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(TAPDIK, Seda, Kadinin Kent Ydnetimine Katzlzmmzn Kentlerin Gelismislik
Diizeylerine Gére Farklilagmasi: Bati Karadeniz Bolgesi Ornegi, Doktora Tezi, Isparta
2020)

OZET

Bu tezin amaci kentlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda gelismislik
diizeylerinin farklilagsmasi kadinin kent yonetimine katilimina etki etmekte midir?
sorusundan hareketle, kadinin kent yonetimine katilimini etkileyen faktorlerin
belirlenmesinin yani sira s6z konusu faktorlerin illerin gelismislik diizeylerine gore
degisiklik gosterip gostermediginin tespit edilmesidir. Alan arastirmasi i¢in Bati
Karadeniz Bolgesi’nde ii¢ il (Bolu, Zonguldak, Sinop) SEGE 2011 verilerine gore farkl
gelismislik diizeyleri baz alinarak secilmistir ve bu ii¢ ilde kent aktorlerinde yonetsel
diizeyde temsiliyeti bulunan kadinlar arastirmaya dahil edilmistir.

Calismada ilk olarak her ii¢ kentte de tiim kent aktorlerinde eksik bir kadin temsili
oldugu tespit edilmistir. Kent yonetimine katilim i¢in 6nemli faktorlerden biri yasanilan
yere hissedilen aidiyet duygusudur. Arastirmaya dahil edilen kentlerde dogup biiyiime
durumunun ve gegirilen yasam siiresinin kenti sahiplenme konusunda oldukg¢a etkili
oldugu ortaya ¢ikan bir diger énemli bulgudur. Orneklem segilen kentlerde gelismislik
diizeyleri farkli oldugu i¢in kadinlarin yonetime katilimlari da farklilik géstermistir. Saha
calismasinda elde edilen verilere gore kentlerin gelismislik diizeyi, yalnizca kent
siyasetine ilgi ve katilim diizeyinde farklilik yaratmaktadir. Analiz sonuglarina gore
belirlenen ti¢ faktoriin (‘Sosyal ve siyasal yasam’; ‘kadimnin sosyo-ekonomik 6zellikleri’;
‘kentin sosyo-ekonomik gelismisligi’) de kent yonetimine katilimda farklilik yaratmadigi
ortaya ¢ikmistir.

Son olarak ¢aligma genel olarak degerlendirildiginde, kadinin kent yonetimine
katilimina etki eden ve katilimda farklilik yaratan durumlar belirlenen faktorlerden daha
farkli sebeplere dayanmaktadir. Bolu Kkenti diger iki kente oranla gelismislik diizeyi
bakimindan oldukga yiiksek bir konumda bulunmasina ragmen kadin katilimi konusunda
ayni durum s6z konusu degildir. Saha ¢alismasi esnasinda yapilan gozleme dayanarak ve
aragtirmadan ¢ikan sonuca gore kentlerin toplumsal yapisinin yani kent kiiltiiriiniin ve
kent halkinin sosyal iligkilerinin kentte kadin katilimina etkisi oldukc¢a yiiksek
goriinmektedir.

Anahtar Kelimleler: Kent, Kent Yo6netimi, katilim, temsil, kadin katilima.



(TAPDIK, Seda, Differentiation of Women's Participation in Urban Management
According to the Development Levels of Cities: The Case of Western Black Sea Region,
Ph.D. Thesis, Isparta 2020)

ABSTRACT

The main purpose of this dissertation is to provide an answer to the following
question: Do the cities’ varying levels of development in social, cultural and economic
areas affect women’s participation in urban administration? Another primary objective of
the study is to determine the factors affecting women's participation in urban
administration, and to find out whether these factors vary according to the development
levels of the provinces. For the field research, three provinces (Bolu, Zonguldak, Sinop)
in the Western Black Sea Region were selected based on their different development
levels according to the data gathered from SEGE 2011. The participants of the study
consisted of women represented at administrative positions in urban actors of these three
provinces.

The findings of the study reveal that women are under-represented in all three
cities, including all urban actors. One of the important factors that affect their
participation in urban administration is found as the sense of belonging to the place where
they live. Another important factor impacting the sense of belonging to the urban area is
the place of hometown. In the cities from which the sample was selected, the levels of
women'’s participation in administration is also found to differ as affected by the varying
development levels of the cities. It is shown that the development level of the urban areas
only makes a difference in the level of interest and participation in urban politics. It is
also found that the three factors ('Social and political life'; 'socio-economic characteristics
of the woman'; 'socio-economic development of the city’) determined according to the
results of the analysis did not make any difference in participation in the urban
administration.

Finally, the situations affecting women's participation in urban administration are
based on reasons other than the determined factors. Although the city of Bolu is at a very
high level in terms of development compared to the other two cities, the same situation
does not apply to women's participation. Based on the observation made during the field
study and the result of the research, the impact of the social structure of the cities on the
participation of women in the urban area seems to be quite high.

Key Words: Urban, Urban administration, participation, representation, women’s
participation.
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TESEKKUR

Lisansiistii ¢alismalar oncelikle arastirmacinin kisisel gelisimi i¢in 6nemlidir ve
her seyden Once sabretmeyi 0gretir. Zira 6grenmek cok sancili bir siire¢. Bu sebeple
stirecte desteklerini esirgemeyen herkesin ¢alismaya bir sekilde katkisinin bulundugunu
diisiiniiyorum. Oncelikle, sahip olduklar1 kiz-erkek cocuklari arasinda cinsiyet ayrimi1 géz
etmeyen ve bunu hayatim boyunca igsellestirmemi saglayan sevgili anne ve babama
ayrica bu durumu benimle birlikte igsellestirip hi¢ sorgulamayan kardesime, doktora
stirecim boyunca bana her konuda her daim sorgusuzca destek olan sevgili arkadagim Dr.
Ogr. U. Ceyda SATAF’a, ¢alisma sirasinda farkinda olarak ya da olmayarak katki
saglayan tiim katilimcilara; tlim serzenislerime maruz kalmis olan arkadas ve dostlarima

bu siirecte bana kattiklar1 her sey i¢in ve sabirlari i¢in tesekkiir ediyorum.

Bu tezin ortaya ¢ikma asamasinda ise saygideger hocalarimin kuskusuz ki
tizerimde ¢ok fazla emekleri oldu. Ozellikle saha ¢alismalarinda yol kat etmeye calisirken
cevap alamadigim zamanlarda timidimi kaybettigim anlar oldu. Tam da o sirada bitmeyen
enerjisini gondererek beni tekrar ¢alismaya tesvik eden; fazla rahatladigimda ise en ince
detaylara kadar hatalarimi bana gdsteren ve en 1yisi olmali diyen, bir danismandan ¢ok
daha ote beni hep sahiplenen ve akademik gelisimime destek olan hocam Prof. Dr. Sn.
Niliifer NEGIZ’e;, sabr1, degerli katkilar ve kisisel olarak da bana kattiklar icin; beni her
daim yiireklendiren yaklasimlariyla kalitenin asla bir tesadif olmadigini anlamami
saglayan tez izleme jiirisinde bulunan hocam Prof. Dr. Sn. Hiiseyin GUL’e; olaylara ve
caligmalara her zaman farkli bir bakis agisiyla yaklasmami saglayan ve samimiyetiyle
beni motive eden yine tez jiirisinde yer alan hocam Prof. Dr. Sn. Kiirsat OZDASLI’ya
zaman ayirdiklari, kattiklari, katkilari ve sabirlari i¢in tesekkiirii bir borg bilirim. Doktora
egitimim siirecinde bana ve tezime katki sunan tiim hocalarima ayrica tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Seda TAPDIK
Isparta, 2020
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GIRIS

Yerel demokrasi, demokrasiyi var edebilmenin en iyi yoludur. Yerel
demokrasinin var olabilmesi i¢in ise yerel diizeyde demokrasi kiiltiliriiniin yagatilmasi
bliyiik 6nem tagimaktadir. Halkin yasadigi kentteki sorunlara duyarli olmasi ve sorunlarin
giderilmesi siirecinde yonetime katilimi ve yerel temsildeki adalet olgusu, yerel
demokrasinin giiclenmesine katki saglayacaktir. Calismanin ilk boéliimiinde c¢alismaya
dair genel bilgilere yer verilirken konuya dair literatiir incelenmistir. Tiirkiye niifusunun
yarisinin yeterince temsil edilmedigi alanlardan biri de yerel siyaset olmustur. Kuskusuz
ki yerel aktorler yerel yonetimler icin Onemli bir etkiye sahiptir. Demokrasiden
bahsedilebilmesi i¢in her kesimin yonetimde belli bir etkiye sahip olmasi gerekmektedir.
Bu noktadan hareketle; ¢alismanin ikinci boliimde, kent, kent yonetimi ve toplumsal
cinsiyet baslig1 altinda kavramsal bir gergeve olusturulmaya ¢alisilmistir.

Kadinin yerel aktorler igerisinde yeterli oranda temsil edilmesi ise yerel
demokrasinin yerlestirilebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Kadinlarin birer temsilci olarak
kent yonetimlerine yeterli katkiyr saglayamamalar1 kadinlarin kentlerde goriiniirliigiinii
azaltmaktadir. Boylece yerel yonetimler tarafindan verilen yerel hizmetler, kadinlarin
ihtiyaglarindan uzaklagsmaktadir. Niifusun yarisinin kadinlardan olustugu gercegiyle
bakildiginda, kent yonetimlerinde kadin temsilinin toplam niifus iginde paymnin artmasi
gerekmektedir. Rakamlar gostermektedir ki; kentlerde her iki cinsiyete de yerel
yoneticilerde esit firsat yaratilmasi, kadinin lehine dilizenlenmis pozitif ayrimci
politikalara ragmen istenen diizeyde olmadig1 yoniindedir. Toplumun yarisinin katilim
saglamadig1 yani kadinin katilmadigi bir ydonetimde, tam olarak bir katilimdan bahsetmek
miimkiin goéziikmemektedir. Ayrica kadin akliyla ve goziiyle iiretilen politikalarin,
demokrasinin gerekliligi icin Gneminden bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Hem iilke hem de kent siyasetinde temsiliyet bakimindan cinsler arasinda
gecmisten siiregelen bir esitsizlik s6z konusudur. Bu noktada denilebilir ki yerel
yonetimler, halka en yakin birimler olarak toplumsal cinsiyet esitligine duyarl politikalar
gelistirmekte ve uygulamakta dnemli bir etkiye sahip olabilirler. Bu noktadan hareketle
caligmanin ikinci boliimiinde kadmin kent yonetimine katilimi ve yonetimde temsili
tizerinde durulmustur. Ayrica kadinlarin yasal haklarinin olmasi, bu haklarin

kullanilabildikleri anlamina gelmedigi gibi; haklarin kullanilip kullanilamamasi da



toplum yapisiyla ilgili bir durumdur. Tiirkiye’de ataerkil toplum yapisinin hakim olmasi
ve toplumsal cinsiyete dayali bir is boliimiiniin varligi kadinlarin siyasal, sosyal ve
kiltiirel baz1 haklarini kullanamamalarina neden olmaktadir. Bu sebeple toplumsal
cinsiyet esitsizligiyle miicadele edilmesi adina uygulanan politikalarin da ¢alisma i¢inde
incelenmesi uygun gorilmiistiir.

Ulusal siyasette ve kent siyasetinde yapilan politikalarla toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusu giliniimiizde evrensel bir konudur ve iilkelerin bu konudaki
tepkileri direkt iilkelerin gelismislik diizeyi ile iliskilendirilmektedir. Tezin tUgiinci
boliimii bu gerekceyle kentlerin gelismiglik diizeyleri ve yonetsel-siyasal yasamda
kadinin incelenmesine ayrilmistir. Ulkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesi birgok
gerekceye dayandirilmaktadir. Tiirkiye’de Karadeniz bolgesi gerek cografi sebeplerle
gerek de bolgesel ozellikleri sebebiyle gerekli gelismislik diizeyine ulasabilmis bir bolge
olarak sayillmamaktadir. Bati Karadeniz Bolgesi 2011 SEGE verilerine gore ise
Tiirkiye’de gelisme gostermeyen tek bolge olarak gosterilmektedir. Alan arastirmast igin
secilme sebeplerinden biri de bu duruma sebep olan faktorlerin tespit edilmek
istenmesidir. Bu ¢alisma yapilirken kadin katilimimnin ve temsilinin kentlerin gelismislik
diizeyine gore degisiklik gosterip gostermediginin belirlenmesi ve iliskilendirilmesiyle
bilimsel literatiire katki saglayacagi distnilmiistir. Bu nedenle Bati Karadeniz
Bolgesi’nde 6rneklem olarak segilen illerde (Bolu, Zonguldak ve Sinop) o6ncelikle il
diizeyinde kent aktorlerinde bulunan alt-orta ve iist diizey kadin-erkek yonetici sayilar
tespit edilmis ve bu tespit sonucunda kadin yoneticilerle bir anket g¢alismasi
gerceklestirilmistir. Anketlerden elde edilen veriler SPSS Programi yoluyla analiz
edilmistir ve gorlismeler esnasinda yapilan gozlemler ile birlikte sonuglar yorumlanmaya
caligilmistir.

Yapilan alan aragtirmasinda amag¢ yonetici kadmlarm katilim faktorlerinin
incelenmesi ve illerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterip gosterilmediginin
tespit edilmesidir. Bu amagla yapilan giivenilirlik testinin (%87) ardindan katilimcilarin
demografik bulgulari, illere gére ayrilarak frekans dagilimlari incelenmistir. illerin
gelismislik diizeyi i¢in ise ‘Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’ verileri kullanilmustir.
Katilimcilarin demografik 6zellikleri; kente ve kent yonetimine karsi hissedilen aidiyet
hissi; kentte dogup biiylime- kentte gegirilen yasam siiresi yoneltilen sorularla tespit

edilmeye calisiilmis ve her kent i¢in ayri ayr frekans dagilimlart incelenmis en



nihayetinde de kentler arasindaki farklar, gelismislik siralamalart da gbéz Oniinde
bulundurularak yorumlanmaya calisilmistir. Kente duyulan aidiyet hissi-kentte dogup
bliylime-kentte gecirilen yasam siiresi arasindaki iliskinin tespiti i¢in ise yoneltilen
ifadeler gapraz teste tabii tutulmustur. Kent yonetimine katilim diizeyi ve katilmada etkili
faktorleri tespit etmeye ve 6lgmeye yonelik ifadeler hazirlanmis ve katilimcilardan 5°1i
likert 6lcegine gore degerlendirilmesi istenmistir. Her ifade i¢in dnce ortalamalar tespit
edilmistir. Ifadelerin ortalamasi alindiktan ve tamimlayici istatistik tablosu
olusturulduktan sonra ifadelerin kendi i¢inde anlamli ka¢ grup olusturdugunu anlamak
icin faktor analizine tabi tutulmustur. Faktor yiikleri dikkate alindiginda 5 faktor oldugu
ve bu 5 boyutun, toplam varyansin %66, 154’tinii agikladigi goriilmiistiir. Bu faktorler
ise; ‘Siyasal ve Sosyal Yasam’; ‘Kentlerin Gelismisligi’; ‘Sosyo-Ekonomik Ozellikler’:
‘Kent Siyasetine Katilim’ ve ‘Kenti Sahiplenme’ boyutlar1 olarak belirlenmistir.
Calismada belirlenen hipotezleri test etmek i¢in bu 5 boyuttan yararlanilmistir. Veri seti
non-parametric oldugu i¢in hipotezlerin test edilmesi i¢in ‘Mann-whitney’ ve ‘Kruskal
Wallis’ testi kullanilmistir.

Calismanin sonu¢ kisminda alan arastirmasina dair bulgular illere dair ulasilan bir

takim bilgiler ve arastirma esnasinda yapilan gézlemlerle yorumlanmaya c¢alisilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

CALISMA HAKKINDA BIiLGILER

1.1. CALISMANIN KONUSU

Calismanin konusu genel olarak kent yonetiminde kadin katilimi ve temsili
seklinde ifade edilebilir. Bu ¢alismada yapilan alan arastirmasiyla ise Bati Karadeniz
Bolgesi’nde segilen kentlerde (Bolu, Zonguldak, Sinop) kadin katilimi ve temsili
incelenmeye calisilmistir ve kentlerin gelismisglik diizeyleri ile karsilastirma yapilmistir.

Kadinin 6zel alandan kamusal alana ¢ikmasi bir siireci gerektirmistir. Bu siireg
icerisinde kadin yasal olarak erkekle esit haklar elde edebilmistir. Ancak toplumun
yarisini olusturan bir kesim gilinlimiizde dahi diger yarisiyla ayni haklara uygulamada
sahip olamamaktadir. Bu noktada kadin sorunsali konusunda yapilan tiim arastirmalar
onem kazanmaktadir. Ozellikle kadmin siyasette ikinci planda kalmasi ¢ogu zaman
sadece yardimci pozisyonda olmasi karar alici ve uygulayict konuma gecememesi,
onemli bir sorun teskil etmektedir. Clinkii s6z konusu siirecte yapilan tiim ulusal ve yerel
politikalar kadin temsili olmadan olusturulmaktadir. Bunun bir diger anlami da toplumun
yarisinin ihtiyag ve talepleri goz ardi1 edilmis demektir. Bu nedenle kadinin siyasette aktif
olarak yer almasi 6nem tagimaktadir. Ayrica kadinin toplumsal yagamdaki goriiniirligii
bugiin diinyada bir gelismislik gostergesidir. Yani kadinin toplumsal-siyasal-yonetsel
yeri, iilkelerin gelismislik diizeyini belirleyen faktorlerden biridir. Bu arastirma 6zellikle
Bat1 Karadeniz’de kadinin aktif siyasete katilimi sorgulamakta ve katilimi etkileyen
faktorleri tespit etmeyi amaglamaktadir. Ayrica kadin katiliminin ve temsilinin kentlerin
gelismislik diizeyine gore degisiklik gosterip gostermedigi tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Bu anlamda konusu itibariyle bolgede yapilan ilk calisma 6zelligini tagimaktadir.

Calismanin sonunda elde edilen bilgiler 15181nda ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi
baglaminda, literatlire katki saglayacagi diisliniilmektedir. Bati Karadeniz tesadiifi
yontemle secilmis bir bolge degildir. SEGE 2011 Raporu’nda gelisme gdstermeyen tek
bolge oldugu ig¢in tezin uygulamasina yonelik arastirma bu bolgede yapilmistir.

Uluslararast belgelerde kadinin toplumsal konumunun erkekle esitlenmesi bir insani



gelismislik gostergesi olarak ifade edildiginden ozellikle sahada edinilen bulgularin

gelistirilecek ¢6ziim Onerileri noktasinda katki saglayacak niteliktedir.
1.2. CALISMANIN AMACI

Kadmin siyasal yasamda hem katilim hem temsil anlaminda yeterli esitliginin
saglanamamasi ve nedenleri, iilkemizde her zaman giincelligini koruyan bir alandir.
Toplumda herhangi bir kesimin katilimi1 gerceklestirilmedigi takdirde gergeklestirilen
yerel kamu politikalar1 o kesimin ihtiya¢ ve beklentilerinden uzaklagmaktadir. Bu
caligmada, Bati Karadeniz Bolgesi igerisinden farkli gelismislik diizeyleri sebebiyle
secilen ii¢ ilde (Bolu, Zonguldak ve Sinop) yerel aktorler icerisindeki kadin temsilinin
tespit edilmesi calismanin ilk amacini; katilim saglayanlarin katilmasini etkileyen
faktorlerin tespit edilmesi ise ¢alismanin ikinci amacini olusturmaktadir. Bu iki amag
dogrultusunda kadinlarin kent yonetimine katilim diizeyinin kentlerin sosyal geligsmislik
endeksindeki verileriyle iliskisi ortaya koyulmaya caligiimistir.

Calismanin nihai amaci ise, bolgesel gelismislik diizeylerine gore kadinin kent
yonetimine katilimini ve temsilini saglamaya yonelik olusturulabilecek politikalarin

gelistirilmesine zemin hazirlamaktir.
1.3. CALISMANIN ONEMIi

Kadinlarim bir kent sakini olarak yasadiklart yerlerde yeterli katkiy1
saglayamamalar1 ve giinlik yasamalarinda kendilerini direkt ilgilendiren kararlara
katilamamalari, kentlerdeki goriiniirliiklerini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum kentlerde
alinan kararlarin ve uygulanan politikalarin yalnizca eril zihniyetle gergeklestirilmesine
neden olmaktadir. Bu sebeple kadinlarin yerel aktorlerde temsili biiyiik 6neme sahiptir.
Gilniimiizde kentte her kesimin kararlara katilimi bir takim yasal zorunluluklarla
uygulamaya geg¢irilmeye calisilmaktadir. Ancak bircok ¢aligmayla ortaya kondugu iizere,
bu durum sadece sdzde bir temsilin ortaya ¢ikmasini saglamaktan dteye gidememistir. Bu
sebeple bu konuda yapilan 6zellikle saha g¢alismalart sorunlarin tespiti ve ¢oziimsel

politikalarin gelistirilmesi konusunda biiytlik bir 6neme sahiptir.



1.4. CALISMANIN YONTEMI

Bu ¢alisma alan arastirmasi iizerine kurulu bir ¢aligmadir. Ciinkii her seyden 6nce
calismanin konusu alan arastirmasi fikriyle ortaya c¢cikmistir. Bu sebeple Once alan
arastirmasina yon vermesi a¢isindan literatiir taramasina yer verilmis ve kadinin kent
yonetimindeki yeriyle ilgili kavramlar ele alinmaya ¢alisilmistir.

Calismaya 2016 yilinda baslanmig ve gerekli literatiir taramasi yapilmistir.
Literatiir taramas1 yapilirken oncelikle konuya iliskin rapor ve belgeler incelenmis,
kadinin temsili ve kadin katilim1 konusunu iceren tezlere ulasilmasi igin de YOK Tez
Bankasi’nda tarama yapilmistir. En son ise, konuyu ele alan Kitap ve makalelere
ulagilarak gerekli incelemelerde bulunulmustur. Saha calismasinda alan arastirma
yontemi olarak anket yontemi kullanilmis ve evren olarak belirlenen Bati Karadeniz
Bolgesi’nde 6rneklem olarak segilen Bolu, Zonguldak ve Sinop illerindeki tiim yerel
aktorlerdeki kadin yoneticilere anket ¢calismasi yapilmistir. Ayrica alan arastirmasi bizzat
aragtirmaci tarafindan yapildigi i¢in sahada katilimli gézlem yontemi de kullanilmustir.
Saha c¢aligmasina ise 2017 yilinda Zonguldak iliyle baglanmistir. Daha sonra belirlenen 3
ilde koordineli bir sekilde devam ettirilmistir. Toplam 186 kadin yonetici tarafindan
cevaplanan goriisme formlar1 SPSS paket programina islenmis ve ilgili analizler yapilarak
arastirmanin sorularina yanit aranmistir.

Arastirmanin analiz kisminda elde edilen bulgular 3 farkli baslikla ele alinmistir.
[k olarak demografik bulgulardan olusan veriler degerlendirilirken; ikinci olarak kent
yonetimine katilima iligkin bulgular ve son olarak da hipotez testlerine yer verilmistir.
Demografik bulgular tespit edilmeye ¢aligilirken verilerin frekans dagilimlar incelenmis;
kent yonetimine katilima iligkin bulgular i¢in ise faktér analizi yOnteminden
yararlanilmistir. Faktor analizi, birden ¢ok sayidaki degisken icerisinden gruplandirilmis
boyutlartyla bir bagka deyisle faktorlerle tanimlanarak degisken sayisini azaltmak
amaciyla yapilir. Bir konunun farkli boyutlardan olustugu diisiiniilecek olursa, faktor
analizi ile elde edilen her bir temel degisken (faktor), konuya iliskin farkli boyutlari temsil
etmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse bir faktorii olusturan degiskenler, bir konuyu
ayn1 boyutlarla dlger.! Son olarak hipotez testleri icin daha &nce belirlenen 5 boyuta

regresyon analizi yontemi uygulanmistir. Tim bu sonuclar 1s18inda alan arastirmasi

'Ayhan Ural-ibrahim Kilig, Bilimsel Arastirma Siireci ve SPSS Ile Veri Analizi, Detay Yaymecilik: Ankara,
2006, s.18.



esnasinda edinilen ve not edilen gozlemlerle ortaya ¢ikan sonu¢ yorumlanmaya

calisilmigtir.
1.5. ILGILi YAZIN iINCELEMESI

Kadin konusu hem yerli hem yabanci bir¢ok degerli calismaya konu olmus giincel
bir konudur. Ancak caligmanin konusu itibariyle genel baglik olarak kadinin siyasal
hayattaki goriiniirliigline ve kent yonetimine katilimina ve kent yonetiminde temsil
edilmesine dair yayinlarin incelenmesine yer verilmeye calisilmistir. Mutlaka eksik
kalinan noktalar ve gozden kacirilan degerli ¢alismalar olmasinin yan sira ¢alismalar

kitaplar, rapor ve belgeler, tezler ve makaleler olarak bagliklandirilmistir.
1.5.1. Kitaplar

Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu her zaman giincelligini korumus bir konu
olmakla birlikte kadinin bir cins olarak ikincillestirilmesi durumu birbirinden bagimsiz
ya da bagimli bir¢ok nedene dayandirilmaktadir. Bu noktada 1-4 Mart 2004 tarihinde
Yeditepe Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi tarafindan diizenlenen ‘Kadin
Caligmalarinda Disiplinleraras1 Bulusma I’ sempozyumunda sunulan bildirilerden
hazirlanan bildiri metinleri kitabinda kadin konusu 6 farkli baslikta ele alinmistir.
Giichan? (2004), tarafindan derlenen bildiri kitabinda ‘Kadin ve Beden’; ‘Kadin ve
Calisma Yasam1’; ‘Kadin, Cevre ve Ekonomi’; ‘Kadin ve Dil’; ‘Kadin ve Edebiyat’;
‘Kadin ve Go¢’ konulart incelenmistir. Aym sekilde Oguz3(2010) editorliigiinde
yayinlanan kitap 11 iiniteden olusmus ve kadin sorununa dair ortaya atilan temel
sorunlara dair basliklar ele alinmistir. Kadin konusunun bir¢ok baslikla incelenmesi
konuya farkli bakis agilar kazandirmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Kadimin egitimi toplumlarin insa edilmesinde ¢ok onemlidir. Dolayisiyla aile
icinde kadinin konumu incelenmesi gerekli bir alan olmaktadir. Bu konuda Ortayli?,
“Osmanli Toplumunda Aile* (2007), bu eserine baglarken ailenin toplum i¢in énemini

dile getirmis ve aile hukukundan bahsetmistir. Sonrasinda Osmanlida ile yapisim

2Aysegiil Giighan, Kadin Calismalarinda Disiplinlerarast Bulusma, 1-4 Mart 2004 Sempozyum Bildirileri
Kitab1, Yeditepe Universitesi: Istanbul, 2004.

SGiirsel Yaktil Oguz, Toplumsal Yasamda Kadin, Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi Yayini:
Eskisehir, 2010.

“lber Ortayli, Osmanli Toplumunda Aile, 2007, Pan Yaymcilik: Istanbul.



incelemigtir. Bu incelemeyi yaparken 6nce hukuki temellere dayandirmig sonra da aile
icinde ¢ocugun egitiminin nasil olduguna dair bilgilere yer vermistir. Bu bilgilere yer
verirken kadinin aile i¢indeki yerini 6rneklerle birlikte agiklamistir. Ayrica kadin-erkek
iligkileri, miras konular1 ve Osmanli’da baslayan kadin hareketlerine dair birgok konuda
ayrintili bilgi yer almaktadir. “Ailenin en muhafazakar kurum oldugunu her tiirlii goriis
sahibinin teslim etmesi gerekir. Aile evrensel 6zellikleri olan bir kurumdur ama onun
yerel renkleri de bu 6zellikleri kadar onemlidir” ifadesiyle ailenin degisime ¢ok acgik bir
kurum olmadigini ve yerel kiiltiirlerin farkli aile yapilarinin olugsmasinda énemli oldugu
yorumuyla ¢alismasina son vermistir.

Kadin sorunsali konusunda siklikla calismalar yapan Tekeli>’nin (2010)
derlemesiyle yayina hazirlanan, eserde ilk boliimde Cumhuriyet oncesinde kadinin
durumu ele alinmis ve kadin hareketinden bahsedilmistir. ikinci béliimde kadin emeginin
degisen konumuna deginilmistir. Ugiincii boliimde modernlesmenin 6zellikle egitim ve
medya konulari ele alinarak kadinin konumuna etkileri aktarilmistir. Dérdiincii bolimde
ise kadmin kamusal yasamdaki yeri ve siyasete katilimi incelenmistir. Son boliimde ise
Tiirkiye’de ataerkil toplum yapisina deginilerek c¢alisma sonuglandirilmistir.
Benazus®(2010), bu eserinde toplumsal yasamda kadm ve kadinm roliine dair birgok
baslik altinda fikirlerini ortaya atmistir. Diisiincelerini anlatirken iinlii siir, s6z ve sayisal
verilerle alisilanin disinda bir anlatim tarzina basvurmustur. Yazar, eserinde bazi
onerilerde bulunmus ve son olarak kadin sorunlari konusunda yapilacak tiim proje,
uygulama ve ¢abalarin evrensel bir boyut tasimadigi siirece yeterince bir kamuoyu
olusturamayacagini ve eylemlerden bir sonug elde edilemeyecegini ifade etmistir.

Aysegiil Yaraman’(2015) tarafindan hazirlanan bu calismada, dncelikle genel
olarak toplumsal cinsiyet rolleri, kamusal yasam- 6zel yasam ayrimina deginilmis ve
sonrasinda ise once farkl: iilke 6rnekleriyle sonrasinda ise Tiirkiye siyasal hayati1 6rnegi
tizerinden kadinlarin siyasetteki yerleri istatistiki oranlarla verilmistir. Nihayetinde
yazarin konuya iligskin goriisleri bulunmaktadir.

Heidi Wedel de, “Siyaset ve Cinsiyet®” isimli ¢caligmasinda dncelikle yerel siyasal

katilim ve cinsiyet konusunda kisa bir giris yaptiktan sonra Istanbul gecekondu

5Sirin Tekeli, 1980 ler Tiirkiye sinde Kadin Bakis A¢isindan Kadinlar, 2010, {letisim Yaymnlari: Istanbul.
SHanri Benazus, Ge¢misten Giiniimiize Kadinlar ve Kadinlarimiz, Bizim Kitaplar: Istanbul, 2010.
"Aysegiil Yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili Disiliksiz Siyaset, Baglam Yayncilik: Istanbul,
2015.

8Heidi Wedel, Siyaset ve Cinsiyet, Metis Yayinlar1: Istanbul, 2013.



mahallerinde yapilan bir alan arastirmasina dair bilgilere yer vermistir. Kentlerde zaten
dezavantajli konumda olan kadinlar bir de ikinci bir dezavantaj durumuyla yani
yoksullukla miicadele etmek durumunda kaldiklarinda mahalleli kadinlarin katilim ve
etkilerinin ne durumda oldugu ve nasil artirilabilecegi {lizerine birden fazla yontem
kullanilarak ulasilmaya calisilmigtir.

Sisman®(2013), eserinde kadma dair algilarm 6zellikle bu algiy1 ifade ederken
kullanilan lisanin zamanla farklilagtigini ve bunun da bir toplumsal bir doniisiimiin
varligina isaret ettigini belirtmistir. Yazar genel olarak dinlerin dzelde ise Islamiyet’in
kadinlarin konumlarinin yiikseltilmesinin 6niinde bir engel teskil ettigi algisinin yanlis
oldugu goriisiinii savunmustur. Calisma boyunca s6z konusu algmin yanlis tespit ve
algilamalardan kaynakli oldugunu ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde feminist hareket
ile bu alginin artirilmaya calisildigi goriisii gerekceleriyle savunulmustur.

Ataerkil toplum yapisinin olusmasina sebep olarak gosterilen olgulardan biri de
din olgusudur. Bu goriise bir nevi cevap niteliginde olan “Kadm ve Siyaset Islam
Toplumunda Kadinin Siyasal Haklari Uzerine Fikhi Bir Inceleme” isimli calisma,
Gorgiili’niin!® Islamiyet’te kadimin siyasal haklarinin nasil degerlendirildigine dair
incelemeleri {izerine sekillendirilmistir. Calismanin giris kisminda bazi eski toplumlarda
kadinin konumu ve siyasi durumu ilizerine arastirmalara deginilmistir. Ayrica giiniimiizde
kadinlarin siyasi haklarini nasil elde ettigine dair bilgilere de yer verilmistir. Calismanin
ikinci ve iiglincii boliimiinde ise, Islam hukuku acisindan kadinin devlet bagkanligina,
milletvekilligi, bakanlik ve hakimligine olumlu ve olumsuz olmak f{izere farkli bakis
acilar1 incelenmistir. Sonug boliimiinde yazar tarafindan Islamiyet’te kadin1 bu konuda
engelleyen bir durumun olmadigi bu sebeple kadinin siyasal hayatta yer alip
alamayacaginin tamamen kendi kisisel tercihiyle ilgili oldugu degerlendirmesine yer
verilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dair tespit edilen sorunlarin yasal olarak
desteklenmesi gerekir. Yasalastirildiktan sonra sorun devam ettiginde sebepleriyle ilgili
ayrintili inceleme yapilabilir. Bu konuda bizzat yasama organinda gorev almis bir
hukukgu ve eski milletvekili olan Ozkaya'!(2011), siyaset ve kadin haklar1 konularinda

bircok calismaya imza atmustir. Ayrica Tiirkiye’de birgok dernek ve vakfin da

9N__azife Sisman, Emanetten Miilke Kadin Bedeninin Yeniden Ingast, 1z Yaymcilik: Istanbul, 2013.
001 fet Gorgiilii, Kadin ve Siyaset, Iz Yaymcilik, 2014. _
UGiinseli Ozkaya, Siyasetin Savurdugu Kadmnlar ve Kontenjanlar, Siyah Beyaz Kitap: Istanbul, 2011.



kurucusudur. Bu sebeple kadin haklar1 konusunda uygulamalar1 bizzat yerinde inceleme
firsatin1 elde etmis bir yandan da ¢esitli arastirmalarini uygulamaya geg¢irmistir. Yazar bu
calismasinda da kadin haklarmi hukuksal bir cer¢evede ulusalda kanun maddeleri;
uluslararas1 sozlesme maddeleri tizerinden degerlendirmistir. Ayrica kadinlarla ilgili
kontenjan uygulamalarini bizzat TBMM’de gordiigii 6rneklerle de calismaya aktarmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu temelde bir demokrasi sorunudur. Feminist
siyaset teorinin 6nde gelen isimlerinden biri olan Phillips*? (2015), eserinde oncelikle
feminizm ve demokrasi iliskisini ele almistir. Bu iliskinin farkli demokrasi tiirlerinde
degisiklik gosterdigini ortaya koymustur. Bunun iizerine konuyla ilgili 6nde gelen
isimlerin tartigmalarina da yer vermistir. Daha sonra kadin temsili ve katilim1 konulari
farkli lilke ornekleri ile aciklanmaktadir.

Erzen®® (2011), calismasinda literatiir yaziminin yani sira daha once yapmis
oldugu bir saha incelemesine de yer vermistir. Yazar c¢aligmasina demokrasiyi
tanimlayarak baslamig, Tirkiye’de ataerkil yapiya deginmis ve son kisimda da Tiirk
siyasetinde kadmin yerini diinyadan Ornekler vererek sunmustur. Saha c¢aligmasinda
kadinin siyasette var olmasindan duyulan memnuniyetle ilgili nicel astirmasinin bulgulari
verilmis ve tespitlerde bulunulmustur.

Demokrasiye dair sorunlarin varliginin tespit edilmesi ve konuyla ilgili gerekli
calismalarin ytriitilmesinde sivil toplum orgiitlerinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Ayrica Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK)’nin halkin katilimimi saglamada rol oynamasi sebebiyle
demokraside 6nemli bir yeri vardir. Sivil Toplum konusunda bir¢ok c¢alismasi olan
Caha’*(2010), eserinde feminizm ve kadmlarm bu konuda orgiitlenmelerini gesitli
bagliklar altinda incelemistir. Osmanli Donemi’nden baglayarak giiniimiize kadar konuyu
farkli gruplar (islamc1 Kadin Hareketi, Kiirt Kadin Hareketi) dzelinde de ele alarak,
Tiirkiye’de kadinin durumunu ve kadin hareketlerini agiklamayr amaglamistir.
Calismanin son kisminda da bu anlatilanlar dogrultusunda ‘Tiirkiye’de Kadin Hareketi
ve Sivil Toplum’ basligi altinda, kadin hareketlerinin sivil toplumun gelismesine katkida

bulundugu goriisiine yer verilmistir.

*2Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, Cev.: Alev Tiirker, Metis Yayinlart: Istanbul, 2015.
'3 Meltem Unal Erzen, Kadin Géziiyle Kadn Siyasetgiler, Derin Yayinlari: Istanbul, 2011.
14 Omer Caha, Sivil Kadin Tiirkiye'de Kadin ve Sivil Toplum, Savas Kitap ve Yayinevi: Ankara, 2010.
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Alkan® (2008), calismasinda kentlerde sunulan hizmetler agisindan cinsiyet
temelli esitsizliklerin giderilmesinde belediyelerin nasil bir rolii olduguna/ olabilecegine
dair fikirlerini sunmaktadir. Kadin dostu belediye hizmetleri olarak adlandirdig1 hizmetler
i¢in Onerilerde bulunurken bu Onerilerini yasal dayanaklarla gii¢clendirmistir. Yasalarda
zaten var olan esitligin uygulamaya da gegirilebilmesi icin yapilabilecek proje
onerilerinde bulunmustur. Ayrica bazi basarili belediye hizmet ve projelerinden de
bahsederek; diger belediyelere 6rnek olmasini amaglamuistir.

Kurtoglu'®, (2015) tarafindan yayina hazirlanan “Hak Temelli izleme ve
Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi1” isimli ¢alismada, ilk iki bolim
Hak Temelli izleme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi’na dair kavramsal gergeve
ile olusturulmus ve kavramlarin tanimlari yapilmistir. Calismanin {iglincii ve son

kisminda ise alan arastirmasina dair bulgulara yer verilmistir.
1.5.2. Rapor ve Belgeler

CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu!’ tarafindan hazirlanan “6. Dénem Gélge
Raporu ve Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi 'nin Nihai Yorumlar:” isimli rapor, ayni
zamanda Tirkiye Sivil Toplum Yiirlitme Kurulu tarafindan daha once yiiriitiilen bir
projenin ¢iktilarini kapsamaktadir. Yiiriitiilen projede Tiirkiye dokuz bolgeye ayrilmis ve
her bolgenin merkezi secilen illerden gelen kadin orgiitlerinin temsilcilerine “CEDAW
Egiticiler Egitimi” verilmistir. Bu egiticiler daha sonra yerellerinde bolgesel egitimler
diizenlemislerdir. Bir kitap sekline getirilen raporda, bdlgesel egitimlerden edinilen
gozlemlere de dayanarak, bolgelerin durumlari ve nihayetinde bolgelere dair yorumlar
yer almaktadir.

“81 Il Icin Toplumsal Cinsiyet Egitligi Karnesi” adli ilk rapor, Tiirkiye Ekonomi
Arastirmalar1 Vakfi (TEPAV)® tarafindan 2014 yilinda yaymmlanmistir. S6z konusu
rapor, lilke dlgeginde agirlikli olarak 2011-2012 yilina ait veri kaynaklarini kullanarak;

esitsizlik diizeylerine gore illeri siralamistir. “81 11 Igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi

BAyse Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder, Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil?, KA-
DER Yayinlart: Istanbul, 2008.

®Ayga Kurtoglu, “Hak Temelli izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi”,
CEID, Ankara, 2015.

YYCEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, 6. Dénem Golge Raporu ve Birlesmis Milletler CEDAW
Komitesi’nin Nihai Yorumlari, Karmnca Yaymmlari: Ankara, 2010.

18Asmin Kavas Urul, “81 1l i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi”, TEPAV, 2016.
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Karnesi-2016” baglikli calismada, ayni yontem kullanilarak il bazinda toplumsal cinsiyet
esitsizligi endeksi ve kadin giiclenme endeksi 2015 yil1 verilerine gore olusturulmus ve
2012 yilina gore degisimler incelenmistir.

Senesen19 tarafindan yiiriitiillen, “Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkive Ornegi” isimli projenin
raporu niteliginde olan bu calisma, Tiirkiye’de kamu politikalarinit yerel yonetim
diizeyinde “Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (DTCDB)”
yaklagimiyla ele almistir. Belediye hizmet ve harcamalarinin ne kadarinin toplumsal
cinsiyet duyarli oldugunu arastirmay1 amaglamaktadir. Proje kapsaminda 5 KDKP kenti
(Kars, Sanlrfa, Nevsehir, Izmir, Samsun) ile birlikte bu illere komsu kentler (Erzurum,
Diyarbakir, Kayseri, Manisa, Ordu) 6rneklem olarak se¢ilmistir. Projenin ilk asamada bu
kentlerdeki belediyelerin politika metinleri ile biitce belgeleri incelenerek toplumsal
cinsiyet denetimi yapilmig ve belli biitge matrisleri olusturularak kaynak dagilimlar
analiz edilmistir. Ikinci asamasinda ise s6z konusu kentlerde yerel kamu hizmetlerini
sunanlar ile bu hizmetlerin yararlanicis1 konumundaki kadinlar ile yiiz ylize goriismeler
velveya grup toplantilart gergeklestirilmistir. Nihayetinde ¢ikan sonuglara gore politika
Onerileri sunulmustur.

KONDA Arastirma ve Damigmanlik Sirketi?®, tarafindan hazirlanan “Siyasette
Kadin Temsili Arastirmasi” isimli arastirma Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-
DER) i¢in gergeklestirilmis ve rapor da yine dernek igin hazirlanmistir. Yapilan alan
aragtirmasi 5-6 Mart 2011 tarihlerinde, 36 ilin 180 il¢esine bagli 308 mahalle ve kdyde
5434 kisiyle yliz yiize goriisme yontemiyle gerceklestirilmistir. Goriisiilen kisi sayisina
her mahallede 18’er kisiyle goriisme yapilarak ulagilmistir. Yine bu rapora esas olan diger
baz1 bulgular KONDA arastirmalar1 bulgularindan ve “KONDA Hayat Tarzlar
Arastirmasi”ndan  Ozetlenmistir. Arastirmada kadmnin toplumdaki konumunu ve
siyasetteki yerini 6lgmeye yonelik sorular kullanilmigtir. Cikan sonuglar genel olarak
kadinin siyasette var olmasina olumlu bakildig1 yoniinde olmustur. Ayrica bunun i¢in bir

takim Oneriler konusunda da katilimeilar fikirlerini beyan etmislerdir.

1_?“Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Kentler, Tiirkiye
Ornegi”, Proje No: 112K481, Yiriitiicii: Giilay Giinliik Senesen, Istanbul, 2014.
20 KONDA Arastirma ve Damismanlik, “Siyasette Kadin Temsili Arastirmas1”, Istanbul, 2011.
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Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)?’nin Isveg
Baskonsoloslugu ortakligiyla iyi yonetisim ¢alisma alan1 kapsaminda yliriittiigi “Yerel
Yonetisimde Kadinin Gii¢clenmesi” projesinin raporu olan bu ¢alismada, Tiirkiye’deki tiim
bliyiiksehir belediyelerinde kadin temsili ve kadina yonelik hizmetler arasindaki iliski
arastirilmistir. S6z konusu belediyelerde temsil ve verilen hizmetlerin niteligi toplumsal
cinsiyet farkindaligi ¢cergevesinde ele alinmistir. Proje bulgularina gore toplumsal cinsiyet
farkindaligina iligkin sorunlar tespit edilmis ayrica somut politika 6nerileri sunulmustur.

KA-DER Ankara Subesi Yerel Siyaset Calisma Grubu?? tarafindan yerel
yonetimlerde kadin dostu hizmetlerin sekillendirilmeye baslanmasi amaciyla yiiriitiilen
“Yarn I¢in Bugiinden Kampanyas1” sonucunda hazirlanan “Cinsiyet Esitligi Yolunda
Yerel Politikalar” isimli raporda yerel yonetimlerde kadin temsili, cinsiyet esitligi ve
yerel yonetimlerin kadin yasamina etkileri degerlendirilmistir. Ayrica yerel kadin
orgiitlerinin durumu; ¢caligma alanlarinin 6zellikleri, yerel ve merkezi yonetimle iliskileri,
yerellik anlayiglart ve genel olarak siyasi partilerin yerel politikalar1 incelenmeye

alinmustir.
1.5.3. Tezler

Yonetimde ve siyasette kadin, konulu lisansiistii ¢alismalara ulagsmak i¢in YOK
Tez Bankasi taranmistir. Ulasilan tezlere dair bulgular incelendiginde kadin konulu
tezlerin dzellikle Ankara Universitesi 6grencileri tarafindan ¢alisildig: tespit edilmistir.
Bu duruma sebep olarak iiniversitede kadin c¢alismalar1 anabilim dalinin varhig
gosterilebilir. Kadin temsili ve katilimi konusunda toplamda 135 adet tez ¢alismasina
ulasilmistir. Ozellikle, ¢alismanin konusuyla ilgili olmasi bakimindan siyasette kadinin
temsili ve kadin katilimi konulu tezler incelenmistir.

Kadim konusunda ulasilabilen en eski tezlerden biri Eser Koker? tarafindan, 1988
yilinda yazilan “Tiirkiye'de Kadin Egitim ve Siyaset Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda

Kadinin Durumu Uzerine Bir Inceleme” isimli doktora tezidir.

2! Ulas Bayraktar, TESEV lyi Yonetisim Raporlari, “Belediyelerde Kadin, Kadin igin Belediye”, istanbul,
2017.

2KA-DER Ankara Subesi Yerel Siyaset Calisma Grubu, “Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar
Raporu”, KAGIDER, Ankara, 2006. )

BEser Danyal Koker, “Tiirkiye’de Kadin Egitim ve Siyaset Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda Kadmin
Durumu Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 1988.
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Kadinlarin temsil oraninin yiikseltilmesinde siyasal partilerin yaklagimlarinin ve
kadinlara yonelik politikalarinin incelenmesi “Siyasi Partilerin Kadin Politikalarina
Karsi Kadinlarin Tutumu” isimli ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Calismada
oncelikle secilen siyasal partilerin kadin politikalarina yonelik sdylemleri incelenmis,
daha sonra 18 Nisan 1999 genel se¢imlerine katilan siyasi partilerin kadin adaylar1 ve
secilme durumlarimi tespit etmek amaclanmistir. Bu diisiinceden yola c¢ikilarak soz
konusu milletvekili genel se¢imlerine katilan siyasi partilerin kadinlara iliskin sdylemleri,
kadinlarin aday gosterilmeleri, se¢ilme durumlari ele alinmis. Ayrica parti dokiimanlari
ve se¢im propagandalarinda kadinlara yonelik sdylem ve politikalar incelenmistir.
Calismada ortaya ¢ikan 6nemli sonuglardan biri, Tiirkiye’de biitiin siyasi partilerin kadin
politikalar1 incelendiginde; partiler kadinlarin oylarini almak istemektedirler ancak onlar1
sadece oy veren olarak degil, goriis bildiren, adaylar1 denetleyen bir siyasal aktor olarak
gormemekte; onlarin bu konudaki engellerini kaldirmaya c¢alismak ya da onlar igin
olumlu ayrimcilik uygulamalarda istekli olmamaktadirlar. Demir?* tarafindan ortaya
koyulan ¢alismanin alan uygulamasinda kadinlarin parti politikalarinin nasil algiladiklari
ve partiler hakkinda ne tiir bir imaja sahip olduklar1 da saptanmaya ¢aligilmigtir anket
sonuglarma gore kadinlar i¢in en Onemli sorun olarak egitimsizlik ve ekonomik
bagimhilik ortaya ¢ikmustir. Mina Furat?® (2013), tarafindan hazirlanan “Rural
Development And Womens Empowerment: The Case Of Rural Women'’s Organizations
In Turkey” isimli galigmada kirsalda yasayan kadinlarin giiglenmesindeki kosullar
incelenmis ve giiclenmenin 6niindeki engeller kadin orgiitlerine dair bir 6rneklemle (iki
kadin kooperatifi, yedi kirsal kalkinma kooperatifi ve bir kdy kadin dernegi) analiz
edilmistir. Calisma sonucunda, tarim sektorii politikalarinin ve kirsal kalkinma
politikasinin kirsal alanda kiigiik 6l¢ekli tarimsal isletmelerin varligini devam ettirmesi
icin 6nlem alinmadan; tarim sektdriinde sermaye iligkilerinin etkisini ve dnemi arttirma
amaci tagidig1 sonucuna ulasilmistir. Az gelismisligin Tiirkiye tarim sektoriine etkilerine
ve ataerkil toplumsal cinsiyet tabularina ragmen, s6z konusu kirsal kadin orgiitlerinin

belli bir olciide tiyelerini psikolojik, ekonomik, sosyal, oOrgiitsel ve politik olarak

247ekiye Demir, “Siyasi Partilerin Kadin Politikalarma Karsi Kadimlarm Tutumu”, Sakarya Universitesi,
Siyaset Bilimi ABD, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2002.

BMina Furat, “Rural Development And Womens Empowerment: The Case Of Rural Women’s
Organizations In Turkey”, ODTU, (Yayimlanmamus Doktora Tezi), 2013.
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tanimlanan boyutlarda gili¢clendirmekte basarili olabildikleri gézlemlenmistir. Bu farkl
etkenlerin tiimiiniin birbirleriyle iligkili oldugu ulasilan sonuglardan biridir.

Yaras?® (2016), tarafindan hazirlanan “Gender And The Formation Of Late
Modern National Subjectivity In Turkey: Islamic And Kurdish Women In Local Politics”
isimli ¢aligmada arastirmaci, iki farkl yiiksek kadin katilimi olan siyasal partiyi ele
almistir. ki partinin de programlarinin uygulama siireclerinde ne tiir disil dznellikler
olusmaktadir? Bu 6znellikler patriarkal milli otoriteyi yerinden eden, doniistiiren ya da
yeniden tireten 6znellikler midir? Bu konuda iki parti arasinda fark var midir? Sorularina
cevap aramistir. Sonu¢ kisminda ise degerlendirmelere yer verilmistir.

Terkan?’ (1999) tarafindan, hazirlanan “Kadimn Toplumsallasmasinda Yazili
Basinin Rolii ve Yazili Basinda Kadin Imaji” isimli calismanin literatiir kisminda kadinin
toplumsal rollerinin olusmasinda etkileri olan akim ve hareketler incelenmistir.
Calismada kitle iletisim araglarinin kadinin kimlik bulma savasindaki taraflardan biri
oldugu belirtilmistir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin amaci basinin kadinin toplumdaki
yerine etkilerini incelemektir. Tiirkiye’de tiraj1 en yiiksek olan alt1 gazete secilerek icerik
analizi yontemi kullanilmistir. Kadinin, toplumdaki yerinin yiikseltilmesi i¢in basinin bir
caba icerisinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Ozdemir?® (2003) tarafindan yapilan “Tiirkiye 'de Kirdan Kente Gégiin Kadinin
Statiisii Uzerindeki Etkisi” isimli ¢alismanin amaci; Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen, 1998 Tiirkiye niifus ve saglik arastirmasi sirasinda
goriigiilen, 15-49 yas grubundaki kadin niifusunun kirdan kente go¢ durumunu
incelemektir. Ayrica kullanilan niceliksel veri setinde kadinlarin kirdan kente gog
statiisiine gore kadinin statiisii icin benzesmeleri ve farklilagmalar1 Olgebilmek ve
karsilastirabilmek i¢in bir yontem gelistirmektir. Elde edilen bulgular kadinin statiisiinii
ve go¢ akimlarini tespit etmekte 6nemli sonuglar vermistir. Betimsel ve ¢oklu analizlerin
sonuglarina gore kadinin kirdan kente goclin sadece kadinin gidilen yerdeki yeni

sosyoekonomik kosullarini sekillendirilmesinde degil ayn1 zamanda go¢men kadinlarin

%3ezen Yaras, “Gender And The Formation Of Late Modern National Subjectivity In Turkey: Islamic And
Kurdish Women In Local Politics”, Thsan Dogramaci Bilkent University, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi,
(Yayimlanmamig Doktora Tezi), 2016.

2’Banu Terkan, “Kadinin Toplumsallasmasinda Yazili Basinin Rolii ve Yazili Basinda Kadin Imaj1”, Selguk
Universitesi, Gazetecilik ABD, (Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 1999.

2Erhan Ozdemir, “The Effect of Rural To Urban Migration On The Status Of Women In Turkey”,
Hacettepe Universitesi Ekonomik ve Sosyal Demografi Boliimii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
2003.
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dogurganlik davranisini etkileyen 6nemli bir faktor oldugu gézlenmistir. Sonug olarak bu
calisma go¢c ve kadin statiisiiniin niceliksel olarak Ol¢liimiinlin niifus ve saglik
arastirmalarinda miimkiin oldugunu ve bu tiir ¢aligmalarin benzer diger ¢alismalarla
karsilastirilabilir oldugunu savunmaktadir.

Adigiizel’in 2°, “Kadinlarin Yasama Organlarina Yerlestirilmesi Ve Secicilerin
Parlamentoya Girmek Isteyen Kadinlara Yénelik Tavirlari: Tiirkiye'de Cumhuriyet Halk
Partisi  Ornegi” isimli c¢alismasinda Tiirkiye’de kadinlarin  yasama organlarma
yerlestirilme siirecinde parti seckinlerinin kadinlarin siyasi temsilinin artirilmasina
yonelik bakis agilar1 da dahil Tiirk siyasi sisteminin belirli 6zelliklerinin birbirleriyle olan
iligkilerini odaklanarak incelenmistir. Bu ¢alisma CHP’deki kadinlar1 destekleyen parti
kiiltiirlinlin ve secicilerin kadinlarini siyasi entegrasyonunu olumlu bakis acilarinin
kadinlarin yasama organlarina yerlestirilmesinin artirilmasi igin yeterli faktorler
olmadigini ve CHP igindeki oligarsik yap1 ve parti i¢i demokrasi zayifliginin kadinlarin
yasama organlarina yerlestirilmesini olumsuz yonde etkiledigini iddia etmektedir. Ayrica
CHP’nin parti sdylem ve pratikleri arasindaki boslugun CHP’nin sosyal Demokrat
degerleri igsellestirmede yasadigi sorunlarin bir yansimasi oldugu sonucuna varilmaistir.

“Kadinlarin Toplumsal Ve Siyasal Katilimlarimin Bir Gostergesi Olarak
Antalya’da Kadin Dernekleri ve Uye Yapilarimn Sosyo-Ekonomik Analizi”, isimli
calismasinda Yuva®® (2005); Antalya ilindeki kadin derneklerinin, egitim amagli, siyasal
amagli, yardim amagh ve ekonomik amagli dernekler olmak {izere dort sinifa ayirmistir.
Ele alinan kadin derneklerinde 151 katilime tiyeden 46 kisi yardim amagli derneklere, 40
kisi istthdam amacli derneklere 39 kisisi e8itim amaglhi derneklere ve 26 kisi siyasal
amacli derneklere iiye olmustur. Calismada, ayni zamanda kadin derneklerinin iiye
yapilar1 incelenmistir. Aragtirma sonucunda derneklerin iiye yapilariyla derneklerin
amaglar arasindaki iliski ortaya konmustur.

Tunali®® (2006) tarafindan, hazirlanan “Kadin Kamu Yoneticilerinin Liderlik

Ozellikleri (Tiirkiye 'deki Kadin Kaymakamlar Ornegi)” isimli tez calismasinda, Tiirkiye

P0zge Adigiizel, “Institutational and Attitudinal Determinants of Women’s Legislative Recruitment: The
Case Of The Republican People’s Part In Turkey”, ODTU Kadin Calismalar1 ABD, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), 2004.

0Gozde Yuva, “Kadinlarin Toplumsal ve Siyasal Katilimlarimin Bir Gostergesi Olarak Antalya’da Kadin
Dernekleri ve Uye Yapilarinin Sosyo-Ekonomik Analizi”, Akdeniz Universitesi, Kamu Yonetimi ABD,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2005.

3 Ayper Tunali, “Kadim Kamu Yéneticilerinin Liderlik Ozellikleri (Tiirkiye’deki Kadin Kaymakamlar
Ornegi)”, Trakya Universitesi, Kamu Yonetimi ABD, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2006.
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capindaki kadin kaymakamlarin liderlik 6zelliklerinin kamu yoneticilerindeki yonetsel
basartya etkileri nicel yontemlerle ortaya konmaya galismistir.

Yilmaz® (2006) tarafindan Kadin Calismalari Anabilim Dali’nda yayinlanan
“Siyaset ve Kadin Kimligi: Leyla Zana” isimli tezinde Kiirt Hareketi ve Leyla Zana’nin
hayatin1 ve siyasi yasamini konu edinmistir.

Altindal®® (2007), “Kadimin Siyasal Katilimi Baglaminda Partilerin Kadin
Kollarimin Sosyolojik A¢idan Degerlendirilmesi” adli ¢alismasinda Aydin ilinde siyasal
partilerin kadin kollarinin hedeflerini, etkinliklerini tespit etmek ve yeterliliklerini
sorgulamigtir. Buna ek olarak kadin kollarinda gorev alan kadinlarin kadin sorununa ve
siyasal katilima yonelik yaklasimlart ve diisiincelerini ve siyasal partinin sahip oldugu
kadin politikas1 ile o partinin kadin kollarinin hedefleri ve faaliyetleri arasindaki iliskiyi
ele almistir. Calismada, 10 farkli siyasal parti kadin kollarinda, 42 kadin iiyenin
katilmastyla bir inceleme yapilmis ve siyasal partilerin tamaminda ataerkil yapinin
korundugu ve kadinlarin icsellestirdikleri bu durumun yapilanma igerisinde parti
kimliklerini kadin kimliginden 6n planda tutarak siyasi yelpazede simge olarak
goriinmeyi yeterli gordiikleri bulgular ortaya koyulmustur.

Kaya**nin (2010) “Kadin Derneklerinin Kadin Siyasal Yasama Etkisi, KA-DER
Ornegi”, isimli calismasinda kadmin siyasal katilimi1 ve KA-DER’in bu katilima etkisi
incelenmigtir. Calismanin literatiir kisminda ge¢gmisten gliniimiize kadinin toplumdaki
yeri ile belirlenen hakim siyasal kiiltiirler ve kadina bigilen rol irdelenmistir. Calismanin
sonu¢ kisminda ise sivil toplum kuruluslarinin aktif hale gelmesiyle kadiin degisen
konumu, Tirkiye o0zelinde KA-DER biinyesinde gergeklestirilen faaliyetlerle
yorumlanmustir.

Tiirk® (2010), tarafindan hazirlanan “Kadin ve Siyaset Iliskisi Uzerine Sosyolojik
Bir Arastirma Bursa’da AKP ve CHP Kadin Kollari” isimli ¢aligmada, Tirkiye’de iki

Lider Parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin siyasal

%2Arzu Yilmaz, “Siyaset ve Kadin Kimligi: Leyla Zana”, Ankara Universitesi Kadin Calismalar1 ABD,
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), 2006.

$Yonca Altindal, “Kadmin Siyasal Katilim1 Baglaminda Partilerin Kadin Kollarmin Sosyolojik Agidan
Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Universitesi, Sosyoloji ABD, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
2007.

#Giircii Kaya, “Kadin Derneklerinin Kadin Siyasal Yasama Etkisi, KA-DER Ornegi”, Kadir Has
Universitesi, Uluslararasi iligkiler ve Kiiresellesme ABD, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2010.
%Perihan Tiirk, Kadin ve Siyaset iliskisi Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma Bursa’da AKP ve CHP Kadin
Kollar1, Anadolu Universitesi, Sosyoloji ABD, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2010.
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kollarinda faaliyetlerde bulunan kadinlarin profilinin incelenmesi amaglanmistir.
Calismasinda, Bursa AKP ve CHP Kadin Kollar1 iyelerini konu alan bir saha
arastirmasina yer vermis ve Siyasal partilerin kadin kollarinin siyasal yasamda temsil
eksikligini gidermede zorlandigin1 ve yapi igerisinde kadinlarin siyasetteki roliinii
doniistiirme de biiylik oranda basarisiz oldugu bulgusunu ortaya koymustur.

Naima Tabassum® (2011), tarafindan hazirlanan “Towards Unlocking
Patriarchy: Women'’s Participation in Local Politics in Pakistan” isimli doktora tezi
Pakistan’in Haydarabad bolgesindeki kadinlarin yerel yonetim diizeyinde siyasi
katilimin1 inceleyen niteliksel bir 6rnek olay ¢alismasidir. Bu aragtirma bolgedeki yerel
meclise se¢ilmis olan 53 kadinla gergeklestirilen yari-yapilandirilmis goériismelere
dayalidir. Calismanin temel iddiasi ataerkillik ile kadinlarin siyasi katilimi arasinda
diyalektik bir iligski oldugu olur ve bu iddia ¢ercevesinde arastirma sekillendirilmistir.

Sahin®'(2011), tarafindan hazirlanan “Kadmnlarin ~ Siyasal ~Katihmlar
Cercevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve Uye Profilleri” isimli
caligmada, kadinlarin siyasal katilimlarinda etkin bir mekanizma olarak goriilen kadin
meclislerinin etkinliklerinin, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore paralel
farkliliklar gosterdigi ifade edilmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet bakis
acis1 farkindaligina, duyarliligina yeterince sahip olmamasi nedeniyle kadin meclislerinin
cesitli sorunlarla karsilastiklar1 yorumu getirilmistir.

“Demokrasi ve Kadin Temsili Cer¢evesinde Yerel Siyasette Kadin Temsilcilerinin
Etki Ve Katkilar: Tiirkiye'de 2009 Yerel Secimlerinde Secilen Kadin Belediye Baskanlar
Ornegi” isimli calismasinda Sumbas®® (2012), Tiirkiye’de 2009 yerel secimlerinde
secilmis kadmn belediye baskanlarinin bir kadin temsilcisi olarak yerel diizeyde
yarattiklar1 etki ve katkilar1 demokrasi ve kadin temsil iligkisi ¢ergevesinde incelemeyi
amaglamistir. Bu ¢alismanin konusunu 2009 Tiirkiye yerel secimlerinde se¢ilmis kadin
belediye bagkanlarimin kadin meselesine ve isteklerine duyarli sdylemleri faaliyetleri

hizmetleri ve projeleri olusturmaktadir. 2009 yerel secimlerinde secilmis 24 kadin

%Naima Tabassum, “Towards Unlocking Patriarchy: Women’s Participation in Local Politics in Pakistan”,
ODTU, Sosyoloji ABD, (Yayrmlanmamis Doktora Tezi), 2011.

3Funda Sahin, “Kadmlarin Siyasal Katilimlari Cergevesinde Kadm Meclislerinin Yerel Siyasetteki
Etkinlikleri Ve Uye Profilleri”, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Uzmanlk Tezi, 2011.
BAhu Sumbas, “Demokrasi ve Kadm Temsili Cergevesinde Yerel Siyasette Kadin Temsilcilerin Etki ve
Kadinlar1, Tiirkiye’de 2009 Yerel Segimlerinde Segilen Kadin Belediye Baskanlart Ornegi”, Hacettepe
Universitesi, Siyaset Bilimi ABD, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2012.
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Belediye bagkanindan, 18’1 ile derinlemesine miilakat yapilmis ve 24 belediye yonetimi
ile de anketler gerceklestirilmistir. Arastirma, sonucuna kadin belediye bagkanlarinin
yerel politika diizeyinde kadin gereksinimlerinin farkinda oldugu vurgulanmis. Hizmet
gotiirme, politika iiretme, kadin talep ve ¢ikarlarini temsil etme ve bu baglamda kadinlarin
siyasal temsilini ve katilimda artirma konusunda potansiyelleri ve katkilari oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Gokee Nur Safak® (2013), “Kadin ve Kent Iliskisinde Yerel Yonetimler Nevsehir
Ile Orneginde Kadin Dostu Kentler” isimli calismasinda, kadinlarin giindelik
hayatlarinda karsilastiklar giicliikleri ele almis ve yerel yonetimlerce kadinlarin pratik ve
stratejik ihtiyaclarina yonelik olarak yiirlitecegi uygulamalarin ve sunacagi hizmetlerin
kadinlarin 6zel alanda kendilerine yliklenen roller ile birlikte zorlasan giindelik
hayatlarina nasil etki edebilecegini arastirmistir. Calismada, kadin dostu kent olmayi
taahhiit etmis illerden Nevsehir 6rneklem alani olarak secilmistir. Nevsehir’de kadin
dostu kentler projesi biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler ele alinmistir. Nevsehir’de yasayan
15 kadinla yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan
goriigmelerin sonucunda Nevsehirli kadinlarin kentsel sorunlarina iligkin bir fotografa
ulasilmastir.

Metin®® (2013), tarafindan hazirlanmis olan, “Etnik ve Dini Kimliklerin
Kadinlarin Siyasete Katilma Bicimi Uzerindeki Etkisi: Hakkarili Kadinlar Ornegi” isimli
aragtirmanin amact Hakkari’de yasayan kadinlarin etnik ve dini kimlik sahiplenmesini
siyasete katilma bi¢imi {izerindeki etkisini incelemektir. Arastirmanin 6rneklemi evrenin
%1,5 temsili ile 1177 kadin katilimc1 olusturulmus ve arastirmada nicel arastirma teknigi
olan anket ile veriler toplanmistir. Ayrica yapilan miilakat ve odak grup goriismeleriyle
de veriler desteklenmistir.

Oruc* (2013) “Yerel Siyasette Temsil Ve Katilim: Kadin Aktorler” isimli
lisansiistii tezinde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinin katilimini ve temsil durumunu

ele almistir. Calismada, Konya evreninde siyasal partilerin kadin kollar1 bagkanlarina ve

¥Gokee Nur Safak, “Kadin ve Kent Iliskisinde Yerel Yonetimler: Nevsehir ili Orneginde Kadin Dostu
Kentler”, Gazi Universitesi, Kamu Y&netimi ABD, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2013.

“0Tugba Metin, “Etnik ve Dini Kimliklerin Kadinlarin Siyasete Katilma Bigimi Uzerindeki Etkisi: Hakkarili
Kadinlar Ornegi”, Bolu izzet Baysal Universitesi, Sosyoloji ABD, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
2013.

“Tiilay Orug, “Yerel Siyasette Temsil Ve Katilim: Kadin Aktorler”, Konya Selguk Universitesi, Kamu
Yonetimi, (Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), 2013.
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bazi ilgelerin meclis iiyelerinde bulunan kadin temsilcilerle ampirik bir arastirmaya yer
verilmigstir. Tlrkiye’de 6zellikle yerel siyasette kadin temsilinin artirilmasi i¢in bir takim
Onerilerde bulunulmustur.

Bozdag Tulum* (2014), tarafindan hazirlanan “Kadinlarin Siyasi Yasama
Katiliminda Kadin Kollari1” isimli ¢aligmanin temel amaci, Tiirk siyasetcileri arasinda
kadin siyasetgilerin, siyasi yagama katilimlarina etki eden faktorler ile siyasi partilerde
kadin kollar1 vasitasiyla siyasi katilimda bulunan kadinlarin, siyasi arenada ne derece yer
edinebildikleri, ne kadar etkin olabildikleri ve siyasi katilimdan elde ettikleri
kazanimlarin tespit edilmesidir. Bu noktadan hareketle demografik 6zelliklerini, siyasi
faaliyetlerini, siyasi faaliyetlerini etkileyen faktorleri inceleme amaglanmigtir. Malatya
ornegi olan ¢alismada, sosyo-kiiltiirel ve demografik agidan Malatya’nin 6zellikleri ve
siyasi parti kadin kollarinin yasadiklar1 sorunlar, kadinlarin siyasette aday olmasi ve
secilmesinin Oniindeki engeller arastirilmis, bu engellere iligkin gelismeler ve yasal
anlamda kazanimlar incelenmistir.

Bahar Ozsoy* (2015) tarafindan, hazirlanan “Kadinlarin Yerel Hizmetlerden
Memnuniyet Diizeyi Ve Kadin Dostu Kentten Beklentileri: Gaziantep Ornegi” isimli
calismanin amaci kadinlarin kentsel alanla iligkileri, kentsel sorunlarla ilgili goriisleri ve
kentten beklentilerine dair hazirlanan sorulara cevap alarak ilde konuyla ilgili durumun
tespit edilmesidir. Bu noktadan hareketle Gaziantep ilini kapsayan bir saha ¢alismasinin
oldugu tezde 1004 kadinla alan arastirmasi yapilmis ve sonuglar degerlendirilmistir.
Arastirma sonuclarina gore kentte ikamet eden kadinlarin yeterli dlgiide kentsel
hareketlilige katilmadig1 ve yerel hizmetlerden yeterli 6l¢iide memnun olmadiklar: tespit
edilmistir.

Kurnaz Alkan* (2015), tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'de Kamu Yonetiminde
Kadin Istihdami ve Kadin Istihdamimin Arttirilmasina Yénelik Oneriler” isimli
calismada, Tiirkiye’de kamu yOnetiminin istihdam yapisi istatistiki verilerle ortaya

konmustur. Kadin istthdami hakkinda bilgi sahibi olmay1 saglayacak tiim verilerden

“Arzu Bozdag Tulum, “Kadnlarin Siyasi Yasama Katiliminda Kadin Kollari”, Firat Universitesi,
Sosyoloji ABD, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), 2014.

“Bahar Ozsoy, “Kadinlarin Yerel Hizmetlerden Memnuniyet Diizeyi Ve Kadin Dostu Kentten Beklentileri:
Gaziantep Ornegi”, Necmettin Erbakan Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2015.

#Zeynep Kurnaz Alkan, “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Kadin Istihdami Ve Kadin Istihdamiin
Arttirlmasina Yénelik Oneriler”, Mugla Sitkt Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi Ve Endiistri Tliskileri ABD, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2015.
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yararlanilmistir. Elde edilen bu istatistiki veriler ile ekonominin mevcut yapisi i¢erisinde
kadin istihdaminin Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin ¢ok altinda kaldig1 saptanmustir.
Kadin istthdaminin ekonominin genelindeki ve kamu yonetimindeki diisiik diizeyde
olmasini etkileyen ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki nedenlerden kaynaklandig: tespit
edilmistir. Calismanin sonunda, Tiirkiye’de kadin istihdamimi s6z konusu seviyeye
¢ekmek i¢in bir takim 6nerilerde bulunulmustur.

Yigit Cavusoglu® (2015), tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 'de Kadin Hareketinin
Olusumu ve Kadimin Sosyal Yasamdaki Yeri” isimli ¢alismanin temel amacini kadin
haklarinin ve kadin hareketlerinin teorik olarak incelenmesi ve Tiirkiye’de gelisimin
degerlendirilmesi olusturmaktadir. Tezin sonu¢ boliimiinde Tiirkiye’de kadin sorunsali
ile ilgili farkindaligin artirilmasinda kadin hareketlerinin 6nemi vurgulanmistir.

Goksel*® (2015), tarafindan hazirlanan “Tiirkive’'de Kadinlarin Kamusal
Gorintirliigii ve Etkinligi Baglaminda Siyasi Partilerin Kadin Kollari: Mecliste Temsil
Edilen Siyasi Partilerin Kadin Kollar1 Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma” adli calismanin
amaci siyasal partilerin kadin kollarinin siyasal kamusal alana etkin katilimi {izerindeki
etkilerini ve rollerini arastirmaktir. Calismada nitel ve nicel arastirma yoOntemleri
kullanilmistir. Goksel, ¢alismasinda kadin kollariin, kadinin siyasal kamusal alana etkin
katilimui Gizerindeki etkilerini aragtirmistir. Tirkiye'deki mevcut kamusal alan ve cinsiyet
rejimi g¢ercevesinde sekillenen kadinin siyasal kamusal alana katiliminda siyasi parti
kadin kollarina nasil bir rol oynadig lizerine bulgulara yer verilmistir

“Kadinlarin Belediye Meclisi’'ndeki Temsilini Etkileyen Unsurlar ve Katilimin
Sonuglart Elazig Gaziantep ve Siirt Kentlerinde Ornek Olay Incelemeleri” isimli
calismada, Oguz*’ (2015), kadin belediye baskanlari/ es baskanlar ve belediye
meclislerinde kadin tiyelerin varligini etkileyen unsurlarin ne oldugu; kadin iiyelerinin
yerel siyaset yapim siirecini ve yerel yonetimlerdeki siyasi temsilin nasil etkiledigi son

olarak ise; kadinlarin yerel siyasette temsilini artirabilecek yontemlerin, neler

“Gamze Yigit Cavusoglu, “Tiirkiye’de Kadin Hareketinin Olusumu Ve Kadimin Sosyal Yasamdaki Yeri”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Kamu Yénetimi ABD, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Karaman, 2015.

46Zarif Songiil Goksel, “Tiirkiye’de Kadinlarin Kamusal Gériiniirliigii ve Etkinligi Baglaminda Siyasi
Partilerin Kadin Kollar1: Mecliste Temsil Edilen Siyasi Partilerin Kadin Kollar1 Uzerine Sosyolojik Bir
Arastirma”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi ABD, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), 2015.

4"Hazal Oguz, “Factors Affecting Women’s Presence In Municipal Councils And The Results Of
Participation: Case Studies In Elazig, Gaziantep And Siirt Provinces Of Turkey”, ODTU, Kamu Y6netimi
ABD, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2015.
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olabilecegini ele almustir. Ug farkli ilde kadin belediye meclis iiyeleri ile belediye baskan
ve es baskanliginda gergeklestirilen derinlemesine miilakatlarin bulgular1 arastirmanin
sonug kisminda degerlendirilmistir.

Arslan® (2017) tarafindan hazirlanan, “Ugiincii Bin Yilda Tiirkiye de Iktidarda
Kadimin Temsili: Ugiincii Bin Yilda Iktidar Partisi Kadin Milletvekillerinin Sosyolojik
Analizi” isimli ¢aligmada Tirk siyasal yasaminda iktidar partilerinin parlamento
gruplarinda aktif gorev istlenmis kadinlarin sosyolojik profilleri aragtirilmistir.
Calismada TBMM’nin kurumsal kayitlar1 ve yayinlari incelenmis ve iktidar partileri
blinyesinde milletvekilligi yapmis siyasi elitlerin toplumsal 06zge¢mislerini
kapsayan(demografik ve sosyal faktorler temelinde) bilgiler toplanarak bir veri seti
olusturulmustur.

Ersoy® (2018) tarafindan, “Kadinlarin Sivasete Katiminda Etkili Olan
Unsurlar: Tiirkiye Ornegi“isimli calismada, Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilimda
etkili olan faktorler arastirilmig, hangi faktorlerin katilimda etkili oldugu sorusuna cevap
aranmistir. Yapilan literatiir arastirmasi sonrasinda Tirkiye’de Ozgiirlik ve esitlik
miicadelelerine yonelik sivil toplum hareketlerinin 1980 sonrasinda yiikselise ge¢mesi ile
kadinlarin siyasete katilimlarinin 6nemli 6lgiide etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

Karadag™, tarafindan hazirlanan “Kirsal Alanda Yasayan Engelli Kadinlarin
Toplumsal Hayata Katiliminda Toplumsal Cinsiyete Bagl Etkiler - Mus Ili Ornegi”
isimli ¢galisma Mus ilinde kirsal alanda yasayan engelli kadinlarin, yasamlarini 6zel ve
kamusal alanda cinsiyetleri lizerinden nasil deneyimledikleri ve cinsiyetlerine bagl
sorunlarin neler oldugunun tespit edilmesi lizerine temellendirilmistir.

Sezer®! (2018) tarafindan kaleme alian, “Tiirkiye 'de Kadin Hareketinin Tarihsel
Geligimi ve Tekirdag Ornegi”, isimli bu galisma, Tekirdag’da yer alan kadin dernekleri

ve kadina yonelik ¢alismalarda bulunan tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Kentte

“8Giilten Arslan, “Ugiincii Bin Yilda Tiirkiye’de Iktidarda Kadmin Temsili: Uciincii Bin Yilda fktidar
Partisi Kadin Milletvekillerinin Sosyolojik Analizi”, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sosyoloji ABD, (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2017.

““Mine Ersoy, “Kadmnlarin Siyasete Katiliminda Etkili Olan Unsurlar: Tiirkiye Ornegi”, Bahgesehir
Universitesi, Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi iligkiler Bilim Dali, (Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
2018.

%0Zehra Karadag, “Kirsal Alanda Yasayan Engelli Kadinlarin Toplumsal Hayata Katiliminda Toplumsal
Cinsiyete Bagli Etkiler - Mus ili Ornegi”, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyoloji ABD,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2018.

S'Esra Sezer, “Tiirkiye’de Kadin Hareketinin Tarihsel Gelisimi ve Tekirdag Ornegi”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler ABD, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), 2018.
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bulunan kadin dernegi ve orgiitlenmeleriyle yapilan alan aragtirmasinda kentte kadinlara
0zgli sorunlar tespit edilmeye ¢alisilarak sivil toplum Orgilitlerinin ¢aligmalar
incelenmistir. Eksiklerin tespit edilmesiyle bir takim 6nerilerde bulunulmustur.

Uniir® (2018), tarafindan hazirlanan “Gecmisin Goriinmez Kadinlari: Geleneksel
Kadinlarin Siyasallasma Stireci” adli ¢aligmada 1960’lara kadar Tirkiye’de devlet
tarafindan goriinmez konumdaki kadinlarin siyasallagma siireci ele alinmistir. Bu noktada

kadinin siyasallasmasinda gogiin etkisi ve 6nemi ortaya ¢ikan temel sonuglardan biridir.
1.5.4. Makaleler

Genel olarak kadin ve erkekler yerel mekanizmalarda ayni hizmetlere ihtiyag
duymazlar bu da farkli beklentileri de beraberinde getirir. Alkan®® (2004), calismasinda
bu goriisten hareket etmis ve oncelikle Tiirkiye’nin siyasi tarihinde yerel secimlerde
kadinlarin eksik temsilini ele almistir. Caligmada biiyiik kentlerde kadinlarin daha fazla
temsil edildigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica; Yyerelde eksik temsilin en Onemli
nedenlerinden birisi olarak yerel diizeyde bir kadin hareketinin gergeklestirilememis
olmasi olarak vurgulanmistir.

Toksabay Esen ve Memisoglu>* (2007), 2007 genel secimleri éncesinde yapilan
arastirmalariin sonucu olarak “Siyasetin Cinsiyeti” isimli makaleyi kaleme almiglardir.
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde parlamentoda kadin temsili iizerine kisa bir inceleme
yapilmis ve ardindan kadinlarin siyasette var olmasimin 6nemi anlatilmistir. Ardindan
Tiirkiye’de kadinin siyasette yer bulamamasinin nedenleri incelenmis ve soruna ¢oziim
Onerileri getirilmeye calisilmistir. Sunulan ¢6ziim Onerilerinden biri olan kota
uygulamasinin saglayacagi avantaj ve dezavantajlar agiklanmistir. Son olarak, Tiirkiye’de
siyasal siireglerde bir reform ihtiyaci oldugu sonucuna ulagilmistir.

Goke¢imen®® (2008), “Ulkemizde Kadinlarin Sivasal Hayata Katilim Miicadelesi”,
isimli ¢aligmasinda cumhuriyet dncesi donemden 2008 yilina kadar gecen donem igin

Tiirkiye’de kadin hareketleri ve kadin temsili konusunda incelemelerde bulunmustur. Bu

Emre Uniir, “Gecmisin Goriinmez Kadinlari: Geleneksel Kadmlarin Siyasallagsma Siireci”, TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi [liskiler ABD, (Yayrmlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), 2018.

S3Ayten Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar I¢in Neden Onemli?”, 2004, Birikim Dergisi, Say1: 179.

% Ash Toksabay Esen-Oya Memisoglu, “Siyasetin Cinsiyeti”, Politika Notu, 2007.

55Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama Dergisi, Say:
10, 2008.
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incelemeler, o donemde ¢ikarilan dergiler ve kadin dernekleri iizerinden yapilmistir.
Kadinlarin siyasal hayata katilimlarinin 6niindeki engeller tespit edilmeye calisilarak
yasal gelismelerin ve kota uygulamalarinin 6nemi {izerine degerlendirmelere yer
verilmistir.

Caglar®® (2011) tarafindan kaleme alinan “Kadimin Siyasal Yasama Katilimi ve
Kota Uygulamalar:” isimli ¢aligmada, genel olarak siyasette kadin temsili ve kadinin
siyasal katilimi incelenmistir. Calismada siyasal katilimi artirmada biiyiik 6l¢iide etkisi
oldugu diisiiniilen kota uygulamalari ele alinmistir.

Yayli ve Eroglu®’(2015) tarafindan hazirlanan “Yerel Katiim Baglaminda
Tiirkiye'de Kadin Temsili” adli ¢caligmalarinda, oncelikle kadinin siyasal yasama aktif
katiliminin literatiirde eksik olmasi sorununu dile getirmislerdir. Bu noktadan hareketle
kota uygulamalarina dair diinyadan 6rnekler verilerek Tiirkiye ile kiyaslama yapilmistir.
Tiirkiye’de 1999-2014 yillar1 arasinda se¢im sonuglari iizerinden kadin temsili
incelenmistir. Ulkelerin yerel diizeyde kadin temsil oranlar1 (belediye baskan1 ve belediye
meclis iiyesi) ve en yiiksek kadin belediye baskan oranina sahip olan iilkeler tablolarla
calismada verilmistir. Kadinlarin esit temsili konusundaki engellerin hem Tiirkiye’de
hem de diinya da benzer nitelikler sergiledigi belirtilerek eksik temsil nedenleri olarak
‘toplumsal ve kiiltiirel yapi, egitim sorunu, ekonomik bagimsizlik, siyasi partilerden
kaynaklanan sorunlar, kadinlarin siyasete olan ilgisizligi’ gosterilmistir. Kota
uygulamalarinin gelistirilmesi Oncelikle devletin gorevi oldugu bunun yani sira sivil
toplum orgiitleri ve 6zel sektoriin de bu konuda c¢aligmalar yapmasinin gerekliligi dile
getirilmistir.

Cansun®® (2016), “Tiirkiye 'deki Kadin ve Siyaset Konulu Lisansiistii Calismalara
Dair Bir Inceleme” adiyla hazirladig1 calismasinda 1980°den itibaren 2016 yilinin sonuna
kadar yazilmis ve YOK tez bankasinda yer alan kadin ve siyaset konulu yiiksek lisans ve
doktora tezlerini incelemistir. Calismada onemli bulgulardan biri mevcut tezlerde

arastirmact ve danismanlarin kadin oldugudur. Bu durum kadinlarin kendileriyle ilgili

%Nedret Caglar, “Kadinin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalar1”, SDU Vizyoner Dergisi, C:3,
S:4,5.56-79, 2011.

SHasan Yayh-Giilgin Eroglu, “Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Temsili”, International
Journal of Science Culture and Sport, 2015.

8Sebnem Cansun, “Tiirkiye’deki Kadim ve Siyaset Konulu Lisansiistii Calismalara Dair Bir Inceleme”,
Turkish Studies International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic,
Volume 11/13, 2016.
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konulara erkeklere oranla daha duyarli olduklart seklinde yorumlanmistir. Konuyla ilgili
Ozellikle doktora tezlerinin sayilariin artirilmasi konusunda tavsiyede bulunulmustur.
Uste® (2017) tarafindan yayinlanan “Yerel Secimlerin Cinsiyeti: Se¢imler ve
Kadin Temsili” adli calismada sirayla 1930, 1934, 1938 ve 1942 yerel se¢imlerinde kadin
temsili incelenmistir. Cok partili donemle birlikte, yerel siyaset i¢inde cinsiyet
ayrimciliginin yerel se¢imler agisindan belirgin bir bicimde ortaya ¢iktig1 vurgulanmaistir.
Tirkiye’de 1960 ve 1970’11 yillarda kent ve koy niifus dagiliminda kadin ve erkekler
yiizde olarak esit bir oran1 gostermis olsa da; yerel yonetimlerde yer alma oraninin
erkekler acgisindan yiiksek oldugu sonucu tablolarla gosterilmistir. Belediye baskanlari,
belediye meclis iiyeleri ve koy muhtari oranlarina bakildiginda kadinlarin erkeklere gore

%92 oraninda eksik temsil edildikleri de ¢alismada ortaya koyulmustur.

SR. Bahar Uste, “Yerel Segimlerin Cinsiyeti: Secimler ve Kadin Temsili”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, C:18,
S:1,2017,s.101-131.
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IKINCi BOLUM

KENT, KENT YONETIMi VE TOPLUMSALCINSIYET

2.1. KENT KAVRAMI

Kent, Tirk Dil Kurumuna (TDK) gore ‘sehir’ anlamina gelirken; kavram genel
ifadeyle kirsaldan biiyiik ve kirsaldan farkli 6zelliklere sahip olan bir yerlesim yeri
seklinde tanimlanmaktadir.®® Kente dair farkli tamimlar icinde bir kisminmn yerlesim
yerine iligskin 6zellikler oldugu, bir kisminin ise kenti toplumsal boyutuyla ele aldig
sOylenebilir. Tarihgiler ve sosyal bilimciler, kentlerin ortaya ¢ikisina uygarligin dogusu
gdzilyle bakarlar.®’ Uygarliga erisme noktasinda goriilen kent yerlesimlerinin 6nemi
konusunu Pustu®?;

“Tarih boyunca kentler, kiiltiir ve medeniyetlerin dogdugu, gelistigi ve yayildigi yerler
olmustur. Medeniyetlerin ¢ogu zaman kentlerde ortaya ¢iktigr ve kentlerin ¢okmesi ile
birlikte medeniyetlerin de ¢oktiigii goriilmektedir” seklinde ifade etmistir.

Kentlerin tarihsel siirecte ilk ortaya ¢ikisiyla ilgili kesin bir tespit yapilamamakla
birlikte, ilk kent ve kentlesme olgusunun Giiney Mezopotamya’da Uruk (Warka) ve
cevresinde gerceklestigini arkeolojik veriler gostermektedir. Primitif ilk yerlesimlerin
M.O. 6000 yillarinda ortaya ¢ikmaya basladigi; M.O. 4000°den sonra geliskin kent
yerlesimlerinin kendini gdstermeye basladig1 iddia edilmektedir.®® Arkeolojik ¢alismalar
kent/yerlesim tarihlemesi adina bildiklerimizi giincelledigi i¢in; tarih konusunda kesin
ifadeler kullamlamamaktadir. Ozellikle ilk yerlesimlerin goriildiigii cografyalardan birisi
olan Anadolu’da Gobeklitepe buluntulari, tarimin ilk gerceklestirildigi yer anlaminda
diinya kamuoyunun da giindeminde olup; yerlesim tarihi acisindan zamani

M.0.10.000’lere gotiirmektedir.

80Tiirk Dil Kurumu,http://sozluk.gov.tr/, (29.08.2019).

61Rusen Keles, Kentlesme Politikast, Imge Kitapevi: Ankara, 2013, s.20.

2y usuf Pustu, “Kiiresellesme Siirecinde Kent, Antik Site’den Diinya Kentine” Sayistay Dergisi, Say:: 60,
s.129.

83Ahmet Mutlu-Hakan Reyhan,-Hasan Hiiseyin Dogan, Kentlesme, Palme Yayincilik, Ankara, 2016, s.23.
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Giliniimiizdeki medeniyetin temelleri kentlerde atildig1 i¢in kentte yasayan halk
uygar birey olarak da tabir edilmektedir.* Yani gegmisten bu yana kent ve medeniyet
neredeyse es anlamli olarak kullanilmistir.

Kent en genel tanimiyla, Sahin’in de ifade ettigi gibi “Niifusu belirli bir bliyiikligi
ve yogunlugu asan, ekonomisi daha ¢ok tarim dis1 etkinliklerde yogunlasan ve kendi
niifusundan bagka etki alani icinde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim yeri seklinde
tanimlanabilir.”® Bu tanimdan da anlasilacag iizere Kent tanimi1 yapabilmek icin kentte
yasayan halkin tarim disindaki sektorlerden gelir saglamasi gostergelerden biridir. Altan
da kentle ilgili benzer bir tanimlama yapmustir. “Kirsal yerlesmelerin ¢ogunlukla kendi
kendini besleyebilen yerlesmeler olmasina karsin kentler disaridan yiyecek saglamak
zorundadir kentlerin temel bir 6zelligi de i¢lerinde oturanlarin biiyiik bir boliimiiniin
tarimsal {iretimde ugrasmamasidir.”® Kentin tanimi1 yapilirken oncelikle niifus ve tarim
dis1 faaliyetlerde bulunulmasiyla ifade edilmistir. Ancak kent ayni1 zamanda gelir elde
etmenin disinda insanlarin sosyolojik ihtiyaclarmin da karsilandigi yerlesim yerleridir.
Ornegin Keles’in ifadesiyle “kent, toplumsal gelisme iginde bulunan ve toplumun
yerlesme, barinma, gidis gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin
karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak niifus
yoniinden daha yogun yerlesme birimidir.”®” Bu yoniiyle kent sadece ekonomik yénii ya
da demografik biiyiikligi ile degil yerlesmelerine sagladigi imkénlarla da farklilik
sunmaktadir.

Kentin dar anlamda tanimlamas1 yapilirken genel olarak kent ve kirsal ayrimina
gidilmektedir. Yani niifus kriteri ve alanin biiylikliigii ele alinmaktadir. Ancak bu biraz
da iilkelerin hukuki diizenlemeleri de ilgili bir durumdur. Ornegin Tiirkiye’de yasama
yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndedir. Toprak’m ® da belirttigi gibi, halk adina
karar alma yetkisine sahip olan temsilcilerin kent olarak tarif ettikleri yer kent
sayilacaktir. Buna gore Tiirkiye’de kent ve koy sozciikleri hukuki diizenlemeler
cercevesinde anlamlandirilmaktadir ve bu diizenlemelerde de niifus miktar1 ve yerlesim

yerinin 0zellikleri 6l¢iit olarak kullanilmaktadir.

®Mutlu; Reyhan; Dogan, 2016, s.4.

8Yusuf Sahin, Kentlesme Politikasi, Ekin Yaymevi, Bursa, 2015, s. 6.

% Mehmet Altan, Kent Dindarligi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, s.14.

"Rusen Keles, Kent bilim Terimleri Sozligii, imge Kitabevi, Ankara, 1998, s.75.

88 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikast, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2016, s.4,9.
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Kentler, mekandaki en biiyiik faaliyet alantyla farkli tarzlarda siniflandirilabilir.
Yani bir kentte yogun olarak yapilan ekonomik faaliyet ticaretse, s6z konusu kent‘ticaret
kenti’ olarak adlandirilir. Asil gelir turizmden elde ediliyorsa da‘turizm kenti’ ifadesi
kullanilir. Bu siniflandirmaya gore ortaya sanayi kenti, ticaret kenti, kiiltiir kenti, turizm
kenti vb. farkli tasnifler ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira kent alanlarinin boyutlartyla
da smiflandirma yapilabilir. Bu tiire de cografi agidan kentlerin siiflandirmas: denir.®
Yani kentler, kentte yasayan halkin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin ¢esitliligine gore
de karakterize edilebilmektedir. Buna gore aslinda kent, toplumsal yapinin ve bireysel
olarak iistesinden gelinemeyecek sorunlarin ¢oziilmesine olanak sagladigi bdylece
kendine has dzellikler barindiran bir yerlesim sistemidir denilebilir.”

Toprak’a gore, kent kavramu tarihin farkl farkli donemlerde dahi ayni anlamda
ifade edilmemis dinamizmi yiiksek bir kavram olma 6zelligi tasimaktadir.”* Oyle ki
kentlerin tanimi iilkeden {lilkeye, farkli kiiltiirlere gore degisiklik gdsterebilmektedir.
Bati’da ‘Polis’ ile baslayan kent algis1 bir yandan kente yiiklenen anlam ile de iliskili
olabilmektedir. Kent algisi, kentsel yasam ve kentlilik baglaminda Antik Grek kentleri
yani, ‘Polis’ farkli bir yerdedir. Polisin otonom yapis1 ve kentlisine hak ve sorumluluklar
vermis olmasi, bu yerlesimlerin Batinin nezdinde “kent” olarak kabuliinii ortaya
koymaktadir. Ancak cografi bakimdan konuya yaklasilacak olursa, Anadolu ve
Mezopotamya’da ortaya ¢ikan yerlesim yerlerinin de gorece biiyiik ve kalabalik yapilar
dikkate alindiginda; bu yerlesimler de kent niteligi gostermektedir.”? Asya ve
Ortadogu’da ortaya ¢ikan kentler icin denilebilir ki yerlesen her medeniyet kendine has
kentler yaratmistir. Ilk ortaya ¢ikan kentlerin zamanla bazilar istila edilerek yok olurken;
bazilar1 ise sosyo-kiiltiirel farkliliklarla birlikte belli 6zelliklerini yitirmislerdir. Bazi
kentlerin ise; giiniimiizde de benzer dzellikler ile &n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin
Bagdat, Delhi, Kalkiita, Sam ve Pekin icin politik bagkent yahut kiiltiir ve ticaret kentleri

olarak bilinmislerdir ve bugiin de benzer sekilde taninmaktadirlar.”

9Sahin, 2015, s.31.

Jean-Louis Huot; Jean-Paul Thalmann-Dominique Valbelle, Kentlerin Dogusu, Cev. Ali Bektas Girgin,
Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.33.

"Toprak, 2016, s.6.

?Niliifer Negiz, “Antik Donemde Kent ve Yonetimi”, Icinde Kent, Yonetim ve Kiiltiir: Kent Yasaminda
Insan, ed. Niliifer Negiz; Hiiseyin Giil; Ahmet Mutlu, LAP LAMBERT Academic Publishing, Mauritius,
2018, s.51.

Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.24.
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Glinlimiize degin kentlerin var olma nedeni basta korunma olmak tizere ekonomik
faaliyetler, ticaret yapma ve de yonetme gibi fonksiyonlarla ifade ediliyor olsa da
temelinde kent halki i¢in iyi yasam kosullarina sahip olmak yatar. Bugiin de kirdan kente
gociin temel nedenleri kentlerin gegmisten gliniimiize siire gelen 6zelliklerinin bir sonucu
olarak yorumlanabilir. Kentler, ayn1 zamanda se¢im 6zgiirliigiiniin kirsala oranla daha
fazla oldugu yerler olarak bireylerin goziinde cazibesi yiiksektir. Yani kentte yasamak
ayn1 zamanda Ozgiirligii tercih etmektir. Bu, durumda denilebilir ki kent daha iyi bir
yasam kosulu sunmasinin yaninda 6zgiirliigiin ve dolayisiyla farkliliklarin da bir arada
yasadig1 ve kent kiiltiiriiniin olugtugu mekanlardir. Ortagagin ilk donemlerinde feodal
toplum yapisindan kaynakli olarak kentler daha zayif bir yapidadir.’* Ancak neredeyse
hi¢ benzerlik gostermeyen Ortagag Bati kentleri bir takim ortak Ozellikler de
gdstermekteydi. Ornegin siyasi haklari kisitl olmasina karsilik vatandaslar 6zgiirdii zira
bu yoniiyle de Antik Cagdaki kentlerden ayrilmaktaydilar.” 11. yiizyildan itibaren ise
ticaret daha fazla 6nem kazanmis ve olanaklar artmistir. Akdeniz kiyilart basta olmak
tizere Avrupa’da Kent yasami tekrardan hareket kazanmistir. Hagli Seferleri sonucu dogu
ile bat1 arasindaki iletisimin artmasiyla da ticaret hiz kazanmistir. Floransa, Venedik ve
Ceneviz gibi kentler ticarete elverisli olduklar1 igin gelisme gostermistir. Ayni zamanda
Rusya’da da Baltik Denizi’nden Karadeniz’e degin uzanan ticaret yolunda bulunan Kiev,
Novgorod, Moskova gibi kentler de buna bagl olarak ticaret kenti haline gelmislerdir.”

Kentlerin zamanla biiylimesiyle ve etkilesime agik sosyolojik bir yapisinin
olmasiyla kent kimlikleri ortaya ¢ikmaktadir. Toprak’in da belirttigi gibi bir kent,
zamanla sinir Otesi igbirligine acik veya kapali bir kente doniisebilir. Sahin de ayni konuya
farkli bir degerlendirme yapmistir. “Bir kentin daha fazla farkliigr bir arada
barindirmasi biraz da o kentin acik bir sistem seklinde islemesine baglidir.” '’

Kocak da kentin bu yoniine vurgu yapar: “kent, birbirine eklenen parcalarin bir
biitiinliigii oldugu kadar, icinde olustugu, gelistigi zaman dilimlerinin, farklilasan
ihtiyaglart ve degisen amaglari, tarihi ve kiiltiirel miras karsisinda alinacak tavir

dolayisiyla da bir kiiltiirler birikimi ve zaman i¢inde birbiri ile hesaplasarak sekillenen

"Riistem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yayinlari, Ankara, 2010, s.45.
SErkan, 2010, s.47.

®Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.25.

""Sahin, 2015, s.7.
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davramslar biitiinliigiidiir.”"® Kentlerin kimlikleri oldugu gibi sakinlerinin de gegmisten
itibaren biitiin birikimleriyle olusturdugu bir kiiltiir hazinesi vardir. Es ve Ates’e gore
kentin icerdigi fonksiyonlarin olugsmasi ve bu fonksiyonlardaki degismeler, mevcut
toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel sistemlerin etkisi altindadir. Kentlerin yapisal
ozellikleri, toplumlarinin birer aynasidir ve farkli toplumlarda farkli birbirinden degisik
toplumsal yapilara, kiiltiirel degisme ve farklilagmalara rastlanir. Bahsedilen bu degisik
mekan parcalarinda bulunan kentlerin, yiiklendikleri fonksiyonlar toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel ~ sistemlerdeki  degismelerle kentin mekanmi etkilemekte ve onu
degistirmektedir.”® Bu ifadeden de anlasilabilecegi iizere kentler degisik mekan
parcalarindan olusur. Kentlerin sahip oldugu 6zellikler de kentsel mekanlar etkileyerek
degismesine sebep olabilir. Boylece kentler; canli, yasayan ve devingen bir yap1 olarak

varliklarini surdirir.
2.2. KENTLESME KAVRAMI

Kentlesme en genel tanimiyla kirsal olan her seyden uzaklasip kentsel olana
yonelmeyi ifade etmektedir. Gliniimiizde ise insanlar artan bir sekilde kentsel alanlarda
yasamayi tercih etmektedir. Denilebilir ki kentlesme, insanlarin kent olarak tanimlanan
yerlerde yasamaya yonelmesiyle yasanan siireci ifade etmektedir.

Kentlesme dar anlamiyla niifus hareketleriyle tanimlandiginda eksik kalir. Ciinkii
kentlesme toplumdaki sosyo-ekonomik anlamda degisimlerin de bir sonucudur ayni
zamanda. Bu nedenle tanimlama yapilirken toplumsal-siyasal ve ekonomik degisimleri
de gbz dniinde bulundurmak gerekir.®

Altan da, kentlesmeyi tanimlarken dar ve genis anlamlariyla ele almistir.
Kentlesme dar anlamiyla kentte yasayan sakin sayisinin ve niifusun ¢ogalmasidir. Genis
anlamda ise kentlerde yasanan orgiitlenme, is boliimii ve uzmanlagma gibi toplumsal yap1
degisikliklerini anlatmaktadir.®*Kentlesme kentlerin ortaya ¢ikmasiyla baslamis bir
sliregtir ve Kkentlerin sayica artisini anlatirken bir yandan da kentte yasayan niifusun

artisgina dikkat ¢ekmektedir. Bu iki boyutuyla da kentlesme net bir gegmise sahip

"®Hiiseyin Kogak, “Kent- Kiiltiir iliskisi Baglaminda Tiirkiye’de Degisen ve Déniisen Kentler”, Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi. 11, (2011): 259-269, s.260.

Muharrem Es-Hamza Ates, Kent Yonetimi, Kentlilesme Ve Gog: Sorunlar Ve Coziim Onerileri, Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2004, 205-248, s.208.

8Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2013, s. 31.

81Altan, 2011, 5.32.
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olmamasinin yani sira yerlesik hayata gecis ve ilk kentlerin ortaya ¢ikmasiyla bu zamana
kadar yasanan siire¢ olarak kabul edilmektedir.®?

Sahin, kentlesme kavraminin bir siireci ifade ettigini belirterek, kentlesmeyi dort
farkli kriterden yola ¢ikarak tanimlamistir: Kentlesme, ‘demografik’ agidan kentlerde
yasayan halkin niifusunun paymin yiikselmesi iken, ‘siyasi’ anlamda kent kabul edilen
yerlesmelerinin artigini, ‘iktisadi’ anlamda kent ekonomisinde tarimin sahip oldugu payin
azalmasimi ve Sanayi, ticaret ve hizmet gibi sektorlerin ise daha fazla pay almasim
gosterir. ‘Sosyolojik’ acidan degerlendirildiginde ise kente bir yagsam kiiltiiriine sahip
olunmasi siirecidir.®

Kentlesme kavrami i¢in de tipki kent kavraminda oldugu gibi tanim birligine
ulagmak giictiir. Tanimlarin farklilik gostermesi zamana bagli olabilecegi gibi anlam ve
igerik bakimindan da kaynakli olabilmektedir. Orneklenecek olursa 1960’11 yillarda
kentlesmenin tanimi yapilirken demografik o6zellikler 6n planda iken bugiin salt
demografik nitelikli tanim kentlesmeyi ancak dar anlamiyla ifade etmektedir. Genis
anlamda kentlesme ise demografik niteliklere ek olarak ekonomik ve toplumsal
gelismeleri de icinde barindirmaktadir.® Bir diger deyisle, kentlesme bir siyasallasma ve
sosyallesme siireci baslattigindan, yalnizca tarim faaliyetlerindeki degisim ya da
sanayilesme ile iligkilendirilmemekte ayni zamanda bir toplumsal degisme siirecinin
ortaya ¢iktigmin da gostergesidir.®®

Sanayi kentinin temel 6zelliklerini iceren kentlesme siireci 20. yiizyildan itibaren
cagimizin tipik bir niteligini olusturmaktadir. Hali hazirda kentlesme siireci bir iilkenin
gelismislik durumu ya da yonetim sisteminden bagimsiz bicimde hemen her yerde
gerceklesmekte ve toplumsal degisim iizerinde etkili olmaktadir.®® Bir iilkede kentlesme
-tabi ki saglikli bicimde- ne kadar yayginsa o iilkenin daha gelismis oldugu kabul
edilmektedir.

Kentlesmenin bir diger boyutunu da kentlilesme olgusu olusturur. Kentlesme ile

kentin daha ¢ok altyapisindan ve kentteki yasami kolaylastiran 6gelerden ya da bugiin

8Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, 5.20.

8Sahin, 2015, s.8.

8Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.20.

8Halil ibrahim Aydinli-Salih Ciftci, “Tiirkiye’de Kir- Kent Kavramlarimin Degisen Niteligi ve Mevzuatin
Siirece Etkisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C:14, S: 54, 2015, 5.192.

8Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.26.
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kentlerde daha c¢ok teknolojinin kullanimindan bahsedilebilirken; kentlilesme olgusu
sosyoloji bilimiyle iligkilidir.

Kentlilesmenin taniminda ciddi goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Daha once de
ifade edildigi lizere kentlilesme sosyolojik bir kavramdir ve dolayisiyla i¢cinde birgok
sebep-sonug iliskisi barindirmaktadir. Bunun sonucunda da birgok tanimlamasinin olmasi
beklenen bir sonug olmalidir. Kentlilesme olgusu mekanlari gelecek nesillere birakirken;
kenttaslarin sorumluluk bilinciyle davranmasiyla sonuglanan ve kente dair sorunlarin
¢oziimleri i¢in katilime1 bir anlayisla hareket edebilmelerini ifade eder. Kentlerin hizla ve
kontrolsiiz biiylimesi yerel idarelerin altyapi hizmetlerine yonelik hizmetlerin yaninda

sosyo-kiiltiirel hizmetlerde 6nemli bir vazife olarak ortaya c¢ikmaktadir.8’

Gogler
sonucunda kentte yasayan halkla kente gocle yerlesmis bireyler arasinda ortak bir
kiiltiirde bulusmak oldukca uzun bir siirece yayilmaktadir.3® Bu siiregte kente go¢ eden
bir birey ancak kentsel tutum ve davranislart benimsediginde ‘kentli’ olacak
(sayilacak)tir. Kentlilesme olgusu, kentte yapilan bir¢ok faaliyete katilmayi (yonetime-
siyasete) da olumlu ya da olumsuz etkilemektedir.®°

Kentlilesme en genel tanimiyla; kent kiiltlirii olarak ifade edilen davranis ve
tutumlarin benimsenmesi olarak da ifade edilebilir. Ciinkii Sahin’in de degindigi gibi,
kentte yap1 tarzlar kirsal kesimin aksine bir ¢esitlilik gdsterir ve bunun bir uzantisi olarak
hayat tarzlarinda da bir cesitliligin gozlenmesi kaginilmazdir. Bu da kentlerin her tiirlii
farklihgm bir arada bulunabilecegi mekanlar olmasi sonucunu dogurmaktadir.*
Dolayisiyla kentte yasayan kimselerin cesitliligi kent kiiltiiriiniin de c¢esitli olmasi
anlamma gelmektedir. Insan/ kir-kent iliskisi degerlendirildiginde bireyler, kirsalda
doganin sartlarina gore yasamini sekillendirirken; kentte mekani kendine gore
bigimlendirerek ve doniistiirerek yasam kalitesini artirmay1 amaglamaktadir.®

Bugiin kentlerden bir takim beklentiler s6z konusudur. Bu beklentiler; ekonomik
ve sosyal kalkinma, bilgi ve teknolojiyi kullanan toplumlar icin gerekli kosullarin

olusturulmas1 ve demokratik yonetimin bir kiiltiir olarak yerlestirilmesi seklinde

8Toprak, 2016, s.11.

8 Ahmet Giiven, “Kent, Kentlilesme ve Kentsel Yonetim Thtiyac1”, Journal of International Management,
Educational and Economics Perspectives, 4(1)(2016)21-30, s.28.

81nan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi: Bursa, 2004, s.143.

%Sahin, 2015, s.7.

9Hiiseyin Giil-Niliifer Negiz, “Kent, Kentin Déoniisiimii ve Kentsel Hizmetler”, Icinde Kent, Yonetim ve
Kiiltiir: Kent Yasaminda Insan, 2018, $.58.
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siralanabilir.” Bu noktada kent yoneticilerine gegmise oranla daha biiyiik sorumluluk
diismektedir. Clinkii kentten beklentiden kasit aslinda kent yonetiminden beklentidir.

Tiirkiye’de 6zellikle Il. Diinya Savasi sonrasinda hizlanan kentlesme hareketleri
kirsal niifusun aleyhine bir degisiklige sebep olmustur. O doneme kadar niifusun biiytlik
bir kism1 kirsal alanlarda yasamaktayken; kentlere go¢ hareketleriyle kirsalda niifus
oldukga diisiis gdstermistir.®® Yani kentlerin biiyiimesinde, tarim devrimi, sanayi devrimi,
ulagim sistemindeki gelismeler ve kent planlamasi biiyiik rol oynamistir.

Toprak’a gore; Tiirkiye’de koylerin itme giiciine karsilik kentlerin ¢ekme giicii
oldugu igin kentlesme olgusu genellikle hizli ve plansiz bir gelisim gostermistir.®* Bu
durum Tirkiye’de kirsal yerlerde yasamanin c¢ekiciligini tamamen kaybetmesiyle
aciklanabilir. Ulkedeki bu plansiz gelismenin bedeli de agir bir sekilde 6denmis hala da
O0denmektedir. Sahin de bu goriisti destekler nitelikte; “Kentlesmenin en genel sebebi
daha iyi bir yasam i{imidi ve mutluluk pesinde kosmaktir’® biciminde ifade eder.
1950’1lerden sonra koyde yasayan halk gelir sagladig sektdrden ve yapilan politikalardan
(tartm ve hayvancilik) yeterli performansi alamamis ve zaten mevcutta kentlere gore daha
iyi olmayan hizmetleri, kentte daha yiiksek kalitede alacagini diigiinerek go¢ etmeyi tercih
etmistir. Tiirkiye’nin kirdan kente go¢ hikayesi de en temel bicimde baslamistir. Hizli ve
plansiz kentlesme hareketleri bu konuda yapilan politikalarin yetersiz oldugunu da
gostermektedir. Bu noktada olusturulan kamusal politikalarin yaninda; kent yonetiminin
politika ve uygulamalar1 da biiyiik 6nem tagimaktadir. Kentlesme, ekonomik oldugu
kadar sosyo-kiiltirel ve siyasal gelismelere baglida sekillenebilmektedir. Kentlerin
genislemesi, niifusunun ve sayisinin artmasi anlamina da gelmektedir. Beseri boyutunu
ise, kente gb¢ edenlerin kentlesmesi olusturmaktadir. Kente go¢ edenlerin kentlilesmesi
icin bu olguyu bilmeleri gerekmektedir. Boylece bu siire¢ kente yeni gelen bir kimsenin
kent kiiltiiriiyle biitiinlesmesi; kentlilik bilinciyle hareket etmesi ve kente karsi aidiyet

gelistirerek kente sahip ¢ikmasini da gerektirmektedir.%

%2Toprak, 2016,s. 46.

%Misra Cigeroglu, “Denizli Kentsel Alanin Tamimu Ozellikleri ve Doniisiimii, icinde Doniisen Kentler ve
Degisen Yerel Yonetimler”, 2008, s.211.

%Toprak, 2016, s.63.

%Sahin, 2015, 5.74.

%Hiiseyin Giil-Cem Ergun, “Kent, Kiiltiir, Kimlik ve Kentlilik”, icinde Sosyal Bilimlerde Kiiltiir
Tartismalari, Ankara, 2017, s.127.
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Kentlesme ve kente dair sorunlarin nedenleri incelendiginde durumun kokleri
uygarliklarin tarihinde izlenmektedir. Insanlarin, bir arada yasamay: Ogrenmeleri,
mecburiyetleri sonunda bu kalabalig1 organize edebilmek ihtiyaci yonetim kavramini
ortaya c¢ikarmaktadir. Yonetim kavraminin da uygarlikla ortaya ¢iktigi diisiiniilecek
olursa bu ii¢ olgu (kent, yonetim ve kentlesme) arasinda 6nemli bir iliski oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.
2.3. KENT YONETIMIi

Kent yonetimini tanimlamadan 6nceden yonetim kavramini incelemek yerinde
olacaktir. Cilinkii yonetim basli bagina bir siireci igerir ve yonetim kisisel bazi1 6zeliklerle
basariya ulagir. Mutlu’nun da ifade ettigi gibi kavramsal olarak yonetim iki boyutuyla ele
aliabilir: amag¢ ve ara¢ boyutu. Amag¢ boyutuna gore yonetim, toplumsal yasamdaki
farkli gruplarin, yonetsel kademedeki orgiitlenmelerin kendine has nitelikleriyle amaclari
icin bir arada bulunan kimselerin amaglari i¢in faaliyette bulunmasini igerir. Bu siireg
icerisinde yonetimin fonksiyonlari olarak ifade edilen (planlama, orgiitleme, esgiidiim,
denetleme, vb.) kavramlarin hayata gecirilmesiyle yapilir. Bunun yaninda ara¢ boyutuyla
ise merkez-yerel iliskileri, personeli ise yerlestirme siirecinde se¢me, ise yerlestirme
sonrasina personel motivasyonunun saglanmasi gibi faaliyetleri biinyesinde barmdirir.%’
Literatiirde yonetimle ilgili birbirinden farkli tanimlamalar bulunmaktadir.

Ozellikle farkli disiplinlerde tamimlar degisiklik gostermektedir. Ornegin
ekonomistler yonetimi, toprak, sermaye ve is giicii ile birlikte iiretim fonksiyonlarindan
biri olarak tanimlarken yonetim bilimciler bir otorite sistemi olarak tanimlamaktadir.
Sosyoloji, alanindaysa bir siif sistemidir. Tiim bu disiplinlerde ortak olan ise yonetim
orgiitlerde amaglara ulasilmasi icin kisilerin basarisini ifade eder.”® Ancak yonetim igin
en belirgin sdylenebilecek sey; evrensel bir yoniiniin bulunmasidir. Evrensellik olgusu ise
yonetimin zaman ve mekan boyutunun olmasini ifade eder. Bu yoruma gore denilebilir
Ki; yonetim tarih boyunca var olan bir olgudur. Gelecekte olmasi da muhtemel
goriinmektedir. Insan, var oldugu siirece yonetim de varligmi siirdiirmeye devam

edecektir. Dolayisiyla yonetimin bir zaman boyutu bulunmaktadir.*® Mutlu vd.’ne gére

¥Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.6.
¥Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, 5.6-7.
9Yusuf Sahin, Yonetim Bilimi ve Tiirk Kamu Yonetimi, Ekin basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015, s.6.
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‘ulus devlet’ kavramiyla ortaya ¢ikmis olan yonetsel diisiincenin temelinde ayn1 donemde
ortaya ¢ikmis olmalarina bagl olarak aydinlanma dénemi ve sanayi devriminin kentin
pragmatik etkileri vardir.%

Kent-siyaset-vatandas kavramlarinin birbirleriyle etkilesim iginde olmasi ayni
zamanda bugiinkii siyasal-yOnetsel-hukuksal ¢ercevenin de olusum siirecini ifade
etmektedir.!%! Kent ydnetimi kent iginde olusturulan idari birimlerin ydnetim anlayisim
ifade etmektedir. Bu da yonetimin merkez ve yerel idare olarak ikil bir yapida oldugunu
gostermektedir. Merkezi idare, esas itibariyle ulusal diizeyde gorev ve hizmetler yiiriiten
bir yap1 iken, yerel idare ise, belirli bir cografi alanda yagamakta olan bir topluluga hizmet
sunan idarelerdir. Bu tanimlamadan ¢ikarilacak sonug¢, modern demokratik devletlerde
yerel yonetimlerin iki misyonu vardir: birincisi, yerel toplulugun ihtiyaglarini karsilamak
lizere gorev ve hizmetler gergeklestirmektir. Bu yoniiyle yerel yonetimler kamu hizmet
kuruluslaridir. Ikincisi ise, yerel toplulugu demokratik anlamda temsil etmektir. Bu
ozelligiyle de  yerel yonetimler o6zerk kamu  kuruluglari  bigiminde
konumlandirilmislardir.}®?> Devlet iginde ‘yerel yonetimler’ biitiiniin bir parcasidir ve
alinan karar ve gergeklestirilen uygulamalarla vatandaslarin giinliik yasamlarmi direkt

etkileyebilen kurumlardir.l%® 11

Diinya Savasi sonrasinda diinyada yasanan hizh
kentlesme siireciyle birlikte 6zellikle kent yonetimleri yerel yonetimler icinde 6nemli bir
yer tutmaya basladi. Bugiin Tiirkiye’de yerel yonetimler denince akla 6nce belediyelerin
gelmesi de bunun i¢in bir 6rnek gosterilebilir.

Kir-kent ayrimina gidilirken, konu istatistiki veriler ve iiretilen politikalarla yani
yonetim boyutuyla da incelenmektedir.'® Kent mekanlarinin ivediyle biiyiimesi
devletlerin yonetim anlayislarina da bazi  zorunluluklar getirmistir. Planlama
caligmalarinin hiz kazanmasi ya da daha kaliteli hizmet yaratma gibi ihtiyaclar ortaya
cikmistir. Bu ¢alismalarin basariya ulasmasi i¢in konut ve arsa ile ilgili politikalarin bir

arada degerlendirilmesi ve yiiriitiilmesi ayrica merkez-yerel ortakligi da onem arz

etmektedir.!® Dolayisiyla kentlesmenin artmasi ve kentlerin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte,

10Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.9.

101 Hakan Kiris, “Diinden Yarina Kent, Siyaset, Vatandas”, i¢inde Kent, Yonetim ve Kiiltiir: Kent Yasaminda
Insan, 2018, s.1.

102Mehmet Ozel, Yerel Yonetimlerde Yerel Kamu Politikast Yaklasimlart, Cizgi Kitabevi, Konya, 2015,
s.8.

193fnan izci, Katilimc: Yerel Yonetim, Kalkedon Yayincilik, Istanbul, 2014, s.24.

104 Aydinli-Ciftei, 2015, 5.199.

105Toprak, 2016, s.71.
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kent yoneticilerine diisen sorumluluk da artmig goriinmektedir. Kentlesme, beseri
iliskilerden de beslenen bir olgu oldugu i¢in kent yonetiminin kentlesmeye etkilesimi
oldukg¢a fazladir.

Teknolojinin hizla ilerlemesi, kentlerin gelismesine de hiz kazandirmaktadir. Kent
yonetiminde bir¢ok aktoriin bir arada bulunmasina bagli olarak kent idaresinin yalnizca
biirokratik, hukuki diizenlemelerle bir arada galismasi gittikce zor hale gelmektedir.'%
Yani kent yonetimi giin gegtikce daha fazla aktoriin yonetime dahil olmasiyla, daha
karmagik bir hal almaktadir. Bu da verilen hizmetlerin etkinligini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durumda yonetisimci bir kent anlayigi benimsenmesi bir ihtiyag olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira planli bir kent yonetimi de giiniimiizde yonetsel
sorunlarm daha karmasik bir hal almasina engel olabilmektedir. Ornegin kent planlamasi
yapilirken, kent yonetiminin halkin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gibi bir takim
degerlerini g6z oniinde bulundurmadan karar vermesi halinde kentte bir takim sorunlar
kendini gostermeye baslayacaktir.

Tiirkiye’de kirdan kentte go¢ halinin bireylerde yarattigi uyum sorununun ve
kentte yasamalarina ragmen kentlilesememelerinin sebebi basta sayilan ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal degerlerin dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir.’%” Kentlesme
siirecinde kalkinma planlar1 kadar siyasetcilerinde etkisi biiyiik olmaktadir. Kentlerin
bugiinkii durumlar1 goz 6niine alindiginda s6z konusu bélgeden ¢ikan siyasilerin etkisine
deginmemek haksizlik olacaktir.!%®® Kent siyaseti, tarihte, giiniimiizde ve gelecek igin
kentin varligina ve durumuna iligkin verilen ya da verilecek olan karar ve uygulamalardir.
Siyaset, genellikle kent merkezlidir ve kent, siyasetin hem 6znesi hem de nesnesi
olabilmektedir. Clinkii siyaset kentlerde {iiretilebilecegi gibi, kentte iiretilmediginde dahi
birbiriyle etkilesim iginde oldugu alanlardir. 1%°

Tiim bunlardan ¢ikarilacak sonug ise, kentlesme siirecinde ¢evresel faktorlerin
etkisi kadar, kent yoneticilerinin de etkisinin de biiyiik oldugudur. Bu durumda kentin
gerek planlanma siirecinde gerekse kalkinma siirecinde kent yoneticilerinin yaninda

kentte yasayan diger yerel aktorlere de belli gorevler diismektedir. Kentlerin geligmesinde

1%Halil Emre Zeren, “Stratejik Kent Yonetimi ve Kent Markas1 Olusturma Siireci”, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 175-200, 2011, s.176.

107Muharrem Es-Hamza Ates, “Kent Yonetimi, Kentlilesme Ve Gog: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Sosyall
Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2004, 205-248, s.208.

108Sahin, 2015, s.14.

109K iris, Icinde Kent, Yonetim ve Kiiltiir: Kent Yasaminda Insan, 2018, s.13-14.
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ozellikle degisime yol agacak bilgi, uygulama vb tiim faktorler, bugiin iginde
bulundugumuz kiiresel diinyanin ve bilgi teknolojilerinin sayesindedir. Hicbir
toplum/devlet uluslararas1 diinyadan izole yasayamayacagi icin; kiiresel anlamda bir
etkilenme/etkileme zaruridir. Bu silirecin kentlere ve kent yoOnetimlere etkisi ise
yerellesme egilimlerinin hayata gecirilmesi olarak yansimaktadir. Bu anlay1s, iilkemizde
de 6zellikle kalkinma hedeflerinin yakalanabilmesi baglaminda, kentleri ve yonetimlerini
kalkinmanin birer aktorii olarak gérmeyi saglamistir.

Tiirkiye 06zelinde kentlerin  Oneminin artmasi siirecine baktigimizda;
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren olduk¢ca Onemli mesafeler kat ettigimizi
gormekteyiz. Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda niifusun sadece %25 gibi bir orani
kentlerde yasiyordu ancak bugiin niifusun yaklasik %92’si kentlerde yasamaktadir.!
Tiirkiye’de 1950’lerdan itibaren tarimda makinelesme ve sanayilesme hamleleriyle,
kentlesme siireci de hizlanmistir. Cesitli sebeplerle (6zellikle de ekonomik) kirdan kente
dogru niifus hareketi, hem kent olarak tanimli yerlesimlerde niifus artisini hem de
mekansal genislemeyi dogurmustur.

Tiirkiye’de 195011 yillarda baslayan kentlesme dinamigi 1980°den sonra yaganan
go¢ hareketleri 6zellikle biiyiik kentlere ve 6zellikle batidaki illere yonelmistir. Bu durum
kentlerde niifusun hizla artmasina ve farkli biiylikliik ve oOzellikte kentsel alanlarin
olugmasina yol agmistir. Bu durumda farkli 6zellik ve biiytikliige sahip kentlerin, kentsel
alanlarmnin farkli diizenlemelerle ydnetilmesi ihtiyaci da ortaya ¢ikarmustir, !

Dolayisiyla biiyiiyen ve sorunlarla biiyliyen kentlerde siireg siyasi otoriteleri yeni
kamu politikalar1 iiretmeye sevk etmistir. Boyle bir tarihsel seyir, biliyiiyen kentsel
yerlesimlerin sorunlarini ¢6zebilmek adina, kent yonetimleri baglaminda 6nemli adimlar
atilmasin1 da saglamis, dnce hayatimiza 60’11 yillarla birlikte planli kalkinma hamlesi
girmis ardindan kentsel topraklarin imar1 konusunda Nazim Imar Biirolar1 ve son olarak
da biiyliyen kentsel alanlarin yeni bir yonetsel birimle- Biiyiiksehir Belediyesi modeli- ile
yonetilmesi bi¢iminde sekillenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti {initer yapili bir devlettir ve illerin yonetiminde diialist bir
yap1 s6z konusudur. Il ydnetimi merkeze bagl bir tasra teskilatlanmasiyken; ayni

zamanda yerinden yonetim ic¢inde bir yerel yonetim birimidir. Bu sebeple iilke 6zelinde

198ahin, 2015, 5.87.
MMisra Cigeroglu, “Denizli Kentsel Alanin Tanimi Ozellikleri ve Déniisiimii”, iginde Déniisen Kentler
Ve Degisen Yerel Yonetimler, 2008, s.211.
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kent yOnetimleri 6zel bir 6neme sahiptir. Tarihsel seyirde kentsel biiyiime ve bu
biiylimenin yonetsel anlamda sekillenmesine dair diizenlemeler 2000’11 yillarda da devam
etmis ve yerel ydnetim reformu yapilmistir. Son dénemde ise, 6360 sayil1 “On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiylik kentler i¢in mevcut
kanunda (diger yerel yonetim kanunlarinda da) diizenlemeler ongdren kanun ile son
seklini almistir. S6z konusu kanun degisikligi merkez- yerel iliskileri acisindan kent
yonetimine yeni bir boyut kazandirmistir. Biiyiiksehir belediye sayisinin 30’a
yiikselmesiyle bu kanun degisikliginden etkilenen kent sayisi ve iilkede yasayan kentli
sayist artmistir. Boylece, Tirkiye niifusunun yaklasik olarak %75 biiyiik sehirlerde
ikamet eder hale gelmistir.

Giivenlik, barinma, liretim, sosyal ve kiiltiirel hayat igerisinde yasanilan mekanin
ozelliklerine gore sekillenmektedir.!*?> Bu noktada kent yoneticisinin ve ortaklarinin
kentin ihtiyaclarin1 dogru tespit etmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Modern hukuka ve
evrensel degerlere saygili devlet yonetiminin varlik temelinde toplumsal huzuru korumak
ve saglikli yerlesimler olusturmak yer alir. Baglantili olarak yerelde mal ve hizmetlerin
etkin dagilimi ile demokratik katilimin saglanmasi modern kent yonetimlerinin olmazsa
olmaz dayanaklaridir.!®® Kentte temel ihtiyaglar karsilanirken; demokratik bir ydnetim
seklini tercih etmek halkin kent yoneticisinin Oncelikli amaclar1 arasinda olmalidir.
Sonraki adim ise kentin kalkindirilmasi seklinde olabilir. Toprak’in da ifade ettigi gibi
yaratici bir kentin enerjisinin siirdiiriilebilirligi i¢in yonetimin, uygulanabilir sayisallik,
kabul edilebilir bir cesitlilik, giivenlik, inovatif bir yaklagim, katilim, rekabetgilige ayak
uydurmak ile &rgiitsel kapasitenin gelistirilmesi gibi faktorlerle desteklenmesi gerekir.*'*
Kent yonetiminde en Onemli unsurlardan biri de uygulanacak politikalarin
stirdiiriilebilirligidir. Kentsel politikalarin siirdiiriilebilirliliginin saglanamamast hem
zaman kaybedilmesine hem de gereksiz kamu harcamalarinin yapilmasina sebep
olacaktir. Bu da kentlerin gelismesinin Oniinde bir engel teskil edecektir ki
stirdiiriilebilirlik kavrami en sik gelisme kavrami ile yan yana kullanilmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelismenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere {i¢ boyutundan

bahsedilebilir. Cilinkii siirdiirtilebilir gelismeyle ¢evresel ve sosyal yasam kalitesinin yant

12{z¢i, 2014, 5.22.
U3Toprak, 2016, s.186.
14Toprak, 2016, s.186.
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sira ekonomik yapabilirlik amaglanmaktadir. Bu nokta bahsedilen olgular kentlerde
bicimleneceginden siirdiiriilebilir gelisme kavrami kentsel gelisme kavrami ile de
ortismektedir.**®

Giliniimiizde isbirligi ve ortaklik, yasam kalitesi, firsat esitligi, katilimcilik gibi
kavramlarin 6n planda tutulmasiyla olusturulacak bir kentsel-yerel yonetim anlayisi
gelisme ve kalkinma ag¢isindan oldukga etkili olabilmektedir. Yine, kentlesme siirecinde
en Onemli unsurlardan birinin kent yonetimi oldugu daha 6nce de ifade edilmisti. Bu
sebeple ¢ok aktorlii olan kentlerde, kentsel siyasette demokrasinin yerlestirilmesi hayati

bir 6nem tasimaktadir.
2.4, KENT VE DEMOKRASI

Demokrasi en basit tanimiyla halkin yine halk tarafindan yonetilmesidir.
Tekeli’nin ifadesiyle kuram olarak demokrasi genelde ulus devletlerdeki temsili
demokrasiye iligkindir. Kisaca bir toplulugun bireylerinin o toplulugu yoOnetecek
siyasetgileri secimle belirlemesine ve kararlarin ¢ogunluk oyu ile belirlenmesine dayanan
bir siiregten s6z edilmektedir.''®

Demokrasi kavrami net bir tarihe sahip olmamasinin yani sira genel olarak antik
yunana dayandirilir ve net bir tanim1 yapilmamakla birlikte iilkelerin yonetim bigimlerine
gore de radikal, miizakereci, katilimci, ¢cogulcu gibi isimlerle farklilik gostermektedir.
Farkli goriislere ragmen genel olarak demokrasinin tanimina bakildiginda; yetkinin
halktan alinmasi ve halka kars1 sorumlu olunmasi olarak tanimlanabilir. Heywood’a gore
demokrasinin var oldugu iddia edilen avantajlar1 arasinda Oncelikle iktidarin
sinirlandirilmast ve halkin rizasinin giivence altina alinmasiyla bireyin yonetimden
korunmas1 yani birey dzgiirliigii gosterilmektedir. ikinci olarak ise siyasal katilim ile
vatandaslarin toplum faaliyetlerine dair bakis agis1 kazanmalarii saglayarak egitim ve
kisisel gelisimine katkida bulunmaktadir. Ayrica karar alma ve uygulama siireglerinde

bireye soz hakki taninmasina sebep olmaktadir'?’.

1SElif Karakurt Tosun, “Siirdiiriilebilirlik Olgusu ve Kentsel Yapiya Etkileri”, PARADOKS Ekonomi,
Sosyoloji ve Politika Dergisi, Yil: 5, Say1:2, 2009, s.3-4.

U6{lhan Tekeli, Tiirkiye nin Demokrasi Krizini Asmast I¢in Kucaklayict Demokrasi Konusmalart, Sosyal
Demokrasi Dernegi Yayinlar1:9; Sosyal Demokrasi Diisiince Diinyasi Dizisi:3, 2.Baski, 2017, s.148.

17 Andrew Heywood, Siyasetin ve Uluslararas: Iligkilerin Temel Kavramlart, ¢ev. Fahri Bakirci, BB101
Yaynlari, Ankara, 4.Baski, 2018, s.76.
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Cinar da demokrasinin modern siyasetin belki de en karmasik ve anlagilmasi en
zor temel kavramlarindan biri oldugunu dile getirmis ve bu durumu iki nedene
dayandirmistir. Ilk olarak yaklasik 25 yiizyil &nce icat edilmis bir kavramim zamanla
toplumsal, kurumsal ve diisiinsel degisimlere baglh olarak gelisip doniismesiyle c¢ok
katmanli ve bilesenli bir hal almis olmasidir. Ikinci neden ise giiniimiizde demokrasiye
pek az kimsenin agik¢a karsi ¢ikmasidir ve bu haliyle demokrasi bazen iktidar
miicadelesinin bir arag olarak kullandig1 dolayisiyla suiistimal edilen, goreceli
nihayetinde de i¢i bosaltilan bir kavram haline gelmistir.}*® Yani ashinda bir iilkede
demokrasinin basarisindan s6z edilebilmesi i¢in o iilkede siyasi etik kavraminin
yerlestirilmis olmas1 gerekmektedir. Modern yani glinimiiz demokrasisi Kaya’nin
gevirisiyle su sekilde ifade edilmistir: Orium ve Dale’nin ifadesiyle modern yani
giiniimiiz demokrasisi ile ilgili iki farkli goriis bulunmaktadir ve bu farklilik literatiirde
asli demokrasi ile bi¢cimsel demokrasi arasindaki farklilik olarak ifade edilmektedir. Asli
demokraside demokrasi olgusunun nasil islemesi gerektigine dair planlama yapilirken
bigimsel demokraside giliniimiiz diinyasindaki demokratik milletler diye adlandirilan ¢ok
sayidaki devleti ifade etmektedir.!?® Tekeli’nin de deyimiyle demokrasi artik bilinen bir
sey olmaktan 6te siirekli olarak tizerinde diistiniilmesi ve gelistirilmesi gereken bir seydir.
Bu sebeple giiniimiizde siirekli olarak yeni demokrasi pratikleri onerilmektedir.'?°

Heywood’a gore demokrasi hakkindaki farkli goriisler birbirinden ayrilan
demokrasi teorileri ve modelleri arasindaki rekabetten ve demokratik uygulamalarin nasil
uygulanmasi gerekliligine dayanmaktadir.®® Kuskusuz ki iilkeler tarafindan tercih
edilecek demokrasi modelinin iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel durumuyla da
ilgisi bulunmaktadir. Her demokrasi modelinin her topluma uygulanmasi miimkiin
olmamaktadir. Cinar, demokrasiyi meydana getiren sartlar1 ifade ederek konuyla ilgili
ayrintili  bir tanmimlama da yapmustir. Cinar’a gore bir toplumda demokrasinin
uygulanabilmesi i¢in bazi sartlara ihtiyact vardir. Bunlar; ulusal biitiinliigiinii saglanmis
olmasi, homojen bir toplum yapisi, gii¢lii bir orta sinif, kapitalist ekonomik gelisme,

demokratik degerler ile uyumlu uzlasmaci ve esitlik¢i bir yerlesik kiiltiir, yiiksek bir

18Menderes Cinar, “Demokrasi” icinde Siyaset Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, iletisim Yayincilik:
Istanbul, 2014, 5.206.

19Anthony Orium-John Dale, Siyaset Sosyolojisi Giiniimiiz Diinyasinda Iktidar ve Katilim, Say Yayinlar1:
Istanbul, 2016, s. 130.

20T ekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalari, $.152.
2lHeywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.75.
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egitim seviyesi, gelisime ve degisime agik toplumsal yapilar, kentlesme, istikrarli ve
hesap verebilen siyasal kurumlar, partiler, hiikiimetler, etkin sivil toplum yapisidir. Bu
sartlar, sosyolojik bir gereklilik anlamina da gelmektedir ve bu sartlar saglandiginda
ancak demokrasi gerceklesmis ve yerlesmis olacaktir.*??

Heywood'?, demokrasiye yonelik elestirileri su sekilde yapmustir: Eger bir
toplumda bilgi ve erdem esit bicimde dagilmiyorsa yani toplumun egitim seviyesi
birbirine denk degilse demokrasi iilkeyi cahil ve bilgisiz kitlenin yonetmesine neden
olmaktadir. Ikinci olarak bireysel 6zgiirliigiin ve azinlik haklarinin ¢ogunluk tarafindan
halk adina geri planda kalmasina da neden oldugu igin, demokrasi %50,1’inegemen gii¢
olmasina kars1 ¢ikmaktadir. Bir diger elestiri ise demokrasi tiim halkin ¢ikarlarini ifade
ettiginden devlet yonetiminde baski, asir1 devlet kontrolii, diktatorliik anlamina da
gelebilmektedir.

Cmar, demokrasinin miikkemmel bir rejim olmasa dahi insanlarin eksiklikler,
aksakliklar ve basarisizliklar1 agik¢a konusabildigi ve boylece topluca iyilesme
saglayacak tek rejim oldugunu ifade etmektedir.!?* Kisaca demokrasi, vazgecilmesi
miimkiin olmayan ancak tek basina da bir anlam ifade etmeyen bir rejim olarak
goriilmektedir. Tekeli’nin de ifadesiyle; “Qiiniimiizde temsili demokrasiler tek baglarina
doyurucu olmuyor, onun igin demokrasi sézciigiiniin basina ¢ogulcu ve katilimci
sozciiklerini ekliyoruz. Temsili demokrasi pratikleri ka¢inilmaz olarak bir demokrasi
acig1 yaratmaktadir.”*%

Tekeli’ye gore glinlimiizde temsili demokrasi ve katilimc1 demokrasi bir arada
varliklarimi siirdiiriirken ayni1 zamanda da bir rekabet icindeler. Demokratik rejimlerin
dayandigi temsili demokrasi hem kavramsal, hem de pratikten yola ¢ikilarak
elestirilmekte ve bir kriz i¢inde oldugu kabul edilmektedir. Temsili demokrasiye yapilan
elestiriler dis etkilere oldukg¢a kapali ulus devletlerin varligina dayanmaktadir. Ancak
kiiresellesen diinyada bir tilkede yasayanlarin kaderi, 0 iilke disindan alinan kararlardan
daha fazla etkilenebilmektedir.!?®® Heywood’a gore demokrasi insani yonii en yiiksek
yonetim bi¢imidir. Ciinkii demokrasinin halka hesap verilebilir 6zelligi, hakim giiciin

elinin bir nevi zayiflamasina ve halkin 6zgiirlik alanimmin genislemesine sebebiyet

122Cinar, 2014, 5.244.

1Z3Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.76.

124Cinar, 2014, 5.246.

125Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalart, $.25.
26Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalar, $.127.
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vermektedir. Boylece demokratik toplumlarin kalict sekilde istikrarli ve barig¢il olmasi
saglanabilmektedir.'?’

Demokrasinin bir diger boyutu da kurumsallastirilmasiyla ilgilidir. Demokrasinin
olumlu tarafina bakilacak olsa dahi eger demokrasi kiiltiirti bir toplumda yerlestirilemezse
anlam ifade etmemektedir. Tekeli’nin de ifade ettigi gibi bir toplumda demokrasinin
kalitesi yalnizca kurumsal diizenlemelerle artirilamaz. Demokrasi ayn1 zamanda bireysel
diizeyde bir ahlaktir ve kiiltiirdiir.'?® Yani, demokrasi kiiltiir olarak yerlestirilemeden
gercek bir demokrasiden bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Demokrasi kiiltiiriiniin
yerlestirilmesinde yerel diizeyden baslayarak yayginlastirilmast kabul géormektedir. Bu
noktada Tekeli’nin de ifade ettigi gibi demokrasiye dair fikir birligine ulagilabilmesi yerel
demokrasinin giiglendirilmesinin yani sira merkez yerel iliskisinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.!?® Ulkenin genel siyasetine demokrasinin yerlestirilebilmesi 6ncelikle
yerel demokrasinin saglanabilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu durumda merkez-yerel
iligkilerinin saglikli yiritiilmesi geregi ve yerelde genisletilecek bazi haklarin 6nemi

ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada yerel demokrasinin de tanimlamalarina basvurulacaktir.
2.4.1. Yerel Demokrasi

Demokrasiye dair elestirilere dair genel kabul goren diislincelerden biri de
demokrasinin salt se¢imlerle uygulanmaya calisilmasi yani temsili demokrasidir.
Demokrasinin en biiylik avantajlarindan biri ise hesap verilebilir kamu kurumlarinin
varligidir. Bu noktadan yola ¢ikilacak olursa se¢im sonrasi halkin sectigi aday: en kolay
denetleyebilecegi yer kendine en yakin birim olan yerel yonetimlerdir. Caha’nin da ifade
ettigi gibi “demokrasilerde katilimi saglayan etkin ve yaygin kanallardan biri de yerel

yonetimlerdir.

Dolayisiyla yerel yonetimlerin demokrasinin besigi olarak
adlandirilmas1 kaginilmazdir. Tekeli ise bu noktada daha 6nce de deginildigi iizere
merkez-yerel iliskileri diizenlenmedigi siirece yerelde alman kararlarin mesruiyetini

sorgulamistir ve tek basina yeterli olmayacagini ifade etmistir.*3!

12"Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.78-79.

128Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayict Demokrasi Konusmalart, $.181.
129Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayict Demokrasi Konusmalart, $.171.
130Caha; Caha, 2012, 5.29.

¥1Tekeli, Tiirkiye nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalari, $.189.
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Izci, Tiirkiye’de demokrasinin bazi hedeflere ulasmasinda (sosyo-ekonomik
gelisme, doganin korunmasi ve insan refahinin artirilmasi gibi) merkezi idare kadar yerel
yonetimlerin de sorumlu oldugunu dile getirmistir.!® Bu gériisten yola cikilarak yerel
yonetimlerce kamusal politikalara halk katilimimin saglanmasi demokratik bir yonetim
icin gereklidir denilebilir. Tekeli, kentte yasayanlarin iliskileriyle bir komiinite
olusturmalarinin fiziki ¢evre olusturmaktan daha karmasik bir siire¢ oldugunu belirtir. Bir
fiziki c¢evre iginde birden fazla komiinite olusabilir bir kentte degisik olceklerde
komitelerden s6z edilebilir. Bu durumda kentte yasayan bir kisinin birden fazla
komiinitenin iiyesi olmasi s6z konusu olabilecektir. Bir kentte komiiniteyi olusturan
iligkileri 2 tiir izerinden ele almak yararli olabilir. Bunlardan bir boliimii kentte yagsayan
insanlarin kendi aralarindaki iliskilerdir diger bir boliimii yerel yonetimlerle olan
iliskileridir.”®*®* Buradan anlasilan halkin bir araya gelerek orgiitlenmesinin karmasik
oldugu kadar da zor oldugudur. Bu durumda yerelde yiiriitiilecek katilimc1 demokrasi igin
hem yerel halkin kendi aralarindaki iligki hem de yerel yonetimlerle olan iliskilerinin
saglikli yiriitiilmesi, politika yapiminda biiyiik etkiye sahiptir. Bu durum alt kademe
belediyelerde daha kolay gerceklestirilebilecekken biiyiiksehir belediyelerinde daha gii¢
hale gelebilir.

Izci de konuyu Tiirkiye’de katilimer demokrasi ve yerel ydnetim anlayisinin
somut adimlar ile islevsellik kazanmasi ve yayginlasmasi i¢in basta siyasi partiler ve
yurttaglar olmak tizere tiim kesimlerin tutarli ve kararli bir giindeme sahip olmalar1 geregi
ile aciklamaktadir.!3 Dolayisiyla halk katiliminin saglanmaya calismasi salt yerel
yonetimlerin gorevi degildir. Bu noktada halkin ve yerel sivil toplum Orgiitlerinin de
kararlara dahil olabilecek kapasiteyi yaratmalari 6nem arz etmektedir. Demokrasinin
kalitesinin gelistirilmesi bakimindan yerel demokrasinin gii¢clendirilmesinin 6zel bir
onemi vardir. Tekeli’nin deyimiyle, bugiin Tiirkiye’deki demokrasi anlayisinda da
gorildiigli gibi merkez tarafindan yerel {izerinde siirekli baski hissedilmesi demokrasinin
gelismesine engel olmaktadir.’® Yerel yonetim ve demokrasi iliskisinin yani yerel

demokrasinin giindemde bu kadar yogun yer almasini saglayan sebeplerden biri de

182{7¢i, 2014, 5.30

133Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmast Icin Kucaklayicit Demokrasi Konusmalari, $.167-168
1347¢i, 2014, 5.22

185Tekeli, Tiirkiye nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalari, $.170.
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demokratik toplumlarda, siyasal ve idari hiyerarsinin zamanla merkezden yerele dogru
genisleyen bir siirec i¢inde bulunmasindandir.*

Tekeli, demokrasinin yerlesmesinde merkez-yerel iligkilerinin  yeniden
diizenlenmesinin 6zel bir 6nemi oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye'de, biiyliksehirler,
koordinasyonu saglayarak verimliligi yiikseltmek ve katilimi saglamak iizere iki
kademeli olarak kurulmustur. Ancak, belediye baskanlarinin sahip oldugu fazla yetkiler
uygulamada il¢ce belediyelerine hareket etme noktasi birakmamaktadir. Bunun da
demokrasiyle iliskilendirilmesi miimkiin olmamaktadir.**’

Kent siirlart igerisinde yerel demokrasiden bahsedilebilmesi i¢in, paydaslar
arasinda adaletli olmak belediye yoneticilerinin temel gorevlerindendir. Yerel yonetimler,
gerek yerel halk gerekse diger paydaslar arasinda her tiirlii ayrima sebep olabilecek
hizmet ve faaliyetten kaginmalidir.

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde yurttaglarin katiliminin saglanmasinin
Onemi ortadadir. Bir kentte yasayan paydaslarin ¢ogunlugunun ihtiyag ve taleplerinin géz
oniinde bulundurularak verilen hizmetlerden bahsedilebiliyorsa, katilim saglanabiliyorsa

yerel demokrasiden bahsedilebiliriz.
2.4.2. Katilimc1 Demokrasi

Demokrasi ve katilim kavramlarini bugiin birbirinden ayr1 diisiinmek oldukca
yanlig bir yaklasim olacaktir. Ciinkii demokrasinin gegerli oldugu alan birden fazla
kesimin varligiyla ancak etkinlik kazanacaktir. Dolayisiyla kent yonetiminde idarecilerin
yaninda, farkli kesimlerin de yonetime katilmasi demokrasinin etkili olabilmesi agisindan
Oonem arz etmektedir.

Ozellikle 1980’lerden sonra tiim diinyada yonetisim kavrami giindemdedir.
Boylece aktorlerin yonetime katilmasmi Ongéren katilimci demokrasi de Onem
kazanmaya baslamistir. Tekeli, temsili demokrasi iginde bireylerin siyasi parti
mekanizmalari iginde yer almadan toplumsal bir 6zne haline gelmesinin ve yasaminda bu
yolla doyum saglama yollariin biiyiik dl¢lide kapali oldugunu belirterek, elestiride

8

bulunmustur!®, Artik, kiiresellesme siireciyle birlikte temsili demokrasi 6nemini

138Caha; Caha, 2012, s.29. '
187Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayict Demokrasi Konugmalari, s.171.
18Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi Icin Kucaklayict Demokrasi Konusmalari, $.128.
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yitirmekte ve katilimc1 demokrasi 6nem kazanmaktadir. Heywood’un da belirttigi gibi,
“cok diizeyli yonetisim siyasal otoritenin iilkenin tiimiiniin degisik diizeylerini dagitildig
bir yonetim sistemidir "%, Yonetisim kavrami ulusal, uluslararasi ya da bolgesel/yoresel
olmak tizere ¢esitli boyutlar1 bulunmaktadir. Bu noktada katilimin saglanacagi platform
onem tasimaktadir. Heywood bu durumu yatay ve dikey olmak iizere ikiye ayirarak
incelemigtir. Dikey ¢ok diizeyli yonetisim kavrami, ulus alti, ulusal ve uluslararasi
diizeylerdeki aktorler arasindaki karsilikli bagimliliga dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte devletler ile devlet dis1 aktorler arasindaki iligkinin artis1 ve yeni kamu 6zel
ortaklig1 bigimlerinin ortaya cikis1 gibi iligkiler de yatay olarak adlandirilmustir, 4

Cinar’m ifadesiyle Katilime1 demokrasi kavram iki boyutludur. Ilki parlamentoyu
biirokrasiyi ve siyasal partileri daha agik ve hesap verebilir duruma getirerek devleti ve
onun kurumlarini demokratiklestirmektir. Ikinci boyut ise katilim uygulamalarini formel
siyaset dis1 alanlara yayarak bizzat toplumu hesap verebilir kilmaktir. 14!

Orium ve Dale’ye gore demokratik toplumun ahlaki vizyonu bireylerin kendi
cikarlarinin en iyi yargiglart oldugunu iddia etmektedir. Birkag¢ yonetici tarafindan idare
edilen toplumdan sakinan bu vizyon bireylerin siyasi toplulugun esenligi i¢in gerekli olan
saglikli karar verme ve hikmet yetilerine haiz olabilecegi konusunda da 1srar
etmektedir*?, Eger yonetim kiiciik bir grubun yetkisindeyse bu durum da demokrasi igin
bir risk teskil etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi demokrasi ayn1 zamanda bir
kiiltiirdlir ve fiilen demokrasinin uygulanmasi toplumda bu kiiltiiriin yerlesmesiyle
miimkiin olabilir. Tekeli, “demokrasi 6zellikle de katilimci1 demokrasi ancak demokrasi
kiiltiiriinii i¢sellestirmis kisilerce basarili bir bicimde gergeklestirilebilir”'*® biciminde
konuyu ifade eder. Yani demokrasi kavramini anlamak, uygulamak ancak yerlesmis bir
demokrasi kiiltliri ile miimkiindiir. Ulusal dl¢ekte, kamu yonetiminin ve siyasetin en
onemli unsuru ve dayanag: yurttaglardir. Yonetim ve siyaset, yurttaglarla beraber onlar

icin yapilan ve onlarin onayiyla mesruiyet kazanan siireclerdir. Se¢im ve kamu politikasi

1%Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.68.

140Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.68.

141Cinar, 2014, 5.228.

“42Anthony Orium-John Dale, Siyaset Sosyolojisi Giiniimiiz Diinyasinda Iktidar ve Katilim, Say Yayinlar1:
Istanbul, 2016, s. 131.

143Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalari, $.181.
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olusturma siireclerine yurttas katilimi, demokrasinin vazgecilmez ilkesidir. Yani
yurttassiz bir demokrasi ve yonetim sdz konusu olamaz.#*

Toprak, katilimci baska bir deyisle miizakereci demokrasi igin katilim
gostergelerini  soyle Ozetlemistir'®®; yeni tekniklerin benimsenmesi hizmet ve
kolayliklardan yararlanilmasi; yerel kaynaklarin ve dis yardimlarin topluluk sorunlarimi
cozmek i¢in kullanilmasi; yerel girisimciligin ve liderligin gelisimi; yerel toplulugun
secimlere katilimi1 goniillii olarak ¢alisma gruplarinda yer almasidir.

Katilimc1 demokrasinin temsili demokrasiye oranla daha fazla savunulmasinin en
onemli sebeplerinden biri halkin katilm yoluyla denetim hakkina sahip olmasi
denilebilir. Temsili demokrasi elestirilirken, bunun karsisinda katilimc1 demokrasi daha
ideal bir model olarak savunulmaktadir. Demokrasi cogunlugun sultasi olmaktan kurtulup
cesitlilige olanak verir hale gelmekte, bireyler kamusal 6zne haline gelerek yasamlarini
doyum saglayabilmektedirler.'4®

Cmar ise katilimci demokrasinin toplumun siyasallagsmasi yoniinde 6nemli bir
adim oldugunu belirterek, konuya farkli bir yorum katmistir. Ciinkii katilimci1 demokrasi
teorik olarak katilimla esitlik arasinda bir iliski oldugunu savunur. Boylece toplumsal
esitsizlikleri siyasetin 6nemli bir konusu haline gelmektedir.'*’

Tanimlardan yola ¢ikilarak diger demokrasi tiirlerine gore katilime1r demokrasinin
daha az elestiriye maruz kaldig1 sdylenebilir. Ideal bir demokrasi modeli olarak gosterilse
de katilmci demokrasinin, temsili demokrasinin yerine geg¢mesinin miimkiin
goriinmedigi ifade edilmektedir. Bunun nedeni olarak da; katilimci demokrasinin bir
kiiciik grup demokrasisi olmas1 ve siireklilik arz etmemesi vurgulanmistir.*® Ayrica bu
iki tlir demokrasi bir arada var olurken biri digerinin mesruiyet alanma smir
getirmektedir’*®; yani iki tiiriin aym1 anda islemesinin giic oldugu, birinin mutlaka
digerinin siirlarini ihlal edecegi de ayrica belirtmistir.

Katilimc1 demokrasi anlayisinda katilim halk ic¢in avantajli goériinse de yerel

siyasetciler i¢in avantaj saglamaktadir. Boylece siyasetgiler, belli paydaslara uygun

144Anke Ruige-Sezin Uskent-Pavel Micka, ” Yonetisim ve Katilim Etkili katilim i¢in Araglar, Yéntemler,
Mekanizmalar”, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, TEPAV Yayinlari: Ankara, 2014 s.41.

145Toprak, 2016, s. 44.

146Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmast I¢in Kucaklayict Demokrasi Konusmalart, $.128.

¥ Cinar, 2014, 5.234.

148Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalar, $.190.
149Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi I¢in Kucaklayici Demokrasi Konusmalari, $.129.
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iletisim stratejilerini belirleme ve politikalar1 halkin istekleriyle daha da uyumlastirma
olanag saglarlar.t*

Cogulcu ve katilimer bir demokrasi uygulamasinin gelistigi ve yerlestigi yerde
sosyal sermaye olugsmaya baslayacaktir. Boylece gelisen bu sosyal sermayenin oldugu
alanlarda liretme kapasitesi de artacak bu da bolgenin yerel kalkinma dinamigine etki
edecektir.

Beseri sermayenin gelisimi, onlarin katilima deger vermelerini de dogurur. Ciinkii
katilma davranisi bireyin algi, tutum ve bilgilerinin toplamindan olusan bir durustur.
Katilimc1 demokratlar da bu durumu destekler nitelikte degerlendirme yaparlar. Soyle ki
katilim i¢in firsatlar oldugunu bildikleri zaman katilmaya deger oldugunu diistinecekler
ve aktif olarak katilacaklardir.

Katilimc1 demokrasinin halk i¢in faydalarindan biri de, hem paydaslarin arasinda
diizenli iletisim kurulmasini ve sosyal iliskilerin artmasini1 hem de bireylerin bir araya
gelmesiyle kendilerini giivende hissetmelerini saglayacak kisisel gelisimlerine katki
saglamasiyla miimkiin olabilecektir. Katilimec1 demokraside bireyin 6zne olma ve kendine
yeni yasam kaliplar1 acabilme giidiilerini sadece tek bir birey olarak yerine getirmesi
beklenemez. Benzer giidiileri olan ve isteklerini yerine getirmek igin bir araya gelerek ya
da kii¢iik bir kamu alan1 olusturarak orgiitlenebilecekleri yapilara da ihtiyag vardir. Bu da
yeni bir toplumsal aktér olan sivil toplum kuruluglarinin ortaya ¢ikmasma neden
olmaktadir.!

Kent yonetimleri i¢in 6zellikle belediyelerde 5393 sayili kanun ve katilimciligi
artirma odakli bir yap1 olarak kent konseylerinin hayatimiza girmis olmasi da oldukca
onemli bir adimdir. Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca, bu kuruluslar, yerel karar alma
stirecine katilimi1 saglayarak, kentin siirdiiriilebilir kalkinmasini, kamu hizmetlerinin ve
belediye politikalarinin gézetimini, hesap verebilirlik ve saydamligi garanti altina alan,
sivil toplumun farkli kesimleri, kamu-6zel sektor arasinda isleyen bir ortaklik kuran
platformlardir. Ancak Giil vd. de bahsettigi {izere katilim ve yonetisime yapilan vurgu ve
bu dogrultuda yapilan diizenlemelere ve olusturulan mekanizmalara ragmen etkin
vatandas katiliminin ve demokratik yonetimin yayginlastigini sdylemek giigtiir. Katilim

daha ¢ok etkili ve orgiitlii cevrelerin katilimi ile sinirlhi kalmaktadir. Katilim stireglerinde

Ruige; Uskent; Micka, 2014, s.47.
Blhan Tekeli, Katilimci Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari, 3. Baski, 2017, Sosyal Demokrasi
Dernegi Yaymnlari:1, Sosyal Demokrasi Diigiince Diinyas1 Dizisi:1, Ankara, s.130.
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0zel sektorlin agirlikli ve etkin konumuna karsin 6rgiitsiiz dezavantajli, dar gelirli ya da
yoksul gruplarmn katilimi yoktur ya da ¢ok yetersizdir.*®? Bu durumda halk katilimindan
bahsetmek olanakli goriinmemekte, dolayisiyla etkin bir katilimdan bahsetmek miimkiin
olmamaktadir.

Tiirkiye’de kent konseyleri, katilimda saglamaya calistigi iiye c¢esitliligi
bakimindan yerel yonetigim sisteminde yer alan en 6nemli katilim mekanizmalarindan
biri olma 6zelligini tasimaktadir. Vatandaglar acisindan bakildiginda kent konseyleri
goniillii olan vatandaglarin  Orgiitlenmelerine, tepkilerini ortaya koymalarina,
uzmanliklarin1 kent yararina kullanmalarina, ihtiyag ve oncelikleri ile bu konularda
gelistirdikleri projelerini ve sikayetlerini duyurabilmelerine ve eylem gelistirebilmelerine
firsat tamr.!®  Ayrica vatandaslarin ve her kesimden gesitli iiyelerin bir araya gelerek
kendilerini 1ilgilendiren karar ve politikalar1 olusturmalarima ve kent vizyonunu
gelistirecek fikirler olusturulmasini olanakli kilar. ‘Kentli olmak’ deyimi kentsel bir takim
degerlerin icsellestirilerek kentle biitiinlesmeyi, kendini kente ait hissetmeyi ve
nihayetinde de gerekli sorumluluklarin yerine getirilmesini ifade eder. Bu yoniiyle kent
konseyleri bunu gergeklestirebilmek igin 6nemli bir platformdur. Belli durumlarda,
konseyler toplum ve topluluk bazindaki kalkinma faaliyetlerinin cesitliliginde
goriilebilecegi lizere fiillen hizmet saglayici konumunda da olabilir. Bu, olabildigi
hallerde, kent konseylerinin vatandaglarin ve/veya belli gruplarin yasam kalitesinin
artmasin1 saglayan, iletisim duvarlarini yikan ve vatandaslar arasindaki iliskileri
giiclendiren ¢ok degerli bir katki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.™® Kent paydaslarmin
iletisim i¢inde olmasi olusturulacak politikalarin kalitesinin yiikseltilmesinde de 6nemli
bir aractir. Ayrica olusturulan politikalarin daha sonra analiz edilmesinde de katki
saglayacaktir. Bu konuda dikkat edilecek en 6nemli husus etkin katilimin saglanmasidir.
Yani katilm saglansa bile kimlerin katildigi ve ne Ol¢lide katildigt da onem arz
etmektedir. Etkin bir katilimcilik, giiniimiiz diinyasinda demokrasi i¢in olmazsa olmaz
bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel yonetimlere katilim ise ancak yerel

aktorler araciligryla olabilmektedir.

%2Hiiseyin Giil-Hakan Mehmet Kiris-Niliifer Negiz-Ismail Gokday1, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler ve Yerel
Siyaset, Detay Yayincilik: Ankara, 2014, S.19.

153Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.45.

1%Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.45.
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2.5. KENT YONETIMINDE YEREL AKTORLER

Kent yonetiminde katilim birgok platformla gergeklestirilebilmektedir. Yani tim
paydaslarin katilim saglayabilecegi ¢esitli yerel aktorler bulunmaktadir. Cukurcayir’in da
ifade ettigi gibi kamu yonetiminin uyacagi ilkeler siyasal karar organlarinca belirlenir ve
diizenlemelerde yetki sahibidirler.'® Halk bazen bilingli olarak katilim gdsterirken kimi
zaman da dogal olarak katilim gosterebilir. GOymen, siyasetin yerel aktorlerini “formel”
ve “informel” olarak ikiye ayirmaktadir. °® Yasalarda, tanimlanan birimler formel
aktorler; yasal kalip dis1 kalanlar ancak yereldeki bir grubun olusturdugu aktorler ise
informel aktorler olarak nitelendirilebilir. Bu tanima gore formel oOrgiitler;
kaymakamliklar, valilikler, il 6zel idareleri, yasal dernekler ve vakiflardir. Enformel
aktorler ise; dini ve etnik gruplar, tarikatlar, asiretler ve yurttas girisimleri seklinde
sayilabilir.

Yerel yonetisim modeli ¢ergevesinde yerel diizeyde ekonomik kalkinma
stireglerini ve bu siireglerde bir araya gelerek kenetlenen ve ekonomik kalkinmada rol
iistlenen aktorleri inceleyen Logan ve Molotch; yerel yonetisim, yerel siyaset ve yerel
ekonomik kalkinma siireclerinde etkin rol oynayan ya da oynamasi beklenen aktorler
olarak sunlar1 saymaktadir™’:

1.Siyasiler ve diger secilmisler,

. Yerel yonetimler ve merkezin tasra orgiitleri,
. Yerel-ulusal basin,

. Kentsel hizmet sunanlar,

. Universite,

. Kenti simgeleyen Spor Takimlari,

. Is¢i Ve Isveren Orgiitleri,

. Serbest Meslek Sahipleri,

. Mal-Miilk Sahipleri,

10. Girisimci-Sanayici,

11. Okullar, Muhtarlar, Odalar, Birlikler ve Sivil Kurumlar;
12. Kenttaslar.

© 00 N O O b W

15Mehmet Akif Cukurgayir, “Yurttas Yerel Siyasetin Neresinde?Yurttas Odakli Yerel Siyaset Nasil
Olmalidir?,” Yerel Yonetimler Yerel Siyaset Ve Kentsel Politikalar, iginde 4. Kamu Yénetimi Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 2010, s.46.

16K orel Goymen, “Yerel Siyaset Dergisi Roportaji”, Yerel Siyaset Dergisi, Say1 1, 2006, s.7-11.

1573, Logan- H.L. Molotch,, “The City As A Growth Machine”, Blackwell Publishers, Cambridge, 1996,
5.300-318.
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Ruige vd. ise; yerel karar alma siiregleri i¢in paydaslar1 soyle siralamaktadir®®:

vatandaslar, kent konseyi, mahalle muhtarlari, (yerel) siyasetciler (secilmis temsilciler),
belediye calisanlari, merkezi yoOnetimin tasra kurulusu temsilcileri, sivil toplum
temsilcileri (STK’lar, topluluk temelli orgiitlenmeler, vb.), 6zel ilgi gerektiren paydas
gruplarmin temsilcileri (kadinlar, gencler, yaslilar, engelliler), Is diinyas:1 temsilcileri
(kiiciik ve orta olgekli yerel girisimciler, biiyiik yatirimcilar, sendikalar), kalkinma
ajanslari, konuyla ilgili uzmanlar, yerel, ulusal veya uluslararasi danismanlar. Son olarak,
Giil vd. ise aktorleri su sekilde gruplandirmaktadir®®:

1. Ulusal Siyasal Aktorler, Merkezi Yo6netim ve Hiikiimet,
2. Miilki idare,

3. Biirokratlar,

4. Yerel Siyasetgiler ve Yerel Yonetimler,

5. Siyasal Partiler ve Yerel Birimleri,

6. Yerel Elitler,

7. Yerel Basin,

8. STK lar,

9. Cikar/ Baski Gruplari,

10. Diistince Kuruluslari (Think Tanks),

11. Mesleki Kuruluslar ve Birlikler,

12. Orgiitlii (veya Tabelalr) Olmayan Cesitli Toplumsal Kesimler,
13. Halk, Yurttas ve Kenttas,

14. Uluslararas1 Aktorler.

2.5.1. Ulusal Siyasal Aktorler, Merkezi Yonetim ve Hiikiimet

Merkezi yonetim bagkent ve tagra teskilatindan meydana gelmektedir. Tiirkiye’de
merkezi yonetim, temelde kamu hizmetlerinin tiirlerine gére bakanliklar ve baskanliklar
seklinde oOrgiitlenmistir. Merkez teskilatinda, cumhurbaskan1 ve hiikiimet yer alir.
Basbakanlik ve bakanliklara bagli kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlar1 da merkezi
yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, baskentte, Milli Giivenlik
Kurulu, TUBITAK, TUIK, Merkez Bankasi, TODAIE, Danistay, Sayistay, MGK,
Yiiksek Askeri Sura gibi merkezi yonetime uzmanlik alanlarinda destek olan degisik
yardimct kuruluslar ya da danisma organlar1 vardi. Merkezden yonetim ilkesi geregi

vatandaslara sunulacak kamusal hizmetler, baskentten hiyerarsik orgilitlenme i¢inde tek

158Ruige; Uskent; Micka, 2014, s. 44.
199Giil, vd., 2014, s.72.
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elden vyiiriitiilir. Ornegin, belli bir bakanligm gorev alanindaki kamu hizmetleri,
bakanligin bagkent teskilatinda planlanir ve hiyerarsik bir bigcimde diizenlenir.

Ruige vd. merkezden yonetimin tasra kuruluslar1 ve vatandaslar arasindaki etkin
katilim iligkisinin iki yonii oldugunu iddia etmektedir. Bu iddiaya gore ilk olarak merkez
tarafindan saglanan finansal kaynaklarla yerel diizeyde gerceklestiren hizmetlerde tasra
teskilatlanmalarinin halki karar alma ve uygulama siireclerine dahil etmesiyle verilen
hizmetlerin daha islevsel sunulmasini saglayabilir. Ikinci olarak ise stratejik planlama da
dahil bir¢ok plan, politika ve projede merkezden yonetim ile belediyeler dolayisiyla kent
konseyleri arasinda koprii kurulmasini da saglamaktadir.26°

2018 idari yapilanma degisikligi sonras1 Tiirkiye’de 6zellikle merkezi yonetim
aktorleri noktasinda bir takim degisiklikler olmustur. Ornegin, bakanlik sayis1 16’ya
diiserken; Cumhurbaskanlhigina bagh farkl iki kurulus Cumhurbaskanligi ofisleri ve

Politika Kurullar Tiirk kamu yonetiminde yeni aktorler olarak karsimiza ¢ikmustir.
2.5.2. Miilki Idare

Tiirkiye’de atanmis-secilmis iliskileri ulusal siyasette oldugu kadar yerel siyasette
de 6nemli bir konu olmustur. Miilki idare amirleri olarak valiler ve kaymakamlar bu
anlamda one cikan aktorlerdir. Geleneksel yonetisim anlayisinda hiyerarsik yonetim
yapisinin ildeki ya da ilgedeki en {ist amiri olan vali ya da kaymakamin giiniimiizde
islevlerinde degisiklikler olmustur. Ozellikle yonetisim yaklasimi gergevesinde
yonetmekten c¢ok yonlendiren ve yonetisim silirecinde yer alan aktdrlerin
koordinasyonunu saglayan rolleri &ne c¢ikmistir.’®! Ayrica valilerin ozellikle kent
yonetiminde olaganiistii hal doneminde ya da 5393/47 md. kapsaminda, gerektiginde
kayyum olarak belediye bagkani yerine atanmasi gibi uygulamalar giiniimiizde miilki

amirlerin islevlerinde olusan degisiklik i¢in en 6nemli 6rneklerdendir.
2.5.3. Biirokratlar

Literatiirde bircok tanimi bulunan biirokrasi, bugiin daha ¢ok olumsuz anlamiyla
kullanilmakta ve farkli ideolojilerce farkli nedenlerle elestirilmektedir. Ancak demokratik

ya da otokratik yoOnetim sistemlerde yonetsel faaliyetlerin yerine getirilmesi ig¢in

180Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.47.
B1Giil, vd., 2014, 5.74.
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biirokratik bir 6rgiitlenmeye tarihsel siirecte ihtiya¢ duyulmustur.'®? Bugiin ise degisen
yonetim anlayisina gore daha az ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilse de halen gegerliligini
yitirmemistir. Biirokratlar, kendi yetki ve gorev sinirlarini zorlayarak, ya da se¢ilmis karar
vericilerin kararlarmni istedikleri gibi yorumlayarak uygulamada karar verici bir konuma
gelebilmektedir. Bunun aksi de olmakta, siyasal karar organlari, kamu ydnetimine asir
midahale ederek, kamu yonetiminin uygulama yetkilerine ortak olabilmektedir. Bu
noktada tiim yetkileri elinde bulundurmak isteyen merkez biirokratlar1 ile merkezde
bulunan yetkileri kendi siyasal amaglar1 igin kolaylikla kullanabilen merkezdeki etkili
politikacilar, anlayis ve davranis birligi icinde bulunabilmektedirler. Tiim bu durumlarda
kamu yonetimi ile siyasal yonetim birbirinden ayirt edilemeyen ve bir biri ile i¢ ige

gecmis tek bir yonetim goriiniimiine biiriinebilmektedir.'®®
2.5.4. Yerel Siyasetciler ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler ve yerel siyasetgiler yerel aktorler arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Cilinkii halka en yakin yonetim birimleridir. Yerel siyasetciler yerel halkin
beklentileri, talep ve sikayetlerini karar alim siireglerine tagima gorevini iistlenir. Karar
ve uygulamalarla ilgili olarak onlar1 bilgilendirir ve yeni durumun belirmesiyle bu gérevi
tekrar ederler. Yereli, iyi tanirlar ve genellikle yerelde yasarlar. Bu sebeple de yerel halkla
daha fazla iletisim kurabilir, muhatap olabilirler. Tiirkiye’de yerel siyasetgiler, ‘2972
Mabhalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢im Kanununa gore
belirlenir. il diizeyinde; belediye baskani ile belediye meclisi iiyeleri, merkez ilge
beldelerinin belediye bagkanlar ile belediye meclisi iiyeleri, merkez ilgeye isabet eden, il
genel meclisi tiyeleri adaylarini, siyasi partilerin il ve merkez il¢e idare kurullar birlikte;
ilgelerde ise aymi sekilde ilgce belediye baskani ile belediye meclisi iiyeleri; ilge
beldelerinin belediye baskanlari ile belediye meclis tiyeleri; ilge se¢cim ¢evresine isabet
eden il genel meclisi liyeleri adaylarini, siyasi partilerin ilge idare kurullar1 toplanarak
adaylarin1 belirledikten sonra; genel merkez karar ve yonetim kurulunun onayima
sunarlar.” Merkez karar ve yonetim kurulunun, her listeyi aynen kabul veya degistirerek

tasdik etmesi ile adaylar tespit olunur. Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere, se¢im

®Murat Akgakaya, “Weber’in Biirokrasi Kurammin Bugiinii ve Gelecegi”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Ozel Sayi, 2016, s.275.
183Giil, vd., 2014, s.74-75.
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listelerinin  belirlenmesinde siyasal partilerin merkezi yOnetimlerinin ve yerel
orgiitlenmelerinin etkisi ¢cok biiylik olmaktadir. Bu sebeple parti i¢inde demokrasi ve etik

kavramlarinin yerlesik ve deger verilen olgular olmasi ayrica 6nem arz etmektedir.
2.5.5. Siyasal Partiler ve Yerel Birimleri

Siyasal partiler siyasal sistemin en Onemli aract kurumudur. Partiler ve yerel
orgiitlenmeleri tlilkemizde siyasal partiler kanununa gore diizenlenir. “Anayasa ve
kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve mahalli idareler segimleri
voluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda, ¢calismalar: ve acik
propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak, demokratik bir devlet ve toplum
diizeni iginde, iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir”.

Siyasal partiler ve partilerin yerel orgiitlenmeleri halkin yonetime katilmasinda
etkili araclardan biri olmaktadir. Bu aktor de tek fark vatandaslar sadece kararlara katilim
saglamak i¢in degil ayn1 zamanda ideolojilerinin pesinden gitmek sebebiyle de katilim
gostermektedirler. Siyasal partilerin yerel rgiitleri, siyasal partinin o yereldeki dayanagi
ve temsilciligidir. Siyasal partilerin kadin ve genglik kollar1 kurmalariyla bu kitleleri
siyaset konusunda egittikleri sdylenebilirse de, ayni kitlelerin siyaset asli alaninin disinda
tutulmas i¢in de yine ayn1 birimlerin islev gordiigii iddia edilebilir'®*. Ozellikle partilerin
kadin kollarinin varligi kadinin siyasette yardimci pozisyonda kalmasina neden oldugu
diigiincesiyle de elestirilmektedir. SOyle ki kadinlar bir birey olarak parti i¢inde erkekle
ayni firsatlara sahip olmasi gerekirken, kadin kollarmin varligi sebebiyle siyasetgilere
yardimer statiisiinde goriinmektedirler. Bu sebepledir ki siyasi faaliyetleri sadece se¢im

donemlerinde aktif olarak erkek adaylarin se¢ilmesi i¢in ¢aligsmakla siirlidir.
2.5.6. Yerel Elitler

Yerel elitler ile daha ¢ok sosyo-ekonomik yoniiyle 6n plana ¢ikan insanlar kast
ediliyor olsa da; baz1 bolgelerde taninmis olmak da yerel elitlerin igerisinde olmak igin
yeterli olmaktadir. Bunun sebebi bu kimselerin kitleleri etkileme giiciiniin yiiksek

oldugunun diisiiniilmesi olabilir. Ozellikle kiiciik dl¢ekli ve birbirini taniyan insanlarin

®4Giil, vd., 2014, s.76.
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bir arada oldugu yerlerde, eskiden bu yana taninan bir soy isme sahip olmak, bu kisilerin
yerel siyasette aday olmalarinda ve secilmelerinde oldukga belirleyicidir. Bu konuda
Tiirkiye’de en iyi ornekler Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ozlem Cergioglu ve
Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Yilmaz Biiyiikersen’dir. 3 dénemdir belediye
bagskanligi yapan Cergioglu, Aydin’in ilk kadin belediye baskanidir ve belediye
baskanligi Oncesinde kentte sanayi sektoriinde cesitli faaliyetlerde bulunmustur.
Biiytikersen, ise 4 donemdir Eskisehir’de belediye baskanlig1r gorevini yiiriitmektedir.
Yine bagkan olmadan Once kentte uzun siire akademisyenlik ve rektorliikk gorevini
tistlenmistir. Bahsedilen durumlar yani Cercioglu’nun sanayi alaninda taninmasi,
Biiyiikersen’in iiniversitede yoneticilik gorevi ile bilinirligi kuskusuz ki baskan olarak

secilmelerinde etkili olmustur.
2.5.7. Yerel Basin

Basin, oOzellikle teknolojinin gelismesiyle ve sosyal medya kullaniminin
yayginlagmasiyla birlikte kitleleri etkileme giiclinii oldukg¢a artirmistir. Bu durumun
avantajlart yaninda dezavantajlar1 da vardir. Bu durumda dezavantajlarini ortadan
kaldirmanin bir yolu da yerel basinin kalitesini artirmaktan gegmektedir. Giil vd’ne gore
yerelin siyasetc¢i, miilki idareci veya esnaf olmayan olagan sakinlerinin yerel basina ilgisi
oldukga diistiktiir. Bunlar haberleri, ulusal basin ve TV lerden takip ederler. Yerelle ilgili
sorunlardan arkadas, 1s, aile, mahalle, site ¢evresi gibi yiiz yiize iletisim yoluyla haberdar
olurlar. Yine de yerel basinin kurumsallagsma yolunda ilerlemesi ve kamuoyunun ona
daha nitelikli talepler yoneltmesiyle durumun iyilesecegi sdylenebilir.!®® Ozellikle daha
kiiciik Olgekli kentlerde kisilerin yerel basinin giivenilirligini tespit etmesi daha kolay
olmaktadir. Oysa biiyiik 6l¢ekli kentlerde bu zordur. Aksine 6zellikle yanlis bilginin
yayilmasi halk iginde biiyiik etkilere sebep olabilmektedir. Bu duruma yakin tarihte
yasanan Gezi Parki Olaylar1 gosterilebilir. Sosyal medyanin da etkisiyle kirli bilgi ¢cok
fazla elden ele dolasmis ve halkin bir kismimin hak arama miicadelesinden farkli bir
goriintii ortaya ¢ikmis ve en nihayetinde devlete, halka ve demokrasiye zarar veren bir

dizi olaym yasanmasiyla sonuglanmistir.

185Giil vd, 2014, 5.79.
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2.5.8. Sivil Toplum Kuruluslar:

Yerel Giindem 21 uygulamalarinin yayginlastirilmasiyla sivil toplum orgiitlerinin
Onemi artmaya baslamistir. Gliniimiizde yayginlasan yonetisim uygulamalarinin bir
sonucu olarak sivil toplum orgiitleri kamusal kara alma ve politika olusturma siireglerinde
aktif olarak yer almaktadirlar. Dogrudan demokrasinin miimkiin olmadig1 bugiiniin
kalabalik toplumlarinda ve kentlerinde STKlar belirli toplumsal kesimleri temsilen karar
siireclerinde yer almaktadir.'®® Ozellikle kalabalik toplumlarin kendilerine ifade
edebilmelerinde, STK’lar 6nemli bir yere sahiptir. STK iiyeleri adina siirecte yer alan
temsilciler daha 6nceden tiyeler tarafindan alinan kararlarin 1s1ginda politika olugturma
stirecinde yer alabilirler.

STK’lar insanlarin katilime1 demokrasiden faydalanabilmesine sebep olmaktadir.
Belki de sadece bu sekilde demokrasinin uygulama asamasinda duygusal bir enerji var
olmaktadir.?®” Bireylerin kendi gibi diisiinen baska bireylerle bir arada olmasi aym
zamanda da duygusal bir doyum olusmasini da saglamakta ve insanlarin yalnizlik
duygusundan siyrilarak kendini daha giiclii ve gilivende hissetmesine yardimci
olmaktadir. Duygusal doyum noktasi insanlarin yoneticilerle iliskilerine de olumlu
yansiyacaktir.

Sivil toplum o6rgiitleri asil olarak halk katilim1 i¢in 6nem tasisa da bazen bir takim
hedef gruplar i¢in de 6nemli olmaktadir. Zira bu gruplar i¢erisinde kadin, engelli, ¢ocuk,
geng gibi belli bir kesimin varhigi 6zel bir 6neme sahiptir.’®® STK’lar icin en biiyiik
handikap ¢ogu zaman yeterli biitceye sahip olamamalaridir. Tekeli’nin de savundugu gibi
STK’larin kamusal 6zne olmasi yolunun agik tutulmasi gerekir. Kent Konseyi vb.
katilime1 platformlarin kararlarmnin biitce siireci ile iliskilendirilmesi gerekir.'®® Ozellikle
kent konseylerinin islevsizlesmesinin en 6nemli sebeplerinden biri, olarak bu durum
gosterilmektedir.

Yine Tekeli, diger aktorlere kiyasla sivil toplum kuruluslarinin ayirt edici
ozelliklerden biri olarak goniilliiliik ve bireyin fedakarligi oldugunu ifade etmektedir. Bir

diger onemli 6zelligi ise, nihai amaglarinin topluma ve toplumsal olaylara katkida

166Giil vd, 2014, s.80.

187Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi igin Kucaklayict Demokrasi Konugmalari, 2017, 5.187.
188Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.48.

169Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi Icin Kucaklayict Demokrasi Konugsmalart, 2017, 8.172.
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bulunmak olmasidir. Ayrica belli konuda uzmanlagmis olan sivil toplum kuruluslarinda
dikey iliskilerden ziyade yatay iligkilerin 6n planda olmasi ve hiyerarsik iligkileri

bulunmamasidir.t’®

2.5.9. Cikar ve Baski Gruplari

Cikar gruplarinin ekonomik ¢ikarlar1 olabilecegi gibi amac¢ ve degerleri
noktasinda da cikar elde etme isteginde olabilirler.!’* Cikar ya da baski gruplari karar
mekanizmalarmi etki altina almak i¢in orgiitlenmislerdir ve direkt degil de yonetimin
disindan etkili olmalar1 6zellikleriyle siyasal partilerden ayrilirlar.”> Cikar ve baski
gruplar1 birbiriyle ¢ok benzer 6zelliklere sahip olmakla birlikte; baski gruplari gikar
gruplarina nazaran daha sistemli ¢alisirlar. Hedeflerine ulasmak amaciyla diizenli faaliyet
yiiriitiirler. Ayrica ¢abalarinda 1srarcidirlar ve siireci takip ederler.”® Bu gruplar iyi
orgiitlendikleri takdirde hiikiimetleri ve karar alicilar1 etkilemek konusunda basarili
olabilmektedirler. Bu gruba en iyi 6rneklerden biri sendikalardir. Amaglaria yonelik
cikarlari i¢in miicadele ederler. Uye sayilari ne kadar ¢ok olursa baski unsuru olusturma

konusunda elleri o kadar gii¢lii olur.
2.5.10. Diisiince Kuruluslar1 (Think Tanks)

Ik kez 20. Yiizyilin baslarinda ABD’de akilc1 yonetim fikrinin egemen oldugu
bir déonemde ortaya ¢ikmistir. Daha, sonra Avrupa’da yayginlagsmaya baslamistir.
Diisiince kuruluglar1 arastirma yapmak amaciyla kurulmus, kar amaci giitmeyen,
akademik diinya ile devletlerin politikalarinin uygulamaya gecirilmesinde koprii vazifesi
goren bagimsiz kuruluslardir.!™® 1lk bakista sivil toplum kuruluslar ile benzerlik
gosteriyor gibi olsalar da amaglarindan oOrgiitlenmelerine kadar oldukca farklilik
gostermektedirler. Ornegin sivil toplum kuruluslari goniillii olarak Orgiitlenmis
kimselerin orta¢ amaclarini gerceklestirmesi i¢in kuruluyorken, diislince kuruluslarinda

konusunda uzman kisiler bilgi iiretmek amaciyla orgiitlenmektedir.*”

10Tekeli, Katilimct Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslary, 2017, s.144-145,
MGiil-Kirig-Negiz-Gokday1, 2014, s.80.

12Heywood, 2007, s.391.

13Giil-Kirig-Negiz-Gokday1, 2014, s.81.

174Sami Zarig, “Tiirkiye’de Think-Tank Kuruluslar1 ve Karsilastiklar1 Sorunlar”, Akademik Bakis Dergisi,
Say1: 31 Temmuz — Agustos 2012, s.3.

Hiiseyin Giil-Aysun Yemen, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Kamu Politikasi Siireclerindeki Rolii
ve Etkisi”, KAYFOR 13 Bildiri Kitabi, 2015, 5.661.
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Diislince kuruluslar i¢in bolgesel, ulusal veya uluslararasit sorunlara yonelik
arastirmalar ve calismalar yaparak devletlerin karar alma ve politika yapim siireglerine
katki saglarlar denilebilir.

Giliniimlizde diisiince kuruluslar1 Ozellikle kiiresel ve bolgesel glic olmayi
hedefleyen iilkelerde uluslararasi politika, siyaset ve ekonomi gibi konularda stratejik
planlamalarina dair politika yapicilara caligmalariyla alternatifler sunarak katkida
bulunmaktadir.’® Diisiince kuruluslarinin say1s1 bugiin azimsanmayacak 6l¢iide artmistir.
Ancak diisiince kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ve artmasi birbirinden farkli sebeplere
dayanmaktadir. Ortaya ¢ikmasi daha ¢ok yoOnetimlerin temel bilgilerle ilgili Onerilere
ihtiya¢ duymasindan, sayilarinin artmasi ise bugiin karmagsik hale gelmis olan
yonetimlerde  yonetsel  sorunlarm  ve  ihtiyaglarin  giderek  artmasindan
kaynaklanmaktadir.}”’

Tiim bu tanim ve goriislerden yola ¢ikilarak diisiince kuruluslarinin sivil toplum
orgiitlerinden farkli olarak daha ¢ok proje iiretmek i¢in ortaya ¢iktigini, daha akademik
bir igleyise sahip oldugunu ve bilgiye duyulan ihtiyacin her gecen giin artmasiyla birlikte

sayilarinin da giderek arttigin1 séylemek yanlis olmayacaktir.
2.5.11. Meslek Kuruluslar ve Birlikleri

Ulkelerdeki ¢esitli meslek mensuplarinin bir araya gelerek olusturduklari
platformlardir. Mesleklerine dair ya da yapilan politikalara dair karar alma siireclerine
dahil olurlar. Giil vd’ nin deyimiyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 sivil
toplumun pek ¢ok organizasyonu gibi ulusal ve yerel diizeylerde iiyeleri yoluyla genis bir
bilgi ve iletisim agina sahip bulunmaktadir. Bunlar, yerel konularda aralarinda karar alip
bunu bir yaptirim araci olarak kullanma olanagina da sahiptirler.}’® Bu grup icinde
ozellikle ticaret sektoriinde ye alanlar yerel aktorler i¢inde oldukga biiyiik bir etkiye sahip
olmaktadirlar. Ornegin ticaret ve sanayi odalar1 yerellerinde yaptirim giicii acisindan
oldukca giiclii bir etkiye sahiptirler. Bu meslek 6rgiitlenmelerinin Tiirkiye tarihinde eski
bir gelenek oldugunu sdylemek ise asla yanlis olmayacaktir. Cilinkii Osmanli Devleti’nde

de ticaretle ugrasan halk bir orgiitlenmeye sahip olmustur. Osmanli’da halkin ticaret

1787aric, 2012, s.1.
Giil-Yemen, 2015, s.658.
18Giil; Kiris; Negiz; Gokday1, 2014, s.84.
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yapmasina olanak saglayan lonca teskilati Anadolu’daki esnaflik teskilati Ahiligin
devam niteligindedir de denilebilir.}”® Lonca teskilati, hiikiimet ile esnaf arasinda bir nevi

koprii gorevini gordiigi icin hiikiimet tarafindan da benimsenmektedir.

2.5.12. Orgiitlii veya Tabelah Olmayan Cesitli Toplumsal Kesimler ve

Siniflar

Yerel siyasetin diizensiz tabelasiz orgiitsiiz yeni toplumsal hareketleri de aktorler
arasinda yer almaktadir. Ciinkii toplumda tiim kesimler 6rgiitlii ve resmi olmadan da etkili
olabilmektedir. Bu noktada bu sinif veya kesimlerin ne kadar bir temsiliyeti oldugu ve ne
kadar orgiitlii oldugu 6nem arz etmektedir. Kadin, geng, ¢evre, yenilenebilir enerji,
ekolojik tarim, giirtiltlisiiz sehir gibi konularda farkindaliklar1 olan kisilerin yerelin konu
ve sorunlarina duyarlilik gostermeleri ve kullanacaklari oylarin yonelimini bu bakis
cercevesinde belirlemeleri 6rnek olarak gosterilebilir.® Giiniimiizde 6rneklerini diinyada
ve Tiirkiye’de de cok sik gordiiglimiiz bir takim topluluklar bulunmaktadir. Bu gruplar,
genelde belli bir olay ya da duruma karsi oldugunu gostermek isteyen kimselerin bir araya
gelmesiyle genelde platform adi kullanilarak olusturulurlar. Ornegin, ‘Anayasa Kadin
Platformu’; ‘Kadin Emegi ve Istihdami Grubu’; ‘Suyun Ticarilesmesine Hayir
Platformu’, ‘Nafaka Hakki Kadin Platformu’; ‘Herkese Saglik Giivenli Gelecek
Platformu’, ‘GDO’ya Hayir Platformu’, ‘Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’...
gibi.

2.5.13. Yurttas, Halk ya da Kenttas

Halk; kelime anlami olarak ve TDK’nin tanimina gore bir iilkede yasayan
vatandaglarin tiimiine denmektedir. Yurttas ise yurt yani vatanlar1 yahut yurtlarina dair
duygular1 bir olan her bir kimseye denmektedir.'®'Bu tanimlarin yani sira vatandaslhigin
psikolojik bir boyutu da vardir. Bu da yasadig1 cografyaya duyulan aidiyet hissi olarak
ifade edilebilir. Bu durum ozellikle ‘kenttas’ yani ayni kentte yasayan kimseler i¢in
orneklendirilebilir. Ciinkii vatandaslar kendilerini yasadiklar1 kente ait hissettigi siirece

katilim saglamaktadir. Ayrica, tam ters bir iliski de s6z konusudur. Katilim sagladikca

1%Halil Emre Akbas-Serdar Bozkurt-Kiibra Yazici, “Osmanli Devleti’'nde Lonca Teskilati Yapist ve
Yo6netim Diisiincesi ile Karsilastirmasi1”, Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, 2018, s.165.
180Giil; Kiris; Negiz; Gokday1, 2014, s.85.

18ITDK, http://sozluk.gov.tr/, (02.05.2019).
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kendini daha fazla ait hissetmesi de s6z konusu olabilmektedir. Kentlerde katilimin,
mabhalle diizeyinden baglamasinin 6nemi bilinmektedir. Mahalle, yerel halkin giinliik
yasamlarina direkt etki ettigi icin en ¢ok ilgi goren kamu hizmetidir denilebilir.*®2

Katilimin vatandasin her kesimine hitap edebilmesi adina bir takim kurumsal
yapilar ve yontemlerin olmasina gerek duyulur. Her diizeyde katilim i¢in meclis, komite
veya kurul seklinde bir arada olunabilecek yapilarin varligr 6nemlidir. Bunun yaninda
halkin her kesiminin katilimini saglamak konusu dikkate alinmalidir. Ayrica halk katilimi
i¢in referandum gibi gesitli araclarda kullanilabilir.®® Bu noktada mahalle muhtarlarinin
mahalle sakinleriyle diizenli iletisimde olmalar1 ve halkin istek, sikdyet ve Onerilerini
yerel yoneticilere dogru kanallar araciligiyla iletmeleri vatandas katiliminin
saglanmasinda onemli bir etkiye sahiptir. Vatandagin kamu ydnetimine katiliminin
saglanmasiyla, halkin salt secimlerde belirleyici olmaktan Gteye gecerek aktif vatandasa
doniismesi noktasinda katki saglar.'84

Kentlerde halkin yonetime katilimlarimin ilk diizeyinin mahallelerde
basladigindan bahsedilmisti. Bu noktada muhtarlarin da baz1 goérev ve sorumluluklari
iistlenmeleri gerekmektedir. Sorumluluklar, valilikle ortak olarak dezavantajli gruplar
icin yapilacak yardimlarin yonetimi, altyapiya iliskin sikayetlerin belirlenmesi ve ilgili
mercilere bildirilmesi seklinde ifade edilmistir.’®® Bu noktada muhtarlarin diger kent
yoneticileriyle kuracagi saglikli iligkileri de yonetim siirecinin verimliliginde ¢ok etkili
olmaktadir. Bu iliskiden her iki taraf da sorumludur ve saglikli yonetilmesi iki tarafin da
lehine sonuclanacaktir. Mahalle yo6netiminin Ozellikle dezavantajli bdlgeleri igin
iistlenecekleri sorumluluk mahallenin sorunlarinin ¢éziimii i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu noktada tek baslarina sorumlu olmamakla birlikte kent yoneticilerinin &zellikle
belediye yoOnetiminin mahalle yoneticileriyle saglikli bir iligski i¢inde olmasi kentin
gelismesi icin de etkili bir yonetim olacaktir.’3 Bu noktada mahalle yonetimine gerekli
onem verilmiyor olsa da vatandas katiliminin en ¢ok destek bulacagi birimler olarak
tanimlanabilir.

Vatandas katiliminin yerel yoneticiler icin de bir¢ok avantaji bulunmaktadir.

Ornegin vatandas katilimmin saglandig1 politika ve projeler daha fazla destek gérecek ve

82Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.46.
183{7¢i, 2014, 5.33.
1847¢i, 2014, s.21.
185Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.46.
186Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.46.
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bu da etkin bir uygulama yapilmasina sebep olacaktir. Ayrica ayn1 mahallede yasayan
kisilerin birbirleriyle daha sik iletisimde bulunmasi dayanigsma ruhunu da artiracagindan
huzur ve refahin artmasina da sebep olacaktir. Ayni zamanda kent sakinlerinin bir arada
yasadiklar1 kent sorunlarina farkli bakis agilariyla yaklasmalar1 ¢oziim ig¢in verilecek
kararlarin kalitesinin artmasinda da olduk¢a 6nemli bir yer tutar. Tiim bunlarin sonucunda
Ruige vd. ifade ettigi gibi siyaset¢iler, ulasilamaz olmaktan ¢ok kenttaslarin, gercek
ortaklar1 olarak diisiiniiliir. Kamu yonetiminde istthdam edilenler etkisiz biirokratlar
olmaktan 6te dogru ¢oziimleri arayan, kendini halka yardimci olmaya ve hizmet etmeye

konumlandirmis memurlar olarak algilanirlar.t8’

Cmar da konuyu su sekilde
ozetlemistir'®®: “Eger demokrasi halk egemenligi ise halk ancak yonetime katildigi siirece
ve ol¢iide egemen olacak ve kalacaktir.”

Son olarak, kiiresellesme ve ardindan yasanan gelismeler sonucunda halkin klasik
taniminda da bir takim degisiklikler olmustur. Halk artik miisteri gibi goriilmekte ve buna
istinaden vatandas odakli bir yonetim anlayisi hakim olmaktadir. Dolayisiyla deyim
yerindeyse halk icin yonetmek ya da halkin istedigi gibi yonetmek goriisii 6nem

kazanmustir.
2.5.14. Uluslararasi Orgiitler

Diinyada belli bir cogunluktaki niifusu ilgilendiren sorunlar bir takim uluslararasi
orgiitler tarafindan sahiplenilmis ve 0Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte artarak
devam eden sozlesmelere konu olmuslardir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa
Konseyi, NATO, AGIT gibi uluslararas1 yapilanmalar ve Avrupa Birligi gibi ulus Ustii
birlik, benimsedikleri ilkeler ve olusturduklar1 standartlar1 ile iyeleri ve iiye olmak
isteyen iilkeler icin siirekli bir yenilik, diizenleme ve uygulama siireci getirmektedirler.'8°

Uluslararasi orgiitlerin ekonomi, ¢evre, saglik, yoksulluk, aclik, savag gibi tiim
diinyay ilgilendiren ortak sorunlar kadar kadina kars1 yapilan ayrimciligin 6nlenmesi
adina yaptigi caligmalar da kuskusuz ki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

cabalarinin oldugu siirecte bu kuruluslarin ¢abalar1 6nemli degerler ve olumlu etkiler

yaratmistir. Konu ilerleyen boliimlerde tartisilmigtir.

87Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.41.
188C1nar, 2014, 5.231.
189Giil-Kiris-Negiz-Gokday1, 2014, .86
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2.6. KENT YONETIMi VE TOPLUMSAL CINSIYET

Tezin bu boliimiine kadar demokrasi kavrami tiim ayrintilariyla incelenmis ve bu
noktada kentte katilimciligin 6nemi vurgulanmistir. Bu boliimde ise kent yonetimi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusu ele alinmistir. Kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinin da vatandas olarak etkin katiliminin saglanmasi, yerel demokrasinin
yerlestirilebilmesi agisindan da biiyiik dnem arz etmektedir. Demokrasinin yerelde/kentte
basladig1 varsayimindan da yola ¢ikildigi zaman, kent sorunlarinin siyaset ve yonetsel
alanda firsat esitligine sahip olmalar1 6nemli bir basamaktir.

Can, Kiiresellesmeyle birlikte yasanan gelismelere paralel olarak kadinin
toplumsal hayattaki yerinin ve kadinin erkege gore ikincil bir pozisyonda goriilmesi
meselesinin sosyal bilimlerde siklikla arastirilan ve {izerine yorumlar yapilan bir konu
oldugunu ifade eder.!®® Ayrica toplumlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin
yiritillen ¢aligmalar ve olusturulan politikalar ilkelerin gelismislik diizeyleriyle
iligkilendirilmektedir. Bu sebeple kadinin toplumsal yasamdaki ve siyasetteki
konumunun yiikseltilmesi i¢in 6nce bu ikincil konumun nedenlerinin incelenmesi 6nem

arz eder.
2.6.1. Toplumsal Cinsiyet Kavram

Toplumsal cinsiyet kavrami insanlarin dogumla birlikte edindikleri biyolojik
cinsiyetle iliskilendirilen ve toplum tarafindan verilen temel gorev ve sorumluluklar
olarak tanimlanabilir. Sargin, toplumsal cinsiyeti toplumdaki rol ve statiiyii belirleyen ve
biyolojik cinsiyetten ¢ok biyolojik cinsiyete yiiklenen anlam, beklenti ve sorumluluklar
olarak tanimlamis ve toplumun kadin ve erkek olmaya yiikledigi farkli anlamlara kadin
ve erkeklerin nasil davranmasi ve ne yapmasi gerektigine dair beklentilerine iliskin
oldugunu sdylemistir.’%! Yani aslinda cinsiyet biyolojik bir kavram iken toplum cinsiyet

daha ¢ok kiiltiir ile iliskilendirilebilir. Timurturkan da toplumsal cinsiyet kavramim

90Yijcel Can, “Yerellesme, Yerel Yonetimler Ve Kadm Politikalar1”, Yerel Yonetimlerde Yerel Kamu
Politikasi Yaklagimlari, 2015, s.114.

YIAyse Sargin, “Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢in Araclar ve Mekanizmalar”, KA-DER, Ankara,
2013, s.6.
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incelerken konuya yalnizca erkeklik-kadinlik olarak bakmanin yeterli olmayacagini zira
konunun kiiltiirle direkt bir iliskisi oldugunu ifade etmistir.1%

Heywood, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlariin giinliik dilde genellikle
birbiri yerine kullanildigimi ifade etmistir. Toplumsal ve siyaset teorisine gore ise
aralarindaki farkin 6nemine deginmistir. Bu baglamda ‘gender’ terimi kadinlar ve
erkekler arasindaki sosyal ve kiiltiirel farkliliklari ifade ederken; cinsiyet terimi kadin ve
erkek arasindaki biyolojik dolayisiyla ortadan kaldirilamaz farkliliklar1 belirtir. Bu
sebeple toplumsal cinsiyet kadins1 ve erkeksi davranis stereotipilerine dayanan toplumsal
bir yapidir.}®® Bu noktada ataerkil sistemin toplumsal cinsiyet esitsizliginin temelinde
yatan en biiylik neden olarak diistintildiigiinde ataerkil sistemin toplumsal cinsiyet ile
iliskisini incelemek olduk¢a yerinde olacaktir. Zira erkek-kadin sozciikleri dogumla
kazanilan bedensel farkliliklarin yaninda bir takim toplumsal rol modelleri de ifade
etmektedir.

Lerner’a gore, tarihsel gelisme iginde Eski Mezopotamya’da ortaya ¢iktigi
diisiiniilen ataerkil sistem, egemen sistem olarak yerini saglamlastirdikca, erkeklerin
kadinlar1, Ozellikle de kadin bedenini denetleme ve onlarin ilreme ve cinsellik
hizmetlerinden yararlanma haklarii adim adim kurumlastirmistir.!% Kadin ve erkege
Ozgii karakteristik Ozellikleri belirleyen metaforlar, eski yunan felsefesinin temelinde
bulunan form-madde ayrimina da dayanir. Aristo’nun da i¢inde bulundugu felsefeciler
tarafindan ileri siiriilen madde ve form ayrimi ilkesel karsitliklardan yola ¢ikar ve her sey
matematikle agiklanabilir. Bu ikili ayrim, erkekligin etkin yani belirlenmis form,
kadinligin ise edilgen yani belirlenmemis madde olarak goériilmesine neden olmaktadir.
195 Berktay’in ifadesiyle de ataerkil sistem, kendini mesrulastirdiktan sonra toplumsal,
ekonomik ve cinsel iliskileri de doniistiirmiistiir. Biitiin diisiince sistemlerine egemen
olarak, 6zelikle cinsiyet kimlikleri ve rolleri konusunda bir dizi 6n kabuliin yerlesmesine

yol agmustir.1%

192Meral Timurturkan, “Cinsiyet ve Bedenin Temsil Sorunu: Doga ve Kiiltiir Arasinda Kalmis Bir Beden”,
icinde Sosyal Bilimlerde Kiiltiir Tartismalart, ed: Cem Ergun; Siileyman Ogrekei, Gece Kitapligi:2017,
s.11.

193Heywood, 2007, 9.Boliim Ceviren: Zeynep Topuzlu, s.284.

1%Gerda Lerner, “The Creation of Feminist Consciousness”, Oxford University Press:1993,s.3; akt;
Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadinlar, Metis Yaynlari, Istanbul, 1995,2. Basim Eyliil
2010, s.26.

1 Timurturkan, 2017, s.13.

18Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadinlar, Metis Yayinlari, istanbul, 1995,2. Basim
Eyliil 2010, s. 26.
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Doga-kiiltiir agisindan bakildiginda kadinin temek gorevi dogurmak ve
yetistirmek; erkeginki ise temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ¢alismaktir. Ihtiyag iizerine
olusan bu gorevler zamanla kurumlastirilmistir ve sartlarin degismesine ragmen erkegin
hakimiyeti baki kalmistir. Brenner’in da belirttigi iizere, toplumsal cinsiyete gore
konumlandirilmis isb6limii yalnizca cinslerin maddi giigliikklere verdigi rasyonel
tepkilerin dogal sonucundan kaynakli degildir. Buna ek olarak cinslerin istek ve ¢ikarini
da gosterir. Kadmin annelikle iligkilendirilmesi ve ev i¢indeki diger rolleri toplumsal
olarak da sekillenir. Erkekler 6zel alana ait gérev ve sorumluluklar1 kadinlarla paylagsmay1
reddederken; kadinlarin kendi ugraslari olarak diistindiikleri alanlara katilamamasi, salt
ekonomik ve politik gii¢lerini garanti altina almakla kalmayarak toplumsal cinsiyete bagl
kimliklerinin simirlarni da korumalarina sebebiyet verir.’®” Kisaca erkekler kendilerine
avantaj saglayan bazi ugras alanlarin1 kadinlarla paylagsmak istememektedir. Kislali’ya
gore cinslerin arasindaki diisiince ve davramig farkliliklart toplumdaki konumlarinin da
farkli olmasiyla iliskilidir. Bu durum, kadin-erkek arasinda olusan bir esitsizligin topluma
yansimastyla sonuc¢lanmaktadir. 1%

Berktay, toplumsal olarak verilmis kadinlik ve erkeklik tabularinin, varolus
bakimindan biiyiik 6nem tasidigini ifade eder. S6z konusu kaliplar, giinlimiize gelinceye
dek dinlerin ve kiiltiirlerin olusturdugu geleneklerin bir pargasidirlar. Kendilerini dindar
olarak tanimlamayan insanlar bile, yaratilmis kaliplar1 benimserler ve onlar araciligiyla
yasamlarmi siirdiiriirler.}®® Din kaynaklari, kadinlarin kétiiliigiin kaynagi oldugu
sOylemiyle (cennetten kovulma) yine bir esitsizligin yerlesmesine neden olmustur.
Boylece kadinin islevselligi yalnizca annelik roliiyle 6zdeslestirilmistir.

Cinsiyetler arasinda toplumda sekillenen bu esitsiz anlayis zaman i¢inde tepkilere
doniismiis ve cesitli alanlarda kadin temelli teoriler ileri striilmiistiir. Feminist
diisiince/feminizm olarak adlandirilan bu alan ilk kez 1960’11 yillarda glindeme gelmistir.
Feminizm, biyolojik  farkliliklarin  cinsiyetlerin ~ farkli  toplumsal  rollere
yerlestirilemeyecegini ifade etmek i¢in farki ortaya koymaktadir. Yani toplumsal cinsiyet
noktasinda esitlige inanmak, cinsiyet farkliliklarinin sosyal ve siyasi bir anlam ifade
etmedigi konusunda inanca sahip olmak demektir. Feminizme mubhalif goriisler genel

olarak ‘toplumsal cinsiyet’ ve ‘cinsiyet’ arasindaki farkliligi reddeder. Bu durum da

197)0hanna Brenner, Sinif Siyaseti ve Kadin, , ¢ev. Dafne Yesilsu, Kalkedon: Istanbul, 2012, 5.258.
198K 15lal1, 2003, s.172
199Berktay, 2010, s. 16-17.
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biyolojinin bir kader oldugu sonucunu ortaya cikarir.?° Toplumsal cinsiyet veya cinsiyet
noktasinda yasanan ayriliklar iizerinde sosyal sinif temel ayrigmalarindan daha az
durulmustur. Genelde erkek arastirmacilardan olusan akademisyenler toplumda tiim
egemen konumlar arasinda kadinlarin eksik temsil edildigini diisiinememis yahut
durumun dogal ve kaginilmaz oldugunu kabul etmislerdir. 1960’larda Ikincil Dalga
feminizmin yiikselise gegmesiyle; bu konuda farkindalik saglanmistir. Her ideolojide
oldugu gibi feminist ideoloji i¢inde de farkli inang ve goriislerin olmasi feminist
ideolojinin genis kesimlerce kabul edilmesinde engel teskil etmektedir. Feminist
kuramlar her ne kadar ataerkil diisiince yapisina karst ¢ikmis olsa ve toplumsal cinsiyet
esitligini yerlestirmeye yonelik politikalar gelistirmeye c¢aligsa da bahsedilen farkli
ideolojilerin varliginin yani sira bir takim engeller konunun sorun olmaktan ¢ikip sorunsal
haline doniismesine neden olmustur. Ornegin Istanbul Sozlesmesi bugiin Tiirkiye’de
kadin politikalarina dair en ¢ok tartisilan konulardan biri olmaktadir. Farkli ideolojiler bir
yana ayni ideolojiye sahip insanlarin dahi konuya farkli bakis agilar1 sergiledigi
goriilmektedir. Kuskusuz ki kadin sorunu denince ilk akla gelen konu kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetleri olmaktadir. Kadina yonelik siddeti ise sadece fiziksel siddet
olarak algilamak konunun ciddiyetinin farkinda olunmamasi anlamina da gelmektedir.
Ciinkii bugiin diinya tlizerinde herhangi bir sekilde psikolojik siddete ugramayan kadin
nerdeyse yok denecek kadar azdir. Iki cinsiyet arasindaki esitsizligin azaltilmas1 yolunda
bu zamana kadar yasanan gelismeler olsa da Birlesmis Milletler’in ¢aligmalarina gére tiim
diinyada kadinlar ¢alisma saatlerinin  %66’simna katkida bulunurken, gelirin
%10 unualdigin1 ve diinya iizerindeki miilkiyetlerin sadece %1 ine sahip durumdadir.?%!
Gilinlimiize gelindiginde ise; kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasi kadin ve erkeklerin
cinsiyet rollerinin degismesine neden olmus ve evlilik kurumu i¢inde kadin ve erkeklerin
rolleri yeniden diizenlenmeye baslamistir. Ancak bazi alisilmis davranis kaliplarinin
degistirilmesi, yiiklenmis 6zglivenin diismesi ve konfor alanindan uzaklasmak 6zellikle
erkekler acgisindan daha zor kabullenilmektedir. Baz1 arastirmalarda ise kadina yonelik
siddet olaylarinin artmasi, bu duruma baglanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi adina yiiriitiilen bir¢cok proje ve

politika olmakla birlikte degismeyen kadin 6liim oranlar1 heniiz ¢ozlim ic¢in gerekli

20Heywood, 2007, 9.béliim ceviren: Zeynep Topuzlu, 5.284.
2lHeywood, 2007, 9.béliim ceviren: Zeynep topuzlu, s.284.
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adimlarin atilamadiginin bir gostergesidir. Bu noktada {izerinde durulmasi gereken en
onemli konulardan biri kadin sorunlarmin ancak kadinlarla ¢oziime kavusturulacagi
olmalidir. Dolayisiyla parlamentolarda ve meclislerde kadin temsilinin artirilmasi
devletlerin politikalarina acil olarak yerlestirilmeli ve kadinlara dair sorunlar kadinlarin

da dahil oldugu katilim siiregleriyle ¢oziilmeye ¢aligiimalidir.
2.6.2. Eril Kent Kavram ve Kadin Dostu Kentler

Kadinlarin yerel siyasetteki eksik temsili ve kararlara smirli  katilimi
diisiiniildiiglinde kentte olusturulan politika ve projelerin kadinlarin ihtiyaclarindan Gte
beklentileriyle paralel oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Dolayisiyla kentlerde eril
siyasetin hakim oldugu diisiliniilebilir. Bu da arastirmacilari eril kent kavrami {izerine
diisiinmeye itmistir. Kadinlara bugiine kadar bicilen rol, ¢ocuk bakim1 ve yemek yapmak
gibi ev isleri olmustur. Bu nedenle de mimarlar, miihendisler, hukukgular, plancilar gibi
meslek gruplart erkeklerden olusmaktadir. Kentlerde de durum farkli degildir. Bu
durumun sorgulanmaya baslanmasi kadinlar kentlerde var olmak adina diizenli olarak
cabalarmi artirmaktadir.?? Sahin’in bu degerlendirmesine ek olarak sadece kadinlarin
cabasindan sonug beklemek iyi niyetli bir beklenti olacaktir. Erkeklerin de belli alanlar
kadinlarla paylagsmaya hazir olmas1 gerekmektedir.

Berktay’a gore, kadinin konumunun ikinci planda olmasinin kurumsallagsmasinda
{i¢ biiyiik din etkili olmustur. 2% Dinlerin, kadmin &zel alana hapsedilmesine neden
oldugu ve kadinin birey olarak varligindan 6te sadece aile igindeki varliginin-annelik
roliiniin 6nemli kilinmaya caligtigi bu haliyle toplumsal yapiy1 kadmm ikinci plana
atilmasiyla sekillendirdigi goriisii bir¢ok toplumsal cinsiyet ¢alismalarina da konu
olmustur.?%* Kutsal metinlerde var olan kadin-erkek esitsizligini ortaya koyan inanis ve
kaliplar bu goriisleri destekler niteliktedir. Dinler, toplumlarin kiiltiirlerinin
sekillenmesinde oldukca etkili olmustur. Ozellikle dinlerin kurumsallasmasi ve
kurumlarda erkek yoneticilerin bulunmasiyla olusturulan kurallar ve ritiieller kadinlarin
yok sayilmasina ve 6zel alana hapsedilmesine sebebiyet vermistir. Kadinlarin ikincil

pozisyonunu biyolojiye ve dogaya yiikleyen bu sebeple de degismez bir durum oldugunu

2028ahin, 2015, 5.399.

203Berktay, 2010, s. 37

204Bkz: Nazife Giirhan, “Toplumsal Cinsiyet ve Din”, e-Sarkiyat Ilmi Arastirmalar Dergisi, ISSN: 1308-
9633, Say:: IV, 2010.
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savunanlarin aksine; bazi bilimsel kanitlar kent devletleri ortaya ¢ikmadan 6nce kadinin
pozisyonun daha yiiksek oldugu gostermektedir.?®® Bu ifadeden de anlasilacag iizere
genel olarak toplumsal yasamin kurumsallagsmasiyla kadinin konumu gerilemistir. Bugiin
ise yapilan bazi ¢alismalarda kadinin egitim diizeyi, evlilik siiresi, kadinin ¢alisma orant,
ailedeki kisi sayisi arttik¢a ve kirdan kente gidildik¢e sorumluluk dagilimi ve evle ilgili
faaliyetlerde isbirligine dogru bir yonelme oldugu goriilmiistiir.2% Ozellikle kadimin
egitim diizeyinin yiikselmesiyle kamusal alana ilgisinin arttig1 birgok arastirma sonucu
ortaya atilmistir. Bu beklenen bir sonu¢ olmaktadir zira egitim seviyesinin ylikselmesi
kisinin ilgi alaninin ve ilgi diizeyinin ylikselmesine neden olmaktadir. Ayrica teknolojiye
bagli olarak evde is yiiklerinin azalmasi ve ekonomik kosullarin degismesi egitim
diizeyinin yiikselmesiyle birlesince kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi kaginilmaz bir
sonu¢ olmustur. Calisma hayatina giren kadin artik kamusal hayatin i¢cinde yer almaya ve
ev disindaki hayata daha fazla ilgi duymaya baslamistir. Kadinin kamusal bir alan olan
siyasete ilgisi de dolayli olarak arttig1 diisiintilebilir.

Kentlerin eril kurgusu, yine temelini antik diinyadan ve planlayicilarin erkek
olmasindan almaktadir. Kentleri, fiziki olarak planlayan plancilar, eril zihniyetle kenti
sekillendirirken kamusal acik mekén/alanlar1 en merkezi noktaya yerlestirir. Diger yapilar
da bu merkezin ¢evresindedir. Agora, diikkanlar, hamam, meclis vb. Ancak bu alanlar
sadece erkekler i¢in diistiniilmiistiir. Ciinkii koklerini antik diinyaya gotlirdiigiimiiz bu
kent kurgusu i¢inde zaten kadin vatandas olarak tanimlanmiyordu. Bu nedenle de kentin
kurgusu, yapilarin niteligi ve kullanim pratikleri agisindan erkek temelli bir yasam
hakimdi. Demokrasinin dogdugu topraklarda, kadinin ikincil birey olarak goriilmesi, tam
anlamiyla bir paradokstur. Ya da erkeklerin kendi demokrasisinin katiliminin yerlesmesi
icin, erkeklerin kendi gelisimlerini saglayacak firsatlarin sunulmasinin bedeli olarak da
yorumlanabilir. Bu zihniyet antik ¢agdan orta caga gecildiginde daha da kotiilesti
denilebilir. MS V. yiizyil-X. yiizy1l arasinda siiren bu dénem, sadece kadinlar igin degil
kentin 6zgiir havasi acisindan da derin bir diislis yasadigi donemdir.

Kentlerin yeniden yiikselisi XI. ylizyildan itibaren yavas yavas Akdeniz
havzasindan baslayarak, ardindan ronesans, reform ve cografi kesifler gibi doniim

noktalar1 ile hem yonetim hem kent ve genel olarak toplumsal yasam ve dinamikleri

205Berktay, 2010, s. 37
206TC Basbakanlik Aile Arastirmalart Kurumu, “2001 Y1li Aile Raporu”, 2002, s. 18.
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moderne dogru sekillenecektir. Modern diinya modern hukuk sistemleri ile cinsiyetler
arasi esitligi saglamak iizere pek ¢ok politikayr hayata gecirse de; zihinlerdeki doniisiim
hukuk kurallar ile gergeklesemiyor. Bu konudaki en 6nemli ve ciddi adimin toplumsal
egitim dinamiklerinde oldugu, giliniimiiz diinyasinda 6zellikle de iilkemiz agisindan
ortadadir.

Cinsiyetler arasindaki her tiirli esitsizligi gidermek icin kullanilan arag ve
mekanizmalar, ‘toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma’ stratejisi baglaminda; karar alma,
uygulama ve izleme-degerlendirme asamalarinda, cinsiyetlerin birbirlerinden ayri
ihtiyaglarini onemseyerek ve hususi sekilde salt kadinlar giiglendirmek i¢in olusturulmus
planlardan ve hizmetlerden olugsmaktadir. Bu akim, sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da
hem sivil toplum hem kamu hem de uluslararasi 6rgiitlerin caligmalarinda zamanla daha
fazla 6nem kazanan bir egilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sargin’in da degindigi gibi
toplumsal cinsiyet rollerine gore sekillendirilen hayat, toplumsal statiiyii de belirler.
Kadinlar arasinda okuma yazma orani, gelirleri, taginmazlar1 erkeklerle kiyaslandiginda
daha diisiiktiir. Ayn1 is yerinde maaglar ¢alisan kimsenin cinsiyetine gore artmakta ya da
azalmaktadir. Yine sigortasiz calisan kadin daha fazladir. Buna ek olarak ev i¢i rolleri
iistlenmeyen erkekler icin is saatleri disinda dinlenme, eglenme, kisisel gelisim, hobileri
icin aywrabilecegi bos zamani kalabiliyorken; kadinlarin mesai sonrasi ev ici rolleri 24
saat devam etmektedir. Dolayisiyla erkeklerin hobilerine, sanata, ev diginda sosyallesmek
ya da siyasi giindemi takip etmek i¢in kadina oranla bos zamanlar1 ve gelirleri daha
fazladur.2%’

Sonug olarak giliniimiizde hala kurumlarin, yerel 6rgiitlerin, siyasal partilerin, sivil
toplum orgiitlerinin vb. yonetimi genel olarak eril agirliktadir. Kentlerin eril niteliklere
sahip olmasi ve kentlerde kadinlarin yasam alanlarinin sinirli olmasi, Birlesmis Milletler
tarafindan kentlerde kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi i¢in ‘Kadin Dostu Kent’
kavramini karsimiza ¢ikarmistir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli kosullarin yerel yonetimlerin planlama ve
programlama siireclerine dahil edilmesi ve bu siiregte yerel yonetimler ile kadin
orgilitlerinin gii¢lendirilmesinin yani sira aralarindaki isbirligi i¢in olanaklarin arttirilmasi

amaci tasiyarak baslatilmistir. Igisleri Bakanligi’min ana paydast oldugu Ortak

27Sargn, 2013, 5.7
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Program’in ilk asamasina Birlesmis Milletler kuruluslarinin yan1 sira, Sabanci Vakfi, 10
iilke ve ¢ok sayida kadin sivil toplum kurulusu destek vermistir. Programin ilk
asamasinda Tiirkiye’de 6 kentte; Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van’da
uygulanmstir. Ik asamada elde edilen basar1 sonrasinda Kadm Dostu Kentler-2 Ortak
Programi, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amacii tagimis ve 2011
yilinda baglatilmistir. Programa katilma istegi ile bagvuran aday iller ‘kapasite’ ve
‘thtiyag’ esasina gore siralanmis ve yapilan haritalama ¢alismasinin ardindan Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun Ortak Program’a dahil olmus
bulunmaktadir.?%®

Daha sonra Nisan 2011-Nisan 2014 tarih araliginda 12 ilde yerel esitlik birimleri
kurulmugtur. S6z konusu iller icin yerel esitlik eylem plant hazirlanmistir. Bu kapsamda
il kadin haklar1 koordinasyon kurullari; valilik, belediyeler, kalkinma ajanslar, il 6zel
idarelerinde esitlik birimleri; il genel meclisi ve belediye meclislerinde komisyonlar
kurulmustur. 2010/10 Say1l Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ile valiliklere; konunun il dzel
idareleri, kaymakamliklar ve belediye baskanliklarina bildirilerek uygulanmasinin
saglanmasi ve konunun takip edilmesi gorevi verilmistir. Yerelde yapilmasi gerekenler
su sekilde tanimlanmistir?®®:

i: Kadin ve kiz ¢ocuklarinin yagam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalara
oncelik verecegine dair bir taahhiit belgesi olan Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hazirlanmis
ve Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanarak uygulama asamasina
gecirilmistir.

ii: Yerel Esitlik Eylem Planlari, yerel seviyede kadin erkek esitligini
gerceklestirmeyi, bunun i¢in de toplumsal cinsiyet yaklasimini yerel yonetim anlayisina
yerlestirmeyi ve uygulamalarin siirdiiriilebilirligini amaglamaktadir. Yerel Esitlik Eylem
Planlari, i1 Ozel idaresi ve Belediye Stratejik Planlarma da yerlestirilmistir.

iii: Yerel Esitlik Eylem Planlarmin esgiidiim ve izlenmesini saglamak iizere Il
Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullar1 kurulmustur.

iv: Bu Kurulun sekretaryasini yiiriitmek ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin bagvuru ve

sikayetlerini almak tizere Valilik ve Belediyelerde esitlik birimleri olusturulmustur.

208http://www.kadindostukentler.com/content/docs/kadin-dostu-kent-planlamasi.pdf, s.7, (04.01.2019).
209Gancar, 2018, s.60-61.
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v: 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclislerinde, kadin erkek esitligi komisyonlar
kurulmustur. Ayrica, illerdeki ilgili kurullara kadin kuruluglarinin katilimina yonelik
uygulamalar baslatilmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda bir¢ok il ve ilge
belediyesinde Yerel Esitlik Birimleri kurulmustur.

Kadin Dostu Kentler Ortak Programi g¢aligmalara sivil toplum orgiitlerinin
destegiyle devam etmektedir. KA-DER gibi birgok kadin 6rgiitii programi sahiplenmis ve

ortak caligmalar yliriitmeye baslamiglardir.
2.6.3. Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyet iliskisi

Kadinin siyasette eksik temsili her seyden 6nce bir demokrasi sorunudur. Kadinin
eksik temsilinin oniindeki en biiyiik engel de toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina
atfedilen toplumsal cinsiyet rolleridir. Can’in da ifadesiyle ekonomik hayattan aile
hayatina, siyasal yasamdan hayatin tiim diger boyutlarina kadar kadinlarin erkeklere gore
ikinci pozisyonda olduklari bilinmektedir. Bunlara genel olarak kadina yonelik ayrimeilik
uygulamalar denilebilir.?1°

Philips, esitlik ve demokrasi arasindaki iliskiye; dolayisiyla feminizm ile
demokrasi arasindaki iliskiye dikkat cekerek konuyu, “Ilk feministler feminizm ile
demokrasi arasinda bir baglanti oldugunu gériiyorlardr ama daha acil sorunlarla

mesguldiiler "1t

seklinde yorumlamistir. Giinlimiizde ise feminizm ile katilimer
demokrasi arasinda kamusal 6zel ayrimi1 konusundaki ortak rahatsizliklarina dayanan bir
ittifak vardir.?'?

Liberal demokrasi gelismis iilkelerde hakim siyasal giictiir ve gelismekte olan
iilkelerde de giderek gelismektedir. Liberal demokrasinin ilk elestirmenleri seckinci
marksistler, radikal demokratlar ve feministlerdir. Feministler kendi yonlerinden
geleneksel olarak aile ve ev yasami araciligiyla faaliyette bulunan erkek iktidar1 yapisim
g0z ardi ederken demokrasiyi sadece yonetimi, devlet gibi geleneksel erkek alanlarin
uygulayan liberal demokratik sistemlerin ataerkil niteligine dikkat ¢gekmektedirler.?'®
Kislali’nin da degindigi gibi yerlesik demokrasi gecmisi ¢ok koklii olan iilkelerde

dahi kadinin yasama organlarinda sinirl sayilarda temsil edilmesine ¢ok da sagirmamak

210Can, 2015, s.130.

211philips, 2015, s.13.

212Philips, 2015, s.63.

23Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.188.
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gerekir. Bir toplumda herhangi bir grubun siyasal sistemde etkili olabilecek bir yere sahip
olabilmesi icin ii¢ sart bir araya gelmelidir: 224 Farkl1 ¢ikarlar ve dolayisiyla farkli diinya
gorisi, bu farkliligin bilincinde olma ve o farkli ¢ikar ve goriisleri etkili bir bigimde
savunmaya el verecek olanaklar.

Giintimiizde gelismis iilkeler de dahil kadiin-erkek esitligi heniiz istenen diizeyde
yerlestirilememistir. Kadin haklar1 miicadelelerinden elde edilen sonuglarla bir takim
tyilesmeler oldugu dogrudur. Ancak bu miicadelelerin baslangi¢ tarihi ¢ok eskilere
dayanmadig i¢in heniiz istenen diizeye ulagmasi1 miimkiin olmamustir. Sancar’in da ifade
ettigi gibi kadinlarin ve erkeklerin se¢gme ve segilme hakkinda ayni diizeye gelmeleri
basite indirgenecek bir degisim olmamuistir. Ciinkii her seyden 6nce kadinlarin bu haklara
sahip olmalar1 ayn1 zamanda vatandas olarak kabul edilerek, karar verici konuma
yiikselmeleri de demektir. Bu sebeple bu durumun c¢ok kolay kabul edilmemesiyle
kadinlarin siyasal haklar1 en gec¢ gelisen hak tiirii olmustur. Diinya {lizerinde demokrasi
acisindan 6n planda olan tilkelerde bile ancak XX. yiizyilin ortalarina dogru siyasal hak
noktasinda tam bir kazanim gerceklesebilmistir.?*® Sonug olarak, toplumsal cinsiyet algist
sadece belli bir cografyaya ait bir sorun olmamakta evrensel bir sorun olarak
karsimizdadir.

Toplumsal cinsiyet bakis agistyla demokrasi tekrar degerlendirilse de minimum
esitlik ve yiiksek katilim sekline doniisen se¢im tarzini yeni bastan yaratacak bir degisim
beklemek anlamsiz olacaktir. Giiglii kadin haklari miicadelesi demokrasiyi gli¢lendirir
ama asil olan herkese, her kadia oy hakk1 verilmesinin éneminin ortaya ¢ikmasidir.?®
Bu noktada feminist hareketlerin sonug elde etmesi ve cinsiyetler arasindaki esitsizligin
giderilmesi etkin anlamdaki demokrasinin tek engeli degildir. Philips’in de degindigi
gibi, demokratik esitligin bir anlami varsa bu anlam bir toplumun nihai kararlarini
herkesin katilabilecegi bir foruma sunmak zorunda olmasidir. Gergekgi olarak bu ulusal
ve yerel secimler araciligiyla oy kullanma ve bazi meselelerle ilgili olarak ulusal
referandumlar anlamina gelir. Kadinlarla erkekler arasindaki vakit baskilarinin esitlendigi
ve toplumlarin bir adim daha atarak katilim standartlarini biraz daha yiiksege

koyabilecekleri bir zamanin gelecegi ihtimali hayal edilebilir ama katilim diizeylerinin

214 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi: Ankara, 2003, s.177.

215Serpil Sancar, Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsivet Esitliginin
Izlenmesi Projesi Sivasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme
Calismasi, CEID Yayinlar: Ankara, 2018, s.29.

218Philips, 2015, 5.195.
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tek belirleyeni toplumsal cinsiyet olmadigi icin bu bircok biiyiik degisikligi de
gerektirecektir.?!” Yani aslinda demokrasi daha ¢ok katilimla ilgili bir konudur ve sadece
kadin katiliminin saglanmasi demokrasi i¢in yeterli olmayacaktir. Bu nokta dezavantajl
gruplarin tamaminin katilimi da onem arz etmektedir. Bu noktada sivil toplum
kuruluglarinin kamuoyuna baski unsuru olmasinda rolii ve islevi de c¢ok Onemli
olmaktadir. Cogulcu demokrasiler i¢in vazgecilmez bir yere sahip STK’lar toplumsal
cinsiyet duyarlilifina ve bunun i¢in uygulanacak politikalarin olusturulabilmesi igin
o6nemli konumdadirlar. Bu sebeple toplumsal cinsiyet duyarliligin1 kazanmis olmalar
gerekmektedir.?®

Toplumsal cinsiyet esitli§i en 6z tanimiyla kadin ve erkeklerin yasalarla
tanimlanmis ve toplumsal olarak kabul goren esit haklara sahip olmasi haklarni
kullanma, karar verme, se¢me, firsat ve kaynaklara erisim ile firsat ve kaynaklari
kullanma ve hizmetleri elde etmede fiilen esit olmasi durumudur.?!® Bugiin yasalar
ontinde esitlik 6zellikle yiiriitiilen uluslararasi politikalar ile biiyiik 6l¢iide saglanmis olsa
da; heniiz fiilen esitligin saglandigmnin sdylenmesi giictiir. Ileri’nin de ifade ettigi {izere
1960 sonras1 giiclenen kadin hareketleri Batida toplumun ataerkil yapisini ve cinsiyet
ayrimciligmin temellerini sorguladiklar1 gibi; daha somut esitlik taleplerini dile
getirmislerdir. Demokrasi ve insan haklarinin gelismesi, yiikselen bu kadin hareketiyle
birlesince bat1 toplumlarinda kadin-erkek esitli§ini saptama yoniinde anayasalar ve
yasalarda kadin ve erkegin esitligi dogrultusunda hiikiimler kabul edilirken; kadinin
egitim almasi, ¢aligma yasamina katilmasi ve ¢alisma yasaminda kosullarin iyilestirilmesi
yoniinde de diizenlemelere gidilmistir.??° Kurtoglu da konuya iliskin 1970’lerle birlikte
insan haklar1 baglaminda toplumsal cinsiyet ayrimciligina iligkin diisiinsel bir sigrama
yasandigini belirtmistir. Yine buna zemin hazirlayan gelismenin 1960°lardan baglayarak
toplumsal cinsiyet kavrammin giindeme girmesi ve toplumsal cinsiyet kavraminin
getirdigi yeniligin kadmin ezilmesini biyolojik olmayan nedenlere baglamis oldugunu

eklemistir.?%!

217Philips, 2015, 5.197.

218 Aksoy, 2006, s.117.

219Gargin, 2013, s.7.

220(J1kii Tleri, “Sosyal Politikalarda Kadin ve Cinsiyet Ayrimcilig1 ile Tlgili Baslica Uluslararast ve Ulusal
Hukuki Diizenlemeler”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Say1:12, ISSN:
2147-3668, 2016, s.132-133.

21K urtoglu, 2015, 5.82.
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Ulkelerin sosyo-ekonomik durumlar1 ve ideolojileri davrams kaliplarini biiyiik
ol¢iide etkilemektedir. Ayrica sadece davranis kaliplariyla kalmayarak belli kesimlerin
anayasal haklar1 bile iilkeden iilkeye ya da bolgeden bolgeye farklilik arz etmektedir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi/ esitsizligi noktasinda yasanilan cografya
cinsiyetlerin kaderini belirleyebilmektedir.

Aile iiyelerinin tstlendikleri rolleri algilama ve ailedeki sorumluluk dagilimi
bi¢imi, cinsiyet, eslerin egitim diizeyi, evlilik siiresi, aile tipi, aile yasam donemi, yerlesim
yeri, i¢ginde yasanilan toplumun 6rf, adet, moral ilkeleri gibi cesitli faktorle gore farklilik
gostermektedir.??? Temelde yerlesik kaliplar zamanla veya kiiltiirden kiiltiire farklilik
gosterebilmektedir. Berktay’in ifadesiyle belirli siyasal ve ekonomik degisikliklerin,
dinsel inan¢ ve mitoslardaki degismenin kesin nedeni oldugu sdylenemese bile;
toplumlarda meydana gelen inan¢ degisikliklerinin o toplumda yer alan belirli maddi
degismeleri izledigine ya da onlarla eszamanli olarak gerceklestigine isaret eden bir genel
oriintiiniin varhgindan soz edilebilir.?%

Toplumsal cinsiyet rollerine bagli ayrimcilik ve kadmin ikinci smif vatandas
olarak goriilmesi demokrasiyle bagdastirilamaz. Bunun yam sira kadinin bugiin diinya
niifusunun yarisini olusturdugu diisiiniildiigiinde demokrasinin higbir tiiriiyle bagdasmasi

da miimkiin degildir.
2.6.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligiyle Miicadele

Feminist yaklasgimlar i¢in kadmin kamusal rolleri ya da diger bir ifadeyle
siyasetteki rolleri onemlidir. Ciinkii feminist hareketin savunduklarinin yerlesmesi
kamusal politikalarla dogrudan ilgilidir. Kadinin toplumsal konumunun yiikseltilmesine
dair hem kamusal politikalarin olusturulmasi1 agsamasinda hem de olusturulan politikalarin
uygulanmasi asamasinda kadinlarin siyasetteki temsil oran1 ¢ok etkili olacaktir.

Feminizm, cinsler arasinda var oldugu diisiiniilen her tiirlii esitsizligi elestiren
siyasal bir hareket olarak tanimlanabilir. Bu esitsizliklere dayali olan iktidar iligkilerinin
dontstiiriilmesi amacima odaklanmistir. Cinsiyet esitsizliginin ge¢misi c¢ok eskilere
dayansa da bunun bir siyasal sorun olarak ifade edilmesi nispeten daha yeni bir olaydir.

Bu konuda etkili ¢aligmalarin Amerikan Devrimi veya Fransiz Devrimi gibi 6nemli

222TC Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhigi, “2001 Yili Aile Raporu”, 2002, s.18.
223Berktay, 2010, s. 37.
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tarihsel gelismeler sonucunda insana taninan haklar ve ozgiirliiklerden, kadinlarin
diglanmasina bir tepki olarak dogdugu sdylenebilir. Ne var ki feminizmin etkili bir siyasal
hareket olarak ortaya ¢ikabilmesi i¢in XX. yiizy1li beklemek gerekmistir.??* Kuskusuz ki
diinyada kadinin katilim miicadelesinin 6ncelikle toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik politikalarla degerlendirilmesi gerekmektedir. Kadmin 6ncelikle diger bir cinse
gore ikincil konumunun giderilmesi ve siyasi ve yonetsel katiliminin hak ettigi yere
ulagmasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

Sorunun ciddiyetinin farkinda olan diinya kamuoyu gerek hiikiimetler seviyesinde
gerekse de uluslararasi boyutta girisimlerde bulunmaktadir. Kadin haklar1 miicadelesinin
baslamasi ‘erkekler gibi ve erkekler kadar insan sayilmak’ talebine dayanmaktadir.
Kadinlara gore ‘insan olmak-kabul edilmek’ bir amagtir. Bu amacin sonucunda da tiim
temel haklardan erkekler kadar faydalanabilmek vardir. ilk etapta kadinlar esit egitim
hakkini, kendilerinden daha ¢ok, ‘egitimli anne’ olmak adina istemisler ancak ‘esit insan’
olarak kabul edilmek i¢in salt egitim hakki yeterli olmamaktadir. Boylece cinsiyetler
arasindaki kanunlara da yansiyacak olan toplumsal esitlik talebi, se¢gme ve se¢ilme hakki
taleplerinin de dahil edilmesiyle genislemistir.??®

Kadin hareketleri literatiirde dort dalga olarak kabul gérmiistiir. Feminizmin ilk
dalgas1 cinsiyete gore ayrismis elit erkeklere ait oy hakkindan kadinlarin resmen
dislanmas1 meselesine odaklandi ve diinyada 19. yiizyilin sonundaki oy hakk:
kampanyalari ile iliskilendirilir.??® Kisinin oy hakk1 yani siyasal katilim1 her seyden 6nce
vatandas olarak zikredilmesiyle ilgili bir durumdur. O dénemde oy hakkina sahip
olmayan kadmnlarin kismen devletlerin vatandasi olarak goriilmedikleri sonucunun
cikarilmasina sebep olur. Ilk dalga, feminizmin tarihi zaferi kadinlarin vatandas olmasini
saglamaktir. Ikinci dalganmn tarihi zaferi ise, kadilara evlilikte itaati dayatan yasal ve
normatif yapiy1 pargalayarak kadinlar1 kendi emeklerinin saticilar1 kilmak olmustur. Bu
zafer toplumsal cinsiyet diizeninin maddesel Kkiiltiirel ve politik anlamda yeniden
diizenlenmesine yardim etmistir.??’ Kadinlarin vatandas olarak sayilmalari yani oy
hakkin1 elde etmelerinin ardindan ¢ogu sadece erkeklere tanman yasal haklarma sahip

cikmalart gerekmistir. 2. Dalga feminizm tipik olarak yapisalciligin paradigmalarina,

224Ahmet Murat Aytag, “Diinya Goriisii ve Ideoloji” s.s.105-137, iginde Siyaset Kavramlar, Kurumlar,
Siiregler, ed. Yiiksel Taskin, Istanbul: Iletisim Yayincilik, 2014, s.131.

225Gancar, 2018, s.29.

26)arvis vd. , 2015, 5.98.

227Brenner; ¢ev: Yesilsu, 2012, 5.257.
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marksizmin teorilerine, patriyarka ve ikili sistemlere yaptigi gondermelerle kadinlarin
ikinciligini yasalardaki kisitlamalar, dinsel kurumlar, toplumsal normlar ve patriyarkal
pratiklerle aciklanir.??® Kadinin bir diger cins olan erkege kars1 ikincil pozisyonunun
nedenleri diisiniilmiis ve bu nedenlerin elestirileri kadinlarin haklarini istemelerine
gerekce gosterilmigtir. Kadinlarin, siyasal alanda esit temsilinin Oniindeki temel
engellerden biri olarak iktidarin geriligi ile ilgili tartisma ve aragtirmalar araciligiyla,
kadin karsit1 6gelerin irdelenmesi ve doniistiiriilmesi 2. dalga kadin hareketinin diger
amacidir. Bu asamada kadinlar agisindan temel sorun artik yasalar dniindeki bireysel
se¢cme ve secilme hakkindan grup ¢ikarlarinin savunulmasina dogru evirilmistir. Ancak
siyasal karar mekanizmalarinda yer alan kadinlarin sayilar1 kadar s6z konusu kadinlarin
kadin ¢ikarlarin1 nedenle temsil ettikleri de tartisilmaya baslanmugtir.?%°

Ikinci dalga kadin hareketi, kadin kimligi politikasi yiiriiten feminizm olarak da
adlandirilmaktadir. Ortak bir kadin kimligi inanc1 daha sonradan ¢ok elestirilmisse de
s6z konusu donemde oldukca etkili olmustur. Kanun uygulayicist aktivist kadinlarin
miicadeleye katkisi ve kadin akademisyenlerin de dahi olmalar1 o dénem igin kritik
gelismeler olarak diisiiniilmektedir.”° 1990'larin basinda ortaya ¢ikan iiciincii dalga veya
yeni feminizme kadar kisilerin kendini feminist etiketi ile tanimlamasi1 yaygin sekilde
reddedilmistir. Ortaya ¢ikan yeni feminist hareket cinsiyet temelinde paylasilan ortak bir
amactan ziyade bireyselcilik ve farklilik siyasetini merkezine almistir.?$t XXI. yiizyilin
haklar1 olarak da adlandirilan {i¢iincii ve dordiincii kusak kadin hareketlerine dair mental
olarak bir ayrim yapmak istenirse liclincii kugak haklarin 1970'lerden itibaren diisiinsel
arka plan1 olusmaya baslamistir. Dordiincii kusak haklarda ise, tarihsel bir arka plani
olmayan ve teknolojik gelismelere dayanan yeni haklar olarak ifade edilmektedir.?®2
Kurtoglu, tiglincli ve dordiincii kusak haklarin konusunun birey veya bireyin yer aldigi
sosyal gruplar degil; halklar, insanlik ve gelecek kusaklarin oldugunu ifade etmektedir.
Bu haklarin konusunu belirleyen baglayici metinler degil, haklar kadar sorumluluklarin

da ifade edildigi baglayici olmayan metinler belirlemektedir.?*® Yani kadin haklan

228Jarvis vd, , 2015, s.98.
229%Yaraman, 2015, s.18.
20K urtoglu, 2015, s.82.
ZLarvis vd, , 2015, s.99.
22K urtoglu, 2015, 5.89.
23K urtoglu, 2015, 5.89.
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miicadelesinin son kusaklari insan haklar1 temellerine dayanmaktadir ve taleplerin
0ziinde insani degerler yer almaktadir.

Sonug olarak feminist hareketler i¢inde yer alan tiim dalgalarin genel amaci
kadinin ikincil konumuna karst bir miicadele olarak yorumlanabilir. Feminist
sOylemlerde de sik sik ifade edildigi gibi dinlerin ataerkil toplum yapisinin olusmasinda
etkisinin oldukc¢a fazla oldugu diislinlilmektedir. Berktay’a gore tek tanrili dinler,
toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik kaliplart olusturmada nitekim de insanlar
tarafindan benimsenmesiyle i¢sellestirilmesine sebep olmaktadir. Bunun sebebi de sz
konusu kalip ve imgelerin mutlak ve degismez oldugunun baska bir deyisle ‘kutsal’
oldugunun benimsenmesidir. Bu kutsiyet icinde kiiltlirel olarak yaydigi degerler ve
imgeler ve bunun etrafinda olusturulan stereotipiler, o kiiltiirde yasayan kadinlarin
rolleri, statiileri ve imgeleri ile iliskilidir.2%*

Kadmin, erkekle ayni konuma yiikseltilmesi ancak kadin ve erkege bigcilen
toplumsal rollerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Kadin sorunsali
giiniimiizde evrensel bir sorun olarak tanimlandigindan uluslararasi politika ve belgelere
de konu olmustur. Bu sebeple ¢alismada politika ve belgelerin incelenmesine asagida yer

verilmistir.
2.6.5. Uluslararasi Aktorler ve Belgeler

Diinyada yasanan gelismeler goz Oniline alindiginda ve kadinin konumunun
giiclendirilmesine dair uluslararasi belgeler incelendiginde, kadinin haklar baglaminda
gelisiminin insan haklarmm gelisimiyle es zamanli oldugu goriilmektedir. Diinya
niifusunun yarisini olusturan bir grup sadece farkli bir cinsiyete sahip olmasi sebebiyle
dezavantajli konuma itilmistir. Bu sebeple kadina yapilan her tiirlii ayrimeilik insan
haklari ihlali olarak ifade edilmektedir. Bu noktadan hareketle konuyla ilgili uluslararasi
belgelerin incelenmesi yerinde olacaktir.

Bu belgelerin ortaya ¢ikmasinda Avrupa Birligi (AB) 6nemli bir kurulus olarak
rol listlenmistir. AB’de kadin erkek esitliginde izlenecek politikalara 1957 yilinda Roma
Anlagsmasmin 119 maddesi ile getirilen ‘esit is icin esit iicret’ diizenlemesi ile firsat
esitligini saglama konusunda baglamistir. 1970’11 yillarin baslarindan itibaren {iye

devletler icin baglayict olmakla birlikte iilkelerin hukuk sistemlerinde dahil edilen

234Berktay, 2010, s.17.
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metotlart acisindan iiye devletlerin kendisine birakilmis olan direktifler ile bu alanda
cesitli diizenlemeler getirmistir.*® Bu adimin ardindan uluslararas: alanda iilkeler igin
kadin lehine politikalar iiretmelerine gerekce olabilecek pek ¢ok s6zlesme/ metin BM
blinyesinde olusturulmustur. Bu metinlerden 6nemli olanlar asagida incelenmistir.

Kadina Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Birlesmis
Milletler’in alt1 temel insan haklar1 s6zlesmesinden biri olan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi 1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilerek tiye iilkelerin imzasini agilmistir. Tiirkiye sozlesmeye 1986 yilindan bu yana
taraftir. Sozlesmede, kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi; ‘siyasal, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin
ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlar: ne olursa olsun kadinlara tamnmasini,
kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimstiiz
kilma amacint tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim
dislama veya kisitlama’ seklinde tanimlanir. Sozlesmede yer alan yiikiimliilikler
toplumsal cinsiyet noktasinda farkindaligi gerekli hale getirmektedir. Birlesmis Milletler
vasitasiyla yapilan kadin konferanslari nihayetinde alinmis olan kararlar esitsizliklerin
giderilmesi i¢in bir stratejiyle kadina dair toplumsal bakis ac¢isinin biitiin merkezi plan ve
programlara yansitilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Toplumdaki biitiin bireylerin
yasamina direkt etki eden makro diizeyde ekonomik kararlarin dolayisiyla biitgelerin
toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilikla hazirlanmas1 6nemlidir.?3®

Sozlesmeye imza atan iilkelerin cinsiyet ayrimciligina sebep olan kanunlarini
degistirmelerini veya yiirlirliikten tamamen kaldirmalarint bunun yaninda kadinlar
ayrimciliktan koruyan hukuki diizenlemeler getirmelerini ve kadin-erkek esitligini
uygulamada da yerlestirmek adina hususi 6nlemler almalarin1 6ngoriir. Taraf devletlerin
salt kamu kurumlartyla sinirli kalmayip; kamu kurumlari haricinde de ayrimeilig
engellemek gibi bir goérevi de vardir. Ayrica so6z konusu devletlerin dort yilda bir
CEDAW komitesine iilke raporu vermesi, nihayetinde de komitenin verdigi tavsiye
kararlarina uyum saglamasi istenir. Taraf devletlerin yaptig1 caligmalar1 denetleyen bu
komite 23 bagimsiz uzmandan olusur. Berktay, CEDAW’1n iiye iilkelerin imzasina

acilmasiyla uluslararast hukukta, var olan insan haklar1 belgelerinin, kadinlarin 6zgiil

235 aksoy, 2006, s.10.
236 Aksoy, 2006, s.118.

76



sorunlarini tam olarak kapsamadiginin ve bu konuda 6zel diizenlemelerin ve dnlemlerin
gereksinim duyuldugunun kabul edilmis oldugunun ortaya koyuldugunu ifade eder.
Boylece kadin ve insan haklar1 kavramlari uluslararas: belgelerde daha fazla yer almaya
baslamustir.?%’

Kurtoglu da, kadin ve erkegin esitlik anlayisinin aralarindaki farkin kabul
edilmesiyle saglandigini ifade eder. Yani iki cins biyolojik ve psikolojik olarak birbiri ile
ayni degildir. Kadina atfedilmis nitelikler degersizlestirilir. Eger esitlik anlayisi
yerlestirilirse kadimin degersizlestirilmesi son bulacaktir.?®

Birlesmis Milletler, 1975 yilin1 Diinya Kadin yili olarak ilan etmistir. O tarihten
itibaren 8 Mart Diinya Kadin Giinii olarak tiim diinyada kutlanmaya baglandi. Ardindan
1979 yilinda Birlesmis Milletler’in, “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ni (CEDAW), liye iilkelerin imzasina agmasiyla bir devrin agilmasina da
onciliik ettigi soylenebilir. Buna istinaden, ulus iistii hiikiimlerde bahsedilen insan haklari
belgelerinin, kadinlara has sorunlari tam olarak kapsamamakla birlikte 06zel
diizenlemelere ve &nlemlere ihtiyag duydugu ortaya koyulmaktadir. *’Kadinlarin insan
Haklar1” kavrami, uluslararasi hukuk belgelerinde giderek daha fazla yer almaya bagsladi
ancak, biitiin insan haklar1 sozlesmeleri arasinda, CEDAW, en fazla ¢ekince konulmus
belge olma niteligini hala korumaktadir.?®® Ozel diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi gercegi
bu ¢ekincelerden dahi yorumlanabilir.

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu, BM’in bir bileseni olarak 1946
yilinda kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK) kadinin hem hukuki boyutta hem de
toplumdaki yerini yiikseltmek amaciyla kurulmustur. Komisyon, bu amacini
gerceklestirirken kadin orgiitleri ile iletisim ve etkilesim i¢inde olmay1 planlamastir. 1947
yilinda gergeklestirilen ilk toplantida uluslararasi ¢alisan 12 kadin orgiitii ile bir araya
gelmis ve onlart dinlemistir. Ayrica komisyon, devletlerin kadin haklari ihlallerine
yonelik iddialarin1 dinlemekte ve hiikiimetlerin yanitlarin1 da inceleyerek rapor
sunmaktadir. Cesitli konferanslar sonucunda komisyonun yetkileri 1987 yilinda

genisletilmistir. Kadinin Statiisii Komisyonu Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda

2"Fatmagiil Berktay, “Kadinlarin Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilari, No 7, 2004, s.9.

28K urtoglu, 2015, s.87.

239Gerpil Sancar, Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsivet Esitligi Haritalama ve Izleme
Calismasi, CEID Yaymlari: Ankara, 2018, s.32.
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iilkelerin onayma sunulan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimi
gdzetilmeksizin kaleme alinmasinda énemli katkida bulunmustur.?4°

Avrupa Birligi Esitlik Direktifleri, Cinsler arasindaki esitsizligin giderilmesi
Avrupa Birligi’nin amagclarindan biridir ve mevzuatinda da biiyiik bir yere sahiptir.
Avrupa Birligi’'nin kurucu anlagmalarinda kadin erkek esitligi ilkesine atifta
bulunmaktadir. (Bu ilke Avrupa Temel Haklar1 Sarti’nin 23. Maddesinde diizenlenmis
olup, kadm-erkek esitligi; istihdam, ¢alismanin yaninda {icretleri de kapsayacak sekilde
her anlamda saglanmalidir). Ayrica ¢alisma yasaminda kadin erkek esitliginin hayata
gecirilmesi i¢in 1970’lerden bu yana, asagida sunulan basliklarda bir¢ok diizenleme
getirilmistir.?4

i. Ise alinma, mesleki egitim, terfi, {icret, calisma kosullar1 ile sosyal giivenlikte
kadin ve erkek i¢in esit muamele ilkesinin yiriirliige konmast,

Ii. Hamile ve emziren kadinlarin is saglig1 ve giivenligini gelistirmeye tesvik eden
onlemlerin uygulanmasi

iii. Dogum izni ve ebeveyn izni uygulamasi

iv. Tarim sektorii dahil serbest ¢alisan kadin ve erkege esit muamele ilkesinin
uygulanmasi.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Birlesmis Milletler tarafindan ‘Kadin
On Yilr’ ilan edilmesi ve ardindan diizenlenen dort adet diinya kadin konferansi
neticesinde kadin haklar1 konusunda 6ne ¢ikan tiim sorun alanlarina vurgu yapan bir belge
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. 1995’in Eyliil ayinda 189 iilkenin katilimiyla Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu adli iki belge kabul edilmistir. S6zlesme, kadinin
konumunun yiikseltilmesi, kadin-erkek arasindaki esitliginin saglanmasi ve toplumsal
cinsiyet esitligi bakisinin hiikiimetlerin politika ve planlarina yerlestirilmesi hususunda
caligmalar yapmasini Ongdrmistiir. Tiirkiye bu belgeleri higbir ¢ekinceye gerek
duymadan kabul etmistir. Pekin Deklerasyonu; taraf olan devletleri kadin erkek
esitliginin saglanmasi ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin politika ve programlarina
yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmaktadir. Eylem Platformu ise, kadinlarin 6zel ve
kamusal alana tam ve esit katilim1 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla, on iki Kritik

alanda (kadin ve yoksulluk, kadin ve egitim, kadin ve saglik, kadina yonelik siddet, silahl1

240aksoy, 2006, s.17.
241GQargn, 2013, s.19.
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catigmalarda kadin, kadin ve ekonomi, karar alma siireclerinde kadin, kadinin
ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar, kadinin insan haklari, kadin ve medya, kadin ve
cevre, kiz cocuklari) gesitli stratejileri ortaya koymaktadir.?#?

Pekin Eylem Platformu da yerel yonetimler dahil hiikiimetlerin ve hiikiimet dis1
kuruluslarin yapmasi 6ngériilen ¢alismalardan bazilari sunlardir:?43

I. Kadina yonelik siddete maruz kalan kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik barinma
tibbi psikolojik ve diger danigsma hizmetleri saglamak;

ii. Kadina yonelik siddetin kadinin insan haklarini kullanmasina engel oldugu ve
haklarin ihlali anlamina geldigi konusunda Toplumsal Egitim kampanyalar1 diizenlemek;

iii. Kiz ve oglan ¢ocuklarmi kadmlari ve erkekleri ailedeki topluluktaki ve
toplumdaki siddetin kisi ve toplum {izerindeki zararl etkilerine duyarl kilmak amaciyla
egitici ve dgretici programlar bilgilendirme kampanyalar1 diizenlemek;

Iv. Siddete basvuranlar igin Rehabilitasyon ve Danismanlik programlari
saglamak.

Viyana Diinya Insan Haklar: Konferansi, kadmlarm insan haklarmin taninmasi
yoniinde bir diger énemli adim olmustur. Ozellikle, kadin haklari ile dinsel agirilik
arasinda olusan/olusabilecek olan karsithga dikkat ¢ekmesi 6nemliydi. Viyana Eylem
Programi ayrica, 1979 So6zlesmesi’nin en zayif taraflarindan biri olan, devletlerin
koydugu ¢ekincelerin kaldirilmasini ve uygulamanin siirekli gézden gegirilmesini tavsiye
etmektedir. Kadin gruplarinin taleplerine yanit veren Viyana Konferansi, “kadinlarin
biitiin insan haklarindan tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamanin” hiikiimetlerin
ve BM’nin 6ncelikli gérevleri arasinda oldugunu da belirtmektedir.?4*

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek FEsitligi Sarti, 2008 yilinda Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’ tarafindan Avrupa'daki yerel ve bdlgesel yonetimlere
hitaben hazirlanmistir. Sarta imza atan yonetimler, cinsiyet esitliginin yerel diizeyde
saglanmasina yonelik taahhiitlerin uygulanmasi igin esitlik eylem planlar gelistirecektir.
Sartta, kadin erkek esitliginin temel bir hak oldugu ve cinsiyetlerin karar alma siireglerine
dengeli katilimlarinin demokratik bir toplum icin 6n kosul oldugu ifade edilmektedir.

Sart, tiim kentsel hizmet alanlarinda kadin ve erkeklerin farkli ihtiyag ve dnceliklerinin

dikkate alinmasiyla esitligi saglama hedefi ve kadinlari gii¢lendirici 6zel tedbirler

282Ale ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2018, 5.28.
243Qargn, 2013, s.18.
244Berktay, 2004, s.9.
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alimmasimi ayrica biitiin karar, plan ve hizmet siirecine esitlik bakis agisinin
yerlestirilmesini 6ngoérmektedir.

Buraya kadar diinyada kabul g6rmiis kadin hareketleri ve uluslararasi
diizenlemelerden bahsedildi. Bu c¢abalarin Tirkiye’de de etkilerini gormekteyiz.
Tiirkiye’de kadin konusu dort baslikla ele alinacak; kent, sosyal hayat, calisma hayati,
yonetim ve siyaset boyutlariyla iliskili bir sekilde incelenmeye c¢alisilacaktir. Bu dort
boyut ayni zamanda birbirleriyle iliskili olarak da gelisme gostermistir. Koy- kent
ayrimiyla ticretsiz aile isciliginden calisma hayatina iicretli olarak dahil olan kadin,
yerlesim bi¢imlerindeki doniisiimiin etkisiyle koyden gog ile iicretli emek grubunun bir
parcasi olmustur. Elbette siyasal haklar1 ve hukuksal diizenlemeler ile 1930’lardan
giiniimiize Tiirkiye’de kadmin toplumsal yasamda konumu gii¢lendirilmeye baslandi.
Buna paralel olarak kadinin yonetime katilmasi sosyal hayata katilimi1 anlamima da
gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kadin konusu arastirilirken bu dort baslik altinda

incelemeye alinmustir.

2.6.6. Tiirkiye’de Kentte Kadin: Toplumsal-Siyasal-Yonetsel Alanda Genel

GoOrinim

Tiirkiye’de kadin hareketi Avrupa’dan daha eskiye dayandirilabilir. Cumhuriyet
donemi Oncesinde giiclii bir Osmanli kadin hareketi mevcuttur. Zira cumhuriyet
kurulduktan sonra giiclenerek devam etmesi gerekirken ataerkil siyasete maruz kalmistir.
Eger Tirklerde kadin konusu daha eskiye dayandirilmak istenirse de eski Tiirk
toplumlarinda kadimin konumunun bir¢cok topluma goére c¢ok daha iyi oldugu
goriilmektedir. (Ornegin Dede Korkut Hikayeleri). Ancak ¢alismanin bu kisminda daha
once bahsedilen feminist hareketlerle paralellik gdstermesi agisindan yakin donem
incelenecektir. Aksoy’un ifade ettigi gibi Avrupa’daki cinsiyet esitligi konusundaki
kurumsallagsma stireci yaklagik olarak 1970°li yillara rastlamaktadir. “Diinyadaki
gelismeler Tiirkiye’de de kadin erkek esitligi konusunun devletin sorumlulugunda olmasi
ve devlet mekanizmasi igerisinde yapilanmanin gerektigi fikrinin olusumuna 11k
tutmustur.”?*® Can’a gore ise Tiirkiye’de kadin haklar1 miicadelesi ideolojiler sebebiyle
hak ettigi yeri bulamamustir. Onemli olan kadin ya da erkek olmak degil; sinifin, milletin,

iimmetin ya da toplumun bir iiyesi olmak ve onlarin yararima miicadele etmek olarak

245 aksoy, 2006, s.68.
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goriilmiistiir. Tiirkiye’de etkili {i¢ ana akim olan; Milliyetcilik, Islamcilik ve Sosyalizm,
miistakil bir kadin hareketinin milletin immetin ve sinifin ¢ikarlarina zarar verecegini ve
miicadeleyi bolerek zayiflatacagini vurgulamuslardir.”?*® Bu tanima gore denilebilir ki
Tirkiye’de ideolojiler kadin hareketinin ilerlemesinin 6niinde bir engel teskil etmis

goriinmektedir.
2.6.6.1. Tiirkiye’de Kent ve Kadin

En kiiciik yerlesim birimlerinden baslayarak kadinlarin yonetimde ve karar alma
mekanizmalarinda yer almasi, etkin bir demokrasi anlayisinin yerlestirilmesinde en
onemli basamaklardan biridir. Calismanin bu kisminda kadin sorunu kent boyutunda
incelenmeye calisilacaktir. Kentte kadin konusu incelenirken kentteki katilim
mekanizmalarini tiim boyutlariyla ele almak gerekmektedir. Kent siyaseti, kent yonetimi
ve kent meclisleri gibi.

Demokrasinin besigi kentlerdir ve kentler ikincil vatandag durumundaki kadinin
kendini en rahat ifade edebilecegi mekanlardir. Ciinkii kentlerde kadmin yerel
mekanizmalarda kararlara katilimi1 daha kolaydir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’deki
yerel esitlik eylem planlari, kent-katilim-kadin iliskisini destekleyici uygulamalardir.

Tiirkiye’de kadin konusuyla ilgili yapilan 6nemli ¢aligmalardan biri de Yerel
Esitlik Eylem Planlari’dir. Eylem Planlari Birlesmis Milletler, Icisleri Bakanlhigi ve
Sabanci Vakfi ortakligiyla hazirlanmistir. lk olarak bu planlar, kadin ve kiz cocuklarinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ortak programi kapsaminda 2006-2009
yillar1 arasinda secilen 6 pilot ilde hazirlanmistir. Bu iller izmir, Kars, Sanliurfa, Van,
Trabzon, Nevsehir olarak belirlenmistir. Ayrica GAP bolge Kalkinma Idaresi tarafindan
yiritilen ‘Tiirkiye’'nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadinlarin ve Kadin Sivil Toplum
Kuruluglarimin Giiglendirilmesi Projesi’ kapsaminda 2012 yilinda Mus ve Ordu illerinde
YEEP hazirlanmigtir. Ayrica birgok il i¢in de ¢alismalar devam etmektedir. 6 pilot il
ozelinde cizilen Yerel Esitlik Eylem Planlarinda (YEEP), yerel temsil yapilari daha
esitlik¢i bir nitelige ulagsana degin, kadin sorunlarinin ve gereksinimlerinin yerel karar
mekanizmalarina taginmasmi saglamak icin telafi edici gesitli mekanizma, yol ve

yontemler ongoriilmiistiir.

246Can, 2015, s.120.
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Bunlar arasinda; yerel kadin orgiitlerinin yerel meclislerinin izlemesi ve yerel
ihtisas komisyonlarina katiliminin saglanmasi; kent konseylerine katilim ve kadin
meclislerinin olusturulmasi; yerel stratejik planlarin hazirlik ve uygulama siireglerine
kadin orgiitlerinin katiliminin saglanmasi; yerel yonetimler ve valiliklerde kadin erkek
esitligi birimlerinin olusturulmasi ve bu birimlerin, 6 ayda bir “Yerel Esitlik izleme ve
Degerlendirme” raporlart hazirlayip sunmalari; belediye ve il genel meclislerinde kadin
erkek esitligi komisyonu veya komitesi kurulmas1 yer almaktadir.

YEEP, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir yerel yonetim anlayigini
yerlestirmek amaciyla kadinlarin yerel karar alma siireglerine ve karar mekanizmalarina
katilimin1 artiric1 dolayisiyla giindelik yasam kosullarini iyilestirici yerel plan, program
ve politika stratejilerini belirlemeye ve bu stratejilerin uygulanmasini saglayacak yerel
diizeyde hizmetleri gelistirmeyi amaglar.?*’

Yerel esitlik eylem planlar, kadinlarin giiven ic¢inde yasarken kentin tim
hizmetlerinden (alt yapi, konut, ulasim, saglik, egitim, giivenlik, vb.) de esit diizeyde
yararlandiklar1 ayrica kentin karar alma mekanizmalarinda esit temsil edildikleri ve
kararlara katilim sagladiklar1 kadin dostu kentler yaratmay: hedefler.?*® icisleri Bakanlig
blinyesinde kurulan ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi ile
ilgili ana-akimlastirma politikalarindan sorumlu olmasi gereken kurumlardan oldugu
diisiiniilen Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, iilkede il dzel idareleri ve belediyelerle
ilgili politikalart yiiriitmek amaciyla kurulmustur.

Kent kavramui ile kadin arasindaki iliski ¢ok onemlidir. Kadinlar, kentsel aktivite
ve hizmetlerden en fazla etkilenen gruptur. Bu noktada ‘Kadin Dostu Kent’
uygulamalarinin hem kentlerde refahin saglanmasi i¢in hem de kentsel yasamda kadin ve
erkegin esit bigimde yer almasi i¢in 6zel bir dneminin oldugu sdylenebilir. Kadin Dostu
Kent, kadinlarin, kamusal yasamdan saglik, egitim, sosyal hizmetlere ve calisma
sartlarina kadar kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlerden (ulagim, konut, giivenlik, vb)
siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarin1 giivence altina alacak mekanizmalara
erisimine kadar kentte erkeklerle ayni firsatlara sahip olmasini ifade eder. Yine bir kentin
kadin dostu kent olmasinin en onemli gostergelerinden biri de; kadinlarin yerel

yonetimlerin planlama ve karar alma siireclerine katilimini saglayarak erkekler ile birlikte

247Qargn, 2013, s.31.
28Qargn, 2013, 5.32.
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kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bi¢gimde yasamini siirdiirmesini
saglayabilmesidir. ilk olarak BM Kadnlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak
Program1 (BMOP) tarafindan yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine toplumsal
cinsiyet esitligini yerlestirmek amaciyla gerceklestirilen kadin dostu kentler projesi
Tiirkiye’de ¢ok eski bir gegcmise sahip olmamakla birlikte 2006’dan bu yana
uygulanmaktadir. Avrupa’daki gecmisi ise daha eski olmakla birlikte konu ‘Yerelde
Kadin Erkek Esitligi Sarti’na kadar uzanmaktadir. Avrupa’da kentlerin se¢ilmis kadin
temsilcilerinin yerel politika olusturma siireglerinde ve yerel meclislerde kadin temsilini
sorgulamalariyla baglamis olan bu siire¢, konuya ¢6ziim bulmak adina Avrupa’nin gesitli
bolgelerinde yapilan toplantilarla devam etmistir. Ik Yerel ve Bolgesel Secilmis Kadinlar
Konferanst CEMR (Council of European Municipalities and Regions) tarafindan 1983
yilinda Italya’nin Pisa kentinde diizenlenmistir. Bu konferans sonucunda kent yasaminda
var olan kadin-erkek esitsizliginin toplumsal rollerle iliskili oldugu sonucuna
ulasilmistir.?*®  ‘Avrupa’da Esitlikgi Kent® amacmi benimseyen projeler, CEMR
tarafindan yiiriitiilmiis ve birgok Avrupa kentinde uygulamaya gecirilmistir.?>® En
nihayetinde 2006 yilinda toplumsal cinsiyet bakis acisinin kentlerde yerlestirilmesi
amaciyla konuya dair hedefler ve ilkeler belirlenerek “Yerelde Kadin Erkek Esitligi Sart1’
yayinlanmigtir.?>!

‘Kadin Dostu Kentler Ortak Programi’, Tiirkiye’deki ilk agsamasinda 2006-2010
yillar1 arasinda; Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van’da olmak iizere 6 kentte
uygulanmistir. 1. Asamanin basarili olmasi iizerine 2011 yilinda 2. Asama baslatilmistir.
Programa dahil olmak isteyen ve basvuru yapan aday iller ‘kapasite’ ve ‘ihtiyag’ esasina
gore siralanmis ve yeni program illerinin se¢imi ig¢in kriterler belirlenmistir. Yapilan
haritalama ¢alismasinin sonunda Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya,
Mardin, Samsun da Program’a déhil olmustur. Kadin Dostu Kentler Hibe Programu ise,
sivil toplum orgiitlerinin  Yerel Esitlik Eylem Planlar1 kapsaminda tanimlanan
sorumluluklarini hayata gecirmelerine destek olabilmek, kamu ve sivil toplum orgiitleri
arasindaki isbirliklerini gelistirmek ve ayni zamanda yerel diizeyde faaliyet gosteren

kadin orgiitlerinin kapasitelerini giiclendirmek amaciyla, 2013 yilinda baslatilmistir. Hibe

2498afak Kaypak, “Kadin Dostu Kentler ve Kent Konseyi Iliskileri”, Sakarya Univ. Yayini, 363-380, $.369.
0L, Y1ldiz Tokman, “Kadin Dostu Kent Kavraminin Izmir Olceginde Tartisilmas1”, TMMOB Izmir Kent
Sempozyumu, 2008, s.433-443.

1L, Yildiz Tokman, “Kente Sahip Cikarak Yerel Siyaseti Doniistiirmek”, amargi Feminist Dergi, S:11,
2011.
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Programimin amaci, kentlerde kadinlara ve kiz c¢ocuklarina yonelik olan sorun ve
ihtiyaclara destek verilen sivil toplum kuruluslart araciligiyla farkindalik yaratarak bir
yerel gindem olusturmaktir. Bu kapsamda ‘Kadin Dostu Kentler 2013 yili Hibe
Programi’ kapsaminda 20 projeye hibe destegi saglanmistir.>>’Programa en ¢ok destek
veren kadin orgiitlerinden biri de siiphesiz KA-DER’dir.

Ozellikle 2019 Mahalli Idareler Segimlerinde KA-DER’in bu konudaki
caligmalar1 yadsimnamayacak boyuttadir. Neredeyse tim belediye baskan adaylar ile
goriigmeler gergeklestirilmis ve taahhiitnameyi imzalayan adaylar sosyal medya
araciligiyla halka duyurulmustur. Bu noktada yiiriitiilecek kamu politikalarinda sivil
toplum orgiitlerinin etkisinin ne kadar biiyiik oldugu bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent-kadin konusuna bakilirken bir diger nokta, kentsel yasamda kadinlarin
islerini kolaylastirmak icin destekleyici politikalarm yiiriitiilebilmesidir. Ornegin agilan
kres ve bakim evleri, siginma evleri gibi uygulamalar, kent yonetiminin kadin1 da hesaba
katarak hareket ettiginin bir gostergesidir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmis en 6nemli
caligmalardan biri de 5 Ocak 2013 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren ‘Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’tir.
Yonetmeligin amaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na, belediyelere, il 6zel
idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina ait kadin konukevlerinin agilisi, isleyisi, hizmetin
cesit ve niteligi, denetimi, kurumlar aras1 igbirligi ile c¢alisanlarin gorev ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.?®® Bu baglamda iilkemizde 5216
sayili kanun kapsaminda niifusu 100.000 iizeri olan kentlerde belediyeler kadinlar i¢in
misafirhane agmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Kadinlarin kent yasaminda sosyal-siyasal ve yonetsel anlamda goriiniir olmasinin
kosullarindan biri de ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmis olmasidir. Ciinkii kadinin ¢alisma
hayatina katilmasiyla birlikte kadin kamusal yasamda daha goriiniir olmaya baglamistir.
Dolayistyla bu noktadan hareketle ¢alismanin bu kisminda Tiirkiye’de kadin ve ¢alisma

hayati basligin1 incelemek yerinde olacaktir.

22K adin Dostu Kentler Hibe Kitabi, http://www.kadindostukentler.com/content/docs/outputs/kdk-2013-
hibe-kitabi.pdf, (e.t.07.08.2019).
23Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadin Konukevleri'nin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik”, Say1: 28519, 2013.
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2.6.6.2. Tiirkiye’de Kadin ve Calisma Hayati

Kadinin ¢aligma hayatinda aktif bi¢imde yer almasi toplumlarin kalkinmasinda ve
gelismesinde 6nemli bir yer tutar. Bu sebeple yapilan politikalar ve siirecin yonetilmesi
bliylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de kadmlarin calisma hayatina dair haklarinin
genisletilmesiyle ilgili  politikalarin ~ kalkinma  planlaniyla  yirGtildigi
gozlemlenmektedir. Bu nedenle ¢aligma kanununda yapilan degisikligin yaninda
kalkinma planlar1 genel bir bakis agisiyla incelenecektir.

Tiirkiye’de VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar erkek kadin esitsizliginin
giderilmesine yonelik bir planlama goriilmemektedir. S6z konusu planda ilk géze ¢arpan
1999 yilinda Tirkiye'deki isgiiciine katilim oraninin %51,8 ve kadinlarin isgiiciine
katiliminin %31,1 olmasidir. Zira bu oranlar giiniimiizden dahi daha yiiksektir.?>* Calisma
hayatim1 diizenleyen Is Kanunu'nda 2003 yilinda yapilan degisiklikler ile ¢alisma
yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi yoniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Yapilan degisiklikler sonrasinda; is akdinin kurulmasindan sona ermesine kadar olan
slirecte is yasaminda, cinsiyet esitligine aykir1 hareket edilemeyecegi hilkkme baglanmig
ve igyerinde cinsel taciz ve kismi ¢aligmaya iligkin hiikiimler de ilk kez kanunda yer
almigtir. Bununla birlikte 4857 sayili yeni Is Kanunu ile esnek ¢alisma ydntemlerinin bir
kismi yasalliga kavusmustur. Esnek calisma, kiiresellesen ve dijitallesen diinyayla
oldukca uyumlu oldugu gibi, bireylerin verimli olacaklar1 biyolojik saatlerinin farkl
oldugu goriisiine de dayanilarak bircok gelismis iilkede kullanilan bir yontemdir. Esnek
caligma saatleri Tiirkiye’de heniiz ¢ok yaygin uygulanmamakla birlikte 6zel sektorde
kamu yoOnetimine nispeten daha eski bir ge¢mise sahiptir. Taner ve Avsar Negiz
tarafindan, Isparta ilinde yapilan bir ¢calismada®® kurum yoneticileri tarafindan verilen
cevaplar degerlendirildiginde ancak egitim diizeyi yliksek g¢alisanlarca esnek g¢alisma
saatleri uygulamasindan daha yiiksek verim alinacag goriisii savunulmustur. Bu noktada
kanunlarin uygulanmasi i¢in bir takim sartlarin da olugsmasinin 6nemi ortaya ¢ikmis
olmaktadir. Esnek ¢alisma saati uygulamasiin 6zellikle annelik roliine sahip calisan

kadinlar i¢in ¢ok biiyilik avantaj saglayacagi diistiniilmektedir. Yine ayni ¢alismada kadin

2%Esin Candan-Semiha Ozalp Giinal, “Tiirkiye’de Tarimda ve Siyasette Goriinmeyen Kadin Emegi”,
icinde Kadin ve Siyaset, 2017, 5.105.

2Derya Taner-Niliifer Avsar Negiz, “Kamu Idarelerinde Esnek Calisma Saatleri Uygulamasi Uzerine Bir
Inceleme”, SDU IIBF Dergisi, C:23, 2018, 5.1138.
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calisanlarin, erkek calisanlara oranla esnek calisma saatleri uygulamasina daha olumlu
goriis bildirmesi®® de bu goriisii desteklemektedir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlarin istihdam orani %22,3 erkeklerin
orani ise %64,8’dir. Planda, kadinlar, ¢ocuklar ve kente gb¢ edenlere yonelik egitim
kiiltiir ve saglik hizmetlerinin artirilmasinin gerekliligine vurgu yapilmustir.?’

Tiirkiye’de X. Bes Yillik Kalkinma Planina kadar kalkinma planlarinda cinsiyet
esitsizligini gidermeye yonelik 6nemli politika planlar1 gériilmemistir. Bu sebeple 2014-
2018 yillarin1 kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Planinda kadin erkek esitligini amaglayan
politikalar “Aile ve Kadin” baglikli boliimiin altinda yogunlagmistir. “Egitim”, “Temel
Hak ve Ozgiirliikler”, “Cocuk ve Genglik”, “Istihdam ve Calisma Hayat1”, “Niifus
Dinamikleri”, “Girisimcilik ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)”
basliklar1 altinda da cinsiyet esitligine iliskin c¢esitli amag, hedef ve politikalar
belirlenmistir.

Ayrica Oncelikli Doniisiim Programlar1 gergevesinde yer alan, “Isgiicii
Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi1” ve “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Programi”nda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin amag, hedef ve gdstergelere
yer verilmistir. Planin hazirlik calismalar1 kapsaminda Kalkinma Bakanligi tarafindan 46
Ozel Ihtisas Komisyonu ve 20 Calisma Grubu olusturulmustur. Toplumsal Cinsiyet
Calisma Grubunda, “egitim, saglik, siddet, istihdam, karar alma ve siyasete katilim”
olmak tizere bes temel alanda “alt gruplar” olusturularak, Tiirkiye’deki mevcut durumu,
sorun alanlar1 ve ¢6ziim Onerilerini de kapsayan detayl bir rapor hazirlanmistir.

X.Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde kadinin giliclendirilmesi hususunda
kadinin isgiicline katilim1 ve karar alma siire¢lerindeki etkinligi artmis ve kadina yonelik
siddetin Oniine gegilmesi amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Ayrica TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonun kurulmasi da bu plan gercevesinde olmustur.?® Yine,
2014-2018 yillarin1 kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Planinda kadinin is giiciine
katilimima diizenlemeler mevcuttur. Bu noktada istatistiksel verileri inceleyerek

degerlendirme yapmak yerinde olacaktir.

26Taner-Avsar Negiz, 2018, s.1144.

#7Candan-Giinal,, 2017, s.106.

28Esin Candan-Semiha Ozalp Giinal, “Tiirkiye’de Tarimda ve Siyasette Goriinmeyen Kadin Emegi”,
icinde Kadin ve Siyaset, Iimge Kitabevi, 2017, 5.106-107.
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TUIK 2014 verilerine goére Tiirkiye niifusunun %350,2’sini erkek niifus ve
%49,8’ini kadin niifus olusturdu. Hane halk1 Isgiicii Arastirmas1 sonuglarma gore; 2013
yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukar: yastaki niifus igerisinde istihdam oran1 %45,9 olup,
bu oran erkeklerde %65,2, kadinlarda ise %27,1’DIR. Tiirkiye’de 2014 yilinda kamusal
alanda st diizey kadin yonetici orani 2013 yilina gore onemli bir degisiklik
gostermeyerek %9,4’diir. Kadin hakim oran1t %36,9, kadin profesorlerin oran1 ise 2013-
2014 ogretim yili icin %28,7’dir. Tiirkiye’de kamu kurumlarinda calisan personel
icerisinde mesleki egitim gerektiren ve kariyer gorevlerde (beyaz yakali) istthdam edilen
kadin oranlarinin yiiksek oldugu (hakim ve savcilarin %31,52’si, 6gretim elemanlarinin
%43°1, sozlesmeli personelin %35,57’°si) ortaya c¢ikmaktadir. Bu veriler 1s18inda
kadinlarin ancak kariyer yapmak kaydiyla erkeklerle rekabet edebildigini ve kamuda
istthdam edilme firsatina sahip olabildigi sOylenebilir. Buna karsilik egitim
gerektirmeyen is¢i (mavi yakali) statiisiindekiler noktasinda erkeklerle rekabette
kadinlarin dezavantajli oldugu ve gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu sonug Tiirkiye’nin
diinyadaki egilimin tersine bir 6zellik gosterdigini gozler Oniine seriyor. Tiirkiye’de cogu
kariyer mesleklere giriste nesnel diploma, sinav, liyakata dayali atama sistemlerinin
varlig1 kadinlarin 6nyargilarla bastan elenmesine engel oluyor. Bu durum mesleki egitim
ve nesnel kariyere dair var olan kurallarin cinsiyet esitligi acisindan biiyiik 6nem arz

ettigini de gostermis oluyor.?>®

Tablo 1. Tiirkiye’de 2014 Yih Cinsiyete Gore Niifus ve istihdam

Erkek Kadin Toplam
Niifus 50,2 49,8 100
Istihdam 64,8 26,7 455

Kaynak: TUIK 2015 Haber Biilteni, Say1:21519

Tablo 1’e gore; Tirkiye niifusunun %50,2’sini erkek niifus ve %49,8’ini kadin
niifus olusturmustur. Kadinlar daha uzun yasadigi i¢in bu oran yash (65 ve daha yukari
yas) niifusta degismekte olup bu niifus grubunun %43,8’ini erkek, %56,2’sini kadin niifus
olusturdu. Tiirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki niifus icerisinde istthdam orani1 2014
yilinda %45,5 olup, bu oran erkeklerde %64,8, kadinlarda ise %26,7dir.

295ancar, 2018, s.142.
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Tablo 2. Tiirkiye’de 2015 Yih Cinsiyete Gore Niifus ve istihdam

Erkek Kadin Toplam
Niifus 50,2 49,8 100
Istihdam 65 27,5 46

Kaynak: TUIK 2016 Haber Biilteni, say1: 24643.

Tabloda goriildiigii tizere; Tiirkiye’de niifusun %50,2’sini erkekler, %49,8’ini ise
kadinlar olusturdu. Kadinlar ile erkekler arasindaki bu oransal denge, kadinlarin daha
uzun yasamasi nedeniyle 65 ve daha yukar1 yas grubunda kadinlarin lehine
degismektedir. Bu yas grubundaki niifusun %43,9’unu erkekler, %56,1’ini ise kadinlar
olusturmaktadir. Hane halki isgilicii arastirmasit sonuglarmma gore; 2015 yilinda,
Tiirkiye’de 15 ve daha yukar: yastaki niifus icerisinde istihdam orani %46 olup, bu oran
erkeklerde %65, kadinlarda ise %27,5’dir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2016 Yih Cinsiyete Gore Niifus ve Istihdam

Erkek Kadin Toplam
Niifus 50,2 49,8 100
Istihdam 65,1 28 46,3

Kaynak: TUIK 2017 Haber Biilteni say1: 27594

Tablo 3’te verilenlere gore; 2016 yilinda Tiirkiye’de niifusun %50,2’sini erkekler,
%49,8’ini ise kadmlar olusturdu. Kadinlar ile erkekler arasindaki bu oransal denge,
kadinlarin daha uzun yasamasi nedeniyle 65 ve daha yukar1 yas grubunda kadinlarin
lehine degisti. Bu yas grubundaki niifusun %44°tinii erkekler, %56’sm1 ise kadinlar
olusturdu. Hane halki isgiicli arastirmasi sonuglarma gore; 2016 yilinda, Tirkiye’de 15
ve daha yukar yastaki istthdam edilenlerin oran1 %46,3 olup bu oran erkeklerde %65,1,
kadinlarda ise %28’dir. 2016 y1l1 i¢in 1lgi ¢ekici sonuglardan biri artan yonetici pozisyon
kadin oranidir. Sirketlerde {ist diizey ve orta kademe yonetici pozisyonundaki kadin orani

2012 yilinda %14,4 iken 2016 yilinda %16,7 olarak belirtilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2017 Yih Cinsiyete Gore Niifus ve istihdam

Erkek Kadin Toplam
Niifus 50,2 49,8 100
stihdam 65,6 28,9 471

Kaynak: TUIK 2018 Haber Biilteni, Say1: 30707.
Tiirkiye'de niifusun %50,2'sini erkekler, %49,8'ini ise kadinlar olusturdu. Kadinlar
ile erkekler arasindaki bu oransal denge, kadinlarin daha uzun yasamasi nedeniyle 65 ve

daha yukar1 yas grubundaki kadinlarin lehine degisti. Bu yas grubundaki niifusun
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%44,1'ini erkekler, %55,9'unu ise kadimlar olusturdu. ‘Hane Halki Isgiicii Arastirmast’
sonuglarina gore; 2017 yilinda, Tiirkiye'de 15 ve daha yukar yastaki istihdam edilenlerin
orant %47,1 olup bu oran erkeklerde %65,6, kadinlarda ise %28,9 oldu. Yonetici
pozisyondaki kadin sayisi artmaya devam etmistir ve iist diizey ve orta kademe yoOnetici
pozisyonundaki kadin oran1 2012 yilinda %14,4 iken 2017 yilinda %17,3 oldu.

Yukarida verilen 2014-2018 verilerine gore kadinlarin istihdam oranlarinin
diizenli olarak bir artis i¢inde oldugunu gostermektedir. Kuskusuz ki bu durum egitim
oraninin da yiikselmesiyle agiklanabilir. Ozellikle 2017-2018 yillarinda yiikselen yonetici
kadin sayisi da dikkat c¢ekici olup; bu yiikselis Tirkiye’de kadinin konumunun
yiikselmesi konusunda bir gelisme yasandigini ortaya ¢ikarmaktadir. Caligma hayatinda
kadinin yeri heniliz olmasi1 gereken diizeyde olmasa da; kalkinma planlariyla
iligkilendirilmek istendiginde X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadina verilen yerin
artmasi uygulamaya da yansimig goriinmektedir. Bu noktada kamu politikalarinin kadinin
toplumdaki konumunun yiikselmesindeki 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

XI. Kalkinma Plam1 hazirlhik c¢alismalarinin devam ettigi bu giinlerde,
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin yaptigi bir agiklamaya gore, XI.
Kalkinma Plani’nda, ‘Kadmim Kalkimmadaki Rolii Ozel Ihtisas Komisyonu’ ¢alismalar
cercevesinde, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasia yonelik kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin kalkinma siirecine etkin bir
sekilde katilimimin saglanmasina yonelik politika Onerilerin gelistirilecegi ifade

edilmektedir.
2.6.6.3. Tiirkiye’de Kadin ve Sosyal Hayat

Kadmin sosyal hayatta konumunun yiikselmesi diger alanlarda da paralel bir
sekilde yiikselmesine sebep olur. Ciinkii gerek i hayatina, gerek siyasal hayata katilimda
kadinin 6nlinde duran en biiyiik engel toplumsal cinsiyet algisidir. Bu nedenle eger
kadinin toplumdaki konumu yiikselir ve erkek-kadin esitligi saglanabilirse; diger
alanlarda da engelin biiyiik kism1 kalkmis olacaktir. Kuskusuz ki Tiirkiye’de de kadinin
konumunun o6zellikle hukuki diizenlemeler noktasinda yiikseltilmesinde, uluslararasi
diizenlemelerin etkisi biiyliik olmustur. Uluslararasi diizenlemelerin yaninda giiglii kadin

orgilitlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin etkisi de yadsinmamalidir.
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Tiirkiye’de; 2001 yilinda, 2004 ve 2010 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle
kadin erkek esitligi ilkesi gli¢lendirilmistir. 2001 degisikligi ile Anayasanin 41.
Maddesine ailenin esler arasinda esitlige dayandig ibaresi eklenmistir. 2004 tarihinde
ise; Anayasanin “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” 10. Maddesine
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” hilkmii eklenmistir. 2010 yilinda ise; 10. maddenin ikinci
fikrasinin sonuna: “...bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” ibaresi eklenmistir. Yapilan bu degisikliklerle devlet cinsiyete dayali
ayrim yapmamanin Otesinde, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit imkanlara
kavusmasi i¢in diizenlemeler yapmak, gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir ve
pozitif ayrimciligin 6nii agilmistir. 41 inci maddesine; “Aile Tiirk toplumunun temelidir”
ifadesinden sonra gelmek iizere “ve esler arasinda esitlige dayanir” hitkkmii eklenmistir.
90’1nc1t maddesine; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda milletleraras1 anlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikkmii
eklenmis, bu cercevede Istanbul Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Kadinlara Y6nelik Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) de dahil olmak iizere, temel hak ve
Ozgiirliikler1 hedef alan uluslararasi anlagsmalar, ulusal diizenlemelerle uyusmamasi
durumunda 6ncelikli konuma getirilmistir.

Tirk Medeni Kanunu, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunda
yapilan caligmalar sonucunda, evlilik igerisinde kadin ve erkege esit haklar taninmais;
eslerin miisterek cocuk {tizerindeki velayet hakkini birlikte kullanacaklari hiikmii
getirilmis; eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini alma zorunlulugu
ortadan kaldirilmis; herhangi bir rejim belirlenmemisse kadmin emegini korumay:
amaglayan “edinilmis mallara katilma rejimi” getirilmistir. 9 Ocak 2003 tarihinde kabul
edilerek yiirtirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanununa gore: “Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” eklenmistir. Bu yeni kurulan
mahkemeler, aile i¢indeki uyusmazliklart ¢ozmek i¢in 6zel gorevli mahkemelerdir.
Kanundan once ise aile icindeki uyusmazliklara genel gorevli olan Asli Hukuk
Mahkemelerinde bakilmaktaydi. Dolayisiyla bu mahkemeler, aile hukukunu ilgilendiren

uyusmazliklari ¢cozme yiikiimliiliiklerinin yan1 sira kadina yonelik ve/veya aile i¢i siddet
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olaylarinda, 6284 sayil1 Ailenin Korunmas1 ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun uygulanmasindan, Kanun kapsaminda koruyucu ve/veya oOnleyici tedbir
kararina hiikmedilmesinden de sorumludur.

1 Haziran 2005°te yiiriirliige giren Tirk Ceza Kanunu, kadin erkek esitligi,
kadinlarin ve ¢ocuklarin bedensel ve cinsel haklarinin yasal olarak korunabilmesi adina
biiyiik dl¢iide degisiklikleri icermektedir. Tiirk Ceza Kanununda, kadinin magduriyet
yasadig1 bir¢ok sug¢ topluma karsi islenen suglar kapsamindan ¢ikartilip, kisilere karsi
islenen suclar kapsamina alinarak cezalar1 agirlastirilmistir. Ayrica, “tore” cinayetleri
faillerinin Kanunda 6ngoriilen en agir ceza olan agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilmasi hitkmii getirilmistir.

7 Mayis 2010 tarith ve 5982 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Anayasada degisiklik yapilarak
“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” hiikkmii diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler sonucunda, cinsiyet ayrimciligina maruz kalinmasi durumunda Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilecektir.

2014 yilinda, Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklik ile cinsel suglar yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda cinsel saldir1 sucu i¢in dngoriilen cezalar agirlagtirilmis,
sucun nitelikli hali yeniden diizenlenerek kapsami genisletilmistir. Ayrica 122. Madde
“Nefret ve Ayrimcilik” bashigiyla yeniden diizenlenmistir. Buna gore‘dil, irk, milliyet,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep’ farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle bir kisinin kamu mal ve hizmetlerinden faydalanmasinin ya
da ekonomik bir faaliyette bulunmasinin engellenmesinin, 1 ila 3 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacag1 hilkkmedilmistir.

1998 yilinda yiirtirliige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunla ilgili
de degisiklik yapilmistir. Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi'nin 2011 yilinda
imzalanmasiin ardindan sézlesmeyle uyumlu olarak bakanlik biinyesinde 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hazirlanmis ve 20
Mart 2012 tarihinde ylriirliige girmistir. Bu kanunun amaci siddete ugrayan ya da bu
konuya dair tehlike altinda olan kadin, ¢ocuk veya aile bireyinin korunmasi ve siddetin

onlenmesidir. Kanun maddesi siddetin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve
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uygulanmasini1 kapsamaktadir. Ayrica yine her tiirlii siddete ugrayan kadinlarin ve kiz
cocuklarinin korunmasi icin Igisleri Bakanhig: tarafindan 2018 yilinda Kadin Destek
Uygulamas1 (KADES) baslatilmistir. KADES, akilli telefonlara yiiklenen bir uygulama
olup acil durumlarda kullanicilarin konum bilgilerinin 155 Polis Imdat Acil Cagn
Merkezi’ne ulastirilmasina olanak saglamaktadir. Boylece olay yerine bir ekip
gonderilebilmektedir. Igisleri Bakanligi’ndan alman bilgilere gore?®® 2018 yilinm ilk dért
ayinda 6284 sayili kanun kapsaminda 51.361 kadin gerekli yerlere miiracaatlarda
bulunmustur. 27.400 kadin i¢in koruyucu; 37.147 erkek hakkinda da 6nleyici tedbir karari
verilmigtir.

Kent-kadin iligkisinde ya da kentin sosyal yasaminda kadina yonelik olumlayici
Anayasal ve yasal diizenlemelere ek olarak, 6nemli bir kurum da yapilandirilmistir. 2004
yilinda ‘Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii’ (KSGM) kurulmugstur. 5251
nolu kanunun ilk maddesinde amaci: “insan haklarmin korunmas ve gelistirilmesine
yonelik calismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki
konumlarim1 giiclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini
saglamak lizere Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar1 diizenlemektir” seklinde belirtilmistir. Ayn1
kanunda miidiirliigiin gorevleri sdyle siralanmistir:

1) Kadina kars1 her tiirlii ayrimeiligi 6nlemek, kadinin insan haklarini gelistirmek,
kadin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim diizeyini
yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirli caligmaya destek vermek, bu konularda
stratejiler gelistirmek, plan ve programlart olusturmak ve temel politikalarin
belirlenmesine katkida bulunmak.

i1) Kanunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alani ¢ergevesinde izleyerek kadinlarin
esit hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak ¢aligmalar yapmak.

iii) Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi igin ¢alismalarda
bulunmak; kadmin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimiine destek
olusturmak.

iv) Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-
erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla kamuoyunu

bilgilendirmek.

260TC Icisleri Bakanlig, https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades, (20.01.2020).
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V) Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak {izere biitiin
alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayic1 ve karar mekanizmalaria katilimini artiric
calismalarda bulunmak.

vi) Gorev alanma giren konularda bilgi sistemleri, kiitiiphane ve/veya
dokiimantasyon merkezi kurmak, istatistikleri derlemek, gorsel ve basili yayinlar yapmak
veya yaptirmak, egitim amagh faaliyetlerde bulunmak, yurt i¢i ve yurt dis1 kongre,
seminer, toplant1 ve benzeri etkinlikler diizenlemek™ seklinde belirtilmistir.

Aksoy Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglamak {izere ulusal mekanizma olarak
kurulan ‘Kadinin Statiisli ve Sorunlart Genel Miidiirliigii (KSGM)’niin zayif bir yapida
kurulmus olmasi ve yasal statiiden yoksun kalmasinin, Tiirkiye’de kadin erkek esitligi
konusuna verilen 6nemsizligin bir gostergesi olarak degerlendirildigini belirtmis; zayif
yapilanmanin yani sira genel biitgeden ayrilan kaynaklarin da son derece sinirli olmasinin
kurumun misyonu ile ters orantil1 oldugunu ifade etmistir.2%!

Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plan1 (2008-2013) KSGM tarafindan
ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kamu politikalarina temel
olusturmak tizere hazirlanmistir. Planda toplumsal cinsiyet esitligini ulusal ve yerel
diizeyde saglamak ic¢in yerel yonetimlerle isbirligi ¢ercevesinde yapilacak calismalar da
tanimlanmaktadir.

Bunlarin bir kismi asagida 6zetlenmistir:2%2

i. Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in yerel
yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki isbirliginin gili¢lendirilmesi,

ii. Cocuk, hasta, engelli ve yasli gibi dezavantajli kimselerin bakim hizmetlerinin
ulagilabilir olmasi ve yayginlastirilmast,

iii. Kadinlarin garanti istihdam edilmesine yonelik meslek kurslarinin agilmasi ve
artirilmasi,

iv. Kirsaldaki kadinlarin c¢alisma kosullarinin 1iyilestirmek igin faaliyetler
yiiriitmek ve gelir saglayacak projeler sunulmasi ve yiiriitiilmesi,

v. Parlamentoda, mahalli idarelerde ve mahalle yonetimlerinde kadinlarin yer

almasinin 6nemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi,

%1aksoy, 2006, s.119.
%28argn, 2013, s.16.
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vi. Kadinlarin internet ve bilgisayar gibi iletisim teknolojilerinde kullanimlarinin
artirilmasi,

vii. Kentsel hizmetler verilirken kadinlar tizerindeki etkilerinin dikkate alinarak
¢Oziim lretilmesi.

2018 yilinda yaymlanan rapora gore?®® yiiriitillen projelerin bazilar1 asagida
belirtilmigtir:

2012-2017 yillar arasinda ytiriitiilen ‘Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin
Artirilmasi Projesi’ toplumsal cinsiyet esitligine yonelik arastirmalarin ve ortaya atilacak
bilgi-deneyimlerin kamu politikas1 olusturulmast yoniinde fayda saglayacag
diisiincesiyle hareket edilmis ve bu dogrultuda yedi adet arastirma-proje
gerceklestirilmistir.

2013 yilinda ‘Kadina Kars1 Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin Etkinliginin
Arttirllmas1 Projesi’ ve ‘Aile I¢i Siddet Alaninda Calisan Personele Yénelik Egitici
Egitimi Projesi’ adli kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik ve egitim faaliyetlerinden
olusan iki adet proje gerceklestirilmistir. Ayrica 2013 yilinda uygulanmaya baglayan ve
2014-2016 yillar1 arasinda AB mali destegiyle yiiriitiilen “Aile igi Siddetle Miicadele Igin
Kadin Konukevleri” adini tasiyan proje gergeklestirilmis ve 26 adet proje iline oldukga
onemli hibe destekleri saglanmistir.2016 yilinda mesleklerin bir cinsiyetinin olmadigina
dair farkindalik yaratmak amaciyla gergeklestirilen ‘Kadin Boyaci Ustalar Projest’
kapsaminda 15 ilde 500 kadina mesleki beceri kazandirma amaglanmistir.2017 yilinda
‘Medyada Kadin Temsili’ adiyla yiiriitiilmiis olan projede iletisim teknolojilerinde
yayinlanan program, gazete ve dergilerde kadin temsilini ve algisin1 6lgmeye yonelik
calismalar yapilmistir. Elde edilen bulgular gerekli yoneticilere iletilmis ve Onerilerde
bulunulmustur.

KSGM, sinirl personel ve biitce kaynaklar1 sebebiyle ¢ok gii¢lii olmayan bir
yapilanma ile kurulmustur. Buna karsin, uluslararasi projeler yiiriitmiis boylece kaynak
olusturarak ulusal projelerini de gerceklestirmistir.?®* Bugiin devam etmekte olan
‘Annemin Isi Benim &zel sektorlerle bir takim ortakliklar gelistirilerek kadinlarin
dezavantajli olduklar1 konular iizerinde konumlarinin giiclendirilmesi i¢in ¢aligmalar

yiiriitilmektedir. Ayrica 2018 yilinda yayinlanan ve hala i¢cinde bulundugumuz ‘Kadinin

23KSGM, https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf, (
20.01.2020).
264 Aksoy, 2006, 5.82-83.
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Gliclenmesi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023’te ise 5 temel amag (egitim,
saglik, ekonomi, medya ve karar alma mekanizmalarina katilim) c¢ercevesinde
hazirlanmistir. Bu bes temel politika ¢ercevesinde 21 hedef, 21 strateji ve 126 faaliyete

yer verilmistir.?®®

2.6.6.4. Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin

Tiirkiye’de kadinin siyasal hayatta varlig1 se¢cme ve se¢ilme hakkina kavusmasiyla
basladi. Ancak oOncesinde de giiclii bir kadin hareketinin varligi bilinmektedir. Bu
hareketlerin Oncii isimlerinden biri de gii¢clii durusu ve ¢abasindan dolayr Nezihe
Mubhittin’dir. “Cumbhuriyet Halk Firkasindan 6nce kurulan ve Kadinlar Halk Firkasi adini
tagiyan Orgiitiin bagkan1 Nezihe Muhittin, bir ger¢egi vurgulamaktaydi:

“Tiirk kadini, iilkesinin yeniden dogusunu paylagmalidir. Biz, Tiirk kadinlari, toplumsal
ve siyasal yasamda hak ettigimiz yeri almaliyiz; kurtulus savasindaki o6zveri ve
hizmetlerimiz bize bu hakki veriyor. 2%

Tiirkiye’de kadinlarin yasama organina ilk girisleri 1935 se¢imleriyle birlikte
olmustur. Tek parti doneminin kosullar1 i¢inde bile kadinlarin yasama organindaki orant
%3,8’igecememistir. Cok partili siyasal hayata ge¢ilmesinin ardindan ise bu oran daha da
diismiistiir. 1950 yilinda yasama organina ancak ii¢ kadin girebilmistir ki oran %0,6 ile
en asgari diizeyi bulmustu. Cok partili hayata ge¢isin ardindan 50°1i yillarin ardindan
cesitli diizenlemeler yapilmis olsa da; kadinin temsil oraninin azalan bir egilim i¢inde
oldugu dikkat gekicidir. Kislali’da bu durumu soyle ifade etmektedir®®’: “7950'den
sonraki donemde kadinin ev disi islerde ¢alismasimin giderek yayginlastigi goz oniine
alimirsa yasama organinda temsil edilme bakimindan hizla geri gerilemesi daha da ilgi
¢ekici olmaktadir.” Tiirk siyasal hayatinda hiikiimette kadin sayis1 ise yok denecek kadar
az olmustur. Tirkiye’ nin ilk atanmis kadin bakani 1971 yilinda, 18. Dénem milletvekili
Tiirkan Akyol’dur. Akyol, ayn1 zamanda Ankara Universitesi’nin de ilk kadin rektdriidiir.
Tiirk siyasetinde bir sekilde goriiniir olan kadinlar incelendiginde, ekonomik-sosyal-
toplumsal hayatta da goriiniir olma miicadelesine girismis olduklar1 sdylenebilir. Durum

yerel siyaset i¢in degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin ilk kadin belde belediye baskani

25TC  Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigii,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/faaliyetler/projelerimiz/, (20.01.2020).

266Berktay, 2004, s.16.

%7K 15lal1, 2003, s.171.
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Sadiye Hanim 1930°da yani tam 90 y1l 6nce; ilk il belediye baskani Miifide ilhan 1950°de
yani 70 yil dnce se¢ilmistir ve 31 Mart 2019 yerel se¢imleri sonucu bugiin yalnizca 44
adet kadin belediye baskani bulunmaktadir. Bu, Tiirk siyasi tarihinin kadin-erkek esitligi
konusunda 90 yilda ¢cok onemli bir yol kat edemediginin de en biiyiik gostergelerinden
biridir. Ulkemizde kadimnn siyasal sistemde temsil oranlari (TBMM nezdinde) TUIK

verilerine gore sOyle dzetlenebilir:

Tablo 5. 1935-2018 Déneminde TBMM’de Kadin Temsili Orani

Toplam Temsil Temsil
milletvekili orani orani
Secim yili sayis1 Erkek (%) Kadin (%)
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 18
1969 450 445 98,9 5 1,1
1973 450 444 98,7 6 13
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97,0 12 3,0
1987 450 444 98,7 6 13
1991 450 442 98,2 8 18
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4.4
2007 550 500 90,9 50 9,1
2011 550 471 85,6 79 14,4
2012 548 469 85,6 79 14,4
2013 548 469 85,6 79 14,4
2014 535 458 85,6 77 14,4
2015 550 469 85,3 81 14,7
2016 550 469 85,3 81 14,7
2017 539 464 86,1 75 13,9
2018 600 496 82,7 104 17,3

Kaynak: TUIK 2016 Haber Biilteni, Say1: 24643, 7 Mart 2017.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki kadin milletvekili oran1 1935 yilinda % 4,5
iken, 81 yil sonra bu oran %14,7'ye yiikseldi. Tiirkiye’de bakan sayis1 2016 yilinda 27
olup bunlarin sadece biri kadin oldu. Ulkemizde 2009 yili yerel secimlerinde kadin

belediye baskani orani %0,9 iken 2014 y1l1 yerel segimlerinde bu oran % 2,9 oldu. Kadin

96



mubhtar oran1 2009 y1li yerel se¢cimlerinde %2,3 iken 2014 y1l1 yerel se¢imlerinde bu oran

%?2 oldu.

Tablo 6. 1980-2018 Déneminde Bakanhklarda Kadin Temsil Orani

Yil Toplam Erkek Kadin
1980 29 29 -
1990 31 30 1
1995 34 32 2
2000 36 36 -
2001 36 36 -
2002 25 24 1
2003 22 21 1
2004 22 21 1
2005 22 21 1
2006 22 21 1
2007 24 23 1
2008 24 23 1
2009 24 22 2
2010 24 22 2
2011 25 24 1
2012 25 24 1
2013 25 24 1
2014 25 24 1
2015 27 25 2
2016 27 26 1
2017 27 25 2
2018 16 14 2

Kaynak: TUIK 2016 Haber Biilteni, Say1: 24643, 7 Mart 2017.

Politika yapmak ve yiiriitmekle gorevli olan bakanliklarda kadin temsili tablodan
da anlagilacagi tizere 1980, 2000 ve 2001 yillarinda kadin temsiliyeti hi¢ saglanmamigken
daha sonraki yillarda da yok denecek kadar azdir. Bu durum kadmnlarin kendilerini
ilgilendiren kamusal politikalarda s6z sahibi olmadiklarin1i ¢ok acik bir sekilde

gostermektedir. Bunun yani sira diizenli olarak kadinlara verilen tek bakanligin bugiinkii
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adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin olmasi kadinin daha ¢ok aile i¢i
rolleri konusunda basarili olacaginin diisiiniildiiglinti ifade etmektedir. Bugiin ise yine
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani ve Ticaret Bakani kadindir.

Tiirkiye’de siyasette kadin temsilinin, cumhuriyetinden kurulmasindan bu yana,
bu denli diisiik olmasinin 6niine gegilebilmesi i¢in Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) kurulmustur. KEFEK, Tiirkiye’de kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve
cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etme amaciyla mecliste katki sunmak tizere 2009
yilinda 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kurulmustur.
KEFEK, TBMM biinyesinde kurulmus olan 18 Ihtisas Komisyonundan biridir. Gorevleri
cergevesinde mevzuat taramasi yaparak vatandaslardan gelen dilekgeler ile ilgili islemler
yirlitmekte ve c¢esitli konularda arastirma komisyonlar1 kurarak raporlar
hazirlamaktadir.?®® KEFEK ’in kurulmasindan bu yana 11 yillik siiregte parlamentoda ve
ihtisas komisyonlarinda kadin temsilinin artmasi1 beklenmistir. 2010-2018 yillar1 arasinda

ulagilabilen verilere gore komisyonlarda kadin temsili asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7. 2010-2018 Doneminde TBMM Komisyonlarinda Kadin Temsil Orani

Yil Toplam Erkek Kadin
2010 429 384 45
2011 429 384 45
2012 450 383 67
2013 451 381 70
2018* 457 377 80

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.kom_liste (20.01.2020).

Tablo 7°den de agik¢a goriilmektedir ki TBMM Ihtisas Komisyonlari’nda kadin
temsili erkek temsiline gore oldukea diisiiktiir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise Tablo
5’te de goriildiigli lizere parlamentoda kadin temsilinin olduk¢a diisilk olmasindan
kaynaklanmaktadir. KEFEK’in kurulmasindan hemen sonra, 2010 yilinda en fazla kadin
orant KEFEK (11) bulunurken, Plan, Biitce ve Milli Savunma Komisyonlarinda kadin
tiye bulunmamaktadir. Bu da mali konularin ve savunma isinin parlamentoda daha ¢ok
erkek diinyasina ait oldugunun disiiniildiigiinii gostermektedir. 2018 yilinda ise bu

durumun degismeye basladigini gérmekteyiz. Cilinkli 6nemli gelismelerden biri plan ve

268 https://komisyon.tbmm.gov.tr/, (19.01.2020).
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biitge komisyonunda 2 kadinin temsil elde etmis olmasidir. KEFEK’te 23 kadin temsilinin
olmas1 genel olarak komisyonlarda temsiliyetin de yiikselmesine katkida bulunmustur.

KEFEK’in kurulmasindan bu yana, hem parlamentoda hem de komisyonlarda
kadin temsili diizenli olarak artmis goriinmektedir. KEFEK’e 24. Donemin ilk yasama
yilinda higbir kanun havale edilmemistir. Ikinci yasama yilinda ise 32 teklif havale
edilmistir. Bu 32 teklifin tamami direkt kadin haklar1 ve/veya aile ile ilgili konulardadir.
Bu noktada, KEFEK’in ikinci yasama yilindan itibaren kanun teklifi havale edilen bir
komisyon olarak algilanmasi olumlu bir gelisme olup, cinsler arasindaki esitligin yalnizca
aile ile smirlandirilmamasi noktasinda da farkindaligin saglanmasi onemlidir.?*® Tiim bu
gelismeler gostermektedir ki hentiz yeterli bir kadin temsili olmasa da 2010 yil1 itibariyle
diizenli olarak kadin temsilinin artmis olmasinda KEFEK’in katkis1 vardir.

Yakin donem Tiirk Siyasi tarihine bakildiginda ilk akla gelen yonetici diizeyde
kadin siyasetcilerden biri de Tansu Ciller’dir. Yine bugiin IYT Parti Genel Bagkani1 Meral
Aksener, Tiirk siyasi tarihinde baskan sifatiyla 6ne ¢ikmis siyasetcilerden biridir. Ayni
zamanda eski bir bakan olan Aksener, uzun siiredir siyasetin i¢inde yer alan bir isimdir.
Her iki ismin de ortak 6zelligi sert ve kararli bir durus sergiliyor olmalaridir. Bu anlamda
sadece kadinlara 0zgii gorilen (naiflik, giigsiizliik, duygusallik, profesyonel olamama
vb.) bazi kisisel 6zelliklerden farkl bir durug sergilemeleridir. Tiirk siyasi hayatinda yine
oldukga etkili isimlerden biride Fatma Sahin’dir. Aile ve Sosyal Politikalar eski bakani
olan Sahin, doneminde kadin politikalarin1 oldukca aktif yiiriitmiistiir. Bugiin Tiirkiye
Belediyeler Birligi’nin ilk kadin baskan1 ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani olan
Sahin, kadina dair ayrimcilikla miicadeleyi engellemek adina yerel politikalar yiiriitmeye
devam etmektedir. S6zii edilen kadin siyasetgilerin siyasette sergiledikleri durusun yani
sira kadiin yonetsel becerileriyle ilgili bir takim 6nyargilar1 bir nebze degistirdikleri de
sOylenebilir. Tiirk siyasetinde yakin donem dahil sozii edilen birkag siyasetci kadinin
olmas1 tlilkede siyaset alaninin kadin korii bir anlayista oldugunun en Onemli
gostergesidir. Ciinkii bugiin Tirkiye’de hakimlerin sayisi incelendiginde kadin temsilinin
(% 44,7) erkek temsiline (% 55,3) yaklastigi goriilmektedir.?’° Bu durum hakim olmak
icin belli bir egitim seviyesi ve sinavlarda basarili olmay1 gerektiren bir meslek olduguyla

degerlendirildiginde kadina firsat tanindig1 takdirde yonetsel kademelerde

89Gancar, 2018, s.60.
210http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/istatistik_02.04.2018.pdf, (19.01.2020).
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yiikselebilmelerinin Oniinlin acik oldugunu bize gdstermektedir. Oysa, siyasette var
olabilmek i¢in hala erkeklerin elinde olan ve erkek karar vericiler tarafindan onaylanan

bazi listelere girilmesi gerekmektedir.

Yiiksek kalitede egitim sistemiyle Diinyada kendinden sz ettiren bir iilke olan
Finlandiya’da yapilan 2019 se¢imlerinde parlamentoda ve hiikiimette yer alan kadin
siyaset¢i sayisinin kayda deger bir sekilde yiiksek olmasi bir tesadiiften 6te egitim-siyasal

katilim iliskisini ortaya koymaktadir.
2.6.7. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Yerel Politikalarin Rolii

Yerel yonetimlerin demokratik katilimin en rahat saglanabilecegi yonetim birimi

oldugu daha once ifade edilmisti. Bu sebeple belli kamusal politikalarin yerelde
uygulanmaya baslanmasi ve genele yayilmasi politikalarda saglanan basarinin artmasini
kolaylastirabilmektedir. Ayrica halkin Oncelikli beklentisi giindelik hayatindaki
ihtiyaglarin kamu kurumlarinca karsilantyor olmasidir.
“Temiz suya erisim, saglikli ve giivenli sokaklar, ucuz konut yaygin ve ucuz toplu ulasim
gibi giindelik yagami kolaylastiran, iyilestiren ve halkin yasam kalitesini yiikselten bir¢ok
hizmet yerel diizeyde ve yerel organlar ile alinan kararlar ve yapilan uygulamalarla
hayata geger. Bu karar ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet egitligi bakisi ile hareket
edilmesi kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ve 6zel yasamlarinda
haklarimi kullanma, karar verme, se¢me, firsat ve kaynaklara erisim ile firsat ve
kaynaklar: kullanma ve hizmetleri elde etmede fiilen esitligini saglayacaktir.”'*

Biiyiik bir miicadele sonunda CEMR tarafindan olusturulan “Avrupa’da Yerel
Yasamda Kadin- Erkek Esitligi Sart1” maddeleri yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesi agisindan 6nemli bir yer tutar. Sarta imza atan iilkeler agagidaki
maddeleri kabul etmis olmaktadirlar?’%:

e Kadin-erkek esitligi temel haktir,
e Kadin-erkek esitligi, ¢coklu ayrimcilik ve dezavantajlar konularinin gerektigi
sekilde ele alinmasini temin etmek.

e Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireglerine dengeli katilimlart demokratik

bir toplum i¢in 6n kosul olarak kabul edilmelidir.

2GQargn, 2013, s.7.
22CEMR, “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1”, 2006, s.7.
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e Toplumsal cinsiyet konusunda 6n yargilarin kirilmasi kadin-erkek esitliginin
saglanmasi i¢in temel kosullardan biridir.

e Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi
bakis acisinin yerlestirilmesi gerekmektedir. (toplumsal cinsiyet esitligi
anaakimlastirilmasi)

e Eylem plan ve programlarinda gerekli olan kaynagin tahsis edilmesi toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gereklidir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi’nden alinan bilgiye gore bugiin 26 belediye tarafindan
sart imzalanmis goriinmektedir.?”® Erding tarafindan 2017 yilinda yapilan bir galismada?’
ortaya ¢ikan en 6nemli sonuglardan biri de “Avrupa’da Yerel Yasamda Kadin- Erkek
Esitligi Sart1”nin yerel yonetimler tarafindan yeterince bilinirlige sahip olmamasi ya da
anlagilamamis olmasidir. Bu durum ise birgok yerel yonetim biriminin esitlik eylem
planlarin1 hazirlayamamasiyla sonuglanmistir. Bu sonuca ¢6ziim olarak kadin-erkek
(toplumsal cinsiyet) esitligi komisyonlarinca yapilacak egitim caligmalarinin artirtlmast
Onerilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) CEMR iiyesi olmasma karsilik Tiirkiye’de
belediyeler tarafindan bu sart tam olarak uygulanmaya gegirilebilmis goriinmemektedir.
O halde TBB’nin de bu konuda egitici ¢alismalarim1 artirmasi beklenebilir ki bugiin
baskani bir kadindir. (Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani: Fatma Sahin).

Toplumsal cinsiyet esitliginin mahalli diizeyde gergeklesmesi noktasinda,
izlenecek yol biitiin karar, plan, politika, proje ve hizmetlerde her iki cinsin de ayrigsan
toplumsal rollerinin ve gereksinmelerinin goz oniinde bulundurularak erkek ve kadin
arasinda esit temsilin fiilen saglanmasidir ki bu ‘toplumsal cinsiyet anaakimlastiriimasi’®
olarak ifade edilir.?”® Aksoy’un deyimiyle kadina dair biitiin alanlarda esitligin
olusturulmasi igin toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasina ihtiya¢ oldugunun altini
cizmektedir.

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirilmasinin, kente-yerele yansimasi, ‘Yerel
Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaakimlastirilmasi’ olarak ifade edilir ve

kentte yasayanlarin, kent yasamina katilabilmesine engel teskil eden durumlarin tespit

2B3https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-
esitligi-sarti (04.02.2020).

2“Burcu Erding, “Kadin- Erkek Esitligi ve Yerel Yonetimler”, TBB Dergisi, 6zel say1, 2017, s.149.
25Sargin, 2013, s.8.
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edilmesi, bunlara ¢6ziim sunulmasi, planli hizmetlerin uygulanmasi sonucunda, nasil bir
izlenim sagladiginin 6l¢iilmesine kadar, biitiin asamalarinda farklarin ve giic iliskilerinin
dikkate alinarak, hareket edilmesi igin, uygulanacak politika Onerilerini ifade
etmektedir.?’® UNDP Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen ‘Yerel Yonetimlerde Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Anaakimlastirilmasi’ projesi de bu noktada kentlerin toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda ihtiyaglari ortaya ¢ikmakta ve olusturulacak
yerel politikalara da 1s1k tutmaktadir. Yerelde yapilan biitiin faaliyet ve olusturulan
politikalarin diizenlenirken hem kadin hem erkek iizerinde olasi etkilerinin dikkate
alinmasi ayrica yine kadm-erkek esit katilimin saglanmasi toplumlar i¢in bir siyasi
olgunluk gostergesi olarak diistiniilmektedir. Dolayisiyla otoritelerin bu konudaki
diizenlemeleri devletin zaten temel amaci olan vatandas mutluluk ve refahinin 6niinii de

acmis  olacaktir.?”’

Yani, yoOnetimler tarafindan toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik yapilan her tiirlii plan, proje ve politika halkin refahi igin 6nemli
bir gelisme olacaktir. Ayrica, belediyelerin stratejik planlarinin hazirlanirken toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli hazirlanmasi bu konunun idarece igsellestirildiginin bir
gostergesi olurken ayni zamanda da konuyla ilgili denetiminin yapilmasini da
kolaylastiracaktir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore stratejik
planlar, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlanmistir. Kadin Emegi ve istihdami
Girisimi (KEIG) tarafindan 2014 yilinda konuyla ilgili yapilan bir ¢alismada®’® 13 ilde
94 belediyenin stratejik planlar1 incelenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini
genel olarak plana yerlestirmeye calisan belediyelerin oldugu ifade edilmistir. Bu
belediyeler su sekilde siralanmistir: Bursa Niliifer Belediyesi, Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi, Diyarbakir Baglar Belediyesi, Van Biiyiiksehir Belediyesi, Van Ercis
Belediyesi, Mersin Akdeniz Belediyesi. Bu belediyelerin o donemdeki baskanlari
incelendiginde ise yalnizca Van Ercis Belediye Baskaninin kadin oldugu goériilmiistiir. Bu

durum ise diger belediye baskanlarinin ve diger yoneticilerinin toplum cinsiyet esitligi

ZIBUNDP, “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana akimlagtirilmasi Projesi”, 2018, s.1.
Z"Nurgiil Aksoy, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ve Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin
Rolii”, Kadinin Statiisii Uzmanligi Tezi, TC Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara:
Beyda Ofset:2006, s.12.

28KEIG, “Belediyelerin Stratejik Planlarindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifi”, 2015, s.25.
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bakis acisin1 yerlestirme konusunda bir vizyon gelistirdiklerini ortaya ¢ikarmis
olmaktadir.

Kentte kadinlarin goriiniirliigiiniin farkinda olunarak verilen hizmetler her seyden
Ote niifus bakimindan (kadinlar toplumun yarisini olusturmaktadir) daha onemli bir
kesimin mutlu olmasina olanak saglayacaktir. Ancak verilecek hizmetlerin ve alinacak
kararlarin erkek egemen bir toplulukta tartisiliyor olmasi tiim yerel halka hizmet
verilmesi noktasinda esitlik¢i olunduguna dair bir goriisii inandiriciliktan uzak kilacaktir.
Dolayistyla kadinin yerel halktan bir birey/ grup olarak goriis ve Onerilerinin alinmasi
gerekmektedir ki; bu da gerek yerel yonetimlerde gerek tiim yerel aktorlerde 6zellikle tist
diizey yonetimlerde yeterli kadin temsiliyetini gerektirmektedir. Zira sadece kadinlarin
yasadig1 ve kadina ait goriilen (¢ocuk egitimi/ bakimi) sorunlarin erkek bakis acisi ve
eliyle c¢oziileceginin diisiiniilmesi gerceklikten oldukca uzak bir tablo ortaya
¢ikarmaktadir.

Kadim-erkek arasindaki esitsizliklerin ~ giderilmesini amaglayan feminist
hareketlerin odak noktasi siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal hayatta kadinin
konumunun gii¢lendirilmesidir ancak burada goz ardi edilen bir konu vardir ki o da
mekéana yonelik yiiriitiillen politikalardir.2”® Bu siirecte de kentler eril bir kimlige sahip
olmuslardir. Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan bu eril kimligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
yerel siyasetci/ yoneticilere bir takim sorumluluk ve gorevler diismektedir. Bu
sorumluluklarin baginda da kadinlarin yerel siyasete/ yonetime katilmaya tesvik edilmesi/
Ozendirilmesi gelmektedir. Bunun i¢in kent konseyleri ve i¢inde bulunan meclisler
onemli birer mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu meclislere kadinlarin da
katilimiyla, kentte kadin bakis agisinin olusturulmasinin yani sira kadinlarin (bir vatandas
olarak) kendilerini de ilgilendiren kararlarda yer almalari/ rol oynamalar1 saglanmis
olacaktir. Kisaca Ozetlemek gerekirse, olusan eril kent yapisinin degistirilmesi igin,
kadinlarin katilim gostermeleriyle kent konseyleri kadinlarin sorunun degil ¢6z{imiin bir
parcasi olmasina, yasadiklar1 kentle ilgili goriis bildirerek kente deger katmalarina olanak

vermis olacaktir.

219Seher Ozkazang, “Yerel Yénetimlerde K_adm Katiliminin Temsil, Politika ve Planlama Boyutunda
Degerlendirilmesi: Ankara Ornegi”, Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii Elektronik Kitabi, 2016, s.170.
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Ozkazang’a gore Sermayenin kiiresellesmesiyle ortaya ¢ikan neoliberal
politikalarin sosyal devlet anlayisinda ortaya ¢ikardigi ¢6zlinme, yerel yonetimlerin kamu
harcamalarinin da bir 6l¢iide azalmasma neden olmustur. 28 Bu durum da yerel
yonetimlerin bir takim hizmetlerinin (hasta-yash ve ¢ocuk bakimi) aksamasina neden
olmustur. Ulkemizde ¢ocuk bakimi ve yash fertlerle ilgili {istlenilmesi gereken bir takim
sorumluluklar kamunun sorumlulugu olarak degil kadinlarin sorumlulugu olarak
goriilmektedir. Ayrica uzun zamandir kadinlar tarafindan yerine getirilen sorumluluklar,
kadinin toplum i¢inde bir rolii daha {istlenmesi sekline doniismiistiir. Bu da kadinlarin
oncelikle toplumsal hayattan dislanmalarina neden olmaktadir.?8! Tiim bu sézii edilenler,
kadinlarin ev disinda siyasi, ekonomik ya da sosyal hayattaki goriiniirliiklerini ve

dolayisiyla katilimlarin1 da engellemektedir.

Merkezi yonetimden ziyade, yerelde yiiriitiilecek kadina yonelik siddeti dnleyici
politikalar, kadinlarin yerel yonetim olanaklarina daha rahat ulagmasi bakimindan ayrica
onemlidir. Bu konuda Diyarbakir Baglar ve Bismil Belediyeleri’nin bir dizi faaliyetle
oldukca aktif ¢aligmalar yiiriittiigii bir ampirik calismada tespit edilmistir.?8? Her iki
belediye de kadinlarin siddete yonelik farkli boyutlarda bilinglenmesini saglamak ve bu
konuda farkindalik olusturmak i¢in gesitli ¢alisma ve faaliyetlerde bulunmuslardir. Yine
ayn1 calismada incelenen belediyelerin Siginma evlerinin agilmasina yonelik planlarinin
ne yonde oldugu sorulmus ve genel olarak belediyelerin biitge ayirmakta zorlandiklar
ortaya c¢ikmistir.?®®> Bu da belediyelerin, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
yapmasinin énemini bir kez daha ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken bir diger husus, belediyelerin kadina yonelik siddetle miicadelesinin

siginma evi agmakla siirl kalmamasinin gerekliligidir.

Kadmin toplumdaki konumunun yiikseltilmesinde yerel yonetimlere diisen bir
diger sorumluluk da yonetsel kademelerde kadin temsilinin yeterli diizeye getirilmesidir.
Ciinkii Tablo 8 ve 9’dan da anlasilacag iizere yerel yonetimlerde yonetici kadin sayisi

oldukca diisiiktiir. Mantik boyutuyla diisiiniildiigiinde, yonetimin bir cinsiyeti olmamasi

280(0)zkazang, 2016, s.161.

BlAtes-Yavuz-Dagli, 2018, s.154.

22Berrin Koyuncu Lorasdagi-Ahu Sumbas, “Tiirkiye’de Yerel Siyaseti Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Uzerinden Diisiinmek: Kadma Yénelik Siddetle Miicadelede Belediyeler”, Cagdas Yerel Yinetimler
Dergisi, C: 24, S:2, 2015, s.6-9.

283K oyuncu Lorasdagi- Sumbas, 2015, s.13.
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gerekirken, bu konuda ge¢misten giliniimiize yerlesmis yanlis bir inang¢ s6z konusudur ve
kadinin yonetsel becerileri tartisilmaktadir. Konuya dair kamu orgiitleriyle yapilan
ampirik bir ¢alismada daha once kadin yonetici ile ¢alismis olan erkeklerin motive etme,
huzur ortam1 saglama, performans, kuruma katki saglama gibi konularda olumlu tutum
gosterdikleri ortaya ¢ikmistir.®* Ek olarak, yonetici kademelerde bulunan kadinlarin da
genel olarak kadinin yiikselmesinin Oniinde engel teskil ettigi diisiiniilen nedenleri engel
olarak gormedikleri de ortaya c¢ikan bir diger sonuctur. Yani gliniimiizde bu alginin
degismeye basladig diisiiniilebilir. Dolayisiyla bu inancin, toplumsal 6n yarginin da

degismesi gerekmektedir.

Ayrica, yerel idareciler/ siyasetciler tarafindan kadin sorunlarinin géz ardi
edilmesi ya da ¢oziilmemesi ayn1 zamanda toplumun yarisinin sorunlarinin ¢éziilmedigi
anlamma geldigi icin demokrasiyle ve yonetimin basarisi(sizligi)yla direkt iligkili bir

konudur.

Yerelde esitligin saglanmasi i¢in oncelikle kentlerin bu noktadaki eksikliklerinin
tespit edilmesi sonucunda ytiriitiilen Yerel Esitlik Eylem Planlar1 6énemli bir yer tutar.
Kadinlarin karar mekanizmalaria eksik katilimi, yerel siyasette eksik temsili, kentsel
hizmetlerde cinsler arasinda esitsizlik, kentte kadina uygulanan siddet orani gibi temel
sorunlarin tespit edilmesiyle olusturulacak yerel politikalar kentin her kesim icin
yasanilabilir kilinmasinda degerlidir. Sorunlarin tespit edilmesi noktasinda kuskusuz ki
kadin sivil toplum kuruluslarinin ve kadin meclislerinin etkisi biiyiik olacaktir. Bu da aym
zamanda kadinlarin olusturulacak politikalara etkin katilimin saglayacaktir.

Esitligin saglanmasi adina yapilan yerel politika ve uygulamalarda cinslerin farkli
toplumsal cinsiyet rollerinin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yani, devlet
ve onun bir parcasi olan kamu otoritelerince yapilacak her tiirlii plan, politika ve proje
kadin ve erkeklerin farkli toplumsal cinsiyet rollerine dayali deneyim, talep ve
beklentilerini g6z Oniine alinarak yapilmalidir. Bu hususta da yerel idarelerin
yonetimlerinin politikalara bakis agist onem arz etmektedir. Ciinkii yerel esitligin
saglanmas1 asamasinda aslolan aktdr yerel idarelerdir ve bu idareleri temsil eden “erkek”
idarecilerin/segilmislerin konuyu igsellestirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de de kadin

erkek arasindaki (goriinmeyen) esitsizliginin temelindeki sorunlarin ¢6ziimii ancak

?%Niliifer Negiz-Aysun Yemen, “Kamu Orgiitlerinde Kadin Yéneticiler: Yonetici ve Calisan Agisindan
Yonetimde Kadin Sorunsali”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011.
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toplumsal cinsiyet duyarliliginin tam anlamiyla yerlestirilmesiyle miimkiindiir. Bu
noktada yerelde kadin-erkek esitsizliginin azaltilmas1 yoniinde en iyi uygulamalardan biri
Kadin Dostu Kentler Ortak Programi’dir. Bu programa dahil olan kentlerin plan ve
programlarina dahil etmesi gereken bir takim uygulamalar gerekmektedir. Boylece
programin 6n gordiigii sekilde tasarlanmis kent yasaminda kadin ve erkeklerin
ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda da esitlik saglanmig olacaktir. Ayrica kentlerde goz
ard1 edilmemesi gereken konulardan biri de, kadinlarin giinliik yasamlarinda kentte bir
takim hizmetlerden erkeklere oranla daha fazla yararlaniyor olmasidir. Dolayisiyla bu
uygulama kent sayisi bakimindan yayginlastik¢a; kadinlar en dogal haklari olan
vatandaslik haklarin1 kullanmig olacaklardir.

Kadin Dostu Kent gibi bir diger proje/uygulama kentlerde toplumsal cinsiyete
duyarl1 biit¢elemedir. Yerel aktorler iginde yeterli 6lgiide temsil edilemeyen kadinlarin
bir vatandag olarak kendilerine yoOnelik uygulanacak politikalarin kararlarina
katilamamalarina ek olarak s6z konusu politikalar i¢in ayrica bir biitge ayrilmasi da s6z
konusu olmamaktadir. Oysa yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin etkili
olan araglardan biri de toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemedir. Toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme, biit¢enin planlanma asamasinda kadin ve erkeklerin birbirinden farkli
ithtiyac ve beklentilerine (sadece kadmna atfedilmis/ kadina ait goriilen)dikkat edilmesi
anlamina da gelmektedir.

Son olarak kadmlarin karar ve uygulamalara katiliminin az olmasi kadinlarin
hizmet alirken de eksik kalmasina sebep olabilmektedir. Bu noktada toplumun her kesimi
icin esit hizmet hakkindan s6z edilmesi de miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle de

olusturulacak kamu politikalarinin niteligi de 6nem bir yer tutmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KADININ KENT YONETIMINDE KATILIMI VE TEMSILI

3.1. KAVRAMSAL OLARAK KATILIM VE TEMSIL

Katilim Tiirk Dil Kurumu’na gére katilma isi, istiraktir.?®® Katilimin yonetsel,
siyasal, kurumsal, orgiitsel katilma gibi bircok tiirii bulunmaktadir. Diinyada yasanan
degisim silireci katilimin biitlin boyutlarda degisiklige ugramasina sebep olmustur.
Orgiitsel katilma; bireylerin calisma yasamlarinda karar almaya katilmalar1 olarak ifade
edilebilir. Siyasal katilma ve yonetsel katilma ise, daha ¢ok kamu yOnetimi alaninda
kendine yer bulan ifadelerdir. Siyasal katilma, ulus/ kent siyasetine yon verebilmek adina
katilimi1 ifade ederken; daha ziyade se¢im davranisi olan “oy verme” olarak
algilanmaktadir. Yonetime katilma ise; karar alma ve kamu politikalart olusum siirecine
katilma olarak ifade edilmektedir. “Yonetime katilma, bireylerin kendileriyle ve
yasadiklar1 toplumla ilgili alinacak kararlarda ve ¢ikan problemlerin ¢éziimiinde s6z
sahibi olmalar1 ve yoneticilerle etkilesim i¢cinde bulunmalar1 anlamindadir.

Diinyada yonetim anlayisinda yasanan degisim ile yonetimden yonetisime gecilen
giiniimiizde katilimin onemini de oldukga artirmistir. TDK’ya gore yonetim kelime
anlami olarak ‘yonetme isi, ¢ekip cevirme, idare’ olarak tanimlanmaktadir.?®® Kelime
kokii olarak bakildiginda yon kelimesinden gelmektedir. Yani yon vermek; yoneltmek
anlami da tasimaktadir denilebilir. Dolayisiyla yonetici kimsenin belli bir amaca ulagsmak
i¢in Orgiit liyelerini yonlendirmesidir. Idare, kavrami ise daha ¢ok kamu yonetiminde
kullanilan bir kavram olmakla birlikte var olan diizeni korumak, idare etmek anlamina
gelmektedir. Bu ayrim bile, kamu yonetimi ve isletme yonetimi arasinda amag farkliligini
ortaya koymaktadir. Isletme yonetiminde asil amac kar elde etmek iken kamu
yonetiminde aslolan kamu yararinin saglaniyor olmasidir. Bugiin ise kamu yonetimi ve
isletme yonetimi birbirine 1980’lerden 6ncesine gore daha ¢ok yaklasmis goriinmektedir.
Yonetisim kavraminin (katilim, saydamlik, hesap verilebilirlik, vb.) hayatimiza

girmesiyle amag¢ ve hedefler noktasinda biiylik degisiklikler yasanmistir. Tekeli’nin de

25http://tdk.gov.tr/, (09.05.2019).
28http://tdk.gov.tr/, (22.01.2020).
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ifade ettigi gibi bugiin ¢cok sayidaki aktoriin yatay iliskilerinin ortaya ¢ikardigi olusumlara
onem veren yonetisim yaklasimlarina agirlik verilmeye baslanmistir.?®” Yine Tekeli
konunun &nemini, “devietin tek giiclii bir aktér olarak yonetimi yerine ¢ok sayida
uluslararast kurulus devlet sivil toplum orgiitleri vb karsilik etkilesmesi ile ortaya ¢ikan
biri yonetisime biraknigtir” ifadesiyle ortaya koymaktadir. Bu durumda da katilimcilik
daha iyi karar vermek i¢in bir arag olarak degil onurlu yasam hakkinin gerceklestirilmesi
acisindan bir amag haline gelmektedir.?®® Bu ifadeden yola ¢ikilarak giiniimiizde sadece
‘oy verme’ ile gerceklestirilen dar anlamda katilim yeterli goriilmemelidir. Bunun yerine
yonetimin her asamasma katilm (se¢imler, kamu politikalari, karar verme) daha
demokratik bulunmaktadir. “Ortaya ¢ikan ¢evresel, sosyal ve bunlarla iliskili olan
ekonomik sorunlarin ¢oziim siirecinde tiim sektorleri ayri ayri ele almanin ve birbirinden
bagimsiz ¢oziim onerileri iiretme ¢abalarimin sonu¢ vermeyecegi tizerinde durulmasi
gereken bir gercektir."?®° Yazar’in bu ifadesinden birey olarak degil toplu katilimin daha
onemli oldugu goriisiinii ¢ikarabiliriz. Bu noktada sivil toplumun katilim i¢in en 6nemli
araglardan biri oldugu sdylenebilir. Toplu katilimin baski unsuru olmada daha giiglii bir
katilim tiirli oldugu da bir gergektir. Katilim sadece se¢im donemlerinde “oy verme”
olmadig1 gibi hem yayginlastirildigr dl¢lide hem de tiim vatandaslar ve secilmis siyasi
temsilciler arasinda da uzlasi saglanmasi ve seffafligin saglanmasinda da oldukc¢a 6nem
arz etmektedir. Yani sadece katilma ya da katilim derecesinin goriiniirde olmasindan 6te;
etkin olmasi i¢in dikkat edilmelidir.

Etkin katilim siyaset¢ilerin birbirleriyle catisan ¢ikarlar arasinda denge kurmasina
ve siirece dahil tiim ortaklar arasinda bir uzlagma saglamasina yardimci olur. Siyasetciler
ayrica karar alma siirecinin ne denli seffaf oldugunu gosterebilir, herkes i¢in kabul
edilebilir en iyi ¢dziimii bulmak konusunda nemli bir rol oynayabilirler.??® Miimkiin olan
her durumda, vatandaslar politika gelistirme siireglerine dahil olmalidir. Vatandasin
kararlara katilim kanallarinin acilmasi, idare ile vatandaslar arasinda ugurum olusmasini
engellemenin de bir yoludur. Boylece vatandaslar, gelistirilen politikalar konusundaki

goriiglerini, sadece secimler sirasinda degil; daha sik ifade edebilme imkanina

87Tekeli, Katilimct Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari, s.161

28Tekeli, Katilimct Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslar, $.197-198; 208.

%9Hakan Yazar, “21. Yiizyil’da Orta Olcekli Kentler Ve Kent Planlama Yaklasini”, i¢inde Déniisen
Kentler ve Degisen Yerel Yonetimler, 2008, s.89.

20Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.47.
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kavusacaklardir.?®! Ruige’in da belirttigi gibi yonetsel kararlara katilan halkin aymi
zamanda yoneticileri olusturulan politikalar konusunda denetleme sans1 da dogacaktir.
Siyasal katilma demokrasinin bir geregi olarak hemen hemen tiim diinya
tilkelerinde bir davranis sekline doniisiip kabul gormiistiir. Biirgin vd. de ifade ettigi gibi
siyasal katihm; “demokratik yonetimin genel amaci, temel ilkesi ve demokrasiyi
siirdiirme yontemidir.”*®? Siyasal katilim bireysel ve toplumsal olmak iizere iki yonlii
degerlendirilmektedir. Bireysel siyasal katilim 6zellikle oy verme davranisina iliskindir.
Oysa toplumsal siyasal katilim, siyasal partiye iiye ya da siyasal kadroya aday olma
bi¢iminde gerceklestirilen ve dogrudan bir kamusal alan etkinligidir.?®® Siyasal katilim
literatlirde, tutum ve davranis lizerinden degerlendirilebilecegi gibi otoriteyle olan iligki-

kararlara katillm temelli de degerlendirilmektedir.?%*

Bugiin, siyasal katilma
demokrasinin 6nemli bir unsuru olarak goriilmekte ve diizeyi baz1 etkenlere (psikolojik,
sosyo-ekonomik, yas) bagh olarak degisiklik gdstermektedir.?®® Kuskusuz ki bireyler
siyasi faaliyetlere ayni ilgiyle yaklagsmazlar bu sebeple bahsedilen psikolojik faktorler
icinde “etkinlik duygusu” nu da ayrica dikkate almak gerekmektedir.?%® Yani bireylerin
ya da toplumlarin siyasal faaliyete katilmalari farkli diizey ve Dbigimlerde
gerceklesmektedir ki siyasal katilma agisindan Rober Dahl, toplumu dort gruba
ayirmaktadir:?%’ (i) siyasal tabaka, (ii) siyasal olmayan tabaka, (iii) iktidar sahipleri, (iv)
iktidar pesinde kosanlar. Bir diger ifadeyle, siyasetin ‘devlet bilimi’ ya da ‘iktidar iligkisi’
olarak kabul edilmesine gore siyasal katilim farklilik gostermektedir. Yani eger devlet

esas alimirsa devlet yonetimine katilim anlasilirken; iktidar esas alindiginda devlet

disindaki tiim iktidar miicadelesinde kullanilan katilim araclar1 anlasiimaktadir.?%

Dolaysiyla bireyler ya da toplumlar siyasi faaliyetlere ilgili olsalar dahi boyutlar
da farklilik gostermektedir. Yine Dahl?®®, siyasal katilmanm boyutlarm (i) ilgi, (ii)

21Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.14.

292Bjirgin vd, 2017, s.121.

293 Aysegiil Yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili Disiliksiz Siyaset, Baglam Yaymcilik: Istanbul,
2015, s.15.

2%Gelcuk Akinci, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir inceleme”, KTU SBE Dergisi, Say1:7, 2014, s.4
2%5Funda Sahin, 2011, s.13,14.

2%Munci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi: 2007, 5.146.

297Robert Dahl, Modern Political Analysis (Englewood Cliffs, Prentice- Hall, Inc., 1963); akt: Kapani, age,
s.147.

2%Ali Fuat Gokge-Ilbey Ozdemirci-ibrahim Halil Ceylan, “Universite Ogrencilerinin Siyasal Katilim
Seviyesi: Kilis 7 Aralik Universitesi Ornegi”, SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:27, 2017, 5.291.
2%9Danhl, akt: Kapani, 2007, s.144.
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onemseme, (iii) bilgi, (iv) eylem seklinde dorde ayirarak incelemistir. Bu sayilan dort
boyut birbiriyle iliskilidir ¢linkii bireyler ilgi duyduklar: siyasi faaliyet ya da olay1 daha
sonra onemsemeye ve en nihayetinde de konu hakkinda bilgi toplamaya baglayabilir. Bu
noktada bireylerin yalnizca katilma diizeyleri alt kademe- orta kademe ve iist kademe
olarak derecelendirilebilir. 3% Alt kademede bulunan bireylerin  faaliyeti
Milbrathtarafindan “seyirci faaliyeti” olarak nitelendirilmistir.3%* Orta kademede bireyler
yalnizca seyirci kalmaz ve eyleme gegebilirler. Ileri diizeyde ise, direkt olay ve
faaliyetlerin tam i¢inde yer almaktadirlar. Aydin da, katilim siirecinin her zaman olumlu
boyutlart ile yasanmadigini belirterek siyasal katilma tiirlerini kurulan iliskilere gore
olumlu ve olumsuz olarak ikiye ayirmistir. Olumlu katilim tiirleri: Oydasma, danisma,
isbirligi ve biitlinlesme olarak siralanirken; olumsuz katilim tiirleri: Klientalizm
(kayirmacilik-himayecilik), tokenizm (ayrimcilik) ve depolitizasyon (siyasetten
uzaklastirma) seklinde ifade edilmistir.®> Bu durumda demokratik bir katilim siireci

ancak olumlu katilim tiirleri ile miimkiin olabilecektir.

Katilim i¢in diger 6nemli unsurlardan biri katilimin sadece belli bir kesim
tarafindan degil bir¢ok kesimin déhil olmasiyla yapilmasinin gerekliligidir. Ciinki
bireyin istek, ihtiya¢ ve beklentileri farklilik gosterebilmektedir. Bu sebeple alinan
kararlara ve olusturulan politikalara katilmada hak esitliginin saglanmasi 6nem tasir.
Orum ve Dale’ye gore sosyal sinif farkliliklari olan insanlar i¢in katilim, farkli kaynak ve
enerjilere dayanilarak agiklanabilirken, bu durumu toplumsal cinsiyet farkliliklariyla
aciklamak daha karmasik bir meseledir. Bu farkliliklar1 agiklamanin bazi yollar1 oldugu
ifade edilmistir. Ozellikle, oy hakki kadinlar i¢in de kullanilabilir hale geldikten sonra da
devam eden farkliliklar, kadinlarin katilimimi zorlagtiran kosullarin varligini 6ne
stirmektedir. Baz1 feminist teorisyenlerin iddia edebilecegi gibi kadinlarin degisik tiirdeki
siyasal etkinliklere katilimi sinirlayan deneyimli adamlar iliski agi muhtemelen
vardir.3®Tiirkiye’de son yapilan se¢imlerde ise kadinlarin bir siyasal katilim davranisi

olarak oy verme konusunda olduk¢a yiiksek katilim gosterdikleri ortaya ¢ikmustir. Zira,

30K apani, 2007, s. 145.

301 ester Milbrath, Political Participation, Chicago, Rand Mc Nally andCo., 1965; akt. Kapani, 2007, 5.145.
32Abdullah Aydin, Olumlu ve Olumsuz Manast ile Siyasal Katilim Tiirlerinin incelenmesi, Uluslararasi
Toplum Arastirmalart Dergisi, C:10, 2019.

33 Anthony M. Orum.-John G. Dale, Sivaset Sosyolojisi Giiniimiiz Diinyasinda Iktidar ve Katilim, Cev:
Ibrahim Kaya, Say Yayinlari: Istanbul, 2016, s.347-348.
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Tiirkiye’de 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimler inde oy veren se¢gmenlerin

icerisinde kadinlarin orani, %50,7 ile erkek segmenlerden (%49,3) yiiksek seyretmistir.3%

Temsil, TDK’ya gore; “hak ve gorev bakimindan bir kimse veya toplulugun adina
davranmak” olarak ifade edilmistir. *® Temsil, bu anlamiyla siyasal temsil kavramina da
yaklagsmaktadir. O halde, siyasal temsil siyasi kurum veya orgiitlenmelerde bir topluluk

adina bir davranis ya da eylemde bulunmaktir.

Temsil, bireyin ya da grubun biiyiikk topluluklar adina veya onlarin yerine
davranmasini igeren iliskidir. Buna egitimli elit gruplar tarafindan akil ve ilmin
uygulanmaya konmasi, bir dereceye verilen yonerge ve talimatlar, halkin rizasini
kazanma veya temsil ettikleri grup i¢inden c¢ikan temsilciler vasitasiyla ulasilabilir.
Modern siyasette temsil degismez bir sekilde se¢imlerle baglantilidir. Se¢imler, politik
temsil igin yeterli bir sart olmamakla beraber kesinlikle gerekli bir kosuldur.3%®
Heywood’un bu ifadesinden anlasilacagi tizere, temsil genel olarak segimlerle
aciklanmaktadir. Seg¢imler, temsil kavramini anlamak i¢in yeterli olmasa da bir 6n
kosuldur denilebilir.

Sartori, demokrasinin esas ilkelerinden biri olan esitligin, genis 6l¢ekli bir siyasal
sisteme uygulanmasi olarak algilanmasinin temsil kavramiyla ger¢eklesecegini bunun da
yolunun segimlerle olacagini ifade eder. Sec¢imin &zgiir bir ortamda gergeklesmesi ve
biitiin siyasal partilerin esit kosullarda se¢ime girmeleri gerekliligini dile getirilirken;
se¢mensiz temsilin de fazla bir anlam1 olmadigmin altini ¢izmistir.*’ Cukurcayir da
“serbest ya da 6zgiir segimler demokrasinin en 6nemli aygitlarindan biridir” ifadesiyle
temsil kavraminda secimlerin dnemini vurgulamaktadir.3%

Halk se¢im yoluyla temsilcilerini se¢er ve egemenligini dort ya da bes yilligina
onlara devreder. Bu siirelerin bitiminde halk temsilcilerini degistirebilme hakkina
sahiptir. Temsilcilerin belirlendigi ve goreve getirildigi secimlerin, esit, gizli, 6zgiir ve
serbest bir sekilde yapilmasit demokrasinin temeli olarak anayasal anlamda da giivence

altina alinmistir.

304http:/fwww.ysk.gov.tr/ , (28.01.2020).

305http://tdk.gov.tr/, (26.01.2020).

3% Andrew Heywood, “Siyaset”, Adres Yayinlari: Ankara, 2007, Bélim: 11,Cev: Zeynep Kopuzlu, s.353.
307Giovanni Sartori,,“Demokrasi Teorisine Geri Doniis”, Cev. Tuncer Karamustafaoglu-Mehmet Turhan,
Yetkin Yayinlar1: Ankara,1996, s.31.

38Cukurgayir, 2002, 5.246.
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Heywood temsil ve demokrasinin birbirinden farkli oldugunu su sekilde ifade
eder: “Temsil yonetim ile yonetilen arasinda bir ayrimi kabul ederken, demokrasi en
azindan klasik anlamda bu ayrimi kaldirmayr ve halkin kendi kendini ydnetimini
yerlestirmeyi amaclamaktadir.”®® Bu ifadeye gore, temsil ve demokrasi kavramlari
gercek anlamlar iizerinden degerlendirildiginde bir araya gelmeleri miimkiin olmayan
kavramlar gibi goriinse de; bugiin diinya lizerinde 6zellikle kalabalik niifuslar i¢in yaygin
kabul goren farkli bir yonetim sekli de bulunmamaktadir.

Temsili demokrasi, direkt olmamak kosuluyla ve sinirlar1 olan demokratik bir
yonetim bi¢imidir. Vatandaslarin, diisiince ve gorlslerinin savunulmasini ya da
cikarlarinin garanti altina alinmasini sagladigi i¢in temsil, yonetim ile yonetilenlerin
birbiriyle iliski icinde olmasina da olanak verir.®1° Philips de, konuya elestirel bir sekilde
yaklagarak cagdas toplum Olgiilerinin bireyleri kacinilmaz bir bi¢cimde temsile bel
baglamak zorunda biraktigini ve halk meclislerinde toplanmay1 ve tiim kararlarin halk
tarafindan alinmasmin mimkiin olmayacagim1 ancak temsilcilerin  6nceden
kararlastirilmis politikalar ve programlar ile etkilerin en aza indirilmesinin
saglanabilecegini ifade etmistir.3?

Katilim ve temsil kavramlar1 genel olarak bir arada zikredilir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri ikisinin birbirini destekleyen kavramlar olmasidir. Denilebilir ki,
yonetime ne kadar farkli kesimin katilimi olursa o kadar ¢ok farkli kesimin de temsili
saglanmis olur. Bu anlamda katilim yonetimin bir¢ok asamasinda olabilirken; temsil daha
cok karar almada yani siyasetle iliskilendirilebilir. Izci bu konuda siyasi iktidarin
olusturulmas: ve kullanilmasinda halkin egemenliginin belirleyici olmasi durumunun
demokratik sistemlerin temel tanimlayic1 6zelligi olarak kabul edildigini ve halk
egemenliginin temsiliyet ve bunun ic¢in yapilan secimler ile O6zdeslestirildigini
belirtmistir.3'? Oysa temsiliyet kadar katilimda halk egemenliginin bir geregi ve
tamamlayicis1 olmaktadir. Her iki kavram da birlikte zikredilse de; 6zde birbirinden ¢ok
farklidir. Katilim plan, proje ve politikalarin yapilmasinda etkili olurken, temsil ise, bu
faaliyetlerin uygulanma siirecinde elde edilen yetkiyi ifade etmektedir. Sonug olarak,

katilim etkiye kapiy1 aralarken, temsil de yetkiye kapiy1 aralamaktadir.

39Heywood, 2018, s.293.
310Heywood, 2007, s.324.
$1philips, 2015, s.57.
312f¢i, 2014, s.31.
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Katilim ve temsil kavramlari birbirlerinden farkli ancak demokrasi igin
birbirlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Yonetsel katilim, saglanmadigi takdirde temsil
tek basima demokratik bir yonetim i¢in yeterli gériinmezken, bugiin diinya niifusu goz
oniinde bulunduruldugunda demokrasinin uygulanabilmesi i¢in halkin temsil
edilmesinden baska bir secenek bulunmamaktadir. En nihayetinde temsil, katilim ve

demokrasi kavramlarinin birbirinden ayrilarak agiklanmasi bir hayli giictiir.
3.1.1. Kamu Yonetimine Katilim

Gilinlimiiz yonetim anlayisinin degismesinden ve katilimin giderek artan bir
sekilde onem kazanmasindan daha &nce bahsedilmisti. Ozellikle mevzu bahis yonetsel
katilim oldugunda 6zellikle kamu yonetimine katilim, demokrasinin islerlik kazanmasi
icin biiyiik 6nem tagimaktadir. Orium ve Dale’nin de ifade ettigi gibi, “demokrasinin
islemesi ve basarili olmas1 icin kamunun katilimi yasamsaldir.”33

Kamusal katilim, iyi yonetisimin 6nemli bir unsurudur. Bu, vatandaslarin
yagsamlarina etki eden konularda bizzat goriislerinin alinmasii destekleyen bir siiregtir.
Kamusal katilimimn altinda yatan diisiince, yonetimin politika ve faaliyetlerinden direkt
etkilenecek olanlarin, siirece kendi katkilarin1 saglayarak, daha iyi, somut ve
stirdiirtilebilir sonuglar ortaya konmasina olanak saglamaktadir. Bunun yani sira, halkin
stirece dahil olmasiyla, kamusal faaliyetlerin mesruiyetinin ve kanuni diizenlemelerin
kabul edilirliginin arttig1 bilinmektedir.3'* Bugiin diinya {izerindeki uygulamalar
incelendiginde klasik demokrasi olarak nitelendirilen se¢im ve oy verme halinden farkli
olarak denetim siirecleri de devreye girmis bulunmaktadir. Denetim olmadan sadece
temsil edici orgiitlerin varligi, demokrasinin saglikli islemesi i¢in yeterli olmamaktadir.
Temsili demokraside s6z konusu olan daha smirli katilim yontemlerine halkin farkl
kesimlerinden katilim saglanmasinin Oniinlin agilmast ve 0&zellikle yerel halkin
katiliminin artirlmasiyla iilke siyasetine biiyiik katki saglayacag: diisiiniilmektedir®!®.
Kamusal yasama katilim hiikiimetin amag¢ ve 6nemi konusunda insanlarin kendi

ideallerini gelistirmelerinin ve kendilerini ifade etmeleri i¢in 6nem arz etmektedir.

Katilim ayn1 zamanda siyasal davranis iistiine yapilan ¢ogu arastirmanin gosterdigi gibi,

3130rjum-Dale, 2016, s.343.
314Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.20.
3150 zkiraz-Zeren., 2009, s.230.
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insanlarin yeteneklerini kesfetmeleri ve gelistirmeleri i¢in bir goriis elde etmelerine
olanak saglamaktadir.3®

Kamunun yonetimine halkin bir sekilde katiliyor olmasinin iilkenin demokratik
yonetim degerleri ile iliskili oldugu ortadadir. Demokrasinin var oldugu iilke insanlari
kamusal faaliyetlere farkli yollardan ve farkli derecelerde katilim gostermektedirler.
Halkin bir kismi1 ¢ok fazla katilimda bulunarak siyasal otorite i¢in harekete gegebilir ya
da aktif olarak siyasal kampanyalara katilabilirler. Yani, se¢ilmis temsilcilerin se¢ilmesi
icin para ve/ veya zaman harcayabilirler.3!’

“Kamusal katilim duragan bir kavram degildir: toplum ve vatandaslarin talepleri
surekli degismekte, yonetimler kamusal katilimi bu degisimlere uyarlamak igin yeni
yvontemler gelistirme édeviyle karsi karstya kalmaktadir. Kamusal katilimin belli bir iilke
va da bolgedeki uygulanma bi¢imi oradaki mevcut duruma baghdir: bir iilke ya da
bolgeden alinan ornekler diger bir iilke veya bolgede, oranin kendine 6zgii gelenek ve
kiiltiiriinii dikkate almadan tekrarlanamaz.”'® Nasil ki insanin iginde oldugu her yapu,
yine insan aklinin kesifleriyle degisiyorsa; toplumlar, yonetimler de uygulamada bu
degisimden payini almak durumundadir. Duragan olmayan bir kamu ydnetimi anlayisi
igcinde de, bu yonetime dahil olma yol ve yontemler; dahil olanlarin talep ve beklentileri
de zamanla degisebilir niteliktedir. Bu durum, bireylerin (halkin) sosyo-psikolojik
farklilasmalarinin incelenmesi gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Orium ve Dale bir iilkede demokrasinin korunmasinin 6nemini agiklarken
demokrasinin kurumsal olarak yoklugu durumunda katilimin kamu gorevlileri tarafindan
suiistimal edilme ihtimaline vurgu yapmistir. Hi¢ degilse halkin iradesinin isledigi
temsilci kurumlarin bulunmasiin gerekliligini de dile getirmistir. Ayni1 zamanda
anayasal temeller {lizerine insa edilen yasal kurumlarin olmast zorunludur ki; boylelikle
halk iradesinin gerceklestirilmesinde, izlenecek kesin usul ve esaslar bulunabilir. Bu
tirden kuramsal temeller demokrasinin isleyisi i¢in 6nemlidir. Ancak, halkin kendi
inanglarina ¢ikarlara ve ideallerine dayanarak sesini duyurmasi ve harekete gecmesi
icin higbir imkan1 yoksa bu kurumlar anlamsizdir3*® Vatandaslarm politikalarm

gelistirilmesine ve uygulanmasina dahil olmasiyla kamu politikalarmin Kkalitesi de

318Qrium-Dale, 2016, s.337.
8170rium-Dale, 2016, s.343.
318Ruige-Uskent- Micka, 2014, s.19.
$190rium-Dale, 2016, s.337.
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verimliligi de yiikselecektir. Halkin katilim gostermesinin temelinde yatan diisiince,
idarenin politika ve faaliyetlerinden dogrudan etkilenecek olanlarin siirece kendi
gorislerini de dahil ederek daha iyi, somut ve siirdiiriilebilir sonuglar ortaya konmasina
katkida bulunabilecekleridir.3?°

Medyanin kamu yonetimine etkisi ise kuskusuz ki oldukga fazladir. Ciinkii medya
ayn1 zamanda halkin denetimi demektir. Demokrasinin yerlestirilebilmesi igin de etkisi
bliytiktiir. Temsili demokrasilerin zamanla 6nemi yitirip katilimci demokrasinin 6nem
kazanmastyla halkin denetimi de 6énem kazanmistir. Bu noktada sosyal medya halkin
denetimine olanak vermektedir. Ozellikle giiniimiizde dijital déniisiimlerin etkisiyle pek
cok alan gibi siyaset de sosyal medya ile sekillenmektedir. Ozellikle siyasete katilim
konusunda sosyal aglar, bireyler i¢in oldukga etkin, hizli ve basit bir arag¢ olarak oldukca
onemli bir yerdedir. Geleneksel medya tek yonlil bir yapiya sahipken, sosyal medya
kullanicilarinin da aktif oldugu etkilesimli bir iletisim ortami olarak siyasal iletisimde
etkin olmaktadir.®** Kamu yénetimlerinde sosyal medyanin kullanilmasinda seffaflik,
isbirligi ve katilim olmak iizere ii¢ oncelikli ama¢ sz konusudur.>’? Bu amaglar
cercevesinde kamu yonetimlerinde en sik kullanilan platformlar Twitter, Facebook,
Youtube olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En fazla kullanim zamani se¢im kampanyalar
gibi goriinse de, sosyal medya platformlarini diizenli olarak kullanan siyasetciler de
mevcuttur. Ozellikle Twitter''n  kamu yodnetimleri noktasinda  biiyiik etkileri
olabilmektedir. Halkin online platformlarda kamuoyunu ilgilendiren konular
tartismasiyla yonetimin halka karsi seffaf olmasinin 6nii acilirken; ayni zamanda da
yoneticilerin sorumlulugunu artirmaktadir. Etkin olarak kullanildiginda ise, politika
olusturma siirecine halkin fikirlerinin de eklenmesine olanak vermektedir.3?® Bu noktada
gercek bir katilimdan bahsetmek olanakli olmaktadir. Ayrica temsilcilerin denetlenmesi
etkin bir demokrasi icin de katki saglamaktadir. Gliniimiizde, sosyal medyanin, siyaset
alaninda siyasetcilerin halkla iliskiler araci olarak kullanilmasinin yani sira yonetim

alaninda da etkin olarak kullamildig1 da gérmekteyiz. Oyle ki Tiirkiye’de 2018 yilinda

320Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.14.

$2INiliifer Negiz-Nedret Caglar, “Sosyal Medya Siyaset Ve Kadin: Kadin Siyaset¢i Baglaminda Bir
Gozlem”, iginde Kamu Yonetiminde Sosyal Medya Kuramdan Uygulamaya, Palet Yaymlari: Konya, 2015,
5.185.

322Handan Ertas, “Kamu Yonetiminde Sosyal Medyanin Kullanimi”, icinde Kamu Ydnetiminde Sosyal
Medya Kuramdan Uygulamaya, Palet Yayinlari: Konya, 2015, s.25.

323Ertas, 2015, 5.30-31.
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halk oylamasi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine ge¢ilmis ve idari yapilanmada
degisiklikler yasanmistir. Bu idari yapilanma degisikligi sonrasi bazi kurumlar
kaldirilirken Cumhurbaskanligina baglh yeni kurum ve kuruluslar da olusturulmustur.
Cumhurbaskanligr Dijital Doniisiim Ofisi de bu kurumlardan bir tanesidir. Bu durum
konunun 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica e-devlet uygulamasi ile
kurum ve kuruluslarin internet siteleri tizerinden gergeklestirilen bir¢ok islem mevcuttur.
Kent 6zelinde ise belediyelerin pek ¢ok hizmetini yine elektronik ortamda sunmaktadir

(su faturasi, vergi borcu 6demeleri v.b.).

Kamu yo6netimine katilimin ilk basamaklarindan biri kent yonetimine katilimdir.
Ozellikle halkin her kesimi tarafindan ulasilabilir olmas1 demokrasi i¢in dnemini ortaya
koyar. Bu noktadan hareketle ve ¢alismanin uygulama kisminda da kent yonetiminde
yerel aktorlere katilim konusu tizerinden degerlendirilmeye alinacagi i¢in ¢aligmanin bu

kisminda kent yonetimine katilim agiklanmaya ¢aligilacaktir.
3.1.2. Kent Yonetimine Katihhm

Kent yonetimi, dezavantajli gruplar da dahil kentte yasayan hemen her kesimin en
rahat katilim gdsterebilecegi bir yonetim birimidir. Dolayisiyla kentler demokrasinin en
rahat yerlestirilebilecegi mekanlardir. Yerel yonetimler halka en yakin birimler olmasi
ozellikleriyle, halkin ihtiyag ve taleplerine etkin bicimde cevap vermesi beklenmektedir.
Etkin hizmetten bahsedilebilmesi i¢in halkin da kent yonetimine katilimi1 saglanmalidir.
Bu noktada etkin bir halk katiliminin gergeklestirilmesi igin etkin/ yerlesik bir demokrasi
gerekliliktir. Kent diizleminde yonetime, kentin siyasetine katilmak; yoneten ile yerel
halk arasindaki mesafenin azalmasi gibi sdylemler, katilim-temsil iligskisinde bahsedilen
ve temsil olarak varsaydigimiz demokrasi kavraminin kentlerdeki (yerelde) formunu
karsimiza ¢ikarir. Zira demokrasinin en iyi ve rahat uygulama alani buldugu yer yerel
yonetimlerdir. Yerel demokrasi her seyden once o kentte birlikte yasayan farkli grup ve
gorlslerin hepsinin katiliminin saglanmasi ve hizmetlerden esit sekilde yararlanmasini
ifade eder. Yerel demokrasiden bahsedilebilmesi i¢in énemli bir diger boyut da halkin
denetiminin sadece belli bir ziimre tarafindan degil tiim grup ve kesimler tarafindan
yapilabilmesini de anlatir. Bu nedenle 5393 sayili kanunla kurulmus olan kent
konseylerinin oncelikli amact halkin ve diger kent aktorlerinin yonetime katilmasiyla

secilen temsilcilerin denetiminin gergeklestirilmesidir. Yani yerel demokrasinin
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besleyicisi de katilimdir. Katilimin olmadig bir yerel demokratik yonetim diisiiniilemez.
Yerel demokrasinin kalitesinin gelistirilmesinde katilimciligin basarisinin 6zel 6nemi
vardir.3?* Katilm bireylerin yasadiklart mekanlarda yerel yonetimin kararlarina ve
faaliyetlerine etki etmek amaciyla ortaya ¢ikan bir vatandaslik pratigidir. Uygulamada
katilim halkin yonetilen ile etkilenen olarak yerel yonetim siirecine gilindelik yasam
baglamindan etki etme belirleme firsati da sunar. Yani uygulamada etkin katilim,
demokratik halk egemenligi anlayisina ve hemserilik bilincine dayandirilabilecek bir hak
olma 6zelligi ile de karsimiza ¢ikmaktadir.3%°

Yerel yonetimlerin var olmasindaki en temel amag¢ vatandaglarin yereldeki
miisterek ihtiya¢larinin karsilanmasidir. Kent yonetimine katilim sadece o kentte yasayan
bireylerin degil, kentin tim aktorlerinin (yonetsel-siyasal-STK vb.) kentin gelecegine dair
karar siireclerinde yer almasi anlamindadir. Ki bu da karsimiza yine yonetisimi yani yerel
yonetisimi ¢ikarmaktadir.

Halkin istek ve ihtiyaglarin karsilanmasi adina ve yonetimin de uygulayacagi
plan, proje ve politikalarda islerinin kolaylasmasi adina katilim ihtiyactan Gte bir
degerdir. Bir kentte yiiksek kalitede bir yasam igin bir yerel yoneticinin onciiliigiiniin
onemi kuskusuz ¢ok biiyiiktiir ancak hemserilerin sorumlulugu olmadikga bir sonug
beklenmesi anlamsiz olabilmektedir.*?® Merkezi yonetimden bdlgesel sorunlarim ayr1 ayr1
tespiti beklenmesi dogru olmamakla birlikte, yerel yonetimler i¢in bu durum belirleyici
ve dogal olabilmektedir. Zira bir yerel yonetim biriminin basarisi s6z konusu bdlgenin
sorun ve ihtiyaglarinin dogru tespit edilmesine ve sorunlarin ¢éziim siirecine bagl
olabilmektedir.3?” Ayrica yerel aktdrlerin ydnetime katilmastyla bircok soruna ¢dziim
olmak miimkiindiir ve 1yi bir orgiitlenme ve etkin yonetim i¢in ¢ok biiyiikk 6nemi vardir.
Ancak genel olarak denilebilir ki, vatandaslarin, siyaset¢ilerin, girisimcilerin ve diger
taraflarin her birinin genellikle katilim siirecine dahil olmak i¢in kendine 6zgii nedenleri
vardir. Bir kentte etkin bir ‘katilimc1 demokrasi ’i¢in yOnetisim anlayiginin yerlesmis
olmasi dolayisiyla gii¢lii bir STK anlayisinin olmas1 gerekmektedir.®?® Bu noktada halk
katilimi saglandiginin en onemli gostergelerinden biri kentte sivil toplum anlayiginin

gelismis olmasidir.

32%4Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi Icin Kucaklayict Demokrasi Konugmalari, 2017, s. 173.
35Tnan fzci, “Katilimer Yerel Yonetim: Genel Bir Bakis”, Katilimc: Yerel Yonetim, 2014, $.25.

3%6Tekeli, Katilimct Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslary, 2017, 5.204.

870zkiraz-Zeren, 2009, 5.232.

328Tekeli, Tiirkiye 'nin Demokrasi Krizini Asmasi Icin Kucaklayict Demokrasi Konusmalart, 2017, s. 186.
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Katilimc1 bir yerel yonetim anlayisi en basit ifadesiyle yerelde glindemin
belirlenmesinde ve alinan kararlarin, faaliyetlerin uygulanmasinda izlenmesi ve
denetlenmesinde yerel halkin ve yerel aktorlerin etkili ve belirleyici olmasi seklinde
tanimlanabilir.3?® Kenttaslarin kendilerini direkt ilgilendiren kararlara dahil edilmesi,
denetimleri ve sorumluluk almalariyla, halk egemenligi konusu temsiliyetin Gtesine
geemis olacaktir.

Tiirkiye’de halk katiliminin saglanma amacina yonelik c¢esitli  hukuksal
diizenlemelerle tanimlanan farkli ara¢ ve mekanizmalar s6z konusudur. Bu konudaki
hiikiimler daha ¢ok 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nda karsimiza ¢ikmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu, vatandas katiliminin
dair asagida siralanan hiikiimlere yer vermektedir:

Madde 9: “Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yénetilir. Muhtar,
mahalle sakinlerinin goniillii kattlimiyla ortak ihtiyaglar: belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini
yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
vapmak ve kanunlarla verilen diger gorevieri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye,
Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmast ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitce
imkanlart élgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini goz éniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bicimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir”.

Madde 13: “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye
karar alma ve hizmet tedariki siireglerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
hemgeriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve
uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir”.

Md. 20, 21, 23’te ise belediye meclisi toplantilarina dair ifadeler yer almaktadir.

Toplantinin yeri ve zamaninin vatandaslara duyurulacagi, meclis toplantilarinin agik

2zc¢i, 2014, 5.32.
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oldugu hiikkmiine yer verilmistir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde
uygun araglarla halka duyurulur. Ayrica Madde 24’te “Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu
kuruluslarmin - amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gortisildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Komisyon
calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli
vollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak iizere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir” seklinde ifadeye yer verilmistir. 5393 sayili kanun
demokratik ilkelere en uygun yerel yonetim kanunlarindan biri oldugu kabul edilir. Belki
de bunun en onemli gerekcelerinden biri igerisinde kent konseyleri kurulmasima dair
bulunan hiikiimlerin yer almasidir.

Kent konseyi ile ilgili hiikiim ise 76. Maddede yer almaktadir.

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsgerilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili
sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarimin  temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir”.

Kent konseylerinin katilima sagladigi katki dnemlidir ancak Izci’nin de ifade ettigi
gibi tek basina yeterli olmamaktadir. Temel mantigiyla degerlendirildiginde kent
konseyleri katilimci yerel yonetim icin gerekli bir aractir. Lakin katilim salt kent
konseyleri iizerinden degerlendirilebilecek bir olguda olmamalidir.®*® Katilim, belediye
baskanlik makami, meclis ihtisas komisyonlari, encimen ve miidiirliikleri de kapsayan
belediyelerin uygulamalarinda seffaflik, hesap verilebilirlik ve igbirligine dayali faaliyet
yiriitme kiiltlir ve pratigine doniismedik¢e katilimcr yerel yOnetim modelinden

bahsetmek s6z konusu olmayacaktir.

30fz¢i, 2014, 5.33.
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Yerel aktorlerin yonetime katilmasiyla bir¢ok soruna ¢6ziim olmak miimkiindiir
ve iyi bir drgiitlenme ve etkin yonetim igin ¢ok biiyiik dnemi vardir. Ornegin kadinlar,
hizmetlere iliskin farkli bir bakis agisina sahip olmanin yani sira, cogu zaman bir dizi
gorevin (evdeki sorumluluklar, ebeveynlerinin bakimi ve is) bilesimine odaklanirlar.
Engellilerin ise ¢cogu zaman kendilerine 6zgli ve 6zgilin ¢oziimler gerektiren sorun ve
ihtiyaclar1 s6z konusudur.®3 Ancak vatandaslarin, siyasetcilerin, girisimcilerin ve diger
taraflarin her birinin genellikle katilim siirecine dahil olmak i¢in kendine 6zgii nedenleri
vardir. Vatandaslarin siyasete katilma bi¢imlerinde ve diizeylerinde 6nemli farkliliklarin
olmas1 dogaldir. Demokrasi herkesin siyasette etkin var olmasini gerektiriyor ancak bazi
kesimlerin katilimina engel olan nedenler ortadan kaldirilmadik¢a sinif, toplumsal
cinsiyet, etnisite farkliliklar1 engellenemeyecektir.3*? Ozellikle dezavantajli kesimlerin
katiliminin saglanmasi iilke refahi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir ve gilinlimiizde insan
haklar1, gelismislik, kalkinma gibi kavramlarin yiikselise gegcmesiyle iilke politikalar1 i¢in
onemi de gittikge artmaktadir. Glintimiizde, artik dijital diinyasinda kent yonetimleri de
(diger tiim alanlarda oldugu gibi) bu doniisiimden payin1 almis ve pek ¢ok hizmet gibi;
katilim yollar1 da bu yeni iletisim kanalindan beslenmektedir. Ciinkii zamanin en 6nemli
iletisim aract internetin, Ozellikle sosyal medyanin ¢ok biiylik bir kitle tarafindan
kullaniliyor olmas1 halkla kurulan iletisim kanali olarak yaygin olan sosyal medya
kullaniminm1 gerektirmistir. Yani aslinda kent yoneticilerinin sosyal medya kullanimlari
artik ihtiyactan ote zorunluluk gibi goériinmektedir. Dolayisiyla s6z konusu miisterek
ihtiyaclarin sosyal medya yoluyla tespit edilmesi ve beklentilerin 6grenilmesi halk
katiliminin da 6niinii agmis durumdadir.®®® Yerel yonetimler igin sosyal medya farkli
kesimlere hitap etmesi, demokrasi ve yonetisim anlayisinin yerlesmesi i¢in 6nemli bir
yerde bulunmaktadir. Bu sayede kent yoneticilerinin kenttaglarla karsilikli iletisim
halinde olmasi miimkiin olmaktadir. Kentlerine dair toplumsal olaylarin ve cesitli

faaliyetler konusunda bilgilendirme yapilmasi ve s6z konusu hizmetlerin vatandaglarca

31Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.48.

3320rium-Dale, 2016, s.350.

33Y1ldiz Atmaca-Eray Gog, “Yerel Yonetimler Ve Sosyal Medya: Ornek Bir Uygulama Olarak Cankiri
Belediyesi”, icinde Kamu Yénetiminde Sosyal Medya Kuramdan Uygulamaya, Palet Yaymlari: Konya,
2015, s.88.
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elestirilmesinde onemli bir katki saglamistir. Kent yoneticileri hizmetlerine dair elestiri

ve onerileri dinleme imkanima sahip olmaktadirlar.®3*
3.1.3. Kent Yonetimine Katihim Yontemleri

Kent yonetimine katilimin yerel halkin tiim kesimlerince en ulasilabilir
demokratik uygulama sekli oldugundan bahsedildi. Kiriker’in de belirttigi gibi; “katilim
demokratik yonetimin hem bir ilkesi, hem de demokrasiyi siirdiirme aract olmasina
karsin, yalniz demokratik yonetime ozgii bir ilke ya da siire¢ degildir. Niteligi ne olursa
olsun her siyasal sistem dayanmig oldugu toplumsal ve siyasal iligkileri ve bu iliskileri
haklilastiran degerleri korumak, onlara olan baghlig siirdiirmek i¢in su ya da bu bigimde
bir katilim mekanizmasina yer vermek zorundadir. > Yerel katilim saglanmasinda dahil
olunabilecek bir ¢cok aktor vardir ve bu da katilim saglanmasinda etkili olmaktadir.

Katilimin ¢esitli yollar1 ve asamalari vardir. Giindem belirleme, karar alma,
uygulama, izleme, denetleme ve degerlendirme olarak siralanabilir. Katilimin yollari ise;
kent konseyi, kadin genglik ve engelli meclisleri, yerel kalkinma platformu, ihtisas ve
istisare kurullari, mahalle meclisleri, mahalle toplantilari, STK, referandum, anket,
internet ve sosyal medya gibi yollar olarak siralanabilir.3%

Ayrica, yerel kamuoyu yoklamalari, halkoylamalari, yerel kamusal arastirmalar,
kamusal toplantilar, yerel yonetim ve danigma organlarina katilma, yerel STK’lara
katilim, kent planlamasina katilim, ¢evre sorunlar ile ilgili olarak yargiya basvurma ve
kent kurultaylarina katilim gibi yontemler de her iilkenin kendi kosullarina gore
bagvurdugu katilim araglari olarak bilinmektedir. Katilim araglar1 tilkeden tilkeye farklilik
gostermekle birlikte, ayn1 zamanda devletlerin anayasalarinda da farkli bigimlerde yerini
almaktadir.

Ruige; Uskent; Micka, katilim siirecinde katilimci analitik araglar1 (KAA) isimli

bir dlgek gelistirmislerdir. Bu 6l¢ek, pilot belediyelerde uygulanan vatandas memnuniyet

34Giileyman Karagor-Omer Faruk Tekin, “Yerel Yonetimlerde Sosyal Medya Kullanimi: Konya Merkez
flge Belediyeleri Ornegi”, S.69, iginde Kamu Yonetiminde Sosyal Medya Kuramdan Uygulamaya, Palet
Yaynlari, Konya, 2015.

3%5Bahar Kiriker, “Yerel Yonetimlerin Kadin Politikasi: Kadikdy Belediyesi Aile Dayamsma Merkezleri
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Kent Goniillii Evleri Ornegi”, Mimar Sinan Universitesi
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2010, s.23.

3%6zci, 2014, 5.33.
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anketleri, sosyoekonomik haritalama ve biit¢e izleme araclari gibi Ol¢lim yollarini
kapsamaktadir.3%’

Kent yonetimine katilim noktasinda en basit, kolay ve en genis kitlelere
ulasilabilecek yontem, yonetimin kurumsal sitesi lizerinden ya da klasik yontemlerle
yapabilecegi memnuniyet anketleridir. Vatandas memnuniyet anketleri (diger adiyla
vatandas karneleri), kamu hizmetlerine iliskin ve hane halkina yonelik anketlerdir.
Karneleri diger anketlerden ayiran sey, anket aracinin halk ile hizmet verenlerin
iletisimine yonelik tasarlanmasi, hizmet performansindaki bolgesel farkliliklarin
ortaklaga belirlenmesi ve performans sonuglarma gore aksakliklarin sebeplerinin
arastirilmast ve sonuglarin karsilastirilabilmesi nedeniyle arastirmanin tekrarlanmasi.
Sivil toplum orgiitleriyle kent konseylerinin bu araglarin is birligi i¢inde uygulanmasi
alaninda (tasarim, analiz, erisim ve izleme) 6nemli aktorler oldugu belirtilebilir.

Bir diger ara¢ olan Sosyo-ekonomik Haritalama, kentlerin birbirlerinden farkli
alanlarinda vatandaslarin sosyo-ekonomik durumlarini, sz konusu yerlerde sunulan
hizmet ve hizmet ihtiyacin1 mekéansal olarak analiz etmeye olanak saglayan bir aragtir.
Analiz, kent sinirlar1 i¢inde yer alan bolgeler ya da mahalleler tarafindan yapilmaktadir.
Kentin dezavantajli bolgelerinin sosyoekonomik durumunu 6l¢mek ve 6grenmek, hizmet
sunumunun iyilestirilmesine ve esit firsatlarin saglanmasina firsat tanir.

Yine Biitce Izleme Rehberi de, belediye biitcesi, stratejik 5neme sahip belge olup,
yonetim-vatandas etkilesimi alaninda hesap verebilirlik i¢in iki boyutta altyap1 olusturur:
(1) kamu yoneticilerinin politika uygulamasini “ydnetmesine” olanak taniyan kilit bir
yonetsel arag, (2) kamuoyunun kamu kaynaklarinin nasil harcandigini izleyebilecegi kilit
bir kamusal goézetim aracidir. Biitge izleme araci bu boyutlar ¢ergevesinde ilk olarak
kamusal g6zetim konusuna odaklanir. Amag, kentin dezavantajli her bolgesine yapilan
harcamanin analiz edilmesine firsat taniyacak bir yaklagimin biitce siirecine dahil
edilmesidir.

Ruige; Uskent ve Micka tarafindan sayilan katilim araglar1 dogru kullanildig1
takdirde bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda ve dezavantajli kesimin de yoOnetime
katilmasinda etkili araclar olarak diisiliniilebilir. Mutlulugun ve refahin olmadigi yerlerde
iiretimin olmasint beklemek dogru degildir. Bu sebeple katilimin belli araglarla

saglanmasi tlilkenin sosyo-ekonomik anlamda kalkinmasi i¢in de 6nemli bir basamaktir.

37Ruige-Uskent-Micka, 2014, s.38.
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Kiiresel bazda katilim i¢in internet ve sosyal medya gibi mecralar siirekli iletisim
ve etkilesim icin ciddi imkanlar sunmaktadir. Sikdyet, oneri ve talepler bu kanallar ile
alinacag gibi e- oylama tarz uygulamalarda yapilabilir.>*® Giiniimiizde internet ve sosyal
medyanin yogun olarak kullanimi, katilimin artmasinda oldukga etkilidir. Yerel
yoneticiler bu noktada kaynaklari dogru kullandiginda halk katilimini etkin hale
getirebilirler. Kisaca, bir biitiin olarak katilimini niteligi kullanilan yontem ve araglari
seffaf tammlanmis ve siiregen olmasi ile yakindan iliskilidir.33® Ayrica sosyal medya
mecrasinda halka ac¢ik sonuclarin olmasi, hizlica cevap verilebiliyor olmasi giiniimiiz e-
devlet, m-devlet aligkanliklari sayesinde kolaylik da saglayarak katilim niteliginin

artmasina neden olmaktadir.
3.1.4. Katilim ve Kadin

Katilim, yani katilma kelime anlami olarak bir seye istirak etme anlaminda
kullanilan bir davranis bi¢imidir. Katilma davranisi, toplumsal-ekonomik hayata ya da
siyasal-yonetsel alana katilma seklinde kendini gosterebilir. Ekonomik hayata katilimdan
anlasilan istihdam edilme yani ¢alisma hayatina katilma iken; toplumsal hayata katilma
ev dis1 faaliyetlere karisma olarak ifade edilebilir ki bu iki durum (ekonomik/ toplumsal
yasam) birbiriyle olduke¢a iligki i¢indedir. Ciinkii is hayatinda yer alan bir kimse
toplumsal hayata da dahil olmus olacaktir. Yonetime katilma, vatandaslarin karar alma
sireglerine dahil edilmesi olarak anlasilirken ayni zamanda da katilmin bazi
mekanizmalarla kurumsallasma siirecini de anlatmaktadir. Ciinkii halkin katilimindan
bahsedilebilmesi i¢in, bir takim imkanlarin yaratilmasi ve kullandirilmasi gerekmektedir
ki bu da temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gecilmesi anlamina da

gelmektedir.34

Siyasal katilim bireyin davranis ya da eylemlerinin siyaset alaninda bir etki
yaratmasi olarak tanimlanmaktadir. Daha ¢ok oy kullanma seklinde anlasilirken, aday
olma, siyasi partiye liye olma, miting ya da eylemlere katilma seklinde de ifade edilebilir.

Bir eylemin siyasal katilim olarak varsayilmasi i¢in iki dnemli sartin yerine getirilmesi

3%8izci, 2014, 5.34.
33977¢i, 2014, 5.34.
$Hamza Ates-Oznur Yavuz,-Ziilkif Dagli, “Kadinlarin Toplumsal Hayata Katilim1 ve Yerel Yonetimler:

Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet Yerel Siyaset”, A.U Yaynlari: 618,
2018, 5.139.
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gerekmektedir. Bu sartlardan ilki eylemin amaciyla ilgilidir. Yani eylemin amact siyasi
karar organlarina etki etmek olmalidir. ikinci sart ise, bireyin siyasi faaliyet ya da
davranisina kendi arzusuyla ve karariyla girisimde bulunmasidir.34!

Katilima etki eden faktorlerden biri de kuskusuz ki cinsiyettir. Yonetime katilimi
etkileyen faktorler de literatiirde net bir tanim olmamakla birlikte sosyoekonomik
faktorler ve psikolojik faktorler seklinde genel kabul gérmektedirler. Bunun disinda
siyasal, yonetsel, kiiltiirel ve ¢evresel faktorler olarak yapilan farkli yorumlar mevcuttur.
Bu gruplarin i¢inde kuskusuz ki en fazla alt baslik sosyoekonomik faktorler altina
yerlestirilecektir. Sosyo-ekonomik olarak nitelendirilen faktorler; yas, cinsiyet, medeni
durum, gelir diizeyi, egitim diizeyi, meslek olarak alt basliklara ayrilirken; psikolojik
faktorler kisiden kisiye degisiklik gosterebilmektedir. Kisilerin bilgi ve ilgi diizeylerine
gore ya da sosyoekonomik faktorlerden kaynakli degisebilmektedir.

Kadinlarin kamusal yasama ve ¢alisma yasamina katilmalar1 niceliksel esitligin
Otesinde; niteliksel bir doniisimi saglamaktan uzaktir. Zira cinsiyetler arasinda
paylasimei bir isbdliimii gerceklesmedigi siirece, kamusal yasama katilim kadin icin ¢ifte
somiirii sorununu giindeme getirmektedir.3*? Kadilarin calisma hayatina katilmalariyla
ekonomik sistemin i¢inde yer almalari miimkiin olmustur. Buna ragmen ev ici
sorumluluklarinin da ayni sekilde devam etmesi, kadinlarin ekstra emek sarf etmelerine
ve yorulmalarina neden olmaktadir. Bu sebeple kadinlarin kendilerini direkt ilgilendiren
kararlara katilim saglama konusunda vakit ve enerjilerinin kalmamas1 dogal bir sonug
olarak goriinmektedir. Yaraman’in da ifadesiyle kadinlar i¢in 6zel alan ile kamusal alanda
boliinmiis kimliklerinden kaynakli performans diisiikliigii yani zamansizliktir.343

Her kesimin ihtiya¢ ve beklentileri birbirinden farkli olmaktadir. Dolayisiyla bir
kesime dahil olmadan o kesimin ihtiyaclarini anlayabilmek miimkiin degildir. Ornegin
bir kentte yasayan ve engeli olmayan bir kimsenin engelli vatandas1 anlamasi, bir erkek
vatandasin kadin gibi diistinmesi gibi. Erkekler ve kadinlarin isle iliskileri farklidir,
zamanla iliskileri farklidir ve davasini 1§ yerinde katilimin artmasina dayandiran hi¢bir

demokrasi versiyonu kadimlar ve erkekler arasinda tarafsiz olamaz.®** Hatta bazi

durumlarda ayni cinsler arasinda bile farkliliklar olabilmektedir. Anne olmayan bir

$1GQelcuk Akinct, “Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir Inceleme”, KTU Sosyal Bilimler Dergisi, 2014,
S:7,s.37.

$2yaraman, 2015, s.24.

$3yaraman, 2015, s.24.

344Philips, 2015, 62-63.
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kadinin ¢ocuk sahibi olan bir kadina gore ihtiyaglarinin farklilik gostermesi gibi. Bu
nedenle ihtiyaglar kisisel temelli farklidir ve bu gruplara da yansimaktadir.

Kentsel ve kirsal alanlarda yasayan yoksullar, bakima muhtag insanlar ve koruma
ihtiyaci duyan siddet magduru kadin ve ¢ocuklar yerel kamu kaynak ve hizmetlerinden
yeterince faydalanamamaktadir ya da keyfi ve kismi sekilde yararlanmaktadir.3*® Bunun
en 6nemli sebebinin s6z konusu gruplarin yonetime katilimlarinin ya hi¢ olmamasindan
ya da yeterli sayida olmamasindan kaynaklandig diisiiniilebilir.

Teorik olarak demokrasi, uluslarin demokrasilerin islemeye devam etmesi igin
katilimin 6neminde 1srar etmesidir. Buna karsilik rasyonel se¢im teorisyenleri insanlarin
kamusal hayata katilimlarinda bir takim sinirlarin oldugunu iddia etmektedirler.3*® Bu
sinirlarla ima edilmek istenen, herkesin esit kosullarda katilim saglamasinin miimkiin
olmadigidir. Bu durum da devletin esit katilim kosullar1 saglamak i¢in tistlenmesi gereken
sorumluluklar: olduguna dair inang oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Cikarilabilecek
bir diger sonug ise bireylerin yasadigi yer ve kentlesme diizeyi, devletin siyasal tutumu
gibi faktorler de katilim siirecine etki etmektedir.

Temsilcilerin bir biitiin olarak niifustan bu kadar belirgin bir sekilde farkl
olmalari kesinlikle tesadiif bir sonu¢ olamaz. Kadinlarin dogal olarak politikaya ilgisiz
olduklar1 anlayisin1 bir 6nyargi olarak bir yana birakirsak onlarin katilimini 6nleyen bir
sey olmas1 gerekir. Adalet agisindan getirilen tartisma kadinlarin katiliminin 6niinde
bulundugumuz tiim engelleri ortadan kaldirmamizi ya da az azaltmamzi talep eder.3*’ Bu
ifadeden yola ¢ikildiginda, kadmlarin katilimin artiracak hiikiimet politikalarinin 6nemi
bir kez daha ortaya ¢ikmis olmaktadir. Ancak toplumu olusturan tiim kesimlerin katilimi
saglandiginda etkin bir katilimc1 demokrasiden bahsetmek miimkiin olacaktir. izci’nin de
ifadesiyle “Toplumu olusturan her kesime yerel miisterek alani belirleme hakk
taminmadigr ve aktif katilimlar: tesvik edilmedigi siirece katilimct yerel yonetimden
bahsetmek zorlasacaktir.”3*®

Kadinlar, direkt karar alic1 olarak yer almamakta olsa bile en azindan kendini
ilgilendiren kentsel hizmetlere katilim saglamalidir. Bu noktada bir kadinin siyasete ilgisi

ya da ayiracak vakti olmasa bile; en azindan bir vatandas olarak ihtiyaglarina ve

3577¢i, 2014, 5.29.
3460rium-Dale, 2016, s.343.
347Philips, 2015, s.82.
3481z¢i, 2014, s.34.
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beklentilerine sahip ¢ikmalidir. Yerel yonetimler, dezavantajli olan kisilerin katilimin da
ozellikle fiziki, ekonomik ve zaman agisindan engellerini agsmalarinda daha dikkatli ve
yaratici olmalidirlar.3*° Bu noktada yerel yoneticiler tarafindan sergilenen davranis bigimi
de onem arz etmektedir. Kadinlarin katilimi, yani niifusun yarisimin katilimi yerel
yoneticinin de hedefinde olmalidir. Ciink{i demokratik bir yonetim anlayis1 i¢in 6ncelikli
hedef toplumun tiim kesimlerine hizmet verilmesidir. Tiim kesimlere hizmet verilemeyen
yonetsel anlayis/uygulamalarda bir demokrasi a¢i1g1 oldugu sorgulanmalidir. Demokrasi
ac181, olarak ifade edilen mevcut sistemin bireylerin katilimina ne denli agik olduguyla
ilgili bir durumdur. Yani, yonetimin vatandaglarin siireglere katilim saglamalarina, hesap
sormalarina, hesap vermelerine, goriislerini bildirmelerine ne kadar tesvik ettigiyle
ilgilidir.3%°

Son olarak katilim konusunda sdylenebilecek bir diger husus kentin siyasetine ya
da yerel siyasete aktor olarak girebilmek, dokunabilmektir. Kadinlarin, siyasal aktorler
olarak yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasi ve kentsel hizmet ihtiyaglar1 gercevesinde
yerel yonetimlerin kararlarindan etkilenen olarak kadinlarin katilimi, yerel siyasette
kadinin yer almasy/ katilmasi anlamindadir. Tiirkiye her iki alanda da kadinlarin varlig
acisindan istenilen diizeye ulasamamistir. Ayrica katilim gosteren kadinlarin da ne denli
etkin katilim gosterdigi de farkl bir tartisma konusudur. Kislali’nin da ifadesi ile,
kadinlarda siyasal katilma egiliminin azlig1 aslinda siyasal ve yasama ve genel olarak
siyasal konulara duyulan ilgi azliginin bir yansimasi sayilabilir. Siyasal i¢erikli kamuoyu
yoklamalarinda da ‘bilmiyorum’ ya da ‘bir fikrim yok’ gibi yanitlar daha ¢ok kadinlardan
gelmektedir.>® Bu durumun temel nedeninin egitim oranlarmin diisiik olmasi yine
arastirmalarda ortaya cikan bir sonu¢ olmakla birlikte sonuglara gore egitim orani
yiikseldik¢e kadinlarin (ki genel olarak bireyin) siyasete olan ilgisinin arttig1 da tespit
edilmistir.®*? Kadinlarin is yasaminda hemsirelik ve 6gretmenlik gibi mesleklerde sosyal

ve siyasal yasamlarina ise yardim dernekleri, sivil toplum orgiitleri ya da siyasal partilerde

3977¢i, 2014, 5.34.

%0Nebil Ilseven, “Alternatif Siyaset Strateji Agisindan’ Katilimeci Yerel Yénetim Modeli: Bir Tartigma
Onerisi”, kzinde Katilimer Yerel Yonetim, 2014, s.136.

1K slal1, 2003, 5.168.

%2Bkz: Sadiye Deniz, “Kadin Parlamenterlerin Bakis Agisiyla Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Hayattaki
Temsili”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C:5, S:7, 2007; Giillii Atabey, Derya Hasta, Siyasal
Katilim, Siyasal Yeterlilik ve Toplumsal Cinsiyet, Nesne Psikoloji Dergisi, C:6, S:13, 2018.
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katilim gostermekteler. Bu durum, toplumsal rolleri (cinsiyet temelli) kadinlarin kamusal
yagsamda katilim mekanizmalari tercihini de etkilemektedir.

Durum oOzetlenmek istenirse kadmin bir vatandas olarak kendini direkt
ilgilendiren karar alma mekanizmalarina katilim saglamamasi temelde bir demokrasi
sorunudur ve kadinin aktif olarak katilm saglayamamasmin g¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Kuskusuz ki temel nedenden biri kadina atfedilen toplumsal rollerdir.
Kadmin kamusal alana ¢ikmasiyla 6zellikle calisma hayatina girmesiyle ikinci sinif
vatandas gOriintlisii azalmis gibi goriinse de 6zel alana dair 6devlerinde bir degisme
olmadig1 i¢in vakitsizlik kadmin karar mekanizmalarina katilima engel olmaktadir.
Gosterilen bir diger sebep ise kadinin siyasete ve politikalara dair ilgisizligidir. Birgok
calismaya konu olan bu sebep kadmnin egitimsizligi ile iliskilendirilmistir.>%® Arastirma
sonuglar1 gostermistir ki; kadinin egitim diizeyi yiikseldiginde kamusal politikalara ve
siyasete ilgisi artmaktadir. Bu noktada yerel yoneticilerin konuyla ilgili farkindalig1 ve

konuya yaklasimi biiyiik 6nem arz etmektedir.
3.1.5. Temsil ve Kadin

Kadinin yénetimde temsil edilmesi, demokrasi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi igin ¢ok
onemlidir. Ozellikle de adaletli bir temsil olmasi arzu edilen bir durumdur. Ciinkii toplum
kadin ve erkekten birbirine yakin oranlarda olusuyorsa; toplumsal kurumlar ve
sistemlerde de her iki cins esit ya da birbirine yakin oranda varlik bulabilmelidir. Kadinin
eksik temsili sorunu evrensel bir sorundur ve istatistiki bilgilere bagvuruldugunda
geligmis tlilkeler de dahil diinyada heniiz istenen diizeye ulastig1 sdylenemez.

Inter- Parliamentary Union (IPU) 2017 verilerine gore diinya parlamentolarinda
46.110 milletvekilli goérev yapmakta olup, %23°4’tnii kadin milletvekilleri
olusturmaktadir.>®* Parlamentoda kadin oranlarim1 en cok yiikselten iilkeler Isve,
Finlandiya ve Norveg olarak listede en list siralarda yer almaktalar. Ocak 2014 itibariyle
diinya genelinde bakanlar kurulundaki kadin oran1 %17,2 ve baskan ya da bagbakan kadin

sayis1 24’tiir. 40 parlamentonun baskani kadindir.>*® Bu konuda Afrika’da bir iilke olan

33Bkz: Mustafa Cadir, “Kadimin Siyasal Yasama Katilminda Siyasi Parti Kadi Kollarimin Rolii
(TBMM’de Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda Ankara ili Ornegi)”, Ankara, 2011.
$54https://www.ipu.org/, (01.04.2019).

$5Yaraman, 2015, s.11.
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ve kadin niifus oran1 ¢ok yiiksek olan Ruanda, en iist siralarda yer aliyor.®*® Philips’in de
belirttigi gibi, Kadinlarin yetersiz temsili demokrasi anlayisin da kuskusuz bir sorun
oldugunu gosterir.>>’ Bu durum da kuramdan ¢ok uygulamalarmn nemli oldugu gergegini
karsimiza ¢ikarmaktadir. Yapilan bir¢ok arastirma gostermistir ki cinsiyet esitsizligi
sorunu hem toplumsal roller agisindan hem de hiikiimet politikalarindan
kaynaklanmaktadir. Ki bu durum aday gosterilme ile ve atama ile goreve gelinen {iist
diizey mevkilerde, kendini gostermektedir. Bunun en 6nemli sebebi de kadinlar icin {ist
diizey mevki/gorevlere uygunluk agisindan kadinin aleyhine yerlesmis ataerkil
anlayistir.®® Bunun somutlasmis halini parlamentodaki kadin ve erkek milletvekili
oranlarinda, belediye baskani sayilarinda, bakanlar kurulundaki erkek ve kadin bakan
sayilarinda, rektor sayilarinda, miistesar, list diizey yoneticiler, yliksek mahkeme
tiyelikleri, sendikalar gibi, pek ¢ok alanda kadin sayilarinin belirgin bir sekilde diisiik
olmasinda goriilebilmektedir.>*® Yaraman’a gore kadinlarin resmi siyasetteki niceliksel
ve niteliksel eksik temsili iic temel goriise dayanmaktadir:*° Kadinhik durumunu
gbzetmeyen bigimsel yasal diizenlemeler, ataerkil toplumsallagsma siirecinde cinsiyet¢i
norm ve degerlere gore 6grenilen kadin rolleri iki kutuplu cinsiyet kurgusu iizerinden
yapilandirilmis  sosyo-politik sistem. Cinsiyet¢i yaklasim sebebiyle 6zel alan ile
bagdastirilan kadin zamanla kamusal alana girebilmis fakat 6zel alanla ilgili asli
Odevlerinden kendini soyutlamay1 basaramamistir. Bu durum da kadinin emeginin daha
fazla somiiriilmesine ve daha fazla ezilmesine sebep olmustur.

Kadimlarin siyasette eksik temsil edilmesinin temel nedenlerinden bir digeri
kadinin siyasete olan ilgi diisiikliigii olarak gosterilmektedir. Kadinlarin, siyasal yasama
duyduklart ilginin az olmasinin siyasal partilere {iye olma ve oralarda sorumluluklar
tasima konularindaki davramislarina da yansimast dogaldir.®%! Dolayisiyla siyasal katilma
egilimleri erkeklere oranla daha az olmaktadir. Kamusal yasam ve 6zel yasam arasindaki

farkin cinsler arasindaki yerlesik is boliimiinde kullanilmasiyla sonug¢lanan ayrimcilik

36Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi, bmdergi.org/language/tr/bm-kadin-birimi-ve-ipu-haritasi-
siyasetteki-kadin-sayisinda-dusus-gosteriyor/ (06.02.2020).

357Philips, 2015, s.81.

%8Bkz: Niliifer Negiz-Nilay Uger, “Yerel Siyasette Segil(e)meyen Kadin: 2004-2009 Mart Segimleri
Diizleminde Analitik Bir inceleme”, Cagdas Yerel Yéonetimler, C:21, S:2, 2012; Ahmet Mutlu, “Niteliksel
Baglamda Kadinin Siyasetteki Yeri ve Anlami”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:9, 2017.
39Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu, 2011.

%60y araman, 2015, s.18-19.

361K 15lal1, 2003, 5.170.
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anlayisini temel alan s6ylem ve uygulamalar kadin ile siyasal giiciin biitiinlesememesinin
kaynaklandig temel sorundur.®®? Bu tanimdan da anlasilacag: iizere toplumsal cinsiyet
algisina bagl sdylem ve uygulamalar, kadinlarin devlet yonetimiyle aralarindaki bagin
da olusamamasina neden oldugu gibi olusturulacak politikalarin da yapimina engel
olabilmektedir.

Kadinlarin se¢ilmis meclislerde erkeklerle esit bir sekilde var olmasi1 gereklidir.
Ancak esitlik i¢in verilen miicadele sadece kadinlarin kadinlar1 temsil etmesi veya
ozellikle kadinlara ait olan bir bakis acisini anlatmasina bagl kaldig: takdirde zayif
kalabilir.®®® Bu eksik temsil durumu her seyden dnce bir insan haklar1 ihlali ve demokrasi
sorunudur. Siyasal iktidar basta olmak f{izere, diger karar mekanizmalarinda niifusun
yarisinin eksikligi o tilkede demokrasinin varligini tartismali kilan bir gostergedir. Ancak
temsil sorununun ¢oziimii sayisal varhiga indirgenemez.®** Ayrica siirekli olarak
kadinlarin seslerini diglayan bir temsil sistemi yalnizca adaletsiz degildir temsil bile
sayllamaz.®® Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsilinin bir baska
olumsuz sonucu, kadin statiisii konusunda kendini gostermektedir. Kadinin yer almadigi
karar mekanizmalarinda kadin sorunlarina duyarlilik yeterince olusmamakta; bu
sorunlarin bilincine varilamamakta, dolayisiyla kadinin statiisiinii yiikseltecek etkin
¢oziimlere ulasilamamaktadir.®®® Dolayisiyla, sorun sadece bir eksik temsil degil,
yonetsel bir sorun olarak da sekillenmektedir. Toplumda belli bir kesimin sorun ve
beklentilerine ¢oziim bulabilmek ancak o kesimin verecegi bilgiler 1518inda miimkiin
olabilmektedir.

1980°de bir donem kesintiye ugramasina ragmen siyasal yasamda kadin varlig
icin Onem tasiyan bir Orgiitlenme bigimi olarak partilerin kadin kollar1 bir yandan
kadinlar siyasetle bulustururken, diger yandan da onlarin siyasetteki erkege bagimli ve
edilgen konumunu pekistiren gelisik islevlere sahip olmustur.®®” 1980 sonrasinda ise;
siyasal partilerde Onemli hizmetler dstlenmis olan kadinlar, siyasetin temsil

mekanizmalarinda yani parti yonetimi, parlamento, kent meclisleri, belediye bagkanligi

%2yaraman, 2015, s.11.

363Philips, 2015, 5.93.

%4yaraman, 2015, s.13.

385Philips, 2015, s.82.

%63emra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama Dergisi,
Say1:10, 2008, 5-58, 2008, s.8.
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gibi mevkilerde yeterince yer alamamislardir.*®® Bu noktada kadinlari siyasetteki temsili
sadece secim ¢alismalarinda kullanilan emekleriyle sinirli kalmistir. Tiirkiye'de kadin,
gerek toplumda ve aile icinde gerekse de calisma yasaminda ‘“fedakarlik yapan”
olmaktadir. Kadinlar ayn1 sekilde siyasi partilerin kadin kollar1 olarak da siyasetin deyim
yerindeyse “hamalligin1” goniillii olarak yapmuslar ve fedakar olmuslardir.3®® Isin 6zii
kendilerini temsil edemeyecek baska bir kesimin yani erkeklerin siyasette var olmalar
i¢in ¢alismislardir.

Siyasete katilan kadinlar ataerkil yapilara meydan okumak yerine; bu yapilari
siyasete katilimlarin1 ve siyasette kalmalarin1 kolaylastiran kaynaklar olarak
kullanmaktadirlar.®”® Bu noktada 6nemli ¢oziimlerden biri kota uygulamalar1 ve fermuar
sistemidir. Siyasette kadin temsilinin artirilmast i¢in genel olarak kota sisteminin
uygulanmasiin olumlu bakilmasina karsilik; kota sistemi yerine fermuar sisteminin
uygulanilmasmin kadin siyasetci sayisini artiracagina inanilmaktadir.3 AB ve BM
tarafindan yapilan arastirmalar nihayetinde aciklanan verilere gore asgari temsil orani ya
da “kritik esik” %30°dur. Kadin kotas ile cinsiyet kotasini birbirinden ayiran 6zellikleri
mevcuttur. Kadin kotas1 kadinlarin belli oranda (%30) temsilini sart kosarken, temsil
oranina bir iist sinir koymamaktadir. Cinsiyet kotasi ise, hem kadinlarin hem de erkeklerin
temsilini belirlenen en alt (%30) ve en iist (%70) oranlar1 arasinda sinirlamaktadir. Kota
uygulama teknikleri ‘“aday listesi kotasi” ve ‘“secim c¢evresi kotas” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Se¢im c¢evresi kotasinda, eksik temsil edilen cinsiyetin kota ile
secilebilecek oranini belirler. Aday listesi kotasinda ise, eksik temsil edilen cinsiyetin
aday listelerinde segilebilecek yerlerde bulunmasi gerekmektedir.3’? Bu teknikte, esitlikgi
bir aday listesinin olusturulmasi igin ise fermuar sisteminin kullanilmasi oldukga etkilidir.
Ciinkii fermuar sitemi aday listelerinin olusturulmasinda, 1 kadin 1 erkek olmak {izere
cinsiyetler arasinda esit yerlestirme yapilmasin1 Ongoriir. Kota uygulamalari kimi
ideolojilerce ayrimciliga neden oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Ancak siyasette

kadinlarin se¢ilme konusunda heniiz firsat esitligini saglayamadigi diisiiniildiigiinde

%8Helen Jarvis-Paula Kantor-Jonathan Cloke, “Kent Ve Toplumsal Cinsiyet”, Dipnot Yayinlari: Ankara,
Cev: Yildiz Temurtiirkan, 2015, s.47.

39Giinseli Ozkaya, 2011, “Siyasetin Savurdugu Kadinlar”, s.69.

$°Naima Tabassum, 2011, s.1.

$M1Biirgin vd, 2017, s.156

372 Aysun Sayn, Kota El Kitabi, Gegici Ozel Onlem Politikas1: Kota, KA-DER, 2007, s.35.
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gercek bir esitlikten bahsedilebilmesi i¢in 6zel dnlemlere ihtiyag oldugu gayet aciktir ve
baska bir yol goriinmemektedir.

Erzene Biirgin vd. gore de kota uygulamalarinda fermuar yontemi uygulanmalidir
ve kadinlarin siyasete dahil olmalar1 yoniinde 6zgiivenleri artirilmalidir. Calisan kadin
sayisinin artirilmasi, kadmna karsi siddet, kadin cinayetleri ve ¢ocuk gelinler gibi temel
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in iilkelerin sosyal politikalar ve yasal uygulamalarla durumu
desteklemesi gerekmektedir.3”® Kota uygulamalariyla ilgili bir takim elestiriler de
bulunmaktadir. Ilk olarak bu tiir bir uygulamanin olumlu gibi gériinse de temelde cinsiyet
ayrimciligina sebep oldugu ve anayasaya aykirilig1 nedeniyle bir barajla kadinlar1 gegici
bile olsa smirlandig1 iddia edilmektedir.®’* Bu elestiriye ¢dziim olarak sunulan “gegici
kota” uygulamalaridir. Kota temsiliyet orani ile ilgili bir se¢im teknigidir. Gegici kota ise,
0zel onlem politikasidir ve yeterli temsiliyet saglanana kadar ytirtirliikte kalmas1 gereken
gecici bir uygulamadir.>”® Bu sebeple gegici kota olarak da adlandirilir. Engel bir kez
ortadan kaldirildiginda ve bu sayede kadinlar siyasette deneyim kazandiginda kotanin
gereksiz olacag: diisiiniilmektedir. Esnek kotada ise gerekli goriildiigiinde uygulanan bu
yonteme gore kadin adaylara yer verilmesi yerel parti sorumlularina birakilmistir.3’® Bu
tanimlardan parti programlarinin ve partilerin izleyecegi yolun noktada 6nem arz ettigi
sonucuna ulasilabilir. Bu noktada yine tartisilmasi gereken bir konu siyasal partilerin
yonetim kademeleri yogun olarak erkeklerden olustugundan bu durumun
gerceklesmesinin yonetimce kabul edilmesi ¢ok iyi niyetli bir bakis acgisini ortaya
koyacaktir. Diinya ortalamalar1 incelendiginde calisma yasami ve egitim agisindan
kadinlarin yaklasik 1/3 oraninda erkeklerin yaninda yer aldig: tespit edilmistir. Siyasal
alanda esit temsilin gergeklestirilebilmesi i¢in %30 dolaylarinda bir kota istenmesinin
sayisal gerekgesi de bahsedilen nedenden ortaya ¢ikmugtir.3’’

Kota uygulamalarindan olumlu sonug¢ alman iilke uygulamalar1 da mevcuttur.
Iskandinav iilkeleri ve Ruanda'daki kadin temsilindeki tatminkar oranlar, kota
uygulamalarindan kaynaklanmistir. Tiirkiye’de ise 2007 se¢imlerinde kadinlarin
parlamentoda temsili %4,4’ten %9,1°’e ¢ikmistir. Bu artis1 gerceklestiren olgu ise

secimlerde kadin kotas1 uygulayan DTP’nin TBMM’deki kadin milletvekili oraninin

$3Biirgin vd.,2017, s.169

7%y araman, 2015, s.45.

375Bkz: Aysun Sayin, Kota El Kitab1, Gegici Ozel Onlem Politikasi: Kota, KA-DER, 2007.
376y araman, 2015, s.45.

7Y araman, 2015, s.43.
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%29,6 olmasidir.3"® Tiirkiye'de 1934 yilindan beri segme ve secilme hakki yasalarda yer
aldig1 halde, kadin temsilci orani hala ¢ok diisiiktiir. Oysa 1973'te bu hakka kavugmalarini
ragmen Isvigreli kadinlar su anda parlamentoda %29 oraninda temsil edilmektedirler. Bir
diger deyisle kadin parlamenter sayisi kadinlarin siyasal haklarinin yasalasmasini
tarihinin eskilerinden degil kuskusuz sosyo-kiiltiirel yapidan ve konjonktiirden de
etkilenmektedir.3”® Ulkelerin ekonomik sorunlar1 vatandaslarin siyasete bakis agisina etki
eden bir etmen olmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkeler ekonomik sorunlarinin
¢Oziimiinli genelde siyasette ararlar. Oysa belli sorunlar1 kismen ¢6zmiis olan iilkeler,
kiiltiirel ve toplumsal yapidan kaynakli sorunlarina ¢6ziim bulmaya baslayabilirler.

Erkekler aragsal ¢ikar grup politikasina yatkin olduklari halde kadinlar daha
radikal hiyerarsik olmayan bir politikaya egilim duyarlar. Dolayisiyla dogrudan eylem
icinde yer almay1 ya da 6zellikle kadin gruplarinda orgiitlenmeyi tercih ederler.*Bu
durum kadinlarin orgiitlenmedikleri zaman daha zayif hissetmelerinin bir sonucu da
olabilir. Kadmlarin ¢ikarlarini savunabilmenin yolu erkek egemenligindeki siyasal
iktidarla biitiinlesmekte degil; kadinlarin kendi oOrgiitlenme bigimlerinin yasama
gecirebildikleri kadin orgiitlerinde gergeklestirilmelidir. Bu goriise gore feminist hareket
ataerkil oldugu siirece diizenin her kurumunda muhalif olmak ve bir sivil toplum faaliyeti
olarak kalmak durumundadir.38

Tiirkiye 6zelinde kadinin siyasal temsili agisindan degerlendirme yapildiginda
kadinin siyasal toplumsallagmasi agisindan 19. yiizyilin ikinci yarisi onemli bir
dontisiimiin ilk belirtilerini igermektedir. Bu donemde Fransiz Devrimi’nin ertesinde
diinyaya yeniden fikirlerin Osmanli Imparatorlugu’nun sorunlarim aranan ¢dziimlerle
iligkilendirilmesi diizenin reformuna yonelik bir muhalefet hareketinin bigimlenmesinde
yol acgmis, kadin konusu bu baglamda giindemin temel maddelerinden birini
olusturmustur.®? Kadmin siyasal sistemde temsil oranlari (TBMM nezdinde) sdyle
Ozetlenebilir:

TUIK verilerine gore 2018 genel se¢imlerinde anayasa degisikligi sonucu 600’e
yiikseltilen milletvekili sayisindan se¢im sonucuna gore sadece 104 kadin milletvekili

olmustur. Yani, Tiirkiye’de kadin parlamentoda %17,3 oraninda temsil edilmektedir. Bir

$78Sancar, 2018, s.87.
$%Yaraman, 2015, s.44.
380Philips, 2015, 5.92.
Blyaraman, 2015, s.49.
382y araman, 2015, s.59.
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onceki genel se¢cim olan 2015 genel secimlerinde kadin milletvekili sayist 81’idi.
Parlamento’daki kadin temsil orami %14,73 olarak gerceklesmistir. 2011 genel
secimlerine kadar Tiirkiye’de kadinin temsil oran1 %10’un altinda kalmistir. S6z konusu
tarihten sonra ise diizenli olarak artmustir. Ancak parlamentoda temsilde adaletin

saglanabilmesine heniiz yaklagmig bile gériinmemektedir.

Tablo 8. 1999-2014 Déneminde Yerel Secim Sonuglarina Gore Kadin Temsil Oram

Erkek Kadin
Oran Oran
Toplam | Sayr %) Say1 %)
1999
Belediye Baskam 3.215 3.197 99,4 18 0,6

Belediye Meclisi Uyesi |34.084 |33.543 |98,4 541 [1,6
il Genel Meclis Uyesi 3.122 3.078 98,6 44 1,4
2004
Belediye Baskam 3.225 3.207 99,4 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi |34.477 |33.660 |97,6 817 |24
i1 Genel Meclis Uyesi  [3.208 [3.151 |98,2 57 1,8
2009
Belediye Baskami 2.948 2.922 99,1 26 0,9
Belediye Meclisi Uyesi |31.790 |[30.450 |[95,8 1.340 [ 4,2
il Genel Meclis Uyesi | 3.379 3.269 96,7 110 [3,3

Koy Muhtari 34.275 |34.210 |99,8 65 0,2
Koy Ihtiyar Heyeti 138.177 |137.848 [99,8 329 0,2
Mahalle Muhtari 18.607 |18.178 97,7 429 2,3
Mabhalle ihtiyar Heyeti |72.583 |71.174 |98,1 1.409 [ 1,9
2014

Belediye Baskami 1.396 1.356 97,1 40 2,9

Belediye Meclisi Uyesi | 20.498 |18.300 89,3 2.198 10,7
il Genel Meclis Uyesi  |1.251 [1.191 |952 60 4.8

Koy Muhtari 18.143 |18.085 |99,7 58 0,3
Koy Ihtiyar Heyeti 80.696 |79.689 |98,8 1.007 | 1,2
Mahalle Muhtari 31.635 |31.013 |98,0 622 |2,0

Mahalle ihtiyar Heyeti |137.781 | 134.362 | 97,5 3419 |25
Kaynak: Igisleri Bakanligi-Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 1999, 2004, 2009, 2014.

Tablo 8’den de anlasilacag iizere 1999-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde
yapilan yerel se¢cim sonuglarina gore yerel siyasette kadin goriiniirliigii yok denecek
diizeyde goriinmektedir. Buna gore sadece 2014 yilinda belediye meclis iiyesi agisindan
kadin temsili oran1 %10,7; il genel meclisi tiyesinde kadin temsilinde ise %4,8 olarak en
yiiksek seviyeye ulagmustir. Tiirkiye’de 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren kadin ve
siyaset konusunun daha yayginlik kazandig1 ve ele alindig1 goriilmektedir. Son olarak

yakin zamanda ger¢eklesmis olan 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimlerinde ise durum
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yine aynt olumsuzlukta sonuglanmistir. Kadin Adaylari Destekleme Derneginin
verilerine gore, 8 bin 257 belediye baskan adayinin 652°si, 30 biiyliksehri yonetmeye talip
316 belediye bagkan adayinin 34°ii, 452 il belediye baskan adayinin 38’1, 2 bin 297 ilge
belediye baskan adaymin 174’ kadin adaylardan olustu. Halklarin Demokratik Partisi
(HDP)’nin YSK’ya bildirdigi ve kazanan isimlerinin ylizde 46’s1 kadinlardan olustu.
HDP’nin kazandig1 8 il ve 46 ilgenin tamaminda kadin es baskanlar yer aldi. Belediye
Baskani olarak kazanan kadin sayis1 ise 24 oldu. Mardin’de ise sonug¢ kadinlar agisindan
olduk¢a olumludur ¢iinkii kazanilan 5 ilgenin 5’1 de kadin adaylardan olusmustur.2019
secimlerinde Tiirkiye geneli agisindan degerlendirildiginde olumlu sonug alinan tek yerel
yonetim birimi ise mahalle muhtarliklart olmustur. 31 Mart yerel segimlerinde kadin
muhtar sayist % 71,78 artmistir. Tiirkiye’de yerel se¢im dncesinde 674 olan kadin muhtar
sayist son se¢imde 1065°e yiikseldi. S6z konusu se¢im arastirmada orneklem olarak
secilen kentler bakimindan incelenecek olursa; her 3 kentte de her hangi bir il ve ilge
belediye baskanliginda kadm temsili s6z konusu degildir. Illere dair kadin temsilini

belirten sayilar Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. 2019 Yerel Se¢imleri Sonucu Kadin Temsil Orani

Bolu Zonguldak Sinop
il ve flce Belediye Baskanhg1 0 0 0
il Genel Meclisi 1 2 1
il Diizeyinde Belediye Meclisi 5 2 7

Kaynak: Veriler ilgili valilik ve belediyelerin web sitelerinden elde edilerek tablo haline getirilmistir.

Kadinlarin politik etkinlikleri oOniindeki kisitlamalar onlarin ekonomik ve
toplumsal konumlar ile belirleniyorsa, toplumsal iligkilerde de temel degisiklikler
olmadan esit sayida erkek ve kadindan olusan bir parlamentoya sahip olunabilecegini
diisiinmek anlaml1 olmayacaktir.3 Esit bir temsilden bahsedilebilmesi i¢in gegici ¢oziim
Onerileri bulmak yerine; toplumsal yapida yerlesmis bazi stereotiplerin yikilmasi
gerekmektedir. Yani mental olarak esitligi toplumsal alanda yerlestirmeden siyasette esit
temsil beklemek anlamsiz olacaktir. Kadinlarin yerel yonetimlerde karar verici ve

uygulayict olarak yer almamasi yerel karar organlarina sorun, ihtiya¢ ve beklentilerini

383Philips, 2015, s.100.
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iletememeleriyle sonuclanmaktadir. Ayrica kadin orgiitleriyle iletisim ve isbirliginden
uzak olan biitin yerel hizmetlerin cinslerin esit konumunu saglama amacina gore
planlanmadigi; bu duruma ek olarak da kadinlarin konumunun yiikseltilmesine yonelik
0zel hizmetlerin olusturulmadigr yerlerde hukuken kadinlara verilmis esit haklar kagit
istiinde sinirlandirilmis olacaktir.

Tiim bu goriislerden yola ¢ikilarak Sancar’in siyasal temsile yonelik ayrimi 6nem
arz etmektedir. Sancar’a gore tanimlayici ve nitelikli siyasal temsil ayrimi mevcuttur.
Tanimlayic1 temsilde, temsil edilen kesimin temel 6zellikleri 6n plandadir. Bu tiire gore
toplumda temsil edilecek kesim ne kadar varsa, karar alma siireclerinde de ayni diizeyde
olmasi gerektigi diisiincesiyle sekillenir. Yani temsil eden ile temsil edilenin ayni sinif,
cinsiyet ya da etnik gruptan olmasi yeterli olabilmektedir. Zira, ‘nitelikli temsil’e gore
temsil edilen kesimin ¢ikar ve yararim1 koruyacak ozellikte olmasi gereklidir. Bu iki
temsil tiirline gore kadinlar asgari diizeyde %50 oraninda temsil edilmelidir. Buna ek
olarak da secilecek kadin temsilcilerin tercih sebebi temel sorunlarini ¢ozebilecek
deneyim, bilgi ve kapasiteye sahip olmalaridir.®3* Bu noktada temsilin niteligi de énem
tagimaktadir. Sonugta toplumda yasayan kadinlarin hepsinin ayni O6zelliklere sahip
olmamasi temsilin niteligini de gerekli kilmaktadir.

Kadinlarin giindelik yasamlarin1 dogrudan etkileyen sonuglara sahip olmasi
sebebiyle kadinlarin yerel mekanizmalarda temsilleri siyasal haklarini kullanmalari
noktasinda da oldukg¢a 6nemlidir.®® Dolayisiyla bu kadinin éncelikle yurttas olmasindan
kaynakli bir hakkidir. Eger kadinin karar mekanizmalarina katilimi ve siyasette temsili
yeterli Ol¢iide saglanamaz ise; Oncelikli olarak esit yurttaglik hakki elinden alinmig
demektir. Bu durumda da iilkelerin demokratik pratiklerinden bahsedilmesi olanakl

olmayacaktir.
3.2. KENTLERIN GELiSMISLiK DUZEYLERI VE KADIN

Arastirmanin yola ¢ikis sorularindan biri olan kent yonetiminde kadin katilim1 ve
temsili ile kentlerin gelismislik diizeyleri arasinda bir iliski var midir? sorusuna kaynak
teskil etmesi agisindan ¢alismanin bu kisminda kentlerin gelismislik diizeyi ve cinsiyet

konusu kalkinma, gelismislik ve insani gelismislik kavramlari ¢cergevesinde ele alinmistir.

384Sancar, 2018, s.197.
385Can, 2014, s.134.
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3.2.1. Kalkinma ve Kent

Kalkinma kavrami sayisal ifadeli degerlerle ve de reel degerlerle ifade
edilebilmektedir. Sayisal degerlere gore (nominal degerler) belirli bir siiregte bir devletin
ekonomisinde iiretim faktorlerindeki verimlilik ve etkinligin diizenli olarak artmasi
sonucu iktisadi, sosyal ve siyasal gelismeye denir. Reel degerlere gore ise fiziki tiretim
kapasitesinin artmasini, alt yap1 yatirnmlarinin saglanmasini, dogal kaynaklari bulma ve
tirtine doniistiirme kapasitesini elde etmesini ifade eden, bir yandan da ekonomik (kisi
basina diisen gergek gelir), siyasal (yonetim ve siyasal alt yapi, vb.), sosyal (niifus,
kiiltiirel yap1, egitim, vb.) ve beseri (insan odakli tiim faktdrler) boyutlar1 olan ve kisa
olmayan yani siirdiiriilebilir dsnemleri igine dahil eden gelismelerin tiimiidiir. 38°

Dar anlamiyla ekonomik kalkinma, temelde ekonomik kosullarin zamanla ne
oranda farkhlastigin1 gosterir. Yani kalkinma en 6z anlamiyla gelisme ve biiylime
demektir. Oysa bireylerin daha mutlu bir hayat ihtiyaci, kalkinmay1 tanimlarken salt
ekonomiyle smirlamaktan 6te daha genis bir tanimlama yapmaya iter.%®” Uluslararas
belgelerde de ifade edildigi iizere kalkinma iilkelerden degil kentlerden baslamaktadir.
Bu noktada kalkinma siirecinde ulusal politikalarin yan1 sira yerel politikalarda biiyiik
onem tasimaktadir. Ayrica merkez-yerel iligkilerinin boyutu da bir hayli 6n plana
cikmaktadir. Geleneksel olarak kalkinma ekonomik biiylime ve gelismeyle anlasilmakta
ve kullanilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerle yahut gelismis iilkeler arasindaki asil
farkin ekonomik giiclenme veya refah diizeyi oldugu kimi kesimlerce kabul gérmiistiir.
Kalkinma ile yoksullugun azaltilmasi iligkili kavramlar olmasina ragmen halen
tartismaya acik bir kavramdir.3 Oysa kalkinma insan hayatinda birgok konudaki
gelismeyi anlatir. Ornegin kirsal kalkinma, kirsaldaki ulasim imkanlarinin iyilesmesine,
egitim ve saglik hizmetlerinin gelismesine, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin
saglanmasina, kiiltiirel etkinlikler i¢in ayrilan biitcenin ylikselmesine ve ortalama yasam
siiresinin yiikselisine degin genis bir yelpazeyi anlatir.®® Ulusal kalkinmanin yolu
bolgesel ve yerel kalkinmadan ge¢mektedir. Yani denilebilir Ki ulusal kalkinma bélgesel

kalkinmadan gegerken bolgesel kalkinma da yerel kalkinmadan ge¢mektedir.

386Birol Akgiil, “Odakl1 Yerel Kalkinma Modeli ve Planlamast, il ve ilgeler I¢in Gelistirilmis Siirdiiriilebilir
Nitelikli Yeni Bir ‘Yerel Kalkinma Model Onerisi’”, Erciyes Universitesi Yaywni, 2008, s.41-42.

387Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, Efil Yaymnevi: Ankara, 2010, s. 5.

38Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.154.

389Sahin, 2015, 5.210
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Goymen’e gore ‘yerel kalkinma’da 6zellikle listiinde durulmasi gereken noktalar
vardir:3%°
(1) Kalkinma insan odakli olmalidir.

(iKalkinma tiim kesimlere esitlik¢i ve kapsayici olmalidir. Eger esit pay
alamayan kesimler varsa onlara dair pozitif ayrimci politikalar uygulanabilir.

(ii1) Kalkinmanin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel olmak {izere birden fazla
boyutu bulunmaktadir. Ayn1 zamanda kalkinma bir siirectir. Dolayisiyla s6z konusu
boyutlar arasinda tamamlayici bir iliski bulunmalidir.

Kalkinma kavramiyla ilgili one c¢ikarilmasi gereken bir baska konu da
kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in amag ve
hedefler noktasinda kisa olmayan ve belli bir donemi kapsayan siirekliligi olan, diizenli
ve de plan dahilinde yapilan kalkinma calismalaridir denilebilir.®®!Siirdiiriilebilir
kalkinma ¢abalarinda hem dogal iiretim kaynaklarinin hem de gelecek kusaklarin dikkate
alinmasimi ifade eder. Bir bagka ifade ile bu kavram dogal iiretim kaynaklarimin
korunarak, gelistirilerek verimli kilinmasini; kalkinma ile dogal kaynak dengesinin
gozetilmesini, kalkinma siireclerinde dogal ve c¢evresel degerlerin korunmasini,
kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin sonraki kusaklara aktarilmasini ve insanin
istikrarl1 gelir ve yasam giivencesinin saglanmasini dngdren bir yaklasima isaret eder.3%

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemiyle birlikte kalkinma c¢abalar1 hiz kazanmistir ve
ozellikle kentler niifus hareketliliginden oldukca etkilenmislerdir. Ayrica kentlerde
sanayilesmenin artmasi beraberinde kentlesmeyi ve kentsel gelismeyi getirmistir. Avrupa
kentlerinin aksine bu gelisme uzun bir doneme yayilarak olmamis, kentler Tirkiye’de
¢ok hizli bir bilyiime gostermistir.®®® Bu kontrolsiiz biiyiime birgok aksakligi ve
dezavantaji beraberinde getirmistir. Tirkiye i¢in kalkinmanin en biiyiik engelleri;
yonetim siirecindeki bir takim teknik yetersizlikler, aksakliklar ve kiiltiirel degerlerde
bozulma bunlarin yani sira da insan kaynaginin gelistirilmesinde verimsizlik, bilimsel ve
teknolojik alt yap1 ve gelismelerde yetersizlik olarak diisiiniilebilir.>%*

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler icin en onemli ve Oncelikli sorun

kalkinmanin saglanamamis olmasidir. Bir iilkenin kalkinmasinda ise en dnemli faktor

30K orel Goymen, Tiirkive'de Yerel Yénetisim Ve Yerel Kalkinma, Boyut Yayilar1:2010, Istanbul, s.132.
BLAKgiil, 2008, 5.43.

392Sahin, 2015, 5.210.

3%Toprak, 2016, s.5.

34 A kgiil, 2008, .7.
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kalkinmanin insan odakli olmasidir. Bugiin bakildiginda insan kaynagini en verimli ve de
en etkin kullananlarin demokratik sistemler oldugu kabul goérmektedir. Demokrasiyi
benimsemis ve yerlestirmis, bilgi toplumuna doniisimi hedeflemis toplumlarin
gelismislik diizeyi en yiiksek toplumlar oldugu goriilmektedir.3%

2006 yilinda kalkinma ¢abalariin planli hale getirilmesi adina ve bolgeler arasi
esitsizligin giderilmesi amaciyla kalkinma ajanslarini kuran kanun maddesi kabul
edilmistir. Kalkinma ajanslar1 sektorler bazinda incelemelerde bulunarak stratejileri
belirler ve ilgili bolge bilinyesinde ortak kuruluslarla hazirlanan projelere hibe destegi
saglar. Hibelerin hangi alanlarda verilmesi gerektigini belirleme karar1 kalkinma
kurullarina aittir. Kalkinma kurulu, kamu ve 6zel sektor, tiniversiteler, meslek odalari ve
STK’larin temsilcilerini bir araya getiren katilimci bir platform 6zelligi tagimaktadir.
Aktorler tarafindan hazirlanacak projenin bolgenin sosyo-ekonomik gelisimine katki
saglamasi gerekmektedir. Amag, bolgenin esit bir sekilde kalkinmasinin yani sira halkin
refahinin artirilmasidir. Gelismis bdolgelerin gelisme hizlart disiiriilmeden, daha az
gelismis bolgelerde yasam kalitesini yiikseltmek ve s6z konusu bolgelerin gelisme hizlar
arasinda bir uyum saglanarak denge kurulmasiyla kalkinma ajanslari amacina ulagmis
olacaktir. 39

Bugiin illerin gelismislik diizeyleri yalnizca ekonomik boyutuyla degil yasam
kalitesi gostergeleriyle de bir arada onem kazanmaktadir. Toplumsal ilerlemenin
6l¢iimiinde yeni standartlar ve bireylerin algilar1 da birlikte 6neme sahiptir. Toplumsal
gelisme gostergeleri i¢inde katilim demokrasi gibi gostergelerde onem tagimaktadir.3%’

Yerel diizeyde saglanan iyi bir yonetisim yalnizca bolgeler arasi farkliliklarin
giderilmesi noktasinda degil; ayn1 zamanda {ilke genelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi acisindan da biiyiilk 6neme sahiptir. Mahalli idarelerin giiclii hale gelmesi
kamusal politikalarin etkinligini saglamakla kalmaz ayn1 zamanda sosyal uyumu gelistirir
ve esit firsatlar ortamin1 destekler.3%

Gelismis iilkelerde kentlesme kendine has bazi ozellikler tasir. Bu ozellikler

demografik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olabilir. Ayrica yine gelismis iilkelerde

3% Akgiil, 2008, s. 5.

3%Toprak, 2016, s.196.

397Toprak, 2016, s.43.

3%8Umut Ozdemir Tsarouhas, “AB Perspektifinden Yerel Yonetisim: ilkeler Beklentiler Ve Tecriibeler”,
Yerel Kalkinmanin Yonetisimi, Yerel Kalkinmanin Yo6netisimi Uluslararas1 Konferans1 24-25 Ekim 2008
Istanbul Politikalar Merkezi, Friedrichnaumann Vakfi, 2010, s.21.
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kentlesme toplumsal doniisiimii baglatmada ve/ veya hizlandirmada hususi bir goreve
sahiptir. Kent bu fonksiyonu ile belli bir siire sonra bazi geleneksellesmis bir takim
kaliplar1 ortadan kaldirir ve yerine yeni kaliplar getirir. BOylece yenilikler kentlerde
ortaya ¢ikar nihayetinde de kirsala dogru yayilir.3%°

Sonug olarak, kentlerin kalkinmigligi ekonomik oldugu kadar beseri kriterlerle de
Ol¢iilmektedir. Kentin katilimcr ve demokratik yonetim anlayisina sahip olmasi, kentin
tim gruplarinin kent yonetim ve siyasetinde yer aliyor/ katiliyor olmasi, kentin
kalkinmigligimi =~ (yerel  kalkinmighgmi)  “toplumsal  kalkinma”  boyutunda

sekillendirmektedir.*®

3.2.2. Kentlerin Gelismesi ve Gelismede Etkili Faktorler

1980°lerden sonra yasanan doniisiim siireciyle beraber tiim diinya {ilkelerinde
onem kazanmig bazi kavramlar mevcuttur ve bunlarin iilkelerin ydnetim anlayisina
yerlestirilmesi tilkenin gelismisligiyle direkt iligkilendirilmesine sebep olmaktadir. Bu da
tilkelerin bir takim politikalarinda yeniden yapilanmaya yol agmistir. Kentlerin gelismesi
de tilke kalkinmasiyla iligkilendirilmekte olup kalkinmanin diizeyinin kentlerin disaridaki
imajiyla da anlamak miimkiindiir.

Gelismekte olan iilkeler kalkinma noktasinda bir takim ortak 6zelliklere sahiptir.
I1ki, kisi basina diisen gelirin diisiik olmasi ikincisi ise istithdamin tarima doniik olmasidir.
Bir 6rnekle agiklanmak istenirse; Afrika ve Asya’da bulunan ve gelismekte olan iilkelerde
yaklasik %70-90’1 tarimda istthdam edilmekteyken; gelismis iilkelerde s6z konusu oran
yaklagik %5 civarindadir. Sonuncu 06zellik de niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kentsel
mekanlar disinda yastyor olmasidir.*%!

Glinlimiizde kalkinmasini tamamlamis {lkelerin  kentlerini tiim diinya
tanimaktadir ve marka kent kavrami ortaya ¢ikmistir. Kalkinma iginde sosyal, kiiltiirel,
psikolojik, ekonomik gibi birgok boyutu tasiyan bir olgudur. Kiiresellesmenin etkisiyle
de diinya iizerindeki kentler birbiriyle etkilesim igindedirler. Toprak’in ifadesiyle,
kentlerin gelismesi ekonomik kriterin yani sira kiiltiirel ve sosyal gelismelerle de

etkilesim igerisinde bulunmustur. Oyle ki bugiin biiyiik kent diizeyine ulasabilmis

399Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016, s.61.

400Niliifer Negiz, “Kent, Siyaset ve Kalkinma: Kadin Agisindan Bir Okuma”, International Conference of
Strategic Research on Scientific Studies and Education,, 8-10 Kasim 2019, Antalya.
40'Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016,s.61.
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Chicago, Paris ve Londra gibi kentlerin yani sira Oxford ve Cambridge gibi diger
kentlerde de kiiltiirel faaliyetlerin bu merkezlerde yogunlagsmasi ekonomik faktorler kadar
belirleyici olabilmektedir.*%? Kiiresellesme ile birlikte kentlerin taninirligs iizerine yeni
bir kavram da literatiirde yerini almistir: “Marka Kent”.

Marka, pazarlama alanina ait bir kavram olup, tasidig1 gorsel kimlik ile {iriinii veya
hizmeti bir “Deger”’e doniistiirlir ve taninmay1 saglar. Markanin hatirlatma, algi, taninirlik
ve imaj gibi unsurlar1 bulunur. Marka olusturmanin yollar1 ise tanitim, halkla iligkiler,
reklam ve pazarlamaya dayamir.*®® Kent markasi ise, bir kente 6zgii kiiltiirel miraslar,
dogal giizellikleri, tarihi gibi bir takim 6zellikleriyle diger kentlerden ayirt edebilmek i¢in
bir isaretle birlikte gelisim-taninma- imaj projesidir. Markalasma kent i¢in bir kimlik
yaratma siirecidir ki; bu kentte yasayan herkesi bir sekilde ilgilendirir.*** Giiniimiizde
“insiyatif alan kent” kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu anlayisa gore, planlama kentin
ekonomik alanda kalkinmasini saglayabilecek- ki marka kent olmaktaki asil amag
ekonomik kalkinmadir- ve cevre sorunlarmi azaltirken, bireylerin yasam kalitesini
yiikseltir.*%® Giiniimiizde, devletler degil kentler bir rekabet yaris1 igindedir. Oyle ki
diinya ilizerinde bazi kentler iilkelerin Oniine ge¢mis durumdadirlar. Marka kentler
olusturmak i¢in; kent kimligi olusturma, sembol, logo gibi tamitim (film, fuar, web
siteleri, sosyal medya) 6nemli birer ara¢ olmaktadir. Kisaca marka kent konusunda iddias1
olan kentlerde reklam ve tanitimdan 6nce bir takim alt yap1 ¢aligmalarinin da yapilmasi
gerekir. Bu ise, direkt kent yonetimi/siyaseti (basarisi) ile ilgili bir konu olarak kargimiza
cikmaktadir. Yani bir kent i¢in markalagmak 6ncelikle strateji isidir.

Kentlesme ve ekonomik gelisme arasinda bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Ik
etapta gelismis lilkelerin es zamanla kentlesmesini tamamladig1 diisiiniilebilir ancak
burada sorulmasi gereken soru ilk olarak hangi olgu bir digerine sebep olmus ve harekete
gecirmistir? Gelismis devletlerde ilk olarak sanayilesme siirecinin basladigi ve buna
istinaden ekonomik kalkinmanin artirildigi bunun sonucunda kentlesme hareketlerinin

hiz kazandig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise siire¢ bu sekilde islememistir.

402Toprak, 20186, s.1.

403Gafak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Kentlerin Markalasmas1 ve Marka Kentler”, Cumhuriyet
Universitesi ffBFDergisi, C:14, S:1, 2013, S.340;341.

404K aypak, 2013, 5.345;349.

4%5Halim Emre Zeren, “Stratejik Kent Yonetimi ve Kent Markasi Olusturma Siireci”, KSU [IBF Dergisi,
2011, s.176.
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O zaman denilebilir ki gelismislik ile kentlesme arasinda paralel ve yakinen bir iliski s6z
konusudur.*%®

Bugiin kentler geri doniilemez ve karsi konulamaz biiyiimesiyle bir¢ok sorunla
kars1 karsiya kalmistir. Kentlerden beklenen, 6grenen ve bilgiyi kullanabilen yaratict ve
yarismaci olmasidir. Bir bakima gelecegin kenti ilim kentidir bir kentin ilim kenti
olabilmesi igin Toprak asagida verilen kriterleri saymaktadir;*"’

1. Ahlaki ve etik kurallar dikkate alarak kentte ekonomik deger yaratma,

ii. Yonetim iliskilerinde birlikteligin saglanmast,

iii. Eldeki kaynaklarla maksimum kapasite saglayarak verimliligin elde edilmesi,

iv. Paydaglar arasinda siirdiiriilebilir is birligini saglama,

v. Cok kiltiirliligii benimsemek

vi. Bilgi toplumu olabilmek adina toplumun tiim kesimlerinden gelen bilgi ve
cabalar1 degerlendirmek,

vii. Gegmisten glinlimiize tiim bilgi, tecriibeleri, amaglara ve hedeflere ulasmada
kullanabilmek.

Bir kentin yukarida bahsedilen kriterlerle ‘ilim kenti’ olmas1 ve kentte bdlgesel
esitsizliklerle ilgili bir dengenin de saglanmasiyla kalkinma siirecinin saglikli bir sekilde
yonetilmesi miimkiindiir.

‘Kent kiiltiirii” ve ‘kent kimligi’ bugiin kentleri tanitmanin, pazarlamanin ve
dolayisiyla da kalkinmanin bir yolu olarak diisiiniilmektedir. Bu noktada kentin turizm,
eglence, gastronomi, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetleri gibi 6zellikleri kentin kalkinmasinda
ve gelismesinde dnemli bir arag gorevi yapmaktadir.*®®Kentlerin gelismesi birgok faktdre
bagli olarak degisebilir. Kentlerin bulundugu cografi konum, kentlerin bulunduklari
tilkenin ekonomik sistemi, iilke siyasetinin uyguladigi plan ve politikalari, kentlerin sahip
oldugu degerler, kentlerin kiiltlirleri gibi bir¢ok faktdr kentlerin gelismesinde etkili
olabilir. Ancak kentlerin gelismesinde etkili faktorler genel baslik olarak ele alinmak
istenirse;

*Kkentin ekonomik degerleri(sanayi ve kalkinma),

*kentin niifus yapist,

408Mutlu-Reyhan-Dogan, 2016,s.60.

407Toprak, 2016, s.156

“%Hiiseyin Giil-Cem Ergun, “Kent, Kiiltiir, Kimlik Ve Kentlilik”, I¢inde Sosyal Bilimlerde Kiiltiir
Tartismalart, Gece Kitapligi: Ankara, 2017, s. 127.
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*kentlesme sorunlari(¢evre, altyapi, vb.),

*kent planlar1 seklinde ifade edilebilir. Bugiin kentlerin gelisme siireci ise daha
cok kentsel planlama ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Kalkinma siirecinin siirdiiriilebilirligi ve nihayetinde gelisme i¢in yerel halkin
buna inanmasi, gerekli gdrmesi ve siireci desteklemesi cok dnemlidir. Ancak halkin bu
stirecte sonuglart hemen almak istemesi ikna olmasini zorlastirmaktadir. Yani toplumun
ihtiyaclar1 noktasinda duyarli olmasi ve yerel aktorlerin bu siireci sahiplenip, sorumluluk
alarak desteklemesiyle ancak siirdiiriilebilir kalkinma siireci baglatilmis olacaktir. Yerel
halkin katilime1 vatandaslik duygusu ile hareket etmesi de &n kosullardan biridir.4%°

Tiirkiye’de kentlesme, 1950’lerden sonra hiz kazanmistir. Sanayilesme siireciyle
kentlerde is imkanlarinin artmast, niifus artis1 kentlere go¢ edilmesi siirecini baslatmaistir.
Ancak kentler bu gogii tasiyabilecek ve gog¢ edenlerin beklentilerini karsilayabilecek
sekilde gelismemisti. Bunun yaninda gogiin belli biiylik illere olmasi ve kentlesme hizi
sanayilesme hizindan diisiik oldugu i¢in kentlerde saglikli gelisme siireci yaganamamuistir.
Tilim bu siirecin sonunda iilkenin kentlesme bi¢imi asir1, ¢arpik, sagliksiz gibi sifatlarla
ifade edilmektedir. Boylelikle bu durum birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Cevre
ve altyap1 sorunlari, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel sorunlar gibi. Tiirkiye’de sorun bastan
planlamanin yapilamamis olmasidir. Toprak’in da ifade ettigi gibi yerlesim yerleri ilk
olusurken belli bir diizene sahip degilse ve niifus artiglarina bagh isteksizce kurulan bir
belediye oOrgiitli varsa bu kentlerin gelismesinde olumsuz bir etki yapar. Bdylece mesafe
olarak birbirlerine ¢ok yakin mecburiyetten kurulmus belediyeler ortaya ¢ikar ki bu tarz
orgiitlenmeler yerel halka etkin bir hizmet veremez.*'° Bu noktada devletin bu konuda
uygulayacagi politika, hukuki diizenlemeler ve kent planlamasinin O6nemi ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de katilimer yerel yonetimin giliglenmesi ve yerlesik hale gelmesi
hem demokrasi kiiltiiriiniin hem de kalkinmanin 6niinii agacaktir. Tiim bunlara ek olarak
ilkeye 6zgii olan sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziilmesinde de biiytik katki saglayacaktir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte sinirlarin  kalkmasi ekonomik iligkilerin
dolayisiyla is birliklerinin artmasia neden olmustur. Bugiin teknolojinin hayatin her

alaninda kendini gostermesi birden fazla sosyal kimligin ortaya ¢ikmasina neden

49 eyla Sen, “Yerel Kalkinma Insiyatifleri Ne Genel Bir Bakis: Smirliliklar Firsatlar Ve Edinilen Dersler”,
Yerel Kalkinmanin Yonetisimi, Yerel Kalkinmanin Yonetigimi Uluslararasi Konferansi 24-25 Ekim 2008
Istanbul Politikalar Merkezi Aralik 2010, Friedrichnaumann Vakfi, s.29.

40T oprak, 2016, s.63.
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olmustur.**! Tiirkiye’de de ydnetimin her kademesine demokrasi, insan haklari, gevreye
duyarlilik gibi temel ilkelerin yerlestirilmesi gereklidir. Boylece, Katilimc1 demokrasi
kiltiriini benimsemis bir iilke, etkin ve verimli bir kamu ydnetimi anlayisinin
gecikmeden hayat bulmas1 gerekmektedir. Demokrasi, insan haklari, kiiresel ortakliklar,
gelisme, kalkinma gibi kavramlar, kiiresellesme siireciyle ve teknoljiyle birlikte iilkelerin
politikalar1 i¢in kaginilmaz bir durum haline doniismiistiir ve hangi ideolojiye sahip olursa
olsun, siyasetcilerin politikalarin1 bu kavramlara dayandirarak sekillendirmeleri

gerekmektedir.
3.2.3. Kentlerin Gelismislik Gostergeleri

Kentlerin farkli dogal, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklara sahip olmas1 kentlerin
gelisme diizeyi ve hizinin da farkli olmasina neden olmaktadir. Bolgeler arasinda gelismis
diizeyleri arasinda biiyiik farklarin olmasi ise uluslararast belgelerde az gelismislikle
iligkilendirilmekte ve sorun olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple devletler konuyu
politika ve planlarina yerlestirmis bulunmaktadirlar. Gelismis diizeyi farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasma dair planlanan politikalarin amacina ulagsmasi igin bdlgesel
gelismislik diizeyinin dogru tespit edilmesi nem arz etmektedir.*'? Bu sebeple bolgeler
aras1 farkliliklarin sosyo-ekonomik gelismislik agisindan incelenmesine ve tespit
edilmesine yarayan bazi 6lgme ve degerlendirme kriterleri bir takim derecelendirmeler
yapilmaktadir.*13

Tiirkiye'de de diinyayla benzerlik gostererek kalkinmada yerel aktdrlerinin
konumu ve rolii zamanla artmaktadir. Kii-yerellesme egilimleri Tiirkiye’de de mahalli ve
bolgesel karar alicilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismisliin ortasinda
olmasmi gerektirmektedir. Buna bagl olarak iilkemizde illerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast (SEGE) 1996 yilindan beri gelismislik

diizeylerinin belirlenmesi ¢aligmalarini yiirtitmektedir.

“Mzci, 2014, s.30.

#28inem Dedeoglu Ozkan-Dilek Beyazli, “Bolgesel Geligmislik Diizeyinin Belirlenmesine Iliskin Veri Seti
Sorunsali: Elestiri ve Oneriler”, Planlama Dergisi 2018; 28(1): 22-39, TMMOB Sechir Plancilar1 Odasi
Yayin, 2018.

43Adem Sakarya- Cigdem Ibisoglu, “Tiirkiye’de Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksinin Cografi
Agirlikli Regresyon Modeli ile Analizi”, Marmara Cografya Dergisi Say1: 32, Temmuz - 2015, S.211-238,
Istanbul — ISSN:1303-2429 E-ISSN 2147-7825, 5.213.
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Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(SEGE) ilk olarak Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1996 yilinda yapilmistir. Suan
caligmalar, Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitilmektedir. Kalkinma planlarinda belirtilen amaglar dogrultusunda
Tiirkiye’deki ilge, il ve bolgesel diizeyde gelismislik diizeyindeki farklarin ortaya
¢ikarilmasi arastirmanin asil amacini ortaya koymaktadir. SEGE calismasinda Temel
Bilesenler Analizi (TBA) yontemiyle 76 ilin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
yapilmaktadir. Iller &ncelikle degisik gelismislik diizeylerine gore 5 farkli grupta
toplanmaktadir ve diizeyin belirlenmesi i¢in 58 adet gosterge kullanilmistir. Sosyal
gostergeler baslhigi altinda demografi, egitim, saglik, istihdam, altyap1 ve diger refah
gostergelerine yer verilmistir. Ekonomik gostergeler altinda ise imalat sanayii, insaat,
tarrm ve mali gostergeler bulunmaktadir. Ayni yontemle yapilan Ilgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi (Ilce SEGE) ise en son 2004 yilinda
yaymlanmistir. 32 degisken kullanilmis ve 872 ilgenin gelismislik diizeyleri
siralanmistr.*'4

Raporda gelismenin tanimi su sekilde yapilmaktadir: **°
“Gelisme, ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, egitim diizeyi, saglik hizmetleri, beslenme diizeyi,
iletisim ve kadimin statiisii gibi kapsadigi unsurlar nedeniyle ¢ok boyutlu bir olgudur. Calisma
konusu sosyo-ekonomik gelisme, kisi basina gelirin artiriimasi seklinde ozetlenebilecek ekonomik
biiyiime kavramiyla birlikte, yapisal ve insani gelismeyi icine alan sosyal degiskenleri de
kapsamaktadir.”

TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 6n hazirlik ¢aligmalarina 2007 yilinda
baslanmigtir. 2008-2009 yillar1 arasinda ¢esitli istisare toplantilar ve ¢alismalarla projenin
ilk asamas1 tamamlanmistir. Ikinci asama ise; 2010 yilinda tamamlanan, “Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme I¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 Hazirlama
Projesi"nin (KENTGES) sonu¢ dokiiman1 ve 2010-2023 yillarim1 kapsayacak olan
“KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” 25.10.2010 tarih ve
2010/34 sayili karari ile kabul edilmistir. 4 Kasim 2010 tarth ve 27749 sayili Resmi

Gazete"de yayimmlanmistir.*’® Bakanlik tarafindan hazirlanan ve koordine edilen

M4TC Kalkinma Bakanligi, Bélgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, “illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi Raporu (SEGE-2011)”, Ankara, 2013.

#5TC Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Geligsme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Ankara, 2013.

416 TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KENTGES 2011 Faaliyet Raporu, 2013, s.5.
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‘KENTGES’, bakanligin yani sira ilgili tiim kurum ve kuruluslarin “ortak uygulama
sorumlulugunda” yiiriitiilmekte olan bir strateji belgesidir. KENTGES; Kentsel Gelisme
Strateji Belgesi ve Eylem Plani; Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve ilgili kamu kurumlarinin
iist diizey temsilcilerinden olusan “izleme ve Yénlendirme Kurulu” tarafindan
yiiriitiilmekte ve izlenmektedir. Projede bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin gérev
ve sorumluluklari, imar plan ve programlarinda gerekli diizenlemeleri yapmak, kent i¢i
ulagimla ilgili olarak bisiklet kullaniminin artirilmasina ve toplu tasim hizmet kalitesinin
yiikseltilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmasi, kentsel doniisiim ve yenileme
stirecinin diizenlenmesi, afete yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, kent kimliginin ve
kentteki ¢evresel dgelerin korunmasi, konut alanlarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi,
‘kente yeni gelenlerin uyum sorunlarinin giderilmesi’, ‘kentsel hizmetlerin dezavantajli
gruplart da gozeterek tasarlanmasi, toplumun farkli kesimlerinin kentsel yasama katilimi
icin egitim programlart olusturulmas: ve kentlilik bilincinin olusturulmas:’ olarak
siralanmaktadir. 47

Bu noktada dezavantajli grup igerisinde yer alan kadin konusunun kent
yonetimleri i¢in Onemi ‘KENTGES’ projesinde de one ¢ikmis bulunmaktadir.
Belediyelerin, mevcut kurumsal kapasiteleri ile sorun alanlarinin ortaya konulmasi ve
KENTGES’1 uygulama kapasitesine sahip belediyelerin tespit edilebilmesi amaciyla
elektronik ortamda toplam 2954 adet belediyeyi kapsayan KENTGES Belediyeler Anketi
hazirlanmistir. Anket 9 boliimden olusmaktadir. Teknik kapasite, planlama ve arazi
kullanimi, yesil alanlar, ulasim, altyapi, atik yonetimi, enerji, kentsel doniisiim, afet,
konut, kent kimligi, kiiltiirel miras, kentlilik bilinci, sosyal hizmetler ve katilim
konularinda verilen cevaplara gore anket sonuglar1 degerlendirilmistir.

Nihayetinde ‘Sosyal Gelismislik Endeksi’ verilerinde ve ‘KENTGES’
raporlarinda kriterler igerisinde kentlerde toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin
azaltilmasia yonelik faaliyetlerin timi kentlerin gelismisligi ile iligskilendirilmektedir.
Bu sebeple kent yoneticilerinin kentsel plan ve programlarina esitsizligin azaltilmasina
dair faaliyetleri hizlica dahil etmeleri 6nem arz eden bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

SEGE 2011 verilerine gore Tiirkiye’nin en gelismis illeri sirasiyla Istanbul,

Ankara, Izmir, Kocaeli, Antalya olmustur. Bu illeri ise Bursa ve Eskisehir takip

47TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KENTGES 2011 Faaliyet Raporu, 2013, 5.9;14;19.
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etmektedir. Kuskusuz ki bu iller arasinda en ilgi ¢ekici sekilde geligme gosteren kent
Eskisehir’dir. Istanbul, Ankara ve Izmir hem niifuslar biiyiikliikleri bakimindan hem de
baz1 Ozellikleri sebebiyle gelisimlerin en hizli sekilde tamamlayip anakent olma
ozelligine sahip olmuslardir. Kocaeli ve Bursa sanayi kentleri olmasi ve istanbul’a yakin
olmasi sebebiyle diger kentlere oranla daha hizli gelisme gostermistir. Antalya ise turizm
kenti olmasi nedenine dayali olarak turizm gelirlerinin de yiiksek olmasiyla hizli bir
kalkinma siireci yasamistir. Eskisehir bu sayilan kentler arasinda kapladigi alan
bakimindan oldukg¢a kiigiiktiir. Eskisehir’de 2 adet liniversite olmasi ve kuskusuz ki
Ogrenci sayisinin fazla olmasi hizli gelismesinde biiyiik etkendir. Ancak bu durumun yani
sira bagarili bir kent yonetimi Eskisehir’in gelismesinde en 6nemli etkilerden biridir. En
onemli gostergelerden biri ise kent yoneticileri tarafindan olusturulan yerel turizm
politikalar1 bugiin kenti ¢ok sayida turist ziyaretine agmistir. Oysa ziyaret edilen bu
turistik alanlarin neredeyse tiimii kent yoneticileri tarafindan planlanmis ve
projelendirilmistir. Dolayisiyla kentin gelismesinde ve kalkinmasinda kent yoneticileri
tarafindan olusturulan politikalarin ve uygulanma stirecinde yliriitiilen planlarin bunun da
otesinde kente katma degerde bulunulmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin énemi,
Eskisehir kenti 6rnegiyle birlikte bir kez daha karsimiza ¢ikiyor.

Gelismislik ile 1iliskilendirilen kentlesme diizeyi, saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri, kentte yasayanlara firsat esitliginin saglanmasi gibi bir¢ok parametre
bulunmaktadir. Kentte cinsler arasi esitligin saglanmasi da bunlardan biridir. Bu sebeple
calismanin konusu da olmasi sebebiyle bu bdliimde gelismislik ve cinsiyet iligkisi ele

alinacaktir.
3.2.4. Gelismislik ve Cinsiyet iliskisi

Bir devletin siirdiiriilebilir kalkinma siirecini 1iyi yiiriitebilmesinin 6nemli
basamaklarindan biri, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanlarda giiclenmesidir. Zira diinya
lizerinde yasanan gelismelerle birlikte insani degerlerin giiclendirilmesini bu konunun
onemini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebebe dayanarak kadmin konumunun
giiclenmesinin 6nemini yalnizca cinsiyet temelli bir anlayisa sigdirmak dogru olmamakla
birlikte kadmin toplumun bireylerini yetistirme yani toplumu yaratma noktasindaki

roliinii de dikkate almak gerekmektedir. Dolayisiyla bir iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma
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yolundaki en énemli hedeflerinden biri kadinin toplumdaki ve soyo-ekonomik hayattaki
konumunun yiikseltilmesi olmalidir.

Gelismisligini diizeyi daha yiiksek olan tlkelerin diisiik olan iilkelere oranla
‘kadimnin statiisii’ konusunda da daha ilerlemis oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle daha
yoksul iilkelerde kiz ¢ocuklarinin okutulmamasi neredeyse siradan bir durum haline
gelmistir. S0z konusu daha az gelismis iilkelerde kadinlar erkeklere oranla hem egitimde
hem de devletlerin kadin cinsi i¢in yaptig1 yatirimlarda ve politikalarda geridedir.
Gelismis ilkelerde ise, siyasi temsil noktasinda kadinlarin oranlar1 daha yiiksektir.
Dolayisiyla temelde egitim hakki konusunda farklilik olmak tizere tiim diger belirtilen ve
gelismislik gostergesi olarak kabul edilen konu basliklarindaki degisiklikler, az gelismis
ve gelismekte olan ilkelerin kalkinmalarina paralel olarak da biiylimelerine olumsuz
etkide bulunmaktadir. Bir siire sonra ise bu durum kisir bir dongii haline gelirken tilkeler
de yerlerinde saymaya devam ediyorlar.*!8

Glinlimiiz diinyasinda kadin ve kalkinma arasindaki iligki salt kadinin iiretken
olmasi ve emegini daha verimli kullanmasina iliskin degildir. Ayn1 zamanda kadinin
konumunun giliglenmesi, kadin istthdaminin artmasi, emegi ve glindelik yasam iizerindeki
denetim giiciinii artirabilmesi ve erkeklerle esit bigimde kalkinma siirecine dahil olmasi
seklinde anlasilmakta ve kabul gormektedir. Buna goére toplumdaki -cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesi ve bunun tiim plan ve programlara dahil edilmesi
gerekmektedir. Baska bir ifadeyle kalkinma programlarinin yansimasi olan biitgelerinde
toplumsal cinsiyet duyarliligiyla yapilmas1 énem arz etmektedir.**°

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) i¢in demokratik yonetimin temel
bilesenleri arasinda yerel kalkinma, yerellesme ve yerel yonetisim kavramlart yer
almaktadir. Yerel kalkinmadan kastedilen ulusal ve ulusal alti diizeylerde kalkinma
stireclerine {liretken katilimin yaninda bireysel, kurumsal ve toplumsal kapasite gelistirme
oncelik arz etmesidir. Bu nokta merkez-yerel iliskilerinin biitiinciil bir yaklasim
benimsemesi de siirecin etkin islemesinde etkili olacaktir. Ayrica katilimciligin bir
sonucu olarak toplumun tiim kesimlerinin(kadin ve diger dezavantajli kesim) kalkinma
siireclerinde etkin katilimi siirecte basari icin kaginilmaz bir durum olarak ortaya

¢tkmaktadir.#?°

48Doganer Gonel, 2010, 5.137.
419Aksoy, 2006, s.34
4208en, 2010, s.25
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Gelismisligini tamamlamis iilkelerde kadinlarin 6zellikle is hayatindaki rolleri,
gelismekte olan tilkelere gore oldukca farklilagmaktadir. Az gelismis ve/ veya gelismekte
olan iilkelerin ozellikle kirsal bolgelerinde yasayan kadinlarin kendilerine ayiracak
zamanlar1 bazen yoktur bazen de yok denecek kadar azdir. Buna ilaveten bu kadinlarin
emekleri ve/ veya gelirleri lizerinde genelde belli bir haklar1 yoktur. Eger varsa ki oldukca
sinirli olmaktadir. Yani, kadin emegi ile erkek emegi karsilastirildiginda cinsiyet
ayrimeilig1 karsimiza ¢ikmaktadir. 42!

Kadinlarin kalkinma siirecinin disinda kalmasinin evrensel bir sorun olarak
algilanmasi aslinda diinyada gelisen kadin hareketi, esitlik, kalkinma ve barig hedefleri
gibi etkenlere dayanmaktadir. Yasanan gelismelerin sonucunda kadin ve kalkinmaya
yonelik yeni yontemler belirlenmeye calisilmistir. Fakat bu yeni yontem ve uygulamalar
iki cins arasindaki toplumsal ve ekonomik farkinin daha da acilmasina ve esitsizligin
artmasina sebep olmustur. Sonu¢ olarak da kalkinmada cinsler arasindaki farkliligin
anlasilmas1 adma konunun toplumsal cinsiyet bakis agisiyla degerlendirilmesi geregi
ortaya ¢ikmaistir.

Gelismislik, kalkinma ve cinsiyet iliskisi bircok uluslararasi diizenleme ve
belgeleye de konu olmustur. Ciinkii kadin sorunu aymi zamanda bir insan haklar
sorunudur. Bu konu ise evrensel olarak sahiplenilmis bir konudur. Uluslararasi belgelere
uyum saglamay1 kabul etmis iilkeler de kuruluslarin yayinladigi raporlara gére kamu
politikalarin1 diizenlemekteler. Ayrica kadin-erkek esitsizliginin bir takim alanlara
yerlestirilememis olmasi‘insani gelisme’ sorunu olarak ifade edilmektedir. Bu sebeple
‘Insani Gelisme’ kavramimi ve gelisme icin olusturulan endeksleri ve gdstergeleri

incelemek yerinde olacaktir.
3.2.5. Insani Gelisme Kavrami ve Temel Gostergeler

Insani geligmislik genel tanimiyla insanlarin tam potansiyellerini gelistirme
yeterliliklerini 6n plana alarak, ihtiyaclar1 ve beklentileriyle uyumlu, kendini
gergeklestirmis bir sekilde yasadigi refah standardidir.*?2
UNDP’ye gore insani gelismenin temel gostergeleri:

*nsani Gelisme Endeksi,

421Doganer Gonel, 2010, s5.129.
42Heywood, ¢ev. Fahri Bakirci, 2018, 5.143.
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*Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi,

*Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi,

*Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’dir.

Insani Gelisme Raporu c¢alismalari, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme-UNDP) tarafindan 1990 yilinda baslatilmistir.
Yillik olarak yayimnlanan raporlarda iilkelerin sosyo-ekonomik geligmislik diizeylerini
tespit etmek icin Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index) gelistirilmistir.
Rapor iki temel soruyu etrafinda sekillenmektedir.‘insani gelismenin ilerlemesinde
kimler dislantyor?” Bu nasil, neden oluyor? Rapor, evrensel olarak insani gelismenin
saglanmasinda, dezavantajli olanlarin ve bu durumun sebeplerinin belirlenmesinin tek
basina yeterli olmadigini ifade ederken, ulusal politikalarin kiiresel diizeyde yasanacak
gelismelerle gerceklestirilmesinin dnemine vurgu yapmaktadir.  Insani Gelismislik
Endeksi’nde; uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisme, insana yakisir bir yasam
standardinin saglanmasi seklinde 3 temel boyut vardir.*?®

Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE),IGE, bir iilkede temel
insani gelisme alanindaki kazanimlarin ortalamasim1 gosteren bir Ol¢lidiir. Tim
ortalamalarda oldugu gibi, IGE de insani gelismenin iilke genelinde niifusa dagilimimdaki
esitsizlik anlasilamiyor. Esitsizlikleri dikkate alan EUIGE, ilk kez 2010 yilinda
yayimmlanan Insani Gelisme Raporu’nda kullanildi. EUIGE, IGE’nin her gelisme
boyutunun ortalama degerinden esitsizlik diizeyinin ¢ikarilmasiyla hesaplaniyor. EUIGE,
IGE’nin esitsizlikler ¢ikarilmis halidir. Insani gelismede esitsizlikten kaynaklanan
‘kayip’, EUIGE degerinin IGE degerinden ¢ikarilmasiyla bulunan farkla gosteriliyor ve
yiizde olarak ifade edilebiliyor.

Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi(CDGE),Insani Gelisme Raporu Ofisi (IGRO),
2014 Insani Gelisme Raporu’nda, kadin IGE degerlerinin erkek IGE degerlerine orani
olarak tamimlanan cinsiyete gore ayristirilmis yeni bir Insani Gelisme Endeksi dl¢iimii
olan Cinsiyet Dayal1 Gelisme Endeksi’ni (CDGE) kullanmaya basladi. CDGE, insani
geligsmenin {i¢ temel boyutundaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini dl¢iiyor. Bu ii¢ boyut;
saglik (kadin ve erkeklerin dogusta beklenen ortalama yasam siiresi Ol¢iililyor), egitim

(kiz ve erkek ¢ocuklarinin ortalama 6grenim siiresi ve 25 yas ve istii yetiskinler icin

423Undp.org.tr,
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development.html,(09.03.2019).
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ortalama 6grenim siiresi Ol¢iilityor) ve ekonomik kaynaklar lizerindeki hakimiyet (kadin
ve erkek kisi basina tahmini GSMH ile 6lciilityor) olarak belirlendi. Ulke siralamalar
IGE’deki toplumsal cinsiyet esitliginden mutlak sapmalara dayali. Bu da siralamalarda,
esitsizliklerin kadin ve erkek lehine esit olarak degerlendirildigi anlamina geliyor.

Toplumsal ~Cinsiyet Egitsizligi Endeksi(TCEE), yontem olarak IGE’ye
benzemektedir. Potansiyel insani gelismenin, s6z konusu boyutlardaki eksikliklere
dayandirilarak sayisal kayip olarak ifade edilebilir.*?* TCEE, cinsler arasindaki esitsizligi
lic boyutla ele alir: iireme saghg, giiglendirme ve is giicii piyasasi. Ureme saghg iki
gosterge ile Olgiiliir: anne 6liim oran1 ve ergen dogurganlik orani. Giiglendirme boyutu ise
iki gosterge ile dlciliir: cinslerin ayr1 ayr siyasal temsil orani ve egitime devam etme
seviyeleri. Son olarak Is giicli piyasas1 boyutu kadnlarin is giiciine katilim oranlariyla
oOl¢iilir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, ulusal diizeyde insani gelismenin
toplumsal cinsiyet esitsizligini hangi diizeyde zarara ugrattigini tespit etmek ve politika
analizi igin zemin hazirlamak maksadiyla olusturulmustur.*2°

Bu dort endeksle (IGE, EUIGE, CDGE ve TCEE) 6l¢iim yapilmasindaki asil
amag, gelismisligin salt ekonomik olarak ifade edilmesinden 6te insan haklar1 boyutunda
da ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktir. Yiikselen ve vazgegilemez bir deger
olarak demokrasinin toplumlarda yerlesik hale gelmesi ancak tiim yurttaslarin esit haklara
sahip olmasiyla miimkiin olacaktir. Bu noktada esit haklarin varlig1 toplumlarda 6zellikle
dezavantajli konumda olan kesimlerin dikkate alinmasiyla gelistirilen politikalarla
mimkiin olacaktir. Kadin konusunun bir gelismislik sebebi gosterilerek bu denli
onemsenmesinin ve bu konuda 6l¢lim araglarinin gelistirilmesinin en biiyiik sebebi ise
kadinin dezavantajli kesimler iginde en fazla niifusa sahip olan grup olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kadina dair yapilan her tirlii esitsizlik sorunu

¢oziilmeden hicbir toplumda gergek bir gelismislikten ve kalkinmadan s6z edilmesi

beklenemez.

424Undp.org.tr, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development.html
(09.03.2019).

425Undp.org.tr, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development.html
(09.03.2019).
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DORDUNCU BOLUM

BATI KARADENiZ BOLGESI’NDE KENTLERIN GELiSMISLIiK
DUZEYLERINE GORE KADIN KATILIMI ARASTIRMASI

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Cinsiyetlerden herhangi birinin kent yonetiminde eksik temsili s6z konusu oldugu
siirece tam bir demokrasiden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ayrica kadinlarin
yasadiklar1 kentlerde yonetsel/ siyasal kurumlarda temsil edilmesi her seyden dnce bir
vatandas olarak dogal haklaridir. Bati Karadeniz Bdlgesi’nde sosyal hayatta kadin
gortintirliigiiniin bircok Anadolu kentine oranla gorece fazla olmasi ¢aligma i¢in ilk yola
cikilma nedenlerinden biridir. Bu sebebe dayanilarak kadin katiliminin etkin olup
olmadig1 merak konusu olmus ve bu yonde bir alan aragtirmasi yapilmak istenmistir. Alan
arastirmasi aragtirma sorularindan yola ¢ikilarak asama agama gergeklestirilmistir. Bastan
beyan edildigi gibi temel amag; kentin gelismisliginin kadin katilmim1 da artirip
artrmadigidir. Diger taraftan yapilan saha arastirmasi bize Ornekleme dahil olan

kentlerde kadin katilimi ve temsili sorunu olup olmadigini da verecektir.
4.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Adalet ve esitlik anlayis1 kentlerde baslarsa ancak tiim iilkeye yerlestirilebilme
imkam dogar. Ornegin sorunlar dnce mahallelerde ¢oziiliir; dolayisiyla esitlik dnce
mabhallelerden baslar. Bu sebeple demokrasinin yerelden baglayarak tiim tilke geneline
yerlestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Bati Karadeniz Bdlgesi incelenmesi tez konusu
bakimindan ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Ayrica Bati Karadeniz birgok farklilig
biinyesinde baridiran 6zellige sahip bir blgedir. Ornegin birbirine ¢ok yakin illerde dahi
hem Kkiiltiirel agidan hem sosyo-ekonomik agidan biiyiik farkliliklar olup kentler
birbirinden ayrilmaktadir. SEGE 2011 verilerine goére ise Tiirkiye’de gelisme

gostermeyen tek bolge olarak goriilmektedir. Bu sebeple bolgede yapilacak sosyal

nitelikteki arastirmalarin artirilmast gerekmektedir.
Yapilan aragtirmanin kapsami oldukg¢a genis tutulmaya calisilmis ve 6rneklem

olarak belirlenen illerdeki tiim yerel aktorlerde mevcut kadin yoneticiler dahil edilmeye
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calisilmigtir. Aragtirmanin kapsaminin genis olmasi ¢alismanin 6nemini ortaya koyan bir

diger unsurdur.
4.3. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Arastirmanin evreni Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde kent yonetimine katilim saglayan
kadmlarm tamamindan olusmaktadir. Omneklem olarak ise olasiliksiz &rnekleme
yontemiyle SEGE 2011 raporuna gore farkli gelismislik diizeylerine sahip olan Bolu,
Zonguldak ve Sinop illerinde kent aktdrlerine alt-orta-iist diizey yonetimde katilim
gosteren kadinlar se¢ilmistir. Kurumlardan yazili olarak elde edinilen bilgiye gore
orneklem secilen illerde 627 kadin yonetici bulunmaktadir. 186 (%30) katilimciya
ulagilmig ve bu sayinin temsil giiciine sahip oldugu diisiiniilerek anketler degerlendirmeye

alinmustir.
4.4, ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Arastirmanin evreni Bat1 Karadeniz Bolgesinde kolayda 6rnekleme yontemiyle
secilen ti¢ ilde (Bolu, Zonguldak, Sinop) kent yonetimine katilim gosteren alt diizey, orta
diizey ve list diizey kadin yoneticileri kapsamaktadir. Arastirmaya s6z konusu {ii¢ ildeki
bakanliklarin tasra teskilatlari, yerel birimler, kent meclisleri, siyasal partiler ve sivil
toplum orgiitleri olmak {izere tiim yerel aktorler dahil edilmistir.

Alan ¢aligmasi iizerine kurulu bu ¢aligma yapilirken kentler arasindaki mesafenin
uzaklhigi da disiiniildiigiinde anketlerin tamamlanmasi belli bir zaman dilimini
kapsamistir. En biiylik kisitlardan biri ¢alisma tamamlanana kadar kentlerde 6zellikle
memur statlisiinde calisan yoneticilerin yer degisikliklerinden kaynakli yasanmustir.
Ayrica arastirmanin yiriitildigii sirada 24 Haziran 2018 Genel Se¢imleri ve 31 Mart
2019 Yerel Sec¢imleri yapildigr i¢in katilimcilarin se¢cim kampanyalarimi yiriitmeleri
sebebiyle vakit ayiramamalar1 da s6z konusu olmus ve hatta ¢ogu zaman randevular
ertelenmek durumunda kalinmistir. Ayrica se¢imler bazi katilimcilarin anket sorularini
cevaplamak konusunda ¢ekimser davranmalarina sebep olmustur.

Arastirmada bir diger kisit ise 24 Haziran 2018 tarihinde ilk kez Cumhurbagkani
secimi gergeklesmis ve soz konusu anayasa degisikligi kabul edilmis oldugundan
bakanliklarin isimlerinde ve yetkilerinde bazi degisikliklerin gerceklesmesi sebebiyle

caligmanin akisinda da bir takim degisikler yapilmak durumunda kalinmistir.
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Yine kisit olarak diisiiniilecek olursa 6rneklem olarak belirlenen illerde 6zellikle
kiigiik kentlere ait bir 6zellik olan sinirli kadin katilimi s6z konusudur. Yani segilen
kentlerde sayisal verilere bakildiginda goriilen kadin temsili katilan kadin oranindan
yiiksek goziikmektedir. Bunun sebebi ise; belli bir kitlenin farkli farkli aktorlerde ayni anda
katilim gostermesidir. Bu durum ise 6rneklem sayis1 kadar kadina ulagilamamasina sebep
olmustur.

Ayrica yerel aktorler igerisinde énemli bir yere sahip olan sivil toplum orgiitleri ile
alan arastirmasi Oncesinde iletisime gecilmistir. Aktif olarak faaliyette bulunmadiklarini
beyan eden birgok sivil toplum 6rgiitii evrene dahil edilememistir.

Son olarak 6nemli bir kisit ise Tiirkiye’nin bulundugu siyasi konjonktiir sebebiyle
Ozellikle kamu calisanlarinca duyulan giivensizlik sebebiyle sorulara yanmit vermek
istenmemesi olmustur. Bu nedene dayali olarak sadece valilikten ve tiniversiteden alinan izin
yeterli olmamis her bir kurum igin ayri ayr1 etik kurul karari ¢ikarilmasi istenmistir. Bu durum
caligmanin tamamlanmasini oldukga geciktirdigi gibi, Tiirkiye’de bilimsel ¢alisma yapmanin

giicliigiinii de ortaya koymaktadir.
4.5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma genel olarak alan arastirmasi fikrinden ortaya ¢ikmistir. Arastirmada
verilerin toplanma siirecinde tiim kiitle, tam sayim ve olasiliksiz 6rneklem yontemi
kullanilmistir. Oncelikle mevcut illerde kadin ydnetici sayilarina ulasmak igin érneklem
olarak segilen illerin valiliklerine ve belediyelerine dilek¢e yazilarak kurumlarda istthdam
edilen personelin igerisinde alt diizey, orta diizey ve list diizey kadin ve erkek yonetici
sayilar talep edilmistir. Kurumlardan gelen resmi yazilara istinaden bakanliklarin tasra
teskilatlanmalarindaki ve yerel yonetimlerindeki kadinlarin katilm ve temsil orani
tablolastirilmistir. Belirlenen sayisal verilerle yerel aktorlere bizzat aragtirmac tarafindan
gidilerek anket calismasimna baslanmistir. Anket caligmasimin 6l¢egi olusturulurken
akademik bir ortamda konu tartisilmis, sorular belirlenmistir. Anket calismasi 2
boliimden olusmaktadir ve demografik sorularin yani sira konuya iligkin bir takim
ifadelerden olusan toplamda 40 soru-ifade bulunmaktadir. 15 adet ucu agik ve kapali
sorularla katilimecilarin katilim faktorleri tespit edilmeye calisilmistir daha sonra
olusturulan 25 adet kent yonetimine katilima ve kentlerin geligsmisligine yonelik ifadeyle

katilimeilarmn tutumlar Slciilmeye galisitlmistir. Sonrasinda ise Zonguldak Ili’nde yerel
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aktorlerden birer temsilci secilerek Olcekteki ifadelerin anlasilabilirligi tespit edilmeye
calisilmigtir. Yapilan pilot caligmada katilimcilarin fikirleri de alinarak ifadelere dair bazi
degisiklikler yapilmistir. Anket c¢alismasinin sahada bizzat arastirmaci tarafindan
gergeklestirilmesi gézlemleme firsatini elde etmesine de sebep olmustur. Kiyaslama
yapilacak illerin gelismislik diizeyleri noktasinda ise SEGE 2011 verilerinden
yararlanilmistir.

Anket yonteminde elde edilen bulgular SPSS Programiyla analiz edilmistir. Veri
analizi i¢in temel istatistiki testler ve tutum farkliligini 6lcen testler (Mann Whitney U ve

Kruskal Wallis) kullanilmstir.
4.6. ARASTIRMA SORULARI VE HIPOTEZLERI

Aragtirmada 6rneklem olarak secilen kentlerde kadinin temsil veya katilim sorunu var
midir? sorusu ¢alismanin temel sorusunu olusturmaktadir. Orneklem olarak secilen kentlerde
yonetime katilan kadinlarin katihmini etkileyen faktorler nelerdir? sorusu ise Bolu,
Zonguldak ve Sinop illerinde katilim gosteren kadinlarin katilimlarinin hangi durumlara baglh
olarak gerceklestiginin tespit edilmesi i¢in sorulmustur. Segilen 6rneklem olarak belirlenen
iller SEGE 2011 verilerine gore farkli gelismislik diizeylerindedir. Kadm goriiniirliigii ise bir
gelismislik gostergesi olarak kabul edildiginden kentler arasinda bir fark olup olmadigi merak
konusu olmustur. Bu noktadan hareketle Bu faktorler kentlerin gelismislik diizeylerine gore
farklilik gostermekte midir? Gosteriyorsa ne kadar etki etmektedir? Sorusu da bir diger
arastirma sorusudur.

Arastirmanin genel amaci s6z konusu illerde katilimin cinsiyete gore farklilik gosterip
gostermediginin tespit edilmesidir. Bu sebeple dnce katilimin cinsiyete gore farklilik gosterip
gostermediginin tespiti i¢in tiim yerel aktorlerde yonetsel kademedeki kadin ve erkek sayilari
istenmistir. Gelen bilgiler 1s1ginda tablolar olusturulmus ve kadin-erkek temsili tespit
edilmeye calisilmistir.

Calismanin ikinci amaci katilimi etkileyen faktorlerin incelenmesidir. Bu tespitin
yapilabilmesi icin demografik bilgilerden ve katilimin niteligine dair ifadelerden
yararlanilacaktir.

Caligmanin son amaci ise s6z konusu kentlerin gelismislik diizeyi ile katilim
faktorleri arasinda bir iliski olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bu sebeple de asagida

belirtilen 9 hipotez olusturulmustur.
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H1: Sosyal ve siyasal yasam kent yonetimine katilimda farklilik yaratir.

H2: Kent siyasetine ilgi ve katilim kent yonetimine katihm bigimi ve diizeyinde
farklilik yaratir.

H3: Kadinin sosyo-ekonomik 6zellikleri kent yonetimine katilimda farklilik yaratir.

H4: Kadimin kent yOnetimini sahiplenmesi kent yonetimine katilim bi¢imi ve
diizeyinde farklilik yaratir.

H5: Kentin sosyo-ckonomik gelismisligi kadinin kent yOnetimine katiliminda
farklilik yaratir.

H6: Kentlerin gelismislik diizeyi sosyal-siyasal yagama katilimda farklilik yaratir.

H7: Kentlerin gelismislik diizeyi kadinin sosyo-ekonomik ozelliklerinde farklilik
yaratir.

H8: Kentlerin gelismislik diizeyi kent siyasetine ilgi ve katilim diizeyinde farklilik
yaratir.

H9: Kentlerin gelismiglik diizeyi, kent yonetiminin sahiplenilmesinde farklilik

yaratir.
4.7. ARASTIRMA ALANINA ILISKiN BULGULAR
4.7.1. llere Dair Bilgiler

Bolu: Bolu, SEGE verilerine gore incelediginde Tiirkiye siralamasinda 11. sirada yer
almigtir. Bu durumun g¢esitli sebepleri olmakla birlikte goriismelerde elde edilen gézleme
dayanarak ilin 6zellikle yerel yonetimlerde uygulanan politikalarda pilot il olarak segilmesi
kentin gelismesine etki etmis olabilir. SGK 2017 verilerine gore; Tiirkiye’de son 10 y1l icinde
kadm sigortali is¢i sayisinin erkek sigortali is¢i sayisina oranmni en fazla arttiran iller
incelenmis ve ilk bes il i¢cinde Karabiik, Ankara, Edirne, Antalya ile birlikte Bolu da dikkat
cekmektedir.*?®

Zonguldak: Zonguldak iilkenin kdmiir Demir ve Celik iiretiminin biiyiik bir
boliimiiniin yapildigi il olmasi sebebiyle ve yillardir bir Tiirkiye Tas Komiirii gibi bir kamu
iktisadi tesebbiisiine sahip olmas1 sebebiyle en hizl kentlesen illerden biridir. Ozellikle Eregli
ilgesi onemli bir sanayi potansiyeli 6zelligi tasimaktadir ve kentin kalkinmasinda biiytik bir

etkiye sahiptir. Bu, sebeple il birgok siyasetcinin planlarina konu olmustur. Ornegin Keles’in

46SGK, (2007) Istatistik Y1lligi; SGK; (2016), Istatistik Biilteni, Aralik, www.sgk.gov.tr.
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de calismasinda yer aldig1 iizere; “Zonguldak i¢in hazirlanan plan niifus artis1 ve kalkinma
hiz1 arasinda bir baglanti kurmay1 bolgedeki altyapiyr gelistirmeyi, gelir farklilasmasini
azaltmay1, kentlesmeyi ve tarim disi is olanaklarini 6zendirmeyi ve kamu kesimi ile 6zel
kesim yatirimlar1 arasinda denge saglamay1 amaglamistir. Bu amaglar1 gergeklestirmek icin
bolgenin balik¢ilik, madeni esya, sanayi, kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve yapi
geregleri gibi sanayi etkinliklerinin gelistirilmesi Ongoriilmistiir. 1963-1964 yillarinda
siirdiiriilen proje Baymndirlik ve Iskdn yani Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 elemanlarinca
zaman zaman yapilan ziyaretlerle yiiriitiilmiistiir. Bununla birlikte 1971 yilinda Zonguldak
anakent plani iginde bulunan belediye Zonguldak Kilimli Catalagzi ve Kozlu belediye
Yasast’nin ilgili hiikiimleri uyarinca aralarinda bir Belediyeler Birligi kurmuslardir.
Tiirkiye’de ilk anakent yonetim 6rnegi olan bu birligin gérevleri anakent alanimin tiimii i¢in
planlama yapmak altyapir ve onemli kimi tesislerle ulagim sisteminin kurulmasinm ve
islemesini saglamak olarak tanimlanmistir. Zonguldak planinda tiirlii kesimler teker teker ele
alinarak her kesimde yapilmasi gereken yatirimlarla ilgili oneriler kesim i¢in Oncelikler
bi¢iminde siralanmistir. Planda karar organlarmi segenekler sunumu diisiincesi yer
almamustir.”*?’

Sinop: TUIK*?® tarafindan yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’nin en mutlu ili
secilmistir. Aragtirma i¢in Sinop ili ziyaret edildiginde gozlemlenen durum farkli olmamastir.
Tespitlerden biri ilde trafik 1s18inin bulunmamasidir. Tiirkiye’de aligkin olunmayan bir
durum olmasina ragmen halkin trafikte stressiz oldugu bulgusu gézlenmistir. Yine
tespitlerden kentte yasayan halkin is ¢ikis1 kentsel mekanlarda fazlasiyla vakit gecirmeyi
tercih ettikleri beklenen bir durumdur. TUIK 'in verilerine gére 2014, 2016 ve 2017 yillarinda,
Tiirkiye'nin mutluluk diizeyi en yiiksek ili ¢ikan Sinop ilinde ARGETUS Arastirma Sirketi
tarafindan mutluluga etki eden nedenler arastirilmistir. Arastirma sonuglarma gore Sinop
halkinin mutlulugunda yedi 6nemli faktor belirlenmistir. Yiiz yiize 1188 kisi ile yapilan
goriismede katilimcilara "Sizi Tirkiye'nin en mutlu ili yapan sebepler nelerdir?" seklinde bir
soru yoneltilmis. Aragtirmaya katilan Sinoplularin verdigi cevaplarda 7 konu ifade 6n plana
cikmistir. Halkin %25°1 "Deniz, deniz tiriinleri, orman ve dogal giizellikleri bol";%21,7’si
"Niifusumuz az, trafik derdimiz yok, havamiz temiz, stresimiz az";%13,1’1 "Emekli ve

yaghilarin yasayabilecegi bir sehirdeyiz";%12,4’1i, "Deniz iirlinleri ve dogal iirlinlerle

27K eles, 2013, s.347.
“2nttp:/fwww.tuik.gov.tr/, (10.02.2020).
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organik besleniyoruz"; %8,7’i "Hayat ucuz, ge¢im derdi az, kendi kendimize yetiyoruz";
%8,2’si"Biiyiik kentlere uzagiz"; %3,9’u, "Stres atacagimiz sosyal ve kiiltiirel
imkanlarimiz var" seklinde tespit edilmistir. Son olarak, Bati Karadeniz Bolgesi’nin

gelismislik diizeyine gore illerin siralamasi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 10. Bati Karadeniz Bolgesi’nde il Bazinda Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’ne
Gore Gelismislik Diizeyi

ilin Adx SEGE 2011 SIRALAMA
Bolu 11

Karabiik 28

Zonguldak 29

Kastamonu 47

Bartin 48

Sinop 51

Kaynak: SEGE 2011 RAPORU

4.7.2. Bati Karadeniz Bélgesi’nde Il Diizeyinde Yerel Aktérlerde Kadin

Temsili

Calismada saha c¢alismasina baslamadan once ilk olarak resmi yazigmalar
yiirtitiilerek s6z konusu illerin kent aktorlerine katilimin cinsiyete gore degisiklik gosterip
gosterilmediginin tespit edilmesi i¢in yonetsel kademelerdeki kadin temsili tespit
edilmeye calisilmistir. Valiliklerden edinilen bilgiye gore kent aktorlerinde il diizeyinde
alt diizey, orta diizey ve iist diizey kadin yonetici sayilart asagidaki tablolarda
gosterilmistir. Bakanliklarin, il diizeyindeki teskilatlanmalarindaki alt, orta ve {ist dlizey
kadin ve erkek yonetici sayilar1 verilmistir. Kurumlardan alinan bilgilere gore karar
verilen yonetsel diizeylerle: alt diizey yonetici olarak sube miidiirleri; orta diizey yonetici

olarak miidiir yardimcilari; iist diizey yonetici olarak ise miidiirler ifade edilmektedir.
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Tablo 11. Bakanhklarin Bolu i1 Teskilatlanmalarinda Yonetsel Diizeyde Kadin-Erkek

Dagilim
. .. Orta Diizey | Ust Diize

Kurum ve Kurulus Alt Diizey Yon. Yon. ' Yon. '

K E| T |K|E|T|K|E|T
Adalet Bakanh@ina Bagh Kuruluslar 9 7116 | 8|6 |14|2|12|14
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Bagh 5 7112lolsls5]1]3]|a4
Kuruluslar
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigina Bagh Kuruluslar 0 1 1|02 |2|0|3]|3
Cevre ve Sehircilik Bakanhigina Bagh Kuruluslar 1 5 6 (0|2 |2|0]1)|1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina Bagh Kurulus Yoktur
Kuruluslar
Genglik ve Spor Bakanhgina Bagh Kuruluslar 7 7114 (3|8 |11|0|1|1
Tarim ve Orman Bakanhgina Bagh Kuruluslar 0 66 | 66 | 2 |32 (34| 1]|16]| 17
Ticaret Bakanhgina Bagh Kuruluslar 0 12|18 |02 |6 |1]|1] 2
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina Bagh Kuruluslar 1 415 |11 |2|0|1]1
Hazine ve Maliye Bakanhgina Bagh Kuruluslar 3 6 9 |[5]|]9|14/0]2)| 2
Milli Egitim Bakanhigina Bagh Kuruluslar 8 3 1 1
Saghik Bakanh@ina Bagh Kuruluslar 3 6 | 9 [14]25|39|5|11|16
Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgina Bagh Kuruluslar veri almamadi

Tablo 12. Bakanliklarin Zonguldak Il Teskilatlanmalarinda Yénetsel Diizeyde Kadin-

Erkek Dagilimi

Kurum ve Kurulu Alt Diizey Yonetici Orta Diizey Yonetici Ust Diizey Yonetici
i Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam

Adalet Bakanhgmma Bagh 0 0 0 18 9 27 18 37 55
Kuruluslar
Aile, Calsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhigima Bagh| 5 11 16 4 3 7 1 1 2
Kuruluslar
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigina Bagh Kuruluslar 0 0 0 2 0 2 0 0 0
Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina Bagh Kuruluslar 2 > ! ! ! 2 0 ! !
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgina Bagh Kuruluslar- | 8 59 67 0 24 24 0 3 3
TTK
Ge{lgllk ve Spor Bakanhgina 0 0 0 0 0 0 1 11 12
Bagh Kuruluslar
Tarim ve Orman Bakanhgina
Bagh Kuruluslar 0 ; ; 0 ! ! 0 ! !
Ticaret Bakanh@mma Bagh 2 2 4 1 1 2 0 2 2
Kuruluslar
Ku!tur ve Turizm Bakanhgina 0 0 0 1 4 5 0 1 1
Bagh Kuruluslar
Haglne ve Maliye Bakanhgina 4 6 10 0 10 10 0 1 1
Bagh Kuruluslar
Milli Egitim Bakanhgina Bagh 10 8 26 0 9 9 1 0 1
Kuruluslar
Saghk  Bakanhgma  Bagh 6 5 11 19 52 7 0 1 1
Kuruluslar
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Tablo 13. Bakanhklarin Sinop 01 Teskilatlanmalarinda Yénetsel Diizeyde Kadin-Erkek

Dagilimm
K Kurul Alt Diizey Yonetici Orta Diizey Yonetici | Ust Diizey Yonetici
trim ve ey Kadm | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Adalet Bakanh@ina Bagh 0 0 0 5 3 8 9 8 17
Kuruluslar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 3 2 5 4 6 10 0 3 3
Bakanhg
Sanayi ve r["eknolop Bakanhigina 0 0 0 1 0 1 0 1 1
Bagh Kuruluslar
Cevre ve thlrclllk Bakanhgina 0 2 2 4 4 8 0 2 2
Bagh Kuruluslar

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanhgina Bagh Kuruluslar Kurulus bulunmamakadir.

Genglik ve Spor Bakanhigina Bagh 0 0
Kuruluslar
Tarim ve Orman Bakanhgina Bagh
Kuruluslar
Ticaret Bakanhgina Bagh
Kuruluslar
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina 3 8
Bagh Kuruluslar
Hazine ve Maliye Bakanhgina
Bagh Kuruluslar
Milli Egitim Bakanhigina Bagh 0
Kuruluslar
Saghk Bakanhgina Bagh
Kuruluslar
Ulastirma ve Altyap1 Bakanhigina 0 0
Bagh Kuruluslar

0 0 4 4 0 1 1

5 25 30 0 14 14 0 3 3

Bilgiye Ulasilamadi.

11 3 2 5 0 1 1

13 13 60 271 | 340 0 8 8

Tablo 11,12 ve 13’te secilen illerde Bakanliklarin tasra teskilatlarindaki alt, orta
ve list diizey (kurumlardan alinan bilgi dogrultusunda karar verilen yonetsel diizeylerle:
alt dlizey yonetici olarak sube miidiirleri; orta diizey yOnetici olarak miidiir yardimcilari;
ist diizey yonetici olarak ise midiirler ifade edilmektedir.) kadin ve erkek yonetici
sayilar1 verilmistir. Her ii¢ ilde de kadin temsil sorunu oldugu goriilmektedir. Bolu ve
Zonguldak illerinde yonetsel diizeylerde kadin ve erkek sayilar1 kendi i¢inde benzerlik
gosterirken Sinop ili digerlerinden farkli bir dagilim gostermistir. Sinop ilinde alt diizey
kadin yonetici sayisi (11) oldukea diisiikken, orta diizey kadin yonetici sayisi diger illere
oranla daha yiiksektir. Ust diizey kadin yonetici sayisinda ise yine diisiis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Sinop ilinde kadinlarin agirlikli olarak orta diizey ydnetici
oldugu ortaya ¢ikmis olmaktadir. Illerin Tiirkiye’deki gelismislik siralamalarma gore
durum degerlendirilecek olursa SEGE 2011 verileri 1s18inda Bolu (11) ve Zonguldak (29)
illeri arasinda gelismislik siralamalariyla paralel seyreden bir farklilik goriilmezken;
Sinop (51)’ta ise Ozellikle alt diizey ve iist diizey yonetici kadin sayilar1 diger iki ile

kiyasla daha diisiik goriilmektedir. Buna gére Zonguldak ilinde yonetsel diizeyde kadin
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temsilinin daha fazla olmasi kent yagaminda kadinin goriiniirliigiiniin yiiksek oldugu
yorumuna ulastirabilir.

Yukaridaki tabloda rakamlarla ifade edilen kadin erkek sayilarini temsil eden
memurlar ayn1 zamanda merkezden yonetimin birer temsilcileridir ve istege bagl degil
meslekleri sebebiyle yonetime katilim gostermis bulunmaktadirlar. Buna gore atamayla
gorev aldiklari icin kadina yonelik eksik temsil sorunu ayn1 zamanda konuyla ilgili bir

kamu politikas1 olusturulmasina dair ihtiyaci karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 14. Yerel Yonetimlerde Yonetsel Diizeylerde Kadin- Erkek Dagilimi

iller / Yerel Alt Diizey Orta Diizey Ust Diizey
Yoénetim Birimi Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
i1 Ozel
idare 3 10 13 3 20 23 0 1 1
Bolu Belediye 2 2 4 5 11 16 2 3 5
i1 Ozel
idare 3 19 22 0 2 2 0 1 1
Zonguldak Belediye 0 0 0 11 13 24 3 22 25
i1 Ozel
idare 6 8 14 5 15 20 0 3 3
Sinop Belediye 7 67 74 0 1 1 4 9 13

Yerel Yonetimler halka en yakin birimler olmasi agisindan ve halkin giinliik
ithtiyaglarinin karsilanmasina dair hizmetleri karsilamalar1 sebebiyle 6zel bir 6neme
sahiptir. Halkin her kesiminin kendini direkt ilgilendiren kararlara katilma siirecinde
cinsiyetler arasinda dengeli bir temsil olmasi gerekmektedir. Bolu, Zonguldak ve Sinop
illeri yerel yonetimler noktasinda durum degerlendirildiginde kadin temsilinin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tabloda verilen yonetsel diizeylere kurumlardan
alinan bilgilere gore karar verilmistir. Buna gore, il 6zel idareler icin: alt diizey yonetici
olarak sefler; orta diizey yonetici olarak birim miidiirleri; iist diizey yonetici olarak ise
genel sekreter ve yardimcilari; belediyelerde ise miidiirler alt diizey ve orta diizey; baskan
yardimcilar1 ve bagkanlar iist diizey yonetici olarak ifade edilmektedir. Tablo 14’e gore
Zonguldak 11 Ozel Idare teskilatlanmasinda tiim diizeyler dahil toplamda sadece 3 adet
kadin yonetici goriinmektedir ki bu kadinlar da alt diizey yoneticidir. Ancak Belediye
teskilatlanmasinda 6zellikle orta diizey yonetici sayist bakimindan kadin-erkek yonetici
sayilart neredeyse esit temsili saglamis durumdadir. Zonguldak i¢in en ilgi ¢ekici
durumlardan biri de belediye Orgiitlenmesi icin toplamda {ist diizey yOnetici sayisinin

diger illere oranla oldukca yiliksek (25) olmasidir ki bu yodneticilerin sadece 3’1
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kadinlardan olusmaktadir. Yine Zonguldak Belediyesi’'nde alt diizey yonetici
bulunmadigi belirtilmistir. Bu da birimin teskilat yapisi i¢in ilging bir sonu¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerde istihdam edilen personel sayisinin
kentler arasinda farklilik gdstermesinin bir sonucu olarak da karsimiza ¢ikabilir. 1 6zel
idare ve belediye teskilatlanmalar1 kendi i¢inde degerlendirilmeye alinacak olursa ise;
belediyelerde tiim iller dahil kadin yonetici sayis1 (34); il 6zel idarelerdeki kadin yonetici
sayisina(20) oranla daha olumlu bir durum ortaya koymaktadir. Her {i¢ kent i¢in ayr1 ayr1
degerlendirme yapildiginda ise genel toplamda en fazla kadin yonetici sayis1 Sinop iline
(22) ait goriinmektedir. Bu {i¢ kent arasinda gelismislik diizeyi en diisiik olan kent
Sinop’tur. Bu durum 6rneklem olarak belirlenen illerinde kentin gelismislik diizeyi ile
kadin yonetici sayisinin arasinda dogrusal artan/ azalan bir iliski olmadigin1 ortaya
cikarmaktadir. Ancak her {li¢ kent i¢in de yonetsel diizeyde kadinin eksik temsili s6z

konusudur ve giderilmesi gerekmektedir.

Tablo 15. Siyasal Partilerin Bolu il Teskilatlanmalarinda Kadin-Erkek Dagilimi

Siyasal Parti Ad1 | Yonetim Kurullar i1 Disiplin Kurulu il Geneli Toplamu
Kadin Erkek |Toplam| Kadin | Erkek |Toplam| Kadin | Erkek |Toplam
AKP 7 23 30 1 4 5 8.908 | 11.411 | 20.319
CHP 6 15 21 4 5 9 938 2.322 3.260
MHP 0 ulasilamadi 0 ulagilamadi ulagilamadi
1Yl 19 32 43 3 6 9 403 755 1158

Tablo 16. Siyasal Partilerin Zonguldak il Teskilatlanmalarinda Kadin-Erkek Dagihm

Siyasal L. S i
Parti Yonetim Kurullar: 11 Disiplin Kurulu 11 Geneli Toplam
Ad1

Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam
AKP 31 134 165 1 4 5 27106 41384 68490
CHP 35 120 155 1 8 9 2710 7880 10590
MHP 5 33 38 0 7 7 880 1320 2200
Il 78 272 350 7 8 15 157 440 597
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Tablo 17. Siyasal Partilerin Sinop il Teskilatlanmalarinda Kadin-Erkek Dagilimi

Siyasal Parti Adi| Yonetim Kurullari il Disiplin Kurulu 11 Geneli Uye Toplanu
Kadin | Erkek |Toplam| Kadin | Erkek |Toplam| Kadin Erkek |Toplam
AKP 6 24 30 1 4 5 Paylagilmadi
CHP 56 120 176 2 7 9 1033 2599 3632
MHP Ulasilamadi
1YI 19 50 69 3 9 12 Paylasilmad:

Siyasal partilerin il teskilatlanmalar1 yerel siyasette etkin ¢oziimlerin saglanmasi
icin onemli katki saglayabilmektedir. Bu noktada da yerel siyasette kadinin temsil
edilmesi genel siyasette dahi kadinin konumunun yiikseltilmesine yonelik olusturulacak
politikalarda etkili olabilmektedir.

Tablo 15, 16, 17 olusturulurken illerdeki 4 biiyiik partiden (AKP, CHP, MHP, IY1
Parti) veriler istenmistir. Bu partilerin se¢ilmende ise s6z konusu illerdeki goriiniirliikleri
de etkili olmustur. Parlamentoya girmis olan diger biiyiik partiler igerisinde bolge
diizeyinde yeterli ilgi diizeyi olmadigi i¢in arastirmaya sdz konusu partiler dahil
edilmemistir.

Tablolara gore siyasal partilerin il teskilatlanmalarinda da yonetici erkek-kadin
sayilar1 birbirine yaklasmis goriinmemektedir. Dolayisiyla kadin agisindan yonetimde
eksik temsil s6z konusudur. Ancak siyasal partilerin il teskilatlanmalarinin durumu diger
yerel aktorlere (yerel yonetimler, kent meclisleri, sivil toplum o6rgiitleri) gore farklilik arz
etmektedir. Merkez-yerel iliskileri yonetim kadrolarinin belirlenmesinde oldukga
etkilidir. Parti teskilatlanmalarinda kararlar biiylik 0Olglide merkez tarafindan
verilmektedir. Tabloda en ilgi ¢ekici konulardan biri de Zonguldak ilinde siyasal
partilerdeki iiye sayisinin genel toplamda 79677 yani oldukca yiiksek olmasidir. Uye
sayilar1 igerisinde de kadin-erkek arasinda bir esitlik s6z konusu degildir. Ancak bu
durum ayn1 zamanda kadinin yerel siyasete olan ilgisinin diger aktdrlere oranla yiiksek
diizeyde oldugu sonucunu da ortaya cikartmaktadir. Bu noktada partilerin genel
merkezleri tarafindan parti icinde demokrasinin saglanmasi adina yonetsel diizeyde
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik uygulanacak Onlemlerin saglanmasinin

gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 18. illerin Sivil Toplum Kurulus Orgiitlenmelerinde Kadin- Erkek Dagihim

Yénetim Kurulu Denetim Kurulu Genel Toplam Uye
e Kadin Erkek | Toplam | Kadn Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam
Bolu ulagilamadi - 4165 26643 30808
Zonguldak 369 2923 3292 209 1466 1675 6032 42979 49011
Sinop 621 4000 4621 343 2096 2439 3731 22740 26471

Sivil toplum kuruluslari

halk katilimimin saglanmasi

ve demokrasinin

yerlestirilmesi noktasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayrica halkin her kesiminin
yonetime katilmasinda olanak saglanmasi noktasinda da etkilidir. Bu durumda sivil
toplum oOrgiitleri cinsler arasinda oncelikle iiye sayist sonra ise yonetimde esit temsil
bakimindan adaletin mutlaka saglanmasi gerekli bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablo 18’¢ gore Bolu’da yonetim kadrosunda kadin erkek sayilarina ulasilamadigi
goriilmektedir. Bu sebeple kent sadece liye bakimindan incelenebilmistir. Kadin iiye
sayisinin  (4165) erkek tiye sayisindan (26643) biyik oOlgiide diisik oldugu
goriinmektedir. Diger illerde de durum farkli degildir. Zonguldak’taki erkek iiye sayisinin
(42979) cok yiiksek olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu durum ilde halkin 6zellikle erkeklerin
sivil toplum oOrgiitlerine ilgisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bunun en onemli
nedeni olarak maden sendika sayisinin fazla olmasi gosterilebilir. Kentin gec¢im
kaynaginin komiir madenleri olmasindan dolay: kentte maden is¢i sayis1 da fazladir.
STK’larda Kadin-erkek arasindaki temsil farkinin en fazla oldugu il de kuskusuz
ki Sinop’tur. Bunun yani sira genel toplamda kadin sayisinin en fazla oldugu il olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da niifus biiyiikliigii de goz 6niine alindiginda kentte STK’lara

olan ilginin yiiksek oldugu sonucunu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Tablo 19. illerin Kent Meclislerinde Kadin-Erkek Dagilim

iller i1 Genel Meclisi Belediye Meclisi Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu
Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek Toplam
Bolu 1 22 23 5 26 31 4 10 14
Zonguldak 2 29 31 4 27 31 4 10 14
Sinop 0 20 20 3 12 15 - 14

Kent meclisleri kente dair alinacak kararlara katilmak i¢in hayati bir dneme

sahiptir. Ciinkii kentler demokrasinin basladig1i mekanlar olarak nitelendirilirler ve verilen

hizmetlerde kent sakinlerinin her kesimine karsi adaletli olunmasi kent yonetimi i¢in
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onem arz etmektedir. Bu sebeple kent meclislerinde temsilde adaletin saglanmasi ayrica
onemlidir. Orneklem olarak belirlenen illerde kent meclislerinde ydnetici kadin temsili
neredeyse kadimi goriinmez kilacak diizeyde goriinmektedir. Tabloya gore Sinop ilinde il
genel meclisinde kadmin temsil edilmedigi, Bolu’da 1 kadinin temsil edildigi;
Zonguldak’ta ise sadece 2 kadinin temsil edildigi ortaya ¢ikmistir. Belediye meclisinde
de yine kentlerin tamaminda cinsler arasindaki temsil oranlar1 birbirine yaklasamamustir.
Bu noktada ii¢ kentte de verilen hizmetler kadinlarin ihtiya¢ ve taleplerinden uzaktir.
Eksik temsilin diger bir sonucu da Gok¢imen’in (2008: 8) de belirttigi gibi kadin
sorunlarina dair farkindaligin ve duyarliligin olugmamasidir. Buna gore kadinin
konumunu yiikseltecek ¢oziimlere ulagilmasi da gok miimkiin olmamaktadir. Kadnlar ilk
etapta direkt karar alic1 olarak yer almasalar bile en azindan kendini ilgilendiren kentsel
hizmetlere katilm saglamalidir. Bu noktada kentte yasayan kadinlarin da ihtiyaglarina

sahip ¢ikmadigi sonucuna da ulasilabilir.
4.7.3. Alan Arastirmasi Bulgular

4.7.3.1. Tamimlayic1 Bulgular

Tablo 20. Arastirmamin Giivenilirlik Testi

Cronbach's Alfa N of Items

0,87 25

Calismada 25 Sorudan olusan anket formu kullanilmistir. Toplamda ¢alismada
ulagilan katilimcr sayis1 ise 186°dir. Calismanin giivenilirligi Cronbach’s Alfa testi ile
Olclilmiis ve test sonucunda %87 orani elde edilmistir. Bu sonug, aragtirmanin oldukga

giivenilir oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 21. Arastirmanin Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Statistic Df Sig. Statistic Df Sig.
01 0,184 186 ,000 ,866 186 ,000
02 0,164 186 ,000 ,895 186 ,000
03 0,147 186 ,000 ,888 186 ,000
04 0,190 186 ,000 ,863 186 ,000
05 0,230 186 ,000 ,820 186 ,000
06 0,213 186 ,000 ,839 186 ,000
o7 0,174 186 ,000 ,905 186 ,000
o8 0,242 186 ,000 ,795 186 ,000
09 0,285 186 ,000 762 186 ,000
010 0,251 186 ,000 ,791 186 ,000
011 0,259 186 ,000 ,793 186 ,000
012 0,339 186 ,000 ,709 186 ,000
013 0,301 186 ,000 ,731 186 ,000
014 0,229 186 ,000 824 186 ,000
015 0,286 186 ,000 ,743 186 ,000
016 0,163 186 ,000 ,892 186 ,000
017 0,206 186 ,000 ,884 186 ,000
018 0,182 186 ,000 ,899 186 ,000
019 0,192 186 ,000 ,891 186 ,000
020 0,203 186 ,000 ,897 186 ,000
021 0,264 186 ,000 77 186 ,000
022 0,269 186 ,000 , 757 186 ,000
023 0,251 186 ,000 ,786 186 ,000
024 0,289 186 ,000 ,136 186 ,000
025 0,370 186 ,000 ,645 186 ,000

Yine calismada, amacglar dogrultusunda hangi testlerin yapilacagini belirlemek
igin, ilk olarak datanin dagilimina normallik testi ile bakilmig ve tablo 17°de normallik
testine dair ifadelerin ortalamalar1 gosterilmistir. Sonuglar verilerin normal dagilmadigini
gostermektedir. Bu nedenle calismada bu dagilima uygun non-parametrik testler
kullanilmistir. (Kruskal Wallis ve Mann Whitney U)

4.7.3.2. Demografik Bulgular

Kadmlarin kent yonetimine katilmalart noktasinda demografik 6zellikleri

birbirinden farkliliklar gostermektedir. Bu durum iilkeler, bolgeler ya da iller arasinda
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bile farkliliklasabilmektedir. Ciinkii 6rnegin kentlerin istihdam alanlari, ekonomik ge¢im
kaynagi, sahip oldugu sosyal alanlar1 ve hayat sartlar1 ya da kent kiiltiirii kisaca kentlerin
sundugu firsatlar gibi nitelikleri kentte yasayan niifusun da farkli 6zelliklere (meslek,
yasayan niifus yas ortalamasi, ¢alisma durumu, ¢ocuk sayisi) sahip olmasina neden

olmaktadir.

Tablo 22. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Katihmeilarin Dagilimi

Frekans Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Bolu 44 23,7 23,7
Zonguldak 83 44,6 68,3
Sinop 59 31,7 100
Toplam 186 100

Orneklem olarak belirlenen illerde tiim aktdrler dahil toplam 186 katilimciya
ulagilabilmistir. Bu katilimcilarin % 23,7’si Bolu’dan katilim gosterirken; % 44,6’s1
Zonguldak’tan ve %31,7’si Sinop’tan katilim gostermistir. TUIK 2018 verilerine gore;
Bolu ilinin niifusu 311.810 kisi olarak tespit edilmistir. Valilikten edinilen bilgiye gore
84 adet tasra teskilatlanmalarinda; 15 adet yerel yonetimlerde; 6 adet kent meclislerinde
ve 40 adet de siyasal partiler de alt-orta ve iist diizey olmak {izere toplamda 145 adet kadin
yonetici bulunmaktadir.

Zonguldak ilinin niifusu 599.698 kisi olarak tespit edilmistir. Valilikten edinilen
bilgiye gore 104 adet tasra teskilatlanmalarinda; 17 adet yerel yonetimlerde; 6 adet kent
meclislerinde ve 158 adet de siyasal partiler de alt-orta ve iist diizey olmak iizere toplamda
285 adet kadin yonetici bulunmaktadir.

Sinop ilinin niifusu ise 219.733 kisi olarak tespit edilmistir. Valilikten edinilen
bilgiye gore 97 adet tasra teskilatlanmalarinda; 11 adet yerel yonetimlerde; 3 adet kent
meclislerince ve 87 adet de siyasal partiler de alt-orta ve st diizey olmak iizere toplamda
201 adet kadin yonetici bulunmaktadir. Rakamlardan anlasildigi tizere Sinop ilinde kadin
yOnetici sayis1 niifusa oranlandiginda diger iki ilden fazla gorlinmektedir. Bu aragtirma
kentlerde kadin katilimi1 ve kentlerin gelismisligi arasindaki iliskiyi 6lgmeye yoneliktir ve
gelismislik gostergeleri icin SEGE verilerinden yararlanilmistir. SEGE 2011 verilerine
gore Bolu, Zonguldak, Sinop’un gelismislik diizeyleri sirasiyla 11, 29, 51°dir.
Dolayisiyla Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde kent aktorleri icinde kadin temsili noktasinda

kentlerin SEGE gelismislik diizeyi siralamasiyla paralel seyretmedigi diisiiniilebilir.
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Ayrica saha c¢alismasi sirasinda karsilagilan bir durum da Zonguldak ilindeki
katilimcilarin 6zellikle siyasal partiler ve STK’lar noktasinda diger iki kente oranla
katilma konusunda daha istekli davranmalaridir. Ayrica yine Zonguldak’ta yonetsel
diizeylerdeki kadinlar1 katilim gosterdikleri aktorlerin adreslerinde bulmak daha kolay

olmustur. Tablo 22’de kentler arasindaki farkliliklar bu sebebe de dayandirilabilir.

Tablo 23. Arastirmada Katihmcilarin Yas Arahg

Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
18-25 4 2,2 2,2
26-33 18 9,7 11,8
34-41 25 13,4 25,3
42-49 68 36,6 61,8
50+ 71 38,2 100
Toplam 186 100

Tablo 24. Arastirmada Katihmcilarin Medeni Durumu ve Cocuk Sayisi

Medeni Durum Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evli 122 65,6 65,6

Bekar 64 34,4 100
Toplam 186 100

Cocuk Sayisi Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
0 51 27,4 27,4

1 45 24,2 51,6

2 73 39,2 90,9

3 15 8,1 98,9

4+ 2 11 100
Toplam 186 100

Tablo 23’ten de anlasildigi lizere katilimcilarin, % 36,6°s142-49; % 38,2’si ise 50
yas ve lizeri yas araligindadir. Bu durum s6z konusu kentlerde yasayan sakinlerin genelde
orta yas ve Ustli olmasiyla aciklanabilir. Bu durumda denilebilir ki yas ortalamasinin
yiiksek olmas1 gen¢ kadinlar noktasinda kentlerde eksik bir temsil s6z konusudur. Saha
caligmasinda gézlemlendigi lizere s6z konusu kentlerde istihdam alani kisitli oldugu i¢in
genc niifusun farkli kentlere go¢ etmis oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, Sahin*?®
tarafindan 2011 yilinda yapilan benzer bir ¢alismada segilen iller birbirinden farkl

bolgelere aittir ve gelismislik diizeyleri cok yiiksek degildir. illerdeki kadin meclislerinin
yas ortalamast % 44,65 ¢ikmustir. Dolayisiyla bu durum kentlerin gelismislik diizeyi ile

429 Funda Sahin, 2011, s. 46.
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ilgili bir durum da olabilir. Ornegin kentteki sanayilesme oran1 kentin ekonomik anlamda
kalkinmasinda katki saglayabilecegi gibi kentte istihdam olanaginin yiikselmesine de
neden olur. Istihdam olanag: yiiksek olan kentlerde niifusun geng¢ olmasi daha
beklenebilir bir sonuctur.

Tablo 24’e gore ise katilimcilarin % 65,6’s1 evli, %34,4’1 bekardir. Arastirma
alaninda goriisme yapilan kadinlarin tamami ¢ocuk sahibi oldugunu ifade etmistir. Cocuk
sayis1 agisindan en yiiksek ortalama 2 ¢ocuk sahibi olma ydniinde olup yiizdelik orani
%39,2 ‘dir. Annelik roliine sahip olmasi katilimcilarin toplumsal-siyasal-yonetsel
alanlara katilimlarinda bir engel teskil etmemis goriinmektedir. Kadinlarin yas
ortalamasinin yliksek olmasi ile birlikte degerlendirildiginde ise annelik roliine dair
kadinlarin ev i¢i sorumluluklarinin azalmasiyla kent yonetimine katilmaya daha rahat

vakit ayirdiklar1 da diisiiniilebilir.

Tablo 25. Arastirmada Katihmcilarin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Ikoégretim 18 9,7 9,7

Lise 32 17,2 26,9
Universite 27 14,5 41,4
Lisans 91 48,9 90,3
Lisansiistii 18 9,7 100
Toplam 186 100

Yapilan bir¢ok ¢alismada egitim diizeyinin artmasi1 durumu, kadinin siyasete olan
ilgisinin artmasina bir sebep olarak gdsterilmektedir. Dolayisiyla kadinin egitim diizeyi
yiikseldikge siyasal-yonetsel alanlara ilgisi ve katiliminin artmas1 beklenebilir. Orneklem
olarak belirlenen illerdeki katilimcilarin 48,9 ‘u ‘Lisans’ mezunu olduklarimi ifade
etmislerdir. Bu durum i¢in katilimcilarin igerisinde tasra teskilatlanmalarindaki yonetici
diizeyde bulunan kadinlarin egitim oranlarinin en az lisans diizeyinde olmasinin bir
avantaj doguruyor olmasi sebep gosterilebilir. Secilen kentlerde yas ortalamasinin yiiksek
oldugu g6z o6nilinde bulunduruldugunda 6rneklem olarak belirlenen illerin Tiirkiye’de
bircok bolgedekinden farkli bir 6zellik gosterdigi diistiniilebilir. Yani belli bir yas
ortalamasmin Ustlindeki kadinlar da egitimlidir. S6z konusu kentlerde kadin egitim

oraninin yiiksek oldugunu diisiindiirebilir.
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Tablo 26. Arastirmada Katimeilarin Calisma durumu

Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 143 76,9 76,9
Hayir 43 23,1 100
Toplam 186 100

Katilimeilarin %76,9°u ¢alistigini belirtmistir. Bu durum tablo 25’e gore egitim
oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle beklenen bir sonu¢ olmaktadir. Bu noktada kent
yonetimine katilim gosteren kadinlar genelde ¢alisma hayatinin i¢ginde yer almaktalar. Bu
durum, kadinin c¢aligma yasamina katilim gostermesinin sosyal ve siyasal/ yonetsel
alanlara katilim gostermesiyle paralellik gosterdigini diigiindiirebilir. Calisma hayatinda

yer alan katilimcilarin meslekleri tablo 28°de gosterilmistir.

Tablo 27. Arastirmada Katilimeilarin Meslekleri

Meslekler Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Memur 91 61,1 61,1
Serbest 28 18,8 79,9

isg:i 19 12,8 92,6
Emekli 10 6,7 99,3

Diger 1 0,7 100
Toplam 149 100

Bos birakilan deger 37

Toplam 186

Tablo 25’te goriildiigii iizere katilmecilarin %48,9u lisans mezunu olduklarini
ifade etmislerdir. Tagsra teskilatlanmalarinda yonetici diizeyde bulunan kadinlarin egitim
oranlarinin liniversite (6n lisans ve lisans) diizeyinde olmas1 beklendik bir sonug olarak,
meslek-toplumsal statii-rol iliskisi baglaminda dogrusal olarak seyretmistir. Ayrica yine
katilimcilarin mesleki durumlart da egitimle iliskili olarak yiiksek egitim gerektiren
mesleklerin (memur ve serbest meslek birlikte diisiiniildiiglinde %79,9) oransal olarak
biiyiikliigi ile anlagilmaktadir.

Katilimcilarin bir kentte yasama sebebi, o kentte dogup biiyiimesi gibi kriterler,
kenti sahiplenme ve kente aidiyet hissetme ile dogrusal iligkilidir. Cilinkii kent sakinlerinin
icinde yasadig1 toplumsal mekanlarda aidiyet kurma ihtiyaci, onun sosyal bir varlik
olmasi ile iligkilidir ve bu ihtiya¢ duygusu ile bireyler kendi toplumsallagma siireclerinde,
topluma uyum saglamalarimi ve kendilerini o kentsel toplumun bir pargasi olarak

hissetmelerini saglar. Boylece kentsel sorunlar konusunda daha sorumlu ve duyarl
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olacag gibi; bunlarin asilmasi noktasinda da girisimlerde bulunurlar. Belli ve Aydin
(2017) caligmalarinda kentsel aidiyet duygusu ile katilim arasindaki iliski oldugu
bulgusunu tespit etmisler ve calismalarinda katilimcilarin %80,2 oraninda kentte alinan
kararlara katilimlarinin saglanmasi halinde kentsel aidiyet duygusunu artiracagi
degerlendirmesini yapmislardir. Bu nedenle katilimcilara kenti sahiplenmesiyle iliskili
oldugu diisiiniilen bir takim sorular yoneltilmistir. Sorulara verilen cevaplara dair

analizler ise tablo 28, 29 ve 30’da gosterilmistir.

Tablo 28. Arastirmada Katihmecilarin Kentte Dogup Biiyiime Durumu

Frekans Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 120 64,9 64,9
Hayir 65 35,1 100
Toplam 185 100
Bos birakilan deger 1
Toplam 186 100

Katilimcilarin %64,9’u katilim gosterdikleri kentte dogup bliylimiislerdir ve

katilimcilardan kentte dogup biiyliyenlerin orani kentte sonradan yasamaya baglayanlara
oranla daha fazladir. Bu sonug kent yonetimine katilim gosterenlerin ¢ogunlukla kentte
dogup biiyiiyenlerden olustugunu gostermektedir. Bu durum ise kenti sahiplenmenin

kentte dogup biiytimeyle iligkisi oldugunu diisiindiirmektedir.

Tablo 29. Arastirmada Kentte Dogup Biiyiimeyen Katihmcilarin Kente Gelme Sebebi

Sebepler Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Go¢ 3 4,6 4,6
Egitim 2 3,1 7,7
Evlilik 18 27,7 354
Cahisma 33 50,8 86,2

Diger 9 13,8 100
Toplam 65 100

Bos birakilan deger 121

Toplam 186

Tablo 28’den anlasilacag: iizere katilimcilarin %35°1 katilim gosterdikleri kentte

dogmamis farkli nedenlerden dolayr kentte yasamaya baslamiglardir. Katilim
gosterdikleri kentte dogup biliylimedigini ifade eden katilimcilarin %50,8°1 ¢alisma hayati

sebebiyle kentte yasamaya baglamistir. Katilimeilarin % 61,1°inin memur meslegine
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sahip oldugu diistiniildiigiinde calisma sebebiyle kente gelenlerin en yliksek orana sahip
olmasi beklenen bir sonug olmaktadir.

Tablo 29’a gore en diisiik oranlar ise kente egitim ve gé¢ nedeniyle gelenlere ait
goriinmektedir. Bu noktada s6z konusu kentlerin 6zellikle {iniversite egitimi ya da
istihdam edilme ac¢isindan tercih edilmedigini gostermekle birlikte; evlilik ya da ¢aligma

gerekeeleriyle bu kentlerin yerlesmek/yasamak i¢in tercih edildigini diisiindiirmektedir.

Tablo 30. Arastirmada Katimeilarin Kentte Yasam Siiresi

Y1/ Siire Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
0-5 14 21,9 219

6-10 9 141 35,9

11-15 4 6,3 42,2

16-20 11 17,2 59,4

21+ 26 40,6 100
Toplam 64 100

Bos Birakilan Deger 122

Toplam 186

Farkli sebeplere dayaniyor olsa da bir kentte yasam siiresi o kenti sahiplenme,
kente ait hissetme ve kentin dinamiklerinde yer alma/ gérev alma konusunda oldukga
onemli bir belirleyicidir. Ozellikle taninirhk baglaminda katilimcilara bu soru
yoneltildiginde edinilen en yiiksek oran %40,6 ile 21 y1l ve lizerinde goriilmektedir.

Katilimcilara yasadiklar1 kente kendilerini ait hissedip hissetmedikleri sorulmus

ve yanitlar tablo 31’de sunulmustur.

Tablo 31. Arastirmada Katihmeilarin Kente Aidiyet Hissetme/ Sahiplenme Durumu

Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 159 85,5 85,5
Hayir 27 14,5 100
Toplam 186 100

Tablo 32. Arastirmada Katiimcilari Kentler imkan Sunar ifadesi i¢in Tutumu

Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 137 73,7 73,7
Hayir 49 26,3 100
Toplam 186 100
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Tablo 33. Katihmeilarin Her Kent i¢in Ayr1 Ayr1 Kentler imkan Sunar ifadesi icin Tutumu

Kent Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 34 77,3 77,3
Bolu Hayir 10 22,7 100
Toplam 44 100
Evet 51 61,4 61,4
Hayir 32 38,6 100
Zonguldak Toplam 83 100
Kayip Deger 1
Toplam 84
Evet 52 88,1 88,1
Sinop Hayir 7 11,9 100
Toplam 59 100

Tablo 32 gostermektedir ki katilimcilarin % 85,5 gibi biiyiik bir cogunlugu kente
dair aidiyet hissinin oldugunu dile getirirken; % 14,5’i kendini yasadigi kente ait
hissetmemektedir. Bazi kentlerde yonetime katilmak diger kentlere oranla daha kolaydir
ve bireyler bu kentlerde yonetime katilmaya daha isteklidir. Bu sebeple katilimcilara
yoneltilen ‘Kentler Yénetime Katilmak I¢in imkan Sunar’ ifadesine ne kadar katilip
katilmadiklar1 sorulmus ve sonuglar tablo 33’te gosterilmistir. Katilimcilar kentlerde
kadinlarin yonetime katilmasi i¢in imkanlarin sunulduguna dair biiyiik bir ¢ogunlukla
yani %73, 7 gibi bir oranla ifadeye katildiklarimi belirtmislerdir. Bu durum aslinda
katilimcilarin kadinin kent yonetimine katilimina dair firsat sunuldugunu diisiindiiklerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla eger bir kadin yonetime katilim gostermiyorsa bu
kentlerin 0Ozelliklerine ve yoOnetimine dair faktorlerden ¢ok kendiyle ya da yakin
cevresiyle iligkili olabilir.

Kentler arasinda bir farklilik olup olmadiginin tespiti i¢in ise kentler i¢in ayr1 ayr1
ortalamalar alinmis Ve sonuglar tablo 34’te gisterilmistir. Bu tabloda ise; ifadeye en fazla
‘evet’ cevabinin Sinop ilindeki katilimcilar tarafindan verildigi goriilmektedir. En fazla
‘Hayir’ cevabi ise Zonguldak ilinde verilmistir. Dolayisiyla Sinop ilinde katilimcilarin
yonetime katilmada cinsiyet esitliginin saglanmas1 noktasinda yasadiklar1 kente ve kent
yonetimine daha fazla giiven duyduklar1 yorumu yapilabilir.

Kente kendini ait hissetme kenti sahiplenmeyle direkt iliskilidir ki kenti
sahiplenme kent yonetimine katilim i¢in on kosullardan biridir. Bir kentte dogup
biiylimek kenti sahiplenmek icin yeterli midir? Ya da aidiyet hissetme ile yonetime
katilma arasinda dogrusal bir iliski var midir? Bu sorulara yanit aramak i¢in bu durumu

ifade edenlerin kentte yasam siiresi ile iligskisine ve kentte dogup biiyiime-kentte yasam
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stiresi ile kente aidiyet hissetme arasinda ¢apraz test ile bakilmistir. Elde edilen sonuglar

tablo 34 ve 35°te gosterilmistir.

Tablo 34. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Dogup Biiyiime fle Kente Ait Hissetme

Capraz Testi
Kente Ait Hissetme Toplam
yil s % Evet Hayir
Sayi 109 11 120
% within s1 90,80% 9,20% 100,00%
% within s4 69,00% 40,70% 64,90%
evet % of toplam 58,90% 5,90% 64,90%
Say1 49 16 65
kentte dogup biiytime (s1) % within s1 75,40% 24,60% 100,00%
% within s4 31,00% 59,30% 35,10%
hayir % of toplam 26,50% 8,60% 35,10%
Say1 158 27 185
% within s1 85,40% 14,60% 100,00%
Toplam % within s4 100,00% 100,00% 100,00%
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Tablo 35. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Yasam Siiresi ile Kente Ait Hissetme Capraz

Testi
Kente Ait Hissetme (S4) Toplam
Yl s %
Evet Hayr
0-5 Say1 8 6 14
% within s3 57,10% 42,90% 100,00%
% within s4 16,70% 37,50% 21,90%
% of toplam 12,50% 9,40% 21,90%
6-10 Say1 5 4 9
% within s3 55,60% 44,40% 100,00%
Kentte yasam siiresi (s3) % within s4 10,40% 25,00% 14,10%
% of toplam 7,80% 6,20% 14,10%
11-15 Say1 3 1 4
% within s3 75,00% 25,00% 100,00%
% within s4 6,20% 6,20% 6,20%
% of toplam 4,70% 1,60% 6,20%
16-20 Say1 9 2 11
% within s3 81,80% 18,20% 100,00%
% within s4 18,80% 12,50% 17,20%
% of toplam 14,10% 3,10% 17,20%
Say1 23 3 26
% within s3 88,50% 11,50% 100,00%
% within s4 47,90% 18,80% 40,60%
21 ve iizeri
% of toplam 35,90% 4,70% 40,60%
Sayi 48 16 64
% within s3 75,0% 25,0% 100,0%
% within s4 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam % of toplam 75,0% 25,0% 100,0%

Tablo 34 ve 35 gostermistir ki; bir kentin sakini olmak ya da bir kentte uzun

siiredir yasiyor olmak, o kent ile baglilik iliski kurulmasinda ve o kente ait
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hissedilmesinde olduk¢a onemlidir. Aragtirmaya katilanlar arasinda, yasadiklar1 kentte
dogup biiytidiigiinii belirten 109 katilimcidan % 69’u, kendisini kentine ait hissettigini
ifade etmektedir. Yine kentte yasam siiresi acisindan bakildiginda kentte 20 yildan az
siiredir yasayan katilimcilarin kente aidiyet duygularinin, 20 yil ve iizeri siiredir kentte
yasayan katilimcilardan diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. 0-5 yil i¢in, %16,7; 6-
10 y1l igin, %10,4 gibi. 20 ve lizeri siiredir yasayanlarda ise % 47,9 olarak kentsel aidiyet
icinde olunduguna dair durum tespiti anlasilmaktadir. Dolayisiyla kentte yasam siiresi
arttikca kente duyulan aidiyet hissinin de paralel olarak arttigi bi¢giminde bir yorum
yapilabilir. Yasadigimiz kente ait hissediyorsak eger, o kentin bir pargasi olarak
goriiyorsak ve bir vatandas, bir kent sakini olarak bu kent biitiinii i¢indeki sorunlara ya da
konulara karsi duyarli ve sorumlu olmak/hissetmek sonucu dogar. Calismada da bu
dogrusal iliskinin ozellikle kendini kente ait hisseden kadin katilimcilarin, kentin
yonetimine katilma/dahil olma konusunda goriiliip goriillmedigine yine frekans ve ¢apraz

testler ile bakilmistir.

Tablo 36. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Katimcilarin Kent Yonetimine Dahil
Hissetme Durumu

Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 108 58,1 58,1
Hayir 78 41,9 100
Toplam 186 100

Tablo 37. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Katihmcilarin Kent Yonetimine Dahil Olma

Durumu
Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 133 71,5 71,5
Hayir 53 28,5 100
Toplam 186 100

Tablo 36 ve 37 incelendiginde; katilimeilarin %58,1°1 kendini yonetime dahil
hissettigini; %71,1’1 dahil oldugunu belirtmistir. Oysa katilimcilarin tamami kent
aktorleri araciligryla kent yonetimine az ya da ¢ok bir sekilde dahil olmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde % 28,5’lik bir kesimin dahil oldugu halde dahil olmadigim
diistindiigii; %41,9’luk bir kesimin de dahil hissetmedigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu kent yoneticilerinin yonetim tarziyla ilgili bir durumdan kaynaklanabilecekken

bireylerin kendi isteksizlik ve ilgisizliklerinden dolay1 da ortaya ¢ikan bir durum olabilir.
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Kisilerin yonetime katilmada isteklerinin olmasi ve goniillii olmasi etkin katilim
noktasinda biiylik bir etkiye sahiptir. Baz1 aktorlerle istege bagh katilim gosterilirken
(STK, siyasal parti) baz1 aktorlerde otomatik katilim s6z konusudur (meslek). Bu noktada
katilimcilarin hangi aragla yonetime dahil oldugu 6nem teskil etmektedir. Katilim araglari

genel olarak ve ii¢ kent i¢in ayr1 ayr1 Tablo 38 ve 39’da gosterilmistir.

Tablo 38. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Katihmcilarin Kent Yonetimine Katilim

Araci
Frekans Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Meslek 88 47,3 47,3
Siyasal Parti 55 29,6 76,9
STK 29 15,6 92,5
Kent meclisi 11 59 98,4
Basin 3 1,6 100
Toplam 186 100

Tablo 39. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Her Kent I¢in Katiimcilarin Kent
Yonetimine Dahil Olma Araci

Kent Frekans Gegerli yiizde Kiimiilatif yiizde
Meslegim Geregi 31 70,5 70,5
Siy. Parti 8 18,2 88,6
Bolu Deger |STK 4 91 97,7
Basin 1 2,3 100
Toplam 44 100
Meslegim Geregi 34 40,5 40,5
Siy. Parti 21 25 65,5
Zonguldak Deger STK — 18 214 86,9
Kent Meclisi 9 10,7 97,6
Basi 2 2,4 100
Toplam 84 100
Meslegim Geregi 24 40,7 40,7
Siy. Parti 26 44,1 84,7
Sinop Deger STK 7 11,9 96,6
Kent Meclisi 2 34 100
Toplam 59 100

Tablo 38’den de anlasilacagi tizere katilmcilarin % 47,3’0 tasra
teskilatlanmalarinda memur olmalar1 sebebiyle kent yonetimine déhil olmuslardir.
Arastirma esnasindaki gozlemlere dayanilarak kente dair en az sahiplenme hissinin bu
aktore ait oldugu diisiinilmiistiir. Yine gozlemlere ve ikili sohbetlere dayanilarak

kendilerini yonetime dahil hissetmeyen kesimin de bu aktdr igerisinde yer aldigi
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diistiniilmektedir. Bu durum diger aktorlere katilimin istege bagli olmasiyla da iligkili
olabilir.

Katilimcilarin meslekleri sebebiyle kent yonetimine dahil olma durumu her iig
kent i¢in hem ortak hem de en yiiksek oran olarak goriilmektedir. Bunun disinda siyasal
parti, sivil toplum kurulusu, kent meclisi ve basin gibi araglarin da her bir kent i¢in kadin
katilimcilar tarafindan kullanildigr agik uglu olarak yoneltilen bu sorunun alt bagliklar
olarak tespit edilmistir. Buna gore, kadin goriiniirliigii acisindan arastirma evreninde en
diisiik gozleme sahip oldugumuz bolu i¢in, yonetime dahil olma/katilma tolu olarak 6ne
cikan arag %18, 2 orani ile siyasal partiler olurken ardindan % 9,1 orani ile sivil toplum
kurulusglart takip etmektedir. Zonguldak kentinde ise sivil toplum kurulusunda katilim
gosterenlerin orani diger kentlere oranla oldukga yiiksek (%21,4) seyretmektedir. Yine
burada da siyasal parti yolu %25 ile katilim yogun olarak kullanilmaktadir. Sinop ilinde
ise siyasal partilerden katilim gosteren kadinlarin orani diger iki kente oranla oldukga
yiiksektir (%44,1). Buna gore Sinop’ta kadinlarin 6zellikle siyasete karsi ilgi diizeyinin
yiiksek oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Aragstirma ile ilgili sonuclardan biri de her 3 il i¢in de basin ¢alisan1 kadin sayisinin
yok denecek kadar az olmasidir. Sadece Zonguldak ilinde 1 adet imtiyaz sahibi kadin
bulunmaktadir. Diger illerde yoOnetici pozisyonda basin calisan1 bulunmamaktadir.
Calismanin yapildig sirada Bolu ilinde 1 adet haber miidiirii bir kadin ile goriistilmiistiir.
Bu durum kamu yonetimleri igin énemli bir etki alani olan basinin kadin bakis a¢isindan
eksik oldugu durumunu ortaya ¢ikarmaktadir ki bu da arastirma agisindan 6nemli bir

sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 40. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Katihmcilarin Kent Yonetiminde Gorev
Alma Durumu

Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 98 52,7 52,7
Hayir 88 47,3 100
Toplam 186 100
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Tablo 41. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Katilmcilarin Kent Yonetimindeki Gorev

Siiresi
Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

0-2 yul 25 15,3 15,3
3-5y1l 37 22,7 38
6-8 y1l 16 9,8 479
9-11 yil 42 25,8 73,6
12+ 43 26,4 100
Toplam 163 100
Bos birakilan deger 23
Toplam 186

Katilimcilara kent yonetiminde gorevleri olup olmadigina dair soru
yoneltildiginde % 52,7’si evet cevabini verirken % 47,3 gibi 6nemli bir oran1 da hayir
cevabini vermistir. Katilime1 kadinlarin yaklasik %26’s1 12 y1l ve daha fazla stiredir kent
yonetimindeki gorevlerine devam ettiklerini belirtmislerdir. Bu durumun olumlu ve
olumsuz yonleri bulunmaktadir. Buna gore kent yonetimine katilim gosteren kadinlarin
genel olarak aymi isimlerden olustugunu (ki bu durumu arastirma esnasinda
gozlemlenmistir) ve katilan kadinlarin yas ortalamasinin yiiksek olmasi sebebiyle geng
kadinlarin kent yonetiminde temsil edilmedigini diistindiirebilir. Bu da kent yonetiminde
her kesimin katiliminin saglanamamasi adina olumsuz bir sonug olabilir. Bunun yaninda
belli bir kesimin diizenli olarak katilim gosterdigini nihayetinde de daha deneyim sahibi

oldugu gercegini ortaya koyabilir. Bu da olumlu tarafin1 ortaya ¢ikarir.

Tablo 42. Arastirmaya Dahil Edilen Kentlerde Her Kent icin Katihimecilarin Kent
Yonetimine Dahil Olmada Yonetsel Diizeyi

Kent Frekans Gegerli yiizde Kiimiilatif yiizde
alt diizey 21 47,7 47,7
orta diizey 21 47,7 95,5
Bolu
st diizey 2 45 100
Toplam 44 100
alt diizey 35 41,7 41,7
orta diizey 33 39,3 81
Zonguldak
st diizey 16 19 100
Toplam 84 100 70,4
alt diizey 25 42,4 42,4
orta diizey 29 49,2 91,5
Sinop
ist diizey 5 8,5 100
Toplam 59 100
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Her ti¢ kentte de katilimcilarin yonetsel katilim diizeylerine bakildiginda, tiim
kentler i¢cin ortak sonu¢ alt ve orta diizey yonetim kademesinde kadinlarin yer

bulabildikleri yoniindendir.

Tablo 43. Arastirmaya Dahil Edilen Kentler Arasinda Katilimcilarin Demografik Farklar:

Yas Egitim S2 S3 S6 S9 S11
Bolu 3,6977 4,0909 4,0000 2,5000 1,3750 1,4545 3,3421
Zonguldak 4,2381 3,2410 3,4074 4,0000 1,4615 2,0952 3,5070
Sinop 3,8644 2,8475 3,6842 3,4211 2,2222 1,7797 2,8519

Tablo 43’te ozellikle kentler arasinda onemli farkliliklarin oldugu ifadeler
gosterilmistir. Tablodan da anlagilacagi lizere demografik bulgular bakimindan kentler
arasinda onemli farkliliklarin oldugu tespit edilmistir. S2 ifadesi kente gelme sebebini;
S3 kentte yasam siiresini; S6 meslegi; S9 dahil olma aracini; S11 gorev siiresini ifade
etmektedir. Katilimeilarin yas araligi bakimindan 3 kent kiyaslandiginda en yiiksek yas
aralig1 Zonguldak iline ait goriinmektedir. Bu noktada daha once de ifade edildigi gibi bu
durum kentin istihdam olanaklarinin azlig1 sebebiyle kentte yasayan niifusun orta yastan
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum ayni zamanda Zonguldak’ta gen¢ kadin
temsilinin diger 2 ile oranla daha az oldugu gercegini ifade edebilecegi gibi kentte nitelikli
temsilin olmadigr sonucuna ulasmamiza da sebebiyet verir. Ayrica degisime dair
tutumlarda yas faktrii 6nemli bir etkiye sahiptir. Ornegin gengler yeni diisiinceleri daha
cabuk kabullenirken, daha yiiksek yas aralifinda kimseler daha muhafazakar bir tutum
sergileyebilirler*® Kentler arasinda farkhilik arz eden diger faktorlerden biri de
kadinlarin egitim diizeyidir. En yiiksek egitim diizeyine sahip katilimcilar Bolu ilinden
olmustur. Bu noktada Bolu ilinin diger kentlere oranla daha geng ve egitimli bir katilimci
kadin profili ¢izdigi sOylenebilir. Bu noktada, 6rneklem olarak secilen kentlerde kent
yonetimine katilim gosteren kadinlarin Tiirkiye ortalamasinin oldukga tiistiinde oldugunu
sdylemek de yanlis olmayacaktir. Ciinkii 2018 TUIK verilerinde kadimlarin % 30,6’sinin
ilkokul mezunu oldugu agiklanmistir.*3! Ayrica S2 ifadesi yani kente gelme sebebi
noktasinda Bolu ilinde agirlikli olarak verilen cevap ‘calisma’ seklinde olmustur. Bu
durum da diger kentlere oranla Bolu’da istihdam olanaginin daha yiiksek olma ihtimalini

aklimiza getirir. ilin sosyal gelismislik diizeyi Tiirkiye genelinde (11) oldukga yiiksek bir

430Niliifer Negiz, “Se¢men Davramsinda Sosyo- Ekonomik Bir Faktor: Yas”, Yerel Siyaset, Yil:2, S:23,
2007, s.53.
4ITUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 (E.T: 8.3.2020).
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diizeydedir ve bu durum istihdam olanaginin artmasina sebep olabilecegi gibi diger 2
kente oranla daha gen¢ bir niifusu elinde tutabilmek icin kentsel olanaklarin
saglanabildigini de diislindiirmekte.

Zonguldak ilinde katilimcilar diger illere oranla daha uzun siiredir s6z konusu
kentte yasadiklarini belirtmislerdir. Kentte gegirilen yasam siiresi kente duyulan aidiyet
hissinin artmasini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Bu sebeple denilebilir ki Zonguldak’taki
katilimcilarin kent yonetimine katilmalarinda kentte yasam siiresi dolayisiyla da kenti
sahiplenme olgusu sebep olan etmenlerden birini olusturmustur.

Kentlerden arasindaki ilgi ¢ekici farklardan biri de 6zellikle Bolu ve Zonguldak’ta
kadinlarin yonetime dahil oldugu kent aktorlerinin degisiklik gostermesidir. Bolu’da
kadinlar daha ¢ok meslekleri (memur) araciligiyla kent yonetimine dahil olurken;
Zonguldak’ta ise siyasal partiler araciligiyla dahil olmus goériinmekteler. S6 (meslek)
ifadesi icin farklar incelendiginde Bolu’da katilimcilar agirlikli olarak memur meslegine
sahipken; Sinop’ta ise serbest meslekte bir yogunlagsma goriinmektedir. Bu durum
Sinop’ta serbest meslek sahiplerinin daha yogun ilgi gosterdigini ortaya ¢ikarmaktadir ki
bu ilging bir sonuctur. Serbest meslek sahibi kadinlarin memurlara oranla ¢alisma saatleri
daha diizensiz oldugu i¢in ev i¢i rollere yetisememe ihtimalleri yiliksektir. Bu da bize
Sinop’taki erkeklerin ev i¢i rollerde kadinlardan yerlesmis toplumsal yapinin aksine
biiyiikk beklenti icinde olmadigimi diisiindiirebilir. Ayrica 11. Ifadeye gore yine
Zonguldak’taki katilimcilarin kent yonetimindeki gérev siiresinin diger illere oranla daha
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore Zonguldak kentinde kent siyasetine olan
ilginin diger illere oranla daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu durum ise Tiirkiye’nin en
eski vilayetlerinden biri olan kentte insanlarin genel olarak devlet politika ve siyasetine

ilgi duymasina zamanla da bunun bir kiiltiire doniismiis olmasina baglanabilir.
4.7.3.4. Kent Yénetimine Katilima Iliskin Bulgular
(Faktor Analizi)

Tablo 44. Kaiser-Meyer-Olkin Testi (Ornekleme Yeterliligi Olciim Testi)

Ornekleme Yeterliligi Ol¢iim Testi 817

Bartlett’s Test Of SphericityApprox, Chi-Square 1753,004
Df 190
Sig. 0,000
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Faktorlerin tespit edilmesinde kullanilan KMO oranmnin 0,5 tiizeri olmasi
gerekliligi goz onlinde bulundurularak tabloda ortaya ¢ikan (,817) orani ile veri setinin
faktor analizi yapabilmek i¢in ¢ok iyi oldugu, degiskenler arasi yiiksek korelasyonlar
oldugu ve iligkiler kokiinlin faktér analizini uygulamak i¢in uygun oldugu kabul
edilmistir. Ayrica p=0,000 p<0,05 olarak bulundugundan veri kokiiniin faktér analizini
uygulamak i¢in uygun oldugu kabul edilmistir. Daha sonra analiz siirecinin bagladigi
analizde yer alan degiskenler arasi iligkiyi gosteren bir matris olusturulmustur. (Bu asama
aslinda analiz siirecinin basladigi asamadir.) S6z konusu faktorler asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 45. Faktor Analizine Ait Faktor Yiikleri Ve Varyans Yiizdeleri

Faktor
Yiikler | Varyan
Faktorler Faktor Maddeleri i s (%)
3;/:;?1' ve Sosyal Siyasete olan ilgi diizeyi kent yonetimine dahil olmada etkilidir.
Ailede siyasete ilginin yiiksek olmasi kent yonetimine dahil olmada etkilidir.
Ailede siyasette aktif gorev alinmasi kent yonetimine dahil olmada etkilidir. 3,454 | 17,272
Sosyal yasamda etkin olma durumu kent yonetimine dahil olmada etkilidir.
Bir STK’da gorev almasi kent yonetimine dahil olmada etkilidir.
Dezavantajli grup algisi ve dnemsenmesi kent yonetimine katilmada etkilidir
Kentlerin
Gelismisligi Kentin ekonomik anlamda gelismisligi kent yonetimine katilmada etkilidir
Kentin sosyal yasam konusunda gelismisligi kent yonetimine katilmada
etkilidir 3,241 | 16,206
Kentteki kadin istihdam orani kent yonetimine katilmada etkilidir
Kent halkinin egitim diizeyi kent yonetimine katilmada etkilidir.
Sosyo-ekonomik
Ozellikler Calistyor olmasi, kadinin kent yon. Katilmasinda etkilidir.
Meslegi, kadinin kent yon. Katilmasinda etkilidir. 2,359 11,793
Annelik rolii kadinin kent yon. Katilmasinda etkilidir.
Egitim diizeyi kadinin kent yon. Katilmasinda etkilidir.
Kent Siyasetine Kadinlarin, il meclisi toplantilarina ilgi diizeyi fazladur.
Katthm 2,202 (11,01
Kadinlarin, il meclisi toplantilarina katilma oranlari fazladir. ! '
Kadinlarin, kent sorunlarina dair farkindaligi vardir.
Kenti Kadinlar, yagadiklari kentte sz sahibi olur.
Sahiplenme Kadinlar, yasadiklar1 kentte yonetimle yakindan ilgilidir. 1,975 9,873
Kadinlar, yerel politikalarin olugturulmasi siirecine ilgilidir.
Aciklanan Toplam Varyans 66,154
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Ortak Varyans tablosunda, olgegin ka¢ faktorden olustugu ve bu faktorlerin
dlciilmek istenen olguyu ne derecede &lgtiikleri goriilmektedir. Ozdegeri 1°den yiiksek
ka¢ faktor varsa o kadar faktor elde edilece§i géz Oniinde bulundurularak toplam
aciklanan varyansa bakildiginda 6lgekte 6zdegeri 1°den biiyiik 5 faktdr goriilmektedir. i1k
faktor 6zdegerin (3,454 ) varyansin % 17,27sini agiklarken, 2. faktor 6zdegeri (3,241)
varyansin % 16,206 agiklarken, 3. faktor 6zdegerin (2,359) varyansin % 11,793 {inii
aciklarken, 4. faktor 6zdegerin (2,202) varyansin % 11,01°ini agiklarken, 5. faktor
ozdegerin (1,975) varyansin % 9,873’{inii agiklamaktadir. Ozetle, faktor sayisina karar
verirken 6zdegerler ve faktor yiikleri dikkate alinirsa 6lgegin 5 faktor oldugu ve bu
faktorlerinde toplam varyansin %66,154’tinii agikladigi goriilmektedir. (Yani analiz
olayin %66,154 iizerinde yapilmaktadir. Ancak su da unutulmamalidir ki; bu tablo
Olcegin faktor sayisini gostermekle birlikte hangi maddenin hangi faktore ait oldugu
hakkinda bilgi icermez. Bu nedenle faktor yapisinin olusturulmasinda dondiiriilmiis

faktor matris tablosu kullanilir.

Tablo 46. ifadelerin Ortalamasi

Tanimlayici Istatistik Tablosu

Standart]
N [Min|Max.Ortalamal Sapma

186(1,00 (5,00 [3,4731  |1,37225

Kent 6lgegi (Biiyiik-Orta- Kiiglik kent olma) kadinin yonetimine katilmasina etki
eder.

IKadinlarm, yerel aktorler icinde temsil edilmesinin Oniinde bir engellSGl,OO 500 2,9194 [1.34323
bulunmamaktadir.

IKadinlarm yerel aktorlerde aktif rol almasi aileden 6grenilen bir durumdur. 186/1,00 5,00 |2,9570 |1,39430
T?plumsal cmslyet eslt.llgmm saglanmasi(kadmn-erkek esitligi) yerel aktorlerm1861’00 5.00 3,6344  [1.25448
gorev alanina girmektedir.

Calistyor olmasi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 186/1,00 5,00 |3,8387 |1,26312
Meslegi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 186/1,00 5,00 |3,7043 |1,30433
IAnnelik rolii kadiin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 186/1,00 5,00 |3,1129 |1,26198
Egitim diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 186/1,00 5,00 [3,8978  |1,27567
Siyasete olan ilgi diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 1861,00 5,00 4,1559 [1,07170
eAtlkliezlél:re siyasete ilginin yliksek olmasi kadinin kent yonetimine dahil olmasma1861’00 5.00 14,0591  [1,00631
eAtlkliezlél:re siyasette gorev alan fertlerin olmasi kadmin kent yonetimine katlhmma1861’00 500 140161 [1,16004

Sosyal yasamda etkin olmasi, kadinin kent yonetimine déhil olmasina etki eder.  |186[1,00 5,00 |4,3172  |,99807
Sivil toplum iiyeligi ya d?, l?eme} yb. gibi bir Slyll Toplum Kurulusu’nda gorev1861700 5.00 43065 |92278
almasi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder.

IDezavantajli gruplara(kadin, engelli, yash ve ¢ocuklar) olan ilgisi, kadinin kent
lyonetimine dahil olmasina etki eder.

186/1,00 (5,00 [3,9086  [1,16583

Kadinlar, yasadiklar1 kentte s6z sahibi olmak ister. 1861,00 5,00 4,1720  [1,09666
Kadinlar yasadiklar1 kentte kent yonetimiyle yakindan ilgilenir. 1861,00 5,00 [3,4462  [1,23017
E;lj(lll}:jai? yasadig1 kentte kadimnlara yonelik yerel politikalarin olusturulmasmdal%lyoo 5.00 35914 [1,09284
IKadinlarin il meclis toplantilarina Hgi diizeyi fazladir. 186/1,00 5,00 2,6720 |1,19231
IKadinlarm il meclis toplantilarinda s6z alma orani fazladir. 186/1,00 5,00 2,6129 [1,16278
Kadinlarin, kent paydaslarinin(yerel halk) sorunlarina dair farkindaligi tamdir. 186/1,00 5,00 [3,3656  |1,16975
Olcek Ortalamasi 186/1,00 5,00 [3,6080 |1,19143
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Tablodan da anlasilacag: iizere yukarida belirtilen ifadelere genel olarak olumlu
tutum sergilendigi goriilmektedir. Genel olarak ise kadinlarin kent meclislerine ilgi
diizeyi ve de kararlara katilma konusunda olumsuz bir tutum sergilenmis oldugu
anlasilmaktadir. Kent meclislerinin kent yagsaminda kalitenin artirilmasi adina etkisi ¢ok
biiyiik olmaktadir ve kadinlarin kent meclislerinde eksik temsili kente dair alinacak
kararlarda kadin ihtiya¢ ve beklentilerinin géz ardi edilmesine sebep olacaktir. Bu
noktada nitelikli bir temsil ve firsat esitliginin saglanabilmesi i¢in kadinlarin 6ncelikli
olarak kent meclislerinde yer almasi1 gerekmektedir. “Kadinlarin, yerel aktorler i¢inde
temsil edilmesinin Oniinde bir engel bulunmamaktadir” ifadesinin ortalamasina
bakildiginda genel olarak olumsuz bir tutumla karsilandig1 sdylenebilir. Bu durumda
katilimcilar kadin temsilinin 6niinde engeller bulundugunu ifade etmislerdir. Siyasal
hayata katilimi engelleyen faktorler siralanmak istenirse; toplumsal yapi basta olmak
lizere yas, egitim seviyesi, meslek ve kamusal politikalar seklinde bir genelleme
yapilabilir. “Kadinlarin yerel aktorlerde aktif rol almasi aileden 6grenilen bir durumdur”
ifadesi de yine olumsuz bir tutumla karsilanmistir. Yani katilimcilar yerel aktorler iginde
aktif rol almanin sadece aileden O6grenilmis bir durum oldugunu diisiinmediklerini
belirtmislerdir. Ailede siyasete karsi ilginin yiiksek olmasi katilm gostermede etkili
olmakla birlikte kisinin g¢evresi, yasadigi kenti sahiplenmesi ve kentsel sorunlara ve

yonetime ilgi diizeyinin de katilmada etkisinin oldugu diisiintilmektedir.
4.7.3.5. Kentin Gelismislik Diizeyine iliskin Bulgular

Tablo 47. Kentlerin Gelismisligine Yonelik ifadelerin Ortalamasi

Standart]

N [Min.[Max/OrtalamaSapma

IKentin ekonomik anlamda gelismislik diizeyi, kadinin yonetime katilmasina etki

186/1,00/5,00| 4,1398 |[1,04070
eder.

IKentin sosyal yasam konusunda gelismislik diizeyi, kadinin yonetime katilmasinal

otki eder 186/1,00({5,00| 4,2204 | ,96412

Kentteki kadin istihdaminin diizeyi, kadinin kent yonetimine katilmasina etki eder.|186/1,00{5,00| 4,1452 | ,95034

Kentte yasayanlarin egitim diizeyi, kadinin yonetime katilmasina etki eder 186/1,00({5,00| 4,2151 |1,04855

Kentin geleneksel toplum yapisi kadinin kent yonetimine dahil olmasini etkiler. |186/1,00|5,00| 4,3925 |1,01967
Olgek Ortalamasi 186/1,00{5,00| 4,2226 |1,00437

Kentlerin gelismislik diizeylerine dair verilen ifadelere katilimcilar kesinlikle

olumlu tutumla yaklagmis goriinmektedir. Yani kentlerin nitelikleri ve gelismislik diizeyi
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ile kadinin yonetime katilmasi arasinda direkt bir iligski oldugunu diisiindiiklerini ifade
etmislerdir. Tabloda en yiiksek olumlu tutum gosterilen ise “Kentin geleneksel toplum
yapist kadinin kent yonetimine dahil olmasini etkiler” ifadesidir. Buna gore tablo kadinin
kent yonetimine dahil olmasii en fazla etkileyen durumun kentin toplumsal yapisi
oldugu diisiincesinin hakim oldugunu gostermektedir. Yine olumlu bir tutum sergilenmis
olmasina ragmen en diisiik ortalamaya sahip ifade ise kentin ekonomik anlamda
gelismisliginin duruma etkisidir. Bu durumda ¢ikarilacak sonug¢ kadinin kent yonetimine
katilmasinda en fazla etkinin toplumsal yapiyla ilgili oldugu disiiniiliirken ekonomik
anlamda gelismislik diizeyinin digerlerine (sosyal yasam, istihdam diizeyi, egitim diizeyi)

oranla daha az etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.
4.7.3.6. Hipotez Testleri

H1: Sosyal ve siyasal yasam kadinin kent yonetimine katiliminda farkhilik yaratir.

H2: Kent siyasetine ilgi ve katilim kent yonetimine katilim bi¢imi ve diizeyinde
farkhilik yaratir.

H3: Kadinin sosyo-ekonomik ozellikleri kent yonmetimine katilimda farkhilik
yaratir.

H4: Kadimin kent yonetimini sahiplenmesi kent yonetimine katilim bi¢imi ve
diizeyinde farklilik yaratir.

H5: Kentin sosyo-ekonomik gelismisligi kadimin kent yonetimine katiliminda
farklilik yaratir.

H6: Kentlerin geligmislik diizeyi sosyal-siyasal yagama katilimda farklilik yaratir.

H7: Kentlerin gelismiglik diizeyi kadimin sosyo-ekonomik ozelliklerinde farklilik
yaratir.

HS: Kentlerin geligmislik diizeyi kent siyasetine ilgi ve katilim diizeyinde farklilik
yaratir.

HY9: Kentlerin gelismislik diizeyi, kent yonetiminin sahiplenilmesinde farklilik
yaratir.

H1: Sosyal ve siyasal yasam kadinin kent yonetimine katihminda farkhihk
yaratir.

Kadinin kamusal yasamda goriiniirliiglintin kadinin kent yonetimine katilmasinda

etkili oldugu diisiiniildiigiinden bu hipotez olusturulmustur. Sosyal ve siyasal yasam i¢in
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yonetime ve siyasete dair ilgi diizeyi ile ilgili olan ifadeler ve sosyal yasamda etkin
olmaya dair ifadelerle dl¢iim yapilmistir. Bu hipotezi test etmek icin veri seti non-
parametric oldugundan KW testi kullanilmistir. Sosyal- Siyasal Yasam faktor analizinde
1. Boyut olup, kent yonetimine katilimi1 6l¢mek igin;

8. ifade yani “kent yonetimine dahil olma”’; 9. ifade “dahil olunan kent aktorii”

ve yonetsel diizey sorulari ile teste tabi tutulmustur. Buna gore analiz sonucu;

Tablo 48. Sosyal Siyasal Yasam -Kent Yonetimine Dahil Olma

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Mann- Whitney U 3140, 000
Wilcoxon W 11918,000
V4 -1,087
Asymp. Sig.(2-tailed) 277

Tablo 49. Sosyal Siyasal Yasam —Dahil Olunan Kent Aktorleri

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Chi-Square ,606
Df 4
Asymp. Sig.(2-tailed) ,962

Tablo 50. Sesyal Siyasal Yasam-Yonetsel Diizeyde Katilim

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Mann- Whitney U 3092, 000
Wilcoxon W 11870,000
Z -1,233
Asymp. Sig.(2-tailed) ,218

Buna gore her ii¢ ifade i¢in de p degeri> 0,05 oldugu i¢cin HI hipotezi
dogrulanamamastir.

Tabloya gore sosyal ve siyasal yasamin kent yonetimine katilmada bir farklilik
yaratmadig1 dolayisiyla bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu durumda
denilebilir ki sosyal alan ve siyaset birbirinden farkli alanlardir ve sosyal alana yakin
hisseden bir kimse kendini siyasete yakin hissetmeyebilir. Ornegin alan arastirmasi
sirasinda siyasal partilerin yerel teskilatlanmalarinda diger parti liyeleriyle iyi iliskiler
kurmak i¢in yani sosyal iliskilerini gelistirmek i¢in {iye olan ve farkli sebeplere dayansa
bile siyasette goriiniir olan kimselerin varlig1 gézlemlenmistir. Bu durumda siyasete dahil

olan herkesin sadece ilgisi oldugu i¢in katilim gdstermedigi diisiiniilmektedir.
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H2: Kent siyasetine ilgi ve katihm kent yonetimine katihm bicimi ve
diizeyinde farkhlik yaratir.

Kent siyasetine karsi duyulan ilgi ve kentsel sorunlara yonelik farkindalik diizeyi
kent yonetimine katilmada etkili olabilmektedir. Ancak katilim bi¢imi ve diizeyine gore
farklilik arz edip etmedigi merak konusu olmustur. Bu hipotezi test etmek icin veri seti
non-parametric oldugundan KW testi kullanilmistir. Kent Siyasetine Katilim faktor
analizi 4. Boyut olup, kent yonetimine katilimi 6l¢gmek igin;

9. ifade “dahil olunan kent aktérii”; 10. Ifade “yénetsel gérev” ve ydnetsel

diizeyler ile teste tabi tutulmustur. Buna gore analiz sonucu;

Tablo 51. Kent Siyasetine ilgi ve Katiimin Yonetsel Goreve Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Mann- Whitney U 4202, 000
Wilcoxon W 8118,000
Z -,181
Asymp. Sig.(2-tailed) ,856

Tablo 52. Kent Siyasetine ilgi ve Katilimin Yonetsel Diizeye Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1

Chi-Square 1,018
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,601

Tablo 53. Kent Siyasetine Ilgi Ve Katihmin Dahil Olunan Kent Aktoriine Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1

Chi-Square 6,205
Df 4
Asymp. Sig.(2-tailed) ,184

Buna gore her ii¢ ifade ig¢in de p degeri> 0,05 oldugu ig¢in H2 hipotezi
dogrulanamamustir.

Kent yonetimi Tiirkiye’de algilanan siyaset anlayisindan farklidir. Ciinkii siyaset
sadece teoride kalabilirken kent yonetimi ayn1 zamanda pratigi de igerir. Dolayistyla bir
kimse sosyallesmek icin siyaset alanim1 kullanabilir oysa kent yoOnetimine ilgi
duymayabilir.

H3: Kadinin sosyo-ekonomik 6zellikleri kent yonetimine katihmda farkhihik

yaratir.
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Yapilan bir¢ok calisma ortaya ¢ikarmistir ki kadinin egitim diizeyi arttikga
siyasete olan ilgisi artmaktadir. Ayrica kadinin ¢aligma hayatina girmesi sonucunda gelir
elde etmesi kamusal yasama katilmasinda etkili olmaktadir. Yani kadinin sosyoekonomik
Ozelliklerinin degismesiyle kent yonetiminde goriiniirliigiiniin arttig1 sdylenebilir. Bu
diisiinceden hareketle olusturulan bu hipotezi test etmek igin veri seti non-parametric
oldugundan KW testi kullanilmistir. Sosyo-ekonomik Ozellikler faktér analizi 3. Boyut
olup, kent yonetimine katilimi1 6l¢mek i¢in;

8. ifade “kent yonetimine dahil olma”; 9. Ifade “dahil olunan kent aktorii”; 10.
Ifade “yonetsel gorev” ve yonetsel diizey sorulart ile teste tabi tutulmustur.

Buna gore analiz sonucu;

Tablo 54. Kadinin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Kent Yénetimine Dahil Olmaya Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Mann- Whitney U 3275, 000
Wilcoxon W 4706,000
Z -,677
Asymp. Sig.(2-tailed) ,498

Tablo 55. Kadinin Sesyo-Ekonomik Ozelliklerinin Yonetsel Diizeye Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Chi-Square 1,455
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,483

Tablo 56. Kadinin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Dahil Olunan Kent Aktériine Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Chi-Square 7,947
Df 4
Asymp. Sig.(2-tailed) ,094
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Tablo 57. Kadinin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Yonetsel Goreve Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1
Mann- Whitney U 3728, 000
Wilcoxon W 7644,000
y4 -1,485
Asymp. Sig.(2-tailed) ,138

Her 4 ifade i¢in de p degeri> 0,05 oldugu i¢in H3 hipotezi dogrulanamamuistir.
Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalar siiphesiz ki kamusal yasama katilmalarinda da
etkili olmaktadir. Ancak bu alanlarda kadinin gériiniir olmas1 kadiin sosyo-ekonomik
durumunu gorece ylikseltmis olsa da toplumsal Ggretilerin etkisi devam ettigi siirece
gercek bir goriiniirliikkten bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye’de toplumsal hayat
icinde yasalarda ve goriinilirde firsat esitligine sahip olan kadmin konumunun bir tiirli
istenen diizeye ulasamamasi zihinlerde erkekle esit olmadigi gercegini karsimiza
cikarir.*%2

Analiz sonucunda ortaya ¢ikan duruma gore kadinin sosyo-ekonomik 6zellikleri
kent yonetimine katilma durumuna etki etmemektedir. Sosyo-ekonomik olarak daha ist
diizeyde olan kimselerin yasam kaygis1 daha diisiik oldugu icin kent yonetimine katilma
noktasinda da istekleri ve ilgileri ¢ok yliksek olmayabilir dolayisiyla bu noktada etkisinin
olmayacag1 da diisiiniilebilir.

H4: Kadinin kent yonetimini sahiplenmesi kent yonetimine katilim bi¢imi ve
diizeyinde farkhlk yaratir.

Kent yonetimine katilmada kentli sahiplenme ve kentsel yasamda hissedilen
aidiyet hissi etkili olabilmektedir. Kent halki kendini kente ait hissettiginde ancak kent
sorunlarina ve olusturulacak politikalara karsi ilgi duymaya baglayacaktir. Ancak
sahiplenme hissi katilim bi¢imi ve diizeyinde ne kadar farklilik yaratmaktadir? Ve bu
kentlere gore farklilik gostermekte midir? Bu diisiinceden hareketle olusturulan bu
hipotezi test etmek i¢in veri seti non-parametric oldugundan KW testi kullanilmistir.
Kenti sahiplenme faktor analizi 5. Boyut olup, kent yonetimine katilimi 6lgmek igin;

9. Ifade “dahil olunan kent aktorii”; 10. ifade “yénetsel gérev” ve ydnetsel

diizeyler ile teste tabi tutulmustur.

432 Niliifer Negiz, 2017, 5.46
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Tablo 58. Kenti Sahiplenmenin Yonetsel Diizeye Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1
Chi-Square 1,216
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) 544

Tablo 59. Kenti Sahiplenmenin Dahil Olunan Kent Aktoriine Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Chi-Square 3,014
Df 4
Asymp. Sig.(2-tailed) ,555

Tablo 60. Kenti Sahiplenmenin Yonetsel Goreve Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Mann- Whitney U 3388, 000
Wilcoxon W 7304,000
Z -2,419
Asymp. Sig.(2-tailed) ,016

Buna gore yonetsel diizeyler ve 9. ifade i¢in de p degeri (,555) > 0,05 oldugu i¢in
H4 hipotezi dogrulanamamustir. 10. ifade igin ise p degeri (,016) < 0,05 oldugu icin
kadinin kent yonetimini sahiplenmesi, kadinin yonetsel gorevde olmasina gore farklilik
gosterebilir ifadesi dogrulanmistir. Yani kente dolayisiyla kent yonetimine karsi aidiyet
hissetmenin yonetime katilma diizeyine ve bicimine etkisinin olmasi beklenebilir bir
sonuctur. Ancak tek basina bu ifadenin hipotezi dogrulamasi miimkiin olmadig i¢in bu
durum bir anlam ifade etmemektedir.

H5: Kentin sosyo-ekonomik gelismisligi kadinin kent yonetimine katihminda
farkhhk yaratir.

Kentin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi kent yonetimine katilmada etkili
olabilmektedir. Ciinkii kentlerde sosyo-ekonomik gelismisligin artmasi ayn1 zamanda
kent halkinin da sosyo-ekonomik gelismisliginin artmasina neden olur. Ayrica kentin
gelismiglik diizeyr kent yOnetiminin verdigi hizmetlerin de farklilagmasina neden
olabilmektedir. Bu hipotezi test etmek i¢in veri seti non-parametric oldugundan KW testi
kullanilmistir. Kentlerin Gelismisligi faktor analizi 2. Boyut olup, kent ydnetimine

katilim1 6lgmek igin;
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7.ifade “yonetime dahil hissetme”; 8. ifade “yonetime dahil olma”; 9. Ifade “kent

aktorii”’; 10. ifade “yonetsel gorev” ve yonetsel diizeyler ile teste tabi tutulmustur.

Tablo 61. Kentin Sosyo-Ekonomik Gelismisliginin Yonetsel Diizeye Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Chi-Square 1,073
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,585

Tablo 62. Kentin Sosyo-Ekonomik Gelismisliginin Kent Yonetimine Dahil Hissetmeye

Etkisi
REGR factor score 1 for analysis 1
Mann- Whitney U 3456, 000
Wilcoxon W 9342,000
Z -1,955
Asymp. Sig.(2-tailed) ,051

Tablo 63. Kentin Sosyo-Ekonomik Gelismisliginin Kent Yonetimine DAhil Olmaya EtKkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Mann- Whitney U 3092, 000
Wilcoxon W 11870,000
Z -1,233
Asymp. Sig.(2-tailed) ,218

Tablo 64. Kentin Sosyo-Ekonomik Gelismisliginin Dahil Olunan Kent Aktoriine Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1

Chi-Square 5,048
Df 4
Asymp. Sig.(2-tailed) ,282

Tablo 65. Kentin Sosyo-Ekonomik Gelismisliginin Yonetsel Goreve Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Mann- Whitney U 3803, 000
Wilcoxon W 8556,000
Z -1,278
Asymp. Sig.(2-tailed) ,201

Buna gore her bes ifade icin de p degeri> 0,05 oldugu i¢in HS hipotezi
dogrulanamamistir. Kent yonetimlerinin basar1 6lgiitlerinden biri de kentlerin ekonomik

gelisiminin saglanmasidir. Eger bu gelisme yetersiz kalirsa kentlerde mevcut sorunlarin
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¢Oziime kavusturulmast miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple belediyeler fiziki ve sosyo-
kiiltiirel alanlarin yaninda kentinin ekonomik gelisimini de diisiinmek zorundadir.**®

Kentin sosyo-eckonomik durumu yiikseldikge yerel halk siyaset ve yonetimden
uzaklagir. Clinkii bireye indirgenip diisiiniilecek olursa 6zellikle sosyo-ekonomik diizeyi
viiksek bireyler diisiik bireylere gore gelecege karsi daha az kaygi tasimaktadir.
Dolayisiyla gelecege karst az kaygi duyan kimseler yonetimden ve siyasetten
uzaklasirlar.

H6: Kentlerin gelismislik diizeyi sosyal-siyasal yasama katilmada farkhihk
yaratir.

Kentlerin ekonomik ve sosyal anlamda gelismislik diizeyi sosyal-siyasal yasama
katilimda etkili olabilmektedir. Ornegin kentte gelir diizeyinin artmasi gelecekteki yasam
kaygisinin diismesine, insanlarinin yasam memnuniyetinin artmasina neden olur. Bu
durumda insanlar temel ihtiyaglar disinda sosyallesme ihtiyaci da duyabilirler. Yani
kentteki yasamlart giinliik temel ihtiyaglarindan karsilanmasindan ibaret olmayabilir.
Kentlerin gelismislik diizeyi 2. Faktor olup 1. Faktor olan siyasal ve sosyal yasamla teste

tabi tutulmustur.

Tablo 66. Kentlerin Gelismisliginin Sosyal-Siyasal Yasama EtKisi

REGR factor score 1 for analysis 1
Chi-Square 2,956
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,228

Buna gore ifade icin de p degeri(,228) > 0,05 oldugu i¢cin H6 hipotezi de
dogrulanamamistir. Buna gore kentlerin gelismislik diizeyi sosyal-siyasal yasama
katilmada farklilik yaratmamaktadir.

H7: Kentlerin gelismislik diizeyi kadinin sosyo-ekonomik 6zelliklerinde
farkhlik yaratir.

Kentlerin gelismislik diizeyi, kentte yasayanlarin sosyo-ekonomik 6zelliklerinde
degisiklige sebep olabilir. Ornegin kentin gelir diizeyi arttikca kentte yasayanlar da bu
durumdan etkilenecektir. Tam tersi bir iliski de s6z konusu olabilir. Dolayistyla her iki

degisken arasinda karsilikl bir etkilesim s6z konusudur denilebilir. Bu durumun en net

433Godymen, 2010, 5.135.
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ornegi Istanbul’dur. Bazi1 belediyelerin gelir diizeyleri oldukga yiiksektir ve verilen
hizmetler de bu duruma paralel olarak degisir ya da gelir diizeyi yiiksek kimselerin
oturdugu yerlerde belediyelerin de verdigi hizmetler diger belediyelere gore degisiklik

gosterir.

Tablo 67. Kentlerin Gelismisliginin Kadinin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerine Etkisi

REGR factor score 1 for an alysis 1
Chi-Square 2,209
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,331

Buna gore ifade icin de p degeri> 0,05 oldugu i¢in H7 hipotezi dogrulanamamastir.
Bu durumda kentlerin gelismislik diizeyinin kadimin sosyo-ekonomik o6zelliklerinde
farklilik yaratmadigi ortaya ¢ikmistir. Kadin konusu sadece sosyo ekonomik gelisme ile
iligkilendirilebilecek bir konu olmamakla birlikte kentteki toplumsal cinsiyet algisi da
kadinin sosyo-ekonomik durumuna etkide bulunabilir.

HS8: Kentlerin gelismislik diizeyi, kent siyasetine ilgi ve katihm diizeyinde
farkhlik yaratir.

Kentlerin gelismislik diizeyi kent siyasetine duyulan ilgide ve kent siyasetine
katihm diizeyinde farklilik yaratabilir. Kentler gelistikce verilen hizmetlerde de
farkliliklar ortaya ¢ikar. Temel ihtiyaclar disinda verilen sosyal hizmetlerin sayisinda da
artis olabilir. Dolayisiyla bu durum kent siyasetine ilgi ve katilim diizeyinde de

farklilasmaya neden olabilir.

Tablo 68. Kentlerin Gelismisliginin Kent Siyasetine Ilgi Diizeyine Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Chi-Square 15,011
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,001

Buna gore ifade i¢in de p degeri (,001) < 0,05 oldugu i¢in H8 hipotezi dogrulanmis
ve kabul edilmistir. Dolayisiyla kentlerin gelismislik diizeyi arttik¢a kent siyasetine olan

ilgi ve katilim diizeyi artabilir.
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H9: Kentlerin gelismislik diizeyi, kent yonetiminin sahiplenilmesinde
farkhilik yaratir.

Kentlerin gelismislik diizeyleri, kente duyulan aidiyet hissinde yani kentin
sahiplenilmesinde farklilik yaratabilir. Kentlerin gelismislik diizeyi arttik¢ca bireylerin
kentsel yasamda duydugu mutluluk ve refah seviyesi artabilir. Bu durum da dolayl1 olarak
kent yonetimine duyulan gliven duygusunun artmasina sebep olacaktir. Kent yonetimine

kars1 giiven duygusu artan bireyin kent yonetimini daha fazla sahiplenmesi s6z konusu

olacaktir.
Tablo 69. Kentlerin Gelismisliginin Kenti Sahiplenmeye Etkisi
REGR factor score 1 for analysis 1
Chi-Square 5,731
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,057

Bu ifade i¢in de p degeri> 0,05 oldugu i¢cin H9 hipotezi dogrulanamamaistir. Buna
gore sO0z konusu kentlerde kentlerin gelismislik diizeyinin kent yOnetiminin
sahiplenilmesinde bir farklilik yaratmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kentlerin temel problemlerinden biri de kentte yasayan sakinlerin kendilerini
kentlerine ait hissetmemeleri ya da bir baska deyisle kentlerini sahiplenmemeleridir. Bu
durumun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenleri olabilmektedir. Birey, yasadig1 kentte
kaliteli bir yasam imkanina sahip olmak ister. Kentteki imkanlarin yeterli olmadigi

yerlerde yerel halkin kentlerine sahip ¢ikmalarini beklemek gok gercek¢i olmayacaktir.*3*

Tablo 70. Kent Yénetimine Katihm ve Kentlerin Gelismisligi ile iliskili ifadelerin

Ortalamasi
ifadeler Bolu | Zonguldak | Sinop
Kent 6lgegi (Biiyiik-Orta- Kiiciik kent olma) kadinin yonetimine katilmasina etki
eder. 3,4318 | 3,4458 | 3,5424
Kadmlarin, yerel aktorler iginde temsil edilmesinin Oniinde bir engel
bulunmamaktadir. 3,0000 2,8554 2,9492

Kadimlarin yerel aktorlerde aktif rol almasi aileden dgrenilen bir durumdur. 2.7045 3,1084 29322

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast yerel aktorlerin gorev alanina
girmektedir. 3,4545 3,5181 3,9322
Calisiyor olmasi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 36136 3.9630 3.8305

Meslegi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder.
3,6136 3,8193 3,6102

Annelik rolii kadinin kent yonetimine déhil olmasina etki eder.
2,8182 | 3,0964 | 3,3559

434 Korel Géymen, 2010, s.135
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Egitim diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder.
3,7955 3,7349 4,2034

4,0682 4,0843 4,3220

Siyasete olan ilgi diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder.

Ailesinde siyasete ilginin yiiksek olmasi kadinin kent yonetimine dahil olmasina

etki eder. 3,9545 3,9277 4,3220
Ailesinde siyasette gorev alan fertlerin olmasi kadinin kent yonetimine katilimina
etki eder. 3,8864 3,9036 4,2712

Sosyal yagsamda etkin olmasi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 41364 4,241 4,5503

Sivil toplum {iiyeligi ya da Dernek vb. gibi bir Sivil Toplum Kurulusu’nda gérev

almasi kadinin kent yonetimine déhil olmasina etki eder. 4.0682 43373 4.4407

Dezavantajli grup algist ve dnemsemesi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina
etki eder. 3,6136 3,9157 4,1186
Kadinlar, yasadiklar kentte soz sahibidir. 3.7273 42171 4,3559

3,1591 3,2530 3,9322

Kadinlar yasadiklari kentte kent yonetimiyle yakindan ilgilenir.

Kadinlar, yasadigi kentte kadinlara yonelik yerel politikalarin olusturulmasina
ilgilidir. 3,6136 3,4578 3,7627
Kadinlarin il meclis toplantilarma Ilgi diizeyi fazladir.

2,6136 2,3494 3,1695

Kadmlarn il meclis toplantilaria katilim orani fazladir.
2,4773 2,3976 3,0169

Kadmlarin, kent sorunlarina dair farkindalig1 vardir.
3,2273 3,2530 3,6271

Ol¢ek Ortalamast 3,47248 3,75611
4 3,57965 7

Kentin ekonomik anlamda gelismislik diizeyi, kadinin yonetime katilmasima etki

eder. 3,9773 4,1566 4,2373
Kentin sosyal yasam konusunda(tiyatro, sinema, hobiler, vb.) gelismislik diizeyi,
kadinin yonetime katilmasina etki eder. 4,1818 4,3012 4,1356

Kentteki kadin isttihdaminin diizeyi, kadinin kent yonetimine katilmasina etki eder. | 4,1136 4,1566 4,1525

Kentte yasayanlarin egitim diizeyi, kadinin yonetime katilmasina etki eder 4,1818 4,1446 4,339

Kentin geleneksel toplum yapist kadinin kent yonetimine dahil olmasini etkiler. 4,2273 4,3494 4,5763
Olgek Ortalamast 413636 | 4,22168 | 4,28814

“Kadinlarin yerel aktorlerde aktif rol almasi aileden 6grenilen bir durumdur”
ifadesinde Bolu ve Zonguldak arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir.( ,40) Zonguldak
ifadeye kars1 daha olumlu bir tutum sergilemistir. Zonguldak’ta kent yonetimine olan
ilginin aileden gelen bir kiiltiir oldugu Bolu iline gore daha fazla benimsenen bir durum
olmustur.

“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yerel aktorlerin goérev alanina
girmektedir” ifadesine ise Sinop ilindeki katilimcilar daha olumlu bakmis goriinmektedir.
Dolayisiyla aktorler igerinde kadin-erkek sayilarinin esit temsilinin saglanmasi yonetsel
diizeyde bulunanlarin sorumluluk alanma girmektedir diisiincesi hakimdir. Buna gore
esitligin saglanmasina dair yapilacak uygulamalara destekte bulunacaklari sonucu da
c¢ikarilabilir.

“Annelik rolii kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder” ifadesinde ise
Bolu ve Sinop illeri arasinda anlamli bir fark gériinmektedir. Sinop ilindeki katilimcilar

annelik roliiniin katilmada etkili oldugu konusunda daha olumlu bir tutum sergilemis

194



bulunmaktadirlar. Dolayistyla kentte kadinin 6ncelikle annelik roliiniin 6nemli goriildiigii
sonucu da ortaya ¢ikmis olmaktadir.

“Egitim diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder” ifadesinde en
olumlu tutumu sergileyen katilimcilar yine Sinop iline aittir. Bu noktada denilebilir ki
kadinin egitim diizeyinin kent yonetimine katilmasinda etkili oldugu goriisii Sinop’ta
diger illere oranla daha fazla kabul gormektedir.

“Ailesinde siyasete ilginin yliksek olmasi kadinin kent yonetimine dahil olmasina
etki eder” ifadesine gore Zonguldak ve Sinop arasinda bir fark goziikkmektedir. Sinop
ilinde katilimcilar ailede siyasete dair yiiksek ilgi diizeyinin kadinin katiliminda daha
etkili oldugu diisiincesine Zonguldak’taki katilimcilara oranla daha fazla katilmaktadir.
Ailede siyasal ilgi diizeyinin yiiksek olmasi c¢ocuklar tarafindan da 6grenilebilir bir
davranis olabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu ¢ocuklarda ilerleyen zamanlarda katilim
istegini tesvik etmis olmaktadir*®® Buna gore Sinop ili Zonguldak iline oranla bu ilgi
diizeyinin aileden gelen bir davranis bigimi olduguna daha fazla katilmaktadir.

“Sosyal yasamda etkin olmasi, kadinin kent yonetimine déhil olmasina etki eder”
ve “Dezavantajli grup algis1 ve 6nemsemesi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki
eder” ifadelerine gore Sinop’taki katilimcilar Bolu’daki katilimcilara nazaran anlamli bir
farkla olumlu tutum gostermislerdir. Buna gore Sinop ilinde etkin sosyal yasamin kadinin
konumunu giiclendirmesinde etkili oldugu goriisiinliin 6nemi ortaya ¢ikmis olmaktadir.
Ayrica dezavantajli gruplara dair verilen 6nemin Sinop’ta en yiiksek seviyede oldugu
anlasilmaktadir. Yine iki kent arasinda olduk¢a onemli bir fark bulunan ifade de
“Kadinlar, yasadiklar1 kentte soz sahibidir” ifadesi olmustur. Sinop ilinde katilimcilarin
diger iki ile oranla kentlerde kadin gériiniirliigiinii daha fazla 6nemsedigi bu sebeple daha
olumlu bir tutum sergiledigi sdylenebilir.

“Kadinlar yasadiklar1 kentte kent yonetimiyle yakindan ilgilenir” ve “Kadinlarin
il meclis toplantilarina Ilgi diizeyi fazladir” ve “Kadinlarin il meclis toplantilarina katilim
oran1 fazladir” ifadelerinde Bolu ve Sinop kentleri arasinda onemli bir fark
bulunmaktadir. Kadinlarin kent yonetimi ve kent meclislerine aktif katilimiyla ilgili bu
ifadeler i¢in Sinop’ta katilimcilarin Bolu’ya oranla ¢ok daha olumlu baktigi ortaya

cikmistir.

435Negiz, 2007, s.52.
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Tiim bu ifadeler icin kentler arasindaki tutum farkliliklar1 gostermektedir ki
gelismislik diizeyi alt siralarda olan Sinop’ta (51) gelismislik diizeyi oldukga yiiksek olan
Bolu’ya (11) gore daha fazla olumlu tutum sergilenmesi sebebiyle kadinin kentsel
yasamdaki ve kent yonetimine katilmadaki konumunun ytikseltilmesi daha biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu ilging bir sonuctur ve 2 tiirlii diisiiniilebilir. Sinop kentinde kadinlar
konumlarindan memnun olmayabilirler ve yiikseltilmesi noktasinda daha biiyiik istek
duymaktalar ya da kentin toplumsal yapisinda kadin-erkek esitligi igsellestirilmis

durumda ve bu sebeple kadin konumuna dair mevcut durum onlar1 rahatsiz etmekte.
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SONUC

Bu tez calismasina, Bati Karadeniz Bolgesi’nde siyasal hayatta ve kent
yonetiminde yoOnetsel diizeyde kadin goriiniirliigiiniin yetersizligi gozlemi ile yola
cikilmistir. Bolgede secilmis olan {i¢ kentte (Bolu, Zonguldak, Sinop) kadinlarin kent
yonetimine katilim durumlarinin tespiti yapilmaya ¢alisilirken; sosyo-ekonomik
faktorler; kente aidiyet hissetme katilimda kullanilan araglar ve yonetsel diizeylerine dair
verilerden yararlanilmistir. Ayrica ‘Kent Yonetimine Katilima’ iliskin ve ‘Kentlerin
Gelismigliklerine’ dair Onceden belirlenmis ifadeler i¢in katilimecilarin tutumlari
Ol¢iilmiistiir. Bu ifadeler bes faktorde toplanarak birbirleriyle iligkileri de tespit edilmeye
calisilmistir. Bu faktorler ise: Siyasal ve Sosyal Yasam; Kentlerin Gelismisligi; Kadinin
Sosyo-Ekonomik Ozellikleri; Kent Siyasetine Katilim ve Kenti Sahiplenme seklinde
basliklandirilmistir. Arastirmada segilen tic kent SEGE 2011 verilerine gore gelismislik
diizeyi agisindan birbirinden farklilik gosteren kentlerdir. Bolu: 11; Zonguldak: 29;
Sinop: 51. siradadir. Ulke diizeyinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bir
gelismislik gostergesi oldugundan, s6z konusu kentlerde kadin katiliminin ve buna bagl
faktorlerin kentlerin gelismislik diizeyi ile ilgisine dair bir tespit ortaya koyulmaya
caligilmistir.

Arastirmada edinilen bulgular su tespitlerle ortaya koyulabilir:

Oncelikle net olarak ifade edilmesi gereken konu her ii¢ kentte de tiim kent
aktorleri dahil eksik bir kadin temsili s6z konusudur. Ozellikle yerel ydnetimler ve kent
meclislerinde kadin yoneticiler esit temsilden de 6te goriiniirliikten ¢ok uzak durumdadir.
Oysa gortisiilen yonetici kadinlar, yapilan birebir sohbetlerde kadinlarin kent yonetiminde
daha fazla bilgi sahibi oldugunu diisiindiiklerini dile getirmis, 6zellikle belediyelerde
daha fazla kadinin yonetici olmasi gerektigine dair fikirlerini ortaya koymuslardir.

Katilimcilarin % 47,3’ tasra teskilatlanmalarinda memur meslegine sahip
olmalar1 sebebiyle kent yonetimine dahil olmuslardir. Arastirma esnasindaki gézlemlere
dayanilarak kente dair en az sahiplenme hissinin bu aktordeki kadinlara ait oldugu
gbzlenmistir. Yine gozlemlere ve ikili sohbetlere dayanilarak kendilerini yonetime dahil
hissetmeyen kesimin de bu aktdr igerisinde yer aldig: diisiiniilmektedir. Bu durum diger
aktorlere (STK, siyasal parti, kent meclisleri) katilimin istege bagli olmasiyla da

iligkilendirilebilir.
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Kent aktdrleri i¢inde halkin katilimini saglama 6zelligi sebebiyle 6nemli bir yere
sahip olan sivil toplum orgiitlerinde kadin gorinirligi diger aktorlerle kiyaslandiginda
gorece daha yiiksek olurken birgogu siyasetle iliskilendirildigi i¢in objektif davranmadigi
noktasinda ve siyasal parti goriintiisiinde oldugu igin elestiriliyor. Kentte sivil toplum
Orgiitlerinin bu goriintiisii siyasetten uzak durmayi tercih eden insanlarin ilgi alanlar1 olsa
dahi STK’lar1 katilim araci olarak kullanmasina engel olabilir. Bunun yaninda bolgede
siyasal partilerde Ozellikle iiye bakimindan yiiksek goriinen kadin sayilarina ragmen
yonetsel diizeyde etkin bir katilimdan s6z etmek ise pek miimkiin gériinmemektedir.
Ornegin, alan ¢alismasi esnasinda siyasal partilerin yerel teskilatlanmalarinda diger parti
tiyeleriyle iyi iliskiler kurmak i¢in yani sosyal iliskilerini gelistirmek i¢in {iye olan ve
farkli sebeplere dayansa bile siyasette goriiniir olan kimseler oldugu gozlenmistir. Kent
yonetimi ve siyaset birbirinden ayrilamaz ancak anlayis olarak birbirinden
farklilagsmaktadir. Ciinkii kent siyaseti sadece teoride kalabilirken kent yonetimi ayni
zamanda pratigi de igerir.

Tiim yerel aktorlerde kadin temsili 6nemlidir ancak basinin kamu yonetimleri i¢in
O6nemi goz oniine alindiginda basindaki kadinin diistik oranda temsili kadin bakis agisinin
olmamas1 sebebiyle biiyiik bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orneklem olarak
belirlenen iller i¢inde yalnizca Zonguldak ilinde 1 adet imtiyaz sahibi kadin
bulunmaktadir. Diger illerde yonetici pozisyonda basin ¢alisan1 dahi bulunmamaktadir.
Calismanin yapildig: sira Bolu ilinde 1 adet haber miidiirii bir kadin ile goriisiilmistiir.
Ancak ¢alismadan hemen sonra evlilik sebebiyle kentten ayrilmistir. Bu durum kamu
yonetimleri i¢in onemli bir etki alam olan basimin kadin bakis ac¢isindan eksik oldugu
durumunu ortaya ¢itkarmaktadir ki bu da 6nemli bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kente karst duyulan aidiyet hissi kenti sahiplenmeye sebep olacagi gibi kent
aktorlerine katilim noktasinda da oldukga biiyilik bir etkiye sahiptir. Caligmada kente
aidiyet hissi agisindan durum, aragtirma evreninde %85,5 orani ile olumlu seyretmektedir.
Ug il i¢in ayr1 ayr1 ise sonug, Bolu i¢in %81,8, Zonguldak i¢in %79,8 ve Sinop i¢cin %96,
6 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin genel olarak yasadiklari kentlere kars: aidiyet
hissettikleri goriilmektedir. Yine calisma esnasinda yapilan gbzlem ve sohbetlere
dayanilarak Zonguldak il merkezinde dogup biiylimiis kisi sayisinin az olmasi bir¢ok
katilimciya gore kentin sahipsiz kalmis oldugunun diisiiniilmesine sebep olmaktadir. Bu

durum ise kent halkinin kendi i¢inde kurdugu iletisim noktasinda olumsuz bir etkiye de
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sahip olmaktadir. Oysaki kent sakinlerinin kendi i¢inde kurdugu saglikli iletisim
sorunlara yonelik ortak ¢6ziim yollarina gitmenin 6niinli acacaktir. Kentte yasayanlarin
biiyiik bir kismini olusturan bir kesim Trabzon ve Giresun’dan ¢alismak amaciyla kente
go¢ etmislerdir. Ancak kent aktorlerine katilim gosteren kadinlarin bir¢ogu kentte dogup
biiyiidiigii i¢in bu durum gogle gelen kesimin kenti yeterince sahiplenmediklerini
diisiindiirmiis olabilir.

Oysa bir kentte dogup biiyiime ile sakini olmak ya da bir kentte uzun siiredir
yastyor olmak, o kent ile baglilik iliskisi kurulmasinda ve o kente ait hissedilmesinde
olduk¢a onemlidir. Kentte dogup biiyiime ile kente ait hissetme arasindaki iligskiye
arastirma genelinde bakildiginda %69 oraninda dogrusal bir bag goériilmektedir. Yani,
yasadiklar1 kentte dogup biiyliyen katilimcilar kendilerini kentlerine ait hissettigini ifade
etmektedir. Ayni incelemeyi ii¢ kentte yaptigimizda da sonu¢ yine benzer bir sekilde
seyretmistir. Yasadiklar1 kentte dogup biiylidiigiinii belirten katilimcilardan Bolu’da,
%66,7’s1 Zonguldak’ta %71,2’si ve Sinop’ta %67,9’u kendilerini kente ait hissettiklerini
ifade etmislerdir.

Kente aidiyet hissi ile kent yonetimine herhangi bir yolla katilma/dahil olma
iligskisine bakildiginda bu iliskinin dogrusallig: goriilmiistiir. Soyle ki, arastirma genelinde
yonetime katilma diizeyi acisindan da kente ait hisseden kadin katilimcilarin kent
yonetimine alt, orta ve {ist dlizey bigcimlerinde sirasiyla %84, %86,7 ve %85,6 oraninda
katildiklari tespit edilmistir. Katilimcilara kent yonetimine dahil hissedip hissetmedikleri
soruldugunda %58,1°1 ‘evet’, % 41,9’u ise ‘hayir’ cevabini vermistir. Kent yonetimine
dahil hissetme konusu ii¢ kent agisindan ise, Bolu’da %39,5, Zonguldak’ta %54,2 ve
Sinop’ta %72 oranlar1 ile olumlu bir seyir gostermistir. Katilimeilarin yasadiklar: kentin
yonetimine katilim konusunda kendilerini ait hissetmesi, Kent yoneticilerinin yonetim
tarzi, kent gelismisligi, katilim araclarinin yayginligi ve bu anlayisin yerlesmisligi ile
iligkili bir durum olmaktadir. Bu noktada kendini kente ait hissetmedigini ifade eden
biiylik yiizdenin (6zellikle Bolu ve Zonguldak’ta) varligi, kent-yonetim-katilim
iligkisinde kadin agisindan gériiniimiin istenen diizeyde olmadigini gostermektedir.

Bu agidan bakildiginda kentlerin gelismislik diizeyleri farkli oldugu igin
kadinlarin yonetime katilimlart da farklilik gdstermektedir. Bu noktada merak edilen
konulardan biri sosyal siyasal yasama katilimda; kadinin sosyo-ekonomik 6zelliklerinde;

kent siyasetine ilgi ve katilim diizeyinde ayrica kent yonetiminin sahiplenilmesinde
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kentlerin gelismislik diizeyine gore farklilik olugmakta midir? Saha ¢aligmasinda elde
edilen verilere gore kentlerin gelismislik diizeyi, yalnizca kent siyasetine ilgi ve katilim
diizeyinde farklilik yaratmaktadir. Kent yonetimi Tirkiye’de algidaki siyaset
anlayisindan farkhidir. Ciinkii siyaset sadece teoride kalabilirken kent yonetimi ayni
zamanda pratigi de igerir. Dolayisiyla bir kimse sosyallesmek igin siyaset alanini
kullanabilir oysa kent yonetimine ilgi duymayabilir. Bu durumda kadinlarin sosyo-
ekonomik 6zelliklerinin, sosyal ve siyasal yasamda etkin olmasi yonetime katilmasinda
etkili midir? Diislincesinden yola c¢ikilarak olusturulan hipotezler i¢in merak konusu
‘Sosyal ve siyasal yasam’; ‘kadinin sosyo-ekonomik dzellikleri’; ‘kentin sosyo-ekonomik
gelismisligi’ kadmin kent yonetimine katiliminda farklilik yaratmakta midir? Analiz
sonuclarina gore bu ti¢ faktoriin de kent yonetimine katilimda farklilik yaratmadigi ortaya
cikmistir. Sosyal ve siyasal yasam kent yonetimine katilmada bir farklilik yaratmadigina
gore yani bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢iktigina gore su sekilde bir yorum getirilebilir:
sosyal alan ve siyaset birbirinden farkli alanlardir ve sosyal alana yakin hisseden bir kimse
kendini siyasete yakin hissetmeyebilir. S6z konusu kentlerde katilimcilar tarafindan
kadinlarin yerel aktorler icinde ¢ogu kez sosyallesmek adina var olduklart ifade
edilmistir. Ancak siyaset sosyal alandan farkli olarak bilgiye sahip olmaya da ihtiyag
duyulan bir alandir. Bu noktada kent aktorleri ile ilgili kadinlarin yerelde sorunlar ve
¢oziimler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olabilecekleri bir yap1 olusturulabilir. Ortaya
cikan duruma gore kadinin sosyo-ekonomik o6zellikleri kent ydnetimine katilma
durumuna etki etmemektedir. Sosyo-ekonomik olarak daha iist diizeyde olan kimselerin
yasam kaygisi daha diisiik oldugu icin kent yonetimine katilma noktasinda da istekleri ve
ilgileri ¢ok yiiksek olmayabilir dolayisiyla bu noktada etkisinin olmayacagi da
diistiniilebilir.

Kentin sosyo-ekonomik durumu yiikseldikge yerel halk siyaset ve yonetimden
uzaklagir. Ciinkii bireye indirgenip diisiiniilecek olursa 6zellikle sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek bireyler, diisiik bireylere gore gelece§e karst daha az kaygi tasimaktadir.
Dolayisiyla gelecege karst az kaygi duyan kimseler yonetimden ve siyasetten
uzaklagsmaya daha fazla egilimde olabilirler.

Kentli olmak’ deyimi kentsel bir takim degerlerin igsellestirilerek kentle
biitiinlesmeyi, kendini kente ait hissetmeyi ve nihayetinde de kentle ilgili bir takim

sorumluluklarin yerine getirilmesini ifade eder. Kadinlar da giinliik kent yasamini
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erkeklere gore farkli deneyimlemektedir. Bu deneyimler kadinin kentte verilen
hizmetlerden daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle merak
uyandiran ve arastirmaya dahil edilen konulardan biri de ‘Kadmin kent yonetimini
sahiplenmesi; kent siyasetine ilgi ve katilimi, kent yOnetimine katilim bigimi ve
diizeyinde farklilik géstermekte midir?’ Alan arastirmasinda elde edilen bulgulara gore
ne kent siyasetine ilgi diizeyi ve katilim1 ne de kadinin kent yonetimini sahiplenmesi kent
yonetimine katilim bi¢imine ve diizeyine etki etmektedir.

(Calisma sonucunda ortaya ¢ikmis ve kentler arasindaki ilgi ¢ekici farklardan biri
de ozellikle Bolu ve Zonguldak’ta kadinlarin yonetime dahil oldugu kent aktorlerinin
degisiklik gostermesidir. Bolu’da kadinlar daha ¢ok meslekleri(memur) araciligiyla kent
yonetimine dahil olurken; Zonguldak’ta ise siyasal partiler aracilifiyla dahil olmus
goriinmekteler. Meslekler agisindan farklar incelendiginde Bolu’da katilimeilar agirlikli
olarak memur meslegine sahipken; Sinop’ta ise serbest meslekte bir yogunlasma
goriilmektedir. Bu durum Sinop’ta serbest meslek sahiplerinin daha yogun ilgi
gosterdigini ortaya ¢ikarmaktadir ki bu hayli ilging bir sonugtur. Serbest meslek sahibi
kadinlarin memurlara oranla ¢alisma saatleri daha diizensiz oldugu i¢in ev i¢i rollere
yetisememe ihtimalleri yiiksektir. Bu da bize Sinop’taki erkeklerin ev i¢i rollerde
kadinlardan yerlesmis toplumsal yapinin aksine biiylik beklenti icinde olmadigini
diistindiirebilir. Hangi katilim araci tercih edilirse edilsin, kent aktorleri vatandaslarin
aldig1 hizmet kalitesinin yiikselmesine katkida bulunan, vatandaslarin kendi aralarindaki
iliskileri giiclendiren ve katilim noktasinda etkili yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kent aktorleri iginde bir kentli olarak kadmin varlik gostermesi vatandasa hizmet
konusunda yapilarin verimliligini ve etkinligini artiracaktir. Ayrica aktorler iginde
kadinin yeterli temsilinin saglanmasi kadinin kente kars1 aidiyet hissinin de olugsmasina
oldukca biiyiik bir katki saglayacaktir. Bu noktada kent yonetimine bir takim
sorumluluklar diismektedir.

Kent yoneticilerinin benimsedigi yonetim tarzi halkin katilim gostermesinde ¢ok
onemli bir etkendir. Yine, calismada ortaya ¢ikan sonuglardan biri su sekildedir: her ii¢
kentte de ‘Kentler kadinlarin kent yonetimine katilmalari i¢in imkanlar sunar’ ifadesi
katilimcilar tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu noktada kent yoneticileri tarafindan
halkin her kesiminin yonetime katilmasini saglamak icin bir takim uygulamalara

gidilebilir. Bu noktada ise kent yoneticilerinin kullanacagi en 6nemli araglardan biri de
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sosyal medyadir. Bugiin bir kent yoneticisinin sosyal medyayr halkin katilimini ve
bilgilenmesini saglamak amaciyla kullanmasi basarili bir yonetim igin etkili

olabilmektedir.

Tablo 71. Arastirmamn Hipotezleri

Hipotez Kabul

No Hipotez Durumu

1 Sosyal ve siyasal yasam kent yonetimine katilimda farklilik yaratir. Red
Kent siyasetine ilgi ve katilim kent yonetimine katilim bi¢imi ve diizeyinde

2 farklilik yaratir. Red

3 Kadimnin sosyo-ekonomik 6zellikleri kent yonetimine katilimda farklilik yaratir. Red
Kadinin kent yonetimini sahiplenmesi kent ydnetimine katilim bigimi ve

4 diizeyinde farklilik yaratir. Red
Kentin sosyo-ekonomik gelismisligi kadinin kent yonetimine katiliminda

5 farklilik yaratir. Red

6 Kentlerin gelismislik diizeyi sosyal-siyasal yasama katilimda farklilik yaratir. Red
Kentlerin gelismislik diizeyi kadimin sosyo-ekonomik 6zelliklerinde farklilik

7 yaratir. Red
Kentlerin gelismislik diizeyi kent siyasetine ilgi ve katilim diizeyinde farklilik

8 yaratir. Kabul
Kentlerin gelismislik diizeyi, kent yonetiminin sahiplenilmesinde farklilik

9 yaratir. Red

Calisma i¢in olusturulmus ve tablo 71°de verilen hipotezler, genel olarak
degerlendirildiginde kadinin kent yonetimine katilimina etki eden ve katilimda farklilik
yaratan durumlar belirlenen faktorlerden daha farkli sebeplere dayanmaktadir. Bu sonug
da bolgeyle ilgili daha sonra yapilacak ¢alismalarda farkli sebep-sonug iliskilerini akla
getirmesi noktasinda 6nem tagimaktadir. Yani buna gore c¢alismanin devamliliginin
saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

Kentlerdeki kadin katilimi kentlerin gelismislik diizeyine gore yorumlanacak
olursa; Bolu kenti diger iki kente oranla gelismislik diizeyi bakimindan oldukea yiiksek
bir konumda bulunmasina ragmen kadin katilimi konusunda ayni durum séz konusu
degildir. Aksine diger iki kente oranla Bolu kentinde kadin katilimi konusunda daha
olumsuz bir tutum ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Ayrica yine Bolu kentinde kadininin
kentsel yonetime katilimina iliskin verilen ifadelerde diger illere oranla katilimecilar
tarafindan daha olumsuz tutum sergilendigi goriilmektedir. Dolayisiyla Bat1 Karadeniz
Bolgesi’nde kentlerin SEGE gelismislik diizeyi kriterleriyle paralel seyreden bir durum
olmadig1r sOylenebilir. Saha calismasi esnasinda yapilan gozleme dayanarak ve
arastirmadan cikan sonuca gore kentlerin toplumsal yapisinin kentte kadin katilimina

etkisi oldukea yliksek goriinmektedir.
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Yine gbzlemlere dayanarak Bolunun konum olarak istanbul ve Ankara illerine
¢ok yakin konumda olmasi bir¢ok yerel politikada pilot il olarak tercih edilmesine sebep
olmustur ve bu durum da Bolu’nun gelismislik diizeyinin yiikselmesinde olumlu bir
etkide bulunmustur. Oysaki kadin katilimi1 diger iki ilde birgok faktére bagli daha olumlu
gelisme gostermistir. Dolayisiyla bu durumun kentin gelismislik siralamasindaki
yerinden ¢ok kent kiiltiirii ve kentin toplumsal yapistyla ilgisinin oldugu diisiinilmektedir.

Kadmin eksik temsili ve karar/ uygulamalarda nitelikli katiliminin olmamasi her
seyden Once verilen kamu hizmetlerinin ve bir vatandas olarak ihtiyag ve taleplerinin
onemsenmemesi anlamina gelmektedir. Kadinlarin siyasete olan ilgisizligi farklh
caligmalarda bir¢ok nedene dayandirilmaktadir. Ancak en biiyiik sebebin bilgi eksikligi
oldugu diisiintilmektedir. Ciinkii kisi bilmedigi bir seye ilgi noktasinda duyarli olmaz. Bu
noktada kadin Orgiitlerinin yerelde yiirtittiikkleri ¢alismalarla teorik ve uygulamada
verilecek egitimler kadinlarin siyasete olan ilgilerinin artmasinda biiyiik ol¢iide etkili
olacaktir.

Gergek bir gelismislikten bahsedilebilmesi i¢in kentlerin sosyo-ekonomik
anlamda kalkinmasi onem arz etmektedir. Bugiin, kent yOnetimleri halkin mahalli
miisterek gereksinimlerini karsilamaktan 6te sorumluluklar tagimaktadir. Ayn1 zamanda
bolgesel ya da ulus iistii dinamik ve ortakliklar1 hesaba katarak kentin kalkinmasina
katkida bulunmak durumunda kalmaktadirlar. Ciinkii yerel kalkinmanin en 6nemli araci
yerel ortakliklardir. 6360 sayili kanunla Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeciligi anlayis
biiyiik bir doniigiime ugramistir. Yerel kalkinmanin araglarinin daha hayata gecirilebilir
olmasi1 da biiyiiksehir belediyelerinin vazgecilemezligini artirmaktadir. Bu noktada
sadece kent Ozelinde degil birbirine yakin kentlerin bir araya gelmesiyle kurulacak
nitelikli ortakliklar, kadmin toplumdaki konumuna dair sorunlarin ¢6ziimiinde daha
biiyiik katk: saglayabilir.

Ayrica siyasal partilerin kadina bakis acilarmin ivedi bir sekilde degistirilmesi
gerekmektedir. Kadinlar partilerde sadece se¢im donemlerinde aktif olarak ¢alismaktadir
ancak bu bir siirectir. Bu nedenle kadinin siyasette yonetim kademelerinde yer almasi da
bir hayli dnemlidir. Yani kKadinin siyasal partiler iginde yardimci konumda goriilmekten
cikarilarak parti iginde yetkili konuma getirilmesi gerekmektedir. Bu noktada hem karar
mekanizmalarinda etkili olabilmesi i¢in katilimin yiikseltilmesi gerekir hem de yetkiye

sahip olmasi i¢in ¢esitli uygulamalar ile gercek bir nitelikli kadin temsilinin yaratilmasi
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gerekmektedir. Siyaset, rekabetin yogun yasandigi bir alandir. Bu sebeple kadini
destekleyici politikalara ihtiya¢ vardir ve bu noktada kota uygulamalar1 6nemli bir yer
tutar. Ornegin kadin temsilinin erkek temsiline oldukca yaklastig1 iskandinav iilkelerinde
fermuar sistemi kullanilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de kota uygulamalarina yonelik
siyasal partilerin genel merkezleri tarafindan yiiritilecek c¢alismalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu c¢alismada kadinin kent yonetimine katilima dair tespitler, Bat1 Karadeniz
Bolgesi 6zelinde yapilmistir. Ancak kadinin kent yagsaminda gériinmezligi sorunu iilkenin
genel sorunudur ve bu durumun nedenlerinin kentsel Ol¢iide arastirilmasi, ¢oziime
kavusturulmasi igin ayrica dnemlidir. Buna karsin kadinin siyasal/ yonetsel yasama aktif
katiliminin 6niindeki engellerin kentsel baglamda degerlendirilmesi 6zellikle doktora
tezleri noktasinda literatiirde oldukca eksiktir.*3® Kentlerde halk katilim: mahallelerde
baslar. Dolayisiyla mahalle diizeyinde kadinlarin yonetime katilmasinin 6nemi oldukga
biiyiiktiir ve KA-DER’den edinilen verilere gore 31 Mart 2019 yerel se¢cimlerinde kadin
muhtar sayist % 71,78 artmistir. Tiirkiye’de yerel se¢cim dncesinde 674 olan kadin muhtar
sayist son se¢cimde 1065°e yilikselmistir. Yerel secimlerde artan kadin mahalle muhtari
sayis1 Tiirkiye’nin kent siyaseti ve yonetimi konusunda gelecege dair umut tagimaktadir.
Tiirkiye’de kadinin esit temsil edilmedigi alan sadece kent yonetimiyle smnirh
kalmamaktadir. 2018 yili TUIK verilere gore es baskanlar dahil kadin biiyiiksehir
belediye bagkan oran1 % 16,6; il, il¢e, beldelerde yine es baskanlar dahil kadin baskan
orani ise %?7,7°dir. 11 genel meclisinde bu oran %4,8 olurken; belediye meclislerinde bu
oran %10,7°dir. Ulkenin kamu politikalarin1 olusturulmasinda direkt etkili olan
bakanliklar konusunda da durum esitlikten olduk¢a uzaktir. Kadin bakan oran1 % 7,4 tiir.
En yiiksek miilki amir olan valilik makami i¢in ise bu oran %2,4 olarak kayitlara
geemistir. Yiiksek yargida kadin temsil oran1 %14,2 iken; kadin rektor orani %9,66
oranma sahiptir. Isveren ve meslek orgiitlerinde kadin baskan bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu durum Tiirkiye acisindan olusturulmasi gereken ivedi bir politika thtiyacim
ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii oranlar gostermektedir ki toplumun yarist higbir
teskilatlanmada yeterli temsiliyeti gosterememektedir. Buna gore ise yapilan politikalar
ve verilen hizmetler kadinlarin yani niifusun yarisint olusturan vatandaglarin ihtiyag ve

beklentilerinden oldukga uzaktir. Bu durum ise demokrasinin higbir tiiriiyle bagdasmaz.

436Cansun, 2016.
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Demokraside temel ilkelerden biri de firsat esitligidir. Kadinin karar alma
organlarinda yeterli oranda temsil edilememesinin en 6nemli nedenlerinden biri ise kadin-
erkek arasinda firsat esitliginin saglanamamasidir. Siyasette var olabilmek i¢in ekonomik
gii¢ onemlidir bu sebeple de kadinin 6nce ¢alisma hayatinda dolayisiyla da ekonomide
varligimin goriiniir olmasi gerekmektedir. Kadinin sosyal-siyasal-toplumsal ve ekonomik
yasamda nitelikli varligi birbiriyle bliylik 6l¢iide iliskilidir. Kadinin siyasette varlik
gostermesi demokrasinin bir geregi olarak siyasette nitelikli temsilin saglanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bir vatandas olarak kendini de ilgilendiren konularda
alinacak kararlara ve uygulamalara katilim gostererek yetkili olmasi ise demokrasinin
islevsel yiritiilebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii kadinin, siyasette goriiniir olmastyla hem
kendine dair sorunlarin ¢éziimii i¢in plan, program olusturulma siirecine katilabilecek;
hem de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik politikalara katilim gostererek
¢Oziim noktasinda etkili olabilecektir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan sonuglardan biri
kadinlar kent siyasetinde gorece varlik gostermesine karsilik etkin bir katilim
gosterememektedir. Oysa kentte siyasal parti, STK {iiyesi olmanin bir kiiltiir olarak
yerlesmis olmasi, kent yonetimi ve siyaseti i¢in olumlu bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozsoy tarafindan biiyiiksehir olan Gaziantep’te yapilan bir calismada ortaya
c¢ikan ve katilimi1 olumsuz etkileyen bulgulardan biri kentte kadinlarin siyasi parti/ STK
tiyeliginin diislik olmasidir. Katilimin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmasina karsilik,
bu arastirmada 6rneklem secilen kentlerde siyasal parti teskilatlanmalar1 i¢inde kadinlarin
varlik sebeplerinin tam olarak anlasilmadig: goriilmektedir. Ayni durum Géoksel’in®®’
daha once genel olarak siyasal partilerle yaptig1 bir calismada da ortaya ¢ikan bulgular
arasinda yer almaktadir. Kadinlar, siyasal parti teskilatlanmalar1 iginde yalnizca halkla
iligkiler faaliyetlerini yiirlitmekle gorevli olarak algilanmaktadir ve sorumluluklart
genellikle bu yondedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi adina yiiriitiilen
birgok proje ve politikalar olmakla birlikte degismeyen kadin 6liim oranlari heniiz ¢6ziim
icin gerekli adimlarin atilmadiginin bir gostergesidir. Bu noktada iizerinde durulmasi
gereken en Onemli konulardan biri kadin sorunlarinin ancak kadinlarla ¢oziime
kavusturulacagidir. Tiirkiye’de siyaset/ yonetim boyutunda kadinlarin yetersiz temsilinin
oniine gecilmesi i¢in kota uygulamasina yonelik politikalarin yapilmasina ve yasal hale

getirilmesine ¢ok ihtiya¢ oldugu asikardir. Dolayisiyla parlamentolarda ve meclislerde

437Zarif Songiil Goksel, 2015.
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kadin temsilinin artirllmasina dair izlenecek yontemler devletlerin politikalarina acil
olarak yerlestirilmeli ve kadinlara dair sorunlar kadinlarin da dahil oldugu katilim
siirecleriyle ¢oziilmeye calisiimalidir.

438 srneklem secilen kentlerde

Sahin, tarafindan yapilan benzer bir ¢alismada
(Denizli, Nevsehir, Erzincan) siyasal parti ve sivil toplum kurulusu tiyeliklerinin Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde seyrettigi tespit edilmis S6z konusu ¢alismada siyasi partiye iiye
oldugunu belirten kadinlarin, ¢ogunlukla bir sivil toplum kurulusuna da tiye oldugu ortaya
cikmistir. Bu yoniiyle de bu tez ¢alismasinda alinan sonuglara benzerlik géstermektedir
ve illerin olduk¢a farkli 6zelliklere sahip oldugu da g6z oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’de siyasal parti ve STK iiyeliginin kadinlarin kent yonetimine katilmasinda
oldukga etkili oldugu ortaya ¢ikmis olmaktadir. Yine ayni ¢alismada kadin meclislerinin
faaliyetlerinin kentlerin bolgesel ve sosyo-ekonomik ozelliklerine gore farkliliklar
gosterdigi kabul edilmistir. Calisma bu yoniiyle de bu arastirmayla benzerlik gostermis
olmaktadir. Ciinkii bu tez ¢alismasinda Orneklem segilen kentlerde ortaya ¢ikan
bulgularin gelismislik diizeyiyle iligskili olmadigi bu sebeple kentlerin bir takim
ozellikleriyle ilgili farklilastig1 diisiiniilmektedir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan en 6nemli
sonuclardan biri kadinlara 6zel sorunlara erkek eliyle ve diisiincesiyle ¢6ziim tliretmek
miimkiin goriinmemektedir ki Ozkazang tarafindan Ankara ilinde yapilan ampirik bir

calismada kentte yasayan kadilarin gériislerinin de bu yonde oldugu ortaya ¢ikmistr. 43

Calisma, alan arastirmasi fikriyle ortaya ¢ikmis ve bolgede gorece kadin
goriiniirliigiiniin  yonetsel diizeyde katilimla paralellik gosterip gdstermedigi merak
konusu olmustur. Bu dogrultuda, Bati Karadeniz’de 6rneklem olarak secilen illerde
kadinlarin yonetsel diizeyde yonetime katilmalarinda temsil sorunu var midir?
sorusundan hareketle, ¢calisma igin iki ayr1 amag belirlenmistir. Aragtirmada ilk olarak, il
diizeyinde kent aktorlerine kadinlarin katilimina etki eden faktorlerin ortaya konmasi
amagclanmustir. Ikinci olarak ise, bu belirlenen faktdrlerin kentlerin gelismislik diizeyine
gore farklilik gosterip gostermediginin tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Arastirmada
elde edilen bulgulara gore, kentlerde oOncelikle yonetsel diizeyde katilim gosteren
kadinlarin katilimlarini etkileyen faktorler tespit edilmistir ve ayr1 ayr1 degerlendirmeye

de alinarak kentler i¢in kiyaslama yapilmistir. Arastirmanin sonunda kentlerin gelismislik

438Fyunda Sahin, 2011.
4390 zkazang, 2016, 5.170.
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diizeyinin kent yonetiminde kadin katiliminda etkili olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonug,
kentlerin farkli 6zelliklerinin kadinlarin katiliminda etkili oldugunu diistindiirmiis ve bir
takim olas1 etkiler tizerinde durulmustur. Tim bunlara dayanilarak kentlerin bu
Ozelliklerine dair yapilacak calismalarin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Ciinkii s6z konusu bolge daha once de belirtildigi gibi SEGE 2011 verilerine gore
Tiirkiye’de gelisme gostermeyen tek bolge olarak tespit edilmistir ve bolgede yapilan alan

arastirmalar1 oldukca degerli olacaktir.

Calismanin kavramsal cergevesi dahilinde kadinin konumu yiikseltmek adina
yapilan uluslararasi belgeler, raporlar ve kamu politikalar1 incelenmistir. Tiim bunlar

1s1g¢1nda ve arastirmanin bulgularina dayanilarak su 6nerilerde bulunulabilir:

o Kadnlarin toplumsal-ekonomik, siyasal-yonetsel anlamda katiliminin etkin
olarak gerceklesmesi i¢in, yapilan yasal diizenlemelerin yaninda tesvik edici/ 6zendirici
politika ve faaliyetlerle de desteklenmesi 6nemlidir ki bunun i¢in en uygun mekansal
alanlar kent yonetimleridir. Bu sebeple orneklem kentlerinde kent aktorlerine kadin
katiliminin saglanmasi ve temsilin artirilmasi i¢in Oncelikle yerel idarecilerin konuya
yaklagimlar1 incelenmesi ve farkindaliklarinin artirilmas: toplumsal cinsiyet esitliginin
yerlestirilmesine dair de biiyiik katk: saglayacaktir.

. Kadinlarin kent yonetimine katilim gostermesi igin kente sosyal entegrasyonunun
saglanmasi 6nemlidir. Bu noktada kent yonetimlerince yapilacak faaliyetler dnemli bir
yer tutmaktadir. Kent aktorleri i¢inde ise bu faaliyetlerde en etkili olacak aktoriin kent
konseyi ve kadin meclisinin oldugu disiiniilmekte ve kadin katilimimi artirmalari
konusunda etkin olmalar1 beklenmektedir. Mahalle muhtarlar1 ile ortak g¢alismalar
yiriitiillerek hatta iletisim merkezleri olusturularak yil icinde belli periyotlarla
mahalledeki kadinlara yonelik bilgilendirme toplantilarinin yapilmas1 kentte kadin
katiliminin artirilmasi i¢in oldukga etkili olacaktir.

o Kent aktorlerinin kapasitelerini cinsiyete duyarli olarak gelistirmesinin yani sira
bu konuda igbirliklerinin ve ortakliklarin da artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada en
onemli gorev ve sorumluluk kent yoneticilerine diismektedir. Bu kapasite gelistirilmesi
uluslararast kuruluslarin ve devletin yiiriittigii kadin politikalariyla ilgili kent igin
standardize edilmis bir programla yapilabilir.

o Bu calismada fikirlerini en agik ifade eden katilimcilarin siyasal partilerden

oldugu gozlenmistir. Ancak kadin temsili noktasinda en sorunlu aktoriin siyasal partiler

207



oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii eril siyasetin kurumsallasmasinda ve
devam etmesinde bir rol oynadiklari agikardir. Bu sebeple siyasi parti tiiziiklerine kota
uygulamalarinin yerlestirilmesi ile ilgili acilen bir kamu politikasi olusturulmasi
gerekmektedir. Sadece secilenler i¢in degil atama usuliiyle goreve gelen biirokratlar i¢in
de cinsiyet kotast diizenlemeleri yapilmali hatta bu yasal diizenlemelerle de
desteklenmelidir. Bu durum daha 6nce kota uygulamasina giden iilkeler i¢in gayet olumlu
bir gelismeye neden olmustur.*4°

o Kentlerde karar alma mekanizmalarinda cinsiyet kotasi uygulanmali hatta yasal
bir statiiye kavusturulmalidir. Kota uygulanmadig: takdirde yaptirimlar uygulanmalidir.
Yapilan yasal diizenlemelerin yaninda tesvik edici politika ve projelerle de kent
yonetimine kadin katilimi desteklenmelidir. Glintimiiz teknolojisinin bu konuyla ilgili
etkin kullanilmas1 sorunun daha hizli ¢oziime kavusmasini saglayacaktir. Ornegin sosyal
medya lizerinden bir platform ya da online bir iletisim merkezinin kurulmasi kadinlarin
daha kolay katilim gdstermesine olanak saglayacaktir.

o Kadinin siyasette eksik temsili temelde bir takim toplumsal Ggretilerden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu konuda en biiyiik ¢oziimlerden biri planl bir sekilde
uygulanacak bir egitim politikasidir. Bunun sadece teoriden ibaret bir egitim olmamasi
gerekmektedir. Yiiksek kalitede egitim sistemiyle bilinen bir iilke olan Finlandiya’da
yapilan 2019 sec¢imlerinde parlamentoda ve hiikiimette yer alan kadin siyasetci sayisinin
kayda deger bir sekilde yiikselmis olmasi bir tesadiiften Ote egitim-siyasal katilim
iliskisini ortaya koymaktadir. Bu noktada egitim politikalarinin toplumsal cinsiyete
duyarl olarak tekrar gbzden gegirilmesi oldukga hayati bir 6nem tasimaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik modiiller hazirlanarak kent aktérlerine, kamu
personeline ve hatta en onemlisi Milli Egitim Midiirliikleri ile igbirligi yapilarak
ilkogretimde Ogrencilere verilmesi ve uygulanacak pratiklerle de alinan egitimlerin
igsellestirilmesi saglanabilir.

441

. Daha o6nce farkli bir ¢alismada™" o6rneklem illerinden biri olan Zonguldak’ta

yapilan bir alan calismasi ile aktorlerin kadin dostu kent projesi ile ilgili goriisleri

440Bkz: Yonca Altindal, Kadinlarin Siyasal Katilimi Baglaminda Partilerin Kadin Kollarinin Sosyolojik
Agidan Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji ABD
Yiiksek Lisans Tezi, s.39.

441Bkz: Seda Tapdik; Niliifer Negiz, “Kent Aktérlerinin Kadin Dostu Kent Algist ve Kentte Durum:
Zonguldak Ornegi”, International Journal of Business Economics and Management Perspectives, 2019.

208



alimmistir. Bu c¢aligmada elde edilen bulgulara gore kent aktorlerinin konu hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu konuda projenin devlet eliyle
yiriitiilmesi beklenmeden kentlerin kadin dostu kent kriterlerine uygun olarak
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ayrica kent yoneticileri tarafindan oncelikle toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli bir kent olmak i¢in uygulanabilecek projeler ve yiiriitiilen
politikalar hakkinda kent aktorlerine yonelik yapilacak bilgilendirme toplantilar1 yapmasi
konu hakkinda farkindalik saglanmasi agisindan etkili olacaktir.

Son olarak, kadinlarin ulusal siyasette eksik temsili bir demokrasi agig1 iken, kent
yOnetimi/siyasetine katilim gostermemesi ve eksik temsili vatandaslik haklarmni
kullanamamasi anlamina da geldigi i¢in olduk¢a Onemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tez ¢aligmasinda ortaya ¢ikan sonug arastirma yapilan kentlerde kentlerin
gelismislik diizeyi ile kadinlarin kent yonetimine katilim1 arasinda bir paralellik olmadigi
seklindedir. Bu durum da kentlere 0zgli bazi niteliklerin varligimin kadinin kent
yonetimine katilmasinda etkili olduguna isaret etmektedir. Bu sebeple 6zellikle yerelde
yiiriitiilecek politikalar ayrica 6nem arz etmektedir. Ancak bu politikalarin olusturulmasi
stirecinde kentlerin toplumsal kiiltlirleri, niteliklerinin ve sorunlarinin dogru tespit
edilmesi etkili ¢oziimler bulunabilmesi noktasinda oldukc¢a hayati bir 6neme sahiptir. Bu
arastirmada anketlerden alinan verilerin yaninda gozlemlere de dayanilarak kentlerin
yerlesmis toplumsal kiiltiirlerinin, kent yonetimine kadin katilimi i¢in ne denli etkili
oldugu ortaya c¢ikmis olmaktadir. Ayrica yerel idarecilerin/ yoneticilerin konuya
yaklagimlarmin da yine ¢6ziim noktasinda oldukga etkili oldugu gozlenmistir. Bu sebeple
Tirkiye’de kentler/ bolgeler bazinda sorun tespit ¢alismalarinin yaninda kentte konuya
iliskin yapilacak bilinglendirme ve farkindalik caligmalarinin sorunun ¢éziilmesi igin

oldukca etkili olacag: diistintilmektedir.
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Hi¢ Katilmiyorum 1 2 3 4 5§ Tamamen Katiliyorum

KATILIMA ILiSKiN ETKENLERE DAIR iFADELER

Kent o6l¢egi (Biiyiik-Orta- Kiiclik kent olma) kadinin
yonetimine katilmasina etki eder.

Kadmlarin, yerel aktdrler i¢inde temsil edilmesinin 6niinde
bir engel bulunmamaktadir.

Kadmlarin yerel aktdrlerde aktif rol almast aileden 6grenilen
bir durumdur.

Toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasi(kadin-erkek
esitligi) yerel aktorlerin gorev alanina girmektedir.

Calistyor olmasti, kadinin kent yonetimine déhil olmasina etki
eder.

Meslegi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder.

Annelik rolii kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki
eder.

Egitim diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki
eder.

Siyasete olan ilgi diizeyi kadinin kent yonetimine dahil
olmasina etki eder.

Ailesinde siyasete ilginin yliksek olmas: kadinin kent
yonetimine dahil olmasina etki eder.

Ailesinde siyasette gorev alan fertlerin olmasi kadinin kent
yonetimine katilimina etki eder.

Sosyal yasamda etkin olmasi, kadimin kent yonetimine dahil
olmasina etki eder.

Sivil toplum {iiyeligi ya da Dernek vb. gibi bir Sivil Toplum
Kurulusu’nda gorev almast kadinin kent yonetimine dahil
olmasina etki eder.

Dezavantajli gruplara(kadin, engelli, yaslt ve ¢ocuklar) olan
ilgisi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder.

KADINLARIN ETKIN KATILIMINA  DAIR
IFADELER

Kadinlar, yasadiklar1 kentte s6z sahibi olmak ister.

Kadinlar yasadiklari kentte kent yoOnetimiyle yakindan
ilgilenir.

Kadimlar, yasadig1 kentte kadinlara yonelik yerel politikalarin
olusturulmasinda isteklidir.

Kadimnlarin il meclis toplantilarina ilgi diizeyi fazladir.

Kadmlarin il meclis toplantilarinda s6z alma orani fazladir.

Kadmlarin, kent paydaslarinin(yerel halk) sorunlarina dair
farkindaligi tamdir.

KENTIN NITELIKLERININ KATILIMA
ETKILERINE DAIR iFADELER

Kentin ekonomik anlamda gelismislik diizeyi, kadmnin
yonetime katilmasina etki eder.

Kentin sosyal yasamkonusunda(tiyatro, sinema, hobiler, vb.)
geligmislik diizeyi, kadinin yonetime katilmasina etki eder.

Kentteki kadm istihdaminin diizeyi, kadinin kent yonetimine
katilmasina etki eder.

Kentte yasayanlarin egitim diizeyi, kadmin yonetime
katilmasina etki eder

Kentlerin toplumsal yapist ve kiiltiirel 6zellikleri birbirinden
farkly ozellikler gésterir. Kimi kentlerde yasayan halk daha
muhafazakar ya da gelenekgi ozellikler tasirken kimi
kentlerde gelenekgi olmayan davranig yapist
goriilebilir.Kentin geleneksel toplum yapisi kadinin kent
yonetimine dahil olmasini etkiler.
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