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OZET

Modern Devletlerin kurulmasi ile beraber devletin varligini ve bekasini tehdit
eden, tehlikeye diisiiren ¢esitli durumlarla kars1 karsiya kalinmistir. Devletler bu gibi
durumlar1 bertaraf etme adina birtakim savunma mekanizmalar1 gelistirmistir. Bu,
esasen savunma refleksinden dogan bir durumdur. Ciinkii devletler de tipki canhi
organizmalar gibi viicut biitiinliigiinii bozmaya yonelik her tiirlii olay ve olguya kars1
bir direng gostermektedirler. Iste bu noktada devlet yapilanmalari anayasal
mesruiyeti esas alarak yasal zeminde bu direnci realize etmektedirler. Bu ¢alismada
genel olarak kamu diizeni olgusunu, kamu diizenini saglamaya yonelik olagan
yontemleri, olaganiistii yonetim usullerini, 1876 Kanun-i Esasiden giliniimiize dek
yapilan anayasal diizenlemelerde iilkemizin, devletin bekasina yonelik tehditlere
nasil bir reaksiyon gosterdigini, kamu diizenini koruma adina nasil bir refleksif
eylem gelistirdigini, buna yonelik nasil bir mevzuat gelistirdigini ve en nihayetinde
calismamizin esas amacini tasiyan olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasi

strasinda kamu yonetiminin nasil etkilendiginin arastirilmast amaglanmaistir.
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ABSTRACT

With the establishment of modern states, various situations have been faced
that threaten and endanger the existence and survival of the state. States have
developed a number of defense mechanisms to eliminate such situations. This is
essentially a defensive reflex. Because states, like living organisms, show resistance
to all kinds of events and phenomena aimed at disrupting body integrity. At this
point, the state structures realize this resistance on the legal ground based on
constitutional legitimacy. In this study, in general, the phenomenon of public order,
the usual methods to ensure public order, extraordinary management procedures, the
constitution of the Constitution of 1876 to date, how our country reacts to threats to
the survival of the state, how to develop a reflexive action to protect the public order,
and how ultimately public administration is affected during the implementation of

extraordinary management procedures which are the main purpose of our study.
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ONSOZ

Devletlerin varligin1 ve bekasini tehdit eden olay ve olgular, yasal gercevede
bertaraf edilmeye gayret gosterilmektedir. Olagan ve olaganiistii yonetim usulleriyle
bu durum realize edilmeye calisilmaktadir. Temel amag¢ olan kamu diizenini tesis
etmek adina devletler, olagan yonetim usulleriyle basa ¢ikilmasit miimkiin olmayan
durumlarda olaganiistii yonetim usullerine bagvurmak zorunda kalmaktadir. Bu
yonetim usullerine bagvururken demokratik, hukuk kurallar1 igerisinde kalmak
suretiyle s6z konusu duruma mesruiyet kazandirilmigtir. Kamu Yonetimi, tim bu
olusumlardan, degisimlerden bagimsiz kalamamakta ve tabii olarak etkilenmektedir.
Calisgmamizda olaganiistii yonetimlerin Osmanli devletinden giiniimiize dek tarihsel
strecteki evrimi ele alimarak Kamu YoOnetimine yansimalari irdelenmeye

calisilmgtir.

Tez arastirmamin ve yazimimin gerceklesmesinde biiyiik katkilart bulunan
Danismanim Prof. Dr. Ferit 1ZCI ’ye, siire¢ boyunca gériislerini aldigim Dog. Dr.
Tekin AVANER’e ve bu siiregte her zaman yanimda olan, maddi ve manevi

desteklerini esirgemeyen biricik ailem ve sevdiklerime tesekkiir ederim.



GIRIS

Iptidai topluluklardan tutun da en kompleks ve gelismis insan topluluklari,
asgari ve miisterek bir payda altinda bir toplum olma amacini gelistirmislerdir ve bu
amagc ¢er¢evesinde kendi istek ve arzusu ile birtakim 6zgiirliiklerinden 6diin vererek
belli kurallar altinda yasamayi tercih etmislerdir. Topluluk halinde yasayan insanlar,
giinliik yasamlarinda can, mal ve irzlarinin giivenlik i¢inde olmasini uzun zaman
yeterli gormiislerdir. Buna karsilik, zamanin getirdigi yenilikler, kiiltiir seviyesinin
artis1, yasam kalitesinin yiikselisi gibi nedenlerle topluluklar huzur bozucu olaylarin
onlenmesi, ¢ocuklarin kotii aligkanliklara karsi korunmasi, muhtag ve aciz durumdaki
vatandaslara yardim edilmesi seklinde faaliyetleri de devletten talep eder
olmuslardir. Iste insanlarm bir arada yasamalari icin zorunlu gériilen ihtiyaclarin

karsilandig1 diizen kamu diizenini olusturmaktadir.

Insan dogasinda hayatin olagan akisim takip etmeye ve ge¢miste belirli bir
diizen i¢inde akan eylemleri siirdiirmeye yatkinlik vardir. Insan dogasinda yer alan
bu aligkanlik devamlilig1, bir araya gelerek topluluklar halinde yasayan insanlar igin
bir gereksinimdir. En eski topluluklardan modern devletlere kadar bu gereksinim
stiregelmistir. Modern devletlerde hukuk sistemi diizenin ve adaletin saglanmasinin

bir birlesimidir.

Kamu diizeni kavrami1 kamu hukuku i¢inde hem ¢ok kullanilan hem de ¢ok
tartigilan kavramlardan biridir. Gerek yonetim hukuku, devletler genel-6zel hukuku
ceza hukuku gerekse genel kamu hukuku alanlarinda hem teorik hem de pratik
manada tartismalara malzeme tasidigin1 soyleyebiliriz. Bunun yani sira bir¢ok
mahkeme kararinda 6nemli bir rol iistlendigi ve etkin oldugunu rahatlikla ifade
edebiliriz. Kamu diizeni, sadece genel kamu hukuku bakimindan degil; diger hukuk
dallar1 bakimindan da temel bir kavramdir. Bu caligmanin amaci, kavramin Tiirk
hukuk birikimi bakimindan ne anlama geldigini ortaya koymaktir. Diger bir deyisle
Tiirk hukuk Ogretisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararlar

dogrultusunda kavrama agiklik getirmektir.



Devlet giicleri dedigimiz yasama, yiiriitme ve yargi erklerini elinde tutan
organlarin bu giigleri keyfi veya sinirsiz bir sekilde kullanamayacaklar1 yaklagimi
genel gecerdir. Bu yaklasim {lkelerin gerek kendi anayasalarinda gerekse
uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinmistir. Fakat bu yaklasim, devletlerin
olagan dis1 eylemlere kars1i refleks gOstermesini engellemesi anlamini
tasimamaktadir. Devletlerin savag, ayaklanma, i¢ savas, lokal veya ililke genelinde
olusabilecek ayaklanmalara karsi dogal bir savunma mekanizmasi gelistirmesi
kuskusuz normal karsilanmaktadir. Olagan donemler igin gelistirilen hukuk
kurallarinin yetersiz oldugu zamanlar i¢in olaganiistli hukuk kurallar1 devreye
konulmaktadir. Bu hukuk kurallar1 istisnai ve gecicidirler. Olaganiistii Hal donemi
olarak ifade edilen bu zaman dilimleri keyfilikten ¢ok zaruri bir ihtiyaca cevaptir. Bu
baglamda sunu da vurgulamak gerekir ki OHAL rejimi siirecinde bile yasama ve
yiirlitme giiclinii elinde bulunduran otorite, yine demokratik hukuk kurallarina bagh
kalmak zorundadir. Bu hukuk kurallar1 basta anayasa olmak tizere temel hukuk
kurallar1 ile belli bir ¢erceveye oturtularak ama¢ ve kapsam disina c¢ikilmasi
engellenmistir. Dolayisiyla OHAL rejimi stireci de tipki olagan dénemlerde oldugu

gibi siirlar1 6nceden ¢izilmis hukuk kurallarinin baglayiciligi s6z konusudur.

OHAL rejimi kapsam, konu ve igerik yonii ile devletlere ve olaganiistii hal
rejiminin tiiriine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu tiir donemlerde goze ¢arpan en
bariz 6zellik, idarenin takdir yetkisinin genisletilmesidir. Bununla beraber olagan
donemlere nazaran bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin olaganiistii hal
donemlerinde 6nemli Olclide sinirlanabildigi goriilmektedir. Teoride kamu diizenini
saglamak adina yasal diizenlemeler olmasina ragmen pratikte ¢ok biiyiik hak ihlalleri
oldugu gergegini vurgulamak gerekmektedir. Bu aslinda demokratik hukuk
devletlerinin hala istesinden gelemedigi bir paradokstur. Boylesi bir durum hakli

olarak elestirileri de beraberinde getirmektedir.



Bu ¢alismada OHAL yonetimlerinin Kamu Y6netimine yansimalart donemler
itibari ile ele almmistir. Calisma {i¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci
boliimde Kamu Ydnetimi baglaminda ¢ok 6nemli bir yer teskil eden kamu diizeni
kavrami genel itibari ele alinmis olup, kamu diizenini saglayan ve kamu diizenini
bozan unsurlar irdelenmistir. OHAL yo6netimleri olan Olaganiistii hal ve Sikiyonetim
kavramlar1 ve aralarindaki farklar arastirilarak tarihsel siire¢ igerisinde kronolojik

olarak ele alinmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde iilkemizde Cumhuriyet sonrasi yasal ve
Anayasal diizenlemelerde OHAL uygulamalari teorik olarak ¢oziimlenerek pratikteki
yansimalarina bakilmistir. Son boliimiinde ise tarihsel siire¢ igerisinde ele alinan

OHAL uygulamalarinin Kamu Y 6netimine yansimalari analiz edilmistir.
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BIRINCIi BOLUM

KONU iLE ILGIiLi GENEL KAVRAMLAR VE KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1. Kamu Diizeni

Kisisel ve toplumsal yasamda her fiilin temelinde, o fiilin nedenini meydana
getiren bir soyutlama muhakkak bulunmaktadir. Yonetim bilimi de bundan azade
degildir. Buna gore idari her eylem ve islemin temelde en az bir nedeni vardir.
Yonetim bilimi agisindan kamu yarar1 her zaman temel amactir. Ancak bu amaca
ulastiracak hedefler de bulunabilir. Kamu diizeni boyle bir hedef veya temel amag
olarak goriilmelidir. Kamunun ve diizenin ne anlama geldigi kamu diizenini
tanimlamada yardimci olacaktir. Diizen sistem, nizam, Ogeler arasindaki iligkiler,
organizasyon gibi anlamlara gelir. Kamu ise Tiirkge sozliiklerde halka hizmet sunan
devlet organlarinin tiimiinii ifade ederken, ikinci anlam olarak bir iilkedeki halkin

tamamini ifade etmektedir (Simsek, 2010: 48).

Ingilizcede kamunun (public) ilk manas1 halk, ikinci manas1 kurumsal olarak
devlet oldugu ifade edilmektedir (government). Fransizcada ise kamunun tanimi
(Larousse, 2010: 833), Ingilizce sézliiklerdeki anlamla benzerlik gostermektedir.
Buna gore kamunun ilk anlam1 toplumu bir biitiin olarak ilgilendiren anlamindadir.
Ikinci anlami ise iilkesel yonetimle ilgili bir anlami vardir. Bu iki yabanci dildeki
fark bile kamu diizeninin Tiirkiye’deki uygulamasina yonelik elestiriler i¢in ipucu
niteligindedir. Gergekten de Tiirkiye’de “kamu” 6n ekine sahip her tamlama devleti
onceleyen sekilde kullanilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de, "Kamu" ifadesinin

toplumsal kullanim ikincil diizeydedir

Diger bir tanima gore Kamu diizeni olgusu belirlenmesi bir hayli zor bir
kavramdir. Bir biitlin olarak toplumun ¢ikarlarim1 korumaya doniik hiikiimlerle

meydana gelen hukuki diizenin biitiinii olarak ifade edilebilir. (Oguzman Ve Oz,
2000: 74)
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1.2. Kamu Diizenini Saglayan Unsurlar

Toplumun ¢ikarlarini korumaya yonelik olusturulan hukuki bir diizen olarak
genelleyebilecegimiz kamu diizeninin saglanmasi adina birtakim unsurlar sistematize
edilmistir. Bu baglamda ilk baslarda “giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik” olarak ifade
edilen klasik unsurlar, kamu diizeninin saglanmasi adina yeterli goriilmekte iken;
zaman ve kosullarin dayatmasiyla modern unsurlar dedigimiz “genel ahlak”, “insan

onuru” “kamusal estetik” ve "bireylerin kendilerine karst korunmasi" gibi yeni

unsurlar eklenmistir. Simdi bu unsurlar1 yakindan inceleyelim.
1.2.1. Kamu Diizeninin Klasik Unsurlar:

Klasik kamu diizeni anlayisinin hakim oldugu 1930’lara dek bu kavram,
toplumun dis ve maddi diizeni olarak tanimlanmaktaydi(Hauriou, 1933: 549).
Bundan kasit esas itibariyle kamusal alanlarda bireylerin ve dahasi toplumun
giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik igerisinde yasamlarini siirdiirmeleri anlagilmalidir.
Kisilerin konutlari, anayasal dokunulmazlik giivencesine sahip oldugundan,
olaganiistii haller ve ayrik nedenler disinda, idari kollugun miidahalesine tabi
degildir. Bireylerin i¢ yasantilarindaki ve ahlak anlayislarindaki diizensizlikler kamu
diizeninin kapsami disinda kalmakta ve bu diizensizliklere ancak, maddi diizeni
bozdugu takdirde kolluk gorevlilerinin miidahale edebilecegi kabul edilmektedir
(Goziibliyiik, 2010: 753). Klasik anlayis geregi kamu diizenin tesisi kisilerin umumi
ve umuma acgik yerlerde gilivenligini, dirlik ve esenligini, sagligini saglamaktan

olusur(Giinday, 2011: 292; Atay, 2012: 616) .

Dirlik yasayis, huzur ve ering anlamini tasimaktadir. Esenlik ise saglikli,
sthhatli ve selametli anlamlarini ihtiva etmektedir. Iki kavrami birlikte
diisiindiigiimiizde kamu diizeninin tesis edilmesi adina dirlik ve esenlik, toplumun bir
biitlin olarak giindelik yasamlarinda huzurlu, saglikli ve rahatsiz edici unsurlardan
uzak bir yasayis siirmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda toplumun dirlik ve

esenligini bozan etmenlere baktigimizda karsimiza genel olarak giiriiltii, toz, duman,
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¢Op ve atik kokular1 ve benzeri unsurlar ¢gikmaktadir. S6z gelimi bir ma¢ miisabakasi
sonucunda taraftarin saha disinda ve yerlesim yeri igerisindeki tezahiiratlar1 veya
izinsiz bir gosteri ve yiirllyiis, kamunun dirlik ve esenligine aykiridir. Yine benzer
bicimde mesk{in bir mahalde tozlu bir insaat ¢calismas1 dirlik ve esenlige aykir1 bir
edimdir. Bu sekildeki Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Netice itibariyle kamu
diizenini tesis etmek iizere demokratik ve hukuki prensipler ¢ergevesinde birtakim
kisitlayici ilkeler diizenlenmistir. Bunlar1 koruyup gézetmek ve uygulamak ise kolluk
kuvvetlerine diismektedir. Zira 2559 sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu 1.
Madde: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.”

seklinde bir gorev tanim1 yapmaktadir.

Hukuk literatiiriinde kamu diizeninin giivenlik unsuru, esas itibariyle kisilerin
umumi ve umuma agik yerlerde canlarina, mallarina ziyanda bulunabilecek tehdit
unsurlarinin bertaraf edilmesi, goniil rahatlig1 igcerisinde yasayabilecekleri ortamlarda
bulunabilmelerini ve bu ydnde olumlu bir kaniya sahip olmalar1 seklinde
tanimlanmaktadir(Duran, 1982: 254). Her seyden once sunu belirtmek gerekir ki
giivenlik, beseri ve zaruri bir ihtiyagtir. Zira kisinin hayatta kalmasini saglayan
fizyolojik 1htiyaclardan(yeme-icme gibi) hemen sonra giivenlik ihtiyaclar
gelmektedir. Devlet yonetimleri, bu temel ihtiyaci bireylerin inisiyatifine
birakmaksizin bu hususu bir gérev olarak benimsemis ve kolluk kuvvetleri olarak
tanimlanan  birimlerce bu hizmeti ifa etmektedirler. Kamusal diizenin
saglanmasindaki bir diger unsur olan kamu saghgi, toplumun bulasici ve salgin
hastaliklardan korunmasini ve saglikli sartlar altinda yasamini siirdlirmesini ifade
etmektedir. Saglik unsuru, doktrinde “kamu saglig1”, “genel saglik” ve “sihhat” gibi
terimlerle ifade edilmektedir(Giritli vd., 2011: 484). Burada 6n plana ¢ikan husus,
toplumun bir biitiin olarak saglikli olmasidir. Yani toplumun fiziksel sihhati kadar
ruhsal sthhati de onemlidir. Ogretide kamu diizeninin tesis edilmesinde klasik
unsurlar arasinda sayilan kamu sagliginda, iizerinde durulan esas nokta bulasici

hastaliklar, salgin hastaliklar ve benzeri konular olmustur. Ne var ki zaman ve
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kosullarin degismesi bulasici ve salgin hastalik riskini azaltmig bunun yerine kamu
saghgini tehdit eden baska unsurlar1 dogurmustur. Ornegin toplumsal bir bunalim
neticesinde olaylar patlak verebilmekte ve kamu diizeni ciddi anlamda zarar
gorebilmektedir. Bu baglamda bilisim sektoriindeki bas dondiiriicii ilerlemeler ve
gelismeler sonucunda toplum her an her seyden haberdar olabilmekte; iilkenin bir
ucunda meydana gelen bir olay iilkenin tiimiine yayilip infial yaratabilmektedir. Iste
bu ve benzeri durumlarda kamusal bir gérev olarak dezenformasyonu bertaraf etmek,
toplumu dogru yonde bilgilendirmek ve toplumun ruhsal sagligin1 korumak, kamu

saglig1 agisindan 6nemli bir vazife olarak goriilmektedir.
1.2.2. Kamu Diizeninin Modern Unsurlari

Oncelikli olarak kamunun dirlik ve esenligi, kamu giivenligi ve kamu
sagligindan olusan "kamu diizeni" kavrami zamanla toplumlarin ¢agdaslasmasi ve
gelismesine gore kademeli bir ilerleme gostererek kapsami genislemis ve “genel
ahlak”, “insan onuru” “kamusal estetik” ve "bireylerin kendilerine karsi korunmasi"
gibi yeni unsurlar i¢ine almaya baglamistir. Bu gecis sadece devletin doniisiim aract
olan kamu diizeninde maruz kalinan gelisimin ayr1 ve ayrintilh olarak
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Gergekte kamu diizeni, devletin gelisiminin
bir yansimasidir (Tekinsoy, 2011: 107). Devletin gelismesine bagli olarak eskinin
“Jandarma Devlet” kavrami, bugiinkii “Refah Devleti” kavrami ile yer degistirmistir.
Geleneksel kamu diizeni, devletin “gece bekgisi” oldugu algisina karsilik gelir
(Bernard, 1962: 27) .

Kamu diizeni kavrami igerik ve kapsam yoniinden gece bekciligi ile siirh
olmadig1 zamanla genel kabul goren bir yaklasim halini almigtir. Bu gerek zamanin
ruhuna uygun davranmak gerekse c¢esitlenen miidahale Dbigimlerinden
kaynaklanmigtir. Temel hak ve Ozgirliiklere yonelik tehditlerin ¢ok cesitli
odaklardan gelebilecegine iliskin argiimanlara gore biiylik degisimler gostermistir
(Cetindag, 2004: 15). Kentlesme ve niifus yogunlugu kamu diizeninin bir¢ok alana

yayilmasi ve igeriginin gelismesinin diger bir etmenidir(Cetindag, 2004: 15).
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Anayasa Mahkemesi'nin kamu diizenini tanimlayan bir kararma gore: “Kamu
diizeni deyimi, belli edilmesi gii¢ bir anlam tasimakla birlikte, toplumun huzur ve
siikinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin korunmasini amag alan her
seyi ifade eder. Bir baska deyimle toplumun her alandaki diizeninin temelini
olusturan biitiin kurallar1 kapsar.” Anayasa Mahkemesi bu ifadesiyle kamu diizeninin

kapsamini genis tutmustur (Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, 363).

“Genel ahlak”, “insan onuru” “kamusal estetik” ve "bireylerin kendilerine
kars1 korunmas1” olarak saydigimiz modern kamu diizeni unsurlarina daha kapsamli
bakmak gerekmektedir. Klasik kamu diizeni anlayisi, genel ahlaki kamu diizeninin
bir unsuru olarak kabul etmemektedir. Bunun aksine modern anlayista genel ahlak
bir unsur olarak siralamada yerini almaktadir. Bireylerin diislince, inan¢ ve kanaatleri
kamu diizenini bozacak diizeyde maddi ve dis diinyaya yansirsa, bu durumda agiga
vurulmug ve kamu diizenini bozucu etkisi olan ahlaki tutumlar idari kollugun yetki
alanma girmektedir(Onar, 1952: 473). Mevzuata bakilacak olursa; PVSK’nin 8.
maddesine gore polis tarafindan kati delillerle sabit olunan durumlarda genel ahlak
kurallaria aykir1 edimlerde bulunulan yerler, oyun, film, videobant gosterilen ya da
internet ortamlarinda yapilan yayinlara izin verilen yerler faaliyetten men
edilebilmekte ve gerekli kosullar ortaya c¢iktifinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
iptal edilebilmektedir. Bu noktada ahlak ve manevi diizene iliskin bu durumlarda
heniiz maddi diizen bozulmamuigstir, fakat maddi diizene dogrudan dogruya ve baska
tirli  Onlenemeyecek  sekilde  etkisi nedeniyle faaliyetin = Onlenmesi
ongoriilmektedir(Onar, 1952: 1482). Buradan su sonucu ¢ikarmak miimkiin: bireyler
kendi i¢ diinyalarinda istediklerini yapma serbestisine sahiptirler. Ne zaman ki
kisilerin bu ozgiirliikleri baskalarmin 6zgiirlik alanina dahil olur, maddi diizene
doniik ve baskasinin 6zgiirligli ile yasantisini tehdit eder noktaya gelirse iste o
noktada ozelde bireylerin genelde ise kamu diizenini bozmaya yonelik bir eylem
olarak nitelendirilebilir. Bu durumda kamu diizenini ahlak unsuru baglaminda

korumak adina kolluk kuvvetlerince dnleyici tedbirler alinabilmektedir.
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Insan onuru; kisiliksizligi ortadan kaldiran, insana bilingli olma yetenegi ve
kendisini gerceklestirerek kendi kaderini tayin hakki veren manevi gii¢ olarak
tanimlanabilir(Goren, 2006: 414). Insan onuru diger bir deyisle insan haysiyeti, kamu
diizeninin tesis edilmesi konusunda iizerinde durulan O6nemli bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. insanlarin insan olma vasfindan dogan onur ve haysiyetini
korumak modern devletlerce bir vazife, bir yilikiimliiliikk olarak addedilmistir. Zira
bircok devlet anayasalarinda yer edinmis olan insan onuru, T.C. Anayasasinin 17.
Maddesinin 3. fikrasinda su sekilde zikredilmektedir: “Kimseye iskence ve eziyet
vapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye

tabi tutulamaz.”

Kamusal estetik modern anlayisin diger bir unsurunu teskil etmektedir.
Modern diinyada insanlar kentlerde yasamaktadirlar ve her kentin kendine has bir
dokusu, kendine has bir tasarimi vardir. Bu noktada gerekli goriildiigii takdirde
kolluk kuvvetleri idari anlamda miidahale edebilmektedirler. S6z gelimi Bodrum’un
beyaz evleri veya Safranbolu’nun cumbali evleri i¢inden dev bir gokdelenin
yiikselmesi o kentin dokusunu nasil zedeleyebilecegini tahmin etmek gii¢ degil. Imar
Kanunumun  21. maddesinin 4. fikrasina  gére, “Belediyeler veya
valilikler mahallin ve ¢evrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak,
giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢atinin
malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir.” Bu hiikme dayanarak belediye, bir
sokaktaki biitlin evlerin dis cephelerinin ayn1 renge boyanmasi seklinde bir kolluk

karar1 alabilir(Gozler, 2009b: 474).
1.3. Kamu Diizenini Bozan Unsurlar

Yukarida ayrintilariyla ele almaya calistigimiz kamu diizeni ve kamu
diizenini saglayan unsurlar olgusu, birtakim nedenlerden dolay: tehdit altindadir.
Basta belirtmek gerekir ki kamu diizenine yonelen bu tehditler gegmiste sinirli iken
giinlimiizde ¢agin getirdigi yenilikler ve dogurdugu neticeler itibariyle ¢esitlenmis ve

istesinden gelinmesi daha gii¢ bir hal almistir. S6z gelimi kamu diizenini bozan
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unsurlar hususu ele alinirken evrensel Olcekte genel gecer olan “agir ekonomik
bunalimlar, dogal afetler, siddet eylemleri” gibi sorunlar basta gelen nedenler
olmakta iken giliniimiizde bu kavramlara “siber saldirilar ve uluslararas1 gog
dalgalar1” gibi kavramlar da eklenmistir. Bu kavramlar1 basliklar halinde ele almaya

calisalim.
1.3.1. Agir Ekonomik Bunalimlar

Ulkelerin kamu diizenlerini etkileyen en onemli unsurlar1 arasinda yer
almaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de kamu diizeninin ¢esitli goriiniimleri ile de
kargilagsmaktayiz. Bu goriiniis sekillerinden birisi ekonomik kamu diizenidir. 1982
Anayasasi herhangi bir ekonomi politikas1 belirlememistir. Bu agidan politika
yapicilarin miidahaleci veya liberal bir ekonomik sistem belirlemelerinde anayasal
bir sinir bulunmamaktadir (Tan, 1990: 163). Kald: ki liberal ekonomik anlayis bile
belirli 6l¢iide miidahaleyi olagan bulmaktadir. Bu ag¢idan ekonominin, diger anayasal
ilkeler de goz Oniine alinarak, piyasa aktorlerine belirli yasaklar konulabilir veya

belirli 6devler yiiklenebilir.

Kiiresellesen diinyamizda tilkeler arasi iliski yogunlugu beraberinde gerek
kamu alaninda gerekse 6zel alanda yeni iligkiler ag1 olusturmaktadir. Bu durum
Avrupa Birligi (AB) gibi siyasi ve ekonomik bir birliktelik olabilmekteyken, kimi
zaman Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) veya Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi sadece
ekonomik bir birliktelik seklinde de olabilmektedir. Bu iligskiler yumaginda devletler
digsal etkilerden azade kalamamaktadir. Bir iilkedeki ekonomik hareket diger bir
tilkeyi kolaylikla ekonomik bunalima sokabilmektedir. Bu durum aslinda uluslararasi
giic dengesini olusturan siiper giicler i¢in bir silah olarak da kullanilabilmektedir.
Dolayistyla saglikli bir ekonominin varligi o iilke i¢in kamu diizeninin saglanmasi

adina dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.3.2. Dogal Afetler

Dogal afetler teknolojinin bunca gelismisligine ragmen Onceden kestirilmesi
¢ogu zaman gii¢ ve sonuglari itibariyle hem ekonomik biiyiimeye hem de gelismislik
diizeyine dogrudan etki edebilen en 6nemli hususlardan biridir. S6z gelimi Japonya
gibi gelismislik indekslerinde en iist siralarda bulunan bir lilkede meydana gelen bir
tsunami felaketi lilkeyi bir anda felce ugratabilmektedir. Yani iilkelerin gelismislik
diizeyi ile teknolojik altyapisi ne kadar gelisirse gelissin doga karsisinda ¢ogu kez

caresiz kalinabilmekte ve 6nemli can kayiplar1 yasanabilmektedir.

Etkileri itibariyle mega dogal afetler iilkelerin ekonomik altyapisini derinden
sarsabilmektedir. Bu da beraberinde Kamu diizenini etkileyebilecek sonuclar
dogurabilmektedir. Kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik planlar bir anda altiist
olabilmekteyken; istihdam orani esanli olarak negatif etkilenebilmektedir. Jeolojik
afetlerin ise aksine, diisiik olasilikli olmasi nedeniyle riskleri tamamen
azaltilamayabilir (Benson ve Clay, 2004: 22). Dogal afetlerin makroekonomik
gostergelerde yarattigr etkiler dort grupta incelenebilmektedir: c¢iktida, yatirim
diizeyinde Onemli bir azalma, tiiketimde daha i1liml bir diisiis ve Odemeler
dengesinin cari hesabinda kotiilesme (Auffret, 2003: 28). Tiim bunlarin

birlesiminden kamu diizeni dogrudan etkilenebilmektedir.
1.3.3. Siddet Eylemleri

Bir iilkenin Kamu diizeninin etkileyen diger bir unsur o lilkede olusan siddet
eylemleridir. Siddet eylemleri kisilere, gruplara toplumlara ve dahasi mal ve
hizmetlere yonelik de olabilmektedir. Ulkedeki siyasi istikrar ile dogrudan ilintili
olan bu husus kamu diizenini dogrudan etkileyebilmektedir. Ulkede olusabilecek
teror faaliyetleri, fraksiyonlar arasi gatigmalar, yaygin adam o6ldiirme olaylari, gasp
ve yagma gibi eylemler mevcut Kamu diizenini derinden sarsmaktadir. Buna ek
olarak iilke ekonomisini bozmaya yonelik siddet eylemleri de bu kapsamda ele

alinmalidir. S6z gelimi iilke ekonomisi adina 6nemli bir yer teskil eden turizm, bir
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patlama neticesinde anlik olarak etkilenebilmektedir. Diger bir 6rnek Ortadogu
tilkeleri icin can damari niteliginde petrol boru hatlarina yonelik bir sabotajin
sonuglart itibariyle nasil etkiler doguracagini kestirmek gii¢ degil. Tiim bu ve benzeri
etkiler birlikte degerlendirildiginde siddet eylemlerinin Kamu diizenini nasil

etkiledigi kendiliginden ortaya ¢ikabilmektedir.
1.3.4. Siber Saldirilar

Bilisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler, tilkeleri birbirleri
ile daha cok iletisim ve etkilesim haline sokmaktadir. Ozellikle siber olarak
nitelendirilen sanal aglar ile iilkelerarasi sinirlar adeta kalkmis durumdadir. Siber
alan olarak tanimlanan ifade ise karmasik sistemleri bir biitiin olarak bir arada
toplayan yazilim, donanim gibi bilisim kavramlariyla ifade edilen ve insanlarin
birbirleriyle soyut veya somut iletisimi saglayan alan olarak ifade edilir. Bu alan tipki
somut alanlar gibi saldirtya ugrayabilmektedir. Bu saldirilar her ne kadar gozle
goriiliir bicimde yani somut olarak cereyan etmese de sonuglari itibariyle yikici
etkiler olusturabilmektedir. Ciinkii devletlerin {izerine insa edildigi ve yiiriitiilen
kamu hizmetlerin neredeyse tiimii bu sanal aglar aracilifiyla gerceklesmektedir.
Hedef olarak secilen bir kurumun siber alani saldir1 altindayken ve yeterli giivenlik
donanimlar1 s6z konusu degil iken o kurumun kamu hizmeti yliriitmesi artik olanak
dahilinde degildir. Siber Saldir1 “hedef secilen sahis, sirket, kurum, 6rgiit ve devlet
gibi yapilarin bilgi ve iletim sistemlerine ve kritik altyapilarina yapilan planli ve

koordineli saldirilardir (Alkan, 2012).

Siber saldirilar klasik harp unsurlari yerine asimetrik bir harp tiirii olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin haberlesme aglari ¢cokertebilmekte, havadayken bir
ucagin rotasini degistirebilmekte, ulagim ve enerji aglari biisbiitiin bozabilmektedir.
Bununla beraber kamu ve 6zel bankalarin siber giivenlik duvarlarini1 asarak banka
hesaplarini anlik olarak bosaltabilmektedir. Bu ve benzeri 6rneklerden yola ¢ikarak
sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki siber saldirilar bir lilkenin Kamu diizenini etkileyen

en onemli unsurlardan bir tanesidir. Diger bir ifadeyle siber tehditlerin onlimiizdeki
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yillarda da onemli tehditlerden biri olacag: diisiincesi; tiim diinya tarafindan kabul
edilmeye baslanmistir (Aytekin, 2015: 87) diyebiliriz. Buradan hareketle siber
saldirilara karst ¢ok onemli savunma mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Saldirilara
derhal cevap verebilecek ulusal veya bolgesel siber giivenlik politikalarinin
gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir (Goodman, 2008: 93). Bu konuda 6ne ¢ikan
diger bir husus ise bu konuya yaklasim konusunda farkindalik olusturmaktir. “Siber
Giivenlik Durumsal Farkindalik” ile ilgili calismalar bu ihtiyaca hitap etmekte ve

calismalarda artis olmasi beklenmektedir (Jajodia Ve Liu, 2010: 5).

Devletler siber saldirilar karsisinda anlik reaksiyon gosterebilecek yontemler
gelistirmeli, caydiric1 yasal diizenlemeler olusturmali ve biitiin faaliyetleri yerine
getirecek yapilar tesis etmek tlizere siber ortama yonelik politika ve stratejiler

gelistirmis ve gelistirmeye devam etmektedir (Cifci, 2013: 65).
1.3.5. Uluslararas1 Go¢ Dalgalar:

Gog¢ insanoglunun gegmisi kadar eski bir olgudur. Tarihsel siire¢ igerisinde
bakildiginda gog, kimi zaman sosyal kimi zaman siyasal kimi zaman da ekonomik
gibi zorlayici nedenlerden o6tiirli kaginilmaz bir hal almistir. Ulus devletlerin insa
siirecinden sonra ise go¢ olgusu uluslararasi alanda 6nemli bir sorun olarak kargsimiza
citkmaya baslamistir. Ne var ki go¢ yonetimi konusunda heniiz genel geger bir
yonetim modelinin varhigindan séz edemeyiz. Iste bu noktadaki ydnetim boslugu

Kamu diizenini ciddi anlamda etkileyebilmektedir.

Giliniimiiz Tiirkiye’sindeki go¢ olgusu incelendiginde olayin vahameti ortaya
cikmaktadir. Ortadogu’daki enerji savaslarinin yaratmis oldugu kaostan en ¢ok
etkilenen iilke kuskusuz ki Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu
itibariyle bir ge¢is noktasinda bulunmasi bu durumun en 6nemli nedenidir. Bugiin
itibariyle kayit altina almabilen Ug milyondan fazla Suriyelinin iilkemize goc ettigi
gercegi, en ¢ok goc alan iilke olarak Tirkiye’yi gostermek adina yeterli bir veridir.

Goc olgusu beraberinde bircok karmasik bir dizi sorunu da getirmektedir. ilk olarak
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etkiledigi husus ekonomi olmaktadir. Ulke ekonomisinin saglam temellere
dayanmadigi ve wuluslararasi olaylardan her an etkilenebilme riski tasiyan
iilkemizdeki s6z konusu olan bu durum ciddi kaygilar olusturmaktadir. Bununla
beraber gbciin yogun olarak yasandigi kentlerde demografik yapi da onemli bir
sekilde etkilenebilmektedir. Issizlik konusunda zaten sorun yasayan Tiirkiye haliyle

bir sorunla daha ugragsmak zorunda kalmaktadir.

GO¢ uluslararasi bir sorun olmasina ragmen Tiirkiye’nin bu konuda yalniz
kaldigimi gormekteyiz. Ozellikle Avrupa iilkeleri smirlarimi gog dalgalarina karsi
ciddi bir bicimde muhafaza ederken Tirkiye'yi adeta bir dalgakiran olarak
gormektedirler. Yakin zamana kadar Tiirkiye go¢ noktasinda bir gegis noktasi, bir
atlama noktasi olarak goriiliirken bu durum giintimiizde farkli bir sekle biirlinmiistiir.
Yukarida deginildigi gibi bunun en 6nemli sebebi diger iilkelerin go¢ olgusuna
yaklasimi ve kayitsiz kalmalaridir. Bir iilkenin gelecegi i¢in ¢ok 6nemli bir olgu olan
goc; stirekli bir degisim igerisinde dinamik, karmasik ve ¢ok boyutlu bir konudur.
Farkli durumlarda farkli sekillerde degiserek gelisen gd¢ aymi zamanda, iginde
gelistigi sartlardan da etkilenir (Oner Ve Sirin, 2015: 13). Ozellikle, kentlesme, savas
ve c¢atisma ortamlari, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlar gibi bir¢cok faktor
nedeniyle bir yerden bagka bir yere gitmek durumunda kalan bireyler veya kitleler
icin giinlimiizde go¢ deyim yerindeyse bir kurtulus olarak goriilmektedir.
Insanoglunun yasam miicadelesinin her asamasinda gecerliligini ve giincelligini
koruyan go¢ olgusu her zaman giincelligini koruyan bir konu olarak bireysel veya
kitlesel bir devinimi ifade eder. Go¢ olgusunun bu seyri Sosyo-politik, Sosyo-
ekonomik ve Sosyo-kiiltiirel olarak incelenmesini adeta bir zorunluluk haline

dontstiirmiistiir (Tasc1, 2009: 178).

Gociin kisiler, aileler, toplumlar ve dahasi iilkeler lizerindeki sosyal, siyasal,
iktisadi ve idari anlamdaki etkilerinin incelenmesi go¢ olgusunun iyi yonetilebilmesi
icin adeta bir zorunluluk halini almistir. Son zamanlarda Go¢ olgusunun 6zellikle

akademik alanda ele alindigin1 gérmek her ne kadar sevindirici ve umut arttiric bir
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olay olsa da yeterli diizeyde oldugunu sdylemek bir hayli giic. Go¢ eden bireylerin
goc ettigi iilkelerdeki yasadigi sorunlar ise ayri bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Tamamen farkli bir kiiltiir ve yasayis tarzina entegre olmak o hayata
tutunmak zaman istemektedir. Ayrica gog¢e maruz kalan bireylerin go¢ edilen
tilkedeki kamusal hizmetlerden faydalanamama durumu da ortaya c¢ikmaktadir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 29). Bu baglamda gerek go¢ veren, gerekse go¢ alan iilke
acisindan degerlendirildiginde go¢ olgusunun iyi yonetilmesi gereken Gnemli ve
oncelikli bir alan oldugu siiphesizdir. Goglin 1y1 yonetildigi, go¢ olgusunun bir kamu
politikast halinde ele alindigi gelismis iilkelerde ise bu durum adeta firsata
cevrilmektedir. Yani yonetilen bir olgu olarak analiz edildiginde gog, iilkelere
bliyime ve kalkinmanin saglanmasinda, ticaretin gelistirilmesinde, yoksullugun
azaltilmasinda, beyin go¢iiniin engellenmesinde, kamusal giivenligin saglanmasinda,
gocmenlerin topluma entegrasyonunda olumlu katkilart olmasi s6z konusudur

(Katseli, Lucas ve Xenogiani, 2006: 5).
1.4. Olaganiistii Yonetim Usulleri

Devlet kamu tiizel kisiligi varligint her durum ve kosulda korumak
mecburiyetindedir. Bu koruma refleksi olagan donemlerde olagan hukuk diizeni ile
rutin bir sekilde gelisirken; olaganiistii durumlarda ise bu kosullara 6zgii gelistirilen
olaganiistli yonetim usullerine gore sekil almaktadir. Yani devlet yonetimleri hi¢bir
durumu akigina birakacak bir liikse sahip degildir. Dolayisiyla olaganiistii hal,
Sikiyonetim gibi olaganiistii yonetimler c¢ercevesinde birtakim olaganiistii yonetim

usulleri gelistirilmistir.
1.4.1. Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal(OHAL) kavraminin tanimlamasini yapmak 6ziinde mevcut
olan soyut niteliginden dolay1 pek kolay degildir. Nitekim tiim tilkelerde ayn1 anlami

ihtiva eden ve uygulanan bir olaganiistii hal rejimi mevcut degildir. Ancak bu
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olumsuzluklara ragmen, kuramsal cergeveyi kurabilmek i¢in bir tanimdan yola

c¢ikilmasi faydali olacaktir.

Ingilizcedeki ifadesiyle, "state of emergency" biciminde ifade edilen OHAL,
bir iilkedeki kargasa, siddet eylemleri gibi olaylarin ortaya c¢ikmasiyla beraber,
olagan yonetim usulleri ile iistesinden gelme imkani bulunmayan durumlarda ilan
edilen bir yonetim bigimidir. Olaganiistii hal rejimi olarak ifade edilen bu yonetim
usulleri bunalimlar1 agsmak amaci ile yiirtirliige konan istisnai rejimler olarak da
tanimlanabilmektedir (Kaboglu, 2002: 111).

OHAL esasinda devlet kamu tiizel kisiligini somutlagtiran ve goriiniir kilan
bir rejimdir. Bu rejim yasal olarak birgok boslugu biinyesinde barindirdigi i¢in
Schmitt, olaganiistii hal i¢in diizeni ve istikrar1 yeniden saglamak adina krizle nasil
basa cikilmasi gerektigi konusundaki prensipleri belirleyen anayasal bir diizen

ongdrmektedir (Schmitt, 2002: 20).

OHAL rejiminin diger bir tanim1 ‘anayasanin 6ngordiigi olgiiler icerisinde
kanunla diizenlenmis kurallara uygun olarak, idareye seri hareket imkan1 veren ve
hiirriyetlerin bir siire kisitlanmasini veya durdurulmasini saglayan gegici ve otoriter
bir rejim diye seklindedir’ (Daver, 1961: 9). Bu tanimdan ¢ikarilabilecek birinci
0zellik OHAL rejiminin, anayasaya girmekle hukuki bir anlam kazanmis olmasidir.
Yani her ne kadar istisnai bir yonetim sekli de olsa ve her ne kadar idareye birtakim
genis yetkiler de verse olaganiistii hal rejimi hukuki bir altyapiya sahip ve hukuk
kurallar1 ile c¢evrelenmistir. Demokratik toplumlar &zgiirliiklerini  biisbiitiin
kaybetmemek i¢in, onlardan bir siireligine yoksun kalmaya riza gosterirken bunu
diizenleyen olaganiistii hal rejimine hukuk i¢inde bir yer vermek ve sinirlarini ¢izmek

istemislerdir (Hazir, 1991: 15).

Tarihsel siirecte son merhalesine evirilmis olan demokrasi yonetiminde devlet
erkini elinde tutan yetke, smirsiz yetkileri elinde bulunduramamaktadir. Devlet

giicleri, anayasa, yasa, devletlerarasi hukuk kaynaklari gibi temel yazili ve yazisiz
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kurallarla sinirlandirilmistir. Ne var ki bu simirlama esasen olagan donemler igin
gecerlidir. Olaganiistii donemler dedigimiz i¢ savas, ayaklanma veya savas gibi
durumlar i¢in ise bir savunma mekanizmasi gelistirilmistir. Bu durum keyfilikten
daha ziyade bir zorunlugun neticesidir. Ciinkii olagan hukuk uygulamalar1 ile
istesinden gelmenin olanaksiz oldugu bu gibi durumlarda, s6z konusu olay veya
olguyu bertaraf etme adina realize edilen istisnai ve gegici bir yonetim seklidir.
Yiriitme giiciinii elinde bulunduran idarenin bu dénemde uymasi gereken kurallari
her ne kadar iyi bilse de ¢ogu zaman amacindan saptirdigini da vurgulamak
gerekmektedir. Bu durum aslinda demokratik gelismislik ve insan haklarina olan
saygl ile dogrudan ilintilidir. Yani insani degerleri 6n planda tutan iilkelerde bu tiir
uygulamalara basvurulsa dahi bu degerleri hige sayacak uygulamalardan ka¢inildig
gozlemlenebilmektedir. Fakat az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde OHAL

donemlerinde deger yargilarinin pek de géz onilinde bulundurdugunu sdyleyemeyiz.

OHAL rejimi igerik, konu ve kapsam yoniiyle iilkeden tilkeye veya uygulama
yoniiyle farklilik gosterebilmektedir. Burada gbze carpan en Onemli somutlama,
takdir yetkisinin genisletilmesidir. Bununla beraber kisi temel hak ve ozgiirliikleri
onemli derecede kisitlanabilmektedir. Sokaga ¢ikma yasagi, gosteri ve yiiriiyiis
yasaklar1 benzeri uygulamalara en ¢cok bu donemlerde rastlanilmaktadir. Yukarida
deginildigi gibi tllkenin kokli bir devlet yapisina sahip olmasi ve demokratik
degerleri gozetmesi hangi durumlarin olaganiistii hal oldugunu ve ne tiir yontemlerle
basa ¢ikacagini belirlemesi adina son derece dnem arz etmektedir. Hangi olaymn
devletler i¢in tehlikeli ve olaganiistii nitelikte sayilacagi konusunda ise karar
organlarina son derece genis takdir yetkisi taninmustir (Esen, 2008: 6). Genel
itibariyle dogal afetler, siyasi krizler, agir ekonomik ¢okiisler, salgin hastalik gibi
durumlarda bagvurulan OHAL rejimi, iilkeden ilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Yinelemek gerekirse bu durum devletlerin demokrasi gelenegi ile paralellik
gostermektedir. Yani demokrasi kiiltiirlinden yoksun bir iilkedeki idarecinin

iktidari1 korumasi adma bdylesi bir duruma rahatlikla bagvurabildigi ve yasal
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bosluklardan faydalanarak anti demokratik uygulamalara basvurabildigine yakin

zamanlarda kimi tilkelerde sahit olmaktay1z.

1.4.2. Sikiyonetim

29 (194

Sikiyonetim kavrami, hukuk literatliriimiize “idare-i orfiye”, “orfi idare” ve
en son haliyle “Sikiyonetim” olarak yerini almigtir. Sikiyonetim, OHAL ilanini
gerektiren durumlardan ¢ok daha agir kosullarin varliginda ilan edilen, kisi temel hak
ve Ozgiirliiklerin tamamen veya kismen durdurulmasini saglayan, otoritenin askeri
makamlara ge¢mesini 6ngdren bir olaganiistii hal yonetim bi¢imidir. Sikiyonetim
tipk1 olaganiistii hal rejimi gibi olagan hukuk kurullarinin yetersiz oldugu ve olagan
hukuk yontemleriyle basa g¢ikilmasinin imkansiz oldugu durumlarda uygulamaya
konulan bir olaganiistii yonetim rejimidir. Sikiyonetim, anayasal temel hak ve
ozgirliikklerin kismen veya tamamen askiya alindigi bir yonetim seklidir.
Sikiyonetimde idare askeri makamlara ge¢mektedir. Ne var ki sonuglart ve
uygulamalar1 itibariyle OHAL rejiminden ciddi farkliliklar gostermektedir.
Sikiyonetim hali savas, savas tehlikesinin olmasi, agir i¢ karisiklik, ayaklanma,
yaygin siddet hareketleri gibi normal sivil kolluk makamlarinin iistesinden
gelemedigi durumlardir (Gozler, 2015: 381). Sikiyonetim uygulamasi, devletin ve
toplumun kars1 karsiya kaldigi biiylik tehlike ve bunalimlar nedeniyle bagvurulan

olaganiistli yonetim usullerinden birisidir(Tanor, 1999: 944).

Sikiyonetim, 1961 Anayasasmnin 71-73 yillar1 ara rejim iriinii olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1982 anayasasi ile daha radikal degisikliklere ugratilarak
uygulamaya konulmustur. Sikiyonetim uygulamasi, neredeyse tiim {ilkelerde
uygulamaya konulmus ve realize edilis bi¢imleriyle benzerlikler gdsteren bir OHAL
usuliidiir. Olaganiistii hal uygulamalarinda oldugu gibi Sikiyonetimde de anayasal
hukuk kurallar1 basta olmak iizere temel yazili kurallar g6z ardi edilemez. Yani

sikiyonetim kaynagini1 anayasadan almaktadir.
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Tekrar Sikiyonetim ilanin altyapisina donecek olursak, 1961 anayasasinin
diizenlemelerden sonraki halinde sikiyonetim ilan sebepleri soyle belirtilmisti:

(Hazir, 1991: 76)

J Ayaklanma olmas1

. Savas hali,

. Savas1 gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

o Vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir

kalkigsma oldugunu gosterir kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi.

Son madde olan ‘Vatan ve Cumbhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma oldugunu gdsterir kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi’ ibaresi muglak oldugu
kadar genis bir takdir yetkisi de tanimaktadir. Yarim asirlik bir gegmise sahip olan bu
uygulama, cagin gerekleriyle ters diistiigiinden dolayr artik uygulanma alam
bulamamaktaydi. Neyse ki bu uygulamaya 2017 tarihli referandum sonrasi yapilan
anayasal degisikliklerle anayasadan ¢ikartildi. Fakat 1402 sayili Sikiyonetim

Kanununda herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir ve kanun halen yiiriirliiktedir.
1.4.3. OHAL ve Sikiyonetim Arasindaki Farklar

Sikiyonetim uygulamasi, bir iilkenin bir ya da birkag bdlgesinde ilan
edilebilecegi gibi iilkenin tiimiinde de ilan edilebilir. Sikiydonetim bozulan kamu
diizenini yeniden tesis etmek, giivenligi yeniden saglamak iizere bagvurulan bir
yontemdir. Anayasa ve yasalarca hukuki bir gerceveye oturtularak yasal zemindeki
mesruiyeti saglanmistir. Dolayisiyla keyfiligin Oniine gecilmeye ¢aligilmistir.
Sikiydnetim, 1961 anayasasi ile hukuktaki yerini almisken; 1982 anayasasi ile
kapsam1 ve etki alam1 genisletilmistir. Sikiyonetim uygulamasini olaganiistii hal
rejiminden ayiran en Onemli husus Sikiyonetimde yetkiler askeri makamlarda
toplanmigken, olaganiistii hal rejiminde yetki miilki makamlara verilmektedir.
Sikiyonetim uygulamasinda sikiyonetim mahkemeleri s6z konusu iken, OHAL

durumuna 6zgii kurulan herhangi bir 6zel mahkemeden s6z edilemez. Olagantistii hal
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durumunda temel hak ve hiirriyetler kisitlanmazken, Sikiyonetimde kisitlanabilir

(https://www.devlette.com).
1.5. Olaganiistii Yonetimlerde Temel Hak ve Ozgiirliikler Konusu

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar insan haklarinin
gelistirilmesi adina tartismalar hep olagelmistir. Parlamenter sistem zaman zaman
askeri darbeler neticesinde akamete ugratilmis ve askeri vesayet Tiirkiye devletinin
olagan bir sistemi haline gemistir.1980 senesinde gerceklesen askeri darbe ile
yenilenen bir anayasa siireci baslamistir. 1982 yilinin Kasim ayinda halkoylamasi
neticesinde kabul edilen Anayasa yiiriirlikte kalmistir ve giiniimiizde de genis bir
degisim siireci yasamistir (Erdogan, 2007: 75). Ulkemizde kabul edilen her anayasa
insan haklar1 konusunda beklentileri karsilamak bir yana daha da kotii diizenlemeler
getirmistir. Boylece 6zgiirliik¢li, kapsayici, esitlik¢i anayasalara olan 6zlem son

bulamamaktadir.

1961 Anayasast ikinci maddesi igerisinde yer alan insan haklarina dayali
devlet ifadesi, bu anayasa igerisinde insan haklarina saygi duyan olarak
diizenlenmistir. Bu degisiklik herhangi bir kelime degisikliginden ziyade anlayis
degisikligini ifade etmektedir. Bahsedilen durum 2001 Anayasasi degisikligine dek
siirmiistiir. Bu ifadeler arasinda olan anlam farkliliklar1 insan haklarina olan farkl
bakis acilarin1 da ifade etmektedir. 1982 Anayasasi, liberallik anlayisi bakimindan
kisiye nazaran devlet, 6zgiirliik ve otorite Uistlinliiglinii esas almaktadir. Bu nedenle

insan haklarina sadece saygi duyulmasi gereken bir olgu olarak bakilmistir.

Anayasa’nin baslangic kismi 1961 Anayasa’sinda oldugu gibi evrensellik
tagimamaktadir. 1982 Anayasa’nda baslangi¢ boliimiinde biitiin Tiirk vatandaslarinin
Anayasa icerisinde gecen temek haklar ve ozgiirlilklerden esitlik ve toplumsak
adaletin gereklerinden faydalanarak milli kiiltiiriin, medeniyetin ve hukuk diizeninin
iginde gururlu bir yasam devam ettirmesi (Erdogan, 2007: 75) gibi muglak oldugu

kadar somut bir temele dayanmayan temennilerden bahsetmektedir. Bu bakis agisi
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evrensel olarak bir gerileme isaretidir. Anayasa, 1961 Anayasasinin 10. Maddesi
icinde gecen devlete yliklenmis olan olumlu diisiinceyi silmistir. Madde kenar
bashilar1 1961 Anayasasi’'nda “Temel hak 6zelliklerinin korunmasi” seklinde
geciyorken, 1982 Anayasasinda 12. Madde igerisinde “ Temel haklarin ve
Ozgurliiklerin 6zelligi” bi¢imini almistir. Bu durum basit bir sézclik degisimi
degildir. iki Anayasa arasinda olan kisi ve devlet iliskisini ortaya koyan bakis agisi

farkliligin1 ortaya koymustur (Tanor, 1994: 119).

1961 Anayasasinda insan haklarinin devlete yiiklenmis olan sorumluluklari,
1982 Anayasasinda devlet merkezli bir durum haline gelerek yirirliikten
kaldirilmistir (Tandr, 1994: 124). A961 Anayasasi iginde bulunan ve kagit tizerinde
olsa da potansiyel acidan ilerde olan sinirlandirma rejimi, 1982 Anayasasinda 13.
Madde icerisinde genel sinirlama rejimi haline sokulmustur. Fakat bu genel
siirlamanin disinda, her hak sahsi biinyesi i¢erinde birtakim sinirlandirma nedenleri
ongoriilmiistiir. Her iki Anayasa, insan haklarmmin penceresinden bakildiginda
herhangi bir eksiklige rastlanmamaktadir. Genel olarak bas paragraflarda bahsedilmis
haklara ileriki paragraflarda yer verilmemistir. Genel smirlamanin olgitleri
yonelimleri arttirmis ve devlet agisindan hak talep edilmesini dahi ortadan

kaldirmustir.

Iki anayasa arasinda sosyal hak kavramlarinin devlete yiiklemis oldugu
pozitif edim sorumlulugu bakimimdan 6nem tasiyan farklardan bir tanesi de 5. Madde
diizenlemesidir (Erdogan, 2007: 75). 1961 Anayasasi’nda 10. Madde 2. Fikrasinda; “
Devlet, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini, insan huzuru, toplumsal esitlik ve hukuk
devletlerinin ilkeleri ile bagdasmadan sinirlandirmis olan tiim engelleri ortadan
kaldirmaktadir.” seklinde bahsedilen kesin ifadeler ile devlete sorumluluk

yiiklemistir.

Temel hak 06zl terimi, Hukuk terminolojisine ilk defa 1961 Anayasasi
sayesinde girig yapmistir. 1982 Anayasasiyla da uyum yasalariyla da gergeklestirilen

degisimlerle diizenlenmistir. Oz giivence igerikleri agisindan temel hak 6znesi igin
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dokunulmayan ve ufak bir alan birakilmigtir. Temel hak 6zii kavrami dokunulmazligi
demek, belirli bir icerik icerisinde sayilmasi anlamina gelmektedir. 1982 Anayasasi
yiiriirliik kazandig1 zamandan itibaren ii¢ kez kapsamli olarak dokuz defa degisiklik
gormiistiir (Erdogan, 2007: 75). Yapilan degisiklikler ilk olarak &zellestirmenin
yolunu agmaya yonelik olmustur. 1995 yilinda yapilan sendika degisikliklerinde
kismen bir iyilestirme yapilmistir. En genis degisiklikler 1995 senesi medeni haklar
ve siyasal haklarla ilgili yapilmistir. Sosyal haklar, 49.madde igerisinde, asgari ticret
degisiklikleri 55.madde igeresinde, sosyal haklarin sinirlandirilmas: da 65.madde
icerisinde diizenlenmistir (Ozbudun, 1995: 54). Tiim bu diizenlemeler, uygulamalar
ve bakis acilar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde anayasal mesruiyeti olan
olaganiistii yonetim usullerinde temel hak ve hiirriyetler konusu “devletin bekas1”
geregince kismen veya tamamen durdurulabilir veya kaldirilabilir. Burada yine
demokrasi geleneginden ve devlet organlarinin demokrasiye ve evrensel insan
haklarina olan bagliligina vurgu yapmak gerekmektedir. Demokrasi kiiltlirlinden
yoksun ve her siyasi istikrarsizlik neticesinde gozleri “Askere” cevrildigi iilkelerde
elbette ki olaganiistii yonetimler donemlerinde temel hak ve hiirriyetler

kisitlanmaktadir.
1.6. Cumhuriyet Oncesi Olaganiistii Yonetimler

Olaganiistii yonetimler birgok tilkede tarihsel bir gegmise ve zemine sahiptir.
S6z gelimi Roma Imparatorlugu déneminde bu tiir uygulamalara hazirlikli olundugu
ve gerekli durumlarda bu yoOnetim bigimlerine basvuruldugunu kaynaklardan
gormekteyiz. Ulkemizde de durum, Osmanli donemlerine dek uzanmaktadir.
Ozellikle 1800°1ii yillarin sonlarina dogru Imparatorlugun iginde bulundugu degisim
ve doniistimler bu tiir diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Bu esasen kiiresel
Olcekteki devrimlerle, siyasal ¢alkantilarla esanli olarak gelisen bir durumdur. Simdi

bu durumlar1 yakindan inceleyelim.
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1.6.1. 1876 Kanun-i Esaside Ongoriilen Olaganiistii Yonetimler Ve

Uygulamalar

Fransiz ihtilali sonrasi uluslararas1 alanda bircok radikal degisiklikler
yasanmistir. Zamanin kadim imparatorluklari, giiclenen milliyet¢i akimlar
neticesinde ve olusan yeni gii¢ dengeleriyle miicadele edememis pargalanmaya
baslamistir. Bu durumdan siiphesiz ki Osmanli imparatorlugu da nasibini almistir.
19. yiizyilin baglarindan itibaren bu sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan Osmanl,
Tanzimat donemi olarak ifade edilen siiregte birtakim onlemlerle aksayan devlet
mekanizmasini onarmaya caligsmigsa da istenilen basari saglanamamistir. Padisahin
mutlak otoritesine karsi duyulan rahatsizlik artik agiktan agiga dile getirilmeye
baslanmistir. Bu durumun olusturdugu rahatsizlik, muhalif bir cenahin dogmasina
sebep olmustur. Bu rahatsizlik kendisini ilk basta sarayin halktan kopuk bir yonetim
sergiledigi ve satafathi bir yasam silirdiigli seklindeki saiklerden hareketle ortaya
ctkmistir. Ne var ki bu durumun gercekligi siiphelidir. ilber Ortayli’nin ifadesiyle
diger Dbiiyilk devletlerle harcamalart mukayese bile edilemez(‘“Miitevazi

Imparatorluk”, Milliyet, 16 Kasim 2003).

Basta da deginildigi gibi Fransiz ihtilali s6z konusu durumun temelinde yatan
en onemli sebeplerdendir. Bu donemdeki 6zgiirliik sdylemleri ile batililasma fikirleri
mevcut yonetimi adeta felce ugratmaktaydi. Bunun yani sira Osmanli devleti karsiti
olan devletler, imparatorlugun igislerini “azinlik haklar1” sebebiyle olabildigince
karistirmaktaydilar. Haliyle devlet mekanizmasi sorun iistiine sorun yasamaktaydi.
S6z konusu donemde biirokrasi devlet yonetiminde oldukga etkiliydi. Bu etkili
isimlerin basinda da Mithat Pasa gelmekteydi. Mithat Pasa onciiliiglindeki biirokrasi
Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirdi ve yerine V. Murat getirildi. Ancak V. Murat'in
saglik sorunlarmin ortaya ¢ikmasi neticesinde II. Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir. 2.
Abdiilhamit’in tahta ¢ikarilmasi, Mithat Pasaya bir anayasa yapma sozii karsiliginda
gerceklestirilmistir. Neticede Osmanli Imparatorlugu’nun ilk yazili anayasas: 23

Aralik 1876 tarihinde kabul edilmistir (Onar, 1966: 151; Ozgelik, 1983: 47 vd.).

30



Kanun-i Esasi Osmanli devletinin ilk anayasasidir. 2. Abdiilhamit tarafindan
kurulan bir komisyon araciligiyla hazirlanmistir. Bu komisyona Mithat Pasa
baskanlik yapmis ve otuz kisilik bir {iye yapisina sahipti. Komisyon, miilki amirler,
ulema smifi, asker ve Gayr-1 Miislimlerden miitesekkil idi. Anayasa hazirlama
komisyonu tarafindan bir anayasa metni hazirlanarak Padisaha sunuldu. Padisah ise
bu metni incelemek iizere Heyet-i Viikelaya sunmustur. Birtakim degisiklikler ile son
hali verilen anayasa Padisaha yeniden gonderildi. Padisah tarafindan onaylanarak 23
Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir (Tung ve Bilir, 2002: 4).

Anayasa, bir devletin yapisini, rejimini, yasama, yiiriitme ve yargi giliclerinin
birbirleriyle olan iliskilerini belirleyen temel yazili ve yazisiz hukuk kurallar1 olarak
tanimlanmaktadir. Anayasay1r yapan veya anayasal diizeni kuran erke, “kurucu
iktidar”  denilmektedir. Temel yasalar, misak veya ferman seklinde
diizenlenmektedir. Ferman tiirii anayasalar iktidar sahibinin sosyal, siyasal, tarihsel,
kiiltiirel gibi nedenlerin sinirlandirilmasi neticesinde ortaya c¢ikar. Misak seklindeki
anayasalarda da siire¢ benzer sekildedir. Yalniz burada, ferman anayasadan farkl
olarak, iktidar1 elinde bulunduran iradenin karsisinda, bu iradeyi anayasa yapmaya
zorlayabilecek bir gii¢c daha vardir (Tezig, 1991: 149; Erdogan, 1997: 38; Fendoglu,
2002: 127). Bu yoniiyle ele alindiginda Kanun-i Esasi ferman anayasa tiiriiniin tipik
bir Ornegini teskil etmektedir. Bu durum aslinda mutlak monarsiden mesruti
monarsiye gecis asamasinin gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Otorite sahibi
yukarida deginilen kimi digsal ve i¢sel nedenlerin zorlamasiyla yetkilerini yine kendi
eliyle sinirlandirmasidir bir bakima. Burada dikkati ¢ceken husus, kendi yetkilerini
anayasa ile sinirlayan iktidar sahibi gerek gormesi halinde yine kendi iradesiyle bu
simnirlandirmalar1  kaldirabilme hiirriyetine sahip olmasidir. Benzer ornek 2.
Abdiilhamit doneminde ger¢eklesmistir. 1876 da ilan edilen Kanun-i esasi, padisahin
belli bir gii¢ potansiyeline sahip olmasindan sonra bu sistem rafa kaldirilabilmistir.
Netice itibariyle anayasal bir diizene gecen Osmanli Imparatorlugu artik ydnetimini
temel yazili hukuk kaynaklarina dayandirmaya baslamisti. Kanun-i Esasi iki meclisli

bir diizeni insa etmekteydi: 130 iiyeli Heyet-i Mebusan ve 26 iiyeli, iiyelerinin
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tamam1 padisah tarafindan segilen Heyet-i Ayan. Bu sistemde bir anayasa ve bu
anayasanin ongordigi sekle gore kurulmus Meclis-i Umumi olmakla birlikte devlet
idaresinde gili¢ yine padisahin elindedir (Kili, 1981: 66). Bir iilkeyi nizama sokan
temel yasal diizenlemeler, o {lkenin ihtiyaclarindan neset etmis olmasi
gerekmektedir. Yani ithal olmamalidir. Bu yoniiyle Kanun-i Esasiye ithal bir zorlama
goziiyle bakilabilir. Ciinkii toplumsal ihtiya¢ iirlinii olmaktan ziyade, zorlama ve
1smarlama bir yasal diizenlemedir. Avrupa’da tahsil gérmiis ve Avrupa'nin anayasal
sistemini Osmanliya uyarlamaya calisgan Namik Kemal, Mithat Pasa ve Ziya Pasa
gibi isimlerin onciiliiglinde baslayan bu siire¢ neticede amacina ulasmistir. Milli
egemenlik” kavrami Kanun-1 Esasi’de yer almamaktadir. Anilan anayasa ile
padisahin mutlak egemenligi anayasal diizeyde ilan edilmistir (Tung, 1999: 22). 1876
Kanun-1 Esasi Tanzimat Fermani’nin neticelerinden biridir (“Tanzimat” kavrami ve
“Tanzimat Fermani” hakkinda bkz: Ozcelik, 1983: 32-46; Akad, 1997: 166-168;
Ejder, 1992: 871; tdk.gov.tr, 2013; Kapani,1993: 92-98).

Degisen ve dontlisen diinya siyasi dengeleri Osmanli imparatorlugunu
derinden etkilemeye baslamistir. Sosyal bir hareket olusmaya baslamaktadir. Bu
sosyal hareketlenmeler “Tanzimat Dénemi” diye anilan doneme kapilar1 aralamistir.
Idarenin aksayan yanlarini tamir etme amaciyla girisilen bu hareketler ydnetimsel,
hukuki, ekonomi gibi alanlarda gesitli yasalastirma faaliyetlerine girisilmistir. Ne var
ki bu girisimler, mevcut statiikoyu asma kabiliyetinde degildi. Cilinkii alt1 asirlik bir
devlet gelenegini yeniden sekillendirmek oldukga zor ve bir o kadar da imkansiz bir
durumdu. Bundan dolayidir ki mutlak monarsi yerine yetki paylasimi ve denetim
mekanizmasinin olusturulmasi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin saglanmasi,
yasalarin tek bir irade tarafindan degil, karsilikli tartisma ve uzlasma yolu ile
hazirlanmas1 ve halkin temsilcilerinden olusan bir parlamentonun kurulmasi igin bir

anayasanin varligina ihtiya¢ duyulmustur (Okandan, 1971: 313-314; Esen, 1968: 39).

Kanun-i Esasi ile Mesrut-i monarsi sekline evrilen Osmanli devlet sistemi

mevcudu korumakla beraber yeniyi de barindirma yoluna giderek bir bakima
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pragmatist bir anlayis1 benimsedi. Padisah, eskiden oldugu gibi anayasada yer alan
diizenlemeyle, Islam Dininin savunucusu ve biitiin Osmanli tebaasmin hiikiimdar ve
padisahidir. Egemenlik hakki Osmanli Siilalesine aittir. Bu Siilalenin en biiyiik erkek

evladi saltanat makamina halife unvanini da tasiyarak atanir (Dal, 1984: 16).

Osmanli Devleti heterojen bir yap1 arz etmekle beraber egemenligin kaynagi
ve kullanilmasi itibariyle monarsi so6z konusudur. Ciinkii Kanun-1 Esasi’nin 3.
maddesine gore saltanat en biiyiik erkek evlada gegmekte ve Devletin onde gelen
organlar se¢im yerine atama yolu ile goreve gelmektedir (Yildirim, 2003: 60). Diger
bir deyisle secilmisleri daima atanmislarin vesayeti altinda birakildigini gérmekteyiz.
Bundan dolay1 se¢imle gelen organlarin karsisinda her zaman padigsah ve atamayla
goreve gelmis organlar yer almistir (Arsel, 1959: 24). Bu durum ister istemez bazi
sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Bir taraftan ulus devletlerin siyasi hayatta
Oonemli bir s6z sahibi olmasi ile beraber eski sasaali giinlerine 6zlemle bakan koca
imparatorluklar, 6te yandan halkin sesini idarenin en iist noktasinda duyurmaya
calisan temsilciler arasinda ister istemez bir sorun yasanacaktir. Sonugta degisime
ayak uydurmak zorunlulugu dogmus ve mesrut-i monarsi realize edilmeye
baslanmisti. Bu devlet bi¢iminde devletin asli orgami hiikiimdar degildir.
Hiikiimdarin yaninda parlamento da vardir. Parlamentonun hiikiimdarin yetkilerine

ortak olmasi1 s6z konusudur (Ozgelik, 1984: 139-141; Yildirim, 2003: 21-22).

Osmanli devleti, kurulusundan (1299) 1876 ya dek mutlak monarsi ile
yonetilmekteydi. Kanun-i Esasi ile beraber siyasi anlamda baska bir rejimi
benimsemis oldu: mesrut-i monarsi. Mesruti Monarsi ise 23 Aralik 1876 tarihinden
Osmanli Devleti’nin son buldugu 3 Kasim 1922’ye kadar olan dénemdir (Ozgelik,
1983: 3 ve 47). Kanun-i Esasi 1. Maddesinde Osmanli devletinin genel yapisini
belirmetedir. Bu yapi, “memalik”, “kitaat-1 hazira” ve “eyalat-1 miimtaze” seklinde
betimlenmektedir. Bu maddeden de anlasilacagi tizere Osmanli devleti miitecanis bir
yapida degildir (Arsel, 1979: 24). Bunun yaninda Osmanli Devlet yonetimi genel

anlamda dini motiflerle bezenmisti. “Teokratik devlet” olarak nitelendirilen bu devlet
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biciminin Osmanli’da pilir manada gegerli olup olmadig: tartismalidir. Tandr’e gore
Osmanli Devleti, belli ¢ergevedeki diizenlemelerinden dolay: teokratik nitelikte bir
devlettir (Tanor, 1991: 79). Akad’a gore de 3. ve 4. maddelere gore padisahin Halife
ve Islam dininin koruyucusu olmasi, 7. maddeye gore seri kurallar1 uygulayacak
olmas1 ve 11. maddeye gore Devletin dininin Islam oldugunun kabul edilmesi
devletin teokratik nitelikte oldugunu gostermektedir (Akad, 1997: 173). Ozcelik’e
gore ise Kanun-1 Esasi’nin 6ngdrdiigl sistem tam anlamiyla dini olmayip yari dini
bir karaktere sahiptir. (Ozgelik, 1983: 64). Kanun-i Esasi geregince Viikela Heyeti
yani Bakanlar Kurulu Meclis yerine padisaha kars1 sorumludur. Bu durum kuskusuz
ki arzu edilen netice ile gerceklesen netice arasindaki farklari yansitmaktadir ve
Kanun-1 Esasi’nin 06ngordiigii mesruti idare (Onar, 1966: 155) konusunda
duraksamaya yol a¢gmaktadir. Bu durumda padisah hem yasama hem de yliriitme
tizerinde sinirsiz yetkilere sahip olmaktadir. Padisaha mesruti yonetimle ¢elisen bu
smirsiz  yetkilerin  bircok  yetkinin  verilmis olmast mesruti yonetimle
bagdasmamaktadir (Akad, 1997: 173). Kanun-i Esasi meclisin yetkilerini
olabildigince sinirli tutmustur. Meclisin olagan gorevi olan yasama faaliyeti dahi
padisahin iznine tabi tutulmustur. Soyle ki bir meclis iiyesinin kanun teklifinde
bulunabilmesi i¢in oncelikle sadaret makamin1 devreye sokmast ve onun {izerinden
padisahtan izin almasi gerekmektedir. Kanun teklifinin padisah tarafindan kabul
edilmesiyle is bitmiyor. Her iki meclisten gegen yasalar yine padisahin onayimna
sunulmaktadir.  Yani  padisahin  uygun gordiigii yasalan bu  sekilde
kanunlasabilmektedir. Anayasal diizen ile ¢elisen bircok yapilanmayr muhtevasinda
barindiran Kanun-i Esasi, sonugta bu sistematik aksakliklar yiiziinden varligini
koruyamamistir. Bundan dolayr II. Abdiilhamit anayasanin kendisine verdigi giicii
kullanarak 1878 yilinda Heyet-i Mebusanm feshetmistir (Ozbudun, 2004: 26).
Osmanli, yapisi itibariyle bir imparatorlugu teskil ettiginden dolayi, toplumsal yapisi
dogal olarak homojen bir yapida olmasindan ¢ok heterojen bir yapida idi. Dolayisiyla
toplumun geneli tarafindan benimsene bir nokta etrafinda birlesme olanag: yoktu.
Yani milli bir suur s6z konusu degildi. Toplum, Ulusal bir kimlikten ziyade

“Osmanli” ¢atis1 altinda birlesmekteydi. Bu bakimdan c¢ok genis bir iilkede
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biitlinlesmeyi saglamak i¢in ortak payda olarak Osmanlicilik kavrami 6n plana

cikartlmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 44; Akad, 1997: 174).

Osmanli siilalesi “kut anlayisinin da” geregi olarak egemenligini en yash
erkek tizerinden siirdiirmekteydi. Devlet idaresinin en tepesinde bulunan isim hem
“sultan” hem de “halife” idi. Dolayisiyla siyasi varligma dinsel motifleri de
ekleyerek toplum {izerinde sinirsiz bir niifuz alanina sahip olmaktaydi. Padisah icra
organi olan yiliriitmenin de basinda bulunmaktadir. Viikela heyetinin atanmasi ve
azledilmesi yetkisi padisaha aittir (Onar, 1966: 155; Tanor, 2002: 136). Meclis-i ayan
ve Meclis-i mebusandan miitesekkil olan Meclis-i Umumi’nin tyelerinin 1/3’ini
dogrudan padisah atamaktaydi. Bu kisilerin toplum nazarinda belli bir popiilariteye
sahip olmalar1 ve kirk yasini doldurmalar1 gerekmektedir. Atanan bu kisiler 6miir
boyu gorev yapmaktaydilar. Meclisi Ayan ile Meclisi Mebusan’in bagkanlarini
padisah atadig1 i¢in padisah, bagkanlik divan1 konusunda etkili oldugu goriilmektedir.
Bununla beraber Meclis-i Mebusan'in olusumda padisah etkili degildir.

Padisah, varligini anayasada da giivence altina almigtir. Kanun-i Esasi
Madde 3 — “Saltanati Seniye-i Osmaniye Hilafeti Kiibray-1 Islimiyey-i haiz olarak
Siilalei Ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber evlada aittir” demek suretiyle,
varhigina bir de yasal giivence kazandirmistir. Diger bir ifadeyle alt1 asirlik bir
yonetim bi¢imi anayasal giivence ile “kutsal ve ayn1 zamanda sorumsuz” bir hiiviyet
kazanmistir. Kanuni esasinin 7. maddesinde “Viikelanin azil ve nasb1 ve riitbe ve
menasip tevcihi ve nisan itasi ve eyalati miimtazenin seraiti imtiyazilerine tevfikan
icray1 tevcihati ve meskiikat darb1 ve hutbelerde ndminin zikri ve diiveli ecnebiye ile
muahedat akdi ve harb ve sulh ilan1 ve kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve
harekat: askeriye ve ahkdmi seriye ve kanuniyenin icrasi ve devairi idarenin
muamelatina miiteallik nizamnamelerin tanzimi ve miicazati kanuniyenin tahfifi veya
affi ve Meclisi Umuminin akt ve tatili ve ledeliktiza Heyeti Mebusanin azas1 yeniden
intihap olunmak sart1 ile feshi hukuku mukaddesi Padisahi climlesindendir.” Bu

maddede sayilan yetkilerin tamaminin aslinda meclise ait olmasi gerekmektedir.
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Yani bakanlarin atanmasi ve azli, para basilmasi, savas ve anlagmalarin yapilma
karari, ceza affi gibi bircok yasal diizenleme dogrudan padisahin inisiyatifine
birakilmistir. Onemli devlet isleri Sadrazam baskanliginda toplanan bakanlar
kurulunda goriisiilmekteydi. Buradan c¢ikan kararlar yine padisahin onayindan
gectikten sonra yirlirliige girebilmekteydi. Yiiriitme alanindaki padisahin bu denli
smirsiz yetkileri, yasama konusunda da kendisini hissettirmekteydi. Meclisin
acilmasi1 ve tatili padisahin emri dahilindeydi. Mutat toplantilar disinda gerekli
goriilmesi halinde padisah meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirabilmekteydi. Kanun-i
Esasiye gore meclis c¢alismalarinin akamete ugramasi Padisahin uhdesindedir.

Dolayistyla padisah istedigi takdirde meclisi devre dis1 birakabilmektedir.

Kanun-i Esasi madde 36, “Meclisi Umumi miin’akit olmadigi zamanlarda
Devleti bir muhataradan veya emniyeti umumiyeyi haleden vikaye igin bir zarureti
miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz wna liiziim goriilecek kanunun miizakeresi igin
Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadigi halde Kanunu Esasi ahkdmina
mugayir olmamak iizere Heyeti Viikeld tarafindan verilen kararlar, Heyeti
Mebusanmn ictimaile verilecek karara kadar ba iradei seniye, muvakkaten kanun
hiikiim ve kuvvetindedir” seklinde bir diizenleme yaparak, olaganiistii yonetime
kapilar1 aralamaktadir. Bu maddeye gore meclisin tatilde olmasi durumunda devlete
yonelebilecek bir tehdidi bertaraf etme adina bakanlar kuruluna gegici kanun
hiikmiinde karar alma yetkisi vermektedir. Yukarida da deginildigi gibi meclisin
kanun yapma siireci padisahin iznine tabidir. Fakat bakanlar kurulunda boyle bir
durum s6z konusu degildir. Hazirlanan kanun tasarilari meclis-i mebusanda tartisilir,
meclis-i ayanda tetkik edilir ve en nihayetinde padisahin onayindan gectikten sonra
yasalasir. Yani padigahin reddettigi bir yasal diizenleme akim kalacaktir. Bir diger

ifadeye gore Padisah mutlak veto yetkisine sahiptir (Onar, 1966: 155).

81-91. maddelere arasinda diizenlenen Yargi donemin konjonktiiriine genel
anlamiyla uyusmaktadir. Hakimlerin meslekleri itibariyle o donem igerisinde bir

giivenceye sahip olmalar1 aslinda giiniimiiz ile karsilastirildiginda oldukca 6nemli
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ilerleme kaydedildigini ifade etmemiz gerekmektedir. Yargiclarin keyfi olarak
azledilemeyecegi, 6zel yasa hiikiimlerine tabii olduklar1 gériilmektedir. Burada teorik
olarak yargi bagimsizligindan bahsedilebilir. Ser-i davalar1 gérmek {izere “seriat
mahkemeleri”, bunun disinda kalan davalart gérmek {lizere ise “Nizamiye
mahkemeleri” kurulmustur. Bunlarin disinda hangi konuda olursa olsun baska bir
yargi merciinin kurulmasi s6z konusu degildir. Bu durum anayasa ile giivence altina
alinmistir. Hakimlik mesleginin yaninda kamu hukukunu korumak iizere savcilik
makamini da diizenlenmistir. 1878 yilinda Teskilat-1 Mehakim Kanunu (Hakimler
Teskilati Kanunu) kabul edilmistir. Bu kanuna gore hakimlik vasiflari, gorevde
yiikselmeleri gibi konular diizenlenmistir. Yine bu kanuna istinaden Padisahin veya
bakanlarin hakimlere ceza veremeyecegi konusu da diizenlenmistir. Teskilat-1
Mehakim Kanunu ile Istanbul’da bir hiyerarsik iist makam olarak temyiz mahkemesi

ile savcilik kurumu da kurulmustur (Fendoglu, 2000: 663).

Kanun-i Esasi temel hak ve hiirriyetler konusunda bir¢ok diizenlemede
bulunmaktadir. Osmanli tebaasina yonelik haklar burada siralanmistir. Burada
dikkati c¢eken husus, Osmanli Devleti vatandashgidir. Yani Miisliiman-gayri
Miisliiman ayrimi yapilmaksizin  tim  vatandaslarin  esit sekilde
yararlanabileceklerdir. Bu anayasada sayilan temel hak ve hiirriyetler genel itibariyle
(ayrica bkz Akillioglu, 1995: 130): Osmanli devleti vatandasligi, kisi hiirriyeti, kisi
giivenligi, din hiirriyeti, mezheplerin ayricaliklari, dilekge hakki, basin hiirriyeti,
sirket kurma hakki, egitim 6zgiirligii, esitlik, miilkiyet hakki, Devlet memuru olma
hakki, vergilerin mali giice gore belirlenmesi, konut dokunulmazligi, dogal hakim
ilkesi, angarya yasagi, vergilerin kanuna dayanmasi, miisadere yasagi, iskence ve
eziyet yasagidir. Osmanli devletinin resmi dini Islam olmakla beraber diger dinlere
de hosgori ile yaklasildigi, ¢esitli mezhep, cemaat gibi yapilanmalara tolerans
gosterildigi  goriilmektedir. Anayasal gilivence altina alman diger bagliklara
baktigimizda, bireysel Ozgiirliiklerin dokunulmazligi, cezada kanunilik ilkesi ile
kanun oniinde esitlik, ekonomik girisim ile sirket kurma hiirriyeti, dilekce ile talep

hakki, Tiirkgeyi bilme kaydiyla tiim tebaaya memuriyet hakki, konut dokunulmazlig:
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vb. temel haklar siralanmistir. Kanunlarin belirledigi haller disinda Hiikiimet
tarafindan zor kullanilarak hi¢ kimsenin konutuna girilemez. Ayrica iskence ve her
tiirli eziyet kesinlikle yasaktir (Fendoglu, 1995: 41; Kocaoglu, 1998: 75; Akin, 1971:
91). Kanun-1 Esasi’de sayilan bu Ozgiirliiklerin yaninda toplanma hakki, dernek
kurma ozgirligi, diisiince o0zgiirligil, ifade 6zgiirliigli ve seyahat ozgirligii gibi
konulara yer verilmemistir (Fendoglu, 1994: 94). Anayasada sayilmayan bir diger
konu ise genel oy ilkesidir. Segmenlerde Bu donemde “emlak” varligi aranmistir
(Ozay, 1996: 65). Yani secme yeterliliginde aranan en 6nemli kistas, malvarligi

olmustur. Bu durum, hakli olarak elestirileri hak etmektedir.

Kanun-i Esasinin 113. Maddesinde “Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur
edecegini miieyyit asar ve emarat goriildiigii halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle
mahsus olmak iizere muvakkaten idarei érfive ilanina hakki vardir. Idarei orfive,
kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup idarei orfiye
tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin olunacaktir” hiikmii
amirdir. Bu madde esasen sikiyonetimin tarihsel siiregteki dayanagini
olusturmaktadir. Bu maddeye dayanarak hiikiimet, iilkenin herhangi bir bolgesinde
zuhur edecek bir olaya karsilik sikiyonetim ilan edebilecektir. Bununla birlikte yine
bu madde ile padisaha siirglin etme yetkisi taninmaktadir. Buna istinaden Mithat
Pasa Kanun-i Esasi ilan edildikten bir sene sonra Italya’ya siirgiine génderilmistir
(Fendoglu, 2002: 126;Akad, 1997: 174). Anilan hiikkim kazanilmis anayasal
giivencelerin padisahin tek tarafli iradesiyle devre disi birakilabilecegi siiphesini
uyandirmaktadir (Akin, 1992: 57). Kanun-i Esasi 113. Maddesindeki muglak ifadeler
takdire acgik nedenlere baglanmig ve iilkenin bir bolgesinde sikiyonetimin ortaya
cikacagmi gosteren belirtiler tespit edildiginde de hiikiimete, o yoreye 0zgli ve
muvakkat olmak {izere sikiydnetim ilan etme yetkisi tanmmustir. 1877 tarihli idare-i
Orfiye (Sikiydnetim kanunu) kararnamesinin 2. Maddesine gore “Idare-i Orfiye'nin”
ilan edilmesiyle beraber hem anayasa hem de yaslarda, idare-i orfiyeyi kisitlayan
maddelerin tatil edilebilecegi hiikkme baglanmistir. Bu madde ile normal hukuk

diizeni bir hayli sinirlandirilmaktadir.
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1.6.1.1. Hamidiye Alaylari

Osmanli devletinin son yillarinda basvurdugu bir diger uygulama ise
Hamidiye Alaylar1 uygulamasidir. 1877-1878 yillar1 arasinda cereyan eden ve tarihte
Rus Harbi olarak bilinen Osmanli-Rus savasi, Osmanli Devletinin maglubiyetiyle
sonuclanmistir. 2. Abdiilhamid’in Doguda Rus tehdidine karsilik bir ¢6ziim arayist
neticesinde Miisir Zeki Pasa’nin Oneri ve girisimleri ile Doguda Hamidiye
Alaylariin kurulmasina karar verilmistir. Bu durum haddizatinda mevcut olaganiistii

durumun bir geregidir.

I. Olast bir Osmanli — Rus savaginda biiyiilk devletlerin Kirim Savasi’nda

gosterdikleri destegi goremeyecegini,

II. Dogu Anadolu’nun siyasi statiisiiniin “Dogu Sorunu” adi altinda biiyiik
devletlerce tartisilacagini  ve Ermenilerin Dogu Anadolu’da silahli c¢eteler

olusturacaklarini diistinmesi normaldir

II1. Asiretlerden askeri bir gii¢ olarak yararlanmak

IV. Ermeni faaliyetlerini engellemek ve Miisliman ve Ermeni toplumlar
arasinda bir gii¢ dengesi olusturmak

V. Dogu Anadolu’yu Rus saldirilarindan ve Ingiliz politikalarmdan korumak

VI. Panislamist politikay: ytiriitmek. (Kodaman, 2010: 135).

19. yiizyilin sonlart Osmanli Imparatorlugu igin tam anlamiyla bir olaganiistii
hal ve bunalim dénemidir. Hamidiye Alaylarinin da bu baglamda yani idare-i orfiye

kapsaminda uygulanan bir giivenlik 6nlemi oldugunu sdyleyebiliriz.
1.6.2. 1921 Anayasasi Ve Olaganiistii Yonetimler

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen ve Yeni Tiirk Devletinin ilk Anayasasi
olan Teskilat-1 Esasiye, tarihli 85 sayili kanununla kabul edilmistir (Tandr, 2002:
250). Teskilat-1 Esasiye 23 maddeden olusmaktadir bununla beraber “Madde-i
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Miinferide” denilen ayri bir madde vardir. 1921 anayasast kisa ve bir cerceve
anayasadir. Kisa ve cerceve Anayasa olmasmin iki nedeni vardir. Oncelikle
memleketin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlarda ihtiyaci karsilamak i¢in meydana
getirilmis olmasi, bir diger neden ise Kanun-1 Esasi resmen ilga edilmedigi icin
Teskilat-1 Esasiye ile g¢elismeyen hiikiimlerinin yiiriirliikte sayilmis olmasidir. Bu
sebeple Teskilat-1 Esasiye ge¢is donemi anayasasi olarak kabul edilmektedir (Kili Ve
Goziibiyiik, 2000: 93-96). Teskilat-1 Esasiye, Kanun-i Esasiden ¢ok farkli bir temele
istinad etmekte ve yeni Tiirk devletinin kurulmakta oldugunu agik¢a gostermektedir.
Anayasada en 6nemli yeniliklerden biri “milli egemenlik” ilkesidir. Kanunda milli
egemenlik ilkesi su sekilde izah edilmektedir: “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir.
Idare wusulii halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etme esasina
miistenittir.(Madde-1)” Bu madde ile yeni bir donemin haberi verilmektedir
(Goziibiiyiik, 2005: 41). Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama, yiiriitme gii¢lerini
Biiyik Millet Meclisi’'nde toplamistir (Madde-2). Tiirkiye Devletinin BMM
tarafindan yonetildigini, hiikiimetinin Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti unvanina
sahip oldugu (Madde-3), iiyelerinin vilayetlerden segilen kisilerden miitesekkil
oldugu (Madde-4), iki yilda bir secimlerin yapilacagi (Madde-5) belirtilmistir.
Ahkam-1 seriyenin uygulanmasi, yasalarin yapilmasi, degistirilmesi, ilga edilmesi,
antlagmalarin yapilmast ve vatan miidafaas1 gibi yetkilerin BMM tarafindan
kullanilacagi (Madde-7) agiklanmistir (Atar, 2009: 23). Tanor’e gore Teskilat-1
Esasiye’nin 3. Maddesindeki Tiirkiye Devleti ibaresi aynmi topraklarda ikinci bir
devletin kuruldugunu ilan etmek anlamina geldigini ve bunun da kanunun en
devrimci yanlarindan biri oldugunu ifade etmektedir. Tandr, devletin isminin “Tiirk
Devleti” yerine “Tiirkiye Devleti” olarak nitelendirilmesinin ¢ok anlamli oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii “Tirkiye Devleti” ibaresinin, etnik kokeni, dili ve kiiltiirii ayirt
etmeksizin ayni topraklarda (Misak- Milli smnirlar1) yasayan insanlari, siyasi
birlesmede en iist nokta olarak yeni kurulan devletin catisi altinda birlestirici bir
etken oldugunu ifade etmektedir (Tandr, 2002: 253-4). Teskilat-1 Esasiye Yerel
Yonetimler konusuna en ¢ok agirlik veren anayasadir. Burada Halkgilik ilkesinin

agirh@indan da bahsedilebilir. Kisa, sade ve bir ¢erceve anayasa olma oOzelligine

40



sahip olana 1921 anayasasi yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsetmekte, mali ve
hatta yargisal kimi yetkilerle donatilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Neticede
Teskilat-1 Esasiye kanunu sert, rijit merkeziyetci yapisina karsilik yazilmis olan ve
halka dayandirdig1 bir yonetim modeli ile Anadolu’nun merkeze duydugu tepkinin

bir yansimasi olarak yasalagmistir (Akin, 2010: 139).

1921 Anayasasi, giigler birligi sistemini ve Meclis Hiikiimeti Sistemini
belirlemistir. Yiriitmeyi icra edecek Hiikiimet, Biiyilk Millet Meclisi adiyla yine
kendi liyeleri arasindan secilecektir. Bu yoniiyle yasama ve yiirlitmeyi ayni anda
tistlenen meclis hiikiimetinin tatil yapmasi, c¢alismalara ara vermesi gibi bir
durumdan bahsedilememektedir. Yasama ile yiiriitmeyi lizerine alan Meclis’in
parlamenter sistemde oldugu gibi calismalarina ara vermesi s6z konusu olmamastir.
1921 Anayasast’nin 6zelliklerinden biri de egemenligin ulusta oldugu, ulusun bu
egemenligi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi eliyle kullanacag ilkesi benimsenmesidir
(Ozbudun, 2011: 28). Teskilat-1 Esasiye Kanunu, demokrasi yolundaki iilkemizin ilk
yasal metni olarak nitelendirilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin gelecekte nasil bir
yonetim modeli benimseyecegi ve yol haritasinin ne oldugunu belirlemistir. Teskilat-
1 Esasiye kanununun ilk 9 Maddesindeki cumhuriyet¢i anlayis, gelecek rejimin de
habercisi olmustur(Akin, 2010: 140). Doénemin konjonktiirii geregi ve kurtulus
miicadelesi veren bir iilkede olaganiistii durumlarin varligr normal karsilanmalidir.
Bu kapsamda c¢ikarillan gerek “firariler kanunu” gerek “baskomutanlik yasasi”
gerekse tekalif-i milliye kanunu” bu baglamda degerlendirilmelidir. Ozellikle
Tekalifi Milliye kanunu ile miicbir sebeplerden dolay:r halka birtakim ytikiimliiliikler
yiklenmistir.  Zikredilen kanunlar 06zli itibariyle olaganiisti yOnetimleri
betimlemektedir. Ciinkii iilkenin mevcut yapisi olagan yonetimlerle iistesinden
gelinemeyecek bircok durumla karsi karsiya oldugu ortadadir. Bundan dolay: gerekli

yasal diizenlemelerle olaganiistii yonetim usullerine mesruiyet kazandirilmistir.
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IKINCi BOLUM

2. CUMHURIYET SONRASI OLAGANUSTU YONETIMLER

2.1. 1924 Anayasasi Perspektifinde Olaganiistii Yonetimler

Altr asirlik Osmanli imparatorlugunun yerine yeni bir devletin insa edilmesi
elbette ki sancili bir siirecin sonunda gergeklesti. Neticede saltanat ve Hilafet
kaldirildi, yerine halk egemenligine dayali olan Cumhuriyet ilan edildi. Ulusal
egemenligin temel ilke olarak kabul edildigi ve radikal reformlarin uygulanmaya
baslandigi bu yeni siirecte, askeri vesayet yerini parlamenter sisteme birakti,
demokrasi konusunda ¢agdaslasmaya yonelik adimlar atildi, kadinlarin da tilkede s6z
sahibi olmasi gereken birer birey oldugu prensibi hayata geg¢irildi ve hukuk
alanindaki iki baslilik son buldu. Bu ve buna benzer bir¢ok radikal reform adeta bir

“siyasi reform” niteligi tasimaktaydi.

Kokli reformlarin yapilmasi, demokratik yasama doniik olumlu birer adim
niteliginde olsa da beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmistir. Yapilan her yenilik
hareketi “Ulus Devlet” bilincinden hareket etmekteydi. Neticede Tiirkiye, bir
imparatorlugun kalintilarindan insa edilmis bir devletti. Dogal olarak da
imparatorlugun en tabii 6zelligi olan ¢ok milletli, ¢ok kiiltiirlii toplum yapisi bu “ulus
devlet” yapisi ile ortlismemekteydi. Haliyle giinlimiizde etkileri derinden hissedilen
ve kroniklesen birgok sorunun da temeli bu dénemde atildi diyebiliriz. Toplumsal
alandaki ve devlet sathindaki kokli degismeler, Osmanli tipi ylizeysel reformculuk
denemelerinden de kesin bir kopusu ifade ederek yeni bir "¢agdaslasma modelini”

ortaya ¢ikarmistir (Tandr, 2002: 322).
1921 Anayasasinin bir cer¢eve anayasa olmasindan otiirii devletin ve

toplumun temel ihtiyaglarina cevap olmast s6z konusu degildi. Saltanatin

kaldirilmas1 ve birgok alandaki reformlar, yeni bir anayasa ihtiyacin1 dogurmustur.
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Dolayisiyla devletin gereksinmelerine cevap verecek ve toplumu yonlendirecek yeni
bir anayasanin yapilmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Goziibiiyikk Ve
Sezgin, 1957: 47). Nitekim 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir “intikal devri
anayasast” niteliginde olup, Milli Miicadele’nin olaganiistii sartlarina uygun bir

“demokratik ihtilal anayasas1” olarak goriilmiistiir(Kubali, 1960: 158).

1924 Anayasasi, "Tevhid-i Kuvva” (Kuvvetler Birligi) esasi temel alinarak
olusturulmustur. Anayasa Komisyonu sozciisii Celal Nuri Bey “Tevhid-i Kuvva” ile
ilgili su agiklamada bulunmustur: “Bu, Tirk Cumhuriyetinin Kanunu Esasisidir.
Bunda Tiirk milliyeti nazar1 dikkate alinmistir. Tiirk Devletinin hukuku ammesi, o
hukukun tarzi istimali ve vezaifin sureti taksimi gdsterilmistir. Bundan sonra Tevhid-
i kuvva nazariyesine son derecede itina edilmistir. Clinkii bu heyeti doguran, bu
cumhuriyeti viicuda getiren tevhid-i kuvva esasidir. Tevhid-i kuvvadan anladigimiz
sudur: Hakki hakimiyet, hakki saltanat dogrudan dogruya millete aittir. Fakat
milletin olanca teferruatina kadar hakimiyetini kendi kendine istimal etmesi
adimiilimkandir. Bunun igindir ki, millet miimessillerinden miirekkep bir Meclis
viicuda getirdi. O Meclis de Meclisi Alinizdir.” (Goziibiiyiik Ve Sezgin, 1957: 29-
33). Boylece kuvvetlerin birliginin onemi vurgulanmistir. Anayasa tasarisinda
Cumhurbaskanina taninmak istenen yetkiler milletvekilleri tarafindan biiyiik bir tepki
ile karsilanmistir. Ozellikle Cumhurbaskaninin fesih ve veto yetkisi konusu ¢ok
tartismali gegmistir. Mebuslar itirazlarini, milli egemenlik ve Meclis’in tistiinliigiine

dayandirmistir(Tanor: 2015: 292).

Osmanli Devleti’nin kozmopolit yapisi lizerine yeni bir ulus-devleti insa
edilmis, 1924 Anayasasi ise bu ¢izginin bir liriinii olup, temel yasasini olugturmustur.
24 Anayasasi, 21 Anayasasiyla ivme kazanan yiikselisin belgesi olmus, ulusal,
demokratik ve laik bir devletin temellerini atmistir(Tandr, 2015: 328). Yeni Anayasa,
ulusal-demokratik bir yap1 iizerine insa edilmis; devletin temel yapisi anayasaya
dayandirilarak saglamlastirilmistir. Konjonktiir gere§i cogulcu demokrasiden soz

etmek elbette ki gergek¢i bir tutum olmaz. Daha ¢ok, radikal reformlarla toplumu
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cagdaslagsmaya zorlamak seklinde bir okuma yapmak gerekir. Bu reformlarin derhal
hayat bulabilecegi bir hukuk sistemi de insa edilmeliydi. Boylece yapilmak istenen
inkilaplar hizli bir sekilde faaliyete gecirilmek istenmistir.1924 Anayasasi ile bu
esnek cerceve saglanmis, yeni bir doneme gecis anayasal temele dayandirilmistir

(Tanoér, 2015: 329).

1924 Anayasasi’nin temel esaslar1 daha once yiiriirliikte olan 1921 anayasasi
prensipleri lizerine insa edilmistir. “Milli Hakimiyet” esas1 “Milli Hiikiimet” sistemi
“Tek Meclis” ve “Kuvvetler Birligi” esas1 gibi kavramlar 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’ndan 1924 Anayasasina aktarilan en temel esaslar olmustur (Tung, Bilir Ve
Yavuz, 2011: 40). 1921 Anayasasi’nda goriilen eksikliler 1924 Anayasasi ile
giderilmeye c¢alisilmis ve yeni devlet bu anayasadan hareketle insa edilmeye

calisilmigtir.

1924 Anayasast 6 boliim ve 105 maddeden olusmaktadir. ilk Boliim “Genel
Hiikiimler’(Madde 1 - 8), ikinci Béliim “Vazife-i Tesriiye” (M. 9-30) yasama ile
ilgili konular, Ugiincii Béliim “Vazife-i Icraiye” (M. 31-52) yiiriitme ile ilgili
konular, Dordiincii Bolim “Kuvvei Kazaiye” (M. 53-67) yargi erkleri ile ilgili
konular, Besinci Boliim “Tiirklerin Hukuku Ammesi” (M. 68-88) kisi hak ve
hiirriyetleri ile konular yer almaktadir. Altinci Boliimde ise; “Mevaddi Miiteferrika
Vilayat” (M. 89-105) baghig: altinda idari taksimata memurlara, maliye islerine,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tadiline dair hiikiimler yer almis ve belli bir hiilkme

baglanmustir (Yiizbasioglu, 2003: 6).

1924 Anayasast ise modern anlamda bir anayasanin tasiyabilecegi tiim
ozellikleri icermektedir. Devlet organlarinin gérev ve yetkileri maddeler halinde
diizenlenmis ve vatandaslarin temel haklar1 giivence altina alinmistir. Milli
Miicadelenin en zor giinlerinde ortaya konan 1921 Anayasasi g¢erceve anayasa
niteligine sahipti. Bundan dolayr 1921 Anayasa’nin eksik kalan kisimlar1 1876

Kanun-1 Esasi ile kargilanmistir. Cift anayasali sistem olarak nitelendirilen bu dénem
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1924 Anayasasi’nin 104. Maddesiyle son bulmus, boylece Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti yeni Anayasasina kavusmustur (Tanor, 2015: 290).

1924 Anayasasi, “sert anayasa” hiikmiinii tasimaktadir. Nitekim Anayasa’nin
102'nci Maddesine gore; Anayasada degisiklik Onerilerinin meclis {iye tam sayisinin
minimum 1/3 orami tarafindan imzalanmasi sarti bu savi giiglendirmektedir.
Degisiklik tekliflerinin kabulii ise, liye tamsayisinin en az iigte ikisinin oyuyla
miimkiin olmustur. Benzer sekilde giinlimiiz anayasasinda oldugu gibi devlet seklinin
Cumbhuriyet olarak belirtildigi ve bu konuda degisiklik yapilmasinin bile miimkiin
olmadigi hiikmii yerini almistir. Anayasanin Ustinliigii kabul edilerek, higbir
kanunun anayasaya aykir1 olmayacagi ve anayasanin iglerliginin kisitlanamayacagi
(M. 103) belirtilmistir (Ozbudun, 2011: 32). 1924 Anayasas: ile kuvvetler birligi
ilkesi kabul edilmistir. Tevhid- i Kuvva denilen bu ilke diger bir deyisle, “Meclis
Hiikiimeti Sistemi” olarak kabul edilmistir (Yilmaz, 2012: 127). “Kuvvetler Birligi”
yani sira, “Meclis Hiikiimeti Sistemi” Milli Miicadele doneminde uygulanmis ve
basarili da olmus bir yonetim bi¢cimi temsil etmistir. Bundan dolayr Komisyon
Sozciisti Celal Nuri Bey, anayasa miizakereleri sirasinda, “Cumhuriyeti viicuda
getiren tevhid-i kuvva esasidir (Goziibiiyik Ve Sezgin, 1957: 30)” ifadesini
kullanarak kuvvetler birligine verilen onemini ortaya koymustur. 1924 Anayasasi
Yasama, Yiiriitme yetkisini Tirkiye biiyiik Millet Meclisinde toplanmigtir. TBMM
yasama yetkisini bizzat kendi eliyle kullanmaktayken, yliriitme yetkisini ise kendi
icinden se¢mis oldugu Cumhurbagkani ve bakanlar Kurulunca icra etmekteydi.
Meclis, hiikiimeti her an denetleyebilme ve diisiirebilme yetisine sahiptir (Tanér,
2015: 296). 1924 Anayasasi, mahkemelerin bagimsizhigi ve yargic giivencesi

konusunda bir diizenleme getirmemistir.

Olaganiistii hal kapsaminda degerlendirecek olursak 1924 Anayasasi, 86.
Maddesinde Sikiydnetim uygulamasinin tanimini yapmaktadir. Bu maddede “Idare-i
orfiye sahis ve ikam gah mesuniyetlerinin matbuat miicaselat, cemiyet, sirket

hiirriyetlerinin takyit ve taliki demektir” seklinde bir diizenleme s6z konusudur.
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Dolayisiyla Sikiyonetim ile smirlandirilabilecek temel hak ve hiirriyetler
siralanmigtir. Buna istinaden birtakim yasal diizenlemelerin yapildigin1 gérmekteyiz.

1924 anayasasini temel referans alan bu yasal diizenlemelere sirasiyla bakalim:

2.2. Tek Parti Yonetimi, Takrir-i Siikiin Yasas1 ve Diger Yasal

Diizenlemeler

1923-1946 yillar1 arasinda Tek Parti donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti kurucu
partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi temsilciliginde ger¢eklesmistir. TCF ve SCF
(Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi) denemeleri
haricinde 23 yil boyunca bu siire¢ yasanmistir. Bu siirecin en karakteristik 6zelligi
siiphesiz ki Batililagma ve Ulus Devlet prensibi ¢ercevesinde Tiirk Ulusu yaratma
politikalariin izlenmesi olmustur. CHP yonetimi {ilkeyi bagimsizliga kavusturan
parti olmasi hasebiyle her alana hdkim olmay1 dogal olarak kendinde bir “hak”
olarak gormekteydi. Ulke o ddénem igin homojen bir yap: arz etmekteydi. Yani
smifsal bir ayrim s6z konusu degildi. Ulkede sinif olmayinca ulusal bir parti olarak
CHP, tim toplumsal kesimleri temsil edebiliyor ve Tek Parti yoOnetiminin

mesrulugunu buna dayandiriyordu (Uyar, 2012: s.67-68).

Tek parti yonetiminin diger bir 6zelligi ise sivil, asker ve biirokrasinin i¢ ice
olusuydu. Oyle ki Igisleri bakan1 ayn1 zamanda CHP genel sekreteri ve valiler ise
ayni zamanda CHP il baskanlar1 sifatin1 da tasimaktaydi. Haliyle parti, sosyal,
siyasal, iktisadi ve idari anlamda hayatin her alaninda karsimiza ¢ikmaktaydi. S6z
konusu dénemde yurdun gesitli bolgelerinde kimi ayaklanmalar ortaya ¢ikti. Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde de tarihte “Seyh Sait ayaklanmasi”
olarak bilinen hareketlenmeler yasanmistir. Bu hareketlerin sonlandirilmasina
yonelik sert miieyyideler iceren bir yasa ¢ikarildi. 1925 yilinin mart ayinda ¢ikarilan
“Takrir-i SiikOn” yasas1 ile ililkede sosyal, siyasal ve asayisin tesis edilmesi
amaclanmistir. Bu yasa toplumun genel emniyet ve diizen olarak

nitelendirebilecegimiz Kamu Diizenini bozmaya yonelik her tiirlii eylem, girisim ve
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yayin durdurulabilmekteydi. Bu kanunlarin uygulanabilmesi ve siiratle netice
verebilmesi adina Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerin en tipik
ozelliklerinden biri idam kararlarini verebilmeleriydi. Zira idam kararlarini yalnizca
TBMM verebilmekteydi. Bu durum hukuk kurallar1 ile ters oldugu diisiiniilebilir.
Fakat donemin konjoktiirii geregi bu karar alindi. Elbette ki temel hak ve 6zgiirliikler

konusunda ¢ok dnemli ihmaller yasattig1 ve ciddi elestiriler aldigini da gérmekteyiz.

1934 yilinda Polis Vazife ve Salahiyetleri kanunu ¢ikarildi. Bu kanun, Kamu
diizeninin saglanmasi adina mahallin en biiyiik Miilki idare amirine olaganiistii
donemlerde gecerli olmak iizere genis yetkiler tanimaktaydi. Bu kanunun kimi
yerlerde keyfi uygulamalara sebebiyet verdigini de belirtmek durumundayiz.
Ozellikle 18. Madde bu elestirileri hakli ¢ikarmaktadir. Neticede bu madde 1948
tarihinde kaldirilmistir. Bu donemin diger bir diger 6zelligi ise 2. Diinya savasinin
baslamasidir. Tiirkiye her ne kadar savasa fiilen girmese de savastan son derece kotii
sekilde etkilenmistir. Bu donemde bircok devlet olaganiistii hal uygulamasina
basvurmak zorunda kalmistir. Tiirkiye de 1940 yilinda Milli Korunma Kanununu
¢ikararak hiikiimete birtakim yetkiler taninmaktaydi. Hiikiimet bu yetkileri esasen
olaganiistii donemlerde kullanacakti. Bu kanun bazi yonleriyle diger kanunlardan
farklilik arz etmekteydi. Olagan donemlerde kanun yiiriirliikte olmasina ragmen
uygulanmamaktaydi. Yani sadece olaganiistii donemlere has bir kanundu.
19.02.1940 tarihli bir karar ile Olaganiistii Hal ilan edilerek Milli Korunma Kanunu
fiilliyata sokulmustur. Bu kanuna istinaden yiiriitme organina, miilkiyet hakkim
simirlandirmak fazla mesai yapma, fiyat tespiti, konutlarda arama yapma yetkisi,
vatandaslara mecburi is yapma yetkisi ve ayrica para cezasi vermeyi 6ngoren “Ceza
Hiikiimleri” gibi konularda diizenleme yapma yetkisi taninmistir. Bu kanun her ne
kadar 2. Diinya savaginin etkilerinden korunmaya matuf bir diizenleme olsa da 1960
yilina kadar varligimi korumustur. 16 Eylil 1960 tarihli bir kararname ile Milli

Korunma Kanununu yiirtirliikten kaldirmistir.
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2.3. Cok Partili Hayata Gegis ve Sonras1 Durum

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan sonra gerek icerdeki muhalefeti susturmak
gerekse disardan gelen baskilar1 bertaraf etme adina ¢ok partili yasama gegmeye
yonelik bazi adimlar atildigir goriilmektedir. Bunu 1924 ve 1930 yillarinda kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ile realize etmeye
calisildiysa da basarili olunamamistir. Neticede tek partili yasam varligini 1950’lere
kadar koruyabilmistir. Bu doénemde kurulan Demokrat Parti, Tiirkiye Siyasal
yasaminda bir doniim noktasini teskil etmektedir. Ne var ki donemin konjonktiirii
Demokrat Partiyi de siyasal calkantilarla yiiz yiize getirmistir. Ulkenin cok partili
demokratik yasama olan 6zlemi Demokrat Parti ile son bulduysa da olagan
yonetimlere gecis 6zlemi devam edecekti. Ciinkii Tiirkiye devleti genetik kodlari
itibariyle militarist bir gelenekten gelmekteydi. Bu gelenek hemen her asamada
kendini hissettirebilmekte ve neticede olaganiistii yonetim usullerine bagvurmak

kacinilmaz olmaktaydi.
2.4.  6-7 Eyliil Olaylar

1954 yilindan 1957 yilma kadar gegen siiregte hiikiimetin pek ¢ok
uygulamasi, yapilan yasal diizenlemeler CHP iktidar1 donemindeki uygulamalari
animsatmaktadir. Bunlardan birisi ve belki de en dnemlisi 1955 yilinda meydana

gelen 6-7 Eyliil olaylaridur.

6-7 Eyliil olaylar1 hiikiimetin Tiirklestirme politikalarinin bir yansimasidir.
Londra’da Kibris konusunda Ingiltere garantorliigiinde Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda goriismeler devam ederken, Istanbul Ekspres gazetesi 6gleden sonra saat 2
civarinda yeni baskis1 ile Atatiirk’iin Selanik’teki evinin bir Rum tarafindan
bombalandig1 haberini duyurmustur. Bu haber kisa siirede izmir’e de ulasmistir. Bu
haber {izerine 6 Eyliil aksam saatlerinden itibaren Istanbul’da yasayan ve ticaret
yapan Rum ve diger gayri Miislimlerin ev ve is yerlerine yonelik saldirilar

baslamustir. Saldir1 ve yagmalamalar sadece Istanbul ile smirli kalmamis Izmir ve
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Ankara’da da Rumlara ve gayri Miislimlere yonelik saldirilar da goriilmiistiir.
Olaylarin bitmesini takip eden giinlerde olaylarin etkileri daha acik bir sekilde ortaya
cikmistir. Toplamda Rum vatandaslara ait 2200, Ermeni vatandaslara ait 900,

Musevilere ait 400, Miisliimanlara ait ise 400 isyeri zarar gormiistiir.

Demokrat Parti hiikiimeti olaylar1 kontrol etmekte zorlaninca Istanbul, Izmir
ve Ankara’da sikiydnetim Ilan etmistir. Demokrat Parti hiikiimeti “mutad: {izerine
sugu ‘komiinistlere' yiiklemeye calismistir. Hatta hiikiimet daha da ileri giderek
Emniyette dosyasi bulunan bircok solcuyu elinde en ufak bir delil olmamasina
ragmen hemen tutuklatmis ve sorgusuz sualsiz aylarca hapiste tutmustur.” (Erogul,
2003:177) Olaylarin sorumlusu olarak gosterilen solcu diisiiniirler arasinda; Kemal

Tahir, Asim Bezirci, Aziz Nesin, ve daha birgok isim yer almaktadir.

Olaylar yasandigi sirada donemin I¢ Isleri Bakam Namik Gedik’in
Istanbul’da bulundugu bilinmektedir. Emniyet gii¢lerinin olaylara miidahale etmedigi
ya da pasif davrandiklar ile ilgili elestirilere Namik Gedik cevaben bdyle bir
durumun s6z konusu olmadigini ifade etmistir. ‘Kibris Tiirktiir’ Cemiyeti tarafindan
organize edilen olaylarin arka planinda Milli Emniyet Hizmetleri ( bugiinkii Milli
Istihbarat Teskilat1) oldugunu, “Istanbul Ekspres’in o giinkii redaktorii Goksin
Sipahioglu, kendisiyle yapilan bir roportajda anlatmistir” (Giiven, 2009: 94). Giiven
(2009;94) bu konuda emekli general Sabri Yirmibesoglu ile yapilan gazete
roportajindan alinti ile olaylarin arka planini ortaya koymaktadir. Gazete roportajinda
emekli general Sabri Yirmibesoglu'nun; “6-7 Eyliil olaylar1 Ozel Harp Dairesi
tarafindan organize edilen ve amacma da ulasan planli bir operasyondu.”

minvalindeki s6ylemleri olduk¢a manidardir.

Demokrasiyi tesis etmek amaci ve sOylemiyle iktidar1 serbest secimler ile
devralan Demokrat Parti hiikiimeti doneminde bdyle bir olayin meydana gelmesi
oldukea diisiindiiriiciidiir. Ulkede yasayan azinliklara ydnelik bdyle bir olayin devlet
kurumlar tarafindan sistematik bir bi¢imde yapilmis olmasi demokrasi adina oldukg¢a

endise vericidir. Vatandas temel hak ve hiirriyetlerinin anayasal giivence altinda
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alindig1 demokratik bir iilke olarak Tiirkiye, yliriitme organinin sahip oldugu devlet
giiclinii siyasal bask1 ve siyasal siddet araci olarak kullanmas1 demokrasi degerleri ile
bagdasmadig: gibi insan hak ve hiirriyetleri ile de bagdasmayan bir tutumdur. Diger
taraftan uluslar arasi bir konuda elini giiclendirmek amaciyla kendi vatandaslari
tizerinde yapilan boyle bir tertibin demokrasi ile ortiisen hicbir agiklamast miimkiin
goriinmemektedir. Olaylar sonunda 6len ve yaralananlar ile ilgili farkli bilgiler
olmakla birlikte yaralananlarin 300 ila 600 kisi olduklari, 6lenlerin ise hiikiimet
yetkililerine gore 11 kisi oldugu ifade edilirken Helsinki Watch Orgiitiiniin
hazirladig1 rapora gore 15 kisidir. Olaylarda zarar gorenlere tazminat 0demek
zorunda kalan Menderes Hiikiimeti “1957 yilinin sonunda toplam 6.533.856 TL
tutarinda 6deme yapmustir. ” (Gliven, 2009; 61)

6-7 Eyliil Olaylari, CHP’nin iktidar1 doneminde yapmis oldugu Tiirklestirme
politikalarin1 animsatmaktadir. Varlik Vergisi Kanun’unu uygulayarak ekonomik
alanda nasil ki CHP azinliklara yonelik bir Tiirklestirme politikas1 yiirlitmiisse 6-7
Eyliil Olaylar1 da Menderes hiikiimeti doneminde daha yikici bir sekilde uygulanan
baska bir Tiirklestirme politikasidir. Yasanan her iki olaya da bakildiginda tek ortak
noktanin oldugu goriilmektedir; farkliliklara tahammiil konusunda o donemki CHP’si

ile Demokrat Parti arasinda bir fark olmadigidir.

2.5. Yakin Donem Anayasalariniz ve Diizenledigi Olaganiistii

Yonetimler

Tiirkiye'de siyasal yasam calkantili siireglerle yoluna devam etmistir.
Militarist kodlarla bezenmis devlet gelenegi, sivil otoriteyi benimsemesi epey bir
zaman almistir. Bu siire zarfinda asker, siyaseti daima perde arkasindan yonlendirmis
ve hatta darbelerle siyasal gidisati dizayn etmeye kalkigmistir. Esasen bu durum
demokrasi gelenegimizin gelismesine en biiyiik engeli de teskil etmektedir. 1960
darbesi bu baglamda ele alinmasi gerekmektedir. Kuskusuz ki askeri darbeler bir
tilkenin demokratik yagamina yapilabilecek en biiyiik kotiiliiktiir. Se¢imlerin neticesi

ne olursa olsun en kotii sivil otorite en iyi darbe yonetiminden daha iyidir. Cilinkii
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halk iradesi esastir ve halkin se¢imi muteberdir. Netice itibariyle 1960 darbesi
gerceklestirildi ve Tiirkiye siyasal hayatinda yeni bir doneme¢ yasandi. Darbe ile
beraber askeri yonetim idareyi devralarak olaganiistii yonetim usullerini realize etmis
ve bu kapsamda birtakim yasal ve Anayasal diizenlemeler gergeklestirmistir. 1961

Anayasas1 da bu agidan degerlendirilmelidir.

2.6. 1961 Anayasasi ve OHAL Yonetim Diizenlemeleri

1961 Anayasasi157 madde ile bir “Baslangi¢” boliimiinliin yaninda alti
kistmdan olusmustur. “Genel Esaslar, Temel Haklar ve Odevler, Cumhuriyetin
Temel Kurulusu’na iliskin kurallar, Devrim Yasalarinin Korunmasi ve Diyanet Isleri
Bagkanligi ile ilgili kurallar, Gegici Hiikiimler” seklinde kisimlara ayrilmistir. “Son
Hiikiimler” bashigi altinda ise Anayasanin yliriirlige girmesi, degistirilmesi ve
“Baslangi¢” ve “Kenar Bagliklar1” nin hukuksal degeri konularma iliskin kurallar yer
almistir (Armagan, 1980: 121). Anayasa’nin dili ise sade ve anlasilir olmakla beraber
bazi maddeler gerektigi kadar agik olmadigi goriilmiistiir (Aldikact, 1973: 159).
Temel oOzellikleri ele alindiginda Sert ve Diizenleyici bir Anayasa olarak
nitelendirebilecegimiz 1961 Anayasasi temel ilkelere istinad eden milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir (Atar, 2009: 27).

1924 Anayasasinda Cumbhuriyetin temel nitelikleri bir bir siralanirken, 61
Anayasasinda Halkgilik, Devletcilik ve Inkilapciligi Anayasadan cikarilmistir.
Milliyetcilik ise Milli Devlet olarak degistirilmistir. 1961 Anayasasiyla “insan
haklarina dayanan devlet”, “demokratik™, “sosyal devlet” ve “hukuk devleti” gibi
yeni kavramlar kabul edilmistir (Fendogdu, 2015: 241). Diger kavramlarin temelleri
eski Anayasalarimizda mevcutken, “Sosyal devlet” kavrami 1961 Anayasasinin

getirdigi yeniliklerden biri olmustur (Ozbudun, 2011: 84).

1961 Anayasasi sosyal haklari diizenleyen ve genis Olciide yer veren ilk

anayasadir. 1961 Anayasasinin 11. Maddesi’ne gore “temel hak ve hiirriyetler
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Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlandirilabilir”
ibaresine yer verilmistir. Bdylece hiirriyetlerin sinirlanmasinin ancak “kanunla”
yapilabilmesi, “Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi1”, “hakkin 06ziine

dokunacak 6l¢iide olmamas1” seklinde miimkiin olabilmistir (Ozbudun, 2011: 84).

1961 Anayasasindaki genel 6zgiirliik¢ili yaklagim, din 6zgiirliikleri noktasinda
biraz temkinli bir yaklasim sergilemektedir. Nitekim “vicdan ve din hiirriyeti”
baslikli 19. Madde dini uygulamalarda mesruluk sarti olarak hem onlarin “kamu
diizenine ve genel ahlaka aykiri olmamasini” hem de son fikrasiyla sivil-siyasal
haklarin dini amagla kullaniminin cezalandirilmasini hatta bu amagcla baglantili

goriilen sivil ve siyasi orgiitlerin kapatilmasi ongoriilmiistiir (Erdogan, 2011: 161).

1961 Anayasasi yasama organinin Anayasaya uygunluk noktasini denetleme
ve bu uygunlugu Saglama agisindan 1924 Anayasasinda yer almayan yeni bir organ
olusturmustur. 1961 Anayasasi’nda yeni bir kuruma yani Anayasa Mahkemesine
yetki verilmistir. Bir bagka degisiklik ise 1961 Anayasasi ile kabul edilen iki meclisli
parlamento sistemi olmustur. 1960’lardan 6nceki donemde, iktidar kanadinin ezici
bir ¢ogunluga sahip oldugu tek meclis sistemi ile iktidar kanadinin eli ¢ok gii¢lii bir
vaziyetteydi. Bunu dnlemek ve dengeleyici bir unsur meydana getirmek amaciyla iki
Meclisli  sisteme gecilmistir. Boylece Millet Meclisi’nin yaninda Cumbhuriyet
Senatosu yer alarak ikili meclis sistemi uygulamadaki yerini almistir (Goziibliyiik,
2005: 83-84)

1961 Anayasasi’'nda egemenligin kullanilma bi¢iminin, boliistliriilmiis bir
iktidar oldugu agik¢a goriilmektedir. Lakin bu durum askeri giiciin iktidar tizerinden
elini tam anlamiyla ¢ekememesine neden olmus, bu da demokratik ve ozgiirliik¢li
tutumu golgeleyen 6gelerden biri olmustur. 1961 Anayasasi ile kurulmak istenen
yeni diizen, aslinda gec¢misten almman derslerin bir sonucu olmustur. 1924
Anayasast’nin bosluklari eksikleri doldurulmaya g¢alisilmis, gecmis tecriibeler yeni
Anayasa i¢in yol gosterici bir kilavuz olmustur. Bundan dolay1r 1961 Anayasasi bir

“tepki Anayasasi1” (Aldikagti, 1973: 155) olarak nitelendirilmistir. 1961 Anayasasi
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demokrasi, 0zgiirlikk, insan haklar1 ilkesinin benimsenmesi, kisi hak ve hiirriyeti,
sosyal devlet anlayis1 gibi bir¢ok kavrami i¢inde barindirmis, Tiirk hukuk tarihi
acisindan yeni bir siirecin basamaklarindan biri olmustur.

1961 Anayasasi olagan yonetim donemleri ve olaganiistii yonetim
donemlerini ayri ayri ele almistir. 61 anayasasinin 123. Ve 124. maddelerinde
“Olaganiistii Yonetim Usulleri” diizenlenmistir. Bu anayasada idareye OHAL
donemlerinde iki ¢esit yetki sunmustur: Sikiyonetim ve Olaganiistii hal ve calisma
yiikiimliiliikleri. 1961 anayasasinda OHAL kavrami Sikiyonetimi de muhtevasinda
barindirabilecek sekilde genis kapsamli olarak kullanildigi goriilmektedir. Yukarida
aciklamasi yapilan Milli Korunma Kanununun bu donemde isletildigi goriilmektedir.
1961 anayasasinda Sikiyonetim kavrami ayrintili olarak ele almmistir. 1961
Anayasast 124. maddede “savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi
ayaklanma olmasi, vatan ve cumhuriyete kars1 kuvvetli bir eylemli kalkigma, tilkenin
ve milletin bolinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren veya Anayasa’nin
tanidig1 hiir demokratik diizeni yahut temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya c¢ikmasi
durumunda” sikiyonetim ilan edilir. Bu yoniiyle ele alindiginda doneminde genel
kosullar1 geregi, olaganiistii yonetim usullerine ve bunlardan biri olan Sikiyonetim

uygulamasina ayrintili ve genis bir yer verdigini sdyleyebiliriz.

2.7. 1971-1973 Anayasa Degisiklikleri ve Yeni Diizenlemeler

Anayasada ilk degisiklik yiiriirlige girmesinden sekiz yil sonra 1969
tarithinde yapilmigtir. Anayasanin uygulanmasi sirasinda aksayan yonlerinin tespit
edilmesi ve Anayasanin diizeltilmesi i¢in gerekli degisikliklerinin yapilmasi Anayasa
diizeninin islemesi ve devamliligi bakimindan 6nemlidir (Aldikagti, 1973: 163).
Yapilan degisiklik segilebilme haklar1 kisitlanan eski Demokrat Parti mensuplarini
ilgilendirmekte olup, diger degisiklikler ise se¢im sistemi, orman suclari, siyasi
partiler, TBMM, o6denek ve yolluklar, hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi ve yargi

kuvveti konularin1 kapsamaktadir.
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163):

1961 Anayasasinda yapilan degisikler sirasiyla su sekildedir(Aldikact:, 1973:

1. 6 Kasim 1969 tarihli 1188 sayili kanunla Anayasanin 68.
Maddesi ile gegici 11. Maddesi degistirilmistir (Resmi Gazete, 12.11.1969,
S:13349). Milletvekili se¢ilmeye engel olan “affa ugramis olsalar da” ibaresi
cikarilmis, gecici 11. Madde ise kaldirilmistir. Lakin bu kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasanin 155. Maddesi’ne aykir1 gerekgesi ile iptal
edilmistir (Resmi Gazete, 07.06.1971, S:13).

2 17 Nisan 1970 tarihli 1254 sayili kanunla 73. Madde
degistirilmis ve “gecici Madde-11" eklenmistir (Resmi Gazete, 22.04.1970,
S:13478). Bu degisiklikle Cumhuriyet yenileme se¢imleri ertelenmistir.

3. 17 Nisan 1970 tarihli 1255 sayili kanunla 131. Madde
degistirilmigtir. .  “Orman suclulart i¢in genel af ¢ikarilamaz” ibaresi
kaldirilmistir(Resmi Gazete, 22.04.1970, S:13478).

4. 30 Haziran 1971 tarihli 1421 sayilh kanunla 56. ve 82.
maddeler degistirilmistir. 56. Madde Odenek ve yolluklarla ilgili iken
82.madde memurlarla ilgili olmustur(Resmi Gazete, 02.07.1971, S:13883).

5. 20 Eylil 1971 tarihli 1488 sayili kanunla 35 madde
degistirilmig, Anayasaya gecici 9 madde eklenmistir (Resmi Gazete,
22.09.1971, S:13964). Yapilan degisiklikler kisi hak ve hiirriyetleri, yasama,
yiiriitme, yargi kuvvetlerini ve 6zerk kuruluslarini kapsamaktadir (Aldikagti,
1973: 165).

6. 15 Mart 1973 tarihli 1699 sayili kanunla 30, 57, 136, 138 ve
148. maddeler degistirilerek, Anayasaya 2 gegici madde eklenmistir(Resmi
Gazete, 20.03.1973, S:14482). Kisi giivenligi, siyasi partilerin denetlenmesi,
askeri yargi, Anayasa Mahkemesi ile ilgili degisikliklerin yaninda Giivenlik
Mahkemelerinin ihdas edilmesi hakkinda degisiklikler yapilmistir (Aldikact,
1973: 165).
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1. Son degisiklik ise 16 Nisan 1974 tarihli 1801 sayili kanunla
68. Madde degistirilmis, halkoyu ile kabul edilen “ge¢ici madde-11”
kaldirilmistir. Yapilan degisiklik milletvekili se¢ilme yeterliligi ile ilgilidir
(Resmi Gazete, 22.04.1974, S:14866).

Yukarida zikredilen degisiklikler ig¢inde en goze carpan ve 1961
Anayasasinda kokli bir degisime sebep olan degisiklikler 1971-1973 yillarinda
yapilmistir. 1960’11 yillarin sonuna dogru bozulan kamu diizeni ve siyasal teror
eylemlerinin engellenemedigi gerekge gosterilerek askerin yonetime bir muhtira ile
miudahale ettigi goriilmektedir. Bu siire zarfinda 1961 Anayasasinin sosyal devlet ve
ozgirliikk¢ii anlayisina ters diisen bircok diizenleme yapilmis 1982 anayasasinin
altyapisint hazirlayacak degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Zikredilen Anayasa
degisiklikleri genel anlamda su sekilde gerceklemistir; Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemeleri kuruldu, iiniversite 6zerkligi
kisitlandi, hem Anayasa hem de idari yargida kisitlamalara gidildi, yliriitme
giiclendirildi ve en 0nemlisi anayasal temel hak ve hiirriyetlerle ilgili olarak “genel
koruma” hiikmii genel sinirlama maddesine donistiiriilerek smirlama sebepleri

artirilmustir (Atar, 2009: 29).

Anayasa degisiklikleri igerisinde yiirlitmenin giiclendirilmesi yonelik
diizenlemeler, 1961 Anayasasinin bu konudaki eksikligini giderici yonde olmustur.
Ote yandan yapilan bu degisiklikler Tiirkiye'de Anayasal sisteme kazandirilan ileri

diizeyden geri doniis olarak goriilmiistiir (Atar, 2009: 29).

20 Eylil 1971 tarihli kanunla kabul edilen anayasa degisikligi, Milliyet
gazetesinin 21 Eyliil 1971 tarihli sayisinda “Anayasa Degisti” manseti ile verilmistir.
Haberde 35 maddenin degistirildigi ve dokuz gecici maddenin eklendigi belirtilerek,
yil iginde bir¢ok yeni kanunun yapilacag bildirilmistir (Milliyet, 1971) Aym giin ki
sayida Abdi Ipek¢i “Durum” adli yazisi dizisinde “Reformlar Geciktirilmemeli”

bashgi ile degisikliklerin yiiriitme erkini giliclendirip, mevcut sorunlarin ¢dziimiinde
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cok onemli katkilar saglayacagina deginerek reform g¢aligmalarina vurgu yapmistir

(Ipeke¢i, 1971: 1-9).

Hiirriyet gazetesi ise 22 Eyliil 1971 tarihli sayisinda “Yeni Anayasa Ne
Getirdi?” bashig1 ile yapilan degisiklikler ayrintili olarak kamuoyuna sunmus ve su
ifadeleri kullanmistir: “On yildan beri uygulama alaninda bulunan 1961
Anayasasinda yapilan degisiklikler Tiirk idare hayatim1 derinden etkileyecek, bu
degisikliklerle hiikiimetin yetkileri artirilacaktir. Bu suretle asir1 sol ve asir1 sagin
yikic faaliyetleri ile etkili bir sekilde miicadele etmek miimkiin olacaktir.” (Hiirriyet,
1971). Haberin devaminda ise “devlet icinde devlet” olarak goriilen “Universite

ozerkliginin” sinirlandirildigi ve “TRT 6zerkligine” de son verildigi belirtilmistir.

15 Mart 1973 tarihli kanunla kabul edilen 1973 anayasa degisikligi,
Cumhurbagkan1 se¢imi nedeniyle sikintili bir ortamda kabul edilmis, yapilan
degisikliklerle yasanan sikintilara ¢6ziim bulmaya calisilmistir. Lakin degisiklik
konusu goriisiilirken bile yasanan tartismalar hayal kirikligt meydana getirmistir.
Cumbhuriyet gazetesinin 16 Mart 1971 tarihli sayisinda, “Senato’da Anayasa
Degisikligi Goriisiilirken CHP’lilerle CGP’liler Kavga Etti” bashigi ile maddeler
goriigiirken yasanan gerilimli ortam hakkinda bilgi verilmistir(Cumhuriyet, 1973).
Gazetenin 17 Mart 1973 tarihli sayisinda ise Altan Oymen “Bu Koseden” adli
kosesinde “Demokrasi Kurtarilirken” baglig1 ile anayasa degisikliklerine deginerek,
degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi vermistir. Degisiklikler ile ilgili olarak su

ifadeleri kullanmistir:

J Devlet Giivenlik Mahkemesine atanabilecek yargiclar
Hiikiimetin se¢cmesine.
° Askeri  Mahkemelerde, Askeri  Yargiglarin  azinlikta

kalabilmesi.
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. Yargic karsisina c¢ikarilmadan nezaret altinda tutulma
stiresinin, Sikiyonetim kalktiktan sonra da 15 giinii bulabilmesi...gibi

enteresan noktalar vardi(Oymen, 1973: 1-7).”

1971-1973 tarihleri arasinda yapilan degisiklikler bir yoniiyle 1982
anayasasinin zeminini hazirlamistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren bas gosteren
yaygin siddet ve teror ortami, siyasi otoritenin ¢dziim iiretemeyisi ve daha bir¢ok
olumsuz kosul, Anayasa sorununu ortaya g¢ikarmis, yasanan tiim sikintilarin ve
devlet otoritesinin gii¢siizliiglinlin temel sebebi 1961 Anayasasi olarak goriinmeye
baglanmistir. Anayasanin degistirilmesinin zorunlu oldugu goriisii giderek yaygin bir

diisiince haline gelmistir (Ozbudun, 2011: 47-48).

Ozbudun’a gére yasanan tiim bu sikintilarin miisebbibi olarak 1961
Anayasasi olarak gormenin ise yanlis oldugunu “Parlamenter bir hiikiimet sisteminde
yirlitme organi, ancak parlamentoda saglam, disiplinli ve tutarli bir ¢ogunluga
dayandig1 olgiide otorite ve istikrar sahibi” olabildigini belirtmistir. Nitekim bu
donemde higbir partinin tek basina iktidari elde etmesine yetecek bir oy potansiyeline
sahip olamamasi nihayetinde koalisyon hiikiimetlerine yonlenmesine neden olmus;
ancak bu durumda da istenilen ortam yaratilamamistir. Bu durumun en agik
miisebbibi toplumumuzda demokrasi kiiltiiriinliin yerlesememis olmasidir. Yani
siyasal anlayisimiz ve ortak paydada bulugma geleneginin eksikligi bu durumu
koriiklemekte, parlamenter rejim i¢inde saglam ve disiplinli bir parlamento
cogunlugunun  hiikiimete  verecegi  siyasal glic ve otoritenin  yerini

alamamaktadir(Ozbudun, 2011: 47-48)

1961 Anayasasi, 1982 kavsagma dogru hizla ilerlerken, 1961 Anayasasi’ni
yapan erklerin “Anayasanin 50 yil sonrasini garanti altina alacagi” agiklamalari ise

tarihin tozlu sayfalarinda kendilerine yer bulmustur (Aksam, 1960).
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2.8. 1980 Olaylar ve Karsihd

Tiirkiye’de siyasal hayatin en énemli olaylarindan biri siiphesiz ki 12 Eyliil
1980 darbesidir. Tiirkiye siyasetini sekillendiren, biiyiik travmalar yasatan, telafisi
miimkiin olmayan hadiselerin yasanmasina sebebiyet veren bir olgu olarak
hafizalarda yer edinmistir. 12 Eylil 1980“de baslayan bu siirecin giliniimiize bile
sosyal, siyasal ve ekonomik yansimalarimi  hissetmek  miimkiindiir.
(http://politikakademi.org) 1980 6ncesi olaylarin toplumda yarat(il)mis oldugu kaos,
bir miidahaleyi adeta ¢agirmaktaydi. Bu elbette ki kendi igerisinde yiizlerce, binlerce
bilinmeyenli  denklemi  barindirmaktaydi. Toplum kamplara  bdliinmiis,
kutuplastirilmig, kendi igerisine de fraksiyonlara ayrilmistt ve bu durumdan

nemalanan kesimler de haliyle olmustu.

Yaygin siddet ve terdr ortami parlamentonun feshine neden olmus, siyasi
partiler kapatilmis ve ciddi sayidaki tutuklanmalar olmussa da bu bir ¢oziim
olamamust1. Ozellikle 1977-1980 yillar1 arasinda yasanan sag-sol catismasi olaylar
iyice tirmandirmisti. llegal érgiitler icin adeta giin dogmustu. Kimi cevrelere adeta
taseronluk yapan bu oOrgiitlerin yarattigit c¢atisma ortaminda can kayiplari
yasaniyordu. Yasanan bu katliamlar neticesinde toplumlar arasindaki ugurum
derinlestik¢ce karsilikli nefret duygulari da kabarmaktaydi. Bu siire zarfinda
tiniversiteler, lokaller, kahvehaneler, meydanlar sag- sol catismalarin merkeziydi.

(www.dunyabulteni.net)

1970’lerin sonlarina dogru ideolojik goriis ayriliklar1 gerilimi olabildigince
tirmandirmaktayd:. Iscilerin sokaklara dokiildiigii, sag-sol gruplarin catismalari,
sokak ve kurtarilmis bolge miicadeleleri, iiniversitelerde kanli carpigsmalar
Tiirkiye’yi tam bir bunalima sokuyordu. Kaosun basladigi bu durum 12 Eyliil’e
kadar siirdii. 1979°dan 12 Eyliil 1980 tarihine kadar toplam 3729 yurttas hayatini
kaybetti.
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12 Eyliil Darbesinin ger¢eklesmesinden dnce tanik olunan en biiyiik sosyal
olay, 23 Temmuz 1980 tarihinde Israil tarafindan Kudiis’iin “ebedi baskent” olarak
ilan edilmesi olmustu. Yiizbinleri bulan gostericiler arasindaki bir kisim katilimet,
Istiklal marsmin okunmasi esnasinda yuhalama eylemini gerceklestirdi ve laiklige
kars1 sloganlar atti. S6z konusu durum darbeye giden yolu iyice hazirlamis oldu ve
darbe i¢in ortam ve zemin hazirliginda olan komuta kademesi i¢in “bardag: tagiran

son damla” olmustu. (www.dunyabulteni.net)

Netice itibariye 12 Eyliil askeri darbesi gergeklestirildi ve iki yillik askeri
yonetim donemi fiilen baslamis oldu. 1982 anayasasina dogru gelisen bir siire¢
yasandi. 1982 anayasasinda 1961 anayasasinda oldugu gibi, o donemde yasanilan
siyasi, sosyal, iktisadi sikintilara bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve “tepki anayasasi
(Ozbudun, 2011: 60)” olarak adlandirilmistir. Nitekim iilkede yasanan sikintilara
¢Oziim yolu olarak yeni anayasanin gerekliligi gosterilmis ve bunun sonuncal982

Anayasasi ortaya ¢ikmustir.

1982 Anayasast 177 madde, 16 gegici madde ve 7 bdliimden
olugsmaktadir(Armagan, 2000: 3). 1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi “Baglangic” kismina yer verilmis ve bu kisimda Atatiirk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda hareket edilecegine vurgu yapilarak anayasayi, “demokrasiye asik
Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur” ifadesiyle Tiirk
halkina sunmustur. Birinci Bolim “Genel Esaslar” (M. 1-11) basligin1 tasimakta
devletin sekli, Cumhuriyet’in nitelikleri, devletin biitiinliigli ve temel amag ve
gorevleri, kanun Oniinde esitlik, degistirilemeyecek hiikiimlerin yani sira, anayasanin
baglayic1 ve iistiinliigiine yer verilmistir. Ikinci Boliim “Temel Haklar ve Odevler”
(M. 12-74), Ugiincii Boliim “Cumhuriyet’in Temel Organlar’” (M. 75-160),
Dordiincii Boliim “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” (M. 161173), Besinci Bolim
“Cesitli Hiikiimler” tek bir maddeden olusup inkilap kanunlarinin korunmasi ile
ilgili diizenlemeyi icermektedir. Altinc1 Boliimde “Gegici Hiikiimler” basliginda ise

on at1 gec¢ici maddeden olusmaktadir. Yedinci B6liim ise “Son Hiikiimler” basligi ile
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anayasanin degistirilmesi, ylriirliige girmesi ve baslangi¢c ve kenar bagliklart ile

ilgili maddeleri icermektedir (Goziibiiyiik, 2005: 222).

1982 Anayasasi, 1921, 1924, 1961 anayasalarina gore daha uzun ve daha
ayrintili olarak hazirlanmigtir. Siyasi sorunlarin ¢6ziim noktasi anayasa olarak
goriildiiglinden daha detayli bir anlatim Ongoriilmiistir. 1982 Anayasasi’nda
gelismis demokrasilerin ¢ogunda genel kabul gérmiis, yasalara ve meclis i¢
tiizliklerine birakilan birgok konu diizenlenmistir. Anayasa’nin diizenleyici rol
tistlenmesinde Tiirk siyasal kiiltiirinlin sosyal ve siyasal olaylar karsisinda gelisen
bir refleks olarak hukuki bir ¢dzlime bagvurma yani “kanuncu” niteliginin yani sira
“tepki anayasas1” olmasi1 faktoriinti de belirtmek gerekir. Bu yiizden 1982 Anayasasi
“cerceve anayasa” olarak degil, “diizenleyici” yani “kazuistik” anayasa olarak
degerlendirilmistir (Ozbudun, 2011: 60). 1982 Anayasa’nim kullandig1 dil ise 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi anlasilir olmasina ragmen, yenilik getiren maddelerdeki
ifadeler kismen karisik ve muglaktir. Bu yilizden anayasanin tiimiinde ayni dil

kullanilmamastir (Goéren, 2011: 90).

1982 Anayasasi’'nda yiirlitme erki giiclendirilmis, Cumhurbaskani’nin
yetkilerinin yanmi sira Bakanlar Kurulu i¢inde de Basbakan’in yetkileri artirilmigtir
(Gozler, 2011: 56). Cumhurbaskanligi makaminin tarafsizligindan otiirii 6nemli
yetkiler Cumhurbaskan1 biinyesinde toplanmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi
ile kurulan ¢ift meclisli yapiya son vererek Cumhuriyet Senatosu’nu kaldirmis, tek
meclisli  sistemi  benimsemistir. Bdylece yasama organinin  ¢aligmasi
hizlandirilmistir. Yine 1961 anayasasinin diizenledigi meclis toplant1 yeter sayisinin
salt cogunlugun ticte birine diisiiriilmesi ve grup kurabilme i¢in yeterli say1 olan 10
milletvekilinin  20’ye yiikseltilmesiyle grup sayilar1 azalacagindan Meclis
caligmalarinin hizlanmasi Ongoriilmiistiir (Atar, 2009: 36).871 Parlamentodaki
tikaniklig1r onlemeye yonelik degisiklikler, anayasal literatiirde “rasyonellestirilmis

parlamentarizm” olarak adlandirilmakta sorun giderici bir mekanizma olusturulmaya
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caligilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin da bu dogrultuda hareket ettigi goriilmektedir
(Ozbudun, 2011:66).

1982 Anayasasi’nin temel felsefesine bakildiginda devleti kutsayan,
Ozgurliikleri kisitlayan, tarafli bir felsefenin egemen oldugu goriilmektedir. Bati
demokrasilerinde devletin sinirlandirilmasi anlamina gelen anayasaciligina karsin,
Tirkiye’de anayasa devlet merkezli bir toplum ve siyaset anlayisi benimsenmistir

(Erdogan, 2005: 179)

1961 Anayasasiyla Anayasa mahkemesi, Milli Giivenlik Kurumu, Yiiksek
Hakimler Kurulu, Yiiksek Savcilar Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) gibi yeni anayasal kurumlar meydana getirilmis, bunun yani sira sosyal,
demokratik, laik, milli, hukuk devleti gibi yeni kavramlar anayasa metninin iginde
yer almistir. 1982 Anayasasi’nda bu kurum ve kavramlarin devamliligi saglanarak
baz1 ilavelerde bulunulmustur. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) kurulmus,
Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu birlestirilip (HSYK) Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulu ismini almistir. (AYK) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu da 1982 Anayasasi ile anayasal nitelik kazanmistir (Sahin, 2002: 141).

1982 Anayasasi’nin altinc1 boliimiinde yer alan gegici hiikiimler ile bir “gecis
donemi” meydana getirilmistir. Olusturulan bu “gecis donemi” siyasal hayat
normallesene kadar ordu-siyaset baglantis1 bir siire daha devam ettirilmistir. 1982
Anayasa’sinin getirmis oldugu “gecis donemi” sartlar1 ise 2010 yilinda yapilan

degisiklikle kaldirilmigtir (Ozbudun, 2011:61-64).

1982 Anayasasi’nda ilk degisiklik 1987 yilinda yapilmis olup giiniimiiz
kadar birgok Onemli degisiklik yapilmistir. Lakin yapilan degisiklikler yeterli
gelmeyip yeni bir anayasanin yapilmasi ve anayasa sorunu her daim oldugu gibi

giindemdeki yerini korumustur (Eroglu, 1985: 359).
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1982 Anayasas1t olaganiistii hal yonetimlerini “olaganiistii hal” ve
Sikiyonetim” olarak diizenlemistir. (Sikiyonetim uygulamasi sonraki anayasal
diizenlemelerle kaldirildi.) 1982 anayasasinin 119. Maddesinde (Degisik: 21/1/2017-
6771/12 md.) OHAL ilanm1 gerekgeleri siralanmistir. Cumhurbaskani; savas, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumhuriyete kars1t kuvvetli ve eylemli bir kalkisma... seklinde devam eden
nedenlerden dolayr OHAL ilan nedenleri siralanmistir. Siiresi alt1 ay1 gegmemek
kaydiyla ilan edilecegi de ayni maddede zikredilmistir. 1982 Anayasasina dogru
evrilen siirece genel olarak baktigimizda sunu rahatlikla syleyebiliriz ki olusturulan
giindemler, tirmandirilan siddet eylemleri ve varilan kaos ortami hep ayni amaca
hizmet etmekteydi. Sivil otoritenin askeri vesayet alinmasi temel amagti. Neticede
konjonktiir darbe icin elverisli kilindi ve olaganiistii yonetim modelleri sahneye
konularak siyasete “ayar” verildi. Bu “ayar” verme olgusu islerken binlerce masum
insan canindan, malindan oldu. Tirkiye siyasi tarihinde bir kara leke olarak yerini

almis oldu ve telafisi olmayan sosyal, siyasal, iktisadi ve idari sonug¢lara mal oldu.
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UCUNCU BOLUM

3. OLAGANUSTU YONETIMLERIN KAMU YONETIMINE
YANSIMALARI

3.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Gtligler ayriligr ilkesi tilkemizin yonetimi acgisindan esas alinan temel
ozelliktir. Bu baglamda Anayasa yasama, yiiriitme ve yargi gili¢lerinin goérev ve
sorumluluk alanlarimin genel c¢ercevesini ¢izmis olup, Orgiitsel yapilanmasini
sematize etmistir. Bu esas ilizere yasama organi yasal diizenlemeleri yaparak yiiriitme
erkine bu anlamda kanunlar ¢ergevesinde kurallar1 uygulama gorevini iistler. Yargi
erki ise teoriden pratige giden yolda kaynaklanan problemleri ¢ozmektedir. Giigler
ayrilig1 her ne kadar esas olsa da yliriitme giicli daima baskin durumdadir. Yiiriitme
giiclinli elinde bulunduran hiikiimet, temsili demokrasinin geregi olarak ya dogrudan
ya da dolayli yollardan se¢ilmektedir. Tabii olarak iilkemiz ig¢in bu siire¢ zaman
zaman agir aksak ilerlemistir. Sivil otorite pek cok kez askeri vesayetten
kurtulamamis ve “iktidar olabilirsiniz ancak muktedir olamazsiniz!” tehditleriyle
karst karsiya kalmmustir. Demokrasilerde dogal olarak beklenen sonug¢ halk
iradesinin tecelli ettigi kurumlarda halkin kendi kaderini tayin edebilmesidir. Ne var
ki Tirkiye'de devlet mekanizmasimin merkezine yerlesmis olan “atanmis” kesimler,
kendi gorev ve sorumluluklarini asarak ve bircok noktada durumdan vazife ¢ikararak

iilke yonetiminde etkili olmuslardir.

Tiirkiye'de demokrasi yolculugu heniiz yolun basinda sayilir. Bu sawi
giiclendiren birgok kanit mevcuttur. Her seyden dnce sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki
Tiirkiye'de militarist anlayis higbir zaman varligin1 yitirmemistir. Asker, daima
golgesini sivil otorite iizerinde hissettirmis; darbelerle, muhtiralarla, e-muhtiralarla,
bildirgelerle siyasi iktidara “had bildirme(!)” mevzusunu iizerine vazife bilmistir.
Belli araliklarla kesintiye ugramis olsa da demokrasi yolculugu bir sekilde

yolculuguna devam etmistir. Bu donemin diger bir 6nemli konusu ekonomik sorunlar
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olmustur. Bir yanda siyasal galkantilar 6te yandan ekonomik sorunlar kamu
yonetimini tartismalarin odagina tasimistir. Gelismis Bati iilkelerinde bu husustaki
gelismeler akademik olarak ele alinmakta ve cesitli analizler sunulmaktaydi.
Keynesyen ekonomik modeller yerini yeni arayislara birakmaktaydi. Bu analizler
neticesinde uygun tekniklerin arastirilmasi, hantal, biirokratik, zorlayict yonetimsel
yapilar icinde etkinlik ve verimliligin artirilmasi ¢abalar1 (Omiirgéniilsen, 1997:517),

bu dénemde iizerinde yogun olarak tartisilan konularin baginda gelmistir.

Kamu sektoriiniin etkinlik ve verimlilik ikileminde verimlige daha ¢ok agirlik
vermesi aslinda yeni bir anlayisin temel yap1 taglarini olusturmaktaydi. Bilindigi gibi
en az girdi ile en ¢ok ¢ikt1 elde etmek liberal ekonominin en belirgin 6zelligidir. Bu
ozellik Kamu sektoriine de entegre edilmeye baslanmisti. Neo-liberal anlayis
cercevesinde sunulan bu c¢oziimlemeye gore kamu sektorii olabildigince
kiictltiilmeli, devlet kamusal hizmetleri 6zel sektor araciligiyla gerceklestirmeli ve
devlet bu noktada denetleyici ve diizenleyici bir rol tistlenmeliydi. Boylece devletin
hantal biirokratik yapis1 dinamik bir yapiya sahip olacagi savunulmaktaydi. S6z
konusu durum yonetimde paradigma degisimi seklinde lanse edilmistir.

Kamu yoOnetiminin karst karsiya kaldigi bu yeni anlayis degisiklikleri yeni
tartismalar1 da ateslemistir. Serbest piyasa ekonomisinin bir¢ok kurali kamu
sektoriine de hakim olmaya baslamaktaydi. Kamu Yonetimi isletme yonetimi ile
rekabet etme noktasina gelmisti. En genel anlamiyla Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
olarak ifade edilen bu siire¢ esas itibariyle 6zel sektdriin dinamik yapisini hantal
kamu yonetimine enjekte edilmesini ifade etmekteydi. Bu donemde Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinin  ylikselisi; yonetime biiyilk ve karmasik Orgiitlerin nasil
yonetilecegi hususunda Onemli fikirler sunmus ve katkilar saglamistir
(Martin,1988:320). Yeni Kamu Yo6netimi anlayis1 kamu sektoriinde yavas yavas yer
edinirken, akademik alandaki klasik Kamu Y 6netimi anlayis1 varligini korumaktayda.
Bu akademik alana bir elestiri olarak sunulabilir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile
bireylerin yonetimde daha oncelikli olmasini, kaynaklarin daha aktif ve verimli

kullanilmasini amag¢lamaktadir.
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3.2. Kamu Diizeninin Yeniden Tesisi

Devlet aygiti sosyal, siyasal, idari ve iktisadi gelismelerden dogrudan
etkilenmektedir. Bu etkilenme salt teorik, akademik c¢alismalarla kalmayip, devlet
mekanizmasinin en licra uzantilarina dek kendini hissettirmektedir. Dolayisiyla
devlet kamu tiizel kisiliginin somut yansimasi olan kurumlar bu tiir degisim ve
doniistimleri kendi icerisinde realize etmektedir. S6z gelimi yasama organi iilke
yonetimini belirleyen temel yasalar1 ¢ikarmaktadir. Fakat belli durumlarda yasama
organi, belli kurallar ¢ercevesinde Kanun Hiikmiinde Kararnameler vasitasiyla bu
yetkisini  Yiriitme organina devrederek daha hizli sonuglar alinmasini
saglayabilmektedir. Bunun yam sira konjoktiir geregi Miilki Idare amirlerine yetki
genisligi ilkesine ek olarak baz1 ekstra yetkiler vererek etki alanlarim
genisletebilmektedir. Benzer sekilde Yeni Kamu Yonetimi anlayist ¢ercevesinde
kimi kurumlarin yetki ve etki alanlar1 daraltilip yeni kurumlar olusturulabilmektedir.
Bu sekildeki ornekleri ¢ogaltmamiz miimkiindiir. Asil amag¢ devlet dedigimiz soyut
olgunun somut yansimasi olan devlet faaliyetlerinin, kamu hizmeti iiretirken Kamu
Diizenini tesis etmesi Ve idarenin siirekliligini korumasidir. Bu kapsamda atilan

adimlara bakmakta yarar vardir.
3.3.0laganiistii Hal Bolge Valiligi

Tiirkiye'de olaganiistii yonetimler kimi zaman olagan karsilanmaktadir.
Ciinkii toplumu “zapturapt altinda tutmak” adina uygulamaya konulan OHAL
yonetimleri halk tarafindan artik yadirganmaz hale gelmisti. Bu baglamda siyasete
“ayar verme” olgusu Ordu i¢in uzun zaman bir gelenek haline gelmisti. Bu durum
demokrasiye geg¢is siirecinin daha da sancili bir hale gelmesine neden oluyordu. S6z
konusu durumun bir yansimasi, bir tiirevi olan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi bu

kapsamda ele alinmis ve yasal diizenlemelerle hayata gecirilmistir.

Anayasa, Miilki Idare kademesi baglaminda en iist noktada iI’i kabul

etmektedir. il yonetimini de yetki genisligi esasma dayandirmistir. Olaganiistii Hal
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Bolge Valiligi ise Anayasanin 126. Maddesinde gecen “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare teskilatt kurulabilir.” seklindeki dilizenlemeye istinaden kuruldugunu
gormekteyiz. OHAL bolge Valiligi 1987 yilinda cikarilan bir KHK ile fiiliyata
gecirilmistir. Bu KHK nin ilgili maddesi:

Madde 1 — “Anayasamn 121 inci maddesi ile Olaganiistii Hal Kanununun 3
tincti maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlarla simirli olarak Bingol, Diyarbakr,
Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van Il'lerini kapsamak iizere Olaganiistii

Hal Bolge Valiligi ihdas edilmistir.”

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, Anayasanin 121 inci maddesi ile Olaganiistii
Hal Kanununun 3. maddesinin (b) bendinde belirtilen
hususlarla smirli olarak Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli
ve Van I’lerini kapsamak {izere ihdas edilmis olan ve daha sonra Adiyaman, Mus ve
Bitlis illerini de kapsayacak sekilde genisletilmis olan bir OHAL uygulamasidir.
Batman ve Sirnak’in da bu kapsama alinmasi ile beraber Olagantistii Hal Bolge
Valiligi uygulamasi 13 ilde fiili olarak uygulamaya konulmus oldu. Ilk OHAL Bolge
valisi olan Hayri Kozak¢ioglu, Diyarbakir’a atanmistir. Olaganiistii Hal Bolge Valisi
olarak atanan Kozakgioglu ile beraber Diyarbakir il valisi olarak Hamdi Ardali
atanmistir. Boylece tarihte esine az rastlanacak olan bir ilde iki vali uygulamasi fiilen

baslamis oldu. Olaganiistii Hal Bolge Valilerine kronolojik olarak bakacak olursak;

1 Hayri Kozak¢ioglu (19.07.1987 16.08.1991)
2 M. Necati Cetinkaya (17.08.1991 17.02.1992)
3 Unal Erkan (21.02.1992 01.11.1995)
4 Necati Bilican (12.04.1996 01.08.1997)
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5 Aydin Arslan (15.09.1997 20.08.1999)

6 GOokhan Avdiner (11.10.1999 31.01.2003) tarihleri arasinda

gorev yaptiklar goriilmektedir.
3.4.Giiniimiiz Kanun Hiikkmiinde Kararnameleri (KHK'lar)

Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) hiikiimetin, bir yetki kanununa veya
dogrudan anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak ¢ikardigi konu, siire ve amaci
belirleyen maddi anlamda yasa giiciine sahip, parlamentonun tasdiki ile yasa giiciinii
kazanacak olan kararnamelerdir. Kanun Hiikmiinde Kararnameler, olagan dénem
KHK’lar ve olaganiistii donem KHK’lar1 olarak ikiye ayrilirlar. Olagan donem
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Bakanlar
Kuruluna verecegi yetki yasasina dayanarak c¢ikarilir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile yalnizca sosyal hak ve odevler diizenlenebilir. Yetki kanunu,
c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma
stiresini genel 1 ¢ergevesini belirler. Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararnameler ise:
Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde TBMM’nin yetki kanunu g¢ikartmasina gerek
kalmaksizin Cumhurbaskani1 Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun temek hak

ve ozgiirliikleri diizenlemek i¢in ¢ikardigi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerdir.

Olagan donem KHK’larinin en belirgin ve goze carpan 6zelligi bir yetki
kanununa duydugu ihtiyagtir. Yani Bakanlar Kurulu istedigi her konuda KHK
cikarma serbestisine sahip degildir. Nitekim bu yetki, hem yetki kanunu hem de
Anayasa tarafindan sinirlandinilmistir (Ozbudun, 2011: 249-50). Gergekten de
KHK’larin konusu, dayandiklari yetki kanununun amag, kapsam, ilkeler ve siire
unsurlar1 ile sinirlar1 belirlenen alanin dismma ¢ikamaz (Ozbudun, 2011: 597).
Bununla beraber anayasanin 91. maddesine gore “temel haklar, kisi haklari ve
Odevleri, siyasi haklar ve d6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”
163. maddeye gore ise “Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede degisiklik yapmak

yetkisi verilemez” denilmektedir. Netice itibariyle yiiriitme giliciinii kullanan
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Hiikiimete belli sinirlamalar g¢ercevesinde Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma
yetkisi verilmistir. Bu bir bakima hiikiimetin keyfi uygulamalarina set ¢ekme
anlamina gelmektedir. Elbette bu konu iktidar1 elinde bulunduran partinin
parlamentoda c¢ogunlugu elinde bulundurdugu durumlarda farkli sonuglar
dogurabilmektedir. Yani yetki kanunu verme ¢ogunluguna sahip bir iktidar partisi
yasama giiclinii Bakanlar Kuruluna devredebilir. Bu bir bakima olumsuz sonuglar da

dogurabilmektedir.

Olagantistii durumlarda devletin varligi, siyasi diizenin mevcudiyeti biiyiik
tehlike altindadir. Bu durum karsisinda devlet, tehlike altindaki varligini korumak ve
kurtarmak icin, temel hak ve hiirriyetleri, normal hallere gore daha fazla sinirlama,
hatta gerektigi takdirde askiya alma yetkisine sahiptir (Kuzu, 1993: 69). Bu sebeple
doktrinde, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme
hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplant1 ve gosteri hiirriyeti, grev hakki, dernek ve sendika
kurma hakki ve miilkiyet hakki ilk basta sinirlanabilen temel haklar ve hiirriyetler
arasinda yer almaktadir (Bulut, 2012: 23). Dolayisiyla, olaganiistii hal kanun
hiikkmiinde kararnameleri, “idarenin kanuniligi” prensibinin bir istisnasini teskil

etmektedir (Tung, Bilir Ve Yavuz, 2015: 280).

Olaganiistii donemlerde, yiiriitme giiclinli elinde bulunduran otorite, Anayasadan aldig

yetkiyle KHK diizenleyebilmektedir. Diger bir ifadeyle bir yetki kanuna ihtiyag

duymamaktadir. Yani bdyle hallerde yiirlitme organi, diizenleme yapma yetkisini,

yasama organi tarafindan kendisine verilen yetki kanunundan degil, bunun aksine ve

dogrudan dogruya Anayasa’dan almaktadir (Zengin Ve Altin, 1999: 34). Ciinkii

olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olagan doneme gore daha aktif ve etkili bir statii
kazanir (Esen, 2008: 236). Bu nedenle, OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri,

kaynagini yetki kanunundan degil, bilakis dogrudan dogruya AY. m. 121/III ve 122/11

hiikiimlerinden almaktadir (Tiirk, 2013: 72). S6z konusu durum Anayasa Mahkemesi

ictihatlarinda da ayni sonucu dogurmaktadir. Bu goriise gore olaganiistii hal kanun
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hiilkmiinde kararnameleri, yliriitmenin asli diizenleme yetkisinin bir misalini teskil
ederler (Tirk, 2013: 77). Bu baglamda 15 Temmuz Kkalkigsmasi sonrasi ¢ikarilan bir

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ¢alismamizla ilgili boliimlerine bir gz atalim:

Karar Sayisi: KHK/667

Kamu gorevlilerine iligkin tedbirler

MADDE 4 — (1) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara

tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen;

a) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
personel, ilgili Kuvvet Komutammin teklifi, Genelkurmay Baskaninin inhasi, Milli

Savunma Bakanimin onayt ile kamu gorevinden ¢ikarilir,

b) 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Kanununa tabi personel Jandarma Genel Komutammn teklifi, Icisleri Bakaninin onay:

ile kamu gorevinden ¢ikariir,

¢) Milli Savunma Bakanina bagli personel Milli Savunma Bakaninin onay ile

kamu gorevinden ¢ikarilir,

d) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi
personel, Yiiksekogretim Kurulu Bagskanimin teklifi iizerine Yiiksekogretim Kurulunun

karariyla kamu gorevinden ¢ikarilir,

e) Mahalli idareler personeli, valinin baskanliginda toplanan ve vali tarafindan

belirlenen kurulun teklifi iizerine I¢isleri Bakanimin onayiyla kamu gérevinden ¢ikarilir,

f) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinde belirtilenler hari¢ diger mevzuata tabi her

tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen personel, ilgili kurum veya
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kurulusun en tist yoneticisi baskanhiginda bagl, ilgili veya iliskili bakan tarafindan
olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgisine gére ilgili bakan onayiyla kamu gorevinden

cikarilir,

g) Bir bakanliga bagh, ilgili veya iliskili olmayan diger kurumlarda her tiirlii
kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen personel, birim amirinin teklifi

tizerine atamaya yetkili amirin onayiyla kamu gérevinden ¢ikarilir.

(2) Birinci fikra uyarinca gérevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemez, dogrudan veya dolayli olarak géreviendirilemezler; gérevinden
ctkarilanlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bu
fikrada sayilan gérevieri yiiriitmekle birlikte kamu goreviisi sifatini tasimayanlar

hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanir.

(3) Bu maddeye gore gorevlerine son verilenlerin silah ruhsatlart ve pilot
lisanslart iptal ediliv ve bu kisiler oturduklart kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarindan onbes giin iginde tahliye edilir. Bu kisiler zel giivenlik sirketlerinin

kurucusu, ortagi ve ¢alisani olamazlar.

(4) Bu madde kapsaminda kamu gorevi sona erdirilen personele ait kadro ve
pozisyonlara, Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ve diger mevzuattaki kisitlamalara tabi
olmaksizin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sayida kadro ve pozisyon igin atama

vapilabilir.
Yiiriitiilen sorusturmalarda alinacak tedbirler

MADDE 5 - (1) Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum
veya gruplara ya da teror orgiitlerine iiyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati
nedeniyle haklarinda idari iglem tesis edilenler ile aymi gerekceyle haklarinda sug
sorusturmasi veya kovusturmasi yiiriitiilenler, iglemi yapan kurum ve kuruluslarca ilgili

pasaport birimine derhal bildirilir. Bu bildirim iizerine ilgili pasaport birimlerince
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pasaportlar iptal edilir.
Sorusturma ve kovusturma islemleri

MADDE 6 — (1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitap Dordiincii Kisim Doérdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan
suclar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren

suglar ve toplu islenen su¢lar bakimindan, olaganiistii halin devami siiresince;

a) Gozalt siiresi, siiphelinin yakalama yerine en yakin hdakim veya mahkemeye

gonderilmesi icin zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren otuz giinii gecemez.
b) Yakalanan asker kisiler adli kolluk gorevlilerine teslim edilir.

¢) Yiiriitiilen sorusturmalar kapsaminda gorev ve unvan ayrimi yapilmaksizin
kamu gorevlileri de dadhil olmak iizere biitiin stipheli, magdur ve tanik ifadeleri adli

kolluk gorevlileri tarafindan da alinabilir.

¢) Asker kisiler hakkinda verilen tutuklama kararlari, 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 111 inci maddesinde

belirtilen ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir.

d) Tutuklu olanlarin avukatlar: ile goriismelerinde, toplumun ve ceza infaz
kurumunun giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi, teror orgiitii veya diger sug¢ orgiitlerinin
vonlendirilmesi, bunlara emir ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da
sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varligi halinde, Cumhuriyet savcisimin karariyla,
gortismeler teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilebilir, tutuklu ile avukatin
vaptigr gortismeleri izlemek amaciyla goérevli hazir bulundurulabilir, tutuklunun
avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge ornekleri, dosyalar ve
aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklar: kayitlara el konulabilir veya gériismelerin
giin ve saatleri simirlandirdabilir. Tutuklunun yaptigi gériismenin, belirtilen amagla

yvapiuldigimin anlasiimast halinde, goriismeye derhal son verilerek, bu husus gerekgesiyle
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birlikte tutanaga baglamir. Goriisme baslamadan once, taraflar bu hususta uyariir.
Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmas: halinde, Cumhuriyet savcisimin istemiyle tutuklunun
avukatlarwyla goriismesi sulh ceza hdkimligince yasaklanabilir. Yasaklama karari,
tutuklu ile yeni bir avukat gérevlendirilmesi i¢in derhal ilgili baro baskanligina
bildirilir. Baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesi Cumhuriyet savcist
tarafindan istenebilir. Gorevlendirilen avukata, 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 13 iincii

maddesine gore iicret 6denir.

e) Tutuklu olanlar, belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci dereceye kadar
kan ve birinci derece kayin hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan ziyaret edilebilir.
Adalet Bakanligi ile Cumhuriyet bassavciligimin yetkileri saklidir. Tutuklular telefonla
haberlesme hakkindan ancak onbes giinde bir ve bu bentte sayilan kisilerle sinirli olarak

on dakikay1 gegmemek iizere faydalanabilirler.

f) Tutuklu olanlarin bulundugu ceza infaz kurumlarinda gorev yapan kamu
gorevlileri tarafindan diizenlenen tutanaklara, ilgili gorevlinin ac¢ik kimligi yerine
sadece sicil numarast yazilir. Kurum gorevlilerinin ifadesine basvurulmasi gerektigi
hallerde ¢ikarilan davetiye veya ¢agri kagidi goreviinin isyeri adresine teblig edilir. Bu

kisilere ait ifade ve durusma tutanaklarinda isyeri adresi gosterilir.

g) Yiiriitiilen sorusturmalarda, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 149 uncu maddesine gore segilen veya ayni Kanunun 150 nci maddesine
gore gorevlendirilen miidafi, hakkinda bu maddede sayilan suglar nedeniyle sorusturma
yva da kovusturma bulunmasi halinde miidafilik gérevini iistlenmekten yasaklanabilir.
Cumhuriyet savcisimin  yasaklamaya iliskin talebi hakkinda, sulh ceza hakimligi
tarafindan gecikmeksizin karar verilir. Yasaklama karari, siipheliye ve yeni bir miidafi

gorevlendirilmesi icin ilgili baro baskanligina derhal bildirilir.

&) Yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarda, ifade alma ve sorgu sirasinda veya
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durusmada en ¢ok ti¢c avukat hazir bulunabilir.

h) Ceza mahkemelerinde durusmanin baslamasindan once iddianame veya

iddianame yerine gegen belge okunur ya da ozetlenerek anlatilr.

1) Tutuklulugun incelenmesi, tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya

tizerinden karara baglanabilir.

i) Hakim veya mahkemenin uygun gordiigii durumlarda, ayni anda goriintiilii ve
sesli iletisim tekniginin kullanilmasi suretiyle siipheli veya samigin sorgusu yapilabilir

veya durusmalara katilmasina karar verilebilir.

OHAL kapsaminda ¢ikartilan bu KHK ile yiiriirliige konulan bu maddeler
Tiirkiye igin bircok agidan déniim noktalarini olusturmustur. Ozellikle kamu personeli
hususunda ciddi radikal degisiklikler yasanmistir. Dogal olarak sosyal ve siyasal yasama

da yansimalar1 olmustur.

3.5. Yiiriitmenin Bas1 Cumhurbaskani

Baskanlik sistemi diinya 6l¢eginde en ¢ok uygulanan sistem olmustur. Ancak
uygulama alanindaki bu genislik her yerde ayni sistemin uygulandigi anlamina
gelmemektedir. Her iilkenin nev-i sahsina miinhasir bir baskanlik sistemi
benimsedigini sdyleyebiliriz. S6z gelimi ABD sisteminden farkli olarak Cin ve
Kiiba’da bagkan meclise danismadan yetki kullanamazken kimi Afrika iilkelerinde
sistemin diktatorliige benzer bi¢imde uygulandigr goriilmektedir (Fendoglu, 2015:
741). S6z konusu Bagkanlik sistemi olunca temel referansimiz hig siiphesiz Amerika
Birlesik Devletleri olmaktadir. Ciinkii diinyada Bagkanlik sistemini bu denli basarili
bir sekilde kullanmis ve Baskanlik sistemini bu denli kurumsallagtirmis diger bir iilke
yok denebilir. Her seyden Once sunu sOylemek gerekir ki ABD’deki sistemin
basarisinin temel dayanagi Kuvvetler ayriligi ilkesini temel prensip olarak

benimsemesidir. Yasama ve yiiriitme glicleri birbirinden tamamen bagimsiz bir
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sekilde segilirler ve birbirinden bagimsiz bir gorev yliriitiirler. Baskanlik sisteminin
en belirgin 6zelligi yasama ve yiiriitme arasindaki sert kuvvetler ayrilig1 prensibidir.
Bunu da iki nedenden dolay1 realize etmektedir: yasama ve yiirlitme gii¢leri
birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak secilip gorev iistlenirler. Diger bir neden ise
birbirlerini varligmi etkileyememe yani birbirlerinin Omiirlerini uzatma veya
kisaltma anlaminda herhangi bir fonksiyon icra etmemekteler. Boylece yasama ve
yiiriitme bu anlamda dogus ve varolus bakimindan birbirlerinden ayridir (Shugart ve
Haggard, 2001: 64). ABD’deki Bagkanlik sisteminin bir diger 6zelligi yasama ve
yiirlitme arasindaki yetkilerin birbirinden ayr1 olmas1 demek birbirlerine rakip olmasi
anlamma gelmemektedir. Bilakis kurumlar arasindaki denge ve fren sistemi
olusturmakta, giiclerin ayrilmasiyla olusturulan siyasi rekabet etkili bir sekilde
hiikiimet sistemi haline getirilerek diizenlenmekte, kontrol edilmekte, dengelenmekte
ve glic dagitilarak sistemin kurumsal sinirlari zorlayip giic asimina neden olmasi

onlenmektedir (Levinson ve Pildes, 2006: 2).

Bagkanlik sistemini analiz ederken iilkemizdeki bu konudaki son yasal
degisiklikleri de esanli bir sekilde ele almak faydali olacaktir. Tiirkiye'de yapilan
yasal degisiklikler kendi igerisinde bir¢cok paradoksu barindirmaktadir. Soyle ki
Bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi burada
biiylik zede almaktadir. Ciinkii hem cumhurbagkanlig1 se¢cimi hem de parlamento
secimi ayn1 anda yapilmaktadir. Yani secimin galibi olan Cumhurbagkaninin ait
oldugu parti ayn1 zamanda mecliste de biiyiik cogunlugu elde etmis olacaktir. Bu

durum denge-fren mekanizmasini islemez hale getirmektedir.

Bagkanlik sisteminin belirleyici 6zelliklerini temel 6zellikler (sistemi
baskanlik sistemi yapan) ve yan ozellikler (kesin sart olmamakla birlikte ¢ogunlukla

goriilen) olmak tizere kategorize etmek miimkiindiir (Lijpart,2012: 106-107).

Yiiriitme organ tek Kkisiliktir: Klasik Baskanlik sisteminde yiiriitme organi

halk tarafindan dogrudan segilen baskandan olusur. Bu durum bir goriise gore
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yiirlitmede istikrar1 ve esgiidiimii saglar. Fakat iilkemiz nezdinde ele alindiginda

bunun oldugunu savunmak o kadar da kolay degil.

Baskan-Partili Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan secilir: Bu
sisteminde yiirlitmenin basi olan Bagkan veya Partili Cumhurbaskani dogrudan
dogruya halk seger. Bu durum baskanin halk tarafindan se¢ilmesi nedeniyle

demokratik mesrulugunu artirici bir etki yapar (Turhan, 2012: 63).

Baskan-Partili Cumhurbaskam yasamanin organimn giivenine ihtiya¢
duymaz: Dogrudan halk segimi ile goreve gelen Baskanin meclisten herhangi bir
giivenoyu veya benzeri yasal uygulamalara ihtiyag duymaz. Baskan giivenoyunu
halkin temsilcisi olan meclisten degil de dogrudan halktan almis olmaktadir.
Bagkanlik makami gorev siiresi igerisinde ancak oliim, istifa ya da yukarida sozii

edilen “su¢lama” ile bosalir (Bezci, 2005: 79).
Yan Ozellikleri

Baskan yasama organimi1 feshedemez: Bagkanlik sisteminde hem bagskan
hem de yasama organi halk tarafindan secilir. Dolayisiyla her iki kurum birbirini
feshedemez. S6z konusu durum {ilkeden iilkeye farkliliklar gdsterebilmektedir.
Yukarida da degindigimiz iizere her iilkenin kendine has bir Baskanlik uygulamasi
olabilmektedir. S6z gelimi {ilkemizdeki cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
secimler ayni zamanda yapildigindan birbirlerini se¢im kararina istinaden

kendiliginden feshetmis olmaktadir.

Baskan Hem Yasama Hem de Yiiriitmede Gorev Alamaz: Baskanin hem
yiiriitmenin basinda olmasi hem de yasamada faaliyet yiirlitmesi gibi durum soz

konusu degildir. Bu gii¢ler ayriliginin da dogal bir sonucudur.

Baskan Meclis Cahsmalarina Katilmaz: Baskan meclis toplantilarina
katilamaz ve yasama organina yasa teklif edemezler. Tabi bu durum yasal bir

diizenleme oldugundan de-facto olarak yasal diizenlemelerde Baskanin etkili oldugu
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bilinmektedir. Kuvvetler ayriminin sert bir bicimde ayrildigi Baskanlik sistemindeki
esas nokta devlet gii¢lerinin bir birleri ile uyum i¢inde olabilmesidir. Bununla
beraber birbirlerini de denetleyebilmeleri diger bir 6nemli husustur. Dolayisiyla
yasama ve ylriitme arasindaki denge ve denetim sistemi (check and balance)

bagkanlik sistemine has tamamen farkli bir yapilanmadir (Bezci, 2005: 82).

¢) Baskanhk veya Partili Cumhurbaskanh@ sistemi Ne Getirir Ne

Gotiiriir?

Ideal yonetim sekli aslinda asirlar1 asan bir arayistir. Platon’dan tutun Ibn-i
Haldun’a, Machiavelli’ ye ve gilinlimiize dek birgok diisiinlir ve teorisyenin bu
hususta kafa yordugu ve ¢esitli dnermelerde bulundugunu goérmekteyiz. Ne var ki
tim toplumlar icin genel gecer olacak ideal bir yonetim sekli iizerinde uzlasiya

vartlamamustir.

Ulkeden iilkeye farklilik arz eden bir husus olan ydnetim bi¢imi konusu
bulundugu toplumun o6zelliklerine gore sekillenir. S6z gelimi diinyada Bagkanlik
sistemini en iyi uygulayan ABD 6rnegindeki durum kendine has bir husustur. Soyle
ki eyalet sisteminin var oldugu ABD’de Bagkanlik sistemi dogal olarak gelisen bir
siirec olmustur. Yani sartlar onu gerektirmistir. Hal boyle iken sirf ABD’de
Baskanlik sistemi 1iyi isliyor diye bu sistemin aynisinmi bir baska iilkede dikte etmek
elbette ki kan ve doku uyusmazliklarina neden olacaktir. Her seyden dnce demokrasi
kiiltiirinlin yeterince yerlesememis oldugu iilkemizde bu husustaki dayatmalar,
neticede ciddi aksakliklara neden olabilmektedir. Cilinkii kuvvetler ayriliginin sert bir
bicimde ayrildigin1 sdylemek pek de gercek¢i olmaz. Dolayisiyla Partili
Cumbhurbagkanligir sisteminde Cumhurbagkaninin tarafsiz kalabilmesi oldukga
giictiir. Bunun yani sira Cumhurbaskaninin devletin 6nemli kademelerinde hele ki
Yarg1 kademelerindeki {ist diizey atamalarindaki tutumu son derece onemlidir. Bu
baglamda degerlendirildiginde bagka iilkelerin kendine has 6zelliklerinden dogan bir
sistemi bir baska {lilkede uygulamaya sokmak beraberinde Onemli sorunlar1 da

getirebilmektedir.
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Bagkanlik veya lilkemizdeki Partili Cumhurbaskanligi sisteminin birtakim
avantaj ve dezavantajlart bulunmaktadir. S6z konusu sistem kimi iilkelerde sikintisiz
bir sekilde islerken kimi iilkelerde ise ¢ok ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Bu durumu su sekilde kategorize edebiliriz:
Baskanlik veya Partili Cumhurbaskanhg sisteminin Avantajlari

Sistem Geregi Uzlas1i Esastir: Baskanlik veya Partili Cumhurbaskanligi
sisteminin en bariz gostergesi olan kuvvetler ayriligi ilkesi her ne kadar temel
prensip olsa da 6zellikle yasama ve yiirlitme kuvvetleri arasinda yogun bir temas ve
paylasim s6z konusudur. Bu yoniiyle kuvvetler arasinda bir uzlaginin olmasi esastir.
Aksi halde devlet giicleri arasinda olusabilecek uzlasi eksikligi sistemi tikama
noktasina gelir ve iilkeyi kaosa siiriikleme noktasina gelir. Tabii olarak Baskanlik
veya Partili Cumhurbaskanlig1 sisteminin birbirinden bu noktada bazi farkliliklar arz
ettigini belirtmek durumundayiz. Her seyden dnce sunu sdylemeliyiz ki Baskanlik
sistemi ideal anlamda varabilecegi optimum noktadadir. Yani asirlik bir sistem
olarak ozellikle de denge-fren mekanizmasini isleterek kurumsallasma anlaminda
ciddi bir merhaleyi kat etmis durumdadir. Ne var ki Partili Cumhurbaskanlig
sisteminin heniliz uygulandig1 iilkemizde sistemin bazi aksayan yonleri ortaya
c¢itkmaya ve muhalefet tarafindan sorgulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Neticede
sistemin temel sacayaklar1 olan devlet giiclerinin uzlasi igerisinde caligsmalarini
stirdiirmeleri gerekmektedir (Bilir, 2015). Bu anlamda, bir bagkanlik sisteminde

yiiriitme i¢inde uyumsuzluk sorununun olmayacagi aciktir (Ozbudun, 2015: 2).

Yiiriitmede istikrar saglanmasi amaclanmaktadir: Baskanlik veya Partili
Cumhurbagkanlig1 sisteminin esas unsurlarindan belki de en dnemlisi icra organina
yiirlitecegi faaliyetler icin ciddi yetkiler verilmesidir. Yiiriitmenin, bu yetkilere sahip
olacagindan hantal, biirokratik prosediirlerden kurtularak daha hizli faaliyetlerde

bulunulacagi savunulmaktadir.
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Sistem gorece daha demokratik bir yapiya sahiptir: Bagkanlik veya Partili
Cumbhurbagkanlig1 sisteminin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri bagskanin dogrudan halk
tarafindan secilmesidir. Yani demokrasi anlaminda temel ideal olan dogrudan

demokrasiye bir adim daha yaklasilacag savunulmaktadir.

Bu noktaya kadar Bagkanlik veya Partili Cumhurbaskanligi sisteminin
avantajlari, getirileri lizerinde duruldu. Bagkanlik veya Partili Cumhurbagkanlig
sisteminin avantajlar1 olabilecegi gibi dezavantajlari da s6z konusudur. Simdi

bunlara bakalim.

Baskanhk veya Partili Cumhurbaskanhg Sisteminin Yarattig
Dezavantajlar

Hem baskan hem de meclis mesruiyet iddiasinda bulunmaktadir:
Bagkanlik veya Partili Cumhurbaskanligi sisteminde dogrudan halk segimleri ile
yetki alma s6z konusudur. Yani hem baskan hem de meclis, dogrudan halk se¢imleri
ile goreve baslar. Bu durumda baskanin ve meclisin farkli ideolojilere sahip olmasi
durumunda ciddi sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Meclisin ¢ikardig1 bir yasa sirf
ideolojik goriis ayriliklar1 sebebiyle veto edilebilecektir. Bu baglamda hem meclis
hem de baskan mesruiyet iddiasinda bulunmak suretiyle siyasi bir ¢catisma meydana

gelebilir.

Bagkanlik veya Partili Cumhurbagkanlig1 sisteminin birbirinden farkli
oldugu bir husus dezavantaj olusturmaktadir. Bagkanlik sisteminde bagskan ve meclis
secimleri ikiser yil arayla yapilmaktadir. Yani birbirlerini dengeleme ve frenleme
noktasinda ciddi bir olgu saglanmis olmaktadir. Fakat Partili Cumhurbaskanligi
sisteminde hem cumhurbagkanligi hem de meclis se¢imleri ayni anda yapilmaktadir.
Dolayisiyla birbirleri dengeleyecek, denetleyecek bir mekanizma ortadan kalkmis

bulunmaktadir.

Gorevden Allnamama Ve Yargi Yolundaki Zor Siire¢: Baskanlik

sisteminde halk tarafindan segilen baskan ve meclis birbirini gérevden alamaz.
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Baskan basarisiz olsa bile siiresi doluncaya kadar gorevde kalir. Basarili olanlar da
donem sonunda gorevden ayrilmak durumunda kalirlar (Beceren ve Kalagan, 2007:
168). Parlamenter sistemin ciddi bir unsuru olan Gensoru ile hiikiimeti diisiirme
yetkisi burada devre dis1 kalmakta ve herhangi bir zorlayic1 mekanizma s6z konusu
olamamaktadir. Diger bir husus ise Partili Cumhurbaskanini yargiya gotiirecek
stirecin son derece zor islemesidir. Ciinkii Cumhurbaskanligini kazanan parti ayni
zamanda mecliste de ¢ogunlugu sagladigi goriilmektedir. Hal boyle iken kendi partisi

tarafindan yargiya gotiiriilecek bir Cumhurbagkani diigiiniilemez.

Bagkanlik veya Partili Cumhurbaskanlig1 sisteminin diger bir elestirisi, bu
sistemin gorlsleri rijit bir yapiya biirlinmesine ve karsi karsiya kalinmasina neden
olmasidir. Yiizde 50+1 oy oranini alan parti, {ilke kaderini tayin etmeye yeterlidir bu
sistemde. Dolayisiyla geri kalan %49’luk goriis dort yil boyunca bir bakima
suskunluga mahkim kilinmaktadir. Bunun uzantisi olan “tek adam rejimi” elestirisi
bu baglamda ortaya ¢ikan diger bir husustur. Parlamenter sistemde partiler iktidar
olamazsa dahi en azindan parlamentoda bir koalisyona girme veya farkli bir yolla
etkin olabilmektedirler. Yalniz Bagkanlik veya Partili Cumhurbaskanlig1 sisteminde
boylesi bir durumdan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii bu sistemde sec¢imi
kaybeden dort yil boyunca etkinlik anlaminda her seyi kaybeder. Bu yarisin oldugu
ilkelerde secim siireci ¢cok ¢ekismeli gegmektedir. Machiavellist anlayis olan “amaca

giden her yol mubahtir” retorigi burada realize edilmektedir.

Kamu Yonetiminin tarihsel siire¢ igerisinde yasadigr degisim ve doniisiim,
sosyal, siyasal, iktisadi ve idari anlamda ciddi etkiler dogurmaktadir. Bu degisim ve
dontigiimler kuskusuz ki olaganiistii donemlerde etkilerini daha derinden
hissettirmekte ve gerek oOzel alanda gerekse de kamusal alanda ¢ok Onemli
reaksiyonlara neden olabilmektedir. Ciinkii Kamu YoOnetimi ve kamu diizeni

dedigimiz olgu toplumu bir biitiin olarak ilgilendirmektedir.
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3.6.Miilki Amirlere Yeni Gorevler Tevdi Edildi

Arapca bir kokene sahip olan “Miilk” kelimesi iilke veya memleket anlamini
tasimaktadir. Bu baglamda Miilki Idare kavrami ise “iilke-memleket idaresi”
seklinde tanimlanabilir. Tam da bu noktada {ilke-devlet kavramlarini da
karsilastirmak yerinde olacaktir: Ulke belli bir toprak pargasi iizerinde ve belli bir
niifusa sahip, egemenlik kavramini oturtmus bir olgu iken; devlet kurumsallagmis bir
orgiitsel tiizel kisiligi ifade etmektedir. Bu kavramsal gercevede iilke yonetimi ile
devlet yonetimi farki kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ulke ydnetimi, daha dogrusu
Miilki Idare devletin belli cografyalarda yiiriitmiis oldugu, icra ettigi fonksiyonlarin
somutlasmis halidir. Bu bakimdan Anayasanin 126. Maddesine atifta bulunmak

gerekir:

MADDE 126.— Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.
Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla

diizenlenir(Any. m-126). Bu tanim iiniter devlet yapilanmasinin tipik tanimidir.

Devlet mekanizmasinin kiiresel olcekte yasadigr degisim ve donisiimler,
orgiitsel yapida da kendisini iyiden iyiye hissettirmektedir. Bu cercevede devlet
kurumlarn arasinda kimi zaman yetki ve sorumluluk paylasimi, boliistimii ve devri
s0z konusu olabilmektedir. Bu doniisiim haliyle fonksiyonel ve islevsel ¢iktilarda da
degisikliklere neden olmaktadir. S6z konusu durum esas itibariyle 1980 sonrasi neo-
liberal goriislerin 15181nda sekillenmistir. Devletin klasik anlayisini terk ederek piyasa
temelli hizmetler iiretmesi, dogrudan miidahaleci yapisindan farkli olarak diizenleyici
ve denetleyici bir misyon listlenmesi bu islevsel degisikligin en bariz gostergeleri
olmustur. Miilki Idare kavramimin tarihsel siirecteki evrimi de bu anlamda payma

diiseni almistir. Osmanli devletinin kati, merkeziyetci yapisinin bir tiirevi olan ve
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Ulus-devlet anlayisini mesrulastirma ve korumaya matuf bir gondermede bulunan
Miilki Idare deyimi de zamanla zayiflamaya baslamistir. Devletin hantal biirokratik
yapisindan kurtularak liberizasyon, oOzellestirme yontemleriyle minimal devlet
anlayisinin hakim kilinmasi bu zayiflamay1 tetiklemistir. 1990’larda bu durum bir
seviye daha ileri tasinmistir. Ulkemizde de liberal goriislii partilerin iktidarda oldugu
bu donemde diizenleyici ve denetleyici kurum ve kuruluslarla devlet-piyasa
mekanizmasi yeni bir anlayisla yonetilmeye baslanmistir.

Avrupa Birligine (AB) iiye olmaya yonelik adimlarin atildigir 2000°1i yillarda
ise katilm Oncesi entegrasyon programlari sahneye siiriildii. Bu kapsamda “Ajans
(Agency)” kavrami 6n plana ¢ikmis oldu. Bu kapsamda ise yeni ¢oziimlemeler ile

yeni kurum ve kuruluslarla birtakim islevsel hizmetler yiiriitilmeye ¢alisildi.

Kamu Yonetimi literatiiriinde genellikle devletin merkezi birimler ve yerel
yonetimler iizerinde durulmakta, ancak olduk¢a kokli bir gegmise ve zengin bir
yonetim gelenegine sahip olan miilki yonetim sistemi iizerinde pek fazla kalem
oynatilmamaktadir. Miilki yonetim sistemine idare hukuku kitaplarinda en fazla 3 -5
sayfa yer ayrilmakta, kamu yonetimi alaninda lisans ve yiiksek lisans egitimi verilen
kurumlarda da yerel yonetimler ayr1 bir ders konusu olurken, miilki yonetim sistemi
ve tagra kuruluslari adeta unutulmaktadir. Ayrica ¢ogu zaman yerel yonetimler ile
miilki idare birimleri birbirine karistirtlmaktadir. Miilki yonetim sisteminin pek fazla
taninmadigi da bir gercektir. Oysa Tirkiye yonetim sisteminde miilki yonetim
sistemi ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Bizce esas lizerinde durulmasi, diigiiniilmesi

ve gelistirilmesi gereken miilki yonetim sistemidir.

Miilki idare mesleginde ve sisteminde 1980 sonrasi ddonemde meydana gelen
dontisiimii incelemeye baglamadan once miilki idare sistemi hakkinda 6n bilgi
vermek vyararli olacaktir. Ciinkii miilki idare sisteminin ne anlama geldigini
belirtmeden, tarihi gegmisine bakmadan ve yasal dayanaklarini ortaya koymadan bu
sistemde yasanan doniisiim ve degisimleri agiklamak miimkiin olmaz. Bilindigi {izere

Devletin ana idari gorevleri, genel yoOnetimi olusturan kuruluslar tarafindan
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yuritiiliir. Basta anayasa olmak iizere mevzuatla verilen vazifeleri gormek tiizere
merkezi yonetim, merkez ve tasra Orgiitlerini, birimlerini olusturmustur. Merkezi
yonetim deyince akla ilk gelmesi gerecken; Cumhurbaskani, Bagsbakan ve Bakanlar
Kurulu, bakanliklar ve yardimci olan kuruluslar anlasilmaktadir. Bunun yani sira bir
de tagra Orgiitii vardir. Tagra Orgiitii, il, ilce, bucak ve bolgesel yapilanmalardan
olugur. Miilki idare sistemi, genel yonetimin il, ilge ve bucaklardan olusan tasra
orgiitlenmesini olusturur (Goziibiiyiik, 2005: 67-68).

Genel yonetim kendisine verilmis olan temel gorevleri yapabilmek ve bunlari
halka ulastirabilmek i¢in tasraya dogru orgiitlenmistir. Tasra Orgiitleri merkezdeki
genel yonetimin tagraya uzantisidir ve tlilkenin her tarafina yayilmistir. Yukarida da
ifade edildigi gibi genel yonetimin tasra Orgiitlenmesi ‘miilki idare boliimleri’ ve
‘bolge’ kuruluslar1 olmak iizere iki ana kiimede toplanmaktadir. Asil inceleme
konusu olan miilki idare béliimleri, Il Idaresi Kanunu (5442 sayili kanunu) ile
diizenlenmis olup, bu Kanun geregi iilke illere, iller de ilgelere, ilgeler ise bucaklara
ayrilmistir. Bu miilki idare birimlerinin basinda miilki idare amirleri denen
yoneticiler bulunur (Goziibiiyiik, 2005: 99).

Tirkiye'de devlet yonetimsel Orgiitii bliyiik Ol¢iide merkezde toplanmustir.
Bununla beraber yonetim yelpazesi tasraya dogru uzanarak il, belediye ve kdy gibi
yerel oOrgiitlerle birbirine girmis, illerde yerel teskilatlanmalarla beraber merkezi
yonetimin orgiitleri de teskilatlanmistir. Merkez bu orgiitii kurarak mahalli idareleri
kontrol etmeyi, iilkenin siyasi ve idari birligini saglamayr amaglamistir. Eroglu’na
gore; Tirkiye’de merkezden yonetim ve yerel yonetim kuruluslari dengeli bir
bicimde birlestirilerek olduk¢a 1liml1 veya hafifletilmis bir merkezden yonetim
sistemi kurulmustur (Eroglu, 1985: 145).

Ulkemizin tasra yonetim yapis1 “idarenin biitiinliigii i¢inde cografi
1sboliimii’ne dayanir. Buna gore tasrada bulunan kuruluslar sunlardir; tasra genel
yonetimi (miilki idare), bolge kuruluslart ve tasra yerel yonetimi (il 6zel idaresi,
belediye, biiyiiksehir belediyesi, kdy yoOnetimi, yerel yonetim birlikleri). Konumuz
acisindan onemli olan tasra genel yonetimi, yani miilki idare sistemidir. Miilki idare

sistemini diizenleyen yasal ¢er¢eveye gegmeden once bu konuda bir terim sorununun
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oldugunu belirtelim. Miilki idarenin farkli isimlerle tanimlandirildigina
rastlanmaktadir. Ancak, ‘Merkezi idarenin tasra teskilat1’ terimi doktrinde daha fazla

kullanilmaktadir.

3.7.Kayyim Uygulamalari

Kayyim, bir mal yonetimi veya bir hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gérevlendirilen
kisiye denilmektedir. Basta belirtmek gerekir ki giiniimiizde siklikla karistirilan ve
birbirinin yerine kullanilan “Kayyim” ile “Kayyum” kelimeleri anlamlari itibariyle
birbirinden farklidirlar. Kayyim, hukuki hukuki terminolojiye ait bir kelimedir.
Arapca bir kokene sahip olan Kayyim kelimesi “bir isi yiiriiten, icra eden, vekalet
eden” anlamlarini ihtiva etmektedir. Kayyum ise, Islam Ansiklopedisine gore
Allah’in sifatlarindan olup “Gncesi ve sonu olmayan, ebedi ve ezeli olan” anlamina

gelmektedir. Etimolojik olarak her iki kelime de kava-me kokenlerinden gelmektedir.

Ozel hukukun belli bash miiesseselerinden olan Kayymm uygulamast,
tilkemizde 2016 yilinda ¢ikartilan KHK ile yeni bir boyut kazanmis oldu. Medeni
Kanundaki baglami genisletilip Kamu YoOnetimine de uyarlanmig boylece
yiizbinlerce insan1 dogrudan etkileyen ve Ozellikle Yerel Yonetimler basta olmak

tizere Kamu yonetimini dogrudan ilgilendiren bir yapiya biirlindiiriilmiistiir.

Medeni kanun Madde-427 “Vesayet makami, yonetimi kimseye ait olmayan
mallar i¢in gereken Onlemleri alir ve 6zellikle agagidaki hallerde bir yonetim kayyimi

atar:
1. Bir kimse uzun siireden beri bulunamaz ve oturdugu yer de bilinemezse,

2. Vesayet altina alinmasi igin yeterli bir sebep bulunmamakla beraber, bir
kisi malvarligin1 kendi basina yonetmek veya bunun i¢in temsilci atamak giiclinden

yoksunsa,
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3. Bir terekede mirascilik haklar1 heniiz belli degilse veya ceninin menfaatleri

gerekli kilarsa,

4. Bir tlizel kisi gerekli organlardan yoksun kalmis ve yonetimi baska yoldan

saglanamamissa,

5. Bir hayir isi veya genel yarar amaci giiden bagka bir is i¢in halktan
toplanan para ve sair yardimi yonetme veya harcama yolu saglanamamigsa.” seklinde
Kayyimlik uygulamasinin sinirlarin belirlemektedir. Goriildiigi lizere gerek TMK’
daki kayyimmlik uygulamasi gerekse 2016 yilindan itibaren kamu ydnetiminde
uygulanmaya baglanan ve adina medya kuruluslari tarafindan kayyimlik denilen
uygulama, sadece mal varliklarinin ve islerin yonetilmesi konusunda benzerdir.
Bunun disinda birbirlerinden farkli olduklar1 noktalar sunlardir: Ilk olarak, kayyim
atamasi1 mahkeme karar ile yapilabilir. ikinci olarak, 6zel hukuka tabi tiizel veya
gercek kisiler i¢in kullanilan bir kavram kamu yonetiminde hukuki agidan ortaya
sorun ¢ikarabilir. Bu nedenle kamu yonetiminde hukuki terminolojiye ait olan

kayyim kavramimin kullanilmasi pek dogru degildir. (Keles ve Ozgiil, 2017: 302)

3.8. 674 Sayih KHK ve Kayyim Atanan Belediyeler
674 sayii KHK, Kayyimlik sinirlarini Kamu Yonetimini de kapsayacak
sekilde yeniden diizenlemektedir. 674 sayili KHK’ nin Kayyim miiessesesi ile ilgili

diizenlemesi su sekildedir:

OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar Sayisi: KHK/674

Olaganiistii hal kapsaminda bazi diizenlemeler yapilmasi; Anayasanmin 121
inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 4

tincii maddesine gore, Cumhurbaskaninin baskanlhiginda toplanan Bakanlar
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Kurulu'nca 15/8/2016 tarihinde kararlastirtimistir.

MADDE 38- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayui Belediye Kanununun 45 inci

maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, belediye baskant veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin teror veya
teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmast veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis
tiyeliginin sona ermesi hallerinde 46 nci maddedeki makamlarca belediye baskani
veya baskan vekili ya da meclis iiyesi goreviendirilir. Gorevlendirilecek kiginin
secilme yeterligine sahip olmast sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan
belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu
fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili goreviendirilen belediyelerde
biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayr ile defterdarliga veya mal
miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢agrisi
olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gorev ve yetkileri 31

inci maddede belirtilen enciimen tiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.”

MADDE 39- 5393 sayili Kanunun 57 nci maddesine asagidaki fikralar

eklenmistir.

“Ancak belediye veya bagh idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terér veya
siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik
tarafindan belirlenmesi halinde, valilik soz konusu hizmeti Yatirim Lzleme ve
Koordinasyon Baskanligi, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar: araciligiyla
vapar veya yaptirir. Valiligin talebi itizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar
karsihg tutarlar, Maliye Bakanligi veya Iller Bankasi Anonim Sirketince ilgili idare
paywmdan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderiliv. Merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biitceleriyle

iliskilendirilir. Bu fikra kapsamindaki ihtiya¢lar, parasal ve biit¢e sitmirlamasina tabi
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olmaksizin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde

belirtilen usule gore temin edilir.

Belediye ve bagl: idare imkdnlarumin teror veya siddet olaylarina dolayli ya
da dogrudan destek saglamak amaciyla kullamildigimin  valilik tarafindan
belirlenmesi durumunda, terér ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan
beledive veya baglh idare tasmmirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan el konulur. Bu fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya
bagli idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan gérevden uzaklastirilmasi
halinde goreve iade igslemi ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan

’

yapilr.’
MADDE 40- 5393 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once teror
veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik su¢lart kapsaminda haklarinda yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye bagkani,
baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine 45 inci maddenin birinci fikrasinmin (b)
bendine gore islem yapilmis olsa bile onbes giin icerisinde 46 nci maddedeki yetkili
makamlarca 45 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gorevlendirme

yapilir.”

674 sayili KHK’ya istinaden 6zellikle Dogu Anadolu bolgesindeki birgok
belediye yonetimine Kayyim atanmigtir. Atanan illerde Vali, ilgelerde ise
Kaymakamlar vasitasiyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Kayyim atanan

yonetimler liste halinde asagida siralanmaisgtir:

KAYYIM ATANMA

KAYYIM ATANAN BELEDIYELER .
TARIHI
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AGRI

Agn Belediyesi 01.Mar.17
Diyadin Belediyesi 11.Eyl.16
Tutak Belediyesi 12.0ca.17
Dogubayazit Belediyesi 24.0ca.17
BATMAN
Batman Belediyesi 11.Eyl.16
Besiri Belediyesi 11.Eyl.16
Gerglis Belediyesi 11.Eyl.16
Ikikoprii Belde Belediyesi 11.Eyl.16

BITLIS

KAYYIM ATANMA
TARIHI

Bitlis Belediyesi

27.Kas.16

Ovakisla Belde Belediyesi

03.Kas.16




Mutki Belediyesi 24.Ara.16
Hizan Belediyesi 24.Ara.16
Yolalan Belde Belediyesi 24.Ara.16
Giliroymak Belediyesi 28.Kas.16
DIYARBAKIR
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 01.Kas.16
Sur Belediyesi 11.Eyl.16
Hani Belediyesi 05.Eki.16
Kayapinar Belediyesi 08.Ara.16
Yenisehir Belediyesi 08.Ara.16
Silvan Belediyesi 11.Eyl.16
Kulp Belediyesi 23.0ca.17
Bismil Belediyesi 04.Sub.17
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Kocakdy Belediyesi 06.Sub.17

Lice Belediyesi 10.Sub.17

Dicle Belediyesi 13.Sub.17

Egil Belediyesi 08.Mar.17

Cinar Belediyesi (Diyarbakir) 28.Kas.16

Ergani Belediyesi (Diyarbakir) 28.Kas.16

Hazro Belediyesi (Diyarbakir) 28.Kas.16

Baglar Belediyesi (Diyarbakir) 28.Kas.16

ELAZIG

Karakogan Belediyesi 31.0ca.17
ERZURUM

Hinis Belediyesi 11.Eyl.16

Karayazi1 Belediyesi 05.Ara.16
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Karagoban Belediyesi 26.Ara.16

Tekman Belediyesi 06.0ca.17
HAKKARI
Hakkari Belediyesi 11.Eyl.16
Cukurca Belediyesi 08.Ara.16
Yiiksekova Belediyesi 19.Ara.16
Semdinli Belediyesi 31.0ca.17
Esendere Belediyesi 7 Subat 2017

KAYYIM ATANMA

IGDIR TARIHI
Tuzluca Belediyesi 11.Eyl.16
Hoshaber Belde Belediyesi 11.Eyl.16
KARS
Digor Belediyesi 09.Sub.17
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MARDIN
Mardin Biiytliksehir Belediyesi 17.Kas.16
Dargecit Belediyesi 11.Eyl.16
Derik Belediyesi 11.Eyl.16
Mazidag Belediyesi 11.Eyl.16
Nusaybin Belediyesi 11.Eyl.16
Kiziltepe Belediyesi 04.Ara.16
Artuklu Belediyesi 13.Ara.16
Omerli Belediyesi 06.0ca.17
Savur Belediyesi 01.Mar.17

MERSIN
Akdeniz Belediyesi 18.Ara.16
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MUS

Bulanik Belediyesi 42624
Varto Belediyesi 11.Kas.16
Malazgirt Belediyesi 02.Ara.16
Erentepe Belediyesi 13.Haz.17
Riistemgedik Belediyesi 14.Nis.17
Konakkuran Belediyesi 10.May.17
Uzgoriir Belediyesi 11.Eyl.16

SIIRT

Siirt Belediyesi 17.Kas.16
Eruh Belediyesi 11.Eyl.16
Baykan Belediyesi 20.Ara.16
Veyselkarani Belediyesi 23.Ara.16




Gokgebag Belde Belediyesi 07.Sub.17
Begendik Belediyesi 30.Mar.17
Kayabaglar Belediyesi 12.Nis.17
Atabag1 Belediyesi 11.Eyl.16
SANLIURFA KAYYIM ATAN MA
TARIHI
Surug Belediyesi 11.Eyl.16
Halfeti Belediyesi 23.Ara.16
Viransehir Belediyesi 09.0ca.17
Bozova Belediyesi 09.0ca.17
SIRNAK
Sirnak Belediyesi 05.Kas.16
Cizre Belediyesi 11.Eyl.16
Silopi Belediyesi 11.Eyl.16
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Idil Belediyesi 21.Eyl.16
Beytiissebap Belediyesi 03.Mar.17
Sirtkdy Belde Belediyesi 08.Kas.16

Bagverimli Belde Belediyesi 11.Eyl.16
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Saray Belediyesi 15.Sub.17
Bahcesaray Belediyesi 16.Sub.17

95




Ulkemizde Kamu Y&netimi alaninda da realize edilen Kayyimlik miiessesesi
ciddi bir merkezilesme egilimini de beraberinde getirmistir. Normal sartlarda 6zel
hukukun bir uygulamasi olan Kayyimlik, 15 Temmuz girisimi sonrasi 6zel sirketlerle
sinirlt kalmayip Kamu Yonetimi alaninda da uygulanmaya baslanmistir. Bu durum
birtakim elestirileri de beraberinde getirmistir. Ozellikle Avrupa Birligine uyum
stirecinde olan Tiirkiye’de secilmis yerel yoneticilerin yerine atanmiglarin
gorevlendirilmesi bu elestirilerin basinda gelmektedir. Vali ve Kaymakamlar
araciligiyla gerceklestirilen bu uygulamanin Yerel Yonetimler tizerinde hiyerarsik bir
vesayet olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda yasanan merkezilesme egiliminin

1980’leri animsattigint da vurgulamak gerekmektedir.

Kayyim uygulamasi aslinda demokrasiyle de ortiismemektedir. Ciinkii halkin
kendi kendisini yonetmesi anlamindaki demokrasi, bu uygulama ile akim
kalmaktadir. Halk 6zgiir iradesiyle 4 veya 5 yilligina kendisini yonetecek yoneticileri
secer, memnun kalmadiginda da bir sonraki se¢imlerde o yoneticilere verdigi bu
yetkileri geri alir. Ne var ki burada halk, kayyimdan bir hesap sorma serbestisine
sahip degildir. Kayyim, giiclinii halktan degil bizatihi devletten alir. Dolayisiyla
Kayyim kendisini halka karsi degil de kendisini atayan otoriteye karsi sorumlu
hisseder. Temennimiz iilkemizde Ozellikle Kamu Yonetimi alaninda Kayyim

uygulamasina bir daha ihtiya¢ duyulmamasidir.
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SONUC

Insanlar belli bir diizen i¢inde yasamak igin kimi 6zgiirliiklerinden, Kimi
kazanimlarindan feragat etmek zorunda kalmislardir. Tarihsel siire¢ icerisinde belli
bir sozlesme cergevesinde ve asgari miisterekler cergcevesinde birlesen toplumlar,
belli kurallar dizisi olusturmuslaridir. Bu kurallar bireyi topluma karsi korumakla
beraber esas itibariyle toplumu ve dahasi devleti korumaya yonelik kurallar

olagelmistir. Bu siire¢ “kamu diizeni” kavramini gelistirmistir.

Ulkemizde kamu diizeni kavrami bir retorik olmanin ¢ok otesindedir.
Ozellikle Osmanli Imparatorlugu gibi merkeziyetciligin kat1 bir sekilde yasandig1 bir
devletin mirasin1 alan Tirkiye, siiphesiz ki bu genetik kodlar1 devlet geleneginde
yasatacakti. Iste bu genetik kodlama devleti her tiirlii duruma kars1 koruma refleksini
gelistirerek, kimi zaman amacindan saptirilsa ve yetkiler agilsa da, neticede Anayasal
simirlar gergevesinde birtakim yasal diizenlemeler gelistirilmistir.  Bu yasal
diizenlemeler devleti olagan donemlerin disinda cereyan eden birtakim olay ve
olgulara kars1 6nceden hazirlikli olmay1 gerekli kilmistir. “Kamu diizeni ve devletin
bekas1 esastir” soyleminden hareketle belli bir mesruiyet kazandirilan olaganiistii
yonetimler, bahsedilen bu kurallar1 sistematize etmis ve yasal zeminini
olusturmustur. Ulkemizde olaganiistii yonetimleri ve kamu ydnetimine etkilerini
tarihsel siire¢ igerisinde ele almaya calistigimiz bu ¢alismada 1876 Kanun-i
Esasi’den giliniimiize dek kat edilen yol ve ilerlenen asama sistematik bir sekilde ele

alinmaya ¢alisilmistir.

Olaganiistii yonetimler, zaman igerisinde kimi evrimsel degisimlere maruz
kalmistir. Kamu diizenini tesis etmek iizere ilk zamanlarda klasik unsurlar dedigimiz
giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik konularda onlem almak yeterli iken zamanin
ruhuna uygun olarak “genel ahlak™, “insan onuru” “kamusal estetik” ve "bireylerin

kendilerine kars1 korunmasi" gibi yeni kavramlarla yeni bir boyut kazanmis oldu.
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Benzer sekilde dogal afetler, agir ekonomik bunalimlar ve yaygin siddet eylemleri
kamu diizeninin bozulmasi adina yeterli argiimanlar iken; kiiresel olgekte cereyan
eden go¢ dalgalar1 ve siber saldirilar kamu diizenini tehdit eden yeni retorikler olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla zamana doneme gore devletler yeni birtakim
savunma mekanizmalar1 gelistirerek kamu diizenini ve dolayisiyla devletin varligi
giivence altina alinmaya calisilmistir. Olaganiistii yonetimler belli bir yasal
cerceveye oturtulmustur. Boylece ulusal ve uluslararasi alanda bir mesruiyet
saglanmaktadir. Olaganiistli yOnetimlerin uygulandigi donemlerde kisi hak ve
hiirriyetleri kisitlanabilmekte ve hatta ortadan kaldirilabilmektedir. Fakat bu durum
kamu diizenini yeniden saglanmasi adina gegici ve istisnai bir onlemdir. Ciinki
demokratik devletlerde olaganiistii yonetimler sistematize edilerek belli bir siire
sartina baglanmistir. Siire sinirinin olmayisi, OHAL yo6netimini uygulayan otoriteye
sinirs1z yetkiler verebilmekte ve keyfi uygulamalar sebebiyet verebilmektedir. Iste bu
durumun 6nlenmesi adinda belli bir siire sinir1 vurgulanmistir. S6z gelimi tilkemizde

bu konuda “alt1 ay1 gegmemek {izere” kavrami bu kapsamda degerlendirilebilir.

Olaganiistii yonetimler her ne kadar istisnai ve gecici bir durum olsa da
toplumu derinden etkileyen sonuclar dogurabilmektedir. S6z gelimi tilkemizde 1973-
1982 yillart arasinda kimi zaman uygulanan olaganiistii yonetimler sosyal hayatta
¢ok ciddi travmalar yasatmistir. Bireyleri etkileyen bu durumlar haliyle devletin
genel yoOnetimi diyebilecegimiz Kamu Yénetimini de etkilemistir. Ulkemizde
“Kamu” kavrami genel olarak devlet ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Kamu
Yonetimi olgusu akademik olarak geleneksel yapisini korusa da devlet kamu tiizel
kisiligi icerinde yeni boyutlar kazanmistir. Neo-liberal ekonominin piir manada
hakim oldugu piyasalarin bir uzantisi ve tlirevi olarak miidahaleci devlet
anlayisindan minimal devlet anlayisina gecilmis dogal olarak Kamu YoOnetimine
bicilen misyonda da degisim ve doniisiimler yasanmistir. Devlet kademesinde
yagsanan bu evrimsel siire¢, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin olusumuna
sebebiyet vermistir. Boylece kamu politikalar1 analizinde yeni kavramlar ve yeni

retorikler gelistirilmistir.
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15 Temmuz olaylar1 sonrasinda Tiirkiye, olaganiistii yOnetimlere
yeniden basvurmak zorunda kalmistir. Bu baglamda olaganiistii yOnetim
uygulamasina basvurularak kamu diizeni yeniden tesis edilmeye calisilmistir. Bir
taraftan olaganiistii yonetimler diger taraftan Partili Cumhurbaskanligi sistemi
uygulamasi, Kamu YoOnetimi anlaminda ¢ok derin sayilabilecek gelismelere
sebebiyet vermistir. OHAL ilam1 sonrasinda yiirlitmeye verilen genis yetkiler ve
cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler adeta devlet mekanizmasini yeniden insa
etmistir. Devletin tim kamu kurum ve kuruluslar1 bu KHK’lardan etkilenmis
Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle farkli bir boyuta girilmistir. Yapilan tiim bu ve
benzeri uygulamalar, Kamu Diizenini tesis etmeye ve korumaya yonelik

girisimlerdir.
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