GOC, IKLIiM DEGISIKLiGi VE AFETLER EKSENINDE

SOSYAL YENILIiK: TURKIYE ORNEGI
Seyma GULEC
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Murad TIRYAKIOGLU
Eyliil, 2019
Afyonkarahisar



T.C.
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZI

GOC, iKLiM DEGISIKLiGi VE AFETLER
EKSENINDE SOSYAL YENILIiK: TURKIYE ORNEGI

Hazirlayan

Seyma GULEC

Danisman

Do¢. Dr. Murad TIRYAKIOGLU

AFYONKARAHISAR 2019



YEMIN METNi

Yiiksek Lisans “Gog, Iklim Degisikligi Ve Afetler Ekseninde Sosyal Yenilik:
Tiirkiye Ornegi” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
Kaynakc¢a’da gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmig

oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
03/09/2019

Seyma GULEC



TEZ JURi KARARI VE ENSTIiTU MUDURLUGU ONAYI

JURI UYELER(]
Tez Danismani : Dog. Dr. Murad TIRYAKIOGLU
Jiri Uyeleri : Prof. Dr. Selguk AKCAY

: Dog. Dr. Dilek CETIN

Iktisat Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programi dgrencisi Seyma GULEC in “Gie,
iklim Degisikligi ve Afetler Ekseninde Sosyal Yenilik: Tiirkiye Ornegi” bashikli tezi,
03/09/2019 tarihinde saat 14.00’ de Afyon Kocatepe Universitesi Lisanstistii Egitim ve Ogretim
Smav Yonetmeligi’ nin ilgili maddeleri uyarinca yukarida isim ve imzalari bulunan jiiri tiyeleri

tarafindan degerlendirilerek () oy birligi — ( ) oy goklugu ile kabul edilmistir.

Dog. Dr. Elbeyi PELIT
MUDUR



OZET

GOC, IKLiM DEGISIKLiGi VE AFETLER EKSENINDE SOSYAL
YENILIiK: TURKIYE ORNEGI

Seyma GULEC

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

IKTIiSAT ANABILiM DALI

Eyliil 2019

Damisman: Dog. Dr. Murad TIRYAKIOGLU

Kalkinma iktisad1 Ikinci Diinya Savasindan sonra yiikselise gegmis, kalkinma
anlayisina mekan boyutu eklenerek de bolgesel kalkinma kavrami ortaya ¢ikmustir.
Bolgesel kalkinma, bolgeler arasinda etkin kaynak dagilim ve sosyal adaleti
amaglamaktadir.1980’lerin ortasinda yeni bolgeselcilik kavraminin ortaya cikisiyla
birlikte geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi terk edilmistir. Yeni bolgeselcilik
anlayisi ile yerel aktorlerin harekete gecirilmesi hiz kazanmis, yerel kaynaklarin etkin

kullanim1 ve politikalarin yiiriitiilmesi i¢in bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Devlet Planlama Tesgkilati tarafindan bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi amaglanarak kalkinma planlart uygulanmaya baslanmistir. Kalkinma
planlarin uygulanmasinda boélgesel kalkinma ajanslar1 biiyiik 6dneme sahiptir. Bu
caligmada tilkemizin hali hazirda karsilasmis oldugu ve gelecek donem de etkisinin
artmas1 beklenen go¢, afet ve iklim degisikligi dinamiklerinin sadece sosyal degil

ekonomik acidan bolgesel kalkinmaya etkisi tespit edilmistir. Bolgesel kalkinma



ajanslarinin bolge planlarinda gog, afet ve iklim degisikligiyle ilgili ¢alismalarinin
yeterliligi degerlendirilmistir. Ulusal kalkinmaya bolgesel kalkinmanin saglanmasiyla
ulasilacagindan, bolgesel kalkinmanin alternatif bir araci olan sosyal yeniligin
benimsenmesi, kalkinma planlarinda gog¢, afet ve iklim degisikligiyle ilgili

politikalarin gerekliligi tespit edilmis, 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bolge, bolgesel kalkinma, bolgesel kalkinma ajanslari, yenilik,

kalkinma plani.
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Development economics started to rise after the Second World War and the
concept of regional development came out by adding a space dimension to the
understanding of development. Regional development aims at effective resource
allocation and social justice among regions. With the emergence of the new concept
of regionalism in the mid-1980s, the traditional understanding of regional development
was abandoned. With the new understanding of regionalism, the mobilization of local
agents has accelerated and regional development agencies have been established for

the effective use of local resources and implementation of policies.

The State Planning Organization has started to implement development plans
in order to eliminate interregional imbalances. Regional development agencies have
great importance in the implementation of development plans. In this study, the impact
of dynamics of migration, disaster and climate change that our country already has

experienced and which are expected to increase in the coming period to regional



development has been determined not only socially but also economically. In the
regional plans of regional development agencies, the adequacy of the studies regarding
migration, disaster and climate change has been evaluated. Since national development
will be achieved through the provision of regional development, the adoption of social
innovation which is an alternative tool of regional development, the necessity of
policies related to migration, disaster and climate change in the development plans,

and recommendations have been made.

Keywords: Region, regional development, regional development agencies,

innovation, development plan.
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GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte olusan ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda etkisini
hizla gosteren bolgesel dengesizlikler, 1950 yillari itibariyle lilkelerin iktisadi ve siyasi
politikalarinda yer almaya baslamistir. Kalkinma anlayisina mekan boyutu eklenerek
olusan bolgesel kalkinma olgusu da bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu déonemde siyasi
bagimsizligini yeni kazanan iilkeler, ekonomik bagimsizliklarint kazanmak ig¢in
bolgesel dengesizlikleri azaltict uygulamalara onem vermistir. Ciinkii tilkenin
kalkinmasi, bolgelerin kalkinma siirecine dahil edilmesine bagli oldugu goriisiiyle

ilgili doneminde giindeminde olmustur.

Bolgesel kalkinma, bolge kaynaklarinin maksimum verim elde edilecek
sekilde kullanilarak bolgedeki ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi sayesinde bolge
halkinin refahinin artmasi olarak tanimlanabilir. Bolgesel kalkinmanin baslica amaci
tilkedeki her bolgenin kendi dinamigi icinde dengesizliklerin giderilerek refahin
saglanmasidir. Dolayisiyla bolgeler arasindaki gelismislik farkini azaltabilmek,
ekonomik- sosyal farkliliklart gidermek ve bu kapsamda ¢esitli avantajlara sahip
bolgelerden dezavantajli bolgelere yatirnmlarin kaydirilmasini saglayacak bolgesel

kalkinma planlarinin yapilmasi bolgesel kalkinmanin amacina hizmet edecektir.

1970’11 yillarin sonuna kadar devlet merkezli uygulanan bolgesel kalkinma
politikalari, 1980 yillartyla terk edilmis yeni bolgesel kalkinma anlayist
benimsenmistir. Yeni anlayisla birlikte bolge dinamiklerini harekete gegiren, bolgesel
potansiyelin kullanimmi amaglayan, merkezi hiikiimetten bagimsiz bdolgesel
kuruluslarla tabandan tavana yayilan politikalar giindeme gelmistir. Bu politikalara

uygun olarak da bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin yeni dinamikleri arasinda yer alan goc, afet
ve iklim degisikligi konulari iilkemiz i¢in yeni ama oldukg¢a da 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’nin yakin gelecegini etkileyen goc, afet ve iklim degisikliginin bolgesel
kalkinmaya etkilerinin bolge planlar1 kapsaminda incelenmesi amaclanmistir. Bu
calismanin amacina yonelik tezin birinci ve ikinci boliimiinde literatiir taramasi
yapilmus, liglincili boliimde ise bolgesel kalkinma ajanslarinin hazirlamis oldugu Bolge

Planlar1 (2014-2023) esas alinarak icerik analizi yapilmistir.



Calismanin birinci boliimiinde bolge, kalkinma ve yenilik¢ilik kavramlar
bolgesellik kavramu ile bir arada incelenmis, farkli bolgelerde yagam nedeniyle sosyal
ve ekonomik firsat esitsizligi yasanmasiyla ortaya ¢ikan bolgesel esitsizligin nedenleri
ve cesitlerinden bahsedilmis, yenilik¢iligin bolgesel kalkinmadaki rolii iktisadi ve

toplumsal boyutlariyla ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise bolgesel kalkinmanin amaci, ilkeleri ve
araclar tizerinde durulmustur. Devaminda ise bolgesel kalkinmanin araglar1 arasinda
yer alan bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus siiregleri diinya ve Tiirkiye agisindan
incelenmis ayrica Tirkiye’de bolgesel yenilik sisteminin igleyisine de deginilmistir.
Son olarak planli donem 6ncesi ve planli donem olarak iki baglikta Tiirkiye’de bolgesel

kalkinmanin planlanmasi incelenmistir.

Cizilen genel gergeve sonrasinda ¢alismanin i¢iincii boliimde Tiirkiye igin
bolgesel kalkinmanin yeniden planlanmasi ile ilgili olarak Tiirkiye’yi etkileyen goc,
afet, iklim degisikligi gibi dinamikler g6z Oniine alinmistir. Tiirkiye’nin yakin
geleceginde bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kalkinmanin yerelden ulusala
dogru yayilmasini saglayacak bir anlayis ¢ercevesinde politika tasarimi yapilmasi,
yeni bolgesel kalkinma paradigmasi sosyal yenilik¢iligi ve gelismeyi esas alacak
sekilde tasarlanmasi, diinyay1 ve Tirkiye’yi etkisi altina alan iklim degisikligiyle
miicadele icin kaynak kullaniminin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmasi,
gerceklesen i¢ ve dis gocle gelen niifusun mekansal ve sosyal uyumunun saglanmast,
afet yonetimi ile bolgelerin, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasina hazirlikli hale gelmesinin
saglanmas1t ve iklim degisikligiyle olusan kurakligin toplumda farkindaliginin

artirtlmasinin saglanmasi onerilerinde bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
BOLGE, KALKINMA VE YENILIKCILIK

1. IKTISADI ACIDAN BOLGE KAVRAMI VE ONEMI

Farkl1 disiplinlere ve kriterlere gore bolge kavrami tanimi yapilabilmektedir.
Iktisadi, cografi, sosyal ve politik alanlara gére farkli bolge tanimlamalari
goriilmektedir. iktisadi agidan bélge tanimi, genisligi iilke kadar biiyiik olmayan fakat
kent kadar kii¢iik kalmayan alan pargasi olarak yapilmaktadir. Bolge kavrami Avrupa
Birligi’nde (AB) kent, metropol alandan kirsal bolgeye kadar ¢ok boyutlu kavram
olarak yer almaktadir. AB bolge kavraminmi “cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel,
etnik, kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan pargalari” olarak
tanimlamaktadir (Mengi, 1998: 43). Cografi bolge tanimlamasi, belirli mekénda
olusan benzerliklerin alansal biitlinliigii olarak yapilmaktadir (Kili¢ ve Mutluer, 2004:
17). Bolge kavrami, bir mekanin digerlerinden olan farklarini ortaya koymak igin

kullanilmaktadir (Eraydin, 2003: 126).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) nin bolge tanimini “sinirlar1 idari, ekonomik birlige,
toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya lizerinde yasayan insanlarin ayni
soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak pargasi, mintika” olarak yapmaktadir

(TDK, 2019).

Bolge kavrami, saha (area), zon (zone), mekan (space) kavramlarindan ayiran
biiyiik farklar1 vardir. Saha, bir alanin sinirlandirilmasini ifade etmektedir. Zon
kavramui ise belirli bir 6zellik belirlenip bu 6zelligin olup olmadigina gore tiim mekanin
ikiye ayrilmasini ifade eder. Bolge kavramini mekandan ayiran 6zellik mekéanda siir
ve devamlilik kavramlarinin olmamasidir. Bolge kavramini digerlerinden ayiran

ozellikler asagidaki gibi siralanabilmektedir (Tekeli, 2008: 173-174):

- Devamlilik
- Ayrim
- Benzerlik ve Butinlik

- Genelleme

Geleneksel bolge anlayisi, yerel birimlerin yan yana gelmesiyle mekansal

biitlinliigiinlin olusmas1 ve sinirlar1 ¢izilmis olan ulus devletlerin bir alt birimi olup



devletin disina kapali birimi olarak goriilmektedir. Kiiresel bolge anlayisi, mekansal
stireklilik sorunu bulunmayan, iliski ag1 ile belirlenmis yerel birimlerin beraberligiyle
olusan, uluslararasi iliskilere agik, degisken siirlara sahip birim olarak goériilmektedir
(DPT, 2000: 58). Bolgeler, ekonomik yapilar1 ve gelisme diizeyleri esas alinarak iki
grupta incelenmektedir.

1.1. EKONOMIK YAPI ACISINDAN BOLGELER

Ekonomik agidan bdlge kavrami ayrimi, ekonomik yapiyr belirli bir siireg
igerisinde degerlendirmeyip, bolgelerin durumunu sinirlandirilmis zaman ve mekanda
ortaya koymaktir. Bélgeler, ekonomik yap1 niteliklerine gore {i¢ boliime ayrilmaktadir
(Giindiiz, 2006: 3).

1.1.1. Homojen Bolge: Tiirdes Bolge

Homojenlik, “biitiin 6geleri ayn1 yapida ya da ayni nitelikte olan, bagdaslik™
anlamma gelmektedir (Polatkan, 1968: 19). Homojen alan, “biitiin noktalar1 kendi
aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin ozellikler gosteren alan™ seklinde
tanimlayabiliriz. Homojen alanlarin birlesmesiyle de homojen bélgeler olugsmaktadir.
Homojen bolge, “secilen bir veya birgok kistasa gore birbirini takip eden kesimlerin
teskil ettigi bir biitiin“olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, 6zellikleri birbirine
benzer olan devamli bir mekandir. J. R. Boudeville, homojen bdlgeyi her birimi diger
birimine en ¢ok benzer 6zellige sahip alan olarak tanimlamaktadir (Boudeville, 1966;

7).

Belirlenmis bazi kritere gore, benzer seviyede ve birbirinin devami niteliginde
olan alan biitiiniine homojen bdlge denir (Arslan, 2005: 290). Dinler homojen bolgeyi,
“biitlin noktalar1 kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin o6zellikler gosteren
alan” seklinde tanimlanmistir (Dinler, 2005: 75).

Bolgenin homojenligini belirleyen kriterler, tarihsel, kiiltiirel, kentli niifus,
cografya ve beslenme gibi siralanabilir (Polatkan, 1968: 20). Ulkelerin bolgelerarasi
esitsizligin giderilmesi i¢in olusturulan politikalarda, homojen bolge bir ayrim tipi
olarak degerlendirilebilir (Erkal, 1972: 15). Gelismislik diizeyi ayn1 olan komsu
sehirler, gelismislik diizeyi bakimimdan homojen bolge olarak nitelendirilirler.

Bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan benzer o6zellikler

bulunmuyorsa bu bolgeler arasi dengesizlikten bahsedilir. Bu bolgelere homojen degil



heterojen bolge denir. Ulkemizde heterojen bolgelere Marmara ve Dogu Anadolu
bolgeleri 6rnek gosterilebilir (Kaya, 2009: 10).

Bolgelerin bulunduklari konum ve 6zelliklerine gore ayni veya birbirine benzer
olmalar1 imkansiz oldugu i¢in, ililkemizde homojen bolge bulmak zordur. Bolgesel
gelisme politikalarinin gergek sonuglar elde edebilmesi bir bolgenin diger bolgelerle
arasinda olusan yogunlugun ele alinmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle dinamik

yaklasim degerlendirmesine sahip polarize kavrami incelenebilir (Yildiz, 2013: 10).

1.1.2. Polarize Bolge: Kutuplasmis Bolge

Bir iilkenin ekonomik gelismesi, tiim cografyada ayni anda ve ayni hizla
baslamayip, ayni hizla da devam etmemektedir. Ekonomik gelismenin belirli
bolgelerde yogun olarak goriilmesinin gesitli sebepleri bulunmakla beraber, bazi
bolgelerin ekonomik acidan dezavantajli hale gelmesine neden olmaktadir (Aktiirk,

1997: 14),

Polarize bolge, i¢ yapiya sahip, merkez veya merkeze bagl ¢evreyi i¢ine alan,
cevreyi merkeze baglarken, sosyal ve ekonomik iligkilerin yok olmasi ya da
zayiflamasi 6zelligi ile sinirlanmis birimdir (Yazgan, 1997: 107). Bir tilkede kiiciik
yerlesme merkezleri (koy-kasaba) ile biiylik yerlesme (kent) merkezleri arasinda
karsilikli ticari bag vardir. Biiyiik illerde kiiclik yerlesme merkezleri, biiyiik yerlesme
merkezlerinin etkisi altina girerek kutuplagsmistir (Giindiiz,2006 :5). Biiyiik yerlesme
merkezleri kendinden kiiclik yerlesme merkezlerini etkisi altina aliyorsa, s6z konusu

yerlesme cazibe merkezi haline gelerek kutuplagsmaktadir (Dinler, 2005: 79).

Polarize bolgelerin tespiti dinamik bir incelemeyle belirlenmektedir. Bunun
nedeni polarize bolgelerin zaman iginde gevre illerden etkilenerek gelismislik 6zelligi
gostermeleridir. Bu bolgeler komsu bolgelere kiyasla kendi aralarinda daha g¢ok
degisimde bulunur ve heterojen bolge 6zelligine sahip olurlar (Yazgan, 1997: 112).
Tiirkiye’de polarize bdlgeye Ankara ve Kirgehir illeri 6rnek olabilir. Bu sekilde bazi
merkezlerin kutuplasmasi ekonomik gelismelerin dengeli bir sekilde olmasina engel
olmaktadir. Dengeli kalkinma i¢in kutuplasmis merkezlerde planlama caligmalari
yapilarak ¢evre arasinda iktisadi gelismelerin kontrolii saglanmalidir (Giindiiz, 2006:

7).



1.1.3. Plan Bolge: Planlama Amach Bolge

Ekonomik yap1 agisindan bolge, son olarak plan bolge olarak ayrilmaktadir.
Ekonomik kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini kolaylastirmak ve
ilgili kararlarin uyum iginde biitiinliglin saglanmasi amaciyla plan bolgeler

tanimlanmistir (Keles, 1993: 237).

Plan bolge “kentten daha genis, iilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlart ulus
yonetsel birim sinirlartyla ¢akisan, ama etkilesim acisindan o siirlari asabilen,
yerinden yonetilen, demokratik-katilimci bir yonetime ve biit¢eye sahip bir planlama

ve yonetim birim” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000: 8).

Homojen bolge ve polarize bolge iizerine yapilan c¢aligmalar, plan bolge
calismalarina yol gosterici Ozellik tagimaktadir. Homojen ve polarize bolgelerde
ekonominin yapisi, ekonomik faaliyetlerin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik yapisi
ve bolge ile ¢evre arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu esas alinarak bir
sinirlama yapilir. Plan bolge, kalkinma planlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasini
kolaylastirmak ve bolgenin ulusal kalkinmanin i¢inde yer almasini saglamak amaciyla

belirlenen bolgedir (Ildirar, 2004: 11).

Plan bolge iki tiirlii ortaya cikabilir. ilki ulusal kalkinma planma mekan
boyutunu katabilmek adina bir bdlgesel ayrimdir. Ikincisi ise ulusal kalkinma planina
gecilmeden, bolgesel sorunlarin giderilmesi i¢in bolgesel planlama sonucu ortaya
cikmaktadir (Dinler, 2005: 85). Kisitlarina ve potansiyellerine gore degisiklik gosteren
bolge ve alt bolge ayrimi su sekilde yapilmistir (DPT, 2000: 9):

- Az Gelismis Bolgeler: Tarimsal ve zorluklar1 olan bolgelerdir.

- Gerilemekte Olan Bolgeler: Biiyiik kent etrafinda bulunan, zorluklar1 olan

kalabalik bolgelerdir.
- Sorunlu Endiistriyel Bolgeler: Issizligin artmasi en énemli sorundur.

- Biiyiimenin "baskis1" Altinda Olan Bolgeler: Baslica sorunlari, konut, altyap1

eksikligi, ulasim, ¢evre kirliligi (hava, su, giiriiltii, vb.) ve tikanikliktir.

- Acil Miidahale Bolgeleri: Afet, teror ve biiylik kapsamli projelerin etkisi
altinda kalan bolgelerdir (GAP bolgesi gibi).



- Risk Bolgeleri: Dogal risk (deprem, Sel, erozyon, vb.) bdlgeleri ve yapay risk

(enerji istasyonlari, zararli kimyasal iiretimi, vb.) alanlaridir.

- Hassas Bolgeler: Dogal ve kiiltiirel degerler agidan zengin ekolojiye duyarli

bolgelerdir.

- Ozel Statiilii Bolgeler: Yasalarla 6zel uluslararasi statii kazanmis olan

bolgelerdir.

Bir¢ok {ilkede bdlgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik plan bdlge ayrimi
yapilmustir. Bu iilkelere, ABD, Almanya, Tiirkiye, Italya, Hindistan, Pakistan drnek
verilebilir. Tiirkiye’de plan bolge calismalarina “Corum Cankiri Kirsal Kalkinma
Projesi”, “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi”, “Asagi Gediz Havzasi Projesi”,
“Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)”, “Dogu Anadolu Projesi (DAP)” ve son olarak
da “Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)” 6rnek gosterilebilir (Yigitbasi, 1977: 55).

1.2. GELISME DUZEYINE GORE BOLGELER

Ekonomik gelisme diizeyi agisindan siniflandirma 6zellikleri devamli gelisim
ve degisim siirecindedir. Bu nedenle ekonomik gelisme diizeyi bakimindan bolgeler

dinamik yapiya sahiptir (Elmas, 2001: 23).

Gelisme diizeyi acisindan iilkeler, ekonomik yap1 Ozellikleri ve gelisme
diizeylerine gore “gelismis”, “az gelismis” ve “gelismekte olan {lilkeler” olarak
siniflandirlmustir. Ulkeler de iglerinde “gelismis bolge”, “az gelismis bolge *,
“geligsme halindeki az geligsmis bolge” ve “potansiyel bakimindan az gelismis bolge”

olarak dort bolge seklinde siniflandirilmistir (Safi, 2001: 3).
1.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge tanimi gelir diizeyi iilke ortalamasini asan, egitim, kiiltiir ve
sosyal giivence diizeyi yliksek niifusa sahip, elektrik, su, yol gibi yeterli alt yapiya
sahip ve sadece sosyal hizmet yatirimlar1 degil iiretime yonelik ekonomik yatirim

yapilan alan olarak yapilabilir (Erkal, 1990: 21).

Bagka bir gelismis bolge tanimlamasi da bir tilkenin diger iilke ve bolgelerine
gore, sosyal ve ekonomik faktdrler agisindan karsilastirildiginda iist seviyede olan
bolge ¢esididir (Giindiiz, 2006: 12). Asagida gelismis bolge 6zellikleri siralanmaktadir
(Giindiiz, 2006: 14):



- Uretim faktdrlerinin dagilimi dengeli ve faktér verimliligi yiiksektir.

- Altyap1 yatirimlar yeterlidir.

- Gelismeye elverisli dogal ¢evreye sahiptir.

- Kalkinma hizlar1 geri kalmis bolgelere ve iilkenin kalkinma hizina gore

yiiksektir.

- Yatirimlarin tasarruflara baglilik oran1 ytiksektir.

Gelismis bolgenin istihdam sartlar1 iyi ve siirekli arttigr icin bolge go¢

almaktadir. Calisanlarin sosyal giivenlik imkanlarinin iyiligi de diger bolgelere kiyasla

iist seviyededir. Gelismis bolgelerde marjinal tasarruf egilimi marjinal tiiketim

egiliminden yiiksektir (Y1lmaz, 1998:106).

1.2.2. Az Gelismis Bolge

Ekonomik ve sosyal acidan diger bolgelere gore geride kalmis ve gelisme

potansiyeli olmayan bolge olarak tanimlanabilir. Az gelismis bolgelerin ekonomik

avantajlari bulunmamaktadir (Erkan, 1999: 121).

Az geligmis bolge ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Erkal,1978: 50).

Gelir diizeyi ve gelir artis hizi, lilkenin diizeyine gore diisiiktiir.
Tarim sektorii hakimdir.

Niifus artis hiz1 tilkenin genel niifus artis1 hizina gore yiiksektir.
Niifusun i¢inde (0-14) yas grubunun oraninin yiiksek olmasi.

Kadin istthdaminin ytiksek olmasi.

Go¢ verme oraninin yiiksek olmasi.

Saglik hizmetleri gelismemis ve yetersizdir.

Altyap1 yatirimlariin yetersizligi.

Gelir seviyesinin diisiik olmas1 nedeniyle tasarruflarin az olmasi.
Issizlik orani yiiksek, iiretim faktdrlerinin marjinal verimliligi azdir.

Sosyal statii sadece egitim yoluyla degil, dogustan da kazanilabilmektedir.

Sonug olarak az gelismis bolgeler sosyal ve ekonomik dengesizligin oldugu

bolgelerdir. Ulkemizde az gelismis bolgeye drnek Dogu Anadolu ve Giineydogu

Anadolu bolgeleri verilebilir. Az gelismis bolgeler sadece az gelismis tlkeler de



karsilasilan bir sorun degildir. Ornegin, Iskocya, Ingiltere ve Galler’in Giineybat1
bolgeleri gelismemis bolgelerdir. Bu bolgelere ek Italya’nin giineyi, Isveg, Norveg ve
Finlandiya’nin kuzey bolgesi, Hollanda’nin dogusu, Fransa’nin giineyi ve giineybatisi,
Almanya’nin dogusu da az gelismis bolgeler arasinda yer almaktadir (Yildiz, 2013:

16).
1.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolge, gelisme hizi iilke ortalamasinin iizerinde
olmasia ragmen gelir diizeyi lilke ortalamasindan az olan bolgedir (Erkan, 1999:
121). Bu tiir bolgeler gelisme potansiyeline sahip olup, bolgenin kaynaklar1 yeterince
kullanilmamaktadir. Ozel ve kamu yatirimlarmin bdlgeye ¢ekilememesi, eldeki isgiicii

kaynaklarindan yararlanilmamasi da bolgenin az gelismisligini siirdiirmesine neden

olmaktadir (Ildirar, 2004: 12-13).
1.2.4. Potansiyel Acisindan Az Gelismis Bolge

Gelisme potansiyelini kaybetmis bolge olarak tanimlanan bu bolge tiirii, kisi
basina diisen ortalama gelir seviyesinin lilke ortalamasinin iizerinde olmasina ragmen
gelisme hizi lilke ortalamasinin altinda kalan bolgelerdir. Zaman i¢inde bolgenin refah

seviyesi diisecegi i¢in az gelismis bolgeler arasina gegecektir (Erkan, 1999: 122).
1.3. BOLGESEL ESITSIiZLIKLER VE SEBEPLERI

Gelismislik farklar iilkeler arasinda ortaya ¢iktigi gibi iilke iginde bolgeler
arasinda da yasanmaktadir. Bélgeler bulundugu cografya, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel
yap1 bakimindan ayni 6zelliklere sahip olamadigi i¢in tiim bolgeler aym1 derecede
gelisemeyecekler ve bolgeler arasinda gelismislik farklari ortaya ¢ikacaktir. Ulkeler
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in kalkinma politikalart uygulamaktadir

(Giindiiz, 2006: 14).
1.3.1. Bolgesel Esitsizlik Kavram ve Ortaya Cikis Nedenleri

Bolgesel esitsizlik, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi sebebiyle ayni iilkede
ama baska bolgelerde bulunan insanlar arasinda farkli yasam sartlar1 altinda yasamak
zorunda birakan, bolgelerin sosyo-ekonomik ayrigsmasina neden olan iilke kalkinma
stirecinde ortaya ¢ikan kavram olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik yatirimlarin iilke

icinde dengesiz olmasi, giiclii ve zayif ekonomili ve gelisme seviyesi farkli bolgelerin



olugmasina sebep olur. Bolgeleri bu farkli gelisim seviyeleri bolgesel esitsizlik olarak

nitelendirilmektedir (Camur ve Giimiis, 2005: 147).

Ulkelerde ekonomik gelisme tiim bdlgelerde ayni anda baslamayip, belli
bolgelerde ortaya ¢ikan gelismelerle kalkinma kutuplarinda yogunlasmaktadir. Sanayi
devrimi Oncesi tarima dayali ekonominin olmasi, iiretimin dogal kaynaklara
dayanmasi esitsizligin belirgin olarak yaganmamasini saglamaktaydi. Sanayi devrimi

ile birlikte bolgesel esitsizligin goriiniirliigii daha ¢ok artmustir (Dinler, 2005: 27).

Bolgesel esitsizlik, 1929 krizinden sonra iilkenin gelismislik seviyesine bagl
kalmaksizin gelismis ve gelismekte olan tlkelerde farkli sekillerde goriilmektedir.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri, aym iilkelerin biitiin bolgelerinde esit diizeyde
goriilmemektedir. Bolgesel esitsizlik gelismis iilkelerde i¢ dinamikler tarafindan

belirlenirken, gelismekte olan iilkelerde dis dinamiklere gore belirlenmistir (Goktiirk,

2006: 23).

Ekonomideki gelismelerin belli noktalarda yogunlasmasi iki nedene
dayandirilabilir. Ik nedeni, firmalar 6lcek ekonomisinden yararlanmak ve iiretim tesisi
biiylikliiklerini maksimum diizeye ulastirmak icin farkli yeni yatirimlara
yonelmektedir. Boylece firmalarin faaliyette bulundugu bolgelerde ekonomik canlilik
saglanacaktir. Ikinci neden, firmalar digsal ekonomilerden faydalanabilmek icin ayni
bolgede faaliyet gosterme egilimindedir. Bu bolgelerde ekonomik ve sosyal

faaliyetlerin artig gdstermesiyle bolgeler arasinda esitsizlik nedeni ortaya ¢ikmaktadir
(Dinler, 2005: 107).

1.3.2. Bolgesel Esitsizlik Cesitleri

Bolgesel esitsizlikler ozelliklerine gore ii¢ gruba ayrilmaktadir (Elmas, 2001:
17):

- Dogal ve cografi esitsizlikler.
- Iktisadi ve fonksiyonel esitsizlikler.

- Sosyal ve kiiltiirel esitsizlikler.
1.3.2.1. Dogal ve Cografi Esitsizlikler

Dogal kaynaklarin ve fiziki sartlarin bir sonucu olan esitsizlik tiiriidiir.

Bolgelerin degismesi miimkiin olmayan sartlar1 olan dogal kaynaklar1 ve cografi
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kosullar1 o bolgeyi diger bolgelerden ayirt eder. Bolgenin biiyiik merkezlere ve denize
uzakligi, yerylizii sekilleri, toprak verimliligi, yeralti kaynaklarinin zenginligi gibi

birgok 6zellik bolgenin gelismisligini gostermektedir (Dinler, 2005: 178).

Iliman bdélgeler, tropikal bolgelere gore daha gelismis ve zengindir. Bolgenin
iklimi ¢aligma kosullarini etkilemektedir. Asir1 sicak ve soguk iklim, insanlarin
calisma verimliligini diistirmektedir. Calismaya en elverigli iklim, iliman iklimdir

(Dinler, 2005: 170).

Diinyada 23° 45 kuzey ve 23° 45 giiney enlemleri arasinda kalan iilkelerin
birgogu geri kalmis iilkelerdir. Orta ve yliksek enlemler arasinda kalan {ilkeler ise
genelde gelismis iilkelerdir. Ulkenin ve bdlgelerin denize ve nehre kiyis1 olmasi
gelismeye elverisli hale getirir. Kiy1 bolgeler, yeralt1 zenginligi olan bolgeler ve verimi
yiiksek topraklar ile daglik, verimsiz topraklar iklimi elverigsiz bolgeler arasindaki

esitsizlige ornek gosterilebilir (Elmas, 2001: 20-21).
1.3.2.2. Iktisadi ve Fonksiyonel Esitsizlikler

Iktisadi esitsizlik, ekonomik firsat esitsizligi ile agiklanabilir. Ulkeler ve
bolgeler ayni iiretim faktoriine sahip olsalar dahi farkli pazarlarda yer aldiklarindan
esit kazang elde edemezler. Tarim sektoriinden sanayi sektoriine isgiicl

aktarildigindan ortaya kazang farki ¢ikabilir (Mutlu, 1992: 90).

Ekonomik gostergeler iilkelerin gelismislik 6zelliklerini belirlemektedir.
Uretim faktérlerinin bdlgelere gore verimlilikleri ve dagilimin farkli olmasi isletmenin
kurulus yeri se¢iminde etkili olmaktadir. Ciinkii isletmeler yatirim yaparken minimum

maliyet ile maksimum kar elde edebilecegi bolgeleri segmek isterler (Sen, 2004: 7).
1.3.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Esitsizlikler

Sosyal ve Kkiiltiirel esitsizlik, farkli bolgelerde yasayan insanlarin kamu
hizmetlerinden sagladiklar1 faydanin kalite ve miktar1 arasindaki farkliliklar seklinde
kendini gostermektedir. Bu farkliliklar sosyal esitsizlik olarak degerlendirebilecek

egitim, saglik, kiiltiir gibi hizmetlerde ortaya ¢cikmaktadir (Bayraktutan, 1994: 186).

Sosyal esitsizlik ekonomik sebeplere dayanmaktadir. Dogal ve cografi
esitsizlikler, insanlarin kontroliinde olmadan ortaya ¢ikarken, ekonomik ve sosyal

esitsizlikler insanlar tarafindan ortaya c¢ikmaktadir (Erkal,1990: 40). Bolgesel
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esitsizlikler sosyal ve ekonomik agidan degerlendirmeyle giderilmektedir. Devletin
tesvik, destek ve kamu yatirimlariyla sosyal esitsizlik, bolgenin gelisme hizinin
artirilmasiyla da ekonomik esitsizligin giderilmesi i¢in diizenlemeler yapilmaktadir

(Abusoglu ve Inan, 1989; 1).
1.3.3. Bolgesel Esitsizligin Yararlar1 ve Sakincalari

Ekonomik gelismenin bir bolgede baslamasiyla ortaya ¢ikan bolgesel
esitsizligin sonuglarini yararlar1 ve sakincalar1 olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir
(Bayraktutan, 1994: 186). Gelismis bolgeler ve geri kalmis bolgeler arasinda olusan
gelismiglik farkliliklart giderilmesi gereken Onemli sorun olarak gdoriilmektedir.
Gelismislik farkliliginin giderilmesi ilk olarak geri kalmig bolgelerin sorunlarin
gidermekle baslamaktadir. Bu bolgelere yonelik kalkinma  politikalari
hazirlanmaktadir. Gelismis bolgeler, geri kalmig bolgelerden devamli gog alirlar ve bu
bolgedeki agir1 biiytime belirli bir zamandan sonra ¢ézliimii zorlagan bir sorun haline
gelmektedir. Bu esitsizlikler ve sorunlar bolgede birtakim ekonomik ve sosyo- politik

sakincalara yol agar (Ertas, 2013: 14).
1.3.3.1. Bolgesel Esitsizligin Yararlari

Ekonomik gelisme ilk olarak ayricaliklt bolgelerde baslar ve o bolgelerde
yayginlagmaktadir. Sermaye ve isgiicii gelismenin basladig1 bolgeye yonelir, bolge
pozitif i¢sel ve digsal ekonomilerle birlikte sosyo- kiiltiirel firsatlara sahip olacaktir.
Gelismekte olan bolgelerin endiistri ihtiyaglari, diger bolgelerde hammadde ve zirai
sanayi Urlinlerinin pazarinin olusumuna yardimci olmaktadir (Bayraktutan, 1994:

186).

Geri kalmig bolgede bulunan girisimci ve issizler gelisen bolgelerin
avantajlarindan yararlanabilmek i¢in bu bolgelere go¢ etmeye baslarlar (Ertas, 2013:
14). Bu sekilde geri kalmis bolgedeki emegin marjinal verimliligi yiikselir
(Bayraktutan, 1994: 186). Gelismekte olan bolgede artan iiretim milli geliri arttirir, bu
gelisen ekonomi sadece o bolgeyle sinirl kalmaz tilkenin kalkinmasi i¢in bir basamak
olusturmaktadir. Gelismekte olan bdlgede ortaya ¢ikan digsal ekonomi bdlgede
yasayanlara firsatlar saglayip, bolgede bulunan atil kaynaklarin kullanilmasina katki

saglar (Ertag, 2013: 15).
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1.3.3.2. Bolgesel Esitsizligin Sakincalart

Bolgesel esitsizligin yararlar1 oldugu gibi sakincalar1 da s6z konusudur.
Gelismekte olan bolgenin iicret ve refah diizeyi yliksek olunca aktif iggiicli bu bolgeye
hareket eder. Bu hareket kalifiye eleman ve beyin gogii seklinde olmaktadir. Sadece
insan gogli degil sermaye gocii de alarak geri kalmis bolgelerin gelismeden yoksun
kalmasina neden olur, bu olay ekonomik ve sosyal erozyon olarak adlandirilmaktadir

(Bayraktutan, 1994: 186).

Pozitif i¢sel ve digsal ekonomilerle saglanan bireysel ve sosyal avantajlar
belirli bir gelisme seviyesinden sonra tersine dogru bir hal alacaktir. Bolgede altyapi
ve kamu hizmetlerinin maliyetinde artig goriilecek ve bu hizmetler yetersiz kalacaktir

(Bayraktutan, 1994: 187).

Geri kalmis bolgelerde istihdamin yetersiz kalmasiyla agik ve gizli igsizlik
oranlar yliksektir. Bolgenin yasam kosullari zor, elde edilen gelirler diisiiktiir. Diisiik
icret, satin alma giiciiniin diismesine ve bdlgede saglanan sosyal hizmetlerin
yetersizligine sebep olur. Bu bdlgelerde egitim ve saglik hizmetleri yeteri kadar

gelisememistir (Aktan, 1997: 1-2).

Ekonomik nedenle olusan bolgesel esitsizlik sosyal esitsizliklerin de kaynagi
olmaktadir. Geri kalmis iilkelerin gelisememesi, gelismis iilkelerin siirekli gelisim
saglamasi bolgeler arasindaki benzerligin giderek azalmasina neden olur. Farkli
gelismislik diizeyine sahip bolgelerde yasayan insanlarin din, mezhep ve irk
farkliliklarina karst diisiince yapilan ayni olmadigi i¢in ¢esitli sorunlar yasanabilir

(Ertas, 2013:16).

Gocler nedeniyle bolgenin niifus dagilimi ve yapist bozulmaktadir. Bu
bozulma ekonominin de dengeli dagilimini engellemektedir. Geri kalmis bolgelerde
tiretim faktorlerinin tamami kullanilamaz, issizlik mevcuttur ve bu eksik istihdamin
gostergesidir. Eksik istthdam o bolgenin refah kaybina neden olmaktadir (Dornbush

vd, 2000: 523).
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2. BiR BOLGESEL KALKINMA ARACI OLARAK YENILIK
2.1. IKTISADI BOYUTUYLA YENILIK

Literatiirde c¢esitli tanimlamalar1 bulunan fakat en ¢ok OECD tarafindan
yapilan tanimin kabul gordiigii yenilik, “isletme i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni ya da onemli derecede iyilestirilmis bir
iiriin (mal veya hizmet), veya siireg, yeni bir pazarlama yOntemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gergeklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2005:
50).Yenilik, yenilikgilik kavrami ilk olarak J. A. Schumpeter (1942) tarafindan ele
almmig farkli iktisadi okullar tarafindan degisik sekillerde yorumlanmstir.
Schumpeter’e gore yenilik “girisimciye kar saglayan, teknolojik degisme ve
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan her seydir” (ekonomik kalkinma ve modern yenilik
teorisi) Rogers tarafindan yenilik ise “kisiler ya da birimler tarafindan yeni olarak
algilanan fikir, uygulama ya da nesnelerdir” seklinde tanimlanmaktadir (Rogers, 1983:

11).

Schumpeter kapitalist sistemin biiylimesinde girisimcilerin biiyiik rol aldigin,
teknik gelismelerin girisimciler tarafindan tiretime entegre edilmesini, yani yenilikleri
en Oonemli etken olarak gormiistiir. Schumpeter’e gore ekonomik kalkinmaya neden

olan bes yenilik tiirii vardir. Bunlar (Alkin, 1992: 140):

Piyasaya yeni tiikketim mali siiriilmesi,
Yeni liretim teknigi uygulanmasi,
Yeni piyasalarin bulunmasi,

Yeni liretim (hammadde- yar1t mamul) kaynaginin bulunmasi,

a ~ w0 N e

Yeni endiistriyel orgiitlenme sekillerinin olusumu.

OECD yeniligi, iiriin ve hizmet yeniligi, siire¢ yeniligi, pazarlama yeniligi,

organizasyonel yenilik olarak dort sinifa ayirmistir (OECD, 2005: 52-55).

- Uriin yeniligi; bir mal veya hizmetin mevcut dzelliklerinin veya dngoriilen

kullanimlarinin 6nemli 6l¢iide iyilestirilerek ortaya konulmasidir.

- Siire¢ yeniligi; yeni bir iiretim veya teslimat yonteminin gerceklestirilmesi

ya da iyilestirilmesini igermektedir.
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- Pazarlama yeniligi; {irlinlin tasarim, ambalaj, tanitim ve fiyatlandirilmasinda

onemli 6l¢iide degisimi kapsayan yenilik tiirtidiir.

- Organizasyonel yeniligi; firmanin ticari faaliyetlerinde, isyeri ve dis

iliskilerinde yeni organizasyonel yontemin uygulanmasidir.

Iktisadi kalkinmanin énemli bir arac1 haline gelen ve yenilik¢iligin toplumsal
boyutunu ele alan sosyal yenilik kavrami da yenilik tiirleri siniflandirilmasina dahil

edilebilir.

Tablo 1. Yenilik Tiirleri ve Secilmis Ornekler

Yenilik Tiirii Secilmis Ornekler

Post-it

Iki tarafi giyilebilen pantolon
Uriin ve Hizmet Yeniligi MP4 ¢alar

Spotify

Facebook ve Twitter

Montaj Hatt1
Siire¢ Yeniligi Tam zamanli {iretim

Stoksuz caligma sistemleri

Amazon.com
Pazarlama Yeniligi
Ebay.com
Organizasyonel Yenilik Kaizen (Siirekli iyilestirme)
Mikro kredi uygulamasi
Sosyal Yenilik Toms — Bire bir uygulamasi
Acik Ogretim Fakiiltesi

Kaynak: Ak¢omak vd, 2016: 33

Schumpeter yenilik yaklasiminda bir iirtiniin gecirdigi siireci icat (invention),
yenilik (innovation) ve yayilma (diffusion) olarak ii¢ asamaya ayirmaktadir (Smith,

1998: 15).

1. Icat: Yeni bilimsel tekniklerin olusmas1 ve kesiflerin ortaya ¢ikis asamast.
2. Yenilik: Bir icadin girisimci tarafindan ticari forma doniistiiriilmesi
asamasidir.

3. Yayilma: Yeniligin ticari alanda yaygin hale gelme asamasidir.

15



Yenilik sistemi mekansal ve sektorel acidan ele alinmaktadir. Sektorel bazda
ele alindiginda, belli bir sektdr ve sektoriin i¢inde yer alan aktorler ve bu aktorler
arasindaki iliskilerin yenilik siirecinde analiz edilmesidir. Mekéansal bazda
degerlendirilmede ise, yenilik siirecinde etkisi olan makro ekonomik politikalarin,
bilim ve teknoloji politikalarinin ve yabanci iilkelerle iliskilerinin analizinin ulusal
diizeyde belirlenmesi ve yapilmasina neden olmaktadir. Yenilik sisteminin mekansal
analizi ulusal diizeyde kalmay1p bolge diizeyinde de ele alinmaktadir. Bolge diizeyinde

ele almay1 dort nedene baglamak miimkiindiir (Akpinar, 2012: 38-39).

[k olarak, piyasalarin liberallesmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler iletisim ve ulagim maliyetlerinin diismesine ve iilkeler arasindaki sinirlarin
kalkmasina neden olmustur. Sinirlarin kalkmasi ulasilabilen pazarin ve rakiplerin
sayisinin artmasi anlammna gelmektedir. Ulkeler uzmanlasmaya ydnelmekte ve
bolgeler sahip olduklar1 6zellikler ile uzmanlagmanin saglanabilmesi i¢in uygun bir

ekonomik birim olarak goriilmektedir.

Ikinci olarak, uzmanlasmanin artis1 bilgi iiretiminde farkli kisi ve taraflardan
tiretilmis bilgilere ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Ar-Ge faaliyetlerini kendi
icinde yapan, kendi kendine yeten ekonomik birimler diger birimlerle calismak
zorunda kalmaktadir. Bolgeler bu is birliklerinin saglanmasinda yardimci olurlar.
Ucgiincii olarak, erisilebilen pazarin genislemesi farkli taleplerle karsilasiimasia yol
acmistir. Bu nedenle esnek iiretim sistemleri gerekli hale gelmistir. Diger yandan
bilginin hizla eskimesi de dinamik bilgi tiretim siteminin gerekliligini ortaya
koymustur. Bu esneklik ve hareketlilik bolge diizeyinde saglanabilmektedir. Son
olarak yenilik siirecinde 6nemli bir yere sahip olan bilgi yayilimi, belirlenmis bir

mekanda sinirh kalarak, disaridan bilgi yayiliminin saglanmasina engel olmaktadir.

Yeni donem bolgesel gelisme politika ve uygulamalarinda 6nemli bir arag
haline gelen bolgesel yenilik sistemleriyle, iilkeler bolge diizeyinde bilgi iiretim ve

kullanim altyapilarinin gelistirilmesine yonelik politikalar benimsemektedir.
2.2. TOPLUMSAL BOYUTUYLA YENILIK

Sosyal yenilik kavrami, 19.ylizyilin sonlarinda Max Weber tarafindan ortaya

atilmistir. Joseph Schumpeter, 1930’lu yillarda ihtiya¢ ve ekonomik etkinligin
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saglanmasi i¢in sosyal yenilik ve teknolojik yeniligin beraber degerlendirilmesi

gerektigini belirtmistir (Bulut vd., 2013: 122).

Sosyal yenilik kavrami, sosyal girisim, sosyal girisimcilik ve sosyal etki gibi
aslinda birbirinden farkli olan kavramlarla birlikte kullanilmakta ve benzerlik
kurulmaktadir (Eren, 2010: 24). Sosyal yenilik, sosyal girisimcilik ile yakindan iliskili
ve siklikla birbirine karistirilan kavramlar olarak literatiirde ele alinig bigimiyle
birbirini ikame etme egiliminde olsa da bu iki kavram birbirini takip eden ve
tamamlayan nitelikte iki kavramdir. Sosyal yenilik siireci, sosyal girisimcilerin
cabalar1t sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal yenilik i¢in kabul edilmis sabit bir
tanimlama bulunmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple asagida farkli sosyal yenilik

tanimlamalar1 yer almaktadir.

Sosyal Inovasyon Merkezi (Center for Social Innovation) sosyal yenilikgiligi
“bireyler, gruplar veya sosyal organizasyonlar tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi
kamu kurumlarinca da uygulanabilen, mevcut sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evre
sorunlarini insanlar ve gezegen icin fayda saglayacak sekilde ¢cozmeye yonelik yeni
fikirler” olarak tanimlamaktadir (CSI, 2018). Genel bir tanimlama olarak sosyal
(toplumsal) yenilik¢ilik “toplumun tiim kesimlerine fayda saglayacak yenilik,
degisiklik ve iyilestirme faaliyetlerinin gelistirilmesini ve uygulanmasmi™ ifade

etmektedir (Elgi, 2007: 14).

Sosyal yenilik, sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla harekete gegirilen,
genel olarak kurumlar araciligiyla yayilan yenilik¢i faaliyet ve hizmetleri ifade eder
(Mulgan, 2006: 146). Sosyal yeniligin bolgelerin daha yasanabilir hale gelmesini
saglamak gibi 6nemli bir rolii vardir. Bolgesel esitsizlik ve kalkinma modellerinin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in sosyal yenilik ile birlikte yenilik¢i girisimler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu girisimler, bolgede sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir

toplumlar olusturmak igin 6nemli yere sahiptir (OECD, 2001a: 9).

Sosyal yenilik egitim, saglik, kiiltiir, barinma, ¢evre gibi sosyal sorunlarin
incelenebilecegi alanlarda yeni hizmetler sunmak, var olan hizmetler i¢in yeni
yontemler belirlemek, gelir getirici yeni faaliyetler uygulamak, hizmetlerden
faydalanan toplumu genisletmek ve yeni kaynaklar bulma stratejilerinin benimsenmesi

ile gergeklesmektedir (Haugh, 2005: 5). Gelismekte olan iilkelerde saglikli bir
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ekonomik yapinin saglanabilmesi, yeni kuruluslar ve is imkanlarin yaratilmasi igin
sosyal yeniliklerin etkisi ile sosyal degisimlerin meydana getirilmesi 6nemli bir

faktdrdiir (Ozdemir ve Ar, 2015: 20).

Sosyal yenilik tek bagina degil diger yenilik tiirleriyle beraber diistiniilmelidir.
Sosyal yeniligin gelisimi tek bir yenilik tiiriine bagli kalarak saglanamaz. Ekonomik
ve sosyal kosullarin iyilesmesi, sosyal yenilik ve diger yenilik faaliyetlerinin birlikte

yiriitiilmesiyle gergeklesebilir (Elgi, 2007: 14).

Sosyal yenilik kavraminin kullanildig1 alana ve amaca gore farkli anlamlarda
kullanildig1 yukaridaki tanimlamalarda goriilmektedir. Bu tanimlamalarda sosyal

yeniligin dort kullanim1 6n plana ¢ikmistir (Eren, 2010: 26-27):

- Toplumsal sorunlarin ¢oziimii ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeni iiriin ve

hizmetler gelistirilmesi,
- Ekonomik yenilikler disinda kalan sosyal ihtiyaglara odaklanmasi,

- Sosyal sermayenin arttirtlmasi, isgiici yeteneklerinin gelistirilmesi igin

yenilik¢i yollara gidilmesi,
- Toplumun teknolojik yeniliklere uygun olarak yonlendirilmesi.

Sosyal yenilik¢ilik, genel bir tanimla mevcut toplumsal sorunlara yenilikgi
¢oztimler bulunmasi ve uygulanmas: olarak ifade edilebilir. Sosyal girisimcilik, sivil
toplum, kurumsal sosyal sorumluluk gibi bilesenlerin olusturdugu sosyal yenilik¢ilik
stireci liriin, siire¢ veya organizasyon yeniligi gibi diger tlirlerden bagimsiz olarak ele
alinmamal1 ve degerlendirilmemelidir. Diger bir ifade ile yenilik¢i doniislim hem
iktisadi hem de sosyal yeniligi igeren biitlinsel bir stirectir. Sosyal yenilik¢ilik kavrami
ile ilgili en temel karisiklik ayn1 zamanda sosyal yenilik¢iligin temel bileseni olan
sosyal girisimcilik kavrami ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal girisimcilik
diinyada ve Tiirkiye’de hizla gelisen ve istihdamdan, toplumsal esitsizliin ortadan
kaldirilmasina kadar pek c¢ok alanda katma deger saglayan bir olgudur. Sosyal
girisimcilik ayni zamanda yenilik¢iligi saglayarak yeni iriin ve hizmetlerin
gelistirilmesine yardimci olurlar. Sivil toplum bilinci, kurumsal ve toplumsal
farkindalik ve nihayet kurumsal sosyal sorumluluk sosyal yenilik¢iligin diger

bilesenleri olarak ifade edilmektedir.
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3. BOLGESEL KALKINMADA SOSYAL YENILIKCILIK VE
AKTORLER

3.1. DUNYADA SOSYAL YENILiKCILiK UYGULAMALARI
Gramenn Bank

Gramenn Bank, 1970’lerin ortalarinda Chittagong Universitesi’nde ekonomi
profesorii olarak gorev yapan Muhammed Yunus tarafindan ortaya ¢ikmis bir sosyal
yenilik 6rnegidir. Gelismekte olan {ilkelerde yapilan arastirmalarda, yoksul kesimin
ekonomik acidan ilerleyememesinin 6nemli sebebi bu kesimin kredilerden yoksun
kalmis olmasi sonucuna varilmistir. Muhammed Yunus bu sonuca karsilik yoksullara
teminatsiz kredi verilmesinin miimkiin olacagini ispat etmek istemistir (Akbulaev vd,

2017: 59).

Mikro kredi, ilk olarak Muhammed Yunus tarafindan 1973 yilinda
Banglades’te uygulanmaya baslanmustir. Ogrencilerini yoksul bir kdye gotiiren
Muhammed Yunus saha gezisinde bambudan tabure yapan bir kadin ile goriisip,
islenmemis bambulari 15 peni denginde para 6dedigini ve tefeciye 6demesinden sonra
kendisine bir peni kaldigin1 6grenir. Muhammed Yunus, daha avantajli borg
aldiklarinda gecim seviyelerinin artacagini diisiindiigli bu kadinlar i¢in kendi cebinden
42 aileye 27 dolar borg verir. Mikro krediler, onlarin yoksulluktan kurtulmalari igin
girisimlerde bulunmalarni saglamistirl. 1983 yilinda Banglades Merkez Bankas1 ve
diger 6zel ticari bankalar sponsor olmus ve gelistirilen proje ile yoksullara kredi veren
“kOy bankas1” anlamina gelen Grameen Bank mikro kredi bankas1 kurulmustur (Ozan

Diindar, 2007: 7).

Mikro kredi, topragi yarim dontimden az ya da mal varliginin degeri bir doniim
topragin degerinden az olan kirsal alanda yasayan kisilere verilen ve oOzellikle
kadinlara kredi kullandirmayi amaglayan finans aracidir. Gramenn Bank klasik
bankalardan farkli olarak teminatlar1 tasinmaz ya da toprak tizerinden degil de zorunlu

tasarruflar ile giivence altina almaktadir (Khandker, 1996: 2-3).

Gramenn Bank’1in amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Grameen Bank, 2019);

thttps://muhammedyunus.okan.edu.tr/tr/muhammed-yunus-kimdir.php. (Erisim Tarihi: 16.04.2019).
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- Yoksullarin bankalarin vermis oldugu finansal hizmetlerden yararlanmasini

saglamak,

- Yoksullarin kayit dis1 kredi kullanicilarinca somiiriilmesine engel olmak,

- Banglades’te yasayan issiz kisilere kendi islerini kurma firsatini1 yaratmak,

- “Distik gelir, diisiik tasarruf, diisiik yatirnm” dairesini “diigiik gelir kredi
destegi, yatirim, daha fazla gelir, daha fazla tasarruf, daha fazla yatirnrm-daha fazla

gelir” olarak degistirip kapitalizme yeni boyut kazandirmak.

Mikro kredi uygulamasi ABD basta olmak iizere Avrupa’nin da cesitli
tilkelerinin bulundugu 111 {ilke basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Bu uygulama
dahilinde verilen kredilerin geri doniis oranlari %98’in altina diismemektedir. Bagka
onemli konu ise mikro kredi ¢ekenlerin %48’1 fakirlik sinirin {lizerine ¢ikip yasam
diizeyleri artirmistir. 2005 yili Birlesmis Milletler 2005 yilin1 “Diinya Mikro Kredi
Y1li” olarak ilan edilmistir (Ozan Diindar, 2007: 7).

Mikro kredi uygulamasi, bolgesel esitsizlikleri giderici, toplumsal istikrar1 ve
dengeyi saglayici, cinsiyet esitsizligini azaltici etkileri itibariyle bolgesel kalkinmanin
yenilik¢i yontemlerle saglanabilmesi i¢in 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilebilir
(Sarker, 2001:4). Muhammed Yunus, 2006 yilinda “asagidan baslayacak bir ekonomik
ve sosyal kalkinma yaratmak amaciyla mikro kredi sistemi i¢in harcadiklar1 ¢abalar

i¢in” Nobel Baris Odiilii’nii almustir.
Zaman Bankaciligi: Spice

Diinya genelinde farkli biiyiikliiklerde bulunan Zaman Bankasi, serbest pazar
sisteminin aksine yash bakimi, komsulara yardim, tamir gibi gonilli ¢alismaya
dayanan isleri tesvik icin kullanilan uygulamadir. Bu sistemle kisiler, toplumsal
hizmet ve yetenekleri igin harcadig1 “zaman” karsiliginda para almak yerine benzer
hizmetleri alabilecegi “zaman”1 kazanmis olurlar. Ingiltere ve ABD olmak iizere
diinya capinda faaliyet gosteren Hourworld Platformu, 2017 verilerine gére 46 bin
tiyeyi ve 733 toplulugun bir araya gelmesini saglamistir. Toplamda 2 milyondan fazla

zaman hizmeti sunulmasina olanak saglamistir (Ates, 2018: 16).

Baska benzer uygulama ise 2008 yilinda Ingiltere’de baslatilan, insanlarin

hizmet karsiliginda para kullanmak yerine zaman kullanarak hizmet degisimi
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yapabildigi bir sistem olan Spice’dir. 2018 yili raporuna gore 50 binden fazla kisi
topluma hizmet verip zaman kredilerinden yararlanmigtir. Zaman bankaciligl,
genglerin sosyallesmesi ve topluma dahil edilmesinde etkin bir ara¢ olmakta ve
yeteneklerinin sosyal etkiye doniisebileceginin ortaya cikisinda biiylik bir oneme

sahiptir?.

Spice ve buna benzer zaman bankacilig1 girisimleri, sosyal fayday1 amaclayan,
kazanilan paray1 toplumsal fayda i¢in harcayan sirket veya sivil toplum kurulusglar
tarafindan yapilmaktadir. Bu girisimlerin birgok yerel ve ulusal devlet kurumlariyla is
birligi icinde ¢alistig1 bilinmekte, devletin himayesi altinda oldugu goriilmektedir

(Ates, 2018: 17).
FogQuest: Siirdiiriilebilir Su Coziimleri®

FogQuest, sis toplayici teknolojisini kullanan gelismekte olan iilkelerde kirsal
topluluklar i¢in su projelerinin planlanmasi ve uygulanmasina adanmis, kar amaci
giitmeyen, tescilli bir Kanadali yardim kurulusudur. FogQuest, yiiriitiilen projelerde
kazanilan deneyime dayaniyor, 1987'den bu yana, kisitli kaynaklarla bile olsa, Giiney
Amerika ve Afrika ¢ollerinde yasayan insanlar igin temiz su iiretmek igin sis toplayict

kullanmanin uygulanabilirligini ve etkinligini géstermistir.

Kuyu, nehir ve boru hatlar1 gibi geleneksel kaynaklarin bulunmadig: yerlerde
su saglama projelerinin sik sik talep edilmesi 1998 ve 2001 Uluslararasi Sis ve Sis
Toplama Konferanslarmma duyulan ilginin yani1 sira FogQuest'in olusumuna yol
agmustir. FogQuest, 2000 yilinda, bu ihtiyaglara cevap olarak Sherry Bennett ve Bob
Schemenauer tarafindan kurulmus ve Temmuz 2001°deki ikinci Sis Konferansi’nin

tamamlanmasindan bu yana projelerde ve fon yaratmada aktif olarak yer almistir.

Sis toplayicilari, her yil bir milimetreden daha az (bir ata¢c kalinlig1 kadar)
yagmur alan bolgelerde ve ¢ollerde kullanilabilir, ancak caligsmasi igin sis ve hafif
riizgarlara ihtiya¢ duyar. Yere temas eden bir bulut olan sis, minik su damlaciklarindan
olusur ve her metrekiip siste 0,5-5 gram su igerir. Sis toplayicilar1 iki kutup arasina

asilmis uzun voleybol aglarina benzemekte, o&zellikle su damlaciklarinin

2 http://www.wearetempo.org/, (Erisim Tarihi: 15.07.2019).
3http://imaginationforpeople.org/en/project/fogquest-sustainable-water-solutions/,  (Erisim  Tarihi:
09.07.2019).
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yakalanmasinda etkili olan bir polipropilen veya polietilen agdan yapilmaktadir. Sis
iceri girdiginde, kiiciik su damlaciklari aga yapisiyor ve kiime seklinde biriken su bir
su tankina yonlendiren bir oluk i¢ine damlamaktadir. Yagmuru ve ¢iseleyen
yagmurlari da toplayabilen sis toplayicilari, yiiksek rakimli kurak ve kirsal alanlar igin
uygundur. Kentsel bir ¢evrenin alan kisitlamalar1 ve su ihtiyaglart nedeniyle sehirlerde

sis toplayicilart calismamaktadir.

Yillik yagisin 6 santimetreden az oldugu Sili, Chungungo koyiinde 100 sis
toplayicisi, on yil boyunca yilda 15.000 litre su iiretmistir. Hasat edilmis sis suyu,
Diinya Saglik Orgiitii'niin igme suyu standartlarin1 karsilamaktadir. FogQuest'in
Bellavista kdyiindeki projesi, giinde yedi sis kollektorii ile giinde 2,271 litre su
tiretiyor. Sadece bol miktarda igme suyu saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda koyliilerin
bahgeleri acmasina ve deri tedavisi i¢in satilan tanen {ireten tarak agaclar
yetistirmesine yetecek kadar su saglamaktadir. Sonunda, agaclar kendi kendini
koruyacak, kendi sis suyunu toplayacak, bolgeyi yeniden ormanlastiracak ve yer alti

sularin1 dolduracak hale gelecektir.

Sosyal yasamda saglik ve refah iizerinde etkisi olan suyun ekonomi faaliyetleri
tizerinde de etkisi azimsanmayacak kadar 6nemlidir. FogQuest de sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 etkileyecek bir sosyal yenilik olarak siirdiiriilebilir su ¢oziimleri

projelerine devam etmektedir.

3.2. TURKIYE’DE SOSYAL YENILIKCILIK UYGULAMALARI

Actk Ogretim Fakiiltesi ve Yasamboyu Ogrenme*

Tiirkiye’nin belki de en kapsamli ve en koklii sosyal yenilikg¢ilik uygulamasi
Anadolu Universitesi’ne bagli olarak kurulan ve temeli 1982 yilina dayanan, uzaktan
egitim imkani saglayan Ag¢ik Ogretim, Iktisat ve Isletme fakiilteleridir. Onemli
toplumsal sorunlar arasindan biri olan egitime, yenilik¢i bir ¢6ziim sunan Agik
Ogretim sistemi yaklasik iki milyon kisiyi mezun etmis ve bir buguk milyon kisiye de

ogrenim firsatt vermektedir. Fakiilteler, giliniimiizde faaliyetlerini 19 lisans, 39

4 https://www.anadolu.edu.tr/acikogretim/acikogretim-sistemi/acikogretim-sistemi-1, (Erisim Tarihi:
17.05.2019).
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Onlisans programiyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Azerbaycan ve bazi Bati

Avrupa tilkelerinde siirdiirmektedir.

Anadolu Universitesi’nin, uzaktan egitim veren Agik Ogretim, Iktisat ve
Isletme Fakiiltelerinin sosyal yenilik¢i 6zelligi tasiyor olmasinin en énemli gostergesi
1980°’li yillarda mevcut tniversitelerin 6grenim talebinin yalnizca %13 {inii
karsilayabiliyor olmasiydi. Bu asamada sosyal yenilik¢iligin tanimina tam uygun bir
sekilde karsilanmamuis bir toplumsal ihtiya¢ olan yiiksekdgretim hem de televizyon ve

radyo gibi iletisim araglarini kullanarak yenilik¢i bir yaklasimla karsilaniyordu.

Ik asamada televizyon yaymciligi aracihigryla, toplumsal ve ekonomik
siirliliklar sebebiyle 6rgiin 6gretime devam edemeyen insanlarin bu hizmete ulagsmasi
saglanmigtir. TRT ile yapilan stratejik is birligi sayesinde saglanan televizyon
yaymeiligr 2012 yili itibariyle TRT-Okul kanali aracilifiyla gergeklestirilmekte ve
kitaplarda verilen bilgileri desteklemeyi amaglamaktadir. Bu asamada A¢ik Ogretim
Sisteminin sagladig1 fayda sadece fakiilteye kayith 6grencilerle sinirli kalmamakta,
orgilin egitim alan tiim {iniversite 6grencilerine destek saglamayi hedeflemektedir.
Bunun yani sira internet yayimciligi gibi etkin ve yaygin bir ara¢ kullanilarak
ogrencilerin diledikleri zaman diledikleri kadar calisabilmeleri gibi bir esneklik
saglanmis ve ayni zamanda televizyon egitim programlarina DVD formatinda sahip
olma imkam da sunulmustur. Bunun yani sira 2004-2005 akademik yilinda gérme

engellileri de egitim sistemine dahil eden sesli kitap uygulamasi baglatilmistir.

Anadolu Universitesi biinyesinde kurulan bu sistem, her yas, gelir ve meslek
grubundan insanin giinliilk yasamini sekteye ugratmadan ve her seyden Onemlisi
O0grenim siirelerini kendi istek ve ihtiyaclari dogrultusunda sekillendirebilecekleri bir
sistem olarak egitim ile ilgili karsilanmamis toplumsal bir soruna yenilik¢i bir ¢6ziim
getirmistir. Ayrica bu sistem, diinyada dnemle iizerinde durulan yasamboyu ogrenme
kavraminin tilkemizdeki en 6nemli 6rnegini temsil etmektedir. Bu proje hem Eskisehir
ekonomisini hem de bolge ekonomisini etkisi altina alacak bir fayda saglamistir.
Egitim sektoriine sagladigi katkilar Eskigehir’in yerel gelisimine katki saglamakla
kalmamis tagsma etkisi ile bolgesel ve hatta ulusal etkileriyle {ilkenin toplumsal ve

iktisadi gelisimine ciddi bir katki saglamistir.
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Acik Acik ®

Acik Acik, seffaf, hesap verebilir dernek ve vakiflar ile bagis yapacak birey ve
kurumlarin bir araya gelmesini saglayan, sivil toplumun hesap verebilir ve seffaf hale
gelmesini amaglayan bir dernektir. Bu dernegin bir web platformu bulunmakta ve web
platformu iizerinden ¢evre, egitim, saglik, sosyal hizmetler, bilim ve teknoloji,
ekonomik, sosyal ve toplumsak gelisim, hayvanlar, kiiltiir, sanat ve spor gibi ¢esitli
faaliyet alanlarina gore bagis¢t haklar1 beyannamesini kabul eden sivil toplum

kuruluslarina ulasilabilmektedir.
Acik Agik, bagiscilarin;

- Destek saglamak istedikleri alanda faaliyet gosteren dernek ve vakiflari
bulabildigi

- Dernek ve vakiflar1 kriterlerine gore karsilastirma yapabildigi

- Dernek ve vakiflarin amaglari, projeleri, finansal durumlar1 ve yoneticileri
hakkinda bilgi alabildikleri

- Istedikleri anda bagis gergeklestirmelerine firsat tantyan

bagiscilik kiiltiiriiniin yaygilasmasini ve sivil toplum kuruluslarina bagis yapilmasini

gelistiren sosyal yenilik¢i bir platformdur.

Sivil toplum kuruluslarinin, sivil toplumun gelisiminde, insanlarin bir araya
gelerek dayanigsma iginde olmalarmi saglamada, ekonomik ve organizasyonlarla
toplumsal kalkinmada rol aldiklar1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluglar1 sayisinin
coklugu iilkelerin gelismislik seviyesiyle de paralellik gosterir. A¢ik A¢ik platformu
da sundugu hizmetle sivil toplum kuruluslarinin finansman saglamasini
kolaylastirarak kuruluslarin faaliyetlerini ve etkinliklerinin artirmasmma 6nemli bir

katkida bulunur.

Diinyada sivil toplum kuruluglarina bagis yapma ortalamasi yiizde 30
civarindayken Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarina yapilan bagislarin orani yiizde
10-15 arasinda kalmaktadir. A¢ik Acgik dernegi 2024 yilinda bu oranin yiizde 30’a
¢ikarilmasini hedeflemektedir. 2019 yil1 itibariyle A¢ik Agik platformunda 105 dernek

ve vakif yer aliyor ve yiizde 37 bireysel bagis oranina ulasilmistir.

5Acik Agik platformuyla ilgili detayli bilgi ve incelemeyi https://acikacik.org/ sitesinden yapabilirsiniz.
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3.3. SOSYAL YENILIKCILIGIN BOLGESEL KALKINMADAKI ROLU

Iktisadi kalkinmanin en énemli toplumsal boyutunu gelir dagilimindaki adalet
olusturmaktadir. Bu anlamda sosyal yenilik¢ilik kalkinmanin bir parcasi olarak
degerlendirilir ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmak i¢in ¢alisan bir mekanizma
olarak benimsenirse (kalkinmanin diger unsurlariyla birlikte) iktisadi ve toplumsal
anlamda ciddi katki saglayacaktir. Nihai hedefi firsat esitligi saglamak ve sosyal
adaletsizligi azaltmak olan sosyal yenilikgilik, iktisadi kalkinma agisindan
degerlendirirken “hi¢bir toplumda bireyler arasinda tam ve mutlak bir esitlik
olmayacagini ve bu anlamda hicbir felsefi veya siyasal akumin boyle bir hedefi
olmadigi” (TUSIAD, 2000: 150-151) gdz éniinde bulundurulmalidir. Ancak 6zellikle
kiiresellesmenin iktisadi anlamda firsatlar1 beraberinde getirdigi yoniindeki gortis,
yoksullugun ve gelir esitsizliginin derinlesmesiyle dayanaksiz kalmistir. Senkal ve
Biilbiil’iin (2007: 93) de ifade ettigi gibi, “diinya niifusunun yalnizca %20-25’inin
kiiresellesmeden dogrudan faydalandigi, kalan kisim i¢in faydalarin marjinal oldugu
ya da var olmadig1 tahmin edilmektedir.” Bu gergek iktisadi kalkinma politika ve
stratejilerinin yapilandirilirken merkezine insani alan bir anlayis1 gerektirdigini ortaya
koymakta ve toplumsal sorunlar1 yenilik¢i yontem ve yaklagimlarla ¢ozme hedefindeki

sosyal yenilik¢iligin 6nemini belirgin olarak ortaya koymaktadir.

Giliniimiizde bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktorlerinden birini kalkinma
ajanslart olugturmaktadir. Doniisen kalkinma ve bolgesel kalkinma paradigmasinin
one cikan aktorleri olarak nitelendirilebilecek kalkinma ajanslari, ulusal politikalarin
yerelde uygulanabilmesi icin merkezi kaynaklar ile bolgesel aktorler arasinda bir
aracilik rolii ve yenilikcilik ve 6grenme siirecleri kapsaminda yer alan kurumlar
arasindaki iligkiyi arttirmak, etkilesimden saglanan sinerjileri en iist diizeye ¢ikartmak
olarak tanimlanmaktadir (Eraydin, 2008: 22). Kentsel ve bolgesel yasam kalitesinin
tyilestirilmesinden kiigiik ve orta bilyiikliikteki isletmelerin rekabetciliginin
saglanmasina; iktisadi, toplumsal ve cevresel kalkinmanin ¢ok boyutlu olarak
desteklenmesinden iiniversite sanayi ve devlet igbirligini saglamaya yonelik adimlarin
atilmasina kadar farkli alanlarda ve kar amaci giiden ve giitmeyen kurumlara yonelik
programlar uygulayan ajanslar, bolgesel gelismenin baslatilabilmesi  ve

stirdiiriilebilmesini esas alan dinamik yapilar olarak kabul edilebilir.
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“Daha Dengeli, Topyekin Kalkinma” alt baslig1 ile yayimlanan Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi’nde (2014-2023) “kalkinma ajanslar: tarafindan oncelikle
diistik gelirli bolgelerde ve dezavantajli kesimlere yonelik olmak tizere hibe
uygulamalarimin devam edecegi, hibe desteklerinde diisiik gelir diizeyine sahip
bolgelerden yiiksek gelir diizeyine sahip bélgelere dogru kademeli olarak destek
oranlarmin diistiriilmesinin esas alindigi” belirtilmektedir (Madde 581:127-128).
Bununla birlikte “gelismis bolgelerde ajans destekleri agirlikli olarak geri doniisii olan

destek uygulamalarina yonlendirilecegi” (Madde 582: 127-128) vurgulanmaktadir.

Ajans desteklerinin yani1 sira, yine Kalkinma Bakanligi’nin dezavantajl
bolgelerin beseri sermayesini gliglendirmek ve toplumsal biitiinlesme stirecine destek
olmak amaciyla 2008 yilinda uygulamaya koydugu Sosyal Destek Programi (SODES),
gb¢, yoksulluk ve igsizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaglarin karsilanmasini amaglamaktadir. istihdam, sosyal biitiinlesme, kiiltiir, sanat
ve spor alanlarinda; yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan projelerden olusan, il
diizeyinde valiliklerin koordinasyonunda yiiriitiilen, uygulama siirecinde yerel
aktorlerin genis bir bigimde yetkilendirildigi insan odakli bir program olan SODES
kapsaminda 2008-2015 yillar1 arasinda toplam biitgesi yaklasik 974,5 milyon lira olan
7.977 adet proje desteklenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 75).

Sekil 1. Kalkinma Bakanhigt Sosyal Destek Programi (SODES) Proje Destek
Miktarlarinin (Tiirk Lirasiy) ve Desteklenen Proje Sayilarinin Yillara Gore
Dagilimi (2008-2015)
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Kaynak: Sosyal Destek Programi
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Bilgi, teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler, kiiresellesme, iklim
degisikligi, ekonomik krizler gibi genel sorunlar sosyal yeniligi gerekli kilan
dinamikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye geng¢ ve dinamik niifus yapisina sahip, yeni
olusan kurum ve bakanlilar ile sosyal yeniligin ¢cogalmasinda ve yayilmasinda oldukga
biiylik firsata sahiptir (Ates, 2017: 259). Tiirkiye kaynaklarin etkin kullanim1 ve atil
kaynaklarin etkin hale getirilmesini saglamak amaciyla iyi uygulamalar1 arastirip,
iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun hale doniistiiriiliip uygulanmasi toplumsal

faydayi arttiracaktir (Ates, 2018: 28).

Kamu ve 0Ozel sektor tarafindan karsilanmayan toplumsal ihtiyaglarin
yiriitiilmesi i¢in yenilik¢i faaliyetlerle baslayan sivil toplum kuruluslar1 (STK), sosyal
yeniligin de ilk ¢aligmalar1 olarak ele alinabilir (Ates, 2017: 77). Ulusal ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in atilan adimlar1 tamamlayici nitelikteki aktorlerden biri
olan sivil toplum kuruluslari ve bu kuruluslarca gerceklestirilen projelerin, sosyal
girisimcilerin ve nihayet sosyal yenilik¢iligin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
yenilik¢iligin kaynagini olusturan STK’lar oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
sivil toplum yapilanmalar1 konusundaki katilimciligin yetersiz diizeyde olmas1 bir
eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal yardimlagsma ve dayanigma
duyarliliginin yiiksek oldugu iilkemizde 6nemli eksikliklerinden bir digeri devlet ile
STK’lar arasindaki iliskilerin yeterince gelismemis olmasidir. STK’larin devleti
tamamlayan bir yapilanma i¢inde olmas1 toplumsal sorunlarin gérece daha hizli ve
daha etkin bir sekilde ortadan kalkmasini saglayacak ve nihayetinde toplumsal ve
iktisadi kalkinma siirecine katki saglayacaktir. Bu anlamda devletin toplumsal
yasamdaki rolii yeniden tanimlanirken merkezine insan1 alan kalkinma politikalarina

agirlik verilmeli ve STK’larin rolii ve 6nemi belirgin bir sekilde tanimlanmalidir.

27



IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMANIN VE YENIiLiKCIiLiGIN
PLANLANMASI

1. BOLGESEL KALKINMA VE YENi BOLGESELCILIK
1.1. BOLGESEL KALKINMA

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6nemi biiyiik dlciide artan ve giiniimiiziin
onemli sorunlarindan biri olan kalkinma kavrami, kiiresellesmenin artan etkisiyle,
ekonomide meydana gelen biiylimenin yani sira, mekansal, ¢evresel, insani, kiiltiirel,
sosyal ve siyasal kavramlari da igeren disiplinlerarasi bakis acisiyla incelenmeye
alinmistir (Erkek, 2013: 11).

Iktisadi kalkinmanin tamamlayici bir unsuru olan bélgesel kalkinma, 20.
Yiizyilin ilk yillarindan itibaren tiretim, liretim faktorleri ve mekanda dengesiz tiiketim
dagilimiyla ekonomik analizlere degisken olarak girmeye baslamistir (Ecerat, 2005:
90). Insanlik boyunca her donem sosyal, siyasal, ekonomik ve dogal farkliliklar

bolgeler arasinda degisim olusmasina neden olmustur (Kaya, 2009: 3).

Degisimle beraber bolgesel gelisme politikalarinda yeniden olusum siiregleri
baslamistir. Basta batili iilkelerde ve bir¢ok iilkede, yerel diizeyde diizenlemeler
yapilmas: ve diizenleme mekanizmalarinin yenilenmesi, yerel ekonomik gelisme

kurumlarinin olusumuna neden olmustur (Akpinar, 2012:30).

Bolgesel kalkinma, “iilkenin tamaminda yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikl1 etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
strdurilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla
egitim, saglik, alt yap1 gibi yagam standartlarinin arttirilmasini amaglayan ¢aligmalar
biitiiniidiir” (DPT, 2003:250). Baska bir ifadeyle, bolgesel bazda toplum refahinin
stirdiiriilebilir nitelikte iyilestirilmesidir (Saking, 2013: 25-26).

Bolgesel kalkinma, bolge kaynaklarmin etkin kullanilmasi, girisimeiligin
tesvik edilmesi, bolgenin gelir ve istihdam seviyesinin arttirilmasi ve yasam kalitesinin

tyilestirilmesi olarak da ele alinabilir (Kaya, 2009:23). OECD bdlgesel kalkinmay1
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“ekonomik faaliyetlerin bdlgelerde desteklenerek bdolgesel dengesizliklerin

azaltilmasin1 amaglayan calismalar” olarak tanimlamaktadir®.

20.yy’da baslayan sanayilesme yarisi ve kiiresellesme siireciyle birlikte,
iilkeler ve bolgeler arasinda sosyo-ekonomik anlamda farkliliklar ortaya ¢ikmustir
(Yiicel ve Ata, 2006: 506). Bu farkliliklar baglaminda bolgesel kalkinmanin amact ve

ilkeleri olusmustur.
1.2. BOLGESEL KALKINMANIN AMACI

Bolgesel kalkinma, {ilkedeki sanayilesmenin belirli bolgelerde artmasi ve
dengeli dagilmamasi sonucunda olusan esitsizligi gidermek, geri kalmis bolgelerin
sanayilestirilerek ililke genelinde adil refah dagilimini saglanmayir amaglamaktadir
Bolgesel kalkinma fikrinin temelinde, bolgelerarast ekonomik farkliliklarin ve
bolgelerarasi gelismislik seviyelerinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede
bolge capinda saglanan ve bolgelerin kalkinmasiyla birlikte ulusal seviyede
gerceklestirilen kalkinma hareketlerinin kesin sonuca ulasmasina yardimci olur

(Seving, 2011: 40).

Bolgesel kalkinmanin milli kalkinma agisindan iki temel amagtan olustugu
sOylenebilir. Bu amaglarin ilki etkin kaynak dagiliminin saglanmasi, ikincisi de gelir

dagiliminda sosyal adaletin gergeklestirilmesidir (Anil, 1982: 15).

Bolgesel kalkinma politikalarinin amaci, bolgeler arasinda niifusun, ekonomik
faaliyetlerin ve kaynaklarin dengeli olarak dagilmasinin kolaylastiriimasidir. Bolge
kaynaklarmin degerlendirilmesiyle, gelismemis bdlgelerin iktisadi ve sosyal
kalkinmasini saglayarak, gelismenin iilke biitiinline yayilmasina ¢alisilir (Bayraktutan,

1994: 189).

Bolgelerarast dengesizlik gelismekte olan tilkelerin ve gelismis tilkelerin ortak
ve énemli bir sorunudur. Ulkeler arasinda sosyo-ekonomik diizey bakimindan gelismis
ve az gelismis llkeler oldugu gibi, iilke icinde de bolgeler arasinda farklar olup az
gelismis ve gelismis bolgeler bulunmaktadir. Bu gelismislik farklar iilke i¢inde sosyo-

ekonomik problemlere neden olmaktadir. Ulke genelinde sosyo-ekonomik dengeyi

6https://www.oecd.org/cfe/regionz:ll-poIicy/regionaldevelopment.htm, (Erigim Tarihi: 10.04.2019).
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saglamak ve bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermek i¢in yeni yaklasimlar ortaya
cikmaktadir (Akis, 2011: 238). Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in asagida

siralanan unsurlar gz 6niine alinabilir (Giindiiz, 2006:177);
-Az gelismis bolgelerde kamu harcamalarinin arttirilmas,
- Kirsal alanda yasayanlarin sosyal hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi,

- Kirsal alanda yasayan toprak sahibi olmayan kisilerin toprak sahibi olmasini

saglamak,
-Kirsal alanda egitim, saglik gibi sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,
-Ekonomide tarimsal politikalara 6nem verilmesi,
-Kiiciik ve orta 6lgekli tarima dayali sanayi girisimlerinin desteklenmesi,
-Kurumsal eksikligin giderilmesi,
-Yerlesim programlarinin hazirlanmasiyla bolgesel kalkinma saglanacaktir.
1.3. BOLGESEL KALKINMANIN ILKELERI]

Ulkelerde bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal refah diizeyi bakimindan
farkliliklar goriilmektedir. Bu geri kalmig bolgeleri kalkindirmak ve bolgeler
arasindaki gelismislik farkini azaltmaya yonelik bir politika uygulanmasi gerekir.
Bolgesel kalkinma politikasinda ti¢ ilkeden s6z etmek miimkiindiir. Sosyal karlilik,

kalkinma kutbu ve halkin katilmas: ilkeleri sirasiyla birbirlerini tamamlayan ilkelerdir
(Dinler, 2005: 275).

1.3.1.Sosyal Karlilik flkesi

Ulke ekonomilerinde hangi sistem uygulaniyor olursa olsun ¢ziilmesi gereken

3 temel sorun vardir. Bunlar:

- Ekonomide bulunan sinirli kaynaklarin tiimiiniin tiretime dahil edilmesi (tam

kullanim sorunu).

- Kit kaynaklarn, ihtiyaglar karsilayacak bi¢cimde iiretimde yer almasi (etkin

kullanim sorunu).

- Mevcut kaynaklarla, mal ve hizmet iiretim miktarlarinin arttirilmasi

(ekonomik biiyiime ve gelisme sorunu).
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Bu sorunlar serbest girisim rejiminin benimsendigi liberal politika uygulayan
tilkelerde, serbest piyasa mekanizmasinca c¢oziilmektedir. Coziim kararint ise
girisimciler (6zel sektor) almaktadir. Girisimcilerin asil amaci kar elde etmek oldugu
icin Uretim kararlarmi karlililk hesaplarina gore belirlemektedirler. Karlilik
hesaplamalari isletme biiyiikliigli, hangi mal veya hizmetin sunulacagi ve isletmenin
kurulacagi bélgenin segiminden olusur. Isletmenin 6zel faydasi, karlilik amach
yatirimlarda toplumsal sosyal fayda ile ¢akisabilmektedir. Ozel sektdr kisa donemde
verim ve kar elde edecegi faaliyetleri seger. Bu faaliyetleri de en fazla avantaj saglayan
bolgelerde yogunlastirir. Dolayisiyla 6zel sektoriin uzun donemde verim alacagi ve
geri kalmig bolgelerde faaliyet gdstermemesini normal karsilamak gerekir. Fakat akla
bolgelerin ihtiyaglarini karsilayacak ayni zamanda ekonomik gelismenin saglanmasi
icin yatinmm kim tarafindan yapilacagi sorusu geliyor. Geri kalmis bolgelerde
ekonomik hareketliligin saglanmasi ve uzun vadede verimli olabilen sosyal karlilig
yiiksek olan yatirnmlar devlet tarafindan gerceklestirilmesi gerekir. Giinlimiiziin
modern devlet anlayisi toplum refahini yiikseltmeye yoneliktir ve sosyal fayda ozel
faydadan istiindiir. Geri kalmis bolgelere bu ilke ¢ercevesinde devlet tarafindan bir
miidahale olmadan bolgesel kalkinma politikasindan s6z edilmesi miimkiin degildir.
Devletin girisimcilere mali ve vergisel tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli
olmamaktadir. Bu tesvik ve tedbirlere ilave olarak bdlgede altyapr yatirimlarim

tamamlamal1 ve canlilik kazandiracak calismalar1 bolgeye ¢cekmelidir (Dinler, 2005:
276-277).

Tablo2’de bolgesel politikalarin sosyal fayda ve maliyetleri genel ¢ergevede
verilmektedir. Bu ¢ergevede yiiriitiilen bolgesel politika kapsaminda devletin geri
kalmis bolgelere altyapr yatirnmlarmi ve canlilik saglayacak iiretken yatirimlarini
gotlirmesi zorunluluk arz etmektedir. Bolgesel kalkinma politikasindan s6z edebilmek
icin devletin bu ilke c¢ercevesinde geri kalmis bolgelere miidahale etmesi

gerekmektedir (Ildirar, 2004: 17).
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Tablo 2.Bélgesel Politikalarin Sosyal Fayda ve Maliyetleri

Sosyal Faydalar Sosyal Maliyetler
- Ekonomik ¢alismalar sonucu tiretim | - Etkin kaynaklarin ekonominin
artig1 baska boliimlerinde kullanilmay1p
- Istihdamin yiiksek oldugu iiretim kayb1 yaganmasi
bolgelerde gbcli azaltarak bolgeye - Yeni tesis yapim maliyetleri
yonelik kamu harcamalarinin azalisi | -  Yeni tesislerin sebep oldugu
- Goglerin olumsuz etkisinin cevresel maliyetler
onlenmesi - Altyap1 maliyetleri
- Sosyal adalet ve esitligin saglanmast | - YOnetim maliyetleri

Kaynak: Ildirar, 2004: 17
1.3.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Sosyal karlilik ilkesinin bir sonucu diyebilecegimiz kalkinma kutbu ilkesi
bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesidir. F. Perroux’un kalkinma kutbuna gore
tilkedeki ekonomik gelisme ayni zamanda ve ayni hizda yayilmamaktadir. Gelisme
once belirli bolgelerde baslayip sonra zaman i¢inde diger bolgelere yayilmaktadir. Bu
gelismis bolgeler zamanla ekonomik faaliyetlerin daha yogun oldugu kalkinma kutbu
merkezlerine dontisecektir. Bu merkezlerde ekonomik kalkinma ¢ok daha hizli
gelisecek ve yakin iligkide bulundugu bolge ve sektorlere de yayilacaktir (Kaya, 2009:
26).

1.3.3. Halkin Katilmasi ilkesi

Bolgesel kalkinma ilkesinin {¢iinclisii halkin katilmasi ilkesidir. Bu ilke
bolgesel kalkinma planlarina halkin katilmasini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin basariya ulagmasi, bolge halkinin ekonomik ve sosyal ortamda sz
sahibi olmasiyla gerceklesebilir. Halk programlara katilmaz ise halktan kopuk tesadiif
basarilar ortaya g¢ikacaktir. Bolgesel kalkinma politikasinda insanlarin 6dnemli pay1
vardir. Halkin bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
katilmas1 sanayi odalari, ticaret odalari, belediye meclisi, bolgesel kalkinma
komisyonu, kalkinma 6zel komiteleri vb. gibi kuruluslarla veya yetkililerin se¢ciminde

sOz sahibi olmalariyla gergeklesir (Dinler, 2005: 278).

Bolgesel kalkinma planlarimin  hazirlanmast ve uygulanmasinda halkin

katilmasi ilkesine yonelik asagidaki metotlar uygulanabilmektedir (GAP, 2002: 13):
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- Bilgilendirme
- Ortak Calisma
- Danisma

- Delegasyon.

Bolge halkinin fiilen veya danigsman olarak bolgesel kalkinma faaliyetlerine
dahil olmalar1 gerektigi savunulmaktadir. Bolgesel kalkinmada akademik gevreler
ozellikle de tiniversitelerle is birligi halinde olunmasi 6nem arz etmektedir. Bolgesel
kalkinmanin teorik ve bilimsel altyapisinin akademisyenler tarafindan hazirlanmasi ve
bolgesel kalkinmanin politik yoniiniin azaltilmasi gerekmektedir (Ildirar, 2004: 18-

19).
1.4. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ ARACLARI

Bolgesel kalkinma politikasinin araglar iilkelerin gelismislik diizeyine gore
degisebilecegi gibi, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis bolgeler i¢in de farklilik
gosterebilir. Bu durum goz Oniine alinarak bolgesel kalkinma politikasinin araclari su

sekilde siralanabilir (Ildirar, 2004: 20-21);

- Bolge planlama,

- Kamu yatirimlarinin gergeklestirilmest,

- Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina yogunlasmasini saglamak,
- Mali ve vergisel tesvik onlemleri,

- Girigimciligin tesvik edilmesi,

- Diger araglar.

1.4.1. Bolge Planlama

Iktisadi biiyiime ve kalkinmay1 hizli gerceklestirebilmek icin en kisa ve uygun
yolun bulunmasi ve gerekli araglarin saglanmasi iktisadi plan olarak tanimlanabilir.
Ulusal kalkinma politikalarinin yerel ihtiyaclart karsilayabilmesi, yerel aksiyonlara
¢evrilmesi bolge planlarinin bir islevidir. Planlama, toplumsal ve sosyo-ekonomik
gelismeye yonelik ve kullanma arasinda koordinasyon ve mevcut kaynaklarin etkin
kullaniminm1 saglayan bir aragtir. Bolgeler arasinda, dogal kaynak, nitelikli is giicii
sosyo -ekonomik ve altyap1 gibi kaynaklarin dengeli dagilmamasi, toplum yapisinin

farkliliklar1 tilkesel mekanlarda potansiyel sorun alanlarmma sebep olmaktadir. Bu
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yilizden bolge planlamanin amact bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesidir.
Ulkeler de iktisadi planlama uygulamalari incelendiginde az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin fiyat istikrarini saglayacak diizenlemeler oldugu goriilmektedir (Ildirar,
2004: 21-22-23).

1.4.2. Kamu Yatirimlarinin Gerg¢eklestirilmesi

Az gelismis ya da gelismekte olan {ilkeler bolgeler arasindaki dengesizligi
azaltmak icin kamu harcamalarina da basvurmaktadir. Ulkeler geri kalmis bolgelerde,
bolgeden elde edilen kamu gelirinden daha fazla harcama yaparak ek satin alma giicii
saglamaktadir. Bu sayede saglanan ek satin alma giicliyle canlanma baslayacak, diger
yandan kamu yatirimlariyla bolgede iiretim kapasitesi arttirilip, alt yapr eksikligi

giderilip bolge daha cazip hale gelecektir (Ildirar, 2004: 26).

Kalkinmanin ilk dénemlerinde kamu yatirimlari biiyiik 6neme sahiptir. Kamu
yatirimlari, altyapinin yetersizligi ve 6zel sektdrde bulunan sermayenin yetersizligi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yatirimlart yapilirken toplum ¢ikarlart 6n planda
tutulmakta ve kisa donem karlilig1 diistiniilmemektedir (Kedik, 2003: 19).

Geri kalmig bolgelerde kamu yatirimlarini, iiretken kamu yatirimlar: ve altyap:

yatirimlari olarak ikiye ayirabiliriz (Dinler, 2005: 290).
1.4.2.1. Uretken Kamu Yatirimlari

Devletin  hicbir iktisadi faaliyetin olmadigi az gelismis bdlgelerde
sanayilesmenin baslamasi i¢in Ustlendigi gorev vardir. Bu bolgelerdeki atil {iretim
kapasitesini harekete gecirip gelismeye oOnciiliik yapmak zorundadir. Devlet geri
kalmis bolgelere tiretken kamu yatirimlart yaparken bir kisim ekonomik verimlilikten
fedakarlik etmektedir. Kamu yatirimlarinin sosyal yoniinii olusturan bu fedakarlik
dengeli bir sekilde yapilmalidir. Yalnizca sosyal yonlii yapilacak yatirimlar
ekonomiye yiik olacaktir. Ekonomik ve sosyal yonii dengelenerek kamu yatirimlar

bolgelere kanalize edilmelidir (Dinler, 2005: 290).
1.4.2.2. Altyap1 Yatirimlari

Altyap1 yatirimi dar anlamda ulasim ve haberlesme diizeni olarak sinirlansa
da,genis anlamda ekonomik alanda iiretim kosullarinin olusturulmasi veya

gelistirilmesini saglayan sosyal ve ekonomik diizeni ilgilendiren tiim yatirimlar olarak
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tanimlanabilir. Yani sadece yol ve haberlesme aglar degil, hayat standardini arttiran
egitim saglik vb yatirnmlar da altyap1 yatirimlart kapsamina girmektedir. (Dinler,
2005: 291).

Altyap1 yatirimlar1 boliinmezlik 6zelligi gosteren elektrik, ulasim, haberlesme
gibi maliyeti yiiksek hizmetler oldugu icin 6zel sektor tarafindan gergeklesmesi
zordur. Isletmeler altyapisi tamamlanmis bélgelere kurulduklarinda, altyapisi
tamamlanmamis bolgelere gore daha az maliyetle tiretim yapma imkani bulurlar. Bu

sebeple altyapis1 tamamlanmis bolgeler 6zel sektor yatirimlari i¢in tercih edilmektedir

(TOBB, 1989: 6-7).

1.4.3.Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarmma

Yogunlasmasimi Saglamak

Bolgesel politikalarin belirlenmesi, uygulanmast ve bu politikalarin basarili
olmasinda yonetimsel orgiitiin adaptasyonu etkili bir aragtir. Bolgesel kalkinma
politikasinin uygulanacagi plan bolge segilerek bu bolgesel ayrima yonetimsel orgiitiin
adapte edilmesi gerekmektedir. Bolgesel alanda iktisadi ve sosyal kalkinmay1
hizlandirmak, bolgesel kalkinma planlarinin etkinligin devamliligini saglamak i¢in
bolge diizeyinde yeni yonetim yapisinin olusturulmasi ve yeni yonetim birimlerine
merkezi yonetim yetkilerinin devredilmesi gerekmektedir. Bu yetki devri li¢ sekilde

gerceklestirilmektedir (Ildirar, 2004: 36):

- Yetki terki (devolution),
- Yetki genisligi (deconcentration),

- Yerinden yonetim (decentralization).

Merkezi yoOnetimin, bolgesel ve yerel diizeydeki orgiitlere yetki ve
sorumluluklarinin bir kismin1 vermeleri yetki genisligi ve yerinden yonetim olarak
adlandirilmaktadir.  Bdlgesel kalkinma politikasi uygulanirken mevcut yonetim
yapisint diizenlemek yeterli olmayacak, yeni yonetim diizeninde nitelikli personel
yetistirilmesi ve mali olanak ve kaynaklarin arttirilmasi1 gerekmektedir (Ildirar, 2004:
36).
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1.4.4. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Bolgesel kalkinma politikasinin en yaygin araci, az gelismis ve geri kalmig
bolgelere 6zel sektor tarafindan yatirim yapmalarini saglayan, bolgelere ve sektorlere
gore farklilik goOsteren mali ve vergisel tesvik sistemidir. Yatirnm maliyetlerini
azaltmaya ve karlilig1 arttirmaya yonelik tesvikler sadece geri kalmig bolgeleri
canlandirmak i¢inde degil, geri kalmis tilkelerin iktisadi gelisimini saglamaya yonelik

diizenlenmektedir (Ildirar, 2004: 37).
Bolgesel tesvik uygulama araglart su sekilde siralanabilir (Yavan, 2011: 145)

- KDV istisnasi

- Giimriik Vergisi Muafiyeti

- Faiz Destegi

- SSK Primi Isveren Destegi

- Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi
- Yatirim Yeri Tahsisi

- Taginma Destegi

Mali ve vergisel tesvik Onlemleriyle geri kalmis bdlgeler avantajli hale
getirilerek bolgeler arasindaki gelismislik diizeyi dengelenmeye c¢alisilmaktadir.
Sosyal ve ekonomik altyap: yatirimlarinin yeterli diizeyde olmasi mali ve vergisel
tesviklerin etkinligini arttirmaktadir. Mali ve vergisel tesvik tedbirlerinin etkinligini
etkileyen diger faktorler ekonomik ve siyasal istikrarsizlikla tesviklerin
istikrarsizligidir. Ulkenin siyasal istikrarsizlig1 giivensizlik, ekonomik istikrarsizlig:
belirsizlige yol agmaktadir. Belirsizlik ve gilivensizligin oldugu tilkede 6zel sektor,
devletin sagladig1 tesviklerin cazibesine kapilip yatirim yapmazlar (Dinler, 2005: 288-
290).

1.4.5. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Girigimci, mal ve hizmet tiretebilmek igin iiretim faktorleri olan dogal kaynak,
sermaye ve emegi bir araya getiren kisi olarak tanimlanabilir (Karalar,2001: 13).
Joseph Schumpeter girisimciyi yeniligi sunan birey olarak tanimlamaktadir (Isik vd.
2011: 188). Emek ve zaman ayirarak, risk alma, yaraticilik ve yenilikleri saglam bir
sistemle bir araya getirilmesi ve yeni bir deger yaratma siireci olarak tanimlanmaktadir
(Antoncic ve Hisrich, 2001: 9).
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Bolgesel kalkinmanin iktisadi boyutu yaninda kiiltiirel, sosyal ve politik
boyutlarini da ele alan yenilik¢i bir yaklasima ihtiyaci vardir. Girisimei ve girisimeilik
ise bu ihtiyaci karsilayacak temel yerel aktorlerdir. Ekonomik yapinin yenilik¢i ve
girisimci  olmasi rekabet gliclinlin  arttirilmasi, biiyiimenin hizlanmasi, gelir
esitsizliginin  diizeltilmesi, istihdamin arttirllmast ve bolgesel kalkinmanin

saglanmasinda etkendir (Ozsagir, 2004: 70).

Bolgesel veri analizlerine bakildiginda bolgesel kalkinma da bir arag¢ olan
girisimciligin tesvik edilmesi gerektigi sonucu c¢ikmistir. Hem gelismis ve hem
gelismekte olan iilkelerde temel sorun bolgelerarast gelismislik farklaridir.
Girisimcilik geri kalmis bolgelerin canlandirilmasi igin tek care olarak goriilmektedir.
Geri kalmis bolgelerin gelismeye uygun olmasi i¢in sermayenin bu bdlgelere
kayrilmast ve bu bolgelerin cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Devlet ve
uluslararasi kuruluslari, girisimcilik faaliyetlerinin arttirilmasi igin girisimci adaylarini

ve altyap1 yatirimlarini desteklemesi gerekmektedir (Perktas, 2014: 481).

Girisimcilikle beraber bolgelerde ortaya c¢ikan yeni isletmelerin yerel

ekonomik kalkinmaya etkilerini su sekilde siralayabiliriz (OECD, 2003: 43-45):

- Istihdam ve Gelirin Artmasi
- Vergi Gelirlerinin Yiikselmesi
- Hizmet Saglamanin Gelistirilmesi ve Bolgesel Gelirlerin Tutulmasi

- Canlandirma ve Motivasyon Etkisi

- Cazibe Merkezi Olma
1.4.6. Diger Araclar

Ulkeler kendi ekonomik ve sosyal sartlarmi dikkate alarak kalkinma araclar
gelistirmektedir. Bu baglamda bolgesel kalkinma araglart tilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir (Ildirar, 2004: 43).

Tek Koy- Tek Uriin uygulamas: ilk kez 1979 yilinda Japonya’nin Oita
Bolgesinde Vali Hiratmasu tarafindan kirsal kalkinmaya yonelik baslatilmistir.
Devletten hi¢bir maddi destek alinmadan, yerel yonetim ve halkin ortakligiyla ortaya
koyulmus kirsal kalkinma 6rnegidir. Bu politikanin amaci bélgenin uzman oldugu bir
alanda tirtin yetistirmesi, lirlin kalitesi ve ¢esitliliginin arttirilmasidir. Oita Bolgesi’nde

Tek K&y- Tek Uriin uygulamasiyla basta 143 iiriin cesidi 1989 yilinda 312’ye
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ulasmistir. Bolgesel potansiyeli ve dinamikleri harekete gecirmeye dayali bu
politikanin temel prensipleri kiiresel diisiiniip yerel hareket et, kendine giiven, serbest
hareket et, yaraticilik ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi olarak benimsenmistir

(Elvan, 2002: 102).

Bir baska bolgesel kalkinma araci Girisimciler i¢in Tek Durak Ofisi
(TDO)’dur. KOBI’lerin kendi islerini kurarken gerekli idari islerin tel elden
yapilmasini saglayan, evrak ve finansal destek gibi cesitli konularda danigsmanlik
alabilecekleri birimlerdir. TDO’lar yalnizca ofis hizmeti degil internet ortaminda sanal
hizmet de vermektedir (Elvan, 2002: 103).

Bolgelerin farkli olanak ve niteliklere sahip olmasit farkli kalkinma
yaklagimlarini mecburi kilmaktadir. Bu farkliliklar bolgeye 6zel faktorler ve bolge disi
faktorlerle etkilesim igindedir. Bolge ekonomik yapisinin genisletilerek, gelir ve
istthdamin arttirilmasimni amagclayan politikalarin  tanimlanmasi, uygulanmasi ve
sorunlarin ¢6zlimil i¢in yukarida gecen araglar disinda bagka araglar bulunmaktadir.

Bunlar soyle siralanabilmektedir (Elvan, 2002: 103):

- Bolgesel yenilik ve teknoloji transferine yonelik olusturulan kuruluslar
- Bolge I¢i Sektorel Sanayi Ag1 (Networks)

- Teknoparklar / Bilim Parklar1

- Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

- Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS)

- Is ve Yenilik Merkezleri

- Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Kalkinma ajanslar1 yeni bolgesel kalkinma politikasi i¢inde yer alarak bolgesel
gelismenin saglanmasinda etkin bir arag olarak degerlendirilmektedir (DPT, 2008: 18).
Son yillarda bolgesel kalkinma politikasi araglarinin merkezine bolgesel kalkinma
ajanslar yerlesmistir (Ortlek, 2015: 37). Bolgesel kalkinma uygulamalarinda alian
kararlarin ve politikalarin bolgede yasayanlar tarafindan katilimer bir yapi igerisinde
uygulandigi yerinden yonetisim ve bolgesel strateji kurumlaridir. Bu sayede eskiden
sadece devletin iistlendigi kalkinma gorevi toplumun farkli kesimlerine dagitilmistir.
Sektorel veya genel kalkinma sorunlarini belirleyen, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik

stratejiler gelistiren, plan ve projeleri destekleyen koordine yapilardir (DPT, 2008: 18).
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Ulkerlerin  ve bolgelerin  gelismislik diizeyi kalkinma ajanslarinin
performansini etkilemektedir. Ajanslar kurulurken biiyiik beklentilere girilmesi,
bolgesel aktorlere kisa vadede hayal kirikligina ugratabilmektedir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir politikalarla, istikrarli bir sekilde kalkinma ajanslar1 desteklenmelidir.
Bu anlamda AB kaynaklari, ajanslarin aracilik ederek kullandirildig: itici gligler

arasinda yer almaktadir (DPT,2008: 20).
1.5. YENI BOLGESELCILIK

Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme kuramlarinin degisimi tarihsel olarak

dort asamaya ayrilabilir (Soja, 2009: 261):

1. Kaynak gelisimine dayal1 bolgesel planlama (1920-1950)
2. Refah bolgeselciligi bolgesel planlama (1950-1980)
3. Girisimsel bolgesel planlama (1980 sonrasi)

4. Yeni bolgeselcilik kavraminin gelismesi

Yeni bolgeselcilik kavrami 1980’lerin ortasinda ortaya ¢ikmis 1990°larda ise
hizla yayilmistir. Yeni bolgeselcilik yaklasimi, Soguk Savasin bitmesi ve kiiresel
Olcekte dolasan neo-liberal iktisadi 6nlemlerden daha fazlasini icererek, sosyo-kiiltiirel
kurumsal ¢ergeveleri de dikkate alarak bolgeselciligi daha derin degerlendirmektedir
(Akpinar, 2012: 36).

Yeni bolgeselcilik kavrami, biliyiik devletlerin geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmas: konusunda yiiriittiigli politikalarin basarisiz olmasi sonucunda
cikmistir. Eski bolgesel kalkinma politikalari, altyap: gelistirme ve bolgelere yatirim
cekme gibi yontemlerle bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmay:r amaglamaktayda.
Bolgesel gelismislik farklarimin  azaltilmas: konusunda uygulanan politikalarin
basarisiz olmas1 yeni bir bolgesel yaklasimin ihtiyacini ortaya koymustur (OECD,
2009: 1). Kiiresellesmenin hiz kazanmasi nedeniyle rekabete dayali kalkinma
stratejilerinin  Oneminin artmasi, bdlgelerin kendi kalkinmalarimi saglayacak
stratejilerinin gelistirilmesinde, merkezi yonetimden ayr1 kaynak yaratma, bilgi ve
teknolojiden yararlanma, is birligi gelistirme ¢alismalarina hiz kazandirmistir (Akin,
2006: 296-297).

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisina gore bolge, yan yana gelmis yerel

birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
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denetiminde bulunan sinirlari ¢izilmis bir birimdir. Kiiresellesme ile birlikte yeni
bolgeselcilik, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin
olusturdugu, uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birim olarak
ele alinmaktadir (DPT, 2000a: 7). Yeni bolgeselcilik kavrami yerel kaynaklarin
harekete gegirilmesi lizerine kurulmus olup bu baglamda girisimci kent girisimleri, Ar-
Ge, yenilikgilik ve ag tabanli yonetisim kavramlari 6nem kazanmistir (Deviren ve
Yildiz, 2014: 20). Yonetisim, hiyerarsik biirokratik yapinin yaninda hiikiimet dis1
aktorlerin yani formel ya da resmi sifatt bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin yonetim

faaliyetlerinde yer aldig1 yonetim modelidir (Batal, 2010).

Yeni bolgeselcilik yaklasiminda bolgeler arast gelismiglik farklarinin
azaltilmast amacinin yani sira, Oncelikle AB iiye ve aday iilkeleri arasindaki
gelismislik diizeylerinin birbirine yaklastirilmasi, bolgelerin rekabet giiciliniin
artirllmasi, bolgelerin kendi igindeki kirsal ve kentsel gelismislik farklarinin
giderilmesi, yerel aktorlerin harekete gegirilerek bolgesel giiclin degerlendirilmesi ve

tilkenin tamaminin kalkindirilmas1 amag¢lanmaktadir (Akin, 2006: 295).

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ile yeni bolgesel kalkinma anlayisi
arasindaki farklar su sekilde siralanabilir; geleneksel bolgesel kalkinma anlayis:
“bolgesel gelisme” hedefindeyken, yeni bdlgesel kalkinma da yerini “bolgesel
yenilige” birakmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinmada kaynak bolgeler arasi
yeniden dagitim kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayisinda yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete gecirilmesi géz Oniline alimmistir. Bagka bir ifadeyle yeni
yaklagim bolgelerin biiyiimelerinin ulusal tesvik ve transferlere bagl olmayip, yerel
varliklarin harekete gecirerek karsilastirmali iistiinliik saglanmasi ve biiylimelerine

yatirim yapmalari olarak degerlendirilebilir (Dulupgu vd, 2010: 242).

Yeni bolgeselcilik yaklasimi devlet yonetimi ya da devlet yonetiminden
tamamen bagimsiz bir kalkinma politikasi yerine bolgesel ve yerel girisimleri dikkate
alan karma bir kalkinma anlayisidir. Giinlimiizde devlet, idari mekanizmalar yoluyla
ekonomik etkinligi hedefleyip, yenilikgilik ve teknolojik gelisme kapasitesinin
arttirtlmasin1 amacglamaktadir. Bu yonde atilan énemli adimlardan biri de bolgesel

kalkinma ajanslaridir (Deviren ve Yildiz, 2014: 21).
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2. BOLGESEL YENILIK SISTEMLERI

Bolgesel yenilik sistemlerine deginmeden once yenilik sistem yaklagimi ele
alinacaktir. Yenilik sistem yaklasimi, 1841 yilinda ekonomist Friedrich List tarafindan
ortaya konan ‘Ulusal Politik Ekonomik Sistemi’ne dayanmaktadir. 1985 yilinda
Lundvall’in ¢alismasinda ‘yenilik sistemi’ olarak ele alinan kavram, 1987’de Japon
ekonomisinin basarisini inceleyen ekonomist Christopher Freeman tarafindan ‘ulusal
yenilik sistemi’ olarak tanimlanmustir (El¢i vd, 2008: 35). Ulusal yenilik sistemi,
“faaliyetleri ve etkilesimleri yeni teknolojileri baslatan, ithal eden, degistiren ve

dagitan kamu ve 6zel kurumlarit agi” olarak tanimlanabilir (Fremann, 1987).

Ulusal yenilik sistemi ve bolgesel yenilik sistemi arasinda tamamlayicilik
iligkisi bulunmaktadir. Bu iliski, hem ulusal politika belirlemede bolgelerin spesifik
ozelliklerinin 6nemi, hem de ulusal politikalarin bélgesel anlamda uygulanabilirligini

saglayacak olan yerel aktorlerin varlig1 ve etkinligidir (Akdeve, 2012: 156).

Bolgesel yenilik sistem, yenilik sisteminin bdlgesel diizeyde de ele
alinabilecegi diisiincesiyle ortaya ¢ikmis bir yaklasimdir. Ozellikle 1990’11 yillardan
sonra bolgesel diizeyde firmalarin ve endiistrilerin yenilik siire¢lerinin agiklanmasinda
kullanilan bir yaklagim olmustur (Sungur ve Keskin, 2012: 12). Gelismis ve
sanayilesmeyi gelismenin vazgecilmez bir unsuru olarak goren iilkelerin KOBI
merkezli sistematik ¢alismalarinda yenilik¢ilik, Ar-Ge, rekabetcilik, yakinlik, giiven
vb kavramlar yer almaktadir. Bu kavramlarin kurumsal yapi igerisinde isleyis ve
iligkilerinin ortaya konulmasiyla Ulusal Yenilik Sistemleri ve bu isleyisin bolgesel
diizeyde kurulmasiyla da Bolgesel Yenilik Sistemleri olusturulmaktadir (Akdeve,

2012: 155).

Bolgesel yenilik sistemi isletmeler, iniversiteler, kamu kurumlari, araci
kuruluslar (teknoloji transfer ofisleri, yenilik ve is destek merkezleri, vb.), sivil toplum
kuruluglari, arastirma kuruluslari, finansman kuruluglari, teknoparklar ve kulugka
merkezleri gibi ¢esitli aktorlerin bulundugu ve etkilesimde oldugu ortamdir. Sistemin
etkinligi de bu aktorler arasindaki iligkilerin kalitesi ve yogunluguna baghidir (Elgi vd,
2008: 38).

Bolgesel ekonomik performansta rekabetgi Uistlinliigii saglayan en temel etken

bolgesel teknolojik gelismedir. Teknolojilerin ekonomik gelismeye yon vermesi,
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politika belirleyicileri tarafindan teknolojik egilimleri daha 1iyi anlamaya
yonlendirmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde yeni teknolojilerden gerektigi gibi
yararlanilmadig1 goriilmektedir. Bolgesel kalkinma uzmanlar teknolojik acigi
kapatmak i¢in, teknolojik gelismenin ilk asamasindan baglayarak izlenmesi,
Ogrenilmesi ve kazanilmasi, bu kazanimin ticari bir sonuca ulagsmasi i¢in {iriin ve
iretim siiregleri, teknoloji yonetimi ve organizaSyonu gibi alanlarda yontem ve model

gelistirmektedir (Akdeve, 2012: 156).

Rekabetin artmasiyla bolge ekonomisinin rekabet giicii iiriin, siire¢ ve orgiitsel
alanda yapilan yenilige bagl olarak ilerlemektedir. Yenilik tabaninda olusturulan
bolgesel kalkinma politikalarinin agirligi, Ar-Ge ve teknolojinin yayginlastiriimasin

icin verilen desteklerden dogrudan yeniligin desteklenmesine kaymaktadir (Akdeve,

2012: 156).

Bolgesel yenilik sisteminin basariyla yiirlimesi ve politikalarin etkin bir sekilde
secilmesi ve uygulanmasi i¢in kamu, 6zel sektor ve tiniversite ii¢ ana aktoriin is birligi
sarttir. Bu is birligi “Uclii Sarmal” olarak da adlandiriimaktadir. Ozel sektdriin
ihtiyaglarina cevap vermek i¢in yiiksekdgretim kurumlari insan giicii yetistirir, 6zel
sektorler is birligi halinde Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitiir ve ticarilestirirler. Isletmeler
yeni bilgi tretilmesine, yenilik i¢in kullanilip is birligi yapilmasina dnem verirler.
Kamu ayaginda ise firmalarin yenilik¢i faaliyetlerini destekleyen, 6zel sektdr ve
tiniversitelerin is birligi halinde c¢alismasina olanak saglayan, yenilige dayal
isletmelerin kurulmasini tesvik eden bir ortamin olusturulmasi igin ¢alisirlar. Kamu,
arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik¢i destekler ve bunun i¢in kaynak ayirir (El¢i,

2007: 48).

Bolgesel yenilik sistemlerinin etkin bir sekilde islemesini engelleyen 3 ana

faktor vardir (Elgi vd, 2008: 40):

- Organizasyonel zayiflik: Sistemin etkin islemesi i¢in gerekli olan aktorlerin
eksikligi.

- Kabugunu kiramama: Bolgedeki sanayi kuruluslarinin kullandiklari teknoloji

ve bulunduklar1 pazar1 degistirmemesi.

- Sistemin aktorleri arasindaki par¢alanmislik: Bolgede aktorler arasinda giiven

eksikliginin bulunmasi ve isbirliginin olmamasi.
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Bolgesel yenilik sistemlerinin islerlik kazandirilmasiyla, ulusal yenilik
sisteminin sosyal ve ekonomik gelisme hedefine ulasilabilir. Bolgelerin ihtiyag ve
Ozelliklerine gére yon bulmus Yyenilik sistemlerinin yonetim bigimlerinin,
politikalarinin  ve politika uygulama araclarmin gelistirilmesiyle bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin gergeklesmesi miimkiindiir (Elgi,
2007: 47).

3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU VE
GELISiMi

Gilinlimiizde bolgesel kalkinma ajanslari, bagta Amerika ve Avrupa kitalarinda

olmak tizere c¢esitli iilkelerde planlama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezilesmeden yerellesmeye dogru evrilen Bolgesel Kalkinma politikalari, yerelde

yeni kurumlarin olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. ABD’de 1930 sonrasi

donemde, Avrupa’da II. Diinya Savasi’ndan sonra sayilari hizla artan kalkinma

ajanslar1 bu kurumsallagsma ¢alismalarinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kutlu ve Goriin, 2016: 18).

Yeni bolgeselcilik anlayisinda, yerel aktorlerin katilimiyla yerel politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) 6n plana
cikmaktadir (Ozmen, 2008: 331). Bolgesel kalkinma ajansi, “idari yapis1 merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz, i¢cinde bulundugu bdlgenin sosyo- ekonomik sartlarini
gelistirmek ve canlandirmak amaciyla kurulmus, finansmani kismen ya da tamamen

kamudan karsilanan kurumlar “olarak tanimlanmaktadir (Kumral, 1994: 62).

Bagka bir tanimlama da bolgesel kalkinma ajansi; “merkezi hiikiimetlerden
bagimsiz idari yapiya sahip, sinirlari ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini
gelistirmek, bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun veya o0zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus” olarak
yapilmaktadir (DPT, 2000a: 174). Bu tanimlardan yola ¢ikarak BKA’lar ile ilgili ii¢
ana unsur saptayabiliriz. Bunlar (Kogberber, 2006: 37):

1. Kamu giicline dayanmasi,
2. Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi,

3. Cografi bir bolgeyi kapsamasidir.
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Bu unsurlar BKA’lara dort temel sorumluluk yiiklemistir (Danson ve Whittam,

1999):

1. Hesap verebilirlik (accountability),
2. Siirdiiriilebilirlik (sustainability),
3. Yarar saglayabilirlik (subsidiarity),

4. Biitlinlesme ve dahil olma (integrationandinclusion)

BKA’lar, belirli bir cografyay1 kapsayacak bolgesel aktorlerin katilimi ile
olusturulan yar1-6zerk (semi-autonomous) kurumlardir (Hughes,1998:616). Kalkinma
ajanslarinin kurulduklar iilkelere bakildiginda, otonom boélgesel kalkinma kavraminin
daha ¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis ve kalkinmis tilkelerin ulusal bir denge
olusturmak i¢in iilke diizeyinde bolgesel gelisme farklarim1 ortadan kaldirmak
amaciyla giristikleri bir caba oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu durumun tek istisnasi

Brezilya’daki SUDENE""dir (DPT, 2000a: 174).

Kalkinma ajanslarinin temel gérevlerini soyle siralayabiliriz (Ozen, 2005 :7-

8):

- Bolgenin izlenmesi ve bilgi arsivleri olugturmast,

- Bolgesel kalkinma i¢in stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini
gozlemlemek,

- Girisimci ve yatirimcilara teknik destek saglamak,

- Yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,

- Tanitim ¢aligmalar1 yaparak yabanci girisimciyi bolgeye ¢ekmek,

- Finansal konularda girisimciyi bilgilendirmek,

- KOBI’ler i¢in finans kaynaklar1 yaratmak,

- Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,

- Egitim,

- Altyapu, yol ve enerji gibi ¢alismalar1 izlemek,

- Bolgenin ulusal ve uluslararasi aglarinin gelistirilmesini saglamak.

"https://www.wikizeroo.org/index.php?q=aHROcHMG6LY9Ibi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvU3Vk
ZW5I. (Erisim Tarihi: 10.09.2019).
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Kalkinma ajanslar1 kurumsal yapidaki bosluklarin tamamini tek baslarina
dolduramayacaklardir. Diger bolgesel aktorlerle desteklenmeli ve merkezi kurumlarla
aralarinda is  bolimii  olusturularak  kalkinma  ajanslarinin  etkinligini
sinirlandirmamalidir. Bolgesel aktorler arasinda is birligi ve desteklerin yaninda
gerekli isgiiclinlin yetistirilmesi, fiziki ve sosyal altyapinin saglanmasi icin devlet

destekleri gerekli olacaktir (Arslan, 2005: 286).

Bu gorevleri yerine getiren BKA’larin etkilerinin sadece o bolge ile sinirh
kalmayip, iilke genelinde makro ekonomik etkileri olacaktir. Clinkii bolgesel kalkinma

politikalari, tilkenin tamaminin kalkinmasi i¢in kullanilmaktadir (Tutar ve Demiral,

2007: 69).
3.1. DUNYADA TARIHSEL SUREC

Giintimiizde bolgesel kalkinma ajanlari, basta Amerika ve Avrupa kitalarinda
olmak iizere gesitli iilkelerde planlama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozmen,

2008: 331).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulduklari donem resmi olarak 1950°1i
yillarim1 gostermektedir. Ancak Bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk ortaya cikisi
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan ve etkisi diinyaya yayilan ekonomik kriz
donemine kadar uzanmaktadir. Basta sanayisi gelismis sehirleri bunun yaninda kirsal
kesimi de etkileyen 1929 diinya ekonomik krizi, Kuzey Amerika ve Avrupa
bolgelerinde etkisini gostermis, sektorel ve mekansal agidan tiim diinyay: etkisi altina
almistir. Kriz doneminde ortaya ¢ikan mekansal ve sektorel esitsizlikler bolgesel
programlari1 gerekli hale getirmistir. 1933 yilinda Amerika’da ekonomik krizden en
cok etkilenen Tennessee Vadisi’'nde baglatilan bodlgesel kalkinma programi ilk

Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA) 6rnegi olmustur (Dinler, 2005: 97).

Kirsal niifus ¢ogunluguna sahip 8 eyaletten olusan bolgede, diizensiz su rejimi,
alt yap1 yetersizligi, diisiik okur-yazarlik orani ve ¢aligsma kosullarinin yeterli olmayisi
sebebiyle go¢ hareketi goriilmiistiir. Tennessee Valley Authority (TVA) adiyla kurulan
bolgesel kalkinma idaresi biiyiik baraj projeleri ile diizensiz su rejiminin Oniine
gecerek tarima elverisli hale gelen ve elektrik enerjisi iiretimiyle bolgede sanayi ve
tarim yatirimlart saglayarak, bolgenin ekonomisi canlandirilmis, istenilen kalkinma

hedefine ulasilmistir (Cavusoglu, 1992: 76). U¢ asamada, toplam 9 y1lda tamamlanan
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proje sayesinde Tennessee Vadisi verimliligi yliksek tarim bolgesi haline gelmis ve
sahip oldugu ucuz enerjiye dayanan sanayi kollar1 faaliyete geemistir. Bolge

glinlimiizde ABD’nin 6nemli tarim deneme merkezlerinden biridir.

Ikinci diinya savasmin yikici etkileri ve hizli teknoloji gelismeleri sonucunda
Batinin gelismis iilkelerinde bolgelerarasi gelismiglik farklari artmistir. Bolgesel
kalkinma konusu, sosyal ve ekonomik farkliliklar sebebiyle gelismekte olan az sayida
iilkelerde ele alinmistir. 1959°da Brezilya’da kurulan Kuzeydogu Boélgesi Kalkinma
Ajans1 (SUDENE) bu ajanslarindan biridir®,

1970°li yillarda Almanya, Birlesik Krallik, Italya ve Hollanda BKA’lar
kurulmustur. Ispanya’da ise BKA’larin kurulusu 1980°li yillarin1 bulmustur. AB’ nin
genisleme politikas1 ¢ergevesinde 1990°lh yillarda Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Isveg, gibi iilkeler de BKA’lar1 kurmaya baslanslardir (IZKA, 2008: 12).

Tablo 3.Diinya’da BKA’larin Kurulus Yillart ve Bulundugu Ulkeler

Kurulus Dénemi Ulkeler

1933 ABD

1950°ler Brezilya, Avusturya, Belgika, Fransa, frlanda ve
Japonya

1960-1970 Almanya, italya, Ingiltere ve Hollanda

1980-1990 Ispanya, Yunanistan, Danimarka ve Finlandiya

1990-2000 Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Isveg, Ukrayna,

Estonya, Macaristan

2000 sonrasi Tiirkiye

Kaynak: EURADA, 1999

1990’Ih yillarda yayginlasan Yeni Kalkinmacilik anlayisina ek olarak,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya biiyiik finansmanlar saglayan uluslararasi kuruluslar

(World Bank, UNDP, AB fonlar1 ve kredileri, EIB, EBRD, IADB, vb) tiim diinyada

8http://www.planlama.org/index.php/boelgesel-kalknma-ajanslar3, (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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bir¢ok yeni kalkinma ajansi kurulmasina imkan vermistir. Mevcut kalkinma ajanslari
da zaman i¢inde c¢ok Onemli islevsel ve kurumsal degisikliklere ugramislardir.
1990’larda finansman kaynaklari, kurumsal kimlikleri, gérev ve sorumluluklar1 ve
merkezi idare, yerel idare ve uluslararasi ve uluslar iistii orgiitlerle iliskileri
bakimindan biiyiik farkliliklar gésteren ¢ok sayida kalkinma ajansi ortaya ¢ikmistir

(Ozen, 2005: 4).

Bolgesel kalkinma amagh ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren
Avrupa iilkelerinde 200°den fazla kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu kalkinma
ajanslarinin Briiksel’de ve diger merkezlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Ayrica,
Avrupa genelinde 150 tiyesi bulunan EURADA (Eurapean Assocation of Regional
Development Agencies) isimli bir kurulus da ajanslarin {ist kurulusu olarak faaliyet

gostermektedir (Kogberber, 2006: 39).
3.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI'NIN TURKIYE'DE GELISiMi

Tiirkiye’de ilk g¢alismalart 1990 yillarina dayanan BKA’larmin giindeme
gelmesi igsel ve digsal nedenlere dayanmaktadir. Ulusal kalkinma planlarinin
hedeflenen noktaya ulasamamasi ve bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilamamasi
i¢sel nedenler olarak gosterilebilir. Dissal nedenler olarak AB’ye katilim siirecindeki
gelismeler ve bolge anlayisinin diinya genelinde degiserek bolgesel kalkinma

politikalarindaki degisimler gosterilebilir (Kayasii, 2003: 80).

Tiirkiye AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, en fazla bolgesel dengesizlige
sahip olan {lilke olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Kogberber, 2006: 40). Osmanl
doneminden beri bolgelerarast dengesizlik sorunuyla miicadele eden Tirkiye,
cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar mali tesvik programlar, bolgesel proje ve
planlamalar  yapilmig olmasina ragmen ekonomik kaynak sikintis1  ve
kurumsallagsmada yasanan eksiklikler nedeniyle bolge kavramina kars1 olusan olumsuz

algiya ¢6ziim olmamistir. (Kutlu ve Goriin, 2016: 20).

Tiirkiye’de bolgelerarast dengesizlik sorununun merkezi kalkinma yoluyla
astlmas1 yoniinde adimlar atilmis ve ilk olarak 1960 yilinda DPT kurulmus ve Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) planlar1 hazirlanmistir. Planli merkezi kalkinma
doneminde geri kalmis bolgelerde ilerleme goriilememis hatta bolgelerarasi

dengesizlik, sanayilesme ve sehirlesme artmaya baslamistir. Ozellikle Dogu ve
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Gilineydogu Anadolu’nun az gelismis ekonomik kosullart sorun olarak devam etmistir.
1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi kurulmus ve bu iki bolgedeki
biitiin iller kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamina alinmistir. Tiirkiye’de kalkinmasin

bolgesel boyutuna dikkat ¢ekilmistir (TUSEB, 2018: 7).

AB iiyesi olmay1 hedefleyen Tiirkiye, 1999 yilindan itibaren aday tilke statiisii
kazanmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde ise iiyelik miizakerelerine baslamigtir. 1999
yilindan sonra baslayan adaylik siirecinde AB bdlgesel politikalarina uyum saglamaya
yonelik programlar hiz kazanmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen kurumsal ve yasal
bazi diizenlemeler ile AB boélgesel politikalarina uyum saglanmaya calisilmaktadir.
Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadede bolgesel politika alaninda uyum igin
belirlenen oncelikler asagidaki gibidir (Kayasii, 2003: 80):

- Bolgesel farkliliklar1 azaltmayir amaglayan bolgesel kalkinma planlar

hazirlanarak ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi;

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarinin dncelik sartlarini ortaya koyan ¢ok

yill1 biitgeleme usullerinin olusturulmast;
- Bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesidir.

AB’ye liye olmaya yonelik hedefler kapsaminda, Tiirkiye’nin AB’nin bolgesel
politikalarina uyumlu boélgesel politikalar alanindan ¢aligmalara hiz verilmesi ve AB
ile baslatilan is birligine yonelik ¢aligsmalar, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 2001-
2005 temel amag ve politikalar arasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. AB ulusal
kalkinma diizeylerinden daha ¢ok tiye iilkelerin bolgesel kalkinma politikalarina 6nem
vermektedir. Bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara ¢éziim arayan AB

politikasi ¢esitli diizeyde bolgesel istatistiklere ihtiyag duymaktadir (Apan, 2004: 50).

IBBS (Istatistiki Bolge Birimleri Siflandirmasi), Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinde yerine getirmekle ylikiimli oldugu kriterlerden biridir. Uygulamayla
bolgesel politika gergevesinin belirlenmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizinin
yapilmasi ve Avrupa diizeyinde karsilastirilabilir bolgesel istatistik verilerin tiretilmesi
amaglanmistir (Bakanlar Kurulu, 2002). 3 kademeli bolge sistemi olusturulurken,
Diizey 3 olarak 81 il tamimlanmistir. “Ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik

gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiytikliikleri de dikkate
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alinarak” (Bakanlar Kurulu, 2002) Diizey2 (26 adet) ve Diizeyl (12 adet) bdlgeleri

belirlenmistir®.

Tablo 4. Tiirkiye’de IBBS-NUTS ’a Gore Siniflandirilmis Bolgeler

DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3 KOD
(12 BOLGE) (26 ALT BOLGE) (81 11)
Istanbul Istanbul alt bdlgesi Istanbul TR 10
Bati Marmara Tekirdag alt bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli TR 21
Balikesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale TR 22
Izmir alt bolgesi Izmir TR 31
Ege Aydin alt bolgesi Aydin, Denizli, Mugla TR 32
Manisa alt bolgesi Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak TR 33
Bursa alt bolgesi Bursa, Eskigehir, Bilecik TR 41
Dogu Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova TR 42
Marmara
Ankara alt bolgesi Ankara TR 51
po0 ATy Konya alt bolgesi Konya, Karaman TR 52
Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur TR 61
Akdeniz Adana alt bolgesi Adana, Mersin TR 62
Hatay alt bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye TR 63
Kirikkale alt bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsechir, | TR 71
Kirsehir
Orta Anadolu Kayseri alt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat TR 72
Zonguldak alt bolgesi | Zonguldak, Karabiik, Bartin TR 81
Bat1 Kastamonu alt bolgesi | Kastamonu, Cankiri, Sinop TR 82
Karadeniz Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya TR 83
Dogu Trabzon alt bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, | TR 90
Karadeniz Glimiighane
Kuzeydogu Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt TRA 1
Anadolu Agrn alt bolgesi Agri, Kars, Igdir, Ardahan TRA 2
Ortadogu Malatya alt bolgesi Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli TRB 1
Anadolu Van alt bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari TRB 2
Gaziantep alt bolgesi | Gaziantep, Adiyaman, Kilis TRC1
Giineydogu Sanliurfa alt bolgesi Sanlurfa, Diyarbakir TRC 2
Anadolu Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt TRC 3

Kaynak: DPT, 2003: 106

DPT tarafindan “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi” (IBBS)
hazirlanmis ve IBBS Diizey 2 seviyesinde yer alan 26 ilde BKA kurulmasini
diizenleyen 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” TBMM tarafindan 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis ve
08.02.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri, 2006). 6 Temmuz 2006 giinii

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma

https://yereldemokrasi.net/haritalarla-kamu-idaresi/147-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi-
ibbs-duzey-1-ve-duzey-2-bolgeleri, (Erisim Tarihi: 08.03.2019).
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Ajanslar1 Kurulmasina Dair Karar” ile birlikte Adana Ili merkez olmak iizere (TR62)
Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir ili merkez olmak iizere (TR31) izmir Kalkinma
Ajansi kurulmustur (Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasina Dair

Karar, 2006).

22.11.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 10.11.2008 tarihinde 143306
sayili Bakanlar Kurulu ile 8 kalkinma ajansi kurulmustur. Son olarak 25.07.2009
tarithinde 27299 sayili Resmi Gazetede yayinlanan kurulus kararnamesi ile 16 adet
Kalkinma Ajansi kurularak toplam 26 Diizey 2 Istatistiki Bolge dahilinde kalkinma

ajanslarinin kurulus stireci tamamlanmistir (Akpinar, 2012: 40).

Ajanslarin merkezi diizeyde koordinasyonu DPT tarafindan saglanacaktir.
Diizey 2 bolgelerinin plan ve stratejileri kalkinma ajanslar1 tarafindan DPT ile
karsilikli is birligi icinde hazirlanacaktir. Bu sayede Diizey 2 plan ve stratejilerince
desteklenecek faaliyet ve projeler ulusal kalkinma planlarina, makro ekonomik
hedeflere, bolgeler ve kentler arasindaki etkin is boliimiine uygun olmasi saglanacaktir

(Goymen, 2005).

Kanun metnine gore “Ajanslar, bolgeler esas alinarak Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari
ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir”.
(Madde 3). Kanuna gore ajanslarin ulusal diizeydeki koordinasyonundan Devlet
Planlama Teskilat1 sorumluydu (Madde 4) (Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri, 2006). 8 Haziran 2011 tarthinde Bakanliklarin yeniden
diizenlenmesiyle Devlet Planlama Teskilati’nin sorumluluklar1 yeni kurulan Kalkinma
Bakanligi’na ge¢mistir. Bu degisiklik ile kalkinma ajanslarinin koordinasyonu
bakanligin biinyesinde yer alan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Miidiirliigii’ne
birakilmistir (Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2011).

4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMANIN PLANLANMASI

Tiirkiye, Cumhuriyet’in baslangicindan bu yana bolgesel diizeyde sosyal ve
ekonomik alanda geri kalmislik sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Ekonomide
gelismenin her bolgede saglanamamasi, niifusun ve yatirnmlarin iilke genelinde

dagilimim belirli merkezde (gelisme kutbu) toplamistir. Batida kaynaklarin gorece

50



daha ¢ok olmas1 ve ulagim imkanlarmnin iyi olmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi

ve sanayinin gelistirilmesi i¢in se¢im merkezi haline gelmistir (Takim, 2010: 264).

Cumbhuriyetin ilk yillarma denk gelen Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar
ile 1923-1929 yillar1 arasinda 6zel tesebbiise dayali liberal goriisiin hakim oldugu
ekonomi politikalar1 uygulanmistir.1929 Diinya Ekonomik Kriziyle birlikte liberal
politikalar terk edilmis devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan
Keynesyen politikalarin uygulanmaya baglanmistir. 1960 yilinda ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve planl

doneme gegilmistir °,

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 ve yapisal doniisiimiinii tarihsel
stire¢ i¢inde planli donem Oncesi ve planli donem olarak iki agamada inceleyebiliriz.
Planli donem oOncesi ve planli donemin ozellikleri ve uygulamalarinda bulunan

farkliliklar nedeniyle bu donemler incelenirken de asamalara ayirmak miimkiindiir.
4.1. PLANLI DONEM ONCESI BOLGESEL KALKINMA

Planli dénem oncesi bolgesel kalkinma politikalarini 1923-1950 yillart ve

1950-1960 yillar1 iki donem olarak incelenecektir.
1923-1950 Donemi Bélgesel Kalkinma

Tiirkiye Cumbhuriyet’t 1923-1950 doneminin basinda yeni kurulmus olup
bolgesel kalkinma politikas1 uygulayabilecek ve bolge ayrimi yapacak durumda

degildi. Ulke biitiinii geri kalmighk 6zelligi tasrmaktayd: (DPT, 2000a: 24).

1923-1933 yillar arasinda 6zel girisimlere dayali liberal ekonomik politika
benimsenmis olup, devlet ekonomiye miidahale etmeyip tesvik edici rol
{istlenmistir.17 Subat 1923 tarihinde diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde ulusal
kalkinmanin 6zel girisimler ile gergeklestirilmesinden bahsedilirken, bolgesel

gelismislik farkliliklarina deginilmemistir.

Cumbhuriyetin ilerleyen yillarinda niifus ve sanayi tesislerinin iilke geneline

yayilmasi ve belirli merkezlerde toplanmasi politikas1 uygulanmistir (DPT, 2000b:

Ohttp:/mww3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F
FO3C7B4FCAB608B4A8502F95DC4B0813776FCA14B256788CDF49C1D36D,  (Erisim  Tarihi:
15.06.2019).
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24). Ankara’nin bagkent yapilmasiyla birlikte Anadolu’nun ortasinda modern kent
kurulmus ve sanayi yatirimlarmi Istanbul ve Marmara Bolgesi disina tasiyarak
Istanbul’un asir1 biiyiimesi engellenmeye ¢alisilmistir (Tekeli, 1979: 296). Bu sayede

bolgeler arasinda olusacak farklarin artmasi 6niine set ¢ekilmistir.

1929 Diinya Ekonomik Krizinden etkilenen Tiirkiye liberal ekonomik
politikadan vazgegip, Tllkenin kalkinmasi amaciyla “Devletcilik” ilkesini
benimsemistir. Devlet¢ilik ilkesiyle birlikte, ekonomik hayati diizenleyici bir¢ok
tedbir alinmis ve ihtiyaglara yonelik devlet dnciiliiglinde isletmeler agilmistir (Koksal
ve Ilkin, 1973: 6). Bu dénemde “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” (1934-1938) ve
“fkinci Bes Yillik Sanayi Plan1” (1938-1942) yiiriirliigii girmis fakat ikinci Diinya

Savas1 sebebiyle ikincisi uygulanamamustir.

Savas sonrasinda sosyal yatirimlar ve tarima verilen 6nem ile birlikte dig

yardimlardan yararlanma yoluna gidilerek 1950 donemine gegis yapilmistir.
1950- 71960 Dénemi Bolgesel Kalkinma

Ikinci Diinya Savasi sonrasmi kapsayan 1950-1960 déneminde, devletin
ekonomi politikasinda degismeler yasanmis, devletin ekonomideki pay1 azaltilmak
istenmistir. Bu yeni ekonomi politikasina liberal ekonomi ad1 verilmektedir. Devlet bu
donemde alt yapi1 yatirnmlarina 6nem vermis, kamu yatirimlarmi yaparken de

cogunlukla kiigiik yerlesim yerlerine yonelmistir.

Devletin ekonomideki payr azaltilmak istense de kamu yatirimlarinin
GSMH’daki pay1 azalmamis ulagtirma, sulama, liman, enerji alanlarinda yatirim
yapilmistir. Tarimin 6zendirilmesi ve desteklenmesiyle dis ticarette tarimin pay1 bu

donemde gliclenmistir.

Bu donemde devlet, 6zel girisimleri 6zendirici ve destekleyici politikalar
uygulamustir. Fakat 6zel sektor girisimcileri yatirim yaparken, elde edecegi kazancin
en st diizeyde olacagi alani segerler. Bu nedenle yatirimlarin ¢ogu Marmara ve Ege
bolgelerinde yogunlasirken Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde geri kalmistir.
Yatirimlar yapilirken kaynaklarin etkin kullanimi ve {ilkenin kalkinmas1 g6z oniine
alinmayip kamu etkinligi ortadan kalkmistir. Bu donemin sonunda hizla biiyiiyen

bolgeler arasinda dengesizlik sorunu kaginilmaz bir son olmustur.
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1958 yilinda kurulan Imar ve iskan Bakanligiyla iilkenin arazi diizenlemesi ve
kullaniminda ¢aligmalar baslatilmistir. Bakanlik biinyesinde imar plant ve imar
bolgelerinin tespiti icin “Planlama ve Imar Miidiirliigii” kurulmustur. Ancak bu
caligmalar fiziki planlama seklinde olup kentlesme olarak devam edilmistir. Bu
donemde ilk kez Dogu Marmara ve Zonguldak bolge planlar1 hazirlanmig ama

uygulamaya planli donemde gegilebilmistir.

Planli dénem igin ¢alismalar Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi
ekonomik kuruluglarin diinya genelinde planli kalkinma konusunda tavsiyeler vermesi
ve OECD gibi kuruluslarin finansman saglama konusunda bir sart olarak 6ne siirmeleri

nedeniyle baslatilmistir.
4.2. PLANLI DONEM BOLGESEL KALKINMA

1960 yilindan sonra baglayan planli donemde, kaynaklarin verimli kullanima,
kalkinmanin hizli ve dengeli saglanmasi, uygulanacak ekonomi politikalarinin uyum
ve biitiinliik icerisinde etkin yiiriitiilmesi ve kamunun ekonomiye miidahalesinin
rasyonel olarak saglanmasi amaciyla 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama
Teskilati (DPT) kurulmustur.1963 yilindan itibaren, bdlgesel kalkinma ve
bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi amaglanarak beser yillik kalkinma planlari

uygulanmaya baslanmistir. Giiniimiize kadar 11 tane kalkinma plani hazirlanmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel kalkinma ve planlama konusu

“Bolge Planlama ve Kalkinmas1” baslig1 altinda incelenmistir.

1963-1967 yillarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma bdlge planinda
“kalkinmanin bolgeler arast dengesizlikleri Onleyici bir yonde olmasini, asiri
sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagiligini
diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan firelerin diizenli bir

sekilde gelismesini saglayacagi” belirtilmistir. Bolge politikasinin hedefleri su sekilde
siralanmistir (DPT, 1963: 471):

- Bolgeleraras1 dengeli kalkinma temel alinarak, niifusu ekonomik ¢aligsmalara
ve kaynaklara orantili olarak dagitarak gelir dagiliminin ve cografi dagilimin dengede

kalmasini saglamak.
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- Kaynaklarin oncelikli olarak ekonomik ve sosyal iiretkenligin saglanacagi
noktalara ayrilmasi ve genel verimliligin arttirilmast.
- Bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi ve geri kalmis bolgelerin kalkinma

hizinin arttirilmasi.

Bolge planlamasi diinyada ve Tiirkiye’de yeni alan olmasi sebebiyle, teorik
cergevenin gelistirilmesi ve birkag bolgede yapilan deneme ¢alismalartyla baslangic
yapilmistir. Bolgelerin iktisadi ve sosyal yapilarin1 gosteren verilerden yararlanarak
indeksleme calismalar1 yapilmistir. Bu indekslerden faydalanarak bolgeler iktisadi ve
sosyal diizeylerine gore siralanmistir. Planda Tiirkiye’deki bolgeler ii¢ sinifa ayrilarak
geri kalmis bolgeler, potansiyel gelisme bolgeleri ve metropoliten bolgeler seklinde
ele alimmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi geri kalmis, Antalya bolgesi
potansiyel gelisme ve Dogu Marmara bolgesi metropoliten bolge sinifina alinarak bu
bolgelerde ¢alismalar yapilmistir. Biiyiik bir sanayi tasarisi i¢inde bulunan Zonguldak

bu ¢aligmalar arasinda yer almistir (DPT, 1963: 474-476).

Tablo 5. 1962-1966 Donemi- GSMH

Plan Hedefleri Gergeklesen Y11111;/0Art1§
1962 62,497 61,882 -
1963 66,871 66,648 7,7
1964 71,553 69,910 4,9
1965 76,962 73,127 4,6
1966 81,921 79,536 8,8

Kaynak: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1: 7

Birinci bes yillik kalkinma planinda yilda ortalama yiizde 7 kalkinma hedefi
belirlenmistir. Ancak Tablo 5’ den de goriilecegi gibi 1962-1966 déoneminde GSMH

yilda ortalama yiizde 6,5 artarak istenilen hedefe ulagilamamastir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yatirimlarm iilke iginde dengeli
dagilmast ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi konularima yer
verilmistir. Az gelismis bolgelerde yapilacak iktisadi yatirimlarla, biiyiime
potansiyeline sahip sehirlesme merkezleri arttirilarak cevresini etkileyen gelisme

noktalar1 olusturulmasi hedeflenmistir.
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Sehirlesme ekonomide itici bir gii¢ olarak goriilmiis dengeli sehirlesmeyle
iktisadi ve sosyal gelismenin saglanmasi amaglanmistir. Ancak gelisme igin
sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme unsurlar1 bir arada bulunmalidir.
Belirlenecek ve uygulanacak politikalarda bu unsurlar beraber gelistirilmeli aksi

durumda kaynak israfi ortaya ¢ikacaktir (DPT, 1968: 263).

Bu donemde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almis ve uygulanmis
olan pilot projelerin, Tiirkiye kosullarina uygun ve tutarli bolge planlama politikasi
gelistirilmesinde yardimci oldugu belirtilmistir. Bu ¢alismalar sayesinde bdlgelerin
taninmasi ve bolge planlamada gerekli yetismis insan giicii elde edildigi ifadesine yer

verilmistir (DPT, 1968: 271).
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme kavramina yer
verilmeyip yore kavrami kullanilmaya baslanmistir. Gelismis bolgelerde geri kalmis
yoreler olabilecegi gibi geri kalmis bolgelerde de gelismis yoreler bulanabileceginden
bu planda “Kalkinmada Oncelikli Yé&reler” konusunda calismalar yapilmistir. Uzun
dénemli kalkinmanin saglanmasi i¢in bu yorelerin gelisme potansiyeli bulunan dogal
ve beseri kaynaklariin tespiti, yorelerin gelismislik seviyelerine gore siralanmast,
asamali programlarla yorelerin kalkindirilmasi ve sanayinin kalkinmada oncelikli
yorelere gotiiriilmesi gerektigine yer verilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler
caligmalart milli plan uygulamalarma yardimci ve birbirini tamamlayict nitelik

tagimasiyla yillik programlarda yer alabilecektir (DPT, 1973: 947-949).
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Kalkinmada Oncelikli Yoreler
uygulamasi tekrar yer almistir. Ekonominin biitlinlesmesi i¢in ig boliimii yapilmasi,
planlama kararlarinin mekanla beraber alinmasi, sanayi, hizmet ve altyapinin iilkede
dengeli dagilmasi, 6zendirme Onlemlerinin bolge kaynaklarinin etkinligini arttiracak

bicimde diizenlenmesine yer verilmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin hizli  gelisimi, bdolge
potansiyelinden en {ist diizeyde yararlanilmasi ve bolgeye ait sorunlarin ¢éziimii igin
¢ok amagli bir proje (GAP) uygulamaya koyulacagi belirtilmistir. Geri kalmis

yorelerdeki yatirim projelerinin finanse edilip desteklenmesi ve kalkinma ¢abalarinin
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ozendirilmesi igin Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasinin (DESIYAB) 6ncelikle

Orta, Dogu ve Glineydogu Anadolu'da bolge subeleri agacagi karar1 alinmistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bdlge planlarinin yapilacagi bolgeler
secilirken idari smirlarin aksine bdlgelerin ekonomik durumu, bélgenin sektorler
acisindan potansiyeli gibi oOzellikler dikkate alinmistir. Bolgesel planlamanin
yonlendirilmesi, yerlesim yerlerinde mal, hizmet, insan gibi ¢esitli konularda karsilikli

iliskilerinin esas alinarak belirlendigi “fonksiyonel bolgelere” dayandirilmistir.

Tiirkiye’de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi ¢aligmasi yapilip 16 bolge
merkezi belirlenmistir. Belirlenen 16 bolge merkezleri; Istanbul, Izmir, Bursa, Ankara,
Konya, Eskisehir, Adana, Kayseri, Trabzon, Samsun, Sivas, Malatya, Gaziantep,

Elazig, Erzurum ve Diyarbakir olmaktadir.

Az gelismis bolgelerde kurulacak olan imalat sanayi birimleri i¢in isletme
kredisi verilmesi ve bu kredilere vergi, resim, harg istisnasi getirilerek kredilerinin
maliyetinin distiriilmesi istenmistir. Girisimcilere, yatirim alanlarinin belirlenmesinde
ve fizibilite ¢aligmalarinda yardimci olmak i¢in proje ofisleri kurulmasi karari

alinmistir.

Kalkinmada 6ncelikli yoreler ¢alismalarina bu planda da yer verilmis Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bélgelerinin oncelikli oldugu goriilmiistiir. 1989 yilinda GAP
projesiyle master plani birleserek yatirimlarda etkinligin saglanmasi amaglanan

bolgesel kalkinma projesi uygulamaya girmistir.
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “bolgesel planlama” kavrami degisime
ugrayarak “bolgesel gelisme” olarak planda yer almistir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda Avrupa Toplulugu'nun bolgesel
politikalarinda bulunan ama¢ ve uygulamalardan 6rnek alinacagi belirtilmektedir.
(DPT, 1990: 318). Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri basta olmak iizere
Kalkinmada Oncelikli yorelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve

bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi devam etmektedir. Sanayinin
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dengeli ve planli gelisimi i¢in organize sanayi bolgelerinin kurulumuna devam

edilmesi ilkesi benimsenmistir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme c¢alismalari
stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢er¢evesinde hazirlanip, kademeli planlama yapistyla
ulusal kalkinma planiyla biitiinliik olusturulmasi esas alinmistir. Sektorel politikalarin
mekansal Olgiide gelistirilecegi ifadesine yer verilmistir. GAP ¢alismalar1 devam
ederken Zonguldak ve Bartin illeri altyapisinin gelistirilmesi ve yeni istihdam alaninin
acilmasina yonelik Zonguldak- Bartin Bolgesel Gelisme Projesi calismalari

tamamlanarak uygulamaya gegilecegi belirtilmistir (DPT, 1996: 174-178).
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda “siirdiiriilebilirlik, bolgelerarasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme
ve katilimcilik” ilkeleri esas alinmistir (DPT, 2000a: 63). Avrupa Birligi politikalarina

uyumlu bolgesel gelisme politikalari i¢in ¢alismalar hiz kazanmustir.

Bu planda Yeni Sanayi Odaklar1 kavramina yer verilmistir. Yeni sanayi
odaklariin olusturulmasi ve sektorel uzmanlagsmanin gergeklesmesinde, egitim ve
danmismanlik hizmetlerine, Ar-Ge ve teknoloji destegine, is birligi olusturulmasina,
girisimciligin gelistirilmesine ve uzmanlagmanin hiz kazanmasina yonelik sinai destek

calismalarina 6nem verilecegi ifade edilmistir.

1999 yilinda meydana gelen Marmara Depreminde c¢arpik yapilasma ve
arazilerin yanlis kullanim1 nedeniyle biiylik zararlar ortaya ¢ikmis bunun sonucunda

bolgesel gelisme politikalarinin 6nemi gerekliligi ortaya koyulmustur.
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme politikalariyla, ulusal
kalkinma, rekabet giiciinii arttirma, istthdam alan1 agma ve bdlgelerarast gelismislik
farklarin1 azaltma amaci benimsenmistir. Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali

kalkinma anlayis1 icin de az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagmanin yerel

57



diizeyde desteklenmesi ve bolgesel potansiyellere gore isgiicli egitim programlari

uygulanacagi belirtilmistir.

Yeni bolgesel kalkinma araglarina vurgu yapilan bu planda, yenilik, Ar-Ge,
yeni sanayi odaklari, iiniversite-sanayi is birligi, girisim sermayesi gibi araclardan
bahsedilmektedir. Cazibe merkezlerinin olusturulmasi, ulusal diizeyde bolgesel
gelisme stratejisinin  hazirlanmasi, yenilikgi ve dinamik yiiksek katma degerli
sektorlerin desteklenmesi gibi uygulamalar bolgesel politikalarda yasanan doniisiimiin
gostergesi olmustur (DPT, 2007: 91-94). Kalkinma ajanslar1 is birliginde bolgesel

gelisme stratejileri ve planlari hazirlanacagi ifade edilmistir.
Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani’nda, bolgesel gelisme ve rekabet edilebilirligin ulusal
hedeflere uyumlu strateji ve politika olusturmas: {lizere Bolgesel Geligme Ulusal
Stratejisi’nin yiirtirliige konusmasi karart alinmistir. GAP eylem planina devam
edilmekte bunun yaninda Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP), Konya Ovast Projesi (KOP) kalkinma idareleri ve kamu yatirimlarini

kapsayan eylem planlar1 hazirlik ¢alismalar1 devam etmistir.

Uretim ve ortak kullanim alani olan, kalkinmaya katki saglayan ve afet riski
tastyan bolgelerde mekan ve yasam kalitesini arttiran doniistim projelerine yer
verilmistir. Toplumda 6ncelikli gruplar arasinda yer alan yasl, engelli ve ¢cocuklara

firsat esitligi saglayan mekansal planlama ve uygulamalar i¢in ¢aligsmalar baglamistir.

Sosyo -ekonomik gelisime uygun altyap1 imkanlariyla ¢evre bolgelere hizmet
verme potansiyeline sahip merkezlere destekler devam ettirilip, gociin bu merkezlere
dogru gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Go¢lin yogun oldugu alanlarda sosyal uyum

saglanmas1 amaciyla egitim ve mesleki becerilerin gelistirilmesi desteklenmistir.
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani’nda bélgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik
yonetisim alaninda yenilik ve is birligi alaninda degisiklige gidilecegi ve
bolgelerarasindaki gelismislik farkinin giderilmesinin amaglandigina yer verilmistir.

Il ve ilgelerin sosyo—ekonomik gelismislik siralamalar1 igin analiz ve calismalar
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yapilacagi, hazirlanacak bu siralamalardan bolgesel gelisme politikalarinin karar ve

uygulanmasinda yararlanilacag: belirtilmistir.

Toplumda ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin daha ¢ok saglanmasi
gereken dezavantajli gruplarin yetenek gelisimlerinin desteklenmesi ve istihdam
edilme firsati yaratmak amaciyla sosyal girisimciligin tesvik edilecegine yer
verilmistir. Bu tiir destek ve tesviklere Sosyal Destek Programinda yer verilmektedir.
Bolgesel ihtiyaclara yonelik ekonomik ve sosyal uyum saglanmasi amaciyla Kalkinma
ajanslar1 tarafindan olusturulan fonlarin ve uluslararast kaynaklarin kullaniminin

arttirllmasina yonelik caligmalar yer almigtir.

Tablo 6. 2018-2023 Bolgesel Gelisme Hedefleri

Hedef | Gergeklesen
2018 2023
En Yiiksek Gelirli Bélgenin Kisi Basi Gelirinin En Diigiik Gelirli 4,28* 3,85
Bolgenin Kisi Basi Gelirine Orani (%)
Egitim Diizeyi En Diisiik Bes Bolgede Yiiksekokul ve Uzeri Mezunlarin 10,9 16
Orani (%)
Sanayi ve Hizmetlerin Bolge Ekonomisinde Pay1 En Diisiik Bes Bolge 77,4* 80
Ortalamasi (%)

Not: (*) isareti 2017 verilerini gostermektedir.
Kaynak: On Birinci Kalkinma Plan1: 172

Tablo 6°da goriildigii gibi bolgesel gelisme hedefinde en yiiksek gelirli bolge
ile en diisiik gelirli bolgenin kisi basina diisen gelirlerin oraninin 2023 yilinda 3,85’e
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Bolgelerarasinda egitim diizeyi en diisiik bes bolgede
yuksekokul ve fakiilte mezun olma oranlarin1 %10,9 dan %16 seviyesine ¢ikarilmasi
hedeflenmisti. Sanayi ve hizmetlerin ekonomideki pay: arttirilarak en diisiik bes
bolgenin ortalamasi yiikseltilerek 80’¢ ¢ikartilmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerle

birlikte bolgelerarasindaki dengesizligin azaltilmasi amacina katki saglanmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMANIN YENIDEN
PLANLANMASI

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesi, iilkeler arasi1 karsilastirma ve
kalkinmanin planlanmasinda temel olarak iktisadi biiyiime verileri baz alinir. Ancak
kalkinma birgok farkli boyutu igine olan niteliksel bir olgudur. Bu nedenle de
kalkinmanin Olctilebilmesinde kullanilan niceliksel faktorlerin yaninda niteliksel
faktorlerinde degerlendirilmesi kalkinmanin planlanmasi hususunda Onem tasir.
Kalkinmanin bu ¢ok unsurlu ¢ok boyutlu yapisin1 anlayabilmek ic¢in kalkinmanin
gormezden gelinen belirleyicilerinin etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. GSYH
Olciitiiniin  disina tasan alanlar kalkinmanin planlanmasinda belirleyici rol
oynayabilmektedir. Bu durum o6zellikle kalkinma gostergeleri arasinda yer almayan
sosyal ve ¢evresel faktorler, kayit dist ekonomi, iklim degisikligi ve afetlerin kalkinma
planlamasi icerisinde ele alinmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye
Ozellikle 2011 yilindan bu yana go¢ hareketlerinin odaginda yer almaktadir. Bu durum
Tiirkiye’de gocten etkilenen bolgeler icin yeni politika arayiglarinin gerekliligini
dogurmustur. Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’nin yeni dinamikleri olan diizensiz
goc, iklim degisikligi ve bolgesel kalkinmanin planlanmasinda bdlgenin 6nemine

deginilerek, Tirkiye’nin yakin gelecegi i¢in tespit ve onerilerde bulunulacaktir.

1. TURKIYE’NIN YENi DINAMIKLERI: GOC, iKLIiM DEGIiSiKLiGi
VE AFETLER

1.1. DUZENSIZ GOC

Go¢  hareketlerinin ~ Tirkiye’nin  kalkinmasi {izerinde biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye cografi olarak bulundugu konumu itibariyle Asya ve
Afrika’dan Avrupa’ya giden yol lizerinde yer alir. Bu konum onu degisen goc
egilimlerinin odaginda birakmistir. Bu nedenle go¢iin kalkinma tizerindeki etkilerinin
analiz edilmesi gerekliligi dogmustur. Gociin etkilerini agiklamadan once genellikle
g6¢ kavramlarmin agiklanmasi bir karisiklik yagsanmamasi agisindan dogru olacaktir.

Gog¢ kavramini temelde diizenli ve diizensiz gog olarak ikiye ayirabiliriz.
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Diizenli go¢; Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu madde 3’te
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye 'de kalisini ve Tiirkiye den
ctkisint ifade eder.” seklinde tanimlanmistir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, Md. 3 (1)). Diizenli gogiin bir¢ok farkli nedeni bulunabilir ancak temelde
egitim, saglik, istthdam gibi nedenlerle yapilmaktadir. Seki/ 2°de 2005-2018 yillart
aras1 Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin sayilar1 goriilmektedir. 2005 yilindan bu
yana gocmen sayist 2016 yil1 hari¢ artan bir seyir izlemistir. 2016 yilinda bir diisiis
gozlemlense de 2017 yili itibariyle artmaya baslamis olup 2018 yilinda Tiirkiye’ye
gelen gdegmen sayist 39.468.492 olmustur.

Sekil 2. Yillara Gore Tiirkiye’ye Giris 2005-2018

20.275.213
18.916.904
22.249.775
25.002.493
25.529.375
26.623.911
29.093.834
29.704.394
32.865.309
35.115.789
34.633.391
24.686.471
32.058.216
39.468.492

Kisi Sayisi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yillar

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Diizensiz go¢ ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu madde 3’te
“vabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiyeye girisini, Tiirkiye 'de kalisini, Tiirkiye 'den
ctkisini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi
korumayr” ifade edecek sekilde tanimlanmistir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, Md. 3 (1)). Diizensiz gi¢ temelde bir kisinin yasal evraklari (pasaport, seyahat
belgesi vs.) olmadan bagska bir iilkenin siirlarindan giris yapmasi, ayrildig: tilkenin
veya giris yaptig iilkenin idari kosullarini yerine getirmedigi durumlarda yasanilan

diizensizlik durumuna verilen addir (G6¢ Terimler S6zligii, 2009: 26).Buna gore bir
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kisi bir iilke sinirindan diizenli bir sekilde gecmis olsa bile vardigi ililkede vize
stiresinin bitmesinin ardindan tilkede kalmaya devam etmesi gibi nedenlerle diizensiz
hale gelebilir. Diizensiz go¢ siirlardan yapilan evraksiz gegisleri igerdiginden tam

olarak sayilabilmesi miimkiin degildir.

Sekil 3. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmen Sayist 2005-2019

268.003

174.466
175.752

146.485
143.581*

Gogmen Sayisi
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*03.07.2019

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Sekil 3’de goriilecegi lizere son yillarda Tiirkiye’ye gelen gogmen sayilarinda
ciddi bir artis yasanmustir. Ozellikle 2011 yilindan sonra gdgmen gelisi hizla artmaya
baslamistir. Tiirkiye’nin hem go¢ veren iilkelere hem de goc¢ alan iilkelere cografi
olarak yakin olmasi onu transit (gegis) iilke konumuna getirmistir. Tiirkiye bir¢cok
donemde go¢ akinlaria ugramistir ancak 2011 yili sonras1 komsu iilkelerde yasanan
savaglar nedeniyle gog¢ten ¢ok ciddi bir sekilde etkilenmistir. Gelen go¢menlere
miilteci statiisii verilmemis, onlara gecici koruma verilmistir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliiglintin son agikladig: veriye gore Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan

Suriyeli gogmen sayisi 3.626.820’dir.

Sekil 4’ te Tirkiye’de yillara gore yakalanan diizensiz gogmenlerin uyruk
dagilimi goriilmektedir. Bu grafige bakildiginda Tiirkiye’ye gelislerde cografi
yakinhigin etkili oldugu gériilecektir. Ozellikle sinir komsumuz olan Suriye nin en

yiiksek rakamlara ulastig1, onu gorece yine cografi yakinligimizin oldugu Afganistan
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takip etmektedir. Ulkelerde yasanan savaslar, siyasi i¢ karisikliklar, ekonomik
kosullarin kotii olmast, iklim degisikligi ve insan haklari ihlalleri go¢ii tetikleyen etkili

unsurlardir.

Sekil 4. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmenlerin Uyruk Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Ulkelerin iginde oldugu ekonomik ve politik konjonktiir gdgiin yoniinii ve
boyutunu etkilemektedir.2018 yilinda yakalanan diizensiz gd¢menlerin uyruk
dagilimmna gore 2018 yili icinde gelen gogmenlerin uyruk dagiliminda birinci siray1
100.841 ile Afganistan almaktadir. Onu 50.438 ile Pakistan ve 34.053 ile de Suriye
izlemektedir. Sekil 4’ te goriilecegi gibi Tirkiye sadece smir komsularindan gog
almamakta, Banglades, Pakistan, Cezayir, Orta Afrika gibi gorece daha uzak yerlerden
de go¢ almaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin go¢ aldigi iilkelere gore goérece daha

gelismis olmast ayrica sanayilesmis bat1 ilkelerine cografi yakinliginin
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bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi transit (gegis) iilkesi haline
getirmektedir.

Sekil 5. 2018 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler (Ilk 10 Uyruk)
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Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Tiirkiye’de bulunan gégmenler i¢inde 2011 yil1 sonras1 Suriyelilerin pay1 ciddi
olarak artmigtir. GO¢lin sebepleri arasinda 2011 yil1 sonrasi yasanilan i¢ karisiklar ve
iklim degisikliginin yol actig1 ekonomik ve toplumsal sorunlar goériilmektedir. 2006
yilinda Suriye’de baslayan kuraklik iilkenin siyasi ve askeri bir krize girmesini de
tetiklemistir. 2006-2011 yillar1 arasi siddetli bir kuraklik yasanmis, yagmur 20
santimetrenin altina diismiistlir. Bu oran sulama yapilmayan tarimin kaldiramayacagi
bir seviyeyi gostermektedir. Sulama yapilabilmesi i¢in a¢ilan kuyular yeralt1 sularini
stiratle tiikketerek tarimsal iiretimin ciddi anlamda azalmasi ile sonuglanmis. Kurakligin
sebep oldugu tarimsal sorunlar insanlar1 kirdan kente gé¢ etmeye zorlamistir (Sahin
ve Kurnaz, 2014: 5). Oncelikle kirsal bolgelerden kente goc eden insanlar gida
yetersizligi, issizlik, yoksulluk, siyasi karigiklar ve savas nedeniyle baska iilkelere
gitmek zorunda kalmislardir. Sekil 5’ ten goriilecegi gibi 2018 yili itibariyle Suriye’den
Tiirkiye’ye gelen toplam kisi sayist 3.626.820 olmustur. Olduk¢a yiiksek olan bu

rakam bolgesel kalkinma alaninda yeniden politika iiretilmesini zorunlu kilmistir.
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Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere miilteci statiisii verilmeyip, gegici koruma
altina alinmislardir. Sekil 6°da 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de bulunan gegici

koruma kapsamindaki Suriyelilerin toplam sayilar1 goriillmektedir.

Sekil 6. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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3.623.192
3.626.820

Kisi Sayist
1.519.286

14.237
224.655

o

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yillar

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini, Cografi Kisitlama ile 1961 yilinda 359
Sayili Kanun’la kabul etmistir. Daha sonra Ek 1967 protokoliinii 1968 tarihinde
mevcut kisitlamasint muhafaza ederek kabul etmistir. Cenevre konvansiyonuna gore
Tiirkiye’ye gelen ve siginan kisiler miilteci ve sigmmaci olarak tanimlanmigtir!,
Ancak Tiirkiye’nin koymus oldugu cografi ¢ekince nedeniyle miiltecilik hakki
yalmizca Avrupa’dan gelenlere verilmis, cografi gerekliligi saglayamadigi i¢in
Suriye’den gelenlere daha sonra c¢ikarilan 6458 sayili yasa ve ilgili yonetmelik
kapsaminda “geg¢ici koruma statiisii” verilmistir. Gegici Koruma Ydnetmeliginde bu
durum “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya
bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegcen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda

bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alimirlar. Gegici korumanin uygulandig

11http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf, (Erigim
Tarihi: 15.07.2019).
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siire icinde, bireysel uluslararast koruma basvurulart isleme konulmaz.” seklinde

aciklanmistir!?,

4 Nisan 2014 yilinda ¢ikarilan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 91. maddesi kapsaminda ¢ikarilan Gegici Koruma Y 6netmeliginin amaci
“uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslart ile bu kisilerin Tiirkiye ye
kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak
islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluslar — arasindaki  isbirligiyle ilgili  hususlart  diizenlemektir.”  olarak

tanimlanmustir'®,
Sekil 7. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Midiirligi, 2019

Goge maruz kalan iilkelerin demografik yapist gociin boyutuna goére bu
durumdan etkilenmektedir. Ulkelerin yas ve cinsiyet dagilimi, dogurganlik oran,

niifus artis hiz1 degisebilmektedir. Sekil 7’ de gecici koruma kapsaminda olan

https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf, (Erisim Tarihi:
03.07.2019).
Bhttps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi goriilmektedir. Buna gore genellikle 15-35 yas
araliginda olan kisilerin go¢ ettigi goriilmektedir. Grafikten anlayacagimiz gibi
erkekler kadinlara oranla daha fazla go¢ etmistir. Ayrica goce konu ¢ocuklarin sayisi
azimsanamayacak kadar ¢oktur. Genelde geng¢ bir yapiya sahip olan bu hareketinin
Tiirkiye’de istihdami dolayisiyla iktisadi ve sosyal yapisini etkileyecegi ¢ikarimi
yapilabilir. Geng¢ ve calisma c¢agindaki niifusun fazla olmasi politika yapicilarin bu
alanlara egilmesini gerektirecektir. Sekil 8’de gegici koruma kapsaminda bulunan
Suriyelilerin Tiirkiye’de illere nasil dagildiklar1 goriilmektedir. Is ve istihdam
alanlarmin  gelismis olmas1 sebebiyle gociin Istanbul ilinde yogunlastig:
goriilmektedir. Sayisal biiytikliikk olarak ikinci siray1r Gaziantep alirken onu Hatay

izlemektedir.

Sekil 8. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 ile Gore Dagilim
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019
1.2. IKLIM DEGISIKLIGI VE KURAKLIK

Insanlik, varolustan bu yana gevreyle etkilesim halinde ve ¢evrede bulunan
dogal kaynaklar ihtiyaglari dogrultusunda kullanmaktadir. Cevresel sorunlarin ortaya
cikmasindaki en biiyiik sebep, insan ihtiyag¢larinin karsilanmasinda doganin bilingsizce

kullanilmasidir.
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Sanayi devriminden sonra artan liretim ve tiiketim faaliyetleriyle daha sonra da
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin biiyiimesi i¢in artan enerji ve hammadde
ihtiyacinin doganin tahrip edilerek karsilanmasi su ve hava kirliligi gibi ¢cevreye biiyiik
ve geri doniilemeyecek sorunlara neden olmaktadir. Bu zamana kadar ozon
tabakasinin delinmesi, asit yagmurlarinin goriilmesi gibi bir¢ok ¢evre sorunu yasansa
da iklim degisikligi kadar dikkat ¢ekmemistir. Iklim degisikligi bolgesel alanda
kalmayip kiiresel bir kimlik kazanarak tiim insanlig1 tehdit etmektedir (Basoglu, 2014:
176).

Iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla uluslararasi cabalar ve
calismalar sonucunda 1994 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS) imzalanmustir. Tiirkiye’nin 2004 yilinda taraf oldugu
BMIDCS’ye bugiin itibariyle 194 iilke taraf olmustur. S6zlesmenin amac1, atmosferde
biriken sera gazinin, iklim sistemi {izerinde insanlarin sebep oldugu tehlikeli etkiyi

engelleyecek bir diizeyde durdurmaktir*,

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nde (BMIDCS),
iklim degisikligini” karsilagtirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik““olarak tanimlanmistir
(BMIDCS, 2002: 5).

Iklim degisikliginin gevresel etkileri oldugu gibi sosyo-ekonomik etkileri de
ortaya ¢ikmaktadir. iklim degisikliginin gevresel etkileri ozon tabakasinin incelmesi,
kentsel ve bolgesel hava kirliligi, ¢ollesme, arazi bozulmasi ve gida tretimi, su
kaynaklarinin miktar ve kalitesinde azalma, ormansizlasma, biyogesitliligin azalmasi
seklinde goriilmektedir. Iklim degisikliginin sosyo-ekonomik etkileri de sunlardir

(Swart, 2003: 24);

- Yoksulluk: iklim degisikliginden toplumda daha ¢ok yoksullar etkilenmekte

ve mevcut gelir dagilimindaki esitsizlik daha ¢ok artmaktadir. Yoksulluk nedeniyle

4nhttps://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362, (Erigim
Tarihi: 05.07.2019).
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teknolojiden yeterince faydalanamayan kesim tarim ve yerlesim alani i¢in ormanlarin

azalmasina bununla beraber de iklim degisikliginin artmasina da neden olmaktadir.

- Ekonomik Biiylime ve Kalkinma: Ekonominin yapisi ve biiylikligii ile sera
gazi emisyonu arasinda dogrudan iliski vardir. Hizmete dayali iiretim yapan
ekonomiye gore sanayi mallar1 lireten ekonomilerde sera gazi emisyonu daha fazladir.
Iklim degisikligiyle tarrm alanlarinda ve su kaynaklarinda yasanan azalmasi da

ekonomiyi ve kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.

- Saglik: iklim degisikligi sonucunda salgm hastaliklarin artmasi ve hava

kirliliginin olugsmas1 6nemli saglik sorunlarina neden olmaktadir.

- Giivenlik: Su kaynaklarinin azalmasina ve kurakliga sebep olan iklim
degisikligi bazi alanlarin yerlesim alam1 olmaktan ¢ikmasina yol agarak siyasi

gerilimlere ve ¢atismalara da kaynak olmaktadir.

- Gog: iklim degisikligine bagli olusan sel, ¢ollesme, kuraklik ve dogal afetler
insanlarin iilke icinde gdo¢ etmelerine ya da iilkelerini terk etmelerine neden

olmaktadir.

Bu ¢ergevede iklim degisikligine karsi miicadele politikalart ve kalkinma
ekonomisi arasinda Onemli bag kurulmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
politikasinda yer alan ekolojik ve toplumsal siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak igin,
kalkinma planlarinda yesil ekonomi, diisiik karbonlu politikalara yer vermekte ve bu

yonde uygulamalar yapilmaktadir.

Anayasanin 166. Maddesinde “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayz,
Ozellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla
gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak” yer almaktadir. Kalkinma amag ve hedeflerin planlamayla
gerceklestirilecegi i¢in iklim degisikligi politikalar1 kalkinma planlar1 arasinda yer
bulmaktadir. Sekizinci Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi asamasinda Iklim Degisikligi
Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur (Talu ve Kocaman, 2019: 31). Sekizinci
Kalkinma Plani’nda ulastirma, sanayi, enerji ve konut sektorlerinde ortaya ¢ikan sera
gaz1 emisyonlarin1 azaltmak ve enerji verimliligini artiracak diizenlemelerin

uygulanmasi hedeflenmistir (DPT, 2000b: 189).
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Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda sadece BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine iliskin yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in lilke sartlar1 ¢cergevesinde
konuya iligkin taraflarin katilimiyla sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya
koyan Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanacagi yer almistir (2006: 74). Onuncu Kalkinma
Plani’nda “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler”,” “iklim Degisikligi ve Cevre”, “Gida,
Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanim1”, “Yaganabilir Mekanlar, Stirdiirtilebilir
Cevre” bagliklar1 altinda iklim degisikligine dair agiklama ve politikalar agiklanmustir.
Planda “yesil biiyiime” kavrami 6nem kazanmis ve temiz tiretimle ¢evrenin korunmasi
rekabetciligin artirilmasi miimkiin goriilmistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Onuncu Kalkinma Plani’nda “Oncelikli Déniisiim Programlar1” adiyla 25 adet
doniisiim programu olusturulmustur. iklim degisikligini ilgilendiren programlar ise
“Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi1”,” Yerli Kaynaklara Dayali Enerji
Uretim Progranmi”, “Tarimda Su Kullammmmn Etkinlestirilmesi Programi”,
“Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi” olarak
stralanabilir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

On Birinci Kalkinma Plani’nda iklim degisikligi konusuna diger planlara gore
daha c¢ok Onem verilmistir. Birgok alanda iklim degisikligine uyumlu politikalar
gelistirilmistir. Afet yonetimi, konut, gida giivenligi ve suyun etkin kullanimi, turizm,
yasanabilir sehirler gibi iklim degisikligi ile etkilesimi olacak alanlarda tespit ve
calismalar yapilmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri baz alinarak hazirlanmistir  (Tirkiye = Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

Iklim degisikligi politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile iilkenin
biiyiime ve kalkinma hedefleri arasinda dogrudan bir iliski vardir. iklim degisikliginin
yalnizca gevresel bir sorun olmadigini sosyo-ekonomik kalkinma sorununa da yol
actigim gozeterek iklim degisikligi ile miicadelenin gelisimini izlemek igin
Tiirkiye’nin istenilen kalkinma hedeflerinin incelenmesi gerekmektedir. Gelecek
yillara ait politika ve hedefleri yansitmasi sebebiyle kalkinma planlarinda iklim

degisikligine 6nemle yer verilmesi gerekmektedir.

Iklim degisikligi “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde
onlarca ya da daha uzun yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler”

olarak tamimlanabilir (Tiirkes, 2008:27). Iklim degisikligiyle su kaynaklarmin
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azalmasi, kuraklik, sicak hava dalgasi ve tarim alanlarinin verimsizlesmesi gibi etkiler
ortaya ¢cikmaktadir. Kuraklik, yagislarin belirli bir bolgede uzun yillar ortalamasina
gore daha az olmas1 durumu olarak tanimlanabilir. Bu nedenle kuraklik sadece yagisin
az oldugu bolgelerde degil yagisl bolgelerde de goriilebilmektedir (Mishra ve Singh,
2010: 203).

Kurakligin ortaya ¢ikmasinda yagis miktari etkili oldugu gibi sicaklik, yagis
zamanlarindaki degisim, yiiksek riizgarlar ve yagis siliresi gibi birgok faktor de
etkilemektedir. Kuraklik ve sicak hava dalgalar1 beraber yasandiginda daha fazla etki
ortaya ¢ikmaktadir. Tarimda ve su kaynakli endiistrilerde etkili olan su ekonomide bir
girdi olarak talep edilmektedir. Bu nedenle kurakligin yalnizca ¢evresel degil sosyal
ve ekonomik etkileri de goriilmektedir (Sahin ve Kurnaz, 2014: 13-14).

Kuraklhigin zamanimin, ne kadar siireceginin ve etki seviyesinin tahmin
edilmesi zor olmakla beraber insan faaliyetlerinden de biiyiik ol¢lide etkilenmektedir.
Iklim kayitlarina bakildiginda kuraklik sadece bir mevsim siirdiigii gibi yillarca devam
ettigi de goriilmektedir. Su kaynaklar1 suya gergeklesen talebi karsilayamadig1 zaman
kuraklik yasanmaya baslamaktadir (Turan, 2018: 64).

Tiirkiye yart kurak/yar1 nemli orta enlem bélgesinde bulunmaktadir. Son
yillara bakildiginda tilkemizde 6zellikle yaz mevsiminde asir1 yagislarin artmasi ve
yagislarin arasinda gecen zaman uzamakta bu da artan kurakliga gosterge olmaktadir
(Sahin ve Kurnaz, 2014: 26). Ulkemizin yillik yagis miktar1 géz dniine alindiginda,
Grafik 9 'dan da goriildiigii gibi 2000, 2004, 2008, 2013 ve 2017 yillarinda olusan yagis
miktar1 ortalama yagis miktarinin altinda kalmistir. 2007 yilinda ise olusan yagis
miktariyla ortalama yagis miktar1 ayni seviyededir. 2008 yilinda yasanan yagis
azligindan sonra yagis miktarinin artmis olmasi toplumun konu iizerinde etkisini
azaltmistir. Yillik yagis miktarlarindaki dalgalanmalar da iklim degisikliginin etkileri

olarak degerlendirilebilir.
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Sekil 9. Tiirkiye Geneli Yillik Alansal Yagiglar
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Sekil 10. Tiirkiye Geneli Yillik Sicaklik Verileri
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Tiirkiye nin 2000-2018 yillar1 arasindaki sicaklik verilerini gosteren Seki/ 10°a
bakildiginda 2001, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda 1981-2010 sicaklik ortalamasi
olan 13,5° iizerinde yillik ortalama sicaklik degerleri goriilmistiir. 2012 yilindan bu
yana da yillik ortalama sicaklik degerleri 13,5°altina hi¢ diigmemistir. Sicakligin
ortalama sicaklik degerinin iizerinde seyretmesi de kuraklig: etkisini artirmaktadir.

Yagis ve sicaklik verilerine baktigimizda iilkemiz iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Iklim degisikliginin bir sonucu olan kuraklig1 ele alacak olursak
2000-2018 yillar1 arasinda 2000, 2008, 2013 ve 2017 yillarinda kuraklik yaganmaistir.
1980-2018 yillar1 arasinda 2013 yili en kurak yil olarak degerlendirilmektedir®®.
Ulkemiz iklim ve yagis dzellikleri gdz éniine alindiginda su kaynaklari bakimindan
zengin degildir. Bu sebeple kuraklagsma egilimin artmasi beklenen {ilkemizde, ileride
yasanabilecek su sorunun oniine gegmek amaciyla yasalarla desteklenen su politikalari
¢ok biiylik 6neme sahiptir (Tiirkes, 2012: 27).

Iklim degisikligi ve kurakliga bagl olarak gida giivenligi sorunu, su ihtiyacinin
karsilanmasi, afetler ve enerji tiretimi gibi toplumsal ve ekonomik alanda biiytik riskler
ortaya ¢ikacaktir. Kurakligin etkisiyle tarimsal iiretimde yasanacak diisiis ile gida
fiyatlarinda yasanacak artis, toplumun yoksul kesimini daha ¢ok etkileyecektir. Bu
sebeple kurakligr sadece su sorunu olarak gormeyip, ortaya cikacak ekonomik
dengesizliklere kars1t onlem alinmalidir. Tiim canlilarin etkilenecegi biitiin sorunlara

kars1 ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilir politikalar uygulanmalidir.
1.3. AFETLER

Afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bag etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji

veya insan kaynakl olay” olarak tanimlanmaktadir®.

Diinyada yasanan afetler biiylik dl¢liide ekonomik ve toplumsal maliyetlerle

sonu¢lanmaktadir. 2015 Diinya Felaket Raporu’na gore, 2014 yilinda 317 dogal

Shttp://kuraklikizle.mgm.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 02.08.2019).

8https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Y onetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=afet,
(Erisim Tarihi: 23.09.2019).
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afetten 107 milyon kisi etkilenmigtir. 2005-2014 yillar1 arasinda 1.753 sel ve tagkin,
1.254 deprem, 988 firtina, 236 yiiksek sicaklik ve 223 kuraklik olay1 yasanmis,
milyarlarca insan etkilenmis ve milyarlarca dolarlik da ekonomik zarar ortaya

cikmustir (Tiryakioglu, 2016: 190).

Afetlerin ulasim, enerji, iletisim, altyapi, sanayi gibi sistemlere olan etkilerine
birincil (dogrudan ve dolayli) etkiler, makroekonomik, yani iilke ekonomisine olan
etkilerine ise ikincil etkiler denilebilir. ikincil etkiler, afetten hemen sonra
gerceklesmeyip bir siire sonra meydana gelir ve biiylime ve istthdam diizeylerine,
fiyatlar genel diizeyine, ddemeler dengesine olan etkileri ile ilgilidir. iktisadi biiyiime,
enflasyon oranlari, biitge acigi, kamu harcamalari, bor¢ dengesindeki bozulmalar

ikincil ekonomik etkiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giivel, 2008: 2).

Afetlerin ekonomik ve toplumsal etkilerinin cografi dagilimi g6z Oniine
alindiginda, az gelismis ve gelismekte olan bolge ve {lilkelerde maruziyet fazla
olmakta, toplumsal yasamin ve ekonomik faaliyetlerin normale dénmesi uzun zaman
almakta ve yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. insan kaynakli ya da dogal kaynakl
ortaya c¢ikan afetlerin etkileri 6zellikle az gelismis iilkeler basta olmak iizere diinya
tizerinde ¢cok Onemli miktarda ekonomik ve toplumsal maliyetler olusturmas: da
kalkinma politikalarinin tasarlanmasinda afetlerinde yer almasini zorunlu kilmaktadir

(Tiryakioglu, 2016: 191).

Afet problemini yalnizca “afetlere miidahale sorunu” olarak bakmamali “bir
kalkinma problemi” olarak ele alinmalidir. Cevre sorunlarini azaltmak ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma basarmak i¢in afetleri dikkate almak gerekmektedir. Bu
nedenle risk analizi ve yonetmek siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasidir.

Afetlerin kalkinma iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 69);

- Maliyetleri cok yiiksektir.

- Uzun donemde sosyo- ekonomik gelismeyi zayiflatir.

- Mevcut kaynaklarin gelisme yerine onarim ve iyilestirmeye kullanilmasina

neden olur.

- Milli gelir artigin1 onler.
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Kalkinma planlarinda afet risk azaltici caligmalar1 planlama siirecine
yerlestirmek 6nemlidir. Afet risk azaltici tedbirleri ve kalkinma faaliyetlerini bir araya

getirebilmek i¢in {i¢ 6nemli asama vardir (UNDP, 2004: 2):

- Kalkinma politikas1 ve afet riski iligkisini takip edebilmek icin afet riski ve

planlama araglarinin gelisimi i¢in gerekli olan temel verilerin toplanmast,

- Afet riskini azaltacak en iyi ve etkin kalkinma planlamasi ve politikasi
uygulamasi i¢in gerekli olan verinin toplanmasi ve yayilmasi,

- Kalkinma ve afet risk azaltici faaliyetlerin yeniden yonlendirilebilmesi i¢in
politik iradenin harekete gecirilmesi ve uyarilmasi.

Bireylerin ve toplumun davraniglart ve aliskanliklarin1 kisa zamanda
degistirilmesi beklenemez. Bu nedenle kalkinma planlarinda ve afet riskleri
konusunda kapasite olusturulmasi icin belli bir zamana ihtiyag duyulmaktadir.
Yasanilan afetler ve edinilen tecriibeler kapasite olusturulmasina onemli katki
saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 70).

1999 yilinda yasanan Marmara ve Bolu-Diizce Depremleri sonrasina denk
gelen 2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizince Kalkinma Planinda afetler ve afet
yonetimi konusu “Dogal Afetler” basligiyla yer almistir. Onuncu Kalkinma Planinda
ise daha kapsamli bir baslik olan “Afet Yonetimi” ile afetler konusuna yer verilmistir.
Tirkiye’nin dogal afetlere uygun jeolojik yapisi ve artan iklim degisikligi, bolgenin
kirilganlig1 kalkinma odakli afet yonetim planimnin 6nemini ve gerekliligini ortaya

koymaktadir (Tiryakioglu, 2016: 211).

2. TURKIYE’NIN YAKIN GELECEGI iCiN TESPIiT VE ONERILER
2.1. TURKIYE’NIN YAKIN GELECEGI ICIN TESPITLER

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasini etkileyen gog, afet ve iklim
degisikligi dinamikleri ele alinarak Diizey 2 Istatistiki bdlge siniflandirmalarina gére
tespitlerde bulunulacaktir. Gog¢, kalkinmay1 verdigi bolge ve aldigi bolge i¢in hem
olumlu hem olumsuz olarak etkileyen bir unsurdur. Gé¢ veren bdlgede ekonominin
daralmasi, sosyal yasamin gerilemesi gibi sorunlar yasanirken, go¢ alan bdlge igin
egitim, saglik, altyap1 yetersizligi gibi sorunlara neden olmaktadir. Nitelikli go¢ alan
bolgelerde ise gbgiin pozitif etkisi goriilmektedir. Afetler can ve mal kaybina neden

olabilmektedir. Afetlerin ekonomik, siyasi ve gevre etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Afet

75



sonrasinda bolge zararlarinin giderilmesi ve iyilestirilmesi de kalkinma g¢abalarini
olumsuz etkilemektedir. Kalkinmay1 yakin gelecekte daha ¢ok etkisi altina alacak
iklim degisikligi miicadele edilmesi gereken bir sorun karsimiza ¢ikmaktadir. iklim
degisikligi afetlere ve goclere de sebep olabilecek niteliktedir. Bolgelerin niteliklerine
gore kalkinma ajanslari tarafindan gog, afet ve iklim degisikligi konularinda politikalar
yuritiliip bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve boylelikle ulusal kalkinmanin da
gerceklesmesi saglanacaktir. Kalkinma ajanslarinin 2014-2023 Bolge Planlarinda goc,
afet ve iklim degisikligi konularinda caligmalar1 degerlendirilmistir. Plan i¢inde goc,
afet ve iklim degisikligi lizerine bulgu, tedbir, 6neri ve ¢alismalara yer verilmis ise
yeterli, ilgili konularda tedbir, 6neri ve calismalar siirli ya da yok ise yetersiz olarak

degerlendirmeye alinacaktir.

Sekil 11. IBBS Diizey 2°de 2014-2023 Bélge Planlarinin Go¢ Calismalar’

Quantile: goc
] n:00s)
B e

[ ] undefined (4)

Kaynak: Harita yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Harita renklendirmesinde kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan bolge
planlarinda go¢ konusunun 1:1 yeterli oldugunu, 0:0 ise yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. 2014-2023 Istanbul Bolge Plani’nda, Istanbul’da gd¢ alan bolgelerde
“yoksulluk ve dezavantajlilik haritas1” olusturularak gelir adaletsizligi, yoksullukla

miicadele ve dezavantajli gruplarin sosyal uyum saglamalari hedeflenmistir. Gog

17 TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 Boélge Plan1 yayinlanmamuistir.
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nedeniyle olusan niifus artisinin kontrol altinda tutulmasi ve baska bolgelere tersine
gbclin tegvik edilerek gelen gogiin azaltilmasi hedeflenmistir. Gogle gelenlerin
ekonomik ve sosyal entegrasyonu saglanarak Istanbul’un karma ve cok kiiltiirlii

yapisina pozitif katki saglanabilecegine deginilmistir.

TR21 Trakya Bolgesi Istanbul’a yakinlig1 sebebiyle ¢ok gdc alan bdlgelerden
biridir. Bélgenin dogusu ile batist arasinda niifus dagilimi dengeli olmay1p, dogusunda
yogunluk goriilmektedir. Sanayi faaliyetlerinin bélgenin dogusunda yer almasi gociin
o bélgeye yasanmasina neden olmakta ve bolgenin batisinda sosyo-ekonomik daralma
yasanmaktadir. Bolgesel dengesizligin giderilmesi ve dengeli bir dagilim igin go¢iin
etkin yonetimine 6nem verilmistir. TR22 Giiney Marmara Bolgesinde de i¢ gogiin
yonlendirilebilmesi i¢ boliimlerin yasam kalitesinin arttirilmast ve sosyo-ekonomik
politikalar ile i¢ boliimlerin merkez, korfez ve kuzey boliimlere yaklagsmasi saglanmasi
gerekmektedir. Bolge genelinde basta egitim ve saglik hizmetleri kalitesinin
arttirllmasi, sanayi ve hizmetler sektoriindeki nitelikli is imkanlari ile sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-ekolojik imkénlarin gelistirilmesiyle bdlgenin tercih edilir hale gelmesi

saglanmasi1 gerekliligi tizerinde durulmustur.

TR31 Izmir Bblge Plan1’nda, bdlgenin sahip oldugu 6zellikler bolgeyi nitelikli
go¢ ¢ekim merkezi haline getirecegi, yogun go¢ déoneminde ortaya ¢ikan problemlerin
¢Oziimii i¢in c¢aligmalarin gerekliligi ortaya koyulmustur. Go6¢ olgusunun, gelir
dagilimi ve yoksulluk iizerinde etkisi arastirilacak ve gerekli miidahale aracglari
gelistirilecektir. TR32 Giiney Ege bolgesi istthdam olanaklari ve turizmin ytikselisiyle
goce maruz kalmistir. Ekonomisini ¢esitlendirmis merkezlerde gocle gelen niifusun
istthdam edilebilirliginin artirilmasi1 ve isgiicii talebine yonelik meslek edindirme
caligmalarina agirlik verilmesi gerekli gortilmiistiir. TR33 Zafer Kalkinma Bolgesi son
bes yillik donemde net gé¢ vermektedir. Gelisme potansiyeline sahip sanayi/hizmet
sektorlerinde birer odak nokta olan biiyiime merkezlerindeki yasam standartlarinin
arttirilmasiyla, kalifiye niifusun bélge i¢cinde tutulmasi hedeflenmistir.

TRA41 Bilecik, Eskisehir, Bursa (BEBKA) Bolgesi en ¢ok goc alan bdlgeler
arasinda yer almaktadir. Planda gogle gelen niifusun bolgeye uyumunun saglanmasi
ve kirsal bolgelerden gerceklesen goclin Oniine gegmek amaciyla tarim ve turizm
entegre edilerek karliligin artirilmasi, hizmet sektoriiniin gelistirilmesi ve sosyal

hizmet altyapisinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. TR42 Dogu Marmara Bolgesi yogun
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goc alan bolgeler arasinda yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik agidan geligsmis olan
bolge kirsal alandan go¢ almasi sebebiyle uyum ve entegrasyonun saglanmasi gerekli
gorilmistiir.

TR51 Ankara Bolgesinin nitelikli ve dinamik g6¢ almakta, alinan gog sebebiyle
kamu hizmetleri ihtiyaglarinin  karsilanmasina yonelik tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Alt bolgelerden disart go¢ verilmesini engellemek amactyla bolgenin
sosyal ve fiziki altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmekte planda buna yo6nelik
caligmalar yer almistir. TR52 Konya, Karaman Bolgesi kirsal alanda artan kuraklik ve
tarimda verimin diismesiyle ortaya ¢ikan ekonomik sikintilar nedeniyle gog
vermektedir. Bolgenin inang¢ turizmine ek kirsal bolgenin turizm potansiyeli
kullanilarak alternatif istihdam alanlarmin agilmasiyla go¢ sorununun ¢ozimi
hedeflenmistir.

TR61 Bati Akdeniz Bélgesi Istanbul’dan sonra en yogun gog¢ alan bolgedir.
Yogun go¢ nedeniyle ortaya ¢ikacak sosyal ve altyapr sorunlarinin giderilmesi igin
faaliyetler stirdiiriilecektir. TR62 Cukurova Bolgesi, i¢c gd¢ almanin yani sira Orta
Dogu’da yasanan olumsuz olaylar nedeniyle dis go¢ de almaktadir. Gogle gelen
niifusun sosyal uyumu ve mekénsal biitlinlesmenin saglanmasi i¢in bdolgesel gog
arastirmalar1 ve sosyal biitiinlesme merkezi kurulmasi, bolgenin egitim, istihdam ve fiziki
altyapr sartlarmin arttirilmasi gibi tedbirlerin alinmasi gerekli goriilmiistiir. TR63 Dogu
Akdeniz Bolgesi’nde bulunan Hatay, Osmaniye ve Kahramanmaras illeri Orta Dogu’da
yasanan siyasi olumsuzluklar nedeniyle dis géce maruz kalmaktadir. Planda, yasanan dis go¢
icin bolgesel Olgekte politikalarin yetersiz kalacagi ulusal ve uluslararasi politikalarin
gerekliligine yer verilmistir.

TR71 Ahiler Kalkinma Bolgesi’nde, son yillara bakildiginda verdigi gogiin
aldig1 gocten fazla oldugu gortilmektedir. Yasanan go¢ hem bolge icinde hem de bolge
disina gerceklesmektedir. Istihdam firsatlarmin artirilarak gociin yonetilebilir hale
gelmesi hedeflenmistir. TR72 Orta Anadolu Kalkinma Bolgesi’nde bulunan Kayseri
gb¢ almakta, Sivas ve Yozgat illeri gd¢ vermektedir. Bu bolgede gdciin tersine
cevrilmesi icin ulasim ve bilgi teknolojileri altyapr yatirimlar1 politikalar

olusturulmustur.

TR81 Bat1 Karadeniz Bolgesi issizlik ve sosyal kisithiliklar nedeniyle gog
vermektedir. Tersine gogilin gergeklesmesi i¢in kamu yatirnmlarin gerekliligine yer

verilmistir. TR82 Kuzey Anadolu Bolgesi uzun yillar dig gé¢ verdigi i¢in bolge niifusu
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azalmistir. Bolgenin egitim, istihdam ve sosyal olanaklarinin artirilmasiyla cazibe

merkezi haline gelmesi ve gé¢ almasi beklenmektedir.

TR90 Dogu Karadeniz Bolgesi’nde gé¢ ekonomik sebeplere dayanmakta buna
ek sosyal yasam ve kamu hizmetlerinin yetersizligi yer almaktadir. Bolgede “Gogii
Onleyici Kirsal Destek Programi” acilarak kirsal alanda ekonomik canlilik saglanmasi

ve go¢iin Oniine gecilmesi hedeflenmistir.

TRA1 Kuzeydogu Anadolu Bélgesinde yasanan uzun kis sebebiyle insaat
sektoriinde calisan kalifiye elaman talebin ¢ok oldugu bolgelere go¢ etmektedir.
Istihdam, sosyal icerme, go¢ ve yoksulluk gibi sorunlara kars1 destek saglayan Sosyal
Destek Programi Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde uygulanmaya baglanmistir.
TRA2 Agri, Ardahan, Igdir ve Kars Bolgesi genel olarak go¢ vermektedir. Bolgede
yasanilan temel ihtiyaclara erisim sorunu, iklim kosullari, sosyal yasam kalitesinin
diisiikligli goc sebepleri arasindadir. Planda sosyal ve fiziki alanlarin iyilestirilmesine

yonelik ¢aligmalarin yapilacagina yer verilmistir.

TRB1 Firat Kalkinma Bolgesi’nde issizlik ve ekonomik nedenlere dayali disa
gb¢ vermektedir. Bolgenin karayolu ulasim baglantilarinin iyilestirilmesi bolgede
ticaretin gelismesini saglayacaktir. Ekonominin gelismesi istthdam alanlarinin
acilmas1 gociin azaltilmasinda etkin rol oynayacaktir. TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma
Bolgesi bolge icine ve bolge disina yogun gé¢ vermektedir. Kirsal alanda tarimsal
tiretimin zayiflamasi, egitim alanindaki yetersizlik, isttihdam olanaklarinin azlig1 gog
nedenleri arasinda yer almaktadir. Bolgede bulunmayan yerlere genclik ve spor
merkezlerinin agilmasi, gogle gelen niifusun yerlestigi c¢okiintii alanlarinin
tyilestirilmesi, Van Go6li kiyilarinin turizme kazandirilmast gibi c¢alismalarla goge

kars1 ¢aligmalar yiiriitiillmektedir.

TRC1 Ipekyolu Kalkinma Bélgesi’nde bdlge icinde yasanan i¢ gdgle beraber
Suriye’deki siyasi sikintilar nedeniyle dis gé¢ almaktadir. Gogiin etkisiyle plansiz
kentlesme, sosyal uyum sorunlar1 ortaya c¢ikmistir. Bolgede goclin yonetimi ve
yoksullukla miicadele kapsaminda gd¢ merkezi kurulacak ve go¢ haritasi
cikarilacaktir. TRC2 Karacadag Kalkinma Bolgesi go¢ alan ancak aldig1 gdcten daha
cok go¢ veren bir bolgemizdir. Bolgedeki issizlik sorunu bodlgeden goge neden

olmaktadir. Istihdam olanaklarinin artirilmasi, kirsal alandaki yasamn iyilestirilmesi

79



gibi tedbirlerle bolgeden gogiin azaltilmasi hedeflenmektedir. TRC3 Dicle Kalkinma
bolgesi kirdan kente yogun gog¢ sebebiyle kent sartlarinin yetersiz kalmasiyla igme
suyu sorun yasanmaktadir. Mevsimlik go¢ veren bolgede egitimi aksayan 6grenciler
icin de ek tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Bolgenin gelecek 10 yil igerisinde turizm

ve istihdama dayali go¢ almasi1 beklenmektedir.

Sekil 12. IBBS Diizey 2’de 2014-2023 Bolge Planlarinin Afet Calismalari®®

Quantile: afet

] m:oEn
| IR
[] undefined (4)

Kaynak: Harita yazar tarafindan hazirlanmistr.

Harita renklendirmesinde kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan bdolge
planlarinda afet konusunun 1:1 yeterli oldugunu, 0:0 ise yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. Afetler, basta can kaybi olmak iizere 6nemli 6l¢iide ekonomik, sosyal ve
fiziki yikima neden oldugundan kalkinma politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Afet
yonetimi, afet oncesi, afet ve sonrasinda yapilmasi gerekenleri bir biitiin olarak ele
alarak afetlerin dnlenmesi, risklerin azaltilmasi ve gerceklesebilecek kayiplarin en aza
indirilmesini amaglamaktadir. TR10 Istanbul Bélge Plani’nda, Istanbul’un kozmopolit
yapist ve kendine has dinamikleri goz oniine alinarak afet ve acil durumlarda miidahale
yeteneginin artirilmasi 6nemi vurgulanmistir.

TR21 Trakya Bolgesi tiim bolgeyi tehdit eden deprem disinda, fiziksel ve

ekonomik kayiplara neden olacak sel ve taskin gibi dogal afet tehlikesi altindadir.

18 TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 Bolge Plan1 yaymlanmamustir.
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Afetlere zamaninda hizli ve etkili miidahalenin gergeklestirilmesi i¢in acil durum
haberlesme aginin gii¢lendirilmesi, tahliye koridorlari, toplanma ve gegici barmmma
alanlan, afet destek merkezleri gibi altyapilarin oncelikle tamamlanmasi gerekli
goriilmiistiir. TR22 Giiney Marmara Bolgesi birinci derece deprem bélgesinde yer
almaktadir. Bolgede afet riskinin yiliksek olmasi afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi i¢in afet
planlamasin1 gerekli kilmaktadir. Afet politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
amaciyla “Bolge Sakinim Plan1” hazirlanmasi gerekli goriilmiistiir.

TR31 Izmir Bélgesinde afet yonetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve bolgenin
yapisina uygun planlama ile dogal afete hazirlikli bir kent olusturulmasi
hedeflenmistir. TR32 Giiney Ege Bolgesi de birinci derece deprem bdlgesinde yer
almaktadir. Gergeklesecek bir depreme karsi mevcut yapi envanteri, risk ve hasar
olasiliklar1 konusunda bilgi eksikligi bulunmaktadir.2014-2023 bolge planinda,
deprem ve afet yonetimine yonelik risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesi, mikro

bolgeleme®®

caligmalarinin yiiriitilmesi gerektigine yer verilmistir. TR33 Zafer
Kalkinma Boélgesi oncelikli olarak deprem riski altinda bulunan bélgelerden biridir.
Planda bolgede gergeklesmesi yiiksek afetlere karsi, afet sirasinda olusan zararin
azaltilmasi ve etkilenen bolgelerde afetin izlerinin silinmesi igin tedbir alinacagi
belirtilmistir.

TRA41 Bilecik, Eskisehir, Bursa (BEBKA) Bolgesi birinci deprem bolgesinde
yer almaktadir. Deprem kaynakli olusacak diger afetlere iliskin arastirmalarin
yapilmasi ve tedbir alinmasina yer verilmistir. Gergeklesecek afetlere karsi duyarli
kentsel doniistimiin ve nitelikli yapilasmanin saglanmasiyla yasam kalitesinin
artirilmas1  hedeflenmistir. TR42 Dogu Marmara Bolgesi dogal afet yoniinden
degerlendirildiginde akla ilk deprem gelmektedir. 1999 yilinda yasanan depremle hem
bolgede hem de bolge disinda etkileri goriilmiistiir. Planda mikro bolgeleme
calismalarinin yapilmasi, mevcut konut stokunun yenilenmesi ve yiiksek kapasiteli
sanayi bolgesinde deprem basta olmak iizere afetlere karsi tedbir alinmasina yer
verilmistir.

TR51 Ankara Bolgesi afet riski diisiik bir bolgedir. Planda afet risklerine

duyarli mekansal politikalara yer verilmis ve boylece olusacak afet tehlikelerinin en

1Y erlesime agilmas diisiiniilen bos alanlardaki tiim afet tehlikelerini, yapilasmis alanlarda ise tiim afet
risklerini biiyiik 6l¢ekli halihazir haritalar iizerinde belirleyen ¢alisma.
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aza indirilmesi amaglanmistir. TR52 Konya, Karaman Bolge Plani’nda afet konusunda
bir ¢calisma bulunmamustir.

TR61 Bat1 Akdeniz Bolgesinde yer alan Antalya, Burdur, Isparta birinci derece
deprem riski tasiyan iller arasinda yer almaktadir. Fakat bolge planina afet konusuna
yer verilmemistir. TR62 Cukurova Bolgesi afet riskine ozellikle de depreme
hazirliksiz bir bolgedir. Planda afet Oncesi korunma afet sonrast miidahale ve
tyilestirmeyi kapsayan afet riski yonetimi hedeflenmistir. TR63 Dogu Akdeniz
Bolgesi illeri arasinda yer alan Hatay birinci derece deprem riski bolgesinde
bulunmaktadir. Ancak boélgede st plan olan 10. Kalkinma Planinda yer alan Afet
Yonetimi disinda bolgesel ¢alisma yer verilmemistir.

TR71 Ahiler Kalkinma Bolgesinde afet yonetimine yonelik iist plan olan kirsal
kalkinma planinda gecen tedbirlere yer verilmis bolgeye 6zel calisma yapilmamistir.
TR72 Orta Anadolu Kalkinma Boélgesi’nin en ¢ok yasanan afet tiirleri sel ve kaya
diismesidir. Afet tiirlerine yonelik risk haritasi ¢ikarilmasi ve eylem plani
olusturulmasiyla afet yonetiminin saglanmasi hedeflenmistir.

T81 Bat1 Karadeniz Bolgesi birinci derece deprem bolgesinde yer almaktadir.
Bolgede ayrica sel ve heyelan afetleri yasanmaktadir. Depreme yonelik sadece
dayanikli yap1 ¢calismas1 ongoriilmiistiir. Herhangi bir afetle bolge halkini tehdit eden
Filyos Cayr’nin 1slah edilmesi gerektigine yer verilmistir. TR82 Kuzey Anadolu
Kalkinma Boélgesi’nde bulunan bir¢ok ilge deprem riski altindadir. Yeni konutlarin
afete dayanikli yapimi, mevcut yapir stogunun da kentsel doniisiimle yenilenmesi
gerekmektedir.

TR90 Dogu Karadeniz Bolgesi’nde bulunan Giresun ve Giimiishane birinci
derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Bolge geneliyse sel ve tasgkin gibi afet
riskleri tasimakta ancak bolge planinda afet ¢aligmalarina yer verilmemistir.

TRA1 Kuzey Anadolu Boélge Plani’nda afetlere yonelik bir calisma yer
almamigtir. TRA2 Agri, Ardahan, Igdir ve Kars Bolgesi’nde afet calismalari sinirli
olup afetlere dayanikli yapilarin insa edilmesine yer verilmistir.

TRBI1 Frrat Kalkinma Boélgesinde yer alan Bingdl ve Malatya illeri birinci
derece deprem riski tasimaktadir. Deprem riskine karsi giivenli konutlar, olusacak
sellere karsi drenaj altyapilar1 giliclendirilmesi, taskinlara karsi Onleme setleri

yapilmasi gerektigine yer verilmistir. TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Bolgesi afet
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riski yliksek olan bir bolgedir. Bu bolge i¢in Afet Sakinim Plan1 hazirlanmasi gerekli
goriilmiistiir. Mikro bolgeleme calismast ve afet lojistik merkezlerinin
olusturulmasiyla afet yonetimi ¢alismalarina yer verilmistir.

TRC1 ipekyolu Kalkinma Bolgesi deprem haricinde 6nemli afet riski
tagimamaktadir. Bolgeye ait risk haritalari ¢ikartilacak, yap1 giiclendirme c¢aligsmalari
yapilacak ve bolgenin acil durumlarda hazir olmasii saglayacak altyapi yatirimlari
gergeklestirilecektir. TRC2 Karacadag Kalkinma Bolgesi’nde afetlere duyarli kent
planlamast ve kentsel altyapinin doniistiiriilmesi hedeflenmistir. TRC3 Dicle
Kalkinma Bolgesinde acil durum ve afetlere kars1 egitim programlarinin gelistirilmesi,
afetlere karsi risk azaltici1 ve giderici tedbirlerin alinmasi gerekli goriilmiistiir.

Sekil 13. IBBS Diizey 2’de 2014-2023 Bolge Planlarimin Iklim Degisikligi

Calismalar®®

Egual Intervals: iklimor]
[ 1o:o.500753)
I o500 1] (24)
[] undefined r4)

Kaynak: Harita yazar tarafindan hazirlanmistir.

Harita renklendirmesinde kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan bdolge
planlarinda iklim degisikligi konusunun 0.500:1 yeterli oldugunu, 0:0.500 ise yetersiz
oldugunu ifade etmektedir. Sera gazi salimiminin artmasiyla ortaya cikan iklim
degisikligi, giinlimiizde en biiyiik kiiresel ¢evresel sorunlarindan biri haline gelmistir.
TR10 Istanbul Boélgesi gibi yiiksek niifusa sahip bolgeler sera gazi salmiminin

artmasinda onemli bir paya sahiptir. Sosyal ve ekonomik hayati da etkileyen iklim

20 TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 Bolge Plan1 yaymlanmamustir.
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degisikligi konusunda tedbir alinmali ve etkilerine karsi politikalar gelistirilmesi
biiyiik 6neme sahiptir. Istanbul’da iklim degisikligiyle miicadele cercevesinde dogru
arazi kullanimi, orman ve tarim alanlarinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir atik yonetimi
ile dogal kaynaklarin korunmasinin yani sira sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
onem arz etmektedir. Ozellikle sanayi, konut ve ulasim sektdrlerinde, enerji verimliligi
uygulamalarinin ve temiz enerji kullanimin artirilmasiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1
sekteye ugratmadan sera gazi emisyon artis oraninin azaltilmasi gerekmektedir. Iklim
degisikligiyle miicadele i¢in Istanbul’a 6zel sera gazi emisyon envanteri olusturulmasi
ve sera gazi salinim oranlarini azaltmak amaciyla enerji verimliliginin saglanmasi ve
temiz enerji kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik programlarin hazirlanmasi

hedeflenmistir.

TR21 Trakya Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani’nda iklim degisikligi konusuna
yer verilmemistir. Iklim degisikliginin TR22 Giiney Marmara Bélgesinde en énemli
etkisi kuraklik olarak beklenmektedir. Bu baglamda tarimsal arzi tehdit edecek
kurakligin azaltilmasi i¢in tedbirlerin alinmasina vurgu yapilmistir. Dogal ¢evre yapisi
1yi korunan Giiney Marmara Bolgesi, iklim degisikligi etkileriyle ilgi merkezi haline
gelecegi tahmin edilmektedir.

TR31 Izmir Bolge Planr’yla kentsel arazi kullanimlarinin diizenlenmesiyle
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi, enerji tiiketiminin
azaltilmasi ve enerji verimliliginin artirilmasi, biyolojik ¢esitlilik, tarim topraklari,
orman alanlari, koruma alanlar1 ve ekosistemler tizerindeki olumsuz faktorlere karsi
onlemler almacaktir. TR32 Giiney Ege Boélgesi Bolge Plani’nda Tiirkiye Iklim
Degisikligi Stratejisinde yer alan hedeflere yer verilmis ancak bolgesel olarak ayri
caligma gelistirilmemistir. TR33 Zafer Bolgesinde, riizgar enerjisi liretme ve bolgenin
fiziki yapisinin miisait olmasiyla jeotermal enerjinin kullaniminin yayginlastirilmasi
seklinde iklim degisikligine kars1 ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

TRA41 Bilecik, Eskisehir, Bursa (BEBKA) Bolge Planinda iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda il ya da bolgesel diizeyde temiz hava eylem planlarinin
yapilmasi, sera gazi emisyonu envanteri ¢ikarilmasi, kamuoyunun bilinglendirilmesi
gibi c¢aligmalara yer verilmistir. TR42 Dogu Marmara Bolgesinde atiklarin

kompostlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi, hava
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kirlilige neden olabilecek sanayi firmalarinin bilinglendirilmesi, su kirliliginin
Onlenmesi gibi tedbirlere yer verilmistir.

TR51 Ankara Bolge Plani’nda Ankara’nin iklim degisikligine bagl
kurakliktan etkilenecegine yer verilmistir. Iklim degisikligi konusunda farkindalik
yaratilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, hassas ekolojik bolgelerin
korunmasi gibi tedbirlerin alinmasi1 gerekli goriilmistiir. TR52 Konya, Karaman
Bolgesi iklim degisikligine bagli kuraklik ve su tehdidinin etkisinin altindadir. Sulu
tarim yapilan alanlarda modernizasyon c¢alismalariyla suyun etkin kullanimi
hedeflenmistir.

TR61 Bat1 Akdeniz Bolgesi iklim degisikligi etkisiyle kuraklik tehdidi altinda
yer almakta ama planda iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda calismaya yer
verilmemigtir. TR62 Cukurova Bdlgesi iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
bolgeler arasinda yer almakta ve bu nedenle “Seyhan Havzasi’nda iklim Degisikligine
Uyum Hibe Programi” uygulanmistir. Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda su
kaynaklarinin etkin kullanimai, iklim degisikligi konusunda farkindaligin artirilmasi ve
arastirma ve izleme sistemlerin kurulmasi tedbirleri belirlenmistir. TR63 Dogu
Akdeniz Bolgesi’nde siirdiiriilebilir enerji piyasasinin olusturulmasinda iklim
degisikligi ve etkileri goz oniine alinacaktir.

TR71 Ahiler Kalkinma Boélgesinde iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
caligma bulunmamaktadir. TR72 Orta Anadolu Kalkinma Bolgesinde hava kalitesinin
tyilestirilmesi ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla farkindaligin
artirilmasi, diisiik sera gazi emisyonlu teknolojiler i¢in Ar-Ge ¢aligsmalar1 yapilmasi,
cevre dostu ulagima yonelik farkindaligi olusturulmasi hedeflenmistir.

TR81 Bati1 Karadeniz, TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Bdlgesi Planlarinda
iklim degisikligi konusunda ¢aligmaya yer verilmemistir.

TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plani’nda iklim degisikligiyle ortaya g¢ikacak
kuraklik ve asir1 yagis nedeniyle tarim ekonomisine baglh sektorlerin tedbir almasi
gerektigi ve bu degisiklige bagli ortaya cikabilecek tarim ve turizm potansiyellerinin
degerlendirilmesi i¢in ¢caligmalar gerekli goriilmiistir.

TRA1 Kuzeydogu Anadolu Bolge Plani’nda iklim degisikligi konusunda
caligmaya yer verilmemistir. TRA2 Agri, Ardahan, Igdir ve Kars Bolgesinde ulusal
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iklim degisikligi miicadelesi kapsaminda tedbirlere yer verilmis bdlgesel bir ¢alisma
yapilmamustir.

TRB1 Firat Kalkinma Bodlge Plani’nda iklim degisikligiyle miicadele
konusunda ¢alisma yapilmamis ancak bolge iklim degisikligi etkisiyle kuraklik sorunu
yasayacaktir. TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Bdlge Plani’nda iklim degisikliginin
yasanabilir mekan agisindan tehdit unsuru olusturduguna yer verilmis ancak iklim
degisikligi miicadele konusunda boélgesel bir ¢calismaya yer verilmemistir.

TRC1 Ipek Yolu Kalkinma Bélge Plani’nda iklim degisikligi konusunda
caligmaya yer verilmemistir. TRC2 Karacadag Kalkinma Bolgesi iklim degisikligi
etkisiyle kuraklik tehdidi altinda bulunmaktadir. Bdlgede iklim degisikligiyle
miicadele konusunda toprak kaynaklarmin korunmasi ve etkin kullanimi, su
kaynaklarinin korunmasi, biyo-gesitliligin korunmasi ve ¢evre duyarli enerji
tiretiminin saglanmasi hedeflenmistir. TRC3 Dicle Kalkinma Bolgesinde iklim
degisikligiyle miicadele i¢in agaglandirma g¢alismasi, suyun etkin kullanimi, atik su
yonetiminin etkinlestirilmesi, kati1 atiklarin ayristirilmasinin saglanmasi ve hava

kalitesi izleme aginin kurulmasi gibi ¢aligmalar yer almaktadir.
2.2. TURKIYE’NIN YAKIN GELECEGI iCIN ONERILER

Gelismekte olan {lilke ekonomilerinin hedeflerinin iktisadi gostergeler
cercevesinde sekilleniyor olmasi iktisadi alana iliskin yenilikleri 6n planda tutarken
toplumsal sorunlarla ilgilenen ve karsilanmamis sorunlara yenilik¢i ¢oziimler
saglayarak iktisadi kalkinmaya ciddi bir katki saglayan sosyal yenilikg¢iligi ikinci plana
itmektedir. Bunun altindaki temel sebep ise sosyal yenilik¢iligi diger yenilik
tirlerinden ayiran temel oOzellige, ‘karhilik’ giidiistiyle degil toplumsal bir fayda
giidiisiiyle yapiliyor olmasina dayanmaktadir. Oysaki yenilik¢ilik iktisadi ve toplumsal
yonleri itibariyle birbirini besleyen, karsilikli nedensellik iliskisi icinde gelismektedir.
Iktisadi anlamda yenilik¢i fikirlerin maliyetleri diisiirmesi, iiriin ve hizmetlerin
cesitlerinin ve ayni zamanda kalitesinin artmasi hem firmalarin karliligim ve
rekabetgiligini gelistirmekte hem de toplumsal fayday1 arttirmaktadir. Yasam
standartlarinin artmasi ise sosyal gelismeyi saglayarak bireyleri daha yenilik¢i ve
yaratic1 bireylere doniistiirmektedir. Iktisadi alandaki yenilikcilik sosyal alana bu
sekilde yansirken, sosyal yenilik¢ilik ile gerceklestirilecek projelerle karsilanmayan

toplumsal ihtiyaclar yenilik¢i yontem ve yaklasimlarla karsilanarak bireylerin iktisadi
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anlamda daha verimli ve iiretken olmasini saglayacaktir. Sonugta iilkeler kalkinma
seviyelerini arttirirken bireyler ise toplumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi sebebiyle

daha mutlu ve daha yenilik¢i olacaklardir.

Bu doniistim baslatilabilmesi ve saglanabilmesi icin, kiiresellesmenin yeni
sonuclarina atfedilen ekonomik doniisgiimiin mekan ve kurumlarin iizerindeki
yansimasi olarak da kabul edilen Yeni Bolgecilik anlayisinin, yeni bolgesel ekonomik
modelin ‘sosyal yenilik¢ilik® vurgusu ile desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
toplumsal sorunlar1 ve oncelikleri, kiiltiirel ¢esitliligi, sosyal dinamikleri, geleneksel
aligkanliklar1 ve komsu iilkelerin i¢inde bulunduklart siyasal karisikliklar sebebiyle
yasanan gog gibi belirleyici ve potansiyel gelismeler géz oniinde bulundurularak tespit

edilmeli ve gelistirilecek yenilik¢i ¢oziimlerle bu sorunlar azaltilmalidir.

Ulkemizin hali hazirda iginde bulundugu ve gelecekte etkilerinin daha ¢ok
artmasi beklenen gog, afet ve iklim degisikligi icin etki azaltici, uyumlastirict ve
tyilestirici politikalara ulusal kalkinma planlarinda yer verilmelidir. Ulusal kalkinma
planlarinda belirlenen politikalarin mekansal 6zellikler gozetilerek bolgesel kalkinma
ajanslarmin hazirladiklar1 bolge planlariyla bolge 6zellikleri, kaynaklari ve yapisina

uygun entegre edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye 0Ozelinde, bolgesel kalkinmanin alternatif bir araci olarak sosyal
yenilik¢iligin benimsenebilmesi, uygulanabilmesi ve yeni dinamikler olan gog, afet ve
iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik kalkinma da somut gelismeler elde

edilebilmesi i¢in yapilabilecekler, su bagliklar altinda siralanabilir:

Kalkinmanin yerelden ulusala dogru yayilmasimi saglayacak bir anlayis
cercevesinde politika tasarimi yapimahdir: Iktisadi kalkinma, ulusal diizeyde
planlanan, politikalar ve belgeler iiretilen bir hedef olsa da 6zelligi itibariyle yerelden
ulusala dogru yayilmasini esasa alacak bir planlama yapilmalidir. Bunu iki yonlii bir
stirec olarak kabul edip ulusal diizeyde politikalarin yerel diizeyde kalkinmay:
destekleyecek, kolaylastiracak bir yapida tasarlanmasi gerekirken; yerel ve bolgesel
kalkinmanin da ulusal kalkinmay1 tamamlayici 6zellikte kurgulanmas1 gerekmektedir.
Bu kapsamda, calismanin i¢inde de rolleri ve paylart aktarilan aktorlerin yol
haritalariin ve eylem planlarinin bolgesel kalkinmay1 esas alan toplumsal yenilik¢iligi

esas alan bir yaklagimla yapilandirilmalari ve yonetilmeleri gerekmektedir.
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Yeni bolgesel kalkinma paradigmasi sosyal yenilik¢iligi ve gelismeyi esas
alacak sekilde tasarlanmaldr: Gelir dagilimindaki adaletsizligin sebep oldugu ve
olacag1 toplumsal sorunlar1 6ngoérerek bu yonde gelistirilecek sosyal yenilik¢ilik
projeleri ve uygulamalari hem ulusal hem de bolgesel iktisadi kalkinma politikalarinin
etkinligini arttiracak bir faktdr olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle bélgeler
arasindaki gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasinda ve yerel-bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda toplumsal dinamiklerin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Bu 6neme
istinaden kolaylastirict bir yaklagimin ilgili tiim taraflarca benimsenmesi ve sivil
toplumun da bu yonde ¢alismalari igin isteklendirilmesi esas noktay1 olusturmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarinin yeterli finansal kaynaga sahip olmamasinin bir alternatif
¢oziimii olarak da kurumsal sosyal sorumluluk ve kurumsal sosyal yenilik¢ilik
uygulamalarinin firmalar arasinda yayginlagmasini saglayacak bir ekosistemin

olusturulmasi da 6nemli ve tamamlayici bir adim olarak nitelendirilebilir.

Sivil Toplum Kuruluslari, sosyal kalkinmanin iktisadi yansimalart
konusunda onemli bir arac ve firsat olarak algilanmali ve toplumsal gelisime
yonelik projeler icin kaynak kullanimi kolaylastirilmalidir: Tiirkiye’de iktisadi
kalkinma, yenilikg¢ilik, rekabet edilebilirlik ve iligkili pek cok konuda biiyiik
kaynaklar, hibe ve tesvik programlar1 yer almaktadir. Buna karsin, ¢aligmanin iginde
de dnemle vurgulandig: gibi gerek kalkinma ajanslarinin gerekse Kalkinma Bakanligi
biinyesinde gerceklestirilen SODES Programlarinin sagladigi tesviklerin toplumsal
olarak gelisimi saglayacak, kadin emegi ve cocuk egitimi-haklar1 gibi Oncelikli
alanlara odaklanmasi saglanmalidir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslar1 ve kar
amact giitmeyen kuruluslarin sosyal yenilik¢i projeleri {iiretmeleri ve bunlar
uygulayabilmeleri icin destekleyici mekanizmalarin islevsel hale getirilmesi

saglanmalidur.

Diinyayr ve Tiirkiye’yi etkisi altina alan iklim degisikligiyle miicadele icin
kaynak kullaniminin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir (Sahin ve Kurnaz,
2014): Iktisadi kalkinmanin bir ayag1 olan iiretimin gerceklesmesi icin kaynaklarin
kullaniminda sera gazi emisyonunun azaltilmasi, enerji verimliligi, atik yonetimi,
temiz enerji kullanimi, su kaynaklarmin etkin kullanimi igin politikalar olusturularak

yesil biiylime saglanmalidir. Endiistriyel atiklarin kaynagindan azaltilmasi yoniinde
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onlemler alinmalidir. Yenilenebilir enerji (riizgar, glines) kullaniminin artirilmasi igin
tesislerin artirilmasi saglanmalidir. iklim degisikligi sosyal hayati etkileyen bir unsur
olarak karsimiza ciksa da ekonomik yonde de etkisini gostermektedir. Iklim
degisikligiyle bolgelerde ortaya ¢ikan kuraklik, sel, su kaynaklarmin azalmasi,
bolgeler aras1 dengesizligi artirict etki yaratmaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslari
bolge dinamiklerini dikkate alarak iklim degisikligiyle miicadele etmelidir. iklim
degisikliginin sebep olacagi afet, kuraklik, igme suyuna erisememe sorunlar1 bolgede
yasayanlar1 go¢ etmeye zorlayabilir. Olusabilecek bu durumlara kars1 da ulusal ve

bolgesel tedbirler alinip iklim degisikliginin yonetilebilir hale gelmesi saglanmalidir.

Gergeklesen i¢ ve dis gogle gelen niifusun mekansal ve sosyal uyumunun
saglanmasi: Tirkiye’de bolgeler arasi i¢ gb¢ yasanmakla beraber son zamanlarda
Ortadogu’da yasanan siyasal karisik nedeniyle de dis go¢ almaktadir. Yasanan gogiin
gb¢ veren bolge ve goc alan bolge iginde farkll etkileri goriilmektedir. Gog veren
bolgeler i¢in yasam sartlar1 kalitesinin diisiikliigii, egitim, istthdam gibi sosyal ve
ekonomik nedenleri bulunabilir. Bu bolgeler go¢ verdiginde bolgenin kalitesi daha da
kotiilesmektedir. Go¢ veren bdlgelerin mekansal yapilarina uygun bolgeyi gelistirici
politikalar uygulanarak gogiin Oniline gecilmesi bolgesel gelisimin saglanmasi
gerekmektedir. Go¢ alan bolge i¢in go¢ olumlu ve olumsuz iki etki yaratmaktadir. Eger
bolge istihdam saglayan bir bolge ise isgliciine ihtiyag duymakta ve bunu da gog ile
gelenlerle karsilamaktadir. Ancak bolgenin altyapist go¢ almaya hazir bir bolge degil
ise yasanan gocler ile sosyal uyum, altyap: yetersizligi, plansiz sehirlesme gibi
sorunlara yol agmaktadir. Gocten olumsuz etkilenen kadinlar ve ¢ocuklarin sosyal
hayata katilimlarini artirict, kadinlarin istihdama katilmasi i¢in meslek edindirme
kurslarinin, kisisel gelisim kurslarinin  bolge ihtiyaclarina goére uygulanmasi
gerekmektedir. Go¢ yonetimi gerceklestirilmedigi takdirde bolgeler aras1 dengesizlik

kaginilmaz bir son olmaktadir.

Afet yonetimi ile bélgelerin, afet oncesi, sirast ve sonrasina hazirlikli hale
gelmesi saglanmaldir (Kalkinma Bakanlhigi, 2014: 37): Tiirkiye jeolojik yapisiyla ve
sahip oldugu iklimsel 6zellikleriyle can ve mal kaybina yol agacak afetlerle sik¢a kars1
karsiya kalmaktadir. Afet sonrasi gerceklesen ekonomik ve sosyal kayiplar tilkenin

kalkinmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple afet oncesi risk tespiti
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yapilarak risk tasiyan alanlarda giiclendirme calismast yapilmali, afet sirasinda
miidahalelerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve afet sonrasinda etkileri azaltma
ve lyilestirme yonelik tedbirler biitiin olarak ele alinmalidir. Afet risk haritasinin
hazirlanmasi, afet senaryolarina yonelik analiz ¢alismasi, afet riski tagiyan bolgelerde
kentsel doniisiim yapilmasi, afet miidahale ekiplerinin kapasitelerinin artirilmasiyla
afet yonetimi giiclendirilmelidir. Toplumun afetlere kars1 bilgi ve farkindalig:

artirilarak, afetlere karsi direngli olunmasi saglanmalidir.

Iklim degisikligiyle olusan kurakligin toplumda farkindaliginin artirilmast
saglanmalidir (Sahin ve Kurnaz, 2014): Iklim degisikliginin sonucu olarak olusan
kuraklik tarim, su ihtiyacinin karsilanmasi, enerji tiretimi gibi toplumsal ve ekonomik
acidan risk olusturmaktadir. iklim degisikligiyle siiregen hale gelen kuraklik toplumda
normal olan bir durum haline gelmeye baglamis bu da su, gida ve ekonomik krizlerin
gerceklesmesine yol agabilir. Bu konuda calisan kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 ve iiniversitelerin bir araya getirilerek politikalarin baglayiciligi
saglanmalidir. Tarimsal iiretimin su kaynaklarinin planlanarak gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Kuraklikla orta ¢ikacak su miktarindaki azalma, tarimda verimliligin
diismesi ve sonucunda gida fiyatlarinin artmasi toplumun dezavantajli kesimlerini
olumsuz etkilemektedir. Devletin olusacak bu zararlardan dezavantajli kesimleri
koruyucu oOnlemler almasi ve bolgeler arasi olusacak dengesizligin giderilmesini

saglamalidir.
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SONUC

Gelismekte olan iilke ekonomilerinin hedeflerinin iktisadi gostergeler ile sinirli
olmas1 sebebiyle sosyal yenilikgiligi ikinci plana itmektedir. Bunun altindaki temel
sebep sosyal yenilik¢iligi diger yenilik tiirlerinden ayiran temel 6zellige, ‘karlilik’
yerine toplumsal bir amacini giidiiyor olmasina dayanmaktadir. Oysaki yenilikgilik
iktisadi ve toplumsal yonleri itibariyle birbirini besleyen, karsilikli nedensellik iliskisi
icinde gelisen bir siirectir. iktisadi anlamda yenilikg¢i fikirlerin maliyetleri diisiirmesi,
iirlin ve hizmetlerin ¢esitlerinin ve ayn1 zamanda kalitesinin artmasi hem firmalarin
karliligin1 ve rekabetgiligini gelistirmekte hem de toplumsal fayday: arttirmaktadir.
Sonugta tilkeler kalkinma seviyelerini arttirirken bireyler ise toplumsal ihtiyaglarinin

karsilanmasi sebebiyle daha mutlu ve daha yenilikgi olacaklardir.

Bu doniisiim baslatilabilmesi ve saglanabilmesi i¢in, kiiresellesmenin yeni
sonuglarma atfedilen ekonomik doniisiimiin mekan ve kurumlarin t{izerindeki
yansimasi olarak da kabul edilen Yeni Bolgecilik anlayisinin, yeni bolgesel ekonomik
modelin ‘sosyal yenilik¢ilik’ vurgusu ile desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
toplumsal sorunlar1 ve oncelikleri, kiiltiirel cesitliligi, sosyal dinamikleri, geleneksel
aligkanliklar1 ve komsu iilkelerin i¢inde bulunduklari siyasal karigikliklar sebebiyle
yasanan gog gibi belirleyici ve potansiyel gelismeler géz 6niinde bulundurularak tespit

edilmeli ve gelistirilecek yenilik¢i ¢ozlimlerle bu sorunlar azaltilmalidir.

Ulkemizin hali hazirda iginde bulundugu ve gelecekte etkilerinin daha gok
artmas1 beklenen gdoc, afet ve iklim degisikligi i¢in etki azaltici, uyumlastiric1 ve
tyilestirici politikalara ulusal kalkinma planlarinda yer verilmelidir. Ulusal kalkinma
planlarinda belirlenen politikalarin mekansal 6zellikler gozetilerek bolgesel kalkinma
ajanslariin hazirladiklar1 bolge planlariyla bolge 6zellikleri, kaynaklar1 ve yapisina

uygun entegre edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye 0Ozelinde, bolgesel kalkinmanin alternatif bir araci olarak sosyal
yenilik¢iligin benimsenebilmesi, uygulanabilmesi ve yeni dinamikler olan gog, afet ve
iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik kalkinma da somut gelismeler elde
edilebilmesi i¢in Kalkinmanin yerelden ulusala dogru yayilmasini saglayacak bir
anlayis ¢ercevesinde politika tasarimi yapilmasi, yeni bolgesel kalkinma paradigmasi

sosyal yenilik¢iligi ve gelismeyi esas alacak sekilde tasarlanmasi, sivil toplum
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kuruluslarinin, sosyal kalkinmanin iktisadi yansimalar1 konusunda 6nemli bir arag ve

firsat olarak algilanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, biitiinciil bir yaklasim Diinyay1 ve Tirkiye’yi etkisi altina
alan iklim degisikligiyle miicadele icin kaynak kullaniminin etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi saglanmasini, gerceklesen i¢ ve dis gogle gelen niifusun mekansal ve
sosyal uyumunun saglanmasini ve etkin bir afet yonetimi ile bolgelerin, afet dncesi,
sirasi ve sonrasina hazirlikli hale gelmesinin saglanmasi da 6nem arz etmektedir. Iklim
degisikligiyle olusan kurakligin toplumda farkindaliginin artirilmasi saglanmasi da
ozellikle iklim krizi ile miicadele etmek zorunda kalan ve kalmaya devam edecek olan

iilkemiz acisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
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