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TESEKKUR

Yiiksek lisans egitimim boyunca deneyimlerini ve bilgilerini benden esirgemeyen,
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sergileyen ve bugiinlere gelmemde sonsuz emekleri olan ve desteklerini her daim
hissettigim aileme ve biitiin dostlarima en igten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica
tezimin projelendirilmesinde destegini sunan Van YYU Bilimsel Arastirma Projeleri

(BAP) Birimi’ne tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Diinya genelinde ortalama olarak giinde 42.500 kisi yasanan catigmalar,
baskilar ve issizlik nedeniyle kendi iilkelerini terk etmeye zorlanmaktadir. UNHCR
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)’nin raporuna gore diinya
genelindeki miilteci sayisinin toplami 68,5 milyona ulagsmistir (UNHCR, 2018).
Yerinden ve yurdundan edilen bu kadar ¢ok sayidaki kisi, Ozellikle go¢ etmek
zorunda olduklar1 {ilkeler i¢in hem sosyal hem de ekonomik agidan kiiresel bir
miilteci krizi yaratmaktadir. Son olarak, Mart 2011'de baslayan Suriye i¢ savasi,
Suriye'den diger lilkelere muazzam bir miilteci akisina neden olmustur. Birlesmis
Milletler (BM) 'ye gore, 5 milyondan fazla Suriyeli insan iilkelerinden gog¢ etmis

durumdalar.

Gilinlimiizde devletler iilkelerine giris ¢ikis yapan ya da iilkelerinin sinirlart
icinde kalan yabanci uyruklu insanlarin kontroliinii saglamak igin siki tedbirler
almalarina ragmen, her yil milyonarlarca insan yasadisi ya da yasa ¢ergevesinde ya
da olagan iistii durumlarda belirli {ilkelere goc¢ etmektedirler. Bu gogler ekonomik
faktorler, sosyal ve siyasal faktorler sonucunda olusmaktadir. Go¢menler bu
faktorlerden dolayr cogunlukla Avrupa iilkeleri ya da Avrupa bolgesine yakin ve
kendi iilkelerinden daha gelismis iilkelere gitmeyi tercih etmektedirler. Ancak
Tiirkiye gibi iilkeler de hem hedef hem de transit iilkeler olarak go¢ akislarindan
oldukga etkilenmektedir (Duruel, 2017: 207).

Tiirkiye’nin mevcut gogmen sayisina ek olarak neredeyse 3,5 milyon Suriyeli
insan1 Tiirkiye’de barindirmasi, Tiirkiye’yi en biiyiik miilteci barindiran iilke haline
getirmistir. Miiltecilerle ilgili bir endise, iilkelerini terk etmek zorunda kalan bu

insanlarin Tiirkiye’deki isgiicii piyasasini nasil etkiledigidir (Aygiil, 2018: 68).

15 Mart 2011'de Daraa'da baslayan gosteriler Suriye genelinde yayildi ve
Suriye rejiminin sivillere saldirarak bir i¢ savaga neden olmasiyla sonuglandi. Suriye
i¢ savast sekiz sene Once baglamig, binlerce sivilin hayatin1 kaybetmesine sebep
olmus, ayn1 zamanda milyonlarca Suriyeli vatandasi insani yardima muhtac¢ ederken

bircogunu da komsu iilkelere siginmaya yoneltmistir. I¢c savastan kacan Suriyeli



miiltecilerin ¢ogunlugu Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir'a sigmmistir.
Suriye'den kacan 5 milyon miilteciden 3,5 milyonu Tiirkiye’ye siginmistir
(UNOCHA, 2016). Tiirkiye’deki mevcut miiltecilere bu biiyiikliikteki kitlesel gocte
eklenince, bu miiltecilerin mevcut yasam kosullarinin analizi ve miiltecilerin
sigindiklar1 iilkelerin ekonomisini nasil etkilediginin degerlendirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Tirkiye’de, gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerinden baska hemen
hemen 300 binden daha fazla miilteci de bulunmaktadir. Bu miiltecilerin
cogunlugunu ise Afrika ve Asya gibi tilkelerinden gelen miilteciler olusturmaktadir.
Dolaysiyla Tiirkiye’deki miilteci sayisinin fazla olmasi sonucunda, egitim, saglik,
barinma gibi farkli kamusal sosyal hizmetler yoniinden olumsuz ekonomik maliyet
yaratmistir. Bu ¢alismada, miilteci hareketliliginin Van ili ekonomisine ve 6zelde
Van ili isglicti piyasasi tizerindeki etkileri tizerinde durulmustur. Calisgma Van ilin
’de calisan ve arastirmamiza katilmayi kabul eden toplam 555 miilteci iizerinde

uygulanmigtir.

Calismanin birinci bolimiinde miiltecini sorunun tarihsel gelisimi ile ilgili
detayli bilgi verilerek miilteci hareketleri ile ilgili kavramlar ele alinmustir.
Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’ye yapilan goglerin tarihsel siireci ve bu
stirecte miiltecilerin karsilastiklar1 sorunlara deginilip ti¢lincii boliimde Tiirkiye’deki
miilteci istthdaminin hukuki boyutu ele alinmistir. Calismanin dérdiincti boliimiinde
calismada kullanilan gere¢ ve yontem, arastirmanin gerekcesi, evreni, orneklemi
siirliliklart ve varsayimlarina deginilerek elde edilen sonuglar calismanin besinci
boliimiinde verilmistir. Calismanin altinc1 bdliimiinde ise konu hakkinda literatiir
arastirmas1 yapilip elde edilen sonuglar ile ¢alismamizda elde edilen sonuglar

karsilastirilmistir.



1. BOLUM: MULTECIi HAREKETLERI iLE iLGIiLi KAVRAMLAR

1.1. Miilteci Sorunu Ile ilgili Kavramlar
Miilteci sorunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in Oncelikle miilteci sorunu ile
ilgili kavramalarin bilinmesi gerekir. Dolaysiyla ¢alismanin bu boliimiinde miilteci

sorunu ile ilgili karsilasilan temel kavramlar aciklanacaktir.

1.1.1. Siginmaci Kavrami

Siginmaci, en genel anlamiyla, ancak Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden
gelen ve Igisleri Bakanligi’nca siginmac statiisii taninan yabanci uyruklu bir kisi ya
da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisi olarak tanimlanabilir. Odman, siginmaciy1
yasal durumu ile alakali hukuki bir statiiyii kazanmamis, sigindigi tlkenin
yasalarindan miilteciler gibi yararlanamayan kisiler olarak tanimlamistir (Odman,
1995:12). Akinct ise sigmmactyl, korunmak igin basvurdugu figiincii iilkede
basvurusu incelenen ve bu sirada gegici korumadan yararlanan ve miilteci statiistinii
heniiz kazanamamis kisi olarak tanimlamaktadir (Akinci, vd., 2015:58). Uluslararasi
hukuka gore ise sigimmaci, zuliim, silahli ¢atisma, siddet ya da ciddi hayati tehditler
yasayan ve fiziksel biitiinliigii veya mense tilkelerindeki 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi
nedeniyle uluslararasi korumaya muhta¢ oldugunu iddia eden kendi iilkelerinin
disindaki kisilerdir. Bir siginmaci, uluslararasi koruma arayan bir bireydir.
Bireysellestirilmis prosediirlere sahip olan iilkelerde, siginmaci, siginma iddiasinin
sunuldugu iilke tarafindan kararlastirilmadig: kisidir. Her siginmaci sonunda miilteci

olarak taninmaz ancak her miilteci baslangicta bir siginmacidir (Ferris, 1993: 121).

Siginmaci, geldigi lilkede maruz kaldigi baski ve siddeti bir anlamda
kanitlamas1 gerekmektedir. Miilteci olmaktan farkli olan si§inmaci kavrami, kisinin
daha ¢ok yasadig1 bireysel problemlerden kurtulma ¢abasi olarak tanimlanabilirken,
miilteci ise kolektif olarak ozgiirliiklerinin sinirlandirildigt ya da hayati tehlike
altinda hissettigi kendi tilkesinden toplu bir kagis i¢in kullanilan bir kavramdir. Bir
miilteci gibi siginmacinin da uluslararasi sozlesmeler vasitasiyla tanimlanmis haklari

bulunmaktadir (Buz, 2004: 44).



1.1.2. Gog¢ ve Gogmen Kavramlari

Gogmenlik, en genel anlamiyla, niifus hareketi olan ve gd¢ sonucunda ortaya
c¢ikan durum olarak tanimlanabilir. Bu yiizden Oncelikle go¢ kavrami {izerinde
durulmasi gerekir. Gog, kisilerin gelecekteki yasamlarinin hepsini veya bir boliimiinii
gecirmek i¢in tamamen ya da gegici bir siire i¢in yaptiklar1 cografi yer degistirme
olarak tanimlanmaktadir (Akkayan, 1979: 82). Cengiz’e gore diger demografik
fenomenlere kiyasla go¢, gormezden gelinmesi zor bir kavramdir. Bu olgu, dogum
ve Oliimlerle karsilastirildiginda  6nemini  artirmaktadir.  Ustelik  politik
tartigmalardaki 6nemi, dogurganlik diisiisii ve demografik yaslanma gibi diger
problemlerle ayni biiyiikliikte olmaktadir. Go¢ kavrami hem alani hem de zaman

igerir (Cengiz, 2010: 185).

Gog, insanlarin bulunduklar1 yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gibi
sebeplerden dolay1 baska bir yere hareket etmeleri seklinde tanimlanabilir. Gog, “i¢
gbeler” ve “dis gocler” olmak iki gesittir. I¢ go¢, kendi icinde mevsimlik gog, siirekli
goc, zorunlu ve goniilli gé¢ diye farkli gruplara ayrilir. Dis goc ise genel olarak
beyin gogii, is¢i ve miibadele gogleri seklinde siniflandirilabilir. G6¢ sonucunda gog
edilen iilke, sehir ya da kasabada bazi olumsuz sonuglar ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin,
yapilan gocler ile iilke genelindeki niifus dagiliminda dengesizlikler ortaya ¢ikmakta
ve bunun sonucunda yatirimlar diizensiz bir sekilde dagilir. Niifusun yogunlagmasi
sonucunda konut sorunu ortaya c¢ikmakta ve bundan dolayr gecekondulasma orani
yiikselir, bunun sonucunda ise g¢arpik kentlesme meydana gelir. Go¢ sonucunda
kentlerin niifusu artarak alt yapr hizmetlerinde, saglik alaninda ve egitimde
yetersizlikler goriiliir. Ayrica, go¢ alan kentlerde, gociin etkisiyle istihdam ve isgiicii,
gelir dagilimlar1 ve kentin kiiltiirel yapisinda degisimlerin olmasina sebep verir

(Celik, 2012: 297).

Ekonomik g6¢ durumlarina bakildiginda (genellikle isgiicii gogii) ticret
oranlarindaki farkliliklar bu go¢lin meydana gelmesindeki temel sebep olarak
goriilebilir. Gog ettikleri iilkedeki ticretlerin, kisinin kendi tlkesindeki {icretlerin
degerini asmas1 sonucunda, kisi o iilkeye gd¢ etmeyi segebilir. Ozellikle 19.
yiizyilda, ABD'nin ekonomik genisleme planlar1 gogmen akisini artirmistir (Cengiz,
2010: 187).



Ulasim teknolojisi gelismesinin sonucu olarak seyahat siiresi ve maliyetleri
18. ve 20. ylizyilin baslarinda 6nemli 6l¢iide azalmistir. Atlantik boyunca seyahat
etmek, 18. yiizyilda 5 hafta kadar siirerken, 20. yiizyilin baslarinda yaklasik 8 giin
stirmiistiir. Kiginin bir firsat yakalamak i¢in harcayacagi maliyet diisiik oldugunda ise
go¢ oranlarinda artis olmustur. Dogal afetler de yoksulluga dayali go¢ akislarini
artirabilir (Ferris, 1993: 123).

Gog etmenin sebeplerine bakildiginda birden fazla sebep bulunmaktadir. Bu
sebepler arasinda en yaygin olanlart ilkel, zoraki, zorlayict ve serbest go¢ seklinde
ifade edilebilir. Ancak go¢ eden kisiyi miilteci statiisiine diisiiren gé¢ nedenleri
genellikle siyasal, dini ve etnik sebeplerdir (Sander, 2002). Cengiz’e gore siyasal
sebeplerden dolay1 gergeklesen gogiin en dnemli 6zelligi bu gogiin belli bir siire ile

smirli olmamasi yani bu goglerin kalict nitelikte olmasidir (Cengiz, 2010: 189).

1.1.3. Miilteci Kavrami
Tarihte her donemde insanlar maruz kaldiklar1 baski, ziilim ve siddetten
dolay1 kendi yerlesim yerlerini terk etmek zorunda birakilmistir. Bu insanlarin sebep
olduklart kitlesel gogler devletlerin dikkatini ¢ekmis ve yasanan sorunu ¢dzmek igin
kendi aralarinda anlagmalar imzalayip miilteci kavramimi agiklifa kavusturmaya
calismislardir. Konu ile ilgili baz1 anlagmalarda gegcen miilteci tanimlar1 sunlardir
(Adigiizel, 2016:102):
1938 yilinda Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Durumlarina Iliskin Sézlesme’nin 1.
maddesinde miiltecilerin tanimi su sekillerde yapilmaistir:
> Baska bir devletin vatandasi olmayan, Alman Hiikiimeti’nin korumasindan
yararlandig1 kanitlanamayan Alman vatandasligina sahip olan kisiler,
» Daha oOnce imzalanan anlagmalarin kapsamima girmeyen, Almanya
kuruldugu vakit Almanya topraklarinda olmus olmak fakat bu iilkeyi terk
eden ve Alman Hikiimeti’'nin korumasindan yaralandigi kanitlanamayan

kisiler olarak tanimlanmustir.

Uluslararast miilteci hukukunun 6ziinii olusturan 28 Temmuz 1951 tarihli

Cenevre Sozlesmesi’nde ise miilteci su sekilde tanimlanmaktadir ( Gill, 1996: 113):



“1 Ocak 1951 tarihi 6ncesi meydana gelen olaylarin sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi, zulme
ugrayacagindan hakli sebepler ile korktugundan dolay1 vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu {iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylardan
dolay1r daha once yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya

s6z konusu korkudan dolayr dénmek istemeyen her sahistir” (Pazarci, 2003: 17).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteci tanimimi cografi agidan
sadece Avrupa ile ve zaman acisindan ise 1 Ocak 1951°den Oncesi ile
sinirlandirmigtir. Ancak daha sonra meydana gelen yeni miilteci sorunlarindan dolay1
sOzlesmenin yeniden diizenlenmesi gerekmistir ve bu sozlesmeye ek olarak 1967
New York Protokolii olusturulmustur. Protokol’in 1. maddesinin 2. fikrasinda
miilteci tanimi i¢in var olan 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda
‘s0z konusu olaylar sonucunda’ ifadeleri ¢ikartilmis ve bu ifadeler yerine ‘“her sahis”
ifadesi eklenmistir. Protokol’iin 1. maddesinin 3. fikrasinda da taraf devletlerin bu
Protokol’ii higbir cografi kisitlamaya gitmeden uygulayacaklar1 bildirilmistir

(Pazarct, 2003:25). Boylece var olan sinirlamalar ortadan kaldirilmastir.

Gilinlimiizde de miilteci kavrami i¢in yapilan tanimlar yukardaki tanimlamalar
ile benzerdir. Altmisik ve Yildinm (2002) miilteci kavramini su sekilde
tanimlamaktadirlar: “Bir miilteci, kendi iilkesinden 1rklari, dinleri, uyruklari, belirli
bir sosyal gruba ya da siyasi goriislere mensup olmalarindan dolayr zulme ugrama
korkusu ve hayati tehlike riski ile karsi karsiya olma nedenlerinden dolay1 kagan ve
geri donme noktasinda isteksiz olan kisidir.” Miilteciler i¢in Uluslararast korumaya
duyulan ihtiyacin ortaya ¢ikmasinin nedeni bu tehditler karsisinda kendi iilkelerinin

korunmasindan yararlanamamalaridir (Altinisik ve Yildirim, 2002:78).

Genel olarak bir miilteci, ulusal sinirlar1 agmaya zorlanan ve giivenli bir
sekilde evine geri donemeyen yerinden edilmis bir kisidir. Boyle bir kisi, iltica
talebinde bulunmalar1 halinde, bir devlet veya Birlesmis Milletler Ofisi Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan miilteci statiisii

verilene kadar bir siginmaci olarak adlandirilabilir. Miilteci korumasini koordine



eden baslica uluslararasit ajans, BMMYK’dir. Uluslararasi miilteci statiisiiniin ilk
modern tanimi, Miilteciler Komisyonu'nda 1921'de Milletler Cemiyeti altinda
gerceklesti. Uluslararast toplumun sorumlulugu olarak kabul edilen uluslararasi
miiltecilerin korunmasi durumu, Milletler Cemiyeti'nin ilk ¢abalarina dayanan uzun

ve mesakkatli bir tarihe sahiptir (Orsam, 2014: 55).

1967 Protokolii ile gilincellenen Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951
Soézlesmesi, miilteci korumasi i¢in atilmig bir adimdi. Ancak, bu s6zlesme kapsamli
bir belge degildi. Uluslararas1 hukukta miilteci, hem bir zuliim korkusuna sahip olan
hem de menge iilkelerine donmemek igin gecgerli nedenlere sahip bir kisiyi

tamimlamaktadir (Odman, 1995: 86).

1.2. Miilteci Sorununun Tarihsel Gelisimi

Diinya tarihinde, insanlar yasanan savas ve catigsmalar yiiziinden baski ve
zulim gérmistiir ve gormeye devam etmektedir. Bunun sonucunda ise yasadiklari
yerleri daha giivenli yerlesim alanlar1 i¢in terk etmistir ve gilinlimiizde halen terk
etmeye devam etmektedir. Tarih boyunca milyonlarca insan miilteci statiisiine

diismiis, kimi sigmacak bir yer bulmus kimi bulamamistir (Aygiil, 2018: 68).

Bir kiliseye ya da bagka bir kutsal yere siginma hakki, ilk olarak, AD 600
yilinda Kent Krali Ethelberht tarafindan kanunla diizenlenmistir. Orta Cag
Avrupa'sinda da benzer yasalar uygulanmistir. Siyasi siirgiin kavrami da oldukca
uzun bir tarihe sahiptir. Ornegin; Ovid Tomis'e siyasi siirgiine maruz kalmistir ve

Voltaire ise siyasi siirgiin olarak Ingiltere'ye gonderilmistir (Akkayan, 1979: 91).

1685'te Fontainebleau Fransa'da Protestanligi yasakladi ve yiiz binlerce
Huguenotslar Ingiltere, Hollanda, Isvigre, Giiney Afrika, Almanya ve Prusya'ya
kagti. Dogu Avrupa'yr 19. ve 20. yiizyillarda etkileyen pogrom dalgalar1 kitlesel
Yahudi gogii yaratti (1881-1920) doneminde 2 milyondan fazla Rus Yahudisi gog
etti. 19. yiizyildan itibaren Miisliiman insanlar Avrupa'dan Tiirkiye'ye gog etti.1912-
1913 Balkan Savaslari, 800.000 kisinin evlerini terk etmesine neden oldu. Bu
yiizden, I. Diinya Savasindan baslayarak ¢esitli gruplara resmen miiltecilik konumu
verilmeye baslandi (Altinisik ve Yildirim, 2002: 17).



1.2.1. Eski Caglarda Miilteciler
Eski Hint ve Musevi kaynaklarinda siginma durumuna iligkin tanimlamalar
bugiin bize bu kavramin eski c¢aglardan beri kabul gérmekte oldugunu

gostermektedir (Kaygisiz, 2017: 7).

Eski Musevi kaynaklarinda bazi sehirlerin Tanr tarafindan siginmaya muhtag
olan insanlar i¢in ayrilmis olduguna inanilmistir (Piotrowicz, 2004:110). Buna
benzer bir bagka durum da, islam dini icin gegerlidir ¢iinkii Islam siginmay1 temel
hak olarak kabul ettigi bilinmektedir. Hz. Muhammed'in Mekke'den Medine'ye gocii
zullimden kagip korunma fikri ile birebir Ortiisiir ve aslinda giinlimiiz diinyasinda
zorluklar altinda yasayan insanlarin durumlariyla da olduk¢a ortaktir. Hz.
Muhammed (SAV) doneminde korunmaya muhtag olan insanlar ya camiye ya da

Peygamber'in refakatcilerine sigindiklari bilinmektedir (Akkayan, 1979:91).

16'nc1 ylizyilda Belgika, Hollanda, Liiksemburg'dan Fransa'ya dini azinlik
olduklari i¢in go¢ eden birgok kisi olmustur. Bu insanlar Kalvinist olarak bilinirlerdi
ve Katolik iilkelerde baski altinda olduklar1 i¢cin bu durum onlarin siirgiine
gonderilmelerine neden olmustur. Kalvinistlerin ardindan 17'nci yilizyilin sonlarinda
daha biiyiikk bir miilteci akimi ortaya ¢ikmistir. Bunlar 'Huguenots'lar olarak
bilinirlerdi ve bu insanlar Fransa'dan kagmak zorunda birakilmistir. Bunlar Hollanda,
Britanya, Isvicre, Prusya, Kuzey Amerika ve Giiney Afrika'da gibi iilkelerde miilteci
olarak yeni yerler aramiglardir. 19'uncu yilizyilda Avrupali miilteciler ¢cogunlukla
Almanya, Awvusturya, Fransa ve Polonya'daki radikal politik akimlardan
gelmekteydiler. Avrupa iilkelerindeki istikrarsiz politik durumlar miilteci akimina
sebep olmaktaydi (Plaut, 1995:137).

1.2.2. Milletler Cemiyeti Donemi

Barig¢il ulus toplumu kavramiyla, c¢atigmalar1 kontrol etmek ve
devletlerarasinda barisi tesvik etmek i¢in uluslar birligi fikrinin temeli 1795 'e kadar
dayanmaktadir. Milletler Cemiyeti, 10 Ocak 1920'de Paris Barig Konferansi'nin sona
ermesiyle kurulan hiikiimetler arasi bir orgiittiir. Temel amaci diinya barisini
korumak olan ilk uluslararasi organizasyondur. Anlagmada belirtildigi gibi birincil
hedefler, kolektif giivenlik ve silahsizlanma yoluyla savaslarin 6nlenmesi ve

uluslararasi anlasmazliklarin miizakere yoluyla ¢oziilmesini igerir. Bu cemiyetin, 28



Eylil 1934'ten 23 Subat 1935'ec kadar 58 iiyesi bulunmaktaydi. Bu cemiyetin
arkasindaki diplomatik felsefe, onemli bir degisimi temsil eder. Daha sonraki
donemlerde Milletler Cemiyeti ¢atis1 altinda insancil kuruluslar miilteci sorununa
¢Oziim bulmak amaciyla tegkilatlanma caligmalarina baslamislardir. 1946 yilinda
Orgiit, olusan goriis ayriliklar1 sonucunda calismalarina son vermek mecburiyetinde

kalmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2004:632).

1.2.3. Yiiksek Komiserlik

Birlesmis Milletler (BM) miilteci orgiitii olan BMMYK, BM tarafindan,
diinya genelinde var olan miiltecileri koruyup haklarini savunmak i¢in yapilan
uluslararasi hareketleri organize etmek, liderlik etmek ve miilteci sorunlarini ¢oziim

bulmakla yetkilendirilmistir (Pazarci, 2003:81).

BMMYK, 1 Ocak 1951 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 5 yiligina gérev yapmasi amaciyla kurulmus ve bu siarla ¢alismalarina
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bir milyondan fazla Avrupali miilteciye yardim
ederek basglamigtir. Bu ilk bes yillik siireyi takiben diinyada miilteci konumuna
diismiis insanlarin sayisinin artmasiyla aslinda bu orgiitiin gorev siiresi her bes yilda
bir uzatilmistir. Aralik 2003'te, BM Genel Kurulu, BMMYK'nin gorev siiresi
tizerindeki sinirlamay1 kaldirmaya karar vermistir. 2008 yil1 itibariyle 117 tilkede 268
ofisi bulunan orgiitiin, yaklasik 7000 ¢alisan1 mevcuttur (Buz, 2004: 48).

1.2.4. Uluslararasi Nansen Ofisi

Nansen Uluslararas1 Miilteciler Dairesi, 1930'da Milletler Cemiyeti tarafindan
kurulmug bir kurumdur ve 1930-1939 yillar1 arasinda savas alanlarindan gelen
miiltecilerin uluslararas1 sorumlusu Fridtjof Nansen'den adin1 alir. Vatansiz
insanlarin {ilkeler arasinda seyahat etmelerine izin veren Nansen pasaportu bu siiregte

daha ¢ok 6nem kazanmistir (Odman, 1995:55).

1.2.5. Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA)
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Avrupa'da savastan biiyiik oranda zarar
goren llkelerin gida ve giyim gibi temel insani ihtiyaglar1 ile hammadde ve makine-

donanim gibi iktisadi gereksinimlerini karsilamak amaciyla acil yardim i¢in 1946’da



kurulmus ve daha sonra goérevleri Avrupa Imar Programma devredilen yardim

programina verilen isimdir (Celik, 2012:300).

1.2.6. Uluslararasi Miilteci Kurulusu (IRO)

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, II. Diinya Savasi'min yarattig biilyiik miilteci
sorununu ¢ozmek i¢in 20 Nisan 1946'da kurulan hiikiimetler arasi bir Orgiittiir.
1948'de Uluslararas1 Miilteci Orgiitii'niin kurulmasin1 6ngdren anlasma resmen
yiiriirliige girmis ve Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, Birlesmis Milletler uzmanlik ajansi

olmustur.

Uluslararas1  Miilteci Orgiitii  6nceki Birlesmis Milletler Yardim ve
Rehabilitasyon Idaresi'nin islevlerinin ¢ogunu iistlenmistir. 1952'de Uluslararasi
Miilteci Orgiitii'niin faaliyetleri durdurulmus ve yerini Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi almistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 15 Aralik
1946'da kabul edilen Uluslararast Miilteci Orgiitii Anayasasi, Uluslararas1 Miilteci
Orgiitii'niin kurulus belgesidir. Bu anayasa orgiitiin faaliyet alanim belirler (Pazarct,

2003:94).

1.3. BMMYK’nin Kurulusundan Giiniimiize Miilteciler

1954'te BMMYK, Avrupa'da ¢igir agan ¢alismalart nedeniyle Nobel Baris
Odiilii'nii kazanmustir. 1956'da Macar Devrimi sirasinda, 200.000 insan Avusturya'ya
kagmistir. Macarlari 'prima facie' miiltecileri olarak tantyan BMMYK, onlar1 yeniden

yerlestirme noktasinda biiyiik ¢abalara onciiliik etmistir (Keskin, 2005: 261).

1960'larda Afrika'nin somiirgelestirilmesi, bu kitada sayisiz miilteci krizinin
meydana gelmesine yol agmistir. Ayrica, BMMYK 1960-1980 yillar1 arasinda Asya
ve Latin Amerika'da yok edilmeye c¢aligilan insanlara yardimeci olmustur. 1981'de,
BMMYK miiltecilere diinya ¢apinda yardimda bulundugu i¢in ikinci bir Nobel Barig
Odiilii almistir (Kirisci, 2014:41).

21. ylizyilin baglarinda, BMMYK Afrika, Orta Dogu ve Asya'daki biiyiik
miilteci krizlerinde biiyiik yardimlar sagladi. BMMYK'in 11.517'den fazla {iyesi
vardir ve toplam 128 iilkede faaliyet yiiriitmektedir. BMMYK faaliyet siireci
boyunca, 50 milyondan fazla miiltecinin hayatlarin1 basarili bir sekilde yeniden

baslatmalari igin yardim etmistir (Akinci, vd.,2015: 60).
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1.4. BM Sonrasi Sozlesmelerde Miilteci Statiisii ve Haklar

Uluslararast miilteci hukuku ya da uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri,
miilteci konumundaki insanlar igin iltica hakkini agikc¢a belirtmez ve devletlere iltica
hakki verme ylkiimliliigli getirmez. Bireylerin siginma isteme hakki vardir ve
hiikiimetler isterlerse bunu kabul ederler ya da ret ederler. Hiikkiimetlerin siginma
talep eden insanlar1 kabul etme zorunlulugu yoktur. Cenevre Sdzlesmesi,
sigimmacilarin miilteci sayilacak sartlar1 yerine getirmis olsalar bile, miilteci olma
durumlarin1 garanti etmemektedir; Bu durum devletin takdirindedir. Bununla birlikte,
devletler siginmacilar tehlikeye sokacak eylemlerden, 6zellikle de mense iilkelerine
geri gondermekten kaginirlar. Her devlet, iltica verme kosullarini olusturmakta
serbesttir. Bu durum, diger uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin aksine hicbir
kurumun Cenevre S6zlesmesi'ni otoriter olarak yorumlama hakkina sahip olmadigi

gercegiyle giiclendirilmistir (Bozbeyoglu, 2015:60).

Hassas durumlarindan dolayi, siginmacilar bazen sigindiklar tilkeye yasadisi
yollardan girmek zorunda kalmaktadirlar. Sigimma iilkesinde yasadisi bir sekilde
giren miilteciler, hayatlarinin ve 6zgiirliikklerinin tehdit edildigi bolgeden geldiklerini
ve kendilerini derhal yetkili makamlara bildirdikleri takdirde yasadis1 girislerinden
dolay1 cezalandirilmazlar. Durumlar1 diizenleninceye kadar hareketlerinin kisitlamasi
yaptirimi uygulanabilir. BMMYK, sigimmacilarin gozaltina alinmasinin son ¢are
olarak goriilmesi gerektigini diisiiniir. Siginmacilarin gézaltina alinmasi icin bir dizi
kilavuz hazirlamistir. Baz1 iilkelerde miilteciler miilteci kamplarina gotiiriiliir. Pek
cok gelismis iilkede dahil olmak iizere diger lilkelerde, miilteci statiisii belirlenene
kadar go¢menlerin tutuklanmasi yaygin bir uygulamadir (Tirkiye Barolar Birligi,
2009).

Miiltecilere gog ettikleri iilkelerde taninan haklar vardir. Bu haklar arasinda
din 6zgiirliigli, miilkiyet haklari, ilkdgretim hakki, mahkemelere erisim hakki, sinirl
bir sekilde hareket etme hakki gibi haklar vardir. Devletler miiltecilere kalic1 veya
gecici ikamet, 0zgiirce ¢alismak ve hareket etme izni gibi haklar vermekte veya
reddetmekte serbesttirler. Bu durum, miiltecilerin haklar1 konusunda biiyiik

farkliliklar dogurmaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 62-63).

11



1.5. 1951 Cenevre Sozlesmesine Gore Miilteci Statiisii Icin Gereken Sartlar

Giliniimiizde devam eden catisma, siddet ve zuliim durumlar birgok insani yerinden
etmeye devam etmektedir. Miilteci korumasi, lilkesini terk etmeye zorlananlarin
acilen ihtiya¢ duydugu bir durumdur. 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokolii tek ve
kiiresel capta miiltecilerin yagamlarinin en 6nemli yonlerini agik¢a tanimlayan ve bu
yonde adim atilmasini saglayan yasal belgelerdir. 1951 Sozlesmesi Miilteci
sorununun uluslararasi kapsamini ve 6nemini tanirken Uluslararas1 dayanismanin ve
isbirliginin miilteci sorunlarim1 ¢6zmedeki roliine odaklanir. Catismanin dogasi ve
goclin niteligi degistikge, 1951 So6zlesmesi, son 60 yilda kayda deger bir c¢alisma
basarist gosterdi. Uluslararast miilteci koruma sistemi milyonlarca insani1 korumaya
yardimci oldu. Insanlar korunmaya ihtiyag duydukca Insanlar 1951 Sézlesmesi ve

1967 Protokolii'ne ihtiyag duyacaktir (Tiirkoglu, 2011: 79).

1951 Soézlesmesi miiltecileri korur. Bir miilteciyi, kendi iilkesi veya stirekli
ikametgahi olan bir yerin disinda kalan, 1k, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba ya
da siyasi gorlise mensup olmalarindan dolay1 zuliim gérme korkusuna sahip olan, ya
da tlkesindeki zuliim korkusundan otiirii oraya donmek istemeyen kisi olarak
tanimlar. Bu tanimi1 sahip olan kisiler 1951 So6zlesmesi'nde yer alan haklara sahip

olabilirler (Ustel, 2000:16).

1.5.1. 1 Ocak 1951 Tarihinden Once Meydana Gelen Olaylar

Insanlik tarihinin ¢ok eski dénemlerinden bugiine kadar zuliimden, korkudan
ve tehditlerden dogan iltica olgusunun giiniimiizde de meydana gelen olaylardan
cikarim yapilarak varligim1 devam ettirdigi sdylenebilir. Dinler tarihinde siklikla
karsimiza ¢ikan iltica kavrami, ayn1 zamanda Hitit ve Aztek yazitlarinda 6nemli bir
madde olarak goriilmektedir. Islam tarihinde ilk inananlarin Habesistan’a sigimis
olmalar1, sonrasinda ise Medine’ye hicret etmeleri, iltica olgusunun Islam tarihinde
doniim noktasini olusturmaktadir. Bunun yani sira, Osmanli imparatorluguna siginan
Ispanya’dan kacan Musevilere iltica hakki tanimis olmast, iltica kavramimin Osmanli

zamanindaki en giizel 6rneklerinden biridir (Bozbeyoglu, 2015:69).
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1.5.2. Baski ve Zuliim

Tarih boyunca insanlar arasinda siirekli azinlik olana tahakkiim kurma
anlayis1 siiregelmistir. Sayisal olarak ¢ogunluk durumunda olan insanlarin azinlik
kesime uyguladig1 baskilar ve zuliimler insanlar1 ikamet ettikleri yerlerden gog
etmeye ve baskinin ya da zulmiin olmadig1 daha giivenli yasam alanlari bulmaya
itmistir. 1950’li yillardan sonra hem Ortadogu ve Asya’da hem de Afrika
bolgelerinde yasayan insanlarin baskidan kurtulmak icin gd¢ etmek zorunda
kaldiklar1 bilinmektedir. 1950’li yillarda yasayan Yahudilerin de Alman baski ve
zulmiinden kagmaya c¢alismalar1 bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir (Ustel,

2000:22).

1.5.3. Irk ve Milliyet

Toplumlarin yerytiziinde var olduklar1 giinden beri kendilerini bir gruba ait
olarak gormelerinin sonucunda zaman icinde irk dedigimiz kavram ortaya ¢ikmustir.
Insanlar zaman icinde baska gruplardan gordiikleri baskilarin iizerinden gelmek igin
etnik bir aidiyete sahip olmuslardir. Bu etnik aidiyet zamanla insanlarda sahip
olduklar1 etnik kimligin istiinliigline inandirmis ve kimliklerine sahip olmayla
beraber bunu koruma istegi de uyandirmistir. Ayn1 bolgede yasayan iki farkli irka ait
insanlar arasinda zamanla ortaya ¢ikan iistiinliik anlayisi ¢cogunlugun azinlik iistiine
baskisim1 ortaya c¢ikarmis ve bu baskilara karsi bir savunma mekanizmasi
olusturamayan insanlar, gareyi yasam giivenliklerini saglayabilecekleri daha huzurlu
ve giivenli bolgelere go¢ etmekte bulmuslardir. 1990’1 yillarda Tiirkiye'nin Irak
sinirinda bulunan Sirnak ve Hakkari illerine Saddam Hiiseyin’in baski ve zulmiinden
kacan Kiirtler Irk temelli go¢ kavramina bir 6rnek olarak gosterilebilir (Sanli, 2004:

35).

Milliyet kavrami bir bolgede yasayan insanlarin ortak degerler paylasim
noktasinda ayn1 amaclar dogrultusunda kendilerini bir milliyete ait hisseden insanlar
icin kullanilabilir. Teritoryal bir kiiltlir paylagimina sahip insanlar arasinda bazen
farkli etnik kokene sahip olma anlayisi baskin geldiginde, bu durum diger azinlik
konumundaki insanlar icin yasam kosullarinin zorlanacagi anlamina gelmekle
birlikte artik yeni yasam yerleri bulmak zorunda olduklarim1i gostermektedir

(Turkoglu, 2011: 38).
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1.5.4. Din

Tarih boyunca farkli din ve inamiglara sahip insanlarin birbirleriyle
gecinemedikleri ve aralarinda siirekli ¢atismalar olduguna yonelik vakalarin oldugu
bilinmektedir. Cin’de Misliimanlara yapilan zuliim, Almanya’da Yahudilere
uygulanan baski ve katliamlar, Irak’ta yasayan ve gilinlimiize kadar 74 tane
katliamdan gecen Ezidiler ve topraklarini Israil’e kaptiran ve dini acidan zulme
ugrayan Filistinli Araplar dini agidan baskiya maruz kalan haklara 6rnek olarak
gosterilebilir. Yukarda Ornegi verilen dini gruplar uzun yillanidir yasadiklar

baskilardan kagmak i¢in go¢ etmislerdir (Tiirkoglu, 2011: 39).

1.5.5. Siyasal Diisiince

Siyasal diisiince sebeplerinden dolayr go¢ etmenin en onemli 6zelligi kalict
olarak bir yerden kagmaktir. Iktidardaki diisiince ile uzlasamama ve iilke i¢inde olan
ihtilaller ve darbeler siyasal géce insanlar1 mecbur birakabilir. Bir¢ok tilkede iktidara
hakim diisiince diger diisiinceleri pasifize etmek igin biiylik bir ¢aba vermektedir.
Mubhalif goriis ve disiinceleri bastirmak da insanlar1 baska iilkelere go¢ etmeye

zorlamaktadir (Kolukirik, 2009: 72).

1.5.6. Belirli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet

1951 Sozlesmesinde yer alan zuliim sebeplerinden biri de belirli bir sosyal
gruba insanin kendisini ait hissetmesidir. Boyle bir gruba sahip olan insanlar
genellikle farkli 6zelliklere sahip bireylerden olusur. Bu grubun iiyeleri dogustan
gelen farkliliklara sahip olabilirler ya da daha sonrada edindikleri 6zellikler olabilir.
Insanin bu 6zelliklerden birinden vazgecirmeye ¢alismak temel insan haklarma aykiri
bir durumdur. Cinsel ayrimciliktan veya cinsel tercihlerden kaynaklanan baskilar

insanlar1 go¢ etmeye zorlamaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 82).

1.5.7. Hakh Nedenlere Dayanan Korku

1951 Sozlesmesinde var olan miilteci tanimlarindan biri de hakli nedenlere
dayanan korkudur. Bu durum hem nesnel hem de 6znel bir faktérden etkilenebilir.
1951 sozlesmesinde de belirtildigi gibi zuliim; din, tabiiyet, ik, belli bir sosyal
gruba aidiyet ya da politik diisiince gibi unsurlara dayanmaktadir. 1951 s6zlesmesine
gore korku soyut bir kavram oldugu i¢in insanlarin psikolojik durumlar1 g6z oniinde

yeterince bulundurulmamaktadir. Kisi bireysel olarak iilkeyi terk ettiginde hakl
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sebeplere dayanan gd¢ sebebini belgelendirecek delil tagimasi istenmez fakat bu gog

kitlesel olunca farkli degerlendirme araglar1 devreye girer (Demirtas, 2009:112).
1.6. Miilteci Statiisii Icin Sart Konulan Yabanci Olma Kosulu

Ulkesinde var olan zuliimden ve baskidan bikan ve careyi bir baska iilkeye
gb¢ etmekte bulan ve yabanci bir iilkeye iltica talebinde bulunan insanlarin bdyle bir
hakka sahip oldugu bilinmektedir. Ancak iltica talebinde bulunmak i¢in insanin baski
ve ziilim yagsadigi lilkenin disinda olmasi gerektigi gergegi elestirilmesi gereken bir
durumdur. Bu elestirilerin haklilik payr oldugu da bilinmektedir ¢iinkii diinyamizda
yasadig1 ililkeden ayrilama firsati bulamayan ama yasadig iilkedeki zorluklar ve
baskilarla yasamak zorunda kalan insanlarin oldugu bilinmektedir. Bu durum insan
haklar1 noktasinda biiyiik bir bosluk yarattigindan dolayr kimi iilkeler bolgesel
anlagsmalarla kendi aralarinda bu eksikligi gidermek i¢in birtakim anlagmalar
yapmiglardir (Odman, 1995: 91). Bu duruma 6rnek olarak 1969 Tarihli Afrika Birligi
Sozlesmesi gosterilebilir. Bazen kendi yasadiklar: iilkelerde karsilastiklar: baski ve
zuliimden kurtulmak i¢in insanlar yasadigi iilke sinirlar1 icinde de farkli bolgelerde

korumaya alinirlar.

1.6.1. Vatansiz olma

Uyruksuz olma bazi sebeplere baglanabilir ve bu sebeplerden biri de higbir
devletin vatandaslik vermedigi insanlar olarak gdsterilebilir. Bu insanlara vatandaslik
verilmemesinin temel sebebi politik diisiincedir. Savas durumunda diisman bir
tilkenin safinda yer almak, onlara destek sunmak da uyrukluk verilen kisinin bu

haktan yoksun birakilmasina sebep olabilir (Pazarci, 2003:72).

1917 yilinda Rusya Devrimi sirasinda birgok kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir
ve bu insanlarin biiyilk bolimi tlkeyi terk etmek zorunda kalmislardir (Celik,
2012:306). Bir baska ornek ise Tiirkiye’den verilebilir. Yunanistan ile Tirkiye’nin
iligskileri bozulunca Bati Trakya’da yasayan pek cok Tiirk topraklarmma ka¢gmak
durumunda kalmislardir ve bunun neticesinde Yunanistan tarafindan vatandasliktan

¢ikarilmiglardir (Sungur, 2018: 9).
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1.6.2. Birden Cok Vatandashga Sahip Olma

Bir insanin ¢ifte vatandaslik hakkina sahip olmas1 Goger tarafindan, “’bireye
iki ayr1 devletin hukuki statii tanimas1’’ olarak tanimlamaktadir (G6ger, 1995: 81).
Cifte vatandaslik hakkina sahip olmak ge¢cmisle kiyaslandiginda devletler tarafinda
daha yaygin bir sekilde giiniimiizde kabul edildigi sdylenebilir. Bunun sebebi de gog
eden insanlarin yeni tagindiklari {ilkelerde de vatandaglik almalaridir (Cigekli, 2009:
81). Cifte vatandaslik gbd¢ etmekle olabilecegi gibi aym1 zamanda evli iki insanin

farkli irklara sahip olmalarindan da kaynaklanabilir (Dogan ve Odabasi, 2004:72).

1.7. Uluslararasi Sozlesmelerde Miiltecilerin Haklar:

1951 Cenevre Sozlesmesi sdzlesmesinin yani sira Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, Cocuk Haklart S6zlesmesi gibi
hem kendi iilkelerinde yasayan insanlarin hem de go¢ eden insanlarin haklarin
koruyan sozlesmeler de vardir. Din ve inang, seyahat, calisma ve riskli yerlere geri

gonderilme gibi haklar temel bazi haklar olarak siralanabilir (Bozbeyoglu, 2015:74).

1.7.1. Din ve Inanc¢ Ozgiirliigii Hakki

Biitiin insanlarin Tanri'ya, dogaiistii ¢esitli kutsal varliklara inanmaya ve
tapinmaya aract olan kuruma din denir. insanlik tarihi boyunca insanlar dinleri ve
inanglar1 i¢in savagsmislardir ve bunun i¢in can verip can almiglaridir. Bu yiizden
insanlar icin bu kadar degerli ve kutsal olan din sozlesmelerle koruma altina

alinmistir (Aygiil, 2018:72).

1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin 4. maddesinde “Taraf Devletler, iilkelerindeki
miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve ¢ocuklarinin dini egitim
hiirriyeti bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklart muamele kadar uygun

muamele uygulayacaklardir” hitkmii yer almaktadir (Altinisik ve Yildirim, 2002: 61).

1.7.2. Seyahat Etme ve ikamet Etme Ozgiirliigii Hakki

Ulkesinde yasadigi baski ve zuliimden kagan her gdgmen si@indigi iilkede
ikamet etme ve Ozglirce seyahat etme hakkina sahip olmasi gerekir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin 26. Maddesinde insanlarin sahip oldugu bu hak sdyle tanimlanir
;“Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak ayn1

kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklari iizerinde ikamet
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edecegi yeri segcme ve Ozgiirce seyahat etme hakkini taniyacaktir”. Bunu yani sira,
27. maddede iilkesinden kacan insanlarin seyahat etme 6zgiirliglinden yararlanmalari
gerektigi belirtilmistir ve bu 0Ozgiirliigli sunabilmek ic¢in ise bir kimlik karti

cikarilmasi gerektigi vurgulanmistir (Altinisik ve Yildirim, 2002: 72)

1.7.3. Calisma Hakki

Miilteci konumuna diisen insanlarin sigindiklar iilkelerde hayatlarini idame
etmeleri icin maddi bir destege ihtiyaclari vardir. Fakat her ne kadar maddi bir
yardim yapilsa da bu miktarin miilteci konumundaki insanin giderlerini kargilamasi
noktasinda yetersiz kalacagi bir gercektir. Bu yiizden bir miiltecinin sigindig tilkede
calisma hakkina sahip olmasi en biiyiik insan haklar1 6zgiirliikklerinden biri olarak
tanmimlanabilir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 17., 18. ve 19.’uncu maddelerinde

calisma hakki miiltecilere taninmistir (Altinisik ve Y1ldirim,2002:75 ).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Soézlesmenin 6. maddesinde
calisma hakki ile ilgili “Bu So6zlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini
tanir ve bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi
sectigi ve girdigi bir iste ¢alisarak gec¢imini saglama imkanima ulagma hakkini da
igerir” seklinde bir ibare bulunmaktadir. S6zlesmede bu madde ile tiim insanlara
dolayisiyla miilteci konumundaki insanlara da ¢aligma hakki taninmasi saglanmistir.
Fakat Sozlesmede bulunan 4. maddede eger bu haklar toplumun refahini bozuyorsa
kisitlanabilecegini ifade etmektedir (Adigiizel, 2016:103).

1.7.4. Geri Gonderilmeme Hakki

Miilteci hukukunun temel 6gelerinden biri de bir iilkeye siginan bir insanin
geri gonderilmemesi durumudur ve bu madde 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33.
maddesinde vardir. Maddede bu durum soyle yer almaktadir: “Hicbir Taraf Devlet,
bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayat1 ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina,
her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir”. Bunun yan1
sira sdzlesmede Insan haklar ile ilgili ve dolayistyla miilteciler icin de gegerli olan

bir¢gok madde bulunmaktadir (Altinisik ve Yildirim, 2002:76).
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1.8. 1969 Tarihli Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi

Miilteci probleminin Afrika’da baslamasi 1960’lara dayanmaktadir. Miilteci
olusumu koloni halindeki ve bagimsiz olan Afrika Ulkeleri’nden kaynaklanmaktaydi.
Afrika’da yasanan miilteci problemlerinin ¢ogunun sebebi Afrika Kolonilerinde
meydana gelen baskilardan kaynaklanmaktaydi. 1960’da Angola, Mozambik ve
Portekiz Ginesi’ndeki baski ve zuliimler Portekiz Hiikiimeti tarafindan arttirilmas,
Giliney Afrika’da ve Rhodesya’da ¢ok Afrikali Oldiriilmistiir. Diger taraftan
bagimsiz Afrika Ulkeleri’nde meydana gelen olaylar ise daha karmasik bir hale
sahiptir. Gelismis devletlerin kolonisi halinde yasarken bagimsizliklarini kazanan bu
tilkelerde pek cok etnik ulus ve kiiltiirel gruplar vardir. Toplum iginde var olan bu
farkliliklar toplumda bdliinmeye sebep olmustur. Bunun sonucunda savaslar

meydana gelmis ve insanlar gé¢ etmek zorunda kalmistir (Chimni,2002:85).

Afrika’da meydana gelen bu karisikliklarin ve ¢atismalarin sonucunda artan
miilteci sayisinin engellemek amaciyla 10 Eyliil 1969°da Afrika Birligi Sozlesmesi
kabul edilmistir. Tanim dogrultusunda i¢ karigikliklar, siddet ve savas yliziinden
yasadig1 topraklardan kacanlar S6zlesme ’ye gore miilteci statiisii kazanacaklar ve
buna ek olarak bu insanlardan hakli bir zuliim korkusu aranmasi1 durumu s6z konusu

olmayacaktir” (Akinci, vd., 2015: 63).

1.9. Cartagena Bildirisi

Miiltecilere iligkin Cartagena Bildirgesi, miiltecilerin korunmasi i¢in
baglayict olmayan bir bolgesel anlasmadir ve 1984’te Belize, Kolombiya, Kosta
Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama ve
Veneziiella gibi 10 Latin Amerika iilkesinden delegeler tarafindan kabul edilmistir.
Bildirge o zamandan beri 14 iilkenin ulusal yasalarina ve devlet uygulamalarina dahil
edilmistir. Bildiri, 19-22 Kasim 1984'te Kolombiya'nin Cartagena kentinde
diizenlenen "Orta Amerika, Meksika ve Panama'daki Miilteci ve Yerinden Edilmis
Kisiler igin Uluslararast Koruma Toplantisinin bir sonucudur. Deklarasyon, siginma
hakkinin, geri gondermeme ilkesi ve kalici ¢oziimler bulmanin Onemini

vurgulamaktadir (Kartal ve Bagg1 2014: 15).
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1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ile kiyaslandiginda Cartagena
Deklarasyonu, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan daha genis bir kitle kategorisinin
miilteci olarak degerlendirilmesine izin veriyor. Cartagena Deklarasyonu Miiltecileri:
“Hayatlar1, giivenlikleri veya ozgiirliikleri yasadiklar iilkelerde tehdit altinda olan ve
biiyiik siddet ve insan haklari ihlallerine ugrayan insanlar" olarak tanimlar. Cartagena
Deklarasyonu, Latin Amerika {ilkeleri arasinda devam eden bir forumun
baslangiciydi. 1984'ten beri deklarasyonun imzacilari her 10 yilda bir tekrar
goriisiiyorlar ve Karayip iilkelerini de kapsayacak sekilde genislettiler. Ug ardisik
bildirge yaymlandi ve bunlar sirasiyla; 1994 San José Deklarasyonu, 2004 Meksika
Deklarasyonu ve 2014 Brezilya Deklarasyonu'dur (Chimni, 2000:86).
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2. BOLUM: TURKIYE’DE GOC, MULTECILER VE SORUNLARI

2.1. Go¢ Hareketinin Tiirkiye’deki Tarihsel Siireci

Miilteci sorununun Tiirkiye’deki tarihsel stireci hakkinda bilgi iki donem
seklinde verilecektir. Bu baglamda Cumhuriyet 6ncesinden 1990’11 yillara kadar olan
siire¢ ile 1990’11 yillardan giiniimiize kadar siliregelen sorunlar olmak lizere iki

noktada incelenecektir.

2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemden 1990’h Yillara Kadar Dis Go¢ Sorunu
Osmanli imparatorlugu déneminden beri Tiirkiye miilteci sorunlariyla
yiizlesmektedir. Osmanli imparatorluguna ilk siginma 1492°de Ispanya’dan kacan
Musevi’lerdir. O dénemde padisah olan 2.Beyazit Musevi siginmacilari Istanbul,
Edirne ve Selanik ¢evresine yerlestirmistir. 1948  Avusturya-Macaristan
topraklarinda milliyetgilik ve irkeilik olaylarindan dolay:r isyanlar ¢ikmustir ve bu
isyanlar Ruslarin destegi ile bastirilmistir. Bunun sonucunda pek ¢ok Macar insani
Osmanli imparatorluguna sigimistir (Kiris¢i, 2014: 49). Bir baska siginma vakasi
ise 1920’de ki Bolsevik ihtilalinden kacan Rus ve Ermeni miiltecilerdi (Buz, 2004:
57). Bu o6rneklerden de anlasilacagi iizere Osmanli devleti kendine sigian insanlari
geri gondermeme ilkesine de uyarak kabul etmis ve devletlerine siginmalarina olanak

saglamistir (Kartal ve Basg1, 2014:17).

Imparatorluk yikildiktan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da iilke
miilteci sorunlariyla ilgilenmistir. Buna Ornek olarak Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki niifus miibadelesi olmustur. 1923 Lozan Antlasmasi esasina gore
Yunanistan’da yasayan Miisliimanlar ile Tiirkiye’de yasayan Hristiyanlar arasinda
bir yer degisikligi olmustur ve bunun sonucunda 380 bin kisi Tiirkiye’de yasamaya
baslamistir. 1940’11 yillarda Almanya’da yasayan pek ¢ok Musevi bilim adimi da
Tiirkiye’ye siginmistir (Buz,2004: 59).

Osmanli imparatorlugu déneminde Avrupa’daki kimi sehirlere ve bolgelere
yerlesmis fakat Imparatorluk yikildiktan sonra Tiirkiye’ye 1923 ile 1990 yillari
arasinda go¢ etmek zorunda kalmis bir¢ok soydas Tirkler de bir baska gog
hareketine Ornek olarak gosterilebilir. Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya’da

yasan Tirklerin  Tirkiye’ye gb¢ etmeleri soydas gogleri kapsaminda
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degerlendirilmektedir (Kartal ve Basg1, 2014:22). Bu gibi goglerin nedenlerinin neler

olabilecegi asagida degerlendirilecektir.

Osmanli Imparatorlugunun yikilmasindan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna
kadar Tiirk Hiikiimeti bu siiregte azalan niifusun artmasmi saglamak igin,
Bulgaristan’da yasayan Tiirk soydaslarin iilkeye go¢ etmelerine olanak saglayacak
siyasi bir ¢alisma igine girip politikalarin1 bu minvalde sekillendirmeye c¢aligsmigtir
(Kirisci, 2014: 35). Bu siirete Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarinda artan komiinizmin
de etkisiyle {ilkede yasayan Tiirklere karsi uygulanan Bulgar Hiikiimeti’nin baski ve
zulmii de artmaktaydi. Bunun da devaminda Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda 1950’li
yillarda saglanan bir anlagma ile 155 bin Tiirk’iin Tiirkiye’ye siginmasina olanak
saglamistir. Bu soydas gocleri genel olarak 1952 yillindan 1970 e kadar olan gogleri
kitlesel go¢ olarak degerlendirebiliriz fakat 1970°den 1997°ye kadar olan gogler ise
Tirkiye’ye yerlesmis olan insanlarin akrabalarinin gogii olarak tanimlayabilmek

mimkiindiir (Kiris¢i, 2014:36-37).

2.1.2. 1990’h Yillardan Giiniimiize Kadar Di1s Go¢ Hareketliligi

Kitle akini, binlerce siginmacinin iilkeye cok kisa bir siire i¢inde gelmesi
olarak tanimlanir ve bu tanim genellikle haftalar ile degil giinlerle dlgiiliir. 1945'ten
beri, Tiirkiye bircok kitlesel miilteci akinina maruz kalmistir, fakat son zamanlarda
ozellikle Orta Dogu'dan kitlesel akinlara maruz kalmistir. 1979'dan sonra Iran'da yeni
rejimden kagan Iranlilarin bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir (Karadag ve

Altintas, 2010:62).

Tiirkiye, Iranlilarin vize olmadan iilkeye girmelerini saglayan bir politika
benimsemis ve gecici olarak lilkede kalmalarina izin verilmistir. Resmi bir istatistik
bulunmamakla birlikte, 1980 ve 1991 yillar1 arasinda bu diizenlemeden yaklasik 1,5
milyon [ranlnin yararlandigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'ye gelen Iranlilar arasinda
bircok Bahai, Yahudi ve Kiirt vardi; ancak ¢ogunluk, yeni rejimin veya Sah'in eski
destekgilerinin muhalifleriydi. Tiirkiye, girisleri i¢in esneklik gdstermesine ragmen,
cok sayida Iranliyr kabul etmeyerek iran kizdirmamay: tercih etmistir. Bu nedenle,
iilkeye gelen Iranlilarin ezici ¢ogunlugu iiciincii iilkelere tasinmaya tesvik edilmistir

(Funda, 2005:48).
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Tiirkiye, Irak'tan ii¢ biiyiik miilteci akin1 yasadi. 11k miilteci akini, Irak ile Iran
arasindaki savas sona erdikten sonra 1988 yilinda patlak verdi. Ikincisi, yabanci
iscilerin ve ailelerinin Irak'tan kagmaya basladigi Korfez krizleri sirasinda
gergeklesti. Irak'm Kuveyt'ten ¢ikarilmasindan sonra miiltecilerin Tirkiye'ye karsi

son ve en biiytik kitlesel akini gergeklesti (Karadag ve Altintas, 2010: 39).

Bosna Hersek’te 1991°de ¢ikan catismada ve giivenli bolge olarak kabul
edilen, Srebrenitsa bolgesinde Hollanda askerinin geri c¢ekilmesinden sonra 800
Bosnak’in bolgedeki Sirplar tarafindan oldiiriilmesini takip eden siiregte de 1.2
milyon Bosnak iilkelerinden komsu iilkelere ya kagmak ya da sinir bolgelerine
tasinmak zorunda kalmiglardir. Bu go¢ eden insanlarin yaklagik 20000°1 Tiirkiye’ye
gelmis ve Tiirkiye bu insanlara yardim elini uzatmistir (Ergiiven ve Ozturanls,

2013:97).

2.2. Miilteci Sorunu Tle Tlgili Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye'de siginma talebinde bulunan miiltecilerin ¢ogu Avrupa disindaki
iilkelerden gelen insanlardan olusuyor ve mevcut siginmacilarin ¢ogu, Tirkiye'de
yerlesim i¢in miilteci olarak kabul edilmek yerine, baska bir iilkedeki yerlesim i¢in
“gecici koruma” altinda tutuluyor. Tirkiye Suriye'den gelen gé¢menlerin akinina
ugradiginda, Tiirk makamlar1 yillar i¢inde bu insanlarin haklarimi genisletmis
olmalarina ragmen diizenli miilteci statiisii kazanmalarini engellemekte ve bunun

yerine bu gé¢menler gegici koruma olarak siniflandirilmaktadirlar (Eksi, 2008:90).

Miilteci statiisii bagvurulari, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin il
miidirliiklerine sahsen yapilmaktadir. Bu tiir bagvurular kayit altina alinir ve bagvuru
sahibi i¢in goriisme planlanmaktadir. Yetkililer, bagvuru sahibini ve beraberindeki
tiim aile liyeleri i¢in gdrligmenin tamamlanmasinin ardindan alt1 ay siireyle gegerli
olan Uluslararas1 Koruma Bagvuru Kimlik Belgesi diizenlenmektedir. Bagvurunun
degerlendirilmesi, kayit tarihinden itibaren alti ay i¢inde sonuglandirilmaktadir.
Yetkililere yaniltici bilgi vermek gibi bazi durumlar bagvurunun reddedilmesine yol

acmaktadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 72).
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Gegici koruma kosullart altinda, yetkililer miiltecilerin temel ihtiyaglarim
karsilamakta ve ayrica sosyal hizmetleri, ¢eviri hizmetlerini, kimlik belgelerini,
seyahat belgelerini, ilk ve orta 6gretime erisimi ve ¢alisma izinlerini saglamaktadir.
Koruma talebinde bulunanlar, yetkili makamlar tarafindan belirlenmis kabul ve
konaklama merkezlerinde veya belirli bir yerde yasamak ve araliklarla yetkililere

rapor vermek zorunda kalinmaktadir (Korkut, 2008:8).

2.2.1. Iskan Kanunu

14 Haziran 1934 Tarihli 2510 Sayili iskin Kanunu, 26 Eyliil 2006 Tarihli
5543 Sayili iskan Kanunu’nu vyiiriirliige girinceye kadar iizerinde islem tahsis edilen
ve genel olarak go¢menler ve miiltecileri ilgilendiren maddelerin yer aldigi bir
diizenlemedir. Iskan edilen insanlarin degisen ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
2510 Sayili Kanun’a ek olarak bir¢ok Genelge ¢ikarilmistir.1934 yilinda diizenlenen
Kanun’un en oOnemli yam1 1951 Cenevre Sozlesmesi’nden once miiltecileri

ilgilendiren maddeler icermesidir (Odman,1995: 62).

2510 Sayili Iskdn Kanununda miilteci tanmm 3. Maddede soyledir
“Tiirkiye’ye yerlesmek amacinda olmayan ama mecburi sebeplerden kaynakli olarak
gecici oturma izni verilen siginanlar” 4. maddede ise Tiirk kiiltiliriine bagli olma sarti,
goemen olarak kabul edilmeleri i¢in kisilerin Tiirk kiiltiiriine bagli olmalarina
dayandirilmistir (Korkut, 2008). Bu maddeden anlasilacagi tizere Tiirk yetkililer igin
etnik kokenden cok etnik biling 6nemlidir. Kanunun 5. maddesinde “Hususi bir ahit
dolayisiyla Tirkiye'ye mecburi olarak gelenler yapilan muahede hiikiimlerine ve
Hiikiimetce verilen kararlara gore alinirlar.” hilkkmiine yer verilmektedir “Bu madde
ile mecburi gogle ilgili nasil bir tavrin belirlenecegi hiikiimetin inisiyatifine terk
edilmis ve mecburi go¢ eden insanlara siginma hakki verilecegiyle ilgili herhangi bir

sey ifade edilmemektedir” (Odman, 1995: 67).

2.2.2. Pasaport Yasasi

“Pasaport, bir insana devleti tarafindan verilen ve iilkeden ¢ikmasina ya da o
iilkeye girmesine kanuni bir engelin olmadigin1 gosteren belgedir.”(Celikel ve
Gelgel, 2018). 5682 Sayili Pasaport Kanunu 15.07.1950 tarihinde kabul edilmis,
24.07.1950’de resmi gazetede yaymlanmistir (Keskin, 2005: 278). Tirkiye’de
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yabanci kisilerin pasaportu olsun ya da olmasin giris yapabilmelerini saglayan kurum
Icisleri Bakanligidir. Miilteciler i¢in uygulanan bir pasaport olan Nansen Pasaportu
da seyahat belgeleri gibi kabul edilebilir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni
imzalamasindan sonra Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Pasaport Kanunu’nun miiltecilerle
ilgili olan maddelerinin herhangi bir yaptirim kuvvetine sahip oldugunu sdylemek
imkansizdir. Ciinkii 1951 Cenevre Sozlesmesi kimlerin miilteci kabul edilip
edilmeyeceginden, bu insanlarin haklarina kadar her seyi biitlin ayrintisiyla

belirtmistir (Kartal ve Basg1, 2014: 18).

2.2.3. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
24.07.1950 tarihinde 7564 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve yabancilarin
seyahat etmelerini saglayan bir kanun bulunmaktadir. Bu konun Yabancilarin
Tiirkiye’ye Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’dur. Tiirkiye'ye girisleri yasak
olmayan ve Pasaport Kanununun hiikiimlerinde belirtildigi gibi Tiirkiye’ye gelen
yabanci insanlarin hangi kosullar altinda iilkede ikamet etme Seyahat haklarina sahip
oldugu agikca belirtilmistir. Miiltecilerin de yabanci statiisiine girdiklerinden dolayz,
bu kanun onlar i¢in de gegerlidir. Bu kanunun 17. maddesinde “Siyasi sebeplerle
Tiirkiye'ye s1§man yabancilar ancak Icisleri Bakanliginca miisaade olunacak yerlerde
ikamet edebilirler” seklinde bir ifade icermektedir. Bu madde yalnizca politik
nedenlerle iilkesinden kagmak zorunda kalan kisilerin tlilkede ikamet etmelerine
olanak saglamaktadir. Fakat miilteci taniminda insanlar sadece politik goriislerinden
dolay1 degil, ayrica 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyetinden dolay1
da zuliim gérme korkusu yasamaktadir. Bunun yani sira yasada ikamet ettirilen
yerden bir aydan fazla bir siire kacan veya izin almadan bagka bir yere yerlesenlere

de 2 yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmektedir (Eksi, 2008: 91).

2.2.4. Tiirk Vatandashk Kanunu

Tiirk vatandasligi Kanuna gore vatandashik kazanmak i¢in soy bag: gereklidir
ve bu da dogan g¢ocugun anne veya babasmnin Tirk olmasiyla saglanir. Ancak
vatansiz bir sekilde diinyaya gelen bir bebegin vatandaslik durumundan
yararlanabilmesi i¢in Kanunun 4. maddesinde “Tiirkiye’de dogan ve vatandasligini

ana ve babasindan dogumla kazanamayan ¢ocuklar dogumlarindan baslayarak Tiirk
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vatandasidirlar. Tirkiye’de bulunmus cocuklar, aksi sabit olmadik¢a, Tirkiye de

dogmus sayilirlar” ifadesi yer almaktadir (Dogan, 2005: 24).

2.3. Tiirkiye’de Géciin Boyutlar1: Kaynak, Hedef Ve Transit Go¢ Ulkesi Olarak
Tiirkiye

Avrupa ile Asya arasinda koprii gérevini géren Tirkiye, hem Ortadogu hem
de Asya iilkelerinden Avrupa Birligi iilkelerine goc¢ etmek isteyen insanlar igin
vazgecilmez bir konumdadir ve ayrica bu insanlarin bircogu da burada yasamak
isterler. Yani Avrupa’ya gitmek isteyen insanlarin bir kismu iilkeyi transit bir gecis
alan1 olarak kullanirken diger taraftan kacak yoldan gelen insanlarin bir kismi iginde
hedef iilke konumundadir. 20. yiizyila kadar go¢ veren bir ililke konumunda olan
Tiirkiye artik bir anlamda diger iilkelerden g¢alismak i¢in go¢ alan bir konuma
geldigini sdylemek dogru olacaktir (Ozpmar vd., 2012: 59). iste bu durum iilkede
siyasi ekonomik ve sosyo-politik sorunlara sebep olmustur (Mazlumder, 2014: 3).
Tiirkiye'ye dogru gerceklesen bu diizensiz gocilin aslinda dort temel noktasi vardir.
fIk olarak; Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde de var olan siyasi belirsizlikler ve
catigmal1 siirecler insanlar1 giivenliklerini saglayabilecegi {ilkelere yoneltmistir.
Ikincisi olarak; Tiirkiye'nin hem dogu hem de kuzey ve giineyden Avrupa’ya gegis
yapmak isteyen insanlar icin transit bir gecise elverisli olmasi. Ugiinciisii;
Avrupa’nin smirlarda uyguladigi sik1 arama ve giivenlik dnlemleri Avrupa tilkelerine
go¢ etmek isteyen insanlarin Tirkiye’de kalmalarmma sebep olmustur. Dordiincii
olarak ise Tirkiye'nin go¢ aldigi komsu iilkelere gore ekonomik olarak daha iyi
sartlar saglamasidir (Giiven, 2016:14). Tirkiye’ye ashinda ii¢ gocmen tiiri
gelmektedir. Bunlarin ilki Moldova, Ukrayna veya Dogu Avrupa iilkesinden
genellikle tarim ve insaat sektdrlerinde calismak igin gelenlerdir. Ikinci grup ise
Pakistan, Afganistan Iran gibi iilkelerden gelip Avrupa’ya gegmek isteyenlerdir.
Ucgiincii grup ise sigima talep eden ya da siginma talepleri reddedilen ve kacak

olarak Tiirkiye’de kalmak isteyip iilkelerine donmeyenlerdir (Igduygu, 2017:34).

Tiirkiye hem karadan hem de denizden ¢ok genis ve uzun sinirlara sahip bir
iilkedir. Suriye ile yaklasik 900 km sinira sahipken Iran ile 560 km, Irak ile 384 km,
Ermenistan ile 328 km, Giircistan ile 276 km, Bulgaristan ile 269 km, Yunanistan ile

203 km ve Nahg¢ivan ile 18km smira sahiptir. Tirkiye’nin deniz sinir1 da 8333
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km’dir. Tiirkiye ayn1 zamanda Avrupa’ya agilan kapi olarak degerlendirilmektedir
(Kartal ve Base1, 2014: 73). Sahip oldugu bu 6zellikleri ile Tiirkiye de tercih edilen

go¢ edilecek bir lilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda 5190 siginmaci ve 6896 miilteci olmak iizere toplam
12.086 kisi vardi. Bu sayilar 2012 yilinda 14.051 siginmaci ve 18.621 miilteci olmak
tizere toplam 32.672 kisiye ulagmistir ve 2013 yili 30 Eyliil itibari ile de 14.102
siginmact ve 23.608 miilteci olmak {izere 37.710 kisi olmustur. 2019 yil1 itibari ile
Suriye’de yasanan i¢ savastan dolayi lilkeyi terk edip Tiirkiye’ye gelen kisi sayisi
milyonlar1 ge¢mistir. Suriyeliler disinda ayrica diger milliyetlere ait olan kisilerin
sayisinda da ciddi artislar olmustur. Ornegin BM miilteci 6rgiitiiniin Subat 2019
tarihi itibariyle Tirkiye’de 170.000 Afgan uyruklu, 142.000 Irak uyruklu, 39.000
fran uyruklu, 5.700 Somali uyruklu ve 11.700 diger Tabiiyetlere ait olmak iizere
Tiirkiye’deki miilteci sayilarinin ¢ok ciddi rakamlara ulastigini gostermektedir. Bu
sayilara bakildiginda iilkede siginmaci ve miilteci sayisinin siirekli arttigi

goriilmektedir (UNHCR,2019).

Tiirkiye'ye yeni gog akislari tarihsel olarak transit gogmenler, diizensiz isgiler,
siginmacilar ve miltecilerden olusmaktadir ve bu durum nicel olarak siirekli bir artis
grafigi sergilemektedir. Tirkiye'deki ulusal gd¢ politikalar1 ve uygulamalarinin
dogasin1 Avrupa Birligi'ne entegrasyon siirecinden ¢ok etkilenmistir (Gtliger, vd.,

2013:66).

2.4. Tirkiye’de Miilteci Ve Siginmacilarin Durumlary/Sorunlari

Tiirkiye’de siginmaci ve miilteci konumunda bulunanlar i¢in yaygin olarak
“bekleme odas1” tabiri kullanilir. Bunun baslica sebebi bekleme siireli-eri bazen
yillar alsa da Tiirkiye’ye gelen bu insanlarin ¢ogu iigiincii bir iilkeye gitmek icin
Tiirkiye’yi transit gecis giizergahi olarak gérmelerindendir. Bu insanlarda Tiirkiye’ye
gelmeden Once bagka bir lilkeye gitme gayesi oldugundan Tiirkiye’de gecici bir siire
olarak beklemek diisiincesi hakimdir. Bu siire zarfi iginde miilteci ve siginmaci
konumundaki bu insanlar basta barinma, saglik, beslenme ve maddi sorunlarla bas

edip yasamlarini siirdiirmeye ¢aligsmaktadirlar (Gtileg, 2015:10-11).
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Yasam kosullar1 agisindan zor durumda olan miilteci ve siginmacilar sosyal
yardima gereksinim duymaktadirlar. Yardim ve destek imkanlari her gecen giin
artmasma ragmen ve yasal agidan tesvik edilse de halen temel ihtiyaglar
karsilayacak diizeyde degildir. Tiirkiye’de miiltecilere yardimi ise Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV), Belediyeler, Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD),
Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi gibi proje temelli
calisan ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir. Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi antlagmalar geregi miilteci ve siginmacilarin temel
ihtiyaclarmin karsilanmast BMMYK’nin sorumlulugundadir. BMMYK’ nin maddi
yardimlari sunlardir (Igduygu, 2017: 29):

Ekonomik Yardim: BMMYK diizenli mali yardim sadece miilteci statiisii taninan
kisilere sunulan bir yardim imkani1 olmakla birlikte ¢ok kisitli sayida kisinin
yararlandig1 ve bir bireyin veya ailenin ihtiyacini karsilamasi ¢ok zor olan miktardaki

yardimi kapsar.

Tek Seferlik Yardim: BMMYK’dan bir sefere mahsus yapilan yardimdir. Daha ¢ok
yeni gelen ve kayit yaptiran si§inmact adaylarindan durumunun ¢ok kétii oldugu

belirlenenlere verilen mali yardimdir.

Egitim Yardim: Egitim yardim1 okula devam eden siginmaci ve miilteci
cocuklarina her egitim-6gretim doneminin basinda birer kez verilen ve yilda 2 kez
yapilan yardimdir Bunlar disinda BMMYK’nin arada bir kendilerine yonelik gelen

gida paketleri, egitim paketleri vs gibi yardimlar1 da mevcuttur.

2.4.1. ikamet Tezkeresi Harci

Ikamet tezkeresi, belli bir iicret ddeme karsiliginda, statii ve imkanlarina
bakilmaksizin Tiirkiye’de bulunmasi i¢in yasal gerekleri karsilamak durumunda olan
biitlin Yabancilarin almasi gereken bir belgedir. Yabancilarin ikamet tezkeresi
almalariyla ilgili durum, 5683 Sayili Kanunun 3. maddesi 1 inci fikrasindaki;
“Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet tezkeresi
almak i¢in gerekli beyannameyi doldurmak iizere yetkili emniyet makamlarina bizzat

veya bilvasita miiracaat etmekle odevlidirler. Bu beyanname higbir har¢ ve resme
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tabi degildir” seklindeki ifadeyle yer almistir. Bu fikradaki ikamet tezkeresine iligkin
bir aylik siire, 04.08.1961 tarihinde yliriirliige giren Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca;
NATO Anlagmastyla bagli bulundugumuz devletler ile Avrupa Konseyine dahil iiye
memleketler ve ayni zamanda kendileri ile vize muafiyeti anlasmasi yapmis

oldugumuz devletler vatandaslarina ii¢ ay olarak uygulanmistir (Tirkoglu, 2011: 72).

Tiirkiye’de yer alan miilteciler, siginmacilar ve iltica basvurusunda bulunan
yabancilar da Tiirkiye’deki biitlin yabancilar gibi ikamet tezkeresi almakla
zorundadir. Tkamet tezkeresi harcinin édenmemesi veya ikametin alinmamas iltica
basvurusu sahipleri ac¢isindan ¢ok fazla sorun yaratmaktadir. Ornegin sigmmacilar,
bu harct 6dememe durumunda sug islemis sayilip yasal statiilerini kaybedebilirler. En
biiyiik engel ise ticiincii iilkeler tarafindan kabul edilmis olan siginmacilarin yeniden
yerlestirilmelerinin oniindeki engeldir. Ciinkii harci 6demeden Igisleri Bakanlig

iilkeden ¢ikis izni vermemektedir (Tarhanli, 2000).

2.4.2. Saghktaki Durum

Saglik sorunlart miilteci ve siginmacilar i¢in en 6nemli problemlerden biridir.
Ciinkii tilkesinden ayrilmak zorunda kalan miilteci ve sigmmacilarin bir¢ogunda
saglik sorunlari bulunmaktadir. Noji’ye gore miilteciler ve gd¢menler, zor yasam
kosullar1, barinma ve beslenme kosullari, saglik ve sosyal hizmetlere erisimde

zorluklar, siddet vb. nedenlerle saglik durumlar1 agisindan en savunmasiz grubu

olusturmaktadir (Noji, 2000:21).

Miilteciler ile ilgili Uluslararasi raporlara gdre siginmaci ve miiltecilerin
saglik sorunlar1 arasinda One ¢ikan baslica sorunlar sunlardir: “Beslenme
bozukluklari, ¢ocuklarda biiyiime ve gelisme gerilikleri, anemi, ishal, kizamik, sitma,
solunum yolu enfeksiyonlar1 vb. bulasict hastaliklar, fiziksel siddet ve buna bagli
yaralanmalar, HIV/AIDS, istenmeyen gebelikler vb.” (Karadag ve Altintas, 2010:
52).

Tiirkiye’deki siginmacilar 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1t Kanununa (SSGSS) gore genel saglik sigortalis1 kapsamindadir. 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa gore, Basbakanlik Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirligii (SYDGM) tarafindan diizenlenen
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31.01.2005 tarih ve 1262 sayili, Saglik Destek Yardimlart Programi Uygulama
Esaslarinda yabancilarin tedavilerinin nasil ve hangi sartlar altinda yapilacag
belirtilmistir. Bu kapsamda; SYDT Fonunun imkanlar1 géz oniinde bulundurularak,
herhangi bir suiistimale yol agmadan muayene veya tedavi olmak isteyen basvuru
sahipleri, acil tedaviyi gerektiren durumlar haricinde, tedavi taleplerini ilk dnce talep
sahibinin durumunu en iyi sekilde bilen yabancilar birimine yapmalar
gerekmektedir. Yabancilar birimince bu talep degerlendirildikten sonra ilgili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na bir yaziyla bildirilecektir. Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Vakiflari, Emniyet Yabancilar birimince iletilen bu tiir talepleri, kendi
mevzuatlari ¢ercevesinde ve anilan genelgede belirtilen esaslara gore degerlendirerek
ve buna goére olumlu ya da olumsuz bir sekilde sonuglandiracaktir (Karadag ve

Altintas, 2010: 62) .

Tiirk Tabipler Birligine gore uluslararasi ve ulusal literatiirde, miilteciler

arasinda en sik goriilen saglik sorunlar1 sunlardir (Tiirk Tabipler Birligi, 2014):

a. Vitamin eksiklikleri (Vit A, Vit C, Niacin), anemi,
b. Istenmeyen ve riskli gebelikler,

c. Diistik dogum, dogum komplikasyonlari,

d. Cocuklarda gecikmis gelisme ve biiyiime, anemi,
e. Kronik hastaliklar ve komplikasyonlari,

f. Diyare, sitma, menenjit, tifo vb. gibi bulasici hastaliklar ve As1 ile 6nlenebilir
hastaliklar (kizamik, TB, hepatit, vb.),
HIV / AIDS dahil cinsel yolla bulasan hastaliklar,

h. Fiziksel siddet ve cinsel istismara bagli yaralanmalar,

I. Depresyon, anksiyete, tiikenme, uyku bozukluklari, uzun siireli yas ve
travma sonrasi stres bozukluklari,

j. Dis sagligi sorunlari.

AFAD raporlarina ve cesitli caligmalara gore en yaygin sikayetler arasinda
diyare (% 23), cilt problemleri (% 23), ates (% 18) ve bas agrist (% 16) yer
almaktadir. Ihtiyact olan hastalarin 1 / 3"i erisimde giicliik ¢cekmektedir (AFAD,
2014).
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2.4.3. Egitim Durumu

Tiirkiye'de, ulusal mevzuat, uluslararasi koruma talep eden ¢ocuklar da dahil
olmak tizere, tiim ¢ocuklarin egitim alma haklarin1 desteklemektedir. Devlet okullari
ticretsizdir ve tiim miilteci ¢ocuklar bu okullara katilma hakkina sahiptir. BMMYK,
miiltecilerin bu haklardan haberdar olmalarini saglamak i¢in ortak kuruluslar agiyla
caligmakta ve ¢ocuklaria kayit yaptirmak ve mevcut mali yardim programlarindan
yararlanmak i¢in izlenecek prosediirlere yardimci olmaktadir. BMMYK, UNICEEF ile
koordineli olarak Milli Egitim Bakanligi ile de miilteci ¢ocuklarini Tiirk okullarina
kaydetme cabalarin1 desteklemek i¢in ¢alismaktadir. Tiirk¢ede yeterlilik akademik
basarinin anahtari oldugundan, BMMYK, ¢ocuklarin Tiirk¢e 6grenmede ek yardim
almasimi saglamak icin Bakanlik ile birlikte calismaktadir (Karadag ve Altintas,
2010: 63-64).

Miilteci gengleri ve geng yetiskinlerin, yiiksek yetenekli mesleklere
girmelerine ve yasadiklari toplumlara onemli bir katki saglamak icin gerekli
becerileri kazanmalarina olanak saglayacak egitim programlaria erismeleri
gerekmektedir. BMMYK, Yurtdisindaki Tiirkler ve iliskili Topluluklar Baskanlig
(YTB) ile ortaklasa, yiiksekokulu tamamlamis 6grencilere, ¢cok az bilgiye sahip ya da
hi¢c bilgisi olmayan Ggrencilere olanak saglayacak iiniversitelere bagli ozel dil
ogretim kurumlar tarafindan sunulan yogun Tiirkce dil programlarina katilma firsati
sunmaktadir. Universiteye giris igin gerekli yeterlilik seviyesine ulasmak icin bu
cocuklarin Tiirkge dil bilgisi yeterliligine sahip olmalar1 gerekir (Demirakin, 2002:
89).

Ayrica, miilteci 6grencilere Tirk tiniversitelerinde okumak i¢in tam burs
verilmistir. Bu burslar, akademik egitimin tiim siiresini bir dereceye kadar
kapsamakta ve yasam giderlerini karsilamak i¢in aylik tlicretler vermektedir (Karaca

ve Dogan, 2014:7).

Miilteci konumundaki insanlarin yasadigi toplumlarda bagkalariyla etkin
iletisim kurma yetenegini kazanabilmeleri i¢in ve insanlarin onurlu yasamalarini
saglamalar1 i¢in hizmetlere erisebilmekte ve ¢evrelerindeki insanlarla sosyal olarak
etkilesime girmelerine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle BMMYK, Milli Egitim Bakanlig

ile Halk Egitim Merkezleri ag1 araciligiyla yetigskinlere sunulan {cretsiz dil
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smiflarinin saglanmasini yayginlastirmak icin ¢aligmaktadir. Yetiskinler ayrica, bu
merkezlerin isgilicii piyasasina girmelerini veya gelir elde etmelerini saglayacak ve
kendine gilivenlerini arttiracak yeni beceriler edinmelerini saglamak igin sunulan

beceri egitim kurslarina katilabilirler (Kartal ve Basg1, 2014: 28).

2.4.4. Barinma Ve Beslenme Durumu

Ocak 2016 itibariyle, Tiirkiye'de yaklagik 2.500.000 miilteci bulunmaktadir
(Igisleri Bakanlig, 2016)1. Ancak, yerel yonetimler bolgeleri i¢in resmi olarak beyan
edilenin iistiinde ¢ok fazla rakamin oldugunu bildirmektedirler. Konunun uzmanlari,
Tirkiye'deki miilteci sayisinin 3 milyonun iizerinde oldugunu sdylemektedirler.
Aslinda, Tiirkiye'de miilteci sayisim1 tam olarak vermek olduk¢a zordur. Nisan
2011'den itibaren Suriyelilerin ilk kez Ocak 2013'e kadar gelmeye baslamasiyla
birlikte geri déneceklerine inanildigi icin kayit tutulmamustir. Ustelik bir giinde
100.000'e ulagan miilteci girislerinin kaydini tutmak aslinda imkansizdir. Daha sonra,
AFAD ve Igisleri Bakanlhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, gelen miiltecilere kimlik
numarasi vermeye, kamplara yerlestirilenleri kaydetmeye ve tlilkedeki gesitli sehirlere
dagilmis olanlar1 tanimlamaya baslamistir. Ancak, Tiirkiye'de Suriyelilerin énemli
bir kism1 hi¢ ulasilmadiklar i¢in hi¢ kaydedilmemistir. Ulasilanlar bile Tiirkiye'de
kalma konusunda higbir fikri olmadig: i¢in kendilerini kaydetmemislerdir. Bazilari
sinir dis1 edilebileceklerinden korkarken, digerleri kimliklerinin daha sonra Suriye

hiikiimeti tarafindan 6grenilebileceginden endise etmektedir.

2.4.5. Istihdam Ve is Durumu

Tiirkiye'deki Suriyeliler, Tiirkiye'deki tiim go¢menler arasinda en biiylik
grubu olusturmaktadir. Tiirkiye geneline bakildiginda, miiltecilerin isgiicline
katilimlar1 biiyiik 6lciide kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde kendini gostermektedir.
Tarim, insaat ve hizmet sektorii, bu insanlarin istthdaminda lider sektorlerdir. Sosyal
korumaya sahip olmayan ve ¢ogunlukla kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere daha
cok geng niifusu ve cogunlukla en diisiik iicretli grup statiisiinii olusturan ¢ok sayida
Suriyeli vatandasin varligi, calisan Tiirk vatandaslart i¢in de ciddi bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu insanlarin toplu olarak bir evi paylasmalari ve sayilarinin

coklugundan dolay:1 kiralarda meydana gelen ciddi artigslar ve Tiirk vatandaglarin

! Gog¢ idaresinin resmi web sitesinde en son 2016 yilina ait rapor bulunmaktadir.

31



artik kendi gecimlerine yetecek kadar bile is bulamamalar1 miiltecilere kars1 dogal
olarak bir tepkiyi de beraberinde getirmektedir. Suriyeli insanlarin oldukga diisiik
ticretlere calisip ailelerini gegindirmeye caba gostermeleri yerli calisan insanlar
arasinda ciddi rahatsizlik kaynagi olsa da, Suriye'den gelip ve bir miktar birikimleri
olan insanlarin hizmet sektoriine girdigi ve basarili sirketler kurdugu ve hatta artik

istihdam yaratacak noktaya geldikleri de bir gergektir (Ozpnar, vd., 2016: 35).

2.4.6. Psikolojik Durum

Ruhsal sorunlar, miilteciler i¢in duygusal ve fiziksel siddet, soykirim, ¢ok
yakin akrabalarin 6liimiine, yaralanmasina, yagmalanmasina, ¢ocuk kacake¢iligina,
maddi yoksunluga ve travmatik olaylara tanik olmak gibi deneyimleri nedeniyle
yiiksektir. Gogilin ardindan yasal engeller, evsizlik, belirsiz gelecek, dil ve kiiltiirel
engelleri gibi problemlerde ruhsal agidan bu insanlarda ruhsal bozukluklara sebebiyet
vermektedir (Onen vd., 2014: 227).

Kadinlarin yiizde elli besi ve erkeklerin ylizde 50'si psikolojik destege ihtiyac
duymaktadir (AFAD, 2014). Ailelerin yiizde yedisinde kronik hastaliklar1 olan,%
25'inde uyku bozuklugu olan gocuklar ve% 24'tinde ayni sorun yasayan yetiskinler
var (AFAD, 2014). Akcakale Kampi'nda 18 yas isti 450 kisiyi kapsayan bir
arastirmada, ankete katilanlarin% 19'unda siddetli anksiyete gostergeleri ve% 9'unda
siddetli depresyon gostergeleri saptanmistir. Siddete maruz kalma sekli, gelecek
beklentileri ile anksiyete ve depresyon puanlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli

fark bulunmustur (Onen, vd., 2014: 230).

2.4.7. Hukuki Durum
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miiltecilerin  hukuki durumunun temel

cercevesi asagidaki gibi belirtilmistir (Bozbeyoglu, 2015:83):
12. Madde

1. Her miiltecinin bireysel statiisii, daimi ikametgdhinin bulundugu iilkenin

yasalarina veya eger daimi ikametgahi yoksa bulundugu tilkenin yasalarina tabidir.

2. Miiltecinin onceden kazandigi ve bireysel statiisiiyle ilgili haklara, o6zellikle

evlilige bagli haklara, her Taraf Devlet tarafindan, gerekirse bu devletin yasalarinin
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gosterdigi kosullar1 yerine getirmek kaydiyla, s6z konusu hakkin, kisi miilteci
olmasaydi o devletin yasalarinca taninacak haklar arasinda bulunmasi durumunda,

sayg1 gosterilecektir.
13. Madde

Taraf Devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme ile buna bagh diger
haklari, menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger sozlesmelerle ilgili
haklar1, her miilteciye, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
kosullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir sekilde

uygulayacaktir.
14. Madde

Buluslar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi sinai
miilkiyet haklariyla, edebi, artistik ve ilmi ¢aligmalarla ilgili haklarinin korunmasryla
ilgili olarak, her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkede, bu iilkenin kendi
vatandaslarina sagladigi korumanin aynisindan yararlanacaktir. Miilteci, bir baska
Taraf Devletin topragindayken, bu iilkede, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkenin

vatandaslarina saglanan korumadan yararlanacaktir.
15. Madde

Taraf Devletler, yasal olarak tilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi amag
ve kar amaci tasimayan dernekler ile meslek sendikalar1 bakimindan, ayni kosullar
icindeki baska bir iilkenin vatandaslarina tanidiklart en miisait muameleyi

uygulayacaklardir.
16. Madde

1. Her miilteci, biitiin Taraf Devletlerin topraklar1 tizerindeki hukuk mahkemelerine

serbestce ve kolayca bagvurabilecektir.

2. Her miilteci, siirekli ikametgadhinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve
teminat ak¢esinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi

muamele gorecektir.
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3. Her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu tilkenin disindaki Taraf Devletlerde,
o llkelerin vatandaglarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan

muamelenin aynindan istifade edecektir”.

Tiirkiye’de yer alan miilteci/sigimmacilar Tiirkiye’de bulunduklar1 siire
icerisinde “yerlestirme ve iltica islemleri hari¢) Cenevre Sozlesmesi’nin ¢izdigi
gergeve uyarinca ve i¢ hukukta da kabul edildigi gibi Tiirk kanunlarina tabiidir.
Ayrica bazi 6zel durumlar da mevcuttur. Ornegin miilteci/siginmacilar igerisinde
Tiirkiye’ye giris yapanlar eger sahte pasaportla giris yapmislarsa da bu onlar i¢in sug

teskil etmemektedir.

Ote yandan uygulamada siginmacilara ve miiltecilere genel anlamda hukuki
yardim her zaman saglanamamaktadir. Bu sadece bu konunun uzmani avukatlarin
sayica yetersizliginden kaynaklanmamaktadir. Ayrica tcretsiz hukuk destegi
olmadigindan avukatlik ticreti de miilteci/siginmacilar igin bir sorun teskil
etmektedir. Barolar genellikle bu ise bilgi eksikliginden ve gelir getirici bir 6zellik
tasimadigindan otiirlii miidahil olmamaktadir. Dil sorunu da bu destek acisindan engel

teskil etmektedir (Yiksel, vd., 2014:77).
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3. BOLUM: TURKIYE’DEKiIi MULTECI iSTIHDAMININ HUKUKI{
BOYUTU

Ikinci Diinya Savasi ve devaminda meydana gelen insan haklari ihlalleri ile
diinya capinda yogun bir gd¢ hareketinin baslamasina sebep olmustur. Bunun
sonucunda da miilteci hukuku, Birlesmis Milletlerin en 6nemli giindem maddesi
olmustur. Uluslararasi alanda miilteci hukuku ile ilgili temel belgeler, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin 1967 Protokolii ve baska bircok uluslararasi belgelerde dolayli olarak
deginilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1051).

Tiirkiye, Orta Dogu ve Avrupa arasindaki transit iilke olma 6zelliginden
dolay1 Miilteci Hukuku bakimindan 6nemli bir cografya olmustur. Hiikiimetler hem
insani hem de siyasi nedenlerden dolay1 diger iilkelerden gayri iradi olarak gelen
miiltecileri kabul etmektedir. Dolaysiyla, kendi iilkelerinden savas, baski ve ziilim
gibi nedenlerle anavatanlarini terk etmek zorunda kalan miilteciler ya da gittikleri
ilkelerde insan haklar1 ihlalleri ile karsilasan kisiler, ulusal ve uluslararasi seviyede
korunmas1 hem ahlaki bir davranistir hem de hukuken zorunludur. Tirkiye, Miilteci
Hukuku ile ilgili 1951 S6zlesmesi’ni imzaladiktan sonra ve ayrica Miilteci Hukuku
Statiisii ile alakalt 1967 Protokolii’'ne katildiktan sonra uzun bir siire i¢c hukukunda
konu ile alakali genel bir diizenleme de bulunmamistir. Miilteci hukuku ile ilgili
ulusal mevzuat incelendiginde ise, ilk olarak farkli kanunlardaki birbirinden ayr
hiikiimlerle miilteci sorununa ¢6ziim aranilan donem goéze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de

yapilan bu diizenlemeler pratikte sorunlara neden oldugu i¢in, Avrupa Birligi katilim
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stirecinde Tiirkiye’de tek bir miilteci hukuku mevzuati yapma c¢aligsmalar1 baslatilmis
olup, 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu imzalamistir. Resmi gazetede yayimlanan bu
caligmada, ilk olarak diinya genelindeki miilteci hareketleri ve tarihsel siireg
icerisindeki ozellikleri ve bu 6zelliklerin uluslararas1 miilteci hukukuna olan etkileri
degerlendirilerek, s6z konusu hukuk dalinin gelisim asamasi ile baslica faktorleri

iizerinde durulmustur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1070-1073).

3.1. Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Durumu

Tiirkiye’de yasayan yabancilar Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde bagimli ya
da bagimsiz olarak calismaya baslamadan Once Oncelikle calisma izni almasi
gerekmektedir. Caligsma izni ile yabancilara Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet etme hakki
verilmektedir. Dolaysiyla, c¢alisma izninin verilmesi de bazi hukuki kosullara

baglidir.

Tiirkiye’de yasayan yabancilarin ¢alisma izni alinmasi1 15.01.2016 tarihinde
resmi gazetede yaymlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Yé&netmelik” ve 13.10.2014 tarihli 6883 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yirirlige giren “Geg¢ici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine
dayanilarak hazirlanmigtir. Buna gore “gecici koruma kimlik belgesi” sahibi olan
miilteciler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na Tiirkiye’de calismak igin
calisma izni  bagvurusunda  bulunabilirler. Calisma izni  bagvurularinin
degerlendirilmesinde, “gecici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk
vatandasi sayisinin %10°u gecemez” ve “toplam calisan sayist ondan az olan is
yerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin istihdamina izin verilir”
gibi farkli kosullar yer almaktadir. Ayrica “gecici koruma saglanan yabancilara

asgari licretin altinda iicret 6denemez” maddesi de mevcuttur (Resmi Gazete, 2016).

Bu yonetmelik yabancilarin ¢aligma sartlarini biiyiik oranda diizenlemektedir;
fakat caligma izninin alinmasinin zor olmasi ve kayit dist istihdamin boyutu ve bu
boyutlarin biiyilkk olmasindan kaynakli problemler yasanmaktadir (Cetin, 2016:
1012). Ornegin, elindeki sermaye ile kendi iilkesinde yaptig1 zanaat1 Tiirkiye’de

devam ettirmek isteyen herhangi bir miiltecinin karsilastig1 en biiylik zorluk is yeri
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acma ruhsatin1 alma, vergi miikellefi olma zorlugudur. Is yeri ruhsat alan herhangi
bir miilteci de daha sonra farkli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklardan bir
tanesi de “dil” problemidir. Ornegin 2014’te Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Suriyeli miiltecilere ait olan is yerlerinde asili olan Arapga tabelalarin kaldirilmasi ve

biitiin yazilarin Tiirk¢e olmasini zorunlu hale getirmistir. (Kaygisiz, 2017:9).

3.2. Miiltecilerin Kayith Calisma Durumu

Tablo 1°de yillara gore Tiirkiye’deki miiltecilere verilen ¢alisma izni sayilar
verilmistir.

Tablo 1: Yillara gore ve cinsiyete gore yabancilara verilen calisma izin sayisi.

Yil Kadin Erkek Toplam
Sayis1 % Sayisi %
2011 8.396 48,1 9.070 51,9 17.466
2012 19.552 60,6 12.727 39,4 32.279
2013 28.406 62,0 17.426 38,0 45.825
2014 31.308 59,9 20.996 40,1 52.294
2015 37.620 58,3 26.909 41,7 64.547
2016 35.606 48,4 37.954 51,6 73.560
2017 37.756 43,3 49.426 56,7 87.182

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri,
2017:s. 7

Gegici ¢alisma izni verilen miiltecilerin %33l sanayi sektoriinde, %19u
hizmetler sektoriinde, %4’li insaat sektoriinde ve %44°l ise de diger sektorlerde
calistig1 goriilmektedir. Miiltecilerin egitim durumlarina bakildiginda ise miiltecilerin
%33’1 ortaokul mezunu, %24’i ilkokul mezunu, %10°u lise mezunu, %16°s1
tiniversite mezunu , %1’1 lisansiisti mezunu ve %16’s1 ise hi¢bir orglin egitim

almadig1 goriilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017.
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de 2018 yil1 itibari

ile 4 milyonun iizerinde gd¢gmen bulunmaktadir ve bu 4 milyonun 3.168.757’si gegici

koruma kapsamina alinan Suriye’den gelen gd¢menlerdir (Kaygisiz, 2017:10).
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Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine yonelik Y&netmelik
geregince 2017°de gecici koruma altindaki Suriyelilerden sadece 20.970’ine ¢alisma
izni verilmistir. 600.000 kisinin ise kayit dis1 bir sekilde c¢alistigi tahmin
edilmektedir. Calisma izni alamayan bu miiltecilerin ¢ogunlugu ise gecimlerini
saglamak icin tarim, insaat, atik kagit-plastik gibi giindelik islerde ¢alismaktadirlar.
Bu isler yogun emek giicli gerektirmesine ragmen ¢ok diisiik kazang getirmektedir

(Duruel, 2017:210).

3.3. Cahsma Izni Sonras: Sorunlar

Tiirkiye’nin ekonomik sartlar1 ve niifusu gbz Oniine alindiginda, yaygin
igsizlik sebebiyle, is i¢in yapilan bagvurularda oncelik yerli isgiiciine verilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Nisan 2018 verilerine gore Tiirkiye’de issiz olanlarin
sayist 3 milyon 86 bin kisi olmustur ki bu da yaklasik olarak %10’a tekabiil
etmektedir (TUIK, 2018).

Tiirkiye’de son donemlerdeki ekonomik ve sosyal sebeplerden dolayi
miiltecilerin istihdami zorlagmaktadir. Sosyal sebeplere bakildiginda, son dénemde
Orta Dogu’da yasanan siyasi belirsizlikler ve savaslar yiiziinden Tiirkiye’ye yogun
bir go¢ dalgasi olmustur. Bu go¢ dalgasinin ¢ogunlugunu Suriye’den gelen miilteciler
olusturmaktadir. Yasanan yogun go¢ dalgasindan dolayi, miiltecilerin is sagligi ve is
giivenligi egitimlerinin nasil verilecegi halen belirsizligini korumaktadir. Verilen bu
egitimler Tirkge oldugu icin, miiltecilerin isgiicline katilabilmeleri zaman
almaktadir. Ekonomik boyutuna bakildiginda ise, miiltecilerin ¢alisma izinlerinin
alinabilmesi i¢in onlar istihdam edecek isverenlerin belirli bir tutarda 6deme
yapmalar1 gerekmektedir. Isverenler bu yiikiimliiliigii yerine getirmekte zorluk
cekmektedir, dolaysiyla, miiltecilerin isttihdam edilmesi giinden giine zorlagsmaktadir.
Ornegin, “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli” olarak siniflandirilan islerde Mesleki Yeterlilik
Belgesine sahip olmayan kisiler 31 Aralik 2016 tarihinden beri ¢alistirilmamaktadir.
Bu belgeyi almak i¢in “Tiirkce dilini bilmek™ 6n kosul oldugu i¢in, miiltecilerin bu
belgeyi almasi hem zaman alir hem de olduk¢a zordur. Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin (ILO) Tiirkiye ofisinin 2016’da yaptigi “Suriyeli Isci, Isveren ve
Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim Onerileri” adli

calistayda karsilasilan sorunlarin bazilarini asagidaki gibi tespit edilmistir:
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» Kamuda gereken diizenlemeler yapilmasina karsin bankalarin istihdam
edilecek miiltecilere hesap agmada problemler ¢ikartmast,

» Miiltecilerin sahip olduklari lise, tiniversite diplomalarinin Tiirkiye’de gegerli
olmamasi ya da denkligin alinamamasindan kaynakli miiltecilerin egitim
gordiikleri alanlarda ya da uzman olduklari alanda istihdam edilememesi,

» Kayit disi istihdamin ciddi boyutlara ulagsmasi,

> Istihdam edilen miiltecilere yeteri kadar oryantasyon yapilmamasi gibi

sorunlar tespit edilmistir (ILO, 2016).

Dolaysiyla, Tiirkiye’de yasayan miiltecilere onlar is giiciine katmak icin sadece
calisma izninin verilmesi yeterli ve kesin ¢ziim degildir. Istihdamin devlet kanaliyla
0zendirilerek kayit dis1 istihdaminin 6niine gegmek ve biitiin ekonomik ylikimluligii
isverene yiiklemek yerine bazi ekonomik ve sosyal ylikiimliiliikler devlet tarafindan

karsilanmasi gerekir.

3. 4. Miilteci istihdamimin Emek Piyasasina Etkileri

Diinyanin herhangi bir yerine go¢ eden insanlar yasamlarin1 devam etmek ya
da sorumlulugu altinda bulunan ailesine bakmak icin is aramaktadir. Fakat her
tilkede c¢aligma izni almak farkli ve zorlu hukuki prosediirler gerektirmektedir.
Bundan dolay1 diinyanin herhangi bir yerindeki miilteciler ekonomik sikintilar
cekmektedirler. Ayrica ¢alisma iznine basvuran her miilteciye calisma izni
verilmedigi i¢in kayit dis1 calisma yoluna bagvururlar. Bunun sonucunda da herhangi
bir giivencesi olamayan, diisiik licret verilen islerde calismaktadirlar (Fitzparting,

2015:297).

Miilteciler ayrica g¢alisma siireci boyunca da dil ve iletisim konusunda da
problemlerle karsilasmaktadirlar. Bu sebepten dolayi, yonetim ve hizmet
sektorlerinde ¢aligmaktan ziyade daha cok fiziki giice dayali is alanlarinda c¢aligmak
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica, miilteciler ucuz is giicii olarak goriildiigiinden dolay:
emek ve ¢abalarinin karsiligini1 tam olarak alamamaktadirlar (Tirk Tabipleri Birligi,
2014). Bu durum her ne kadar isverenlerin miiltecilere piyasanin oldukga altinda
ticretler vererek bunlar tizerinden ekonomik olarak kar etmesini saglasa da, bu durum

piyasa iicret diizeylerini oldukg¢a etkilemekte ve istthdam konusunda sikintilara sebep
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olmaktadir. Ciinkii ¢ogu isveren yerli calisana daha fazla iicret vermek yerine
miiltecileri kayit dis1 istthdam ederek daha az iicret 6demektedir. Bu da var olan
piyasanin bozulmasina etki etmektedir. Ornegin 2013 Mayis aymda ve daha sonra
2014 Agustos ayinda Izmir’in Bornova ilgesinde bulunan Isikkent Ayakkabicilar
Sitesi’nde c¢alisan birgok is¢i, bazi isletmelerin diisiik iicretlerle Suriyeli
siginmacilarin ¢alistirildigi ve kendilerinin igsiz kaldigi gerekgesiyle is birakip
eylemler yapmuslardir. Tirkiye genelinde bunun gibi birgok durumla

karsilasilmaktadir.

Ozellikle miiltecilerin yogun olarak yasadiklar1 Tiirkiye nin giiney sinirinda
basta tarim sektorii olmak iizere diger bir¢ok is alanlarinda miilteciler ucuz isgiicii
olarak calistirilmaktadirlar ve dolaysiyla giineyde yasayan calisanlar i¢in ya da
calismak isteyen kisiler i¢in normal {icretlerin indirilmesine yol agmaktadir (Cetin,
2016:1015). Ornegin Kilis’te giinliik yevmiyeler normal sartlarda 60-70 TL arasinda
iken, ucuz fiyata miilteci calistirllmasindan dolay1 yevmiyelerin 20-30 TL’ye kadar
indirildigi goriilmektedir. Bunun temel sebebi, miilteciler is bulmak i¢in ¢ogunlukla
Tiirk iscilerden daha az {icret almay1 kabul etmektedirler. Bu durum zamanla yerel
halkta rahatsizlik olusturmustur ve miiltecilerin ¢alistirilmasindan dolay1 toplumsal

problemlere sebep olmustur (Kirisgi, 2014: 51).

2010 yilinda Suriye’den Tiirkiye gelen miilteciler diizensiz bir sekilde
dagilmistir.  Gelen  Suriyeliler ¢ogunlukla Tiirkiye’'nin  gliney  kisminda
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bundan dolay1 giiney kentlerinde issizlik orani ¢arpici
bir sekilde yiikselmistir. Dolayr miiltecilerin (¢ogunlugu Suriyeli miilteciler olmak
tizere) ekonomi ve emek piyasast lizerindeki etkileri ile ilgili farkli goriisler
mevcuttur. Bu goriisler temel olarak olumlu ve olumsuz olarak siniflandirilabilir

(Lordoglu ve Arslan, 2016: 792).

Duruel (2017)’e gore miilteciler igin yapilan insani yardimlar bolge
ekonomisinin canlanmasini saglamistir. Duruel, miilteciler i¢in gergeklestirilen
yardimlar, Tiirkiye ekonomisi lizerinde genel olarak ciddi bir yiik olusturdugunu,
ama yapilan bu yardimlar gida, giyim, barinma, saglik, egitim gibi farkli alanlarda
oldugu ve bu bahsi gecen yardim hizmetlerinin Tirkiye’de temin edildigi ya da

Tiirkiye’de iiretildigi g6z oniine alindig1 zaman tilke ekonomisi ve 6zellikle bolgesel
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ekonominin canlilik kazanmasina olumlu yonde etki ettigini ifade etmistir (Duruel,

2017:212).

Orsam (2015)’a gore, Suriye’deki savastan dolayr Tiirkiye’ye go¢ eden ve
maddi durumu iyi olan Suriyeli yatinmecilarin Tiirkiye’de yaptigi yatirimlar, banka
mevduat hesaplar1 ve ticari iliskiler ag1 Tiirkiye ekonomisine katki yaptigi ifade
etmistir. Ciinkii yasanilan bu kitlesel go¢ siirecinde miilteciler, yalnizca bavullarini
alip gelmemislerdir, ayn1 zamanda yasal ya da yasa dis1 yollar ile gittikleri iilkelere
birikimlerini, sermayelerini, degerli esyalari1 da getirmektedir. Orsam (2015),
Suriye’den yaklasik olarak 25 milyar dolarlik bir sermayenin Kibris Rum Kesimi
lizerinden Avrupa’ya gittigini ve Tiirkiye’ye ise 3 milyar dolarlik bir sermayenin
geldigini ifade etmektedir. Ayrica yabanci sermaye ile kurulan sirket sayis1 yontinden
Almanya’dan sonra Suriye gelmektedir. Buna ek olarak, Suriyeli esnaflarin Orta
Dogu pazarina yonelik olarak Tirkiye’de fretilen friinler tizerinden ihracat
yapmaktadir. Dolaysiyla, biitlin bunlar dikkate alindiginda Suriye’den gelen
miiltecilerin 6zellikle Tiirkiye’nin gliney kentlerine 6nemli ekonomik girdilerin
olmasina 6nemli katkida bulunmustur. Ayrica neo-liberal goriise gore ise miilteciler,
gittikleri {ilkelerdeki ekonomik biiylimeyi olumlu yonde destekledigini ve yeni
firsatlar yarattig1 ifade edilmistir. Orsam’a gore belirtilen bu girdiler Tiirkiye i¢in bir

kazanimdir (Orsam, 2015: 11).

Miiltecilerin, Tiirkiye ekonomisi ve emek piyasasi tlizerine olumsuz etkilerin
oldugunu savunan iddialar da bulunmaktadir. Bu iddialardan bazilar1 miiltecilerin;
igsizligin artmasina, iicretlerin diismesine, enflasyonun yiikselmesine, kayit disi
istihdamin artmasina sebep oldugunu ve bunun Tiirkiye ekonomisi ve emek

piyasasint olumsuz olarak etkiledigini savunan iddialardir (Ercoskun, 2015: 51).

Her ne kadar miiltecilerin, issizligin artmasina ve buna bagli olarak iicretlerin
diismesine sebep oldugu iddia edilse de, miinferit bolgeler disinda (miiltecilerin
yogun olarak yasadigi kentler) Tiirkiye geneli yillara gore issizlik oranlarina
bakildiginda, aslinda isgiicli piyasasina etkisinin sinirli oldugu ifade edilebilir. Tablo

2’de yillara gore igsizlik oranlar verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de issizlik ve kayit dis1 istihdam oranlari:
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Yil Issizlik oram % Kayit dis1 istihdam oram %
2010 11.9 43.2
2011 9.8 42.0
2012 9.2 39.2
2013 9.7 36.7
2014 9.9 34.9
2015 10.3 335
2016 10.9 334
2017 10.2 34.7
2018 10.8 325

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir.

Miiltecilerin, Tiirkiye ekonomisine ne oranda etki ettigini lgmek i¢in igsizlik
oranlar1 goz Oniinde tutulmasi gerekir. Tablo 2’de goriildiigi gibi 2010 ve 2018
yillart arasindaki Tirkiye issizlik oranlar1 arasinda ciddi bir dalgalanma s6z konusu
degildir. Suriyeli miilteciler 2010°da Tiirkiye’ye go¢ ettikleri zaman Tiirkiye’de
igsizlik orant 11.9 iken, iddia edilenin aksine, 2018 yilinda Tiirkiye’deki issizlik
orant 10.8 olarak gerceklesmistir. Yani 2010’dan 2018’¢ kadar ciddi bir
dalgalanmanin aksine, issizlik orani ve kayit disi istihdam oraninda ciddi bir diisiis

olmustur.

Literatiirde miiltecilerin ekonomiyi ve emek piyasasini ciddi oranda
etkiledigini savunan goriislerde mevcuttur. Bu goriislerin olmasimin temel sebebi,
daha oOncede belirtildigi gibi, miiltecilerin ¢ogunlugunun belirli kentlerde
toplanmalar1 ve o kentlerin ekonomisine olumsuz etkiledigidir. Bilindigi tizere
2010°da Suriye’den gb¢ eden kisilerin biiylik bir ¢ogunlugu Hatay, Gaziantep ve
Sanlurfa kentlerine yerlesmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye bazinda Hatay’daki miilteci
orant %25.94, Gaziantep’te bu oran %17.21, Sanlwurfa’da ise bu oran %22.66
olmustur. Bu kentlerin bazi mahallelerinde Suriyeli miilteci orant %98’lere
ulagmistir, yani mahallenin yerel niifusundan ¢ok daha fazlasi Suriyeli miilteciler

olmustur. Tablo 3’te bahsi gecen ii¢ kentin igsizlik oranlar1 verilmistir.
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Tablo 3: Yillara gore Gaziantep, Hatay ve Sanhurfa’nin issizlik orani

Yil Gaziantep Hatay Sanliurfa
Issizl | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik | Istihdam | Isgii
ik Orami% | katilim% | oram1% | Orami% | katilim% | oram1% | Orami% | ciine
orani katil1
% m%
2010 | 13.4 | 39.3 45.4 13.9 43.0 50.0 124 31.1 35.5
2011 | 144 | 37.2 43.4 12.7 43.4 49.7 8.0 32.1 34.9
2012 | 11.2 | 39.2 44.2 114 43.1 48.6 6.2 28.5 304
2013 | 6.9 43.6 46.8 12.2 40.3 45.9 16.3 32.4 38.7
2014 | 8.0 39.7 43.2 15.4 36.7 43.3 17.4 35.0 42.3
2015 | 9.9 38.8 43.1 16.4 35.8 42.8 175 36.1 43.7
2016 | 14.3 | 38.7 45.2 14.4 39.4 46.0 17.2 374 45.2
Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (2013 ve oncesi veriler iller diizeyinde

verilmistir. 2014 ve sonrasi ise TUIK’in bélge smmiflandirmasina gére derlenmistir.
TRC1- Gaziantep, Adiyaman, Kilis; TRC2-Sanlurfa ve Diyarbakir; TR63-Hatay,
Kahramanmarag ve Osmaniye).

Tablo 3’te 2010-2016 yillar1 arasinda Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa’nin
igsizlik oranlart verilmistir. Tablo incelendiginde, her {i¢ il igin gostergeler
olumsuzdur. Ayrica istihdam ve iggiicline katilim oranlarinda yillara gére olumsuz
yonden dalgalanmalar goriinmektedir. Gergeklesen issizlik oranlar1 Tirkiye
ortalamasi iizerindedir. Bunun temel sebebi, Suriye’den gergeklesen go¢ dalgasinin
en ¢ok bu 3 kenti etkilemesidir. Ciinkii bahsi gegen 3 kentteki miilteci sayisinin
toplam niifus i¢indeki oraninin yiiksek olmasidir. Ornegin Istanbul en fazla miilteciye
ev sahipligi yapan kent olmasma ragmen, miilteci sayisinin toplam niifusa oram
%3.39 iken Kilis’teki miilteci sayisinin toplam niifusa orant %97,2’dir. Dolaysiyla
miiltecilerin, isgiicii ve emek piyasasina etkisi en ¢ok bahsi gecen 3 kentte olmustur.
Tirkiye geneli baz alindiginda ise miiltecilerin isgiici piyasasina etkisi sinirh
olmasina ragmen, miilteci hareketlerinin yogun oldugu bdlgelerde ise issizlik

oraninda dalgalanmalara sebep olmustur.
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Literatiirde miiltecilerin, isgiici ve emek piyasasint olumsuz yonde
etkiledigini belirten iddialar bulunmaktadir. Bu iddialarin bazilart su sekilde

siralanabilir:

» Miilteciler issizligin artmasina ve iicretlerin diismesine neden olmaktadir
(Sandikl1 ve Semin, 2012:9). Bu iddia her ne kadar miiltecilerin yogun oldugu
bolgeler i¢in dogru olsa da, Tirkiye geneli issizlik ve istthdam oranlari
dikkate alindiginda, aslinda ciddi bir dalganin meydana gelmedigi
goriilmektedir.

» Miilteciler, Tiirkiye geneli enflasyonu olumsuz yonde etkilemektedir,
ozellikle gida ve konut fiyatlarinin artmasina sebep oldugu ile alakali
tartigmalarda vardir (Kaya, 2017: 83).

» Aygil’e gore, miilteciler kayit disi/enformel sektoriin gelismesine sebep
olmaktadir (Aygiil, 2018:75).

» Miiltecilerin Tiirkiye’ye olan maliyeti her gegen yil daha da biiyiimektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye miiltecilere yaklasik olarak 25-30 milyar harcamalarda
bulunmustur. Global Humanitarian Assistance 2017 Raporuna gore Tiirkiye
2016 yilinda yaklasik olarak 6 miyar dolar insani yardim yapmistir.
Gergeklestirilen bu yardimlarin %99°u Suriyeli miiltecilere, % 1’1 ise diger
tilkelere yapilan yardimlart kapsar (Aygiil, 2018:76).

» Orsam, Ozellikle Suriye’den gelen miiltecilerin Tiirkiye’nin bazi illerinde
yogunlagmasi belediye hizmetlerinin yetersiz kalmasina sebep oldugunu ifade
etmistir. Bunun temel sebebi Tiirkiye’deki belediyeler sahip olduklar1 niifus
oranlarima gore devlet biitgesinden pay almaktadir. Bundan dolayi, Hatay,
Gaziantep ve Sanlwurfa gibi miiltecilerin yogun illerde devlet tarafindan
verilen biitcesinin yetersizliginden dolayr belediyelerin yerine getirmesi
gereken bazi faaliyetler aksamaktadir (Orsam, 2015: 9).

» Lordoglu’na gore Tiirkiye’nin yeri halkinin yapmak istemedigi, herhangi bir
vasif gerektirmeyen, fiziksel gilice dayali islerde genellikle miilteciler diisiik
ticretle ¢alistirilmaktadir. Bazi illerde 6zellikle miiltecilerin yogun oldugu
illerde ekonomi genel olarak ingaat ve tarim sektorlerine dayandigi i¢in, bu
islerde genellikle miilteciler g¢alistirilmaktadir. Dolaysiyla, bu sektdrlerde

sonradan ¢alismak isteyen yerli halk is bulamamaktadir ya da diisiik {icret ile
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calistirlmaktadir. Bu da kentin ekonomik dengelerinin bozulmasina

sebebiyet vermektedir. (Lordoglu, 2016:802 ).

Ozetle, Tiirkiye’deki miiltecilerin, ogunlukla Suriyelilerin, Tiirkiye icin bir firsat
ya da tehdit olup olmamasi ile ilgili iki tartisma alani bulunmaktadir. Bu
tartismalardan bir tanesi, 2010 yilinda kendi iilkelerindeki savastan dolay1
Tiirkiye’ye goc¢ etmek zorunda birakilan Suriyeli miilteciler kendileri ile birlikte
getirdikleri doviz ve servetleri ile Tiirkiye’de harcama yaparak bdlge ekonomisi
tizerinde olumlu sonuglar dogurdugu ifade edilmistir (Orsam ve Tesev, 2015: 11). Bu
tartismalardan bagka bir tanesi ise miiltecilerin yogun olarak yasadiklar1 bolge, kent
ya da mabhallelerin demografik yapisim1 ciddi bir sekilde etkiledigi ile alakali
tartismadir. Ornegin, Ozdemir (2017)’e gore Kilis’teki Suriyeli miiltecilerin sayis
mevcut niifusun %97,2’sini olusturulmasi ulusal giivenlik agisindan bir tehdit oldugu
ifade edilmistir. Ozdemir, ayrica miiltecilerin bdlgelere ve kentlere orantisiz bir
sekilde dagilmasi, baz1 kentlerde yogunlasmasi, gettolasma gibi miilteci gruplarin
egemen oldugu yerlerde yapisal ve kiiltiirel olarak gittikleri iilkeden farkli bir paralel
toplum olusturacag1 ile ilgili uyarilarda da bulunmaktadir. Ozdemir ayrica,
miiltecilerin yogun olarak yasadigi yerlerde hirsizlik, siddet, gbcmen kacakciligi,
fuhus, cinsel istismar, ¢ocuk gelinler gibi toplumsal problemlerin olusmasina kars1

uyarilarda bulunmaktadir (Ozdemir,2017:137).

Harunogullar1 (2016)’na gore ise Suriye’den gelen miiltecilere karsi bilingli bir
sekilde bir algi yonetimi yapildigim1 ifade etmektedir. Medya, miiltecilerin
magduriyetinden ziyade bazi miiltecilerin fail oldugu durumlari daha fazla
gostermektedir. Bunun sonucunda ise toplumda miiltecilerin i¢ gilivenligi bozarak
ulusal biitlinliige ve iilkenin ahlaki degerlerine zarar verdigi ve dolaysiyla iilke
kaynaklarinin miilteciler i¢in heba edildigi fikri uyandirmaktadir. Sonug olarak “agik

29 ¢

kap1” politikasi ile baslayan siire¢ ile miilteciler “misafirlikten” “yerlesiklige” dogru
bir gecisin olmasi toplumsal bir tepkinin olugsmasina sebebiyet vermektedir

(Harunogullari, 2016:62).

3.5. Kayit Dis1 Cahsmaya Etkileri
Kayit dist isttihdam herhangi bir ekonomide faaliyet gdsteren isgiiciiniin

gerekli basvurular yapmaksizin faaliyette bulunmasi olarak tanimlanabilir. Devletin
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denetim alani disinda istihdam olarak da ifade edilebilen kayit dis1 istihdamin temel
sebebi vergisel ve sosyal giivenlikle ilgili sorumluluklarini yerine getirilmemesidir.
Devletin egemenlik alani disinda ekonomik faaliyetlerini gerceklestiren ve devlete
sunmasi gereken bildirimleri yapmayarak sorumluluklarini yerine getiremeyen kisiler
informel olarak ekonomik faaliyetlerde bulunarak ekonomiyi olumsuz olarak etki
etmektedir (Aygiil, 2018:79).

Tiirkiye’de, daha 6nce de bahsedildigi gibi, 2018 yil1 itibari ile yaklasik 3.5
milyon Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiye’de, gegici koruma statiisiine sahip
Suriyelilerinden baska hemen hemen 300 binden daha fazla miilteci de
bulunmaktadir. Bu miiltecilerin cogunlugunu ise Afrika ve Asya gibi iilkelerinden
gelen miilteciler olusturmaktadir. Dolaysiyla, Tiirkiye’deki miilteci sayisi yaklagik
olarak 4. milyonu bulmustur. Dolaysiyla bu rakam Tirkiye’deki bircok alani
etkilemektedir. Bu alanlardan en onemlisi issizliktir. Verilen calisma izinleri sinirli

oldugu i¢in, dolaysiyla miilteciler kayit dist calismaya basvurmaktadir.

Ifade edildigi gibi Tiirkiye’de yaklasik olarak 3.5 milyon Suriyeli
bulunmaktadir. Bu rakam iginde 1.645.000 kisi isgilicii kapsamindadir. Ancak, daha
once de bahsedildigi gibi Tirkiye’de verilen ¢alisma izinleri sinirli oldugu igin,
isgiicii kapsamindaki ¢ogu Suriyeli ve diger miilteciler kayit dis1 ¢alisma yoluna
bagvurmaktadir. TUIK’in 2016 dénemi verilerine, herhangi bir sosyal giivenlige
kurulusuna bagli olmayan yani kayit dis1 olarak ¢alisanlarin miiltecilerin oran1 %33,3
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2016). Bu oran hemen hemen 600.000 kisiye denk
gelmektedir (Harunogullari, 2016: 63).

Ayrica, miiltecilerin ¢ogunlugu bazi kentlerde yogunlasmasi ile bu kentlerde
kayit dig1 istthdam oran1 yaratmaktadir ve sonug¢ olarak olumsuz sonuglar
yaratmaktadir kentin isgiicli piyasasi lizerine. Cilinkii kayit dis1 istihdam esnaflara
maliyeti daha diisiik olmaktadir ve dolaysiyla kayit disi ¢alisma yaygin hale
gelmektedir. Daha onceki boliimlerde bahsedildigi gibi Hatay’daki gilinliik yevmiye
oranlarinda son yillarda ciddi bir diislis yasanmistir. Bunun temel sebebi kentteki

kay1t dis1 calistirilan miiltecilerdir.
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3.6. Issizlige Etkileri

Ucuz ve yerli isgiicli ile ikame edilebilirligi sebebiyle miiltecilerin istihdamu,
yerli iscilere rekabeti artirmaktadir. Bu durum miiltecilerin yogun olarak yasadiklar
kentlerde varhigin1 gostermektedir ve cogunlukla da yerli is¢iler ile miilteci statiisii ile
calistirllan kisileri karsi karsiya getirmektedir. Yasanan rekabetten dolayr yerli
isgiicliniin ¢aligma kosullarin1 da asagiya cekilmesine sebep olmaktadir ve bundan
kaynakli toplumsal sikintilar bas gostermeye baslamistir. Ornegin  Suriyeli
miiltecilerin ¢ogunlukla yasadigi kentlerde artan issizlik oranlar1 bu kentlerde
Suriyelilerin yerli niifusun isini elinden aldigina yonelik algilarin ortaya ¢ikmasina
sebep vermektedir. Nitekim 2014 yilinda yapilmis bir ankete gore Tiirk vatandaslarin
“Miilteciler islerimizi elimizden almaktadir” 6nermesine verilen destek %56,1 olarak
gerceklesmistir. Miiltecilerin yogun oldugu Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin,
Sanliurfa kentlerinde ise bahsi gegen onermeye verilen destek orani %68,9 olarak

gerceklesmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1076).

Orsam-Tesev tarafindan 2015’te hazirlanan bir rapora gore ise sinir illerinde
isini kaybedenlerin oran1 %40 ile %100 arasinda oldugu belirtilmistir. Isini
kaybedenlerin ¢gogunlugu “Suriyeliler nedeni ile islerini kaybettiklerine” inandig1 ve
bu durumun da yerel halk arasinda is firsatlarinin ellerinden alindigi seklinde

tepkilere sebep olmustur. (Akinci, vd., 2015: 82).

Tiirkiye geneli duruma bakildiginda ise miiltecilerin issizligin artmasinda
ciddi bir dalgaya sebep olmadigi daha onceki bolimde sayisal veriler ile
aciklanmistir. Ancak miiltecilerin yogun olarak yasadiklari kentlerde hem issizlik
oran1 hem de kayit dis1 istihdamda dalgalanmalarin oldugu yine sayisal veriler ile

aciklanmustir.

Ozet olarak miiltecilerin ve ¢ogunlukla da Suriyeli miiltecilerin istihdam
piyasasina girmesi ile bir yandan sinirli da olsa issizlik orani artmistir diger yandan
da artan issizligin yaratmis oldugu tehdit, yerli isgiiciiniin ¢alisma kosullarinin
ticretler basta olmak iizere asagiya dogru cekilmesine sebep olmaktadir. Buna ek
olarak “islerinin ellerinden alintyor oldugu” duygusunun yerli halkta olusmasi

sonucunda isgiiciinde rk¢iligi ve milliyetgiligi koriiklemektedir. Tiirkiye genelinde
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ozellikle Suriyelilere kars1 giderek artan irk¢i yaklasimlarda diger faktorlerin yani

sira igsizlik de dnemli bir rol faktordiir.

3.7. Cahsanlarin Miilteci istihdamia Bakisi

Tiirkiye’deki calisanlarin biliyiik bir boliimii miiltecilerin istthdamindan
rahatsiz oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi miiltecilerin daha diisiik iicretlere
calismaya razi olduklarindan dolay1 islerini kaybetme korkusudur. Bagka bir
sOyleyisle Tiirk isciler miiltecileri kendi gelecekleri igin biiyiik bir tehlike olarak
gormektedir (Giileg, 2015:86). Bu gozlemi dogrulayan bir¢ok arastirma mevcuttur.
Ornegin ILO Tiirkiye Ofisi i¢in Sanlurfa’da yapilan bir arastirmada, calisanlarin
hemen hemen dortte tigli gibi dnemli bir oran1 miiltecilerin, ¢ogunlukla da Suriyeli
miiltecilerin,  ¢alistirilmamasindan  yana  olduklarint  ortaya  koymustur.
Calistirlmamasimin temel sebebini ise miiltecilerin is yerlerindeki verimliligi
olumsuz olarak etkiledigini ifade etmis ve ayrica dil sorunu ve kiiltiir farkliligindan
dolay1 isyerlerinde iletisim ve sosyal uyum problemlerin olustugunu ifade etmislerdir

(Kaygisiz,2017:13).

3.8. Miiltecilerin Cahstig1 Sektorler

Tiirkiye’ye gelen miilteciler genel olarak vasifsiz islerde, tarim, hayvancilik
gibi mevsimlik islerde ya da insaat, tekstil ve hizmet sektorlerinde calismaktadirlar.
Bu calisma alanlar1 ig¢inde 6zellikle insaat ve tarim sektorlerinde ¢alismaktadirlar.
Bundaki temel sebep ¢alisma esnasinda Tiirk¢eyi daha az kullanma gereksinimidir.
Ayrica miiltecilerin egitim seviyelerinin genel olarak diisiik olmasiyla birlikte, egitim
almig kisilerin yani diploma sahiplerinin diplomalarini kanitlama konusunda

karsilagtig1 zorluklardan dolay1 bu alanlara yonelmektedirler.

Kaygisiz’a gore miiltecilerin yogun bir sekilde ¢alistig1 sektorlerin basinda
tekstil ve hazir giyim sektorleri gelmektedir. Bu sektor tizerinde genel olarak her ilde
isletme ve atdlyeler mevcuttur. Bu yiizden hazir giyimin bulundugu her ilde bu

sektorde ¢alisan miilteci gérmek miimkiindiir (Kaygisiz, 2017:13).

Icduygu’ya gore ise miiltecilerin yogun olarak ¢alistiklar1 baska bir sektor ise

ingaat sektoriidiir. Miiltecilerin bu sektérde yogun olarak calismalarinin sebebi ise

48



ingaat sektorliniin genel olarak vasifsiz eleman gerektirmesidir. Bundan dolay1, diger
sektorlerde herhangi bir is bulamayan vasifsiz miilteciler, bulunduklar1 kentte ingaat

sektoriinde giiniibirlik olarak diisiik bir iicrete ¢akismaktadirlar (Igduygu, 2017:24).

Insaat sektorii disinda tarim sektoriinde de miilteciler yogun olarak
calistirilmaktadir. Calistirllan bu miilteciler genel olarak mevsimlik is¢i olarak
Adana, Mersin, Sanlurfa ve Gaziantep gibi tarimin yogun oldugu bolgelerde
calismaktadirlar. Bu bolgelerde calistirilan miilteciler kayit disi olarak calistirildig
icin yerli is¢ilerden daha diisiik {icretlere raz1 olmaktadirlar (Igduygu, 2017: 24).

3.9. Tiirkiyeli Isverenlerin Yabana Is Giiciine Bakislar

2011 yilindan itibaren miiltecilerin, ¢ogunlukla da Suriyeli miiltecilerin is
piyasasina girmesiyle ile miilteciler igsverenlerin giindemine de yerlesmistir. Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Yonetim Kurulu Baskam Yagiz
Eyiipoglu’nun bu konuda tespitlerini su sekilde ifade etmistir: Ulkelerinde devam
eden savastan dolayr Tirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin biiylik bir boliimii
gecimlerini yapmak igin is aramaktadir. Istihdam piyasasina katilan miiltecilerin
cogunlugu herhangi bir giivencesi olmayan, herhangi bir yasal hakki olmayan,
sigortasiz, olumsuz is sagligr ve giivenligi kosullarinda, diisiik iicretler ile kiiglik
Olgekli isyerlerinde kayit disi olarak istthdam edilmekte; geriye kalan boliim ise
mevsimlik tarim isleri, insaat gibi diislik nitelikli islerde calismaktadir. Eyiipoglu,
genel iicret diizeylerin miiltecilerden dolay1 diismesi ile Tirk is¢ilerde islerini
kaybetmesi gibi korkular olustugunu ifade etmistir. Eyilipoglu ayrica miilteciler
tarafindan agilan igyerlerinin neredeyse tamaminin kayitsiz olmasi haksiz rekabete
sebep oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak, miiltecilerin diizgiin islerde
calisamamalarinin sebebini gelen miiltecilerin cogunlugunun egitim diizeyinin diisiik
olmas1 ve vasifsiz olmalarina baglanmaktadir. Eyiipoglu, miiltecilerin demografi,
egitimleri, i, saglik ve sosyal gelisimlerinin takip edilmesinin onlara yonelik dogru
politikalarin uygulanmasi agisindan bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.
Ciinkii Tirkiye’deki miiltecilerin Tiirkiye’de kalma egilimleri giin gectikge
giiclendigini, bu sebepten dolay1 da miiltecilerin Tiirkiye’deki geleceklerine yonelik
uyum politikast tizerine kurulu uygun bir politikanin gelistirilmesi gerektigini

belirtmektedir. Bu konuda atilacak adimlarin yalnizca idari ve yasal diizenleme
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boyutuna kalmasinin yetersiz olacagini; basta is ve ekonomi piyasasi olmak iizere
toplumun diger biitiin kesimleri ve Sivil Toplum Kuruluslar da konuya dahil edilmesi
ve miltecilerin istihdamu ile ilgili farkli proje ve politikalarin yapilmasinin altini

cizmektedir (TISK, 2015).

Erdogan ve Unver 2015 yilindaki TISK raporuna gére, is diinyas1 miiltecilerin
Tiirkiye’de kalmalar1 ile alakali herhangi bir tereddiit yasamadiklarini ifade
etmiglerdir ve isverenlerin miiltecilerin Tiirkiye’deki kaliciliginin yaratacagi

sorunlar1 su sekilde 6zetlemistir (Erdogan ve Unver, 2015: 55):

> Isverenler, miiltecilerin ¢ogunlukla da Suriyeli miiltecilerin, ihtiya¢c olan
bolgeler ve sektorlere yonlendirilmeli ve bdylece miilteci dagilimlar1 da
makul bir zemine oturtturulmalidir. Yani miilteciler sadece belirli kentlerde
yogunlasarak o kentin ekonomisini olumsuz yonde etkilemesinin Oniine
gecilmelidir.

> Isverenler, sektorel ve bolgesel analizlere dayali bir bigimde planlamalar
yapilmadan miiltecilere ¢alisma izninin verilmesinin kayit dis1 ekonomiyi,
rekabeti ve issizligi ciddi oranda etkileyeceginden endise etmektedir.

» Miiltecilere her ne kadar esit piyasa ve rekabet kosullarinda istihdam
edilmelerinin Tiirkiye ekonomisine olumlu yonde katkilar saglayacag: goriisii
hakim olsa da kayit dis1 istthdamin kayith hale gelmesinin sonucunda bir
miiltecinin maliyeti ortalama bir Tiirk calisanin seviyesine gelebilecegi ve
bunun sonucunda da miiltecilerin isgiliciiniin cazibesinin azalacagini
vurgulamaktadir. Dolaysiyla isverenler devletten bu konuda tesvikler
beklemektedir. Ayrica miiltecilerin igin istihdam imkéanlarin1 sunulurken
yerel halkin magdur edilmemesi ve verilecek is izinlerinin is huzurunu
etkilemeyecek sekilde kotalar halinde verilmesi  gerektigini  de
vurgulamaktadir.

> Isverenler ayrica miilteciler igin yaratilacak is olanaklari devlet dnciiliigiinde
yapilmast gerektigini de vurgulamaktadir. Yani, is dilinyas: temsilcileri
devletin hem yatinmcit hem de diizenleyici olarak konuya dahil olmasini

istemektedirler.
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> Isverenler, is konusunda Tiirkiye’deki temel problemin vasifsizik ve
mesleksizlik oldugunu vurgulamaktadir. Dolaysiyla istihdama katilacak
miiltecilere meslek egitimin verilmesi gerektigini sdylemektedirler.
Isverenlere gére miiltecilerin Tiirkiye ekonomisine entegrasyonunun yasal
diizenlemeler, dil ve meslek egitiminin verilmesinden gectigini
vurgulamaktadirlar.

> lIsverenlerin 6nemsedigi en temel noktalardan biri ise miiltecilerin kayit dist
bir sekilde agtiklar1 is yerlerinin denetim altina alinmasi yani kayit altina
alimmasini ¢iinkii kayitsiz islerinin haksiz bir rekabete sebep oldugunu ifade

etmektedirler.

ILO’nun 2016 yilinda Sanhurfa’da isverenlerin ve is¢ilerin miiltecilerin

istthdamina bakist adli ¢alismada ise su sonuglara ulagmistir (ILO, 2016) :

» Sanhurfa’daki igverenlerin, miiltecilerin istihdamina olumlu olarak
baktiklarini, ancak istthdam konusunda yasanan en 6nemli sorunlarin dil,
sosyal uyumu, caligma izinlerinin olmamasi ve giivenlik sorularinin oldugu
ifade edilmistir.

> Isletmelerin %68’i miiltecilerin ¢alistirlmasinin giivenlik sorunlarina sebep
oldugu ve %67’si miiltecilerin dil sorunu sebebiyle sorun yarattigin1 ve
%63’ miilteci calistirmanin diizeni bozdugunu, %60’sinin miiltecilerin
yeterli bilgi ve donanima sahip olmadigini ifade etmistir.

> Isletmelerin %13’ii miilteci calisttrmanin sebeplerini diisiik iicret sayesinde
is¢i maliyetinin  diisik olmasmma  baglamistir.  Ayni  ¢alismada
isletmelerin%60°1  gerektigi zaman miilteci istthdam edebileceklerini
belirtmistir. Hicbir kosulda miilteci ¢alistirmayacagini belirten isletmelerin

orani ise %32’dir.

3.10. Miiltecilerin Calisma Kosullar

Genellikle Tirk iscilerin yapmak istemedigi isleri, miiltecilerin yaptig1 daha
onceki kisimlarda belirtilmisti. Miiltecilerin yogunlukla calistig1 is alanlari insaat,
tarim ve hayvancilik sektorleri gibi zor sektdrlerdir. Bu sektdrlerde miiltecilerin
yogun olarak c¢alismalarinin sebebi, bu alanlarda calisanlarin vasifsiz eleman

olmasidir. Ancak bu durum belirli kentlerde sorun teskil etmektedir. Cilinkii
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sanayinin olmadig1 kentlerde issizlik oranlari da buna paralel olarak yiiksek oldugu
icin, Tiirk vatandasi olan kisiler de ayn1 zamanda miiltecilerin ¢alistigi alanlarda
caligma istegi artmistir. Ancak, miilteciler daha diislik iicretlere calismaya razi
olduklar i¢in Tiirk vatandasi olan kisiler ¢ogu zaman is bulamamaktadir. Bu da
miiltecilere karst bir Onyarginin olusmasina sebep olmaktadir. Ayrica, calistirilan
miilteciler kayit dis1 olarak ¢alistirildigi i¢in herhangi bir ig giivenlikleri ya da sosyal
haklar1 bulunmamaktadir (Duruel, 2017: 218).

3.10.1. Diisiik Ucretler

Miilteciler, fiziksel gii¢ gerektiren agir islerde ve Tiirk is¢ilerine kiyasla daha
uzun mesai yapmalarina ragmen Tiirk is¢ilere gore daha az iicret almaktadir. Her ne
kadar iicret farklilig1 yapilan ise gore degisse de vasifsiz islerde ¢alisan miiltecilerin
aldig1 ticret oldukega diisiiktiir. Bu konuda yapilan ¢alismalarin bulgulari, arastirmanin
yapildig1 kent ve sektorlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Kaygisiz’m Izmir’de
yaptig1 arastirmada, “Isyerinde calisan Tiirkiyelilerle aramzda iicret farki var mi”
sorusuna miiltecilerin %93’ii iicret farki oldugunu belirtmislerdir. Isyerinde iicret
farklilig1 olmadigini sdyleyenlerin orani ise sadece %7 olmustur. Bu kesim de vasifl
olarak calistirilan is¢ilerdir. Dolaysiyla, vasifli iscilerde iicret farkliligi, vasifsiz
is¢ilere gore daha azdir. Miiltecilere 6denen ticretler arasindaki fark, yapilan ise gore
%40 ile %100 arasinda degismektedir. Ayni calismada goriisiilen miilteciler arasinda,
ticret dis1 herhangi bir 6deme aldigini (ikramiye, fazla mesai, sosyal hak vb.) ve alan

herhangi bir miilteciye de rastlamadiklarini belirtmistir (Kaygisiz, 2017: 15).

3.10.2. Calisma Siireleri

Kaygisiz (2017)’a gére miiltecilerin Tiirkiye’deki ¢aligma siireleri yapilan ise
ve 1 yerine gore degisiklik gostermektedir. Kaygisiz’in yaptig1 calismaya gore glinde
ortalama 8 saat ¢alisan herhangi bir miilteciye rastlanmamistir. Calismaya gore,
goriisiilen miiltecilerin en diisiik ¢alisma siiresi ortalama 11 saat iken en fazla 16 saat
oldugu ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’de yasal ¢alisma siiresi haftada 45 saat olup
giinliik fiili ¢calisma siiresi ise 7.5 saattir (Kaygisiz, 2017:13). Dolaysiyla Tiirkiye’de
calisan miiltecilerin caligsma siireleri Tiirk is¢ilerden daha uzun olup, aldiklar1 ticretler

ise Tiirk iscilerden daha diistiktiir.
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3.10.3. Ayrimeiik

Sosyal yasamda ve is hayatinda karsimiza ¢ikan en 6nemli problemlerden bir
tanesi de ayrimciliktir. Ayrimcilik, bireylerin sahip oldugu ekonomik, sosyal,
kiltirel ve demografik ozellikler gibi sahip olduklar1 farkli 6zelliklerden dolay1
yapilan haksiz adaletler olarak goriilmektedir. Atayev ayrimciligi, bireylerin bazi
belirli 6zelliklerinden dolay1 (etnik kdken, milliyet, dil, din, 1rk, cinsiyet vb.) magdur
etme olarak tanimlamaktadir (Giileg, 2015:80). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan yayinlanan is ve meslek soézlesmesine gore ayirimcilik, bireyin sahip
oldugu irki, dini, cinsiyeti, siyasal inancindan dolayr meslek hayatinda haksiz

esitsizliklere maruz kalma durumudur (ILO, 1958).

Tirkiye’de ¢alisan miiltecilerin karsilastigi en énemli sorunlardan bir tanesi
de ayrimciliktir. Bircok isyerinde miilteciler zaman zaman hakaret ve sahip
olduklarin dil, din, 1k, siyasi goriis ve diger demografik ozelliklerinden dolay1
hakaretlere, asagilanmaya ve haksiz uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Kaygiz’in
yaptig1 arastirmada miiltecilerin  %60’1 ayrimciliga maruz kaldiklarmi ifade

etmistirler (Kaygisiz, 2017:15).

3.10.4. Tsci Saghg ve Giivenligi

Miilteciler, daha oncede de bahsedildigi gibi genellikle herhangi bir vasif
gerektirmeyen ingaat, tarim, hayvancilik gibi ya da yerli is¢inin yapmak istemedigi
fiziksel gili¢ gerektiren sektorlerde caligmaktadirlar. Kaygiz’a gore daha Once
herhangi bir sanayi isletmesinde ¢alismayan ve tecriibe sahibi olmayan miilteciler dil
problemi yasamalarindan dolayr ise uyum siirecinin uzun bir siire almasindan ve
daha uzun saatler calistirilmalarindan dolay1 miiltecilerin is kazalarina daha fazla
kaldiklarini ifade etmektedir (Kaygisiz, 2017: 16). Isci Saghg ve Giivenligi Meclisi
(ISIG)’in 2017°da hazirladig1 rapor Kaygisiz’in bu ifadelerini dogrular niteliktedir.
Rapora gore 2013 yilinda 22, 2014’te 53, 2015’te 67 ve 2016’da 96 miilteci isci is
kazalarinda yagamlarini yitirmistir. Bu iscilerin %61°1 Suriyeli, %12’si Afgan, %5’
Girci, %4’ Ukraynali, %4’ Iranli ve %2’si Irakli, Ozbekli ve Rus miiltecilerdir.
Meydana gelen Oliimler sektorlere gore en ¢ok ingaat, tarim, tasimacilik, metal

sektorlerinde olmustur. Oliim sebeplerine bakildiginda ise miiltecilerin insaattan
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yiiksekten diigmeleri, uygun olmayan tasima araglarinda yollara savrulma, asiri,
yogun, fazla calisma sonucu is esnasinda kalp krizi gecirme gibi sebepler 6n plana

cikmaktadir (ISIG, 2017).
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4. BOLUM: GEREC VE YONTEM

Bu boliimde arastirmanin yapilmasinin gerecleri ve aragtirmanin orneklemi
kapsam ve smurliliklart ortaya konulduktan sonra analizde kullanilan yonteme

deginilmistir.

4.1. Arastirma Gerekgesi

UNHCR ’nin raporuna gore diinya genelindeki miilteci sayisinin toplami 68,5
milyona ulagsmistir. Yerinden ve yurdundan edilen bu kadar ¢ok sayidaki kisi,
ozellikle go¢ etmek zorunda olduklart iilkeler icin hem sosyal hem de ekonomik
acidan kiiresel bir miilteci krizi yaratmaktadir. Bu iilkelerden bir tanesi de
Tiirkiye’dir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin dogusunda yer alan Van kent merkezinde
ikamet eden miilteci isgiliciiniin demografik Ozellikleri ve tercihlerinin isglicii

piyasasina anlamli etkilerinin olup olmadigini aragtirmaktir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi
Calismanin evrenini Van ilinde yasayan miilteciler olusturmaktadir. Bu
miilteciler arasinda Van ilinde c¢alisan 555 kisi ¢alismanin Orneklemini

olusturmaktadir.

4.3. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhhiklar
Van ilinde ikamet eden ve c¢alisan miilteciler arastirmanin kapsamini
olusturmaktadir. Bu amagla calisan biitiin miiltecilere ulasilip daha fazla veri elde

etmek amaglandi, ancak miiltecilerden 555 kisi calismamiza katilmay1 kabul etmistir.

4.4. Arastirmanin Varsayimlari

Gilinlimiizde devletler iilkelerine giris ¢ikis yapan ya da iilkelerinin sinirlart
icinde kalan yabanci uyruklu insanlarin kontroliinii saglamak i¢in siki tedbirler
almalarina ragmen, her yil milyonarlarca insan yasadisi ya da yasa ¢ergevesinde ya
da olagan iistii durumlarda belirli {ilkelere go¢ etmektedirler. Bu biiyiik ¢apli insan
gocleri son yillarda mense iilkenin ekonomisine, sosyal yoksunluguna, sosyal
catisma ve siyasi faktorler sonucunda aritmistir ve gittikleri iilkelerde bazi temel
problemlere sebep olmuslardir. Bu iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir. Dolaysiyla,

miilteciler Tiirk isgiicli piyasasi lizerindeki ciddi etkilere sebep olmaktadir.
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4.5. Veri Toplama ve Degerlendirme Araclar

Van kent merkezinde ikamet eden miiltecilerden olusan 6rneklem grubuna
anket yapabilmek i¢in 6ncelikle bunlara ulasmanin pratik yolu arastirilmis ve haftada
bir kez Carsamba giinleri Van Il Gé¢ Daire Baskanligi’na ugrayarak imza atmalar
gerektigi saptanmistir. Bunun {izerine kurumla iletisime gegilip anket i¢in gerekli
resmi izinler alinmistir. Orneklem grubu farkli iilkelerden go¢ eden bireylerden
olustugu i¢in terciimanlarla iletisime gecilip uygulama hakkinda 6rneklem grubuna
gerekli aciklamalar yapilmistir. Bu agidan en biiyiikk sorun Orneklem grubunu
“calismanin sahsi bilgileri almay1 kesinlikle amaglamadigi” konusunda ikna etmek
noktasinda ¢ikmistir. Sirf bu yiizden g¢aligma, planlanan siireden 1 ay daha uzun
slirmiistiir. Zaten anket soru kagitlarinda bireylerin isimleri dahil olmak tizere hicbir
ozel bilgileri sorulmamistir. Daha sonra Arapga, Farsca ve Ingilizce dillerinde
hazirlanan anketler uygulanmaya baglanmistir. Uygulamadan sonra, bos birakilan
eksik ya da yanlis cevaplandirilan Olgme araglari arastirma kapsamindan

¢ikarilmstir.

Calismada veri toplama aracit olarak kullanilan anket soru kagitlari,
ornekleme ait 10 adet sorudan olusan demografik bilgiler ile 40 adet 5’li Likert tipi
sorudan olusan ve miiltecilerin yerel isverene, is giivenligine, gelir ve yasam
kosullarma ve de memnuniyet diizeylerine iliskin bilgileri elde etmeyi
amagclamaktadir. 5’11 Likert tip1 sorular; (1) Katiliyorum, (2) Kismen katiliyorum, (3)
kesinlikle katiliyorum, (4) katilmiyorum ve (5) kesinlikle katilmiyorum seklinde

diizenlenmistir.

Geligtirilen Olcek araciligiyla elde edilen veriler; SPSS 24.0 programi ile
analiz edilmistir. Veriler %5 anlamhilik diizeyinde normal dagilima sahip
(parametrik) ikili karsilagtirmalarda, bagimsiz 2 grup igin t-testi, normal olmayan
dagilimlara es deger olarak da Mann-Whitney U testi yapilmistir. 3 ve {lizeri
gruplarda normal dagilimi gdstermeyen (nonparametrik) veriler i¢in ise Kruskal-

Wallis testi yapilmistir.

Calismaya katilim tamamen goniillik esasina dayanmakta ve katilimeilarin

calisma ¢aginda olmalarina dikkat edilmistir.
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5. BULGULAR

Arastirma, farkli uyruklardan olusan toplam 555 kisi iizerinde yapilmistir.

Aragtirmaya katilan miiltecilerin uyruklarina gore dagilimlar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Katihmcilarin Uyruga Gore Dagilimi

Gecerli Kiimiilatif
Uyruk N % Oran Toplam
% %
Suriye 240 43,2 43,2 43,2
fran 249 449 449 88,1
Irak 15 2,7 2,7 90,8
Afgan 39 7,0 7,0 97,8
Diger 12 2,2 2,2 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin uyruklarina goére dagilimlar1 Tablo
4’te verilmistir. Tablo 4 incelendiginde arastirmaya katilan miiltecilerin ¢ogunun
Iranli (n=249) oldugu tespit edilmistir. Bunu sirasiyla Suriye (n=240), Afgan (n=39),
Irak (n=15) izlemistir ve geri kalan1 ise (n=12) diger lilkelere ait miilteciler oldugu

tespit edilmistir.
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Arastirmaya katilan miiltecilerin yas dagilimlar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Katihmecilarin Yasa Gore Dagilim

Gecerli Kiimiilatif
Yas Oran Toplam

Araliklan N % % %

15-25 arasi 123 22,2 22,2 22,2
26-35 arasi 273 49,2 49,2 71,4
36-45 aras1 | 132 23,8 23,8 95,1
46-60 aras1 27 4,9 4,8 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin yas dagilimlar1 Tablo 5°te
verilmistir. Tablo 5 incelendiginde arastirmaya katilan miiltecilerin cogunun (%49,2)
26-35 yas arasinda olduklari tespit edilmistir. Bu oranm1 %22,2 ile yas araligi 15-25
gen¢ miilteciler izlemektedir. Her iki yas grubu dikkate alindiginda, bu yaslardaki

kisiler genel olarak calisma yasindaki kisiler olarak degerlendirilebilir.
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Arastirmaya katilan miiltecilerin cinsiyete gore dagilimlar1 Tablo 6’da

verilmistir.

Tablo 6. Katihmcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Gecerli Kiimiilatif
Oran Toplam
Cinsiyet N % % %
Kadin 207 37,3 37,3 37,3
Erkek 348 62,7 62,7 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,00

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin cinsiyete gore dagilimlari Tablo
6’da verilmistir. Tablo 6 incelendiginde arastirmaya katilan miiltecilerin %62,7’sinin

erkek ve %37,3 liniin ise kadin olduklar1 tespit edilmistir.

Aragtirmaya katilan miiltecilerin medeni hali durumlarina gdére dagilimlar

Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Katihmcilarin Medeni Duruma Gére Dagilim

Gecerli Kiimiilatif
Oran Toplam
Medeni Hali N % % %
Bekar 267 48,1 48,1 48,1
Evli 288 51,9 51,9 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0
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Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin medeni hali dagilimlar1 Tablo 7°de

verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi medeni hali evli olanlarin oran1 (51,9) medeni

hali bekar olanlarin orani (48,1) birbirine yakindir.

Arastirmaya katilan miiltecilerin egitim durumlarina goére dagilimlart Tablo

8’de verilmistir.

Tablo 8. Katihmcilarin Egitim Durumuna Gére Dagilim

Gegerli Kiimiilatif
Oran Toplam
Egitim Durumu N % % %
Ortaokul 102 18,4 18,4 18,4
Lise 93 16,8 16,8 35,1
On Lisans 120 21,6 21,6 56,8
Lisans 165 29,7 29,7 86,5
Lisanstistii 75 13,5 13,5 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin egitim durumlart dagilimlar1 Tablo

8’de verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi universite lisans ve Onlisans mezunu

miiltecilerin orani toplam oram1 %51,3 ile en yiiksektir. Dolaysiyla katilimcilarin

cogunlugunu egitimli bireyler oldugu tespit edilmistir. Bu oran1 %18,4 ile ortaokul

takip etmektedir. Egitim durumlarina gore en diisiik oran %13,5 ile lisansiistiidiir.

60




Aragtirmaya katilan miiltecilerin gelir diizeylerine gore dagilimlar

Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Katihmcilarin Gelir Diizeylerine Gore Dagilin

Gecerli Kiimiilatif
Oran Toplam
Gelir Diizeyi N % % %
0-1404 TL 330 59,5 59,5 59,5
1405-2000 TL 144 25,9 25,9 85,4
2001-3000 TL 57 10,3 10,3 95,7
4001 TL ve tstii 24 43 43 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin gelir durumlari dagilimlar1 Tablo
9’de verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi arastirma kapsamina alinan miiltecilerin
cogunlugu (%59,5) 0-1404 TL gelir elde ettiklerini ifade etmislerdir. 1405- 2000 TL
gelir elde ettigini ifade edenlerin orani ise 25,9’dur. 4001 TL ve iistii gelire sahip

olan miiltecilerin sayis1 ise en diistiktiir (%4,3).
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Aragtirmaya katilan miiltecilerin harcama kalemlerine gére dagilimlart Tablo

10°da verilmistir.

Tablo 10. Katihmecilarin En biiyiik Harcama Kalemine Gore Dagilimi

Gecerli Kiimiilatif
Harcama Oran Toplam
Kalemleri N % % %
Kira 456 82,2 82,2 82,2
Saglik 12 2,2 2,2 84,3
Egitim 36 6,5 6,5 90,8
Giyim 6 1,1 1,1 91,9
Diger 45 8,1 8,1 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin harcama kalemlerine gore
dagilimlar1 Tablo 10°da verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi arasgtirma kapsamina
alinan miiltecilerin biiyiik bir kismi1 (%82,2) kazandiklar1 paray: kiraya harcadiklarim
belirtmistir. Bu orant %8,1 ile Diger harcamalar ve %6,5 ile Egitime yaptiklar
harcamalar izlemektedir. Katilimcilarin sadece %1,1’1 Giyim {izerine harcama

yaptiklarini belirtmislerdir.
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Arastirmaya katilan miiltecilerin hanede yasayan kisi sayisina gore

dagilimlar1 Tablo 11°da verilmistir.

Tablo 11. Katihmcilarin Hanede Yasayan Kisi Sayisina Gore Dagilinm

Gecerli Kiimiilatif
Hanede Yasayan Oran Toplam
Kisi Sayis1 N % % %
1 72 13,0 13,0 13,0
2 66 11,9 11,9 24,9
3 126 22,7 22,7 47,6
4 153 27,6 27,6 75,1
5 ve tistii 138 24,9 24,9 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin hanede yasayan kisi sayisina gore
dagilimlar1 Tablo 11°de verilmistir. Tabloya bakildiginda katilimcilarin %27,6’s1
hanede 4 kisi olduklarini, %24,9’u 5 ve istii kisi olduklarini, %22,7’si 3 kisi
olduklarini, %13,0’1 1 kisi olduklarini ve %11,9’u 2 kisi olduklarini ifade etmislerdir.
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Aragtirmaya katilan miiltecilerin mesleklerine gore dagilimlari Tablo

12°de verilmistir.

Tablo 12. Katihmcilarin Meslege Gore Dagilim

Gecerli Kiimiilatif
Oran Toplam

Meslek N % % %
Mimar/Miihendis 42 7,6 7,6 7,6
Devlet Memuru 48 8,6 8,6 16,2
Ogrenci 93 16,8 16,8 33,0
Ev Hanimi 33 5,9 5,9 38,9
Diger 339 61,1 61,1 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0

Aragtirma, kapsamina alinan miiltecilerin mesleklerine gore dagilimlar1 Tablo
12°de verilmistir. Tabloya bakildiginda katilimcilarin biiyiik bir ¢cogunlugu (%61,1)
tabloda verilen meslek gruplar diginda “diger” meslek grubuna sahip olduklarini
belirtmislerdir. Bu orani1, %16,8 ile “Ogrenci”, % 8,6 ile “Devlet Memuru”, %7,6 ile
“Mimar/Miihendis” ve % 5,9 ile “Ev Hanimi1” meslek gruplar takip etmektedir.
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Arastirmaya katilan miiltecilerin ¢alisma nedenlerine gore dagilimlari Tablo

13’te verilmistir.

Tablo 13. Katimcilarin Calisma Nedenine Gore Dagilin

Gecerli Kiimiilatif
Calisma Oran Toplam
Nedenleri N % % %
Egitim Masraflarini 57 10,3 103 10,3
Kargilamak
Ev Almak/Kiralamak 357 64,3 64,3 74,6
Saglik/llag Masraflarmi 9 16 16 76.2
Karsilamak
Diger 132 23,8 23,8 100,0
Toplam 555 100,0 100,0 100,0
Arastirma, kapsamina alman miiltecilerin c¢alisma nedenlerine gore

dagilimlar1 Tablo 13’te verilmistir. Tabloya bakildiginda katilimcilarin biiyiik bir

cogunlugu (% 64,3) “Ev almak/Kiralamak” i¢in ¢alistiklarini belirtmistir. Tabloda

verilen ¢alisma nedenleri disinda “Diger” nedenlerden dolay:r calistiklarini belirten

kisilerin oranmi ise % 23,8 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin sadece % 1,6’s1

calisma nedeni olarak “Saglik/ilag Masraflarim1 Karsilamak” icin calistiklarini

belirtmistir.
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Tablo 14. Ol¢egin Maddelerinin Tanimlayici Istatistikleri

Standart

Maddeler N |Ortalama| Sapma
Gecim sikintisi yastyorum 555 | 3,7622 | 1,35441
Calistigim igsyerinden memnunum 555 | 2,8703 | 1,48706
[sverenden memnunum 555 2,9081 1,43223
Calistigim yerle asil meslegim arasinda paralellik var | 555 | 2,6865 | 1,53548
Calisma arkadaslarimla sikint1 yagiyorum 555 | 2,8108 | 1,30296
Caligsma saatleri diger ¢alisanlarla ayni 555 | 3,1568 | 1,48992
Calistigim yerde kendimi glivende hissediyorum 555 | 3,0054 | 1,43897
Is arkadaslarimla ayni iicreti alryorum 555 | 2,4865 | 1,44879
Geldigim yerde daha fazla ticret aliyordum 555 3,2649 | 1,67790
Van daumultecﬂerm calisabilecegi yeteri kadar iskolu 555 | 21027 | 1.34133
ve sektor bulunmaktadir
Haftanin yedi giinii ¢aliyorum 555 | 3,1676 | 1,48874
E'k(.)n.omlk 51k1nt11ardar% dolay1 bir hanede birden fazla 555 | 37351 | 1.37924
kisinin caligmas1 gerekir
Gogmen/miilteci oldugumdan dolay1 is bulmakta 555 | 35450 | 153909
zorlantyorum.
Van halki miiltecilerin ekonomik sorunlarina 555 | 32378 | 155258
duyarhdirlar
Calistigim yerde Asgari ticretten daha fazla ticret 555 | 2.7351 | 1.40268
altyorum
Ailemin aylik geliri ge¢imimizi saglamaya yetiyor 555 | 2,4595 | 1,36323
Ailemin aylik geliri giderlerimi karsilamaya yetmiyor | 555 | 3,2541 | 1,43152
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Aylik harcamalarimizin en biiytik kismi kiraya ve

o 555 | 3,9514 | 1,30334
gidaya gidiyor
Gog ettigim yerde aylik gelirim daha fazlaydi 555 | 3,5730 | 1,56605
S?q ettigim yerde Van iline gore is olanaklar1 daha 555 | 3.3450 | 2.54723
Yan 1.11n1n esnafi is imkani saglarken biz miiltecilere 555 | 25135 | 1.51839
|oncelik taniyor.
YanAda 1§Yerenler kendi vatandaslari ile bize ayni 555 | 25135 | 1.33151
imkan1 sagliyorlar
G"el?c?kte durumumun daha iyi olacagini 555 | 20676 | 1.52124
diisiiniiyorum
G"el?c?kte durumumun daha iyi olacagini 555 | 20676 | 1.52124
diisiiniiyorum
Gog ettigim yerde hayat Van iline gore daha pahali 555 | 2,4054 | 1,39213
Uyrugumdan dolay1 igyerinde sikint1 yagtyorum 555 | 3,1946 | 1,43897
Van’a gog ettikten sonra yasadigim yerde uyum 555 | 34541 | 131434
sorunu yastyorum
Gog ettigim yerden dolayi is bulmakta zorlantyorum 555 | 3,3838 | 1,50317
Devlet kurumlarindan sik sik yardim aliyorum. 555 | 2,3297 1,43876
Yasadigim mahalle halki biz miiltecilere maddi destek 555 | 2.5568 | 1.54929
yardiminda bulunuyorlar
F}?g e.tt1g1m yerdeki hizmetler buraya kiyasla daha 555 | 33892 | 1.31459
iyiydi
Turlfge bilmek, miiltecilere Van’da daha iy1 is 555 | 36973 | 1.36144
imkanlar1 sunmaktadir
Vain 111n1.n‘Ekonom1k gelismesinden dolay: tasarruf 555 | 20811 | 127642
saglayabiliyorum
Gog ettigim yerdeki isimi Van’da yapma imkanini 555 | 24432 | 147378
buluyorum
Calistigim yer yemek ve yol parami karsiliyor 555 [ 2,4432 | 1,33851
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Ekonomik sikintidan dolay1 evde ¢cocuklarda ¢aligmak

555 | 3,0162 | 1,51971
zorunda kaliyor.

Van’in sosyo-kiiltiirel yapisina uyum saglanmakta 555 | 34811 | 1.30672
zorlanmiyorum

Tiirkiye’de ki saglik hizmetlerinden yeteri kadar

yararlanlyomm 555 3,8595 1,37593

Tiirkiye’de ki saglik hizmetlerinden memnunum 555 | 3,7351 | 1,31054

Saglik sorunu yasadigimda ilag temin edebiliyorum 555 | 3,6919 | 1,32992

Ihtiya¢ duydugumda Psikolojik destek hizmetinden

yararlantyorum 555 | 3,0432 | 1,63131

Olgek maddelerine iliskin katilime1 gériis ortalamalar1 ve madde standart
sapmalar1 Tablo 14’te verilmistir. Ol¢ek maddeleri igerisinde en yiiksek ii¢ ortalama
degeri “Aylik harcamalarimizin en biiyiik kismu kiraya ve gidaya gidiyor”(ort.=3.95),
“Tiirkiye’de ki saglik hizmetlerinden yeteri kadar yararlaniyorum” (ort = 3.85) ve
“Gegim sikintis1 yasiyorum” (ort = 3.76) ifadelerinin oldugu belirlenmistir. Olgegin
maddeleri i¢inde en diisiik ortalama degeri ise “Van ilinin Ekonomik gelismesinden
dolayr tasarruf saglayabiliyorum™ (ortalama degeri = 2.08) ifadesi oldugu

belirlenmistir.

4.1. Giivenilirlik ve Faktor Analizleri

Olgegin sahip olmasi gereken oOzelliklerinden biri olan giivenilirlik, ayni
kosullar altinda tekrarlanan Ol¢iimlerde elde edilen dl¢lim degerlerin kararliligin bir
gostergesi olarak kabul edilir. Giivenilirlik yalnizca 6l¢iim aracinin bir 6zelligi degil,
olgiim arac1 ve aracin sonuglart ile ilgili bir dzelliktir. Olgek ile elde edilen bilgi ya
da sonuclarin kararl 6zellik tasidigina, baska bir sdyleyisle, hatadan arindirildigina
ve ayn1 amagla yapilacak ikinci bir dl¢lim ile ayni sonuglarin elde edilebilecegine

giiven duyulmasi gerekir (Traub, 1994:78).

Glivenilir olamayan bir 6lgek sonug¢ olarak kullanigsiz olarak kabul edilir.
Somut 6zelliklerin Slgiilmesi i¢in kullanilan 6lceklerle tekrarlanan 6l¢tim sonuglari

birbirine ¢ok yakindir. Soyut 6zellikleri 6l¢gmede ayni sonuglar1 elde etmek ise ¢ok
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zordur. Bu nedenle, somut 6zellikleri 6lgmek i¢in kullanilan dlgekler daha giivenilir
olarak kabul edilir. Giivenilir bir 6l¢ek, hatasiz 6l¢iim yapan 6lgek olarak kabul edilir
(Turgut, 1993:53). Hatasiz bir 6l¢iim yapmak miimkiin olmadigi igin, O6l¢gmenin
giivenirligi artirillarak hata orami en aza indirmek miimkiindiir. Bu nedenle, farkli
durumlar i¢in dolayl olarak giivenilirlik katsayisini, farkli durumlara yonelik olarak
hesaplamak i¢in yontemler gelistirilmistir. Bu yontemlerden bazlart Formun Tekrar1
Yoéntemi, Esdeger (Paralel) Formlar Yontemi, I¢ Tutarlilik Yéntemleri (Yariya
B6lme Yontemi, Kuder-Richardson Giivenirlik Katsayilari, Cronbach Alfa
Giivenirlik Katsayisi, Teta Giivenirlik Katsayisi, Omega Giivenirlik Katsayisi,

Guttman Giivenirlik Katsayilar1) seklinde siralanabilir (Ozdamar, 2002:13).

Calismada kullanilan 6lgegin giivenirlik katsayist ile ilgili bulgular,
literatiirde en sik kullanilan Crobach’in Alfa testine gore elde edilmis ve Tablo 16’da

sunulmustur.

Tablo 16. Olgegin Giivenirlilik Katsayisi

Cronbach's Alpha

Standartlastirilmis
Cronbach’s Alpha Maddelere Dayal Madde sayisi
0,795 0,803 40

Tablo 16’daki verilere bakildiginda Olgegin tiimiine iliskin gilivenirlik
katsayilar1 Cronbach Alfa degeri 0,795 oldugu belirlenmistir.

Verilerin oncelikle faktor analizine uygunlugunu test edilmesi gerekir. Bunun
icin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Kiiresellik testlerine bagvurulur (Tatlidil, 2002).
Her iki yontem alternatif olarak kullanilsa da literatiirde genellikle ikisinin birden
verildigi goriilmektedir. Buna gore, Ornegin, kiiresellik testi istatistiksel olarak

anlamli bulunursa bu durumda faktor analizine gecilir.
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Tablo 17. Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Kiiresellik Testi Degerleri

Bartlett Kiiresellik Testi

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Testi Ki-Kare Df. Onemlilik

0,759 3385,271 780 0,000

KMO Testi, orneklemin analiz igin yeterli olup olmadigini agiklamak igin
kullanilan bir test istatistigidir. Bu test, 0 ile 1 arasinda degerler almakta ve 1’e ¢ok
yakin olmast analizde kullanilan orneklemin faktér analizine o kadar uygun
oldugunu gostermektedir. Tatmin edici bir faktor analizi yapilabilmesi igin
orneklemin KMO test degerinin 0,50’den biiyiik olmas1 gerektigini ongoriiliir. Sayet,
0,5’den diisiikk degiskenler var ise bunlar analize dahil edilmez. Bu c¢alisma igin
bulunan 0,75 degeri 0,50 degerinden biiyilk oldugu i¢in veri kiimesinin

faktorlenebilecegini gostermektedir.

Bartlett testi de KMO testi gibi degiskenler arasi iliski giiclini
Olciimlemektedir. Bu test ile elde edilen Ki-Kare degerinin istatistiki anlamliliginin
%35’ten kii¢iik olmas1 gerekmektedir. Bu ¢alismanin kiiresellik testi %1°de istatistiki
olarak anlamli bulunmasi1 saglikli bir faktdr analizinin yapilabilecegini

gostermektedir.

Agiklayict faktor analizine 40 madde ile baglanmig tiim maddeler i¢in toplam
korelasyon incelenmistir. Madde-toplam korelasyon puani 0,30’dan kiigiik olan ve
birden fazla boyutta yiiksek faktor ytikii olan ayrica yiikler arasindaki farkin 0,10’dan
disiik olan maddeler ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan faktor analizi

sonucunda hi¢bir madde bu sartlar1 saglamadigi i¢in analiz disinda birakilmamstir.

Yapilan aciklayici faktor analizine gére maddelerin korelasyon yiikleri 0,304
ile 0,743 (p < 0,001) arasinda oldugu goriilmektedir. Agiklayici faktdr analizinde
temel bilesenler analizi kullanilmistir. Analiz sonucunda 4 alt boyut olusmustur:

Memnuniyet, Uyum, Saglik ve Gelir. Sonu¢ olarak yine 4 alt boyutta toplam 40
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madde ile 6lgek olusturulmustur. Dort alt boyutun gosterdigi toplam agiklanan
toplam varyans yiikii % 45,09 olarak bulunmustur.
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Tablo 18. A¢iklayic1 Faktor Analizi

Faktor

Memnuniyet

Uyum

Saghk

Gelir

Gegim sikintisi yagtyorum

Calistigim isyerinden
memnunum

Isverenden memnunum

Calistigim yerle asil
meslegim arasinda paralellik
var.

Calisma arkadaslarimla
sikint1 yagiyorum

Calisma saatleri diger
calisanlarla ayni

Calistigim yerde kendimi
giivende hissediyorum

Is arkadaslarimla aym {icreti
altyorum

Geldigim yerde daha fazla
iicret aliyordum

Van’da miiltecilerin
caligabilecegi yeteri kadar
iskolu ve sektor
bulunmaktadir

Haftanin yedi giinii
caliyorum

Ekonomik sikintilardan
dolay1 bir hanede birden fazla
kisinin ¢aligmas1 gerekir

,136

576

,549

,389

,352

446

567

,549

,643

,500

,654

975

373
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Gogmen/miilteci oldugumdan
dolay1 is bulmakta
zorlantyorum.

Van halki miultecilerin
ekonomik sorunlarina
duyarlidirlar

Calistigim yerde Asgari
iicretten daha fazla ticret
altyorum

Ailemin aylik geliri
gecimimizi saglamaya
yetiyor

Ailemin aylik geliri
giderlerimi kargilamaya
yetmiyor

Aylik harcamalarinizin en
biiylik kismi kiraya ve gidaya
gidiyor

Gog ettigim yerde aylik
gelirim daha fazlaydi

Gog ettigim yerde Van iline
gore is olanaklar1 daha iyi.

Van ilinin esnafi is imkani
saglarken biz miiltecilere
oncelik tantyor.

Van’da igverenler kendi
vatandaglari ile bize ayni
imkani sagliyorlar

Gelecekte durumumun daha
1yi olacagini diisiinliyorum

Gog ettigim yerde hayat Van
iline gore daha pahali

,582

,506

,343

,463

517

,316

,785

,460

,409

674

-,336

,556
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Uyrugumdan dolayi igyerinde
sikint1 yastyorum

Van’a gog ettikten sonra
yasadigim yerde uyum
sorunu yastyorum

Gog ettigim yerden dolayi is
bulmakta zorlaniyorum

Devlet kurumlarindan sik sik
yardim aliyorum.

Yasadigim mahalle halki biz
miiltecilere maddi destek
yardiminda bulunuyorlar

Gog ettigim yerdeki
hizmetler buraya kiyasla
daha iyiydi

Tiirkge bilmek, miiltecilere
Van’da daha iyi is imkanlar
sunmaktadir

Van ilinin Ekonomik
gelismesinden dolay: tasarruf
saglayabiliyorum

Gog ettigim yerdeki isimi
Van’da yapma imkanini
buluyorum

Calistigim yer yemek ve yol
paramu karsiliyor

Ekonomik sikintidan dolay1
evde ¢ocuklarda ¢alismak
zorunda kaliyor.

Van’n sosyo-kiiltiirel
yapisina uyum saglanmakta
zorlanmiyorum

,610

576

671

,568

,648

,466

,560

,391

,335

,691

,304

,368

-,591
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Tiirkiye’de ki saglik
hizmetlerinden yeteri kadar ,676
yararlaniyorum.

Tirkiye’de ki saglik

. . 74
hizmetlerinden memnunum 3
Saglik sorunu yasadigimda 739
ilag temin edebiliyorum ’
Ihtiya¢ duydugumda

Psikolojik destek ,565

hizmetinden yararlaniyorum

4.2. Olgegin Maddeleri ile Sosyo-Ekonomik ve Demografik Bilesenler liskisi

Tablo 19. Olgegin Faktorlerinin Cinsiyet Dagihmina Gére Farkhlik Gosterip
Gostermedigine iliskin Bagimsiz Orneklem t-Testi Sonuglar

Standart t-Testi
Cinsiyet] N [Ortalama| Sapma
t-ist. prob
Memnuniyet | Kadin | 207 2,5181( 55210
-7,016 ,000
Erkek ]348 2,8939| ,69689
Uyum Kadin | 207 3,1951| ,70141
-4,191 ,000
Erkek ]348 3,4529| ,70004
Sagik Kadin |207 2,9420| ,80346
-8,962 ,000
Erkek ]348 3,5879| ,84987
Gelir Kadin | 207 2,8986( ,68828
-4,941 ,000
Erkek ]348 3,2190| ,81653
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Tablo 19°da gorildiigii gibi, 6rneklem grubunu olusturan katilimcilarin
Olcegin alt faktorlerinin puanlarinin cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
gosterip  gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz grup t- testi
sonucunda gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasinda anlamli  bir farklilik
bulunmustur. Olgeginin alt boyutlarindan “Memnuniyet” (t = -7,016; prob < 0,05),
“Uyum” (t = -4,191; prob < 0,05), “Saglik” (t = -8,962; prob < 0,05) ve “Gelir” (t = -
4,941; prob < 0,05) faktorlerinin cinsiyete gore anlamli bir farklilik gosterdigi

saptanmigtir.

Tablo 20. Olcegin Faktérlerinin Uyruga Gore Farkhihk Gosterip
Gostermedigine iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuglar

Uyrugunuz
nedir? N Sira Ort. | Ki-Kare prob
Suriye 240 308,83
Iran 249 250,20

Memnuniyet Irak 15 302,90 | 34317 0,000
Afgan 39 172,65
Toplam 543
Suriye 240 312,71
Iran 249 251,51

Uyum Irak 15 237,80 39,194 0,000
Afgan 39 165,50
Toplam 543
Suriye 240 303,93
fran 249 253,84

Saglk Irak 15 185,30 21,657 0,000
Afgan 39 224,81
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Toplam 543
Suriye 240 289,31
Iran 249 254,54
Gelir Irak 15 352,10 11,050 0,011
Afgan 39 246,15
Toplam 543

Tablo 20’de de goriildiigii gibi, 6rneklem grubunu olusturan katilimcilarin
Olgegin alt faktorlerinin uyruk degiskenine goére anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan analizde, uyruk degiskeninin normal
dagilim gostermedigi ve ikiden fazla kategoriden (dort) olustugu i¢in non-parametrik
testlerden Kruskal-Wallis testi uygulanmigtir. Analiz sonucuna gore katilimcilarin
uyruklart ile olgegin alt faktorleri arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna
ulagtlmistir (her dort faktoriin Ki-Kare degeri %1 istatistiki anlamlilifa sahip).
Katilimeilarin sira ortalamalarina bakildiginda Suriyeli isgiiciiniin genel olarak diger
uyruklu iggiiciine nazaran memnuniyet, uyum ve saglik faktorleri agisindan olumlu
yanit verirken, gelir faktorii acisindan Irakli gd¢menlerin yanitlarinin daha olumlu

oldugu bulgusuna ulagilmistir.
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Tablo 21. Olgegin Faktorlerinin Yasa Gore Farkhlik Gosterip
Gostermedigine Iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuglari
Yasiniz Ki-Kare prob
nedir? N Sira ort.
15-25 arasi 123 260,55
26-35 arasi 273 293,07
Memnuniyet | 36.45 arasi 132 243,98 19,025 0,000
46-60 arasi 27 371,50
Toplam 555
15-25 arasi 123 264,94
26-35 arasi 273 273,99
Uyum 36-45 aras1 132 307,66 7,649 0,054
46-60 arasi 27 233,00
Toplam 555
15-25 arasi 123 274,41
26-35 arasi 273 261,05
Saghk 36-45 arasi 132 308,00 9,610 0,022
46-60 arasi1 27 319,00
Toplam 555
15-25 arasi 123 286,30
26-35 arasi 273 270,88
Gelir 36-45arast | 132 | 29593 | 5566 0,135
46-60 arasi 27 22450
Toplam 555
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Yukaridaki sonuglara gore Olcegin alt faktorlerinden sadece Memnuniyet,
Uyum ve Saglik faktorlerinin yas gruplarina gore istatistiki olarak farklilik gosterdigi

saptanirken, Gelirin yasa gore farklilik gostermedigi anlasilmistir (p > 0,05).

Tablo 22. Olgegin Faktorlerinin Medeni Duruma Goére Farkhlik Gosterip
Gostermedigine Tliskin t-Testi Sonuclar

Medeni durumunuz

nedir? N Ortalama| t-testi prob
267 2,6159

Memnuniyet Bekar -4,748 0,000
Evli 288 2,8815
267 3,3561

Uyum Bekar -0,021 0,983
Evli 288 3,3574
267 3,1865

Saglhk Bekar -4,156 0,000
Evli 288 3,4958
267 3,0382

Gelir Bekar -1,771 0,077
Evli 288 3,1562

Tablo 22°de goriildiigii gibi, 6rneklem grubunu olusturan katilimeilarin
Ol¢egin alt faktorlerinin puanlarinin medeni durum degiskenine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan bagimsiz grup t- testi
yapilmustir. Test sonucuna goére gruplarin aritmetik ortalamalari arasinda sadece
Memnuniyet ve Saglik faktorleri agisindan anlamli bir farkliik bulunmustur

(“Memnuniyet” (t = -4,748; prob < 0,05), “Saglik” (t = -4,156; prob < 0,05)
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Tablo 23. Olgegin Faktorlerinin Egitime Gore Farkhhk Gosterip Gostermedigine

Iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuclar1

Egitim durumunuz Ki-Kare prob
nedir? N Sira Ort.
Ortaokul 102 280,21
Lise 93 288,21
On Lisans 120 246,20 14,403 0,006
Memnuniyet Lisans 165 | 269,11
Lisanstistii 75 332,78
Toplam 555
Ortaokul 102 302,57
Lise 93 271,81
On Lisans 120 302,53
Uyum Lisans 165 255,50 9,314 0,054
Lisanstistii 75 262,52
Toplam 555
Ortaokul 102 294,54
Lise 93 293,00
On Lisans 120 259,29 17,734 0,001
Saghk Lisans 165 248,52
Lisanstistii 75 331,70
Toplam 555
Ortaokul 102 271,74
Lise 93 331,71
On Lisans 120 305,49 30,643 0,000
Gelir Lisans 165 264,31
Lisanstistii 75 206,06
Toplam 555
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Tablo 23’teki sonuglara gore 6lgegin alt faktorlerinden sadece Memnuniyet,
Saglik ve Gelir faktorlerinin egitim gruplarma gore istatistiki olarak anlamli bir
farklilik gosterdigi saptanirken, Uyum faktoriiniin yasa gore farklilik gostermedigi
anlasilmistir (p > 0,05).

Tablo 24. Olgegin Faktorlerinin Gelire Gore Farkhlik Gosterip
Gostermedigine Iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuglar

Aylik geliriniz nedir? N Sira Ort. Ki-Kare Prob
0-1404 TL 330 236,53
1405-2000 TL 144 316,00
Memnuniyet 2001-3000 TL 57 332,63 79,047 0,000
4001 ve Ustii 24 490,44
Toplam 555
0-1404 TL 330 271,47
1405-2000 TL 144 302,84
Uyum 2001-3000 TL 57 327,11 37,323 0,000
4001 ve Ustii 24 102,13
Toplam 555
0-1404 TL 330 258,49
1405-2000 TL 144 292,41
Saglik 2001-3000 TL 57 303,97 21,282 0,000
4001 ve Ustii 24 398,19
Toplam 555
0-1404 TL 330 280,44
1405-2000 TL 144 267,75
Gelir 2001-3000 TL 57 327,34 13,599 0,004
4001 ve Ustii 24 188,75
Toplam 555

Tablo 24’teki sonucglara gore Olgegin alt faktorlerinin gelire gore istatistiki
olarak farklilastigi sonucuna ulasilmistir (tiim Ki-Kare degerleri anlamli olarak tespit

edilmistir).
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Tablo 25. Olgegin Faktérlerinin En Biiyiik Harcama Kalemine Gére Farklihk
Gosterip Gostermedigine Iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuclar

En biiyiik harcama
kaleminiz nedir? N Sira Ort. Ki-Kare prob
Kira 456 273,57
Saglhk 12 200,00
Egitim 36 229,25 34,206 0,000
Memnuniyet Giyim 6 169,25
Diger 45 397,20
Toplam 555
Kira 456 284,66
Saglik 12 287,75
Egitim 36 171,75 22,214 0,000
Uyum Giyim 6 151,25
Diger 45 309,80
Toplam 555
Kira 456 271,15
Saglik 12 110,00
Egitim 36 277,50 49,432 0,000
Saglik Giyim 6 144,50
Diger 45 410,40
Toplam 555
Kira 456 269,57
Saglik 12 73,25
Gelir Egitim 36 317,50 43,902 0,000
Giyim 6 278,00
Diger 45 386,40
Toplam 555
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Tablo 25°teki sonuglara gore Olgegin alt faktorlerinin “en biiyiilk harcama
kalemi” maddesine gore istatistiki olarak farklilastig1 sonucuna ulasilmistir (tiim Ki-
Kare degerleri %] istatistiki 6nem derecesinde anlamli olarak tespit edilmistir). Bu
sonuca gore, Ornegin en biiyilk harcama kalemi olan kira harcamasinin yabanci
isgilicliniin sehirden memnuniyetini, i kosullarina uyumunu ve gelir diizeyini biiyiik
oranda etkilemektedir. Yani, yiiksek kiralarin Olgek maddeleriyle negatif bir
korelasyona sahipken, tersi durumda aralarinda pozitif bir korelasyon olusacagini

sOylemek miimkiin olmaktadir.

Tablo 26. Olcegin Faktorlerinin Hanede Yasayan Kisi Sayisina Gére Farklihk
Gosterip Gostermedigine Iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuclari

Hanede yasayan Kisi sayis1
kag¢? N Sira Ort. Ki-Kare prob
1 72 212,63
2 66 248,48
3 126 255,25 41,800 0,000
Memnuniyet 4 153 278,71
5 ve Usti 138 346,22
Toplam 555
1 72 263,94
2 66 241,73
3 126 299,75 8,697 0,069
Uyum 4 153 266,56
5 ve Usti 138 295,51
Toplam 555
1 72 209,13
2 66 210,91
3 126 264,14 71,250 0,000
4 153 268,97
Saglik 5 ve iistii 138 368,68
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555

Total
1 72 265,69
2 66 220,59
3 126 263,25 17,134 0,002
Gelir 4 153 310,82
5 ve iistii 138 288,96
Toplam 555

Tablo 26’teki sonuglara gore dlgegin alt faktorlerinden sadece Memnuniyet,

Saglik ve Gelir faktorlerinin hanede yasayan kisi sayisina gore istatistiki olarak

anlamli bir farklilik gosterdigi saptanirken, Uyum faktoriiniin kisi saymna gore

farklilik gostermedigi anlagilmistir (p > 0,05).

Tablo 27. Olgegin Faktorlerinin Meslege Goére Farkhlik Gosterip
Gostermedigine iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuglar

Mesleginiz nedir? N Sira Ort. Ki-Kare Prob
Mimar/Miihendis 42 279,82
Devlet Memuru 48 404,75
Ogrenci 93 233,53 37,978 0,000
Memnuniyet | g Hanum 33 257,27
Diger 339 274,04
Toplam 555
Mimar/Miihendis 42 249,93
Devlet Memuru 48 263,94
Ogrenci 93 359,68 35,431 0,000
Uyum Ev Hanimi 33 196,73
Diger 339 268,97
Toplam 555
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Mimar/Miihendis 42 243,93
Devlet Memuru 48 359,56
Saglik Ogrenci 93 347,10 46,080 0,000
Ev Hanim 33 190,73
Diger 339 260,21
Toplam 555
Mimar/Miihendis 42 265,79
Devlet Memuru 48 249,88
Ogrenci 93 347,53 29,228 0,000
Gelir Ev Hanimi 33 192,23
Diger 339 272,77
Toplam 555

Tablo 27°deki sonuglara gore 6lgegin alt faktorlerinin meslege gore istatistiki
olarak farklilastig1 sonucuna ulagilmistir (tiim Ki-Kare degerleri anlamli olarak tespit
edilmistir). Ornegin memnuniyet diizeyinin ya da uyumun meslekten meslege gore

degistigi gortiilmektedir.
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Tablo 28. Olgegin Faktorlerinin Cahsma Amacina Gore Farklihk Géosterip
Gostermedigine Iliskin Kruskal-Wallis Test Sonuclar
Nicin ¢alisiyorsunuz? N Mean Rank Ki-Kare Prob.
Egitim Masraflarim 57 336,34
Karsilamak
Ev Almak/Kiralamak 357 264,59
Memnuniyet Saghkl/éizlll\:;s;liﬂarlm 9 371,00 13,211 0,004
Diger 132 282,74
Toplam 555
Egitim Masraflarini 57 266,71
Karsilamak
Ev Almak/Kiralamak 357 286,81 6,461 0,091
Saglik/Ilag Masraflarini
Uyum Karsilamak 9 165,50
Diger 132 266,72
Toplam 555
Egitim Masraflarini 57 338,00
Karsilamak
Ev Almak/Kiralamak 357 268,80 9,394 0,024
Saglik/lag Masraflarini
Saglik ¢ Kar(;llamak 9 295,00
Diger 132 275,82
Toplam 555
Egitim Masraflarini 57 240,42
Kargilamak
Ev Almak/Kiralamak 357 270,30 22,129 0,000
Gelir Saglik/Ilag Masraflarini 9 138,00
Karsilamak
Diger 132 324,60
Toplam 555
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Tablo 28’teki sonuglara gore 6l¢egin alt faktorlerinden Memnuniyet, Saglik
ve Gelirin ¢alisma amacina gore istatistiki olarak farklilastigi sonucuna ulasilirken,
Uyum faktoriiniin ¢alisma amacina gore farklilagsmadigi bulgusuna ulasilmistir (prob
=0,091 > 0,05).

Tablo 29. Ol¢ek Alt Faktor Toplam Puanlari Arasindaki Pearson
Korelasyon Katsayilari

Memnuniyet Uyum Saghk Gelir
Memnuniyet 1 196" 401" 076
Uyum 196" 1 3747 302"
Saglik 4017 3747 1 198"
Gelir 076" 302" 198" 1

*p<0,05ve** p<0,01

Faktorler arasinda anlamli bir iliski bulunup bulunmadigini belirlemek
amactyla yapilan Pearson Carpim Moment Korelasyon analizi sonucunda faktorler
arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski oldugu belirlenmistir. Buna gore
memnuniyet ve Gelir faktorleri arasindaki korelasyon %35 diizeyinde anlamh
bulunurken diger alt boyutlarin birbirleri ile daha da giglii iligkili oldugu
saptanmistir (katsayilar %1°de anlamli). Bu iligkiler en yliksek Memnuniyet ve
Saglik alt faktorleri arasinda (r = ,401 ve p < 0,001), en diisiik ise Memnuniyet ve
Gelir alt boyutlar1 arasinda (r =,076 ve p < 0,05) gerceklesmistir.
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6. TARTISMA ve SONUC

Gog, insan ve toplum bilincinde derin izler birakan ve insanlik tarihi kadar
eski olan bir olgudur. Tarihin her doneminde, degisen siyasi, gevresel ve sosyal
faktorlerin yan1 sira yasam kosullarindaki farkliliklar nedeniyle goniillii veya zorunlu
gocler meydana gelmistir (Deniz, 2008: 3). Birden fazla alana ve sosyal yasam
katmanlarina yayilmis ve kiiresel bir sorun haline gelen ulus Gtesi go¢ hareketliligi,
ilkeleri igbirlikleri gelistirmeye ve kapsamlar1 ve boyutlari ile orgiitlenme temelinde
bulusturmaya zorlamaktadir. Tirbililansin merkezinde yer alan Tiirkiye, kiiresel ve
bolgesel krizlerde ve uluslararast go¢ hareketliliginde kritik bir cografyadir.
Tiirkiye'ye gelen siginmacilar gittikleri yerlerdeki niifusu ve cografi dagilimi; egitim,
saglik, giivenlik, barinma ve ekonomi gibi ¢esitli alanlari etkileyerek hem toplumsal
hem de ekonomik problemlere sebep olmaktadir. Bu hususlardan biri de, neoliberal
esneklik politikalar1 ve nihayetinde kiiresel rekabetin sonucu olarak isgiicl
piyasalarinin ihtiya¢ duydugu ucuz ve giivencesiz emek ihtiyacinin miilteci isgiicii ile
karsilanmasidir. Calisma kapsaminda miiltecilerin Van'daki istihdam ve isgiicii

piyasasi iizerine etkileri arastirilmistir.

Tiirkiye'de gegici koruma statiisiinde olan Suriyelilerin yanm sira Afrika ve
Asya iilkelerinden 300 binden fazla miilteci de bulunmaktadir. Insani bir durumun
sosyal ve ekonomik etkileri hakkinda konusmak, bazilari i¢in anlamli olmayabilir;
fakat kiiresel bir sorun olmasinin yani sira sosyal yasamin bir¢ok alani ve tabakasi
tizerindeki etkisi nedeniyle, ulus otesi go¢ hareketliligi, tilkeleri yerel ve ulusal,
bolgesel ve uluslararasi1 olgekler temelinde politikalar gelistirmeye ve isbirligi
yapmaya zorlar. Tirkiye'deki miilteci niifusunun biyiikligl; egitim, saglik ve
barinma gibi ¢esitli kamu sosyal hizmetlerinin ekonomik ytikii; miiltecilerin bolgesel
yogunlagmalarindan dolayr ulusal giivenlik agisindan riskleri; kalic1 yerlesimler ve
artan sosyal etkilesimler nedeniyle yasanan uyum sorunlart gibi bir¢ok eksende ele
alimmas1 gereken konular vardir. Bu alanlardan biri miiltecilerin 6zellikle Tirkiye
ekonomisine ve ig piyasasina etkileridir. Ucuz ve giivencesiz isgiicliniin ana
aktorlerinden olan miilteciler, mevcut istihdam iligkilerini degistirmesine sebep

olmaktadir.
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Uluslararas1 goclin merkezinde yer alan Tiirkiye, kaynak, hedef ve transit bir {ilke
olarak goriilmektedir. 1950-1970 yillar1 arasinda “is¢i gogii" ile gd¢ veren bir iilke
olan Tiirkiye, giiniimiizde en ¢ok miilteci niifusuna sahip bir iilke haline gelmistir.

S6z konusu siirecin meydana gelmesine sebep olan gog dalgalar1 asagidaki gibidir:

e Irak, iran, Afganistan, Pakistan, Banglades, Myanmar gibi Asya iilkeleri ve
Somali, Sudan, Nijerya gibi Afrika iilkeleri, hayatta kalmak i¢in iilkelerinden
ayrilan insanlar1 igeren go¢ dalgalaridir. Her iki go¢ dalgasi (Dogu-Bati,
Kuzey-Giiney) Amerika Birlesik Devletleri, Kanada veya Avrupa iilkelerine
gitmek icin Tiirkiye bir transit tilke gorevini gérmektedir.

e Diger bir goc hareketliligi ise Tiirkiye'nin giiglii bir ekonomik yapisi
nedeniyle "bavul ticareti" yapan, ayrica ¢aligma izni alarak veya yasadisi
yollar ile Tirkiye’ye giris yapan, ozellikle Moldova, Ukrayna, Romanya,
Giircistan gibi Dogu Blogu iilkelerinden gelen kisilerin veya Kirgizistan,
Ozbekistan ve Kazakistan gibi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden gd¢men
is¢ilerinin Turkiye'yi hedef iilke olarak goren kisilerin olusturdugu goc
dalgasidir.

e Kiiresellesmenin sonucunda meydana gelen uluslararasi biitiinlesme siireci ve
tilkeler arasindaki mesafelerin kisalmasiyla birlikte bireylere ve gruplara
iletisim ve seyahat 6zgiirligiinii saglanmistir.

e Ote yandan, gegici olarak koruma altinda olan ve Suriye I¢ Savasi nedeniyle

go¢ eden Suriyeli miilteciler bu go¢ dalgalarinin bir digerini olusturmaktadir.

Yasanan goglerden dolayi, Tiirkiye ekonomisi hem olumlu hem de olumsuz
olarak etkilenmistir. Calismamiz Van ilindeki miiltecilerin Van piyasasina nasil bir
etki biraktigini, hangi yonlerden olumsuz sonuglara sebebiyet verdigini arastirmistir.

Arastirmamizda elde edilen bazi 6nemli bulgular sunlardir:

Arastirma, farkli uyruklardan olusan toplam 555 kisi lizerinde yapilmustir.
Arastirma, kapsamina alinan miltecilerin uyruklarma goére dagilimlarina
bakildiginda miiltecilerin ¢ogunun Iranli (n=249) oldugu tespit edilmistir. Bunu
sirastyla Suriye (n=240), Afgan (n=39), Irak (n=15) izlemistir ve geri kalani ise
(n=12) diger iilkelere ait miilteciler oldugu tespit edilmistir (Tablo 4).
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Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin yas dagilimlarina bakildiginda
(Tablo 5) miiltecilerin ¢ogunun (%49,2) 26-35 yas arasinda olduklart tespit
edilmistir. Bu oran1 %22,2 ile yas aralig1 15-25 geng¢ miilteciler izlemektedir. Her iki
yas grubu dikkate alindiginda, bu yaslardaki kisiler genel olarak caligma yagindaki

kisiler oldugu sonucuna varilabilir.

Arastirma, kapsamimna alman miiltecilerin cinsiyete gore dagilimlar
incelendiginde (Tablo 6), erkek orani (%62,7) kadin oranindan (%37,3) daha fazla
oldugu tespit edilmistir.

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin egitim durumlar1 dagilimlarina
bakildiginda (Tablo 8), iiniversite lisans ve Onlisans mezunu miiltecilerin orani
toplam oran1 %51,3 ile en yiiksektir. Dolaysiyla katilimcilarin ¢ogunlugunu egitimli
bireyler oldugu tespit edilmistir. Ancak katilimcilarin Van’ da g¢alistiklar is ile

mezun olduklar1 boliimler birbirinden farklidir.

Calismaya katilan miiltecilerin gelir durumlar1 dagilimlari incelendiginde
(Tablo 9), miiltecilerin ¢ogunlugu (%59,5) 0-1404 TL gelir elde ettiklerini ifade
etmislerdir; 1405- 2000 TL gelir elde ettigini ifade edenlerin orani ise 25,9°dur ki bu
gelirler Tiirkiye sartlarinda asgari maag’tan az olmakla birlikte ucuz is giicliniin
Onilinii de agmaya sebep olmaktadir. Dolaysiyla, ucuz is giicti maliyet bakimindan
igverenler tarafindan daha fazla tercih edildigi i¢in dogrudan kentin ekonomisi veya
igsizlik oranlar1 iizerinde ciddi etkilere sebep olmaktadir. Zaten var olamayan is
olanaklar1 daha da azalmig, bu da yerel halkin miiltecilere karsi kin beslemelerine
sebep olmustur. 4001 TL ve iistii gelire sahip olan miiltecilerin sayis1 ise en diigiiktiir

(%4,3)

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin harcama kalemlerine gore
dagilimlar1 Tablo 10°da verilmistir. Miiltecilerin biiylik bir kismi (%82,2)
kazandiklar1 parayr kiraya harcadiklarini belirtmistir. Bu oram1 %S8,1 ile Diger
harcamalar ve %6,5 ile Egitime yaptiklar1 harcamalar izlemektedir. Katilimcilarin
sadece %]1,1°’1 Giyim {izerine harcama yaptiklarini belirtmislerdir. Tablo 9’da
miiltecilerin aldiklar1 maagslar ve Van’daki son senelerde artan kira maliyetleri géz

ontinde bulunduruldugunda, miiltecilerin aldiklar1 para ile nasil ge¢indikleri sorusunu

90



ortaya c¢ikarmaktadir. Dolaysiyla miilteciler Van’daki kira maliyetlerinin dolayl
olarak ylikselmesine sebep olarak ev kiralamak isteyen kisilerin islerini daha da
zorlastirmistir, ancak ev sahiplerinin gerektiginden daha fazla kira geliri elde ederek

kendilerine bir gelir kapis1 agmustir.

Arastirma, kapsamina alinan miiltecilerin mesleklerine gore dagilimlar
incelendiginde (Tablo 12) katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%61,1) tabloda
verilen meslek gruplart disinda “diger” meslek grubuna sahip olduklarin
belirtmislerdir. Bu orani, %16,8 ile “Ogrenci”, % 8,6 ile “Devlet Memuru”, %7,6 ile

“Mimar/Miihendis” ve % 5.9 ile “Ev Hanim1” meslek gruplar takip etmektedir.

Arastirma, kapsamina aliman miiltecilerin ¢aligma nedenlerine bakildiginda
ise biiylik bir ¢ogunlugu (% 64,3)“Ev almak/Kiralamak” i¢in c¢aligtiklarini
belirtmistir. Tabloda verilen ¢alisma nedenleri disinda “Diger” nedenlerden dolay1
calistiklarini belirten kisilerin orani ise % 23,8 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin
sadece % 1,6’s1 calisma nedeni olarak “Saglik/ila¢ Masraflarini Karsilamak™ igin

calistiklarini belirtmistir.

Olgek maddelerine iliskin katilimc1 goriis ortalamalar1 ve madde standart
sapmalari icerisinde en yiiksek ii¢ ortalama degeri “Aylik harcamalarimizin en biiyiik
kismi kiraya ve gidaya gidiyor”(ort.=3.95), “Tiirkiye’'de ki saglik hizmetlerinden
yeteri kadar yararlaniyorum” (ort = 3.85) ve “Geg¢im sikintisi yastyorum”™ (ort =
3.76) olarak oldugu belirlenmistir. Bu ii¢ ifade dogrultusunda katilimcr gorisleri
degerlendirildiginde; katilimcilarin ¢alisma tercihlerinde en onemli belirleyiciler
oldugu goriilmektedir. Olgegin maddeleri icinde en diisiik ortalama degeri ise “Van
ilinin Ekonomik gelismesinden dolayi tasarruf saglayabiliyorum” (ortalama degeri =

2.08) ifadesi oldugu belirlenmistir.

Literatiirde miiltecilerin gittikleri iilkelerin isgilicli piyasasina etkileri
konusunda calismalar yapilmis olmasina ragmen, yapilan caligmalar zorunlu gécten
ziyade, genel olarak istege bagli zorunlu go¢ tlizerinde yapilmistir. Bu ¢aligmalarin
vardiklar1 ortak sonug, gittikleri iilkelere etkilerinin smirli oldugu yoniindedir.
Suriyelilerin Tiirkiye'ye gegici bir siireligine kalinacagi yoniindeki tahminlerden
dolay1, ilk baslarda bu konu {izerinde ¢ok durulmamistir. Ancak ilerleyen

donemlerde geciciligin kalici hale gelmesi ve Suriyeli miiltecilerin sayisinin
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milyonlar1 asmasi ile etkileri her alanda hissedilmeye baslanmistir ve bu alanda
akademik calismalar yapilmaya baslanmustir. Ozellikle 2015'ten bu yana Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye isgiicli piyasasina etkileri konusunda ¢alismalar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Calismalar biiyiik 6l¢iide benzer bulgular ortaya koymaktadir (Binatli ve
Esen, 2016: 5).

Ceritoglu, ve ark.’larinin 2017’de yaptig1 “Miiltecilerin Tiirkiye’de Yerel
Halkn Isgiicii Piyasas1 Sonuglarma Etkisi: Yari-Deneysel Bir Tasarimdan Bulgular”
adli calismada miiltecilerin olusturdugu dogal deney ortamini kullanarak miiltecilerin
isgiici piyasas1 iizerindeki etkilerini tahmin edildigi c¢aligma da farklarin fark:
yontemi kullanilarak miiltecilerin is giicii piyasasi iizerinde sinirli da olsa bazi
etkilerinin oldugu, ancak iicretler iizerinde anlamli bir etki olusturmadigini, miilteci
akimmin sonucunda kayit dist calisan yerel halkta sinirli istihdam kayiplar
gozlendigini tespit etmislerdir. Yapilan c¢alismada issizlik oranlart ve kayith
istthdamda az da olsa artis yasanmis ve isgiiciine katilim, kayit dis1 istihdam ve is
bulma oranlar1 da bununla paralel olarak bir miktar gerileme goriilmistiir.
Tiirkiye’de kayit dist istihdaminin yaygin olmasi miiltecilerin bolgedeki isgiicii

piyasalari iizerindeki olumsuz etkisini arttirmistir (Ceritoglu, vd., 2017:1).

Balkan ve Tumen 2016'da miiltecilerin isgiicii piyasasina etkilerini arastirmak
icin yaptiklar1 "Tirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Yar1 Deneysel Bulgular" adl
calismada miiltecilerin ucuz, kayit dis1 emek arz ettiklerini, bundan dolay1 da kayit
dis1 yerli iscileri, 6zellikle de kayit disi is gliciiniin yogun oldugu sektorlerde is giicli
piyasanin digina ittiklerini  ve issizlik riskiyle karsi karsiya biraktiklarini tespit
etmiglerdir. Calismamizda da benzer sonuglar elde edilmistir (Balkan ve Tumen,

2016:2).

Akgiindiz ve digerleri 2015'te Suriyeli sigmmmacilarin yogun olarak
yasadiklar1 10 kentteki gida, konut fiyatlari, i¢ go¢ hareketleri ve istthdama olan
etkilerini incelmis, geri kalan 71 kenti kontrol degiskeni olarak kullandig
caligmalarinda gida fiyatlarinda anlamli bir degisme olmadigi ancak konut
fiyatlarinin arttig1 tespit edilmistir (Akgiindiiz, vd., 2015: 2). Calismamizda da
benzer sonucglar elde edilmistir. Miiltecilerin harcama kalemlerine bakildiginda

miiltecilerin %82,2°si kazandiklar1 paray:1 kiraya harcadiklarii belirtmistir ve Van
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ilindeki son yillarda artan konut ve kira maliyetleri ile iliskili oldugu sonucuna

varilabilir.

ORSAM'in 2015'te, miiltecilerin sayisinin fazla oldugu Giineydogu ve Giliney
Anadolu Bolgesindeki illerde net i¢c gog, dis ticaret, igsizlik, ticret diizeyi, gida ve
kira enflasyonu, egitim ve saglik hizmetlerindeki etkilerini saptamak amaciyla
yapilan ¢alismada hem miilteciler olmasaydi bu degiskenlerin ne olacagini hem de
bolgede yapilan miilakatlar ile analizler yapilmistir. Calismada bazi illerdeki dis
ticaret hacminin arttig1, egitim hizmetlerinin olumsuz etkilendigi, kayit dis1 sektorde

igsizlik oranminin yiikseldigi, gida ve kira enflasyonuna yol agtig1 tespit edilmistir
(ORSAM, 2015: 9).

Miiltecilerin gittikleri iilkelerde kendi mesleklerini icra edip etmedikleri ile
ilgili yapilan ¢aligmalarda, kendi {ilkelerindeki mesleklerini Tiirkiye’de
yapamadiklarin1 ifade etmislerdir. Aksoy’un 2012’de Bulgaristanli gd¢menler
tizerinde yaptig1 bir ¢alismada Tirkiye’ nin isgiicii piyasa kosullar1 Bulgaristan’dan
farkli oldugu i¢in bazi gé¢menlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu mesleklerine Tiirkiye’de
devam ettirememislerdir ve vasiflar1 disindaki islerde calismak zorunda kalmistir
(Aksoy, 2012: 294-295). Calismamizda da buna benzer sonug¢ eclde edilmistir.
Calismamizda arastirma kapsamina alinan miiltecilerin ¢ogu kendi mesleklerini

burada icra edemedigini belirtmis ve kendi vasiflar1 disinda islerde ¢alismistir.

Arastirmamiza katilan miiltecilerin uyruklarmma bakildiginda ikinci sirada

Suriyeli miiltecilerin oldugu tespit edilmistir (n=240).

Ancak wucuz isgiici olmalart nedeniyle isgilicii piyasasinin yapisinin
bozulmasindan dolay: tehdit olarak algilanan gd¢menlerin durumu sadece Suriyeli
miiltecilere 6zgii bir durum degildir. Literatiirde ikiye boliinmiis emek piyasasi
kurami olarak bilinen ve gelismis iilkelerde, sermaye yogun isler ile emek yogun
islerden kaynaklanan iki tabakali yapiya vurgu yapan kuramin temel noktasi; gociin,
yerli iscilerin kabul etmedigi isler i¢in diisiik seviyedeki isgiiciine olan talep

tarafindan yonlendirilmesidir (Lordoglu ve Aslan, 2016: 789).

Bu baglamda Suriyeli sigmmacilarin Tirk sanayicileri i¢in bir firsat

olusturdugu belirlenmistir. Yukarida belirtildigi gibi, sigmmacilar ¢ogunlukla Tiirk
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vatandaslarinin kabul etmedigi isleri yiirlitmekte ve bu anlamda ekonomiye 6nemli
katki saglamaktadir. ORSAM & TESEV'in isbirligi ile hazirlanan Suriyeli
Siginmacilarin Tiirkiye'ye etkileri adli raporunda is diinyasi ile yapilan goriismelerde
yerel halkin tarim sektorii ve fabrikalarda is¢i olarak calismak istemediklerini ve bu
alanda ciddi anlamda iggiiciine ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir (ORSAM & TESEV,
2015: 18). Bu nedenle, Suriyeliler, yerel halkin is firsatlarin1 ortadan kaldirmamakta,

aksine vasifsiz isglicii gerektiren sektorlerdeki agigi kapatmaktadir (Koyuncu, 2016:
115).

Emek yogun sektorlerde ve giivenceden yoksun bir sekilde c¢alisan
miiltecilerin tcretleri yerli isgiicline gore daha diisiiktiir. Uzun calisma saatleri,
sagliksiz ve kotii kosullarda ¢alisma, dinlenmeden g¢alistirma gibi ikincil isgiicii
piyasalarinda gorebilecegimiz tiirden problemler, Tiirkiye’deki miilteciler acisindan
da bir realitedir. Miilteci isgiicliniin bir yedek isgiicii olarak goriilmesi, isgiicii
piyasasini yogun rekabete yoOneltirken, diger yandan miiltecilerin istihdamda
ayrimcilifa ve dislanmayla karsi karsiya kalmasina sebep olmaktadir. Bagka bir
deyisle, miiltecilerin dezavantajli durumlar1 (insan sermayesi eksikligi, kimlik
belgelerinin eksikligi, yetersiz dil becerileri, evli olma ve cocuk sahibi olma gibi)
onlar1 igsverene bagimli kilmakta ve emek sOmiiriisiine ve ¢oklu somiirii bigimlerine

maruz birakmaktadir.

Miilteci isgiictiniin Tiirkiye ekonomisi bakimindan bir firsat ya da konusunda
net bir cevap liretmek zor olmakla beraber, miiltecilerin hemen hemen yerli isgiicii
kadar istihdamda olduklar1 farkli caligmalarda istatistiki olarak gosterilmistir. Bu da,
miiltecilerin Tiirkiye’de yerli halkin yapmak istemedikleri, vasif gerektirmeyen is
sektorlerindeki 1isgiicli agigim1 kapatmakta oldugunu gosterir. Tiirkiye geneline
bakildiginda miiltecilerin isgiicii piyasasina etkisinin olduk¢a sinirli oldugunu, yogun
miilteci yerlesimlerinin oldugu bolgelerde ise issizlik, isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarinda ciddi dalgalanmalarin oldugu goriilebilir. Benzer sekilde, Tiirkiye geneli
dikkate alindiginda miiltecilerin istthdami {izerinde siirli bir etkiye sahipken,
miiltecilerin yogun olarak yerlestikleri bolgelerde ise kayit disi istihdama ciddi

etkilerinin oldugunu sdylenebilir. Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay illeri bazinda bir
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degerlendirme yapildigi zaman miiltecilerin; enflasyona, 6zellikle gida ve konut

fiyatlarinin yiikselmesine sebep oldugu da goriilmektedir.

Miilteci emegine dayali ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olup olmadig:
tartigmali bir konudur. Ote yandan, miilteciler icin yiiksek duvarlarm &riilmesi,
sinirlarin kapatilmasi veya miiltecilerin geri gonderilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi
miimkiin olmamakla birlikte, Tiirkiye'nin sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel ge¢misi
boyle bir politikayr izlemesini miimkiin kilmamaktadir. Ayrica, iilke i¢indeki
miiltecilerin sayisinin artmasi ve belirli bolgelerdeki yogunlagsmasi, yerel isgiicii ve
miilteci isgiiclinii kars1 karsiya getirmektedir. Bu durum, sinif rekabetinde haklarin
geri cevrilmesine, istthdam kosullarinin kotiilesmesine ve bazi kirilma ve
catismalarin ortaya cikmasma yol agmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin miilteci
isgliciinii de dikkate alan bir takim yapisal diizenlemeleri gergeklestirerek, olan/olasi

problemleri telafi edici mekanizmalar tiretmesi kaginilmazdir.
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ANKET SORULARIT

Azagda ver alan anket formm, Van Yizinei Yl Universitesi, [iBF. Iktisat Balimi G&retim tivesi Doc.
Dr. M. Alnf ARVAS damsmanbifinda gerceklestinlecek olan we wiksek lhsams &fremcisi Asima
Isaoglu tarafindan hazwrlanan “Alilteci Hareketleri ve I'gug'ii.cii Pivaszaz Illighis:i.: Van Il 'fjrneg;i -
1z:imh tez proje galismas: 1gm hamrlanmughr. Anket sorulan genel olarzk degerlendmildizi g
katthmealann ad-sovadlan ve mabrem balzilen talep edilmemektedir. Arastumaya verdifiniz katkidan
dolaw tejekkir ederiz.
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7. En biyuk harcama kaleminiz hangizidir (sadece bir kutucugu izaretlevin)?
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sosyo-ekononik ve demografik dommianm etkileyen fakiorlerle ilzili
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bulonmaktadio
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23 (Gelecekte dumrmmmuon dsha ivi elacagm disindyorom.

24 Gog eftigzim yverde hayat Van iline zore daha pahah.

25, Uymgumdan dolay isyennde sikmi yagryomm.

28 Van'a gog ettikten sonra yasadifim yerds Uyim SOMml ¥a51yorin.

27 Gog eftigzim yerden dolay: 15 bulmakta zorlamyorom.
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