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ONSOZ

Ekonominin lokomotifi ve finansal hizmetler endiistrisinin ayrilmaz bir
pargasi olan bankalar, tistlendikleri iglevlerle ekonomik yasamin temel taglarindan
birini olusturmaktadir. Tasarruflarin  yatirimlara doniistiiriilmesinde  kaynak
aktarimina ve satmmalma giicliniin ekonomik bireyler arasinda el degistirmesine
aracilik eden bankacilik sektoriiniin istikrarli bir yapiya sahip olmasi, hizli ekonomik
bliylimenin ve gelismenin yani sira uzun donemli siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin saglanmasinda 6nemli bir aragtir. Bu nedenle, mali sistem i¢inde dnemli bir
role sahip olan bankacilik sektoriiniin giiclii ve saglikli bir yapida islemesi 6nem arz
etmektedir. Bu ¢alismanin amaci; bankalarin karlihigini belirleyen igsel ve dissal

faktorlerin tespit edilmesidir.

Calismam  siiresince tez danismanligimi  dstlenerek tez konumun
belirlenmesinde, calismanin planlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve
sonuclandirilmasinda bana yol gosteren, her tiirlii bilimsel, manevi destegini ve
sonsuz anlayisini benden esirgemeyen, degerli tez danigmanim Prof. Dr. Engin
ONER’e, hayatimm her déneminde hep yanimda olan, maddi ve manevi her tiirlii

destegi sonsuz sevgileri i¢in aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Finansal sistem icerisinde c¢esitli Olgiitlere gore smiflandirma yapmak
miimkiin olmakla birlikte, finansal aract kurumlar genel olarak, para piyasalar1 ve
sermaye piyasalart olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Bir bagka deyisle,
finansal aracilik fonksiyonunu yerine getirmede banka temelli ve piyasa temelli
olarak iki temel yaklasim One ¢ikmaktadir. Genel olarak banka temelli yaklasimin,
gelismekte olan ekonomilerde on plana ¢iktifi sodylenebilir. Gelismekte olan
tilkelerde ekonominin finansmaninda bankacilik sektorii biiyiik bir paya sahiptir (Alp

vd., 2010).

Ekonominin lokomotifi ve finansal hizmetler endiistrisinin ayrilmaz bir
parcasi olan bankalar, iistlendikleri islevlerle ekonomik yasamin temel taslarindan
birini olusturmaktadir. Tasarruflarin  yatirimlara donistiiriilmesinde  kaynak
aktarimina ve satinalma giliciiniin ekonomik bireyler arasinda el degistirmesine
aracilik eden bankacilik sektoriiniin istikrarh bir yapiya sahip olmasi, hizli ekonomik
bliylimenin ve gelismenin yani sira uzun donemli siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin saglanmasinda 6nemli bir aragtir. Bu nedenle, mali sistem i¢inde dnemli bir
role sahip olan bankacilik sektoriiniin giiglii ve saglikli bir yapida islemesi 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiyiikligii 2008 yilinda 706
Milyar TL ve GSYIH oram %74,3 iken, 2018 yilma gelindiginde sektoriin aktif
biiyiikliigii 2.595 Milyar TL ve GSYIH oran1 %100,2’ye ulasmustir. 2018 yilinda
toplam aktiflerin %66’s1 krediler, %14’ likit aktifler, %15’1 menkul kiymetler
olarak dagilim gostermektedir. 2008 yilindan 2018 yilina gegen siire zarfinda toplam
aktifler igerisindeki dagilim; menkul kiymetlerin paymin diismesi ve kredilerin payin
artmast seklinde degismistir. Toplam pasiflerde ise; 2008 yilindan 2018 yilina
sirastyla mevduat disi, mevduat ve Ozkaynak’ta yasanan artisin etkili oldugu
goriilmektedir. 2016 yilinda toplam pasifler icerisinde mevduatlar %56, mevduat disi
kaynaklar % 25 ve 6zkaynaklar %11 pay almistir. Toplam mevduat igerisinde Tiirk
Liras1 mevduatin pay1 ise %57 olmustur (TBB, 2018).



Bu calismada Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin karliligint belirleyen
icsel ve digsal faktorler arastirilmistir. Baska bir ifade ile banka karlilik gdstergeleri
ile i¢sel ve dissal faktorler arasindaki iliskiler incelenmistir. Bu amacgla 2008—-2018
yillari1 kapsayan ¢alismada 15 kamu, 6zel ve yabanci bankanin verilerinden
yararlanilmigtir. Bankalarin  karlilik gostergeleri olarak iki bagimli degisken
kullanilmistir. Bunlar Aktif Karliigi (ROA) ve Oz Sermaye Karlihigi (ROE)’dir
Analiz kapsaminda incelenen firmalara ait finansal veriler Tiirkiye Bankalar

Birligine (TBB) resmi siteden temin edilmistir.

Bu tez bes bolimden olusmaktadir. flk boliimde Tiirk bankacilik sistemi,
yapisi, gelisimi, banka islevleri ve tiirleri aktarilmustir. ikinci béliimde T.C. Merkez
bankasinin yapisi, yetkileri, para politikalar1 ve bankacilik krizleri ele alinmistir.
Ucgiincii boliimde kullanilan degiskenler, yontem, model, hipotezler hakkinda bilgi
verilmistir. Dordiincti boliimde calismada Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin
karliligin1 belirleyen i¢sel ve digsal faktorleri tespit etmeye yonelik ampirik bulgular
yer almaktadir. Son boliimde arastirmanin genel bir degerlendirilmesi yapilarak

onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1.TURK BANKACILIK SISTEMI

1.1. TURKIYE’DE FiNANSAL SIiSTEMIN YAPISI VE BANKACILIK
SISTEMIi

Bir ekonomide finansal sistem, belirli kurum ve piyasalarin birbirlerini
etkileyen finansal fonksiyonlari yerine getirmek amaciyla bir araya gelmeleri
sonucunda olusur. Finansal sistem ve finansal hizmetler kapsamindaki unsurlar,
finansal piyasalar, kurumlar ve araglardir. Finansal sistemin gorevleri; ekonomide
fon fazlast ve fon a¢ig1 bulunan birimler arasinda aracilik roli iistlenmek ve bu
birimler arasindaki fon aktarimini dolayli finansman veya dolaysiz finansman
seklinde gerceklestirmektir. Bu iki fon aktarim yonteminden, dolayli finansman
yonteminde finansal araci kurumlar, fon arz eden ile fon talep edenler arasinda fon
aktarim gorevini mevduat ve kredi araglari vasitasiyla yerine getirirler. Dolaysiz
finansman yonteminde ise fon arz eden ile fon talep edenler genellikle sermaye
piyasasi araglari olan hisse senedi, tahvil, finansman bonosu vb. vasitasi ile direkt

olarak karsi karsiya gelirler (Aloglu, 2005: 32).

Finansal sistem icerisinde c¢esitli Olciitlere gore smiflandirma yapmak
miimkiin olmakla birlikte, finansal araci kurumlar genel olarak, para piyasalar1 ve
sermaye piyasalart olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Bir baska deyisle,
finansal aracilik fonksiyonunu yerine getirmede banka temelli ve piyasa temelli
olarak iki temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak banka temelli yaklasimin,
gelismekte olan ekonomilerde 6n plana ¢iktifi sdylenebilir. Gelismekte olan
tilkelerde ekonominin finansmaninda bankacilik sektorii bitylik bir paya sahiptir (Alp

vd., 2010: 11).



Buna karsin gelismis iilkelerde; kisi basi GSYIH diizeyleri benzer iilkelerde
dahi farkli yapilardan bahsetmek miimkiindiir. Almanya ve Japonya’da banka temelli
piyasalar dne ¢ikarken, Ingiltere ve ABD’de ise sermaye piyasalar1 agirlikli finansal
sistemler s6z konusudur (Altay, 2016: 54). Yukarida agiklandig: iizere, iilkelerin
finansal piyasalarindaki farkliliklar para politikalarima da yansimaktadir. Sermaye
piyasalar1 agirlikli olan iilkelerde mali piyasalara yonelik politikalar izlenmekte,
banka temelli piyasalarin agirlikli oldugu iilkelerde ise banka kredilerine yonelik

borg politikalari izlendigi goriilmektedir (Apak, 2006: 11).

1.1.1. Tiirkiye’de Finansal Sistemin Yapisi

Tiirkiye’de finansal sistem, bankalar ve sermaye piyasalart tizerinden
islemektedir. Tiirk Finans Sektoriiniin toplam aktif biliyiikliigii 2008 yilinda 1.130
Milyar TL iken, yillik bilesik %18 biiylime oraniyla, 2018 yilina gelindiginde toplam
aktif biytikligi 4.211 Milyar TL’ye ulasmustir (TBB, 2018: 98).

1.1.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

Bu boliimde Tiirkiye’de Bankaciligin tarihsel gelisimi; 1980 oncesi donem,
serbestlesme ve disa agilma donemi (1981-2001), yeniden yapilandirma dénemi
(2002- 2007) ve 2008 kiiresel finansa kriz sonrast donem olmak tizere dort donemde

incelenecektir.
1.1.2.1.1980 Oncesi Donemde Bankacilik Sektorii

Osmanh Dénemi (1847-1923)

Ulkemizde bankacilik tanzimat déneminden sonra gelismeye baslamistir.
Tanzimat donemine kadar bankacilik alaninda faaliyet gosterilmemesinde, 6zellikle
Tirklerin askerlik ve yoneticilik gibi islerle ugrasmalar1 rol oynamistir. Ayrica
Osmanli Imparatorlugu’nun Sanayi Devrimine ayak uyduramamasi, esnaf ve
sanatkarlara dayanan kapali bir ekonomiye sahip olmasi da bankaciligin gelismeme
nedenleri arasinda sayilabilir. Osmanli Imparatorlugunda ilk banka 1847 yilinda
Sarraf ve Galata Bankerleri tarafindan Istanbul Bankasi ismiyle kurulmus olup, 1882

yilina kadar faaliyetlerini devam ettirmistir. Cumbhuriyetin kurulmasindan o6nce



faaliyette bulunan bankalarin daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan veya yabanci
sermaye istirakiyle, daha c¢ok yabanci sirketleri finanse etmek amaglariyla
kurulduklar1 soylenebilir. Osmanli doéneminde kurulmus ve sube a¢mis yabanci
bankalar igerisinde en dnemlisi 1863 yilinda kurulan Osmanli Bankasi’dir. Bununla
birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra 1924-1925 tarihli sézlesmeler
ile bankanin bazi yetkileri elinden alinmistir. Bu donemde kurulan milli banka sayis1
olduk¢a azdir. Milli bankalar arasinda 6nemlilerinden birisi, Memleket Sandiklar1
ismiyle, ilk zirai kredi sandigin1 da kapsamina alarak Mithat Pasa tarafindan
kurulmustur. Yine Mithat Pasa tarafindan 1868 yilinda sermayesiz olarak kurulmus
olan Istanbul Emniyet Sandigi, halka tasarruf aliskanligi kazandirmayi, halkin
elindeki dagmik ve az miktardaki paray1 toplamay1 ve ihtiya¢ sahiplerine sunmay1
amaglamistir. Bu sandik 1907 senesinde Ziraat Bankasina baglanmistir. 1911 ile

1923 yillar1 arasinda ise 19 ulusal banka kurulmustur (Altay, 2016: 32).

Ulusal bankalar dénemi (1923-1932)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun ilk 10 yilinda, bankacilik alanindaki
onemli gelismeler olarak; ozellikle 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin kurulusu, Is Bankasinin kurulusu, Ziraat Bankasmim Anonim Ortaklik
haline gelmesi, Emlak ve Eytam Bankasinin faaliyete geg¢mesi sayilabilir. Bu
donemde goze carpan bir diger gelisme ise yerel olarak faaliyet gosteren is
adamlarinin kredi ve bankacilik hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla kurulan ¢ok
sayida kiiciik yerel bankalardir. Ancak boélgesel ihtiyaclari karsilamada gerekli
gorillen bu bankalardan ¢ogu 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi ve
tilkemizde sube bankaciliginin yayginlagmas: sebebiyle faaliyetlerine son
vermislerdir (Guluzade, 2016: 45).

Kamu bankalar1 donemi (1933-1943)
1929 diinya ekonomik krizi lilkemizde tarim sektoriinii ve heniiz baslangic

diizeyindeki imalat sektoriinii olumsuz yonde etkilemis olup, bu déonemde devlet¢ilik

on plana ¢ikmistir. Bankacilik sektoriinde 1933-1944 yillart arasindaki en belirgin



gelisme biiyiik kamu bankalarinin kurulmasidir. 1934°de yiiriirliige konmus olan
birinci sanayi plani ile devlet sermayesiyle veya devlet sermayesinin Onciiliiglinde
kurulan bu bankalar 6nemli gorevler istlenmistir. 1925 yilinda faaliyete gecen
Sanayi ve Maadin Bankas1 1932 yilinda Sanayi ve Kredi Bankasina doniistiiriilerek,
yonetimindeki fabrikalar sanayi ofisine baglanmistir. 1930°1u yillarda 6zel kanunlarla
kurulmug olan devlet bankalari;1933 yilinda Stimerbank, 1933 yilinda Belediyeler-
[ller Bankas1, 1935 yilinda Etibank, 1938 yilinda Deniz Bank ve yine 1938 yilinda T.
Halk Bankasi ve Halk Sandiklari’dir. Bununla birlikte bu yillarda iilkemizdeki tek
subeli yerel bankalarin faaliyetleri sona ermistir (Giil, 2017: 81).

Ozel bankalar dénemi (1944-1960)

Ikinci diinya savasini izleyen bu donem iilkemizde ticari faaliyetlerin hiz
kazanmasi1 ve yeni bankalara olan ihtiyacin artmasi nedeniyle 6zel bankalarin
kuruldugu bir donem olmustur. 1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi, 1948 yilinda
Akbank, Tiitiin Bank ve T. Kredi Bankasi kurulmustur. Ozellikle 1950’den sonra
cogunlugu 6zel banka olmak iizere 25 yeni banka faaliyete ge¢mistir. Bu bankalarin
kurulmasinda 6zel girisimin tesvik edilmesi, dis kredilerdeki artis, Kore savasinda
etkisiyle basta pamuk olmak iizere ihracat gelirlerindeki artis, yabanci sermaye tesvik
yasasinin yurirlige girmesi, 1950-1954 yillar1 arasinda hizli ekonomik biiyiime
saglanmasi, enflasyon yiikselirken faizlerin sabit kalmasi ve iilkede tasarruflarin
artmasi 6nemli rol oynamistir (Giilhan ve Uzunlar, 2011). Kurulan bankalar arasinda
T.Vakiflar Bankasi, T. Ogretmenler Bankasi ve daha énce kurulup sonra kapatilan
Denizcilik Bankasi bulunmaktadir. Yine bu dénemde Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasi ilk kez banka dist mali araci olarak kurulmustur. 1958°de ¢ikarilan 7129
sayil1 yeni Bankalar Kanunuyla devlet, bankalar1 kredi konusunda tiimiiyle serbest
birakmis, kredilerin sektor ve kisiler arasinda dagilimini ekonomide izlenen gayeler
yoniinden kontrol etmeyi birakmistir. Yasanin yiiriirliige girmesinden sonraki
yillarda serbest rekabet ortamina dogru bir gidis yasanmis, 6zellikle 1961 yilindan
sonra bircok yerel ve kiiclik banka tasfiye olmustur. 1960 yilinda TCMB dahil
toplam banka sayis1 60’a ve sube sayist 1699’a erigsmistir (Giines, 2015: 21).



Planli donem (1961-1980) 1960-1980 donemine bakildiginda, genel olarak
Tirk mali sistemin yapisi tasarruflar1 kalkinmada oOncelik tasiyan alanlara
yonlendirecek nitelikte degildi. Bu ihtiyaca yonelik kaynak saglama noktasinda ilgili
donemde kamu kesimi 6ne ¢ikmistir. Kamu kesiminin kaynaklar1 arttirma ve reel
kaynak saglama konusunda yasadigi sorunlar ise, kamu kesimini Merkez Bankasi
kredilerine yonlendirmis ve para arzini arttirici etkisinden dolay1 enflasyonda artis
yasanmasinda sebep olmustur. Bu donemde hizli bir kalkinma yasanmakla birlikte
sanayilesmenin finansmaninda enflasyonist yontemler kullanilmasi ve gelisen
sanayinin enflasyonist ortamda ihracattan ¢ok i¢ tiiketime yoOnelik {iretim yapmasi
1970’1 yillara gelindiginde bir doviz darbogazina sebep olmustur (Hazar ve
Babuscu, 2017: 18).

Bu donemde bankacilik sektoriiniin kamu kontroliinde ve etkisi altinda
kaldig1 sdylenebilir. Ithal ikamesi politikas1 cercevesinde ve kalkinma planlarinda
yer alan yatirimlarin finansmani géz oniine alinarak; mevduat oranlari, kredi faiz
oranlari, banka komisyon oranlar1 ve kredi limitleri belirlenmistir. Bu donemin
bankacilik sektoriindeki 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi yeni yabanci banka ve 6zel
durumlar haricinde yeni ticaret bankalari kurulmasina izin verilmemesinin yaninda
mevcut 6zel ticaret bankalarinin biiyiik kisminin holding bankalar1 haline gelmesidir.
Holding bankaciligi, 6zel sektdr yatirimlarmi hizlandirmast amaciyla devlet
tarafindan tesvik edilmistir. Karmasik bir tesvik sistemiyle bankalarin verdikleri orta
vadeli krediler arttirilmaya calisilmistir. Bu tesvik sisteminde orta vadeli kediler i¢in
faiz oranlar1 diger kredilere gore daha yiiksek belirlenmistir. Bankalarin kendi
kaynaklarindan, oncelik verilen sektor yatirimlarina agacaklari krediler karsiligi
gelen mevduat icin Merkez Bankasma yatiracaklart munzam Kkarsilik oranlan
genellikle %0 olarak belirlenmistir. Reeskont oranlar1 farklilagtirilmis ve orta vadeli
kredi oranlarinin toplam krediler i¢indeki payinda asgari %10 zorunlulugu getirilmis,
oncelikli sektorlere yatirim yapan istiraklerine iligkin verilen kredilerde 6zendirici

diizenlemeler yapilmstir (Isik vd., 2017: 183).

1971 yilinda yiiriirliige konulan 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu ile

vadesine en fazla bes yil kalmis senetleri reeskonta kabul etme ve farklilagtirilmig



reeskont oran1 uygulama ve avans islemleri yapma yetkisi verilmistir. Bankalar ile
Merkez Bankasi arasinda baglayan orta vadeli kredi iliskileri 1972-1977 doneminde
hiz kazanmistir. 1970’11 yillarda yasanan doéviz darbogazinin asilmasi i¢in dovize
cevrilebilir mevduat uygulamasi ve benzeri tedbirler dis borglar1 arttirici yonde
sonuclanmistir. Ithal ikamesi strateji ile kurulmus olan fabrikalarm ithalata bagh
girdileri doviz kitligi nedeniyle karsilayamamasi eksik kapasite ile ¢aligmalarina yol
acmistir. Bu ylizden 1980’11 yillara gelindiginde dis piyasalar ve ihracata yonelik

tiretim stratejisi benimsenmistir (Kahveci, Eksi ve Kaya, 2016: 84).

Bu doénemde kurulan kalkinma bankalar1 ve ticaret bankalari sirasiyla; 1962
yilinda T.C. Turizm Bankasi, 1963 yilinda Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, 1964
yilinda Devlet Yatirim Bankasi, 1968 yilinda Tiirkiye Maden Bankasi, 1976 yilinda
Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi, 1964 yilinda Amerikan-Tiirk Dis Ticaret
Bankasi ve 1977 yilinda Arap-Tiirk Bankasi’dir (Parasiz, 2011: 215).

1.1.2.2. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Donemi (1981-2001)

1980’11 yillarda Tiirk Bankacilik sektdriine yonelik olarak hayata gecirilen
uygulamalar, esasen 24 Ocak 1980 kararlar1 dogrultusunda yurti¢i tasarruflarin
arttirilmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Bu donemde yapisal uyum ve disa agik bir
stratejiyle piyasa ekonomisine bagli liberalizasyon programi uygulanmis olup,
finansal kesimdeki reformlar ile bankacilik sektorii ve mali sektoriin gelismesi

saglanmigtir (Takan ve Boyaciglu, 2011: 47).

1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren serbest birakilan faiz oranlar1 neticesinde
mevduat faizleri ve krediler hizla yiikselmistir. Kendilerine yatirilan paralara ytliksek
gelir saglayacaklar1 diisiiniilen banker kuruluglarin sayilarinda artig yasanmis ve
benzer sekilde bankalarda yiiksek faiz verme egiliminde olmustur. Bunu takiben faiz
oranlarini belirlemede centilmenlik anlasmalarinin yapildigi da gézlemlenmistir. Bu
donemin diger onemli gelismeleri arasinda sermaye piyasast kanunun ¢ikarilmasi,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmnin yeniden canlandirilmasi, mevduat sertifikast,
tahvil alim satimi, finansman bonosu, hisse senedi, repo islemleri vb. finansal

araclarin gelisimi, bankalarin diisiik maliyetli fon olanaklarinin ortadan kalkmas1 yer



almaktadir (Yazici, 2011). Tasarruf sahiplerinin finansal araglar bakimindan
seceneklerinin artmasiyla bankalarin i¢ finansal piyasalarda paylarin1 kismen
azaltmistir. Bu donemde teknolojik alanlarda yasanan gelismelerin, bilginin daha
kolay ve ucuz sekilde elde edilebilmesini saglamasi ve haberlesme maliyetlerini hizla
diistirmesi sebebiyle yasal diizenlemelere bagli olarak bazi maliyetlere katlanan
bankalari, diizenlemeye tabii olmadiklar1 i¢in bu maliyetlere katlanmayan finans
piyasalarma kiyasla dezavantajli duruma getirmistir. Bir diger onemli gelisme
Merkez Bankasi biinyesinde Interbank-Bankalar Arasi Para Piyasasi’nin 2 Nisan
1986 tarihinde kurularak, bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaclarinin karsilanmasi
ve likidite fazlalarmin degerlendirilmesi olmustur. interbank- Bankalar Aras1 Para
Piyasasi araciligiyla ekonomide likidite sikintisi azalmistir, bu sayede Merkez
Bankasinin ek emisyona bagvurmasina ihtiya¢ kalmamistir. Bu piyasanin islem
hacmi ciddi artis gostererek Onemli boyutlara ulagmistir. Bankalar biinyelerinde
yatirirm fonlar1 kurmak suretiyle sermaye piyasasi faaliyetlerini arttirmislardir.
1990’11 yillara dogru yiikselen faiz oranlarindan kaynaklanan maliyet artisini
dengelemek amaciyla etkin ¢alisma yollariyla isletme giderlerini diisiirmeye calisan
bankacilik sektorli, yabanci bankalart da oOrnek alarak teknolojik alt yapi ve
otomasyon caligmalarina agirlik vermis, yeni bankacilik iirtinleri gelistirmislerdir.
1990’11 yillara gelindiginde teknolojik gelismeler ve bireysel bankacilikta kar
potansiyeli daha yiiksek olan ATM tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 gibi yeni iiriin
ve hizmetler piyasaya siiriilmustiir (Ural, 2016: 13).

Doviz tevdiyat hesaplarinda onemli artis kaydedilmis bankalarin sadece
mevduat toplama ve kredi verme islemine dayanan roliiniin degismesiyle aktif ve
pasif yapilarinda da degisiklik yasanmistir. Bankalarin sermaye aktif oran1 BIS-
Uluslararas1 Odemeler Bankasi standartlarina uygun olarak yiikseltilmistir. Bunun
neticesinde aktiflerin menkul kiymetlestirilmesi miimkiin olmus ancak sermaye
piyasalarinda yiiksek kaliteli aktiflerin daha ¢ok talep gdérmesiyle geriye kalan
aktiflerin kalitesinde muhtemel koétiilesmeden bahsedilebilir. 1980’lerden itibaren
yasanan finansal liberalizasyonun bankacilik sektoriinde kirilganligi arttirmasi

nedeniyle kisa donemli ekonomik krizlere yol agtig1 diistiniilebilir (Yazici, 2011: 53).



1994 yilina gelindiginde artan makroekonomik dengesizlikler Tiirkiye’yi
ciddi bir krize siiriklemistir. Bankacilik sektorii de 6zkaynaklarinin 6nemli bir
kismin1 kaybederek hizla kiiglilmiistiir. Bankalarin bir¢ogunun krize agik
pozisyonlarda yakalanmis olmasi, 6deme giigliigline diismelerine ve iflaslarina sebep
olmustur. Mali sisteme olan gilivenin tekrar kazanilmasi i¢in tasarruf mevduat fonuna
tam giivence getirilmis, bir baska deyisle mevduatin tamamina devlet gilivencesi
saglanmis ve mevduatin %100 TMS kapsamina alinmistir. Fakat bu karar hedeflenin
aksine banka sisteminin denetlenmesinde yasanan zafiyet sebebiyle sistemin
diizelmesinden ¢ok, mali yapisinin bozulmasina yol agmistir. Bankalarin daha dnce
uygulamakla zorunlu olduklart sermaye yeterlilik rasyosu degistirilerek
sermayelerine oranla asir1 risk alabilmelerinin 6nii agilmistir. Bununla beraber
bankalarin kendi ortaklarina ait sirketlere kullandirdiklar1 krediler ve kredilerin
izlenmesi ve denetimi noktasinda yetersiz kalinmis, siyasi etkiler sebebiyle denetim
organlar1 gerekli kontrol ve yaptirimlari uygulama konusunda zafiyet gostermislerdir.
Bu durum bazi bankalarin yonetim ve denetiminde yetkili olan ortaklarin iliskili
sirketler lehine bankalar1 zarara ugratmasi seklinde sonuglanmistir (Yazici, 2011:
82). Ayrica finansal kurumlarin off-shore faaliyetleri konusundaki mevzuat
yetersizliklerine bagli olarak denetlenememesi bir diger olumsuz etken olmustur.
Bankacilik sistemini olumsuz etkileyen diger etmenler su sekilde sayilabilir;
uluslararas1 bankacilik ilkelerine ve diizenlemelerine uyumlu hale gelinememesi,
muhasebe standartlarina uyumdaki gecikmeler, finansal tablolarin genel kabul
gormiis kriterlere uygun hazirlanmamast ve bagimsiz denetiminde karsilasilan
sorunlar, seffafligin yeterli diizeyde saglanamamasi, yonetim kalitesinde yasanan
bozulma 1997 yilinda Tiirk Bankacilik Sistemini olumsuz etkileyen, uluslararasi
rekabet giiciinii azaltan ve bankalarin karlilik diizeylerini diigiiren etkilerden
bazilarini; hazinenin bor¢lanma maliyetini belirledigi bir piyasada yiiksek faiz
oranlar ile katlanilan maliyetler, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve kambiyo
gider vergisi gibi kaynak kullandirma maliyetini etkileyen yiiklerin sisteme
uygulanmas1 olarak sayabiliriz. 1998 yilmin ortalarindan itibaren ise bankacilik
sektoriiniin, Merkez Bankasindan yiiksek miktarda ve maliyetle likidite saglamasi
gerekmistir. Bankalarin kullanmis oldugu bu kaynaklar yiiksek maliyetle olmasina

karsin kamu kesiminin kaynak ihtiyacini karsilamis fakat devamli likidite ihtiyaci
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icinde olan bankalarn mali yapilarint bozmustur. Mali yapilari bozulan bankalarin
giiclendirilmesi i¢in bankalar kanununda yapilan degisiklik Egebank, Esbank,
Tirkiye Tiitlinciiler Bankasi-Yasarbank, Stimerbank, Yurtbank yoOnetiminin fona
devrolmasi ile sonuglanmistir. Ayrica Birlesik Yatirim bankasinin faaliyetlerine son
verilmistir (Y1ldirim, 2017: 91).

Ekonomide yasanan olumsuz gelismeler bankalara mali biinyelerinin
bozulmasi seklinde yansimis olup, takip eden 1999 yilinda IMF ile stand-by
anlasmas1 imzalanmis, 2000 yili basinda ise Enflasyonu Diiglirme Programi
yiirlirliige konulmustur. Yasanan tiim bu gelismeler ve devaminda Subat 2001°de
meydana gelen ekonomik kriz, 2002 yilinda baslayacak yeniden yapilanma
doneminin analiz edilmesi agisindan Onemlidir. 1999 yilinin sonunda IMF ile
imzalanan stand-by anlasmasmin 6n kosulu olarak bazi yasal diizenlemeler hayata
gecirilmigtir. Bununla birlikte karsilik kararnamesinde degisiklik yapilmis, sermaye
yeterlilik ve doviz pozisyonunun hesaplanmasi konsolide bazda yapilmaya
baslanmustir. Yapilan diizenlemeler arasinda, bankalar kanunu kapsaminda idari ve
mali konularda g¢alisacak bagimsiz bir bankacilik gozetim ve denetim kurumunun
kurulmasi, istirakleri de kapsayacak bigimde kredi taniminin genisletilmesi, dolayli
kredi 6zkaynak iliskinin daraltilmasi, denetimin konsolide bazda yapilmasi, risk
yonetiminin diizenlenmesi, sorunlu bankalarin mali yapilarinda gerceklestirilecek
giiclendirmeler ve bu bankalarin faaliyetlerine miidahale etme yontemlerinin
diizenlenmesi yer almaktadir. Bankacilik mevzuatinin bankalar kanununda yapilan
bu diizenlemeler ile Basel Komite tavsiyeleri, Avrupa Birligi direktifleri ve
uluslararas1 diizenlemelere daha uygun hale geldigi soOylenebilir. 2000 yilinda
yasanan bir diger 6nemli gelisme de Agustos ayinda Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu’nun faaliyete baslamasidir (Y1ldirim, 2017: 183).

Yasal diizenlemelerle yapilan bu 6n hazirlik sonucunda, 2000 yilinda
yiiriirlige konulan Enflasyonu Diigiirme Programi kapsaminda ii¢ temel unsur
hedeflenmistir. Bunlardan ilki kamu maliyesinde disiplini saglayarak faiz dis1 fazla
verilmesi, yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ve 6zellestirmeye hiz verilmesidir.
Bir digeri enflasyonun diisiiriilmesi hedefine uygun kur ve para politikalarinin

uygulanmas1 olup sonuncusu ise enflasyon hedefine uygun gelirler politikasinin
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uygulanmasidir. Ancak program yiiriirliige konulduktan 14 ay gibi bir siire igerisinde
oncelikle finans kesiminde goriilen ve sonrasinda tiim ekonomide etkileri hissedilen
ciddi bir ekonomik krizle sonuglanmistir. Enflasyonu Diislirme Programinin
oncelikle Kasim 2000°de yasanan dalgalanma ve devaminda Subat 2001°de yasanan
krizle sonuglanmasina sebep olan faktorler; kur fiyatlarinin 6nceden belirlenerek
baskilanmasi, finansal sektorlerdeki mali ve idari zafiyetler ile kur ve likidite
risklerinin artmasi, yapisal diizenlemelerde yasanan gecikmeler sayilabilir. 2001 krizi
doneminde ekonomi reel olarak % 9,4 kiigiilmiis, 2000 y1l1 sonuna gore igsizlik orani
% 6,3’ten % 8,5’e artig gostermis, yillik Tiketici Enflasyonu % 39’dan % 69’a
artmig, kamu ac¢iginin milli gelire orant % 11,9°dan % 16,5’¢ ylikselmistir. 2001 krizi
sonucunda bankacilik sektorii yeniden yapilandirma donemine girmis olup bu
kapsamda Demirbank, Etibank, Bank Kapital gibi bir¢ok banka TMSF’ye

devrolmustur. Bir kisminin da faaliyetlerine son verilmistir (TBB, 2018:93).
1.1.2.3. Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002-2007)

Subat 2001 krizinden sonra Uluslararasi Para Fonu IMF’ye yeni bir niyet
mektubu verilerek Mayis 2001°de Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baglanmigtir. Program yiiriirlige girdiginde bankacilik sisteminde agik pozisyon
toplami; doviz kurlarindaki yiiksek artiglar, kredi islemlerinin azalmasi ve dis kredi
akisinin azalmasi gibi gelismeler sonucunda 45 Milyar dolar seviyesine ulagsmisti. Bu
yiiksek tutarli doviz agigimin kapatilabilmesi igin yurtici piyasalarda ciddi bir doviz
baskis1 yasanmis ve bankacilik zor durumda kalmistir (Yildirim, 2017: 192).

Gicli Ekonomiye Gegis Programi 2002-2004 donemi i¢in revize edilmistir.
Programin hedefleri arasinda ekonomiyi dis soklara karsi1 giiclendirmek, enflasyonun
diisiik oranlara indirilmesi, kamu borclarinda azalis saglanmasi, mali disiplin
saglanarak yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ve bankacilik sisteminin
giiclendirilmesi yer almaktadir. Programin 2002-2007 yillar1 arasinda disiplinli
olarak uygulanmasi ve program kapsaminda hedeflerin iyi belirlenmis olmasi genel
olarak ekonomi ve bankacilik sektorii agisindan yeniden yapilandirmanin basarili

sonuclanmasini saglamistir. Bu doneme ait makro gostergeler incelendiginde yiiksek

ve istikrarli bir biiylimenin saglandigi, enflasyon oraninin diistiigii goriilmektedir.
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Enflasyonla miicadele amaciyla alt yap1 diizenlemeleri yapilmis, Merkez Bankasi’nin
asli gorevinin enflasyonu diistirmek ve fiyat istikrar1 oldugu Merkez Bankasi
Kanununda yapilan diizenleme ile tanimlanmis, Merkez Bankasina ara¢ bagimsizligi
saglanmis ve Para Politikast Kurulu kurulmustur. Bu doénemde biitge disiplini
konusunda ilerleme kaydedilmis ve GSMH nin ortalama %35°1 kadar faiz dis1 fazla
verilmigtir. Dis kaynak girislerinde artis ve risk primlerinde yasanan diisiis
paralelinde kamu borglanmasindaki maliyetler faiz oranina bagl olarak azalmis ve
vadesi uzamistir. Ancak bu donemde cari islemler a¢igmin yiiksek seyretmesinin
onemli bir nedeni tasarruf yetersizligi olmustur. Toplam tasarruflarda 2001 yili
oncesinde var acigin nedeni kamu kesimi tasarruflarindaki diistisken, 2002-2007
doneminde ise yasanan diisiis 6zel tasarruflardan kaynaklanmistir. Bu donemde
bankacilik sektoriinde gergeklestirilen yeniden yapilandirma siireci 6zel bankalarin
daha Once kaybettikleri sermayelerini = giiglendirmelerini  saglamis, bunu
gerceklestiremeyen bankalar ise birlesmeye gitmis ya da TMSF’ye devrolmustur. Bu
Siiregte kamu bankalar1 ortak bir yonetim altina girerek yeniden yapilandirilmus,
devlet i¢ bor¢clanma senetleri karsiliginda bu bankalarinin goérev zararlar tasfiye
edilmis ve mali yapilar1 giiclendirilmistir. Bankalarin takipteki alacaklarinin bir
boliimi i¢in Finansal Yeniden Yapilandirma Programi devreye sokulmustur (Yazici,

2011: 92).

2005 yilinda uluslararas1 bankacilik prensipleri, uygulamalar1 ve o6l¢iitleri
dogrultusunda hazirlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna
gore bankalarin  kurulusu, denetimi ve gbzetimi konusunda BDDK
yetkilendirilmistir. Bu kapsamda BDDK, bankalarin 6zkaynak ve sermaye yeterlilik
rasyolarini denetleyen, banka kurucularinin ve sahiplerinin gerekli goriilen kriterlere
uygunlugunu gozeten ve bankalarin finansal yapilarinda yasanacak olumsuzluklarda
etkinlik izinlerini kaldirabilen ya da TMSF’ye devredilmelerine karar veren yetkili

kurum haline gelmistir (Ural, 2016: 42).
Tiirk Bankacilik Sisteminde bir¢ok reform ve yasal diizenlemenin hayata

gecirildigi Yeniden Yapilandirma Donemi’ni farkli boyutlariyla daha ayrintili analiz

etmek faydali olacaktir. 2001 yilinda agiklanan Bankacilik Yeniden Yapilandirma
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Programi ile uluslararasi standartlara ve uygulamalara yaklasilmas: amaciyla,
Bankalar Kanununda kapsamli degisiklikler hayata gecirilmistir.  Yapilan
degisiklikler ile bankalar1 denetim ve diizenleme yetkileri Hazine Miistesarlig1 ve
Merkez Bankasindan alinarak yeni kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna (BDDK) verilmistir. Yeniden yapilandirma programinda izlenen asamalar
asagidaki gibidir;

TMSF’ye devrolunan sorunlu bankalar i¢in ¢éziimler; 1999 yili sonunda mali
yapilar1 sorunlu 5 banka TMSF’ye devrolmus, 2 Kalkinma ve Yatirnm Bankasi’nin
kapatilmasina karar verilmistir. 1996-2003 doneminde ise 8 bankanin, bankacilik
faaliyetlerine iliskin lisanslar iptal edilmis tasfiye olmuslardir. 2003 Temmuz ay1
itibariyle TMSF biinyesine alinan bu bankalara aktarilan toplam tutar 28.2 Milyar
dolar karsihigi 40 Katrilyon TL’ye ulasmistir. Gegis bankasi olarak TMSF
biinyesinde Birlesik Fon Bankasi A.S. kullanilmistir (Yildirim, 2017: 282).

Kamu bankalarinda yeniden yapilandirma; kamu bankalarinin 6nemli 6l¢tide
bozulmus olan sermaye yapilar1 giiglendirilmeye ¢alisilmis bu kapsamda finansal ve
operasyonel agidan yeniden yapilandirilmalari i¢in 6nemli bir kaynak aktarimi
yapilmigtir. 2001 yili sonunda kamu bankalarina aktarilan toplam kaynak tutar1 21.9
Milyar dolar karsilig1 28.7 Katrilyon TL olmustur. T.Emlak Bankas1 A.S. T.C. Ziraat
Bankas1 A.S.” ye devredilerek birlestirilmistir. Ozellestirilmeleri dngoriilen kamu
bankalarinin birlesmeler yoluyla mali yapilar gili¢lendirilmis ve operasyonel olarak
yeniden yapilandirilmislardir. Ozel bankalarin sermaye yapilarmi giiclendirme; 6zel
sermayeli bankalarin aktiflerinde yasanan bozulma ve sermayelerindeki hizli erimeyi
diizeltmek iizere {iglii bir denetim siirecinden gecirilip sermaye destegi yapilmasina
dayali bir program uygulamaya sokulmustur. Bu kapsamda Haziran 2001°de, 6zel
sermayeli bankalar i¢in i¢ borg takasi uygulanmaya baslanmis boylece bu bankalarin
yabanci para pozisyonlart biliyiik oranda kapanarak faiz ve kur riskleri azalmistir
(Yildirim, 2017). Ayrica BDDK tarafindan bankalarin mali tablolar1 denetim
esaslarinda degisiklik yapilarak 2001 yilindan itibaren enflasyon muhasebesi
kurallar1 uygulanmaya baslamistir. Bankacilik sektoriinde gergeklestirilen yeniden
yapilandirmanin 6zel sektore maliyeti toplam 7.9 Milyar dolar olmus ve bu tutarin

5.2 Milyar dolar1 TMSF tarafindan, 2.7 Milyar dolarn ise 6zel sektor bankalar
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tarafindan karsilanmigtir. Finansal yeniden yapilandirma programi; 2001 yilindaki
kriz bankacilik sektoriinii oldugu kadar diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalari
da biiyiik ol¢iide etkilemistir. Bu firmalarin yasadiklar1 6deme giigliikleri finansal
borglarin yeniden yapilandirilmasi programini gerekli kilmistir. Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi bir diger adiyla Istanbul Yaklasini, Haziran 2002’de
uygulamaya konulmustur. 2001 y1l1 sonunda, bankacilik sisteminde % 29,5’e ulasan
takipteki krediler orani bankalarin sorunlu tiim krediler i¢in karsilik ayirma
uygulamasi sonucunda 2002 yili sonuna gelindiginde %18,5’e diisiiriilebilmistir

(Hazar ve Babuscu, 2017: 132).

Banka Gozetim ve Denetim Yapisinin Giiglendirilmesi, Yasal Diizenlemeler;
1999 yilindan itibaren bankacilik sisteminde baslayan reformlar ile bagimsiz bir
gbzetim denetim sistemi olusturulmaya calisilmigtir. Bu kapsamda diizenleme ve
denetim sistemlerinde iyilestirme yapilmasi, risk alma, yoOnetim siire¢ ve
yontemlerinin yeniden diizenlenmesinin yaninda kurumsal altyapinin giiclenmesi i¢in
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. BDDK tarafindan bankacilik
mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile uluslararasi bankacilik uygulamalaria ve
Avrupa Birligi direktiflerine yaklasilmistir. Bu kapsamda banka bilancolarinin
uluslararas1t muhasebe standartlarina daha uygun hale gelmesi, seffafliginin artmasi,
banka mali yapilarinin gliglenmesi, risk tanimi ve yonetim yapisinda degisiklik
yapilmas1 saglanmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile ayni zamanda, banka
kaynaklarmin bir grup tizerinde yogunlagsmasinin 6niine ge¢mek Ve risk derecesinin
artmasini engellemek i¢in dogrudan ve dolayli kredilerin birlikte bir biitiin olarak
degerlendirilmesi amaclanmistir. Bankalarin s6z konusu yeni diizenlemelere
uyumlar1 i¢in 2006 yilina kadar kademeli siire taninmigtir. Bankalara getirilen
sinirlamalar ~ dogrultusunda; mali  kurumlar disindaki  kurumlara  istiraki
Ozkaynaklarinin azami % 15’1 olarak, toplam istirak miktarlar ise 6zkaynaklarinin
azami % 60’1 olarak belirlenmistir. Diger diizenlemeler igerisinde bankalarin yabanci
para pozisyonlarinin konsolide esasa gore hesaplanarak risklerin etkin takibi ve kredi
alacaklarmin bes ayr1 kategoride smiflandirilmasi, bu smiflandirmanin  geri

donebilirlik teminat 6zelliklerine gore yapilmasi yer almaktadir (TBB, 2018: 321).
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Risk Yonetimi ve Basel II; 2001 yilindan itibaren bankacilik sektoriinde
geleneksel denetim yaklasiminin risk yonetimi agisindan yeterli olmadigi goriilmiis
olup, geleneksel denetimden risk odakli denetim yaklasimina ge¢ilmis bununla
birlikte piyasa denetiminin de onemi artmistir. Banka faaliyetlerinin yatirnmcilar
tarafindan daha rahat izlenip degerlendirilmesi i¢in muhasebe standartlari, raporlama
uygulamalar1 ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gozetilmistir. Bankacilik Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle bankalar modern risk yonetimi sistemleri konusunda
uluslararas1 uygulamalara yaklasmislardir. Haziran 2004 yilina gelindiginde
Uluslararas1 Odemeler Bankas1 —BIS biinyesinde bulunan Basel Bankacilik Denetim
Komitesi bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6l¢tilmesi konusunda daha Once
yaymlamis oldugu Basel Sermaye Uzlasisina-Basel I- koklii degisiklikler getirerek
yeni Basel Sermaye Uzlasisini- Basel Il yayinlamigtir. Tiirk Bankacilik sektoriinde
Basel II uygulamalar {izerine ¢alismalar 2002 yilinda baslamis ve risk yonetimi,
kurumsal yonetisim, muhasebe ve bilgi sistemleri gibi unsurlar ele alinmistir. Basel
II’ye gecis siirecine yonelik ¢alismalar yapmak tizere Basel II Yonlendirme Komitesi
ve Basel II Koordinasyon Komitesi kurulmustur. Mayis 2005’te BDDK tarafindan
Basel II'ye gegise iliskin yol haritasi kamuoyu ile paylagilmistir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalarca Basel II'nin uygulanmasina yonelik c¢alismalar BDDK
tarafindan yiriitiilmektedir. Uyum c¢alismalar1 ¢ercevesinde bankalarin sermaye
yeterliliginin dl¢lilmesine ve degerlendirilmesine yonelik yonetmelik degistirilerek,
Haziran 2007 itibariyle sermaye yeterlilik hesaplamalarina operasyonel risk kalemi
dahil edilmistir (Yildirim, 2017: 184).

1.1.2.4. Tiirk Bankacilik Sektoriinde 2008 Kiiresel Finansal Kriz Sonrasi

Donem

2002-2007 yillar1 aras1 donem, Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiyiime
oranlarini yakaladigi, makroekonomik goriinlim ve bankacilik sektdriinde basarili
gecen bir donem olmustur. Takip eden yillarda ise, tiim diinya ekonomisinin 1929
Biiyiik Buhran’dan sonra gordiigii ve en biiylik dalgalanmalarin yasandigi genis
kapsamli bir kiiresel finansal krize girilmistir. Kiiresel finansal kriz, 6ncelikle 2006-

2007 wyillarinda ABD’de konut finansman piyasasi ile baslayan ve 2007-2009

16



yillarinda i¢ finansal ve i¢ reel sektore yayilan bir kriz olarak kendini gostermistir.
ABD’de baglayan ekonomik krizin etkileri, 6ncelikle AB iilkelerine ve diger gelismis
ekonomilere de yansiyarak etkilerini onemli Olgiide gostermistir. Kriz, ABD ile
Avustralya, Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin iginde bulundugu gelismis
ekonomilerdeki finansal kurumlara ozellikle asiri riskli varlik ticareti kanaliyla
bulagmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu gelismekte olan
ekonomiler gelismis ekonomilere gore gorece daha az etkilense de zaman igerisinde
krizin derinlesmesiyle birlikte, ticaret ve kredi iliskilerine bagli olarak gelismekte

olan iilkelere de etkileri yansimigs ve kiiresel bir finansal krizine doniismiistiir

(Parasiz, 2011: 321).

Diinya ekonomisi iizerinde pek c¢ok olumsuz ekonomik gelismelere sebep
olan Kiiresel Finansal Krizin, Tirkiye ekonomisinde ve bankacilik sektoriinde
daraltic1 etkileri goriilmiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 1994 ve 2001 krizlerinden
sonra bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemeler ve kamu maliyesinin goreceli
saglam yapis1 nedeniyle krizin etkileri daha hafif atlatilmistir. Tiirkiye’de bankacilik
sektorii kiiresel finansal krize karsi dayanikli bir yap1 sergilemistir. Sektoriin sermaye
yapisinin giiclii olmasi, yabanci para riskinin diisiik olmasi ve mevduata dayali
fonlama yapisi, bankalarin finansal ve reel soklardan daha az etkilenmelerini
saglamistir. Kriz doneminde alinan 6nlemlerden politika faiz oranlarmin diisiiriilmesi
ve karsilik oranlarinda getirilen yeni diizenlemeler bankalarin karlarini ve sermaye
rasyolarinda yiliksek faiz marjim 1yilestirici etki saglamis, kriz doneminde geri
O0denmeyen kredilerde yasanan artis1 telafi etmistir. Bu donemde bankalar
portfoylerine agirlikli olarak sifir riskli kamu menkul kiymetleri dahil etmislerdir.
Alman tiim bu Onlemler, bankacilik sektoriinlin karliligint arttirmistir. 2010
doneminde Tiirk Bankacilik sektoriiniin AB {yesi lilkelere kiyasla 6zkaynak ve aktif
karliliginin, net faiz marj1 ve sermaye yeterliligi agisindan daha iyi durumda oldugu
goriilmiistiir. Bu donemde belirlenen yiiksek sermaye yeterlilik rasyosu ve diigiik
kaldira¢ oranlar sayesinde yeterli sermayeye sahip olundugu ve borgluluk oraninin
diisiik oldugu soylenebilir (Celik, 2016: 64).
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Tiim {lkeler gibi Tiirkiye’de izledigi para ve maliye politikalart ile kiiresel
finansal krizin olumsuz etkilerini azaltmaya ¢alismistir. Krizden dnce sadece fiyat
istikrarin1 hedefleyen Merkez Bankalari, kriz ve sonrasi donemde ayni zamanda
finansal istikrar hedefine yonelik politikalar uygulamak durumunda kalmislardir. Bu
kapsamda para politikasi Onlemleri olarak TCMB, asimetrik faiz koridoru
uygulamasini 2010 yil1 sonundan itibaren kullanmaya baslamistir. Bu sayede krediler
ve doviz kuru iizerinde kontrol saglanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte kredi
hacminde bir simirlama getirebilmek amaciyla zorunlu karsilik oranlar1 kademeli
yiikseltilmigtir. Alinan bu makro ihtiyati 6nlemler; ekonomik ve finansal kirilganligi
ve buna bagli olarak risk primlerini diigiirmiistiir. Bu iyilesmeler faiz oranlarinin
asag1 ¢ekilmesinde, bankacilik sisteminin ulastigi karlilik ve 6zkaynak seviyesiyle
birlikte faiz riskine olan hassasiyetin azaltilmasinda etkili olmustur (Yildirim, 2017:
185).

Tiirk bankacilik sektoriiniin  kiiresel finansal krizden giiniimiize genel
goriinimiinii  belirli gostergeler dogrultusunda incelemek faydali olacaktir.
Tiirkiye’de 2008 yilinda 33’si mevduat, 13’0 kalkinma ve yatirim bankasi olmak
lizere toplam 46 banka faaliyet gostermekteyken, 2018 yilina gelindiginde 34’i
mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim bankasi, 5’1 katilim bankas1 olmak {izere toplam
52 bankanin faaliyet gosterdigini gormekteyiz. 2008’den 2018’e banka sayisindaki
artiga paralel olarak 2008 yilinda toplam 7.852 olan sube sayis1 2018 yilinda toplam
10.781’¢ yiikselmistir (TBB, 2018: 173).

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiyiikliigii 2008 yilinda 706
Milyar TL ve GSYIH oram %74,3 iken, 2018 yilina gelindiginde sektdriin aktif
biiyiikliigii 2.595 Milyar TL ve GSYIH oram1 %100,2’ye ulasmustir. 2018 yilinda
toplam aktiflerin %66’s1 krediler, %141 likit aktifler, %15’i menkul kiymetler
olarak dagilim gostermektedir. 2008 yilindan 2018 yilina gecen siire zarfinda toplam
aktifler icerisindeki dagilim; menkul kiymetlerin paymin diismesi ve kredilerin payin
artmasi seklinde degismistir. Toplam pasiflerde ise; 2008 yilindan 2018 yilina
sirastyla mevduat disi, mevduat ve oOzkaynak’ta yasanan artisin etkili oldugu

goriilmektedir. 2016 yilinda toplam pasifler igcerisinde mevduatlar %56, mevduat dist
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kaynaklar % 25 ve 6zkaynaklar %11 pay almistir. Toplam mevduat igerisinde Tiirk
Liras1 mevduatin pay1 ise %57 olmustur (TBB, 2018: 174).

1.2.BANKACILIK TURLERI

Bankalar calisma alanlarma gore cesitlilik arz etmektedirler. Bu anlamda
bankalarin yaptiklari iglere gore soyle siniflandirildiklar goriilmektedir (Takan ve
Boyacioglu, 2016: 12):

e Merkez Bankalar1

e Yatirim Bankalari

e Kalkinma Bankalar1

e Ticaret ve Mevduat Bankalar1

e Sanayi ve Ziraat Bankalari

Merkez Bankalari; Ulkedeki parasal politikayr uygulamakla yiikiimli olan,
kendine has kanunlarla yetki ve gorev sahibi olan ve bu ama¢ dogrultusunda kurulan
bankalardir. Ana  goreviyse fiyatta istikrar1  saglayabilmektir.  Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢inse kredi ve para hacmini siyasi otorite ve konjonktiiriin

ekonomide hedeflemis oldugu amaclara gore gore yonetimini yapmak durumundadir.

Bunun yani sira acgik piyasa islemlerini yapmak, reeskont oranlarinin
belirlenmesi, uluslararas1 6demelerde kliring hizmetleri yapmak, tilkedeki doviz ve
altin rezervlerinin yonetilmesi, bankalarin tutmak zorunda olduklar1 karsilik
oranlarini belirlemek ve bunlarin saklanmasi, devletin hazine islemlerini yapmak gibi

sorumluluklar da tagimaktadir (Yildirim, 2017: 186).

Yatirim Bankalari; Sabit sermaye yatirimlarini yapmak, yeni taahhiit ve projeleri
yerine getirmek, tesislerin bakimin1 yapmak adma halka arzi gergeklestirilecek
menkul kiymetleri pazarlamak veya kendi namina satis gergeklestiren, kredi
kullandirabilen ve bu hususlarda sirketlere danigsmanlik yapan banka ¢esididir.
Mevduat toplama yetkileri olmayan bu bankalar, yatirim yaptiklar1 menkul degerleri
daha sonra halka satabilirler. Bu nedenle literatiirde menkul kiymet taciri olarak da
adlandirtlirlar (Y1ldirim, 2017: 183).
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Kalkinma Bankalari; Az gelismis olan bolgelerde iiretken yatirimlari
gelistirmeye, mevduat toplama yetkisi bulunmayan uzun ve orta vadeli teknik
yatirimlar temin etmeye iliskin bankalardir (Ural, 2016: 32). Ticaret ve Mevduat
Bankalari; Ticari Bankalar genelde mevduat olarak kabul géren kredi kurumlaridir.
Ticari bankalardaki islemler yurt dis1 ve igine fon saglamak, mevduat toplamak ve
kredi vermektir. Ticari bankalardaki fon kaynaklar tasarruf sahiplerinden toplamis
olduklari mevduattan meydana geldiginden bu bankalara mevduat bankalari
denmektedir (Parasiz, 2011: 181).

Sanayi ve Ziraat Bankalari; Ziraat bankalar1 isminde de goriilebilecegi gibi tarim ile
ugrasmakta olan, hayvancilikla ilgilenen ufak captaki c¢iftgilerin  kredi
gereksinimlerini karsilamaktadirlar. Sanayi bankalar1 ise bir gesit finansman ve
spekiilasyon bankalaridir. Fakat daha c¢ok endiistri sektoriinde calisan ortaklarin
kurulmasini saglamaktadirlar. Sanayi Bankalar1 ise sanayi isletmeleri ve ortaklarinin
kurumlariyla, uzun vadedeki kredi islemleriyle ugrasmakta olan ve bu hususlarda
gelisen bankalar1 ifade etmektedir. Uzun vadeli 6z kaynaklardan, mevduat
kabullerinden, tahvil ihrac1 yaparak elde etmis olduklari fonlar ile yap: insaat, ziraat

ve sanayinin kredi gereksinimlerine cevap vermektedirler (Yildirim, 2017: 188).
1.2.3 Bankalarin Ekonomideki Rolii

Bankalar, ekonominin en miihim yapitaglarindan biri olarak isletmelerin
finansmani, likidite ve kredi temin etme ve ¢esitli finansal hizmetlerin sunumu gibi
bir ¢ok imkan saglamaktadirlar. Bankalar tarafindan ekonomik birimlere g¢esitli
tahsilat ve 6deme hizmetleri verilmektedir. Ayrica, bankalar vasitasiyla yapilan
cesitli bankacilik hizmetleri ekonomik yapi sistemlerinin ilerideki ve mevcut
performansint mithim oranda etkilemektedirler. Bu sebeple bankacilik alaninda
olusabilecek bir verimsizlik durumu uluslararas1 ve ulusal 6l¢ekte finansal istikrara
etki edecektir. Bankalarin en belirgin olan faaliyetleri miitesebbis ile sermayeyi bir
araya getirmesi olmaktadir. O yiizden, giiclii ve saglikli bir bankacilik sisteminin
olmasi ekonomik biiylime i¢in 6n kosuldur. Tarim, sanayi ve ticaret sirketlerinden
acik bicimde ayrilan bankalarin hizmet isletmelerinden de ayrilmalar1 6zel bir bilgi

birikimini gerektirmektedir. Ciinkii bu kurumlarda banka ve miisterisinin karsilikl
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bicimde yalnizca hizmet arz ve talebi degil, pasif ve aktif degerlerin devir ya da

yiiklenilmesi s6z konusudur (Yazici, 2011: 71).

Istikrar icerisinde siirdiiriilebilirligi saglanmus bir biiyiime, uluslararas1 sahada
rekabet giicii olan bir ekonomik ortam, ekonomik problemleri asma ve diisiik
enflasyonun bankacilik sisteminin gelisimi i¢in olduk¢a 6nemli oldugu sdylenebilir.
Tasarruflar1 artirmak i¢in uluslararasi rekabete ve serbest piyasa kurallarina dayanan;
tasarruf, iretim ve Ozel girisimciligi 6zendiren, makro dengeleri dikkate alan,
yenilik¢i, kararli, tutarli makroekonomik politikalar uygulanmalidir. Tasarruflari
ekonomik bi¢imde kullanmak i¢in verimlilik ve giiven esasi temel alinmalidir. Bu
kapsamda finansal sektor ve bu sektordeki en miihim kurum olan bankaciligin

saglikli ve etkili ¢alismasi gereklidir (Yildirim, 2017: 283).

Mevduat kabul etme ve bu mevduati verimli bir sekilde cesitli kredi
islemlerinde kullanma gibi son derece miihim bir fonksiyonu olan bankacilik sektorti,
finansal piyasanin 6nemli aktorlerinden biri konumundadir. Kuvvetli bir ekonominin
olmasi saglikli ve biiyiime gosteren bir mali sektorle miimkiin olmaktadir. Ekonomik
bakimdan mali tasarruflarin en 1yi sekilde kullanilabilmesinde bankaciligin saglikl
ve etkin bicimde calismasi ciddi diizeyde Onemlidir. Etkinligi yakalayabilmis,
calismasi sorunsuz ve biliylime gdsteren bir ekonomik sistemin yaratilabilmesi, mali
giiven duyulabilmesi adina sosyo-politik istikrar ve makroekonomik istikrar
gereklidir. Tirkiye’de sermaye piyasast daha gelisme safhasinda olup bankacilik
geleneksel bigimde mali sektoriin temelini olusturmaktadir (Celik, 2016: 17).

Gilinlimiizde her giin gelisen kiiresel finans piyasalarinda iilkelerin
bagvurdugu fon temin etme araglarindan digeri ise sendikasyon kredileridir.
Sendikasyon kredisi, lider bir banka 6nderliginde iki ya da daha fazla kredi veren
banka veya kurumun bir araya gelmesiyle belli bir ama¢ dogrultusunda benzer
kosullarla yine banka veya kurumlara biiyiik miktarlarda verilen uluslararas: kredidir

(Y1ldirim, 2017: 183).
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Banka igletmesi; kendine has sermaye, kredi, para isleri ile mesgul bulunan
ekonomik birimlerin yonetim, kurulma, orgiitlenme gibi her g¢esit etkinligiyle
bunlarin kayit ve hesaplar1 konusundaki kurallar1 igeren bir isletmecilik dalidir.32

Bankalarin islevleri su sekilde degerlendirilebilir (Takan ve Boyacioglu, 2011: 38):

e Bankacilik sistemi, kredi politikalar1 ve miisteri degeri belirleme niteligiyle
ekonomide servet dagilimi ve gelir dagilimlarini etkilemektedir.

e Bankacilik sistemi, uygulamis oldugu farkli kredilendirme ve oOdeme
metotlariyla uluslararasi ticareti gelistirmeye katki yapmaktadir. Ekonomik
sistem i¢inde etkili bir politika uygulanabilmesi, gelismis bir bankacilik
sistemine baglidir. Merkez Bankas1 tarafindan parasal politikalarin
yonetilmesi adina kullanilan selektif kredi denetimi, karsilik oranlari, agik
piyasa iglemleri faiz sinirlamalari, reeskont islemleri, avans gibi araglar
yalnizca gelismis bir bankacilik sisteminde etkili olabilmektedirler.

e Bankalar atil, gorece kiicilk ve kisa vadeli fonlar1 toplayip ekonomilerde
verimli ve uzun siireli kaynaklara doniismek suretiyle yatirim finansmanini
saglamaktadirlar.

e Toplamis olduklar1 kaynaklari toplumsal gelisim, kar, verim acgisindan
oncelikli olan bolgelere yonlendirerek ekonomi igerisinde kaynak
kullanimlarinin  etkinligini saglaylp kalkinma siirecine pozitif etkide

bulunmaktadirlar.

Banka, para yatirana vermis oldugu faiz ile plase etmis oldugu faizin farkindan
kazan¢ saglamakta olup hem para sahibi olanlarin atil paralarini ¢alistirabilme hem
de miitesebbislere sermaye temin edebilme suretiyle yatirnm olanaklar
saglamaktadir. Bu nedenle sermaye birikimi temin eden bankalar ekonomik yasamda
miihim bir katk: yaparak bir lokomotif, degirmen gorevi gormektedirler (Babuscu ve

Hazar, 2016: 372).
Bankalar is sahipleriyle para sahiplerini, diger bir ifadeyle girisimci ve sermayeyi

bir araya getirmektedirler. Paralarini yatiranlara vermis olduklar faizler ile bireyden

aldiklar1 faizin arasinda bulunan farktan kazang saglayan bankalar paranin sahibine
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atil paray1 ¢alistirabilme, girisimcilereyse sermayeyle yatirim gergeklestirme imkani

saglamaktadir (Balaylar, 2017: 32).

Bankalar diger yandan giderek zorlasan ve gelisen ekonomik hayatin
gerekliliklerine uygun bigimde bazi ekonomik ve parasal hizmetleri yine belirli bir
bedelin karsiliginda miisterilere sunmaktadirlar. Hatta glinimiize bakildiginda
bankalarin ¢cogu daha karli ve riski daha az oldugundan bu dogrultuda uzmanlagsma

yanlisidirlar (Yildirim, 2017: 82).

Istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime, ekonomik problemleri asma, rekabet
edebilir bir ekonomik ortam yaratma, diisiik enflasyon adina gereken tasarruf artigini
saglamak ve ekonomik bicimde kullanmak acisindan son derece Onemlidir.
Tasarruflar1 ekonomik bi¢imde kullanmadaysa finans sisteminin saglikli ve etkin
bicimde c¢alismasinda verim ve giliven esasina dayanmak son derece miihimdir

(Parasiz, 2011: 123).

Bankalar, prestij ve giivene odakli kurumlar olduklart i¢in bu durumlarini
muhafaza etmek durumundadirlar. Bu nedenle 6zel isletme bi¢iminde faaliyet
yiirlitseler de genel ekonomik sistemin i¢indeki giiven onemli gostergelerden biri
olmalar1 ve yaratmis oldugu carpan etkileri sebebiyle yar1 kamusal bir alana
dahildirler.38 Olduklar1 konum itibariyle bankalar1 finansal sistemin iginde
kendilerine has ii¢ ana fonksiyon gergeklestirmektedirler (Babuscu ve Hazar, 2016:
21):

e Giiven Islevi: Parasini isletme isteginde olan yatirrmcilar varligimi sadece
kesin giiven sunan borg¢lulara vermeyi istemektedirler. Bankalarin en mithim
nitelikleri budur.

e Tasima Islevi: Bankalar, biiylik veya kiiclik mevduatin tiimii i¢in ana bir
toplanma merkezi gorevi gormekte, bu mevduati ekonomik agidan fark
yaratabilecek bliyiik miktarlara doniistiirmektedirler.

e Doniistiirme islevi: Alacaklilarla borglularin arasindaki en miihim ¢ikart

catismast kredinin siiresi konusunda olmaktadir. Kredi verenler bu siireyi
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uzatmamaya, alanlarsa mimkiin oldugunca Odemeyi ertelemeye
calismaktadirlar. Bankalarsa bu c¢atigmada koprii gorevinde olmaktadirlar.

Genelde kisa siireli olan mevduati orta vadeye ¢evirmektedirler.

Bankalar, mevduati toplayarak krediye ¢evirme fonksiyonlarinin yaninda farkli
finans hizmetlerini de miisterilere sunmaktadirlar. Vermis olduklar1 hizmetin
karsilig1 olaraksa komisyon ve iicret elde etmektedirler (Babuscu ve Hazar, 2016:
11).

Finansal iirlin ve islemlerin seffaf olmamasi, mali kurumlarda risk yonetimlerinin
dikkate alinmamasi, konut piyasalari ve finansal sistemlerin reel ekonomiden kopuk
olmasi gibi etkenler son yillarda 6zellikle 2009 senesinde farkli sektorlerde fiyat
balonlar1 ve akabinde finansal krizin olugsma nedenleri arasinda sayilabilir. Sagliksiz
bir zemin ve kirillgan bir yapida faaliyet gosteren finans alanindaki ¢alkalanmalar
domino etkisi yaparak kiiresel sistemin tamamini etkilemis, meydana gelen global
dalgalanma bilhassa gelismis ekonomilere darbe vurarak AB ve ABD ekonomilerini
2009 senesinde ciddi krize ugratmistir (Altay, 2016: 22).

Bankalardan kaynaklanan krizlerin olmamasi ve ekonomide saglikli bir denge
yakalanabilmesi adina reel kesimle bankalarin uyumunu arttirmak, krize mani olacak
tedbirleri almak bir mecburiyete doniigsmiistir. Bu maksatla 6ncelikli olarak
bankalarda gelir getiren c¢aligmalarin liretimden uzak olan islemleri yerine ekonomi
icerisinde faaliyet gosteren diger hizmet ve iretim isletmeleri ile karsilikli bir
calisma esas alinmalidir. Hem denetleyici hem diizenleyici otoriteler ve de sektordeki
paydaslar bu hususta hemfikir olmuslardir. Ciinkii bankacilikta ana amag
kreditorliikkten ¢ok ekonomik kalkinma ve reel sektorii finanse etmek olmalidir

(Babuscu ve Hazar, 2016: 43).
1.3. TICARI BANKA KAVRAMI

Giliniimlize bakildiginda hizli  bigimde degisiklik gosteren kanuni
diizenlemeler ve toplumsal yapi, teknolojik ve ekonomik sartlar bankacilikta da

faaliyet alanlarina ve gelisime etki etmistir. Orgiitlenme tarzina, ekonomik
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islevlerine, miilki yapilarma ve faaliyet sahalarina gore bankalar pek cok boliime
ayrilmaktadirlar. Bankacilik caligsmalari son derece eski olmakla beraber var olan bir
fon ile reel kesimi finanse etmenin kurumsal sekilde yerine getirilebilmesi modern
anlamda ilk kez 19. asirda Ingiltere’de ortaya c¢ikmustir. O donemdeki ticari
bankaciliginin temel niteligi, toplanilan fonlar1 kisa vadeli ticari krediler bi¢giminde
kullandirmaktir. Ancak gliniimiizde bulunan ticari bankalarin hemen hepsi uzun, orta
ve kisa vadeli kredileri hemen her alanda vermektedirler. Basit olarak ticari bankalar
bireysel ve ticari mevduati kabul edip bunlar1 farkli yerlerde kredilere geviren ticari
isletmeleri ifade etmektedir. Ticari bankalar bu agidan genel olarak mevduat kabul
eden kurumlardir (Apak, 2006: 42).

Ticari bankalar toplamis olduklar1 mevduati ve temin ettikleri krediyi reel
sektore kullandirma suretiyle onlarin finansman ihtiyaglarini karsilamaktadir. Ticari
bankalarinin bankacilik sisteminin i¢inde en miithim g¢alismalarindan bir tanesi ise
kaydi para yaratabilmesidir. Kaydi para, bankalara yatirilmakta olan mevduatin yasal
karsiliklarinin diisiilmesinin ardindan yeniden kredi olarak verilmeleri neticesinde

meydana gelen parayi ifade etmektedir (Ata, 2009: 21).

Yurt dis1 ve yurt i¢i fon temin eden, kredi veren, mevduat toplayan ticari
bankalar iilkelerde uygulanmakta olan ekonomik politikalarda miithim gorevler
almaktadirlar.45 Mevduat toplayip bunlarin ihtiya¢ sahiplerine dagitimini yapan
ticari bankalar diinyanin tamaminda bankaciligin en mithim ve nispi pay1 en yiiksek
olan pargasidirlar. Tasarruflarda ana kaynak olarak goriilen halk birikiminin en
yogun bicimde degerlendirilmekte oldugu ekonomik ara¢ banka mevduati
olmaktadir. Kurumsal ve bireysel isletmelerdeki mali ihtiyaclarin bir kism1 da banka
kredileri ile karsilanmaktadir. Bu yiizden ticari bankalar hem finansal sektér hem de
bankaciligin

en mithim aracilart olmuslardir (Babuscu ve Hazar, 2016: 44).
1.4 TICARI BANKALARIN ISLEVLERI

Bankalar, ticari isletmeler olup amaclar1 kar elde etmektir. Bunu yaparken de

hizmet verme, kaydi para yaratmak, fon kullanmak ve temin etmek gibi kendilerine
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has bazi islevleri yerine getirmektedirler. Ekonomik birimlerde yer alan atil fonlarin
kanalize edilmesi, kalkinma c¢alismalarinin desteklenmesi bankalardaki temel

sorumluluk alanlar1 olmaktadir (Aloglu, 2005: 11).

Paranmin ticaretini yapmak, faizle para alip vermek, ddemelerde aracilik etmek, iicret
karsiliginda kredi, kambiyo gibi parasal islemleri yiiriitmek, kasalarinda para, degerli
evrak ve esya saklamak, dogrudan yatirimlara girismek, tiiccar ve sanayiciye kredi
acmak, ithalat-ihracat islemlerine araci ve yardimct olmak, hisse senedi tahvil alan, ev
edinen, sigorta yaptiran miisterilerine yararll onerilerde bulunmak, geziye ¢ikacaklara
doviz saglamak, cificiye kredi agmak ve kooperatiflerini desteklemek bankalarin bagslica

islevleri arasindadur.

Ticari bankalar, parasal politikalarin etkinligini artirmaktadir. Merkez bankasi
tarafindan kullanilan araclarin tiimii gelismis bir ticaret bankaciligi sistemiyle
ekonomide etkili olabilmektedir. Hiikiimetler bir ekonomide parasal politikay:
saptamakta, belirlenen bu politikalar merkez bankalar yiiriitmekte, bankalar ise para

politikasinin yiiriitilme siirecinde gereken araglari teskil etmektedir (Altay, 2016:22).

Ticari bankalarin en temel fonksiyonlart hizmet, kaydi para yaratma, fon
kullanma ve fon saglamadir. Fon kaynaklarinin icerisinde en miihim olan pay
mevduat olmaktadir. Diger fon kaynaklariysa sermaye, mevduat sertifikalari,
ihtiyatlar, tahvil ihraci, varliga dayali menkul kiymet, devlet bor¢lanma araci ve
repolar, uluslararasi piyasalardan saglanan krediler, bankalar arasi para piyasasidir
(Bumin, 2009: 41).

Ticari bankalardaki ana islevler literatiirde yazarlarin bir bolimi tarafinca
farkli bigimlerde ifade edilmektedir. Ticari bankalarin iglevleri genel olarak asagida

siralanmistir (Babuscu ve Hazar, 2016: 45).

Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu: Ticari bankalarin en 6nemli fonksiyonlarindan
bir tanesi kaydi para yaratmaktir. Ticari bankalar tistlendikleri faaliyetleri yerine
getirirken kaydi para yaratmaktadirlar. Boylece, mevduat toplama ve kredi verme

vasitasiyla paranin arzini genisletmektedirler. Kaydi para yaratma siireci, bankalara
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yatirilmig olan mevduatin yasal karsilik miktarlarinin diisiilmesinin ardindan kredi
seklinde verilmesi siirecini ifade etmektedir. Kaydi para yaratma siireci, daha iyi
anlagilabilmesi i¢in basit bir 6rnek ile agiklanabilir. Basit O0rnegin varsayimlari
asagidaki gibidir (Parasiz, 2011: 185):
e Bankalarin elde ettikleri mevduat ilizerinden merkez bankasina yatirmalari
gereken zorunlu karsilik orani: %15

e Kisiler ellerine gecen paralari tamamen bankalara yatiriyorlar.

Hizmet Fonksiyonu; Bankalar, vadeli ve vadesiz mevduat toplama ve bunlar1 kredi
olarak dagitmanin yan1 sira miisterilere ticaret senetlerinin tahsilat1 veya reeskontunu
yapmak, elektronik bankacilik, seyahat ¢eki ve kredi kart1 vermek, kiralik kasalar
bulundurmak, finansal konularda danismanlik yapmak, kefalet ve teminat mektubu
vermek, havale islemlerini yerine getirmek, kambiyo islemleri yapmak, ¢ek ve
akreditif islemlerini yapmak, istiraklerde bulunmak, miisterileri adina menkul kiymet

alim satim1 yapmak gibi pek ¢ok hizmet vermektedir (Babuscu ve Hazar, 2016: 45).

Fon Kullanma Fonksiyonu; Bankalar yabanci ve 6z kaynaklardan temin ettikleri
fonlar1 plase ederek yani kredi vererek piyasaya kullandirmaktadirlar. Belli bir
maliyet ile saglanan fonlar yine belli bir komisyon, faiz veya gelir karsiliginda
kullanma yoluna gitmeleri bankanin fon kullanma fonksiyonunu teskil etmektedir.
Ticari bankalar, temin ettikleri bu fonlari, sabit varliklara yatirim yaparak, krediler
vererek, farkli alanlardaki isletmeler ile ortaklik yaparak ve menkul kiymet alarak

degerlendirmektedirler (Takan ve Boyacioglu, 2012: 43).

Fon Saglama Fonksiyonu; Bankalar ihtiya¢ duymus olduklar1 fonlar1 yabanci ve 6z
olmak iizere iki kaynaktan temin etmektedirler. Oz kaynaklar, bankalarm kendi
finansal biinyeleri igerisinden, yabanci kaynaklarsa ortaklar veya bankanin disindan
bor¢lanmayla alinan fonlar1 ifade etmektedir. Ticari bankalardaki 6zkaynaklar, fon
kaynagi olmalarina ragmen, borglariin kiigiik bir ylizdesini karsilamak icin yeterli
olmaktadir. Diger bir ifade ile, 6zkaynaklar beklenmedik kayiplar durumunda
koruma amaclh kullanilabilmek icin yeterli olacaktir. Boylece, yabanci kaynaklar

bankalarin asil fon kaynaklaridir (Akyazi, 2008: 32).
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Bankalarin bahse konu bu islevlerinin yaninda sermaye piyasalarinin gelistirilmesine
katki, parasal istikrarin saglanmasi, fonlarin miktarlari, vadelerini ayarlama ve
niceliklerini degistirme, kaynaklara akicilik/aracilik saglama, aracilik, islevleri de

vardir (Bumin, 2009: 32).

Aracilik Fonksiyonu; Bankalar elinde fon fazlasi bulunan kurum ve kisilerle
caligmalarimi siirdiirebilmek adina ek kaynak ihtiyaci olanlarin aralarinda aracilik
yapmaktadirlar. Bu islevi yerine getirmede bankalar zaman ve mekan farkini giderip
uyumlulastirmayi saglamaktadirlar (Akyazi, 2008).

Bankalar aracilik igleviyle ekonomideki parasal alandan reel alana fon aktarimi
yaparken piyasalarda hizmet ve mal degisimlerini de kolaylastirmaya yardim

etmektedirler.

Kaynaklara Akiciik Saglama Fonksiyonu; Uluslararasi ve ulusal dlgekte bankalar
finansal kaynaklara akicilik saglamaktadirlar. Finansal kaynaklar bir taraftan iilkenin
icinde, diger taraftan iilkelerin aralarinda kaynagin fazla oldugu yerden fon ihtiyaci
olanlara aktarilmaktadir. Bankalar bu calismalariyla atil kaynaklari ekonomiye
kazandirmakta ve fon gereksinimi karsilamaktadirlar. Bu kapsamda banklar

ekonomik kalkinma ve gelismede miithim role sahiptirler (Celik, 2016: 5).

Fonlarin Vade ve Miktar Itibariyle Niceliklerinin Degistirilmesi; Bankalar kisa
vadeli ya da kiiciik 6l¢ekli olan fonlar1 toplayip uzun vadeli ve biiyiik 6l¢ekli fonlara
cevirerek piyasalardaki finansman gereksinimini karsilamaktadirlar. Dolayist ile
bankalar fonlarda bir taraftan Olcek degisimi bir taraftan vade fonksiyonlarini

kullanmaktadirlar (Akyazi, 2008: 32).

Para Istikramin Saglanmas1 Fonksiyonu; Bankalara ait mithim bir fonksiyon da
rekabetci ve acgik ekonomilerde parasal istikrar1 saglamadaki rolleridir. Rekabet
ortamlarinda faaliyet gosteren bankalar para politikasi araglarinin merkez bankasinca
etkili kullanimiyla para istikrarini saglamada mithim bir rol oynamaktadirlar (Ural,

2016: 32).
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Sermaye Piyasalarinin Gelismesi Fonksiyonu; Bankalar, menkul kiymet ihraci,
yonetimi ve saklamasi faaliyetlerini dolayli ya da direkt bigimde gergeklestirirken
sermaye piyasalarini gelistirmeye katki yapmaktadirlar. Sermaye piyasalarmin etkin
bicimde islemesiyle bankalar servet ve gelir dagilimmi dengelemeye katki

yapmaktadirlar (Akyazi, 2008: 12).

1.2.6 Ticari Bankalarda Sunulan Hizmetler

Ticari bankalar tarafindan sunulan bankacilik hizmetlerinin ¢esitleri ve kapsami 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu’nda yer alan 4. maddede ifade edilmektedir. Uygulamaya
bakildiginda ¢ok miktarda bankacilik hizmeti bulunmakla beraber aslina bakilirsa
bunlarin birgogu ana hizmetlerin birer tiirevidirler. Ornek vermek gerekirse bireysel
bankacilik kapsamindaki tatil, egitim kredileri benzeri iirlinlerin aslina bakilirsa
ihtiya¢ kredisinin farkli adlandirilmis versiyonlar1 oldugu goriilmektedir (Takan ve
Boyacioglu, 2011: 93).

Bankalarin Faaliyet Konularr :
MADDE 4. — Bankalar, diger kanunlarda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestivebilirler:
a. Mevduat kabulii.
b. Katilim fonu kabulii.
¢. Nakdi, gayri nakdri her cins ve surette kredi verme islemleri.
d. Nakdi ve kaydi odeme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplarimnin kullanilmasi dahil her tiirlii odeme ve tahsildt islemleri.
e. Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi iglemleri.
f. Saklama hizmetleri.
g. Kredi kartlari, banka kartlar: ve seyahat cekleri gibi ddeme vasitalarimin ihraci ve
bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri.
h. Efektif dahil kambiyo islemleri; para pivasasi araglarimin alim ve satimi; kiymetli
maden ve taglarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri.
i. Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dévize dayali; vadeli islem sézlegmelerinin, opsiyon sozlesmelerinin, birden
fazla tiirev araci iceren basit veya kdrmasik yapidaki finansal araglarin alvmi, satimi ve

aracilik islemleri.
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J. Sermaye piyasast araglarvun alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhiidii
islemleri.

k. Sermaye piyasasi ara¢larimin ihrag veya halka arz yoluyla satisina aracilik iglemleri.

. Daha once ihrag¢ edilmig olan sermaye piyasast araglarimin aracilik maksadiyla alim
satimnin yiiriitiilmesi iglemleri.

m. Baskalari lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi islemleri gibi
garanti igleri.

n. Yatirim danismanlig islemlersi.

o. Portfoy isletmeciligi ve yonetimi.

p. Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan
bir sozlesme kapsaminda tistlenilen yiikiimliiliikler cercevesinde alim satim islemlerine
iligkin piyasa yapiciligi.

q. Faktoring ve forfaiting islemleri.

r. Bankalar arasi piyasada para alim satimi iglemlerine aracilik.

s. Finansal kiralama islemleri.

t. Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri.

u. Kurulca belirlenecek diger faaliyetler. Mevduat bankalar: birinci fikramn (b) ve (1),
katilim bankalar: (a), kalkinma ve yatirim bankalari (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
faaliyetleri

gerceklestiremezler.

1.4.1 Fon Saglama

Ticari bankalarin ¢alismalarinin baslangi¢ noktasinda bulunan ve en miihim
islevlerinden bir tanesi olan fon tedarikini su kaynaklardan saglanmaktadir (Altay,
2016):

e Oz Kaynaklar: Yeniden degerleme fonlari, degerleme zarar ve farklari,

ihtiyari ve yasal yedek akgeler, 6denmis sermaye.

e Kisa Vadeli Bor¢lar ve Menkul Kiymet Ihraci: Yurt dis1 ve icindeki bankalar

veya diger kurumlardan ve de merkez bankalarindan bor¢lanabilmek olasidir.

e Mevduat: Hesap sahibi, mevduat sahibi ve vadenin 6zelligi, yatirilmis olan

paranin ¢esidi ve mevduatin oldugu iilke agisindan bir ayrim yapmak
miimkiindiir.

o Hizmet Karsihigr Saglanan Diger Fonlar: Fatura 6demesi, tahsilatlar, tahvil

O0demeleri, senet Odemeleri, seyahat ve hediye cekleri, havale islemleri,
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kiralik kasalar vs. Bunlarin yaninda banka bonolarmin da bir dig finans

kaynagi oldugu sdylenebilmektedir.

1.4.2 Mevduat Toplama

Bankacilik, kredi ve mevduat ikilisinin biitiinligii temelinde kurulmus
fonksiyonlarin tamamindan meydana gelmektedir. Taraflarin aralarindaki riskleri
yiiklenebilmek ve taraflarin beklentilerinin bastan taahhiit edilmesi, vadesi
geldiginde gerceklestirilmesi gibi sorumluluklar1 da igermektedir. Bankacilik
vasitastyla ekonomik uygulamalar i¢in giivenilir finansman kaynaklar1 temin
edilmekte, bunun yaninda ekonomi politikalar1 agisindan bir etkinlik ortami
yaratilmaktadir. Mevduatla alakali islemler baslarda para ve bunun gibi likiditeleri
bulunan degerlerin saklanmas1 maksadiyla olugsmus ancak zaman iginde toplumdaki
para kaynaklarmi degerlendirmeye baslamistir. Oncelikli olarak birikim sahibi
olanlara para degerini koruma ve yeteri kadar gelir saglama amaclariyla hizmetler
ortaya koymus ve sonrasinda mali yenilik {iriinii olan bazi1 maddi yatirim iriinler,

mevduat islemleriyle baglantili hale getirilip mudilere sunulmuslardir (Bumin, 2009:
192).

Bankalar icin mevduat onemli bir fon kaynagidir. Bu nedenle bankalarin
cabalar1 mevduatin arttirilmasi yoniindedir. Tiizel ve gercek kisilerce bankalar ve
yetkili olan kurumlara yabanci paralar veya Tiirk lirasi tiiriinden yatirilmakta olan
tutarlar mevduattir. Bankalarda temel faaliyet para ticaretidir. Yedek akge, 6denmis
sermaye gibi Ozsermaye kalemleri, aralarinda mevduatin da bulundugu yabanci
kaynaklara dayanip ¢alisgma yiiriiten bankalarin itibar kazanabilmeleri ve
rakiplerinden {stiin  olabilmeleri biiyiikk oranda mevduat miktarlarina baghdir.
Mevduat, bankalar i¢in olduk¢a 6nemli olup hem bilyiikliigliniin hem de prestijinin

gostergesidir (Cimat ve Tag, 2004: 72).

1.4.3 Kredi ve Kredilendirme Islemleri

Fon saglamaya yonelik ticari bankalar tarafindan yapilan bir diger islem kredi
kullanim1 olmaktadir. Bankalar hem yurt dist hem yurt i¢i kaynaklar ile kredi
kullanmaktadirlar. Glinlimiizde gelismekte olan ve giin gectikge biliylime gosteren

diinya finans piyasalari igerisinde iilkelerin tlimiiniin basvuru yaptig1 fon araglarindan
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bir tanesi de sendikasyon kredisidir. Bu kredi iki veya daha ¢ok kredi veren kurumun
birlesmesi ile benzer sart ve hiikiimlerle, ortak bir arac1 ve dokiimantasyon kullanip

ciddi oranda fon gereksinimi bulunan borglulara verilen kredilerdir (Altay, 2016: 23).

Modern sendikasyon, Il. Diinya Savasi’ndan sonraki donem igerisinde
ABD’de kurumsal miisterilere tacir bankalar tarafindan orta vadeli taahhiitlerin
uygulanmasi ile dogmustur (Balaylar, 2017). Bankalar miisterilere kredi kolayligi
saglamalar1 gerektigi zaman belirlemis olduklari anonim sirketler ve kurumsal
misterilere sendikasyon saglayabilmek adina teklif yapiyorlardi. Zira bu hizmetler
ticretsiz bankacilik hizmetleriydi. Bu tarz bankacilik ¢alismalarin ticretsiz bankacilik
faaliyetleri kapsaminda gerceklestigi halinde bankalarin kaliteli hizmetlerinin
stirdiirtilebilmesi, gereken teknik kabiliyetlerin iyilestirilmesi ve yonetimlerin daha
biiyiik taahhiitlere girmesinin yeteri kar giidiisii olmadigindan ger¢eklesmeme
olasilig1 tastyordu. Sanayilesmis onemli bazi iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin
O6deme dengelerindeki agiklar1 bu kredilerin patlamasina sebebiyet vermistir. Mali
liberallesmeyle birlikte kredi talebi amaglarinda degisim goriinmiis, sirket
birlesmeleri, satin almalar1 ve 6zel proje finansmanlari gibi sahalara yonlenmistir. Bu
gelismelerin tiimiine karsin uluslararas1 bankalardaki krediler halen borglanma

piyasalarinda 6nemlidir (Coskun, 2015: 23).

Sendikasyon kredileri, bor¢ veren kuruluslarin yani sira bor¢lanan kurumlara
da birgok avantaj saglamaktadir. Kredi alan kurum bankalardan alacagi kredi
tutarindan ¢ok daha yiiksek miktarlarda ortak bir dokiiman vasitasiyla birden ¢ok
kreditor kurulustan ihtiyagc duydugu tutar1 elde edebilir. Ayrica, s6z konusu
kredilerin islemleri tek bir kurulus tarafindan yiiriitilmesi hem maliyet hem de
zaman tasarrufu agisindan avantaj saglar. Erken 6deme opsiyonu, bor¢lanan kurumun
ithtiyacina gore yapilandirma cesitliligi ve sagladigi bir¢cok diger avantajlar ile birlikte

en uygun finansman kaynaklarindan birisi konumuna gelmektedir (Celik, 2017. 195).
Mevduat ve krediler madalyonun iki ytizii gibidir. Ayri iki bankacilik hizmeti

bulunmakla beraber miisterek olarak ortaya c¢ikarttiklar1 fonksiyonlar ekonomi

acisindan vazgegilmezdirler. Bankalarin ana var olma sebepleri toplanan kaynak ve
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mevduat ile meydana getirdikleri fonlari, fon ihtiyaci duyanlara kredi olarak
vermektir. Bu yiizden banka bilangolarindaki aktif kalemlerin aralarinda en ciddi
payin kredinin olmasi ve etkili bankacilik uygulamalarinda yiiksek bir kredi-mevduat

orani pozitif bir gostergeyi ifade etmektedir (Demirhan, 2010: 6).

Kredi, siibjektif ve objektif olarak ¢ift tarafli bir olgudur. Objektif kisminda
satin alma yeterliliklerinin bir digerinde belli sartlarda tahsisi, siibjektif tarafindaysa
kredilerin geri alinmak {izere garanti edilmesi bulunmaktadir. Bundan yola ¢ikilarak
kredi, kredi verenler tarafinca kredi alanlarin faydasina ya da onun gosterebilecegi
bir teminatin karsilig1 verilmektedir denilebilir. Gegici olmak ile beraber belirli bir
siire bir satin alim giiclinden vazgecebilmesini gerektirmekte olan, bu vazge¢gmenin
karsiligi olarak kredi verenlere faiz getirileri garanti eden maddi bir kazandirmay1

ifade etmektedir (Celik ve Akharim, 2012: 343).

Genel olarak kredi, bir kisiye para veya paranin yerine gecen bir kiymeti
sonrasinda geri almak iizere verme ya da bir taahhiidii yerine getirebilmede kefalet
istlenme, bu kefalet ve 6diing vermenin karsiligindaysa bir mal veya misli 6zellikte

degeri olan bir teminat olarak goriilmektedir (Geng, 2015: 44).

1.4.4 Bireysel Bankacilik

Ticari bir amaci bulunmayan kisilerin, vadesiz ve vadeli mevduati, elektronik
bankacilik islemleri, menkul deger alimi ve satimi, portfdy yatirimi yonetimi, para
transferi, kredi kartlari, ¢ek tahsilati gibi islemlerin tamamui kisisel bankacilik hizmeti
kapsaminda ele alimmaktadir. Giinliimiiz bankaciliginda en fazla yogunlasilan saha
olan bireysel bankacilik faaliyetleri rekabetin merkezindedir. En kisa sekliyle
bireysel bankacilik gercek kisilerin ticaret amaci glitmeksizin kullanmakta olduklari
islemlerin tiimii oldugu igin bu terim, bir seyi isaret etmenin yerine bir hizmet setini

tamamen kapsamaktadir (Aloglu, 2005: 55).
Bireysel bankaciligin yapist siirekli olarak genislemekle beraber bu genisleme

ve gelismenin temel sebepleri arasinda rekabet baskisiyla miisteri odakli inovasyon

faaliyetleri, rekabet baskisi, rekabet kapsaminda yeni hizmetler liretme, miisteri
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tercih ve beklentilerinde hizli degisiklikler, teknolojideki yenilik yer almaktadir.
Bankalar kisisel bankacilik kapsaminda tiiketenlerin mali olanaklardan
faydalanabilmelerini saglayabilmek icin verilen bu hizmetler ile rekabette
bulunmaktadirlar. Sektor igerisinde pek c¢ok bankanin olmasi verilmekte olan
hizmetlere dair fiyatlamalarda bir denge saglamaktayken piyasa islerligi ve
verimliligi kavramimi da yerlestirmektedir. Ancak sunulan hizmet kapsaminda
fiyatlama farklar1 gérece kisith olsa da siirmektedir. Bu durumun temel nedenleri
finansal kuruluslarin verimlilikteki farklari, 6lgek ekonomisi kapsamindaki farklar ve
rekabet politikalar1 olmaktadir. Kisilere sunulan finansal hizmetler kapsaminda
dikkate alinmasi gereken husus uygun bir basari tutundurma, hizmet niteligi, erisim

kolayligi ve fiyatlama temin edilebilmesidir (Alp vd., 2010: 43).

1.4.5 Dis Ticaret Islemleri

Ticari  bankalar dis ticareti finanse etmek amaclhh  krediler
kullandirmaktadirlar. Fakat bu tarz krediler bankadan kaynaklanan ve banka disindan
kaynaklanan krediler olarak iki gruptadirlar. Bankalar, kendi kaynaklarindan
kullandirdiklar1 kredilerle i¢ kredileri, diger bir kaynaktan kullandirmak icin
bankalara temin edilen fonlarin kullandirdiklart kredilerle ise bagka kaynakli
kredileri saglamaktadirlar. Dis ticaret gergeklestiren firmalar ithalatlar finanse etmek
maksadiyla birbirlerine karsi oldugu sekilde bankalar ile de borg ve alacak iligkisinde
bulunabilmektedirler. Thracatcilarin ithalatgilara kredili satislar gergeklestirmesi veya
ihracat¢1 llkelerde ihracatin tesviki i¢in kurulan bankalarin o iilke mallarin1 satin
almis olan yabancilara kredi agmalar1 buna 6rnektir. Bu gibi kredilerin ¢ogu kisa
vadeli olup bunun yaninda uzun ve orta vadeli kredi verenler de vardir (Babuscu ve

Hazar, 2016: 51).

Bankacilik sisteminde uygulanan ve gelistirilmis olan farkli kredilendirme ve
O0deme yoOntemleri; finansal kiralama, faktoring, leasing gibi teknikler, akreditif,
teminat mektuplar1 gibi yontemleriyle uluslararasi ve ulusal ticaret gelistirilmektedir

(Geng, 2015: 43).
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1.4.6 Tiirev Araclar

Etkin bor¢ yonetimi kapsaminda klasik yontemlerin yetersiz olusu cagdas
bor¢ yonetim tekniklerinin, gelisen iilkelerde de uygulanabilir oldugunu giindeme
tasimistir. Cagdas dis bor¢ yonetimi tekniklerinde gelismekte olan iilke konumundaki
iilkelerin en azindan bir kismimin 1990’larin basi itibariyle yeni arayislara girdikleri
belirtilmektedir. Varlik-yiikiimliiliik yonetimi kapsaminda olusabilecek risklerden
korunabilmek maksadiyla piyasa tabanli birtakim enstriimanlar ortaya konmustur.
Tirev araglar denen bu enstriimanlardan en yaygin olanlariysa opsiyonlar, futures,

forwards ve swaptir (Altay, 2016: 29).

Bankalar meydana gelebilecek risklerin yonetmesi i¢in birgok yOnetimi
kullanmaktadirlar. Bu yontemlerden bir tanesi de tiirev araclarin kullanilmasidir.
Bankalar, tiirev {iriinler veya vadeli sozlesmeleri, kendilerini doviz, faiz, emtia ve
hisse senedi fiyatlarindan dogabilecek risklerden koruma amagli (hedge) alip ya da
satmaktadirlar. Tiirev iriinler riskten koruma amagh olarak kullanildig1 gibi arbitraj

ve spekiilasyon amagli olmak tizere de kullanilmaktadir (Girginer, 2008: 43).
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IKiNCi BOLUM

2.MERKEZ BANKASI VE BANKACILIK KRIZLERI

2.1. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

Osmanli zamanindan Cumhuriyet donemine dek ¢ok miktarda yabanci ve
yerli banka acilmistir, fakat merkez bankasi goérevini Ustlenen ilk banka Osmanli
Bankast olmustur. Fransiz sermayesinin de katilimiyla Osmanli Bankast Bank-1
Osmani-i Sahane ismiyle 1862 senesinde Istanbul’da ¢alismaya baslarken yeni bir
diizenlemeyle banka, Osmanli’ya banknot basma ve devletteki hazine islerini
stirdlirme gorevini almistir. Cumhuriyet’ten sonra da banka ¢aligmalarini siirdiirmiis
ancak yabanci bir bankanin merkez bankasi olmasi istenmediginden milli bir merkez

bankas1 kurma ¢alismalari gergeklestirilmistir (Akyazi, 2008: 23).

Bu calismalarin neticesinde 30 Haziran 1930°da ¢ikartilan 1715 sayili yasayla
T.C. Merkez Bankasi kurulmus ve 3 Ekim 1931°de banka ¢alismalarina baslamistir.
T.C. Merkez Bankas1 banknot ihraci araciligi ile anonim bir sirket olarak acilmis ve
1999 senesine dek bu ayricaliga siire verilmistir. Bankanin maksadi; tlkedeki
ekonomik gelismeye yardim edebilmektir. Gorevleriyse iskonto oranlarini
belirleyebilmek, parasal piyasalari ve tedaviilleri diizenleyebilmek, hazine islemlerini
gerceklestirmek, hiikiimet ile beraber Tiirk parasinda istikrar1 saglayabilmek adina

gereken tedbirleri almaktadir (Takan ve Boyaciglu, 2011: 65).

2.1.1. TCMB’nin Gorev ve Yetkileri

Kanunda bankalarin goérevleri agik¢ca dort bashikta ifade edilmistir (Parasiz, 2011:
31).

e Kanundaki sinirlar dahilinde bankalara 6diing para verme yetkisi,
e Ulusal paranin tedaviilii ve miktarini yasa kapsaminda diizenlemek,
e Hikiimet ile beraber ulusal paradaki dis ve i¢c degeri koruyabilmek

maksadiyla gereken tedbirleri alabilmek,
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e Parasal kredi politikalarmi, kalkinma planin1  senelik  programlar

dogrultusunda stirdiirmek.

2.1.2. TCMB’nin Sermaye Yapisi

T.C. Merkez Bankasinin kurulma kanuna gore sermaye yapisinin belirli
sekilde diizenlendigi goriilmektedir. TCMB statiisii anonim sirkettir. Sermaye payu,
A, B, C, D bigiminde dort grupta incelenmektedir (TBB, 2018).

1. A sinifi hisse senetleri Hazineye, (Hazine’ nin pay1 %51 in altina diisemez.)
2. B smifi hisse senetleri milli bankalara,

3. C smuf1 hisse senetleri diger bankalar ve sirketlere,

4

D smaifi hisse senetleri tiizel ve gergek kisilere ayrilmistir.

TCMB sermayesinde %19,12’si (D) sinift, %0,02’si (C) smifi, %25,74°1 (B)
sinifi, %55,12’s1 (A) sinifi, hisselerdir.

2.1.3. TCMB’nin Para Politikasi Stratejisi

TCMB, 1990 senesinde parasal miktar hedefine dayanan ilk parasal programi
uygulamaya koyarak bu kapsamda toplamdaki bilango biiyiikligl, toplamdaki i
varliklar, i¢ yiikiimliilikler ve merkez bankasi iistiine hedefler koyup programi
denetim altinda tutabilmistir. 1991 senesi itibariyle uygulanmakta olan genisletici
finansal politikalar kamu agiklarina hiz katmis, Merkez Bankasi’nin kaynaklarina
basvuru yapilmistir. Doviz piyasalarina asir1 likidite artisinin baski yapmasina engel
olmak maksadiyla daimi bigcimde API’ye (Agik Piyasa Islemleri) basvurularak
parasal programlarin hedeflerinden uzak diisiilmiistiir. Kamusal finans agiklarinin
denetime alimamamast parasal amacglar gergeklestirmeyi zorlastirmis, 1993

senesinde Merkez Bankasi parasal programi ilan edilmemistir (Aydin, 2004: 43).
1995 senesinin ilk 9 ay1 igerisinde dis varligin artisi1 sebebiyle hedef degerlere

vartlamamis, enflasyon igerisindeki yiikselme doviz sepetinde var olan yiikselmeden

cok olunca TL fazla deger kazanmis; cari islemler ve dis ticaret agiklari artmustir.
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Ekim ay1 igerisinde olusan se¢im havasmin etkisi ile IMF’yle imzalanan anlagma

bitirilmis ve kur ¢gipasindan vazgecilmistir (Balaylar, 2017: 32).

1996 senesi itibariyle Parasal politika uygulamasi1 daha ziyade enflasyon ile
miicadeleye  yogunlasmis durumdadir. Fakat bu miicadelede kararlilik
gosterilmemesi ve biitce politikasinin zayif olmasi, 1996-1997 senesinde TCMB’yi
daha ziyade finansal piyasalar kapsaminda istikrar yakalamaya yoOnlendirmistir.
TCMB bahse konu donemde agiklamasi yapilmayan parasal programlar1 uygulamaya
koymustur. TCMB’nin operasyonel hedefi olarak rezerv para degiskeni kabul
gormiis, 1997 senesi sonunda olugan Asya Krizi’nin etkisi olarak ekonomik krizlerin
sebep oldugu likidite talepleri artis1 AP yolu ile karsilanabilmeye gayret edilmis ve

parasal genislemelerden uzak durulmustur (Parasiz, 2011: 345).

Stand-by anlagmalariyla belirlenmis olan performans 6lgiitlerine ve gosterge
Ozelligindeki  hedeflere 2001 senesinin  parasal politikalar1  neticesinde
varilmistir.2003 senesi Nisan aymnin sonrasinda Tiirk lirasinda degerlenme baglamis
ve istikrar yakalanmigtir. TCMB, doviz arzinda meydana gelen gelismeleri goz
oniinde bulundurarak 23 Ocak 2004 itibariyle doviz alma ihalelerine tekrar

baglamistir (Bilgili, 2012: 95).
2.2. BANKACILIK KRiZLERINIiN NEDENLERI

Bankacilik sektdriinde meydana gelen krizleri tek bir nedenle agiklayabilmek ¢ok
miimkiin degildir. S6z konusu krizler, meydana geldigi doneme ve iilkeye bagh
olarak farklilik gosterebilmektedir. Bundan dolayi, yasanmis olan her krizi ayn
olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Goldstein ve Turner’a gore bankacilik
krizlerinin nedenlerine asagida yer verilmistir (akt. Babuscu ve Hazar, 2016: 32):

e Kredilerde ¢ok hizli artis,

e Vade ve doviz uyumsuzluklari,

e Deuvletin finansal piyasalara asirt miidahalesi,
e Bankalarin risklerini etkin yonetememesi,

e Faiz oranindaki degisimler,

38



e Kredilerin verilme siirecinde yetersiz denetim yapilmasi.

2.2.1. Makroekonomik Nedenler

Makroekonomik istikrarsizlik, bankacilik krizlerinin meydana gelmesinde
onemli bir unsurdur. Ge¢miste yasanan bir¢cok kriz incelendiginde, hiikiimetin
uyguladigi hatali makroekonomik politikalarin s6z konusu krizlere sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Hiikiimetin uyguladigi politikalarin yani sira, diinya ekonomisinde
meydana gelen Onemli gelismeler de makroekonomik nedenler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, makroekonomik nedenler alt basliklar halinde

asagida incelenecektir.
2.2.1.1. Enflasyon

Enflasyon, bankacilik krizlerinin meydana gelmesinde 6nemli bir etmendir.
Demirglic-Kunt ve Detragiache tarafindan 1998 yilinda yapilan bir ¢calismada yiiksek
enflasyonun bankacilik sektoriinde meydana gelecek bir krizde onemli bir faktor
oldugu vurgulanmistir (Aydm, 2004: 23). Buna ek olarak, Aziz, Caramazza ve
Salgado’nun 2000 yilinda yaptiklar: bir arastirmada kriz 6ncesinde iilkelerde yiiksek

enflasyon durumunun s6z konusu oldugu sonucuna varmislardir (Parasiz, 2011: 255).

Yiiksek enflasyonun yasandigi bir {ilkede belirsizlik ortaya c¢ikmaktadir.
Yasanan bu belirsizlik yiiziinden firmalar yatirnrm yapmakta, bankalar ise kredi
vermekte isteksiz olacaklardir. Bundan dolayi, tilkede finansal sistem saglikli sekilde
islemeyecektir. Yiiksek enflasyonun bir iilke igin sebep oldugu diger bir problem ise
tilkedeki insanlarin yerli para konusunda isteksiz olmalaridir. Tasarruf sahipleri
yasanan enflasyondan dolay1 giiven kaybeden yerli para yerine tasarruflarini yabanci
para cinsinden tutmak istemektedirler. S6z konusu durum da yerli paranin yabanci
para Karsisinda degerini daha da disiirecektir. Bu durumda, déviz borcu doviz

varligindan yiiksek olan bankalar zor duruma diiseceklerdir (Akyazi, 2008: 45).
Netice itibariyla, yiiksek enflasyonun yasandigr iilkelerde bankacilik sistemi etkin bir

sekilde faaliyet gosteremeyecektir. Bunun sonucunda, hem yatirimi azalan firmalar

hem de bankalar bu durumdan ciddi 6l¢iide etkileneceklerdir.
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2.2.1.2 Diisiik Biiyiime Orani

Diistik biiyiime orani, bankacilik krizlerine sebep olan diger bir faktordiir.
Demirgii¢-Kunt ve Detragiache tarafindan yapilan ¢alismada diisiik biiyiime orani ile
bankacilik krizleri arasinda ciddi bir iliski bulundugu belirlenmistir (Aydin, 2004).
Ekonomik biiyiimenin yavasladigi iilkelerde hem finansal sektor hem de reel sektor
etkin olarak faaliyet gostermeyecektir. Faaliyetlerinde gerileme meydana gelen
firmalar bankalara olan yiikiimliiliklerini yerine getiremeyecekler ve bunun
sonucunda da bankalar bu durumdan ciddi 6lgiide zarar goreceklerdir. Kaminsky ve
Reinhart tarafindan 1999 yilinda yapilan bir ¢alismada da ekonominin resesyona
girdigi donemlerde bankacilik krizlerinin meydana geldigi sonucuna varilmistir (Alp

vd., 2010: 56).
2.2.1.3 Uluslararasi Faiz Oranlarindaki Degiskenlik

Diinyada yasanan finansal serbestlesme ile birlikte iilkeler arasindaki sermaye
hareketlerinde artis meydana gelmistir. Boyle bir ortamda, diinya genelindeki faiz
oranlarinda meydana gelecek bir degisim, bir iilkenin yurt i¢i faiz oranlarinda da

etkili olacaktir.

Faiz orani, hem bir iilkedeki yatirimlar {izerinde hem de o iilkeye gelecek olan
sermaye miktari tizerinde etkilidir. Faiz oraninin yiiksek oldugu bir iilkede yatirimin
yapmanin herhangi bir cazipligi kalmadigindan iilkedeki yatirimlarda yavaglama
meydana gelecektir. Belirtilen konuya ek olarak, eger uluslararasi piyasada faiz orani
yiikselirse, o lilkenin faiz oran1 diger iilkelere gore diisiik kalacagindan dolayi, tilkede
sermaye ¢ikigl yasanmaya baslayacaktir. Ciinkii yatirnmcilar sermayelerini daha fazla

kazang edebilecekleri iilkelere gotiireceklerdir (Takan ve Boyaciglu, 2011).

Uluslararasi faiz oranlarinda meydana gelecek ani bir degisim bir iilkeyi ¢ok
zor duruma siiriikleyebilmektedir. Uluslararasi faiz oranlarinda ciddi bir yiikselme
meydana geldiginde, o ililkede meydana gelecek olan sermaye ¢ikisi bankalar1 gii¢
duruma diistirecektir. Kaynak bulmakta zorlanan bankalar kredi verme konusunda
isteksiz olmaya baslayacaklardir. BoOylece bankalarin karlarinda ciddi diisiis

yasanmas! kagimnilmazdir. Ote yandan, iilkede meydana gelecek olan sermaye ¢ikisi
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sonucunda sirketler de giic duruma diisecek ve banklara olan borglarin1 6demekte
zorlanacaklardir. S6z konusu durumun sorunlu kredilerinde artis meydana gelen
bankalar i¢in de cok kotii sonuglar dogurmasi kagmilmazdir. Diger taraftan,
uluslararasi faiz oranlarinda meydana gelen ani yiikselis sonucunda, bir tilke de kendi
faiz oranlarim1 yiikseltmek zorunda kalacaktir. Artan faiz oranlart sonucunda
bor¢lanmanin maliyeti artacagindan dolay1 o iilkedeki firmalar da bankalara olan
borglarin1 6deyemez hale geleceklerdir. S6z konusu durum da bankacilik krizine

zemin hazirlayacaktir (Babuscu ve Hazar, 2016: 76).
2.2.1.4 Doviz Kuru Dalgalanmalari

Doéviz kuru riski en genel tanimiyla iilkenin para biriminin diger iilkelerin
para birimi karsisindaki degerinin 6nemli boyutlarda degismesidir. Déviz kuru
dalgalanmalar1 sonucunda olusan bu riskler bankalar i¢in ciddi bir tehdittir. Do6viz
kurundaki dalgalanmalarin yiiksek olmasi durumunda bankalar yiliksek miktarda
zararla Kars1 karsiya gelebilmektedirler. Ornek olarak, bir iilkenin para biriminin
diger {ilkelerin para birimleri karsisinda yiiksek miktarda deger kaybettigini
varsayalim. Eger o ililkedeki bankalarin yabanci para cinsinden bor¢lar1 yabanci para
cinsinden olan varliklarindan yiiksek ise (agik pozisyon), s6z konusu bankalarin
doviz kurundaki yiikselmeden zarar gdrmesi kaginilmazdir. Ulkenin yerel parasi
yabanci paralar karsisinda deger kaybettiginden dolayi, acik pozisyonda olan
bankalarm borglar1 varliklarin degerinden daha hizli artacaktir. Ulkenin para
birimindeki bahsi gegen deger kaybetmenin Olgiisii ¢ok yiiksek oldugu durumda,
bankalarin iflasla kars1 karsiya gelmesi muhtemeldir (Parasiz, 2011: 231).

Ote yandan, ddviz kuru riski sadece iilkenin yerel para biriminin asir1 deger
kaybettigi durumlarda ortaya ¢ikmamaktadir. D6viz kuru riski, lilkenin yerel para
biriminin diger ilkelerin para birimleri karsisinda asir1 deger kazanmasi durumunda
da bankalar1 ve iilke ekonomisini tehdit etmektedir. Yabanci para cinsinden olan
varliklari, yabanci para cinsinden olan bor¢larindan ¢ok yiiksek olan bankalar, olasi
bir doviz kuru diislistinde muhtemel karlarin1 kaybetmis olacaklardir. Netice

itibartyla, doviz kurundaki dalgalanmalarin boyutunun yiiksek olmasi, yukarida
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bahsedilen nedenlerden dolay1 hem bankalar hem de iilke ekonomisi igin risk teskKil

etmektedir (Altay, 2016: 26).
2.2.1.5 Liberallesme ve Sermaye Hareketleri

Globallesmenin 6nem kazandigi ¢agimizda sermaye hareketlerinin de hiz
kazanmas1 kaginilmazdir. Ozellikle faiz oranlarma karsi oldukca duyarli olan
sermaye lilkeden iilkeye ¢ok hizli yer degistirebilmektedir. Bir iilkeye girdigi vakit o
iilkenin refah seviyesinin artmasma katkida bulunan sermaye finansal
serbestlesmenin oldugu durumlarda o iilkeyi kolayca terk edebilmektedir. So6z
konusu durum iilke ekonomisi i¢in problem olusturmaktadir (Babuscu ve Hazar,

2016: 81).

Baska bir iilkede veya bolgede faiz oranlariin daha yiiksek olmasi, yiiksek
getiri elde etmeyi hedefleyen yatirimcilart cezbedecektir. Kar pesinde kosan sz
konusu yatirimcilar paralarinin biiyiik bir boliimiinii bankalardan ¢ekip, daha karli
bolgelere gétiirmeyi diislineceklerdir. Belirtilen siirecin bankalara ciddi boyutlarda
problem yaratma ihtimali yiiksektir. Bunun en biiyiik nedeni, bankalar genel ¢alisma
prensibi itibariyla kisa vadeli mevduat toplarken, topladiklart bu mevduatlar1 daha
uzun vadeli kredilere aktarmaktadirlar. Bundan dolayi, bankalar, miisterilerin
mevduat ¢ekme taleplerini  karsilamakta zorlanacaklardir. llgili ~siiregte,
mevduatlarin1 ¢ekmek isteyen miisterilerin sayilarinin da artmasi durumunda,
bankalar belli bir vakitten sonra bu talebi yerine getiremeyecek ve bahsedilen durum
bankalar iflasa siiriikleyecektir (Altay, 2016: 77).

Ozetle, adaletli bir gelir dagilimmin bulunmadifi, bankacilik kesiminde
kurallarin ve denetimin etkin bir sekilde uygulanmadig {ilkelerde sermaye
hareketleri hem bankalar hem de iilke ekonomisi icin risk i¢cermektedir. Charles
Wyplosz 2001 yilinda gergeklestirdigi bir ¢alismada finansal liberalizasyon ve krizler
arasindaki iligkiyi incelemistir. S6z konusu incelemede finansal liberalizasyona
gecen lilkelerde bankacilik krizlerinin arttigi sonucuna ulagilmistir. S6z konusu

iliskinin detaymna asagidaki tabloda yer verilmistir (Celik, 2016: 54).
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2.2.1.6 Cari Islemler A¢i

Odemeler dengesi bilangosu bir iilkenin dis ekonomik iliskileri hakkinda bilgi
vermektedir. Odemeler dengesi bilangosunda temel olarak cari islemler hesabr,
sermaye hesabi ve net hata ve noksan kalemi bulunmaktadir. Cari islemler hesabinda
da bir iilkenin hem mal hem de hizmet ticareti yer almaktadir. Bir iilke yurtdigindan
ithal ettigi mal ve hizmetler icin o iilkelere doviz 6demektedir. Ote yandan,
yurtdigina ihra¢ edilen mal ve hizmetler karsiliginda iilke doviz geliri elde
etmektedir. Bunlarin yaninda, ithalat ve ihracatin disinda da faiz geliri/gideri gibi
sebeplerle lilkeye doviz girebilmekte veya cikmaktadir. Sonug olarak, bir iilkeye
ihracat veya diger sebeplerden otiirii giren doviz miktart ile ithalat veya baska
nedenlerle tilkeden ¢ikan doviz miktar1 arasindaki fark bize cari islemler dengesini
vermektedir (Akyazi, 2008: 43).

Bir iilkeden ¢ikan doviz miktari, o {lilkeye giren doviz miktarindan fazla ise
ilkede cari acik var manasina gelmektedir. Cari agigin bircok nedeni olabilmektedir.
Bir iilkedeki ihracat gelirlerinin azalmasi veya ithalatin asir1 artmasi cari agigin
olusumuna sebebiyet veren Onemli faktorlerdir. Belirtilen hususlara ek olarak,
tilkenin finansmaninin 6nemli bir boyutunun dis bor¢ ile saglanmasi ve ulusal
tasarruflarda azalma cari agi1g1 meydana getiri diger dnemli sebeplerdendir (Parasiz,

2011: 45).

Mal ve hizmet rakamlarinin yani sira, sermaye hesaplart da tilkenin 6demeler
dengesine etki etmektedir. Sermaye hesaplar1 basliginin altinda sermaye yatirimlar
ve portfdy yatirnmlar1 kalemleri yer almaktadir. S6z konusu yatirimlar sonucunda
iilkeye giren doviz 6demeler dengesini olumlu olarak etkilerken, iilkeden c¢ikan

dovizler ise negatif olarak degerlenmektedir (Babuscu ve Hazar, 2016: 54).

Yukarida belirtilen tiim rakamlar hesaba katildiginda, bir iilkenin toplam dis
ticaret dengesine ulasilmaktadir. Netice itibariyla, bir lilkeye giren dovizler, tilkeden
cikan dovizlerden biiyiik ise o iilke cari fazla, tam tersi durumda ise cari agik veriyor
anlamma gelmektedir. Ote yandan, s6z konusu iki rakam birbitlerine esitse eger cari

denge durumu ortaya ¢ikmaktadir. Mahfi Egilmez ve Erkan Kumcu cari islemler
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dengesinin o iilkenin doviz dengesini gosterdigini, bu dengede meydana gelen acigin
da cari agi1g1 olusturdugunu ifade etmislerdir (Babuscu ve Hazar, 2016: 25)

Bir ilke cari acik veriyor ise o iilkenin tasarruf miktarinin yatirim
miktarindan daha az oldugu anlamina gelmektedir. S6z konusu {ilkenin bu tasarruf
acigmi finanse etmesi gerekmektedir. Eger bu iilke s6z konusu acig1 yurt disindan
sagladig1 fonlarla finanse etme yoluna giriyorsa, bu iilkenin faiz oranlarini yiiksek
tutarak yurt dis1 yatirnmeilar goziinde tilkesini cazip hale getirmesi gerekmektedir. Bu
durum ise daha yiiksek faizle bor¢ alan iilkenin dis borcunun artmasina sebebiyet
verecektir. Artan faiz oranlart bankalari da olumsuz etkileyecektir. Fon toplama
maliyeti artan bankalarin karlarina olumsuz yonde etki edecektir (Parasiz, 2011:
281).

Stanley Fischer 1988 yilinda gerceklestirdigi bir ¢alismada yiiksek cari agik
rakaminin, krizlerin énemli bir sebebi olduguna vurgu yapmistir. Ilgili calismada,
siirdliriilemeyen cari aci@in ilkeleri devaliiasyona siiriikkledigi, bu durumun da
krizlere sebebiyet verecegini dile getirmistir.54 Steven Kamin de 1988 yilindaki
calismasinda kriz siirecinde cari agik rakaminin etkisinden s6z etmistir. S6z konusu
calismada, krizlerden onceki siiregte iilkelerin cari agik rakamini incelemis ve bahsi
gecen rakamlarla krizler arasinda iliski bulundugu sonucuna varmistir.55 Netice
itibartyla, bir tilkede siirdiirtilemeyecek boyutlarda cari agik var ise bu durum hem o
tilkedeki bankalari olumsuz etkileyecek hem de iilke ekonomisi igin tehdit
olusturacaktir. Belirtilen hususun da iilke krizlere sebebiyet vermesi muhtemeldir

(Alp vd., 2010: 33).
2.2.1.7 Merkez Bankasr’nin Bagimsiz Olmamasi

Merkez bankalari, iilkelerin ekonomilerinde ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.
Merkez bankalarinin yetkileri arasinda fiyat istikrarin1 saglayabilmek amaciyla para
iilkelerin para politikalarini belirlemek ve bu politika cercevesinde gerek gordigi
durumda para basmaktir. Merkez Bankalar1 6zellikle gegmiste bu gorevlerini yerine
getirirken hiikiimetlerin baskilarina maruz kalmiglardir. Gegmiste yapilan ¢alismalar
ve yasanilan tecriibeler merkez bankalarinin bagimsiz olmadigi durumlarda iilkede

ciddi ekonomik problemler meydana gelebildigini gostermektedir. Ornek olarak,
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Latin Amerika {ilkelerinde, hiikiimetlere bagimli olarak faaliyetlerini siirdiiren
merkez bankalari, bu hiikiimetlerin politik ¢ikarlar1 dogrusunda hareket etmislerdir.
Secimler oncesinde halki daha fazla etkileyebilmek icin dogru olmadigi halde
genislemeci para politikas1 uygulamak isteyen hiikiimetler, merkez bankalarini da bu
sekilde yonlendirmiglerdir. Bunun en biiyiik nedeni, se¢gmenlerin oy verirken uzun
vadeli politikalar yerine kisa vadeli sonuglara onem vermeleridir. Bdylece bu
iilkelerde makroekonomik politikalarin uygulanmasi ertelenmis olmaktadir. Sonug
olarak, hiikiimetlere bagimli faaliyet gosteren merkez bankalar1 Latin Amerika
tilkelerinde ekonomik tahrifatlar meydana getirmistir (Takan ve Boyaciglu, 2011:
64).

Dolayisiyla, merkez bankalar1 gérevlerini yerine getirirken her tiirlii baskidan
bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. ilk olarak, merkez bankalarimin amag¢ ve arag
bagimsizligt olmahidir. Diger bir ifadeyle, merkez bankalar1 amaclarimi ve bu
amaglara ulasabilmek icin kullanacaklar1 para politikasi araclarin1 bagimsiz olarak
belirleyebilmelidirler. Ornek olarak, amaglarina ulasmak igin faiz oranlarmimn
arttirllmas1 gerektigini diisiinen merkez bankasi, faiz oranlarini arttirmak igin

hiikiimetten onay almamalidir (Apak, 2006: 19).

Belirtilen hususa ek olarak, merkez bankalarinin ekonomik bagimsizliklar
olmahdir. Hiikiimetler politik ¢ikarlar1 i¢in merkez bankalarini ydnlendirmek
istemektedirler. Ornek olarak, hiikiimetler borglarin1 finanse edebilmek i¢in merkez
bankasmin kendisine kredi agmasini talep edebilirler. S6z konusu husus, merkez
bankalarinin ekonomik bagimsizligimi ortadan kaldiracagi icin ilgili hususun

yasalarla yasaklanmasi gerekmektedir (Yildirim, 2017: 32).

Bunlarin yani1 sira, merkez bankasi baskanlarinin ve iist yonetimin gorev
stireleri kisa olmamali ve bu kisilerin gorev siireleri dolmadan hiikiimetler tarafindan
gorevlerinden alinmalar1 engellenmis olmalidir. Gorev siiresi kisa olan veya her an
gorevlerinden alinma tehlikesiyle calismak zorunda kalan merkez bankasi1 bagkani ve
iist yonetimi ¢aligmalarinda politik olarak bagimsiz olamayacaklardir (Babuscu ve

Hazar, 2016: 343).
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Hiikiimete bagimli olarak faaliyet gosteren merkez bankalarmin iilke
ekonomilerine zarar vermeleri kaginilmazdir. Uygulamas1 gereken para politikalar
yerine hiikiimetlerin talepleri dogrultusunda hareket eden merkez bankalari tilkedeki
fiyat istikrarini saglayamayacaklardir. Ulkede yasanacak olan yiiksek enflasyon iilke
ekonomisi i¢in risk teskil edecektir (Parasiz, 2011: 291).

Yiiksek enflasyon ortamindan bankalarin da etkilenmemesi miimkiin
goriilmemektedir. Ulkede fiyat istikrarmin olmamasi bankalarin bilangolarmna da
zarar verecektir. Enflasyonun yiliksek oranlarda artmasi faiz oranlarinda da artisa
sebep olacaktir. Faiz oranlarin artmasiyla kisa vadede mevduat toplayip daha uzun
vadede kredi veren bankalar, belirtilen vade uyumsuzlugundan dolayir problem

yasayacaklardir (Akyazi, 2008: 21).
2.2.1.8 Finansal Istikrarsizlik

Bir iilkede finansal istikrar olabilmesi i¢in oncelikle parasal istikrarin olmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, isttihdam orani, ekonominin dogal seviyesine yakin
olmalidir. Piyasalara kars1 giiven olmasi ise finansal istikrarin saglanmasi i¢in baska

bir kosuldur (Akyazi, 2008: 21).

Ekonomide zaman zaman dalgalanmalar olabilmektedir. S6z konusu
dalgalanmalar, ekonomiyi kirilgan bir hale getirmekle birlikte ekonomideki
istikrarsizli§i da arttirmaktadir. Genel bir tanim olarak finansal istikrar, piyasa
olusacak olumsuzluklar ve ani degisiklikler karsisinda ekonominin dayanikli olmasi
anlamina gelmektedir. Finansal istikrarsizligin genis bir tanimi1 Minsky tarafindan
yapilmistir. Minsky’ye gore finansal istikrarsizlik, finansal varliklarin fiyatlanmasi
ve bu fiyatlarda meydana gelen dalgalanmalar ile agiklanabilmektedir (Ural, 2016:
121).

Piyasalarda olusacak ani degisikliklerin iistesinden gelemeyecek kadar kirgin

olan bir ekonomide finansal istikrardan s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla,

boyle bir durumda piyasayi tehdit eden riskler dnceden tespit edilmeye ¢alisiimalidir.
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Belirlenen olasi risklerin dnlenebilmesi i¢in gerekli politikalar uygulanarak énlemler
alinmaya calisilmalidir. Finansal istikrarsizligin oldugu bir ekonomide, piyasalardaki
olas1 bir degisime ekonomi aninda tepki verecektir. Piyasalarda ve iilke
ekonomisinde meydana gelecek s6z konusu problemin bankalar1 da etkilemesi
kaginilmazdir. Netice itibariyla, finansal istikrarsizlik {ilke ekonomisi i¢in ciddi bir

tehdittir (Altay, 2016: 44).

2.2.2 Mikroekonomik Nedenler

Makroekonomik nedenlerin yani sira, asagida detaylarmma yer verilen mikro
ekonomik nedenler de bir iilkede bankacilik krizinin meydana gelmesinde etkili

olabilmektedir.
2.2.2.1. Bankacilik Riskleri

Bankalar c¢alisma sekilleri geregi bircok risk ile miicadele etmek
durumundadir. Bankacilik sektoriinde meydana gelecek bir problem tiim ekonomiyi
etkileyeceginden dolay1 s6z konusu riskleri etkin bir sekilde yonetebilmek oldukga
onemlidir. Ozellikle son yillarda meydana gelen bankacilik krizleri bankalarda risk
yonetiminin ne derece 6nemli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bahsedilen
konuya paralel olarak, Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan 1988 yilinda
Basel-1 kriterleri, 2004 yilinda Basel-1l kriterleri ve 2010 yilinda da Basel-1lI
kriterleri yaymlanmistir. Bankacilik riskleri, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel
risk olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenecek olup detaylarina asagida yer

verilmistir (Babuscu ve Hazar, 2016: 21).
2.2.2.2. Kredi Riski

Kredi riski en genel tanimiyla, bankalarin kredi olarak verdikleri paralarin miisteriler
tarafindan geri 6denememesi riskidir. Miisterinin finansal problemler yasamasi veya
tilkenin ekonomik durgunluk icerisinde olmasi, miisterinin bankaya olan
yikiimliiliklerini ~ yerine  getirememesindeki en temel nedenler olarak
sOylenebilmektedir. Antony Santomero da 1997 yilinda gergeklestirdigi bir
calismada kredi riskinin tanimini yapmistir. S6z konusu tanima gore kredi riski

krediyi alan tarafin bu tutar1 verimli kullanamayip, sonucunda da bu borcu geriye
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O6deyememesi sonucunda olusmaktadir. Geri 6denemeyen bu bor¢ hem bankalari
hem de bankalara bor¢ veren mevduat sahiplerini olumsuz etkileyecektir.
Williamson’a gore kredi riski bankalarin maruz kaldiklar1 en biyiik risktir. Adi
gecen yazara gore kaybedilen para, bu parayi alabilmek i¢in gegirilen siire ve hukuki
stireglerin maliyeti dikkate alindiginda, en biiyiik kaybin yasandig: risktir (Parasiz,
2011: 192).

2.2.2.3. Piyasa Riski

Piyasa riski, bankalarin piyasada meydana gelecek degisiklikler sonucunda
zarara ugramasi riski olarak tamimlanmaktadir. Piyasadaki meydana gelen soz
konusu dalgalanmalar, bankalarin bu dalgalanmalara duyarli aktif ve pasiflerinin
fiyatlarim1 etkileyecektir. Bunun sonucunda bankalarin bilangolarinda yer alan

varliklarin degerlerinde de degismeler meydana gelecektir (Akyazi, 2008: 67).

Philipe Jorion da 1997 yilinda yaptig1 bir ¢alismada bankalarin piyasa riskini
tanimlamistir. S6z konusu tanima gore piyasa riski, piyasada meydana gelen faiz
orani, kur ve hisse senetlerinde meydana gelen degisiklikler sonucunda bankalarin

zarar etme riski anlamina gelmektedir (Akyazi, 2008: 67)
2.2.2.3 Operasyonel Risk

Operasyonel risk, banka icin piyasa ve kredi riski disinda kalan tiim riskler
olarak tanimlanabilmektedir. Teknoloji, personel ve dis faktorlerden kaynaklanan
riskleri operasyonel risk olarak ele alinmaktadir. Hans Geiger de 2000 yilinda yaptig1
bir ¢alismada operasyonel riski tanimlamistir. Bahsedilen tanima gore operasyonel
risk, kredi riski ve piyasa riski disindaki bankalarin maruz kaldiklari tiim riskler
olarak ifade edilmig tir. S6z konusu tanimlardan da anlagilabilecegi gibi
operasyonel risk bankalar i¢in biiyiikk kayiplara sebep olmakla birlikte bahsi gecen
risklerin Sl¢iilebilmesi de oldukga zordur (Alp vd., 2010: 42).

Ozellikle diinyadaki teknolojik gelismeler ile birlikte bankalar da internet

tizerinden birgok hizmet vermeye baslamislardir. S6z konusu teknolojik gelismeler

bahsedildigi gibi bir¢ok fayda getirmesine karsin, riskleri ayni sekilde arttirmaktadir.
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Omek olarak, internet iizerinden gerceklestirilecek bir dolandiricilik isleminde,
bankanin zarari ¢ok biiyiik olabilmektedir. S6z konusu kayiplar operasyonel risk

bashigr altinda degerlendirilmektedir (Babuscu ve Hazar, 2016: 55).

Belirtilen hususa ek olarak, personelden kaynaklanan riskler de operasyonel
risk basligi altinda ele alinmaktadir. Personelin gergeklestirdigi suistimal islemi veya
personel tarafindan gerceklestirilen kanuna aykiri islemler banka i¢in ciddi bir
problem olusturabilmektedir. S6z konusu islemlerde banka personelinin kotii niyetli
olmasi1 gerekmemektedir. Personelin ¢alisma esnasinda istemeden yaptigir hatalar
sonucunda olusan banka riski de operasyonel risk olarak tanimlanmaktadir(Takan ve
Boyaciglu, 2011: 41).
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UCUNCU BOLUM

3.METODOLOJi

3.1.CALISMANIN AMACI

Bu c¢alismanin amaci; Tirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin karliligim
belirleyen igsel ve dissal faktorlerin tespit edilmesidir. Bagka bir ifade ile banka
karlilik gostergeleri ile i¢sel ve dissal faktorler arasindaki iliskiler incelenmistir. Bu
amagla 2008-2018 yillarin1 kapsayan ¢alismada 15 kamu, 6zel ve yabanci bankanin
verilerinden yararlanilmistir. Bankalarin karlilik gostergeleri olarak iki bagimli
degisken kullamilmistir. Bunlar Aktif Karlihigi (ROA) ve Oz Sermaye Karlihig
(ROE)’dir Analiz kapsaminda incelenen firmalara ait finansal veriler Tiirkiye

Bankalar Birligine (TBB) resmi siteden temin edilmistir.
3.2. ARASTIRMADA KULLANILAN VERI SETI

Bu ¢alismada 20082018 yillar1 arasinda Borsa Istanbul (BIST)’te faaliyet
gosteren 15 mevduat bankasiin verilerinden yararlanilmistir. Kalkinma ve Yatirim
bankalari’nin mali yapilarinin farkli olmasindan dolayr ve diger mevduat
bankalarinin Borsa Istanbul’da hisse senetleri islem gdrmedigi icin analiz disinda

tutulmustur.

3.3.DEGISKENLER

Bu ¢alismada iki bagimli degisken kullanilmaktadir. Bunlar; varlik karliligi
(ROA- Return On Assets) ve 6z sermaye karliligi (ROE- Return On Equity)’ dir.
ROA, bankalarin net karinin aktif toplamina boliinmesiyle, ROE ise bankalarin net
karmin 6z sermayelerine boliinmesi ile bulunur. Benzer sekilde Abreu ve Mendes
(2002), Hassan ve Bashir (2003), Abbasoglu vd. (2007), Kosmidou (2008), Javaid
vd. (2011) tarafindan yapilmis olan ¢alismalarda karlilik gostergesi olarak ROA ve
ROE’yi kullanmiglardir.
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Calismada kullanilan bagimsiz degiskenler ise bankaya 6zgili igsel, dissal

faktorlerdir.

S6z konusu bagimsiz degiskeler;

bankaya 0Ozgii faktorler ve

makroekonomik faktorlerdir. Bu degiskenler Tablo 1’°de gosterilmistir.

Cizelge 1. Analizlerde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler ‘ Tanimlamalar Kodlar1
Bagiml Degiskenler

Varlik Karliligi Net Kar/Toplam Varliklar ROA

Ozsermaye Karlilig Net Kar/Toplam Ozsermaye ROE

Bankaya Ozgii Bagimsiz Degiskenler

Biiyiikliik Toplam Varliklarin Logaritmasi BUYUKLUK

Sermeye Yapist Toplam Ozsermaye/ Toplam Varliklar SERYAP

Kredi Riski Krediler/Mevduat KREMEV

Kredi Riski Krediler/ Toplam Varliklar KREVAR

Likit Yapist Likit Aktifler/ Toplam Varliklar LIKVAR

Gider Y6netimi Faaliyet Giderleri/Toplam Varhklar FAGIDER
Makroekonomik Degiskenler

Enflasyon oran: 12 aylik tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ENFLASYON

Biiyiime Oranm Yillik biiytime oran BUYUME

3.4.ARASTIRMANIN MODELI

Banka karlilig1 belirleyen igsel ve digsal faktorlerin incelendigi bu arastirmada

asagidaki model gelistirilmistir.

Banka Karliliginin
Belirleyicileri

Dissal Faktorler

Makro Ekonomik
Cevre

icsel Faktorler

Sekil 1. Arastirmanin Modeli

o1

Bankaya Ozgii
Ozellikler




Model 1: ROAit= Bit+ B2 BUYUKLUKir + 3 SERYAP it + 4 KREMEVir+f5
KREVARI? + 6 LIKVARit + 87 FAGIDER+ B8 ENFLASYON it + 89 BUYUME-+eit

Model 2: ROEir= Bit+ 2 BUYUKLUKir + B3 SERYAP it + B4 KREMEVit+f5
KREVARit + 86 LIKVARit + 87 FAGIDER+ B8 ENFLASYON it + 89 BUYUME-+eit

3.5. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin karliligini belirleyen igsel ve dissal
faktorlerin tespit edilmesini inceleyen bu arastirmada asagidaki hipotezler

gelistirilmistir.

Hi1= Bankaya ozgii i¢sel faktorler varlik karliligini etkilemektedir.
Ho= Bankaya ozgii i¢sel faktorler ozsermaye karliligini etkilemektedir.
Hs= Bankaya dissal faktorler varlik karliligini etkilemektedir.

Hs= Bankaya dissal faktorler 6zsermaye karliligini etkilemektedir.
3.5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismada SPSS 25.0 istatistik programini aracigiyla ampirik analizler
gerceklestirilmistir. Arastirmada oncelikle bankalarin tanimlayici istatistiklerine yer
verilmistir. Ardindan regresyon ve korelasyon yontemleri kullanilmigtir. Orneklemin
hata terimleri arasinda birinci dereceden oto-korelasyon varligmi belirlemek
amaciyla Durbin-Watson d istatistiginden yararlanilmis, bunun yani sira ¢oklu
baglantinin saptanmasi i¢in varyans artig faktor (VIF=Variance Inflation Factors)

yontemi kullanilmastir.
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DORDUNCU BOLUM

4.BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin karliligini

belirleyen icsel ve digsal faktorleri tespit etmeye yonelik ampirik bulgular yer

almaktadir.
Cizelge 2. Tanimlayici Istatistik
ROA ROE SERYAP KREVAR | KREMEV | LIKVAR | FAGIDER | BUYUKLUK
Ortalama 1,324 12,44 14,21 54,22 91,25 31,23 5,21 1021
Minimum -14,45 -178,6 5,65 3,43 10,75 9,22 2,33 8,42
Maximum 8,11 34,40 16,20 87,73 301,33 89,14 17,76 12,53
Std. Sapma 1,23 11,01 3,11 10,11 21,34 9,91 1,84 0,91
Gozlem Sayist 165 165 165 165 165 165 165 165

Tablo 2’de c¢alismada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistik
sonuglart yer almaktadir. Bankalarin ortalama ROA’s1 %1,32 iken ROE’si
%12,44°tlir. Bankalarin 6zsermayelerin aktiflere orani tiim bankalar i¢in %14,21 dir.
Kredilerin aktiflere oranit incelendiginde tiim bankalarin %54,22 oldugu

goriilmektedir. Kredi mevduat orani ise %91,25°tir.
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Cizelge 3. Korelasyon Analizi Sonuglari

ROA ROE SERYAP | KREVAR | KREMEV | LIKVAR | FAGIDER | BUYUKLUK
1.00
ROA
0,875 1.00
ROE
0,387 0,288 1.00
SERYAP
0,254 0,143 -0,301 1.00
KREVAR
-0,137 -0,06 0,102 0,476 1.00
KREMEV
0,001 0,023 0,283 -0,499 -0,412 1.00
LIKVAR
. -0,198 | -0,439 0,391 -0,028 0,021 0,063 1.00
FAGIDER
0,187 0,243 -0,437 0,112 -0,049 | -0,202 -0,401 1.00
BUYUKLUK

Tablo 3’te korelasyon analizi sonuglari yer almaktadir. Korelasyon sonuglari

incelendiginde ROA ve ROE ile banka toplam varliklari, kredi-toplam varliklar orani

ve Ozsermaye-toplam varlik orani arasinda pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir.

Buna karsin varlik igerisinde faaliyet giderleri artttkea ROA ve ROE’de

azalmaktadir. Ayrica korelasyon tablosunda bagimsiz degiskenler arasinda onemli

bir iliskinin olmadig1 gériilmektedir.
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Cizelge 4. Regresyon Analizi (Model 1)

Standartlasmamis | Standartlagmg
Model 1
Katsayilar Katsayilar Toleran
Bagimh Degisken: T P VIE
S
ROA Std.
B Beta
Hata
(Sabit 1,323 122 5433 | 000

BUYUKLUK 265 045 167 4153 | o000 | 870 | 1131
SERYAP 267 054 155 4022 | 000 | 802 | 1,301
KREVAR ,198 ,032 ,134 2,265 ,021 ,835 1,345
KREMEV -,082 ,044 -,103 -1,561 ,125 ,891 1,101
LIKVAR 043 065 101 1511 | A7 801 | 1,130
FAGIDER -,223 051 -,154 3251 | 1000 845 | 1,331
ENFLASYON ,201 ,039 145 3,012 ,001 ,895 1,098
BUYUME 229 ,047 148 3321 | (000 865 | 1,163

P 0,000

F 143,67

Durbin-Watson 1,763

Diizeltilmig R? 0,296

Tablo 4’te  bankalarinin  igsel ve digsal faktorlerinin varlik karlilig:
tizerindeki etkisini Olgmek amaci ile regresyon analizi gergeklestirilmistir.
Gelistirilen model sonucunda bankalarin igsel faktorlerinden Ozsermaye/varlik,
krediler/varliklar ve toplam varliklari ile varlik karliligina (ROA) pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etki yapmaktadir (p<0,05). Bagka bir ifade ile banka
biiyiikliigli, varliklar igerisinde 6zsermaye ve kredi orani arttikga bankalarin aktif
basina diisen karliligi artmaktadir. Buna karsin varliklar igerisinde faaliyet giderleri
ile varlik karliligi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmaktadir. Bankalarin varliklar igerisinde faaliyet giderleri artik¢a aktif basina
diisen karliligi azalmaktadir. Bunun yani sira kredi/mevduat orami ve likit

aktifler/toplam aktifler oram ile varlik karlilig1 arasinda istatistiksel olarak anlamli
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bir iligki bulunmamaktadir (p>0,05). Bankalarin karliligini belirleyen digsal faktorler
incelendiginde enflasyon orani ve ekonomik biiylime ile varlik karlilig1 arasinda
pozitif ve anlamli bir etki yapmaktadir. Sonug¢ olarak bankalarin igsel ve dissal
faktorleri varlik karliliginin %29,6’s11 agiklamaktadir. Arastirmada gelistirilen H; ve
Hs hipotezleri kabul edilmistir.

Cizelge 5. Regresyon Analizi (Model 2)

Standartlasmamis | Standartlagmg
Model 1
Katsayilar Katsayilar Toleran
Bagimh Degisken: T P VIF
S
ROE Std.
B Beta
Hata
(Sabit) 1,275 145 5051 | ,000
BUYUKLUK 278 065 171 4234 | o000 | 865 | 1136
SERYAP 289 064 197 4787 | o000 | 806 | 1,291
KREVAR ,187 071 ,129 2,201 ,038 822 1,218
KREMEV -,069 041 -,099 1,489 | 158 838 | 1,201
LIKVAR 043 065 101 1422 | 239 783 | 1419
FAGIDER -,235 058 -,168 3565 | 000 833 | 1239
ENFLASYON 197 041 141 3005 | (005 862 | 1147
BUYUME 211 044 141 3201 | 002 816 | 1,237
P 0,000
E 137,55
Durbin-Watson 1,875
Diizeltilmis R? 0,284

Tablo 5’te bankalarinin igsel ve digsal faktorlerinin 6zsermaye karliligi
tizerindeki etkisini Olgmek amaci ile regresyon analizi gerceklestirilmistir.
Gelistirilen model sonucunda bankalarin igsel faktorlerinden Ozsermaye/varlik,
krediler/varliklar ve toplam varliklar1 ile 6zsermaye karliligina (ROE) pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etki yapmaktadir (p<0,05). Bagka bir ifade ile banka

biiyilikliigii, varliklar igerisinde Ozsermaye ve kredi orani arttik¢a bankalarin

56



O0zsermaye basina diisen karlilhigi artmaktadir. Buna karsin varliklar igerisinde
faaliyet giderleri ile Ozsermaye karliligi arasinda negatif ve istatistiksel olarak
anlaml bir iliski bulunmaktadir. Bankalarin varliklar igerisinde faaliyet giderleri
artitkca Ozsermaye basmna diisen karliligt azalmaktadir. Bunun yani sira
kredi/mevduat oran1 ve likit aktifler/toplam aktifler orani ile 6zsermaye karlilig
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). Bankalarin
karliligimi belirleyen dissal faktorler incelendiginde enflasyon orani ve ekonomik
bliylime ile 6zsermaye karlilig1 arasinda pozitif ve anlamli bir etki yapmaktadir.
Sonug olarak bankalarin igsel ve dissal faktorleri 6zsermaye karliliginin %28,4 {inii

aciklamaktadir. Arastirmada gelistirilen H, ve Hy hipotezleri kabul edilmistir.
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SONUC

Ekonominin lokomotifi ve finansal hizmetler endiistrisinin ayrilmaz bir
pargasi olan bankalar, tistlendikleri islevlerle ekonomik yasamin temel taglarindan
birini olusturmaktadir. Tasarruflarin  yatirimlara donistiiriilmesinde  kaynak
aktarimina ve satmmalma giicliniin ekonomik bireyler arasinda el degistirmesine
aracilik eden bankacilik sektoriiniin istikrarli bir yapiya sahip olmasi, hizli ekonomik
bliylimenin ve gelismenin yani sira uzun donemli siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin saglanmasinda 6dnemli bir aractir. Bu nedenle, mali sistem iginde dnemli bir
role sahip olan bankacilik sektoriiniin giiclii ve saglikli bir yapida islemesi 6nem arz

etmektedir.

1980’1 yillarla birlikte diinyada yasanan kiiresellesme, bilgi teknolojisi ve
telekomiinikasyon alaninda yasanan gelisme ve serbestlesme hareketleri sonucunda
finans sektorii onemli yapisal degisiklikler gecirmistir. Ulusal finansal piyasalar
tizerindeki resmi denetimlerin esneklestirilmesiyle yasanan finansal serbestlesme,
finans sektoriiniin gelisimini ve bliylimesini saglamis, kiiresellesme alaninda yasanan
gelismeler ise ulusal finansal piyasalari uluslararasi rekabete agmistir. Yasanan bu
gelismeler finansal sistemde aracilik islevini iistlenen bankalar1 da 6nemli 6l¢iide
etkilemistir. Bu baglamda ulusal bankalar yabanci bankalar ile karsi karsiya
kalmistir. Bu nedenle bankalar icin rekabet, etkinlik ve karlilik 6nemli unsurlar

olmustur.

Kiiresellesme ve serbestlesmeyle birlikte uluslararasi alanda ortaya c¢ikan
rekabet faiz oranlarinin diismesine neden olmus ve bu nedenle bankalarin geleneksel
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler azalmistir. Bu siire¢ ile birlikte bankalarin
digsal faktorler sonucunda diisen kar oranlarimi telafi etmek amaciyla birlesme
egilimlerinde artis yasandig1 gozlemlenmistir. Bu faktorlerin yaninda, piyasa giiciinii
ve pazar paymi artirma, Uriin cesitlendirmesi ile misteri portfoyiinii gelistirme,
stratejik isbirlikleri ile karliligi ve etkinligi artirma, basta sabit maliyetler olmak

tizere gider kalemlerinde maliyet avantaji yaratacak yapilanma igerisine girme gibi
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icsel nedenler de bankalari, bagka bankalarla veya banka dis1 mali kuruluslarla

birlesmeye yoneltmistir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin karliligini belirleyen igsel ve
dissal faktorler aragtirllmigtir. Bagka bir ifade ile banka karlilik gostergeleri ile i¢sel
ve digsal faktorler arasindaki iliskiler incelenmistir. Bu amagla 2008-2018 yillarini
kapsayan ¢alismada 15 kamu, 6zel ve yabanci bankanin verilerinden yararlanilmistir.
Bankalarin karlilik gostergeleri olarak iki bagimli degisken kullanilmistir. Bunlar
Aktif Karlihgi (ROA) ve Oz Sermaye Karlihigi (ROE)’dir Analiz kapsaminda
incelenen firmalara ait finansal veriler Tiirkiye Bankalar Birligine (TBB) resmi

siteden temin edilmistir.

Yapilan analizler sonucunda bankalarin igsel faktorlerinden 6zsermaye/varlik,
krediler/varliklar ve toplam varliklari ile varlik ve 6zsermaye karlilifina pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etki yapmaktadir. Bagka bir ifade ile banka biiyiikligi,
varliklar icerisinde 6zsermaye ve kredi orani arttik¢a bankalarin aktif ve 6zsermaye
basina diisen karlilig1 artmaktadir. Buna karsin varliklar icerisinde faaliyet giderleri
ile varlik ve 6zsermaye karlilif1 arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Bankalarin varliklar igerisinde faaliyet giderleri artik¢a aktif ve
Ozsermaye basina diigen karlilig1 azalmaktadir. Bunun yani sira kredi/mevduat orani
ve likit aktifler/toplam aktifler orani ile varlik ve Ozsermaye karliligi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). Bankalarin karliligin
belirleyen digsal faktorler incelendiginde enflasyon orani ve ekonomik biiylime ile
varlik ve 6zsermaye karlilig1 arasinda pozitif ve anlaml bir etki yapmaktadir. Elde
edilen bu bulgular Lambert ve Hoselitz (1963); Hester ve Zoellner (1966); Heggested
(1977) ; Mullineaux (1978); Berger (1987); Bourke (1989); Molyneux ve Thorton
(1992); Steiner ve Huveneers (1994); Kunt ve Huizinga (1999); Alrashdan (2002);
Kaya (2002); Abreu and Mendes (2002); Naceur (2003); Bashir ve Hassan (2003);
Haron ve Azmi (2004); Alkassim (2005); Tunay ve Silpar (2006); Amor (2006)
Athanasoglou vd. (2006); Vong and Chan (2006); Pasiouras ve Kosmidou (2007);
Atasoy (2007); Sufian ve Chong (2008); Ramrall (2009); Berger vd. (2010); Ponce
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(2011); Javaid vd. (2011); Alp vd. (2012); Thota (2013); Chavarin (2014); Petria,
Capraru ve lhnatov (2015) gibi yazarlar ile benzer sonuglar elde edilmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin karliligini belirleyen icsel ve digsal
faktorleri inceleyen bu arastirmanin bazi kisitlart bulunmaktadir. Oncelikle elde
edilen bulgular 2008-2018 dénemi ve Borsa Istanbul’da islem goren bankalar
acisindan degerlendirilmelidir. Ayrica kullanilan degiskenler ve yontem g¢alismanin
bir diger kisitidir. Gelecek ¢alismalarda yeni degiskenler ilave edilerek ve kamu,

0zel, yabanci ayrim yapilarak yeni aragtirmalar yapilabilir.
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