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VAN KENT ORNEGINDE KADIN iSTIHDAMINA YONELIK
CALISMALAR VE KENTE ETKISI

OZET

Bu yiiksek lisans tezi ¢alismasinda kadinin kent yagamindaki yeri, kentin olusumu ile
kadinin modern 6ncesi ve modern sonrast donemlerinin bilgileri aktarilmistir. Kentte
toplumsal farkliliklarla birlikte kamusal alan, kadinin kamusal alandaki goriiniirliigii
ve ataerkillik incelenmistir. Gog¢ etkisi ele alinarak, Van kent Ozelinde kadin
istthdamina olan etkisi, kadinin iggiiciine katilim1 ve yasal diizenlemeler aktariimistir.
Genel anlamda yerel yonetim birimleri, bagimsiz kuruluglar ve merkezi yonetime
bagli kurumlar istihdam ve kent ¢alismalarmi etkileyen paydaslardir. Van kenti
Ozelinde bu paydaglardan valilik, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa
birligine bagli projelerin yonetildigi bagimsiz kuruluslarla yapilandirilmamis
miilakatlar gergeklestirilmistir. Bu goriismeler ve literatiir taramasi sonrasinda elde
edilen bilgilerle arasgtirmanin amaci olan; Van’da kadin istihdamma yonelik
caligmalar ve kente etkisi ortaya konulmustur.

Istihdam ve gelismislik diizeyi kentlerin gercek anlamda olusumunu tamamlanmasini
saglamaktadir. Insan ihtiyaglarinin sinir tanimamasi, Sanayi Devrimi, kitlesel gogler
ve kirsal alanin bu doniigiimler karsisinda yetersizligi insanlar1 biiyiik yerlesim yeri
olan kentlere yonlendirmistir. Gogle birlikte kadinin yeri ve kadin emegi bu yeni
iiretim alanlarinda {icrete tabi olmaya baslamistir. Gogler Van ilinde de kentlerde
ticretli kadin emegini goriinlir kilmistir. Bu durum kenti doniistiirme agisindan son
derece onemlidir. Kentlilesme olgusunu ve siirecini olusturacak en 6nemli bilesen
kadin emeginin gorliniir olmasidir. Uygulanacak pozitif bir ayirimla kadin emeginin
istthdama katilmasi, yonetimin tiim bilesenleri ile kadin1 kent hayatina entegre
etmesi, Van ilinin kalkinmasini ve toplumsal cinsiyet esitligini saglayacaktir.
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Sayfa Sayisi : 145
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ABSTRACT

In this thesis, the effect of female participation in employment on urbanization was
investigated. The place of women in urban life, the formation of the city and the pre-
modern and post-modern periods of women’s data are transferred. The public sphere,
social visibility and patriarchy of women in the public sphere are examined with
social differences in the city. By considering the immigration effect, the impact on
women's employment in the city of Van, the participation of women in the labor
force and legal regulations were explained. In general terms, local government units,
independent institutions and institutions bounded to central government are the
stakeholders that affect employment and urban studies. Unconfigured interviews
were conducted with the governors, municipalities, non-governmental organizations,
and independent organizations where the projects connected to the European Union
were managed among these stakeholders. After these interviews and literature
review; within the aim of this research, studies on women's employment in Van and
its impact on the city have been revealed.

The level of employment and development ensures the realization of cities. The
limitless human needs, The Industrial Revolution, the mass migration and the
inadequacy of the rural area in the face of these transformations have led people to
cities with large settlements. With migration, women's place and women's labor
began to be subject to wages in these new production areas. The migrations made the
paid women's labor became visible in the cities of Van. This situation is extremely
important in terms of transforming the city. The most important component that will
form the phenomenon and process of urbanization is the visibility of women's labor.
With a positive distinction to be applied, the participation of women's labor in
employment, the integration of women with all components of the administration
into the urban life will provide the development of VVan and social gender equality.
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KISALTMALAR DiZiNi

Bu c¢alismada kullanilmis kisaltmalar, acgiklamalar1 ile birlikte asagida
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Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimciligim Onlenmesi
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Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday
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Oncesi Yardim Araci'nin (Instrument for Pre-Accession
Assistance-IPA) Kirsal Kalkinma Bilesenidir.
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Yiiziincii Y1l Universitesi



ONSOZ

Kadin emegi tarih sahnesine art1 deger katan istthdam sekli olarak giinlimiize
kadar siire gelmistir. Uretim bi¢iminin degisimi ve sanayilesme ile birlikte gdg siireci
baslamistir. Kadin emegi kent yasaminda licrete tabi olsa da iiretimde ucuz is giicii
olarak ikame etmistir. Van 6zelinde kadin emegi dokuma ve tekstilde daha goriiniir
bir yer edinmistir. Van da kadin emegi yasadigi doniisimii kent ve cumhuriyet ile
yasamistir. Bu tezin amaci diinya genelinde kent ve kadin emegini ele alarak 6zelde
Van kent Orneginde kadin istihdamini incelemektir. Kadin istihdamini tiretime
katmak igin gergeklestirilen projeleri ve galismalari aktarmaktir. Kadin istthdaminin

sonug olarak kentteki varligini ve seklini irdelemektir.

Bir insanin hayatinin doniim noktalarina kadin eli degdiyse o insan ¢ok
sanslidir. Ben hayatimin doniim noktalarinda hep emegi ile diinyay1 giizellestiren
kadinlarla rastlastim. Sabriyla, bilgisiyle, inanmasiyla tez aragtirmamin ve yaziminin
gerceklesmesinde biiyiik katkilar1 bulunan, tiim geri bildirimleri ile ufkumu agan,
okuma tavsiyeleri ile akademik calismanin farkini G6greten, bana cesaret veren
Danismamim Dr. Ogretim Uyesi Aysun YARALI AKKAYA'ya, cok tesekkiir
ederim. Siire¢ boyunca degerli goriislerini aldigim Ogretim Uyesi Prof. Dr. Menaf
TURAN’a ve jiiri iiyesi olarak tezle ilgili degerli geri bildirimlerini paylasan Dr. Ogr.
Uyesi Melek HALIFEOGLU’na, gbriisleri, okumalar1 ve ydntemsel arastirma
yardimlar1 igin Hakkari {iniversitesi Ogr. Uyesi Engin Korkmaz’a, Van Iskura,
Tesekkiir ederim. Hayatima degen eli i¢i bin siikiir dedigim Anneme, Esim Dr.
Feyruz Karakoyun’a, Zuhal Bozbay’a (Pemila), Feyruzsah Karakoyun’a, Hiilya
Korkmaz’a, Omer Bozbay’a aileme, sevdiklerime ve arkadaslarima, mali miisavir
arkadaglarim Songiil Turgut, Rahmiye Erol, Havva Haciyusufoglu’na manevi
destekleri, geri bildirimleri ve ufkumu agtiklar i¢in tesekkiir ederim. Bebekliklerini
benim tez ¢alismam ile ofis ve mutfakta gecgiren kendilerini ihmal etmeme ragmen
giizellikleri ile bana giic veren kizlarim Bahar Arin ve Zelal’e ayrica tesekkiir

ederim.



GIRIS

Kadmin toplumdaki yeri, bilimsel disiplinlerden bir¢ogunun konusudur.
Kadin ailenin yasamsal ve toplumsal fonksiyonlarini yerine getirebilecegi sekilde
tiretime ilkel ¢aglardan buyana katkida bulunmustur. Kadin emegi kirsal yasam
alaninda, aile ici islerde, ticretsiz tarim is¢isi seklinde ve aileye ait kiiglik atolyelerde
tiretime arti deger katmustir. Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim sekli biiylik bir
doniisiim yasamis kentleri de beraberinde doniistiirmiistiir. Artik emek piyasasinda
devasa tiretimler ve is bolimii mevcuttur. Sanayilesme ile birlikte iiretimin girdileri
kentlere kaymistir. Bu ¢ekici faktorler kentlere hizli bir gogli meydana getirmistir.
Kent yasaminda yeni iiretim bicimiyle kadin emegi iicrete tabi olmaya baslamistir.
Kentteki bu degisim sadece iiretim alaninda degil tiikketim alaninda da yeni ihtiyaglar,
yeni yasam alanlar1 ve sosyal alanlar gibi degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Kentlesme bu doniisiimiin sonucudur.

Kentlesme, ekonomik gelisim ve endiistrilesmeyle kentlerin sayisal olarak
artmasi ve biiylimesi ile insanlarin davranislarini etkileyen yeni is bolimi
uzmanlasma, orglitlesmeyi olusturan niifusun iliskilerini ve davraniglarini etkileyen
kente has degisime yol agan niifus birikmesidir (Keles, 2010: 27). Kent yasaminda
var olup kirsal yasamda var olmayan bir¢ok sektoér vardir. Bu yeni sektorlere gore
emek piyasasi da yeni sekiller almigtir. Kyde tarimsal alanda calisan bireyler, kente
goc ettiklerinde, kent yasamina has bu yeni is alanlar1 olan hizmet sektori, ticari
alanlar, makine tiiretimi olan sanayi sektorii vb. alanlarda ¢aligmaya baglamistir.
Sanayinin hiz kazanmasi, kadin emegini 6zellikle bazi alanlarda isgiicli piyasasinin
disina itmistir. Fakat niifus yogunlugu degil de kentli olmanin verdigi kir yagamindan
farkli olan kentte kadin emeginin art1 degeri, mutlak deger saglamayacag igin licrete
tabi olmasi1 da gecinebilme adina ¢cok dnemlidir. Erkek emeginin baskin olmadig: ya
da erkek isciliginin yetersiz oldugu nokta da diisiik tcretlerle kadin isgiicii
istthdamina baslanmistir. Biiyiik dlgekte {iretim kadinin var olmadig1 veya enformel
isglicii olarak bulundugu alanlar olmustur. Tiirkiye’yi ele aldigimizda kalkinma hiz1
ve kentlesme ile birlikte kadin istihdaminin yeri ve bundaki degisim, sanayilesme ile

kentlerde iiretim bi¢imi, kentlesmenin hizi, kadin istihdami, bunlara katilimda olusan



sorunlar, ¢oziimil ile irdelenmelidir. Caligma alanlarinda kadin emegine yonelik
toplumsal cinsiyetin ortadan kalkmasi, kentlerin gelisimini ve kentlesme siirecinin
tamamlamasini olusturacak 6nemli bir faktordiir. Kadin ve toplumsal cinsiyet, kent,
istihdam, gb¢, arastirma ve literatiir taramasi siirecinde birgok tezin, akademik
calismanin merkezinde oldugu goriilmiistiir. Nihal Sirin Piarcioglu 2006 yilinda
yiiksek lisans tezinde; Kentlerde Kadinlarin Isgiicii ve Istihdama Katilim Sorunlar:
Izmit Ornegi ¢alismistir (Pinarcioglu, 2006). Bu ¢alisma Kentlesme ve istihdami ele
almis Kocaeli ve merkez ilgesinde yogunlasmis yiiz ylize goriismelerle calisma
yontemi tamamlanmustir. 2015 yilinda Sinem Toptas yiiksek lisans tezinde Zktisadi
Biiyiime Siirecinde Kadin Istihdaminin Rolii ve Tiirkive de Kadin Istihdami
calismistir (Toptas, 2015). Kadin istthdami ve bu istthdamin iktisadi biiyiime
eksenindeki etkisi incelenmistir. Dilek Tiryaki 2018’de yiiksek lisans tezinde,
Tiirkiye de Kadin Istihdaminda Karsilasilan Sorunlar: Gidermeye Yonelik Politikalar
adli ¢alismasinda; toplumsal cinsiyet temelli is bolimi, erkek kadin esitligi ve

ayrimcilik iizerine yogunlasmistir (Tiryaki, 2018).

Bu tez calismamin diger ¢alismalardan farki ve amaci ise; Van kentinin genel
karakteristigini ortaya koyarak, gecmisten gliniimiize kenti kadin tarihi ile birlikte
cok yonlii aktarmaktir. Kent 6zelinde kadin istihdam sorunlarini, merkezi yonetimin,
kentin yerel yonetiminin ve toplumsal paydaslar1 olan sivil toplum kuruluslarinin,
AB antlagmalar ile kurulmus birimlerinin, kadini calisma hayatina katmak ic¢in
yaptiklar1 g¢alismalar aktarilmistir. Van’da kadin olmanin irdelenmesi, ¢alisma
hayatina katilimla birlikte kadin alanlarinin  doniistimii ve kadin emeginin
goriiniirliigii nicel verilerle incelenecektir. Kent yasamiyla kadinlarin giiniimiiz
sosyo-ekonomik yapisi igerisinde yasadiklari sorunlari arastirmak ve ¢o6ziim
perspektifi sunmaktir. Arastirmanin kuramsal arka plant Van kent 6rneginde kadin
istthdamina yonelik katilim ¢aligmalar1 ve kente etkisi olmustur. Arastirmanin yazma
yontemi olarak tiimden gelim yontemi kullanilmistir. Max Weber’in anlamaci
yorumlayici sosyolojik yontemi ile aragtirmaci; ¢alisma hayatinda kadini ele alirken
diger toplumsal olgularla birlikte aktarmaya ¢alismistir. Buradaki tarama yontemi,
kitaplar, yayimlanmis ve yayimlanmamis tezler, Yiiziincii Y1l Universitesi ve farkl

{iniversite kiitiiphaneleri de dahil olmak iizere okumak, arastirmak, ayrica ISKUR



arsivi ve TUIK, Van Vergi Dairesi, Van Valiligi, TKDK, ISGEM, Van Biiyiik Sehir
Belediye Baskanligi Kadin Daire Baskanligi, gibi kurumlarin kayith ve sozli
verilerinden ve kaynaklarindan yararlanarak hem nicel hem de nitel arastirma
yontemi kullanilacaktir. Bu tez ¢alismasinda kadin emegi, gog, isttihdam ve kent
birbirinden koparilamamis, tezin kapsaminda yer almistir. Kadin istthdamimin Van
kentindeki goriiniirliigii arastirilirken, Van kent 6zelinde gegmise yonelik taramalar
yapilmistir. Bu veriler sonucunda anlamli bir ¢erceve cizmek adina kentli kadin
istihdaminin ve c¢alisan kadinin varligi boyutunun 2000°li yillarda arastirilacak
yogunlukta oldugu tespit edilip ¢alisma kapsami bu yillarla sinirlandirilmistir. Kadin
istihdaminin esit ve tam anlamiyla tiretime girmesi toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik tiim girdileri tamamlayacaktir. Van 6zelinde kadinin sosyal hayata katilima,
kadin istthdami ve kadin istihdamini arttirmaya yonelik ¢alismalar, kadinin kentteki
varolusunu ve yonetimde yer almasina biiyiik etki edecektir. Bu verilerin aktarilmasi
kadin istthdaminin kentteki etkisini ve varligin1 bizlere gosterecek énemli bulgular
olup tez calismasinda yer almistir. Yukarida bahsettigimiz paydas kurumlardan
edinilen bilgiler yapilandirilmamis miilakat yontemi ile edinilmis ve nicel bilgiler

Weber’in anlamaci yorumlayici yontemi 1s1ginda nitel olarak irdelenip aktarilmistir.

Caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramsal gergeveler ile
birbirinden bagimsiz ele alinamayacak konular olan; tarihten giiniimiize diinyada ve
tilkemizde kadin, goc, kent, kentlesme, kadin emegi ve kadin emegi girdisini 6nemli
sekilde etkileyen ataerkillik konulari tiimdengelim ydntemiyle ele alinacaktir. Ikinci
boliimde, Tiirkiye de kadinin tarihi gelisimi ve Van kenti bilgileri nicel verileri nitel
yontemle yorumlanip aktarilmasi planlanmaktadir. Kadinin isgiiciine katilimi ve
istthdami, buna yonelik yasal diizenlemeler bu boélimde degerlendirilecektir.
Tirkiye’de kadinin ¢alisma alaninda ve yonetim alaninda sayisal verileri ile Van ili
calisma ve yonetiminde kadinin bu varligi ikinci boliim kapsaminda yer alacaktir.
Uciincii boliimde ise Van kent 6zelinde kadinin istihdam alanindaki yeri, kadinmn
istihdama katilimi i¢in 6zelde dogrudan veya dolayli olarak yonetimde yer alan
kurumlarin politikalar1 arastirilacaktir. Yazar sonu¢ olarak diinya ve Tirkiye
tarthinde kadinin konumunu arastirirken Van il 6zelinde kadinin konumunu

saptayarak, kadin istthdaminin verilerinin toplumsal cinsiyet temelli etkisini ortaya



koymay1 planlamaktadir. Calismada kadinin kent hayatina katiliminda ve istihdam
edilmesinde, emeginin goriiniir oldugu alanlar tespit edilecektir. Yerel ve merkezi
kurumlarin ¢alismalar1 aktarilirken, ortaya ¢ikan sorunlar ve eksiklikler tespit edilip
degerlendirilecektir. Kadin emegine dair Van il 06zelinde tespit edilen sorunlara

¢Ozlim Onerileri ile ¢alisma tamamlanacaktir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

Insanin cinsiyeti biyolojisi geregi ve toplumsal olarak cogu noktada &nemli
farkliliklara sahiptir. Erkek veya kadin olmak ya da olmamak cinsiyete dayali
esitsizlik ve toplumsal ayrim konularinda basrol oynayan durumlardan biridir.
Kisilerin cinsiyeti biyolojik ve toplumsal cinsiyet olarak temelden farkli
degerlendirilmektedir (Hepsen, 2010: 14).

Kadin-erkek ile eril-disi ayn1 seyler degildir. Bu kavramlar, toplumda ayni
sekilde karsilik bulmazlar. insan biyolojisinin bir erkek ya da bedeni olarak diinyaya
gelmesi dogum ile gerceklesen olagan ve temel bir 6zelliktir (Alkan, 2009: 12).
Orhan Bing6l’iin taniminda yer verdigi biyolojik tanim, disi ve eril bedenin cinsiyeti
aslinda sadece bedensel farklilik ve dogurgan m1 yahut dogurtan mi1 olacag iizerine
temellendigidir. Disinin ve erilin biyolojik olarak sadece bundan ibaret bir farklilikla
ayrilabilecegini belirtirken, disi ve eril bagkaliginin, dogduktan sonraki her evre i¢in
asil belirleyici oldugunu belirtir (2014: 108-114). Cinsiyet iizerinden ilerleyen
farkliliklar aile i¢inde rol olusturmaya baslamis ve is boliimii barinma ailenin yeni
bireylerinin bakimi ile iyice sekillenmeye baslamistir. Uretimin hizla endiistriyel
olarak degismesi, ayn1 hizla kentleri arttirmis istihdam durumunu doniistiirmistiir
(Ozkalp, 2005: 370). Topluma ve kamu alanma yansiyan bu is boliimii zamanla
kadin ve erkek istihdam alanlarini ayr1 hatta ayrimer kilmaya baslamigtir (Vatandas,
2003: 42). Kentlerde kadin emegi iicrete tabi olup, tam zamanli ve yar1 zamanl
istihdam olarak disa cekilmistir.  Istihdam; ekonomide mevcut tim iiretim

faktorlerinin tiretim alanina dahil edilmesidir (Dinler, 2005: 447).

Toplumsal smiflar ve toplumsal cinsiyet temeli ile is boliimii, kadinin bu
stirecte modern devlet ve modernlesme oncesi kentlere entegresi, topluma etkisi bu
calismada arastirilacaktir. Birinci boliimii olusturan kavramsal cergevede, kadinin
tarihsel gelisimi ele alinmigtir. Diinyada ve iilkemizde modern oncesi ve sonrasi
kadin, kent ve kadin isttihdami aktarilmaktadir. Kadinin rolii ve emegi Ortacag ile
birlikte doniismiistiir. Istihdam alan1 bu dénemde toplumsal cinsiyetle sekil almistir.

Bu sebeple c¢alismada bu donemden gelinerek kadinin kentsel yasamdaki alani



incelenmistir. Kent yasaminda kadin1 ele aldigimizda kamusal alandaki goriiniirligii,
mekan iligkisi incelenmesi yapilmasi gereken konulardir. Bu bdliimde yer alan bu

konular ayrintilari ile bu béliimde aktarilmaya ¢aligilmustir.

1.1. Cahsmaya Yonelik Literatiir Taramasi

Go¢ gegmisten giliniimiize insan hayatini etkileyen onemli bir olgudur (A.
Yarali, 2019: 360). Go6¢ kavrami, genel anlamda insanlarin temel yasantisini
etkileyen ¢esitli nedenler, sorunlar karsisinda (siyasal, toplumsal, ekonomik vb.)
bulunduklari, yerlesim yerini terk ederek baska bir yerlesim yerine ya da baska bir
bayrakla sinirlandirilmis alana gitme eylemi olarak tanimlanir (Hall ve Kardulias,
2010, 22-37). Giddens gogii insanlarin, yasamini idame ettigi lilkede meydana
gelen siyasi ve ekonomik yapisinda olugmus; kriz, insan hak ve oOzgiirliikleri
ihlalleri, yeni olusumlar, dogal afet, a¢ kalma, kithga maruz kalma, salgin
hastaliklar, i¢ karigiklik, iilke ve sinirlara ait ¢atisma sebebiyle vatanlarini hukuki
mevzuata uygun olan ya da uygun olmayan sekillerle terk etmek, gecici bir gare
olarak yasama ve barmmmaya devam edecekleri daha giivenli boélgeleri aramaya
mecbur kalmalar1 olarak aktarir (2008: 359). Insanlar 6nceleri giivenlik sebebiyle
topluluk halinde dolasip, avlanip ve barmmiglardir. Zaman i¢inde gelistirdigi
yasam bic¢imi igerisinde uzmanlagsmis ve is bolimii yaparak yerlesik hayata
gecmistir. Yerlesik hayata ge¢meleri onlara daha fazla zaman kazandirarak yeni
seyler gelistirme ve toplum olabilme sartlarini saglamistir. Bu degisen yasam
sartlar1 ilk kentleri meydana getirmis, sosyal bir varlik olma geregiyle kent hayati
benimsenmistir. Bu siirecte kentle ilgili ortaya ¢ikan olaylar, siyasi, sosyal ve
ekonomik bakimdan igbirligi ile Orgiitsel yapilarin meydana gelmesi ile iliskilidir

(Ozkan, 2018: 1).

Kentler iiretim bigimine goére gelismis, sekil almistir. Bu sebeple kentleri
sanayi Oncesi ve sonrasi olarak ele almak gerekir. Dinsel ayin yerleri ilk kentsel
yerler olarak bilinmektedir. Kentler, heniiz tam anlamiyla yerlesik bir hayat
olmadan da koylere gore ¢ekim merkezi olmustur. Kdylerde bu dinamizmin
olmayis1 kentin en Onemli ayirt edici 6zelligidir (Mumford, 2013: 21). Duru ve

Alkan (2002: 7) ise kenti klasik taniminin haricinde, medeniyetin olustugu ve ilham



aldigi, tim ekonomik, siyasal, bilimsel ve toplumsal olaylarin siire geldigi, bu
yerlesim sekline ve toplumsal iligki big¢iminin sonuglarindan dogan sorunlarla
ilgilenilmesi gerekilen, yeni bir savasin verilmesi gereken ve ya yenilik ve
gelisimlerin  sebep oldugu yer olarak tamimlarlar (Duru, Alkan, 2002: 7).
Dolayistyla kentler birbirine bagimli, heterojen yapisini, niifusu ve smirlariyla
degilde, sosyal tabakalari, tiretime girdileriyle, mesleginde uzmanlagsmis insanlarin

oldugu yasam alanlaridir (Cevik, 2005: 66-67).

Marksizm’in kent ve kir1 karsitlik tizerinden vurguladigini gormekteyiz.
Fakat kdy yasamin1 daha ¢ok benimseme gibi bir dertleri yoktur. Marx ve Engels en
biiyiik maddi ve zihinsel is boliminiin kent ile kirin ayrilmasi oldugunu
belirtmektedirler. Kent ve kir arasindaki karsitligi barbarliktan medeniyete, asiret
diizeni devlet yapisindan, bolgesellikten ulusa gegisle birlikte ortaya cikacagimi
soylemektedirler. Kentlerin olusumu kapitalizme baglanmistir. Kent ve kir arasindaki
karsithg: Sanayi Devriminden tarih olarak c¢ok onceye dayandigini belirtirler.
Marksist gortis bir ulusun kendi igindeki isbolimiiniin sinai ve ticari emegin tarim
emeginden ayrilmasina kent ve kir ayriminda temel olarak goriir. Marx, kentleri sinif
savasl baglaminda irdelemis bu savasin mekani olarak gérmistiir. Miilkiyet iliskisi
ve koyliiniin miilkiyet edinmesi karsisinda kirsal yasami ele almistir (Beer, 1968:
102-110).

Makine iiretimine gecisle iiretim kentlerde yogunlasmistir. Kirsal alanin disa
kapali yasami terk edilip kentler tercih edilmeye baslanmistir. Endiistrilesme ve
diinyanin hizla kapilasitlesmesi, her ilkenin farkli gelisim siireci gostermesi,
gelismiglik diizeyinin {ilkeler arasinda farklilasmasina neden olmustur. Servetin
kaynaginin degismesi, koyden kente gocleri olusturmustur. Ucrete tabi calisma
‘Proleterlik’ is¢ilik artmigtir. Makine ile liretim, uzmanlasma ve is boliimiinii zorunlu
kilmis, fordist liretimi meydana getirmistir (Koray, 2005: 42-47). Kentsel yasam
alaninda erkegin tek basina ¢alismasi yasam standartlar1 agisindan yeterli olmamastir.
Kadmin kirsal alanda art1 deger olarak aileye kazanci kent yasaminda kdy yasamina

nazaran ticrete tabi olmak zorunda kalmastir.



Kentler 20. ylizyllda sanayi sonrasi kent olarak nitelik kazanmistir.
Sanayilesme ile kentlerde istihdam durumu donilisiim yasamistir. Kentlerde gegim
kaynagi degismis, kendi sinirlarimi asmistir. Yeni tiretim sekilleri, yan dallari, art
bolgeleri meydana getirmistir (Harris ve Ullman 1945: 57-64 Cev. Tar: 2002).
Sermayenin bu yeni iretim sekli olan endiistrilesme ile emek {iretimden kopup
sermayeye bagimli olmaya baslamistir. Yeni liretim modeli gelisimi ile iicretli
calisanlar toplumun biiyiik bir bolimiini kapsamistir (Koray, 2005: 76-77).
Gereksinimler ve talepler igerisinde yer alan bir hizmeti veya mali meydana getirmek
icin ortaya konulan beser ¢abasina emek denir. Uretimin temel girdilerinden biri olan
emegin payma ise iicret denir. Emek genelde calisma istegi olup calisabilecek yas
sinir1 icerisinde yer alan belirli bir iicrete tabi olun baskasi icin ¢alisan beseri
eylemdir (Dinler, 2002: 446-447). Esit emege esit ticret olmasi gerekirken toplumsal
cinsiyet sebebiyle kadinin istihdam orani 2018 ILO diinya verilerinde yiizde % 48.5
iken * kadimlar ILO’nun 2018/19 kiiresel iicret raporuna gére cinsiyet farkhiligi ile %
20 daha az iicret almaktadirlar. Erkeklerle Ayni isi yaparken daha fazla egitimli
olduklar1 durumda bile daha az iicret almaktadirlar 2. Kadmmn giiniimiizde bu derin
ticret farklilig1r ve kadinin toplumdaki yeri tarihten giiniimiize aktarilmistir. Kadinin
daha ¢ok ev ici islerle 6zdeslesmesi egitim hayatini ¢gocukluktan itibaren etkilemistir.
Topluma cinsiyet¢i bir ayirim bu sekilde bebeklikten asilanmistir (Giddens, 2008:
204-214). Keskin rol ayrimlari egitim hayatin1 etkilemis kadmm vasifsiz is giicii
olmasia sebep olmus, ¢aligma hayatinda cinsiyetgiligi meydana getirmistir. Yeni
tretim modelinin istedigi vasifli emek kadinda mevcut degildir. Kadinin aile
icerisinde, sosyal hayatta, evliliklerinde ve caligma hayatinda maruz kaldigi bu
aymrimet kaliplar kadinin statiistinii olumsuz etkilemistir. Kadina verilen ev i¢i isler,
cocuk ve yasli bakimi, aile atdlyesinde ¢alisma gibi gorevler, kadin1 dis yagamdaki
calisma alanindan soyutlamistir. Erkek icin c¢alisma alanlari bunun tam tersini
olusturmustur. Saydigimiz bu sebepler cinsiyetler arasi ayrimi derinlestirmis ve
toplumsal cinsiyeti olusturmustur (Ozcan, 2012: 1). Toplumsal cinsiyet: kadin ve
erkegin cinsiyet ve beden farkliligindan gelen kendi igerisinde esitsizlik

barindirmadigr halde bu farkliliklarin beklenti, davranis, deger yapisi, inang yapisini

! https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_619892/lang--tr/index.htm Erisim Tarihi: 01.07.2019
2 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_650551/lang--en/index.htm
Erigim Tarihi: 01.07.2019
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etkileyen sosyal yapilanmadir. Kadin ve erkegin farkliligini cephelesmeye ¢eviren,
karsitlastiran ve toplum igerisinde hiyerarsik bir donilisiime ugramasina neden olan
davranig biciminin toplumda kaliplasmasidir (Berktay, 2004: 2-4) 3. Cinsiyet
esitsizligi 1s yasaminda ge¢misten bu yana kadinin istthdam alinimi siirlamstir.
Kadin istihdam oraninda, kadinin egitim alabilmesinde, isgiicli arz ve talep dengesi
icinde kadinin bulundugu oran toplumsal cinsiyet ve ataerkil sebeplerle ikincil
konumda kalmistir (Toks6z, 2012: 37). Ote yandan ¢alisan kadimlar acgisindan dis
yasamin giivenli olmasi, kadin dostu yasam alanlari, kadin dostu kentler énem
kazanmigtir. Kadinin mekansal konumu, kadin istthdaminin ve kente etkisinin bu
calismada genis bir perspektifle ele alinmasmi gerekli kilmistir. Kadmin erkekle
birlikte kullandigr dis diinya giiniimiiz sartlar1 ve ekonomik modelde biiylik ve
kalabalik niifuslu, seri liretimin oldugu kentlerdir. Kirsal alani olusturan tarim
alanlar1 bile 20. Yiizyilda endiistriyel tiretime geg¢mistir. Bu durum kentli olmay1
kente ait sosyal yapiyr kir alanmna da ¢ekmistir. Uretim modeli ve istihdam bigimi
yeni diinyanin modern sekli olan kentlesme sonucunu dogurmustur. Kentte yer alip
kirsal bolgede yer almayan ¢ekim noktasi olan ulasim ve teknolojik gelismeler, sanat
alanlari, egitimin iist kademeleri gibi yerler kenti ayirt edici yonlerdir. Kentlerin
bliylimesi ile meydana gelen bu yasam bi¢imini kabul etmek kente ait kurumlar1 ve
imkanlar1 6ziimsemek, kentliligi ve kentlesmeyi olusturmaktadir. Kentlilesmeyi
sadece fiziksel veya yonetsel sinirlarla tanimlamak bu sinirlarin herhangi bir nedene
dayanmadan yasal bir kararla sonlanmasi ile son bulacagi anlamma gelir (Wirth,

2002: 67).

1.1.1. Tarihsel Olarak Kadin ve Modern Oncesi/Sonras:1 Yasantisi

Sanayilesme ile birlikte kentlerde degisim ortagagda gergeklesmistir. Kadinin
toplumdaki roliinde bu donemin 6nemli izleri mevcuttur. Bu sebeple galisma ortagag
ile birlikte ele alinmistir. Kadinin toplumdaki yeri, gegmisten bugiine kalan izleri ve
bu izlerin sonucunun giiniimiiz kadin istihdami sorunsalina etkisi, gliniimiiz

bulgularinin tespit ve ¢6ziimiinii ortaya koyma agisindan 6nemlidir.

% fstanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari no:7 2004
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1.1.1.1.  Ortacagdan Modern Doneme Kadinin Yasantisi

Orta Cag’da kadinlarin roliinii ve konumunu en iyi sekilde tanimlamak igin
oncelikle kadinlarin toplum igerisindeki yerini sosyo-politik varolusuna bakmak
gerekir. Genel olarak, bu noktada kadinlar erkeklerden daha diisiik kabul edilmistir
ve gorevleri oncelikle ev ve aile yasamiyla sinirlandirilmistir. Bununla birlikte, bazi
aydin ve donemin giiglii kadinlar1 beklentilerini Orta Cag toplumunun sinirlarinin
oniine getirerek miicadele etmistir (Afsar ve Ogrekei, 2015: 67-85). Orta Cag’da
Bat1 tarihinin ¢ogunda oldugu gibi, kadinlar da erkeklere tabidir (Senel, 2004: 256-
257). Zayif, daha az zeki ve ¢ogu gorev icin erkeklerden daha az uygun olarak
gortilmislerdir. Bununla birlikte, kadinlar aile hayati iginde {iiretime Kkatkisi
agisindan Onemli bir rolii ellerinde bulundurmustur. Erkekler kendi gorev ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, kadmlar genellikle kendilerini ev ve aileyi
korurken bulmuslardir (Coskun, 2011. Akt Toksbéz, 2012: 175). Daha fakir
ailelerinin pek fazla konumu yoktur ve tipik olarak kii¢iik kesimlerde
yasamiglardir. Soylu kadinlarin ev i¢i isler i¢in yardimci kullanmalari, miizik,
¢izim becerilerini gelistirme ve okuryazarlik imkanlar1 olmustur. EV igine kapal1 bir
yasam bi¢imi bu donem kadinlarinin tiimii igin gegerli olmamistir. Baz1 erkekler
karis1 ve annesinin konumunu disaridaki bir meslekle
dengeleyebilmislerdir. Koyliililkte kadinlarin babalarina ve eslerine mesleklerinde
yardimci1 Olmalari 6nemlidir. Kadinlar, topragin ekilmesine ve hayvanciligin
korunmasina yardimci olurlardir. 14 yiizyilda Iplikgilik, dokuma ve nakis gibi diger
meslekler icra edilmistir’. Kadinlarin diger gorevleri ihmal etmemeleri igin evde
veya yakininda ¢alismasina bu sekilde izin verilmistir. Kadinlar, ebeveynlerinin
rizast olmadan evlenmelerine izin verilmemistir ve genel olarak herhangi bir is
sahibi olmalarina izin verilmemistir. Evli kadinlarin bosanmalar1 izni yoktur ve
sadece dullar miilk sahibi olma hakkin1 elde etmistir. Kadinlarin erkekleri
olmadik¢a miilk edinmelerine izin verilmemis ve bu gibi durumlarda bile miras

kalan miilkler evliliklerinden sonra kocalarina devredilmistir °.

*https://www.historylearningsite.co.uk/medieval-england/medieval-women/ Erisim Tarihi: 05.02.2019
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Zengin kokenli bircok kadin gencken evlenecektir. Orta Cag toplumu;
cocuklara bugiinden daha farkli bakmistir. Yoksul ailelerden gelen c¢ocuklar,
miimkiin olan en erken yasta c¢alismis olacaklardir ve on veya on bir yasindan
itibaren yetiskin olarak tasvir edilmistir. Yoksul ailelerin kadinlari, yirmili yaslarina
gelene kadar evlenmemistir. Zengin ailelerin kadinlari, fakir ailelerin kizlarindan
daha erken evlenme egiliminde olmustur. Kadinlarin kimlerle evleneceklerine dair
hi¢cbir segenegi yoktur. Evlendikten sonra gen¢ kadin kocasinin kontroliinde
olmustur. Zengin bir ailede erkek varis tiretmek hayati onem tasimistir. Bu sebeple
dogum oraninin yiiksek olmasi ve tibbi bakimin ¢ok zayif olmasi, kadinlarin dogum
aninda Oliimiine neden olmustur. Hatta tiim kadinlarin %20'sinin dogum sirasinda
6ldiigii ve dogum olay1 genc¢ kadinlar arasinda en yaygin 6liim nedeni oldugu

diistiniilmektedir.

Zengin erkek karis1 yani zengin aile kadinlari genellikle ¢ocuk bakiminm
yiiklenmemistir. Bu ¢ocuk bakimini {istlenen bir gorevli kadin tarafindan ya da
siitanne tarafindan Ustlendirilmistir. Yoksul aileden kadinlar ise sadece c¢ocuklara
bakmakla kalmayip, ayn1 zamanda hem evde hem de tarlalarda giinliikk islerini
siirdiirmek zorunda olmustur. Cok ¢ocuk dogurma ve zor sartlarda calisma, yeterli
diizeyde beslenememek gibi faktorler nedeniyle, yoksul ailelerden ¢cogu kadinlar kirk

yasini gegmemistir (Trueman, 2015) J

Erken modern donemini aktarmaya baglarsak once bu terimden yola
c¢tkmamiz gerekir. Erken modern" donemini terimi, Ronesans'tan Fransiz Devrimine
kadar gegen siireyi yaklasik 1400-1800 yillar1 arasinda dort yiizyilda, Avrupa tarihi
alimleri tarafindan yazilmistir. Aslinda, bu donemin tarihlenmesi, Oncelikle
Avrupalilarin  yasadigi gibi, “premodern” Orta Cag’dan moderniteye uygun bir
gelisim siireci anlamina gelir. Terimin paradoksal dogas1 ne tam olarak Orta Cag’a
benzeyen ne de modern ¢aga benzeyen, ancak her ikisinin unsurlarini sergileyen,
zamanin karmagik gercekligini yansitmaktadir 7. 15 ve 16. Yiizyilda kadmlara

yonelik tutumlar1 diinya tizerinde genel itibari ile dinler ve ataerkil kurallar

® https://www.historylearningsite.co.uk/sociology/crime-and-deviance/right-realism-and-crime/ Erigim
Tarihi: 03.02.2019
" http://chnm.gmu.edu/wwh/modules/lesson4/lesson4.php?s=0 Erisim Tarihi: 06.02.2019
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belirlemistir. Bu tutumlar kati1 ve insanlik disidir (Cihan, 2018: 271-274). 16 ve 17.
Yiizyilda sanayinin ve ticaretin gelisimi 6zellikle Avrupa’da kiigiik toprak sahipligini
ve buna yonelik siyasal iktidar1 feodal yapmin disina ve daha biiyiikk yonetsel
biitiinliige ¢cekmistir (Senel, 2004: 282). Ticaret ve sermayeye engel olan 16 ve 17.
Yiizyil donemi yapilari ekonomik gerekgelerle yikilmaya baslamistir. 18. Yiizyilda
Fransiz devriminin etkisi ve sanayilesme ile birlikte Avrupa’daki kent devletlerinde
calisma alanlarinda kadinlar toplumsal kabullenilisi, ev isi, aile i¢i islerden kentlerde
daha c¢ok disar islerine is yagsamina atilimi getirecektir. Bu donem kadinlar i¢in ¢ok
zor ve tamamen ikincil planda gecse de kadinlar toplumda var olma miicadelesi
vermeye baslamistir. Ote yandan 15 ve 18 yiizyillar arasinda kir yasaminda kadimin
tarim alani ve ev ici islerinde yiikii agir olmustur. Kent yasaminda c¢alisan kadinlar
bu donemde bira mayalamak, pazarlamak, kasiyerlik yapmak, dokuma gibi kdy

yasamina nispeten daha hafif islerde ¢alismislardir (Sayn, 2018: 49-51) &,

Diinyanin dort bir yanindaki ¢agdaslar, gelenekleri azaltan kadinlarin, kontrol
edilmediginde tehlikeli hale geldigine inanmaya baslamistir. Bu nedenle, bu
donemde, “tehlikeli kadinlar” hakkinda erkek edebiyati yayginlasarak devam
etmistir. Erkeklerin geleneksel davramiglara uymayan kadinlara karsi uyarida
bulundugu ve ne yapmak gerektigi gibi bu tiir recetelerin verildigi kitaplar
yaygmlagmistir. El kitaplarmin popiilerliginin  kanitladigi gibi, bir¢ok kadin
kendilerinde belirtilen ilkeleri goniillii olarak benimsemistir. Ancak bu, kadinlarin
mubhalif bir sese sahip olmadig1 veya cinsiyet rollerine meydan okumak icin yollar
bulamadigr anlamina gelmemektedir. Aslinda, diinya genelindeki kadinlarin
tarihinde, erken donem, erkeklerin kendilerine boyun egdirmelerini kinayan ve
kadinlarin  kendi degerlerini savunarak kadin edebiyatini doguran kadinlarin
okuryazarliklarindaki artigla karakterizedir. Edebiyat ve sanatta lokal bir kadin
varhiginin yiikselisi, cagin en 6nemli gelismelerinden biridir. Esit derecede 6nemli
olan, kadinlar i¢in, temas ve kiiltiirlesme ¢caginda, ¢evrelerinde her yerde evrimlesme
ve “medeniyet” in 6nemli rolleri oldugunu iddia etmek i¢in yeni firsatlarin ortaya

cikmast demektir .

® Maden ocaklarinda calisanlar ayr1 tutulmustur.
® http://chnm.gmu.edu/wwh/modules/lesson4/lesson4.php?s=0 Erisim Tarihi 03.03.2019
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Ingiltere’de 17. Yiizyilda meydana gelen yonetsel degisim aydinlanma ve
modernlesme ¢agini baglatmigtir. Fransiz devrimi ise modern sonrasi doneme gegistir
(Cigek vd. 2015: 272-275). 18. yiizyilda; once Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi
stireci, akabinde Avrupa’nin biitiin tilkelerine yayilmasi ile birlikte kent sisteminin on
ticlincii yiizyildan beri siiregelen yonlerini niteliksel ve niceliksel olarak fazlasiyla
degistirmistir. Toplumsal yapiy1 da degistiren Sanayi Devrimi kentleri daha da
biiyiitiip biiyiik Kitlelerle birlikte ¢alisma alani olusturulan yeni tiretim bigimlerini
beraberinde getirmistir. Kirdan kente gogleri hizlandirmistir. 18. Yiizyildan sonrasi
modern sonrasi dénem olarak adlandirilmistir (Dogan ve Sentiirk 2017: 354-367).
Kadmin egitime katilimi 18 yilizyilda gerekli goriilmiistiir. 1791 yilinda 1789 “Ejyit
Yurttaghk Haklari Beyami” ilham alinarak kadinlarin esitligi yoniinde “ Kadin
Yurttag Haklart Beyami ~ kraligeye sunulan bildirge ile erkeklerle esit haklar talep
edilmistir (Biger, 2008: 20-23).

1.1.1.2. Kadinin Modern Sonrasi Yasantisi

19. ve 20. yiizyildan itibaren Sanayi Devrimi ve makinelesme ile beraber
kadinlarin ¢alisabilecekleri yeni is alanlar1 olugsmustur. Kadinlar baz1 mesleklerden
ve faaliyetlerden dislanmistir. Ancak yazarlik, 6gretim ve hayir isleri gibi yeni islere
daha fazla girmislerdir. Is¢i smifi kadinlar, kendilerini ve ailelerini desteklemek icin
caligmak zorunda kalmistir. Sanayideki gelismeler ve teknolojik atilimlar modern
oncesi donemle kiyaslaninca sunu gostermistir ki is alanlarinda erkek ve kadinlar
arasinda bariz fark ortadan kalkmaya baslayacaktir. Modernlesme donemi olarak
adlandirilan bu donemde kadin ve erkegin esitligi savasi baglamistir (Chatterjee,
2004, Akt., Biger, 2008: 18).

19. yiizyilda kadin agir islerde calismaya devam etmistir. Modern ¢agla
tekstil gibi endiistrilerde bir endiistrinin biitiin dallar1 kadinlarin emegine baglh
olmustur. 1842°de kadinlar komiir madenciliginin yer iistii bolimiinde c¢alismaya
devam etmistir. Yine tarim ve ev hizmetlerinde kadinlar iggiliciiniin 6nemli bir
parcast olarak yer almistir. Politika ve hiikiimet erkekler icin Onem arz

etmistir. Kadinlar ‘sézde’ bu tiir seyleri anlamak i¢in beyin kapasitesine sahip
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degildir ve bu yiizden de siiregten tamamen dislanmiglardir. Kadinlar oy
kullanamamakta, kim olduklarinin bir 6nemi olmamakla birlikte Kkesinlikle
parlamentoda yer alamamaktadir. Kadmlarin protestolart ve toplumda kilit rol
oynayan bazi erkek figiirlerinin destegi ile kadinlar i¢in yavas da olsa bazi seylerin
degismesi gerg:eklesmistir.10 Ingiltere’de kadinlara, 1857 yilinda evlilik nedenleri
yasas1 kocalarini bogsama hakki tanimistir, 1882°de, evli kadinlarin miilkiyet yasasi,
bir kadimin kendi kazancini ve miilkiyetinin {izerinde hak elde etmesini saglamistir,
1893 yilinda Yeni Zelanda’da kadinlar ilk siyasal haklarina kavusmustur. 1894°te
Ingiltere’de yerel yonetim yasasi evli kadinlara yerel se¢imlerde oy kullanma hakki
vermistir. 1918'de, otuz yasin istiindeki kadinlara, ABD'de oy kullanma hakki
getirilmistir. Bu degisiklik erkeklerin haklariyla eslesmese de, yirmi bir yasin
tizerindeki kadinlar1 igerecek sekilde on yil sonra degistirilmistir. Bu degisimin
ardindan, kadinlar oy kullanma konusunda erkeklerle esit siyasi haklari ellerinde
bulundurmustur. Daha sonra, Nancy Astor, 1919'da diinyanin diger bolgelerinde de
taninmis bir gelisme olan ilk kadin milletvekili olarak tarihte ki yerini almigtir. Bu
donenler 1915 Birinci Diinya Savasi ile kadinlarin agir metal sanayi ingiltere ve
diinyada komiir madenciligi dahil yol isleri ve mithimmat, kimya fabrikalarinda
calismislardir. Bu donemde erkegin bosalttig1 yerleri doldurma fikri baskindir (Aker,
2018: 64-65). Kadinlarin degisen rolleri yalnizca igyerine katilimlarinda degil ayni
zamanda toplumdaki genel muamelelerinde de belirginlesmektedir. Diinyada
kadinlar, ev hapsinin tarihsel perspektifinden daha net bir sekilde ayrilarak
uzaklagmaya baglamaktadir. Daha 6nceki yillarda, kadinlar toplumda goriiniir olma
noktasinda kisith kalmakta ve siyasal hayatta pek goriilmemistir (Gilman, 1986.
Akt., Uncu, 2019: 56-58). Birinci Diinya Savasi donemleri kadiin is yasamina
hakimiyeti ve kazanimlari i¢in miicadelede 6nemli bir donem olmustur. Kadin aile
gecimini ve diinya ekonomisini siirdiirmek durumunda kalmistir. Bu donem de erkek
ve erkegin konumu savastan dolayr feministler tarafindan bile kahraman olarak
tanimlanmistir (Bock, 2004: 204). Toplumda iki diinya savasi arasinda gelisen
degisimler o donem de c¢ok derin olan fasist yonetimler tarafindan kaygiyla

karsilanmis, bu zorunlu siirecin gegici kalmasi ve kadinin asil yeri ve hakki olan ev

19 https://www.bbc.com/bitesize/quides/zy2ycdm/revision/3 Erisim Tarihi 05.03.2019
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ve ikinci planda kalmasi i¢in sdylemler yer almistir (Bock, 2004: 206-208). Kadinin

calisma ve siyasi alanda yer almasi bir yandan da bir girisim olarak gorilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi kadmlarin is ve toplumsal yasamdaki rollerinde ciddi
degisimler getirmistir. Diinya tarihinde hicbir donem, Ikinci Diinya Savasi siras1 ve
sonrasinda kadmlarmn rolii gibi ciddi degisikliklere taniklik etmemistir. Savag
sirasinda kadinlarin hem ekonomik hem de sosyal roliindeki degisimler, kadinlar
diinyayr insa etmede erkeklerin geride biraktiklar1 bosluklar1 doldurmalar ile
gorevlendirilmistir. Erkeklerin savasta olmasi ve kithigin bas gostermesi, kadinlar
tiretime ¢ekmeye sebep olmustur. Evlilik diinyanin ¢ogu bolgesinde kadinlar
istihdam alanindan uzaklastirmistir. Bununla birlikte, diinya savasi olaylarini takiben,
diinyanin istihdamdaki kadinlara bakisi aniden degismistir (Sineau, 2005. 268-
280). Sonraki donemde, kadinlar gizli bir gelisme silah1 ve fasizme Kkarsi
miicadelenin anahtar1 olarak goriilmiistiir. Kadinlar ¢esitli is sektorlerinde daha aktif
calismaya atilmiglardir. Artik isyerlerinde, yillar 6nce kendilerini ilerlemenin
diismanlar1 olarak ilan eden erkeklerle birlikte onlarla yarisir bi¢cimde c¢aligir

olmuslardir (Cott, 1987: 2-5).

Savas sirasinda toplumun genelinde meydana gelen davranis degisiklikleri,
gecici olarak kabul edilmesine ragmen, kadinlarin toplumdaki degisen rollerinin
temelini yerlestirmistir. Aslinda, bazi bilginler, askerlerin savastan geri doniisiiyle
degisikliklerin normale doénecegini savunmustur. Bununla birlikte, diinya savasinin
olusturdugu etkiler, kadinlarin topluma katkilarinin yakin bir sekilde taninmasi i¢in
itici glic meydana getirmistir. Temelde, savas kadinlarin daha 6nce hi¢ ¢alismadiklar
endiistrilerde ¢aligma firsati dogurmustur. Ornegin, ikinci diinya savasindan sonraki
donem, ucak fabrikalarinda calisan kadin sayisinda 143’ten 65000°ne 1941 ve 43
yillar arasinda oranlarsak %1 iken %65’lere kadin arasinda degistigi goriilmiistiir **.
Dogal olarak, erkeklerin savasa ¢agirilmasi, kadinlarin ofislerde ve kilit noktalarinda
yerlerini almalariyla sonucunu meydana getirmistir. Nitekim 1941 ile 1950
arasindaki donem, kadinlarin istthdaminda %60'lik bir degisimi temsil eden yedi

milyondan fazla ciddi bir artis gérmiistiir. Ayrica, kadinlarin ticretlendirilmesinde

™ https://mashable.com/2015/12/10/wwii-women-workers/ Erisim Tarihi 09.05.2019
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toplumun ihtiyaglarin1 yansitacak sekilde, yaslar1 arttikga degisiklikler de
olmustur. Sonugta, Ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi bu degisiklikler kadinlarin

cinsiyet rollerindeki degisimler i¢in miicadele etmelerini olumlu sekilde etkilemistir.

Belki de en goze carpan degisiklik ise giden kadinlarin kimligi ve isyerlerinde
degisen kadin kavramlari {izerinde olmustur. Onceleri, sadece cogu fakir kokenli,
evlenmemis, geng ve bekar kadinlar igse girmis fakat evlilikten sonra bu islerini
birakmak zorunda kalmiglardir. Temelde toplum, evliligi kadinlar i¢in, evlerinde tam
zamanli olarak yapmak zorunda kaldiklari bir meslek olarak gormektedir. Bu nedenle
cogu kadin bekarken bir siire ¢aligmaya devam etmis ancak evlendikten sonra islerini
kaybetmiglerdir. Ancak, savasin etkileri evli Orta Cag’lardaki kadinlari yansitan bu
tanimda degisiklik olusturmustur. Kadin iscilerin yoksul kokenlerden gelen tarihsel
goriiglerini degistiren orta gelir diizeyine sahip kadin gruplaridir (Biger, 2008: 28-
31). Ancak, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, ¢ogu sirket kadimlari isyerlerinde iken
cocuklarini birakabilecekleri cocuk bakim merkezleri gibi imkanlar sunarak kadini is
yasaminda iyice kalici kilmaya calismislardir. Bu gelisme, kadinlarin yalnizca
toplumsal kalkinma faaliyetlerinde yer almasini saglamakla kalmamistir, ayni
zamanda kadimlarla iligkili olumsuz rolleri ve bakis acilarinda degisim
gerceklestirmistir. Bu degisimin bir sonucu olarak, simdiye kadar erkeksi oldugu
diistiniilen faaliyetler olarak goriilen ve kadini bu is sahalarinda kabullenmeyen
toplumlarda bile bu is sahalarinda eskiye nazaran daha fazla kadin gorilir
olmustur. Ornegin, kadinlar artik yalmiz baslarina sinemalara gidebilmistir ve hatta
erkekleri veya toplumu onaylamadan sigara igmislerdir. Bu o6zgiirliik bicimi,
kadinlarin rollerinde ve topluma katilimlarinda bir degisime ve toplumsal doniisiime
neden olmustur *2. Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve teknolojik gelismeler ile
birlikte ortaya ¢ikan ekonomik kalkinma ve uyum modelleri ile toplumun pek ¢ok
kesiminde olumsuz kosullar olusmus ve bir sekilde yoksullugu yayginlastirilmistir.
Tam bu siireglerde kadin emegi ister ev igerisinde ister ev dis1 kamusal alanda olsun
daima kurtarict rol iistlenmistir. Ornegin, kadimnlar ailelerinin temel ihtiyaglarmin
karsilanmasina katkida bulunabilir ve hatta gelir elde etmek i¢in miicadele

etmektedir (Oren ve Yiiksel, 2012: 51-53). Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemin,

2https://www.striking-women.org/module/women-and-work/post-world-war-ii-1946-1970 Erisim
Tarihi: 10.05.2019
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kadinlarin aile gelirlerine katki saglamast nedeniyle, ailelerin de yasam
standartlarinda bir artis meydana gelmistir. Fakat savasin bitiminden sonra kadinlarin
isten c¢ikarilmasi, diinya genelinde daha diisiik aile gelirlerine neden olmustur.
Kadmin rolii, bilgi edinimini sekillendirmede aktif olarak yer aldiklar1 edebiyat
diinyasinda daha da genislemistir. Kadin zekasinin kit oldugu ve egitim siirecinin
sadece erkek diinyasina ait bir faaliyet oldugu diisiincesi, kadinin egitime erigimini
de kisitlamistir. Ancak, cinsiyet rolleri de dahil olmak tizere kadinlarin kurtulusuna
yonelik kitaplar ve materyaller ilerleyen donemlerde yayinlanmaya baslanmistir. 20.
yiizyil, toplumdaki kadin rollerinin yoniinii sekillendirmede 6nemli bir donem olarak
tarihe gecmistir. Ozellikle, ekonomik, sosyal ve politik kalkinmadaki rolleri, Ikinci
Diinya Savasi'nin taleplerinin ardindan daha belirgin hale gelmistir. Kadinlarin evde
bakim hizmeti veren ziimreler ve eslerinin yardimcilar1 olmalarina dair algilari,
erkekce olarak kabul edilen isleri tistlenmeye cesaret eden yeni bir kadin nesli
tarafindan bastirilmistir (Taylor, 2017) 2. 1946 ve 1970 yillar modern sonrast dénem
icin kadinin is yagsaminda 6nemli bir artis oldugu gibi esit iicret miicadelesi iginde
onem arz etmektedir. 1970 yilinda ingiltere’de kamu alaninda esit ise esit iicret
yasast gelmistir. Bu siiregte kadmin sendikal haklara katilimi hiz kazanmistir.
Sonugcta, calisan kadinlarin sayisinda bir artis oldugu gibi iicretlerinde de goreli bir
artis izlenmistir. 1970 sonrasi fordist iiretim silirecinden post fordist {iretim bigimine
gecilmistir. Bu siiregte meydana gelen kapitalizm krizi yapisal sorunlar ile
karsilagsmis tiretimin girdileri ve emek piyasasi da buna gore doniisime ugramistir.
Esnek iiretim modeli diinya lizerinde yer almaya baslayip genis bir is cesitliligi
ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber emegin esnekligi ihtiyact dogmustur (Dagdelen,
2005). Bir igin birgok pargaya bolimii artik vasifsiz isgi yari vasifli is¢i gibi
durumlart daha da ¢ogaltmistir."* 1980 sonrasi post fordist ekonomi modeli diinya
genelinde uygulama alani bulmustur. Ulkemizde 1980, 24 Ocak kararlar1 bu
ekonomik modelle ayni yonde ilerlemistir. Belirli hedefler igerisinde siyasal ve

toplumsal proje ile harekete gecen yeni baskici ekonomi modeli tiikketim ekseninde

13 https://www.essaytyping.com/role-women-20th-century/ Erisim Tarihi: 12.05.2019

¥ Fordist iiretim modeli sekiz saat ise 5 dolar ve siireklilik arz eden is demektir. Bu ekonomi modeli
refah iilke sartlar ile kitle diretim bigimidir. Ay iirlin i¢in farkli birimlerin pargalara ayrilmasi ile
0zel makinelerle tretilmektedir. Post-modernizm, post-fordizm, neo — liberalizm, sanayi Gtesi gibi
kavramlar birbiriyle ayni donemi ve modeli aktarmaktadir. Bu model Toyota iiretim modeli olarak
bilinmektedir (Dagdelen, 2005).
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kadinlar1 bulundurmustur. Otoriter devlet yapist edinilmis haklar1 almaya baslamis
bu esnek caligma yontemi giivencesiz c¢aligma durumunu fazlasiyla meydana
getirmeye baslamistir (Ince ve Halifeoglu, 2015). Kapitalizmin bu dénemde girdigi
krizin atlatilmasi post fordizm ile birlikte yeni teknolojinin emegi daha hizli ve daha
verimli olacak sekilde doniistiirmesi beklenmektedir. Bu yeni yonetim bi¢imini ve
altyap1 st yapt hegemonyasini da dogurmaktadir (Halifeoglu ve Yetis, 2013:163-
188). Toplumsal cinsiyeti derinlestirip kadin emegini daha fazla giivencesiz
kilmaktadir. Yeni iiretim modeli ve siyasal yapilanma iginde kadin merkezli
yaklagimlar1 ele aldigimizda tekil bir toplumsal alana sigdirmaya ¢aligmak yanlistir.
Feminist soylemler 1980 sonrasi kadin haklarini ¢ok eksenli alanlarda savunmaya
calismis ¢o6ziim bulma yontemleri sunmuslardir. Marksist-feminist sdylemler
arasinda ekonomik-kiiltiirel, cinsiyet rolii ve toplumsal olusumlari ele alan ¢oklu
perspektif ile dnemli ¢oziim Onerileri sunmaktadir (Ince ve Halifeoglu, 2015). 1970
ve 1980 aras1 ozellikle bilgi teknolojisi temelli {iretim yer almistir. Bu iiretim modeli
insan odakli iiretim olarak goriilmektedir. Egitimli islere kacisin basladigi bu
donemde daha az egitimli olan kadinlara vasifsiz is¢ilik alanlar1 kalmaktadir. Bu
durum kadimnin is yasaminda yar1 zamanl istihdamini arttirmistir. 1980 ve 1990 arasi
esnek lretim siirecinin basladigr ve vasifli isciligin fazlasiyla arttigi donemlerdir.
Uretim arttig1 halde istihdam azalmaktadir. Teknolojik gelismenin hiz kazandig
global iiretim ve kiiresellesen diinya ekonomisi ¢ok cesitliligi meydana getirmistir.
Uretilen malzemede tiiketimde degisim ve doniisiim hiz kazanmistir. Talepler
fazlasiyla donlismiistiir (Cakmak, 2004: 237-240-241). Fordist iiretim bi¢iminde
devlet¢i ekonomi yer alirken sendikal haklar ile toplu s6zlesmeler yer almistir. Post
fordist donem iginde 6zel sozlesmeler yer almis ve sendikal haklar azalmis olup is
boliimii fazlasiyla artmistir. Ozel sézlesmelerin yer aldigi istihdam biciminde kadin
haklar1 ve istihdami hizli gelisimin gerisinde kalarak is kaybinin artti§i bu dénemde
ikincil olma ve somiiriilmeye devam etmistir. 1990’dan giinlimiize {iretim bigim
kiiresel ve teknolojik bir boyut edinmistir. Bu siirecte ¢ikan iilkesel krizler kiiresel
krizlere doniigmiistiir. Bununla birlikte iiretim alaninda isini ilk kaybeden kesim
kadinlar olmustur. Kadinin 1§ yasaminda artigin1 saglayacak en onemli etken egitim
oranmin artis1 ve vasifli olmalar1 olacaktir. ‘/nsana yarasir isler’, Kadin hak ve

Ozgirliiklerinin esit diizeye erigimi, bircok bilesenin bir araya gelisi ile miimkiindiir.
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Birgok feminist grubunda ulasmaya ¢alistigi temel nokta budur (Kiling, 2015: 122-
132). 2000 yillar sonrasi iiriin gesitliligi artmigtir. Kiiresel sirketler dogmus, kiiresel
aglarla tUretim gergeklestirilmis, iirlinlerin hinterlant alam1 genislemistir. Biyiik
firmalar 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde diisiik iicretli is¢ilikle
tiretim gergeklestirmektedir. Yenigcagin neoliberal ekonomisi diisiik {icretler, artan
fiyatlar1 ile kadinlar gittikce agir yiikiimliiliik altinda birakmaktadir. Ev i¢i ihtiyaglar
ve kadina ait goriilen sorumluluklarda degisim olmamasina ragmen ihtiyaclar
degismis, kadinin is yasamina katilim1 ev igerisinde yaptigi isleri enformel bigcimde
disariya iicretli olarak yapmaya doniismiistiir. Kadinin yiikiimliliklerinde azalma
veya degisimden ziyade ev i¢inde yaptiklarini, ev disinda ayni isi diisiik iicret ve

giivencesiz yapma bicimine ddniismiistiir (Oztiirk, 2010: 105-115).

1.1.2. Kamusal Alan ve Kadin fliskisi

Kamusal alan tanimi, iki farkli yaklasim temeline sahiptir. Biri kamuoyu
olarak ele alinan Jiirgen Habermas’in sosyal ve politik faaliyetlerle nitelemesi ve tiim
yurttaglarin ulasabildikleri iletisim kurduklari bireylerin kamusal eylem ve beser
arasinda kurulan eylemler olarak tanimlar. Kamu yarar1 ve 6zel is ve islem alam
degil de insanlarin kisitlama olmadan orgiitlenip konustuklari, toplandiklari, genel bir
faydaya iliskin 6zgiilliik icerisinde bilgilerini ve kanaatlerini yayabildikleri alanlardir
(Habermas, 2004: Akt., B. Olgun, 2017: 45-46). Mimarlikta kamusal alana bakis
acis1 fiziki mekani kapsamakta ve onem arz etmektedir. Erisilebilirlik temelli bir
tanimlama olup kapali veya acik mekanm kullaniminin ayrim goézetmeden Ozel
yapilardan farkli olarak herkesin ortak kullanim alani olabilmesidir (Giirallar, 2009).
Toplumsal alandaki yapilanmalar, toplumun olusturdugu cinsiyet esitsizligi yasam
alanin1 bu i1ki tammma gore de etkileyip eril iligkilendirmeyi burada da
gerceklestirir. Kamu alani1 denince kamu toplum igerisinde gii¢ ve iktidar1 temsil
eder. Boylelikle kamusal alan; dis diinyay1, 6zel alan digin1 temsil ettigi igin erillik
kamu alan1 i¢inde baskin olmakta 6zel alan kadin alan1 olmaktadir (Sancar, 2009: 15-
16). Kadnlar geleneksel olarak, aile igi ve ¢ocuk bakimi ile karakterize edilen 6zel
alanla Ozdeslestirilmistir. Gilin gectikce daha fazla kadin isgiliciine katiliyor ve

politikaya dahil oluyorsa da kamusal alandaki bu eski ayirime1 uygulamalar: ve bakis
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acis1, hala varligini siirdiirmektedir (Karayilmaz ve Celikyay 2018: 83-88). Kamusal
alanin ¢ogunlukla erkekler icin tasarlanmasi, Ozellikle kadmnlarin kamusal
alanlarin ¢ogunda yer aldigi goz Oniine alindiginda garip goriinmektedir. Kamusal
alanlarin tasarimiyla yakindan ilgili bir konu kadinlara siddet ve taciz korkusudur.
Bir¢ok kadin, tacizden ve diger giivenlik sorunlarindan korktugu i¢in kamuya
girmekten korkmaktadir. Kamusal alan igin Onemli olan, insanlarmn ait olma
hissi duymalaridir. Bu aidiyet duygusunun cinsiyet ile iliskili bir boyutu
vardir. Arastirmalar ¢ogu kadinin ¢ocuk sahibi olduktan sonra yasadiklar1 mahalleye
mensup olduklarini hissettiklerini gostermistir. Bu sekilde kadin daha kii¢iik bir alana
kapatilip, ona baglandirilmaktadir. Erkekler i¢in boyle bir degisiklik hissi s6z konusu
degildir. Kadinlar ve kamusal alan s6z konusu oldugunda giivenlik ve erisilebilirlik
ele alinmasi gereken iki 6nemli konudur. Kadinlar kamusal alanda kendilerini rahat

ve giivende hissetmeli ve bunlara kolayca erisebilmelidir (Zonneveld, 2016)."

Giivenli kamusal alanlar planlamak ve tasarlamak, toplumun tiim bireylerinin
ve kadmlarin giivenligini ve emniyet duygularini arttirmak, alanin sosyal ve fiziki
sartlarini tasiyacak ve bireylerin davranislarini yonlendirecek mekanlar olusturmak
demektir’®. Giivenli kamusal alanlar olusturulurken; planlamacilar, tasarimcilar ve
mimarlar aydinlatma, peyzaj, goriiniirliikk, motorlu trafik, yaya trafigi gibi ulasimda
ve fiziksel sekillere, kadin/¢ocuk dostu alanlara 6nem vermistir (Karayilmazlar ve
Celikyay, 2018: 85-87). Yine sehir mobilyalari, potansiyel saklanma noktalari,
tabela, giivenlik personeli, diger kamusal alanlara yakinlik gibi konulara da 6zel
olarak odaklanilmigtir. Acil servislere ve toplu tasima araglarina erisim, kamusal
alanlar kullanan kadin ve gocuk perspektifinden 6zel bir 6nem verilmektedir (Giilen,
2006: 24-26). Mekanlarin, toplum {yelerinin glicli  sosyal iliskileri
barindirabilecekleri alanlar olabilmesi i¢in planlamacilar ve tasarimcilar, insanlarin
kendilerini kamusal alanda nasil ifade ettiklerini ve etkilesimde bulunduklarina
dikkat etmelidir (Baykan, 2015: 31). Aslinda kamusal alanlar sayisiz toplumsal

cinsiyetle sosyal etkilesimler icin birer ortamdir. Ayrica planlama ve tasarim

Bhttps://www.mmnieuws.nl/article/new-europe-cities-in-transitiona-platform-for-a-european-city-
makers-movement/ Erisim Tarihi 15.05.2019
Yhttps://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/space-and-the-city#the-chapter ~ (Erisim  Tarihi:
01.03.2019)
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stirecinin, toplumsal siniflar tizerindeki sosyal ve fiziksel etkilerinin sonuglar siirekli
degerlendirilmelidir. Bir mekanin planlamasi ve tasarimi cinsiyet esitsizligini
pekistirme ya da cinsiyet esitligini ilerletme potansiyeline sahiptir. Genelde temel
hizmetler koti bir sekilde planlandiginda veya eksik oldugunda kadinlar giivensizlik
duygusu tagimakta ve ev i¢ine kapanmaktadir. Bu sebeple kadin dostu kamusal
alanlar planlamak ve tasarlamak, mekanin fiziksel ve sosyal 6zelliklerine stirekli
dikkat gosterilmesini gerektirir. Ayrica, planlama ve tasarim siirecinin sosyal ve
fiziksel etkilerinin siirekli degerlendirilmesini gerektirir. Bir mekanin planlanmasi ve
tasarimi1 ya cinsiyet esitsizligini pekistirme ya da cinsiyet esitligini ilerletme
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, planlama ve tasarim siireci kadinlar igin glivenli
sehirler yaratmanin ¢ok Onemli bir yoniidiir. Cinsiyet, topluluklardaki temel
hizmetleri planlarken ve tasarlarken 6zellikle 6nemli bir husustur (Baykan, 2015: 12-
34,87).

Kamusal alanlarin giivenli ve toplumsal cinsiyet baskisi olusturmayacak
alanlar olmasi, kentsel planlamacilarin, tasarimcilarin, mimarlarin, kadinlarin, halkin
ve diger toplum aktorlerinin gorevidir. Kamusal alanlarin fiziksel ozelliklerini
kadinlar i¢in giivenli ve misafirperver kilmak i¢in isbirligi yapilmalidir. Kamusal
alanlar karanlik, terk edilmis, kirli veya acil durum telefonlar1 gibi belirli giivenlik
unsurlarindan yoksun olmamalidir. Boyle yerler 6zellikle kadinlar i¢in degil herkes
icin potansiyel olarak giivensizdir. Bu nedenle, kadinlarin korku duyduklar1 ve/veya
siddete maruz kaldiklar1 alanlar1 kullanmayacaklar1 yoniindeki ihtimal de
artmaktadir. Deneyimler gostermistir ki bir alan kadinlar tarafindan da kullaniliyorsa
o alan tercih eden insan sayis1t da buna paralel olarak artmaktadir. Ortak kullanim
alanlari, kadinlarin  6zel giivenlik ihtiyaglarina gore planlanmis ve tasarlanmisg
sokaklar, parklar, otobiis duraklari, spor alanlari, meydanlar, otoparklar vb.
ozelliklerde olan kadin dostu mekanlar olmalidir. Kolay erisilebilir olmali ve konum
icinde kullanicinin rahat hareket edebilmesi i¢in iyi aydinlatilmalidir. Yer ve yon
isaretleri olmal1 goriiniir olmayan kose ve bucaklar1 barindirmamalidir. Sicak havalar
icin golge, soguk havalar icin de kapali mekanlar barindirmalidir. Bebek arabalari ve

tekerlekli sandalyeler i¢in tasarimlanmis olmalidir. Yiiriiyiis yollar1 ve bebek bakimi
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i¢in temiz, giivenli ve kolay erisilebilir alanlari barindirmalidir (Un Women, 2010)
17
Cinsiyet tizerinden olusan ayrisma kent plan1 iizerinde de kendini
gostermistir. Bu konuda sadece sekilsel ve fiziki olarak bakmak 6zel alani kadina
kamusal alan1 erkege atfeden yapiy1 ve mekan sinirt olusumunu goz ardi etmek olur.
Aysegil Kiling’a gore “Kentsel alanda saglik, egitim, istihdam, ulagim,
konut, giivenlik gibi temel kentsel hizmetlere erisebilirligin esitlik
diizleminde gerceklesmesi, kent kullanim hakkinin bir geregidir. Bu hakkin
fiili anlamda karsilik bulmasi, cinsiyet esitligini 6nceleyen egilimlerin ve
normlarin mekénsal diizenleme siireglerine dahil edilmesiyle miimkiin
olabilir. Kuramsal olarak insan haklari, insan olmanin gerektirdigi
vazgecilmez ve devredilmez haklar olarak tanimlanir. Bundandir ki insan

haklarina her tiirlii sosyal politikanin, kamusal yararin, ahlaksal veya siyasal
kaygilarin tizerinde bir deger atfedilir.” (2016: 95).

Planlamanin; merkezden yerele, cinsiyet iizerinden yapilan ayrigsmadan,
sosyo-politik ve kiiltiirel, ekonomik vb. ¢ok kapsamli bir yapidan olustugunu belirtir.
Bunun iizerinden mekansal olusumun ise planlama etkinliginin mekansal boyutuna
denk gelen ve toplumsal yapiya dair biitiin siire¢lerin mekandaki maddesel kalintilara
gore daha saglikli ve ahenkli bir doku kazandirmayi hedefleyen, planlama ile
kiyaslandiginda daha sinirli olan etkinlik zinciri oldugunu belirtir (Kiling, 2016: 96-
117).

Kadin ve mekan analizi yaparken biyo politik bakis agisi ile aktarmak gerekir.
Siyasal ve toplumsal mekan politikasi iginde kadini bilmek, biyo iktidarsal
hegemonya igerisinde kadinin mekandaki yerini aktarmak, mekandaki varlik
sorunsalimizi irdeleme ve tespit etmemizi saglamaktadir. Michel Foucault’un Biyo
politika baglaminda biyo-iktidar analizleri mekéansal baglamda kentin iizerinde
kurulan hegemonyanin her alana sirayeti, kent mekéanlarina yayilan iktidar aglar ve
baglar1 agisindan kentsel iktidar veyahut yerel iktidar analizleri agisindan kesinlikle
nirengi noktasint meydana getirmektedir (Jeremy. Bozovic, 1995: 29-95).

Mekanlarin giivenli olmasi ile panoptik bir gozlemle eril olan iktidar tarafindan baski

Yhttp://www.endvawnow.org/en/articles/251-safe-public-spaces-for-women-and-girls.html Erisim
Tarihi: 16.05.2019.
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altinda olmasi farkl seylerdir *®. Kentsel mekén igerisinde kadin panoptik tekniklerle
izlenmekte ve iizerinde toplumsal cinsiyet temelli eril hegemonya kurulmaktadir. Bu

durum kadinin toplum igerisinde esitsizligini derinlestirmektedir 19

1.1.3. Kadin ve Ataerkillik Tliskisi

Ataerkillik, otorite anlaminda erkegin birincil rol istlendigi sosyal bir
sistemdir. Bu sistemde merkezde erkek vardir. Ayricalik olarak erkek egemenligi ve
ona bagimli kadin eslestirmesi tarihsel olarak sosyal ve yasal olarak farkli
kiiltiirlerde, politik ve ekonomik alanlarda kendisini ortaya koymustur. Ataerkilligin
kokeni ¢ok gegmis tarihlere dayansa da baslatict olay olarak sosyal tarim ve
evcillestirme gibi teknolojik yenilikler oldugu genel kabuldiir. Antropolojik ve
tarihsel kanitlarin ¢cogu ataerkilligin tarih dncesi oldugunu gostermektedir. Bu sistem
yillar i¢cinde modernitenin artmasi ile beraber kendisini toplumda daha fazla kabul
ettirmis ve benimsetmistir (Mora, 2014: 131-147). Toplumlarda erkek giic haline
geldikce, kadin da bir o kadar geri planda kalmistir. Feminizmin ¢ogu bigimi,
ataerkilligi kadinlar i¢in baskici, haksiz bir sosyal sistem olarak nitelendirmistir.
Bununla birlikte, feminist teoride, ataerkillik kavrami, genellikle kadinlara erkek
egemenligini  veren ve uygulayan tiim sosyal mekanizmalart igerdigi
savunulmaktadir. Yani feminist teori ataerkilligi, tistesinden gelinebilecek sosyal bir
yapt olarak nitelendirmektedir (Giines, 2016: 267-269). 1970’1lerdeki ikinci dalga
radikal feministlerin cinsiyeti baz alarak ezilmisligin temelinde kadinlarin biyolojik
0zelligi olan dogurganliklar iizerindeki tahakkiimleri ile erkek baskisinin basladigini

iler1 siirmektedir. Radikaller ataerkilligi ¢ozlimlerken ataerkilligi esas ideoloji,

'8 Panoptikon Yunanca bir kavram olup G6z 6niinde olan yer anlamina gelen hapishane tasarimidir.
Pan: biitiin manas1 tasir. Optikon: Gozetlemek anlamindadir. Jeremy, Bentham. 1995).

Panoptikon, Ingiliz filozof ve toplum kuramcisi Jeremy Bentham'in 1785 yilinda tasarlamis oldugu
hapishane inga modelidir. Bundan &te bir tiir siyasal ve toplumsal mekan politikasidir. Foucault’un
siyaset paradigmasinda “Siyasal iktidarin mobesesidir” Panoptikon, bir tiir gériinmeden kontrol eden
bir tiir gézetleme mekanizmasi, gozetleme kulesidir. Bunun 6tesinde bir gozetleme paradigmasidir.
Tasarimin konsepti gozetlemeye izin vermektedir. J. Bentham’in deyimiyle Panoptikon‘un temelinde
yatan ilke “Tek odali hiicrenin i¢indeki sakince saklanacak higbir yer birakmamasi, buna karsilik dis
cephedeki duvarin penceresinden gelen dis 15181n kuledeki nobet¢ilere mahpusun her hareketinin bir
siluetini izleme olanagimi saglamasiydi (Bentham, Jeremy. Panopticon (Preface). In Miran Bozovic
(ed.), The Panopticon Writings, London: Verso, 1995, 29-95.)
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iretimin yenilenmesi, cinsellik ve psikolojik bir temel iizerinden gérmektedir. Kisaca
radikal feminist ¢oziimlemede, Kapitalist sistemin goriisiinden farkli bir bigimde
ataerkilligi kendine has farkli bir erkek egemenligi sistemi oldugunu aktarmaktadir
(Giines, 2006: 249-251). Cogu sosyolog, kadin ve erkek cinsiyet rolleri olusturan,
ataerkilligin sosyal ve kiiltiirel agirlikli biyolojik agiklamalarini reddetmektedir. Bu
yapilar daha ¢ok geleneksel kiiltiirleri olan ve daha az ekonomik gelisme gosteren
toplumlarda, nesilden nesle gegmektedir. Boyle toplumlarda kitle iletisim araglar1 ve
diger kurumlar tarafindan baskin statliye sahip cinsiyet erkek kabul edilmektedir.
Dinlerin ¢ogunlugu da ataerkil normlar1 siirdiiriilmesine katkida bulunmustur. Bu
inanig1 kiiltiirel zihniyete sokan dillerle, kadinlarin var oldugu bu erkek egemen
diinyada giiclenme sansi yoktur. Ataerkillik ayn1 zamanda aile gelencklerinde de
kendini gosterir ve babalarinin soyadini tasiyan, kocalarinin soyadlarini benimseyen
kadinlar gibi uygulamalarla pekistirilmistir. Bu uygulama yavas yavas azalmakta,
clinkii artik daha fazla kadin kizlik soyadlarint muhafaza etmeyi se¢gmekte ya da yeni
soyadlarin1 6niine ekleyerek onu esitlemektedir. Ataerkillik aile i¢cinde aile reisi olan
babanin, kocanin, aile biiyiigii erkegin tahakkiimii ile baslayip toplumsal cinsiyeti

olusturacak kadar yayilmistir (Celik, 2008: 85-102).

Anthony Giddens ise hepimizin tiim eylemlerinde toplumsal cinsiyet
gercekliginin glinlin agarip kararmasi1 hareketligi kadar yer aldigin1 bunun
degisiminin ¢ok zor oldugunu belirtmistir. Bunun olusturdugu simifsal yapilar
ataerkil toplumun tabakalasmasini meydana getirmektedir. Giddens, Frank Parkin’in
kadinlik roliinii erkeklik roliine kiyas ettigini aktarirken istihdam olanaklarinin mal
varligina sahip olmanin, milkiin ve gelirin sahipliginin buna benzedigini
aktarmaktadir. Bircok temel konuda kadinlarin dezavantajli oldugunu sdéylemektedir.
Fakat bununla birlikte cinsiyet farklilig1 ile beraber yiirliyen bu konular ve esit
olmama sebepleri sadece buna baglanmamaktadir. Kadinlarin birgogunun simifsal ve
ekonomik kazanclarini evin bliyligli erkegin, babalar1 ya da aile biiyliklerinin
konumunun belirledigini sdylemektedir. Kadinlarin giintimiizdeki makamlarina gore
ozelliklerinin birbirine benzer olmasi da yalnizca cinsiyetleri miinasebetiyle ya da

yaptiklar1 isten dolay1 edindikleri ¢esitli kazanimlarinin olusturdugu haklar degildir.
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Bu haklar1 kocalar1 ya da babalarinin yaptiklart isin belirledigini dile getirmektedir
(Giddens, 278-279).

Ataerkillik kadin ve erkek arasindaki esitsizligi derinlestirmistir. Ataerkil
toplumlarda kirsal kesimde yasayan kadinlar, ekonomik aktivite olarak tanimlanan
tarim ve hayvancilik gibi islerde, 6zellikle aile ciftliklerinde bir¢cok goérevi yerine
getirmektedirler. Bu islerle birlikte, ayrica ev hanimligi isi gorevlerinin bir pargasi
olarak goriilmektedir. Erkege ait gorevler, traktorii siirmek gibi bir tiretim birimi
olarak hane halki ile ilgili faaliyetler ve tarim makineleri isletmek, bankaya ve kredi
merkezlerine gitmek, gilibre, bocek ilaglart alinmasi ve tarim iriinlerinin
pazarlanmasi gibi islerdir. Kadinlar ise ¢ocuklar ve yaslilara bakma gibi aile ile ilgili
faaliyetler, hayvancilik ve siit {iriinlerinin islenmesi gibi gorevleri iistlenmistir. Bu
nedenle erkeklerin temizlik, yemek yapma, cocuk bakimi ve diger ev isleri gibi
gorevleri yerine getirmeleri beklenmemektedir (Shaditalab ve Mehrabi, 2010: 98-
110).

Ataerkil aile yapisinin kadini erkek himayesinde tutma kalibi, kadinin
egitimli veya tiretken olsa bile topluma esit diizeyde katilamamasi sorununu
dogurmaktadir. Ataerkillik diinya {lizerinde bir¢ok toplumda var olmustur (Celik,
2008: 92-94). Ataerkil aile yapisi kent olgusuna ve kentlilesmeye aykiridir.
Kentlesme daha ¢ogulcu ve kadinin topluma tam anlamiyla entegre oldugu esitlik¢i
bir topluma ihtiya¢ duyar, fakat ataerkil aile yapisi kadi ikinci planda tutar. Bu
kentin gelisimini olumsuz etkiler ve kentlesmeyi, kadin dostu kamu alanlar1 talebini
diisiiriir  kentlesme slirecini  baltalayarak mega koyler ¢arpik kentler ve

kentlilesememis topluluklar olusturur.

1.1.4. Kadin Istihdam, Kent ve Mekan Iliskisi

Kirsal kesim aile yapisi genellikle genis aile bigimindedir (Milli Egitim
Bakanligi, 2011: 5). Insanlar cogunlukla tarim ve hayvancilikla ugrastig1 igin ailenin
bliylik olmasi ¢alisacak daha fazla insan ve is giicli anlamina gelmektedir. Bu yiizden

niifus olarak kalabalik aileler genelde kiiciik ailelere gore daha varliklidir. Kadin da
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genelde aktif olarak is yasaminin i¢indedir. Bir yandan ev igi isleri siirdiiriip idame
ederken bir yandan da bagda bahgede aile islerinde de ¢alismaktadir. Kirsal olarak
tanmimlanan alanda aile igerisinde emegi iicrete tabi olmadan ¢alisan kadin igin kent
yasantisi ¢ok daha farkli ve zorlu olmustur. (Makal, 2012: 74-75) Kentlerde aile
yapisi biraz daha kii¢iilmekte, ekonomik sartlarin da zorlamasi nedeniyle ¢ogunlukla
cekirdek aile sekline revize olmustur. Aile yapisimi ele alabilmek igin yasam
bi¢cimini, yasanilan mekani ¢ok iyi irdelemek gerekir. Yasanilan yerin se¢imi veya
degisimi lizerinden hareket ederek gocli mutlaka g6z 6niinde tutarak anlamli sonuglar
elde edebiliriz. Ailenin mekana gore mi, mekanin aileye gore mi sekil aldigini

gecmisten giiniimiize ele alarak ¢ikarimda bulunabiliriz.

Kentteki mekanlarin gorece degisimi, mekansal kiimelenme, ¢ok cesitlilik
gosteren sebeplere dayanmaktadir. Bu sebeplerin basatlarindan biri de gogtiir. Gogiin
en itici sebeplerinden biri is bulmak maksadiyla daha iyi ekonomik sartlar igin
yapilanidir (Diican, 2016: 168). Mekansal kiimelenme ise go¢ sonucunda meydana
gelen kent sosyolojisinde ele alman bir konudur. Chicago’da gd¢menlerin
olusturdugu gettolar da mekansal kiimelenme {iizerine ilk arastirmalar olmustur.
Ulkemizde 1950 sonras1 hizli bir gog silsilesi ile bu tarz kentsel kiimelenmeler
meydana gelmistir (Alkan ve Duru, 2002: 10-12). Gog ile birlikte olusan bu
mekansal kiimelenmeler kentlerde doniisiim sorunu ve daha bir¢ok sorunu gelecekte
beraberinde olusturmaya baslayacaktir. Bos kalan evlere gogle birlikte gelmis aileler
yerlesmistir. Buralarda olusan hizli ve yogun niifus hem altyap1 sorunlarint hem de
carpik kentlesmeyi ve issiz niifusun biriktirdigi bolgeyi bir araya toplamistir. Gog
edenler sosyal ve psikolojik anlamda pek ¢ok yeni durum ile karsilasmiglardir. Bazen
bu yeni durum gd¢menler i¢in olumlu sonuglanabilirken bazen de birer sorun
olabilmektedir. Yeni yerlesim yerinde temel ihtiyaclar; barinma, egitim, saglik vb
olmak iizere ¢ok ¢esitli ihtiyaclar meydana gelmektedir. Gelinen yeni yerlesim yeri
kendi iginde bir kiiltiir, bir toplumsal yasam barindirmaktadir. Buna entegre olma
siireci de bir sorundur 2. Ornegin kente gd¢ etmis aile fertlerinin {ilkenin ekonomik
sorunlart ve is¢i talep azligr gibi bir sikintiyla karsilagsmasi olasidir. Ekonomik

darbogaz ve istihdam sorunlar1 gé¢cmenleri bekleyen ciddi sorunlardir. Boyle bir

221.10.2011 Yiiksek Lisans Dersinde A. Menaf Turan’min Anlatimmdan Notlar.
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durum yeni bazi sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Go¢gmen bireylerin is
bulamamas1 ailenin gelir seviyesini diislirmekte ve bu durum beraberinde yeni
sorunlar getirmektedir. Goglin getirdigi sikintilar ile birlikte birde ge¢im sikintisiyla
ugrasmak durumunda kalmir. Iste tam da bu anlarda kadin emegi 6n plana
cikmaktadir. Gizli kalmis kadin is giicli boyle durumlarda bir kurtarict vazifesi
gormektedir. Go¢ etmeden Once aile islerinde iicretsiz is¢i olarak calisan ve iiretime
dahil olan kadin, kente gog ile birlikte bu fonksiyonunu ¢ogu kez kaybetmektedir.
Ama aile top yekiin gelir darbogazina diistiigli durumlarda kadin da iizerine diisen
rolii oynayarak aile ekonomisine katki sunmaktadir. Bu bazen evde yapacagi ev isleri
veya mahallesinde yapabilecegi baska evlerin temizligi gibi faaliyetler, sanayi ve
biiro isleri gibi cesitli alanlar olmustur. Ucretli islerde calismak kadini ¢ogu zaman
Ozglir kilarken bazi zamanlar da tam tersi etki yaratmistir. Disarida {icretli islerde
calisan kadin ev islerinde de esinin destegini ve yardimini aldig1 zaman ¢ogu zaman
yiikii daha da hafiflemistir (Kirkpinar, 1998: 24). Ancak bazen bunun tam tersi de
olabilmektedir. Ulkemiz gibi ataerkil toplumlarda durum genellikle kadinin aleyhine
gelisir. Evdeki is yiikii yetmezmis gibi ticretli isler ona agir bir sorumluluk ve is yiikii
getirir. Gelirin ev i¢inde kimde toplandig1 ve ev ekonomisini kimin kontrol ettigine
bagli olarak bu durum degisebilmektedir. Toplum igerisinde erkek para kazanandir
ve kadin ekonomik olarak ona bagimlidir. Koruma ve karar alma merci erkektir
(Sengiil, 2000: 1). Bu toplumlarin pek c¢ogunda kadmin ailede biiyiik gorev
sorumluluklart yerine getirmesi, ¢ocuk yash ve hasta bakimini gergeklestirmesi
beklenmektedir. Fakat bunlar iicrete ya da aile ekonomisine katki olarak

goriilmemektedir.

Kadin kdy yasaminda ev isini ¢ogunlukla tek basina sirtlanirken sehir
hayatinda disarida c¢alismaya baslamasiyla ev i¢i islerde sorumlulugu
hafifleyebilmistir. Fakat ataerkil bolge olan Tiirkiye 6rnegindeki gibi toplumlarda bu
durum genellikle kadinin aleyhine gergeklesmektedir (Tokgoz, 2018) 2. Aile reisi,
baba veya koca gibi rollerde ortaya ¢ikan erkegin cinsiyetci ve baskici rolii kadinin is
hayatina girmesini engelleme seklinde uygulanmaktadir. Bir kadin calismak

istiyorsa kocadan veya babadan izin almak zorundadir (Celik, 2008: 57). Kdyde aile

21 http://politeknik.org.tr/ev-isinin-bolusumu-sosyolojik-ve-introspektif-sayiklamalar-ayse-toksoz-

catlak-zemin/ Erisim Tarihi: 19.05.2019
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islerinde ¢alisan kadinlar iizerinde bu ataerkil baskici rol daha az hissedilir ve kadin
is hayatina iicretli olmasa da daha fazla katilma firsati bulmaktadir. Ama kentli
olunan ilk yillarda durum bunun tam tersi yénde gelismektedir. Ozellikle evli olan
kadinlar arasinda bu engelleyici rol daha fazladir. Gog ile beraber is hayatina katilma
imkan1 bulan az sayida kadin evlilik, nisanlilik gibi durumlarda is hayatindan
aliarak evlere kapatilmaktadir. Kentte {icretli iste calisma Onceligi erkegindir. Bu
rolii erkek tistlenmistir. Fakat kentte kalma siireleri uzadik¢a ve bireyle bu yeni
ortama adapte olduk¢a cinsiyet¢i rollerde gevsemeler olabilmektedir. Kadinin
calismasina riza gosterilirken calisacagi isler konusunda kisitlamalar olmaktadir.
Toplum tarafindan da destek goren kadina bigilmis roller ¢ergevesinde is gliciine
katilmalar1 sinirlandirilmaktadir. Kadinin asli isi ¢ocuk ve yash bakimidir. Bu bakis
acist ataerkil aile yapisinda kadinin iicretli calismasinda 6nemli engel teskil
etmektedir.(Onder, 2013: 50). Ataerkil aile yapisinda zaten geri planda
konumlandirilan kadin, kent hayatinda da aile ve toplum kaynakli baski ile beraber
kendisinin de geri plandaki konumunu benimsemis olmast geregi ona bigilen rolii
kabul etmis demektir. Bu durum, s6z konusu gégmen kadin olunca daha siddetli
hissedilmekte ve kadin is hayatinda iyice goriinmez olmaktadir. Normal sartlarda is
hayatina katilan kadinin ev i¢indeki kadinlik gorevi olarak goriilen islerdeki ytkii
azaltict etki gosterir. Aile ekonomisine katki saglamasinin yani sira kendi ekonomik
bagimsizlig1 da beraberinde ev i¢indeki roliinii de doniistiiriir. Kirdan kente gog, uzun
vade de egitim agisindan kadinlara biiyiik bir katki saglamigtir. Egitime ulagimin
daha kolay olmas1 nedeni ile 6zellikle ikinci kusak gégmenlerin egitim agisindan kiz
cocuklariin daha ileri siniflara kadar slirdiirmelerine imkan saglamistir. Vasifl is
giicli olma ve meslek sahibi olma yolu bu sekilde gerceklesmistir. Tabi Anadolu da
mekan degismisse de yerlesilen yerler genelde hemsericilik ve kendini ait hissetme
gidistiyle secilmistir. Bu da yeni yerlesilen yerde de geleneklerin devami demektir

(Coparal, 1982: 453).

Kentsel bolgelerde yasayan tiim siniflarin kadinlari, zor yasam sartlarindan
dolay1 diisiik maas ve zor sartlarda ¢alisma pahasina olsun is bulma arayisina girmis,
bunun derin baskis1 lizerlerinde olugmustur. Yasam standartlarii koruyacak gelir

igin ¢esitli zorluklara katlamak zorunda kalmislardir (Durmaz, 2016: 37-60).
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Zamanla teknolojik atilimlarin ve savaslarin da etkisi ile kadinlar kentlerde daha
fazla goriiniir olmustur. Gerek is yasami gerekse sosyal alanda soz sahibi olan kadin
icin kentli olmak, beraberinde pek ¢ok avantaji da barindirmaya baslamistir (Erman,
1998: 222-223). Albertine M. L. van Diepen ve S. Musterd’in giinliikk yasami
sehircilige baglamak adli makalede belirttigi gibi:

“Sehirlerde giinliik yasam, kirsaldaki giinliik yasamdan farklidir. Yasamin
kentsel yoni genellikle disa vurumcudur. Kiiltiirel egilimleri olan, g¢oklu,
hosgorili, tiiketici, kamu veya kisith gibi oOzellikleri ifade eder. Ayni
zamanda kentsel yagam c¢ok yonliidiir. Sehirlerde ¢ok ¢esitli tat, konusma,
goriiniim, tarz ve duyu ifadeleri gibi farkliliklar da dikkat ¢eker” (Albertini
vd., 2009: 331- 345).

Birlesmis Milletler (BM) Insani Yerlestirme Programma gore 2008 yilinda
diinya niifusunun yaris1 zaten sehirlerde yasamis olsa da, kiiresel kentlesme
durmak bilmemektedir. Yer kiiremizde, gelismekte olan sehirlere her hafta ii¢
milyon kisi eklendigi aktarilmaktadir. 2050 yil1 i¢in % 70°lik bir kentlesme diizeyi
beklenmektedir 2. Dolayisiyla siirekli sekilde kentlesme siireci yasayan diinyada
kirsal kesim ile kentli kesim arasindaki niifus farki da giin gectikce
derinlesmektedir. 20. Yiizyilin basinda oldugu gibi ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra da, konut kitlig1 6nemli bir problem olmaya devam etmistir. Savastan hemen
sonraki yillarda insanlar, yeniden yapilanma igerisine girmistir. 1950'lerde eski
sehir yapilar1 yeniden yapilmis ve sehir planlamacilar da yeni sehir binalarini insa
etme siirecine dahil olmugstur. Trafik yogunlugunun ve araglarin artmasinin yani
sira, kitlesel alim giicii ve seri iiretim de yayilmistir. Sanayi bolgelerinin kurulmasi
ve daha sonra ¢ok katli binalarin ve tek haneli miistakil evlerin bulundugu yasam
alanlarinin ingasi ile sehirler derinden degismistir. Ote yandan, kent merkezleri
giderek daha fazla ekonomik ve kiiltiirel merkezlere doniismiistiir. Insanlarin daha
gilizel vakit gecirebilecekleri mekanlar, acik hava alanlari, parklar ve c¢ocuk
alanlar1 olugsmustur. Tiim bunlar kentlilik i¢in cezp edici birer faktordiir. Kentlilik,
birlikte kullanilan mekanin ve ortak kullanimin sonucunda toplumsal biitlinliik ve
iktisadi se¢imler etrafinda toplanmis bireylerin faaliyetlerinin belli normlara gore
sekillenmesidir (Harvey, 2003: 217). Kentlilik beraberinde bazi sorunlar da

getirmistir. Alt yap1 sorunlari, hava kirliligi, temiz suya ulasim gibi durumlar

22 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bmnin-2050-dunya-nufusu-tahmini-98-milyar/846660 Erigim Tarihi
29.05.2019
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ozellikler kent ile ugrasan farkli disiplinlerde insanlarin bir araya gelerek, farkli
perspektifler sunmalarina ve daha diizenli, modern ve estetik kentler tasarlamalari
ihtiyact dogurmus ve bu bilimlerin Oniinli agmistir. Zamanla olusan mega
kentlerde, iklim degisikligi gibi gelecekteki zorluklara uyum saglamak, arazi
kullanim stratejilerinin yani sira altyapt ayarlamalart gerektirmektedir (C.
Schneider, vd. 2014: 105-130). Kentli niifusun saglikli yasam kosullarin1 korumak,
islevsel ve sosyal performansini arttirici, gereksiz tiikketimi her kosulda onleyen,
yenilenebilir enerji kaynaklarini Onceleyen, daha uzun vadeli bir mimari ve
peyzajin 6nemi baglaminda daha uzun vadeli hedefler belirlemek ve daha doga dostu
kentler olusturmak gerekmektedir. Bir toplumun insasinin bagladigi temel sosyal
kurum ailedir. Toplumsal baglamda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri aile ile
baslamaktadir. Doga dostu kentlerin ve siirdiiriilebilir enerji, kalkinma, oncelikle

bireylerle aile igerisinde kentlilik kiiltiiriiniin olusumu ile miimkiindiir.

1.2. Kent Tanim ve Kentlesme

Genel anlamda yasamlarimizi siirdiirdiigiimiiz yere “'kent’’ ya da “koy’”’
denilir. (Keles, 2010: 97). Yonetimsel olarak kenti tanimlayacak olursak; belli bir
yonetim teskilati birimi hududu igerisinde bulunan yasam alan1 i¢in kent, bu hudut
siirt disinda kalan bolgeler ise kOy olarak tanimlamistir. (Keles, 2010: 97) Cavit
Orhan Titengil, koyii irdelerken kir sozciigii tizerinde durmus, birbirine ¢ok benzer
goriinseler de zaman igerisinde birbiriyle eslestirmis kavramlar oldugunu belirtir ve
birbirlerinden farkli diye tanimlar. Tiitengil, kdy kavramim kirsal alanda yasamini

idame eden yere verilen yaygin ad olarak belirtmektedir (Kongar, 1982: 22).

Koy kanunu ise koy ve kent ayrimini niifus sayisina gore birbirinden ayirir
ortak kullanim alanlarinin yer aldigi esasen bag bahge gibi tarimsal faaliyetlerin
teskil edildigi yerlesim yeri olarak belirtir (Geray, 1985: 17). Sosyolojinin tanimlari
ile yola cikarken is bolimi yani uzmanlasma olmayan, tarima endeksli bir ge¢im
sekli ve komsuluk iliskilerinin daha siki oldugu bu yonleriyle kentten farklilik

gosteren yerlesim alani olarak koyi tanimlar.
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Kent ile koy kesin hatlarla birbirinden ayirt edilemez. Bu yiizden insan
topluluklarmin bazilar1 kentler ile koylerin ortak Ozelliklerini barindiran yerler
tizerinde bulunur. Kentin ya da koyiin nasil tanimlandigi ile ilgili farkli goriisler
vardir. Rusen Keles “kent” kavramini dar ve genis kapsamli ele almistir. Birkag ayri
kiimede bu tanima yer veren kent bilimci TUIK’in niifus bazim gdz éniine alarak
kent ve kdyii ayirt ettigini belirtmistir. Diger bir kiime ise, ekonomik gelismislik ve
ugrasida kent ve koyii birbirinden ayirt edebilecek 6lgiit diye tanimlamais:

“...bir ekonomiste gore, kent mal ve hizmetlerin, tiretim, dagitim ve tiiketimi
stirecinde toplumun siirekli olarak degisen gereksinimlerini Karsilamak igin
ortaya ¢ikan bir ekonomik mekanizmadir bu genel tanimi disinda bir
yerlesmeye kent adinin verilebilmesi genellikle niifusun tarim dis1 kesimlerde
calismasina baglidir. Buna gore yerlesmeye tarim disindaki ve tarimdaki
niifus oranlarina bakilarak kent veya kdy adini1 almaktadirlar” (Keles, 2010:

98).

Son kiimenin ise su sekilde tamimlandigini  belirtir.  Amerikan
toplumbilimcilerinin kenti mekanina ve zaman dilimine gore genis olabilecek sekilde
bir arada toplanmis birtakim farkliliklarinin belirleyici 6zellikleri olan yapilar
toplulugu olarak kent ve koOy tanimlarmmi yapmistir. Rusen Keles (2010: 99),
Fransizlarin “la cite —la ville olarak karsiladiklar: kent kavramimin yénetsel ve
siyasal bir icerige sahiptir”der. Tanimini sosyolojik olarak ele aldigimizda Enver
Ozkalp (2005) “Kent toplumu hakkinda gériisleri ile dnemli toplum bilimci Louis
Wirth’in kentin 6zel bir toplumsal organizasyon bi¢cimi oldugunu soyler. Bu tiir
organizasyon Wirth’e gore nispeten biiylik, yogun, toplumsal acgidan farklilik
gosteren, bireylerin devamli olarak oturduklari bir yerlesim bigimidir” (s. 13).
Ozkalp’in Louis Wirth’ten alintiladigina gore Kent; *‘Birincil gruplarm yerini ikincil
gruplarin aldigi, yani menfaat iliskilerinin 6nem kazandigi, insanlarin yasamak ve
calismak amaciyla oturduklari toplum bigimi oldugunu sdylemektedir’” (Ozkalp,
2005: 13). Bu toplumsal yapida akrabalik iligkilerinin ve aile baglar ile komsuluk
iligkilerinin kopmaya yiiz tuttugunu, hatta toplumsal dayanigsmanin hemen hemen
kayboldugunu belirtir. 11 ve ilge niifuslari, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinde kentsel niifus olarak geger. Buna gore Tiirkiye’de koy ve kenti ayirt
etmeye calistigimizda yonetimin belirledigi hudutlar Olgiitiiniin - kullanildigin

sOyleyebiliriz.
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Kentlesme genel anlamda teknolojinin, ekonominin, sosyo-psikoloji ve
siyasal faktorlerin etkisi altinda olusmaktadir. Gergekte bu dort olguda toplanan
kentlesme faktorlerini kesin bir sekilde birbirinden ayirma olanagi yoktur. Her biri
bir digerinden etkilenen, birbirlerinin i¢inde olan faktorlerdir. Bu faktorlerden ilk
sirada saydigimiz teknolojik nedenlerdir. Sanayi Devrimi ve onun getirdigi
yenilikler, kentlesmeye olan etkide, ¢cok 6nemli bir ¢ekici gii¢ olmustur. Buna bagl
olarak tarimda yasanan olumsuzluklar kentlesmenin hizlanmasini saglayan faktorler
olmustur. Sanayilesme ve onun getirisi olarak {liretimin artmasi, kentlerde daha fazla
is olanagi ve imkan demektir. Uretim ve teknolojik ilerlemeler, iiriin ve
hammaddenin ulagimini ucuza mal edecek teknik 6zelligi yiiksek ulasim araglarinin

gelismesine bagli olarak artmistir (Keles, 2010: 23-50).

Koyli sinifinin i¢inde bulundugu zorlu ekonomik kosullar kente gogte en
biiyiik pay1 almistir. Bunlara itici faktorler (push) ya da olumsuz go¢ nedenleri ad1 da
verilir. Ote yandan kentin ekonomik anlamda geken (pull) yonleri daha iyi bir

gelecek ve egitim umudu gibi faktorlerdir (Keles, 2010: 31-32).

Kentin yonetim yapisiyla alakali bazi siyasi kararlar da kenti 6zendirici
nitelikte olabilmektedir. Yonetim yapisimin Ozellikleri, bazi hukuk kurumlar1 ve
uluslararas: iliskiler, kentlesmeyi 6zendirici nitelik tagiyabilir. Kente bu gozle bakan
toplumlar icin; kentlilik gurur verici ve O6glinme vesilesi olarak algilanabilir.
Kentlerin sosyal imkanlari insanlar ig¢in cezp edici ozelliktedir. Sosyo-psikolojik
faktorlerin baginda kent ile alakali etmenler gelir. Daha biiyiik bir grubun iiyesi olma,
cesitli sosyal faaliyetlerde bulunabilme, alt yap1 ve iistyap: gibi imkénlar insanlar igin
cekim etkisi yaratir. Bunlar genelde kentlerin ¢ekici 06zellikleri olarak
degerlendirilebilir. Bu gibi etmenler sebebiyle kdyden kente go¢ etmeye, toplumsal
olarak daha diisiik sinif olma duygusunu ortadan kaldiran bir ilerleme ve yiikselme
gdziiyle bakilmaktadir. Ulkelerin kalkinmasi ve sanayilesmelerinin ilerlemesi kentsel
anlamda kalkis etkisi yaratmistir. Bu vesile ile kentlerin biiylimesi hiz kazanmistir

(Keles, 2010: 35-37).
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Kentlesme anlaminda ¢arpik, hizli, asiri, dengesiz, bir yone dayali, sahte gibi
kavramlardan bahsedildiginde, az gelismis iilkenin kentlesmesi akla gelir. Ugiincii
diinya iilkelerinde meydana gelen kentlesme siireci ile gelismekte olan iilkelerin
kentlesmesi ayni nitelikte bir siire¢ degildir. Zaman ve yer bakimindan farliliklar
olan bu slirecin ayn1 zamanda sanayiye dayali olan1 yani gelismis iilke baglam1 daha
planli ve kabul edilebilirdir. Ekonomi modeli olarak kapitalizmin tiikketimi ve daha
fazla tiiketici toplumlar1 olusturmasi da kitlesel liretime diinyayr mecbur birakmustir.
Daha tiiketici olan niifusun doyumunu geleneksel tarim yontemleri ile saglamak
elbette miimkiin olmayacaktir. Kirsal alan bdylelikle sanayi tarimi yapilan yerlere
dontigserek ozellikle; ulasim ve dogal yapist kentlesmeye elverigli yerler de bdylece
tarimsal banliyd alanlarma donmiistiir. Ulkelerde endiistrilesmenin hiz kazanmasi
beraberinde gecim kaynagi olan tarim alanlariin verimsizligi ve kent alanlarindaki
bu yeni ¢ekici is alanda yigilmalar1 meydana getirmistir. Bu durum Kkentlerin

cogalmasina ve koyden kentlere ayni hizda gogii meydana getirmistir.

1.2.1. Diinya Tarihi ile Karsilastirmah Olarak Tiirkiye’de Kadin ve
Kent Tliskisi

Tanzimat Oncesi Osmanli devletinde kadin haklari karanlik bir donem
yasamistir. Geleneksel bir yapiya sahip Osmanli Devleti’nin modernlesmesine
onciilik eden degisim 2. Mesrutiyetle gerceklesmistir. Buna paralel olarak
Osmanli’da kadinlar varliklarin1 2. Mesrutiyetle gostermeye baslamistir (Cigek vd.
2015: 279). Tanzimat sonrasi Batida gelisen feminizm akimi insan haklariyla ilgili
goriiglerin tartisilmasi, bu dénemde Batinin etkisi ile Osmanli’da yazarlarin kadin
haklar1 ve ev dist ¢aligmalarda bulunmasi fikirleri ve kadinin egitimi de genis
bicimde ele alimir. Vatan sevgisi barindiran yeni nesillerin egitimli kadinlar
tarafindan yetistirilecegi dile getirilir. Batida kadin nice yillar erkege bagimli, onun
boyundurugu altinda ve her seyden dnce yuvaya bagl olarak yasamistir (Cigek vd.
2015: 276). Toplumun tiim yapilari, kurumlari erkege oncelik verirken kadina daha
asagl bir durumu reva gormekte ve etkinligini kisitlamaktadir. Din ve felsefede
oldugu gibi hukuk da sanki kadinin erkege tam boyun egmesini hakli gostermek i¢in

aralarinda igbirligi etmistir.
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Anglosakson gelenek ve goreneklerine gore (ABD ve Ingiltere gibi anadili
Ingilizce olan ulus devlet felsefe, yap1, diisiince sistemi, hukuk sistemi vs.) kadinin
miilkiyette, ¢ocuklarin velayetinde, kendi kazancinin tasarrufunda ya da konut
seciminde, hi¢bir hakki yoktur (Caporal, 1982: 14). Roma hukukundan doniisiimle
olusturduklar1 hukuk sistemleri de kadinin hukuksal statiisiinii ve kazanimlarini daha
diisiik olarak yasalagtirmaktadir. Erkegin yararlandigi ve kullandigi ayricaliklar
arasinda basta gelenler, miilkiyet hakki ve velayet yetkisidir23. Esinin izni olmaksizin
evli bir kadin adalete bagvuramaz, bir is kuramaz, bir sézlesmeye taraf olamaz diye
hiikiimler bulunmaktadir (Barman, 2016: 46-49). Hukuk sistemlerinde durum boyle
iken Kilise ve ulvi alanda da durum ¢ok farkli degildir. Kilise de hukuk ile ayni
dogrultuda ilerleyerek kadinin ezilmesine sebep olan baska bir giic olmustur
(Berktay, 2000: 119). Incil kadin ile erkegin esit oldugunu sdylese de kilisenin
baskist kadin i¢in adalet kavramini olumsuz yonde etkileyen bir dogrultuda
uygulanmistir. Kilise hukuku kadina, ayin diizenlemeyi, din derneklerinde etkin
gorev almayi, orglit icinde en kiigiik bir mevkie bile gelmeyi yasaklamistir. Kurani
kerim kadm haklarin1 ayrica Nisa suresinde agiklamistir (Yazir, Akt. Osman, 1997:
78). Seri hukukta kadin erkek esitligi mevcut degildir. Kadinin haklart oldugu gibi
genelde erkek egemenligi so6z konusudur. Kadinin Erkege bagimli kilinmasi diger
sistemlerde hakli goriildiigii gibi, kadin statiisii felsefe alaninda da ayni dogrultuda
uygulanmistir. Bu anlamda ndbeti teolojiden devralan felsefede Rousseau
“bagimlilik kadinlar i¢in dogal bir durumdur ve aklin geregidir’’ diye yazar. Ondan
sonra gelen takipeileri tarafindan bu diislince yapist toplum igerisinde genis bir
bicimde devam ettirilmistir. Kamuoyunda da o dénemde genis bicimde kabul géren
bu diisiince bi¢cimi uzun siire varligini slrdlirmiistir. Rousseau’nun kadin
diismanligini koriikledigi bu donemde, kadinin kurtulusu i¢in ¢abalar da yavas yavas
giin 15181na ¢ikmaya baglamistir. O dénem Bati filozoflari, dinin, otoritenin ve
hiyerarsinin geleneksel rollerini bir yana birakarak, onun yerine degisik alanlarda
yapilacak sozlesmeler yoluyla, insanlarin birbirlerine karsi haklar elde
edebileceklerini savunmaya baslamiglardir. (Gegkin, 2012: 41-56). Daha sonra

Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleri meydana gelmistir ve aydinlanma

% https://www.bbc.co.uk/bitesize/quides/zy2ycdm/revision/1 Erigim Tarihi: 10.02.2019
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caginin gelismesinde ¢ok Onemli katkilar saglamistir. Tiim insanlarin esit ve 6zgir
oldugu gibi ilkelerin, vazgecilmez haklar oldugu topluma aktarilmaya baslanmistir
(Cigek vd. 2015: 274). Yillar gectikce birey i¢in kullanilan insan kelimesinin yerini,
toplumu kapsayan insanoglu kelimesi almistir. Buna paralel olarak diger bir Avrupa
tilkesi olan Fransa’da meydana gelen Fransiz Devrimi’nde de kadinlar haklarini
savunup statiilerinde degisiklik talep etmistir. Yogun kadin katilimi ile gergeklesen
devrim, kadin hak kazanimlari anlaminda 6nemli getiriler saglamistir. Fransiz kadin
hareketi toplumda ¢ok belirgin iz birakarak baska hareketlerin de tetiklenmesine
vesile olacaktir. Kadin hareketleri onceleri kendini topluma kabul ettirmis etkili
kadinlarca yonetilmistir. Bu Orgiitler agisindan baslica hedef kadinlarin egitimi
meselesi olmustur. Ozellikle de temel hedef iiniversiteye kadar 6zgiirce ulasma hak
ve olanaklarmin kazanilmasidir. Feminist hareketler de bu donemde buna paralel
olarak egitim hakki, oy hakki ve evli kadinlarin kisitli hukuksal haklari igin
kararlilikla ¢aba gostermistir (Arat 2010-42-45). Bu miicadeleler sonucu kadinlarin
miilkiyet, velayet, konut se¢cimi, oy haklar1 ve ticari bir etkinlikte yer alma gibi
haklar1 yavas yavas ve adim adim kazanmaya dogru ilerlemislerdir. Birlegmis
Milletler Kadwmin Statiisii Komisyonu, 1946 da Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve
Sosyal Konseyi karariyla, ayn1 Konseyin islevsel komisyonlar1 arasinda yerini
almistir. Bir¢ok devletin kabuliiniin oldugu bu organ, amagladig esas kadin ve erkek
esitligini hayata gecirmektir, her yilin mart ayinda toplanmaktadirlar.1970°1i
yillardan itibaren Birlesmis Milletler tarafindan ‘Diinya Kadin Konferanslarr’
diizenlenmeye baslanmustir. “Uluslararasi Kadin On Yiuimin” en 6nem az eden
gelisimi 1979 yihi itibariyle BM genel kurulundan kabul edilen ve 1980°de de imzaya
acilan “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi
(CEDAW)” sozlesmesidir. Sozlesmenin yiirtirliik tarihi 1981°dir. Tirkiye’nin bu
sozlesmeye taraf olmast 1985 yilina tekabiil eder. Sozlesme 1986°da yiiriirliige
girmistir (Adak, 2002: 153). “Sozlesme taraf devletlerin cinsiyete bagli olarak
yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet ve kisitlamanin ortadan kaldirilmasi i¢in tim
uygun yollardan yararlanarak, gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimciligi ortadan

kaldirict bir politika izlemeyi kabul etmelerini 6n gérmiistiir.” (Adak, 2002: 154).
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1994°de toplanan Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’'nda kadinin
statiisii ve sagligi konusunda onemli kararlar alinmistir. Herkesin ulagilabilir en
yiiksek diizeyde fiziksel ve zihinsel saglig1 tasarruf hakki vardir. Devletler kadin-
erkek esitligini temel alarak aile planlamasi ve cinsel saglig1 igeren iireme sagligi
hizmetleri dahil saglik hizmetlerine evrensel ulasilabilirligi saglamak icin gereken
biitiin 6nlemleri almalidir. Ureme saglig1 programlar hicbir baskiya yer vermeden en
genis hizmetleri sunmalidir.

“Esitlik Kalkinma ve Baris Ig¢in Eylem sloganiyla gerceklestirilen ve bir
taahhiitler konferansi olan 4. Kadin Konferansi1 kendinden dnceki ve sonraki
bir¢ok uluslararast konferanslar zincirinin bir halkasidir. Eylem Platformu ve
Pekin Deklarasyonu’nda kadin ve saglik konusundaki stratejik hedefler ve bu

hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak eylemler konularinda kararlar alinmistir.”
(KSSGM, 1995 Akt. Adak, 2002: 154-155).

Gortldiigii gibi bir dizi konferans ve toplantiyla sosyal yasamda kadinlarin
erkeklerle esit kosullarda olmalar1 saglamaya calisilmig ve sagliklarini korumak ve

gelistirmek icin gerekli 6nlemlerin alinmas1 hedeflenmistir.

Diinyada kadin konusunda yapilan ¢aligmalar iilkemizle paralel bir sekilde
inceledikten sonra iilkemizde cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi Tirk kadinmin haklar
konusuna bakmamiz gerekmektedir, bu iki donemde neredeyse bir ugurum vardir.
Osmanlinin aile yapis1 genis aile seklindedir. Bu aile tipi evli olan ¢ocuklar ve hatta
torunlar1 da kapsayan genis bir yapiya sahiptir. Aile reisinin bir veya birden fazla
karis1 ve bunlardan olma ¢ocuklar1 oldugu i¢in ¢ogu aile iki basamakli sayilarla ifade
edilir diizeyde kalabaliktir. Konut olarak babanin oturdugu yer kullanilmistir. Aile
reisinin yani babanin yetkileri tiim bireyler {izerinde kapsayici ve baglayici
hiikiimlerdir. Gelenekler ve toplum yapis1 da elverisli oldugundan bu genis yetkilere
hicbir sinirlamada getirilmemistir. Osmanli’nin ilk yillarinda nispeten daha 6zgiir
olan kadin daha sonra Emevi ve Abbasi gelenekleri etkisiyle 6zgiirliigii biraz daha
kisitlanmustir. Ozellikle 16. Yiizyil ve sonrasinda Bizans’la da olan temasin ardindan
Saray gelenegine dayanan harem hayati ile tamisan Osmanlilarda kadin statiisii
degismistir. Bu sekilde yavas yavas kadinlarin siyasi anlamdaki etkin rolleri ortadan
kalkarak artik ev igerisinde kapatilan bir hayat yasamak durumunda kalmislardir

(Ttmer ve Yigit, 2010: 62-65). 20. yiizyil baglarma kadar bu siire¢ Diinya da ve
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tilkemizde devam etmistir. Bu nedenlerle kadinlar 6zellikle kentsel bolgelerde pasif
bir yere sahip olmustur. Toplum igerisinde gittikce daha keskin sekilde cinsler
ayrihig kok salmaktadir. Ozellikle Islamiyet’in de etkisiyle kadin ve erkek igin iki
ayr1 diinya s6z konusu olmustur. Erkegin diinyas1 kurumsal ve daha dokunulmazdir.
Kadin ise 6zel, mahremdir ve ailenin i¢inde yer almaktadir. Kirsalda aile i¢inde daha
Ozgir olan kadin kent yasaminda tamamen ev iginde kalip disar1 i¢in Ortiicii carsaf
giymeye mahkim edilmistir. Kiiciiltiilmiis bir evrenin icine sikistirilmis adeta

hapsedilmistir. Toplumsal rolii sinirlandirilmistir.

Osmanli'da kadinin hukuki haklar1 Islam ve seriat hukukuna gore
diizenlendigi i¢in miras alma ve mehir gibi haklarin1 kullanarak mal ve gelir sahibi
olabilir. Fakat ¢ok eslilik ve evlilikte kadinin kocasin1 secememesi, bosanmada ise
hakkin tamamen kocaya ge¢mesi gibi pek ¢cok hak kadinin elinden alinmistir (Kayar,
1994: 333-349). Osmanli Sibyan Mekteplerinden sonra kiz ¢ocuklar1 sadik namuslu
ve itaatkar bir kadin ve anne olmak {izere yetistirilmistir. Ev isleri ve ¢ocuk bakimi
konularinda da egitilen kiz cocuklar1 annelerinin dizinin dibinde, kural koyucu
erkegin haklarinda uygun gorecegi kaderi yasamak iizere oturmuslardir. Osmanli'da
kadim1 koyli, kentli ve sarayli olmak iizere {i¢ kategoride ele almak gerekir. Koylii
kadin gerek ev isleri gerekse tarim ve hayvancilik faaliyetlerine aktif olarak katilmig
aile ekonomisine katkida bulunmustur. Bu dénemde kurulmus olan hayir kurumlari
ve vakiflar 6zellikle sarayli kadinlar veya Osmanl elit tabakasinin kizi, esi ve annesi
tarafindan kurulmustur. Haliyle o donemde kurulmus kadin vakiflarinin yarisi
Istanbul'da bulunmaktadir. Bu dénemde kurulmus 26.000 vakfin 2300'i kadinlara
aittir. Bunlarm da %16's1 16. Yiizyilda %30 kadar1 da 17 yiizyilda kurulmustur (Inan,
1975 Akt. Erdem ve Yigit, 2010: 64). Bu dénemde &zellikle Istanbul gevresinde
vakiflar yoluyla ¢esitli camiler, kiilliyeler, medreseler, okullar, hastaneler, koprii ve
cesmeler yaptirilmustir. Ornegin Manisa’daki Ayse Hafsa Sultan Kiilliyesi, Haseki de
bulunan Haseki Hastanesi, Haseki Hamami, Haseki Camisi, Uskiidar’daki Artik
Valide Camii, Giilhane Parki karsisindaki Zeynep Sultan Camii, Eytip’teki Mihrimah
Valide Sultan imareti, Bezmialem Valide Sultan’in Yaptirdigi Bezm-iAlem Vakif
Gureba-i Miislimin Hastanesi, Zeynep Kamil Hastanesi ve yaninda kalan Cevri Kalfa

Camii bu donemde kadinlar tarafindan yaptirilmis eserlerdendir (Erdem ve Yigit,
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2010: 64-73). Sarayli kadinlarin hayratlarla halk tarafindan benimsenmesi izlenimi

edindigimiz gibi icten ige yonetime yaklagma cabasi olarak da goriilebilir.

Osmanli doneminde c¢arsaf giyme adeti kent kadinlarinin tiimiince
benimsenmistir (Kurt, 2008: 6). Bu adet kirsal kesimde ¢ok daha diisiik 6lgiidedir.
Kent yasami kadinlar i¢in ek yiikiimliiliikler getirmistir. Bu anlamda kentlilik
kadinlar i¢in 6zgirliiklerinin kisitlanmasi gibi bir anlam da tasimaktadir. Kentlerde
sik1 bir sekilde uygulanan denetim ve tedbirler kadinlar i¢in birer iskence halini
almistir. Devlet, carsafin bi¢imi, nasil kullanilacagi, rengi gibi konulara kadar hatta
carsafin kalinligin1 belirlemeye kadar ayrintiya girmistir. Cikarilan kararnameler ve
polisiye tedbirler ile sokaklarda diikkdnlarda, toplumsal tiim sahalarda denetimler
yapilmistir. Kadinlar 6ngoriilen cezalardan kurtulmak i¢in carsaf giymek zorunda
birakilmistir. Bu durum ta ki Tanzimat donemine kadar devam etti. Tanzimat
ilanindan sonra bu tedbirler nispeten gevsetilmistir. 1900°1i yillarda Tiirk kadim
tiyatro sahnesine ¢ikmaya baslamistir. O zamana kadar kadin rollerine aksani diizgiin

olan ermeni kadinlar1 ¢ikarilmistir (Caporal 1982).

Atatiirk devrimleri 6ncesi donemde Tiirk toplumunda Batinin gercek
baskisina tanik olmaktayiz. Batinin gelistirdigi teknoloji ile beraber ideolojilerini ve
kiiltiirlerini de oneren Bat1 diinyasi, bu bi¢imiyle Tiirkiye toplumunu ciddi anlamda
tesiri altina almistir. Bu durum Osmanlida kadin konumunun yeniden goézden
gecirilmesini sonucunu dogurmustur. Tipkir Bati’da oldugu gibi Osmanli’da da
kadinin konumunun yeniden degerlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. 1839
Tanzimat fermani1 ve Mecellenin kabulii ile hukuksal olarak tam bir medeni kanun
olarak kabul edilmezse de kadmin iicretli ¢aligma haklar1 temeli atilmis sayabiliriz

(Sag, 2001: 9-17).

Mesrutiyet dénemi Osmanli Imparatorlugu’nda kadin derneklerinin dogusunu
saglamistir. 2.Mesrutiyet doneminden sonra sair, gazeteci, roman yazari kadinlarin
yaninda hatip, 6gretmen, siyasetci kadimlar yer almaya baslamaktadir. Ilk kadin
dernekleri Batida oldugu gibi hayirsever amaglarla kurulmus ve yetkin kadinlarca

yonetilmistir. Bu derneklerin en eskini 1908 de Fatma Aliye’nin kurdugu Cemiyet-i
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Imdadiye’dir. 1913’te Nuriye Ulviye’nin kurdugu Kadinlar Diinyas1 adli birde yaymn
organi olan Miidafa-i Hukuk-u Nisvan dernegi gibi kadin haklarin1 savunmak ya da
1909°da Halide Edip Adivar’m kurdugu Taal-i Isvan gibi kadinlara toplumsal
yasamda uyum saglamada yardim etmek gibi amaglarla kurulmus daha pek ¢ok

dernek Osmanli ve Tiirk tarihinde yerini almistir (Giiven, 2001: 62-64).

Atatiirk ve Cumhuriyet sonrast Tiirk kadini, doguda kadini 6zgiirliiklerine
kavusturmus ilk tilke; Mustafa Kemal’in eseridir (Caporal, 1982: 73-75). Ayrica
Tiirk kadimi kurtulug savasina katilarak ¢ok biiyiik bir rol tistlenmistir (Sag, 2001:
19). Cogunlukla ordunun yardimci kuvvetleri gibi davranarak her alanda destek
saglamislardir. Bununla da yetinmeyip bazi zamanlar savasin tam ortasinda yer
almistir. Gerek tibbi bakim ve tedavi hizmetleri gerekse cepheye silah cephane
destegi, diger lojistik katki alanlarinda aktif gorevler kadinlar tarafindan
tistlenilmistir. Bu sekilde toplumdaki konumlari daha goriiniir olmustur. Kurtulus
savasindan sonra c¢ok ciddi bir reform siireci yasanmistir (Sarigoban, 2017:1331-
1346). Oncelikle kadinin toplumdaki yeri olmak iizere Tiirkiye’de yapilmis biitiin
reformlarin baglangicinda Atatiirk ve reformlar1 vardir. Atatiirk reformlarda kadina
verdigi haklarn kadmi erkeklerle esit seviyede tutmustur (Sag, 2001: 18).
Gergeklestirilen bu reformlar ana hatlariyla egitim, hukuk, aile, ¢alisma hayat,

toplumsal yagsam ve siyaset alaninda kadina pek ¢ok hak saglanmistir.

Atatiirk kadin ve erkek esitligine énem vermistir. Ogrenim alaninda esit
olanaklar, tek tarafli baglilik zorunlulugunu kaldirmak, bunlara Onemli
orneklerdendir. Mustafa Kemal bu diisiincelerin etkisi ile tiim dikkatini basta ¢ok
eslilik olmasi lizere cinsler arasinda farkliliklar gozeten yasalarin kaldirilmasi
konular iizerinde yogunlasmis, zamaninin ve enerjisinin onemli bir kismini se¢im
hakkin1 da igeren bir seri yasal ve yonetsel reformlara harcamistir. Ona gore
kadinlarin ~ 6zgiirlesmesi  bu  esitlikgi  yasalarin  yardimiyla  kendiliginden

gerceklesecektir (Caporal, 1982: 179-181).

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, toplumun geleneksel kaliplarini kaldirip

cagdas toplum seviyesine ¢ikaracak yasal caligmalar i¢inde kadin haklar ile alakali
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¢ikarilmig yasalar ¢ok dnemli yer tutmaktadir (Giil 1998: 80-81). Avrupa’da o sirada
en yeni kabul edilen ve en ¢agdas sayilan medeni kanunlardan biri olan Isvigre
Medeni Kanunu’nun Tiirk¢eye cevirisi olan 1926 Kanunu, kadin haklar1 bakimindan
eskiye gore ¢ok onemli bir adim niteligindedir. Ciinkii bu yasa ile kadin nihayet
hukuki bir kisilik kazanmistir. Evlenme, bosanma, vesayet, velayet gibi haklar
acisindan erkekle esit bir statiiye kavusmustur. Eskiye gore onemli bir adim olmakla
birlikte medeni kanun, kadin haklarinin sinirlarinin da ¢izmistir. Cagin Batili burjuva
toplumlarinda da oldugu gibi en 6nemli sinirlama, evlilik nedeniyle ev igindeki
iligkilerin diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Aile baskan1 tartismasiz erkektir ve
kadin kocaya itaatle miikelleftir. Bu hukuki statiiniin dogurdugu en 6nemli sonug
kadinin ¢alisma hakkina konulan sinirlama olmustur. Kadinin ¢alisma hakki kocanin
onayina tabi bulunmaktadir. Elbette bu yasal diizenlemelerin hayata ge¢mesi topluma
benimsetilmesi kolay olmayacaktir, fakat biiyiik bir devrim ve kazanim olarak yeni

insa edilen ulus devlete en biiyiik miras olacaktir (Arat, 1998: 51-70).%*

Kadinlarin siyasal haklarini kazanislarina baktigimizda 1906 da ilk segim
haklar1 Finlandiya da gerceklesen belediye segme ve secilme hakkidir. Ulkemizde
1935’de yapilan genel se¢im ile 17 kadin milletvekili meclise girmistir. Boylece
Kadma 1934°de milletvekili segme ve secilme hakki Tiirkiye’de de taninmis oldu.”
Bu durum Atatiirk’iin kadin hak ve Ozgiirliikklerine bakisina, diinya geneliyle

kiyaslamamiza ve kadinin o giinlerdeki statiisiine bakmamiza vesile olur.

Medeni Kanun’da yapilan degisiklik ile mirasta kiz ve erkek ¢ocuklarin esit
pay almalarmin saglanmasi, 1926 yilina tekabiil etmektedir. Islam Hukukunda bu
ikiye bir pay oranidir. Kadinlarin ¢aligma hayatinin iyilestirilmesi 1936’da yiiriirliige
giren Is Kanunu ile saglanmistir. Bdylece istedikleri iste ¢aligabilme hakki tanmarak
kadinlarin ¢alisma hayatlarina yeni diizenlemeler ve alanlar eklenmistir. 1935 tarihli
ve 45 sayih ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) sozlesmesi ile kabul edilen

kadinlarin tehlikeli ve agir olarak nitelendirilen islerde ¢alistirilmama durumu, 1937

*Kemalizm ve Tiirk Kadim Arat tarafindan Women and Politics dergisinde yayimlanan ‘Kemalizm
and Turcish Women’ yazis1 yeniden diizenlenmisg ve Ziilal Kili¢ Tarafindan Cevrilmistir. s. 14/4 1994:
S. 57-80.

#https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469_2005_0000_0
120 _0000/0016.pdf Erisim Tarihi: 31.05. 2019
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yilinda da bu tarz isler yasaklanmistir. Bu yasal diizenlemelerin disinda akademik
¢evrede kadin konusuna ilgi gostermis, gesitli toplant1 ve konferanslar diizenlenerek
kadin sorunlar1 irdelenmistir. Tiirkiye 1975 kadin yil1 kongresi raporundaki birkag
basliga gore; kadin egitim sisteminde ve kalkinmada daha {iretici olmas1 endiistriyel
ihtiyaclart karsilayacak fonksiyonel hale getirilmesi sosyal ve ekonomik olarak
tedbirlerin alinmas1 egitimdeki bir¢ok ihtiya¢ ve fiziki eksiklikler, yurtdisinda ¢alisan
kadinlarimizin dil sorunlar1 gibi bir dizi acil ihtiyaglar rapor edilmistir. Bu
seminerlerden biri 1978 yilinda Istanbul Yenikoy’de ‘Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi’
araciligr ile gerceklestirilen ‘Tiirk Toplumunda Kadin’ konulu seminer olmustur.
Bunun 5-6 Aralik 1989°da istanbul’da ‘Kadinlar ve Siyasal Yasam * konulu seminer
izlemistir. Bu gelismeleri Istanbul Universitesi Prof. Dr. Necla Arat’m &nderliginde
Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin acilmasi takip etmistir. Bunun
ODTU, Ege ve Ankara Universitesi’nde agilan merkezler takip etmistir. Bu arada
kadin sorunu kamu yonetimi ugrasi alani igine girmistir. (Adak, 2002: 157). Calisma
Bakanligi’'nda kadmin toplumsal konumu ile ilgili kurulan birim, zamanla
Bagbakanliga bagli bir devlet bakanligina doniismiistiir. Halen ‘Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’ olarak calismaktadir.

Tiirkiye 1980 sonrasi; kadin hareketinin gelistirdigi sdylemin giicii, kendisini
ayni zamanda yasal g¢ercevenin kadinlara yonelik esitlik anlaminda degigmesiyle
gostermistir. Tiirk Ceza Kanunu, Tirk Medeni Kanunu ve Anayasa’da yapilan
degisikliklerle, kadinlara yonelik esitligin korunmasi yolunda atilan adimlara
bakildiginda sivil kadin hareketinin politika olusturma siirecinde etkin bir role sahip
oldugu soylenebilir (Kilig, 1998: 355-356). Politika olusturma siirecinde gozlenen bu
olumlu degisikliklerin aksine pratikte Tiirkiye’de kadin hakki ihlallerinin ve
esitsizligin  stirdiigli, kadma  yonelik  esitlik  politikalarinin  yeterince
kurumsallasmadiglr ve toplumsal anlamda heniiz istenen diizeyde bir benimseme

olmadig1 izlenmektedir (Bingdl, 2014: 108-114).
1990’1arla birlikte Tiirkiye’de kadin hareketi seksenli yillara gore duragan bir

doneme girmistir. Ancak bu yillar, 1980’11 yillarda elde edilen politik kazanimlarin

kurumsallastig1 yillar olmustur. Bu durum kadinlarin 2000°1i yillara aktardigi en
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onemli kazanim olmustur. 1980 yillar1 izmir, Ankara ve Istanbul gibi biiyiik
metropollerde sinirli olarak bulunan kadin orgiitlenmeleri 2000’lerde tiim iilkeye
yayilmis durumdadir. Seksenli yillarin ilk donemlerinde sosyal ve ekonomik
bakimdan yiiksek egitim ve yiiksek gelir diizeyine sahip kadinlarin temsil ettigi kadin
hareketi, giiniimiizde sosyo-ekonomik acidan biiyiik déniisiim gecirmistir. Ulkenin
her tarafindaki kent ve kasabalarda egitim diizeyleri birbirinden farkli olan kadin
aktivistlerin kurduklari, liderlik yaptiklari, kadin dernek ve kurumlar1 olusmustur. Bu
kurumlar 1980°den giliniimiize sayilar1 artmis, cografi ve simifsal kapsamlari
genislemistir.1995 eylem platformu ve Pekin deklarasyonu ile diinyada
gerceklestirilen ¢ok fazla konferans ve toplanti ile kadinlarin sosyal yasamda ve
saglikli yasama acisindan esit sart ve imkanlar da olabilmesi i¢in gerekli 6nlem ve
koruyuculuk hedeflenmistir. Bununla paralel olarak iilkemizde de bu deklarasyon

sonralar1 ayni hedeflerle konferans ve toplantilar gerceklesmis ve kadin kuruluslart

artmistir (Adak, 2002: 154-155).

Tiirkiyede kadin esitlik ¢abalar1 giiden dernek ve kurumlara ragmen tilkemize
hakim olan ataerkil soylem halen devam etmektedir. “Kadin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin 2009 yil1 “Tiirkiye’de Aile I¢i Siddet’ raporu bunu ¢arpic bir sekilde
gozler oniine sermigtir.” Bu rapora gore aile i¢i siddet goren kadinlarin % 91,371
bunu sikayet etmek igin herhangi bir yere basvurmamaktadir. ‘4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’ da yasal imkanlar saglanmig olmasma ragmen, haklarin
uygulamada kullanilmadigina isarettir. Yasal alanda kadin erkek esitligine kavusan
kadinlar, hakim olan ataerkil sdylemin kirillamamasi nedeniyle toplumsal anlamda
hala arka planda goriilmektedir. Giiniimiizde kadin yasamini, Anayasal Haklar ve
Medeni Kanun ile birlikte toplumsal ve dini temayiiller sakillendirmektedir.
Bireylerin hukuk devletinden tam anlamiyla hem hukuksal hem de kamu
politikalarinin belirlenmesine miidahil olarak demokrasiye katkida bulunduklar1 bir
sistemin yerlesmesi lilkemizde heniiz tamamlanmig degildir. Ataerkil yap1 ve cinsiyet
ayrimciligl durumu, kadini erkege gore geri planda birakmaktadir (Orhan ve Kivrak,
2011: 160-162).
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Kadin hak ve 6zgiirliikleri i¢cin feminist hareketlerin 6nemli miicadeleleri olsa
da iilkemizde kadma yonelik kalip yargilar mevcuttur. Bunlardan birisi de
ataerkilligin kirilamamasidir. Bu eril baskin toplum yapisi sonug olarak iilkemizde
kadina asli gorev olarak disil sorumlulugu vermektedir. Kadin miicadelesinde gozle
goriiliir bir artis mevcuttur. Kadmin etkin bir sekilde calisma hayatinda var olusu
tilkenin kalkinmasi ve geligsmislik seviyesini en iist seviyeye ¢ikaracak oncii etken

olacaktir.

1.2.2. Kadimin Calhisma Hayatina Katilimi

Calismanin insan kisiligi icin olumlu bir olay oldugu genellikle kabul
edilmektedir. Calisma ile insan kendi ve doga ile arasindaki bir eylem
gerceklestirerek aslinda kendi dogasini da degistirmis olur. Calisma insanogluna
mutlak gerekliliklerindendir, bir dzgiirlesmedir ve bilinci yiikseltmektedir. Ozellikle
bireyin, 0zgiirce segtigi bir igse ve yerine getiren Kisi, yaptigi iste ileri tasimak igin
diinyadaki gelismeleri takip ediyor ve arastiriyorsa birikim olarak hayatina yenilik
katmaktadir, kendisini daha ileriye tasimaktadir (Oren ve Yiiksel, 2012: 41). Kadinin
caligma alaninda var olusu iicretli veya iicretsiz ev i¢i isler olmustur. Kadinin en
onemli calisma alani olan ev ekonomisini tanimlamak gerekir; Sahinkaya aile ile
alakali her cesit bilgiyi icerisinde barindiran ilim olarak tanimlamaktadir. Aile
icerisindeki bireyleri her c¢esit mesuliyeti alabilecek kapasitede yetistirmeyi ve
hazirlamay1 temin etmektir. Aksam kiz sanat okullarini, kiz teknik liselerini, kiz
enstitiilerini ev ekonomisini gelistirmek i¢in agilmistir (Sahinkaya, 1983: 193-196).
1954 sonrasi Amerika’da cesitli modeller de goz Oniinde bulundurularak ziraat
fakiiltesi biinyesinde kiirsiiler kurulmustur. Izmir ve Ankara &ncelikli yerlerdir.
Cesitli kurslar diizenlenip iilke geneline yayillmaya ¢alisilmistir. Kadinin ev i¢i isleri
ile ticretlendirilmemis emegi aslinda kayith ise cevrilse emek iicret acisindan ¢ok
farkli girdiler meydana ¢ikacaktir. Kadmin {ilkemizde esasen artik deger olarak
calisma yasamina katildigin1 halen gérmekteyiz. Kadinin ¢aligma diinyasi i¢inde yer
almasi bir bakima onlar i¢in kurtulus sebebi olmasi gerekir. Bir kadin i¢in ¢alismak
ister bilingli ister bilingsiz olsun egemen toplum karsisindaki marjinal durumlarim
azaltmak, hafifletmek demektir. Ciinkii ¢alisma kadinin ekonomik bagimliligini

azaltir. Her varligin ‘Kimdir?” Sorusuna degil ‘Ne yapiyor?’ sorusuna verilen bir
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yanitla tanimlandigi bir toplumda ona bir kimlik bir kisilik kazandirmaktadir.
Giliniimiizde ¢alismanin olumsuz yanlar1 da vardir. Siirekli aralarla yenilenen isler ve
kiiciik parga isleri, her tiirlii sersemletici, zorlayici, agir, kiigiiltiicii ve asagilayici
calisma bicimleri is hayatinin olumsuz yanini temsil eder. Is¢i olmanin geregi olarak
reva goriillen zorlu kosullarda, bir is gilivenligi ve sigorta olmaksizin ¢alismak,
kadmlar i¢in ek bir ezilme vesilesi haline gelmistir. Ustelik bu yalmzca is¢i cevre
icin degil, ozellikle kirsal kesim ig¢in gegerlidir. Nitekim kirsal kesimde kadinin
durumu ge¢mise oranla hemen hi¢ degismemistir ve kadmin c¢alismasi yasalarla
korunmamustir. Kadinin durumu kirsal bolgenin ekonomisiyle ¢ok siki bir bag
icindedir ve bu ekonomik durumun cesur siyasi kararlar ve secimler ile
degistirilmesi, kadinin durumunun degismesine katkida bulunabilir (Arikan, 1988: 1-
16). 1975 Tirkiye Kadin Yili Kongresinde varilan sonuglara gore “Tirkiye’de
calisan niifusun %38’1 kadindir. Bu rakam olarak 5,14 milyon olan ¢alisan kadinin
4,84 milyonu, yani %94,2’si tarimda ¢aligir. Tarimdan sonraki kadinlarimizin en ¢ok
calistigt saha endiistridir. Bunlar belli {icretlerle calismaktadirlar. Tarimdaki
kadinlarin biiylik ¢cogunlugu ticretsiz is¢i konumundadir. Bundan 6tiirii tarimdaki
kadinlarimizin Orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi zaruri goriilmektedir. Kirsal
bolgelerdeki kiz ¢ocuklarinin ilkokul 6grenimlerini tamamlamalar1 ve daha sonra ev
ekonomisinde yetistirilmeleri, bu sektordeki kadinlarin ekonomik seviyelerini
yiikseltici onlem olacaktir. Kentteki kadinlarimiz icin ev isine ilaveten yarim giin
calisma olanaklarmin yaratilmasi ailenin kalkinmasina neden olacaktir. 0-6 yaslar
arast icin agilacak kresler kadinin ekonomik fonksiyonunu arttiracaktir” (Tiirkiye

1975 Kadin Yili Kongresi Ekonomi Komisyonu Raporu: 144).

Tablo 1: Tiirkiye’de cinsiyet¢i meslek ayirimi indeksi

Gerekli kayma

Meslek dagilim Kadin | Erkek | Idealoran| Kadin Erkek

Vasifsiz personel 1.791 2.130 0.26 -330 +390
Vasifh personel 965 1.146 0.14 -65 -30
(Biiroda calisan)
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Vasifl personel 3.584 4.260 0.52 +202 -230
(Uretimde ¢alisan)

Orta yonetici 345 410 0.05 +96 -23

Ust yonetici 207 246 0.03 +97 -100

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii
“Kadin istihdami i¢in yeni perspektifler ve kadin isgiicline muhtemel talep 2000: 86”

Goriildiigii gibi kadinlar vasifsiz personel ve biiroda calisan vasiflt personel
islerinde daha yogun istihdam edilmektedir. Buna karsin i{ist ve orta yonetici

konumlarinda istthdam oranlar1 daha azdir.

Kadinin endiistriyel ¢calismaya gegisi ve biiro islerine girisi hi¢ degilse kitlesel
yonil ile Tiirk devrimine olumlu yonde yazilmasi gereken bir kazanimdir. Yine ayn
bicimde kadin emegine belli bir koruma getiren calisma ve toplumsal sigorta
diizenlemeleri de yine ayni kazanimin bir baska olumlu yanidir. Ne var ki 1946°’dan
beri ¢aligmanin daha adil bir bi¢imde karsiliginin verilmesini cesaretlendirmekten
¢ok sermayenin yararina isleyen ekonomik politikalar, emekgi sinifinin kalkinmasina
pek katkida bulunmamistir. Oysa calisma yoluyla kadinin gergek bir 6zgiirliige ve
kurtulusa fiilen ulagsmasi, bir dizi diizenlemenin biitiincil bir yaklasimla
gerceklestirilmesine baghdir. Daha adil ticret politikasi, ayni degerdeki bir ise
verilecek tiicrette esitlige saygi gosterilmesine yonelik yasa ve kurallarin sik1 bigimde
uygulanmasi, her diizeye kadin ve erkek emekgilerinin esit muamele gormelerini
saglamak amaciyla toplumsal donatimlarin gogaltilmasi yoluyla toplumsal kosullarin
degistirilmesi gerekmektedir. Ise alma, mesleksel yetkinlesme, yiikselme, ilerleme,
iste ve i1s disinda calisma kosullar1 kadin ve erkegin ayni islemi gorecegi diizeyler
olmalidir (Caporal, 1982: 630-633). Fakat iilkemizde halen ataerkillik kati bir
goriinlimdedir. Bu sebeplerle Tiirkiye’de bir¢ok alanda kadin olmasi gereken noktada
degildir. Ataerkil toplum yapisina sahip Tiirkiye’de erkegin hane halki reisligi evlilik
ile birlikte resmen baglar. Aile reisinin erkek olmasi genel kabulken bu oran kdyde
biraz daha fazladir. Bu durumun toplum tarafindan kaniksandigini gosteren istatistiki

degerler de asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye hane halki reisligi istatistik bilgileri.

Kent % Koy % Toplam %
Erkek 89.3 91.4 90
Kadin 10.7 8.6 10

Kaynak: 1993 Demographic and Health Survey

2001 ile birlikte aile reisligi yasal olarak bitmis olsa da halen egemenligi
bitmemistir. TUIK 2016 verilerine gore Tiirkiye’de aile igi karar almada etkili
oranlar soyledir; ev se¢imi i¢in %65,9 erkek, %34,1 kadin, ev i¢i diizende %21,9
erkek, %78,1 kadin, ¢ocuklarla ilgili konularda %55,1 erkek %49,9 kadin, aligveris
oranlarindaki karar alma yiizdesi ise erkek %42 kadin %58 s6z sahibidir. Cocugun
giindliz bakim1 oran1 Tiirkiye geneli %86 kadina ait iken ¢ocuklarla alakali karar
alma oran1 erkeklerde daha yiiksektir (TUIK, 2018: 72-80). Bu veriler kadinin sdz

sahibi olma konusunda ataerkil yapisin1 lilkemizde devam ettirdiginin gostergesidir.

ILO’nun 2019 da agikladig1 2018 verilerine gore 15 yas lizeri Diinya {izerinde
calisabilecek niifus sayist 5,7 milyardir. Calisan sayist 3,3 milyar %58,4’tiir.
Cogunlugu diizgiin calisma kosullarina sahip degildir.?® 2 milyar1 kayit disi istihdam
yani %38,6°dir. 172 milyon kayith igsiz ve 140 milyon potansiyel isgiicii ILO
raporunda bildirilmistir (World Employment Social Outlook, 2019: 4-5). Calisan
sayist ve issiz sayist birlikte ele alindiginda 3,5 milyar olarak kiiresel isgiinii
olusturur. Erkeklerin %75’i ¢alisma hayatinda yer almaktadir. Kadinlarin %48
calisma hayatinda bulunmaktadir. 2018 yilinda 700 milyon kisinin ¢aligma sartlari
cok kotiidiir. Cocuk grubunda yer alan niifusta ise her bes ¢ocuktan biri is yasaminda
veya okulda degildir. Egitim hayatinda olmayan bu niifus ilerisi i¢in vasifsiz ve koti
sartlarda yasayacak niifus demektir. 2018 yil1 Aralik ay1 itibariyle Tiirkiye’de niifus
82.003.882 kisidir. 2018 Aralik itibariyle kayith isgiicii 6.329.902°dir. Kayith erkek
isgiicii 3.560.751, kayith kadin isgiicii 2.769.151°dir. Kayith issiz sayist (%13,5)

%https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_679784/lang--tr/index.htm Erisim Tarihi 15.07.2019
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3.509.603’tiir. Bunlarin 1.704.164 erkek, 1.805.439’u kadindir (iskur, 2018).%’
Ayrica tim aktif calisan sayist 22.078.840 olarak sosyal giivenlik kurumundan
yayimmlanmistir. Isgiiciine katilim oranlar1 Tiirkiye’de 2018 TUIK verilerine gore
15+64 yas icin erkeklerde %78,6, kadinlarda %38,3 olarak diinya genelinin 9,7

altindadir.

Diinya’da ev ig¢i islerde ¢alisan sayisi 2016 yilia gore 67 milyondur. 2012
yilinda Diinya capinda her 25 kadin is¢iden biri ev i¢i isinde caligmaktadir. Ev
is¢ileri kayit dis1 istihdamda kiiresel isgiicliniin dnemli bir boliimiinii kapsamaktadir.
Cok diisiik tcretlerle calistirilip siddete maruz kalmalari durumunda savunmasiz
gruplardir. Ev ici isler, evi temizlemek, yemek yapmak, camaswr yikamak, iitiilemek,
¢ocuklara bakmak, bir ailenin yasl ve hasta iiyeleri, bahgecilik, evi korumak, aile
tiyeleri icin araba kullanmak ve ev hayvanlarina bakmak Qibi géorevieri icermektedir.
Bu is alani disilestirilmis bir sektdor olmaya devam etmektedir. Bu sektorde
bahgelerde, siiriicli ve usak olarak kayda deger erkek caligsa da ev iscilerinin %80°1
kadinlardan olusmaktadir. 2 2011 yilinda ILO tavsiye kararlar olarak 201 numarali
insana yaragsir isler sozlesmesi ile ev ici islerde kisiyi koruma yoluna gitmistir.
Tirkiye bu anlasmayi heniiz imzalamamistir (Akalin, 2014: 329). Tirkiye’de ev
isleriyle mesgul oldugu igin ¢alisma hayatina giremedigini belirten 11.061 milyon
kisidir (TUIK, 2018). Bu oran erkekler i¢inse bindir®. ‘ILO kiiresel iicret raporunda
2018-79° 70 farkli tlilke ve calisanlarin %80’ini kapsayan niifusa goére 2017 yilinda
kiiresel kapsamda cinsiyet bazli {icret esitsizligi %18,8 oldugu aciklanmistir. Bu oran
Tirkiye’de %12 olarak belirlenmistir.®® Kiiresel cinsivet u¢urumu endeksinde
Tiirkiye diinya genelinde 149 iilke arasinda 130. Sirada yer almaktadir. Ekonomik
katithm ve firsatta 131, egitime katilimda 106, saglik ve sag kalimda 67, politik
giiclenmede 106. sirada yer almaktadir (Diinya Ekonomik Forumu 2018)*. 2019

Mart ay1 verilerine gore cinsiyetten dolay1 licret esitsizlik durumu diinya ortalamasi

2" https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ Erisim tarihi 15.07.2019 Alman bilgiler aralik
ay1 biilten tablolarindan ayrica eklenmistir.

%8 https://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/who/lang--en/index.htm  (Erisim  Tarihi
15.07.2019)

2018 kasim ay1 icin erkek sayisi budur. Disk genel is kadin emegi arastirma raporu 2019” erkek
verisi verilmis. TUIK 2018 genel verilerinde paylasiimayacak kadar kiigiik bulunmustur.

% https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_651863/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi 15.07.2019)

31 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf (Erisim Tarihi: 16.07.2019)
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%?21,4 Tirkiye ortalamasi %12,9’dur. Tirkiye ‘annelik ticret a¢igi’ 29,9 olarak en
yiiksek iilkedir. Kadinlarin erkeklere oranla ticretli ve {icretsiz islerde ortalama olarak
calisma saati daha fazladir.** Ulkemizde anne olan kadinin aldig1 {icret anne
olmayana oranla %30 daha azken baba olan erkek baba olmayan erkege oranla daha
fazla ticret almaktadir. Bunu su sekilde degerlendirilmektedir: anne olma
cezalandirilip baba olmak ml'ikélfatlandlrlhyor.33 Bu gostergeler kadinin cinsiyetci ve
calisma hayatina katiliminin tlkemizde daha zor, esitsiz ve gelismemis oldugunu
gostermektedir. Diinya {izerinde 2017 sonu itibariyle 164 milyon go¢men is¢i
bulunmaktadir. 2013 ILO verilerine gore gogmen sayist 150 milyondan 164 milyona
cikist ile %9 arttig1 tahmin edilmektedir. Bu niifusun 68 milyonu kadin 96 milyonu
erkektir.** Ulkemizde 2017 sonu itibariyle ikamet izniyle kayith gd¢men sayisi
593.151°dir. 2018 yilinda ¢alisma izni bulunan kisi sayist 85.840 kisidir. 4,5 milyon
gocmenin toplamda bulundugu da soylenmektedir. Gegici koruma altina alinan
Suriyeli miilteci sayis1 ise 2016°da 2.834.441 kisidir. Bunun 1.323.054’i kadin,
1.511.387’si erkektir (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2016: 76). 2017 Aralik ayinda gégmen
sayist 4,5 milyonu bulrnustur.35 Gocmenler agisindan ¢alisma kosullar1 ¢ok zordur.
Gogmenlik kadinlar arasinda galisma kosullarini diinya genelinde ve tilkemizde ¢ok
kotii sartlara tasimaktadir. Ulkemizde kadmin asli isi annelik olarak net bir sekilde

tiim gostergelerde goriilmektedir.

$2https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_707579.pdf (Erisim Tarihi: 18.07.2019)
*https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_707579.pdf (Erisim Tarihi: 19.07.2019)

34 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_652525/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi 15.07.2019)

% http://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiyede-4-5-milyon-gocmen-yasiyor-40681331  (Erisim
Tarihi: 16.07.2019)
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2. VAN’DA KADIN iSTiHDAMI VE ISTIHDAMA YONELIK YASAL
DUZENLEMELER VE VERILER

Van kent 6rneginde kadinin istihdam alanindaki varliginin incelendigi ikinci
boliimde, ilk baslhikta kentin genel bilgileri aktarilacaktir. Kadinin kent istihdam
alanindaki mevcut durumu arastirilacaktir. Bu aragtirmalar sonucunda kentte kadinin
i3 alaninda kayith verileri nicel yontemle belirlenip nitel yOntemlerle analiz
edilecektir. Kadinin istihdam alanina katilimi ile alakali yasal diizenlemeler ele
alinarak, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasima yonelik diizenlemeler
arastirtlacaktir. Tiirkiye geneli isttihdam verileri, kayit dig1 istihdam verileri, kadin
yonetimdeki sayilar1 aktarilarak mukayese edilip kadimin Van kentinde yasam

alaninda ve yonetimde ne kadar sz sahibi oldugu ortaya konulacaktir.

2.1.  Van Iili Genel Bilgiler

Verimli topraklart ve olumlu iklim kosullari sayesinde Van Golii havzasi tarih
boyunca pek ¢cok medeniyete besiklik etmistir (Aktug vd. 1999: 1-17). Van yoresi ve
Van Golii havzast barindirdigl zengin ve cok cesitli agac yapisi ve bitki oOrtiisii,
olumlu iklim kosullar1 ve hayvan c¢esitliligi sayesinde Neolitik cagdan itibaren
insanoglunun barindigr ve beslendigi, tarihe besiklik eden Onemli merkezlerden
olmustur. Yerlesik hayatin baslamasi gilinlimiizden yaklagik 7000 yil Oncesine
dayanmaktadir. Bu bulgular 6zellikle Tilki Tepe'de yapilan kazilarda ortaya ¢ikmustir
(Erzen. 1978: 1-7). Bolgede ilk yerlesik hayata gegen halk Hurilerdir. Hurilerden
sonra milattan Once yaklasik 2000°’li yillardan baslayarak bu topraklarda hiikiim
stiren kadim uygarlik Urartulardir. Urartularin bas sehri konumundaki Van, tarih
oncesi 1200’1 yillara kadar ¢ok parlak bir donem gecirmistir. Van yaklasik 300 yil
boyunca Urartulara Tusba adiyla baskentlik etmistir. Urartular dokuma sanatlari,
madencilik ve hayvancilik gibi konularda basar1 gostermislerdir. Asurlar yaptiklari
akin ve kusatmalarla Van Kalesini Urartululardan almistir. Boylece Urartular, daha
sarp ve korunakli olan ve Tusba’da bulunan Toprakkale’ye yerleserek kendilerini bir
siire daha koruyabilmis ve varliklarin1 devam ettirmistir. Urartulardan sonra Persler,

Yunanlar, Romalilar, Sasaniler, Bizanslilar, Miisliman Emevi ve Abbasiler son
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olarak da Safeviler, Selcuklu ve Osmanlilar bu topraklarda hiikiim stirmistiir. Bolge
iklim sartlar1 ve kosullar hayvancilikla ugrasan ¢oban kavimler igin ¢ok elveriglidir.
Bu donemde gocebelik mevcuttur (Pasa, 1960: 9). Milattan sonra 1915 yilina kadar
Osmanli hakimiyetinde kalan bélge 1915-1918 yillar1 arasinda 3 yil boyunca Rus
isgaline ugramistir (Colemerikli, 2009: 11-18). Van Cumhuriyetin ilk yillarinda
bahgeli ve kirsal goriiniimii olan isgal sonrasi niifusu fazlasiyla diisen® bir sehir

olarak yer almistir (Demirpolat, 1997: 8-9).

Cumhuriyet doneminin 1927’si ilk donemlere tekabiil eden, genel niifus
sayimi verileri Van ili niifusunun 75,329 ¢iktigini kayit altina almistir. 1935'te 143
bine c¢ikan niifus 1940'ta 112 bine diigmiistiir bu yillar arasinda niifustaki
dalgalanmalarin sebebi 1933'te il¢e yapilarak Van'a baglanan Hakkari’nin 1936'da
cikarilan yeni bir yasayla tekrar il yapilmasi ve Bitlis'in de il yapilarak Van'a bagh
olan Ahlat il¢esinin Bitlis'e baglanmis olmasidir. 1997'deki genel niifus sayiminda
Van ilinin nifusu 772,132 olarak ¢ikmistir (Aktug vd., 2009: 24-26). Cumhuriyet
doneminde meydana gelen bu hizli niifus artisinin iki dnemli sebebi vardir. Ilki cevre
il ve ilgelerden Van iline yogun sekilde gerceklesen i¢ goc hareketleri, ikincisi de
kentin yliksek dogurganlik hizi. Yapilan tim niifus sayimlarinda Van ilinin niifus

artis hizi siirekli Tiirkiye ortalamasinin {izerinde seyretmistir.

Tablo 3: Van ili yillara gore niifus dagilimi

YIL VAN NUFUSU KADIN ERKEK
2007 979.671 479.603 500.068
2010 1.035.418 509.630 525.788
2011 1.022.535 497.388 525.144
2012 1.051.975 513.854 538.121
2013 1.070.113 524.634 545.479
2016 1.100.190 538.598 561.592
2017 1.106.891 543.067 563.824
2018 1.123.784 549.323 574.461

Kaynak: Tiiik®’
Tiiik 2018 verilerine gore kadin niifusu %48,88 erkek niifusu %51,12°dir.

Niifus artis hiz1 binde 15.15°tir. Niifus yogunlugu %58,23 tiir. Tiirkiye’de toplam

% Niifusun 100 binden fazla oldugu bu saymimn 3 bine diistiigii belirtilmektedir (Van Yilligi, 1967 Akt.
Demirpolat, 1997: 8).
¥ https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr Erigim tarihi: 15.07.2019
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niifus 82.003,882 kadin niifusu 40.863.902 erkek niifusu 41.139.980°dir. Niifus artis
hiz1 binde 14.66°dir. Van ili ise; 2018 itibariyle 1.123.784 niifusu 549.323’i kadin
563.824 erkek olan niifusu bir milyonu gegen bir biiyiiksehirdir.

Van ilinin ekonomisinde oOncelikli bi¢cimde yer alan sektorler, enerji,
madencilik hizmet, tarim ve imalat sektorleridir. Tarim alaninda kiigiikbas hayvan
agirhikli yer almaktadir. Organik iiretimle tarim sektorii bolgenin rekabet gliciinde
onemli bir yer edinecektir. Imalat sektdriinde tekstil kentin varligiyla birlikte yiikselis
yasanmistir. Iktisadi faaliyet alanlarina baktigimizda yatirm tesvikleri farkli
degiskenler ve farkli bilesenleri kullandigimizda farkli sonuglar elde edilmektedir.
Yatirim tutarini baz aldigimizda 161 milyon TL hizmet alani birincil konumdadir.
120 milyon TL enerji, 104 milyon TL imalat, 10 milyon TL madencilik, 4 milyon TL
tarim yer almaktadir. Istihdami oncelikli ekonomik yiikselme kriteri olarak baz
alirsak 2.695 kisi istihdam ile ilk sirada imalat sektdrii yer almaktadir (VAN ISKUR,
2018: 6-7). Ayrica iran’a smir kapisi bulunan Irak ile de ¢ok yakin olan bir il olma
ozelligi ile ekonomik ve sosyal alanlarda doniisiimii turizm tizerinden de yakalayan
bir ildir. 2017 yil1 itibariyle Kapikdy sinir kapisindan Van’a giris yapmislarin sayisi
421.977 kisidir (VANTSO, 2018: 26). Turizm istthdam alanmi, sehrin yasam
bicimini son derece etkileyen bir faktor olmustur. Son zamanlarda 6zellikle
konaklama eglence gibi alanlarda artis mevcuttur. Iranl turistler arasinda %353 gibi
bir oran konaklama, gol kenarinda dinlenme ve eglence mekani istediklerini
belirtmistir (Parin: 2016).%® Kentin ekonomik yapisi, toplumsal yasami ve istihdam
alanin1 yakindan ilgilendiren bu sektdr kenti 6nemli diizeyde degistirmektedir.
Ozellikle turist ragbeti ile birlikte sehirde hareket alani genislemistir. Van sehrinin
biiyiiksehir olmasi, kentlesme diizeyinin artmasi, Van ilinin kadinlar i¢in giivenli bir
sehre donlismesinde etkili olmustur. Giivenli bulunan bir sehirde ¢alisma hayatina,
sosyal hayata katilmak ve toplumsal cinsiyet rollerini esitlemeye caligmak daha
imkanhdir. Kadimnlar i¢in bu sehrin ne kadar gilivenilir oldugunu irdeledigimizde
ozellikle siddet yoniiyle sehri irdelememiz gerekir. Asayis suglari arasinda ilk

siralarda yer alan Van sehri 2010 yilinda islenen asayis suglari icerisinde 8. Sirada

*Bhttp://www.vantso.org.tr/haberler/4586/iranlilarin-vana-bakisi-konusuldu Erisim Tarihi: 17.07.2019
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yer almustir.*® Fakat kadina en az siddet uygulanan il olarak 2010 yilinda 4.sirada yer
almistir (Cavus, 2018).°°2014 yilinda tiim iilke kapsaminda hayatinin bir doneminde
siddete ugrayan kadin %36’dir. Bu say1 2008 yilinda %39’dur (KSGM, 2016: 11-
12). 2014 yilinda TRB bolgesi hayatinin herhangi bir araliginda cinsel veya fiziksel
siddete ugrama oran1 %35 ile Tiirkiye ortalamasindan (%37,5) ve Dogu Anadolu’nun
obiir bolgelerinden daha diisiiktiir (TUIK, 2018: 158). 2018 yilinda Tiirkiye
genelinde 15 yas ve iizeri kadinlardan 2.285 milyon kisi 2018 yilinda fiziksel siddete
ugramistir. Bunun 265 bini TRB bélgesidir (TUIK: 2018). Forbes dergisinin Tiirkiye
icin yaptig1 arastirmaya gore 2019 yili en yasanabilir ve is yapilabilir sehirler
listesinde ise Van 72. sirada yer almaktadir.* Ote yandan arastirmaci Van ilinde
yasamis ve calisan bir kadin olarak tez siirecinde ve kendi deneyimlerine gore
ozellikle son on yilda kadinin yasam alani olarak daha giivenli bir sehir oldugu

sOylenebilir.

2.2.  Kadmmn Isgiiciine Katitimin Belirleyen Faktorler

Tiirkiye toplumunun ataerkil yapisi ve buna baglh olarak erkeklerin aile reisi
konumu, kadin statiisiinii evle siirli tutmaktadir. Kadinlar ev ig¢i islerin tek
sorumlusu konumundadir. Kiiltlirimiizde ev temizligi, ¢cocuk bakimi gibi isler
kadinin sorumlulugu, para kazanma ve aileyi gecindirme de erkegin sorumlulugu
olarak goriilmektedir. Erkegin aile reisi konumu bazen acik bazen kapali da olsa
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kabullenilmekte ve geleneksel rol kaliplari
aile igerisinde yeniden {iretilmektedir. Bu roller metropollerden kii¢lik kent ve
kasabalara dogru gittikge daha da benimsenmektedir. Ayrica toplumun muhafazakar
yapist ve goriici usulii evlilikler kadmin ev igindeki statiisiinii daha da
disiirmektedir. Kadinin esini secememesi, evlilik sonrasi, onun itaat etmesini
gerektirir. Muhafazakar bir toplumda, kadin Once babaya sonra kocaya itaat

etmektedir. Annenin g¢alistigi bir ailede biiyliyen erkek, kadinin ¢alisma hayatina

*https://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/sehirlerin-suc-oranlari-364917339977/8 ~ Erisim  Tarihi:
17.07.2019
Onttps://teyit.org/veriler-turkiyede-kadina-yonelik-siddetin-en-az-ve-en-cok-oldugu-kentler-hakkinda-
ne-soyluyor/ Erigim Tarihi: 17.07.2019
“https://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/sasirtici-rapor-turkiyenin-en-yasanabilir-sehirleri-hangileri/3
Erigim Tarihi: 18.07.2019
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katilim oranini arttirmada onemli bir faktordiir (Eroglu, 2015: 300-309). Calisma
hayat1 dogas1 geregi insanlar {lizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Calisiyor olmak
kadin1 maddi olarak 6zgiir kilarken ayn1 zamanda ¢alistig1 ¢evredeki sosyal ortamu,
psikolojik ve sosyal anlamda desteklemektedir. Calisiyor olmak kadini ev hanimi
monotonlugundan kurtarir, kigisel glivenini arttirir, stresli aile yasantisi iizerinde de
hafifletici etki yapmaktadir. Fakat ¢alisilan isle alakali riskler ve is saghigi giivenligi
ile alakali durumlarda birey saghigi yeterli 6nlem alinmadiginda ciddi anlamda
tehlikeye girebilmektedir. Kadinlar ise is saghgi giivenligi konusunda daha
korumasiz durumdadir. Bu risk faktorleri ev ici isler konusunda ve ticretli islerde de
kadinlar i¢in devam etmektedir. Bu durum kadinin tcretli ¢alisma alanina girmesi
konusunda tereddiit etmesine neden olmaktadir (Adak, 2002: 158-172). Kadinin
calisma hayatinda bulunmasini etkileyen birbirinden farkli birgok faktor vardir. Bazi
faktorleri ayrmtili ele almak gerekir. Ornegin egitim durumu, ekonomik faktérler,
ayrica kadmin ¢alisma hayatindaki goriiniirliigli bize kadinin kentteki ekonomik ve

toplumsal konumunu verecektir.
2.2.1 Medeni Durum

Yasaminin bir doneminde c¢alismis olan kadinlarin 6nemli bir bdliimi
bekarken ve bir¢cogu kiigiik denecek yasta is yasamina katilmakta ancak yasamlarinin
daha ileri agamalarinda calismay1 isteyerek veya zorunlu olarak birakmaktadirlar.
Kadinlarin ¢alistiklari is yerinden ayrilmalarinda evlilik ya da nisanlilik en 6nemli
nedenleri olusturmaktadir. Ev isleri, cocuk egitimi ve bakimi, erkeklerin evden
kadindan hizmet beklemeleri, kadinin ¢alisma yasamina katilimimi tayin etmede

onemli role sahiptir (KSSGM, 2000c: 148-151).

Tablo 4: Tiirkiye’de medeni duruma gore istihdam orani

Kadin: 2004 2018 Erkek: 2004 2018
Hi¢ Evlenmemis: %26,0 %33,5 %44,0 9055,0
Evli: %20,5 %30,7 %71,9 %72,5
Bosanmus: %32,2 %43,4 2058,6 %064,1
Esi Olmiis: %8,6 %8,1 %22,8 %18,2

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2018
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Tiim erkek niifusu igerisinden hi¢ evlenmemis erkek niifusu totalinde ¢alisan
orani 2018 %>55°tir. Toplam erkek niifusundan evli olan erkekler arasinda g¢alisan
orant %72,5’tir. Baska bir degisle evli erkek sayisi igerisinde ¢alismayan yiizdesi
27,5’tir. 2018 yilinda evli olan kadinlarin toplam evli kadinlar igerisinde calisma
orant %30,7’dir. Bekar kadin niifusunun ise %33,5’1 ¢aligmaktadir. Kadinlar evli
iken calisma hayatindan c¢ekilmekte, erkekler calisma alanina daha fazla dahil

olmaktadir (TUIK, 2018: 120).
2.2.2 Ekonomik Ozellikler

Kadin diinya ve iilkemiz ekonomisinde ucuz is giicii olarak goriilmektedir.
Evlenme nedeniyle ¢alismaya ara verme ya da ¢alismay1 birakma alt sosyoekonomik
siiflar itibariyle 6nemli bir farklilik olarak goriilmezken gocuklarin 3-4 yas 6ncesi
doneminde bu durum {ist sosyoekonomik sinifta daha fazla goriilmektedir. Kentlerde
kadin basia diisen ¢ocuk sayisinda zamanla diisiis goriilmesine ragmen, ¢ocuksuz
aile modeli s6z konusu degildir. Anne cocuk bagimliligi ¢ocugun 11-12 yaslarina
kadar devam etmektedir. Dolayisiyla kadim1i is yasamindan ali koyan ve
soyutlanmasima neden olan olgu g¢ocuk sayisinin fazlaligi degil, ¢ocuk sahibi

olunmasidir (KSSGM, 2000c: 150).

Tiirkiye’deki aile modeli, kadmlarin gelir durumlar1 ne olursa olsun, genel
yagsam alanlari, yasam tarzlar1 ve bu gelirin harcanmasi, bireysel egilimleriyle iliskili
olmayip aileye odakli oldugunu gérmekteyiz. Bundan da anlasilacag iizere ¢alisma
sayesinde kazanilan ticret, kadinlara ancak kisitli bir 6zerklik alami saglamistir.
Ayrica kadinlar bu gelirlerini ¢ocuklart i¢in de bir ek kaynak olarak kullanmaktadir.
Kadmlarin c¢ocuklarini kendilerine ait bir alanda goérmeleri, c¢ocuklara yapilan
harcama kendine yapilan harcamadan daha oncelikli olmasi gibi mesrulastiric1 bir
rolii vardir. Ozellikle diisiik egitimli, dolayisiyla diisiik iicretler alan kadimlarm kendi
gelirleriyle ¢ocuklarmi okutmayi tercih ettikleri goriilmektedir. 2018 yili sonunda
Tiirkiye niifusu 82.003.882 kisidir. Bunlarin 80.367.607 kisisi sosyal giivenlik
kapsaminda yer alan niifustur. Bagka bir sdylemle calisan, emekli olan, 6grenci,
stajyer, hiikiimlii, 61l yakinlari, aylik alan 65 yas {lizeri niifus, yoksulluk sinir1 altinda

olup saglik sigortasi devlet tarafindan yapilan, higbir gilivencesi olmayip kendine
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bakmakla yiikiimli yakini bulunup onun namina genel saglik sigortasi yatirilan, bir
sekilde aylik alan, issizlik kaydi olan biitiin niifus demektir. 69.782.521 kisi genel
saglik sigortalilar1 denilen kismi disinda kalan 4/a-b-c’li bolimiini kapsar. Calisan,
emekli maas1 alan, yakinin emekli maagimi alan, aktif pasif niifusun tamami
demektir. 22.078.840 kisi aktif calisma icerisinde kayith altinda olan sayidir. Bu
niifus kamuda c¢alisanlari, 6zelde sozlesmeli ¢alisanlari, kendi namina ¢alisanlari,
tarimda zorunlu, istege bagli, muhtarlari, hiikiimlii ¢alisanlar ile stajyer ve orta
Ogretim Ogrencisi stajyerlerin, istiraklerin, mevsimlik calisanlarin, ev iscilerini, on
giinden fazla ¢alisanlarin tamamini1 kapsamaktadir. Sosyal giivenlik kurumuna bagli
emekli aylig1 alanlarin toplami 12.613.151 kisidir. 4/a kapsaminda 7.736.004 Kisi,
eski soylemle bunlar SSK’l1 olarak maas almaktadir. 4/b kapsaminda 2.652.722 kisi
(bag-kur) aylik almaktadir. 2.224.425 kisi ise 4/c kapsaminda aylik almakta bunlarda
eski soylemle emekli sandigina bagl kesimdir. Sosyal giivenlik yasal ¢ergevesinde
bakmakla yiikiimliilikleri olunan (Yararlanici) kesim ise toplamda 35.096.530
kisidir. Bunlarin 18.507.169 kisisi 4/a, 9.872.300 4/b, 6.717.061°1 4/c kapsamindadir.
Genel saglik sigortas1 kapsaminda tescil edilen 10.585.086 kisi mevcuttur. Bunlardan
8.262.402 kisisinin 6demesini devlet yapmaktadir. Bunun anlami sudur; hicbir geliri
mevecut olmayip aglik smirt altinda olan saglik hizmeti kullanimi saglanmaya
calisilan kesim demektir. Eski adiyla yesilkart sahibi olanlardir. 2.322.684 kisi genel
saglik sigortasini kendi 6deyen kesimdir. Bunlar su grubu kapsar adina bir malvarligi
bulunup veya kendisine bakmakla yiikiimlii ikinci dereceye kadar yakin akrabasi
bulunan, calismayan ya da bir sigortadan faydalanmayan (yakinlik derecesi ile)
kisilerdir. Tiim bu niifuslarin hi¢birinde olmayip hi¢bir sekilde kayitlar1 bulunmayan
niifus ise bu durumda 1.636.275 kisidir. Bu niifus aclik smir1 altinda olan genel
saglik sigortali olan 8.262.402 kisinin de disinda bir niifustur. Van verileri ise 2018
yilin sonu itibariyle soyledir: 1.123.784 niifusu, 1.077.242 kisisi toplam sosyal
giivenlik kapsamindadir. 657.749 kisi sosyal sigorta kapsamindadir. Sosyal
sigortaliligin il niifusuna orani ise %58,53’tlir. Sosyal giivenlik kapsaminda aktif
calisan sayis1 4/a 106.114, 4/b 18.173, 4/c 37.000 kisi toplami aktif calisan sayisi
161.287°dir. Sosyal giivenlik kapsami icinde c¢alisan niifusun toplam niifusa orani
%14,35 olarak bildirilmektedir. Sosyal giivenlik kapsam1 i¢inde aylik alan kisiler 4/a
27.684, 4/b 11.900, 4/c 14.007 toplam aylik alan 53.591°dir. Sosyal giivenlik

55



kapsami emeklilerinin il niifusuna orani %#4,77°dir. Sosyal giivenlik kapsami
cergevesinde bakmakla miikellef olunan yararlanict niifus 4/a 223.474, 4/b 123.878,
4/c 95.519 kisi, toplam yararlanict ¢alisan yakini 442.871°dir. Bu oran toplam Van
niifusunun %39.41°dir. Genel saglik sigortasi ¢ergcevesinde tescil edilen toplam niifus
419.493 kisidir, bunlarin 397.997 kisisinin genel saglik sigorta primi devlet
tarafindan 6denmekte 21.496 kisisi kendi 6demektedir. 46.542 kisi ise hicbir sekilde

sosyal giivenlik hizmetinden yararlanamamaktad1r.42

Tiirkiye’de 15 yas tizeri grubunun 2018 ekonomik gostergeler soyledir:
Isgiiciine dahil olmayan niifus toplami1 28 milyon 380 bindir. Bunun 20.174’ii kadin
8.206’s1 erkektir. Bunlarin 547 bini is bulma imidi olmayanlardan olusmakta bunun
311 bini erkek 236 bini kadindir. Diger sebeplerle ¢alismaya hazir olup istihdama
katilmayan 1 milyon 624 bin kisi yer almakta 1.112 bini kadin, 512 bini erkektir. Bu
grupta yer alan kadinlarda genel itibariyle ailevi sebeplerle katilamayanlardan olusur.
Ev isleriyle mesgul oldugunu belirten kadin sayist 11 milyon 061 bindir. Bu alanda
erkek sayisi verilmemistir.*? Egitim hayatinda yer aldigi i¢in ¢alisma hayatina
katilmayanlar 4 milyon 472 bin kisidir. Kadinlar 2 milyon 324 bin iken erkek niifusu
2 milyon 148 bindir. Emekli oldugu i¢in ¢alisma hayatinda bulunmayanlarin sayis1 4
milyon 536 bindir, bunlardan 1 milyon 130 bini kadin, 3 milyon 406 bini erkektir.
Calisamaz halde olan niifus igerisinde 2 milyon 696 bini kadin 1 milyon 344 bini
erkektir. Diger sebep belirtilen say1 1 milyon 944 bindir. 1.515° 1 kadin 429 bini
erkektir (TUIK, 2019: 123).

2.2.3 Tiirkiye Genelinde ve Van Ozelinde istihdam Verileri

Ulkemizde istihdam verilerini ve kadmin yogunlastigi alanlari bilmek,
kadinin hangi alanda var oldugunu, kadin sorunsalini ortaya koymak acisindan

onemli bulgular sunacaktir.

Tablo 5: Tiirkiye Geneli Toplam Aktif 4/a kapsaminda Calisanlar (2018)

*2 SGK 2018 Aralik Tablo 22 Sosyal Giivenlik Kapsaminda Kisi Sayis1 Ve Tiirkiye Niifusuna Orani
(Aktif Calisan, Aylik Alan, Bakmakla Yiikiimlii Olunan, Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Tescil
Edilenler) verileri ile yorumlanmustir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri

* Binden az olan veriler anlaml bulunmadigindan TUIK tarafindan belirtilmez yok sayilirlar.
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2018 Yih (4/a Kapsaminda Aylik ve Gelir | Toplam Kisi Sayis1
Alanlar

Aktif Calisanlar Toplam: 16.054.759
Zorunlu Sigortalilar: 14.229.170

Cirak: 341.659

Yurtdis1 Topluluk: 22.899

Tarim (4a): 45.384

Diger Sigortalilar: 254.525

Stajyer ve Kursiyerler: 1.161.122

Kaynak: SGK 2018 personel ve sigortali istatistiklerinden derlenmistir.**

Tiirkiye’de calisan herkesin sosyal bir gilivencesinin olabilmesi, emeklilik
hakkin1 edinebilmesi ve devlet tarafindan kayith istthdam verileri olusturulmasi igin
sosyal glivenlik kurumuna bagli sistemlerden birinin biinyesinde bulunmasi gerekir.
4/a kapsami, bir isyerinde kamu veya 6zel olsun sdzlesmeye bagl calisanlardir. Eski
adiyla iilkemizde SSK’dir. 4/b kapsami kendi nam ve hesabina g¢alisanlar1 kapsar.
Serbest meslek erbaplari, esnaf ve sanatkarlar bu gruba girmektedir. 4./c kapsamui ise
bir yildan az c¢alisan eskiden emekli sandigina bagl olarak adlandirilan istirakleri,
mevsimlik iscileri kapsar (Giivercin, 2004: 93). Ulkemizde 2018 yil1 itibariyle
sOzlesmeye bagli calisan sayisi toplamda 16.054.759 kisidir. Tiirkiye genelinde 4/a
kapsaminda zorunlu sigortali kamu personeli olarak ¢alisan 1.624.636, Ozel

sozlesmeli 12.604.534 kisi vardir.

Tablo 6: Tiirkiye Geneli Toplam Aktif 4/b kapsaminda Calisanlar (2018)

2018 Yili (4/b Kapsaminda Aylik ve Gelir | Toplam Kisi Sayis1
Alanlar

Aktif Calisanlar Toplam: 2.984.780

Zorunlu Sigortalilar: 2.114.071

Tarim (4/b) (zorunlu): 696.175

Muhtar: 23.053

Istege Bagli: 151.481

Kaynak: SGK 2018 personel ve sigortali istatistiklerinden derlenmistir.

* Diger sigortali; 5510 kanuna gore Ek5,6,97a gore 10 giinden az calisan sigortalilar, CTE biinyesinde
caligtirilan tutuklu ve hiikiimliler, kamu idarelerinde is akdi askida olanlar yer almaktadir. Stajyer ve
kursiyerler alaninda2016’dan buyana ortadgretim basamaklarinda alan arastirmasi ve caligsmasi
bulunanlar yer aldigindan bu yana bu boliimde goreli artis mevcuttur
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Sosyal giivenlik kapsami igerisinde 4/a, 4/b ve 4/c kapsaminda su an aktif

calisan toplam sayis1 22.072.840 milyon kisi yer almaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye Geneli Toplam ve Van Ili Toplam Aktif 4/a-b-c
kapsaminda Caliganlar

2018 Yili Calisan | Kadin Erkek Toplam (Kisi)
Sayist

4/a kamu ve 6zel 4.333.469 9.895.701 14.229.170
4/b kapsami 660.822 2.323.958 2.984.780

4/c kapsami1 1.086.002 1.947.299 3.033.301
Van Ili: 2018 C.S: Kadin Erkek Toplam (Kisi)
4/a kamu ve 6zel 19.451 70.426 89.877

4/b kapsami 1.691 16.482 18.173

4/c kapsami 9.458 27.542 37.000

Van Ili Toplam: 30.600 114.450 145.050

Kaynak: SGK 2018 personel ve sigortali istatistiklerinden derlenmistir.

Kadinin c¢alisma alaninda erkeklere gore yar1 yariya var olmadigini bu
verilerle gormekteyiz. Ote yandan kadilarin sigortalilik agisindan 4/c kapsaminda
en fazla oldugu alan olmasi, kadmlarin bir yildan az ve mevsimlik ¢alisan, is¢i

sayllmayan kesimde var oldugunu goérmekteyiz.

Tablo 8: Iktisadi Faaliyet alanina Gore Kadin ve Erkek Istihdam Oranlar
2018

Yil Ekonomik Faaliyetler %

Tarim Sanayi Hizmet

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam

2013 | 37,0 17,8 23,6 15,3 31,1 26,4 47,7 51,0 50,0

2014 | 32.9 16,1 21,1 17,1 32,4 27,9 50,0 91,5 51,0

2015 | 31,4 15,9 20,6 16,2 32,0 27,2 52,5 52,1 52,2

2016 | 28,7 15,5 19,5 15,9 31,6 26,8 55,4 53,0 53,7

2017 | 28,3 15,4 19,4 15,6 31,4 26,5 56,1 53,2 54,1

Kaynak: TUIK Istatistikleri Kadin, 2018.

Temel verilerle ekonomik faaliyetleri inceledigimizde cinsiyete gore dagilima
baktigimizda sanayi sektoriinde erkeklerin kadinlarin iki kat1 kadar fazla yer aldigini,

kadinin ise tarim alaninda iki kat farkla daha fazla oldugunu gérmekteyiz. Hizmet
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sektorlinde kadinin ve erkegin ¢alisma alaninda sabit olarak arttigin1 erkek oraninin

kadina oranla 2016 ve 2017 yillarinda ytlizde 2 kadar az oldugunu goérmekteyiz.

TUIK ve ISKUR verilerinden olusturulan sektdrlere ve cinsiyetine gore
calisan sayis1 derlenerek, kadinin sektorel bazda varligini, is yasaminda cinsiyet¢i

alanlarin varligini bulgulamamizi saglayacaktir.

Tablo 9: Sektor ve Cinsiyetine Gore Calisanlarin Verileri 2018 (Tiirkiye)
(Bin)

Sektorler Kadin Erkek Toplam
Sayisi Sayist
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 378 534 912
Insan Saglig ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 995 433 1.428
Egitim 944 745 1.689
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 429 698 1.127
Bilgi ve Iletisim 52 178 231
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Kanalizasyon 31 261 292
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 105 149 255
Insaat 82 1.911 1.992
Ulastirma ve Depolama 101 1.153 1.255
Imalat 1.325 3.907 5.232
Toptan ve Perakende Ticaret 1.022 3.016 4.038
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 44 139 183
Gayrimenkul Faaliyetleri 49 243 293
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 411 1.219 1.630
Madencilik ve Tas Ocakgilig1 7 144 151
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 2.353 2.943 5.297
Diger Toplumsal Hizmet Alanlari 339 585 925
Kamu Y6netimi ve Savunma 350 1.461 1811
Genel Toplam 9.018 19.720 28.738

Kaynak: (TUIK, 2018: 126)"

Tiirkiye geneline baktigimizda insan sagligi, egitim gibi hizmet alani ve
uzmanlik gerektiren alanlarda kadinlarin erkeklerden fazla yer aldigini gérmekteyiz.

Gayrimenkul faaliyetlerinde, Madencilik, insaat, imalat, kamu yonetimi ve savunma

* TUIK verilerinden derlenmis olan bu tablo yine TUIK agiklamasina gére yuvarlamalardan dolay
genel toplamlarla uyusmazlik olusturmaktadir.
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alanlarinda kadin orani ¢ok diisiiktiir. Burada madenciligi ayrica sadece yer tistii
boliimiinde ve uzmanlik gerektiren birimler olarak degerlendirmek gerekir. Bu
alanlarda kadinin ¢aligmasi 6zel kanunla sinirlandirilmistir. Kadinin hangi alanlarda
daha fazla var olduguna baktigimizda, caligma alaninda keskin bir kadin isi, erkek isi
gibi cinsiyet¢i bir profil goriilmektedir. Saglik, hukuk ve muhasebe, egitim
alanlarinda kadinin toplam calisan aktif isgiliciinde erkeklere nazaran fazla olusu
hizmet sektoriinde kadini daha etkin gordiiglimiizii ve egitim alabildigi noktada
kadinin basar1 gosterecegi anlamina gelmektedir. Ev i¢i hizmetler boliimiinde kayith

isgliciiniin i¢inde tamamen kadin alan1 olarak topluma kazindigini gérmekteyiz.

Tablo 10: Secili Mesleklerde 2018 Yili Tirkiye Kadin ve Erkek Calisan

Niifus (Kisi).

Meslek Kadin Erkek Toplam
Bitkisel ve Hayvansal Uretim ile Avcilik ve Ilgili | 32.659 70.949 103.608
Hizmet Faal.

Balikcilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi 1.322 7.984 9.306
Ko6miir ve Linyit Cikartilmasi 574 35.379 35.953
Ham Petrol ve Dogal Gaz Cikarimi 108 2.153 2.261
Metal Cevherleri Madenciligi 1.273 27.286 28.559
Diger Madencilik ve Tas Ocakgiligt 3.791 56.683 60.474
Madenciligi Destekleyici Hizmet Faaliyetleri 584 9.501 10.085
Agac, Agac Ur. ve Mantar Ur. Imalati (Mobilya | 8.663 53.141 61.794
Hari¢); Saz, Saman ve Benzeri Malzemelerden

Oriilerek Yapilan Esyalarin imalati

Ana Metal Sanayii 12.122 150.359 162.481
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati 28.298 181.572 209.870
Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati (Makine ve | 56.299 308.247 364.546
Techizat Harig)

Diger Ulasim Araglarinin imalati 4.196 52.150 56.346
Atigin Toplanmasi, Islah1 ve Bertaraf Faaliyetleri; | 8.034 75.259 83.293
Maddelerin Geri Kazanimi

Bina Ingaati 49.833 924.197 974.030
Gida Uriinlerinin Imalati 143.114 | 301.421 | 444.535
Perakende Ticaret (Mot. Kara Tasitlari ve | 525.257 792.394 1.317.65
Motosikletler Harig) 1
Tekstil Uriinlerinin Imalati 117.643 | 295.398 | 413.041
Giyim Esyalarinin imalati 270.583 | 254.563 | 525.146
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Finansal Hizmetler ile Sigorta Faaliyetleri Icin | 25.751 24.646 50.397
Yardimci Faaliyetler

Hukuk ve Muhasebe Faaliyetleri 86.667 67.496 154.163

Mimarlik ve Miihendislik Faaliyetleri; Teknik Test | 49.930 104.065 153.995
ve Analiz Faal.

Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri 4.596 8.524 13.120
Insan Sagligi Hizmetleri 322,584 | 169.047 |491.631
Egitim 398.401 | 199.476 |597.877

Barmacak Yer Saglanmaksizin Verilen Sosyal | 39.682 15.796 55.478
Hizmetler

Ev I¢i Calisan Personelin Isverenleri Olarak Hane | 11.916 2.500 14.416
halklarinin Faaliyetleri

Hane halklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarma | 619 548 1.167
Yénelik Olarak Uretilen Ayrim Yapilmamis Mal ve

Hizmetler

Ek-9 Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Fazla Calisanlar 45.600 2.294 47.894

Kaynak: SGK 4/a Kapsaminda Isyeri, Zorunlu Sigortalilar ve Prime Esas
Ortalama Giinliik Kazanglarin Faaliyet Gruplarina Dagilimi tablosu®

Tiirkiye genelinde yonetici pozisyonunda c¢alisma orant 2012 yili igin
erkeklerde 9%87,8 kadinlarda %12,2, 2018 yilinda erkeklerde %85,2 kadinlarda
%14,8°dir.*” 2012 y1l1 sonu itibariyle 183 bini kadin yénetici 1 milyon 322 bini erkek
yonetici toplam 1 milyon 504 bin kisi yonetim pozisyonunda yer almistir. 2018 yili
itibariyle toplamda 1 milyon 487 bin yoneticiden 220 bini kadin, 1 milyon 267 bini
erkek yoneticiler kadrosunda yer almaktadir (TUIK, 2019: 118).

Secilmis bazi mesleklere baktigimizda polislik mesleginde 2003 yilinda
kadinlar %35,1 erkekler %94,9 erkek, 2018 yilinda kadinlar %6,6 (17.678) erkekler
%93.,4’tiir (250.136). Bu alanda kadin sayist degisimi ¢ok az olmustur. Akademik
alanda kadin sayis1 2003-2004 yilinda 29.858 kisidir. Bunlarin 2.785’1 profesor,
1.739’u dogent, 6.456’s1 yardimci dogenttir. 2018-2019 yilinda 74.391 akademisyen
kadin vardir. Bunlarin 8.356°s1 profesor, 6.102°si dogent, 17.112°si doktor 6gretim
tiyesidir. 2003-2004 yilinda akademisyen erkek sayis1 48.946’dir. Bunlarin 8.079°u

* Bu veriler 100 meslek arasinda kadimn en fazla ve en az oldugu alanlar se¢ilmistir. Ayrica en temel
tilketim malzemesi gida ve istihdamin toplam miktarinin en fazla oldugu sektor olan perakende satis
ele alinmistir. 2018 aralik ayinda yer alan net rakamdir.

* TUIK, Hane halk isgiicii Arastirmas1 2012-2018. TUIK verilerin toplamda yuvarlamadan dolay:
tutarsiz olabilecegini dip notlarda belirtmektedir.
http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30707
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profesor, 3.559°u dogent, 9.461°1 yardimci1 dogenttir. 2018-2019 yilinda toplam
akademisyen erkek sayist 91.834’tlir. Bunlardan 18.097’si profesor, 9.349’u dogent,
22.352’si doktor dgretim iiyesidir (TUIK, 2019: 132-133). Doktor 6gretim iiyeligi
acisindan baktigimizda kadin ve erkekler arasinda esitlenebilmeleri i¢in %24’liikk bir
fark oldugunu soyleyebiliriz. Bu veri bize kadinlarin akademik alanda gelecekte hizli
bir sekilde yiikselecegini profesorliik alaninda 2018 yilinda ortalama %54 erkegin
daha fazla olusunun ileride azalacagin1 gostermektedir. Hukuk alaninda kadinlarin
sayisinin fazla olmasina ragmen 2018 yili kadin saver oran1 %13 790 kisidir. Erkek
orant %87 yani 5.286 kisidir. Hakimlik alaninda 2018 yilinda %44,7 (6.169) kadin,
%55,3 (7.625) erkek yer almaktadir. Tiirkiye barolar birligine bagli 106.496 avukat
mevcuttur. Bunlarin 41.136’s1 kadin 60.360°1 erkektir.*® Gazete ve dergilerin basim
ve yayiminda calisan sayist iilke genelinde 2017 yilinda yayin boliimii 25.115 erkek,
16.040 kadin, basim ve dagitimda 5.046 erkek, 948 kadin olarak yine basim ve
dagitimm cinsiyet farkimin fazla oldugunu goérmekteyiz (TUIK, 2019: 135). 2018
yilinda biiyiikelgi vasfiyla ¢alisanlarin toplam sayist 253 tiir. %22,1°1 (56) kadin,
%77,9 (197) erkektir (TUIK, 2019: 137). Merkez bankas1 meclis iiyesi sayis1 7 ve
timii erkektir. Bu alana 1980°den bu yana toplamda 5 yil birer kisi kadin segilmistir
(TUIK, 2019: 138). Rektor olarak gorev yapan kadin ve erkek sayisin
inceledigimizde 2015-2016 yilinda 177 rektoriin 15° 1 kadin bunlardan sadece 2
tanesi devlet iiniversitesidir. 2018-2019 yilinda 197 rektor igerisinde 20 kadin
bulunmaktadir. Bunlarin 6 tanesi devlet iiniversitesidir (TUIK, 2019: 139). 2018 yil1
itibariyle 78 erkek 3 kadin vali mevcuttur. 775 kaymakamin 15°i kadindir (TUIK,
2019: 140). Merkezi yonetimle tasraya atanan vali ve sinav sonralar1 miilakat
sonucuyla alinan kaymakam sayisinda kadin olduk¢a azdir. Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi 2018 yili sonu ile 558.954 kisidir. 433.000 erkek 125.954
kadin iiyesi bulunmaktadir.* Tirkiye serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali misavirler odalar1 birligine bagli 113.783 meslek mensubunun 32.715°1 kadin,
81.068 erkektir. 4400 erkek, 383 kadin yeminli mali miisavir mevcuttur.> Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde temsil oranlar1 soyledir: 2018 yilinda 589 milletvekili

*8 https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/avukat-sayilari-31122017-79803 Erisim Tarihi: 21.07.2019
" https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmobye-bagli-odalarin-uye-sayisi-550-bini-asti Erigim Tarihi
21.07.2019

0 https://www.turmob.org.tr/istatistikler/df447eb1-e8ef-4df2-a3c0-92376d568eba/meslek-mensubu-
cinsiyet-tablosu Esirim Tarihi 21.07.2019
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sayist icerisinde 102 kadin %17,32 yer almaktadir. Partilere gore sirayla kadin vekil
sayist soyledir: Adalet ve Kalkinma Partisi %18,21, Cumhuriyet Halk Partisi
%12,23, Halklarm Demokratik Partisi %40,32, Milliyet¢i Hareket Partisi %8,16, lyi
Parti %7,69. Kadinin en fazla temsil hakki Halklarin Demokratik Partisinde
mevcuttur.>* 81 ilde 2019 Mart segimlerinde 5 kadin il diizeyinde belediye baskani
secilmis ve Van ili biiyliksehir belediye baskan1 Halklarin Demokratik Partisi aday1
olarak kazanmistir. Halklarin Demokratik Partisi 24 adayi, Cumhuriyet Halk Partisi
10, Adalet ve Kalkinma Partisinin 8, bagimsiz 2 ve Milliyet¢i hareket partisinin 1
aday1 kadin belediye baskani olarak secilmistir. 1.389 belediye baskanindan 45 kadin
secilmis olup Halklarin Demokratik Partisine mensup iki belediye baskan
mazbatasini alamadigi i¢in bu say1 43’e diismiis ve oldukea diisiik bir orandir. Kadin
belediye baskan1 oran1 %3,23, erkek oran1 %96,77 olarak son derece diisiiktiir.> Sivil
toplum kuruluglarindan Tiirk Tabipler Birligine baktigimizda merkez konseyi 2018-
2020 donemi 11 kisinin 4’1 kadin, baskan dahil 7’si erkektir. Yiiksek onur kurulunun
2 kadin 7 erkek iiyesi, denetleme kurulunun 2 kadin bir erkek iiyesi mevcuttur.>
Tiirkiye Barolar Birligi 11 iiyesi baskanla birlikte 8 erkek 3 kadindan olusmaktadir.
Disiplin kurulunun 7 iiyesinden sadece ikisi kadindir.>* Tirk Miithendis ve Mimar
Odalart Birligi yonetim kurulu 4 iyesi kadin 20 iyesi erkek toplam 24 fiyesi
mevcuttur.”® Yiiksek onur kurulu ve denetleme kurulunda kadin mevcut degildir.
Devrimci Is¢i Sendikasi Konfederasyonu yonetim kurulunda 7 iiye mevcuttur.
Bagkan1 kadin ve organin tek iiyesidir. Denetleme kurulunun 3 {iyesi de erkek,
disiplin kurulu 5 tyesinin 2 si kadindir. Baskanlar kurulunda 20 iiye iki kadin
mevcut, genisletilmis baskanlar kurulunda 147 iiyesi mevcut olup 31’1 kadindir. %6
Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonunda ydnetim, baskanlar kurulu, denetleme ve
disiplin kurullarimin higbirinde kadmn iiye yer almamaktadir.”’ Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu es baskanlik sistemi ile kadin ve erkek temsil yetkisini

esit tutmaktadir. Denetleme ve Disiplin kurulunda kadin temsil orani, 3 kadin ve 2

*! https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim Erisim Tarihi 01.08.2019

52 https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2019/04/15/urperten-sonuc-bin-389-belediyeye-45-kadin-
baskan/ Erigim Tarihi: 01.08.2019

5 http://www.tth.org.tr/merkezkurul _goster.php?Guid=420b8d3c-72c3-11e8-8f08-7¢307bdbd6a0
Erisim Tarihi: 05.08.2019

5 https://www.barobirlik.org.tr/tbb-kurullari Erisim Tarihi: 05.08.2019

% https://www.tmmob.org.tr/sayfa/genel-sekreterlik Erisim Tarihi: 05.08.2019

% http://disk.org.tr/organlar/disiplin-kurulu/ Erisim Tarihi: 06.08.2019

> http://www.hakis.org.tr/icerik.php?sayfa=4 Erigim Tarihi 06.08.2019
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erkek olarak daha fazladir.>® Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
yonetim kurulunda hi¢ kadin temsilci yer almamaktadir.®® Memur Sendikalari
Konfederasyonunda da kadin temsilci bulunmamaktadir.® Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Yonetim Kurulu, bes adet konsey, 14 kurulu olan bir birlik olmasina
ragmen bu organlarin kadin kurulu hari¢ tamaminda sadece 5 kadin iiye yer
almaktadir. Bunlarin 2’si baskani kadin olmak iizere basin yayin komisyonu, biri AB
uyum konseyinde rapor yazici, genel kurulda bir tiye iklim degisikligi ve ¢evre
kurulunda bir tiye mevcuttur.slTﬁrkiye Serbest Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birliginin yine yonetim, disiplin ve denetim kurullarindan sadece

disiplin kurulu baskan yardimeisi kadindir.®

TRB2 bolgesinde 2013 yili itibariyle toplamda 1.572 dernek mevcuttur. 715’1
Van’da faaliyet gostermektedir. TRB2 boélgesinde yer alan derneklerin %3,3 kadin
derneklerinden olusmakta bunlarin %50’si Van ilinde mevcuttur (DAKA, 2014:
12).%®* Van’da Egitim Sendikasmna baglh 1.776 kisi mevcuttur. Bunlarin 1.229°u
kadin, 547’si erkektir. Yonetim kurulunda kadin iiye mevcut olmayip disiplin ve
denetleme kurullarinda birer kadin iiye bulunmaktadir.** Van-Hakkari Tiirk Tabip
Odasina bagli 1.147 kayith iiye mevcuttur. Bunlarin 332°si kadin 915’1 erkektir.
Tabipler Odasinin Yonetim kurulunda kadin yer almamaktadir. Onur kurulunda 3
kadin 2 erkek yer almaktadir. Denetleme kurulunda kadin yer almamakta ve Tirk
Tabipler Birligi biiylik kongre delegelerinin 7 sinden 2’si kadindir.*> Van Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasina bagli toplam 383 iiye mevcuttur. Bunlarin 45’1
kadin 338’1 erkektir. Yonetim kurulunda kadin iiye yer almamakta disiplin ve

denetleme kurullarinda birer kadin liye bulunmaktadir. Oda Meclisinin baskan ve 55

*® http://wwwv.kesk.org.tr/2010/10/05/kurullar/ Erisim Tarihi: 06.08.2019

% https://www.kamusen.org.tr/tks-yonetim/2 Erisim Tarihi: 06.08.2019

% http://www.memursen.org.tr/yonetim-kurulu Erigim Tarihi: 06.08.2019

% https://tobb.org.tr/Sayfalar/KonseylerKomisyonlarKurullar.php Erisim Tarihi 07.08.2019, Ticaret
Borsas1 Konseyi ile Genel kurulda yer alan kadin {iye aym1 oldugu i¢in bes kadin alt1 gérevde yer
almigtir.

62 https://www.turmob.org.tr/Arama?kelime= Erisim Tarihi: 22.02.2019

% Van’da 2016 sonrasi birgok dernek kapatilmis giincel dernek verisi mevcut degildir. Bu
derneklerden biri Van kadin dernegi (Va-kad) olup Van yerelinde en aktif kadin dernegi olarak
bilinmektedir.

® Yénetim kurulu iiyesi ile yapilan goriismede yiiriitme organinda yer alan iki kadindan birinin
milletvekili ve &biiriiniin belediye baskani olarak segildigi i¢in iyeliginin distiiglinii bildirmistir.
Gorilisme Tarihi: 01.08.2019

% http://www.vantabip.org.tr/oda_yonetimi.aspx Erigim Tarihi 10.08.2019
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tiyesi mevcut olup 6’s1 kadin liyeden olugmaktadir. Tiirk Mithendis Mimar Odalari
Birliginin Van’da toplam 13 odasi mevcuttur. Mimarlar Odas1 Yo6netiminde 1 baskan
ve li¢ lye bulunmakta bunlardan biri kadindir.®® Ziraat Miihendisleri Odasinin
yonetimi 7 asil 7 yedek iiyeden olusmakta bir asil 6 kadin iliye 6 asil erkek iiye, 4
yedek kadin iiye, 3 yedek erkek iiye mevcuttur. Denetleme ve onur kurulunda kadin
{iye bulunmamaktadir.®” Van insaat Miihendisleri Odasmimn 7 iiyesinden biri kadindir.
Van Makine Miihendisleri Odasinin bir yedek iiyesi kadindir.?® Elektrik
Miihendisleri Odasmnin  Van temsilcileri arasinda hi¢ kadin temsilci yer
almamaktadir. Van Harita Mihendisleri Odas1 Yonetim Kurulunda hi¢ kadin yer
almamaktadir.®® Cevre Miihendisleri odasini yedi iiyesi meveuttur. Ikinci baskan ile
toplamda 4 kadin 3 erkek tiiye meveuttur.”® Van odasinda ise yonetim kurulunda bir
{iye mevcuttur. Peyzaj, i¢ Mimarlar, Sehir ve Bolge Planlamacilar1 odalarinin Van ili
icin 2019 itibariyle 1 kadin tiyeleri yer almaktadir. Kimya ve Jeoloji Miihendisleri
odalarinda kadin iiye mevcut degildir. Van Egitimciler Birligi Sendikasina ait iki

sube yonetiminde de kadim iiye meveut degildir.”* 2

Van Ticaret ve Sanayi Odasina
bagli yedi yonetim organindan sadece gen¢ girisimei kurulu ve akreditasyon
komitesinde birer kadin iiye yer almaktadir. Ayrica Kadin Girisimciler Kurulu

mevcuttur.”

Tablo: Sektor ve Cinsiyetine Gore Calisanlarin  Verileri 2018. (Van).
(Kisi)

Sektorler Kadin Erkek Toplam
Sayisi Sayisi

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 54 211 266

Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 971 1.253 2.224

Egitim 338 707 1.045

Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 133 893 1.026

Bilgi ve iletisim 359 141 500

% http://www.mimarlarodasi.org.tr/index.cfm?sayfa=mop&sub=st&bid=0&MID=0&recid=24 Erisim
Tarihi 10.08.2019

7 http://www.zmo.org.tr/odamiz/yonetim_kurulu.php Erisim Tarihi 10.08.2019

%8 https://www.mmo.org.tr/kurul/il-ilce-temsilcilik-kurulu-216 Erisim Tarihi 10.08.2019

% https://www.hkmo.org.tr/subeler/sube_yonetim_kurulu.php?sube=18 Erisim Tarihi: 10.08.2019

70 http://www.cmo.org.tr/kurullar/oda_yonetim_kurulu.php Erigim Tarihi: 10.08.2019

" http://vani.ebs.org.tr/yonetim-kurulu/10/sube-yonetim-kurulu Erisim Tarihi 10.08.2019

"2 http://van2.ebs.org.tr/yonetim-kurulu/13/sube-yonetim-kurulu Erigim Tarihi 10.08.2019
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Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi | 58 397 455

ve

Dagitim

Finans ve Sigorta Faaliyetleri 1 2 3

Insaat 314 5.647 5.960

Ulasgtirma ve Depolama 77 3.246 3.323

[malat 452 1.808 2.259

Toptan ve Perakende Ticaret 367 2.183 2.550

Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor - 40 40

Gayrimenkul Faaliyetleri 1 26 27

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yontemi ve 1 2 3

Iyilestirme

Faaliyetleri

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 76 741 818

Madencilik ve Tas Ocakeilig 3 122 126

Diger Hizmet Faaliyetleri 24 117 141
Genel Toplam 3.228 17.538 20.765

Kaynak: (Van iskur, 2018: 27)."

Tablo 11: TUIK 2017 verilerine gore Van ili issizlik ve istihdam oranlari

Isgiiciine Igsizlik oran1 % Istihdam oran1 %
katilim oran1 %

42.4 9.2 38.5

2017 yil1 itibariyle ISKUR’a 48.228 is basvurusu gergeklesmistir. Bu saymin
13.087’s1 kadin, 35.141°1 erkektir ise yerlestirilen kadin sayis1 2.740, erkek sayisi
6.145 olarak gerceklesmistir. 2017 yili itibariyle Van ilinde toplam 29.590 kayitl
igsiz bulunmaktadir. En fazla igsiz sayist 7.192 kisi ile 20-24 yas aralifinda

bulunmaktadir.

Tablo 12: Egitim durumuna gére Van {li issizlerin dagilim tablosu.

Okuryazar Okuryazar | Ilkégretim | Ortadgretim | On lisans | Lisans Yiiksek

olmayan mezunu mezunu mezunu mezunu | lisans
mezunu
1.303 2.752 13.696 6.723 2.620 2.433 59

" Madencilik alaninda toplanun tutarsiz oldugu kaynagin aslinda bir bilgi aktariimanus olup
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Tablodaki verilere gore ilimizde en fazla igsiz sayist 13.696 kisi ile ilkogretim
mezunlarindan olusmaktadir. Bu sayiy1 sirasiyla 6.723 kisi ortadgretim, 2.752 kisi

okuryazar, 2.620 6n lisans, 2.433 lisans mezunu, 59 kisi de yiiksek lisans mezunudur.

Van ili isgiiciine katilim oram1 2013 i¢in TRB2 bolgesi olarak 424 ’tiir.
Van’da issizlik oranm1 9,2, istthdam oranmi1 38,5’tir. 2018 de TRB2 bolgesi olarak 15
yas ve lzeri niifus icin, erkekler de %73, kadinlarda %24,4 tiir. 15-64 yas {izeri igin
issizlik oranmi erkeklerde %22,3, kadinlarda %20,7’di1r.75 TRB2 bolgesi olarak igsizlik
orani Tiirkiye ortalamasmin iizerindedir. 2017 yili itibariyle ISKUR’a toplamda
46.894 bagvuru gergeklestirilmistir. Bunlarin 32.742’si erkek, 14.152’si kadindir. Y1l
icinde 4.681 agik is icin ISKUR’a basvuru yapan isveren olmustur. Isverene takdim
edilen personel ise 6.831 erkek, 3.621 kadin toplamda 10.452 kisidir.”® 2018 yilinda
ISKUR miidiirliigiine toplam basvuru 93 bin 115 kisidir. Bunlarin 29 bin 63’ii kadin
64 bin 52’si erkektir. 6 bin 728 agik is sayisina esdegerde ise yerlestirme 3 bin 744
kisi olarak gergeklestirilmistir. Kamuda yerlesen 5 kisi, geriye ise yerlesenlerin 3 bin
739°u  ozel sektére ISKUR tarafindan yonlendirilerek gergeklestirilen is
edindirmedir. 2018 yil1 zarfinda ise yerlesenlerden 76’s1 engelli 4’1 eski hiikiimli
istihdam1 olarak gerceklesmistir. Geriye kalan 3 bin 663 ise yerlesenin 1.171’ini
kadin istihdami, 2 bin 492°sini erkek istihdami olusturmaktadir. 2018 yili itibariyle
Van ISKUR’a kayith 23.353 kadim, 35.946 erkek toplam 59.299 kayitli issiz yer

almaktadir.

4/a kapsaminda aktif olarak calisan sayisi, daimi isyerlerinde 68.236 kisi,
gecici igyerlerinde 21.641 kisi, kamuda 37.023 kisi, ozelde 52.854 kisidir. Bu
sozlesmeli ¢alisanlarin 70.426°s1 erkek, 19.451°1 kadindir. Zorunlu sigortali sayist
86.877 kisidir. Bunlara dahil olan 10 giinden fazla ev islerinde ¢alisan kadin sigortali
sayist 2018 de sadece 11 kisidir. 13.972 stajyer ve kursiyer, ¢iraklar 1.642, diger
sigortalilar ise 623 kisidir. Bunlarla birlikte so6zlesme akdiyle ¢alisan 106.114 kisi
Van’da yer almaktadir. Kendi namina ¢alisanlar1 kapsayan 4/b sigortal1 sayis1 18.187

" TUIK, 2018. https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr Erisim Tarihi 02.08.2019
" jsverene takdim ISKUR tarafindan maas destegi saglanan personel demektir.
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kisidir. Bunlarin igyeri sahibi oldugu i¢in zorunlu sigortali olanlarinin toplami
14.894°tiir, 13.365 erkek, 1.529 kadindir. Cift¢ilik sigortasi denilen, calisma
hayatinda bulunmayip c¢iftcilik belgesi olan kisileri kapsayan 241 kisi istege baglh
olarak 4/b sigortalidir, bunlarin 195’1 erkek 46’s1 kadindir. 441 mubhtar igerisinde 1
kadin muhtar 440 erkek muhtar yer almaktadir. Tarim sigortalis1 olarak aktif tarimla
ilgilenen c¢iftci sayist 2.597 kisidir. Bunlarin 115’1 kadin 2.482°si erkektir.
Sozlesmeye tabi olmayip bir yildan az giinle istihdam edilen kesimi kapsayan 4/c
toplaminda 37.000 calisan sigortali 2018 yilinda yer almaktadir. Zorunlu olarak
sigortal1 27.542 erkek, 9.458 kadin sigortali yer almaktadir.

Tablo 13: Mesleki Obegine Gére Van’da Istihdam Alaninda Yer Alanlarin

Dagilimi1 (2018)
Meslek Obekleri Kadin | Erkek Toplam
Cahsa | Cahsanl
nlar ar
(Kisi) | (Kisi)
Yoneticiler 38 489 527
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlari 0 1 1
Tesis ve Makine Operatdrleri ve Montajcilar 325 4.734 5.059
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 612 2.964 3.576
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 119 3.505 3.624

Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel Meslek | 392 1.651 2.043
Mensuplari

Profesyonel Meslek Mensuplari 781 1.317 2.098
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 626 875 1.501
Hizmet ve Satis Elemanlari 334 2.001 2.336
Toplam 3.228 | 17.538 20.765

Kaynak: (Van Calisma ve Is Kurumu il Madiirligii, 2018: 28).”"

Kadmlar Van’da c¢alisma yasaminda ¢ok az goriilmektedir. Yonetici
pozisyonunda erkekler yaklasik 13 kat daha fazladir. Hizmet ve satig alaninda 6 kat
erkekler kadinlardan daha fazla istihdam edilmektedir. Sanatkarlikla alakali alanlarda
erkeler kadinlardan 29 kat daha fazla yer almaktadir. Biiro hizmetleri ve profesyonel

mesleklerde aradaki fark nispeten daha azdir. Tesis, makine ve montaj alaninda yine

?7 Toplamda tutarsizhiklar i¢in asil kaynakta sebep bildirilmemis olup, yuvarlamalar oldugu bilgisi
ISKUR’a yapilan bagvuru ile edinilmistir. Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan bu bilgiler
2018 is piyasasi aragtirmasi teknigi ile edinilmistir.
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yaklagik 14 kat erkekler daha fazla istihdam edilmektedir. Nitelik gerekmeyen iglerde
bile erkekler kadinlardan 4,5 kat daha fazla ¢alismaktadir. Van ili 15-64 yas arasi
niifusu kadinlarda 335.391 kisi ve erkeklerde 357.599 kisidir. Toplamda ¢alisabilir
niifus olanlarin sayis1 692.990°dir (Van ISKUR, 2019: 4). Calisabilir niifus igerisinde
erkekler kadinlardan toplamda 22.208 kisi daha fazladir. Bu oran yaklasik %1 kadar
bir niifusa tekabiil etmektedir. Erkeklerin daha fazla oldugu alanlar; tesis, makine ve
operatorliik, sanatkarlarla alakali isler ve nitelik gerektirmeyen isler olarak
gorilmektedir. 2013 yili itibariyle TRB2 bolgesi olarak is giiciine katilmayan
497.000 kadin mevcuttur. Is aramayip ¢alisma hazir olan niifus kisminda 13.000 kisi
is bulma {midi olmayan kadinlardan, diger sebep bildiren 39.000 kadin yer
almaktadir. Isgiiciine dahil olmama sebebi olarak mevsimlik ¢alisma kisminda
anlamli veri bulunmamakta, ev isleriyle mesgul olan 334.000 kadin yer almakta,
egitim hayatinda 52.000, emekli olarak 1000 kadin bilgisi mevcuttur. Engelli, yash
veya hasta olanlarin sayis1 46 bin, ailevi veya kisisel nedenler 11.000, diger neden
bildiren kadin sayis1 1.000°dir. TRB2 bdlgesinde isgiiciine katilmayan erkek niifusu
toplamda 183.000°dir. Is aramayip calismaya hazir olanlardan is bulma {imidini
kesen 35.000 kisi, diger neden diyen 12.000 kisi mevcuttur. Egitim alaninda oldugu
i¢cin katilamayan 64.000 kisi, emekli olan 21.000 kisi, engelli, yash veya hasta olan
43.000 kisi, ailevi ve kisisel nedenlerle calismayan 1000 kisi ve diger sebep bildiren
7.000 erkek mevcuttur (DAKA, 2014: 17-18).™

Il niifusuna kayitl 2018 yili itibariyle 59.299 kayith issiz arasinda 20 ile 34
yas arasi igsiz toplami 33.671 gen¢ niifustur. Bunlarin 13.875°1 kadin 19.796’s1
erkektir (Van ISKUR, 2019 9). Van’da gencg issizligi kayith issizlerin yaklasik
%76’s1n1 olusturmaktadir. 2018 yilinda kayitl igsizlerin egitimlerine gére dagiliminm
gerceklestirdigimizde issizligin en ¢ok oldugu egitim diizeyi 27 bin 436 kisi ile
ilkdgretim mezunu issizleridir. Siralama 12 bin 631 kisi ile ortadgretim mezunu
issizler, 5 bin 707’si okuryazar olan issizler, 4 bin 666’s1 6n lisans mezunu, 4 bin
591°1 okuryazar olmayanlar, 4 bin 174’ lisans mezunu 88’1 yiiksek lisans mezunu,
6’s1 doktora mezunu kayitl igsizler yer almaktadir. Kadinlarda en ¢ok issizlik oram

ilkdgretim mezunlarinda yer almaktadir. 2.358 okuryazar olmayan, 3.146 okuryazar,

"8 Tiiik ve DAKA ya ait 2013 sonrasi yillarda bu alanda bolgesel ¢calisma bulunamamustir.
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8.199 ilkdgretim mezunu, 5.350 ortadgretim mezunu, 2.442 6n lisans mezunu, 1.812
lisans mezunu, 44 yiiksek lisans mezunu, 2 doktora mezunu kayith kadin issiz
mevcuttur. Calisma ve Is Kurumu Van 11 Miidiirliigii tarafindan ise yerlestirilenlerin
bliylik ¢ogunlugu ortadgretim ve alt kademe egitimliler arasinda gergeklesmistir

(Van ISKUR, 2019: 10).

Tablo 14: Van Is ve Calisma Kurumu Il Miidiirliigiine Kayith Issizlerin
Mesleki Dagilimi 2018.

Kayitli igsizlerin meslekleri Kadin Erkek Toplam
Hizmet ve Satig Elemanlari 2.071 3.162 5.233
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri | 46 196 242
Calisanlar1

Sanatkarlar ve ilgili Iste Calisanlar 1.054 2.572 3.626
Tesis ve Makine Operatorleri ve | 276 2.791 3.067
Montajciligi

Silahl1 Kuvvetlerle ilgili Meslekler 0 2 2
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 2.611 1.732 4.343
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 14.845 22.550 37.395
Profesyonel Meslek Mensuplari 1.478 1.373 2.851
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci | 903 1.467 2.370
Profesyonel Meslek Mensuplari

Yoneticiler 69 101 170
Toplam 23.353 35.946 59.299

Kaynak: (Van ISKUR, 2019: 11).

23.246 toplam isci alt1 ayla bir yildan fazla siiredir kayith issiz bunlardan
9.340’1 kadindir. 33.264 kisi alt1 aydan daha az bir siiredir kayith issiz bunlardan
12.987’1 kadin, 20.277’s1 erkektir.”

Haftalik caligmalarinda ticret alirken herhangi bir sosyal giivencenin
bulunmamasina kayit disi istihdam denilmektedir. Kayit dis1 istihdam oranlari ise
2015’ten buyana Tiirkiye genelinde %33’lerde seyretmektedir. 2018 yilinda Tiirkiye
geneli %33,42 kayit dis1 istihdam mevcuttur. Van, Mus, Bitlis Hakkari Bolgesinde
ise 2015°te %71,7, 2016’da %66,92, 2017°de %67,50 ve 2018 yilinda %67,05 kayit
dis1 galisilmistir.

" Toplam 1issiz niifus icerisinde bir yildan fazla siireyle bekleyenler pasife alindigindan kurum
tarafindan yayimlanmamaktadir. 2.789 pasif kayith igsiz hesaplamamiza gore mevcuttur.
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Kayit disiligin en fazla oldugu alan Tarim sektorii %82,73’tlir. Tarim dist
sektorlerde %22,28, sanayi sektoriinde %20,29, hizmet sektoriinde %21,46, insaat
sektoriinde %34,39 kayit dis1 ¢alisma yer almaktadir. Insaat sektoriinde 2002 yilinda
2013 yilina kadar kayit disilik anlamli bir veriyi olusturmazken su an Tiirkiye
genelinde bu alanda calisan ii¢ kisiden biri kayitsiz ve gilivencesizdir. 2018 yilinda
iktisadi faaliyet alanina gore kayit dis1 ekonomik veriler soyledir: Tarim, ormancilik
ve balik¢ilik alaninda % 82,73, madencilik ve tas ocakligi alaninda %4,64, imalat
sanayi alaninda %20,26, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon alaninda %28,77,
insaat ve baymndirlik islerinde %34,39, toptan ve perakende satiglarda %27,57,
ulastirma ve depolamada %?26,48, konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinde
%31,1, bilgi ve iletisim alaninda %11,69, finans ve sigorta faaliyetlerinde %5,88,
gayrimenkul faaliyetlerinde %27,65, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler alaninda
%12,17, idari ve destek hizmet faaliyetleri alaninda %20,07, kamu yOnetimi ve
savunma alaninda 0,88, egitim hizmetlerinde %3,79, insan sagligi ve sosyal
hizmetlerde %29,29, kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor alaninda 36,61, diger
hizmetler faaliyetlerinde %44,11 kayit disilik ve giivencesizlik mevcuttur.®’ Kayt
dis1 ¢alisma iilkemizde artis gdstermektedir. Kadin istihdaminda 2017 yilinda DISK
raporuna gore 3 milyon 889 bin kayit dis1 kadin ¢alisan mevcuttur. 2018 Kasim ay1
itibariyle Tiirkiye genelinde 3 milyon 670 bin kadin kayit dis1 ¢aligmistir. Bu say1
kadin istihdam oraninin toplaminda %41’e denk gelmektedir (DISK, Genel/is, 2019:
4).

Calisma bicimlerine gore inceledigimizde; 2018 yili Kasim aymnda tam
zamanl calisan kadinlarin yilizde 31,5°1 kayit disi, yiizde 68,41 kayithdir.
Yar1 zamanh c¢alisan kadinlarda ise giivencesiz calismanin daha ciddi
boyutlara ulastigi goriilmektedir. Yar1 zamanli c¢alisan kadinlarin yilizde
79,7’si kayit disi, ylizde 20°si kayith ¢alistirilmaktadir. Calisma hayatinda yer
alan kadinlar toplumsal rollerinden kaynakli ¢ifte mesai yapiyor. Haftalik 45
saatten fazla calisan kadin isci sayisi 2014 yilinda 2 milyon 774 bin kadin
iken 2017 yilinda 200 bin kisi (%8) artarak 2 milyon 974 bin olmustur.
Bununla birlikte haftalik 45 saatten fazla ¢alisan kadinlarin kayit disiligi da
oldukca yiiksektir. 45 saatten fazla ve kayit disi calisan kadin sayisi 1 milyon
72°dir. (DISK Genel/Is, 2019: 4-5).

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihndam/kayitdisi_istindam_oranlari/kayit
disi_istihdam_orani Erigsim Tarihi: 10.08.2019
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Van ilinin bulundugu TRB2 bdlgesinde kayit dist istihdam orami Tirkiye
ortalamasinin ¢ok tiizerinde yer almaktadir. 2012 yilinda tarim alaninda istihdam
edilenler Van’da toplam istthdamin %44,3’linii kapsamistir. Tirkiye’de bu oran
2012°de 9%24°6 olarak agiklanmistir. Kayit dist istihdamin tarimda olan kism
Tiirkiye’de %83,6 iken bu oran Van genelinde %98,7’dir. Tiirkiye’de tarim disindaki
kayit dis1 isttihdam %24,5 iken bu oran Van ili i¢in %52,1°dir. Toplam kayit dis1 ve
giivencesizlik Tirkiye genelinde 2012 yilinda %39 Van ili bulundugu TRB2
bolgesinde %72,7 dir. Sanayi alaninda kayit dis1 istihdam %71,9, hizmet sektoriinde
%43,3 kadar kayit disilik mevcuttur. Kadin ¢alisanlarin kayit disi istthdami Van ili
icinde fazlastyla mevcuttur. Tarim alaninda 2012 kayit disi istihdamda erkek orani
%67.,9, kadinlar i¢ginse %87’dir. Tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 istihdam erkekler
icin %53,4, kadinlar icin %39,3’tlir. 2012 yihi itibariyle kayit dis1 calisanlardan
okuma yazma bilmeyen kisminin orant %98’dir. Okuryazar olmayan kadinlarin
tamami1 2012 yili itibariyle TRB2 bolgesinde kayit dist ¢alismakta bu oran erkekler
icin %93,8°dir. Lise alt1 6grenim durumuna sahip calisan kadinlarin %97,9’u kayit
dis1 ¢aligmakta bu oran erkekler i¢cin %80 egitim durumu lise alt1 olanlarin toplamda
%82,7°dir. Lise ve istli 6grenim durumuna sahip kadmnlarin %28,6’s1 kayit digi
caligmakta bu oran erkekler icin %45,5 toplamda lise ve istii egitimlilerin ¢alisma
hayatinda kayit dis1 caligmalar1 %43,5’tir. TRB2 bolgesinde kayit disi ¢alisanlar
arasinda 2012 yili itibariyle kadin c¢alisan orant %0 erkekler icin %7 oran
aktarilmistir. Bu veriler kadinin egitim durumunun ge¢misten bugiine ayrintilariyla

aktarilmasi gerekliligini gdstermektedir (Van ISKUR, 2013: 20-23).81
2.2.4 Kadimn Egitim Durumu

Kadinlarin vaziyetinin diizeltilmesi i¢in 1975 ten bu yana uluslararasi birgok
konferans diizenlendi. Bunlar arasinda sadece yetiskin egitimi konusu ile
alakali giindem maddesi bulunan konferans ve seminerlerde bu grup kadinlarin
istekleri yoniinde hizmet edecek meslek egitimleri vermek ele alinmistir. Bunlar
arasinda, ig yasamina geri doniis yapan kadinlar, bebekli ve cocuklu kadinlar,
kocasini kaybetmis anneler, ihtiyar kadin kiimeleri vardir. UN (Birlesmis Milletler)

diinya genelinde etkili ulusal istihdam izlevinin temel 6gelerinden biri ve en 6nemlisi

812012 yili sonras1 TRB2 bolgesine ait kayit digi istihdama ydnelik bir veriye ulasilamanustir.
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olarak egitimi ve isgiicline beceri katmay1 gormektedir. Hizla gelisen diinyamizda
tim iilke halklarmin egitim 6gretim ve isgiiciine katilim potansiyelini arttirmasi
gerektigini 6nermistir. Diinya genelinde tiim devletlerin Kadinlar, iilkelerinde &teki
olarak goriilen farkli etnik kokenliler ve dezavantajli gruplar i¢in miidahaleci ve
pozitif ayirimecr programlar ve eylemlerle Pazar ekonomisini yakalayacaklarini
bunun endiistrilesmeye 6nemli ara¢ olacagini bildirmistir (ILO, 2010: 1-36). OECD
ve Avrupa iilkeleri kadinlar i¢in mesleki egitimlerde, kamu kurumlar1 destegi ve mali
yardimlari, kamuya ait mesleki egitim birimleri, ticari isyerleri, akademik birimler,
goniillii kuruluslar, ortak projeleri uygulama hayatina gecirmislerdir. Ote yandan
genel egitim de yine ¢ok girdili diinya sisteminde pazar, istihdam, gelisim ve sosyal
gelisim gibi girdilerin bilesimini saglayan en onemli koprii halindedir. Avrupa
meslek egitimi gelistirme merkezi (CEDEFOP), 1990’11 yillarda Avrupa niifusunun
yarisini olusturan kadinlara yonelik bir dizi mesleki egitim ag1, ihtiyaclari belirleme,
is¢i ve igveren sendikalarmi bu kadina yonelik programlarda aktiflestirme gibi
faaliyetler zinciri kurmustur. O doénemlerde birinci diizeyde tarim sektorii disinda
kadin istthdamini arttirmak, issiz kadinlar1 i yasamina ¢ekmek, sanayi sektorii ve
yonetici pozisyonundaki kadinlari arttirma olmustur. Giiniimiizde ise; CEDEFOP
mesleki egitim ve ogretimdeki kilit yeterlilikler iizerine atolye ¢calismasi: dijital,
okuryazarlik ve c¢ok dilli gibi calistaylar yapmaktadlr.82 Yetigskin miilteci yasal
hareketliligi, AB iilkelerine beceri eslestirmede yardimcei olmak, yetiskin 6grenmesi,
is temelli Ogrenmede c¢iraklik, mesleki egitim ve Ogretimin degistirilmesi,
dijitallesme ve isin gelecegi, egitim ve dgretimden erken ayrilma, mesleki egitim ve
Ogretim icin Avrupa kredi sistemi, Avrupa yeterlik ¢ercevesi, finansman egitimi,
mesleki egitim Ogretimdeki temel yeterlilikler, Orgiitlerde kiiltiir 6grenmek, yasam
boyu rehberlik, mobilite skor tablosu, yesil ekonomi i¢in beceriler, 6gretmenler ve
egitimcilerin mesleki gelisimi, yaygin ve yaygin 6grenmenin onaylanmasi, yaygin ve
yaygin 0grenmenin onaylanmasi gibi projeler yer almaktadir (CEDEFOP, 2018: 9-
17).8

82 https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/key-competences-vocational-

education-and-training Erisim Tarihi: 01.02.2019
8 https://www.cedefop.europa.eu/ Erisim Tarihi 01.02.2019
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O donemde dagilan Sovyetler birligi iilkeleri yeni sisteme entegre olmaya
calismaktadir. Diinya bankasi fonlar1 yeni olugsmus ¢esitli {ilkelerde kullanilmaktadir.
Bunlarda Kadinlara yonelik olanlar1 da mevcuttur. (Isgiicii yetistirme kurslarinin
kadin istthdamina katkisi) Sunu belirtmek gerekir ki egitim seviyesi bu iilkelerde
yiiksektir ve serbest piyasaya gegmekten kaynaklanan yiiksek igsizlik mevcuttur. Bu
donemler iilkemizdeki gibi istihdam ve egitim projeleri yapilmaktadir. Amerika da
issizligin sifirlanmasi iizerine bir politika yer almaktadir. Bu model diisiik tcretli
fakir ama genis is¢i smifindan olusmaktadir. Japonya da ise; tiim geng bireylere
liseye kadar olan egitimi kamu saglayacak, istihdam piyasast ihtiyaglarina gore
teknik ve mesleki egitimi ise 0zel sektor gerceklestirecektir (Erol, 2013: 28-29).
Yasam boyu istihdam 6zel sektor dahil olmakla beraber Japonya’nin temel ¢alisma

esasidir.

Tiirkiye’de kadin egitim diizeyi kusaktan kusaga gelisim gostermesine
ragmen genellikle diistiktiir. Son yillarda kiz ¢ocuklarinin okula baslamasini tegvik
eden politikalarla egitime baslayan kadinlarin da biiyiik ¢ogunlugu ilkdgretim veya
lise diizeyinde kalmaktadir. Biiyiik bir boliimiiniin bu iki asamada kalarak bir {ist

seviyeye gecemedigi goriilmektedir.

Egitim diizeyi kadinlarin calisma kararhiliklarimi etkileyen Onemli bir
durumdur. Is yasamma katihm egitim diizeyi ile paralel olarak yiikselis
gostermektedir. Egitimsizlerin %17’sinin i giiciine katilmasina karsilik {iniversite ve
yiiksekokul egitimli kadinlar arasinda bu oran %74’e ¢ikmaktadir (KSSGM, 2000c:
151). Egitim seviyesi diistiikce, bulunan islerin {icretleri ve ¢alisma kosullar1 da

diismektedir. Bu da is yasamina katilim1 olumsuz etkilemektedir.

Tablo 15: Tirkiye’de Cumbhuriyet sonrasi liseye giden dgrenci sayisi ve kiz
ogrencilerin toplam 0grenci sayist igindeki orani.

Yillar Erkek Kiz Toplam Toplam icindeki kiz
ogrenci orani %

1925-1926 1.923 825 2.748 30.02

1930-1931 4.333 1.366 5.699 23.97
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1935-1936 10.691 2.931 13.622 21.52
1940-1941 18.881 5.981 24.862 24.06
1945-1946 20.411 5.104 25.515 20.00
1950-1951 17.526 4.643 22.169 20.94
1955-1956 25.237 8.175 33.412 24.47
1960-1961 56.016 19.616 75.632 26.03
1970-1971 180.940 |72.802 253.742 28.69
2002-2003 817.528 |683.324 |1.500.852 45.53
2005-2006 904.167 |796.438 |1700.605 46.82
2010-2011 991.666 |934.415 |1926.081 48.49
2013-2014 704.728 |783.009 |[1.487.737 52.65

Kaynak: MEB Milli egitim istatistikleri, Devlet Istatistik Enstitiisii verileri,
(Caporal 1982, Ankara).®*

Osmanli déneminde Van’da egitimin siirdiiriildigii medreseler ve siibyan
mektepleri baslica su mekanlardir: 1548-1648 yillar1 arasinda medreseler sirasiyla;
Ulu Cami Medresesi, Bicaniye Medresesi, Hac1 1zzettin Sir Medresesi, Iskender Pasa
medresesi, Hiisrev Paga medresesi, Tebriz Kapt Medresesi, Horhor Medresesi, Abbas
Aga Medresesi. Siibyan Mektep’leri; Hiisrev Pasa Muallim Hanesi ve Kaya
Celebizade Kogibey Muallimhanesi. Cumhuriyet oncesi ve sonrasi egitim tarihinin
aktarildigr 1999’da basilan Van Valiliginin Tirkiye Cumhuriyeti’nin 75 yili adli
kitapta aktarilan bilgilere gore “1897 Osmanli Devleti’nin Ilk Istatistik Yillig1 adli
eserde Van li istatistikleri sdyledir. flde bulunan ilk, orta ve lise olmak iizere toplam
Miisliiman okul sayisi 135°dir. Bu okullardaki toplam égrenci sayisi 2292 iken
bunlarin 2116 tanesi erkek, 176 kisi de kiz 6grencidir. Bu donemde Gayr-i Miislim
lise bulunmamaktadir. Gayr-i Miislim ortaokul sayisi 8, ilkokul sayisi da 12 dir. Bu

okullardaki toplam ogrenci sayisi 2764, bunlarin 1870°i erkek 894°ii de kiz

8 Caporal’in verileri TUIK ten alian verilerle 1980 sonrasi eklenerek arastirmaci tarafindan revize
edilmigtir.
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ogrencidir” (Aktug vd., 1999: 36-44). Bu istatistiklerden de anlasilacagi iizere egitim
goren Gayr-i Mislim kiz 6grenci sayisi, Misliman kiz 6grenci sayisinin alti
katindan daha fazladir. Yine aymi kitabin Van’da Cumbhuriyet sonrasi egitim
kisminda su istatistikler yer almaktadir. “1998-1999 egitim ve Ogretim yili
istatistiklerine gore okul 6ncesi okul sayis1 35, 6grenci sayist 1.012°dir. Ilkokul sayis1
751’iken ilkogretimdeki Ogrenci sayist 125,639°dur (Aktug vd., 1999: 57-104).
Ortadgretim okul sayis1 27, ortadgretimdeki Ogrenci sayist da tablo seklinde

gostermek gerekirse soyledir:

Tablo 16: 1970 ve 1971 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin seg¢ilmis illerinde kdy ve

kent ilkokullarindaki 6grenci sayist ve bu sayi i¢indeki kiz 6grenci orani.

iller Kentler Koyler
Kadin Okula 10.000 10.000 Okula Kadin
niifus gitmis niifusa niifusa gitmis niifus
kiz niifus | diisen kiz | diisen kiz | kiz niifus
sayisi ogrenci ogrenci sayisi
sayisi sayisi
Ankara | 674518 | 95.757 1.419 1.482 44.419 299.703
Bitlis 26.043 2.267 870.48 300.56 1.846 61.410
Hakkari | 8.269 650 786.07 344.38 1.351 39.230
Istanbul | 1.019.473 | 130.855 | 1.283 958.79 35.945 374.901
Izmir 361.569 | 45.032 1.245 1.168 38.101 326.205
Mus 19.729 2.233 1.131 519.64 4.886 94.027
Van 39.175 3.397 867.13 497.76 5.742 115.356

Tablo 17: 1970 ve 1971 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dogu illerinde kdy ve kent
ilkokullarindaki 6grenci sayis1 ve bu say1 i¢indeki kiz 6grenci orani.

iller Kentler Koyler
Erkek | Kadin | Toplam | Kadin | Kadin | Toplam | Kadin | Erkek
orani | oram
% %
Bitlis 4703 | 2.267 | 6.970 3253 |19.71 |9.364 1.846 | 7.518
Hakkari | 1.333 | 650 1.933 32.78 | 21.90 |6.169 1.351 |4.818
Mus 4170 | 2.233 | 6.403 34.87 |24.60 |19.863 |4.886 | 14.977
Van 6.889 | 3.397 |10.286 |33.03 |26.50 |21.671 |5.742 | 15.929

Tablo 16 ve 17°den de anlasilacag: iizere kentlerdeki okuma orani kdylere

oranla daha fazladir. Kentlerde okuyan kiz 6grenci orani tiim illerde kdylere gore
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daha fazladir. Bunun baslica sebepleri, toplumun o yillarda tarim toplumu olmasi ve
niifusun biiylik ¢ogunlugunun kdylerde yasamasidir. Kdyde ikamet eden niifusun
cift¢ilik ya da hayvancilikla ugrastigi igin bu isler i¢in de okula gitmesi elzem
degildi. Baska baslica sebep, kentten kdye dogru gittikge okul sayisinin diisiiyor
olmasi. Dolayisiyla toplumdaki okumusluk orani da buna paralel diismiistiir. O
donemde kent niifusunun azligi, okula giden ogrenci sayisina ciddi anlamda
yansimistir. Rakamlar bazinda koylerde ikamet edip okula giden niifusun
kentlerdekinden ¢ok daha yiliksek oldugunun goriiyoruz. Fakat oran olarak
bakildiginda kentler ozellikle de kiz ¢ocugunun okula gitme oranlar1 agisinda
kdylerden daha iyi durumdadir. Dogu illerinin kullanildig1 bu tabloda tiim illerde
oldugu gibi Van ilinde de durum aynidir. Kdyde okula giden kiz 6grenci sayis1 5.742
iken il merkezinde bu say1r 3.397’dir. Fakat yiizde olarak bakildiginda ilin oram
%33.03, koylerin kiz niifus oran1 %26,50 olup daha diisiiktir.

Tablo 18: Tirkiye’de Cumbhuriyet sonrasi ortaokula giden kiz &grenci
sayisinin yillara gore degisimi (1924-1971 yillar1 arasi).

Yillar Erkek Kiz Toplam Toplamda kiz 6grenci
oram %
1924-1925 |7.976 2.076 10.052 20.65
1930-1931 |20.148 6.945 27.093 25.63
1940-1941 |69.097 26.235 95.332 27.52
1945-1946 |46.074 19.534 65.606 29.77
1950-1951 |47.489 17.679 65.168 27.13
1955-1956 |97.576 35.641 133.217 26.75
1960-1961 |220.486 |70.780 291.266 24.30
1965-1966 |299.673 |112.780 412.453 27.34
1970-1971 |593.415 |217.568 810.983 26.83

Kaynak: Bu tablo Caporal’in Kemalizmde ve Kemalizm sonras1 Tiirk Kadini
adl kitabindaki veriler ve tablolar esas alinarak hazirlanmistir.
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Van ili i¢in 2017-2018 yillar1 aras1 TUIK verileri sdyledir. flkokula giden
erkek Ogrenci sayist 53.342, kiz 6grenci sayist 51.389°dur. Toplam 6grenci sayisi
104.731°dir. Ortaokula giden erkek oOgrenci sayist 58.201, kiz Ogrenci sayisi
55.944°tlir. Toplam Ogrenci sayis1 114.145, orta 6gretimdeki toplam 6gretmen sayisi
5.790°dir. Bu 6grencilerin ders gordiikleri derslik sayisi ise 2.444 olarak belirtilmis.

Tablo 19: Van ili 2017-2018 egitim 6gretim yil1 ilk ve ortaokula giden kiz ve
erkek ogrenci sayilar1 ve toplami

11k okul Orta okul Toplam
Erkek 6grenci sayisi 53.342 58.201 111.543
K1z 6grenci sayist 51.389 55.944 107.333

Kaynak: Tiirkiye istatistik kurumu (TUIK) 2017-2018 verilerine dayanarak
hazirlanmustir.

TUIK 2017 verilerine gére Van ili igin egitim istatistikleri sdyledir. “15 yas
lizeri okuma yazma bilmeyen toplam niifus 62.040 kisidir. 15 yas iizeri lise veya
dengi okul mezunu toplam 110.950 kisidir. Son olarak doktora mezunu 15 yas ve

tizeri toplam niifus ise 1.326 kisidir.

2.3 Kadin istihdamim Arttirmaya Yoénelik Uluslararas: ve Ulusal
Diizenlemeler

Diinya caligma orgiitii (ILO) diinyada kadin calismalarina dikkat cekecek
faaliyetlere oOnciiliik etmektedir. ILO c¢ogu standart ve prensiplerini sonrasinda
yaymmlanan Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
icerisine almiglardir. CEDAW kadin istihdaminin temelinde yer alan tiim haklari net
bir sekilde ifade etmistir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz; devri miimkiin olmayan
calisma hakki, kadinin da erkek ile paralel degerde is imkani, mesleki egitimde esit
sartlar, erkeklerin iicretlerine esit iicretler, esit kariyer imkani, yine mesleklerinde esit
sekilde terfi olanagi, esit oranda sosyal garantiye sahiplik gibi c¢esitli haklar

barmdirmaktadir.®® UNICEF de yine kadinin egitimle becerisini arttirma ile iiretime

8 http://www1.uneca.org/awro/overview.aspx Erisim Tarihi: 09.01.2019
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katilimin1 paralel gormektedir. Diinya bankasi ¢esitli kaynaklarinda, sanayilesmis
tilkelerin ekonomik ge¢mislerinin kadinin is alanlarina girmesi ile iktisadi
biiyiimelerinin ¢ok giiglii baglarinin oldugunu aktarmaktadir. (KSSGM, 1999: 4-5).
UNDP Diinyada ve Tirkiye’de ge¢misten giiniimiize toplumsal cinsiyet esitligi

acisindan projeler yiirtiitmektedir.

Kadin istihdamimin kirsal boyutunu ele aldigimizda, bulunduklar1 yasam
kosullari, topraga sahiplik dereceleri ve miktarlari, ayrica kentlerle kiyaslamasini
irdelememiz gerekir. Niifus artis1 kaba halde ele alinacaksa yiizde 700 iken kdoy
niifusu yiizde yiiz artis gdstermistir. Bu bolgelerde kadinlar tarim sektdriinde ve ¢ok
kisitlt olarak da el sanatlarinda istihdam edilmislerdir. Tiirkiye de tarimsal iiretim,

hane tipi geleneksel iiretim tipinden ayrilamamastir.

2.3.1 Diinyada ve Tiirkiye’de Mevzuat Diizenlemeleri

Kadinin kalkinma siirecinde etkili bir yere sahip olmasi esitligi yakalamasi
toplumsal ve ekonomik kalkinma agisinda ¢ok Onem arz ermektedir. Kadinin
istihdam1 ve firsat esitligi aile ekonomisini arttirirken toplumun refahini da arttirarak
cekirdek de aileye daha biiylik alanda topluma iyi bir yasam alani olusturacaktir
(Ecevit, 1993: 17-18). Kadinin istihdam alanina dahil edilmesi diinya genelinde ve
iilkemizde desteklenmektedir. Bu siirecte kadinin agir islerde calistirilmast ve
giivenligi konular1 da ele alinmistir. Bu ¢alismalar uluslararasi1 ve ulusal olarak ele

alinmalidir.

2.3.1.1 Uluslararasi1 Mevzuat Diizenlemeleri

Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme
(CEDAW): Bu sozlesme uluslararast diizeyde kadin istihdamina yonelik haklar
konusunda sozlesmeyi kabul ederek taraf olmus devletlere 6nemli sorumluluklar
vermektedir. Sozlesme, kadina yonelik biitlin alanlarda ayrimeir tutum ve
davraniglari, normlagmis kadin erkek toplumsal rollerini kapsamaktadir. Kadiin
evliligi kapsaminda herhangi bir baskiy1, insan haklari, ekonomik, siyasal, kiiltiirel

ve medeni haklarinin tiimiinde erkekle esit diizeyde olabilmesini kapsayan dnemli bir
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sozlesmedir. 3 Eyliil 1981 yilinda yiirtirlige girmistir (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women, 1979: 2). CEDAW Birlesmis
Milletlerin sekiz temel insan haklar1 sézlesmelerinden biridir. Tiirkiye 1985 yilinda
bu sozlesmeyi imzalamistir. Sozlesmede 11 bashikta kadin calisma hakk:

diizenlenmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1. Istegi dogrultusunda kisinin ¢alisabilme hakki,

2. Aym istthdam bi¢iminden ve is se¢imi gerceklestirilirken ayni 6lgme ve
degerlendirme ile is alim1 gerceklesmesi,

3. Meslekte esit ylikselme, ilerleme, is giivenligine sahip olma, is bilgisine
yonelik egitimin, ilerleyici haklarin aynisina sahip olma,

4. Esit ise esit licret hakki, tazminat ve diger hak esitlikleri,

5. Emeklilik, issizlik, malulliik, izin ve dogum ve sagligin korunmasi, kisisel
giivenlik gibi ¢alisma sartlarinda tiim gilivenlikleri ele almistir (CEDAW,
1979: 2-10).

Pekin Deklarasyonu: 4. Diinya Kadin konferans1i 1995 yilinda Pekin’de
gerceklestirilmistir. Bu konferansin 6nemli iki belgesi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformudur. Pekin Deklarasyonu Tiirkiye tarafindan herhangi bir ¢ekince
birakilmadan, oldugu gibi kabul edilen bir belgedir. Pekin deklarasyonu toplumsal
cinsiyet esitlii ¢ercevesini merkezi programa ve politikanin temeline yerlestirmeyi
taraf lilkelerden beklemekte, kadinin gii¢lii kilinmasi1 ve ilerlemesi i¢in taraflari
sorumlu tutmakta ve eylem platformunun gergeklestirilmesini ileriki zamanlar igin
planlamaktadir. Yerel ulusal ve kiiresel calismalarin bu konuda kararli olmasi

gerektigi bu bildiride yer almaktadir 8

Uluslararast Calisma Orgiitii Sézlesmeleri: Uluslararasi ¢alisma orgiitiiniin temel
hak ve ozgiirliikleri, kadin haklarin1 kapsayan tavsiye nitelikli kararlart mevcuttur.
Tirkiye tarafindan kabul edilen 59 sozlesme yer almaktadir. 55 yiirlirliikte olup

temel haklar1 kapsayan sekiz s6zlesmeye ilaveten su sdzlesmelerde yiirtirliiktedir:

1. Ucretin korunmasini kapsayan 95 sayili sézlesme,

8 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf Erisim Tarihi: 02.02.2019
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I

Her tiirlii maden ocak’lar1 ve yer alti islerinde kadinin ¢alistirilmamasi ile
alakal1 45 sayil1 so6zlesme,

Esit ise esit iicreti kapsayan 100 sayil1 sézlesme,

Sosyal giivenlik alaninin temel konular1 hakkinda 102 numarali sézlesme,

Is ve meslekte ayirimer ve cinsiyetcilikle alakali 111 numarali sézlesme,
Hizmet iliskisinin sonlandirilmasi haklarin1 diizenleyen 158 numarali

sozlesme,

Tiirkiye tarafindan kabul edilmis s6zlesmelerdir 87,

Avrupa Sosyal Sarti: Temel haklar1 diizenleyen bu uluslararasi s6zlesme, medeni ve

politik haklar1 garanti altina alan, sosyal, ekonomik ve medeni haklar1 koruyan

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine takviye niteliginde bir Avrupa Konseyi

Anlagmasidir. Yaslhlar, ¢ocuklar, engelli insanlar ve go¢cmenler gibi dezavantajl

gruplara 6zel 6nem veren anlasma, yine Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde yer

alan kararlar1 destekleyen istihdam, konut, saglik, egitim, sosyal koruma ve refah ile

ilgili temel insan haklarii garanti eder ®®. Bu antlasma iilkemiz tarafindan kabul

gormiistiir. Kronolojik sirayla soyle sayabiliriz

1975 yilinda ¢ikarilan Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Ucret ilkesinin
Uygulanmas1 Hakkindaki Direktif (75/117/EEC) 1976 yilinda ¢ikarilan ise
Basvurma, Mesleki Egitim, Terfi, Caligma Sartlarinda Kadin ve Erkekler
Arasinda Esit Muamele Saglanmasi1 Hakkindaki Direktif (76/207/ EEC)

1978 yilinda ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Muamele
Esitligi Hakkindaki Direktif (79/7/EEC)

1986 yilinda ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege
Muamele  Esitligi  Prensibinin  Uygulanmasi  Hakkindaki  Direktif
(86/378/EEC)

1986 yilinda ¢ikarilan Tarim da Dahil Bagimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik
ve Analik Donemlerinde Korunmasi ve Tarimda Dahil Bagimsiz Calisan
Kadin ve Erkege Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasina Iliskin Direktif
(86/613/EEC)

1992 yilinda ¢ikarilan Dogum Iznini Diizenleyen Direktif (92/85/EEC)

1996 yilinda ¢ikarilan Ebeveyn Iznini Diizenleyen Direktif (96/34/EC)

1986 yilinda ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege
Muamele Esitligi Prensibinin Uygulanmasim1 Saglayan Direktifi Degistiren
Direktif (96/97/EC)

87

https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.ntm  Erisim  Tarihi:

03.02.2019
8 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter Erigim Tarihi: 04.02.2019
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1997 yilinda ¢ikarilan Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlart Konusunda
Kanit Yikiimliligi Hakkindaki Direktif (97/80/EC)

2000 yilinda ¢ikarilan isyerinde ve Meslekte Esit Muamele Konulu Direktif
(2000/78)

1976 yilinda ¢ikarilan Istihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte Yiikselmede
ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina Iliskin Konsey Direktifini (76/207/EEC) Degistiren 23 Eyliil
2002 Tarihli  Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi
(2002/73/EC)2004 yilinda ¢ikarilan Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve
Erkeklere Esit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasina Iliskin
(2004/113/EC) Sayil1 Konsey Direktifi

2006 yilinda ¢ikarilan Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit
Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair Direktif (Yeniden
Diizenleme) (2006/54/EC) (S6z konusu Direktifle; istihdamda, Mesleki
Egitimde, Meslekte Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege
Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2002/73/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi, Mesleki Sosyal Giivenlik
Rejimlerinde Erkeklerle Kadinlar Arasinda Islem Esitligi  Ilkesinin
Uygulamaya Konmasma Iligskin 96/97/EC sayili Konsey Direktifi, Kadin ve
Erkeklere Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasma Iliskin 75/117/EEC sayili
Konsey Direktifi ve Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Hallerinde Kanit
Yiikiimliiliigine iliskin 97/80/EC sayili Konsey Direktifi yiiriirliikten
kaldirilmistir.)

8 Mart 2010 tarihinde ¢ikarilan ve Ebeveyn Iznini Diizenleyen Direktifi
(96/34/EC) Degistiren Konsey Direktifi (2010/18/EU) (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2017: 12-15).%

2.3.1.2 Ulusal Mevzuat Diizenlemeleri

Anayasa’da ‘calisma sartlart ve dinlenme hakki’ 50. Maddede kadin ¢ocuk ve
engellilerin korunmasi diizenlenmistir. Kisinin bedenine, cinsiyetine ve yasina
uymayacak alanlarda c¢aligtirilmamasi yer almistir. Bu konuda Anayasa dezavantajli

gruplara esitlenebilme hakki tanimistir.

4857 Sayih Is Kanunu: ‘Esit davranma hakki, yer ve su alti’. Is kanunda 5.
Madde de diizenlenen esit davranma ilkesi higbir dil, din, 1irk, mezhep, siyasal ve
diisiinsel inanglarin is iligkisine yansimamasi yer almaktadir. Gebelikten kaynakli
dogrudan veya dolayli bir islemle kadina yonelik is akdinde dezavantaj olusturacak
islem yapmamak, esit licret hakki, cinsiyetten otiirii 6zel koruyucu uygulamalardan

dolayi iicret esitsizligi uygulamamak, bu tarz ayirimer bir uygulamada gergeklesecek

8 www.kadininstatusu.aile.qgov.tr Aktaran Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2017:12-15.

82


http://www.kadininstatusu.aile.gov.tr/

yaptirimlar yer almaktadir. Yer ve su altinda calistirma yasagi 72 maddede
diizenlenmistir. Kismi siireli ¢alisma 2016 yilinda kanunun 13. Maddesine
eklenmistir. Bu kanuna gore analik izni ve licretsiz izin haklar1 bitiminde ¢ocugun
mecburi ilkokul ¢agina kadar herhangi bir donemde ebeveynlerden birine kismi
stireli calisma hakki verilmektedir. Bu sartlar is siirekliligini aksatmayacak sekilde
kullandirilmaktadir. Kanunun 74. Maddesi 2016 yilinda yapilan eklenti ile analik
iznini diizenlemektedir. Hamilelikte kadin is¢i i¢in periyodik kontrol igin {icretli izin,
emzirme izni, yarim zamanli ¢alisma hakki, bu maddede saglanmistir. Yarim zamanl
caligma hakkinda tcretten bir kesinti yapilmamaktadir (Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2013: 4857).

657 Sayihh Devlet Memurlari Kanunu: 657 sayili devlet memurlar
kanununda yer alan haklar kisaca soyledir: ‘Esit davranma ilkesi’, yukarida
bahsedilen 4857 ile ayni hiikiimleri kapsamaktadir. Kanunun 7 ve 10. maddeleri
esitligi ve kurum amirlerinin davranislarinda esitligi ongérmektedir. ‘Giiniin 24
saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usulii’ kadinin hamilelik
stirecini doktor raporu ile tim hamileliginde ve her sartta 24. haftadan itibaren
dogum sonrasi 2 yila kadar gece calistirllmamasi haklarini diizenlemektedir. Analik
izni kanunun 24. Maddesinde diizenlenmistir. Babalik izni, yar1 zamanli c¢aligma

hakki kanunun 104. Maddede diizenlenmistir. Yar1 zamanli ¢alisma hakki bu

kanunda yer almaktadir (TBMM, 1965: 657).

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu: Kanunun 19. Maddesi
sendika ve konfederasyon galisma ilke ve alanlarina toplumsal cinsiyet esitligi

temelinde faaliyet yliritmeleri gerekmektedir. (TBMM, 2001: 4688).

6356 sayth toplu sozlesme Kanunu ile sendikalar ve toplu is sozlesmesi
kanunu: 26. Maddede yiiriittiikleri faaliyetleri dogrultusunda edinilmis faydalardan
tiyeleri arasinda esitlik ilkesini uygulamasi, ayrimcilik yasagina uymasi ve toplumsal

cinsiyet esitligini korumasi dogrultusunu kapsamaktadir. (TBMM, 2012: 6356).
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6331 Sayii Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu: 10 madde de risk
degerlendirmesi ve korumaciligi kapsamaktadir. (TBMM, 2012: 6331).

5510 Sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu: Bu kanun
emzirme doneminin is kazasi kapsaminda olmasin1 13. madde de diizenlemistir. 16.
madde de emzirme 6denegi, 18. madde de gegici is gormezlik 6denegi, 41. madde de
doguma bagli bor¢lanma hakki diizenlenmistir. Bu hak kisaca hamilelik ve dogum
stireleri uzun stireli hizmet akdi gibi sigortali olmayan 4/b kapsamindaki kadinlari,
mubhtarlari, kendi namina ¢aliganlari, vb. kesimi 3. Cocuga kadar olmak kaydiyla
kapsamaktadir. Sigortali sayllmamis kadinlarin bu déneme ait belli siirelerini bazi
sartlar1 tasimak kaydiyla, sigorta primini O6deyerek sigortaliliklarindan saydirip
emeklilik yas kaybi yasayanlarin emeklilik haklarin1 diizenlemistir. Ev islerinde
calisanlarin sigortaliligi on giinden fazla ve on giindem az olmak tizere iki farkli

sekilde 2015°de dahil edilen ek 9. Madde ile diizenlenmistir (TBMM, 2006: 5510).

4447 Sayili Issizlik Kanunu: Kanunda gecici 10. Maddeye gore 2020 yilina
kadar ozel sektor isyerlerinde calistirilan 18 yas iizeri kadin ve erkekler igin, is¢i ve
igverenin ¢esitli sartlar1 tasimasi kosuluyla isveren primi ve bazi kanun maddeleri
icerisinde is¢i payr da dahil olmak iizere sosyal glivenlik kurumu fonu tarafindan
desteklenmektedir.®® Bu tesvikler kapsaminda personel cahstiran firmalara kadin
personel icin erkek personele sunulan tesvik siiresinin iki kati slire tesvik
sunulmaktadir. Ornegin erkek igi 24 ay ise bu siire kadin igin 48 aydir (TBMM,
1999: 4447).

Yonetmelikler: Asgari Ucret Yonetmeligi, Yonetmeligin 5. maddesine gore,
asgari iicretin belirlenmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamamakta ve
bu kapsamda asgari iicretin tespitinde kadin-erkek farki gozetilmemektedir.
Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalar: ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik, ...Jsverenin Onlem Alma
Yikiimliligi, ...Bilgilendirme Yikimliligi, ...Gebe, Yeni Dogum Yapmis
ve Emziren Kadmlarin Calistirilamayacaklar Isler, ...Ucretsiz izin

%2018 yili igin bu tesviklerinden birine rnek vermek gerekirse, kisaca 4447 ek 19; 27103 numaral
kanun kapsaminda bir personel i¢in, isveren pay1 882 TL, is¢i pay1 i¢in 77 TL toplamda kisi bas1 959
TL ile igveren prim ddemesi i¢in desteklenmis oluyor. Bu tesvik 6zellikle istihdam agisindan igvereni
son derece etkilemistir. Personel alimi ve kayit disi istihdamda sigorta yaptirmak isteyen isveren
sayisinda onemli artis saglamigtir. (Mali miisavirlik deneyimi ile aragtirmacinin meslektaglar1 ile
istigsaresi sonucu aktardig1 bilgidir.)
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Sayilabilecek Durumlar, ...Emzirme Odalar1 ve Yurt A¢gma Yikimliligi,
Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda
Yonetmelik, ...Gece Postalarinda Calistirilma Siiresi, ... Isverenin Arac
Saglama Yiikiimluligi, ... Saglik Kontroliiniin Yapilmasi ...ylkimliligi
bulunmaktadir. 2010/14 Sayii Kadin Istihdamimin Artirilmast ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1 Konulu Basbakanlik Genelgesi: Kadinlarin sosyo-
ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyime ve sosyal kalkinma
amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise
esit licret imkaninin saglanmasi maksadiyla yaymlanan 2010/14 sayili
Basbakanlik Genelgesi uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur. Kurul, kadin istthdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti
ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili tim taraflarin gerceklestirdigi
caligmalar1 izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve is birligini saglamak
tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar, sivil toplum
kuruluslarmin st diizey yoneticileri ile kadin istthdami alaninda calisan
akademisyenlerin katilimlariyla her y1l toplanmaktadir.

Ulusal Politika Belgeleri: Onuncu Kalkinma Plan: (2014-2018); Ulkemizin
temel politika belgelerinden biri olan ve iilkemizin 2023 hedefleri
dogrultusunda hazirlanan Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda,
Planin amaglarina ulagsmasimi saglamak iizere 25 adet “Oncelikli Doniisiim
Program1” olusturulmustur. S6z konusu Oncelikli Déniisiim Programlari
arasinda yer alan “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi” programinin
yiiriitiilmesinde, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi; “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi” programinda ise Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi genel koordinatér kurum olarak belirlenmistir Isgiicii
Piyasasinin Etkinlestirilmesi Oncelikli Déniisim Programi’nim ilk bileseni
“Kadinlarin Isgiiciine ve Istihdama Katilimmm Artirilmasi” olup, bu
bilesenin onceliklerinden biri de ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi hizmetlerinin
yayginlastirilmasidir. S6z konusu programin sorumlu kurumu olan Caligma
Genel Midiirliigii tarafindan program dahilinde bilesen eylem plani
hazirlanmistir. S6z konusu eylem planinda, ¢esitli kurumlarin sorumlulugu
altina verilen 4 politika ve 25 tedbir bulunmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023): Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi koordinasyonunda, ilgili kamu kurum ve kuruluslan sendika ve
konfederasyonlar, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerin katkilariyla
hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi ile Tiirkiye isgiicii piyasasindaki yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi, orta ve uzun vadede biiylimenin istthdama katkisinin
artirilarak issizlik sorununa kalici ¢oziim saglanmasi hedeflenmektedir
(CSGB, 2017: 36-42).

Uluslararas1 antlagsmalarla paralel ylriitilen bu eylem planlar1 ve yasal
mevzuattaki diizenlemeler dezavantajli gruplar1 oncelikli alarak, istihdam sorununu

ve toplumsal esitligi olusturmaya ve bu esitligi yasal giivence altina almaya
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yoneliktir. Daha 6nce belirttigimiz global, ulusal ve yerel olarak Van’daki veriler bu
esitsizligin son derece keskin oldugunu goéstermektedir. Bu kadar diizenlemeye
ragmen kadinin ekonomik varolusu ¢ok azdir. Bu durum paralel olarak sosyal alani
ve temel yasamsal eylemleri de etkilemektedir. Bu yasal diizenlemeler neden yeterli
degildir, esitsizliklere neden olan durumlar nelerdir? Bu sorularin cevap bulabilmesi

icin yasal diizenlemelerin yetersizliginin ayrintili aktarilmasi gerekir.

2.3.2 Kadin Istihdamim Arttirmaya Yénelik Yasal Diizenlemelerin

Yetersizligi

Tim diinyadaki kadinlar, zamanlarinin 6nemli bir kismimi tipik olarak
‘ekonomik faaliyetler’ olarak kaydedilmeyen faaliyetlere ayirmaktadir. Bu bize
zaman tahsisi ve isgiicii arz1 hakkinda daha genel olarak ne soyliiyor? Cevap belki de
sasirtict degildir. Kadinlarin isgiicli piyasalarina katilimi, iicretsiz bakim islerinin
zaman maliyeti azaldiginda, erkeklerle esit olarak paylasildiginda ve / veya pazar
isleriyle daha uyumlu hale geldiginde artis egilimindedir. Degisen kadin isgiiciine
katilim oranim1 anlamak icin, oncelikle ¢esitli faktdrlerin i¢inde bulundugu genel
baglami kavramsallastirmak onemlidir. Kadinlarin isgilicii piyasasina katilabilmesi
i¢in, bunu  yapmak igin zamana ve firsatlara sahip olmalar1  gerekmektedir. Bu,
zaman tahsisini daha genel olarak anlarsak, isgiicti katilimin1 ancak tam olarak analiz
edebilecegimiz anlamina gelir. Ozellikle kadin isgiicii arzi durumunda, zaman
tahsisi, tiim diinyadaki kadinlarin, geleneksel ekonomik iiretim smirinin disinda
kalan {icretsiz bakim ¢aligsmalar1 gibi faaliyetlere 6nemli miktarda zaman harcama
egiliminde olmasindan biiylik 6lciide etkilenmektedir. Bagska bir deyisle, kadinlar
siklikla calisir, ancak isgiicli arz istatistikleri amaciyla ‘ekonomik acidan aktif’
sayillmazlar. Tiim diinya bolgelerinde kadinlar {icretsiz bakim islerine erkeklerden
daha fazla zaman harcamaktadir. Ortalama olarak kadinlar giinde {i¢ ila alt1 saat arasi
ticretsiz bakim calismalar1 yaparken, erkekler yarim saat ila iki saat arasinda harcama

yapmaktadir. Ucretli ve iicretsiz calismanin toplammmi géz oniinde bulundurursak,
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kadmlar OECD’de ortalama olarak haftada 2,6 ekstra

saat calisan erkeklerden daha fazla calisma egilimindedir **.

Annelikle ilgili c¢esitli yonler kadinlarin zamanina o©nemli bir yik
getirmektedir. Ve bu elbette kadinlar tarafindan benzersiz bir sekilde karsilanacak
biyolojik bir yiiktiir. Dahasi, analik sadece zaman acisindan bir yiik degildir. Ayni
zamanda risklidir ve (genellikle kadinlara saglik acisindan 6nemli  bir yiik
getirmektedir . Gelismis anne sagligi, hamileligin ve dogumun, kadinlarin ¢alisma
becerisine olan olumsuz etkilerini hafifletmekte ve bu nedenle kadinlarin isgiiciine
katiliminin kilit bir faktdr haline gelmektedir. Diisiik dogurganlik oranlari, prensip
olarak, kadinlarin zamaninin 6énemli bir kismini bosaltabilir, bu nedenle isgiiciine
daha kolay girmelerine izin  verecektir. Bu durum elbette  saglik
komplikasyonlarindan bagimsizdir. Miikemmel bir sagligin tadin1 ¢ikarirken bile
cocuk sahibi olmak ¢ok zaman almaktadir. Dogurganlik azaltmalarinin kadinlar igin
daha yiiksek isgiiciine katilim sagladigi, ampirik agidan kesinlikle 6nemlidir. Ancak,
kadinlarin daha az ¢ocuga sahip olmalarini 6nerirken, kadin kurumunu tesvik etmek
acikca celiskilidir. Bu nedenle, istihdami ¢ocuk dogurmayla uyumlu hale getiren
diger faktorleri goz Oniinde bulundurmak ve boylece kadinlar i¢in mevcut
secenekleri genisletmek yararli olacaktir. Cocuk bakimi ve diger aile odakh
politikalar burada en iyi drneklerdir. Camasir makineleri, elektrikli siipiirgeler ve
diger zaman kazandiran iirlinler gibi emek tasarrufu saglayan dayamikli iriinler
getiren tiiketim mallar1 devrimi, evli kadin isgiiciine katilim oraninin gegen yiizyilda
artmasina katkida bulunan bir baska faktordiir. Sosyal normlar ve kiiltiir, kadinlarin
isglicline girmesinin ne kadar miimkiin ya da arzu edildigini smnirlar. Bu nedenle
neden 6nemli bir rol oynadiklarini anlamak zor degildir. Toplumsal olarak atanmis
cinsiyet rolleri genellikle kurumsal olarak uygulanmaktadir. Ve bugiin hala durum
bdyle: Diinyadaki ¢cogu iilkede kadinlarin yapabilecegi is tiirleriyle ilgili kisitlamalar
vardir. Tarihsel bir bakis agisindan, ekonomik cinsiyet rolleriyle ilgili sosyal
normlarin uzun zamandir devam ettikleri ve ¢ok 1srarci olduklarna dair kanitlar

bulunmaktadir (Alesina, vd., 2013: 469-500).

L https://www.oecd.org/gender/balancing-paid-work-unpaid-work-and-leisure.ntm  Erigim Tarihi

30.01.2019
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Ancak, sosyal normlarin israrc1 olmasina ragmen, biiylik ve bazen ani
degisikliklerin miimkiin olduguna dair kanitlar da var. Bu alandaki arastirmalar,
sosyal normlarin ve kiltliriin, nesiller aras1 6grenme siirecleri, alternatif normlara
maruz kalma ve kadinlarin hareketini tetikleyen eylemciler gibi aktiviteler dahil,
kurumsal olmayan bir sekilde etkilenebilecegini gostermektedir (Alesina vd., 2013-
501-530).

Ancak, sosyal normlarin israrct olmasmma ragmen, biiylik ve bazen ani
degisiklikler miimkiin olabilmektedir. Bu alandaki arastirmalar, sosyal normlarin ve
kiiltiiriin, nesiller aras1 6grenme siiregleri, alternatif normlara maruz kalma ve
kadinlarin hareketini tetikleyen aktiviteler dahil, kurumsal olmayan bir sekilde

etkilenebilecegini gostermektedir.

Tarim sektoriiniin lilke ekonomisi i¢in dnemli oldugu diistik gelirli iilkelerde,
kadinlar agirlikli olarak aile is¢ileri olarak tiretime katilmaktadir. Bununla birlikte,
teknolojik degisim ve pazar genislemesi ile isler daha fazla sermayeye yogunlasir ve
cogunlukla evden fiziksel olarak ayrilir. Bu nedenle kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin azalmasina sebep olmaktadir. Mavi yakali endiistrilerde ¢alisan evli
kadinlara sikica bagli bir sosyal damgalamanin oldugu orta gelirli iilkelerde,
kadinlarin isleri genellikle aile tarafindan satin alinmaktadir ve kadinlar, eve

¢ekilmektedirler.

Aile hayat1 baglaminda, diinya genelindeki sosyal normlar, kadinlarin {icretsiz
bakim c¢aligmasi yapmalar1 gerektigini, ¢ocuklara ve yash ebeveynlere bakmak,
yemek yapmak, camasir yikamak, aile iligkilerini siirdiirmek gibi gorevleri vardir. Bu
durum kadinlarin ticretli is piyasasindan g¢ekilerek ev igi licretsiz islerde calismasinin
Oniinii agmaktadir. Tabii ki, bu iicretsiz bakim ¢alismalarinin 6nemsiz oldugunu
anlamina gelmez. Bu durum, kayit dis1 olsa da ekonomik geligsme, aile kurumunun
birlikteligi ve refah agisindan ¢ok Onemlidir. Fakat bu alanlardaki islerinde esit

boliistimii aile ici iliskiler ve toplumda ¢ok daha olumlu etkiler yaratacaktir.
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Gegmisten giiniimiize lilke genelinde yapilmis kadin istihdamini arttirmaya
yonelik projeleri arastirip ¢esitli 6rnekleri agiklamak gerekir. Su ana kadar aktarilmis
olan veriler dahilinde kadinin istihdam alaninda var olamadigini gérmekteyiz. Van ili
0zelinde mevcut durum Tiirkiye genelinin ¢ok altindadir. Bu durumun diizeltilmesi,
kadinin sosyal ve ekonomik alanda var olabilmesi i¢in yapilan caligmalarin

aktarilmasi, pozitif ayirimci ve doniisiime yonelik sonuglari gérmemizi saglayacaktir.

89



3  VAN’DA KADIN iSTIHDAMINA YONELIK CALISMALAR

Gecmiste kirsal bir yerlesim birimi olan Van, vilayet kabul edildigi Osmanli
devletinin son yillarindan itibaren kent 6zelligi tasima siirecine girmistir. Vilayet
daglik olmasi miinasebetiyle, hayvancilik ekonomisinin 6nemli bir bdoliimiinii
kapsamaktadir. Parin (2019: 11-12) 19. yiizyilda Van dokuma, tekstil, bagcilik, gibi
tiretimin ¢ok oldugu, hayvan ticaretinin uluslararasi oldugu, sosyo-ekonomik
farkliliklar1 biinyesinde bulunduran kent olma bilesenlerini tasidigini aktarmustir.
Cumhuriyet doneminden bu yana sosyo-ekonomik bilesenleri agisindan inisli ¢ikish
ciddi farkliliklar yasayan Van kent olarak gelisimsel degisimler yagsamistir. 1960 ve
1970’11 yillarda egitim ve ekonomik olarak hizli ilerleme kaydederken sehir 1980
sonrasi ciddi gerilemeler yasamistir (Mangaltepe, 2009°dan Akt. Parin, 2016: 11-37).
Ozellikle 80 ve sonrasinda 2000’li yillara kadar gegici yardimlar disinda kadin
egitimi ve emegi agisindan sadece gerilemeler mevcuttur. 2000’lerde kadinlar,
calisma sahasinda ozellikle tekstil de tekrar ilerleme kat etmistir. Van ili merkezi ve
merkez ilgelerinin (Edremit, Ipekyolu ve Tusba) geriye yonelik taranmas1 TUIK, IS-
KUR ve Sosyal Gilivenlik Kurumu destegi ile gergeklestirilmistir. Bu taramalar
sonucunda kadin emegi lizerine kurumsal ¢aligmalarin 2000’1 yillar sonras1 anlamli
bir biitlinliik tasidigr gorilmistiir. Kent igerisinde arastirma gerceklestirilebilecek
obeklerin 2000’1i yillar sonrasi oldugu bulgusu ile genel olarak arastirma bu yillara
yogunlagmistir. Uluslararas1 kuruluglar ve ulusal eylem planlar1 gercevesinde kent
ozelinde kadinin, sosyal ve ekonomik katilimini saglayacak ¢alismalar merkezi ve
yerel yonetim ayirt edilerek bu béliimde ele alinacaktir. 2000°1i yillar &ncesine
nazaran 2000’11 yillar sonrast kadin isttihdaminin artisinin saglanmasinda bu eylem
planlarinin 6nemli bir yeri vardir. Zorunlu goglerle gelmis olanlarin entegrasyon
sorunu sonucu, uluslar arasi kuruluslarin hibe finans destegi ile ¢alisma alanina dahil
olan kadinlarda artig saglanmistir. Kent niifusunun artis1 yine kadin istthdamin1 Van
ilinde goriiniir olmasint saglamistir. Gegici desteklerin ¢6ziim iiretmedigi kentli
niifusundaki ekonomik sikintilarla goriilmiistiir. Kadinin kir yagsaminda ticrete tabi
olmadan gergeklestirdigi tiretim kentte mevcut olmayinca, {icretli ¢alismasi ile aile
ekonomisine katkisi elzem olmustur. Ayrica kentte ataerkil ve asiret yapisindan

kaynaklanan ayiplama, egitime dahil olamama da 2000’li yillar dncesine nazaran
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azalmistir. Egitimin zorunlu basamaginin artis1 kiz ¢ocuklarini egitim alaninda ve

sonrasinda ¢aligsma alaninda vasifli olarak goriiniir kilmistir.

3.1 Merkez Teskilat1 ve Valiligin Yaptig1 Calismalar

Kadina kars1 ayrimeilig ortadan kaldirmak kadin insan hak ve 6zgiirliiklerini
toplumsal diizeyde korumak gelistirmek kadini toplumsal hayat igerisinde her alanda
aktif kilmak i¢in wuluslararast ve ulusal politikalar bulunmaktadir. Merkezi
teskilatlanma ile kirsal alan projelerini tasra teskilatlarina yaymayi amaglayan
projelerin aktarilmasi hem egitim, hem de istihdama yonelik kent imkanlarini kirsal
kesime gotiirebilme oranimi gérmek ve analiz etmek i¢in onemlidir. Tirkiye’de
kadina yonelik mesleki egitim ve proje calismalari, Kalkinma Bakanhgi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi (MEB), goniillii kuruluslar, mesleki kuruluslar, Sivil Toplum Orgiitleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kiz Teknik Ogretim ve Ticaret Ogretimi genel
midirliikleri 6rgiin 6gretimle beraber yaygin egitimi karma ve kadinlara yonelik
etkinlikleri yerine getirmistir. Halk egitim merkezleri, diinya da benzeri olmayan
Tirkiye’ye has bir kurumdur. Etkinliklerini sadece kendilerine tahsis edilmis bina
veya egitim merkezlerinde degil, hastane, kamu ve 6zel kurumlar, egitim kurumlar,
ceza evleri, 1slah evleri, il, ilge, bucak, okul binalari, bulabildikleri hizmeti
gotiirebilecekleri her yerde kurs agmis, gelemeyen yetiskinlerin bulunduklari yerlere
gitmeye calismiglardir. Bu birimlerde okuma yazma Ogrenme, mesleki egitim
kurslar1 ve sosyal kiiltiirel olmak {tizere ii¢ ayr1 alanda kurslar verilmektedir.
1990’larda yiizde seksen civarinda sadece kadinlara yonelik kurslar verilmistir. Halk
egitim merkezleri glinlimiizde de kurslar vermekte aktif olarak calismaya devam

etmektedir (KSSGM, 1999: 39-56).

Yaygin mesleki egitim projeleri: 1987 yilinda uluslararasi imar ve kalkinma
bankas: ile lilkemiz arasinda ikraz anlagmasinin imzalanmasiyla hayata gecirilmistir.
Bu proje biinyesinde ciraklik ve yaygin egitim genel miidiirliigline bagli 159 tane
halk egitim merkezi, 79 ¢iraklik egitim merkezi, kurulmustur. Ticaret ve turizm

Ogretimi genel miidirliigline 30 adet ticaret ve turizm egitim merkezi, 10 yetiskinler
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teknik egitim merkezi erkek teknik 6gretim genel miidiirliigiine, kiz teknik 6gretim
genel midirligline 15 kiz teknik egitim merkezi olmak iizere 293 egitim kurumu yer
almistir. Bu projenin amaci yonetici ve egitici yetistirilmesi, atolyelerin materyallerle
donatilmasi, laboratuar ve bunlara yonelik programlarimnin gelisimidir (KSSGM,
1999: 38).

Istihdamu gelistirme projesi: 1994 yilinda yiiriirliige giren projede ilkdgretim
egitimi sonrasinda orglin egitim gérememis kesimi kapsamaktadir. Tiirkiye’ye Tiirk
toplumlar1 ve Tiirki cumhuriyetlerden gelen geng¢ niifusa yonelik mesleki egitim
kursu vermek, isttihdam ve kendi isini kurma imkani saglayan bir projedir. 76 ilde

gerceklestirilen {ilke genelinde genis kapsamli bir projedir (KSSGM, 1999: 39).

El halicihgr gelistirme ve yayginlagtirma projesi: Geleneksel olan el
sanatlarin1 yasatma, yayginlastirma, sonraki nesillere aktarma ve istthdam disinda
kalan bireylerin halicilik alani ile mesleki beceri ve bilgi edindirilerek bu bireylerin
istthdam edilmelerini saglamak bu proje daha c¢ok olaganiistii hal bolgesi ve

kadinlarina yoneliktir (KSSGM, 1999: 39).

Egitici anne yetistirme (¢cocuk bakicisy) projesi: Gelismis iilkelerin
uygulamasi olan ¢ocuk bakiminin iilkemizde hayata gecirilmesi projesidir. Burada
amaglanan egitimli bebek bakicilart yetistirmis olup ayni zamanda okul Oncesi
egitimini Tiirkiye’de yaymaktir. UNICEF ile yapilan bu projenin ii¢ yil iginde
yayilimi ve yeni bir is alan1 olusturmasi beklenmektedir (KSSGM, 1999: 39).

Ozel egitime gereksinim duyan kisilere meslek kazandirma projesi: dzel
egitim ile tiiketici olmaktan ¢ikabilecek, iretici olarak topluma kazandirilmak istenen
0zel egitime ihtiya¢c duyan bireylere yonelik bir proje olmustur. Tiim iller bazinda

gerceklestirilmistir (KSSGM, 1999: 39).

Is birligi protokolleri: Ceza ve Infaz Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ile MEB arasinda cesitli protokollerle egitim is edindirme
protokolleri imzalanmistir. Kiz teknik 6gretim genel miidiirliigiinde pratik kiz sanat

okullar1 agilmistir. 1990’larda 779 6gretmenle bes yilda 113 bin katilimei ile ¢ok
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cesitli kurslar agmis, is yasamina girememis kadinlara meslek edindirmeyi
amaglayan bir okuldur. Olgunlasma Enstitiileri 16 meslek dalinda pratik kiz sanat
okulundan ilaveten ya da bagimsiz iki yil daha uzmanlasmadir. Birgok meslek

kurslar1 yine 90’larda yerel de olmak iizere a¢ilmistir (KSSGM, 1999: 39-44)

Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Projeler; meslek ve
teknik egitimi gelistirme projesi, 5 yillik siire ile (1993-98) endiistri ve hizmet
sektorii i¢in 53 okulda proje uygulanmistir. Yaygin mesleki egitim projesi tekstil

alanlarinda bilgi beceri edindirmeye yoneliktir (KSSGM, 1999: 41).

Ureten Kadinlar Projesi; 21 okulda egitim olanaklarindan yoksun dar gelirli
kadinlar1 kapsayan biiyiik kentlerdeki gecekondu bolgelerini kapsayan bir projedir
(1989/90) (KSSGM, 1999: 41).

GAP Egitim Projesi; yine merkezde karar verilip yerelde uygulanmustir.
Cezaevlerinde kadin ve cocuklarin mesleki egitim projesi emegi ile alakal

protokoller imzalanmistir (KSSGM, 1999: 42-53).

Tarim ve Koy isleri bakanligi® 1954 yilindan itibaren kirsal alan destegini ve
ayn1 zamanda sadece kadinlara yonelik ¢aligmalar1 da gergeklestirmistir. El sanatlari
ve gezici el sanatlani kurslar1 agilmuistir (KSSGM, 1999: 52-55). Ote yandan
doéneminin egitim ¢aligmasi olarak Televizyon Yolu ile Yaygin Cift¢i Egitimi Projesi
(YAYCEP) uzaktan egitimi televizyon programi ve yazili materyallerle olusturmaya
calismistir. Yine gegmisteki gezici el sanatlar1 kurslarinda ti¢ dort aylik siiregte
verilen kurs sonralari istendigi takdir de hali kilim tezgdh donanimi temin edilmistir.
Kooperatifler kurularak bu iriinlerin satiglart i¢in 90’11 yillarda bakanlhigm ilgili

miidiirliigi biinyesinde ¢alismalar dogrudan yer almistir (KSSGM, 2000a: 29-44).

Kooperatifler acisindan Kadin destekleri 1987 yilinda FAO destegi ile
Erzurum bolgesinde baslamustir. Diinya bankast FAO IFAD disaridan istihdami
destekleyen kurumlardir. Yerel sivil toplum kuruluslart kurulmustur. Gontilliik Esasi

oldugu i¢in ¢cogunlugu siireklilik arz etmemistir. Tiirkiye kalkinma vakfi ¢caligmalari

% Tarihsel siirecte isim degisiklikleri kapsamina ve kendine bagl kurum ve yetkilerine gore degisiklik
arz etmistir. Calismamizda déneminde kullanilan isimler alinmistir.
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1967 de pilot bolge olarak Tarsus dag kdylerinde islevine baglamis o yildan bu yana
calismalarma devam etmektedir. Onemli ¢alismalari olmustur. Kirsal kesim kadim
icin kazang elde edecegi calismalar ¢ok ¢esitlilik arz etmistir. Bigki dikis kurslari,
hal1 kilim dokumacilifi, sepet orgii ¢alismalari, el orgii calismalari, gibi. Tiirkiye
Kalkinma Vakfi, dogu ve giineydogu da 1975°te faaliyetlerine baslamistir. Van’da
onemli ¢aligmalari mevcuttur (KSSGM, 2000a: 39-41). Tiirk kadmini giiglendirme
ve tanitma vakfi FAO destegi ile 1989°da Giresun’da kadin aricilik projesi uygulamis
ve daha sonra kooperatiflesen proje kaliciligi yakalamistir. Tarim iiretim ve kredi
kooperatifinin 1995 yilinda 17,475 tiyesi vardir. 2016 da tarim satis kooperatiflerinin
323,596 tiyesi vardir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017: 13). Kooperatifler Kadin
cift¢inin ayagina hizmetin gitmesinin en dnemli ayaklarindan biridir. Sadece kadin
girisimcilere kooperatif de agilmistir. 2012 1163 sayili kooperatif kanunun 88 inci
maddesine istinaden yayimlanan bir ana sézlesme ile “Kadin Girisimi Uretim ve
Isletme Kooperatifi” kurulmustur. 2014 de 13 olup 105 iiyeye sahiptirler. 2015 de bu
kooperatif sayilar1 21°e ulagmistir. 2016 yilinda 55 kooperatif 640 {liyesi mevcuttur.
Diger kooperatif tiirleri igerisinde de kadinlarin yogun emek sarf ettigini ele
aldigimizda, kadinlarin el becerisi ve diger cogu faaliyet icin kooperatiflerin ¢ok

onem arz eden firsatlar sagladigini gérmekteyiz (KSSGM, 2000a: 29-44).

Ziraat odalar1 birligi 6te yandan ziraat Bankasi ve halk bankasi kurulugunun
ilk yillarinda kalkinma i¢in kredi olayini yiiriitmiistiir ziraat Bankas1 1977 de bunu
tarim kooperatiflerine devir etmistir (KSSGM, 2000a: 42).

Merkez teskilat kararlarmi, olusturulan politikalarint  ve  protokol
gerekliliklerini illerde valilikler hayata gegirir. Bu baglamda Van Valiligi
dezavantajli gruplari, siddete karsi korumak, saglik, kiiltiir, sosyal yasam, gilivenlik
ve gegici olarak konuk evlerinde barindirmak seklinde ihtiyaglarini gidermektedir.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii ve Aile Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri, Van Valiligi biinyesine bagl kadin ¢aligmalar yiiriiten birimlerdir. Van
valiligine bagl sosyal destek programlar1 ve Avrupa Birligi (AB) proje koordinasyon
merkezi de bulunmaktadir. Tirkiye Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde Sosyal Destek
Programi (SODES) projeleri yer almaktadir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il

Midiirliigii birinci basamakta proje yoneticileri, uzmanlar1 ve personellerle yapilan
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derinlemesine goriismede Kadin kooperatiflerinin gii¢lendirilmesi iizerine yeni bir
proje hayata gecirilmesi i¢in; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 arasinda imzalanan bir protokol kabul edildigini
aktarmistir. Bu projenin kapsaminda ilk toplantilarini 2019 Haziran ayinda
aldiklarini, il genelinde tiim kadin kooperatiflerinin ve Van’in tiim il¢elerinin hemen
hemen katildigin1 aktarmistir. Bazi kooperatiflerin kapanmis oldugunu bazilarinin
kapatilmaya yakin oldugunu ve destegin kendileri i¢in biliylik umut olacagini
aktarmistir. Dogrudan istihdamla alakal1 birimlerinin olmadigini, yalniz biinyelerinde
konukevi oldugunu, bir kadmin sadece kalacak yerim yok demesinin yeterli
oldugunu, bunun {izerine siireli olarak kendilerini burada barindirdiklarin
aciklamistir. Sonrasinda gerekli yonlendirmeler gergeklestirdiklerini eklemistir (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, Miidiir ile Goriismeler, 28.06.2019). Bu
konuk evinin varligi kadin1 korumaya yonelik gecici fakat ¢ok Onemli bir
uygulamadir. Bir kadinin korkularini1 ve caresizlik anin1 bastirirken korunabilecegi
giivenli bir alaninin olusu hayati bir 6nlemdir. Yine Valilik biinyesinde bulunan Aile
Siddet Onleme ve izleme Merkezi ile goriisme yapilmistir. Bu goriismede iki yildir
valilik biinyesinde devam eden il eylem plan1 oldugu aktarilmistir. Bu plan birebir ve
basili materyallerle sdyle dzetlenmistir: Aile i¢i Siddetle Miicadele Projesi (AISMP)
2013 ve 2016 yillar1 arasinda gerceklesmistir. 26 ilde uygulanan AISMP arasinda
Van ili de yer almaktadir. Proje finansorleri Avrupa Birligi ve iilkemizdir.”

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Eylem Plan1’ &zeti soyledir; Temelde
dort hedeflerinin bulundugu bu birinci hedefin, Kadina yonelik siddet ve ev
i¢ci siddetle miicadele konularinda yerel diizenlemelerin ilgili mevzuatla
uyumlastirtlmast, ikinci hedef kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren
olumsuz tutum ve davramislarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal
farkindalik, duyarlilik, biling kazandirmak ve toplumsal cinsiyet esitligine
hizmet edecek zihniyet doniisiimiinii saglamak. Uciincii hedef koruyucu ve
onleyici hizmet sunumunun gelistirilmesi ve siddete Maruz kalan kadinlarin
giiclenmesi, dordiincii hedef il genelinde etkin bir birliginin ¢ok sektorlii
yaklagim ¢ergevesinde giiclendirilmesi ve siirdiiriilmesidir (SONIM Hizmet
Rehberi, 2016).

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli 97 konukevi, belediyelere bagli 37 siginma
evi, STK’lara bagli 4 kadin siginma evi bulunmaktadir. Tiirkiye, 2011 de imzalanan 2014 te yiiriirlige
giren Kadina Yonelik Siddet Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ilk imzalayan iilkeler arasindadir.

95



2016 yilindan bu yana Siddet Izleme ve Onleme Merkezleri faaliyette oldugu
aktarilmustir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 il Miidiirliigiine (ASPIM) bagh 1
kadin siginma evi bulunmakta, 6ncelikle is birligi yapilan kurumlarla 2017 ve 2018
de bir araya gelinerek kurumsal sorumluluklar, kurum i¢i personel egitimleri gorev
dagilimi koordinasyon diizenlemeleri kurumumuz tarafindan yapilmistir. Projede
etkinligi olusturmak i¢in paydaslik yaptigimiz kurumlar sunlardir; Cumhuriyet Bas
Saveiligi, ASPIM, YYU (Kadin Sorunlari Arastirma Merkezi-KSAUM), Il
Miiftiiliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Emniyet Miidiirliigii, Kamu Hastaneleri
Genel Sekreterligi, I Jandarma Komutanhg, i1 Saglik Miidiirliigii, Van Biiyiik Sehir
Belediyesi, il Halk Saghg Miidiirliigii’ diir.

Yurt genelinde uygulanan mevzuat1 ilimizde uygulayip merkez teskilatina
raporlar halinde sunmaktay1z. Halki bilinglendirme amaciyla sahada calisacak kurum
personellerinden 1078’ine kurum i¢i seminerler ve egitimler verdik. 5000 kadina 13
ilcede seminer ve bilgi verildi. 3 Merkez ilgeye 20 kisi kapasiteli sigimma evleri
acilmasit kurumumuzun planidir. Caldiran, Baskale ve Ercis de birer danisma
merkezi kurulma karar1 alindi. Sonrasinda bu birimlerde gerekli kalifiye ve uzman
personel yerlestirmek, toplumu bilin¢lendirmek, Siddet géren kadinlara hukuksal ve
psikolojik destek saglamak, saglik ve giivenlik hizmeti vermek, intihar vakalarini
irdelemek ilk etapta gergeklestirmek istedigimiz hedeflerdir diye aktarilmistir.
Meslek egitimi ve genel egitim vermek, en sonunda ISKUR, KOSGEB, ISGEM gibi
istthdama hibe veren, istthdam imkami yaratabilecek kurumlarda bu birimlerden
yonlendirilen kadinlara pozitif ayirimcilik yapmak, bu eylem plani koordinasyonunu
plan bittikten sonra da kurumlar aras1 kaliciligin1 saglamak hedeflenmistir. Projenin
son asamasinda ise veriler toplanacak raporlanip, etkin kilmarak YYU’niin bu
konuda arastirma gergeklestirmesi saglanacaktir. Kurumun siddetin her tiirliisiinii
onlemek i¢in miicadele ettigi aktarilmustir. Siddetin fiziki, Psikolojik, Cinsel, Tek
tarafli, 1srarli takip ve tim iletisim yoluyla takip veya ekonomik olabilecegi
belirtilmistir. Bu durumlarin tamaminda kadina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde ve yalnizlik, garesizlik hissi uyandiran tiim durumlarda kadin danisanlarin
yaninda yer aldiklarin1 belirtmektedirler. “Yedi giin yirmi dort saat hizmet temel
amacimizdir’ denilmistir. Bu konuda koordinasyonla geceleri de konuk evimizle

hizmet vermekteyiz diye aktarilmistir (Van Valiligi Aile Siddet Onleme ve Izleme
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Merkezi Miidiirligii Midiir ile goriismeler, 28.06.2019). Kalkinma Bakanligi Sosyal
Destek Programi 2008 yilinda bolgesel olarak geri kalmig, dezavantajli bolgelerde
beseri sermaye yonii ile desteklemek ve toplumsal olarak biitlinlesmeyi saglamak,
goctin, issizligin, yoksullugun ve buna benzeyen bir¢ok sorunun, bu yeni sosyal
yapilanma igerisinde kisa zaman diliminde karsilamay1 hedef edinen sosyal kalkinma
amagli bir programdir. SODES Projeleri; sosyal bir biitiinliik olusturmak, kiiltiirel,
sanatsal ve istihdam alanlarina yonelik yerelde valilik biinyesinde katki saglamak,

dezavantajli gruplar1 bu bilesenlerle esit sartlara tasimay1 hedeflemektedir.

Kalkinma Bakanliginin tasrada valilik biinyesinde hayata gecirdigi SODES
finansman destegi tamamen yerel kaynaklarla gerceklestirilmektedir. SODES
projelerinin 2008 yilinda GAP bolgesinde hayata gectigini 2013 yilindan itibaren
Van dahil olmak iizere toplam 34 ili kapsamaktadir™. SODES vyerel dinamikleri
harekete gegirip gb¢, yoksulluk ve kentlesmeden dolayr meydana gelen sosyal
igerikli sorunlara ¢6ziim tiretmeyi hedeflemektedir. Yine SODES, global doniisiimle
beraber degisime ugrayan yerel sosyal yasamin meydana getirdigi ihtiyaglara cevap
vermeyi amaglamaktadir. Toplumsal dayanigma ve biitiinlesmeyi etkin kilip gii¢lii
baglar olusturmayi, toplumun dezavantajli kesimleri i¢in sosyal ve ekonomik hayata

daha aktif katilim saglamay1 amag¢ edinmistir.

Bugiine kadar SODES projesi igerisinde son bes y1l i¢cinde 70 milyon kaynak
harcanmistir. Cogunlugu kamu kuruluslar yerel yonetimler sivil toplum kuruluslar
projeleridir. Kiiciik ve orta dl¢ekli projelere destekler verilmistir. 2017 yilinda 20°si
kamu kurumu, 8 adeti belediye ve 18 tanede STK’lara ait toplamda 46 proje SODES
kapsaminda kabul edilmistir. 7,8 milyon lira SODES Projeleri i¢in Van iline
aktarilmistir. Bu rakam 2017 de 30 proje ve en yiiksek biitge ile 6.021.865TL tutardir
% SODES projeleri arasinda bugiine kadar hayata gegirilmis projelerden farkli ve
daha biiyiik giidiimlii projeler hayata gegirilecektir. Bu giidiimlii projeler sadece
Valilik tarafindan yonetilecek ve biitgesi de daha fazla olacaktir. Bu projeler halka

ulasmak i¢in paha bigilmez firsatlar1 merkezi yOnetimin tasradaki birimine

% http://www.sodes.gov.tr/kapsam-ve-bilesenler/ Erigim Tarihi: 02.06.2019
% http://www.sodes.qgov.tr/il-bazinda-2015-vili-istatistikleri/#post/0 Erisim Tarihi: 10.06.2019
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sunmaktadir. *° Sosyal Destek Programlari ve AB Proje Koordinasyon Merkezi,
projeleri destekleyip hayata gecirme kisminda aktiftir. Projeler farkli kurumlar
tarafindan gergeklestirilip bu birim tarafindan denetlenmektedir. AB Proje
Koordinasyon Merkezi, denetimini tstlendikleri proje sayisimi yaklasik 350 tane
olarak belirtmektedirler. Yerinden edinilmis kadinlarla alakali projede 6ncelikle 2000
kisiye proje sunum Oncesi girisimcilik egitimi verildigi aktarimistir. Kadin ve
engellilere yonelik umutlu eller projesi hakkinda bilgi aktarilmistir. Bu projenin 2
milyon 900 bin liralik biit¢esi vardir. Ayrica Geng Agaglar Kok Saliyor isimli proje
yiriitiilmekte bu projenin biitgesi 4 milyon 900 bin faydalanan kesim gen¢ ve
cocuklar1 kapsamaktadir. Bu projede gengler ve ¢ocuklar arasinda kizlarda fazlasiyla
olup proje katilimcilar1 karmadir. SODES Van Ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin
Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Projesi 9 Ekim 2014 de baslayan projeye finansal
destegi Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa birligi saglamistir. 1 ay igerisinde Ankara’ya
360 proje gonderilmistir. Basarili bulunan 97 proje olmustur. Bunlar arasinda 67
proje hayata gegmistir. Kurulusu i¢in 15 bin euro destek verilmistir. Bu projedeki en
o6nemli durum bu 67 is yerinin kurulusundan ziyade devamlilig1 agisindan nicel
kaygilarin giderilmesi ve sonug¢larin umut verici olusudur. Bu uygulamanin pilot
uygulama olarak Tiirkiye’de yerinden edilmis bireylerin is giicii diizeylerinin ortaya
¢ikarilmasi igin baglanacak baska projelere giizel bir 6rnek olacagidir. Proje 22.09
2016 da kapanis toplantisi ile sonlandirilmistir®’. Projesi kabul goren 67 Kkisi
kadmlardan olusmaktadir (Van Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Biirosu Proje
Koordinatorii ile Goriismeler, 28.06.2019).

Bu projede 1562 kadin, 128 erkek toplam 1690 kisi destek amaclh egitim
almistir. 18 ayr1 alanda 568 kadin ve 294 erkek egitim almistir. 2000 kisi proje
basinda mesleki egitim almaya baslarken proje sonunda 2552 kisi mesleki ve teknik

egitim almistir. Bu alanda teknik mesleki egitim staji ile 203 kisiye is bulunmusgtur.*®

%http://www.van.gov.tr/sodes-gudumlu-iki-onemli-projenin-tanitimi-valilikte-duzenlenen-toplantiyla-
yapildi Erisim Tarihi: 05.05.2019

7 http://www.vanproje.gov.tr/23092016-120905-van-ilinde-yerinden-edilmis-kisilerin-ekonomik-ve-
sosyal-entegrasyonu-projesi-kapanis-toplantisi Erisim Tarihi: 01.05.2019

% https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/van-ilinde-yerinden-edilmis-kisilerin-ekonomik-ve-sosyal-
entegrasyonu-projesi Erisim Tarihi: 28.06.2019
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SODES kapsamindaki Umutlu Eller Projesi; sadece kadinlari kapsayan
Oonemli bir projedir. Bu proje kapsaminda dezavantajli kadinlarin kurslarla
desteklenerek el becerisi kazanmalaridir. Bu dogrultuda kadinlarin is yasamina
katilip sosyal ve ekonomik anlamda toplumsal cinsiyet esitligine bir basamak
olusturmak amacglanmistir. Bu proje, katilimci olarak ozellikle kentin dezavantajli
bolgelerinde ve yoksulluk sinirlari altinda yagamak zorunda olan kadinlara ulagmaya
calismistir. Bu proje kapsaminda, as¢ilik kursu acilmis 164 kursiyer yer almstir.
Kuafor epilasyon ve cilt bakimi kursu ile 120 kursiyer meslege hazirlanmistir. El
sanatlar1 ve nakis kursunda 180 kursiyer egitimini tamamlamistir. Tak1 tasarim kursu
ile 52 Kkursiyerin el becerisi ortaya ¢ikarilmistir. Bilgisayar destekli nakis kursu ile
140 kursiyer is hayatina hazirlanmistir. Ebru sanat1 kursu ile 35 kursiyere ulasilmis,
giimiis savat isletmeciligi kursu ile tarihsel meslek grubuna 20 kursiyer
kazandirilmis, fitness kursu ile 83 kursiyer egitim goérmiis, hazir giyim sektoriinde
ara eleman yetistirme kursu ile 200 kursiyer mesleki bilgi ile donanmis, cagri
merkezi operatorliigii kursu ile 21 kursiyer bu alanda ¢alisma becerisi edinmis,
ahsap-elisi oymaciligi kursuna 115 kursiyer katilimi ve drama egitimleri ile beraber
toplam 1030 kursiyere hizmet verilmistir. Bu kursiyerlerin oldugu mahalleler i¢in
aile saghigi merkezine gitmek bile disar1 ¢ikip sosyallesme demektir. Il igerisinde ve
il disinda sosyal faaliyetler, geziler, 6diil birakilan turnuvalar, dogum giinleri,
kahvalt1 organizasyonlari, tiyatro sinema organizasyonlari, iftar yemekleri gibi
organizasyonlarla kadinlar sosyal hayata ¢ikarilmistir. Kadinlarin talepleri iizerine
gesitli egitimler verilmis ve kiitliphane olusturulmustur (Van Avrupa Birligi ve Dis

Iliskiler Biirosu Proje Koordinatérii ile Goriismeler, 28.06.2019).

Geng Agaglar Kok Saliyor Projesi, Tiirkiye finansli bir projedir. Van geng
niifusunun sosyal ve kiiltiirel gelisiminde katilimci, kendini gerceklestirmis, 6zgliven
acisindan kendisine yeten, girisimci, donanimli, aktif, gengler olarak yetismesini ve
diinyadaki yasitlariyla yarigabilecek diizeyde yetismelerini hedef edinmis bir
projedir. Proje bir yil igerisinde hedef Kitlesinden 25 bin geng niifusu bu projeye
katarak genis bir katilim basaris1 yakalamistir. Hedeflerine ulagsmaya calisirken
gontlliliik esasi ile genglerin siirdiiriilebilir, dogrulara yonelmis kendi koklerine
bagl kalmis, paydaslar1 projeye dahil eden, tarihi hafizayr unutmayacak sekilde
caligmistir. Bu proje kapsaminda 26 farkli dal ve 208 kurs gerceklestirilmistir. 12
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ayri tesis ve 9 genglik merkezinde 5864 geng kurs gormiistiir. 6.000°i spor alaninda,
2.000’i kiltiir sanat alaninda kullanilmak tizere 8.000 malzeme ve 400 miizik
enstrimani dagitilmistir. Cesitli il dis1 gezileri, il igerisinde sosyal ve kiiltiirel
etkinliklere katilim ile motivasyonlar1 saglanmistir. 25.000 bin kitap basimi
gerceklestirilmistir. Ilgeler arast spor turnuvalart ile 670 Ogrenci katilimi
gerceklestirilmistir. Bu projenin atletizm kursunda egitim géren 12 katilimci genci
milli takima girme basarisini elde etmistir (Kalkinma Bakanligi, SODES: 2017-65-
032). Proje merkez li¢ ilgede alti merkez ve alti tane tesiste uygulanmaktadir.
Caldiran Giirpinar Gevas Ercis il¢elerini de kapsamaktadir. Kurs miizik kurslari, spor
kurslar1 ve kiiltiir sanat kurslar1 olarak ti¢ ayr1 bolimde gergeklestirilmektedir. Bu
projelerde erkek ¢ocuklar kadar katilim saglayan kiz ¢ocuklari olmasa da beklenin
tizerinde kiz ¢ocuguna ulasilmistir. Bu kurslarin karma olmasi kiz ¢cocuklarini erkek
cocuklarla esit yetistirmek ve esit imkanlar sunarak gelecegin kadinlarina firsat
esitligi sunmak kadin projeleri kadar 6nem arz etmektedir (Van Avrupa Birligi ve

Dis Iliskiler Biirosu Proje Koordinatérii ile Goriismeler, 28.06.2019).

Van Calisma ve s Kurumu Miidiirliigii istihdam iizerine merkezi yonetimin
politikalarin1 gerceklestirmek icin var olan bir kurumdur. Isi ve is¢iyi bulusturma

lizerine eylemlerini olusturan bu kurumda veriler soyledir:

Tablo 20: Girisimcilik Egitim Programi, Is Bas1 Egitim Programi ve Mesleki
Egitim Kurslar1 Katilimer Sayilar1 2010-2017 Van .

Yillar Toplam Kadin Erkek Acilan Kurs Sayisi
2010 150/17/1.350 46/9/870 104/8/480 6/2/60

2011 200/80/1.039 37/13/322 163/67/717 8/25/44

2012 0/258/673 0/101/402 0/157/271 0/101/34

2013 178/810/748 51/309/413 127/501/335 6/411/36

2014 384/972/1.997 | 130/359/1.234 | 254/613/763 12/583/108

2015 400/1.566/2.815 | 121/591/1.958 | 279/975/857 16/956/126

2016 999/2.204/1.567 | 254/810/1.095 | 745/1.394/472 40/855/70

% Burada sirayla ii¢ farkl kurs bilgileri tek tabloda aktarilmistir. Girigimcilik Egitim Programu verileri
tabloda ilk yazilan verilerdir. Ornegin, 2010 yilinda 150 kursiyer bu alanda yer almistir. Bunun 46’s1
kadin, 104’1 erkektir. Toplamda Girisimcilik egitim programinda 6 kurs agilmistir. Ayni yil (2010) is
bast egitim programi verileri toplam 17 kursiyer mevcuttur. Bunlarin 9’u kadm, 8’1 erkektir.
Toplamda is bas egitim programinda 2 kurs agilmistir. Son veri ise mesleki egitim kursu katilimcilari
ile alakalidir. 2010 yilinda mesleki egitim kursunda 1.350 katilimc1 yer almistir. Bunlari 8701 kadin,
480’1 erkektir. Toplamda 60 mesleki egitim kursu 2010 yilinda bu alanda a¢ilmistir. Her yil i¢in ilk
veri girisimcilik, ikincisi is bagi ve tigiinciisii mesleki egitim kursu ile alakalidir.
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2017 | 300/1.726/3.096 |92/714/2.208 | 238/1.012/888 | 14/678/127 |
Kaynak: (Van ISKUR.a, 2018: 7-9-10) %

Girisimcilik egitiminde 2017 yilinda 300 katilimer yer almistir. Bunlarin 92’si
kadin olmak iizere 14 kurs agilmistir. Is bas1 egitim programinda 1.726 katilimci yer
almakta bunlardan 714’1 kadindir. Mesleki egitim kurslarinda toplam 3.096 kisi
faydalanmis bunlarin 2.208’1 kadindir. 2011 yili haricinde mesleki egitim alaninda
kadinlar erkeklerden daha fazla katilim saglamistir. 2018 yilinda ise yerlestirme
garantisi olmayan genel alanda is yetistirme programi dahilinde 38 kurs acilmistir.
Bu kurslara 783 kursiyer katilmis bunlardan 668’i kadindir. Istihdam garantili acilan
kurs sayis1 71, katilimer toplami 1690, kadin katilimer sayist 1060°tir. 287 kursiyer
ise yerlesmis bunlardan 210’u kadin 77’si erkektir. Toplum yararina program
dahilinde 2018 de 39 kurs acilmistir. Bu kursa 2011ile 2018 yillar1 arasinda katilan
5702 kisinin tamami gegici olarak ise yerlestirilmistir 101 2 231 kadin bu programdan
faydalanmigtir. Faydalanan kadmlarin 2.183’i4 Milli Egitime Bakanligi’na bagl
okullarda temizlik, ¢evre temizligi islerinde ¢alismaktadir. 384 tane is basi egitim
programi ile agilan kurs mevcuttur. Bu kurslara 1.824 katilim gerceklestirilmis
katilimcilarin 948’1 kadindir. 338 ise yerlestirme gergeklestirilmis bunlarin 155’1
kadindir. Ozellikle mesleki egitim programinda katilimei kadin sayisi erkeklere gore

daha fazladir (Van ISKUR .b-2018-42).1%

3.2 Yerel Yonetimler ve Belediyelerin Calismalar:

Yerel yonetimleri merkez teskilatina bagli kurumlardan ayiran en 6nemli
ozellik yoneticilerinin ve kurumlarinin bolge ihtiyaclara yakin olmasi ve bolgesel
farkliliklar1 g6z onilinde bulunduracak projeleri olusturabilme esneklikleridir. Yerel
Gilindem 21 1992 de diinya da kabul goérmiistiir. 1996 yilinda Tirkiye de kabul
edilmistir. Yerindelik, seffaflik ve yerinden yonetimi giiclii kilmay1 hedefleyen Yerel
Giindem 21 kent konseyleri igerisinde kadin meclisleri yer almaktadir (Kiiciik ve
Akpinar, 2018: 126-128). Tiirkiye’de Yerel giindem 21 uygulamasinin ilk yillarinda

kadinlar agisindan ayri bir platform olmasi yanlisi olmamistir. Sadece calisma

1% {SKURun is Piyasas1 Analizi raporlari ile hazirlanan verilerdir.
101 Bunlar ¢ogunlukla kismi siireli ¢alisan personellerdir. Okullarda sekiz ay veya yarim giin gibi.
102 van ISKUR goriismeleri bu tarihte gergeklestirilmistir: 10.05.2019
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gruplar igerisinde yer almalarinin yeterli oldugunu ayrica bir kadin grubu kurmaya
gerek olmadigini savunmuglardir. Farkli bir platform olusturulmasinin kadinlari
dislayacagini diisiinen kii¢iik bir grupta yer almistir Sonrasinda kiiresel eylem
planlar1 g6z Oniinde bulundurulup anlasmalar c¢ergevesinde kadinlara yonelik
maddelerin hayata gecirilmesi ve kadinlarin kentsel hayatin her alaninda
katilimceiligint saglama amagl kadin platformlart olusturulmustur. Zaman igerisinde
kent meclislerini olusturulmasi gerektigine karar verilmistir (Emrealp, 2010, 31-32).
Van’da 2005 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi geregiyle olusturulmustur. Kent
Konseyi Kadin Meclisi, Van Kent Konseyi igerisinde faaliyetlerini yiiriiten ve kiiltiir,
dil, smif, din, 1k, egitim ve farkli diisiinceleri ayirmaksizin kent dahilinde yasayan
tim kadinlarin demokratik, katilimei, 6zgiir ve dogrudan temsilini saglayan,
kararlilik, goniilliiliik, stireklilik, ¢cok seslilik ve paylasim esaslt bir yapidir. Van Kent
Konseyi Kadin Meclisi, kadin katilimeilar igerisinde bilgi, iletisim, deneyim ve
paylasimi giiglendirilmeyi, amaglamaktadir. Kadinlarin politik, ekonomik ve kentsel
yasamin idaresinde s6z sahibi olmalarini, kentsel yasam igerisinde bulunma ve kente
aidiyet duygularin1 olusturmak, kadinlarin yonetsel, yerel ihtiya¢ ve sorunlarini goz
Oniine alarak taleplerinin tespit etmek, sorunlar ve eksikliklerinin ¢éziimiine iliskin
yerel proje ve politikalarin olusumunda rol almak ve bu 6neri ve kararlarin yetkili
birimlere ulastirilmasi, kentte etkili bir temsiliyet amaclamaktadir. Katilimcilart
bagimsiz kadinlar, kamu kurumlari, vakiflar, dernekler, meslek odalari, mahalle
birlikleri, sendikalar, sivil toplum orgiitlerinden olusmaktadir (Akman, 2010:397-
400).

Van Belediyesi 2012 de biiyiiksehir vasfi edinerek 2014 yerel se¢imlerinde
biiyliksehir diizeyinde se¢imlere katilmistir. Van Belediyesi olarak Van Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde ilk kez Kadin Politikalar1 Daire Baskanligi, olusturulmustur.
2015 Ocak aymda calismalarina baslamistir.  Biinyesinde, iki kurum
bulundurmaktadir. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Kadin Egitim ve Arastirma ile
Kadin Ekonomisini Gelistirme miidiirliikleri. Oncelikli calismalar1 tiim belediye
personelleri arasinda cinsiyet esitli§i egitimleri olmustur. Kadina yonelik siddet
igerikli, cinsiyet¢i ve ayrimci1 yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi, koruyucu uygulama

politikalart ile bu yonde yapilan c¢aligmalari gelistirmek Oncelikli ¢aligma
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103
esaslardir.

Kadinlarin toplumsal, ekonomik, saglik ve kiiltiirel acilardan
desteklenmesi ve korunmasi amaciyla yeni projeler hayata gecirilmistir. Belediye
biinyesinde Maya kadin yasam merkezini olusturulmustur. Cocuk alani ve atdlyeleri
bulunan kadin siginma evi acilmistir'®. 2015 yil1 kadin politikalar1 daire bagskanligi,
biinyelerinde, Kadin Ekonomisi Gelistirme Miidiirliigii, Kadin Egitim 6gretim ve
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele birimlerinin oldugunu aktarmistir. Kadinlara
yonelik bir¢ok kursun kadin yagsam merkezinde kuruldugunu, kadin dostu kent ve
kent yonetimi agisindan 6rnek olusturmak istediklerini agiklamigtir. Sehrin mimari
yapisi ve plani olusturulurken kadina yonelik duyarli, kadin1 toplumsal olusumlar
icerisinde yer alabilecegi, kentin yOnetimine ihtiya¢ ve taleplerini aktaran kenti
cinsiyete duyarli hale getirmeyi hedeflediklerini arasinda yer aldigin1 kamuoyuyla
paylagmislar. Daire baskanligi bu politikalar dogrultusunda anketler, kadina yonelik
cok sayida saha taramalari ve nihayetinde raporlar hazirlayacaklarini belirtmistir *°°.
Ipekyolu Belediyesi biinyesinde sahada ve kurum biinyesinde calismalara katilmus
uzmanlarla yapilan goriismelerde bu raporlamalarin hazirlandig1 aktarilmistir. Tim
caligmalarda raporlama yapildigi ve yazili data gergeklestirildigi belirtilmistir.
2016°da kapatilan birim 2019 se¢imi ile tekrar agilmistir. Bu siirecte yer degisimi ve
belediye binasinin taginmasi dolayisiyla bu raporlarin arsivlendigini belediye web
calismalarinin siirdiigiinii belirtmistir. ipekyolu belediyesinin énemli bir calismasi
maya kadin yasam merkezi olarak aktarilmistir. Maya kadin ¢alismasi olarak aslinda
2008’de Isvicre Basel Dernegi ve Bostanici belediyesi ortak ¢aligmasi olarak hayata
gecirilmistir. Bir camasirhane olarak baglayan proje kadinlar1 burada zaman gegirme
sebebi olusturabilecek ayrica goc¢ almis getto bolgesinde kadinlara hijyen acisindan
bir yardim olmustur. Sonrasinda belediye tarafindan yaptirilan yasam kompleksi ile
bir yasam merkezi olarak kurulmus sadece 2015 yili yaz kurslarinda 300 kadin
kursiyere mesleki kurs hizmeti sunulmustur. (Ipekyolu Belediyesi Kadin Politikalar
dairesine bagli miidiirliikte projelerden sorumlu uzman personeller ve miidiirlerle

goriismeler, 12.06.2019). Kurs devam ederken 3 ile 6 yas arasi ¢ocuklara Yasam

103 http://www.hurriyet.com.tr/kadin-politikalari-daire-baskanligi-calismalarina-basladi-37043382

Erisim Tarihi: 10.05.2019

104" https://dogruhaber.com.tr/haber/305905-maya-kadin-yasam-merkezine-buyuk-ilgi/ Erisim Tarihi:
14.06.2019

105 http://www.milliyet.com.tr/kadin-politikalari-daire-baskanligi-van-yerelhaber-581965/  Erisim
Tarihi: 10.05.2019
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Merkezinde kres hizmeti ¢cocuk oyun alani imkani sunulmustur. Ayrica kisa film
festivalleri, anne saglik seminerleri, kadin emegi pazar1 gibi onemli calismalari
bulunmustur. Kadin emegi pazarinin kurulusu soyle aktarilmistir: DAKA’ya
Ipekyolu Belediyesinin bir proje olarak sundugu bu ¢alisma Bostanigi toplu konut
bolgesinde yapilmigtir. Kapali mekan olan pazar alaninda, altyapr c¢alismast,
mekansal diizenlemeler gerceklestirilmis, 90 kadin girisimciye kurs belgesi
verilmistir. Psikolog, sosyolog, projede destek sunacak birim personellerine egitim
verilip miilakat yontemi ile segilmistir. 2016 Kasim aymmda Van ve Ilge
Belediyelerine kayyum atanirken Kadin Politikalar1 Daire Baskanligi kapatilmig
personellerin sdzlesmeleri sonlandirilmistir. Kadin Emegi Pazar1 Projesinin kayyum
doneminde de devam ettigi, sonrasinda ekonomik Kkriz sebebi ile esnafin triiniin
hammaddesinin maliyetlerini karsilayamadiklarini bu sebeple de kisa siire once
kapatildigr belirtilmistir (Kadin Daire Baskanligi projelerde yer almis uzman
personellerle goriismeler 12.05.2019). 2014 yilinda hayata gecen Rojin Kadin Yasam

106 Ipekyolu

Merkezi Van’in go¢ sonrasi imara agilan bolgesinde kurulmustur.
Belediyesi tarafindan kurulan bu merkezde ¢ogunlugunun okuma yazma bilmedigi
bu bolgede oncelikli olarak okuma yazma kurslari, bigki atolyeleri, dikis nakis
kurslar1 kres hizmeti saglik seminerleri verilmistir. Kadin1 kent yasami igerisine
almaya yonelik bir merkezdir. Maya Kadin Yasam Merkezi 2018’de kadin giysileri,
el sanatlari, dikis nakis, cocuk gelisimi, trikotaj alanlarinda 200 kursiyeri belge
almistir. Krose orgii, taki tasarimi ve tas tirast alaninda Iran asilli egitmenler
tarafindan kursiyerlere egitim verilmistir. Ayrica teknik lise ortak calismasi ile
ascilik alaninda 150 kursiyere el becerisi kazandirilmistir. Toplamda yaz kursunda
3.000 katilim gerceklesmistir. Ote yandan 2019 yili I¢in ISKUR ile birlikte yiiriitiilen

yeni kurslar baslamis bu kurslarda kres ticreti 660 TL verilmektedir.*’

Gegmisten
giiniimiize dar gelirli ailelere nakdi ayni yardimlar yapilmistir. Fakat anlamh ve

stirdiiriilebilir ¢oztimleri son yillardaki projeler ger¢eklestirmistir.

106 http://www.sivilsayfalar.org/2017/07/02/van-buyuksehir-belediyesi-rojin-kadin-yasam-merkezi-

kapatildi/ Erisim Tarihi: 11.05.2019
107" https://www.haberturk.com/van-haberleri/67540102-maya-kadin-yasam-merkezinde-yeni-donem-
kurslar-basladi Erigim Tarihi: 11.05.2019
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Edremit Belediyesi 2014 ve 2015 de kadin politikalart miidiirliigii biinyesinde
oncelikle 20 mahallede veri toplama ve analiz etmekle ise baslamistir. Sosyo-
ekonomik durum tespiti, siddete maruz kalinmasina yonelik saha ¢alismasi, temel
ihtiyaclar belirlenerek tam katilimcr bir yonetim olusturmak istenmistir. Saglik ve
egitim acisindan calismalar yapilmakta, siddete yonelik Onleme calismalar
baslatilmis c¢agri merkezi olusturulmustur. Kadin bedeni iizerine ve siddete karsi
bilinglendirme materyalleri basilarak halka dagitimi gergeklestirilmistir. Temel
politikalar1 ekolojik, demokratik, kadin ozgiirliikk¢ii ve eril baskinin disinda tam
katilimci bir anlayis ile kadina yonelik {iretici, tiim siddet ¢esitlerini Onleyecekleri bir
alan olusturmanin temel ilkeleri oldugu aktarilmaktadir. Belediye genel politikasi
baskanlik tarafindan soyle aktarilmaktadir: ‘‘Edremit’te kadini yasam alanlarinin
tiimiine katarak egsit ve ozgiir bir yasam bi¢imi en bagsindan oriilecek siariyla
baslanmistir’”’. Yasam Agact (Dara Jin€) Projesi yine kamuoyuna duyurulmustur.
Ciftgilik lizerine seminerler verilecegi, Oncelikle bir sosyal tesis yapilacagi, alt ve iist
yap1 ¢alismalarin1 tamamlayarak, halk egitim merkezleri ortak ¢aligsmalari ile siis
bitkileri yetistiriciligi, seracilik, fidan iretimi vb. konularda kurslar diizenlenecegi
kamuoyu ile paylasiimistir. Sosyo-ekonomik, ekolojik bir proje ile kadinlarin yasam
alanlarimi genisletmek toplum igerisinde kalici ve siirdiiriilebilir ¢oziimler bu proje
amaglarmdandir.’® Edremit Belediyesi 8 tane Aile Damisma Merkezi (ADEM)
kurmustur. ilk etapta 8 adet olarak agilan ADEM’ler 2018 yilinda 16 adete
ulasmistir. Her mahalleye bir aile destek merkezi hedefi ile hareket edilen bu
projeden 16 bin kadin faydalanmaktadir. Esentepe, Edremkent, Eminpasa, Sabaniye,
Cigekli, Stiphan gibi ticra denilecek mahallerde bu merkezler ilk 6nce ve bazisinda
birden fazla ADEM kurulmustur.'®® 2018°de toplam da 1016 kadina kurs verilmistir.
Okuma yazma, bilgisayar, el sanatlari, kres, giyim, Kuran’t Kerim kurslar
verilmektedir. Egitim ve mali destek saglayan bu kurslara ait iiretilen tiim
malzemelerin satislarindan elde edilen iicretler kadinlara tahsis edilmistir. Aile ve
sosyal politikalar bakani tarafindan 6rnek olarak Tiirkiye geneline yayilmasi gereken

giizel bir uygulama olarak belirtilmistir. Edremit belediyesinin kendi 6z kaynaklari

108 http://www.hurriyet.com.tr/edremit-belediyesi-kadin-veri-tabanini-acikladi-37130955  Erisim

Tarihi: 16.01.2019
109 http://www.sehrivangazetesi.com/genel/edremit-belediyesi-ademi-hizmetin-merkezine-aldi-
h48704.html Erigim Tarihi: 15.01.2019
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ile kurduklari1 bu merkezlere tim kadinlarin katilimi hedeflenmektedir. Donem
kapasitelerinin istiinde basvuru oldugu, yedekte bekletilen bir sonraki doneme

aktarilan kursiyerlerinin mevcut oldugu bildirilmistir.**°

Tusba Belediyesi tarafindan 2014’ten bu yana iki adet aile ve ¢ocuk merkezi
kurulmustur. Cocuklara ve genglere yonelik egitim kurslari, kadinlara yonelik giyim
ve dikis nakis kurslar1 verilmistir. Say1 gorece Oteki ilgelere nazaran daha azdir.
Belediye biinyesinde Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligli bulunmaktadir. Yash ve
engelli biirosu ile Aile Hizmetleri Biirosu olarak genis kapsamli bir yonetmelikle
yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi Kapatilmis
olsa da il genelinde 2005’¢ kadar bircok ¢alisma gergeklestirmistir. Koy
Hizmetlerinde gorev alan personellerle yapilan goriismede yirmi yillik ¢aligmalarin
icerisinde bilfiil bulunduklarini, en iicra bolgelere kadar 6zellikle saglik amagh kimi
zaman gorevleri disinda goniilliiliik esasli hareket ettikleri bildirilmistir. Yine kilim
atolyeleri ve techizatlar1 araclarin ¢ikamadigr yerlere kadar gotiiriilerek, kadin, cocuk
ve ihtiyarlara Oncelik verildigi aktarilmistir. (Yasa ile kapatilip yerel birimlere

baglanan Koy Hizmetleri personelleri ile goriismeler 14.06.2019).1*

3.3 Sivil Toplum Kurulusu Calismalari

Diinya genelinde gerceklesen hizli degisimlerle yonetim bigimleri, insanlarin
beklentileri dogrultusunda hali hazirdaki ihtiyaglara gére degismektedir. Yonetisim
artik bir zorunluluktur. Global bir kdye doniisen diinyamiz gibi yonetimde global bir
tekligi yani tim bilesenlerin hem ayrildigi hem de bir arada hareket ettikleri bir
yonetim ve karar alma mekanizmasina gerek duymaktadir. Diinya da katilimci, gevre
dostu, tretime katkis1 olan ve siirdiiriilebilir kent yonetimleri olusturulmaya
calistimaktadir  (Kiiciik ve Akpmar, 2018: 120-126). Ulkemizde bu yénlii
katilimciliga duyulan istek mevcut, ilerlemeler kat etmekte fakat gelismekte olan tiim
iilkelerdeki gibi istenilen diizeyde degildir. Yonetisim ve katilimcilig

saglayabilmenin en Onemli parcasi halkin daha ¢ok kesiminin yonetime dahil

10 hitp://www.milliyet.com.tr/edremit-te-adem-ler-yayginlasiyor-van-yerelhaber-2531846/  Erisim

Tarihi: 15.01.2019
n Koy hizmetlerinden emekli 2 erkek memur ile goriisme saglanmigtir. Smmm Neslihan Bozbay
Karakoyun ofisinde goriisme ger¢eklestirilmistir. Hizmet yillar1 20 ve 30 yil olarak belirtilmistir.
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edilmesidir. Halkin taleplerini gergeklestirmekte destek olabilecek, katilimcilig
tabana yaymakta énemli bir yeri, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve birlikler
olusturmaktadir. S6z konusu durum kadina yonelik hangi alan olursa olsun
kurumlarin paydas olmasi yonetisim ilkesi i¢in onemlidir. ilimizde de tiim meslek
odalari, birliklerin temsilci kurumlari, dernekler, vakiflar, kooperatifler, ticari
kurumlar, sanayi bolgeleri, merkez kamu kurumlarinin tiim tasra birimleri vb. ve
ulusal, uluslararas1 énemli sivil toplum kuruluslar1 mevcuttur. Ilimizde calismalar
mevcut olup o6zellikle kadina yonelik calismalar konusunda onemli gordiiglimiiz
orneklem agisindan calismamizi destekleyecek kurulugslarla gériisme saglanmistir.
VANSIAD Van Sanayi ve Is Adamlar1 Dernegi (1994) tarafindan 2004 de Is
Gelistirme Merkezi (ISGEM) kurulmusturllz. VANSIAD Yénetim Kurulu ile
goriisme gerceklestirilmistir. ISGEM ticari isletmeler agisindan filizlenip kok salmak
icin ¢ikabilecekleri miikemmel bir fidanliktir diye 6zetlenmistir. Kurulus asamasinda
fizibilite ¢aligmalari, yer tahsisi kendi deneyimledikleri tim girdi ve ¢iktilari yeni
girisimcilere damigmanlik yaparak aktarmaktadirlar. Kadin girisimcilere o6ncelik
verildigi  belirtilmistir. Girisimcilerin merkezde kurulusunu gerceklestirirken
puanlama sisteminde kadin olmasi halinde arti puan eklendigini aktarilmistir
(ISGEM Yonetim Kurulu iiyesi ile goriismeler 01.05.2019). Diinya Bankas1 destegi
ile kurulmus olan ISGEM, KOSGEB’e tahsis edilmis arazi iizerinde 200.000 bin
metre kare lizerinde 11.400 metre kare alanda kapali alana, bir isletmenin ihtiyag
duyabilecegi tiim imkénlara sahiptir113. On farkli kurumla is birligi yapilmaktadir.
Ayrica diger ticari sahalarla goriismeler gergeklestirilmektedir. ISGEM de 60
girisimci yeri mevcuttur. Kurulusu gergeklestirilip biinyemizde 3 yil ¢ok zorunlu
hallerde 5 yil bulundurulmaktadir. Alt yap1 ve kurulus yeri bulmalar i¢in gerekli

danigmanliklar gergeklestirmektedir.

ISGEM biinyesinde kurulmus bir firmaya organize sanayi bdlgesinde
yerlesimi igin oncelik tanmmaktadir. ISGEM kurucu derneginin hi¢ kadin iiyesi
bulunmamaktadir. ilimizde hizmet iiretiminin ¢ok olmasindan sanayi iiriinii iiretimi

yeterli diizeyde olmadig1 kadini yeteri kadar iiretime katamadiklar1 ISGEM yonetim

12 https://www.vanisgem.com.tr/hakkimizda/ Erisim Tarihi: 30.04.2019
13 https://www.vanisgem.com.tr/ Erisim Tarihi: 05.06.2019
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kurulu tarafindan belirtilmistir. Avrupa Birligi ile yurittikleri iki ayr1 kadin
projelerinin tamamlandig:  bildirilmistir (ISGEM Yénetim Kurulu Uyesi ile
Goriismeler 01.05.2019). Van Yasam Kadin Cevre Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi
(YAKA-KOOP) kentte kadin ¢alismalar1 agisindan farkli projeler yiiriiterek aktif bir
sekilde yore kadinina ulasabilmis bir kurulusudur. 2002 yilinda 29 kadinin bir araya

gelmesiyle Van'da kurulmus olan ilk kadin érgitiidir

. Daha sonra sayilar1 57’ye
kadar ¢ikmistir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin {iriinlerinin pazarlanmasina, kendi
aralarinda diyalog kurmalarina ve orgiitlenmelerine yardimeir olunmustur. Gogle
Van'a gelen kadinlara saglik, okuma-yazma, iletisim, el becerileri nakis dikis,
trikotaj, bakir, taki, kuaforliik gibi alanlarinda egitimler diizenleyerek onlar1 biraz
daha hayatin icine katmaya ve uyum siireglerini kolaylastirmak temel amaglaridir.
Ayrica siddete ugrayan kadinlar1 psikolojik ve hukuki destek alabilecekleri
kurumlara yonlendirerek danismanlik hizmeti verilmistir. Kooperatif herhangi bir

mali destek almamustir.

Kooperatif kanun hiikmiinde kararname ile kapatilmistir. Kapanmadan once
kadin istihdamina yonelik bir proje hazirlanmis ve proje 2016’da bitmistir. Y AKA-
KOOP aktivistleri aciklamas1 soyledir; Proje bitti ve projeyi gergeklestirmek i¢in
Avrupa Birligi’nin hibe programlar1 vardi bunlara bagvurmay1 diisiiniiyorduk fakat
biz basvuru yapamadan Avrupa Birligi Tiirkiye'ye yiiriittiigli tiim c¢aligmalari
durdurdugu icin bu projemizi maalesef gergeklestiremedik. Yemek {iretimi ve
perakende satis1 ve bu ¢ergevede acilan bir lokantamiz vardi. Ayrica asgilik ve servis
tizerine uygulamali dersler de veriyorduk. Lokanta yemekleri isyerlerine servis de
dahil olmak iizere tamamen kadin emegi ile gerceklestirilen ve ragbet goren bir
mekan halindeydi (YAKA-KOOP aktivistleri ile yapilan goriismeler 15.04.2019).
Van Kadin Dernegi (VAKAD) kadinin sosyal ekonomik, kiiltiirel, bireysel, politik ve
toplumsal alanlarda giiglenmelerini her tiirlii destegin saglanmasi amaciyla 9 Nisan
2004’te Van’da kurulmustur. VAKAD yerelde profesyonel sekilde kadinlara
danigsmanlik hizmeti vermek, toplumsal alani, 6zelde kadinlar1 ve kadinin insan

haklar1 konularinda bilinglendirme c¢aligmalar1 yapma dogrultusunda hareket

14 hitp://www.yakakoop.org/yakakoop-faaliyetleri/ Erigim Tarihi: 01.04.2019
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15 Ulusal ve uluslararasi katihmh birgok platform, konsey, kurul, calisma

etmistir.
grubu ve bu aglar icinde aktif yer almistir. Il 6zelindeki kadin sorunlarim Tiirkiye ve
Diinya genelinde platformlara tasimistir ve ¢6ziim yollar1 iiretilmesinde ve bunlarin
uygulanmasinda rol almistir. Baro ile birebir galisarak saha da kadma siddet
konusunda aktif yer almigtir. 40 kapasiteli kadin siginma evi ve biinyesinde ¢ocuk
oyun alani aktivite alant bulundurmustur. VAKAD aktivistleri kapatilmig olmalarinin
onlar1 toplumdan ve toplumsal c¢alismalardan koparmadigini bireysel basvurulari
alarak kadina destek konusunda aktif calistiklarini fakat 6zellikle siginma talepleri
icin kadinlar1 valilik biinyesi siginma evlerine yonlendirdiklerini aktarmistir. Yilda
300 dolaylarinda siddet magduru kadina ulasilip toplamda 18.000 kadina destek
saglanmaktaydi. Kapatilmadan once derneklerine bagli 30 cocugun okul 6ncesi
egitim alabildigi bir merkezleri yer almistir. Sifinma evinin kapanist ile zaten
magdur olan kadinlarin daha da magdur edildigi aktariimistir (VAKAD aktivistleri
ile goriismeler 22.06.2019). Bostani¢i Kadin Kooperatifi (BIKAD-KOOP), 2004
yilinda yedi kadm kurucu ile kurulmustur. Uretimde agirlikli olarak kilim ve dikim
atolyeleri yer almigtir. Ayrica yemek ve hamur isi imalathanelerinde regel, sal¢a ve
icli kofte tretimi gergeklestirilmistir. Kendi isyerlerini agmak isteyen kadinlara
girisimcilik i¢in destek egitimleri ve danismanlik hizmeti verilmistir. Kooperatifimiz
girisimcilik egitiminden sonra proje nasil hazirlanir, KOSGEB veya Avrupa Birligi
destekli hibe programlarindan nasil faydalanilir gibi danigmanlik hizmetleri
vermigtir.  Kentte satig yapilacak isyerleri ile kadmlarin irettiklerini
ticretlendirmesine katki saglanmistir. Kapatilan kooperatifimizde malzemelerimize
Kilit vurulmus, ¢ilirimeye yiiz tutmustur. 2016 Kasim aymdan bu yana kapatilmis,
dava siireci beklenmektedir. Herhangi bir materyali almak veya kullanma hakkimiz
yoktur. Eko-jin yine bir projemizdi. (BIKAP-KOOP kurucular1 ile gériismeler,
05.05.2017). Van Serbest Muhasebeciler Mali Miisavirler Odasi (VAN SMMMO)
yerinden edilmis kadinlara yonelik 2017 yilinda Bilgisayar ve Muhasebe kurslari
verilmistir (SMMM Odas1 Baskani ile Gorlismeler 01.05.2019).

15 hitp://www.5harfliler.com/zozan-ozgokce-ile-roportaj-kapatilan-van-kadin-derneginden-yukselen-
mucadeleci-ses/ Erisim Tarihi: 16.06.2019
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3.4 Avrupa Birligine Bagh Projeler, Calismalar

Avrupa birligi liyesi olma yolunda ilerleyen iilkemiz AB genisleme politikasi
gerekliliklerini yerine getirerek Avrupa Birligi asil iilkeleri arasina girebilir. Bu
gerekliliklerle birlikte, sartlar1 saglayabilmek i¢in mali desteklerle AB’ye aday
tilkeleri AB standartlari, kurallar1 ve politikalarina uyumlu hale getirip bdylece
vatandaslar1 olma yolunda ilerleyen toplumlarin yasam kalitesini saglamaktadirlar.
AB fiiyeligine aday iilkeler arasinda mali desteklerden en fazla payr Tiirkiye
almaktadir. AB projelerinden 12 tanesi ilimizde dogrudan uygulanmaktadir. Bunlar
kisaca; Avrupa-Tiirkiye Is Merkezleri Aginin Genisletilmesi Projesi Van da 500 ve
lizeri girisimci ve KOBI iilkemizde ve diinya geneline acilabilecekleri danismanlik
ve egitimler verilmistir. 100 girisimci kendi igyerini kurmustur. 150 girisimciye bu
proje ile yatirim ve is plam1 hazirlama asamasinda destek sunulmustur. Bu proje
doneminde toplamda 7.360 kisinin iki bini kadin girisimcidir. Bu girisimciler 50°den
fazla konu hakkinda egitim almistir *'°. Dezavantajli kisilerin entegrasyonu icin
istihdam ve sosyal destek hizmetleri koordinasyon ve uygulama modeli (teknik
destek ve tedarik sozlesmeleri) 2016 Kasim ayinda tamamlanmistir. Belediyeler
birliklerinin faydalandig1 bu proje isgiicline katilimi amaclamistir. 5.099,150 Avro
destek saglamlastir. 12 belediye biinyesinde 4444 dezavantajli birey topluluk is
programlar isini baglat projesi, istthdam garantili meslek egitimi programlarina
yonlendirilmistir. 8.249 dezavantajli kisi kayit altina alinip %64,6’s1 kadinlardan
olusmaktadir. Yine Van ISGEM projesi daha 6nce ele alindigindan kisaca 2016
yilinda 15 yilligina uzatilmistir. Projeye fiziksel kapasitelerin arttirilmasi ekipmanlar
piyasa analizi fizibilite c¢alismalarini kapsamaktadir. Ortaokul diizeyinde kiz
ogrencilerin devamliliklarinin arttirilmasi projesi, en énemli projelerden biri olarak
gordiigiimiiz bu projenin amaci; okulu birakanlar tekrar okul hayatina kazandirmak,
teknik egitim 6gretim okullarin1 daha istenilebilir kilarak diiz lise ve orta 6gretim
dedigimiz Ogretim birimlerine segenek olusturmaktir. Projenin amaci; mesleki
yeterliligi arttirmak, okulu terk etme oranini azaltmak, anne ve babalarim kiz

cocuklarint okutmanin hayati énemini kavramalarini saglamak, biling olusturarak

Y8https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/tr/cati/?bref=PROJE &kref=Kapasite%20Geli% C5%9Ftirme
&sref=Avrupa%20%E2%80%93%20T%C3%BCrkiye%20%C4%B0%C5%9F%20Merkezleri%20A
%C4%9F%C4%B1n%C4%B1n%20Geni%C5%9Fletilmesi%20Projesi (Erisim Tarihi 01.05.2019)
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teknik liselerdeki kiz ¢ocugu sayisimi arttirmaktir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi
icin, TUniversitelerin, kamu kurumlarmin, belediyelerin, sosyal taraflarin,
ebeveynlerin, STK’larin tiimiiniin katilimu ile etkinlikler gergeklestirmesi, duyarlilik
gelistirmesi, burs imkéanlar1 vb. kampanyalar gerceklestirilmistir *". Avrupa
Birliginin {iye olacak iilkelere liyelik siirecinde uyum paketleri bulunmaktadir. Bu
paketlerde yer alan kalkinma destekleri basta kamu kurumlari belediye, STK, dernek,
vakif is birligi topluma iletilmektedir. 2007 yilinda kurulan Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) AB ve uluslararasi kurumlarin
saglayacagi finansmanlar1 kirsal bolgelerimize kalkinma amaciyla aktarimini
saglamaktir. 2008’de IPARDI ve IPARDII programlari dahilinde hibe programlarla
tarimsal alanlarda ekonomik kalkinma amaglanmaktadir. 2021°e kadar eylem planlar
yer almaktadir. IPARDI seviyesinde ilimiz i¢in sunulan projenin hibe destek
yiizdeligi ilk donemlerde %65 iken su anki mevcut durumu %55°tir. IPARDII
kapsaminda TKDK inisiyatifi ile segilen tamamen AB kaynakli bu kalkinma eylemi
icerisinde, ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve is gelistirme, tarim ve
balikgilik Giriinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasi, tarimsal isletmelerin fiziki
varliklarina yonelik yatirnmlar ve su an basvurulari alinan ¢iftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alanlar1 yer almaktadir. Tiirkiye'nin kirsal
kalkinmasini hedefleyen bu hibe ve kredi programlar1 igerisinde Van ve 6zelinde
kadinlar paylarini su oranda almistir. Art1 10 ya da 15 puan ile kadin girisimcilerin
projeleri pozitif ayrimcilikla dncelemektedir. 2012 yilinda ilk kez proje almig olan
ilimizde 2015 verilerine gore 220 basvuru mevcuttur. 138 sézlesme imzalanmstir.
71 milyon yatirima onciilik edilmistir. 15 milyon hibe destek verilmistir. 13'i
Merkez 12’si Edremit olmak iizere Van merkezde 25 proje bulunmaktadir. 2012 ile
2015 arasinda toplamda 261 kisi istthdam olanag: saglanmistir. Kadin girisimcilerin
2015 yilinda 23, 2018 sonu itibariyle sayilar1 24'tiir. Kadin girisimciler bu yarisi hibe
olan program ile aricilik, kirsal turizm ve siit irtinleri alanlarinda yatirimlarini
katlayip gelir elde etme imkan1 elde etmistir. Hibe destekten 4.5 5 milyonu bu 24
kadin girisimciye aktarilmistir. Bu da %30’a tekabiil etmektedir. Ata mirasi
meslekler ve tarimsal alanlardan aromatik bitkiler gibi farkli meslekleri

desteklemektedir. Tarim ve Orman Il Miidiirliigii biinyesinde ISKUR ve Halk Egitim

u https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/dezavantajli-kisilerin-entegrasyonu-icin-istihdam-ve-sosyal -

destek-hizmetleri-koordinasyon-0 (Erisim Tarihi: 20.04.2019)
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Merkezleri egitmenleri ile kirsal alan destegi i¢in mesleki kurslar agilmaktadir. Yeni
proje hibe edilecek alanlarda mesleki beceri olusturacak bu kurslar basvuru
sartlarinda girisimcilerin daha fazla hakka sahip olmalarmi saglamaktadir (TKDK
kurum goriismeleri 8.05.2019). Kirsal kalkinma kooperatifleri de 6zellikle kadinlara
danmigmanlik yapmaktadir. Il 6zelinde kirsal kadmin kalkinmasimna ydnelik Tarim ve

Orman Il Miidiirliigii projesi bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin Van iline yonelik calismalari mevcuttur.

Bu c¢aligmalardan 6nemli bir projede Van tekstil kent projesidir.

Tekstil Kent Projesi: 2018 sonu itibariyle 15 firmamiz mevcuttur. 2400
toplamda istihdam gerceklestirmistir. 2019 Haziran sonu itibariyle 15 firma
calismalarina devam ermektedir. 2019 Haziran sonu itibariyle personel sayisinda
degisiklik mevcut degildir. Yar1 zamanh calistirilan personel mevcut degildir. Tek
vardiya calisma yer almaktadir. Tiim personellere esit ticret 6denip tam zamanl
calistirilmaktadir. Kadin istihdammda ISKUR’dan personel alimi ve is basi egitim
destegi alinmigtir. Bunlar donemsel desteklerdir. Alinan personellerden bir iki
personelin ev hanimindan olustugu geriye kalan personellerin tamaminin bekar
oldugu ve bu sebeple kres, giindiiz bakim evi, emzirme odas1 gibi bir alanlarinin
mevcut olmadigi aktarilmustir. Istihdam edilenlerden %30-35°i erkek, %65-70i
kadindir. Is alam olarak kadina daha uygun bir alan oldugu igin kadmlar tercih
edilmektedir. Ayrica kadinlarin eli daha yatkin oldugu i¢in kadin personel daha ¢ok
tercih edilmektedir. 2018 yil1 ve 2019 yili haziran sonu itibariyle %70 kapasite ile
caligmalar gergeklestirilmistir. Hedeflenen kapasite %100 hedeflenen isci sayisinda
%20 artis olarak belirtilmistir. Calisan kadin isc¢ilerin g¢aligma yaslar1 16’dan
baslamaktadir. I¢ piyasaya siiriilen malzemelerin iiretiminde bu yas araligi 16’da
baslamakta dis piyasaya ihracat yapan kadin iscilerin yas araligi 18’den
baslamaktadir. Kadinlar is¢ilerin agir islerde calismamasi yoniinde bir cinsiyet

esitligi uygulanmaktadir (Tekstil Kent yonetimi ile goriismeler, 18.08.2019).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihten gilinlimiize kentlesmeyi dar bir tanimla ele alip, sadece kentli
niifusun artis1 olarak goérmenin eksik bir kavrayis oldugunu biliyoruz. Kentlesmeyi
olusturan faktorler, bir toplum yapisinda meydana gelen toplumsal ve ekonomik
yapinin degisim ve dondsiimidir. Toplumsal alandaki degisimin yasandigi
mekanlar, yasam alanlar1 kadmnlar1 derinden etkiler. Kadinlarin tarihsel siirecte
calistiklar1 alanlar iilke ekonomisine art1 deger girdisi alanlaridir. Uretime katkilari
kayitsiz ya da kayitl isglicii olsun muazzam bir etki ve taraf olmustur. Kayit dis1
olarak verilen ev isi emeginden tutun, ekonominin her alanini, ¢alisma kosullar1 ve
bunlardaki sorunlarin ele alinmasi, kentlilesmeyi olusturan etkenleri ve ekonomideki
dengeleri kadin emegi dontstirecektir. Kadinin kent yasaminda istihdam alani
icerisindeki emegi toplumsal cinsiyet meselesi ile ele alinmustir. istihdam alanindaki
kadin ve erkek katilimi rakamsal verilerle aktarilirken, kadinin toplumsal hayat

igerisindeki varlig1 calismamizin kapsami iginde aktarilmaya galigilmstir.

Tarihsel siiregte kadinin kentlerle iliskisini irdelemek, kentlerin olusum
stireglerini ortaya koyabilmek ve emegin kentlerdeki goriinlimiinii aktarabilmek
acisindan Onemlidir. Kentin olusumu sermaye ve iretim iligkisiyle dogrudan
orantihdir. Ote yandan {iretimin farklilagmas: kentlerin sosyal girdilerini
doniistiirmektedir. Bu doniisiimler niifusun yer degisimini de meydana getirmektedir.
Kadinin ¢alisma hayatindaki roliinii, gogleri ele almadan aktarabilmek miimkiin
degildir. Kadin tarihin her doneminde aileyi temsil etmistir. Bu temsil zamanla
kadinin zorunlu sorumlulugu olarak kok salmistir. Kadin is hayatinda, sosyal hayatta,
temel besin zinciri ihtiyaglarinda bile dnce ¢cocuk bakimi, ev isi, yasl bakimi, yemek
ve sonrasinda {icretli isi, sosyal faaliyeti, temizlik ihtiyaglari vb. toplumsal yasama
katilim1 gelir. Toplumun ekonomik kalkinma maliyeti ele alindiginda ilerlemeyi
kadinlarin sirtladigr  goriilmektedir. Kapitalist ekonomi modelinde sermayenin
bliyiimesi en Onciil faktor olarak goriilmektedir (Gencoglu, 2012: 100-104).
Enformel ekonomiyi sayisal verilerle gordiigimiiz kadar1 ile diinyada tilkemizde ve
Van ilinde en ¢ok kadinlar olusturmaktadir. Kayit disilik is sektorii igin maliyetleri
diisiirmekte ve kar oranimi arttirmaktadir. Bu ¢alisma kosullarini dar gelirli, diisiik

egitimli ve dezavantaj grubundaki bireyler kabullenmektedir. Giivencesiz ve diisiik
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ticretli caligmayi ise en ¢ok kadinlar olugturmaktadir. Kayit dis1 istihdam giivencesiz
is¢ilik, diisiik ticretler, ekonomik organizasyonlarda doniisiim, iiretim bigimlerinde

degisim ve toplumsal bir dizi sonuglar olusturmaktadir.

Kirsal kesimi ele aldigimizda gegmisten bu yana kadin ve kadin emeginin bu
alanlarda fazlasiyla kayit digi oldugu gorilmistir. Kadin sorunlarini goérmek,
irdelemek, ¢6ziim odakli politikalar {iretmek, gelismislik diizeyi ile paralel
seyretmistir. Ugiincii diinya iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerde halen esitsizligin
yiiksek rakamlarda oldugunu ILO raporlarinda gormekteyiz. AB iilkelerinde
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda bir hayli ilerleme kat edilmis oldugu yine

toplumsal cinsiyet esitligi raporunda goriilmektedir *® .

Gelisme raporlari
gostergelerine dayanarak, Tirkiye’yi {igiincii diinya {ilkeleri arasinda ele almak
gerekir. Toplumsal cinsiyet raporuna gore Tiirkiye diinya iizerinde 149. Ulke
olmustur. Kadin erkek firsat esitligi konusunda yapilan uluslararasi antlagsmalar
tilkemizde de oOnemli sonuglar dogurmustur. Bunlara paralel yapilan yasal
diizenlemeler formel ekonomide kadinin c¢alisma alanlarin1 ve analik haklarini
diizenlemede 6nem arz etmistir. Kadinin ¢aligma alanindaki varliginda o6zellikle
medeni durumda en biiyiik esitsizlik Tiirkiye’de mevcuttur. Bu durum Van ili i¢in
analiz edilecek olursa tekstil kent 6rneginde oldugu gibi 2400 kisi igerisinde 2
annenin olusu evli kadinin ¢aligma alaninda olmadigin1 gostermektedir. Ev eksenli

calisan sayisinin 2018 SGK verilerine gore 11 kisi olmasi bu alanda kayitl istthdam

oraninin ne kadar yetersiz oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde karar alma, ydnetim Ve sivil toplum alanlarinda sayisal veriler
toplanarak kadinlarin katilimi aktarilmistir. Bu alanlarda kadinin ¢ok az var oldugu
goriilmektedir. Ozellikle yasama ve yiiriitme alaninda kadin temsili halen gok azdir.
Merkezi yonetimden tasraya atanan yoneticilerde vali 6rnegindeki gibi kadin sayisi
yok denecek kadar azdir. Tiirk Tabipler Birligi, Devrimci Is¢i Sendikas
Konfederasyonu, Kamu Emekg¢ileri Sendikasi Konfederasyonunda kadin temsil

oraninin daha fazla oldugunu gérmekteyiz. Tiirk Odalar ve Borsalar Birligi ¢alisma

U8 https://tr.euronews.com/2018/12/21/cinsiyet-esitligi-raporu-turkiye-149-ulke-arasinda-130-uncu-

sirada Erigsim Tarihi: 20.08.2019
19 https://www.oecd.org/gender/balancing-paid-work-unpaid-work-and-leisure.htm Erisim Tarihi:
30.07.2019
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alaninda 6nemli bir sivil toplum kurulusudur. Yonetim kurulu ile birlikte 29 kurulu
mevcut ve bir kurulu kadin ¢alisma kuruludur. Bu kurullarin kadin kurulu harig
tutuldugunda sadece 5 kadin temsilcinin oldugunu bunlarinda basin, dis iliskiler gibi
basinda yer alan boliimlerinde yer almasi diisiindiiriiciidiir. Kadinin ticaret alaninda

Ozellikle yonetimsel olarak var olmadig1 analizini ortaya koymaktadir.

Kirsal alandaki tiretimin biiyiik 6l¢ekli {iretim modeline gegmesi Tiirkiye’de
cok gec tarihlere dayandigindan kentlesme de buna paralel olarak halen olusumunu
tamamlayamamustir. Kentleri niifuslarin y1gildig1 mekanlar olarak ele almak ¢ok da
yanlis olmayacaktir. Ulke genelini ve kentte kadin1 ele aldiktan sonra Van kentinde
kadin sorunsalina yonelik bulgu ve degerlendirmelerimizi ele alacak olursak; kent
olma statiislinii ¢esitli calkantilarla gergeklestirmistir. Gegis bolgesi olma 6zelligi ve
Ortadogu’ya yakinlig1 ile ekonomik olarak hareketli bir bolgede yer almaktadir.
Bundan stratejik konumu girisimciler tarafindan firsata ¢evrilmeye g¢alisilmaktadir.
Ote yandan son niifus bilgilerine gore kentte yasama oran1 %52 ile iilke genel kent
niifusunda kir agirlikli yasayan illerdendir. Gegmisinde hayvan ihracati yapmuis, bali
ile uluslararas1 alanda taninmis bir il olmustur (Parin ve Demirci, 2016: 13-14).
Simdilerde sanayi sitesi yiizde otuz kapasite ile ¢alismaktadir. Dokuma, kilim, yiin
gibi tamamen kadinin hakim oldugu tiretim alanlarinda Osmanli doneminden buyana
ciddi bir iiretimi yer alan Van ilinde kadmin istihdama formel katilimi fazlasiyla
diigiiktiir. Kirsal alanda tiretimi geleneksel olarak gergeklesen Van, zamanla gog¢ alan
ve gog veren il 6zelligi edinmistir. Su anda go¢ verme (-9,1)*%° egilimindedir. 1980
sonrast ekonomik darbogaz, kentlesme ve degisen ekonomi modeliyle kent
niifusunda hizli artis goriilmiistiir. Il 6zelinde giivenlik nedeniyle kdy bosaltmalar
gerceklesmis, kent niifusu bununla beraber hizla artmigtir. Arastirmact kendisi de
koy bosaltmalar stireci ile kente yerlesmis birinci kusak kadin gogmenler arasinda
yer almasi sebebiyle kadin emeginin kentte doniistim siirecini ve egitimine etkisini
yasamis gozlemlemistir. Kadinin kente uyumu iilke geneli gibi sancili olmustur.
Koyden kente gogler beraberinde igsizlik, barinma sorunu, altyapi sorunu, gettolasma
getirmistir. Van ili nazim imar plani1 ¢ok sonradan yapilmis bir ildir. Ilde alt yap:

sorunlari, imar planlar1 il bilesenleri g6z Oniline alinmadan yapildiglr icin

120 van ili hem g0¢ alan hem go6¢ veren bir ildir. Bu durum goég verisinin birbirine oraninda -9,1
oraninda go¢ verme olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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olugsmaktadir. Van ili genelinde kentsel sorunlar bu kadar derinken kadin sorunlar1 ve
kadinin kent yasamma entegre olmasi daha da koklii bir sorundur. il genelinde
gorece artan bir kadin isgiicii yer almaktadir. Fakat kadinlarin isgiiciine katilimi ev isi
ve buna paralel olarak evli niifusta ¢ok diisiiktiir. Toplam ¢alisabilir kadin niifusu 15-
64 yas araligr 335.591 Kisidir. 30.600 toplam aktif ¢alisan kadin yer almaktadir.
Calisabilir niifus yaklagik calisan niifusun 11 kat fazlasidir. 2013 yilinda TRB2
bolgesi i¢in verilen egitim hayatinda oldugu i¢in ¢alismayan niifus sayis1 52.000’dir.
Dort il olarak diistiniirsek bu say1r Van i¢in yaklasik 13.000°dir. Yillara gére TRB2
bolgesi i¢in toplamda 2.000 kisi egitim alaninda oldugu i¢in is alanina katilamamay1
sebep bildirmistir. Bu oran ortalama bir degerle 2018 yili i¢in 15.000 olarak da hesap
edilirse yine neredeyse 320 bin kadin iicretli calisma alaninda degildir. 2018 yili
itibariyle 524.634 kadin niifusu bulunmakta zorunlu egitim alanindaki kadin niifusu
107.333 bu oranin artmast ileride egitimli ve vasifli kadinlarin olmas1 agisindan ¢ok
onem arz etmektedir. 2013 yilinda TUIK’in aktardig1 verilere gore 334.000 kisi
TRB2 bolgesinde ev isleriyle mesgul oldugu i¢in ¢aligma hayatina katilamamaktadir.
Bu durum ¢ocuk bakimi, kres oran1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligin il genelinde
temel bir sorun olarak devam ettigini gostermektedir. Kres ve giindiiz bakim sorunu
i¢in, son yillarda yapilan kurslar ve egitimlerde mekan igerisinde kres ve ¢cocuk oyun
alan1 kadin1 bu alanlara ¢cekmekte ¢ok basarili bir 6rnektir. Bu drneklerin is sahasinda
olmasi kadin emegini 6nemli bir dlciide iiretim sahalarma cekecektir. Is yerlerinin ve
sanayl bolgelerinin bu konudaki yasal zorunluluga uymadigi net olarak
goriilmektedir. Ornegin tekstil kent, organize sanayi bolgesi, is gelistirme merkezi
gibi iiretimin i¢ ige ve toplu oldugu yerlerde giindiiz bakim evi ve ¢ocuk oyun alani
olmast son derece yerinde olacaktir. Bu alanlarin bulundurulmasi zorunlulugu sartlari
kadinlar lehine diizeltilmelidir. Kadin personel sayisi konusunda son yillarda
gerceklesen AB destekli projeler, kadin eylem plani dogrultusunda mahalli idarelerin
kurs ve c¢alismalari, yine mahalli idareler ve STK’larin projeleri, destekleri,
girisimcilik destekleri ve sigorta prim destekleri kadin emegini istihdam alanlarinda
kayith kilmakta ¢cok 6nemli ve olumludur. Fakat rakamsal verilerle il niifusundaki
kadin sayis1 ve ¢alisma alaninda kayith kadin sayisi oran1 bu ¢alismalarin ¢ok eksik
oldugunu gostermektedir. Van’da kadinin is sahasina atilimi ile kentin gériinlimiiniin

estetik glizellik kazanmas1 6rnegi semsiye sokak ve kiiltiir sokakta etkisini gostermis
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kiigiik bir atolye calismasi 6rnegi teskil etmektedir. Kadin esnafin islettigi is yerleri
hizmet anlayisin1 doniistirmekte, kente kiiltiirel bir birikim kazandirmaktadir.
Onceleri kiraathane kiiltiirii ile isletilen mekanlar, su an kadn elliyle, siir geceleri,
miizik dinletileri, kitap tanitim ve okuma giinleri ile sonug analizi, film seyir ve film
analizleri gibi gengleri sanatsal etkinliklere c¢ekmektedir. Gogle birlikte kadin
emeginin caligma alaninda iicretli kilindig1 diger alanlardan biri ise; tandir evleri, ev
yemekleri, organik triinler gibi kirsal alan iireticilerini modern iiretime ve sehir
merkezine c¢ekilmesidir. GoOclin Van kent oOzelinde egitimde 6nemli bir etkisi
olmustur. Kirsal alanda kadinin egitim orani diigsiikken kentte ikinci basamak egitim
alanina ulasimin rahat olmasi nedeniyle egitime katilim artmstir. Ozellikle
yiikksekdgretim kurumuna katilimin gd¢menler acisindan yiizde yiiz arttig
gbzlemlenmistir. Ayrica kentte ayiplama, kapalilik olmamasi, mahalle baskis1 gibi
etkiler ailelerin kiz ¢ocuklarini okula gondermesinde etkili olmustur. Gogmenler
arasinda ikinci kusakta oOzellikle egitimde Onemli artiglar meydana gelmistir.
Ozellikle hizmet sektorii kamu kurumlari alanlarinda ikinci kusak gé¢men kadinlarin

istthdami anlamli bir sayisal veridedir.

Kadin istthdam sorunlarinda formel ekonomiye tam anlamiyla gecilmedigi
stirece ¢Oziimii miimkiin olmayacaktir. Pozitif ayrimci ve kadina onciiliik veren yasal
diizenlemeler mevcut olsa bile bunun denetimi neredeyse hi¢ yapilmamakta ve
enformel girdiye alismis olan sermaye sahipleri bunu delecek, ihlal edecek bosluk
bulmaktadir. Yasal diizenlemeler olmasma ragmen yetersizdir. Ornegin giinliik
calisma saatleri belirlenmesine ragmen, kentte ¢aligma saatlerine uyulmamakta ek
mesai verilmemektir. Kentte sosyal sigortali isciler dahil olmak iizere asgari licret
altinda calisan ¢ok fazla kadin mevcuttur. Ucretin banka yoluyla 6denmesi sart1 bile
kartlarma el konulmas: sekliyle delinmektedir. Isini kaybetmesi korkusu, ekonomik

dar bogaz, vasifsiz is giicli olma korkulari, bunlara razi1 olmaya itmektedir.

Van ili 6zelinde kadinlar sivil toplum kuruluslarinda erkeklerden daha az s6z
sahibidir. Kadinin ydnetim birimlerinde yer almasi firsat esitligi yakalamasini
saglamada 6nem arz etmektedir. Yine Ozellikle Van Ticaret ve Sanayi odasinda
kadinlarin kadin kurulu hari¢ yok denecek kadar yer almasi kadinin ekonomi

hayatinda karar alma mekanizmasindan soyutlandigimi gostermektedir. Meslek
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kuruluslarinda durum ¢ok farkli degildir. Kadin belediye baskani olmasi umut
vericidir. Mevcut belediye yonetiminde kadinlarin kadin kurullari hari¢ zabita gibi
daire baskanliklari, miidiirliikler ve karar alma, inisiyatif gelistirebilecekleri
konumda yer almalar1 kent yasamina diizen getirmektedir. Ozellikle zabita alaninda
kadinin olmasi kentte belirgin bir kayit dis1 isyeri oranini digiirmistiir. Yerel
yonetimlerden belediyelere bagli calismalarin yonetimle beraber degisiklik arz ettigi,
kadina yonelik kuruluslarin buna gore kapandigi goriilmiistiir. Yonetimlerin kadin
birimlerini agma, degistirme ve kapatma islemlerini icraat ve kadin politikalart
verilerine gore gergeklestirmeleri gerekmektedir. Bu durum kadmlarin destek
alabilecekleri kurumlar1 sabit kilacagi i¢in taninma ve bilinmelerini arttiracaktir.

Ayrica ihtiyag duyduklar1 anda ulasamama c¢aresizligi olusturmayacaktir.

Van yerelinde kadin kooperatiflerinin merkezi yonetime baglh kuruluslardan
daha kalict ¢oziimler sundugu gorilmiistir. Kooperatiflere yonelik desteklerin
arttirllmasi, yerel ihtiyaglari bilen yerel birimler olusturacaktir. Bu durum Giresun
aricilar drneginde oldugu gibi kalicihigr saglayacaktir. TURMOB istihdam alaninda
arac1 meslek konumunda bir grubun odalar birligi olarak istihdam aninda énemli bir
yere sahip meslekleri barindirmaktadir. Bu meslekte ve yoOnetiminde kadin
temsilcinin ¢cok az olmasi kadin1 istthdam alaninda s6z ve bilgi sahibi olmaktan uzak
tutmaktir. Ozellikle TOBB ve TURMOB’un calisma alanlarina kadin1 etkin sekilde
dahil etmeleri, kadin emeginin formel olabilmesi i¢in 6nemli bir katki olacaktir. Bu
iki birlik dogrudan isverenlerle muhatap ve isverenler iizerinde etki ve farkindalik

yaratabilecek gruplardir.

Yapilan kurslar Onemli olmakla beraber istihdamda yeterli artisi
gergeklestirememistir. Sosyal giivenlik primi destegi kadin istihdaminda 6nemli bir
artis saglamakla beraber gecici bir coziimdiir. Destegin bitmesi ile sigortali
personeller isten ¢ikarilmakta veya enformel calistirilmaktadir. Gegici destekler
yerine mali biitce analizi gerceklestirerek daha gergekei ve siireklilik olusturulacak
sosyal gilivenlik primi politikalar1 izlenmelidir. Sosyal Giivenlik Hizmetini
aksatmayacak, mali agir yiikler olusturmayacak sekilde ve ozellikle kiiclik ve orta
isletmeleri dar bogaza sokmayacak tutarda primler kadinlar1 kayith ¢aligma alaninda

kalict kilacaktir. Gilinimiizde asgari iicret bekar biri i¢in net 2.020,90 TL’dir. Bir
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personelin isverene 959,00 TL sosyal giivenlik primi maliyeti vardir. Bu durum
dezavantajli olan kadinlar1 fazlasiyla is sahasina ya da enformel calismaya
itmektedir. KOSGEB, ISGEM, TESK, KSGM, GAP, BOLGE KALKINMA
AJANSLARI, ILO, SIVIL KADIN KURULUSLARI, o6nemli ve yiiksek
potansiyelde bir girisimcilik ve mali destek saglamaktadirlar (Ecevit, 2010).

Kadinin  Van’da  sosyo-ckonomik alana  katiliminda  bulgu ve
degerlendirmemiz sdyledir; birgok kurumun onceligi sosyal alanda var olmaya
verdigini gormekteyiz. Once kadin1 yasama dahil etme ¢abasi goriilmektedir.
Kadinin 6nce disar1 hayatina dahil olmasi, sonrasinda el becerisi ve en son durumda
ekonomik alana dahil olma gelmektedir. Ozellikle kadinin is yasamina katildig
alanlarda doniisiim s6z konusu degildir. Vasifsiz calisanlarda bu kurslar pekistirici
etki yaratmistir. Ev i¢inde irettigini dis yasama iicretli olarak tagimistir (Kadin
Emegi ve Istihdami Girisimi, 2013: 18-33-36-168). Bu durum ozellikle 29 yas ve
tizeri i¢in organik dedigimiz {iriin iiretimi gibi yeni bir ¢alisma sahasini Van iline
kazandirabilecegi gibi kadinlarin bilememe yapamamak endiselerini de bertaraf

edecektir.

Sivil toplum kuruluslar1 aktif olarak kadin kurullart bulundurmaktadir.
Yonetimde kadinlar var olmasa da bu kurullarin tamami kadin tiyelerden olusmakta
ve ¢ogu aktif olarak ¢alismalarini yiirlitmektedir. Bu kurul ¢aligmalarina erkeklerin
dahil edilmesi gerekir. Obiir kurullarda ise zorunlu kadin kotas1 getirilmesi kadinlarin
s0z sahibi olabilecekleri pozisyonlarda yer almasi toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan onemli bir adim olacaktir. Kadin sorunsalini, kadin goziiyle erkeklerinde
gbzlemleyerek ¢oziime dahil edilmeleri gerekmektedir. Yani kadin alani, erkek alani
gibi keskin ayirimlari ortadan kaldirabilmek adina erkekleri kadina atfedilen alanlara

yine kadinlar tarafindan dahil edilmesi gerekir.

AB destekli projeler veya AB direktifi ile gergeklesen projelerin ¢alisma
alanindaki politikalarinin daha fazla ¢oziim getirdigi goriilmiistiir. Bu durum mali
destegin varlig1 ve 6zellikle yerelde is birligi sonucuyla ger¢eklesmektedir. Kadin ve
gengleri projelerin olusturulma ve karar mekanizmalarina katilmalart Obiir

kurumlarin ¢aligmalarina da kalic1 ¢6ziim getirecektir.
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Bircok kurumun ge¢mise yonelik kayitli kadin verileri saglikli degildir.
Kadinlara yonelik yapilan caligmalarin veya dezavantajlarin kayitl olmast kurum
icinde kadin birimini kalic1 kilacaktir. Daha olumlu etki olusturabilecek politikalar
olusturabilmeyi saglayacaktir. Gelecege kadin durumunu aktaracak analizler
birakmak yine kadinlar1 sosyo-ekonomik olarak hayata katabilecek makro politikalar

olusturmay saglayacaktir.
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intihal Icemedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu
kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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