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OZET

Tarim sektorii, insanoglunun beslenme gibi temel gereksinimini karsilama
ozelliginden dolay1 6nem arz etmektedir. Artan diinya niifusu insanoglunun beslenme
problemini giindeme getirmis, bu durum tarim sektoriinde yasanan modern girdi
kullanimi, teknolojik gelisme ve makinelesme ile asilmaya c¢alisilmistir. Bu siireg
tarimsal liretimde yliksek verimlilik artiglar1 saglamakla birlikte, beraberinde ¢evresel
sorunlar ve saglikli gidaya erisim sorunlarini da getirmistir. Yasanan gelismelerin
gidaya yonelik olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in gida giivencesi konusu giindeme
gelmistir. Gida giivencesi, insanlarin yasamlart i¢in gerekli olan besin ve gida
ihtiyaclarini karsilayabilmeleri amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya

siirekli erisebilmeleri olarak tanimlanmaktadir.

Bu c¢alismada Tiirk Tarim sektoriinii gida glivencesi agisindan degerlendirmek
amaciyla oncelikle tarimsal {irtinlerdeki kendi kendine yeterlilik incelenmistir. Daha
sonra lilke niifusunun yillik kalori gereksinimleri hesaplanmis ve tarimsal iiretimin
kalori gereksinimini karsilama oranlar1 bulunmustur. Nihai olarak da Veri Zarflama
Analizi yontemi kullanilarak OECD {ilkeleri i¢inde Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir gida
giivencesi acisindan goreli etkinligi incelenmistir. Calismanin  bulgularina
bakildiginda, Tiirkiye’nin gidanin bulunabilirligi agisindan iyi konumda bulunmasina

ragmen, erisilebilirlik agisindan sorunlar yagsadigini gostermektedir.
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The agricultural sector is important due to its ability to meet the basic needs of
human beings such as nutrition. The increasing world population has raised the
nutritional problem of human beings, and this has been tried to overcome with the use
of modern inputs, technological development, and mechanization in the agricultural
sector. While this process brought high productivity increases in agricultural
production, it also caused environmental problems and access to healthy food. The
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ONSOZ

Gida biitlin canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri agisindan stratejik dneme
sahiptir. Bununla beraber gida, bir¢ok faktorden etkilenmesi sebebiyle ¢esitli risklerle
kars1 karstya kalmaktadir. Bu kapsamda gida konusunda eksikliklerin giderilerek gida
giivencesinin saglanmasi 6onem arz etmektedir. Bu calismada Tirkiye nin, kendi
kendine yeterlilik verileri, bir yetigkinin giinliik kalori ihtiyacin1 karsilama orani ve
gidaya yonelik belli gostergelerle Veri Zarflama Analizi yontemi ile gida giivencesine

dair mevcut durumu incelenmistir.
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GIRIS

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler diger tiim sektdrleri etkiledigi gibi tarim
sektoriinii de etkilemistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas’indan sonra iilkelerin
kalkinma siirecini hizlandirmalar1 bu sektoriin kokli degisimler yasamasina sebep
olmustur. Tarimda modernlesme beraberinde makinelesmeyi getirmis, zirai ilag ve
giibre kullaniminda artis yasanmistir. Tiim bunlarla beraber sulama imkanlari
yayginlagsmis ve tarimsal iiretimde artis yasanmustir. Uretim ve verimlilikte yasanan
artiglar beraberinde biyofiziksel ve sosyo-ekonomik kiilfetleri de getirmistir. Dogal
kaynaklarin bozulmasi, kiiresel 1sinma, bilingsizce kullanilan zirai ilag ve giibre
kullanimi, genetigi degistirilmis organizmalar gibi bir¢ok faktdr insanlarin yagamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in en temel yap1 tasi olan gidayr etkilemektedir. Bugiin gida
konusunda yasanan herhangi bir sorun kiiresellesmenin  etkisiyle de
yayginlagabilmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir gida giivencesinin saglanmasi

iilkelerin politikalari igerisinde 6nemli bir konuma denk gelmektedir.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir gida giivencesi agisindan
konumunu belirleyerek eksikliginin bulundugu alanlari tespit etmektir. Bu ¢ercevede
calismanin birinci boliimiinde, Tiirk tarim sektdriinde Cumhuriyet’ten gilinlimiize
kadar yasanan politika degisimleri, tarimin ekonomi i¢indeki dnemi ve giibre ile zirai
ilag gibi girdi kullanimlar1 ele almmaktadir. Ikinci béliimde, siirdiiriilebilir gida
giivencesini ve ilgili kavramlar ele alinmakta, stirdiiriilebilir gida giivencesinin
Olciimiine yonelik yaklasimlar tanitilmaktadir. Ayrica hesaplamis gida giivencesi

endekslerinde Tiirkiye nin durumu incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde ise Tiirkiye nin siirdiiriilebilir gida giivencesi agisindan mevcut
durumunu belirlemek tizere 6ncelikle gida giivencesi ile iligkili bir kavram olan kendi
kendine yeterlilik olgusu ele alinmakta ve Tiirk Tarim sektoriinde kendi kendine
yeterlilik durumu TUIK verileri iizerinden degerlendirilmektedir. Daha sonra
Tiirkiye’nin yas ve cinsiyet dagilimi lizerinden es deger yetigkin niifusu belirlenmekte,
bu niifusun dengeli beslenmesi igin gerekli olan giinliik kalori ihtiyaci tizerinden {ilke
niifusunun kalori ihtiyac1 hesaplanmaktadir. Bu kalori ihtiyacini karsilayacak tarimsal

iiretimin saglanip saglanmadig1 incelenmektedir. Son olarak, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu



OECD lkeleri oOrnekleminden hareketle veri zarflama analizi kullanilarak

stirdiiriilebilir gida giivencesi boyutlar1 agisindan goreli etkinligi hesaplanmaktadir.



1. TURK TARIM SEKTORUNE GENEL BiR BAKIS

1.1. Giris

Tarim, insanoglunun beslenme gereksinimini karsilamasi bakimindan
yasamsal Oneme sahiptir. Topraga ilk tohumun atilmasiyla baglayan tarimsal
faaliyetlerin hayati 6nemi giiniimiize kadar varligin1 korumustur. Sanayi Devrim’inden
sonra en ¢ok gelir yaratan sektdr olma 6zelligini kaybetmis olsa da hala 6zel muamele
goren bir sektordiir (Acar, 2004:68). Tarim sektoriiniin 6nemli olmasinin baglica iki
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, insanoglunun temel beslenmesinde kilit rol oynamasi,
ikincisi ise sanayi sektoriine kaynak aktariminda bulunmasidir. Bu acgidan ekonomik
kalkinma i¢in énem teskil etmektedir (Kiral ve Akder, 2000; Dinler, 2000; Sahindz,
1998). Ancak tarim sektdriiniin dogal yapist geregi (iklim kosullarina bagli olmak,
fiyat istikrarin1 saglama giicliigli vb.) desteklenmesi gereken de bir sektordiir.
Dolayistyla, iilkelerin benimsedikleri tarim politikalar tarim sektoriiniin devamliligini
saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bolimde Cumhuriyet’ten gilinlimiize
kadar uygulanan tarim politikalar1 donemler seklinde ele alinmaktadir. Ardindan Tiirk

Tarim sektoriinlin genel yapisi incelenmektedir.

1.2. Tiirk Tarim Politikalar1

Bu baglik altina Tirk Tarim politikalar1 donemsel ayrimlar seklinde ele
alinmaktadir. Bes donem seklinde bir siniflandirma yapilmistir. Birinci donemde
1923-1950 yillarin1 kapsayan tarim politikalarini ele almaktadir. Daha sonra ikinci
olarak 1950 donemi, {igiincii olarak 1960 donemi, dordiincii olarak 1980 donemi ve

besinci olarak da 1990 ile sonrasi Tiirk Tarim politikalarina yer verilmistir.



1.2.1. 1923-1950 Yillar1 Arasi Tiirk Tarim Politikalar:

Savas donemi sonrasi kurulan gen¢ Cumhuriyet’te tarim agisindan oncelikli
hedef, iilke niifusunu besleyecek sekilde “kendi kendine yeterliligin “saglanmasina
yonelik politikalarin  olusturulmasidir (Mollavelioglu, 2009:9). Bu doénemde,
miidahaleci ve destekleyici devlet politikalarina dayali bir anlayis benimsenmistir
(Acar, 2006:78). Izmir Iktisat Kongresi, g¢iftciyi topraklandirma girisimleri,
makinelesme faaliyetlerinin baslamasi, Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, ikinci Diinya
Savasi’nin kismi etkileri, Bugday Koruma Kanunu, Milli Koruma Kanunu bu

donemde 6ne ¢ikan gelismelerdir.

Bu gelismelerden ilki olan izmir iktisat Kongresi 1923 yilinda yapilmustir.
Kongrede, Tiirk ekonomisinin ilerlemesi adina atilacak kararlar konusulup ¢iftgilerin
sorunlara dair bagliklar yer almistir. 1925 yilinda tarim iirtinleri iizerinden alinan vergi
olan Asar Vergisi’'nin kaldirilmasi ¢ift¢i acisindan yasanan olumlu bir gelisme
olmustur. Ardindan 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile kaydi
bulunmayan tasinmaz {izerinde 20 yil malik bulunan kisinin tescil talebinde
bulunabilmesinin 6nilinii acan 6zel miilkiyet hakki yasal bir zemine oturtulmustur

(Dinler, 2000:20).

Doénemin 1923-1931 yillarini kapsayan bolimii tarimsal alanda makinelesme
faaliyetlerinin ~ bulundugu  Birinci Zirai Makinelesme  Hareketi  olarak
adlandirilmaktadir. Bu siiregte makinelesmeyi artirmak amaciyla ithalati yapilacak
makinalara glimriik muafiyeti ayricaliginin yaninda bu konuda teknik elemanlarin
yetistirilmesine yonelik okullarin agilmasi gibi etkinlikler siireci hizlandiran etkenler
olmustur. Ama bu siliregc 1929 Biiyiikk Buhranin etkisiyle yakita taninan vergi
muafiyetinin sonlandirilmasi ile tarimsal girdi fiyatlarinin diigmesi gibi nedenlerle
tarimsal faaliyetlerle ilgilenenlerin zor duruma diismeleriyle sonlanmistir (Dinler,

2000:206).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda tiiketiciler i¢in ucuz bugday bulmak ve
bugday fiyatlarindaki artisin oniine ge¢mek icin bugday ithal edilmistir. Ardindan
1929 Biiyliik Buhran’indan Tiirkiye de etkilenmis olup diisen bugday fiyatlar

karsisinda iiretici olumsuz etkilenmistir. Ureticiyi korumak amaciyla 1932 yilinda



Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmigtir. Krizin etkisiyle 4,3 kurusa diisen bugdaya,
Ziraat Bankasti’nin 5,5 kurustan almasi yetkisi taninmistir. Bu yetki 1938 senesinde
diger tahillarin da eklenmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisine devredilmistir (Acar,

2006:79; Yavuz, 2006:46).

Mevcut donemde, 1945 yilinda yiiriirlige giren Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ile topragi bulunmayan ya da yetersiz topraga sahip ¢iftcilerin
topraklandirarak kendi gecimlerini saglanmasi amaglanmistir (Dinler, 2000:24).
Kanun ¢ercevesinde uygulamada ilk olarak devlete ait arazilerin bir kismi1 432 bin
aileye dagitilmistir (Dernek, 2006:4; Acar, 2006:79). Kanunun uygulanma alaninin 50
dekar ile daha biiyiik isletmeler tarafindan kullanilmasinin yaninda sadece 2.2 milyon
hektar koyliye dagitilmistir (Kazgan, 2003:387). Toprak konusunda yasanan
gelismelerin yani sira tarimsal makinelesmede de kismi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
baglamda 1937-1950 yillar1 arasinda Zirai Kombinalar Dénemi olarak adlandirilacak
gelismeler yasanmistir. 1937 senesinde kurulan Zirai Kombina ile tarimsal faaliyet
gosteren ciftciler icin makine alimi ya da kiralama olanaklar1 sunulmustur. 1940
senesinde Milli Koruma Kanunu ile c¢iftgilere tahsis edilen kombinalar, devletin
tarimsal faaliyet yapma yetisi ile kamuya ait topraklarda kullanilmaya baslanmistir

(Dinler, 2000:206-207).

Sener (2004) Tiirkiye nin ikinci Diinya Savasmna katilmamis olsa da, ¢ok
say1da kisinin silah altina alinmasindan dolay1 tarimsal tiretiminin bu durumdan biiyiik
olgiide etkilendigini belirtmektedir. Donemin en biiyiik sorununun iage yani temel
ihtiyaclar1 giderme sorunu oldugu ifade edilmektedir. Yeni tarimsal politikalar
olusturulmaya ¢alisilmistir. Devlet¢ilik anlayisi ile devletin piyasaya miidahalesi kabul
gormiigtiir. Tahillarin devlete satilmasinin zorunlu tutuldugu, iirinlere devletin el
koyabilmesi yetkisinin verildigi miidahale yontemleri benimsenmistir. 1940 yilinda
Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde hububat miktar ve cinsinin devlete bildirilmesi
yikiimliligi getirilmistir. Bu baglamda, Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) devletin
bedelini pesin olarak 6demesi kosulu ile bugday satilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Kanun ¢ergevesinde satin alinan hububatlardan olumsuz etkilenen kii¢iik topraga sahip
koyliiler olmus, biiyiik toprak sahipleri kayrilmigtir. 1940 yilinda tahila verilen
ortalama fiyat iilke genelinde 7.10 kurustur. Karaborsanin yasanmasi ve fiyatlarin

yiikselmesinden sonra devlet 1.02 kurusluk bir zam yapmistir (Sener, 2004:74-81).



1.2.2. 1950 Donemi Tiirk Tarim Politikalar:

1950 doneminde ortaya ¢ikan en dnemli gelismeler tarimda makinelesme ve
Marshall yardimlaridir. Bu donemde, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bircok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye de ekonomik anlamda sorunlar yasamistir. Ekonomik kalkinma
icin yetersiz olan kaynaklara ¢6ziim dis yardimlarda aranmistir. Tirkiye’de tarim
sektoriiniin agirlikli olmasindan kaynakli olarak yapilacak yardimlarin sanayiden
ziyade tarimsal alet ve altyapiya olmasi gerektigi tizerinde durulmustur. 1950’11 yillar
kredi imkanlar1 ve devletin destekleme iizerine kurulu politikalariyla tarimda
makinelesmenin 6n plana ¢iktig1 donem olarak goze carpmaktadir (Oktar ve Varli,
2010:12). Tirkiye icin, 1948 yilinda Marshall Yardimi ile sanayilesmenin yerine
sadece tarim politikalarinin benimsenmesi kosuluyla tilkeye ¢cok sayida makine girisi
olmustur (Oktar ve Varli, 2010:9-17). Bu donemde traktor sayisinda yillar itibariyle
artislar dikkat ¢cekmektedir. 1948 yilinda 1756 adet bulunan traktor sayisi, 1950°de
16.500 adete, 1960 yilinda ise 42.136 adete yiikselmistir (Dinler,2000:207).

Tarimda makinelesmenin 6ne ¢iktigi bu donemde, ekime acilan toprak
sayisinda artis yasanmasi liretimi artirirken, ddnemde yasanan enflasyon olgusu diger
taraftan diinya fiyatlariin tilke i¢indeki mevcut fiyatlarin altina gerilemesine bu da
ihracat tesvik politikalarinin benimsenmesine yol agmistir (Mollavelioglu, 2009:9).
Tarimda makinelesme ile birlikte 6zellikle 1950-1960 yillar1 arasinda atil durumda
bulunan topraklar ekime agilmistir (Kazgan, 2003:372). 1950-1970 doneminde
ekilmekte olan arazi genisligi yaklasik iki kat artarak 14,5 milyon hektardan 27,5
milyon hektara ¢ikmistir (Dinler, 2000:25). Ekime agilan toprak genigliginin artisina
paralel olarak 1950 yilinda kimyasal giibre kullanimi da 42 bin ton olarak
gerceklesmistir. Buna karsilik tarim arazilerinin sulanmasinda yeterli seviyeye
ulagilamamistir. Bu donemde tarim arazilerinin sulanma orani yalnizca % 1 olarak

gerceklesmistir (Kazgan, 2003:373).

1.2.3. 1960 Donemi Tiirk Tarim Politikalar:

1960-1980 doneminde yasanan tarimsal gelismelere baktigimizda

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal iiretimin kit kaynagi olan emek ve sermayenin



yerini topragin aldigi ve ekilebilir topraklarin sinirina ulagildigi goriilmektedir. Bu
sinir1 ulagmada etkili olan faktor, onceki donemlerde yasanan hizli makinelesmeden
kaynaklanmaktadir. Tarimsal ekilebilir arazi siirina ulagildiktan sonra {iretimin
artirilmasini saglamak amaciyla modern girdi kullanim1 devreye girmistir. Bu nedenle
1960’1 yillardan sonra Tiirk tariminda entansif (yogun) tarim uygulamalarina
gecilmistir. Modern tarim uygulamalart beraberinde girdi kullaniminda artis1 ve
teknolojiye verilen 6nemin artmasinit saglamigtir (Pamuk ve Toprak, 1988:16; Tekeli
ve Ilkin, 1988:41). Bu durum, iilkemizde uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
goriilmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim ve sanayi sektdrlerinde
dengeli bir ilerleme saglanmasma yonelik politikalar plana yansimigtir (DPT,
1963:39). Planda tarimsal sektorii i¢in 6ne ¢ikan gelisme, iiretimde girdi desteginin
saglanmasidir. 1968 ile 1972 yillar1 arasmi kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise tarimda geleneksel yontemlerden ziyade yeni teknolojilerle ilerlemenin
saglanmasi ayrica sanayi sektoriinde de hizli gelismelerin yasanmasi gerekliligi
belirtilmistir (DPT, 1968-1972:2). ikinci planlama doneminde, tarim sektorii icin
destekleme alimlarinin yaninda tarimsal iiretimde meydana gelebilecek olumsuz
etkilerin giderilmesinin ve bunun da beraberinde {reticilerin gergek gelirlerini
belirlemede engel teskil edebilecek kararsizliklarin giderilmesi hedeflenmistir.
Ekilebilir arazinin ekonomi agisindan artik atil degil faydali sekilde kullanilmasi
gerekliligi anlayis1 topragin iyi degerlendirilmesi gerekir diislincesini destekler
niteliktedir (Yavuz, 2006:47; Kip, 1988:140; DPT, 1967:111). Mevcut donemde
uygulanan tarimsal politikalar, iiretimde artig yasanmasi bakimindan basarili olmustur

(Sahindz, 1998:103).

1.2.4. 1980 Donemi Tiirk Tarim Politikalar:

1980’11 yillar Tirk ekonomisinde liberallesmenin ortaya ciktigi donemdir
(Ataseven vd., 2012:176). 1980°1i yillarin temel ekonomik politikas1 ise ihracata dayali
biliylime stratejisidir (Boratav, 2003:147). 1970’li yillarda meydana gelen yiiksek
enflasyon, doviz darbogazi gibi sorunlara karsi, piyasa mekanizmasini giindeme
getiren 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri devletin tarim sektdriine olan destegini

minimum diizeyde tutmasini hedeflemektedir (Sahindz, 1998:104). Uzun yillar



boyunca devlet korumasi altinda olan tarim, bu yillarda koruma disina ¢ikarilmistir.
Hatta Oyle ki tarim sektorliniin biiyiime hizi iilkenin niifus artis hizinin altina
gerilemistir (Kazgan, 2003:363). 24 Ocak 1980 Kararlar1 dogrultusunda bu donemde
destekleme alimlarinda ve siibvansiyonlarda bir azalma goriilmistir (Sahin,
2002:275). Nitekim, tarimsal alanda desteklenen {iriin sayis1 1984-1987 doneminde 8
ile 10 arasinda olup daraltilmistir (Kazgan, 2003:381; Sahin, 2002:305). Tarim sektorii
icin olumsuz gelismelerden biri olarak sayilabilecek olan kredilerin azaltilmasi da
1980 sonrasina denk gelmektedir (Kazgan, 2003:385). 1963-1980 yillar1 arasinda
yillik giibre kullanim oranin % 16,8’lik artis hiz1 yakalanmisken, 1980-2000 yillar
arasinda bu hizin % 2,28’e diismiis olmasi tarim sektdriinde devlet destegindeki
durgunlugu nitelemektedir (Teoman, 2001:47). 1980 yilinda kimyasal giibre kullanim
ise 8 milyon tona yakindir (Kazgan, 2003:373).

Tarim sektoriinde olumsuz gelismelerin yasandigi bu donemde, sulama
alanlarinin  genislemesi ile tohumlugun iretilmesi olumlu gelismeler olarak
sayilmaktadir (Teoman, 2001:48). Tohum ithal etmenin serbest oldugu bu donemde
genetigi degistirilmis tohumlarin ithalinin yani sira 6zel yerli ve yabanci tohumculuk
faaliyeti yiirliten sirketler devreye girmistir (Kazgan, 2003:374). 1980°1i yillarda
faaliyete giren GAP projesi kapsaminda bolgenin kalkinmasina yonelik yatirimlar,
toprak veriminin artirtlmasi, sulanmakta olan arazilerin genisletilmesi gibi etkilerle,

tarimsal alanda da katki saglamistir (Kazgan, 2003:388).

1.2.5. 1990 ve Sonrasi Tiirk Tarim Politikalar

1990 sonrasi dénem, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankas1 (WB)’nin etkin oldugu donem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Donemde, Tiirkiye’nin bu uluslararasi kuruluslarla imzaladig1 anlasmalar sonrasi bazi
taahhiitleri olmustur. Taahhiitler sonucunda destekleme sisteminde degisimler,

ozellestirmeler yaganmastir.

Birgok degisime ugrayan tarim sektoriiniin 1990 yilinda GSYIH icindeki pay1
azalarak % 17,5 olarak gergceklesmistir (DPT, 1996:57). Tarimsal istthdamin toplam
istihdam i¢indeki payinin da onceki yillara gore azalarak 1990 yilinda % 46.9 olarak



gerceklestigi tarim sektoriinde ekilebilen alan, giibre kullanimi ve traktor sayisinda ise
artiglar goriilmektedir (The World Bank, 2019). Tarimsal gostergelerden biri olan
kimyasal giibre kullanim1 1991 yilinda 9 milyon ton olarak ger¢eklesmistir (Kazgan,
2003:373). 1985 yilinda 583,9 bin olan traktor sayis1 1990 yilinda 692,5 bin olmustur
(Kazgan, 2003:372; The World Bank, 2019).

Tiim bu gelismelerin ardindan Tirkiye, 1994 senesinde Uruguay Round’u
cergevesinde imzaladigi sozlesme ile tarimsal alanda devlet miidahalesinin
bulunmadigi, piyasa aracilifiyla tarimsal degisimlerin belirlendigi bir yapiy1
benimsemistir (Sahindz, 2002). Kuruldugu giinden 1995 yilina kadar sanayi
iirlinlerinin kurallar1 ve serbestisi iizerinde duran “Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmas1 (GATT)” tarim sektoriine deginmemistir. Uruguay Round’dan sonra
GATT yerini Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) birakmis, ardindan Tarim Anlasmasi
1995 yilinda imzalanmistir. Tarim anlagmasinda pazara giris icin tarifelerde indirim;
ihracat siibvansiyonlar1 i¢in biitgeden yapilmakta olan harcamalarin azaltilmasi; i¢
destek icin ise tarim sektoriine verilen desteklerin azaltilmasi gerektigi belirtilmistir.
Tarim Anlagsmasi’nda pazara giris bashginda Tiirkiye gelismekte olan iilke
kategorisinde oldugu i¢in 10 yillik siirecte tarim iiriinlerinin her biri i¢in % 10, tamam1
icin ise % 24’lik bir indirim yilikiimliliigiinde bulunmustur (Ay ve Yapar, 2005:58-
67). 1995 yilinda baglayan % 24 oraninda glimriik vergilerindeki indirim, taahhiidiin
son yil1 olan 2004°te % 2,4 olarak gerceklesmistir (Ciplak ve Yiicel, 2004:20).

Thracat siibvansiyonu alaninda Tiirkiyenin 1986 ile 1990 yillar1 arasi baz
alinarak siibvansiyon alan tiriinlerin miktarinin yillara gére % 14’liik bir oranda esit
bir sekilde, biitge harcamalarinin ise % 24’lik bir oranda azaltilmasi, ihracat
siibvansiyonlariin yenilerinin yaratilmamasi seklinde taahhiidii olmustur. Anlagsma
dahilinde Tiirkiye’nin sadece 44 iiriin i¢in kisitlanan siibvansiyon taahhiidii bulunsa da
siire¢ boyunca hem biitce konusunda yetersizlik hem de 1980 sonrasi tarimin koruma
alanina ¢ikarilmasi gibi nedenlerle bu konuda 18 iiriiniin disina ¢ikmamistir. Ayrica
Tarim Anlasmasi’nda yer alan i¢ destege yonelik 10 yilda esit miktarda % 14°lik
azaltma seklindeki madde, zaten % 10’un altinda olan i¢ desteklemeler nedeniyle

Tiirkiye tarafindan taahhiit edilmemistir (Ay ve Yapar, 2005:72-74).



Tarim Anlasmasi ile tarimsal desteklemede fiyat destegi sisteminden
vazgecilmek istenmektedir. Gelir dagilimi konusunda adaletsiz olan Tiirkiye’de fiyat
destegi sistemi ile tiiketiciye kalan mali yiikiin cogu yoksul kesime diismektedir. S6z
konusu sistem yerine ikame edilecek olan dogrudan destek sisteminden biri olan
dogrudan gelir yonteminin, yeterince {iriin arz edemeyen ve yeterli geliri olmayan
koyli ve kiigiik isletmeler i¢in uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Dogrudan gelir
desteginin uygulanmasinda Onceligin arz fazlasi bulunan c¢ay, findik, tiitiin gibi
iiriinlere uygulanan sayisiz destegin, ekonomik israfa yol actigi gerekcesiyle bagka

iirinlere yonlendirilmesi gerektigidir (Sahindz, 2002).

1999 yilinda i¢ ve dis borglarla miicadele etmek i¢in Tiirkiye, IMF ve WB’den
aldig1 kredilerle ¢oziim bulmaya calismistir. Tiirkiye’nin IMF ve WB’den kredi
alabilmek adma uyum anlagmalar1 ile tarimsal alanda yapilan destekleri kaldirma
yoniinde taahhiidii bulunmaktadir. Anlagmalar baglaminda temel gida iiriinlerinde
diinya fiyatlarinin esas alinmasi saglanmig ve tahil tirtinlerindeki % 45°’lik bir orana
sahip glimriik vergisi oran1 2002 senesi sonrast % 5’e indirilmistir. 1980 6ncesinde
kredilerde uygulanan negatif reel faiz oranlarinin 2002 senesine gelindiginde yiiksek

seviyelerde izlendigi goriilmektedir (Kazgan, 2003:395-397).

Tiirkiye, 2000 ve 2001 yillarinda yasamis oldugu krizlerin ardindan IMF ile
imzaladig1 Stand-by Anlagmasi kapsaminda tarim sektoriinde de yapisal reformlarda
gidecegini belirtmistir (TUSIAD, 2005; TUSIAD, 2008’den aktaran Hatunoglu ve
Eldeniz, 2012:41). Bu taahhiitler, dogrudan gelir desteginin benimsenmesi, Seker
Kanunu ve Tiitiin Kanunu’nun yapilmasi, Ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu olarak
verdigi tarim kredisinin bitirilmesi, Seker Fabrikasi A.S., TEKEL ve CAYKUR’un
ozellestirilmesi, personel gideri ile biitceyi zorlayan Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin bastan yapilandirilmasi seklinde siralanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye
ile Diinya Bankasi arasinda IMF’ye verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi amaciyla
Tarim Reformu Projesi (ARIP) uygulanmaya baslamistir (Hatunoglu ve Eldeniz,
2012:41-42).

Tarim sektdriinde 2001 yilindan 6nce daha ¢ok kredi destegi ve pazar destek
fiyat1 uygulanirken arttk ARIP ile “dogrudan gelir destegi” yontemi araciligiyla

destekleme politikalar1 olusturulmustur. Pazar fiyati desteginde, fiyat konusunda
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istikrarin saglanmasiyla amaglanan {iretici ve tiiketicileri korumak olsa da pazara
miidahale etmesi nedeniyle fiyatlarin yilikselmesine sebep olmus ve boylece yalnizca
mal satan kisilere haksiz kazang¢ saglamistir. Dogrudan gelir destegi ise {iireticilerin
gelirini artirmakta, girdi kolayliginin yaninda kredi imkanlarini saglamakta, tiretimin
tesviki i¢in birim basina prim seklinde odenmektedir (Aktas, Altiok ve Songur,
2013:57-58). Proje kapsaminda; glimriik vergilerinin azaltilmasi, dogrudan gelir
sistemi ile {ireticilerin kayit altina alinmasi, devlet miidahalesinin disiiriilmesinin
yaninda gerekirse bazi kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi gibi maddeler yer almistir.
Dogrudan Gelir Destegi, verilmekte olan destekleri olusturan prim 6demesi, ¢ay
destegi, hayvancilik destegi, tarimsal sigorta, tarimsal reform uygulama projesi, kirsal
kalkinma ve Cevre Amaglhi Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK) programi, faiz
indirimli kredi tarimsal destekler i¢inde en yiiksek payr almaktadir. 2005 yilinda
toplam destekler i¢indeki pay1 % 63.4 iken 2006 yilinda bu oran % 48.3’e gerilemistir.
2006 yilinda 2005 yilina gore; Tarimsal Reform Uygulama Projesine verilmekte olan
destek % 145.9, Hayvancilik Destegi % 49.0, Faiz indirimli Kredi Destegi ise % 67.4
artis gostermistir (Y1lmaz, 2006:3-5).

Tarim reformu seklinde uygulanmakta olan politikalar sonucu desteklerin
azaltilmasi ile iiretim diismiis, maliyetler artmistir. 2000°’li yillarda benimsenen
dogrudan gelir sistemi tarimdaki sorunlari ¢6zememistir. Dogrudan gelir sisteminde
dekar bagina yapilmakta olan ddemeler liretim miktar1 konusunda etkili olmamis
ayrica tarlaya sahip kisileri destekledigi gerekgesiyle de elestirilmistir. 2008’den
itibaren prim sistemi yerini alan bazli destege birakirken, bolgesel {iriin iiretimine
yonelik destekler giindeme gelmistir (Aktas, Altiok ve Songur, 2013:60; Hatunoglu ve
Eldeniz, 2012:45).

Tiirkiye’de tarima yonelik yasal diizenlemeler yapilmis olsa da bir tarim
politikasini igeren ve cergevesini belirleyen bir kanuna ilk kez 2006 yilinda Tarim
Kanunu ile ulagilmistir (Yalginkaya vd., 2006:102). Kanun ¢ergevesinde belirlenen
tarim politikalarinin temel amaglarina baktigimizda Ortak Tarim Politikasi (OTP) ile
ayni ilkeleri benimsedigi goriilmektedir. Bu amaglar; {iretimin i¢ ve dis talebi
karsilayacak sekilde gelistirilmesi, gida gilivenliginin artirilmasi, {reticilerin

orgiitlenmesinin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal kalkinmanin
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saglanarak sektoriin refah seviyesinin artirilmasi seklinde siralanmaktadir (Yalginkaya

vd., 2006:114).

Avrupa Toplulugu (AT) ile 1963 yilinda imzalanmis olan Ankara Anlagsmasi,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin temelini olugturmaktadir (DPT, 1996:78).
1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasina gore Tiirkiye, tarim {iriinleri
konusunda serbest dolagimi benimseyip AB’nin tarim politikalarin1 uygulayacak ve
bunun finansmanini da kendisi karsilayacaktir (Kazgan, 2003:394-395). 1996°da
uygulanan anlagmaya gore Tiirk tarim politikalarinda Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
kabul gormiistiir (Sahindz, 2002). OTP ile tarim sektdriinde verimliligin artirilmast,
kendi kendine yeterliligin saglanmasi hedeflenmistir (Mollavelioglu, 2009:176).
Politika cergevesinde Tiirkiye’den beklenen OTP’ye uyum siireci i¢inde eksik olan
kurumlar1 tamamlayarak bunlarin standart bir Olgliye kavugmasimi saglamaktir
(Yilmaz, 2006:1). OTP, 2003 yilinda reform paketi ile tek 6deme plani, mali destek
sistemi, ortak piyasa sistemi ve gii¢lii bir kirsal kalkinma iizerine yenilikler yapmustir.
2006 yilinda ortak piyasa ve kirsal kalkinma {izerine ¢alismalara devam edilmistir.
Ardindan 2007 yilinda ‘Gézden Gegirme’ taslagi olusturulmustur. Bu taslak ile iklim
degisikligi, biyogesitlilik, su yonetimi gibi konular giindemde degerlendirilmistir.
Taslaktan sonra AB, 2014-2020 donemi i¢in OTP iizerinde ¢alismistir. Bu donem igin
dogal kaynaklarda siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir gida tiretimi, bolgeler aras1 dengeli
dagilim temel amag olarak belirlenmistir. OTP’de yer alan iiretime dayali destekler
yillar gectikge azalmig ve 2013 yilindan itibaren kirsal kalkinmaya yonelik destekler
on plana ¢ikmigtir. Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligi s6z konusu olursa alacagi yardim da bu
yondedir. Tiirkiye, OTP’ye uyum saglama adma Tarim ve Koy Isleri Bakanligim
yapilandirmis ve idari yapida degisimleri esas alan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig yiiriirlige girmistir. Ayrica OTP’ye uyum ¢ergevesinde kirsal kalkinmada
onemli bir ilerleme olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (IPARD)
kurulmustur. Organik tarim konusunda da esaslara uyulmasi i¢in mevzuat kabul

edilmistir (http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_TarimsalYapi.).

Tarim sektorii i¢in uzun siireli politikalar 15131nda AB’yi 6rnek alan stratejiler
olusturulmustur. Bu baglamda stratejik planlardan ilki 2006 ile 2010 yillarin1 kapsayan
Ulusal Tarim Stratejisi’dir (Yilmaz, 2006:5). Ulusal Tarim Stratejisi’nde bes temel

amag lizerinde durulmustur. Bu amaglar;
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e Siirdiirtilebilirligi temel alan bir iiretim artis1 ve gida gilivencesinin
yerine getirilmesi,

o Ureticilerin gelir seviyesinin artirilmasi, {iretimde maliyetlerin
azaltildigi teknolojilerin uygulanmasi ve ireticilerin rekabet
seviyesinin artirilmast,

e Tarimsal pazarlamada iyilesmeler yaratilmasi, {reticilerin pazara
ulagilabilirliginin kolaylastirilmasi,

e Direk olarak iireticilere yonelik finansmani esas alan kirsal kalkinma
projelerinin kurulmasi ve bu projelerin kirsalda yasayanlarin hayat
sartlarini iyilestirilecek sekilde faaliyete girmesi,

e Kamudan bagimsiz olmak iizere iiretimin biitliin asamalarinda tireticiye
hizmet vermek amactyla Tarimsal Uretici Birliklerinin inga edilmesi ve

gelistirilmesi seklindedir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:43-44).

Tarim ve Orman Bakanligi’nin tarimsal alanda bir¢ok destegi bulunmaktadir.
Gilinlimiizde alan bazl desteklerde; bitkisel iiretim yapan kiiciik aile isletmesine dekar
basma 100 TL, findik iireticilerine dekar basina 170 TL destekte bulunulmaktadir.
Ayrica bugday, arpa, cavdar, yulaf gibi iirlinlere dekar bagina 19 TL mazot desteginde
bulunulurken giibrede ise 8 TL destek yapilmaktadir. Celtik ve pamuga dekar basina
62 TL mazot destegi verilirken giibre icin 4 TL’lik bir destekte bulunulmaktadir

(https://www.tarimorman.gov.tr).

Tarim politikalarinin  donemler halinde anlatildigi bu boélimden sonraki
boliimde tarimin ekonomideki pay1 ve tarimsal girdi kullanimina dair bilgiler ele

alinmaktadir.

1.3. GSMH i¢cinde Tarimin Pay1

Clark, iilkelerin kalkinmalarina yonelik tespitte bulunurken birincil sektor olan
tarimdan sanayi sektoriine dogru bir kaymanin oldugunu ortaya koymaktadir.
Kalkinma siireci ilerlediginde tarimin pay1 azalmaktadir. Ciinkii tarim sektoriine gore
sanayi ve hizmet sektdrii daha fazla katma deger yaratmaktadir (Ogiit, 1998:97°den
aktaran Demir, 2013). Bu durum Tiirkiye i¢in de s6z konusu olmustur. Tiirkiye nin

GSMH’sinde tarimin payr Cumhuriyet’in ilk yillarina gore giderek azalan bir seyir
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izlemistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda cari fiyatlarla tarimin GSMH i¢indeki pay1 %
39.6 iken, 1980’11 yillarda izlenen politikalarin etkisiyle bu oran % 25.5’e diigmiis,
2018 y1li itibariyle ise bu rakam % 5.8’e kadar gerilemistir (TUIK, 2008; TUIK, 2019).
Tiirkiye’de sektdrlerin GSYIH igindeki katma degerlerine iliskin veriler Tablo 1°de
verilmistir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Sektorlerin GSYIH i¢indeki Katma Degeri

Yillar Tarmm, ormancihk ve | Sanayi sektoriiniin payr* | Hizmet  sektoriiniin
balik¢ilik pay1 (%) (%) pay1 (%)
1960 54.91 17.32 25.84
1965 46.14 19.31 31.66
1970 39.08 21.93 36.28
1975 35.37 22.55 38.98
1980 26.14 23.49 49.00
1985 19.69 26.36 51.13
1990 17.47 31.06 48.05
1995 15.69 32.02 48.62
2000 10.08 26.90 52.55
2005 9.25 25.30 52.76
2010 9.02 24.60 54.29
2015 6.90 27.90 53.30
2016 6.18 28.18 53.76
2017 6.08 29.20 53.33
2018 5.81 29.47 54.26

Kaynak: The World Bank, 2019.
*Ingaat sektorii dahildir.

Tablo 1’de goriildigi tizere yillar itibariyle tarim sektdriiniin katma degerinde
bir azalma s6z konusu iken, sanayi ve hizmet sektoriiniin payinda ise bir artig
yasanmustir. Tarim sektoriinin GSMH icindeki paymin azalmasi, tarim sektorii
istihdam oranmin toplam istihdam orani i¢inde azalma gostermesi gibi durumlar
kalkinma siirecinde olagan kabul edilen durumdur. Diger yandan tarimin GSMH
icindeki payimin azalmasi kendi kendine yetememe olarak yorumlanmamalidir. Clinkii

geligmis tilkelerde tarim sektoriinlin GSMH iginde pay1 az olsa da birgogunun tarim
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konusunda kendi kendine yeterlilikte iyi konumda oldugu unutulmamalidir (Acar,

2004:68).

1.4. Tarimsal Girdiler

Bu baglik altinda tarimsal niifus, giibre ve zirai ila¢ kullanimi, tarimsal makine

ve techizat ile sulanabilen arazi gibi tarimsal girdiler ele alinmaktadir.

1.4.1. Tarimsal Niifus ve Yapisi

Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan giiniimiize kadar Tiirkiye niifusu siirekli
artis gostermistir. 1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore o yillarda iilke niifusu
13.648.270 iken, 2018 yilinda bu say1 82 milyondan fazla olmustur. 1927 yilinda iilke
niifusunun % 75.8°1 kirsalda yasarken, yalnizca % 24.2°si kentlerde yagamaktaydi.
Glinlimiize gelindiginde, 2018 yilinda kentlerde yasayan niifus orant % 92.3 iken
kirsalda yasayan niifus oram % 7.7’ye diismiistiir (TUIK, 2019). Kirsal ve kentsel

niifus degerleri Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari

Kirsal Kentsel Genel
Sayim Toplam Oran Toplam Oran Toplam Niifus Artig
Yillan (%) (%) Oram
(%)
1927 10 342 391 75.8 3305879 242 13 648 270 N.A.
1935 12 355376 76.5 3 802 642 23.5 16 158 018 2.11
1940 13474 701 75.6 4 346 249 244 17 820 950 1.96
1945 14 103 072 75.1 4 687102 24.9 18 790 174 1.06
1950 15702 851 75.0 5244 337 25.0 20947 188 2.17
1955 17 137 420 71.2 6927 343 28.8 24 064 763 2.78
1960 18 895 089 68.1 8 859731 31.9 27 754 820 2.85
1965 20 585 604 65.6 10 805 817 344 31391421 2.46
1970 21914 075 61.6 13 691 101 384 35605 176 2.52
1975 23 478 651 58.2 16 869 068 41.8 40 347 719 2.50
1980 25091 950 56.1 19 645 007 43.9 44 736 957 2.07
1985 23798 701 47.0 26 865 757 53.0 50 664 458 2.49
1990 23 146 684 41.0 33 326 351 59.0 56 473 035 2.17
2000 23797 653 35.1 44 006 274 64.9 67 803 927 1.83
2010 17 500 632 23.7 56 222 356 76.3 73 722 988 1.58
2015 6217 919! 7.9 72 523 134 92.1 78 741 053 1.34
2016 6143123 7.7 73 671 748 92.3 79 814 871 1.35
2017 6 049 393 7.5 74 761 132 92.5 80 810 525 1.24
2018 6337 385 7.7 75 666 497 92.3 82 003 882 1.47

Kaynak: TUIK, 2019.

1 Onceki yillara gore niifusta yasanan biiyiik degisimin sebebi, 2013 yilinda 5747 sayil
yasa uyarinca il ve ilge, belde ve koylerdeki idari boliiniis seklinde yapilan

degisikliklerden kaynaklanmaktadir.
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Tarim kesimini temsil eden kirsal niifus 1980 yilina gelindiginde rakamsal

olarak artig gosterse de oransal olarak azalma gostermeye devam etmistir.

Toplam istihdam i¢inde tarim sektorii istthdam paylari yillar itibariyle Tablo

3’te gosterilmektedir. Tablo 3’te goriildiigli lizere toplam istihdam i¢inde, tarimsal

istihdamin pay1 giderek azalmaktadir.

Tablo 3. Toplam Istihdam ve Tarimsal Istihdam

Toplam Toplam Istihdamda | Toplam Istihdamdaki
Yillar Istihdam Tarim sektorii Payt (%)
1923 5301 4525 89.9
1930 5975 5229 87.5
1935 6 638 5835 87.9
1940 7259 6243 86.0
1945 7 681 6 559 85.4
1950 8790 7 408 84.3
1955 10 482 8093 77.2
1960 11945 8 342 69.8
1965 12 761 8352 65.4
1970 13768 8243 59.9
1975 15169 8 398 55.4
1980 16 523 8 360 50.6
1985 17 547 8 246 47.0
1990 18 539 8 691 46.9
1995 20 586 9 080 441
2000 21580 7769 36.0
2005! 19 633 5014 25.5
2010 21 858 5084 23.3
2015 26 621 5483 20.6
2016 27 205 5305 19.5
2017 28 189 5464 19.4
2018 29 265 5774 19.7

Kaynak: TUIK, 2019.
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1923 yilinda tarim sektdriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 yiizde 89.9 iken, bu
oran 1980’li yillarda yiizde 50.6’ya ve 2018 yil1 itibariyle de ytiizde 18.7’ye kadar
gerilemistir (TUIK, 2019).

1.4.2. Modern Girdi Kullanimi

Tiirkiye’de modern girdi baglaminda giibre kullanimi, zirai ilag ve tarimsal
aletlerin yillar itibariyle kullanim miktarlar1 bu baglik altinda incelenip, mevcut durum

ele alinmaktadir.
1.4.2.1. Giibre ve Zirai fla¢ Kullanim

Tarmmsal faaliyetler sonucunda toprakta azalan besin maddelerini geri
kazandirma ve tarimsal verimliligi artirma agisindan 6nemli olan giibre, tarimsal
girdilerde ilk sirada yer almaktadir. Giibre kullanimi ile % 40°lik bir verim artist
yasandig1 diistintildiglinde giibrenin gida gilivenligine, yasam standartlarini artirmada
ve diinyada yasanan aclik olgusu ile miicadelede onemli bir konumda oldugu
belirtilmektedir. Artan niifusun yaninda giiniimiizde degisen beslenme
aligkanliklarinin yaratmis oldugu gida talebi ile azalan kisi basina diisen tarimsal
ekilebilir alanlar sonucu birim alandan daha fazla {iretim alma diislincesi glibrenin en
onemli girdi oldugunu destekler niteliktedir (II. Tarim Surast Sonu¢ Raporu,

2004:390; Dolekoglu ve Cakaryildirim, 2003:1; Sahindz, 1998:92).

Tiirkiye’nin giibre kullanimna iligkin veriler Tablo 4’te verilmektedir. Buna
gore 1981 yilinda toplam giibre kullanimi 1.309.347 ton iken, bu rakam 2018 yilinda
10.567.457 tona ylikselmistir. Kullanilan toplam giibrenin % 68’ini azot igerikli, %
28’ini fosfor icerikli giibreler olustururken potasyum igerikli giibre kullanimi ise

yalnizca % 2’dir (Bkz. Tablo 4).
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Tablo 4. Giibre Kullanimi (Ton)

Yillar Azot Fosfor Potas Toplam
1981 776 409 495 312 37 626 1 309 347
1985 917 423 476 017 33979 1427 420
1990 1199 663 624 818 63 402 1 887 883
1995 1053 737 579 613 67 090 1 700 440
2000 1378 597 628 776 82095 2089 468
2005 1372371 601 819 93 816 2 068 006
2010 6397 089 3 028 666 166 997 9592752
2015 7077214 3437 368 263 197 10 777 779
2016 9028 793 4 660 032 236 623 13 925 448
2017 8401 087 4 438 096 249 891 13 089 074
2018 7272531 3063 902 231 024 10 567 457

Kaynak: TUGEM, 2009, TUIK, 2019.

Yillar itibariyle zirai ila¢ kullanim degerleri Tablo 5’te gosterilmistir. Tablo
5’e bakildiginda 1985 yilinda toplam 36662 ton zirai ila¢ kullanilirken, bu oran 2018
yilinda 60020 ton olmustur. 1985 yilindan 2018 yilina kadar zirai ilag kullaniminda

yaklasik % 64°liik bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Zirai Miicadelede ila¢ Kullanim (Ton)

Yillar Toplam Insektisitler Fungusitler Herbisitler Diger
1985 36 662 20336 5804 6 839 3683
1990 34 055 17 652 5503 6346 4 554
1995 33243 14 850 4937 7583 5873
2000 33543 12 534 9144 6 957 4908
2005 44 337 16 032 12 584 11716 4 005
2010 38 555 7176 17 396 7452 6531
2015 39026 8117 15984 7 825 7100
2016 50 054 10 425 20 485 10 025 9119
2017 54 098 11436 22 006 11759 8 897
2018 60 020 13 583 23 047 14 794 8596

KAYNAK: TUIK, 2019.
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2018 yilinda kullanilan zirai ilaglarin % 22’sini insektisitler (bocek oldiiriiciiler), %
38’ini fungusitler (mantar dldiiriiciiler), % 24’ilinii herbisitler (yabanci ot dldiiriiciiler)

geri kalanini ise diger zirai ilaglar olusturmaktadir.

1.4.2.2. Tarimda Makinelesmenin Gelisimi

Tarimda makinelesmenin tarihine bakildiginda ilk kullanilan aletin pulluk
oldugu goriilmektedir. Bunu 1840 yilinda ¢ikan orak makinesi onu da 1882 yilinda
bicer-dover izlemistir. Tiim bunlarla beraber tarimda makinelesmenin 1905 yilinda

piyasaya ¢ikan traktor ile bagladigi kabul edilmektedir (Dinler, 2000:190).

Tiirkiye’de makinelesme siirecine baktigimizda 1950’li yillarda Onemli
adimlarin atildigr goriilmektedir. Marshall Yardimi ile tarimda makinelesme
Ozendirilmistir (Toprak, 1988:19). Se¢ilmis tarimsal ara¢ ve gerec sayist Tablo 6’da

sunulmustur.

Tablo 6. Secilmis Tarimsal Arac ve Gere¢ Sayisi

Yillar Karasaban Traktor Bicerdover
1952 1 981 550 31415 3222
1955 N.A. 40 282 N.A.
1960 1991 259 42136 5554
1965 2031400 54 668 6 540
1970 1994 722 105 865 8568
1975 1381 142 243 066 11245
1980 953292 436 369 13 667
1985 706 324 583 974 13615
1990 500 834 692 454 11741
1995 316 717 776 863 12 706
2000 152 744 942 835 12 578
2005 103 578 1022 365 11811
2010 58 695 1 096 683 13799
2015 37 455 1260 058 15 998
2016 34 643 1273 531 16 247
2017 31330 1306 736 17 199
2018 27313 1332139 17 266

KAYNAK: TUIK, 2019.
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1950’1 yillarin baginda 1.981.550 karasaban, 31.415 traktor ve 3.222 biger-dover
tarimsal alet olarak kullanilmistir. 2018 yil1 verilerine baktigimizda 1.322.139 traktor

kullanimi1 olmustur. Yillar itibariyle traktor kullanimu siirekli artis gostermistir.
1.4.2.3. Sulanan Arazi ve Su Varhgi

Su, tiim canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ¢ok Onemlidir. Sinirlt
dogal kaynaklardan olan su, bitkiler i¢in dolayistyla tarimsal iiretim i¢in de olmazsa
olmaz temel maddedir. Diinyada toplam su miktar1 1,4 milyar km?*’tiir. Bu sularin %
97,51 tuzlu su kaynaklari iken, % 2,5’ini tatli su kaynaklar1 olusturmaktadir. Yalnizca
% 2,5 olan tath su kaynaklarinin % 90’11 da kutuplarda ve yer altinda bulunmasi
nedeniyle erisiminin gii¢ oldugu gériilmektedir (DSI, 2019).

Tiirkiye’ nin yiiz 6l¢ctimii 78 milyon hektar olup, yaklasik 28 milyon hektarlik
boliimiinde tarimsal faaliyetler yapilmaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda mevcut
su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktari ise 8.5 milyon

hektar olarak tespit edilmistir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7. 2014 Yih itibariyle Tiirkiye’de Sulanan Arazi

Arazi Varh@ Alan (Milyon Hektar)
Tarim Alani 28.05

Sulanabilir Alan 25.75

Kuru Tarim Alant 7.25

Sulanabilir Alan Hedefi 8.50

Sulanan Alan 5.90

Kaynak: DSI, 2019.

2014 verilerine bakildiginda sulanan alanin tarim alanma orami yiizde 21

civarinda ¢ikmaktadir.

1.5. Sonug¢

Tiirk tarim sektoriine genel olarak baktigimizda, Cumhuriyet’ten giiniimiize
kadar tarimin hem GSMH paymin giderek azaldigi hem de bu sektorii temsil eden
kirsal niifusun azaldig1 goriilmektedir. Bu azalmaya ragmen tarim sektorii konumunun

onemini devam ettirmektedir. Ancak bir takim yapisal sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
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yapisal sorunlarin en baginda miilkiyet dagiliminda yasanan dengesizlik ve arazilerin
parcalanmas1 gelmektedir. Bunlara ek olarak kirsal kesimin egitim seviyesinin diigiik
olmasi ve hizl niifus artis1 da diger yapisal sorunlardan bazilaridir. Kirsal kesimin gelir
diistikliigli, yasanan ekonomik krizler ve terdr gibi olgular da bu sektorii etkileyen

diger 6nemli sorunlardandir.

Tarim sektdriinde yapisal degisimlerin zorunlulugunun yaninda ¢evresel bazda

stirdiiriilebilirligi hesaba katarak adimlarin atilmas1 gerekmektedir.
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2. SURDURULEBILIR GIDA GUVENCESI

2.1. Siirdiiriilebilirlik Kavram

Siirdiiriilebillirlik anlam itibariyle devamlilik yani bir seyin stirekliligi
anlamma gelmektedir (Meadowcroft, 1997:168). Siirdiiriilebilirlik kavraminin ilk
kullanimu ile ilgili kesin bilgi olmamakla beraber Yunan mitolojisi Gaia’a kadar
uzatilmaktadir. Var olan her seyin tanriga olan Gaia’dan geldigi ve 6liimle beraber ona
donecegine olan inan¢ bu kavramin ilk kez burada ciktigin1 gdstermektedir
(O’Riordan, 1998:31°den aktaran Bozlogan, 2005:1013). Siirdiiriilebilirligin sadece
battya dayanmadigi dogu Kkiiltiirinde de var oldugu belirtilmektedir (IGDAS,
1997°den aktaran Bozlogan, 2005:1013). Siirdiiriilebilirlik kavram olarak binlerce y1l
eskiye dayansa da 1940’1 yillardan sonra yasanan gelismeler bu kavram iizerinde
etkili olmustur. Nitekim, ikinci Diinya Savasi’min ardindan yasanan teknolojik
degisikliklerle beraber, artan niifusun da etkisiyle tarimsal iiretimin artirilmasi igin
daha uygun teknoloji ve modern girdi kullanimlarin1 beraberinde getirmistir. Ayni
zamanda dogal kaynaklarin tiikketiminin artmasi ile kalkinma siirecinde bazi sorunlar
meydana gelmistir. 1960’11 yillara gelindiginde gozlenen cevresel bozulmalarin
sebebinin kalkinma siirecinde ¢evrenin ihmal edilmesi oldugu tespit edilmistir

(Kiymaz, 2016:3; Tekeli, 1996:26’dan aktaran Bozlogan, 2005:1014).

Siirdiiriilebilir Gelisme (SG) kavramindan ise ilk olarak 1980 yilinda
yayimlanan Diinya Koruma Stratejisi’nde daha ¢ok ¢evresel siirdiiriilebilirligi temel
alarak bahsedilmistir (Soussan, 1992: 21-24’ten aktaran Bozlogan, 2005: 1017-1018).
Ardindan 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz (Brutland) Raporu’nda
Stirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek nesli tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiyaglarini

giderebilme olarak tanimlanmistir (UN, 1987:54).

Siirdiiriilebilirlik acisindan diger bir énemli toplant1 ise Birlegsmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Konferans, 178 iilkenin istirak etmesi ile 1992
yilinda Rio de Janeiro’da toplanmustir. Toplantida siirdiiriilebilirlige dair kavram
genisletilmigtir. Stirdiirtilebilir tarim, siirdiiriilebilir insan yerlesimi gibi birgok

unsurun eklendigi kavram ayrintili bir sekilde goriisiilmiistiir (Bozlogan, 2005:1020).
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Yillar itibariyle siirdiiriilebilirlik kavramina bir¢ok faktor eklenerek daha da biiyiiyen
bir kavram haline gelmistir. 2000 yilinda insanlarin asir1 yoksullugun yaninda bir¢ok
yoksunluga maruz kalmasinin sonucunda 189 iilke, Binyil Kalkinma Hedefleri
baglaminda mutabakatta bulunmustur. Devaminda olusturulan sekiz adet Binyil
Kalkinma Hedefleri’'nde acligin sona ermesi, ¢evresel bazda siirdiiriilebilir tarimin
saglanmasi gibi olgular ele alinan temel konular olmustur (Kiymaz, 2016:2). Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin asir1 yoksulluk ve agligi bitirmek, temel egitimin alinmasini
evrensel boyuta tagimak, kadmlarin giiclenmesini ve cinsiyet esitligini saglamak,
cocuk Oliim oranini azaltmak, anne sagligina yonelik iyilestirmeleri saglamak,
HIV/AIDS ve diger hastaliklar ile savagmak, c¢evresel bazda siirdiiriilebilirligi
saglamak, kiiresel ortakligin gelismesine katkida bulunmak gibi sekiz temel amaci

bulunmaktadir (UNDP, 2014:8-50).

2016 yilinda belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de 170’ten fazla
iilkeyi kapsayarak gelecek nesillere iyi bir diinya birakmay1 amag¢lamaktadir (UNDP,
2019). Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’'nden olan yoksullugun sona
erdirilmesi, a¢ligin bitirilmesi gibi amaglara ulasmada tarimsal {iretimin artirilmasi ve
bu sektore yonelik yapilacak olan iyilestirmeler dnemli bir rol oynamaktadir. SKH
baglaminda gida giivenliginin saglanmasi belirlenen bir diger hedeftir. Gida
giivencesinde, insanlarin tim yil boyunca giivenli, yeterli ve besleyici gidaya
erisiminin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Gida tiretimi ve tiiketiminde israfin
onlenmesi stirdiiriilebilirlik agisindan 6nem teskil eden diger bir konudur (Kiymaz,

2016:6-7, FAO, 2019a).

2.2. Siirdiiriilebilir Gida Giivencesi ve Ilgili Kavramlar

Gidanin herkes i¢in yeterli bir sekilde {iretilmesi konusunda {iretim
kapasitesiyle beraber temelde bireylerin gida konusunda ihtiyaglarini kargilayabilmesi
de akla gelmektedir. Gida gilivencesinin saglanmasi siirdiiriilebilirlik i¢in dnemli bir
unsurdur (Smit ve Smithers’den aktaran Yunlong ve Smit, 1994). Siirdiiriilebilirlik

kavrami bir¢ok alan {izerinde etkili iken son zamanlarda bir¢ok uluslararasi kurulus
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tarafindan gidaya da entegre edilmistir (Dally vd., 1998; Richardson, 2010’dan aktaran
Berry vd., 2015:2294).

2.2.1. Gida Giivencesi Kavram

Tarimsal iiretim ve gida, insanligin temel ihtiyaci olan beslenme acisindan
stratejik konumdadir (Kog¢ ve Uzmay, 2015:39). Gegmisten giiniimiize kadar yasamin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir konumda olan gida konusunda yasanacak
sorunlar insanhigm temel kaygismi olusturmaktadir. Uretimin dogal olaylardan
etkilenmesi, gida gilivencesi konusunda engel teskil etmektedir. Yillar boyu kitlik,
aclik gibi gida ilizerine sorunlar yasayan insanoglu, verimli toprak elde edebilmek igin
bircok savasa girmistir (Kiymaz ve Sahindz, 2008:2). Ulkeler herhangi bir savas, kitlik
gibi olaganiistii durumlarda bagka bir iilkeye bagimli olmamak adina gida konusunda
yeterlilige sahip olmayr ve gida giivencesini saglamay1 istemektedirler (Acar,
2006:23). Birgok faktoriin yaninda tarim {riinlerinin iklim degisikliklerinden
etkilenmesi, arazilerin tarim dis1 faaliyetler i¢in kullanilmasi gibi etkenler gida
konusunda arzin niifusun gidaya olan talebi karsilayamayacagi ongoriisiine sebep
olmaktadir (Dagdur ve Olhan, 2015:50). Diinya genelinde artan niifusla beraber gidaya
olan talebin yliksek olmasi tarim sektdriiniin ne kadar onemli olduguna dikkat
cekmektedir. Bu baglamda gida giivencesi her insan i¢in kritik Odneme sahiptir

(Demirbas ve Atis, 2005:179).

Gidanmn insanoglunun temel hakki olduguna dair tanimlama yapan 1948 Insan
Haklar1 Beyannamesi’nden giinlimiize kadar bir¢ok uluslararasi platform ve toplantida
‘gida’ basrol oynamistir (Kiymaz ve Sahindz, 2008:3). Bunlardan biri olan Diinya
Gida Zirvesi, Birlesmis Milletler ve FAO biinyesinde 1996 yilinda 189 {ilkenin
katilmi ile toplanmistir. Zirvede, yeterli miktarda ve gilivenli gidaya erisimin
saglanmasi, siirdiiriilebilirlige dayali tarimsal {iretimin yapilmasi gibi temel konular
iizerinde durulmustur. Ana hedef olarak da o donemde mevcut olan yeterli diizeyde
beslenmeyenlerin sayisini, 2015 yilina kadar yar1 yariya indirme belirlenmistir

(www.mfa.gov.tr). Diinya Gida Zirvesi’nde, gida gilivencesi “biitlin insanlarin her

zaman aktif ve saglikli yasami i¢in gerekli olan besin ihtiyaclarini ve gida dnceliklerini

karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve
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ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri” olarak tanimlanmistir (Ataseven vd.,

2012:175). Gida giivencesinin temelde {i¢ yap1 tag1 vardir:

Gidanin Bulunabilirligi: Giivenli, saglikli ve besleyici olan gidanin yeterli
miktarda bulunmasidir.

Gidaya Erisilebilirlik: Herkesin hem fiziksel hem de ekonomik olarak giday1
elde etmesidir.

Gida Kullanimi: Gidanin uygun bir sekilde kullanimi i¢in temel gida ve saglik
bilgisinin baz alinarak saglikli, besleyici ayrica giivenilir olmasini temsil
etmektedir (CSFS, 2019; Kog¢ ve Uzmay, 2019:240; Uyttendaele vd., 2016:17;
Kiymaz ve Sahindz, 2008:4; Ataseven vd., 2012:175).

Gida giivencesi, ilk zamanlar temelde gidanin tiretimi ve bulunabilirligi tizerine kurulu

iken zamanla genisleyen bir kavram haline gelmistir (Berry vd., 2015:2293). Kavrama

zamanla eklenen maddeler agagida yer almaktadir.

Gidanmn Kabul Edilebilirligi: Insanlarm onurunu, saygmligmi koruyan, insan
haklarin1 tehlikeye atmayacak sekilde tiretilen ayrica kiiltiirel degerlere uygun
gidanin iiretilmesidir.

Gidanin Kurumsalligi: Gida giivencesinin teminini igeren politikalarin
yiirlitiilmesidir (CSFS, 2019; Kog¢ ve Uzmay, 2015:40).

Gida Konusunda Dogal Kaynak ve Iklim Degisikligi: Meydana gelen iklim
degisikliklerinin ve dogal kaynaklarin giday1 nasil etkiledigine dair bilgiler i¢in
kullanilmaktadir.

Gidanmn Istikrarhligi: Diger tiim boyutlarla beraber gida konusunda
siirdiiriilebilirligin saglanmasi istikrar olarak degerlendirilmektedir (Kog ve

Uzmay, 2019:241).

Biitiin bu maddelerle beraber gida gilivencesi ayrica bireylerin gida konusunda

erisim belirsizligini, kaygilarin1 da iceren genis bir kavramdir (Ko¢ ve Uzmay,

2019:238).

Gida gilivencesinin unsurlarinin saglanmasi bireylerin yasamsal faaliyetleri i¢in

onem arz etmektedir. Gida giivencesi konusunda yaganacak herhangi bir sorun yurtici

iretim yeterli olmamasindan, yurtdisindan mevcut eksikligin giderilememesinden,
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fiyatlardan ve tiiketicilerin kendi gelirlerinden kaynakli sorunlardan ortaya

cikabilmektedir (Eraktan ve Yelen, 2012:122).

Diinyada gida giivencesinin  saglanamamasimin nedenleri ¢ok  yonli
olabilmektedir. Hukuki, ekonomik, politik ve sosyal etkilerin yaninda uluslararasi
ticaretin de etkisi bulunmaktadir. Diinya genelinde niifus artisina bagl olarak gidaya
olan talepte bir artis meydana gelmektedir. Talep artisina bagli olarak {iretimi
artirmaya yonelik adimlar beraberinde siirdiiriilebilirligi tehdit edecek sekilde dogal
kaynaklarin kullaniminda sorunlar yaratabilmektedir. Kiiresel 1sinma, tarim
arazilerinin parg¢alanmasi, topragin verimsizlestirilmesi, kdyden kente olan gog, artan
hizl niifus, gida stokculugu, israf, diistik gelir, ¢catisma ortami, yetersiz mevzuat gibi
bircok faktdr gida giivencesinde yasanan sorunlardan birkagi olarak siralanmaktadir.
Nitekim bir¢ok gelismis ililkede mevcut olan kati gida giivenligi sistemlerinin
gelisgmekte olan iilkelerin gida giivencesini olumsuz yonde etkiledigi de
belirtilmektedir. Bunlara ek olarak asir1 fiyat dalgalanmalarinin yasandigi donemlerde
ozellikle gida ithalatina bagimliligin oldugu iilkelerde gida giivenligi ve beslenmenin
etkilendigi goriilmektedir (Erbas ve Aslan, 2015:52 ; Nasu vd., 2019:193; IFPRI,
2019; Eraktan ve Yelen, 2012:122; Uzunoz vd., 2008:36).

2.2.2. Gida Giivenligi

Yasamimizin merkezinde olan gidanin gilivenligi konusunda yasanacak
sorunlar insanlar i¢in tehdit yaratmaktadir (Chan, 2014:1911). Giivenli ve besleyici
gidaya erisim temel bireysel hak olarak kabul edilmektedir (Uyttendaele vd, 2016:17).
Temiz ve saglikli gidayr satin almak tiiketicilerin temel hakki oldugu kadar
beslenmenin de temelini olusturmaktadir. Saglikli ve besleyici olma ilkesiyle gida
giivenliginin saglanmasi bu konuda kiiresel hedeflere ulagmada 6nem arz etmektedir

(Dogan, 2019:275).

Gida giivenligi, tiiketilen gidalarda meydana gelebilecek mikrobiyolojik,
kimyasal ve fiziksel tehlikenin yaninda gozle goriilmeyen bakteri, viriis ve bocek ilact
kalintilar1 gibi bir¢ok tehlikeye karst alinacak Onlemler biitiinii olarak ifade
edilmektedir (FAO, 2019b). Uretimden tiiketime dogru mevcut her asama gida
giivenligini kapsamaktadir (Giray ve Soysal, 2007). 1996 yilinda yasanan deli dana
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(BSE) hastaligi, 1999 yilinda Belgika’da yem nakil paletlerinde rastlanilan dioksin
kalintis1 nedeniyle yasanan sorunlar, ¢ogu iilkede yasanan kus gribi gibi sorunlar gida
giivenligi konusunda endiselere sebep olmustur. Gidanin iiretiminden tiiketimine
kadar gegen biitiin asamalarinda gidaya bulagmas1 muhtemel riskler vardir. Bu konuda
fiziksel, kimyasal ve biyolojik risk faktorleri bulunmaktadir. Fiziksel riskler; cam,
metal, tahta, vs. ya da personelden kaynakli sa¢in, tliylin gidaya bulagsmasindan
kaynaklanabilmektedir. Kimyasal riskler, pestisit kalintilari, ambalaj kalintilari, zirai
ya da veteriner ilaglarmin yanls sekilde tiiketilmesiyle olabilmektedir. Biyolojik
riskler ise bakteriyel, viral, paraziter ya da fungal etkenlerden kaynakli olabilmektedir
(Yarali, 2018:53-61). Giivenli olmayan gidalarda bulunan zararli bakteri, viriis ya da
kimyasal maddeler ishalden kansere kadar iki ylizden fazla hastaliga sebep olmaktadir
(WHO, 2019). Gidaya yonelik riskler genellikle teknolojinin getirmis oldugu cevre
kirliligi, degigsmekte olan tiiketim anlayisi, artan niifus, egitim ve gelir diizeylerindeki
diisiikliik, yeterince yapilmayan denetimler, eksik mevzuat gibi nedenlerle artis
gostermektedir (Uzundz vd., 2008:36). Gida ticaret ag1 genisledikce gida giivenligi
konusu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz etmistir. Gida
kaynakli bir hastalik iilke ekonomisini olumsuz etkileyebilmektedir (Thomas vd.,
2015). Gida giivenliginden kaynakli hastaliklarin riskleri diger riskler i¢inde pay1
kiigiik olsa da gida giivenligi hem halk sagligi hem de ekonomik agidan 6nemlidir
(Caswell ve Bach, 2007:282; WHO, 2019). Yasanan sorunlarla beraber tiiketiciler
satin aldiklart gidanin giivenilir ve kaliteli olmasini bekleme hakkina sahiptirler.
Tiiketici ihtiyaclarin1 gidermede temel kaynak olan gida ayn1 zamanda iireticilerin de

pazara ulasiminda da 6nemli bir role sahiptir (FAO, 2019b).

Insanlarn tiikettigi gidalar besleyici ve giivenli olmalidir. Bugiin gida zinciri
binlerce kilometreyi kapsamakta ve gida giivenliginin saglanmasi tiretimden tiiketime
kadar bir¢cok asamadan olugmaktadir. Herhangi bir iilkede iireticinin gida konusunda
yaptig1 bir hata baska bir iilkedeki bir tiiketiciyi etkileyebilmektedir. Kiiresellesen
diinyada yalnizca insanlar degil gidalar da uzak yerlere gitmektedir (Chan, 2014:1910-
1911).

Gida giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin itici gliglerinden biri olarak
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu kiiresel piyasaya ancak iiriinlerinin

uluslararasi gida giivenligi normlarina uygun oldugunu gostererek erisebilirler. Gida
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giivenligi ve ekonomik gelisme arasindaki iligkinin farkinda olan iilkeler, Codex
Alimentarius Komisyonu i¢inde uluslararasi standartlar1 belirlemeye yonelik
caligmalara katilmaktadirlar (Chan, 2014:1911). Bu baglamda, gida giivenligini
saglamaya yonelik bir¢ok devlet tarafindan bir dizi 6nlemler alinmigtir. Diinyada gida
giivenliginin temini i¢in ‘Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri’ ad1 verilen uygulamalar
yiirlirliige girmistir (Cebeci, 2006:189 ; Ataseven vd., 2012:176-177). Uygulamalar ile
tehlikenin kaynagini bulmak, tehlike minimizasyonu saglamak ve bunlara yonelik
coziimler amacglanmistir (Yarali, 2018:3). Bu uygulamalar ; Tehlike Analizleri ve
Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP), ISO 22000, ISO 9000:2000, Iyi Tarimsal
Uygulama Sertifikas1 (EUREPGAP), Uluslararas1 Gida Standartlar1 (IFS), Iyi Uretim
Uygulamalari (GMP), 1Iyi Hijyen Uygulamalari (GHP), Iyi Laboratuvar
Uygulamalari(GLP), iyi Dagitim Uygulamalari, Iyi Ticaret Uygulamalari, Iyi
Veteriner Uygulamalar’dir (Délekoglu, 2003:31, Ozbek ve Fidan, 2010:93, Mutlu,
2007’den aktaran Erden, 2012:14).

Uygulamalardan GLOBALGAP (EUREPGAP) Protokolii, yas meyve ve sebze
piyasasinin ¢oguna hakim perakendeciler tarafindan insan sagligia yonelik riskleri
minimum etme amacityla Avrupa Perakendeciler Tarim Uriinleri Calisma Grubu’nun
1999 yilinda olusturdugu, tarimsal iiretim i¢in belirlenen sertifikalandirilabilecek
driinlerin yer aldig1 protokoldiir. EUREPGAP, kiiresel piyasaya uyumlanmasi
nedeniyle 2007 yilinda ismi degistirilerek GLOBALGAP olmustur. Bu sertifikaya
sahip bir {iriiniin, iilke mevzuatina uygun iiretiminin yapildigi, iiretimi sirasinda higbir
canliya zarar verilmedigi, herhangi bir kimyasal, fiziksel ya da mikrobiyolojik bir
kalint: igermedigi anlasilmaktadir (Erden, 2012:28; Oner ve Isin, 2010:638).

HACCP yontemi ise 1971 yilinda NASA tarafindan astronotlarin gidalarina
yonelik giivenligin saglanmasi i¢in gelistirilmistir. Daha sonra 1974 yilinda ABD Milli
Gida Konferansi’nda giindeme alinan konu, 7 ilke ile uluslararasi seviyeye
ulagtirtlmistir.  Bu ilkeler; tehlikenin belirlenmesi, kritik kontrol noktalarinin
saptanmasi, kontrol kriterleri ve limitlerinin saptanmasi, izleme sisteminin saptanmasi,
diizenleyici sistemlerin saptanmasi, dogrulama ve denetim, kayit ve dokiimasyondur
(Ozbek ve Fidan, 2010:93; Ko¢ vd., 2008:86-87). HACCP, gida giivenliginin
saglanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik riskleri azaltmaya

yonelik kurulmustur. Sistemde kritik kontrol noktalarinin belirlenmesinde, gida
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giivenligine direk etki etmeyecek diizeyde tehlike seviyesinin kabul edilebilir seviyeye
cekilebilmesi esastir. Tehlike analizi ise, iiretimde kullanilan girdilerden son agama
olan satis ve depolamaya kadar gecen siirecte olasi tehlike seviyelerinin belirlenmesi
ve tolere edilebilecek  seviyelerin  tespiti  olarak  tanimlanmaktadir

(https://www.sistempatent.com).

HACCP sistemi 1993°te AB’ye iiye iilkelerin yasalarinda yiiriirliige girmis ve
1996 yilinda da uygulanmasinin zorunlu oldugu bir hal almistir (Demirdzii, 2005’ten
aktaran Basaran, 2016: 10). Tiirkiye’de 16 Kasim 1997 yili itibariyle gidada HACCP

sistemi zorunlu hale getirilmistir (http://www.standartkalite.com).

Gida giivenligi uygulamalarindan olan Iyi tarim uygulamalar1 (GAP), ABD,
AB ve FAO tarafindan 1997 yilinda siirdiiriilebilir tarim fikriyle ortaya c¢ikmistir
(Yiiksel Delice ve Delice, 2005°ten aktaran Ozbek ve Fidan, 2010: 93). Dogay1 ve
diinyada yasayan canlilarin saglhigini tehlikeye atmadan siirdiiriilebilirligi esas alarak
gida giivenligini saglamak i¢in yapilmakta olan tarimsal liretim modeli iyi tarim olarak
adlandirilmaktadir (Erden, 2012:27). Modelde, is¢i sagligi, tarimsal {iretimde
kullanilan kimyasallarin dozu, piyasaya sunulan gidalarin geriye doniik izlenmesi gibi
bir¢ok konu yer almaktadir (Anonim, 2007’den aktaran Erden, 2012:28).

Tiirkiye’de 1yi Tartm Uygulamalar1 sertifikastii  Tarrm  ve Orman
Bakanligi’'nin yetki verdigi kuruluslar vermektedir. Belgelendirmenin kapsaminda,
tarla bitkileri, yas meyve ve sebze, hayvancilik, su iiriinleri, ¢ay, kesme ¢icek ve siis

bitkileri ile fide ve fidancilik yer almaktadir (www.ecas.com.tr, 2019).

[k olarak 1967°de Gida ve ilag Yonetimi (FDA) nin gida iiriinlerine ydnelik
onerdigi Iyi Uretim Uygulamalar1 (GMP) ile amaglanan iiriine yonelik her tiirlii i¢ ve
dis kirlenmenin onlenmesini ya da azaltilmasini saglamaktir (Ddlekoglu, 2003’ ten
aktaran Ozbek ve Fidan, 2010:94). Saglikli iiriinler iiretilip bunun piyasada satilmasi
icin gerekli uluslararasi standartlardan biri olan Iyi Uretim Uygulamalar isletmelerde
gida giivenliginin saglanmasi amaciyla bulunmasi gereken kriterleri tanimlamaktadir.
Dort temel esas iizerine kurulu sistemin ilkini dnleme olusturmaktadir. Bu esasla
amaglanan istenmeyen her tiirlii yabanci maddenin gidada bulunmamasidr. Ikinci esas

istenmeyen maddelerin uzaklagtirilmasi olan eliminasyondur. Bu maddeleri durdurma
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olan inhibisyon {igiincii kriter olurken, bunlar1 6ldiirme ise dordiincii esas olarak yer

almaktadir (Yarali, 2018:119-121).

Iyi Hijyen Uygulamalari (GMP) ile amaglanan iiretime sunulacak olan
hammaddenin gerekli test ve muayenelerden gegerek iiretime kadar olan siiregte
korumasinin saglanmasinin yaninda hem elemanlarin hem de kurulusun hijyen
kontrollerini yapmaktir. Ayrica iiretim yerinde ¢alisacak olan personellerin hijyen

konusunda bilgilendirilmesi de GHP i¢in 6nem arz etmektedir (Taylar, 2010:37).

Diger bir uygulama olan ISO 22000, HACCP sisteminin yalnizca iiretim
stirecini ele almas1 nedeniyle telkin edilip sistemin ilerletilerek tiretimden tiiketime
kadar biitiin asamalar1 ele almas1 seklinde gelistirilen gida giivenligi sistemdir (Ozbek
ve Fidan, 2010; Oztiirk ve Arici, 2017:327). ISO 22000’in gida siirecindeki biitiin
asamalarda uygulanabilir olmasi, gidayla ilgili biitiin silirecte calisanlar icin bir
Ozdenetim sistemi getirmesi, diinya piyasasinda ticaret avantaji saglamasi gibi

avantajlar1 bulunmaktadir (Taylar, 2010:33-34).

2.2.3. Kendi Kendine Yeterlilik

Gida konusunda mevcut bir diger kavram ise kendi kendine yeterliliktir. Gida
giivencesi agisindan ‘Kendi Kendine Yeterlilik’ kritik bir rol oynamaktadir. Yeterlilik,
iiretimden i¢ tiiketimin c¢ikarilmasi ile hesaplanmaktadir (Egilmez, 2010:1).
Hesaplanan degerin 100’den kiigiik olmasi yapilmakta olan iiretimin yurt i¢i talebi
karsilayamadigi anlamina gelirken, 100°den biliylik olmast yurt i¢i talebi
karsilayabildigini ihra¢ edilebilmesinin ve stoklanabilmesinin miimkiin oldugunu

gostermektedir (Donat, 2015:1).

2.3. Diinya’da Gida Giivencesi

Aclik ve yoksulluk gibi nedenlerde ortaya ¢ikan sorunlar gida giivencesinin ne
kadar 6nemli bir konu oldugunu giindeme getirmektedir. Bugiin diinyanin herhangi bir

yerinde yasanacak aclik olgusu diger iilkeler i¢in de bir tehdit olusturmaktadir (Niyaz
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ve Inan, 2016:6). Diinya genelinde gida konusunda temel prensip olan kendi kendine
yeterlilik olgusu 1960’11 yillarda verimliligi artirmaya yonelik politikalarin temelini
olusturmus ve iretimde artis yasanmistir (Kiymaz ve Sahindz, 2008:5; Cetiner,

2005:2).

1970’lerde gida giivencesi sorunlarinin temelinde yatan gida krizi ve aglik
sorununa ¢oziim Yesil Devrim’de aranmistir. Artan gida iiretimi ile hem ulusal hem
de uluslararasi istikrar saglanmaya g¢alisilmistir. 1972 yilinin son ¢eyreginde yasanan
gida krizinin ardindan Kasim 1974 te toplanan Diinya Gida Konferansi’nda ‘her erkek,
kadin ve g¢ocugun fiziksel ve zihni gelisimi i¢in a¢lifin olmadig1 ve yeterli gidaya
erisiminin saglandig1 giday1 elde etmenin temel ve devredilemez hakki’ oldugu

vurgusu dikkat ¢cekmektedir (Napoli, 2011).

1970’1i yillarda Bat1 Avrupa kendi kendine yeterlilik siirecini tamamlarken,
gelismekte olan {ilkeler ise bu siireci tamamlayamadan IMF’nin yapisal uyum
programlarina maruz kalmiglardir. Pazarda serbestlesme, finansman dengesi, tarimsal
desteklerde azalma seklindeki neo-liberal politikalar ile tarimda kendi kendine
yeterliligin yerini gida giivencesi kavrami almistir. DTO’niin tarimda serbestlesme
hareketiyle gelismis iilkelerin az gelismis ya da gelismekte olan iilkeleri somiirdiigii
diistiniilmektedir. Nitekim siibvansiyonlu tarim {iirlinlerinin bu iilkelerin ihracatini ve
dretimini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu da ihracat gelirlerini ve gida
giivencesini  sikintiya sokmaktadir (Kiymaz ve Sahindz, 2008:5-6). Afrika
iilkelerinden Senegal’in kendi tiretimleri olan tavuga yonelik maliyeti kilo basina 2,28
avro iken, AB’nin silibvansiyonla desteklenen tahili ile beslenen tavuk 1,37 avro ile
satilmak icin piyasada yerini almistir (Alternatives Economiques, 2003’ten aktaran

Kiymaz ve Sahindz, 2008:6).

1980’11 yillarda Yesil Devrim’in etkileri goriilmiis ve gida iiretiminde artig
yasanmustir. Fakat kithik sorunu giderilmeyince sorunun sadece gida iiretiminin
artirtlmasiyla ilgili olmadigi anlagilmistir (Napoli, 2011). Ardindan 1994 yilinda
imzalanan DTO Tarim Anlasmas! ile tarimda serbestlesme ilkesi beraberinde iilkelerin
gida giivencesi konusunda bagimliligini giindeme getirmistir (Kiymaz ve Sahindz,

2008:5).
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2.4. Tiirkiye’de Gida Giivencesi

Tarim sektorii Tiirkiye i¢in her zaman 6nemli bir sektdr olmustur. Tarihi agidan
baktigimizda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda koruma altinda olan tarim sektdriinde
1950°’1i yillar itibariyle makinelesmeyle birlikte ekime agilan toprak alanlarinda
genisleme gorlilmiistiir. 1960’11 yillarda entansif tarim ile girdi kullaniminda bir artig
yasanmustir (Dinler, 2000:20; Mollavelioglu, 2009:7-9). Ilki 1963 yilinda hazirlanan
kalkinma plan1 déneminin bagslangicindan beri tarimsal ihtiyaglarin giderilmesi i¢in
iilke icindeki liretim imkanlar1 kullanilmigtir (Demirbas ve Atig, 2005:179). 1960 ve
1980 aras1 donemde iiretimde artig esas alinmig, 1980 ve 2000 yillart arasinda tarim
sektoriinde serbestlesme hareketleri izlenmistir. AB’ye uyum siirecinde izlenen
politikalar tarim sektorii tizerinde de etkili olmustur. AB siirecinin etkisiyle de Tiirk
tarim politikalarinda gida giivencesi 6nemli bir rol oynamistir (Oren vd., 2008’den
aktaran Ataseven vd., 2012:177). Ancak kiiresel 1sinma olgusu bu siirecin 6niindeki en

biiyiik tehditlerden biri olarak goriilmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresel 1stnmanin etkileri goriilmektedir.
Kiiresel 1sitnmaya bagli olarak yasanan dogal afetler tarimsal tiretimi etkilemekte bu
da gida giivencesinin saglanmasi konusunda bazi sorunlar1 giindeme getirmektedir.
Nitekim 2007-2008 yillarinda yaganan kuraklikla beraber tarimsal iiretimde azalmalar
yaganmustir. Tarimsal liretimin yaninda gelir dagiliminda yasanan dengesizlikler de
bireylerin gidaya erisimini etkilemektedir (Eraktan ve Yelen, 2012:122). Gelir
dagiliminda yasanacak adaletsizlikler bireylerin aclik, yoksulluk gibi olgularin
yasamalarma sebep olabilmektedir (Niyaz ve Inan, 2016:3). Diisiik gelire sahip
bireylerin yasamis oldugu sorunlar beslenmelerini de etkileyebilmektedir (Eraktan ve

Yelen, 2012:122).

2.4. Gida Giivencesi Endeksleri

Gida gilivencesinin Ol¢iimiine yonelik farkli gostergeler kullanilarak gesitli

endeksler yayinlanmaktadir. Bu endekslerden bazilari Gida ve Tarim Organizasyonu
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(FAO)’nun gida giivencesi gostergeleri, Kiiresel Gida Gilivencesi Endeksi (GFSI),
Kiiresel A¢lik Endeksi (GHI), Aclik ve Beslenme Taahhiidii (HANCI) dir.

2.4.1. FAO’nun Gida Giivencesi Gostergeleri ve Hesaplama Yontemleri

16 Ekim 1945 yilinda kurulan FAO, iilkelerin gida giivencesi durumunu
belirlemek iizere bir¢ok veri ve rapor yayinlamaktadir. Gidaya dair diinya genelinde
SOFI, PoU gibi analizlerin olusmasinda yardimci olurken ayrica gida giivencesi
baghigr altinda da Hanehalki Anketlerinden Gostergeler ve Gida Giivencesi

Gostergelerine dair verileri de yayinlamaktadir.

Birlesmis Milletler Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu (SOF]I) raporu, agligi
sona erdirmek, gida giivencesini saglamak ve beslenme kosullarini iyilestirmek
amaciyla derinlemesine analiz yapilarak FAO, IFAD, UNICEF, WFP ve WHO
tarafindan hazirlanan yillik rapordur (FAO, 2019c). 2018 yilinda 820 milyondan fazla
insanin a¢ kalmasi, SOFI Raporunda belirlenen rakamlara ulagmada zorluk
yasanacaginin gostergesi olmaktadir (IFPRI, 2019). Gida yetersizligini 6nlemeye
yonelik adimlar atilsa da giiniimiizde birgok insan vitamin ve mineral eksikligi, obezite

ve gidayla ilgili zorluklar yasamaktadir (Chan, 2014:1910).

Son tahminlere gore, diinyada yasayan insanlarin % 9,2°si 2018 yilinda siddetli
gida gilivensizligi yasamistir. Diinya niifusunun % 17,2°si olan yaklasik 1,3 milyar
insan orta seviyede gida giivensizligi yasamakta yani besleyici ve yeterli miktarda
gidaya diizenli olarak ulagamamaktadir. Toplamda diinyada yaklasik olarak 2 milyar

insan orta ve siddetli gida giivensizligine maruz kalmaktadir (FAO, 2019a).

Afrika’nin tim alt bolgelerinde % 20 civarinda yetersiz beslenme siklig1
goriilmektedir. Orta ya da yaygin siddetle gida gilivencesizliginin oldugu bu bdlgede,
niifusun yarisindan fazlasi bu durumdan etkilenmektedir. A¢ligin etkilerinin yiiksek
oranda goriindiigii diger bolgeler Latin Amerika, Karayipler ve Asya’dadir. Ayrica
2012 ve 2018 yillart arasinda agligin % 6,2°den % 21,2’ye yiikseldigi Venezuela’da
yetersiz beslenme sikliginda 6nemli bir artis yasandig1 goriilmektedir (IFPRI, 2019).

Gida giivensizligi yiiksek gelirli iilkelerde de goriilmektedir. Kuzey Amerika ve
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Avrupa niifusunun yaklasik % 8’1 orta seviyede gida giivensizligi yasamaktadir. Gida
giivensizligi her kitada kadinlarda erkeklere gore daha fazla yasanmakla beraber, Latin

Amerika’da bu fark daha fazla goriilmektedir (FAO, 2019¢:3).

2015 yilinda kaydedilen verilere gore, diinyada yenidogan her yedi bebekten
biri yani 20,5 milyon bebek dogumda beklenen kilo agirliginin altinda bir deger ile
diinyaya gelmis ve 2012 yilindan bu yana verilerde bir azalma yasanmamuistir. Son alt1
yilda bes yas alti cocuklarda bodurluk olarak niteleyebilecegimiz biiylime engeli
azalmis olsa da hala 149 milyon ¢ocuk bodur durumdadir. Bebek ve ¢ocuklara yonelik
bu istatistikler de 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinde belirtilen rakamlara
ulagsmanin zor oldugunu gostermektedir. Diger bir yandan asir1 kiloluluk ve obezitede
de artislar meydana gelmektedir. 2018 yilinda bes yas altinda 40 milyon ¢ocuk asir
kiloya sahip bulunmaktadir. 2016 yilinda 5-9 yas arasinda 131 milyon ¢ocuk, 207
milyon geng ve 2 milyar yetiskin asir1 kilolu olarak tespit edilmistir.(FAO, 2019c).

Ekonominin gerileme gosterdigi 6zellikle orta gelirli bir¢ok iilkede aclik artig
gostermektedir. Gelir esitsizliginin gida gilivenligine olan olumsuz etkisi orta gelirli

iilkelerle kiyaslandiginda diisiik gelirli iilkelerde % 20 daha ytiksektir (FAO, 2019c).

2.4.1.1. Yetersiz Beslenme Yayginlig1 (PoU) ve Gida Giivensizligi Deneyimi Ol¢egi
(FIES)

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Gostergelerinden biri olan yetersiz beslenme
yayginligt (PoU), kiiresel ve bolgesel acligi izlemek icin kullanilan bir FAO
yontemidir. Yontemde, bireylerin giinliik enerji ihtiyacinin giderilmesi i¢in gereken
minimum giday1 tilketemeyen niifus oran1 gosterilmektedir (FAO, 2019a). Yetersiz

beslenme yayginliginin 2005-2018 yillar1 arasi yiizde degerleri Tablo 8’de verilmistir.
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Tablo 8. Yetersiz Beslenme Yayginhg: (PoU) 2005-2018 Yillar1 Arasi (%)

2005 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*
DUNYA 14.5 11.8 |10.6 |10.7 |10.8 |10.8
AFRIKA 212 (190 | 183 192 |19.8 | 199
Kuzey Afrika 6.2 5.0 6.9 7.0 7.0 7.1
Sahra-alt1 Afrika 243 21.7 209 |22.0 |22.7 |228
Dogu Afrika 343 3.2 1299 |31.0 |30.8 |30.8
Orta Afrika 324 27.8 | 247 259 |264 |265
Giiney Afrika 6.5 7.1 7.8 8.5 8.3 8.0
Bat1 Afrika 12.3 10.4 11.4 | 124 | 144 | 147
ASYA 17.4 136 |11.7 |115 | 114 | 113
Orta Asya 11.1 7.3 5.5 5.5 5.7 5.7
Bat1 Asya 14.1 11.2 8.4 8.4 8.4 8.3
Giineydogu Asya 18.5 12.7 9.8 9.6 9.4 9.2
Giiney Asya 21.5 17.2 15.7 | 15.1 14.8 | 14.7
Bat1 Asya 94 8.6 112 | 11.6 | 122 | 124
Giiney Asya ve Kuzey Afrika 8.0 7.1 9.2 9.5 9.8 9.9
2005 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*
LATIN ~ AMERIKA VE | 9.1 6.8 62 |63 |65 |65
KARAYIPLER
Karayipler 233 19.8 183 | 18.0 | 18.0 | 184
Latin Amerika 8.1 5.9 53 5.5 5.7 5.7
Orta Amerika 8.4 7.2 6.3 6.1 6.1 6.1
Giliney Amerika 7.9 53 4.9 53 5.5 5.5
OKYANUSYA 5.5 5.2 5.9 6.0 6.1 6.2
KUZEY AMERIKA VE AVRUPA | <2.5 <25 | <25 | <25 | <25 |[<25

Kaynak: FAO’dan aktaran SOFI, 2019:8.

* Tahmini degerleri gostermektedir.

PoU’da, gida giivencesizligi dl¢iiliirken kullanilan enerji ihtiyacinda bireylerin
viicut yapilar, fiziksel faaliyetleri, yapisal farkliliklar1 gibi unsurlarin dikkate

alinmamast yoOntemin dezavantaji olarak goriilmektedir (Keskin ve Demirbas,

2012:902).
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2014 yilinda FAO’nun Aglik Projesi kapsaminda gida giivensizligini 6lgme
amactyla gelistirilen Gida Giivensizligi Deneyimi Olgegi (FIES) bir diger gida
giivencesi yontemi olmustur (Smith vd., 2017:402). Gostergelerden ikincisi olan FIES,

orta ya da siddetli gida giivensizligini 6lgmeyi temel almaktadir.

Ilimli gida giivensizligi yasayan bireylerin O6zelliklerine baktigimizda bu
kisiler; saglikl1 bir beslenme aliskanligi i¢in yetersiz para ve kaynaga sahip bireylerdir,
gidaya sahip olma konusunda belirsizlikler yasarlar ve 6giin atlamaktadirlar. Siddetli
gida giivensizligi yasayan bireyler ise yiyecekleri olmayan, yil boyunca bazi giinler

biitiin giin yemek yemeden yasayan kisilerdir (FAO, 2019c).

FIES, dogrudan goriismelere dayanarak, bireyler ya da hanehalki tarafindan
yasanan gida giivensizliginin siddetinin bir dl¢iistinii olusturmaktadir (FAO, 2019a).
Sekiz sorudan olusan anket, insanlarin yeterli gidaya erisimi hakkinda sorulardan

olusmaktadir (FAO, 2019d; Cafiero vd., 2018:147).

2.4.1.2. FAO Gida Giivencesi Gostergeleri

FAO, Gida Giivencesi Gostergeleri, bulunabilirlik, istikrar, erisilebilirlik ve
kullanilabilirlik basliklar1 altinda dort temel kategoriden olusmaktadir. Tablo 9°da bu

gostergeler ve alt bilesenleri gosterilmektedir.

Tablo 9. FAO Gida Giivencesi Gostergeleri
BOYUT GIDA GUVENCESI GOSTERGESI

Giinliik ortalama diyette enerji arz1 yeterliligi (%)

Ortalama gida iiretim miktar1 (Kisi Basina, 2004-2006%)

Bulunabilirlik Hububat, kék ve yumrulu bitkilerin gida arzi igindeki pay1 (%)

Ortalama protein arz1 ( kisi basina, gr/giin)

Ortalama hayvansal protein arz1 (kisi bagina, gr/giin)

Tahillarda ithalata bagimlilik orani(%)

Sulanabilir arazi varligi (%)

Toplam ihracat i¢inde gida ithalatinin degeri (%)

Kararlilik Politik istikrar, siddet ve teror (endeks)
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(Istikrar) Kisi bagina gida iiretimindeki degiskenlik (kisi basina, 2004-2006%)

Kisi bagina gida arzindaki degiskenlik

Demiryolu hatlarimin sikligi (100 km arazide)

Kisi bagia diisen GSYIH (20119)

Yetersiz beslenme yaygimligi ($)

Erisilebilirlik Siddetli gida giivencesizligi yaygmhgi (%)

Orta veya siddetli gida giivencesizligi yaygimligi (%)

Yetersiz beslenen insan sayis1 (milyon)

Temel igme suyuna erigim (%)

Giivenli igme suyuna erisim (%)

Temel saglik hizmetlerine erisim (%)

Giivenli saglik hizmetlerine erigim (%)

5 yas altindaki ¢ocuklarda diisiik agirlik (%)

5 yas altindaki ¢ocuklarda boy kisaligi (%)

5 yas altindaki ¢ocuklarda agir1 kiloluluk

Kullanilabilirlik Dogumdaki kilo agirligimin diisikligi (%)

Yetiskin niifusta obezite yaygmlig1 (18 yas ve tizeri)

Ureme ¢agindaki kadinlar arasinda anemi yayginhgi (15-49 yas)

0-5 aylik bebeklerin emzirilme yayginligi

Kaynak: FAO, 2019e.

Bulunabilirlikte bes, kararlilikta alti, erisilebilirlikte alt1 ve kullanilabilirlikte

on bir olmak iizere toplamda yirmi sekiz gosterge bulunmaktadir.

2.4.2. Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi (GFSI)

Economist Intelligence Unit kurumu tarafindan ilk olarak 2012 yilinda
yayimlanan Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi iilkelerin gida giivencesi durumunu
6lgme amaciyla kurulmustur (Dagdur ve Olhan, 2015:50). Endeks ile amaglanan gida
giivencesini nelerin etkiledigini bulmak ve bunlarin birbiri ile baglantisin1 tespit

etmektir. Endeksin olugmasinda kullanilan gostergeler Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10. Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi (GFSI) Gostergeleri

BOYUT

GOSTERGELER

1.Erigilebilirlik

1.1. Gida maliyetlerinde ortalama degisim (Tiiketici Fiyatlar1, Gida
Endeksleri 2010=100)

1.2. Kiiresel yoksulluk siir1 altinda yasayanlarin niifusa oran

1.3. Kisi basina diisen GSYIH ($)

1.4. Tarimsal ithalat tarifeleri

1.5. Gida Giivenligi ag1 programlarinin varligi ve kalitesi (Kalitatif
Degerlendirme 0-4)

1.6. Ciftciler i¢in finansmana erigim (Kalitatif Degerlendirme 0-4)

2. Bulunabilirlik

2.1.Arz Yeterliligi

2.2. Tarimsal Ar-Ge il ilgili Kamu Harcamalari

2.3. Tarimsal Altyap1

2.4. Tarimsal Uretimde Dalgalanma (Standart Sapma)

2.5. Siyasi Istikrarsizlik Riski (Derecelendirme 0-100 ; 100 en yiiksek
risk)

2.6. Yolsuzluk (Derecelendirme 0-4; 4 en yiiksek risk)

2.7. Kentsel emme kapasitesi (GSYIH- reel degisimin yiizdesi eksi
kentsel biiyiime orant)

2.8. Gida Kayb1 (Toplam Atik/ Toplam Yurti¢i Tedarik Miktari- Ton)

3. Kalite ve Giivenlik

3.1. Diyet Cesitliligi (%)

3.2. Beslenme Standartlar1

3.3. Mikro Besinlerin Bulunabilirligi

3.4. Protein kalitesi (Gram)

3.5. Gida Giivenligi

4.Dogal Kaynak

4.1. Maruz Kalma/Risk

42.Su

4.3. Toprak

4.4. Okyanuslar

4.5. Hassasiyet

4.6. Adaptasyon Kapasitesi (2 alt gosterge)

4.7. Demografik Baskilar (2 alt gosterge)

Kaynak: GFSI, 2019.
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Endeksle, gida giivencesinin temel bilesenleri olan bulunabilirlik,
erigilebilirlik, kalite ve giivenlik kategorize edilmis olup agirliklandirilmigtir
(Anonymous, 2014’ten aktaran Dagdur ve Olhan, 2015:50). Endekste yer alan
gostergeler, gida giivencesine olumlu ve olumsuz katkis1 olacaklar seklinde ikiye

ayrilmis ve normallestirilmislerdir.
Olumlu olacag: diisiiniilenler i¢in formiil:

X= (x-Min(x)) / (Max(x) — Min(x)) seklindedir.
Olumsuz olacagi diisiiniilenler icin yer alan formiil:

X= (x-Max(x)) / (Max(x) — Min(x)) seklindedir.

Min(x): Ulkeler iginde yer alan en diisiik degeri temsil ederken, Max(x):
Ulkeler iginde yer alan en yiiksek degeri géstermektedir. Normallestirilmis gdstergeler
0 ile 100 arasinda bir degere tabi tutulmaktadirlar. Yayimnlanan endekste gida
fiyatlarinin erisime olan etkisi dikkate alinarak FAO’dan alinan Gida Fiyatlar
Endeksi’ni baz almarak diizeltme katsayist uygulanmaktadir. Diizeltme katsayisina
ayrica ulusal para birimi ve gelirdeki degismeler de yansitilmaktadir. Katsaymin her
iilke acisindan farkli oldugu goz oniine alinarak Economist Intellegence Unit (EIU)
tarafindan belirlenmis olan yerel gida fiyatlar1 yansitilan oran ile kiiresel diizeydeki
fiyatlar birbiriyle ¢arpilmaktadir. Puanlama siralamasina baktigimizda; 24.8 ve 38.4
araliginda bulunan iilkelerin gida glivencesi agisindan iyilesme gerektiren bir konumda
oldugunu, 38.4 ve 54.5 araligindaki iilkelerin durumunun orta seviyede oldugu, 54.5
ve 72.2 araligindaki tilkelerin durumunun iyi bir seviyede oldugu belirtilirken, 72.2 ve
89.3 araliginda bulunun iilkelerin ise en iyi konumda oldugu vurgulanmaktadir

(Anonymous, 2012°den aktaran Dagdur ve Olhan, 2015:51-52).

113 iilkenin yer aldig1 Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi’nin 2019 yil1 verilerine
baktigimizda; genel puanlamada Singapur’un 87.4 ile ilk sirada yer aldig1, 2. siray1
84.0 ile irlanda’nin 3. siray1 ise 83.7 ile ABD’nin aldig1 goriilmektedir. ilk onda yer
alan iilkelerin sirasiyla; Singapur, Irlanda, ABD, Isvicre, Finlandiya, Norveg, Isvec,
Kanada, Hollanda ve Avusturya’nin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genel puanlamada

69.8 ile 41. Siray1 almaktadir. Puanlamada 113 iilkeden son tligte yer alan iilkeler ise
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strastyla; 35.6 puanla Yemen, 34.3 puanla Burundi ve 31.2 puanla Venezuela olmustur

(GFSI, 2019).

2.4.3. Kiiresel A¢hk Endeksi (GHI)

Kiiresel A¢lik Endeksi (GHI), kiiresel, ulusal ve bolgesel seviyede acligi
6lemeyi amaglayan bir endekstir. Endekste yer alan veriler bir¢ok kurulus tarafindan
yayimlanan verilerden elde edilmektedir. Yetersiz beslenme verileri FAO’dan elde
edilirken, cocuk oliim verileri Birlesmis Milletler Cocuk Oliimleri Tahmini igin
Kurumlararast Calisma Grubu ( UN IGME)’den alinmaktadir. Cocuklarda goriilen
diistik kilo ve boy kisaligi i¢in ise UNICEF, WHO ve WB’den yardim alinmaktadir.

Endeks ile ilk olarak her iilke i¢in yetersiz beslenme, asir1 zay1if ¢ocuklar, cocuk
bodurlugu ve ¢ocuk 6liim oranlar1 gostergeleri belirlenmektedir. Yetersiz beslenmede,
yeterince kalori almayan niifus yer almaktadir. Asir1 zayif cocuklarda, bes yas altinda
diisitk kiloya sahipler ile akut yetersiz beslenme yansitilmaktadir. Cocuk
bodurlugunda, bes yas altinda bodur ya da boy kisalig1 olanlar yani yasitlarina gore
daha geride boy uzamasi gosteren ve kronik yetersiz beslenme gosterilmektedir.
Cocuk oliimleri maddesinde ise bes yas altindaki ¢ocuklarin 6lim oranlar1 eksik
beslenme ve sagliksiz ¢evre karisimindan olusmaktadir. (GHI, 2019). Ikinci olarak,
dort maddenin her birine 100 puanlik bir standart puan verilmistir. Ardindan her
iilkenin GHI puanin1 hesaplamak amaciyla yetersiz gida arzi, ¢ocuk 6liim oranlari,
diisilk kiloya sahip ¢ocuklar ve yasina gore cocuklardaki boy kisaligi icin
standartlagtiritlmis puanlar toplanmaktadir. Bu asamalardan sonra 0 ile 100 araliginda
bir puanlama yapilmaktadir. 0 a¢ligin olmadigr en iyi puani yansitirken, 100 ise en
kotii durumu gostermektedir. Gergekte hicbir iilke i¢in ne 0 ne de 100 puanlamasi

olmamistir (GHI, 2019).

Kiiresel aglik endeksi 2019 siralamasina baktigimizda; Tiirkiye, Slovakya,
Litvanya, Letonya, Estonya, Sili gibi OECD’de yer alan iilkelerin aglik endeksi
skorunun 5’ten kii¢iik oldugu goriilmektedir. 117 iilkenin yer aldig1 siralamada son
iicte yer alan ilkeler sirasiyla 44.2 ile Cad, 45.9 ile Yemen ve 53.6 ile Orta Afrika
Cumbhuriyet’i oldugu goriilmektedir (GHI, 2019).
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Endeksin avantajlarina baktigimizda; kalori miktarini hesaba almasi, cocuklara
Ozgii temel beslenmede onemli olan protein, vitamin ve mineralleri yansitmasinin
yaninda akut ve kronik yetersiz beslenmeyi de gostermesi agisindan dnemlidir (GHI,

2019).

2.4.3. Aclik ve Beslenme Taahhiidii Endeksi (HANCI)

Aclik ve Beslenme Taahhiit Endeksi (HANCI), aglik ve yetersiz beslenme
konularinda basa ¢ikma amaciyla hiikiimetlerin politik taahhiitlerini listelemektedir.
Gelismekte olan 45 iilkeyi, 22 politik taahhiide gore siralamakta olan endekste, 10
madde aglig1 azaltmaya yonelik iken digerleri yetersiz beslenmeye yonelik taahhiitleri

olusturmaktadir. Endeksin avantaji, beslenme ve aglik konularinda taahhiitleri ayr1 ayri

analiz etmesidir (HANCI, 2019).

HANCI endeksinin hesaplamasinda kullanilan gostergeler temelde, aclig

azaltma taahhiidii ve beslenme taahhiidii olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Aclig1 azaltma taahhiidiinde ii¢ ayr1 gosterge mevcuttur. Bunlardan ilki olan
yasal ¢ercevenin alt gostergelerini gida hakkinin anayasa tarafindan belirlenmesi,
kadimnlarmn tarim arazilerine erisimi, sosyal glivencenin anayasa tarafindan korunmasi
ve kadinlarin ekonomik haklara yonelik esitligi olusturmaktadir. Ikinci gdsterge olan
politikalar ve programlar ise tarim arazilerine erigim, tarimsal yayima erigim, sivil
kayit sistemi ve gilivenlik aglarmin mevcut durumu alt gostergelerinden olugmaktadir.
Aclig1 azaltma taahhiidiiniin son gdstergesi olan kamu harcamalar1 ise tarim ve saglik
harcamalarinin pay1 olmak tizere iki alt gdstergeye sahiptir (EDS, 2018’den aktaran

Kog vd., 2018:977).

Beslenme taahhiidii de yasal ¢erceve, politikalar ve programlar ile kamu
harcamalarindan olusmaktadir. Yasal cercevede anne siitli yerine gegen liriinlerin
pazarlanmasi ile ilgili uluslararasi kural olan ICMBS'e kanuni baghlik alt gosterge
olarak yer almaktadir. Politika ve programlarda dokuz alt gosterge bulunmaktadir.
Bunlar; ¢ocuklar i¢in A vitamini destegi, tamamlayici beslenme i¢in devlet tesviki, su
kaynagina erigimi olan niifusun orani, sanitasyona erisimi olan niifusun orani,

hamilelere yonelik saglik hizmetleri, kalkinmaya yonelik politikalarda beslenmenin
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varligi, ulusal beslenme plani/stratejisinin mevcudiyeti, beslenme hedefleri ve ulusal
beslenme arastirmalaridir. Son gosterge olan kamu harcamalarinin alt gostergesi ise

beslenme harcamalaridir (EDS, 2018’den aktaran Kog vd., 2018:977).

Acglik ve Beslenme Taahhiit Endeksi (HANCI) 2017 siralamasina gore 1. sirada
Guatemala, 2. sirada Brezilya bulunurken 3. sirada ise Peru yer almaktadir. Birinci
sirada yer alan Guatemala, tarimsal harcama siralamasinda 40. Olmustur. Listede son
sirada ise sirastyla Yemen, Gine- Bissau ve Liberya yer almaktadir (HANCI, 2019;
Kog vd., 2018:977).

2.5. Gida Giivencesi Ol¢iim Yontemleri

Gida giivencesi Ol¢limiinde ¢ogunlukla kullanilan bes temel yontem vardir.
Bunlar; kisi basina diisen kalori miktarini ulusal diizeyde tahmin etmek i¢in kullanilan
Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) yontemi, hanehalki gelir ve gider anketleri, bireysel gida

alimi, antropometri ve gida giivensizligi deneyimi Ol¢iimiidiir (Pérez-Escamilla ve

Segall-Corréa, 2008:17).

2.5.1. FAO Yontemi

Bu yontemlerden ilk olarak FAO ydnteminde amaglanan toplam niifus
icerisinde yer alan yetersiz beslenmekte olan niifusu tespit etmektir (Keskin ve
Demirbas, 2012:902). Yontemde, Hanehalki Gelir ve Harcama Anketlerinden elde
edilen Gida Denge Tablolar1 ve enerji alim varyansi verilerini kullanilarak tilkede kisi
basma diisen kalori oranit hesaplanmaktadir (Pérez-Escamilla ve Segall-Corréa,
2008:17). Bu yontemde gida giivencesini hesaplamaya yonelik olarak ilk dnce tilkede
mevcut biitiin gidalara yonelik kalori hesaplamasi yapilmaktadir. Tiim niifus igin
gerekli olan kaloriyi bulma amaciyla da cinsiyet ve yas araliklarinin belirlenmesinin
ardindan bu gruplarin en az ne kadar kalori tiikketmesi gerektigi tespit edilip toplaminin
iilke niifusunu yansitmasi esas alimmaktadir. Hanehalkiyla yapilan anketler sonucu
iilkede yer alan kalori dagilimi belirlenmeye calisilmaktadir (Keskin ve Demirbas,

2012:902).
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FAO yonteminin iilkelerin ihtiya¢ duydugu biitiin verileri olusturmasi, gilinliik
kisi basina diisen kalori miktarini tahmin etmesinin yaninda tahminlerin siirekli olarak
giincellenmesi, gida giivensizligine dair egilimleri karsilastirabilmesi ve ucuz olmasi

gibi bir takim avantajlar1 mevcuttur (Pérez-Escamilla ve Segall-Corréa, 2008:17).

2.5.2. Hanehalki Gelir ve Harcama Anketleri

Bu yontemde katilimcilarin gida ve diger ihtiyaglarini gidermek icin ne kadar
para harcandigina dair bilgiler kullanilmaktadir. Anket yapilmadan 6nceki hafta ya da
aylar1 da baz alarak farkli referans donemleri olusturulmaktadir. Yontemden tamamen
faydalanmak amacriyla ii¢ girdiye ihtiya¢ vardir. Bunlar; satin alinmakta olan yiyecek
miktar1 ve hane i¢inde ya da disinda tiiketilen farkli gidalara yonelik maliyetler, evin
herhangi bir iiyesi tarafindan hediye olarak ya da bir is, esya ya da hizmet i¢in yapilan
O0deme olarak alman yiyecekler, hanehalki tarafindan tiiketmek icin yetistirilen
yiyeceklerdir (Pérez-Escamilla ve Segall-Corréa, 2008:17). Hanehalkinin tiikketmis
oldugu enerji miktarini anketlerden elde edilen datalar sonucu yeterli oranda karsilayip
karsilamadig1 belirlenmektedir (Cunningham, 2005°ten Keskin ve Demirbas,

2012:903).

2.5.3. Bireysel Gida Alim

Bu yontem, hanehalkinin ya da bireylerin tiiketmekte olduklar1 gida miktarinm
belirlemeye yoneliktir. Tiiketilmekte olan gidanin miktarinin dl¢iilmesinden gidalarda
bulunan kimyasallara yonelik analizler gibi bir¢ok faktor yer almaktadir (Migotto vd.,
2005’ten aktaran Keskin ve Demirbag, 2012:903). Hanehalki gelir ve harcama
anketlerinden farkli olarak bireysel gida aliminda besin maddesi hakkinda bilgiler de

yer almaktadir (Napoli, 2011:12).
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2.5.4. Antropometrik Yontemler

Antropometri, viicut agirligl, boy dl¢timii gibi insanlarin viicut 6l¢iimii olarak
tanimlanmaktadir. Antropometrik Slgiimler, bireylerin hem gida giivensizligi hem de
saglik durumlarinin beslenme {izerine etkisini 6l¢mektedir (Pérez-Escamilla ve Segall-
Corréa, 2008:20, Napoli, 2011:12). Antropometrik Sl¢iimler {lizerinde sadece gida
giivencesinin etkisi bulunmamaktadir. Saglik kosullari, tabiat sartlari, hastalik gibi
unsurlarin da antropometrik Slgtimleri etkiledigi diisiiniildiigiinde gida gilivencesinin
Ol¢timiinde yetersiz oldugu kanisina varilmaktadir (Shetty 2002; Migotto vd., 2005’ten
aktaran Keskin ve Demirbas, 2012:904).

2.5.5. Kalitatif Yontemler

Nisan 1995’te ABD, gida giivencesizliginin yaninda aglig1 da 6lgme amaciyla
18 sorudan olusan bir modiil gelistirmistir. Modiilde yer alan sorular ile dort ana

kategoride bilgi elde edilmesi amaglanmaktadir. Bu alanlar;

e (idaya ayrilan biitce veya insanlarin gida arzina iliskin yasadiklari
kaygisinin seviyesi,

e insanlarm satin aldiklar1 gidanin miktar1 ya da niteliginin yeterli
olmadig diisiincesi,

e Yetiskin bireylerin gida tiikketimini diisiirmesi,

e Cocuklarim aldiklar1 gidanin azalmasidir.

Daha sonra katilimcilar asagida yer alan gruplar iginde yer alacak sekilde

ayristirilmaktadir.

e (Gida Giivencesi Durumu: Bu grupta yer alan insanlarda ya minimum
diizeyde ya da hi¢ gida gilivencesizligi goriilmemektedir.

e Achgin Yasanmadigi Gida Giivencesizligi Durumu: Bu kategorideki
insanlarin satin aldiklar1 yiyecekler ucuzdur ama kalite acisindan da

diisiiktiir.
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Acligin Yasandigi Orta Seviyeli Gida Giivencesizligi Durumu:
Yetiskinlerin tiikettikleri gida aliminda azalma yasanirken, kendilerinin
hissettikleri bir aglik durumu mevcuttur.

Siddetli Derecede Acgligin Yasandigi Durum: Aileler c¢ocuklarinin
aldiklar1 giday1 azaltirlar ve bunun sonucunda da ¢ocuklarda fiziksel
aclik belirtileri yasanmaktadir. Yetiskinler de ayn1 sekilde azalttiklar:
gida alimi1 sonucunda siddetli a¢ligin yasandigi durumdur (Napoli,

2011:12; Demirbag ve Keskin, 2012: 904-905; Dagdur, 2017:12).
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3. TURK TARIM SEKTORUNUN SURDURULEBILIR GIDA GUVENCESI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

3.1. Giris

Bu boliimde Tiirk tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir gida gilivencesi agisindan
degerlendirilmesi ele alinmaktadir. Bunun igin &ncelikle, TUIK tarafindan yayimlanan
kendi kendine yeterlilik verileri ele alinip incelenmektedir. Daha sonra bireyin saglikli
beslenmesi i¢in gerekli giinliik kalori gereksinimi sepeti iizerinden {ilke niifusunun
kalori gereksinimi hesaplanarak, bu gereksinimi karsilayacak gerekli miktar
belirlenmektedir. Ardindan mevcut tarimsal {iretimin bunu karsilayip karsilamadigi
incelenmektedir. Son olarak, siirdiiriilebilir gida giivencesinin alt boyutlar1 ve bunlari
yansitan gostergeler lizerinden veri zarflama analizi yontemi kullanilarak OECD
iilkeleri 6rnekleminden hareketle Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir gida glivencesi agisindan

goreli etkinlikleri incelenmektedir.

3.2. Gida Giivenligi ve Giivencesine Dair Literatiir Taramasi
Bu bagslik altinda gida giivenligi ve giivencesine iliskin ¢alismalara dair yazin

Ozeti ele alinmaktadir.

Demirbas ve Atis (2005) yaptiklari calismada Tiirkiye’nin gida gilivencesi
konusunda mevcut durumuna iliskin degerlendirme i¢in bugday Ornegini
kullanmislardir. 25 yillik bilgilerin kullanildigi ¢alismada bugdaya yonelik iiretim
miktarlari, talep miktarlar1 ve kisi basina diisen bugday miktarlar1 belirlenmistir.
Ayrica bugdayda kendi kendine yeterlilik oranlarinin verildigi calismada artis egilimi
gosteren bugday tlretim miktarinin verimlilikten kaynakli oldugunu ancak yine de

yeterliligin tam anlamiyla saglanamadig1 sonucuna ulagilmistir.

Uzundz, Biiylikbay ve Bal (2008) yaptiklar1 ¢aligmada kirsal bolgede yasayan
kadinlarin gida giivenligine dair bilingleri iizerine Tokat ilinin il¢elerinde 89 kadinla
anket yapmiglardir. Caligma ile kirsal bolgede yasayan bu kadinlarin % 61.80’inin bu
kavrami bilmedikleri sonucuna ulagmiglardir. Calismada, egitim ve gelir seviyesinin

gida giivenligi bilinci ile pozitif iliskili oldugu sonucuna ulagsmislardir.
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Napoli (2011) yaptig1 calismada gida gilivencesizligine dair analiz yapmak i¢in
‘Cok Boyutlu Gida Giivencesizligi Endeksi’ (FIMI) gelistirmistir. 61 iilkeye ait veriler
ile 1995, 2000, 2005 ve 2009 yillar1 i¢cin hesaplama yapmistir. Bulunabilirlik
boyutunda sekiz, istikrarda bes, erisimde dort ve kullanim boyutunda ii¢ olmak {izere
toplamda yirmi gosterge kullanmistir. FIMI ile bulunabilirlik ve erisimin gida
giivencesi konusunda en 6nemli kriterler oldugu tespit edilirken, bu iki boyutun her
zaman ayni egilimde gitmedigi gosterilmistir. Nitekim calismada, bir lilkede yeterli
miktarda gidanin bulunmasi tiim niifusun buna erisebildigi anlamina gelmedigi
belirtilmistir. Buna 6rnek olarak ise Dogu ve Bat1 Afrika’daki erisilebilirlik boyutuna
dair skorlar kétiilesirken bulunabilirlik boyutunun artis egilimi gostermesi verilmistir.
Ayrica yapilan analizde Yesil Devrim gibi gelismekte olan iilkelerin gida miktarini
artiran ve bulunabilirlige katkisi olan politikalarin ayrica gidaya erisimi de dikkate

almasi gerektigi belirtilmistir.

Ataseven ve digerleri (2012) yaptiklar1 ¢aligmada Tiirkiye’nin bazi tarimsal
iiriinlerinde kendi kendine yeterlilik oranlarimi incelemislerdir. 2010-2011 iiretim
donemini inceledikleri ¢alismada yagl tohumlar ile kuru baklagilde Tiirkiye’nin
yeterli olmadig1 sonucuna ulasirlarken, kendi kendine yeterlilik konusunda en fazla
olan iiriiniin o donemde % 1873.9 ile kayist oldugunu belirtmislerdir. Calisma
sonucunda genel olarak tarimsal {retim konusunda sorun olmadigi sonucuna
ulagmiglardir.

Eraktan ve Yelen (2012) yaptiklar1 ¢alismada temel besin maddeleri {izerinden
bir inceleme yapmislardir. 1990-2011 donemi iizerinden yapilan analizde bugday,
cavdar, misir, kuru baklagiller, sebzeler ve meyvelerin iiretim miktarlar: kullanilmigtir.
Mevcut bilgilere gore, bugdayda dalgalanmalar yasanirken, yillar itibariyle {iretimde
azalmalarin oldugu da goriilmiistiir. Cavdar {iretiminde artig gdzlemlenirken, misir
iretiminde zamanla ciddi bir artisin oldugu vurgulanmistir. Bu ise musir ithalat
rakamlari lizerinden gosterilmisg, 2000°lerden 6nce yaklagik 1,5 milyon ton olan ithalat
miktarinin 2010 ile 2011 doneminde 386 bin tona diismesi iizerinden agiklanmustir.
Kuru baklagilde ise 1990 ile 2010 yillar1 {iretim miktarlarini kiyaslanmis ve tiretimde
% 39’luk bir gerilemenin oldugu goriilmiistiir. Meyve ve sebze liretimi konusunda i¢

talebin karsilandig1 sonucuna ulagsmislardir.
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Onurlubas ve Giirler (2015), tiiketicilerin gida giivenligi a¢isindan biling
diizeylerini Ol¢lilme amaciyla Tokat ili Ornegi lizerinden caligma yapmislardir.
Tokat’ta yapilan 401 anket ile tiiketicilerin % 68,6’likk kisminin gida giivenligi
kavramini duyduklari, % 31,4°likk kismin ise duymadigi belirlenmistir. Kavrami duyan
kisilerin profillerini nelerin etkiledigini belirlemek amaciyla da binary logit analizi
yapilmistir. Analiz sonucunda gida giivenligini bilmede annenin calisip ¢alismadigi,
yas aralifinin, egitim seviyesinin, dogum yerinin ve gelirin etkili oldugu
gozlemlenmistir. Gida giivenliginde kadinlarin erkeklere gore 0.677 daha farkinda
olduklar tespit edilmistir. Yas 1 birim artinca bilin¢li olma olasilig1 1.376 atarken,
egitim diizeyi 1 birim artinca bu ihtimalin 1.582 arttig1 belirlenmistir. Ayrica yapilan
anketlerle kavramla ilgili bilgiyi en fazla radyo ve TV’den elde ettikleri ve reklamlarin
iriinii satin alma tizerinde etkili oldugunu ortaya koymustur. Tiiketicilerin giivenli
gidaya sahip olma adina piyasa fiyatinin {izerinde bir 6deme yapmaya razi olduklarin
ve bu kesimin % 75,8 oldugu Ki Kare yontemiyle belirlenmistir.

Glindiiz ve Aydogan (2015) yaptiklar1 ¢aligmada 6nlisans 6grencilerinin gida
giivenligi konusunda bilinglerini 6lgme amaciyla likert dlgegiyle anket yapmislardir.
20 sorudan olusan anketin sonuglarina bakildiginda biling seviyesinin ortalama % 52
oldugu goriilmektedir. Onlisans grencilerinin % 12’si yiiksek, % 73’liik kisminin
orta, % 15’inin ise diisiik biling seviyesinde oldugu gozlemlenmistir. Sosyal ve
ekonomik siniflamalar ile gida giivenligine yonelik biling iliskisini 6l¢me amaciyla Ki
kare testi yaptiklari caligmada, biling diizeyi ile yas ve egitim arasinda dogru orantinin

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dagdur ve Olhan (2015) yaptiklar1 calismada GFSI agisindan {ilkeleri
degerlendirmis ve bazi sonuglara ulasmiglardir. Yiiksek gelire sahip tilkeler ile diisiik
gelirli tilkeler arasindaki farklarin bulundugunu belirtmislerdir. Bu iki {ilke grubunun
ortalama gida arz1 bakimindan 1200 kalorilik farkin oldugu belirtilmistir. Kisi basina
diisen GSYIH’leri agisindan aradaki fark ise 27 kat bulunmustur. Calismada GFSI ile
Tiirkiye’nin ortalama gida arzi konusunda iyi oldugu vurgulanirken, yetersiz oldugu
yonler kisi basina diisen GSYIH, protein kalitesi konusu ve yiiksek giimriik tarifelerine

sahip olarak belirtilmistir.

Niyaz ve Inan (2016) yaptiklar1 calismada, Tiirkiye’de temel gida maddeleri

acisindan gida gilivencesini 6lgmeye ¢alismislardir. Bulunabilirlik agisindan hububat,
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yas meyve, sebze, siit ve etin yeterlilik oranlarina bakmislar, 2007-2011 yillar
arasinda siit ve hububatta istikrarsizlik goriiliirken diger besin gruplarinda yeterliligin
saglandig1 sonucuna ulasmislardir. Kullanilabilirlik boyutunda kalori ve gida
giivenligine dair bilgiler verilirken 2007 ve 2011 aras1 donemde siit, et ve baligin
tiiketim oranlarmin AB-27’den diislik oldugu tespit edilmis, gida gilivenliginin de tam
olarak yerine getirilmedigi belirtilmistir. Ulagilabilirlikte gelir dagilimi ve gida
fiyatlarina iliskin endeksleri incelemisler ve Tiirkiye’'nin gelir dagilimi konusunda
adaleti saglayamadigi olgusuna ulasmislardir. Kararlilik boyutu agisindan politik
istikrar, terér ve siddetin olmadig1 donemdeki endeksleri ile gida fiyatlar1 konusunda
oynaklik endekslerine bakilmis ve bu boyutun da yerine getirilemedigi sonucuna

ulagmiglardir.

Dagdur (2017) yaptig1 ¢alismada Gidaya Erisilebilirlik Endeksi araciligiyla ve
Gida Fiyatlar1 Endeksi ile Tiirkiye’nin bdlgesel ayrimlarini yaparak erisilebilirlik
konusunda mevcut durumunu degerlendirmistir. Iki endeks arasinda anlamlilik tespit
edilememistir. Gida konusunda fiyatlar artarken erisilebilirligin iyilesme egilimi
gosterdigi belirlenmistir. Erisilebilirlik i¢in satin alma giiciine gore kisi bagina diisen
GSYIH, hanehalklarmin tiiketimlerinde gidaya harcadig1 oran ve yoksulluk rakamlar
tizerinden calisma yapmustir. 10 yillik bir zaman dilimi iizerine verilerin incelendigi
calismada en iyi kosullara sahip bolgelerin endiistrilesmis ve niifus yogunlugu
acisindan da kentsel niifusun hakim oldugu yerler oldugu sonucuna ulagsmistir. Kirsal
kesim icin erisilebilirligin iyilesme egilimi gosterse de bu bdolgelerde Onlemlerin

alinmasi gerektigi vurgusuna yer vermistir.

Chen (2019) yaptig1 calismada 2014 GFSI {izerinden yeni bir gosterge
meydana getirmek amaciyla Hiyerarsik Veri Zarflama Yontemi ile analiz yapmustir.
H-VZA yonteminin avantaji olarak goriilen konu hiyerarsik olarak gostergeye en
uygun olant atamasidir. Chen, calismada H-VZA’da modil 1 ve 2 iizerinden
agirhiklandirmalar yapmistir. Modiil 1 ve 2 ile GFSI siralamalari arasinda 6nemli
farkliliklarin bulunmadigir ama agirliklarin gelire gore farklilik gosterdigi sonucuna
ulagsmistir. Ayrica gida giivencesini gelir ve cografya ile yakin iliskili oldugunu
belirtmistir. Chen, analizde kalite ve giivenlik boliimiinde en Oncelikli unsurun
politikalar oldugunu sdylerken gida temini konusunda sikint1 yasayan iilkelerin ise

bulunabilirlige 6nem vermesini tavsiye etmektedir.
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3.3. TUIK Kendi Kendine Yeterlilik Verilerinin incelenmesi

Tiirkiye’nin toplam tahil grubunda yeterlilik derecesi 2007 yilinda % 94.7 iken
gecen on yil siiregte 2017 yilinda bu oran % 98 olmustur. 2007 yilinda toplam
sebzelerde % 106.6 yeterlilik derecesinin 2017 yilinda da ayni oranda oldugu
goriilmektedir. Kuru baklagillerde 2007 yilinda % 107,2 olan oran 2017°de % 86’ya
diismiistlir. Turunggiller ve sert kabuklulara yonelik istatistiklere 2008 yil1 verilerine
ulagilabilmektedir. Mevcut yilda yeterlilik dereceleri sirasiyla % 155,9 ve % 243,7
olurken 2017 yilina gelindiginde bu oranlarin % 195 ve % 169,1 oldugu goriilmiistiir
(Bkz. Tablo 11).
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Tablo 11. Yeterlilik Derecesi (%)

Yillar | Tahil Diger Kuru Sebze Turunggiller | Diger Sert
Toplamu | Tahillar Baklagil | Toplam1 | Toplam1 Meyveler Kabuklular
Toplamu Toplamu Toplamu Toplamu

2007 94,7 99 107,2 106,6 - - -

2008 92,7 98,1 93,6 106,9 155,9 101,8 243,7
2009 109,7 | 95,1 96,1 107,9 146,4 102,3 183,8
2010 98,8 97,7 95,8 106,8 161 102,9 198,6
2011 99,9 99,1 96,5 106,2 165,5 101,8 152,6
2012 93,1 90,2 100,5 106,6 143,5 104,9 193,1
2013 98,8 206,6* 88,9 107,1 160,2 102,6 183,2
2014 86,4 59,7 84,3 106,7 160,4 101,8 172,5
2015 110,2 | 95,6 86,7 106,8 163,6 104 179,4
2016 97,2 94,1 82,9 106,7 175,7 103,7 138,7
2017 98 95,4 86 106,6 195 105,6 169,1

Kaynak: TUIK, 2019.

Tablo 11 incelendiginde tahil toplaminda kendi kendine yeterlilikte 2007-2017
stirecinde 3.3’liik bir artisin oldugu goriilmektedir. Diger tahil toplaminda yaklagik 4
puanlik bir disiis yasanmistir. Kuru baklagil toplaminda 21.2°lik bir diisiis
goriilmektedir. Sebze toplaminda 10 yilda Onemli bir degisim yasanmamuistir.
Turunggiller toplaminda siirekli bir artis yasanmistir. Diger meyveler toplaminda
yaklasik 4 puanlik bir artis olmustur. Sert kabuklular toplaminda da siirekli diisiisiin

oldugu goriilmektedir.

Yeterlilik derecesi agisindan tahil, diger tahillar ve kuru baklagil toplaminda
tiiketimi karsilayamadigimiz goriiliirken, sebze, diger meyveler, turunggiller ve sert

kabuklular kategorilerinde yeterli oldugumuz sonucuna ulasilmaktadir.

22013 yil diger tahillar toplaminda % 206, 6 olarak gergeklesen degerde yurt i¢i kullanimda meydana
gelen dususun etkisi bulunmaktadir. Yeterlilik derecesi= (Kullanilabilir tretim/ Yurt igi kullanim) * 100
formla yardimi ile hesaplanmaktadir. Mevcut yilda kullanilabilir Gretim 137.039,712 iken yurt igi
kullanim ise 66.322,712 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2019).
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3.4. Kalori Gereksinimleri Uzerinden Tarimsal Uretimin Degerlendirilmesi

3.4.1. Yontem

Kalori gereksinimlerinin karsilama orani hesaplanmasinda oncelikle yetiskin
bir bireyin giinliik kalori gereksinimi ic¢in gerekli besin ve kalori degerleri ve
gramlardan olusan besin sepeti (Tablo 12) iizerinden hareket edilmistir. Ulke
niifusunun toplam kalori gereksinimini karsilamak iizere, cinsiyet ve yas dagilimlarina
gore yillik iilke niifuslar1 verisi elde edilmis, daha sonra bu degerler yetiskin esdeger
olgegi® (adult equivalent scale) kullanilarak, yas dagilimindaki farkliliklar
giderilmistir. Yetiskin esdeger 6lcegi ile niifus icin bir toplulastirilma yapildiktan
sonra yillar itibariyle yetiskin niifus i¢in gerekli giinliik kalori ihtiyaci belirlenmistir.

Bir sonraki asamada ise yillik kalori gereksinimi hesaplanmaigstir.

Toplam yetigkin esdegeri i¢in yillik kalori ihtiyacina gore olusturulmus mal
sepeti teknik doéniisim (DIE, 2003) degerlerine gore iiriinler hammaddelerine

doniistiiriilmiistiir®.

30-6yas:0.2, 7-12 yas: 0.3, 13-18 yas: 0.5, 18 yas ve ustii 1 ile carpilmistir (Deaton ve Muellbauer,
1986).

* Ekmek, un ve yufka hammaddesi olarak bugdaya, beyaz peynir ve yogurt hammaddesi olarak siite,
seker hammaddesi olarak seker pancarina ve regel ise hammadde olarak gilek, erik ve visneye
dondstirialmagtar.
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Tablo 12. Bir Yetiskin icin Giinliik Kalori Thtiyacina Gére Olusturulmus Besin

Sepeti
Besin Ad1 Gram Kalori Miktar1
Ekmek 350 1000
Un 60 210
Yufka 60 210
Piring 60 211
Et 120 300
S1vi Yagi 30 270
Beyaz Peynir 30 70
Yumurta 50 70
Yogurt 350 210
Kuru Bakliyat 50 180
Kuru Sogan 50 20
Patates 150 115
Taze Meyve 300 150
Taze Sebze 250 125
Seker 60 240
Zeytin 20 29
Regel 30 90
Toplam 2020 3500

Kaynak: Baysal, 1991:147.

Niifusun yillik kalori gereksinimini karsilayacak {riinlerin hammadde
degerleri, iirliniin o y1l i¢in toplam iiretim degeriyle oranlanmistir. Boylece ilkenin s6z
konusu {iriin iiretim degerinin toplam niifusun yillik kalori gereksinimini karsilamak
icin gerekli miktar1 karsilayip karsilayamadigi hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalar
sonucunda tarimsal iiretimin toplam niifusun yillik kalori gereksinimi karsilama

oranlar1 gruplandirilarak iiriin bazli olarak Sekil 2°de ve Sekil 3°te sunulmustur.
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Sekil 1. Hayvansal Besin Grubuna Gére Tarimsal Uretimin Toplam Niifusun

Yillik Kalori Gereksinimini Karsilama Orani
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Sekil 1’de sigir etine baktigimizda, 2012 yilina kadar niifusun gereksinim
duydugu kalori ihtiyacini karsilayacak tiretimin olmadig1 goriilmektedir. Bu tarihten
sonra oran 1 degerinin {izerine ¢ikmaktadir. Bunda yurt disindan sigir eti ithalatinin
etkisinin oldugu gbz Oniinde bulundurulmalidir. Biiylik bag hayvan grubundan olan
sigir sayisinda 2009 yilinda 2007 yilina gére 312 binlik azalmanin nedeni 2007
yilindaki hayvancilik krizidir (HAYGEM, 2015; TUIK, 2017fden aktaran Saygin ve
Demirbas, 2017:75).

Inek siitiine baktigimizda kalori gereksiniminin ¢ok iizerinde bir artisin oldugu

ve bu oranin 6zellikle 2004 yilindan sonra bir artis egilimi gosterdigi goriilmektedir.

Yumurtaya baktigimizda, 1980 yilinda kalori gereksinimini saglayacak
iretimin gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Ancak siirekli bir artis s6z konusudur.
1984 yilindan sonra kalori gereksinimini karsilayacak iiretim diizeyine ulagilmis ve
artis trendi devam etmistir. 1999-2001 araliginda ve 2011 doneminde bir diisiise
rastlanmaktadir. Birincisi ekonomik krize denk gelmektedir. 2003-2004 yillari
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arasinda az da olsa bir diislis de goriilmektedir. Bu yillarda kus gribi vakalarinin
goriilmesinin bunda etkili oldugu diisiiniilebilir. Yiiksek maliyet diisiik yumurta fiyati
sikintisinin 2011 yilinin temmuz ayina kadar siirdiigii, bu yilda yumurta satis fiyatinin
maliyetinin 3-4 kurus altinda kaldigmi Yumurta Ureticileri Merkez Birligi nin (YUM-
BiR) Subat 2012 raporunda gérmekteyiz. Bu durumun séz konusu yildaki diisiiste
etkili oldugu diisiiniilebilir (YUM-BIR, 2012).
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Sekil 2. Bitkisel Besin Grubuna Gére Tarimsal Uretimin Toplam Niifusun Yilhk
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Sekil 2’de yer alan Bugdaya ait grafige baktigimizda niifusun kalori
gereksiniminin {izerinde bir iiretimin s6z konusu donem boyunca gerceklestigi
goriilmektedir. Yillar itibariyle biiylik dalgalanmalar yaganmistir. En biiyiik disiisler
ise 1989 ve 2007 yillarinda goriilmektedir.

Piring’e baktigimizda, 2005 yilina kadar kalori gereksinimini gerceklestirecek
iretim miktarinin saglanmadigi goriilmektedir. Bu tarihten sonra iiretimde biiyilik
artislar yasanmig ve lilke niifusunun kalori gereksinim miktarinin iizerinde iiretim

artiglarinin yasandigi goriilmektedir.
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Kuru bakliyatta genellikle iilke niifusunun toplam kalori gereksiniminin
tizerinde iretimin saglandigi goriilmektedir. 1989 yilinda bir diisiis yasanmis ve
1990°daki artistan sonra siirekli bir diigiis egiliminin yasandig1 goriilmektedir. Kuru
bakliyatta yasanan degisimlere baktigimizda 1980’lerin ortasindan itibaren tiretimde
artis yasanirken, 1990’lardan sonra azalma goriilmektedir. 1990’lardan sonra kuru
bakliyat liretiminde yasanan gerilemenin sebepleri olarak ekim alanlarinin azalmasi,
tarim politikalar1 ve GAP kapsaminda getirisi yliksek olan 6ncelikli iirtinlerin ekilmesi
sayilmaktadir (Sehirali vd., 2000:446).

Kuru soganda da tilke toplam kalori gereksiniminin tizerinde bir iiretim oldugu
goriilmektedir.

Aycigekte 1996 yilma kadar iilke niifusunun toplam kalori gereksinimini
karsilayacak iiretim seviyelerine ulasilamadigi, 1996-1997 yillarinda bu oranin
yakalandig1, 1998 ve 2003 yillar1 ile arasindaki yillarda yine bu oranin altinda kalindig1
ve 2004 yilindan sonra tekrar iilke niifusunun toplam kalori gereksiniminin iizerinde
bir liretim seviyesine ulasildig1 goriilmektedir.

Patates, Taze Meyve ve Taze Sebzede iilke toplam kalori gereksiniminin
tizerinde lretim seviyelerinin gerceklestigi goriilmektedir. Patateste iilke toplam
niifusunun kalori gereksinimini karsilama orani genelde daha sinirhi bir dalgalanma
gosterirken, Taze Meyve ve Sebzede de bu oranlar siirekli artis gdstermistir.

Seker pancarina baktigimizda, iilke toplam niifusunun kalori gereksiniminin
iizerinde liretim seviyesinin gergeklestigi goriillmektedir. Seker pancarina yonelik en
biiylik kirilmanin yasandigi 1998 yilindan sonra iiretimdeki diisiisiin sebebi, kota
uygulamalari ve fiyat artisina yonelik diislislerden kaynakli azalan ekim alani ve bunun
iiretim miktarina yansimasidir. 2007°de yasanan kuraklik sebebiyle iiretim diigse de
2008’den sonra dekar basina seker pancarinda verimlilik artis1 s6z konusu olmustur
(Tosun ve Arslan, 2016:331).

Sekil 2’de yer alan tirlinlerden zeytinin iiretiminde yasanan dalgalanmalarin
sebebi zeytinin periyodisitesinden kaynaklidir. Periyodisite, agaglarin bir yil siire ile
meyve vermesi, diger yil hi¢ meyve vermemesi veyahut ¢ok az miktarda meyve
vermesidir (Biilbiil, 2008; Anonim, 2019a’dan Oztiirk vd., 2019:583). Ancak genel
olarak iilke toplam niifusunun kalori gereksiniminin {izerinde iiretim miktarinin

saglandig1 goriilmektedir.
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Tarimsal iiretimin tiim iirlinlerinin agirlikli ortalamalar1 alinarak toplam tilke

niifusunun kalori gereksinimini karsilama orant Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3. Yillar Itibariyle Kalori Ihtiyacim Karsilama Oram

Kalori ihtiyacini Karsilama Orani
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Kaynak: FAO, 2019¢; TUIK, 2019

Sekil 3 incelendiginde Tiirk tariminin genel olarak iiretim diizeyinin {ilke
niifusunun toplam kalori gereksinimi i¢in gerekli olan miktarlarin iizerinde oldugu
gorlilmektedir. 1989, 1994, 1999, 2008 ve 2014 yillarinda bu oranlarda diisiisler
yasanmigtir. Yillar itibariyle kalori ihtiyacini karsilama oranlarina baktigimizda; 1994
yilinda tarimsal iiretimin diigmesine sebep olan faktor, o yil yasanan krizin etkisinden
kaynakhdir. Kisa vadeli sermaye giris ¢ikiglart yapisal kaynakli krizleri beraberinde
getirmekte ve bu da en fazla tarim sektoriinii etkilemektedir. Ayrica daraltic
politikalar nedeniyle bu donemde desteklenen iiriin sayisi 26’dan 9’a diismiistiir
(Giinaydin, 2006:17). Tiirkiye’nin yasadigi 2000-2001 Krizi’nden kurtulma amaciyla
IMF ile imzaladigi Stand-by Anlasmasi, donemin tarimsal reformlara yonelik
politikalarini ve tarimsal {iretimini etkilemektedir (Cakmak, 2004’ten aktaran Susam

ve Bakkal, 2008:337).

2007- 2008 doneminde tarimsal iiretimde yasanan diisiis hem diinya gida

krizinden hem de iilkemizde yasanan kurakliktan kaynaklidir. Mevcut donemde
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baklagil ithalatinin artarak 148845 bin ton olmasi da kurakliga baglanmaktadir
(Cengiz ve Ilhan, 2016:15; Eraktan ve Yelen, 2012:124).

2014 yilinda Tiirkiye’de bazi dogal afetler yasanmistir. Mevcut yilda ekim ile
ocak aylar1 aras1 yasanan diisiik yagis miktarlariyla birlikte yiiksek sicaklik oranlarinin
da etkisiyle kuraklik yasanmis ve tarimsal iiretim de bundan etkilenmistir. Kurakligin
yaninda ayn1 zamanda don ve dolu olaylar1 da yasanmistir (Kalkinma Bakanligi,

2014:9-10; TZOB Kuraklik Risk Tahmin Raporu, 2014).

2016 yilinda ise tarim kesimi bazi zorluklarla karsilasmistir. Kotii hava sartlari,
hayvanciliktan kaynakli baz1 problemler ve Rusya’nin satin aldigi tarim {iriinlerine

kars1 ambargo uygulamasi yasanan baslica sorunlardir (A¢ikgoz ve Giinay, 2018:203).

3.4. Tiirk Tariminin Siirdiiriilebilir Gida Giivencesi A¢isindan Veri Zarflama
Analiziyle Degerlendirilmesi

Bu calisma agisindan diger bir analiz, Tiirk Tarim sektoriiniin Veri Zarflama
Analiziyle stirdiiriilebilir gida gilivencesi acisindan degerlendirilmesidir. Dolayisiyla
bu baslik altinda oncelikle Veri Zarflama Analizi lizerinde durulmakta daha sonra

degiskenler ele alinmaktadir. Son olarak da analiz sonuglar1 degerlendirilmektedir.

3.4.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

VZA, Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilen, coklu yapida girdi ve
ciktis1 bulunan birimlerin goreli olarak etkin olup olmadiklarimi 6lgme amaciyla
degerlendirme yapilan analizdir. Bu analiz ile agirliklandirma atanan girdi ve ¢iktilara
yonelik oranlama yapilmaktadir. Oranlamadan elde edilen karar verme birimlerinin
etkinlik 6l¢timii en fazla % 100 olabilmektedir. Dolayisiyla da VZA’da karar verme
birimlerinin alacagi skor 0 ile 1 arasinda yer almaktadir. Bir degerlerin etkin karar

verme birimlerini gdstermektedir (Ulucan, 2000:406-408).

VZA’da ¢ok sayida farkli model kurulabilmektedir. Bu modeller girdi ve ¢ikti
yonlii olabilecegi gibi Olgcege gore getiri durumlarini dikkate alan modeller de
olabilmektedir. Olgiimiin radyan olup olmamasina bagl olarak da modeller

cesitlenmektedir. VZA’da uygulanan en temel modellerden biri 6lgege gore sabit getiri
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varsayimina dayali CRR modelidir. CCR modeline yonelik, VZA’nin analitik analizi
icin m adet kadar girdisi bulunan, s kadar ¢iktis1 bulunan n adet kadar karar verme
birimi (KVB) i¢in en c¢oklastiracak girdi/cikti’ya yonelik oranlamaya yonelik

matematiksel gdsterim asagida bulunmaktadir.

S

Z u rk Yrk

— r=1

max hx= —

ZvikXik

i=1

Bu matematiksel ifadeyle X;;>0 parametresi j karar biriminin kullanmis oldugu
1 girdi miktarmi Y;>0 ise j karar biriminin kullanmis oldugu ¢ikti miktarini temsil
etmektedir. Bu karar problemine yonelik olarak degiskenler k karar-biriminin i girdi
ile r ¢iktilarina dair verecegi agirliklari gostermektedir. Bu agirliklar sirasina gore vix

ve uik olarak yer almaktadir.

Asagida yer alan kisit ise, k karar birimlerinin agirliklarinin bagka karar birimlerinin

de kullanilmas1 sonucu etkinliklerinin % 100’1 gegmemesini saglamaktadir.

Ayrica analizde kullanilacak girdi ve ¢iktilarin mevcut agirliklarinin negatif olmamasi

icin asagida yer alan kisit kullanilmaktadir.

uk>0 r=1,...,s

vik=0 i=1,...,m

Bu esitsizlikler setini dogrusal programlama bi¢imine doniistiiriip simpleks veya
benzeri algoritmalarla bir ¢6ziim saglanmasi i¢in maksimizasyon seklindeki amag
fonksiyonunun paydasinin 1’e esitlendikten sonra bir kisit haline getirilmesi yeterli

olacaktir. Bu doniisiimiin sonucu meydana gelen CCR model asagida gosterilmistir.
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S
max hx= ZurkYrk

r=l1

Kisit:

S m
ZurkYrj _Zvikxij <0 ; =1,...n
r=1 i=1

Yukarida yer alan model, n tane karar birimi i¢in her birinin kendi parametrelerine
yonelik hazirlanip n kere ¢oziimlemeye dayanmaktadir. Bilhassa etkin referans

setlerinin tespitinde destek saglayan ikili CCR modeli ise agagida yer almaktadir.

Min wi=qk

S.t.

ZMJ-YU- 2 Yy 5 =1,...,8

=1

_Zkijij +q, X 20 ; i=1,...,m
i1

A =20 ; j=1,...,n

—00<(q, <+

Bu model yer alan A ikili degiskeni etkin referans setlerini tespit etmede
kullanilmaktadir. k ise karar biriminde birincil modelinde pozitif deger alan tiim Ay
ikili degiskenlerin karsilik geldikleri karar birimleri etkin ¢ikmaktadir. Karar verme
birimlerinin meydana getirdigi karar verme birimi olan k’nin referans seti

denilmektedir. Cogunlukla, eger k verimli olursa, referans setinde yer alan tek karar
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verme birimi olacaktir ve ikili degisken Aw‘nin degeri 1.0 ¢ikacaktir. Etkin olmayan
karar verme birimlerinde yer alan referans setleri ise ¢iktilarin ne oranda artirilmasini
ya da girdilerin ne oranda azaltilmas1 gerektigi hakkinda bilgi vermektedir (Ulucan,

2000:409-411).

3.4.3. Degiskenler ve Veriler

Bu c¢aligmada Tiirk Tarim sektoriiniin siirdiirtilebilir gida giivencesi agisindan
goreli etkinligini belirlemek lizere OECD iilkeleri drnekleminden hareketle VZA
yapilmistir. VZA homojen karar verme birimlerinin goreli etkinliginin incelenmesinde
kullanilan bir yontemdir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD fiilkeleri esas
alinmistir. Ancak OECD iilkelerinden Estonya, Izlanda, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg ve Slovenya verilerine ulasilamadigindan bu {ilkeler analizden
cikartlmistir. OECD iilkelerinden 30’unun yer aldigi calismada 2017 yilt verileri
kullanilmistir. Veriler belirlenirken dncelikle korelasyon degerlerine bakilmis, yiliksek

korelasyon gosteren degiskenler modelden ¢ikarilmistir.

Calismada kullanilan verilerin daha 6nce kullanildigi ¢alismalar ve elde
edildigi veri tabanlarma iliskin bilgiler Tablo 13°te gosterilmektedir. Calismada
tiiketici fiyatlar1 enflasyonu, kisi basina diisen GSYIH, gidanin giivenli bir sekilde
depolanabilmesi, kentlesme, kirsal niifus, gida maliyetlerindeki ortalama degisim,
kiiresel yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin niifusa orani, tahil toplami, protein
kalitesi, ekilen alan, siirekli iiriin veren alan, gida iiretim endeksi, gilinliik ortalama
diyette enerji arz1 yeterliligi, bes yas alt1 6liim oranlari, yetersiz beslenme yayginligi,
ithalat bagimlilik orani, politik istikrar, siddet ve terdr endeksi ile gida ithalati girdi
degisken olarak yer almaktadir. Cikt1 degisken olarak ise literatliirde 6rnegi oldugu
tizere 1° kullanilmistir. Calismada protein kalitesi, gida tiretim endeksi, giinliik diyette
enerji arz1 yeterliligi, kisi basina diisen GSYIH, kentlesme, ithalat bagimlilik orani ile
politik istikrar, siddet ve terdr endeksi gostergelerinin bazilarmin yiiksek degerli
olmasinin iyi durumu temsil etmesi ve burada girdi olarak kullanilmasindan dolay1 (en

az girdi en ¢ok ¢ikt1) donilisiim yapilmasi gerekmistir. Ayrica bazi verilerin negatif

5 Cikti degisken bir (1) dummy cikti degiskeni kullaniimistir (Mahlberg ve Obersteiner, 2001).
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deger icermeleri de verinin doniisiimiinii zorunlu kilmistir. Bu degiskenlere iliskin

gerekli dontisiimler® yapilmigtir.

Tablo 13. Girdi Degiskenlere fliskin Veri Tabam

Boyut Gostergeler Kullamldig: Veri
Calismalar Tabam

ERISILEBILIRLIK Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyonu Napoli (2011) WB

Kisi Basina Diisen GSYIH GFSI, FAO, | WB
Napoli (2011)

Gidanin  Giivenli Bir  Sekilde | GFSI GFSI

Depolanabilmesi

Kentlesme GFSI GFSI

Kirsal Niifus Napoli (2011) FAO

Gida  Maliyetlerinde  Ortalama | GFSI GFSI

Degisim

Kiiresel Yoksulluk Smirt Altinda | GFSI GFSI

Yasayanlarin Niifusa Oran1

BULUNABILIRLIK Tahil Toplami Napoli (2011) FAO
Protein Kalitesi GFSI GFSI
Ekilen Alan Napoli (2011) FAO
Siirekli Uriin Veren Alan Napoli (2011) WB
Gida Uretim Endeksi Napoli (2011) WB
Giinliik Ortalama Diyette FAO FAO
Enerji Arz1 Yeterliligi

KULLANILABILIRLIK | 5 Yas Alti Oliim Oranlari Napoli (2011) WB
Yetersiz Beslenme Yayginlig FAO, Napoli | FAO

(2011)

ISTIKRAR Ithalat Bagimlilik Oran1 Napoli (2011) FAO
Politik istikrar, siddet ve terér | FAO FAO
endeksi
Gida Ithalati GFSI FAO

Calismada kullanilan girdi degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo

14’te gdsterilmistir.

5 (maksimum deger+1)- gdzlem degeri déniisiimii kullanilmistir (Mollavelioglu, 2009:141).
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Tablo 14. Degisken Tanimlamalari

Boyut Gostergeler Birim Maksimum | Minimum Ortalama Standart
Sapma
Tiiketici Fiyatlari Yillik (%) 11.144 0.244 2.018 2.011
Enflasyonu
Kisi Bagina Diisen $ 80450.045 9278.418 38596.150 19290.341
GSYIH
Gidanin Giivenli Bir | % 92.5 47.5 75.906 9.759
Sekilde
Depolanabilmesi
-
E Kentlesme % 1.5 -0.1 0.75 0.472
E Kirsal Niifus % 0.462 0.020 0.212 0.107
)
E Gida Maliyetlerinde | Tiiketici 171.6 95.5 113.353 14.916
T Ortalama Degisim Fiyatlari,
= Gida
= Endeksleri
(2010=100)
Kiiresel Yoksulluk Glinliik 3.20 | 2.9 0 0.48 0.600
Sinir1 Altinda $ altinda
Yasayanlarin yasayan
Niifusa Orani niifus/ 2011
yilinin
giinliik SGP
Tahil Toplam1 Ton 90507 26742 57592.2 18856.253
Protein Kalitesi Gram 90.9 48.8 76.713 9.339
v Ekilen Alan % 98.77 5.3 54.421 27.549
=
é Siirekli Uriin Veren | % 9.399 0.008 1.995 2.886
3 Alan
‘3 .
< Gida Uretim 1991- 134.45 84.89 106.288 11.511
Z Endeksi 2001=100
|
g Giinliik Ortalama % 160 114 135.4 10.542
Diyette
Enerji Arz1
Yeterliligi
, 5 Yas Alt1 Oliim 13.4 1.8 4.613 2414
3 Oranlart
-
Z = Yetersiz Beslenme | % 3.6 25 2.573 0.255
ﬁ é Yayginligt
==
Sh=
-
Ithalat Bagimhilik 91.6 -218.2 7.876 60.984
Orani
&
5 Politik istikrar, Endeks 1.59 -1.8 0.559 0.706
= siddet ve teror
2 endeksi
Gida Ithalat: % 16 6 9.466 2.873
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3.4.4. Analiz Sonuglari

Siirdiiriilebilir gida giivencesi agisindan Tiirk Tariminin goreli etkinligini
belirlemek lizere VZA’nin temel modellerinden olan CCR girdi yonlii model
uygulanmigtir. Calismada her boyut kendi i¢inde analiz edilmistir. Erisilebilirlikte yedi
girdi degisken ve bir dummy ¢ikt1 degisken kullanilmistir. Bulunabilirlik boyutunda
alt1 girdi degisken ile bir dummy ¢ikt1 degisken kullanilmistir. istikrar boyutunda iic
girdi degisken ve bir dummy ¢ikt1 degisken kullanilmistir. Kullanilabilirlik boyutunda
ise iki girdi degisken ve bir dummy ¢ikt1 degisken kullanilmistir. Erisilebilirlige iliskin

analiz sonuglar1 Tablo 15’te verilmistir.
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Tablo 15. Erisilebilirlik A¢isindan Ulkelerin Etkinlik Skorlar:

No | Ulkeler Etkinlik | Referans Ulkesi
Skorlar

1 ABD 0.976 8 (0.25) 10 (0.32) 12 (0.07) 16 (0.21) 23 (0.16)
2 ALMANYA 1.000 5
3 AVUSTRALY

A 1.000 0
4 AVUSTURYA | 0.954 2(0.71) 7(0.01) 16 (0.19) 30 (0.09)
5 BELCIKA 1.000 1
6 CEKYA 0.946 2 (0.78) 24 (0.16) 29 (0.06)
7 DANIMARKA | 1.000 1
8 FINLANDIYA | 1.000 5
9 FRANSA 1.000 0
10 | HOLLANDA 1.000 8
11| INGILTERE 0.972 8 (0.00) 10 (0.45) 16 (0.04) 24 (0.14) 29 (0.33) 30 (0.04)
12 | iIRLANDA 1.000 5
13 | ISPANYA 0.963 2(0.03) 8(0.07) 10 (0.15) 16 (0.05) 18 (0.08) 30 (0.64)
14 | ISRAIL 1.000 0
15 | iSVEC 0.986 8 (0.06) 10 (0.73) 12 (0.06) 16 (0.04) 23 (0.12)
16 | iSVICRE 1.000 8
17 | ITALYA 0.986 2 (0.35) 16 (0.04) 18 (0.14) 30 (0.47)
18 | JAPONYA 1.000 5
19 | KANADA 0.893 10 (0.39) 12 (0.20) 29 (0.40) 30 (0.02)
20 | GUNEY KORE | 0.909 10 (0.40) 18 (0.28) 24 (0.21) 29 (0.00) 30 (0.11)
21 | MACARISTAN | 0.924 18 (0.20) 24 (0.43) 29 (0.06) 30 (0.31)
22 | MEKSIKA 0.715 10 (0.11) 12 (0.04) 29 (0.75) 30 (0.09)
23 | NORVEC 1.000 2
24 | POLONYA 1.000 5
25 | PORTEKIZ 1.000 0
26 | SLOVAKYA 1.000 0
27 | SiLi 0.748 5(0.10) 18 (0.65) 29 (0.26)
28 | TURKIYE 0.592 2 (0.01) 10(0.25) 16 (0.00) 24 (0.04) 29 (0.54) 30 (0.16)
29 | YENI

ZELENDA 1.000 9
30 | YUNANISTAN | 1.000 10
Ort 0.946

Erisilebilirlik bashigr altinda {ilkelerin etkinlik skorlarmma baktigimizda,

Almanya, Avustralya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda,

Israil, Isvicre, Japonya, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Yeni Zelanda ve

Yunanistan etkin tilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger iilkeler ise etkin olmayan

karar verme birimleridir.

En diisiik etkinlik skoruna 0.592 ile Tiirkiye sahiptir.

Almanya bes (5), Belgika bir (1), Danimarka bir (1), Finlandiya bes (5), Hollanda sekiz
(8), Irlanda bes (5), Isvigre sekiz (8), Japonya bes (5), Norveg iki (2), Polonya bes (5),
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Yeni Zelanda dokuz (9), ve Yunanistan on (10) kez referans gosterilmistir. Ortalama
etkinlik degeri 0.946’dir. Etkinlik skorlarina bakildiginda Kanada, Meksika, Sili ve

Tiirkiye’nin etkinlik skorlar1 ortalama etkinlik skorunun altinda kalmaktadir.

Etkin olmayan Tiirkiye’nin etkin olabilmesi i¢in kendisini, etkin karar verme
birimlerinden Almanya, Hollanda, Isvigre, Polonya, Yeni Zelanda ve Yunanistan’a
benzestirmesi gerekmektedir. Bu sonug referans kiimeden hareketle elde edilmektedir.
Referans kiime, etkin olmayan KVB’lerinin etkinligi yakalayabilmeleri i¢in neler
yapmalari gerektigine iligkin bilgi sunmakta ve rol modeller olusturmaktadir (Tarim,
2001:64). Eger bir KVB etkin ise referans kiimesinde tek karar birimi kendisi
olmaktadir. Etkin olmayan KVB’lerinin referans kiimesi ise konveks alani igerisinde
kaldiklar1 etkin KVB’lerinden olusmaktadir. Bulunabilirlik boyutuna iliskin analiz

sonuclar1 Tablo 16’da verilmistir.
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Tablo 16. Bulunabilirlik Acisindan Ulkelerin Etkinlik Skorlar:

No | Ulkeler Etkinlik Referans Ulkesi
Skorlar1
1 ABD 1.000 8
2 ALMANYA 0.783 1(0.39) 3(0.01) 8(0.01) 14 (0.01) 19 (0.59)
3 AVUSTRALYA 1.000 14
4 AVUSTURYA 1.000 2
5 BELCIKA 0.860 1(0.86) 4 (0.06) 14 (0.08)
6 CEKYA 0.665 3(0.32) 4(0.02) 12(0.00) 19 (0.65) 28 (0.01)
7 DANIMARKA 0.788 1(0.17) 12 (0.07) 23 (0.76)
8 FINLANDIYA 1.000 6
9 FRANSA 0.776 3(0.10) 8(0.32) 12(0.32) 14 (0.20) 25 (0.06)
10 | HOLLANDA 1.000 0
11 | INGILTERE 0.781 1(0.03) 3(0.33) 12(0.41) 19 (0.24)
12 | IRLANDA 1.000 8
13 | ISPANYA 0.966 3 (1.00)
14 | ISRAIL 1.000 7
15 | ISVEC 0.923 1(0.00) 8 (0.58) 12(0.31) 23 (0.11)
16 | ISVICRE 0.710 1(0.21) 3(0.55) 12 (0.15) 22 (0.01) 28 (0.08)
17 | ITALYA 0.721 3(0.36) 12(0.09) 14 (0.53) 28 (0.02)
18 | JAPONYA 0.601 3(0.30) 8(0.21) 19 (0.46) 25 (0.03)
19 | KANADA 1.000 8
20 1(0.13) 3(0.12) 8(0.03) 14 (0.19) 19 (0.48)
GUNEY KORE 0.652 25 (0.04)
21 | MACARISTAN 0.576 3(0.45) 14 (0.21) 19 (0.34)
22 | MEKSIKA 1.000 3
23 | NORVEC 1.000 2
24 | POLONYA 0.892 3(0.11) 19(0.68) 22 (0.04) 28 (0.17)
25 | PORTEKIZ 1.000 5
26 | SLOVAKYA 0.709 1(0.02) 3(0.51) 19 (0.46)
27 | SILI 0.969 3(0.26) 12(0.02) 22 (0.05) 25 (0.04) 29 (0.63)
28 | TURKIYE 1.000 4
29 | YENI ZELENDA | 1.000 1
30 | YUNANISTAN 0.830 3(0.63) 8(0.09) 14 (0.21) 25 (0.07)
Ort 0.861
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Bulunabilirlik agisindan etkinlik skorlarina baktigimizda, ABD, Avustralya,
Avusturya, Finlandiya, Hollanda, Irlanda, Israil, Kanada, Meksika, Norveg, Portekiz,
Tiirkiye ve Yeni Zelenda etkin iilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger iilkeler ise
etkin olmayan karar verme birimidir. En diisiik etkinlik skoruna sahip iilke 0.576 ile
Macaristan’dir. ABD sekiz (8), Avustralya on dort (14), Avusturya iki (2), Finlandiya
alt1 (6), irlanda sekiz (8), Israil yedi (7), Kanada sekiz (8), Meksika ii¢ (3), Norveg iki
(2), Portekiz bes (5), Tiirkiye (4) Yeni Zelenda bir (1) kez referans gosterilmistir.
Ortalama etkinlik degeri 0.861°dir. Etkinlik skorlarina baktigimizda; Almanya,
Belgika, Cekya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Isvicre, italya, Japonya, Macaristan,
Kore, Slovakya, Yunanistan’in ortalamanmn altinda kaldigi goriilmektedir. Etkin
olmayan Macaristan’in etkin olabilmesi i¢in kendini etkin karar verme birimlerinden
olan Avustralya, Israil ve Kanada’ya benzestirmesi gerektirmektedir. Istikrar boyutuna

iliskin analiz sonuglar1 Tablo 17°de verilmistir.
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Tablo 17. istikrar (Kararlihk) Acisindan Ulkelerin Etkinlik Skorlari

No | Ulkeler Etkinlik | Referans Ulkesi
Skorlar1
1 | ABD 1.000 7
2 | ALMANYA 0.782 3(0.08) 6(0.83) 19 (0.09)
3 | AVUSTRALYA | 1.000 4
4 | AVUSTURYA | 0.926 6 (0.76) 29 (0.24)
5 | BELCIKA 0.686 6 (0.86) 29 (0.14)
6 | CEKYA 1.000 24
7 | DANIMARKA | 0.824 19 (0.87) 29 (0.13)
8 | FINLANDIYA | 0.955 6 (0.48) 19 (0.37) 29 (0.15)
9 | FRANSA 0.699 3(0.84) 6(0.08) 19 (0.08)
10 | HOLLANDA 0.713 6 (0.34) 29 (0.66)
11 | INGILTERE 0.619 6 (0.21) 19 (0.68) 29 (0.12)
12 | IRLANDA 0.849 6 (0.58) 29 (0.42)
13 | ISPANYA 0.636 6 (0.83) 19 (0.01) 29 (0.16)
14 0.546 1(0.07) 6(0.70) 17 (0.04) 20 (0.04) 22 (0.03) 26 (0.07)
ISRAIL 28 (0.05)
15 | ISVEC 0.889 6 (0.32) 19 (0.52) 29 (0.16)
16 | ISVICRE 0.883 6 (0.38) 29 (0.62)
17 | ITALYA 1.000 7
18 | JAPONYA 0.851 6 (0.44) 29 (0.56)
19 | KANADA 1.000 10
20 | GUNEY KORE | 1.000 7
21 | MACARISTAN | 0.867 3(0.30) 19 (0.70)
22 | MEKSIKA 1.000 7
23 | NORVECQ 0.933 6 (0.60) 29 (0.40)
24 | POLONYA 0.749 3(0.08) 6(0.59) 19 (0.33)
25 | PORTEKIZ 0.729 6 (0.18) 29 (0.82)
26 | SLOVAKYA 1.000 7
27 0.750 1(0.01) 6(0.95) 17 (0.01) 20 (0.01) 22 (0.00) 26 (0.02)
SiLI 28 (0.00)
28 | TURKIYE 1.000 0
29 | YENI 1.000 14
ZELENDA
30 | YUNANISTAN | 0.556 6 (0.40) 19 (0.59) 29 (0.01)
Ort 0.834
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Istikrar bashigi altinda {ilkelerin etkinlik skorlarma baktigimizda, ABD,
Avustralya, Cekya, Italya, Kanada, Giiney Kore, Meksika, Slovakya, Tiirkiye ve Yeni
Zelanda etkin tilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger iilkeler ise etkin olmayan karar
verme birimleridir. En diisiik etkinlik skoruna 0.546 ile Israil sahiptir. ABD yedi (7),
Avustralya dort (4), Cekya yirmi dort (24), italya yedi (7), Kanada on (10), Giiney
Kore yedi (7), Meksika yedi (7), Slovakya yedi (7), Yeni Zelanda on (10) kez referans
gosterilmistir. Ortalama etkinlik degeri 0.834’tiir. Etkinlik skorlarina bakildiginda
Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Israil, Polonya,

Portekiz, Sili ve Yunanistan’in etkinlik skorlar1 ortalamanin altinda kalmaktadir.

Etkin olmayan Israil’in etkin olabilmesi i¢in kendisini, etkin karar verme
birimlerinden ABD, Cekya, Italya, Giiney Kore, Meksika, Slovakya ve Tiirkiye’ye
benzestirmesi gerekmektedir. Kullanilabilirlik boyutuna iligkin analiz sonuglar1 Tablo

18’de verilmistir.
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Tablo 18. Kullanlabilirlik A¢isindan Ulkelerin Etkinlik Skorlar:

No Ulkeler Etkinlik Skorlar’’ Referans Ulkesi
1 ABD 1.000 27

2 ALMANYA 1.000 27

3 AVUSTRALYA 1.000 27

4 AVUSTURYA 1.000 27

5 BELCIKA 1.000 27

6 CEKYA 1.000 27

7 DANIMARKA 1.000 27

8 FINLANDIYA 1.000 27

9 FRANSA 1.000 27

10 HOLLANDA 1.000 27

11 INGILTERE 1.000 27

12 IRLANDA 1.000 27

13 iSPANYA 1.000 27

14 ISRAIL 1.000 27

15 ISVEC 1.000 27

16 ISVICRE 1.000 27

17 ITALYA 1.000 27

18 JAPONYA 1.000 27

19 KANADA 1.000 27

20 GUNEY KORE 1.000 27

21 MACARISTAN 1.000 27

22 MEKSIKA 0.694 Tiim Etkin Ulkeler
23 NORVEC 1.000 27

24 POLONYA 1.000 27

25 PORTEKIZ 1.000 27

26 SLOVAKYA 0.735 Tiim Etkin Ulkeler
27 SILI 0.926 Tiim Etkin Ulkeler
28 TURKIYE 1.000 27

29 YENI ZELENDA 1.000 27

30 YUNANISTAN 1.000 27

Ort 0.975

Kullanilabilirlik agisindan iilkelerin etkinlik skorlarina baktigimizda; Meksika,
Slovakya ve $ili hari¢ diger 27 iilkenin etkin karar verme birimi oldugu goriilmektedir.

Ortalama etkinlik skoru 0.975 iken bu skora sahip en diisiik iilke Meksika’dir.

7 Kullanilabilirlikte ele alinan girdi degiskenler 5 yas alt1 6liim oranlari ve yetersiz beslenme
yayginhgidir. Bu gostergelerin OECD lkeleri igerisinde degerlerin ¢ok diisiik olmasindan dolayl model
etkinlik skorlarinin ayristirmasinda yeterli olamamis ve birbirine ¢ok yakin etkinlik degerleri
olusmustur.
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4. SONUC

Gida, biitlin canlilarin yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmeleri agisindan
onemlidir. Gegmiste yasanan savas, kriz gibi olgular gida konusunda giivencenin
saglanmasinin goz ardi edilemeyecegini ortaya koymustur. Gida giivencesi ve
giivenliginin saglanmas1 konusunda bir¢ok faktdr etkili olmaktadir. Ulkelerin cografi
konumu, politik riskler, dogal kaynaklar nedeniyle yasanabilecek durumlar, {iretimde
kullanilan girdilerin mevcut durumlari, bireylerin gelirleri gibi bir¢ok faktoriin etkili

oldugu gidada, ¢ok boyutlu bir etkilesim s6z konudur.

Yapilan bu tez calismasi ile dncelikle Tiirkiye’nin kendi kendine yeterlilik
durumu degerlendirilmistir. 2007-2017 verileri {izerinden yapilan ¢alismada tahil
toplaminda yeterlilik derecemizde bir artis yasansa da heniiz yeterliligin
saglanamadig1r sonucuna ulasilmigtir. Kuru baklagillerde 2007 yilinda % 106,6
saglanan yeterliligimizin 2017 yilinda % 86’ya diistiigii goriilmektedir. Buna karsilik

sebze, turunggiller ve sert kabuklularda yeterliligin saglandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin giinliik kalori ihtiyaci i¢in lizerinden olusturulan sepet iizerinden
1980-2018 yillar1 aras1 bir grafik olugturulmustur. Mevcut yillarda yer alan iiriinler ve
niifus lizerinden olusturulan grafikte {iretimde yasanan diisiisler degerlendirilmistir.
Diistislerin yasandig1r yillar {iizerinde krizlerin, dogal afetlerin etkili oldugu

sOylenebilmektedir.

Yapilan bu tez caligmasi ile gliniimiizde gida giivencesini dl¢gmeye yonelik
gostergelere sahip kuruluslardan almman veriler ile bir gosterge bilesimi
olusturulmustur. Olusturulan bu gosterge bilesimi erisilebilirlik, bulunabilirlik, istikrar
(kararlilik)  ve kullanilabilirlik seklinde kategorilere ayrilmistir. Ayrilan bu
kategorileri ait en ¢ok saglikli verinin bulundugu 2017 yili {izerinden bir ¢aligma
yapilmustir. Elde edilen sonuglar dogrultusundan OECD iilkelerinden otuzunun yer
aldig1 erisilebilirlik kategorisinde etkinlik degeri en diisiik ¢ikan iilke Tiirkiye
olmustur. Tiirkiye’nin etkin olabilmesi i¢in kendisini etkin karar verme birimlerinden
Almanya, Hollanda, Isvicre, Polonya, Yeni Zelanda ve Yunanistan’a benzestirmesi

gerekmektedir.
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Bulunabilirlik kategorisinde etkinlik degeri en diisiik ¢ikan iilke Macaristan
olmustur. Etkin olmayan Macaristan’in etkin olabilmesi i¢in kendini karar verme

birimlerinden olan Avustralya, Israil ve Kanada’ya benzestirmesi gerektirmektedir.

Istikrar (kararlilik) kategorisinde etkinlik degerin en diisiik ¢ikan iilke Israil
olmustur. Etkin olmayan Israil’in etkin olabilmesi i¢in kendisini, etkin karar verme
birimlerinden ABD, Cekya, Italya, Giiney Kore, Meksika, Slovakya ve Tiirkiye’ye

benzestirmesi gerekmektedir.

Kullanilabilirlik kategorisinde ise Meksika, Slovakya ve Sili hari¢ diger 27
iilkenin etkin karar verme birimi oldugu goriilmektedir. Ortalama etkinlik skoru 0.975

iken bu skora sahip en diisiik iilke olarak Meksika yer almaktadir.

TUIK’in kendi kendine yeterlilik sonuglari, tarimsal iiretimin iilke toplam
niifusunun kalori ihtiyacin1 karsilama oranlar1 sonuglar1 ve VZA sonuglar birlikte ele
alindiginda, Tirk tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir gida gilivencesi agisindan
bulunabilirlik boyutunda sikinti yasamadigi anlagilmaktadir. Ancak VZA ydntemi
bulunabilirlik boyutunda etkin ¢ikarken, erisilebilirlik boyutunda etkinsiz ¢ikmakta bu
acidan sikintinin biiyiik 6l¢iide erisilebilirlikten kaynakli oldugu sdylenebilir.
Erisilebilirlikte de ortaya c¢ikan sikintilarin kaynagi tiiketici fiyatlar1 enflasyonu
(enflasyonun yiiksek olmasi), kisi basina diisen gelirin gorece diger lilkelere kiyasla

diistik olmasi gibi faktorlerden kaynakli oldugu goriilmektedir.
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