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OZET

MUKELLEFLERE UYGULANAN VERGI CEZALARININ CAYDIRICILIGI:
AFYONKARAHISAR iLi ORNEGI

Ceyda DURNAOGLU
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SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Haziran, 2020

Danmisman: Dog¢. Dr. Ceyda KUKRER MUTLU

Glinlimiiz modern devletlerinde, toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi ve daha refah
bir toplum seviyesine erisilmesinde vergi gelirleri 6nemli bir paya sahiptir. Devletler,
vergi gelirlerinin toplanmasinda miikelleflerin beyaninin yani sira caydiricilik 6zelligine
sahip vergi cezalarini da etkili bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

Ulkemizde vergi sug ve cezalarinin diizenlenmesinde, kanun hiikiimlerini ihlal
edici eylemler ve bu eylemlerin neden oldugu vergi kayiplarini O6nleme amaci
giidiilmektedir. Calismada, vergi cezalarinin etkililigi ve caydiriciligl hususlar1 ortaya
konulmustur. Bu dogrultuda, Afyonkarahisar ilinde faal olan 500 adet vergi miikellefine
28 sorudan olusan anket ¢alismasi uygulanmistir. Miikelleflere yoneltilen sorular neticesi
elde edilen bulgulara gore vergi mevzuatinin basit ve anlasilir nitelikte oldugunu
diistinenlerin oran1 %32 iken, uygulanan vergi cezalarii tutar olarak diisiik bulanlarin
orant %63’ tiir. Diger yandan miikelleflerin %61 orani1 vergi cezalarinin herkese adil
uygulanmadigi, %25 orani vergi kanunlarmi ihlal edenlerin isledikleri sugun cezasini
cekecekleri diisiincesindedir. Vergi cezalarinin yeterince caydirict olmadigr diisiincesine
katilanlarin orani ise %64’ tiir. Uygulanan anket ¢aligsmasi ile ulasilan bu veriler 1s181nda
vergi cezalarinin caydiriciligl, etkililigi ve yeterliligi hususlar1 degerlendirilecek,
ongoriilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi cezasi, vergi kabahati, vergi sugu, vergi
cezalarmin caydiriciligi.



ABSTRACT
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In today's modern states, tax revenues have an important share in meeting social
needs and reaching a more prosperous society. In addition to the declaration of taxpayers,
states use tax penalties with deterrence as an effective tool in the collection of tax
revenues.

In the regulation of tax offenses and penalties in our country, actions aiming to
violate the provisions of the law and to prevent tax losses caused by these actions are
aimed. In this study, the effectiveness and deterrence of tax penalties have been revealed.
Accordingly, a survey consisting of 28 questions was applied to 500 taxpayers active in
Afyonkarahisar province. According to the results obtained as a result of questions
directed taxpayers, while the rate of those who think that the tax legislation is simple and
understandable is 32%, the rate of those who find the applied tax penalties as low as the
amount is 63%. On the other hand, 61% of tax payers think that tax penalties are not
applied fairly to everyone and 25% of those who violate tax laws will be punished for the
crime they committed. The rate of those who agree that the tax penalties are not deterrent
enough is 64%. In the light of these data obtained through the questionnaire applied the
deterrence, effectiveness and adegacy of tax penalties will be evaluated and predictions
will be made.

Keywords: Tax, tax penalty, tax charge, tax crime, deterrence of tax penalties.
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GIRIS
Tarihsel silire¢ iginde devletin varligini korumak adma kendi payma diisen
fonksiyonlarinda da giinden giine artis goOriilmiistir. Bu da beraberinde kamu

hizmetlerinde artis1 meydana getirmistir. Devletin kamu gelirlerine duydugu ihtiyag,

kamu hizmetlerinde meydana gelen artisla paralellik gostermektedir.

Hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikan ve devlet i¢in en 6nemli finansman
kaynagi olan vergilerin toplanmasinda devlet, zorunlu yoOntemlere basvurmaktadir.
Nitekim miikelleflerin vergiye uyumunu saglamada devlete birtakim gorevler
atfedilmistir. Devlet, bu amaci saglamada cezai yaptirim yollarina bagvurmaktadir.
Neticede, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan 6dev ve sorumluluklarini ihlal edici davranig
ve eylemlerde bulunan vergi miikelleflerinin vergi cezalarina karsi tutumunu, bu
cezalarin vergi miikelleflerinin 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmede vergi

cezalarinin etkili olmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde vergi
kavraminin tanimi1 yapilarak verginin 6nemi ve tarihsel siire¢ i¢indeki yeri agiklanmistir.
Miikellef kavraminin tanimi da yapilarak miikelleflerin Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen
Odev ve yilikiimliiliikleri anlatilmistir. Ayrica vergi hukukunun amaci, kapsami, konusu
ve genel hukuk icerisindeki yeri anlatilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde vergi sug ve
cezalarinin neler oldugu irdelenerek vergi su¢ ve cezalarinin uygulanmasina iligkin genel
esaslar agiklanmis, vergi su¢ ve cezalarmim hangi durumlarda azalacagi ve ortadan
kalkacag1 hususlarina agiklik getirilmistir. Calismanin son boliimiinde ise, miikelleflerin
vergi su¢ ve cezalarma karst tutumlarinin ve bu cezalarin miikellefler iizerindeki
caydiricilik etkisinin belirlenmesine yonelik Afyonkarahisar ili vergi miikelleflerine
anket caligmasi uygulanmigtir. Calismada elde edilen sonuglar, tezin 1. ve II. boliimiinde

yer alan bilgiler 1s181nda degerlendirilmeye ¢alisilmis, 6ngoriilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
VERGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Giliniimiiz devletlerinde en kolay ve siklikla bagvurulan bir finansman kaynagi
olarak karsimiza ¢ikan vergi, literatiirde ¢esitli bigcimlerde anlatilagelmistir. Bu boliimde
konunun daha iyi anlagilabilmesi amaciyla oncelikle vergi kavraminin tanimi yapilip
kavramin 6nemi ve amaglar1 kisaca agiklanacak; vergi hukukunun kapsami, tarihsel
stirecteki ve hukuktaki yerine deginilecektir. Ayrica verginin taraflari, verginin
taraflarindan olan vergi miikelleflerin vergi konusundaki uymakla yiikiimlii olduklar

0dev ve sorumluluklar anlatilacaktir.

1. VERGI VE VERGI HUKUKUNA ILISKIN GENEL BIiLGILER
1.1. VERGI KAVRAMI TANIMI

Glniimiiz toplumlarinin ekonomik yapist iki farkli kesimden meydana
gelmektedir. Bunlar, 6zel ve kamu kesimleridir. Ozel kesimde mal ve hizmet iiretimi arz
ve talebe gore gerceklesmekte iken, kamu kesiminde fliretim siyasal mekanizma
tarafindan gergeklesmektedir. Kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetlerin faydasi
boliinemez ve dolayisiyla fiyatlandirilamaz. Bu nedenle, kamusal mallarin finansmani
halktan “hukuki zorlama” ile toplanan vergilerle saglanir. Yani devlet, kamu hizmeti

sunmak i¢in gelire ihtiya¢ duymaktadir (Bayrakli, 2007: 2).

Modern devlet anlayisinda kamusal ihtiyaglarin karsilanmasin1 gorev edinmis
olan devletler, bu gorevlerin yerine getirilmesinde cogunlukla vergiyi finansman kaynagi

olarak kullanmaktadirlar (Akdogan, 2001: 1).

Vergi, devletlerin vatandaglara sundugu hizmetlerin  finansmaninin
saglanmasinda, sosyal ve iktisadi hayata miidahil olmak gayesiyle gergek ve tiizel
kisilerden yahut tiizel kisilige tabi olmayan bazi kurum ve kuruluslardan hukuki giice
dayanarak alinan kesin, karsili§1 bulunmayan maddi yiikiimliiliiktiir (Ortag, Unsal, 2019:
1).

Yirtirliikte bulunan 1982 Anayasasi’'nda vergi kavraminin tanimi dogrudan
yapilmamistir. Ancak vergi konusunda herkesin kamu harcamalarin1 karsilamak igin
maddi durumuna gore vergi 6demeden sorumlu oldugu; bu vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin de kanun ile konulup, degistirilebilecegi ya da kaldirilabilecegi

Anayasamizda hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla vergi, kamu hizmetlerine karsilik
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olmak tiizere hiikiimetlerin ya da yerel yonetimlerin kanuna dayanarak dogrudan veya
dolayli yollardan herkesin mali imkanina gore toplanan kamusal gelirlerdir (Giiglii, 2001:

1).

Ozet olarak vergi; devletin, kamu harcamalarm karsilayabilmek amaciyla
miikelleflerden tahsil ettigi parasal tutarlardir. Vatandaslarin bazilar1 vergi 6demelerinin
toplumsal yarar sagladig1 ve ddedikleri vergilerin kamu hizmetleri olmak iizere topluma
doniisiiniin olacagi kanisindadir. Bu kani, miikelleflerin vergi karsisinda pozitif bir tavir
iginde olmalarin1 saglamaktadir. Diger yandan miikelleflerin bir kismi da verginin devlet
zorlamasiyla alinan bir kiilfet oldugunu disiinmektedir. Bu durum, vergi konusunda
olumsuz yargisi bulunan miikelleflerin vergi 6demede isteksiz olmasina neden olmaktadir

(Hosnut, 2015: 3).
1.2. VERGI KAVRAMININ ONEMI VE AMACLARI

Tarihsel akis i¢inde hiikiimetler farkli gayeler ile vergi toplamislar ve toplamaya
da devam etmektedirler. Ulkelerde yasanan toplumsal, psikolojik, ekonomik gelismeler,
siyasal yapidaki degisimler beraberinde yeni vergi konularinin dogmasina ve vergilere

yeni amaglar atfedilmesine ortam hazirlamaktadirlar (Ortag, Unsal, 2019: 2).

Vergilerin varolus amaci esasen kamu hizmetlerinin toplanan vergi kaynaklari ile
saglanmasidir. Buna verginin mali amact denir. Bu dogrultuda, kamu hizmetlerindeki
artis beraberinde yeni vergileri ya da var olan vergilerin artisini doguracaktir. Sonug
olarak toplum {iizerindeki vergi yiikii, kamu harcamalarinin artig1 ile daha ¢ok hissedilir

bir hal alacaktir.

Vergi, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi amacini da giider. Buna
verginin sosyal amaci denir. Toplumu olusturan bireyler, farkli gelir diizeyine sahiptirler.
Az gelire sahip bireyden ¢ok vergi alinmasi ya da tam tersi ¢ok gelir elde eden bireyden
az vergi alinmasi toplumda gelir ugurumu yaratacaktir. Bu da devleti toplum refahini
saglamada basarisizliga gotiirecektir. Oysaki giiniimiizde devletler vatandaslarinin
refahin1 maksimum etmekle ylikiimliidiirler. Devletler adil gelir dagilimi hedeflemesinde
vergileri 6nemli bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Dolayisiyla adil bir vergilendirme

politikasi ile gelir dagilimda adalet saglanacaktir.

Diger taraftan ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglamak amaciyla da vergiler
onemli bir ara¢ olarak kullanilir. Ozellikle bu amaca yonelik vergi indirim, istisna ve

muafiyetleri ile yatinmlar tesvik edilir. Bunun disinda vergiler, ekonomik istikrarin
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gerceklesmesinde de devletlerin sik olarak kullandigi araglardan biridir. Ornegin,
enflasyonun oldugu bir toplumda vergilerin artirilmasi toplam talebi diisliriir ya da

deflasyon durumunda vergilerin azaltilmasi1 durgunluk i¢indeki ekonomiyi canlandirir.

Vergiler, tabiatin korunmasinda ve var olan kirliligin 6niine gegilmesinde de bir
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevreye zarar veren karbondioksit, siilfiir dioksit,
karbon monoksit ve benzeri zehirli emisyon gazlarinin yayilimi, fosile bagh yakacak
tilketimi ile artig gostermistir. Bu zararli emisyon gazlarmin yayilmasindaki artis,
oncelikle cevre kirliligi olmak iizere insan yagaminin tehlikeli hal almasi, iklim
degisikligi, ormanlarin azalmasi, ozon tabakasinin delinmesi gibi bircok c¢evresel
problemi de beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢éziimii i¢in 6nerilen
seceneklerden birisi de vergilerdir (Ortag, Unsal, 2019: 3-4).

Biitlin bu belirtilen amaglar, verginin devletin ekonomik ve sosyal alanda etkin
olmasi ve toplumun refahint maksimum seviyeye ¢ikarmasinda ne derece etkin bir rol

oynadiginin kanitidir.
1.3. TARIHSEL SURECTE VERGI KAVRAMI

Tarihsel arastirmalar da gostermektedir ki, vergi siire¢ iginde degisikliklere
ugramig, anlam ve methum olarak ¢esitli donemlerde bagka yorumlara maruz birakilmais,
sosyal, hukuki, siyasi, ekonomik, mali ve dahi ahlaki boyutlar1 ile karmasik bir kurumdur
(Nadaroglu, 1992: 217-218).

Eski donemlerde vergi, maglup olanlarin kazananlara 6demek zorunda kaldig bir
borg olarak kabul gérmekte ve magluplarin sahibi olduklari servet ve gelirlerin bir kismi
hara¢ adi altinda alinmakta idi. Ortacag donemlerinde ise vergi istisnai nitelikte
uygulanmis ve mana olarak degisime ugramistir. Bu donemlerde vergi, sahislarin
yonetenlere servet ya da gelirlerinin bir kismini “armagan” olarak verdikleri ya da
yonetenlerin sahislardan “bagis” adi altinda aldiklar1 kiymet biciminde alinmaya

baslamistir (Akdogan, 1994: 106-107).

Eski Yunan, Roma ve Stimer uygarliklarinda vergiler, 6nemli bir mahiyette idi.
Vergilerin ilk hali, derebeyleri, krallar veya kabile reislerine verilen bir tiir armagan ya
da hibelerdir. Ancak tarihsel siire¢ i¢inde derebeyi veya kralliklarin yerini ulus devletleri
aldikca bu armagan ve hibeler yetmemis, sonug olarak zaman gegtikge vergiler mecburi

bir hal almistir (Erginay, 1987: 28-29).



Insanlik tarihi boyunca yasanan gelismeler, verginin devletler igin hayati dneme
sahip olma 6zelligini hi¢ degistirmemistir. Diger bir deyisle, devlet var ise vergi de var
olmak zorundadir ve sayet vergi yok ise devletin varligin1 devam ettirmesi imkansiz bir
hal alir. Vergilerin bu hayati 6éneminin yan sira vergiler dyle seffaf enstriimanlardir ki
devlet tekelinde kalkinmanin ve toplum refahinin bir basamag olabilecegi gibi fakirlik

ve adaletsizligin de basamagi olabilmektedirler (Aktan, Dileyici, Sarag, 2003).

Tiirkiye’deki vergi gelisim siirecine bakacak olursak, Osmanli Devleti ve Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde vergi olarak incelemek daha aydinlatici olacaktir.

Osmanli Devleti yaklasik 600 yil hiikiim siirmiis, Islam hukuku ve Mecelle’ ye
gore yonetilmistir. Devlet, oOrfi ve seri hukuka dayali vergilendirme sistemini
cumhuriyetin ilk yillarina kadar siirdiirmiistiir. Osmanli Devleti’nde siirekli fetihlerle
genisleyen toprak ve halk kitlesi vardir. Bu nedenle, merkeze bagli bir vergileme sistemi
kuramamigtir (Ozgiin, 2017: 32-33). Osmanli Devleti’nin en biiyiik gelir kaynaklari;
zekat, ostir, cizye ve haragtir (Ergun, 2016: 8).

Osmanli Devleti’nde vergi tahakkuk ettirip, daha bastan miikellefe bildirilmesi
seklinde isleyen bir sistemi vardi. Gayrimiislim ve Miislimanlarin 6deyecekleri vergiler
onceden belirlenip bildirilirdi. Timar ve iltizam sistemi ile toplanan vergiler vali, sipahi
kadi(timar sistemi) ve miiltezim(iltizam sistemi) tarafindan toplanirdi. 17. yiizyildan
sonra iltizam sistemi daha yaygin kullanilmaya baslanmis ve miiltezimler halka baski
yapmaya baslamisti (Ergun, 2016: 9). 1808 yilinda imzalanan “Senedi ittifak” ile
padisahin vergi toplama yetkisi ilk defa ayanlar lehine olacak sekilde kisitlanmigtir. 1839
yilina gelindiginde ise Tanzimat Fermani, padisah tek yonlii olarak vergilendirme giictinii
kisitlamigtir. 1856 yili imzalanan Islahat Fermani, 1875 yili imzalanan Adalet Fermani
ile yabanci iilkelerin baskist sonucu padisah vergilendirme konusunda belli ilke ve

kurallara uymay1 kabul etmek zorunda kalmigtir (Kayan, 2000: 84).

1876 yilinda yiiriirlige giren Kanun-i Esasi, kanuna dayanilmadan vergi
konmasini yasakliyordu. Bununla beraber dis bor¢larini 6demede zorluga diisen Osmanli
Devleti, 1881°de borglarinin 6denmesi i¢in yabancilarin elinde olusan Diiyunu Umumiye
Idaresi’ni kurmustur. Boylelikle Osmanli borglarinin idaresi, nasil ddenecedi ve
vergilerin ne sekilde toplanacag Diiyunu Umumiye Idaresi’ne birakilmistir. Bu idarenin

denetledigi vergiler Osmanli maliyesinin mithim finansman kaynaklariydi. Sonrasinda



1920 yilinda imzalanan Sevr Anlasmasi ile Osmanli Devleti ekonomik bagimsizligin

tamamen yitirmistir (Kayan, 2000: 84).

Tiirkiye Cumbhuriyeti 6zgiirliigiine kavustuktan sonra Osmanli vergi sistemini
birakarak Avrupa vergi sistemine daha uygun bir vergi sistemine ge¢meye ¢abalamistir
(Bozdogan, 2011: 11).

1921 Anayasasi’nda vergiyle alakali dogrudan bir hiikim bulunmamasina
ragmen, Kurtulus Savasi doneminde toplumdan karsiliksiz hizmet talep edilmesi ve
halkin mallarina el konulmasi dolayli olarak gerek mallariyla ve gerekse bedensel

yaptirimlar bir vergi yiikiimliiliigii olarak nitelenebilir (Oz, 2004: 38).

1924 Anayasasi’nin 85. maddesinde ise, vergilerin ancak bir kanun ile tarh ve
tahsil olunabilecegi; devlet, vilayet idareleri ve belediyelerce 6teden beri tahsil edilmekte
olan riisum ve tekalifin kanunlar1 diizenleninceye kadar eskiden oldugu gibi tahsiline

devam olunabilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Maliye tarihini tetkik ettigimizde goriiriiz ki, onceleri yalniz vergi alacagindan
bahseden iradeler ve vergi kanunlari, zamanla vergilerin nasil tarh, tahakkuk, tahsil

edilecegi ve 6denecegi hususlarini da agiklamaktadir (Aksoy, 1989: 5).

1961 Anayasasi’nda “Vergi Odevi” bashig altinda herkesin kamu harcamalarimi
karsilamak tizere mali kuvvetine gore vergi ddemekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin sadece yasa ile konulabilecegi ve
yasanin belirledigi yukar1 ve asagi hadler icinde kalarak bunlarin ve muafiyet ve
istisnalarinin oran Ve sinirlarina iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinarak siyasi haklar ve 6devleri diizenleyen dordiincii boliimde diizenlenmistir

(Aslan, 2010: 96).

1982 Anayasasi’nin vergiye iliskin diizenlemesi ise, ‘Temel Haklar ve Odevler’
baslikl1 ikinci kisminim ‘Siyasal Haklar ve Odevler’ ile ilgili dérdiincii boliimiiniin ‘Vergi
Odevi’ baslig1 tastyan 73. maddesinde yapilmistir. Buna gore herkes, kamu harcamalarini
karsilamak {izere, mali kuvvetine gore vergi 6demekle ylikiimliidiir. Maliye politikasinin
sosyal amaci, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasidir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler yasa ile konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi simirlar icinde

degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.
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Vergi ve benzeri mali mecburiyetlerin yasa ile diizenlenmesinin yani sira bunlarin
oranlarinin ya da konularinin degistirilmesi yahut tiimden kaldirilmasinin da yasa ile

diizenlenecegi Anayasa hiikiimleri ile belli edilmistir (Bayrakli, 2007: 7).
1.4. VERGI HUKUKUNUN TANIMI VE KAPSAMI

Vergi hukuku, adindan da anlasilacagi gibi hukuk biitlinii i¢inde yer almakta ve
onun bir dalmi olusturmaktadir. Bu bakimdan, vergi hukukunun anlamini ortaya
koyabilmek i¢in Oncelikle hukuk kavrami tizerinde bilgi sahibi olmak gerekmektedir
(Bilge, 2000: 13). Hukuk, “haklar” anlamina gelmekte olup hak kelimesinin ¢ogulu
ifadesini igermektedir. Bilim dilinde ise hukuk, sahislarin birbirleri ile ve toplum ile olan
iligkilerini diizenleyen ve yaptirim giicii ile destek gormiis yazili kurallardir (Bayrakli,

2007: 1).

Hukuk kavramsal olarak, toplum durumunda yasayan sahislar arasindaki iliskileri
diizen veren ve yaptirimlar ile desteklenmis kaideler biitiinii olarak tanimlanabilir. Hukuk
bilimi, iki ana dala ayrilmaktadir: Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku. Bunlardan ilki taraflarin
esit halde bulundugu, digeri ise devletin otorite giiciine dayanan iliskilerini tanzim

etmektedir (Bilici, 2003: 27).

Vergi hukuku, sahislar ile devlet arasinda vergisel iliskiden dogan hak ve
vazifeleri tanzim eden bir hukuk dal1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin hem sahislar
hem de devlet agisindan hayli mithim olmasi neticesi, devletin vergileme hakkini hukuk

kurallar1 kapsaminda kullanmasinin dnemi daha anlasilir hal almaktadir (Ustiin, 2003: 1).

Vergi hukuku, devletin otorite-egemenlik giiciiniin gostergesi olarak tek tarafli
kanuni gili¢le alinan mali ylikiimliiliikleri kendine konu edinir. Bu baglamda vergi
hukukunu goyle tanimlayabiliriz: Devletle yiikiimliiler arasindaki otorite-egemenlik
giicline dayal1 olarak kanunla konulan mali yiikiimliiliik iligkilerini diizenleyen ve kamu

giicii ile desteklenmis yazili kurallar biitiintidiir (Bayrakli, 2007: 3).

Vergi hukuku, devletin veya diger kamu kurum ve kuruluglarinin ya da sahislarin
bulundugu bir vergi iliskisini kendine konu edinmektedir. Bu iligskinin koklerinde devletin
vergilendirme salahiyeti yatmaktadir. Soyle ki, bu iligkide taraflarin esit olmasi séz

konusu bile edilemez (Bilici, 2003: 27).

Daha kisa bir ifade ile vergi hukuku, vergi iliskisi sonucu dogan hak ve vazifeler

ile bu vazifelere uygun hareket edilmemesi halinde ortaya ¢ikabilecek olan cezalar ve



yaganacak uyusmazliklar hususlarini inceleyen hukuk dali olarak tanimlanabilir (Bilici,
2003: 30).

Vergi hukuku, vergi 6devlerinin mahiyetine, vergi borcunun olusumuna ve
ortadan kalkmasi ya da kaldirilmasina iliskin maddi ve sekli hukuk kurallarinin tiimiidiir
(Oncel, Kumrulu, Cagan, 1998: 2). Baska bir tanima gore vergi hukuku, kapsamini
olusturan vergi kanunlarinin yapisi, yorumu, yer ve zaman agisindan uygulanmasi,
kaynaklar1, vergi alacaklisi ve borglusu, vergi suglari ve benzeri konulari inceleyen kamu

hukuku dalidir (Erginay, 1990: 8).

Vergi hukukunun konusuna bazi kamu gelirlerinin incelenmesi girmektedir.
Vergi, resim, harg, fon gibi isimler verilen bu kamu gelirleri, merkezi idarenin yani1 sira
mahalli idareler tarafindan da toplanmaktadir (Bilici, 2003:28)

Diger agidan, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde ifade edilen benzeri
yiikiimliiliikler de vergi hukukunun kapsamini olusturmaktadir. Bu yiikiimliilikleri SSK,
Bag-kur, Emekli Sandig1 gibi sosyal giivenlik kuruluslarina 6denen primler (parafiskal

gelirler) de olusturmaktadir (Bilici, 2003: 28).
1.5. VERGI HUKUKUNUN GENEL HUKUK ICERISINDEKI YERI

Vergi hukuku, devlet ile tam ya da dar miikellefler arasinda olusagelen

vergilendirme sonucu ortaya ¢ikan iligkiyi diizenler (Oncel, Kumrulu, Cagan, 1998: 2).

Vergi hukuku, bu iligkilerinden dogan hak ve vazifeler ile bunlarin belirlenmesini,
gerceklesmesini ve hukuken korunmasini diizenleyen kaidelerin biitiintidiir (Acar, 2008:
23). Vergi 6devlerinin mahiyetine, vergi borcunun olusumuna ve ortadan kalkmasi ya da
kaldirilmasina iliskin hiikiim ve kaideler kamu otoritesince diizenlenmektedir. Kamu
otoritesi, bu diizenlemeleri yaparken hukuk biliminin usullerine uymak zorundadir. VVergi
hukuku, “sahislarla devlet arasindaki iligkilerin diizenlendigi” kisimda yer almasi

nedeniyle kamu hukuku grubu iginde degerlendirilmektedir (Ortag, Unsal, 2019: 7).

Kamu hukuku, iistiin gii¢ ile donatilmis olan devletin veya onun adina iistiin giicii
kullanma yetkisine sahip kisilerin, diger kisi ve devletlerle olan iliskilerini diizenler.
Vergi borcu, karsilikli iradeye bagli dogan 6zel hukuk iligkilerinden farkli olarak
dogrudan kanun hiikiimlerinden dogmas1 nedeniyle kamu hukuku iginde yer alir. Ciinkii
vergi hukuku oncelikle kamu yararinin korunmasina hizmet etmektedir. Bir tarafta

egemenlik giicline sahip olan devlet diger tarafta kanunlarla kendisine yiiklenmis olan



maddi ve sekli 6devlere uymak zorunda olan miikellef bulunur (Senyiiz, Yiice, Gergek,

2019: 3-4).
2. VERGI ILISKISININ TARAFLARI

Vergi miinasebeti kural olarak vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu olmak {izere iki
taraf arasinda ge¢mektedir. Bu miinasebete bazi hallerde vergi sorumlusu adi altinda

ticlincii bir tarafin dahil olmasi da s6z konusu olabilmektedir (Bilici, 2003: 45).
2.1.VERGI ALACAKLISI

Vergi iliskisinin dogurdugu bor¢ alacak iligkisi kamu hukukundan
kaynaklanmaktadir. Vergi hukuku da borglu ve alacakli taraflar arasinda gegen bu iliskiyi
diizenleyen bir hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergileme iliskisi de dedigimiz
bu halde, bir yanda kamu hukukunun kendisine verdigi yetkilere bezenmis olan devlet
bulunurken diger yanda yasalara gore tizerine vergi 6deme yiikii yiiklenmis miikellefler
bulunmaktadir (Ortag, Unsal, 2019: 51).

Burada bahsi gecen devlet kavramindan kasit, sadece merkezi yonetim degildir.
Toplumun olusturdugu her bir bireyden vergi toplama yetkisine haiz olan devlet, bu
yetkisini mahalli idarelere ve diger kamu tiizel kisilerine de devredebilmektedir.
Dolayisiyla bahsi gegen kurumlar bu gelirleri ¢ikarilan yasalardan gii¢ alarak
toplamaktadirlar (Pehlivan, 2010: 44). Bu durumda, devletin devrettigi vergilendirme
yetkisine sahip olan belediye idareleri, il 6zel idareleri ve koy idareleri gibi kamu tiizel
kisiligine haiz kurumlar da aktif vergi Oznesi olarak vergi alacaklisi olmaktadirlar

(Edizdogan, 2004: 159).

Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Ticaret odalari, Tabipler Odasi, Miihendis ve
Mimar odalar1 gibi meslek kuruluslar1 da parafiskal gelir olarak ifade edilen gelirleri

toplamaya salahiyetlidirler (Pehlivan, 2010: 44).

Ulkemizde yasama organinca ¢ikarilan vergi ile ilgili yasalarin uygulama
stirecinde yetkili olan temel devlet birimleri Cumhurbaskanligi makami ve Hazine ve
Maliye Bakanligi’dir. Buna gére Cumhurbaskani, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde
belirtilmis yetkisine dayanarak vergi ile ilgili diizenlemeler yaparken bu gelirlerin tahsil

ve takip edilmesini Hazine ve Maliye Bakanlig1 yiiriitmektedir (Ortag, Unsal, 2019: 52).



2.1.1. Vergi idaresi

Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte Vergi Idaresi de
tekrar diizenlenmistir. Bu anlamda 6nceden Basbakanliga bagli olan Hazine Miistesarligi
Maliye Bakanligi ile birlestirilmis ve Bakanligin adi Hazine ve Maliye Bakanligi olarak
degistirilmistir (Ortag, Unsal, 2019: 52). Hazine ve Maliye Bakanlig1, Merkez teskilati,
Tasra teskilati, Yurt Dis1 teskilati ve bagli birimler olmak iizere 178 No’ lu Kanun

Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.

Vergiler bakimindan Bakanlik biinyesinde, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: ve
Gelir idaresi Baskanlig1 olmak iizere iki birim olusturulmustur. Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin yetki ve gorevleri 1 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
belirlenmisken; Gelir idaresi Baskanligi’nin yetki ve gorevleri 5345 sayili Kanunda

belirtilmistir.

Vergi Idaresi iginde, “vergi dairesi’ ve ‘tahsil dairesi’ olmak iizere miikellefler ve
vergi sorumlular1 ile bizatihi muhatap olan iki birim bulunmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nda konuya iliskin ‘vergi dairesi’ ifadesi yer almaktadir. Ancak bu ifade 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu'nda (AATUHK) ‘tahsil
dairesi’ olarak belirtilmistir (Ortag, Unsal, 2019: 57).

Vergi Usul Kanunu’nun 4. maddesinde, vergi dairesinin tanimina yer verilmistir.
Buna gore vergi idaresi, miikelleflerin kimler oldugunu tespit eden, vergiyi tarh ve

tahakkuk ettiren, kesinlesen vergiyi tahsil eden dairedir.

6183 sayilt AATUHK” da amme alacaklari takibi ve tahsiline yetkili kurum olarak
‘alacakli amme idaresi’ ifadesi kullanilmistir. Alacakli amme idaresinden kasit, devlet, il
0zel idaresi ve belediyelerdir. Tahsilata yetkili birim adi altinda ‘Tahsil Dairesi” kavrami
kullanilmistir. Tahsil dairesinden kasit ise, alacakli kamu kurumunun s6z konusu kanunu
uygulama konusunda yetkili daire, servisi, memur veya memurlardir (Ortag, Unsal, 2019:
58).

2.1.2. Vergi Denetimi

Vergi denetimi, miikelleflerin vermis oldugu beyanlarin dogrulugunu ve vergi
idaresinin merkez ve tasra teskilatlarinin i¢ denetimini ve gerektiginde vergi idaresi
personelinin sorusturmasini ifade eder (Arpaci, 2004: 13). Vergi denetiminin amaci,

miikelleflerin vergi hatalar1 neticesi vergiyi 6dememe potansiyelleri veya bilerek vergi
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kayiplarina sebep olan vergi kagirma egilimlerine karsi vaktinde tedbir alinmasini
saglamaktir (Oguztiirk, Unal, 2015: 210-211).

Vergi denetiminin bes yapilis sekli mevcuttur. Bunlar vergi incelemesi, yoklama,
arama, izaha davet ve bilgi toplamadan olugsmaktadir. Belirtilen denetim yollarina kisaca
deginilmistir.

Yoklama, VUK’ un 127. maddesine gore vergi idaresinin miikellef ve

miikellefiyete iliskin somut vakalari, konular1 ve kayitlar1 tespit etmeye yonelik arastirma

isleminden ibarettir.

O halde, yoklama islemi kanunun yaptig1 tanimindan yola ¢ikilacak olunursa
miikelleflerin ise baglamalarinin, is degisikliklerinin, isi birakmalarinin, ¢alistirilan isci
sayist ve gosterilen is¢ilerin gergekten calisip ¢alismadigr ile gercekliklerinin sadece
yoklama memurlar1 tarafindan gézlemlenerek is yerinde veya ikamet adresinde yapilacak
incelemelerle ortaya ¢ikarilabilen konularda basvurulan denetim yontemidir (Glirboga,

2004: 7).

Bu denetimin yapilmasinda yetkili olanlar yoklama memurlari, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar ve gelir uzmanlaridir. Yoklama yapilmast igin herhangi bir zaman
kisitlamasi bulunmamaktadir, her zaman yapilmas1 miimkiindiir. Bu denetim, elektronik

ortamda tutulur ve yoklama fisinin bir niishas1 miikellefe verilir.

Yoklama yetkili memurlar, yoklama gorevinin disinda, ayrica kontrolleri de
yapmaya gorevli ve yetkilidirler. Giinliik geliri tespit etmek; 6deme kayit cihazlar ile
ilgili denetimler yapmak; kayitlarin igyerinde tutulmasini kontrol etmek, is sahiplerinin
igyerinde bulunup bulunmadigini tespit etmek, is kayitlarinin prosediirlere uygun olarak
kaydedilip kaydedilmedigi belirlemek, vergi kaybin1 kontrol etmek ve belirlemek gibi
gorevlerde vardir (Seker, 1994: 25).

Giliniimiiz ¢agdas vergilendirme teknigi, beyan esasli vergilendirmedir. Fakat
miikellefler yahut vergi sorumlulart her daim ger¢ek beyanda bulunmayabilir. Dolayisiyla
vergi idaresi yetkilileri, miikelleflerin vermek zorunda olduklar1 beyannameleri beyan
edip etmediklerini, sayet verdilerse bu beyannamelerin gercekligi yansitip yansitmadigini
irdelemek zorundadir. Bu noktada denetim yollarindan vergi incelemesi karsimiza

cikmaktadir (Ortag, Unsal, 2019: 58).

Vergi yiikiimliileri ve sorumlulariin defter, belge ve kayitlarinin gergek oldugu

karinesine dayanak olarak bu kapsamda, mevzuata uygun olup olmadigmin denetim
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faaliyetleri ve degisik teknik ve usullerle yapilagelen muhasebe denetimi faaliyetlerine
vergi incelemesi denilmektedir. Bahsi gecen bu karine vergi idaresi tarafindan ¢iirtitiiliir
ise, miikellefin sahibi oldugu defter ve belgelere bakilmaksizin is yeri i¢inde ya da disinda
elde edilen bilgiler ve kanit serbestisi prensibine gore her ¢esit kanittan ve birtakim

karinelerden faydalanilarak yapilan arastirma faaliyetidir (Merig, 2002: 142).

Vergi incelemesi yapacak olan gorevliler, yoklama yetkililerine gore iist diizey
yetkililer olarak belirlenmistir. Vergi incelemesi yapabilecekler kanunda vergi
miifettisleri ve yardimcilari, tasranin en st diizeyindeki mal memuru ve vergi dairesi
miidiiri olarak belirtilmistir (VUK m. 135).

Diger bir denetim tiirli olan arama usuliine, Vergi Usul Kanunu’nun 142. ve 147.
maddeleri arasinda yer verilmistir. Bu denetim tiir(i, tatbiki olarak ‘aramali inceleme’ ad1
ile de an1lmaktadir (Ortag, Unsal, 2019: 59). Ihbar ya da re’ sen yapilan inceleme sonucu,
miikellefin vergi kagirdigina dair isaretlere rastlanirsa, delalet eden emareler bulunursa,
bu miikellef veya kagakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde

arama yapilabilir (VUK m. 142).

Arama usuliine gore incelemenin yapilmasi igin incelemede gorevli memurun
arama yapilmasina karar vermis olmasiyla ilgili sulh hakiminden izin talep etmesi ve
hakimin de ilgili yerde arama yapilmasi igin resmi yazi ile izin vermis olmasi sartinin

aranmasi gerektigi de VUK’ da yer almaktadir (VUK m. 142).

Vergilendirme siirecinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi igin vergi idaresinin
miikelleflerden, ilgili {i¢iincii sahislardan ve kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi alma
hakki mevcuttur. Alinan bu bilgiler, miikelleflerin takip edilmesinin yani sira vergi
incelemesi yapilmasi durumunda da kullanilmak suretiyle vergi dairelerinin arsivlerinde
saklanmaktadir (Ortag, Unsal, 2019: 59-60). Bu bilgiler, ilgili kurumlardan yazili veya
sozli olarak temin edilmektedir. Bilgi istenilmesi durumunda kamu kurum ve kuruluslari,
miikellef veya ilgili islemlerde bulunan diger gercek yahut tiizelkisiler istenilen bu
bilgileri vermeye mecburdurlar. Sayet bilgiler s6z ile istenilmis ancak ilgili kurumlar
istenilen bu bilgiyi vermemigse, bunlara tekiden yazi ile siire verilmek suretiyle
bildirilecektir. Bilgi talebi ile miikellefler veya diger ilgililer vergi dairesine mecbur
birakilarak getirtilemez (VUK m. 148).

Fakat baz1 haller vardir ki, ilgili Bakanlik bu durumlarda dahi bilgi isteme hakkina

haiz degildir. Bu hallere kanunun 151. maddesinde soyle yer vermistir;
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“ Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizelkisiler, 6zel kanunlarda yazil

mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:

1. Posta, Telgraf ve Telefon Teskilati’nin haberlesme konusunda saklamak
zorunlu bulundugu gizlilik hakki saklidir.

2. Doktorlardan, disgilerden, dis doktorlarindan, ebe ve saglik personellerinden
hastalarin hastalik tiirlerine iliskin bilgiler talep edilemez.

3. Avukatlar ve dava vekillerinden kendilerine birakilan isler veya gorevleri
nedeniyle haberdar bulunduklari olay ve hususlarin anlatilmasi talep edilemez.
Soyle ki, bu memnuiyet miivekkil adlariyla vekalet, gider ve ticretlerine ayrica
avukatlik veya dava vekilligi sifatt disindaki sifatlari nedeniyle haberdar
bulunduklar1 olay ve konular1 kapsamamaktadir.

4. CMUK 88' inci maddesi geregi, sergilenmesi yahut teslim edilmesi uygun
bulunmayan belgenin igerigi hakkinda bilgi talep edilemez. Soyle ki, vergi ile
dogrudan ilgili olmak kaydiyla, bunun gibi belgeye istinaden dogan borglarin

miktarlarina ve borglarin alacakli adlarina iligkin bilgiler talep edilebilir.

Takdir komisyonun sevk islemi yapilmadan ya da vergi incelemesine
baslanilmadan miikellefin vergiyi ziyaa ugrattigina iliskin isaretlerin bulunmasi ve bu
isaretlerin yetkili birimlerce dnceden tespitinin yapilmasi halinde, bu konu hakkinda ihbar
yapilmamis olmasi suretiyle ilgili daire, miikellefi izaha davet edebilir (VUK m. 370).

Vergi idaresi, bu yolla da vergi denetimi yapmis olmaktadir.
2.1.3. Takdir Komisyonlari

Takdir Komisyonlari; zirai kazanglar il komisyonlari, genel yetkili takdir

komisyonlari, arsa ve arazi takdir komisyonlarindan olusmaktadir.

Genel yetkili takdir komisyonlari, yetki verilen makamlarin talebi dogrultusunda
matrah ve varlik takdirlerini yapmak, kanunlarin uygun gordiigii fiyat, iicret ve benzeri
hususlarin degerlerini belirlemek gayesiyle olusturulan komisyonlardir (VUK m. 74). Bu
takdir komisyonu tiirleri, ilde defterdar, ilgede vergi dairesi miidiirii, o yok ise mal
miidiirii bagkanliginda iliskili vergi dairesi tarafindan yetkilendirilmis iki memur ve

secilen iki liyeden meydana gelmektedir (VUK m. 72).

Zirai kazanglar il komisyonlari, yaklasik kar sinirlarinin belirlenmesinde
kullanilmak kaydiyla il esasinda zirai kazang tespiti yapmak ile gorevlendirilmislerdir

(VUK m. 46). Zirai kazang oOlgiitleri, gotiirii gider emsalleri, yillik tiretim ederleri,
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ortalama getiri miktarlari, ortalama maliyet bedelleri, ortalama isgilik tutarlar1 ve
ortalama satis fiyatlarindan meydana gelmektedir (VUK m. 45). Bu komisyonlar, valinin
baskanlik ettigi defterdar, gelir miidiirii, veteriner miidiirii, ziraat midiird, il merkezinde

bulunan ziraat bankasi sube miidiirii ve segilen {i¢ tiyeden olusur (VUK m. 83).

Arsa takdir komisyonlarinin gérev alani ise, arsalarin vergisel kiymetinin
saptanmasinda kullanilan ‘asgari dl¢lide arsa birim degerlerini’ tespit etmektir. Arsalar
icin asgari Olgiide birim deger tespitleri; her arsa ve mahalle sayilan heniiz
parsellenmemis arazide her koyiin sokak, cadde yahut kiymet agisindan degisik bolgeleri
itibariyle hazirlanir (VUK m.74).

Arsalara iligkin asgari Ol¢iide birim kiymet tespitinde takdir komisyonunu
belediye bagkani bagkanliginda belediyeden yetkili bir memur, tapu sicil miidiird, ticaret
odasi tarafindan segilen bir tiye ve ilgili mahalle veya kdyiin muhtarlart olusturur (VUK

m. 72).

Arazi takdir komisyonu ise arazilerin vergi degerini belirlemekte kullanilan
‘asgari Ol¢lide birim deger’ tespitinde gorevli bir komisyondur. Birim deger tespiti, her il
veya ilge i¢in arazinin tiiri baz alinarak yapilacaktir (VUK m.74). Bu deger tespitinde
takdir komisyonu, vali baskanliginda defterdar, Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanligi’nin

il midiirii ve ildeki ticaret, ziraat odalarinca segilen birer tiyeden olusacaktir (VUK m.72).
2.2. VERGI BORCLUSU

Vergi bor¢lulugu, vergi yikiimliligii olarak da ifade edilmektedir. Vergi
yikimliliigi; vergilendirme siirecinde alacakli devlet karsisinda borglu konumunda
bulunan miikelleflerin maddi ve bigimsel mecburiyetlerini ifa etmedeki taahhiidiini
anlatmaktadir. Vergi borg¢larinin tam manasiyla ifa edilebilmesi icin borg tutarinin
miikellefin maddi durumu da goéz Oniinde bulundurularak 6deme giicline gore ve

miikellefe en uygun vakitte ve en uygun ydntemlerle tahsili gerekir (Ortag, Unsal, 2019:
62).

Yiikiimliiliikk, hem maddi hem de sekli yiikiimliiliikleri kapsayan bir kavramdir.
Kural olarak da bu iki yiikiimliiliik bir arada bulunmaktadir. Ancak bazi durumlarda,
kisinin maddi anlamda vergi bor¢lusu olmasa da yerine getirmeye mecbur oldugu
bicimsel yiikiimliiliikleri s6z konusu olabilir. Bu tiir ylikiimliiliikklere ‘dar anlamda vergi

yikiimliligi® denilmektedir. Bu tiir yiikiimlilige 6rnek olarak ‘kar elde edemeyen
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aksine zararla kars1 karsiya kalan ticari bir igsletme sahibinin beyanname vermesi, sadece

bi¢imsel 6devleri bulunan vergi yiikiimliisii’ ne 6rnek teskil eder (Bayrakli, 2007: 104).

Vergi bor¢lusu, esas itibariyle miikelleftir. Ancak miikellefin vergi borcundan
dolay1 vergi sorumlusu iizerine de 6devler yiiklenebilmektedir. Bu nedenle hem miikellef
hem de vergi sorumlusu vergi bor¢lusu olarak kabul edilmektedir (Ortag, Unsal, 2019:
62). Miikellef, yasanin verginin dogumu sonucu olusan olay ile baglantisi nedeniyle vergi
borglarin1 geliri veya serveti lizerinden O0demekle yiikiimli bulunan kurum ya da
kisileridir. Vergi 6deyicisi ise, vergi borcunu vergi alacaklisi olan devlete gercekte 6deme
mecburiyeti bulunan kurum veya Kisileri belirtmektedir. Genel olarak bakildiginda,
miikellefler vergi borcunu bizzat kendileri 6derler. Fakat baz1 durumlarda vergi borcu
miikellefler yerine bir tiir ara¢ olarak nitelendirilen farkli sahislar tarafindan
odenmektedir. Iste bu noktada, vergi sorumlusu kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. O halde
vergi sorumlusu, miikelleflerin vergi bor¢larimin 6denmesi ve diger vergisel

yiikiimliiliiklerinin ifa edilmesinden sorumlulugu bulunan {igiincii sahislara denilmektedir

(Oktar, 2012: 67-68).
2.2.1. Vergi Miikellefi

Literatiirde vergi miikellefi kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda vergi miikellefi, vergi yasalarina gore {izerine vergi borcu diisen
gercek ya da tiizel kisiler olarak ifade edilmistir. Ancak kanununda belirtilen tanim,

miikellefin genel bir tanimidir.

Cesitli vergi kanunlar1 agisindan verginin miikellefini asagidaki gibi agiklamak

miimkiindiir (Bilici, 2003:48):

- Gergek kisiler (GVK m. 3),

- Sermaye sirketleri, iktisadi kamu kuruluslari, kooperatifler, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve istege bagli olarak is ortaliklar1 (KVK m. 1),

- Bina ve arazinin sahibi bulunan kisi, varsa intifa hakki sahibi, ikisi de yok ise
binaya sahibi gibi tasarruf edenler (EVK m. 3, 13),

- Kagitlar1 imza edenler (DVK m. 3),

- Veraset yoluyla ya da karsiliksiz bir sekilde mal kazananlar (VIVK m. 5),

- Trafik, liman, sivil hava vasitalari... sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve
tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisiler (MTVK m. 8),

- Mal teslim eden, hizmet ifa eden ve ithalatta bulunan kisiler (KDVK m. 8).
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Aciklamalarda da goriildigii tizere, vergi miikellefi gercgek, tiizel kisi veya tiizel
kisilige haiz bulunmayan kuruluslar olabilir. Buna karsilik, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda agik bir sekilde géz oniinde bulundurmadigi i¢in adi ortaklik ya da
banka subesi gelir yahut kurumlar vergisi miikellefi olamazlar. Miikellefiyet, bu vergiler
acisindan adi sirketlerin ortaklar1 veya banka subelerinin bagli bulundugu sermaye sirketi

icin s6z konusu olabilmektedir (Bilici, 2003: 48).

Miikellef, vergiyi ortaya ¢ikaran olaylarin gergeklesmesine neden olan sahislardir.
Bu acidan miikellef, vergi borcunun 06znesi konumundadir. Dolayisiyla vergi

miikelleflerinin vergi sorumlularindan farki da budur (Ortag, Unsal, 2019:63).
2.2.2. Vergi Sorumlusu

Vergi hukukunda miikellefe benzer bir kavram olarak vergi sorumlusuna ayrica
yer verilmistir. Hatta kanuni diizenlemede vergi sorumlusu ile miikellef o kadar yakin ve
i¢ ige gorilmiistiir ki, her ikisi de VUK’ un ‘Miikellef ve Vergi Sorumlusu’ basglikli 8.
maddesinde agiklanmistir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 92). Vergi sorumlulari, kendisi
gercek miikellef olmadigi halde, asil miikellefle iliskisi sebebiyle vergilendirmeye iliskin
bigimsel ve maddi yiikiimliliiklerin ifa edilmesi bakimindan alacakli vergi dairesi

karsisinda muhatapligi bulunan tigiincii sahistir (Sarili, 2004: 42).

Vergi Odevlerinde esas kural, miikelleflerin 6devlerini ifa etmesidir. Fakat
vergilendirmeye iliskin maddi ve bigimsel vergi 6devlerinden bir kismi miikelleflerle
beraber, vergiyi doguran olay1 sahsinda gerceklestirmeyen ti¢lincii sahislardan da talep
edilebilmektedir. Yasal diizenlemelerle bu tiirde mecburiyet altina giren sahsa ‘Vergi
Sorumlusu’ denilirken, bu yasal diizenlemelerin tiimiine ‘Sorumluluk Miiessesesi’

denilmektedir ( Ortag, 1996: 30).

Vergi sorumlular1 esas vergiden sorumlu miikellef adina; vergiyi tahakkuk
ettirme, defterleri tutma, fis ve fatura ve benzeri belgelerin alinmasi ve diizenlenmesi,
beyannameleri verme ya da vergi kanunlarinda belirtilen diger mecburiyetleri ifa etmek
ile sorumludurlar (Bilici, 2003: 49).

Vergi Usul Kanunu’nda ise vergi sorumlusu, vergi tutarlarinin 6denmesi
acisindan alacakli olan vergi idaresi ile muhatap olan sahis olarak tanimlanmistir. Yine
ayn1 kanunda, vergi sorumlularinin kimler olacaginin kanunlar tarafindan belirli
edilecegi, kanunlar ile kabul edilen durumlar hari¢ olmak iizere, yiikiimliiliige ve vergi

sorumluluguna dair yapilacak sozlesmelerin vergi idarelerini baglamayacagi hiikiim
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altina alinarak vergi sorumlulugunun yasadan kaynaklandig1 ve sozlesmeler ile baska

sahislara devir olunamayacagi vurgulanmaistir.

Vergiyi doguran olay, vergi sorumlusunun sahsinda meydan gelmez. Vergi
sorumlusu, vergilendirme iliskisine taraf olmayan 3. kisi konumundadir (Karakog, 2004:
147). Vergi sorumlulugu, sorumlulugun tabii oldugu verginin vukuu bulmasi ile
gerceklesecektir. Vergi sorumlulugunun borglu olan miikellef ile olusup borcun ifasi ile
son bulmasini ifade eden bu durum, sorumlulugun baglilig1 prensibini tanimlar. Vergi
sorumlulugunun baska bir niteligi ise, fer’ i 6zellik tagimasidir. Vergi borcunun asil
sorumlu olan miikelleften talep edilmedik¢e vergi sorumlularina bagvurulmamasi
zorunluluguna vergi sorumlulugunun fer’ iligi prensibi denilmektedir (Oncel, Kumrulu,

Cagan, 2003: 80).

Vergi sorumlulugu kurumunun yaratilmasindaki temel amaglar, vergi alacagini
giivence altina almak, idarenin hakki olan alacaklarini rahat bir bigimde ve daha az gider
ile elde edilmesini saglamak ve vergi kaybin1i minimum seviyeye indirmektir (Uluatam,

Methibay, 2001: 98).

Vergi sorumlusu olarak kabul edilen kisiler; vergiyi kaynakta kesenler, kanuni
temsilciler, mirasgilar, karnesiz hizmet erbabi calistiranlar, Serbest Muhasebeciler,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler ile Tasfiye

Memurlaridir. Vergi sorumlularinin temel sorumluluklari su sekildedir:
= Vergi Kesenlerin Sorumlulugu:

Vergi kesintisi yapilmasi ya da verginin kaynakta tevkif edilmesi veya cok
kullanilan bir deyimle stopaj, ¢cok yaygin olarak uygulanan vergilendirme tekniklerinden

biridir (Karakog, 2004: 154).

Vergi Usul Kanunu’nda yaptiklari yahut yapacaklart 6deme tutarlarindan vergi
kesmek zorunda olanlarin vergi borcunun kesinlesip 6deme durumundan ve ilgili bagka
Odevlerin ifa edilmesinden sorumlu olacaklar1 ifade edilmistir. Bu kisiler mecburiyetlerini
ifa etmezlerse, vergi borcunun bizzat kendilerine tarh edilecegi de hiikiim altina

alinmastir.

Omek vermek gerekirse, isveren calistirdign iscinin iicretini dderken vergiyi
kaynaginda kesmezse, verginin asli ve cezasi igveren tarafindan Odenecektir. Bu
durumda, isveren 6dedigi verginin asli igin miikellefe riicu edebilir. Fakat 6dedigi cezalar

i¢in herhangi bir talepte bulunamaz. Isverenin sadece ddedigi vergi asli icin is¢iye riicu
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da bulunamamasinin sebebi, vergi kesme 6dev ve sorumlulugunun igverene verilmis

olmasidir. Dolayisiyla ceza muhatabi isveren olacaktir (Ortag, Unsal, 2019: 78).
= Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu:

Bu sorumluluk tiiriinde Vergi Usul Kanunu kisith, kiigiik, ayirt etme giiciinden
miimeyyizler, tlizel kisi ve tiizel kisilige haiz olmayan kurumlar, vakif ve dernekler ile
tilkemizde yasal ya da is merkezi olmayan miikelleflerin vergi 6devlerinin ifa edilmesinde

bu kisileri sorumlu tutmustur.

Kanuni temsilci, kanun maddesinde belirtilen sorumluluklarini yerine
getirmezlerse, alinamayan vergi ve buna bagl olarak olusacak cezalardan sorumlu
tutulacaktir. Bu durumda kanuni temsilci, sadece vergi asli igin miikellefe basvurabilir

ancak cezalar1 isteyemez.
= Mirasgilarin Sorumlulugu:

VUK’ a gore, vefat eden sahsin vergi borglarindan terekeyi reddetmemis yasal
mirascilar ve mansup mirasgilar sorumlu olacaktir. Bu halde, iizerine kalan miras1 kabul
etmis mirasgilar, 6len kisinin vergi borcundan yiikiimlii olacaklardir. Ancak cezalarin
sahsiligi ilkesi geregince, vergi cezalar1 diisecektir. Dolayisiyla vergi cezalarindan mirast

kabul etmis mirasc¢ilar sorumlu tutulmayacaktir.
= Karnesiz Hizmet Erbab1 Calistiranlarin Sorumlulugu:

GVK’ da iicretli grubu i¢inde Diger Ucretliler diizenlenmistir. Bu kisiler, yeni bir
ise baglarken kural olarak vergi karnesi almak zorundadirlar. VUK’ un 251. maddesine
gore, diger Ucretlilerin vergi karnesi almasi konusunda isverenleri sorumlu tutulmustur.
S6z konusu karneleri ¢aligtirdiklari diger ticretlilere aldirmayan isverenler nezdinde vergi

ve ceza tahakkuk ettirilecektir.

= Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali

Miisavirlerin Sorumlulugu:

Kendilerine tasdik ve imza yetki ve gorevi verilmis meslek mensuplari, imza
ettikleri beyannamelerde ya da diizenledikleri tasdik raporlarinda bulunan bilgilerin
defter kayitlar1 ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasi nedeniyle
meydana gelen vergi kayiplarindan ve bunlarin neticelerinden miikellef ile birlikte

miiteselsil sorumludurlar (VUK miik. m. 227/2).
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=  Tasfiye Memurlarinin Sorumlulugu:

VUK 11. maddesine gore, tasfiye halinde ticaret sicillerinden kayitlar1 silinen
miikelleflerin, tasfiyeden once ve sonraki donemlerine iliskin yapilacak vergi tarhiyatlari
ve kesilecek cezalardan miikellefler ile miiteselsilen olmak kaydiyla, tasfiye oncesi
donem icin kanuni kanuni temsilciler ve tasfiye donemi icin de tasfiye memurlari sorumlu

olacaklardir.
3. VERGI YUKUMLUSUNUN ODEVLERI

Saglikli bir vergilendirme siirecinin isletilebilmesi adma yasa koyucu
miikelleflere birtakim 6dev ve sorumluluklar yiiklemistir. Bu 6dev ve sorumluluklarin ifa
edilmesi sonucu, hem mikellef vergi cezalar1 ile kars1 karsiya kalmamakta hem
miikelleflerin denetimleri bir hayli kolaylasmakta hem de vergi bor¢larinin vaktinde tahsil

edilmesi saglanmis olmaktadir (Ortag, Unsal, 2019: 83).

3.1. MADDI ODEVLER

Yiikiimliilerin temel maddi 6devi, vergi borcunun zamaninda tam ve dogru olarak

O0denmesidir (Kizilot, Senyiiz, Tas ve Donmez, 2007: 99).

Vergi tiirlerinin hepsinde, vergi bor¢larinin 6denme siiresi, vergiye iliskin
kanunlarinda acgik¢a belli edilmistir. Bu siire geldigi vakit, miikelleflerin maddi
yiikiimliiliiklerini ifa etmesi gerekmektedir. Vergi bor¢larinin 6denmesi bakimindan vergi
sorumlulart da yiikiimli kilinmis olabilir. Bu hallerde de maddi vergi ddevlerini yerine

getirmek vergi sorumlularina da yiikletilebilmektedir (Ortag, Unsal, 2019: 83).
3.2. SEKLi ODEVLER
3.2.1. Bildirime iliskin Odevler

Bildirime iligkin 6devler, Vergi Usul Kanunu’nun 153. ve 170. maddeleri arasinda
yer almaktadir. Buna gore, miikellefler ise baslamayi, is degisikliklerini ve isin

birakilmasi hususlarint bagli bulunduklar vergi dairesine bildirmekle yiikiimlidiirler.
» [se Baslamanin Bildirilmesi

Vergi hukukunda miikellefiyetin tespiti ise baslama ile yapildigindan, ise

baslamayi bildirme 6devine 6zel 6nem verilmistir (Dogan, Yiice, Gergek, 2019: 122).

VUK’ un 153. maddesinde, ise baslama bildirimlerini vergi dairesine bildirmek

zorunda olanlar diizenlenmistir. Bu kisiler; vergiye tabi olan ticaret ve sanat erbaplari,
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kurumlar vergisi miikellefleri, serbest meslek erbaplari, kolektif ve adi sirket ortaklar ve

komandite sirketlerin komandite ortaklaridir.

Ise baslamaktan kasit, miikelleflerin yeni bir is yeri kurmasi ya da iktisadi bir
faaliyete baslamis olmasidir. Ticaret ile ugrasan kisilerin is yeri agmalari, ticaret
sicillerine ya da meslek odalarina kayit olmalari ise baslamalart manasina gelmektedir.
Serbest meslek erbaplarinin ise baslamalar1 ise, muayenehane agmalari, ilan vermeleri,
meslek odalaria kayit olmalari, is yerlerine tabela asmalar1 yahut bizzat isi yapmaya
baslamalari ile s6z konusu olmaktadir (Ortag, Unsal, 2019: 84). ise baslamay1 bildirim
miiddeti, ise baslama tarihi itibariyle 10 giin olup; bu bildirimleri ise baslamis gergek kisi,

tiizel kisiler agisindan ise ticaret sicil memurluklar1 yapar.
» s Degisikliginin Bildirilmesi
Miikellefin istigal oldugu is tiiriiniin degismesi, adresinin degismesi ya da faaliyet

degisikligi durumlarinda degisikligin gergeklestigi an itibariyle 1 ay i¢inde bagli olunan

vergi dairesine bildirimde bulunulmasi zorunludur.
» [sin Birakilmasi Bildirimi

Ise baslamay1 bildirmek zorunda olanlar, isi birakmalar1 halinde biraktiklarini da
bildirmek zorundadirlar. Vergiye tabi olmay1 gerektiren islemlerin tamamen durmasi isin
birakilmasi anlamini tagir. Herhangi bir nedenle islerin gegici olarak durmasi veya askiya

alinmasi isin birakilmasi anlamina gelmez (Dogan, Yiice, Gergek, 2019: 122-123).

Isi birakanlar, isi biraktiklari tarih itibariyle 1 ay i¢inde durumu bagl bulunduklar
vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler (VUK m. 160). Tasfiye ve iflas durumlarinda,
miikellefiyet vergiye iliskin islemlerin tamamen sona ermesine kadar devam eder. Tasfiye
ve iflas kararlarini, tasfiye memurlar1 ve iflas idaresi, tasfiyenin ve iflasin kapandigini
ayr1 ayr1 vergi dairesine bildirmek zorundadirlar (VUK m. 162). Oliim de isi terk
hiikkmiindedir. Miikellefin miras1 reddetmemis varisleri 6liim halini vergi dairesine

bildirilir. Varislerden herhangi birisinin 6liim halini bildirmesi diger varisleri de bu

odevden kurtaracaktir (VUK m. 164).
= Diger Bildirimler

Miikelleflerin yukarida belirtilen bildirimler disinda kalan birtakim bildirim

yiiktimliiliikleri de vardir. Bunlar kisaca su sekildedir:

- lIsyerinin adresinin degisikligi 1 ay i¢inde bildirilmelidir (VUK m. 157).
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3.2.2.

Is veya miikellefiyet degisiklikleri 1 ay iginde bildirilmelidir (VUK m. 158).
Is yeri sayisindaki degisiklikler 1 ay icinde bildirilmelidir (VUK m. 159).
Anlagmali matbaalarin bastiklar1 belgeleri, teslimi takip eden 15 giin i¢erinde
bildirmeleri zorunludur (VUK m. 257).

Noterlerin onayladiklart belgeleri, onay1 takip eden ertesi ay iginde
bildirmeleri zorunludur (VUK m. 355).

4358 sayili Kanun geregi muamelelerinde vergi kimlik numarasi kullanma
mecburiyeti getirilen kurum ve Kkuruluslarin yaptiklar1 muameleleri
bildirmeleri zorunludur (VUK m. 353/9).

Uygun siire i¢inde zirai kazan¢ komisyonlarina ve incelemeye yetkili kisilere
bilgi verme (VUK m. 148).

Devamli bilgi vermeye tabi olanlarin bilgi verme zorunlulugu (VUK m. 149).
Oliim olaylar1 ve intikallerinin 6liimii takip eden ertesi aymn 15. giiniine kadar
bildirilmesi zorunludur (VUK m. 150).

Tescil edilen araglarin veya bunlarda meydana gelen degisikliklerin 1 ay
icerisinde bildirilmesi zorunludur (MTV m. 13).

Ciftciler, her sene kasim ay1r olmak kosuluyla ekim sayim beyanlarini
bildirmek zorundadirlar (VUK m. 243).

Odeme kaydedici cihazlarin satisini yapanlar tarafindan gerceklestirilen
satiglarin alig faturasinin diizenlenmesinden itibaren 15 giin i¢inde bildirilmesi
zorunludur (OKCK m. 70).

Belirli tutar1 gecen alis ve satiglar miikellefler tarafindan ertesi ayin son

giiniine kadar bildirilmek zorundadir.

Belge Diizenine Iligkin Odevler

Vergi Usul Kanunu’nun 229. ve 242. maddeleri arasinda, miikellefiyetlerin tiirleri

itibariyle diizenlenmek mecburiyetinde olunan belgeler tek tek sayilmistir. Mal veya

hizmet teslim eden miikellefler; perakende satis fisi, fatura, 6deme kaydedici cihazlara

iliskin fisleri tanzim etmeye mecburdurlar (Ortag, Unsal, 2019: 87).

Fatura, satilan mal yahut verilen hizmet karsilig tiiketicinin bor¢landig: tutarlari

belirtmek tizere mali satan veya hizmeti yapan tacirce tanzim edilip tiikketiciye verilmesi

gereken ticari nitelikte belgedir (VUK m. 229). Dolayisiyla bu belge, hem bor¢ miktarini

gosteren hem de borcun sebebini gosteren borglandirict bir belge niteligini tagir (Senyiiz,

Yiice, Gergek, 2019: 124).
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Serbest meslek makbuzlari, serbest meslek erbaplarinin mesleklerine iliskin
calismalar1 sebebiyle yaptiklari tahsilata iliskin olarak diizenledigi makbuzdur (Karakog,
2004: 297). Serbest meslek makbuzu, VUK’ un 236. maddesinde hiikiim altina alinmistr.
Buna gore, serbest meslek erbaplart mesleki faaliyetleri ile ilgili yaptiklar1 biitiin
tahsilatlar i¢in iki suret serbest meslek makbuzu diizenlemek ve bunun bir suretini

tiiketiciye vermek, tiiketici de bu makbuzu talep etmek ve almak ile yiikiimlidiir.

Diizenlenme zorunlulugu getirilen diger bir belge olan miistahsil makbuzu, VUK’
un 235. maddesinde diizenlenmistir. Bu belgeler, birinci ve ikinci sinifa tabi tacirler, basit
usulde vergi miikellefleri ve gergek usule tabi giftgiler, gercek usule tabi olmayan ¢iftgiler

tarafindan gercek usule tabi olmayan cift¢ilerden iiriin satin aldiklarinda tanzim edilir.

Gider pusulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hiikmi
tagimaktadir. Bu belge, birinci ve ikinci sinif tacirler, kazanci basit usul sayilan
miikellefler, defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve gercek usule tabi
ciftcilerin vergi muafligi bulunan esnaflardan satin aldiklar1 veya yaptirdiklar igler
neticesinde diizenlenmektedir (VUK m. 234). Ayrica esya ve hayvan nakliyati yapan
kimseler, tasima irsaliyesi; yolcu tasima isi ile ugrasan kimseler, yolcu listesi ve yolcu
tasima bileti; eglence ve konaklama yerleri, giinliik miisteri listesi; isverenler ise,
himayesinde ¢alisan isgilere her ay 6deme yaptiklari ticretler igin {icret bordrolar1 tanzim

etmek mecburiyetindedirler (Ortag, Unsal, 2019: 88).
3.2.3. Defter Tutma Odevi

Yiikiimliinlin yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklerden biri de, defter
tutmaktir. Yikiimliiniin vergisinin hesaplanmasinda gerceklik ilkesi kabul edildigine
gore, vergilendirme ile ilgili ekonomik faaliyetlerin, belirli ilkeler c¢ercevesi iginde
defterlere kaydedilmesi gerekir. Defterlere kayit, hem unutmasini 6nleyecek hem de delil

olarak kullanabilecektir (Kizilot, Senyiiz, Tag ve Donmez, 2007: 103).

Defter tutma yiikiimliliigine VUK’ un 171. maddesinde yer verilmistir.
Maddede, miikelleflerin vergiye iliskin Servet, sermaye ve hesap durumlarini, faaliyet ve
hesap sonuglarin1 saptamak, vergiye iligskin islemlerini géz oniine sermek, miikelleflerin
vergi karsisindaki durumlarini hesaplari lizerinden denetlemek ve izlemek ve boylece

ticlincii sahislarin da denetimini saglamak amaglariyla defter tutulacagi ifade edilmistir.
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Tacirler, ticari sirketler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflarin sahibi
oldugu iktisadi isletmeler, serbest meslek erbaplari ile gercek usulde vergiye tabi giftciler
defter tutma mecburiyetindedirler (VUK m. 172).

Kanun miikelleflerin vergi karsisindaki durumuna gore tutmak zorunda olduklari
defterleri ayr1 ayr1 belirtmistir. Buna gore, birinci sinif tacirler, envanter defteri, defteri
kebir ve yevmiye defteri tutmak ile yiikiimli iken; ikinci sinif tacirler sadece isletme
hesabi1 esasina gore defter tutacaklardir. Serbest meslek erbaplarinin ise, serbest meslek
kazang defteri tutmasi yeterli olacaktir. Kanunun belirttigi bu genel defterler disinda,
miikellefiyet tiirlerine gore tutulmasi gereken bazi 6zel defterler de mevcuttur. Ornegin,
VUK’ un 197. maddesine gore . sinif tiiccarlardan daimi imalat isiyle istigal edenler

imalat defteri tutmak zorundadirlar.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 421 ve 454 Seri No’
lu Genel Teblig ile madeni yag, tekel triinleri ve akaryakit ticareti ile mesgul olanlar ve
satis hasilatlar1 belirli tutarlarin tstiinde olan miikelleflere elektronik ortamda defter
tutma mecburiyeti getirilmistir. Noterler, noterlik gdrevini ifa eden miikellefler harig¢
serbest meslek erbaplari ile basit usule tabi olan miikelleflere 1.1.2018; isletme esasina
tabi olan miikelleflere ise 1.1.2019 tarihi itibariyle elektronik ortamda defter tutma

zorunlulugu getirilmistir.
3.2.4. Kayit Diizeni ile ilgili Odevler

Defterlerin kayit nizamma iligskin hiikkiimler VUK’ un 215. ve 226. maddeleri
arasinda bulunmaktadir. Buna gore; kayitlar Tiirk¢e olarak, miirekkepli kalemle veya
bilgisayar yazisi ile yazilmak sartiyla ve yanlis kayit yapildiginda ya tistii okunabilecek
bi¢imde iizerine ¢izgi ¢ekilerek yahut ters muhasebe kayd1 yapilarak tutulmak zorundadir.
Ayrica kullanim mecburiyeti bulunan defterler tutulmadan 6nce muhakkak ilgili

makamlara onaylatilmalidir.
3.2.5. Beyanname Verme Odevi

Tiirk vergi sisteminde bazi vergiler beyana tabi iken, bazilari beyana tabi degildir.
Giiniimiizdeki beyan sistemi, ger¢ek matrah1 miikellefin en iyi kendisinin bilebilecegi
hususundan hareketle cagdas bir beyan yontemi olarak kabul edilmistir. Beyanname
verme Odevi de dogal olarak beyana tabi vergilerin miikellefleri i¢in gegerli olan bir

odevdir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 135).
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3.2.6. Saklama ve ibraz Odevi

Defter ve belgelerin saklamasi ve ibrazi 6devi, miikellefin beyanda bulundugu
matrah ve bilgilerin dogrulugunu kanitlama ytikiimliiliigiiniin dogal sonucu olarak ortaya

¢ikan bir 6devdir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 136).

Defter tutma mecburiyeti ile yiikkiimlendirilmis olanlar kullandiklar1 defterleri,
aldiklar1 belgeleri, vermis olduklar1 belgelerin suretlerini bunlarin ilgili olduklar1 yila
miiteakip takvim yili basi itibariyle bes yil miiddet ile saklamak zorundadirlar (VUK m.
253). Belirtilen 5 yil zarfinda, saklanma mecburiyetine haiz bu defter veya belgeler,
vergilendirme islemlerinde gorevli olanlar tarafinca talep edilmesi halinde, ibraz

edilmeye mecburdurlar (VUK m. 253-256).
3.2.7. Levha Bulundurma Odevi

Gelir vergisine tabi miikellefler ve sermaye sirketleri, her yil Mayis ay1 sonuna
kadar vergi tarhiyatina esas olan kazan¢ miktarlarini ve bunlara denk gelen vergi
matrahlarim1  belli eden tasdik edilmis levhalar1 almak ve bulundurmak
mecburiyetindedirler (VUK m. 5). Burada amag, kolay yoldan miikellefiyetin tescil edilip
edilmediginin tespitini saglamaktir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 138).

3.3. VERGI YUKUMLULERININ ODEVLERINI YERINE GETIRMEMESI
DURUMUNDA KARSILASACAKLARI SONUCLAR

Vergi yiikiimliisiiniin 6devlerini yerine getirmemesi iki sonu¢ dogurur. Bunlardan
biri, yiikiimliiniin maddi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucunda devletin vergi
kaybina ugratilmasidir. Bu fiillerin sonucunda, vergi ziyai sugu meydana gelir. Yukiimlii
veya sorumluya bu suglarin cezalarinin kesilmesinin yaninda bir de, vadenin geciktirilmis

olmasi nedeniyle gecikme zammi uygulanir (Bayrakli, 2007: 145).

Ikincisi ise, bigimsel yiikiimliiliikkleri ihlal etme sonucu, &zel veya genel
usulsiizliik suglar1 olusur. Bu iki grup sugtan ayr1 olarak, kimi zaman her iki yikimliiligii

de igerecek sekilde kacakgilik sugu da olusabilir (Bayrakli, 2007: 145).

Buradan da anlasilacagi iizere, yiikiimliiniin karsilastifi bu miieyyideler,
miikellefin vergi yoniinden 6dev ve sorumluluklarini daha 6zenli bir sekilde yerine
getirmesinin yami sira devletin gelir kaybin1 da 6nleme amacimi tasimaktadir. Bu
yaptirimlar neticesinde, vergi kurallarini ihlal eden miikellefler cezalandirilmakta, vergi

kural ve kaidelerine uymaya tesvik edilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
VERGI SUC VE KABAHATLERININ YASAL BOYUTU

Toplumun baris ve giliven ortami iginde yasamasi ancak sosyal diizen ile
mimkiindiir. Sosyal diizenin saglanmasi1 asamasinda ise hukuk kurallarina biiyiik gorev
diismektedir. Toplumun hukuk kurallarina riayet etmesi ile istenilen refah ortamina
erisilecektir. Ancak toplumda insanlarin her zaman hukuk kurallarina uymasi1 miimkiin
olmamaktadir. Bu asamada kurallara uymayan toplum bireyleri devlet tarafindan birtakim

miieyyidelerle karsilagacaklardir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle kabahat ve su¢ kavramlarmnin tanimlari
yapilacak ve kavramlar vergi ceza hukuku 1s1ginda aydinlatilacaktir. Bu kapsamda,
kanunda yer alan vergi su¢ ve kabahatlerine iliskin detayli bilgiler verilecek olup
miikelleflerin 6devlerine uymamasinin getirdigi sonuglar ayrintili olarak incelenecektir.

Ayrica vergi sug ve cezalarini ortadan kaldiran haller belirtilecektir.
1. KABAHAT VE SUC KAVRAMI TANIMLARI

Sug, sorumlu sahislarin olumlu ya da olumsuz eylemlerin ortaya ¢ikardigi ceza
tehdidini bulunan bir kanundaki tanima uygun ve hukuka aykir1 nitelikteki edimlerdir
(Donmezer, Erman, 1973: 323). Suca ceza ilkesi hayat verir. Ceza ilkesi var olmazsa sucta
s6z konusu olmayacaktir. Ancak ceza ilkesi ile sug farkli kavramlardir. Sug, ceza ilkesinin
yalnizca mevzusudur (Eren, 1971: 63). Su¢ adi verilen insan davraniginin buna
uygulanacak yaptirimi belirleyen kurallarm tiimiine ceza hukuku denilmektedir (Oztiirk,

1992: 2).

Ceza hukuku bakimindan hukuka aykiri bir goriiniim sergileyen fiillerden bir
kism1 hukuki diizene kars1 agir ihlal meydana getirirken, bir kismi ise hafif ihlal olarak
sayilabilecek konumda bulunurlar. Hukuki nizami ihlal eden eylemlerin hafif olanlar
kabahat, agir olanlar1 ise su¢ olarak nitelendirilmistir. Bu haliyle su¢ ve kabahat nitelik
acisindan birbirine benzerken, nicelik yani agirlik acgisindan birbirinden farklilik

gostermektedir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 251).

Ceza genel anlamiyla, kanunlarda sug olarak belirtilmis olan fiillerin islenmesi
karsiliginda uygulanan yaptirimlardir. Vergi cezasi, vergi kanunlarinda diizenlenmis olan
vergi suglarinin iglenmesi halinde uygulanacak olan ve yine kanunlarda belirlenmis olan

yaptirimlardir. Vergi kanunlarini ihlal edici davranig sebebiyle yaptirim olarak goriilen
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vergi cezalarinda asil amag, miikellefleri diizglin hareket ettirmeye zorlamak ve bu
dogrultuda verginin tam manasiyla uygulanmasimi saglamaktir. Vergi cezasinin bu
Onleyici 6zelligi dikkate alinirsa, vergi cezasinin vergi sucu ile uyum halinde, baska bir
deyisle hak ve adalete uygun olmasinin, cezanin ruhunda ve anlaminda bulundugunu

kabul etmek gerekir (Edizdogan, 1982: 4-5).

Kabahatler Kanunu’nda kabahat kavrami tanimlanmistir. Buna gore kabahatler,
kanun karsisinda idari yaptirim uygulanan haksizlik olarak ele alinmistir. Kabahatin diger
bir ¢esidi olan vergi kabahatini ise, vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmeyen

miikelleflere vergi idaresi tarafindan uygulanan yaptirim olarak tanimlanabilir.

Kabahatler bu hususta diizenlenen genel kanun hiikmiindeki 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nda, suglar ise Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. Belirtilen
kanunlarin haricinde, bagka yasalarda da kabahat ve suglar bulunmaktadir. Vergilere
iliskin kabahatler ve suglar, gogunlukla 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir
(Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 252).

Vergi Usul Kanunu’nda kabahatler, usulsiizlik kabahatleri, 6zel usulsiizlik
kabahatleri ve vergi ziyai cezasi olarak karsimiza cikarken; ayni kanunda vergiye iliskin
suclar vergi mahremiyeti ihlali, miikellefin 6zel islerini ifa etme ve kagakcilik suglari

olarak diizenlenmistir.
2. VERGI CEZA HUKUKUNUN GENEL KAPSAMI

Vergi ceza hukukunun siimuld, vergi hukukunun igerigi ile ayni dogrultuda
seyretmektedir. Vergi hukuku genis anlamda vergi ad1 altinda talep ve tahsil edilen kamu

gelirlerinin yani sira diger mali mecburiyetleri de ihtiva etmektedir (Karakog, 2019: 43).

Dolayisiyla vergi ceza hukukunun sadece vergisel yiikiimliiliikklere aykiriliktan
dogan vergi su¢ ve cezalarini konu edindigini sdylemek eksik olacaktir. Bunun yani sira
vergi ceza hukukunun kapsamina resim, harg, parafiskal gelir ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere iliskin aykiriliklara uygulanacak kabahatlerin de girdigini sdylemek

mumkindiir.

Vergi ceza hukuku bir yandan vergisel iligski nedeniyle vergi hukukunun alt bir
kolu olurken; diger taraftan su¢ ve ceza igermis olmasi nedeniyle ceza hukuku

kavramlarin1 da kullanmaktadir (Bayrakli, 2006: 8).
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Vergi ceza hukukunda diizenlenen hukuka aykir1 davraniglar ile bu davranislara
baglanacak ceza ve yaptirimlart ya da yaptinma baglanmis hukuka aykiriliklar
diizenlerken birtakim hususlara dikkat edilmesi gerekir. Birincisi, acaba su anda sistemde
var olan her hukuka aykiriligi mutlaka teknik anlamda ceza ile yaptirima baglamak
gerekir mi? Bu ceza tabiri, hem kabahatler i¢in uygulanan yaptirimlart hem de hiirriyeti
baglayici cezay1 kapsamaktadir. Acaba gecikme zammi, gecikme faizi gibi niteligi ceza
olmayan yaptirimlar1 devreye sokarak bu hukuka aykiriliklarin bir kismini sistemde bu
sekilde muhafaza etmek gerekli ve/ya da miimkiin miidiir? Buna karar verilmesinde yarar
vardir. Clinkii ceza nitelikli yaptirimlarin olumlu yanlar1 ve sonuclar1 kadar olumsuz

yanlar1 ve sonuglar1 da bulunmaktadir (Karakog, 2010: 9).

Vergi ceza hukuku baglaminda uygulanmakta olan ceza ve/ya da yaptirimlarin
amaci sadece ortaya ¢ikan gelir kaybinin telafi edilmesinden ibaret degildir. Vergi
kabahat ve/ya da suglarina uygulanan ceza ve/ya da yaptirimlarin amaci, bir yandan kamu
gelirlerinden mahrum kalan kamu idaresinin kaybinin telafi edilmesi; diger yandan, gelir
kaybina yol acan ve/ ya da yol agacagi diisiiniilen fiillerin cezalandirilmasi suretiyle kamu

diizeninin saglanmasidir (Bayrakli, 2006: 11).

Vergiye iliskin gorevlerini ifa etmeyerek vergi suclari isleyenlere karsi devlet,
‘vergi cezalar’ adi altinda yaptirimlar ongorebilir. Dolayisiyla vergi cezalari, devlet
hazinesi menfaatlerini yasa dis1 yontemlerle ziyan eden miikelleflere yahut yasada
belirtilen konuyu yapmaya mecbur kilinan kisilerin aykir1 davraniglarini, cezai yaptirima

baglayan bir takim 6nlemlerden ibarettir (Edizdogan, 2007: 7-8).

Buradan hareketle vergi ceza hukukunu, devlet ile iizerine vergi borg ve ddevleri
diisen miikellefler arasinda vergi miinasebeti dolayisiyla dogan, devlet hazinesini vergi
kayiplarina ugratan yahut kamunun nizamini bozan suglar ve bu suglara uygulanabilecek

olan cezalar1 belli eden kaideler biitiinii olarak tanimlayabiliriz (Bayrakli, 2006: 8).
3. VERGI KABAHATLERI VE CEZALARI

Vergi miikellefleri ile vergi sorumlularmin vergiye iliskin o6dev ve
yiikiimliiliiklerine aykirilik olusturacak filleri ile vuku bulan, devlet hazinesini maddi hak
kaybina ugratan ya da vergi kaybi tehlikesi ile kars1 karsiya birakan, cezalariin ilgili
idare tarafindan tahakkuk ettirildigi hukuki diizene aykir1 davranisg ve fiiller vergisel

kabahatler olarak degerlendirilmektedir. Bu kabahatlere VUK’ da yer verilmis olup;
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bunlar, genel ve 6zel usulsiizlik ve vergi ziyai kabahatlerinden meydana gelmektedir

(Bozdag, 2008: 95).

Vergi kabahat/su¢ ve cezalar1 konusunda, 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen bazi kabahat veya su¢ ve cezalar,
Kabahatler Kanunu ve yeni ¢ikan Tiirk Ceza Kanunu ile uyumlu hale getirilmistir (Bilici,
2012: 85).

Vergi Kabahatleri; vergi ziyair kabahati, genel usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik

kabahatleri olmak tizere {i¢ ayr1 baslikta degerlendirilebilir.
3.1. VERGI ZIYAI KABAHATI

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun konuya ait bazi hiikiimlerini, 5728 sayili
Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ u degistirmis
bulunmaktadir. Oncelikle “Vergi Ziyai ve Sugu” bashigmi tasiyan 344. maddenin
basligini “ Vergi Ziyai Cezas1” seklinde degistirmistir (Donay, 2008: 10). Yiiriirliige giren
Kabahatler Kanunu ile birlikte, su¢ olarak ifade edilmemesi gereken vergi ziyai kabahati
tabirine yer vermekten kacinilmis; vergi ziyai kabahati i¢in uygulanacak cezanin

belirtilmesi yoluna gidilmistir (Karakog, 2019: 177).

Yikiimliiler tarafindan islenen vergi suglarinin temelinde yatan neden; verecegi
verginin kendinde kalmasini isteme diigiincesidir. Bu ayn1 zamanda, devletin de vergi
kaybina ugramasidir. Devletin planladig1 vergi gelirlerine ulasilabilmesi, vergi kaybina
neden olan fiilleri cezalandirmak suretiyle hem ekonomik kayb1 gidermek; hem de diger
kisiler igin ibret verici olmalidir. Iste bu yaptirimin adi, vergi ziyar cezasidir (Bayrakl,

2006: 255-256).

Vergilendirme siirecine miiteallik kapsamda, vergi miikellefi yahut vergi
sorumlular1 olarak tanimlanan kimseler, verginin dogmasini gerektiren bir vaka ile karsi
karstya kaldiklarinda bu durumu ilgili idareye ulastirmak mecburiyetindedirler. Bu
kimselerin yapacaklar: bildirim dahi belirli bir usule tabi olmaktadir. Belirlenen usule
uygunluk icermeyen miikellef veya vergi sorumlusu davraniglar: hazineyi zarar altinda
birakabilecegi gibi zarar s6z konusu olmasa bile vergisel anlamda zarar riski ile karsi

karsiya birakabilmektedir (Giimiis, 2016: 36).

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde vergi ziyai, miikellef veya vergi

sorumlulariin vergiye iliskin 6dev ve yiikiimliiliiklerini vaktinde ifa etmemesi ya da
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noksan ifa etmesi olarak ifade edilmistir. Diger yandan kisisel, ailevi ve medeni durumlar
konusunda gercek olmayan beyanlar ile bagkaca suretlerle vergi borclarinin eksik
tahakkukuna ya da haksiz bicimde iade edilmesine neden olunmasi da vergi ziyai hali
olarak sayilmistir. Ayrica verginin sonraki siiregte tahakkuku veya tamam edilmesi yahut
haksiz iade edilen tutarlarin geri alinmasi hallerinin de cezai islemlerin uygulanmasina

engel olmayacagi vurgulanmistir.

Miikellefin yerine getirmekle yiikiimli oldugu ddevlere, VUK’ un 153. ve 257.
maddeleri aras1 diizenlenmistir. Kanunda belli edilen bu 6devler disinda, kanunun diger
boliimlerinde ve diger kanunlarda miikellefin ytlikiimli kilindig1 6devler de mevcuttur.
VUK’ un vergi ziyamni tanimladigi 341. maddenin birinci bendinden de anlasilacagi
lizere, vergi ziyai kabahatinin meydana gelmesi i¢in miikellefler ya da sorumlularin
vergilemeye iliskin kanunlarda belirtilen bu gorevlerini vaktinde ifa etmemesi ya da

noksan yapmasi yeterli goriilmiistiir.

Diger taraftan ilgili madde ikinci bendinde ise, kisisel bilgileri, resmi hali veya
aile durumlar1 hususunda yalan beyanlar ile verginin noksan tahakkuku, haksiz geri
iadesine neden olmak da vergi ziya1 hali varsayilmistir. Sonug olarak, vergi ziyai kabahati
verginin siiresinden sonra ya da noksan tahakkuku ve haksiz yere iadesi olarak ii¢ sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukaridaki hallerde ‘verginin eksik tahakkuku’ veya ‘verginin ge¢ tahakkuku’ na
baglanan vergi ziyamnin ‘tahakkuk’ asamasinda meydana geldigine dikkat ¢ekmek
gerekir. Bu iki hal i¢in tahakkuk etmis bir verginin ge¢ tahsili veya tahsil edilememesi

vergi ziyaini olusturmaz (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 254).

Bu itibarla, vergi yasalarina siire ya da muhteva yoniinden uygun davranilmamasi
nedeniyle, vergi tahakkukunda siire veya miktar bakimindan bir aksamanin ortaya
cikmasi durumunda vergi ziyai sdz konusu demektir (Karakog, 2019: 180). Buna,
‘beyanname vermeme’ veya ‘beyannamede eksik beyanda bulunma 6rnek olarak
gosterebilir. Ornegin; beyanname vermek zorunda bulunan zirai ve ticari yahut serbest
meslek kazanci elde etmekte olan miikelleflerin, beyan verme siiresi gegmesine ragmen
elde ettikleri bu kazanglar i¢in beyan vermemeleri, vergi ziyai sugunu olusturacaktir.
Ayni sekilde, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri (yaptigi stopajlart), siiresi gectigi halde

vergi dairesine bildirmeyen sorumlunun eylemi de ayni suca konu olacaktir.
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Beyannamenin verilmesi, ancak gelirin veya verginin eksik gosterilmesi durumunda da,

yine ayni suctan takibat yapilabilecektir (Bilici, 2003: 87).

Vergi ziyai kabahatinin islenmis sayilabilmesi i¢in, vergi ziyaina yol agilmasinin
sart olmasi1 nedeniyle, bu kabahat zarar kabahati olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu
kabahatin islenmesi sonucunda, Devlet hazinesinin bir zarara ugradig1 kabul edilmektedir
(Karakog, 2004: 495). Ancak burada s6z edilen zararin teknik anlamda bir zarar olmadigi;
sadece eksik ve/ya da ge¢ tahakkuk yiizlinden Hazinenin alacagina kural olarak gec
kavusmasi anlamia geldigini unutmamak gerekir. Ger¢ege aykir1 beyanlar veya diger
sebeplerle tahsil edilmis verginin geri verilmesi ise, Hazine zararinin oldugu anlamina

gelir (Karakog, 2019: 177-178).

Vergi ziyar kabahati sonucu verilecek ceza, VUK 344. maddesinde hiikme
baglanmustir. S6z konusu maddede bulunan hallerin varligi vergi ziyaina neden olduysa,
miikellef yahut vergi sorumlusu nezdinde ziyamna sebep olunan verginin bir kati
miktarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir. Sayet vergi ziyaina 359. uncu maddede sayilan
fiiller ile neden olunduysa kesilecek ceza tutar1 {i¢ kat, sz konusu fiillere katilanlara ise
bir kat oraninda uygulanacaktir. Ancak vergi incelemelerine baslanilmasi ya da takdir
komisyonuna sevk igslemi sonrasi verilen beyanlar disinda, yasal siire gectikten sonra
beyanname verildiyse bu madde geregi tahakkuk ettirilecek ceza %50 oraninda

uygulanacaktir.

Kanun maddesi somutlastirilacak olursa, beyanname verme siiresi gegtigi halde
ticari kazancin1 beyan etmeyen bir miikellef hakkinda re’ sen tarhiyat yapilmasinin yani
sira kayba ugrattig1 vergi tutarinin bir kat1 olmak tizere vergi ziyai cezasi da tarh edecektir.
S6z konusu maddenin ikinci bendine gore de, vergi ziyaina kagak¢ilik sugunu olusturan
fiillerle neden olunmasi halinde bu ceza, kayba ugratilan vergi tutarinin {i¢ kati,
kacakcilik sucuna katilanlara ise bu fiillerinden dolay1 bir kat oraninda uygulanacaktir.
Kanun koyucu kacakeilik fiilini su¢ saymakla beraber, bu fiil vergi kaybma da yol

actyorsa, miikellef vergi ziyai kabahatinin en agir sekliyle cezalandirilmaktadir.

Maddenin son bendinde ise, vergi incelemelerine baglanilmasi ya da takdir
komisyonuna sevk islemi OnceSi beyannamenin verilmesi durumunda vergi ziyai

cezasinin kayba ugratilan verginin yarisi kadar uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Bu hiikiimde cezanin yiizde elli oraninda uygulanabilmesinin tek sarti olarak,

beyannamenin verilmis olmas1 aranmaktadir. Bu vergi incelemelerine baslanilmasi ya da
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takdir komisyonuna sevk islemi 6ncesi verilmesi yeterlidir. Kaldi ki, yasada belirtilen
zaman gectikten sonra verilen beyanname nedeniyle cezanin %50 oraninda kesilmesi igin
ikmalen ve/ ya da re’ sen vergi tarhi yoluna gidilmemesi sart1 da aranmamaktadir. Aranan
tek olumsuz sart, beyanda bulunulmadan 6nce vergi incelemelerine baglanilmasi ya da

takdir komisyonuna sevk islemine bagvurulmamis olmasidir (Karakog, 2019: 185).

Vergi ziyai sugu vergi suglari iginde 6nemli bir yere sahiptir. Vergi, ekonomik bir
olay olmasi nedeniyle vergi ziyaina karsi kesilecek cezanin para cezasi olmasi sistemi
daha anlasilir hale getirmistir. Vergi ziyair varsa, fiiline ve su¢ failinin niyetine

bakilmaksizin ekonomik cezanin kesilmesidir (Bayrakli, 2006: 256).
3.2. GENEL USULSUZLUK KABAHATI

Usulsiizliigiin tarifi, VUK 351. maddesinde yapilmistir. Madde metnine gore
usulsiizliik, vergi yasalarinin bi¢im ve yonteme iliskin hiikiimlerine uyulmamasi anlamina
gelmektedir. Yine ayn1 yasa maddesine gore, vergi ziyai halinin olup olmadigi, miikellef
ya da vergi sorumlulariin vergi sugu isleme niyetinin bulunup bulunmadigi géz 6niinde
bulundurulmaksizin, sadece vergi yasalarinin bi¢im ve usuliine ait hiikkiimlerine riayet

edilmemesinden ceza tahakkuk ettirilebilecektir (Ustiin, 2001: 27).

Genel usulsiizliik kabahatinde “bigime ve usule” ait kaidelerin ihlali sonucu ceza
verildigi i¢in kabahatin olusmasinda hareket unsuru 6nem arz etmektedir. O kadar ki,
usulsiizliiklerde vergi kaybi olup olmamasina bakilmaksizin hareketin yapilmasinin
kabahatin olusmasi i¢in yeterli goriilmesi, onlar1 hareket kabahati haline sokmaktadir.
Ayni zamanda, bu kabahatler, vergi kayiplarinin meydana gelmesi riski tagidiklari i¢in
tehlike kabahati ad1 ile de anilmaktadirlar (Senytiiz, Yiice, Gergek, 2019: 259).

Usulstizliik kabahatlerini vergi ziyai kabahati ile karsilastirdigimizda aradaki en
onemli farkin vergi ziyai kabahatinin verginin tarh edilmesi siirecinde meydana gelmesi
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla usulsiizliik suglarinda kanunda sayilan fiillerin
islenmesinin tarh siiresinden 6nce ya da sonra ¢ikmasina bakilmayacaktir. Diger bir

deyisle, burada vergi kaybinin olup olmamasinin herhangi bir 6nemi olmayacaktir.

VUK 352. maddesi geregi usulsiizliik kabahatleri, birinci derece ve ikinci derece
usulsiizliikler olmak {izere ayrima tabi tutulmustur. O halde, birinci derece usulsiizliikler

sunlardir:

1. Vergi ve har¢ beyanlarinin vaktinde verilmemesi,
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Bu kanun geregi, zorunlu olarak tutulmasi gereken defterlerden herhangi
birisinin tutulmamasi,

Defter kayitlar1 ve bunlara iligskin belgelerin gergek bir vergi incelemesi
yapilmasina olanak vermeyecek seviyede eksik, usulsiiz ya da karmasik bir
halde olmasi,

245. maddeye gore, muhtar ve ihtiyar heyetleri tarafindan yapilan davete
ciftcilerin siiresinde katilmamasi,

Vergi Usul Kanunu’nun 215 ve 219. maddeleri arasinda bahsi gegen kayit
diizenine iligkin hiikiimlere uygun davranilmamasi,

Ise baslama halinin vaktinde bildirilmemesi,

Onay yaptirilmasi zorunlu defterlerden herhangi birisinin onay isleminin
yaptirilmamasi (Yasal siirenin sonundan baslamak kaydiyla mecburi olan
aylik siire gectikten sonra onay alinan defterler, tasdik islemi yapilmamis
sayilir.)

Diger ficretler lizerinden alinan Gelir Vergisinde, tarhiyat vakti gecmis
olmasina ragmen verginin tarh ettirilmemesi,

Veraset ve intikal Vergisi beyannamesinin 342. maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen zaman zarfinda verilmemesi.

Kanunun ayn1 maddesine gore ikinci derece usulsiizliikler ise sunlardir:

1.

Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesinin verilme siiresinden baslamak
kosuluyla kanunun 342. maddesi 1. fikrasinda belirlenmis siire zarfinda
verilmesi,

Ekim ve sayima ait beyanlarin belirlenen siire iginde ya da yasada talep edilen
bilgileri igerecek sekilde verilmemesi,

Ise baglama bildirimi hari¢ vergi kanunlarinda yazilan diger bildirimlerin
vaktinde yapilmamasi,

Vergi karnelerinin belirtilen zamanm sonundan baslamak kaydiyla 15 giin
gegmesine ragmen verilmemis olmasi,

Onaya tabi olan defterlerden herhangi birisinin onay isleminin, belirtilen
zamanin sonundan baslamak sartiyla bir ay igerisinde yaptirilmas,

Vergi beyannamelerinin, bildirimlerin, evrak ve belgelerin yasal olarak
belirlenmis bigim ve icerige ve ekleri ile bunlar ile ilgili yapilmis diger

diizenlemelere iligkin kaidelere uyulmamasi,
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7. Hesap yahut islemlerin dogrulugunu yahut belirliligini bozmamak kaydiyla

bazi evrak ve belgelerin bulunmamasi yahut ibraz edilmemesidir.

Anlasilacagi lizere, kanun hangi fiillerin islenmesi halinde, usulsiizliik olugacagini
saymak suretiyle belirtmistir. Kanun bununla da yetinmemis, hangi usulsiizliik fiillerinin

hangi tutarda cezaya sebebiyet verecegini her yil yayinladigi genel tebligde agik etmistir.

Yukarida belirtilen usulsiizlik fiilleri sonucu miikelleflere uygulanacak ceza
tutarlart da 2020 yil1 igin 513 Seri No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis

olup; teblige ek olan cetvelde ceza tutarlar1 her bir miikellef grubu bazinda gosterilmistir.

Tablo 1. Usulsiizliik Cezalar: (01.01.2020 tarihi itibariyle uygulanacak tutarlar)

. . I. Derece I1. Derece

Miikellefiyet Tiirleri (TL) (TL)
1-Sermaye Sirketleri 220 120
2-Sermaye Sirketi Diginda Kalan Birinci Sinif 130 67
Tiiccarlar ve Serbest Meslek Erbabi
3-Ikinci Smif Tiiccarlar 67 30
4-Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname 30 18
Usuliiyle Gelir Vergisine Tabi olanlar
5-Kazanci Basit Usulde Tespit Edilenler 18 8,5
6-Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 8,5 4,70

Kaynak: www.gib.gov.tr
Usulstizliik kabahatine iligkin cezalar, miikellef gruplarina gore farklilik
gosterdigi gibi, usulsiizliik kabahatini olusturan fiilin birinci derece yahut ikinci derece
usulsiizliik fiillerinden olmasma gore de degismektedir. Ornegin, sermaye sirketleri
tarafindan islenmis olan usulsiizliik kabahatine uygulanacak cezalar, kazanci basit usule
gore belirlenenler tarafindan islenen usulsiizliik kabahatine verilecek cezalardan daha

fazladir (Karakog, 2019: 192).

Ayrica VUK miikerrer 414. maddesinde de belirtildigi lizere, yasadaki maktu
oranlar ve ceza tutarlari, her sene 6nceki seneye iliskin yeniden degerleme oraninda
artirtlmak kaydiyla uygulama bulacaktir. Cumhurbagkani, bu bi¢imde belirlenen oran ve
miktarlart artirmaya veya azaltmaya ya da tekrar yasal diizeyine indirmeye yetkili

kilinmistir.
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Diger yandan, kanunda belirtilen bu fiiller re’ sen takdiri gerektirirse, ekli cetvelde

yer alan ceza tutarlari iki kat olarak uygulanacaktir.

Usulsiizliik fiili islendigi zaman vergi ziyaina ayrica neden olunmasi durumunda,
vergi ziyai ile usulsiizlik cezalar1 karsilastirilarak miktar olarak en yiiksek cezanin

kesilmesi gerekmektedir (Bagdinli, 2008: 38).
3.3. OZEL USULSUZLUK KABAHATI

Kamu diizenini genel usulsiizliik suguna kiyasla daha ¢ok ihlal eden, vergi ziyaina
neden olmaya daha yakin suglar, dzel usulsiizliik suclaridir. Ozel usulsiizliik sugu fiilleri
incelendiginde, vergileme islerinde onemli olan belge diizenine uymama ve bilgi
vermeme gibi sug fiillerinden olugsmaktadir. Bu nedenle de cezalari, genel usulsiizliik

cezalarina daha fazla ve fikri igtimanin kabul edilmedigi suglardir (Bayrakli, 2006: 275).

Vergi ceza hukukunda diizenlenen 6zel usulsiizlik halleri, fatura ve benzeri
belgelerin alinmamasi ve verilmemesi ile belirtilen diger usul ve bigim kurallarina riayet
edilmemesi (VUK m. 353); damga vergisinde (VUK m. 355) ve bilgi paylasmaktan
imtina edenler ve 256., 257. ile miikerrer 257. madde hiikkmiine uymayanlara ceza (VUK
miik. m. 355) baslig1 altinda diizenlenmektedir (Karakog, 2019: 193).

513 Seri No’ Iu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca, belirtilen 6zel

usulstizliik cezalar1 ve ceza tutarlar1 su sekildedir:

1. Elektronik ortamda tanzim edilmesi gerekli belgeler de dahil; fatura, miistahsil
makbuzu, gider pusulast ve serbest meslek makbuzunun verilmemesi,
alinmamasi yahut tanzim edilen bu vesikalarda olmasi gereken tutarlardan
baska tutarlara yer verilmesi, ayrica bu belgelerin elektronik ortamda
diizenlenip gonderilmesi gerekirken Hazine ve Maliye Bakanligi’nca
belirlenen mecburi haller harig; kagit ortaminda diizenlenen ya da VUK 227.
ve 231. maddeleri kapsaminda hig¢ tanzim edilmemis sayilmas1 hallerinde; bu
vesikalar1 diizenlemeye ve almaya mecbur kilinanlarin her birine, her bir belge
icin 1.1.2020 tarihi itibariyle 350 TL’den az olmamak kosuluyla, bu
belgelerde belirtilmesi gereken tutarlarin ya da tutar farklarmin %10’u
oraninda 6zel usulsiizliik cezasi tarh olunur.

1.1.2020 tarihinden itibaren her bir belge tiirii i¢in tarh edilen 6zel usulsiizliik

cezalar1 toplami, bir takvim yil1 i¢in 180.000 TL’yi asamaz.

34



2. Elektronik ortamda tanzim edilmesi gerekli belgeler de dahil; sevk irsaliyesi,
tagima irsaliyesi, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris
ve yolcu tasima bileti, yolcu listesi, giinlilk miisteri listesi ile Maliye
Bakanlhigi’'nca diizenlenme mecburiyeti getirilen vesikalarin; tanzim
edilmediginin, kullanilmadigi ve bulundurulmadiginin, diizenlenen
vesikalarin asl ile suretinde farkli tutarlara yer verildiginin, gergege aykiri
olarak diizenlendiginin yahut elektronik ortamda diizenlenmesi gerekirken
Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenen mecburi haller harig; kagit
ortaminda diizenlenen ya da VUK 227. ve 231. maddeleri kapsaminda hig
tanzim edilmemis sayilmasi hallerinde; bu vesikalari diizenlemeye ve almaya
mecbur kilinanlarin her birine, her bir belge igin 1.1.2020 tarihi itibariyle 350
TL’den az olmamak kosuluyla, bu belgelerde belirtilmesi gereken tutarlarin
ya da tutar farklarinin %10°u oraninda 6zel usulsiizliik cezasi tarh olunur.
1.1.2020 tarihinden itibaren her bir belge tiiri i¢in tarh edilen 6zel usulsiizliik
cezalar1 toplami, 18.000 TL’yi ve bir takvim yili igin ise 180.000 TL’yi
asamaz.

3. VUK 232. madde kapsaminda sayilanlar harig; fatura, fatura, miistahsil
makbuzu, gider pusulasi, serbest meslek makbuzu, 6deme kaydedici cihaz fisi,
perakende satis fisi ve yolcu tasima biletlerini almama durumunda bu
kimselere, s6z konusu maddenin 2 no’ lu bendinde belirtilen tutarin beste biri
oraninda 6zel usulsiizliik cezasi tarh edilir. Ayrica bu cezanin kesilebilmesi
icin sayilan belgelerin alinmama veya verilmeme tespitinin vergi inceleme
yetkisi olanlarca yapilmasi sarttir.

4. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan giinii glinline kaydedilme ve tutulma
zorunlulugu bulunan defterlere giinii gliniine kayit yapilmamasi, bu defterlerin
bulundurulmamasi, yetkili kimselere ¢ikarip gdsterilmemesi ve vergi levhasi
bulundurma ve asma zorunluluguna uymayanlara 1.1.2020 tarihi itibariyle
350 TL 6zel usulsiizliik cezasi tarh edilir.

5. Kanunda belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarla 1ilgili usul ve esaslar ile muhasebeye iliskin bilgisayar
programlarinin iiretimine iligkin standart ve kurallara uygun davranmayanlara
1.1.2020 tarihi itibariyle 8.500 TL 6zel usulsiizliik cezasi tarh edilir.

6. Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak

muamelelerde kullanim mecburiyeti getirilen vergi kimlik numarasini
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kullanmadan igslem gorenlere 1.1.2020 tarihi itibariyle 420 TL 6zel usulsiizliik
cezasi tarh edilir.

7. Matbaa isletmelerinden belge basimina iliskin bildirim ylikiimliiliiklerini
kismen veya tamamen ifa etmeyen matbaacilara 1.1.2020 tarihi itibariyle
1.300 TL ve bir takvim yili igerisinde toplam 260.000 TL’yi gegmemek
sartiyla 6zel usulsiizliik cezasi tarh edilir.

8. 4358 sayili Kanun kapsaminda vergi kimlik numarasi kullanim mecburiyeti
getirilen kurum ve kuruluslardan yapmis olduklari muamelelere iliskin
bildirimleri, belirtilen standartlarda ve vaktinde ifa etmeyenlere, 1.1.2020
tarihi itibariyle 1.800 TL 6zel usulsiizliik cezasi tarh edilir.

9. VUK 127. madde geregince Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 6zel isaretli
yetkilisinin uyarisina karsin durmayan aracin sahibine 1.1.2020 tarihi

itibariyle 1.300 TL &zel usulsiizliik cezasi tarh edilir.

Kanunda belirtilen bu 6zel usulsiizliikler neticesi vergi ziyanin ortaya ¢ikmast
halinde, bu ziyain gerektirdigi vergi cezalari ayrica tarh ettirilir ve bu cezalar i¢cin VUK
336. madde hiikiimleri tatbik edilmez (VUK m. 353).

Ozel usulsiizliik hallerinden digeri de, damga vergisi uygulamasinda ortaya
cikmaktadir. Buna gore, damga vergisi 6denmeyen yahut eksik 6denen kagitlar sz
konusu oldugunda, vergi ve vergi cezasinin tahsili saglanmadan onay veren ya da 6rnek
suretlerini veren noterlere, verdikleri her kagit icin tahsilati yapilmayan damga vergisi
tizerinden maktu vergilerde %50, nispi vergilerde %10 oran1 olmak iizere, 6zel usulsiizliik
cezasi tarh edilecektir. Fakat 1.1.2020 tarihi itibariyle, bu kapsaminda tarh edilen 6zel

usulsiizliik ceza tutarlart her bir kagit i¢in 2.90 TL’den asagi olamaz.

Bilgi vermekten ¢ekinme ile kanunun muhafaza ve ibraz ddevlerine uyulmamasi
durumunda da 6zel usulsiizliik cezas1 s6z konusu olmaktadir. Vergi Usul Kanunu 86, 148,
149, 150, 256 ve 257. maddeleri geregince, belirtilen mecburiyetler ile miikerrer 257.
madde ve kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi sunma 6devinin ifa etmeyen yoneticiler
de dahil olmak iizere, GVK 98/A maddesi uyarinca konulan mecburiyetlere riayet

etmeyenlere;

1. Birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek erbabina iligkin 1.1.2020 tarihi itibariyle
2.300 TL,
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2. likinci smuf tiiccarlar, gercek usule tabi ciftciler ile kazanglari basit usulde
vergilendirmeye tabi olanlar hakkinda 1.1.2020 tarihi itibariyle 1.200 TL,
3. Yukaridaki bentler disinda kalan miikellefler i¢in 1.1.2020 tarihi itibariyle 600 TL

ozel usulsiizliik cezasi tarh edilir.

Ayrica, VUK 107/A maddesinde yer verilen elektronik ortamda teblig
mecburiyetine tabi olanlara da bu hiilkme uymamalar1 neticesinde 6zel usulsiizliik cezasi
tarh edilecektir. Tarh edilecek 6zel usulsiizliik cezalarina iliskin belirlenen miktarlar ise,

asagidaki gibidir:

1. Birinci smif tiiccarlar ve serbest meslek erbabina iligkin 1.1.2020 tarihi itibariyle
1.400 TL,

2. lIkinci smf tiiccarlar, gercek usule tabi giftciler ile kazanglari basit usulde
vergilendirmeye tabi olanlar hakkinda 1.1.2020 tarihi itibariyle 700 TL,

3. Yukaridaki bentler disinda kalan miikellefler i¢in 1.1.2020 tarihi itibariyle 360
TL 6zel usulsiizliik cezas tarh edilir.
Vergi 6deme ve tahsilatlarin1 banka ve benzeri finans kuruluslar1 ya da posta
dairelerince tanzim edilen belgeler ile kanitlama mecburiyetine uymayanlara bir
takvim yili igerisinde tarh edilecek 6zel usulsiizliik cezasi toplami 1.800.000

TL’yi gegemez.

Genel usulsiizliik cezalarinda oldugu gibi burada da, her yi1l maktu hadler ve ceza
miktarlarmin belirlenmesi, bir 6nceki yila ait yeniden degerleme oraninda artirilma

yapilmak suretiyle s6z konusu olmaktadir.

Ayrica, Cumhurbagkanina yeniden degerleme orani ile tespit edilen had ve
miktarlar1 artirma ya da azaltma veya tekrar yasal seviyesine getirme konusunda yetki
verilmistir. Ancak, diger taraftan verilen bu yetkinin Anayasamizin “Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” ibaresine aykiri oldugu
diisiiniilmektedir (Kaneti, 1989: 235).

3.4. VERGI KABAHATLERINDE BIRLESME, TEKERRUR VE ISTIRAK
3.4.1. Vergi Kabahatlerinde Birlesme

Vergi kabahatlerinde birlesme kavraminin agikliga kavusmast hem Kabahatler
Kanunu’nda hem de Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen birlesmeye iliskin hiikiimlerin

incelenmesi ile olacaktir.
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Kabahatler Kanunu 15. maddesinde, tek fiil ile birden ¢ok kabahatin olugsmasina
sebep olan kimseler hakkinda s6z konusu kabahatlere iliskin a¢iklamalarda yalnizca idari
para cezasi uygun goriilmiis ise en agir cezanin uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu
kabahatlere iliskin kanunda idari para cezasi disinda bir idari yaptirim 6ngoriilmiis ise de,

bu yaptirimlarin her birinin ayr1 ayr1 uygulama konusu olacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni kabahate konu fiilin birden ¢ok islenmesi durumunda her bir kabahate iligskin
ayr ayri idari para cezasi verilecektir. Bu nedenle, kesintisiz fiille islenebilen kabahatler
idari yaptirim karar1 verilinceye kadar tek fiil sayilacaktir. Bir fiil hem su¢ hem de kabahat
olarak agiklanmigsa, yalnizca sug nedeniyle yaptirim karar1 uygulanacaktir. Fakat sug
nedeniyle yaptinm uygulanamayacak durumlarda kabahatten yaptirim Kkarari

uygulanacaktir.

Burada &ncelikle islenen fiillerin tiiriine bakilir. islenen fiiller idari para cezasini
gerektiriyorsa, hangisi i¢in en yiiksek idari para cezasi 6ngoriilmiisse o tutar uygulanir.
Omegin isletmesinde genel sagligi bozacak iiriinleri emre aykir1 davranarak ve
vatandaslar rahatsiz etmek suretiyle satan kisi ayni zamanda iki fiil ile kabahat sucu
islemektedir. Bu kisinin fiillerinden genel sagligi bozmak suretiyle emre aykir1 davranma
sonucu isledigi fiil daha agir idari para cezasimi gerektirmektedir. Ancak bu fiiller
nedeniyle kisiye uygulanacak ceza, baska ceza tiirlerinin uygulanmasini da gerektiriyorsa
hem idari para cezast hem de kanuna gore Ongoriilen diger ceza tiirli uygulanacaktir.

Burada birlesme s6z konusu olmayacaktir.

Diger yandan bir fiil kesintisiz surette stirekli isleniyorsa, burada da idari yaptirim
kararma kadar islenen fiil tek fiil sayilacaktir. Ornegin, bir kisi her giin ayn1 yerde ve ayni
saatte dileniyorsa, dilencilik kabahati i¢in kesilecek ceza verilene kadar her giin islenen

bu fiil, bir fiil sayilir.

Bir fiil ile hem suca hem de kabahate viicut verilmesi durumunda, kanun koyucu
burada tipik igtima anlayisin1 benimsemektedir. Suclar i¢in hiirriyeti baglayici cezalar
uygulanmasi nedeniyle, suglara iligkin cezalarin uygulanmasi yolunu segmektedir. Zaten
suglara uygulanan cezalar, en agir ceza olma 6zelligi tasimaktadir. Fakat su¢ nedeniyle
herhangi bir sebeple yaptirnm uygulanmamasi halinde, kabahat nedeniyle kanunda

belirtilen cezanin uygulanmasi gerekmektedir (Bayrakli, 2006: 143).

Kabahat olarak degerlendirilen fiillerin meydana getirdigi her bir netice, kural

olarak apayr1 ve bagimsiz bir kabahat fiilini ortaya ¢ikarir. Diger bir ifadeyle fail fiilleri
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nedeniyle kag tane netice ortaya ¢ikarmissa, o kadar kabahat fiili meydana gelmis ve de
islenmis sayilir. Kag adet kabahat fiili var ise, ayr1 ayr1 her biri i¢in ceza kesilir. Fakat
bazi durumlarda edimlerin ¢oklugu kabahatlerin birden ¢ok goriiniim arz etmesini

gerektirmektedir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 263).

Vergi Usul Kanunu’nun birlesme ile ilgili diizenlemelerinde, ceza hukukunun
birlesmeye iligkin hiikiimleri dikkate alinmaktadir. Ancak vergi hukukunun 6zelliginden
dolay1, bu konuda g¢esitli sistemlerden yararlanilmakta; bazi durumlarda cezalarin

toplanmasi; bazi durumlarda ise, en agir cezanin verilmesi benimsenmektedir (Mutluer,

2008: 258).

VUK 335. maddesinde ise, vergi ziyair cezalarinda cezay1 gerektiren tek fiil
sebebiyle baska tiirden birkag verginin ziyai s6z konusu olursa biitiin vergiler agisindan
ayr1 ayr1 ceza tarh edilecegi belirtilmistir. O halde, vergi kaybina sebebiyet veren tek bir
fiil farkl tiirden vergi kaybina yol aciyorsa, uygulanacak ceza birlestirilemeyecektir.
Omegin, kuyumculuk faaliyeti ile istigal eden bir ticaret erbabi ayn1 zamanda vergi
dairesine bildirimde bulunmadan d6viz alim satiminda da bulunuyorsa, tek fiili ile hem
gelir vergisi yoniinden hem de katma deger vergisi yonilinden devleti vergi kaybina
ugratacaktir. Dolayisiyla vergi idaresi miikellefe hem katma deger vergisi hem de gelir

vergisi olmak iizere ayr1 ayr1 olmak lizere vergi ziyai cezasi tarh ettirecektir.

Cezay1 tarhiyatin1 gerektiren bir tek fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik cezalari
birlikte olusmus olursa, bu fiile ait tarh edilecek cezalardan yalnizca tutar itibariyle en
yiiksek olani kesilir. Usulsiizliik cezasi tarh edilen bir fiil, vergi ziyar durumuna da neden
olmus ve bu durum sonradan tespit edilmisse, Once usulsiizliik cezasi tarhiyatinin
yapilmis olmasi, bu durumun vergi ziyai cezasi ile karsilagtirilmasina ve eksik tarh edilen

cezanin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir (VUK m. 336).

Vergi beyannamesinin zamaninda verilmemis olmasi, hem re’ sen takdir hem de
verginin vaktinde tahakkuk ettirilmesi yiiziinden vergi ziyainin olusum sebebidir. Bu
durumda hem usulsiizliik kabahati hem de vergi ziya1 kabahati islenmis olmaktadir. Iki
ayr1 kabahat islenmis olmasina ragmen, bu gibi durumlarda, faile en agir cezanin
verilmesi ile yetinilmekte; daha hafif cezay1 gerektiren vergi kabahati digerinin i¢inde
erimektedir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu bu konuda tam anlamiyla Tiirk Ceza

Kanunu’nun fikri igtima konusuna iligskin yaklasimini benimsemektedir (Mutluer, 2008:
260).
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Ozel usulsiizliik kabahati ile vergi ziyainin da meydana gelmesi halinde, vergi
ziya1 ve Ozel usulsiizliik cezalarinin birbirinden bagimsiz tarh edilmesi gerekir (VUK m.
353). Ornegin, ticaret erbabinin sattig1 mal dolayisiyla fatura diizenlememesi halinde,
vergi ziyai cezasi ve 0zel usulsiizliikk cezalar her biri ayr1 ayr1 kesilecektir. Ancak hesap
donemi i¢inde tespit edilmedigi i¢cin kesilmemis olan 6zel usulsiizlik cezasinin, hesap
donemi kapandiktan sonra yapilan bir inceleme sonucuna bagli olarak kesilmesinin
miimkiin olmadigina iliskin Danistay igtihadr karsisinda kanunun bu hiikmiiniin

uygulanma ihtimali bulunmamaktadir (Karakog, 2019: 128-130).
3.4.2. Vergi Kabahatlerinde Tekerriir

Kisinin vergi kabahati isledikten sonra tekrar kabahat fiiline neden olmasi halinde,
bu kisinin verilen ceza ile akillanmadigi diisiiniilerek sonra islenen kabahatlere
uygulanacak cezanin miktar olarak agirlastirilmasi yolu tercih edilir. Aslinda ge¢mise
bakildiginda hemen hemen her dénemde kabahate viicut veren fiillerin tekrar edilmesi
durumunda, kabahati islemekte 1srar eden kimselere verilen cezalarin artirildigi
goriilmistiir. Tekerriir, kisinin kabahat isleme 1srarina baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 264).

Vergi Usul Kanunu’nun 339. maddesinde vergi kabahatlerinin tekerriiriine iliskin
diizenleme yapilmistir. Usulsiizliik ya da vergi ziyaina neden olmaktan dolay1 hakkinda
ceza tarh olunan veya cezasi kesinlesen kimselere, bu cezanin kesinlestigi tarihi takip
eden yildan baslamak kaydiyla, vergi ziyainda bes yil, usulsiizliikte ise iki yil igerisinde
hakkinda tekrar ceza kesilmesi halinde, vergi ziyar cezasi %50, usulsiizliik cezas1 %25
oraninda artirilarak uygulanacaktir.

Bu diizenleme, tekerriir miiessesinin vergi kabahatlerinde kabul edildigini
gostermektedir. Burada 6nemli olan hususlardan biri, tekerriiriin uygulanabilmesi i¢in
vergi kabahatinin ve cezasinin kesinlesmesidir; yoksa cezanin tahsili sart degildir (Saban,

2009: 224).
3.4.3. Vergi Kabahatlerinde Istirak

Istirak, tek bir kimse tarafindan islenebilen kabahat fiilinin birden ¢ok kimse
tarafindan hep beraber islenmesini ifade eden bir kavramdir. Dolayisiyla kabahate istirak
kavrami, istirak eden kimsenin isbirligini ve iradesini zorunlu kilar (Senyiiz, Yiice,

Gergek, 2019: 264).
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Kabahatlere istirak ¢ok basit diizenlenmistir (Bayrakli, 2006: 156). Vergi
kabahatleri agisindan istirakin gegerli olacagi kabahat ve fiiller diizeyinde genel bir sart
getirilmistir. Istirakin var olabilmesi i¢in; istirak edilen kabahatin, agir sayilan fiiller ile
islenmesi ve bu fiillerin de vergi ziyaini olusturmasi gerekmektedir. Dikkat edildiginde
istirak, vergi ziyai kabahatinin tiim fiilleri itibariyle gecerli sayllmamuistir (Senyiiz, Yiice,
Gergek, 2019: 266).

Yasa koyucu kabahat fiillerine istirak konusunda tek tiir fail sistemini yerinde
gormiistiir. Kabahat fiilinin igslenmesine istirak eden kimseler arasinda suga katilan ve fail

ayrim1 yapilmadan cezalandirma yoluna gidilmistir (Bayrakli, 2006: 156).

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin tdgilincii fikrasinda da vergi
kabahatlerine istirak kavramina deginilmistir. S6z konusu madde fikrasinda, vergi ziyaina
VUK 359. maddede yer alan fiiller ile sebep olunmasi durumunda verilecek cezanin {ig
kat, bahsedilen bu fiillere istirak saglayanlara ise bir kat olarak uygulanacagi hiikme

baglanmustir.

O halde kanun, istirak kavraminin meydana gelebilmesi i¢in sadece vergi ziyai
sucunun islenmesi ve buna ek olarak kacakg¢ilik fiilinin de s6z konusu olmasini sart olarak
koymustur. Diger taraftan da bdyle bir durumun varlig1 halinde, cezanin ii¢ kat olarak

artirllacagini, istirakcilere de verilen bu cezanin bir kat uygulanacagini ifade etmistir.
4. VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi sugu ve cezalar1i konusuna girmeden Once su¢ ve ceza kavramlarim
tanimlamak daha dogru olacaktir. Su¢ kavrami, sekilsel agidan hukuki diizen tarafindan
ceza ve giivenlik dnlemleri miieyyidesine baglanmis kanuni tip olarak tarif edilebilir (igel
ve digerleri, 1999: 15).

Sug, ceza hukukunun temelini olusturan bir kavramdir. Hukuki bir kavram olarak
sugu inceleyebilmek i¢in dncelikle onu meydana getiren genel unsurlarin nelerden ibaret
oldugunu, sucun daha hafif ve agir sayllmasini1 gerektiren nedenlerin neler oldugunu ve
sucun ne zaman ortaya ¢ikip, ne sekilde ortadan kalkacagini tespit etmek gerekir. Sugun
unsurlari, sugun mevcudiyeti i¢in sart olan ve bir araya gelerek sugu olusturan esaslardir.
Bu unsurlarin bir kismi asli, bir kismi ise tali niteliktedir. Asli unsurlar bulunmadikca bir

fiilin sug olarak nitelendirilmesine olanak yoktur (Bilgin, 2006: 4).

Sug, sosyal bir varlik olan insanoglunun toplumla catismasi sebebiyle, eskiden

beri var olagelen ve gelecekte de muhakkak mevcudiyetini siirdiirecek kaginilmaz bir
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olgudur. Toplum ve insan arasinda var olan sosyolojik iletisim neticesi meydana gelen bu
husus konusunda, literatiirde baskaca tanimlamalara rast gelmek olasidir (Hatipoglu,

2007: 3).

Ceza hukukunun genelinde goriildiigii gibi vergi hukukunda da sucun var
olabilmesi, hukuka karsit bir hareketin varligin1 gerektirir. Karsit hareketten kasit, Vergi
Usul Kanunu ya da mevcut diger vergiye iliskin kanunlarin miikellef, vergi sorumlulari
yahut diger kimselere yiiklenen hiikiimlere aykir1 davranis ve bu davranisin da cezay1 sart

kilmasidir (Tosuner, Arikan, 2008: 203).

Vergi ceza hukukunun temel kavramlarindan birisini olusturan vergi sugunun ceza
hukuku ve vergi hukuku alanlarinda hatta idari yaptirimlar niteliginde olmasindan dolay1
idare hukuku alaninda farkli tamimlar1 yapilmaktadir. Konu, vergi ceza hukuku
bakimindan da incelendiginde, ortak bir tanimin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Diger bir deyisle, vergi ceza hukuku literatiiriinde de vergi sugunun farkli tanimlar

yapilmistir (Kalayci, 2013: 14).

Vergi suglari, hiirriyeti baglayici suglar veya adli vergi suglar1 gibi isimlerle de
ifade edilmektedir. Vergi suglarinin kabahatlerden ayrilmasi ve hiirriyeti baglayici cezalar
verilmesi tamamen idare tarafindan verilen parasal vergi cezalarmin bazi durumlarda
yeteri seviyede otorite diizenini saglayacak nitelikte olamamas: diisiiniildiigiindendir.
Kamu diizeninin saglanmasi adina uygulanacak maddi nitelikli cezalarin yetersiz oldugu
ve bunlarin yaninda adli nitelikli makamlarca ceza verilmesi uygun goriismiistiir (Yiiksel,

2005: 19).

Vergi sugu olusturan bazi fiillere, ceza uygulanmasi yargi organlarinin gorev
alanma girer. Ceza hukuku anlaminda vergi suclar1 olarak adlandirilan bu suclarda,
uygulanan yaptirim hiirriyeti baglayici ceza niteligindedir. Bu tiir ceza, yargi organi
tarafindan kesildigi i¢in vergi idaresinin uygulanan ceza iizerinde tekrar bir tasarrufu
olamaz. (Bilgin, 2006: 6). Vergi idaresi, miikelleflerin ceza mahkemelerinde yargilama
yapilmasini gerektiren bir sug isledigi kanisina somut deliller ile varirsa, miikelleflerin

dosyasini ilgili cumhuriyet savciligina niiksettirmekle yiikiimlidir (VUK m. 367).

VUK’ da yer alan vergi suglari ve uygulanacak cezalar ayrintili olarak
belirtilmistir. Bu suglar; kagakeilik, miikelleflerin 6zel islerini yapma, haysiyet ve serefe
tecaviiz ya da hakaret, vergi mahremiyetini ihlali ve ekim ve sayim beyanlarinin

denetlememesi suglar1 olmak {izere bes baslik halinde incelenebilir.
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4.1. KACAKCILIK

Vergi kacgakeiligi, miikellefin vergi yasalarmi ihlal ya da ihmal ederek vergi
yiikiinii lizerinden atmasi1 olarak ifade edilebilir. Vergi kacak¢iligina sebebiyet veren
fiillere iliskin hukuk sistemimizde iki farkli ceza uygulamasi mevcuttur. VUK’ un 359.
maddesinde belirtilen fiillerin vuku bulmasi halinde hem VUK kapsaminda mali nitelikte
ceza hem de TCK kapsaminda hiirriyeti baglayici ceza s6z konusu olabilmektedir (Ortac,

Unsal, 2019: 185).

Vergi hukukunun mithim kavramlarindan biri, kacakciliktir. Bu Onem,
toplumumuz ig¢inde bu kavrama atfedilen anlamdan gelmektedir. Ciinkii kagakgilik
kavrami yalnizca vergi suguna atfedilen bir kavram degil; hukuki sistemimiz i¢inde yer
alan ve toplumsal ruhu rencide eden baskaca suclar1 da ¢agristiran bir isimdir (Bayrakli,

2006: 241).

Toplumumuzun “kagirma” kelimesini algilayis bigimini inceledigimizde, ciddi
boyutta hasarlara yol agan, baska suclara kiyasla daha fazla utanma duygusu hissettiren
bir sug olarak kabul ettigini gormekteyiz. Nitekim bu sug, i¢inde aldatma, hile, gizleme,

sahtecilik ve benzeri 6geleri yer etmistir (Hatipoglu, 2007: 20).

Kagakeilik sugunu sdyle tanimlanabilir: Vergi ziyai sartina bakilmaksizin,
kanunda belirtilen fiillerle nesnel olarak kasti islenebilecegi, devletin vergi konusunda
koydugu kamusal diizeni bertaraf edici ve hukuki diizenin reddettigi fiillere kagakgilik
sucu adi1 verilmektedir (Bayrakli, 2006: 241).

Bu sugu olusturan fiiller “Kagakeilik Suglar1 ve Cezalar1” adli baslik ile 213 sayili
VUK 359. maddesinde asagidaki bi¢imde siralanmistir;

(@) Vergi kanunlarina gore tutulan yahut tanzim edilen, saklama ve ibraz
edilme zorunlulugu getirilen;

1) Defter ve kayitlarinda muhasebe ve hesap hilesi yapanlar, dogruluk
pay1 bulunmayan ya da kayitlara konu muamelelerle ilgisiz kimselerin
adiyla hesap olusturanlar veya vergi matrahlariin azaltilmasi
neticesine sebep olacak bicimde defterlere kayit edilmesi gereken
hesap ve muameleleri kismen ya da tam manasiyla bagkaca defter,

vesika ya da kayitlara gecirenler,
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2) Defter, belge ve kayitlar1 degistirenler, saklayanlar veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belgeler tanzim edenler yahut diizenlenen bu

vesikalar1 kullananlar

hakkinda 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi hikkmolunur. Varligi noter
tasdik kayitlar1 ya da diger suretlerle sabit olmasina ragmen, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kilinmig kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikranin uygulanmasinda gizleme olarak kabul goriir.
Gergek bir islem ya da duruma dayanmak ile beraber bu islem veya
durumu igerik ya da tutar itibariyle ger¢ege aykir1 bigimde yansitan belge

ise, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgedir.

(b) Saklama ve ibraz zorunlulugu olan, vergi kanunlar1 geregince tutulan,
tanzim edilen defter, kayit ve belgeleri yok eden yahut defter sayfalarinin
yerine baska yapraklar koyan veya hi¢ yaprak koymayan veya vesikalarin
asil veya suretlerini kismen ya da tamamen sahte olarak tanzim eden veya
bu vesikalar1 kullananlar hakkinda 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
hitkkmolunur. Sahte belge, ger¢ek bir islem veya durum olmamasina
ragmen bunlar varmig gibi tanzim edilen belgedir.

(c) Bu Kanuna gore sadece Hazine ve Maliye Bakanlig: ile anlasmasi olan
kimselerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi bulunmadigi
halde basanlar ya da bile bile kullananlar hakkinda 2 yildan 5 yila kadar

hapis cezas1 hiikmolunur.

Ayni kanun maddesinde, 371. maddedeki pismanlik kosullarma uygun durumu
ilgili makamlara bildirimde bulunanlar hakkinda bu madde hitkmiiniin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Kagakgilik su¢larini ifa edenler hakkinda bu maddede belirtilen cezalarin
uygulama bulmasi 344. maddede belirtilen vergi ziyai cezasinin ayriyeten uygulanmasina

engel teskil etmeyecektir.

Bunun yaninda bazi hallerde kacakgilik sugunu meydana getiren fiiller igin
usulsiizliik cezas1 da uygulanabilecektir. Ornegin bir muhasebe hilesi yapilmasi halinde,
tek diizen hesap planina ve muhasebe standartlarina uyulmadigi i¢in 6zel usulsiizliik

cezasi da uygulanacaktir (Aydogdu, 2009: 27).
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4.2. VERGI MAHREMIYETININ IHLALI

Vergiyi toplayan otorite olan devlet, vergilendirme iliskin muameleleri yerine
getirirken miikelleflerin iktisadi, mali, kisisel, ailevi dahi sosyal durumlar1 hususunda
bilgiler edinmesi normal bir durumdur (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 278). idare
tarafindan 6grenilen bu verilerin vergilendirme gayesi haricinde kullanilmamasi, yani
gizli kalmasi icap etmektedir. Bilhassa bu verilerin kullanilarak miikelleflerin zararina
neden olunmasi olasi degildir. Bu sebeple, Vergi Usul Kanunu’nda, vergi mahremiyetinin

ihlali sugu viicut bulmustur (Karakog, 2019: 333).

Vergi mahremiyeti, vergi ile ilgili islemlerle ugrasan kisilerin goérevlerinden
dolayr miikelleflere ait bilgilerin, islemlerin, hesaplarin, servet ve meslekleriyle ilgili
olarak 6grenmis olduklar1 her tiirlii bilgi ve belgelere iliskin hususlar1 islemler bittikten
sonra saklamalarini ifade etmektedir. S6z konusu kisiler bu bilgileri acgiklayamaz,
kendileri ve tgiincii kigiler yararina kullanamazlar. Aksi takdirde, vergi mahremiyetini
ihlal etmis sayilirlar (Oner, 2012: 135).

VUK 5. maddesinde, vergi mahremiyeti tabi olan kisiler sayilmistir. Buna gore,
vergilendirme ile ilgili islemler ve vergi incelemeleri ile mesgul olan kamu gorevlileri;
bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve Danistay’ da gorev yapanlar; vergi ile
ilgili islerde kullanilan bilirkisiler, vergi kanunlarina istinaden olusturulan komisyonlara
katilim gosterenlerdir. Sayilan bu kisiler, gérevlerini herhangi bir sebeple biraksalar bile

yasak devam edecektir.

Vergi kabahatleri ve hiirriyeti baglayici diger cezay: gerektiren suglarda koruma
altina alinan hukuki menfaat, kamusal menfaat ve ozellikle devlet hazinesinin menfaati
iken, vergi mahremiyetinin ihlali sugunda sahsi menfaat, yani miikellefin menfaatidir
(Sonsuzoglu, 2000: 133).

Vergi gizliliginde esas amag, miikellef ve yakinlarmin zarar etmesinin oniine
gecmek; devlet ile mikellef arasindaki iligkinin iyi bir seviyede devam ettirilmesini
saglamaktir. Boylece yiikiimlii, devlete karsi olan giiveni artarken, vergilendirme
sebebiyle dogacak iligski daha iyi bir durumda kalacaktir. Ayrica devlet, koruyucu devlet
olma 6zelliginin de gerceklestirmis olacaktir (Bayrakli, 2006: 290).

Kovusturmasi sikayete bagli bir sugtur. Sikayet etme hakki bulunan kimse yapilan
fiili ve failin kimligini 6grendigi tarihten itibaren 6 ay icinde sikayette bulunmazsa,

sorusturma ve kovusturma yapilamayacaktir. Davanin sikayete bagli olarak agilmasi
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durumunda ise, hiikiim kesinlesinceye kadar olan siirede sikdyetci yapmis oldugu

sikayetten vazgegebilme imkanina sahiptir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 278).

VUK’ un 5. maddesinde, bazi durumlarda vergi mahremiyetinin ihlali sugunun
islenmis sayilmayacag belirtilmistir. Buna gore; gelir vergisi miikelleflerinin ve sermaye
sirketlerinin, vergiye tabi matrahlarin1 ve hesaplanan vergiyi gosteren vergi levhasini
isyerine asmalar1 vergi mahremiyeti anlamina gelmez. Miikelleflerin verginin tarhina esas
teskil edecek beyanlari, kesinlesmis vergi ve cezalar1 ve siliresi ge¢mis olmasina ragmen
O6denmeyen vergi ve ceza tutarlar1 Hazine ve Maliye Bakanligi agiklayabilir. Hazine ve
Maliye Bakanligi sahibi oldugu yetkiyi mahalline de devredebilir. Diger taraftan vergi
idaresi, yapacaklar1 vergi tahsili ile ilgili verileri bankalara verebilir. Vergi inceleme
raporu ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge tanzim ettikleri ya da soz
konusu bu belgeleri kullandiklari tespit olunanlar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ya da ayni kanun ile kurulan meslek ve birlik odalarina bildirilebilirler.
Kamu gorevlilerince siirdiiriilen adli ve idari sorusturmalara iligkin istenilen bilgi ve

belgeler, vergi idareleri tarafindan talep edenlere verilebilir.

Islenen sug neticesi verilecek ceza ve uygulanacak yaptirim ve diger hususlar
VUK 362. maddesinin yaptig1 atif geregi, TCK’nin 239. madde “Ticari Sirlarin
Aciklanmas1” baglikli maddesi hiikiimlerine gore yerine getirilir. O halde, vergi
mahremiyetinin ihlali suguna verilecek ceza, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezas1 olmaktadir. Dikkat edilirse ceza, hapis yaninda adli para cezasi

seklinde verilmek iizere diizenlenmistir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 278).
4.3. MUKELLEFLERIN OZEL ISLERINI YAPMA

Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesinde, vergiye iliskin islemler ve incelemeler ile
bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve Danigtay'da gorev yapanlarin, mikellefin
vergi kanunlarinin uygulanmasma iligkin hesap, yazi ve benzeri 06zel olarak
nitelendirilebilecek islerini icret almadan dahi yapamayacaklar1 ifade edilmistir. Yasak
edilen bu durumlara uygun davranis sergilemeyenlere VUK 363. maddesi geregi yapilan
atif nedeniyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesi hiikkmiine gore cezalandirilacaklari
vurgulanmistir. Atif yapilan maddeye gore, yiikiimliiniin 6zel islerini yapanlara 1 yildan
3 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Ayrica boyle bir aykiriligin vergi ziyaina da
neden olmasi durumunda, VUK’ un 344. maddesi geregi, kendilerine vergi ziyai cezasi

tarh edilecegi belirtilmistir.

46



Bu sucu isleyenin miikellefe yapmis oldugu 6zel islerini vergi kanunlariyla iligkili
olmasi yeterlidir. Gorevlilerin yapmamalar1 gereken islemlere 6rnek verilecek olunursa,
miikelleflerin defterlerini tutmak, beyannamelerini doldurmak, mahkeme tarafindan
gonderilen veya inceleme memuru tarafindan verilen dilek¢e veya evraklart doldurmak
gibi 0zel isler siralanabilir. Bu hususta isi yapan kisinin isini yapmis oldugu miikellefin
kendi dairesindeki bir miikellef olup olmamasi da 6nem arz etmemektedir (Kizilot, Tas,

2013: 139).

Boyle bir sugun konulus sebebi yasak alanina dahil olan kamu gorevlilerinin,
devlet ile vergi miikellefleri arasinda meydana gelen menfaat ¢atigmasinda, yiikiimliiler
tarafinda olabilecekleri kaygisidir. Bulunduklart konum itibariyle kamu giicii elinde olan
bu kimseler, iizerlerine diisen gorevleri yerine getirirken tarafsizliklarini bir kenara
birakarak vergi yiikiimliilerinin yaninda yer alabilirler. Oysa kanunlarin uygulanmasinda

herkes kanun Oniinde esittir (Bayrakli, 2006: 301).

Vergi inceleme memurlar1 ve kanunda deginilen diger gorevlilerin, miikelleflerin
0zel islerini yapmalar1 halinde esit bir davranis ve tarafsizliktan bahsedilemeyecektir.
Cesitli nedenlerle bu yoOntemlere bagvuran kisiler gorevlerini koétiiye kullanmig

sayilacaklardir (Ay, 2006: 103).
4.4. HAYSIYET VE SEREFE TECAVUZ (HAKARET)

Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisikliklerle zaman i¢inde vergi mahremiyeti
alanmin daraltildig1 goriilmektedir. Bu gelisme, ayni zamanda miikelleflerin haksiz
saldirilara kars1 korunmasi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, VUK 5.
madde hiikiimleri geregi acgiklanan bilgiler kullanilarak miikelleflerin onur, seref ve
haklarina saldir1 bir sug olarak diizenlenmektedir (Karakog, 2019: 339). Bu sucgun tanzim
edilmesindeki amag, miikelleflerin vergilendirme karsisinda giivenligini saglamak ve

bask1 hissetmemeleri adina psikolojilerini korumaktir.

Sucun islenmesi bakimindan sahis olarak bir sinirlama konulmamistir. Herhangi
bir sahis, vergi mahremiyetinin ihlalinin istisnas1 seklinde getirilmis ve agiklanmis
hukuka uygunluk sebeplerini meydana getiren bilgiler nedeniyle saldir1 halinde olursa,
bu sucun faili konumunda bulunabilecektir. Saldirtya maruz birakilmis sahsin sikayet
talebine bagl olarak, bu suca ceza verilebilecektir. Dolayisiyla s6z konusu sug, sikayete

bagl bir sugtur (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 279).
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Bahsedilen sugu isleyen kisiye, TCK’nin 125. maddesi geregi hakaret sugu i¢in

Ongoriilmiis olan adli para cezasi ya da 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilebilecektir.
4.5. EKIM VE SAYIM BEYANLARINI DENETLEMEME

Vergi Usul Kanunu 243. maddesine gore; Gelir Vergisi Kanunu’nun 54.
maddesinde belirtilen isletme biiyiikliikklerini asan ciftgiler ve zirai miiesseseler, bu
miiesseselerinin ve gezici hayvancilik isi ile ugrasanlarin kiglaklarinin bulundugu mahalle
veya koy muhtarliklarina bagvurarak ekim ve sayim beyanlarinda bulunmak

zorundadirlar.

VUK 243’ iincii madde hiikiimleri kapsaminda verilen beyanlarin dogrulugu
hususunda, muhtarlik ve ihtiyar heyetleri incelemeye yetkilidir. Thtiyar heyetleri ve
muhtarliklar, beyanda bulunmamis olanlar1 bu yiikiimliiliigii yerine getirmeye, sehven
yanlis ya da gercege aykir1 beyanda bulunanlari ise, verdikleri beyanlar1 diizeltme
yapmaya cagirirlar. Buna karsin hala beyanda bulunmayanlar yahut beyanlarini
diizeltmeyenler, kendilerine verilen miiddetin sonundan baslamak tizere 15 giin
icerisinde, yazili olmak kosuluyla izahlarmi bagli bulunduklar1 vergi dairelerine
ulagtirirlar. Verilen izah sonrasi, vergi dairesi tarafinda yapilacak degerlendirmeler

sonucuna gore muamele yapilir.

Gorevlerini ihmal eden yahut kotiiye kullanan muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri
icin Tirk Ceza Kanununda yer alan gorevi kotiiye kullanma suguna iligkin cezalar
hiikkmolunur. Yapilan tiim aciklamalar degerlendirildiginde, gorevlerinin getirdigi
mecburiyetleri ihmal etme ya da zamaninda yerine getirmeme sebebiyle, ekim ve sayim
beyanlarini kontrol etmeme suguna uygulanacak cezai miieyyide, 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezasidir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 280).

4.6. VERGI SUCLARINDA BIRLESME, TEKERRUR VE ISTIRAK
4.6.1. Vergi Suclarinda Birlesme

Birlesme, sug failinin tek bir hedefe varmaya yonelik iradesi yahut tek bir eylemle
bircok sucun islenmesi halidir. Birlesme durumunda suglar aralarinda kaynasip,

bagimsizliklarini kaybetmektedirler (Bayrakli, 2006: 136).

Vergi Usul Kanunu'nda 6zgiirliige mani olacak cezayr miimkiin kilan vergi
suclarinin birlesmesine iliskin herhangi bir hiikiim yoktur. Kanunda s6zii edilen birlesme,
usulsiizliik ile vergi ziyai kabahatlerine iligkindir. Bunun bdyle olmasiin tabii

karsilanmasi gerekir. Ciinkii vergi mahremiyetinin ihlali, miikelleflerin 6zel islerini
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yapma ve kagakeilik suglari, cezai anlamda; yani, hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren
su¢ niteliginde olduklarindan, bunlara Tiirk Ceza Kanunu’na iligkin birlesme hiikiimlerin

tatbik edilmesi gerekmektedir (Karakog, 2019: 132).

Diger yandan, VUK 340. maddesinde, usulsiizliik cezalar1 ve vergi ziyai cezasi ile
359. maddede ve diger kanunlarda belirtilen cezalar i¢in i¢tima ve tekerrlir hikkiimleri
acisindan Dbirlestirilmenin s6z konusu olmadigi vurgulanmistir. Ayni maddenin son
fikrasinda da, vergi cezasina neden olan fiillerin ayn1 anda VUK 359. maddesi uyarinca
da sug olusturmasi durumunda, vergi cezasi kesilmesinin ilgili maddeye goére takibatina

mani olmayacagi hiikkiim altina alinmastir.

Diger bir deyisle, kanuna aykirt bir fiil nedeniyle, vergi dairesi tarafindan ceza
tarh edilmisse ve s6z konusu fiil ceza kanunlarina gére de sug olusturuyorsa, ceza kanunu
bakimindan da ceza islemi yapilacaktir. Yani, vergi kanunlarina gére tarh edilen cezalar,

ceza kanunlarina gore ceza verilmesine engel olmayacaktir (Ortag, Unsal, 2019: 170).

Failin fiili tek ve ortaya ¢ikan sug da tek ise, birlesme yapilmasini gerektiren bir
durum yoktur. Fakat tek bir fiil ile bircok kanun hiikmiine aykirilik olusursa ve bunun
sonucunda bir¢cok su¢ meydana gelirse, fail yalnizca en agir cezanin uygulanmasini
gerektiren su¢ nedeniyle cezalandirilacaktir. Diger yandan kagakgilik gibi zincirleme
suclarin s6z konusu olmasi halinde, ayn1 donem igerisinde birgok fiil bulunsa dahi tek bir
cezaya hiikkmedilecektir. Farkli donemler icinde fiilin var olmas1 halinde ise, her bir

donem i¢in yar1 ceza verilecektir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 280).
4.6.2. Vergi Suclarinda Tekerriir

Tekerrir, kisinin su¢ nedeniyle hiikiim giyip, yasada belirtilen siireler zarfinda
yeni bir su¢ olusturmasi olarak ifade edilmektedir (Uziilmez, 2000: 298). Tekerriir
kavraminin en genis tanimlamas1 TCK’ da yer alan tekerriire konu 58. madde esasinda
bulunmaktadir. O halde tekerriir, sahsin 6nceden isledigi sug¢ sebebiyle, belirli bir cezaya
hiikiim edilmesine ragmen su¢ isleme konusunda sergiledigi kararli tavrin toplumsal
bakimdan risk igerdigini anlatmaktadir. Bu tanimin doktrin tarafindan da genel kabul

gordiigii soylenebilir (Yilmaz, 2014: 544).

Su¢ nedeniyle hiikiim giyen bir sahis, yasanin belirledigi sartlar icerisinde ikinci
ya da daha fazla defa tekrar suc islerse kendisine tekerriir hiikiimleri uygulanir. Tekerriir
hiikiimlerinin tatbik edilebilmesi i¢in, 6nce ve sonra olusan suc¢larin belirtilmis miiddetler

icerisinde islenmesi gerekmektedir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 280).
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Vergi Usul Kanunu’nda tekerriir miiessesi, sadece vergi kabahatleri icin
diizenlenmistir. Vergi suclari iginse VUK’ da tekerriire iligkin hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla vergi suglart s6z konusu oldugunda tekerriirliin uygulanabilmesi i¢in TCK

hiikiimlerine bagvurulacaktir.

Vergi suglar1 bes yil ve bes yildan az hapis cezas1 gerektirdiginden, hapis
cezalarinin infaz son bulma tarihi itibariyle 3 yil icerisinde yeni bir su¢ hasil olmasi
halinde tekerriire iliskin hiikiimler devreye girecektir. Fakat suclarda tekerriir hali
mevcutsa, ceza artinmi yoluna gidilmemekte, yerine infaz sartlarinin lehe olan
hiikiimlerinden yararlandirilmamak suretiyle nispi olarak agirlastirilmaktadir (Senyiiz,

Yiice, Gergek, 2019: 280).
4.6.3. Vergi Suclarinda Istirak

Birden ¢ok kimsenin birleserek su¢ meydana getirmesi ge¢miste oldugu gibi
giiniimiizde de giderek artan bir su¢ isleme halidir. Su¢ kadar eski bir tarihe dayanan
istirak miiessesesi, sugu birlikte islemek gayesiyle birlesip gesitli davranislarda bulunan
kimselerin yiikiimliiliikklerini diizenlemektedir (Aydin, 2009: 23-24).

Istirak kelime anlam itibariyle bir davranisa veya bir organizasyona katilmak
dahil olmak anlami tastmaktadir. Istirak davranisina vergi ile ilgili kanunlarmn yer aldig
VUK agcik bir sekilde yer verilmemistir. Ancak igceren bazi maddeler arasinda istirak
edenler icin belirlenen indirimler ve verilecek cezalarin indirimle beraber verilecek
cezalarima yer verilmistir. Bu alanda kabahat ve suclara iliskin istirakler ile TCK

hiikiimleri geregi istirakler birbirinden ayrilmaktadir (ilhan, 2015: 80)

Tek bir sahis tarafindan islenebilen sucun, birden fazla sahsin isbirligi halinde
meydana gelmesi sonucu suga istirakten bahsedilir. Istirak durumunda, sugun
gerceklesmesi genelde kolaylasmaktadir. Istirak tiirleri, fiillerin islenisi iizerine kurulan
hakimiyet baz alinarak TCK’nin 37. ve 41. maddeleri arasinda azmettirme, yardim ve
faillik olarak belirtilmistir. Hangi hallerde olursa olsun suca istirakte, istirak edene

kesilecek ceza asil failin cezasi nispetindedir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 281).

VUK ‘ da istirak sadece kacakgilik sucu i¢in diizenlenmistir. Bu yaklagim bir yere
kadar da dogrudur. Ciinkii yeni TCK ve Kabahatler Kanunu 6ncesinde kasitla islenebilen
dogrudan dogruya islenebilen vergi suclari igerisinde sadece kacgak¢ilik sucu
bulunmaktaydi. Goreve mahsus suclar olarak nitelendirilen vergi mahremiyetine uymama

ve miikellefin 6zel islerini yapma sucundan ise 6zel diizenleme olmamasi nedeniyle eski
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TCK uygulanmakta idi. Yeni TCK’ da ise aksine bir hiikiim aramaya da ihtiyag
duymamaktadir (Bayrakli, 2006: 154).

Ancak vergi kacakeiligr sucu hangi fiil ile islenmis olursa olsun suglara istirak
eden ortaklarin bu suglarin meydana gelmesinde c¢ikarinin olmamasi durumunda,
hakkinda verilecek cezanin yarist indirilecektir (VUK m. 360). Diger suglara istirak
halinde genel hiikiimler uygulanir (Senytiz, Yiice, Gergek, 2019: 281).

5. VERGI SUC VE CEZALARINI ORTADAN KALDIRAN VE CEZALARIN
KESILMESINI ENGELLEYEN HALLER

Vergi ceza hukukunda, cezalarin kismen veya tamamen kesilmesini yahut
kesilmis olan cezalarin kismen veya tamamen ortadan kalkmasini saglayan
haller/miiesseseler olarak odeme, takas, af, terkin ve tahakkuktan vazgecme, tahsil
zamanagimi, hata diizeltme, uzlasma, dava a¢ma, Oliim, indirim kabul edilmistir.
Cezalarin kesilmesine engel haller/miiesseseler olarak yanilma, miicbir sebep, pismanlik

ve 1slah, ceza kesilme zamanasimi, izahin kabulii ve 6liim ongoriilmiistiir.

Vergi suglarina iligskin cezalarin kismen ya da tamamen ortadan kaldiran ve/veya
hiikkmiin kesinlesmesine engel haller/miiesseseler olarak infaz, O©liim, cezalarin
ertelenmesi, sikayetten vazgegme, af, zamanasimi, kosullu saliverme, uzlasma, 6n 6deme,

pismanlik, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi diizenlenmistir.

5.1.VERGI KABAHATLERINDE CEZALARI KISMEN VEYA TAMAMEN
KALDIRAN HALLER
5.1.1. Odeme

Vergi asillarin1 oldugu gibi vergi cezalarin1 da sonra erdiren 6deme hali, VUK
110., 111., 112. ve 368. maddelerinde tanzim edilmistir. Buna gore, miikellef nezdinde
Kesinlestirilen vergi cezalar1 kamu alacaklarinin tahsiline uygun bigcimde &denir.
Miikelleflerin kesinlesen vergi cezalarina dava agmamalar1 halinde, dava agma siiresinin
bitmesine miiteakip; dava acmalar1 halinde ise, vergi mahkemesi karar1 {izerine vergi
dairesince diizenlenen vergi ceza ithbarnamelerinin teblig tarihine miiteakip 1 ay i¢inde

Odenir.

Vergi cezalarinin ddenebilir agamaya gelmesi, yani tahakkuku, vergi alacagimin
odenebilir duruma gelmesine paralel diizenlenmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2018:
218). Siiresi igerisinde 6denmeyen vergi cezalari hakkinda AATUHK hiikiimlerine

dayanarak cebren tahsil yoluna gidilmesi miimkiindiir. Vergi cezalarinin 6denmesi her ne
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kadar vergi dairesi ile miikellef arasindaki borg alacak iliskisini sona erdirse de kagak¢ilik

suclarinda ceza kovusturmasina engel olamamaktadir (Karakog, 214: 575).
5.1.2. Takas

Kendisine vergi cezasi tahakkuk eden miikellef veya vergi sorumlulari, kesilen
cezalar kesinlesmisse ve s0z konusu kisilerin vergi dairelerinden alacaklar1 varsa takas
yoluna basvurabilirler. Bu durumda vergi dairesi ile miikellef, karsilikli olarak alacak ve
borglarin1 sona erdirirler. Bor¢ ve alacak tutarlar1 esit degilse, diisiik meblagli borg

ortadan kalkacaktir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 267).
513. Af

Devlet, vergi hukukunda affa yer vermekle kamu yararini1 saglamayi, vergiyi daha
kolay bir bicimde toplamay1 ve netice itibariyle gelir ihtiyacini gidermeyi hedefler. Vergi
konulu aflar, genelde ekonomik kriz donemlerinden sonra ¢ikarilir (Eker, 2006: 9- 10).
Vergi aflar1, Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmemis olmakla birlikte uygun gorildigi

vakit devletin tasarrufunda kanunlastirilir.

Vergi affi en genel anlamiyla, devletin koyacagi bir yasayla vergi ve/veya vergi
cezalarindan tek tarafli olmak iizere vazge¢mesi, feragat etmesini ifade etmektedir.
Devlet koydugu af kanunu ile siireye, cezanin niteligine, verginin ve tarhiyatin ¢esidine
ve miikellefiyete bagli olarak islenmis kabahatlerin kesinlessin ya da kesinlesmesin
cezalarin1 kismen ya da tamamen ortadan kaldirabilir. Boylelikle, miikellef ile devlet

arasinda dogan ceza iliskisi son bulacaktir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 268).
5.1.4. Terkin ve Tahakkuktan Vazge¢cme

Terkin, VUK 115. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; deprem, yer kaymasi
yangin, su basmasi, don, kuraklik, zararli hayvan ve kii¢lik bocek saldirist ve benzeri
afetler nedeniyle, varliklarinin ya da mahsullerinin en az 1/3’{inii yitiren miikelleflerin bu
afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklarma iliskin vergi bor¢ veya cezalar1 varsa bunlar,

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca kismen ya da tamamen terkin edilir.

Ayni Kanunun miikerrer 115. maddesinde ise, tahakkuktan vazge¢me hiikiim
altina alinmistir. Yapilan diizenlemeye gore ikmalen, re’ sen ya da idarece tarh edilen
vergi ve bunlara ait cezalardan her y1l yayinlanan tebligde belirtilen tutarlarin agilmamasi
ve tahakkuklar i¢in yapilacak masraflarin s6z konusu miktardan fazla olacagina karar

verilmesi halinde tahakkuktan feragat edilebilir.
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Ister dogal afetler, ister tahakkuktan vazgeg¢me, ister yargi karar1 sebepleriyle
olsun terkin islemi yapildiginda terkin kapsamina giren vergilere ait cezalar da ortadan
kalkacaktir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 268). Baska deyisle, vergi cezalarinin terkini

ve tahakkuktan vazgecme bir yandan da miikelleflerin affedilmesi anlamina gelmektedir.
5.1.5. Tahsil Zamanasim

Zamanasimi, belli bir miiddetin gecmesiyle vergi idaresinin vergi ya da buna bagl
vergi cezasin isteme hakkinin diigmesine neden olan miiessesedir. Vergi cezalarinin
devlet alacagi olmasi sebebiyle cezalarin zamanasimina iligskin diizenlemeye AATUHK”
da yer verilmistir. Buna gore 6zel usulsiizliik, genel usulsiizliik ve vergi ziyai kabahatleri
sonucu kesilen cezalarda tahsil zamanasimi siiresi 6deme siiresinin rastladigi yili takip
eden yilin basi itibariyle 5 yildir. Bu siirenin gegmesi sonrasi cezalarin 6denmesi
istenemeyeceginden, cezalar ortadan kalkmis olacaktir (Senyliz, Yiice, Ger¢ek, 2019:
268).

5.1.6. Hata Diizeltme

VUK 116-126’1nc1 maddeleri, belirli kosullarin varligi halinde vergi cezalarinda
olusan hatalarin diizeltilecegine yer vermistir. Vergi hatas1 kanunun ilgili maddelerinde
de belirtildigi iizere, vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirme siirecinde yapilan

hatalar sebebiyle haksiz bir bicimde eksik veya fazla vergi alinmasidir.

Vergi cezalarinda hata, cezalarin hesap edilmesi bakimindan olabilecegi gibi
cezalandirma iglemleri agisindan da olabilmektedir. Vergi cezalarinda hata, vergi aslina
iligskin ortaya ¢ikabilecegi gibi buna bagli olmadan bagimsiz olarak da s6z konusu olabilir
(Karakog, 2019: 232). O halde vergi hatalarinin matrah hatalari, vergi miktarinda yapilan
hatalar ve verginin miikerrer olmasi gibi tiirleri olan hesap hatalar1 ve miikellefin
sahsinda, miikellefiyette, konuda ve vergilendirme veya muafiyet doneminde yapilan

hatalar1 kapsayan vergilendirme hatalarindan olustugu sdylenebilir.

Vergi hatalar, vergi idaresinin yapilan hatay1 re’ sen goérmesi, list memurlarin
incelemeleri sonucunda hatalarin goriilmesi, vergi incelemeleri ya da teftis esnasinda
veyahut miikelleflerin bizzat basvurusu ile ortaya ¢ikartilir (VUK m. 119). S6z konusu
hatalar1 diizeltmeye yetkili, vergi dairesi midiiriidiir (VUK m. 120). Hatalarin

diizeltilmesi sonucunda kesinlesen vergi cezalar1 ortadan kalkacaktir.
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5.1.7. Uzlasma

Uzlagma, ikmalen, re’ sen ve idarece tarh edilen vergi/vergi cezalarinda miikellef
ile vergi idaresinin yetkilendirilmis temsilcilerinden olusan komisyonda goériismeleri
neticesinde Odenecek vergi/vergi cezasi hususlarinda ortak noktaya varmalaridir.
Boylece, olusan vergi uyusmazlig1 yargiya tasinmadan ¢oziime vardirilir (Ortag, Unsal,

2019: 147).

Uzlagma, tarhiyat dncesi ve sonrasi olmak iizere iki halde mevcuttur. Tarhiyat
Oncesi uzlagma, vergi incelemesi bittikten sonra fakat verginin heniiz tarh edilmesi 6ncesi
yapilirken; tarhiyat sonrasi uzlasma, ikmalen, re’ sen veya idarece yapilan tarhiyat sonrasi
yapilmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasma sadece vergi incelemesine konu vergi ziyai
cezalari; tarhiyat sonrasi uzlagma ise, ikmalen, re’ sen veya idarece tarh olunan vergi ziyai
cezalar1 i¢in s6z konusudur. Anlasilacag: iizere, 6zle usulsiizliik ve genel usulsiizliik
cezalar1 uzlagma kapsamina girmemektedir. Sonug olarak uzlasmanin saglanmasi cezalari

ortadan hal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.1.8. Dava A¢ma

Vergi cezalarini ortadan kaldiran hallerden digeri de uyusmazligi yarg:r yoluna
tasimaktir. Boylece idarenin ceza kesme islemi yargi denetimine tabi tutulur. S6z konusu
ceza islemine karsi teblig tarihi itibariyle 30 giin igerisinde dava agmak, vergi
mahkemesinin verecegi son ve kesin karara kadar yiiriitmeyi re’ sen durduracaktir. Ilgili
davanin cezaya muhatap olan miikellef yararina neticelenmesi durumunda vergi cezasi

terkin edilir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 270).
5.1.9. Oliim

VUK 372. maddesi geregi 6liim hali, vergi cezalarini ortadan kaldiran neden
olarak diizenlenmistir. Oliim ile vergi cezalarinin kalkmasi, evrensel hukuk kurali olan
‘cezalarin sahsiligi’ ilkesinin dogal bir sonucudur (Erol, 2008: 138). Adina vergi cezast
tahakkuk eden miikellefin 6liimii, o zamana kadar 6denmeyen cezalarin hepsinin ortadan
kalkmasina sebep olur. Dolayisiyla 6len miikellefin vergi cezalarinin tahsilinden feragat

edilmis olacaktir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 270).
5.1.10. indirim

Adina vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tarh edilen vergi miikellefleri,

vergi ceza thbarnamesinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ilgili vergi
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dairesine basvurup cezalarin indirilmesini talep edebilirler (VUK m. 376). Vergi
idaresinin kendisine ulasan talebi reddetme gibi bir durumu olamaz. S6z konusu talep ile
genel ve 6zel usulsiizliik cezalarmin her defasinda yarisi; vergi ziyai cezalarinin ise
birincisinde yarisi, takip eden cezalarda tigte biri olmak iizere indirim yapilir. Sonug

itibariyle indirim miiessesesi, vergi cezalarini kismi olarak sona erdirmektedir.

5.2. VERGI KABAHATLERINDE CEZALARA ENGEL OLAN HALLER
5.2.1. Yanilma

Yetkili makamlarca verilen yanlis izah ve bir hiikkmiin uygulanmasina iligkin
ictthadin degismesi ile miikellefin yaniltilmasi durumunda vergi cezasi tarh
edilmeyecektir (VUK m. 369). Goriildiigii tizere, kanun maddesinde belirtilen hallerin

gerceklesmesi, vergi cezalarinin kesilmesini engelleyen miiessese olarak diizenlenmistir.
5.2.2. Miicbir Sebep

Miicbir sebep, miikelleflerin irade kapsami disinda olusan, idareye ve
miikelleflere atfi kabul edilemeyen, kars1 konulamayan ve katlanilmasi mecbur olunan
durumlardir. Bunlar 6nlenemez, 6ngdriillemez ya da dngoriilse bile oniine gecilemez bazi
hallerdir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2019: 272). VUK 373. maddesine gore, miicbir sebepler
nedeniyle vergiye iliskin 6dev ve sorumluluklarini yerine getiremeyen miikellefler
aleyhine ceza kesilemeyecektir. Dolayisiyla miicbir sebep, miikellefler adina tarh

edilecek cezalar1 engeller.
5.2.3. Pismanlik ve Islah

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen pigsmanlik ve islah miiessesi, beyan tizerine
tarh ve tahakkuk edilen vergiler i¢in gecerli olan, esasinda vergi ziyai yatan olayn,
kendiliginden haber edilmesidir ( Kavak, 2007: 17).

Vergi miikelleflerinin genelde vergi ziyama sebep olduklart bir sug islemesine
miiteakip s6z konusu su¢ meydana c¢ikmadan miikelleflerin durumu idareye haber
etmeleri ve vergi ziyam ortadan kaldirmalari durumunda vergi cezalarindan
kurtulabilirler. Bu miiessese ile hem kayba ugratilan vergi tahsil edilmekte hem de idarece
vergi uyusmazligimin meydana gelmesinin Oniine geg¢ilmis olmaktadir (Kirbas, 1997:

199).

Beyana dayali vergilerde vergi ziyai cezasimi gerektirecek kanuna aykir

eylemlerini, yetkili makamlara re’ sen yazili olarak bildiren miikelleflere, vergi ziyai
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cezast tarh edilmez (VUK m. 371). S6z konusu madde kapsamindan faydalanan

miikellefler hakkinda kagakeilik sug ve cezalari uygulanmayacaktir (VUK m. 359).
5.2.4. Ceza Kesilme Zamanasimi

Vergi ziyail kabahatinde kabahatin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilina miiteakip y1lin bagindan itibaren 5 y1l gegmekle zamanagimina ugrar. Bu siire, genel
ve 0zel usulsiizliik kabahatlerinde 2 yildir (VUK m. 374). Belirtilen siirelerin gegmesi,

vergi cezalarinin tarhiyatina engel olacaktir.
5.2.5. Izahin Kabulii

VUK 370. maddesi geregi vergi incelemesine baslanilmasindan, takdir
komisyonun sevk igleminden ve ihbar yapilmadan once vergiyi kayba ugrattigi on
tespitlerle anlasilan miikellefler yetkili idarelerce izah vermeye davet edilebilir. Ilgili

idare miikellefin izahini kabul ederse, vergi cezas1 dogmayacaktir.
5.2.6. Oliim

Oliim hali, miikellefin vergi cezalarm ortadan kaldirmasmin yam sira vergi
kabahatleri nedeniyle ceza verilmesine de mani olur. Oliim sonrasi, 6nceki dénemlere
iligkin yapilan incelemelerde ceza tarhiyatini gerektiren kabahatlerin olustugu tespit

edilse dahi miikelleflere ceza verilmeyecektir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 275).

5.3. VERGI SUCLARINA ILISKIN CEZALARI KALDIRAN VE CEZALARA
ENGEL OLAN HALLER
5.3.1. infaz

Miikelleflerin vergi suglarina sebebiyet veren eylemleri sonucu kesinlesen
cezalarin gektirilmesiyle cezanmn ortadan kalktig1 durumlardir. Infaz, para cezalarinin
O0denmesi; hapis cezalarmin ise infaz hiikiimleri kapsaminda c¢ektirilmesini ifade
etmektedir. Vergi su¢larinin failleri adina hitkmolunan hiirriyeti baglayici cezalarin sonra
ermesi, infazin yapilmas ile olanaklidir. Ulkemizde ceza mahkemelerinin infaza iliskin
kararlarmin uygulanmasi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Kanun hiikiimleri kapsaminda yapilmaktadir (Karakog, 2019: 357).
5.3.2. Oliim

Ceza hukukunda amag, suclarin faillerine cezalarin ¢ektirilmesidir. TCK’nin 64.
maddesi ile VUK’ un 372. maddeleri de bu prensibi benimsemistir. Ancak kisinin

cezalandirilabilmesi i¢in hayatta olmasi gerekmektedir. Vergi sucu saniginin 6liimii,
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sorusturma evresinde meydana geldiyse kamu davasinin agilmast miimkiin olmayacaktir.
Vergi sugu hiikiimliisiiniin 6limi ise, kesinlesmis hapis cezalar1 ve heniiz infazi

gerceklesmemis para cezalarinin sona ermesine neden olacaktir (Karakog, 2019: 356).
5.3.3. Cezalarin Ertelenmesi

Isledigi vergi suclar1 nedeniyle adia 2 yil ve 2 yildan daha az siire hapis cezasi
hiikmedilen faillerin cezalariin ertelenmesine karar verilmesi durumunda vergi suglusu

mikellefler, cezadan bir siire kurtulacaklardir.
5.3.4. Sikayetten Vazgecme

Kovusturulmasi sikdyete baglanan vergi suglarinda sikayetten vazgecilmesi

halinde ceza verilmesine iliskin bir durum s6z konusu olmayacaktir.
5.35. Af

Ceza hukukunda oldugu gibi af kavrami, vergi hukukunda da bir sugun
islenmesiyle meydana gelen fail ile devlet arasindaki cezai iligskiyi veya yalnizca infaz
iliskisini ortadan kaldirmaktadir (D6nmez, 1992: 16). Devlet ¢ikardigi kanunlarla siireye,
sarta, cezanin 0zelligine, verginin ve vergi tarhinin tiiriine ve yiikiimliiliige bagli olmak
kaydiyla kesinlessin ya da kesinlesmesin cezalarin asillart veya fer’ ilerini kismen
veyahut tamamen sonlandirabilmektedir. Bu yontemle, Devlet ile cezaya muhatap olan
kisi arasindaki ceza ve/veya infaz iliskisi bitmektedir. Devlet, af yasalar1 ¢ikarmak
suretiyle kendi koydugu ve uygulanmasi zorunlu olan cezalardan tek tarafli feragat

etmektedir (Karakog, 2019: 359).
5.3.6. Zamanasimi

Zamanasimi, sugun islenmesinin iizerinden belirli bir silirenin ge¢mesi
durumunda, s6z konusu fiilin kamu vicdaninda tesirini kaybetmesi neticesinde artik
cezalandirmada kamu yararimin kalmadigi diisiincesinden hareketle sug¢ faillerinim
kovusturulmasi veya cezanin infazindan vazgecilmesini ifade etmektedir (Donay, 2008:
218). Zamanasimi, kamu davasi agilmadiysa bunun ag¢ilmasina; agilmigsa devam
ettirilmesine; mahkGmiyet karar1 verildiyse, cezanin uygulanmasima mani olmaktadir

(Karakog, 2019: 378).

Vergi ceza hukukunda diizenlenen vergi suglari bakimindan kanun koyucu,
zamanagimi hiikiimlerine Vergi Usul Kanunu’nda yer vermemistir. Bu sebeple soz

konusu suglar agisindan TCK’nin zamanagimina iliskin hiikiimleri uygulanacaktir
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(Karakog, 2019: 378). Vergi suglari neticesi hapis ya da adli para cezasi gerekiyorsa dava
acma zamanasimi siiresi sucun islendigi tarihten itibaren 8 yildir. Vergi suglar icin
belirlenen ceza zamanasimi siiresi ise davanin agilmasindan itibaren 10 yildir (Senyiiz,

Yiice, Gergek, 2019: 281).
5.3.7. Kosullu Saliverme

Vergi suclar1 neticesi hilkkmolunan hapis cezalarinin iicte ikisinin ¢ekilmesi ve
infaz sirasinda gegen siirecin iyi hale uygun olmasi kosullarinda, mahkamiyet siireci
bitirilmeden verilen karar ile mahkiim serbest birakilabilecektir (Senyliiz, Yiice, Gergek,

2019: 281).
5.3.8. Uzlasma

Sikayete bagli olan vergi suglarinda uzlasma halinde, vergi suglarina iligkin

cezalar ortadan kalkabilmektedir.
5.3.9. On Odeme

Vergi suglarma sebep olan eylemler neticesi 3 ay1 gecmeyen hapis cezasina
hiikmolunmus veya yalnizca para cezasini gerektiren hallerde vergi sugunun failleri 6n

O0deme yaparlarsa kamu davasi agilmamasi sebebiyle ceza ortadan kalkacaktir.
5.3.10. Pismanlik ve Islah

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, kanuna aykiri hareket i¢indeki miikellefleri
yasanin sert hiikiimleri karsisinda gii¢ halde birakmadan, hosgorii ile idareye
yakinlagtirmakta ve vergiye karsi direnci kirmak, vergi bilincini yerlestirmek amaglar

giitmektedir (Karakog, 2019: 360).

Vergi suglar1 bakimindan pismanlik ve 1slah, sadece vergi kacakeiligi sugu ve
buna istirak edenlerin yararlandigi miiessesedir. Sonug olarak pismanlik ve 1slah ile ceza
mahkemelerinde yargilanmay1 gerektiren kagakgilik ve buna istirak dava agilmasina
engel olmakta ve miikellefleri bu suglara iliskin hiirriyeti baglayic1 cezalardan da

kurtarmaktadir (Karakog, 2014: 592).
5.3.11. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi

Vergi suclart sonucu hitkmolunan cezalarin 2 y1l ya da daha az siirede hapis cezasi
veyahut adli para cezasini gerektirmesi durumunda, mahkeme hiikmiin agiklanmasini

geriye birakabilir.
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UCUNCU BOLUM
UYGULANAN VERGI CEZALARININ CAYDIRICILIGINA
YONELIK BiR ALAN ARASTIRMASI

1. ARASTIRMANIN KONUSU

Glinlimiiz devletlerinde vergiler, zorunlu bir kamu geliri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda vergiler, devletlerin refahini ve toplumsal diizenin stirekliligini
saglarken, miikelleflerin ise yasam standartlar1 ve ge¢im diizeylerinin diismesine ya da
elde edilen gelirin azalmasina sebebiyet vermektedir. Geliri azalan kimi miikellefler gelir
kaybini telafi etmek adina bazi yollara bagvurmaktadirlar. Bu yollar bazen vergiden
kacinma bazen de vergiyi kacirma olarak belirmektedir. Yasal olmayan bu fiillerle
karsilasan devlet, cezai yaptirimlar uygulamaktadir. Tam bu noktada vergi cezalarinin

caydiriciligi 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde genel kanaat vergi cezalarin yeterli 6lgiide caydirict bulunmadig
yoniindedir (Tuay, Giiveng, 2007: 62). Peki, vergi cezalarinin yeterli 6l¢giide caydirici
olmamasi1 ya da bulunmamasinin sebebi nedir? Vergi cezalar yeterince agir degil midir,
yoksa vergi cezalarinin uygulanmasinda bir sorun mu mevcuttur? Vergi kagiranlarin tabii
olacagi cezalar hafif mi kalmaktadir? Vergi cezalarimi artirmak vergi cezalarinin

caydiriciligint dogru orantida artirir mi1? Bu ve benzeri sorular ¢ogaltilabilir (Aykin,
2017: 1).

Bu arastirma, Afyonkarahisar ili vergi mikelleflerinin vergi karsisindaki
tutumlari, vergiye goniillii uyumlari, vergi 6dev ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirmede
vergi cezalarinin ne derece etkin oldugu ve vergi cezalarmin agirligi ve caydiriciligi

tizerine diisiincelerini igermektedir.

Bu dogrultuda, aragtirmamizda gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri esas olmak
tizere farkli gelir gruplar1 ve miikellefiyet tiirlerine ait 500 kisiye ulagilmistir. Ankete
katilm saglayan miikelleflerin vergi ve cezalarina karsi tutumlari, vergi cezalarinin
miikellefler iizerinde dogurdugu psikolojik etki, uygulanan vergi cezalarini adil bulup
bulmadiklarin1 belirlemeye yonelik sorular yoneltilmistir. Ayrica bu kapsamda
miikelleflerin uzlasma, indirim, af, vergi denetimi konularindaki diisiincelerine
ulasilmaya calisilmistir. Son olarak vergi cezalar tutarlarinin agirligi ve vergi cezalarinin

caydiricilig1 hususlarinda kanaatlerine ulasilmak istenilmistir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci, Afyonkarahisar ili miikelleflerine uygulanan vergi
cezalarimin ne derecede caydirici oldugunun ve bu cezalar sonucu vergiye goniillii
uyumun tespit edilmesidir. Bu sekilde elde edilecek sonuglarla vergi mevzuatimizin
uygulanmasi sonucu karsilasilan problemlerin hangi yonde olduguna i1sik tutulmasi

amaclanmaktadir.
3. ARASTIRMANIN YONTEM VE VARSAYIMLARI

Bu tezde, miikellefe uygulanan cezalarin miikellef tizerindeki caydiricilik etkisine
ulasabilmek i¢in nicel aragtirmada veri toplama araglarindan biri olan anket ¢alismasi
uygulanmistir. Bu kapsamda Afyonkarahisar ili merkezinde faal olan 500 adet vergi
miikellefi katilimeinin vergi cezalar1 konusundaki diisiince, tutum ve davranislari ve vergi
cezalar1 sonucu vergiye goniillii uyumlarinin tespit edilebilmesi adina 5°1i likert tiirtinde
hazirlanan sorular katilimeilara sorulmustur. Arastirmada verilere daha kisa miiddette
ulagilabilmesi, daha gerc¢ekgi ve giivenilir sonuglar edinilebilmesi igin yiiz yiize miilakat

teknigi kullanilmastir.

Arastirmamizda ana kiitle olarak belirlenen Afyonkarahisar ili miikelleflerinin
tamamina ulagsmak zaman ve maliyet agisindan miimkiin olmamistir. Anket, Ocak 2020
tarthinde yapilmis olup anket sirasinda Afyonkarahisar ili miikellef sayilar1 asagidaki
gibidir:

Tablo 2. Ocak 2020 tarihinde Afyonkarahisar ili Mevcut Miikellef Sayilar

Gelir Vergisi Faal Miikellef Sayilar 13.933
Gelir Stopaj Vergisi Faal Miikellef Sayilar 19.216
G.M.S.1. Faal Miikellef Say1lari 10.697
Basit Usulde Vergilendirilen Faal Miikellef Sayilart 10.780
Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilar1 4.442
Katma Deger Vergisi Faal Miikellef Sayilar 18.050

Kaynak: www.gib.gov.tr

Arastirmada kolayda 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Anket sonucu ulasilan

verilerin istatistiksel analizleri SPSS programi ile gerceklestirilmis olup ulasilan bu
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verilerin degerlendirilmesinde ki-kare, korelasyon, frekans ve ¢apraz tablo tekniklerinden
yararlanilmistir. Arastirmada Orneklemin ana kiitleyi gosterdigi varsayimi ile varilan
sonuclar genisletilmistir. Bu yontem ile vergi cezalariin caydiriciliginin hangi diizeyde

oldugu ve faal miikelleflere ne derecede etki ettiginin tespiti amaglanmuistir.

Bu kapsamda arastirmanin varsayimlart;

1. Miikellefe uygulanan vergi cezalar1 caydirici degildir.

2. Miikellefe uygulanan vergi cezalarinin caydirict olmamasinda, vergi
cezalarinin agirhigl, zamaninda uygulanmamasi, kesin olmamasi gibi ana
etkenlerin yan1 sira miikelleflerin vergiyi algilayls bi¢imi, vergi
konusundaki bilinci, vergi mevzuatinin anlasilirligi gibi faktorler de
etkilidir.

4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Tiirkiye’de vergi miikelleflerine uygulanan vergi cezalar1 caydirict degildir.
Miikelleflere uygulanan vergi cezalarimin caydiricilifina etki eden cesitli unsurlar

mevcuttur.

Bu dogrultuda, arastirmanin bagimli ve bagimsiz degiskenleri asagidaki gibidir:

Bagimli Degisken e Uygulanan vergi cezalar caydirici degildir.
e Miikelleflerin vergiyi algilayis diizeyi
e Miikelleflerin vergiye goniillii uyumu
e Vergi bilinci
e Vergi adaleti
e Vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olmasi
Bagimsiz Degisken e Vergi cezalarinin psikolojik baskis1

e Vergi cezalarmin agirlig:

e Vergi aflan

e Uzlasma kurumu

e Vergi denetimi

e Vergi cezalarinin zamaninda uygulanmast

e Vergi cezalarmin kesinligi
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5. VERILERIN ANALIZI VE iISTATIiKSEL TEKNIiKLER

Aragtirma sonucu ulasilan bulgularin istatistiksel analizi SPSS 18.0 (PASW
Statistics) programu ile gergeklestirilmistir. Bu verilerin degerlendirilmesinde, ki-kare,
frekans, korelasyon ve c¢apraz tablo teknikleri kullanmilmistir. Verilerin giivenilirlik

derecesi %90°dur.
6. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI
6.1. Katihmeilara iliskin Demografik Veriler

Ankete katilan miikellefleri Afyonkarahisar ili sinirlarindaki vergi miikellefleri
olusturmaktadir. Calismamizin bu kisminda, Afyonkarahisar ili miikelleflerine uygulanan
demografik sorulardan elde edilen bulgularla miikelleflerin genel 6zellikleri taninmaya
calisilmistir. Ayrica bu bilgilerle, miikelleflerin vergi ve verdi cezalarina karsi tutum ve

davraniglarinin degisip degismedigi hakkinda bilgi saglanacaktir.

Tablo 3. Orneklem Grubunun Cinsiyet Dagilimi

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Bay 463 92,6 92,6
Bayan 37 7,4 7,4
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 3’de ankete katilim gosteren miikelleflerin cinsiyet dagilimi gosterilmistir.
Anketimizde sorulara cevap veren 500 vergi miikellefinin 463’ii bay vergi miikellefi iken,

37’si bayan vergi miikelleflerinden olugmaktadir.

Tablo 4. Orneklem Grubunun Yas Dagilimi

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
18-28 158 31,6 31,6
29-39 122 24,4 24,4
40-49 186 37,2 37,2
50 ve tizeri 34 6,8 6,8
Toplam 500 100,0 100,0

Ankete katilim gosteren Orneklem grubunun yas dagilimi Tablo 4’te
gosterilmektedir. Buna gore, anketimize katilim saglayan 6rneklem grubunun %31,6’sim1
18-28, %24,4’inii 29-39, %37,2’sini 40-49 yas araligindaki miikelleflerin olusturdugu
gorilmektedir. Ayrica kalan %6,8’lik kismini ise 50 ve {izeri yas grubu miikellef

olusturmaktadir.
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Tablo 5. Orneklem Grubunun Egitim Durumu

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
ilkokul 121 24,2 24,2
Ortaokul 64 12,8 12,8
Lise 103 20,6 20,6
Universite 144 28,8 28,8
Yiuksek Lisans/Doktora 68 13,6 13,6
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 5’te ankete katilan vergi miikelleflerinin egitim durumu verilmistir.
Gorildigi tizere, calismamiza katilan vergi miikelleflerinin %24,2’sini ilkokul, %12,8’ni
ortaokul, %20,6’sm1 lise, %28,8’ini tiniversite mezunu olustururken, %13,6’sim1 yliksek
lisans ya da doktora mezunu olusturmaktadir. Sonug olarak anketimize katilan vergi

miikelleflerinin agirlikli kismi {iniversite mezunlarindan olusmaktadir.

Tablo 6. Orneklem Grubunun Aylik Gelir Diizeyleri

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
2.500 TL' den az 203 40,6 40,6
2.500 TL-5.000TL 105 21,0 21,0
5.001TL-10.000TL 137 27,4 27,4
10.000TL tizeri 55 11,0 11,0
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 6’da ankete katilim saglayan drneklem grubunun aylik gelir diizeylerine
gore dagilimi gosterilmektedir. Bu tablodan da anlasilacagi tizere ankete katilan 6rneklem
grubu arasindaki en biiyiik kismi1 %40,6’lik bir ylizde ile aylik 2.500 TL’den daha az gelir
diizeyine sahip miikellefler olusturmaktadir. Buradan da ankete katilim saglayan

miikelleflerin diisiik gelir diizeyine sahip oldugu anlasilmaktadir.
6.2. Miikelleflerin Vergiye Kars1 Tutumu

Devlet olgusuyla birlikte ortaya c¢ikan vergiler, bireylerin kamu harcamalarina
katilma paylaridir. Vergileme anayasal bir yetkidir ve vergi bireyler i¢in bir 6devdir.
Vergilere mali, sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle basvurulur ve vergiler, ekonomik

faaliyetlerin ve sosyal hareketlerinin odak noktasini olugturur (Demir, 2013: 21).

Miikelleflerin vergi karsisinda uyum gostermesi veya gostermemesi ya da diger
bir ifade ile vergiye karsi tutum ve tavirlar1 O6ncelikle verginin sahislarca algilanma
bi¢imine bagl olacaktir. Bu algilayis bigiminde kisisel bakis agisina ek olarak ¢evresel

yani sahsin tabii oldugu sosyal ¢evrenin algisi da etkili olmaktadir (Saglam, 2013: 318).
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Calismada, anketimize katilim saglayan mikelleflerle yapilan goriismelerde verilen

cevaplar neticesinde miikelleflerin vergiyi nasil algiladiklar1 belirlenmeye caligilmistir.

Buna gore, vergi ile ilgili diisiince, goriis, inang ve deger yargilari, miikelleflerin
vergi algisi olarak ifade edilebilir. Diger bir anlatimla, vergi algisi, “vergi” denilince
miikelleflerin akillarinda, inang, duygu ve diislince diinyalarinda karsilik bulan anlamlar
veya meydana gelen diislince, goriis, inang ve yargilardir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi
uygulamalari karsisinda gosterecekleri tepkiler, davranislar onlarin vergiye ve vergileme
karsisindaki algilarina bagli olarak meydana gelecektir. Bu durumda miikelleflerin vergi
algilarinin iyilestirilmesi onlarin vergileme karsisindaki tutum ve davraniglarini 6nemli

derecede ve olumlu bir sekilde etkileyecektir (Giinay, 2009: 90).

Miikelleflerin vergi karsisindaki algilarinin olusumuna bir¢cok unsur etki eder.
Genel olarak vergileme siirecine tesir eden ekonomik etkenleri vergi oranlari, gelir
diizeyi, denetim olasilig1, vergi cezalari, enflasyon olusturur. Bu siirece etki eden Sosyo-
psikolojik etkenler ise vergide adalet algisi, devlet ile iligkiler, vergi ahlaki, demografik
ve sosyal faktorlerdir. Diger yandan vergi idaresinin etkinligi, vergilerin karmasiklig1 ve
uyum maliyetleri, vergi aflari, vergi ile ilgili olan meslek mensuplari gibi verginin

yonetimine iligkin faktorler de mevcuttur (Tunger, 2002: 104).

Bireylerin vergilere karsi tutumlarim1 ve davramislarini belirleyen, bireylerin
vergileri nasil algiladiklar1 ve algilanan degerlerin igsellestirmeleridir. Diger bir deyisle
bireylerin i¢inde yasadigi toplumun vergilere kars1 tutumlar1 sonucunda da bireylerin
vergi algist olugur. Bu algi sonucu bireyler gelir, servet ve harcama vergileri karsisinda

davranig sergilerler (Taytak, 2010: 497).

Tablo 7. Sizce verginin en iyi tanim asagidakilerden hangisidir?

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)

Pevlete yapllan zorunlu 254 50,8 50,8
O0demelerdir

Vatandasa diisen bir gorevdir. 141 28,2 28,2
Sunula~n kamu hizmetlerinin 77 15.4 154
karsiligidir.

Yersiz bir 6demedir. 28 5,6 5,6
Toplam 500 100,0 100,0

Bu dogrultuda, ankete katilan miikelleflere ‘vergi’ kavraminin kendilerine gore en

lyi tanimi sorulmustur. Tablo 7’de goriildiigii gibi, arastirmaya katilanlarmn %50,8’i
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vergiyi devlete yapilan zorunlu 6demeler olarak tanimlamistir. %28,2’lik kism1 vergiyi
yerine getirilmesi gerekilen bir gorev olarak algilarken; %15,4’liikk kismi, devletin
sundugu kamu hizmetleri karsiliginda 6denen bir bedel olarak gormektedir. Geriye kalan

%?35,6’ 11k kisim ise vergiyi yersiz bir 6deme olarak gormektedir.

Tablo 8. Vergi ve vergi cezasi ile ilgili bilgilere hangi kanallar yolu ile ulagabiliyorsunuz?

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Gazete ve TV araciligiyla 172 34,4 34,4
Internet aracihigryla 228 45,6 45,6
Muhasebeci araciligiyla 75 15,0 15,0
Cevreden duyduklarimla 25 50 50
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 8’e bakildiginda, katilimcilarin vergi ve vergi cezalan ile ilgili bilgilere
hangi kanallar araciligiyla ulastiklar1 goriilmektedir. Glinlimiiz teknoloji cagi, bilgi
akisini  hizlandirmaktadir. Keza ankete katilan miikelleflerde de bunun etkisi
goriilmektedir. Katilimcilarin %45,6 gibi biiyiik bir kismi, vergi ve vergi cezalart ile ilgili
bilgilere internet araciligiyla eristigini, %34,4’lik kism1 gazete ve televizyon kanallariyla
bu bilgilere ulastigint belirtmistir. Kalan %15,0’lik kistm muhasebecilerden bilgi
edindiklerini belirtirken, %5°’lik gibi kii¢iik bir katilimcinin ¢evreden duyduklari ile bu
bilgilere ulastiklar1 belirtilmistir.

Vergi kavrami ve vergilendirmeye iliskin siireg, devlet ve yurttaglar arasindaki
ekonomik iligkiye dayalidir. Dolayisiyla vergiler mesrulugunu biiyiik oranda devlete olan
sadakat, gliven ve neticede olusacak yurttaglik bilincinden alacaktir. Bu minvalde
mikelleflerin yurttasi bulundugu devletine olan samimi baglilig1 ile vergiyi 6deme
bakimindan sergileyecekleri goniillii davraniglar ayni orantidadir. Devlete sadakat, itimat
ve yurttaghk bilinci gibi olgiiler, diger yandan iilkedeki sosyal sermayenin de dnemli

araclar1 arasinda sayilmaktadir (Tosuner, Demir, 2009: 7).

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumdaki seviyeleri, devletin yiiriittiigii politikalar
konusundaki goriis ve diislinceleri dogrultusunda etki etmektedir. Bu zihniyete gore, vergi
O0demeyi bir yurttaslik vazifesi olarak goren miikellef, vergi ile ilgili sorumluluklarini ifa
etmede daha hevesli olacaktir. Ciinkii sorumluluklarini noksansiz ve tam vaktinde ifa

eden miikellef, devlete kars1 sadakatini sergilemis olur (Tuay, Giiveng, 2007: 25).

Yurttaglarin devletin yasal erkini ve variyetini onaylamalari ile devletin arz ettigi

hizmetlerden faydalanmalari arasinda ayni1 dogrultuda bir iliski mevcuttur. Devlete olan
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sadakat fazlalastikga vergiye karsi sabir yiikselecek, bu sadakat eksildikge ise
reaksiyonlar artacaktir. Bunu tespit etmede kamu harcamalarimin etkinlik diizeyi ve
vergilemede adaletin saglanmasi miithim bir rol oynamaktadir. Vergiyi 6deme agisindan
devlete olan sadakatin menfi neticesinin yalnizca yurttaslarda degil, aydin kesimde de var

olabilecegi goz dniinde bulundurulmalidir (Unsal, 1987: 50).

Vergi miikellefleri bakimindan degerlendirildiginde ise, miikellefler kendisinden
vergi tahsil eden erki her daim ve her haliikarda kendilerini kollayan, koruyan, ferahlik
icinde hayat idame ettirebilmeleri i¢in ¢aba harcayan ve variyetini yurttaglarinin var
olmasina borglu géren bir varlik olarak goérmek isterler. Bu istek ne kadar karsilanirsa,

miikelleflerin vergi karsisindaki giidiilenme derecesi de o kadar artacaktir (Tosuner,

Demir, 2009: 3).

Devlet politikalarinin arkasinda durmayan ve devlete giiven duymayan bir
kimsenin vergi borglarin1 tam manasiyla ve isteyerek oOdemesi dogal olarak
beklenemeyecektir. Miikelleflerin  vergiyi fazla ifa etmelerine karsin kamu
harcamalarindan yeterli diizeyde faydalanamadiklart duygusuna diismeleri adalet
duygusuna zarar verecek ve devlete olan sadakatlerinin de azalmasina yol agacaktir. Bu
ahvalde de, miikelleflerin vergi karsisindaki isteklerinde azalmalari olusturacaktir. Diger
taraftan devlete olan sadakat duygusu fazlalastik¢a vergiye olan miispet tavir artacak ve

vergi oranlarina verilen reaksiyon azalacaktir (Tuay, Giiveng, 2007: 25).

Tablo 9. Odemis oldugum vergilerin karsihginda kamu hizmeti almam, vergiye olan inancimi

ararir.
Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 279 55,8 55,8
Katiliyorum 143 28,6 28,6
Kararsizim 52 10,4 10,4
Katilmiyorum 16 3,2 3,2
Hi¢ katilmiyorum 10 2,0 2,0
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 9’da ankete katilim gosteren miikelleflerin %84,4°lik gibi biiyiik bir
boliimiiniin 6dedigi vergiler karsiliginda kamu hizmeti almasinin vergiye olan inang¢larini
artiracagl bilgisine ulasilmistir. Buradan hareketle, miikelleflerin 6dedigi vergilerin
somut olarak devletten karsiligin1 bulmalar1 devlete olan giiveni, beraberinde de vergiye

olan inanci artiracagini sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 10. Odedigimiz vergilerin iilke olarak kalkinmamizda biiyiik katkisi vardr.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 239 47,8 47,8
Katiliyorum 167 33,4 33,4
Kararsizim 60 12,0 12,0
Katilmiyorum 26 52 5,2
Hi¢ katilmiyorum 8 1,6 1,6
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 10’da ankete katilim gosteren miikelleflerin vergiye olan inanci
sorgulanmigtir. Katilimeilarin  %81,2°lik  kismi  6dedigi  vergilerin  lilkemizin

kalkinmasinda énemli bir rol oynadig1 inancindadir.

6.3. Vergi Cezalarinin Zamaninda Uygulanmasi ve Miikelleflerin Vergiye Goniillii
Uyumu

Vergi uyumu; miikelleflerin vergiye iliskin 6devlerini eksiksiz yerine getirmesi,

vergi kanunlar1 kapsaminda vergi beyannamelerini tam ve vaktinde ilgili makamlara

bildirmesidir. Diger bir ifadeyle miikelleflerin dogan vergi borglarini eksiksiz ve

zamaninda beyan etmeleri ve zamaninda 6demesidir. Ornegin gelir vergisine tabi

miikellefin, kazandig1 gelirinin sadece yarisin1 beyanina eklemesi durumunda, miikellefin

vergiye uyumu %50 oraninda saglamis olur (Ozpehriz, 2005: 90).

Vergi yasalari, yargi kararlar1 ve yonetmeliklere uygun bir bi¢cimde vergi
beyanlarinin vaktinde verilmesi ve yiikiimliiliiklerin beyanlarda noksansiz gosterilmesini
aciklayan vergi uyumu kavrami, miikelleflerin tutum ve davramiglarina bagli olarak

bircok faktdrden etkilenebilir (Aygiin, 2012: §89).

Miikelleflerin vergi uyumunu etkileyen temel faktorlerin hangileri olabilecegi
konusunda tam bir goriis birligi yoktur. Vergi uyumu ile ilgili yapilan ilk ¢aligmalarda
vergi uyumunu etkileyen faktorler vergi denetimleri ve vergi oranlar1 olarak kabul
edilmistir. Daha sonraki caligmalarda vergi denetimleri ve vergi oranlar1 gibi dissal
faktorlerin tek basina vergi uyumunu agiklamada yetersiz kaldig: ve igsel faktorlerin vergi
uyumunu agiklamada dnemi anlasilmistir. Vergi uyumunu etkileyen faktorler farklilik

gosterdigi i¢in aragtirmacilar arasinda bir uzlasi saglanamamistir (Sahin, 2016: 53).
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Tablo 11. Bugiine kadar hakkinizda vergi cezasi uyguland: mi?

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Evet 352 70,4 70,4
Hayir 148 29,6 29,6
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 11°de katilimcilara haklarinda vergi cezasi uygulanip uygulanmadigi
sorulmustur. Alinan cevaplar neticesinde katilimcilarin %70,4’ii hakkinda vergi cezasi

uygulanirken, %29,6’siin bugiine kadar vergi cezas1 almadigi bilgisine ulagilmigtir.

Tablo 12. Vergi cezalarimin tam zamanminda uygulanmas vergiye goniillii uyumu artirr.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 255 51,0 51,0
Katiliyorum 151 30,2 30,2
Kararsizim 72 14,4 14,4
Katilmiyorum 15 3,0 3,0
Hi¢ katilmiyorum 7 1.4 1,4
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 11°de katilimcilara vergi cezalarinin zamaninda uygulanmasinin vergiye
goniillii uyumu artiracagr fikrine katilip katilmadiklart soruldu. Verilen cevaplar ile

katilimcilarin %81,2’lik kismi1 i¢in olumlu sonuca varilmstir.

Tablo 13. Cezalarin caydiriciligimin vergiye iliskin odevlerimi yerine getirmemde etkili
oldugunu diisiiniiyorum.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 220 44,0 44,0
Katiliyorum 94 18,8 18,8
Kararsizim 78 15,6 15,6
Katilmiyorum 67 13,4 13,4
Hi¢ katilmiyorum 41 8,2 8,2
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 13’de ankete katilim gosteren miikelleflerin %62,8’lik bolimiiniin vergi
cezalarinin caydirict olmast durumunun vergi ddevlerini diizenli yerine getirmelerinde

etkili oldugu 6nermesine katildiklar: gériilmistiir.

6.4.Vergi Bilinci

Vergi bilinci, devletin ifa etmekle sorumlu bulundugu kamu harcamalarinin
karsilanmasi igin, yurttaslarin kazandig1 gelirlerden ya da sahip olduklar1 servetlerinden

kanunlarda belirtilen esas, usul ve hadlere uygun olarak katki saglamalar1 gerektigini,
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bilme, fark etme, hatirlama kabiliyetine sahip olmalaridir (Omiirbek ve digerleri, 2007:
104).

Miikelleflerin vergiye karst sahip oldugu bilinglilik diizeyi vergi bilincini
olusturur. Vergi bilinci vergiye karsi algi, tutum ve davranislarimizi olumlu (pozitif)
etkileyecegi gibi olumsuz(negatif) da etkileyebilir (Demir ve Cigerci, 2016: 127). Vergi
bilinci kavrami, miikelleflerin ni¢in vergi Odiiyorum sorusunun cevabini vermeyle
dogrudan ilgilidir. Yani miikelleflerin vergiye bakis agisiyla iligkilidir. Ama bu durum
miikelleflere vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirmede bir likks tanima hakk1
vermemektedir. Miikelleflerin vergi yiikiimliiklerini yerine getirmede, vergi yasalari,
miikellefleri zorlayan yaptirimlarla donatilmistir. Ancak bu yaptirimlarin uygulanmasi da
bu yaptirnmlarin varligi kadar onemlidir. Cilinkii yaptirimlarin uygulanmasi, vergi
miikelleflerinin yiikiimliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesinde dnemli bir katki

sunacaktir (Bagdigen ve Erdogan, 2010: 106).

Vergi yasalarinin saydam, uygulanabilir ve miikellef odakli olmasi; miikelleflerin
vergi sistemlerinin mesruluguna inanmasini saglayarak ve miikelleflerin kamu
politikalarinin hedefledigi amaglara gilivenini artirabilir. Boylece miikelleflerin vergi
bilincinin artmasina fayda saglayarak vergiye goniillii uyumu arttirilabilir (Yurdadog ve

digerleri, 2016: 809).

Gelir Idaresi Baskanligi’nmin son yillardaki vergi bilincinin olusturulmasi
yoniindeki ¢abalarm yadsinmamasi gerektigini de belirtmemiz gerekir. Gelir idaresi son
yillarda vergiyi okul siralarinda baglanan egitimle, agilan stantlarla ve hazirlanan rehber
ve brostirlerle, vergi cagri merkezi ve kisa mesajla bilgilendirme servisleri ve vergi haftasi
diizenlenerek, yapilan etkinliklerle vergiyi anlatmaya ve vergi bilincini olusturmaya
calismaktadir. Geg kalinmis olsa da vergi bilincinin olusturulmasi i¢in atilan bu adimlar
onem arz etmektedir. Gelir Idaresinin ¢abalar1 gelecek yillarda vergiyi seven, verginin
onemini bilen vergiye uyumun kolayca saglanabilecegi bir nesil olusturulmasina siiphesiz
ki katki saglayacaktir (Korkmaz, 2014: 97).
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vergi bilincini artirir.

Tablo 14. Vergi hususunda vergi idaresinin yaptigi ¢esitli tanmitim ve reklamlar, toplumumuzda

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 250 50,0 50,0
Katiliyorum 137 27,4 27,4
Kararsizim 74 14,8 14,8
Katilmiyorum 33 6,6 6,6
Hig katilmiyorum 6 1,2 1,2
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 14’te katilmcilarin %77,4’lik kismi, vergi konusunda vergi idaresinin

yaptig1 tanitim ve reklamlarin vergi bilincini artirdigi yoniinde goriis bildirmistir.

Tablo 15. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi vergi bilincini artirir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 229 458 45,8
Katiliyorum 150 30,0 30,0
Kararsizim 69 13,8 13,8
Katilmiyorum 37 7,4 7,4
Hi¢ katilmryorum 15 3,0 3,0
Toplam 500 100,0 100,0

Diger yonden katilimecilarin %75,8’1ik kisminin egitim diizeyi ile vergi bilinci
arasinda dogru yonde orant1 kurdugu, egitim diizeyinin artmasina paralel vergi bilincinin

de artacagi yoniinde goriis bildirdigi sonucuna varilmistir.
6.5. Vergi Adaleti

Vergi adaleti kavrami ve miikelleflerin vergiye karsi sahip olduklari bakis

arasindaki iliski irdelendiginde, vergi karsisindaki reaksiyonlarin en Onemli
gerekgelerinden biri miikelleflerce adil goriilmeyen vergi algisidir. Adaletin olmadigi bir
vergileme, vergi kiilfetinin toplumdaki kisiler arasinda adilane ve dengeli bigimde
dagitilmamasini ifade etmektedir. Hatta vergileme siirecinde birtakim kisi ve gruplara
imtiyaz gosterilmesi toplumda bazi nahos durumlar olusturmakta ve haksizliga maruz
kaldigina inanan miikelleflerin vergileme siirecine tepki vermelerine sebep olmaktadir

(Korkmaz, 2014: 88).

Devletin vergi toplama hususunda sahibi oldugu tiizel ve fiili kuvvet, vergileme
yetkisini ifade etmektedir. Meydana getirilmek istenen yeni ekonomik anayasa yaklagimi

cergevesinde devletin vergilendirme, bor¢lanma, para basma ve kamu harcamalar
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hakkimin kisitlanmasi gerektigi diigiincesi hakim olmaya baslamistir (Hepaksaz, 2008:
57).

Vergileme konusunda adil bir sistemin varligmin olusturulmasi; esit durumda
bulunanlarin esit islemlere tabi olmalarina, gelir ve servetlerin belirli bir diizen igerisinde
yeniden dagitiminin gergeklestirilmesine, vergilerin tutar olarak 6deme giicii ile dogru
orantili alinmasima baghdir. Vergi adaleti, sahislarin servetleri arasindaki farkliliklar
gidermeyi amag edinen bir vergi sistemi gibi aktif yahut sahislarin mali erklerine gore
vergiye tabi olmasini hedefleyen bir vergi sistemi gibi pasif bir mefhum olarak
degerlendirilebilir. Bu anlamda vergileme konusunda adalet kosullarinin elde edilmesi
acisindan, devlet ve vergi miikellefleri, daima kendi talepleri dogrultusunda tesebbiislerde
bulunmaktadirlar. Bu tesebbiisler, devlet yoniinden vergi iyilestirmelerinin yapilmasini,
sahislar ve sosyal gruplar yoniinden de kendi menfaatlerine imkanlar olusturacak veya
icinde bulunduklari durumlar1 muhafazaya imkan verecek taleplerde bulunmalar
baglaminda olmaktadir (Gokbunar, 1998: 4).

Vergilemede adalet prensibine gore, vergilerin miikellefler arasinda adil dlciitlerle
dagilimi mithim boyuttadir. Vergi kiilfetinin adaletli sekilde bolistiiriilmesini hedefleyen
adil bir vergi modelinde; kimlerden ne miktarda vergi toplanacaginin, yiikiimliilerin sahsi
ahvallerine gore vergileme normlarinin ne olacaginin agikliga kavusturulmasi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Vergi adaletinin sahislara, topluma, zaman ve yere gore degisebilir
ozellikte olmasi, herkes i¢in genel geger kurallarin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.
Dolayistyla bu hal, bazi teknik esaslardan faydalanarak vergi adaletine ulagma arzusunun

vergileme ilkesi olarak kabul gérmesine sebep olmustur (Akdogan, 1989: 151).

Miikelleflerin vergi ve vergi cezalarinda adaletin olup olmadigi konusunda
degisik sekillerde sorular sorulmustur. Bu baglamda, vergi cezalarinin caydiriciligina

iliskin sorular da katilimcilara yoneltilmistir.

Tablo 16. Ulkemizde adil bir vergi dagilimi mevcuttur.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 14 2,8 2,8
Katiliyorum 14 2,8 2,8
Kararsizim 70 14,0 14,0
Katilmiyorum 239 47,8 47,8
Hi¢ katilmiyorum 163 32,6 32,6
Toplam 500 100,0 100,0
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Tablo 16’da ankete katilan miikelleflere tilkemizde adil bir vergi dagiliminin olup
olmadig1 sorulmustur. Miikelleflerin yaklasik %80°1 tilkemizde adil bir vergi dagiliminin

olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir.

Tablo 17. Ulkemizde vergi cezalar: herkese adaletli olarak uygulanmaktadir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 109 21,8 21,8
Katiliyorum 17 3,4 3,4
Kararsizim 65 13,0 13,0
Katilmiyorum 119 23,8 23,8
Hi¢ katilmiyorum 190 38,0 38,0
Toplam 500 100,0 100,0

Buna paralel olarak, katilimcilara tilkemizde vergi cezalarinin herkese adaletli
uygulanip uygulanmadig1 goriisii sorulmustur. Katilimeilarin %23,8°1 ‘katilmiyorum’ ve

%38’1 ‘hi¢ katilmiyorum’ diyerek vergi cezalarinin adil bir sekilde uygulanmadigi

goriisiinti bildirmistir.

Tablo 18. Ulkemizde uygulanan vergi cezalar: yeterince caydiricidir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 98 19,6 19,6
Katiliyorum 19 3,8 3,8
Kararsizim 59 11,8 11,8
Katilmiyorum 139 27,8 27,8
Hi¢ katilmiyorum 185 37,0 37,0
Toplam 500 100,0 100,0

Katilimcilarin kendilerine yoneltilen vergi cezalarinin caydirici oldugu goriisii
icin %19,6’s1 ‘tamamen katiliyorum’, %3,8’1 ‘katiliyorum’, %11,8’1 ‘kararsizim’,
%27,8°1 ‘katilmiyorum’, %37’si ‘hi¢ katilmiyorum’ ifadelerini kullanmistir. Gortldiigi
tizere, katilimcilarin ¢ogunluk kesimi iilkemizde uygulanan vergi cezalarimi caydirici

bulmamaktadir.

Vergi kanunlarinda yer alan kurallarin ihlaline neden olan sahislarin, isledikleri
sugun cezalarina muhakkak katlanmak zorunda kalacaklar1 dogrultusunda bir diisiinceye
sahip olmalar1 cezalarin caydiriciligr agisindan hayati 6neme sahiptir. Amerika’da yaygin
bir sdylem olan “Hayatta iki seyden kagilmaz: vergi ve 6lim” ifadesi vergi kagiran

kisilerin kesinlikle yakalanacagi diisiincesini kuvvetlendirmektedir. Halbuki iilkemizde
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bir¢ok sahis kagirilan verginin, kagiranin yanina kar olarak kaldigi kanaatindedir (Aykin,

Tablo 19. Vergi kanunlarini ihlal edenlerin isledikleri sugun cezasini ¢ekecekleri

kanaatindeyim.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 102 20,4 20,4
Katiliyorum 23 4.6 4,6
Kararsizim 88 17,6 17,6
Katilmiyorum 174 34,8 34,8
Hi¢ katilmiyorum 113 22,6 22,6
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 19’da katilimcilara vergi kanunlarini ihlal edenlerin isledikleri sugun
cezasii ¢ekecekleri kanaati hakkinda goriisleri sorulmustur. %34,8’1 ‘katilmiyorum’,
%22,6’s1 ‘hi¢ katilmiyorum’, %17,6’s1 ‘kararsizim’, %4,6’s1 ‘katiliyorum’, %20,4’1
‘tamamen katiliyorum’ diyerek fikrini beyan etmistir. Sonug¢ olarak ankete katilan

miikelleflerin yaklasik %57’ sinin bu goriisii desteklemedikleri goriilmiistiir.

Tablo 20. Sizce vergi kagiranlara verilecek ceza ne olmalidir?

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Para cezasi 348 69,6 69,6
Hapis cezasi 86 17,2 17,2
Ticaret hayatindan men cezasi 37 7,4 7,4
ifsa cezasl 29 5,8 58
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 20’de katilimcilara vergi kaciranlarin ne sekilde cezalandirilmasini uygun
gordiiklerine yonelik soru sorulmustur. Alinan cevaplar neticesinde katilimcilarin
%69,6’s1inin para cezasi, %17,2’sinin hapis cezasi, %7,4’{iniin ticaret hayatindan men

cezasi ve kalan %35,8’1nin ifsa cezasin1 uygun gordiigii anlasilmistir.
6.6. Vergi Mevzuatinin Basit ve Anlasihir Olmasi

Miikelleflerin kanunlara yarasir davranis sergilemesi, kanunlarin anlasilabilirligi
ve uygulanabilirligi ile yakindan iligkilidir. Miikellefler tarafindan anlagilamayan veya
kolayca uyum saglayamadiklar1 yasalar sebebiyle, bilerek ya da bilmeden vergi agisindan

kayiplara sebep olabilmekte yahut yasalar oniinde suclu konumuna diisebilmektedir.
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Yasalarin sadeligini kolayca uygulanmasi ve Kkolay anlasilabilmesi bakimindan
degerlendirmek daha dogru olacaktir (Sofuoglu, 1997: 136).

Vergi mevzuatinda degisik bosluk ve belirsizliklerin var olmasi, vergi yasalarinin
stirekli tahavviil etmesi, vergi diizeninin karmasik olmasi sebebiyle ¢esitli yorumlamalara
imkan vermesi, iilkenin sosyal ve ekonomik kosullara uygun seyir izlememesi gibi

sebepler vergi denctiminin etkinligine manidir (Acar, Merter, 2005: 8).

Tablo 21. Vergi kanunlarim olabildigince basit ve anlagilir bulmaktayim.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 118 23,6 23,6
Katiliyorum 43 8,6 8,6
Kararsizim 107 21,4 21,4
Katilmiyorum 121 24,2 24,2
Hig¢ katilmryorum 111 22,2 22,2
Toplam 500 100,0 100,0

Tablo 21°de ankete katilan miikelleflere vergi kanunlarini anlasilir ve basit bulup
bulmadigr yoniinde fikirleri sorulmustur. Verilen cevaplarda %23,6’s1 ‘tamamen
katiliyorum’, 9%8,6’s1 ‘katiliyorum’, %21,4’0 ‘kararsizim’, %24,2’si ‘katilmiyorum’,

%22,2’s1 ‘hig katilmiyorum’ seklinde goriis bildirmistir.
6.7. Vergi Cezalarmn Psikolojik Baskisi

Vergi psikolojisiyle iligkili olarak, su¢luluk ve utanma duygusu vergiye goniilli

uyumun belirlenmesinde 6nemli etkenlerdir (Kaynar Bilgin, 2011: 21-37):

- Sugluluk Duygusu: Sugluluk toplum agisindan ve psikolojik olarak
benimsenmis tespit edilen, yapilmasi gerekli hissedilen hareketlerin
yapilmasindaki istemsizlik ya da yapilmasi yanlis olarak goriilen hareketlerin
yapilmast durumudur.

- Utanma Duygusu: Yapilmasi sosyal yonden reddedilen hareketlerin yapilmasi
durumunda ortaya ¢ikan, sahsin toplumdaki diger kimselere karsi yasadigi

ayiplanma durumudur.

Asagidaki tabloda katilimcilara vergi cezasi uygulanmasinin kendilerinde
mutsuzluga yol acip a¢gmadigi sorulmustur. Alinan cevaplar neticesinde, yaklasik

%77’sinin mutsuz olacagi sonucuna varilmastir.
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Tablo 22. Vergi cezas: alirsam bu, beni mutsuz eder.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 234 46,8 46,8
Katiliyorum 155 31,0 31,0
Kararsizzim 74 14,8 14,8
Katilmiyorum 27 54 54
Hi¢ katilmiyorum 10 2,0 2,0
Toplam 500 100,0 100,0

6.8. Vergi Cezalarinin Agirhg

Caydiricilik bakimindan degerlendirildiginde cezalarin agir olmasi her daim
miispet neticeler verir mi? Elbette cezalarin caydirict nitelikte etki edebilmesi igin belirli
agirlikta var olmasi kagimilmaz bir durumdur. Fakat bazen de gerekenden daha agir
cezalar tam aksi etki dogurabilmektedir. Cezalarin ¢ok agir olmasi ve eylem ile ceza
arasinda orantisizlik, fiili isleyenleri hakli konuma diisiirebilir ve bu tiir hallerde
mahkemelerin hiikkiim giyme karart verme oranini azaltacaktir. Cezalarin ¢ok agir olmasi
uygulama gii¢liigli yan1 sira, uygulandigi hallerde de toplumsal vicdani yaralayan bir etki

meydana getirmektedir (Aykin, 2017).

Tablo 23. Ulkemizde uygulanan vergi cezalari tutar olarak yiiksektir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 88 17,6 17,6
Katiliyorum 23 4.6 4.6
Kararsizim 70 14,0 14,0
Katilmiyorum 151 30,2 30,2
Hig¢ katilmiyorum 168 33,6 33,6
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda miikelleflere ‘Ulkemizde uygulanan vergi cezalari tutar olarak yiiksektir’
hususu hakkinda goriis sorulmustur. Ankete cevap veren miikelleflerin yaklagik %21’i
ceza tutarlarin yiiksek bulurken, yaklasik %63’ ceza tutarlarini diisiik buldugu yoniinde

fikir beyan etmistir.
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Tablo 24. Vergi cezalari enflasyon oranlart dikkate alinarak belirlenir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 120 24,0 24,0
Katiliyorum 60 12,0 12,0
Kararsizim 127 25,4 25,4
Katilmiyorum 81 16,2 16,2
Hig katilmiyorum 112 22,4 22,4
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda miikelleflere vergi ceza tutarlarinin enflasyon oranlar1 dikkate alinarak
belirlendigi hususunda fikri sorulmus olup; yaklasik %38 miikellefin enflasyon oranlarina

gore ceza tutarlarinin belirlenmedigi yoniinde goriis bildirmislerdir.
6.9. Vergi Aflari

Vergi affi kast edildiginde vergi asil, gecikme faizi, gecikme zammi, vergi
kabahatlerini igine alacak sekilde ‘vergi hukukunda af® anlasilir. Buradaki affin sug
hukukundaki afla bir ilgisi yoktur. Bu nedenle, karsilig1 idari para cezast seklinde olan
vergi hukukunda af, su¢ hukuku kapsaminda cezai miieyyideye ile kars1 karsiya kalacak
hukuka aykirilik halleri, ceza hukukunda af icerisinde degerlendirilmelidir. Suglarla ilgili
af ve sonuglart Anayasa ve TCK’ da diizenlenmis ancak vergi ve vergi kabahatlerine

yonelik tanimlama bulunmamaktadir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2019: 218).

Giintimiizde vergi aflari, hitkiimetlerin sikca tercih ettigi ve vergisini eksik ya da
hi¢ 6demeyen miikellef lehine hiikiimet tarafindan sunulan bir firsat yoludur. Boylece
ceza ve faizlere iliskin yiikiimliiliiklerini ifa etmeyen miikellefler devletle bir s6zlesme
haline girmektedirler (Yarasir, 2013: 176).

Literatiirde tartisma konusu olmus 6nemli hususlardan birisi de, vergi aflarinin
devlet gelirlerini arttirict bir vasita konumunda bulunmasidir.  Af yanlis1 goriise gore,
getirilen vergi aflar1 sahislarin 6dememis bulundugu vergilerini 6deme olanag: verecegi
bir firsat olarak kisa vadede gelir etkisi olusturacagini iddia etmektedirler. Ayrica bu
goriiste olanlar, aflarin yarinlarda vergi uyumunu hangi yonde etkileyecegini de goz
ontlinde bulundurmaktadirlar. Af karsit1 goriis ise, aflarin gelir iizerindeki tesirinin hayli
diisiik seviyelerde meydana gelecegini belirterek, uzun vadede vergi aflarim
izlemektedirler. Vergisini diizenli 6deyen diiriist miikellefler i¢in ¢ikarilan vergi aflarinin
vergiye uyumu azaltacagini ifade ederler. Af yanlis1 diisiinceye sahip olanlarin

savunmalari, af yasalar1 genel gerekgeleri ile benzerlik gosterirken; af karsitlar1 genel
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olarak aflarin sosyal, ekonomik ve hukuki bakimdan zararlarina dikkat ¢ekmektedirler.
Fakat gercek hayatta vergi aflarinin neticelerinin degisik bi¢imlerde olabileceginin altini

¢izmekte yarar vardir (Yarasir, 2013: 178).

Tablo 25. Vergi cezalarina sik stk af gelmesi, vergisini diizenli 6deyen kisilere yapilan

haksizliktir.
Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 272 54,4 54,4
Katiliyorum 133 26,6 26,6
Kararsizzim 63 12,6 12,6
Katilmiyorum 17 3,4 3,4
Hi¢ katilmiyorum 15 3,0 3,0
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda anket katilimcilarina vergi cezalarina sik sik af gelmesinin diizenli vergi
Odeyen kisilere haksizlik olup olmadig1 yoniinde goriisleri sorulmustur. Katilimeilarin

yaklasik %80°1 bunun bir haksizlik oldugunu seklinde goriis beyan etmistir.

Tablo 26. Af kanunlarinin stk olmasi, vergi cezalarimin etkinligini azaltir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 230 46,0 46,0
Katiliyorum 161 32,2 32,2
Kararsizim 62 12,4 12,4
Katilmiyorum 33 6,6 6,6
Hi¢ katilmiyorum 14 2,8 2,8
Toplam 500 100,0 100,0

Katilimeilar, sik olan af kanunlarinin veri cezalar etkinligini azalttig1 hususunda
sorulan soruya %46 ‘tamamen katiliyorum’ ve %32,2 ‘katiliyorum’ seklinde goriis
bildirerek yaklasik %78 oraninda sik ¢ikan af kanunlarinin vergi cezalarinin etkinligini

azalttigini bildirmistir.
6.10. Uzlasma ve Indirim

Uzlasma, vergi dairesi ile vergi yiikiimlisii adina re’ sen, ikmalen ya da idarece
yapilan tarhiyat sonucu olusan vergiler ve bunlarla ilgili vergi ziyai1 cezalar1 hususunda
karsilikli pazarlik ve goriisme sonucunda anlasmalari, konunun ¢6ziimsiiz hale

getirilmemesidir (Karakog, 2019: 234).

Uzlagsma, amme alacaklarmin tahsilatimi  ¢ekigsmelere sebep olmadan
cabuklastiran, kamunun agirhigini azaltan bir miiessese olarak vergi yasalarimizda yerini

almaktadir. Ancak, vergi cezalarinda uzlasma kurumuna sik¢a bagvurulmasi, vergisini
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vaktinde ve diiriistce 6deyen miikellefleri de kayit disiliga siiriiklemekte ve kagakc¢ilik
suglarinin tegvikine sebep olmaktadir. Bu sebeple, uzlagma miiessesesi ile vergi kayip ve

kagaklarmin miieyyidesi olan cezalar etkilerini kaybetmektedirler (Korkmaz, 2014: 102).

Vergi cezalarinda indirim, miikellefe re’ sen, ikmalen ya da idarece tarh yapilan
vergi asli ile indirimden kalan cezalari, ihbarnamenin miikellefe teblig tarihi itibariyle 30
giin igerisinde ilgili vergi dairesine miiracaat etmek ve dava yoluna gitmemek suretiyle
stiresinde ya da teminat vererek siirenin bitimi itibariyle 3 ay i¢inde 6deme yapacagini
bildirmesi durumunda, tahakkuk etmis vergi cezalarinda belirli nispetlerde indirim
yapilmasidir (Karakog, 2019: 218).

Tablo 27. Vergi cezalar: uzlasma ve indirimlerle diisiiriildiigiinden vergi cezast almaktan

korkmuyorum.
Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 202 40,4 40,4
Katiliyorum 132 26,4 26,4
Kararsizzim 120 24,0 24,0
Katilmiyorum 31 6,2 6,2
Hi¢ katilmiyorum 15 3,0 3,0
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda katilimcilara uzlasma ve indirim miiessesi hakkinda ‘vergi cezalar
uzlagma ve indirimlerle diisiirildigiinden vergi cezasi almaktan korkmuyorum’ ifadesi
yoneltilmistir. Miikellefler, yaklasik %66 oraninda bu halde nedeniyle vergi cezasi

almaktan korkmadigini bildirmistir.

Tablo 28. Vergi kagiran kisi uzlasma sonucu, vergisini diizenli édeyen kigiye gore daha

avantajlhidir.
Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 258 51,6 51,6
Katiliyorum 136 27,2 27,2
Kararsizim 66 13,2 13,2
Katilmiyorum 27 5,4 5,4
Hi¢ katilmiyorum 13 2,6 2,6
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda ankete katilan kisilerin yaklasik %80°’1 vergi kaciran kisilerin uzlagma

sonucu, vergisini diizenli 6deyen kisilere gére daha avantajli oldugunu diistinmektedir.
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6.11. Vergi Denetimi

Ulke ekonomileri i¢in vergi gelirleri vazgegilemez, iilkelerin biiyiime ve kalkinma
icin en 6nemli finansman kaynagi, kamu politikalar1 uygulamasinda gelir dagiliminda ve
kaynaklarin etkin dagiliminda en 6nemli politika aracidir. Gelismis {ilkelerin birgogu igin
“kutsal” olarak algilanan vergi gelirleri, bu iilkelerde daha etkin yapilara erismis ve

sistematik olarak uygulanmaktadir (Korkmaz, 2016:127).

Denetim konusu, kurumsal idare algist kapsaminda onemli hususlardan birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurumsal idarenin kabul edilmis prensiplerinin
uygulamaya gegirilebilmesi ve ilgililer nezdinde kurumsal prestij ve itimadin

olusturulmasinda denetim mekanizmasinin pay1 bir hayli ¢oktur (Cengiz, 2013: 425).

Tablo 29. Vergi denetimleri fazla olursa, vergi sug¢ ve cezalart azalir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 276 55,2 55,2
Katiliyorum 154 30,8 30,8
Kararsizim 44 8,8 8,8
Katilmiyorum 15 3,0 3,0
Hi¢ katilmiyorum 11 2,2 2,2
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda katilimcilara sorulan sorular sonucu yaklasik %80 oraninda vergi

denetimlerinin vergi su¢ ve cezalarini azaltacag1 yoniinde goriis bildirilmistir.

Tablo 30. Vergi sug ve cezalart icin verilecek hapis cezasi, para cezasindan daha etkilidir.

Siklik Yiizde (%) Gegerli (%)
Tamamen katiliyorum 272 54,4 54,4
Katiliyorum 155 31,0 31,0
Kararsizim 49 9,8 9,8
Katilmiyorum 15 3,0 3,0
Hi¢ katilmiyorum 9 1.8 1,8
Toplam 500 100,0 100,0

Tabloda ankete katilan miikellefler nezdinde yaklasik %85 oraninda vergi sug ve

cezalar i¢in verilecek cezalarin hapis cezasi olmasi yoniinde fikir birligi bulunmaktadir.
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7. ARASTIRMA BULGULARININ VERGi CEZALARININ CAYDIRICILIGI
YONUNDEN BULGULAR ESLiGINDE DEGERLENDIRILMESi

Calismamiz neticesi yapilan degerlendirmeler ve ankete iliskin verilerin
yorumlanmasi ile lilkemizde vergi cezalarinin caydiriciligi hususundaki parametreler

ortaya konulmustur.

Yaptigimiz alan calismasi kapsaminda ankete katilim gosterenlere “Ulkemizde
vergi cezalar1 yeterince caydiricidir” goriisiine katilip katilmadiklar1 sorulmustur. Tablo
18’de ankete katilim gosterenlerin yaklagik %64.8’inin vergi cezalarinin yeterince
caydirict olmadigma yonelik goriis bildirdigi gozlemlenmistir. %11.8°i ise bu konuda

kararsiz oldugunu bildirmistir.

Ankete katilim gosterenlerin genel diigiincelerinin yani sira demografik unsurlarin
da goz Oniinde bulundurularak vergi cezalarin caydiriciligma bakis agilarinin

degerlendirilmesinde yarar vardir.

Tablo 31. Cinsiyet Unsuru ve Vergi Cezalarimin Caydiriciligi Karsilastirmasi

Vergi Cezalarinin Caydiriciligi
g g
£ £ = 2
=
3 £ 5 S s S
g = = a = =
5% E & E =
~ g Y Y ¥ T2
Miktar 97 18 46 126 176
Bay o
. 21,0% 3,9% 9,9% 27,2% 38,0%
(ylizde)
Miktar 1 1 13 13 9
Bayan %
. 2,7% 2,7% 35,1% 35,1% 24,3%
(yiizde)
Miktar 98 19 59 139 185
Toplam %
. 19,6% 3,8% 11,8% 27,8% 37,0%
(yiizde)

Ankete katilim gdsterenlerin cinsiyetlerine gore vergi cezalarmin caydiriciligina
bakis acis1 degerlendirildiginde bay katilimcilarin %65,2°si vergi cezalariin caydirici
olmadig: yoniinde goriis bildirirken, %9,9’u kararsiz kalmis, %24,9’u ise vergi cezalarini

caydirici bulmustur. Bayan katilimcilarin %59,1” inin vergi cezalarin caydiric1 olmadigi,
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%23,4’tinlin ise vergi cezalarinin caydirici oldugu yoniinde kanaatleri oldugu

goriilmistiir. Bayan katilimeilarin %11,8’1 ise bu konuda kararsiz kaldigini belirtmistir.

Tablo 32. Yag Unsuru ve Vergi Cezalarimin Caydiriciligi Karsilagtirmasi

Vergi Cezalarinin Caydiriciligi
:
s | e : >
s | 2 | E S £
§ = > z E E
ET = S =
T o < = < 2
=~ X X X T
Yas 76 11 13 30 28
18-28
% (ylizde) 48,1% 7,0% 8,2% 19,0% 17,7%
Yas 3 1 19 50 49
29-39
% (ylizde) 2,5% 8% | 15,6% 41,0% 40,2%
Yas
Yas 19 7 23 47 90
40-49
% (ylizde) 10,2% 3,8%| 12,4% 25,3% 48,4%
50 ve Yas 0 0 4 12 18
UZEL - op (yiizde) 0% 0%| 11,8%| 353% 52,9%
Yas 98 19 59 139 185
Toplam
% (ylizde) 19,6% 3,8%| 11,8% 27,8% 37,0%

Katilimeilarin yas durumu goz 6niine alinip vergi cezalarin caydiricilifina bakis
acis1 degerlendirildiginde; 18-28 yas araligindaki katilimci grubun %36,7°s1, 29-39 yas
araligindaki katilimer grubun %81.2°si, 40-49 yas araligindaki katilimer grubun
%73.70’1, 60 yas ve lizeri katilimci grubun %88.2°si cezalarin caydirict oldugunu
diistinmemektedir. Goriildiigii lizere, yas aralig1 ilerledikge vergilerin caydirict olduguna

dair inang git gide azalmaktadir.
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Tablo 33. Egitim Unsuru ve Vergi Cezalarimin Caydiricihigr Karsilagtirmasi

Vergi Cezalarinin Caydiriciligi

:

= | = =]z

§ 2 = E | ¢ | E

£ 9o o = = =

g 2 o 2 g s

£ = = g = o

T = < < < =

= X X X T

90 1 8 7 15

Ilkokul

% (yiizde) |  74,4% 8% | 6,6% | 58% | 12,4%

0 1 10 26 27

Ortaokul

% (ylizde) ,0% 1,6% 15,6% | 40,6% | 42,2%

e 5 4 12 41 41

Egitim Lise

% (yiizde) | 4,9% 3,9% |11,7% | 39,8% | 39,8%

) 3 10 18 | 48 65

Universite

% (ylizde) 2,1% 6,9% 12,5% | 33,3% | 45,1%

Yiiksek 0 3 11 17 37
lisans/doktora o (400 0% 44% |16,2% | 25,0% | 54,4%

98 19 59 139 185

Toplam

% (ylizde) 19,6% 3,8% 11,8% | 27,8% | 37,0%

Katilimeilarin egitim durumlarina gore vergi cezalarin caydiriciligina bakis acilar

degerlendirildiginde; Ilkokul mezunu katilimci grubun %18,2’si, Ortaokul mezunu

katilimer grubun %82.8’1, Lise mezunu katilimc1 grubun %79.6’s1, Universite mezunu

katilimer grubun %78.4°1 ve Yiiksek Lisans veya Doktora mezunu katilimei grubun

79.4°1 vergi cezalarinin caydirict oldugu kanisinda degillerdir. Buradan da anlasilacagi

tizere, Ortaokul sonrasi ve mezunu katilimeilarin ¢ok yiiksek bir kismi1 vergilerin caydirici

olduguna dair diisiinceye katilmamaktadirlar.
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Tablo 34. Aylik Gelir Unsuru ve Vergi Cezalarimn Caydiriciligr Karsilagtirmast

Vergi Cezalarinin Caydiriciligi

. E

= g
$5 | 2 £ = S
£ S 7 > £
£ = 5 g £ =
< 5 G V; E 2
~ X X N o
T
93 9 16 35 50

2.500 TL'
den az % (yiizde) | 458% | 4,4% | 7,9% | 17,2% | 24,6%

2.500 TL- ’ ) . * ¥
5.000TL % (yiizde) 29% | 3,8% | 17,1% | 41,0% | 352%
Aylhik
Gelir
5.001 TL- ? ) 0 ® Y
LO000TL 04 (yiizde) | 15% | 29% |11,79% | 35,0 | 48,9%
10.000TL ° ’ ’ " *
uzeri % (yuzde) 10% 316% 16,4% 23,6% 56,4%
98 19 59 139 185
Toplam

% (yiizde) | 19,6% | 3,8% | 11,8% | 27,8% | 37,0%

Son olarak katilimcilarin aylik gelir seviyelerine gore vergi cezalarinin caydirict
olup olmadigi yoniindeki goriisleri analiz edildiginde; aylik geliri 2.500 TL’den az olan
katilimcilarin %41.8°1, aylik geliri 2.500 TL ve 5.000 TL arasinda olan katilimcilarin
%76.20’si, aylik geliri 5.001 TL ve 10.000 TL arasinda olan katilimcilarin %83.9°u, aylik
geliri 10.000 TL tizerindeki katilimcilarin %80°i vergi cezalarinin caydirict oldugunu
diisinmemektedirler. S6z konusu veriler sonucu gelir seviyesinin artmasi ile vergilerin

caydiricilifina olan inancin azaldig1 kanisina varilabilir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirk vergi sistemi i¢inde vergi cezalari, miikelleflerin vergi kanunlarina uyum
saglamamalari sonucu dogan vergi kabahat ve suglarina yaptirim olarak uygulanmaktadir.
Vergi cezalarinin uygulanmasindaki amag, verginin hizli ve kayip olmadan devlet
hazinesine kazanimini saglamak, devaminda kamu hizmetlerini maksimum sekilde
gerceklestirmek ve nihayetinde toplumsal refah1 saglamaktir. Ulkemizde vergi idaresi bu
amaclarn gerceklestirmek adina ¢esitli reklam ve tamitimlarla halki vergi konusunda
bilinglendirmekte ve cezai yaptirimlar: uygulamaya gegirerek vergi kanunlarinin ihlalini

onlemeyi hedeflemektedir.

Miikellefin davranis ve eylemlerinin vergi kabahat ve sugu olarak
tanimlanabilmesi i¢in vergi yasalarinda yer alan hususlar1 tasimasit gerekir. Vergi
yasalarinda yer alan su¢ sonucu verilecek cezai yaptirimlarin da sug ile orantili olmasi
gerekmektedir. Vergi idaresi yaptirimlari uygularken zengin fakir miikellef gibi ayrimlar

yapmamali, cezalar tarafsizlik dl¢iitiinli g6z 6niinde bulundurarak uygulamalidir.

Anket calismamiz sonucu elde edilen veriler dogrultusunda, Afyonkarahisar
ilindeki vatandaslarimiz nezdinde yapilan goriismelere ve anketlere dayanarak, vergi ve
cezalar hususunda degerlendirilmeler yapilmis, sonuglar ¢ikarilmis, bu sonuglardan yola

cikarak bazi1 ¢oziim Onerileri gelistirilerek, bu boliimde ayrintili olarak sunulmustur.

Hem yaptigimiz saha ¢aligmasinda hem Tiirkiye genelinde yayinlanan pek ¢ok
akademik ¢alismada miikelleflerin “vergide adalet ve tarafsizlik™ ilkelerine karsi olumsuz
fikir beyan ettikleri tespit edilmistir. Verginin adil olarak, tarafsizlik ilkesine uygun,
hakkaniyetle toplanabilmesi ve cezalarin caydirici olarak uygulanabilmesi igin ilk ve en

temel gereksinimlerden biri idarenin bu hususta tam bagimsiz olarak hareket etmesidir.

Vergi cezalarinin caydiriciliginin 6niindeki bir baska engel ise Tiirkiye’de
uygulanan yasalarin karmasikligidir. Miikelleflerle yapilan goriismelerde de bu husus sik
sik dile getirilmis, baz1 vergi suclar ile cezalar1 arasinda bag kurulamadigi, aym1 kanun
hiikmiiniin uygulayicilar tarafindan bile farkli yorumlandig: bu sebeple sik sik tereddiit
hasil oldugu dile getirilmistir. Ulkemizde uygulanan vergi ve cezalara iliskin mevzuat
incelendiginde, aslinda bu ifadelerin ne kadar dogru oldugu gercegine ulagilmaktadir.
Bunu teyit i¢in vergi mahkemeleri ile Danistay kararlarina bile bakmak aslinda yeterli
olacaktir. Ciinkii vergiye iliskin davalarin pek cogunda, aymi hususta farkli vergi

mahkemelerinin farkli hiikiimler verdigi, pek ¢ogunun Danistay’da ¢oziilmek zorunda
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kaldig1 bir gergektir. Konuya iliskin en giizel 6rnek Katma Deger Vergisi Kanunu’dur,
¢linkli 61 maddeden ibaret olan birka¢ sayfalik Kanunun uygulanmasinda o denli goriis
farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir ki, idare bunun i¢in binlerce sayfalik teblig ve i¢ genelge

yayilamak zorunda kalmastir.

Vergi ve cezalarin daha kolay anlasilmasi, miikelleflerin hangi su¢ icin hangi
cezaya muhatap olacagini tam olarak bilmeleri, uygulayicilarin da rahatlikla ve goris
ayriligina diismeden islerini yapabilmeleri igin mevzuatta sadelesmeye gidilmesi ve
karmasikligin giderilmesi acil bir ihtiya¢ haline gelmistir. Maliye Bakanligi’nca yasalarin
sade, basit ve anlagilabilir olmasi yoniinde son yillarda ciddi ¢alismalar yapilmakta,
ozellikle Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’nun yeniden yazilmasi i¢in kurulan

komisyonlar ¢aligmalarina devam etmektedir.

Vergi cezalarmin caydiriciliginin saglanabilmesi i¢in her miikellefin defter ve
belgelerinin, belli periyotlar ile en az bir defa incelenmesi gerektigi genel bir kabuldiir.
Ulkemizde ise inceleme orani bir tiirlii yeterli seviyeye yiikseltilememis, bu durum
miikelleflerin vergiden kagma yoniinde egilimlerinin artmasina yol agmistir. 2017 yilinin
Aralik aymda Sayistay Dergisi’nde yer alan bir raporda; 2000 yilina kadar denetim
oraninin %2-%4 araliginda oldugu, sonraki donemlerde bir veya iki puan artip azaldigi,
2009-2011 araliginda ise %] ° e kadar diistiigii, sonraki yillarda yine %2-%4 araliginda
seyrettigi bilgisi yer almustir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin resmi internet sitesi {izerinden
yayinladig1 verilere gore ise, bu oran 2016 yilinda %1.96’ya, 2017 yi1linda %1.68” e kadar
gerilemistir. Yine Vergi Denetim Kurulu’nun verilerine gore, bu oran 2018 yilinda %1.63
olarak gerceklesmistir. Diinya genelinde kabul edilen denetim oraninin %100 oldugu géz
Oniline alindiginda, ABD gibi {ilkelerde bu oranin 2017 yili i¢in biiyiik miikelleflerde
%58.40 (IRC verilerine gore)’a kadar ulastigi, Almanya’da ise biiyiik miikelleflerin her
yil en az bir defa denetlenmek zorunda oldugu gibi verilerden hareket ettigimizde,
tilkemiz i¢in durumun ne kadar vahim oldugu ortadadir. Vergi cezalarinin caydirici etkisi

icin siliphesiz ki etkin ve verimli bir denetim sarttir.

Cezaya muhatap olmayan veya olmayacagini diisiinen miikellef i¢in vergi
cezalarinin caydirict bir etkisi olmayacagi bir gergektir. Etkin ve yeterli denetim oranina
ulagmak i¢in; Hazine ve Maliye Bakanligi’nin denetim ve inceleme oranlarini yiikseltmek
tizere gerekli planlamay1 yapmasi, yeterli sayida inceleme eleman: istthdam etmesi,

ihtiya¢ halinde inceleme yetkilerinin uzman unvanl personel tarafindan da yapilmasinin
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Onlinlin agilmas1 ve vergi incelemelerine iligkin mevzuatin gbzden gegirilerek

degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan vergi cezalarinin caydiriciliginda énemli bir etken olan, kaynagini
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’ndan alan “uzlagsma” miiessesesi ile ilgili kanun koyucu iki
tir uzlasma sekli belirlemistir. Birincisi, verginin tarhindan 6nce yapilan “Tarhiyat
Oncesi Uzlasma”, digeri ise verginin tarhini miiteakip yapilan “Tarhiyat Sonrasi
Uzlagsma” dir. Uzlasma ile miikellefe biiyilik kolayliklar saglandigindan bu durum vergi
cezalariin caydirici 6zelligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ceza ile muhatap olmasi
gereken miikellefe, bu diizenleme ile hem vergi hem de cezalarda indirim hakk1
tanindigindan, esitsizlik ve adaletsizlik ortaya ¢ikardigi gibi, miikellefin 6dev ve
sorumluluklari yerine getirirken kayip ve kacaga yonelmesine de sebep olmaktadir.
Nitekim uzlasma komisyonlar1 marifetiyle silinen ve herhangi bir siirlamaya tabi
tutulmayan vergi ve cezalar i¢cin miikellef adeta vergi kagirma yoniinde
cesaretlendirilmektedir. Uzlasma komisyonlarinin gérev alanina giren vergi ve cezalarla

ilgili indirim haklari1 hususunda miktarla sinirli olmamalar1 en biiyiik problemdir.

Yukarida bahsettigimiz olumsuzluklar sebebiyle, iilkemizde halen uygulanmakta
olan vergi ve vergi cezalarindaki uzlasma hiikiimlerinin kaldirilmasi, uzlasma
komisyonlarinin gorevlerinin ise sona erdirilmesi bir zorunluluk halini almistir.
Uzlagmaya iliskin mevzuatin kaldirilmasi, miikellefler agisindan anayasal bir hak olan
esitlik ilkesine uygun olacagi gibi, cezalarin caydiriciligmi da olumlu yonde

etkileyecektir.

Ulkemizde siyasi, ekonomik, mali ve sosyal nedenlerle zaman zaman vergi affi,
vergi barigi ve matrah artirnmi seklinde diizenlemeler yapilmaktadir. 2011 yilindan bu
yana vergi ve cezalara yonelik yapilan vergi affi benzeri diizenlemeler; 6111 Sayili
Kanun(2011), 6552 Sayili Kanun (2014), 6736 Sayili Kanun (2016) , 7020 Sayili Kanun
(2017) ve 7143 Sayili Kanun (2018)’dur. Bu yasal diizenlemeler, vergilere yonelik
gecikme zammi ve gecikme faizi gibi fer’ 1 alacaklara indirim seklinde uygulanirken,
vergi cezalarina iligkin ise kismen veya tamamen tahsilattan vazge¢cme seklinde
uygulanmaktadir. Yine ayn1 yasalarin i¢eriginde yer alan matrah artirrmi uygulamast ise,
vergi kayip ve kagagina yol actigini diisiinen, sahte ve muhteviyat: itibariyla sahte veya
yaniltici belge kullandigini bilen miikelleflere biiyiik bir imkan olarak sunulmakta, belirli
matrahlar iizerinden 6deme yapmalar sartiyla vergi cezalarina ve incelemeye muhatap

olmamalar1 saglanmaktadir. Bu denli bir dokunulmazlik ve koruma zirh1 miikellefleri
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dogrudan vergi kagirmaya yoneltmekte, vergi cezasina maruz kalmayacaklari i¢in de

cezalarin caydiriciligi ilkesini goz ardi etmelerine yol agmaktadir.

Idare, miikelleflerin adil ve tarafsiz olarak vergi vermelerini temin etmek igin
vergi affi, vergi barisi veya matrah artirimi uygulamalarina son vermeli; olaganiistii

kosullar disinda bu tiir diizenlemelere basvurmamalidir.

Yaptigimiz anket ve calismalarda elde ettigimiz verilerden biri de katilimcilarin
%64,8’inin vergi cezalarini caydirict bulmadiklarina iliskin genel goriistiir. Bunun asil
temeli, mevzuatimizda vergi ziyai, 6zel usulsiizliik ve usulsiizliik gibi cezalarin yalnizca
miktar olarak uygulanmasi ve hapsen tazyik icermemesidir. Mevzuatimizda kacakeilik
sucu disinda miikelleflerin hapis cezasi ile cezalandirildig1 sug adedi sayisi oldukga azdir.
Tutar itibartyla kesilen bu cezalarin pek cogunun indirim, af, uzlasma vb. diizenlemelerle
daha da diisiik tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edildigi de diistiniiliirse, vergi cezalarinin
caydiricilik etkisinin neden bu kadar olumsuz yorumlandigi daha iyi anlasilacaktir.
Miikellefler nezdinde bu olumsuz algiya sebep olup, cezai yaptirimlarin farkliligini ortaya
koyan su basit drnek konunun anlagilmasi bakimindan yeterli olacaktir; ABD’de
miikellefler tarafindan kendisine ait olmayan bir belgenin gider olarak kullanilmas1 hali
hapis cezasini gerektirirken, ayni sug igin tilkemizde vergi ziyai cezasi uygulanmaktadir.
Ancak burada ¢6ziim tiretilirken, her suga hapis cezas1 dngérmek yerine, vergi cezasinin
yasalagsma ve uygulama asamalarinda suca gore orantili bir sekilde; uygulanacagi iilkenin
kendi sartlari, kendi mevzuati ve kendi miikellef yapisi ile birlikte degerlendirilmesi

Onemlidir.

Vergi cezalarinin caydiriciligini saglamak tizere, bazi vergi suglari ile tanimlari
daha anlagilabilir hale getirilerek, diger lilkelerdeki uygulamalarla karsilastirilmali, sugun
niteligine, iyi niyet ve suiniyet kaidelerine gore yeniden degerlendirilmeli, caydiricilig
saglayabilecek sekilde bazi vergi suclarmin yaptirimlar artirilarak; indirim, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi ve asgari ceza miieyyideleri hususlarinda yeni esikler ve

cezalar belirlenmelidir.

Sonug olarak, vergi su¢ ve cezalar1 yeniden gézden gecirilmelidir. Ayni sekilde
vergi bilincinin miikelleflere yerlestirilmesi, vergi cezalarmin yiiksek tutulmasi ve
zamaninda uygulanmasi, vergi denetimlerinin artirilmasi, af kanunlarinin azaltilmasi ya

da hi¢ cikartilamamasi vergi cezalariin caydiriciliginin saglanmasinda géz Oniinde
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bulundurulmalidir. Geg gelen vergi cezalari miikellefin altindan kalkamayacagi parasal

tutarlar1 da beraberinde getirecektir. Vergi cezalarinin uygulanabilirligi azalacaktir.
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EKLER
MUKELLEFLERE UYGULANAN VERGI CEZALARININ
CAYDIRICILIGI KONUSUNDA ANKET CALISMASI

Degerli katilimci; bu anket formu, vergiye ve vergi cezalarma karsi tutumu,

uygulanan vergi cezalarinin miikelleflerin 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmede ne

derece etkin oldugunu belirlemek amaciyla bilimsel bir ¢alismada kisi ya da kurum

isimleri belirtilmeden kullanilacaktir. Sorular1 dikkatli okuyarak cevaplamaniz, giivenilir

verilere ulasilmasini saglayacaktir. Katildiginiz goriise carpt (X) isareti koyunuz.

Katkilariniz i¢in tesekkiir ederim.

w N P

Ceyda DURNAOGLU
Afyon Kocatepe Universitesi

Yiiksek Lisans Ogrencisi

. KISISEL SORULAR

Cinsiyetiniz ( )Bay ( ) Bayan
Yas Arahigimiz ()18-28 ()29-39 ( )40-49 ()50 ve lizeri
Egitim Durumuz ( ) ilkokul ( ) Ortaokul (' )Lise

( ) Universite () Yiiksek Lisans/Doktora
Aylk Gelir Seviyeniz ( )2.500 TL’ denaz ( ) 2.500-5.000 TL arast

( )5.0001-10.000 TL arast ( ) 10.000 TL fizeri

Hangi miikellefiyet grubuna aitsiniz?
() Gelir Vergisi () Kurumlar Vergisi
( ) Diger (MTV, KDV, OTV, Emlak vergisi vs.)
Sizce verginin en iyi tamim asagidakilerden hangisidir?
() Devlete yapilan zorunlu 6demelerdir. () Vatandasa diisen bir gorevdir.
() Sunulan kamu hizmetlerinin karsiligidir. ( ) Yersiz bir 6demedir.
Bugiine kadar hakkinizda vergi cezasi uygulandi m? ( ) Evet ( ) Hayir
Vergi ve vergi cezasi ile ilgili bilgilere hangi kanallar yolu ile ulagabiliyorsunuz?
( ) Gazete veya televizyon aracihigtyla, () Internet araciliftyla.
() Muhasebeci araciligiyla, () Cevreden duyduklarim araciligiyla,
Sizce vergi kagiranlara verilecek ceza ne olmahdir?
() Para Cezasi () Hapis Cezas1
() Ticaret Hayatindan Men Cezas1 () ifsa Cezasi
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B. E| E E E
. c 5| 5| E| & 5
Asagidaki Onermeler Hakkindaki Diisiinceleriniz Nelerdir? 2 i i N E E
s I F = = =
E Tl B| S| BE| o T
S = < < < Low
= X X o = T X
10 | Odemis oldugum vergilerin karsiliginda kamu hizmeti almam,
vergiye olan inancimu artirir.
11 | Odedigimiz vergilerin iilke olarak kalkinmamizda biiyiik katkis
vardir.
12 | Vergi kanunlarini olabildigince basit ve anlasilir bulmaktayim.
13 | Vergi hususunda vergi idaresinin yaptig1 cesitli tanitim ve
reklamlar, toplumumuzda vergi bilincini artirir.
14 | Ulkemizde adil bir vergi dagilimi mevcuttur.
15 | Egitim diizeyinin yiliksek olmasi vergi bilincini artirir.
16 | Ulkemizde uygulanan vergi cezalar yeterince caydiricidir.
17 | Vergi cezasi alirsam bu, beni mutsuz eder.
18 | Ulkemizde vergi  cezalari  herkese adaletli  olarak
19 | Vergi cezalar enflasyon oranlari dikkate alinarak belirlenir.
20 | Ulkemizde uygulanan vergi cezalari tutar olarak yiiksektir.
21 | Vergi cezalar1 uzlasma ve indirimlerle distirildiiginden vergi
cezas1 almaktan korkmuyorum.
22 | Vergi cezalarina sik sik af gelmesi, vergisini diizenli 6deyen
kisilere yapilan haksizliktir.
23 | Vergi denetimleri fazla olursa vergi su¢ ve cezalari azalir.
24 | Vergi sug ve cezalari i¢in verilecek hapis cezasi, para cezasindan
daha etkilidir.
25 | Af kanunlariin sik olmasi, vergi cezalarinin etkinligini azaltir.
26 | Vergi kaciran kisi uzlasma sonucu, vergisini diizenli d6deyen
kisiye gore daha avantajhdir.
27 | Vergi cezalarinin tam zamaninda uygulanmas1 vergiye goniilli
uyumu artirir.
28 | Vergi kanunlarmi ihlal edenlerin isledikleri sugun cezasim
cekecekleri kanaatindeyim.
29 | Cezalarin caydiriciliginin vergiye iliskin 6devlerimi yerine

getirmemde etkili oldugunu diigiiniiyorum.

DEGERLI VAKTINIiZi AYIRDIGINIZ iCiN TESEKKUR EDERIZ.
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