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OZET

Kartal S, Tarim Sigortalar1 Havuzu Kapsaminda Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortalarimin
Degerlendirilmesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii, Zootekni Anabilim
Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Van, 2019. Bu ¢alismada, tarimsal sigortacilik alaninda 6nemli mesafe almisg
iilkelerin tarim sigortas1 havuz sistemleri incelenmis, onlarin sahip olduklar1 deneyimlerinin
kilavuzlugunda, Tiirkiye’deki tarimsal sigorta uygulamasinin eksik kalmis yonlerine deginilerek, hem
sigorta sirketlerine hem de yetistiricilere tarim sigortacilifi ve risk yonetiminin Snemi ve firsatlari
hakkinda gerekli bilgiler sunulmaya calisilmistir. Calismada, Tirkiye’deki tarim sigortalari havuz
sistemi’nin yapisal olusumu ve isleyisi modelinin, ispanya modeline benzerlik gosterdigi, Tiirkiye’de
tarim sigortasit havuz sisteminde prim desteklemesinin 6n planda oldugu, hayvan hayat sigortasinin
uygulamaya konulmasiyla nitelikli hayvan sayilarinda ve hayvansal iiriin miktarlarinda artig oldugu
belirlenmistir. Bu kapsamda, stratejik 6nem tasiyan tarim sigortalar1 havuzu sisteminde, hayvan hayat
sigortalarinin, devlet tarafindan desteklenmeye devam edilmesi, ayrica yetistiricilerin, hayvan hayat
sigortasi hakkinda kapsamli bilgilendirilerek, sigorta sistemine katilimlarmmin daha fazla saglanmasi
durumunda, hayvan hayat sigorta sisteminin, hayvancilik sektoriiniin daha fazla gelismesine katki
saglayacagi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Risk Yonetimi, Tarimsal Sigorta Programlari, Tarim Sigortalar1 Havuz
Sistemi, Hayvan Hayat Sigortasi



ABSTRACT

Kartal S, Evaluation of Animal Life Insurance Applications with Goverment Supported within
Agricultural Insurances Pool, Van Yuzuncu Yil University, Institute of Health Sciences,
Department of Zootechnics, M.Sc. Thesis, Van, 2019. In this study, the applications of the countries
which have taken significant progress in the field of agricultural insurance have been examined, under
guided by their experience, with mentioning to the missing sides of agricultural insurance practices in
Turkey, have been tried to provide necessary information to both insurance companies and breeders about
the importance and opportunities of agricultural insurance and risk management. In the study, structural
formation and functioning model of agricultural insurances pool system in Turkey, is similar to Spain
model, in the agricultural insurance pool system in Turkey is at the forefront of premium support, with
the introduction of animal life insurance, it was determined that the numbers of qualified animals and the
amounts of animal products increased. In this context, strategically important, in the pool system of
agricultural insurances, continue to support animal life insurances by the state, also further informing
breeders about animal life insurance, if their participation in the insurance system is further ensured,
animal life insurance system will contribute to the further development of the livestock sector.

Key Words: Agricultural Risk Management, Agricultural Insurance Schemes, Agricultural Insurance
Pool System, Animal Life Insurance
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1. GIRIS

Sigorta, gergeklesmesi muhtemel olan, olumsuz durumlar igin verilen karsilikli
garantidir. Genel olarak sigorta, kimi ve ne zaman etkileyecegi belli olmayan
tehlikelerin olusturdugu zararlarin tazmini amaciyla yapilan ¢ift tarafli bir s6zlesmedir.
Bu sozlesme ile sigortact belirli bir miktar prim alir ve sigortalanan varliklarda olusan

maddi kayiplari tazmin eder (Tanrivermis ve Sayin, 1993).

Tiirkiye’de tarim alaninda, teknik tedbirler ile onlenmesi miimkiin olmayan
risklerden dolayr gelir diizeyi diisiik olan ciftgiler biiyiik felaketler yasamaktadirlar.
Geligmis tlkelerde ise tarim sigortalari ile muhtemel felaketlerin yol actig1 zararlar
karsilandig1 i¢in, dogal riskler biiyiik Ol¢iide afet olmaktan g¢ikarilmaktadir. Ancak,
felaket boyutunda olan don, sel ve kuraklik gibi riskler, genis alanlarda biiyiik hasarlara
neden oldugundan afet olarak sayilir ve bunlarin primleri de yiiksek olur. Sigorta
sirketleri ile onlar1 sigorta eden reasiirans sirketleri, yanlarinda devlet olmadan, bu
riskleri tek baslarina tistlenememektedirler. Bu nedenle, birden ¢ok riskin sigortalandigi
iilkelerde ciftcinin sigorta yaptirabilmesi i¢in devlet, sigorta priminin bir bolimiinii
karsilamaktadir. Tiirkiye’de ise, 14.06.2005 tarih ve 5363 Sayili Tarim Sigortalari
Kanunu kapsaminda uygulamaya konulan devlet destekli tarim sigortasina kadar,
devletin tarim sigortalarina katkis1 olmamistir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin diger
sektorlerin egemenligi altinda varligini stirdiirdiigii bilinmektedir. Bununla beraber,
Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi i¢in en genis sektér durumunda olan

tarimin kalkinmasi gerekmektedir (Giingér, 2006).

Bu c¢alisma, tarim sigortalar iizerine genel bir degerlendirme yapilarak, tarim
sigortalar1 havuzu uygulamasinin gelisim asamalarin1 ortaya koymak ve devlet destekli

hayvan hayat sigortalarini degerlendirmek amaciyla yapilmustir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Sigortanin Tanim

Italyanca menseli “assicurazione” kelimesinden kdken alan ve teminat anlamina
gelen sigorta, Tiirkge ’ye yine Italyanca menseli ve sigortalamak-giiven vermek
anlamindaki “assicurare” kelimesinden gecmistir. Sigorta, Ingilizce *de “insurance”,
Almanca ’da “sicherung”, Ispanyolca *da “seguro” ile ifade edilmektedir (Anonim,
2019a).

Sigorta, bireylerin hayatta baz1 kosullar altinda karsilagsacaklari olumsuzluklara
sebep olan durumlarin ekonomik sonuglarindan korunmak igin 6nceden tedbir alma
taleplerinden dogmustur. Sigorta, benzer risklere maruz kalan sahislar toplulugunda
riskin gergeklesmesiyle birlikte ortaya c¢ikacak durumun belirli bir para (prim)
mukabilinde giderilmesine yonelik olarak bir hukuki hak talep edebilmeleridir (Pergin,
2011).

Diger bir ifadeyle sigorta, ayni risk ile karsi karsiya olan ¢ok sayida sahsin,
bireysel olarak tahmin edilemeyen riziko olasiligini1 tahmin edilebilir duruma getirmek
ve bu olasiligin meydana gelmesiyle ortaya ¢ikan zararlari beraber kargilamak amaciyla,
riziko yonetim ve sorumlulugunu iistlenen bir kisi veya kurumca bir araya getirilmesi
durumudur (Dikmen, 1991).

Yani sigorta, aynmi risklere maruz kalma ihtimaline sahip kimseler arasindaki
yardimlagmanin sigortaci vasitasi ile teknik ve rasyonel bi¢cimde organize edilerek,
zararin sigorta yaptiranlar arasinda dagitilmasi olayidir. Tirk hukuk sézliigiinde ise
sigorta soyle ifade edilmektedir: iki yada daha fazla kisi arasinda 6yle bir hukuki
iligkidir ki; onunla sigortac1 arasinda, karsilikli yardim ve biiylik sayilar prensipleri
sayesinde, diger bir kisinin mesru, nakden takdir edilebilecek bulunan bir kazancini
giivenceye almak maksadiyla, kanun veya sozlesme ile tayin edilen gelecekte olusmasi
muhtemel ve sahsa ait bir hadisenin sonuglarina gore tespit edilebilecek bir miktarin

O0denmesini, iicret karsiliginda listlenmesidir (Giiler, 2016).

Sigorta sozlesmesi ise, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401. Maddesinde soyle ifade

edilmektedir: Sigortacinin bir bedel karsiliginda, kisinin para ile belirlenebilir bir



menfaatine zarar veren tehlikenin olusmasi halinde zararini karsilamay1 ya da bir veya
birkag sahsin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlar siiresince gerceklesen bazi olaylar
vesilesiyle bir para 6demeyi veya diger sorumluluklar1 yerine getirmeyi iistlendigi

sozlesmedir (Tiirk Ticaret Kanunu, 2011).
2.2. Sigortanin Gelisimi

Insanoglu sosyo - ekonomik ve teknik degisimin sonucu olarak giindelik hayati
kolaylastirdig1 6lglide, sahsina ve malina kars1 olusan tehditlerde ayni oranda artmustir.
Bu tehditler, sosyolojik ve kriminolojik olaylar seklinde ortaya ¢ikabildigi gibi,
yeryliiziiniin tabi oldugu fiziksel kosulardan kaynaklanan hava sartlari, toprak kaymast,
deprem ve yangmlar seklinde de ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlar disinda, diinyadaki
tiretim ve para kaynakli degismeler ve bunlarin yansimalarindan kaynaklanan
enflasyon, issizlik gibi durumlarda, insanoglunun ekonomik varligini tehdit eden

faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Saglam, 2001).

Bu yiizden insanin risklerle dolu sosyal ve ekonomik hayatinda, bunlara karsi
tedbir alma zorunlulugu olusmustur. Yardimlagma ile olusturulan mali tedbirlerin
basinda devlet yardimi, sahsin kendi birikimleri ile tehlike halinde kendi kendine
yapacagl yardim ve sonuncusu da kollektif yardimlardir. Kollektif yardim fikri de

sigortacilik sektoriiniin ¢ekirdegini olusturmaktadir (Ulas, 2002).
2.2.1 Modern sigortacilik oncesindeki donem

Bugiin diistiniilen anlamda olmamakla beraber, sigorta fikrinin ortaya ¢ikis
ilkcaga kadar uzanmaktadir. MO 4500 de Misir iilkesinde yasayan tas yontucularmin,
aralarinda bir sandik olusturduklar1 ve birinin 6liimii durumunda buradan yardim

yaptiklar1 ele gegen bir papiriisten anlasilmaktadir (Cetinoglu, 1965).

MO 3000 de Cinli tacirler rizikoyu paylasma ydnteminden istifade etmislerdir.
Bu tacirler triinlerini akarsulardaki teknelerle tasiyorlardi. Bir tekne kayaya carpip
batarsa, zarar bir tek sahis tarafindan degil, tim tacirler tarafindan paylasiliyordu
(Yaman, 1983).



Diinyada sigortaciliga dair ilk yazili diizenlemeler Hammurabi Kanununda
mevcut olup ticaret kervanlarinin soygunlara yonelik korunmasi amaciyla yapilmistir.
Daha sonralart Roma ve Yunanlilar arasindaki deniz yolu ticaretinde tehditlere karsi

cesitli sekillerde dayanisma kavramlarinin olustugu goriilmektedir (Ertek, 1998).

Talmud’un Babil’de ortaya cikan yazilarinda, MO 2500 ‘de kervanlarin
aralarinda yardimlasarak sandik kurduklari, olusan zararlari olusturulan bu sandiktan
karsiladiklar1 6grenilmektedir. MO 640 ila 558 Atina kanunlarinda, birbirleri ile alakali
topluluklar, inang veya fikir cemiyetleri, ayn1 zanaat veya sanat sahipleri arasinda
viicuda getirilmis olan sandiklar, belirli donemlerde iiyelerinin 6dedikleri primler
karsihiginda, cenaze masraflarin1 karsilamislardir. MO 371 ila 286 yillarinda yasayan
Theopraste’in bir organizasyon kurdugu, bu organizasyonun aylik iicret karsihiginda
liyelerine bazi durumlarda yardimda bulundugu goriilmektedir. MO 2000 ‘de ise
Roma’da dini, mesleki ve askeri olusumlar, belirli bir iicret karsiliginda dlen iiyelerinin
en yakinlarina yer degistirme ya da zorunlu hallerde, belirli miktarda yardim yaptiklar
goriilmiistiir. Ik ¢ag ‘da sigorta her daim bir yardimlasma kurumu olarak rol oynamigtir
(Giler, 2016).

Orta ¢ag ‘da yardimlasma yapilan konular daha ileriye tasmmistir. Odenen
belirli ticretlere karsilik dlenlere mezarlar insa edilmekte, ayinler diizenlenmekte, yaslh
ve sakatlara yardim edilmekteydi. Bu hizmeti yapan organizasyonlara gild adi
verilmisti. Kuzey iilkelerinde bu kurumlarin faaliyetleri giiniimiizde, kazaya karsi

sigorta faaliyetlerini yapan sigorta sirketlerine benzemektedir (Saglam, 2001).

Bu doénemde o6zellikle denizlerdeki risklerin karsilanmasi konusunda onemli
gelismeler kaydedilmistir. Ancak bu arada ¢ok sayida yolsuzluk meydana geldiginden
dolay1, 1227 ’de Papa 4. Gregorie bircok yasaklar koyarak bu isi diizenlenmeye
calismistir (Cetinoglu, 1965).

Tarim sektoriindeki riziko ve belirsizlikler, bu alanda ¢alisanlarin zirai faaliyet
alanlar1 ile ciftliklerde yetistirdikleri hayvanlarin durumlarint olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Tarimsal iiretimdeki dalgalanmalar tabii olarak tarim sektoriinde
calismakta olan kisilerin hayatlarinda ve kazanglarinda istikrarsizliga neden olmaktadir.

Bu sebepten o6tiirii, belirsizligin ve tehditlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.



Sektorde olugabilecek hasarlar 6nceden tahmin edilebilecegi gibi, bunlar i¢in
tedbirlerinin de alinabilecegi bir organizasyona ihtiyag vardir. iste bu organizasyon da
tarim sigortas1 sistemidir. Diinyada, geleneksel tarim sigortasi uygulamalarinin
baslangic1 18. Yiizyil’a kadar ulasmaktadir. ilk olarak Avrupa’da baslamis bulunan bu
sigorta ¢esidi, biinyesinde barindirdig: risklerin katastrofik 6zellikte olmasi ve sigorta
sirketlerinde bolgelerin iklim, toprak cesitleri ve tliretim aligkanliklar1 hakkinda yeterli
bilgi birikimine sahip olmamasi sebebiyle ilk sigorta denemeleri basarisizlikla

sonuglanmustir (Isel, 2010).

Diinyada modern diizeyde tarimsal sigortacilik faaliyetleri 1770-1800 yillari
arasinda ilk kez Avrupa'da baslamistir. ilk olarak irlanda'da sigorta kooperatiflerince
ciftlik hayvanlar1 hayat sigortalar1 ve Almanya'da ise dolu hasar1 ve yangin sigortalari
yapilmistir. Fakat ilk uygulamalar tecriibe yetersizligi, sigortali sayisinin yeterli sayiya
ulagmamasi, prim oranlarinin olmasi gerekenden diisiik ve ¢cogu kez degismez olarak
belirlenmesi, hasar dengesinin olusturulamamasi, devlet desteginin azligi, reasiiror
bulma giicliigli gibi sebeplerle basarisiz olmustur. 19. ila 20. Asirlarda 6nce Avrupa
Devletleri ve daha sonralari Japonya ve ABD gibi devletlerde genis cerceveli tarim

sigortalar1 faaliyetleri baglamistir (Giingor, 2006).

Reasiirans yaptiran sigorta sirketine sedan sirket, reaslirans yapan sigorta
sirketine ise reasiiror sirket denir. Bu baglamda reasiiror sirket, diger sigorta
sitketlerinin sigortaladiklar1 emtialar1 tekrar sigortalayan sigorta sirketi olarak

tanimlanabilmektedir (Anonim, 2018a).

Mevcut tarim sigortast uygulamalari, isleyis ve teminat altina aldiklar1 riskler
acisindan, uygulandiklar1 devletlerin ekonomik gelismislikleri, tarimsal iiretimlerinin
iilke ekonomisi ve yillik biitgelerindeki yerine bagli olarak farkliliklar
gosterebilmektedir. Tarim sigortalar1 tarimsal iiretim alaninda c¢alisanlarin gegimlerini
sagladiklar1 bitkisel ve hayvansal iriinleri bircok tehlikeye ve dogal afetlere karsi

giivence altina almaktadir (Isel, 2010).



2.2.2. Modern sigortacilik donemi

Modern sigortacilik dénemi olarak isimlendirilen bu zaman araliginda sigorta,
mal sigortalar1 ve hayat sigortalari seklinde iki kisma ayrilarak devam etmistir.
Bugiinkii sekliyle prime dayali mal sigortalarinin gelisimi, kapitalizmin gelisimi ile sik1
sikiya iliskilidir. Giinimiizdeki haliyle sigorta s6zlesmesinin ne zaman ortaya ¢iktigi
konusunda ise kesin bir tarih araligi vermek miimkiin degildir. Ancak prime dayanan ilk
uygulamalar, ilk defa 1250 wyillinda Venedik, Pisa ve Floransa’da goriilmeye

baslanmistir (Kocatagkin, 1990).

Hayat sigortalar1 ise 15. asirda Italya’da, 6liime y&nelik olarak baslatilmistir. Tlk
hayat sigorta s6zlesmesi ise, 1574 ‘te diizenlenmis ve 18 Haziran 1583 ‘te Londra
Kraliyet Borsasina verilmistir. Bu sozlesmeler deneysel olarak hesaplanmistir. 14.
asirda degisik Ingiliz sigorta sirketleri sigorta uygulamalarinda ilk ilerlemeleri
saglamistir. 1660 yilinda Londra’da 6liim tablosu hesaplamalarina baglanmis ve 1767
yilinda Fransa’da Buffon’un Dupre’de Saint-Mour’ un hesaplamalarina gore
diizenlenmis ‘Histoire Naturelle ‘adli 6liim tablosu yaynlanmistir. Bu donemde o6liim
teorisi ile daha ¢ok mesgul olunmaya baslanmis, 1654 yilinda ‘Geometrie du Hasard’ ile
olasilik hesaplamalarinin ve hayat sigortalarinin temelleri atilmustir. Ingiltere’de
Edmond Halley tarafindan birlesik faizli ilk 6liim tablosunu hazirlanmistir. Bunun
gelismelerin sonucunda 1806 yilinda Duvillard Fransa’da ilk deneme uygulamalarini
meydana getirmistir. 1746 yilinda 10000 kisi ilizerinden diizenlenerek, uzun yillar
boyunca kullanilan 6liim tablosunu Deparcieux ‘un olusturdugu goriilmektedir. Sigorta
esas uygulama alanim Ingiltere’de bulmus ve buradan diinya geneline yayilmistir.
Bugiin Ingiltere’de yaslar1 iki yiizyillh gegen sigorta sirketleri mevcuttur (Cetinoglu,
1965).

2.2.3. Tiirkiye’de sigortaciik uygulamalarimn tarihi gelisimi

Tiirklerde sigortacilik faaliyetlerinin kesin olarak hangi tarihlerde basladigi
tespit edilememistir. Tarihin ¢ok eski donemlerinde yasamis olan Tirk devlet
tesekkiillerinde glinlimiizdeki manada olmamakla beraber, sigorta niteliginde olan
yardimlagma kurumlarinin bulundugu bilinmektedir. 13. asirda ilk sigortacilik Grnegi

olarak nitelendirilebilecek olan uygulama, Sel¢uklulardaki Derbent Teskilatidir. Ticaret



kervanlar1 yapilan nakillerde mallarin ¢alinmasi, zorla el koyulmasi, dogal veya dogal
olmayan sebeplerle hasar gormesi durumunda zararinin devletge karsilanmasina
dayanan bu olusum, devletin yiiriittiigii bir tiir tasima sigortaciligi olarak diisiiniilebilir.
Derbent Teskilati Osmanli Devletinde de yasatilmis, yaklasik 300 yil boyunca
stirdiiriilen bu olusum daha da gelistirilerek yayginlastirilmistir. Osmanlilarda bugiinkii
manada sigortacilik goriilmese de mesleki birliktelik ve giivence fikriyatina dayanan
karsilikl1 yardimlagma kuruluslar1 olan loncalar, esnaf yardimlagsma sandiklar1 ve ahilik
teskilatinin bir hayli gelistigini sdylenebilir. Bu devirde yardimlasmay1 amaglayan bir
kurulus da, Islam Inancinin tesvik ettigi vakiflardir. Yardimlasma ve dayanisma
organizasyonlarinin ¢oklugu, Osmanli Devletinde sigorta fikrini ikincil plana itmistir.
Miisliiman topluluklarinin asil karakterini meydana getiren sefkat ve yardimlasma
duygulari, onlar1 maddesel sisteme yani prime dayali sigorta fikriyatindan uzak

tutmustur (Gtiler, 2016).

Tiirkiye’de sigortaciligin gelisim asamalarini 19. Asrin sonuna, 19. Asir
sonundan Cumhuriyetin ilanina ve Cumhuriyetin ilanindan sonrasina ait olmak iizere 3

donemde incelemek mimkindiir.

a) 19. Asrin sonuna kadar Tirkiye Sigortaciligi: Bu devirde Tiirkiye’de
sigortacilik hemen hemen yok gibidir. Ilk olarak 1872 yilinda (Sun-Northern ve Nort
British) adli iic Ingiliz sirketi acentelikle ise baslamiglardir. Onlar1 1878 yilinda
Fransizlar takip etmistir. Bu sirketler duyulan ihtiyaca cevap vermekle beraber,
tamamen murakebesiz ve merkezlerinden aldiklari talimatlara gore, diledikleri gibi
calismakta ve policeleri Fransizca ve Ingilizce olarak tanzim etmislerdir. Sigortal ile
ihtilaf halinde Londra mahkemeleri veya sirket merkezinin bulundugu mahal
mahkemesi salahiyetli sayilmakta idi. Ayrica bu devirde halk psikolojisi ve inanci

sigortanin yayilma ve inkisafina mani idi (Cetinoglu, 1965).

b) 19. Asrin sonundan Cumhuriyet Devrine kadar Tiirk Sigortaciligi: Bu
donemde Tirk sigortaciligina dogru adimlar atilmis, kapitiilasyonlarin tazyikinden
kurtulmaya c¢alisilmistir. Milli bir hamle ile ‘Tirkiye Milli Sigorta Sirketi’, Feniks
Sirketinin istiraki ile kurulmustur. Harp dolayisiyla Sirket bilahare dagilmistir. Fakat bu
olay birka¢ Tiirk sigortacisinin yetismesini saglamistir (Cetinoglu, 1965).



¢) Cumhuriyetin Ilanindan Sonraki Tiirk Sigortaciligi: Bu dénemde her sahada
oldugu gibi, sigortacilik sahasinda da hamleler yapmis olup ve sigortacilik
nizamlandirilarak milli sigorta sirketleri kurulmaya baslamistir. 1924 yilinda ¢ikarilan
Kanun, Tiirk¢enin kullanilmasint mecburi kildig1 i¢in o zamana kadar kayit ve
policelerini Fransizca veya Ingilizce yazan sirketler bu kanuna intibak etmek

mecburiyetinde kalmiglardir (Cetinoglu, 1965).
2.3. Sigortanin Kapsami

Sigorta ileride olusmasi muhtemel risklere karsilik parayla 6lgiilebilir ¢ikarlart
giivence altina alan, sigortalinin ekonomik anlamda bir basina tistesinden gelemeyecegi
tehlikeleri ayni tiir rizikolara maruz kalabilme ihtimali olan kisiler arasinda yayan ve
rizikonun meydana gelmesi durumunda sigortaliyt ekonomik anlamda kollayan
islemlerin timii olarak agiklanabilir. Baska bir deyisle sigorta; belirli bir tcret
karsiliginda sigortaliya, sigortaci tarafindan, olasi ekonomik kayiplar sonucundaki
masraflar1 karsilama firsati veren bir risk yonetim Sistemidir. Sigorta taniminin
bilesenleri ise soyledir. Riskin yasalarla veya sozlesmeyle o6nceden belirlenmesi,
sigortaya konu olan durumun para ile 6l¢iilebilir olmasi, hasarin tesadiifi olma durumu,
birliktelik olgusu, hasarin maddi nitelik tagimasi ve parasal 6l¢iit ile Glgiilebilir olmasi
gerekmektedir (Anonim, 2019b).

2.3.1. Sigorta kapsaminin hukuki bilesenleri
Sigorta Sirketi

Hukuki kapsamda sigorta sirketinin tanimlanmasi, sirket islemlerine dair
mukavelelerin mevcudiyetine bagli olarak yapilmaktadir. Bu durumda sigorta sirketi,
bir vergi yili igerisinde yaptigi islemler, sigorta poligeleri ya da Omiir boyu irat
mukavelelerinin diizenlenmesi gibi sigortacilik kapsamina giren islemlerin tiimiinden
olusur. Genel anlamdaysa sigorta sirketi, sigortali tarafindan 6denen onceden takdir
edilmis bir prim karsihginda sigortaliya yahut tazminattan faydalanabilecegi
sozlesmede belirtilmis olan kisiye yine soézlesmede belirtilen rizikonun gergeklesmesi

halinde tazminat 6demeyi vaad eden tiizel kisidir (Cipil, 2013).

Sigorta poligesi



Sigorta sirketine &denecek bir prim bedeli karsiliginda bir kisinin para ile
Olgiilebilir ve yasa ile korunan bir menfaatine zarar gelmesi durumunda, sigorta

sirketinin, sigortalinin zararini tazmin etmesini ongdren ¢ift tarafli bir sozlesmedir

(Anonim,2019a).

Sigortah

Riskini prim karsiligi devreden taraftir. Sigorta sdzlesmesine istinaden prim
Odeyen, riskin gerceklesmesi durumunda tazminat 6demesi almayr hak eden taraftir.
Sigorta ettiren sahsi menfaati olmayan bir baskasina ait menfaati sigorta ettirmis olursa
tigtincti kisi lehine bir mukavele yapmis demektir. Hal boyle olunca sigorta
sozlesmesinden kaynaklanan borg ve sorumluluklar kendisine yani sigorta ettirene aittir.
Lakin sigorta bedeli alma yahut zarari tazmin ettirme hakki kendisi adina sézlesme

yapilan sahsa aittir Ki bu kisi sigortal1 olarak ifade edilmektedir (Ozbolat, 2017).
Lehdar

Sigortadan haricten faydalanan kimsedir. Orneklemek gerekirse, A sahsinin
kendi oOlim riskine yoOnelik olarak hayat sigortasi aldigmi distiniirsek; riskin
gerceklesmesi yani sigortali olan A sahsiin 6lmesi durumunda, s6zlesmede belirtilen
haklarin 6denecegi sahis A sahsinin lehtaridir. Boylece, Lehtarin sigorta poligesinde adi
sigortalt ya da sigorta ettiren olarak ge¢gmemesine ragmen sigorta sirketinin tazminat

odemesinden fayda saglayacak olan kimsedir (Cipil, 2013).

Risk (tehlike)

Risk, taraflarin iradesi disinda, meydana gelmesi muhtemel ancak vuku bulacagi
tarih bilinmeyen ve genellikle kisinin sahsin1 ya da mal varligin1 tehdit eden koti bir
olay veya zarar olasiligidir. Sigortanin gerekliligi, riskin mevcudiyetine baglhidir. Risk
yoksa sigortadan da s6z edilemez. Sigorta yapilan riskin de bazi 6zellikleri vardir.

Bunlan su sekilde siralayabiliriz:



Riskin olusmasi imkéan dahilinde olmalidir. Olusmasi1 imkansiz ya da bugiine kadar
hi¢ goriilmemis olaylar, sigorta hukuku agisindan tam bir risk sayilmaz. Riskin
mevcudiyeti, sigorta s6zlesmesinin diizenlenmesinden sonra imkansizlasirsa, sigorta
sOzlesmesi sona ermis sayilir.

Risk gerceklesmemis olmalidir. Yani, sigorta poligesi imzalanmadan tehlike
olusmamis olmalidir, aksi takdirde ise sigorta sdzlesmesi gegersiz olur .

Riskin meydana gelmesi, sigorta s6zlesmesini imzalayan taraflardan birinin, 6zellikle
sigortalinin rizasina dahilinde olmamalidir. Ancak sigortalinin tedbirsizligine yonelik
sigorta mukavelesi yapilabilir. Bu takdirde olusacak risk, sigorta ettirenin kasti ve
iradesi ile alakali olmamaktadir.

Risk daginik olup, belirli bir alanda olusma ihtimali ¢ok yiiksek, diger alanlarda ¢ok
diisiik olmamalidir.

Risk ahlaka, genel kurallara ve kamu diizenine aykir1 olamaz. Ornegin kacak
esyalarin sigortalanmasi gibi. Bazi hukukgular, kumarhanelerin sigorta edilmesinin
kamu diizenine ve genel adaba aykiri olmasi sebebiyle sigorta edilmelerinin dogru
olmadigin1 savunmuslardir.

Risk sonucunda hasar géren maslahatin, ekonomik degeri olan bir maslahat olmasi
zorunlulugu vardir. Bu son madde siibjektif bir sonu¢ olusturmaktadir. Zira bir
maslahatin ekonomik degere haiz olup olmamasi, zamana ve mekana gore degisiklik
gosterebilecegi gibi, topluluklarin etik kabullerine gore de ahlaka muhayyer olup
olmayacagi durumu degisiklik gosterebilir. Bu nedenle, nelerin sigorta kapsami
haricinde tutulmasi tam olarak tespit edilemeyebilir. Meselenin bu tarafi, hakimin
takdirine birakilmaktadir.

Riskin meydana gelme ihtimali ¢cok yiiksek olmamalidir. Eger yiiksek olursa, primler
de asin1 yiikselecegi igin sigorta, iktisadi olarak ihtiyaci karsilayamayacaktir.
Sigortalidan riskin ger¢eklesmesinin kaginilmaz bir hal aldigin1 yazili olarak teyit
eden sigorta sirketi, 14 giin igerisinde sdzlesmeyi feshetme hakkina sahip olur.

Risk belirli ve hasar parasal olarak 6l¢iilebilir olmalidir (Keskinkilig, 2013).

Sigortal1, riskin gerg¢eklesmesi durumunda, verilerin ve sartlarin tam olarak

tespit edilebilmesi amaciyla, kaza ortaminda degisiklik yapmamakla yiikiimludiir. Hasar

tespiti yapilmadikga, sigortalinin, sigortacinin rizasi disinda, zarara ugrayan esya veya
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mal iizerinde herhangi bir degisiklik yapmamas1 gerekmektedir. Sigortali belirtildigi
lizere sadece hasarin azaltilmasina yonelik tedbirler almakla sorumludur (Saglam,

2001).
Ahlaki istismar rizikosu

Sigorta yaptiran kisinin, sigorta yaptirmis olmasina glivenerek normal
zamanlarda almayacagi rizikolar1 gereksiz yere tistlenmesi anlamina gelmektedir

(Yazgi, 2017).

Ters se¢im rizikosu (ters seleksiyon)

Malinin sahip oldugu riziko degerini sigorta yaptirmak isteyen tam olarak
bilmekteyken, sigortacinin bilmemesi nedeniyle {iriinii daha alt bir risk grubunda

sanmas1 durumudur (Yazgi, 2017).

Prim (sigorta bedeli)

Prim, sigortalinin risk nedeniyle maruz kaldig1 hasarlarin giderilmesi amaciyla
sigorta sirketinin 6deyecegi tazminat miktarinin esasini olusturan ve sigorta teknigi
prensipleri gergevesinde belirlenen, sigortali tarafindan sigorta sirketine bir kerede veya
taksitlere boliinerek 6denen meblagdir. Prim sigortacilik sektoriinde sigorta bedeli veya
riziko tcreti olarak da isimlendirilmektedir. Alinan bu bedel, ayn1 zamanda sigorta
sirketinin miisterisi olan kisilerin kurduklar1 miitiiel sigortacilik sirketlerinde aidat
ismini almaktadir. Sigortalidan fiilen alinan tcret, ticari prim (gayri safi prim) olarak
isimlendirilir. Ticari prim, safi prim ile sigorta yiikii olmak iizere iki kisimdan olusur.
Safi prim riskin matematiksel ifadesi yani aktiier karsiligidir. Risk gerceklestiginde
sigorta sirketinin, sigorta ettirene 6demesi muhtemel tazminatin karsiligidir. Sigorta
yiikii ise sigorta sirketi tarafindan {istlenilen bazi zorunlu 6demelerin karsilanmasi
amaciyla safi prim iizerine, sigortalidan alinan bir miktar paradir. Sigorta sirketi
tarafindan yapilan bu masraflar, acente ve prodiiktorlere verilen komisyonlar, eksper ve
miistahdemlere yapilan 6demeler, kira masraflari gibi giderlerin yaninda vergi, resim ve

harg gibi sigorta masraflaridir (Eldeleklioglu, 2012).
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Sigorta sirketinin normal prim kapsaminda sigorta edemedigi rizikoyu, teminat
altina almak icin sigorta ettirenden talep ettigi ek iicrete ise “siirprim” denmektedir
(Anonim, 2019c).

Miikerrer sigorta (reasiirans)

Miikerrer sigorta, sigorta sirketinin tistlendigi risklerin bir bélimiinii, belirli bir
bedel karsihiginda baska sigorta sirketlerine aktararak tekrardan sigortalatmasidir.
Sigortaci, bir agidan karsilikli yardima dahil olan sigortali sayisin1 ¢ogaltmak ve bu
yolla istatistiklerin verdigi sayilara ulasmak i¢in ¢aba sarf etmekte ve diger yonden de
kotii ihtimalleri teminat altina almak amaciyla kendisini bir diger sigortaci nezdinde
sigorta ettirmek gerekliligini hissetmektedir. Bu sekilde rizikolar, yalniz sigortalilar
arasinda dagitilmakla kalmadigi gibi, tilke disina dahi tasinabilmektedir. Bu agidan
sigorta, uluslararas1 bir 6zellige kavusmaktadir. Sigorta sirketleri, kapasite simirlari
disinda ki rizikolar1 miikerrer sigorta yani reasilirans yontemi suretiyle dagitmaktadirlar.
Cinkii bazi  durumlarda riskler, sadece primin olusturdugu  meblagla
o6denmeyebilmektedir. Hatta bu nedenlerden dolay: sigorta sirketleri diisiik miktarda
hasar veren riskleri giivence kapsamina almaktadirlar. Katastrofik riskler igeren
tehditleri giivence altina almaktan imtina etmektedirler. Ozetlemek gerekirse, sigortanin
prensibi risk olasiliklariin gergeklesmesi durumunda, bir sigorta sirketinin ddeyecegi

maksimum zararin kendi biit¢esine uygun olmasini saglamaktir (Giiler, 2016).
2.3.2. Sigortacihigin temel ilkeleri ve faydalari
2.3.2.1. Sigortacihigin temel ilkeleri
Mutlak iyi niyet ilkesi

Mutlak iyi niyet ilkesi, sigortalinin yeni sdzlesme yapmasi veya sézlesmesini
yenilemesi halinde, sigorta sirketinin gerekli olan &zel verileri sigortalidan talep
edebilmesi ve sigorta ettirenin de bu verileri dogru bir sekilde sigorta sirketine vermesi
esasina dayanir. Yani sigorta mukavelesinde sigortalinin ifadesi esastir. Sigortal,
giivence altina aldigi maslahata iligskin tiim bilgileri giivenilir bir sekilde vermek, ayni

sekilde mukaveleye aracilik eden acente de neyi, hangi sartlar altinda teminat altina

12



aldig1 konusunda kapsamli ve agiklamali bilgileri sigortaliya beyan etmek zorundadir
(Cetin, 2013; Merkin ve Lowry, 2008).

Sigortalanabilir ¢ikar ilkesi

Sigortali bir nesneyi sigorta ettirirken, mutlaka onun asil sahibi olmasi
gerekmemektedir. Uzerinde ¢ikar1 olmas1 yeterlidir. Ornegin; Bir kisi sahibi bulundugu
binay1 sigorta edebilir. (Mal sahibi sifat1 ile sigorta) Bir bina bankaya teminat olarak
gosterilerek (Ipotek) kredi kullaniliyorsa, banka bu binanin sahibi olmamasima karsin,
tizerinde ipotek hakkindan dogan menfaati bulunmaktadir ve banka bu binay1 sigorta

edebilir. (Dain - i miirtehin sifati ile sigorta) (Cetin, 2013).
Hasar tazminati ilkesi

Sigortalinin, risk gerceklestiginde olusan hasarmin karsilanmasi, mukavele
geregidir. Bu hasarin giderilmesi nakit 6deme bi¢iminde olabilecegi gibi, onarim imkani
ya da yenisi ile degistirme seklinde de olabilir. Nakit 6deme durumunda ki se¢enekler,

sigorta ettiren ve sigorta sirketinin mutabik kalmas1 durumunda olabilir (Cetin, 2013).
Yakin neden ilkesi

Bir zararin tazmin edilmesi igin, 0 zararin sozlesmede kapsama alinmis
olmasinin yaninda genel ve 6zel kosullarda belirtilen giivence kapsaminda en yakin

sebepten ileri gelmesi gerekir (Cetin, 2013).
Riicu ilkesi

Sigortalinin maruz kaldig1 zararda eger Uglincii sahislarin kusuru mevcutsa,
sigortact, sigortalisinin zarar1 tazmin ettikten sonra, kusurlu kisiden kusuru oraninda bu

zarari talep yani riicu eder (Cetin, 2013).
Riskin mevcudiyeti ilkesi

Sigorta s6zlesmesinin olusturulabilmesi igin, ortada olmasi muhtemel, sigortaci

sirketleri tarafindan bilinen bir risk olasiliginin mevcudiyeti gerekmektedir. Gergek bir
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risk olasilig1 yoksa sigorta edilebilecek bir durumda s6z konusu olmamaktadir. Ayrica

sigorta poligesinin diizenlendigi anda risk ger¢eklesmis olmamalidir (Ozbolat, 2017).

2.3.2.2. Sigortacihigin faydalari

Sigortanin, “Dayanisma” kapsaminda ifade edilebilen yonii, temel fonksiyonu,
bir kisinin ugradigi maddi hasarin, ayni rizikoyla kars1 karsiya olan sahislar arasinda
paylastirllmasinin amacglanmasidir. S6z konusu dayanigsma, sigorta sirketi tarafindan
toplanan primler ile ortak bir fon meydana getirilmesi sonucu gergeklestirilir. Ayni
tehlike ile karsi karsiya bulunan kisilerin 6dedigi sigorta bedelleri ile ortak bir fon
olusturularak meydana gelebilecek zararlar bu fondan karsilanacaktir. Bu fona katilan
riskler farkli 6zelliklere sahip oldugundan sigorta bedeli s6z konusu riskin agirlik
derecesini ve degerini gostererek makul ve adil bir seviyede belirlenecektir. Boylece,
tehlikeyle daha sik kars1 karsiya kalan kisiler ¢ok, daha az maruz kalanlar ise az bedel
Odeyecektir. Sigorta kurumunun bir baska islevi de sigortacilarin kasasinda toplanan
biiylik parasal birikimlerin sermaye piyasasinda degerlendirilmeye yonlendirilmesi
yoluyla iilke ekonomisine de katkida bulunmasi durumudur. Ozellikle hayat sigortas:
sozlesmeleri gergevesinde toplanan katki paylar1 bu amag igin ¢ok uygundur. Sigorta,
uluslararasi bir 6zellige sahip oldugundan, yurt digt sigorta uygulamalarindan elde
edilen meblaglar, iilkenin ihracatinda géze goériinmeyen ticari iglemler basligi altinda
biiyiik bir rol oynayabilmektedir. Ozellikle Ingiltere ve Isvigre gibi devletlerde,
bu ihracat kalemi biiyiikk 6nem kazanmistir (Kiigiikkerdem, 2009).

Sigortacilik, sosyo-ekonomik buhranlar1 Onleyerek sosyal refah seviyesini
yikseltmesi acisindan o6nem arz etmektedir. Gelir ve egitim diizeyleri
karsilagtirildiginda paralel bir artis gostermesi sebebiyle, egitim diizeyi yiikseldikge
gelir diizeyi ve bununla iligkili olarak geliri harcama tutarliligi artmakta ve yapilan

yatirim harcamalar1 da degisiklik gostermektedir (Unal, 1994).

Ayn1 zamanda sigortacilik, toplumda genele hitap eden bir teminat duygusunun
yerlesmesine yardim etmek suretiyle ekonomik ve sosyal yonetimin de giliglenmesini
miimkiin kilar. Ozellikle hayat sigortasi sdzlesmeleri, sosyal giivenlik kurumlarinin
istlendigi emekli maas1 ve ikramiye 6ddemeleri, 6liim yardimi gibi 6demeler araciligiyla

sosyal giivenlige katki saglarlar. Sigortanin ana fonksiyonu olan dayanismada yer alan
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sermaye havuzunun yonetiminde, Biiyliik Sayilar Kurali kullanilir. Biiyik Sayilar
Kurali, eldeki riziko sayis1 yiikseldikge, hasar oraninin, o rizikoya iligkin genel hasar
olasilig1 ihtimaline daha g¢ok yaklasacagini ifade eden bir istatistik yasasidir. Burada
riskin aritmetik degeri karsiligi 6nem kazanmaktadir. Aritmetik deger, bir¢ok benzer
olayin dikkate alinmasi yontemiyle hesaplanir. Olayin belirli dénem igerisindeki
tekrarlanma sayisi temel alinarak arastirmada esas olan prim sayisina boliinme

yontemiyle aritmetik deger hesaplanir (Kiigiikerdem, 2009).
2.3.3. Sigorta cesitlerinin simiflandirilmasi

Diinya genelinde kabul gérmiis sigorta g¢esitleri hayat sigortasi ile hayat dist
sigortalar olmak ftizere iki baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar Tirkiye’deki
Sigorta Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu igerisinde de sigorta gesitleri bu sekilde iki
basglik altinda ele alinmistir. Yine sigortacilik sektoriinde faaliyet gdsteren sigorta
sirketlerinin, faaliyet kapsamina giren konular1 da yine bu sekilde boliimlendirilmistir.
Hayat sigortalar1 s6z konusu oldugunda 6len ya da sakat kalan kisinin hasarini higbir
sigortact karsilayamaz. Sadece baslangicta sigorta poligesi ile belirlenen durumun
gerceklesmesi durumunda, sigorta sirketi, poligede yazili meblag1 6deyerek, iistlenmis
oldugu rizikoyu tazmin etmis sayilir. Hayat Dis1 sigorta kapsami ise, emtia olmaktadir.
Emtia ise kesinlikle bir piyasa degerine sahip olmalidir. Bazi sapmalar olsa da yaklasik
olarak sigorta bedeli dogruya en yakin olarak tespit edilebilmektedir. Emtia kapsaminda
sigorta sirketi tarafindan hasar halinde sigorta konusunda olusan hasari telafi etme
olasiligi her zaman miimkiindiir. Ornegin; bir arabanin kaza gegirmesi durumunda,
sigortaci ya araci tamir ettirip hasar1 giderir ya da yerine ayn1 model bir araba vererek
hasar1 tazmin eder (Ozbolat, 2017).

15






| SiIGORTA I

Ozel Sigorta Sosyal Sigortalar

| I

Kigi Sigortalar Mal Sigortalar Hastalk Sigortas |
Malulivet Sigortas)

Igsizlik Sigortas
Digerleri
Hayat Sigortalan
Aktif Deger Sigortalan Masraf Sigortalan GelirSigortalan
Sorumluluk Sigortalan isletme Faaliyetinin
kesilmesine Kargi

Somut Aktif Defer Somut Olmayan Aktif
Sigortalar DegerSigortalar
Tari msal Kredi Sigortasi
ihracat Kredi Sigortasi
Diger Kredilerin Sigortasi
Makine-Montaj
Deprem TARIM ve Garanti
Yangin Hiraizhk Can Firtna ve Kasirga SIGORTALAR] Sigortasi Nak liyat Digerleri
Sigortasi Sigortas Sigortasi Sigortas Sigortas ) Sigortas
. Tanmsal Tarimsal Alet Tarim Uriinleri
Urun Hayvan ve Makine Tas ima
Yapi
Sigortalari Sigortalan
Sigortala Sigortalar Sigortalar £ £

Sekil 1. Sigortaciligin kisimlar1 ve tarim sigortasinin yeri (Tanrivermis, 1994).

Sekil 1°de Tarim Sigortalari’nin genel sigortacilik sistemi igerisindeki yerlesimi
sematize edilmistir. Bu sekilde Tarim Sigortalari, 6zel sigortalar kapsaminda somut

aktif deger ihtiva eden mal sigortasi olarak degerlendirilmektedir.
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3. GEREC VE YONTEM

3.1. Gereg

Bu tezin materyalini, g¢esitli kurumlar bilinyesinde faaliyet gosteren
arastirmacilarin tez calismalari, makaleler, Kkitaplar, sigorta istatistikleri, sektor
yayinlari, TSRSB, Hazine Miistesarlig1, Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve TUIK
verileri, tarim sigortalari ile ilgili kanunlar, yonetmelikler, yonergeler, duyurular, genel
sartlar, teknik sartlar, tarifeler, talimatlar ile Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu

kararlar1 olusmustur.
3.2. Yontem

Konuyla ilgili elde edilen veriler 1s18inda, Diinya’da 6rnek tarim sigortalar
uygulamalari, Ispanya sisteminin temelini olusturan ABD tarim sigortalari uygulamalari
ile Avrupa Birligi tarim sigortalari uygulamalari irdelenerek, Ispanya modeli olan
AGROSEGURO kapsamli olarak incelenmis ve TARSIM ile karsilastirilmistir. Bu
kapsamda, TARSIM’ in yapisi, uygulamalari ve hasar organizasyonu aciklanmaya

caligilmistir.
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4. BULGULAR

4.1. Tarimsal Hasar Yonetimi ve Tarimsal Sigortalar

Tarim sektoriiniin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirmesi tarimsal
faaliyetleri tehdit eden risklerin kontrol edilebilmesi ile dogrudan alakalidir. Tarim
sektorii, diger sektorler arasinda tabiat sartlari, sosyoekonomik, teknolojik, siyasal ve
kisilerden kaynaklanan riskler karsisinda en ¢ok etkilenen faaliyet alanidir. Tarimdaki
en etkili risklerin basinda meteorolojik karakterli tabiat kaynakl riskler yer almaktadir.
Tarimda hem bitkisel ve hem de hayvansal iiretim i¢in tehdit olusturan riskler vardir.
Bunlar 6zetle hava kosullari, piyasa fiyatlari, tiretim faktorleri, hayvansal ve bitkisel
hastaliklar ile zararlilar, verimlerdeki olumsuz yondeki degisiklikler olarak
ozetlenebilirler. Bu gesit risklere bagli olarak {iriin miktar1 ve fiyatlardaki istikrarsizlik,

yetistirici ve lireticinin gelirinde de diizensizliklere neden olmaktadir (Demir, 2003).

Tarimsal iretim igin risk olusturan tehditlerin yonetimi amaciyla gelismis
tilkeler uyguladiklart farkli korumacilik faaliyetleri, risk yonetim programlari ile bu
programlar kapsaminda oOnemli bir yer tutan; Tarim Sigortalar1 Uygulamalar
biinyesinde risk paylasimmi ve hasar transferi gerceklestirmektedirler. Tarim
sektoriinde risk ve bilinmezliklerden meydana gelecek hasar1 karsilayan gilivence

organizasyonu “Tarim Sigortas1” olarak ifade edilmektedir (Dinler, 2000).

Boylece tarimsal faaliyetleri tehdit eden tabii risklerin olusturdugu verim
diigiikliiklerinden kaynaklanan ve yine ekonomik risklerin meydana getirdigi gelir
kayiplarinin da gift¢inin tizerinden alinip, sigorta sirketlerine transfer edilmesi miimkiin
olmaktadir. Gelismis iilkelerde tarimsal {retim uygulamalarmma bakildiginda,
problemlerin ¢oziimiinde sigorta sektoriine 6nemli bir gorev diistiigli goriilmektedir.
Boylece devletler tarim politikalarin1 uygulama agisindan korumasinin yani sira artan
meteorolojik kaynakli dogal risklere karsi iireticilerini ve tiretimini korumakta, diger
acidan bir felaketle karsilasildiginda olusan zarar1 6deyebilecek bir sigorta giivencesi
olusturmaktadirlar. Bunun yani sira devlet ve ¢ift¢iler arasinda de saglikli bir alt yapinin
olusturulmasinin yaninda, organizasyonlarin gelisip giiclenmesine de katki sagladiklar

gozlenmektedir (Utkueri, 2005).

19



Tiirkiye’de ise, bugiine kadar ki mevcut afet durumlarinda ¢iftgiyi korumak
maksadiyla devlet tarafindan bazi yasal diizenlemeler yapilarak, farkli fonlardan devlet
destegi saglanmak yontemiyle giftcilerin gesitli dogal afetlerden kaynaklanan hasarlari

karsilanilmaya ¢alisilmistir (Ozkaya, 2000).

Bu kapsamda dogal afetlerle karsi karsiya kalan ¢iftgilere 6diing tohumluk
dagitilmig, fidan verilmis, borglart ve ddeyecekleri vergiler ertelenmis, siibvansiyonlar
yapilmig, banka ve tarim kredi kooperatifleri vasitasiyla ucuz tarimsal kredi olanaklari
saglanmistir. Lakin tiim bunlara ragmen yetistiricilerin gelirlerinde pozitif yonde bir
degisiklik saglanamamis ve tarim sektoriiniin - problemleri asilamadan devam
edegelmistir. Yapilan yardimlar iiretici ve yetistiricilerin zararlarini karsilayamadig: gibi
dogal afetler sonrasinda daha da fakirlesmeye devam ederek devlet destegine daha gok
ihtiya¢g duyar hale gelmislerdir. Her afet sonrasinda yardima muhtag kisi sayisindaki
artig, devletin tarimsal tretim alanina daha fazla kaynak aktarmasina sebep olmus,
nihayetinde bu durum kamunun ¢ikarma ters diismistiir. Ayrica bu sekildeki devlet
destegi suistimale agik olup, keyfi uygulamalara meydan vermektedir. Hususiyetle
yukarida bahsi gegen konular ger¢evesinde Tiirkiye’ de tarim sektoriinii tehdit eden
risklerin giivence altina alinabilmesi amaciyla fonksiyonel, saglikli ve modern bir
sistemin devreye sokulmasimin artik kaginilmaz bir hal aldig1 agik¢a goriiliir olmustur
(Utkueri, 2005).

Tarimdaki dogal ve sosyo — ekonomik yonlii riskler bir isletmedeki tim
varliklart tehdit eden, hatta tiimiiyle ortadan kaldiran faktorlerdir. Dogal riskler tim

bunlarin ilk sirasinda gelmektedir (Demir, 2003).

Giliniimiize kadar ¢ift¢inin gelir diizeyinin hizli bir sekilde diismesi, tarim
sigortalar1 sistemi acisindan uzun yillar halihazirda bir devlet politikasinin
gelistirilememis olmasinin yaninda, tarim ve sigorta sektorlerindeki alaka ve bilgi
eksikligi tarim sigortalarinin viicut bulmasini Onleyen faktorlerin basinda gelmistir

(T.K.L.B, 2004).

Tarim sektoriinde faaliyet gosterenler ne kadar tedbir alirlarsa alsinlar, dogal
afetlerin oniine gegmeleri miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden de iireticilerin, riziko ve

belirsizlikler karsisinda kullandiklari en temel metodun, tretimin degisik triinler
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arasinda dagitildigi, polikiiltiir iretim oldugu sdylenebilir. Ancak polikiiltiir Gretim,
ihtisaslagsmay1 engellemektedir. Halbuki her faaliyet kisminda oldugu gibi tarimda girdi

maliyeti basina verimlilik artisi, uzmanlasma ile miimkiin olabilmektedir (Demir, 2003).

Gelismis tlkelerde tarimsal tiretimi koruyucu ve bu alanda bu alanda faaliyet
gosterenlerin yagam standardini iyilestirici onlemler alinmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti agisindan da tarimsal ve hayvansal {iretimi zora sokan risk ve belirsizlikler
sonucunda meydana gelebilecek hasarlarin Oniine gegilebilmesi igin en etkili sistemin

tarim sigortast sisteminin gelistirilmesi olacagi fark edilmistir (Sahin, 2000).

Tarimsal {iretim sigortalari bitkisel tiretim ve hayvan hayat sigortalar1 olmak
tizere iki ana baslikta uygulanmaktadir. Bitkisel tiretim sigortalarinda agik alanlarda ve
seralarda firetilen her tiirli iriin sigorta kapsamina alinabilmektedir. Hayvan hayat
sigortalar1 kapsaminda ise; biiyiikbas hayvanlar, kiigiikbas hayvanlar, kiimes hayvanlari,
su Uriinleri dretimi ve ar1 yetistiriciligi alanlarinda gesitli kaza ve hastalik riskleri

karsisinda hayvan hayat sigortas giivencesi verilmektedir (Dinler, 2000).

Bazi iilkelerde mal ve hayat sigortalarinin timii tarim Sigortasi kapsaminda
degerlendirilirken, bazilarinda ise yalnizca bitkisel dretimin ve ¢iftlik hayvanlarinin
sigorta kapsamima ahindigi goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim sigortalari ise bitkisel
rtinlerin ve ¢iftlik hayvanlarinin sigortalanmasi seklinde kabul gérmekte ve icraat
kism1 da buna yonelik olarak yapilmaktadir. Tiirkiye’de heniiz gelisme asamasinda olan
sigortacilik faaliyetleri kapsaminda c¢iftgilerin ve ailelerinin can, saghk ve kaza
sigortalarindan mahrum oldugu, alet ve ekipmanlarinin, tesis ve binalarinin
sigortalanmast hususunda da oOnemli bir ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde sigortanin bu konular1 ile tarim sigortalarinin

haricindeki diger sigorta branglar1 ilgilenmektedir (Cankaya, 2002).

Uriin sigortas1 uygulamalarinin en gelismis ve modern bigimi; bitkisel ve
hayvansal tiretimin biitiin risklere karsi sigortalanmasidir. ABD, Brezilya, Japonya,
Yeni Zelanda, Seylan ve Kanada gibi devletlerde bitkisel tirtinler tiim rizikolara kars1 bir
tek polige ile sigorta kapsamina alinabilmektedir. Seylan, Japonya ve Brezilya’da tim
rizikolara karsi sigortalanmasi zorunlu iken, Kanada ve ABD’ de ise istege bagl

olmaktadir. Tiim tehlikelerin dahil oldugu {iriin sigortalarnin uygulamada oldugu

21



tilkelerde ise tarim sigortalar1 uygulamalari devlet tarafindan desteklenmektedir (Demir,
2003).

4.1.1. Tarmmsal sigorta modelleri

Tarim sigortas1 uygulamalar1 iilkeden tilkeye degisiklik gostermekle birlikte
pazar agisindan {i¢ kisma ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi sistemin biitiiniiyle devletin
kontrolii (fon sistemi) dahilinde oldugu model ¢esididir. Bu modelde tekdiize olan bir
tek sigorta paketi kamu sigorta sirketleri biinyesinde yetistirici ve ireticilere
sunulmaktadir. Bahsi gecen sirketlerin hizmetleri rekabet ortaminin olusmadig
monopol piyasa 6zelligi gostermektedir. Bu sistemde zorunluluk bulunmasindan dolay1
sigorta katilm orani ¢ok yiiksektir. Lakin monopol yapisi nedeniyle hizmet sunumu
fazla iyi olamamaktadir. Bu sistemde hiikiimet anahtar roldedir ve tiim her seyi elinde
tutmaktadir. Ikinci cesit sistem ise kamu kesimi ve &zel kesim arasinda is birliginin
oldugu sistemdir. Bu sistemin amaci, tabii afet ve hastaliklarin, zirai iretim ile
hayvancilik alaninda sebep oldugu zararlar1 kar amaci giitmeden sigortacilik prensipleri
cercevesinde temel esaslara gore zamanin sartlarina uygun, giivenilir, seffaf ve devam
ettirilebilir bir sistemle, kismi de olsa tazmin ederek, iireticileri uzun vadede kazang
istikrarina ulastirarak tiretimde siirekliligi saglamaktir. S6z edilen sistem kapsaminda
miisteri yelpazesi genis ve sisteme Katilim orani oldukg¢a yiiksektir. Teknik kriterler
ticari endiselerin tizerindedir ve boylece hizmet sunumunda rekabet mevcut olmaktadir.
Devletin mevcudiyeti sistemin siirekliligini saglayict rol oynamaktadir. Ozel sektor
paydasi ise bilgi ve teknoloji alaninda katki saglamaktadir. Ugiincii ve son model ise
0zel sektoriin hizmet verdigi yapilanmadir. Bu sigortacilik sisteminde katilim orani da
sigorta trinleri cgesitliligi de disiiktiir. Rekabetin mevcut olmasindan dolay1 ticari
kaygilar ortaya c¢ikmaktadir. Devlet midahaleleri ise {iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Ornegin Filipinler, Kanada ve Japonya’ da tarim sigortalar1 uygulama
merkezleri veya yerel idareler biinyesinde faaliyet gostermekteyken; Meksika, ABD ve
Ispanya’ da kamu ile 6zel sektdr ortaklign seklinde, ozel sirketlerin de tekrardan

sigortalanmasi seklinde isletilmektedir (Yazgi, 2017).
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4.1.2. Tarmmsal sigorta cesitleri

Avrupa Komisyonunun tarimsal sigorta tasarilart Sonug raporu igerisinde tarim

sigortasi ¢esitleri su sekilde siralanmustir.

e Tek rizikoya dayali sigorta: Bu cesitte sadece tek bir riske karst koruma
yapilmaktadir.

e Birlesik rizikolara dayandirilan sigorta: Bu sigortalar dolu hasar1 basta olmak {izere
birden ¢ok riski bir arada icermektedir ve bazi iilkelerde goklu riski kapsayan sigorta
cesidi olarak bilinmektedir.

e Verim sigortasi: Bu sigorta ¢esidi belirli bir verim seviyesini garanti eden ve bolgesel
ortalama verim ya da ferdi gegmis verim kayitlarin1 baz alarak uygulanan sigorta
cesididir. Ana risk kurakliktir. ABD’de bu sigorta ¢esidi birlestirilmis risklere dayali
sigorta ¢esidi olarak bilinmektedir.

e Hasilat (gelir) sigortasi: Bu sigorta g¢esidi verim ile fiyat dengesizliklerine karsi
giivence saglamay1 amaglamaktadir. Ancak iiretim giderlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Genelde tiim ¢iftlik gelirleri kapsama alinarak uygulanmaktadir.

e Ciftlik sigortast: Bir ¢iftligin tiim tarimsal {iretimine yonelik olarak uygulanmayi
amaglamaktadir. Teminatlarin kapsamina gore, ¢iftligin tiimii i¢in verime dayal1 veya
hasilat ya da gelir sigortasi seklinde olabilmektedir.

e Alan hasilat endeksi sigortasi: Tazminat 6demeleri birim alandan hasat edilen
ortalama verimdeki distiklik miktart ile fiyatlarin carpimi temeline gore
hesaplanmaktadir.

e Alan verim endeks sigortasi: Tazminat 6demeleri birim alandaki ortalama verimdeki
diisiisler esasina gore hesaplanmaktadir.

e Dolayli endeks sigortasi: Bu ¢esit sigorta tiriin veya bitkisel vejetasyon esasina gore
meteoroloji endeksleri, uydu goriintiileri ve diger paydaslardan elde edilen datalarla
olusturulan endeksler goz onilinde bulundurularak hesaplanmaktadir.

e Istikrar hesaplar sigortalar1: Bunlar miinferit sigorta niteligindedir. Ureticilerin her
yil belli miktarda paray1 kendi hesaplarina yatirirlar ve biiyiikk bir kayip oldugu
senelerde geriye cektikleri sigortalardir. Bu birikimler verim, hasilat ya da bazi
endeksler esas alinarak da olusturulabilmektedir (Cetin, 2010).
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4.1.3. Diinyadaki tarim sigortasi uygulamalari

Bitkisel ve hayvansal iiretime yonelik olarak uygulanan tarim sigortalarinin Bati
Avrupa iilkelerinde koklii bir gegmisi mevcuttur. Ilk olarak Almanya’da 1700’lii yillarin
ikinci yarisindan sonra ciftcilere dolu sigortasi teminati verilmeye baglamistir. 19. Asrin
sonlarina dogru pek c¢ok Avrupa iilkesi ile ABD’de uygulanmaya baslanmistir.
Hayvancilik sigortas: faaliyetleri ise 1830’lardan sonra Almanya, isve¢ ve Isvigre’deki
uygulanmalar ile baslamistir. Ik sigorta faaliyetleri ise genellikle miisterek sigorta
sirketleri eliyle, yani sigortalilar tarafindan kurulmus sirketler tarafindan uygulanmaya
baslanmis ve bu nedenle tek bir riski kapsayan sigorta iiriinleri gelistirilmis ve ¢oklu
rizikolara karsi sigorta denemeleri basarisizlikla sonuglanmistir (Smith ve Glauber,
2012).

Tarim sigortalarinin ilk olarak uygulama alani buldugu Avrupa’da, verim
sigortas1 uygulamalar1 ancak 2. Diinya Savasi sonrasinda uygulanmaya baslanmistir. Bu
kapsamda Avusturya’da 1955 yilinda, Italya’da 1970 yilinda, Ispanya’da 1980 ve
Fransa’da 2005 yillarinda primlere bu devletler tarafindan destek uygulamasi
baslatilmigtir (Smith ve Glauber, 2012).

Tarim sigortalarinin uygulama alanlar1 konusunda diinya genelinde farkl
asamalar gecirilmistir. 1950-1990 yillar1 arasindaki donem incelendiginde, o6zellikle
Asya ve Latin Amerika’da kamu tarafindan verim yonlii sigorta giivencelerinin
ciftgilere sunuldugu lakin basarisizlikla sonuglanan bu deneme ile sadece kamu
sektoriiniin dahil oldugu bir tarimsal sigortacilik uygulamasinin terk edilerek kamu
sektorll ile 6zel sektoriin birlikte hareket ettigi diisiince seklinin yayginlik kazandigi

goriilmektedir (Tekin, 2015).

Diinya Bankasi tarafindan 2008 de yaptirilan arastirmanin sonucuna gore, 104
devlette tarim sigortasi uygulamasinin bulundugu tespit edilmistir. Bu 104 devletin, 56
tanesinde sadece Ozel sigortacilik sirketleri tarafindan tarim sigortasi yapildigi; 48
tanesinde ise kamu-ozel sektor is birligi bulundugu tespit edilmistir. Reasiirans sirketleri
kayitlarina gore de 2004-2011 yillar1 arasinda toplanan tarim sigortasi primlerinde
dikkate deger bir yiikselis egilimi goriilmekte olup toplanan pirimler 2004 yilinda 8
milyar $ iken 2011’ de ise 24 milyar $ olmustur (Tarsim, 2013).
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Diinya’da “MPCI” 6zellikle “ABD” tarafindan uygulanmasina karsin, umulan
basarmin yakalanamadigr goriilmiistiir. Nedeni ise; bir taraftan sigortalarin g¢oklu
yonden desteklenmesi saglanmaktayken, diger taraftan devletce tabii felaket
desteklemelerinin siirdiiriilmesidir. “MPCI” kapsaminda diinya {izerinde basarili bir
sekilde uygulayan devlet Ispanya’dir. Bu durumu biitiin otoritelerin kabul ettigi
goriilmektedir. Ispanya’daki uygulamalarda devlet, giftciler ve sigortacilarin bulundugu
havuz sistemi kapsaminda; ciftcilerin sigortaci sirketlere O6demis oldugu primler
havuzda birikmekte ve tazminatlarda buradan dogruca sigortalilara 6denebilmektedir.
Devlet, ¢iftcilere felaket desteklemesi yapmamaktadir. Ancak iirlinlerini sigorta yaptiran
cgiftgilerin primlerinin  %50°lik  kismimi karsilamakta ve bunu direk havuza
gondermektedir. Primlerin toplanmasi, primlerin belirlenmesi, aktiieryal ¢aligmalarin
yapilmasi, hasarlarin organizasyonu, Urlinlerin gelistirilmesi gibi hizmetleri havuz
kapsaminda birbirinden bagimsiz taraflarca siirdiiriilmektedir. Sigortact sirketlerin
sadece sozlesme yapmak, pazarlamaya ve satisa yonelik girisimlerde bulunmak gibi
gorevleri vardir. Sistemdeki yonetimsel ve yodntemsel uygulamalar cergevesinde
sirketleri “Tarim Bakanligi” ile, finansal durumlar ve sigortalama Kkriterlerinin
hesaplanmasi konu konularindaysa “Maliye Bakanligi” ile birlikte calismaktadirlar
(Dinler, 2003a).

Avrupa Birligi’'nde tarimsal sigortalarin  uygulanmasinda, ABD’nin
deneyimlerinden faydalamlarak olusturulan Ispanya modeli ile, devlet tarafindan
desteklenen tarim sigortaciligi uygulamasinin, 6zel sigorta sirketleri vasitasiyla basaril
bir sekilde siirdiiriilebilecegi goriilmiistiir. Devletce primlere uygulanan desteklemenin
yaninda reasiirans destegi de vermesinin bir miidahalecilik yontemi sayilmadig: gibi, bu
kapsamda daha onceki uygulamalarda dogal afetlerle karsi karsiya kalarak, geri
O0demesiz yardimlar almig olanlarin sigorta vasitasiyla rizikolara ortak edilmeleri

yoniinde ¢aba sarfedilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Isel, 2010).

Tarim sigortalarinin gelismesi ve biiylimesi, uzun zaman almaktadir. ABD ve bir¢ok
Avrupa iilkesinin, tarim ve hayvancilik sigortasit ge¢misi yiiz yildan daha fazla olup,
yiiksek katilim oranina sahip, gelismis sigorta piyasalari bulunmaktadir. Buna karsilik,
cok sayidaki gelismekte olan iilkede ise, tarim sigortalarinin tarihsel gecmisi ¢cok azdir.

Diinya Tarim Sigortalar1 priminin yaklasik %901, yiiksek gelir diizeyli iilkeler
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tarafindan iretilmektedir. Sekil 2°de sematize edildigi gibi, 2011 yil1 verilerine gore;
Diinya tarim sigortalarinda, yaklagik 24 milyar $ olan toplam prim hacminin %56’sin1
ABD ve Kanada, %23’{inii Asya ve %16’sim1 Tiirkiye’ninde i¢cinde bulundugu, Avrupa
gerceklestirmektedir (Tarsim, 2013).

m ABD veKanada
MW Asya

m Avrupa

m Latin Amerika

B AvustralyaveYeniZelanda

MW Afrika

Sekil 2. Diinyada tarim sigortasi uygulamalarinda primlerin dagilimi (Tarsim, 2013).

Tarim sigortalarinin devletlere gore dagilimi da dikkat cekici olup, 2011 deki
verilere gore tarimsal sigorta primlerinin yarisindan fazlas1 Kanada ve ABD tarafindan

tiretilmekte olup, bu iki devleti Asya ve Avrupa takip etmektedir (Tarsim, 2013).

Tablo 1. Bazi iilkelerde tarim sigortas: desteklemeleri (Keskinkilig, 2013).
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Destekleme Sekli
S_Tarl:n Birden Ydnetim Afet
Igortasi Cok ve Riskleri
. Hawvuzu . . AR-GE
Ulkeler Uriline Prim Operasyon .| Paylasimi
. . Destekleri
Kargi | Desteklemesi Giderler ve
Sigorta Destekleri Finansman
ABD - - + + +
Kanada - —+ + + +
ispanya + - + - - +
Portekiz - - + - - +
italya - - + - - -
Fransa - - + - - -
Turkiye + - + - - -
Hindistan - T + + - +
G. Kore + - + + - +
Cin + - + + - +
Brezilya - - + - - +
Meksika - - + - + +
Sili - - + - + -

Tablo 1°de c¢esitli ililkelerde uygulanan tarim sigortalarinin  kapsami
dahilinde mevcut olan ya da olmayan destekleme kalemleri verilmistir. Tablodaki en
onemli kriter bahsi gecen devletlerin tamaminda prim desteginin mevcut olusudur.
Bazilarinda ise birden fazla destekleme yontemi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise, tarim
sigortas1 havuzu sistemi iginde, sadece prim desteklemesi uygulamasi bulunmaktadir

(Keskinkilig, 2013).

Tarimsal sigorta ihtiyacinin 6nemli bir sebebi olan sistemik riskler, devlet
desteginin 6nem arz etmesine neden olmaktadir. Sistemik risklerin, ayni anda pek ¢ok
sahs1 etkilemesi nedeniyle, sigorta sirketlerinin, ekonomik agidan biyiik kayiplarla
karsilasmasi, hatta ve hatta tazminatlari 6deyememe durumu ile karsi karsiya
kalabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda, kamu idaresinin reasiirans igin devreye
sokulmas1 gerekebilmektedir. Reasiirans saglanmasi i¢in kamu giiciiniin devreye
girmesinin bir baska sebebi ise, ozellikle gelismekte olan devletlerin, uluslararasi
reasiirans piyasalarina erisimde yasadigi problemlerden kaynaklanmaktadir. Bu konuda

Hindistan, Cin ve Brezilya gibi biiyiik potansiyele haiz olan {ilkeler sorun yasamamakla
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beraber, daha kiiglik devletler reasiirans sirketlerinin  dikkatini {izerlerine

¢cekememektedir (Yazgi, 2017).

Tarim sigortalar1 kapsaminda irdelenmesi gereken bir konu da kamunun tarim
sigortaciliginda oynadigi roldiir. Tarim sigortalar1 uygulamalarinin diger sigorta tiirleri
karsisinda kamu miidahalesine daha agik bir durumda olmasimin bazi sebepleri
bulunmaktadir. Bu sebepleri asagidaki gibi kisaca toparlayabiliriz (Mahul ve Stutley,
2010).

Sigortacilik T{riinlerinin iyilestirilebilmesi ve saglikli bir risk ¢oziimlemesi
yapilabilmesi i¢in kapsamli bir veri akigina ve bilgi birikimine ihtiyag duyulmaktadir.
Tarim sigortalar1 kapsaminda bu veri akis1 ve kayit tutulmasi durumu en basta verim,
meteorolojik degisimler gibi temel rizikolarin geg¢mise yonelik olarak kayit altina
alinmasi manasina gelmektedir. Diger taraftan, 6zellikle gelismekte olan devletlerde bu
minvaldeki verileri elde etmek olduk¢a mesakkatlidir. Tarim sigortasi sektoriinde
faaliyet gosteren sirketlerin bu alandaki verileri toplamasi ve kayit altina almasi
amaciyla alt yap1 faaliyetlerinde bulunmasi ekonomik olmadigindan, iilkelerin bu tip
datalar1 kamu faydasi i¢in 6zel sektor sirketleri ile paylasmasi ve datalarin toplanmasi
icin yine ozel sektor ile is birligi yapmasi lizumlu gelmektedir. Bu kapsamda,
randimanli bir sigortacilik sisteminin olusturulabilmesi i¢in kamu iradesinin aktif bir
tutum sergilemesinin gerekli oldugu bir diger kisim ise gerekli yasal zeminin
hazirlanmasidir. Bu asamada tarim  sigortalar1 kapsaminda diger sigorta
diizenlemelerinin haricinde, 6zel bir mevzuatin meydana getirilmesi, siirdiiriilebilir bir
tarimsal sigorta piyasasi i¢in temel kosuldur. Tirkiye’ de 21.06.2005 tarihinde
yayinlanan 5636 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun g¢ikarilmasi, tam bir tarimsal
sigorta piyasasi olusturulabilmesi yoniinden 6nemli bir gelisme olmustur. Kamunun
tarim sigortalarinin yayginlagtirillmast kapsaminda {stlenecegi rollerden birisi de
tarimsal sigortalarin yararlarina iliskin olarak bilgilendirme faaliyetleriyle iireticilerin
bilinglendirilmesidir. Bu kapsamda iilkede sigorta kiiltiiriiniin bulunmamasi1 veya
sigortanin gereksizligi konusundaki bilgi eksikliginden koken alan inanglar tarimsal
sigortalarin yayginlasmasimi engelleyen faktorlerdir. Tirkiye’de de Kimi fireticiler,
sigorta yaptirmanin dini yonden sakincali oldugu yoniinde bir inanca sahip

bulunmaktadir ve tarim sigortasina muhalif yonde bir tutum sergileyebilmektedirler.
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Tarim sigortalarinin {reticiler tarafindan benimsenmemesine sebep olan son faktor ise
sigorta katilim bedeli maliyetidir. Bircok gelismekte olan devlette, iireticiler diigiik bir
gelir sinifinda oldugundan, tarimsal sigorta primlerini 6demekte isteksiz davranmakta
yahut 6deyememektedir. Bu nedenle tarim sigortasi primleri, kamu hazinesinden
stibvanse edilmek yoluyla iireticiler tarafindan karsilanabilir duruma getirilmektedir. Bu
yonden tarim sigortasinda kamu destegi gayet elzem goriinmekte olup, daha 6nceden
belirtilen hususlar konusunda kamunun katki saglamasi 6nem arz etmektedir. Ancak
devletin tarimsal sigortalara miidahil olmasina dair en tartismali durum, tarimsal
sigortalar kapsaminda prim destegi saglanmasi yoniinden yasanmaktadir. Teorik olarak,
tarim sigortalarinda primlere yonelik destek saglanmasi biitiin tarim sigortasi branslari
acisindan miimkiin olmaktadir. Ancak ABD’deki gibi ireticilerin alim giicliniin
yiiksekligi ve bu sigorta ¢esidinin diisiik maliyetli olmasina benzer nedenlerle, tek riske

yonelik sigortalarin destek kapsaminin disinda tutuldugu goériilmektedir (Tekin, 2015).

Kamu agisindan; ireticilerin sigorta primlerinin destekleme kapsamina alinmasi
tic sebeple olabilmektedir. Bunlardan ilki, verim sigortasi gibi kapsamli bir risk
cercevesi olan sigortalarin yiiksek prim fiyatlarinin ¢iftciler tarafindan kargilanamamasi
durumu iken ikinci sebep ise prim desteklemesinin, tarim sigortalarini tireticiler kadar
sigorta sirketleri acisindan da cazip kildig1 varsayimidir. Bu baglamda, tarim sigortalar
cesitlerinin hem olusturulmasi asamasinda hem de bundan sonrasindaki donemde,
yonetimsel ve isletme maliyetlerinin yiiksekligi, primlerin yiiksekligini beraberinde
getirmekte olup, yalmizca prim destegi verildiginde sirketler olmasi gerektigi gibi
fiyatlandirmalarini yapabilecektir. Bu anlamda kamu kesimi, tarim sigortalarini yalnizca
kendi yiiriitmek istemiyorsa, bu alan1 6zel sektor i¢in de cazip hale getirmek
mecburiyetindedir. Ugiincii sebep ise tarim sigortasi uygulamalarinin yayginlastiriimasi
icin 6denen prim desteginin devletin biitceden afet sonrasi ¢iftcilere yardim 6demesi

yapma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmasi durumudur (Mahul ve Stutley, 2010).

Cummins ile Mahul (2009), tarimsal sigortalardaki prim desteklemelerini
maksatlarina gore iki kisma ayirmaktadir. Lakin bu ayrim, prim desteginin verilip

verilmediginden ziyade primin hangi kapsamda degerlendirildigine iligkindir.

Bunlardan ilki, piyasalart kuvvetlendirici etkisi olan sigorta destekleridir ve

saglam bir tarimsal sigorta faaliyet alanmnin olusmasini amaglamaktadirlar. Bu
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desteklemeler kapsam olarak gecici olmak kosuluyla, yeni kamu kuruluslart meydana
getirilmesinin yaninda, yasal diizenlemeleri de i¢ine alacak bi¢cimde sigorta ve reasiirans
sirketlerinin hayati Onemdeki maliyetlerini azaltan desteklemeleri kapsamaktadir.
Ayrica kamunun gerektiginde reasiirér olarak rol iistlenmesi de yine bu destek
kapsamina girmektedir. Devletin bu destek kapsaminda iistlendigi rol, iireticilerin
Odeyecegi primleri diistirmiis olmaktadir. Aslinda bu sekildeki destekler, kamunun tarim
sigortalar1 sistemine katiliyor olmasmi ve yukarida ifade edilen olumsuzluklart
giderecek sekilde davranis sergilemesini kapsamaktadir. Cummins ile Mahul,
Tiirkiye’deki Tarim Sigortalart Havuzu uygulamasimi da risk temelli olarak prim
miktarlar1 belirlenmesi sebebiyle bu kapsama dahil etmektedirler (Cummins ve Mahul,
2009).

Ikinci prim gesidiyse, sosyal giivenlik prim desteklemesi olup, bu destekleme
sekli sigortacilikta piyasa dengesini bozucu ve sigortalinin riziko yonetimine bakigini
degistirebilecek etkiler olusturabilmektedir. Bu destekleme yontemine yazarlarca bu
sekilde olumsuz yaklasilmasindaki baslica sebep, tarim sigortasi prim desteklemesinin
aslen treticiler igin bir sosyal giivence agi bigiminde algilanmasidir. Bu destekleme
¢esidinde treticiye 6denmek zorunda kalinan primlerin bir boliimiiniin devlet tarafindan

karsilanmasi suretiyle bir gelir aktarimi yapilmaktadir (Tekin, 2015).
Cummins ile Mahul (2009), sosyal giivenlik desteklemelerini 4 kisma ayirmaktadir;

o Ureticiler arasinda &deme giicii agisindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim
sigorta yaptiranlar1 kapsamasi,

o Belirli bir siire uygulanmak iizere baglayip siireklik arz eden bir uygulama halini
almasi,

o Kamu maliyesi agisindan prim desteklemesi uygulamasinin ciddi diizeyde mali yiik
olusturuyor olmasi,

e Aslinda gercek fayday:r saglayanlarin yiiksek risk grubunda bulunan ¢iftciler olmasi

nedeniyle elestiriye maruz kalmaktadir (Cummins ve Mahul, 2009).

Bu kapsamda dogrudan yapilan prim desteklemesi uygulamasi, tarimsal sigorta
uygulamasinin yayginlagsmasima katki saglamakla birlikte, hatali uygulandig: takdirde

sebep olacagi finansal yiik sebebiyle tarim sigortalar1 uygulamalarini fonksiyonel

30



olmaktan ¢ikarabilme olasiligini tagimaktadir. Tarimsal sigortalarda kamunun prim
destegi saglamasi konusunda, DTO’niin kurulmasiyla sonuglanan 1994 yilindaki
Uruguay Goriismeleri kapsaminda alinan kararlar bir doniim noktasi olmustur. Uruguay
Gortismeleri  gergevesinde tarimsal sigorta prim desteklemeleri, kirmizi kutu
desteklemeri olarak isimlendirilen, ticarete zarar veren devlet yardim ve desteklemeleri
listesinden ayrilarak ve ticarete zararli etkisi bulunmayan yesil kutu destekleri
kapsamina eklenmistir. DTO’niin aldig1 bu kararin iki durumda etkisi olmustur.
Bunlardan birincisi zaten tarim sigortalarina prim destegi veren iilkelerin verdikleri
destekleme oranini artirmalart olmustur. Bu durum o&zellikle de ABD ile AB iiyesi
devletler i¢in gecerlidir ve kiiresel gapta sigorta primi destek miktarlar1 buralarda
%50’den daha fazladir. Bu kararlarin ikincisi ise prim destegi olmayan veya tarim
sigortas1 bulunmayan {ilkelerde de devlet destekli tarimsal sigortacilik uygulamalarinin
baslamasidir. Tarim sigortalarinin  yayginlagtirllmast kapsaminda prim destegi
uygulamasinin yetersiz kaldigi durumlarda kimi devletlerde zorunlu tarim sigortasi
uygulamas1 devreye girebilmektedir. Bu zorunlu uygulama, bazi hallerde ise tarim
sigortasi sisteminin devamliligini saglamak i¢in kullanilan bir ara¢ olabilmektedir. Bu
durumda risk bazli prim sigortaciliginin bozulmasina ya da ters seleksiyonun
olusmasina kars1 bir tedbir olarak, yiiksek prim miktarlarinin ortaya ¢ikmasi halinde,
diisiik risk grubunda bulunan ireticilerin sistemde tutulmasi hedeflenmektedir. Bu
sekilde yiiksek riziko grubunda yer alan fireticilerin rizikolar diisiik gosterilerek, diisiik
riziko grubunda bulunan fireticilere yiiksek prim bedelleri dayatilmak suretiyle sigorta

sistemi ayakta tutulmaya calisilmaktadir (Mahul ve Stutley, 2010).
4.1.4. Ulkelere gére tarim sigortast modelleri
4.1.4.1. ABD’de uygulanan tarim sigortasi uygulamalari

ABD, sanayilesmis bir devlet olmasma ragmen ulusal tarim sektoriinii her
zaman koruma altinda tutmustur. ABD’de tarim sektorii, bu iilkenin gidai ihtiyacinin
%80’lik kismini karsilamakta ve is giiclinii olusturan niifusun 11 de 1’ini bu sektorde
istihdam etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini yayginlastirilarak, alternatif enerji
kaynaklar1 olusturmakta ve kirsal ekonomiyi desteklemektedir. 1930°1u yillarda olusan
ve uzun siiren kurakliktan dolayr ABD’nin giineyinde yer alan tarimsal alanlarda toprak

yapist verimsizlesmis ve buna bagh olarak bazi korkung toz firtinalar1 olusmustur,
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rizgarin da etkisiyle yiizlerce milyon ton yiizey topragi tagmmmistir. Yine bu yillarda
olusan biiylik buhrana bagli olarak, tarim sektériinde maruz kalinan olumsuzluklari

telafi etmek amaciyla 1938 senesinde FCIC kurulmustur (Yazgi, 2017).

1930 yilindan itibaren 1ilk olarak ABD’de, yine bu iilke tarafindan
isimlendirildigi sekliyle MPCI sistemi ig¢in, devletin tarim sigortalarina katilimi
gerceklesmis olup, Federal Uriin Sigortas1 uygulamasma Tarim Yasasi’nda yer
verilmistir. Glinimiizde ABD’de MPCI uygulamasi, devlet destekli bir sistem eliyle,
tekli risk sigortalar1 sistemi ise yalnizca 6zel sektor eliyle yapilabilmektedir (Tekin,
2015).

Tarimsal sigortalar, 1938 yilinda cikarilan Tarimsal Diizenleme Yasasi ile
olusturulan FCIC ile tarim yasalarinin vazgecilmez bir parcasi halini almistir. FCIC,
Tarim Bakanliginin biinyesindeki bir kamu kurulusu olarak faaliyette bulunmaktadir.
Bu kurum ilk olarak 1939 senesinde, sadece bugday iiretimini 31 eyalette 7 milyon acre
arazide 165.000 polige ile sigortalayarak ABD devlet destekli tarim sigortaciligi
sistemini baglatmistir (Smith ve Glauber, 2012).

FCIC tarafindan c¢ift¢ilere sunulan tarim sigortasi {iriinii ilk olarak MPCI olup,
giiniimiizde pek c¢ok farkli sigorta triini ABD’de uygulanmaktadir. Ancak FCIC,
1990’lara kadar c¢iftgilerin katilim oraninin azlhig1 ve ¢iftgilere 6denen tazminatin
toplanan primlerden siirekli olarak fazla olmasi nedeniyle, finansal sorunlarla
karsilagsmistir. Bunun temel nedeni ise, ters seleksiyon olarak gosterilmektedir. Bu
baglamda, Amerikali cift¢iler toprakta nem miktarinin yeterli oldugu zaman sigorta
yaptirmazken, toprakta nem miktarinin azaldigi ve az {iriin alinacaginin tahmin edildigi
yillarda sigortaya yonelmistir. Tarim sigortasinin istenen seviyede olmamasi nedeniyle
kapsam1 1943°e kadar bugday ve pamuk ile smrli kalmistir. 1970’li yillara kadar
ABD’de, MPCI sadece belli sayida iiriin ve eyalette uygulanmis, 1980°de ise 25 eyalette
sadece 26 iiriinii kapsayabilmistir. 1980 “Federal Bitkisel Uriin Sigorta Yasasi, bitkisel
rlin sigortaciliginda 6nemli degisiklikler yapma niyeti tagimaktaydi. Bu degisiklik
yapma niyetinin temel nedeni, FCIC’nin birbiriyle baglantili iki temel problemi olan
katilim oraninin azhigmin ve finansal olarak zarar etmesinin onlenebilmesidir. Bu
problemler 6zellikle 1973 ve 1977 yilinda kabul edilen “Tarim ve Tiiketiciyi Koruma

Kanunu” ile “Gida ve Tarim Kanunu” ndaki; bugday, piring, yemlik tahil ve pamuk i¢in
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getirilen afet 6demeleri programi ile artmistir. Zira bu program, lriiniin ekilmesini
onleyecek felaketleri dahi kapsamina almistir ve 1974-1980 yillar1 arasinda 3,4 milyar $
cift¢ilere 6denmistir. Bu durum hem gift¢ilerin sigortaya olan ihtiyacini azaltarak,
FCIC’nin finansal olarak zarar etmesine neden olmus hem de devlet biit¢esine yiik
getirmistir. FCIC ayni1 donemde sigortalanma potansiyeline sahip arazilerin %10’dan
daha azini sigortalayabilmistir. Bu kapsamda, 1980°de kabul edilen “Federal Tarim
Sigortas1 Yasas1” ile FCIC’1 ayaga kaldirmak amaciyla ¢esitli adimlar atilmistir.
Bunlardan birincisi hiikiimetin primlerin %30’unu 6demesi ve yoOnetim giderlerini
karsilamasidir. ikinci olarak, sigortanin kapsadig idari birimlerin sayis1 artirilmis ve
{iriin kapsami genisletilmistir. Uciincii olarak, 6zel sigorta sirketlerinin FCIC’nin
iiriinlerini satmasina yani ¢iftciye sigortalarin 6zel sektor eliyle ulastirilmasina izin
verilmistir. Boylece Tarim Bakanligi calisanlarinin 40 yildan fazla siiredir ¢iftgiye
ulastirdig1 sigortalar, artik 6zel sektor tarafindan yapilmaya baslanmistir. Dordiincii
onlem olarak, 6zel sigorta sirketlerinin yaptig1 yangin ve dolu sigortasini satin alan
ciftcilerin sigorta primlerinde indirim uygulanmasidir. Alinan son Onlem ise, baglh
oldugu idari birimde tarim sigortast mevcut ise ¢iftci diizenli afet ddemelerinden
yararlandiritlmamasiydi. Ancak bu 6nlemler yine de FCIC’nin finansal agidan istenilen
seviyeye c¢ikmasini saglamamistir. Bunun en 6demli nedeni, diizenli afet 6demesinin
yerini gecici afet 6demelerinin almasi ile yeni iirlin ve bolgelere yonelik aktiierya
maliyetlerinin beklenenden fazla olmasidir. FCIC’nin bu durumu nedeniyle, 1990
yilinda Kongre’deki biitce goriigmelerinde kurumun lagvedilerek diizenli afet
O0demelerinin yeniden getirilmesi Onerilmistir. Ancak bu 6neri reddedilerek 1990 Tarim

Yasasi’nda da tarim sigortalar1 varligina devam etmistir (Gardner, 1994).

2000 yilinda ABD Kongre’sinin onayiyla yiriirliige giren Tarimsal Riziko
Onleme Kanunu kapsaminda yeni sigorta segeneklerinin gelistirilmesinde ozel
sigortacilik sektorii aktorlerinin daha aktif rol almasi saglanmistir. Bu sistem
cergevesinde devlet, teminat kapsami ile tazminat miktarlarin1 belirlemekte, sigorta
sirketleriyse iriinlerini pazarlamakta ve sattiklart iriinlerle ilgili hizmetleri de
saglamaktadir. Hiikiimet tarafindan desteklenen sigorta primleri {ireticilerin teminat
kapsamlarin1 genisletmek ve sigorta uygulamalarini, ireticiler i¢in daha cazip hale

getirmek amaciyla artirilmistir (Yazgi, 2017).

33



ABD’de tarim sektorii, 1965 yilindan beri 5 yillik dénemler kapsaminda iilke
tarimsal iiretimini en genis ¢ergevede diizenlemekte bulunan “Tarim Yasalar1” ile idare
edilmektedir. Ote yandan 1933’ten beri tarimsal sigortalar kapsam dahilinde olmak
tizere tarim sektoriine dair 6zel yasalar da mevcuttur. Bu ¢ercevede, ABD’de tarimsal
sigorta faaliyetlerini degerlendirirken mevzuatlarin olusum asamalart dikkate
alinmaktadir (Tekin, 2015).

ABD’de tarimsal sigortalar yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kapsamda
verim yonlii iiriin sigortalar1 ile tarim isletmesinin gelirini teminat altina alan hasilat
(gelir) sigortalar1 en g¢ok tercih edilen sigorta iirtinleridir. Bu uygulamalar, sadece hak
sahibine kredi olanagi saglanmasin1 degil, ayni sekilde yatirnmcinin Kuvvetli ve zayif
yonlerini tespit edecek danigmanlik hizmetlerini de biinyesinde barndirmakta olup,
ABD Tarim Bakanlig1 eliyle yiiriitilmektedir. Ayrica bu kapsamda, ABD’de iireticilere
dogal felaket desteklemeleri de yapilmaktadir (Altinalev, 2004).

ABD’de bitkisel triin sigortast prim destegi %35-85 arasinda, hayvancilik
sigortalarinda teminat miktarlar1 giinliik hayvan fiyatlarinin  %70-100 arasinda
degismektedir. Tarim sigortasi sisteminin katilim oranmin %90’a yakin oldugu

bilinmektedir (Mahul ve Stutley, 2010).

2003-2012 yillar1 arasinda fireticilere 6denen tazminatlarin %54l yani 33,5
milyar $ devlet tarafindan desteklenmistir. Diger bir deyisle, tireticilerden toplanan prim
tutar1 sigorta programinin ancak yarisini karsilamaktadir. Ayrica s6z konusu dénemde
devlet, programi uygulamakla sorumlu olan &zel sigorta sirketlerinin 12 milyar $
tutarindaki yonetim ve isletme masrafini karsilamistir. 2012 yilindaki tazminat tutarinin

13 milyar $ daha fazla oldugu ifade edilmektedir (Anonim, 2014).
ABD’de 2014 tarim yasasinin getirdigi yenilikler

17 Subat 2014 tarihinde yiiriirlige giren 2014 Tarim Yasasi hem tarim
sigortalar1 sisteminde hem de iirlin destekleme sisteminde yenilikler getirmistir. Bu

kapsamda 2002 ve 2008 Tarim Yasalarindan farkli bir dneme sahiptir (Tekin, 2015).

2014 Tarim Yasasi, tarim sigortalarinda yenilikler ve mevcut sigorta tirlinlerinin

gozden gecirilmesine yonelik maddeler icermektedir. S6z konusu yasada, tarim
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sigortalarinda ¢esitliligin arttirtlmasi i¢in meyve ve sebze yetistiriciligi ile hayvancilig
da kapsayacak sekilde ¢alismalar yapilmasi ongoriilmektedir. Bu kapsamda FCIC, yem
amacli olarak yetistirilen yonca i¢in uyguladigi sigortanin gelistirilmesi ile yenilenebilir
enerji ve yine yem amagh yetistirilen sorgumun sigorta kapsamina alinmasi yoniinde
calismalar yapmakla gorevlendirilmistir. FCIC’den iizerinde teminat kapsaminin
artirllmasi yoniinde ¢alisma yiiriitmesi istenen bir sigorta {iriinii de biitiin ¢iftlik sigortasi
tiirlinde olan Diizeltilmis Briit Gelir *dir. Ciftlikte yetistirilen biitiin iirtinleri kapsamasi
nedeniyle karmasik bir sigortacilik iirlinii olan biitiin ¢iftlik sigortalari, ABD’de mevcut
hali ile %80 koruma kapsami sunmaktadir. Ciftlik sigortasi, sadece bazi bolgelerde
sunulabilen bir segenektir. Yasa ile FCIC’den hem koruma kapsamimnin hem de
sunuldugu bolgelerin artirilmas: yoniinde arastirmalarin yapilmasi istenmistir. FCIC nin
bahse konu yasa kapsaminda endeks bazli iklim sigortalar1 yaninda mera ile meyve ve

sebze iretimleri i¢in sunulan pilot uygulamalarinin devam ettirilmesi karar1 da

alinmistir (Shields, 2014).

Ayrica 2014 Yasasi, lirlin sigortasinin mevcut olmadigi bir felaket durumunda
riinleri sigortalayan NAP’1 da giiclendirmis ve NAP’1n %50 olan teminat kapsami
%65’e yiikseltilmistir. 2014 Tarim Yasasi ile FCIC’den arastirmalar da bulunmasi
istenen son alan ise hayvancilik sigortalart1 olmustur. Bitkisel {irlin sigortalari ile
kiyaslandiginda FCIC’nin hayvancilik sigortalart olduk¢a smirhidir. Bu ¢ercevede,
FCIC’nin yaymbalig1, kanatl iiriinler ve domuz yetistiriciligi i¢in hem gelir hem de
felaketlere karst koruma saglayan sigortacilik {iriinlerine yonelik arastirmalar yapmasi
hususundaki talimat s6z konusu yasada yer almistir. Yeni Tarim Yasast’nin 6ngordigi
yenliklerden bir tanesi de ciftcilige yeni baslayanlara tarim sigortalarinda kolayliklar
saglanmasidir. Buna gore, ciftcilikle 5 yildan az siiredir ugrasanlar, yeni ¢iftci
kapsaminda yer almaktadir ve bu ciftcilerden CAT ve NAP i¢in katilim iicreti
alinmamasi kabul edilmistir (Shields, 2014).

ABD Tarim Bakanligi verilerine gore ciftgi ailelerinin ortama geliri 68.000 $
iken, normal bir Amerikan ailesinde ise ortalama gelirin 51.000 $ oldugu, ayrica sigorta
programlar1 kapsamindaki mevcut prim destegi (ortalama %62) ile tarim sektoriiniin

riskten arindirilmis bir hal aldigi bildirilmektedir (Goodwin, 2001).
ABD’ de 2014 sonrasinda uygulanan hayvancilik sigortalar:
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o Hayvancilik toplam kazang sigortasi; briit kardaki gelir kayiplarina karst bir koruma
saglamaktadir. Bu kayiplar, hayvanin veya yem masrafi ¢ikarilmis siitiin piyasa
degerinden kaynaklanmak durumundadir. Besi sigir1 ve siit inekleri bu sigortaya
konu olabilmektedir. Sigortalanan hayvanlar i¢in en fazla 150 $ bir tenzil s6z
konusudur (Tekin, 2015).

o Hayvancilik risk koruma sigortasi; hayvan fiyatlarinin iireticinin kabul ettigi teminat
fiyatinin altina diismesine karsi koruma saglamaktadir. Teminat fiyatlar1 giinliik
hayvan fiyatlarinin %70 ile %100’ arasinda degismektedir. Hayvanlar haftalik
olarak farkli oranlarda sigortalanabilmekte olup iirlin sigortalarmin aksine yilin
herhangi bir zaman1 LRP kapsaminda sigortalanabilmektedir. LRP sigirlar ve kuzular
icin gecerlidir (Tekin, 2015).

o Cayir, mera, otlaklar i¢in yagmur ve vejetasyon endeksi; cayir, mera ve otlaklar
kapsayan bir sigortadir. Sigortalanan alanlardaki genis kapsamli kayiplari, yagmur
endeksi ve vejetasyon endeksi kapsaminda Olgiilmektedir. Hayvancilik ile ugrasan
ciftciler iki endeks araciligi ile otlatma alani ve saman kayiplar i¢cin %70 ile %90
oraninda teminat alabilmektedir. Bu sigorta tipi pilot proje olarak yiiriitiilmektedir

(Tekin, 2015).

4.1.4.2. Cin’de tarim sigortas1 uygulamalari

Cin Diinya’nin en hizli biiyliyen ekonomilerinden birisi olmasinin yaninda ve
Diinya’nin en 6nemli tarimsal tiretim yapan devletlerinden birisidir. BM’nin verilerine
gore; diinya et iretiminin iigte biri, meyve sebze iiretiminin dortte biri ve tahil
iiretiminin beste birinden fazlasi1 Cin tarafindan gergeklestirilmektedir. Cin hiikiimetinin
yaptigi aciklamalarda Cin’de 2000-2010 yillar1 arasindaki 10 yillik periyotta et
ihtiyacinin %10, yumurta ihtiyacinin %26, sebze ihtiyacinin %33, deniz mahsulleri
thtiyacinin %37 ve siit ihtiyacinin %199 arttig1 belirtilmektedir. Cin’de tarim sigortasi
1950’li yillarin baslarinda devlete ait sigorta sirketlerinin hayvan sigortasi hizmeti
vermesi ile baglamistir. Ardindan da 1980’li yillarda iirlin sigortasi hayvan sigortasini
takiben hizmete sunulmustur. Fakat bu sigorta iiriinleri ¢ok kazangli olmadigi i¢in
sigorta sirketleri bu sigorta iirlinlerini satmak konusunda biraz isteksiz davranmislardir.

Hayat ve hayat dis1 diger sigorta iirlinlerinin prim hacimlerindeki artisin yaninda, iilkede
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tarim sigortasi Uriinlerinin prim hacmi 1992-2002 yillart arasinda %350 gerilemistir.
2007 yilinda ise Cin merkezi hiikiimeti ve yerel idareler c¢iftgilerin tarim sigortasi
poligelerine siibvansiyon uygulamsina karar vererek, c¢iftlik teknolojilerinin
gelistirilmesi ve daha kaliteli bir tarimsal iiretimi tesvik edecek sekilde sistemde
degisiklige gitmislerdir. 2007 yilinda yapilan bu degisikliklerle sistem, 16 vilayet ve
bolgede, alti farkli iirlin ¢esidini, sigir ve kiimes hayvanlariin sigortalanmasini
kapsayan katilimin goniilliilik esasina dayandigi bir sistem halini almistir. Biitiin bu
yapilan ¢alismalar sonucunda da Cin’de 2006 yilina kadar 200 milyon $ tarim sigortasi
prim hacmi 2007 yilinda yaklagik 800 milyon $, 2008 yilinda ise 1,8 milyar $ olmustur.
Cin’de merkezi hiikkiimet tarafindan ¢ift¢i primlerine yapilan siibvansiyon orani %25’tir.
Fakat merkezi hiikiimet tarafindan yapilan bu yardimmn disinda yerel idareler ¢iftci
primlerinin %25’ini ayrica siibvanse etmektedirler. Yani Cin’de c¢ift¢i primlerine

yapilan toplam siibvansiyon orani %50’dir (Ugur, 2010).
4.1.4.3. Japonya’da tarim Sigortasi uygulamalari

Japonya muson kusaginda oldugu i¢in iilkede tarimsal iretim, tayfun ve sel vb.
risklerin neden oldugu agir kayiplardan sik sik etkilenmektedir. Bu risklerin etkisinden
korunmak i¢in ise tarim sigortasi yaptirilmaktadir. Bunun yaninda iilkede tarim
sigortasini sunan 6zel sigorta sirketleri mevcut degildir. Fakat iilkede cok yonlii bir

kamu sistemi mevcuttur (Giingor, 2006).

Japonya’da tarim sigortasi sistemi ii¢ asamali bir yapiya sahiptir. ilk asama
belediyeler diizeyindedir. Bu asamada tarim sigortast tarimsal miisterek yardim
birlikleri tarafindan organize edilir. Fakat dogal afetler cok genis alanlarda hasarlara yol
actig1 i¢in bu hasarlar belediyeler icerisinde yeterli derecede diizgiin dagilmaz. Bunun
icin bu birlikler buna bnzer riskleri reasiirans yoluyla federasyonlara aktarirlar. Bu
asamada ikinci agama federasyon asamasidir. Son asamada da merkezi hiikiimet
ciftcilerin primlerini ve bir kisim sigorta sirketinin yonetim masraflarint belirli
miktarlarda siibvanse eder. Devlet tarafindan belirlenen bu siibvansiyon orani degisken
olup, bircok sigorta programinda %50’dir. Ulkede devlet eliyle yapilan bu sigorta
sisteminde temel olarak alti adet sigorta sistemi mevcuttur. Bu sigorta programlari,
sebzeler, cicekler ve kiimes hayvanlar1 hari¢ neredeyse tiim iriin ve hayvanlar

kapsamaktadir. Ulkede uygulanan bu alti sigorta programi sunlardir (ECWD, 2001).
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e Piring, bugday ve arpa sigortasi

e Ipek bocekgiligi sigortasi

e Hayvan hayat sigortasi

e Meyve ve meyve agaglari sigortast
e Alan iiriin sigortasi

e Sera sigortasi

Yukarida sayilan sigorta programlarindan, piring, arpa ve bugday sigortasi, ipek
bocekeiligi sigortast ve hayvan hayat sigortasi programlart yurt genelinde genis bir
alanda yaygin olup gift¢ilerin bu sigorta programlarina katilimlart zorunludur (Cagatay,

2008).

Japonya tarim sigortasi primlerine yiiksek oranda siibvansiyon uygulayan
tilkelerden birisidir. 2000 yil1 verilerine gore Japonya’da tarim sektoriine ayrilan toplam
biitcenin %4,4’1 (131,4 Milyon Japon Yen’i) tarim sigortas: sistemine ayrilmistir. Bu
rakamin da yaklasik %56’s1 (74,1 Milyon Japon Yen’i) ciftcilere yapilan prim
stibvansiyonlarindan olusmaktadir. Yani bu rakamlardan da anlasilacagi gibi 2000 yili
verilerine gore Japonya’da ¢ift¢i primlerine yapilan siibvansiyon orani yaklasik %56’ dir

(Kailiang ve Wenjun, 2007).

4.1.4.4. AB iilkelerinde tarim sigortalari

Avrupa Birligi’ndeki tarimsal sigortalarin uygulanmasinda dnde gelen {ilkeler
Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerdir. Ayrica bu uygulamalarin genelde kamunun ve 6zeldeki
sigorta sirketlerinin birlikte faaliyet gdsterdigi bir yapida oldugu goriiliir. Akdeniz’e
kiyisi olan iilkelerin disindaki Avrupa Birligi iilkelerinde tarim sigortalari olusumuna
devletin katilim1 yoktur. Sistem, rizikolarin yonetimsel araglar kullanilarak azaltilmasini
hedefleyen hususi mevzuatlarin ¢ercevesinde isletilmektedir. Fransa, Ispanya ve italya
Devletlerinin tarim alanlar1 oldukca genistir. Bu devletlerde iiriinlerin sigortalanmasinin
onemi digerlerine kiyasla cok daha yiiksektir (Enjolras ve ark, 2012; Colovi¢ ve

Petrovi¢, 2014).
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Tablo 2. AB-28 ve Tiirkiye’de tarim sektdriiniin toplam istihdamdaki pay1 (%) (Ozkan
ve Karakoy, 2018).

Ulkeler/Yillar | 2006|2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 |2013|2014| 2015 | 2016
Tiirkiye 24,1 | 23,5 | 22,8 | 22,9 23,7 | 24,2 | 23,6 | 22,9| 21,1 | 20,5 | 20
AB-28 59 | 56 | 54 | 51| 51 5 4,9 4,8 | 4,7 1,6 14,5

Romanya 30,6 | 29,5 | 28,7 | 29,1 | 30,1 | 28,6 29 28,5 | 28,3 | 26,4 | 26,1
Yunanistan 11,7 | 11,3 | 11,3 | 11,9 | 12,5 | 12,4 13 13,7 | 13,6 | 13,2 | 131
Polonya 15,7 | 14,7 | 14 | 13,3| 12,8| 12,7 | 12,6 | 12 |11,5| 11,3 | 11,1
Hirvatistan 14,2 | 12,2 | 13,3 | 13,4 | 14,3 | 14,6 | 12,3 | 10,8 | 9,6 9,5 9,3
Slovenya 96 | 999 | 86 | 9,2 | 88 8,6 8,3 85 | 9,6 9,1 9
Litvanya 13,7 | 11,2 | 79 | 9.2 9 8,7 8,9 84 | 9,2 9,1 8,9
Portekiz 11,9 | 11,8 | 11,5 | 11,2 | 10,9 | 9,9 10,5 | 9,9 | 8,7 8,3 8,1
Letonya 11,3 10,2 7,9 | 87 | 88 8,9 8,4 8,1 | 7.5 7,6 7.4
Bulgaristan 81| 75| 75 | 71 | 68 6,8 6,4 6,7 7 6,9 6,7
irlanda 56 | 54 | 5,8 | 49| a5 4,5 4,7 5,7 | 5,7 5,4 5
Avusturya 52 | 55 | 5,4 | 53| 5,2 5,3 4,9 4,7 | 4,8 | 4,8 4,7
Macaristan 47 | a5 | a5 | 46 | a5 4,8 5,2 a9 | a7 4,5 1,4
Finlandiya 46 | a5 | a5 | 46 | a4 | a2 4,1 a1 | 43 4,3 4,2
G.KibnsRumyY.| 41 | 42 | 43 | 3,9 | 3,8 3,8 2,9 3,1 | 4,5 4,1 4,1
ispanya 48 | a5 | a3 | a2 | a3 4,2 4,4 4,4 | a,2 4,1 a
Estonya 47 | a5 | 3,9 a 4,2 4,4 4,7 4,3 | 3,9 3,8 3,8
italya 4,3 a 3,8 | 3,7 | 3.8 3,7 3,7 3.6 | 3,6 3,6 3,6
Slovakya 144 | a2 | 3,8 | 36| 3,2 3 3,2 3,3 | 3,5 3,4 3,3
Fransa 37| 34 | 31| 29| 2.9 2,9 2,9 3,1 | 2,8 2,8 2,7
Cekya 38| 36| 33| 31| 3.1 3 3,1 3 2,7 2,6 2,6
Danimarka 3 29| 26 | 26| 2,4 2,4 2,6 2,5 | 2,5 2,5 2,5
Hollanda 3,3 | 2,9 3 2,7 | 3.1 2,8 2,7 2,1 | 2,3 2,3 2,2
isveg 22 | 22| 22| 22| 21 2 2 2 2 1,9 1,9
Almanya 23| 23| 23| 1.7 | 1.6 1,6 1,5 1,4 | 1,4 1,4 1,4

Litksemburg 1,8 | 1,8 | 1,7 | 1,3 | 1.1 1,2 1,3 1,6 | 1,4 1,4 1,4
Belcika 1,9 [ 1,8 | 1,8 | 1,5 | 1,4 1,3 1,2 1,4 | 1,2 1,2 1,2

Birlesik Kraluk | 1,4 | 1,4 | 1,5 | 1,1 | 1,2 1,2 1,2 1,1 | 1,3 1,2 1,2
Malta 1,7 | 1.6 2 1,4 | 1,3 1,1 1 1,3 | 1.3 1,3 1,2

Tablo 2 incelendiginde, 28 iiyeye sahip Avrupa Birligi’nde toplam istihdamda
tarim sektoriiniin payi, Tirkiye’den yiiksek olan tek {ilke Romanya olup, %26,1
oraninda tarimsal istihdama sahip olan Romanya’y1, %13,1 ile Yunanistan ve %11,1 ile
Polonya izlemektedir. Toplam istihdam igerisinde tarimin payina iliskin AB ortalamasi
2006 yilinda %5,9 iken, 2016 yilinda %4,5 olarak gergeklesmistir. Tarimsal istthdamin
Avrupa Birligi genelindeki paymin boylesine diisiik olmasi basta Almanya, Fransa,
Italya gibi iilkeler olmak iizere iiye iilkelerin dnemli bir kisminda tarimmsal istihdamin
toplam istihdam igerisindeki paymin oldukca diisikk olmasindan kaynaklanmaktadir.

(Ozkan ve Karakdy, 2018).
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Tablo 3. AB-28 ve Tiirkiye’de tarim sektdriiniin GSYH’deki payr (%) (Ozkan ve
Karakoy, 2018).

Ulkeler/Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Turkiye 82| 75| 75 | 81 9 82| 78| 67| 66| 69| 6,2
AB-28 1,7 | 1,7 | 1,6 | 15| 1,6 | 1,7 | 1,7 | 1,7 | 1,7 | 1,6 | 1,6

Bulgaristan 72| 54| 7 49 | a8 | 53 | 53| 53|53/ 48| 4,7

Macaristan 4 4 | 39|35 |35| 46| 46| 46| 47| 44| a4
Romanya 87 | 55 | 66 6 63| 73| 53|61 53| 48| 43

Yunanistan 36 | 34 3231333437 36| 38| 42 4

Hirvatistan 51 | 4,8 5 5 49 | 47 | 45 | 44 | 41 | 42 4
Letonya 371373337 | 4439|3737 38| 41| 3,9
Slovakya 3,6 4 | 41| 33| 28] 34| 35 4 | a5 | 3,8| 3,7
Litvanya 43 | 39|37 | 28| 33|39 44| 39| 38| 36| 3,3
ispanya 26 | 27| 25| 23| 26|25 25| 28|27 28] 28
Polonya 3 34| 29| 28] 29| 3.2 3 32 | 29| 25| 2,7

Finlandiya 23 | 27| 25| 25| 27| 27| 2,7 3 2,8 | 2,5 | 2,7
Estonya 31|35 |27 24| 323937 34| 35| 31| 26
Cekya 2322|2118 )| 17|24 26| 27| 27| 25| 25
Portekiz 26 | 23| 22|22 2221]22]|24)| 23| 24] 22
Slovenya 23 | 21| 1,9 | 1,9 2 23 21| 21| 23| 23] 22
italya 2,2 | 2,1 | 21 2 2 2,1 | 22| 23| 22| 22| 21

G.KibnsRumvYdn. | 2,6 | 23 | 24 | 23 | 24|25 | 22| 23| 21| 21| 21
Hollanda 2,1 2 1,8 1,719 17| 1,8 19| 18| 1.8 1,8
Fransa 1,7 | 1,8 1,7 | 15| 18| 18| 1,8 | 16| 1,7 | 1,8 | 1,6
Malta 2,2 2 1,4 | 1,7 | 1,7 | 1,6 | 1,5 | 1,4 | 1,3 | 1,3 | 1,4
isvec 1,4 |16 |16 | 15| 16|16 | 15| 14| 1,3 1,4 | 1,3

Avusturya 1,5 |16 | 15| 13| 14|16 ]| 15| 14| 1,3 1,2 | 1,2
irlanda 1 1,2 o9 | o6 | 1,2 1,3 11| 12| 14 1 1

Danimarka 1,4 | 1,4 1 1 1,4 | 1,5 19| 15| 1,6 | 0,9 | 0,9
Belcika 1 1 08 | 07|09 |07]|09|08)| 07| 08| 07
Almanya 08 | 08| 09| 07| 07| 08]| 0,8 1 08 | 0,6 | 0,6

Birlesik Krallik 06 | 06 |07 06|07|07|07]|07]|07]| 07| 06

Litksemburg 04| 05|03 |03|03|03|04|03]|03]|03]| 0,3

Tablo 3°de Avrupa Birligi’nde tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki payimna
iliskin Diinya Bankasi verilerine gore, 2016 yili i¢in en yiiksek orana %4,7 ile
Bulgaristan’in sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkeyi sirastyla Macaristan, Romanya ve
Yunanistan izlemektedir. Bahsi gecen lilkelerden Bulgaristan ve Romanya’da baslangi¢
yili olarak degerlendirmeye alinan 2006 yilinda sektoriin paymin daha yiiksek oldugu
hatta Romanya’da mevcut durumun iki katindan fazla bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Almanya, Fransa ve Italya gibi AB’nin lokomotif iilkelerinde tarim
sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 oldukga diistiktiir. Genel oran ise 2006 yilinda %1,7
iken 2016 yilinda %1,6 olarak gerceklesmistir (Ozkan ve Karakdy, 2018).
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Fransa

Fransa’nin 1964 yili 6ncesinde kamunun destekledigi bir sigortacilik uygulamasi
yoktur. Birbiri ardina yasanmis kapsamli kurakliklarin akabinde “Ulusal Garanti Fonu”
kurulmustur. Bu parasal kaynak aslinda ciftcilerin prim olarak odedikleri vergilerin
toplamidir. Gegen kirk sene boyunca “Ulusal Garanti Fonu” kapsamindaki {ireticilerin
katilimi %52 oraninda kalmistir. Fransa’da, yakin bir tarihe kadar tarimsal tirlinlerin
sigortalarina dair siibvansiyonlar goriilmemektedir. Sonrasindaki donemlerde “ters
seleksiyon risklerini” dengelemek amaciyla gayet sinirli oranda destekleme verilmeye
baslanmigtir. Bu sistemin yakin siirelerde sik sik sorgulanmasina neden olmus ve
yenilenmis sigorta Uriinlerinin kullanilmasinin 6nii agilmaya c¢aligilmistir. Ciftgilerin
riziko yonetimi kapsamindaki yiikiimliilikklerini, senelik bazdaki gelirlerini degisiklik
durumlarim diizenlemek ve tasarruflarin olusturulmasina desteklemek amaciyla finansal
tesviklerin saglanmaya g¢alisilmasi temel degisim olarak 6ne ¢ikmistir (Enjolras ve ark,

2012; Colovi¢ ve Petrovi¢, 2014).
Yunanistan

Yunanistan’da tarimsal sigortacilik faaliyetleri, 1920’li senelerin ortalarindan
itibaren baslatilmis olmakla birlikte 6zeldeki sigortacilik sirketlerinin vasitasiyla don ve
hayvancilik hayat sigortalarinin ¢er¢evesinde hizmetlere baglanmistir. Daha sonra devlet
eliyle reasiiransin saglanmasi amaciyla kurulmus bulunan fonun araciligiyla goniilliiliik
esas1 kapsaminda doluya ve dona karsi1 polige teklifi olusturulmaya baslanilmistir. 1961
senesinde  “OGA’nin”  kurulmasinin  akabinde zaruri tarimsal sigortalarin
uygulanilmasma baglanilmistir. Boylece 0©zeldeki sigorta sektoriinlin temsilcileri
zamana yayilan bir bi¢cimde ayrilmayr tercih etmistir. 1988 senesinde “OGA”
dagitilarak yerini yine kamu kurumu olan “ELGA” olusturulmustur. Son zamanlarda
“ELGA”, Bakanlik ve ozeldeki sigortacilik sirketlerinin eliyle tabii afetlerden
etkilenmis c¢iftgilere finansal destek verir duruma gelmistir. “ELGA” zorunlu
sigortacilik hizmetlerinin diizenlenmesine yonelik kanuni uygulamalari, riziko tiirlerini
ve c¢ergevelerini, ¢iftgilerin  katkida bulunacaklari miktarlarin belirlenmesi, gibi
islemlerin diizenlenmesinden sorumludur. Bakanlik ise ciftcilere tabii afetler gibi
durumlara karsin kapsamli ve biiyiikk Olgekli finansal 6nlemler almaktadir. Tarim

sigortalarmin kapsami dahilinde “ELGA” disinda kalan agikliklar1 6zeldeki sigortacilik
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sirketlerinin doldurdugu sdylenebilir. Seralarin, kanathilar ile domuzlarin retildikleri
ciftliklerin sigortalanmasi istege baghdir ve 6zel sektore birakilmistir. Yunanistan’da
tarimsal sigorta triinlerinin resmiyette primlerine tesvik bulunmaktadir. “ELGA”
sisteminin kapsaminda devletin toplam sorumluluklarin %75°lik kismini dstlendigi,
sigortalilarin yalnizca %25’lik katilim paylar1 6dedigi belirtilmektedir. Ayrica devlet

reasiiransin saglanabilmesi igin aracilik yapmaktadir (Mahul ve Stutley, 2010).
Italya

Italya’da iireticilerin  olagandist  kosullarin  sebep oldugu zararlarin
tazminatlarinin 6demeleri ve tarim sigortasi prim destekleri 1974 senesinden itibaren
“Ulusal Tarim Dayanisma Fonu” eliyle yapilmaktadir. Bu fondaki asil amag {ireticilerin,
uretimdeki rizikolar1 etkin bir yolla kontrol altina alinabilmeleri i¢in destekleme
saglanmasidir. Ancak bu sistem zaman igerisinde gesitlilik gosteren reformlar:
cergevesinde gelistirilmistir 2004 yilindaki yapilan reformlarla beraber bunlarin
prensiplerinin ve kullanmakta oldugu finansal araglarin degistigi goriilmektedir. Olusan
felaketlerin karsisinda verilmekte olan yardimlar biitgcedeki paymn biiyliik boliimiini
olusturdugu goriiliir. Gegtigimiz 20 yilin fonlama harcamalarmmda %72’lik kismini
telafiye yonelik yardimlarin olusturdugu goriiliirken sigortaprimine verilmekte olan
destekleme oran1 ise yalnizca %28’lik kismiolusturmaktadir. Italya’da felaketler
sonrasinda yapilmakta olan telafi yardimlarinin tamami kamusal biit¢e igerisinden
karsilanilmaktadir. Boylece iireticilerde tarimsal sigorta yaptirmis olmak kosulu
aranilmamaktadir. Italya’min  tarrmsal sigortasindaki yaygmlik oramnmn  diisiik
olmasindaki sebeplerden birisi de olaganiistii durumlarda yapilmakta olan telafiye
yonelik yardimlardir. Prim desteklerinin oranlar1 yaklagik %40°lik bir orana tekabiil
etmesine karsilik, sigortalanmig zirai trinlerin degerleri asla %25’lik bir orani
gecmemektedir. Bunlara ilaveten, hasar tazminatlar1 gercek kapsamin yerine, fonlardaki
varhigina dayanarak “Tarim Bakanligi” eliyle belirlenmis cesitlilik arz eden kistaslara
dayanilarak 6denebilmektedir. Sigortacilik pazarindaki bu sinirli gelisebilme sorununu
gidermek amaciyla, son yillarda devlet eliyle reasiirans bulunmasi hizmetini saglamak
ve primlerin desteklerinin arttirilmasiyla sigortanin ¢ergevesini genisleterek yenilenmis
model sigortacilik programlarinin kapsamindaki kanuni diizenlemelerin degistirildigi
miisahede edilmektedir (Enjolras ve ark, 2012; Colovi¢ ve Petrovi¢, 2014).
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Italya’da tarimsal sigortacilik sistemlerine katilimin géniilliiliige bagli olarak
saglanmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Reasiirans ise devlet ve 6zel sektor eliyle
uygulanmaktadir. Ozel sektordeki reasiirans sirketlerince geleneksel sigortacilik
rtinleri sinirh olarak reasiire edilmektedir. Zirai triinlerin sigortalanmasi kamunun
cabasiyla kotanin paylastirilmasi ve hasarin yiizdesinin fazlaligi anlagmasiyla tekrardan
sigortalanmaktadir. Uriinlerin sigortalanmas1 uygulamasmin bir kismi, hayvansal
sigortalar ise hasarin yiizdesinin fazlaligi anlasmalar1 ¢erg¢evesinde enternasyonal

ozellikteki sirketlerin eliyle tekrardan sigortalanmaktadir (Anonim, 2008).

Italya sigortacilik teskilatlanmas: tekli risklere dayanan sigortacilik iiriinlerinin
mevcudiyetiyle birlikte, MPCI {iriinlerinin 2003 senesinden itibaren uygulanilmas ile
baslanilmistir. Bu sigortacilik ¢esitlerinin, toplamdaki payinin orani %2’ye tekabiil
etmektedir (Ugur, 2010).

Almanya

Almanya’da tarim sigortasinda devlet tarafindan bir yardim s6z konusu degildir.
Dolayisiyla sistemde ¢iftci katilimiyla ilgili bir zorunlulukta yoktur. Almanya’da
uygulanan sigorta tirlinleri biiyiik ol¢iide tek riske dayali sigorta iriinleridir ve 6zel
sigorta ¢ergevesinde bagcilik icin don, dolu, kaliteye yonelik sigorta {iriinleri ve seker
pancari i¢in seker icerigini kapsayan, patates i¢in nisasta icerigi ve spesifik hastaliklari
kapsayan, ciftlikler icin yangin ve epidemik hayvan hastaliklarim1 kapsayan sigorta
iriinleri mevcuttur. Ayrica {ilkede yine hayvanlara yonelik kaza sigortasi da
bulunmaktadir. Ulkede sadece bir sigorta sirketi MPCI hizmeti vermektedir. Bu sirkette
marjinal pazar kosullar1 nedeniyle, sinirli 6lgiide sorumluluk alabilmektedir. Tarim
sigortast alaninda faaliyette bulunan tiim sigorta sirketleri hasar tespit islemlerini
biinyelerinde bulundurduklar1 hasar tespit uzmanlar1 araciligiyla yaparlar. Bu hasar
tespit uzmanlarinin raporlarina goére de tazminat Odemeleri en erken hasarin
gerceklesmesinden 1-2 hafta sonra en gec ise hasattan 2-3 hafta sonra yapilmaktadir.
2005 yili verilerine gore iilkede toplam ekilebilir alanlarin biytkligi 17.035.020
hektardir. Sigortali alanlarin biiylikligii ise 7.282.975 hektardir. Yani iilkede ekilebilir
alanlarin yaklagik %43’i sigortali durumdadir. Toplam prim iiretimi 128.307.663 £ ve
toplam tazminat O0demeleri ise 82.684.685 £’dur. Yani iilkede tarim sigortasinda

hasar/prim oram yaklasik %64’°diir. Ayrica iilkede tarim sigortasi alaninda hizmet veren
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sigorta sirketlerinin reasiirans destegi aldigi 30 adet reasiirans sirketi mevcuttur. Bu
reaslirans sirketlerinden en yaygin olanlari; Miinchener Riick, Swiss Re Germany, Axa

Re, GE Francana ve Partner Re’dir (Ugur, 2010).
Ispanya

Ispanya tarim sigortalar1 sistematigini olustururken ABD’deki sigortacilik
tecriibelerinden faydalannustir. Ispanya’daki sigortacilik modeli, kontrollii devlet
desteklemesinin, 6zel sigortacilik sirketleriyle yiiriitiilebileceginin basarili bir 6rnegidir.
Ilaveten, kamunun sistemdeki primleri desteklemesiyle birlikte reasiirans saglanmasinda
da destek saglamasinin bir miidahalecilik olmamasinin yaninda, giinimiize kadar ki
mevcut tabii afetler karsisindaki yardimlarin g¢ergevesinde degerlendirilmesinin
gerekliligini, oncesinde afetler karsisinda higbir katilimda bulunmadan yardimlardan
faydalananlarin sigortacilik uygulamalar1 vasitasiyla rizikolarin ortagi olmalarinin
saglanabildigi goriilmiistiir. Diinya genelindeki kanaat “MPCI” uygulamalarinda
Ispanya’nin basarili oldugu yoniindedir (Dinler, 2005).

Ispanya tarim iiretiminde tarim sigortalar1 uygulamalarinmn énemi gz ardi
edilemez durumdadir. 1978 6ncesinde yalnizca 6zeldeki sigortacilik sirketlerinin eliyle
don ve yangma karsilik tedbir olarak yiiriitilmekte olan sigortacilik programlari,
“87/1978 Sayili Kanun” ile freticilerin tarim iretiminin rizikolar karsisinda
korunmasinda devletin ve fdreticilerin birliklerinin,  sigortacilik sirketleriyle is

birlikteligi ¢ergevesinde ¢alismasinin zeminini olusturmaktadir (Anonim, 2008).

Ispanya’nin tarimsal sigortacilik uygulamalarinda géniilliiliigiin temel alindig
goriiliir. Devletin biitiin maliyetlerin %50’lik kismin1 destekledigi goriilmektedir.
Kamunun, 6zel sigorta sirketlerinin ve ¢iftcilerin temsilcileri sigorta sistemi igerisinde
basarili sekilde yerini almistir. 1980 senesinde =zirai iriinlerin ve hayvancilik
sigortalarinin, “Birinci Ulusal Tarim Sigortast Uygulama Plan1” ¢ercevesinde
uygulanilmasina baslanmilmistir. Ispanya’daki 6zel sektdriin ¢abalar1 yaninda devletinde
destegiyle islev kazanmis olan tarimsal sigortacilik modelinin kapsaminda, kuraklik,
sel, don, dolu ve firtina tarafindan olusturdugu tabii rizikolar ¢ercevesinde, ¢ift¢inin
kapsami genis bir teminat altina alinmasi saglanilmaktadir. Devletin, devlet kurumu

ozelligindeki bir yapilanma olan “ENESA” ile “Ekonomi Bakanligi” kontroliindeki
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“reastirans sirketi CCS” wvasitasiyla primlerin  desteklenmesi ve reasiliransin
saglanabilmesi agisindan 6nem arz eden bir yapiya sahipken; sigortacilik sirketlerinin
olusturdugu bir prim havuzu olan “AGROSEGURO” ise havuz kapsamindaki
rizikolarda ve uygulanmakta olan program cercevesinde yiiksek oneme haiz idari bir
rolii iistlenmektedir. Ispanya’nin bu sigorta programi sisteminde ii¢ ¢esit police sekli
sunulmakta olup, bunlar sadece bir tek gesit riski karsilayan sigortalar, ¢oklu riskleri
karsilayan policeler ve c¢iftcinin kontroliiniin 6tesindeki tiim riskleri karsilayan
policelerdir. Poligelerin ¢ogunlugunu, ¢oklu risk karsilayan poligeler olusturmaktadir.
Geleneksel olarak ¢oklu risk poligeleri iklim degisiklikleri ve ayrica yangin gibi riskleri
de karsilamaktadir. 2000 yilinda, ¢oklu iklim degisikligi risklerini karsilayan, yeni tip
bir polige, gesitli triinler i¢in hizmete sunulmustur. Poligeler bireysel ¢iftgiler ya da

ciftci gruplar tarafindan yaptirilabilmektedir (Keskinkilig, 2013).

“ENESA” tarimsal firetim sektoriiniin senelik sigortacilik planlamalarini
yapmakta, primlerin miktarmin belirlenebilmesi safhasinda bulunmakla birlikte
treticilerin birlikleriyle sigortacilik sirketlerinin arasindaki iletisimi saglamaktadir.
“ENESA” tarafinca belirlenmis sigortacilik ¢er¢evelerinin kapsamli olmasinin yaninda

primleri de desteklemektedir (Yazgi, 2017).

Sigortacilik sistemindeki gozlenen yonelim, mevcuttaki iriinlerin g¢esidinin ve
cercevesinin ozel sektdr ve kamunun taraflari oldugu ortaklik araciligiyla miimkiin
oldugunca genisletilebilmesi yoniindedir. Katilimda gonilliiliigiin temelini olusturdugu
sistemin igerisinde treticilere diizenlenen poligeler vasitasiyla, 6zeldeki sigortacilik
sitketlerinin  de “AGROSEGURO” vasitasiyla sistemin igerisine katilimlari
saglanmaktadir. Zirai tirinlerin, hayvanciligin, ormanciligin ve su tiriinlerinin risklerinin

kapsama alinmasisaglanmistir (Tiimtas, 2007; Anonim, 2015a).

Ispanyol sistemi, sistemin basarisiz olmasi durumunda devletin miidahale
etmesini gerektirecek riskler ile 6zel sektor tarafindan sigorta edilen riskleri birbirinden
ayirmamaktadir. Tiim sigortalanabilir riskler 6zel sektor tarafindan karsilanmakta ve

tiim poligeler devlet tarafindan siibvanse edilmektedir (Yazgi, 2017).

Kurumun gorevleri arasinda, uygulamadaki sistem ¢ercevesinde tarimsal sigorta

ile ilgili yillik planlarin (siibvansiyonlarin derecesi, sigortalanabilir mahsuller, minimum

45



iiriin yetistirme standartlari, sigorta policelerinin son bagvuru tarihleri) secilmesi, sigorta
primlerinin siibvansiyonu (bolgelerle birlikte) ve sigorta planlarinin uygulamaya
konulmasinin kontrolii bulunmaktadir. Bununla birlikte, ENESA her tiirlii tartismada

hakem olarak da goérev yapmaktadir (Keskinkilig, 2013).

Ispanya ‘da tarimsal sigorta organizasyonu icinde yerli ve yabanci sirketlerin
katilimi1 ile olusturulan AGROSEGURO yer almaktadir. Sigorta bedeli, havuzu
olusturan tyelerin arasindaki antlagsma ile kabul edilen orana gore, primler de her
iiyenin havuzdaki katilim sorumluluguna gore paylasilmaktadir. Havuzu olusturan
sirketler, sigortanin teknik yOniinii ve sigorta tarifelerini birlikte belirlemektedir (Cetin,

2013).

Ancak sirketler tarafindan verilen sigorta hizmetleri bagimsiz olmaktadir.
Olusturulan havuza devletin katilimi ise sigortaya mali ve idari yonden destek seklinde

olmaktadir (Cetin, 2013).

Kamu tarafindan verilen prim desteklerinin ortalama %50 civarinda oldugu
gorilmektedir. Bunun %40’ mm ENESA tarafindan %10’unun da eyalet yonetimleri

tarafindan karsilandig1 goriilmektedir (Anonim, 2008).

Ispanya modelinin basarili olmasimin nedenleri su sekilde sayilabilir;

e Tarim trilinleri baslangigta sadece dolu ve yangin riskine kars1 sigorta yapilmis ve
yeterli gelisim saglandiktan sonra ¢ikarilan tarim sigortas: yasasi ile kuraklik, don,
sel, firtina gibi risklerde sigorta teminati igine alinmustir.

e Sigorta sisteminin siirdiiriilebilir olmasini saglamak ve risk transferinde ciftcilerin
risk maliyetlerini azaltabilmek icin yeterli miktarda devlet destegi saglanmistir.
Sistem igerisinde devlet yasaya uygun olarak tam destek vermis ve yasadan higbir
0diin vermemistir.

e Dogal afetler sonucu zarar goren ¢iftgilere devlet higbir zaman yardim etmemis ve
bu sekilde ciftgiler sigortaya yonlendirilerek sigorta tesvik edilmistir. Boylece
ciftcinin devletten sigortaya katkisi disinda her tiirlii beklentisi ortadan kalkmistir.

e Devlet yapilan calismalarda ve alinacak kararlarda Ciftgi Orgiitleri ‘nin katilimini
saglayarak, c¢iftcinin ihtiyaclarim1  karsilayacak yeni sigorta teminatlarinin

gelistirilmesini ve ¢ift¢ilerin sigortaya yonlenmesini saglamistir.
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Tarim sigortalarmin gelisimini saglamak ig¢in sistemde yer alan kurumlar farkli
sektorlerde olsalar da saglikli bir sekilde koordine edilerek is birligi iginde
calismalar1 saglanmistir.

Sigorta uygulamalarinda dis faktorler dikkate alinmadan sadece teknik veri ve
analizlere dayanan sigorta prensipleri esas alinmistir.

Reasiirorlerin sisteme olan giivenleri ve devletin risklere reasiirans seklindeki
katilimi sistemin gelismesinde 6nemli rol oynamistir.

Ulke genelinde toplanan risk ve iiriinlere ait istatistiki veriler analiz edilerek farkli
risk ve iriinlerin farkli bolgelerdeki sigorta prim fiyatlar1 havuz tarafindan
belirlenmektedir. Boylece haksiz rekabet oOnlenerek ciftgilerin sigorta sistemine

giiveni saglanmistir (Baris, 2007).
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ISPANYADA TARIMSAL SIGORTACILIK SISTEMI

Yillik planyapar

Primleri sibvanse eder

Hasar
degerlendirmelerini
kontrol eder

Hasarlan
kargilar

dizenleme

Sekil 3. Ispanya’da tarimsal sigortacilik sistemi (Giingdr, 2006).

Sekil 3’te Ispanya’daki tarim sigortalar1 havuz sistemi’nin yapisal olusumu ve
isleyisi acisindan modellemesi yapilmistir. Bu model incelendiginde, Ispanya’da
tarimsal sigorta sistemini Tarim Bakanlig1 koordine etmekte ve Ekonomi Bakanlig: ise

prim desteklemesi saglamaktadir.
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5. TARTISMA VE SONUC

5.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar:
5.1.1. Cumhuriyet éncesinden giiniimiize tarimsal ge¢misimiz

Tarimsal tiretimin 6nemli bir yer tuttugu finansal altyapiya sahip ekonomik
olusumuyla, alt1 asirdan fazla bir dmiir siiren Osmanli imparatorlugu’nda tarim sektérii,
tastyict unsuru olusturmustur. 20. asrin ilk yillarinda devletin finans yapisi, tarimsal
tiretim temelli olusumuyla, global pazarlara ve gayri milli sermayelere acik olup, tarim
tirtinlerinin toplam {ilke ihracati kapsamindaki pay oram1 %90 seviyesindeydi. 1299
senesinde onemsiz bir beylik diizeyindeyken, diinyadaki en biiyiikk imparatorluklardan
birine doniisen Osmanli Devleti’nin bu basarilarinin en énemli nedeni topragin dagitimi
ve isletilmesini saglayan sistem yapisi oldugu sdylenebilir. Bu toprak sistemi ile giiclii
bir orduya sahip bulunan devlet, Bati Avrupa’nin onciiliik ettigi, ilk olarak ticarette ve
tarimsal tiretimdeki gelismeler, sonrasinda da endiistri alaninda gergeklesen ilerlemeleri
topraklarina tagityamamis, ancak bu devletler ile ticaretini devam ettirmistir. Zamanin
ilerlemesiyle Batinin hammadde temin ettigi yar1 yariya somiirgelesmis bir devlet haline
gelmis ve hakimiyeti altinda bulunan topraklardaki egemenligini peyderpey yitirmistir.
Biitin bu menfi gelismelerle birlikte, toprak yonetim sisteminin ¢alisma verimliligi,
devamlilik arz edecek sekilde kotiiye gitmis ve araziler kamu sahipliginden 6zel
sahiplige = ge¢meye  baglamis  ve  koylileri kollayacak  diizenlemeler
olusturulamadigindan, koyliler giderek dahada olumsuz kosullar altinda kalarak ihmal
edilmistir. Bu sartlar altinda, tarimsal tretimde verimliligin yiikseltilmesi amaciyla
alinmas1 gereken tedbirler alinmamigtir. Tarim driinlerinin tretimi minimal kaynaklarla

ve tradisyonel usullerle ideme ettirilmeye ¢alisilmistir (Ozkan ve Karakoy, 2018).

Osmanli Devleti omriiniin sonuna dogru yaklasirken milli gelirinin %55°1
tarimsal iiretimden olusmus olsa da niifusunun %380’lik kismi tarim ile mesgul
oluyordu. 1899 — 1911 yillari arasinda tiitiin, findik ve pamuk gibi endiistri bitkilerinin
ekiminde ilerlemeler saglanmistir. Endistriyel bitkilerde iiretim artisinda hiikiimetin ve
Duyun Idaresinin olumlu etkileri bulunmustur. 1900 ila 1914 yillar1 arasindaki
donemde hiikiimet, tarimsal iretimi artirmak maksadiyla desteklemeleri arttirmis,

tiretime yonelik tekniklerdeki gelismeler desteklenmis ve tarim kredisi teminin
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kolaylastirilmasi, tarimsal egitim veren okullar agilarak ve model olusturacak deneme
ciftlikleri  vasitasiyla, tarimsal kaynakli {rlinlerin miktar ve cesitliliginde
azimsanmayacak bir pozitif ivmelenme goriilmistiir. Ancak tiim bu miispet gelisimlere
karsilik, genel olarak devlet, tarimsal liretimde cagi yakalama manasinda Avrupa

devletlerinin ¢ok gerisinde kalmistir (Sahin, 2007).

“l. Diinya Savas1” doneminde tarimsal liretim ile mesgul olan halk askeri
hizmete alinirken, sigir cinsi hayvanlari da silahli kuvvetlerin emri altina girerek yiik
¢ekmede kullanilmistir. Hal bdyle olunca tarim iiretimindeki disiisiin sekillenmesi
kacinilmaz bir hal almig ve bu durum hiikiimette endise uyandirmistir. Tedbir olarak
tarimsal Uretim faaliyetine yonelik zorunluluklar getirilmeye baslanmistir. Bu
zorunluluklar Milli Miicadele déneminde de siirmiistiir. Savaslar sona erdikten sonra da
halkin toprak sahibi olmasina izin verilmeye baslanmis ancak asil unsur olan Tiirklerin
maddi imkanlarinin bulunmamasi biiyiik 6l¢ekli arazilerin azinlik gruplarinin eline
gecmesine yol agmistir. Bdylece miisliman niifus, azinlik gruplarinin hakimiyeti altina
girmeye baglamistir. Osmanli Devleti’nin isgal edilerek tarih sahnesinden cekilmesi
sonrasinda millet olarak uzun soluklu bir hayatta kalma savaginin akabinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti” kurulmustur. 10 seneyi gegen savas siiresince niifus ciddi oranda azalmis
ve geriye 13 milyonluk niifus kalmigtir. Bununda yaridan ziyadesi kadmnlardan
olusmakla birlikte, mevcut erkek niifusunun da biiyiikk kismi ¢ocuklar ve ihtiyarlardan
olugmaktaydi. Sehirde ikamet eden niifus oran1 %20 iken okuma yazma oraniysa sadece
%1,1°dir. Islam niifusunun biiyiik kismimn ciftciler olusturmakta, bir béliimiiyse askeri
gorevli ve devlet memurlugu biinyesinde istihdam edilmekte iken, finansal gii¢ isteyen
ticari faaliyet, finansal sektor ile endiistriyel {iretim alanlarinda ise ¢ogunlukla azinlik
niifus ile Avrupa Devletlerinin vatandaslar1 etkinlik gostermislerdir. Tarim iiretiminde
kullanilan teknik altyapi iptidai seviyedeydi. Cumhuriyetimizin ilk senelerinde tarimsal
tiretimde  makinelestirilme  hikkimet  eliyle  6zendirilmeye  ¢alisilsa  da
yayginlastirilamamistir. Nakliyeninkolay oldugu alanlardaki endiistriyel mahsullerin
tiretimi sozde pazara yonelik olarak yapiliyor olsa da tarim iiretiminin biyiik kismi
gecime yonelik seviyededir. Kurtulus miicadelesi sonrasinda, milli idarenin tesisi
saglanmaya c¢alisilarak mali bagimsizlik hedeflerine ulasilmasi amaglanmistir. Bu amag
cercevesinde yol haritast ¢izilmesi ve bu amacla fikir aligverisinde bulunulmasi

amactyla heniiz Cumhuriyet idaresine gecilmemisken, 1923 yilinin Subat ayinda “Izmir
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Iktisat Kongresi” toplanarak, tacirler, ciftciler, sanayiciler ve iscileri temsilen her
gruptan temsilcilerin katilimi saglanarak sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmustir. Ciftgilerin
temsilcileri, tacirler ve diger katilimcilar kadar organize olamamakla beraber, donemin
toplam niifusunun %80’ini olusturmasi sebebiyle gogunlugun sesi olmuslardir. Ciftgileri
temsil eden katilimecilar, Osiir vergisiyle, tiitiindeki tekele son verilmesini, kredilere
ulasimin kolaylastirilmasini ve emniyet eksikliginin giderilmesini talep etmislerdir.
Bununla birlikte teknik altyapinin iyilestirilmesine yonelikte talepleri olmustur. “Izmir
Iktisat Kongresi” kapsadigi goriismelerin ve almmis Kararlarm yeniden ayaga
kaldirilacak kadim devlet gelenegimizin temelleri agisindan bir i¢ degerlendirmenin
yapilmis olmasi ve hareket planinin olusturulmasi agisindan 6nem arz etmistir. Sonug
olarak Cumbhuriyetimizin ilan edilmesinin akabinde, tarimsal iiretim sektoriine yonelik
ilk icraatlardan birisi de 1925 senesinde osiiriin kaldirilmasi olmustur. Topraklar
tizerindeki sahis miilkiyetini yaymak i¢in kanuni degisiklikler yapilmistir. Tarimsal
tirlinlerden bazilarinda iretimin tesvik edilmesi, sulamanin, giibrelemenin ve tohum
temininin kolaylastirilmasina ¢aligilmis ve iretim tekniklerinin egitimi konusunda
devlet olanaklari saglanmistir. Tiim bunlara ilave olarak, 1927 - 1929 yillar1 arasinda
yapilan kanuni diizenlemeler ile toprag: bulunmayan koyliiye tarim arazisi dagitilmasi
saglanmigtir. Tarimsal tretimin finansal ihtiyacinin giderilmesi i¢in “Ziraat Bankas1”
tekrardan tanzim edilmistir. Bu siiregte “Toprak Mahsulleri Ofisi” ile “Tarim Kredi ve

Satis Kooperatifleri” hayata gecirilmistir (Ozkan ve Karakdy, 2018).

1930 senesi ve sonrasindaki senelerde, 1929 daki “Kiiresel Ekonomik Buhran”
sebebiyle, diinya genelinde ortaya ¢ikan “miidahaleci devlet uygulamalari” Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nde de tavizsiz bir sekilde uygulanmaya baglanmistir. “Miidahaleci
devlet uygulamalarinin” yiiriirliikte bulundugu bu zaman araliginda ve sonrasindaki
senelerde topragin miilkiyet kapsamini belirleyen yeni diizenlemeler olmamis ve
cogunlukla hazineye ait olan araziler, toprag: bulunmayan koyliiler ile muhacirlere
dagitilmaya devam edilmistir. Fakat dagitilmis olan toprak miktari, kisi bazinda gegimi
saglayabilecek arazi miktarmin ¢ok altinda kalmistir. Yine bu dénem boyunca, tarim
rtinlerinin fiyatlandirilmasi, piyasa sartlarina birakilarak, i¢ ticaretteki sinirlamalarin
tarimsal {irlinlerin zararina islemesine bir nevi géz yumulmustur. Bu yontemle tarimsal
kesimden baska alanlara kaynak nakledildigi ifade edilebilir. Tiim bunlara ilaveten

Osiiriin kalkmasi ile vazgegilmis gibi goriilen vergi oraninin, tarim kesiminin zaruri
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olarak satin alacagi endiistriyel mamullerin vergilendirilmesinin saglanmasiyla dolayl
olarak geri alinmasinin saglandigi sOylenebilir. Savasa girilmesiyle beraber tarimsal

kesimin yiikii ¢ok daha fazlalasmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007).

Yirtrlikte bulunan tarimsal ve iktisadi uygulamalar “2. Diinya Savasi” ile
degisiklik gostermeye baslamistir. Sira disi sartlar, sira disi tedbirleri beraberinde
getirmis ve tarimsal tiretim de bunlardan paymi fazlasiyla almigtir. 1939 ila 1946 arasi
donem, tarim politikalar1 yoniinden farkliliklar arz eden bir donemi kapsamistir. Bu
aralikta milyonluk bir orduyu beslemek ve hazir tiiketim yapan biiyiik yerlesim
birimlerinin tiikketimlerini karsilayabilmek miimkiin olamamaya baglamistir. Bu halin
yaninda, tarim iiretiminde de azimsanamayacak bir azalma goriilmeye baslamistir. Bu
slire¢ zarfinda ihtiyaglar1 karsilayabilmek amaciyla hiikiimetin miidahalesiyle “Milli
Korunma Kanunu” olusturulmus ve mahsulleri devletin satin almasi zorunlugunun
yaninda, cebren el koyma uygulamalari, tiretime dair vasitalardan optimal sartlarda
faydalanilmasin1 amaglayan girisimler, bostaki insan kaynaginin zorunlu islerde
caligtirtlmasinin yaninda “Toprak Mahsulleri Vergisi” benzeri sira disi bir kisim
tedbirler hayata gecirilmistir. “Toprak Mahsulleri Ofisi” vasitasiyla savas siiresince
uygulanan tarimsal {iretimi hedef alan ekonomik tedbirlerin, bilhassa ufak ve vasat
kapasiteli treticiler tizerinde menfi etkileri olmustur. 1944 senesinde savasin dolayli
yoldan getirdigi olumsuzluklarin Tirkiye agisindan azalmaya baslamasi ve 1946
senesinde ise sona ermesiyle uygulamada olan tarimsal tedbirlerin degismeye basladigi

goriilmistiir (Sener, 2004).

“1947 Yili Kalkinma Plan1”, 1960’a kadarki donemde uygulama imkéani bulacak
iktisadi uygulamalar yoniinden ipuglar1 vermistir. “1947 Yili Kalkinma Plani” tarimsal
tiretim, ulagim Ve enerji liretiminin yaninda kirsal kesimi 6nceleyen bir plan olarak one
cikmaktadir. Nitekim bu kapsam dahilinde daha serbest uygulamalar yaninda
Ozellestirmeler de Ongorilmistiir. Bahsi gegen donem kapsaminda hayata gegirilen
yatirimlarin tamamlanmasinda yogun olarak dis kaynaklarin kullanildigi dikkat
cekmektedir. Kredi aliminin kolaylastirilmasi, tarimda traktér kullaniminin artmast,
kara ulagiminin gelistirilmeye baslanmasi, iirliin ¢esidi ile tiretim tekniklerinin nitelik

acisindan degismeye baslamasi bu dénemdedir (Kepenek ve Yentiirk, 2007).
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Fakat saglam temellere oturtulamayan tarim iiretimindeki makinelesme durumu,
azimsanamayacak diizeyde teknik sermaye israfi ve kirsaldan sehirlere go¢ olusumunu
da beraberinde getirmistir. “2. Diinya Savasi1” sonrasinda “Sovyetler Birligi” etkisi
bahane edilerek Tiirkiye’ye “Truman Doktrini” c¢ergevesinde “Amerika Birlesik
Devletleri” tarafindan oOncelikle savunma alaninda olmak iizere yardim yapilmasi
ongoriilerek, 1947°den 1949’a kadar bu kapsamda 6ngoriilen savunma yardimi da dahil
olacak sekilde 152,5 milyon $ mali destek gonderilmistir. “Truman Doktrini” yaninda
“Marshall Plan1” ¢er¢evesinde de 1948°den 1952°ye kadar tarafimiza “Amerika Birlesik
Devletleri” peyderpey finansal destek gondermistir. Gonderilen desteklerin %60
kadarinin tarimsal tretimin gelistirilmesine harcandigi o donemlerde Tiirkiye’ye
danigmanlik veren “Amerika Birlesik Devletleri” tarafinca gorevlendirilen teknik
personel tarafindan ifade edilmistir. 1950 yili ve sonrasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti”
bugdayin tiretilmesinde diinya genelinde basi ¢eken iilkelerin arasina girmistir. Ancak
tarim iretiminde kullanilmaya baslanan alet ve ekipmanlarin disaridan ithal edilmesi,
bunlarin bakim Ve onarimlarinin yanisira, yedek parcalarimin da disaridan temin
edilmesi zorunlulugu, ithalat ihracat dengesinin 6nemli seviyede bozulmasina neden
olmustur. Uzak vadede alinmis bulunan yardimlarin biiyilk kismi, dolayli yollarla

“Amerika Birlesik Devletleri” ekonomisine riicu ettirilmistir (Ertem, 2009).

1960 ila 1980 seneleri arasindaki donemde, endiistriyel iiretimin arttirilmasi
hedeflenmis, tarimsal tiretimse ikincil planda kalmistir. Tiim bu Gtelemelere ragmen, 5
senelik kalkindirma planlamalar1 kapsaminda tarimsal {iretim, sektorel olarak eylem
kapsamina alinmistir. EKilebilir arazilerin sinirlarina ulasilmasi nedeniyle, 1960 senesi
ve sonrasindaki planlamalarda, verim diizeylerinin nitelik ve nicelik olarak
yiikseltilmesine imkan saglayacak yatirnmlarin planlanmasi yoluna gidilmistir. Tarimsal
tiretimin modern kosullarda yapilmasi kamu tarafindan ciddiyetle destek kapsamina
alimmustir. Kimyevi giibreler, zirai ilaglar ve 1slah edilmis tohumluklarin kullanilmasinin
Ozendirilmesine ¢alisilmistir. Ayrica sulamaya yonelik altyapinin olusturulmasi
amaglanmistir. Planlananin aksine tarimsal {iretim desteklemelerinin biiyiik kismui, iiriin
taban fiyatlarinin belirlenmesiyle ve bu kapsamda gergeklestirilen tegvik alimlariyla
sinirli olarak kalmistir (Oztiirk, 2008).
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1970 senesi ve sonrasinda, birbiri ardinca yasanmakta olan mali krizler, devlet
ekonomisini zorda birakmis ve kaynak sikintisi yasanmasina sebep olmustur. 1980
senesinde “24 Ocak Kararlar1” ismiyle anilan ve mali alanda kapsamli bir degisikligi
gerekli goren bazi uygulamalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu uygulamalar, ekonomik
serbestligin saglanmasi, piyasanin sistem olarak islev gérebilmesinin basarilmasi, global
finansal olusuma dahil olunmasini amaglayan yeni uygulamalar kapsaminda, mali
disiplinin tesis edilmesinin yaninda, 6zellestirme ile kamunun kiigiilmeye gitmesi olarak
Ozetlenebilir. Tiim bu sayilanlar, tarimsal iiretim alanina olumsuz olarak etki etmis ve
sonug¢ olarak; destek kapsamlarinin azaltilmasi ve tarim iriinlerinde fiyat baskisi
olusturulmas: ile dahili ticari sinirlamalarin “Cumhuriyet Doénemi”  siiresince
rastlanmamis seviyede, tarim sektoriiniin aleyhine olacak sekilde ortaya ¢ikmasi soz
konusu olmustur. 1981 senesinden sonra desteklenen iiriin adedi hizla azalmis, 1990
senesine gelindigindeyse yalnizca on adet {irlin i¢in destekleme alimi uygulanmistir.
1991 senesinin, secimlerin yapilacagi donemi de kapsamasi sebebiyle, bir onceki
yildaki politikanin aksi istikametinde bir yol izlenerek bu say1 artirilmistir. Bu yontem
secimden sonra idareyi devralan “Koalisyon Hiikiimeti” tarafindan da benimsenerek,
1992 senesine kadar destek kapsamindaki iirtin adedi 26’y1 bulmustur. Literatiirlerde “5
Nisan Kararlar” olarak amlan “1994 yili Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plan1”
kapsaminda baz alinan, iretim yapan ve siibvansiyon saglayan devlet anlayisi
terkedilerek, piyasanin biitiin kurumlart ve kuruluslart ile fonksiyonel durumda
bulunmasimi saglayarak, toplumsal dengeleri gozeten bir fikri yapiya gegilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda, tarimsal {iretime ayrilan kaynaklarin, 3 iiriinii kapsayacagi
ya da diger bir ifadeyle 3 adet iiriin grubuyla sinirli olacag: ifade edilmistir. Bunlar,
hububatlar, titin ve seker pancari olarak belirlenmistir. 1994°’te yasanan iktisadi
olumsuzluklarin sonrasinda tarimsal mahsullerin destek amagl fiyatlar ile alim1 vazifesi
kamuya ait kurumlarla beraber “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri” vasitasiyla da
uygulanmaya basglanmis ve alig-satis asamasindaki biitiin zararlar gorev zararlan
kapsaminda devlet hazinesinden karsilanmislardir. Ikinci bin yila girildiginde ise, bazi
trtin  kalemlerinde iiretim fazlaligi olusurken, bazilarindaysa ihtiyag dahi
karsilanamanustir. Bu durum, planlamadaki biiyiik eksiklikleri gostermistir. Uretim
dengesinin saglanabilmesine yonelik olarak verilen tarimsal desteklemeler, devlete ciddi

anlamda yiik olusturmus, degisiklik yapilmasi kaginilmaz olmustur. Bununla birlikte
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tarimsal tiretim alaninda degisiklik bahsinin giindeme gelmesinde, yasanmakta bulunan
dahili problemlerin yaninda global olusumlar ve “Avrupa Birligi” ile olan
miinasebetlerde etkili olmustur. 2006 senesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde ilk
“Tarim Kanunu” yayimlanarak, tarimsal iiretimde, istikrarin hedeflendigi, riskten
arindirtlmig planh bir iretimin yapabilmesi amaglanmistir. 2007 senesindeyse “Ortak
Tarim Politikas1” kapsaminda kirsal kalkinmanin olusturulabilmesini amaglayan
girisimleri Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde de yayginlastirabilmek igin “Tarimsal ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” faaliyete gegirilmistir. 2000 senesi sonrasinda
kirsal bolgelerin kalkindirilmasia yoénelik politikalar ¢ercevesinde kirsal bolgelerde
tarimin haricindeki sektorel faaliyetlere bir yonelim gorilmistiir. Boylece, tarimsal
tiretim alanindaki muhtemel fonksiyonel degisikliklerin sonucunda olusabilecek igsizlik
ve kirsaldan biiyiik sehirlere dogru sekillenecek niifus hareketlerinin engellenmesi
amaglanmistir. Onlem adi altinda sunulan bu politikalar aslen tarmmsal iiretimin,
gelinmis bulunan noktada, endiistriyel tiretim sektori ile hizmet saglama sektori

karsisinda ne kadar zayifladigini gostermektedir (Ozkan ve Karakdy, 2018).
5.1.2. Tarmmsal iiretimin genel ekonomik ¢erceve icerisindeki yeri

Tarimsal tretim; devletleri olusturan bireylerin beslenmesi, isgiiciiniin
istihdaminin yaninda kalkinmanin saglanmasi igin de stratejik 6nemi ¢ok biiyiik bir
tiretim sektoriidiir. Bu sektorde, iiretimin doga kosullarina agik sekilde yapiliyor olmasi
nedeniyle, diinyada genel olarak, hassasiyetinin yaninda, hayati 6neme haiz bir alan
olup onemi yiiksektir. Tirkiye’nin tarimsal iretimi; niifusunun gidai ihtiyacinin
karsilanmasi, milli kazang ve isgiiciiniin istihdamma katkida bulunmasi, tarimsal
hammaddelere bagimli endiistrinin ihtiyaglarini karsilayabilmesi, niifusunun belirli bir
bolimiine is olanagr sagliyor olmasi, ithalat bagimliliginin oniine gegilmesinin yanisira,
odemeler dengesinin saglanmasinda dnemli bir yer tutmasi nedeniyle, ekonomik alanda
izlemsel roliinii muhafaza etmektedir. Tarimsal iretimin sektdrel olarak ekonomi
cergevesindeki ehemniyeti; tarimin, geneldeki istihdamm, dis ticaretteki ve
ekonomideki oteki alanlarla bulunan miinasebetinden kaynaklanmaktadir. Tarimsal
tiretimin sektorel olarak genel ekonomideki payimi, “Tarimsal Gayri Safi Yurti¢i Hasila”
belirler. “Tarimsal Gayri Safi Yurti¢i Hasila” nin toplam ekonomideki payinin bityiiklik

(13

orani, 6neminin de biiyiikligiinii ispatliyor olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Gayri Safi Yurtici Hasila” ise ticari mallarin tiretiminde ve hizmetlerin saglamasindaki
ekonomik performansin asil 6lgiitiidiir. Tarimsal iiretim kaynakli iiriin ve hizmetlerin
tretim miktarlar1 ise genel ekonomik faaliyetler igerisinde, tarimsal sektoriin

performansinin 6lgiitiinii belirlemesi yoniinden énemlidir (Tarsim, 2017).

Tiirkiye’deki sanayi olusumlari ¢ogunlukla, tarim iriinlerini temel hammadde
kaynagi edinmistir. Hal boyle olunca, tarimsal {iretim endiistriyel iiretim ile ciddi
diizeyde iliskili olmaktadir. Giinlimiizde tarimsal {retim, Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti’nde en ¢cok 6nem gormesi gereken sektorlerindendir. Ayrica,

e AB’nin 1’inci biiyiik tarimsal ekonomisi olmasi,

e Diinyanin 7’nci biiyiik tarimsal ekonomisi olmasi,

e 30’dan fazla {irliniin iiretiminde, Diinya’da ilk 5’te yer almasi,

e 1.536 farkli tarimsal iirlinii, 186 iilkeye ihrag¢ etmesi ile Diinya tarimsal iiretiminde

yerini almaktadir (Tarsim, 2017).

Tarimsal sektoriin geneldeki istihdamin saglanmasindaki sosyoekonomik katkisi
ise ihmal edilemez bir gercektir. Hayvansal kaynakli maddeler, diinyanin genelinde
nasil ise Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde de toplumumuzun yeterli ve dengeli bigimde
beslenebilmesindeki temel unsurlardir. Tarimsal iretimin ayrilmaz bir pargasi olan
hayvansal iiretim sektoriiniin tesvik edilmesi, gidai maddelerin temin edilmesindeki
onemi derecesinde kirsaldaki hayatin ve buralardaki biyolojik tiirlerin korunabilmesinin
saglanabilmesi yaninda kirsaldaki kesimin yasam sartlarinin iyilestirilmesi yoniinden de
azami diizeyde Onem arz etmektedir. Bu sebeple hayvansal iiretim sektoriiniin
sorunlarina ¢oziim tretilebilmesi igin, sadece bu alana mahsus uygulamalar yeterli
gelmemektedir. Bu alana yonelik uygulamalarin basariya ulasabilmesi amaciyla, isabetli
ve iyi planlanmis bir kalkindirma planlamasiyla beraber uygulanmasi gerekmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014).

Hayvansal tretim desteklemeleri; hayvan irklart {izerinde verim yonli
tyilestirme uygulamalari, yem yapiminda kullanilan hammadde miktarlarinin ihtiyaci
karsilayacak diizeye ¢ikarilabilmesi, isletmelerde ihtisaslasmaya gidilmesi, koruyucu
hekimlik uygulamalari ile hayvan refahi sartlarinin saglanmasi gibi durumlarin tiimiiniin

hizmet ettigi temel amag olan, genel verimliligin arttirilmasi ve buna bagli olan
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karliligin saglanmasi amaciyla verilmesi gereken uygulamalar olmasi gerekmektedir.
Tam olarak bu amaglar dogrultusunda olmasa da 2017 senesinin Kasim ayina kadar 3,1
milyar [0 hayvansal iiretim desteklemesi verilmistir. Tarimsal sigortalardaki prim
desteklemeleri ise, yetistirici ve treticilerin hayvan ve mahsullerini veya bu amaglarla
kullanageldikleri vasitalar1 teminat altina almalarint 6zendirebilmek maksadiyla
verilmekte olan bir destekleme ¢esididir ve yine yukarida belirtilen zaman dilimi
icerisinde bu kapsamda yaklasik olarak 0,4 milyar [J destekleme 6denmistir (Ozkan ve
Karakoy, 2018).

2007 ila 2013 seneleri arasindaki, hayvancilik {riinlerinin, {retim ve
pazarlanmasi asamalarinda, global Olgekte gergeklesmis olan bazi dalgalanmalar,
uluslar diizeyindeki uygulamalarda etkili oldugu kadar, enternasyonal uygulamalarda da
etkisini hissettirmis ve 6zelliklede “AB” agisindan 2013 yil1 sonrasinda “OTP reformu”
kapsaminda hayvancilik kaynakli tiretimin amaglarimin farklilasmasini saglamistir. Bu
donemin, bahsi gegen iiretim sektoriinde diinya genelinde azimsanamayacak Olgiide
etkisi bulunan, Gliney Amerika’daki devletler ve biiyiimekte olan ekonomileri ile
artmakta olan niifuslariyla Asya’daki devletlerin global yonelimlerinin enternasyonal
pazarlara, eskiye oranla dahada derinden etki edecegi goriilmektedir. Bir taraftan
tarimsal iretimin ailevi tipteki isletmelerden, endistriyel tipteki isletmelere
kaymasindan kaynaklanan; ¢evresel, sektorel ve toplumsal olumsuzluklar; Gteki taraftan
diinya genelinde etki olusturan global iklimsel degisiklikler sebebiyle, giderek yiikselen
gidai madde fiyatlarinin, olumsuz etkisi karsisinda onemliligi daha da iyi anlagilmaya
basglayan aile tipi isletmeler ile yoresel iiretme ve tiiketme faaliyetlerinin “Onuncu
Kalkinma  Plami”  c¢ercevesinde  uluslararast1  standartlara  ulastirilabilmesi
hedeflenmektedir. “Dokuzuncu Kalkinma Plan1” kapsaminda Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti disaridan kirmizi et satin almaya baglamis ve bu zaman zarfinda kendi hayvan
kaynaklarimizin miktarin1 arttirabilmek amaciyla dogrudan destekleme &demelerine
o6nem verilmesinin yaninda, hayvancilik sektoriine ayrilan kaynaklarin miktarlari ciddi
manada yiikseltilmistir. Hayvansal hastaliklarin  kontrolii ile eradikasyonunun
saglanabilmesine yonelik faaliyetler gerek milli gerekse dis kaynaklarin kullanilmasiyla
stirdirilmektedir. Gegtigimiz  yillardaki bir baska Onemli gelismede, “AB”
goriismelerinde 6nem arz eden bir fasil olan “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki

Saghig” kismmin goriisiilmesine baslanmis bulunmasidir. “AB” ile uyumun
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saglanmasina yonelik faaliyetler ¢ergevesindeki ¢alismalarin hala siirdiigii sdylenebilir.
“Onuncu Kalkinma Plan1” donemi igerisine; dis filkelerden, hayvansal iiretim
alanindaki; “dondurulmus boga spermasi ya da embriyosu irtinleri, veteriner ilaglar ve
biyolojik {irlinlerinin yaninda, kirmizi et ile yem hammaddeleri ithalatinin da
siirdiiriilmesinin yanisira, tretim maliyetlerinin yiikseldigi, yetistiricilerin “giftlik
fiyati/tiiketici fiyati paritesi” ¢ercevesinde daha az pay almaya basladigi, toplam gelir
kalemleri igerisinde destek kalemlerinin giderek yiikselis gosterdigi bir hayvansal
tiretim sektoriiniin mevcudiyetiyle dahil olunmustur. Bu sebeple, finans ve gida
sektorlerinde olusan Kriz ortamlarini da gz Oniine alarak, kendi kendine yetebilen bir
Tirkiye’yi mimkiin kilabilmemizin en Onemeli hedef olarak belirlenmesi ve bu

kapsamda gereken tedbirlerin alinmasi zorunluluk iktiza etmektedir (Anonim, 2017).

“Onuncu Kalkinma Plan1” gergevesinde yiiriitilmekte olan “Hayvancilik OIK
calismalarinda hayvancilik sektoriiniin vizyonu; Uzun vadeli politikalar ve etkin kaynak
kullanimiyla; yeterli, nitelikli ve orgiitlii hayvansal iiretimle saglikli gidaya ulagmayi
hedefleyen, rekabet giicii yiiksek, Treticisinin refah diizeyini artirabilen, ulusal
ekonomiye katkisi yiiksek, siirdiiriilebilir bir hayvancilik sektorii olarak ifade edilmistir”

(Anonim, 2017).

Komisyonun yaptig1 “GZFT” analizi sonucunda vurguladig: giiglii taraflarin ilki
hayvancilik sektoriiniin, toplumumuzun milli kiiltiiriinde 6nemli bir yerinin bulunmasi
ve yine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hem g¢evresel hemde genetik zenginlikleriyle
degisik yetistirme metotlar1 agisindan uygun bir cografik konumda bulunmasidir.
Sektoriin yapisindan kaynaklanan kisa vadeyi kapsayan tedbirlerin mevcudiyeti, belirsiz
pazar sartlari, ithalata olan bagimlilik ve hayvansal hastaliklarin varligiysa hayvansal
{iretim alanmin en nde gelen zayif taraflart oldugu belirtilmektedir. “Hayvancilik OIK
calismalarinda, hayvancilik sektorii ile ilgili olarak doniisiim alanlari; desteklerin ve
1slah caligmalarinin bolgesel iiretim kosullar1 ve arz-talep projeksiyonlarina yonelik
olarak planlanmasi, kiigiikbas et tiretiminin artirilarak kirmizi et tiikketimi igerisindeki
paymin yiikseltilmesi, hayvansal {iriin ve girdi piyasalarmin istikrara kavusturulmasi,
yem hammaddesi temininin iilke i¢i kaynaklardan saglanmasi, girdi ve {iriin kalitesinin
artirilmasi, kayit sistemlerinin veri kalitesinin ve giivenilirliginin arttirilmasi, sektoriin

ithtiyaglarina yonelik temel egitim ve yayim caligmalarinin yetistirici, bakici, ara eleman
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yetistirilmesine yonlendirilmesi, yetistirici/liretici Orgiitlerinin hizmet alanlarinda ve

pazardaki etkinliginin gili¢lendirilmesi olarak maddelendirilmistir” (Anonim, 2017).

Kurulun yaymlamis oldugu sonug raporunda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 2018
senesi igerisinde siit ve et icin iiretim Ve tiiketim hedeflerinin tutturulabilmesi i¢in ¢
cesit yol haritasi ¢izilmistir. Bu alternatifli senaryolarin ortak bulugsma noktasi ise, 2023
senesine kadar siite ve ete karsi olusacak ihtiyacin tiimiiyle karsilanabilmesi amaciyla,
hayvansal varligimizin sayica arttirtlmasinin yaninda, verimlerinin de nicelik ve nitelik
acisindan ihtiyaci karsilayacak seviyelere ¢ikarilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu
cercevede “Hayvancilik OIK Raporu”; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hayvancilik
sektoriiniin, Cumhuriyetimizin bir asr1 geride birakacagi 2023 senesine, giivenli gida
tiretimini saglamig olarak ve rekabete dayanikli, kirsaldaki hayatin kalkindirilmasinda
lokomotif rolii iistlenebilecek giicii kazanmis olarak girmesini 6ngérmektedir. “Onuncu
Kalkinma Plan1” kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin giliniimiiz sartlarinda,
uluslararasi alanda oynanan, iiretim ve pazarlama oyununda bileginin ve toplumsal
zekasinin giicliyle bende varim diyebilen giiglii bir aktor olarak, hayvancilik alaninda
tirettigi tirin kalemlerinin sayica artirilmasi ve kalite yoniinden iyilestirilmesi yoluyla,
pazar paymnin yikseltilebilmesinin saglanabilmesi amaciyla yapilmasi gerekenlerin
tiimii “Hayvancilik OIK” eliyle fikir birligi saglanarak hazirlanmis bulunan bu raporun
kapsaminda ayrintili olarak ortaya sunulmustur. Maalesef ki Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti ac¢isindan, simdilik uluslararasi hayvancilik {iriinleri pazarinda {iziilerek
belirtmek gerekir ki 6nde gelen tiiketicilerden biri konumunda olup, genetik malzeme,
canli damizlik ya da kasaplik hayvanlar, gibi kalemlerin haricinde, karkas ette ithal
etmekte olup bunlarin biiyiikk kismimni AB iiyesi devletler, Gliney Amerika iilkeleri,
Kanada ve ABD’den almakta olup, beyaz et ve yumurta gibi hayvansal iriinlerden
olusan iiriin ¢esitleri ise giineyimizdeki Arap devletleri, Afrika’daki devletler ve Tiirki

Cumbhuriyetlere ihrag edilmektedir. (Karahan, 2017).

Devletimiz, 2008 senesine gelindiginde hayvansal desteklerin yapisinda ciddi
manada degisiklik yaparak hayvanin kendisi igin 6denmekte olan dogrudan destekleme
miktarint artirmaya baglamistir. Destekleme bigiminindeki degisiklikle birlikte
hayvancilik desteklemelerinin genel tarim diriinleri desteklemelerindeki miktarinin

stirekli  yilikseltilmesinin yaninda destekleme kapsamindaki kalemlerin sayisinda
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arttirilmistir. 2010 yilinda yaymlanan “OECD Tarim Raporu” gergevesinde hayvansal
triinlerin  fiyatlarinin, ilerideki on sene dahilinde enternasyonal ekonominin
toparlanmasiyla yiikselmesi ongoriilmiistiir. Ozelliklede bu durum, gelisim asamasinda
bulunan devletlerde, hububatlara kiyasla et tiiketilmesini arttirirken, bu yiikselisin en
onemli kismi dana eti ile kiyaslandiginda daha uygun fiyathi olan domuz ile tavuk

etlerinde oldugu goriilmektedir (Karahan, 2017).

2009 senesinin sonlarina dogru, giderek dikkat ¢gekmeye baslayan kirmizi etteki
fiyat artislarinin 6niine gegilebilmesi amaciyla, baslangigta “Et ve Balik Kurumu (EBK)
Genel Mudiirliigi” canli kesimlik hayvanlarin ithalati ile gorevlendirilmis ancak artigin
Oniine gecilememesi sebebiyle bir diger tedbir olarak giimriige yonelik vergilendirmeler
diistiriilerek, kamu diginda da besiye yonelik canli hayvan ile karkas halinde et
getirilmesi i¢in izin saglanmistir. Lakin 2010 yilinda alinan bu tedbirler de yillar
geemesine ragmen istenen etkiyi olugturamamis ve bu kapsamda 2017 yilinin temmuz
ay1 igerisinde Bakanlar Kurulunun almis oldugu bir kararla canli damizlik ve kasaplik
sigir cinsi ve kiiglikbas kapsamindaki hayvanlarin ithalati yaninda, direk kasaplik et
olarakta ithal edilmesi hallerinde giimriige ait vergilendirmeler 2018 yili sonuna degin
kaldirilmistir. “Alinan Kararla; hayvancilikta Et ve Siit kurumuna sifir giimriikle ithalat
yetkisi verilmistir. Et ve Siit kurumunun y1l sonuna kadar kullanacag: ithalat kontenjani
ise; canli biiylikbas hayvanlar i¢in 500.000 bas, canli koyun ve kegciler i¢in 475.000 bas,
biiytikbas hayvanlarin eti i¢in 75.000 ton ve ¢eyrek karkas igin ise 20.000 ton olarak
belirlenmistir” (Anonim, 2017).

Disaridan getirilen etler, kiyma ya da kusbasi halinde onceden belirlenmis
marketlerin vasitasiyla halka arz edilmeye baslanmistir. Bu tedbirlerin tamamlayicisi
olarak et tiiketimi agisindan olusan talebin, agir yiikiinii minimalize edebilmek i¢in,
tilketim talebinin kanatli etleri ve su driinleri gibi alternatifler iizerine yayilarak
azaltilmasi hedeflenmistir. Tiim bunlarla birlikte, kirmiz1 etin iretilmesinde kapasite
artirnmina yonelik olarak, kiiclikbas hayvan yetistiriciliginin tesvik edilerek, koyun ve
keci miktarinin artirilmasina yonelik tedbirlerde 6ngoriilmiis ve besicilik yonlii tiretimin
de iyi genetik kalitede besi materyallerinin kullanimi yoluyla yayginlastirilmasinin
tesvik edilmesiyle profesyonellestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir (Anonim,
2017).
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Asagidaki tablolarda, Tiirkiye’de yetistirilen hayvanlarin sayilari ve verimleri

yillara gore verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de yillara gére biiyiikbas hayvan sayilar1 (TUIK, 2018).
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Yil Sigir - Kiiltdr S'ﬁ::“;:égiltﬂr Sigir - Yerli Manda
1991 1 253 865 4 033 375 6 685 683 366 150
1992 1337410 4 131 507 6 481 990 352 410
1993 1442 000 4 342 000 6 126 000 316 000
1994 1512000 4 543 000 5 846 000 305 000
1995 1702 000 4 776 000 5 311 000 255 000
1996 1 795 000 4 909 000 5 182 000 235000
1997 1715000 4 690 000 4 780 000 194 000
1998 1733 000 4 695 000 4 603 000 176 000
1999 1782 000 4 826 000 4 446 000 165 000
2000 1 806 000 4 738 000 4 217 000 146 000
2001 1 854 000 4 620 000 4 074 000 138 000
2002 1 859 786 4 357 549 3 586 163 121 077
2003 1 940 506 4 284 890 3 562 706 113 356
2004 2 109 393 4 395 090 3 564 863 103 900
2005 2 354 957 4 537 998 3 633 485 104 965
2006 2771818 4 694 197 3 405 349 100 516
2007 3 295 678 4 465 350 3275725 84 705
2008 3 554 585 4 454 647 2 850 710 86 297
2009 3723583 4 406 041 2594 334 87 207
2010 4 197 890 4707 188 2464722 84 726
2011 4 836 547 5120 621 2 429 169 97 632
2012 5 679 484 5776028 2 459 400 107 435
2013 5954 333 6 112 437 2 348 487 117 591
2014 6 178 757 6 060 937 1983 415 122 114
2015 6 385 343 5733 803 1874925 133 766
2016 6 588 527 5758 336 1733292 142 073
2017 7 804 588 6 536 073 1602 925 161 439
2018 8419 204 7 030 297 1593 005 178 397

Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiye’de yillar itibartyla kiiltiir sigir irki sayilarinin
arttig1, kiiltiir melezi sigirlarin sayisinda inisli-cikish dalgalanmalarin oldugu, yerli 1k
sigir sayisinda onemli azalmanin oldugu, manda sayisinin ise 2007 yilinda en diisiik

seviyeye geriledigi, sonraki yillarda ise arttig1 gézlenmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de yillara gore kiiciikbas hayvan sayilari (TUIK, 2018).
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Yil Koyun - Yerli Koyun - Merinos Keci - Kil Keci - Tiftik
1991 39 590 493 841 847 9 579 256 1184 942
1992 38 575 828 840 110 9 439 600 1 014 340
19493 36 709 000 832 000 9 192 000 941 000
1994 34 823 000 823 000 8 767 000 797 000
19495 32 985 000 806 000 8 397 000 714 000
1996 32 234 000 838 000 8 242 000 709 000
1997 29 376 000 862 000 7 761 000 615 000
1998 28 560 000 875 000 4 523 000 534 000
1999 29 425 000 831 000 7 284 000 490 000
2000 27 719 000 773 000 6 828 000 373 000
2001 26 213 000 759 000 6 676 000 346 000
2002 24 473 826 699 880 6 519 332 260 762
2003 24 689 169 742 370 6 516 088 255 587
2004 24 438 459 762 696 6 379 900 230 037
2005 24 551 972 752 353 6 284 498 232 966
2006 24 801 481 815431 6433 744 209 550
2007 24491 211 971 082 6 095 292 191 066
2008 22 955 941 1018 650 5435 393 158 168
2009 20 721 925 1027 583 4 981 299 146 986
2010 22 003 299 1 086 392 6 140 627 152 606
2011 23 811 036 1220 529 7 126 862 151 091
2012 25 892 582 1532 651 8199 184 158 102
2013 27 485 166 1799 081 9 059 259 166 289
2014 29 033 981 2 106 263 10167 125 177 811
2015 29 302 358 2 205 576 10 210 338 205 828
2016 28 832 669 2 151 264 10 137 534 207 765
2017 31 257 408 2420 228 10 419 027 215 645
2018 32 513 293 2 681 679 10 698 553 223 874

Tablo 5 incelendiginde, Tirkiye’de 2010 yilindan itibaren koyun sayisi
varhiginda diizenli bir artisin oldugu, kil kegisi sayisinin 2009 yilinda en diisiik seviyeye
geriledigi ve sonrasi yillarda ise ciddi bir sekilde arttigi, Tiftik kecisi sayisinda ise

Onemli bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de yillara gore kesilen biiyiikbas/kii¢iikbas hayvan sayilar1 ve tiretilen
et miktarlar1 (TUIK, 2018).
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Kesilen hayvan Et iiretim Kesilen hayvan Et iiretim
sayisl mikdar sayisi miktan
YIL SIGIR - MANDA KOYUN - KECI
(bas) (ton) (bas) (ton)
1991 4 385 633 627 930 10 322 529 167 766
1992 4 184 464 609 272 9 573 913 157 459
1993 4 221 000 599 263 8 787 052 145 137
1994 4 555 671 641 469 9 459 260 156 123
1995 3 679 850 590 988 7 179 060 130 364
1996 3 652 100 606 795 7 004 680 122 675
1997 4 800 988 764 723 8 332 700 147 289
1998 4 428 207 723 308 10 583 207 191 562
1999 4 041 756 704 558 g 722 963 179 863
2000 4 226 684 713 320 8 443 191 153 929
2001 3699 154 665 473 6 505 522 117 937
2002 3558 324 656 888 5450 323 106 735
2003 3191 611 582 620 4 768 090 85981
2004 3722 956 731 948 5 074 997 90 316
2005 3 269 862 644 940 5522 751 98 523
2006 3511652 683 184 6 369 520 110 165
2007 2 013 523 433 952 7 685 214 141 659
2008 1743 358 371953 6 356 428 110 491
2009 1 506 930 326 291 4 603 390 86 308
2010 2 617 966 621 971 8 093 130 158 747
2011 2 579 020 646 520 6 733 638 130 394
2012 2 798 460 801 080 5 467 921 114 764
2013 3433126 869 628 6 299 135 126 497
2014 3 714 457 882 524 6 767 528 125 747
2015 3 766 468 1015 251 7 007 652 134 011
2016 3 901 806 1 059 546 5 839 980 113 496
2017 3 608 238 088 821 7 203 204 137 583
2018 3 428 060 1 004 261 5345 930 114 434

Tablo 6 incelendiginde, Tiirkiye’de kesilen biiylikbas hayvan sayisimin yillar
itibariyla azaldign goriiliirken, et dretiminin ise azalmas: gerekirken, arttig
goriilmektedir. Bu durum,  biiyiikbas hayvanlarda et verimi yoniinden 1slah
caligmalarinin ~ yapilmasindan ve kiiltiir wrklarimin = yaygin  yetistirilmesinden
kaynaklanmig olabilir. Kesilen kii¢iikbas hayvan sayisinda ve iiretilen et miktarinda
inigli-cikisli dalgalanmalarin oldugu, ancak gozle gorilir olgekte bireysel verim

artisinin olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 7.

miktarlar: (TUIK, 2018).

Tirkiye’de yillara gore sagimi yapilan hayvan sayilar1 ve iretilen siit

SIGIR - MANDA sUT KOYUN - KECT sUT

YIL BAS TON BAS TON
1991 6.290.079 8.777.760 29.099.735 1.462.181
1992 6.235.262 8.870.538 28.001.399 1.408.522
1993 6.179.968 9.044.858 26.995.718 1.361.406
1994 6.232.212 9.272.479 25.670.004 1.288.528
1995 6.007.958 9.389.846 24.170.077 1.211.706
1996 6.081.939 9.573.821 23.615.958 1.187.117
1997 5.686.500 9.000.877 21.575.892 1.075.650
1998 5.573.936 8.911.874 21.023.425 1.058.657
1999 5.617.865 9.040.733 20.559.603 1.041.276
2000 5.349.171 8.799.371 19.712.866 994.591
2001 3.151.170 8.552.409 18.620.219 943.141
2002 4.444.194 7.541.559 17.190.632 867.009
2003 5.097.740 9.562.916 15.603.873 1.048.095
2004 3.915.083 9.648.604 12.395.765 1.030.802
2005 4.036.302 10.064.260 12.593.084 1.043.637
2006 4.224 484 10.903.659 12.666.536 1.0438.440
2007 4.259.900 11.309.715 12.373.616 1.020.074
2008 4.111.683 11.286.598 11.639.859 956.442
2009 4.165.509 11.615.757 11.238.679 926.429
2010 4.397.203 12.454.031 13.166.147 1.089.643
2011 4.801.360 13.842.800 14.594.254 1.213.410
2012 5.478.359 16.024.827 16.570.700 1.376.436
2013 5.659.212 16.706.957 18.230.555 1.516.756
2014 5.664.131 17.053.653 18.924.433 1.577.207
2015 5.598.773 16.996.280 19.941.421 1.658.401
2016 5.495.044 16.849.348 19.704.519 1.639.813
2017 6.038.545 18.831.719 22.466.995 1.868.174
2018 6.413.789 20.112.619 24.146.450 2.008.096

Tablo 7 incelendiginde, Tiirkiye’de yillar itibariyla sagimi yapilan biiyiikbas
hayvan sayisinin fazla degismedigi, tretilen siit miktarmin ise %150 oraninda arttigi
goriilmektedir. Bu durum, yillar igerisinde siit yonlii kiiltiir sigir irklarinin ve bunlarin
melezlerinin toplam sigir varligi i¢erisindeki sayisinin artmasindan ileri gelmis olabilir.
Sagilan kiigiikbas hayvan sayisinin, 2009 yilina kadar azalmaya devam ettigi, son on

yilda ise bir toparlanma siirecine girerek artmaya bagladigi goriilmektedir. Ancak,
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kiiglikbas hayvan yetistiriciliginde bireysel verimin, biiyiikkbas hayvan yetistiriciligine

kiyasla, 6nemli bir ilerlemenin saglanamadig1 gozlenmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye’de yillara gore kiimes hayvanlarmin sayilar1 (TUIK, 2018).

YIL Yumurta Et tavudu Hindi Kaz Ordek
Ttavugu
1991 50 826 656 88 379 548 3132 676 1 599 831 1112 015
1992 52 224 952 100 305 100 3 332 704 1 752 495 1 154 743
1993 58 179 047 120 080 935 3 340 241 1 687 596 1171 961
1994 57 842 034 125 842 269 3 441 995 1719 833 1186 891
1995 57 324 654 71 689 773 3 291 000 1745 163 1199 925
1996 53 883 070 99 073 900 3 063 540 1641 915 1093 860
1997 61 401 783 104 870 702 5 327 501 1 794 610 1828 792
1998 69 722 271 167 275 380 3 805 345 1771 327 1339 468
1999 71 885 207 167 862 730 3 762 516 1 670 916 1204 824
2000 64 709 040 193 459 280 3 681 558 1 496 604 1104 176
2001 55 675 750 161 899 442 3 254 018 1 397 560 913 748
2002 57 139 257 188 637 066 3 092 408 1400 136 832 091
2003 60 399 520 217 133 076 3 994 093 1336 775 810 910
2004 58 774 172 238 101 895 3 902 346 1250 634 770 436
2005 60 275 674 257 221 440 3 697 103 1 066 581 656 409
2006 58 508 485 286 121 360 3 226 941 830 081 525 250
2007 64 286 383 205 082 159 2 675 407 1022 711 481 829
2008 63 364 818 180 915 558 3 230 318 1 062 887 470 158
2009 66 500 461 163 468 942 2 755 349 944 731 412 723
2010 70 933 660 163 984 725 2 942 170 715 555 396 851
2011 78 956 861 158 916 608 2 563 330 679 516 382 223
2012 84 677 200 169 034 283 2 760 850 676 179 356 730
2013 88 720 709 177 432 745 2 935 473 755 286 367 821
2014 93 751 470 199 976 150 2 990 305 911 990 399 820
2015 98 597 340 213 658 294 2 827 731 850 694 398 387
2016 108 689 236 220 322 081 3 182 751 933 353 413 841
2017 121 556 027 221 245 322 3 872 460 078 384 491 561
2018 124 054 810 229 506 689 4 043 332 1080 190 532 841

Tablo 8 incelendiginde, Tirkiye’de yillar itibartyla yumurtaci tavuk sayisinda
siirekli bir artis gozlenirken, et irki tavuk sayisinin 2002 yilina kadar inisli-¢ikislt bir
stirec izledigi, 2002 yilindan 2006 yilina kadar rekor bir yiikselis sergiledigi, sonrasinda

yine bir azalma trendine girdigi, giiniimiizde 2006 yilindaki sayiya ulasilamadig
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goriilmektedir. Hindi sayisi stabil bir seyir izlemis, kaz ve 6rdek sayilarinda ise yine

inisli-¢ikigl bir durum s6z konusudur.

Tablo 9. Tiirkiye’de kesilen kiimes hayvani sayis1 ve iiretilen et miktar1 (TUIK, 2018).

Tavuk Hindi

Yil | Kesilen hayvan sayisi Et Kesilen hayvan sayisi Et

(Adet) (Ton) {Adet) (Ton)
1995 215 280 442 282 038 - -
1996 258 865 370 420 609 226 960 1027
1997 310 256 550 471 415 114 620 376
1998 308 427 350 486 710 100 550 702
1999 376 283 750 596 880 1424 240 12 744
2000 413 962 500 643 457 2 292 350 19 274
2001 370 909 696 614 745 1 707 401 151325
2002 416 002 290 696 187 2412 401 30 401
2003 512 750 071 872 419 3 636 838 32 801
2004 512 238 553 876 774 4 181 881 37 623
2005 538 900 235 936 697 4417 319 42 709
2006 495 566 353 917 659 1 746 569 17 062
2007 604 835 659 1 068 454 3 620 313 31 467
2008 617 985 611 1 087 682 3 453 789 35451
2009 717 401 256 1293 315 2 981 847 30 242
2010 843 897 793 1 444 059 3 656 578 31 965
2011 963 245 455 1613 309 4 043 525 36 331
2012 1 047 782 683 1723919 4 764 322 41 931
2013 1 060 673 395 1758 363 4 574 443 39 627
2014 1109 742 317 1 894 669 5174 055 48 662
2015 1118 719413 1909 276 5 359 763 52 722
2016 1101 571 912 1 879 018 4 663 446 46 501
2017 1 228 444 095 2136 734 5218 613 52 363
2018 1 228 533 262 2156 671 6 778 909 69 536

Tablo 9 incelendiginde, Tiirkiye’de hem kesilen tavuk sayisinda hem de kesilen
hindi sayisinda, yillar itibariyla, diizenli bir artisin oldugu, birim hayvan basina verimin

cok fazla degismedigi goriilmektedir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de yillara gore iiretilen tavuk yumurtas: sayis1 (TUIK, 2018).

YIL Tavuk yumurtas: (Bin adet)
1991 7 667 990
1992 8 215 016
1993 10 006 269
1994 9 845 407
1995 10 268 668
1996 9 787 220
1997 12 089 341
1998 13 887 864
1999 14 090 023
2000 13 508 586
2001 10 575 046
2002 11 554 910
2003 12 666 782
2004 11 055 557
2005 12 052 455
2006 11 733 572
2007 12 724 9539
2008 13 190 696
2009 13 832 726
2010 11 840 396
2011 12 954 686
2012 14 910 774
2013 16 496 751
2014 17 145 389
2015 16 727 510
2016 18 097 605
2017 19 281 196
2018 19643 711

Tablo 10 incelendiginde, Tiirkiye’de tavuk yumurtasi iiretiminin 2001 yilindaki
azalmasina karsin, her yil diizenli olarak arttigi, son 5 yilda 20 milyar adet sinirina

ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda biiyiikbas, kiiglikbas ve kiimes hayvanlari sayisindaki

diizenli artisin gerceklesmesinde, devletin, hayvan ve hayvansal {iiriinleri siibvanse
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etmesinin ve Ozellikle 2006 yilinda uygulamaya konulan hayvan hayat sigortasinin

onemli katkisinin oldugu diistintilmektedir.

Tiirkiye’de sigortanin gelisimi incelendiginde 1900°lii yillarin  baslarinda
yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye ‘deki yabanci sirketlere ait mallar1 sigorta ettikleri
goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde tarim sigortalar: ile ilgili caligsmalar
kuruluslunun ilk yillarinda baslamistir. Bu kapsamda ¢esitli kurum ve kuruluslar konu

ile ilgili gesitli galismalar yapmuslardir (Barig, 2007).

Tiirkiye’de ciftcilerin tarimdaki dogal riskler karsisinda ugrayacagi zararlari
telafi etmek ve ciftgilere yardimci olmak iizere, devletin yapmis oldugu cesitli
calismalar 1934 yilinda baglatilmigtir. Giiniimiize kadar gelen bu calismalar, daha
ziyade devletge verilen dogal afet yardimlari seklinde olmus ve tarim sigortalar
konusuna yeterli dnem verilmemistir. 1948 yilinda 5254 sayili “Muhta¢ Ciftcilere
Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun” ve 1977 yilinda 2090 sayili “Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmis, fakat yetersiz dogal afet yardimlari sorunu ¢ézemedigi gibi afetler sonucu
ertelenen c¢ift¢i borglar1 her yil devlete biiyiik gorev zararlar1 olarak geri donmiistiir

(Alay, 2012).

Tiirkiye’de tarim sigortalart uygulamalar1 ise 1957 yilinda Seker Sigorta’nin
dolu sigortas1 uygulamasiyla baslamistir. 1959 yilinda Basak Sigorta’nin “Ciftlik
Hayvanlar1 Sigortast” ile uygulamalar siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye’de ilk tarim sigortalar:
uygulamalarini baglatan Seker Sigorta ve Basak Sigorta sirketlerinin tarim sigortasina
baglamalarindaki en Onemli amacin; kurucularmin faaliyet alanlarinda bulunan
ciftcilerin bitkisel ve hayvansal {retimlerinin giivence altina alinmasi oldugu
belirtilmektedir. Turkiye’de yillardir ¢iftciyi korumak amaciyla devlet tarafindan bir
takim yasal diizenlemeler yapilarak, ilgili fonlardan devlet yardimi saglanarak giftgilerin
cesitli dogal afetlerden dogan zararlart karsilanmistir. 2090 ve 5254 sayili kanunlar
cercevesinde dogal afetler sonucu olusan zararlar karsiliksiz devlet yardimlar ile
karsilanmaya calisilmistir. Dogal afet sonucunda yardima muhtag ¢ift¢i sayisi artmis ve
dolayisiyla devlet yardim i¢in daha fazla kaynak ayirmak zorunda kalmistir (Baris,
2007).
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Tiirkiye’de tarimda risk yonetiminde, 5363 sayili yasanin yiiriirliige girmesine
kadar gegen siire icerisinde, devletin ¢ift¢i primlerini desteklemesi uygulama alanm
bulamamustir. 2090 sayil1 "Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun" ve 5254 sayili "Muhta¢ Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkinda Kanun" (03.03.2001 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan bazi fonlarin
tasfiyesi hakkinda kanunla 01.01.2002 tarihi itibartyla bu yasa yiriirlikten
kaldirilmistir) gercevesinde dogal afet sonucunda karsiliksiz devlet yardimlar1 yapilmasi
tercih edilmis, bu yetersiz dogal afet yardimlar1 sorunu ¢ézemedigi gibi, afetler sonucu
ertelenen cift¢i borglart her yil devlete biiyiikk gérev zararlari halinde geri donmiistiir.
Dolayistyla, risk yonetim sistemi iyi kurulamamis ve riskler transfer edilemediginden
hem devlet ve hem de ciftgiler biiylik ekonomik zararlara ugramislardir. Tarim
sigortalar1 konusu sadece sigorta sirketlerinin bir goérevi olarak goriilmiis, devletin
herhangi bir destegi séz konusu olmamustir. Tirkiye’de tarim sigortasi ile ilgili
calismalar Cumhuriyet'in ilk yilarinda baslamis, ¢esitli kurum ve kuruluslar konu ile
yakindan ilgilenmis ve c¢esitli calismalar yapmislardir. ik olarak T.C. Ziraat Bankast,
tarim sigortast ile ilgili ¢aligmalar yapmustir. 1937 tarih ve 3202 sayili T.C. Ziraat
Bankas1 Yasasi'nda konuya yer verilmistir. Konu 1938 yilinda "Koy ve Ziraat
Kongresi’nde de tartisilmistir. Bu donemde Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1316. ve 1319.
maddelerinde tarim sigortalarinin yasal yonleri diizenlenmistir. Ticaret Bakanli§i'nca
1940 ve 1944 yillarinda "Zirai Sigorta Kanun Tasaris1" hazirlanmig ve bu tasar1 1952 ve

1956 yillarinda yinelenmistir (Isel, 2010).

1960 yilinda Turhan FEYZIOGLU ve arkadaslarinca Tarim Sigortast Kanunu
Tasaris1, 1976-1980 yillarinda Tarim Bakanligi'nca iki adet Tarim Sigortasi Kurumu
Kanun Tasarisi, 1988 yilinda Orhan Sendag ve arkadaslarinca Tarim Sigortast Kurum
Kanun Tasarisi, 1993 yilinda Tarim ve K&y isleri Bakanligi'nca Tarim Uriin Sigortasi
Kanun Tasaris1 1995 yilinda Hazine Miistesarligi’nca, Tarim Sigortalarinin Tesviki
Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanmistir. 1999 yilinda hazirlanan {i¢ ayr taslak (Tarim
ve Koy isleri Bakanligi, Tarim Sigortalar1 Vakfi, Hazine Miistesarlig1) ilgili kisi ve
kuruluglarin katilimiyla Hazine Miistesarligi'nca diizenlenen bir dizi toplantilarda
degerlendirilmis, sonucta Hazine Miistesarligi "Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda
Kanun Tasaris1" hazirlanmistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan yeni kanun

tasarisit kamuoyunda tartismaya agilmistir (Cetin, 2013).
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1995 yilina gelindiginde, o giine kadar siirdiiriilen mevcut dolu sigortalarinin
gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, MPCI uygulamalarina gegilmesi
icin uygun modelin “Tarim Sigortalar1 Havuzu” oldugu goriisiiyle dolu sigortalari

altyap1 ¢alismalar1 baslatilmistir (Isel, 2010).

Bu baglamda oncelikle dolu sigortalar1 uygulamalarindaki sorunlarin
giderilmesi, Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelistirmesi ve uygun sistemlerin kurularak
bazi faaliyetlerin bagimsiz bir merkezden yiiriitiilmesi amaciyla 1995 yilinda Tarim

Sigortalar1 Vakfi kurulmustur (Atabay ve ark, 2006).

Diger taraftan vakif sigortali olanlarin yani sira, sigortasiz iirlin ve risklere ait
biitiin istatistiksel veriler, ayrica bilgi bankast seklindeki bir veri havuzunda
toplanmakta ve degerlendirilmektedir. Tiim veriler Cografi Bilgi Sistemleri igerisinde
ayr1 ayr1 analiz edilmekte ve prim fiyatlarina esas teskil edecek aktiieryal caligsmalar

yapilmaktadir (Giingor, 2006).

Tarim sigortalarinin éneminin Tirkiye’de de anlasilmaya baglanmasiyla birlikte,
bu konu kalkinma planlarinda da ele alinmaya baslanmigtir. Tarim sigortasina, 1985—
1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'min 172, maddesinde,
Tarimsal Destekleme Politikas1 basligi altinda, "Tabii sartlardan dogan gelir
istikrarsizlifina karsi tarim iirlin sigortasi kurulmasi i¢in c¢alismalar yapilacaktir"
seklinde yer verilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda tarim iiriin sigortasinin
kurulmasi i¢in ¢alisma yapilmasina deginilirken, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
da tarim sigortasinin gelistirilmesi Ongoriilmiis ve 198. maddesinde, Tarimsal
Destekleme Politikas1 bagligi altinda, " Tarim {irlin sigortas1 sistemi gelistirilecektir"
seklinde ifade edilmistir. 1998’ yilindaki “Tarim Sigortalart Tesviki Hakkinda Kanun
Tasaris1” sigorta sisteminde devlet  destegi ve havuz uygulamasini
ongormekteydi.  Ancak  bu kanun tasarisi ¢ikarilamamistir. 2000 yilinda “ARIP”
uygulamaya geg¢irilmis ve tarimda devlet destekli tarim iirlinleri sigortalarinin baslamasi
ongoriilmistiir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da ¢iftgi gelirlerine istikrar
kazandirmak amaciyla tarim drlinlerinin sigortalanmasi sisteminin gelistirilmesi

ongoriilmiistiir. (Isel, 2010).
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2001 yilinda devletin dogal afet sonrasi tohumluk yardimi kaldirilmistir. 2002
yilinda dogal afetlere kars1 devletin ¢iftgiye karsiliksiz yardim yapmasini saglayan
uygulamalar bitmistir. Acil Eylem Planinda Tarim Uriinleri Sigortas1 Kanunu

¢ikarilmasi ve uygulama plani hazirlanmasi 6ngériilmektedir (Dinler ve Yaltirik, 2005).

2003 yilina gelindiginde T.C. 58. Hiikkiimet Acil Eylem Plani’'nda “Tarim
Uriinleri Sigortas1 Kanunu” ¢ikarilmasi ve uygulama plani hazirlanmasi1 éngdriilmiistiir.
Bu plan, Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet Sigortasi Yasasi’nin bir yil igerisinde
cikarilmasini ve kuraklik, don, sel sigortalar1 uygulamalarinin esaslarinin belirlenmesi,

primlerin devletce desteklenmesini dngoérmiistiir (Yazgi, 2017).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iirin sigortasinin yani sira, iriin
sigortasinin alt yapisini olusturacak olan Ciftci Kayit Sisteminin gelistirilecegi ve
Tarim Bilgi Sistemi'nin kurulacag: dile getirilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda 1282. Madde, "Cift¢i Kayit Sistemi, Tapu Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi
Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin Gelistirilmesi saglanacaktir. Tarimsal veri
tabanin1 kullanan Tarmm Bilgi Sistemi kurulacaktir”, 1283. maddesinde ise "Ureticiyi ve
tiretim diizeyini risklere kars1 korumak amaciyla Risk Yonetimi araclar1 gelistirilecektir.
Bu c¢ercevede; tarim {riinlerine yonelik sigorta sistemi, vadeli islemler borsasi,
sOzlesmeli tarim ve stok yonetimi araglarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve etkin

sekilde uygulamaya konulmasi saglanacaktir” ifadeleriyle diizenlenmistir (Isel, 2010).

Ote yandan “Dokuzuncu Kalkinma Planinda alt baslik 5.1/94. Fasilda 2001
yilindan itibaren tarima yapilan girdi destegi ve destekleme alimlarindan vazgecildigi,
iireticilere DGD yolu ile destekleme yapilacagi, bunun yanisira Ciftgi Kayit Sistemi
olusturularak devlet destekli tarimsal sigorta sistemi ile iireticilere yardimer olunacagi
belirtilmistir. Bunun i¢in ¢iftcilere Ciftgi Kayit Sistemine kayit olma zorunlulugu
getirilmistir.” Onceki plan donemlerinde de ongoriildiigii gibi, sigorta sisteminin
yayginlastirilmasi, rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi ve sektoriin mali olarak

giiclendirilmesi temel hedefler olarak belirtilmektedir (Cetin, 2013).

Tarim sigortasina ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ndeki gelisimine iligkin
olarak, Tarim Suralarinda daha genis yer verilmis ve tarim sigortasina devlet

desteklemesinin ~ 6nemi  vurgulanmistir. Tarim  sigortasina iliskin  sorunlarin
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irdelenmesine ve ¢Oziim Onerilerine entelektiiel bir yaklasim saglanmis olmasiyla
1.Tarim Surasi, tarim sigortalarmin gelisiminde dnemli bir yer tutmaktadir (Glingdr,

2006).

1.Tarim Surasi'nda, "Bugiin i¢in tarim sigortas1 ile ilgili tiim verileri
degerlendirebilecek bir komisyon vasitasiyla yasa taslagi yeniden gézden gegirilmelidir.
Komisyon bir yil i¢inde yasa taslagin1 tamamlayarak, 1998 yili i¢cinde kanunlagmasi i¢in
gayret gostermeli, bu arada tarim sigortalarinin kamuoyunda tartisilmasi i¢in gerekli
calismalar1 yapmalidir. Tlgili kuruluslarin gériisleri dogrultusunda taslakta yapilacak
iyilestirmelerle ortaya g¢ikacak yasa ve bu konudaki gelismeler yeni ufuklar acacaktir.
Tarim sigortalarinin gelismesi devlete sigorta sirketlerine ve cift¢i birliklerine ayri ayri
gorev ve sorumluluk yiiklemenin yan1 sira, bu ti¢iiniin birlikte organizasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Bu amagla, tarim sigortalari bransinda faaliyet gdsteren sigorta ve
reaslirans sirketlerinin devletin desteginde bir araya gelerek bir iiretim havuzu
olusturmas1 ve devletin sigortayr cazip kilmasi i¢in sigorta primine ve/veya hasara
katkida bulunmasi gereklidir. Bu havuz sisteminde ¢iftgi birlikleri kuracaklar1 sigorta
sirketleriyle yer alabileceklerdir" seklindeki anlatimla giliniimiiz havuz sisteminin de

teorik altyapisinin hazirliklart olusturulmustur (isel, 2010).

2. Tarim Surasi Sonug¢ Raporu'nda da “Hedefler ve Stratejiler Boliimii'nde ve
Tarim Sigortalar1 bashigi altinda asagida belirtildigi gibi kisa, orta ve uzun vadeli
projeksiyonlar yapilmistir. Kisa vadede (1-3 yil arasi) 2090 Sayili Yasa, iireticinin tiim
mal varliginin %40'min kaybolmasi kosulunu aramasi ve yeterli 6denek aktarilmamasi
nedeniyle uygun bir koruma semsiyesi saglayamamaktadir. Tarim sigortalar1 yasasinin
bu eksiklikleri giderecek sekilde olusturulmasinda biiytik yarar vardir. Tarim sigortalar:
sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yapisina uygun olan Ispanya Devleti’nin
uyguladigt sistem model alinarak kurulmasi yararli olacagi Ongdrillmiis ve ayni
zamanda sistemin yeterli kaynak ile desteklenmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Orta
vadede (4-7 yil arasi) tarim sigortalar1 sistemi, ireticiyi dogal afetlerin ekonomik
sonuclarindan korurken, sistemin kamu biit¢esine olan yiikii zaman i¢inde azalacak,
ayn1 zamanda kayit sistemi ve iiretim planlamasina da destek olunacaktir. Uzun vadede
(8-15 yil arasi) tarim sigortalar1 ve sozlesmeli iireticilik sistemi, tiretici gelirlerinin

garanti edilmesini ve istikrarin1 saglayacaktir. 2. Tarim S@rasi’nin sonug¢ bdolimii,
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olduk¢a cagdas bir yaklasimla, "Tarim Sigortalari Kanun Tasarisi en saglikli sekilde
ivedilikle ¢ikarilmalidir. Tarim iriinleri sigortalarinin iilke genelinde yayginlasmasini
hedefleyen c¢alismalar yiiriitiilmeli, bitkisel {riin sigortalariin yani sira, ¢iftlik
hayvanlar sigortalarinin da gelistirilmesi saglanmalidir. Tarimda risk yonetimi ve
transferlerine iligskin sistemlerin kurulmasi sonrasinda mal sigortalarinin yani sira can
sigortalarmin da gelistirilmesi ile ¢iftciye yasam garantisinin saglandigi bir gelecek
hedeflenmelidir." seklinde ifade edilmistir (Isel, 2010).

Bu gelismelerin sonucunda 2005 yilinda tarim sektoriinii tehdit eden risklerin
teminat altina alinabilmesi amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikartilmistir.
Bu yeni Kanunla, sigorta sdzlesmelerinde belirli bir standardin saglanmasi, riskin en iyi
kosullarda transferi i¢in uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek
merkezden 6denmesi ve tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi amacina
yonelik olmak {izere bir sigorta havuzu olusturulmus olup, tarim sigortasi yaptiran
tireticilerin desteklenmesi ve prim tutarinin %50’sinin (don teminatinda %66,7) devlet

tarafindan karsilanmasi hedeflenmistir (Anonim, 2015b).

5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile, bu kanun kapsami disinda kalan dogal
afetler icin, 2090 Sayili Kanun kapsaminda tazminat 6demesi Ongoriilmiistiir. Ancak
2090 Sayili Kanun’dan {ireticilerin yararlanabilesi iireticilerin tarim sigortasi yaptirma

sartina baglanmistir (Yazgi, 2017).
5.2. Tarim Sigortalar1 Havuz Sistemi
5.2.1. Tarim sigortalar1 havuz sisteminin temel ozellikleri

1- Biitiinsellik; Police dilizenleme, prim tahsilati, hasar tespitleri, tazminat
O0demeleri ve diger tiim sigorta islemleri tiim ilgili taraflarin goriisleri ¢ergevesinde
alman ortak kararlarla tek bir organizasyon altinda sistemin bir biitiinsellik i¢inde

islemesi saglanmaktadir.

2- Standardizasyon; Teminat gesitleri, genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve
talimatlar, hasar tespitleri, tazminat 6demeleri ve tiim diger sigorta islemlerinde standart
bir uygulama saglanarak sistemin bir biitlin olarak giivenilir olmasi temel esas

alinmustir.
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3- Verimlilik ve Olgek Ekonomisi; Yeni sistemin merkezi bir organizasyon ile
ve biiylik sayilarla caligmasi sonucu teknik ve mali kaynaklar daha verimli
kullanilabilecektir. Ayrica saglanan teminat cesitliligi ve devlet destegi sayesinde polige
sayisinin armasi ile risklerin iirlinler ve cografi bolgeler arasinda daha dengeli bir
dagilimi saglanacak ve bdylece iireticilerin daha diisiikk prim fiyatlar1 ile sigorta
yaptirmast miimkiin olabilecek ve sonug olarak tarim sigortalarinin hizli ve saglikli bir

sekilde gelismesi saglanacaktir.

4- Yiiksek Giivence; Yeni sistem tarim iiretiminde karsilasilan don, firtina, sel
gibi genis cografi alanlarda biiyiilk hasarlara neden olan fakat bugiine kadar
sigortalanamayan risklerin sigorta kapsamina alinmasina imkan verdiginden ciftcilerin

ithtiyaglarini biiylik 6l¢iide karsilayacak yiiksek giivence saglamaktadir.

5- Siirdiiriilebilirlik; Bir sigorta sisteminde en Onemli unsur, devamlilik
oldugundan yeni sistem tamamen sigorta prensiplerine ve teknik esaslara gore

calismakta olup dolayisiyla stirdiiriilebilir bir 6zellige sahiptir (Yekan, 2012).
5.2.2. Tiirkiye’de uygulanan devlet destekli tarim sigortalarmin kisimlari

5363 Sayili Tarim Sigortas1 Kanunu ile olusturulan Tarim Sigortalar1 Havuzu

dahilinde 8 alt bransta Devlet Destekli Tarim Sigortasi policesi diizenlenmektedir.

e Bitkisel Uriin Sigortasi

e Sera Sigortasi

e Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi
e Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigortasi
e Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi
e Su Uriinleri Hayat Sigortasi

e Aricilik (Arili Kovan) Sigortasi

e llce Bazli Kuraklik Verim Sigortast
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https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF82909012PTQ4H99F8W27LC6ULKL31122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF823897078IJF892ZG153C6T571N31122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF87513518Z41ILF7W3U7LEX6TWA731122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF89322679L2577E6TWRUXRIITD9U31122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF8849988JI249RY23IDVX4N14OMX31122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF83830321Q47X0ZM8XI3SBF8SAQQ31122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF8603646288J3BE9212CHX6YI79I31122018
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumanGoster.doc?_key_=2F42EE3E22C36C48324EE755EBB75BF87095078REPHAM748WRF1F1PY6O31122018

5.2.3. Tarmm sigortalar1 havuzu ve kurumsal hedefleri

“Devlet Destekli Tarim Sigortaciligi *nin, Tiirkiye’deki tek temsilcisi TARSIM,
gelecege emin adimlar ile ilerleyebilmek amaci ile kurumsal hedeflerini, asagidaki

basliklar ¢ercevesinde belirlemistir:”

e Tarmmsal iretim teminatlarimin, Tirkiye genelinde yaygin hale getirilmesinin
saglayabilmek,

e Biitiin iilke tarimini tehdit eden risklerin dahil edildigi, kapsamli bir teminat alani
olusturarak hayata gecirebilmek,

e Tarimsal iiretimin paydaslari arasinda bilinirlik ve taninirlik oranlarini yiikselterek,
ornek teskil eden ve bu kapsamda sayginligi bulunan bir kurulus olabilmek,

e Teminat satin alan miisterilerin aralarinda, en adaletli fiyatlandirma uygulamalarinin
saglanmasi amaciyla, elzem olan temel teknikleri gozeterek, hasarlarin yerinde
tespiti ile olusan zararlarin tazmini asamalarinda siirecin mimkiin olan en hizli
sekilde isletilmesini saglayabiliyor olmak,

e Bilgilendirme seminerleri ve tanitima yonelik faaliyetlerle tiim paydaslari yeterli
diizeyde bir biling seviyesine ulastirmak,

e Devletin, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart ortakliginin, olumlu bir 6rnegi
konumundaki kurumlar arasinda yer alabilmek,

e Siire¢ ile ilgili yasanan sorun ve sikintilarin, minimum seviyelere indirilmesini
saglamak, ciftci ile etkin ve sonug odakli bir iletisim i¢inde olmak,

e Diinyanin cesitli {ilkelerinde uygulanan, sigorta havuz sisteminin, oncii ve 6rnek
temsilcilerinden olmak,

e Diinyadaki tarim sigortalari ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmek, bu konuda
gelismis olan tilkeleri 6rnek almak, gelismekte olan iilkelere 6rnek olmak,

e Uluslararasi risk transfer piyasasini yakindan takip etmek, iligkileri gelistirmek ve
ortak projeler gerceklestirmek,

e Kendi alaninda, yurti¢i ve yurtdisinda gerceklesen tanitim faaliyetlerini yakindan
takip etmek,

o Bilgi Sistemleri ve teknolojinin en ileri uygulamalarindan faydalanarak, giiclii bir alt
yap1 agina sahip olabilmek ve bu durum ig¢in gerekli, tiim yatirimlarn ivedilikle

yapmak,
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e Tiirkiye’'nin, tarim alanindaki bélgesel ve tiriine dayali risk haritasinin ¢ikarilmasini
saglamak, bu risk haritasi ile en efektif tarife sistemini olugturmak,

e Tecriibe ve bilgi birikimini, diger sigorta havuz sistemleri ile paylasarak, onlarin
hizmetine sunmak,

e Milli Tarim Politikas1’ na uygun hareket etmek (Tarsim, 2017).
5.2.4. Devlet ve ozel sektor arasindaki is birligi

Tarim Sigortalar1 Havuzu; T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhigi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta Birligi ve Isletici
Sirket’ten temsilcilerin yer aldig1 bir Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir. Bu
sekilde, ilgili tiim taraflarin en st seviyede temsil edilmesi saglanmaktadir. Devlet
Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi; Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
arasinda is birliginin en giizel 6rneklerinden biridir. Kisaca, TARSIM olarak
adlandirilan bu sistem, Tarim Sigortalar1 Havuzu ve bu Havuz ’un tiim is ve islemlerini

yiiriitmekle gorevli Isletici Sirket’ten olusmaktadir (Anonim, 2012).

Ispanya ‘da ise havuz sistemine ge¢meden once yasanilan sorunlarin bizim
sorunlarimiza benzer oldugu goriilmiis ve Tarim Sigortalar1 Vakfi 1995 yilindan sonra
bu sorunlar1 gidermek i¢in Devlet, Ciftci Birlikleri ve Sigorta Sektorii birlikte ¢alisarak
kademeli bir ¢6ziim yolu uygulamaya koymuslardir. Uygulamada oncelikli olarak dolu
sigortast hasar tespit sistemlerinin kurulmasmi havuz modeline uygun olarak
gerceklestirmisler ve ayni hasarlara farkli hasar 6ddemelerini ortadan kaldirmak icin

ortak bir hasar tespit organizasyonu kurmuslardir (Dinler, 2003b).

Hemen hemen her iilkede sigorta uygulamasi pilot projelerle baslatilip, kapsami
kademeli olarak genisletilmekte, sigorta sistemine iiretici, devlet ve sigortacinin
katilimi, finansmani, teminat verilen riskler ve iriinler, sigorta sirketlerinin ¢aligsma
esaslar1 ve organizasyonlar farkliliklar gostermektedir. Ancak her lilke kendisine uygun
gerekli yasal, kurumsal ve teknik alt yapiyr olusturmustur. Tiirkiye’de uygulanmakta
olan tarim sigortasi1 programi taslagi olan Ispanya sigorta sistemi, devlet, ¢iftci birlikleri
ve sigorta sektoriinden olusan taraflarin i¢inde yer aldigi “Havuz Sistemi” adi verilen
bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu havuz sisteminde, ¢ift¢ilerin sigorta

sirketlerine Odedigi primler havuzda toplanmakta, hasarlar da havuzdan dogrudan
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ciftciye odenmektedir. Devlet, ¢iftciye afet yardimi yapmamakta, ancak iiriinlerini
sigorta ettiren ¢iftginin priminin yiizde 50’sini karsilamakta ve bu destegi dogrudan
havuza gondermektedir. Prim toplama, prim fiyatlar1 belirleme, aktiierya calismalari,
hasar organizasyonu ve Uriin gelistirme, havuz i¢indeki ayr1 ayr1 birimler tarafindan
bagimsiz olarak yiiriitiilmektedir. Sigorta sirketleri sadece police diizenleme, pazarlama
ve satig faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Sistemin yonetiminde ve teknik
uygulamalarda, Tarim Bakanligi’nin, finans ve sigorta hesaplar1 konularinda ise Maliye
Bakanhigi’nin &rnek is birligi bulunmaktadir. TARSIM ’in de faaliyetlerinin temel
cergevesini olusturan ve Ispanya Tarim Bakanligi’nin bir birimi olan ENESA; teminat
kapsamina alinacak riskleri, iiriinleri ve cografi bolgeleri gosteren yillik planlar
hazirlar, sigorta havuzunun teknik kontroliinii yapar, ¢esitli {iriinlerin sigortaya esas
fiyat seviyelerini belirler, hasar tespit esaslarini onaylar, yerel kurumlarla isbirligi
yaparak 1rlin sigortast faaliyetini koordine eder ve tarim sigortalarnin yayim
calismalarini diizenlerken 6zel sigorta sirketlerini temsil eden havuzun ise sigorta ve
police islemlerinin kontroliinii saglamak, primlerin ve devlet yardimlarinin toplanmasi
saglamak, hasar tespitleri yapmak, hasarlarin 6denmesi saglamak, sigorta sartlarinin
hazirligmi yapmak, fiyatlandirma yapmak ve yeni sigorta triinleri gelistirmektir

(Keskinkilig, 2013).
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SIVIL TOPLUM

DEVLET

(4) KURULUSLARI (2)

TURKIVE ZIRAAT ODALARI TORKIYE SIGDRTA
BIRLIGI (1) BIRLIGI (1)

TARIM SIGORTALARI
HAVUEZL (7}

ISLETIC]

TARIM
SIGORTALARI

HAMUZU

Sekil 4. TARSIM sisteminin kurumsal yapis1 (Tarsim, 2018).

Sekil 4°te, Tiirkiye’deki tarim sigortalari havuz sistemi’nin yapisal olusumu ve

isleyisi agisindan modellemesi yapilmustir. Tiirkiye modelinin, Ispanya modeli ile

onemli benzerlikler gosterdigi belirlenmistir.

5.2.5. Tarim sigortalar: havuzu sisteminde muafiyet ve miisterek sigorta ve

indirim uygulamalari

Bu tarz uygulamalar, sigorta sirketinin teminat altina aldig1 rizikolar1 kismen

sinirlandirarak, prim bedelinin azaltilmasini amaglayan muamelelerdir. Hasarin

olusmasi halinde, sigorta ettirenin hasarlarinin tamamen tanzim edilememesi gibi

goriinebilmesine ragmen, “muafiyet ve miisterek sigorta uygulamalar1” prim bedellerini

Odenebilir seviyelere kavusturulmasi, tabii afetlere karsi teminat saglama amaciyla,
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biitlin ¢iftcilerin teminat satin alabilmesini saglayabilmek amaciyla Onem arz

etmektedir.

“Muafiyet orani: Policede yazili ve 6nceden belirlenmis bir miktara kadar olan
hasarlarin sigortali tarafindan iistlenilmesi ve/veya belirlenmis miktardan daha yiiksek
hasarlarin o miktar tenzil edildikten sonra sigortaci tarafindan odenmesi sekline

muafiyet uygulamasi denir” (Tarsim, 2017b).

“Misterek sigorta: Teminat kapsamindaki risklerin gergeklesmesi sonucunda
meydana gelen bir hasarin belli bir boliimiiniin veya belli bir yilizdesinin sigortali

tarafindan karsilanmasi durumudur” (Tarsim, 2017b).
Biiyiikbas hayvan hayat sigortasi indirimler ve ek prim uygulamalari

Devlet destekli biiylikbas hayvan hayat sigortasi1 tarife ve talimatlar
kapsaminda, Tarim ve Orman Bakanlig: ile bu kapsamdaki olusumlarin eliyle, ihaleler

yoluyla, teminat altina aldirilan hayvanlarin kapsam diginda kalmasi kosuluyla;
a) Yalnizca genis kapsamda:

e Hayvan hastaliklarindan  arindirilmis  oldugunu  belgeleyebilen  tesislere,
halihazirdaki durum iizerinden, %10’luk iskonto yapilir.
e “HAYBIS” sisteminde kayd: olan isletmenin tiim hayvan varliginin teminat altina

alinmas1 durumunda, halihazirdaki durum {izerinden, %10’luk iskonto yapilir.
b) Hem genis hemde dar kapsamli sézlesmelerde:

e Primlerin toplaminin pesinen verilmesi halinde, %5’luk iskonto yapilir.
e Yetistiricilerin organizasyonlar1 yoluyla, topluca sézlesme diizenlemesi durumunda,
tarifedeki miktar kadar iskonto yapilir.
e Hayvan hastaliklarindan arindirilmis  oldugunu  belgeleyebilen tesislerin,
sOzlesmelerini yeni donemde tekrarlamalar1 durumunda;
- “Kiimiilatif hasar prim orami”, %50’den diisiik olmast durumunda,

iskonto ayn sekilde stirdiiriiliir.
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- “Kiimiilatif hasar prim oran1”, %51 - 70 arasindaysa, iskonto miktar1
%50 kadar diistiriliir.
- “Kiimiilatif hasar prim oraninin”, %70’ den fazlaysa, iskonto
uygulanmaz.
e Sozlesmelerin yillik olarak tekrarlanmasi durumunda, sigorta ettiren onceki 4 sene
kapsamindaki, tazminat 6denen sene adedine ve “kiimiilatif hasar prim oranina”

bakilarak sene igerisindeki prim bedeli iskonto yahut ytlikseltme katsayisi ile ¢arpilir.
c¢) Sigir — manda cinsi hayvanlarin sovtajlart:

Teminat altindaki hayvanlarin, hangi sebeple olursa olsun, zorunlu kesime tabi
tutulmas1 durumunda; karkasindan ya da diger bilesenlerinden yararlanabileceginin,
ekspertiz raporuyla teyit edilmesi halinde, elde edilen gelirin, sigorta sovtaji

kapsaminda tazmini saglanacak bedelin toplamindan eksiltilmesidir.

e Zarar gormis hayvanlarin, derileri faydalanilabilir haldeyse, sigorta ettiren,
derisinden faydalansin ya da faydalanmasin, minimum %2’lik kismi1 sigorta sovtaji
sayilir.

e Zarar gormiis hayvanlarin etlerinden faydalanilmasi durumunda, minimum %30’luk
kismu sigorta sovtaji sayilir.

e Teminat altindaki hayvanlarin, mikrobiyel kaynakli olmayan dol verimi
problemleriyle, tireme oOzelligini kaybetmesi gibi sebeplerle, kesimlik olmasi

durumunda, sigorta sovtaji miktari, minimum %350°lik kisim olarak hesaplanir.

Tablo 11. Biiyiikbas hayvan hayat sigortalarinda muafiyet ve miisterek sigorta
uygulamalari (Tarsim, 2017b).
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MUAFIYET
ORANI (%)
POLICE TiPi TOPLAM MUSTEREK SIGORTA ORANI (%)
SiIGORTA BEDELI
UZERINDEN
SUT SIGIRLARI Tirnak Hastallkdar, Gonital Hastalndar v
GENIiS KAPSAMLI 0 i faf_t_i:_; :"' hlem Ia as EE'“') arve
TARiFE nre -I“I e Fro em (-E'r-l cin .,
Diger Durumlar icin 20
BESI SIGIRLARI
GENIS KAPSAMLI 0 20
TARIFE
DAR KAPSAMLI
(HASTALIKLAR 4] 15
HARIC) TARIFE
iISTEGE BAGLI SAP
HASTALIGI o0 20
TEMINATI
iISTEGE BAGLI
HIRSIZLIK o 30
TEMINATI

Tablo 11 incelendiginde, siit sigirciliginda, muafiyetsiz olarak sigorta bedelinin,
policede yazili olan hayvan birim fiyat1 {izerinden, besi sigirciliginda ise hayvanin besi
donemi sonucunda, ulasacagi en yiiksek canli agirlik degerinden, miisterek sigorta

miktarlar belirlenir.

Kiiciikbas hayvanlarin hayat sigortalarinin indirimleri ile ekleme primler

uygulanmasi

“Tarim ve Orman Bakanlig1” ile bu kapsamdaki olusumlarin eliyle, ihaleler

yoluyla, teminat altina aldirilan hayvanlarin kapsam disinda kalmasi kosuluyla;

e Daha Once teminat satin almamis miisterilere sozlesmedeki primlerin kapsamindan

%S5 oraninda baslangi¢ iskontosu uygulanir.
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e Primlerin toplaminin pesinen verilmesi halinde primlerin iskonto oran1 TARSIM
Yonetimindeki Kurulca karara baglanir.

e Sozlesmelerin tekrarlanmast  durumunda, sigorta ettiren Onceki 4 sene
kapsamindaki, tazminat 0denen sene adedine ve “kiimiilatif hasar prim oranina”
bakilarak o sene icerisindeki prim bedeli iskonto ya da yiikseltme katsayisi ile
carpilir .

e Organik g¢ercevede iiretim yapan tesislerde ise sigorta primlerine %25’lik ekleme
yapilmaktadir.

e Koyun - kegi cinsi hayvanlarin sovtajlart:

e Teminat altindaki hayvanlarin, hangi sebeple olursa olsun, zorunlu kesime tabi
tutulmasi durumunda; karkasindan ya da diger bilesenlerinden yararlanabileceginin,
ekspertiz raporuyla teyit edilmesi halinde, elde edilen gelirin, sigorta sovtaji
kapsaminda tazmini saglanacak bedelin toplamindan eksiltilmesidir.

e Zarar gormils hayvanlarin, derileri faydalanilabilir haldeyse, sigorta ettiren,
derisinden faydalansin ya da faydalanmasin, minimum %2’lik kismi1 sigorta sovtaji
sayilir.

e Zarar gormiis hayvanlarin etlerinden faydalanilmasi durumunda, minimum %30’luk

kismi sigorta sovtaji sayilir.

Tablo 12. Kiigiikbag hayvan hayat sigortalarinda muafiyet ve miisterek sigorta
uygulamalari (Tarsim, 2017b).

Yillik Muafiyet Miisterek Sigorta Orani
EAEE o | Mustersksigoraoram ) | (B
Bedelinin) (%) Parcalamasi v.b (%)
10-50 3 20 50
51-100 3 20 50
101-250 3 20 50
251 ve Uzeri 3 20 50
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Tablo 12 incelendiginde, oranlar baz alinarak, sigorta bedeli iizerinden
hesaplanan muafiyet indirildikten sonra, kalan zarar miktar1 {izerinden, miisterek sigorta

tutar1 hesaplanarak, tazminat tutarindan indirildigi goriilmektedir.
Kiimes hayvanlar: hayat sigortasi indirim uygulamalari

e Daha O6nce teminat satin almamis miisterilere sozlesmedeki primlerin kapsamindan
%S5 oraninda baslangi¢ iskontosu uygulanir.

e Hasarin olugsmadan gecirildigi bir yili izleyen diger donemde sozlesmedeki
primlerin kapsamindan %10 oraninda yenilemeyi tesvik iskontosu yapilir.

e Hasarin olusmadan gecirildigi bir yili izleyen diger donemde sozlesmedeki
primlerin kapsamindan, %15 oraninda hasarsizlig1 tesvik iskontosu yapilir.

e Primlerin toplaminin pesinen verilmesi halinde, %5’luk iskonto yapilir.

Tablo 13. Kiimes hayvanlarinda muafiyet ve miisterek sigorta uygulamalari (Tarsim,

2017h).

Muafiyet Oranlan ve Hasar Olay Siireleri

Hasar Olay Siiresi
Muafiyet .
. N D
Kategori (Yetistirme Amaci) Orani (%) iger
Hastahk _
(Kaza, dogal afet vb.)

Broiler 2 1 hafta 48 saat
Yumurta Tavugu Civcivi 2 2 hafta 48 saat
Yumurta Tavugu 2 1 ay 48 saat
D_an'rlzllk ve Ana Damizhk > > hafta 48 saat
Civciv
D hk Ana D hk

amizlik ve Ana Damizh = il =5 o
Tavuk
Besi Hindisi (Digi) 2 2 hafta 48 saat
Besi Hindisi (Erkek) 2 2 hafta 48 saat
Damizhk Hindi 2 2 hafta 48 saat
Devekusu 2 3 hafta 72 saat
Kaz (Sadece Dar Kapsamlhi} 2 - 48 saat

O
rdek (Sadece Dar - _ P
Kapsamh)
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Tablo 13 incelendiginde, tarife fiyati iizerinden hesaplanan muafiyet oranlari ile
hasar olayi siireleri kategorilerine gore verildigi, meydana gelecek hasarlarin %20’sinin
sigorta ettirenin sorumlulugunda oldugu, broiler kategorisinde ise miisterek sigorta

uygulanmadig goriilmektedir.
5.3. Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortalari
5.3.1. Devlet destekli biiyiikbas/kiiciikbas hayvan hayat sigortasi
Al- Sigorta mevzusu

1- Sozii edilen teminat ile “5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu” igerisindeki
12 nolu maddeye dayanilarak, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle teminat dahiline giren
“Tarim ve Orman Bakanligi” hayvancilik kayitlari dahilinde sigir ve manda cinsi
hayvanlarin, A2 sayili alt madde gergevesinde ifade edilen durumlarda olusan hasarlar,

mevcut esaslar dahilinde tazmin edilir.
2- Giivence kapsamindaki rizikolar sdzlesmede ifade edilir.

3- Genele samil bu kosullarin icrasinda, “Devlet Destekli Biiylikbas/Kiiciikbag

Hayvan Hayat Sigortasi Tarife ve Talimatlar1” 6nemlidir.
A2- Giivence dahilindeki durumlar ile zararlar
A2.1- Kapsamli muhteva
1- S6zii edilen teminat ile, kapsam dahilindeki biiyiikbas/kii¢iikbas hayvanlarin:

e “A3 maddesinin (a) fikrasinda belirtilen hastaliklar” kapsam disinda kalmak kosulu
ile, tim rahatsizlik, giic doguma miidahaleler veya operasyon uygulamalari
akabinde gerceklesen 6lim,

e Tiim kazalar, yabani hayvanlarin saldirilari, zehirli hayvanlarin sokmalari,

o Toksik bitkilere ile toksinli yemlere bagli intoksikasyonlar,

e Tiim tabii felaketler ile sicak ¢arpmalari,

e Yangmlar ya da patlamalar, nedeniyle olusan kayiplar, zorunlu kesim halleri,

diistikler ile dogum esnasinda yahut 10 giinii gegmeyecek sekilde gerceklesen yavru
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kayiplari, (dogumdan sonraki 10 giin igerisindeki yavru kayiplari sigorta kapsami

disindadir) sonucunda olusan maddesel zararlar1 tazmin etmektedir.

2- Alt bolimde verilen rizikolar sigorta ettirenin talebi dogrultusunda
uygulanacak riziko degerlendirme sonug¢ raporu kapsaminda ekstra bedel alinmak

sartiyla sdzlesme cergevesine eklenir.

e Hayvan hastaliklarindan arindirilmis olduguna dair resmi belge ibraz edebilen ve
biyogiivenlik tedbirleri alinmis isletmelerin, kapsaminda bulunan teminat altina
alinabilir hayvanlarin timiiniin sigorta edilmesi sartiyla “sap hastalig1i” sebebiyle
olusan oliimler, zorunlu kesimler, diisiikler ve yavru kayiplar1 (dogumdan sonraki
10 giin igerisindeki yavru kayiplar1 sigorta kapsami disindadir) sonucunda sigorta
ettirenin maruz kalacagi hasarlar.

e Isletmenin teminat altina alinabilir hayvanlarmin tiimiiniin sigorta edilmesi sartryla
biiyiikbaglarda “mavi dil, sigirlarin siingerimsi beyin hastaligi (BSE), rift vadisi
hummasi, bulasici sigir plorapndmonisi (contagious bovine pleuropneumonia),
enzootik sigir 16ykozu, geyiklerin epizootik hemorajik hastaligi (EHD), bulasici
stomatitis (Vezikiiler Stomatitis)” isimli hastaliklar, kiigiikbaslarda “mavi dil, koyun
ve keci vebas1 (PPR), koyun, keg¢i cigegi, scrapie, rift vadisi hummasi, geyiklerin
epizootik hemorajik hastaligi (EHD)” isimli hastaliklar sebebiyle olusan Sliimler,
zorunlu kesimler, diisiikler ve yavru kayiplari (dogumdan sonraki 10 giin
icerisindeki yavru kayiplari sigorta kapsami disindadir) sonucunda sigorta ettirenin
maruz kalacag: hasarlar.

e Sozlesmede belirtilmis olan sigorta edilen alanda;
- Kirarak, delerek, yikarak, devirerek ve zor kullanarak girilme yolu ile,
- Cesitli vasita yahut viicut ¢evikligi ile tirmanarak asmak yontemleri ile,

- Kaybolmak, ¢alinmak ya da izinsiz ele gegirilen ger¢ek anahtar: yahut anahtar

uydurma, ¢esitli ekipmanlar kullanma yontemi ile Kilidi a¢ip girmek yontemiyle,

- Sigorta edilen alanlara izinsizce girerek saklanmak ya da kapanmak

yontemiyle,
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- Cana kastetmek, yaralamak, cebren yahut tehdit etmek yoluyla, ¢almak ya da
calma girisiminde bulunma yoluyla teminat altindaki hayvanlarin dogrudan zarar
gormesiyle ve yine teminat altindaki hayvanlarin soézlesmede bildirilen yerdeki
isletmeden sigorta ettirenin bildirdigi ve TARSIM ’in kabul ettigi cayir ya da meralara
taginmast asamasinda yahut tasindiktan sonraki calinma ya da c¢alinma girisimi

sebebiyle teminat altindaki hayvanlarin dogrudan zarar gérmesi durumlart.

o Yalnizca biiyiilkbaglarda olmak tizere “3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nda belirtilen terér eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotaj ile bunlar
onlemek ve etkilerini azaltmak amaciyla, yetkili organlar tarafindan yapilan
miidahaleler” akabinde, olusan dliimler, zorunlu kesim uygulamalari, diisiikler ve yavru

kayiplar1 sonucunda sigorta ettirenin maruz kalacagi hasarlar.

3-  Yalnizca biiyiikbaslarda olmak iizere, dol verimi problemleri nedeniyle
olusan zorunlu kesim durumlarinda, s6z konusu hayvanin “Tarim ve Orman Bakanlig1
kayit sistemi ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi” kayitlarina gore sozlesme yili
dahilinde yavrulamis bulunmasi ve sonuncu yavrulama olay1 sonrasinda minimum dort
defa yapay yollarla dolleme girisiminde bulunulmus olunmasi ile uygulamalarin
yapildigina dair resmi belge sunulmasi durumunda “infertilite (kisirlik)” hali sigorta
cercevesinde degerlendirilebilir. Teminat kapsamina alindigi zamanda sekiz aylik
yastan dahada asagidaki disi biiylikbas hayvanlar; sozlesme yili doneminde yapay
yollarla dolleme girisiminde bulunulmasina ragmen, dol verimi sorununa bagl olarak
zorunlu kesim durumlarinda, kamu kayitlarinda yavrulama olayr bulunmasa da dol

verimi agisindan sigorta dahilinde kabul olunur.
A2.2- Kisith muhteva

1- Bu teminat, tesis kapsaminda bulunan teminat altina alinabilir 6zellikteki

biitiin hayvanlarin kapsama alinmasi sartryla sigir ve manda cinsi hayvanlar igin:

e Tiim kazalar, zehirli yilan veya haserat sokmalari,
e Toksik bitkilere ile toksinli yemlere bagli intoksikasyonlar,

e Tiim tabii felaketler ile sicak ¢arpmalari,
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e Yangimnlar ya da patlamalar, nedeniyle olusan kayiplar, zorunlu kesim halleri,

sonucunda olusan maddesel zararlar1 tazmin etmektedir.

2- Sigortayr yaptiranin rizasi dahilinde; ilave bedel Odemesi ile tesis
kapsamindaki teminat altina alinabilir durumdaki biitiin hayvanlarin kapsama alinmasi

sartiyla sozlesmede belirtilen teminat kapsamina alinmis isletmede;
- Kirarak, delerek, yikarak, devirerek ve zor kullanarak girilme yolu ile,
- Cesitli vasita yahut viicut ¢evikligi ile tirmanarak agsmak yontemleri ile,

- Kaybolmak, calinmak ya da izinsiz ele gecirilen gercek anahtar1 yahut anahtar

uydurma, cesitli ekipmanlar kullanma yontemi ile kilidi agip girmek yontemiyle,

- Sigorta edilen alanlara izinsizce girerek saklanmak ya da kapanmak

yontemiyle,

- Cana kastetmek, yaralamak, cebren yahut tehdit etmek yoluyla, ¢almak ya da
calma girisiminde bulunma yoluyla teminat altindaki hayvanlarin dogrudan zarar
gormesiyle ve yine teminat altindaki hayvanlarin sézlesmede bildirilen yerdeki
isletmeden sigorta ettirenin bildirdigi ve TARSIM ’in kabul ettigi ¢ayir ya da meralara
tasinmas1 asamasinda yahut tasindiktan sonraki c¢alinma ya da g¢alinma girisimi

sebebiyle teminat altindaki hayvanlarin dogrudan zarar gérmesi durumlari.
A2 .3- Diisiik yapma teminat1 kapsami
1- Isbu sigorta, teminat kapsamindaki biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvanlarda,

e Teminat kapsamina giren yavru hasari hallerinde; Tarim sigortast havuzu eksperi
vasitastyla yerinde saptanan diisiik durumlarinda, biiylikbaslarda yavru bedeli, yavru
sayisina bakilmaksizin, muafiyetsiz olarak, gebe hayvanin sigorta bedelinin %15’1
kiiclikbaglarda bir batinda en fazla iki (ikiz) yavru ile sinirlh olmak kaydiyla
hayvanin sigorta bedelinin %10’u olarak hesaplanir.

e Kiiclikbaslarda yavru atma teminati police vadesi icerisinde policede kayith disi

sigortali hayvan sayisinin en fazla %10’u ile sinirlidir.
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A.3. Sigorta kapsami1 disinda bulunan durumlar

(1) Asagida verilmis olan durumlar nedeniyle olusan hasarlar verilen giivencenin

haricindedir:

e Biiyiikbaglarda “sigir vebasi, tiiberkiiloz, bruselloz” ile sdzlesmeye ilave olmadigi
takdirde; “sap ve sap’a bagli sekonder enfeksiyonlar ve BSE hastaliklari”;
Kiigiikbaslarda, “koyun ve kegi vebasi (PPR), koyun ve keci brusellozu, sap ve
sap’a bagli sekonder enfeksiyonlar, mavi dil, koyun-keci ¢icegi hastaliklar1 ile 5996
sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na gore ihbari
mecburi tiim bulasici hastaliklar” (sarbon bunlarin disinda kalmaktadir),

e Biiylikbaslarda, sozlesmeye ilave olmadigi takdirde c¢alinma, kayip olmasiyla
birlikte hayvanlarin degistirilmesi durumlari,

o Kiiglikbaslarda hayvanlarin degistirilmesi durumlari ile sebepsiz kaybolmalar,

e Yaristirma, oyunlar veya dayaniklilik testlerinden kaynaklanan can kaybi, zorunlu
6ldiirmeler ya da zorunlu kesme durumlari,

e Kiigiikbaglarda teminat ettirenin, olmasi1 gereken Onlemleri almamasindan
kaynaklanan yirtict hayvanlarin saldirmasi ile olusan zarar ve kaybolmalar,

e Yalnizca biiyiikbaglarda teminat altina alinacak “damizlik, siit ve erkek besi
sigirlarina, miknatis yutturulmamasi durumunda, RPT ve buna bagli hastaliklar”,

e Hayvanlarin yaglar, cinsiyetleri ve wklarn géz oniinde bulundurularak; yetkisi
bulunan kigilerce yapilmasi Ongoriilen, asilama programlarindaki asgilamalarin
uygulanmamasi, karantinaya gerek gorillen durumlarda, gereken onlemlerin
alimamamasi nedeniyle olusabilecek hastaliklardan kaynaklanabilecek can kaybi,
zorunlu 6ldiirmeler ya da zorunlu kesme durumlari,

e Yetkisi bulunan kisilerce yapilmasi Ongoriilen “i¢ (endo) ve dis (ekto) parazit
miicadelesinin” gerektigi gibi yapilamadigir durumunda, olusabilecek hastaliklardan
kaynaklanabilecek can kaybi, zorunlu dldiirmeler ya da zorunlu kesme durumlari,

e Sozlesmenin bagladig: tarihin daha 6ncesinde olustugu belirlenen zararlar,

e Kalitim bozukluklarindan kaynaklanan can kaybi, zorunlu éldiirmeler ya da zorunlu
kesme durumlart ile yavruyu kaybetme durumlart (dogumdan sonraki 10 giin
icerisindeki yavru kayiplari sigorta kapsami digindadir),

e Gerekli madde kapsaminda, identifikasyonu yapilamamis hayvanlarin zararlart,
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“Grev, lokavt, kargasa, halk hareketleri ve kotii niyetli hareketler ve bunlarin
gerektirdigi askeri ve inzibati1 hareketlerin sebep oldugu tiim hasarlar”,

Sigortali hayvanlarda mevcudiyeti patolojiye bagli olmaksizin sekillenen siitteki
verimin yahut &teki verimlerinin diismesinden kaynaklanan damizlik o6zelligini
kaybetmeye bagli kesime sevk durumlari,

Hayvanin nakledilmesi asamasinda ya da sonrasindaki yolculuk stresinin sebep
oldugu can kaybi, zorunlu 6ldiirmeler ya da zorunlu kesme durumlari,

Biiyiikbag hayvanlarda nakil esnasinda ya da sonrasindaki yolculuk stresinin sebep
oldugu yavruyu kaybetme durumlar1 (dogumdan sonraki 10 giin igerisindeki yavru
kayiplar1 sigorta kapsami disindadir),

“Badhuy, huysuzluk ve galactophagia” sebeplerine bagli kesime sevk durumlari,
Teminat kapsaminda bulunanlarda, “bulasict hastalik c¢iktigi zaman, Tarim
Sigortalar1 Havuzu eksperlerince onaylanmadigi takdirde, sirayete maruz
hayvanlarin durumu ile ilgili, hayvan sahibi tarafindan alinacak kararlar sonucu
meydana gelen” can kaybi, zorunlu 6ldiirmeler ya da zorunlu kesme durumlari,
“Biyolojik ve/veya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle,
olusacak zararlar dahil olmak {izere, ek teminat olarak policeye dahil edilmemesi
halinde, 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanunu’nda belirtilen terér eylemleri ve bu
eylemlerden dogan sabotaj ile bunlari 6nlemek ve etkilerini azaltmak amaciyla,
yetkili organlar tarafindan yapilan miidahaleler sonucunda” olusabilecek hasarlar,
“Savas, her tiirli savas olaylari, istila, yabanci diisman hareketleri, savas ilan
edilmis olsun olmasin carpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle, meydana gelen biitiin zararlar”,
“Herhangi bir niikleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu, niikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan, radyasyon veya
radyoaktivite bulagmalarmin ya da bunlarin gerektirdigi, askeri ve inzibati
tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar (Bu bentte gecen yanma deyimi kendi
kendini idame ettiren herhangi bir niikleer ayrisim olayini da kapsar)”,

Kamunun inisiyatifi ile alinmig bir karar sonucunda, teminat altindaki hayvanin
maruz kalabilecegi can kaybi, zorunlu 6ldiirmeler ya da zorunlu kesme durumlari,
Teminatin gergevesi dahilindeki rizikonun meydana gelmesi sonucunda olusan

bagintil1 hasarlar,
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TARSIM’ in bilgisi disinda nakledilen teminat altindaki hayvanlarm bu esnada
calinip gotiiriilmesi yahut bu tesebbiisiin sonucunda zarara ugramasi,

TARSIM’ in bilgisi disinda meraya nakledilen, teminat altindaki hayvanlarda
meradan ¢alinma durumunun sonucunda hayvanlarin direk zarar gérmesi,
Kiigiikbaslarda dol verimi problemi kaynakli zaruri kesime sevk durumlari,
“Kiiclikbas hayvanlarda ek teminat olarak poligeye dahil edilmemesi halinde; sap,
mavi dil, koyun ve keci vebasi (PPR), koyun, kec¢i cicegi, scrapie, rift vadisi
hummasi, hastaliklar1 nedeniyle polige baslangic tarihinden itibaren 21 giinliik
bekleme siiresi igerisinde meydana gelen 6liim, itlaf ve mecburi kesimler”,
“Biiyiikbas hayvanlarda ek teminat olarak policeye dahil edilmemesi halinde; sap,
mavi dil, sigirlarin siingerimsi beyin hastaligi (BSE), rift vadisi hummasi, bulasici
sigir plérapndmonisi (contagious Bovine pleuropneumonia), enzootik sigir 16ykozu,
geyiklerin epizootik hemorajik hastaligi (EHD), bulasict stomatitis (Vezikiiler
Stomatitis) hastaliklari nedeniyle police baslangi¢ tarihinden itibaren 21 giinliik
bekleme siiresi igerisinde meydana gelen 6liim, itlaf, mecburi kesim, yavru atma ve

yavru Oliimleri” durumlaridir (TSB, 2019a).
5.3.2. Devlet destekli kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi
A.1. Sigortanin konusu

1- S6zii edilen teminat ile “5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu” igerisindeki 12

nolu maddeye dayanilarak, Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle teminat dahiline alinan

“Tarim ve Orman Bakanlig1” hayvancilik kayitlar1 dahilinde, asilama uygulamalar

tamamlanmis olmak kaydiyla ve hijyenik 6nlemlerinde alinmasi kosuluyla kapali, acik

veya yart acik isletmelerde bulundurulan kanatli hayvanlar, A2 sayili alt madde

cercevesinde ifade edilen durumlarda olusan hasarlar, mevcut esaslar dahilinde tazmin

edilir.

2- Giivence kapsamindaki rizikolar s6zlesmede ifade edilir.

3- Genele samil bu kosullarin icrasinda, “Devlet Destekli Kiimes Hayvanlar1 Hayat

Sigortasi Tarife ve Talimatlart” 6nemlidir.

A.2- Teminat kapsamindaki haller ve kayiplar
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A.2.1- Genis kapsam
1- Bu sigorta ile teminat verilen kiimes hayvanlarinda:

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na gore,
ihbart mecburi bulasict hastaliklar hari¢ olmak tizere her tiirlii kanatli hayvan
hastaliklar”,
Tiim kazalar ile toksikasyonlar,
Tabii felaketler,
Yanginlar ya da patlamalar, nedeniyle olusan kayiplar, zorunlu kesim halleri,
sonucunda olusan maddesel zararlar1 tazmin etmektedir.

2- Rizaya dayali olarak ve ilave sigorta primi alinmak sartiyla; “Salmonella test
sonuglart menfi olan isletmelerde pullorum ve kanath tifosu (tavuk tifosu)
hastaliklarinin” sebep oldugu can kaybi ya da zorunlu kesim durumlari, sigorta

ettirenin direk maruz kalabilecegi zararlarin tazmini saglanir.
A.2.2- Kisitlt muhteva
1- Bu sigortanin kapsamiyla giivence altina alinan kanatli hayvanlarda:

Tiim kazalar ile toksikasyonlar,
Tabii felaketler,
Yanginlar ya da patlamalar, nedeniyle olusan kayiplar, zorunlu kesim halleri,

sonucunda olusan maddesel zararlar1 tazmin etmektedir.
A.3. Sigorta kapsami haricindeki durumlar
1- Verilen durumlar nedeniyle olusan hasarlar, kapsam haricindedir.

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na gore
thbar1 mecburi tiim bulasic hastaliklar”,

Acikta yahut kismen acgikta yetistirilmekte olan kanatli hayvanlarin maruz kaldigi
biitiin hastaliklarin olusturdugu hasarlar.

“Kanibalizm, tily ve yumurta yeme, gagalama veya benzeri kotii aligkanliklar”,

“Hayvanlarin kongenital sakatliklar1 ve normal gelisememeleri”,
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Teminatin baslatildig: tarihin daha 6ncesinden bulunan hastaliklarin, beslenmeden
kaynaklanan bozukluklar ile yoksunluklar,

Teminatin baslatildig: tarihin akabinde virolojik, mikrobiyolojik ve parazitolojik
vakalarda ti¢ glinii kapsayan bekletme zamani igerisinde ortaya g¢ikan vakalar
sebebiyle, teminat altindaki hayvanlarda olusan 6liim, itlaflar ve zorunlu kesime
sevk durumu,

Sigorta ettirenin ya da yaptiklarinda sorumluluk sahibi bulundugu sahislarin, bilerek
ya da ciddi ihmal bulunan hallerdeki 6liim, itlaflar ve zorunlu kesime sevk durumu,
Calinma yahut yerin degistirilmesi durumlari,

“A.5.1 maddesinde belirtilen as1 programindaki asilarin yaptirilmamasi, karantina
tedbirlerine uyulmamasi ve gerekli tedbirlerin alinmamasi sonucunda, meydana
gelebilecek hastaliklar sonucu 6liim, itlaf ve mecburi kesimler”,

Teminat altindaki hayvanlarin, bulasiciligi yiiksek hastaligin varligi durumunda,
“Tarim Sigortalar1 Havuzu eksperlerince” onaylanmasimin beklenmedigi durumda,
bu hayvanlara sahipleri eliyle alinan kararlarin sonucunda, olusan 6liimler, itlaflar
ve zorunlu kesime sevk durumu

Grevler, lokavtlar, kargasalar, toplumsal hareketlenmelere miidahalenin gerekli
kildigr giivenlik giicleri hareketlenmelerin yol agtig1 zararlar,

“Biyolojik ve/veya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle,
olusacak zararlar dahil olmak {iizere, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda
belirtilen teror eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotaj ile bunlar1 onlemek ve
etkilerini azaltmak amaciyla, yetkili organlar tarafindan yapilan miidahaleler
sonucunda” olusan hasarlar,

“Savas, her tiirli savas olaylari, istila, yabanci diisman hareketleri, savas ilan
edilmis olsun olmasin c¢arpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle” olusan hasarlar,

“Herhangi bir niikleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu, niikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulagmalarinin ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin
sebep oldugu hasar ve kayiplar (Bu bentte gecen yanma deyimi, kendi kendini

idame ettiren herhangi bir niikleer ayrisim olayimi da kapsar)”
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e Kamunun inisiyatifi ile alinmis bir karar sonucunda, teminat altindaki hayvanin
maruz kalabilecegi can kaybi, zorunlu o6ldiirmeler ya da zorunlu kesime sevk
durumlari,

e Teminatin gercevesi dahilindeki rizikonun meydana gelmesi sonucunda olusan
bagmntili hasarlar,

e Tesisin jeneratorleri, fanlari, otomasyonlu yemlikleri ve suluklarinin arizalanmasi
ile temizlikteki ihmaller yahut ¢alisanlardaki hatalardan ya da diizenli bakimlarin ve
denetlemelerin yapimindaki aksamalarin neden oldugu zararlar,

e Binanin, ekipmanlarin yahut techizatlarin hasar gérmesi,

e Kisith muhtevali sdzlesmelerde sebebi 6nemli olmayan yiliksek oram 1sis1 kaynakl
zarar gormeler.

e Ekstra teminatla sézlesme kapsamina alinmasi durumunda; teminatin baslama
zamani itibariyla, “21 giinliik bekleme siiresi icinde meydana gelen pullorum ve
kanath tifosu (tavuk tifosu) hastaliklart nedeniyle” maruz kalabilecegi can kaybi,
zorunlu 6ldiirmeler ya da zorunlu kesime sevk durumlari,

A.5.1- Asilama uygulamalari

1- Teminat altina alinacak kanatli hayvanlara, asagidaki maddelerde verilen
agillamalarin takvime uyularak uygulanmasi ile bunun kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

e “Broilerler i¢in; Enfeksiyoz Bronsit, New Castle, Gumboro.”

o “Damizlik, yumurta tavugu civcivi ve tavuklar icin; Marek, Enfeksiydz Bronsit,
New Castle, Gumboro, Avian Ensephalomyelitis, Fowl pox (tavuk c¢icegi),
Infeksiydz Laryngotracheitis, Egg Dropp Sendrom, Mycoplasma Gallisepticum,
Mycoplasma Synoviea, Coccidiosis, Salmonella.”

e “Besi hindileri i¢in; HB1, Turkey Rhinotracheitis (TRT), New Castle.”

e “Damizlik hindilerde; Coccidiosis, New Castle, Avian Encephalomyelitis,

Multocida Bacterin, Paramyxovirus, Ornithobacteria, Erysipelothrix.”
A.5.2- Salmonellozis testinin uygulanmasi

1- Teminat altina alinacak kanatli hayvanlara, asagidaki maddelerde verilen

laboratuvar analizlerinin yapiliyor olmasi1 gerekmektedir.
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“Salmonella i¢in uygun donemlerde, tiim civciv siiriilerinden numune alinip, yetkili
ve resmen taninmis laboratuvarlarda test edilmesi ve izlenmesi.”
“Patojenleri gidermek icin yazili olarak, temizleme ve dezenfeksiyon prosediirleri

uygulanmasi; Salmonella i¢in yemlerin, iiretilen yerde test edilmesi.”
A.5.3- Teminat altina alinacak hayvanlar ve bunlarin yaslarinin sinirlari

1- Teminat altina alinacak hayvanlarin yas sinirlar1 su sekildedir.

1 giinliikten 45 ginlige kadar broiler civeivler,

1 ginlikten 16 haftaliga kadar yvumurta tavagu civeivlen,

17 haftaliktan 18 ayliga kadar yvumurta tavuklar:,

1 ginlikten 26 haftalia kadar damizlik ve ana damizlik civeivler,
27 haftaliktan 20 ayliga kadar damizlik ve ana damizlik tavuklar,
1 haftaliktan 57 haftaliga kadar darmzlik hindiler,

1 giinliikten 16 haftaliga kadar disi besi hindilen,

1 ginlikten 20 haftaliga kadar erkek besi hindiler,

3 ayliktan 15 vasa kadar deve kuslar1.

Dar kapsaml tarife gercevesinde olmak kavdivla, acik ve yan acik sistemlerde
yetigtirilen tavuk, hindi, devekusu, kaz ve érdek.

A.5.4. Biyogiivenlik tedbirleri

1- Teminat altina alinacak kanatli hayvanlarm bulundugu tesislerde, asagidaki

maddelerde belirtilmekte olan biyogiivenlik kosullarinin olusturulmasi lazimdir.

Kanatli hayvanlarin maruz kalma ihtimali risk kapsamindaki kiimesler, depolar,
silolar gibi yerlerde, optimum sartlarin saglanmig olmast,

Tesislere, ziyaretin amaglarinin yaninda girislerin ve g¢ikislarin kayitlarinin
tutuldugu defterlerin olmasi ve ziyaretinin zorunlu oldugu kisiler disinda giris
¢ikiglara ruhsat verilmemesi,

Hayvanlardaki  saghik durumunu etkileyebilecek durumlar  olustugunda,

ziyaretcilerin engellenmesi,
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Tesisin ¢evresinin tamamiyla kapatilmasinin  yaninda gitlerle ¢evrelenmis
bulunmasi,

Tesiste, 7/ 24 gorevlilerin bulundurulmasi,

Binalardaki girislerde, ayaklarin batirilabilecegi dezenfeksiyon havuzlarinin yaninda
ayaklarin temizlenmesi igin ekipmanlarin bulunmasi,

Kullanilacak dezenfeksiyon soliisyonlarinin, diizenli sekilde tazelenmesinin yaninda
kayitlarinin tutulmast,

Hayvanlarin bakimi sonrasinda, tesis girisleri ve c¢ikislarinin akabinde ellerin
yikanmasinin saglanmasi,

Tesiste, personelin hususi giysisinin bulunmasi,

Siiriiler aras1 ziyaretlerde, personelin giysilerini yikamasi yahut degistirmesi,

Tesis girisinde, vasitalarin tekerlerinin yikanarak dezenfeksiyona tabi tutulmasi,
Ciftliklere veya binalarin igine girebilme ihtimali olan, baska hayvanlara karsi
tedbirler alinmaly,

Kemirgenler, sinekler ve paraziter enfestasyonlarla, gereken miicadelenin yapilmasi,
Hastaliklarin kontroliintin, yetkili firmalarin uzman personeli eliyle yapilmasinin

yaninda tiim hastaliklar igin tedbir alinmasi1 (TSB, 2019b).

5.3.3. Hayvan hayat sigortalarinin son bes yildaki gelisimi

Tablo 14. Biiyiikbas hayvan hayat sigortasi’nin son bes yillik gelisimi (Tarsim, 2018).

Sigorta Edilen Police Sigota i Odenen

Hayvan Sayisi  Sayisi(Adet) Bedeli(TL) ~ Uretimi(TL) Hasar (TLJ*
2014 135,49 23310 1950250230 160443601 08161562
2015 464,607 26,636 2.474.850.643 200,893 425 97.207.967
2016 580824 BT 349684870 239537 841 128344181
017 334,409 585 5441008015 3316073 157,834 469
2018 1329918 90.904 9.891.882.731 567 141 646 243,697.959
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Tablo 14 incelendiginde, 2015 yilinda bir 6nceki yila oranla sigortali hayvan
sayisinda %6,6 oraninda, police adedi sayisinda %14,2 oraninda sigorta bedelinde
%26,9 oraninda, prim iiretiminde %?25,2 oraninda; 2016 yilinda bir 6nceki yila oranla
sigortall hayvan sayisinda %25 oraninda, police adedi sayisinda %34,3 oraninda sigorta
bedelinde %41,3 oraninda, prim iiretiminde %19,2 oraninda; 2017 yilinda bir 6nceki
yila oranla sigortali hayvan sayisinda %43,7 oraninda, polige adedi sayisinda %53,3
oraninda, sigorta bedelinde %55,6 oraninda, prim iiretiminde %47,5 oraninda; 2018
yilinda ise bir Onceki yila oranla sigortali hayvan sayisinda %59,4 oraninda, police
adedi sayisinda %65,7 oraninda sigorta bedelinde %81,8 oraninda, prim iretiminde

%60,6 oraninda bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 15. Kiigiikbas hayvan hayat sigortasi’nin son bes yillik gelisimi (Tarsim,
2018).

Sigorta Edilen Polige Sigota ~ Prin Odenen

Hayvan Sayist ~ Sayis (Aded| Bedeli(T) ~ Uretimi(TL| Hasar (TLJ*
2014 607.609 0815 327908415 30,396,807 6.502.720
2015 645820 11863 311742 25504433 7.965.188
2016 114272 12026 564,151 880 27 501 667 8.168647
017 1722618 15441 917.106.832 35962010 12290593
2018 230483 21903 1.595.868.495 5B 504207 20,847,709

Tablo 15 incelendiginde, 2015 yilinda bir onceki yila oranla sigortali hayvan
sayisinda %6,3 oraninda, police adedi sayisinda %20,9 oraninda sigorta bedelinde %4,6
oraninda, prim tiretiminde -%15,8 oraninda; 2016 yilinda bir 6nceki yila oranla sigortali
hayvan sayisinda %74.1 oraninda, police adedi sayisinda %]1,4 oraninda sigorta
bedelinde %64,4 oraninda, prim iiretiminde %7,8 oraninda; 2017 yilinda bir dnceki yila
oranla sigortali hayvan sayisinda %53.2 oraninda, polige adedi sayisinda %28,4
oraninda, sigorta bedelinde %62,6 oraninda, prim tretiminde %30,4 oraninda; 2018

yilinda bir dnceki yila oranla sigortali hayvan sayisinda %33,8 oraninda, polige adedi
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sayisinda %41,8 oraninda sigorta bedelinde %74 oraninda, prim iiretiminde %62,6

oraninda bir artig oldugu goriilmektedir.

Tablo 16. Kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi’nin son bes yillik gelisimi (Tarsim, 2018).

Police Sigorta ~ Prim Odenen
Sayisi (Adet) Bedeli (TL) Uretimi (TL) Hasar (TL)*
2014 133 60.033.504 1.466.076 8.095
2015 192 109.483.768 1.717.004 936528
2016 225 103.658.485 1470483 83,669
2017 561 150.229.204 1777 381 294.086
2018 696 283.511.665, 3468267 882.133

Tablo 16 incelendiginde, 2015 yilinda bir dnceki yila oranla sigorta police adedi
sayisinda %44,4 oraninda sigorta bedelinde %82,4 oraninda, prim iiretiminde %17,1
oraninda; 2016 yilinda bir 6nceki yila oranla sigorta police adedi sayisinda %17,2
oraninda, sigorta bedelinde -%5,3 oraninda, prim iiretiminde -%14,4 oraninda; 2017
yilinda bir 6nceki yila oranla sigorta police adedi sayisinda %149,3 oraninda, sigorta
bedelinde %44,9 oraninda, prim iiretiminde ise %20,9 oraninda; 2018 yilinda bir 6nceki
yila oranla sigorta polige adedi sayisinda %24,1 oraninda, oraninda sigorta bedelinde

%88,7 oraninda, prim iiretiminde %95,1 oraninda bir artigin oldugu goériilmektedir.

Tarim sigortalart havuzu uygulamalamasinda, hayvansal tiretimde olusacak
maddi kayiplarin hayvan hayat sigortalar1 sistemi kullanilarak 6nlenmesi ile yetistirici
kismende olsa giivence altina alinabilecek ve kendini gilivende hissederek yatirima

yonelebilecektir.

5.4. Ispanya’min Tarimsal Sigorta Modeli ile Tiirkiye’nin Tarimsal Sigorta

Modelinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de 2005 yilinda Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikartilmig, 2006 yilinda da
Tarmm Sigortalari Havuzu ve TARSIM faaliyetleri baslamistir. Tiirkiye’de tarimsal
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sigorta sistemi olusturulurken, incelenen ¢esitli tlkelerin sistemleri igerisinde,
Ispanya’nin tarim sigortas: sisteminin, Tiirkiye i¢in daha uygun olacag diisiiniilerek,
Ispanya modeli 6rnek olarak alinmistir. Bu durum, Tiirkiye’de tarim sigortasi

konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir.

Sonug olarak, Tirkiye’deki tarim sigortalar1 havuz sistemi’nin yapisal olusumu
ve isleyisi modelinin, ispanya modeline benzerlik gdsterdigi, Tiirkiye’de tarim sigortasi
havuz sisteminde prim desteklemesinin 6n planda oldugu, hayvan hayat sigortasinin
uygulamaya konulmasiyla nitelikli hayvan sayilarinda ve hayvansal iiriin miktarlarinda
artis oldugu belirlenmistir. Bu kapsamda, stratejik 6nem tasiyan tarim sigortalar: havuzu
sisteminde, hayvan hayat sigortalarinin, devlet tarafindan desteklenmeye devam
edilmesi, ayrica yetistiricilerin, hayvan hayat sigortas1 hakkinda kapsamli
bilgilendirilerek, sigorta sistemine katilimlarinin daha fazla saglanmasi durumunda,
hayvan hayat sigorta sisteminin, hayvancilik sektoriiniin daha fazla gelismesine katki

saglayacagi sonucuna varilmstir.
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