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OZET

Diinya’da ekonomik ydnde yasanan gelismeler muhasebeyi de dogrudan
etkilemekte, isletmelerin faaliyetlerindeki degisikliklerde bu gelismelerden
etkilenmekte ancak 0zel sektorde oldugu kadar devlette de muhasebenin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. S6yle ki devlet muhasebesi olarak bilinen muhasebe, kamu
kurumlarmin mali politikalarina iliskin islemlerinin kaydini tutar ve raporlar. Kamu
kurumlar1 nakit esasli devlet muhasebe sistemini kullanmakta ve bu sistemin kendi
icinde bir¢cok eksigi bulunmaktaydi. Bu nedenden dolay:r tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemine gecme ihtiyact dogmus ve 1990’1 yillarda caligmalara
baslanmis ve 2004 yilindan itibaren bu sistem uygulanmaya baslanmis ve sisteme
gecisle birlikte birgok diizenleme yapilarak genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun, saglikli isleyen bir muhasebe sistemi kurularak kamuda muhasebe birligi
saglanmis ve hesaplarm toplulastirilmasini  saglayan bir muhasebe sistemi

olusturulmustur.

Bu ¢alismada ise devlet muhasebesinin tanimi, amaci, 6nemi, Tiirkiye’de devlet
muhasebesinin tarihsel gelisim siireci, nakit esasli devlet muhasebesi sistemi ile
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi arasindaki farklar, tahakkuk esasli devlet
muhasebe sisteminin neler getirdiginden bahsedilmistir. Bu amagla nakit esasl
devlet muhasebesinden tahakkuk esasli devlet muhasebesine gegis siireci
kiyaslanarak, giinimiizde uygulanmakta olan tahakkuk esasl devlet muhasebesine

iliskin 6zgiin bir uygulamaya yer verilmistir.

Calismanin uygulama kisminda ise Erzincan PTT Bagmiidiirliiglinlin muhasebe

kayitlarina yer verilerek, giinimiizde uygulanmakta olan tahakkuk esasli devlet



muhasebesine yonelik 6rnek bir uygulama yapilmistir. Bu 6rnekle, tahakkuk esashi
devlet muhasebesi sayesinde, maddi duran varliklarin kaydedildigini, islemlere ait
nakit iglemlerinin ne zaman olustuguyla ilgilenmeden ortaya c¢iktig1 anda
kaydedildigini, genel yOnetim i¢in hazirlanmis olan ve kamuoyunun bilgisine

sunulabilecek olan mali raporlarin, elde edilebilecegini gérmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Devlet Muhasebesi, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi, Nakit Esasli Devlet Muhasebesi, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine
Gegis Siireci, PTT A.S’de Ornek Uygulama
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ABSTRACT

The economic developmants, which has been taking place in the world effect
accounting directiy the changing of Business operations are effected by this
developmants, but accounting has a spacial place in the government like in te Private
sectar. Accounting krown as goverment accounting. Keeps recard and reparts
transcations of Fiscal policies of the Public carparations. Public carparations usa cash
based government accounting system and this system has a lot of lackness. So, there
was a need to use accruol basis government accounting and studies started in 1990 s
and this systa has been applied since 2004. With this system, accounting system
created which is appraplated general accepted accounting Principles and heathiy

Works and aggregated accounting system.

In this study definitions, aim, imparlance, histarical developmant of
government accounting in Turkey, differances between cash based government

accouting and Accrual basis government accounting has been mentioned. With this

\Y



aim by camparing cash based government accounting and Accrual basis governmant
accounting unige application take part related how Accrual basis government

accounting is applied.

In the application part of the study giving place to accounting recards of PTT in
Erzincan an example application is carried out Abant Accrual basis government
accounting which applied nowodays. Whith this example thanks to Accrual basis

governmant accounting we see

Keywords: Governmant Accounting, Accrual-Based Government Accounting,
Cash Based Government Accounting, Transition To Accrual Based Government

Accounting, Sample Application At PTT A.S.
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GiRIS

Muhasebe, isletmelerin kaynak ve varliklarinda degisime sebep olan mali
ozellikteki olaylari, ilgili kaynaklardan toplayarak kaydeder, smniflara ayirip 6zetler
ve bunlar1 analiz ederek yorumlar. Bu tanimdan yola ¢ikacak olursak devlet
muhasebesini, hiikiimetin mali politikalarma yonelik islemlerinin kaydini tutup,
raporlar seklinde ifade edebiliriz. Bu sebeple devlet muhasebesi mali saydamligin ve
hesap verilebilirligin vazgegilmez bir unsurudur. Hukumetlerin uygulamakta
olduklar1 mali politikalarin simdiki ve gelecekteki etkileri hakkinda en dogru bilgiyi
sunan kaynak ise gelismis bir raporlama ve muhasebe sistemidir. Devlet muhasebesi
bu yoniiyle, karar alma ve aliman kararlar1 uygulama sirasinda, akademisyenlere,
politika olusturanlara, yatirimcilara ve diger kuruluslara, zamaninda, dogru ve tutarl
bilgiler saglamaktadir. Ozellikle son dénemlerde, uluslararasi standartlara uygun
sonuglar iiretebilen muhasebe sistemi olusturabilmek amaciyla yapilan caligmalar
hizla devam etmekte ve bu calismalarin temelinde de mali islemleri kontrol edip,
giivenilir ve dogru raporlar elde ederek, etkin kararlar verebilmek yatmaktadir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi ise yapilan ¢alismalarm ilk basamagidir.
Ulkemizde, 2004 yilinda nakit esasina dayali devlet muhasebesinden tahakkuk
esasina dayali devlet muhasebesine gecisle birlikte, genel yonetim kapsamina dahil
olan kamu kurumlarmin yapmis olduklar1 biitiin mali islemler ortak bir raporlama ve
muhasebe standardiyla kaydedilmektedir. Bu sayede biitiin kamu kurumlarinda ortak
bir muhasebe sistemi saglanmakta, devlete ait mali durumlar da tam olarak

gorilebilmekte ve konsolide edilmis raporlar hazirlanabilmektedir.

Calismanin amaci, devlet muhasebesi kavrami aciklanarak, devlet
muhasebesinin tarihsel siireci ve tahakkuk esasma dayali devlet muhasebesine gecis
siirecinin degerlendirilmesi yapilarak uygulanmakta olan mevcut muhasebe sistemine

uygun 6érnek verilecektir.

Calisma ti¢ bolimden olusmakta ve birinci bdliimde; devlet muhasebesinin
tanimi, onemi, amaci, devlet muhasebesine temel teskil eden goriisler, muhasebe
sistemleri, kullanilan yontemler, muhasebe uygulamalarinin tarihsel gelisimleri

anlatilmistir.



Ikinci boliimde; Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi, devlet
muhasebesinde tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmesini zorlayan nedenler,
tahakkuk esaslt devlet muhasebesi ile nakit esasli devlet muhasebesi arasindaki
farklar, tahakkuk esasli devlet muhasebesinin getirdigi yenilikler, tahakkuk esasli
devlet muhasebesinin mali saydamlik ve hesap verilebilirlige katkilari, 5018 sayili
kamu mali yonetimi ve kontrol kanunda muhasebe sisteminin yeri, Tiirkiye’de devlet
muhasebesinin kapsami, muhasebede kullanilacak belgeler, kullanilacak defterler,
diizenlenecek raporlar, hesap plani, temel kavramlar ve muhasebe ilkeleri

anlatilmistir.

Ucgiincii boliimde; Erzincan PTT Basmiidiirliigiiniin 2017 Kasim ay1 mizanina,
2017 Aralik ay1 yevmiye kayirlarina, gegici mizanina, kesin mizanina ve bilangosuna
yer verilerek, uygulanmakta olan muhasebe sistemine uygun bir 6rnek calisma

yapilmaistir.



.BOLUM
1. DEVLET MUHASEBESI SISTEMi TANIMI VE

AMACLARI

1.1. Devlet Muhasebesi Tanimi Ve Onemi

Mubhasebe, isletmenin varlik ve kaynaklarinda degisim meydana getirebilen,
kismi olarak ya da tamimiyle mali 6zellikte olan ve parasal olarak belirtilebilen
islemlere ait verilerin ilgili kaynaklardan toplanip, dogruluklarmnin tespit edilerek,
kaydedilmesi, smiflandirilmasi ve elde edilen sonuglarin analiz edilip yorumlanarak
ilgili kisi ve kurumlara bilgi ihtiyaglarina yonelik olarak raporlar hazirlanilarak
sunulmasii saglayan bir sistemdir.* Muhasebenin bu tanimmdan hareketle Devlet
Muhasebesini “ Devletin yaptigi islemleri, varliklarm mali nitelikli ve para ile ifade
edilebilen degerlerini gostererek kaydeden, bunlardan déonemler itibariyle yoruma ve
denetime elverisli olacak sekilde dokiimler ve sonug¢ Ozetleri ¢ikaran bir hesap

faaliyeti” seklinde agiklamak miimkiin olacaktir?.

Devlet muhasebesi, finansal islem sonuglarinin ortaya ¢ikarilmasinda, biitce
uygulamalar1 ve formiilasyonlari, faaliyetlerin idaresi, gelir, gider, mal varhg,
sermaye gibi bir¢ok aktif tizerinde etkin bir kontrol saglayabilmek amaciyla finansal
bilgiler saglamakta®ve kamusal sektorde finansal bilgi ve sorumlulugu gerceklestiren

ve seffaf mali bilgileri sunan bir sistem olarak islev gormektedir*.

1Seyda GUR TAFLAN, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin Bilgi Sistemi Olarak

Degerlendirilmesi Ve Bir Uygulama, Erzurum, Atatiirk Universitesi Yaymlannus Yiiksek
Lisans Tezi, 2008, s. 10-11.

2 Serap Sebahat YANIK, Tiirkiye ‘Deki Deviet Muhasebesinin Uluslar Arast Standartlarla
Karsilastirilmasi Ve Yeni Deviet Muhasebe Siteminin Olusturulmasi, Ankara, Gazi Universitesi
Yaymlanmis Doktora Tezi, 2000, s. 15.

3 Ozhan CETINKAYA, Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler Ve Tirkiye’ De Yapilan
Calismalarin Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 46. Seri/ Y1l 2004, s.86.

4THe Governmental Accounting System in Argentina”,
http://www.ifac.org/system/files/publications/files/no-7-the-governmenta (12.03.2017) s.1.



Devlet muhasebesinin belirgin fonksiyonu, varlik ile islemleri kayit altina
alarak, bunlar1 smiflandirip bunlardan anlamli sonuglar elde edebilmek ve
hiikiimetlerin =~ mali  politikalarma iligkin  islemlerinin  kayitlarin1  tutarak

raporlamaktir®.

Devlet muhasebesi, kamu kaynaklarinin nerelerde ve hangi sekillerde
kullanilacaginit gostermesinden dolayi; kendilerine verilen izinler dogrultusunda
kamu fonlarmni kullanan yoneticilere bu kullandiklar1 fonlarin nerede ve nasil
kullandiklarimin hesabmi verebilmelerine imkan sunmasindan, kaynaklarn verimli
ve etkin kullanildiginin tespitinin saglanmasindan dolayr Devlet Muhasebesi, mali

hesap verilebilirligin ve saydamligin vazgeg¢ilmez bir elemanidir ©.

Devlet muhasebesi, yonetime yardimci olmak amaciyla devlet hizmetlerinin
maliyetlerini hesaplayarak gelecege doniik kararlarin verilmesini saglamak icin
devlet otoritesi ile idare edilen kurum, kurulus ve isletmelerin faaliyetlerini, yasama
organmin belirledigi 6zelliklere ve biit¢e yasalarmin belirttigi siireler igerisinde

gergeklestirip gerceklestirmediklerinin kontroliinii yapmaktir?.

Yapilan tanim ve agiklamalara gore Devlet Muhasebesi; devlet faaliyetlerinin,
yasama organinin belirledigi 6zellikler dogrultusunda ve biitge yasalarinin belirledigi
stireler igerisinde yapilip yapilmadiginin kontroliinii yapan, devletin sunmus oldugu
hizmetlerin  maliyetlerini hesaplayan, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
kararlarinin alinmasinda idarecilere yol gosteren ve mal varligindaki artis ve
azalislar1 para ile ifade edebilen bir sistemdir®. Ayrica kamu mali yonetimi i¢in, kamu

kesiminin gerek duyacagi tiim mali verilerin, dogru ve giivenilir bigimde

5 Ali TOPKAYA, Tahakkuk Esasli Muhasebe Uygulamalari1 Uzerine Bir Calisma, Kamu
Hesaplarma Uzman Bakis Dergisi, Y1l 1, Say1 2, Temmuz-Eylil 2006, s. 56.

6 Omer DUMAN, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar:, www.kamufinans.com/devlet-
muhasebesinde-reform-calismalar, (01.06.2017).

" Nazli PEHLIVAN, Devlet Muhasebe L?istemi Ve Katma Biitceli Kuruluslarda Tasinir Mal
Yonetmeligi Uygulamast, Corum, Hitit Universitesi Yayinlanmis Yiiksek Lisan Tezi, 2010,
s.28.

8 A.Azmi, GUNGOR, Yonetim Araci Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi, Maliye
Bakanhigi Tetkik Kurulu Yayinlary, Yayin No:1981/231, 1981, s.14-15.



saklanmasina ve bu verilerin islenmesine, analiz edilmesine ve iiretilen bu bilgilerin,

karar verme siirecindeki yoneticilerin kullanmasina olanak saglayan bir sistemdir °.

1.2. Devlet Muhasebesinin Amaci

Temel hedefi, devletin ve diger kamu kuruluslarmin mali yil igerisindeki
faaliyet sonuclar ile gelir-gider yonetiminin kontroliine yardimci olmak olan devlet
muhasebesi bu hedefi gerceklestirebilmek amaciyla mali yil i¢cinde meydana gelen

gelir gideri en dogru sekilde belirleyerek bu sonuglari raporlar halinde ortaya koyar.

Genel yonetime ait olan kaynak ve varliklar1 takip edip, bunlar1 ddnem sonlarin
da ilgililerin ihtiyaclarma uygun olacak sekilde raporlamakta devlet muhasebesinin

bir diger amacidir.

Devletin gergeklestirdigi  hizmetlerin maliyetlerini belirleyerek, verimlilik
analizlerine temel olusturabilmek ve kamu idarclerinin basar1 kistaslarmin
gerceklesip gergeklesmedigine yonelik yapilacak denetim ve degerlendirmelere

sayisal veriler olusturmak ise mali yonetim araci olma yoniindeki bir diger amacidir.

Diger bir amaci ise tiim kamu idareleri yani genel yonetim igerisinde yer alan
tim kurumlar tarafindan kullanilabilecek bir muhasebe ve raporlama sistemi
olusturarak, yonetim igerisindeki tiim birimler arasinda kiyaslama yapabilme imkani

sunan mali raporlar hazirlanmasini saglamaktir?®.

Kisacasi; milli ekonominin planlanip, idaresinin gergeklestirilebilmesini
saglamak amaciyla kamuya gerekli olan ekonomik verileri temin etmek Gzere, mali
yil iginde biitgelestirilmis olan gelir ve giderlerin, yil i¢indeki veya yilsonundaki
gerceklesme durumlarinin takip edilmesi, genel devlet ve yonetsel birimlerin kaynak

ve varliklarmin takip edilmesi ve ayrica yoOnetsel birimlerin biitge ve faaliyet

® Mustafa DISLI, Muhasebat Kontrolérler Dernegi Yayinlart, Yaym no:6, Ankara 2004, s.11.

10 Erkan KARAARSLAN, Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri fg:in Soru Ve
Cevaplaryla Devlet Muhasebesi, Ankara, Mitoged Yayinlari, 2007, s. 8.



sonuglarinin belirli donemler de ihtiyaglara uygun olarak raporlanmasi devlet

muhasebesinin amaglar1 olarak 6zetlenebilir!:.

2. DEVLET MUHASEBESINE TEMEL TESKIL EDEN
GORUSLER

Devlet muhasebe sistemine temel olusturacak gorisleri klasik goriis ve cagdas

goriis olarak iki baglik altinda incelemek mumkundr.

2.1. Klasik Gorus

Klasik goriisii savunanlara gore devlet muhasebesinin islevi, devletin gelir-
gider durumlarmin izlenerek, bu gelir-giderlerin biitgeye uygun olacak sekilde
yapilip yapilmadiginin kontroliinii saglamaktir. Bu diistinceden yola g¢ikilacak
olunursa klasik devlet muhasebesini “ Biitge Muhasebesi” olarak da ifade etmemiz
miimkiin olacaktir?? Klasik devlet muhasebesi kapsami igerisinde sadece devletin
gelir ve giderleri yer almakta, devletin borg, alacak ve malvarliklar1 kapsam disinda

birakilmaktadir.

Klasik goriise gore devlet malvarligmmin kapsam disinda birakilmasmin

nedenleri su sekilde ifade edilebilir.

v" Devletin elinde bulunan malvarhigmin ger¢ek sahibi devlet degil, devleti
olusturan bireylerdir. Bu nedenledir ki devletin asil amaci bu mal varliklarmni
bireyler adina korumaktir. Yani varliklarin kaydin1 tutmak devletin amaglar1
arasinda yer almaz.

v" Devletin, elinde bulunan malvarliklar1 bireylere ait oldugu i¢in devlet bu
varliklar1 bireyler adina korumaktadir ve bu varliklar {izerinde herhangi bir
tasarruf hakkina sahip degildir.

v" Mal varhg1 hesaplarinin gergek degerleri, biitge hesaplarmin gercek olmayan

degerleri gostermesinden dolayi, muhasebe sisteminde bu iki hesabin bir

11 Murat SERMECELI, Devlet Muhasebesi Kavrami, Tiirkiye 'deki Isleyisi Ve Erzurum
Defterdariigi Narman Mal Miidiirliigiin De Bir Uygulama, Erzurum, Atatlrk Universitesi
Yaymlanmis Yiiksek Lisan Tezi, 2010, s. 5.

12 Tglay AYVACICEGI, Kamu idarelerinde Muhasebe Sistemi Ve Ozelliklerinin incelenmesi,
Edirne, Trakya Universitesi Yayinlanmis Yiiksek Lisans D&nem Projesi, 2014, s.17.



arada tutulmasi, gercek ve tahmini degerlerinin birlikte izlenmesini olanaksiz
kilmaktadir.

v Devletin asil amaci, mal varligmi bireyler adina korumaktir, bu nedenle
devletin elinde bulunan mal varligin1 muhasebe sistemi igerisine dahil etme
istegine yonelmesi devleti asil amacindan saptirarak, mal varligini arttrma
cabasi icerisine girmesine sebep olur.

v Devletin mal varliginin tespit edilebilmesi i¢in varliklarla ilgili aktif ve pasif
degerlerin bilangoya konulmasi1 gerekir. Ancak bu varliklarin likiditesi zor
hesaplandigindan gercek degerlerinin goriilmesi zor olur bu durum ise
bilanco hesaplarmin hatali olmasina sebep olur.

v Devletin mal varliginin, tespit edilip, degerlendirilmesi ve amortismanlarinin
hesaplanmasi olduk¢a zordur. Ozellikle biiyiik devletlerde mal varligmimn
fazla olmasi, mal varligt muhasebesinin uygulanmasini imkansiz hale

getirirts,

2.2. Modern Gorus

Modern goriig, Devlet Muhasebesini; rekabeti miimkiin kilmak ve verimliligi
en ist diizeye ¢ikarmak igin toplumu en az miktarda maliyetle yonetebilen bir suirec
olarak gérmektedir'. Tiizel kisilige sahip olan devlet; Devlet muhasebesini, devletin
gelir ve giderlerinin yanm1 sira devletin malvarligini da kapsamina alarak
muhasebelestirmelidir. Devlet muhasebesi, sadece biit¢e kontroliinii saglayan bir arag
olarak degerlendirilemez ciinkii devlet yiiriitiilen faaliyetlere bagli olarak borclu ve
alacakli olabilir ayrica malvarlhigmin da sahip olabilir. Ornegin; Devletin bir
gayrimenkul satin almasi biitce agisindan bir harcama (gider) iken, devletin
malvarlig1 bakimindan gayrimenkul satin alinmasi bir harcama (gider) degil, faydasi

uzun donemde tiikenecek olan bir varlik niteligindedir?®.

13 Erkan KARAARSLAN, Deviet Muhasebesi Olgusu Ve Ulkemizdeki Devlet Muhasebesi
Standartlari, Ankara, Tiirgap Yayinlari Yayin, 2005, s. 6-7.

14 Andy WAYNNE, Do Private Sector Financial Statements Provide a Suitable Model for
Public Sector Accounts? , https://www.academia.edu/2328117 (13.03.2017), s.1.

15 Adil GIRAY, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, Gazi Kitapevi, 1997, s.136-
135- 138.



Devlet muhasebesinin, milli ekonominin bir pargasi Olmasindan dolayi,
devletin mali ve ekonomik faaliyetlerinin takibi igin muhasebe sistemi, devlet
hesaplarini tutmak ve bunlara ait degisimleri izlemek zorundadir. Bu amagla

giinlimiiz devlet muhasebesine, biitge hesaplarmin yaninda malvarligi hesaplar1 da

dahil edilmektedire.

Modern goriisii savunanlar, devlet mal varhiginin, devlet muhasebesi icerisine
alinmasi goriisiinii savunmakta ve bu goriislerinden dolayi klasik goriisli savunanlara

su sekilde karsilik vermektedir.

v' Devletin mal varliginin millete ait olmasi, devletin bu mal varliklar
iizerindeki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Millete ait olan s6z
konusu mal varliklarinin hesabini verebilmek icin devletin bu mal
varliklarinda meydana gelen her tiirli degisiklikleri kayit altina almasi
gerekir.

v' Giinlimiizde devlet fonksiyonlarmin artmasina paralel olarak, devletin
malvarliginda da 6nemli artislar meydana gelmistir. Buna baglh olarak da
devlet bilangosunun gercege en uygun sekilde ¢ikarilabilmesi i¢in bu mal
varliginin muhasebeye aktarilmasi gereklidir.

v' Muhasebe teknigi geregi, patrimuan yani devletin varliklarini satarak veya
kiraya vererek elde ettigi gelir hesaplar1 ve biit¢ce hesaplar1 farkli gruplara
ayrilarak ele alinmasi gerekir. Bu durum imkéansiz olmamakla birlikte, hesap
planindaki problemler bu ayrim dikkate alinarak diizeltilebilmektedir.

v Devlet bilangosu ile ticari bilango birbirinden ayr1 diistiniilmelidir. Devlet
bilangosunda yer alan bazi kalemlerin tam anlamiyla degerlendirilmesi
oldukca zor olabilir ancak bu hadise, ilgili kalemlerin bilangoya eklenmesine
mani olmamaktadir. Ornegin; miize, saray ve benzeri yapitlarin gergek

degerlerinin kayit edilmesinde bir takim giicliikkler yasanabilir, bu durum

16 Sermegeli, M. s.11.



karsisinda gercegi net olarak yansitabilecek bir yontem belirlenmeli ve kayit
altina alma islemine baslanmalidir'’.
Sonug olarak, istedigimiz takdirde devletin tiim varlik ve kaynaklarmi

muhasebelestirerek daha saglikli sonuglar elde edilebilir?®.

3. DEVLET MUHASEBE SISTEMLERI

3.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Devletin biitce gereksinimlerine cevap verebilmek i¢cin 1786 yilinda Avusturya
da uygulanmaya baglayan bu sitem sadece nakit akimlarin1 dikkate alarak, devletin
bor¢ ve alacaklari ile mal varligi hareketlerini sistemin disinda tutmaktadir .
Kameral muhasebe sisteminin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, kendi i¢erisinde
eski Kameral muhasebe sistemi ve yeni Kameral muhasebe sistemi olarak ayrildigini
gormekteyiz.

Eski Kameral muhasebe sisteminde, kasa hareketleri izlenebilmekte iken
devlete ait bor¢ ve alacak durumlar1 ile malvarhgimdaki degisimler
izlenememektedir. Buradan da anlasilacagi lizere bu sistem biitce muhasebesini esas
almaktadir®.

Bu sistem de hesaplar, gelir ve gider hesaplarina ayrilarak, kasa ve gelir gider
ayrint1 defteri tutulmaktadir. Kasa defterin de gelir-giderler tarih sirasina ve belgelere
dayandirilarak kaydedilirken, kayit islemlerini veznedar gergeklestirmektedir. Gelir
gider ayrint1 defterini de veznedar tutmakta olup, gelirler tahsilatlariyla, giderler ise
gider 6demelerinin butcedeki boliim ve maddelerine bakilarak islenmektedir®.

Sistemin ger¢eklesmesinde, personele duyulan ihtiyacin az olmasi ve buna

bagli olarak da maliyetlerin diisiik olmasi, sistemin en Onemli avantajidir. Bu

1 Basak ALTAY, Tiirkiye'de Devlet Muhasebesi Ve Universitede Uygulama Ornegi, Ankara,
Gazi Universitesi Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 11.

18 Erkan KARAARSLAN, Ulkemizde Devlet Muhasebesi Sertiveni, www.erkankaraarslan.org
(15.05.2017), s.9.

19 Altay, B. s. 28.

20 Gokgen GURBUZ, Devlet Muhasebesi Teori Uygulamalar Ve Oneri, Istanbul, Beta Basim
Yayinlari, s. 26.

21 Sermegeli, M. s. 12.



avantajinin yani sira her iki defterinde veznedar tarafindan tutuluyor olmasi sebebi
ile hesaplar, etkin bir sekilde denetlenemez ayrica gelir gider tahakkuklarinin, gelir
gider ayrint1 defterleri tarafindan gosterilmemesi de sistem iginde yer alan
sakincalardandir?.

Yeni Kameral muhasebe sistemi, eski Kameral muhasebe siteminin
gelistirilmis sekli olmakla birlikte eski Kameral sistemin sakincalarini ortadan
kaldirmak disiincesiyle gelistirilmistir. Eski sistemden farkli olarak, tahsil
edilemeyen gelirler veya 6denemeyen giderlerin takip edilmesi amaci ile gelir gider
ayrmti defterine tahakkuk satirlar1 eklenmistir.

Sistemde, kayitlarin islenmesi vazifesi muhasebe servisi ve kasa servisi olarak
farkl servislere verilerek, gelir gider ayrint1 defterini muhasebenin, kasa defterini ise
veznedarm kayitlanmasi saglanmistir. Bu sayede defterlerin ayr1 kisiler tarafindan
tutulmas1 saglanmis ve hesaplarin denetimi ile gelir gider hesap bakiyelerinin
Ogrenilmesi kolaylastirilmistir.  Sistemin yetersizligi, eski Kameral muhasebe
sisteminde oldugu gibi devlet malvarliginda meydan gelen hareketliliklerin

gorilmemesidir?,

3.2.Scheider Muhasebe Sistemi

Scheider muhasebe sistemi, biit¢e islemleri ile nakit giris ¢ikislarmin haricinde
mahsup islemleri ile biitge dis1 alacak ve bor¢ hesaplarini da yansitmaktadir. Kameral
muhasebe sisteminden farkli olarak, ilk kez yevmiye defteri kullanilmis ve bu defter
gelir ve gider defteri olarak ikiye ayrilmistir. Ayrica defteri kebir ile gelir gider
ayrmti defteri de bu sistemde kullanilmaktadir.

Gelir ve gider diye ikiye ayrilan yevmiye defterinin, sol ve sag sayfalari
birbirini tamamlayan iki tablo olmakla birlikte; gelir ya da giderlerin, yevmiye sira

numarasi, tarih, biitcedeki boliim ve maddesi, defteri kebir numarasi, islemin

22 Taflan, S. s.16.

23 Ayhan Giiven DEMIRCI, Devlet Muhasebesinin Tiirkiye 'deki Tarihsel Gelisimi Ve
Tahakkuk Esasli Deviet Muhasebesinin Karsilastirmali Olarak Analizi, Ankara, Beykent
Universitesi, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s.2
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aciklamasi, kasa, mahsup ve toplam siitunlar sayfanin solunda yer alirken; hesap
gruplar1 ve siitunlar1 sayfanin saginda yer almaktadir?.

Bu sistemde kullanilan defter olan defteri kebirin, sag sayfasi gider hesaplarina,
sol sayfas1 gelir hesaplarina ayrilmis, tahakkuk ve tahsil edilen gelirler ve tahakkuk
eden ve Odenen giderler igin de iki ayri siitun ac¢ilmustir. Tahakkuk fislerine,
tahakkuk eden gelirler islenirken, gider tahakkuk belgesine ise tahakkuk eden
giderler islenmektedir.

Bu sistemde, nakit iglemlerinin haricinde mahsup islemleri ile biitce dis1
alacak-bor¢ hesaplarinin olmasi, bilango diizenlemesine yardimci olmak igin kar

zarar hesaplarmin ¢ikarilmasina olanak verilmesi, sistemin en 6nemli faydasidir®.

3.3.Constante Muhasebe Sistemi

Butcede var olan gelir-giderleri, tahakkuk esnasinda kayit altina alma ilkesi
iizerine kurulmus olan bu sistem, biitce hesaplarinin yaninda mal varli1 hesaplara
da yer vermektedir. Islemlerin hepsi ¢ift tarafli kayit sistemine gore tutulmakta,
defter olarak kasa defteri ve gelir gider ayrmt1 defteri kullanilmaktadir.

Yevmiye de yer alan diger hesaplar araciligiyla devletin mal varligindaki artis
ve azalislarin saptanmasina olanak veren bu sistem, ayrica mali yilin sonunda kar
zarar durumlarinin da hesaplanabilmesine imkan vermektedir®,

Sistemde kullanilan kasa defterinin bor¢ sayfasina kasaya yapilan girisler,
alacak sayfasma da kasadan yapilan ¢ikislar tarih sirasina gore kaydedilmektedir.
Kullanilan bir diger defter olan gelir gider ayrint1 defterine ise, devlet malvarliginin
aktif ve pasifleri ile biit¢e hesaplar1 islenmektedir.

Sistemdeki isleyiste; para tahsilati yapildiginda, yapilan tahsilat kasanin
alacagma, gider ayrint1 defteri hesabmin ise borcuna islenmektedir. Biitge
gelirlerinde, tahakkuk eden gelirler gelirin cinsine gore bagl bulundugu hesabin

alacagna islenirken, gelir ayrint1 defteri hesabmin da borcuna islenmektedir. Gelirin

24 Erkan KARAARSLAN, Devlet Muhasebe Olgusu, www.erkankaraarslan.org, (02.05.2017),
s. 10.

% Ayvagigegi, T. s.32.

26 Karaarslan, E. s.4
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tahsil edildigi durumlarda ise tahsil edilen tutar, kasa defterinin borcuna islenirken,

gelir ayrint1 defteri hesabinin alacagina islenmektedir?’.

3.4.Logismografi Muhasebe Sistemi

Biitge hesaplari ile mal varligi hesaplarinin bir arada gorildiigii bu sistemde,
devlet mal varligimin hem sahibi hem de mal varliginin idarecisidir, diistincesi vardir.
Mal sahibi ve devlet memurlar1 hesabi ise bu diisiinceden esinlenerek tutulan
hesaplardir.

Mal sahibi hesabi; devlete, mal mevcutlari ile bunlar {izerinde meydana gelen
degisikleri gosterdiginden dolay1 devletin sahip oldugu mallarin, miktar, tir ve
kiymet bakimindan takip edildigi bir hesaptir.

Devlete ait mallari, devlet adina belirli kanun, tiziik ve yonetmelige uygun
olarak korumak ve kontrol etmek diisiincesi, devlet memurlarinin mal durumlarmnin
gunii giiniine bildirilmesi gerektigi, diisiincesinden dolayr da memurlar hesab1
olusturulmustur?.

Logismografi muhasebe siteminde yer alan mal sahibi hesabi ve devlet
memurlar1 hesabinin yani sira dort c¢esit daha hesap kullanilmaktadir. Bunlar ise
muhasebe semasi, miisvedde defteri, yevmiye defteri ve defteri kebirdir.

Sistemde tutulan ilk defter olan muhasebe semasi defteri, sistemde acilan
hesaplarin ve tutulan defterlerin ¢ok olmasindan dolayi, defterler arasindaki iliskiyi
saglamak amaci ile olusturulmus olan bu defterde, hesaplarin adlar1 ve durumlari,
yevmiye defterlerinde ve defteri kebirdeki ilgili siitun numaralar1 ve tahlili cetvel
irtibatlar1 bulunmaktadir?.

Sistemde tutulan ikinci defter olan miisvedde defterine, islemler tarih sirasina
gore ayrintili bir sekilde kaydedilirken, kaydedilen biitiin islemler ilk yevmiye

defterine islenirken buradan da defteri kebire aktarilip buraya islenmektedir*.

277uhal YILDIRIM, Ozkan CETINKAYA, Devlet Muhasebesi Teori Ve Uygulama, Bursa,
Ekin Yayin Evi, 1999, s.45.

28 Demirci, A. s.36.
29 Y1ldirim, Z. Cetinkaya, O. s.48.
%0 Giray, A. 5.139.
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Butce hesaplar1 ve mal varligi hesaplari olarak diizenlenen yevmiye defterinde
ise, biit¢e hesaplar1 gelir gider olarak iki gruba ayrilmis olmakla birlikte bu gruplarda
kendi icinde, mal sahibi hesaplar1 ve gorevli memur hesaplar1 olmak iizere ikiye
ayrilmis bulunmaktadirs.

Sistemde tutulan son defter olan defteri kebir ise tek bir defter olmayip, her
hesap grubunun ayri1 bir defteri kebiri vardir. Defteri kebirde ana hesaplar agilmis
olup acilan her ana hesabimn her biri i¢inde ayrica tahlili defter veya tablolar
olusturulmustur®2.

Biitce gelirleri, biitge giderleri ve mal varlig1 hesaplar1 cercevesinde ¢alisan bu
sistemde, yevmiye defteri vasitasiyla, butce ile tahmin edilen gelirler tahakkuk
ettirilerek devlet gelir hesaplar1 alacaklandirilmakta, gorevli memur hesaplari ise
bor¢landirilmaktadir. Gorevli memurlar gelirleri tahakkuk ettirdikge devlet gelir
hesaplar1 tahakkuk eden meblag kadar borglandirilmakta ve gdrevli memur gelir
hesaplari ise alacaklandirilmaktadir.

Biitce gider hesaplarinda, biitge ile tahmin edilen gider tutarlar1 ilk 6nce devlet
gider hesaplarmin borcuna, gorevli memur gider hesaplarmin alacagina
kaydedilirken; giderler tahakkuk ettikce islemin tam tersi yapilarak devlet gider
hesaplar1  alacaklandirilmakta,  gorevli  memur  gider  hesaplar1  ise

bor¢landirilmaktadir,

4. DEVLET MUHASEBESINDE KULLANILAN YONTEMLER

Muhasebe sistemleri, uzun yillar biitce ile verilen 6denek ve bu ddeneklere
bagli olarak gerceklestirilen harcamalari, yapilan harcamalar1 finanse edebilmek i¢in
toplanan gelirleri icine alan ve asil olarak gelirlerin tahsil edildigi, giderlerin de
O0demesinin yapildig1 sirada kaydedilmesi anlamina gelmekte olan nakit esash devlet

muhasebe sitemini, uygulanmaktaydi

31 Demirci, A. s.37.

32 Vural AKARCAY, Tiirkiye 'de Devlet Muhasebesi Ve Uygulamast, Istanbul, Marmara
Universitesi Yayint, 1980, s.21.

?3 Aysegiil ARICA, Tirkiye’de Devlet Muhasebesi Sisteminin Tek Diizen Muhasebe Sistemi
Ile Uyumlastirilmasi, Izmir, Izmir Dokuz Eyliil Universitesi Yaywnlari, 2002, s. 32.
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. Dolayist ile de devlet muhasebesinin ¢ikis noktasi nakit esasli devlet
muhasebesine dayanmaktadir. Devlet muhasebesinin bir diger dayanagmi ise
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi yani; maddi duran varliklar dahil
ileride gerceklesme ihtimali olan islemlerin kaydedilmesi manasina gelen sistem
olusturmaktadir. Nakit ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemlerinin arasinda
ise, bu iki sistemin degisik yorumlanmalar1 sonucu elde edilen uyarlanmis nakit
esaslt devlet muhasebe sistemi ile uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemleri bulunmaktadir3®.

4.1.Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin de finansal kayitlar 6deme
yapildiginda ya da tahsil edildigi anda gerceklesir®. Bu sistem, bitce gelir-gider
tahminlerini, mali raporlari, nakit giris ¢ikislari, nakit varliklarin raporlanmasini,
acilis kapanis islemlerini dikkate alirken, faydalarin ortaya ¢iktigi zaman veya
islemlerden saglanan hizmetleri dikkate almamaktadir®.

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminde, tahakkuk eden gelir-giderler, devlet
bor¢lari, taahhiit ve garantiler, aktiflestirilmesi gereken varliklara iliskin olarak
yapilan 6deme ve ylikiimliiliiklere ait fiyat- miktar degisimleri ayrica devletin sahip
oldugu 6zellikle maddi duran varliklar islenmez ve raporlanmaz®.

Nakit esashi devlet muhasebe sisteminin kapsadigi islemler basit oldugundan,
anlasilmas1 ve yonetilmesi kolaydir. Ancak islemlerin nakit giris ¢ikislarmin sinirh
olmasindan dolay1 hesap verilebilirlik ve saydamlik amaclarina katki saglayamaz3.
Bu nedene bagli olarak da bu sistem, devlete ait olan bor¢lar1 ve yiikiimliiliikleri

onemsememekte, devletin mali ihtiyaglarim1 karsilayabilmek icin gerekli olan

% Vasfi HAFTACI, Cemkurt BADEM, Tahakkuk Esash Muhasebe Ve Belediyelerde Yeni
Muhasebe Diizeni , Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006,s. 83.

% Analysis of Public Accounting Systems in the European Union
http://dx.doi.org/10.5430/rwe.v6n3p23 (11.04.2017), s. 24.

%Erkan KARAARSLAN, Tahakkuk Esasli Muhasebe Ve Deviet Hesaplarinda Seffaflik,
www.erkankaraarslan.org, (07.04.2017), s.15.

%" Disli, M. s. 11.
38 Karaarslan, E. Tahakkuk Esasli Muhasebe, .5
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bilgileri temin edememekte ayrica devlete olan mali varliklar1 dikkate almadig1 icin
gelecek  donemlerdeki faaliyetleri karsilayabilecek mali  kaynaklarn  ve
yiikiimliiliklerin tespit edilmesi noktasinda gerekli bilgiyi verememektedir®.
Yukarida ifade edilen nedenlerden dolay1 nakit esasl devlet muhasebesi, mali
ve emanet varliklari, ylikiimliiliikleri muhasebelestirmeli bunun yani sira tahakkuk
esasina dayali bor¢ sistemi yardimiyla giiclendirilmeli ve biitce uygulamalarindan
dogabilecek olan taahhiitler ile yiikiimliilikleri kapsamali ve bunlar vasitasiyla

desteklenmelidir.

4.2.Uyarlanmig Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Uyarlanmig nakit esasma dayali devlet muhasebesinde gerceklesen olaylar,
nakit esasli devlet muhasebe sisteminde yapilana benzer sekilde, nakit olarak tahsil
edildiklerinde ya da 6dendikleri anda kaydedilmektedir. Ayrica garanti, yikiimliiliik,
borg¢ islemine ait veriler ile taahhiitler ve 6zelliklede maddi duran varliklar muhasebe
disinda tutulmaktadir. Bu sistemi nakit esash devlet muhasebesinde ayiran en 6nemli
Ozellik, muhasebe iglemlerinin mali hesap doneminde kapatilmayip belirli bir siire,
genellikle bir ay, 6nceki mali yila ait islemlerin kaydi i¢in agik tutulmasidir. Mahsup
donemi olarak da adlandirilan bu donemde Onceki doneme ait islemler, ozellikle
bilitce donemine ait muhasebe faturalar1 kabul edilerek muhasebe kayit islemleri
yapilir. Bu sistemin var olan tek faydasi mali islemlerin iliskili olduklar1 mali yilin

muhasebe kayitlarina dahil edilerek ilgili ddnemde rapor edilmesidir.

39 Hatice DAYAR, Yasemin ESENKORT, Analatik Biitce Smiflandirma Sistemi fle Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebesinin Uygulanmasi Ve Etkinligi: Maliye Bakanligi Ornegi, Stileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C.13-52, 2008, s.263-294.

40 Baki KERIMOGLU, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, Mali Kilavuz Dergisi,
yayin no.17, 2002, s. 88.

41T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani: Kamu Mali
Yénetiminin Yeniden Yapuandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://mww.sp.gov.tr/tr/kutuphane/s/65/ (11.03.2017), 2002, s. 28.
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4.3.Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gore gelirler gercekte ne zaman
alimmig olursa olsun, bir iriin satildiginda veya hizmet yapildiginda islemler
kaydedilir“2. Bu sistemde, gelir hesabina, nakit olarak tahsil edilip edilmedigine
bakilmadan bir mali yil siiresince tahakkuk etmis ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerince gelir kabul edilmis gelir islemleri, gider hesabina ise nakit olarak 6denip
o0denmedigine bakilmadan bir mali yil siiresince tahakkuk etmis olan giderler
kaydedilir. Bu sayede tahakkuk etmis olan gelirler ile giderler, meydana gelmis
olduklar1 mali yil i¢indeki rapor ve hesaplarda kolaylikla goriilebilmekte bunun yani
sira devletin mevcut mal varligi da en dogru sekilde takip edilebilmektedir*.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde, devlete ait olan duran varliklar,
tahakkuk eden gelir-giderler, devlet borglari, taahhiitler ve garantiler, varliklara
yapilan harcamalar ile varlik ve yiikiimliilikleri ilgilendiren miktar ve fiyat
degisimleri islenip raporlanmaktadir. Mali raporlarin, stok ve akimlardaki islemler ile
stoklarda meydana gelen biitiin degisiklikleri kayitlarda gostermesi sayesinde, maddi
duran varliklarda olabilecek bir Ozellestirme durumunda bu varliklara iliskin
bilgilerin muhasebeden elde edilebilmesine imkan vermektedir # . Muhasebe
bilgilerinin bu sekilde elde edilmesi de, yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik
icin 6nemli bir aragtir®®,

Gegmiste olan bir islem veya herhangi bir olaya iliskin olarak ortaya
cikabilecek olan muhtemel giderler ile varliklarda meydana gelebilecek muhtemel

azalmalar, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde yiikiimliilik olarak

“2Introduction to Accounting Principles, https://www.accountingcoach.com/accounting-
principles/explanation (07.04.2017), s.1.

4 H.Bayram COLAK, Kamu Idareleri Icin Tahakkuk Esasli Muhasebe Neler Getiriyor
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/11makale31.html (20.06.2017), s.1.

44 pehlivan, N. s. 41.

“Maria Antdnia Jorge de Jesus, Susana Margarida Jorge, Governmental Accounting versus
National Accounts: Implications of different accounting bases on EU member States Central
Government deficit/surplus, Accounting Department of ISCTE Business School Instituto
Universitario de Lisboa, Working Paper — 12/01, s.2
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tanimlanmis olup, bu yiikiimliiliikler ise bor¢ hesaplarmi, tahakkuk etmis diger
giderleri ve hesaplardaki bor¢ kayitlarini icerir®.

Kamu hizmetlerinin maliyetlerinin 6lgulmesine, maliyet analizlerinin belirli
araliklarla yapilmasma, maliyet fayda analizlerinden yaralanarak programlar arasinda
se¢cim yapmaya imkan vererek secimlerin degerlendirilmesine olanak saglayan
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde, alinan mal ve hizmetlerin, avanslarin,
yapilacak islemlere iliskin maliyet tahminlerinin ayrintili bilgilerini gérmemiz
kolaydir. Sistemde iiretilen bilango, faaliyet raporu ve nakit akim tablosu yardimiyla
devletin net faaliyet dengesi, net bor¢ verme ile bor¢ alma dengesi, nakit dengesi ve

net degerlerdeki degisimlerini gorebiliriz*’.

4.4.Uyarlanmig Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde, mali olaylar ile
islemlerin tahsil edilme ya da 6denme donemleri dikkate alimmadan, ortadan
kayboldugunda, baska birine devredildiginde, ekonomik deger yarattiginda, herhangi
bir degisime ugradiginda veya bir deg8isime s6z konusu oldugunda
kaydedilmektedir.

Bu muhasebe sisteminde, gelir-giderler, net mal varliklar1 ile mali
yiktmlilikler, mali varlik unsurlar1 ve borglar kaydedilmemekte, alacak, borg,
yiktimliilikler ile varliklar tahakkuk esasma benzer sekilde kaydedilip belirli
donemlerde hesap ayarlamalar1 yapilmakta; bunlar disinda kalan islemler ise nakit
esasina gore kaydedilmektedir®.

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemi arasindaki en 6nemli farklilik; uyarlanmis tahakkuk esasli devlet

muhasebesi sisteminin, maddi duran varliklara (arsa, arazi, bina) yer vermeyip

46 Kerimoglu, B. s.62.
47 pehlivan, N. s. 41.
48 Dayar, H. Esenkort, Y. 5.263-294,

“Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:, Kamu Mali Yonetiminin
Yeniden Yapilandinlmast ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/ (17.05.2017) , 2000, s.75.
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muhasebe kayitlarinda bunlar1 gostermemesinden dolayr maddi duran varliklarin
tespiti, amortisman ayrilmast ve yeniden degerlendirilmesi iglemlerinin sistemde
bulunmamasi ve bunun sonucu olarak da sistemin yOnetilmesi, anlasilmasi ve

bunlara bagl olarak uygulanmasinin daha kolay olmasidir®.

5.DEVLET MUHASEBES|I UYGULAMALARININ

TARIHSEL GELISiMi

Devlet muhasebesinde yasanan tarihsel gelisimlerin esas temellerini, Avrupa
Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmeler ile uluslararast kuruluslarm ( OECD,
IMF, Diinya Bankas1), devletler i¢cin rapor ve istatistik olusturma ihtiyaglari
olugturmaktadir®. Soyle ki, ulusal ekonomi icerisinde bulunan, merkezi ve yerel
yonetime dahil birimler eger degisik muhasebe standartlar1 uyguluyorsa bunlari
birlestirmek ve raporlar hazirlamak olduk¢a zorlasir. Bu zorluklar1 giderebilmek i¢in
uluslararasi1 kuruluslar, dinya Ulkelerin de kullanilan muhasebe ve raporlama
sistemlerine benzeyen raporlama sistemleri olusturma konusunda ¢aligmalar
yapmaya baslamistir®?. ilk olarak Birlesmis Milletler 1968 yilinda “Ulusal Hesaplar

Sistemini” yayinlamistir®®. Sonraki ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir.

5.1.Ulusal hesaplar sistemi

Temel amaci, bir ekonomiyi tamamen kayit altma alabilmek olan bu sistem,
ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler seklinde siniflandirilabilmesi
icin stoklar, muhasebe kurallari, bilango, sermaye hesabi, gelir dagilimi, dis diinya ile

yapilan ekonomik faaliyetler, niifus, is giici ve buna benzer girdileri, ulusal

%0 Erkan KARARSLAN, Hamdi GULSER, Mesut HASTURK, Kamu Mali Yonetimi Ve
Devlet Muhasebesi Ders Notlar1 , Genel Mevzuat Yayinlar:, Yayin No. 11, 2006, s.102.

51 Kerimoglu, B. s. 91.
52 Altay, B. s. 13.

%3Frangois, Lequiller, Derek, Blades, Understanding National Accounts, OECD, Paris 2. Baski,
2014, s. 244.

18



ekonominin Olguimine yonelik kurallari olusturmak amaciyla, Avrupa Birligi,

Uluslararasi Para Fonu ve Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmigtirs.

5.2. Devlet Mali istatistikleri El Kitabi 2001 ( GFSM 2001 )

Temel amaci, devlete ait olan mali raporlarin hazirlanmasi, gelir-gider, kaynak
ve varliklarin biitiin iilkelerde benzer sekilde siniflandirilmast olan Devlet Mali
Istatistikleri El Kitabi, Uluslar Arasi Para Fonu onciiliigiinde hazirlanan bir
calismadir®. Diizenledigi kurallar ve kapsam geregi olarak muhasebe ve raporlama
sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken varlik, ylikiimliiliik ve gelir-

gider siniflandirilmasi gibi hususlar1 igermektedir®®.

Ekonomik olaylarin tahakkuk esasina gore kaydedilmesi usuliinii gerektiren bu

diizenleme vergiler, harcamalar, bor¢lanmalar gibi mali islemlere odaklanmistir.

5.3.Avrupa Hesap Sistemi 1995 ( ESA 95)
Avrupa istatistik ofisi tarafindan hazirlanan bu calisma, birlige liye ya da aday

iilkelerin tamaminda ayni tabanda karsilastirilabilir ve birlestirilebilir istatistikler
olusturulmasi amacma yonelik olusturulmustur. ESA95 diizenledigi hususlar ve
kapsami geregi SNA93 ile paralellik gosterse de ESA95, ulkenin bdtund igin
istatistiklerin derlenmesi yonindeki hususlar1 diizenlemekte olup, bu hususlar i¢cinde
genel yonetime ait mali istatistiklerin énemli bir yeri bulunmaktadir®®. Ayrica bu

sistem AB liyesi olan iilkelerin ulusal hesaplari i¢in kavramsal bir ¢er¢evedir®.

54 Ali Asker DEMIRHAN, Strateji Yonetimi Ve Devlet Muhasebesi, Ankara, Ankara
Universitesi, Yaymlanmis Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 40.

*5Diinyada Uygulanan Muhasebe Sistemleri,
http://mww.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref2.asp (15.06.2017).

% Altay, B. s. 14.
57 Demirhan, A. s. 40.
%8Karaarslan, E. ,Tahakkuk Esasli Muhasebe, s.7.

9Maria Antoénia Jesus, Susana Jorge, From Governmental Accounting to National Accounting:
Implications on the Portuguese Central Government Deficit, ISCTE/ Foculdade de Economia
da U.C., s.26-27.
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5.4.Uluslar Arasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektoru
Muhasebe Standartlari Kurulu ( IFAC PS)
Kamu sektorii muhasebe standartlar1 kurulu, Glkeler icin devlet muhasebesi ve

raporlama standartlar1 olusturmak i¢in ugrasmaktadir®. Uluslararasi mali kuruluslar,
diinya iilkeleri ve bolgesel birlikler tarafindan kabul goren bu ¢aligsmalar, birbiriyle
uyum icinde Ozellikle de devlet mali istatistiklerinin kapsami ve hesaplarinin
simiflandirilmasi konusunda SNA93, GFSM2001 ve ESA95’e¢ benzer Ozellikler
icermektedir ¢ . Uzerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan biri devlet
muhasebesinin kapsamidir. Devlet muhasebesi kapsami, ulusal ekonomi igerisinde
genel yonetim de bulunan bitun yonetimleri kapsayan birimlerde ¢ok fazla farklilik
gOstermese de raporlama konusundaki uygulamalar farklilik gostermektedir.
Kapsami belirlemek i¢in yapilan uluslararasi ¢alismalarda, ulusal ekonomi, sektor
bazinda smiflandirmaya tabi tutularak, devlet muhasebe sistemi; sosyal glivenlik

kurumlari, yerel ve merkezi yonetimler iizerine yapilandirilmaktadir®.

80James L. Chan, International Public Sector Accounting Standards: Conceptual And
Institutional Issues http://jameslchan.com/papers/Chan2008IPSAS3.pdf (06.05.2017), s. 4.

10guz Sabit URAL, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Ve Bir Ornek Uygulama, 1zmir
Dokuz Eyliil Universitesi Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.30.

52Demirci, A. s.54.
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Il. BOLUM

1. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESININ TARIHSEL
GELIiSiMmi
Tirkiye’de, devlet muhasebesinde yasanan gelismeler cumhuriyet 6ncesi

dénem ve cumhuriyet sonrasi donem olarak agiklanacaktir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Devlet Muhasebesi

Tirkiye’de cumhuriyet oncesi devlet muhasebesi lizerinde, Osmanli doneminin
devlet muhasebesinin ve kayit diizeninin onemli bir yeri bulunmaktaydi. I¢ muhasebe
denetimine ve kesin hesabin kisa slirede c¢ikarilmasma oOncelik veren, devletin
gelirlerini arttirici, masraflar1 kontrol edici, tahsilatlarin hizlandirilmasini saglayici
nitelikleri tasiyan Osmanli devlet muhasebesinin, bugln bile genel kabul gérmiis

muhasebe ilke ve kavramlarinin iizerinde etkili oldugunu gormekteyiz®2.

Osmanli imparatorlugunun gelirleri zekat, cizye ve harg gibi Islami vergilerden
olusurken, giderleri de ordu giderlerinden meydana gelmektedir. Ordunun gelir ve
giderlerinin kaydini tutmak ve takibini yapmak amaciyla ordunun i¢inden bu islere
hékim, maliye ve muhasebe 06rgiti, defterdarlik adi altinda birleserek, yapilan
harcamalar1 yapildiklar1 tarih sirasina gore “Biiyiik Ruznamge” adindaki yevmiye
defterine kaydetmis ve takibini saglamiglardir. Gelirler “ hazine-i birun” denen dis
hazinede toplanirken, giderler yapildiktan sonraki elde kalan bakiyeleri ise “hazine-i
ender un” denen i¢ hazineye aktarimustir®. Onemli askeri harcamalari, merkezi
hazineden ayrilan gelirlerle finanse etmek amaci ile kurulan fon karakterli ¢esitli
hazineler; tek hazine uygulamasmin yerine ¢ok sayida hazineye birakmasina sebep
olarak Hazine-i amirenin Oneminin azalmasma sebep olmustur. Ancak bu
uygulamadan istenilen sonu¢ almamamis ve mali idarede basarisizliklar ortaya

cikmistir. Bu basarisizliklarin ardindan 1838 yilinda “Maliye Nezareti” kurularak,

83 Sermegeli, M. s. 20.

64 Ozdemir AKMUT, Tiirkiye Devlet Muhasebesi, Ankara, Atatiirk Universitesi Yaynlari,
1973, s. 39.
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uygulamada bulunan ¢oklu hazine donemine son verilmis ve tek hazine tek biitce

uygulamasina gecilmistir®.

1840 yilinda “Varidat ve Masarif at” muhasebesi olarak ayrilan maliye
muhasebesinde, varidat muhasebesine, devlet gelirlerinin kaydini tutma ve
tahsilatlarmi takip etme, iltizam senetlerini yazma ve kaydini tutma; masarif at
muhasebesine ise, devletin tiim harcamalarmin ayrintili olarak kaydmi tutma,
O0demeleri tasdik edip yerine getirme, aylik ve yillik olacak sekilde hesaplari toplama

ve inceleme, gorevi verilmistir®.

Mal sandiklar1 igin, 1882 yilinda “Tenkisi (dizene koyma) Kayit
Talimatnamesi” 1839 yilinda kurulan Maliye Nezareti tarafindan hazirlanmistir. Bu
talimatnameye gore, sandik (kasa) defteri, genel 6demeler defteri, icmal defteri ve
genel tahsilat defterleri tutularak, gelirlerin tahakkuk ve tahsilatlar1 simdiki ve
gecmis seklinde kayitlanarak gdsterilmistir. Ikinci mesrutiyetin ardindan islemlerin
cift tarafli kayit yontemine gore tutulmasmi savunan “Mal Sandiklarinda Tutulacak
Kayit Sistemine Dair Talimatname” ve “Genel Muhasebe Yasas1” ¢ikarilmis, ayni yil
icinde Muhasebat Genel Miidirliigii kurulmustur. Ancak adi gecen talimatnameyi
uygulayabilecek yetismis elemanin olmamasi talimatnamenin uygulandigir 1911
yilinm hesabinin 1918 yilinda alinabilmesine yol agmistir. Bu talimatnameye gore,
vezne tarafinda tahsilat, masraf, muvazene, miifredat, gelir miifredat ve esas
defterleri tutulmaktaydi. Cift tarafli kayit sistemi, 1923 yilinda Amerikan muhasebe
sisteminden ilham alinarak hazirlanan talimatname ile diizenli hale getirilmeye
calisilmig ancak esas olarak cumhuriyetin ilanindan sonra devlet muhasebesini, ¢agin

kosullariyla uyumlastirmak icin daha cok gayret gosterilmistir®’.

850zen AKQAKANAT, Devlet Muhasebe Sistemi Icinde Ozel Biitceli Idarelerde Ic Kontrol
Sisteminin Etkinligi: Universitelere Yonelik Bir Arastirma, Isparta, Sileyman Demirel
Universitesi Yayinlanmis Doktora Tezi, 2011, s.24.

8Mahmut Selim GULER, Mira¢ GULCICEK, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Tarihi
Gelisimi, Kamu Hesaplarma Uzman Bakis Dergisi, Sayr 54, Temmuz-Eyll 2004, s. 61.

67 Hakki KIYMIK,5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu 'nun Devlet Muhasebe
Sistemine Getirdigi Degisiklikler: Siileyman Demirel Universitesi Ornek Uygulamasi, Isparta,
Siileyman Demirel Universitesi Yaymnlannus Doktora Tezi, 2009, s.28.
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1.2. Cumhuriyet Sonrasi Donemi Devlet Muhasebesi
Bu donemde kullanilan muhasebe sistemlerine bakilacak olursa donemi

sistem lizerinde kokli degisikliklerin yapildigir 2004 6ncesi donem ve 2004 sonrasi

donem olarak ikiye ayirip incelemek daha kolay olacaktir.

1.2.1. 2004 Oncesi Dénemi Devlet Muhasebesi ( Nakit Esasina

Dayali)

Kamu mali yonetim sistemi ve devlet muhasebe sisteminde degisiklik yapma
ihtiyacinin cumhuriyet déneminde de fark edilmesi Gzerine, 1927 yilinda devletin
mali harcama ve iglemlerinde kullanilacak olan isleyis ve temel kurallar1 belirlemek
icin “1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu kanunun
yiiriirliige girmesinin ardindan 1928 yilinda “Hazinenin Usulii Hesabiye sine Dair
Talimatname” ¢ikarilmis ve talimatname yardimiyla biitge gelir-gider tahakkuk
hesaplar1 kaldirilmis ve islemlerin takibi, hesaplarin yardime1 kayitlari ile saglanmak
istenmis, hesaplar basitlestirilmis, gelir-giderler i¢cin esas defter yerine “tasnif

yevmiyesi” konularak yevmiye defteri uygulamasina baslanmistir®®,

Kurulan bu sistemin gerekliligi olarak, diger talimatnamelerdeki genel gelirler,
Odenekler, gider tahakkuklari, havale, hazine cari hesaplar1 kaldirilarak; diger
sandiklar adma, hazine ve subelerinden alinan para ve hazine subelerinden
gonderilen para hesaplari, tahsilat ve alinan para hesaplar1 yiiriirlige eklenmistir.
Talimatname sayesinde hesaplarin sayisin da azalma saglanmis ve biitce gelir
giderlerinin tahakkukuna ait hesaplarin kullanilmasma son verilmis ayrica ¢ift tarafh
kayit usulii ile kontrol sistemi kaldirilarak, bu uygulama yerini yardimci defterlerle
kontrol uygulamasina birakmistir. Ancak c¢ift tarafli kayit sisteminin kaldirilmasi
iizerine hesaplarin birbirini kontrol etmesinin olanakli olmadigi gériilmiis ve bu
sorunu ¢ozebilmek i¢in 1948 yilinda “Devlet Muhasebesi Genel YOnetmeligi ve

Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi” yiirtirliige eklenmistir®®.

68 Akcakanat, O. s.25.
89 Kiymik, H. s.29.
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Hesaplarin nasil isleyecegi Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginde
belirtilirken, kullanilacak muhasebelestirme belgeleri de Devlet Muhasebesi
Muamelat Yonetmeliginde agiklanmistir. 1928 yilinda yapilan yonetmelikle, “Tasnif
Yevmiyesi” yerini “Yevmiye Defteri” uygulamasma birakmig ve yardimei
defterlerde esash degisiklikler yapilarak; gelir-gider tahakkuklar1 ve biitgenin 6denek
islemleri, muhasebe dis1 birakilmis, tek hesap {lizerinde yapilan islemler agiga
kavusturulmus ayrica isleyisleri detayli olarak agiklanmistir. S0z konusu
yonetmelikte, zaman igerisinde birgok degisiklik yapilmis ¢esitli yenilikler ortaya
konulmus ancak yapilan bu yenilik ya da degisiklikler, Devlet Muhasebesi Genel ve
Muamelat Yonetmeliklerinin, gerekli olan muhasebe sistemini kurmasma veya biitge
hesaplartyla mal varligi hesaplar1 arasinda birliktelik olusturulmasma katkida

bulunamamigtir™.

Yonetmeliklerin {izerinde yapilan bu ilave ve degisikler, yonetmeligi daha
karmasik hale getirmis ve devlet muhasebesinin, yenilenen mevzuata uygun bir sekle
getirilebilmesi i¢in yonetmeliklerin tek bir yonetmelikle birlestirilerek, islem ve
kayitlarin bir araya getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Netice olarak “Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi” 14.01.1990 tarihinde defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar
aracili@1 ile diizenlenmesini saglamak, hesap sayilarini azaltmak ve islemlerini
birlestirmek amaci1 ile 20402 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige

girmistir™.

Muhasebe sisteminin, nakit esasindan baslayip tahakkuk esasina kadar giden
bu siirecte gerek iki temel esasmn karisimi gerekse farkli esaslari iceren hususlari

bulunmaktadir.

0 Gller, M. ve Giilgicek, M. s.63.

"1 Karaarslan, E. ,Devlet Muhasebesi Olgusu, s.8.
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Devlet Muhasebe Sisteminin Yers

DEVLET
{ MUHASERE
! SISTEM
J

DEGISTIRLMLS f DERISTIRLMLS
NAKIT ESAST TAAHHDT ESAST NAKIT ESAST | TAHAKKUK ESASI TANRAKII RSASE

L 4 4 & 4 4

Sekil 1: 2004 Oncesi Dénem Devlet Muhasebe Sisteminin Yeri Kaynak: DPT, 2000:77

Katma ve genel biitgeli idarelerde kullanilan muhasebe sisteminin, nakit
esasina dayanan biitge uygulamalariyla birlikte nakit esasinda bulunmayan, nakit
sermaye olusumlar1 ve emanetler, varliklar ile gelir tahakkuklarnin kaydi gibi
islemleri devlet muhasebesi yonetmeliginde muhasebelestirilmistir. Ayrica 31 Aralik
tarihi yani mali yilin bitim tarihinde hesaplar kapatilmadan, bir ay streyle bir énceki
yilin eksikliklerinin tespit edilip giderilmesi amaciyla agik birakilmistir. Uyarlanmis
nakit esasli devlet muhasebesi ile uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi

arasinda bir sistem olarak ifade edilen devlet muhasebesi, genel ve katma biitceli
idarelerde uygulanmaktadir’.

Tirkiye’de devlet muhasebesi alaninda ki reform c¢alismalarini desteklemek
iizere, 1995 yilinda Diinya Bankasinin kredisiyle “Kamu Mali Yonetim Projesi”
baslamis, 1999 yilinda “Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi” ile
devam etmistir. Kamu harcamalarinda, seffaflik ve azami tasarruf elde etmek
ihtiyacinin giderilmesi ise bu projelere duyulan ihtiyacin nedenleri olarak
sOylenebilir. Proje kapsaminda 2 Mart 1999 tarihinde biitiin saymanliklarda
otomasyona geg¢ilmesi planlanmig ve “say20001 Web Tabanli Saymanlik Projesi” i¢in
pilot saymanliklar segilerek, ilk uygulamalar i¢in c¢aligmalar hizlanmigtir. Yurt

capimda biitlin saymanliklar1 merkeze ve birbirine baglayan, sanal bir ag lizerinden

2 Kiymik, H. s.30.
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saydam, hizli ve giivenli hizmeti hedefleyen say2000i 31.12.2001 tarihi itibariyle
tiim saymanliklarda kullanilmaya baslanmig ve giincel sorunlara kisa vadeli ¢oziimler

sunmay1 hedeflemistir™.

2001 yilinda Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan, bir ¢aligma grubu
olusturarak genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde, ortak standartlari
olan tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin olusturulmasi amaglanmis ve 2002
yilinin bagindan itibaren bu sistemi denemek icin uygulama yapilmaya gegilmistir.
Bu uygulama ile tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebesi sisteminin de ilk

adimlar1 atilmistir™.

1.2.2.2004 Sonrasi Donemi Devlet Muhasebesi (Tahakkuk Esasina

Dayali)

Kamu mali yonetimi projesi ¢alismalarmin iirlinii olan “Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi’nin amaci; kapsama dahil kamu idarelerinde, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
Onlenmesi, faaliyetlerin gercek maliyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarm dogru olarak ve zamaninda,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi, yayimlanmasina iliskin
esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi olarak belirtilen yonetmelik 16.10.2003 Tarih ve
2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 19.11.2003 de Resmi Gazetede
yuriirliige girmistir. Ancak yonetmeligin 10.12.2003 tarihli 5018 Sayili Kanunu esas

alinarak yapilacak olan diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar ertelenecegi hususu

belirtilmistir.

2004 yilinda, merkezi yonetim de bulunan katma bdtceli idareler ve genel

biitceli daireleri kapsamina alan tahakkuk esasina dayali “Genel Biitgeli Daireler ve

3 Abdullah GOKGOZ, Say2000i Web Tabanh Saymanlik Otomasyon Sistemi Uzerine, Kamu
Hesaplarina Uzman Bakis Dergisi, Devlet Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Yil:1,
Sayi:1, s:54.

" Gir Taflan, S. s.26
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Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis 20.02.2004 tarihli ve
25379 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 1990 yilinda
yiriirlige girmis olan “Devlet Muhasebe Yonetmeligi” uygulamasma son

verilmigtir™.

Yonetmelik ile ara mali tablolar, yillik mali tablolar, gelir-gider
karsilastirmalar1 ve yonetsel kararlar vermek i¢in kullanilan mali verileri liretmeye
uygun ve kamu hizmet maliyetlerinin hesaplanmasina elverigli olan, tahakkuk
esasina dayali ve muhasebe ilkelerine uygun bir muhasebe sistemi kurulmus ve bu

sisteme kamu hizmet tiretiminde kullanilan kaynaklarin tamami dahil edilmistir?.

Kalkinma planinda ve diger belgelerde yapilan tespitler 1s1ginda, kamu mali
yonetiminin ¢agdas mali yonetim anlayisindan uzak olmasi, degisen ve gelisen
ihtiyaclar karsisinda yeterli olamamasi, biitiin kamu kurumlarini kapsamadigi i¢in
parcali bir mali yonetim ve biit¢ce yapis1 meydana getirdigi kisacasi mevcut sistemin
Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan degisimlerden ve modern yaklasimlardan uzak,
duragan bir yap1 olusturmasi sebebiyle, 24 Aralik 2003 tarihinde 5018 Sayili “Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” 25326 sayili resmi gazetede yayimlanmis ancak
24.12.2003 tarihinde yiiriirlige girerek tiim hiikiimleri 1 Ocak 2016 tarihinde

uygulanmaya baslanmistir™.

Devlet muhasebesi genel ydnetmeligini yiiriirlikten kaldiran 5018 sayili
kanunun amaci, devlet muhasebesi genel yonetmeligine gore genisletilmis ve mali
saydamligin saglanmasinda vazgegilmez bir 68e olan hesap verilebilirlik ilkesi
yonetmelige dahil edilmistir. 2005 de ¢ikartilip ve 2006 yilinda yiiriirlige konulan
Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi ve 2004 yilinda ¢ikarilan Genel Biitgeli Daireler

ve Katma Biitceli idareler muhasebesi yonetmeligi de yiiriirliikten kalkmustir.

Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanan Devlet Muhasebesi 2004 yilinda kadar
nakit esasina dayali bir sistem iken, 2001 yilinda baslatilan c¢alismalar ve 2003

s Akgakanat, 0. s.27.
6 Kiymik, H. s.30.
7 Akgakanat, 0. s.28.
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yilinda yayimlanan 5018 sayili kanun ve 2004 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik ile

tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemine gegis yapilmistir’®.

2. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESINDE TAHAKKUK
ESASLI MUHASEBE SISTEMINE GECILMESINi ZORLAYAN
NEDENLER

Tirkiye’deki Devlet Muhasebesi alaninda yasanan en Onemli sorunlarin
basinda uygulamasmin dagmik olmasi gelmekte ve Genel yonetim kapsaminda yer
alan kurumlarin degisik muhasebe uygulamalar1 nedeniyle, bu kurumlarin bitini
kapsayacak usul, standart ve kurallar olusturacak bir uygulama gerekmekteydi.
Ancak bu uygulamay1 olusturacak kendisine yetki verilen bir kurum olmadigindan,
devlet muhasebesinde standartlarin, kurallarin ve birligin olusturulmasi olduk¢a

zordu™.

Devletin biitliniine iliskin olarak olusturulacak mali istatistikler, karar alicisi
durumunda olanlarin mali ve ekonomik politikalarna iliskin verecekleri kararlarda
ihtiya¢ duyduklar1 6nemli verilerdir. Genel idarenin tamamina dahil olan kurumlarini
icine alan ortak muhasebenin raporlama standartlar1 ile birlestirilerek bir hesap
planinin olusturulmasi, devletin faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam

olarak cikarilabilmesine oldukg¢a yarar saglayacaktir®.

Nakit esasina dayali bir muhasebe sisteminin, ileriye donik tahminlerde
bulunulmasi ve karar almada siirecinde, ilgililere yeterli veriyi saglayamamasindan
ve kamu kaynaklarini yonetenlerin, yeterince saydam olamamasindan dolay:1 hesap
verme sorumluluklarini yerine getirememelerinden dolayr devlet muhasebesi, nakit
esasindan tahakkuk esasma dogru bir gelisme gostermektedir . Devlet mali

istatistiklerini kullananlar tarafindan, politika olusturuldugunda, gelecege doniik

8 Devlet Planlama Teskilati, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bey Yillik Kalkinma Plani, Yaym No:
Dpt:25170ik:535, 2000, s:70.

" Ural, 0. s. 53.
80 Karaarslan, E. ,Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi, s. 31.

81 Gir Taflan, §.s.33.
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karar

alindiginda ya da tahminde bulunduklarinda bagvurabilecekleri saglam bir veri

tabaninin olusturulmasi, devler muhasebesinde uygulama birliginin saglanmasma

yonelik ¢caligmalarin amacidir®.

Devlet muhasebesinde reform gereksinimlerinin nedenlerini asagidaki gibi

siralamamiz mumkindir.

v

<

Devlet muhasebesinin kapsami dar olmakla birlikte ve kamu da muhasebe
biitiinliigii mevcut degildir.

Kayitlar nakit esasina gore kaydedilmektedir.

Var olan muhasebe sistemi biitge odakli ve devlet faaliyetlerinin belli bir
boliimii ile maddi duran varliklar kapsama dahil edilmediginden raporlamak
miimkiin degildir.

Hesaplar yeteri detayda degildir.

Hesaplar siniflara ayrilmamastir.

Mevcut sistem 6denek ve nakit planlamasinda kullanilacak yeterli veriyi
sunmamaktadir.

Devlet muhasebesinde siireklilik mevcut degildir.

Devilet ait borglar mevcut sistemde tam ve saglikli bir sekilde goriilemez.
Biitge hazirlik ¢alismalarmma Devlet Muhasebesinin bir katkisi s6z konusu
degildir.

Muhasebe  bilgilerinden “Kesin  hesap kanunu tasarisi”  Devlet
Muhasebesinden ¢ikarilamamaktadir.

Devlet muhasebesinden kurumlar icin kurumsal mali tablolar Uretilememekte
ve ayrica kurumlara ait muhasebe bilgileri de ¢ikarilamamaktadir.

Devlet muhasebesi uluslararas: standartlara uygun mali raporlar iiretecek

saglikl bir veri tabanina sahip degildir.

Devlet muhasebesinde sayilan bu sebeplerin yaninda, reform gereksiniminin

sebebi temelde iki sebebe dayanmaktadir. Bunlardan ilki; uygulamada goriilen

aksakliklar, sistemin ihtiyaclara ve beklentilere cevap verememesi, ikincisi ise

82 Karaarslan, E. ,Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi, s. 49.
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diinyada yasanan gelismeler ve Tiirkiye’nin Diinya ve Avrupa Birligi ile entegre

olma istegi gelmektedir®.

3.TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI iLE NAKIT

ESASLI DEVLET MUHASEBESiIi ARASINDAKIi FARKLILIKLAR
Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde, sadece 6demesi ve tahsilati yapilan

mali olaylar iglenmekte iken; tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde tahsil ve
O0deme olup olmadigina bakilmaksizin tahakkuk etmis biitiin gelir ve giderler
islenmektedir. Tiirkiye’de ise 2004 yilinin basinda tahakkuk esasina gore
olusturulmus ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak isleyen bir
muhasebe sistemi kurulmus ve kurulmus olan bu sistemin nakit esasma dayali

muhasebe sisteminden farklar1 da asagidaki gibi agiklanmustir.

3.1.Alinan Ceklerin Kayit Yontemi
Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde muhasebeye verilmis olan ¢ekler,

kasa hesabina kaydedilirken, tahakkuk esasmna dayali muhasebe sisteminde “101
Alinan Cekler Hesab1na kaydedilmektedir®.

ORNEK: Erzincan Vergi Dairesi Miidiirliigii’nce 300 TL degerinde daha dncede
tahakkuk kayd1 yapilmus biitge geliri ¢ek alinarak tahsil edilmistir.

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit

_________________________ Sy — e
100.KASA 300,00

600.BUTCE GELIRLERI HESABI 300,00
_________________________ S — e ————————————

8 Hiilya SOYLU, Uluslar Arasi Calismalar Isiginda Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Ve
Raporlama Sisteminin Kamu Maliyesi Yénetiminde Onemi, Ankara, Avrupa Birligi Uzmanlik
Yiiksek Lisan Tezi, 2004, s. 106.

84 Demirci, A. s.94.
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Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit

_________________________ - / - e e e
101.ALINAN CEKLER 300,00

120.GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 300,00
_________________________ -/- e
805.GELIRLER YANSITMA 300,00

800.BUTCE HELIRLERI 300,00
_________________________ - / - e e

3.2.Sayim Fazlalari Ve Sayim Noksanlarinin Kayit Yonetiminde

Yapilan Degisiklikler

Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde sayim noksanlar1 hesab1
olmadigindan sayim noksanlar1 duruma gore ya dogrudan gider yazilmakta ya da
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmekteydi. Tahakkuk esasina dayali muhasebe
sistemiyle “197 Sayim Noksanlari Hesabi  getirilerek, noksanlik buraya
kaydedilerek noksanligin sebebini aragtirma imkani olusmustur.

Nakit esasma dayali muhasebe sisteminde, sayim fazlalar1 emanet ya da biitge
gelirleri hesabina kaydedilirken, tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemiyle “397
kasa sayim fazlalar1 hesabr” getirilmis ve kasa sayim fazlalari bu hesaba

kaydedilerek takip etme imkan1 olugsmustur.

ORNEK: Durum-1: Kasa sayimi sonucunda 500 TL kasa noksani tespit edilmistir.

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit

_________________________ -/ - e
140.KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 500,00

100.KASA HESABI 500,00
_________________________ -/ - e
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit
_________________________ -/ - e
197.SAYIM NOKSANLARI HESABI 500,00

100.KASA HESABI 500,00
......................... -/ - e
Durum-2: Yapilan aragtirmalar sonucu noksanligin nedeni tespit edilememistir
......................... -/ - e
140.KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 500,00

197.SAYIM NOKSANLARI HESABI 500,00
____________________________ / - e
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ORNEK: Uziimlii PTT Miidiirliigiin de yapilan sayim sonucunda kasada 300 TL
fazlalik tespit edilmistir.

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit

______________________________________ | = e
100.KASA HESABI 300,00

333.EMANETLER HESABI 300,00
_________________________ Sy — e
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit
_________________________ Sy — e
100.KASA HESABI 300,00

397.SAYIM FAZLALARI HESABI 300,00
_________________________ -/ - ANy = A

3.3.Hazine Mali Menkul Kiymetler ile Kisilere Ait Menkul
Kiymetlerin izlendigi Hesaplarin Ayrilmasi
Nakit esasmna dayali muhasebe sisteminde; menkul kiymetler hesabina,

muhasebe birimine verilen hazine mali ve kisi mal 6zelligindeki kiymetlerin hepsi
kaydedilirken, tahakkuk esasma dayali devlet muhasebesinde, kisilere ait menkul
kiymetler “912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi ve 913 Menkul Kiymet
hesabma” kaydedilirken, hazineye ait olarak saymanliklara verilen menkul kiymetler
ise “117 Menkul Varliklar Hesab1” na kaydedilmektedir. Bu sayede hazineye ve

kisilere ait menkul varliklar1 ayr1 ayr1 takip etmek mumkaindur.

ORNEK: Erzincan Belediyesi bir miteahhitten teminat olarak 1000 TL’ lik hazine

bonosu almuistir.

Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit ( kisilere ait )
_________________________ Sy — e
912.KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 1000,00
913.MENKUL KIYMET EMANETLERI 1000,00
......................... Sy — e
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ORNEK: Erzincan Emniyet Miidiirligii'nce gozaltma alman kisiler iizerinden

hazineye ait 800 TL degerinde varlik bulunarak el konulmustur.

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit
_________________________ -/ - e
MENKUL KIYMETLER HESABI 800,00

DEGER DEGISIM HESABI 800,00
_________________________ -/ - e

_________________________ /- e
117.MENKUL VARLIKLAR 800,00
600.GELIRLER HESABI 800,00

3.4.Hesaplarin Vade Yapilarina Ayrilarak izlenmesi
Nakit esasina dayanali muhasebe sisteminde, alacak ve borg¢lar vadelerine gore

smiflandirilip takip edilememekteydi ve bu sistemde “Tecili ve Tehirli Borglular
Hesab1” na kaydedilen meblaglar, tahakkuk esasina dayanan muhasebe sisteminde;
tahsil siirelerine gore “122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1” ve “222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi1’na ayrilarak kaydedilmektedir.

ORNEK: Erzincan Vergi Dairesi miikellef B’ye ait 01.12.2014 deki 700 TL’lik

kamu alacagini 2 ay tecil etmistir.

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit
_________________________ -/ - e
TECILLI VE TEHIRLI BORCLAR HESABI 700,00
GELIR TAHAKKUKLARINDAN
BOCLULAR HESABI 700,00
_________________________ /| -- e ———————————————

......................... -/- e

222.GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI HESAPLAR 700,00
120.GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 700,00

......................... -/ - e —————————————

33



Vadesi 1 yilin altina diiserse

122.GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 700,00
222.GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI HESAPLAR 700,00

3.5.Avans Hesaplarinda Degisiklik Yapilmasi
Nakit esasma dayanan muhasebe sistemindeki Elgilik ve Konsolosluk Hesabi,

Madeni Para Basimi Hesabi, Biitce ici Avans ve Krediler Hesabma, Siirekli ve
Gegici Yolluk ve Maas Avanslar1 haricindeki baska hesaplari, tahakkuk esasina
dayanan muhasebe sisteminde “160 Is Avans ve Krediler Hesabinda”
birlestirilmistir. “161 Personel Avanslar1 Hesab1 “ ad1 altinda ise memurlara verilen
siirekli ve gegici gorev yolluk avanslari ile Jandarma Avanslar ve Biitce I¢i Avans
ve Krediler Hesabma kaydedilen maas ve iicret avanslar1 kaydedilerek, personele

yapilan 6demelerin tek baslik altinda izlenmesine olanak saglanmigtir®.

ORNEK: Rus Biiyiik El¢iliginin ihtiya¢ duydugu tiiketim mallarmm satin alinmasi
icin konsolosluk hasilatindan karsilanmak tizere 1000 $ tutarinda avans
gonderilmistir. (1$ = 3,58 TL)

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit

_________________________ /- e

107.ELCILIK VE KONSOLOSLUK HESABI 3,580
103.VERILEN CEKLER VE ODEME EMRI 3,580

_________________________ /- e

-Avans kapatmak icin gerekli evraklar muhasebeye birimine iletildiginde

yapilacak islem

_________________________ / -- e

630.BUTCE GIDERLERI HESABI 3,580
107.ELCILIK VE KONSOLOSLUK HESABI 3,580

...................................... [ e e

8 Altay, B. s.65.
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Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit

_________________________ -/ --- e

160.IS AVANSLARI VE KREDILERI HESABI 3,580
103.VERILEN CEKLER VE ODEME EMRI 3,580

_________________________ -/ --- o e

-Avans kapatmak icin gerekli evraklar muhasebeye birimine iletildiginde

yapilacak islem

_________________________ -/ --- e
630.BUTCE GIDERLERI HESABI 3,580

160.IS AVANSLARI VE KREDILERI HESABI 3,580
______________________________________ S
830.BUTCE GIDERLERI 3,580

835.GIDER YANSITMA 3,580
_______________________ | --- N SRS A

3.6.D6nem Ayirici Hesaplarin Agilmasi

Tahakkuk esasma dayali muhasebe sistemi ile “180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesab1 ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1” getirilmis ve boylece
biitgeden yapilan giderlerden, gelecek donemlerde gergeklestirilecek olan giderleri,
gelecek donem giderleri olarak kayit altina alma olanagi dogmustur. Ayrica bu
sistemde tahakkuk etmis ancak tahsili gelecek zamanlarda yapilacak gelirlerin
takibini yapabilmek i¢in tahakkuk hesaplar1 da bulunmakta ve gelecek donemlerdeki
tahsilat bir sonraki senede yapilacaksa “181 Gelir Tahakkuklar1 hesabina” yok eger
tahsilat1 takip eden yildan sonraki senede yapilacaksa “281 Gelir Tahakkuklar1
Hesabmna” kaydedilerek izlenebilmektedir. Nakit esasmma dayanan muhasebe
sisteminde ise bu hesaplar bulunmadigindan gelecek donemlerde tahsil edilecek
gelirlerin muhasebe tarafindan takip edilme imkani yoktur.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde, gelecek aylarin gelirlerinin
kaydedildigi “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1” ve gelecek yillara ait
gelirlerin  kaydedildigi “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler” hesaplar1 da
bulunmaktadir. Bu hesaplar nakit esasina dayali muhasebe sisteminde olmadigindan
tahsilat1 yapilan gelirlerden, gelecek donemlere ait olan gelirler ile tahakkuku
yapilmig ancak 6demesi daha sonraki donemlerde yapilacak giderleri takip etme

imkani yoktur.
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Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde, gider tahakkuklari hesabi
bulunmakta ve tahakkuku yapilmig ancak 6demesi sonraki donemlerde yapilacak
giderlerin takip edilme olanagi da bulunmaktadir. “381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1”
na 0demesi bir sonraki yil yapilacak giderler, “481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1” na
ise Odemesi gelecek yildan sonraki senelerde yapilacak olan giderler
kaydedilmektedir. Bu sayede tahakkuk etmis ancak Odemesi heniiz yapilmamis
giderlerin ne zaman 6denecegine dair bilgilerin muhasebeden 6grenilmesi imkani
vardir®,

ORNEK: Ulastirma Bakanliginca 01.05.2012° de hizmet binas1 olarak kiralanan
binanin 2 yillik kira bedeli olan 48,000 TL toplu 6denmistir.

Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit

-------------------------------------- 01.05.2012 --- -
180.GELECEK AYLARA AIT GIDER HESABI 32,000
280.GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 16,000
103.VERILEN CEKLER VE GONDERME EMRI 48,000
_________________________ -/- .-,
830.BUTCE GIDERLERI HESABI 48,000
835.GIDER YANSITMA HESABI 48,000
_________________________ - / - e e e e e e e
-------------------------------------- 31.12.2012-----
630. GIDERLER HESABI 32,000
180.GELECEK AYLARA AIiT GIDER HESABI 32,000
______________________________________ / T,
180.GELECEK AYLARA AIT GIDER HESABI 16,000
280.GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 16,000
_________________________ - / - S,

-Nakit esasma dayali muhasebe sistemine gore yapilacak bir kayit olmayip donem

ayirict hesaplara iligkin herhangi bir kayit yapilmamaktadir.

86 Demirci, A. s. 99.
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3.7.Maddi Duran Varliklarin Kaydedilmeye Baglanmasi

Nakit esasina dayanali muhasebe sisteminde, maddi duran varliklar muhasebe
kayitlarina alinmaz iken tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde, maddi olan
ve olmayan duran varliklar hesab1 kullanilarak kayit altina alinmaya baglanilmistir.

Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde, maddi olan ve olmayan duran varlik
olmadig1 i¢in s6z konusu varliklarin deger artis azaliglar1 ve amortismanlari ile 1lgi
hesaplarda bulunmamaktadir. Buna karsilik tahakkuk esasmma dayali muhasebe
sistemi ile “125 Maddi Duran Varliklar Ana Hesap Grubu” ve “126 Maddi olmayan
Duran Varliklar Ana Hesap Grubu” olusturularak varliklarla alakali deger artis
azalislar1 ve amortisman hesaplart bulunarak, maddi olan ve olmayan duran
varliklardaki yipranma ve degerlerinde meydan gelen artis ve azaliglar takip

edilebilmistir®’.

ORNEK: Erzincan Mal Miidiirliigiince 50,000 TL degerinde bilgisayar satin alinmis
bedeli ise banka araciligiyla tediye edilmistir. Bilgisayardan faydalanma siiresi ise 5

yildir.
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit

255.DEMIRBASLAR HESABI 50,000
102.BANKA HESABI 50,000
_________________________ /- e

830.BUTCE GIDERLERI HESABI 50,000
835.GIDER YANSITMA HESABI 50,000

630.GIDERLER HESABI 10,000
257.BIRIKMIS AMORTISMAN HESABI 10,000
......................... -/- e

-Nakit esasina dayali muhasebe sistemine gore yapilacak bir kayit olmayip maddi

duran varliklara iligkin herhangi bir kayit yapilmamaktadir.

87 Erkan KARAARSLAN, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi le Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar, www.erkankaraarslan.org ( 12.04.2017), s.9.
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3.8.0deme Yoklugu Nedeniyle Odenemeyen Borglarin izlenmeye
Baslanmasi
Nakit esasina dayali muhasebe sisteminin biitce odakli olmasi sebebiyle hizmet

veya mal alimlarinin karsiligi olan tutar devlet zimmetinde gerceklestirildigi halde
Odenegi bulunmadigindan “Verile Emrine” baglanamayip hizmet alimlarini gosteren
herhangi bir kayit islemi yoktu. Biitce Kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi
ongorulen bir hizmet, gerceklesmesine ragmen Odenegi bulunmadigi i¢in veya
odenegi agsan harcamalara izin verilmemesi gibi sebeplerle verilen emre baglanmayan
borclardan, hizmet ve mal alim giderleriyle ilgili olanlarm kaydmni yapabilmek
amaciyla tahakkuk esasmna dayali muhasebe sistemiyle “322 Biitcelestirilecek
Borglar Hesab1” olusturularak mal ve hizmet alim giderleri bu hesaba kaydedilerek

takip edilmeye baslanmistir.

ORNEK: B Universitesince is makinesi satm alinmis ancak o6denek yoklugu
nedeniyle bu cihaza ait 6,000 TL tutarindaki fatura biitgelestirilememis ve
O0denememistir. Daha sonraki aylarda biitge ddeneklerinin serbest birakilmasiyla bu

tutar ilgili firmaya 6denmistir.

Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit

_________________________ -/ - e
630.GIDERLER HESABI 6,000
322.BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 6,000
_________________________ -/ - e
322.BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 6,000
103.VERILEN CEKLER VE ODEME EMRI 6,000
_________________________ -/ - e ————————————————
830.BUTCE GIDERLERI HESABI 6,000
835.GIDER YANSITMA HESABI 6,000
...................................... [ e e

-Nakit esasmna dayali muhasebe sistemine gore yapilacak bir kayit olmayip

O0denemeyen borglara iligkin herhangi bir kayit yapilmamaktadir
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3.9-- Emanet Niteligindeki Tutarlarin izlenildigi Hesaplarin

Degistirilmesi

Nakit esasmna dayali muhasebe sisteminde, emanet niteligindeki tutarlarin
kaydedildigi “Emanetler Hesab1”, tahakkuk esasmna dayali muhasebe sisteminde
degistirilmis, hesaplar gruplara ayrilmis, her bir grup ise bir hesap seklinde
diizenlenmis ve daha kullanish bir sekil almistir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemiyle, Alinan depozito ve Teminatlar
Hesabi, Fonlar Adina Yapilan Tahsilat Hesabi, emanetler hesabi, Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi, Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabu,
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 gibi hesaplar smiflandirilarak ayrintiya

girilmis ve dagmikligin dniine gegilerek ayrintili goriilmesi saglanmigtir®.

ORNEK: PTT Bagmiidiirliigiiniin sahip oldugu binanm bakim onarim isi igin
yapilan ihaleye katilmak isteyenlerden 60,567 TL tutarinda gegici teminat tahsilati
yapilmaistir.

Nakit Esash Muhasebe Sitemine Gore Yapilan Kayit

_______________________ JR— ———— W
100.KASA HESABI 60,567

333.EMANETLER HESABI 60,567
_________________________ - e
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine Gore Yapilan Kayit
_________________________ - e
100.KASA HESABI 60,567

326.ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 60,567
_________________________ - e

8Erkan KARAARSLAN, Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri icin Soru Ve Cevaplariyla
Devlet Muhasebesi, Ankara, Mitaged Yayinlari, 2007, s. 6
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ORNEK: PTT Basmiidiirliigii Eyliil ay1 maaslar1 toplam1 900 TL dir. Maaslar 150
TL emekli kesenegi ve 100 TL vergi kesintisi sonrast memurlarin banka hesaplarina

aktarilarak 6denmistir.

_________________________ -/ - e e e
770.GIDERLER HESABI 900
103.VERILEN CEKLER VE ODEME EMRIRLERI 650
360.0DENECEK VERGI VE FONLAR 100
361.ODENECEK SGK 150
_________________________ -/ - e
770.GENEL YONETIM GIDERLER{ HESABI 900
622.GENEL YONETIM YANSITMA HESABI 900
_______________________ / - AR 00 dENSw

3.10.Biitge Ve Faaliyet Hesaplarinin Birlikte izlenmeye Baglanmasi
Nakit esasma dayali muhasebe sisteminde, gelir ve giderler yalnizca butce

tarafindan kaydedilmekte iken, tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde, bitce
ve muhasebe i¢in gelir ve gider sayilan islemlerin kaydi yapilmaktaydi. Muhasebe
acisindan gelir sayilan islemler, “800 Butce Gelirleri Hesabi’na, “805 Gelir
Yansitma Hesabl” vasitasiyla da “600 Gelirler Hesabmna” kaydedilirken, biitge
acisindan gider kabul edilen islemler, “830 Butge Giderleri Hesabi’na ,“835 Gider
Yansitma Hesabi1” vasitasiyla “630 Giderler Hesabina” kaydedilmektedir.

ORNEK: Hayirsever bir vatandas tarafindan Erzincan Emniyet Miidiirliigiine 44,532
TL degerinde bir tasit bagislamustur.

_________________________ -/ - e
254. TASITLAR HESABI 44,532
600.GELIRLER HESABI 44,532
......................... -/ - e ————————————
805.GELIR YANSITMA HESABI 44,532
800.BUTCE GELIRLERI HESABI 44,532
......................... -/ - e ————————————
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ORNEK:B Universitesi kayith degeri 800 TL olan ve birikmis amortismani 500 TL
olan tagitin1 400 TL ye nakden satmistir.

100.KASA 400
257.BIRIKMIS AMORTISMAN 500
254. TASITLAR HESABI 800
600.GELIRLER HESABI 100
_________________________ -/- e

805.GELIR YANSITMA HESABI 400
800.BUTCE GELIRLERI HESABI 400

3.11.Gider Taahhiitlerinin izlenmeye Baglanmasi
Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde, herhangi bir hizmet veya mal alimi

yapmak icin hizmet veya mal sunucusu ile yapilan bir gider taahhiit sozlesmesi
islemlerinin muhasebe tarafindan takibi yapilamamaktaydi. Tahakkuk esasina dayali
muhasebe sisteminde ise bu islemler nazim hesaplar sayesinde “920 Gider
Taahhtitleri Hesabma” alinarak takip edilebilmektedir®.

ORNEK: Ulastirma Bakanlig1 hizmet binasmm yapim isini 9000 TL bedelle alan
Karadeniz Temiz. San. Tic. A.S. ile Ulastrma Bakanligi arasinda 11 aylik bir

s0zlesme diizenlemistir.

______________________________________ S,
920.GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9000

921.GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 9000
_________________________ -/ - e

3.12.Gonderme Talimatlarinin Muhasebe Sistemine Kaydedilmesi
Tahakkuk esasma dayali muhasebe sisteminde, doviz gondermek igin bankaya

verilen talimatlar “106 Do6viz Gonderme Emirleri Hesabinda”, TL gonderme

talimatlari ise “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda™ izlenmektedir.

89 Demirci, A. s. 105.
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3.13.Tiim Mali iglemlerin Kayit Altina Alinmasi
Tahakkuk esasma dayali muhasebe sisteminde ceklerin gonderilmesi, doviz

hareketleri, teminat ve menkul kiymetlerdeki hareketler gibi varlik ve

yukimlultklerdeki degisiklikler yardimei hesaplar araciligiyla izlenebilecektir.

3.14.Yilsonu Kapama Kayitlarinin Yapilarak Faaliyet Sonuglarinin
Gikarilmasi
Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde, donem sonlarinda devir cetvelleri

diizenlenmekte ve bazi hesaplar devredilirken bazi hesaplar devredilmemekte ve
buna bagli olarak da herhangi bir faaliyet sonucu ¢ikarilamamaktaydi. Bunun tersine
tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde, kapatilmasi gereken hesaplar donem

sonunda yapilan islemlerle kapatilip faaliyet sonuglar1 ¢ikarilabilmektedir®.

4. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESININ
GETIRDIGI YENILIKLERI

Nakit esasina dayali muhasebe sistemindeki daha Onceki bdoliimlerde
bahsedilen eksiklikler ile uluslararasi uyum, biitgeleme ve istatiski bilgilerdeki
eksiklikler nedeniyle, 2004 yilinin basindan itibaren genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun, saglikli bir muhasebe sistemi olusturulmustur®. Ve bu baglamda
nakit esash devlet muhasebesi sisteminden tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemine gecis yapilarak daha fazla seffaflik, i¢ yonetim bilgilerinin giivenirliginin
arttirilmasi, varliklar {izerinde hiikiimetlerin daha kati kontrolii, varliklar iizerinde
daha siki finansal go6zetimin arttirilmasi gibi hedeflerin gergeklestirilmesi
amaglanmistir 2. Bunun yani sira tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemine
gecilmesinin ardindan iilkenin ihtiyaglarina cevap vermek igin birgok yenilik
yapilarak muhasebede degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisiklik ve yenilikler

ise asagidaki gibi 6zetlenecektir.

9 Ural, O. s. 156.

91 Ahmet Emre OZ, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandinimasi Kapsaminda Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebesinin Karsilastirmali Olarak Analizi, Ankara, Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligi Maliye Uzmanhgi Yayinlanmis Yeterlilik Tezi, 2008, s. 53.

92 Prepared by Joe, Cavanagh, Suzanne, Flynn, Delphine, Moretti, Implementing Accrual
Accounting in the Public Sector, Fiscal Affairs Department, September 2016, s.5.

42



4.1.Kayitlarin Tahakkuk Esasina Gore Tutulmaya Baglanmasi

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde, mali raporlama yoninden 6énem arz
eden bircok bilginin kaydedilmemesi, bu bilgilerin kaybolmasina neden olmaktaydi.
Bu nedenle 2004 yilindan itibaren tahakkuk esasli devlet muhasebesi Sistemi
uygulanmaya konulmus ve bu sistemle birlikte nakit esasina gore biitgesel islemler,
tahakkuk esasina gore ise faaliyetler kayit altina alinmaya baslanmistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile nakit esasina dayali biitce sisteminin
uyumlastirilarak, nakit esasinda, butge raporlar1 ve tahakkuk esasinda, muhasebe
raporlar1 tiretmek i¢in “Yansitma Hesaplar1” kullanilarak; butce geliri ve biitce gideri
hesaplarma, biitge kanunlarinin gelir-gider kabul ettigi islemler yansitma hesaplari
kullanilarak kaydedilirken, gelir-gider olarak kabul gormeyen islemler de ilgili varlik
ya da yuktumlullk hesaplarma kaydedilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle, disaridan temin edilen mal veya
hizmetler karsiliginda meydana gelen devlet borglarmmn, yikimlilik meydana
geldigi anda gider olarak; kamu alacaklarinin tahakkuk ettirildigi anda ise gelir
olarak kaydedilmesi, devletin yiikiimlilik ve alacaklariyla alakali olan mali
bilgilerinin dogru bir sekilde ve tam zamaninda kaydedilmesi miimkiin hale

gelmistir®,

4.2.Devletin Tum Mali Faaliyetlerinin Kayit Altina Alinmasi

Nakit esasli muhasebe sisteminin tamamiyla biitceye odaklanmis olmasi,
sadece biitcenin kavradigi islemlerin muhasebelestirilmesine ve biitge kapsami
disinda kalan kamu faaliyetlerinin muhasebe icerisinde takip edilememesine neden
olmakta bu da devletin mali durumu hakkinda yeterli ve gerekli verilere sahip olmay1
zorlagtirmaktaydi®.

Genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerini icine alan yeni devlet

muhasebesinin temel amaglari ise;

9 Oz, A.E.s. 53.

94 Erkan KARAARSLAN, Kamu Mali Yonetimi Ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi,
https://dergiler.sgh.gov.tr/ (09.04.2017), s.8.

43



v Vergi verenlerin, devletin tiim mali bilgilerini muhasebeden agik ve dogru bir
sekilde 6grenmelerine imkan vermek
v' Mali bilgilerin, karar verme durumunda ki yoneticilere kullanmalari i¢in
zamaninda, net ve ayrintili bir bigimde verilebilmesi
v Devlet hesaplarinda saydamligin olusturulabilmesi
v" Muhasebeden aliman raporlarin devletin faaliyet ve performansini gosterecek
sekilde olusturulmasi
v' Devletin ve yoOnetsel birimlerin islemlerini finanse edebilmek,
sorumluluklarmi yerine getirebilmek i¢in yeteneginin degerlendirilmesini
saglamak amaciyla gerekli bilgilerin olusturulmasi
v Devletin ve ydnetsel birimlerin islemlerini ne sekilde finanse ettigi ve nakit
ithtiyaclarini nasil karsiladiklariyla ilgili gerekli bilgilerin elde edilmesi
v" Devletin ve yonetsel birimlerin kendilerine verilen kaynaklar1 biitgelerine
uygun sekilde kullanip kullanmadiklarmin kontrol edilmesi, sayilabilir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, sisteminin bu sayilan amaglari
gerceklestirebilmesi icin; biitge odakli devlet muhasebesinden, biit¢ce tarafindan
kavranamayan maddi ve maddi olmayan tiim varliklarm1i ve devletin olasi
yukimliliklerini kavrayacak ve muhasebelestirebilecek bir muhasebe sistemini
benimsemesi ile olanakli olur. Bu durumda ise muhasebeden elde edilecek tiim
raporlar, Onceki sistemin tersine devletin faaliyet ve performansini dogrudan

etkileyecek tiim islemlerin goriilmesine olanak verecek sekilde diizenlenebilir®.

4.3.Maddi Ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Kayit Altina
Alinmasi

Nakit esasli devlet muhasebesinin en biiyiik eksiklerinden biri de maddi veya
maddi olmayan herhangi bir duran varlik alimi s6z konusu oldugunda, bu alim
karsilig1 yapilan ddemenin tamaminin o donem biit¢esine gider olarak yazilmasidir.
Oysaki bir mali y1l igerisinde alinan bir ara¢ veya alinan bir binanin sonraki yillarda
da kullanildigmi diigiiniirsek bu maddi veya maddi olmayan duran varliklarin

kullanildiklar1 yillar itibariyle gider yazilmasi daha akilci olacaktir.

% Gir Taflan, S. s. 35.
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2004 yili itibariyle kullanilmaya baslanan detayli hesap plan1 ve muhasebe
standartlar1 bu eksiklikleri giderecek bicimde, maddi duran varliklarin
muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina imkan vermektedir. Boylece maddi duran
varliklari, GOretilen mali tablolar kapsayarak amortisman ve yilsonlarinda yeniden
degerleme uygulamalariyla olmasi gereken degerlerinde raporlanabilmektedir. Bu
sayede maddi duran varlik alimi veya satimi s6z konusu oldugunda, donemsel olarak
gelir-giderlerinin artig azalis gibi problemleri olmayacaktir®.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi calismalarinda, devlete ait olan bina,
makine, arsa gibi varliklarin degerlemesiyle ilgili ¢esitli sorunlar olabilir ancak bu

calismalarla kamu kesiminin sahip oldugu varliklarin ayrintisi bilinebilir®’.

4.4.Devlet Muhasebesinin Odenek Ve Nakit Planlamasina Destek
Saglamasi

Devletin mali islemlerinin kayit altina alindig1 nakit esashi devlet
muhasebesinde, 6denek olmamas: nedeniyle girisilen taahhiitler ve borglar
kaydedilemediginden, nakit ve ddenek dagilimi dogru bir sekilde planlanamaz®.
Odenek yoklugu nedeniyle girisilen taahhiitler ile devlet borglarmm muhasebe
sistemi tarafindan kaydedilebilecegi ve biitgede var olan 6deneklerle iliskinin
kurulabilecegi, biitcenin hazirlanmasina veya uygulanmasina destek saglayabilecek
bir bor¢ ve taahhit izleme sisteminin, nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde
bulunmamasi, gercekte yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere girisilmesine ve yillara
ait isler icin yeterli 6denek konulmamasma neden olmakta ve ayrica yatirimlarin
getirisini diisiiren bu sistem de, devlet sektérinin, hangi zaman dilimlerinde ne gibi
yiikiimliiliikklerle kars1 karsiya kalacagimi bilememesine, orta ve uzun vadeli planlar

yapamamasina neden olmaktadir®.

9 Erkan KARAARSLAN,Kamu Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Gegis,
www.erkankaraarslan.org (09.04.2017), s.5.

97 0z, A.E. s. 55.

%8 TC Maliye Bakanhg, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi,
web.iyte.edu.tr/strateji/dosya/l Y TE08-egitimcalismalari/TEMSO0.ppt ( 02.04.2017 ), s.28.

9 Karaarsalan, E. , Kamu Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, s. 6.
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Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile {i¢ yeni hesap getirilmis ve bu
durumlara bir ¢6ziim tiretilmeye gayret edilmistir. Bu hesaplardan ilki; bitce kanunu
ya da 0zel bir kanunla devlet adina yapilmasi1 6ngoriilen bir mal veya hizmet karsiligi
olmakla birlikte, devlet tarafindan gerceklestigi halde 6denegi olamayan borglarin

(13

izlenmesi i¢in kullanilan “ Biitcelestirilecek Borglar Hesab1” ; ikincisi ise, biitce
Odenegi olmakla birlikte yer ve zaman farkliligi gerekgesiyle 6denek temin
edilemedigi zamanlarda olusan giderlerin, biitce gideri bigiminde tahakkuk
ettirilmesinden dogan borglarin takip edildigi” Biitgelestirilmis Borglar Hesab1™;
ticlinciisii ise, “Taahhiitler Hesabr” dir. Bu hesap nazim hesaplar icerisinde yer alarak
bu hesaplarla girisilen taahhiitlerin muhasebe tarafindan izlenmesine ve biit¢cedeki
O0deneklerle iliski kurulmasina imkan vermektedir?®.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin uygulanmaya konulmasinin
ardindan, 6denek olmadigi igin 6denemeyen devlet borglarmin ve girisilen
taahhutlerin ait olduklar1 yillarda muhasebe sistemi icerisinde kaydedilerek burada
takip edilmesi imkani olusmustur:.

Bu yeni uygulamayla birlikte, devlet sektoriinin ne zaman ne gibi
yiktimliiliklerle karsi karsiya gelebilecegi belirlenebilecek, uzun veya orta vadeli
planlar muhasebeden saglanan bilgilerle yapilabilecek, ayrica biit¢enin
hazirlanmasina destek saglamak amaciyla 6denek ve nakit planlamasi ile bir borg ve

taahhit izleme sistemi olusturulabilecektir'®?,

4.5.Devlet Borglarinin Mali Raporlarda Gériilmesine imkan
Saglamasi
Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin igleyisindeki aksakliklar nedeniyle,

biitcenin hazirlanmasi, uygulanmast ve gdzetimi siirecindeki rasyonelligin
kaybolmasina, kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyaglariin artmasina neden olarak i¢ ve
dis borglarimizin olabildigince bilylimesine ve kamuoyunun dikkatinin borg

yonetimimize ¢evrilmesine yol agmistir. Devlet muhasebesi tarafindan yapilan cetvel

100 TC Maliye Bakanligi, s. 29-30-31.
101 Altay, B. s5.91.

102 Karaarslan, E. ,Kamu Mali Yonetimi Ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, s. 36.
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raporlarda, devlete ait olan bor¢ miktarlar1 ile vade yapilarmi dogru ve tam sekilde
gormek imkansizdir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmesinin ardindan
devletin tiim borglari, vade yapilar1 ve birgok detaylar1 da dahil olmak Uzere devlet

hesaplarinda goriilebilir hale gelmigstir®,

4.6.Kesin Hesaba iligkin Bilgilerin Muhasebeden Elde Edilmesi
Kesin hesap kanunu, devletin hesap vermede kullandigi en 6nemli aragtur.

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin, kesin hesap kanunu tasarisinin
hazirlanmasina katkisi ve yardimi olmasinin yani sira birgok noktada yetersiz
kalmasindan dolayr muhasebe dis1 calismalar yapilarak kesin hesaba iliskin bilgiler
elde edilebilir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecisle birlikte, kesin hesap kanun tasarisina
iliskin bilgilere; gerek tiim biitce uygulamalarina iliskin sonuclarin finansal,
fonksiyonel ve kurumsal ayriminin gosterildigi biitge uygulama sonuglari hesabi
yardimiyla gerekse taahhiitler hesabi altinda formiile edilecek kesin hesaba iliskin

bilgilerin yardimiyla muhasebeden ulasilabilecektir®.

4.7.Biitge Muhasebesi Araciligiyla Tiim Biitgelestirme islemlerinin
Muhasebe Tarafindan Kavranmasi
Odenek islemlerinin takip ve muhasebelestirilmesi islemleri, 6denek

hesaplarmin belirlenen yardimci hesaplar1 yardimiyla kesin hesaplar ¢ikarilarak,
merkez muhasebesi birimlerince yapilacaktir. Gegen yildan devreden 6denekler,
bitge tarafindan verilen 6denekler, bu 6deneklerden yapilan kesintiler, yil iginde
eklenmis veya iptal edilmis 6denekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar,
yil icinde yeni kaydedilmis olan ddenekler, merkez dis1 birimlerde kullanilmak tizere
gonderilen veya kamu merkez birimlerinde kullanilacak 6deneklere ait islemler
ongoriilen muhasebe sistemiyle belirlenecek, kamu idareleri tarafindan merkez

muhasebeye bildirilecek zorunlu olan muhasebe kayitlar1 gergeklestirilecektiri®.

103 Karaarslan, E. Giilser, H. Hastiirk, M. s.121.
104 Karaarslan, E. ,Kamu Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, s.13.

105 Karaarslan, E. ,Kamu Mali Yonetimi Ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi, s.40.
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4.8.Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi

Vergi harcamalari, esasen vergiye tabi olmasi gerekirken birtakim sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolay1 devletin vergi istisnalar1 ve benzeri uygulamalarla
vazgectigi vergi geliri anlamma gelmektedir. Vergi harcamalar1 gelirin yeniden
dagitilmas1 anlamina geldiginden esasinda bir devlet gideridir ve raporlanmasi
sadece anket ve istatistiksel metotlarla gerceklestirilebilir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecisle birlikte, vergi harcamalarinin
raporlanmasina yonelik ilk ¢aligmalar yapilmus, giderler hesabinin altina formiile
edilen vergi harcamalarina, belirli donemler itibariyle detayli olarak raporlanabilme
olanag1 saglanmistir. Sadece vergiye konu olan ekonomik islemlerin Glgiilmesi,
muafiyet ve istisnalarin  muhasebelestirilmesi  gibi  vergi  harcamalari,
muhasebelestirilecek, muhasebeye eklenmeyen kiiciik c¢iftci ve esnaf muafiyetleri

gibi vergi harcamalar1 yine muhasebe tarafindan raporlanmayacaktir.

5. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESININ

MALi SAYDAMLIGA VE HESAP VERME SORUMLULUGUNA
KATKISI

Hiikiimet yapis1 ile islevlerinin, kamu sektoriiniin hesaplar1 ve mali
hedeflerinin ve ayrica mali politika planlarmm kamuoyuna agiklanmasina imkan
saglayan mali saydamlik, devlet namima gerceklestirilmekte olan her tiirli islemin,
devlet hesabmna yansimasini saglayarak islemlerin anlasilir bir sekilde kamuoyuna
sunulmasina olanak saglamaktadir. Bunlarin yani sira, bir iilkede mali saydamliktan
bahsedebilmek ig¢in; iilkenin tim mali islemleri hakkinda kamuoyuna tiim bu
islemleri gosterebilecek aciklikta bilgi verilmesi ve gerceklesmesi olasi olan mali

riskler ile yar1 mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanarak yaymlanmasi gerekmektedir.

Kamunun, islevlerini devam ettirebilmesi ve belirlenen amaglarini
gerceklestirebilmesi i¢in ihtiyaclar1 dogrultusunda harcamalar yapmali ve bunlarin

karsilig1 olan kaynaklar1 bulmalidir. Harcamalarin karsilifi olarak kullanilacak

106 Gijr Taflan, S. s. 40.
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kaynaklarm, etkinligini arttirilabilmesi ve iilke ekonomisinin gercegi yansitacak bir

sekilde degerlendirilebilmesi i¢in de en dnemli kosul mali saydamliktir’.

Tahakkuk esasmna dayali devlet muhasebesinin mali saydamliga saglamis

oldugu katkilar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

v

Genel yonetim kapsaminda yer alan tiim kurumlarin, parasal islemlerini
benzer muhasebe ilke ve standartlara gore kaydedilmesini saglamistir.
Hiklmetin, gerceklesmesi muhtemel olan yiikiimliliikleri ile yar1 mali
Ozellikte olan  Dbitun faaliyetlerinin  bu sistem ile kaydedilip
raporlanabilmesinin yani sira borglanma, nakit ya da mahsup olarak elde
edilmis olan kaynaklarm kullanimi1 da muhasebe tarafindan izlenebilecektir.
Mali olaylar, donemsellik kavrami geregi ait olduklar1 donemlere
kaydedilecektir.

Mali risklerin raporlanmasmin yani sira merkezi hiikiimetin bor¢larinin ve
varliklarinin yapisi da gosterilebilecek ayrica standartlar1 belirlenmis bir
bilango ¢ikarilabilecektir.

Kapsam i¢inde yer alan biitiin kurumlara ait konsolide edilmis raporlarin
olusturulmasi, devletin resminin tam olarak c¢ikarilabilmesi i¢in ortak bir
muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturulmasina katki saglayarak,
hazirlanan ayni tip mali raporlari, konsolide edilerek tiim kurumlarin
faaliyetleri ile ilgili bilgi edinilmesi, karsilastirilabilmesi, dogru

degerlendirilerek bunlardan ¢ikarimlar yapilmasmi saglamaktadiri®®.

Hesap verme sorumlulugu; yonetimin 6ziinde bulunan ve kaynaklar1 yoneten

kisi ve orgiitsel birimlerin temel yiikiimliiliigii olmakla birlikte, kamu y6netiminde

olmasi gereken bir olgudur. Zira halkin demokratik yollarla kendisini yénetmesi igin

secmis oldugu vekil veya onlarin temsilcisi durumunda olan kisilerden, taraflarina

verilen gorevleri yerine getirip getirmedigi ya da kamu kaynaklarmmn kullanimiyla

197 Necip POLAT, Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu Ve Denetim Etkinligi, Sayistay
dergisi, Say1 49, 2003, s.67-68.

108 Yasemin HURCAN, Emine KIZILTAS, Hakan YILMAZ, Tiirk Kamu Mali Yénetimi Mali
Saydamiik Standartlarinin Neresinde - IMF lyi Uygulamalar Tiizii§i Temelinde Bir
Degerlendirme, istanbul, Tesev Yayinlari, 2000, s.8-9.
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ilgili konular hakkinda bilgi istemesi veya hesap sormasi demokratik ydnetimin

0zlinde olan bir yetkidir® .

Faaliyetlerin  gercege uygun, gilivenilir ve saglkli bir sekilde
muhasebelestirilmesi, kapsama dahil olan kurumlarin, mali yila iligkin biitiin mali
islemlerinin kaydedilmesi ve mali tablolarin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
ile temel muhasebe kavramlarina uygun olarak hazirlanip, yonetim ile ilgisi olan
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarina uygun bir bigimde sunulmasi, devlet muhasebesinin
temel amaci olduguna gore tahakkuk esasli devlet muhasebesi de bu amaclari
gerceklestirerek hesap verme sorumlulugun daha etkin olarak c¢alismasina katki

saglar.

Kaynak kullanimin1 gerektiren islemlerin, kaydedilmesi ve bu islemleri
Ozetleyen mali raporlarin hazirlanmasini saglayan devlet muhasebesi, bu islemlere
temel teskil ettigi siire boyunca muhasebe sisteminin gereklerini yerine getirerek,

kaynak yonetiminde yer alanlarin hesap verebilmesine olanak saglayacaktir.

Hesap verme yiikkiimliliigi ile mali saydamlik, karsilikli etkilesim iginde
olmakla birlikte kamu yonetiminde de seffafligi saglayabilmek adina, iyi isleyen ve

etkin bir hesap verebilme siirecine de gerek duyulmaktadirt°.

6. 5018 SAYILI KAMU MALIi YONETiMi VE KONTROL
KANUNUNDA DEVLET MUHASEBE SIiSTEMi

Mali anayasa olarak kabul edilen 1050 sayili muhasebe-i umumiye kanunu,
5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrolii kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmais.
Ancak 5018 sayili kanun dncesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarda
herhangi bir muhasebe sisteminden bahsedilemeyecegi gibi bu kurumlarda uygulama
birligi de bulunmamaktaydi. Asagida goriilecegi lizere muhasebe kayit sistemlerinde

bir karmasa ve sistemsizlik s6z konusu;

v 5018 sayili kanun 6ncesinde kamuda;

108 Muhammet KIRILMAZ, Filiz ATAK, Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik Ve Hesap
Verebilirlik Araglari: Faaliyet Raporlar1, Kamu Denet¢iligi Kurumu Ombudsman Akademi
Dergisi, Say1.3, Temmuz- Aralik, 2015, s. 189-127.

10 Gijr Taflan, S. s. 42.
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Genel ve Katma Biit¢e; Uyarlanmis Tahakkuk Esas1

Doner Sermayeler; Tahakkuk Esasi

Fonlar; Nakit ve Tahakkuk Esas1

Ozel/Ozerk Biitgeli idareler; Uyarlanmis Nakit- Tahakkuk Esasi ve
Tahakkuk Esasi

DN N NN

v' Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar; Uyarlanmis Tahakkuk Esasi ve
Tahakkuk Esas1

v’ Sosyal Giivenlik Kurumlari; Tahakkuk Esasi

v" Yerel Yonetimler; Nakit Esasi, Tahakkuk Esasi ve Uyarlanmis
Tahakkuk Esas1i uygulamali kullanilmaktaydi.

5018 sayili kanunu, genel yonetim kapsaminda bulunan biitiin kurumlari,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, mahalli idareler ve sosyal gilivenlik

kurumu seklinde tanimlamis ve karmasikligi sona erdirmigtir®*:.

Bunlarm yani sira, 5018 sayili kanun oncesinde devlet muhasebesine karsi birtakim

elestiriler olmustur. Bu elestiriler ise;

v' Kamuda muhasebe birligi olmamakla birlikte kapsami dardur.
v' Kayit esasi agisindan bir karmasa S0z konusu ve siklikla nakit esasi

kullanilmaktadir.

<

Maddi duran varliklar ile devlet faaliyetlerinin bir kismu kapsam disinda
tutuldugundan raporlanmamaktaydi.

Hesaplar gerekli ayrintiya sahip degildir.

Hesaplar siniflara ayrilmamastir.

Muhasebe kavramlar1 ve uygulamalar arasinda uyumsuzluk vardi.

Nakit ve 6denek planlamasi i¢in saglikli veriler elde edilememektedir.

Muhasebe kayitlar1 devlet bor¢larimi tam olarak yansitmamakta

NN NN

“Kesin hesap kanunu tasarilar1” muhasebe bilgilerinden elde edilmemekte

11 Diiriye TOPRAK, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 24 Ocak 1980
Kararlari Isiginda Degerlendirilmesi, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi,2008, Say1.2, s.313-333
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v' Devlet muhasebesi, uluslararasi standartlara uygun mali tablolari
olusturabilmek i¢in saglam bir veri taban1 sunamamaktadir!2.

Tiim bu elestirilere karsilik olarak ise 5018 sayili kamu mali yonetimi ve
kontrolii kanunun amaci; kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan, politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak elde
edilip, kullanilmas1 saglamak, hesap verilebilirlik ve mali saydamligi saglamak
amaciyla kamu mali yonetiminin yapisin1 ve isleyisini; biit¢elerin hazirlanmasini,
uygulanmasimi, mali iglemlerin hepsinin muhasebelestirilerek raporlanmasini ve mali
kontroliini  saglamaktir. Ayrica kanunda yeni muhasebe sistemi ile uygulama
esaslariyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir®®.

Genel yonetim kapsaminda yer alan biitiin kurumlarda uygulanacak, muhasebe
ve raporlama standartlari, ¢ergeve hesap planiyla diizenlenecek olan raporlarm tiir,
sekil ve siirelerinin uluslararasi standartlara uygun olacak sekilde, ilgili idarelerinde
goriisleri almarak, Maliye Bakanlig1 biinyesinde Sayistay Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Mistesarligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ile diger ilgili kurulus
temsilcilerinin de katilimlariyla olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenip, Maliye
Bakanhgmnin Onerisiyle, bakanlar kurulunun karari ile yiirtirlige girecegi hiikmii,
kanunun 49. Maddesinde belirtilmistir. Ayrica kurulun ¢aligma, usul ve yapismin
nasil olacag1 maliye bakanliginin ¢ikaracagi yonetmelikle diizenlenecektir.

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, miibadeleye konu edildiginde, baska bir
bicime doniistiigiinde, el degistirdiginde ya da yok oldugun da muhasebelestirilip,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve kaydinin belgelere dayanmas: sarttir.”
Seklindeki hiikiim kanunun 50’inci maddesinin birinci climlesi olup, mali islemlerin
tahakkuk esasina gore kaydedilecegi ve devlet muhasebesinde tahakkuk esasmnin
uygulanacagi hiikiim altma alinmistir. Ayrica belge diizeninde bir disiplin olmasi i¢in
standart saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Hazine miistesarliginin uygun goriisiinii
almak kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, kamu borg

yOnetimine iliskin olan mali islemlerinin gerceklestirilmesi ve

12Erkan KARAARSLAN, Kamu Muhasebesinde Taslar Yerinden Oynadi,
www.erkankaraarslan.org/wp-content/uploads/2012/10/33.2.pdf ( 13.02.2018), s.7.

113 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Madde-1
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muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin tiir ve sekilleri maliye bakanligi
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir

Kanunun 51’inci maddesinde donemsellige isaret edilmis, muhasebe
déneminin mali yil oldugu ve de mali yilin mali bir y1l oldugu, devlet muhasebesinin
bu mali yil iginde tutulup, raporlanacagi belirtilmistir. “Biitge gelirleri tahsil
edildiginde, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecektir.” Hiikmii nakit
esaslt bir biitge uygulamasmi isret edilmistir. Devlet muhasebesinde, tahakkuk
esasinda muhasebe kayitlarinin ve nakit esasinda ise biitce uygulama sonuclarini
verecek bicimde tutulmasi gerekmektedir?.

5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrolii kanunun da yer alan hiikiimler bir
arada degerlendirildiginde ise genel yonetim muhasebe sisteminin su hususlar
tasimasi gerekmektedir.

v" Kamu iktisad: tesebbisler disinda kalan tim kamu idarelerinin mali islerini
kapsamasi

v Mali kontrol arac1 olarak kullanilabilmeli yani her tiirlii kamu kaynagini elde
edebilme ve kullanmada yetkisi olanlarin kontrol edilmelerini ve hesap
vermelerini hale getirmesi

v’ Yoneticilerin ihtiyaclar1 igin Uretilecek bilgiler yeterli detaya sahip olmasi

v' Kesin hesabin ¢ikarilabilmesi ve mali raporlarmn diizenlenebilmesi i¢in
gerekli olan kontrol, hesap verme ve karar siireclerinin etkili bir sekilde
calismasini saglayacak bicimde olmasi

v Bltce gelir ve giderlerinin nakit esasima, biitiin mali iglemlerin ise tahakkuk
esasina gore kaydedilebilmesi yani tahakkuk ile nakit esasma gore kayitlarin
yapilabilmesine uygun olmasi

v Devlet muhasebesi, raporlama standartlarinin kapsama dahil olan biitiin kamu
Kurumlarinda uluslar arasi standartlara da uygun olacak bir ortak uygulamaya
dayanmasi

v' Biit¢e ve mali muhasebesinin tiim islerini kaydederek raporlamasi

114 Abdurrahman UCBAS, 5018 Sayili Kanunun Kamu Maliyesine Getirdikleri, Mali Kilavuz
Dergisi, 2004, Sayi 25 (Temmuz-Eyliil), s. 40.
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v" Uluslararas: standartlara uygun olacak sekilde ilgili idarelerinde gorisi
alinarak ilgisi olan kurulus temsilcilerinin de katilimiyla olusturulacak bir
kurul tarafindan, ¢erceve plani ile diizenlenecek olan raporlarin sekil, tiir ve
stirelerinin belirlenmesi ve maliye bakanligmin Onerisi lizerine bakanlar
kurulu karariyla yiirtirliige girmesi

v' Yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan; mizandan baslanilarak,
mali raporlar ile bunlardan uUretilecek istatistiklerin uluslararas: standartlara
uygun olarak, giivenirlik, biitiinliikk, yontemsel gegerlilik ulagilabilirlik ilkeleri
cercevesinde; muhasebe kayitlarindaki verilere de dayanilarak istatistiksel
yontemler kullanilarak hazirlanmasi?®.

Kanunun 61. Maddesine gore, hazine miistesarligi hari¢ genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerini maliye bakanligi, yerel yonetimler dahil olmak tzere
diger kurumlarda kendilerini yonetecektir. Yerel yonetimleri de igine alarak, butiin
genel yonetim birimlerinin konsolide edilmis istatistiklerinin hazirlanabilmesi, 5018
sayilt kamu mali yonetimi ve kontrol kanunun getirdigi yeniliklerden birisidir. Bu
kanun uygulamaya girmeden 6nce Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarhigi, Devlet
Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik Kurumu ¢esitli raporlar hazirlamakta ve ayni
konuda hazirlanmis olan raporlarda farklihk gostermekteydi. Bu neden
dogrultusunda kanunun 53. Maddesinde, Maliye Banaklig1 tarafindan, genel yonetim
kapsamindaki biitiin kamu idarelerinin mali istatistiklerinin derlenip, ticer aylik
donemler itibariyle yayimlanacagi hiikiim altina alinmaktadwr. Bunun yani sira
merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin de konsolide edilmis mali
istatistikleri, mali bakanligi tarafindan derlenerek, aylik donemler itibariyle
yayimlanacaktir. Kanunun 54. Maddesinde dis denetim organi olan Sayistay, Maliye
Bakanligmin hazirlamis oldugu bir yila ait devlet mali istatistiklerinin, izleyen yilin
mart ay1 iginde hazirlanmasi, dogruluk, giivenirlilik ve dnceden belirtilen standartlara
uygun olup olmadigini denetleyerek, maliye bakanliginm yayimlamis oldugu mali

istatistiklerin dogruluguna olan giiveni pekistirmektedir6.

115 yasemin TASGIN, Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Esasl Muhasebe Sistemine Gegisin
Degerlendirilmesi Ve Bir Uygulama, Erzurum, Atatiirk Universitesi, Yayimlanmis Yiiksek Lisan Tezi,
2010, s.29

116 Karaarslan, E. , Devlet Muhasebesi Olgusu, s.70.
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Tiirkiye’de devlet muhasebe sistemimiz, istedigi verileri 2004 yilinda, genel
bltceye dahil dairelerin ve katma dairelerin tahakkuk esasli devlet muhasebe
sistemine gegmesi ve 5018 sayili kanun ve kanunda bagl olarak ¢ikarilan muhasebe
yonetmelikleri ile elde etmeye baslamistir. Genel muhasebe yonetmeligi ile kamu
idarelerinde ¢erceve hesap plani belirlenerek, muhasebe kayitlarinda olmasi gereken
standartlar  belirlenmis, hesaplardaki dagmiklik  kaldmrilmis, yOnetmelikle
diizenlenmesi gereken tablolar hiikiim altima alinmistir. Tutulan muhasebe
kayitlarindan tiretilen mali tablolar, tekdiizen hesap plani ile konsolide edilerek kamu
ve kurumlarin tiimiine yonelik mali istatistikler iretilebilmektedir. Bu sayede
muhasebe sisteminden, her diizeyde ilgilinin ihtiyaclarma uygun bilgiler
uretilebilmekte ve kamu kaynaklarmi yonetenlerin kontrolii ve hesap vermeleri

saglanabilmektedir’.

7.DEVLET MUHASEBESI SISTEMINDE
MUHASEBELESTIRILME BELGELERI

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde devlet muhasebesi “0deme emri
belgesi” ve “muhasebe islem fisi” kullanilmaktadir. “Odeme emri belgesi” biitgeden
nakit veya mahsup olarak yapilan harcamalara iliskin islemlerde; “Muhasebe Islem

Fisi” ise diger islemlerde kullanilmaktadir.

Muhasebe islem fisinde iki niisha diizenlenerek, bir niisha islemin dayanagmni
olusturan belgelerle birlikte Sayistay a gonderilir, diger niisha ise muhasebe

birimince saklanir.

Odeme emri belgesinde ise harcamayi yapan birim tarafindan iki niisha
hazirlanir ve merkezi yonetim harcama belgeleri yonetmeliginde sayilan belgelerle
birlikte muhasebe birimine verilir. Niishanin bir tanesi ve ekinde yer alan belgeler

Sayistay’ a gonderilirken diger niishas1 muhasebe biriminde saklanir,

U7 Giir Taflan, S. s.47

118 sermeceli, M. s.47.
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ODEME EMRI BELGES]

Mehasebe Birimi Kody
Mehasebe Birimi Ad Bitee Yih 5 A, Soyad/Unvani
Kerum-Bim Kody |12 il Yevmiyenin I c T‘C‘} Veryi Kindk No
No.su = |3anka jube Ad
Kurum Adi o |3anka Hesap Numarasi
Birm Adi = |3agh Oldugu Vergi Daires
.l Tutar
Koumsal Kod | Forksiyonel Kod [Finang  Bkonomik /
Hesap No Kodu | Yardimer Hes Kodu Borg Alacak Heszp / Aynnti Adi
P12 3 dft]2[3(4] 1 1]2]3]4 I8 YKe 1L Yk
Toplam:
Bitge Gideri Tahakkuk Topiam: | 1
T CKINRNRRL cssctesvsvsissisess s s o soeo 23 RS S OO Bltge Cicer tahakkuk ettirlmistr. Odenmesi /Mahsubu gered,
- oo | Butge Gided \broi i Tools Kesini Tool ddenmesi Gereke Gk /
Odeme izn Belgesi Tahaklwk Toplam regi Indinmi Toplami sirti Toplami Udenmesi Gereken i )
YIL k| YL k| YL |k YL ¥ | T Dizerleyen *
Adi, Soyad
TETKIK EDEN
Memur jef Muhasebe Yetkilsi Ynd. AGIKLAMAVE EKLER
ODBMEYE ESAS BELGENIN
Tatan
Tunj Tarhi No.su
[ YK
Uy undur Odeyiniz / Mahsup Ediniz
..... l 420 e || R el |
Harcama Yetkilisi Mihaseba Yatkilisi

A, Soyad

A, Soyad

Yalr2

A SRRSO U ' WO OO .. el DTN SO 08 . T e 0 NN IO .1 1. 5 I SIS Vo aldm

(') Geryeklestime goreviler arasindan harcama yetkilisince goreviendinlen kisi tarafindan imzalanacakir,

Sekil 2: Odeme Emri Belgesi Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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MUHASEBE ISLEM FISI

Mhasebe Semi Kodu
Mhasebe Brmi Ad Bitge Yil Ad, SoyadiUnvan
c
112 Bim Tarbi = 1.0/ \ergl Kimik o
Kurum-Biim Kol Yevmiyerin l i y
Nosu - |Banks jube Ad
nm Ad @ [Barka Heszp Numaras
Siim Ad B3 Okdugu Mergi Caires
Gomsaod | Fonksiyend Ko [T Bunomic/ £l
Hessp . Koy | Yoo Hes, Koy Borg Alacak Hesap / Aymnb Ad
1[234123411234
| T Il 1 1w
I
|
Tecksn

MCHASEEE BRMLER] ARAS! ISLEMLERDE

NUHASEEE ERMNN

KARS MURASEEE BRAMNN

sl sl et e ‘
e ot ok e Verglendime Dérem Kodu Ad

Yesmiye Tarh

Yevmiye N3

Tah Numaras

Tarhi
TAHSLAT - ODEME - RET VE [ALELERD ACKLAMA VEEKLER
, izetme FigiDizetme ve lade Belgesin ELGE CUZENLENE NEDE)
Aid o (el Ginseme Cuzetme Fig.Luzelme ve lace Belgesi (BELGE CUZENLENE NEC

IADE OLUNAN EMANETLERCE

Kessba Alndi Twh Yevmiye Mamarasi Kimn Adra K34 Clduu

ON ODEMELERDE

lgirin Uzeringed Avans Tidn

Avans ve Krednin Verkdi Tarh Yeumiye Numarast :
Y1l YK
et Upgure Coemz/Nehslp B2 | Tohed Zimste |
Duzznieyen* e N [..12.. [..120 L
Ad Seyad Harcama Yelidisi Mrasebe Yetds Yerecy
Ad, Soysd A4, Soyad A3, o
Yang ... .. Adn

(*) Gerceklestime gdrevileri arasndan harcama yetkiisince odreviendrien kiiterafindan mzalanacadr .

Sekil 3: Muhasebe islem Fisi Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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8. DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE KULLANILACAK
DEFTERLER VE DUZENLENMESi GEREKEN RAPORLAR

Muhasebe islemlerinin kaydedilmesinde

v" Yevmiye defteri

v Blyuk defter

v' Kasa defteri

v Yardimci hesap defterleri kullanilmaktadir

Yevmiye defteri; Kaydedilmesi gerekli olan islemlerin, tarih sirasi ve
numarasiyla maddeler seklinde kaydedildigi defterdir. Yevmiye defterine, acilis
kaydinin yapilmasinin ardindan yapilan parasal islemler, tarith sirasmma gore
muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.

Buyuk defter; Yevmiye defterine kaydedilen islemlerin siniflara ayrilarak
ilgili hesaplarda toplandig1 defterdir. Yevmiye defterine tarih ve sira numarasiyla
kaydedilen islemler, ayni tarih ve sira numarasma gore her bir hesap i¢in acgilmis
blyuk defterdeki sayfalara kaydedilmektedir.

Kasa defteri; Blyuk defterdeki bilgilerle ilave olarak giinliik kasa sayimiyla
ilgili bilgilere, veznedar ile muhasebe yetkilisi tarafindan yapilan agiklamalar
kaydedilmektedir.

Yardimer hesap defteri; Hesap planinda yer alan hesaplara iliskin bilgilerin
ayrintili olarak gosterilmesi i¢in tutulan defterlerdir®®®.

Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebe sistemine gegisle birlikte hesap plani
kayit esasi, yevmiye ve defterlere kayit sistemi degistirilmistir. Daha Onceki
uygulamada her bir hesap igin acilan yapraklara islemler kaydedilip, bunlar aylik
olarak birlestirilmekte buna ise yevmiye defteri denmektedir. Bunun yani sira biiyiik
defter kaydi tutulmaktaydi. Yeni sistemde ise islemler, tarih ve sira numarasina gore
maddeler halinde yevmiye defterine kaydedilmesinin ardindan biiyiik ve yardimci

hesap defterlerine islenmektedir.

19 Muhasebe finansman yevmiye defteri, Tc Milli Egitim Bakanligi, Megep Yayinlari, Ankara
2008, s.3-20.
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Genel yonetim muhasebe yonetmeligince hazirlanmasi gereken raporlar ise

sunlardir;

v Mizan cetveli
Bilanco
Faaliyet sonuglar1 tablosu
Biitce uygulama sonuglari tablosu
Nakit akim tablosu
Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu
I¢ borg degisim tablosu
D1s borg degisim tablosu
Sarta bagh varlik ve yiikiimliiliikkler tablosu
Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

AN N NN U U U U N N U N N NN

Butce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

<\

Butce giderleri ve 6denekleri tablosu
Kapsama dahil olan tiim idareler belirtilen raporlar1 her muhasebe ve raporlama

doneminde hazirlamak durumundadir.

9. DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE HESAP PLANI

Devlet muhasebe sistemine, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine
gegmeden Once birtakim elestiriler yoneltilmekte ve bunlar ise; kodlama sisteminin
olmamasidan dolayr mali islemlerin konsolide edilmemesi ve yonetim igin anlamli
ve yeterli sonuglarm elde edilememesi seklindeydi. Bu elestiriler ve genel yonetim
kapsaminda yer alan biitlin idarelerde biit¢e islemlerinin nakit olmasi zorunlulugu

nedeni ile tiim mali islemlerin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina gore
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kaydedilmesi gerekliligi ve bu idarelerde biitce hazirlanmasi zorunlulugu gerceve

hesap plan1 olusturulmasi gerekliligini zorunlu kilmistir?°.

Hesap planlarinin siniflandirilmast;

A Ana hesap grubu

AA Hesap Grubu

AAA Hesap (Biiyiik Defter Hesab1)

AAA. AA Birinci Diizey Yardimc1 Hesap

AAA. AA. AA Ikinci Diizey Yardimci1 Hesap

AAA. AA. AA. AA Ugiincii Diizey Yardimc1 Hesap

AAA. AA. AA. AA. AA Dordiincii Diizey Yardimcer Hesap, seklindedir®?.

Cerceve hesap plani; faaliyet hesaplari, nazim hesaplari, bitce ve bilango
hesaplar1 olarak ana boliimlere ayrilmaktadir. 1 numaradan 5 numaraya kadar olan
ana bolum, bilango hesaplarindan, 6 numarali ana hesap grubu, faaliyet
hesaplarindan, 8 numarali ana hesap grubu, biitge hesaplarindan, 9 numarali ana
hesap grubu ise, nazim hesaplardan olusmaktadir. Yonetmelikteki muhasebe ilke ve
standartlarina aykir1 olmamak sartiyla, kamu kurumlarmm maliyet ve ydnetim
muhasebesi ihtiyaglari i¢in ise 7 numarali ana hesap grubu kullanilmaktadir. Ana

hesap gruplar1 ise su sekilde isimlendirilir;
1) Donen Varliklar

2) Duran Varliklar

3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

4) Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

5) Oz Kaynaklar

120 Gijr Taflan, S. 5.54-55

121 Adnan Yiiksel KILICOGLU, Yerel Yonetimlerde Tahakkuk Esasli Muhasebe
Uygulamalari, YYAEM Yayinlari, Yay No:24, Ankara 2007, s.13.
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6) Faaliyet Hesaplar1
7) Maliyet Hesaplar1
8) Biitce Hesaplar1
9) Nazim Hesaplar1

Bilango hesaplari; ana hesap gruplart 1 ve 5 numarali olan gruplarindan
olusmakta bunlar ise kendi icerisinde asagida gosterilmis olan sekilde hesap
gruplarina ayrilarak, her bir ana hesap grubuna ait islemler ise ilgili hesap grubu

icinde agilacak bilanco hesaplarma kaydedilmektedir!?2.

Cerceve hesap plami ise asagidaki gibi ana hesap grubu, hesap grubu ile

hesaplardan olugmaktadir.

Aktif Hesaplar

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

107 El¢ilik ve Konsolosluk Nezdinde ki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

122 Asker, A. 5.145.
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110 Hisse Senetleri Hesab1

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesab1
117 Menkul Varliklar Hesab1

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklan

120 Gelirlerden Alacaklar/Alicilar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi

128 Siipheli Alacaklar Hesabi1

129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)

13 Kurum Alacaklan

130 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1
135 Personelden Alacaklar Hesab1

137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi

138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1

15 Stoklar
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150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi

151 Yar1t Mamuller-Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesabi1

157 Diger Stoklar Hesab1

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabu (-)

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
17 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

170 Yillara Yaygm Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Dénen Varhklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

194 Teyitsiz Dogrudan Di1s Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1

197 Sayim Noksanlar1 Hesabi1
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196 Personel Avanslari

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2 Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesab1

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklan

220 Gelirlerden Alacaklar /Alicilar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
226 Verilen Depozito Ve Teminatlat

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

23 Kurum Alacaklarn

230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi

264 Ozel Maliyetler Hesabi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

271 Arama Giderleri Hesab1

277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab1
278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Thtiyac1 Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi

297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

300 Banka Kredileri Hesabi1

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglar1 Hesabi
303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesab1

306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesab1
309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesab1
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Y1lda Odenecek D1s Mali Borglar Hesabi
32 Faaliyet Borclan

320 Biitge Emanetleri Hesabi

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi

329 Diger Cesitli Borglar Hesabi

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1

333 Emanetler Hesab1

335 Personele Borgclar

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesabi1
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339 Risk Hesabi1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

350 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri Hesab1
36 Odenecek Diger Yukimlilukler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikler Hesab1

37 Borg ve Gider Karsiiklar:

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi

379 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1i Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
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5 Oz Kaynaklar

60 Briit Satislar

600 Yurt I¢i Satislar

601Yurt Dis1 Satislar

602 Diger Gelirler

61 Satis indirimleri(-)

610 Satistan {adeler(-)

611 Satis indirimleri(-)

612 Diger Indirimler(-)

62 Satislarin Maliyeti(-)

620 Satilan Mamuller Maliyeti(-)
621Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-)

622 Satilan Hizmet Maliyeti(-)

623 Diger Satislarin Maliyeti(-)

63 Faaliyet Giderleri(-)

630 Arastirma Ve Gelistirme Giderleri(-)
631 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri(-)
632 Genel Yonetim Giderleri(-)

64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar
640 Istiraklerden Temettii Gelirleri

641 Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
642 Faiz Gelirleri

643 Komisyon Gelirleri

644 Konusu Kalmayan Karsiliklar
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http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/600-yurt-ici-satislar.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/601-yurt-disi-satislar.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/602-diger-gelirler.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/610-satistan-iadeler.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/611-satis-indirimleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/612-diger-indirimler.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/620-satilan-mamuller-maliyeti.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/621-satilan-ticari-mallar-maliyeti.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/622-satilan-hizmet-maliyeti.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/623-diger-satislarin-maliyeti.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/630-arastirma-gelistirme-giderleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/631-pazarlama-satis-dagitim-giderleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/632-genel-yonetim-giderleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/640-istiraklerden-temettu-gelirleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/641-bagli-ortakliklardan-temettu-gelirleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/642-faiz-gelirleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/643-komisyon-gelirleri.html
http://www.muhasebedersleri.com/hesaplar/644-konusu-kalmayan-karsiliklar.html

645 Menkul Kiymet Satis Karlar

646 Kambiyo Karlar1

647 Reeskont Faiz Gelirleri

648 Enflasyon Diizeltme Karlari

649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar

65 Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar(-)
653 Komisyon Giderleri(-)

654 Karsilik Giderleri(-)

655Menkul Kiymet Satis Zararlari(-)

656 Kambiyo Zararlari(-)

657 Reeskont Faiz Giderleri(-)

658 Enflasyon Diizeltmesi Zararlari(-)

659 Diger Olagan Gider Ve Zararlar(-)

66 Finansman Giderleri(-)

660 Kisa Vadeli Borglanma Giderleri(-)
661 Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri(-)
67 Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar

671 Onceki Dénem Gelir Ve Karlari

679 Diger Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar

68 Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar(-)

680 Calismayan Kisim Gider Ve Zararlari(-)
681 Onceki Dénem Gider Ve Zararlari(-)
689 Diger Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar(-)

69 Donem Net Kéar Veya Zaran
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690 Donem Kéar1 Veya Zarar1

691 Donem Kar1 Vergi Ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklari(-)
692 Donem Net Kar1 Veya Zarari

697 Yillara Yaygin Insaat Ve Enflasyon Diizeltme Hesab1
698. Enflasyon Diizeltme Hesab1

7 Maliyet Hesaplar (7/A Secenegi)

70 Maliyet Muhasebesi Baglanti Hesaplan

700 Maliyet Muhasebesi Baglant1 Hesabi1

701 Maliyet Muhasebesi Yansitma Hesab1

71 Direkt Ik madde Ve Malzeme Giderleri

710 Direkt Ilk madde Ve Malzeme Giderleri

711 Direkt Ilk madde Ve Malzeme Yansitma Hesab1
712 Direkt Ik madde Ve Malzeme Fiyat Farki

713 Direkt Ilk madde Ve Malzeme Miktar Farki

72 Direkt Iscilik Giderleri

720 Direkt Iscilik Giderleri

721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma Hesab1

722 Direkt Iscilik Ucret Farklar:

723 Direkt Is¢ilik Siire (Zaman) Farklari

73 Genel Uretim Giderleri

730 Genel Uretim Giderleri

731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi

732 Genel Uretim Giderleri Biit¢e Farklari

733 Genel Uretim Giderleri Verimlilik Farklari
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734 Genel Uretim Giderleri Kapasite Farklar1

74 Hizmet Uretim Maliyeti

740 Hizmet Uretim Maliyeti

741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1

742 Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesaplar1

75 Arastirma Ve Gelistirme Giderleri

750 Arastirma Ve Gelistirme Giderleri

751 Arastirma Ve Gelistirme Giderleri Yansitma Hesab1
752 Arastirma Ve Gelistirme Gider Farklar1

76 Pazarlama Satis Ye Dagitim Giderleri

760 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri

761 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesab1
762 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri Fark Hesabi1
77 Genel Yonetim Giderleri

770 Genel YoOnetim Giderleri

771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi

772 Genel Yonetim Gider Farklar1 Hesab1

78 Finansman Giderleri

780 Finansman Giderleri

781 Finansman Giderleri Yansitma Hesabi

782 Finansman Giderleri Fark Hesab1

79 Gider Cesitleri (7/B Secenegi)

790 Ik madde Ve Malzeme Giderleri

791 is¢i Ucret Ve Giderleri
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792 Memur Ucret Ve Giderleri

793 Disaridan Saglanan Fayda Ve Hizmetler
794 Cesitli Giderler

795 Vergi, Resim Ve Harclar

796 Amortismanlar Ve Tiikenme Paylar1
797 Finansman Giderleri

798 Gider Cesitleri Yansitma Hesabi

799 Uretim Maliyet Hesabi

8 Biit¢ce Hesaplan

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar

900 Gonderilecek Biitgce Odenekleri Hesabi
901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1

907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
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92 Taahhiit Hesaplan

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

93 Verilen Garanti Hesaplan

930 Verilen Garantiler Hesab1

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1'?.

Bakanligin ihtiya¢ oldugunda, yeni hesap a¢ma, hesap ad ile kodlarmni
belirleme yetkisi vardir. Maliye bakanligmin uygun goriisii iizerine, genel biitce
kapsaminda bulunan kamu idarelerinin hesap planlar1 ile detayli hesap planlari ilgili
kamu idarelerince; 6zel biitge kapsaminda yer alan idareler ile denetleyici ve
dizenleyici kurumlarin hesap planlart ve detayli hesap planlar1 ilgili kamu
idarelerince; merkezi yonetim kapsami disinda kalan Dbiitiin kurumlarin
uygulayacaklar1 hesap planlar1 ise yonetmeligin hiikiimlerine uygun olacak sekilde

hazirlanmaktadr!?*,

10. DEVLET MUHASEBE SISTEMi TEMEL KAVRAMLARI

Muhasebe ilke ve kurallarmin temelini olusturan kavramlar sunlardir.

1. Sdreklilik; Butin kamu kurumlarmmin faaliyetleri, zaman simnirlanmasi
olmaksizin surddrdlr.

2. Donemsellik; Isletmenin smirsiz olarak kabul edilen omrinin, belirli
donemlere ayrilip, bu donemlerin faaliyet sonuclarmin birbirinden bagimsiz
olarak degerlendirilip raporlanmasidir.

3. Parayla olcilme; Parayla ifade edilebilen ekonomik islemlerin, muhasebe
kayitlarinin ortak para birimiyle yapilmasidir.

4. Maliyet esasi; Hizmet gerceklestirilirken ya da varlik alimi yapilirken,

devletin muhasebelestirme islemini maliyet bedelini esas alarak yapmasidir.

123 fstanbul Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasi,
https://www.ismmmo.org.tr/Mevzuat/C-HESAP-PLANIACIKLAMALARI--4009 (15.01.2018)
124 Yral, 0. 5.94.
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5. Belgelendirme; Muhasebe kayitlarinin usuliine uygun olarak diizenlenmis ve
gercegi yansitan belgelere dayanmasi

6. Tutarhlhk; Donemler arasinda uygulanan muhasebe politikalarinin,
degistirilmeden uygulanmasini yani birbirine benzeyen islem ve olaylarin
ayni kayit diizeniyle muhasebe sistemine kaydedilmesi ve kayitlar sonucu
ortaya ¢ikan mali raporlarin sekil ve igerik yoniinden de tek bir sistemde
hazirlanmasidir.

7. Tam aciklama; Mali tablolarin, bunlardan yaralanacak olan kisi ve
kurumlarin anlayacagi sekilde agik, anlasilir ve yeterli bir sekilde olmasidir.

8. Onemlilik; Bir mali olayin veya hesap kaleminin nispi deger ve agirligmim
mali tablolarda yer alabilecek 6nemde olmasi zorunludur.

9. Ihtiyathhk; Genel muhasebe yonetmeliginde, muhasebe uygulamalarnda

olas1 risklere ve olaylara kars1 belirtilen karsiliklarin ayrilmasidir??.

11.DEVLET MUHASEBE SISTEMI iLKELERI
11.1.Faaliyet Sonuglar ilkesi

Genel yonetim muhasebe yonetmeligi faaliyet sonuglari ilkesini su sekilde

belirtmistir.

1- Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir gider islemleri; biitgeyle
alakali olsun ya da olmasm genel kabul gérmiis olan muhasebe ilkeleri
geregince, tahakkuk etmis her tiir gelir gider kaydina mahsus olmak {izere
tahakkuk esas1 geregi ilgili gelir gider hesaplarinda takip edilir.

2- Gelir ve giderler, gergeklesmedigi halde gergeklesmis olarak veya
gerceklesmis gelir giderler gercek tutarlarindan farkli gosterilemeyecegi
gibi donem basinda ve sonunda hesap kesim islemleri yapilarak belirli bir
dénemin gercege uygun faaliyet sonuglarmi gorebiliriz.

3- Diger duran varliklar, 6zel tiikenmeye tabi varliklar ile maddi ve maddi

olmayan varliklar i¢in tiikenme pay1 ve amortisman ayrilir.

125 jstanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi,
https://www.ismmmo.org.tr/Mevzuat/I-Muhasebenin-Temel-Kavramlari---4003 (13.02.2018).
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Olaganiistii ve arazi 6zellige sahip olan gelir ve giderler, normal faaliyet
sonug¢larindan ayr1 gosterilerek meydana geldikleri donemde tahakkuk
ettirilir.

Donem sonuglarmin belirlenmesi ile ilgili olarak uygulanan maliyet
yontemi ve degerleme esaslarinda herhangi bir degisiklik yapilirsa bu
degisikliklerin neden olduklar1 sonuclar acik bir sekilde belirtilmelidir.
Tahsil edilme durumu siipheli bigime gelmis alacaklarimiz igin
hesaplanmis olan karsiliklar, ihtiyathlik ilkesi geregince gider
kaydedilerek muhasebelestirilir.

Faaliyet tablosuna; bilanco tarihinde var olmasma karsin sonucu belirsiz,
bir veya birka¢ olaya bagli olarak olusabilecek durumlar1 ifade eden,
gercege yakmn tahmin veya hesap edilmis muhtemel olaylar ve
ylikiimliiliklerden kaynaklanan giderler tahakkuk ettirilerek yansitilir.
Gergeklesme ihtimali yiiksek olsa bile sarta bagh gelirler i¢in hicbir

tahakkuk islemi yapilmadan sadece dipnotlarda gosterilir?®.

11.2.Butce Uygulama Sonuglari ilkesi
Genel yonetim muhasebe yonetmeligi biitce uygulama sonuglar ilkesini su

sekilde belirtmistir.

1-

Kamu kurumlarina ait bitce gelir ve gider hesaplari, yillik biitce
diizenlenmesi ile diger mevzuatta biit¢e gelir gideri olarak tanimlanmus,
kesin hesabin ¢ikarilabilmesine temel teskil edecek islemlerin kaydina
Ozeldir.

Kamu kurumlarma ait islemlerin, nakit esasina gore raporlanmasinda ve
kayitlanmasinda biitge gelir gider hesaplarina kaydedilen tutarlarin ilgili
olduklar1 bilango ve faaliyet hesaplariyla iligkilendirilmesinde yansitma

hesaplar1 kullanilmaktadir'?.

126 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi, 25.12.2014 Tarihli 29214 Sayili Resmi Gazete,
https://www.muhasebat.gov.tr/content/muhasebe-mevzuati-ve-uygulamalari ( 16.02.2018),
Madde-6
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11.3.Bilango ilkeleri
Genel yonetim muhasebe yonetmeligi bilango ilkelerini su sekilde

belirtmistir.

1-

Kamu idaresinin tasarrufunda bulunan kaynaklar ve bunlarin kullanimi
sonucu olusan varliklarin kayitlarmin yapilip, mali tablolarin hazirlanarak
raporlanmasi yolu ile ilgili kisilerin yaralanacagi, kamu kurumunun mali
durumunu gergege uygun ve saydam olarak yansitmak bilango ilkelerinin
amacidir.

Genel yonetim muhasebe yonetmeliginde belirtilen sekil ve esaslara gore
kapsama dahil olan kamu idareleri, bilangolarmi hazirlayarak sunarlar.
Hazirlanan bilango, hesap tipinde olusturulur yani bilangonun sag tarafi
yabanci kaynak ve 6z kaynaklari, sol tarafi ise varliklar1 gostermektedir.
Bilanco da varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar, gayrisafi
degerleri ile gosterilmektedir. Bu ilke bilangonun net de§er esasina gore
olusturulmasima bir engel olusturmaz ancak net deger bilango
diizenlemesinin bir zorunlulugu olarak ilgili hesaplarn altinda indirim
kalemlerinin agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Bilango ilkeleri; varlik, 6z kaynaklar ve yabanci kaynaklar olarak

incelecektirtz,

11.4.Varliklara iliskin ilkeler
Genel yonetim muhasebe yonetmeligi varliklara iliskin ilkeleri su sekilde

belirtmistir.

1-

Varlklar likidite durumlarma gore, duran ve donen varliklar olarak ikiye
ayrilmakta; donen varliklar ana hesap grubu, menkul kiymet ve varliklar,
hazir degerler, kurum alacaklari, faaliyet alacaklari, diger alacaklar, 6n
Odemeler, stoklar, gelecek aylara ait gelir ve gider tahakkuklari, yillara

yaygin ingaat ve onarim maliyetleri ile diger donen varliklar hesap

128 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Madde.8
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gruplarma; duran varliklar ise, faaliyet alacaklari, menkul kiymet ve
varliklar, kurum alacaklari, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran
varliklar, mali duran varliklar, gelecek yillara ait gelir ve gider
tahakkuklar1, 6zel tiikkenmeye tabi varliklar ile diger duran varlik hesap
gruplarma ayrilmaktadir.

Bilangoda donen varliklar grubunda; kamu kurumlarmnin bir yil i¢inde
paraya doniistiirebilecegi veya kullanarak tiiketebilecegi alacak ve
varliklar1 gosterilir.

Bilangoda duran varliklar grubunda; kamu idarelerinin bir yil i¢inde
paraya doniistiirmeyi 6ngormedigi, vadesi bir yili asan alacaklar ile bir
faaliyet doneminden daha uzun dénemde yaralanacagi varliklar gosterilir.
Varliklarin, bilanco tarihinde gercege uygun olan degerleriyle
belirtilebilmesi  i¢in varliklardaki deger diisiislerinin  gosterilerek
karsiliklarmin ayrilmasi, yonetmelikte belirtilmistir. Ayrica donen varlik
hesap grubunda bulunan stoklar, alacaklar ve diger donen wvarliklar
icindeki 1lgili kalemlerle iliskin yapilacak olan degerlendirmeler
neticesinde bunlar i¢inde gerekli durumlar i¢in karsilik ayrilacaktir.
Bilangoda duran varlik hesabi grubu i¢inde bulunan, maddi ve maddi
olamayan duran varliklar ve diger duran varlklarin maliyetlerinin
faydalanilan dénemlere dagitilmasi amaci i¢in her déonem i¢in ayrilmis
olan amortismanlara ait birikmis tutarlar bilancoda gosterilir.

Duran varlik hesap grubunda yer alan, 6zel tiikkenmeye tabi varliklarin
maliyetlerinin, ait olduklar1 donemlere yiiklenilmesi amaci ile her dénem
icin ayrilmis olan tiikkenme paylarmm birikmis olan tutarlar1 bilangoda
gosterilir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimleri gere§ince, parasal olmayan varliklarin
raporlama tarihinde gercek degerleri ile gosterilmesi i¢in enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmas1 gerekmektedir. Ayrica yabanci para tiiriinden
takip edilen ve varlik hesaplarinda kayitli olan varliklar, dénem sonu

bilango giiniinde degerlemeye tabi tutulur.
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8- Cari donemde tahakkuk etmis fakat tahsili gelecek donemlerde yapilacak
gelirler ile gelecek donemlere ait ama 6demesi dnceden yapilan giderler
muhasebelestirilerek bilancoda belirtilir. Ayrica varliklar arasinda
bulunan alacaklarimiza yonelik tahakkuk etmis olan faiz alacaklarmin,
tahsil zaman1 gelmedigi zaman bu alacaklarimiz ilgili hesaplarda agikca
gosterilir.

9- Net olarak hesaplanamayan alacaklarimizin tutarlarmna iliskin herhangi bir
kayit islemi yapilmaz, sadece bilanco dipnot ve eklerinde acgikca
gosterilir.

10- Varliklar i¢cinde, mal ve hizmetler karsilig1 olarak verilen teminat veya
depozito tutarlar1 gosterilir.

11- Kamu idarelerinin; satmak, tiketim ya da dretimde kullanmak icin
edindigi yar1 mamul ya da mamul, ilk madde malzeme, hurda, ticari mal
ve hurda gibi stoklar1 stok hesaplarinda izleyebilmek i¢in bu stoklari
maliyet bedelleriyle donen varliklar icinde yer alan ilgili hesaplara
kaydedilerek raporlar stok hesaplarindan bunlardan yapilan tiiketimler,
satiglar ya da kullanimlar diisiildiikten sonra ilgili varlik ya da gider

hesaplarina karsiliklar1 kaydedilmektedir?°.

11.5.Yabanci Kaynaklara iliskin ilkeler
Genel yonetim muhasebe yonetmeligi yabanci kaynaklara iliskin ilkeleri su

sekilde belirtmistir.

1- Yabanci kaynaklar, vadelerine gore kisa ve uzun vadeli yabanci kaynak
ana hesap gruplarina ayrilarak; uzun vadeli yabanci kaynak ana hesap
grubu, uzu vadeli dis mali borglar, uzun vadeli i¢ mali bor¢lar, diger
borglar, faaliyet borglari, alinan avanslar, bor¢ ve gider karsiliklari,
gelecek yillara ait gelir gider tahakkuklar: ile diger uzun vadeli yabanci
kaynaklar hesap gruplarma; kisa vadeli yabanci kaynak ana hesap grubu

ise, kisa vadeli dis mali borclar ve i¢ mali borglar, faaliyet borglari, yillara

129 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Madde.9
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yaygin insaat ve onarim hak edisleri, alman avanslar, bor¢ ve gider
kargiliklari, diger yiikiimliliikler, gelecek aylara ait gelirler ve gider
tahakkuklar1 ile diger kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarina
ayrilmaktadir.

2- Bilancoda ki kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubunda, kamu
idaresinin vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile smirli olan
yukumlultkleri gosterilir.

3- Bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubunda, kamu
idaresinin bir yil1 agsan yiikimlultkleri gosterilirken, donem sonu bilango
guninde yukumlaliklerden bir yilin altina inen olursa kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

4- Bilancoda, gelecek donemlere ait olan ancak daha dnceden tahsil edilmis
olan gelirler ve cari donem iginde tahakkuk etmis ancak gelecek
donemlerde o6demesi yapilacak olan giderler tahakkuk tarihinde
muhasebelestirilerek gosterilir. Ayrica yabanci kaynaklar arasinda yer
alan borclarla ilgili meydana gelen faiz tahakkuklarmin 6deme zamani
geldigi zaman bunlar faiz borglari ile ilgi hesaplarda gosterilir.

5- Yabanci kaynak hesaplarinda kayith olan ve yabanci para tlrlinden takip
edilip 6demesi yapilan tutarlar ile degerlemeye tabi tutulan ve donem
sonu kayith olan tutarlari, bilan¢co ginunde bu hesaplarda raporlama
tarihindeki degerleri ile mali tablolarda gdsterilir.

6- Yabanci kaynaklar icinde, mal ve hizmet karsiligi olarak alina teminat

veya depozito tutarlar1 gosterilir'®.

11.6.0z Kaynaklara iliskin ilkeler
Genel yonetim muhasebe yonetmeligi 6z kaynaklara iligkin ilkeleri su sekilde

belirtmistir.

1- Oz kaynaklar ana hesap grubu; deger hareketleri, net deger/sermaye,

yedekler, gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 ve gegmis yillar olumsuz

130 Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, Madde.10

79



faaliyet sonuglar1 ile donem faaliyet sonuclar1 hesap gruplarina ayrilir.
Yedekler, gelir unsuru olarak faaliyet sonuglari tablosuna aktarilamaz.
Genel yonetim kapsaminda, ticari esaslara gore faaliyet gosteren kamu
idarelerinin varlik hesaplarinda, net deger yerine kendilerine tahsis edilen
sermaye ile bunun 6denmis miktar1 gdsterilir.

Acilis bilangosuna dahil edilmeyen yabanci kaynak ve varliklarin
envanterleri yapildik¢a, belirlenen bu degerler ilgili yabanci kaynak ya da
varlik hesabma ilave edilir.

Bu grupta, onceki yil/yillar faaliyet sonuclar1 ile donem faaliyet sonucu
yer alir.

Oz kaynak kalemlerinden negatif deger tasiyanlar1 indirim kalemleri

olarak gosterilerek, bilangoda 6z kaynaklar net olarak gosterilir®s:.

11.7.Nazim Hesaplara iliskin ilkeler

Genel yodnetim muhasebe y6netmeligi nazim hesaplara iliskin ilkeleri su

sekilde belirtmistir

1-

Nazim hesaplarda, kamu kurumlarmin varlilar1 ile gelir gider hesaplarinin
disinda kalan ve muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi
islemleri, kaynaklari, gelecekte dogmasi oOlast olan hak ve
yiiktimliiliiklerine iliskin islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmas1
istenen islemleri takip edilmektedir.

Bu hesaplar, bilangonun ve mizanmn dipnotlarinda gosterilerek, diger

nazim hesaplara karsilikli olarak alacak ve borg¢ seklinde ¢aligmaktadir®®,

131 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.11
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12. DEVLET MUHASEBE STANDARTLARI

Muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar1 ortadan kaldirarak, mali tablolarin
acik ve anlasilir olmasmi saglamak amaciyla olusturulan muhasebe standartlari,
kamu kurumlarinin muhasebe verilerinin  kolayca konsolide edilmesini

saglamaktadir.
Muhasebe standartlarina ihtiya¢ duyulma nedenleri ise su sekilde siralanabilir.

v Uygulamada olan farkliliklar1 ortadan kaldirmak

v/ Mali tablolarin uygun, agik, tarafsiz, karsilastirilabilir ve anlasilabilir
olmasini saglamak

v Kamu idaresiyle alakasi olanlarm yanlis karar vermelerini ve
degerlendirmede bulunmalarini engellemek

v Genel ydnetim sektorii icin uluslararasi ortak mali bilgi iiretebilmek %,

12.1.Muhasebe islemi
Kamu kurumunun, kendi icerisinde muhasebe islemi olarak degerlendirilip,

raporlanarak, para cinsinden ifade edilebilen islemleri veya kamu kurumunun baska
bir kamu kurumuyla ya da tgiincii kisilerle karsilikli olan her tirlii islemleri

muhasebe iglemidir.

12.2.Muhasebe Kayit Standartlari

12.2.1.Cift tarafh kayit sistemi
Devlet muhasebe sisteminde her tiirli muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit

esasina gore tutulur yani hesabin bir tarafina borg ya da alacak kaydedilmesi gereken

tutar bagka bir hesaba veya hesaplara bor¢ ya da alacak olarak kaydedilmektedir.

133 pehlivan, N. S.55
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12.2.2.Kayit duzeni ve kayit duzeltilmesi

Kamu kurumlarinin, devlet muhasebesi uygulamalarmin bir zorunlulugu
olarak muhasebe islemlerini, hesap doneminin basinda gerceklesme sirasina uygun
olacak sekilde, “1” den baslayarak diizenli bir sekilde hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirilmis olarak kaydetmek zorundadir. Muhasebe kayitlarindaki hatalar
ancak yeni muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek ve ayrica diizeltme isleminin

gerekcesine de muhasebe belgesinde yer verilecektir.

12.2.3.Kayit Zamani
Bir ekonomik deger; yaratildiginda, miibadeleye konu edindiginde, baska bir

sekle doniistiiglinde, el degistirdiginde ya da ortadan kayboldugunda kaydedilir.
Kamu hesaplari, mali y1l esasina gore tutulmakta yani kamu gelir giderleri tahakkuk
ettikleri mali y1l hesaplarinda gosterilmektedir. Ayrica biitiin giderleri 6dendikleri

yilda, biitce gelirleri ise tahsil edildigi yilda muhasebelestirilir.

12.2.4.islemlerin Belgeye Dayanmasi Zorunlulugu
Biitiin muhasebelestirme islemleri; kanitlayic1 belgelere dayandirilmak

zorunda olup bu belgeler, muhasebelestirme belgelerinin hazirlanmasini gerekli kilan

ve ilgili mevzuatta belirtilmis olan belgelerden olusmaktadir'*.

12.3.Varhklarin Siniflandiriimasi

12.3.1.Mali varliklarin siniflandiriimasi
Mali varliklar, bankadaki mevcutlar, kasadaki nakit, senet, tahvil ve benzeri

menkul varliklar, verilen borg¢lardan dogan alacaklar, mali tiirevler gibi maddi ve
maddi olmayan varliklar haricindeki degerleri kapsamakta, kaynak ve tirlerine gore

smiflandirilarak kaydedilip raporlanmaktadir®s.

12.3.2.Mali Olmayan Varliklarin Siniflandiriimasi
Mali olmayan varliklar, yonetim veya hizmetler i¢in kullanilmak ya da satig

icin edinilmis olan stoklar ve madde-malzemeleri; iiretim asamasi tamamlanmis ya

134 Karaarslan, E. , Devlet Muhasebesi Olgusu, S.45-46

135 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.22
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da iiretim agamasinda olan ve satilmak ya da tiiketilmek amaciyla elde bulundurulan,
mallara benzer diger varliklar1 da igine alan stoklari; Gretim stireci bitiminde ortaya
¢ikmis ve bir yildan fazla kullanilabilecek olan bina, makine, techizat gibi varliklar1
kapsamakta olan maddi duran varliklari; degerli taslar ve metaller, antikalar ve
mucevherler, sanat eserleri gibi ilk amaci iiretim asamasinda kullanilmak veya
tiiketilmek olmayan varliklari; yer alt1 varliklari, iiretilmemis maddi duran varliklar,

patent ile telif haklar1 gibi maddi olmayan duran varliklar1 ifade etmektedir.

Stoklar, maliyetleriyle alakali olan stok hesaplarma kaydedilirken, maliyet
bedeli ise, stoklarin depolanacak alana kadar getirilmesi agsamasmda yapilan tiim
giderlerden meydana gelmektedir. Satildiklarinda ilgili varlik hesaplarma; kullanilip
tikendiklerinde ise gider hesaplarina kaydedilerek stok hesaplarindan diistimii

yapilir?®,

12.4.Maddi Ve Maddi Olmayan Varliklara iliskin Standartlar

12.4.1.Maddi Duran Varhklar

Gerek kullanim gerekse yatirim amaciyla alinmis maddi duran varliklar,
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmekte, maliyet bedeli ise alis bedeline, dogrudan
giderler, harg, vergi gibi giderlerin eklenmesi ile elde edilir. Katma deger vergisi
mukellefi olarak faaliyet gdsteren kamu kurumlarinmn, almis olduklar1 maddi duran
varliklara Odedikleri kdv tutarlar1 ise maliyet bedellerine eklenmez. Herhangi bir
sebepten dolayi, alis bedeli lizerinden yapilmis olan iadeler ve alim isleminde
uygulanan indirimler alis bedelinden diisiilmektedir. Maliyet bedeline, varligin elde
edilmesi ya da kullanilabilir duruma getirilmesi ile genel yonetim giderleri i¢in

yapilan giderler ile dogrudan bagdastirilamayan giderler eklenmez.

Maddi duran varliklara ait eklenti ve bitiinleyici parcalar ilgili maddi duran

varliklarla beraber degerlendirilir.

136 Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.23
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Maddi duran varliklara hi¢bir maliyet yiiklenilmeden gercege uygun degerleri
ile muhasebelestirilmektedir. Eger gercek deger bilinmiyor ise, idare tarafindan

belirlenen deger esas alinir.

Kullanim1 veya satisindan bir ekonomik fayda beklenilmeyen ya da kullanim
degeri kalmayan maddi duran varliklar, kayith hesaplardan ¢ikarilarak maddi duran
varlik ve stok hesaplarina kaydedilir. Maddi duran varliklar adina sonradan yapilmis
ve kullanim siiresini, degerini, hizmet ve {iriin kalitesini ya da saglanacak faydayi
arttiran, iiretilmis mal ve hizmetlerin liretim maliyetlerini azaltan maliyetlerle ilgili
duran varliklarin kayithh olan degerlerine eklenir ve amortisman hesaplanirken bu
degerler dikkate almir. Bunun disinda kalan her tiirlii bakim onarim harcamalari

gider olarak kaydedilmektedir**.

12.4.1.Maddi Olmayan Duran Varhklar
Uciincii kisilere kiraya vermek, mal veya hizmet {iretimi i¢in kullanilmak ya

da idari amacli kullanilmak amaciyla tutulan bilgisayar, marka telif, yazilim, isim,
isletme veya sinai haklar gibi her tiirlii kalem maddi olamayan duran varlktir.
Varligim satin alinmasi ya da iiretim swrasinda yapilmis olan nakit ve benzeri
harcamalar maddi olmayan duran varlik maliyetidir. Maddi olamayan duran
varliklarin, kullannomindan veya satisindan herhangi bir ekonomik fayda

saglanamayacag1 ya da elden ¢ikarilacagi zaman hesaplardan da ¢ikarilir's.

12.5.Amortisman Ve Tiikenme Payi
Arazi, arsa, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen krediler, sanat degeri olan
demirbaslar veya tarihi yapilar disinda kalan hangi duran varliklara amortisman ve
tilkkenme pay1 ayrilacagi, uygulanacak olan amortisman ve tiikenme pay1 siiresi ve
yonetimi, esas ve usuller ile oranlar bakanlik tarafindan, maddi duran varligin

cesidine gore belirlenir.

Bir duran varligin, tilkenme payr veya amortismanmna tabi olan degeri,

varliktan yararlanilma siiresine dagitilarak gider olacak sekilde muhasebelestirilir.

137 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.27
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Duran varliklardan ilk defa ayrilacak amortisman ve tiikenme paylarina temel
alinacak deger ise maliyet bedelidir. Varliga yapilan harcama, eger varligin mrinin
uzatilmasi, iyilestirilmesi ya da veriminin artmasit sonucunu doguruyorsa,
amortisman ve tliikenme payi hesaplamasi, varligin yeni olusan degeri lizerinden

yapilacaktir’®.

12.6.Yabanci Para Tirriinden Yapilan iglemler Ve Kur Degisiklikleri
Yabanci para birimine dayali olan bir anlasmaya taraf olunmasi, fiyati
yabanci para tiirlinden belirlenmis olan mal ve hizmet alim-satimlari, yabanci para
tiirlinden bor¢ alinmasi ya da verilmesi, yabanci para tiirlinden bir varhigin elde
edilmesi veya elden cikarilmasi, yabanci para tiirlinde bir yiikiimliiliigiin meydana
gelmesi veya ylkiimliiliiglin yerine getirilmesi yabanci para tiirlinden yapilan

islemlerdir.

Yabanci para tlriinden yapilan her tiirlii islemler, ulusal para birimi tiriinden
kaydedilmeli ancak yabanci bir para birimi tlriinden raporlama yapilacagi zamanda
paranin tiiri, yabanci para tlrinden raporlama yapma sebepleri ve uygulanmakta
olan déviz kuru dipnotlarda belirtilmelidir. Yabanci para tlriinden yapilan islemlerin

degerleri, islemin gergeklestigi zamandaki degerleri lizerinden kaydedilmelidir.

Yabanci kaynak veya varliklar, yabanci para tlriinden izlenecek ise Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan, raporlama tarihinde belirlenmis olan déviz
kurlar1 {izerinden raporlamaya tabi tutularak, muhasebe kayitlar1 degerleme

giiniindeki kur tizerinde yapilmalidir4.

12.7.Emanet hesaplari
Hak sahibi tarafindan talep edilmeyen ya da baska sebeplerle 6denemeyen,

mali yil i¢inde 6deme emri belgesine bagl oldugu halde 6denmeyen meblaglar,
bitceye gider olarak kaydedilir ve 6demesi buradan gergeklestirilir. Buna karsilik
emanet hesaplara alinan tutarlar, mali yili takip eden besinci yilin sonuna kadar talep

edilmez ise bitceye gelir olarak kaydedilir ve mahkeme karari ile 6denir.

139 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.29
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12.8.Deger ve miktar degigimleri
Varliklarin, alacaklarin veya borg¢larin miktarlarinda meydana gelen ve kamu

kurumunun kontrolii disinda olusan artis ve azaliglar ile yabanci kaynak ve
varliklarin degerlemeye tabi tutulmalar1 neticesinde olusan fiyat degisimlerine bagl
ortaya ¢ikan artig ve azalislar deger degisimidir. Bu sekilde ortaya ¢ikan degisimler,
gelir-gider hesaplarna ya da 06z kaynak hesap grubunda agilacak hesaplara
kaydedilir. Bilangonun dipnotlarinda ise bu sekilde meydana gelen kazang ve

kayiplarin 6z kaynaklar1 nasil etkiledigi agik¢a belirtilir.

12.9.Mubadele iglemlerinden saglanan gelirler
Takas yoluyla satis1 saglanan mal ve hizmetlerden elde edilen tutarlar, islem

tarihindeki rayi¢ degerleriyle kaydedilir. Islem aninda degisime konu olan mal ve
hizmetler arasinda parayla ifade edilebilen farkliliklar nedeniyle bir kazang¢ ya da

kayip olursa bunlar da islem giinlindeki rayi¢ degerleri ile kaydedilecektir!4:.

12.10.Borclanma maliyetleri ve bor¢glanma
Kamu kurumlarinin borglari, muhasebe sistemi icerisinde izlenmekte ve
bor¢clanma maliyetleri, ilgili olunan doneme gider, nakit ya da mahsuben

odendiklerinde ise butce gideri olarak kaydedilmektedir.

Borglanma sozlesmelerinde; borglanma vadelerinin degistirilmesi ya da bir
baska alacakliya devredilmesi gibi degisiklerin ekonomik sonuclar1 s6zlesmeye
kaydedilir. Borglara ait yiikiimliiliigiin; alacaklinin alacagindan vazge¢cmesi gibi tek
tarafli tasarrufla ortadan kalmasi ya da azalmasina sebep olan islemler nedeniyle

olusan kazanglar da miktar degisimi olarak kaydedilir.

Borglanma araglarinin elde edilmesi ya da elden ¢ikarilmasi i¢in yapilan her
tirlu gider, bor¢ hesaplar ile iliskilendirilmeden gider ve biitge giderleri olarak
kaydedilmektedir+.

141 Karaarslan, E. , Devlet Muhasebesi Olgusu, S.55-56
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12.11.Faiz gelirleri ve faiz giderleri
Kamu kurumlarmm yurt iginde ya da yurt disindaki kuruluslardan, baska

kamu kuruluslarindan veya devletlerden yapmis olduklari borglanma nedeniyle
tahakkuk etmis olan faizler, ilgili olduklar1 doneme gider olarak; verdikleri borg¢lar
dolayis1 ile tahakkuk etmis olan faizler ise ilgili olduklar1 doneme gelir olarak

kaydedilmektedir+.

12.12.Subvansiyon ve transferler
Kamu kurumlar: tarafindan, hizmet ve mal iireten isletmelere tiretim birimi,
miktar1 ya da mal ve hizmet degeri baz alinarak yapilan karsiliksiz cari 6demelere

stibvansiyon denilmektedir.

Kamu kurumlarinca, diger kisi veya kamu kurumlarma mal, hizmet, nakit veya

diger bir varlik bigiminde yapilan karsiliksiz 6demelere de transfer denmektedir.

Kamu kurumlarinca, mal ve hizmet iireten isletmelere satis, ihracat, ithalat
veya (retim kisimlarinda yapilan siibvansiyonlar ile bir kamu kurumundan, kar
amac1 olmayan kuruluslara ya da dogrudan hane halkina, bagka kamu kurumlarma,
uluslararasi1 kuruluslara ya da baska devletlere yapilmis olan sermaye ve cari
transferleri, bunlardan yararlanan kisi ve kuruluslar1 gosterecek bigcimde, faaliyet
hesaplar1 igerisinde, bu amagla acilacak olan hesaplara kaydedilerek

raporlanacaktir'4,

12.13.Sosyal Yardimlar
Kamu kurumlarinca, nufusun tamamma ya da belirli bir kismina sosyal

risklerden korumak icin yapilan issizlik 6denegi, malulliik ve hastalik yardimlari,
saglik hizmetleri 6demesi, emeklilik, 6lim yardimi gibi belli bir sosyal giivenlik
glivencesi iginde ya da diginda yapilan ayni ve nakdi yardimlar faaliyet hesaplarina

kaydedilip raporlanmaktadir’*.

143 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.36
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12.14.Gayri Safilik ilkesi
Gelir ve giderler herhangi bir dizeltme ya da standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilmektedir*®.

12.15.Taahhiitle ile garantilerin kaydi ve degerlendirilmesi
Nazim hesaplarda, kapsama dahil olan kamu kurumlarmin taahhutleri ile

kamu kurumu adna verilen garantiler izlenir.

Kamu kurumlar1 tarafindan verilmis olan garantiler, raporlama donemlerinde

degerlemeye tabi tutularak bilango dipnotlarinda gosterilmektedir.

Bakanlik tarafindan, taahhitlerden hangilerinin kaydedilip raporlanacagma iliskin

esas ve usuller belirlenir4?,

12.16.9arth Bagis Ve Yardimlar
Sarth bagis ve yardimlar, alindiklarinda ilgili hesaplara tahsis amacina gore

kaydedilir ve kullanimlar1 sonucu kamu kurumu i¢in kaydi gerekli olan bir varlik

iiretilmis olursa bu varlik maliyet bedeli ile muhasebelestirilir.

Bagis ve yardimlardan nakdi olarak almanlar ise kullanilmadiginda ya da amag dis1

kullanildig1 i¢in geri istenilir ise bltceye gider kaydedilerek ilgiliye iade edilir4,

12.17.Biitge Odenek islemleri
Kapsama dahil idarelerin, bltce 6deneklerine ait olan islemler bltcelerdeki

siiflandirmaya uygun olacak sekilde nazim hesaplar ana grup hesaplari igerisindeki

hesaplarda takip edilir*.

146 Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi, Madde.39
147 Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, Madde.40
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12.18.Kesin Hesap
Muhasebe kayitlarindan, kapsama dahil kamu kurumlarmin, biit¢e uygulama

sonuglarmi gdsteren kesin hesaplar1 cikarilr. Ilgili mevzuatta belirlenen usul ve

esaslara uygun olan kesin hesaplar yetkili organlarin bilgi ve denetimine sunulurts,

12.19.Hesap Verme Sorumlulugu
Her tiirden kamu kaynagmin elde edip kullanilmasindan sorumlu olanlar,

kaynaklarm ekonomik, verimli, etkin ve hukuka uygun olacak sekilde elde
edilmesinden, kotiiye kullanilmamast igin gerekli Onlemlerin  alinmasindan,

muhasebelestirilmesinden sorumludur?®®.

150 Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, Madde.44
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1.BOLUM
ERZINCAN PTT BASMUDURLUGUN’DE

TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESINE ORNEK
BiR UYGULAMA

Bu bolimde Erzincan PTT Bagmiidiirliigii muhasebe servisinden alinan, 2017
Kasim ay1 mizan cetveli, 2017 Aralik ay1 yevmiye kayitlari, 2017 yili gegici mizani,
2017 yili kesin mizani, biiyiik defter kayitlar1 ve kapanis kayitlarina yer verilmistir.

Kuruma ait bilango ise tarafimizca hesaplanacaktir.
1.Aragtirmanin Amaci

Erzincan PTT Bagmiidiirliigii’'niin Aralik aymnda gerceklesmis olan mali
islemlerinin yevmiye kayitlarina, biiyiik defter kayitlarina, mizanina ve bilangosuna
yer verilerek, tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesine dérnek bir uygulama

yapmaktir.
2.Aragtirmanin Kapsami ve Sinirliliklari

Bu arastrmada Erzincan PTT Basmidiirliigii’'niin 2017 Kasim ay1 mizan
cetveline, 2017 Aralik ay1 yevmiye kayitlarina, 2017 yili gegici mizanina, 2017 yili
kesin mizanina, buyiik defter kayitlarma, kapanis kayitlarma ve bilancosuna yer
verilmistir. Ancak Erzincan PTT Bagmiidiirligiin de Aralik 2017°de yapilan yevmiye
kayitlart 1211 adet olup, benzer mali olaylara iliskin ¢cok sayida yevmiye kaydi
oldugundan, farkli yevmiye kayitlarina yer verebilmek i¢in aralik ayinda gerceklesen
benzer mali olaylardan drnekler secilmistir. Ornegin PTT Basmiidiirliigiin de Aralik
ayinda her i glini merkezlere para gonderimi yapilmis olup uygulamada her bir para
gonderimi igin bir yevmiye kaydina yer verilmistir. S6z konusu 6rnek uygulama ile

para gonderiminine iliskin yapilan yevmiye kaydmin anlasilacag: diistinilmektedir.

Arastirmada, PTT Basmiidiirligii’ne ait verilere yer verilmesinin nedeni; hem
diger Muhasebe Mudurliiklerindeki mali islemlere ait yevmiye kayitlari mevcut olup
hem de Erzincan diger illere gore daha kiguk bir il oldugu i¢in benzer mali islemlere

ait fazla bir yevmiye kaydi olmamasidur.
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3.Arastirmanin Metodolojisi

Uygulamadaki  veriler, Erzincan PTT Bagmidirliginin Muhasebe
miidirligiinden temin edilmis olup, muhasebe miidiiriinden gerekli teknik bilgiler

almmustir.
4.Erzincan PTT Bagmudurliigline Ait Aralik Ayi islemleri

Uygulamada o©nce Erzincan PTT Bagmidirligi’'niin 2017 Kasim Ay
Mizanina ardindan Bagmiidiirliik de Aralik aymda gerceklesen mali islemlere yer
verilmektedir. Daha 6nce bahsedildigi Gzere Aralik ayindaki mali iglemlere ait 1211
adet yevmiye kaydi mevcut oldugundan uygulamada benzer mali islemlere ait
yevmiye kayitlarmm hepsine yer verilmemistir. Buna baglh olarak da uygulamadaki
yevmiye kayitlar1 dogrultusunda ¢ikartilacak olan gegici mizan da Basmudurltgiin
gecici mizaniyla ayni olmayacaktir. Ancak donem sonu islemlerinin asliyla ayni
olmasi i¢in uygulamada kullanilan gegici mizan, Erzincan PTT Basmiidiirliigii’nden
alinan gercek mizandir. Gegici mizan’dan sonra donem sonu islemleri yapilmis ve
Basmiidiirlikten alinan Kesin Mizan dogrultusunda biiyiik defter kayitlarma ve

kapanis kayitlarina yer verilmistir.
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MIiZAN

CETVELI

Muhasebe Birimi Kodu: 50000

Muhasebe Birimi Adi: Erzincan PTT Ait Oldugu Biitce Yil:

Bagmiidiirligii Ay: 11 2017
Hesap | Hesap Adi Borg Alacak Borg Alacak
No Bakiye Bakiye
100 KASA 49.098,76 49.785,41 0,00 686,65
102 BANKALAR 9.506.663,68  9.506.650,06 13,62 0,00
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI ()  193.646,48 193.646,48 0,00 0,00
120 ALICILAR 1.015,89 975,89 40,00 0,00
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 0,10 25,00 0,00 24,90
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR 21.573,57 6.078,16 15.495,41 0,00
150 ILKMADDE VE MALZEME 12.876,72 18.248,10 0,00 5.371,38
156 MUBAYAA HESAPLAR 9.061,16 9.061,16 0,00 0,00
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI 4.829,71 8.505,62 0,00 3.675,91
191 INDIRILECEK KDV 34.398,69 34.398,69 0,00 0,00
196 PERSONEL AVANSLARI 4.000,00 5.450,50 0,00 1.450,50
252 BINALAR 14.988,60 0,00 14.988,60 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 85.414,97 85.414,97 0,00 0,00
290 ISLETME BAGLANTI HESAPLARI 12.437.695,03  12.659.119,79 0,00 221.424,76
320 SATICILAR 175.789,53 167.451,21 8.338,32 0,00
328 POSTA CEKLERI MEVDUATLARI 25.081,93 25.258,58 0,00 176,65
335 PERSONELE BORGLAR 2.268,00 2.268,00 0,00 0,00
339 DIGER CESITLI BORCLAR 4.772,60 4.842,60 0,00 70,00
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 28.875,40 29.474,79 0,00 599,39
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 34.208,67 34.244,65 0,00 35,98

KESINTILERI
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.547,25 9.957,25 0,00 1.410,00
301 HESAPLANAN KDV 365,62 365,62 0,00 0,00
393 MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI 3.137.276,75  3.133.780,84  3.495,91 0,00
394 TEVKIF EDILEN VERGILER 13.563,18 13.563,18 0,00 0,00

92




MIiZAN

CETVELI
Muhasebe Birimi Kodu: 50000
Muhasebe Birimi Adi: Erzincan Ptt Ait Oldugu Biitce Yili:
Bagmiidiirliigii Ay: 11 2017
Hesap . . Alacak
No Hesap Adi Borg Alacak Borg Bakiye Bakiye
399 DIGER CESITLI YABANCI KAYNAKLAR 27.464,61 27.464,61 0,00 0,00
600 YURTICI SATISLAR 0,00 36,54 0,00 36,54
632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 208.448,86 14.988,60 193.460,26 0,00
679 DIGER OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 0,00 1.035,90 0,00 1.035,90
DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( 166,44 0.00 166,44 0,00
689 )
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 208.557,74 208.557,74 0,00 0,00
GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA
71 HESABI 208.448,86 208.448,86 0,00 0,00
918 MERKEZE SEVK EDILECEK PULLAR DEPOSU  286.019,80 1.355.673,60 0,00 1.069.653,80
MERKEZE SEVK EDILECEK PULLAR
919 MUDILERI 1.355.673,60 286.019,80 1.069.653,80 0,00
924 DOViZ DEPOSU 22.200,00 22.100,00 100,00 0,00
925 DOViz MUDISI 22.100,00 22.200,00 0,00 100,00
928 FATURA VE KIYMETLI EVRAK DEPOSU 0,00 0,05 0,00 0,05
929 FATURA VE KIYMETLI EVRAK MUDILERI 0,05 0,00 0,05 0,00
960 NEZDIMIZDEKI EMANET MALLAR DEPOSU  1.945,00 1.945,00 0,00 0,00
961 EMANET MALLAR MUDILERI 1.945,00 1.945,00 0,00 0,00
YURTICI FILATELIK PUL SATICILARINA
972 VERILEN PULLAR DEPOSU 458,50 0,00 458,50 0,00
YURTICI FILATELIK PUL SATICILARINA
e VERILEN PULLAR MUDILERI 0,00 458,50 0,00 458,50
TOPLAM 28.149.440,75  28.149.440,75  1.306.210,91 1.306.210,91

Erzincan PTT Bagmiidiirligii’niin Kasim 2017 yilina ait Mizan Cetveli yukarida yer
almakta olup, Aralik 2017 ayinda gerceklesen islemleri asagidaki gibidir:

1) 01.12.2017 tarihinde bagmiidiirliik tarafindan merkezlere para gondermek igin
bankadan 90.000 TL para ¢ekilmistir.

2) Genel midiirliik tarafindan diizenlenen hizmet igi egitim seminerine katilan
bagmiidiirliik personeline 600 TL avans damga vergisi kesintisi yapilarak

ilgili personelin posta ¢eki hesabina 01.12.2017 tarihinde yatirilmistur.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Bagmiidiirlik idari ve mali igler birimi midiiriine makaminda gelen
misafirlere yapmis oldugu ikramlar dolayisiyla genel miidiirliik tarafindan
kendisine tahsis edilen 594 TL tutarindaki toren temsil ve agirlama gideri
ilgili kiginin posta ¢eki hesabmna 01.12.2017 tarihinde yatirilmistir.
Bagmiidiirlik birimlerinde kullanilmak {izere ana depodan alinan 489,22 TL
tutarmdaki kirtasiye malzemelerinin tutar1 emanete alinarak 6deme emri
diizenlenmis ve bilitceden onay alindiktan sonra banka araciligiyla ilgili
firmanin banka hesabma 01.12.2017 tarihinde yatirilmistir.

Bagmiidiirlik de kargo ve temizlik personeli olarak c¢alisan firma
elemanlarinin maaslar1 olan 3.292,18 TL ilgili sirkete ¢alisanlarina 6demesi
icin ilgili sirketin banka hesabina 01.12.2017 tarihinde yatirilmastir.
Basmiidiirliik veznesinde bulunan 30.000 TL fazla tutar 01.12.2017 tarihinde
genel midiirliik hesabina gonderilmistir.

Basmiidiirliik tarafindan merkezin ihtiyact olan 1000 USD ilgili merkeze
01.12.2017 tarihinde gonderilmistir.

Merkezde kullanilmasi i¢in basmiidiirliik tarafindan 23 TL tutarindaki cevap
kuponu 04.01.2017 tarihinde merkeze gonderilmistir.

Merkezde kullanilmasi i¢in bagmiidiirliik tarafindan 246,5 TL tutarinda posta
pulu 04.12.2017 tarihinde merkeze gonderilmistir.

10) Genel miidiirliik tarafindan reklam atolyesinde tiretilen 582,20 TL tutarndaki

malzeme 05.12.2017 tarihinde bagmiidiirliige gonderilmis ve basmiidiirliik bu

malzemeyi kullanmak i¢in gerekli muhasebe kayitlarini yapmustir.

11) Merkezler tarafindan diizenlenen talep ¢ikis fisi dogrultusunda bagmiidiirlik

merkezlere taleplerine istinaden 4.951,81 TL tutarinda malzeme génderimini

05.12.2017 tarihinde yapmastir.

12) Bagmiidiirliik personeli PTT nin anlagmali oldugu hastaneye giderek tedavi

gormiis bunu karsiligi olan 177,45 TL’nin faturalarini tanzim edip saglik
biriminin onayina sunmus ve gerekli incelemeler yapildiktan sonra 177,45
TL’nin 6demesi i¢in fatura vezneye verilmis ve vezne 05.12.2017 tarihinde

bu tutart ilgili personelin posta ¢eki hesabina yatrmustir.
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13) Bagmiidiirliik merkezler adina Telekom ile ortak kullanim alanlarimiz i¢in
Telekoma 2.229,86 TL pay ayirmis ve bu tutari emanete alarak Telekom
tarafindan para yatirildikca merkezlere dekont edecektir. Telekom i¢in ayrilan
Telekom pay1 da 05.12.2017 tarihinde muhasebelestirilmistir.

14) PTT bagmiidiirliigii cayirlh merkezinin ihtiyact olan 10.000 TL 05.12.2017
tarthinde merkeze gonderilmistir.

15) Bagmiidiirliik ¢ay ocagi isletmesi igin ihale yapmis ve bunun karsiliginda
ithaleye giren kisilere sartname vermis 06.12.2017 tarihinde ise sartname
bedeli tahsil edilmistir.

16) Erzincan-Refahiye arasi posta tasima isini yapan firmaya 06.12.2017
tarihinde bagmidiirliik 3.611,76 TL 6deme yapmustir. Gerekli muhasebe
kayitlar1 ilgili merkez tarafindan yapilmistir.

17) Erzincan PTT merkez miidiirliigi kalorifer tamiri yaptirmis ve bunun igin
toplam 1.881,2 TL oOdeme yapmustir. Yapilan giderin genel midirlik
tarafindan O6denmesi igin fatura ve mubayaa evraklar1 hazirlanarak
basmiidiirliige gonderilmis, basmiidiirliik ise genel miidiirliikten 6deme onay1
aldiktan sonra 06.12.2017 tarihinde gerekli muhasebe islemlerini yaparak
1.881.20 TL’yi ilgili firmanin banka hesabma yatirmis ve merkeze dekont
etmis merkez ise gider kayitlayarak dekontu kapatmstir.

18) Bagmiidiirliik ¢alisanina genel miidiirliik tarafindan bilgisayar hediye edilmis
ve bu bilgisayarim tutari olan 4.573,62 TL’lik tutar genel miidiirliik tarafindan
bagmiidiirliige hesap belgesi edilmis ve dekont 07.12.2017 tarihinde
basmiidiirliik veznedar1 tarafindan mdv olarak kaydedilmistir.

19) Bagmiidiirliik ve merkez ¢alisanlar1 i¢in igme suyu alinmis ve bunun i¢in
gerekli olan fatura ve 6deme emri belgesi dizenlenerek 07.12.2017 tarihinde
1.552,47 TL olan igme suyu bedeli ilgili firmanmn banka hesabina
yatirilmistir.

20) Devlet malzeme odasindan merkezler ve bagmidirliik igin gerekli olan
malzemeler satin alimmis bunun i¢in gerekli olan o6deme evraklari
diizenlenerek 08.12.2017 tarihinde 1.148.20 TL’lik tutar malzeme ofisinin
banka hesabina yatirilmistr.

95



21) Bagmiidiirlik ¢ay ocagi igin ihale yapilmis bunun i¢inde kisilerden gegici
teminat alinmisg ve 14.12.2017 tarihinde teminat bedeli olan 350 TL nakit
olarak tahsil edilmistir.

22) Bagmiidiirlik ve merkez de ¢alisan 4/a personelinin ge¢mis ay maaslarida
tahakkuk etmis olan vergileri 14.12.2017 tarihinde vergi dairesinin banka
hesabina yatirilarak kapatilmigtir.

23)12.11.2017 tarihinde SGK’larin eksik yatirilmasindan dolayr olusan 0,30
KRS zimmet ilgili kisiye zimmet alinarak 14.12.2017 tarihinde tekrar ilgili
kisiden tahsil edilmistir.

24) Bagmiidiirlik gegici teminat olarak aldigi tutarm 2.600 TL’lik kismini ilgili
firmaya 15.12.2017 tarihinde iade etmistir.

25) PTT Basmiidiirliigii’niin kullanmakta oldugu cep telefonunun kullanim bedeli
genel miidiirlik tarafindan karsilanmakta olup 33,75 TL’lik tutar,
bagmiidiirliik veznedar1 tarafindan 25.12.2017 tarihinde 6denmistir.

26) Bagmiidiirliige 3.031,51 TL tutarinda elektrik faturasi gelmis ve bu tutar
0deme belgesi diizenlenerek 25.12.2017 tarihinde 6denmistir.

27) Bagmiidiirlik merkez dagiticilarma bisiklet satin  almak i¢in genel
miidiirliikten yetki almarak, 4.425 TL tutarinda bisiklet 26.12.2017 tarihinde
satin alimmis ve merkezlere gonderilmistir.

28) Bagmiidiirlik hesaplarinda olusan 0,11 KRS fazlalik veznedar adina
28.12.2017 tarihinde kasa fazlasi olarak alinmuistir.

29) Merkezlerde dagitimda kullanilan motosiklet ve bisikletlerin lastikleri
degistirilmis ve merkezler bunu basmiidiirliige fatura ve 6deme belgelerini
diizenleyerek ibraz etmis, bagmiidiirlik ise 222,10 TL tutarmdaki fatura
bedelini tamiri yapan firmanin banka hesabina 28.12.2017 tarihinde
yatrmistir.

30) Bagmiidiirliigiin bankaya yatirdigt Euro’nun bankada kaldig1 siire boyunca
faiz geliri olusmus ve bu durum ise banka hesap Ozetinden tespit edilerek

30.12.2017 tarihinde faiz geliri olarak kaydedilmistir.

Yukaridaki veriler 1518inda Erzincan PTT Basmiidirligi’ne ait Aralik 2017

yevmiye kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir.

96



BORC

ALACAK

/01.12.2017/

100 Kasa
102 Banka

/01.12.2017/

196 Personel Avanslari
328 Posta Cekleri Mevduatlari
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar

/01.12.2017/

328 Posta Ceki Mevduatlari
100 Kasa

/01.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri
335 Personele Borglar

(merkezlerde 740 gider hesabi kullanilir)

/01.12.2017/

335 Personele Borglar
328 Posta Ceki Mevduatlari

/01.12.2017/

328 Posta Ceki Mevduatlar

100 Kasa

90.000

600

595,45

594

594

594

90.000

595,45

4,55

595,45

594

594

594
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/01.12.2017/

156 Mubayaa Hesaplar1
320 Saticilar

/01.12.2017/

150 1k Madde Ve Malzeme

156 Mubayaa Hesaplar1

/01.12.2017/

770 Genel YOnetim Giderleri

150 Ik Madde Ve Malzeme

/01.12.2017/

320 Saticilar
102 Banka

/01.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri
320 Saticilar

/01.12.2017/

320 Saticilar

102 Banka

/01.12.2017/

290 Isletme Baglant1 Hesaplar1

102 Banka

489,22

489,22

489,22

489,22

3.292,18

3.292,18

30,000

489,22

489,22

489,22

489,22

3.292,18

3.292,18

30,000
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10

/01.12.2017/

102 Banka

924 Doviz Deposu
290 Isletme Baglant1 Hesaplar1
925 Doviz Mudisi

104.12.2017/

919 Merkeze Sevk Edilecek Pullar Mudileri

918 Merkeze Sevk Edilecek Pullar

deposu

104.12.2017/

919 Merkeze Sevk Edilecek Pullar Mudileri

918 Merkeze Sevk Edilecek Pullar

deposu

/05.12.2017/

150 ilk Madde Ve Malzeme
290 Isletme Baglant1 Hesaplari

(Genel madurlik malzeme gonderimi yaptiginda

basmiid. yaptig1 dekont kapama)

/05.12.2017/

770 Genel Ydnetim Giderleri

150 1lk Madde Ve Malzeme

3.921,20

1000

23

246,5

582,20

582,20

3.921,20

1000

23

246,5

582,20

582,20
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11

12

13

14

15

/05.12.2017/

393 Merkez Ve Subeler Cari Hesabi

150 ilk Madde Ve Malzeme

( Stok girisi daha 6nce yapilmistir.)

/05.12.2017/

136 Diger Cesitli Alacaklar

328 Posta Ceki Mevduatlari

/05.12.2017/

136 Diger Cesitli Alacaklar

320 Saticilar

/05.12.2017/

320 Saticilar

(Her bir merkeze diisen pay kendi merkezine dekont

edilir.)

290 Isletme Baglant1 Hesaplari

/05.12.2017/

290 Isletme Baglant1 Hesaplar1

102 Banka

/06.12.2017/

100 Kasa

679 Diger Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar

391 Hesaplanan KDV

4.951.81

177,45

2.229,86

2.229,86

10,000

15

4.951,81

177,45

2.229,86

2.229,86

10,000

12,71

2,29
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16

17

18

/06.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri

320 Saticilar

391 Hesaplanan KDV
(Merkezlerde 740 gider hesabi kullanilir)

/06.12.2017/

320 Saticilar
100 Kasa

/06.12.2017/

290 Isletme Baglant1 Hesaplar1

191 Indirilecek KDV
360 Odenecek Vergi ve Fonlar
102 Banka

/06.12.2017/

770 Genel Yo6netim Giderleri
290 Isletme Baglant1 Hesaplari

/07.12.2017/

393 Merkez Ve Subeler Cari Hesabi
290 Isletme Baglant1 Hesaplar1

/07.12.2017/

253 Tesis Makine ve Cihazlar

393 Merkez Ve Subeler Cari Hesabi

3.611,76

3.060,81

1,615

290,70

1.615

4.573.62

4.573,62

3.060,81

550

3.060.81

24,50

1881,20

1.615

4.573,62

4.573,62
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19

20

21

22

/ 07.12.2017 /

770 Genel YOnetim Gideri

257 Birikmis Amortismanlar

/07.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri

191 Indirilecek KDV
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar
102 Banka

/08.12.2017/

150 ik Madde Ve Malzeme
159 Verilen Siparis Avanslar1

/08.12.2017/

159 Verilen Siparis Avanslari
102 Banka

114.12.2017/

100 Kasa
326 Alinan Depozito Ve Teminatlar

114.12.2017/

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

102 Banka

1.143,41

1.458

116,64

1.148.20

1.148.20

350

2.702,74

1.143,41

22,17

1.552,47

1.148,20

1.148,20

350

2.702,74
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23

24

25

26

27

/14.12.2017/

100 Kasa
135 Personelden Alacaklar

/15.12.2017/

911 Alinan Kefalet Ve Teminat Mektuplar1 Mudileri

910 Alman Kefalet Ve Teminat Mektuplar
Deposu

/125.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri

191 indirilecek KDV

689 Diger Olagan Dis1 Gider Ve Zaralar
320 Saticilar
100 Kasa

/25.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri
191 Indirilecek KDV
100 Kasa

126.12.2017/

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar ( Giren)
290 Isletme Baglant1 Hesaplar1
191 indirilecek KDV
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar (Cikan)

159 Verilen Siparis Avanslari

0,30

2.600

24,87
5,15

3,73

2.569,07

462,43

3,750
3,750

675

0,30

2.600

33,75

33,75

3.031,51

3,750

4,425
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/28.12.2017/

100 Kasa 0,11
28 397 Sayim Ve Teselliim Fazlalar1 0,11

/28.12.2017/

397 Sayim Ve Teselliim Fazlalar1 0,11
679 Diger Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar 0,11

/128.12.2017/

290 Isletme Baglant1 Hesaplar1 190,68
29 (191 Indirilecek KDV 34,32
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 2,9
102 Banka 222,10

/128.12.2017/

770 Genel Yonetim Giderleri 190,68
290 isletme Baglant1 Hesaplari 190,68

/30.12.2017/

102 Banka 4,55
301|924 Doviz Deposu 1,02
193 Pesin Odenen Vergiler Ve Fonlar 0,22
925 Doéviz Mudisi 1,02
642 Faiz Gelirleri 4,77

Aralik aymdaki mali islemlerin tamami1 kayda alinmadigimdan burada yevmiye

defteri toplamlar1 alinmamastir.
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GECici

MIiZAN
Muhasebe Birimi Kodu: 50000
Muhasebe Birimi Adi: Erzincan PTT Bitce
Bagmiidiirliigii Yi1h:2017
“gsap Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Bakiye g;ﬁ?t
100 KASA 350.681,06 350.588,71 92,35 0,00
102 BANKALAR 107.058.863,36 107.058.853,62 9,74 0,00
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-) 3.214.841,99 3.214.841,99 0,00 0,00
120 ALICILAR 119.992,62 119.992,62 0,00 0,00
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 157,89 157,89 0,00 0,00
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 245.186,91 245.186,91 0,00 0,00
SUPHELI DIGER ALACAKLAR (HIZMET
138 FAALIYETLERI HARIC) 19.463,53 0,00 19.463,53 0,00
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI () 0,00 19.463,53 0,00 19.463,53
150 ILKMADDE VE MALZEME 272.546,03 173.557,12 98.988,91 0,00
156 MUBAYAA HESAPLAR 127.196,25 127.196,25 0,00 0,00
157 DIGER STOKLAR 830,00 830,00 0,00 0,00
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI 44.326,70 44.326,70 0,00 0,00
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 108.388,95 37.695,00 70.693,95 0,00
191 INDIRILECEK KDV 400.096,59 400.096,59 0,00 0,00
193 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 0,52 0,52 0,00 0,00
195 IS AVANSLARI 4.550,00 4.550,00 0,00 0,00
196 PERSONEL AVANSLARI 27.362,54 27.362,54 0,00 0,00
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 20.402,63 0,00 20.402,63 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR 16.709,15 0,00 16.709,15 0,00
252 BINALAR 10.790.278,44 1.333.385,99 9.456.892,45 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 166.270,12 0,00 166.270,12 0,00
255 DOSEME VE MEFRUSAT 5.075,34 0,00 5.075,34 0,00
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 2.350,00 0,00 2.350,00 0,00
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR () 96.965,17 1.741.074,80 0,00 1.644.109,63
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 295.894,42 295.894,42 0,00 0,00
265 BILGISAYAR UYGULAMA PAKET PROGRAMLARI  3.530,00 0,00 3.530,00 0,00
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR () 0,00 3.529,99 0,00 3.529,99
290 ISLETME BAGLANTI HESAPLARI 779.950.869,47 790.238.431,92 0,00 10.287.562,45
320 SATICILAR 1.931.882,15 2.103.054,35 0,00 171.172,20
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 42.807,90 62.210,01 0,00 19.402,11
328 POSTA CEKLERI MEVDUATLARI 229.261,47 229.261,47 0,00 0,00
335 PERSONELE BORGLAR 30.695,93 31.555,93 0,00 860,00
339 DIGER CESITLI BORCLAR 60.553,06 60.553,06 0,00 0,00
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 282.817,89 308.663,04 0,00 25.845,15
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 418.395,02 422.380,91 0,00 3.985,89
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 132.346,76 132.346,76 0,00 0,00
391 HESAPLANAN KDV 33.227,24 33.227,24 0,00 0,00
393 MERKEZ VE SUBELER CARi HESABI 561.546.669,04 561.546.669,04 0,00 0,00
394 TEVKIF EDILEN VERGILER 168.313,85 168.313,85 0,00 0,00
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI 0,11 0,11 0,00 0,00
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GECici

MIiZAN

Muhasebe Birimi Kodu: 50000
Mubhasebe Birimi Adi: Erzincan PTT Butce
Bagmiidiirliigii Yih:2017

Hesap . Borg Alacak

No Hesap Adi Borg Alacak Bakiye Bakiye

399 DIGER CESITLI YABANCI KAYNAKLAR 487.486,04 487.486,04 0,00 0,00

600 YURTICI SATISLAR 80.179,02 116.046,74 0,00 35.867,72

632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 5.102.263,79 2.586.339,30 2.515.924,49 0,00

642 FAiZ GELIRLERI 40.338,70 43.446,30 0,00 3.107,60
FAALIYETLE iLGILi DIGER GELIR VE

649 KARLAR 36,03 36,03 0,00 0,00

659 DIGER GIDER VE ZARARLAR (-) 1.146,64 1.146,64 0,00 0,00

671 ONCEKi DONEM GELIR VE KARLARI 0,00 497,65 0,00 497,65

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1.447,47 164.695,31 0,00 163.247,84
DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( _

689 ) 5.165,50 2.916,40 2.249,10 0,00

690 DONEM KARI VEYA ZARARI 1.887.510,74 1.887.510,74 0,00 0,00

770 GENEL YONETIM GIDERLERI 2.586.339,30 0,00 2.586.339,30 0,00
GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA

771 HESABI 0,00 2.586.339,30 0,00 2.586.339,30
ALINAN KEFALET VE TEMINAT

910 MEKTUPLARI DEPOSU 277.100,00 169.850,00 107.250,00 0,00
ALINAN KEFALET VE TEMINAT

911 MEKTUPLARI MUDILERI 169.850,00 277.100,00 0,00 107.250,00

918 MERKEZE SEVK EDILECEK PULLAR DEPOSU  3.331.866,00 2.919.866,00 412.000,00 0,00
MERKEZE SEVK EDILECEK PULLAR

919 MUDILERI 2.919.866,00 3.331.866,00 0,00 412.000,00

924 DOViZ DEPOSU 199.762,77 199.760,36 2,41 0,00

925 DOVIZ MUDISI 199.760,36 199.762,77 0,00 2,41
UNITELER ARASI DEGERLI KIYMETLER

926 DEPOSU 2.381.227,30 2.381.227,30 0,00 0,00
UNITELER ARASI DEGERLI KIYMETLER

927 MUDILERI 2.381.227,30 2.381.227,30 0,00 0,00

928 FATURA VE KIYMETLI EVRAK DEPOSU 4,46 4,10 0,36 0,00

929 FATURA VE KIYMETLI EVRAK MUDILERI 4,10 4,46 0,00 0,36

940 DEMIRBAS ESYA DEPOSU 89.147,00 0,00 89.147,00 0,00

941 DEMIRBAS ESYA MUDILERI 0,00 89.147,00 0,00 89.147,00

960 NEZDIMiZDEKi EMANET MALLAR DEPOSU 19.418,00 19.418,00 0,00 0,00

961 EMANET MALLAR MUDILERI 19.418,00 19.418,00 0,00 0,00
YURTICI FILATELIK PUL SATICILARINA

972 VERILEN PULLAR DEPOSU 1.035,50 1.035,50 0,00 0,00
YURTICI FILATELIK PUL SATICILARINA

973 VERILEN PULLAR MUDILERI 1.035,50 1.035,50 0,00 0,00
PUL BASKILI TAAH. MEKTUP VE TEBRIiK

974 ZARFLARI POSTA KARTLARI DEPOSU 1.530,00 1.530,00 0,00 0,00
PUL BASKILI TAAH. MEKTUP VE TEBRIiK

975 ZARFLARI POSTA KARTLARI MUDILERI 1.530,00 1.530,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.490.405.495,62 1.490.405.495,62 15.573.390,83 15.573.390,83
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Erzincan PTT Basmiidiirligiine ait 2017 yilma ait gegici mizan yukarida

verilmistir. Buna gore Erzincan PTT Basmiidiirliigiinde donem sonunda su islemler

yapilmustir.
BORC ALACAK
/31.12.2017/
31 |771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma| 2.586.339,30
Hesabi 2.586.339,30
770 Genel Yonetim Giderleri
/31.12.2017/
32 632 Genel Yodnetim Giderleri 2 586.339.30
771  Genel Yonetim  Giderleri 2 586.339.30
Yansitma Hesabi
/31.12.2017/
290 isletme Baglant1 Hesaplar1
33 2.518.173,59
632 Genel Yonetim Giderleri
2.515.924,49
689 Diger Olagan Dis1 Gider Ve
2.249,10
Zararlar
/31.12.2017/
34 o 35.867,72
600 Yurti¢i Satiglar
. . 3.107,60
642 Faiz Gelirleri
. o ) 497,65
671 Onceki D6nem Gelir Ve Karlar
163.247,84

679 Diger Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar
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35

36

37

290 Isletme Baglant1 Hesaplari

/31.12.2017/

690 Donem Kar1 Veya Zarar1
290 Isletme Baglant1 Hesaplar1

/31.12.2017/

290 Isletme Baglant1 Hesaplar1

690 Donem Kar1 Veya

Zarari

/31.12.2017/

770 Genel YoOnetim Giderleri

257 BIRIKMIS AMORTISMAN

TOPLAM

202.720,81
2.518.173,59
2.518.173,59
202.720,81
202.720,81
176.908,25
176.908,25
10.791.375,65 |10.791.375,65
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KESIN

MiZAN
Muhasebe Birimi Kodu: 50000
Mubhasebe Birimi Adx: Erzincan PTT Biit¢e Yih:
Bagmiidiirliigii 2017
II::(()esap Hesap Adi Borc Alacak ggﬁye Q:::(Ci;::
100 KASA 350.681,06 350.588,71 92,35 0,00
102 BANKALAR 107.058.863,36  107.058.853,62 9,74 0,00
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-) 3.214.841,99 3.214.841,99 0,00 0,00
120 ALICILAR 119.992,62 119.992,62 0,00 0,00
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 157,89 157,89 0,00 0,00
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 245.186,91 245.186,91 0,00 0,00
SUPHELI DIGER ALACAKLAR (HIZMET
138 FAALIYETLERI HARIC) 19.463,53 0,00 19.463,53 0,00
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI () 0,00 19.463,53 0,00 19.463,53
150 ILKMADDE VE MALZEME 272.546,03 173.557,12 98.988,91 0,00
156 MUBAYAA HESAPLAR 127.196,25 127.196,25 0,00 0,00
157 DIGER STOKLAR 830,00 830,00 0,00 0,00
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI 44.326,70 44.326,70 0,00 0,00
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 108.388,95 37.695,00 70.693,95 0,00
191 INDIRILECEK KDV 400.096,59 400.096,59 0,00 0,00
193 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 0,52 0,52 0,00 0,00
195 IS AVANSLARI 4.550,00 4.550,00 0,00 0,00
196 PERSONEL AVANSLARI 27.362,54 27.362,54 0,00 0,00
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 20.402,63 0,00 20.402,63 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR 16.709,15 0,00 16.709,15 0,00
252 BINALAR 10.790.278,44 1.333.385,99 9.456.892,45 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 166.270,12 0,00 166.270,12 0,00
255 DOSEME VE MEFRUSAT 5.075,34 0,00 5.075,34 0,00
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 2.350,00 0,00 2.350,00 0,00
257 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR () 96.965,17 1.741.074,80 0,00 1.644.109,63
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 295.894,42 295.894,42 0,00 0,00
BILGISAYAR UYGULAMA PAKET
265 PROGRAMLARI 3.530,00 0,00 3.530,00 0,00
268 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR () 0,00 3.529,99 0,00 3.529,99
290 ISLETME BAGLANTI HESAPLARI 782.671.763,87  792.959.326,32 0,00 10.287.562,45
320 SATICILAR 1.931.882,15 2.103.054,35 0,00 171.172,20
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 42.807,90 62.210,01 0,00 19.402,11
328 POSTA CEKLERI MEVDUATLARI 229.261,47 229.261,47 0,00 0,00
335 PERSONELE BORCLAR 30.695,93 31.555,93 0,00 860,00
339 DIGER CESITLI BORCLAR 60.553,06 60.553,06 0,00 0,00
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 282.817,89 308.663,04 0,00 25.845,15
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI ~ 418.395,02 422.380,91 0,00 3.985,89
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 132.346,76 132.346,76 0,00 0,00
391 HESAPLANAN KDV 33.227,24 33.227,24 0,00 0,00
393 MERKEZ VE SUBELER CARi HESABI 561.546.669,04 561.546.669,04 0,00 0,00
394 TEVKIF EDILEN VERGILER 168.313,85 168.313,85 0,00 0,00
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI 0,11 0,11 0,00 0,00
399 DIGER CESITLI YABANCI KAYNAKLAR 487.486,04 487.486,04 0,00 0,00
600 YURTICI SATISLAR 116.046,74 116.046,74 0,00 0,00
632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 5.102.263,79 5.102.263,79 0,00 0,00
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Muhasebe Birimi Kodu: 50000

KESIN MiZAN

Muhasebe Birimi Adi: Erzincan PTT Biitce Yih:
Bagmiidiirligi 2017

Hesap . . Alacak

Alacak Bor¢ Baki .

No Hesap Adi Borg aca or¢ Bakiye Bakiye

642 FAiZ GELIRLERI 43.446,30 43.446,30 0,00 0,00
FAALIYETLE iLGILi DIGER GELIR VE

649 KARLAR 36,03 36,03 0,00 0,00

659 DIGER GIDER VE ZARARLAR (-) 1.146,64 1.146,64 0,00 0,00

671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 497,65 497,65 0,00 0,00

679 DIGER OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 164.695,31 164.695,31 0,00 0,00
DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (

689 ) 5.165,50 5.165,50 0,00 0,00

690 DONEM KARI VEYA ZARARI 2.518.173,59 202.720,81 2.315.452,78 0,00

770 GENEL YONETIM GIDERLERI 2.586.339,30 2.586.339,30 0,00 0,00
GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA

771 HESABI 2.586.339,30 2.586.339,30 0,00 0,00
ALINAN KEFALET VE TEMINAT

910 MEKTUPLARI DEPOSU 277.100,00 169.850,00 107.250,00 0,00
ALINAN KEFALET VE TEMINAT

911 MEKTUPLARI MUDILERI 169.850,00 277.100,00 0,00 107.250,00
MERKEZE SEVK EDILECEK PULLAR

918 DEPOSU 3.331.866,00 2.919.866,00 412.000,00 0,00
MERKEZE SEVK EDILECEK PULLAR

919 MUDILERI 2.919.866,00 3.331.866,00 0,00 412.000,00

924 DOVizZ DEPOSU 199.762,77 199.760,36 2,41 0,00

925 DOViZ MUDISI 199.760,36 199.762,77 0,00 2,41
UNITELER ARASI DEGERLI KIYMETLER

926 DEPOSU 2.381.227,30 2.381.227,30 0,00 0,00
UNITELER ARASI DEGERLI KIYMETLER

927 MUDILERI 2.381.227,30 2.381.227,30 0,00 0,00

928 FATURA VE KIYMETLI EVRAK DEPOSU 4,46 4,10 0,36 0,00

929 FATURA VE KIYMETLI EVRAK MUDILERI 4,10 4,46 0,00 0,36

940 DEMIRBAS ESYA DEPOSU 89.147,00 0,00 89.147,00 0,00

941 DEMIRBAS ESYA MUDILERI 0,00 89.147,00 0,00 89.147,00

960 NEZDIMiZDEKi EMANET MALLAR DEPOSU  19.418,00 19.418,00 0,00 0,00

961 EMANET MALLAR MUDILERI 19.418,00 19.418,00 0,00 0,00
YURTICI FILATELIK PUL SATICILARINA

972 VERILEN PULLAR DEPOSU 1.035,50 1.035,50 0,00 0,00
YURTICI FILATELIK PUL SATICILARINA

973 VERILEN PULLAR MUDILERI 1.035,50 1.035,50 0,00 0,00
PUL BASKILI TAAH.MEKTUP VE TEBRIK

974 ZARFLARI POSTA KARTLARI DEPOSU 1.530,00 1.530,00 0,00 0,00
PUL BASKILI TAAH.MEKTUP VE TEBRIK

975 ZARFLARI POSTA KARTLARI MUDILERI 1.530,00 1.530,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.496.546.112,98  1.496.546.112,98 12.784.330,72 12.784.330,72
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Erzincan PTT Bagmiidiirliigii’niin 2017 yilina ait Kesin Mizan1 yukaridaki gibi
olup, buna gore yapilacak kapanis kaydi ve biiyiik defter kayitlar1 soyledir.

BORC ALACAK
/31.12.2017/

139 Siipheli Alacaklar 19.463,53

257 Birikmis Amortisman 1.644.109,63

268 Birikmis Amortisman 3.529

290 Isletme Baglantili Hesaplar 10.287.562,45

320 Saticilar 171.172,20

326 Alman Depozito Ve Teminatlar 19.402,11

335 Personele Borglar 860

360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 25.845,15

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 3.985,89

911 Alman Kefalet Ve Tem Mektuplar1t Mudisi 107.250

919 Merkeze Sevk Edilecek Pullar Mudisi 412.000

925 Doviz Mudisi 2,41

929 Fatura Ve Kiymetli Evrak Mudisi 0,36

941 Demirbas Esya Mudisi 89,147
100 Kasa 92,35
102 Banka 9,74
138 Siipheli Diger Alacaklar 19.463,53
150 Ik Madde Ve Malzeme 98.988,91
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 70.693,95
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226 Verilen Depozito Ve Teminatlar

250 Arazi Ve Arsalar

252 Binalar

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar

255 Doseme Ve Mefrusat

256 Diger Duran Varliklar

265 Bilgisayar Uygulama Paket Prg.
690 Donem Kar1 Veya Zarari

910 Alman Kefalet Ve Teminat
Mektuplar1 Deposu

918 Merkeze Sevk Edilen Pullar

Deposu
924 Ddéviz Deposu
928 Fatura Ve Kiymetli Evrak Deposu

940 Demirbas Deposu

20.402,63
16.709,15
9.456.892,45
166.270,12
5.075,34
2.350
3.530
2.315.452,78

107.250

412.00

2,41

0,36

89.147

Yevmiye kayitlarindan sonra, defteri kebir kayitlarina gegilecektir. Defteri kebir

kayztlar1 ise asagidaki gibi olacaktir:

100.KASA HESABI

350.681,06

350.588,71
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102.BANKALAR HESABI

107.058.863,36

107.058.853,62



103.VERILEN CEKLER VE ODEME EMRI 120.ALICILAR HESABI

3.214.841,99 3.214.841,99 119.992,62 119.992,62
135.PERSONELDEN ALACAKLAR 136.DIGER CESITLI ALACAKLAR
157,89 157,89 245.186,91 245.186,91
138.SUPHELI ALACAKLAR 139.DIGER SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI
19.463,53 19.496,53
150.ILK MADDE VE MALZEME 156.MUBAYAA HESAPLARI
272.546,03 173.557,12 127.196,25 ‘ 127.196,25
157.DIGER STOKLAR 159.VERILEN SIPARIS AVANSLARI

830 830 44.326,70 ‘ 44.326,70
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180.GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 191.INDIRILECEK KDV

108.388,95 37.695 400.096,59 400.096,59
193.PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 195.IS AVANSLARI

0,52 0,52 4.550 4,550

196.PERSONEL AVANSLARI 226.VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
27.362,54 27.362,54 20.402,63

250.ARAZI VE ARSALAR 252.BINALAR
16.709,15 10.790.278,44| 1.333.385,99
253.TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 255.DOSEME VE MEFRUSAT
166.270,12 5.075,34
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256.DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR

257.BIRIKMiS AMORTISMAN

2.350

258.YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

96.965,1 ‘ 1.741.074,80

265.BILGISAYAR UYGULAMA PAKET

295.894,42 ‘ 295.894,42

268.BIRIKMIS AMORTISMANLAR

3.530

290.ISLETME BAGLANTILI HESABI

3.529,99

320.SATICILAR

782.671.763,87 |792.959.326,32

326.ALINAN DEPOZITO VE TEMINAT

1.931.882,15 2.103.054,35

328.POSTA CEKLERINDEKI MEVDUAT

229.261,47 229.261,47
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42.807,90 62.210,01

335.PERSONELE BORCLAR

30.695,93 31.555,93



339.DIGER CESITLI BORCLAR

60.553,06 ‘ 60.553,06

361.0DENECEK SGK

360.0DENECEK VERGI VE FONLAR

282.817,86 308.663,04

369.0DENECEK DIGER YUKUMLULUK

418.395,02 422.380,91

391.HESAPLANAN KDV

132.346,76 132.346,76

393.MERKEZLER VE SUBELER CARi HESAP

33.227,24 33.227,24

394. TEVKIF EDILEN VERGILER

561.546.669,04 | 561.546,669,04

397.SAYIM FAZLALARI

168.313,85 168.313,85 0,11 0,11
399.DIGER CESITLI YABANCI KAYNAKLAR 600.YURTICI SATISLAR
487.486,04 ‘ 487.486,04 116.046,74 116.046,74
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632.GENEL YONETIM GIDERLERI(-) 642.FAiZ GELIRLER]
5.102.263,79 5.102.263,79 43.446,30 ‘ 43.446,30
649. FAALIYETLE ILGILI GELIRLERI 659.DIGER GIDERLER
36,03 36,03 1.146,64 1.146,64

671.ONCEKI DONEM GELIRLERI

679.DGR OLAGANDISI GELiRLER

497,65 497,65

689.DGR OLAGANDISI GIDER LER

164.695,31 164.695,31

690.DONEM KAR/ZARARI

5.165,50 5.165,50

770.GENEL YONETIM GIDERLRI

2.586.339,30

2.518.173,59 202.720,81

771.GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA

2.586,339,30

2.586.339,30 2.586,339,30
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910 ALINAN KEFALET VE TEMINAT MK DP

911 ALINAN KEFALET TEMINAT MK MD

277.100 169.850

918.MERKEZE SEVK OLACAK PUL DP

3.331.866 2.919.866

924.DOViZ DEPOSU

199.762,77 199.760,36

926.UNTLR ARASI KIYMETLI EVRK DP

169,850 277.100

919.MERKEZE SEVK OLACAK PUL MD

2.919,866 3.331,866

925.DOVizZ MUDISI

199.760,36 199.762,77

927.UNITELER ARASI KIYMETLI EVRAK MD

2,381,227,30 2.381.227,30

928.FATURA VE KIYMETLI EVRAK DP

4,46 4,10

940.DEMIRBAS ESYA DEPOSU

2.381,227,30 2.381.227,30

929.FATURA VE KIYMETLI EVRK MD

4,10 4,46

941 DEMIRBAS ESYA MUDISI

89.147

89.147
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960.EMANET MALLAR DEPOSU

961.EMANET MALLAR MUDISI

19.418 19.418

972.YRTC FLALETIK P.STC. VER. P.DP

19.418 19.418

973.YRTC FLALETIK PUL STC. VER. PUL MD

1.035,50 1.035,50

974.P BKL TH. MK VE TBRK KARTI DP

1.035,50 ‘ 1.035,50

974.P BAKILI TH.MK VE TBRK KARTI MD

1.530 1,530

1,530 1,530
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Uygulama yaptigimiz PTT Basmiidiirligi’niin 31 Aralik 2017 tarihli bilangosu

asagidaki gibi diizenlenmistir

ERZINCAN BASMUDURLUGU’NUN 31.12.2017

AKTIF TARIHLI BILANCOSU PASIF
1.DONENVARLIKLAR 169.784,95 |[1. KISAVADELIYABANCIKAYNAKLAR 10.508.827,80
A-HAZIRDEGERLER 102,09 |[C-TICARIBORCLAR 190.574,31
1-Kasa 92,35| 1-Saticilar 171.172,20
3-Bankalar 9,74| 7-AlnanDepozitoVeTeminat 19.402,11
9-SiipheliDigerAlacaklar 19.463,53 | D-DIGERBORCLAR 860,00
10-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi(-) -19.463,53| 6-PersoneleBorclar 860,00
F-STOKLAR 98.988,91|/G-ODENECEK VERGIVEDIGERY UK. 29.831,04
1-IlkMaddeVeMalzeme 98.988,91| 1-OdenecekVergiVeFon 25.845,15
K-GELECEKAYAAITGIDERVETAH. 70.693,95| 2-OdenecekSosyalgiiv.Kes 3.985,89
1-GelecekAylaraAitGider 70.693,95 [LDIGERKV YABANCIKYNKLR 10.287.562,45
2.DURANVARLIKLAR 8.023.590,07| 4-MerkezVeSubelerCariHesab1 10.287.562,45
C-TICARIALACAKLAR 20.402,63
7-VerilenDepozitoVeTeminat 20.402,63[3.0ZKAYNAKLAR -2.315.452,78
F-MADDIDURANVARLIKLAR 8.003.187,43 | L-DONEM NET KARI(ZARARI) -2.315.452,78
1-AraziVeArsalar 16.709,15| 1-Donem Net Kari(Zarar1) -2.315.452,78
3-Binalar 9.456.892,45
4-Tesis,MakinAVECihazlar 166.270,12
6-DosemeVeMefrusat 5.075,34
7-DigerMaddiDuranVrlk 2.350,00
8-BirikmisAmortisman(-) 1.644.109,63
G-MADDIOLMAYANDURANVARLIKLAR 0,01
6-BilgisayarUyglPaketPrg 3.530,00
9-BirikmisAmortsiman(-) 3529,99
AKTIF TOPLAMI 8.193.375,02PASIF TOPLAMI 8.193.375,02
NAZIM HESAPLAR 11.993.782,29NAZIM HESAPLAR 11.993.782,29
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Uygulama yaptigimiz PTT Basmiidiirligii’niin 2017 tarihli gelir tablosu

asagidaki gibi diizenlenmistir.

GELIR TABLOSU
A. BRUT SATISLAR 35.867,72
1. YURTICI SATISLAR 35.867,72
C.NET SATISLAR 35.867,72
E.BRUT SATIS KARI VE ZARARI 35.867,72
F.FAALIYET GiDERLERI 2.515.924,49
3.GENEL YONETIM GIDERLERI 2.515.924,49
G.FAALIYET KARI VEYA ZARARI -2.480.056,77
H.DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 3.107,60
3.FAIZ GELIRLERI 3.107,60
K.OLAGAN KAR -2.476.949,17
L.OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 163.745,49
1.ONCEKI DONEM GELIR VE KARLAR 497,65
2.DIGER OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 163.247,84
M.OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR -2.249,10
2.DIGER OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR -2.249,10
N.DONEM KARI VEYA ZARARI -2.315.452,78
P.DONEM NET KARI VEYA ZARARI -2.315.452,78

Nakit ve Tahakkuk Esaslh

Muhasebesi Uygulamalarinin Karsilastiriimasi

PTT Basmudirliginde Devlet

Calismanm uygulama bolimiinde Erzincan PTT Basmiidiirliigii’niin mizan
cetvelleri, bilangosu ve gelir tablosu hazirlanarak, Tahakkuk esasina dayali devlet
muhasebesine gecis strecinin, Erzincan PTT Basmiidiirliigiinde Turkiye geneliyle
ayni dogrultuda gergeklestigi ortaya konulmustur. Muhasebe sistemi icerisinde
uygulanmakta olan nakit esasmna dayali devlet muhasebe sistemi uygulamasinda,
belli bir standart olmadigi, biitce dis1 islemlerin kaydedilmedigi ve sadece butce
odakli islemlerin kaydedilip raporlandig: ifade edilebilir. Bu gibi nedenlerden dolay,
nakit esasina dayali devlet muhasebesinin, sonu¢ retemeyen ve raporlama yapmak
icin yetersiz veri Ureten bir muhasebe sistemi oldugu anlasilmaktadir. Devlet
muhasebesinde, nakit esasindan tahakkuk esasmna gecilmesi bu gibi nedenlerden

dolay1 zorunlu hale gelmistir.
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Bu yeni devlet muhasebesi sistemi, uygulamada birligi saglayan, devletin mali
istatistiklerini kullanacak olanlara politika olusturmada ya da ileriye yonelik karar
almalarinda yararlanabilecekleri veri tabani sunabilen bir bilgi sistemine
dontismiistiir. Bu dogrultuda, kamu mali yonetiminde hesap verebilme ve saydamlik,
devletin resminin tam olarak gorulebilmesine imkan verirken, genel yonetimi
kapsayan ve devlet faaliyetlerine ait uluslararasi standartlara uygun mali tablolarin

hazirlanarak, ilgililerin hizmetine sunulabilmesini saglamistir.
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SONUC

Devlet muhasebesi, devlete ait mali 6zellikli ve para ile ifade edilebilen
islemlerin kaydedilerek, kaydedilmis olan bilgilerin toplu olarak gosterilip
yorumlanmasina yonelik faaliyetlerin tamamidir. Devlet muhasebesinin amaci ise;
devletin ve diger kamu kurumlarin, mali yil i¢cindeki faaliyet sonuglari ile gelir-gider
yonetiminin kontroliine yardimei olarak, kaynak ile varliklar: takip edip, bunlardan
donem sonlarinda ilgi kesimin ihtiyaglarina uygun olacak raporlar hazirlayabilmesi
icin, mali yil icinde gergeklesen gelir ve giderleri en dogru sekilde belirleyip bu

sonuglar1 raporlamaktir.

Muhasebe sistemi uzun sure nakit esasli muhasebe sistemine yani gelirlerin
tahsil edildigi zaman, giderlerin ise 6demesinin yapildig1 zaman bir baska degisle,
biitcelerle verilen 6denekleri ve yapilan harcamalar1 finanse edebilmek amaciyla
toplanan gelirleri kapsayan muhasebe sistemine gore tutulmustur. Bu nedenle devlet
muhasebesinin baslangi¢ noktasi nakit esasmna dayali muhasebe sistemidir. Diger
taraftan devlet muhasebesinin bir diger ayagi da, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
yani maddi duran varliklarda dahil olmak tizere, ileride ger¢eklesme durumu olan her
trll mali islemin kaydedildigi muhasebe sistemine dayanmaktadir. Bu iki sistem
arasinda ise uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve uyarlanmis tahakkuk

esasli muhasebe sistemi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren genel yonetime dahil olan bitdn birimleri
kapsayan “devlet muhasebesi genel yonetmeligi” ile tahakkuk esasmna dayali, genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun bir muhasebe ve raporlama standartlari ile
cergeve hesap planini da kapsayan bir muhasebe sistemi kurulmustur. Daha sonra
“genel biitceli idareler ve katma biit¢eli idareler muhasebe yonetmeligi”, merkezi
yonetimde bulunan gelen ve katma biit¢eli idareler i¢cin gerceve hesap planina da
uygun olacak sekilde hazirlanmis ve 2004 tarihinde yiirlirliige girmistir. Hazirlanan
bu yonetmelik ise, vergi harcamalarinin raporlanabilmesine, kamunun sunmus
oldugu hizmetlerin maliyetlerinin hesaplanabilmesine, yillik veya ara mali tablolarm,
gelir-gider harcamalarmin karsilastirmalarmin yapilarak analizlerde bulunabilmek

icin kullanilacak olan ara mali verilerin tiretilmesine elverislidir.
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Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemini 5018 sayili kamu mali yonetim ve
kontrol kanunu yeniden diizenlemektedir. Ozellikle uluslararasi1 gelismelere uygun
olacak devlet muhasebesi, kamu mali yonetimin sinrrlarinin ¢izilmesi, mali
raporlama, merkezi yonetim biit¢esinin kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
devlete ait mali istatistiklerin hazirlanmasi gibi konularda birgok yeni yaklagim
sunmaktadir. Kanunun 49 uncu maddesinde yer alan, devlet muhasebe sistemi, mali
raporlarn diizenlenmesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasinda temel teskil edecek,
kara alma, hesap verme ve kontrol asamalarmin etkin caligmasini saglayacak bicimde
kurulup, yonetilecektir ibaresi, kanunun devlet mali istatistiklerinin olusturulmasina
ve devlet muhasebesine yaklasimi agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu ifadeden
de anlasilacag: lizere, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik, kesin hesap ile denetim
gibi kamu mali yonetim de yer alan kavram ve anlayislar iizerinde de devlet

muhasebesinin etkili oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi, sisteme ¢ok sayida

yeniligi de beraberinde getirmistir. Bunlar;

v Kayitlar tahakkuk esasina gore tutulmaya baglanmistir

Devletin tiim mali faaliyetleri kayit altina alinmaktadir

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar kayit altina alinmaktadir
Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasina destek saglamaktadir
Devlet borglarinin mali raporlarda goriilmesi saglanacaktir

Kesin hesaba iligkin bilgiler muhasebeden elde edilmektedir

Vergi harcamalarmnin raporlanabilmesi miimkiin hale getirilmistir

AN N N N Y NN

Biitce muhasebesi araciligiyla tiim biitgelestirilme islemleri muhasebe

tarafindan saglanmaya baslanmistir.
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