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OZET

Vergi gelirleri iilkeler i¢cin 6nemli bir gelir kaynagidir. Verginin nasil
alinacagi, vergide hangi oranlarin kullanilacagi, uluslararasi piyasada hala énemini
korumaktadir. Maliye politikasi agisindan Onemini koruyan vergi ayni zamanda
Tiirkiye'nin AB siirecinde de onemli giindem maddelerinden biridir. Dénemler
itibariyle uygulanan vergi oranlar1 karsilastirilarak, vergi uyumlastirmasi konusuna

vurgu yapilmaistir.

Bu calismada, Tirkiye'de ve AB'ye iiye lilkelerin vergi yiikleri incelenmistir.
Ulkeler bazinda dolayli ve dolaysiz vergiler incelenerek Tiirkiye'nin ve diger birlik
ilkelerinin durumu objektif bir sekilde ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Ayrica AB
tiyelik siirecinde Tiirkiye'nin vergi konusunda uygulamasi gereken politikalara da yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Yiki, Tirk Vergi Sistemi, AB Vergi

Sistemi



TURKISH TAX SYSTEM AND EUROPEAN UNION TAX SYSTEM
COMPARISON
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Department of Economics, MA Thesis, August 2018

Thesis Supervisior: Dr. Ogr. Uyesi Ziilkiif AYRANGOL

ABSTRACT

Tax revenues are important sources of income for countries. How to levy
taxes and which rates are to be used in taxes maintain its importance for international
markets. The tax which maintains its importance in terms of Fiscal Policy, 1t is one of
the most important agenda items in European Union process of Turkey as well.
Comparing tax rates which are applied as of periods, the issue of tax harmonization

is emphasized.

In this study, the tax burdens of Turkey and European Union member
countries are researched. Analyzing direct and indirect taxes on the basis of
countries, the situation of Turkey and European Union member countries is aimed to
be showed detachedly. By the way, 1t is also stated Turkey's tax policies which are

necessary to be applied in EU membership process.
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GIRIS
Kamu harcamalar1 yapabilmek icin devletlerin maddi kaynaklara ihtiyaci
vardir. Bu harcamalarm finansmani i¢in en uygun arag vergilerdir. Ulkelerde belirli
zamanda uygulanan vergilerin tiimii vergi sistemini olusturmaktadir. Verginin esas

amacit kamu harcamalarina kaynak saglamaktir. Bu sebepledir ki vergi, gerek

tilkemizde gerek diinya iilkelerinde 6nemli bir yere sahiptir.

Vergilerin bazi1 etkilerini tespit edebilmek icin vergi yiikii kavrami
kullanilmaktadir. Vergi yiikii kavrami belirli bir doneme ait 6denen vergilerin
belirlenen olgeklere gore degisebilecek nitelikteki gelire orani seklinde ifade edilir.
Bundan dolay1 vergi yiikii, gelir dagiliminda sektorel ve bolgesel tesvik kapsaminda

maliye politikasinin siirdiiriilebilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Kamu alanindaki etkinliklerin maliyeti vergileme, tesebbiis, bor¢lanma, miilk
ve emisyon gelirleri gibi bir takim materyallerle saglanabilir. Bu materyaller
vergileme kavrami vergi, harg, resim vb. kamuya iliskin gelirleri iceren bir tist
kavramdir. Vergilemenin esas gayesi kamu harcamalarini saglamak adina kaynak

olusturmaktir.

Genel anlamu ile vergilendirmenin amaglar1 ele alindiginda pek ¢ok diislince
ortaya ¢ikarilabilir; ancak bunlari savunan ii¢ farkli fikir bulunmaktadir. Ilk goriis ele
alindiginda, vergi politikasinin esas amaci, vergilerin yalnizca devlete kamusal
anlamda finans kaynagi saglamasidir. Ikinci bir goriise gore, vergi politikalarmin
mali olmayan amagclar1 giitmesi, 6zellikle vergilerin iktisat politikasinin araci olmasi
gerektigi fikridir. Ugiincii goriise bakildiginda ise vergi politikasinin, mali amaglar
oldugu kadar mali olmayan amaglarinin da gergeklesebilmesi igin rekabet igerisinde
objektifligi ve vergilendirme noktasinda adil olma konusunda taviz verilmemesi
gerektigidir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesine bakildiginda, herkes kamu harcamalarimni
karsilamak adina finansal durumuna gore vergi O0demekle yiikiimlidir. Vergi

yikiimliligiiniin adil ve dengeli dagilimi1 maliye politikasinin sosyal kaygisidir” der.

Bu tanimdan soyle bir sonug ¢ikmaktadir; devletin gergek ve tiizel kisilere egemenlik



hakkina dayanarak yiiklemis oldugu mali yiikiimliilik olan verginin tahsil
edilmesinde asil amag devletin mevcut giderlerini karsilamaktir. Verginin amaglarina
bakildiginda sadece mali boyutla sinirlandirtlmamistir, vergi mali amag¢ disin da;
gelirin dagilimi, iktisadi diizenin tam anlamiyla saglanmasi, tasarruf ve yatirimlara
ilisgkin yontemlerin uygulanmasi seklinde mali biiylimenin saglanabilmesi gibi

amaclar i¢in de kullanilabilmektedir.

En sade sekliyle bir iilkede uygulanan tiim vergilerin meydana getirdigi
biitiine vergi sistemi adi1 verilmektedir. Kamusal alanlarinin degerlendirilme sekline
gore vergi kavramina bakis konunun; dar ve genis anlamda oOlmasina gore degisiklik
gostermektedir. Dar anlamda bakilacak olunursa vergi sistemi, merkezi bir idare
tarafindan toplanan vergileri ve kavramsal olarak vergi adi altinda
nitelendirilebilecek 6demeleri ifade edecek sekilde algilanmaktadir. Vergi sistemi
genis anlamda ise merkezi idare ile birlikte yerel yonetimler veya cesitli kamu
kurumlarinda toplanilmast uygun olan vergi niteligindeki 6demeleri icermektedir.
Vergi kavrami kapsaminda da, vergi sistemine cesitli bakis a¢ilar1 kazandirilmasi
olanag mevcuttur. Gerek dar, gerekse genis ¢ergevede bakildiginda; vergi olarak
ifade edilen yasal diizenlemeler dikkate alinabilecegi gibi, vergi ile birlikte; resim,
serefiye, har¢ gibi baz1 kamusal mali yiikiimliiliiklerin de bu ¢ercevede ele alinmasi

s0z konusudur.

Vergi sistemindeki vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olmak fiizere ikiye
ayrilmaktadir. Bir tilkedeki dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi i¢indeki payi,

o iilkedeki vergilerin adaletli ve dengeli dagilimini gosterir.

Bireysel ve toplumsal baglamda gereksinimler; ekonomi ve sosyal sartlar,
teknolojik gelismeler, gereksinimlerin tatmin orani ve refah algisindaki degisime
paralel bir sekilde siirekli gelisim gostermektedir. Bu gereksinimlerin giderilmesine
olanak saglayacak ortam ve sartlarin yaratilmasi, bireysel ve toplumsal doyum
diizeyi acisindan son derece Onem tasimaktadir. Bu bakimdan, devletin de
karsilamak zorunda oldugu mali, sosyal ve ekonomik ozellikler tasiyan
sorumluluklart bulunmaktadir. Taraflar arasindaki vergi iligkilerinin diizenlenmesi,

saglikli ve etkili bir bigimde uygulamaya dokiilmesi, sapmalarin ortaya c¢ikarilmasi



ve sapmalara neden olan faktor ve sebeplerin goz 6niinde bulundurulmadigi, gereken
tedbirlerin alinmasi agisindan vergi hukuku ve bu baglamda vergi sistemine iligkin

arastirmalar ve ¢alismalar giderek 6nem kazanmaktadir.

Ulusal egemenligin temel konularindan biri vergi politikasidir. Buna gore de
AB'de de vergilendirme, iiye iilkelerin yetkisindedir. Uye iilkelerde farkli vergi
sistemlerinin uygulanmas1 ortak vergilendirme politikasinin Oniine ge¢mektedir.
AB'de de vergilendirme, sosyal ve ekonomik politikalar1 uygulama igin kendini
gostermektedir. Ulkelerdeki farkli vergileme sistemi, farkli vergileme politikasini da

beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye'nin AB'ye girme siireci Ankara antlagmasina dayanmaktadir. Avrupa
konseyi ise Tiirkiye'yi 1999 yilinda aday statiisiine koymus ve katilim miizakerelerini
Ekim 2005'te baslatmistir. Tiirkiye katilm miizakereleri ile birlikte AB ile uyum
stirecine girmistir. Fakat bu uyum siirecinin en 6nemli ayagi vergi uyumlagtirma

surecidir.

Calismanin ilk boéliimiinde verginin tanimi, tarihgesi, siniflandirilmasi, mali,
ekonomik ve sosyal amagclar1 incelenmistir. ikinci bdliimiinde ise AB'nin kurulusu,
AB'ye katilm sartlari, AB vergi sistemi, Tirkiye ve AB vergi sistemi
karsilastirilmas:t ve vergi yiikii kavramlari incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
Tiirkiye ile AB vergi sisteminin karsilagtirilmasi sonrasinda Tiirk Vergi Sisteminin

giiclii yonleri ve zayif yonleri anlatilmigtir.



BiRINCi BOLUM
VERGI KAVRAMI, TEORISi VE TARIHGESI

1.1. Genel Olarak Vergi

Gaston Jeze vergiyi; “belirli bir hizmet karsiliginda ve geri verilmemek
kaydiyla kamu giderlerini karsilamak icin bireylerden cebir ile alinan para” seklinde
ifade etmektedir (Bodur, 2012, s. 5). Yasal anlamda vergi tanimlar1 ele alindiginda,
1982 Anayasasinin 73. Maddesi kapsaminda herhangi bir sekilde vergi kavramina
iliskin tanim yapilmadigi, buna ragmen “vergi odevi” adi ile diizenledigi
goriilmektedir. Anayasanin 73.maddesinde belirtilen “herkes kamu harcamalarini
kargilamak adina, mali durumuna gore, vergi vermekle yiikiimliidiir” hiikiimleri yer
almaktadir. Burada yer alan tanimda vergi teknigi agisindan igerigin kapsamli
olmamas elestirilerek, verginin mali amaci yerine getiremedigi fakat giliniimiizde

mali amacinin yani sira sosyal kayginin da 6nem teskil ettigi ifade edilmistir (Piiren,

2012, s. 8).

Genis bir ifadeyle vergileme kavrami; toplumsal yasam igerisindeki sosyo-
ekonomik, mali yap1 ve siyasi degisimler neticesinde gelistirilen mali yiikiimliilikkleri
(harg, resim, parafiskal gelir vb.) igine alan bir kavramdir. Vergilemenin ilk
uygulanmasina bakildiginda; sekil ve maddi agidan goniillii olarak hediye verilmesi
olarak sayilirken, zamanla goniillii olma 6zelligini korumus fakat geleneksel bir
yiikiimliiliik haline gelerek yardim bi¢iminde alinmig ve en son haliyle de zorunlu bir
O6deme bicimine doniismiistiir. Glinlimiizde bakildiginda vergilerin konulmasinda da
yetkinin kullanilmasinda da zorlamanin dayanagi olarak anayasal diizenlemeler

gosterilmektedir (Armagan, 2007, s. 161).

" Milletlerin Zenginligi" (1776) adl1 eserinde Adam Smith'in 6nemle {istiinde
durdugu kavramlar belirli olma, adaletlilik, uygun olma ve iktisadilik ilkeleri maliye
otoriteleri tarafindan benimsenmektedir ve s6z konusu ilkeler " Vergilemenin Dort
Temel Diregi" olarak anilmaktadir. Bu ilkeler asagidaki gibidir (Smith, 1976, s. 639-
641):



Adalet Ilkesi: Vatandaslar gelirleri dogrultusunda devlet harcamalarma
katkida bulunmaktadir.

Belirlilik ilkesi: Odenmesi gereken vergi miktarinin ne zaman ve ne sekilde
O0denmesi gerektigini agiklar.

Uygunluk Ilkesi: Verginin yiikiimliiler tarafindan uygun bicim ve zamanda
alinmasini belirler.

Iktisadilik Ilkesi: Vergi sisteminin olusturulmasr ile birlikte vergi unsurlarinin
teknik olarak bicimlendirilmesinde basta vergi idaresi olmak iizere biitiin
miikelleflerin tarh, tahsil ve kontrolden dogan giderleri miimkiin oldugunca

minumum seviyede belirlenmelidir.

" Kamu Maliyesinin U¢ Esas1 " (Three Extracts of Public Finance) adl

eser'de Wagner'e gore mali ekonominin gerekliliklerinden kaynaklanan ilkeler
sunlardir (Musgrave vd., 1989, s. 1-15):

Mali ilkeler g¢erg¢evesinde, vergilendirme getirisi yeterli olmali ve
vergilendirme esnek olmalidir. Vergi, dogru kaynaktan dogru bicimde
alinmalidir. Vergiler, degisen kosullara ayak uydurmali ve devletin mali
ithtiyaglarim karsilayabilmelidir.

Iktisadi Ilkeler dogrultusunda vergi, dogru bicimde ve dogru sekilde
alinmalidir. Vergi tiirliniin belirlenmesinde verginin hangi kaynaktan elde
edilecegi hususu belirlenmelidir. Verginin ulusal gelir, iiretim, dagitim ve
bireyin davraniglari lizerinde yapacagi etkiler dikkate alinmalidir.

Toplumsal Ilkeler baglaminda, genellik ve esitlik ilkeleri isaret edilmektedir.
Genellik ilkesi, vergi 6devini yerine getirmeyi ifade eder. Esitlik ilkesine gore
herkesin 6deme giiciine gore vergi alinmalidir.

Idari Ilkeler ise, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir. Vergi kanunlar
anlagilir bicimde diizenlenmeli, miikellef uyumu gozetilmeli, vergi toplama
maliyeti elde edilecek vergi gelirini asmamalidir. Bu maddeler incelendiginde

Wagner'in bu goriisleri Adam Smith'in ilkelerine benzemektedir.

Vergilendirme, devletin toplum iizerinde sahip oldugu en dogal haklardan

biridir. Bu hak, devlet kavraminin ortaya c¢ikisi kadar gecmise dayanan ve mesru



haktir. Devletin kamu tiizel kisiliginden beklenen bir¢ok hizmetin gergeklestirilmesi,
yonetimin vergilendirme hakkini kullanarak saglayacagi kaynaklara baglidir. Bu
nedenle vatandaslara gore vergi, bir devlet sinirlar1 ¢er¢evesinde yasamanin en dogal
geregi olarak goriliir. Fakat vergilendirme hakki, devlete sinirsiz bir hak sunmaz.
Ciinkii vergilendirme hakki kullanilirken, iktisadi ve toplumsal yasamin giinliik
seyrinin sekteye ugramasi demek devletin kendi diizen ve isleyisine zarar verecegi
anlamina gelmektedir. Dolayis1 ile giinlimiize dek vergilendirme sistemlerinin pek
cok acgidan cercevesi ¢izilmis, boylelikle s6z konusu hakkin kullaniminda optimum

hususlar belirlenmeye ¢alisilmistir (Demir, 2013, s. 1).

Vergiler iilke kalkinmasinda kullanilan mali kaynaklarda 6n siray1 almaktadir.
Bireylerin tasarruf ve yaptiklar1 yatirimlarda, devletin alacagi vergiler iizerinde
yapacaklar1 artiglar onem teskil etmektedir. Genel anlamda degerlendirildiginde
vergilerdeki satin alma giicii sinirlayici etkisiyle beraber kisilerin gelirlerinden alinan
vergilerin artirilmasi, Sermayenin birikmesinde daralma yoniinde etki yapmaktadir.
Gelismekte olan ve az gelismis llkelerde vergiler ile toplanan gelirler yatirim
yapmak icin degil, cari harcamalar icin kullanilmasi {ilke ekonomisinde

olumsuzluklara neden olabilmektedir (Demircan, 2003, s. 102).

Devletlerin kamu hizmetlerini ve faaliyetlerini devam ettirebilmesi ve
kamusal gereksinimlerini karsilayabilmesi adina ¢esitli gelirlere ihtiyaglar1 vardir.
S6z konusu gereksinimlerin 6nemli bir pay1 devletlerin yaptirim kullanarak gercek
ve tiizel kisilerden karsiliksiz sekilde aldiklari vergilerden olusmaktadir. Devlet ile
miikellefler arasindaki bu vergi iliskisi bir takim hukuki boyutlar g¢ercevesinde
stirmektedir. Devlet ile miikellefler arasindaki vergi iligkisini diizenleyen hukuk
alanma “vergi hukuku” adi verilmektedir (Hekim, 2013, s. 1). Ulkelerin vergi

sistemleri de vergi hukuku ile diizenlenmektedir.

Vergilerin islevlerini gergeklestirebilmesi i¢in aktif ¢alisan bir vergi sistemine

ithtiyag vardir. Aktif bir vergi sisteminin ana 6zellikleri soyle siralamak miimkiindiir:

e Basit, genel, esitlik ilkesine dayali, agik, siirekli olarak degismeyen ve tahmin

edilebilir diizenlemeleri kapsayan bir vergi mevzuati,



e Miikellefleri uymalar1 gereken vergi kanunlarina iligkin yeteri kadar bilgi
sahibi olmalarin1 saglayan, vergi miikellefi olarak iistlerine diisen gorevleri
zamaninda ve gerektigi gibi yerine getirmeleri hususunda her gesit olanagi
taniyan bir vergi idaresi yapisi,

e Miikelleflerin yiiriirlikte olan vergi mevzuatindaki kurallara uymalari
konusunda, biinyesinde bulunan donanimli vergi gorevlileri ile dis
etkenlerden arindirilmig, objektif, tarafsiz ve gerektigi gibi vergiyi
denetleyen, miikelleflerin vergi mevzuatina uyumunu goniillii esasina baglh
olarak artiran, egitici ayn1 zamanda caydirict giiglii bir vergi denetim birimi,

e Birime ulastirilan vergi sikayetlerini zaman kaybetmeden neticeye ulastiran,
adil bir vergi yargisi (Gokmen, 2012, s. 7-8).

Cagdas iktisadi diizen icerisinde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi devletin
gorevi kapsaminda ve kamu maliyesi alanindaki degisimin hiziyla, bilgi ve iletisim
teknolojisi ile artig gosteren uluslararasi iliskiler, sermaye, isgiicii ve Triin
dinamiginin, liberalizasyonun sahip oldugu disa agik iktisadi diizende ulusal vergi
yapist ve tekniklerini bu sekil degistiren iktisadi, sosyal ve politik hayata uygun
sekilde tekrar kontrol edilmesi ve diizenlemesi bir gerekliliktir. Bu nedenle
21.ylizyilin ulus devletleri bu gerekliligi baz alarak ulusal vergi diizenine sekil

vermistir (Canbay, 2009, s. 89).
1.1.1. Vergilendirme Yetkisi ve Vergide Adalet

Tarih boyunca bakildiginda insanlar, verginin ne oldugunu sorgulamislar ve
neden verdiklerini anlamaya ¢alismislardir. Tlk zamanlar istege bagli verilen vergiler,
daha sonra kanun ile zorunlu hale getirilmistir. Vergi, kavram olarak c¢esitli
donemlerde, farkli yorumlara maruz kalmistir. Hatta mali, iktisadi, sosyal, hukuki,
politik ve ahlaki anlamda karmasik bir olgu haline gelmistir (Nadaroglu, 1996, s.
212). Devletin listlenmis oldugu baz1 gorevler vardir. Bu gorevler; mali, iktisadi ve
sosyal gorevlerdir. Devlet iistlenmis oldugu bu gorevleri yerine getirebilmek icin
vergilendirme yetkisini kullanmak zorundadir. Devletin fonksiyonlarina paralel
olarak, vergilendirme stratejisinin kapsam ve Ozellikleri degiskenlik gosterir

(Akdogan, 2008, s. 651).



Vergilendirme yetkisi ifadesine bakildiginda, devletin vergiyi alma
konusundaki yiiklenmis oldugu gerek hukuki gerekse fiili giici ifade eder. Son
zamanlarda devletin vergilendirme yetkisi ile, bor¢lanma, para basma ve refah
harcamalar1 yetkisinin sinirlandirilmas1  goriisti  agir basmaktadir. Vergileme
yetkisinde en 6nemli kurum yasama organidir. Yasama organi, vergileme yetkisinin
kotiiye kullanilmamast igin yetkinin sinirlandirilmasi konusunda 6nemli adimlar
atmaktadir (Hepaksaz, 2008, s. 57). Devletin vergilendirme yetkisini kullanilabilmesi
igin vergi yikiimlisi ile aralarinda hukuki bir iligkinin olusmas1 gerekir. Bu hukuki
iligkinin olusabilmesi i¢in de, ya vergi yiikiimliisiiniin ya da vergi konu olan olayin
tilkenin fiziki sinirlari icinde yer almasi ve iilkenin kisisel egemenligi altinda olmasi

gerekmektedir (Yalt1 Soydan, 1995, s. 17).

Vergi adaleti vergi sistemlerinde 6deme giiciine bagli olarak, dikey esitlik ve
yatak esitlik Olgiitlerine sahiptir. Yatay esitlik kavrami; 6deme giiclii esit olan
kimselerin ayni miktar vergi 6demelerini 6ngérmektedir. Dikey esitlik kavram ise;
O6deme giicii farkli olan kimselerin farkli miktar dahilin de vergi 6demelerini 6ngoriir
(Case vd., 2012, s. 433). Vergilendirmede adalet kavramini yerine getirebilmek i¢in,
esit duruma sahip olanlarin esit muameleye tabi tutulmalar1 gerekir. Ayrica verginin
O6deme giicii ile orantili olmast ve adil bir dagilima sahip olmasi gerekmektedir.
Vergi adaletinde eger kisilerin servet farkliliklarini ortadan kaldirmaya yonelik bir
politika izlenirse aktif, mali giiclerine uygun olarak vergilendirme politikas1 izlenirse
ise pasif bir kavram elde edilmis olur. Vergilendirmede adalet bakimindan devlet ve
miikellef siirekli kendi istekleri dogrultusunda girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu
durum sosyal gruplar tarafindan kendi lehlerine sonug¢ saglayacak, devlet agisindan

da vergi reformlar1 yapilmasina olanak saglayacaktir (Kargi vd., 2010, s. 7).

Ekonomistler, vergide adalet i¢in iki kavram iizerinde durmaktadir. Bunlar;

Fayda ve Odeme Giicii Ilkleridir (Karg: vd., 2010, s. 29):

Fayda Prensibine Gore: Bu kavram ilk olarak 17. ve 18 Yiizyil'da Locke, Hobbes
ve Hume tarafindan savunulmustur. Diisiiniirlere gore vergi kavrami " devletin
bireyleri korumasina karsilik olarak 6denen bir fiyat veya da kisilerin organize olmus

bir topluluga girmek amaciyla 6dedikleri bir gesit licret" seklinde ifade edilmistir



(Sogukpinar: 2009, s. 33). Bu kuram incelendiginde en dikkat edici unsur, vergi
odeyen miikelleflerin, kamu harcamalarma sagladigi faydadir. Ornek olarak
karayollarindan en ¢ok yararlananlar motorlu araclar grubudur. Fayda yaklagimini
savunan distiniirlere gére bu yollarin maliyetini motorlu arag¢ sahipleri karsilamasi
gerekmektedir. Genel anlamda siiriiciilerin karayollarin1 kullandigi diisiiniiliirse,
tiikettigi benzin ile dogru orantili benzinden alinacak vergi ile karayolu hizmetinin

maliyeti karsilanabilecektir (Savas, 2008, s. 15).

Odeme Giicii Prensibine Gore: Bu yaklasimda vergide esitlik igin, miikelleflerin
Odedikleri vergi ile birlikte dolayr katlanmak zorundaki fedakarlik esit olmasi
gerekir. Fakat kisilerin gelirlerinin ayni olmasi veya farkli olmasi durumunda farkli
vergi oranlarina tabi olmalarma ragmen, bu kisilerin masraflarinin ayni veya farklh
olmasi ihtimali dikkate alinmadigi siirece gelir esitlemesi ger¢eklesmeyecektir
(Sogukpinar, 2009, s. 41). Bu yaklasimda digerinden farkli olarak vergi 6deme giicii
dikkate alinmaktadir. Bu durumda devlet ile kisiler arasinda vergi 6deme &devini

n

ortaya c¢ikarmaktadir. Devlet acgisindan bakildiginda " vergi alma 6devi", kisiler

acisindan bakildiginda ise " vergi 6deme Odevi" ortaya c¢ikmaktadir. Gilinlimiiz
toplumlarinda 6deme giiciiniin unsurlar1 belirtilirken, kisilerin gelir unsuru, kisilerin
tiketimi ve sahip olduklar1 servetler kapsamli olarak vergi matrahina dahil
edilmektedir. Bundan dolay1 geligmis iilkelerde verginin temeline bakildiginda, ilk
olarak kisisel gelir vergisi, kisisel servet vergisi ve daha sonra kisisel harcama
vergilerinin olusturmasi i¢in diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Bu ii¢ gelirde
kisisel indirimler, istisnalar ve muafiyetler indirildikten sonra vergilendirilmektedir.

Bu vergilerin kapsaminda yer almayan, kisisel 6zellige sahip olmayan kurumlar

vergisi de, kazanglar tizerinden alinmaktadir (Akyol, 2009, s. 6).
1.1. 2. Verginin Tarihgesi ve Tiirkiye’de Vergi Sisteminin Tarihsel Siireci

Sosyolojik ve toplumsal yapilarin ilk basamagi olan aileden, klan, kabile,
asiret, sehir ve devlet haline ge¢ildik¢ce, mali olaylar ile kurumlar ve vergilendirme
sistemlerinde de degisim ortaya ¢ikmistir (Falay, 1996, s. 2). Yazinin bulunusu ile
birlikte antik ¢agda yasayanlar, ciftcilikle ugrasmislar, ticaret yapmaislar, liretmisler,

para basmislar, ticari girisimlerde kazang¢ saglamislar ve vergilendirilmislerdir



(Fmley, 2007, s. 5-6). Diinya'da bilinen ilk vergileme sistemi, M.O Siimerler
tarafindan yapilmuistir. ilk koyuldugunda vergilemenin amaci askeri giderleri
karsilamak olsa da, sonradan ihtiyaclar1 gidermek i¢in de devam edilmis, hatta siire¢
icerisinde degisik vergiler de almmistir. Ornegin, bir 6lii mezarhiga gomiilmek icin
gotiiriildiigli zaman, memurlar evine gidip, bir miktar arpa, hurma, ekmek gibi seyleri
vergi olarak almaktaydi (Cig, 2009, s. 148). Ortacag, feodal devlet sisteminin
uygulandig1 bir c¢agdir. Devletin gelirlerine bakildiginda, baslica ge¢im kaynagi,
malikane gelirleridir (Giray, 2001, s. 17). ilk donemlerde vergi, istisnai basvurulan
bir kaynak olsa da, sonralarda ihtiyaglar icin sik sik vergilere bagvurulmustur. XVI.
yiizyilda ise vergi, devletin baslica finans kaynagi olmustur. XVII. yiizyilda 6zel
servet vergileri yerine, arazi, bina ve isletme sermayesi gibi unsurlar iizerinden alinan
Ozel servet vergileri almistir (Canbay, 2009, s. 26). XIX. yiizyilda ise sanayilesme
ile birlikte, kurumlar vergisi giindeme gelmistir. XX. ylizyilin baslarindan itibaren
artik vergilendirmede amag¢ sadece kamu giderlerini karsilamak degil, ekonomik ve

sosyal hayata da miidahale etmek bakimindan 6nemli bir ara¢ olmustur (Canbay,

2009, s. 48).

Tiirkiye’de vergi sisteminin gelisimi 1924'ten giinimiize kadar olan bir
zaman dilimini kapsamaktadir. S6z konusu donemde Tiirk Vergi Sisteminde biiyiik
veya kiiglik, mali ve de hukuki agilardan birgok diizenleme ve yenilik yapilmistir.
Yapilan diizenlemeler iktisadi yapinin sekillenmesine zemin hazirlamistir. 1924'ten
giinimiize kadar Tirk Vergi Sisteminde meydana gelen gelismeler asagida

siralanmistir;
1925 yilinda Asar Vergisi kanunu kaldirilmistir.

1926 yilinda Temettii Vergisi’nin kaldirilmis yerine, “Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu" “Kazang Vergisi”, ile “Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi”, “Umumi

Istihlak Vergisi” kabul edilmistir.

1927 yilinda Umumi Istihlak Vergisi yiiriirliikten kaldirilmis yerine Muamele

Vergisi’nin getirilmistir.

1929 yilinda Giimriik Tarifesi ve Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmistir.
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1931 yilinda Iktisadi Buhran Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, Arazi
Vergisi’nin kabul edilmis, 1927 yilinda ise yiiriirliige konulan Muamele Vergisi

icerik olarak, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.
1932 yilinda Muvazene Vergisi yiiriirliige girmistir.

1934 yilinda, 1926 senesinde kabul edilen Kazang Vergisi yiiriirlikten kaldirilmis
yerine Yeni Kazang Vergisi Kanunu kabul edilmis ve Tekel mamullerinden

saglanacak Savunma Vergisi kabul edilmistir.

1936 yilinda Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi kabul edilmistir.
1941 yilinda Ayni Muamele Vergisi yiiriirlige girmistir.

1942 yilinda Varlik Vergisi kabul edilmistir.

1943 yilinda Varlik Vergisi yiiriirlikten kaldirilmig yerine, Toprak Mahsulleri

Vergisi getirilmistir.
1946 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi yiirtirliikten kaldirilmistir.
1947 yilinda Ayni Muamele Vergisi yiirtirliikten kaldirilmistir.

1949 yilinda Kazang Vergisi yiiriirlilkten kaldirilmig yerine Gelir, Kurumlar ve Esnaf

Vergisi Kanunlari kabul edilmistir.

1950 yilinda Gelir vergisi, Kurumlar vergisi ve Esnaf Vergisi Kanunlar yiiriirlige
girmistir.

1954 yilinda Yeni Glimriik Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir.

1955 yilinda Esnaf Vergisi Kanunu kaldirilmistir.

1957 yilinda Hususi Otomobil Vergisi Kanunu kabul edilmistir ayn1 zamanda Gider
Vergilerinin (Istihsal ve Hizmet) yiiriirliige girmistir.

1959 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu tekrar diizenlenmistir.

1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir (Gelir vergisi
igeriginin tarim kesimini kapsayacak bi¢imde genisletilmis, esnaf muafiyetinin
siirlandirilmasi, gotiirii usuliiyle servet beyani uygulamasi yiiriirliige girmistir),

Kurumlar Vergisi Kanunuyla degisiklikler gergeklestirilmistir (bu kanun ile sermaye
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sirketleri ve kooperatiflerde uygulanan vergi oraninin %10 oranindan %20 oranina

cikartilmistir.)
1963 yilinda Emlak Alim Vergisi yiirtrliige girmistir.

1970 yilinda Finansman Kanunu ile birlikte “Gayrimenkul Kiymet Artis1”, “Bina
Insaat Vergisi”, “Isletme Vergisi”, “Spor Toto Vergisi”, “Tasit Alim Vergisi”
getirilmis, bununla birlikte dolayli vergilere agirlik verilmis ve Gider Vergisi’nin

kapsami da genisletilmistir.

1971 yilinda Gelir Vergisi oranina %1 ilave edilmis ve Mali Denge Vergisi

uygulanmistir.
1972 yilinda Emlak Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir.

1981 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda gesitli degisiklikler yapilmistir (Tarife,

istisna-muafiyet ve indirimler gibi).

1985 yilinda Dahilde Alnan Istihsal Vergisi, Ithalden Alman Istihsal Vergisi,
Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi, ilan ve
Reklam Hizmetleri Vergisi ile Seker Istihlak Vergisi yiiriirliikten kaldirilmus, yerine

Katma Deger Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

1994 yilinda Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi
ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi yiiriirliige girmistir.

1998 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda uygulanan gotiirii usulii kaldirilmis yerine

basit usul getirilmistir.
2002 yilinda OTV kabul edilmis ve KDV oranlarinda diizenleme yapilmustir.

2004 yilinda Ozel iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi yiiriirliige girmis ve 6zel

indirim kaldirilmstur.

2006 yilinda ise 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmis, uygulamadaki
Gelir ve Kurumlar Vergisinde indirim uygulanmis, Gelir Vergisi i¢inde yer alan
ticret gelirleri ile diger gelir unsurlart arasinda mevcut olan %S5’lik farklilik
kaldirilmis, licret unsuruna tabi olunan tarife ile diger gelir unsurlarinin tabi olunan

tarife matrahlar1 farklilastirllmistir.
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2008 yilinda ise daha 6nce uygulamada olmayan Asgari ge¢im indirimi uygulanmaya
baslanmigtir (Celikay, 2017, s. 176).

Yukarida bahsedilen bilgilerden de anlasilacag tizere lilkemizde vergi yapisi
son 50 yilda biiylik degisimlerden ge¢mistir. Oldukca sik meydana gelen ekonomik
krizler sonucu ve meydana gelen bu krizler sonucunda kamu kesiminin kisa siirede
ihtiya¢ duydugu yiiksek diizeylerdeki mali ihtiyaca ilaveten, devam etmekte olan AB
tiyelik siireci, hizla ilerleyen kiiresellesme siireci ve bunun sonucunda meydana gelen
uluslararasi diizeydeki ilerlemenin iilkemizde uygulanan vergi sistemine ¢ok ciddi bir

sekilde katkisi oldugu goriilmektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 3).

Tarihsel siire¢ igerisinde ge¢mis yillarla kiyaslandiginda giiniimiizde vergi
sistemleri farkli tiirden vergilerden meydana gelmektedir. Vergiler ilke olarak;
bireylerin gelir saglamalari, servet sahibi olmalar1 ve hem gelir ve servet harcamalari
hem de bunlara iliskin islemleri yapmalar1 sebebiyle konulmakta ve alinmaktadir.
Boylelikle farkli kaynak ve islemlerden elde edilen ¢ok sayida vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler bu ii¢c kaynaga yani servet, harcama ve gelire dayanmaktadir. 1923
yilinda Cumhuriyetin ilaninin ardindan sonra bir miiddet tilkemizde Osmanli Devleti
donemine ait vergi sistemi uygulanmistir. Daha sonra, servet, gelir ve harcama
tizerinden saglanan vergilerde reform niteliginde diizenlemeler gerceklestirilmis ve

giiniimiiziin vergi sistemi meydana getirilmistir (Oner, 2015, s. 19).

Devam edebilir biiylime bakimindan Tirk vergi sisteminde bir takim
aksamalar bulunmaktadir. Bu aksamalar Tiirkiye’nin uluslararast1 rekabet
piyasasindaki en onemli problemlerinden biridir. Uygulamada vergi planlamasinin
olmamasi, vergi sistemine duyulan giivenin ve istikrar dahilinde uygulanmasimin
oniinde meydana gelen en 6nemli engellerden biridir. Maliye politikasinda ¢ok fazla
degisiklik yapilmasi, is diinyasinin mevcut sisteme olan giiveni sarsarken diger
yandan vergi rejiminin karmagik hale gelmesine Sebebiyet vermektedir. Kiiresel
boyutta gerceklesen vergi rekabetine gore, vergi sistemi daha da basitlesmekte ve
uygulamadaki vergi oranlar1 her gegen giin biraz daha diismektedir. Tiirkiye' deki
vergi yiikiine bakildiginda ise OECD ortalamasma gore yiikselis gostermektedir
(Oztiirk vd., 2011, s. 203).
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1. 2. Vergilerin Siniflara Ayrilmasi
1. 2. 1. Dolayh ve Dolaysiz Vergi Kavram

Vergi, tarih boyunca devletler i¢in hayati 6neme sahip olmus ve insanlik
tarihi boyunca da énemini hi¢ yitirmemistir. Yani devletin oldugu yerde vergi olmak
zorundadir. Ancak vergi kavrami c¢ok hassas bir aragtir. Dogru kullanildiginda
devletin kalkinma ayn1i zamanda refah araci olabilmektedir. Ancak yanlis
kullanildiginda ise yoksulluga sebebiyet verecegi gibi esareti arttirici unsur da
olabilmektedir (Aktan vd.,2002, s. 137). Vergi aracilig1 ile makro ekonomik seviyede
dengesizlik, genel {iretim seviyesinde yetersizlik ve toplam talebe etki de
bulunulabilmektedir. Boylelikle talep enflasyonundan kaynaklanan fazlalik kontrol
altina alabilir. Aym1 zamanda vergi oranlar1 azaltilarak iiretimin canlanmasi da
saglanabilir. Yani vergi araciligi ile tasarruf, tilketim ve yatirnm kararlarima yon

verilebilir (Kanli, 2007, s. 43).

Dolayli dolaysiz vergi ayrimi en eski tekniklerden biri olmakla beraber vergi
bilesenlerinin hesaplanmasinda iizerinde durulan ana kistaslardan birisidir (Glingor,
2017, s. 61). Vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere ikiye ayrilir. Ancak
ayrimin olabilmesi i¢in asagidaki kistaslarin s6z konusu olmasi gerekmektedir

(Odabasi, 2007, s. 147):

e Genel fiyatlar diizeyini etkilemesi iizerinden; eger genel fiyatlar diizeyini
dogrudan etkiliyorsa bu vergilere dolayli vergiler denir. Fakat genel fiyat
diizeyini direk etkilemiyorsa bu vergilere de dolaysiz vergi denir.

e Nispi fiyatlar lizerinden; eger nispi fiyatlar1 degistiriyorsa dolayli vergidir.
Nispi fiyatlar1 degistirmiyorsa dolaysiz vergidir.

e Yansima Olglitiine gore; vergi yiikii {iglincli bir sahsa aktarilamiyorsa bu
nedenle miikellef iizerinde kalan vergi dolaysiz vergidir. Eger vergi yiikii

ticlincii sahislara aktarilabiliyorsa bu da dolayl vergidir.

Bir {lkenin vergileme sisteminde dolayli ve dolaysiz vergi oranina
bakildiginda, o {lke ile 1ilgili vergilendirmede ne kadar adil oldugu

goriilebilmektedir. Yani dolayli ve dolaysiz verginin iilke ekonomisindeki yeri o
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tilkenin iktisadi gelismisliginin gostergesidir (Kanli, 2007, s. 51). Temelde
harcamalar iizerinden alinan vergiler dolayli vergilerdir. Bir iiriin, esya ya da degerin
bir kisiden bir baska kisiye devredilmesi veya hizmetlerin satisi esnasinda ortaya
¢ikan vergi tiiriine dolayli vergi adi verilmektedir. Bu tiir vergilerde yasal yiikiimlii
ve fiili yikiimli degisik kisilerdir, zira vergi yansitilir. Vergi Odeyen yasal
yiikiimliiler, ticari yasam siirecinde 6dedikleri vergi miktarini tutar olarak aliciya ya
da tedarik¢iye yansitirlar (Yildirim, 2015, s. 226). Bir baska deyisle, vergiyi devlete
vermekle yiikiimlii olan bireyler, vergi yiikiimliiliiklerini son tiiketiciye
yansitmaktadir. Dolayisiyla tiiketici harcanabilir gelirinden bahsedilen iiriin veya
hizmet adina ¢ok daha fazla 6deme gerceklestirmek durumundadir (Turung, 2016, s.

9).

Servet lizerinden ve Gelir iizerinden saglanan vergiler dolaysiz vergilerdir.
Dolaysiz vergi tiirleri yiikiimliiniin bireysel durumunu goz 6niinde bulundurur, bu
nedenle vergide adaleti saglama konusunda daha etkilidirler. Ornegin, sahsi ve ailevi
durumlar dikkate alinarak bazi indirimler uygulanabilmektedir. Dolaysiz vergilerin
yiikiimliileri 6nceden belirlidir. Ayn1 zamanda bu tiir vergilerin 6deme tarihleri de
bellidir, onceden tespit edilebilir. (Yildirim, 2015, s. 226). Dolaysiz vergi
denildiginde genellikle gelir ve kurumlar vergisinden s6z edilmektedir. Ozellikle bu
iki vergi tiim {ilkelerde en biiyiik iki dolaysiz vergiyi teskil eder. Gelir vergisi

dolaysiz vergilerin en 6nemlisidir (Giingér, 2017, s. 62).
Tiirk Vergi Sisteminde Dolayl1 ve Dolaysiz Vergiler Sunlardir (Oztiirk, 2007,
s. 18-20):
Dolaysiz Vergi Cesitleri:
o Gelir Vergisi
e Kurumlar Vergisi
o Emlak Vergisi

e Veraset ve Intikal Vergisi

e Motorlu Tasitlar Vergisi
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Dolayli Vergi Cesitleri

e Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler
e Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

e Ozel iletisim Vergisi

e Ozel Tiiketim Vergisi

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
e Damga Vergisi

e Harglar

e Dis Ticaretten Alinan Vergiler

e Gilimriik Vergisi

e ithalde Alinan Katma Deger Vergisi
1. 2. 2. Spesifik-Ad Valorem Vergiler

Bu aymrmmim yapilma sebebi vergi borcunun hesaplanma bi¢imine
dayanmaktadir. Agirlik, hacim, uzunluk vs. gibi dlgiiler iizerinden vergilendirmeler
spesifik vergiler, matrah {izerinden hesaplanan vergiler ise ad valorem vergilerdir.
Maktu, resim ve harglar spesifik vergilerdir. Ad valorem vergilere ise, KDV, Gelir ve
Kurumlar vergisi 6rnek olarak verilebilir (MEGEB, 2007, s. 10).

Giliniimilizde spesifik matrahlara ¢ok az onem verilmektedir. Ciinkii bunlar
mal ve esyalarin deger artisgin1 izleyememektedir (Erginay, 1990, s.41). Gelisen
diinyada spesifik vergiler yerini ad valorem vergilere birakmaktadir (Mutluer, 2008,
5.128). Bu tiir vergilerin uygulama alani gittikge artmaktadir. Ciinkii vergi adaletine
daha uygun diismektedirler ve vergi hasilatinin  kendiliginden artmasini

saglamaktadir (Akyol, 20009, s. 27).

Yasadigimiz donemde, spesifik tarifelerin  sayisi asagida  belirtilen

sebeplerden dolayr azalma egilim gostermistir:

e Ozgiil tarifelerin Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve KDV gibi belirli bazi
vergi cesitlerine uygulanma olasiliginin olmamasi.
e Spesifik vergilerin {icret hareketlerini takip etmede son derece yetersiz

kalmasi.

16



e Ucret degismelerinde, belirlenen verginin nispi agirliginm istenilmeden

degismesi (Cetinkol, 2013, s. 12).
1. 2. 3. Objektif ve Subjektif Vergiler

Uriin ve hizmetlere uygulanan vergiler objektif vergiler, gelir vergisi ve
veraset intikal vergisi ise subjektif vergiler tiiriine drnek teskil etmektedir (Cetinkol,
2013, s.12). Objektif vergi ve Subjektif vergi ayirimi, vergi yiikiimliistiniin kisisel ve
ailevi durumunun dikkate almip alinmamasina goére yapilan bir ayirimdir. Vergi
yiikiimliisiiniin ferdi ve ailevi durumu dikkate almiyorsa bu vergi objektiftir. Bu
vergiler mal grubunu hedefler. Yani kisisel vergiler 6zneldir. Vergilemede mali
tilketen kiginin 6deme giicii ve sosyal durumu dikkate alinmaz. Vergi tim kisilere
ayni sekilde uygulanir ve cocuk sayisi, meslek gibi farkliliklar gozetilmez (Erdem

vd., 2011, s.100).

Vergi yikii analizleri karsilastirilirken genellikle objektif vergi yiikii
kullanilmaktadir. Vergi yiikii kavrami, {ilkelerin ekonomik yapisi ve siyasal
sistemlerine gore degisiklik gosterebilmektedir ve toplumun vergiye karsi tutumlarini
gosterebilecek bir aragtir. Ancak vergi yiikii agisindan degerlendirme yapilirken,
sadece objektif vergi yiikiiniin dikkati alinmasi tek basina yeterli olmamaktadir
(Tosuner, 2008, s. 64).

Subjektif vergi yiikii, en eski tabiri ile kisilerin vergi dolayisiyla hissettigi
psikolojik baskiy1 ifade eder (Demir, 2013, s.21). Vergi baskisi kavrami kigisel vergi
yiikii kavrami yerine kullanilmaktadir ve vergi yiikiiniin kisiler tarafindan ne oranda
hissedildigini gostermektedir (Reynaud, 1966, s. 21).  Vergi yikii olarak
bakildiginda, ayn1 gelir diizeyine sahip kisiler ayn1 miktarda vergi ddeseler bile,
bireylerin kiiltiirel, sosyolojik ve psikolojik durumlarinin ayn1 olmasi imkansizdir.

Bundan dolay1 da subjektif vergi kavraminin 6nemi artmaktadir.

Subjektif vergi yiikli, ¢esitli alan arastirmalariyla  belirlenmeye
calisilmaktadir. Ancak iginde mevcut olan subjektif unsurlardan dolayr toplumsal
anlamda hesaplanabilmesi miimkiin degildir. Ancak psikoloji, sosyoloji ve maliye

alaninda uzman kisilerce yapilacak ¢aligmalar neticesinde gergek veya gergege yakin
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tahminlerde bulunmak miimkiin olacaktir. Genel olarak vergi sistemleri,
miikelleflerin ferdi ve ailevi durumlarmi dikkate alarak subjektif unsurlara sahip
vergiler gelistirerek, dogru vergi 6deme potansiyeline ulasmayi hedeflemektedir. Bu
sebepten iilkemizde mevcut uygulanan gelir vergisi de subjektif 6zelliklere sahip

olup, bu tiir vergilere 6rnek verilebilir (Tosuner vd., 2006, s. 10).
1. 2. 4. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Tablo 1: Gelir, Kurumlar ve KDV'nin Genel Biitce Gelirleri icindeki Pay1 (%)

'Yillar Gelir Vergisi(1) Kurumlar Vergisi(2) KDV (3) 1+2+3/ Vergi Gelirleri
2002 23 9.3 34.2 66.6
2003 20.2 10.3 32.1 62.6
2004 19.5 9.5 34 63
2005 19.1 9.6 32.1 63
2006 21 8.2 33.5 62.7
2007 22.2 9.2 32.4 63.8
2008 23.4 9.8 31.6 64.8
2009 23.4 10.5 30.6 64.6
2010 21 9.7 32.1 62.7
2011 21 10.3 33.6 64.9
2012 22 10.1 32.5 64.6
2013 21.4 8.6 33.7 63.7
2014 22.7 8.8 32.5 63.9
2015 22.7 8 33.1 63.7
2016 23.4 8.9 31.9 64.1

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, Erigim tarihi: 07 Ekim 2017

Tablo'da 2002 ve 2016 yillar1 arasinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV'nin
genel biitge icindeki paylar1 gosterilmistir. Tablo incelendiginde Biitge Gelirleri iginde
Kurumlar Vergisi ve KDV yillara gore azalis gosterirken, Gelir Vergisi yillara gore artis
gostermistir. Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve KDV'nin biit¢e i¢indeki paymin en yiiksek
oldugu y1l 2008, en diisiik oldugu y1l ise 2003 yilidir.
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1.2.4.1. Gelir Vergisi

Tiirk Vergi sistemi icinde gelir vergisi {lizerinden saglanan vergiler Gelir
Vergisi ile Kurumlar Vergisi olarak toplanmaktadir (Cetinkol, 2013, s.13). Tanim
olarak Gelir Vergisi, Kanunun 1. maddesinde ifade edilen tanim ile gelir kavramu, bir
takvim yili igerisinde ger¢ek kisinin sagladigi kazang ve iratlarin safi tutart olarak
tanimlanmaktadir, yine s6z konusu maddeye gore, gergek kisilerin gelirlerinden vergi
alinir. Ayni kanun kapsaminda yer alan 2. Maddeye goére ise, menkul sermaye
iratlar1, ticari kazanglar, serbest meslek kazanci, zirai kazanglar, gayrimenkul
sermaye iradi, licretler ve diger kazang ve iratlar, gelir unsurlarin1 meydana getirir
(Y1ldirim, 2015, s. 223).

Gelir vergileri, birlesik gelir vergisi, sediiler, tniter (toplam) olarak {i¢
kategoriye ayrilmaktadir (Cetinkol, 2013, s. 13). S6z konusu vergi tiirlerine iliskin

bilgiler agsagida agiklanmistir.

Sediiler Gelir Vergisi: Sediiler vergi sistemine gore, sediil olarak adlandirilan
gelir hususlarmin her birinin digerinden farkli olarak degerlendirilmesi ve bunlar
tizerinden tek tek vergilendirilmesi seklinde olusturulur. Uygulamaya bakildiginda
baz1 gelir kaynaklar1 lizerinden gayrimenkul sermaye iradi, ticari kazang, menkul
sermaye iradi, zirai kazang, sair kazang, serbest meslek kazanci, iratlar ve licret
saglanan gelirlerden her biri, tek tek tarife iizerinden vergilendirilmektedir. Bu vergi

tirti kaynak teorisini temel almistir (Cetinkol, 2013, s. 14).

Toplam (liniter) Gelir Vergisi: Bu vergi tiirline gore gergek kisilerin,
gelirlerinden sagladiklar1 gelirlerin safi toplami sayilmaktadir. Bu toplama gore,
yiikiimliiniin bireysel ve ailevi durumlarma iligkin iskontolar uygulanmakta ve
odeme yetisine erismek i¢in gereken araglar uygulamaya konulmak kosuluyla, kalan
kismu, artan oranli vergi tarifesi ile vergilendirilmektedir. Yiikiimliiniin 6deme giicii
toplam gelir vergisinde, dikkate alindig1 goriilecektir. Ulkemizde safi artis teorisi

esas kabul edilmistir. (Cetinkol, 2013, s. 14).

Birlesik Gelir Vergisi: Birlesik baska bir ifade ile karma gelir vergisi, gelir

faktorlerinin ilk adimda sediiler 6zellikte bir vergilemeyi, sonrasinda toplamlarinin
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alinmasi ve bunun sonucunda toplam gelir iizerinden farkli bir vergilendirme

yapilmasini 6ngoriir (Cetinkol, 2013, s. 14).

Artan oranin uygulandigi Tiirk Vergi Sistemi'nde, Bakanlar kurulu karar1 ile
her sene gelir dilimleri (matrahlar) ve bunlara karsilik gelen oranlar ile gelir

dilimlerinin enflasyonun asindirict etkisinden arindiracak kadar arttirilmasina devam

etmektedir (Oz vd., 2004, s. 249).

Gelir Vergisi'nin tarihine bakildiginda Osmanli Devletinin kurulusundan
itibaren eski Tiirk Devletlerinde de uygulanan sayim yontemi kullanilmistir. Fetih
edilen her iilkede vergi kaynaklar1 saptanmis ve gerekli sayim isi yapilmistir. Sik sik
yapilan kontrollerde kaynaklar kontrol edilmis, unutulmus kaynaklar kayit altina
almmustir (Unal, 2002, s. 130). Osmanli imparatorlugunun ekonomisi tarima
dayanmaktaydi. Resmi olarak devlete ait olan topraklarin bir kismi tarim yapan
koyliilere verilmekteydi. Bu kisim miiltezimler tarafindan vergi olarak el konulup,
onemli bir boliimii ise Istanbul'a aktarilmaktaydi (Kiray, 1993, s. 193). Osmanli uzun
siiren savaslardan sonra her alanda kaynaklarini tiiketmistir. 1915 yilinda biiyiik
isletme sayilarma bakildiginda Istanbul ve Anadolu'da 585 adet idi. Calisan isci
sayist ise 30.000 civarindaydi (Semiz, 1996, s. 12). 1920'li yillarda {ilkenin
bulundugu olumsuz ekonomik kosullarda bile hakim olan diisiince, piyasa
mekanizmasinin esas alinmast ve 6zel sektoriin araciligi ile sermaye birikiminin
gerceklestirilmesi idi. Ancak sonug¢ beklentilerin gerisinde kalmistir. Bu nedenle
hiikiimet bu donemde sanayilesmenin hizindan ve yapisindan memnun kalmamstir
(Altiparmak, 2002, s. 35-38). Tiirk Vergi Sistemine Gelir Vergisi 1950 yilinda 5421
sayili Kanun ile girmistir. Bu tarihten 6nce kazang vergisinde ¢ok fazla aksaklik
oldugu fark edilmis ve bundan dolay1 yerine Alman Gelir Vergisi esas alinmistir. Bu
mevzuata gore de bugiin ki Gelir Vergisi son seklini almis ve kabul edilmistir
(Senyiiz, 2000, s. 3).

1. 2. 4. 2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi, kurum kazanglarini vergilendirmek adina yapilan gelir
vergisinin bir tirtdir. Tamim olarak Gelir vergisi, gercek kisi ve kurumlardan elde

edilen vergiler olmak fiizere iki gruba ayrilmaktadir. Bunlarda ilki gelir vergisi,
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ikincisi ise kurumlar vergisi olarak ifade edilmekle beraber, iki verginin de konusu
ekonomik olarak aynidir. Kurumlar vergisi, gelir vergisinin icerigi dahilindeki gelir
faktorlerinin, kanunlarla ifade edilmis ve kurumlarca saglanmasi durumunda, bu

kurumlarin ayn kisilikleri oldugundan safi kazanglarindan elde edilen vergi tiirtidiir

(Cetinkol, 2013, s. 14-15).

Kurumlar vergisinin kapsamini ise kurumlarin sagladigi iratlar meydana
getirir. 21 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 1.maddesine gore ise, kurum vergisi yiikiimlileri, yani
“kurumlar”, sermaye sirketleri, dernek ve vakiflara ait isletmeler, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari ve ig ortaklaridir. Yine s6z konusu madde kapsaminda yer
alan 2. fikrada, kurum gelirlerinin unsurlarinin Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan

hususlardan olustugu karara baglamistir (Y1ildirim, 2015, s. 223).

Glinlimiizde Kurumlar Vergisi birgok iilke tarafindan kullanilmasina ragmen,
maliye literatiirinde c¢okga tartisilan vergi tiridir. Kurumlar Vergisin Gelir
Vergisinden ayr1 tutulmasinin sebebi, kurumlarin tiizel kisilik olarak bagimsiz bir
O0deme giiciine sahip olmasidir. Diger bir yaklagima gore ise Kurumlar Vergisi'ni
Gelir Vergisi yoluyla vergilendirmek ¢ok zordur. Gelir Vergisi'ndeki dagitilmayan
karlar, diger ihtiyatlar ve yabanci ortaklarin gelirleri biitiinliyle kavrayamadigindan
Kurumlar Vergisi'nin Gelir Vergisini tamamlayict bir o6zelligi oldugu ileri

stirilmektedir (Devlet Planlama Tesgkilati, 1993, s. 3).

Kurumlar Vergisi, gelir vergisi kapsamindaki gelir unsurlarinin, yasada ilgili
maddede belirtilmis olup, kurumlar tarafindan da elde edilmesi halinde s6z konusu

kurumlarin ayr1 hukuki kisilikleri sonucu elde ettikleri net kazangtan alinan vergidir (

Edizdogan, 2012, s. 198).

Kurumlar Vergisi'nin tarihsel gelisimine bakildiginda, 1950 yilindan itibaren,
%10 oran ile Tiirk Vergi Sistemi i¢inde yer almistir. 1960 ve 1963 yillar1 arasinda bu
oran %20 olarak uygulanmistir. 1964'ten 1980' e kadar gecen donemde ise %25' e
yiikselmistir. 1950 1980 yillar1 arasinda da Kurumlar Vergisi'ne ek olarak, dagitilan
kar payi tizerinden %20 oraninda Gelir Vergisi Stopaj1 yapilmistir. 1980 sonrasinda

ise kurum kazanglarina uygulanan Gelir Vergisi Stopaji1 yontemi, belirsiz matrah ve
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yanlis vergi hesaplamalarina neden oldugundan kaldirilmigtir. Bunun yerine
Kurumlar Vergisi %50 oranina yiikseltilmistir (Tosuner, 1989, s. 27). 1995'li
yillarda ise %46 olan Kurumlar Vergisi oram1 %25'e diisiiriilmiis ve kar payi
tizerinden kurumun halka acik olmast durumunda %10, kurumun kapali olmasi
durumunda %20 oraninda Gelir Vergisi stopaji uygulanmistir. Fakat kar payinin belli
bir miktar1 gegcmesi durumunda ise kar payini elde eden kisiye beyan yiikiimliligi

getirilmistir. Bu yeni uygulama ile karin dagitilmamasi amag¢lanmistir (Bilici, 2007,
s. 285-287).

Tablo 2: 2003- 2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlart

Asagida Verilmistir:

Y1l Kurumlar Vergisi
2003 %30

2004 %33

2005 %30

2006 - 2017 %20

2018 %22

Kaynak: Vergi kanunlari incelenerek https://kpmgvergi.com/PratikBilgiler/Vergi
MevzuatiBilgileri/Oranlar/Pages/Kurumlar-Vergisi-Orani.aspx. Tarafimizca 18.03.2018 tarihinde
alinmustir.

Tablo 2' ye bakildiginda 2003 yilinda Tirkiye'de Kurumlar Vergisi orani
%30, 2004 yilinda %33, 2005 yilinda %30 olarak uygulanmistir. 2006 ile 2017 yillar
arasinda ise %20 oraninda uygulanmistir."* 5520 sayili kanun ile 2018-2020 yillari
arasinda kurumlar vergisi oran1 %22 olarak uygulanacaktir (Resmi Gazete, 2017,

Madde 16).

! *«“Gegici Madde 10 — (1) Bu Kanunun 32. maddesinin birinci fikras: geregi %20 oran, kurumlarin 2018, 2019

ve 2020 yili vergilendirme donemlerine (6zel hesap donemi tayin edilen kurumlar i¢in ilgili y1l i¢cinde baslayan

hesap donemlerine) ait kurum kazanglari i¢in %22 olarak uygulanir.

22



Giiclii bir vergi sisteminde kurumlar vergisinin pay1 oldukga biiytiktiir. Ancak
kurumlar vergisi gereklimidir diye bakildiginda, uygun vergi tabami tiikketim
acisindan irdeleniyorsa, kurumlar vergisi gibi bir vergi s6z konusu olamamaktadir.
Yalniz kurumun kazanci ortaklara dagitiliyorsa veya da mal- hizmet seklinde satin
almiyorsa bu durum vergilendirilmelidir. Bu durum vergi tabani yaklagimi
cergevesinde  sorgulandiginda, kurumlar iizerinden gergeklestirilecek  bir

vergilendirme kisisel vergi gibi degerlendirilebilir (Akyol, 2009, s. 18).

Gelir vergisinin disinda Kurumlar Vergisi'ne gerek olup olmadigi goriisii,
tilkelerin kurumlar vergisi uygulamasinda da kendini gostermistir. S6z konusu
goriigleri dogrultusunda degisik sistemler uygulanmistir. Bu uygulamalar su sekilde

ifade edilebilir (Mutluer vd.,2010, s. 298) :

e Biitiinlesme Yontemi: Bu yonteme gore, kurumlarin kazancglari ortaklarin
kabul edilir. Bu durumda ortaklar kendi paylarma diisen kazanglari
beyannamede gosterir ve vergisini dder.

e Ayn Kisilik Yontemi: Bu yontemde ise kurumlar ile onu meydana getiren
kisiler hukuken ayr1 diisiiniiliir. Boyle bir durumda kurum kazanci iizerinden
Kurumlar Vergisi 6denir. Kurumlar, kurum kazancini dagittiklarinda kisiler
paylarina kazanct  Gelir Vergisi lizerinden &der. Dolayisiyla kazang
tizerinden iki defa vergi 6denmis olur.

e Ayn1 Oranlar Vergi Oram: Bu uygulamada ise kurumlar tarafindan
dagitilan ve dagitilmayan kurum kazanglari farkli oranda vergilendirilir.
Dagitilmayan kurum kazanclari, dagitilan kazanglara gore daha fazla
vergilendirilir. Bu uygulamada hedef, kar paylarinin dagitilmasini 6nleyerek,
kazancin kurumda kalmasini saglamaktir.

e Vergi Alacag Yontemi: Bu uygulamada da kurum, kazanci iizerinden vergi
oder. Kurumlar Vergisi 6dendikten sonra kurum kazanglari ortaklara dagitilir,
ortaklar kendilerine diisen pay lizerinden Gelir Vergisi matrahina ekleyerek
vergilerini hesap ederler. Sonra da hesap edilen tutar iizerinden vergi alacagi
olarak kabul edilen tutar indirilerek Odenecek vergi ortaya cikar. Bu

yontemde amag, ¢ifte vergilendirmenin oniine gegmektir.
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1. 2. 5. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Uretilen, tiiketilen, satilan mal ve hizmetler veya muameleler karsiliginda
aliman vergilere harcama vergileri denilmektedir. Bu vergiler ayrica, muamele
vergisi, istihsal vergisi, gider vergisi, tiiketim vergisi, mal ve hizmetlerden alinan
vergiler olarak anilmaktadir. Harcama vergileri siniflandirilmaktadir. Ilki iktisadi

muamele vergileri ile hukuki muamele vergileri:

e Iktisadi Muamele Vergileri: Tiiketim, iiretim, satis ve ithalat gibi ekonomik
unsurlar {izerinden aliirlar. Ornek olarak KDV, OTV ve Giimriik vergisi
iktisadi muamele vergisi 6zelligi tasimaktadir.

e Hukuki Muamele Vergisi: Coklu veya tek tarafli hukuki islemlerden alinan
vergidir. Orek olarak Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Damga

Vergisi ve Harglar hukuki muamele vergisi 6zelligi tagimaktadir.
Bir bagka ayirim ise genel tiikketim vergisi ve 6zel tiiketim vergisi seklindedir:

e Genel Tiiketim Vergileri: Bu vergi biitiin iktisadi muameleleri verginin
kapsamina almaktadir. Ornek olarak KDV ve Giimriik Vergisi
e Ozel Tiiketim Vergileri: Bu vergi ise, sigara, alkol, akaryakit gibi iiriinlerin

satigin1 KDV'ye ek olarak yeniden vergilendirmektedir.
Harcamalar iizerinden alinan vergileri dort sinifa ayrilmaktadir:

e Genel Tiiketim Vergileri
v Katma Deger Vergisi
v Glimriik Vergisi
e Ozel Tiiketim Vergileri
v" Ogzel Tiiketim Vergisi
v' Ogzel lletisim Vergisi
v Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi
v" Sans Oyunlar Vergisi
e Kamunun Hizmet veya Mal Satis1 Karsiliginda Alinan Harcama Vergileri
v" Degerli Kagitlar Vergisi
v Harglar
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e (Cesitli islemler Uzerinden Alinan Vergiler
Damga Vergisi (Bilici, 2017, s. 133-134).
1. 2.5. 1. Katma Deger Vergisi

Genel satis vergileri icerisinde en yaygin vergi tiirii Katma Deger Vergisi’dir
(KDV). Kasim ay1 1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 1. maddesinde hangi tiir islemlere KDV uygulanacagini siralanmistir.
Bu baglamda: “Ulkemizde gerceklestirilen asagidaki islemler iizerinden KDV

uygulanir:

1. Sinai, Ticari, zirai etkinlikler ile serbest meslek etkinlikleri kapsaminda

gercgeklestirilen teslim ve hizmetler,
2. Her gesit tiriin ve hizmet disalima,
3. Diger etkinliklerden ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler:

a) Telefon, posta, telgraf, teleks ve bunun gibi hizmetlerle radyo ve televizyon

hizmetleri,
b) Her nevi sans ve talih oyunlarinin diizenlenmesi ve oynanmasi,

c) Profesyonel sanatgilarin bulundugu gosteriler ve konserlerle profesyonel
sporcularin yer aldigi spor etkinlikleri, miisabakalar, yarislar ve yarigmalar

diizenlenmesi, sergilenmesi,

d) Miizayedelerde ve giimriikte yapilan satiglar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsamma dahilinde diizenlenen iiriin

senetlerinin, tiriine ait senedin tirtinii depodan alacak olanlara teslim edilmesi,
e) Boru hatlar1 vasitasiyla ham petrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin sevkiyati,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen iiriin ve haklarin

kiralanmasi islemleri,

g) 11 6zel idarelerine, dernek ve vakiflara, genel ve katma biitceli idarelere,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, her tiirlii

mesleki kuruluslara ait ya da tabi olan ya da bunlar tarafindan olusturulan veya

25



isletmesi yapilan kurumlar ile doner sermayeli kuruluslarin ya da bunlara ait veya

tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Adil olmayan rekabet kosullarini ortadan kaldirmak maksadiyla iste§e bagh
yiikiimliiliikler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.” (Yildirim, 2015, s.
225).

1.2.5.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Devletlerin sosyal, mali ve iktisadi amagclarim yerine getirmek icin OTV
kanunu i¢inde, belirli iiriin gruplarindaki istisna ve muafiyetler hari¢ tutulmak kosulu
ile iirinlerin imalat1 ve ithalatinda bir defaya mahsus olarak alinan vergiler olarak
tammlanmaktadir (Ozkan, 2017, s. 16). OTV'nin avantaji, matrahin miktar esasina
gore uygulanmasi1 ve miikellef ile vergi dairesi arasinda anlagmazlia meydan
vermemesidir. Ancak ekonomik dalgalanmalar1 izleyememesi ve vergilemenin mali

amacina ters diismesi gibi durumlardan dolayi istisnai durumlarda uygulanmaktadir (
Oral, 2006, s. 17).

Dolayli bir vergi tiirii olan OTV, harcamalar iizerinden alinir. Giimriik
vergisinden farki, yerel iiriinlerden ya da ithal edilmis belirli {iriinler iizerinde
uygulanir. KDV'den farki ise, sadece belirlenmis mallar {izerinde uygulanir. OTV,

ozellikle tiiketimi kisitlanmak isteyen mallara uygulanir (Yildirim, 2015, s. 9).

OTV, deger esasina dayali (ad valorem) ve miktar esasina dayali (spesifik)
olmak {iizere iki teknige sahiptir. Vergilemeye konu olan mallarin (hacim, agirlik,
yiizélglimii ve uzunluk) gibi olusturdugu matrahlar {izerinden birim mutlak miktarlar
halinde verginin belirlendigi icin spesifik vergidir. Vergiye konu olan mallarin satis

degerinin matrah olarak esas alinmasina ise ad valorem vergiler denir (Iliaz, 2006, s.

27).

Osmanli Devletinin ilk kurulus donemlerinde ve daha sonra yayilma
yillarinda geliri, para ile 6denen diizenli gelirlere dayanmaktadir. Fakat Osmanh
Devleti'nin son zamanlarmn da OTV'nin izlerini gérmek mevcuttur. Buna &rnek
olarak; gayrimiislim azinliklarindan alinan Sira Resmi'dir. 16. yilizyilda " zecriye" ad1

altinda alinan bu vergi, " reftiye, idhaliye " gibi isimlerde almistir. 1859 yilindaki
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kanunname ile "miiskirat resmi" admi almistir (Oral, 2006, s.24). Tirkiye
Cumhuriyeti doneminde ise modern anlamda vergi hukuku Cumhuriyetin ilani ile
dogmustur (Oncel vd., 1989, s.10). Tiirkiye, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
vergi alaninda 6nemli degisiklige gitmistir. Damga Vergisi, Harclar gibi bazi hukuki
islem vergileri ve KDV disindaki harcama vergileri tek ¢ati altinda toplanmasi
hedeflenmistir. “Akaryakit Tiiketim Vergisi”, “Tasit Alim Vergisi”, “Ek Tagit Alim
Vergisi”, “Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi” ve “Ek Vergi” gibi
ozel tiiketim vergilerini ve “Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu” ve “Tiitiin Uretimini
Gelistirme Fonu” kaldirilarak, 12 Haziran 2002 Tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren OTV Kanunu’nda toplanmustir (Oral, 2006, s. 29).

Tablo 3: Tiirkiye'de 2017 Biitcesi Vergi Gelirleri Dagilin

Ozel Tiiketim Vergisi %23.24
Gelir Vergisi 0018.56
ithalde Alinan KDV %14.27
Diger Vergiler 2013.25
IDahilde Alinan KDV 009.73
Kurumlar Vergisi 007.87
[Harglar 063.38
Damga Vergisi 202.59
Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi %02.22
Gilimriik Vergileri %2.15
IMotorlu Tasitlar Vergisi 001.93
Ozel Iletisim Vergisi 960.82

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,7453/2017-butcesi-vergi-gelirlerinin-dagilimi.html.2017

verileri. Tarafimizca 18.3.2018 yilinda alinmustir.

Tablo 3'e bakildiginda 2017 yilinda en yiiksek vergi gelirinin OTV oldugu

goriilmektedir.
1. 2. 5. 3. Ozel iletisim Vergisi

1999 yilinda Adapazar -Golciik depremi sonrasinda katma deger vergisine
ek olarak Ozel Iletisim Vergisi alinmistir. ilk zamanlarda gegici olarak alman vergi,

2004 yilinda 5228 sayili Kanunla 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu iginde
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diizenlenerek devamli hale getirilmistir. Ozel Iletisim Vergisi konusuna giren

kalemler asagidaki gibidir (Oner, 2015, s. 269).

e Her cesit mobil, telekominikasyon isletmeciligi i¢inde yer alan tesis, devir,
nakil ve haberlesme hizmetleri,

e Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu veya kablo ortaminda
iletilmesi hizmetleri,

e Diger telekominikasyon hizmetleri
1. 2. 6. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Kokeni Arapcaya dayanan servet kelimesi, farkli bigcimlerde yorumlanmakta
ve ¢esitli tanimlarda kullanilmaktadir. Dolayisiyla herkes tarafindan tam anlami ile
kabul goérmiis ve ortak bir servet tanimi yoktur demek dogru olabilir. Ayrica Servet
vergisi kavraminin bir iist kavram olmasi, uygulamada onun altinda bazi servet
vergilerinin olusmasina sebep olmustur. Farkli servet vergilerinin ortaya ¢ikmasi da,
bu vergilerin farkli kriterler temel alinarak siniflandirilmasi zarureti gelismistir. Bu
anlamda iilkemizde servet iizerinden saglanan pek c¢ok vergi olmasina ragmen
giiniimiizde c¢agdas servet vergileri diye ifade edebilecegimiz ii¢ servet vergisi
uygulanmaktadir (Oz vd., 2014, s. 1). Bunlar; Motorlu Tagitlar Vergisi, Emlak
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisidir (Yildirim, 2015:s. 225). Servet vergileri,
kazanglar ve harcamalar tizerinden elde edilen vergilerin yani sira vergi sistemlerinin

vazgegcilmez bir unsuru olarak ifade edilmektedir (Giirbiiz, 2015, s. 17).

Glinlimiizde servet vergileri, {lilkeden lilkeye ve donemden déneme ¢esitlilik
gostererek uygulanmasina karsin, tiim servet vergilerinin ortak 6zelligi; bireylerin
ekonomik etkinliklerini degil, farkli ekonomik etkinliklere sahip olma durumunu,

yani serveti vergilendirmeye baglama galismasidir (Oz vd., 2014, s. 2).
1. 2. 6. 1. Motorlu Tasitlar Vergisi

MTV, Motorlu hava ve kara tasitlarina uygulanan vergidir. Spesifik matrah
uygulanmaktadir. Sahsi degildir ve dolaysiz bir vergidir. Tahakkuk da zamanasimi
olmaz (Cetinkol, 2013, s. 15). Motorlu tasitlar vergisinin igerigini ise, 23 Subat 1963

tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda
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yer alan Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube ya da biirolarina kayd
yapilmis ve tescili olan motorlu kara tasitlar1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayith ve tescilli ugak ve helikopterler
olusturmaktadir (Yildirim, 2015, s. 226).

MTYV, servet vergilerinin i¢inde yer almaktadir. Emlak vergisi, veraset vergisi
ve intikal vergisine gore oldukc¢a yeni bir vergi tiirlidiir. Motorlu tasitlar sanayi
inkilabindan sonra giinliik hayatta kullanilmaya baslanmistir. Cagimizda iilkelerin
sosyal ve ekonomik yasamlarinda oldukg¢a genis bir yere sahiptir. Motorlu tasitlar,
karada, havada, insan, hayvan veya esya tasimak icin kullanilmaktadir. Motorlu
tasitlar vergisinin konusu da herhangi bir gercek veya tiizel kisinin servetinde yer
alan, kanunda belirtildigi gibi ve malikleri adina trafik subede tescil edilmis, binek
miiniibiis, kaptikagtt v.b tasitlar ile, ucak, helikopter ve motorlu deniz araglaridir

(Giirbiiz, 2015, s. 21).
1. 2.6.2. Emlak Vergisi

Emlak, ev, arsa, bah¢e ve tasinmayan miilklerin ortak adidir. Taginmazlar
kavrami1 veya emlak halk dilinde miilkiin ¢ogulu olarak bina, arsa ve arazi niteliginde

olusan gayrimenkullerden olusan serveti ifade etmektedir (Giirbiiz, 2015, s. 24).

Emlak Vergisi: 11 Agustos 1970 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 1319
sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 1. ve 12. maddelerine gore, Tiirkiye’deki binalar,
arsalar ve araziler emlak vergisinin i¢erigini meydana getirmektedir (Y1ldirim, 2015,
S.226). Bu kapsamda emlak vergisi belediyelerin emlak sahiplerinden saglamis
oldugu bir vergidir. Ozel bir vergidir ve gayrisahsidir. Dolaysiz bir vergidir. Bina ve

arsa-arazi vergisi olmak iizere ikiye ayrilir (Cetinkol, 2013, s. 15).

Emlak vergisi, ger¢ek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve
araziden alian 6zel bir servet vergisidir. Hemen hemen her iilke de gelir vergisinin
yani sira uygulanir ve objektif bir vergi yiikiidiir. Emlak vergisi, uygulamada bina ve
arazilerin kira ve servet degerlerini dikkate alir. Boylece vergi miikelleflerinin kisisel
durumlarim1 dikkate almadan dogrudan dogruya emlaka bagli olmasi sebebiyle

objektif vergi olma ilkesini yerine getirmis olur (Turhan, 1987, s. 91).
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1. 2. 6. 3. Veraset intikal Vergisi

Tiirkiye’de servet, 6deme kapasitesi kanitlarindan biri olarak kabul edilmesi
ile servet ve servetin el degistirmesi nedeniyle vergi uygulanmaktadir (Omiir
vd.,2017, s.207). Servetin el degistirmesinden dolayr alinan vergiler asagida
siralanmugtir (Cetinkol, 2013, s. 16):

Veraset Vergisi: Olen bireyin geride biraktig1 mirasin vergilendirilmesidir. Sahsa ait

bir vergidir.

Tereke Vergisi: Birakilan mal varligina tereke adi verilir. Miras pargalanmadan,
tamami {izerinden vergilendirilme saglaniyorsa buna tereke vergisi denir ve gayri

sahsidir.

Miras Pay1 Vergisi: Birakilan miras, miras sahiplerine pay edildikten sonra herkes
kendi hakkina diisen miras {lizerinden vergilendirilmesi yapiliyorsa bu miras payi

vergisidir. Ulkemizde uygulanmaktadir. Sahsi bir vergidir.

Intikal Vergisi: Oliim haricindeki karsiliksiz mal intikallerinin vergilendirilmesine

olarak adlandirilir. Gayrisahsi olan bir vergidir.
1.3. Vergilendirmenin Amaglari

Giliniimliz diinyasinda devlet anlayisi, insanlarin toplum yasaminda
basvurduklar1 bir orgilitlenme bigimidir. Devlet, ulusal sinirlar icerisinde yasayan
insanlarin ortak nitelikteki gereksinimlerini kargilamak zorundadir. Devlet kendinden
beklenen gorevleri yerine getirebilmek igin birtakim mali kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. Milli ekonomi i¢in milli gelirlerin payr olduk¢a Onemlidir. XIX.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren vergi, sadece kamu harcamalarini karsilamak
tizerine konulmamis, aynt zamanda devletin iktisadi ve sosyal hayata miidahale
etmede en Onemli ara¢ haline gelmistir. Devlet vergiyi, gelir elde etmenin disinda
sosyal ve ekonomik amagclar i¢cinde kullanmaktadir. Bu ilkeye vergilemede miidahale

ilkesi ad1 verilmektedir (Bas, 2011, s. 25).
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1. 3. 1. Verginin Ekonomik Amaci

Verginin gelir saglama yaninda, ekonomiyi diizenleme araci olarak
kullanilmas1 vergiye iktisadi boyut kazandirmaktadir. Yani, ekonomide biiyiime ve
istikrar vergiye iktisadi bir varlik olma 6zelligi kazandirir (Pehlivan, 2013, s.98).
Glinlimiizde sadece mali amaglarla vergi konulmamaktadir. Devlet sosyal ve iktisadi
anlamda da yeni gorevler yiiklenmektedir. Vergi politikasi ile gergeklestirilebilecek
amagclar; yatirimlar, lretim, tiiketim, tasarruf, 6demeler dengesini diizenlemek,
ekonomik istikrar1 saglamak ve spekiilasyonlart 6nlemek ornek olarak verilebilir
(Gumts vd., 2017, s. 213). Vergilere yiiklenen diger bir gorevde dalgalanmalari
onlemektir. Konjonktiirel dalgalanmalarda, talep diisiikk arz ise fazladir. Devlet bu
durumda piyasay1 canlandiracak kararlar almalidir. Bu kararlar1 da maliye, para ve
dis ticaret politikalar1 ile gerceklestirir. Mali acidan bakildiginda bu donemde
yapilacak en etkili arag, vergiyi diisiirmektir. Boylelikle harcanabilir gelir yiikselecek
buna bagli olarak da tiiketim artacaktir. Konjonktoriin genisledigi donemde ise,
verginin, talebi kisma ve enflasyonist baskilar1 azaltma seklinde gorevi olacaktir

(Kirmanoglu, 2009, s. 259).
1. 3. 2. Vergini Mali Amaci

Verginin mali fonksiyonuna bakildiginda, devletin devlet olma niteliginden
ve egemenlik hakkini yerinde getirebilmesinden kaynaklanmaktadir. Yani verginin
mali fonksiyonu, toplumu meydana getiren kisilere, fiyat karsiliginda sunulamayan
toplumsal nitelikteki mal ve hizmetler icin finansal kaynak saglamaktir. Devletler,
stirekli artan gelirlerini karsilamak i¢in vergilendirme yoluna gidebilmektedir
(Pehlivan, 2011, s. 97-98; Edizdogan vd., 2013, s. 146). Ayn1 zamanda vergi, modern

devlet anlayisinda miidahale araci olarak da kullanilmaktadir (Pierson, 2011, s. 61).
1. 3. 3. Verginin Sosyal Amaci

Devletin maliye politikasinin bir bileseni olan vergilendirme, ekonomik,
sosyal ve siyasi agidan 6nemi bir yere sahiptir (Glukhov vd., 2014, s. 325). Sosyal
giivenlik sisteminin primsiz rejim kismini olusturan sosyal yardim ve sosyal

hizmetlerin finansmani i¢in vergi kullanilir. Bundan dolayidir ki devletin, kisilerin
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refah diizeyini yilikseltmesi igin vergilerin yeri biiyiiktiir. Ayrica vergileme, servetin
ve gelirin yeniden dagitilmasinda onemli bir rol iistlenmeye ve boylece sosyal
politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir (Steinmo, 2003, s. 228). En genis
kapsam da bakildiginda, sosyal politikanin hedefleri, toplumun en st diizeydeki
amaglartyla ortlismektedir (Giiven, 2009, s. 24). Sosyal politikanin bu amaclara
ulagsmada verginin rolii 6nemlidir. Modern devletlerin en énemli gorevlerinden biri
de sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasidir. Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye
tabi tutulmamasi, sosyal yardim uygulamasinin vergi dis1 birakilmasi, tesebbiislerin
sosyal yardimi gider olarak gostermesi, sosyal gilivenlik amaciyla tanman vergi

avantajlarindan gosterilebilir (Edizdogan, 2007, s. 164).
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI VE TURK VERGI SISTEMLERI

2.1. Avrupa Birliginin Kurulusu

Avrupa ilkelerinin birlesmeyi ongdrmeleri 19.ylizyilin ikinci yarisinda
imzalanan Paris Antlagsmasina dayanmaktadir. Avrupali bes devlet tarafindan
imzalanan bir anlagma ile Avrupa Ahengi (Concert European) adinda bir ittifak
diistiniilmiis, sonralari bu birlesime Osmanli Devleti de alinmistir. Bu anlasma ile
iiye devletlerin aralarindaki problemleri bariscil yontemlerle ¢dziime ulastirmasi
hatta bir parlamentonun ortaya g¢ikarilmasi hedeflense de Avrupa’daki politik ve
ekonomik rekabet neticesinde yeni ¢ekigsmeler ve savaslar bu birligin olusturulmasi

diistincesinin unutulmasina yol agmustir (Cetinkol, 2013, s. 21).

AB’nin ilk adi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nun ortaya
cikarilmasina ilk asama, 18 Nisan 1951°de Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg ve Federal Almanya arasinda imzalanan Paris Antlagmasi ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT), (European Coal And Steel
Community, ECSC) 1952 yilinda calismalara baslamasi ile atilmistir. Ortak pazar
olarak kurulan AKCT’den sonra alt1 iilke, 1957°de Roma’da iki anlasma daha
imzalanmistir. Yapilan bu antlasmalara ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
(European Economic Community, EEC) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) (EURATOM) kurulmustur. AET’ye Ortak Pazar da denilmektedir. AET nin
yiirlitme biriminde iiye olan iilkelerin digisleri bakanlarindan meydana gelen konsey,
giinliik faaliyetleri siirdiiren liye iilkeler tarafindan atanan komiserlerden meydana
gelen komisyon; yasama organi olarak Avrupa Parlamentosu, son olarak da yargi
alaninda ise Adalet Divani kurulmus ve bdylelikle yiiksek bir entegrasyon
kurulmustur (Cetinkol, 2013, s. 22).

Avrupa Birligi en basindan itibaren iktisadi kaygilar tasiyan, daha sonra
Lizbon Sozlesmesi ile kabul edildigi bi¢imde tiizel kisiligi de elinde bulunduran, her
ne kadar bu konu tartismali da olsa, politik bir yap1 olma yolunda devam eden bir

olusumdur. Ancak Avrupa Birligi’nin esas amaci iktisadi biitiinlesmedir ve bunun
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gii¢lendirilmesi adina olusturulan ve siirekli gelistirilen “I¢ Pazar” kurumu Avrupa

Birligi’nin en 6nemli olgusudur (Yildirim, 2015, s. 220).

Ic pazar olgusuna Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin
(“ABIA”) 26. maddesinin 2. fikrasinda yer verilmistir. Buna gore i¢ pazar,
hizmetlerin, iriinlerin, sermayenin ve insanlarin serbest bir sekilde dolastigi,
dolasimi1 6nleyecek herhangi bir engelin ve kisitlamanin olmadigi bir alandir. Bu alan
iiye iilkelerin smirlar1 kapsamindan olusturulmustur. Uye iilkeler ise 28 olup, bunlar
Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Danimarka, Avusturya, Hollanda, Estonya,
Isvec, Bulgaristan, Macaristan, Finlandiya, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Italya,
Hirvatistan, Litvanya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Slovenya, Liikksemburg, Romanya,
Malta, Irlanda, Slovakya, Letonya, Portekiz, Ispanya ve Polonya’dir (Yildirim, 2015,
s. 220).

Avrupa Birligi, Avrupa’nin asirlar boyu edindigi tecriibelerle ve ortaya
cikardig1 ortak degerler lizerinde meydana gelmistir. Avrupa iilkelerinin ortak
tecriibelerinin neticesinde gelisen ilke ve amaclar olan kalici baris ortaminin
gerceklestirilmesi, sosyal refah, demokrasi, dayanisma, Ozgiirlik, hukukun
tstiinliigii, girisim 6zglrliigii, insan haklar1 ve piyasa ekonomisi bu yeni biitiinlesme
faaliyetlerinin alt yapisin1 olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin amaci, liye olan
tilkelerin ve toplumlarinin milli, dini, kiiltiirel ve dil agisindan ¢esitliligini bir arada
eritmekten ziyade, s6z konusu cesitliligin sagladigi hareketliligi potansiyel bir giice
cevirebilmek seklinde ifade edilmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligl). Bunun

yaninda AB’nin temel politikalar1 arasinda asagidaki amaglar yer almaktadir;

e Uluslararasi platformda etkin ve giiclii politika yiiriitmek,

e Avrupa Birligi i¢cinde ve disinda yasalarin iistiinliigii, demokrasi, 6zgiirliik,
insan haklar1 degerlerini giivenceye almak ve yaymalk,

e Her nevi ayrimciliga kars1 durmak; 6zellikle her tiirlii platformda kadin-erkek
esitligi icin emek harcamak,

e Genel iklim kosullarina kars1 savagmak,

e C(Cevre sartlarint maksimum seviyede koruma altmma alirken, iktisadi

kalkinmay1 devam ettirebilmek,
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Enerji glivenligini saglamak,

Yasal olmayan go¢, uyusturucu kacgakeiligi, insan, uluslararasi terdrizm ve
silah gibi suclara etkili sekilde savas agmak ve gercek anlamda adalet,
giivenlik ve 6zgiirliik savunucusu olmak,

Avrupa Birligine lye iilkelerde toplumsal korunmanin ve is firsatlarinin
artirtlmasina yardimei olmak,

Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda toplumsal, bolgesel ve iktisadi uyumu
O0zendirmek,

Avrupa halkinin en iyi diizeyde hayat standartlarina ve nitelikli kosullara

sahip olmasini saglamak (T.C. Avrupa Birligi Bakanligr).
2. 2. Avrupa Birligine Katihm Sartlari

Avrupa Birligi yonetmeliginde goriismeler ve katilim siireci, aday tilkelerin

Kopenhag Kriterleri’nin en diisiik politik dl¢iitlerini gerceklestirmis oldugu ilerleme

raporu ile de onanmis olmasi halinde, goriismeler icin Avrupa Zirvesi’nde verilen

zamanda baslamakta ve AB’ye iyeligin kabul edilmesi ile sonlanmaktadir. Bir

bakima, bu déonem goriismelerinden onamaya dogru devam eden bir siire¢ olarak da

ifade edilebilir. Bu zaman dilimi, aday olan her devlet i¢in ayn1 sekilde islemektedir.

Farkli bir ifadeyle, anlasma ve katilim basamaklari, tim aday iilkeler adina aym

siiregler seklinde devam etmektedir (Ozer, 2009, s. 98). AB katilm sartlarini

olusturan temel kriterler asagidaki gibi siralanmaktadir;

Siyasi kriterler

Kararl bir demokratik siirecin varligi

Hukuk devleti olmak ve yasalarin iistiinliigiiniin temel alinmasi
Cok partili demokratik bir yapinin hiikiim stirmesi

Devletin hukuk sisteminde idam cezasinin bulunmamasi
Cinsiyet veya irk¢iliga yer verilmemesi

Insan haklarma saygi

Azlik haklarinin korunmasi
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Ekonomik Kriterler

Arz-talep diizleminin piyasada yer alan gii¢lerin bagimsiz olarak karsilikli
etkilesimi ile saglanmis olmasi

Ticari etkinlikler gibi licretlerin de liberal olmasi

Fiyat kararliligin1 kapsayan bir iktisadi diizene erismis olmasi

Devam ettirilebilir dis dengenin varlig

Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterler

Avrupa Birligi’nin politik birlik ile iktisadi ve finansal birlik amaglarinin
kabul edilmesi

Avrupa Birligi’nin almis oldugu kararlara ve uygulamis oldugu kanunlara
uyum gostermesi

Glimriik Birligi, Uriinlerin ve anaparanin serbestce dolagimi gibi ortaklik
sozlesmelerinin de ifade edilen kosullara uygun olmasi

Toplulugun c¢evre, tarim, tagimacilik, bilgi teknolojileri, ulagim, iletisim,
enerji, toplumsal haklar, tiikketici haklari, iggiicii, adalet ve igisleri, istatistik,
egitim ve genclik, bolgesel politikalar, vergilendirme, genel dis ve giivenlik
politikas1 gibi alanlardaki her cesit diizenlemesine uyum gosterilmesi

(TEMA, 2012, s.5).
2. 3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulusundan bir y1l sonra Tiirkiye,

31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga ortaklik bagvuru talebinde bulunmustur.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuru, AET Bakanlar Konseyi’'nce kabul edilerek

tiyelik sartlart uygun oluncaya dek gecerliligini siirdiirecek bir ortaklik sozlesmesi

imzalanmasini tavsiye etmistir. Bu anlagma 12 Eyliil 1963’te onaylanmis ve 1 Aralik

1964’te yiiriirliige koyulmustur. Bu baglamda Ankara Sozlesmesi, Tirkiye ile

Avrupa Birligi iliskilerinin yasal dayanagini meydana getirmektedir (Turung, 2016,

S. 78). Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklari’na 1987°de iiyelik talebinde bulunmasi,

1959 yilinda gergeklestirilen ortak iiyelik bagvurusu ile baglayan Tiirkiye-AB

iligkilerinde s6z gelimi bir milat olmustur. Tiirkiye, Tanzimat’tan beri batiya egilim
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gostermis kiiresel baglamdaki tek Misliiman iilkedir. Bunun yani sira Tiirkiye,
demokratik ve laik degerleri kabul etmis, bat1 diinyasi ile ortak sinira sahip ve ona
komsu olan AB iilkeleri ile tarihi iliskileri olan diinya genelindeki Islam devletleri
arasinda toplumsal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi platformlarda en gelismisler arasinda
bulunan, yasam sekli olarak kendi kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 tercih etmis

bir iilkedir (Ozer, 2009, s. 89).

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda, 1 Ocak 1996 yilinda uygulamaya
koyulan Giimriik Birligi ile Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Iliskisinin “Son
Asama”sina gecilmistir. 17 Aralik 2004 yilinda yapilan Briiksel Zirvesi’nde, AB-
Tiirkiye iligkilerinde bir kirilma noktasi daha yasanmis ve Zirve’de Tirkiye nin
politik degerleri (Kopenhag Kriterleri) yeterli diizeyde karsiladig: ifade edilerek 3
Ekim 2005 tarihinde goriismelere baslanmasi karari alinmistir. 3 Ekim 2005°te
Liiksemburg’da gergeklestirilen hiikiimetler arasi konferans ile Tiirkiye resmen

Avrupa Birligi’ne katilim goriismeleri baglamistir (Turung, 2016, S. 79).
2.4. Avrupa Birligi Vergi Sistemi

Mevcut AB vergilendirme sistemi, AB sartlarina uyumlu olmasi kosuluyla
iiye devletlerin kendi vergi sistemleri hakkinda karar vermelerine miisaade
etmektedir. Kurallar, konsey tarafindan oybirligiyle sekillendirilir. AB vergi
hiikiimlerinin gelistirilmesi, dogrudan vergilere gore daha Onceden belirlenmis ve
daha derin dolayli vergiler ile tekel pazarin tamamlanmasina ve diizgiin isleyisine
baghdir. Vergilendirme, ulusal vergilerden, yerel vergilerden ve tiiketim isglicii veya
sermaye lizerinden vergilendirilen sosyal miikellefiyetlerden olusan milli biitceden
gelir saglamaktadir. Vergiler, tekel pazarin diizgiin isleyisini desteklemek i¢in AB
sartlarina uygun sekilde uygulanan ¢esitli politikalardan dolayr karmagik etkiler ve
sonuglara sahip olmaktadir. Ornegin, rekabet politikasinda, devlet yardimi hiikiimleri
dogrudan ticari vergilendirme icin de uygulanmaktadir. Ulusal vergi sistemleri,
ekonominin kiiresellesmesinin  sonucunda daha gii¢lii rekabetle yiiz yiize
gelmektedir. Vergi rekabeti, baz1 vergi miikelleflerini bagska miikelleflerin zararina
karsilik kayirmaktadir ve ayni durum iye devletler ekonomik aktiviteyi ve vergi

gelirini arttirmak i¢in rekabet ettiklerinde de gecerlidir. Dijitallesme yeni is
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modellerini ortaya ¢ikarmakta ve ekonomiyi tamamen etkilemektedir. Kiiresellesme
ve dijitallesme vergi sistemlerini degistirme ve giincelleme ihtiyacini tetiklemektedir.
Bu ikili, genellikle karmasik ve vergi kagirma gibi istenmeyen potansiyelleri ortaya
cikaracak yan etkilere sahip oldugu diisiiniilen vergi sistemlerini modernize etme
firsat1 sunmaktadirlar. Bu, biiyiime ve esitlik i¢in uygun kosullarin belirlenmesinde
en onemli hedefle ¢elismektedir. Kamu maliyesi konsolidasyonu baglaminda, vergi
politikasi1 biitce gelirlerini saglama, sosyal ve ekonomik politikalar1 belirlemek i¢in
kullanilir. Ozellikle, vergi yiikiimliiliigiinii isgiicii ve tiiketim olarak ikiye ayiracak ve
vergi bazli genislemeyi artan vergi oranlarina tercih edecek sekilde vergi
yapilandirmasini biiyiimenin tetiklenmesine hizmet edecek hale getirilecektir. Vergi
sistemleri, vergilendirmeyi adil, etkili ve biiylimeye olanak saglayan hale getirme
amacina uygun olarak, kaybolan kaynaklar1 geri kazanmaya yardimci olacak olan
vergiye riayet etme konusunda zorluklarla karsilasmaktadir. Gizlilik ve
anlagilmazliklarla ilgili vergi kacirma ve vergi sahteciligiyle miicadele AB’de ve
ulusal diizeyde yaptirimlar gerektirir. Bu yaptirimlar, bu tarz islerin engellenmesine
katkida bulunacak saydamligi arttirmayr amaclar. Bilhassa, bilgi paylagiminin
arttirllmasi, vergi kacgakciligi ve sahteciligine karsi miicadelede atilmis bir adim

teskil etmektedir (Remeur, 2015, s. 1).

AB’nde her tiye tilkenin farkli bir vergi sistemi bulunmaktadir (Aydin, 2007:
s.2). Roma Antlagsmasinin 23. maddesine gore AB'in vergilendirme yetkisi
belirlenmistir. Anlasmanin  90. maddesi, ayrimc1 vergilemenin Onlenmesini
kapsamaktadir. 93. maddesi dolayli vergilerin uyumlastirmasindan, 94. maddesi ise
dolaysiz vergilerin uyumlagtirilmasindan bahsetmektedir. 293. madde ise ¢ifte
vergilemenin onlenmesine yonelik hiikiimler igermektedir. 249. madde komisyona,
tiziikk, direktif, karar, tavsiye ve goriis seklinde hukuki diizenlemeler yapma
konusunda izin ve direktifler vermektedir (Yildiz, 2006, s. 552). Tiiziik, direktif ve

kararlara uymak zorunludur. Ancak tavsiyelere uymak zorunlu degildir.
2. 5. Avrupa Birligi Vergi Sisteminin Genel Yapisi

AB vergi sisteminde genel amag; tiye lilkeler arasinda ve birligin tamaminin

vergi sorunlarini ¢oziime kavusturmaktir. AB'de bir iilkenin izleyecegi vergi
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politikasi, sadece o iilkeyi degil, diger iiye iilkeleri de etkileyecektir. Bu nedenle
ekonomik ve parasal biitiinlesme g¢abasinda olan AB icin vergi Oonemli bir yere

sahiptir (Dura vd., 2007, s. 792).

Vergi politikas1 ger¢evesine uygun durumlar su sekilde belirtilmistir: Uye
devletler, AB kurallarina uyumlu olmalar sartiyla kendi tercihlerine gore en uygun
vergi sistemini segmekte 6zgiirdiir (Sorensen, 2001, s. 143). Ek olarak, AB’nin vergi
alanindaki herhangi bir eylemi igin yapilan teklifler orantisal ve yetki ikamesi
prensiplerini dikkate almak zorundadir. AB vergi hiikiimlerinin eylemlerin
benimsenmesine dair baglica ozelligi konseyin komisyon teklifi iizerine, AB
parlamentosuna danisarak, oybirligiyle karar vermesidir. Vergi alaninda benimsenen
hiikiimler konseyin ulusal hiikiim ve kararlarina yakin olan yonergeler icermektedir.
Bu hiikimlere ek olarak, gerekli oldugu takdirde komisyon tarafindan
uygulanmasina yetki verilmis eylemler (diizenlemeler, yonergeler ve kararlar) kabul
edilmektedir. Belirtilen yasal baglayici etmenlere ek olarak, yasal olmayan (yumusak
yasalar) baglayici etmenler yasal olmayan 6neriler, tiiziikler, eylem planlar1 ya da AB
yasalar1 ve sartnameleri hakkinda kullanish ve gayri resmi rehberlik kosulu ile ortak

bir yaklagim sunmaktadir (Remeur, 2015, s. 6-18):

Cevre ile alakal vergiler: Bu vergiler finansal olmaktan ¢ok ¢evreyle ilgili
olmaktadir. 4 temel kategoriye baghdirlar; enerji, ulasim, hava kirliligi ve kaynaklar.
Cevresel vergiler ayrica deger zincirinin farkli asamalarinda (ihrag, sanayi asamasi

ya da final asamasi) kullanilmaktadir.

Saghkla ilgili vergiler: ‘Yag vergileri’ pek cok iiye devletlerde taninmus,
obezite ve ilgili hastaliklarla baglantili yiyecek ve igerikleri (igecekler, seker, tuz,
yag, dondurma vs.) ile ilgili diizenlenmemis belli vergilerle ilgilidir. Saglik hedefi
besin kalitesini arttirmak i¢in yukarda belirtilen gidalarin ve malzemelerin tiiketimini
azaltmaya caligmaktadir. Vergili bir gidadan veya malzemeden bagka bir
vergilendirilmemis esine degisim verginin amaglanan saglik etkisine tesir etmektedir
(¢linkii 6nemli olan alinan bireysel besin miktaridir). Sonug olarak, bu tarz vergilerin
kapsami sinirli olmadiginda ve benzer gida tiirlerini liretme uygulamasinda siirh

oldugunda, saglik hedefine daha iyi bir sekilde ulasilmaktadir. Bu durum vergi
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politikasi kapsaminda degisime daha az kapsam sunan vergi esaslarini genisletmekle
ilgilidir.

Finansal hizmetler ile alakal vergiler: AB iiye devletlerde ekonomik
etkinlikler farkli sekilde vergilendirilmektedir ve genellikle katma degerli vergiden
muaftirlar. Finansal hizmetlerdeki vergiler bazi iiye devletlerde uygulanmaktadir
ornek olarak‘maas vergisi’ (Danimarka) , sistemik risk ya da pul vergisi (Fransa).
‘Finansal Etkinlikler Vergisi’ ilk olarak, katma deger vergisinden muaf finansal
etkinliklerle alakali garpikligi diizeltecek bir yol olarak IMF tarafindan 2010’da
sunulmustur. Bdyle bir verginin birkag¢ tlirii vardir. AB vergi policesini ve adil
olmasini saglamlastiracak baglamda bazi dncelikler ortaya ¢ikmistir. AB igerisindeki
ve uluslararasi diizeyde gelismis koordinasyon ve isbirligi, vergi kagakc¢iligina ve
vergi sahteciligine kars1 miicadeleye ve Ozellikle iilkeler arasindaki vergi
aligverislerini ve bilgilendirmeyi daha 1iyi yapabilmek icin planlamalarin
olusturulmasina yaramaktadir.

2. 6. Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile ilgili Genel Degerlendirme ve

Sonug

Baz1 AB iilkeleri ve OECD iilkeleri uygulanan vergi reformu bakimindan
geride kalmislardir. Baz iilkeler gerekli degisiklige gitmistir. Bunlar; ABD, Ingiltere,
Kanada, Avustralya, Danimarka ve Yeni Zelanda, Japonya da ise degisiklik bazi

onemli kisitlamalarla kars1 karsiya kalmistir:

e Vergi sisteminin gelir disinda farkli amaglarla kullanilmasi, vergi reformu
konusunda gerekli stratejiyi belirlemedeki zorluklar

e Hikiimetlerin vergi reformu degisikliginde siyasi kisitlar ve uygulama
zorluklari

e Uluslararas: platformda ne tiir vergi uygulanacagina dair makroekonomik

kisitlama (Norregaard vd., 2007, s. 4-7).
Gelir dagilimi  konusunda vergilemenin kullanimi hakkinda degisik

diisiinceler vardir. Ancak vergi reformu verginin etkinligini arttirmada 6nemli bir

unsurdur. Ote yandan, vergi etkinligini arttirmadaki amag vergi adaletini saglamaktir.
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Tarafsizlik ve etkinlik hedeflerine bakildiginda vergi sistemindeki basitlik
gereksinimi ile catigmaktadir (Whalley, 1984, s. 656). Bu sebeple ki uygulamada
vergi reformu Onerileri ile hedeflenen sonuglar arasinda sapmalar olmaktadir. Bu
sapmanin sebebi hem politik karar alma siireci hem de ge¢is donemlerinde yasanan
uygulama sorunlaridir. Vergi reformlarina bakildiginda ekonomik anlamda
uygulanmasit uygun goriliirken siyasi anlamda engellere takilmakta ve
uygulanamadan kaldirilmaktadir.

AB iiyesi devletlerin son 20 yillik vergilendirme sistemlerine bakildiginda,
vergi reformunun tabaninda adil bir vergi sistemi olusturmak oldugu goriilmektedir.
Vergi adaleti sistemine bakildiginda saptanmasi kolay ancak uygulanmasi zor oldugu
goriilmektedir. Pek cok iilkede bu durumu 6nlemek i¢cin 6zel yardimlar ortadan
kaldirildigi, vergi tabaninin genisletildigi ve vergi sisteminin vergilendirme
kapasitesindeki degisiklikleri yansitmasi saglanarak vergi adaleti gerceklestirmek
amaglanmistir. Vergi adaletinin bagka bir amaci da; vergisini Odemeyen
miikelleflerin 6demekten kagindigr kismi vergisini 6deyen miikelleflerin {istiine
kalmamasin1 da amaglamaktadir. Vergi adaletinin bu kismi vergiye uyumda
goniilliiliik esasina dayanan, vergi yiikkiimlillerinin sisteme karsi adaletli olmamasi
durumunda hiikiimet, goniilliliik esasini siirdiirmekte yetersiz kalacaktir. Vergi
reformunun temel problemine bakildiginda ekonomik kararlarin ve ihtiyaclarin
mevzuata aktarilmasinda yasanabilecek sorunlardir. Mesela ekonomide enflasyon
s0z konusu ise ticari kazanglarin belirlenmesindeki zorluklari, gerceklesmemis
sermaye kazanclarinin belirlenmesindeki zorluklari ve mal sahibinin oturdugu eve
karsilik gelen gelirin hesaplanmasinda karsilasilabilecek giigliikleri dnlemektedir.
Yasal ¢ergevede bakildiginda ekonomik kosullar saglanmis olsa da, idarenin
yetersizligi veya yasama yetkisinin eksikligi vergi reformuna kisitlamalar getirebilir.
Buna bagli olarak da acik bir vergi mevzuatinin gerceklestirilmesi zaman alacaktir
(Arikan vd., 2011, s. 37). Reform sonrasina bakildiginda ise vergi sistemi eskisinden
basit de olsa eski ve yeni sistem arasinda ge¢is saglanmasina ihtiya¢ duyulacaktir.
AB iiyesi llkeler bu gecis siirecinde ¢ikardigi Anayasal diizenlemeler gecis siirecini
hizlandirmada 6nemli rol oynamaktadir. Vergi reformu yerel yonetimler tarafindan

siirlandirildiginda reformun faaliyet alan1 da daralmaktadir. Danimarka, Finlandiya,
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Japonya ve Isve¢ gibi devletlerde yerel yonetimler verginin biiyiik kismim tahsil
etmektedir. ABD, Kanada ve Isvigre gibi iilkelerde ise yerel ydnetimler verginin
toplam kismini tahsil etmektedir. Saglikli bir vergi reformu i¢in merkezi idare, yerel
idare ve vergi idaresi arasinda gii¢lii bir bagin olmasi1 gerekmektedir. (OECD, 1999,
s. 10-13).

2. 7. Turkiye ve Avrupa Birligi Vergi Sistemleri

Sosyal giivenlik primleri disinda toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye orani
g6z Oniine alindiginda Tiirkiye vergi yiikii en hizli artan iilkedir. Yiiksek artisa karsin
genel vergi yiikii acisindan Tiirkiye hala AB iilkelerinin gerisinde kalmustir. Ucret
gelirleri tizerindeki vergi yiikii acisindan ise Tirkiye’de iiretim ve istihdam
tizerindeki vergi ylikil agirdir ve bu durum yeni yatirimlarin 6niine gegmekte, kayit
disin1 biiyilitmekte, ekonomik rekabet giiclinli ve istihdam artisin1 zayiflatmaktadir.
Diger yandan kamu personeline ddenen iicretlere dair vergi muafiyet ve istisnalari
kamu personeli ile 6zel sektorde istihdam edilen is¢i iicretleri lizerindeki vergi
yiikiinlin farklilasmasina neden olmaktadir. Bu farkliliklarin anayasal vergileme

hususlart ile uyumlu oldugunu séylemek zordur (Oztiirk vd., 2011, s. 197).

Avrupa Birliginde dolayli vergiler bakimindan uyumlastirma yiiksek oranda
kademeler kaydetmistir. Her seyden once katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi
hakkinda uyumlagsmaya dair diizenlenen Birlik yonergeleri ile ciddi adimlar
atilmistir. Fakat dolayli vergiler bakimindan elde edilen bu gelisme direkt vergiler
bakimindan ortaya koyulamamistir. Dolayli vergiler ile dolaysiz vergiler
karsilastirlldiginda uyumlastirilmas1 daha ¢ok ve daha karmasik problemler
olusturmaktadir. Bu sebeple ulusal vergi sistemlerinin birbirine yakinlastirilmasina
dair uyum saglama faaliyetlerinin neticesini gostermek dolayl vergilerde oldugu i¢in
daha giic meydana gelmektedir (Aydm, 2007, s. 1). Ulkemizde dolayli vergilerin
orant dogrudan vergilere oranla ¢ok daha yiiksek seviyelerdedir. S6z konusu durum
miikellefleri vergi kagirma, vergiden kaginma gibi yontemlere yoneltmekte ve vergi

hasilat1 istenen seviyede gerceklesmemektedir (Isik vd., 2009, s. 147).

Kisisel gelir vergisi dilimi sayisi, vergi sistemlerinde karmasikligin bir

gostergesidir. Kurumsal ve bireysel gelir vergi diizeylerinin indirilmesi OECD ve AB
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tilkelerinde 2000°1i yillardan itibaren toplam vergi yiikiiniin diismesinde birincil
etken gibi diger faktorlerin etkisi olsa da (bu say1 ayni anda vergi sisteminde 6denen
vergilerin gelir seviyesine goére ne kadar c¢abuk arttigin1 da genel hatlariyla
gostermektedir). 12 iilke (italya, Avusturya, Yunanistan, Belgika, izlanda, Slovak
Cumhuriyeti, Finlandiya, Meksika, Ispanya, Macaristan, Liiksemburg ve Tiirkiye)
vergi dilimi sayilarini azaltmis, bes iilke de (ABD, Yeni Zelanda, Kanada, Portekiz
ve Polonya) artirmistir. Irlanda ve izlanda’da iki bireysel gelir vergisi dilimi
bulurken, Liiksemburg’da 2000 yilinda 17 olan bu adet 11’e diismiistiir. Slovak
Cumbhuriyeti, 2004 senesinde yiirlirliige giren diiz oranli vergi yeniligi sonucu, temel
bir esik oranmin iizerine ¢ikan tiim kurumsal ve bireysel gelirleri tek bir oran
lizerinden vergilendirmektedir. Ulkemizin mevcut bireysel gelir vergisi sistemi dort
ayr1 dilimden olusmaktadir. (15., 20., 27. ve 35. dilim) (Canbay, 2009, s. 104-105).

2. 8. Vergi Yuku Kavrami

Vergi yiikiinlin, uygulamada hesaplama ¢aligmalart 20. yiizyila
dayanmaktadir. Ozellikle son ceyrekteki calismalar 1ngiltere, ABD, Kanada,
Almanya, Fransa, Hindistan gibi iilkelerde siklikla yapilmistir. Vergi yiiki
hesaplamalar ilk olarak Ingiltere'de yapilmistir. Birinci diinya savasindan sonra
Ingiltere Kraliyet Istatistik Kurumu Baskani onciiliigiinde vergi yiikii hesaplamalari
baslamis, daha sonra Clowyn Komitesi ¢alismalari ile gelistirilmistir. Tiirkiye'de ise

vergi ylikii 1950'lerde hesaplanmaya baslanmistir (Kiilekei, 2011, s. 27).

Vergi yiikii kavrami bir iilkenin gelismislik diizeyinin gdstergelerinden biri
olmakla birlikte, kamu ekonomisinin milli ekonomi igindeki payini gostermesi
bakimindan da oldukc¢a onemlidir. Ciinkii 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin,
biiyiilk sermaye gerektiren altyapi yatirimlart i¢in ve ozel tasarruflarin istenilen
diizeyde olmamasi buna bagli olarak kamu hizmetlerinin niteligi ve ulasilabilirligi
vergi yiikii kavrammin dnemini ortaya koymaktadir. Ulkede vergi yiikiiniin kimler
tarafindan yiiklenildigi, gelir dagilimi, vergi yapis1 gibi unsurlar, esitlik ve adalet gibi
kavramlar ile birlikte istatistiki verilerle ortaya konmaktadir (Ay vd., 2017, s. 136).

Vergi yiikii, parasal tutarla hesaplanan bir oran1 ifade ettigi gibi, vergi tazyiki

olarak ifade edilen miikelleflerin vergi Oderken psikolojik yiiklerini de ifade
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etmektedir. Bu nedenle vergi yilikiimlisiinin vergi Oderken hissettigi
memnuniyetsizlik, vergi yiikiimliisiiniin servetinde ve gelirinde ortaya c¢ikan
azalmayi ifade eden vergi yiikiinden ayrilmaktadir. Bu sebeple vergi yiikii, objektif
ve subjektif vergi yiikii olarak degerlendirilmelidir. Calismalarda ise objektif vergi

yiikii ile degerlendirme yapilmalidir (Kiligaslan vd., 2017, s. 35).

Vergi yiikii tiirleri ve hesaplanmasi asagidaki gibidir (Uygun vd., 2017, s. 31):
Bireysel Vergi Yiikii = Vergi gelirleri toplami/GSMH
Toplam Vergi Yiikii = Bireyin 6dedigi toplam vergi/Bireyin toplam geliri

Net Vergi Yiki = Odenen vergi-Kamu hizmetlerinden elde edilen
fayda/bireyin toplam geliri

Gergek Vergi Yiikii =(Odenen Vergi+ bireye yansiyan vergi)-(Kamu hizmeti-

Yansitilan vergi)/ Bireyin toplam geliri
2. 8. 1. Vergi Yuku
2. 8. 1. 1. Kisisel Vergi Yiikii

“Vergi yiikii” (tax burden) olarak adlandirilan bu matematiksel oran, genelde
bir iilke ekonomisinde kaynaklarin ne kadarlik bir oraninin devlet tarafindan vergi ya
da diger bagliklar altinda toplandigini ve toplumun belirli bir donemdeki vergi 6deme
potansiyelini gosteren dnemli bir kavramdir. Kayit disiligin ana sebeplerinden biri
haline gelen agir vergi yiikii, gerceklestirdigi ek maliyet sebebiyle uluslararasi alanda
firmalarin yaris giiciinii de zayiflatmaktadir. Dolayl1 olarak vergi yiikiindeki goriilen
artis, tasarruf, yatirom ve ¢alisma cabasi tizerindeki negatif etkileri neticesi ekonomik
gelismeyi de negatif yonde etkilemektedir (Canbay, 2009, s. 116). Vergi yiikiiniin

oldugu alanlarin basinda {icretler gelmektedir.

Ucretlerin gercek usulde vergilendirilmesi kural olarak kabul gdrmiis
olmasinin yani sira, bazi Ucretler “diger iicretler” grubu kapsamina alinarak daha
kolay wuygulanabilir bir vergilendirme silirecinin kapsamima dahil edilmis
bulunmaktadir. Hangi iicretlerin, bu baglamda vergilendirilecegi GVK’nun 64.

maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore, diger iicretler dahilinde
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degerlendirilen kisilerin {icret tutari, asgari iicret yillik briit tutarmin % 25’idir. Bu
acidan, takvim yilinin basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan
biiylik is¢iler i¢cin uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin % 25’inin esas

alinmasi gerekmektedir (Akdogan, 2008, s. 249).

Diger iicretler kapsaminda vergilendirmeye dahil edilen bireysel vergiler asagidaki

gibi siralanmaktadir;

e Kazanclar1 basit usulde belirlenen ticaret erbabi yaninda c¢alisanlar: Sayet
isveren konumundaki ticaret erbabi basit usulde vergilendiriliyor ise, yaninda
calistirdig1 personelin ticreti, diger ticretlerle ilgili diizenlemeler kapsaminda
vergilendirilecektir.

e Ozel hizmetlerde calisan soforler: Ozel hizmetlerden amag; ticari, zirai veya
mesleki bir etkinlik dahilinde olmayan, bireysel gereksinimler i¢in calistirilan
soforler ile ilgili ticret 6demeleridir.

e Ozel ingaat sahiplerinin iicret karsiiginda calistirdig1 insaat iscileri: Kisisel
amaglarla baglaminda gerceklestirilen insaatlar nedeniyle caligtirilan insaat
is¢ileri, licretleri nedeniyle diger iicretler kapsamina girmektedir.

e Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda c¢aliganlar: Sahibi oldugu
gayrimenkul faktorler nedeniyle, irat sahibinin yaninda ¢alistirdigr kisilerin
ticretleri diger ticretler kapsamindadir.

e Danistay’in goriisii lizerine Maliye Bakanligi tarafindan diger iicretler
kapsamina alianlar: Gergek Ttcretlerinin belirlenmesine firsat olmamasi
dolayisiyla, Danistay’in uygun goriisli lizerine, Maliye Bakanlig1 tarafindan
“diger icretler” kapsamina alinanlar bu baglamda vergilendirileceklerdir
(Akdogan, 2008, s. 249-250).

Bireysel vergilerde iicretli kismin bireysel vergi yiikiinlin vergi adaleti ve
O0deme giiciine gore vergilendirme uygulamalar1 dahilinde kontrol edilmesi devam
ettirilebilir bir biiyiime ve kalkinma uygulamalar1 bakimindan son derece ciddi bir

unsur olarak dikkati gekmektedir (Oztiirk vd., 2011, s. 202).

Bireysel vergi yiikii hesaplamalarinda kullanilan “bireyin &dedigi toplam

vergiler/bireyin toplam geliri” orani ele alindiginda, bireyin vergi yiikiiniin 6denen
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verginin cinsine ve tarife kapsamina gore degisiklik sergiledigi dikkati ¢ekmektedir.
Bireysel vergi yiikii hesaplarinda kesrin paydasinda yalnizca kisinin toplam geliri
kullanilmaktadir. Ancak vergi yalmizca gelirden degil, kismen ya da tamamen
birikim ve harcamalar iizerinden de saglanabilmektedir. Bu durumda bireysel vergi
yiikii son derece yanlis agiklamalara neden olabilmektedir. S6z gelimi, biiylik bir
ciftlikte yasayan, birkag liiks araca sahip olan bir kisinin gelir olarak yalnizca emekli
maas1 gorliniiyorsa, bu kisinin 6demis oldugu emlak ve motorlu tasit vergileri
dolayisiyla olusan bireysel vergi yiikiiniin gelirine oranlamasindan saglanacak vergi
yiikil rasyosu son derece onemli bir deger olarak ortaya ¢ikacak ve yanlis ifadelere

neden olabilecektir (Demir, 2013, s. 11).

Odenen vergi miktarm tespit eden “ vergi tarifelerinin yapis1” bireysel vergi
yiikli hesabinda 6nem teskil etmektedir. Soyle ki, sabit oranli bir tarifeye gore vergi
hesaplandiginda, gelir artsa dahi bireysel vergi yiikii degisiklik gostermeyecektir.
Ulkemizde uygulanan Kurumlar Vergisi tarifesi buna benzer bir tarifedir. Oysa
Tiirkiye’de bireysel kazanclara uygulanan vergi tarifesi artan oranl bir tarifedir ve
bireysel vergi yiikii, kurumlarda oldugu gelir artis gosterdikge degisim gostermekte,
artmaktadir. Buna karsin, dolayli vergiler cogu zaman tersine artan oranl tarife etkisi
sergilemektedir. Gelire gore hesaplanan bireysel vergi yiikii, 6denen vergilerin
onemli bir boliimiiniin dolayli vergiler olmasi halinde, diigiik bir oran olarak ortaya
cikacaktir. S6z konusu durumu bir Ornekle agiklamak gerekirse, Gelir vergisi
yiikiimliisti Bay A, yillik 100.000 TL gelire sahip ve sabit oranl1 vergi tarifesine gére
(%40) 40.000 TL gelir vergisi 6diiyor. Ayni kisinin yillik toplam harcamalar1 20.000
TL ve bu harcamalar dolayistyla 2.000 TL dolayli vergi ddiiyor. Bay A’nin bireysel
vergi yiikii: 42.000/100.000 TL (% 42) olacaktir. Gelir vergisi miikellefi Bay B ise,
yillik 50.000 TL gelir elde ediyor ve sabit oranli vergi tarifesine gore (%40) 20.000
TL gelir vergisi odiiyor. Bay B’nin yillik toplam harcamalar1 20.000 TL ve bu
harcamalardan dolay1 2.000 TL dolayl1 vergi 6diiyor. Bay B’nin bireysel vergi ytikii:
22.000/50.000 TL (% 44) olacaktir. Yukarida yer verilen Ornekten de anlagilacagi
lizere ayni oranlar iizerinden ve ayn tiirden vergi ddemelerine ragmen, dolayli
vergilerin azalan oranli (veya tersine artan oranli) etkisi dolayisiyla, geliri yliksek

olmasima ragmen Bay A’nin bireysel vergi yiikii Bay B’ye gore daha diisiiktiir. Bu
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duruma, bas vergisi ve gotiirii vergi gibi herkesten esit miktarda alinan maktu
vergileri de eklersek, aradaki fark geliri fazla olan kisinin lehinde artacaktir. Fakat
artan oranlhi vergi tarifesi uygulandiginda bu fark, geliri diisiik olan bireyin lehine

azalacaktir (Demir, 2013, s. 11-12).
2.8.1. 2. Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii, belli bir donemde toplanan tiim vergilerin, ayni
donemdeki Gayri Safi Milli Hasila'ya boliinmesi ile bulunan bir degerdir. Yani
toplam vergi yiki, milli gelirden devlete aktarilan paydir (Demir, 2013, s. 21).
Tanimdan da anlasilacagi gibi, bu biyiikligii belirleyen iki faktér bulunmaktadir.
Bunlardan biri vergi gelirleri, digeri de Gayri Safi Milli Hasila'dir. Bu durumda,
GSMH sabitken vergi gelirleri artarsa toplam vergi yiikii artacaktir. GSMH sabitken,
vergi gelirleri azalirsa vergi yiikii azalacaktir. Toplam vergi yiikiine dahil edebilecek

unsurlar:

e Genel biitce vergi gelirleri,
e Yerel yonetimlerin vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirleri,
o Parafiskal gelirler

e Vergiye benzer fon gelirleri.

Vergi yiikkii makro diizeyde ele alinmaktadir ve genellikle uluslararasi
karsilagtirmalarda kullanilir. Uluslararas1 karsilastirmayr gerekli kilan etmen, bir
tilkedeki vergi yiikiiniin yeterliligi ve vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama
yetenegidir (Demir, 2013, s. 22). Karsilastirmalarin dogru olabilmesi i¢in, yukarida
bahsedilen hesaplarin igeriginin dogru olmasi ve aymi yontemlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Devletler arasinda karsilagtirma yapilirken, toplam vergi yiiki ile
ilgili ¢esitli yargilara ulasilabilmektedir. Ancak degerlendirme yapilirken, tlkelerin
sosyo- ekonomik yapilari, vergi harcamalar1 ve efektif vergi oranlar1 gibi farkliliklar
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, karsilastirmalarda marjinal efektif vergi orani ve
alternatif vergi yiikii gibi gostergelerin kullanildig:r goriilmektedir (Sagbas, 2013,
s.75).
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2. 8. 1. 3. Bolgesel Vergi Yiikii

Bolgesel vergi yiikiiniin incelenmesi, bdlgelere gore vergi yiikiiniin analiz
edilmesiyle vergi politikasinin bolgeler arasinda kaynak ve gelir dagilimim
saglayacak sekilde kullanilmasina yardim etmektir. Bolgelerin gergek vergi yiikiiniin
hesaplanabilmesi i¢in, bolge vergi gelirlerinin, bolge gelirine bdolmek suretiyle
bulunmaktadir. Tiirkiye'de bolgesel vergi yiikii incelendiginde, en yogun iki bdlge
Marmara Bélgesi ve I¢ Anadolu Bolgesidir. Bu durum, vergiden daha fazla pay alan
bolgenin daha fazla vergi 6dediginin bir gostergesidir. Fakat ayn1 zamanda belli
bolgelerde asir1 vergilendirme, diger bolgelerde ise vergi muafiyeti ve istisna gibi
sebeplerle az vergilendirme sonucunda haksiz rekabete buna bagli olarak gelir
dagiliminin bozulmasina sebep olacaktir (Tosuner vd., 1992, s. 9). Vergi yiiklerinin
bolgesel kiyaslamada énemli bir unsuru olan vergi esnekligi (vergi gelirindeki artig/
milli gelirdeki artig), bolgesel vergi yiikiine uyarlanarak vergi yiikii gelisimi daha ne
goriilmektedir (Tekbas vd. 2007, s. 207).

2. 8. 1. 4. Sektorel Vergi Yiikii

Sektorel vergi yiiki, cesitli sektorlerdeki vergi yiikiinii dlgmek amaciyla
kullanilan bir degerdir. Sektorel vergi yiikii hesaplanirken, sektérde ddenen toplam
vergilerin GSMH'ya boliinmesi ile bulunmaktadir. Ayrica sektdrde 6denen toplam
vergilerin, sektor gelirlerine oran1 seklinde de bulunmaktadir. Ancak gelir
dagilimmin dengesiz oldugu sektorlerde, kisi bagina diisen gelirin vergi kapasitesi
Olclisli sayllamayacagindan hesaplamalar pek anlamli kabul edilmeyecektir
Giliniimiizde sektorel vergi ylkii analizleri, tarim, imalat sanayi, ulastirma, turizm,
ingaat, tekstil, beyaz esya, otomotiv gibi bir¢ok sektdrde kullanilabilmektedir. Bu
tarz analizlerin temel amaci, hangi sektoriin ne kadar vergi 6dedigi, daha fazla vergi
O0deme giicline sahip sektorlerin ne oranda vergi 6dedigini gérmektir. Bunun i¢in bu
analizlerin devletin vergilendirme politikasinda Onemli oldugu goriilmektedir
(Demir, 2013, s. 30). Vergi idaresi agisindan ise, vergi denetimleri bakimindan bu
analizlerin dnemi biiyiiktiir. Hangi sektdrde ne kadar vergi kagirma egilimi var,
bunun i¢in nasil 6nlem alinmasi lazim gibi konular, vergi idareleri tarafindan oldukca

onemlidir.
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2. 8. 2. Genel Olarak Tiirkiye'de Vergi Yiikii ve Global Diizeyde

Karsilastirilmasi

Global vergi yiikii, iilkeleraras1 uygulamalarda ¢esitlilikler olmasina, ayrica
oranlarin birbiri ile kiyaslanmasinda zorluklara ragmen en fazla tercih edilen vergi
yiikii kavramlarindan biridir (Erdogan, 2013, s. 165). Globallesme ile beraber
sermaye ve emegin mobilizesinin yiikselmesi, iktisadi etkinlikler lizerinde bir yiik
meydana getiren vergilerden daha az etkilenmek adina, bu unsurlari daha az vergi
O0deyebilecegi alanlara dogru hareket saglarken, iilkeler de bu mobil unsurlar
kendisine ¢ekebilmek adina yeni vergi diizenlemelerini tercih etmektedir. Bu
diizenlemelerin en dikkat ¢ekeni ise vergini oransal diizeydeki diizenlemeleridir.
Ulkeler, diger rakiplerinin vergi oranlarinda gergeklestirdikleri diizenlemeler
karsisinda kendi vergi alt sinirim1 koruyabilmek icin zorunlu olarak uluslararasi
alandaki bu oransal diizenlemelere uyum gostermek durumundadirlar (Canbay, 2009,
s. 100-101). Bu durum global ortamda iilkelerin vergi yiikleri arasinda bazi

farkliliklar olmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de en zengin % 40’1in gelirden aldigi pay % 69.0 iken, en fakir %
40’1n aldig1 pay % 16.0 olarak gergeklesmistir. En zengin % 40’1 aldig1 pay OECD
ortalamasi olan % 62.1’in iistiindedir. Ulkemizde en fakir % 40’m toplam gelirden
sagladig1 pay ise OECD ortalamasi olan % 20.6’mn altinda kalmaktadir. % 40
simniflandirmasinda; en zenginin aldigi paym en yiiksek oldugu tilke, % 75.3 ile
Sili’dir. Sili’yi % 73.9 ile Meksika izlemektedir. Slovenya ise, % 57.1 ile zenginlerin
aldig1 paymn en diisiik oldugu iilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. En fakir % 40
smiflandirmasinda ise, % 24.4 ile Izlanda, en fakir gelir grubuna sahip olanlarin
toplam gelirden en yiiksek pay1 saglayan iilke olmaktadir. izlanda’y1 % 24.3 ile Cek
Cumhuriyeti ve Norveg ile % 23.7 ile Finlandiya izlemektedir. En fakir grupta
toplam gelirden en diisiik pay1 alan tilke ise % 12.5 ile Meksika ve Sili’dir (Uyanik
vd., 2015, s. 67). Bu kapsamda global vergi yiikii tizerinde iilkelerin gelir diizeyleri
arasindaki farkliliklarin da 6nemli bir belirleyici oldugu sdylenebilir. Nitekim gelir,
kisilerin mali durumlarin1 birer gostergesi olarak degerlendirilmekte, gelir

seviyesinin yiiksekligi ya da disiikliigi, bireyin fakirlik-zenginlik seviyesini ortaya
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koymaktadir. Bu noktadan hareketle gelir iizerinden saglanan vergilerde

miikelleflerin vergi deme durumlar dikkate alinmaktadir (Unsal, 2013, s. 160).

Ulkemizde vergi yiikii OECD verilerine gére; 2000 yilinda 24,2, 2001 yilinda
26,1 2002 yilinda 24,6, 2004 yilinda 24,1, 2005 yilinda 24,3, 2006 yilinda 24,5, 2007
yilinda 24,1, 2008 yilinda 24,2 ve 2009 yilinda 24,6 olarak uygulanmistir.
Tiirkiye’nin vergi yiikii Avrupa Birligi ortalamasinin altinda olmakla beraber son
donemlerde dolayli vergilerin agirlik kazandigi bir goriinim teskil etmektedir
(Oztiirk vd., 2011: s. 200). 2014 yilinda ise Tiirkiye'de vergi yiikii oran1 28.8 olarak
gerceklesmistir. Mevcut yilda OECD vergi yiikii  ortalamasi 34.2'dir (Uygun vd.,
2017, s. 34).

Toplam vergi gelirlerinin yurt i¢i milli hasilaya orani seklinde hesaplanan
vergi yikii AB-27 i¢cin 2007 wyilinda 39,7, 2008 yilinda ise 39,3 olarak
gerceklesmistir. AB tiyesi lilkeler kapsaminda en yiiksek vergi yiikii 2009 yil1 igin
48,2 ile Danimarka’ya aittir. Yine 2009 yil1 i¢in en az vergi yiikii 27,8 ile Irlanda’ya
aittir. Buna karsin Irlanda’nin vergi yiikiiniin 2009 yili adma 24,6 olan Tiirkiye nin
vergi yiikiinlin Ustiinde oldugu goriilmektedir. 2009°da Norveg, Danimarka,
Avusturya, Finlandiya, Belgika ve ltalya vergi vyiikleri %40’ iizerinde
gergeklesmistir (Oztiirk vd., 2011, s. 200).

OECD iilkeleri global vergi yiikii ortalamast 1965-2009 aras1 donemlerde
%25-35 araliginda stirekli artis gostermektedir. AB-15 ve AB-19 alaninda vergi yiikii
birbirine yakin olmasmin yam sira, OECD ortalamasimin iizerinde goriilmektedir.
Ikinci petrol sokunu takip eden siirecte artan issizlik orani, niifusun yaslanmasi ve
diger sosyal degiskenlerle beraber 6zellikle sosyal giivenlik primlerindeki biiylime ve
biitce agiklarini finanse etmek adma vergi oranlarinda artis 6n plana ¢ikmaktadir
(Erdogan, 2013, s.165). Bunun yan sira 1965-2010 yillar1 arasindaki siiregte OECD
iilkelerinde gelir vergisinin toplam vergiler igerisindeki payr ortalama %25
diizeyinde gergeklesmistir. Aym1 donemde Tiirkiye’de ise gelir vergisinin pay1
%?25’ten %14’e kadar gerilemistir. Bu durum, iilkemizde toplam vergi gelirleri
kapsaminda ger¢ek kisilerden saglanan vergilerin oraninin OECD ortalamasinin

oldukca altinda oldugunu gdstermektedir. Kurumlar vergisi bakimindan ise
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tilkemizin son yillarda OECD ortalamasma ulastigi goriilmektedir. OECD
tilkelerinde kurumlar vergisinin oranit diizenli bir sekilde %8 diizeylerinde
gerceklesirken, Tiirkiye’de bu oran ilgili donemde %4,8’den %7,6’ya ylikselmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 4).

Global olarak degerlendirildiginde Danimarka ve Isve¢ vergi yiikiiniin en
fazla oldugu iilkeler olarak basi ¢ekerken, Meksika ve Sili global vergi yiikiinlin en
diisiik oldugu iilkeler arasinda degerlendirilmektedir. Tiirkiye, ABD ve Kore ise
yaklasik olarak %35 olan OECD ortalamasinin neredeyse 10 puan altinda %25
diizeylerinde vergi yiikiine sahip olan lilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de,
global vergi yikii OECD ortalamasinin altinda kalmakla beraber, OECD
ortalamalarina paralel olarak yil bazinda gerek sosyal giivenlik katkilari kapsaminda
gerekse hari¢ yiikte artis gozlenmistir. Sosyal giivenlik dahil olmak tizere vergi yiikii
global vergi olarak kabul goriir ve Tiirkiye’de vergi tiirlerine dair yiik itibari ile
OECD ortalamasinin iizerinde seyreden degerler olsa dahi global vergi yiikii itibari

ile 6zellikle yiiksek degildir (Erdogan, 2013, s. 166).

Diinya uygulamalar1 ile kiyaslandiginda, vergi oranlar1 bakimindan
tilkemizdeki gelismeler ele alindiginda, Ozellikle kurumlar vergisi alaninda
diinyadaki vergi rekabeti ile uyumlu bir yapinin sergilendigi goriiliir. Nitekim
tilkemizde kurumlar vergisi 1981 yilinda %50 oraninda uygulanirken giliniimiize
gelindiginde bu oran %60 civarinda azaltilarak %20’lere kadar diisliriilmiistiir.
Dolaysiz vergilerde bulunan indirim yalnizca kurumlar vergisinde olmamais, kisisel
gelir vergisinde de vergi rekabetinden dolayr bu oran Tiirkiye’de disiiriilmistiir.
Ancak kurumlar vergisi ile kiyaslandigin da bireysel gelir vergisindeki degisim
kurumlar vergisindeki degisim kadar olmamistir. Bunun sebebi ise dogrudan yatirim
saglayacak isletmelerin yer se¢imi yaparken pek c¢ok unsur ile beraber vergi
oranlarinit da goz oniinde bulundurmasidir. Nitekim Tiirkiye’de 1995 yilinda gelir
vergisinin en st dilimi i¢in %55 orani uygulanirken bu oran 1999 yilinda %45
oranina diisliriilmiis, 2006 yilinda ise {ist dilim orani %35 indirilmistir. Yasanan
donemde gelir vergisinin en st dilimi i¢in %35 orani uygulanmaktadir (Karg: vd.,

2016, s. 14).
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Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri dahilindeki payr 1965
yilinda %54; 1975 yilinda %41,3; 1985 yilinda %36; 1995 yilinda %37,6; 2007
yilinda %47,7 ve 2010 yilinda %48.4 olarak gergeklesmistir. Bu donemde, OECD
ortalamast ise %33,5 diizeyinde gerceklesmistir. Buna gore, iilkemizde dolaylh
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr son yillarda OECD ortalamasinin
yaklagik 15 puan iizerinde seyretmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 6).

Gilinlimiizde bu oran % 69.7 diizeyindedir.
2.8. 2. 1. Ucret Gelirleri Uzerinden Vergi Yiikii

Tiirk Vergi Sistemini meydana getiren vergi tiirleri igerikleri itibariyle gelir,
servet ve servet aktarimi ile harcamalar ilizerinden saglanan vergiler seklinde ele
almabilir. Bunlardan gelir iizerinden saglanan vergiler dahilinde; gelir vergisi ile
kurumlar vergisi yer almaktadir. 2005 yilinda Gelir vergisinin toplam vergi geliri
kapsamindaki pay1 %20 civarindadir. Kurumlar vergisi ise, vergi gelirlerinin yaklasik
olarak %10’unu meydana getirmektedir (Akdogan, 2008, s. 172). 2016 yilinda ise
Gelir vergisi 23.4, Kurumlar vergisi ise 8.9 civarindadir. Hali hazirdaki gelir vergisi
sistemimiz, temelde Alman gelir vergisi sistemine dayanarak 1950 yili baglarinda

yiiriirliige konulmus olan sistemden uyarlanmustir (Oner, 2015, s. 34).

Vergi yiikiine dahil edilen kazanglarin basinda iicretler gelmektedir. Ucret, bir
tiretim unsuru olan emegin iiretime dahil olmasi ile saglanan bir gelir faktoriidiir.
Emek, tiretime kosullara bagl olarak bedensel ya da fikirsel olarak dahil olabilir.
Emegin iiretimi gerek fikren gerekse bedenen olsun dahil olunmasi durumunda
saglanan bedele ya da karsiliga ticret adi1 verilir. Emek {liretime sermaye ile beraber
dahil olursa ticari ya da zirai kazang faktorii 6n planda olur (Senyiiz, 2007, s. 151).
Bazi iicret Odemeleri; kaynagi ve Ozelligi nedeniyle, kaynakta vergilendirme
kapsamina alinmamistir. GVK’nun 95. maddesinde ifade edilen bu iicret 6demeleri

su sekildedir:

e Ucretlerini yabanci bir iilkedeki isverenden birebir alan hizmet calisanlari,
e Yabanci elgilik ve konsolosluklarin, diplomat muafiyeti kapsamina girmeyen

memur ve hizmetlilerinin yalniz bu isleri dolayisiyla elde ettikleri gelirler ile
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ilgili istisna kapsamina alinmayan, yabanci elgilik ve konsolosluk memur ve
hizmetlileri,

e Maliye Bakanlig: tarafindan yillik beyanname ile bildirilmesinde zorunluluk
goriilen 6demeler, nedeniyle, yillik beyanname ile bildirim yapilmasi ve

vergilendirmenin gergeklestirilmesi gerekmektedir (Akdogan, 2008, s. 249).

GVK’na gore iilkemizde ticretler lizerinde vergi alinabilmesi i¢in iicretin agagidaki

gelirlerden birisi olmast gerekmektedir;

e Ticari kazanimlar

e Zirai kazanglar

e Ucretler

e Serbest meslek kazanimlari

e Gayrimenkul sermaye gelirleri
e Menkul sermaye gelirleri

e Diger kazang ve iratlar (Edizdogan vd., 2003, s. 17).

Yukarida bulunan bilgilerden de anlasilacag {izere bir gelirin gelir vergisine
tabi tutulmasi i¢in, kanunun ifade etmis oldugu nitelikleri barindirmast gerekir. Bu
nitelik ve sartlar1 barindirmayan kazanim ve iratlar gelir vergisine tabi
tutulmayacaktir. Bu agidan, gelirin yasalar cercevesinde ifade edilmis olan
niteliklerini agiklamak oldukg¢a 6nemli bir noktadir. Zira gelir vergisinde 6zellikle
belli ve sayilmis olan gelir ¢esitleri gelir vergisine gore vergilendirilebilir;
karsilagtirma yontemi ile bir takim kazang ve iratlar1 gelir vergisi dahilinde saymak
miimkiin degildir (Edizdogan vd., 2003, s. 19). Bunun yanm sira GVK’na gore,
icretin kasa tazminati, 6denek, tahsisat, tazminat, prim, zam, ikramiye, avans, aidat,
gider karsilif1 ya da bagka isimler altinda 6denmis olmasi ya da bir ortaklik bagi
ozelligi tasimamast kosulu ile kazancin belli bir oran1 bigimde belirlenmis olmasi

licretin niteligini degistirmemektedir (Oztiirk vd., 2011, s. 200).

Geliri meydana getiren hususlar1 ele aldigimizda, Tiirk Gelir Vergisinde
gelirin dar anlamda irdelendigi ve gelirin ilk alt1 hususunda bazi tartisilabilir hususlar

bir yana, kaynak teorisinin kabul edildigi ortaya g¢ikmaktadir. Zira ticari, zirai
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kazanimlarda sermaye ve tesebbiis unsuru, serbest meslek kazanglar: bagimsiz emek,
ticretlerde bagimli emek, gayrimenkul ve menkul sermaye giderlerinde de sermaye
unsuru ekonomi siirecine dahil edilmekle gelir saglanmakta ve bununla birlikte

bunlar ¢cogu zaman devamli olarak gelir saglamaktadir (Edizdogan vd., 2003, s. 18).

Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisinin alinmasi siirecinde bazi giicliikler
yasanabilmektedir ve gelir vergisinin ciddi bir bdliimii stopaj yontemi ile
ticretlilerden  alinmakta, buna karsin kar oran1 ise kismen  diisiik
vergilendirilmektedir. Ucretlere uygulanan vergi stopaj yontemi ile saglandig1 igin,
ticretlilerin vergiden kagmasi gii¢ iken, sermaye gelirlilerinin vergiden kagmasi daha
kolaydir. Ulkemizde vergi dairelerinin teknik ve idari imkansizliklari, saglik ve
giivenilir bir muhasebe sisteminin olmamasi gibi nedenler dolayisiyla gelir vergisinin

toplanmasinda bazi problemler yasanabilmektedir (Isik vd., 2009, s. 148).
2. 8. 2. 2. Dolayh Vergilerde Vergi Yiikii

Tiirkiye’de yillar itibariyle toplam vergi gelirleri dahilindeki dolayl
vergilerin paylar1 artmistir. Globallesme kapsaminda 6zellikle Kurumlar Vergisi
oranlarindaki indirimler dolayli vergilerin artirilmasina sebep olmustur. 1980 yilinda
tilkemizde dolayli vergilerin orant %37, dolaysiz vergileri payr %73 iken 2010 yil
i¢cin dolayl1 vergi pay1 %70’e ¢ikarak biiylik bir artis géstermis, dolaysiz vergi payi
ise ayn1 yil i¢in %30’a diismiistiir. Ayn1 oranlar AB iilkeleri i¢in dolayli vergilerde
%35 ve dolaysiz vergilerde %65 civarindadir. Yani aksine bir durum séz konusudur.
Bir vergi sisteminin adaletinden bahsedebilmek adma toplam vergi gelirleri
dahilindeki dolaysiz vergilerin oraninin fazla olmasi gerekmektedir. Oysaki son
donemlerde toplam vergi gelirleri kapsaminda dolayli vergilerin orani giderek

artmaktadir (Oztiirk vd., 2011, s. 205).

Hiikiimetlerin vergi ¢ekismesi ile kisitlanmalari tiiketim vergileri gibi dolayh
vergiler iizerine yonelmelerine ve sermaye iizerinden elde edilen vergiler lehine bir
durum ortaya koymalarina neden olmaktadir. Tahsilat paylar1 bu durumun agik bir
gostergesidir. Bunun yani sira dolaysiz vergilere kiyasla tiiketim vergilerinin payinin
artmasi, vergi rekabeti neticesinde vergi yiikiiniin adil dagilmadigi ve mobil

unsurlardan ziyade mobil olmayan unsurlar iizerinde bu yiikiin genelinin kaldiginm
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ortaya koymaktadir. Bir iilkede dolayl1 vergilerin dolaysiz vergilere oranla tahsilatta
daha baskin nitelikli olmasi, o {ilkede vergi kiiltiiriiniin yerlesmedigine ya da yerlesik
vergi kiiltiirii varsa dahi olgunlagsmadigina 6rnektir. Cogu zaman gelismis tilkelerde
toplam vergi gelirleri dahilinde dolaysiz vergi oranlar1 daha yiiksek diizeylerde
bulunmaktadir. Fakat gelismekte olan iilkelerde bu durum tersine islemektedir

(Oztiirk vd., 2011, s. 205).
2. 8. 2. 3. Dolaysiz Vergilerde Vergi Yiikii

Adil olduklarindan dolay1 dolaysiz vergilerin daha uygun oldugu diisiiniilse
de uygulama da durum farklidir. Cilinkii dolaysiz vergilerde, vergi yiikiimliisii vergi
alacaklisi ile kars1 karsiya gelmektedir. Bu durumda olumsuz bir hava olmasina ve
bazi tepkilere yol agmaktadir. (Nadaroglu, 1998, s. 330). Ayrica dolaysiz vergiler
cok zor yansitilan vergilerdir. Dolaysiz vergi ylikiiniin fazla oldugu ekonomilere
bakildiginda, vatandaglar 6dedikleri vergi yiikiinli daha iyi hissederler. Ayrica servet
ve gelir tzerinden dogrudan alindigindan, vatandaslar {tzerinde bir baski

olusturmaktadir (Aktan, 2006, s. 29).
2.8.2.4. Servet Vergilerinde Vergi Yiikii

Servet vergileri, ekonomik diizeyi diisiik iilkelerde, siyasi yapidan ve servetin
hesaplama giicliigiinden kaynaklanan sebeplerden dolayr pek kullanilmamaktadir.
Servet vergilerinin amaci, sosyal amaglara hizmet etmektir. Servetten saglanan gelir
ile servet vergisinin miktar: arasinda bir iliski olamamasi sebebiyle gelir getirmeyen
servet unsurlar1 vergiden etkilenmemektedir. Ciinkii gelir getiren servet ile, gelir
getirmeyen servetten vergi alinmasi, serveti iretime sokma yoniinde harekete
gecirmektedir (Isik vd., 2009, s. 161). Servet vergisi yapist incelendiginde, servetin
vergilendirilmesinin, ¢agdas vergi sistemlerinde oneminin azaldigi goriilmektedir.
Ancak gerek hasilat diislincesi ile gerekse adalet diislincesinden dolay1 servet vergisi

uygulanmaktadir (Oncel vd., 2002, s. 355).
2. 8. 3. Tiirkiye'de Vergi Yiikii Artis Hiz1

OECD iilkeleri arasinda vergi yiikii artisinda rekor Tiirkiye’dedir. OECD
verilerine gore, 1989-2004 doneminde ilkemizde vergi yiikii %15,7 artarken;
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Almanya, irlanda, Ingiltere, Hollanda ve Liiksemburg’da bu yiik tersine azalmustir.
Bu iilkeler ayn1 anda ¢ogu zaman issizlik oranmin diisiik oldugu iilkelerdir (Oztiirk
vd., 2011:5.204). Kizilot’a (2005) gore, son 40 yilda, AB iilkelerinde vergi yiikii
yiizde 50 oraninda artarken, Tiirkiye’de ylizde 240 artmistir. Bunun yani1 sira son 20
yilda, AB iilkelerinde vergi yiikii %4 oraninda artmis, Tiirkiye’de ise %100’iin
lizerinden artis meydana gelmistir. Yiiksek artiga karsin, genel vergi yiikii a¢isindan
Tirkiye AB iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasi
durumunda dolaysiz vergi gelirlerinden 6zellikle gelir vergisi, kurumlar vergisinin
gerilemesi toplam vergi gelirleri dahilindeki paymin %27 oraninda olmasinin pay1

biiytiktiir.
2. 8. 4. Biitce Acig1 Vergi Yiikii

Biitce Acig1 biitge gelirleri ile biitce giderleri arasindaki negatif farktir
(Susam vd., 2013, s. 2). Biit¢e agiklarini ifade etmeye doniik ekonomi literatiirti, iki
esas konu {izerine yogunlasmistir. Bunlardan biri son ddnemlerde kamu
bor¢larindaki birikim digeri ise, biitce aciklar1 ve kamu borglarina iligkin tlkeler
arasinda gozlenen Onemli farkliliklardir. Geleneksel ekonomik modeller yalniz
basina bu durumu yeterli diizeyde ifade etmekte bagsarili olamamiglardir. Dolayistyla,
politik ekonomi yaklasimi olarak ifade edilen yeni analitik c¢aligmalar mali
politikalarin 6zellikle de biitce dengelerinin ifade edilmesi konularinda politik ve
kurumsal unsurlarin roliine vurgu yapmaktadir (Gtivel vd., 2010, s. 286). Oktayer’e
(2010, s. 432) gore, biitge agiklar1 para arzi artis1 ve fiyat diizeyi iligkisi, 6zellikle
yiiksek enflasyon oranlarinin tecriibe edildigi gelismekte olan iilkelere ait en dnemli

inceleme konularindan biri olarak dikkati gekmektedir.

Artan biitce agiklar1 konusunda az gelismis {lilkeler, sermaye piyasalari
gelismedigi ve i¢ borglanma olanaklarinin az olmasi dolayisiyla dis borg¢lanmaya
gitmektedir. Dis bor¢lanma neticesinde lilkeye giren yabanci tasarruflar bir yandan
toplam talebi ylikselterek kisa vadede enflasyonu artirict etkide bulunurken diger
yandan toplam arzi arttirarak faizlerin ve fiyatlarin azalmasina ortam saglamaktadir
(Kaya vd., 2016, s. 639). Siirekli olarak biitge agiklarinin siirdiigli bir ekonomide para

yonetimi bu agiklarin baskisi altindadir. Bor¢lanma tikandiginda veya tikanma
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olasiligr oldugunda para politikast ¢oker ve hem finansal genisleme hem de
enflasyon patlama noktasina ulasir. Zira biitce aciklart bor¢lanmak ya da para
basmak seklinde finanse edilecektir (Oktayer, 2010, s. 433). Ulkelerin biit¢e aciklari
karsisinda bagvurduklart ¢6ziim yollarinin  basinda vergi yiikiinii arttirma

gelmektedir.

Bilici’ye (2011, s. 152) gore, klasik agidan vergi yiikii hesaplamalari, devletin
bor¢lanma yontemi ile elde ettigi gelirleri dikkate almamaktadir. Oysa devletler elde
ettikleri kamu gelirlerinin yani sira borglanma yontemi ile kaynak saglayarak ek
harcamalar yapmaktadir. Agik biitge yapilarak gerceklestirilen ek harcamanin diizeyi
tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bir iilkenin biitce agig1 orani, o iilkenin
borg olarak yaptig1 harcamanin GSYIH’sine oranlanmasi ile ortaya ¢ikarilmaktadir.
Bilindigi iizere AB’de biite agiklar1 %3 orani ile kisitlanmigtir. (Aktaran: Oztiirk ve
Ozansoy, 2011, s. 203).

Tiirkiye ekonomisinde uzun yillardir devam eden biitge agiklart oldugu
bilinmektedir. Genellikle son 30 yila ait veriler incelendiginde Biit¢e acigi/GSMH
orant %10 diizeylerinde seyretmistir. Fakat alinan oOnlemler neticesinde 2005
yilindan bu yana biit¢e agiklar1 %10 oranlarindan daha diisiik seviyelere ulagsmistir.
I¢c ve dis etkenlerin etkisi ile oldukg¢a fazla kars: karsiya kalinan ekonomik krizler
iilkemizde kamu maliyesi alaninda ulasilmak istenen hedefleri gergeklestirme
noktasinda Onemli engeller olusturmustur. Tiirkiye’de biitce aciklarinin
giderilmesinde ilk olarak vergi kaynaklarina basvurulmus, ya ek vergiler konularak
ya da vergi oranlari yiikseltilerek ¢6ziim arayislarma gidilmistir. Fakat bu
uygulamalardan pek de olumlu neticeler alindig: ifade edilemez. Ozellikle 1980°li
yillarin ikinei yarisindan ve 2000°1i yillarin baslarina dek siiregelen siirecte biitce
aciklan yiiksek diizeylerde seyretmis, vergi gelirlerinin yeterli olmamasi ve siyasi
tercihler sebebi ile aciklarin finanse edilmesi icin i¢ ve dig bor¢lanmaya genis
diizeyde bagvurulmus boylelikle kamu borg stoku artig gostermis, yiiksek diizeylere
ulasan faiz oranlari bor¢lanma maliyetlerini arttirarak biitce aciklarmin daha da

artmasi adina uygun kosullar olusturmustur (Tiigen vd., 2013, s. 28).
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2006 yilinda tamamen yiiriirlige giren 5018 sayili kanun ile yeni bir biitce
hazirlama, uygulama ve kontrol sisteme getirilmek istenmistir. 2008 yili krizi
Tirkiye’yi de etkisi altina almig ve biitge acgiklar1 artarken, vergi yiikiinde azalma
ortaya cikmistir. Ozellikle daralan i¢ talebi canli tutmak adina vergi indirimlerine
basvurulmustur. 1980 yili sonrasi iilkemizdeki biitge aciklarmmin finansmaninda
cesitli sekillerde vergi gelirlerine oldukc¢a sik basvurulmus, fakat bu kaynaktan
aciklarim kapatilmasinda yeteri diizeyde faydalanilamamasi dolayisiyla bor¢clanma
yoluna gidilmis ve bunun disinda oOzellestirme gibi diger yontemlere de

bagvurulmustur (Tigen vd., 2013, s. 28).

Yukarida yer alan bilgilerden de anlasilacagi gibi vergi yiikii hesabinin biitce
aciklart da g6z Oniinde bulundurularak yapilmasi halinde sonucglar degisecektir.
Devletin bor¢lanma yontemi ile elde edip kullandig1 paralarin faiz oranlari bugiin
olmasa dahi takip edilen yillarda yine miikelleflerden saglanan gelirlerle geri
O0denmektedir. Bu faizler mevcut vergileri artirmak, yeni vergiler koymak, yiiksek
enflasyon uygulamasi gibi yontemlerle yine piyasadan elde edilen gelirlerle geriye
O0denmektedir. Bu gercekler dikkate alindiginda vergi yiikii hesaplarinda biitce
aciklarinin da goz Oniinde bulundurulmas: fikrinin haklilig1 anlagilmaktadir. So6z
gelimi; Tirkiye adina 2002 yilin i¢in biitge agiklarinin gz onilinde bulundurulmasi
ile yapilan hesaplama sonrasinda %36,5 olan vergi yiikii %51,1’e yani AB
ortalamasinin {izerine ¢ikmaktadir (Bilici, 2007, s. 153; Aktaran: Oztiirk ve Ozansoy,

2011, s. 203).
2. 8. 5. Milli Gelir Uygulama Yontemlerinde Degisiklik Ve Vergi Yiikii

Ekonomik kalkinma ve biliylimenin bir getirisi olarak toplumun gelir
seviyesinde yasanacak bir artisin, vergi potansiyelinin ve vergi yiikiiniin de pozitif
yonlii etkilenmesini saglayacagi ifade edilebilir. Ne var ki vergi potansiyelini aktif
sekilde kavrayan bir finansal sistemin varhi§i vergi yiikiinlin optimum diizeyde
gerceklesmesi bakimindan vazgecilemez bir unsurdur. Bu konu, bir iilkenin
vergilendirme giiclinii ne yonde kullanabildigi ile de dogrudan iliskilidir (Celikay,
2017, s. 169).
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Celikay (2017, s. 169) tarafindan yapilan arastirmada milli gelir diizeyi ile
vergi yukil arasindaki iliskinin incelenmesi amaglanmistir. Arastirma baglaminda
1924-2014°1i yillar arasinda kisi basma diisen GSYIH ve vergi yiikii degiskenleri
dikkate alinarak ARDL smir testi yaklasimindan faydalanilmistir. Literatlirde yer
alan birgok calismada degiskenler arasinda olumlu yonde bir iliski oldugu sonucuna
ulasilmigsa da ¢aligma neticesinde bu etkilesimin ancak uzun vadede ortaya ¢iktigi
belirlenmistir. Nitekim kisi basina diisen GSYIH’da ortaya ¢ikacak %1’lik bir artis
uzun vadede vergi yiikii iizerinde yaklasik %0,07 diizeyinde pozitif agili bir etki

meydana getirdigi bulunmustur.

Kamu gelirleri kapsaminda Tiirkiye nin %36,5 olan vergi yiikii, %40,4 olan
AB ortalamasiin altindadir. Buna karsin kisi basina diisen milli gelir diizeyi ve
biitce agig1 gibi hususlar ele alindiginda esas vergi ylikiiniin AB ortalamasinin
lizerinde oldugu goriilmektedir (Oztiirk vd., 2011, s. 202). Bu durum kisi basina
diisen milli gelir ile vergi yiikii arasinda anlamli bir iliski oldugunu ortaya

koymaktadir.

Oztiirk ve Ozansoy’a (2011, s. 204) gore, vergi yiikii hesaplarinda ve
kiyaslamalarinda dikkat edilmesi gereken diger bir nokta, iilkelerin milli gelir
seviyeleridir. Bu durumun goz oniinde bulundurulmasi halinde sonuglarin ¢ok daha
ciddi boyutlarda degistigi goriilmektedir. GSYIH’nin ne kadarmin kamu geliri
seklinde toplandiginin yani sira, toplumun elindeki paranin ne kadarinin vergi olarak
alindig1 ve sonrasinda bu insanlarin ellerinde tasarruf etmek ya da harcamak adina ne

kadar paranin kaldig1 da olduk¢a 6nemlidir.

Bilici’ye (2007, s. 154) gére, AB-25 ortalamasi, kisi basina GSYIH tutari
2010 yil1 adina yaklasik olarak 25.000 euro, Tiirkiye nin kisi basina GSYIH’si ise
yaklasik olarak 7.500 eurodur. Tiirkiye’deki miikellefler, 7.500 euro olan gelirlerinin
(sosyal giivenlik primleri dahil) yaklasik %40’1n1, yani 3.000 eurosunu vergi olarak
vermektedir. Vergiden sonra Tiirk halkinin elinde ge¢imini saglamak, yasamini
stirdiirmek adma 4.500 euro kalmaktadir. Oysa yine satin alma giicili paritesine gore
KBYIH’si ortalama 25.000 euro olan AB vatandasi bir miikellef, %43 vergi ddedigi
vakit elinde 14.250 euro gibi bir para kalmaktadir. Ulkemizde vergi yiikiiniin
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artirllmasi Tiirk vatandasinin elinde kalan 4.500 euroyu daha da asagilara ¢ekecektir.
Bu para ile de zaten sikint1 iginde olan Tiirk halkinin, tasarruf etmesi bir yana,
hayatin1 stirdiiriilmesi de zorlasacaktir. Bu degerlendirmeler iilkemizin vergi
yiikiiniin diisiik olmadigim1 gdstermektedir (Aktaran: Oztiirk ve Ozansoy, 2011, s.
204).

Kisi basma milli gelir diizeyi ile vergi yiikii arasindaki ilisgki OECD
iilkelerinde daha net goriilmektedir. Bilindigi iizere tarihsel siire kapsaminda OECD
iilkelerinde neredeyse gelirin gii¢lii ve kesintisiz olarak artmasi ile beraber vergi
gelirlerinde de artis meydana gelmistir. Bu OECD iilkelerinde vergi yiikil oranlarinin
yiiksek olmasinin temelinde, bu iilke vatandaslarinin Kisi Bas1 Milli Gelir (KBMG)
oranlarinmn  yiiksek olmasi, Iskandinav {ilkelerindeki sosyal refah devleti
uygulamalar1 ve devletin ekonomi alanindaki paymin yiiksekligi sebepler yer
almaktadir. Ciinkii bir iilkenin sosyal ve ekonomik refah diizeyi ile toplam vergi
yiikii arasinda yakin bir bag bulunmaktadir. Vergi yiikiiniin yliksek olmasi
dolayisiyla bu tip iilkeler sosyal ve ekonomik alt yapilarini kolay bir sekilde
tamamlayabilmislerdir (Isik vd., 2009, s. 153).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLIiGi VERGI SISTEMIiNIN
KARSILASTIRILMASI

3. 1. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Vergi Sistemi

AB iiye lilkelerde dis ticaret, tarim ve sanayi alaninda ortak politikadan s6z
edilmektedir. Ancak genel olarak bakildiginda ortak bir vergi sisteminden s6z etmek
miimkiin degildir. Ciinkii ortak bir vergi politikasin uygulanmasi i¢in iilkenin, sosyal
ve ekonomik kosullarinin ayn1 olmasi gerekmektedir. Ancak iiye iilkelerde vergi
alaninda alinan karar diger iiye iilkeleri de etkilemektedir. Bu nedenle temel hedefler

dogrultusunda iiye iilkelerin vergi politikalarinin diizenlemesi amacglanmaktadir.

(Cetinkol, 2013, s. 37).

AB iye tlkelerin vergi politikasina bakildiginda iki bilesenden olustugu
goriilmektedir. Bunlarda biri iiye ilkelerin sorumlulugunda yiiriitiilen dolaysiz
vergiler digeri de mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimina etki eden dolayl
vergilerdir. AB'de dolaysiz vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet Vergisi
ve ¢esitli yerel vergilerden olusmaktadir. AB'de dolaysiz vergiler konusunda bazi
onlemler almaktadir. Bunlar; vergiden kaginma ve c¢ifte vergilendirmenin
onlenmesidir. AB dolaysiz vergiler ile ilgili, kisisel vergilerden ¢ok kurum vergisine
yonelik politikalar olusturulmustur. Bunlar; Ortak Birlestirilmis Kurumlar Vergisi
matrah1 uygulamak ve farkli iilkelerde bagli ortakliklarin ve ana sirketlerinin yaygin
uygulamalar lizerinden mali islem vergisi, faiz ve telif hakki 6demeleri icermektedir.
Dolaysiz vergilere bagl kisisel vergilerde ise; bireysel tasarruflari, gercek kisi
temettii gelirlerini ve Avrupa Sigorta Emeklilik Denetleyicileri Komitesi'nin sinir
oOtesi kosullara kars1 engellerle miicadele vergilemelerinden olusmaktadir (Yasa vd.,

2016, 5. 44).

AB'de dolaysiz vergiler; Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi olarak
uygulanmaktadir. Ancak iiye iilkelerde ekonomik farkliliklar oldugundan dolay1
ortak bir uyumlastirma politikas1 uygulanamamaktadir. Bunun sebepleri,

sosyoekonomik farklilik, vergilendirme yetkisinin ulusal egemenlik sinirlari
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icerisinde olmasi, vergilendirme noktasinda agir1 miidahalenin dogru olmamasindan
kaynaklanmaktadir ve miidahale etmek dogru degildir. Bu sebeple her iilkenin vergi

orani, indirim ve muafiyeti farklilik géstermektedir (Yazarkan vd., 2015, s. 67).

Tablo 4: 2006-2015 Yillar1 Aras1 Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin Toplam Vergi
Gelirleri (Vergi Gelirleri/ %GSYH)

Ulkeler 2006 2007 [2008 2009 [2010 [2011 2012 2013 2014 2015
Belgika 44.8 445 1451 445 448 455 467 WATT7T @474 468
Bulgaristan 29.9 314 305 [27.0 258 252 [26.6 281 283 289
Cek Cumhuriyeti 33.7 342 329 [32.0 324 336 [341 347 PB3.7 342
Danimarka 47.6 475 459 46.3 464 464 @470 @479 50.7 477
IAlmanya 38.60 [38.7 [39.0 (394 381 385 [39.1 395 (395 398
Estonya 30.5 312 (314 [35.0 333 (315 [B17 318 (326 339
[rlanda 32.6 320 303 [28.9 284 289 294 [29.7 243
'Yunanistan 32.5 334 (336 [32.8 341 (360 [384 382 (389 395
[spanya 36.5 369 [32.7 [304 320 (319 [329 338 (344 344
Fransa 44.8 442 1442 438 440 451 464 473 477 478
Hirvatistan 36.8 371 368 [36.4 36.1 (352 [359 (866 (366 375
italya 40.2 415 413 418 416 416 436 436 @434 434
IK1bris Cumh. 31.8 35.7 344 315 317 (317 [314 314 (331 329
Letonya 28.8 283 280 275 280 279 [287 287 29.1 293
Litvanya 30.2 301 (306 304 285 274 271 271 277 291
Luksemburg 37.1 37.3 380 40.0 385 386 40.0 [39.8 [39.3 [39.1
Macaristan 36.5 394 394 [39.0 374 367 [384 380 (382 [39.0
Malta 33.1 339 (332 336 324 330 (332 (334 (349 (346
Hollanda 36.6 36.3 [36.6 [35.6 363 (361 (362 (368 37.7 [37.8
Avusturya 41.6 417 425 421 420 421 427 435 {437 443
Polonya 34.4 353 (348 [31.9 321 (326 [328 827 (328 332
Portekiz 34.7 349 348 334 336 (354 (344 371 370 36.9
Romanya 29.0 295 281 269 268 280 276 272 274 (280
Slovenya 37.8 371 366 [36.60 [37.3 368 P73 @372 (369 [37.0
Slovakya 29.2 290 289 [28.8 280 285 [282 301 PB11 322
Finlandiya 42.2 415 412 410 408 421 427 437 439 441
isveg 46.6 45.7 447 449 440 433 433 @437 434 440
Birlesik Krallik 35.1 349 (365 [34.0 350 (356 [348 347 (342 348
AB.ORT. 38.9 390 (389 [38.3 383 387 [394 398 (399 398

Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, (5.4.2018).
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Tablo 4'de AB iiyesi devletlerin toplam vergi gelirlerinin GSYH'ya oranlari
verilmistir. Tabloya gore 2006 yilinda toplam vergilerin GSYH'ya oranla en yiiksek
olan iilke 47.6 Ile Danimarka iken, en diisiik 28.8 Letonya'dir. Yani Letonya 2006
yilinda Vergi yiikii en diislik iilkedir. 2015 yilina bakildiginda ise vergi yikii en
yiiksek olan tilke 47.8 ile Fransa, Danimarka'da bu orana ¢ok yakin, vergi yiikii en
diisiik iilke ise 24.3 ile irlanda’ dir. Tablo' ya bakildiginda yillar itibari ile vergi
yiikiinde en fazla artis Yunanistan'da gériilmektedir. Ulkelerin toplam ortalamalarina
bakildiginda ise vergi yiikiinlin en yiiksek oldugu yil 2014 yili, vergi yiikiiniin en
diisiik oldugu yil ise 2009 ve 2010 yillaridir. Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerine gore
2 Tiirkiye'de bu oranlar, 2012 yilinda 24.9, 2013 yilinda 25.3, 2014 yilinda 24.6 ve
2015 yilinda ise 25.1 olarak gergeklesmistir.

2 http:/www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_3.xls.htm.
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Tablo 5: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Dolaysiz Vergi Bakiminda Toplam Vergi

Gelirleri (%GSYH)

Ulkeler/Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belcika 16.9 16.6 16.9 15.7 16.1 16.6 17.1 17.8 17.7
Bulgaristan 5.0 7.7 6.3 5.5 5.1 4.9 4.9 5.4 5.5
Cek Cumhuriyeti 8.4 8.6 7.6 6.9 6.6 6.8 6.8 7.0 7.2
Danimarka 29.0 28.8 28.2 28.7 28.9 28.9 29.6 30.7 33.6
IAlmanya 11.5 11.9 12.2 11.3 10.8 11.2 11.7 12.0 12.0
Estonya 7.0 7.4 7.7 7.4 6.6 6.3 6.6 7.1 7.4
lirlanda 13.8 13.4 12.4 12.0 11.9 12.1 12.9 12.9 13.4
'Yunanistan 8.4 8.4 8.4 8.8 8.4 9.3 10.9 10.6 9.8
ispanya 12.1 13.2 10.9 9.8 9.7 9.9 10.6 10.7 10.7
Fransa 12.1 12.0 12.1 10.9 11.4 12.1 12.9 12.9 13.4
Hirvatistan 6.8 7.3 7.1 7.1 6.4 6.2 6.1 6.3 6.1
litalya 13.8 14.5 14.7 14.9 14.3 14.3 14.9 15.3 14.8
Kibris 9.3 12.0 11.2 9.7 9.5 10.2 9.8 10.3 10.2
Letonya 7.9 8.3 9.1 7.0 7.4 7.3 7.7 7.7 7.8
Litvanya 9.6 9.1 9.2 5.9 4.6 4.4 4.8 5.0 5.1
ILiitksemburg 13.4 13.4 14.1 14.7 14.6 14.3 14.6 14.3 14.1
Macaristan 9.2 10.2 10.4 9.7 7.9 6.3 6.8 6.6 6.7
Malta 11.6 12.9 12.4 13.2 12.5 12.5 13.2 13.8 14.4
Hollanda 11.1 11.4 11.1 11.3 11.4 10.9 10.4 10.4 10.9
IAvusturya 12.7 13.2 13.8 12.5 12.5 12.6 13.0 13.5 13.8
Polonya 7.4 8.3 8.4 7.2 6.7 6.7 7.0 6.8 7.0
Portekiz 8.3 9.2 9.3 8.6 8.5 9.5 9.1 11.4 10.9
Romenya 6.0 6.7 6.6 6.2 5.7 6.0 5.8 5.9 6.2
Slovenya 9.0 9.0 8.8 8.1 8.1 7.9 7.6 7.1 7.2
Slovakya 6.4 6.4 6.7 5.9 5.7 5.8 5.8 6.4 6.8
Finlandiya 17.1 17.3 17.1 15.8 15.7 16.1 15.9 16.5 16.7
isvec 21.1 20.1 18.7 18.5 18.2 17.6 17.4 17.8 17.9
Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(5.4.2018).

Ulkelerin vergilendirme politikalarina bakildiginda dolaysiz vergi gelirlerinin

GSYH'ya oran1 ne kadar yiiksek ise o ililkede vergi adaleti o kadar yiiksek demektir.

Tablo 5 incelendiginde AB iiyesi iilkeler i¢inde 2006 yili itibariyle en yiiksek oran
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29.0 ile Danimarka, en diisiik oran ise 5.0 ile Bulgaristan. Buradan da anlasilacag
gibi 2006 yilinda Avrupa Birligi liye iilkeleri arasinda en adaletli vergi dagilimi
Danimarka'da, en adaletsiz dagilim ise Bulgaristan'da oldugu dikkat ¢ekmektedir.
2014 yilina bakildiginda ise en yiliksek oran 33.6 ile Danimarka, en diisiik oran ise
5.2 ile Litvanya'dir. Bu yillarda Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda en adaletli vergi
dagilimi Danimarka'da, en adaletsiz dagilim ise Litvanya'da oldugu goriilmektedir.
Tablo 4 ile karsilastirma yapildiginda ise vergi gelirlerinin GSYH'ye orani %48 olan
Fransa'nin dolaysiz vergiler oranin yliksek olmadigi, iilkede vergi gelirleri iginde

dolayli vergilerin payinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
3. 2. AB ve Tirkiye'de Dolaysiz Vergilerin Kargilagtiriimasi

AB iiye tlkelerde dolaysiz vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet
Vergisi ve gesitli vergilerden olugsmaktadir. Birlik {iyesi iilkeler arasinda dogrudan
vergilendirme konusunda fazla ilerleme kaydedilememistir. Ancak Cifte
vergilendirme ve sinir 6tesi ekonomik faaliyetler konusunda ilerleme kaydedilmistir
(Oral, 2005, s. 273). Vergilerde dolayli ve dolaysiz vergi ayriminin yapilmasi bazi
hususlara baghdir. Bunlar; vergi yiikiiniin son tasiyiciya konulup konulmadigi,
vergilerin toplanmasindaki yonetimsel farkliliklar vergilerin yansima durumu, (James
vd., 1998, s. 11) ve verginin hukuki, idari, iktisadi ve mali kriterleri (Giirdal vd., 2008,
s. 86) kullanilmaktadir.

Dolaysiz vergilerde en ¢cok uyumlastirma kurumlar vergisinde goriilmektedir.
Gelir vergisine ise daha az Onem verilmesinin sebebi kisilerin vergiye olan
duyarliliginin, sermayeye nazaran daha az olmasidir (Bilici, 2013, s.265). Ancak
Gelir vergisinin uyumlastirmadaki yeri oldukg¢a biiyiiktiir. Cilinkii Gelir Vergisi
isgiicliniin serbest dolasgimini etkilerken ayni zamanda sermayenin de serbest
dolagimini etkilemektedir. Avrupa Birligine tiye iilkeler gelir vergisinin dolaysiz mali
araclarla ilgili yetkilerinin kisitlanmas1 konusunda istekli goriilmemektedir (Oztiirk,

2010, s. 118).

Uye devletlerarasinda kurulacak ortak bir pazarda sadece mallar degil,
sermayenin de rahatca dolasabilmesi i¢in, dolaysiz vergiler konusunda uyumlagtirma

yapmak gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda ise faiz ve kar paylarindan yapilan
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vergi kesintilerinden uyumlastirma yoluna gidilmelidir (Glingér, 2017, s. 371).
Uyumlagtirma alaninda ¢ok fazla ilerleyememenin sebebi ise iiye iilkeler tarafindan
dolaysiz vergilendirmenin egemenlik yetkisinin kisitlayacagi diisiincesidir.
Uyumlastirma caligmalarinda gelir vergisine cok fazla dokunulmamis, genellikle
kurumlar vergisi iizerinden c¢alismalar yapilmistir. AB fiyesi ilkelerde gelir
tizerinden alinan vergiler 6nemlidir. 2011 ve 2012 yilarina bakildiginda kisisel gelir
tizerinden alinan vergi oranlarinda degisiklige gidilmistir. Degisiklik yasal ¢ergevede
yapilmistir.  Bu  devletler;  Belgika,  Danimarka,  Kibris,  Finlandiya,
Yunanistan,irlanda,Fransa,italya,Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Slovakya ve

Ingiltere (European Commission, 2014, s. 25).

Tiirkiye'de gerek kayit dis1 ekonomin etkisi gerekse maliye politikalarindaki
tercihler nedeniyle dolaysiz vergilerin toplam vergi igindeki payr azalma
egilimindedir. Gelir, sermaye birikiminden dogar, dolayistyla da dolaysiz vergilerin
esas kaynag sermaye birikimidir. Ulkemizde, kisi basia diisen sermaye birikimi AB
iye lilkelere gore diisiiktiir. Dolayisiyla ekonominin gelismesi, gelir iizerinden alinan
vergilerinde yiikselmesine zemin hazirlayacaktir. Tirk vergi sisteminde gergek
kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda basarisizlik goriilmektedir. Ancak
stopaj Gelir Vergisinin en 6nemli unsuru haline gelmistir. Stopaj, tahsilat anlaminda

ciddi tasarruf saglamaktadir (Arslan, 2011, s. 63-64).
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Tablo 6: Tiirkiye’”de Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri igerisindeki Dolaysiz
Vergilerin GSYH’ ye Oranla Gelisimi (2006-2015)

2006 [2007 {2008 [2009 [2010 2011 2012 2013 [2014 [2015

Merkezi Yo6netim Biitce 229 22.6 [22.1 [22.6 23.0 [23.1 [23.4 24.9 [24.3 24.7
Genel Biitce 222 21.9 [21.4 219 [22.3 22.3 22.6 24.0 [23.4 [23.8
\Vergi 18.1 (18.1 [17.7 [18.1 [19.1 [19.8 [20.5 [20.8 [20.2 20.9
1. Gelir ve Kazanglar Uzerinden Alman Vergi 53 pB7 pB5 B9 B5 B9 6.1 59 6.1 6.1

a)Gelir Vergisi
b)Kurumlar Vergisi 38 41 40 40 PB7 [38 (39 W41 42 44
15 (16 (18 [19 (19 1 22 |18 18 (L7

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergi 04 04 04 05 (05 [05 |05 5 0.5 |05
a)Veraset ve Intikal Vergisi
b)Motorlu Tagitlar Vergisi 00 0.0 0O (O (0.0 [0.0 |00 0O [0.0 (0.0
04 04 04 05 05 pP5 (5 05 (04 |05

Dolaysiz 57 61 6.2 64 |60 |64 [66 6.4 6.6 [6.6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg Bitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii
verilerinden tarafimizca hazirlanmustir, http:/www.bumko.gov.tr, 15.4.2018.

Tablo 6'da 2006 ile 2015 yillar1 arasinda Merkezi Yonetim Biitgesi i¢inde yer
alan dolaysiz vergilerin GSYH'ya oranlar1 verilmistir. Dolaysiz vergilerde 6nemli
kalem olan Gelir Vergisinin GSYH'ya oran1 2015 yilinda %4.4 olarak
gerceklesmistir. Bu oranin AB iiyesi tlilkelerdeki ortalamasi ise %9.4 civarindadir.
Kurumlar vergisine bakildiginda ise 2015 yilinda Tiirkiye'de 1.7 olan oran, AB {iyesi

iilkelerdeki ortalamasi %2.4 olarak gerceklesmektedir.
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Tablo 7: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Paylar1 (2006-2014)

Ulkeler/Yillar 2006 [2007 2008 [2009 2010 2011 2012 2013 [2014
Belcika 39.0 38.6 38.8 36.7 37.3 37.9 38.1 39.1 39.2
Bulgaristan 16.9 24.5 20.6 20.3 19.5 19.1 18.6 19.2 19.9
Cek Cumhuriyeti 24.9 25.1 23.1 21.5 20.4 20.3 19.9 20.2 21.2
Danimarka 62.5 62.1 62.9 63.5 63.8 63.7 64.2 65.3 67.4
Almanya 30.7 31.7 32.3 29.9 29.4 30.2 31.0 31.5 31.6
Estonya 22.9 23.5 24.6 21.2 19.8 19.9 20.8 22.7 23.0
[rlanda 44.0 43.6 42.8 42.7 42.6 43.8 45.5 44.8 44.9
'Yunanistan 27.1 26.4 26.3 28.5 26.1 27.8 30.7 29.8 27.2
[spanya 33.6 36.4 33.8 33.0 31.0 31.7 32.8 32.4 31.8
Fransa 28.1 28.2 28.6 26.0 27.1 27.9 28.7 29.2 28.7
Hirvatistan 18.5 19.7 19.3 19.6 17.6 17.6 17.0 17.3 16.7
ftalya 34.4 35.1 35.7 35.8 34.6 34.4 34.5 35.2 34.2
Kibris 28.7 32.9 31.9 30.2 29.5 31.8 31.0 32.5 29.8
Letonya 27.6 29.5 32.8 25.9 26.7 26.4 27.1 27.2 27.0
Litvanya 31.7 30.2 30.2 19.7 16.3 16.0 17.9 18.4 18.3
Liiksemburg 36.8 36.7 38.0 37.6 38.5 37.8 37.6 37.6 36.9
Macaristan 25.3 25.7 26.2 24.8 21.1 17.2 17.7 17.4 17.4
Malta 36.3 39.2 38.5 40.6 39.9 39.3 41.0 42.5 42.5
Hollanda 30.5 31.6 30.6 31.8 31.5 30.4 28.8 28.4 29.2
Avusturya 31.3 32.4 33.1 30.4 30.6 30.7 31.0 31.7 32.0
Polonya 21.9 23.9 24.6 23.0 21.4 21.3 21.8 21.3 21.7
Portekiz 26.6 28.8 29.3 28.8 28.0 29.3 28.8 33.5 32.0
Romanya 21.0 23.0 23.9 23.5 21.9 21.5 20.8 21.5 22.4
Slovenya 23.8 24.4 24.0 22.3 21.7 21.4 20.4 19.2 19.6
Slovakya 21.8 22.1 23.3 20.4 20.2 20.2 20.7 21.2 21.9
Finlandiya 40.5 41.6 41.6 38.5 38.4 38.2 37.2 37.9 38.1
[svec 45.9 44.8 42.6 42.0 42.0 41.5 41.0 41.4 41.8
Birlesik Krallik 46.9 46.7 49.4 46.6 44.8 44.1 42.9 42.8 42.3
IAB Ort. 34.8 35.3 35.4 33.5 33.1 33.3 33.6 33.9 33.8

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(15.4.2018).
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Tablo 7'de AB Uyesi iilkelerin vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilere ne
oranda yer verdikleri goriilmektedir. Bu oran Danimarka disinda % 50 'den az olarak

gerceklesmektedir. Tiirkiye'de bu oran 2015 itibariyle 36.62 olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 8: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Toplam Vergi Gelirleri Iginde Dolaysiz
Vergi Oranlar1 (2016)

Ulkeler/Y1llar Kurumlar Vergisi Orani Gelir Vergisi Orani(max.)
Belgika %33.99 9650
Bulgaristan %10 9650
Cek Cumhuriyeti %19 0622
Danimarka %25 9655.56
IAlmanya 229,55 % 45
Estonya %21 2621
Irlanda %12.50 % 48
'Yunanistan %26 %42
Ispanya %30 %52
Fransa %33.3 % 45
Hirvatistan %20 %40
Italya %31.4 % 43
IK1ibris %12.5 2635
Letonya %15 0 24
Litvanya %15 % 15
Liiksemburg %29,22 0043,6
Macaristan %19 % 16
Malta %35 %32
Hollanda %25 9652
IAvusturya % 25 % 50
Polonya %19 0032
Portekiz %25 %048
Romanya %16 2016
Slovenya %17 9650
Slovakya %23 %019
Finlandiya %24,5 251,13
Isveg %22 2656.6
Birlesik Krallik %23 2045

Kaynak: Yasa vd., 2016, s. 49-50
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Tablo 8'de Avrupa Birligine iiye tilkelerde refah diizeyi en yiiksek iilke olarak
bilinen Isvigre'nin Gelir Vergisi oran1 % 56.6 oldugu goriilmektedir. Gelir Vergisi en
diisiik tilke ise % 15 ile Litvanya'dir. Kurumlar Vergisine bakildiginda ise en yiiksek

oran %35 ile Malta, en diisiik oran ise %10 ile Bulgaristan'dur.

Gelir Idaresi Baskanhgina  gore® Tiirkiye'de 2016 yili itibariyle, Kurumlar Vergisi
%8.9, Gelir Vergisi ise %23.4 tiir.

Tablo 9: 2006-2015 yil1 Dolaysiz Vergiler Konusunda Ilerleme Raporu

2006 y1l1 ilerleme raporu Ilerleme raporunda, dolaysiz vergi konusunda c¢ok az ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Kurumlar Vergisi kanununda sirket birlesmesi
ve boliinmesi gibi konularda yapilan uyumlastirma dogrultusunda oldugu
belirtilmigtir. Ancak isletme vergilerine yonelik davranigsal kurallar

getirilmemesi onerilmistir (Comakli vd., s.104).

2007 yili ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda bir miktar ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
Kurumlar Vergisi Kanununda sirketlerin boliinmesi, ayrilmasi ve transfer

fiyatlamasi konularinda ilerleme kaydedilmistir.

2008 yil1 ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Gelir
Vergisi Kanunu'nu gozden gegirilmis, Kurumlar Vergisi Kanunu ise

uyumlastirmak i¢in degistirilmistir.

2009 y1li ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Asgari iicret
iizerinden vergi yiikiiniin azaltilmasi, gelir vergisi dilimlerinin
arttirtlmasi, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi alaninda iyilestirme

yapilmasi kayda deger ilerleme olarak ifade edilmistir.

2010 y1l1 ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gelir Vergisi

Kanunu gozden gecirilmektedir diye not diigiilmiigtiir.

2011 yili ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
2012 y1li ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
2013 y1li ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
2014 y1li ilerleme raporu Gelir Vergisi Tasarisi TBMM'de hala gozden gegirilmektedir. KDV

iadelerine iliskin siire¢ kolaylagtirilmis, iade talepleri igin elektronik

sistem kurulmustur.

2015 yili ilerleme raporu Dolaysiz vergi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Kaynak: Yasa vd., 2016, s. 54-55

* (http:/lwww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VICVI/Tablo_68.xls.htm
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3. 2. 1. Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirmasina Iliskin Avrupa Birligi
Direktifleri

AB'ye iliye llkeler arasinda adil ve tarafsiz bir rekabet ortami olusturabilmek
i¢in, iye iilkelerin vergi politikalariin uyumlu olmas1 ve haksiz rekabeti onleyecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bundan dolayr da Avrupa Birligi icerisinde
yillardir vergi oranlarimi1 uyumlastirma politikas1 siirdiiriilmektedir (Yasa, 2016, s.
50). Ancak uluslararasi ticaret rekabetinin artmasindan dolayi, vergi uyumlastirma
siireci ¢ok zor yol almistir (Ozpence, 2009, s. 391). Avrupa Birliginin uyumlastirma
siirecindeki hukuki gergeve Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Anlasmain 110. ve
113. maddeleri arasinda belirlenmistir (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2011, s.43). Anlasmaya bakildiginda direk dolaysiz vergileri
uyumlastirmast ile ilgili 6zel bir madde bulunmamaktadir, vergilendirme
Ozgurliiklerine dogrudan ve dolayli sinirlamalar getirmistir. Anlagmalar ve Adalet
Divani'nin yorumu ile bu smirlamalar; asli mevzuat ile digeri de direktifler ve

mevzuatlar1 kapsayan tali mevzuattir (Yasa, 2016, s. 51).

AB'nin dolaysiz vergiler iizerinde en ¢ok direktifleri Gelir Vergisi ve Kurumlar

Vergisi alanindadir. Bunlar ( Yasa vd., 2016, s. 51):

Kurumlar Vergisi Direktifleri: Sirket kurulusu, sermaye artirimi iizerinden alinan
damga vergisi, Karsilikli idari igbirligi direktifi, birlesme direktifi, ana sirket- bagh
sirket direktifi, tahkim s6zlesmesi direktifi, faiz ve royalty direktifi.

Gelir Vergisi Direktifleri: Bireysel tasarruflara ddenen faizin vergilendirilmesine

iliskin direktifler.

Dolaysiz Vergilere bakildiginda yasal diizenlemeler olduk¢a azdir. Ancak
Avrupa Birligi Mahkemesi'nin her gegen giin biiyiiyen ve yenilenen kararlarini
kapsayan igtihat hukuku dogmustur (Pistone, 2008, s. 717). Davalarmn bir kismi1 vergi
uyumlastirmasi konusunda 6nemli oldugundan, davalar hangi hukuki temele dayal
olarak Mahkemeye gotiiriildiigii ve Mahkemenin uyusmazliklar: ¢ézerken kullandig:

kriterler oldukg¢a 6nemlidir (Békés, 2013, s. 9).
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3.2.2. AB ve Tiirkiye'de Gelir Vergisi Uzerinden Karsilastirma

Kisisel gelir vergisi, isgiiciiniin ve sermayenin serbest dolagimini
etkilemektedir. Uye iilkelerin direng gostermesinden dolayr Gelir Vergisi
uyumlastirma kapsamina alinmamaktadir. Nedeni ise, tilkeler Gelir Vergisini, gelirin
yeniden dagitimi igin kullanmaktadir (Tokatlioglu, 2005, s.20). Uye iilkeler arasinda
gelir farkliliklarindan dolayr uyumlastirma zorlasmaktadir. Indirim ve istisnalarin
iilkeden tlkeye farklilik gostermesi, Gelir Vergisi agisindan Avrupa Birligi iiye
iilkeler ortak bir ¢aba igerisine girememektedir. Uye iilkelerin tepkisinden dolay1 kisa
ve uzun vadede Gelir Vergisi, uyumlagtirma kapsamina alinmamistir. Ancak Avrupa
komisyonu tarafindan, tasarruf hesaplarinin faizi iizerinden alinan vergilerin uyumlu
hale getirilmesi ve oranin %15'i agmamasi Onerilmistir. Ancak bu oneri 1989'dan bu

yana sonuglandirilamamustir (Mezararkali vd., 2015, s.5).

Tiirkiye'de Gelir Vergisi genellikle artan oranli bir tarifeye gore
uygulanmaktadir. Miikellefler kazanglarina gore vergilendirilmektedir. Kisisel Gelir
Vergisi'nin, gelir dagiliminda esitsizligi giderici olabilmesi i¢in her tiirlii irad1 ve
kazanci kapsamasi gerekmektedir. Ayrica bu sekilde uygulanacak vergi yapisi, vergi
kagake¢iligim1 ve vergiden kaginmayi Onlemis olacaktir (Bilgig, 2015, s.66). Gelir
Vergisi kisilerin kazancglar tizerinden alindigi i¢in AB iiye iilkeler ile Tirkiye

arasinda farkliliklar olmaktadir.
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Tablo 10: 2006-2014 Yillar1 Arast AB Uyesi Ulkelerde Gelir Vergisi Ust Vergi

Oranlar1

2006 2007 [2008 2009 2010 2011 2012 2013 [2014
Belcika 53.7 53.7 [p3.7 [b3.7 3.7 [53.7 [B3.7  [|B3.7  [|B3.7
Bulgaristan 240 240 [100 100 100 (100 100 100 [10.0
Cek Cumhuriyeti 32.0 32.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 22.0 22.0
Danimarka 623 623 623 623 554 554 554 556  [55.6
Almanya 443 475 @475 475 475 475 475 475 475
Estonya 23.0 220 210 210 P10 P10 210 210 210
irlanda 420 410 410 460 470 480 480 48.0 48.0
'Yunanistan 400 400 400 400 490 490 490 46.0 46.0
ispanya 450 430 430 43.0 430 450 20 [52.0 [52.0
Fransa 458 458 458 458 458 467 506 [50.3 503
Hirvatistan 53.1 53.1 [p3.1 [56.1 502 472 472 472 472
italya 441 449 449 449 452 473 473 4T3 479
Kibris 300 30.0 [30.0 [30.0 B0.0 (30.0 (35.0 |35.0 [35.0
Letonya 250 [25.0 50 [23.0 [26.0 [25.0 [25.0 240 24.0
Litvanya 270 270 [240 150 150 (150 (150 (150 [15.0
ILiikksemburg 39.0 [39.0 [39.0 [39.0 (9.0 421 413 436 [436
Macaristan 36.0 400 400 400 406 203 203 160 [16.0
Malta 350 350 [350 [B50 B5.0 (350 (35.0 350 [35.0
Hollanda 520 520 20 520 520 [52.0 [52.0 520 [52.0
IAvusturya 50.0 500 500 [50.0 50.0 [50.0 50.0  50.0  [50.0
Polonya 400 400 400 320 320 320 [320 320 PB2.0
Portekiz 420 420 420 420 @459 50.0 [49.0 565 [56.5
Romanya 160 (160 [160 160 [160 160 [16.0 (160 [16.0
Slovenya 50.0 500 410 410 410 410 410 500 [50.0
Slovakya 190 [19.0 190 190 [190 190 [19.0 [25.0 25.0
Finlandiya 509 0.5 50.1 491 490 492 490 511 515
isveg 56.6 56.6 564 565 |56.6 [56.6 [56.6  [56.7  [56.9
Birlesik Krallik 400 400 400 400 50O 500 500 45.0 @45.0
IAB-28 399 [39.7 [385 [380 386 (382 387 394 [394

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation8.pdf erisim tarihi (18.5.2018)

Tablo 10'a bakildiginda Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin yillar itibari ile Gelir
Vergisi Oranlar1 goriilmektedir. 2006 yilinda en yiiksek oran 62.3 ile Danimarka
iken, en diisiik oran ise 16.0 ile Romanya'dir. Genel ortalama ise 39.9 dur. 2014

yilinda ise en yiiksek oran 56.9 ile Isveg'tir. En diisik oran ise 10.0 ile
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Bulgaristan'dir. Yillar itibari ile bakildiginda ise 2006 yilinda 39.9 olan genel
ortalama, 2014 yilinda 39.4' e kadar diismiistiir.

3. 2. 3. AB ve Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Uzerinden Karsilastirma

Kurumlar Vergisinde objektiflik esastir. Bundan dolay1 da diiz oranli vergi
uygulamasi daha basit ve adil uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda tek oranli vergi
tarifesi olmasi sebebiyle istisna ve muafiyetlere izin verilmektedir. Gliniimiiz maliye
politikasinda artan oranli vergilerin kaldirilmasi ve yerine diiz oranli vergilerin
uygulanmas1 dogrultusunda bir egilim s6z konusudur. 1920 1i yillarda Mellon ve
19601 yillarda Keneddy ve 1980'li yillarda Reagan tarafindan ileri siiriilen vergi
indirimleri ile vergi gelirlerinin arttirilabilecegi goriigii maliye diinyasinda biiyiik ilgi
gormiistiir. 1980'l1 yillarda Arz yonlii iktisatcilar tarafindan savunulan vergi indirimi
politikalar1 ABD'de kapsamli bir sekilde uygulanmis ve ekonomik anlamda bir¢ok
olumlu geligsmelere yol agmistir. Uygulamadan sonra ABD basta olmak iizere birgok

tilke diiz oranli vergi uygulamasina ge¢mistir (Aktan, 2006, s.42).

AB'nin kurulmasi ile birlikte bir iilkede ticari faaliyet gosteren bir sirket,
sadece 0 iilkede degil tiim AB iiye iilke piyasasini faaliyet alan1 olarak gérmektedir.
Bu yapilanma, sirketi AB ¢apinda yenilenmeye gotiirmektedir. AB'ne {iye lilkelerde
tek pazarin tam olarak isleyememesinden dolayr sirketler sorunlar yasamaktadir.
Ciinkii lye tilkelerde kendi ulusal vergi politikasinin digerinin faaliyet yapisi
lizerinde yayillma etkisi bulunmaktadir (Acarkan, 2007: s.28). Uye iilkelerde
Kurumlar Vergisindeki uygulama farkliligi rekabet sartlarinin bozulmasina neden
olmaktadir. Sirketlerin uygulamis oldugu vergi oranlarimin farkli olmasi, vergi
yiikiiniin diisiik oldugu iilkeye, ilke lehine rekabet avantaj1 saglayabilir (Bilici, 2017,
s.251). Uye iilkelerin sermaye hareketleri birbirinden farklidir. Bu sebeple de

iilkelerin uyguladiklar1 kurumlar vergisi oranlar1 birbirinden farkhidir.

Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi ile ilgili uzun siiredir ¢alisma yapilmakta ve
AB'ye uyum siirecinde 21 Haziran 2006 tarihinde 26205 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren, 5520 Sayil1 yeni KVK’nin 36’1inc1 maddesi ile 5422
sayill KVK’y1, yiirtirliikkten kaldirmakla birlikte, Kurumlar Vergisi ile ilgili bircok

yenilik getirmistir. Bu yeniliklerden en 6nemlisi 2006 yilinda Kurumlar Vergisi'nin
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%30'dan %20'ye diisiiriilmesidir. Boylelikle Tiirkiye'de, AB iiye bir¢ok tilkeden daha
diisitk Kurumlar Vergisi oran1 uygulanmistir. Bu da Tiirkiye'nin AB'ye {iye iilkelerde
rekabet hacmini genisletmistir. Yine aym iilkelerde Kurum Kazanglarinin
vergilendirilmesinde iki unsur olan ikametgah ve kaynak ilkesinden biri
uygulanmaktadir. Ancak iilkelerin ayni ilkeyi se¢gmemesinden dolayi, iilkeler
arasinda c¢ifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bunu 6nlemek iginde iilkeler
arasinda ¢ifte vergilendirme anlasmalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye ile de AB iiye

tilkeler arasinda mevcut anlagsma yapilmistir (Acarkan, 2007, s. 87-88).
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Tablo 11: AB Uyesi Ulkelerde Kurum Kazanglarma Uygulanan Yasal Ust Vergi
Oranlar1 2000-2014

2006 2007 [2008 2009 2010 2011 2012 2013  [2014
Belgika 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0
Bulgaristan 15.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Cek Cum. 26.0 24.0 24.0 21.0 20.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Danimarka 28.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 24.5
Almanya 38.7 38.7 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2
Estonya 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0
[rlanda 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5
'Yunanistan 29.0 25.0 35.0 35.0 24.0 20.0 20.0 26.0 26.0
[spanya 35.0 32.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0
Fransa 34.4 34.4 34.4 34.4 34.4 34.4 36.1 36.1 38.0
Hirvatistan 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
ftalya 37.3 37.3 31.4 31.4 31.4 31.4 31.4 31.4 31.4
Kibris 10.00 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 12.5 12.5
Letonya 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Litvanya 19.0 18.0 15.0 20.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
ILitksemburg 29.6 29.6 29.6 28.6 28.6 28.8 28.8 29.2 29.2
Macaristan 17.5 21.3 21.3 21.3 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6
Malta 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Hollanda 29.6 25.5 25.5 25.5 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Avusturya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Polonya 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Portekiz 27.5 26.5 26.5 26.5 29.0 29.0 31.5 31.5 31.5
Romanya 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 6.0 16.0
Slovenya 25.0 23.0 22.0 21.0 20.0 20.0 18.0 17.0 17.0
Slovakya 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 23.0 22.0
Finlandiya 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.5 24.5 20.0
isveg 28.0 28.0 28.0 26.3 26.3 26.3 26.3 22.0 22.0
Birlesik Krallik 30.0 30.0 30.0 28.0 28.0 26.0 24.0 23.0 21.0
IAB-28 Ort 25.1 24.4 23.8 23.8 23.2 23.0 22.9 23.2 22.9

Kaynak :http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation8.pdf erisim tarihi 18.5.2018

Tablo 11'e bakildiginda Avrupa Birligine iiye iilkelerin yillar itibariyle
Kurumlar Vergisi kazanglarmin yasal iist smir1 goriilmektedir. 2006 yilina
bakildiginda 38.7 ile Almanya en yiiksek orana sahip iken, en diisiik oran 10.0 ile
Kibris'tir. 2014 yilinda ise en yiiksek oran 38.0 ile Fransa iken en diisiik oran ise 10.0
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ile Bulgaristan'dir. Genel ortalamalar bazinda bakildiginda 2006 yilinda ortalama

25.1 iken, 2014 yilinda bu oran 22.9 seviyesine diismiistiir.
3. 3. AB ve Tiirkiye'de Dolayli Vergilerin Karsilastiriimasi

Dolayli Vergilerin tanimima bakildiginda; dayamikli mallardan alinan
vergilerin, mallarin alicis1 veya da {iireticisinden alinmasi, fiyatlara yansitilarak son
kullanana aktarilmasini ifade etmektedir (Iliaz, 2006, s.44). Vergi uyumlastirmas,
Avrupa Birligine iiye tilkeler arasinda kisisel gelir ve mallar arasinda ortak denge
saglamasi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasin1 amaglar. Ozellikle dolayl1 vergi
alaninda oran uyumlastirmasi iiretimi ve tiiketimi dengeye getirir. Sonug itibari ile de
mali kararlar tiiketiciler tarafindan tekrar gozden gegirilir ve tiiketim tasarruf dengesi
belirlenmis olur (Ulgen, 2001, s.105). Gelismis iilkelerin vergi sistemlerine
bakildiginda dolaysiz vergilerin gelismis oldugu goriilmektedir. Geligmekte olan
tilkelerin vergi sistemlerinde ise dolayli vergiler gelismistir (Ttirk, 1992, s. 206-220).
Uyumlastirma siirecinde oncelik verilen vergi KDV'dir (Dura ve Atik, 2007). KDV
ilk kez Fransa'da benimsenmistir. Onceleri Tiiketim Vergisi olarak goriilmiistiir.
Daha sonra Neumark Raporunda ortak bir pazar kurulmasi ve iiye iilkeler arasinda
serbest rekabetin gergeklesmesi maddesi ile KDV'nin iiye iilke topluluguna yarari
anlasilmistir (Ihaz, 2006, s.45). Dolayli Vergiler alanm ikinci diizenleme OTV'de
olmustur. OTV, az miktarda iiriine, ¢ok fazla vergi yiikii yiiklemeyi olanakli hale
getirmistir. Avrupa Birligine Uye iilkelerde OTV; tiitiin mamulleri, alkollii igecekler,
madensel yaglar ve diger bazi mal ve hizmetleri iizerinden almir. Ulkelerde ¢ok
sayida mal ve hizmet bu kapsamdadir. Ancak seg¢ilen mal ve hizmetler halk
sagliginin korunmasinda 6nemli olup, ¢evre kirliligi ve enerji tasarrufu agisindan

onemlidir (Batirel, 2002, s. 2).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi siirecinde, birligin iiye ve aday tilkelere uyguladigi
programlardan vergilendirme ile ilgili Fiscalis Programlarina Tirkiye'de katilmistir.
Bu kapsamda karsilikli veri ve bilgi gelistirmeye yonelik sistemler, degisim
programlari ve seminerler uygulanmaktadir (Cetinkol, 2013, 5.68). Bir iilkede toplam
vergi i¢inde dolayli verginin ¢cok olmasi, o iilkede adaletsiz bir vergi yapisinin var

olmasi demektir. Bu durum ayni zamanda kayit disiligin da bir gostergesidir. Bunun
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nedeni ise iilke yoneticilerinin kayit altina alamadiklar1 kisim kadar dolayli vergilere
bagvurmalaridir. Tiirkiye' de dolayli vergi oranlar1 AB {iye iilkelerdeki oranlardan
fazladir (Arslan, 2011, s.62). Asagida ayr1 ayri oranlar ve karsilastirmalar
yapilacaktir.

Farkli ozelliklere sahip tiiketim vergilerinin birbirinden ayrilan ydnlerini

asagidaki tablo da gormek miimkiindiir:

Tablo 12: Cesitli Ozellikleri Agisindan Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim Vergisi - - . Miikellefi
Tiirii \Verginin Konusu \Verginin Matrah IVergileme Asamasi iktisadi
Gelirden tasarruflar
Harcama Vergisi Tiiketim harcamalar1 (diisiildiikten sonra kalan kisim [Dénem sonu Tiiketici
(C=Y-S)
- Spesifik mal ve S
o1V Spesifikmal ve o tlerin tiiketim i Tiiketici
hizmetlerin tiiketimi . asamasi
satig bedeli
Mal ve hizmetlerin ?en.e Lolaggll mallarm_ Tiketime kadar T
KDV . iretim agsamalarindaki Tiiketici
tiilketim ve satig1 o lher asama
katma deger
. . Mal ve hizmetlerin gseng prolarak mallarm. Tiiketime kadar .
Ciro Vergisi . liretim asamalarindaki Tiiketici
tiikketim ve satig1 - her asama
katma deger
Mal ve hizmetlerin Genel olarak mallarin .
limalat Satis Vergisi |imalat agamasinda imalat agamasindaki Imalat asamasi Tiiketici
satig1 satis degeri
Mal ve hizmetlerin Genel olarak mallarin
Toptan Satis Vergisi [toptan asamasinda toptan asamasindaki Toptan agamasi Tiiketici
satis1 satis degeri
. . Genel olarak mallarm
Mal ve hizmetlerin
Perakende Satis perakende Perakende e
- perakende . Tiiketici
\Vergisi asamasindaki satig asamasi
lasamasinda satisi .
degeri
Giimriik Vergisi Mal ve hizmet Ithal malln degeri ya h}.la] Hl.a].lr.l yurt Tiiketic
ithalati da miktar1 icine girisi

Kaynak: Giiran, 2005, s. 264

Tablo 12'de, Tiiketim Vergisi tiirlerinin; vergi konusu, yani verginin hangi
asamada alindi§1, vergi matrahi, vergileme asamasi, yani verginin hangi dénemler

de alindig1, miikellefi, yani verginin sorumlu oldugu taraf verilmistir.
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3.3.1. AB ve Tiirkiye'de KDV Uzerinden Karsilastirma

Katma Deger Vergisi, her imalat ve dagitim siirecinde iiriin ve hizmetlerin
satisindan saglanan genel bir muamele vergisidir. S6z konusu vergiyi diger muamele
vergilerinden farkli kilan niteligi, verginin her siirecinde iirliin veya hizmete dahil
edilen deger, bir baska ifade ile “katma deger” lizerinden hesaplanmasidir. Katma
Deger Vergisi ilk olarak 1954’te Fransa tarafindan uygulamaya konulmus, daha
sonra ise diinyada pek cok iilkenin de benimsedigi bir kitle de onay almistir

(Cetinkol, 2013, s. 47).

Tiirkiye'de vergi gelirleri lizerinde etkinlik saglamak ve AB'ye vergi
sistemine uyum ic¢in 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren KDV sistemi uygulamstir.
Tiirkiye'de yiiriirlikteki KDV sistemi AB ekonomilerinde uygulanan KDV
standartlarindadir. Ancak vergiye tabi olan veya olmayan mal ve hizmet gruplar ile
farkli vergi oranlarimin uygulandigi mal ve hizmet gruplari bakimindan farklilik

gosterebilir (Kiziltoprak, 2015, s. 48).

KDV diizeyleri konusunda, Topluluk, 19 Ekim 1992 tarihli yonergesi ile ¢ok
oranli bir yapinin neden olacag: iktisadi ve idari zorluklar1 dikkate alarak iki oranh
bir KDV yapisina gegisi amaglamistir. Bu sistem, %35 seklinde belirlenen diisiik oran
ve %15 seklinde belirlenen standart orandan meydana gelmektedir. S6z konusu KDV
sistemi hala tam anlami ile bir diizene girememis olmakla beraber asagida yer alan
tabloda da goriilecegi gibi farkli istisnalar1 kapsaminda bulundurmaktadir. Gegis
siireci seklinde ifade edilen bu siiregte, bu oranlarin iizerine ¢ikarilmasina ve kimi
iilkeler bakimindan %5’in altinda seyreden mevcut oranlarin korunmasina izin
verilmistir (DPT, 2007, s. 31). AB'de, indirilmis oran, siiper indirilmis oran, normal
oran ve yaklastirma orani olmak tizere dort oranlt bir sistem uygulanmaktadir. Ancak
bazi istisnai durumda belirlenen oranin {istiine ¢ikmasina %>5'in altina inilmesine izin
verilmektedir. Tirkiye'de ise li¢ oranli bir yap1 s6z konusudur. Bunlar; normal oran,
stiper oran ve indirilmis orandir. Tiirkiye'nin tam {yelige ge¢mesi ile birlikte

yaklagtirma orani da kullanacag diisiiniilmektedir (Kiziltoprak, 2015, s. 51).

S6z konusu vergi 1985 yilindan bu yana uygulanmakla birlikte Avrupa Birligi

uyum siireci kapsaminda siirekli olarak degisiklige ugramistir. % 1, % 8 ve %18
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olmak tizere {i¢ oranli sekilde uygulanmaktadir (Mezararkali vd., 2015, s. 8). Tiirk
KDV uygulamast AB KDV uygulamasma genel olarak benzemekle beraber,
iilkemizin sosyo-ekonomik yapisindan dogan bir takim farkliliklar1 da kapsaminda
barindirmaktadir. Tiirk KDV gelir tirii ile Tiketim Tipi arasinda bir o6zellik
sergilerken AB’de Tiiketim Tipi KDV modeli kabul edilmistir. Dolayistyla,
tilkemizdeki KDV uygulamasi dogrudan tiiketimi amacglamamakta, yatirimlari da

vergi siirecine dahil etmektedir (Cetinkol, 2013, s. 78).

Avrupa Birligi'ne iiye devletlerde KDV uygulamasinda ticari iirlin
faaliyetlerinde “giris iilkesinde vergi uygulama maddesi” gecerlidir. Uye iilkeler
dahilinde gelisen {iriin faaliyetlerinde 1.1.1993 tarihinde baslayan Tek Pazar faaliyeti
ile onemli bir kolaylik ger¢eklesmistir. Bu tarihe kadar, KDV’nin disalim
gerceklestiren iilkedeki iicret alma islemi glimriiklerde gerceklesirken, yeni
diizenleme ile bu islem daha ileri bir basamaga alinarak, disalimi gergeklestiren
bireyin bulundugu yere ertelenmistir. Ugiincii iilkelerden gergeklestirilen disalimda
ise, glimriiklerde KDV kontrolleri siirmekte, KDV ge¢miste oldugu iizere disalim
esnasinda, sinirda bilgilendirme yapilarak 6denmektedir (DPT, 2007, s.30). AB

tilkelerinde uygulanan KDV oranlar1 Tablo 13’de sunulmustur
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Tablo 13: AB Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlari

Uye Ulkeler Siiper Indirilmis Oran | indirilmis Oran | Standart Oran Yaklagtirma | Sifir Oran
Oram
Belgika - 6-12 21 12 0
Bulgaristan - 9 20 - -
Cek Cumhuriyeti - 10-15 21 - -
Danimarka - - 25 R 0
Almanya - 7 19 - N
Estonya - 9 20 - R
Irlanda 4.8 9-13,5 23 135 0
Yunanistan - 6-13 24 - R
Ispanya 4 10 21 - -
Fransa 2,1 5,5-10 20 - -
Hirvatistan 4 5-13 25 - _
Italya 4 5-10 22 - 0
Kibris - 5-13 19 - -
Letonya - 5-10 21 - -
Litvanya - 6-9 21 - -
Litkksemburg 3 8 17 14 R
Macaristan - 5-18 27 - R
Malta - 5-7 18 - R
Hollanda - 6 21 - N
Avusturya - 10-13 20 13 -
Polonya - 5-8 23 - -
Portekiz - 6-13 23 13 -
Romanya - 5-9 19 - -
Slovenya - 9,5 22 - -
Slovakya - 10 20 - -
Finlandiya - 10-14 24 - 0
Isveg - 6-12 25 - 0
Ingiltere - 5 20 - 0

Kaynak:https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/

how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf, Erigim: 18.5.2018.

Tablo 13'de Avrupa Birligine Uye iilkelerde uygulanan KDV oranlar1 yer

almaktadir. AB'de indirilmis oran, siiper indirilmis oran, yaklastirma oran ve standart

oran uygulanmaktadir. Burada kullanilan yaklastirma orani, ulusal devletlere normal

oranin uygulanmasi i¢in saglanmis gegici bir esnekliktir. Yani iiye iilkelerdeki bazi
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mal ve hizmetlere normal oranin altinda bir oranin uygulanmasidir (Kiziltoprak,
2015, s. 45). Tablo'ya bakildiginda en yiiksek standart oran Macaristan'da iken, en
diisiik oran Liiksemburg'da uygulanmaktadir. Ayrica standart orani en yiiksek olan
iilke Macaristan'dir. Indirilmis oranlar itibari ile en diisiik iilke %5 ve %8 ile
Polonya'dir. Karsilagtirma yapildiginda Tiirkiye' de uygulanan %]1'lik oran ile

Polanya'nin altinda yer almaktadir.

AB'de uygulanan normal oran %15, Tiirkiye'de ise %18 dir. Bu oran AB'de
uygulanan orann iistiinde kalmaktadir. indirilmis oran ise AB'de %35, Tiirkiye'de ise
%8 dir. Yine AB'ye gore Tirkiye'de bu oran yiiksek uygulanmaktadir. Ancak
Tiirkiye'de siiper indirilmis orana bakildiginda AB'de %2-%>5'lik marjin altinda
kalmaktadir. Yine Tirkiye'de uygulanan %18 lik KDV oran1 %21,22 AB'in
ortalamasinin %21,22 altindadir (Kiziltoprak, 2015, s. 52).
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Tablo 14: Avrupa Birligi Ulkeleri GSYH ve KDV Rasyolar1 (Milyon €)

IAvrupa Birligi Cari Fiyatlarla GSYH (2016) KDV Gelirleri (2016) KDV/GSYH
Belgika 421.611 28.698 %6.8
Bulgaristan 48.128 4.432 %9.2
Cek Cumhuriyeti 176.564 9.196 %5.2
Danimarka 277.339 26.502 %9.5
IAlmanya 3.144.050 108.165 %3.4
Estonya 21.098 1.974 %9.3
irlanda 275.567 18.826 %4.6
'Yunanistan 175.887 14.333 %8.1
ispanya 1.118.522 63.738 %5.6
Fransa 2.228.857 142.441 %6.3
Hirvatistan 45.818 6.158 %13.4
ltalya 1.680.522 95.235 %5.6
Kibris 18.122 1.663 %9.1
Letonya 24.866 2.032 %8.1
Litvanya 38.637 3.026 %7.8
ILitksemburg 53.004 3.440 %6.4
Macaristan 113.730 10.586 %9.3
Malta 0.943 728 %7.3
Hollanda 702.641 48.557 %6.9
IAvusturya 353.296 27.255 %7.7
Polonya 424.269 30.025 %7.0
Portekiz 185.179 14.296 %7.7
Romanya 169.578 10.968 %6.4
Slovenya 40.418 3.315 %8.2
Slovakya 81.154 5.415 %6.6
Finlandiya 215.615 19.485 %9.0
Isveg 465.200 42.754 %9.1
ingiltere 2.393.133 162.987 %6.8

Kaynak: Eurostad Statistics. Erisim tarihi 19.5.2018

Tablo 14'te AB iiye iilkelerine ait GSYH rakamlari ve KDV gelirleri
goriilmektedir. GSYH i¢inde KDV hacmi analiz edildiginde Almanya %3.4 ile KDV

gelirinin GSYH'ye orani en kiiciik {lilke olarak goriilmektedir. Hirvatistan ise %13.4
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ile KDV gelirinin GSYH i¢inde en yiiksek hacme sahip iilkedir. Tiirkiye'de ise bu
durum %35 'tir. Yani Almanya ve Irlanda disinda AB iilkelerinin bircogundan daha
disiiktiir. Yine tabloya bakildiginda Malta en diisik GSYH'ya sahip {lkedir.
Almanya ise en yliksek GSYH'ya sahip iilkedir.

Tablo 15: AB Ulkeleri Merkezi Y&netim Biitce Gelirleri Icerisinde KDV'nin Pay1
(Milyon €)

IAvrupa Birligi Biit¢e Gelirleri (2016) KDV Gelirleri (2016) KDV/Biitce Gelirleri
Belgika 104.660 28.698 %27.4
Bulgaristan 11.490 4.432 %38.5
Cek Cumhuriyeti 50.611 9.196 2%18.1
Danimarka 107.424 26.502 %24.6
IAlmanya 401.015 108.165 %26.9
Estonya 7.314 1.974 %26.9
irlanda 69.276 12.826 %18.5
'Yunanistan 65.119 14.333 %22.0
[spanya 190.356 63.738 %33.4
Fransa 433.388 142.441 %32.8
Hirvatistan 13.609 6.158 %45.2
italya 448.037 95.235 %21.2
IK1bris 5.325 1.663 %31.2
Letonya 5.277 2.032 238.5
Litvanya 8.721 3.026 %34.6
Liiksemburg 15.983 3.440 %21.5
Macaristan 34.777 10.586 %30.4
Malta 3.850 728 %18.9
Hollanda 178.835 48.557 %27.1
Avusturya 113.820 27.255 %23.9
Polonya 88.535 30.025 %33.9
Portekiz 56.523 14.296 %25.2
Romanya 37.405 10.968 %29.3
Slovenya 10.399 3.315 %31.8
Slovakya 19.512 5.415 %27.7
Finlandiya 53.218 19.485 %36.6
Isveg 140.456 42.754 %30.4
ingiltere 845.891 162.987 %19.2

Kaynak: Eurostad Statistics. Erigim tarihi 19.5.2018
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Tablo 15'te Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde 2016 yilina ait merkezi yonetim
biitce gelirleri ile KDV oranlar1 goriilmektedir. KDV gelirlerinin merkezi yonetim
biitgesi igerisine bakildiginda en yiiksek oran %45.2 ile Hirvatistan'dir. Merkezi
yonetim biit¢e gelirleri igerisinde KDV'nin en diisiik oldugu iilke ise %18.1 ile Cek
Cumbhuriyeti'dir. Tirkiye'ye bakildiginda ise bu oran 2016 yili itibariyle %23.6
olarak gerceklesmistir. Uye iilkelere bakildiginda Tiirkiye, merkezi yonetim biitce
gelirleri i¢erisinde KDV'nin hacmi bakimindan 7 {ilke disinda AB {iyesi 21 iilkeden
daha diislik bir hacme sahiptir.

3. 3. 1. 1. Vergi Diizenlemelerinde ilerleme Raporlari Isiginda

Tiirkiye'nin KDV Uyum Siireci

Tablo 16: 1998-2015 Dénemi KDV Uygulamalar:1 Uyum Tablosu

\Verginin kapsami - + - - - - - - - - -

\Vergi Oranlarindaki - + - - - - * * = - = - *

Uyumsuzluk
o
o
o
N
@ — N ™ < Lo (=} ~ o) (2] o — N (92] <t Lo
(2] o o o o o o o o o — — - - — —
(o} o o o o o o o o o o o o o o o
i N N N N N N N N N N N N N N N

[lerleme veya gerilemeye iliskin aciklama yapilmanustir.

+ Olumlu Tlerlemeler belirtilmistir.

* IAyrime1 uygulamalar belirtilmistir.

Kaynak: Kesmir 2016, s. 39

Tablo 16'ya bakildiginda 2006, 2007 ve 2012 tarihlerinde vergi oranlarinda
uyumsuzluk goriilmektedir. 2006 ve 2007 yilindaki ayrimer uygulamanin nedeni;
tekstil, hazir giyim ve bazi tarimsal iriinlerde indirimli KDV (%8-%1)
uygulanmasidir. 2012 yilinda ise %1'in getirilmesi yine ayrimci uygulama olarak

nitelendirilmektedir.

Avrupa Birliginin ilerleme raporlari incelendiginde hemen hepsinde KDV'nin
yapisi, istisnalari, 6zel indirim ve indirimli oran uygulamalarinin AB miiktesebatina
uyumlu olmasini istemektedir. AB'nin KDV oranma bakildiginda %]15'ten az

olmamak kosulu ile standart oranin %35 civarinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de
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ise iki farki oranin uygulanmasi KDV oran sayist bakimindan AB miiktesabatina
uygun oldugunu gésterir. Ancak Indirilmis oran %1'in kullanim1 uyumsuzluga neden

olmaktadir ( Oz vd., 2014, s. 22-23).

2015 Ilerleme Raporunda, Tiirkiye KDV bakimindan Avrupa Birligine iiye
iilkeler ile tam bir uyum icinde olmadig1 belirtilmistir. Indirimli oranlar bakimindan

AB miiktesebat1 ile daha fazla uyumlastirilmasi gerektigi vurgulanmaistir.

2014 ilerleme Raporunda ise, KDV'ye iliskin metinleri tek bir yasal metinde
toplayan Tiirkiye'nin bu tutumu AB tarafindan olumlu karsilanmistir. Tirk KDV
mevzuatinin, AB miiktesebatindan iistiin olan tarafi istisnalar ve muafiyet alaninda
bakildiginda kamu kuruluslarina yonelik ve askeri amagli istisnalardir. Avrupa birligi
KDV istisnalar1 bakimin 6zel veya kamu aymrmmi yapmaz. Onemli olan istisnanin
konusudur. Tirkiye'de ise uygulama kamu kurumlarinda daha yogun istisna ve
muafiyet uygulanmaktadir. Ozellikle ekonomi ve askeri amaglarda uygulanmaktadir

(Bilici, 2007, s. 150).

Tiirk Vergi Mevzuat: ve AB uygulamalarina bakildiginda en 6nemli ayirim
vergi yiikii konusudur. Ornek olarak Avrupa Birligi'ne iiye bir iilkede mukim bir
sirketin, diger iye tilkelere yapmis oldugu teslimlerin KDV'nin konusu olmasi
durumunda kurumlar/ gelir vergisi yoniinden yiikiimliiliigii bulunmuyorsa, AB tiyesi
tilkede mukim sirketin sadece KDV agisindan vergi numarasi almasi ve sadece KDV
acisindan miikellefiyeti tesis ettirebilmesi miimkiindiir. Tiirkiye'de ise bu durum
KDV ile smurh vergi ylkiimliliigi miimkiin degildir. Yiiklenilen vergileri iade
edilmesi i¢in Tiirkiye'de vergi miikellefiyeti bulunmasi gerekmektedir (Kesmir,

2016, s. 40)
3. 3. 2. AB ve Tiirkiye'de OTV Uzerinden Karsilastirma

Verginin genel tanimina bakildiginda, toplumun ortak ¢ikarlari olan konulara,
bireylerin mal ve para olarak katilmalarini ifade eder (Falay, 1996, s. 8). OTV, genel
tiketim vergisinden daha eski olmakla beraber, gecmis Antik Misir’a kadar
dayanmaktadir. Roma ddneminde, kole satislarindan alman vergiler OTV olarak

giiniimiizde karsiligint bulmaktadir. Liiks dirlinlerden elde edilen 6zel tiiketim

87



vergileri de oldukg¢a eskiye dayanan ve giiniimiizde de devam eden bir durumdur
(Yildirim, 2015, s. 227). Avrupa'da OTV Ingiltere- Amerika savasi, 1. ve II. Diinya
savaglar1 ile Kore savasi donemlerinde alinmaya baslanmistir. Savaglar sonrasinda
giimriik vergileri arttirilmis, istenen diizeyde finansman saglanamaymca OTV
uygulanmaya baglanmistir. II. Diinya Savasi sirasinda vergilerin kapsami
genisletilmis, tasitlar, mobilya ve buzdolabr iizerinden de OTV alinmaya baslanmistir
(Ihaz, 2006, s. 24). Tiirkiye'de ise modern anlamda OTV ilk defa Cumhuriyet
déneminde dogmustur. Ikinci Diinya Savasi ile giderlerin cogalmasi, yeni vergilerin
konulmasini glindeme getirmistir. 1941 yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri
Vergisinin amaci, askerlerin beslenme ihtiyacin1 karsilamakti. Ancak bu vergi asar
vergisini geri getirdi diisiincesi ile tepki aldi ve kisa siirede kaldirildi (Oral, 2006, s.
25-27).

OTV tanim olarak ekonomik siirecte belirli bir malin yada biitiine ait mal
grubunun iiretimi ya da satis1 {izerinden alinan vergidir (Batirel, 2007, s. 140). OTV
ile vergi miikellefiyeti belirlenirken icerik sinirli tutulmakta, {irin ve hizmetler
arasinda ayrima dikkat edilmekte ve vergi miikellefiyeti vergi kapsamina alinan iiriin
ve hizmetlerin agisindan ele alinmaktadir. Bu kapsamda 6zel tiiketim vergileri iiriin
ve hizmetlere eklenen genel tiiketim vergilerinden ayridir. Bunun yani sira genel
tilketim vergileri yalnizca mali kaynak olusturmak i¢in tahsil edilirken, 6zel tiikketim
vergileri kaynak saglamanin yaninda belirli toplumsal ve iktisadi kaygi da
tasimaktadir. Diger yandan, genel tiiketim vergileri ticari defterler ve dokiimanlar
tizerinden saglanan, 0zel tiiketim vergilerinin saglanmasi fiziksel kontrol asamalar

ile beraber gergeklesmektedir (Turung, 2016, s. 13-14).
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Tablo 17 :Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergisi

IAkaryakit Uriinleri ve Tiirevleri

Ugak Benzini ve Jet Yakiti
Benzin ve gesitleri
Denizcilik yakiti

Motorin ve gesitleri

Dogal gaz ve cesitleri

Bio dizel ve gesitleri

IMotorlu Tagitlar

Yar1 romork ¢esitleri
Otobiis, Midibiis, Minibiis
Otomobiller

Diger Motorlu Tasitlar

Motosikletler

Hava ve deniz tasitlart

IAlkol ve Tiitiin Uriinleri

Kolal1 Gazozlar
Biralar

Saraplar

Sert Igkiler
Sigaralar
Purolar
Sigaralillolar

Diger Tiitiin Uriinleri

Diger

Liiks tiiketim tirtinleri

Kaynak: Ozkan, 2016, s. 32

AB'nde OTV; alkollii icecekler, madensel yaglar, tiitin mamulleri, baz1 mal
ve hizmetler lizerinden alinmaktadir. Bu vergi kapsamina ¢ok fazla mal ve hizmet
girse de segilen mal ve hizmetler halk sagliginin korunmasi,
onlenmesi ve enerji tasarrufuna yoneliktir (Iliaz, 2006, s. 52). AB'de OTV, sinai ve

ticari amaglar ile kullanimi s6z konusu oldugundan belirlenen vergi oranlar1 disiiktiir

(Gtiran, 2005, s. 280).
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Tablo 18:

OTV Konusu Mal

Gruplarinin

fcerigi ve Matrah Yapis

Acisindan AB ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastirilmasi

Mal Grubu

IAB Uygulamasi

Tiirkiye Uygulamasi**

Enerji Uriinleri

Benzin (/1000 It)
IKursunsuz Benzin (/1000 1t )
Motorin (/1000 It)

Kerosen (/1000 It)

LPG (/1000 It)

Benzin (/1000 It)
Kursunsuz Benzin (/1000 1t )
Motorin (/1000 It)

Kerosen (/1000 It)

\ve Elektrik
IDogal Gaz ( /gigajoule* ) LPG (/1000 It)
IAgir Fueloil (/1000 kg ) Dogal Gaz (/m3)
IKomiir ve Kok ( /gigajoule ) IAgir Fueloil (/1000 kg )
Elektrik (/MWh )
Bira (plato/hektolitre ya da
alkol/hektolitre) Bira (alkol/litre)
|Alkol ve Alkollii Sarap (hektolitre) Sarap (litre)
icecekler Diger Fermente Igecek. (hektolitre) Diger Fermente Igecekler (litre)

IAra Uriinler (hektolitre)
|Alkollii igece. (saf alkol/hektolitre)

IAlkollii igececekler (alkol/litre)

Sigara ve Islenmis

Tiitlin

Sigara (PSF** ve 1000 adet)

Puro ve Sigarillolar (PSF veya kg veya
1000ad.)

Sarmalik Ince Tiitiin (PSF veya kg)
Diger Igmelik Tiitiin (PSF veya kg)

Sigara (PSF ve adet)

Puro ve Sigarillolar (PSF ve
adet)

Sarmalik Ince Tiitiin (gr)
Diger igmelik Tiitiin (gr)

Kaynak: Giiran, 2005, 5.279

* Gigajoul enerji birimi olup, dogalgazla ilgili olarak 1 gigajoul, 25,6 m?* dogal

gaza esittir. Yada 1 m? dogalgazin enerji degeri yaklasik 0,039 gigajouldiir.

** PSF; Perakende satis fiyati

*** - 08/01/2003 tarih ve 2003/5141 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisen

matrahlar Tablo 18'e bakildiginda enerji tiriinleri bakimindan, AB elektik, komiir ve
kémiir koku OTV'nin konusuna girmektedir. Tiirkiye'de ise OTV'nin konusuna
girmemektedir. Tirkiye'de dogalgaz iizerindeki vergi, m* iizerinden, AB'de ise
gigajoule {lizerinden alinmaktadir. Bu yaklasimda komiir ve kok ile uygun bir
vergilendirme uygulanabilir. OTV 4760 kanunun 11. maddesine gére I ve III sayili

listelerdeki mallara iliskin vergilendirme, alkol derecesi, litre, kilogram, litre, metre,
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metrekiip ve kilokalori seklindedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de gigajoule esasina dayali
vergi uygulanmamaktadir. Bu nedenle bir kanun degisikligine gidilmesi

gerekmektedir (Turung, 2016, s. 85).
3. 3. 2. 1. AB ve Tiirkiye'de Alkollii icecekler Uzerinden Karsilastirma

Tiirk Vergi Sisteminde OTV'ye bagh alkollii icecekler, 4670 sayili kanunun
ekinde yer alan III listenin A cetvelinde yer almaktadir. Kanunun 1. maddesi
geregince, bu listede yer alan iriinlerin ithalinde veya imalinde bir kereye mahsus
OTV'ye tabidir. Bu iiriinler, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli'nde yer alan Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyon (GTIP) numaralar ile tammlanmistir. 2203.00 GTiP numarali
mallar (malttan iretilen biralar) i¢in bir litredeki her bir alkol derecesi igin, 4460
sayitli kanunun 11. maddesinin 2.fikrasinin a bendine gore, 22.04, 22.05
(2205.10.90.00.12 hari¢) ve 2206.00 GTIP numarali mallar icin her bir litresi, diger
mallarin da her bir litresi icin OTV uygulanmir. Ancak AB mevzuatinda ise vergi,
hektolitre basina uygulanmaktadir. Bu durumda Tiirkiye'deki uygulama ile AB'deki
uygulama arasinda farklilhik goriilmektedir. Ancak iiye iilkeler 92/84/EEC sayili
direktifte belirlenen tutardan daha fazla vergi uygulamakta serbesttir. Bundan dolay1

da Tirkiye ile AB miiktesebati1 arasinda bir uyumsuzluk s6z konusu degildir (Turung,
2016, s. 82-83).

Avrupa Birligi genelinde Ozel Tiiketim Vergileri spesifik olarak bir ya da
birkag {iriinii icermektedir. Bunlar; alkol ve alkollii igecekler; enerji iirlinleri ve tiitiin
mamulleridir (Yildirim, 2015, s. 231). 19 Ekim 1992 tarihli ve 92/83/EEC sayil
Konsey Direktife goére AB iilkelerinde alkollii iceceklere yonelik OTV

uygulamalarinin agagidaki maddeler dahilinde yiiriitiilecegi belirtilmistir;

e Bira lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi de hektolitre/derece basimna ayni
vergi orani yansitilmalhdir.

e Uye iilkeler, biray1 4 Plato (sulu bira mayasmin 100 gramimda bulunan seker
Oziiti orani) seviyesini ge¢cmeyecek bicimde kategorilere ayrabilir. Her
grupta hektolitre bagina uygulanan ayni vergi yansitilmalidir.

e Uye iilkeler, bagimsiz kiiciik sirketlerce imalat1 gerceklestirilen biralar igin

iskontolu oranlar uygulayabilir. Boylelikle, sirketin yillik imalatinin 200.000
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hektolitreyi gecmemesi ve alinacak OTV diizeyinin standart sekilde tahsil
edilen ulusal oranin %50’sinden daha diisiik olmamas1 gerekmektedir.

Uye iilkelerin ayarladig1 indirim diizeyleri diger iiye iilkelerdeki kiiciik
Olcekli bir tireticilerinin mallarina esit oranda uygulanir.

Uye iilkeler, alkol diizeyi %2.,8’i ge¢meyen biralar adina asgari diizeyin
altinda bir oran koyabilir.

Kopiikli ve kopiiksliz sarap ile diger mayali i¢ecekler ve ara mamuller
tizerindeki OTV’nin nihai mal iizerinden hektolitre basina tahsil edilmesi
uygun gorillmiistiir.

Uye iilkeler, alkollii igkilerin ayr1 ayr1 her smifi igin aymi vergilendirmeyi
yapacaktir.

Uye iilkeler sarap ve diger mayali igecekler adma indirimli 6zel tiiketim
vergisi orani tahsil edebilirler fakat alkol diizeyi %8,5°1 asan biralar adina
indirimli oran yansitilmaz.

Uye iilkeler alkol diizeyi %15°i asmayan ara mamuller iizerindeki OTV adina
belirli kosullarda tek indirim diizeyi uygulayabilirler. Bu baglamda, alkol
diizeyi %15°’1 asmayan ara mamullerde bu indirimli diizey, en azindan ara
mamullerden tahsil edilen normal oranlarin %60’ 1nin altinda olmamalidir ve
en az sarap ve diger mayali i¢ecekler lizerinde saglanan orana esit olmalidir.
Kiigiik isletmelerde imal edilen etil alkol i¢in indirimli diizey uygulanabilir.
Fakat bu oranlar en azindan ara mallardan alinan normal vergi diizeylerinin
en az %>50’si seviyesinde olmalidir. Uye iilkeler, belitlemis olduklar:
indirimli oranlari, diger iiye iilkelerde yer alan kii¢iik isletmelerden gelen etil
alkolle de ayn1 bigimde uygulanmalidir.

Ongoriilen sinirlar kapsaminda, indirimli OTV diizeyleri alkol oranm1 %10’u
asmayan sert alkollii icecekler ve Rum (Fransiz) ve Ouzo (Yunan) i¢inde
almabilir.

Herhangi bir alkollii icki, insan tliketimi agisindan kosullarinin uygun
olmamas1 sebebiyle pazardan cekilirse iiye iilke ddenmis olan OTV’yi iade

edebilir (Turung, 2016, s. 43-45).
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Tiirkiye'de sarabin vergilendirilmesinden alinan OTV %0' dir. Ancak asgari
maktu OTV uygulanmaktadir. AB iiye iilkelerden Kibris Rum Kesimi, Yunanistan,
Bulgaristan, Italya, Ispanya, Slovenya, Liiksemburg, Portekiz kopiiklii ve kopiiksiiz
saraptan hic OTV almazken, Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Almanya, Macaristan,
Romanya, Slovakya sadece kopiiklii saraplardan OTV almaktadir. Tiirkiye'de
uygulama ise, Danimarka, Belcika, Irlanda, Letonya, Estonya, Fransa, Finlandiya,
Polonya, Malta, Isveg, Ingiltere, Litvanya ve Hollanda'daki gibi hem kopiiklii hem de
kopiiksiiz sarap iizerinden sadece asgari maktu OTV tahsil etmektedir. Tiirkiye'ye
bakildiginda alkollii i¢kilerin tamaminda AB ortalamasinin iistiinde 6zel bir tiikketim
vergisine tabi tutuldugu goriilmektedir. Diger liriinlere de bakildiginda yine Tiirkiye

OTV geliri agisindan AB ortalamasimin iistiindedir (Hayrullahoglu, 2015, s. 99).
3.3.2. 2. AB ve Tiirkiye'de Tiitiin Uriinleri Uzerinden Karsilastirma

Tiitlin ve tiitlin Grtinleri, Tirk Vergi Sisteminde 4460 sayili kanun ekinde III
sayil1 listenin B cetvelinde yer almaktadir. Kanunun 1.maddesi geregince, bu listede
yer alan mallarin ithalat1 veya imal edenler tarafindan teslim asamasinda bir kereye
mahsus olmak iizere OTV'ye tabidir. Genel olarak bakildiginda tiitiin ve tiitiin
rtinleri bakiminda AB miiktesebati ve Tirkiye uyumludur. Ancak sigaralarin
vergilendirilmesi hususunda, OTV'nin toplam vergilere olan oranimnin 2011/64/ EU
sayili direktifte belirtilen minimum oranin altinda olmasi sebebiyle, hem Tiirkiye'nin
biitce gereklerine hem de saglik ve sosyal politikalarina uygun bir sekilde

uyumlagtirma ¢aligmasi yapilmalidir (Turung, 2016, 5.87).
3.3.2.3. AB ve Tiirkiye'de Enerji Uzerinden Karsilastirma

Enerji triinleri ve elektrik, sadece 1sinma yakiti veya motor olarak
kullanilmalar1 halinde OTV kapsamindadir. Elektronik ve metal bilimsel
donemlerde, kimyasal indirgeme ve hammadde olarak kullanilmalari durumunda
OTV kapsaminda yer almamaktadirlar. Bu madde kapsaminda yukarida soz edilen
yonerge, ticari, motor yakiti ve sanayi tipi motor yakiti, elektrik ve 1sinma yakitina
vergi uygulanmasina dair minimum oranlar tespit edilmistir. AB iilkeleri tarafinca
uygulanan vergi diizeyleri, bu kapsamda, yonergeye belirtilen alt sinirin daha altinda
olamaz (Turung, 2016, s. 47).
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Tablo 19: 1998-2015 Dénemi OTV Uygulamalar1 Uyum Tablosu

\Verginin kapsami - - + + * - - - - * - - - - -
\Vergi Oranlarindaki R + |+ + ] =* R R + | + - - * + ‘ * | -
Uyumsuzluk
o
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N
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- ilerleme veya gerilemeye iliskin agiklama yapilmanustir.

+ Olumlu Ilerlemeler belirtilmistir.

* IAyrime1 uygulamalar belirtilmistir.

Kaynak: Kesmir, 2016, s. 39

Tablo 19'da 1998 ve 2015 yillar1 arasinda OTV uyum tablosu verilmistir.
Tablo'ya bakildiginda ayrimci uygulamalara, 2004, 2010, 2012 ve 2014 yillart

arasinda yer verilmistir. OTV oranm alkollii igeceklerde arttiriimast ile birlikte yerli

alkollii iceceklere ve ithal iceceklere uygulanan vergiler arasindaki rakamsal farkin

artmas;, OTV'nin yapis1 ve vergilendirilmis miktarin belirlenmesine yonelik

hesaplama bakimindan fark olmasi ayrimci uygulama olarak ifade edilir.

Tablo 20 : Motor Yakitlar1 i¢in Uygulanmakta Olan Asgari Vergi Oranlari

'Yakat Tiirii (avro/hacim degeri)

Asgari OTV oram (EURO)

Petrol (€/1000 1.) 421
IKursunsuz petrol (€/1000 1.) 359
Dizel (€/1000 1.) 330
Kerosene (€/1000 1.) 330
LPG (€/1000 1.) 125
IDogal Gaz (€/gigajoule) 2,6

Kaynak: Turung, 2016, s. 48

AB iilkelerinde endiistriyel ve ticari kullanim amach yakitlara uygulanan asgari vergi

oranlar1 Tablo 21°de sunulmustur

94




Tablo 21 : Endiistriyel ve Ticari Kullaniom Amacglh Yakitlara Uygulanan Asgari
Vergi Oranlari

Yakat tiirii Asgari OTV oram (EURO)
Dizel (€/1000 1.) 21
IKerosene (€/1000 1.) 21
LPG (€/1000 kg.) 41
IDogal Gaz (€/gigajoule) 0,3

Kaynak: Turung, 2016, s. 49.

AB iilkelerinde 1sinma amacl yakit ve elektrik i¢in uygulanan asgari vergi oranlari

Tablo 22’de sunulmustur

Tablo 22: Isinma Amagli Yakit ve Elektrik i¢gin Uygulanan Asgari Vergi Oranlari

Vakat Tiirii Asgari OTV oram Asgari OTV oram
(ticari) (EURO) (ticari olmayan) (EURO)

Dizel (€/1000 1.) 21 21

IAg1r Yakat (€/1000 kg.) 15 15

IKerosene (€/1000 1.) 0 0

ILPG (€/1000 kg.) 0 0

IDogal Gaz (€/gigajoule) 0,15 0,3

IKomiir ve kok (€/gigajoule) 0,15 0,3

Elektrik (€/MWh) 0,5 1,0

Kaynak: Turung, 2016, s. 49

AB iilkeleri ile kiyaslandigi zaman Tiirk vergi mevzuatinda OTV nin igerigi
son derece kapsamli tutulmustur. Hatta o haliyle OTV’den genel gider vergisi profili
olusmaktadir. Bunun haricinde AB’de OTV alaninda sigaralar haricinde ad valorem
vergi uygulamalariyla karsilasilmamakta, Tirk Vergi sisteminde ise ek vergi ile
beraber ek oOdeneklerin Onemli bir boliimii ad valorem yiikiimliilik temeline
dayanmaktadir. Tirk Vergi Sitemine bakildiginda 6z tiikketim vergileri biinyesinde
bir takim diizenleme caligmalar1 yapildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu diizenlemeler
kapsaminda 2002 yilinda 10 farkli isimle ifade edilen vergi ve fon paylarinin
yiiriirlilkten kaldirilarak, bunlarin yalniz bir vergi adi (OTV) altinda birlestirilmis
halidir. Akaryakit tiiketim vergisi, Ek tasit alim vergisi, Genglik, Spor Saglik
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Hizmetleri vergisi, Tagit alim vergisi, Ek vergi, , Akaryakit fiyat istikrar fonu, Egitim

ve tiitlin fonu bu kapsamdaki vergi ve fonlardir (Cetinkol, 2013, s. 79).

AB kapsaminda, liye iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlu hale gelmesi i¢
pazarin fonksiyonu bakimindan énemli oldugundan, OTV alaninda ikincil mevzuat
kabul edilmistir. AB miiktesebat1 ile uyum saglamasi adina, Tiirk vergi sistemi 2002
yilinda OTV ile tamsmustir. Ancak, her ne kadar Tiirkiye iiyelik adina basvuruda
bulunarak, kendi mevzuattimi AB miiktesebatiyla uyumlastirma miikellefiyetine
girmisse de, OTV sistemi AB sistemi ile tam uyumlu degildir. Diger yandan, AB
seviyesinde de, liye iilkelerin hukuk yapilar1 arasindaki vergilendirme alaninda
amaglanan uyum tam anlami ile gerceklestirilememistir, tiye iilkelerin vergilendirme

diizenlerinde cesitlilikler gézlenmektedir (Yildirim, 2015, s. 219).

OTV oranina iliskin, {iye devletler baglaminda goriilen ciddi diizeylerdeki
farkliliklar, bu alanda net ¢izgileri olan oran ya da miktarlar kabul edilmesine firsat
vermemistir. Asgari miktarlar {izerinde fikir birligine varilmasi ve {iye devletlerin bu
miktarlar1 asabilmesine izin verilmistir. Vergi diizeyleri tiitiin ve tiitiin tiriinlerinde ad
valorem esasina gore planlamis olmakla birlikte %5 ile %57 arasinda degisiklik
gostermektedir. Diger mallarin tiimiinde ise, vergilendirme kapsaminda spesifik

metot temel alinmistir (DPT, 2007, s. 32).

Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye ile AB arasinda gerceklestirilen vergi
uyumlastirma ¢alismalarinda OTV ‘de yerini almistir. OTV’ye iliskin énemli ortak
diizenlemeler Tek Pazar faaliyetlerinin hemen Oncesinde 1992 yilinda
gergeklestirilmistir. 19.10.1992°de yaymlanan alti farkli yonerge ile OTV’nin
kapsami, oranlari ve matrah1 uyumlu hale getirilmistir. Bu yonergelerle OTV’ye
konu mallar; sigara, sigara haricindeki tiitiin {irlinleri, mazot ve benzin gibi petrol
mamulleri, bira-sarap ve bira-sarabin haricindeki alkollii i¢ecekler olmak tizere bes
ayr sinifta toplanmistir (DPT, 2007, s. 32).

3. 3. 2. 4. AB ve Tiirkiye'de Ozel Iletisim Uzerinden Karsilastirma

"6802 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda, OIV'nin

matrahinin, katma deger vergisi matrahin1 olusturan unsurlardan tesekkiil ettigi;
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besinci fikrasinda, bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde, 3065 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

(3) Buna gore, KDV Genel Uygulama Tebliginin (III/A-4.6.) boliimiinde yer alan
diizenleme cercevesinde, mobil elektronik haberlesme isletmecileri tarafindan 6n
O0demeli hatlara yiiklemeler i¢in yapilan TL satiglari ile sabit telefon hizmeti sunmaya
yetkili isletmeciler tarafindan yapilan arama kart: satislarinda, OIV matrahi ile KDV

matrahinin ayn1 olmasi gerektigi tabiidir.

(4) Ornek: Mobil elektronik haberlesme isletmecisi (K) A.S., 6n ddemeli hatta
yiikleme yapilmak tizere, distribiitorii (Z) A.S.’ye aboneye nihai satis bedeli (vergiler
dahil) 125,50 TL olan yiikleme tutarini KDV (%18) ve 6zel iletisim vergisi (%7,5)
hari¢ 95,00 TL’ye satmustir. Bu durumda isleme iliskin OIV asagidaki gibi

hesaplanir.
Aboneye Nihai Satis Bedeli (Vergiler Dahil) : 125,50 TL

OIV Matrahi [Aboneye Nihai Satis Bedeli (Vergiler Dahil)/

(100 + KDV Oran1 + OIV Oran1)*100] : 100,00 TL
Hesaplanan OiV (OIV Matrahi * OIV Oran1/100) : 7,50
TL"

Mobil telefon aboneliginin ilk tesisinde 2018 yili igin alinmasi gereken maktu OIV
tutar1 ( Gelir Idaresi Baskanlig1, Ozel Iletisim Vergisi Genel Tebligler Madde 3-4)

Avrupa genelinde pek ¢ok iilkede mobil penetrasyon %100 oraninin lizerine
cikmistir. Litvanya, Estonya, Ukrayna, Estonya, Malta, Bulgaristan, Gliney Kibris,
Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Slovakya ve Slovenya mobil penetrasyon seviyelerini
hizla ytikselten iilkelerdir. Bu iilkelerden penetrasyon diizeylerinin artirilmasinin asil
sebebi vergi diizeylerinde ortaya ¢ikardiklar: indirimlerdir. S6z gelimi; Slovakya’da
1996 yilindan 2004’e¢ dek mobil iletisimdeki KDV diizeyini %25’ten %19’a
diislirmiistiir, aym1 siirecte mobil penetrasyon diizeyi %70 seviyesinden %90’lara
ulasmigtir. Cek Cumhuriyeti mobil iletisimdeki KDV diizeyini %22’den %19’a
diisiirmiis ve mobil penetrasyon diizeyi %120 diizeylerindedir. Romanya 1998’de

mobil iletisim KDV diizeyini %18’den 522’ye cikmis, 2000 yilinda ise yeniden
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%19’a diismiistiir. KDV indiriminden 6nce %10 civarinda olan mobil penetrasyon
diizeyi, %80’lerin iizerine ¢ikmistir (http://www.euractiv.com.tr/: Akt. (Yildiz, 2014,
s. 318).

3. 3. 2. 5. AB ve Tiirkiye'de Banka Sigorta Muamele Vergisi Uzerinden

Karsilastirma

Banka ve sigorta islemlerini ve dogal olarak mali islemleri vergilemeyi
amaclayan BSMV, 23 Temmuz 1956 tarihli ve 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununa
dayanmaktadir. 6802 sayili Kanun, banka ve sigorta iglemleri i¢cermekle beraber
KDV’nin vyiiriirlige girdigi 1 Ocak 1985 tarihine dek temel dolayli vergi kanunu
olarak kalmistir. 3065 sayili KDV Kanunu ile yer verilen Kanunun 6nemli bir kismi
uygulamadan kaldirilmis, yerine KDV yiiriirliige girmistir. KDV daha kapsamli bir
vergi olmasi nedeniyle, vergi biinyesinde ancak BSMV’ye tabi tutulan islemler 6zel

bir kararla KDV den istisna edilmistir (Cakic1 vd., 2014, s. 27).

AB’de 1990 yili Temmuz aymndan bu yana, sigortacilik ve banka
hizmetlerinin serbest dolasimi saglanmustir. Uye iilkelerin sigortacilik ve bankacilik
kapsaminda calisan firmalari, artik herhangi bir engelle kars1 karsiya gelmeden, esit
kosullarda diger liye devletlerde etkinliklerin gerceklestirebilmektedirler. Konunun
tesvik agisin1 da dikkate alan 6.YOnerge; sigorta, banka ve reasiirans firmalarinin
islemlerinin tiimiinii KDV’den muaf tutmustur. Bu durum, reasiirans ve sigorta
firmalar1 bakimindan ac¢ik bir nitelik tasimasina karsin, bankacilik faaliyetleri

bakimindan se¢imlik bir istisna tiirlinde hazirlanmistir (DPT, 2007, s. 41).

3. 4. Avrupa Birliginde Ve Tiirkiye'de Servet Vergileri Uzerinden

Karsilagtirma

3.4.1. ABveTiirkiye'de Veraset ve Intikal Vergisi Uzerinden

Karsilastirma

AB’ye iiye iilkelerde servetin aktarilmasi ve servet lizerinden saglanan
vergiler esas anlamda ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar, veraset ve intikal vergisi,
emlak ve arazi vergisi ve net servet vergisidir. Oncelikle veraset ve intikal vergisi,

servet faktorii olan varligin bir bireyden bir bagka bireye aktarilmasi islemi
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karsiliginda vergi alinmasidir. Bu vergilerden, veraset vergisi AB’ye liye 20 iilkede,
intikal vergisi ise 21 iilkede kullanilmaktadir. AB iiye iilkelerinde veraset ve intikal
vergisinde muafiyetler genis kapsamli oldugundan, verginin tabanmin genis alt
yapisinin genis olmasi ve tarifesinin de yiikse olmasina karsin, bu vergiden saglanan
gelir kismen daha azdir (European Commission, 2014, 1; Akt. Omiir vd., 2017, s.
201).

Tiirkiye’de veraset ve Intikal Vergisi, veraset vasitasiyla ya da ivazsiz
intikallerde %1 ile % 30 arasinda degisen cesitli oranlarda uygulanmaktadir. Ayrica

belirli kisimlari vergiden istisna sayilmistir (Mezararkali vd., 2015, s. 7).

3. 4. 2. AB ve Tiirkiye'de Motorlu Tasitlar Vergisi Uzerinden

Karsilastirma

MTV’de iilkemizde bir taraftan motorlu tasitlardan olusan hava kirliligini
azaltmanin giicligli diger taraftan ise bu dogrultuda yapacagi ara¢ yasi yiiksek
araglar1 vergilendirmesi diisiik gelir gruplar1 olumsuz agidan yansiyabileceginden
vergi Ol¢li ve hadleri planlanirken gerek cevreyi gerekse gelir dagilimini goziinde
bulunduran bir yasaya gereksinim duymaktadir (Oz vd., 2014, s. 11). Bunun yani sira
bircok AB iilkesinde Motorlu Tasitlar Vergisi cevre vergisi olarak ifade edilmesine
karsin iilkemizde bu vergi servet vergileri kapsaminda yer almaktadir (Omiir vd.

Gergek, 2017, s. 209).
3.4.3. AB ve Tiirkiye'de Emlak Vergisi Uzerinden Karsilastirma

AB iilkelerinde emlak vergisi liye iilkelerden alinan bir vergidir. AB’ye liye
tilkelerin genelinde gerek gayrimenkul sahiplerinden yillik diizenli olarak vergi elde
edilir, gerekse gayrimenkullerin aktarilmasiyla vergi saglanmaktadir. Vergi oranlar
genellikle kismen diisiiktiir ancak vergiden muaf olanlar ve istisnalar da oldukca
azdir. Bu vergiye iligkin esas problem ise sahip olunan gayrimenkuliin gercek
degerinin tespit edilmesidir (European Commission, 2014, 1; Akt. Omiir vd., 2017, s.
201).
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Tiirkiye’de emlak vergisi yap1 ve arazileri vergilendirmek amagli uygulanmaktadir.
Vergi oranlar1 miilkiin yer aldig1 biiyliksehir ya da normal belediye kapsami i¢inde

yer almasina gore %o 1 ve %o 6 arasinda degismektedir (Mezararkali vd., 2015, s. 7).
3. 5. Turkiye’de Vergi Sisteminin Gii¢lii Yonleri

Tirk vergi sisteminin giliglii yonleri asagidaki gibi siralanmaktadir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 25-28) :

Vergi Yapisi Gelismis Ulkelerle Benzerlik Gostermektedir: Ulkemizde
uygulanmakta olan gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV ve emlak vergisi gibi
vergiler ve bunlarin toplam vergi gelirleri dahilindeki dagilim gelismis iilkelerle
ciddi diizeyde benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’ nin ilk olarak AB ve OECD olmak
lizere uluslararasi organizasyon ve oOrgilitlere olan iliskileri ve {tyelikleri diger
ilkelerle isbirligi yapilmasina ve giincel gelismelerin izlenmesine olanak tanimakta;
Ozellikle OECD’nin detayli calismalari ile cagimizin gereksinimlerine doniik
hazirladig1 vergi anlagmalar1 ve transfer {icretlendirmesi gibi diizenlemelere vergi
mevzuatinda kisa siirede yer verilebilmektedir. Ulkemizin vergi sistemi gelismis
ekonomilerin vergi yapisina uyum diizeyi teknik boyutta yiiksektir. Bu durum,
tilkemizin hedeflenen ekonomik kalkinma diizeyine erigsmesine iliskin gereken

diizenlemelerin ¢ok daha kolay bir bicimde yapilabilmesini olanakli kilmaktadir.

Vergi Oranlar1 Gelismis Ulkelere Gore Diisiiktiir: Ulkemizde yiiriirliikte
olan vergi uygulamalarinin c¢ogunlukla gelismis iilkelerin uyguladigi oranlarla
karsilastirildiginda diisiik oldugu goriilmektedir. S6z gelimi, agirhiksiz OECD
ortalama en yiiksek vergisi diizeyi 2010 yilinda %41,5 iken iilkemizde maksimum
diizeyde gelir vergisi %35 oranindadir. Ulkemizde kurumlar vergisi oran1 da OECD
ortalama diizeyinin altindadir. 2011 yili itibari ile ORCD ortalama kurumlar vergisi
orani %25,4 iken Tirkiye’de kurumlar vergisi oran1 %20 diizeyindedir. Kurum
kazanclarina iliskin vergi yiikii iilkemizde 2002-2012 yillar1 arasinda %65 oranindan
%34’e diismiistiir. Bu oran 2012 yilindan bu yana Fransa’da %59; Danimarka’da
%56, ABD’de %52; Ispanya ve Almanya ‘da %49; Avusturya’da %44 ve Italya’da
% 42 diizeylerindedir.
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Vergi Mevzuati Giiniimiiziin Kosullarina Gore Yenilenmektedir:
Kurumlar Vergisi Kanunu ile baslayan vergi mevzuati yenileme stireci Gelir Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun yenilenmesi faaliyetleri ile siirmektedir. Yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu ile kurumlar vergisi oram1 %30 diizeyinden %20
diizeylerine indirilmis; transfer licretlendirmesi, Ortiilii sermaye uygulamasi, yurt dis1
ortak kazanglar1 istisnast ve kontrol edilen yabanci kurum kazanimlarinin
vergilendirilmesi seklindeki ana hususlarda ciddi ve detayli diizenlemeler yapilmustir.
S6z konusu diizenlemeler iilkemizin yabanci sermaye yatirimlar1 adina ¢ok daha
elverisli bir lilke haline gelmesine destek saglamis; yerli girisimcilerin de hem yurtigi

hem de yurtdist yatirnmlarini tegvik etmistir.

Gerektiginde Hizhh ve Etkin Vergisel Tedbirler Alnabilmektedir:
Ekonomik kriz siireclerinde gereken mevzuat calismalarinin kisa siirede, ylirtirliige
girebilmesi, vergi mevzuatinin tilkemizin ve diinya ekonomisinin degisen kosullarina
hizli uyum gosterebilmesine olanak saglamaktadir. Bu nitelik, ¢abuk karar vermeyi
ve uygulamay1 gerekli kilan kriz donemlerinde son derece 6nem teskil etmektedir.
Kuskusuz kiiresel ekonomik krizin yansimalarinin iilkemizde de olduk¢a ciddi
sekilde hissedildigi 2009 yilinda uygulanan gegici vergi indirimleri Tiirkiye

ekonomisinin hizli bir sekilde ayaga kalkmasina ciddi katk: saglamistir.

Vergisel Deneyimi Yiiksek Personel Yapisina Sahip Bir Vergi idaresi
Mevcuttur: Vergi Idaresinde beseri kaynaklarin gelistirilmesi son derece dnemlidir.
Timii temel mesleki egitim gormiis olan ¢alisanlara diizenli sekilde vergi mevzuati
ve yiikiimlii merkezli hizmet sunumuna iliskin egitimler sunulmaktadir. Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin personel yapisi, belirlenen gelir hedeflerinin verimli bir bi¢cimde
uygulanabilmesi, yilikiimlii hizmetlerinin yiiksek nitelikte sunulabilmesi ve etkisinin

artirilabilmesi bakimindan idareye ciddi fayda saglamaktadir.
3. 6. Turkiye’de Vergi Sisteminin Zayif Yonleri

Tirk vergi sisteminin zayif yonleri asagidaki gibi siralanmaktadir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 28-34):
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Vergi Mevzuatinda Siirekli Degisiklikler Yapilmaktadir: Vergi mevzuatinda
cagin kosullarina uyum gostermek i¢in de olsa devamli olarak yapilan degisiklikler
ileri goriisliiliigii olumsuz diizeyde etkilemektedir. Ozellikle yatirim kararlarinin
alinmasina ongoriilebilirligin ciddiyeti géz 6niinde bulunduruldugunda, oldukg¢a sik
degisen vergi mevzuatinin negatif yansimalari daha acgik anlasilacaktir. Diger
yandan, vergi kanunlarinda gergeklesen degisiklikler sebebiyle yiikiimliilerin vergi
mevzuatini takip etmeleri giiglesmekte ve s6z konusu durum gerek yiikiimliilerin

gerekse vergi idaresi personelinin yiikiinii artirmaktadir.

Vergi indirimi, istisna ve muafiyetlerinin ¢ok fazla olmasi: Vergi indirimi, istisna
ve muafiyetlerinin ¢oklugu, verginin temele yayillmasini kisitlamakta, vergi
zihniyetinin olugmasina ve yiikiimlilerin vergiye uyumunu olumsuz agida
etkilemektedir. Bunun yami sira, vergi istisna ve muafiyetlerinin varhigr kayith
etkinlik siirdiiren yilikiimlilerin de kayit dis1 alanlara yonelmelerine zemin

hazirlamakta ve vergiden kaginmaya olanak saglamaktadir.

Dolayh Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Oramimin Yiiksek Olmasi: Ulkemizde
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri kapsamindaki oraninin yiiksek diizeyi vergi
sisteminde var olmas1 gereken uyumu bozmakta ve vergilendirme sisteminde adaletli
olma maddesini ciddi oranda bozmaktadir. Fakat temel mal ve hizmetlerden saglanan
dolayl vergiler, uygulama siirecindeki kolayliklar ve yiikiimliilerce hissedilmemesi
gibi sebeplerle siyasi erkler tarafindan tercih sebebi olmaktadir. Tiirkiye’de yasanan
bu problemin asil sebebi; vergi yiikiiniin ve genel anlamda dolayli vergi oranlarinin

yiiksek olmas1 degil; dolaysiz vergilerin yeterli oranda alinamamasidir.

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV Dar Bir Miikellef Tabam1 Uzerine
Yogunlagsmistir: Verginin tabana yayilmasi ayni1 oranda verginin daha fazla sayida
vergi miikellefinden alinmasi, bu nedenle de her bir vergi yiikiimliisiiniin payma
diisen vergi tutarinin daha diisiik olmasi ifade etmektedir. Vergi tabaninin yaygin
olmasi vergi yiikiinlin dagilimindaki adaletin ciddi bir gostergesidir. Bu baglamda,
tilkemizde gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV’nin dar bir vergi yiikiimliisii
tabanina yerlestigi ve bu nedenle verginin tabana yeteri kadar yayilamadigi

gorilmektedir.
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Vergi Denetiminde Etkinlik Saglanamamstir: Temelde beyana dayanan vergi
sistemimizde beyan sisteminin oturmasi ve diizenli bir bigimde islemesi adina vergi
denetiminin faaliyetleri son derece miihimdir. Vergi miikelleflerinin vergi
denetiminin ciddi ve etkili oldugunu diisiinmeleri diizeyinde vergi yiikiimliiliikklerini
gerceklestirme sorumlulugundan kagma olasiliklar1 azalacaktir. Ancak, tlilkemizde
denetim diizeyi hem vergi yiikiimliileri sayis1 hem de matrah itibari ile olsun %]1-3
arasinda degisiklik gostermektedir. Cogunlukla vergi denetim sonuglar
degerlendirildiginde ise denctimin gerek sayisal gerekse oransal boyutta son derece
yetersiz oldugu dikkati ¢ekmektedir. Vergi denetim birimlerinin ¢ok bagliligi ve
bunlar arasindaki uyumun saglanamamasi uzun yillar siiresince iilkemizde etkili bir

vergi denetiminin 6niindeki en ciddi engellerden biri olarak dikkati cekmektedir.

Vergi Cezalar1 ve Uygulamalar1 Caydiric1 Nitelikte Degildir: Ulkemizde vergi
cezalar1 caydirict olmaktan olduk¢a uzaktir. Bu durumun esas nedeni vergi
cezalarinin yeterli olmamasi degil; cezalarin etkili bir bigimde uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi cezalarmin caydirict nitelikte olabilmesi adina vergi
kaciran vergi miikelleflerinin belirlenmeleri durumunda kars1 karsiya kalacaklari
cezalarin, vergiyi zamaninda Odemek sureti ile katlanilacak firsat maliyetinin
tizerinde olmasi gerekmektedir. Fakat bir yandan vergi degerlendirmelerinde
O0denmesi gereken verginin tam anlami ile belirlenememesi diger taraftan da kesilen
cezalarin yarisinin Vergi Usul Kanunu’nun cezalarda indirime iliskin kararlar
baglaminda indirilmesi vergi cezalarinin yeterli diizeyde kalamamasma neden
olmaktadir. Bunlarin yani sira vergi affi, anlagma gibi uygulamalarin da katkis ile
tilkemizde vergi kacirmanin olasi cezasi, ddenmeyen verginin getirisinin oldukca

altinda kalabilmektedir.

Kamu Yonetimi ve Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanamamasi1 Vergiye
Kars1 Direnci Artirmaktadir: Vergi yiikiimliileri kamu harcamalarini karsilamak
adina oOdedikleri vergilerin kendilerine hizmet olarak donmesi beklemekte ve
vergilerin verimli bir sekilde kullanilmasini istemektedirler. Ancak, iilkemizde
meydana gelen ekonomik krizlerin bir neticesi olarak uzun yillar toplanan vergilerin

ciddi bir kism1 kamu borg faizi 6demeleri adina kaynaklik etmistir. Bunun yani sira

103



devlet eliyle yapilan kimi yatirimlar yarim birakilmis; kimileri ise tamamlanmasina
karsin etkin bir sekilde degerlendirilememistir. Kamu alanlarinda yapilan gereksiz
liikks tiiketim giderleri, son model makam araglari, liks kurum binalar1 halkin kamu
harcamalarinin etkinligini sorgulamalarina ve bu baglamda vergiye karsit direnis

gostermelerine yol agmaktadir.

Vergi Bilinci Zayiftir: Tiirk vergi sistemi temelde beyana dayalidir. Bu nedenle
vergi yiikkiimliisii 6deyecegi vergiyi kendisi tespit etmektedir. Bu yontem kacakgilik
riskini de tasidig icin idarenin vergi miikelleflerinin bildirimlerinin dogrulugunu
kontrol etmesi gerekmektedir. Vergi bilinci ve egitimi yeterli olmadigr durumlarda
ise verginin beyan dis1 birakilma olasilig1 artmaktadir. Ulkemizde vergi miikellefleri
bildirimleri ve kayit dis1 ekonominin durumu dikkate alindiginda vergi zihniyetinin

diisiik oldugu gdze carpmaktadir.

Vergileme islemlerinde Biirokrasi Fazladir: Cagimizda teknolojinin biiyiik bir
hizla ilerlemesi, bilgisayar, internet ve telekomiinikasyon hizmetlerinin artmas,
biirokrasi is ve islem asamalarinin hizlanmasi sansimi da artirmaktadir. Zira
teknolojik gelismeler ve mevzuat altyapisi vergilemede biirokratik etkinliklerin
daraltilmasina olanak saglarken, kimi durumlarda idari etkinlikler ile biirokrasinin

azaltilmasindan ¢ok artmasina neden oldugu dikkati ¢ekmektedir.

3. 7. Tiirkiye’de Vergi Sisteminin Saglikh Galismasi igin Yapilan

Caligsmalar

Tiirkiye’de emek gelirleri iizerinden saglanan sosyal giivenlik primleri dahil
vergi yiikii son derece yiiksektir. Piyasa mekanizmasi kapsaminda isverenin 6dedigi
sosyal giivenlik paylarinin yansitildig: hesaba katildiginda emek geliri elde edenler
tizerindeki sektdr acisindan vergi ylikiinliin agirligi daha kolay anlasilabilmektedir.
Bu durum Tiirkiye’nin uluslararas1 rekabet kosullarmni daraltmaktadir (Oztiirk vd.,

2011, s. 212).

Kamu personeline yapilan iicret 6demelerine dair vergi muafiyet ve istisnalari
kamu personeli ile 6zel sektdrde istihdam edilen is¢i lcretleri lizerindeki vergi

yikiimliiligliniin farklilasmasimna neden olmaktadir. Bu farklilik yalmizca kamu
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kesimiyle 6zel kesim arasinda ger¢eklesmemekte kamu personelinin de kendi i¢inde
vergi yiikiinlin ayr1 olmasi sonucuna ortam hazirlamaktadir. Bu nedenle ¢esitli kamu
personel kanunlari kapsaminda yer alan muafiyet ve istisnalarin kaldirilarak kamu-
0zel kesim iicret 6demelerinin vergi yiikiinlin esit hale gelmesi ve bununla birlikte
kamu personeli arasindaki iicret gelirleri lizerindeki vergi yiikiiniin esitlenmesine
iliskin kanun diizenlemelerinin yapilmasinin faydali olacagi goriisii hakimdir. Bu
diizenlemelerin yalnizca vergi ylkii ile sinirli etkiler ortaya koymakla kalmayacagi,
kamu yonetimine duyulan giiveni artirict pek ¢ok alanda mevcut kamu-6zel kesim

ayrimim ortadan kaldiric1 etkiler doguracag aciktir (Oztiirk vd., 2011, s. 212).

Tiirkiye'de, 1906 tarihinden gilinlimiize kadar birgok kez vergi affi
uygulanmistir. Affin uygulanmasinda ki gerekce; artan biitge aciklariin kapatilmak
istenmesi, ekonomik istikrarin saglanmak istenmesidir (Arikan vd., 2004, s. 136).
Ancak miikellefler tarafindan bu durum vergi kacirmayr arttirarak, vergisini
zamaninda d6deyen miikellefler igin haksizlik olmustur (Arikan vd., 1995, s. 83-87).
Bu =zaafiyeti Onleyebilmek icin vergi affi konusuna c¢ok dikkat edilmesi
gerekmektedir. Zira kisiler toplumsal konuda ne kadar anlayish olsalar da, ¢ikarlarini

tehdit eden konularda hassasiyet gostereceklerdir.

Vergi Sisteminde gerek degisen kosullara gore gerekse mali mevzuatla esitlik
saglayabilmek i¢in degisiklik yapilabilmektedir. Ancak mevcut yasalar
uygulanmadiinda ve vergi toplanamamasindan dolayr sik sik kanun degisikligi
yapilmas1 sisteme olan giiveni sarsacaktir. Vergi kanunlarindaki olas1 karmasiklik
yorum farkina sebep olacaktir. Buna bagl olarak kisinin vergiye olan tutumu

degisecektir ileriki zamanda vergi kaybina yol agacaktir (Torgler vd., 2008, s. 329).
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SONUG

Devletlerin  vatandaslar1 karsisinda belirli  sorumluluklar1 vardir. Bu
sorumluluklarin  yerine getirilebilmesi i¢in bazi gelir kaynaklarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kaynaklar arasinda en Onemlisi ise vergi geliri oldugu
bilinmektedir. Vergi kavramui siire¢ igerisinde devletlerin gelismesi ile birlikte
degisime ugramustir. Devletlerin vergiyi algilayislari ve vergiye karsi olan
davraniglar1 da degismistir. Bu davranislart etkileyen faktorlerden biri vergi yiikii
kavramidir. Miikelleflerin tstiindeki yiik arttikca vergi karsisindaki davraniglari da
degismektedir. Vergi yiikii, ¢ok ¢esitli sekillerde incelenmesi gereken bir kavramdir.
Literatiirlerde ve iilkelerarasi karsilagtirmalarda genellikle vergi yiikiiniin objektif

olarak ele alindig1 goriilmektedir.

1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak kurulan AB'ye
Tiirkiye de kayitsiz kalmayarak 1959'da topluluga iiye olmak i¢in basvurmustur.
Bagvuruyu degerlendiren AB, 12 Eylil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Ankara
Antlagsmast imzalamistir. 10-11 Aralik'ta Helsinki'de yapilan zirvede Tiirkiye'nin tam
tiyeligi onaylanarak siireg baslatilmistir. Vergileme bir iilkenin ulusal egemenlik
siirlart i¢inde gergeklesmektedir. Bu sebeple de birlik, iye iilkelerin vergi
uygulamalarina ¢ok fazla miidahale etmemektedir. Ancak siire¢ icerisinde
uluslararasi ticarette vergi uygulamalarinin 6nem kazanmasina bagli olarak gerekli

uyumlastirma ¢alismalar1 yapilmasi gerekli gortilmiistiir.

Tiirkiye yaklagik 50 yillik AB yolculugunda vergi uyumlastirma politikas1 ve
ayrimcer vergi politikalarinin 6nlenmesi agisindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Tiirkiye'nin ileriye doniik hedeflerinde KDV ve OTV alanlarinin uyumlastirilmasina
yonelik 6nemli adimlar atmasi ve AB miiktesebatina tam uyumlu bir takvim sunmasi
gerekmektedir. Fakat KDV agisindan bakildiginda atilan eylem planlarinda, 6zel
planlar, yapi, muafiyet, indirimli oranlarin kapsami bakimindan AB miiktesebat1 ile
daha ¢ok uyumlastirilmasi gerekliligi vurgulanmakla birlikte, Ulusal Eylem Planinin
birinci ve ikinci boliimlerinde gerekli diizenlemelerin yer almadigr goriilmektedir.

AB ve Tiurk vergi mevzuati karsilastirildiginda bazi onemli farkliliklar

gbzlemlenmektedir. Bunlarin basinda OTV gelmektedir. Tiirkiye'de vergi gelirleri
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icinde OTV genis yer tutmaktadir. Tiirkiye'de OTV'ye konu olan bazi kalemlerin
AB'de OTV kapsaminda olmadigi gériilmektedir. Bu durum ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. AB'de OTV daha c¢ok sosyal sebepler ve
cevrenin korunmasma yonelik uygulanmaktadir. Fakat Tiirkiye'de ise OTV'nin
oncelikli amaci vergi geliridir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'de de gerekli fikri
degisikligin yapilmasi gerekmektedir. Ancak degisiklik yapilirken, {ilkenin en 6nemli

gelir kaynagi oldugu da unutulmamalidir.

Gegmisten giliniimilize kadar gecen siirece bakildiginda servet, mali giicii
temsil etmektedir ve servet sahiplerinin mali giicii yiiksek kisileri temsil ettigi
bilinmektedir. Bu sebeple mali giicii yiiksek kisilerden sahip olduklar1 servetleri
tizerinden vergi alinmaktadir. Ancak AB’ye iiye lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de

servet vergilerinin orani, harcama ve gelir vergilerine gore diisiiktiir.

AB'de dolaysiz vergiler ile ilgili calismalar 1960'1 yillarda baglamistir. Ortak
pazar ve ckonomik biitiinlesmenin saglanabilmesi igin dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve ekonomik
liberallesme ile birlikte rekabet giiciini koruma ve flye ilkelerin refahin
arttirabilmek icin AB kurumlar vergisini yakinlastirma calismalarina hiz vermistir.
Uye iilkelerde kurumlar vergisinin kapsami, matrah1 ve oranlari arasinda
farkliliklarin bulunmasi, kurumlarin karlari tizerinde vergi yiikiinii etkilemektedir. Bu
durum ayni zamanda sirketlerin kurulus ve yatirim yerlerini de etkilemektedir. Bu
sebepten AB kurumlar vergisi ile ilgili 1962 yilinda Neumark Raporu ile 5 direktif, 1
tahkim antlasmasi, sirketlerin vergilendirilmesine eylem kodu ve konsolide vergi
matrah1 ¢alismalar1 ile devam etmektedir. AB'de Kurumlar vergisi ortalamasi
%22.9'dur. Tiirkiye’de de Kurumlar Vergisi oran1 2018 yilindan itibaren %22 olarak

belirlenmistir.

Yapilan calisma sonucunda AB ile Tirk vergi sisteminde farkliliklar oldugu
tablolar ile gosterilmis ancak genel anlamda ¢ok uyumsuz olmadigi goriilmiistiir.
Siireg igerisinde Tiirkiye'nin amaci AB gibi gii¢lii bir vergi sistemine sahip olmaktir.
Bu sebeple de AB tarafindan gelen direktiflere olabildigince uymasi gerekmektedir.

Fakat vergi politikast olusturulurken Tiirkiye i¢in 6zel kosullar da mevcuttur. Bu
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nedenle AB tarafindan Tiirkiye'ye verilen her tavsiye lilke vergi politikasi igin
olumlu olmayabilir. AB miiktesebati ger¢evesinde vergiler ile ilgili diizenlemeler

yapilirken {ilkenin ulusal egemenligi de dikkate alinarak gerekli adimlar atilmalidir.
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