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OZET

Vergi, devletin kamusal ihtiyaclarinin finansmani i¢in miikelleflerden cebren
ve karsiliksiz almis oldugu mali kaynaktir. Vergilemede, vergi idaresi ile vergi
miikellefi arasinda vergi iliskisinden dolayr zaman zaman uyusmazliklar
yasanabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinda idari ve yargisal olmak iizere iki ¢oziim
yolu benimsenmistir. Idari ¢6ziim yolunda taraflarmn karsilikli rizalariyla uyusmazlik
coziimlenmektedir. Yargisal ¢6ziim yolunda uyusmazlik dava yoluyla yargiya
tasinmaktadir. Vergi uyusmazliklarnt i¢in  Oncelikle vergi mahkemelerine
basvurulmaktadir. Bu mahkemelerin vermis oldugu kararlara karsi ise anlagmazlik

konusu ve parasal sinira gore belirlenmis olan kanun yollar1 izlenmektedir.

28 Haziran 2014 tarihide 6545 sayili kanun ile yapilan degisiklikle Istinaf
miiessesesi diizenlenmistir. Istinaf, ilk derece vergi mahkemeleri tarafindan verilen

kararlarin maddi ve hukuki yonden incelenmesidir.

Bu calismada, 6545 sayili kanun degisikligi Oncesinde vergi yargisinda
yasanan sorunlarin ¢ézlimiinde istinaf sisteminin etkinligi agiklanmaya ¢alisilmistir.
Sonugta, istinaf sistemiyle ti¢ dereceli yargilama sistemine gecilmesiyle yargilamanin
daha adil olacagi, bu sistemin Istinaf mahkemelerine ve Danistay’m is yiikiine
etkisinin beklenildigi gibi olmadigr ve bu etkinin ilerleyen zamanlarda daha iyi

goriilecegi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi uyusmazligi, Kanun Yollari, Vergi Yargisi, istinaf
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ABSTRACT

Tax is the compulsory and unrequited financial source from the taxpayers for
the financing of the public needs of the state. In taxation, there may be a conflicts
from time to time due to the tax relationship between the tax administration and the
taxpayer. Two solutions, judicatory and administrative, have been adopted in tax
disputes. Conflicts are resolved with the mutual consent of the parties in the way of
administrative solution. In the case of judicial solution, the dispute is brought to the
judiciary through litigation. In tax disputes, first-instance tax courts are applied
firstly. Legal remedies, determined according to the subject of dispute and monetary

amount, are followed against the decisions of these courts.

On 28 June 2014, with the amendment made by Law No. 6545, the Appeal
Institution was organized. The appeal is examination of the decisions made by the
first-degree tax courts in financial and legal aspects.

In this study, it is tried to explain the effectiveness of the appeal system in the
solution of the problems in the tax jurisdiction before the amendment of the law no.
6545. As a result, it has been determined that the transition to the three-level system
of appeal will be fairer, the effect of this system on the appeal courts and the
workload of the Council of State is not as expected and this effect is expected to be

better seen in the future.

Keywords: Tax disputes, Laws, Tax Jurisdiction, Appeal
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GiRi$

Vergi devletin kamu hizmetlerini karsilamak igin ihtiyag duydugu finansman
kaynaklarmin basinda gelmektedir. Giiniimiizde kamusal ihtiyaglarin tirii ve
niteliginde O6nemli artiglar yasanmaktadir. Bu baglamda devlet vergi gelirlerini
artirmak istemekte miikellef ise buna paralel olarak daha az vergi 6demenin yollarini
aramaktadir. Bu durum ise karsilikli ¢ikar catismasina neden olmakta ve sonug
olarak uyusmazlik yasanmasi kacinilmaz olmaktadir. Ayrica vergi uyusmazliklar
genelde vergi borglusu ile vergi alacaklisi arasinda vergiyi doguran olay, tarh, teblig,

tahakkuk, tahsil agamasinda ve vergi cezalarindan dolayi ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde birgok alanda oldugu gibi vergi konusunda da gerek vergisel
islemlerde gerekse vergi mevzuatlarinin anlasilmasinda uyusmazlik yasanmaktadir.
Vergi uyusmazhiginin kagiilmaz oldugu bir ortamda bu uyusmazliklari en adil ve

kisa siirede ¢6zmek icin idari ve yargisal olmak iizere iki yol dngdriilmiistiir.

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yolunda alacakli konumda olan devlet ile
bor¢lu  konumdaki miikelleflerin  karsilikli  anlagsmalariyla  uyusmazliklar
coziimlenmektedir. Uyusmazligin idari yolla ¢oziilmesi her iki tarafa bir¢cok avantaj
saglamaktadir. Ornegin, devlet alacagini en kisa siirede tahsil etmekte, miikellef ise
haksiz yere istemedigi vergi veya cezadan kurtulmus olmaktadir. Ayrica, giiniimiiz
kosullarinda yarginin is yiikiiniin olmas1 gerekenden fazla oldugu diisiiniildiiglinde

uyusmazligin idari yollarla ¢6ziimlenmesi yarginin is yiikiinii hafifletmektedir.

Vergi uyusmazliklarini ¢dozmek i¢in bagvurulan yargi yoluna vergi yargisi
denilmektedir. Uyusmazlig1 yargisal yollarla ¢6zmedeki amag, uyusmazlik konusunu
adil ve tarafsiz bir sekilde ¢6zmektir. Vergi yargist; ilk derece vergi mahkemeleri ve
bu mahkemelerce verilen kararin bir iist yargi tarafindan denetlenmesi olan bolge

idare (istinaf) mahkemeleri ve temyiz merci olarak da Danistay’dan olusmaktadir.

28 Haziran 2014 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren
6545 sayill “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 2576 sayilh “Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve 2577 sayih IYUK’ ta



onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle iki asamali olan vergi
yargist ii¢ agamali hale gelmistir. Bu degisiklikle beraber bolge idare mahkemeleri
istinaf merciine doniistiiriilmiis ve itiraz mercii kaldirilmistir. Istinaf merciinin
gelmesiyle ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararlar hem maddi hem de

hukuki yonden incelenip karara baglanmaktadir.

Caligmanin birinci boliimiinde kavramsal olarak vergi uyusmazligi agiklanmis
ve vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olan etkenlerden bahsedilmistir.
Bu etkenler iginde 6nem arz eden “hukuki nedenler”, basliklar halinde ayrintili bir

seklide agiklanmustir.

Ikinci béliimde, vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii idari ve yargisal olarak iki
bashik halinde anlatilmistir. Idari ¢dziim yollarindan; uzlasma, vergi hatalarinmn
diizeltilmesi, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah ve de izaha davet miiesseseleri
aciklanmistir. Yargisal ¢oziim yolunda, vergi yargisi kavramsal olarak agiklanmis ve
vergi yargisinin islevleri ve vergi yargisina egemen olan ilkeler bagliklar halinde
aciklanmistir. Ayrica vergi yargisinda oOrglitlenme ve vergi yargilama usuliinden
bahsedilmis ve son olarak idari yargida dolayisiyla vergi yargisinda gegerli olan

kanun yollarindan bahsedilmistir.

Ucgiincii béliimde ise 6545 sayili kanun ile yapilan degisikliklerden bahsedilmis
ve bu kanun ile yapilan son degisiklige gore kanun yollar karsilastirmali olarak ele
alinmugtir. Idari (vergi) yargida yasanan sorunlardan ve bu sorunlarin ¢oziim
yollarna deginilerek son olarak istinaf sisteminin gelmesiyle birlikte, bu sistemin
istinaf mahkemelerinin ve Danistay’in is ylikiine etkisi Adalet Bakanlig: tarafindan

aciklanan istatistiklerden yararlanilarak a¢iklanmaya caligilmistir.

Sonug olarak istinaf sistemiyle birlikte idari (vergi) yargilamada ii¢ agamali bir
yargl sistemine ge¢ilmis ve bu sistemle yargilamanin daha adil olacagi goriisiine
varilmistir. Fakat elde edilen son istatistiklere gore istinaf sisteminin etkisi kesin
olarak soylenememekle birlikte bu etkinin ilerleyen yillarda tam anlamiyla kendisini
gostermesi Ongoriisii yapilmistir. Ayrica idari yargida igtihat birligini saglamada

kalic1 ¢oztimlere ihtiyac¢ oldugu da ortada koyulmaya caligiimistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARINA GENEL BiR BAKIS

I. 1. Uyusmazlik ve Vergide Uyusmazlik Kavramlari

Gecgmisten gilinlimiize kamusal hizmetleri karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan
finansman araglarin basinda gelen vergiler, devletin egemenlik giiciinii kullanarak
cebren ve karsiliksiz aldigi ekonomik degerlerdirl. Devletin, esit olmayan ve tek
tarafli kamu gilicine dayanarak vatandaglara yiiklemis oldugu ekonomik
yikiimliiliigiin asil islevi kamusal hizmetleri gergeklestirmek icin gerekli finansal
kaynag saglamaktir®. Ulkemiz devlet biitcesinin gelir kaynaklarina bakildiginda
yaklasik %80’ini vergilerin olusturdugu goériilmektedir. Vergilerin hazinenin gelirleri
arasindaki oraninin yiiksek olmasi, devletin finansal kaynaklari i¢inde verginin

vazgecilmez oldugunu gostermektedir®.

Toplum halinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarmin olmasit dogal
karsilanmakla birlikte bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in olusturulmus en 6nemli yap1
ise devlettir. Devletin varliginin temel kosulu “vergi” denilebilir*. Vergi, devletin
kamusal faaliyetini siirdiirmek icin® kanunun verdigi vergilendirme yetkisiyle6
gercek ve tiizel kisilere yiikledigi ekonomik yiikiimliliiktir. Bu yiikiimliligiin
toplumun biitiin kesimini kapsayarak hem kisi hem de kurum bazinda uyusmazliga

neden olmadan yerine getirilmesi gerekmektedir’.

Devletin istlendigi gorev ve sorumlukla birlikte niteliginde yadsinamayacak

degisiklikler de beraberinde gelmektedir. Sosyal ve hukuk devleti olmanin

! Omer Akyiirek, “Vergi Uyusmazliklariin Céziimiinde, idari ve Yargisal Coziim Yollar ile Gelismis
Ulkelerde Uyusmazliklarin Coziim Yollar1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 276, (Eyliil 2011), s. 119.

2 Mahmut Yardimcioglu ve Mehmet Kiitiikeii, “Vergi Uyusmazliklarinda Idari ve Adli Coziim
Yollar;, Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma”, Akademik Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi, S. 11, (Kasim 2014), s. 3.

¥ Akyiirek, s. 119.

* Selcuk Buyrukoglu ve Davut Bozkiran, “Klasik ve Modern Vergileme ilkeleri Cergevesinde
Uzlasma Miiessesesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, C. 5, S. 7, (2016), s. 2078.

® Celdl Hocaoglu, “Vergi Hukukunda Uzlasma”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, S. 5, (Ekim 2015),
s. 492.

® Mustafa Giiltekin, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarindan Uzlasma”, Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, C. 1, S. 7, (Haziran 2016), s. 577.

" Hocaoglu, s. 492.



gereklerinden biri de kisilere bazi haklar ve giivenceler vermektir. Bu haklar ve
giivenceler karsisinda kisilerin de tstlenmeleri gereken bazi sorumluluklari vardir.
Kisiler elde ettikleri sosyal haklarin yaninda iistlenmis olduklar1 birtakim gorevleri
yerine getirmek ve kanunlar geregi bazi fedakarliklara katlanmak zorundadir.
Nitekim Anayasa’nin 73’ncii maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir.” hikmii geregince ‘“vergi
odevi” kisilere sosyal ve ekonomik agidan bir fedakarligi getirirken, bu maddenin
3’lincii fikrasinda ki “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldurilir.”” hilkmii geregince vergilendirme yetkisine sahip

olan devletin karsisindaki kisilere giivence verilmektedir®,

Uyusmazlik sdzciik anlami olarak, bir konuya taraf olanlarin o konuya iliskin
farkli diisiince ve goriislere sahip olmasi sebebiyle anlasamamalarini ifade eder.
Uyusmazligin ortaya ¢ikmast durumunda bir konu veya bir diisiincenin taraflari
arasinda ortak bir fikir birligi yoktur. Diger bir ifadeyle, iki tarafin farkli goriislere
sahip olmast sebebiyle ortaya c¢ikan anlasmazlik uyusmazhik sozciigiiyle

au;1klanmak‘[ad1r9 :

Vergi uyusmazligi, vergi idaresiyle miikellefler arasinda verginin sebep oldugu
hukuki anlasmazhklardlrlo. Vergi uyusmazliklarinda vergi idaresi ve miikellef, kendi
goriiglerinin -~ dogrulugunu  savunarak  uyusmazlik yasarlar. Yani vergi
uyusmazliklarinin temeline bakildiginda miikellef ve vergi idaresi arasindaki goriis
farkliliklarindan kaynaklandigi gérﬁlmektedirﬂ. Vergi uyusmazliklarinin geneline
bakildiginda ise vergi borglusuyla vergi alacaklisi arasindaki vergiyi doguran olayi
miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve uygulamalarindan

dolay: ortaya ¢iktig1 goriilmektedir®?.

Vergilendirme islemlerinin yapis1 uyusmazliga oldukca elverislidir. Devlet, en

onemli gorevi olan kamusal mal ve hizmet lretmek i¢in 6zel ekonomiden

8 Yardimeioglu ve Kiitiikgii, s. 3.

% Metin Tas, Vergi Yargisi, 2. bs., (Bursa: Ekin Kitapevi, 2005), s. 2.

19 Zuhal Kizilot ve Siikrii Kizilot, Vergi Ihtilaflart ve Céziim Yollari, 14. bs., (Ankara: Yaklagim
Yaynlari, 2008), s. 50.

1 Akyiirek, s. 120.

12 Kyzilot ve Kazilot, (2008), s. 50.



olabildigince ¢ok artik {iriinii kamu kesimine ¢ekmeye c¢alisir. Bu durum karsisinda
bireyler de dogalar1 geregi ellerinden geldigince daha az vergi ddemeyi isterler. iste
bu c¢eliskili tutumlar, vergi uyusmazliklarinin dogmasima etki eden temel
faktorlerdendir. Ayrica vergi mevzuatinin sayisinin ¢oklugu, karmasikligi ve sik sik

degismesi gibi faktorler de vergi uyusmazliklarinin ¢ikmasina etki etmektedir™.

Vergi idaresi ile miikellef arasinda g¢ikan uyusmazliklari bir bakima dogal
karsilamak gerekir. Ciinkii giiniimiizde vergi kanunlarmin sayisi ¢oktur ve bu
kanunlar cesitlilik arz etmektedir. Ayrica vergi idaresi ve memurlar gerek
uygulamada gerekse vergi kanunlarinin yorumunda, bilerek veya bilmeyerek (hazine
cikari) gibi bir anlayisla miikellef aleyhine bir tutum ve davranis icine girebilirler.
Bununla birlikte uygulamada vergi idaresi ile miikellef ¢ikarlari ters diisen iki ug iki

yandir. Bunlar arasinda anlagmazlik her zaman olasidir™.

I. 2. Vergi Uyusmazliklarinin Dogma Zamani

Vergi yasalarinin vergiye taraf olan idare ve vergi yiikiimliisiine itiraz hakk1
tanimasi, vergi uyusmazliklarinin dogma asamasi ve zamana iliskin objektif Olciit
olusturmaktadir. Vergi uyusmazligindan bahsedebilmek icin ortada mevcut bir vergi
olmasit sartt yoktur. Vergi matrahinin tespit edilmesine yonelik islemlerin
tamamlanmasindan itibaren vergi uyusmazliklari dogmus denilebilir. Burada
bahsedilen duruma gore, vergi uyusmazliklarinin dogma zamani, itiraz hakkinin
verilmesiyle iligkilidir. Yasal olarak itiraz hakk: taraflara hangi asamada taninmigsa
vergi uyusmazliklar1 da o asamada dogmustur’®. Kural olarak vergi uyusmazhklarr;
tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinda dogmaktadir. Ornegin; ceza kesme isleminde
uyusmazlik, vergi cezasma iliskin ortaya c¢ikmaktadir. Tahsil asamasindaki
uyusmazlik ise teblig edilen 6deme emri ile ilgili olup; borcun olmadigi, tamamen

veya kismen 6denmis oldugu ya da zamanasimina ugradig iddialarinda dogmaktadir.

B Yusuf Ziya Taskan, “Vergi Uyusmazlhiklarinda Coziim Yontemlerinin Alternatif Degeri”, Vergi
Sorunlari Dergisi, S. 221, (Subat 2007), s. 131.

! Selahattin Tuncer, “Vergi Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar1”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 60, S.
4/5/6 (Haziran 1986), s. 206.

15 Tag, s. 7-8.



Matrahin fazla veya eksik belirlenmesi durumunda ya da yiikkiimliiniin sahsinda

yapilan hatalar ise tarh asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklardir™.

Ayrica uyusmazliklardan bahsedilemeyen bazi durumlar1 vardir. Ornegin; vergi
yiikiimliisii nezdinde vergi incelenmesine baslanmasi durumunda uyusmazliktan
bahsedilemez. Yine, inceleme yetkililerinin de inceleme raporu diizenlenmesinde de
uyusmazliktan bahsedilemez ¢iinkii boyle durumlarda yiiriitiillmesi gereken zorunlu
bir islemden bahsedilmesi séz konusu olamaz. inceleme raporunda belirtilen bilgi ve
goriislere dayali olarak yiikiimliiniin tabi oldugu vergi dairesi ikmalen vergi tarhiyati
ve/veya ceza kesme islemini usuliine uygun bir sekilde teblig etmesi durumunda

uyusmazhk dogmustur denilebilir®’.

I. 3. Vergi Uyusmazliklarinda Taraflar

Uyusmazlik, ¢ekismeli bir durumda en az iki tarafin birbirleri iizerinde hak
iddia etmesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Vergi uyusmazliklarinda ise alacaklh
konumda bir hak iddia eden kamu idaresi ve bor¢lu konumda hakkini savunan gergek

veya tlizel kisi mikellefler vardir.

Vergi uyusmazhiginda, devlet veya devlet aracihigiyla vergilendirmede
yetkilendirilmis vergi daireleri, belediyeler, Maliye Bakanligi'® gibi kurum ve
kuruluslar vergi iliskisinin birinci tarafin;; VUK md.377’¢ gore miikellefler,
sorumlular ve kendilerine vergi cezasi kesilenler ikinci tarafin1 olusturmaktadir. Her
iki tarafta kendi cikarlarina gore hareket etmek ister. Devletin asil amaci vergi
gelirlerini arttirmak, miikelleflerin 6ncelikli tercihi ise daha az vergi 6demektir. Bu
durum her iki taraf arasinda ¢ikar ¢atismasina ve aldiklar1 kararlarda israr etmelerine

sebep olmaktadir’®.

16 Yardimcioglu ve Kiitiikgt, s. 4.

Y Tas, s. 7-8.

18703 sayili KHK ile “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

9 Meltem irtes Giilsen, “Vergi Uyusmazliklarinda Yargisal Coziim Yollarinin Cesitli Gostergeler ile
Analizi: Istanbul Vergi Mahkemeleri Ornegi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S. 52, (Aralik 2018), s. 242-243.



Vergi miikellefi (veya borclusu), vergi kanunlarinda®® agiklandig gibi iizerine
vergi borcu diisen gergek veya tiizel kisilerdir®. Hukuken gercek kisilik, sag ve tam
dogmak sartiyla insanin anne karnina diismesiyle baslayip 6liimiine kadar gecen
siireci ifade eder. Hukuk diizeni insanlarin ifade edildigi gercek kisilerin yaninda
tiizel kisilere de yer vermistir. Tiizel kisi, belli bir ama¢ ugruna bir araya gelmis
gercek kisi toplulugu olabilecegi gibi belli bir amag¢ ugruna Ozgiilenmis mal
toplulugu olarak da ifade edilir. Hukuken kisi sézciigii hak ve borglara sahip olabilen
varliklar1 ifade ettigine gore her kisi vergi borglusu olabilir ve gerektiginde borcuna

kars1 hakkini savunabilir.

Vergi yitkiimliisii (miikellef)®® ve vergi sorumlusunun®, vergi yasalarina gére
bir takim ddevleri vardir. Bu 6devler, maddi ve bigimsel sekilde olabilir. Maddi vergi
yiikiimliiltigii, vergi yasalarinda belirtildigi gibi 6denmesi gerekli verginin TL
cinsinden vergi dairesi veznesine ya da vergi dairesinin ilgili hesabmna belge
karsiliginda 6denmesidir. Maddi yilikiimliiliige aykirilik durumunda genellikle vergi
kayb1 ortaya c¢ikmaktadir. Vergi kaybi; verginin tamaminin 6denmemesi, eksik
O0denmesi, zamaninda Odenmemesi Vveya Odenen verginin haksiz yere vergi
dairesinden iade olarak geri alinmasidir. Bigimsel vergi yiikiimliiliigii ise verginin
zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglayan o6devlerdir. Ornegin; usuliine uygun
defter tutma, belge diizenine uyma, defter ve belgeleri saklama, ibraz etme, faaliyet

alan1 perakende olan tacirlerde 6deme kaydedici cihaz kullanma, ise baslama

2 4)Gelir Vergisi Kanunu'na gore gercek kisiler (madde 3),
b)Kurumlar Vergisi Kanunu’'na gére sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve istege bagh is ortakliklari(maddel),
c¢)Emlak Vergisi Kanunu’'na gére bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler (madde 3,13),
d)Damga Vergisi Kanunu’na gére kagitlar: imza edenler (madde 3),
e)Veraset ve intikal Vergisi Kanunu 'na gore veraset yoluyla ya da karsiiksiz bir sekilde mal iktisap
edenler (madde 5),
f)Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'na gérve trafik, liman, sivil hava vasitalari... sicilinde adlarina
motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler (madde 3),
g)Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére mal teslim eden, hizmet ifa eden ve ithalatta bulunan kisiler
(madde 8).
2 Ozge Tiirkbay, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Kanun Yollar, (Ankara: Seckin/Hukuk, 2012),
S. 46.
2 Vergi Yiikiimblisii (miikellef): vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibe den gergek
veya tiizel kisidir (VUK md.§).
2% Vergi sorumlusu: verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan
kisidir (VUK md.§).




bildirimi, yasalarda belirtilen beyannameleri verme, inceleme elemanina yardimci
olma ve bilgi verme yiikiimliiliigiidiir. Bu yilikiimliilliik VUK’ da ve diger vergi

kanunlarinda belirtilen, verginin eksiksiz ddenmesini saglayan odevlerdir®.

Vergilendirme  yetkisini elinde bulunduran vergi alacaklisi  olarak
nitelendirilmektedir. Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesindeki egemenlik giiciinii
kullanarak vergi miikelleflerinden vergi almasinda hukuki ve fiili giiclinii gosterir.
Genelde vergi alacaklisi, vergilendirme yetkisine sahip olan merkezi veya yerel
yonetimler, Ozelde ise vergilendirme faaliyetini yliiriiten ilgili bakanlik ve bu
bakanligim yetkilendirdigi alt birimlerdir. Ulkemizde vergi alacaklis1 genelde devlet,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6zelde ise Hazine ve Maliye Bakanligi ve bu

bakanligin yetkilendirdigi vergi daireleridir®.

Uyusmazliklarin diger tiirlerinde oldugu gibi vergi uyusmazliklarinda da
davacit ve davali olmak iizere iki taraf vardir. Davaci tarafta olan miikellefler;
istekleri, vergi dairesi miidiirliigii/vergi dairesi baskanhig, Gelir idaresi veya Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmeyen veya adina ceza kesilen ya da
hakkinda takibat yapilan uyusmazligin edilgen sijjesidir. Davali taraf ise yukarida
bahsedilen davacinin isteklerini talep ettigi taraflardir. Vergi uyusmazliginin idari
asamada ¢0ziimlenmemesi durumunda davac tarafta olan miikellefler yarg: yoluna

basvurup uyusmazliklarinin ¢éziimiinii yargida arayabileceklerdir%.

I. 4. Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikmasina Neden Olan Etkenler

Giintimiizde vergi alacaklist konumunda olan devlet ile vergi borglusu
konumunda olan miikellefler arasinda; vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh,
teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemlerinde vergi uyusmazliklarinin yasandigi

goriilmektedir.

Vergi idaresi tarafindan yapilan bazi idari islemler vergi uyusmazliklarinin

kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir. Bu islemler, yasalar tarafindan idareye verilmis

? Hasan Hiseyin Bayrakly, Vergi Uyusmazliklari ve Céziim Yollari, (Afyonkarahisar: Celepler
Matbaacilik, 2011), s. 4-5.

% Tiirkbay, s. 46.

% Yardimeioglu ve Kiitiikgi, s. 3-4.



olan yetki kullanominda ve idarenin gorevleriyle ilgili islemlerinde yonetim
hukukuna uygun olarak yapmalar1 gerekli faaliyetlerdir. idari islemler, diizenleyici
tasarruf ve yonetsel islem sekillerinde olabilir. Diizenleyici islemler; objektif, genele
hitap eden ve genellikle Resmi Gazetede yayimlanan genel hiikiimler koyan
tasarruflardir. Bu islemlere yonetmelik, genel tebligler 6rnek olarak verilebilir.
Yonetsel islemler; genel diizenleyici islemlerin yapilmasi sirasindaki her tiirlii hukuki
tasarruflardir. Bu durum vergi agisindan degerlendirildiginde verginin tarhi, 6deme
emri tebligi, ihtiyati tahakkuk karar1 gibi islemler yonetsel islemler arasinda
say11maktad1r27.

Genel olarak vergi uyusmazlhiginin ortaya c¢ikmasinda c¢esitli nedenler

bulunmaktadir. Bunlari siralamak gerekirsezs:

o Vergi iliskisinde alacakli konumda olan devlet ile bor¢lu konumda olan
miikelleflerin menfaatlerinin birbirleriyle celistigi zamanlar vardir. Devlet gelirini
arttirmak icin yeni vergiler koyar veya almis oldugu vergilerde yeni diizenlemelere
gider. Miikellef ise miimkiin oldugu kadar az vergi 6deme yollarini arar. Bu arayis
sonucu miikellef, kendine taninmis olan her tiirlii avantajdan faydalanmak ister. Bu
durumda menfaatleri ¢akisan iki taraf arasinda vergi uyusmazlig1 yasanmaktadir.

. Miikellefler arasinda biiylik farkliliklar olmasina ragmen pek ¢ok ortak
yanlart da vardir. Ornegin sadece Tiirkiye’de degil, gelismis bircok iilkede bile
miikelleflerin yaklasik %80’inin basit vergilendirme bilgilerinden yoksun oldugu
bilinmektedir. Bu durumda miikellefler vergi idaresinin uygulamalarinda eksiklik ya
da haklarinin ihlal edildigi diisiincesine kapilabilir. Bu diisiinceyle hareket eden
miikellefler ile vergi idaresi arasinda uyusmazliklar yasanmaktadir.

o Vergi iliskisinin iki tarafi olan miikellefler ile vergi idaresi arasinda
vergilendirme islemlerinde zaman zaman uyusmazlhiklar yasanmaktadir. Ornegin;
vergi dairesinde islemlerin uzamasi, kendisine vergi kagiran siipheli gibi davranildigi
hissiyati, hakli taleplerinin zamaninda yerine getirilememesi, O6zellikle alacakli

durumda oldugunda idareden vergi alacagimi tahsil etmedeki zorluklar nedeniyle

%" Bayrakl, Vergi Uyusmazliklart, s. 6. ' ' .
%8 Yildiray Geng ve Mehmet Akif Ozmen, Vergi Ihtilaflar: ve Vergi Yargisi Ilke ve Esaslar: (Istanbul:
Tiirkmen Kitabevi, 2011), s. 98.



miikelleflerin vergi idaresine karsi inancini sarsan ve sempatisini zedeleyen

dolayisiyla da iki taraf arasinda uyusmazliklara sebep olan durumlar yasanmaktadir.

o Devletin kamu gelirlerini arttirma gayretleri sonucu; mevcut vergilerde
nispet ve miikellefiyetlerin genisletilmesi istegi ile mali hukuk sahasinda yeni
vergilerin ¢ikartilmas1 gerekliligi giindeme gelmektedir. Cikarilan yeni vergiler
devletin gelirlerini artirmasina neden olurken buna paralel vergi uyusmazliklar1 da
cogalmaktadir. Bu durumda yeni vergi kanunlart bazen miikellefin baska tiirli,
idarenin bagka tiirlii anlamasina sebep olmaktadir. Ayrica miikelleflerin ve idarenin
kanun maddelerini farkli yorumlamalar1 da aralarinda anlagmazliklara yol

agmaktadir.

Bahsi gecen bu uyusmazliklar giiniimiizde genel itibariyle yasanan vergi
uyusmazliklart arasinda yer almaktadir. Bu genel uyusmazliklarin yani sira 6zelde
yasanan bazi uyusmazliklarda bulunmaktadir. Bunlar; vergilendirme isleminin
hukuka aykiriligi, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi,
matrah diisiik beyani, verginin ddenmemesi ve diger nedenler olarak sayilabilen

uyusmazliklardir.

. 4. 1.Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihg

Idare sorumlulugu geregi yapmis oldugu idari islem ve eylemleriyle biitiin
toplumda faaliyetlerini yiiriitiir. idari islemler kamu hizmetinin yerine getirilmesi igin
kamu giiciini de alan idari makamin yaptigi islemlerdir. Anayasa Mahkemesi’nin
ilgili kararindaki bir ifadeye gore; bir tasarruf veya kararin idari islem sayilmasi igin,
o tasarruf veya kararin bir kamu kurumu tarafindan veya bir idari makam tarafindan
atfedilmis olmasi ve idarenin idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili

olmasi gerekmektedir®.

Vergilendirme faaliyetlerini yiiriiten vergi idareleri diger idari kuruluslar gibi
idari eylem ve iglem tesis ederek faaliyetlerini gergeklestirir. Bu agidan vergi
idarelerinin vergilendirmeye iliskin islemleri de diger idari islemler gibi hukuka ve

kamu yararina uygun olmak zorundadir. Idare tarafindan bir islem tesis edildiginde

 Tiirkbay, s. 47-48.

10



bu islem, hukuka uygun hareket eden idare anlayisinin bir geregi olarak hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmaktadir. Ancak cesitli nedenlerle idarelerin ve
dolayisiyla vergi idarelerinin her zaman eylem ve islemlerinde hukuka uygun hareket

30

etmelerini, kisilerin hak ve menfaatlerini korumalarini beklemek zordur®™ ve bu

zorluk karsisinda zaman zaman uyusmazliklar yasanmaktadir.

IYUK md.2’ye gore vergilendirme islemi hukuka uygun gerceklestirilmesi
gerekir. Vergilendirme islemi; yetki, konu, sekil, sebep ve amag¢ unsurlarinin bir veya

birkaginin hukuka uygun olmamasi sebebiyle uyusmazliga sebep olmus olabilir®.

I. 4. 1. 1.Vergilendirme Isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihig

Vergi koyma yetkisi Anayasanin 73. maddesi geregince kural olarak yasama
organina verilmistir. Anayasanin 73. maddesi; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikkiimlerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagini  hiikme
baglamistir. Bu maddenin istinasi olarak; muafiyet, istisna, indirim ve vergi
oranlarinin alt ve {ist sinirlarinin belirtilmesi sartiyla Cumhurbaskani tarafindan

diizenleme yapabilecegi vurgulanmistir.

Devlet ile bireyler arasinda kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kurulan vergi
iligkisinde devlet, alacakli konumda iken, birey borglu konumdadir. Ancak vergi
iligskisinin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve sonlandirilmasi devletin egemenlik yetkisi
dahilindedir. Bu baglamda o6zel alacak-borg¢ iligkisinden farkli olarak alacakl
konumdaki devlet, vergi iligkisinin kurallarin1 tespit eden ve bu kurallara
uyulmamasi durumunda yaptirnmlar uygulayandir. Bu sekilde devlet, vergi
hukukunun amaglarin1 gergeklestirecek vergi normlari araciligiyla vergilendirme

yetkisini kullanmaktadir®,

Verginin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini kullanmada genel,

soyut ve kisisel olmayan, vergiyle iliskili esasli unsurlar1 da kapsayan ve yasama

%0 Veysel Giimiis, “Vergi Yargilama Hukukunda Siire ve Ittila Faktorii”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1,
(2013), s. 204.

%! Tas, s. 3-4.

32 Tas, s.4.

% Recep Narter ve Ercan Saricaoglu, “Vergilendirme Yetkisi ile Cezalandirma Yetkisi Etkilesimi:
Vergi Ceza Normlar1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 1, (Subat 2016), s. 121.
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organinca anayasal usullere miitenasip ¢ikartilan kanunlarla birlikte kullanilmasinin

6nemini ortaya koymaktadir®*,

Yirtrliikte kaldigi stirece yazili hiikkiim ifade eden kanunlarin; genel, soyut,
stirekli, uyulmast zorunlu olarak hangi islemin, kim tarafindan nasil ve nerede
yapilacagma iligkin toplumun genelini kapsayan ayni nitelikteki biitiin olay ve
kisilere uygulanmasi gerekmektedir®®. Buna gére, vergi idaresinin, kanunlara uygun
islem yapabilme gii¢ ve yetenegine “yetki” denir. Vergi idaresinin yetkisi*®; konu,
zaman ve yer bakimindan iice ayrilmaktadir. Yetki uyusmazligina 6rnek vermek
gerekirse; emlak vergisine dair yetkisi olmayan bir vergi idaresinin bu konuda
vergilendirme isleminde bulunmasi konu bakimindan yetki uyusmazligina yol agar.
Ayni sekilde, vergilendirmenin belli siirelere baglandigi durumlarda bu siirelerin
haricinde islem yapilmasi iglemin yetki unsurunu zaman bakimindan sakatlar.
Ornegin, tarh zamanasimi gectikten sonra vergi tarhiyat: yapmak veya tahsil
zamanagimi siiresinden sonra cebri takibe baglama islemi gibi. Diger bir yetki unsuru
olan yer bakimindan yetki aykirihgma 6rnek vermek gerekirse; vergi dairelerinin yer
bakimindan yetkili kilindiklar1 alan haricindeki miikelleflerle ilgili vergilendirme
islemleri de yer bakimindan yetkisizlik nedeniyle hukuka aykirilik teskil
etmektedir®’.

Vergilendirme siireci asamalari tizerinden vergilendirme yetkisi ifade edilirse,
yasama organinin vergi koyma yetkisi haricinde siibjektif ve bireysel vergilendirme
islemleriyle ilgili tarh, tahakkuk ve tahsil yetkilerini agiklamada da kullanildig
goriliir. Vergilemenin kanuniligi acisindan ele alindiginda anayasal zorunluluk

olarak bu yetkiyi bizzat yasama organinin kullanmasi gerekir. Fakat vergilendirme

% Tiirkbay, s. 48.
% Ramazan Armagan, “Yonetsel Yargida Vergi Davalarmin Hukuki Niteligi: Tam Yargi —Iptal
Davasi Tartismalar”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 2, S. 1, (2015), s. 131.
% Konu bakimindan yetki; ilgili yasada belirtilmis olan kararlarin hangi idari makam veya mercilerce
alinabilecegini ifade etmektedir.
Zaman _bakimindan yetki; konu bakimindan yetkinin belirtilen siire ve zaman i¢inde
uygulanabilecegini ifade etmektedir.
Yer bakimindan yetki; vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini yetki alani i¢inde kullanabilecegi
cografi alan ifade etmektedir (Kizilot ve Kizilot, (2008), s. 51.).
37 «“Vergilendirme Islemlerinde Hukuka Aykirilik Nedenleri”,
https://vergidosyasi.com/2017/08/17/vergilendirme-islemlerinde-hukuka-aykirilik-nedenleri/
(25.07.2019)
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stirecinin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkilerinin vergilendirme yetkisi olarak ifade
edilmesi halinde, anayasal yetki dahilinde bunlart kullanma hakkinin idareye

devredilebilir oldugu goriiliir®.

. 4. 1. 2. Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirihg

Bir hukuki islemin konusu (mevzuu), islemin dogurdugu hukuki sonug, yani
hukuki olarak ortaya c¢ikardigi degisikliktir. Bu bakimdan idari iglemin konusu
esasen, islemin bizzat kendisi yani islemin igerigidir. Islemin, konu bakimindan
hukuka uygun yapilmasi, ortaya ¢ikan sonucun hukuken belirtilen sonu¢ olmasina
baghdir. Gergek ve hukuka uygun bir sebebe dayanarak yapilan islemde ortaya ¢ikan
sonug, eger hukukun bu sebebe dayanilarak ortaya ¢ikmasinda 6ngordiigii sonug

degilse, islem konu bakimimdan hukuka aykir1 olur®®,

Verginin konusu, lizerine vergi konulan ve dogrudan ya da dolayl sekilde
verginin kaynagini olusturan iktisadi deger ya da servet niteligindeki unsurlardir.
Ozetle, iizerinden vergi alinan her sey verginin konusudur denilebilir. Ornegin: mal,
hizmet, gelir, gider, sermaye, tasarruf, tiiketim, muamele, maddi ve gayri maddi
varliklar, servet, fiil, olay gibi unsurlar verginin konusu olabilir. Bir iilkede verginin
toplanmasina olanak taniyan her bir vergi kanunu bir bakima ayri bir vergi konusu
olusturmaktadir. Ornegin, iilkemiz vergi sisteminde bulunan gelir ve kurumlar
vergisi kanunlart geliri vergilendirdiklerinden, bu vergilerde verginin konusu "gelir"
dir, yine KDV kanunu, genel ifadeyle "katma degeri” daha teknik bir anlatimla mal
teslimlerini ve hizmet ifalarin1 vergi konusu yaptigindan bu verginin konusu mal

teslimi ve hizmet ifasi ile gerceklesen harcamalardir™®.

Uygulanacak olan verginin hangi konu iizerinden alinacagimin belirlenmesine

yasama organi karar verir ve yasalarda belirtilmeyen konu tizerinde vergilendirilme

% Narter ve Saricaoglu, s. 123.

% Onur Ozcan, “Vergilendirme Siirecinin Idari islem Baglaminda incelenmesi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi C. 75, S. 1, (2017), s. 173.

#yerginin Konusu”,
https://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_konusu_vergi_sorumlusu_vergi_mukelle

fi.html (26.07.2019)
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yapilamaz. Ayrica, verginin konusunu dikkate alarak, kiyas yoluyla bazi islem veya

iktisadi unsurlarm vergilendirilmesi yapilamaz*'.

Vergilendirme isleminin sebebi vergi idaresini o islemi yapmaya yonelten
faktor, konusu ise islemin ortaya ¢ikaracag hukuki sonu¢ oldugundan sebep ve konu
arasinda siki bir bag vardir. Sebep ve konu arasindaki bu bagin kopuk olmasi islemi
sebep veya konu bakimindan zedeler. Kanunda belirtilen sebep gergeklesmesine
ragmen, kanunda belirtilen hukuki sonugtan farkli bir sonuca sebep olan bir islem

yapilmasi durumunda, bu islem konu bakiminda hukuka aykirilik teskil edecektir®?.

I. 4. 1. 3. Vergilendirme Isleminin Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihig

Vergilendirme isleminde sekil unsuru, islemin kesin ve yiiriitiillmesi zorunlu bir
nitelige kavusuncaya kadar vergi idaresinin takip etmesi gereken yollar1 ve uymasi
gerektigi usulleri kapsar. Vergi dairesinin yapacagi hazirlik g¢alismalarinda ve
incelemelerinde de sekli kurallarina uymasi zorunludur. Vergilendirme islemlerinde
usul kurallari, sekil ve yetki kurallarin1 kapsar. Vergilendirmede belirli usul
kurallarinin belirlenmesi ve bu kurallara uyma zorunlulugunun nedeni, vergi
dairelerinin yapacaklar islemlerde izleyecekleri yollar1 gostermek, vergi alacaklisi
konumunda olan devletin vergilerini giiven i¢inde toplamasi ve vergi borglusu
konumunda olan miikelleflerin de devlete kars1 giiven iginde vergilerini 6demelerini

saglamakt1r43.

Vergilendirme islemleri yazililik ilkesine uygun olarak yapilir. Yapilan
islemler dnceden belirlenmis yazili sekillerde yapilmasi gerekir*®. Bir idari islem
yapilirken uyulmasi gerekli sekil ve usul kurallari; Anayasa, kanun, yonetmelik gibi
diizenleyici metinlerde belirtilmistir. Idarenin bir islem tesis ederken uymasi

gerektigi sekil-usul kurallari kamu diizenindendir™. Ayrica verginin kanuniligi

1 Kizilot ve Kizilot, (2008), s. 52.

*2 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimii ve Tiirk Vergi
Yargist, (Izmir: Nesa Ofset, 2008), s. 51.

* Tosuner ve Arikan, s. 50.

* Tiirkbay, s. 48.

* Mehpare Captug ve Ezgi Aksoy Avcioglu, “idari islem Teorisi Agisindan Kamu Icra Hukuku
Islemlerinde Yetki ve Sekil Unsuru”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 19, S. 3
(Ozel Sayn), (2017), s. 2918.
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ilkesinde de belirli kurallar ve usuller belirtilmistir. Vergilendirme islemi, bu
kanunlarin belirledigi usul ve kurallara aykir1 yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi
durumunda sekil yoniinden hukuka aykirilik teskil edecektir®®. Ancak her sekil
kuralina uyulmamasi vergilendirme islemini ayni1 boyutta sakatlamaz. Boyle
durumlarda sekil kurallarina aykirilig1 asli ve tali sekil kurallari olarak ayirmak daha
dogru olacaktir. Islemin asli sekil kurallarma aykir1 olmasi islemi sekil yoniinden
hukuka aykir1 hale getirirken, islemin esasina etkili olmayan tali sekil kurallarina
aykirilik ise islemin sakatlanmasina neden olmaz®’.

. 4. 1. 4. Vergilendirme isleminin Sebep Yoniinden Hukuka Aykiriig

Sebep, idarenin bir islem yapmasina yonelik hukuki ya da fiili diirtiileri olup bu
etkenler idari islemden once gelir ve onun disinda yer alr. Idarenin bir islem
yapmast i¢in sadece yetkili olmasi yeterli olmayip bu islem i¢in makul bir sebebin de
olmas: gerekmektedir. Idarenin diizenleyici islemleri ve yaptigi diger islemler
mutlaka, hukuka uygun gercek bir sebebe dayanmasi gerekmektedir. Idarenin
dayandig1 sebebin gergek olmasi; varliginin, usuliine uygun olarak yapilan tespitlerle
ortaya konulmus bulunmasi anlamina gelirken, sebebin hukuka uygun olmasi da;
idarenin yaptig1 islemin dayanagi olan sebebin, kanunda o islemin tesisi i¢in

ongoriilen sebebin ya da sebeplerden olmast demektir*®,

Sebep unsuru; hukuki ve maddi sebep olmak iizere iki sekilde gergeklesir.
Idarenin yiiriirliikteki kanun hiikmiine uygun islem yapmasi hukuki sebep olarak
ifade edilirken, gercek (maddi) sebep ise vergiyi doguran olay olarak ifade
edilmektedir. Idarenin vergilendirme islemi kanun hiikmiine uygun olmamasi ya da
islemin dayandig1 sebebin ger¢cek olmamasi durumunda vergilendirme islemi sebep

yoniinden hukuka aykir1 gerceklesmis olacaktir®.

Vergilendirme isleminin sebep unsuru agisindan kusursuz olmasi, vergiyi

doguran olaymn yani maddi olayin veya hukuki durumun kanun hiikmiine uygun

*® Tiirkbay, s. 48-49.

4 Tosuner ve Arikan, s. 50.

8 Ozcan, s. 172.

* Armagan, “Yonetsel Yargida Vergi”, s. 131.
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olmasmi gerektirir. Maddi olayin kanun hiikmiine uygun olmasina tipiklik adi
verilir®. Ornegin, gergek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu, vergiyi
doguran olayin gelirin elde edilmesi oldugu Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilmistir.
Bu, vergi idaresinin gelir vergisi ile ilgili islemlerinin hukuki sebebini
olusturmaktadir. Ancak, yiikiimlii ile vergi arasinda iliski kurulabilmesi igin hukuki
sebep yeterli degildir. Vergiyi doguran olayin (gelirin elde edilmesinin) kisinin
sahsinda gerceklesmesi gerekmektedir. Verilen o6rnek bakimindan gelirin elde

edilmesi islemin maddi sebebi olmaktadir®’.

I. 4. 1. 5. Vergilendirme Isleminin Amac Yéniinden Hukuka Aykirihg

Amag unsuru idari islemde istenilen nihai sonuca ulasmaktir. idarenin yaptigi
islem ve eylemlerinde kamu yarar1 gozetilmesi temel ilkedir. Bu ilke dogrultusunda
yapilan islemlerin genel amaci kamu yararidir. Bir yasal diizenlemede kamu yarari
kavrami1 belirtilmemis olsa da idari uygulamalarin mesru ve hukuki olmasi temel
olgiittiir. Idari islemin siibjektif unsuru amac¢ unsurudur. Idari islemlerin
uygulanmasindaki amag¢ kamu yarar1 saglamaktir. Kamu yarar1 disinda uygulanan
idari islem amac¢ unsuru bakimindan hukuka aykirilik teskil eder. Tiim vergilendirme
islemlerinde mali (fiskal) amag¢ kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak igin gelir
elde etmektir. Ayrica vergilendirmenin mali olmayan (ekstra fiskal); gelir ve servet
dagiliminda aksakliklarin diizeltilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi gibi amaclari
da vardir. Dolayisiyla, vergi idaresinin biitiin islemlerinde kabul edilen bu genel
amacin, vergilerin yasallig1 ilkesince vergilendirme islemlerini gergeklestirenlerin bu
amactan farkli bir takdir yetkilerinin olmadigini ve sadece kanun hiikiimlerini

uygulamakla gérevli olduklarin sdylemek miimkiindiir>.

Kanunda sebebi agikca belirtilen vergilendirme isleminin yapilip yapilmama
durumu vergi dairesinin inisiyatifine birakilmamistir. Vergi dairesi gerekli islemi

yapmak zorundadir. Bu nedenle yapilan islemde amag¢ yoniinden kamu yararinin

%0 Tosuner ve Arikan, s. 51.
*! Tag, s. 5.
%2 Ozcan, s. 174-175.
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gozetilmedigi  arastinlmaz®®, Ciinkii  ilgili kanunda sebebin  belirtilmesi
gerekmektedir. Kanun, sebebin gergeklesmesi durumunda kamu yararmin da
gerceklestigini kabul etmistir. Islemin sebep unsuru kanunda agikga belirtilmemisse
islem kamu yarar1 dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Sebep unsurunun agik
olmadigr durumlarda vergi idaresi vergilendirme islemini ancak kamu yarari

gozeterek yapabilir™,

. 4. 2. Vergi incelemeleri

VUK md.134°de; vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir. Bu maksatla
vergide inceleme; miikellefiyetin saptanip, denmesi gereken bir verginin tespiti ve
miktarmin belirlenmesiyle verginin 6denmesini saglamaktir. Burada saglanmasi
ifadesiyle, inceleme sonucunda tespit edilen hususlarin vergi dairesine bildirilerek
gerekli tarhiyat ve tahakkukun yaptirilmas:t seklinde anlasilmasi gerekir. Aksi

takdirde vergi incelemesinden beklenen amag ger¢eklesmemis olur™.

Vergiler, genellikle miikelleflerin beyanlarindaki matrahlar {izerinden
alinmaktadir. Fakat idare yalnizca bu beyanlarla yetinmemekte, belirli zamanlarda
miikelleflerin beyanlarin gergege uygun olup olmadigini, vergi incelemesi yaparak
aragtirmaktadir. Vergi incelemesiyle; belge, kayit, hesap ve defter ile gerekli
durumlarda karsit arastirma veya muhasebe dis1 envanter sonuglarina gore,
miikellefin 6dedigi vergilerin dogrulugunu tespit etmek amaglanmaktadir. inceleme

esnasinda, gerek duyuldugu takdirde baska kaynaklardan da faydalan1hr56.

Idarenin vergi incelemesinde bulunma amaci, miikelleflerin beyanlarmin
gercekle Ortlisiip Ortiismedigini saptamaktir. Yapilan inceleme sonucunda gercege
aykirt bir durum saptanirsa vergi inceleme elemanlarinca vergi inceleme raporu

diizenlenmektedir. S6z konusu rapora istinaden bir matrah belirlenmekte ya da

%3 Tiirkbay, s. 49.

% Tosuner ve Arikan, s. 52.

% Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. bs., (Ankara:
Maliye ve Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2008), s. 251.

% Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollari, 12. bs., (Ankara: Yaklasim
Yayinlari, 2007), s. 50.
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matrah farki {izerinden vergi dairesince tarhiyat yapilmaktadir. Bu durumda
miikellefin belirlenen matrah veya matrah farkinin gergegi yansitmadigini 6ne

stirmesi lizerine uyusmazlik yasanmaktad1r57.

I. 4. 3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

VUK’nun116 ile 126’nc1 maddeleri arasinda vergi hatalar1 agiklanmistir. VUK
md.116’ da; vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi seklinde
ifade edilmis ve VUK md.117 ile 118> de vergi hatalar® hesap hatalar: ve

vergilendirme hatalar: olmak tizere iki baglik halinde agiklanmustir.

Vergi hatalari, yapisi itibariyle karma niteliktedir. Yani yiikiimlii ve sorumlu
tarafindan veya vergi idaresi tarafindan da yapilabilir. Vergi hatasi, 6denmesi
gereken verginin olmasi gerekenden az veya ¢ok olmasidir. Verginin olmasi
gerekenden az olmasi alacakli konumdaki vergi idaresinin aleyhine, yiikiimli veya
sorumlunun lehine; olmasi gerekenden ¢ok olmasi da tersine bir durumla, vergi
idaresinin lehine, yiikiimliiniin aleyhine olarak disiiniilebilir. Yani, olmasi
gerekenden farkli bir vergilendirme islemi, her durumda hatali olarak

nitelendirilebilir®®.

> Tiirkbay, s. 49.
%8 Hesap hatalarinin neler oldugunu VUK’ un 117. maddesinde aciklanmigtir:
Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekdlif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gdsterilmis veya
hesaplanmis olmasidir.
Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanhs wuygulanmasi, mahsuplarin
yapumanug Veya yanlis yapilmis olmast birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla
hesaplanmis veya gésterilmis olmasidir.
Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi
icin aynt matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.
Vergilendirme hatalarinin neler oldugu 118. Madde de soyle aciklanmustir:
Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya
alinmasidir.
Miikellefivette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden
vergi istenmesi veya alinmasidir.
Mevzuda hata: A¢ik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet,
madde, krymet, evrak ve iglemler tizerinden vergi istenmesi veya alinmasidur.
Vergilendirme veya muafivet déneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme
doneminin yanhs gosterilmis veya stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.
> Bayrakli, Vergi Uyusmazliklart, s. 7-8.
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Verginin hatali tarh edilmis olmasi, idare ve miikellef arasinda uyusmazlik
cikarabilen baslica nedenlerden biridir. Vergiyle ilgili hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar sonrasi haksiz bir sekilde fazla ya da eksik vergi tarh
edilmis olmasi veya ceza kesilmis olmasi1 farkli bi¢imlerde ortaya c¢ikmaktadir.
Yapilan hatalar yanlis bir hesaplamadan veya vergilendirmeden dogmus olabilir.
Ornegin, verginin tarh asamasinda yanlis oran ya da tarife uygulanmis olabilecegi
gibi, yapilmasi gerekli mahsuplar yapilmamis veya aritmetik islemlerde hata
yapilmis olabilir. Bu hatalarin yani sira, matrahin yanlis belirlenmis olmasi veya ayni
matrah {lizerinden birden fazla vergi ve ceza alinmak istenilmesi, hesap hatasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, agik olarak verginin konusuna girmeyen veya vergiden
istisna bulunan gelir, servet, deger, belge ve islemler {izerinden vergi alinmasi veya
yine agik bir bigimde vergiye tabi olmayan ya da vergiden muaf tutulan kimselerden,
ornegin, isim benzerligi ile vergi istenmesi, vergilendirmede yapilan hatalardan
biridir. Verginin aslinin mikellef yerine baska bir sahistan istenmesi veya
vergilendirme ya da muafiyet doneminin yanlis belirlenmis olmasi, verginin eksik ya
da fazla istenilmis olmasi vergilendirme islemlerinde yapilan diger hatalara 6rnek

gosterilebilir®.

I. 4. 4. Matrahin Diisiik Beyani

Vergi sistemimiz, genellikle miikelleflerin elde etmis olduklar1 gelir ve
kazanglarin1 kendilerinin beyan etmesi esasina dayanmaktadir. Boyle bir serbestligi
firsata ¢evirmek isteyen miikellefler daha az vergi odeme disiincesiyle beyan

ettikleri matrahlarini oldugundan daha diisiik gosterebilirler.

Matrahin diisiik beyan edilmesinden dogan vergi uyusmazliklari, vergilerin ve
miikellefiyetlerin faaliyet tiirline gore degismektedir. Bu duruma, gayrimenkullerin
rayi¢ bedelinin diisiik bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
beyan ettikleri kazancin diisiik goriilmesi ornek gosterilebilir. Gayrimenkullerin
yillik vergileri veya el degistirmesi nedeniyle dogan vergi uyusmazliklari, ekseriyetle

beyan olunan rayi¢ bedelin, inceleme elemaninca olmasi gerekenden diisiik

% Kizilot ve Kizilot, (2007), s. 52-53.
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bulunarak bizzat kendisi tarafindan belirlenmesi veya takdir komisyonunca takdir
olunmasi sonucu, ek bir matrah belirlenip bu matrah tizerinden vergi alma yoluna
gidilmektedir. Boylece, miikellefler de vergi inceleme elemaninca belirlenen ya da

takdir olunan rayic bedeli kismen veya tamamen kabul etmemektedir®".

Miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar vergi dairesi tarafindan diisiik
bulunabilir. Boyle bir durumda ek vergi almak isteyen vergi dairesinin istegine karsi
miikelleflerin itiraz etmesi ortaya uyusmazlik ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ornegin,
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri kazanglarin1 olmasi gerekenden daha diisiik
beyan etmeleri durumunda vergi dairesi beyanda gosterilen bu matrahin disiik
oldugunu tespit ederek miikelleften ek vergi istemesi halinde miikellefinde bu

vergiye itirazi sonucu uyusmazlik ¢ikmaktadir®,

. 4. 5. Verginin Odenmemesi

Miikelleflerin veya vergi sorumlularinin; 6deme zamani gelmis, zamaninda
O0denmemis vergi veya cezalarmin vergi dairesi tarafindan ¢esitli yaptirimlar
uygulanarak 6demeye zorlandig1 zamanlar olmaktadir. Boyle bir yaptirim karsisinda
gerek miikellefler gerekse vergi sorumlular1 bdyle bir borcun olmadigi, borcun
gercegi yansitmadigini  veya kendilerine borgla ilgili herhangi bir teblig
yapilmadigini savunarak itiraz edebilmektedir®. Bu itiraz sonrasinda menfaatleri

catisan her iki taraf arasinda uyusmazlik yasandigi goriilmektedir.

I. 4. 6. Diger Nedenler

Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olan etkenler sadece yukarida
ifade edilenlerle sinirlt degildir. Bu etkenlerin yaninda: sikayet yoluyla diizeltilmesi
talep edilen vergi hatasi bagvurusunun reddi, uzlasma yoluna gidilmesi halinde

uzlasmanin vaki olmamis ya da temin edilmemis olmasi, dava agilabilecek takdir

®1 Kuzilot ve Kizilot, (2007), s. 53.
%2 Tiirkbay, s. 50.
% Kizilot ve Kizilot, (2007), s. 55.
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komisyonu kararlari, ugranilan zararin azaltilma islemleri gibi etkenleri de siralamak

. e 1. 64
mimkindir .

Yukarida bahsi gegen etkenler sonucu zaman zaman vergi dairesi ile miikellef
ya da vergi sorumlular1 kars1 karsiya gelmektedir. Bu durumda her iki tarafta hakli
oldugunu savunarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesi sonucu uyusmazlik

yasanmasi kacinilmaz hale gelmektedir.

Vergi kanunlar1 vergi uyusmazliklarinin yasanmasinda taraflara idari ve
yargisal olmak iizere iki farkli ¢oziim yolu sunmaktadir. Idari ¢dziim yollar::
uzlagsma, vergi hatalarinin diizeltilmesi (diizeltme), cezalarda indirim, pismanlik ve
1slah ve de izaha davet miiesseselerinden olusmaktadir. Yargisal ¢oziim yolunda ilk
derece mahkemeleri olarak idare (vergi) mahkemeleri ve bu mahkemelerin
kararlarina karsi bolge idare mahkemelerinde istinaf ve Danistay da temyiz kanun
yoluna basvurulabilmektedir. Calisgmamizin sonraki bolimlerinde bu bagvuru

yollarindan ayrintili olarak bahsedilecektir.

* Akyiirek, s. 121.
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IKINCi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ GOZUM YOLLARI

Hukuk kurallarinin egemen oldugu bir devlette, gerek uyusmazliklarin tanimi
gerek bu uyusmazliklarin hangi kurumlar tarafindan hangi usul ve kaidelerle

¢Oziimlenecegini yine hukuk kurallar belirler.

Devlet, kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla ihtiya¢ duydugu geliri elde
etmek i¢cin kanunlarin kendisine vermis oldugu vergi koyma yetkisiyle kisi ve
kurumlara vergi yikimliligii getirmektedir. Bu agidan kamusal faaliyetlere
finansman saglamak icin basvurulan vergilerin konulmasi ve toplanmasi amaciyla
devlet ile kisiler (veya kurumlar) arasinda bir kamu hukuku iliskisi ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda devlet ya da genel anlamda idare ile kisiler (veya
kurumlar) arasinda vergilendirme iliskisi dogmakta ve hukuki anlamda vergi hukuku
iligkisi olarak adlandirilmaktadir. Vergi hukuku iligkisi ve bunun bir tiirli olan vergi
borcu iliskisinin kanunlara uygun olmasi gerekir ¢linkii vergi hukuku, devlet ile
kisiler (veya kurumlar) arasindaki iliskinin Onemli bir kismini kapsayan ve
vergilendirme islemlerinin kanunlarca belirlenmis belirli kurallar dahilinde
gerceklestirilmesini saglayan bir hukuk dalidir®. Hukuk alaninda ve dolayistyla
vergi hukukunda taraflardan birinin bir olgu ya da hukuk kuraliyla ilgili iddia ve
talebinin, karsi tarafca itiraz, karsi iddia veya inkarla karsilandigi belirli bir

anlagsmazlik durumu yasanabilmektediree.

Ayn1 veya farkli stati ve konumdaki taraflarin hukuki uyusmazliklara
diigmeleri durumunda, uyusmazligin nitelik ve tiirlerine gore g¢esitli hukuk
sistemlerinde farkli ¢6ziim yollar1 ve araclart mevcuttur. Uyusmazliklart sona
erdirme ve uyusmazliklara ¢oziim iiretmeye yonelik hukuk sistemleri igerisinde yargi
yetkisinin bir parcasi olarak klasik dava yolu veya idare tarafindan uygulanan

alternatif yontemler kullanilmaktadir®’.

65 Yardimcioglu ve Kiitiiket, s. 3.

% Jrtes Giilsen, s. 242.

" Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhiklarin Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim
Yollar: (TR ve ABD Karsiulastirmali), (Ankara: Seckin, 2012), s. 37.
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Tirk hukuk sisteminde kisilerle idare arasinda yasanan vergisel
uyusmazliklarin ¢oziimiinde farkli yontemler Ongdriilmistiir. Bu yontemler idari
(barisg1l) ¢oziim yontemleri ve yargisal ¢Oziim ydntemi olarak ikiye ayrilmasi
doktrinde yaygin bir egilim olarak goriilmektedir. Ayrica iilkemiz hukuk sisteminde
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in Ongdriilen yontemler arasinda oncelikli bir
durum veya belirli bir yontemin denenmesi sonrasinda diger yonteme basvurulmasi
gibi bir durum s6z konusu degildir. Bazi iilkelerdeki uygulamalarin aksine,
iilkemizde idari ¢oziim yontemlerinin denenmesi yargisal ¢6ziime basvurmanin bir

6n kosulu degildir®®,

Vergi idaresiyle vergi ddevlileri arasinda yasanan bir kisim uyusmazliklar idari
(bariscil) yontemlerle c¢oziimlenmektedir. Fakat tiim uyusmazliklarin bu sekilde
¢oziimlenmesi olanaksizdir. Bu durumda uyusmazliklar bagimsiz bir miiessese
tarafindan ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Nitekim bu durum hukuk devletinin temel
unsurlarindan biri olan idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
olmasmm (Any. md.125) bir sonucudur. Idarenin eylem ve islemlerinin hukuk
devleti ilkesini gerceklestirme konusunda idarenin hukuka bagliligt ve mali
sorumlulugu olmak iizere iki dzelligi bulunmaktadir. Idarenin yargisal denetimi ise,
hukuk devletini saglayan bir baska unsurdur. Vergi yargisinin idarenin bazi
alanlardaki iglemlerinin denetimini saglamasi1 hukuk devletinde 6nem arz etmektedir.
Anayasal olarak vergi yargilama hukuku; hukuk devleti ilkesince (Any. md.2) ve
hukuk devletinin geregi olan idarenin yargisal denetiminin saglanmasinda 6nem arz
etmektedir®.

Vergi uyusmazliklarinin dava konusu yapilip, uyusmazligin yargiya tasinmasi
yargisal ¢oziim yollu olarak ifade edilir. Bu ¢6ziim yoluna iliskin gorev ve usuller,
2575 sayilh Damstay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda ifade edilmistir. Bahsi gegen bu

kanunlarda ilk derece mahkemesi olarak Vergi mahkemeleri ve bu mahkemelerin tek

%8 Tagkan, “Vergi Uyusmazliklarinda Coziim”, s. 131-132.
6? Burcu Demirbas Aksiit, “Vergi Yargilamasi Hukuku’nun Anayasal Temelleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 12, S. 2012/1, (2010), s. 260.
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hakim tarafindan verilen kararlarma karsi istinaf mercii olarak Bolge Idare
mahkemeleri ve diger kararlarina karsi1 temyiz mercii olarak Danistay bulunmaktadir.
Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla vermis oldugu kararlara
kars1 ise, ilgili karara gore, Idari ya da Vergi Dava Daireleri Kurulu, iist mahkeme

sifatiyla gorev yapmaktadir”.

Alternatif uyusmazlik ¢0zliimi, taraflarin uyusmazlik konusunu yargiya
bagvurmaksizin aralarinda ¢6ziime kavusturmayi saglayan yontem ve usullerin genel
bir ifadesi seklinde tanimlanmistir. Uyusmazligin yargiya basvurulmadan, bazi
durumlarda tarafsiz ve adil {igiincii bir kisinin yardimini da alarak ¢6ziimlenmesi
alternatif uyusmazlik ¢6ziimiiniin en temel 6zelligidir. Bu ¢6ziim yollarinin birtakim
ortak Ozellikleri de vardir. Bu Ozellikler, bu yontemlerin hemen hepsinde
uyusmazligin mahkemeler disinda taraflarin aralarindaki goriismelerle veya gerektigi
zaman tarafsiz iiclincii kisinin taraflara telkin, tavsiye ve yardimiyla uyusmazlik

¢oziilmiis olmaktadir’.

Taraflar arasindaki c¢oziim yollarina, ¢oziimiin sonug itibariyle idarenin
inisiyatifine bagli olmasi ve bu yollara iligskin kurallarin idari usul yasalarinda ifade
edilmis olmas1 sebebiyle, idari ¢6ziim yollar1 diger adiyla alternatif ¢6ziim yollar
denilmektedir®. Baris¢il ¢6ziim yolu olarak da ifade edilen bu yollar, uygulamada
alternatif ¢oziimler getirdigi icin uyusmazliklar1 1idari asamada c¢oziime

kavusturmaktadir.

Miikellefler hakkinda vergi, ceza, faiz ya da zam uygulanmis ise bagvurulacak

bir takim bariscil yollar vardir”®:

o Miikellef, 30 giinliik siire icerisinde vergi idaresinden cezada indirim
talep bagvurusunda bulunabilir. Boylece cezanin bir kismindan kurtulabilir, kalan

kismini ise oder.

0 Akyiirek, s. 121.

n Erdem, TR ve ABD Karsilastirmali, s. 37-38.
2 Akyiirek, s.121.

™ Tiirkbay, s. 51.
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. Miikellef, 30 giinliikk siire icerisinde uzlasma komisyonuna basvuru
yapabilir. Uzlagsmanin ger¢eklesmesi durumunda vergi veya varsa cezanin bir

kismindan kurtulma imkan1 vardir. Geriye kalan kismini ise 6der.

. Vergilendirme hatasinin olmasi durumunda miikellefin hata diizeltme

dilekgesi verme imkani vardir.

Idare ile miikellef arasinda ¢ikan uyusmazligi yargiya gotiirmeksizin idari
¢oziim yollarindan; uzlasma, diizeltme, cezada indirim, pismanlik ve izaha davet
uygulamalarina bagvurulmasi halinde uyusmazlik idari asamada ¢oziimlenmis
olmaktadir. Ulkemizde uyusmazliklarin idari anlamda ¢dziimii miikellefin kendi
iradesine birakilmigtir. Miikellef isterse dogrudan yargiya basvurabilir veya idari
¢oziim yollarindan istedigi sonucu alamamasi durumunda uyusmazligi yargiya

tasiyabilmektedir.

Il. 1. Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Goéziimlenmesi

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziim arayist
kural olarak yargi organlari tarafindan yapilmakla birlikte bariscil yollarla ve
idarenin tek tarafli tasarruflar ile de ¢6zliim aranmaktadir. Konuyla ilgili VUK’ ta
vergi uyusmazliklarmin idare tarafindan ve bariscill ¢6ziim yontemleriyle de

¢oziimlenmesini 6ngdren belli bash yollarin meveut oldugu goriilmektedir’.

Idari ¢oziim yontemleriyle, miikellef ile vergi idaresi arasinda ¢ikan
uyusmazlik konusunun ¢esitli barisgil yontemlerle anlagsma yoluyla ya da idari
denetim ilkeleri g¢er¢evesinde ¢Oziimlenmesine iliskin  yontemler oldugu
anlasiimaktadir. Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda idari ¢dziimler igin su iki
ozellik goze carpmaktadir; bu yollara bagvurmanin zorunlu olmamasi ve idari yollara
bagvurduktan sonra duruma goére yargisal ¢6ziim yoluna gidilebilmesidir. Bariggil
¢oziim yollarindan istenilen ¢Oziimiin alinamamast veya bu yollara hig
bagvurulmadan yargisal anlamda bir ‘gekisme’ (niza) haline getirilen uyusmazliklar
ise vergi yargisinin gorev alanina girmektedir. Yargt yoluna giderek ¢6ziim aramak

istenmesi durumunda; vergi mahkemesinde dava agilarak ve gerekli durumlarda

™ Tuncer, s. 207.
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kanun yollarindan istinaf ve temyiz yollarina bagvurularak uyusmazlik ¢oziime

kavusturulmaktadir’.

Vergi uyusmazliklarimin idari yoldan ¢6ziimiinde, idare ve miikelleflerden
olusan taraflarin karsilikli rizalariyla uyusmazlik ¢oziimlenmektedir. Bu ¢6ziim
yolunda vergi idaresi ile miikelleflerin anlagsmasi sonucunda zamandan ve masraftan
tasarruf edilip uyusmazlik ¢éztimlenmektedir. Vergi uyusmazliklarinin bu sekilde,
yargiya basvurmaksizin idari yollardan ¢6ziimlenmesi sonucu, ortaya c¢ikmasi
muhtemel sorunlar1 ve dava siireciyle ilgili maliyetlerin oniine gegilmis
olunmaktadir. Zira uyusmazlhigin miimkiin oldugu kadar hizli ve adil bir sekilde
¢oziimlenmesi hem idarenin hem de miikelleflerin menfaatinedir. Idare bakimindan
miikellef yargt yoluna basvurmadig i¢in, yargi organina yiik teskil etmeyecek ve
vergi gelirinin direkt olarak hazineye intikali saglayacakken; miikellef bakimindan

ise vergi idaresi ile uyusmazligi sona erecektir™.

Vergi uyusmazliklarina idari yollarla ¢6ziim aranmasinda miikellef riskli
(olumsuz) sonuglarla karsilasabilmektedir. Bu durum, mikellefin uyusmazlik
konusuyla ilgili hukuki bilgiye sahip olmamasi/erisememesi ya da uyusmazlik
konusu miktarin diisiik olmasindan kaynaklanabilmektedir. Boyle bir durumda yargi
yoluna gitmemek miikellefin aleyhine sonu¢ dogurabilmektedir. Diger yandan
uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurulan idari ¢6ziim yolunun sonugsuz kaldiginda
olumsuz durumla karsilagilabilmektedir.  Vergi  uyusmazliklarini  yargiya
basvurmadan sonuglanmasini amaglayan idari ¢6ziim yollari, bazen amacinin disinda
sonu¢ dogurabilmekte, yeni uyusmazliklara sebep olabilmekte bazen de hak
kayiplarina yol agabilmektedir. Ornegin, miikellefin uzlasma yoluna gitmesi
durumunda, vergi dairesince s6z konusu basvurunun uzlagma kapsaminda olmadigi
gerekgesiyle uzlasmaya varilamamasi halinde, uzlasmanin vaki olmadigina dair

tutanagin imzalandig1 tarih itibariyla dava agma siiresi ge¢mis olmasi olasiligi

® Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 25. bs., (Ankara: Turhan Kitabevi,
2016), s. 174.

’® Bahadir Sazak Dogan, “Vergi Uyusmazliklarmm idari Asamada Céziim Yollarindan Bir Tanesi
Olarak Uzlasma”, Artuklu Kaime Uluslararas: Iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 1,
(2018), s. 47-48.
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karsisinda uzlagma bagvurusunun dava agma siiresini durdurup durdurmayacagi

giindeme gelmekte ve hak kayiplarina yol acabilmektedir’”.

Vergi  uyusmazliklarinin  yargiya  basvurulmaksizin  idari  yoldan
¢oziimlenmesinde basvurulmas: gereken miiesseseler VUK’ da su sekilde
belirtilmistir: Vergi ylikiimliistiyle vergi idaresi arasinda dogmus ya da dogmasi
muhtemel uyusmazliklarin anlagsma yoluyla sonlandirilmasina iliskin yontemleri
kapsayan uwuzlasma; vergi hatalarinin hatayr yapan vergi dairesi tarafindan
diizeltilmesine yonelik idari bir islem olan diizeltme; salinan vergi ve kesilen
cezalarin kanunda belirtilen sartlara uygun olarak yargiya basvurulmaksizin
6denmesinde cezanin bir kisminin alinmamasi anlamina gelen cezalarda indirim;
beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasinin kesilmesini gerektiren durumun
miikellef tarafindan idareye bildirilmesi ve belli sartlara uyulmasi halinde vergi ziyai
ve kagakcilik cezalarmin kesilmeyecegini diizenleyen pismanilik ve islah
miiesseseleri’® ve vergi incelemesi baslanmamus, ihbarda bulunulmamus, takdir
komisyonuna sevk edilmemis fakat yetkili mercilerce vergi ziyamma sebep olan
durumlarin tespit edilmesiyle miikelleflerin durumlarini izah etmelerini diizenleyen

izaha davet miiesseselerinden olugsmaktadir.

I1. 1. 1.Uzlasma

TDK Giincel Tiirk¢e Sozlik’ line gore uzlasmak; “aralarindaki diisiince veya
ctkar ayriligimi, karsilikli odiinlerle kaldirarak uyusmak, karsilikli anlasmak ve
mutabik kalmak, antant kalmak”79, uzlasma ise, “uzlasmak durumu, uyusma, uzlas,

uzlagim, mutabakat, konsensiis”® anlamlarina gelmektedir.

Uzlasma mekanizmast hukukun c¢esitli alanlarinda basvurulan bir miiessese

olup, Vergi hukukunda da kendisine yer bulmustur. Vergi sistemi agisindan uzlasma,

" Fatih Savasan, Mehmet Emin Altundemir ve Aziz Ulupmar, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim
Yollarinin Nitel Aragtirma Yontemleriyle Kargilagtirilmasi”, Maliye Dergisi, S. 162, (Ocak-Haziran
2012), s. 139-140.

"® Giiltekin, s. 576.
"http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5af2ce436baf67.19
840580 (30.03.2019)
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5af2ce4f23d940.29
266070 (30.03.2019)
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en basit ifadesiyle, kamu idaresi ile miikellef arasinda anlagmaya varilarak tahsil
edilecek tutarin degistirilmesidir. Bu nedenle uzlagsma, idare ile miikellefin bir nevi el
sikismasi olarak tabir edilebilir®’. Taraflar arasinda anlagsma sonucu tahsil edilmesi
gereken tutarin; konusu, kapsami, sekli gibi unsurlar uygulamadan uygulamaya

farklilik gosterebilmektedir.

Tiirk Vergi Hukukuna Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapan 19.02.1963
tarihli ve 205 sayili Kanun’la giren wuzlagma, Almanya Orneginden esinlenilerek

hayata gegirilmis bir uygulamadlrsz.

VUK’ un Ek 1'inci maddesinde Tarhiyat Sonrast1 Uzlagsma ve Ek 11'inci
maddesinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma miiessesesi diizenlenmistir. Hazine ve Maliye
Bakanligi; Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma miiesseselerinin usul ve
esaslarin1  yonetmeliklerle diizenlemeye yetkili kilinmistir. Uzlagsma hakkinm
kullanmak miikellefin tercihine birakilmistir. Bu tercih, miikellef hakkinda tarhi
istenilen vergi ve kesilen cezalarin miikellef¢ce kabul edilebilir bir durumda olmasina
baglidir. Fakat yasa, bazi vergi tarhiyatlarina ve vergi cezalarina uzlasma yolunu
kapatmistir. Bu durum yasada; VUK' un 344'lincti maddesinin 3 numarali fikrasinda
vergi ziyai cezast kesilmesi gerektiren tarhiyatlar ve cezalardir. Bu cezanin
kesilmesini gerektiren fiillerin VUK"' un 359'uncu maddesinde belirtilen fiillerden

olmas1 da gerekmektedir83.

213 sayili VUK’ un Ek-11’inci maddesinde tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesi
diizenlenmis olup Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek®® vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyar cezalarinda (md.359° da

yazili fiillerle vergi ziyaina yol agmasi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu

81 Elif Y1lmaz, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 1-2, (2009), s. 322.

8 Yusuf Karakog, Vergi Anlasmazliklarinin/Uyusmazhiklarimn Céziim Yollart (Vergi Yargilamas
Hukuku), 3. bs., (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2015), s. 61.

8 Mustafa Tan, “U¢ Kat Vergi Ziya1 Cezasi Kesilen Tarhiyatlar Uzlasma Kapsamina Girer Mi?”,
Vergi Sorunlart Dergisi, S. 223, (Nisan 2007), s. 28.

87103 Sayili Kanunun 15 inci maddesiyle degisen ibare: 27.03.2018 tarihinden énce tarhiyat éncesi
uzlagma talep edilenler hari¢ olmak tizere (Yiirtirliik: 27.03.2018).
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fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig)® tarhiyat Oncesi uzlagsmaya
bagvurulabilir. Ayrica, 27.03.2018 tarihinde yiiriirliige giren 7103 sayili kanun ile
yapilan deg‘gisiklikle86 artik usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda tarhiyat oncesi
uzlasmaya basvurulamamaktadir® . Tarhiyat 6ncesi uzlasma 6zet olarak; vergi idaresi
ile miikellefin, tarhiyata dayanak olusturulan 6nceden hazirlanmis raporda tespit
edilen vergilerde ve vergi ziyai cezalarinda indirim yapilarak bunlarin tahakkuk

edecek tutarinda ve yargiya gitmeme hususunda mutabakat saglamalarldlrss.

Tarhiyat Oncesi uzlasma; vergi incelemesi yapilmasi sonrasi, tarh edilmesi
gerekli vergi ve kesilmesi gerekli vergi ziyai ceza miktari, vergi incelemesi sonrasi
diizenlenen vergi inceleme raporunda tespit edilir ve bu rapor vergi dairesine
gonderilmeden Once, incelemeyi yapan denetim birimi tarafindan uzlagsmaya davet
edilir. Mezklr kanunun Ek 1' inci maddesine gore; tarhiyat Oncesi uzlagsma
goriigmeleri yapilarak uzlagmanin saglanmasi sonucunda, uzlasma tutanagina tespit
edilen hususlar yazilir ve bu hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie
sikdyette bulunulamaz. Uzlasma saglanmasiyla vergi miktar1 iizerinden VUK' un
112. maddesi geregince gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Yonetmeligimin 9" uncu maddesine gore, miikellefin bilgisi déhilinde yapilan
incelemelerde, nezdinde inceleme yapilan kimseler tarafindan incelemenin
baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin hazirlanmasina kadar gegen zaman
icerisinde her zaman uzlagma isteminde bulunulabilir. Mezk{r yonetmeligin 11' inci
maddesince; harici bilgilere gore yapilan incelemelerde ise, uzlagsmaya davet
bildirimi posta veya memur tarafindan tebligi edilebilir. Uzlasma davetiyesinde,

teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde uzlasma isteyebilecegi miikellefe

bildirilir®.

85736 sayili kanunun 6’nc1 maddesiyle degisen ibare.

8% 7103 sayili kanun ile usulsiizlik ile 06zel usulsiizlik cezalar1 tarhiyat Oncesi uzlagmanin
kapsamindan ¢ikarilmis olup bu tarihten 6nce talep edilenler hari¢ olmak tizere s6z konusu cezalar
i¢in uzlagma imkani1 bulunmamaktadir (Yiriirlik: 27.03.2018).

8 Murat Altintas, “indirim Talep Edilen Cezalarda Tecil Miiessesesinin Ornek Uygulamayla
Aciklanmas1”, Mali Coziim, C. 28, S. 147, (Haziran 2018), s. 198.

% Y1lmaz Budak, “Uzlasmanin Yozlastirilmasi”, Vergi Diinyasi, S. 346, (Haziran 2010), s. 20.

8 Akyiirek, s. 123-124.
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Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin temin edilememis ya da uzlagsma miizakeresinde
uzlagmaya varilamamis olmasi durumunda mikellefler ya da vergi ziyai cezasi
kesilenler verginin tarhindan ve vergi ziyai cezasmin kesilmesinden sonra uzlasma
talebinde bulunamaz®. Fakat bu durumda miikelleflerin dava agma haklari sakli
kalmakta ve yarg: yoluna basvurabileceklerdir®®. Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde
bulunan miikellefin; uzlasma giiniinden 6nce inceleme raporunu hazirlayan gorevliye
ya da uzlasma komisyonunun sekretarya hizmetini yiiriiten birime uzlasma
talebinden vazgegtigini yazili bir dilek¢e ile bildirmesi sonucu miikellef, tarhiyat
oncesi uzlagsma talebinde bulunmamis sayilmaktadir. Boylece miikellefler istemeleri

halinde tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvurabileceklerdir®.

Kisaca tarhiyat Oncesi uzlagsma miiessesesi; nezdinde vergi incelenmesine
baslanmis miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan 6nce basvurabilecekleri bir
yoldur. Tarhiyat Oncesi uzlasma; salinacak vergi ve kesilecek ihbarnamenin
diizenlenme 0Oncesi asamada yani vergi incelemesinin son asamasinda

gerceklestirilen uzlasmayi ifade eder™.

213 sayil1 VUK’ un Ek-1’inci maddesinde tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesi
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarmin (md. 359’ da yazili
fiillerle vergi ziyamna yol agmasi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlar konusunda,
vergi ziyaina neden olunmasinin kanun hiikiimlerine geregince niifuz edememekten
veya md.369° da yazili hatadan kaynaklandiginin ya da bu kanunun md.116, 117 ve
118’de yazili vergi hatalari ile bunun haricinde her tiirlii maddi hatanin olmasi veya
yargl kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda farkli goriisiiniin oldugunun ileri

stiriilmesi durumunda, idare tarhiyat sonrasi uzlasma hiikiimlerince miikellefler ile

% Mustafa Bulut, Niiket Kirc1 Cevik ve Seda Caliskan, “Kayitdisi Ekonomi Baglaminda Uzlagma
Miiessesesinin Yeniden Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S. 326, (Ekim 2008), s. 18.

% ibrahim Organ, “Elestirel Bir Yaklasim-Yasal Af: Uzlasma”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 213,
(Haziran 2006), s. 169.

% Ruhi Onoglu, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Vergi
Diinyasi, S. 333, (Mayis 2009), s. 28.

% Bulut, Kirc1 Cevik ve Caliskan, s. 18.
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uzlasabilmektedir®. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurmak icin oncelikle tarhiyat
Oncesi uzlasma gidilmemis olmasinin yaninda tarh edilmis vergi ya da kesilmis bir

vergi ziyal cezasi olmasi gerekmektedir.
Bahse konu diizenlemeyle hayata gecirilen uzlasma miiessesesi ile;

‘Vergi ihtilaflarinin siiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir
an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde
Hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin islerini hafifleterek
ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilmelerine imkdn saglamasi...” amaglanmis ve
‘Boylece, miikellefle idare arasinda vergi yéniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine

kendi aralarinda goriisiilerek halli yolu agilmistir. 9

Vergi hukukumuzda uzlagsma miiessesesi; miikellef ile vergi dairesi arasinda
vergi iliskisinden dolayr yasanan uyusmazligin dava konusu yapilmaksizin kisa
stirede idari yollarla ¢oziimlenmesine yonelik taraflar arasi bariscil bir yol olarak
aciklanabilir. Ayrica uzlasmaya, gereksiz basvurularin yargir organlarimi mesgul
etmesinin Online ge¢mek, tahsil edilecek verginin deger kaybetmeden ekonomik,
hizli ve pratik bir sekilde vergi dairesine aktarilmasini gerceklestirmek ve
miikelleflerin psikolojisini pozitif yonlii etkilemek amaciyla yer verilmistir. Bu
cercevede uzlagma, usul ekonomisini One c¢ikararak en az maliyetle en sahih

vergilemenin yapilmasini saglamaya yéneliktir%.

Kisilerin ve kurumlarin haklarinin korunmasi ve uyusmazliklarin ¢éziimii genel
olarak yargisal yollardan saglanmaktadir. Fakat yargida uyusmazlik sayisindaki artis
sebebiyle nicelik ve nitelik acisindan yetersiz kalinmasi, yargilamada uygulanan usul
karmasikligi, yargilama siiresinin uzunlugu, gerek vatandas gerekse kamu igin
yargilama siirecinin maliyeti, uyusmazliklarin yargi yolu disinda ¢dziimlenmesinin,
diger bir ifadeyle alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin dneminin artmasina neden

olmustur. Bu baglamda pek ¢ok alanda ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilarak yargi

% Altintas, s. 197-198.

% Azmi Demirci, “Uzlasma I¢in Oneriler”, Vergi Diinyast, S. 315, (Kasim 2007), s. 24.

% Emrah Ferhatoglu ve Gizem Poyraz Ferhatoglu, “Alternatif Uyusmazhik Céziim Yolu Olarak Vergi
ve Ceza Hukukunda Uzlas(tir)ma: Karsilastirmali Bir Analiz”, Vergi Diinyast, S. 342, (Subat 2010), s.
157-158.
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dist uyusmazlik ¢oziim yollar1 6ngoriilmiistiir. Uzlagma miiessesesi de bu yollardan

biridir®’.

11. 1. 2. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi (Diizeltme)

Vergi alacagimin tahsil asamasma gelmesi i¢in, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi ve ardindan tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan geg¢mesi
gerekmektedir. Biitiin bu asamalarda gerek borglu konumda olan vergi ddevlisi gerek
alacakli konumda olan vergi idaresinin hata yapmasi olasidir. Yapilan hatalar tek

tarafli olmay1p her iki tarafin lehine veya aleyhine sonug¢ dogurabilmektedir.

Vergi hatalarinda diizeltme, vergilendirme islemlerinde hata dolayisiyla
yasanan bir kisim sakatliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla VUK’ da diizenlenmis
idari bir siiregtir. VUK 116-126 maddeleri arasinda, diizeltme yolu ve bu siirecin
konusu olan vergi hatalar1 hiikiim altina ahnmlstlr%.\/ergi hatasi, VUK’ un 116°nc1
maddesinde ‘Vergiyle ilgili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi’ seklinde
tanimlanmistir. Tanimda da ifade edildigi iizere yapilan hatanin idare lehine
olabilecegi gibi aleyhine de olabilecegi ve diger goze carpan nokta ise fazla veya
eksik vergi istenmesi veya alinmasi ifadesi vergiyle ilgili biitiin agmalar1 kapsadigini

gostermektedir®.

Bir hatanin vergi hatasi olarak nitelendirilmesi i¢in VUK’ un ilgili 117 nci ve
118’inci maddelerinde bahsi gegen bazi hususlarin ortaya g¢ikmasi gerekir. Bu
hususlar; vergilendirme isleminin haksiz bir islem olmasi, bu haksiz islemin kanunda
sayilan hata tlirinden olmasi ve haksiz islem sonucunda fazla ya da eksik vergi
alinmis olmasindan kaynakli hatalardan olmasi gerekmektedir. Ayrica yapilan
hatalarin sadece vergi dairesi veya miikelleften kaynakli olmadigi her iki taraf
dolayistyla gerceklesmesi olasiligindan bahsedilmektedirloo.Vergi hatas1t VUK’ ta

hesap hatalar1 ve vergilendirmede hata olmak iizere ikiye ayrilmistir. VUK’ ta sinirh

% Haldun Yagan, “Giimriik Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Uzlasma”, Vergi Sorunlari Dergisi,
S. 275, (Agustos 2011), s. 105.

% Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 177.

% Ozyer, s. 223.

190 Tosuner ve Arikan, s. 87-88.
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olarak belirtildiginden ancak bu maddelerde siralanmis hatalar diizeltme konusu

yapilabilmektedir™™.

VUK’ un 117’nci maddesinde zesap hatalari; matrah hatalar1, vergi miktarinda
hatalar ve vergilendirmenin miikerrer yapilmasi seklinde, VUK 118’nci maddesinde
vergilendirme hatalari; mikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, vergi

mevzuunda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata olarak siralanmustir.

Hesap hatasi veya vergilendirme hatasi tek basina yeterli degildir. Bu hatalar
sonucunda verginin eksik veya fazla alinmasi1 da gerekmektedir. VUK md.125°e
gore; vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay’dan ge¢cmis islemlerde
vergi hatalarinin tespiti halinde, yarg: karar1 kesinlesmis olsa dahi diizeltme yoluyla
giderilebilmektedir. Fakat bu gibi durumlarda diizeltmenin yapilmasi i¢in hatalarla

ilgili olarak belirtilen yargi mercilerince karar verilmemis olmasi gerekmektedir'®.

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikarilmasi icin ¢esitli yollar mevcuttur. VUK’ un 119.

maddesine gore bu yollar1 siralamak gerekirse'®:

o Ilgili memurun hatay: tespit etmesi veya gormesi ile,

o Ust memurlarm yaptiklari incelemeler sonucunda hatanim goriilmesi ile,
. Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile,

o Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile,

. Miikellefin bagvurusu ile,

Kanunlara gore diizeltme esasen iki sekilde gergeklesmektedir. Bunlar idarenin
vergi hatasini fark etmesi sonucu diizeltme islemini kendisinin gergeklestirmesi ile
miikelleflerin idareye basvurusu iizerine diizeltmenin yapilmasi ihtimalleridir*®.
Vergi hatalarinin diizeltilmesi; re’sen diizeltme ve bagvuru lizerine diizeltme yollari
kullanilarak gerceklestirilir. Re’sen diizeltme, vergi hatasimin diizeltilmesine yonelik

vergi idaresine herhangi bir basvuru olmaksizin idarenin diizeltme islemini

101 Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, S. 17, (2016), s. 279.

192 yardimeroglu ve Kiitiikgii, s. 7.

193 Ozyer, s. 229-230.

104 yusuf Ziya Taskan, “Vergi Uyusmazliklarinda Idari Coéziimden Yargisal Coziime Gegis”, Vergi
Diinyasi, S. 309, (Mayis 2007), s. 121.
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kendiliginden yapmasi, basvuru iizerine diizeltmede ise diizeltme talebinin vergi
dairesine yazili sekilde yapilmasiyla gergeklesmektedir'®. Yazilh talep hakk: sadece
miikelleflere ait olup, sorumlularin diizeltme talep etmeleri veya kendi adlarina

diizeltme istemeleri miimkiin degildir™®.

Re’sen diizeltmede vergi idaresi tereddiitsiiz, agik ve mutlak hatalar
kendiliginden diizeltir. Bagvuru lizerine diizeltmede ise diizeltme istenecek vergi
dairesi, hatali vergilendirme isleminin tesis edildigi vergi dairesidir. Yapilan yazili
bagvurunun vergi dairesince kabul edilmesi durumunda mevcut hatali islemin

diizeltilerek uyusmazhgin ortadan kaldirilmas: gergeklestirilmis olur'®”.

VUK’ un 116-118’inci maddeleri arasinda siralanan vergi hatalari disindaki
hukuka aykirilik iddialarinin vergi idaresi tarafindan giderilmesi, yani bu tiir islem
sakatliklarinin hata diizeltme yoluyla diizeltilmesi olanag1 yoktur. Ciinkii bu tiir islem
sakatliklart hukuki uyusmazlik olarak nitelendirilmekte ve bu uyusmazliklara yargi
organlarinca ¢oziim aranmaktadir. Hukuki uyusmazlik olarak nitelendirilen islem
sakatliklar1 veya hukuka aykiriliklar ile yargi kararina baglanmis konularin hata

diizeltme yoluna bagvurulma olanagi yokturlog.

Diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi miimkiin olmayan vergi hatalarindan

bahsetmek gerekirse'®:

o Vergilendirmede her hatanin diizeltilmesi miimkiin degildir. Diizeltme
isleminin gerceklesmesi i¢in belirli sekil ve sartlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir.
Diizeltme isleminin yargi kararina konu olmast ve Odeme emri evresindeki
uyusmazliklar diizeltme konusu yapilmamaktadir. Bu acidan diisiliniildiiglinde
diizelme stireci, ancak verginin tarh asamasi ve verginin tahsilinden sonraki asamada
isleyebilmektedir. Diger bir ifadeyle herhangi bir verginin tahsil islemleri

yiiriitiiliirken diizeltme talep edilememektedir.

1% Tiirkbay, s. 63.

196 Tosuner ve Arikan, s. 94.

97 Tiirkbay, s. 63.

108 K arakog, Vergi Uyusmazhiklarinin Coziim Yollari, S. 44.
199 Tiirkbay, s. 62.
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o Vergi inceleme raporlar: ile bu raporlarin ekleriyle ilgili tutanak ve diger
belgelerdeki hatalar diizeltmenin kapsamina girmemekte fakat ekleri ile bir biitiinlik
olusturan vergi inceleme raporundaki hatalarin diizeltilmesi yapilabilmektedir.

o Takdir komisyonu kararindaki hesap ve matrah hatalarinda da diizeltme
yoluna gidilemez. Takdir komisyonu kararina dayanak olusturmasi amaciyla alinan
bilgi ve belgelerin hatali olmasi durumunda, bu karara gore yapilan tarhiyat da
diizeltme kapsamina girmemektedir. Boyle bir durumda uyusmazlik yargiya intikal
eder ve yargida ¢oziimlenir. Buna karsilik vergi idaresinin maddi hata sonucu yanlig
bilgi vermesi ve takdir komisyonu kararinin bu yanlis bilgiye dayanmasi durumunda

diizeltme yoluna gidilebilmektedir.

Zamanasimi siiresi icerisinde olmak sartiyla vergi hatalari icin diizeltme
talebine her zaman basvurulabilir. Vergi hatalarinin diizeltilmesinde zamanagimi
stiresi, diizeltmeye konu olan verginin alacakli hale gelmesini izleyen yilin basindan
baglayarak 5 yildir. Bu 5 yillik siireye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi, asagida

siralanan ti¢ 0zel durumunda ek siire verebilmektedir'°.

Ek sire verilen 6zel durumlar:

o 5 yillik zamanasimi siiresinin son yili ig¢inde tarh ve teblig edilen
vergilerde hatanin yapildigy,

o [lan yoluyla teblig edilip vergi mahkemelerinde dava konusu
yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

o [hbarname ve 6deme emrinin ilan yoluyla teblig edildigi vergilerde 6183

saylli AATUHK’ ya gore haczin yapildig tarihten itibaren bir yildan asag1 olamaz.

Bu 6zel durumlarin varliginda zamanasimu siiresine ek bir y1l daha verilerek 6

yila kadar uzayabilmektedir.

Vergi mahkemelerinde hatali islemin varligini 6ne siiren kisiler hatali islemin
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren [YUK’ un 7. maddesi geregince 30 giin
igerisinde vergi mahkemelerine bagvurabilir. Res’en diizeltmenin s6z konusu oldugu

durumlarda da dava agabilmek i¢in hatali yapilan islemin tebligini beklemek gerekir.

10 Tosuner ve Arikan, s. 95.
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Vergi Mahkemeleri kendilerine bagvurulan davalarda islemin hatali olup olmadiginin
yani sira hukuka aykirt durumlarin varhigini da kendiliginden gbéz Oniine
almaktadir'*’.

I1. 1. 3. Cezalarda indirim

Cezalarda indirim uygulamasi, miikellef ve idareyi vergi kazasinin uzun siiren
islemlerinden kurtarmak ve verginin tahsilini hizlandirarak vergi alinmasindaki
amac1 bir an once gerceklestirmek icin VUK’ un 376’nc1 maddesinde kabul edilmis

bir uygulamadlrllz.

213 sayilh VUK’ un Ceza Hiikiimleri baslikli 4’lincii kitabinin Cezalarin
Odenmesi ve Kalkmasi bashigi altinda belirtilen vergi ziyai, usulsiizliik ve o6zel
usulsiizliik cezalarinda indirim maddesi sdyledir: “Ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi veya vergi farkin1 ve asagida ifade edilen indirimlerden arta kalan vergi
ziyai, usulsiizlik ve Ozel usulsiizlik cezalarimi miikellef veya vergi sorumlusu
ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ilgili vergi dairesine
bagvurarak vadesinde ya da 6183 sayili AATUHK’ da belirtilen tiirden teminat
gostermek sartiyla vadenin bitis tarihinden itibaren ii¢ ay iginde Odeyecegini
bildirirse;” Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte
biri” ve ‘Usulsiizliik veya 6zel usulsiizlik cezasinin yaris1’ indirilir. Miikellef ya da
vergi sorumlusu itfa edecegi vergi ve vergi cezasini 30 giin icinde 6demez ya da dava
konusu yapmasi durumunda bu madde hiikkmiinden faydalanamaz. Yukarida sayilan
hiikiimler, vergi aslina bagimli olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalarinda da

11
uygulanir'®®,

Cezalarda indirim hiikiimlerinden faydalanabilmek ic¢in vergi ve cezalarin
vadesinde veya 6183 sayili AATUHK’ da belirtilen tiirden teminat gosterilmesi
sartiyla vadenin bitim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde ddenmesi gereklidir. Vade,

vergiler i¢in VUK’ un 112°nci maddesi, cezalar i¢in ise ayni kanunun 368’inci

ML Ozyer, s. 233.

12 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. bs., (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2010), s.
114.

13 Altintas, s. 192.
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maddesi hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Odeme siiresi, 30 giinliik basvuru
stiresini takip eden giinden baslamaktadir. Cilinkii vadesi gecmis verginin ddeme
stiresi 112’nci maddeye gore tahakkuk tarihinden itibaren bir ay, 368’inci maddeye
gore kesilen cezanin 6deme siiresi de dava agma siiresinin bittigi tarihten baglayarak

bir aydir™*,

Cezalarda indirimden yararlanmanin diger bir sartt da s6z konusu indirimin
dava konusu yapilmamasidir. Diger bir ifadeyle hem cezalarda indirimden
yararlanmak hem de ayn1 anda yargi yoluna bagvurma imkén1 yoktur. Gerekli sartlari
yerine getirmesine ragmen, indirimden yararlandirilmayan vergi bor¢lusunun yargiya
bagvurmasinin dniinde herhangi bir engel yoktur. Ayrica belirtmemiz gerekirse, vergi
bor¢lusu ceza kesme isleminin; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan biri
veya birkagi hususunda hukuka aykirilik iddiasinda bulunursa cezalarda indirim
talebinde bulunmadan da, islemin hukuka aykirilik iddiasiyla dava agabilmektedir'®.

I1. 1. 4. Pismanhk ve Islah

Vergi yiikiimliisii ve vergi idaresine bir takim kolayliklar saglamas1 amaciyla
getirilen pismanlik ve 1slah miiessesesi Tiirk vergi kanunlarina ilk defa 1950 yilinda
girmis ve giliniimiize gelinceye kadar birgok degisiklige ugramistir. Pigmanlik
miiessesesi kavramsal olarak ilk defa 1950 yilinda “Pigsmanlik” baslig1 altinda
diizenlenmis ardindan 1953 yilinda “Islah ve Pismanlik” olarak degisiklige ugrayarak
uygulanmaya devam edilmistir. Ancak, 1961 yilinda yapilan degisiklikle “pigsmanlik
ve 1slah" baslig1 altinda siire¢ sirasina uygun bir baslikla diizenlenmis ve gilinimiize

kadar gelmigtir'*®,

VUK md.371/1°e gore; beyana dayali vergilerde, vergi ziyai cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bu fiillerin islenisine katilan kisilerin, kanuna

uygun olmayan eylemlerini ilgili makamlara sahsen dilekgeyle bildirmesi sonucunda

14 Ozyer, s. 977-978.

15 Karakog, Vergi Uyusmazhiklarmmin Céziim Yollari, s. 45.

118 Ahmet Ak ve Sebnem Ekeryilmaz, “Tiirk Vergi Hukukunda Pigmanhk Ve Islah Miiessesesinin
Gegirdigi Asamalar Ve Mevcut Halinin Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimleri Dergisi C. 8, S.
2, (2016), s. 13.
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vergi ziyar cezasindan kurtulma imkanma kavusmaktadir'™’. Diger bir deyisle,
pismanlik ve 1slah, cezaya maruz kalmamak isteyen miikellefin kendi kendisini vergi

idaresine ihbar etmesidirt*®

. Bu baglamda Mezkir Kanun’un 341. maddesinde
belirtilen vergi ziyai kabahatini islemis miikelleflerle bu kabahatin islenisine katilan
kisiler i¢in 344. maddede belirtilen vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi hiikiim altina
alimmigtir. Miikellef, vergisel yiikiimliliiklerini vaktinde yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi sebebiyle hazinenin gelir kaybina neden olmakta fakat
kendisinin ugrayacagi vergi ziyai cezasindan pismanlik ve 1slah miiessesesi ile

kurtulmaktadir. Ancak bu miiesseseye bagvurmak icin VUK’ un 371. maddesinin**®

devaminda belirtilmis sartlarin da saglanmas1 gerekmektedir'?’.

Pigmanlik miiessesesini diizenleyen madde de, kanunun lafz1 agikca vergi ziyai
cezasimni gerektiren fiilleri isleyen miikellefleri kapsadigr goriilmektedir. Bu
bakimdan pigmanlik hiikiimlerinden yararlanmanin ilk kosulu belirli fiillerle vergi

ziyaina sebep olmaktir. Bu durumda, vergi kanunlarina uygun olmadig: halde fiilin

Y7 Arslaner, s. 277.

18 Fevzi Rifat Ortag ve Elif Yilmaz Furtuna, “Pismanlikla Verilen Beyannamenin ihtirazi Kayitla
Verilebilmesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 8, S. 2,
(Aralik 2017), s. 428.

19 \Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir
makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi
sarttir),
2)Haber verme dilek¢esinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her hangi bir vergi
incelemesine baslandigi veya olaym takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel
(Kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden énce) verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmast,
3)Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin verildigi
tarihten baglayarak 15 giin i¢inde tevdi olunmast,
4)Eksik veya yanls yapilan vergi beyammin miikellefin keyfiveti haber verme tarihinden
baslayarak 15 giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

S5)Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, édemenin geciktigi her ay
ve kesri i¢cin, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde ddenmesi,

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.

120 Arslaner, s. 277.
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sonucunda vergi ziyar ortaya c¢ikmiyorsa miikellef pigsmanlik hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir*?,

Pismanlik ve Islah miiessesinin uygulandigi vergi tiirlerine baklldlgmdalzz;

° Gelir Vergisi,

° Kurumlar Vergisi,

o Katma Deger Vergisi,

. Beyana Dayali Belediye Vergileri,

o Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

o Veraset ve Intikal Vergisi gibi; beyana dayanan vergilerde pismanlik ve

1slah miiessesesinin uygulanmasi miimkiindiir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi uygulamasinin diger hususlari; kanuni siiresi
gegmis olan beyannameler i¢in, VUK’ un 30’ uncu madde son bendine gore; “vergi
beyannamesini kanuni siiresi gectikten sonra verilmis olanlara bu beyannamede
gosterdikleri matrahlar lizerinden re’sen gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler
re’sen takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak vergi incelemesine baglanilmasindan
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen
beyannameler icin bu hiikim uygulanmaz.” hiikkmi ifade edilmistir. VUK’ un
344°lincli maddesinin son bendinde ise, vergi incelemesine baslanilmasindan ya da
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler harig, kanuni siiresi bittikten
sonra verilen beyannameler i¢in vergi ziyai cezasinin 1/2’ sinin uygulanacagi hiikiim

altina allnm1§t1r123.

Gerek genel gerekse 6zel usulsiizliik cezalarinda pismanlik ve 1slah hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Yasal silire sona erdikten sonra VUK md.371’e gore, verilen
beyannamelerde gereken sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla vergi ziyar cezasinin
kesilmemesi ve sadece birinci derece usulsiizlik cezasinin uygulanmasi

gerekmektedir. Pigmanlik sartlarinin  ihlal edilmesi durumunda ise, verilen

12! Burgin Bozdoganoglu, “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Normlar1 A¢isindan Pismanlik: Sorunlar-
Yaklagimlar-Coziim Onerileri”, International Journal of Public Finance, C. 1, S. 2, (2016), s. 149.

122 Tosuner ve Arikan, s. 100.

123 Akyiirek, s. 126-127.
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beyannameye istinaden hesaplanan 6denmesi gereken vergi icin vergi ziyai cezasi ve
iki kat birinci derece usulsiizlik cezas1 kesilerek iglerinden agir olaninin
uygulanmasi gerekmektedir. Yasal siiresinde beyanname verildikten sonra pigsmanlik
talebi ile verilen ek beyannamelerde sartlarin ihlal edilmesi durumunda beyannameye
istinaden hesaplanan 6denmesi gereken vergi i¢in vergi ziyai cezasi kesilmesi
gerekmektedir'®*.

I1. 1. 5. izaha Davet

Izah, genel tanimda “agiklama” olarak ifade edilmektedir. Vergisel anlamda
ise, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, 6nceden belirlenmis konularda, vergi ziyaina
neden olan vergi yiikiimlillerine cezai yaptirimi uygulamaksizin agiklama hakki
verilmesidir. Izaha davet, 09.08.2016 tarihli 29796 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6728 sayilh “Yatinm Ortammn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve 213 sayilir VUK’ un miilga

370’inci maddesinde belirtilmistir'®.

Izaha davet miiessesesiyle, idare ve vergi yiikiimliileri arasindaki hukuksal
anlamda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin asgariye indirilmesi, idarenin mesaisini daha
verimli ve etkin kullanmasi agisindan ve demokratik devlet olma geregi olaylarin asil
igeriginin tespitine miikelleflerce katkida bulunulmasi ve bununla beraber vergiye
gontlli uyumada etkin bir sekilde katilmay1 saglanmasini amaclanmaktadir™?®.

Ulkemiz vergi sisteminde izaha davet miiessesesinin amaglari*";
e Vergi idaresinde liizumu olmayan inceleme ve takdir islemlerinin azaltilma,

e Vergi ylkiimlilerinin haksiz ve gereksiz islemlerle karsilasma olanaginin

diisiiriilmesi,

124 Tosuner ve Arikan, s. 100.

125 Selguk Buyrukoglu ve Ekrem Toparlak, “Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha Davet Miiessesesi”,
Optimum Ekonomi ve Yéonetim Bilimleri Dergisi, C. 5, S. 1, (Ocak 2018), s. 58.

% Hasan Hiiseyin Bayrakli ve Mehmet Hatipoglu, “izaha Davet Ve Izah Uzerine Yapilacak
islemlerin Davaya Konu Olmas1”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, (Aralhk
2018), s. 563.

27 Dogan Bozdogan ve Cuma Cataloluk, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan ‘izaha Davet’
Kurumunun Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Journal of International Management, Educational and
Economics Perspectives, C. 6, S. 1, (Haziran 2018), s. 44.
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e Vergilendirmede yasanan uyusmazliklarin idari yollarla ¢o6ziilmesi ve

uyusmazliklarin azaltilmasi,

e Vergi yilkiimlilerinin vergiye goniilli uyumunun artirtlmasi ve vergi

kagakeilig1 gibi vergi kaybina yol agan ciddi suglarin 6niine gecilmesi.

Izaha davet merci ve bu merciin kapsaminin belirlenmesinde VUK’ un
370’inci  maddesinin dordiincii fikrast1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi
yetkilendirilmistir. Hangi konularda izaha davet merciine basvurulacagi Hazine ve
Maliye Bakanliginin sorumlulugundadir. Bu sorumlu bakanlik, izaha davet
kapsaminda 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 2. maddesinde®
belirtilen konularda sinirlama yapmustir'?®. Ayrica ilgili bu maddeye istinaden Gelir
Idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: biinyesinde yeterli sayida
“lzah Degerlendirme Komisyonu” kurulmasi da Hazine ve Maliye Bakanliginin

yetkisi dahilindedir™°.

B 1)Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin
2)Kredi karti satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin karsilastirilmasi
sonucunda miikelleflerin

3)Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilagtiriimasi sonucunda
miikelleflerin

A)Cesitli  kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin
karsilastiriimast sonucunda miikelleflerin

Sy ullik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri itizerinde yapilan indirimleri, kanuni oranlar
asan miikelleflerin

6)Dagittig1 kar iizerinden tevkifat yapmadigi tespit edilenlerin

T)Gegmis yil zararlarinin mahsubu yoniinden miikelleflerin

8)Istirak kazanglarin ilgili hesapta géstermeyen miikelleflerin

9)Kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak miikelleflerin

10)Ortiilii sermaye yéniinden miikelleflerin

11)Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler yoniinden miikelleflerin

12)Ortaklik haklari veya hisselerini elden ¢ikardiklart halde beyanda bulunmayan limited sirket
ortaklarinin

13)Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda tespit
bulunanlarin

14)Gayrimenkullere iliskin deger artisi kazanglari yoniinden miikelleflerin

15)Gayrimenkul ~ sermaye iratlarimi  beyan etmeyen veya eksik/hatali  beyan  eden
miikelleflerin izaha davet edilmesi

16)Sahte veya muhteviyaty itibariyla yamlitict belge kullanilmas: durumunda miikelleflerin

% Buyrukoglu ve Toparlak, s. 59. . .
130 Ahmet Oztiirk, Vergi Uyusmaziiklarinda Idari Céziim Yollar:, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Okan
Universitesi, 2018), s. 42.
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Vergi yiikiimliilerinin izaha davet merciinden yararlanabilmesi i¢in belirlenmis
sartlarin hepsini tagimasi1 gerekmektedir. Aksi bir durumda vergi yiikiimliisii izaha
davetten yararlanamaz ve VUK’ un md.370’teki cezalandirmayla ilgili
hiikiimlerinden faydalanamaz. Vergi yiikiimliisiiniin izaha davetten yararlanma
sartlar1 agagida siralanmigtir™":

. Vergi incelemesine baglanilmamis ya da takdir komisyonuna

gonderilmemis olmali,
o Vergi ztyaina ugradigina delalet eden emareler mevcut olmali,
o Emarelerin 6n tespiti yetkili merciler tarafindan gergeklestirilmeli,
o Tespitin yapildig: tarihe kadar ihbarda bulunulmamis olmali.

On tespitten kasit; vergi kanunlarinda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,
vergi ylkiimliileri ya da vergi yikiimliileriyle, ilgili konularda islem yapan diger
gercek veya tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili olanlar tarafindan dogrudan ya da
dolayli bir sekilde toplanan bilgi, bulgu ya da verilerin Izah Degerlendirme
Komisyonu’na sunulmasi sonucunda, ilgili komisyonca vergi ziyaina ugramis
olabilecegi ve vergi yiikiimlisiiniin izaha davet edilebilecegi konusunda yapilan

tespit olarak ifade edilmektedir®.

Idarenin izaha davet yazisim teblig ettigi kisiler ilgili madde hiikiimlerinden
faydalanabilmeleri i¢in teblig tarihine baslayarak on bes giin icerisinde yetkili
komisyona izahta bulunmalar1 gerekir. Bu siire zarfinda yetkili komisyona izahta
bulunmayanlar ilgili madde hiikiimlerinden faydalanamaz. Bu siire icerisinde yapilan
izah, yetkili komisyon tarafindan on giin icerisinde degerlendirilerek neticeye
baglan1r133. Bu on bes giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda; vergi
yiikiimliilerince yapilan izah sonucu vergi ziyaina neden olunmadigindan idare
tarafindan anlasilmast durumunda vergi yiikiimliileri s6z konusu tespitle alakali
olarak vergi incelemesine tabi olmaz ya da takdir komisyonuna sevk edilmez. Ayrica

vergi yiiklimliilerince izahta bulunulacak tarihten itibaren on bes giin i¢inde, hic

3L Bayrakh ve Hatipoglu, s. 565.
132 Bozdogan ve Cataloluk, s. 44.
133 Buyrukoglu ve Toparlak, s. 60.
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verilmemis vergi beyannamelerinin verilmesi, eksiklikleri ya da yanlisliklar1 olan
vergi beyanlarinin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 0deme siiresi gegmis olan
vergilerin, 6demenin gectigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili kanunun 51’inci
maddesinde ifade edilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20
oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesinin yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin

ikmaline engel olmaz*®*.

[I. 2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coziimu

Hukuk devletlerinde kisiler ve kisi topluluklari, idarenin istiinliigii karsisinda
giiven duygusu i¢indedir. Bu giivenin saglanmasindaki ana faktor, idarenin eylem ve
islemlerinde hukuk kurallarina siki sikiya bagli olmasi gerekmektedir. Daha agik bir
ifadeyle hukukun tstiinliigiinii benimsemis olan devletlerde hukukun idare {izerinde

denetleyici 6zelligi vardir®,

Devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in, yani kamu hizmetlerini ve
kendisine diisen gorevleri, yerinde ve zamaninda ortaya koyabilmesi i¢in, birtakim
mali araglara ihtiya¢ duyar. Ihtiya¢ duydugu bu mali araglardan en &nemlisi hig
stiphesiz ki almis oldugu vergilerdir. Bilindigi iizere vergi, devletin kamu kudretini

kullanarak karsiliksiz ve tek tarafli almis oldugu iktisadi degerlerdir.

Iktisadi kalkinmani saglanmasi igin oncellikli olarak sosyal adalet ve vergi
adaletinin gergeklesmesi gerekmektedir. Glinlimiizde vergi kanunlarmin sayisinin
artis goOstermesi, giiniimiiz sartlarina uydurulmasi1 amaciyla sik sik degisiklige
ugramas1 ve kamusal ihtiyaglarin artis1 sebebiyle vergi yiklerinin eskiye gore ¢ok
agirlastigl goriilmekte ve bdylece vergi idaresi ile vergi miikellef ve sorumlulari
arasinda ¢ok sayida vergi uyusmazlifi yasanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu vergi
uyusmazliklarinin kanuni diizenlemelerle ve adaletli bir sekilde ¢oziimlenmesi vergi
yargisinin gorevidir. Bu durumda vergi adaletinin saglanmasinda iyi organize edilmis

vergi yargl sisteminin Oonemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve buna benzer sebeplerden

134 Mahmut Sayin, “Vergi Kilavuzu’2019”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 365 (Ozel Ek), (Subat 2019),
s. 152-153.
135 Tag, 5. 27.
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otiiric ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesinin  6n kosulu olan vergi
adaletinin saglanabilmesi i¢in Once, iyi organize edilmis vergi yargi sisteminin var
olmasi gerekliligi ortadadir™®.

Il. 2. 1. Vergi Yargis1 Kavram

Genel olarak vergi yargisi, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda vergiyle
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla olugturulmus bir

yarg1 organidir.

Vergi uyusmazliklarinin baglangici verginin dogusuyla baslamakla birlikte
vergi yargisinin gelisimi, demokratik haklarin kazanilmasimna dayanmaktadir. Devlet
anlayisinin zamanla degigmesiyle vergi anlayisi ve sistemlerinin de degistigi
goriilmustiir. Tirkiye’de ise bu degisim diinyanin bir¢ok iilkesinden daha hizli
gerceklesmistir. Ulkemiz, orfi ve dini vergilere dayali bir devlet sisteminden
parlamenter cumhuriyet sistemine gegisle birlikte hukuki, idari ve sosyo-ekonomik
alanda bir¢ok degisim yasamis bunun sonucunda vergi sistemi de bu degisimden

etkilenmistir™’.

Vergi uyusmazliklarimi ¢dzmek amaciyla diizenlenmis olan yargisal yonteme
yargisal ¢oziim yolu ve bu uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in bagvurulan yargi yoluna ise
vergi yargist denilmektedir. Anayasal bir gereklilik olan yargilama yetkisi, Tiirk
milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan uygulanir ve bu durum kuvvetler
ayrihi@1 ilkesinin gereklerinden birisidir. Anayasamizin 125. maddesinde: “Idarenin
her tirlii eylem ve iglemine karsi yargi yolu agiktir.” hilkkmii geregince idarenin

yargisal denetiminin 6nemi vurgulanmak istenmistirl?’s.

Miikellef ya da vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasinda vergi ile ilgili
kanunlarin uygulanmast asamasinda ¢ikan uyusmazliklarin alternatif yollara
bagvurularak c¢oziimlenememesi durumunda taraflarin bu tiir sorunlar1 ¢6ziime

kavusturmak i¢in bagimsiz yargi yoluna basvurarak iddia ettikleri haklarini arama

136 Aksoy, s. 87-88.

7 Seyfi Yildiz ve M. Kemal Bostan, “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Tiirk Vergi Yargisinin Gelisimi”,
Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi, C. 10, S. 1, (Subat 2017), s. 107.

38 Yasar Ayyildiz, Tiirk Vergi Yargisi Is Yiikii ve Etkinligi, 1. bs., (Ankara: Seckin/Hukuk, 2015), s.
75.
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stirecine veya vergi uyusmazliklart konusunda miiracaat ettikleri yargi yoluna vergi
yargisi denilmektedir. Bilindigi gibi hukukun {stlinligiinii benimsemis devlette,
vergilerin kanuniligi ilkesi hem vergilerin salinmasinda hem de vergilendirme
islemlerinde kanunlara uyulmasinmi ihtiva etmektedir. Bu kapsamda vergilendirme
islemlerine kars1 yargi yoluna bagvurma olanagi taninmig ve vergi uyusmazliklarinin
yargl yoluyla ¢dziimlenmesi amaciyla vergi yargisi diizeni kurulmustur. Yarg: yolu,
bir taraftan uyusmazhigi ¢oziimlerken diger taraftan da idarenin yargisal denetimini
saglamak amaciyla hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme islemlerinde kanunlara
uygunlugu saglayip siibjektif islemler agisindan vergilerin kanuniligi esasini gegerli
kilmaktadir. Bu baglamda vergi yargisi, bir taraftan vergi uyusmazliklarini ¢6zmekte
diger taraftan da vergi borcu iliskisinin taraflar1 arasinda hukuka uygun cikar

dengesini kurmaya calismaktadir'®®,

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarindan biri olan yargisal ¢oziim yoluyla
ilgili iilkemizde “mali yargi” ve “vergi yargisi” gibi kavramlara yer verilmekteyse de
bu kavramlarin birbiriyle tam Ortiismedigini savunan goriisler one siiriilmektedir.
Mali hukukun kapsamina devletin ve diger kamu tiizel kisiligi olan kurumlarin biitiin
mali faaliyetlerini diizenleyen hukuki usul ve kaideler girmektedir. Vergi hukukunun
kapsamina ise kamu gelirlerinin sadece cebre dayanan kismi girmektedir. Bu kapsam

farkliliklar1 sebebiyle vergi hukuku mali hukukun bir dali olarak ifade edilebilir'“°.

Mali yargt devletin kamu giderlerini ve kamu gelirlerini ve bu gider ve
gelirlerin  birbiri arasindaki iliskiyi konu edinen biitceleme faaliyetlerini
kapsamaktadir. Kamu giderleri ile biitceleme Sayistay’in bazi durumlarda
Danigtay’in gorev alanina girerken, kamu gelirleri ise vergi yargilama hukukunun
gorev alanina girmektedir. Gelir hukuku ve vergi hukuku es anlamli kullanilmakta ve
vergi hukukunun igine diger kamu gelirlerinden resim, harg, serefiye ve diger
yikiimliliikler girmektedir. Vergi yargilama hukuku kapsamina ise vergi ve vergi

dist kamu gelirlerinden dogan uyusmazliklari ¢oziimii girmektedir™".

139 Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargist, 2. bs., (Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2012), s. 45-46.

Y0 Ayyildiz, s. 77. .

! Murat Aygérmez, Vergi Yargilama Hukukunda Gérev ve Yetki, 1. bs., (istanbul: XII Levha, 2010),
s. 57.
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I1. 2. 2. Vergi Yargis1 Kapsam

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarina ¢ogunlukla idari yargida ¢oziim
aranmaktadir. Vergi, resim ve harclarin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil islemleri ile
ilgili veya bu islemlerden dolay1 kesilen cezalardan kaynaklanan vergi
uyusmazliklarinin yargisal ¢ézliimiinde; vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ile Danigtay gorevlidir. Bazi durumlarda ise vergi uyusmazliklarinin yargisal
¢oziimiinde uyusmazliga konu unsurun tiirine gore baska mercilere
basvurulmaktadir. Genelde vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde idari yargiya
basvurulmakta fakat hiirriyeti baglayici cezalarin hiikmolundugu davalar adli yargi
gorev alanina girmektedir. Ayrica bazi durumlarin hasil olmasi sebebiyle dogrudan
Anayasa Mahkemesine ve Danistay’a dava agilabilecegi gibi istisnai bazi vergi

davalarinda ise Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmektedirMZ.

Yargi kavrami tanimina sadece yargi organlari girmemekte bu organlarin icra
ettikleri usul hiikiimleri de girmektedir. Bu durumda vergi uyusmazliklarinin
¢Oziimiine bakan yargi organlariyla bu organlarin uyguladiklari usul hiikiimlerinin
hepsi vergi yargisinin kapsamina girmektedir. Vergi uyusmazliklarinin alternatif
¢oziim yollart ile yargisal ¢oziim yolu kavramlari farkli anlamlari ifade eden
terimlerdir. Vergi uyusmazliklarinin alternatif ¢oziim yollarina yalnmizca bireysel
(siibjektif) islemler nedeniyle gidilebilirken, yargisal ¢oziim yoluna ise vergi
sorunlarm alternatif ¢6ziim yollarinin tamamlayicisi ve izlenecek farkli bir segenek
olarak ¢oziilmesi gereken uyusmazliklarin yargi 6niinde bir dava konusu yapilmasi
ve kesin sonuca baglanmasini igeren bir yol olarak bagvurulmaktadir. Vergi
sorunlarinin alternatif ¢dziim yollar siibjektif nitelikli bireysel islemleri kapsarken,
yargisal ¢oziim yolu bu islemlerle beraber objektif nitelikli genel diizenleyici
islemleri de kapsamaktadir. O halde vergi sorunlarmin alternatif ¢oziim yollarina
gore yargisal ¢oziim yolu daha genis kapsamhd1r143.

Vergi miikellefleri ve vergi sorumlularinin vergi kanunlarina aykir1 hareket

ederek vergi sugu islemeleri durumunda uygulanmasi gereken esas unsurlar mali

1:‘2 Baki Yegen, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari ve Adli Yargi Kapsaminda Céziim Siirecleri ve
Onerileri”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi C. 7, S. 2, (2019), s. 133.
Y3 Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 47.
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niteliktedir. Fakat bazi Onemli suglarin islenmesi durumunda sadece mali
yaptirimlarin uygulanmast yeterli goriilmemektedir. Bu suclar isleyenlerin ceza
kanunlar1 hiikiimlerine gore yargilanmasi1 gerekliligi kanun koyucu tarafindan

belirtilmistir***.

I1. 2. 3. Vergi Yargisinn Islevi

Devletlerin belirleyici unsurlari; ¢agdas, demokratik, sosyal ve hukuk devleti
eksenine oturtulmustur. Anayasamizin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir
“...Hukuk Devleti” oldugu ifade edilmektedir. Ancak devlet, bugiin salt otorite
kaynagi olmaktan c¢ikmistir. Devletlerin sadece asayisi saglamakla yiikiimli
tutuldugu donemler geride kalmis, devlet, her gecen giin kendisinden daha fazla
imkan ve hizmet beklenen miiessese haline gelmistir. Devletin degisen islevlerinden
dolay1, mali anlamda elinde bulundurdugu en etkili anayasal finansman kaynagi olan
vergi ve vergilendirme islevlerinde Dbelirgin  degisimler  yasanmuistir.
Vergilendirmenin, kamu giderlerini karsilamak amaciyla mali islevinin yaninda
ekonomik ve sosyal islevleri de Onem kazanmistir. Cagdas devlet olarak
nitelendirilen devlet, vergilendirme ile amaglanan islevlerini yerine getirirken hukuk
devletinin gerekleri ve ilkeleri cercevesinde davranmasi gerekir'®. Bu baglamda
yasanan hukuki ve ilkesel uyusmazliklarin tarafsiz ve adil bir sekilde ¢oziimlenmesi

vergi yargisinin asil islevlerindendir.

Vergi yargisi, bir taraftan vergi ylikiimliisii veya vergi sorumlusu ile vergi
idaresi arasinda yaganan vergi uyusmazliklarii kesin karara baglarken, diger taraftan
yiiriitmenin vergi hukukuna iliskin genel diizenleyici islemlerini hukuki anlamda
denetleyerek gerektiginde ilgili islemi iptal etmektedir. Bu baglamda vergi yargisinin
isleyisi, yargilamada takip edilmesi gerekli ilke, usul ve esaslar ile uygulamalarla

ilgili tiim unsurlar vergi yargisimn islevleri arasina girmektedir'*®,

144 Aksoy, s. 89.

¥ Ersan Oz ve Ibrahim Organ, “Vergi Yargisimn islevlerine Anayasal, Yargisal ve Mali Bakis”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 233, (Subat 2008), s. 196.

198 yildiz ve Bostan, s. 109.
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Idari islem niteligindeki vergilendirme isleminin yargisal denetimi yapilarak;
vergi uyusmazliklarina ¢oziim aranmakta, vergi mevzuati yorumlanarak igtihat
olusturulmaktadir™’, Vergi yargisinin yargisal denetim ve igtihat olusturmak olmak
lizere baslica iki islevi olmasinin yaninda vergi yargisinin kendisine 6zgii bazi 6zel

islevleri bulunmaktadir. Bu islevler asagida sekil 1’de goriilmektedir.

Sekil 1: Vergi Yargisimin islevleri

Vergi Yargisinin islevleri

T

1. Uyusmazliklari sona erdirme islevi 4. Hukuki giivenligi saglama islevi
2. Cikarlar dengesini koruma islevi 5. Yargisal denetim islevi
3. Ictihat yaratma islevi 6. Vergi adaletini saglama islevi

Kaynak: Ayyildiz, 2015, s. 81, (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir).

Sekil 1°de maddeler halinde siralanan (vergi yargisinin islevleri):
uyusmazliklar1 sona erdirme, cikarlar dengesini koruma, igtihat yaratma, hukuki
giivenligi saglama, yargisal denetim ve vergi adaletini saglama islevleri asagida

maddeler halinde genis bir seklide agiklanacaktir.

I1. 2. 3. 1.Uyusmazhklar1 Sona Erdirme islevi

Vergi dolayisiyla ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde en etkili yolun vergi
yargist oldugu bilinmektedir. Vergi yargisinin esas gorevi miikellef ile vergi idaresi
arasinda ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarin1 ¢ozmektir. Yargisal ¢oziim arayisinda

davaci ve davali arasindaki ¢ekisme yargi organlari tarafindan karara baglanip kesin

147 Armagan, “Yonetsel Yargida Vergi”, s. 127.
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olarak ¢oziilmektedir. Yarg: organlari usuliine gore acilan davalar hakkinda gerekli

yargilamalar1 yapip, karara baglamakla yiikiimliidiir148.

Anayasamiza gore; “Hicbir mahkeme gérev ve yetkisi icinde davaya
bakmaktan ka¢inamaz.” (Any. md.36). Anayasa ile gilivence altina alinan
yargilamanin; usuliine gore dava agilmasi sartiyla mahkemelerin davalar1 karara
baglayip uyusmazliklar sona erdirmesi gerekmektedir. Davanin yiiziistii birakilmast,
“hakki yerine getirmekten ka¢inma” anlamina gelmekte ve bu durum héakimin
sorumlulugunu gerektirir (HMUK md.573/6). Belirtilen bu durum vergi yargisi i¢in
de ayn1 anlami ifade etmektedir. Vergi yargisinda ilgili mahkeme, miikelleflerin dava
acmalar1 sonucunda Onlerine gelen vergilendirme islemlerine hukuka uygunluk
denetimi yapmakla yilikiimliidiir. Yargilamay1 yapan ilgili mahkemenin uyusmazlik

konusunu ¢6ziime kavusturmasi asli islevidir14g.

Dava konusu uyusmazliklar hakkinda gerekli yargilamay1 yapip, uyusmazligi
bir sonuca baglamak, vergi yargisinin esas fonksiyonudur. Vergi yargilamasi sonucu
verilen kararlara, dava konusu taraflar uymak zorundadir. Ayni nedenle tekrar dava
acillamaz fakat taraflar verilen karara karsi bir {ist yargi organina basvurabilir.
Taraflarin bir list mahkemeye gitmemesi durumunda mahkemenin dava konusu
uyusmazliga vermis oldugu karar kesin sonuglar dogururl50.

I1. 2. 3. 2.Cikarlar Dengesini Koruma Islevi

Vergi hukuku, vergilendirme ile ilgili devlet ve birey arasinda ¢ikan
uyusmazliklar1 belli kurallar dahilinde ¢ikarlar dengesini gz Oniinde tutarak
¢Oziimleyen hukuk dalidir. Uyusmazliklarin ¢ikar catismasina doniismesi durumunda
hukuk kurallarima uygun olarak ¢ikarlar dengesi gozeterek uyusmazliklar: ¢oziime
kavusturmak vergi hukukunun gorevidir. Ciinkii vergi hukuku genel gercevede devlet
ile kisiler arasinda yasanan ¢ikar ¢atismasinda dengeyi kurmak ve bu dengeyi

151
korumak zorundadir*>*.

18 Ayyildiz, s. 81.
Y9 Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 50.
10 Kizilot ve Kizilot, (2007), s. 70.
1L Ayyildiz, s. 82.
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Hukuk literatiiriinde vergi hukuku kamu hukukunun alt dalidir. Kamu giiciiyle
cebri olarak alinan vergi dolayisiyla ¢ikan uyusmazliklarda taraflarin esit
olduklarindan bahsedilemez. Vergilendirmeye iliskin objektif ve siibjektif islemler
yapilirken devlet istiin, buyurucu giice sahiptir. Bu islemler parasal olarak
gerceklestirildiginde daha kritik nitelige biirliniir. Uygulamaya bakildiginda
gercekten devlet vergi alarak bireyin clizdanina el atmakta, onun gelirine, servetine
ortak olmaktadir. Devletin kamu hizmetini gergeklestirmek i¢in finansman ihtiyacini
saglamasinda istiin bir amag¢ gergeklestirilmek istenilse de hukuk devleti ilkesi
geregince bireylerin devletin giicii karsisinda korunmasi gerekmektedir. Daha
ayrintili ifadeyle, vergi mevzunda devletin iistiin amact ve kisilerin maddi ¢ikarlari
kars1 karsiya gelmekte ve catismaya yol agmaktadir. Bu bakimdan vergi hukuku
acisindan baktigimizda tek amacin devlete karsi kisileri kollamak veya devlete en
genis finansman kaynagi saglamak degildir. Vergi hukukunun temel islevi, birey ile
devlet arasinda ¢ikar dengesini mutlak olarak saglamaktir. Bu amag¢ ayni zamanda
vergi yargilama hukukunun da asli islevleri arasindadir™?,

I1. 2. 3. 3. ictihat Yaratma islevi

Vergi yargist vermis oldugu Kararlarla, bir yandan mevzuattaki karmagik ve
ayrintt  sonucu olusan bosluklar1 doldurmakta diger yandan kanunlarin
uygulanmasina hukuki ve bilimsel acidan 151k tutmakta ve vergicilige bu yoldan
onciiliik etmektedir. Vergilendirmenin biitiin alanlari, ekonomik ve teknik
gelismelere ayak uydurmak zorundadir. Vergi kanunlarindaki bosluklari doldurmak,
bu kanunlart yorumlamak ve vergilendirmede ortaya g¢ikan hukuksal sorunlart
¢dzmek, yargl organlarinin bir gorevdir. Ulkemiz kosullarmi da gdz oniine alarak
vergi hukukunun gilinlimiiz kosullarina uygun bir sekilde gelismesini saglamak

kanunlardan da 6nemli yolu yargi igtihatlaridir™®,

Vergi yargisi, uyusmazliklara verdigi kararlarla bir yandan benzer olaylar igin

ictihat olusturmaktadir. BoOylece belirli bir siliregte uygulamada yargi kararlar

2 Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 49.

153 Tarik Ozdemir ve Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarmim Yargi Asamasinda Céziim Siirecinde
Etkinlik Sorunu; Aydin li Ozelinde Bir Calisma”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 3, (Ocak 2017), s. 324.
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acisindan birlik saglanmaktadir. Fakat yargi organlarinin olusturdugu ictihatlarin,
diizenleme yoniinden islevini gercek anlamda yerine getirebilmesi i¢in bu igtihatlarin
miikellefler, vergi idaresi ve diger yargi organlarinca bilinmesi gerekir. Yargi
igtihatlari, kanun ve tebliglerden agik bir sekilde anlasilmayan konularda sorunun
¢oziimleyebilme acisindan biiyiik Onem tasimaktadir. Bu nedenle igtihatlardan
gerekli yararin saglanmasi igin siirekli ve diizenli bir sekilde yayimlanmasi
gerekmektedir™*.

I1. 2. 3. 4. HukuKi Giivenligi Saglama Islevi

Hukuki gilivenlik ilkesi, temel haklarda korunan ortak bir meziyettir. Hukuk
devleti ilkesinin temel kosullarindan biride hukuki giivenlik ilkesine dayanmasidir.
Ustelik Anayasa’ nin biitiiniine hikim olan temel bir ilke gériiniimii de saglamaktadur.
Ayrica, hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda yapilan sik degisiklikler sonucu
hukuki istikrar1 bozan ve ¢eliskiye sebep olabilecek kurallarin koyulmamasi, gegmise
etkili kurallarin kazanilmis haklara dokunmadan bireylerin temel hak ve

ozgiirliiklerini giivence altina alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir™>.

Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi, kisilere yiiklenen vergi yiikiiniin tam
ve net bir sekilde belirgin olmasiyla ve ayrica vergi kanunlarinin yalin, agik, net ve
anlasilir olmasiyla saglanabilir. Hukukun dstiinliigiinic benimsemis devletlerde,
vergilendirmede belirlilik, vergi kanunlarmin geriye yiirtimezligi, vergi hukukunda
kiyas yasagi ilkesinin gecerli olmas1 hukuki giivenligin saglanmasi i¢in uygulanan
unsurlardir. Vergilendirme islemlerinin hukuka uygunluk denetimini vergi yargisi
yaparken ayrica vergilendirme islemlerinden dolayr ortaya ¢ikan uyusmazliklari
¢oziime kavusturup idarenin yasalara uygun islem yapmalarinin yargisal denetimini
yapmis olmaktadir. Diger taraftan gelistirdigi ictihatlarla hizla ilerleyen ekonomik
kosullara uygun hukuki normalar gelistirilmesine de yardimci olarak bu islevi yerine

getirmektedir'®.

%% Kyz1lot ve Kazilot, (2007), s. 70-71.
1% zdemir ve Arslaner, s. 324-325.
138 Ayyildiz, s. 83.
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Vergilendirmede hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik saglanabilmesi i¢in; vergi
kanunlarinin anayasa yargisinda, idarenin vergilendirme islemlerinin ise idari yargida
ya da vergi yargisinda denetlenebilir olmasina baglidir. Diger bir ifadeyle, vergilerin
kanunlara uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin vergi yargisinin denetimine
tabi olmasi, bir yandan vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusu i¢in giivenilirlik
saglayabilecegi gibi, idarenin kanun yollarina bagvurma ihtiyacinin dogmasi
durumunda idareye de ayni giivence verilmesi saglanmis olunur. Ayrica bu giivenin
saglanmasi, yargi organlarina gelen uyusmazliklarin en az masrafla ve miimkiin
oldugunca kisa siirede ¢oOziimlenip karara baglanmasina baghdir. Zira gecikmis
adalet adalet degildir™’.

I1. 2. 3. 5. Yargisal Denetim Islevi

Idari yarginin dolayisiyla vergi yargisinin temel fonksiyonu; giiclii konumdaki
idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerine mukabil fertlerin temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi, verilen kararlarin idarenin hukuka bagli kalmas: oldugu
ifade edilmekte ve bu fonksiyonu nedeniyle yargisal denetimin hukuk tstiinligi
ilkesinin temel sart1 oldugu belirtilmektedir. Kamusal hizmet yiiriiten vergi idaresi;
bir takim kararlar alirken, eylem ve islemde bulunurken, anayasa ve kanunlarla
kendisine taninan yetki ¢ergevesinde hareket edip etmedigi, gergeklestirilen eylem ve
islemin kamu yarar1 amaci disinda herhangi bir siibjektif amagla yapilip yapilmadig

gibi hususlar vergi yargisinin denetimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir™®,

Vergi yargisi, bir taraftan hukuka uygunluk denetimini gergeklestirmek igin
objektif hukuk diizenini saglamaya calisirken bir taraftan da uyusmazliklar1 kesin
olarak c¢oziime kavusturmus olmaktadir. Bu baglamda vergi yargisinin asli islevi
yargisal denetim islevi olarak goriilmekte ve asli fonksiyonlarindan biri olarak
nitelendirilmektedir. Vergi yargisi uyusmazligi ortadan kaldirirken bir yandan hukuk

devleti ilkesi geregi idarenin yargisal denetimini gerceklestirerek vergilendirme

170z ve Organ, s.207-208.
%8 Mahmut Sen, “Idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlarna fliskin Modeller”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1-2, (2013), s. 1624-1625.
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isleminin yasaya uygunlugunu saglayip siibjektif islemler bakimindan vergilerin
159

yasallig1 esasini gerceklestirmis olmaktadir—".

I1. 2. 3. 6. Vergi Adaletini Saglama Islevi

Vergilere tarihsel agidan baktigimizda one ¢ikan unsurlardan biri adil bir vergi
sisteminin varhigidir. Adil vergi sisteminden anlasilmasi gereken, kamusal hizmetleri
gerceklestirmek igin alinan vergilerin kisiler arasinda hak ve adalete uygun olarak
dagitilmasini  saglamaktir'®. Bu baglamda, giiniimiizde birgok gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin anayasalarinda vergi adaleti ile ilgili hiikiimler

gérmekteyizml.

Adalet hukuk diizeninde bir fonksiyon (islev) tstlenir, yani hukukun varlig
adaleti saglamak icindir. Vergi adaleti, vergilendirmenin ‘“hak¢a”  yerine
getirilmesidir. Neyin hakga yerine getirilmesini, zamana ve yere gore, hukuk belirler
ya da hukuk, hakca vergilendirmeyi gergeklestirmek icin belirledigi Olciilerle
kavramn igerigini dolduracaktir’®’. Vergi adaleti, verginin belirlenmesinden vergi

idaresinin ve vergi yargisinin uygulamalarina kadar tiim asamalar1 kapsar™°.

’

Anayasanin 73’lincli maddesi; “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi...’

hiikmiinde vergi adaletinden bahsedilmistir*®*

. Bu ifadeden de anlasilacagi gibi
verginin adaletli ve dengeli dagilimi1 devletin yerine getirmesi gereken asli
gorevlerindendir. Bu gorevi yerine getirmede vergi yargisina ihtiya¢ duyar ve vergi

yargisi, vergilemede adaleti saglamada vazgecilmez bir yarg: organidir.

Vergi adaletini uygulayabilmek i¢in ilk olarak yasama organinin ¢ikardigi
vergi kanunlariyla, daha sonra hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak, vergi

yiikiimliillerine hukuka aykirt vergilendirme islemlerine kars1 yargiya basvuru

19 Ayyildiz, s. 83.

100 g adir Cekirdekoglu, “Vergileme ve Adalet”, Vergi Diinyast, S. 348, (Agustos 2010), s. 77.

181 Cemil Rakici, “Vergi Adaleti ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S. 275,
(Temmuz 2004), s. 122.

162 y1ldiray Geng ve Recep Yasar, “Vergilemede Adalet ve Etkinlik iliskisi”, Vergi Diinyasi, S. 338,
(Ekim 2009), s. 36.

163 Utuk Unlii, “Fayda (Faydalanma) ilkesi Vergi Adaletini Saglar Mi?”, Vergi Diinyasi, S. 393,
(May1s 2014), s. 124.

%% Giines Yilmaz, “Vergilemede Adalet Nasil Saglanabilir?”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 185, (Subat
2004), s. 146.
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hakkin1 tanimak gerekmektedir. Soyut bir kavram olan vergi adaleti esasen vergi
kanunlar1 ile saglanmaya calisilmaktaysa da bunun yaninda vergi yiikiimliilerine
tanian dava hakkiyla kanunu koyucunun 6ngoéremedigi bir¢ok husus hakkinda vergi
yargl organlarinin verdigi Kararlarla da somut olaylar diizeyinde vergi adaleti
saglanmaya calisilmaktadir. Ciinkli sadece bu kurallarin yazili olmasi yeterli
olmamakta, ayn1 zamanda uygulamanin da bu kurallara gore yapilip yapilmadiginin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu durum ancak vergilendirmenin yargisal denetimi
ile saglanmaya calisilmaktadir'®®,

I1. 2. 4. Vergi Yargisina Egemen Olan Ilkeler

Ulkemiz vergi yargilama hukukuna egemen olan ilkelere referans olarak idari
yargl gosterilmektedir. Bu ilkeler, uygulanmasindan 6nce VUK’ un 379-412’nci
maddelerindeki hiikiimleri yiiriirliikten kaldiran 2577 Sayih IYUK’ da yasal dayanak
bulmaktadir. Bu baglamada IYUK md.1/1°de; Damstay, bolge idare mahkemeleri ile
idare ve vergi mahkemelerinin gérev alanina giren uyusmazliklarin ¢oziimiiniin bu
kanunda belirtilen usullere tabi oldugu hiikmiine yer verilmistir. Fakat YUK
md.31/2°de, vergi uyusmazliklarinin ¢éztimiinde bu kanunda belirtilmeyen hususlar
ve HUMK’ ya atifta bulunulan haller disinda VUK’ da belirtilen ilgili hiikiimlerin
uygulanacagi hiikkmii de yer almistir. Bu durumda vergi yargilamasinda genel olarak
IYUK hiikiimlerinin uygulanacagi ve bu kanundaki atif nedeniyle hem HUMK ve

hem de VUK’ un da goz oniine alinacagi anlagiimaktadir'®®,

Vergi yargilamasina egemen olan ilkeler; vergi uyusmazliklarinin yargisal
¢Ozlim arayisinda davanin agilmasindan hiikmiin kesinlesinceye kadar gegen siiregte
usul ve esaslara iliskin temel kurallarn belirtilmesidir'®’. Bu ilkeleri asagida Sekil

2’de goriildiigii gibi siralayabiliriz.

165 Oz ve Organ, s. 200-201.
106 Ayyildiz, s. 84.
%7 Geng ve Ozmen, s. 22.
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Sekil 2: Vergi Yargilamasina Egemen Olan ilkeler

Vergi Yargilamasina Egemen Olan ilkeler

P

1. Re’sen Arastirma Ilkesi 4. Kiyas Yapmama ilkesi

2. Yazililik Ilkesi 5. Ekonomik Yaklasim Ilkesi

3. Toplu Yargilama Usulii Tlkesi

Kaynak: Geng ve Ozmen, 2011, s. 22, (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir).

Vergi yargisina egemen olan ilkeler Sekil 2°de; Res’en arastirma, yazililik,
toplu yargilama, kiyas yapmama ve ekonomik yaklasim ilkeleri olarak siralanmustir.

Bu ilkeler asagida basliklar halinde genis bir sekilde agiklanacaktir.

I1. 2. 4. 1. Re’sen Arastirma Ilkesi

IYUK’ un 20’nci maddesi, re’sen arastirma ilkesinin kaynagm
olusturmaktadir. IYUK md.20°de; “Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her tirlii incelemeleri
kendiliklerinden yapar. Mahkemeler belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler.” hikkmii geregince vergi yargisi hakimlerine yetki verilmektedir. Bu

yetki, hakimlere ayni zamanda bir 6dev sorumlulugu da yiiklemektedir'®®,

Idari yargilama usulii ve dolayisiyla vergi yargilama usuliiniin temel
ozelliklerinden birisi olan re’sen arastirma ilkesinin amaci kamu yarar1 ve diizenini
saglamaktir. Bu ilke, idari yarginin idare {izerindeki denetleme yetkisini
gerceklestirirken, idare ile bireyin gii¢leri arasindaki dengesizligi telafi eden ve idari
yargilama siirecinin tamamina €gemen olan vazgecilmez bir aragtir. Re’sen arastirma

ilkesi, uyusmazligin ¢6ziimlenebilmesi ve gercegin giin yiizline ¢ikarilmasi igin

188 Neslihan Karatas Durmus, “Vergi Hukukunda Ispat ve Delil”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 18, S. 3-4, (2014), s. 522.
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bireylerin ulasmada zorlandig1 bilgi ve belgeleri kendiliginden arastirma ve ilgili kisi

ve kurumalardan taraflarin herhangi bir talebi olmasa dahi tek tarafli olarak

isteyebilme gorev ve yetkisi veren bir ilkedir'®

ayrica davacilara da giivence niteligindedir'’,

. Mahkemelere verilmis olan bu yetki

I1. 2. 4. 2. Yazihhik [lkesi

Vergi yargt organlari, yargilamayr kural olarak dosya {izerinden
gerceklestirmektedir. IYUK’ ta bu durum soyle ifade edilmistir. ‘Danistay, Bélge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’nde yazili yargilama
usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinden yapilir’ (IYUK md.1/1I). Yargilamanin
yazili olarak ve evrak iizerinden gergeklestirilmesi; davaci ve davalinin iddia ettikleri
konulart ve savunmalarin1 yazili yapmalari, iddia edilen konu ve savunmalarin
belgeleye dayandirmalari istenir. Bu usuliin uygulanmasi, idarenin islemlerini yazili
yapmalar1 nedeniyle evrak iizerinden olmasinin dogal sonucudur. Ayrica, dosya
lizerinden yazili yargilamanin yapilmasi yargilamanin zaman agisindan daha ¢abuk

sonuclanmasina katkida bulunmaktadir* ",

IYUK md.17°ye gore yargilamanin yazili yapilmasinin istisnasi belirtilmistir.
Bu madde gore; tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve

172
0

bunlarin zam ve cezalar1 toplami 44.00 Tiirk Lirasint agan vergi davalarinda,

taraflarin istegi iizerine yargilama durusmali yapilabilmektedir.

Yazililik ilkesinin vergi yargisindaki amaci, davayr en makul kisa siirede adil
ve dogru bir sekilde ¢ozmektir. Bu ama¢ dogrultusunda durugmali yapilan davalar,
taraflar1 tatmin etmekten bagka bir ise yaramadigi, yani yargilamada daha dogruyu ve

adil olani bulmasi bakimindan bir fayda saglamadi ifade edilmektedir'”,

19 Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 54.

Y0 Cinar Can Evren, “Iptal Davalarinda Kendiliginden Arastirma Ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi C. 12, S. 1-2, (2008), s. 709.

! Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, 5. bs., (Afyonkarahisar: Celepler Matbaacilik,
2017), s. 142.

722019 yil igin belirlenen miktar.

173 Kizilot ve Kazilot, (2007), s. 290.
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I1. 2. 4. 3. Toplu Yargilama Usulii Ilkesi

Toplu idari Yargilama Sisteminde, tek hakim tarafindan bakilmasi gerekli
davalar haricinde toplu yargilama usulii benimsenmistir. Daha agik bir ifadeyle vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay kurul halinde yargilama

faaliyetini yiiriitmektedir.'*

Coziim aranan uyusmazliklarin kurul halinde karara
baglanmasiyla, yargilamada adaletin saglanmasi ve yargiya olan giivene katki

saglanmis olacaktir.

2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleri Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4’ {incli maddesinde; vergi
mahkemelerinde birer baskan ve yeterli kadar {iye bulunacagi; mahkeme kurullarinin
ise bir baskan ve iki iiyeden olusacag hiikkmiine yer verilmistir. ilgili maddeden de
anlasilacagl lizere; Tiirk Vergi Yargist Sistemi’nde kural olarak toplu yargilama
usulli uygulanmaktaysa da bazi istisnai durumlarda tek hakim tarafinda yargilama
yapilmaktadir. Toplu yargilama usuliinde adaletin saglanmasinda daha iyi sonuglar
alinacagi, toplu yapilan bir yargilamada mahkeme iiyesi hakimlerin bilgi ve
tecriibelerinin birlikte paylasarak tek hakim tarafindan verilen bir karara gore adaleti
saglamada daha olumlu sonuglar alinacagi savunulmustur. Ayrica bu sekilde bir

yargilamada karsiliklt denetim de saglanmis olacaktir’”.

I1. 2. 4. 4. Kiyas Yapmama Ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi Anayasada belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikiimliliklere iliskin hitkiimleri koyma, kaldirma ya da degistirme yetkisinin
yalnizca yasama organina verildigini agiklayan bir ilkedir*®. Bu baglamda, yasama
organi haricinde egemenlik yetkisi olan higbir organ vergi koyma, degistirme ve
kaldirma yetkisine sahip degildir. Diger bir ifadeyle yalnizca yasama organinin
yetkisinde olan verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmast islemleri;

diizenleyici idari islemle veya yargi organlarmin yorum smirini asan Kararlariyla

Y Yiice, Tiirk Vergi Yargusi, s. 55.

8 Geng ve Ozmen, s. 24-25.

7% Ersah Toprak ve Ramazan Armagan, “Vergi Hukukunda Yorum Kurallarinin Ve Ekonomik
Yaklasim Ilkesinin Kullanilmas1 Uzerine Birdegerlendirme”, Ankara Haci Bayram Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 22, S. 1, (2018), s. 150.
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gerceklestirilemez. Aksine bir durumda idare ve yargi organlariin bu yontemle yeni
bir vergiyi doguran olay olusturmalar1 ya da vergi yiikiinii artirma olanagmna sahip

olabilir; boyle bir durumda hukuki giivenlik ve bars bozulabilir'”’.

Vergi uygulamasinda ve vergi yargisinda kiyas yaparak sonuca ulagsmaya
calismak dogru bir yol degildir. Vergi hakimi vergi kanunlarina yorum yaparken
kiyas yoluna bagvuramaz. Kiyas, birbirine benzeyen iki olaydan birine uygulanan bir
kuralin, kanunda diizenlenmemis bir baska olaya uygulanmasi anlamini
taslmaktad1r178.

I1. 2. 4. 5. Ekonomik Yaklasim Tlkesi

Ekonomik yaklasim ilkesi; vergi normlarinin yorumlanmasinda ve vergiyi
doguran olayin tespitinde, nitelendirilirken bigimlerden ayr1 6ziin—ekonomik
boyutun- esas alinmasidir. Bu ilke; vergiyi doguran olay, islem ve hukuki durumlarin
sadece dis goriiniisleri, hukuki bi¢gim ve isimleri degil, ayrica bunlarin ekonomik

anlam ve mahiyetlerinin de g6z ardi edilmemesinin 6nemini vurgulamaktadir®’®.

Ekonomik  yaklasim  yasal destegini VUK md.3/B’de  belirtilen
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mabhiyeti esastir” hikkmiinden almaktadir. ifade edilen bu hiikiim bir ispat kuralmin
disinda; vergiyi doguran olay, islem ve hukuki durumlarin yalnizca dis goriiniisleri,
hukuki bi¢im ve isimleriyle degil, ayrica bunlarin iktisadi anlam ve igerikleriyle
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymakta ve boylece ekonomik yaklagimin
Oonemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, ekonomik yaklasgimim vergi hukukundaki
temel islevi, mali giice gore vergilendirme ilkesinin 6zel hukuk islemleriyle islemez
hale getirilmesinin oniine gecerek ve ayni ekonomik giice sahip olanlarin ayn

bicimde vergilendirilmesini saglayarak vergilendirmede esitligi temin etmektir'®’.

Y7 Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi,
S. 3, (2012), s. 242.

178 Kazilot ve Kazilot, (2007), s. 290.

19 K aratas Durmus, s. 520.

180 Toprak ve Armagan, s. 159-160.
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I1. 2. 5. Vergi Yargisinin Bagimsizhigi

Yargilama, bagimsiz mahkemeler tarafindan icra edilen bir faaliyettir.
Mahkemelerin bagimsizligi; yargilamay1 yapan mahkemelere gorevi sirasinda higbir
kisi veya makamin emir, talimat vermemesi ve mahkemeyi etkilememesidir.
Mahkemelerin bagimsizligindan anlasilmasi gereken hem mahkemelerin bizzat hem
de hakimin yargilama faaliyetini yiiriitiirken bagimsiz olmasini ifade eder. Kurumsal
anlamda mahkeme; yasama, ylriitme ve yargi organlarina karsi bagimsizken bir
taraftan da yargilamadan dolayr hakimin davanin taraflarina ve t¢iincii kisilere karsi
da bagimsiz olmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica bu bagimsizlik hakimin

tarafsizliginin da temini i¢in gereklidir™".

Yargi bagimsizligi ilkesi; yargi organlarimin Oniindeki uyusmazlikla ilgili
herhangi bir taraftan, herhangi bir nedene dayali dogrudan ya da dolayli kisitlama,
etki, tesvik, baski, gozdagi ve miidahalesiyle karsilasmaksizin, maddi olaylara ve
hukuki normlara dayanarak bagimsiz bir sekilde karar verilmesidir. Yarg
bagimsizlig, hukuk devletinin ilk sartlarindan ve adil yargilamanin temel
garantisidir. Bagimsiz bir yargi, hak ve ozgiirliiklerin teminatidir. Giliniimiizde hak
ve Ozgirliiklerin modern anlamda taninmasi ve korunmasi, demokratik hukuk

devletinin vazgecilmez sart1 olarak benimsenmektedir'®?.

Vergi yargisinin bagimsizligi halen tartismali bir konudur. Bu konuda farkli
goriisler ©ne siiriilmektedir. Ornegin, idare hukukgulari, vergi yargisinin
bagimsizligin1 kabul etmemekte, vergi yargisinin idari yarginin ic¢inde yer aldigimi
savunmakta ve vergi uyusmazliklarmin idari yargida c¢oziimlenmesi gerekliligini
belirtmektedirler. Ozel hukukgular da vergi yargisinin bagimsiz olmasma karst
cikmakta ve vergi uyusmazliklarinin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigini
savunmaktadir. Bircok maliyecinin ortak gorilislerinin de ifade edildigi diger farklh
goriiste ise vergi yargisinin adli ve idari yargimin yani sira bagimsiz bir yargi kolu
olarak teskil edilmesini savunmakta ve bunun gerekliligini belirtmektedir. Yani,

vergi uyusmazliklarinin 6zellikleri ve hukuki niteliklerinin gerekliliginden dolayz,

181 Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, s. 120.

182 Tnang Isten, “Yargi Bagimsizlign ve Tarafsizig1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

C. 13, S. 2, (2014), s. 287-288.
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vergi uyusmazliklart bagimsiz vergi mahkemelerinde ve bagimsiz hakimler
tarafindan c¢oziimlenmesi gerekliligi ve bu hakimler tarafindan verilen kararlarin
yiiksek vergi mahkemesince denetlenmesi gerekliligi ve bu mahkemenin {istiinde

baska merci bulunmayacak ve boylece bagimsiz vergi yargist kurulmus olacaktir*®,

Vergiler, ekonominin diizenlenmesi ve kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi
acisindan devletlerin ellerinde bulunan Onemli araglardan birisidir. Yaganan
ekonomik gelismelere uygun olarak ve bu gelismelere yon vermek amaciyla vergi
kanunlarinin = sik  degistigi  goriilmektedir. Bu degisiklikleri gerektigi gibi
izleyebilmek icin de vergi yargisinda uzmanlagmaya gitmek gerekmektedir. Vergi
uygulamasinda hem yapilan vergi incelemelerinin hem de incelemelere dayanilarak
yapilan yargilamanin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi, yiikiimli ve yiikiimli
gruplart tizerinde 6nemli bir etkisi olmaktadir. Bu durum aynmi zamanda vergi
adaletini saglamada da Onemli bir etkisi vardir. Buna gore anayasalarda mali
yiikiimlerin tek basina yer almasi yeterli degildir. Vergi yonetiminin yazili kurallara
uymasini saglamak igin bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinin aktif islerliginin
saglanmasi gerekmektedir184.

I1. 2. 6. Vergi Yargisinda Orgiitlenme

1981 yilinda gerceklestirilen degisiklik Oncesinde iilkemizde vergi yargisi
giinlimiizdeki gibi idari yargi icerisinde yer almaktaydi. Eski sistemde vergi
itirazlarina bakmakla gorevli ilk derece mercii olarak mahkeme niteligi tagimayan
itiraz komisyonlar1 (muvazzaf, gayri muvazzaf komisyonlar) mevcuttu. Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ikinci derece gorevli mercii olarak Vergi Temiz Komisyonlari
uyusmazliklart inceleme yetkisine sahipti. Danistay ise glinlimiizdeki gibi ilk derece
ve Ust derece mahkemesi olarak gorevliydi. Faaliyetteki bu komisyonlarin kurulug
sekilleri baz1 hukuki sorunlara sebep olmaktaydi. Nitekim Anayasa Mahkemesinin
bazi kararlarinda bu komisyonlarin mahkeme sayilmayacagi belirtilmistir. Eski

sistemin gdze ¢arpan bir 6zelligi de giimriik vergisiyle ilgili uyusmazliklarda gorevli

183 Aksoy, s. 96.
184 Cengizhan Hatipoglu, “Geg¢misten Bugiine Tiirk Vergi Yargisi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 65, S. 1, (2007), s. 111.
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ilk mercilerin yukarida belirtilen yapimnin disinda faaliyet gostermesiydi fakat bu
durum vergi bakimmdan Danistay’in {ist yargi mercii olarak gorev yapmasina engel

degildi'®.

1982 Anayasast madde 9’da; “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullamilir.” hiikmiine yer verilmistir™®. Bu hiikiimden de anlasilacag
gibi mahkemelerin biitiin millet adina ve bagimsizca yetkilendirildigi goriilmektedir.
1982 Anayasasi ile vergi yargisinda gorevlendirilmek iizere bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler kurulmustur. 1982 yilinda vergi yargisi agisindan ¢ikarilan ii¢ 6nemli
kanun olarak; “ 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevieri Hakkinda Kanun, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu” yiiriirliige girmi@tir187. Yapilan bu diizenlemelerle
daha once idarenin vesayeti altindaki itiraz ve temyiz komisyonlari ile giimriik
hakem kurullar1 feshedilmis ve bunlarmn yerlerine idare Mahkemeleri ve idari yarg
orgiitii icinde yer alan Vergi Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri

kurulmusturl%.

1982 Anayasasi oncesindeki uygulamalarda idari yargi sisteminde yargilama
yetkisi yalnizca Danistay’daydi. Danistay ilk ve tek dereceli yargilama yetkisine
sahipti'®®. 1982 yilinda yapilan diizenlemeyle vergi uyusmazliklari iic mercili iki
dereceli bir yap1 i¢inde ¢oziimlenmekteydi. Bu yap igerisinde ilk derece yargi organi
olarak vergi mahkemeleri, vergi mahkemelerinin tek hakimle verilen kararlarina
kars1 itiraz yoluyla Bolge Idare Mahkemelerine ve Bolge Idare Mahkemelerinin
yetkisi disinda kalan davalara ise temyiz yoluyla Danistay’a basvurulmaktaydi.
Ancak, 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile idari/vergi yargisinda kokli bir degisiklik
yapilmistir. Bu kanuna gore, kanunun yayinlandig tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde

fiili gorev yapan Bolge Idare Mahkemelerinin bir kismimnin gérevlerine son verilerek

185 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 190-191.

18 Demirbas Aksiit, s. 259.

187 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazhklarnin Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S. 156, (Haziran 2009), s. 204.

188 Y1ldiz ve Bostan, s. 111.

8 yunus Eraslan ve Hiiseyin Bilgin, “idari Yargida Gérev Uyusmazhgr”, Uyusmazik Mahkemesi
Dergisi C.1, S. 8, (2016), s. 152.
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Istinaf Mahkemesi olarak yapilandirilmas: éngériilmiistiir. Boylece, {ic mercili ve iki
dereceli olan vergi yargisi, iic mercili ti¢ dereceli bir yapi halinde gérev yapmasi ile
Bolge idare Mahkemeleri istinaf mahkemesine doniistiiriilmiistiir. itiraz kanun
yolunun istinaf kanun yoluna doniistiiriilmesiyle bu kanun yoluyla verilen bir kisim

kararlarin ise temyiz kanun yolu denetimi kapsaminda olmasi saglanmlstlrlgo.

I1. 2. 6. 1. Vergi Mahkemeleri

Vergi uyusmazliklarinin ¢éztimiinde ilk derece mahkemesi olan vergi
mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve is hacimleri goz oniine alinarak Adalet
Bakanligi tarafindan kurulur ve yargi cevreleri belirlenir. Kurulus ve yargi
cevrelerinin belirlenmesinde Icisleri Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanligmin
goriisii alinmaktadir (2576 Sayili kanun md.2/1 ve 2). Vergi mahkemelerinin géreve
baslama tarihi 20 Temmuz 1982°dir. Vergi mahkemelerinin géreve baglamalariyla bu
tarihten Once vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde gorevli Vergi Temyiz Komisyonu,
Vergi Itiraz Komisyonlari ve Giimriik Hakem Kurullar: ile ilgi hiikiimler yiiriirliikten
kalkmustir (2576 Sayili kanun md.13 ve 15)*!. Ayni yargi cevresinde birden ¢ok
vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi durumlarda, 6zel kanunlarda ayri bir hitkiim
bulunmadig: takdirde, uzmanlasmanin saglanmasi icin, gelen islerin yogunlugu ve
niteligi de goz Oniline alinarak, mahkemeler arasindaki is bolimii Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.
Her mahkeme, Resmi Gazetede yayimlanan is bolimiine gore kendi payma diisen
davalara bakmak zorundadir (2576 Sayili kanun md.2/4)'%.

Vergi mahkemelerinin kurulmasimin amaglarindan biri de vergi kanunlarinin
uygulanmasindan dogan idari uyusmazliklarin ¢oziimiiniin hakimden uzmanlik
istemesine dayanir. Yani, vergi mahkemeleri idari yargida 6zel gorevli ihtisas

mahkemeleridir. Bu mahkemelerin ihtisas mahkemesi olmasi, burada agilacak

1%0 Karakog, Vergi Uyusmazliklarmmin Céziim Yollari, s. 38.

11 Selguk Buyrukoglu, “6545 Sayili Kanun Oncesi Ve Sonrasi Ozelinde Cumhuriyet Tarihinden
Giiniimiize Vergi Yargis1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 18, S. 1,
(2017), s.114.

192 Eraslan ve Bilgin, s. 154-155.
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davalarin idari yarginin genel gorevli mahkemelerinde acilabilecek idari davalardan

farkli olmasini gerektirmez'*,

Vergi mahkemeleri bir baskan ve yeteri kadar iiyeden olusmaktadir. Vergi
mahkemeleri tek veya kurul halinde yargilama yapmakta olup mahkeme kurullarinda
bir baskan ve iki liye gorevlendirilmektedir. Bagkanin yoklugunda en kidemli iiye
baskana vekillik etmektedir'®*.

I1. 2. 6. 2. Bolge Idare (Istinaf) Mahkemeleri

2576 sayili kanun ile kurulan ve yine ayni kanunla gorevleri belirlenen bolge
idare mahkemeleri, diger yargi organlari gibi bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda kurulur. Bolge idare mahkemelerinin kurulum ve yargi ¢evrelerinin

belirlenmesi vergi mahkemelerindeki usulle aynidir™®®.

2014 yilinda 2576 sayili kanun 6545 sayil kanunla degistirilmeden 6nce bolge
idare mahkemeleri; baskan ve iki tiyeden olusmaktaydi. Liizumu halinde
mahkemeler birden fazla kurul halinde ¢alisabilmekteydi. Kurullarin; olusumu,
isbolimii ve baskanlarmin belirlenmesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
yetkisindeydi. Fakat 6545 sayili kanunun getirdigi degisiklik sonrasi bélge idare
mahkemeleri; baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet
komisyonu ve midiirliiklerden olusmaktadir (2576 Sayili kanun md.3/1). Bolge idare
mahkemesi baskan ve iyeliklerinin atamasimmi Hakimler ve Savcilar Kurulu
yapmaktadir (2576 Sayili kanun md.3/4)™.

Bolge idare mahkemelerinin kurulusu, gorevleri ve isleyisi 1982 tarihli 2576
sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Yani iilkemizde bolge
idare mahkemeleri 1982 yilindan giiniimiize kadar gérev yapmakta olan bir yargi
organidir. Fakat 2014 yilinda reform diye nitelendirebilecegimiz degisikligin

ardindan istinaf mahkemelerinin fiilen gdéreve basladig 2016 yillina kadar bolge

193 Turgut Candan, “Vergi Uyusmazliklari ve idari Davalar”, Danistay Dergisi, S. 54-55, (1984), s.
31.

194 Armagan, “Isparta ili Ozelinde”, s. 206.

1% yildiz ve Bostan, s. 116.

1% Eraslan ve Bilgin, s. 155-156.
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idare mahkemelerinin istinaf gérevi bulunmamaktaydi. Bu yillar arasinda IYUK’ un
ilgili maddesinde belirtilen olagan kanun yollarindan birisi olan itiraz kanun yolu

denetimini ve halen devam eden diger gorevlerini yapmaktayd1197.

Idari yargiya iliskin kanunlarin giiniimiiz kosullar1 geregi zaman zaman
degisiklige ugradig1 goriilmektedir. Bu degisikliklerden en dnemlisi diyebilecegimiz
2576 sayili kanunda 2014 tarihli ve 6545 sayili kanun ile yapilan degisikliktir. Bu
kanun ile idari yargiya iliskin getirilen en 6nemli degisiklik hi¢ kuskusuz istinaf
kanun yolu ve bolge idare mahkemelerini artik istinaf mahkemesi olarak
gorevlendirmesidir. Yapilan bu degisiklikle beraber bolge idare mahkemelerinin

yapisinda da dnemli degislige gidildigi gortiilmektedir.

III. 2. 6. 2. 1. Bolge Idare Mahkemelerinin Kurulusu

1982 Anayasamizin 142. maddesinde belirtilen hiikkmiine gére, mahkemelerin
kurulug, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenmektedir.
Mahkemelerin kanunda belirtilmemis hiikiimlere veya yiiriirliikten kaldirilmis kanun
hiikiimlerine goére hukuken yargilama yapmalari miimkiin degildir'® Bolge idare

mahkemelerinin kurulusu, olusumu ve gorevleri 2576 sayili Kanunda belirtilmistir.

Bélge idare mahkemelerinin kurulusu 2576 sayili Kanunun 2’nci maddesinde

su seklide belirtilmistir.

1. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlart ve is hacmi géz oniinde tutularak Adalet Bakanliginca

kurulur ve yargi ¢evreleri tespit olunur.

2. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
kurulus ve yarg: cevrelerinin tespitinde, I¢isleri, Hazine ve Maliye Bakanliklar1 ile

Glimriik ve Tekel Bakanliginin goriisleri alinir.

3. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine,

Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin gériisleri almarak,

97 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 9. bs., (Ankara: Seckin/Hukuk, 2017), s. 113.

19 Zehra Odyakmaz, Bayram Keskin ve Yunus Eraslan, “6545 Sayili Kanunla idari Yargida Kanun
Yollarma Iliskin Olarak Getirilen Hiikiimlerin Yiiriirliigii, Uygulamas1 ve Yorumlanmasi”, Mevlana
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, (2014), s. 17.

64



Adalet Bakanliginin onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar

verilir.

4. Ayni yargi ¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet
gosterdigi  hallerde, 06zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde,
ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate
alimarak, mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’ de yayimlanir. Mahkemeler,

tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

5. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalart ve yargi ¢evrelerinin

degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanr.

I11. 2. 6. 2. 2. Bolge Idare Mahkemelerinin Olusumu

6545 sayili kanun ile 2576 sayili kanunun 3’ilincii maddesinde yapilan
degisiklik ve bu maddeye eklenen 3/A ile 3/H maddeleri kapsaminda, idari yargida
istinaf kanun yolunun yapilandirilmast amaciyla bolge idare mahkemelerinin teskilat
yapisina, gorevlerine, toplantt ve karar alma usuliine, bu mahkemelere atanacak
baskan, daire baskani ve iiyelerin niteliklerine ve bu mahkemelerde kurulacak

mudiirliiklerle ilgili diizenlemeler yaplln’l1$t1r199.

199 Tahir Erdem, “idari Yargida ve Vergi Yargisinda istinaf”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 311,
(Agustos 2014), s. 26.
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Sekil 3: Istinaf (Bolge idare) Mahkemelerinin Yapis

~ Bagkanhk
Bolge Idare Mahkemesi Bagkant
Ad_alet Baskanlar Yaz isleri
DAIRELER Komisyonu Kurulu Miidiirliigii
\ 4 \ 4 y v
idgre Dairesi Vergi Dairesi BIM Bagkan BiM Baskant idari isler
Daire Bagkani Daire Bagkani ve 2 Adet ve Tim e e
. . ' . Miidiirligii
Uyeler Uyeler Daire Bagkani Daire Bagkanlar1

Yazi Isleri Yazi Isleri Yazi Isleri

Miidiirligii Miidirligii Miidirligii

Idari Isler idari Isler idari isler

Midirligi Miidiirligi Miidiirliigii

Kaynak: Ayyildiz, 2015, s. 148, (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir).

6545 sayili kanun ile bdlge idare mahkemelerinin olusumunu diizenleyen 2576
sayill Kanunun 3’ {incli maddesi tamamen degisiklige ugramistir. Yapilan kanun
degisikliginin daha 1yi anlasilmasi i¢in 6545 sayili kanun Oncesi ve sonrasi 2576

sayilt kanunun 3. maddesindeki degisiklikleri belirtmek daha yararli olacaktir.
6545 sayili Kanun degisikligi oncesi 2576 sayui Kanunun 3 ’iincii maddesi,;

Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi bagkani ve iki tiyeden olusur.
Bolge Idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulun tarafindan atama yapilmaktadir. Bolge idare mahkemeleri gerektiginde
birden ¢ok kurul halinde ¢alisabilirler. Bu kurullarin olusumu, aralarindaki is boliimii
ile kurullara kimin bagkanlik edecegi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan

belirlenmektedir.

6545 sayili Kanun degisikligi sonrasi 2576 sayili Kanunun 3 tincii maddesinde

belirtilmistir,
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1. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare

mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur.

2. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak tizere en az iki
daire bulunur. Gerekli hillerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin teklifi iizerine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca artirtlip azaltilabilir.
3. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar tiye bulunur.

4. Bolge idare mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca atama yapilir.

Yapilan degisiklikle bolge idare mahkemelerinin istinaf mercii olarak
faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in gerekli organlarindan
bahsedilmistir. Degisiklik oncesinde bolge idare mahkemeleri baskan ve iki iiyeden
olusur ve gerektiginde birden fazla kurul olusturulmasi Ongdriilmiistiir. Fakat
degisiklik sonrasi; baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge idare adalet

komisyonu ve miidiirliiklerden olusan teskilat yapisi olusturulmustur.

I11. 2. 6. 2. 3. Bolge Idare Mahkemelerinin Gorevleri
6545 sayui kanun degisikligi oncesi 2576 sayili Kanunun 8’inci maddesine

gore bolge idare mahkemelerini gérevleri;

Bolge idare mahkemesi, yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek
hakim tarafindan verilen kararlari itiraz {izerine inceler ve bunlar hakkinda kesin
hiikmiinii verirdi. Ayrica yargt ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklar1 hakkinda kesin kararmi verir ve diger kanunlarda

belirtilen gorevleri yapardi.

6545 sayili kanunun 103’iincli maddesiyle 2576 sayili kanunun 8’inci maddesi
hikkmiinde belirtilen “Bdlge Idare Mahkemelerinin Gérevieri” ile ilgili kanun
yiirlirlikten kaldirmistir. Bolge idare mahkemesinin gorevleri 2576 sayili kanuna
eklenen 3/A maddesinde belirtilmistir. 6545 sayili kanunun getirdigi degisiklikle

beraber bu gorevler, bolge idare mahkeme dairelerince gergeklestirilmektedir.
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6545 sayithh kanun degisikligi sonrasinda Bolge idare mahkemelerinin

gorevleri, 2576 sayuli kanuna eklenen 3/A maddesiyle diizenlenmistir:
Bolge idare mahkemelerinin gorevieri sunlardir:
a) Istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak.

b) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve yetki

uyusmazliklarini kesin karara baglamak.
¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.

(c) bendinde ifade edilen diger kanunlardan kasit IYUK md.27/7°de ifade
edilen yiiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; idare ve vergi
mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bdlge idare
mahkemesine kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢cinde bir defaya

mahsus olarak itiraz edilebilir.

Ayrica, memur yargilamasinda da itiraz mercii olarak gorev yapar. 4483 Sayili
Memurlarin ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun geregince,

sorusturma izinleri ile ilgili kararlara kars1 itiraz merciidir.
Bolge idare mahkemelerinin diger gorevleri asagida stralanmigtir®®.

. Kendi yargi cevresindeki mahkemelerle baglantili davalarla iliskili
dosyalar1 6ncelikle ve ivedilikle inceleyerek kesin kararini vermesi (IYUK md.38-

40),

o Kendi yargi cevresindeki mahkemelerin gorevsizlik ya da yetkisizlik

sebebiyle verdikleri kararlar1 inceleyerek kesin karar vermesi (IYUK md.43),

o Kendi yargi cevresindeki mahkemenin bir davaya bakmasimna fiili ve
hukuki engel ¢iktig1 ya da iki mahkemenin yargi ¢evresinde tereddiit edildigi ya da
iki mahkemenin de ayni1 davaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde gorevli

ve yetkili mahkemenin belirlenerek kesin karar verilmesi (IYUK md.44),

20 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, 9. bs., (Bursa: Dora, 2016), s. 364-365.
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. Kendi yargi g¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen

baskan ya da iiye sayis1 birden ¢ok ise red istemini inceler (IYUK md.57).

I11. 2. 6. 2. 4. Bolge Idaresi Mahkemesi Dairelerin Gorevleri
6545 sayili kanun degisikligi sonrasinda Bolge idare mahkemesi dairelerin

gorevleri, 2576 sayili kanuna eklenen 3/D maddesiyle diizlenmistir:
1. Bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardir:

a) Ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara

kars1 yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda

verilen kararlara karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

) Yargt cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve

yetki uyusmazliklarint ¢ozmek.

d) Yargt cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya
bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktigi veya iki mahkemenin yargi c¢evresi
strlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili
olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bolge idare mahkemesi yargi
cevresi i¢inde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin

tayinine karar vermek.
e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Yukarida ifade edilen (b) bendine gore, ilk derece mahkemelerinin yliriitmeyi
durdurma talepleriyle ilgili verdigi kararlara kars1 yapilan itirazlarda hangi dairenin
gorevlendirilecegi hususunda herhangi bir diizenleme ongoriilmemistir. Bu konuda
dava konusu, hangi daire gorev alanma girmekteyse, o davadaki yiirlitmenin
durdurulmas: talebi kararmin itirazi da o daireye yapilmas: gerekliligi

ag1klanm1$t1r201.

Bolge idare mahkemesi dairelerinin temel gérevi, [YUK md.45’te belirtilen

istinaf basvurularini karara baglamaktir. Ik derece mahkemelerinin verdigi her karar

201 Caglayan, (2017), s. 119.
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istinaf incelemesine tabi degildir. 6545 sayili kanunun getirdigi yeni diizenlemede ilk
derece mahkemeleri bazi kararlari istinaf incelemesine tabi olmayip ilk derecede
kesinlesmektedir. Bunun yaninda ilk derece mahkemesi kararlarinin bazilar1 ise
istinaf yoluna kapali olup dogrudan temyiz incelemesine tabidir. Ayrica, Danistay
kanunu madde 25’e gore, Danistay kanunu madde 24’te belirtilen Danistay’in ilk
derece mahkemesi olarak baktig1 davalara iliskin verilen nihai kararlarina karsi

istinaf yoluna gidilemez bu kararlar temyiz denetimine tabidir?®.

I11. 2. 6. 2. 5. Bolge Idare Mahkemesinde Toplant1 ve Karar
6545 sayili kanun degisikligi sonrasinda Bolge idare mahkemesi toplanti ve

karar siireci, 2576 sayili kanuna eklenen 3/F maddesiyle diizlenmistir:

1. Her daire, bir baskan ve iki iiyenin katilimiyla toplanir. Goriismeler gizli

vapilir, kararlar ¢cogunlukla verilir.

2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bélge idare mahkemesi
baskanminin karariwyla diger dairelerden; bu da miimkiin olmazsa, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca diger bolge idare mahkemelerinden yetkili olarak

goreviendirilen tiyelerle eksiklik tamamlanir.

3. Daire baskammin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde

dairenin en kidemli tiyesi daireye baskanlik yapar

Toplantilarda, toplant1 yeter sayisi i, karar yeter sayist ise oycoklugu yani iki

olarak uygulanmaktadir.

I11. 2. 6. 3. 6545 Sayih Kanun ile Bolge idare Mahkemelerinin Yapilanma

Siireci
6545 sayili kanunun 14’iincii maddesiyle 2576 sayili kanuna gegici 20’nci
maddesi eklenmistir. Bu maddeyle, idari yargida istinaf mahkemelerini teskilat

yapisinin tamamlanmasi amaglanmistir.

22 Mustafa Avel, Idari Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu,

(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017), s. 51.
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1. Adalet Bakanligi, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde, Kanunun, bu Kanunla degisik 3’iincii maddesinde ongériilen bélge idare
mahkemelerini kurar. Bolge idare mahkemelerinin kuruluglar:, yargi ¢evreleri ve
tiim yurtta goreve baslayacaklar: tarih, Resmi Gazete’ de ilan edilir. Mevcut bolge
idare mahkemeleri, yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baslayacaklari

tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin goreve bagslayacaklart tarih
itibartyla mevcut bélge idare mahkemelerinde bulunan dosyalar, yargi c¢evreleri
dikkate alinarak yeni kurulan bélge idare mahkemelerine devredilir ve ilgili

dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin géreve baglama tarihinden énce
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin baskanlari, daire
baskanlar: ve iiyelerinin atamalar: yapilir. Bélge idare mahkemelerinde gorev

vapacak diger personelin atamalar: da ayni siire i¢inde yapilir.

4. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin adalet komisyonlart da bu

mahkemelerin géreve baslayacaklar: tarih itibariyla olusturulur.

2576 Sayili Kanunun Gegici 20’nci maddesi hiikmiine gore; 28 Haziran 2014
tarthinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 6545 sayili kanun ile Adalet Bakanlig1 var
olan bolge idare mahkemelerini bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde istinaf mahkemesi olarak yeniden diizenleyecektir. Fakat yeni kurulacak
istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve tiim yurtta faaliyette gececegi tarithin kanunun
yiiriirliik tarihinde taninan ti¢ aylik stire 28 Eyliil 2014 tarthinde dolmus olmasina
ragmen Adalet Bakanlig1 tarafinda gerceklestirilememistir. 7 Kasim 2015 tarihinde
ve 29525 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bolge Idare Mahkemelerinin
Kurulmas: ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine iliskin Adalet Bakanligi karari ile
sekiz adet bolge idare mahkemesi faaliyete gegmis, yine ayni tarihli Resmi Gazete’
de yaymmlanan bagka bir kararda faaliyete gecen bu sekiz bolge idare
mahkemelerinin, 20 Temmuz 2016 tarihinde goéreve baslamalari ilan edilmistir.
Diger taraftan 1 Mart 2016 tarihinde 29640 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan

HSYK karartyla sekiz merkezde kurulmasi dngoriilen bolge idare mahkemesinin ilk
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etapta yedi bolgede faaliyete gegecegi ilan edilmistir. Ayrica bolge idare
mahkemelerinin kurulmasi i¢in belirtilen tarihe kadar HSYK; bolge idare mahkemesi
baskanlari, daire bagkanlari, iiyeleri ve diger personelin atamasini gergeklestirmesi

gerekliligi ifade edilmistir®®.

Tablo 1’de ilk etapta kurulmasi 6ngoriilen 7 istinaf (bolge idare) mahkemesi ve

bu mahkemelerin yargi ¢cevresine bagli vergi mahkemeleri belirtilmistir.

Tablo 1: Istinaf (Bélge idare) Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri

Sira No Bolge idare Mahkemesi Vergi Mahkemesi Mahalli
Ankara, Eskisehir, Kayseri, Sivas,
1 Ankara
Kirikkale, Zonguldak
2 Erzurum Erzurum, Van
Gaziantep, Kahramanmarag, Diyarbakair,
3 Gaziantep Hatay, Batman, Malatya,
Mardin, Sanliurfa
] Istanbul, Bursa, Edirne, Kocaeli,
4 Istanbul
Sakarya, Tekirdag
) Izmir, Aydin, Balikesir, Denizli,
5 [zmir
Manisa, Mugla
6 Konya Konya, Adana, Antalya, Mersin
7 Samsun Samsun, Corum, Ordu, Trabzon

Kaynak:http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/2018-FAALiIYET%20RAPORU.pdf
(25.05.2019) (HSK 2018 Faaliyet Raporundan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmustir)

6545 sayili kanunun 27’inci maddesiyle getirilen diger bir diizenleme ise, 2577
sayili kanuna Gegici 8’inci maddenin eklenmesidir. Bu gecici maddeyle gegis
hiikiimleri ve bu hiikiimlerin uygulama zamanlar1 ilgili kanunla hiikiim altina

alinmistir. 2577 Sayili Kanun Gegici 8’inci maddeye gore;

203 Sehahattin Taha Hasbutcu, Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016), s.
76.
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1. Bu Kanunla idari yargida kanun yollarina iliskin getirilen hiikiimler, 2576
sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3’iincii maddesine gére kurulan bélge idare
mahkemelerinin tiim yurtta géreve baslayacaklart tarihten sonra verilen kararlar
hak-kinda uygulanir. Bu tarihten once verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi

tarihte yiiriirliikte bulunan kanun yollarina iligkin hiikiimler uygulanir.

2. Bolge idare mahkemelerinin faaliyete ge¢me tarihine kadar idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara yapilan itirazlarda bu Kanunla

diizenlenen istinaf kanun yolu i¢in ongériilen har¢lar alinir.

Yiiriirlige giren bu gecici madde ile idare ve vergi mahkemelerinin vermis
oldugu nihai kararlar hususunda hangi kanun yoluna bagvurulacaginin
belirlenmesinde; 2576 sayili kanun, bu kanunla degisik 3’iincii maddesine gore, yeni
olusturulan bolge idare mahkemelerinin Resmi Gazete’ de yayimlanacak goreve
baslama tarihinin esas alinacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore, nihai kararlarin
bolge idare mahkemelerinin goreve baslayacaklari tarihten Once verilmis olmasi
durumunda degisiklik dncesi kanun yollarinin uygulanacagi, fakat bu nihai kararlarin
goreve baslayacaklari tarihten sonra verilmesi durumunda ise 6545 sayili kanun ile

yiiriirliige yeni giren kanun yollarinin uygulanacagi belirtilmistir204.

Bu hususta hangi kanun yollarina bagvurulacagina agiklik getirmemiz
gerekirse, kanun yollarina bagvuruda belirleyici nokta ilk derece idare ve vergi
mahkemelerinin vermis oldugu karar tarihi olup, kanun yoluna basvurulan tarih
belirleyici olmayacaktir. Ayrica konunun daha i1yi anlasilmast ig¢in ilgili kanun
maddesini gerekgesiyle aciklayacak olursak; “....Bir baska ifadeyle, Resmi Gazetede
ilan tarihinden once idare ve vergi mahkemelerince verilip heniiz haklarinda kanun
vollarina miiracaat edilmemis kararlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girmesinden

once uygulanan kanun yollarina iliskin hiikiimler uygulanacaktir. »205

Bolge idare Mahkemeleri; idari dava dairesi ve vergi dava dairelerinin 2017

yili itibariyle sayilar1 Tablo 2°de belirtilmistir:

2% Erdem, idari ve Vergi Yargisinda istinaf, s. 30-31.
205 Gorkem Pehlivan, “Besinci Yargr Paketinde Yer Alan Yasal Diizenlemeleri Vergi Yargilamasina
Etkileri”, Vergi Diinyast, S. 396, (Agustos 2014), s. 174.
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Tablo 2: Istinaf (Bolge idare) Mahkemeleri Daire Sayilar

Bolge idare Mahkemeleri Daire Sayilari
Idari Dava Dairesi Vergi Dava Dairesi
Bolge idare Mahkemesi
(BIM) Kurulu Faal Kurulu Faal

ANKARA 14 12 6 4

BURSA (FD) 3 1
ERZURUM 3 2 1 1
GAZIANTEP 9 4 4 2
ISTANBUL 12 10 12 6
IZMiR 7 6 4 3
KONYA 7 5 4 3
SAMSUN 3 3 2 1
TOPLAM 58 42 34 20

Kaynak:https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4732c85c-b3e0-4e0b-8cae

19e8fff1e806.pdf

(25.05.2019) (BIM Daire Sayilar1 / Agustos 2017, yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir)

Yukarida Tablo 2’de belirtildigi lizere bolge idare mahkemelerinin biinyesinde;
idari dava daireleri ve vergi dava daireleri gorev yapmaktadir. Bu kapsamda idari
dava dairelerinde kurulu 58 daire bulunmasina ragmen bunlarin 42’si faal
durumdadir. Ayn1 sekilde vergi dairelerinde de kurulu 34 daire bulunmasina ragmen

bunlarin 20’si faal durumdadir.
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I1. 2. 6. 4. Damistay

Yargilamayr Tiirk Milleti adina yapan ve Yiiksek Idari Mahkeme niteligi
tasiyan Danistay’in  kurulus ve gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu ile
diizenlenmistir. Damistay kanununun 1. maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi ile gorevilendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damsma ve inceleme
mercii” oldugu hiikim altina alinmigtir. Bu baglamda Danistay, idari mahkemeler
tarafindan verilen ve kanunun baska bir idari merciine birakmadig1 karar ve
hiikiimlerin son inceleme mercii ve kanunlarla belirlenmis belli davalarda da ilk ve
son derece mahkemesi konumundadir (1982 Anayasast md. 155/1). Danistay 9°u
dava ve biri idari olmak tizere 10 daireden olusmaktadir. Her daire bir bagskan ve
yeteri kadar liye bulunur. Heyetler bir bagkan, dort iiyenin katilimryla toplanir ve salt
cogunlukla karar verir. Ayrica her dairede yeteri kadar tetkik hakim bulunmaktadir
(2575 sayili Danistay Kanunu md.13). Danistay’in 9 dava dairesinden 4’1 (3, 4, 7, 9.
Daireler) vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise idare dava dairesi olarak gorev

yapmaktadir®®.

Danistay’in danismanlik faaliyeti, birinci daire (idari daire) ve idari isler kurulu
tarafindan yiiriitiiliir. 2017 yilinda Anayasada gergeklesen degisiklik sonrasinda 703
sayllt KHK ile Danistay kanunundaki degisikligin ardindan Danistay’in danismanlik
faaliyeti “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda
diisiincesini bildirmek” (Damstay kanunu md.23/d) seklinde degismistir. Birinci

207

daire, Danistay kanunu md.42’de””" belirtilen konularda inceleme yapar ve liizumu

halinde diisiincesini bildirir ya da gerektiginde ilgili konu hakkinda karar
vermektedir. Aynmi sekilde idari isler kurulu da Danistay kanunu md.46°da”®
belirtilen konularda gerekli incelemeyi yapmakta ve diistincesini bildirmekte veya

ilgi konu hakkinda kararim vermektedir®®,

Danistay, temyiz merci olarak {ist mahkeme olmasinin yaninda ilk derece

mahkemesi olarak da gorev yapmaktadir. Ornegin, Cumhurbaskani kararlarina,

206 Armagan, “Isparta ili Ozelinde”, s. 204.

207 Bkz. Danistay Kanunu md.42

208 Bkz. Danistay Kanunu md.46

29 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 10. bs., (Ankara: Seckin/Hukuk, 2018), s. 108.

75



Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri disindaki diizenleyici
islemlere, Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca ¢ikarilan ve {lilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere®'?,
Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine
uygulanan eylem ve islemlere, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki
alanina giren iglere, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gérev
alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine karsi agilan iptal ve tam yargi davalari
ile tahkim yolu oOngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
gorev yaptigr alanlardir (Danistay kanunu md.24). Danistay’in diger bir gorevi ise

bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evresindeki vergi mahkemelerinin kararlarina

kars1 yapilan temyiz basvurularini Qézﬁmlemektirzn.

I1.2.7. Vergi Yargilama Usulii

I1.2. 7. 1.Vergi Davasinin Konusu

Idari davalara konu olan eylem ve islemler farkli sekillerde ortaya ¢iktigindan
bunlarin ¢oziimlenmesi i¢in basvurulan dava tiirleri de buna gore farkli 6zellikler
gostermektedir. Genel olarak bu tiir davalar idari yargi iginde ¢ozlimlendigi i¢in idari
dava olarak adlandirilmaktadir. Idari davalar objektif ve siibjektif olarak ikiye
ayrilmaktadir. Hukuk kuralinin veya nesnel hukuksal durumlarin ihlaline dayana
davalar “objektif’, 6znel bir hukuksal durumun ihlaline dayanan davalar ise

“stibjektif”, idari davalardir®?,

Vergi davalari da idari yargida agilan davalardan birisidir. Vergi davasina konu
olan idari islemler, bireysel ve genel diizenleyici islemler olmak tizere ikiye ayrilir.
Mikelleflerin timiiyle ilgili yonetmelik, Cumhurbaskan1 kararlari gibi objektif
nitelikli ve biitiinii kapsayan diizenlemeler genel diizenleyici islem, tek bir kisiyi

ilgilendiren 6zel ve siibjektif nitelikli islemler bireysel islemdir. Dava konusu; genel

210 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 22. bs., (Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2018),
s. 410-411.

1! Giiltekin, s. 604.

212 Serkan Acindroglu, “Vergi Davasmin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, C. 23, S. 3, (2009), s. 192.
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diizenleyici iglemlerle ilgili ise Danistay’a, bireysel islemlerle ilgili ise vergi

- 213
mahkemesine dava agilir™.

Genel itibariyle genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait olan
vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlara iligkin zam ve
cezalar ile tarifeler dolayisiyla ortaya c¢ikacak uyusmazliklar vergi davasinin
konusunu olusturur. Bunlarla beraber kamu alacaginin tahsiline iliskin uygulamalar

da vergi davalarinin konusunu olusturabilir®.

VUK md.378’e gore; vergi mahkemesinde dava agabilmek igin bazi sartlar
gerekir. Bunlar; verginin tarhi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlarinin teblig edilmesi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
O0demenin yapilmis ve Odemeyi yapanlarca Verginin kesilmis olmasi

gerekmektedir?™.

Miikellefler, beyan ettikleri matrahlar ve bu matrahlar {izerinden tarh edilen
vergilere karsi dava agamazlar (VUK md.378). Fakat “ihtirazi kayitl” olarak
vermeleri durumunda s6z konusu beyanlarina karsi dava agma hakkina sahiptirler
(IYUK md.27). Ayrica, 6183 sayih AATUHK gére yapilan ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk ve 6deme emri tebligine karsi taraflarca dava agmalari miimkiindiir?®.

I1.2.7. 2. Vergi Davasinin Taraflar:

Dava, bir bagkasinca kisisel hakki ihlal edilen ya da tehlikeye giren veya
kendisine haksiz bir talepte bulunulan kisinin yargiya basvurup hukuki koruma
istemesidir. Yargidan istenilen hukuki koruma hakki, yasa koyucu tarafinda
giivenceye alimmis haklardandir. Davaci, kanun oOniinde korumayi isteyen kisi ve
davali ise davaciin hakkin ihlal edip bu hakkini tehlikeye sokan kisidir. Bu genel
aciklama oOnciiliigiinde uygulamada vergileme islemlerinden dolay:r siibjektif hak

ihlallerinin ortaya ¢ikmasini dogal karsilamak gerekmektedir. Bu baglamda, siibjektif

23 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 7 bs., (Ankara: Seckin/Vergi & Maliye, 2016), s. 236.

214 Kazilot ve Kazilot, (2007), s. 309.

15 Muzaffer Ozan Kostii, “Vergi Davasinin Konusu”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 8, S. 86, (2013), s. 34.
218 Armagan, “Isparta ili Ozelinde”, s. 202.
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haklar ihlal edilenler, idari islemin uygulanmasi sonucu bir vergi yargi organina

dava acarak hukuki koruma istemeleri de en dogal haklaridir®"’.

Vergi davalarinda da her davada oldugu gibi davali ve davaci olmak {izere iki
taraf vardir. Genel olarak vergi davalarinda vergi dairesi davali konumundadir fakat
hukukun kendine 6zgii yapis1 geregi belli yargilamalarda vergi idaresinin davaci

konumda oldugu goriillmektedir®'®.

11.2.7.2. 1. Davaci
Vergi yargisinda dava agmaya yetkili olanlar; gergek ve tiizel kisiler, vergi

idareleri, il 6zel idareleri, belediye ve diger kurum ve kuruluslardir.

VUK md.377°de”™® vergi yargisinda dava agmaya yetkili kisi, kurum ve
kuruluslar belirtilmistir. Bu madde gore; miikellefler, sorumlular, haklarinda vergi
cezasi kesilenler, takdir ve tadilat komisyonlar1 tarafindan tespit edilen matrahlara

kars1 vergi daireleri dava agmaya yetkilidirzzo.

Miikellef veya adma ceza kesilen gercek ya da tiizel kisiler davaci
olabilmektedir. Davacinin; gergek kisi, kiigiik veya kisitli olmasi durumunda ve tiizel
kigilerde davay: kanuni temsilciler agabilmektedir. Ayrica vekalet yoluyla da dava

agmak miimkiindiir®?.

Bir bagka dikkati ¢eken husus, vergi sorumlusunun dava agmaya yetkili olup

olmadigi konusu 6nem arz etmektedir. Burada agiklanmasi gerekli iki 6zellik vardir.

27 Acinéroglu, s. 193.
218 Kyzilot ve Kazilot, (2007), s. 342.

219 V) Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenle, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi

vergi mahkemesinde dava agabilirler,

2)Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi
mahkemesine dava acgabilir,

3)Belediyelerde dava agma yetkisini belediye adina varidat miidiirii, olmayan yerlerde hesap isleri
miidiirii veya o gorevi yapan kullantr,

&)Vergi dairesi baskanhklar: ile vergi daireleri, Hazine ve Maliye Bakanhgina bagh GIB
tarafindan belirlenen tutarlari asan davalarda GIB’ min (Il ézel idareleri ile belediyeler,
valilerin) muvaffakini almadan vergi mahkemesi kararlar: aleyhine temyiz yoluna gidemezler,

5)GIB, tespit edecegi hadlerle simrli olmak sartiyla, muvafakat verme yetkisini vergi dairesi
miidiirliiklerinin  taraf bulundugu davalar i¢in vergi dairesi baskanliklarina ve/veya

defterdarliklara devredebilir.

220 Arslan, s. 293.
221 Ozdemir ve Arslaner, s. 327.
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Birincisi, sorumluya bizzat “sorumlu” sifatiyla kesilen vergi cezalarina karsi dava
acabilme durumudur. Burada sorumlunun siibjektif dava ehliyeti oldugundan dava
acma hakki vardir. Diger bir agidan ise VUK md.377’de belirtildigi gibi kendisine
vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergi ve cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava
acabilecekleri hitkmii kapsaminda degerlendirilecek ve sonucta vergi sorumlusu ceza
muhatab sifatryla da dava acabilecektir. ikinci ise vergi sorumlusunun sorumlu sifati
ile 6dedigi vergilere kars1 dava agabilme durumudur. Bilindigi gibi, VUK md.11’ de
belirtilen, yaptiklar1 ve yapacaklart 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlarin
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine
getirmekten sorumludurlar. Bu maddeden de anlasilacagi gibi bu kisilerin belirtilen
sorumluluklari yerine getirdikten sonra sorumluluklar1 bitmekte ve vergi ile iliskileri
kesilmektedir. Sorumluluk kapsaminda kesilen hatali veya fazla kesinti sonucu zarar
goren kisi vergi sorumlusu degil, vergi miikellefidir. Dolayisiyla burada dava hakki

da sorumlunun degil, kendisinden kesinti yapilan miikellefindir®?.

11.2.7.2. 2. Davah

Bircok davada oldugu gibi vergi davalarinda da, “davali” gosterilmesi
gerekmektedir. IYUK’ un 14,15 ve 24. maddelerinde yer alan diizenlemeler, dava
dilekgelerinde davaliya yer verilmemis olunmasi ya da yanlis gosterilmesi gibi
durumlarda uygulanmasi1 gereken kurallar1 icermektedir. Su ayrintiyr belirmemiz
gerekirse davanin karsi taraf gosterilmeden agilmasi durumunda da yargir mercii

kendiliginden davaliy1 belirtmek zorundadir®®,

Vergi davalarinda davali kural olarak islemi yapan vergi dairesidir. Glimriik
vergileriyle ilgili uyusmazliklarda davali Giimriikler Genel Midiirliigi’diir. Ayrica
sikdyet yoluyla hata diizeltme islemlerine kars1 agilan davalarda, Hazine ve Maliye
Bakanligi taraf gosterilerek vergi mahkemelerinde dava agilmaktadir. Takdir

komisyonu kararlarina karsi agilan davalarda ise komisyon baskani sifatiyla defterdar

222 Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 153-154.
223 Kyzilot ve Kazilot, (2007), s. 349.
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ya da mal midiriiniin bulunmasi nedeniyle, takdir komisyonu kararinda yarari
224

bulunan ilgili idare taraf gosterilerek dava agilmasi dogrudur®".

1. 2. 7. 3. Dava A¢ma Siireleri

Adli ve idari yargilamada gerek ilk derece mahkemelerinde gerekse {ist derece
mahkemelerinde dava agma siireleri 5Snem arz etmektedir. idari yargi icinde yer alan
vergi yargisinda bu onem bir kat daha fazladir. Ciinkii devletin en 6nemli gelir
kaynag1 vergidir ve vergi yargisi da vergilendirme ile ilgili uyusmazliklar1 ¢c6zmede
gorevli yargi koludur. Vergi yargisinin konusu bu kadar 6nem arz ederken hem
devlet acisindan hem de bireyler agisindan hak magduriyetlerinin yasanmamasi i¢in

kanun koyucu tarafindan gesitli siireler ongoriilmiistiir.

Bir uyusmazliga yargi organinin re’sen el koymasi s6z konusu olamaz. Vergi
idaresinin eylem ve islemlerinin hukuka aykir1 oldugunu iddia eden kisiler yargiya
basvurarak uyusmazliklarina ¢6ziim aramaktadir. Anayasanin 36’nci madde
hiikmiinde belirtilen “hak arama hiirriyeti” temel haklardan biridir ve bu haklarin
giivencesidir. Bu haklarin kullanim bigiminden biri olan yargi yoluna bagvurmanin
belirli bir siire ile sinirli olmasi, idarenin eylemlerinde devamlilik ve verimlilik ile
hukuki giivenlik ilkesinin bir gerekliligidir. Bu baglamda, idari islemlerin belirsiz bir
siire iptal edilebilme tehdidine maruz kalmasi kamu yararina aykiri olacaktir. Bu
durumda uyusmazhigi yargiya gotiirmede, dava silirecinin hem diizenli hem de kisa
sirede tamamlanabilmesi i¢in kanunlarda belirlenmis baz1 smirli  siireler

mevcuttur??®

. Vergi yargilama hukukunda uygulanan bu siirelerin birgogu IYUK’ da
belirtilmigken, bir kisim siireler ise VUK ve AATUHK’ da diizenlendigi

gorilmektedir.

Genel dava agma siiresi, 6zel kanunlarda ayri siire belirtilmemis ise
Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 giin ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir

(IYUK md.7/1). Fakat 6zel kanunlarda farkli bir siire belirtildiginde bu siireye gore

224 Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, s. 160.
2 yusuf Karakog, “Vergi Yargilamasi Hukukunda Sirelerin Hesaplanmasi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S. 148, (Ocak 2001), s. 82.
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dava agilmasi gerekmektedir. Yani vergi mahkemelerinde 30 giinlik dava agma

siiresi bazi durumlarda degisebilmektedir®®®.

Ozel dava agma siiresiyle ilgili belirtilen durumlar asagida siralanmistir:

° Hazine ve Maliye ve de Bayndirlik ve iskan®*’ Bakanliklar1 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu md. 29 hiikmiiyle ayn1 Kanunun 31’inci maddesi uyarinca
hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore bina metrekare normal insaat maliyet
bedellerini, uygulanacagi yildan dort ay 6nce miistereken tespit ve Resmi Gazete ile
ilan eder. Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
bu bedellere kars1 Resmi Gazete ile ilanin1 izleyen 15 giin i¢cinde Danistay’da dava

acabilmektedir (VUK miikerrer md.49/a).

o Arazi ve arsalara ait asgari Olclide birim deger tespit yapan takdir

komisyonu kararlarina kars1 dava agma siiresi 15 giindiir (VUK miikerrer m.49/b).

. Miiddeti i¢inde uzlagsma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabi
uzlagma talep ettigi vergi veya ceza i¢in ancak uzlasma vaki olmadigi takdirde dava
acma yoluna gidebilir. Uzlagmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza
muhatabi tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlagsmanin vaki olmadigina dair
tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya 15
giinden az kalmis ise bu miiddet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak

uzar (VUK Ek md.7).
Diger dava agma siireleri (EK Dava A¢ma Siireleri);

o Coziimlenmesi Danigtay’in, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine
girdigi halde, adli (..)2% yargr yerlerine acilmis bulunan davalarin gorev
noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden

itibaren 30 giin i¢inde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gérevsiz yargi merciine

228 Giingdr Gezer, “Vergi Yargisinda Dava A¢ma Siresi ile ilgili Ozellik Arz Eden Durumlar”, Vergi
Sorunlar Dergisi, S. 311, (Agustos 2014), s. 62.

221 17.08.2011 tarihli 648 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak degistirilmistir.

228 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 185 inci maddesiyle “ve askeri” ibaresi metinden
ctkarilmigtir.
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basvurma tarihi, Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak

kabul edilir (IYUK md.9/1).

o Adli (...)* vyarg yerlerine acilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararmin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili 30
giinliik siire gecirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi icin 6ngoriilen siire heniiz

dolmamus ise bu siire iginde idari dava acilabilir (I'YUK md.9/2).

Vergi ile ilgili dava konularmin agilabilecegi mahkemeler ve dava a¢gma

stireleri Tablo 3’de goriilmektedir:

Tablo 3: Vergi ile ilgili Konularda Dava A¢ma Siireleri

Dava konusu Dava acilacak mahkeme Dava acma siiresi
~ Vergilceza Verai mahkemesi Tebligden itibaren
Ihbarnamesine g 30 giin iginde
Ihtirazi kayitla ver.llen _ . Tahakkuk tarihinden
beyannameye ait Vergi mahkemesine itibaren 30 eiin icinde
tahakkuk fisine gun i
Odeme emrine Vergi mahkemesine g, den itibaren
15 giin i¢inde
Haciz varakasina Vergi mahkemesine Haciz tarlrllnqgn itibaren
30 giin i¢inde
Ihtiyati tahakkukun
Ihtiyati tahakkuka Vergi mahkemesine bildirim tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde
Ihtiyati hacze Vergi mahkemesine Haciz tarlfjln(jgn Htibaren
15 giin i¢inde
. i . . Yazinin tebliginden
Isyeri kapama kararina Idare mahkemesine itibaren 30 giin
Temviz davast acma Danistay’a veya Kararin tebliginden
Y ¢ Vergi mahkemeleri ve Istinaf’a itibaren 30 giin

Kaynak: Sayin, 2019, s. 332, (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmustir).

Vergi yargilamasinda siirelerin baslangici olarak;

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve

cezalarindan dogan uyusmazliklar;
o Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin,

o Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin,

229 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 185’ inci maddesiyle “veya askeri” ibaresi metinden
ctkarilmigtir.
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. Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin,

. Tescile baglh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi
gercken konularda ise ilgili mercii veya komisyon kararimin idareye geldigi; tarihi

izleyen giinden baslar (I'YUK md.7/2).

Ayrica adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikca

siire son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 15 giin sonra islemeye baslar (IYUK
md.7/3).

flan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem
veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici
islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz

(IYUK md.7/4).

Vergi yargisinda ve idari yargida uygulanan siirelerle ilgili genel esaslar iYUK

md.8’de belirtilmistir. Bu genel esaslar: maddeler halinde siralamak gerekirse;

o Siireler, teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen gilinden itibaren islemeye
baslar (IYUK md.8/1). Dava agma siiresi, davaya konu islemin bildirilis durumuna
gore baglayacaktir. Kanunda giin olarak belirtilen siirelerde siirenin baslangici; teblig
yapilan durumlarda tebligin yapildig1 tarih; yayim yoluyla yapilan islemlerde
yayimin yapildig tarih; ilan yoluna bagvuruldugu durumlarda ise ilan tarihini takip
eden giinden itibaren dava agma siiresi baglamis olacaktir. Ay olarak yapilan
islemlerde ise, tebligin yapildigi aym tarihi son ayin ayni tarihi itibariyle sona

erecektir®°.

. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, slirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar (IYUK

md.8/2). Tatil giinlerinden kasit Cumartesi ve Pazar, bayram tatilleri ve idari tatil

%0 Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, s. 188.
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sayilan gilinlerdir. Fakat siirenin son gilinii tatil gliniine gelirse, siire tatil bitimini

izleyen ilk is giiniiniin bitimine kadar uzar®".

. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi calismaya ara verme zamanina
rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren 7 giin
uzamis sayilir (IYUK md.8/3). Ornegin, mali tatili diizenleyen 5604 Sayili Kanun
md.1/2’ye gore; siirelerin son giinii mali tatille ¢akismasi durumunda, kanuni siire

mali tatilin bitimini izleyen tarihten itibaren 7 giin uzayacaktir®,

1. 2. 7. 4. Dava dilekcesi

Idari davalar; Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina
hitaben yazilmis imzal dilekgelerle acilir (IYUK md.3/1). Vergi davalar1 yazili sekil
unsuruna tabi oldugundan, davalarin dilek¢e ile agilmasi zorunludur. Davacinin
mahkeme baskanligina hitaben yazmis oldugu dilekgeyi mahkemeye atfetmesiyle

dava acilmis olur?®,

Vergi uyusmazliklarinin  ¢6ziimii i¢in kanunda belirtilen yetkili vergi
mahkemelerine ya da ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a dava agilmasi yazili
sekil sartina tabidir. Diger bir ifadeyle, yetkili vergi mahkemesine ya da Danistay’a
yazili olarak ve ayrica davacinin ya da vekilinin imzaladig: dilekgelerle basvurulmasi

sartt1r234.

Dava dilekcesinde olmasi gereken unsurlar IYUK md.3/2°de’® belirtilmistir.
Ayrica gerekli durumlarda dava dilekgesinin sag iist kosesine; durusma talebi,

yiiriitmeyi durdurma talebi, kesif, bilirkisi inceleme istegi gibi talepler yazilmalidir.

21 Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, s. 188.

232 Ali Degirmendereli ve Miizeyyen Eroglu Durkal, “Son Degisiklikler Isiginda Mali ve Adli Tatilin
Degerlendirilmesi ve Dava A¢ma Siirelerine Etkisi”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 366, (Mart 2019), s.
88.

%3 Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 164.

2% Ozdemir ve Arslaner, s. 325.

235 o o .
I)Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri

ile gercek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast,

2)Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

3)Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

4)Vergi, resim, har¢, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalaria tam
yargt davalarinda uyusmazlik konusu miktar,
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Dava konusu kararin ve belgelerin asillart veya Ornekleri dava dilekgesine
eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla

olmas1 gerekmektedir (IYUK md.3/3).
Dava Dilekgesinin Verilecegi Yerler;

Gorevli ve yetkili yargi organma hitaben usuliine gore hazirlanan dava
dilekgesinin verilecegi makamlar c¢esitli alternatiflere gore degismektedir. Bu

alternatifler [YUK’ un ilgili maddesinde su sekilde belirtilmektedir.
Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak (IYUK md.4);
o Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina,
o Bunlara gonderilmek {izere idare ve vergi mahkemesi baskanliklarina,

o Idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi

sinirlari igerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine,
o Yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.
Ayni Dilek¢eyle Dava A¢ilabilecek Haller,

Idari yargilama usulii bakimindan ayni dilekge ile iki sekilde dava
acilabilmektedir. [YUK’ da bu durum; birden fazla idari isleme kars1 ayn1 dilekge ile
dava agilmasi ve birden c¢ok kisinin tek dilekge ile birlikte dava agmalar1 olarak

belirtilmistir.
Birden Fazla Idari Isleme Karsit Aym Dilekce Ile Dava A¢cma;

Her idari islem aleyhine ayr1 ayri dava acilir. Ancak, aralarinda maddi veya
hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi
bir dilekge ile de dava acilabilir (IYUK md.5). Dolayisiyla kisinin tek bir dilekge ile
birden fazla igleme karsi dava agabilmesi i¢in islemler arasinda; maddi veya hukuki

yonden baglilik ya da sebep-sonug iligkisini bulunmasi gerekmektedir.

5)Vergi davalarinda davanmin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yui, teblig
edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi gosterilir.
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Maddi yonden bagliliktan kasit, idari islemlerin ayn1 maddi sebebe dayanarak
uygulanmis olmasi yani idareyi bu islemi yapmaya iten maddi sebeplerin ayni olmasi
gerekliligidir. Hukuki yonden baglilik iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir ki bunlardan
ilki vergilendirme islemlerinin dayandigi hukuki unsurun ayni olmasi, ikincisi ise
vergilendirme islemlerinde yasanan hukuki sorunun ¢6ziimiinde biriyle ilgili hukuki
¢Oziimiiniin diger veya digerleri ile ilgili hukuki sorunlarin ¢éziimiinii de etkileyecek

olmasidir®®®,

Birden Fazla Davacinin Miisterek Dilekce ile Dava A¢masi;

Birden fazla sahsin miisterek dilekce ile dava agabilmesi i¢in davacilarin hak
veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki
sebeplerin ayni olmas1 gerekmektedir (IYUK md.5/2).

Buradaki maddi olaydan anlasilmasi gereken idarece tesis edilen idari islem
veya eylem, hukuki sebepten anlasilmasi gereken ise eylem veya isleme dayanak
olusturan yasa hiikmii olarak anlagilmasi gerekmektedir. Hak ve menfaatte istirak
bulunmasi ise idari eylem ya da islemin birden ¢ok kisinin hak ve menfaatlerini ihlal
etmesi olarak anlasilmasi gerekmektedir. Yasanin agik hitkkmii geregince, birden fazla
kisinin bir idari eyleme karsi tek dilek¢eyle dava agabilmesi i¢in yukarida sayilan
sartlarin tamaminin gergeklesmesi gerekmektedir. Yalnizca hak ve menfaatte istirak

ya da ayn1 maddi veya hukuki sebebe dayaniyor olmasi tek basina yeterli degildir237.

I1. 2. 7. 4. 1. Dilekce Uzerine ilk inceleme ve flk inceleme Uzerine
Verilecek Karar

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanun hiikmiinde belirtilen ilkelere gore
re’sen yapilan ilk asama “ilk inceleme” dir. Yargilamanin usuliine gore yapilip esas
hakkinda karar verilebilmesi i¢in ilk incelemenin yapilmasi ve inceleme sonucu
gerekli sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir. ilk inceleme, yargilamanin saglikli
yapilmasi i¢in dnemsenmesi gerekli bir asamadir. Bu sebeple yargilamada ilk olarak
“ilk inceleme” titizlikle gerceklestirilir ki sonraki agsamalarda bu konuyla ilgili sorun

yasanip yargilamanin tiim evreleri bosa gitmesin. Ornegin, ilk inceleme yapilirken

2% Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, s. 168.
27 Kyzilot ve Kazilot, (2007), s. 413.
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siire konusu degerlendirilmeksizin dosya tekemmiil ettikten sonra bir karar verilse
dahi iist mahkeme “dava siiresinde olmadig1” gerekgesiyle verilen karari bozar.

Boylece zaman ve emek kayb1 yasanir ve kisilerin yargiya giiveni sarsilir’®,

Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilekgeler, evrak biirosunda
kaydedilerek ilgili mahkemeye havale olunur. Dilekgeler, Danistay’da daire
bagkaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise
mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir {iye tarafindan asagida belirtilen sirayla

incelenir (IYUK md.14/2-3).

o Gorev ve yetki,
° Idari mercii tecaviizii,
. Ehliyet,

o Idari davaya konu olacak kesin ve vyiiriitiilmesi gereken bir islem olup

olmadig,
. Siire asimi,
o Husumet,
o IYUK 3 ve 5’inci maddelere uygun olup olmadiklari,

Ik inceleme yapilmasi sonucunda kanuna aykirilik goriiliirse durum, gorevli
daire veya mahkemeye bir raporla bildirilir. Tek hakimle ¢dziimlenecek dava
dilekgeleri i¢in rapor diizenlenmez ve IYUK’ un 15’inci madde hiikiimleri ilgili
hakim tarafindan uygulanir. 3’lincii fikraya gore yapilacak inceleme ve bu fikra ile
5’inci fikraya gore yapilacak islemler dilekgenin alindig: tarihten itibaren en geg 15
giin i¢inde sonuglandirilir (IYUK md.14/4).

[k incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire
veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat iglemi

yapilir (IYUK md.14/5).

%8 Alper Aydin, “Vergi Mahkemelerinde Dilekgeler Uzerinde ilk inceleme”, Selcuk Universitesi
Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, (2018), s. 142.
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1ik Inceleme Sonucu Verilecek Karar;

Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince IYUK’ un 14 madde 3’iincii
fikrasinin 3/a, 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde sayilan; gérev ve yetki, ehliyet, idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig1 ve siire asimiyla
ilgili unsurlarda kanuni aykirilik bulundugunun tespitinde agilan davanin reddine,
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev veya yetki yoniinden
reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine karar

verilir (IYUK md.15/1-a).

Yapilan inceleme sonucunda IYUK’ un 14. maddesinin 3/f bendine gére,
davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava

dilekgesinin tespit edilecek gercek hasmina tebligine karar verilir (IYUK md.15/1-c).

Ayn incelemede IYUK’ un 14. maddesinin 3/g bendinde yazili halde 30 giin
icinde 3 ve 5’inci maddelere uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari
tamamlamak yahut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan
vekili tarafindan dava acilmis ise 30 giin icinde bizzat veya bir avukat vasitasiyla

dava acilmak iizere dilekgelerin reddine karar verilir (I'YUK md.15/1-d).

Incelemede karsilasilan diger bir durum ise IYUK’ un 14. maddesinin 3/b
bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine, karar verilir
(IYUK md.15/1-e).

11.2.7.4. 2. Tebligat ve Cevap Verme
Dava dilekgesinin ilgili yargi organina verilmesinden ve ilk incelemenin
yapilmasindan sonra, dilek¢e ve eklerinin davaliya teblig edilmesi ile vergi davasinin

yiiriitilmesine baglanmig olunur®®®.

Bu siiregte dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin
verecegi savunma davaciya teblig olunur (I'YUK md.16/1). Siire¢ IYUK md.16’da**

diizenlenmistir.

9 Kyzilot ve Kazilot, (2007), s. 430.
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I1. 2. 7. 5. Durusma Istenebilecek Davalar

Yargilamanin aleni yapilmasi, hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan
biridir. Aleni yargilama hakkindan sadece mahkeme durusmalarmin agik olmasi
anlasilmamali, durugsma yapilmasimi igerecek nitelikte yargilamanin durusmali
yapilma hakkimin da anlagilmasi gerekir. Bu hakkin amaci, bireyin hak arama

Ozgurliigiinii ve hakkaniyetli bir sekilde yargilanmasini korumaktir®*'.

Vergi yargisinda kural olarak yazili usul ve dosya iizerinde inceleme esastir.
Yazililik ilkesi esas olsa da bazi durumlarin hasil olmasinda durusma yapilmaktadir.
Durusma; taraflarca talep edilmesi ve/veya yargi merciinin re'sen karar vermesi
durumunda yapilacagi hitkkme baglanmistir. Durugsmanin yapilmasi; yargilamada hem
davact hem de davali tarafin iddia ve savunmalarina daha iyi agiklama getirmesine
ve uyusmazliga konu maddi olayin amacina uygun daha iyi aydinlatilmasina yonelik
oldugundan hem taraflarin yargiya giiveni agisindan hem de hakimin kanaatinin

olusmasi agisindan Snemlidir®*.

Durusmanin yapilmasi1 IYUK md.17’de su sekilde agiklanmaktadir:

240 4 )Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunmada davaciya teblig edilir.

Buna karst davaci cevap veremez. Ancak, davalimin ikinci savunmasinda, davacinin
cevaplandirmasi gerektiven hususlar bulundugu, davanmin gériilmesi sirasinda anlasilirsa,
davaciya cevap vermesi icin bir siire verilir (IYUK md.16/2).

2)Taraflar yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde cevap verebilirier.
Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmast halinde, taraflarin birinin istegi iizerine gorevli
mahkeme karari ile 30 giinii gecmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir. Siirenin
gecmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez (IYUK md.16/3).

3)Taraflar, siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak
hak iddia edemezler. Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, siire
veya diger usul kurallar: gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci odenmek suretiyle
bir defaya mahsus olmak tizere artirllabilir ve miktarin artirllmasina iligkin dilek¢e 30 giin
icinde cevap verilmek iizere karsi tarafa teblig ediliv (IYUK, md.16/4).

4)Davalara iliskin igslem dosyalarimin ash veya onayli ornegi idarenin savunmasi ile birlikte,
Danistay veya ilgili mahkeme baskanligina génderilir (YUK md.16/5).

5)Danistay da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcimin esas hakkindaki yazili
diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren 10 giin iginde goriislerini yazili
olarak bildirebilirler (/YUK md.16/6).

241 Nazim Taha Kogak ve Recep Ibis, “Vergi Yargilamasinda Adil Yargilanma Hakki”, Terazi Hukuk
Dergisi, C. 9, S. 98, (Ekim 2014), s. 73.

2 Gamze Guimiiskaya, “Tiirk Vergi Yargilamas: Hukuku’nda Durusma”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 66, S. 2, (2008), s. 16.
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. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve
yirmibesbin®*Tiirk Lirasini asan tam yargi davalar ile tarh edilen vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplami1 44.000 Tiirk

Lirasin1 asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi tizerine durusma yapilir

(I'YUK md.17/1).

Burada su seklide bir agiklama yapmakta fayda vardir. Dava, iptal davasi ise
davadaki taraflardan bir tanesinin durugma yapilmasini talep etmesi yeterlidir. Fakat
dava, tam yargi davasi ise sadece durusma istegi yeterli degildir. Dava konusu tutarin
44.000 TL’y1 asmas1 gerekir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin tarhi
veya bunlarin zamlaria karsi agilan davalarda yine tutarin 44.000 TL’yi asmasi
gerekir. Ayrica bu tutart gegen davalarda taraflarin istekte bulunmasi da
gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi sonucunda mahkeme durugma yapmak

244
zorundadir=™".

o Temyiz ve istinaflarda durugma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay

veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baglidir (IYUK md.17/2).

. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir

(IYUK md.17/3).

o 1 ve 2’nci fikralarda yer alan kayitlara bagli olmaksizin Danistay,
mahkeme ve hakim kendiliginden durusma yapilmasma karar verebilir (IYUK
md.17/4).

o Durusma davetiyeleri durugsma giiniinden en az 30 giin once taraflara

gonderilir (IYUK md.17/5).

. Durusma yapildiktan sonra en geg¢ 15 giin iginde karar verilir. Ara kararin
verildigi hallerde, bu kararin yerine getirilmesi tizerine, dosyalar oncelikle incelenir

(IYUK md.19).

3 Her yil yeniden degerleme oramndaki artisla bu tutar degismektedir. 2019 yili icin bu tutar 44.000
TL olarak belirlenmigtir.

24 Burcu Yapar Kuzucu, “Tirk Vergi Yargisinda Durusma”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 333,
(Haziran 2016), s. 28.
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Dava taraflariin usuliine gére durugma talep ettikleri davada mahkemenin bu
talebi dikkate almadan durusma yapmaksizin davay1 Karara baglamasi hem istinaf
hem de temyiz yoniinden bozma sebebidir. Bu hususta 6rnek verecek olursak,
Danistay Uciincii Dairenin  02.02.1995 tarih E.1995/369, K.1995/339 sayili
kararinda, “...savunma dilekcesinde durusma talebinde bulunan idarenin bu talebi
dikkate alinmadan, durusma yapilmaksizin verilen vergi mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmistir. 248
I1. 2. 7. 6. Davalarin Karara Baglanmasi
Usul ve esaslara gore agilan bir davada dilekge teatisi’*®ile yapilmasina karar

24T\e dava karar

verilmigse durugmanin sona ermesiyle dosya tekemmiil etmekte
asamasina gelmektedir. Karar asamasinda tekemmiil etmis dosyanin mahkeme veya
hakim tarafindan degerlendirilmesi sonucunda varilan vicdani kanaate gore kararin

verilmesi gerekir®*®,

Davaya konu olan ¢oziimsiizliiklerin aydinlandiginda meseleler sirayla oylanir
ve karara baglanir. TYUK 15’inci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya
yargilama usullerine iliskin meselelerden azinlikta kalanlar isin esas1 hakkinda da

oylarin1 kullanirlar. Azinlikta kalanlarin goriisleri, kararlarin altina yazilir (IYUK

md.22).

Ayrica her dava dosyasi i¢in goriismelere katilan baskan ve tiyelerin, Danistay’
da diislince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen
dosya numarasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin neticesini, ¢ogunlukta ve
azinlikta bulunanlar1 gdsteren bir tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar goriigmelere
katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir ve dosyalarinda saklamr (IYUK

md.23).

% Yapar Kuzucu, s. 28.

28 IMUK hiikiimleri uyarwmnca, taraflarin karsilikli olarak dilekgelerini birbirlerine teblig etmesidir.
%7 Dosyanin Tekemmiilii: Davanin taraflarinin dava ile ilgili olarak iddia ve savunmalart ile bunlarin
dayanagini olusturan delillerin tamamini ileri siirmiis olmasi; soyleyecekleri bir sézlerinin ve ileri
stirecekleri bir delillerinin kalmamasi anlamina gelmektedir.

8 Turgay Gozler ve Abdullah Demir, “Vergi Uyusmazliklart ve Vergi Yargilamasi Usulii”,
Uluslararasi Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 2, S. 4, (Ocak 2015), s. 39.
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Verilen kararlarin mahkeme bagkani ve {iyeleri veya hakimi tarafindan imzali
asillarindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme miihrii
ve bagkan yahut hakim, Danistay’ da daire veya kurul bagkani1 veya gorevlendirecegi
bir ilye imzasiyla tasdikli birer ornegi de taraflara teblig edilir (IYUK md.25).
Yargilama siirecinde tebligat islemleri, 7201 sayili Tebligat Kanununa gore

yiiriitilmektedir (IYUK md.20)?*°.

1. 2. 7. 7. Kararlarin Sonuclanmasi
Konunun daha iyi anlasilmasi acisindan vergi yargisinin vermis oldugu
kararlari, davanin ylikiimlii veya vergi idaresi tarafindan agilmis olmasina gore, ikiye

ayirarak degerlendirmek daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Vergi yiikiimliisii tarafindan agilmis ve yiikiimlii lehine sonuclanmis bir
davada; verilen hiikkiim davanin kabulii ile sonuglanmig ise, vergi dairesinin iglemi
iptal edilerek, yapilan tarhiyatin terkini, 6denmis verginin iadesi, haciz vb. igslemlerin
kaldirlmasina hiikim verilir®®. Ayrica, VUK’ un miikerrer 49. maddesine gore
acilan davalarin lehte karar verilmesi durumunda emlak vergisine ait bedel ve
degerlere iliskin yapilan tespitler iptal edilir. Fakat vergi dairesi temyiz ya da istinaf
yoluna bagvurup ilgili mahkemelerin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermesi sonucunda,
ikinci bir ihbarname diizenlenerek yiikiimliiye teblig edilip ve uyusmazlik konusu

verginin tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir®".

Vergi yiikiimliisii tarafindan acilan davamin yiikiimliiniin aleyhine
sonuclanmast durumunda ise tarh edilen vergiler teblig edilir. Thbarnamenin teblig
tarihinden baslayarak bir ay i¢inde miikellef, 6denecek asamaya gelmis vergilerin
stireleri gegmis taksitlerini 6demesi gerekir. Ayrica dava konusu verginin 6denmemis
kismina kendi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili donemine iligkin normal
tarthinden baglayarak mahkeme kararinin teblig tarihine kadar gecen siireler igin
6183 sayili AATUHK’ a gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi

uygulanir (VUK md.112/3-b). Aymi siire i¢inde bu faizinde ddenmesi gerekir. Bahsi

249 (:)ner, s. 241.
250 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 197.
21 Kyzilot ve Kazilot, (2007), s. 445.
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gecen bu hiikiim, verginin 6denmesini geciktirme gayesi i¢inde olanlar1 caydirmaya
yoneliktir. Bu faizden kurtulmak isteyen miikellefler, tahsili duran vergi ve cezalari,

davanin devamu sirasinda kismen veya tamamen Odeyebilir (VUK md.112/3 son

paragraf)>Z.

Vergi dairesinin davact oldugu durumlardan bahsetmek gerekirse; davanin
lehe sonuglanmasi durumunda takdir ve tadilat komisyonlarinin kararlari iptal
edilmekte ve ayrica bu kararlar hiikiimsiiz hale gelmektedir. Davanin aleyhe
sonuglanmasi durumunda ise dava konusu islemin hukuka uygunlugu kabul edilip,
idarenin mahkeme kararinin yani dava konusu islemin gereginin yapilmasi ve

kanunda belirtilen siirede islemin yerine getirmesi gerekmektedir®>,

Davacinin lehine verilen kararda davaci kismen hakli ¢ikmasi durumunda ise,
tarh ve ceza kesme isleminin veya takdir ve tadilat komisyonlar1 kararlarinin kismen
iptali s6z konusu olacak ve vergi dairesi yeniden islem tesis etmeden mahkemenin
verdigi karara gore hesapladigi vergi ve cezalari yiikiimliiye bildirmekle sorumlu

olacaktir®*,

11. 2. 7. 8. Kararlarin Uygulanmasi
Danistay ve mahkeme kararlarinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ['YUK

md.28’de su sekilde siralanmigtir:

o Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiritmenin durdurulmasma iliskin kararlarinin icaplarina goére idare,
gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez (IYUK
md.28/1).

o Vergi uyusmazliklarina iligkin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden
sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali yiikiimler

ile zam ve cezalarin miktar1 ilgili idarece miikellefe bildirilir (IYUK md.28/5).

52 Arslan, s. 380.
23 Gozler ve Demir, s. 39.
24 Kiyzilot ve Kizilot, (2007), s. 447.
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. Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi
ile 6deme tarihi arasindaki siireye 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili AATUHK’ nin
48’inci maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz Odenir.
Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye

bildirildigi tarih arasinda gegecek siire i¢in faiz islemez (IYUK md.28/6).

Idari yargi organlari tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmesi, dava
acmaya yetkili olanlarca agilan davanin tamamlayict unsuru olarak degerlendirilir.
Dolayisiyla hakkindaki vergisel isleme karst iptal davast acan miikellef veya
kendisine vergi cezasi uygulanan muhatabin hedefi; sadece uyusmazlik konusu
yapilan islemin kaldirilmasi degil, aym1 zamanda bu durumun etkilerinin de
kaldirilmasidir. Bu noktada belirtmemiz gerekirse hukuk devleti ilkesi tam anlamiyla
yerine getirmek ancak idarenin kendisi hakkinda verilebilecek nihai yargi kararlarina
uyulmasini gerektirmektedirZSS.

I1. 2. 8. Vergi Mahkemesi Kararlarina Kars1 Kanun Yollari

Yasama ve yiiriitme organlar ile idare; Anayasa md.138/4’de belirtmis oldugu
gibi mahkemelerin kararlarini uygulamakla yiikiimlidiir. Bu organlar ve idare,
mahkemelerin kararlarini higbir sekilde degistiremez ve bu kararlarin uygulanmasini
geciktiremez. Bu sebeple mahkemelerin vermis oldugu kararlarin incelenmesi ve bu
kararlardaki hatalarin  ortadan kaldirilmast yine mahkemeler tarafindan
gerceklestirilir. Mahkemeler tarafindan verilen kararlardaki hatalar veya hukuka
aykiriliklar siibuta ve/veya hukuki soruna iliskin hatalar veya hukuka aykiriliklardir.
Bahsi gecen kararlarda hatanin veya hukuka aykiriligin one siirtildiigli uyusmazlig
¢ozmek tlizere kural olarak uyusmazliga konu olan karar1 veren makamdan farkli bir
yargilama makama basvurulmas: seklindeki hukuki ¢are, kanun yolu olarak ifade

edilir?®.

255“Vergisel Islemlerde Mahkeme Kararlarina Uyma Zorunlulugu”,
https://www.karabalymm.com/makale/vergisel-islemlerde-mahkeme-kararlarina-uyma-zorunlulugu/
(01.08.2019)

26 Muharrem Ozen, “Tiirk Ceza Muhakemesinde Istinaf’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 4, (Aralik 2016), s. 2335.
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Yargilama sonucu; olaylarin kanitlanamamasi, hukuken uygulanmasi gereken
kurallarin tatbikinde héakimin istemeden de olsa hata yapmasi gibi sahislarin
haklarma ulasmada mani olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi i¢in usul kanunlarinin
sahislara tanidigi imkéanlara kanun yollar1 adi verilmektedir. Genel kabul goren
goriige gore kanun yollarinin maksadi; somut uyusmazlik hakkinda hakikatli hiikkiim
verilmesi, uyusmazlik konusu taraflarin korunmasi, adalete duyulan giivenin
saglanmasi1 ve hukuka bagliligin temin edilmesi oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
hakimler de bilgili, deneyimli ve diirlist olsalar bile insan olmanin geregi hata
yapabileceklerinden verdikleri kararlarda da yanilma olasiliklart vardir. Bu
olasiliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in usul kanunlarinda farkli bir yol olarak kanun

yollariyla saglanabilecektir257.

Ulkemiz hukuk sistemi; kisilere, verilen yargi kararlarmin hatali olmasinin
ileri siiriilmesinden dolayr yeniden incelenmesi ve degerlendirilmesi olanag:
saglayan kanun yollarina basvuru imkani saglamistir. Bu baglamda miikellefler
vergiyle ilgili gerek idari gerekse adli yargi makamlarca verilen ceza kararlarina

kars1 kanun yollarina basvurabilmektedir258.

2577 sayili IYUK’ da kanun yollari; istinaf, temyiz, kanun yararma temyiz ve
yargilamanin  yenilenmesi olarak belirtilmistir. Idari yargida son yapilan
diizenlemeyle birlikte itiraz ve kararin diizeltilmesi kanun yolu kaldirilmistir. [YUK
md.27°de diizenlenmis olan yiiriitmenin durdurulmasi talepleri konusunda
mahkemelerce verilen kararlara yapilan itirazi bir kanun yolu olarak kabul etmemek
gerekir. Clinkii bu itirazlara verilen kararlar, davalarin asil konusuyla ilgili

uyusmazliklari nihai olarak ¢oziimleyen kararlar degildirZSQ.

Genel olarak kanun yollarmi olagan ve olaganiistii kanun yollar1 olarak iki
gruba ayirarak siniflayabiliriz. Olagan kanun yolu, mahkemelerin vermis oldugu
nihai kararlarin kesinlesmesine engel olan kanun yoludur. Mahkemelerin kararlarina

kars1 olagan kanun yoluna bagvurulmasiyla verilen o kararin kesinlesmesinin oniine

7 Giil Ustiin, “idari Yargida istinaf Kanun Yolu Uzerine Bir Degerlendirme”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi C. 22, S. 2, (2016), s. 14-15.

28 Yegen, s. 131,

29 Avei, Son Yenilikler, s. 92.
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gecilmis olunmaktadir. Olagan kanun yollari, istinaf ve temyizden olusmaktadir.
Olaganiistii kanun yolu, kesinlesen kararlara karsi basvurulan bir kanun yoludur.
Olaganiisti kanun yolu, yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina temyiz
seklindedir. Yargilanmanin yenilenmesi yoluna bagvurmanin amaci verilen kararin
kesinlesmesine ragmen yargilamanin yeniden yapilmasim1 talep etmek i¢in

basvurulmaktadir®®.

Kanun vyollarina basvurmak i¢in bir takim sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu sartlar arasinda 6nem arz eden hukuki yarar sartidir. Hukuki
yarar, mahkemenin vermis oldugu kararin davanin taraflarinin isteklerini tam
anlamiyla karsilayamamasi durumunda veya taraflarin hukuki yararinin olmasi
durumunda kanun yollarma basvurulabilir. ikinci énemli husus ise kanun koyucu
kanun yoluna basvurmak icin belirli siireler saptamig olup bu siire i¢inde kanun
yoluna bagvurulmasi gereklidir. Ayrica kanun yollarina basvuru hakkindan feragat
eden bu yollara bagvuru hakkini kaybetmis demektir. Bu baglamda kanun yollarina
bagvurmay1 diisiinen taraflarin bu haklarindan feragat etmemesi gerekliligi 6nem arz

etmektedir?®®.

11. 2. 8. 1. Olagan Kanun Yollar:

I1.2.8. 1. 1. istinaf

Gegmis yillarda lilkemiz yargr sisteminde yer alan istinaf kanun yolu, 1924
yilinda 469 sayili kanun ile ytiriirliikten kaldirilmis ve kisa bir zaman sonra 1930’lu
yillarda giindeme tekrar gelmis ve yeniden uygulanmasi birtakim tartigmalar konu
olmustur. O yillarda, istinaf mahkemelerinin olmas1 gerekliligi konusunda birtakim
calismalar, toplantilar yapilmis ve kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Bu siire¢ sonunda
2004 yilinda adli yargida 5235 sayili kanunla, 2014 yilinda 6545 sayili kanunla idari

yargida istinaf kanun yolu hukuk sistemimize tekrar dahil olmustur®®,

28.06.2014 tarihli 29044 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6545 sayili” Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

260 Karakog, Vergi Uyusmazliklarmmin Céziim Yollar, s. 291.
%1 Avei, Son Yenilikler, s. 92.
%2 Ustiin, s. 13-14.
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Kanun” ile “2576 Sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerini Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “ 2577 Sayili idari
Yargilama Usulii Kanununda” kokli degisiklige gidilmistir. Yapilan bu
degisikliklerin asil amaci iilkemizdeki idari yargilama siirelerinin kisaltilmasi1 ve
Danistay’in is ylikiiniin hafifletilmesidir. Degisiklik yapilan kanunlarda goze carpan
en Onemli unsur idari yargilamada istinaf miiessesesinin getirilip bolge idare
mahkemelerinin istinaf mercii olarak gorevlendirilmesidir®. 6545 sayili kanun ile
uyusmazliklara yargisal yollarla ¢oziim aranmasinda iki dereceli yargilama
sisteminden ii¢ dereceli yargilama sistemine gegis saglayan “Istinaf Sistemi” kabul
edilmistir. Bu sistemde ilk derece mahkeme kararlar1 hem hukuki hem de maddi
acidan incelenmekte ve istinafla ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu kararlara

karsi, iki dereceli kontrol mekanizmasi olustumlmaktad1r264.

Istinaf, idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu nihai kararlarma karsi
basvurulan olagan bir kanun yoludur. istinaf kanun yoluna incelemesine bdlge idare
mahkemeleri gorevlendirilmistir. Kural olarak, istinaf yoluyla verilen kararlar
hakkinda temyiz yoluna basvurmak miimkiindiir. 6545 sayili kanunda yapilan
degisiklikle idari ve vergi yargisinda bagvurulan istinaf merciinin denetimini yaptigi
ilk derece mahkemesinin esas hakkinda vermis oldugu kararin hukuka aykirihigi
halinde, karar1 bozmak ve dosyay:r ilk derece mahkemesine gondermek yerine,
uyusmazlik konusu dava hakkinda gerekli arastirma ve incelemeyi bizzat kendisi
yapip isin esast hakkinda karar1 kendisi verme yetkisi bulunmaktadir. Degisiklik
oncesi uygulanan itiraz merciinde boyle bir yetki bulunmakla birlikte, verilmis olan
kararin kesin olmasi ve karar hakkinda temyiz yoluna basvurulamamasi soz
konusuydu. Diizenlemeyle getirilen istinaf kanun yoluyla, bdlge idare mahkemesinin
esas hakkindaki karar1 kural olarak kesin olmayip temyiz yoluna agiktir. Fakat bolge
idare  mahkemelerinin  IYUK’ un 46. maddesine gére temyiz yoluna

265

bagvuramayacagi kararlar kesindir. Ornegin, konusu yiiz bin“> Tiirk Lirasim

263 Ayyildiz, s. 145,

%4 Mine Nur Bozdogan ve Gonca Biyik, “Vergi Uyusmazliklarmin Yargisal Asamada
(oziimlenmesinde Miikellef Haklari: Odeme Emrine itiraz Ozelinde Degerlendirilmesi”, Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, C. 6, S. 6, (2017), s. 13.

25 2019 yuli i¢in bu tutar 144.000 TL olarak belirlenmistir.
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asmayan vergi ve tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda agilan davalarin
istinaf incelemesi sonucunda verilen kararlar1 Kkesindir ve temyiz yoluna

basvurulmasi miimkiin degildirZGG.

Teziminiz ilerleyen boliimiinde istinaf miiessesesi ayrintili ele alinacagindan bu

boliimde istinaf kanunun yolunu kisaca bahsetmekle yetinilmistir.

11.2.8. 1. 2. Temyiz

IYUK md.46 yapilan degisiklikle beraber, Danistay dava dairelerinin vermis
oldugu nihai kararlar ve bdlge idare mahkemelerinin IYUK md.46’da belirtilen
davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistay’da, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde temyiz yoluna
basvurulabilecektir. Bu durum vergi yargisinda diizenleyici islemlere karsi agilan
iptal davalar1 ve davaya konu tutar1 144.000 TL’yi asan vergi ve tam yargi davalar
ile idari islemlerden dolay1 agilan davalar hakkinda bolge idare mahkemelerinin
verdigi kararlar temyiz konusu olabilecektir. [YUK md.46’da sinirli sayidaki Kararlar
haricindeki nihai Kkararlar kesin olup bu Kkararlar aleyhine temyiz yoluna

gidilemeyecegi hiikiim altina almmustir®®’,

Temyiz olagan kanun yollarindan en 6nemlisi demek yanlis olmaz. Ciinkii
vergi yargilamasinda temyize konu olan davalar idari davalarin en yiiksek dereceli
yargl mercii olan Danistay tarafindan karara baglanmaktadir. Kural olarak, temyiz
kanun yolunda Danigtay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bdlge idare
mahkemelerinin istinaf incelemesi sonucunda ve IYUK’ un 46. maddesinde
belirtilmis olan davalar hakkinda verdikleri kararlarin hukuka uygunluk denetimi
yapilmaktadir. Temyiz mercii, yeniden yargilama yapan mahkeme niteliginde
degildir. Temyizde isin maddi yoniiyle degil hukuki yoniiyle ilgilenilmektedir.
Ciinkii ilk derece mahkemesinde ve istinaf mahkemelerinde uyusmazIlik konusu olay

yargilandig1 halde, temyiz incelemesinde mahkemenin vermis oldugu karar

266 Karakog, Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollar, s. 94-95.
27 Erhan Giimiis, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Yeni Bir Kanun Yolu: Istinaf”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, S. 318, (Ekim 2014), s. 45.
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yargilanmaktadir. Bu baglamda mahkemelerin verdigi kararin hukuki ve usule

uygunlugu incelenmektedir®®.

6545 ve 6552 sayili kanunlar ile IYUK’ da yapilan son degislikle temyize

bagvurulabilecek mahkeme kararlarini su sekilde belirtebiliriz:

o Danistay ilgili dava daireleri tarafindan ilk derece mahkemesi olarak

bakilan davalarda verilen nihai kararlar,

. Bolge idare mahkemeleri tarafindan istinaf incelemesi sonucunda verilen
nihai kararlardan YUK’ un 46. maddesinde temyiz edilebilecegi hiikiim altina

alinmis olanlar,

o Idare mahkemeleri tarafindan ivedi yargilama usuliine tabi uyusmazliklar

hakkinda verilmis olan nihai kararlar,

. Merkezi ve ortak smavlar ile bu sinavlara iliskin is, islem ve smav

sonuclarina yonelik davalar neticesinde verilen nihai kararlar.

Getirilen yeni diizenlemeyle temyiz kanun yolu; bolge idare mahkemelerinin
IYUK md.46’da sinirh sayida sayilan davalar hakkinda istinaf incelemesine dair
verilen nihai kararlarla, Danistay Kanunu’nun 24. maddesi geregince Danistay dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak inceledigi davalar hakkinda verdikleri nihai
kararlar ve ilk derece mahkemelerinin ivedi ve merkezi ve ortak sinavlarla ilgili
yargilama usuliiniin uygulandig1r uyusmazliklar hakkinda verdikleri nihai kararlarin
hukuka uygunlugunun denetlenmesidir. Ayrica, konusu 5.000%° TL’yi ge¢meyen
vergi davalari, tam yargi davalar ve idari islemlerle ilgili agilan iptal davalar
hakkinda idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlar kesin olup bunlara

kars1 istinaf ve temyiz kanun yoluna bagvurulamaz?".

Calismanin ilerleyen boliimiinde temyiz miiessesesi tekrar ele alinacagindan bu

boliimde temyiz kanun yolundan kisaca bahsetmekle yetinilmistir.

268 Karakog, Vergi Uyusmazliklarimin Céziim Yollar, s. 306.
292019 yilt i¢in bu tutar 6.000 TL olarak belirlenmistir.
1% Avei, Son Yenilikler, s. 97-98.
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11. 2. 8. 2. Olaganiistii Kanun Yollar

1. 2. 8. 2. 1. Yargilamanin Yenilenmesi

Kararin kesin hiikkiim haline gelmesiyle degismez bir nitelik kazanir ve artik
degistirilmesi olanaksizlagir. Fakat olaganiistii kanun yollarindan birisi olan
“Yargilamanin Yenilenmesi” yoluna bagvurularak ilk derece mahkemelerinin vermis
oldugu kararlar kanunda belirtilen sebeplere dayanilarak karari veren mahkeme

tarafindan tekrar gozden gegilmesi saglanmaktadir®’*,

I'YUK md.53’de yargilamanin yenilenme sebepleri siralanmaktadir:

o Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar
hakkinda belirtilen®’? yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir

(IYUK md.53/1).

o Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece

karara baglanir (IYUK md.53/2).

. Yargilamanin yenilenmesi siiresi, (1) numarali fikranin (h) bendinde
yazili sebep icin on yil, (1) numarali fikranin (1) bendinde yazili sebep i¢in Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger

211 Hashutcu, s. 29.

212 a)Zorlayict sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple

elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmast,

b)Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya
resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel
verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi
bulunmamus olmast,

c¢)Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak
ortadan kalkmast,

d)Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,

e)Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmast,

PVekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiltip karara baglanmis bulunmas,

g)Cekinmeye mecbur olan bagkan, tiye veya hdakimin katilmasiyla karar verilmis olmas,

h)Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykwri yeni bir kararin
verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir
mahkeme tarafindan dnceki ilamin hiikmiine aykirt bir karar verilmis bulunmasi,

i)Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
kararyla tespit edilmis olmasi veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan
basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari
verilmesi.
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sebepler i¢in altmig giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden

gerceklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir (IYUK md.53/3).

Bolge idare mahkemelerinin istinaf incelemesinde olaylar ve vakialar
degerlendirilip esas hakkinda yeniden karar verildigi i¢in kosullarin mevcut olmasi
durumunda istinaf dairesinin esas hakkindaki bu kararina karsi yargilamanin
yenilenmesi kanun yoluna gidilebilir. Bu yola bagvurmak i¢in asagidaki kosullarin

saglanmasi gerekmektedir273.

o Mahkemeler tarafindan verilmis nihai karar olmali ve bu kararin

kesinlesmis olmas1 gerekmektedir.

o IYUK md.53’de belirtilen nedenlerden en az birisinin olmas: gerekli ve

zorunludur.

o Yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvuru, siiresi i¢cinde yapilmalidir. Bu

siireler ['YUK md.53/3’de belirtilmistir.

Yargilamanin yenilenmesi basvurusu, ilgili hususlarin belirtildigi bir
dilekgeyle, basvuru konusu karari veren mahkemeye yapilir. Dilekgeye, istemin
konusu ve ilgili mahkeme kararinin tarih, esas ve karar numaralarinin yazilmasi
onemlidir. Dilekge, ilk inceleme sonrasinda karsi tarafa teblig edilir ve savunmasi
istenir. Kars1 taraf savunmasini verdikten sonra veya savunma siiresi (30 giin)
gectikten sonra dosya incelenir. Incelemeyi yapan mahkeme, kanunda belirtilen
yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden birinin mevcut olduguna kanaat getirirse,
istemin kabuliine karar verilir ve dosyanin esastan incelenmesine gegilir, aksine bir

durumda istemin reddine karar verilir?’.

11.2. 8. 2. 2. Kanun Yararina Temyiz
Idari ve vergi yargisnda uygulama alani bulan kanun yararmna bozma
miiessesesi, kesin nitelikli kararlar aleyhine basvuru imkani sunmasi nedeniyle

olaganiistii kanun yollar1 arasinda sayilmaktadir. 6545 sayili kanunla YUK

2" Avet, Son Yenilikler, s. 106.
2" Serdar Cevik, Vergi Davalart ve Yargilama Usulii, 1. bs., (Ankara: Seckin/Hukuk, 2016), s. 164-
165.
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md.51’de “kanun yararina bozma” hikmiinliin baghgr “kanun yararina temyiz”
seklinde degisiklige ugramistir. Istinaf miiessesesinin idari yargida uygulanmasi
sonucu kanun yararina temyiz miiessesesinde de birtakim degisiklikler yasanmistir.
Degisiklik oncesinde, bolge idare mahkemesi kararlariyla idare ve vergi mahkemesi
ve Danistay tarafindan ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz kanun yolundan
gecmeden kesinlesmis kararlardan niteligi itibariyle yiiriirlikteki hukuka aykir1 bir
sonucu ifade edenlerin kanun yararina temyiz olunabilecegi belirtilmistir. Bu
degisiklikle idare ve vergi mahkemeleriyle bolge idare mahkemelerinin vermis
oldugu kesin kararlar ile istinaf ve temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis
kararlardan hukuka aykirilik teskil edenlerin kanun yararina temyiz olunabilecegi

belirtilmistir®".

Bir kararda kanun yararina temyiz yoluna basvurabilmek igin yiiriirliikteki
hukuk kurallarina aykirilik teskil etmesi gerekmektedir. Yiirtirliikkte olmayan hukuk

kurallarina aykirilik siirekli kanun yararina temyiz konusu olamaz?".

Kanun yararina temyiz mercii, Danistay’in re’sen harekete gecip karar verdigi
bir yol degildir. Bu kanun yoluna bagvurmak igin IYUK md.51°de ifade edilen
kisilerce Danistay’a bagvurulmasi gerekmektedir. I[YUK md.51°de belirtildigi gibi
kanun yararina temyiz yolu, Danistay Bagsavcisinca bagvurulan bir kanun yoludur.
Bagsavc, ilgili bakanlhigim talebi iizerine ya da bizatihi bu yola basvurabilir. Tlgili
bakanliktan kasit davada taraf olan bakanlik ya da vesayet makami olan bakanliktir.
IYUK md.51 kapsaminda esas hiikiim taraflar1 davalarinin kanun yararina temyizini
isteme hakkina sahip degildir. Fakat davanin taraflarinin Danistay Bagsavcisi’na ya
da ilgili bakanliga bagvurarak esas hilkkmiin kanun yararina temyizini isteme hakki

oldugu sdylenilebilir®’.

Danistay Bassavcisinca kanun yararina temyiz yoluna gidilmesi sonucunda
Danistay tarafindan bozma karar1 verilmesi durumunda mahkemece daha Once

verilmis kesinlesmis kararin hukuki sonuglarini etkilemez. Kanun yararina temyiz

2> Selda Taner, “Vergi Yargisinda Istinaf Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, S. 136, (2018), s. 207.

?’® Hasbutcu, s. 30.

21" Avel, Son Yenilikler, s. 109-110.
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karar1 tizerine daha once karar1 veren vergi veya bolge idare mahkemesince davaya
yeniden bakilmaz ayrica bu mahkemelerin temyiz kararindan sonra kendi vermis
olduklar1 kararlarinda da direnme haklar1 yoktur. Kanun yararina temyiz yolu hukuka
aykir1 ictihat olusmasini 6nlemede de katki saglamaktadir. Temyiz karari, kesinlesen
davanin taraflarinin hukuki durumlarin1 da etkilememektedir. Verilen kararin bir

ornegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede yay1nlan1r278.

2% Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 201.
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UCUNCU BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARINDA iSTINAF

KANUN YOLU

l1l. 1. istinaf Kavrami ve Hukuki Mahiyeti
Istinaf kelime anlami olarak Arapga kokenli bir kelime olup “Mahkemenin
verdigi karar1 kabul etmeyerek bir st mahkemeye gotiirme” olarak

tanimlanmaktadir®’®

. Sozciik anlami “bir seye yeniden baslamak” olarak ifade
edilmektedir. Gliniimiizde kullanim ve yorumlanis bi¢imiyle istinaf, ilk derece yargi
organlan tarafindan verilen hiikiim iizerine insa edilen ve bu karara varmada
miikemmeliyetci anlayisla dogrulara ulagsma olarak izah edilmekte ve bu baglamda
istinaf; ilk derece mahkemelerinin verdigi son hiikiimle, uygulandigi muhakeme
hukuk normlarinin {ist yargi mercilerince 6grenme muhakemesiyle denetlenmesi ve

ltizumu halinde son hiikmiin diizeltilmesine yonelik yargllamadlrzgo.

[stinaf miiessesesi; ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bir iist
yargt organt tarafindan denetlenmesi amaciyla uygulamaya konulmus bir
miiessesedir. Diger bir ifadeyle, uyusmazliga konu olan bir vakia karsisinda alt
mahkemelerde verilen kararlarin iist yargi organlar1 tarafindan yeniden ele alinip

kararin yenilenmesidir281

. Bu bakimdan istinaf yargilamasin1 yapacak olan makam
maddi meselenin tespit edilmesinde hata goriirse ilk derece mahkemesinin verdigi
karara bagli kalmaksizin davay1 yeniden ele alacak, delillerle yiiz yiize gelecek ve
bdylece maddi olaymn tanimlanmasini da kendisi yapmis olacaktir®®. Buna bagl
olarak, maddi olaya uygulanmasi gereken hukuki normlarin tespitini yapacak ve
uygulayacaktir. Istinaf merciinin yaptif1 inceleme sonucunda ilk derece

mahkemesinin kararinin usul ve yasaya ayrica maddi olaylara uygun oldugunu tespit

hitp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C4%B0ST%C4%BONAF (30.3.2019)
280

Taner, s. 187.
%1 Fevzi Rifat Ortag ve Hilmi Unsal, “Tiirk Vergi Yargisinda Istinaf Sistemi ve Muhtemel Sorunlar”,
Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1, (Nisan 2016), s. 3.
%82 Serkan Crnarly, Idari Yargilamada Istinaf, 1. bs., (Ankara: Seckin/Hukuk, 2017), s. 17-18.
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ederse, istinaf davasinin reddine karar verecek ve ilk derece mahkemesinin kararini

onaylayacaktir®.

Istinaf, siirli (dar) veya genis (tam) istinaf sistemi olarak iki sekilde
uygulanmaktadir. Sinirl: istinafta alt idari yargi organlarinda yapilan tiim yargilama
islemleri istinaf mahkemelerince yeni bastan yapilmaz sadece gerekli goriilen
noktalarda maddi denetim yapilmaktadir. Geniy istinafta ise ilk derece mahkemeleri
tarafindan yapilan tiim yargilama islemleri ve degerlendirmeler sinirlamaya tabi

tutulmaksizin tekrar yeni bastan yap11maktad1r284.

Dar anlamda istinafta maddi sorun O&grenme muhakemesi yapilarak
incelenmekle beraber, muhakemede sozlilik ve dogrudan dogruyalik ilkeleri’®
ancak karara esas alinabilecek deliller agisindan uygulanmaktadir. istinaf mahkemesi
biitiin delillerle temasa ge¢mez. Yalniz 6nemli ya da tereddiittii olan hususlar ya da
yeni delil, olay varsa deliller toplanir. Giiniimiize bakildiginda genel egilim dar
anlamda istinafin benimsendigini gostermektedir. Ayrica, ilk yargilamanin en bagtan
tekrarlanmasi, yargilamalarm bostan yere uzamasma sebep olmaktadir. Ulkemiz
hukuk sisteminde dar anlamda istinaf uygulanmaktadir®®®. Hukuk Muhakemeleri

Kanununda da dar anlamda istinafin benimsendigi goriilmektedir®’.

283 Gokhan Taneri, Istinaf Mahkemeleri, 2. bs., (Ankara: Bilge Yaymevi, 2017), s. 24.
284 Celal Karavelioglu, A¢iklamali, I¢tihatl ve Istinaf Kurumuyla Idari Yargilama Usulti Kanunu, 9.
bs., (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016), s. 1465-1466.

%85 Sozliiliik-vazihilik ilkesi: Yazilhilik ve sozliiliikten anlasilmasi1 gereken, tahkikat ve yargilama

islemlerinin nasil yiiriitiilecegidir. Yazili yargilama usuliine tabi davalarda kural olarak, hdkim
durusma yapmahdw (HMK md.140; 147; 186). Ancak bu usulde hdkim, dava sartlart ve ilk itirazlar
hakkinda, on inceleme durugsmasi yapmadan da dosya iizerinden karar verebilir (HMK md.138).
Bunun disinda kural, hakimin durusma yapmasi ve karari tefhim etmesidir. Hakimin durusma yaptigi
hallerde, tahkikat islemlerinin sézlii olmasindan soz edilir. Ancak, durugsma yapilmasi halinde,
durusma icrasimin, talep ve beyanlarin mutlaka tutanaga baglanmas: gerekir (HMK md.154). O
halde, yazili yargilama usuliinde, yazililik ve sézliiliik birlikte uygulanmaktadir.

Dogrudanlik (dogrudan dogruyalik) ilkesi: Bir davay: yiiriiten hdkimin, dava ile ilgili ileri siiriilen
delilleri bizzat incelemesi ve hiikiim vermesi esastir. Buna gére, bir davada deliller miimkiin
oldugunca birlikte ve ayni durusmada incelenmelidir (HMK md.197/1). Delillerin bir arada ve ayni
durusmada incelenmesi, usul ekonomisi bakimindan énemlidir. Aym sekilde delillerin davanin hakimi
tarafindan incelenmesi, delille hdakim arasina bir aracimin girmemesi, usul hukukunda “dogrudanlik”
veya “dogrudan dogruyalik” olarak ifade edilmektedir.https://virmisekiz.net/2019/01/23/Yargilamaya
-hakim-olan-ilkeler-ile-taraflarin-hak-ve-yukumlulukleri/ (25.11.2019)

2% (zen, s. 2336-2337. . .
%87 Nesibe Kurt Konca ve Ceren Damar, “Is Yargisinda Istinaf Kanun Yolu”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, S. 125, (2016), s. 190.
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Gegmis zamana bakildiginda yasa yolu olarak bilinen istinafta maddi sorun-
hukuksal sorun ayrimi olmadigindan dava tiimiiyle ele aliniyordu (Roma hukuku).
Bu tiir istinaf, zamanla klasik istinaf olarak adlandirilmistir. Klasik (genis) istinafta
maddi sorun ayni oranda tekrar ele alinmaz. Burada uyusmazlik konusu, ilk
incelemeyi yapan mahkemenin Oniinde cereyan etmis yargilamadan biitiinliyle
bagimsiz olarak, sonradan ¢ikan degisiklikler herhangi bir smirlamaya tabi
olmaksizin ileri siirilebilen yeni kanit, olgu ve olaylarinda goz oOniinde tutulup
yeniden ele alinarak ¢oziimlenip bir karara varilmasidir. Kisaca klasik istinafta, ilk
derece mahkemesinin toplayarak inceledigi ve degerlendirdigi vakialar ondan
bagimsiz olarak, ikinci derece istinaf mahkemesinde de tekrarlanir. Bundan dolay1
istinaf mahkemelerine hukuksal denetim yapan temyiz mahkemesinin aksine, olay

mahkemesi denilmekte, igerik ve yap1 olarak boyle bilinmektedir?.

Istinaf miiessesesi ikinci derece yargilama bi¢imi oldugu igin kanun yollari
arasina girmektedir. Kanun yollarindan anlasilan, mahkemelerin vermis oldugu nihai
kararlarin {ist derece yargi organlari veya ayni mahkemede tekrar ele alinmasidir.
Kanun yollarinda alt mahkemenin vermis oldugu karar tekrar gozden gegirilmekte
veya yeni bir karar verilmekte ya da alt derece mahkemelerinin vermis oldugu

kararlar onaylanmaktadlrzgg.

Istinaf bir kanun yoludur fakat yargilama hukuku agisindan daha da teknik bir
anlam ifade etmektedir. Bu acgidan bir kanun yolu olarak tanimlanan istinaf, ilk
derece mahkemeleri tarafindan verilen nihai kararin, istinaf mercii tarafindan hem
hukuki hem de maddi agidan tekrar incelenmesi ve bunu gerceklestirirken de
kendisini ilk derece mahkemesinin yerine koyarak ayni davay: biitiin yonleriyle
yeniden inceleyerek karar vermesi usuliidiir. Yani, davaya ilk defa bakan
mahkemenin verdigi son karar ile uyguladigi hukuk kurallarinin iist mahkeme
tarafindan kontrolii yapilarak ve gerektiginde 1slah edilmesine yonelik bir

yargllamadlrzgo.

288 {smail Ozmen, “Istinaf Mahkemeleri”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, S. 131, (15 Agustos
2006), s. 32.

8 Ortac ve Unsal, s. 8.

%0 Caglayan, (2017), s. 768.
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. 2. istinafin Tarihi Gelisimi

Modern anlamda istinaf miiessesesi Fransa’da ortaya ¢iktig1 one siiriilmektedir.
Fransiz yargi sistemi; feodaliteden 6nce Osmanli yargi sistemine benzerligiyle dikkat
¢ekmekteydi ve feodalitenin gelisiyle birlikte yeni bir kimlik kazanmuisti.
Feodalitenin  benimsenmesiyle yeni feodal mahkemeler kurulmus ve bu
mahkemelerin kararlarina karsi istinaben kral mahkemelerine bagvuru hakki
getirilmisti. Ayrica Fransiz idari yarg: sistemine istinaf miiessesesinin getirilmesinde
Islam hukukunda Hanefi fikhinin gériislerinin de etkili oldugu &ne siiriilmektedir. Bu
hususta Osmanli hukukgusu Kemal Pasazade Said Bey, Fransiz yargi sisteminin
Napolyon tarafindan Misir’dan alindigini; “Napolyon Misir’a gitti....o vakitler
Misir’da pek ¢ok ulemayr Islamiyye vardi, onlarin yapmis olduklar dsardan kendisi
pek cok istifdde etti ve bir takim kitaplar terceme etdirdi ve o sayede kanun-i medeni

vaptirdl.” seklinde ifade etmistirzgl.

1839 Tanzimat Ferman’indan once, mahkemelerin vermis oldugu kararin
tekrar incelenmesini talep etmek yetkisinin hak sahiplerine verildigi fakat bu
incelemeyi yapacak bir mahkemenin olusturulmadigi gibi bu doénemde istinaf
mahkemesi konumunda bir merci bulunmamakla birlikte, “Divan-1 Hiimayun”
teskilatinin bir takim durumlarda {ist mahkemeye benzer bir gorev yaptig
gorilmistiir. /1839 Tanzimat Fermanindan sonra, Nizamiye Mahkemeleri kuruldu ve
25 Aralik 1871 tarihli “Mehakimi Nizamiye Hakkindaki Nizamname” ile iki dereceli
yapiya gecti?®2. 5 Haziran 1879 tarihinde kabul edilen “Mehakimi Nizamiye Teskilat

Kanunu Muvakkak” ile Osmanli doneminde kurulan ikinci derece (Istinaf)

mahkemeleri yargida yerini almisti®®,

Cumhuriyet ilan edildikten sonra 24 Nisan 1924 tarihli 469 sayili “Mehakim-i
Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim’in Teskilatina Ait Ahkdmi Muaddil Kanun” un
dokuzuncu maddesi ile “Istinaf’ mahakimi ve vezaifi miilgadir” ifadesiyle birlikte

hukuk sisteminin laik temellere dayandirilmas1 gerekgesiyle ser’iye mahkemeleri ilga

1 Ortag ve Unsal, s. 4.

292 Ozmen, s. 28.

2% Hakan Karakehya ve Asuman Ince Tunger, “Istinaf Yargilamasinda Samigin Sorgusunun Zorunlu
Olup Olmadig1 ve Bu Islemde Segbis Kullanmimi Uzerine Diisiinceler”, Indnii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, (2017), s. 101.
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4

edilirken istinaf mahkemelerinin kaldirilmasina da karar verilmistir®. Istinaf

mahkemeleri hakkinda bu kararin verilmesinde; davalarin sonuglanma siirelerinin
uzun olmasi, mahkemelerin teskilatlanmada yetersiz olmasi®®®, istinaf
mahkemelerinin kendi biinyesinde hakimlerin olmamasi sebebiyle bagka mahkeme
hakimlerinden olusmasi, ilk derece mahkemesi ve istinaf mahkemelerinin ayni
mercide birlestirilmesi, gorevli hakimlerin yetersiz ve hukuk egitimi almamis

miibasirler ve tutanak katipleri arasindan se¢ilmesi gibi gerekgelerde kaldirilmasina

karar VerilmistirZ%.

Ozet olarak ifade edilmesi gerekirse, cumhuriyetin ilanma miiteakip 1924
yilinda istenilen yarar1 saglayamadig diisiincesiyle kaldirilan istinaf mahkemeleri,
2004 yilinda 5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkindaki Kanunla birlikte adli yargida ve 2014 yilinda 6545 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair kanunla birlikte idari

yargida hukuk sisteminde tekrar yer almistir.

lll. 3. 6545 Sayili Kanunun Genel Cikarilma Gerekgesi

6545 sayili yasada yapilan degisiklikte; idari yargida, idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bircogu temyiz talebi iizerine Danistay’da
hukuki denetime tabi tutulmaktadir. ilk derece mahkemelerinin temyize agik
dosyalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun Danistay’a gitmesiyle, Danistay’in en 6nemli
gdrevi olan Igtihat mahkemesi gorevini yerine getiremedigi birgok tartismaya konu
olmustur. Bu tartigmalar sonucu, idari yargida istinaf kanun yoluna geg¢ilmesi ve
mevcut sistemde bulunan bolge idare mahkemelerinin varligi, istinaf sistemine
gecilmede kolaylik saglayacagi ifade edilmektedir. Bu goriise ek olarak istinaf kanun
yolunun, hukuki giivenligin saglanmasinda da etkin bir rol oynayacagi savunulmakta

ve yine istinaf denetimiyle Danigtay’a gelecek dosya sayisinda ciddi bir azalma

2% Mehmet Handan Surlu, “Tiirk Hukuk Uygulamasimin Tarihsel Perspektifi Agisindan istinaf (Ust)
Mahkemeleri veya Tiirk Yargi Sisteminin Dinmeyen Ozlemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 2,
(2000), s. 461.

2 Ozdemir Ozok, “(istinaf Mahkemeleri) ‘Bolge Adliye Mahkemeleri’ ya da ‘Ust Mahkemeler’
Agilirken Duyulan Kimi Kaygilar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 63, (2006), s. 19.

2% Ozen, s. 2338.
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olacak ve sonug itibariyle Damistay’in Ictihat mahkemesi gorevinin daha saglikli bir
297

sekilde yiirlitmesi saglanmis olacaktir™".

1. 4. 6545 Sayih Kanun Oncesi idari Yargida itiraz ve Temyiz

1982 yilinda yiiriirliige giren 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili1 “Bdlge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu” ile
diizenlenmis olan idari yargi ve bu yargi i¢inde gorevli vergi yargisi; ilk derece
mahkemeleri ile Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay olarak iki dereceli hale
getirilmistir. Bu baglamda vergi mahkemeleri ilk derece; bolge idare mahkemeleri ve
Danistay ise itiraz ve temyiz mercii olarak iist derece yargi organlari olarak faaliyet

géstermistirzgg.

Itiraz kanun yolu, idare/vergi mahkemelerince tek hakim tarafindan verilen
kararlarla, kurul halinde verilmis olsa bile kanunda belirtilen ve daha basit olarak
nitelendirilebilen birtakim nihai kararlara karsi bagvurulan bir kanun yoludur. Temyiz
kanun yolu ise idare/vergi mahkemelerince kurul halinde verilen ya da kurul halinde
verilmis olsa bile itiraz mercii kapsamina girdigi belirtilenler haricindeki esas
kararlara ve Danistay vergi ve dava daireleri tarafindan ilk derece mahkemesi olarak
verilen nihai kararlara karst Danistay’a basvurulabilen kanun yolu olarak

tanimlanmaktadir®®.

Bolge idare mahkemesi itiraz mercii olarak idare/vergi mahkemelerinde tek

hakim®® tarafindan verilen kararlari hem maddi hem de hukuki olarak

27 Erdem, “Idari ve Vergi Yargisinda Istinaf”, s. 20.

2% Gokce Kafkas Durmus, “6545 Sayili Kanun ile Idari Yargiya Getirilen Yenilikler Sonras1 Vergi

Yargisinda Olagan Kanun Yolu Siirecinin Isleyis”, s. 101, https://docplayer.biz.tr/62235301-a6545-
sayili-kanun-ile-idari-yargiya-getirilen-yenilikler-sonrasi-vergi-yargisinda-olagan-kanun-yolu-
surecinin-isleyisi.html, (01.10.2019).

2% Mehmet Simsek, “idari Yargida tiraz ve Istinaf Kanun Yollarmin Karsilastirilmas1”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi C. 1, S. 7, (2016), s. 963-964.
300 Tek hdkim tarafindan ¢éziimlenecek davalar 2576 Sayili Kanunun 7°nci maddesinde hiikiim altina
alinmigtir. 2576 Sayili Kanunun 7 ’nci maddesine gore;
1. Uyusmazlik miktar: yirmibesbin Tiirk Lirasini agmayan,
a) Konusu belli parayi iceren idart islemlere karst agilan iptal davalari,
b) Tam yargi davalar,
Idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éoziimlenir.
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denetlemekteydi. Ilk derece mahkemesi olarak idare/vergi mahkemeleri ise

uyusmazlik durumunda ilk bagvurulmasi gereken yarg: organtydi®”".

[k derece mahkemelerinin verdigi bir karara kars itiraz yoluna gidebilmek igin
temel olarak iki sartin bulunmasi gerekliydi. Bu sartlar, verilen kararin nihai nitelikte
olmasi ve tek hakim tarafindan verilmis olmasiydi. Nihai karardan kasit davayi
sonuclandirarak yargilamayi sona erdiren kararlardir. Bilindigi iizere, 2576 sayil
kanun geregince ilk derece vergi mahkemeleri genel olarak kurulca karar

vermelerine ragmen belirlenen konularda tek hakim tarafindan karar Vermekteydisoz.

Bolge idare mahkemesinde itiraz konusu dava dosyalart kural olarak evrak
iizerinden incelenmekteydi (IYUK md.1/2). itiraz incelemesi sonunda maddi vakialar
yeterli goriiliirse veya itiraz incelemesi yalniz hukuki noktalarla ilgiliyse ya da itiraz
konusu karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi olanagi varsa isin esas1 hakkinda
karar verilmekte, aksine bir durum hasil olmasinda gereken inceleme ve
sorusturmanin bolge idare mahkemesi tarafindan bizzat yapilip esas hakkinda
yeniden karar verilmekteydi. Fakat ilk inceleme sonunda verilen kararlara karsi
yapilan itirazin hakli bulunmasi ya da davaya gorevsiz ve yetkisiz hakim tarafindan
bakilmis olmasi durumunda, bolge idare mahkemesi karar1 bozmakta ve dosyayi

ilgili ilk derece mahkemesine geri gondermekteydi (I'YUK miilga md.45/3)%%,

Bolge idare mahkemelerinin itiraz konusu {izerine verdigi kararlar kesin ve bu
kararlara karst temyiz yoluyla Danistay’a basvurulmasi séz konusu degildi. Bu
kararlara kars1 hatayla Danistay’a basvurulmasi halinde, Danistay gorevsizlik karari
verir ve dosyay1 gorevli ve yetkili bolge idare mahkemesine geri gondermekteydi. Bu

durum, gorevli olmayan bolge idare mahkemesine yapilan bagvurular igin de

2. 6’nct maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri
yirmibesbin Tiirk Lirasimt asmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan
¢oziimlenir. (“Yirmibesbin” olarak ifade edilen bu tutar 2019 yili icin 44.000 TL olarak
belirlenmistir).

301 Serkan Acuner, “idari Yargida Getirilen Yapisal Yenilikler ve Yeni Yargilama Usulleri”, Vergi

Diinyasi, S. 397, (Eyliil 2014), s. 135.

%02 Kizilot ve Kizilot, (2007), s. 524-225.

%03 K afkas Durmus, s. 102.
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gecerliydi. Bolge idare mahkemesine itiraz merci olarak basvurulan kararlar [YUK

md.45°te® belirtilmistir®®.

6545 sayili kanun ile yapilan degisiklik &ncesi IYUK md.46’ya gore; vergi
mahkemelerinin kurul halinde verdigi nihai kararlarina karst Danistay’da temyiz
basvurusu yapilmaktaydi. Temyiz bagvurusu, 6zel kanunlarda farkli bir siire
ongoriilmeyen durumlarda, Danistay Dava Daireleriyle idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen 30 giin i¢inde
yapilmaktayd: (IYUK miilga md.46/1-2)*®. Temyiz incelemesinde dava konusu,
Danistay ilgili dava dairesi tarafindan kosullara bagli olarak isin esasina girilerek
denetler ve sonu¢ olarak “onama”, “kismen onama ya da kismen bozma”,
“diizelterek onama” veya “bozma” karar1 ile dava sonuclandirilmaktaydi. Verilen
bozma kararina karsi dosya ilgili ilk derece mahkemesine geri gonderilirdi. Ilk
derece mahkemesi bu dava konusunu tekrar ele alir ve sonu¢ olarak Danistay’in
bozma kararina uyar veya bu karara uymayarak kendi kararinda 1srar edebilmekteydi.
Bozma kararina uyarak sonuclanan dava, taraflarca yeniden temyize gotiiriildiiglinde
Danistay, davay1 daha 6nce vermis oldugu bozma karar1 ¢ercevesinde inceler ve son
kararmi verirdi. Fakat idare/vergi mahkemelerinin kararinda 1srar etmeleri
durumunda dava konusu nihai olarak Idare ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda

sonuc;land1r111rd1307.

6545 sayili kanun ile vergi yargisinda reform diye nitelendirilen yenilik, vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi bolge idare mahkemelerinde itiraz kanun yolu
yerine istinaf kanun yolunun getirilmesidir. Yenilik getiren kanun metninin
gerekgesinde idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararla sonuglandirdigi dava
dosyast sayisinin %70’inin Danigtay’da %30’unun ise bolge idare mahkemesinde
neticelendirildigi belirtilerek zikredilen is yiikii sebebiyle Danistay’a intikal eden
dava dosyalarinin kesinlesme siirelerinin uzadig: ifade edilmistir. Yiriirlige giren

yeni diizenlemeyle Danistay’in nihai olarak karara bagladigi dosya sayisinin bir

*% Bkz. [YUK md.45

3% Mustafa Uzun, “Vergi Yargisinda Yeni Bir Kanun Yolu: istinaf’, Vergi Diinyasi, S. 397, (Eyliil
2014), s. 68.

%06 K afkas Durmus, s. 102.

%7 Acuner, s. 136.
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kisminin bolge idare mahkemesince karara baglanmasiyla Danistay’in temyiz kanun
yoluyla sonuglandirdigi dava dosyasiyla birlikte is yiikiiniin yaklasik %80 oraninda
azaltilarak Danistay’in esas ictihat mahkemesi islevi 6n plana ¢ikarilmak

amaglanmlstlrgos.

l1l. 5. 6545 Sayili Kanun Sonrasi idari Yargida istinaf ve Temyiz

Ulkemizde idari yargida istinaf miiessesesi gecis, 2009 yilinda Adalet
Bakanliginin yaymladigi Yargr Reformu Stratejisinde giindeme alinmugtir. Istinafa
geemenin gerekgesi olarak da Danistay’in is ylikiiniin fazla oldugu ve geriye doniik
bakilmas1 gerekli dosyalarin mevcut oldugu belirtilmistir. Stratejik Belgede, istinaf
miessesesinin getirilmesi i¢cin mevcut bolge idare mahkemelerinin alt yap1
olusturdugu ve bu sebeple de istinaf uygulamasinin hayata gecirilmesinde kolaylik

saglayacagi belirtilmistir*®.

Idari yargida, dolayisiyla vergi yargisinda ii¢ mercii ve iki dereceli bir sistem
mevcuttu. Vergi mahkemelerinin tek hakim tarafindan verilen kararlarina kars1 itiraz
yoluyla bolge idare mahkemelerine, kurul halinde verdikleri kararlara karsi ise
temyiz yoluyla Danistay’a bagvurulmaktaydi. Bolge idare mahkemelerinin itiraz
tizerine karara bagladiklar1 davalara kargi temyiz yolu kapaliydi. Fakat 18.06.2014
tarih ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun ile bolge idare mahkemeleri istinaf mahkemelerine déniistiiriilmiistiir>™.

Kamuoyunda, “Besinci Yargi Paketi” olarak bilinen 6545 sayili Tiitk Ceza
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 28.06.2014 tarihli
29044 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 6545 sayili kanunun
getirdigi yenilikler o6zellikle 2576 sayii Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
2577 sayih Idari Yargilama Usul Kanunlarinda yapilan degisiklikler ile bolge idare

mahkemelerinin gorev, kurulus yetkileri tekrar belirlenmis ve “itiraz kanun yolu”

*% Uzun, s. 69-70.

309 Ortag ve Unsal, s. 11.

319 Mehmet Yiice, “6545 Sayili Kanun Sonrasi Vergi Yargilamasinda Olagan Kanun Yolu Siirecinin
Isleyisi”, Vergi Diinyas, S. 399, (Kasim 2014), s. 7.
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uygulamasina son verilmis ve yerine “istinaf kanun yolu” uygulamasina

gegilmistir311.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45’inci maddesinde yapilan
degisiklige gore;

1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkl
bir kanun yolu éngoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
bolge idare mahkemesine, kararn tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna

312 Tiirk Lirasint gecmeyen vergi davalari, tam

basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin
yvargt davalari ve idari iglemlere karsi agilan iptal davalar: hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karst istinaf yoluna

basvurulamaz.

2. Istinaf. temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak
kararlara karst yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekcelerdeki hitap ve istekle

bagh kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir.

3. Bélge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararint hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki
maddi yanhshiklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karart

verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda
yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmas: hélinde karari veren
mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.

Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri éncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan

istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut

31 pehlivan, s. 170.
2 Her yil degerlendirme oranmna goére degismektedir. 2019 yili igin bu tutar 6.000 TL olarak
belirlenmistir.
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reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmast hallerinde, istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar
vererek dosyayt ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra

uyarinca verilen kararlart kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 'nci maddeye gore temyize agik olmayan
kararlart kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karart veren ilk derece

mahkemesine gonderilir ve bu mahkemelerce yedi giin icinde teblige ¢ikarilir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hdkim,

aynt davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.
8. Ivedi yargilama usuliine®®® tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.

6545 sayih kanun ile YUK md.45te bircok degisiklige gidildigi
goriilmektedir. Bu degisikliklerden en onemlisi ilk derece yargi mercii olan vergi
mahkemelerinin Kararlarina karsi1 dogrudan temyiz yoluna gidilememekte, once ilk
derece mahkemesi yargi gevresinde bulunan bdlge idare mahkemesinde istinaf
yoluna gidilmektedir. Bu degisiklikle beraber birgok vergi uyusmazligi i¢in temyiz
yoluna bagvurmadan Once yargi sistemimize yeni getirilen istinaf yoluna

basvurulmasi gerekmektedir314.

6545 sayil1 yasa degisikligi bircok yeniligi de beraber getirmistir. Ciinkii itiraz
ve istinaf, benzer yonlerinin yaninda bir¢ok farkli yonleri de olan iki farkli kanun
yoludur. Ortak yonlerinden bahsetmek gerekirse; bagvuru konusu kararin yanlis
bulunmasi durumunda bu kararin kaldirilarak yerine yeni bir karar verilmesi ortak

yonlerini olusturur. Buna karsilik itiraz lizerine verilen kararlar kesindir. Bunlara

33 6545 sayith kanun ile eklenen IYUK md.20/A hiikmii geregince Ivedi Yargilama Usuliiniin

uygulandigi davalar sunlardir:

a) Thaleden yasaklama kararlar: hari¢ ihale islemleri,

b) Acele kamulastirma islemler,

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar,

d) 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapian satis, tahsis ve
kiralama islemleri.

e) 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari hari¢ ¢evresel
etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar,

16.5.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarmca alinan Cumhurbagkani kararlan, (Simsek, s. 971).

314 Giimiig Erhan, s. 44.
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karsi Danistay’a temyiz bagvurusunda bulunma olanagi yoktur. Oysa istinaf
incelemesi sonunda verilen kararlara karsi temyiz yoluna basvuru imkani vardir.
Fakat istinaf iizerine verilen biitiin kararlarin temyize basvuru imkani olmadigi,
sadece kanunda belirtilenler i¢in bu yola basvurulabilir. Mevcut yasal diizenleme
gore IYUK md46°da®® belirtilen durumlar i¢in temyiz bagvurusuna
gidilebilmektedir. Dolayisiyla itiraz da iki dereceli bir yargilama olmasina ragmen,

istinaf duruma gore ii¢ dereceli bir yargilama olanagi sunmaktadir>®.

Istinaf kanun yoluna gidilemeyen kararlarin temyiz yoluna da basvurulmasi
kural olarak miimkiin degildir. Bu baglamda temyiz konusu olan YUK md.46’da
belirtilen istinaf mahkemeleri kararlarinin ve Danistay daireleri kararlarinin temyiz
denetimine tabi olacagi belirtilmekte ve bu maddede ilk derece mahkemeleri olan
idare (vergi) mahkemeleri kararlarma yer verilmediginden temyizin kural olarak
istinafa gidilebilen kararlara kars1 bir yol oldugu, istinafa gidilemeyen ya da istinaf
yolu kapali kararlara karsi temyiz denetimi yapilamayacagi goriilmektedir. Diger bir
taraftan ise bu madde esasen istinafin yalmizca idare (vergi) mahkemeleri
hiikiimlerine karsi bagvurulabilen bir yol oldugu, yani tiim ilk derece yargi
organlarinin hiikiimlerine kars1 bagvurulabilen bir yol olmadigi, Danistay kanununun
24. maddesi geregi ilk derece mahkemesi olarak gorevli Danistay dairesi kararinin

istinaf konusu olamayacagi da gérﬁlmektedir317.

6545 sayili kanun ile yapilan degisiklikle birlikte yargi mercilerine bagvuru
sinirlarindan bahsetmek gerekirse; dava konusu 6.000 TL’ye kadar olan vergi
uyusmazliklari i¢in ilk derece mahkeme olan vergi mahkemesinde dava agilir ve bu
ilk derece mahkemesinin verdigi karar kesindir ve bu mahkemelerin verdigi kararlara
kars1 istinaf incelemesine gidilemez ve temyize basvurulamaz. Dava konusu 6.000
ile 144.000 TL arasinda olan uyusmazliklarda ise ilk olarak yine ilk derece
mahkemesinde dava agilir ve daha sonra mahkemenin verdigi karara karsi istinaf

incelemesine  gidilebilir. Istinaf incelemesi sonrasinda ilgili bélge idare

*° Bkz. [YUK md.46
318 Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 1. bs., (Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2016), s. 440.
317 Ustiin, s. 25-26.
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mahkemesinden ¢ikan karar kesindir ve bu karara karsi temyize basvurulamaz*'®,
Dava konusu 144.000 TL’yi geg¢en uyusmazliklarda ilk olarak yine ilk derece vergi
mahkemesine dava agilir ve ilk derece mahkemesi kararlarina karsi istinaf merciine
gidilir ve istinaf merci kararina kars1 temyiz yoluyla Danistay’a temyiz basvurusunda

bulunulabilir ve Danistay’in verdigi karar kesindir.

6545 sayili kanun ile yapilan degisiklik dncesinde itiraz kanun yoluna kanunda
siirl sayida belirtilen islemler i¢in basvurulmaktaydi. Temyiz kanun yolu ise itiraz
kanun yolu kapsamina girmeyen uyusmazliklar i¢in genel kanun yolu niteligindeydi.
Fakat degisiklik sonrasinda istinaf genel kanun yolu olarak diizenlenmis ve temyiz
yolu ise I'YUK md.46’da smirli sayida belirtilen durumlar icin bir kanun yolu islevi
listlenmistir. Ayrica burada dikkat ¢geken durum, temyiz yoluna sadece Danistay dava
dairelerinin vermis oldugu nihai kararlar ile bolge idare mahkemelerinin IYUK
md.46/1°de sayilan davalar i¢in verdikleri kararlar dolayisiyla bagvurulabilecektir.
Yani, idare ve vergi mahkemesi kararlarina karst temyiz kanun yoluna
basvurulamayacaktir. Oncelikle, istinaf yoluna bagvurup sonra temyiz yoluna
basvurulabilmektedir. Dolayisiyla sinirli sayida bazi uyusmazliklar hari¢ dogrudan
temyiz yoluna gitmek mimkiin degildir. Miinhasiran dogrudan temyize

bagvurulabilecek davalar ilgili kanunda belirtilmistir®®.

6545 sayili kanun ile istinaf ve temyiz kanun yollarinin durumu asagidaki sekil

4 yardimiyla ifade edilmistir:

%% Buyrukoglu, s. 119. .
319 Brsin Kaplan, “idari Yargida Yeni Kanun Yolu: istinaf”, Vergi Diinyasi, S. 396, (Agustos 2014), s.
181.
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Sekil 4: Istinaf (Bolge idare) Mahkemeleri ve Damistay’a Basvuruda

Parasal ve Diger Sinirlar

Idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan
verilen ve tutar1 6.000
TL’yi asmayan vergi,
tam yargt ve iptal
davalar1

Idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan
verilen diger kararlar
(ivedi yargilama usuliine
tabi olan davalar harig)

Istinaf ve temyize konu
olamaz.
KARAR KESINDIR.

30giin

STINAF

BOLGE IDARE MAHKEMESI (BiM)

tarafindan | BIM tarafindan
ve konusu 144.000 | verilen ve konusu | verilen ve kanunda
TL’yi asmayan vergi, | 144.000 TL’yi asan | (IYUK md.46)

BIM tarafindan verilen | BIM

* Danistay dava
dairelerinin nihai
kararlari

* fvedi yargilama
usuliine tabi olan

tam yargt ve iptal | vergi, tam yargt ve | sayilan diger davalar

davalar1 iptal davalari kararlar.

Temyize konu E E

olamaz. E 30 giin =

KARARKESINDIR. | < & — =
DANISTAY

Kaynak: Kaplan Ersin, 2014, s. 183, (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir).

lll. 6. Kanun Yollarinin Karsilagtiriimasi

2014 yilinda 6545 sayili kanun ile idari yargida dolayisiyla vergi yargisinda

yapilan degisiklik oncesinde yer alan olagan kanun yollari; itiraz, temyiz ve kararin

diizeltilmesi olmak {izere lic merciden olusmaktaydi. Olaganiistii kanun yollar1 ise

kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi olarak ikiye ayrilmaktaydi. 6545

sayili kanun ile yapilan degisiklikle birlikte itiraz kanun yolu kaldirilarak yerine

istinaf kanun yolu getirilmig, kanun yararina bozma ‘“kanun yararina temyiz”
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seklinde yeniden yapilandirilmis, ayrica “kararin diizeltilmesi yolu” tiimden
kaldirilmistir. Konu biitiinliiglinii bozmamak adina asagida 6545 sayili kanun Oncesi
ve sonrasinda olagan kanun yollarindan itiraz, istinaf ve temyiz kanun yollarinin

karsilastirilmasi uygun goriilmiistiir.

I11. 6. 1. Istinaf ve Itiraz Kanun Yollarimin Karsilastirllmasi

6545 sayili kanun degisikligi ile idari yargida getirilen en 6nemli yenilik itiraz
kanun yolunun kaldirilip yerine istinaf kanun yolunun uygulamaya girmesidir. Bu
kanun degisikligi ile beraber itiraz ve istinaf kanun yollarinda ciddi benzerlikler
oldugu goriilmekle birlikte bir¢ok yenilikte gerceklesmistir. 6545 sayili kanun ile
degisiklige gidilmeyen en temel iki unsur, her iki kanun yolunda da basvuru merci
olarak bolge idare mahkemelerinin yer almasi ve itiraz kanun yolunda oldugu gibi
istinaf kanun yolunda da basvuru siiresinin ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu
kararlara kars1 kararin tebli§ tarihini izleyen giinden baslamak iizere basvuru

stiresinin 30 giin olarak belirlenmis olmasidir.

Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle vermis oldugu kararlarina karsi
bolge idare mahkemelerine itiraz kanun yoluna gidilebilirken, kurul halinde vermis
oldugu kararlara kars1 ise Danistay’a temyiz kanun yoluna basvurulabilmekteydigzo.
Itiraz iizerine verilen hiikiimlerin temyize gidilmemesi agisindan itiraz kanun yolu
tam anlamiyla istinaf kanun yoluyla bagdasmamaktadir. 2014 yilinda yiiriirliige giren
6545 sayili kanun ile hem isim hem de kavramsal olarak degisiklige gidilmis, bu
degisiklikle beraber itiraz kanun yolu yiiriirlikten kaldirilarak istinaf kanun yolu
uygulamasina ge¢ilmistir. Yapilan bu yenilikle beraber, bazi kararlar haricinde
istinafa bagvurulan kararlara karsi konu ve miktar acisindan gerekli sartlar1 tasiyan
davalarda temyize bagvurulabilmektedir. Diger taraftan itiraz kanun yolunda oldugu

gibi istinaf kanun yolunda da bolge idare mahkemeleri esas hakkinda karar

vermektedir. Ozet olarak ifade edilirse, istinaftan 6nceki uygulamalarda itiraz ve

320 Armagan, “Isparta ili Ozelinde”, s. 207.
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temyiz kanun yollar1 birbirinin alternatifi iken, istinafla beraber temyiz, istinaf

sonrasinda bagvurulabilen bir kanun yolu olarak uygulanabilmektedir®*.

6545 sayili kanun ile yiirtirliikten kalkan itiraz kanun yolunun hukuki niteligi
ve istinaf konusunda doktrinde farkli goriisler one siirtilmektedir. Bu goriislerin
bazilari; “ilk derece mahkemelerinin nihai kararlarmin bir iist mahkemede yeniden
incelenerek esas hakkinda tekrar karar verilmesini saglayan itiraz kanun yolu
istinaftir.” diye ifade edilirken diger bir goriise gore “itiraza konu olan uyusmazlik
lizerine verilen kararlarin kesin olmast ve bu kararlara karsi temyiz yoluna
gidilememesi gibi gerekgelerle itiraz kanun yolu istinaf kanun yolundan farklidir.””*%
ifadesine yer verilmistir. Ayrica istinafin bagimsiz bir kanun yolu oldugu savunan
goriisiine gore “istinaf kendine 6zgii bir yoldur ve itirazdan farklidir. Bolge idare
mahkemesi itiraz kanun yolunda davayr hem hukuki hem de maddi yonden incelese
de bu inceleme kural olarak ilk derece mahkemesi tarafinda bakilan dosya iizerinden
ve bununla sinirh bir incelemedir ve istinaf mahkemesindeki uygulamanin aksine

herhangi durugma ve sorusturma yap11rnaz”323.

Itiraz kanun yolu, kararin hem maddi hem de hukuki ydnden incelenmesiyle
istinaf denetimine; kesin ve ilist mahkemeye gidilememesi agisindan ise temyiz
denetimine benzetilmektedir. Itiraz denetiminden ge¢mis bir karar her zaman
kesinken, istinaf denetiminde temyiz yoluna gidilemeyen kararlar kesindir. Ayrica
itiraz ve istinaf denetimlerinde, hem hukuki hem de maddi denetim yapilarak esas
hakkinda karar verilirken, temyiz denetiminde sadece hukuki denetim yapilarak

bozma karar1 veya onama karar1 verilir?*,

Kural olarak bolge idare mahkemesi incelemesini dosya iizerinden yapar ve
isin esas1 hakkinda kararini verir. Dosya iizerinden inceleme yapilabilen durumlardan
bahsetmek gerekirse; elde edilen bilgi maddi olayr yeterli derecede aydinlatiyorsa,
itiraz sadece hukuki konulara iliskinse, uyusmazlik karardaki maddi yanligliklara

iliskin olup, bu yanlhsliklarin diizeltilme olanag1 varsa, bu hususlar diizeltilerek esas

%21 Jstiin, s. 20-21.

%22 Hasbutcu, s. 31.

323 Mustafa Avel, “Idari Yargida istinaf”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, S. 96, (Ekim 2011), s. 184.
%24 Hasbutcu, s. 31-32.
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hakkinda karar verilir. Diger bir ifadeyle, ek bir arastirmaya gerek olmaksizin
uyusmazlik konusu ¢oziimleniyorsa, mahkeme dosya iizerinden esas hakkinda
kararin1 verir ve dosya ilk derece mahkemesine gonderilmez. Durum tersine ise
mahkeme gerekli inceleme ve arastirmay1 bizzat yapar ve isin esas1 hakkinda kararin
verir ve dosya ilk derece mahkemesine génderilmez. itiraz incelemesi sonunda
dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmeyip isin esas1 hakkinda karar verilmesi

acgisindan itiraz incelemesi istinaf incelemesine benzemektedir®?®.

Bolge idare mahkemesi, itiraz basvurusunu kabul edip ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu karari bozmakla beraber ilk inceleme sonucu verilen
bir karara kars1 itiraz bagvurusunu hakli bulmasi veya davaya gorevsiz bir hakimin
bakmast durumunda esas hakkinda karar vermez ve dosyayr ilgili ilk derece
mahkemesine geri gonderir. Istinaf kanun yolunda ise ilk inceleme sonucu verilen
karara karsi yapilan istinaf bagvurusunun hakli bulunup veya davaya gorevsiz ve
yetkisiz mahkeme veya reddedilmis, yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi
sonucunda ilk derece mahkemesinin kararinin kaldirilarak esas hakkinda karar
verilmeyip dosya ilgili ilk derece mahkemesine geri gonderilir. Iki durumda da bolge
idare mahkemesinin verdigi kararlar kesindir*?°.

I11. 6. 2. istinaf ve Temyiz Kanun Yollarimin Karsilastiriimas:

Istinaf kanun yolu ile temyiz kanun yolu arasinda belirli benzerlikler ve
farkliliklar mevcuttur. Bilindigi tizere her iki kanun yolu arasinda en temel farklilik
inceleme mercileridir. Temyiz kanun yolu incelemesini Danistay, istinaf kanun yolu

incelemesi ise bolge idare mahkeme yapmaktadir.

Temyiz mercii Danistay’in en Onemli gorevi Tllke genelinde igtihat
olusturmaktir. Igtihat olusturmadaki amag, iilke genelinde uygulanan hukuk
kurallarinin ayni veya benzer konularda farkli yorumlanmasinin 6niine gecilmesini
saglamaya calisarak hukuk birligini korumaya yardimci olmaktir. Istinaf mercii
bolge idare mahkemesi ise, somut olay bakimindan adaletin en iyi sekilde

saglanmasini amaglamaktadir. Béylece IYUK madde 46’da yapilan degisiklikle,

%25 Aver, Idari Yargida Istinaf, s. 185.
%2% Hasbutcu, s. 32-33.
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istinaf kanun yolunda karara baglanacak konulardan hangisinin temyiz yolu ile
Danistay’a bagvurulmasi gerekliligi belirlenmis; bunun haricindeki davalarin bolge
idare mahkemelerinde istinaf kanun yoluyla kesinlesmesi ongériilmiistiir. Nitekim
Danistay’in temyiz mercii olarak karara bagladigi dosya sayis1 %80 oraninda

azaltilarak Damistay’in igtihat gérevini yerine getirmesi amaglanmigtir®”’,

Istinaf denetiminde, dava konusu olay hem maddi hem de hukuki yonlerden
biitiin ayrintilariyla incelenir ve yeniden karara baglanir. Temyiz denetiminde ise
sadece hukuka uygunluk denetimi yapilmaktadir. Bu denetim yapilirken yeni bir delil
aragtirmas1 yapilmaksizin dosya {iizerinden gerceklestirilir. Istinaf denetiminde,
kararin istisnalar disginda hukuka aykiriligi tespit edilirse istinaf mercii ilk derece
mahkemesinin verdigi kararin disinda kendisi bastan yeni bir karar vermektedir.
Boyle bir durumda istinaf mahkemesi karar1 bozarak ilk derece mahkemesine
gondermez. Temiz denetiminde ise, kararin hukuka aykirilig: tespit edildiginde kural
olarak karar bozulur ve bastan yeni bir karar verilmek iizere dosya ilk derece
mahkemesine gonderilmektedir. Ayrica belirtilmesi gerekirse, istinaf ve temyiz
kanun yollar1 birbirinin devami degil, alternatifi seklinde uygulanan kanun yollaridir.
Yani istinafa tabi konularm bircogu temyize tabi degildir. Istinaf genel bir kanun
yoludur ki kanunla istinafin disinda kalanlar haricindeki konular istinaf kanun
yoluyla ¢oziimlenmektedir. Temyiz kanun yolu ise istisnai bir bagvuru yoludur ve

IYUK’ un 46’nc1 maddesinde belirtilen konularda basvurulabilmektedirgzg.

1. 7. istinaf Kanun Yolunun isleyis Siireci

I11. 7. 1. Basvuru

Istinafa bagvuru, bolge idare mahkemesi baskanhigina hitaben yazilan
dilekceyle yapilmaktadir. Istinaf basvuru dilekcesinde uyulmasi gereken hususlar
YUK md.3°de®® belirtilmistir. Usuliine uygun hazirlanan basvuru dilekgesi YUK

md.4’de® belirtilen mercilere verilmektedir. Ayrica istinafa basvuru, davann

327 Cinarls, s.21.

328 Caglayan, (2017), s. 770.
29 Bkz. IYUK md.3

%0 Bkz. I'YUK md.4
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taraflarinca yapilabilmekte ve bu taraflarin ilgili bagvuru konusunda menfaatlerinin
olmas1 da gerekmektedir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli nokta ise temyize
basvuruda oldugu gibi istinafa basvuruda da hukuki yarar sart1 aranmaktadir. istinafa
bagvuran taraf, bu basvuruda herhangi bir menfaati yoksa istinaf basvurusu
reddedilmektedir. Yani, istinafa bagvuranin istinafa konu kararin kaldirilmasinda ya
da degistirilmesinde korunmaya deger hukuki yararmm olmasi gerekmektedir®*,
Istinafa basvuru yapan kisi isin dogasi geregi aleyhine karar verilen kisi olmasi
gerekmektedir. Vergi mahkemesince aleyhine karar verilen taraf, bizatihi kendisi

veya kanuni temsilcisi ya da vekili araciligyla istinaf bagvurusunda bulunabilir®*.

IYUK md.45/1°de ifade edildigi iizere, idare ve vergi mahkemeleri karalarina
kars1, bagka kanunlarda aksine bir hiikiim olsa dahi mahkemelerin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde
istinafa bagvurulabilir. Bu siirenin baglangici, istinafa konu kararin teblig edildigi

giindiir.

[stinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir (TYUK md.45/2). Bu maddeye gore;
istinaf bagvuru dilekcesinin hazirlanmasi, ilgili mercilere verilmesi ve bu dilekgelere
verilen cevaplar noktasinda temyiz ve istinaf kanun yollar1 arasinda benzerlik
goriilmektedir. Bu baglamda 6nceden ifade edildigi iizere, istinaf talepleri istinafa
konu karar1 veren ilk derece mahkemelerinin bulundugu yargi cevresindeki bolge
idare mahkemeleri bagkanligia hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilmaktadir. Istinaf
yoluna bagvurmak isteyen kisi, basvuru konusu uyusmazlik igin yanlis bir merci
belirterek talepte bulunmasi durumunda dahi, basvuru konusu dosya, dilek¢edeki
hitap ve istekle bagli kalinmaksizin istinaf merci olan gorevli bolge idare

mahkemesine génderilmektedir?’?’?’.

Dilek¢e ilgili madde hiikmiine uygun diizenlenmis fakat eksikliklerin
bulunmas1 halinde 15 giin i¢inde tamamlanmasit hususu idare ve vergi

mahkemelerince ilgiliye teblig olunur. Bu siire i¢inde eksikliklerin tamamlanmamasi

31 Caglayan, (2018), s. 764-765.

%32 Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku, 2. bs., (Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2016), s. 125.
33 Sevda Yilmaz, “6545 ve 6552 Sayih Kanunlar Cergevesinde Idari Yargilama Usili
Degisiklikleri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 28, (EKim 2016), s. 428-429.
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durumunda istinaf basvurusunda bulunulmamis sayilmasina idare ve vergi

334

mahkemeleri tarafindan karar verilir’”. Bu karara kars1 ise yedi giin i¢inde istinafa

bagvurulabilmektedir.

I11. 7. 2. Dilek¢e Uzerine Uygulanacak islemler

Bolge idare mahkemesi bagkanligina hitaben usuliine uygun ve karsi taraf
sayisindan bir fazla olarak hazirlanmis olan bagvuru dilekgesi, vergi mahkemesi
bagkanhigina veya IYUK’ un 4’iincii maddesinde belirtilen makamlara verilir.
Boylece ilgili yargt makamlarina verilen basvuru dilekcelerinin har¢ ve posta
icretleri alindiktan sonra, deftere kaydi yapilir ve kayit tarihi ve sayisi dilek¢enin
ilgili alanma yazilir. Yapilan bagvuru talebi, bu kayit tarihinde yapilmis
sayllmaktadir. Ayrica, davacilara kayit tarihi ve sayisini gosteren imzali, miihiirlii ve

pulsuz bir dilekge alindi evraki verilmektedir®®.

Istinaf dilekgesi verilen ilgili ilk derece mahkemesi dosyayr bolge idare
(istinaf) mahkemelerine gondermeden Once; istinafa konu dilekgenin siiresi iginde
verilip verilmedigini inceleyip eger siiresi ge¢mis bir dilekceyi tespit ederse
dilekg¢enin reddine karar vermekte ve ayrica yapilan bu ilk incelemede ilk derece
mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin istinaf yoluna gidilebilecek karar olup
olmadig1 yoniinden de incelemekte ve istinaf yolu kapali bir kararin tespiti halinde

yine dilek¢enin reddine karar verilmektedir®®.

Istinaf dilekgesiyle birlikte bu dilekgeye iliskin har¢ ve giderlerin 6denip
0denmedigi incelenecektir. Bu har¢ ve giderlerin 6denmemis olmasi ya da eksik
O0denmis olmasi1 durumunda karar1 veren yargi mercii tarafindan bu eksikliklerin 7
giin i¢cinde giderilmesi i¢in bagvuru yapan tarafa tebligi yapilir. Ayrica tebligde, bu
eksikligin 7 giin i¢inde giderilmesi yoksa istinaf yoluna basvurudan vazgecilmis

sayilacagi hususu belirtilmektedir®®’.

334 Kaplan Giirsel, s. 446.

%% Yiice, 6545 sayih kanun sonras, s. 8.
3% Caglayan, (2018), s. 766-767.

37 Cimarly, s. 69.
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Kural olarak, istinaf dilek¢esine yapilan inceleme evrak {izerinden
yapilmaktadir. Bolge idare mahkemesi dava dosyasindaki belge ve bilgilerin yeterli
olmast durumunda davayi dosya {lizerinden, aksine bir durumda bizzat kendisi
yargilamay1 yapar ve isin esas1 hakkinda kararini verir. Bolge idare mahkemesi dava
dosyasini sadece hukuki agidan denetlemekle kalmaz olay denetimine de girer. Diger
bir ifadeyle mahkeme dosyay1 yeterli bulmadigr zaman, ilk derece mahkemesince
higbir inceleme yapilmamiscasina bizzat kendisini ilk derece mahkemesi yerine
koyarak gerekli incelemeyi yaparak kararini verir>-..

I11.7. 3. Karar

Bolge idare mahkemesinin vermis oldugu kararlar I'YUK md.45° de asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

o Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararin1 hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki

maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari

verir (IYUK md.45/3).

. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulmadig: takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ve ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda
yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda ihtiyag duyulmasi halinde karari veren
mahkeme veya bagka bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir
(IYUK md.45/4).

. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf bagvurusunu hakli oldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme
yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi halinde,
istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi karariin kaldirilmasina karar
vererek dosyay1 ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra

uyarinca verilen kararlar1 kesindir (IYUK md.45/5).

%% Yiice, 6545 sayili kanun sonrast, s. 9.
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. Bolge idare mahkemelerinin IYUK md.46’ya gére temyize agik olmayan

kar

Kural olarak istinaf incelemesi; ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu
kararlarda tespit edilen maddi ya da hukuki eksikliklerin istinaf yargisi tarafindan
tamamlanip, nihai kararin da istinaf yargisi tarafindan verilmesidir. Fakat bu kuralin
bir istisnast mevcuttur. ilk derece mahkemesinin YUK md.14-15’¢ gore ilk
inceleme sonucunda vermis oldugu karara karsi istinaf bagvurusu yapilmis ve istinaf
mercii yapilan bu bagvuruyu hakli gérmiis ise bu karar1 bozacak ve dosyay: karar
veren mahkemeye gonderecektir. Buna benzer bir bagka durum da ilk derece
mahkemesindeki davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme tarafindan veyahut
reddedilmis ya da yasaklanmig hakim tarafindan bakilmis olmasi durumunda da,

istinaf mercii karar1 bozarak dosyayi1 geri gt')nderecektirggg.

I11. 7. 3. 1. Istinaf Yoluna Gidilemeyecek Kararlar

Istinaf, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilmis nihai kararlar hakkinda
bagvurulabilen genel bir kanun yoludur. Her ne kadar genel bir kanun yolu olsa da
kanun koyucu bazi kararlart bu kuralin disinda tutmustur. Istinaf yoluna

bagvurulamayacak kararlardan bahsetmek gerekirse®?:

. Konusu 6.000 TL’yi gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari
islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerinde verilmis
olan kararlar kesindir ve bu kararlar hakkinda istinaf veya diger bir kanun yoluna

basvurulamaz (IYUK md.45/1).

o Ivedi yargilama usuliine tabi dava ve uyusmazliklar hakkinda verilen
nihai kararlara kars: istinaf yolu kapalidir (IYUK md.45/8). Fakat bu kararlara kars1
15 giin icinde temyiz yoluna bagvurulabilmektedir (I'YUK md.20/A).

. Merkezi ve ortak sinavlar ve bu sinavlarla ilgili is ve iglemler ile sinav

sonuglart hususunda verilen nihai kararlara karsi istinaf yoluna gidilemez. Bu

%% Kaplan Ersin, s. 182.
0 Kaplan Giirsel, s. 441.
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kararlara kars1 kararin tebliginden itibaren bes giin i¢cinde Danistay’a temyiz yoluna

basvuruda bulunulabilir (IYUK md.20/B).

l1l. 8. Temyiz Kanun Yolunun igleyis Siireci

I11. 8. 1. Basvuru

Temyiz, taraflardan birinin temyiz talebinde bulunmalar1 {izerine
gerceklesmektedir. Temyiz siiresi nihai kararin teblig tarihini izleyen 30 giin icinde
yapilmasi gerekmektedir. Bu siire zarfinda temyiz basvurusunda bulunulmaz ise
temyiz yoluna basvuru hakki kaybedilmektedir. Temyiz yoluna kismen veya
tamamen davay1 kaybetmis taraf bagvuru yapabilir. Kural olarak davayi kazanan
taraf, kararin bozulmasini istemekte bir menfaati veya hukuki yaran
bulunmadigindan temyiz yoluna basvuramaz. Hukuki yararinin olmasi durumunda

davayi kazanan veya kaybeden taraflar temyiz talebinde bulunabilir**!,

Bagvuru dilek¢esinin Danistay baskanligina hitaben yazilmis ve imzali sekilde
olmasi gerekmektedir. Temyiz dilek¢esi de dava dilekgesinin diizenlenmesi ile ilgili
hiikiimlere tabidir. Bu dilekg¢e, dogrudan Danistay’a verilebilecegi gibi karar1 veren
mahkemeye veya vergi mahkemesine dava acgarken dilek¢e almaya yetkili olan
mercilere de verilebilmektedir. Ayrica belirtilmesi gerekirse, vergi dairelerinin
temyiz kanun yoluna bagvurabilmeleri i¢in bagli oldugu bakanliktan onay almalari
gerekmektedir. Bu onay alinmadan vergi dairelerinin temyiz davasi agmast miimkiin
degildir®*.

Temyiz basvurusu dilekgesi, 6545 sayili kanun degisikligi oncesinde oldugu
gibi IYUK’ un 3’iincii maddesinde belirtilen hiikiimlere gore diizenlenmektedir.
Usuliine uygun olarak diizenlenen temyiz dilekcesi, karar1 veren bolge idare
mahkemelerine, Danistay’a veya [YUK md.4’te belirtilen mercilere verilir ve karari
veren Danistay veya bolge idare mahkemelerince ilgiliye teblig olunur. Ilgili taraf
teblig tarihini izleyen 30 giin i¢inde cevap verebilir. Cevap veren, karari siiresi i¢inde

temyiz etmemis olsa dahi diizenleyecegi dilekg¢esinde, temyiz talebinde bulunabilir.

341
342

Yiice, 6545 Sayil1 Kanun Sonrast, s. 10.
Yiice, 6545 Sayili Kanun Sonrasi, s. 10.
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Boyle bir durumda diizenlenen bu dilekgeler temyiz dilekcesi mahiyetindedir. Karar1
veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi verildikten ya da cevap
siiresi gectikten sonra dosyayr Damistay’a veya kurula gonderir (IYUK, 1982;
md.48/3-4) 3%,

I11. 8. 2. Dilek¢e Uzerine Uygulanacak islemler

IYUK md.48/2° ye goére temyiz dilekgesi, temyize konu teskil eden karari
veren bolge idare mahkemesine ulastifinda, bolge idare mahkemesi temyize konu
teskil eden dosyayr Danistay’a gondermeden oOnce kendisi bir 6n inceleme
yapmaktadir. Bu 6n incelemede ilk olarak temyiz dilekgesinin usuliine gore
diizenlenip/diizenlenmedigi kontrol edilmektedir. Eger temyiz dilekgesi YUK
md.3’te sayilan sartlar1 tasimiyorsa, bu eksikliklerin 15 giin i¢erisinde tamamlanmasi
hususu ilgiliye teblig edilmektedir. Bu siire zarfinda eksiklikler tamamlanmazsa
bolge idare mahkemesi temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar
vermektedir. Bu karara karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren 7 giin i¢inde

temyiz yoluna bagvurulabilir®**,

Usuliine gore hazirlanmis temyize basvuru dilekgeleri ve ekleri karsi taraf
sayisindan bir fazla olarak diizenlenmektedir. Dilekce, ya dogrudan Danistay dava
dairesine ya da Danistay’a gonderilmek tizere karari veren mahkemeye
verilmektedir. Har¢ ve posta iicreti alinan dilekgenin temyiz defterine kaydi yapilir
ve kayit, tarih ve sayis1 dilekcede ilgili yere ya21lmaktad1r345.

I11. 8. 3. Karar

6545 sayili kanunla yapilan yeni diizenleme ile Danistay; temyiz incelemesinde
yaptig1 ilk inceleme sonucunda isin esasina girerek dava dosyasinda temyiz

nedenlerinin olup olmadigini inceler ve dava hakkinda; onama, bozma, kismen

343 K afkas Durmus, s. 106.
34 Cimarly, s. 119-120.
¥ Yiice, 6545 Sayili Kanun Sonrasi, s. 10.
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bozma (kismen onama) ve degistirerek ya da diizelterek onama seklinde karar

verir,

6545 sayili Kanun’un 22’nci maddesiyle, IYUK’ un 49. maddesi bashigiyla
birlikte degistirilmistir. Bu degisiklikle beraber I'YUK md.49°da Danistay’in temyiz

incelemesi sonucu verdigi kararlar su sekildedir:
1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karar1 hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla
birlikte gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini

degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar

ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karari diizelterek onar.
2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir igse bakilmis olmast,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi, sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen

kisim Danistay kararinda belirtilir.

4. Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen

incelenmesinde bu madde ile 1srar hari¢ 50°nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim ayni davanin

temyiz incelemesinde gorev alamaz.

6545 sayili Kanun’un 23. maddesiyle, IYUK’ un 50. maddesi bashgiyla
birlikte degistirilmistir. Bu degisiklikle beraber IYUK md.50’de Danistay in temyize

verilen karar itizerine yapilacak islemler su sekildedir:

%6 Avci, Son Yenilikler, s. 103.
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1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren
mercie gonderilir. Ancak Danistay ilgili dairesinin onamaya iligkin kararlari,
dosyayla birlikte karar1 veren ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rnegi de bolge
idare mahkemesine gonderilir. Bu kararlar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi

giin i¢inde taraflara teblige cikarilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar1 {izerine ilgili mercii,
dosyay1 oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden

karar verir.

3. Bolge idare mahkemesi, Danistay tarafindan verilen bozma Kkararina

uyabilecegi gibi kararinda 1srar da edebilir.

4. Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz

incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, israr
kararmin temyizi halinde, talep, konusuna gore Danistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay Idari ve Vergi Dava

Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur.

l1l. 9. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) Acisindan istinaf
Kanun Yolu

Uluslararas1 s6zlesmelerde ve i¢ hukukta yer alan adil yargilanma hakki, insani
olarak temel bir hak olmakla beraber ayrica yargilama hukukunun da giivencesidir.
Adil yargilanma hakki, yargilamanin her asamasinda vazgeg¢ilmez bir unsur olarak
gdzetilmeli ve uygulanmalidir. Taraflari arasinda iilkemizin de oldugu AIHS madde
6/1’°e gore; her kisi davasini, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili anlagsmazliklarin
esasina yonelik karar verecek olan, kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemece hakkaniyete uygun ve kamuya agik bir sekilde, makul bir siirede

goriilmesini isteme hakkina sahiptir®*’,

%7 Sezin Aktepe Artik, “Istinaf Kanun Yolunda Kamu Diizeni Kavrami”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, S. 134, (2018): s. 275.
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Istinaf kanun yolunun {ilkemiz hukuki temelleri acisindan degerlendirilmesi
gereken bir diger konu, Anayasa’nin 90. maddesiyle i¢ hukukta yerini alan temel hak
ve Ozgirliiklere iligkin uluslararasi sdzlesme mahiyetinden dolayr kanunlara gore
oncelikli olan AIHS’dir. Yargisal acidan AIHS nin énem arz eden hiikiimleri, 6.
maddede belirtilen “adil yargilanma hakki” ve 13. maddede belirtilen “etkili bir
hukuki yola basvuru hakki” dir. AIHS nin 6. maddesinde belirtilen ve adli sistemin
isleyis ve teskilatlanmasinda kisilere giivence veren haklardan olusan adil yargilanma
hakki, usul hukukuyla ilgili koruma saglayarak bir tir “adalet Olclisii”
olusturmaktadir®®. Bu 6lgiiyii yakalamak icin ise AIHS cevresinde korunan adil
yargilama hakkin1 saglamak amaciyla Tiirkiye’de istinaf ~mahkemeleri

uygulamalarinin evrensel standartlara gére yapilmasi gerekmektedir349.

Istinaf, AIHS ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)ne gore adil
yargilanma hakki i¢in kesin bir kural degil yalnizca hakkin yerine getirilmesi i¢in
onem arz eden bir katki olarak belirtilmektedir. Diger taraftan i¢ hukukta iist yargi
mercilere basvuru imkani taninmis ise adil yargilanma hakkinin bir 6gesi olan
mahkemeye erisim hakkinin iist yargi mercilere bagvuru imkanini da igerdigi kabul
edilmektedir. Diger bir agidan ise i¢ hukukta bdyle bir yol Ongorilmis ve hak
sahibince talep edilmesi durumunda iist yargi mercilerinin yargilama asamasinda da
AIHS madde 6/1°deki adil yargilanma hakkina dair gereklerin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica i¢ hukukta kanun yollar genel olarak taninmig fakat birtakim
dava tiirleri i¢in bagvuru imkéni taninmamis ise ayrimcilik yasagi ile birlikte dava

konusu hakkin da ihlali sonucunu ortaya ¢ikabilmektedir®®,

AIHS’deki diizenlemelere bakildiginda iist yargi mercilerine dogrudan yer
verilmedigi goriilmektedir. Fakat bu sozlesmeye ek 7. Protokol’de ceza yargisinda
verilmis bir mahkimiyet kararina kars1 kisilere, list yargi mercilere kararin tekrar
incelenmesini talep etme hakki veren bir hilkme yer verilmistir. Bu protokol sadece

ceza yargilamasini icermektedir. Fakat ATHM sug ve ceza kavramlarini genis bir

%8 Taner, s. 198.

9 Nevhis Deren Yildirim, “Tiirk ve Alman Istinaf Sistemlerine iliskin Bazi Saptamalar”, Giincel
Hukuk, S. 151, (Temmuz 2016), s. 46.

350 Zeynep Nihal Aydmoglu, “Istinaf Kanun Yolunun Idari Yargilama Usuliine Baslica Etkileri”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 34, (Nisan 2018), s. 393.

130



sekilde degerlendirerek idari mieyyide niteligindeki vergi cezalarmi da adil
yargilanmanin  getirdigi usuli gilivencelerden yararlanabilecek uyusmazliklar
icerisinde degerlendirilmesi nedeniyle vergi cezalariyla ilgili davalarin, bu
protokolde izah edilen ceza yargilamalarina dahil oldugunu kabullenmek gerekir.
Ceza yargisinda goriilen adli nitelikteki vergi suglariyla ilgili davalarin ise bahsi
gecen protokolde belirtilen ceza yargilamalaria dahil oldugu hususunda tereddiit
yoktur. Bu baglamda vergi cezalariyla ilgili mahkiimiyet kararlar1 a¢isindan protokol
ist yargi dolayisiyla istinafa bagvuru yolu agmaktadir®™.

l1l. 10. Kaynak Ulke Olarak Fransa’da istinaf Sistemi

Fransa, bilhassa idari yargida kilavuz bir iilke konumundadir. Fransa’da idari
yarginin en Ustlinde bulunan Danistay’in (Conseil d’Etat) ictihatlari, gec¢mis
donemlerde oldugu gibi giiniimiizde de idare hukuku calismalarina kaynaklik
etmektedir. Bircok gelismis iilkede oldugu gibi Fransa’da da vergi uyusmazliklarina
(contentieux fiscal), yargi asamasindan once, idari asamada ¢6ziim aranmakta ve bu
¢Oziim yollarinda da 6nemli bir basar1 saglanmistir ve yargi asamasindan dnce idari
¢dziim yollarma gitmek zorunludur. Idari ¢6ziim yollarindan en etkilisi ise uzlasma
miiessesesidir. Diger bagvuru yollar1 ise diizeltme, pismanlik ve 1slah, vergi ya da
cezada indirim, zor durumda vergi ve cezada indirim gibi miiesseseler

bulunmaktadir>>?.

Fransa’da idari yarginin olusumu Fransiz ihtilalinden sonraki tarihi ve siyasi
sebeplere dayanmaktadir. ihtilalden sonra “adli ve idari makamlarmn ayrilig: ilkesi”
benimsenmis ve yargiglarin idare aleyhine acilmis davalarda gorev yapmalarinin
oniine gecilmistir. Idare ile kisiler arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozme gorevi ise ilk
etapta 13 Aralik 1799 Anayasasiyla Conseil d’Etat’ya verilmistir. Ilerleyen siiregte
24 Mayis 1872 tarihli yasayla da anlasmazliklar hususunda mutlak karar verme
yetkisi verilerek Conseil d’Etat bir idari yargi orgam haline doniistiiriilmiistiir. Idari
yargida yasanan gelismelerle beraber 30 Eylil 1953 tarihli KHK ile idare

mahkemelerinin kurulusu tamamlanmis ve idari uyusmazlik alaninda faaliyet

*! Taner, s. 199-201.
%2 Kizilot ve Kizilot, (2007), s. 81.
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gosteren ilk derece mahkemeleri haline getirilmistir. Fransa’da da idari yargi
alaninda yasanan gelismelerle birlikte 31 Aralik 1987 tarihinde istinaf mahkemeleri
kurulmus ve idari mahkemelerin vermis oldugu kararlarin istinaf denetimi kurulan bu
yeni mahkemelere verilmis, ayrica bu yasayla Conseil d’Etat istinaf mahkemelerinin
vermis oldugu kararlara karst yapilan basvurulart denetleyen temyiz mercii

konumuna getirilmistir®>.

Yapilan yenilikle beraber 6nceden iki dereceli yargi sistemi li¢ dereceli bir
yapiya kavusturulmustur. iki dereceli sistemde Conseil d’Etat’in asir1 is yiikiiyle
kars1 karsiya kalmasi sebebiyle yiiriirliige giren yasal diizenlemeyle, Conseil
d’Etat’in is yiikii hafifletilmis ve yargilama agisindan gercek bir temyiz miiessesesi
haline getirilmistir. Bu yeni sistemde Conseil d’Etat’in gérevi maddi olaylar1 tekrar
incelemek degil, olaylarin hukuki incelemesini yapmak yani temyiz denetimini
gerceklestirmektir. Bu yenilikle birlikte Conseil d’Etat énemli davalari inceleyen

konuma gelmistir®*,

Fransa’da idari anlagsmazliklarin ¢6ziim yolunda; ilk derece idari
mahkemelerince verilen Kararlar, istinaf mahkemeleri tarafindan denetlenir. Bu
mahkemelerin kararlarina karsi temyiz mercii olan Conseil d’Etat’ya bagvurulur®>.
Fransiz’da istinaf muessesesi, ilk derece mahkemeler tarafindan verilen bir kararin
ikinci derece mahkemeler tarafindan (istinaf mahkemesi, cour d'appel) diizeltilmesi,
iyilestirilmesi ya da iptal edilmesine yonelik bir kanun yoludur (C.pr.civ. m.542).
Fransa’da gilinlimiizdeki anlayis ve yorumlanigiyla istinaf miiessesesi; “ilk derece
mahkemesi kararinin lizerine kurulan ve miikemmel bir karara varma amaci gliden

bir diyalektik olusturmak " olarak tanimlanmaktadir®®®.

Fransa istinaf mahkemelerinde alt1 hakim goérev yapmaktadir. Bu uygulamaya

gore her bir istinaf dairesinde; bir bagkan, bir baskan yardimcisi, ii¢ raportdr hakim

%3 Engin Saygm, “idari Yargida istinaf Mahkemesi Tartismalar1 Uzerine Bir Analiz”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi C. 169, S. 1-2, (2011), s. 638.

%4 Ahmet Akbaba, “Fransiz Idari Yarg: Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, (2014), s.
445,

%% Oguz Sancaktar, “idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Journal Of Yasar University
C.8,S. Ozel, (2013), s. 2266.

% Haluk Konuralp, “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri (Hukuk Davalari
Acisindan)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S. 1, (2001), s. 28.
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ile birlikte davaya goriislerini sunan kamu raportorii de gorev yapmaktadir. Fakat
hiikkimet komiseri vasfindaki bu kamu raportérii karar veren kurula
katilamamaktadir. Istinaf yargisinda ¢ogu kez ii¢ hakim dosyalar incelenmektedir.
Bazi durumlarda hakim sayist1 bese c¢ikarilmaktadir. Bu baglamda istinaf
mahkemeleri dairelerinde bes hakim gorev yapmakla birlikte ¢cogu kez ii¢ hakimle
istinaf denetimi gergeklestirilmektedir. Diger taraftan iki hakimin istinaf denetimi
gerceklestirdigi durumlar da bulunmaktadir. Ote taraftan karmasik konularda biitiin
mahkeme bagkanlarimin toplanmasiyla kurul olusturmakta ve bu karmasik dava
konusunda kurulca karar verilmektedir. Bu gibi durumlarda baskanlar; ilk olarak
kendi dairelerinde gorevli hakimlerle goriisme yapmakta ve goriismeler sonucu
ortaya ¢ikan farkli diisiinceler ve goriisleri kurul giindemine taslmaktad1r357.

l1l. 11. istinaf Sisteminin Faydalari

Istinaf sisteminin getirilmesinden ©once iilkemizde vergi yargisinin temel
sorunlar1 olarak ifade edilebilen hususlarin bazilari; siire itibariyle yargilamanin
uzunlugu ve buna bagli olarak adaletin gec tecellisi, uyusmazligin ¢oziimiinde
mahkemelerdeki uzmanlasmanin yetersiz olmasi ve asil Onemlisi Danistay’da

birikmis dosya sayisinin oldukca fazla olmasidir®®,

Istinaf miiessesi hakkinda diinden bugiine ¢ok ¢esitli goriisler beyan edilmistir.

Bu goriislerden lehte olanlardan bazilar1 siralanirsa;

. Istinafin en 6nemli o6zelliklerinden bir olan maddi meselenin tekrar
incelenerek en dogru kararin verilmesine yapmis oldugu katkidir. Diger bir ifadeyle
sadece hukuki inceleme yapilmasi karardaki hatalarin hepsinin diizeltilecegi
anlamina gelmez. Maddi meselede bir hata yapilmigsa, bu hatanin temyiz yoluyla
diizeltilmesi olanagi yoktur. Bu nedenle meselenin maddi boyutunun kontroliinii

saglayan istinaf sisteminin gerekliligi sarttir>.

. Istinaf kanun yolu hukuk devletinde olmas1 gerekli bir yoldur. Yasama

organi mukayeseli hukuk vasitasiyla tasaridaki noksanliklar1 giderebilir. Fakat

7 Akbaba, s. 446.
%8 Ortac ve Unsal, s. 14.
%9 Taneri, s. 25.
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kanunlarin uygulanmasinda elverisli bir sistemin varlig1 yadsiamaz. Istinaf sistemi
ile birlikte yargilamanin siire itibariyle uzamas: mutlaktir. Fakat bu durum olagan
karsilanmalidir. Ayrica, uyusmazligin ikinci kez ele alinmasi daha isabetli karar
verilmesini saglar. Ikinci yargilamada maddi gercege daha yakin karar verme olanagi
vardir. Mahkeme kararlarina karsi kanun yollarinin kabul edilmesi, bir yandan
kararlarin hukuka uygunlugunu saglar. Diger yandan ise, kararin ilgililerince
benimsenmesinde katkida bulunur. Ayrica, adalet dagitiminda ve buna bagli olarak

toplumdaki hukuki giivenin saglanmasinda 6nemsenecek bir faydasi vardir®®.

o Ik derece yarg1 organi tarafindan verilen kararlarin tiim yonleriyle bir iist
yargl organinca tekrar degerlendirilmesi taraflara her seyden dnce hukuki tatmin®®*
ve etkin bir hukuki koruma saglayacagindan istinafin hukukun {stlinligini
benimsemis bir devlette uygulanmasi gerekliligi®®® tartisma gotiirmezken diger
taraftan istinafta gorevli daha tecriibeli hakimlerce davanin yeniden incelenmesi
uzmanlasmayi saglamada etkili bir yol oldugu ve istinaf mahkemelerinin iilkemizde
bazi1 bolgelerde faaliyete gegmesiyle yerel baskilarin azalacak olmasi istinafin olumlu

etkilerindendir®®3.

o Istinaf sistemiyle beraber, ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemesi
ile temyiz mercii olan Danistay arasma istinaf mahkemesi tesis edilmistir. Istinaf
mahkemesi cografi olarak bolgesel teskilatlanmakla birlikte her bir yarg: bolgesinde
ilk derece mahkemelerinde ¢ozlimlenemeyen uyusmazliklar, Danistay’a intikal

etmeksizin biiyiik 6l¢lide ¢6ziime kavusmus olmaktadir®®.

. Istinaf, yargi organlarinin is yiikiiniin azaltilmas1 igin gerekli bir
miiessesedir. Cilinkii ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin %601
bozulmaktadir. Bozulan bu dosyalar yerel mahkemelerine ekstra %060 yiik

getirmektedir. Mevcut sistemde yargi organlarmm is yiikii boyleyken, istinaf

%0 Taneri, s. 56-57.

%1 Murat Sezginer, “150. Y1l Damstay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu”, Idari Yargida Istinaf
Incelemesinin Esaslart Ile Istinaf Uygulamasinda I¢tihat Ayriliklart Sorunu ve Céziim Yollart
(Ankara: Danistay Yayinlari No: 99, 2018), s. 120-121.

%2 Y1lmaz Sevda, s. 426.

%3 Simsek, s. 966.

%% Ortac ve Unsal, s. 14.

134



mahkemelerin kurulmasiyla ilk derece mahkemelerinin is yiikii hafifleyecek ve
dolayistyla yargilamada hiz kazanilmis olacaktir®®. Boylece, vergi uyusmazliklarinin
bir kismina vergi mahkemelerinde ¢6ziim aranacak, 6nemli bir kismi ise bolge idare
(istinaf) mahkemelerinde ¢o6ziimlenecektir. Dolayisiyla, Danistay’a basvurulacak
dosya sayisinda onemli bir azalma yasanacak ve Danistay’in asil iglevi olan igtihat

mahkemesi rolii saglanacaktir®®.

lll. 12. istinaf ve Temyiz Kanun Yollarinda Temel Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Bir¢ok gelismis tilkede oldugu gibi lilkemizde de idari (vergi) yargida sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlara ¢6zliim arayisinda dncelikle yiiksek yargi ve akademik
camia olmak iizere idari ve kamusal alanlarda gesitli etkinlikler diizenlenmekte ve
tartigmalar giindeme gelmektedir. Yargisal alanda sorunlarin ¢oziimiinde hig
stiphesiz ki en etkili yol, yasama organi tarafindan ¢ikarilmis kanunlardir. Yargisal
alanda, gegmisten giiniimiize kadar bir¢ok kanunun yiiriirlige girdigi goriilmektedir
ve bu kanunlarin bir kismi etkin olmasinin yaninda bir kisminin ise agir olumsuz
elestirilere maruz kaldigi goriilmektedir. Nitekim gilinlimiiz kosullarinin hizla
degismesi bir¢ok alanda oldugu gibi yargisal alanda da degisimi zorunlu kilmaktadir.
Ulkemizde hem adli hem de idari yargida reform diye nitelendirilen en son gelisme
2014 yilinda yiiriirliige giren 6545 sayili kanun degisikligidir. Diger bir¢cok kanun
degisikliklerinde oldugu gibi 6545 sayili kanun degisikliginde de olumlu ve olumsuz
elestirilere maruz kalinmistir. Genel anlamda yapilan elestiriler degerlendirildiginde
ozellikle yargisal anlamda is ylikii ve ictihat birliginin saglanmasi hususu {izerinde

duruldugu goriilmektedir.

III. 12. 1. Is Yiikii
Istinaf sisteminin getirilmesindeki esas amac, Danistay’1n is yiikiidiir. Fakat bu
amacin gerceklestirilmesi icin ilk olarak is yiikiiniin sebeplerinin saptanmasi

gerekliligi ortadadir®®’. Ulkemizde birgok alanda oldugu gibi hukuki anlamda da

%5 Taneri, s. 58.
%6 Ortac ve Unsal, s. 14.
%7 Aydmnoglu, s. 396.
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bircok gelisim ve degisim yasanmaktadir. Bu baglamda hukuki iligkilerin ortaya
cikardigi ¢ok sayida ve cesitlilik arz eden uyusmazlikla karsilasilmakta ve buna bagh
olarak yargiya intikal eden dosyalarda gerek nicelik gerekse nitelik olarak artis
yasanmaktadir. Bu agidan artan is yilikii ve bu is yiikii sonucunda yasanan
yargilamanin makul siirede gercgeklestirilememesi sorunu iilkemiz yargi sisteminin

¢oOziilmesi gereken en mithim sorunlarinin baginda gelmektedir368.

Tirkiye’de hem adli hem de idari yargida artan is ytikii sebebiyle makul siirede
adil karar vermek bir hayli zorlagsmistir. Yargida is ylikiiniin etkisiyle gerek
Yargitay’in gerekse Danistay’in ictihat mahkemesi rolii geri planda kalmistir®®®.
Gecmis yillarda biriken dava dosyalarindan dolay1r artan is yiikii sebebiyle,
yargilamanin makul siirede gerceklestirilememesi sonucu adil yargilanma hakkina ve
davalarin karara baglanma siiresinin uzamasi da hukuki giivenlik ilkesine ciddi
manada sorun teskil etmistir. Bahsi gecen durum yargiya olan giiveni onemli
derecede sarsmis, ayrica davanin taraflar1 agisindan ¢ogu kez tazminatla bile telafisi

miimkiin olmayan zararlar ortaya ¢ikarmustir®’®,

Danistay’a gelen dosya sayisinin fazla olmasinin 6nemli sebeplerinden birisi de
idarenin, mahkemelerin kararlarina riza gostermeyip bu kararlari uygulamadan
kaginmalar1 ve istikrar kazanmis bu kararlar1 idari islemlerde dikkate almak
istememeleridir. Bu a¢idan kisiler ve idare arasindaki miinasebetlerin diizeltilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan idarenin bazi kendi i¢sel uyusmazliklarin1 kendi i¢inde
nihayete erdirmek i¢in, idarenin karar alma siirecini Kuralsallagtiran, katilimi
gerceklestiren bir idari usul yasasinin yoklugu da uyusmazliklarin artmasina neden
olmaktadir. Idarenin hukuka yarasir davranis sergilemesi bir odev ise, iptali

gerceklesen islemlerden sonra da benzer islemlerden dolayr uyusmazlik konusunu

%8 Zerrin Giingdr, “Damstay ve idari Yargi Giinii 148. Y1l Sempozyumu”, Danistay Baskani Sayin
Zerrin Giingor’iin Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyum Agis Konusmasi, (Ankara: Damgtay
Yaylar1 No: 91, 2016), s. 8.

%9 Selami Demirkol, “Idari Yargilama Usulii Yenilenirken istinaf Kanun Yolu Ongoriisi —
Danistay’in Igtihat Mahkemesi Rolii’niin Giiglendirilmesi”, Danistay Yayinlar No: 91, 10 Mayis
2016, s. 116.

370 Zerrin Giingdr, “150. Y1l Danistay Ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu”, Danistay Baskani Sayin
Zerrin Giingor’iin Damistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyum Agis Konusmasi, (Ankara: Danistay
Yayinlar1 No: 99, 2018), s. 12.
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mahkemeye gotiirmeden verilmis mahkeme karar1 dogrultusunda hareket etmesi

1 idari yargi organlarmin ve en Gnemlisi Damistay’in is yiikii

gerekmektedir
nedeniyle yargmin en temel gorevlerinden birisi olan idare {izerindeki hukuki
denetimi yavaslamakta, bu durum davalarin karara baglama siirecini de olumsuz
etkileyerek idare karsisinda bagvuru yollart kisithh olan kisilerin adil yargilama

hakkina da zarar vermektedir®'>.

Istinafta ongdriilen parasal sinirlar ve ayrica temyizde de sl olarak
belirlenmis olan uyusmazlik g¢esitleri nedeniyle, is ylikiiniin istinaf mahkemelerine
aktarilmasinin; Danistay’dan farkli olarak istinaf mahkemelerinin maddi denetim
yapmastyla da idari yargida yargilamay1 hizlandirmak i¢in yapilan kanun degisikligi
gerekcesinde belirtilmis olan Danistay’in is yiikiinlin hafifletilmesi amacina

ulasilmast saglanacakt1r373.

Istinaf mahkemelerinin vermis oldugu nihai kararlarin kural olarak kesin
olmast sonucu Danigtay’in is yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmistir. Fakat
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak inceledigi davalarda herhangi bir
diizenlemeye gidilmemis olmasi, istinaf incelemesi sonucunda verilen nihai
kararlarla ilgili olarak IYUK’ un 46’nc1 maddesinde ifade edilen davalarin Danistay
denetiminden ge¢mesi, ivedi yargilama usulii ile merkezi ve ortak smavlarla ilgili
yargilama usullerine tabi davalarin dogrudan Danistay’da temyiz denetimine tabi
tutulmas1 ve Danistay’in 6zel yargilama usulii dngoriilen davalarda isin esasina
girilip karar vermesinin diizenlenmis olmasiyla Danistay’in is yiikiiniin hafifletilmesi

pek miimkiin gézﬁkmemektedir374.

Ik derece mahkemelerinde genel ve teknik sorunlara ¢oziim bulunmasi
olgiisiinde istinaf mahkemelerinin de is yiikii hafifleyecektir. Ilk derece yargi
kararlar1 ne kadar yerinde olursa, yargilamada taraflarin mahkemeye kars1 glivenleri

de bir o kadar yiiksek olacaktir ve dolayisiyla mahkemelerin kararlarini kabullenme

1 Aydmoglu, s. 396-397.

372 Y1lmaz Sevda, s. 442.

3 Yeliz Neslihan Ak, “6545 Sayili Kanun Degisiklikleri Sonrasinda Vergi Yargisi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, S. 329, (Subat 2016), s. 195.

3 Avci, Son Yenilikler, s. 39.
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oranlarinda da artis yasanacaktir. Bu baglamda dogal olarak istinaf mahkemelerine
basvuru sayisi da goreceli olarak azalabilecektir. Ayrica mahkemelerin kararlarinin
gerekcgeli olmasi da 6nem taslmaktad1r375.

I11. 12. 1. 1. Istinaf Kanun Yolunun Is Yiikii Etkinligi

Idari yargida istinaf sisteminin getirilmesinin amaci, mahkemelerin is yiikiine
maruz kalmasi ve geg¢mis yillarda birikmis dosyalarin oldukca fazla olmasidir.
Ayrica istinafin getirilme gerekcesinde de belirtildigi gibi Danistay’da biriken dosya
sayilarinin asir1 olmasi da goze carpan 6nemli bir sebeptir. Istinaf mahkemelerine

duyulan ihtiyaci agiklamak adina asagidaki tablo ve sekillerden faydalanilmistir.

I11.12. 1. 1. 1. istinaf (Bolge idare) Mahkemelerinde Is Yiikii Etkinligi

Idari (Vergi) yargida istinaf kanun yolunun getirilmesinin is yiikiine etkisini
aciklamak amaciyla asagida bolge idare (istinaf) mahkemeleri ile ilgili 2011-2018
yillar1 arasindaki istatistiksel veriler Tablo 4 ve Sekil 5’te verilmistir. Her ne kadar
6545 sayili kanun degisikligi 2014 yilinda kabul edilmis olsa da boélge idare (istinaf)
mahkemelerinin fiili olarak 2016 yilinda faaliyete gecmesinden dolay1 yapilan

degerlendirmeler 2016 6ncesi ve sonrasi seklindedir.

Tablo 4: istinaf (Bolge idare) Mahkemeleri Dosya Sayilari, Tiirkiye (2011-2018)

_ KARARA
YiIL \((;I]IE_(I:DIE\I\II\I YIL iCiINDE TOPLAM Y&LC;SADE soiﬁlmd %%%I;l:Nr\ﬁg ()G%Téilgﬁl\_hﬁg
DEVREDEN | ACILAN BACLANAN YILA GELEN SURESI
GELEN DEVREDEN | DOSYAYA (GUN)
ORANI (%)
2011 11906 100 612 |112 518| 105 752 6 766 94,0 33
2012| 6766 111816 |118582| 111518 7 064 94,0 22
2013| 7060 148 908 |155968| 139 426 16 542 89,4 29
2014 16 541 157 154 1173 695| 164 452 9243 94,7 29
2015 9243 181 045 |190288| 172959 17 329 90,9 27
2016| 17 372 232 114 | 249 486 195772 53714 785 60
2017 53 706 262 696 | 316 402 275 836 40 566 87,2 63
2018 40 565 221 961 |262 526 218187 44 339 83,1 69

Kaynak:http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2
018.pdf, (25.10.2019), (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir).

" Oguz Sancaktar, “Idari Yarg: Istinaf Sistemindeki Olas1 Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Danistay
Yaywmlar: No: 91, 10 Mayis 2016, s. 39.
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http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2018.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2018.pdf

Sekil 5: istinaf (Bolge idare) Mahkemeleri Dosya Sayilar1 Degisimi (2011-2018)

Degisim (%) Dosya Sayilan Degisimi (2011-2018)
300
222 233
169 261
200 -
206
100 -
100 105
0 T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

~#=Gelen =gy=Karara Baglanan

Kaynak:http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2
018.pdf, (25.10.2019).

Yukarida tablo 4 incelendiginde 2011 yilinda toplam dosya sayis1 112.518
iken, sekil 5’te de goriildiigi tizere %133’likk bir artig ile 2018 yilinda 262.526’ya
yiikselmistir. Bu dosyalarin yil iginde 218.187’si karara baglanmigken 44.339°u 2019
yilina devrettigi goriilmektedir. Karara baglanan dosyanin gelen dosyaya oranina
bakildiginda, 2011 yilinda %94 olan bu oran 10,9’luk bir diistikle 2018 yilinda 83,1°a

geriledigi goriilmektedir.

Istinafin uygulanmaya gegtigi 2016 yilindan énce itiraz merciinin uygulandig
donemlere bakildiginda toplam dosya sayilarinda artis oldugu goriilmekte iken karara
baglanan dosyanin gelen dosyaya oranina bakildiginda (2013 ve 2015 yillart harig)

genelde istikrarli oldugu sdylenebilir.

2016 yilindan sonra istinafin uygulandigr donemlere bakildiginda gerek yil
icinde acilan ve karara baglanan dosya sayilarinda olsun gerekse bir sonraki yila
devreden dosya sayilarinda olsun ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda karara baglanan dosyanin gelen dosyaya oraninda diisiis yasandig

goriilmektedir.

Istinafin uygulandig1 yillarda 6zellikle 2017 yili rakamlar1 dikkat cekmektedir.
2017 yilinda gelen dosya sayilarinda ve yil icinde agilan dosya sayilarindaki artis
goze carpmaktadir. Fakat dosya sayilarindaki bu artisla birlikte yil i¢inde karara

baglanan dosya sayilarinda ve bu karara baglanan dosyalarin gelen dosyaya oraninin
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%87,2 olmasi istinaf mahkemelerinin dosyalarin karara baglamadaki etkinligini

gosterdigi sdylenebilir.

I11.12. 1. 1. 2. Damistay’da Is Yiikii EtKinligi

Istinaf kanun yolunun genel ¢ikarilma gerekgesinde de belirtildigi iizere 6545

sayilt kanunun kabul edilmesindeki temel ama¢ Danistay’in is yiikiinlin fazla

olmasindan dolay1 i¢tihat mahkemesi gorevini tam anlamiyla yerine getirememesidir.

Idari (Vergi) yargida istinaf kanun yolunun getirilmesinin Damstay’m is yiikiine

etkisini aciklamak amaciyla asagida Danistay ile ilgili 2011-2018 yillar1 arasindaki

istatistiksel veriler Tablo 5 ve Sekil 6’da verilmistir. Yukarida da ifade edildigi iizere

6545 sayili kanun degisikligi 2014 yilinda kabul edilmis olsa da bolge idare (istinaf)

mahkemelerinin fiili olarak 2016 yilinda faaliyete ge¢cmesinden dolay1 yapilan

degerlendirmeler 2016 6ncesi ve sonrasi seklindedir.

Tablo 5: Damstay Dava Daireleri ve Kurullar:1 Dava Sayilari, Tiirkiye (2011-2018)

G YIL YIL BIR Dii/lf:;\ll\iN ORTALAMA
YIL ;'E'\‘/%Aém iCiNDE TOPLAM| ICINDE Soﬁﬁim GELEN Ggl'?lgl?;l\i/[E
GELEN CILAN CIKAN DEVREDEN ODQA\{\IAIY(:;) ) (GUN)
2011| 193 749 148 997 |342 746| 135 751 206 995 39,6 507
2012| 206 758 141 132 |347 890| 138 627 209 263 39,8 535
2013| 208 907 146 624 |355 531| 165 501 190 030 46,6 460
2014( 190 047 140 885 |330 932| 140 815 190 117 42,6 486
2015| 190 117 185 729 |375 846| 182 141 193 705 485 376
2016| 193 705 267 831 |461 536| 197 382 264 154 42,8 354
2017| 264 154 85438 |349 592| 143 604 205 988 411 739
2018| 206 030 96 346 (302 376 137 430 164 946 455 571

Kaynak:http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2
018.pdf, (25.10.2019), (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir).
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Sekil 6: Yillar itibariyle Davalarin Ortalama Gériilme Siiresi (2011-2018)

Giin =@=Ortalama Gériilme Siiresi (2011-2018)
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376 354
400

200

739
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Kaynak:http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2
018.pdf, (25.10.2019), (Yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir).

Yukaridaki tablo 5’de goriildiigii tizere 2011 yilinda toplam dava sayisi
342.746 iken %11,7°lik bir azalis ile 2018 yilinda 302.376’ya dismistiir. Bu
davalarin yil iginde 137.430°u sonuclanirken 164.946’s1 2019 yilina devrettigi
goriilmektedir. Cikan davanin gelen davaya oranina bakildiginda, 2011 yilinda 39,6
olan bu oran 5,9’luk bir artigla 2018 yilinda 45,5’e yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica,
sekil 6’da da gorildiigi tizere 2011 yilinda davalarin ortalama goriilme giin siiresi

2011°de 507 iken, 2018 yilinda 571 e yiikselmistir.

Istinafin uygulanmaya gectigi 2016 yili 6nceki dénemlere bakildiginda toplam
dava sayilarinda (2014 yili harig) artig goriilmektedir. Cikan davanin gelen davaya
oranina bakildiginda (2013 ve 2015 yillart hari¢) birbirine yakin oranlarin oldugu

sOylenebilir.

2016 yilindan sonraki istinafin uygulandigi donemlere bakildiginda (2016 yili
hari¢) istinaftan Onceki yillara gore yil i¢inde agilan dava sayilarinda ciddi bir
azalisin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu durum istinaf sisteminin beklenen etkisini
gostermeye bagladigi seklinde yorumlanabilir. Fakat toplam dava sayilarinda
beklenen azalmanin gergeklestigi soylenememekle birlikte bunun sebebi olarak 2016

yilinda tilkemizde yasanan donemsel sikintilardan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Toplam dava sayilarinda beklenen etki goriilmemekle birlikte sonraki yila
devreden dava sayilarinda azalis goriilmektedir. Ozellikle 2018 yili iginde agilan
dava sayilarindaki azalis ve bir sonraki doneme devreden dava sayilarindaki azalisin

diger donemlere gére makul oldugu goriilmektedir.

Danistay’in diger sorunlart ve iilkemizde 2016 yilinda donemsel yasanan
sikintilar da birlikte degerlendirildiginde istinaf kanun yolunun Danistay’in is
yiikiinii azalttig1 kesin bir sekilde soylenememekte fakat 2017 ve 2018 yillarinda
acilan dava sayilarindaki ciddi azalisa bakildiginda istinaf mahkemelerinin

getirilmesindeki amaci gergeklestirecegi sdylenebilir.

I11. 12. 2. i¢tihat Birliginin Saglanmasi

Istinaf kanun yolunun uygulanmasiyla ictihat birliginin saglanmasi hususunda
bazi sorunlar yasanabilecektir. Istinafta parasal sinira bagli yargilamanin
yapilmasindan dolay1 bazi uyusmazliklarda istinaf ve temyize de bagvurulamamasi
Oonemli sorunlart da beraberinde getirmektedir. Ciinkii bazi1 davalarda benzer
durumlar i¢in ilk derece mahkemelerinin kararlar1 ile istinaf mahkemelerinin
kararlarinda iki farkli hiikiim verilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla, bdyle bir durumda
yargl kararlarinda birligin nasil saglanacagi sorunuyla karsi karsiya kalinmaktadir.
Yine buna benzer bir diger sorun ise istinaf mahkemeleri ile Danistay arasinda
yasanan igtihat birliginin saglanmasi sorunu da 6nem arz eden diger bir husustur. Bu
acidan istinaf mercilerinin benzer konuda farkli hiikiim vermeleri durumunda da,
ortak bir kararin nasil saglanacagi hususuna netlik kazandirmak gerekmektedir. Bu
hususta Fransa’da faaliyet gdsteren bir uygulamanin benimsenmesi yerinde olacaktir.
Fransa’daki uygulamada istinaf mahkemeleri baskanlar1 dnceden belirlenmis bir siire
zarfinda bir araya gelmek suretiyle yaptiklari toplantilarda ortak bir goriis birligi
saglamaktadirlar. Bu durum disindaki hallerde ise istinaf mahkemelerinin farkli
kararlar1 hususunda bir {ist mahkemeye (Conseil d’Etat) temyiz bagvurusunda

bulunulmakta ve Conseil d’Etat’mn goriisii ictihat olarak kabul edilmektedir®’®.

376 Gokhan Terzi, “Tiirk Vergi Yargisi ve istinaf Sistemi”, Giimriik ve Ticaret Diinyast, S. 97, (Subat
2018), s. 58.
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Ug dereceli yeni yarg: sisteminde temyiz denetimi yapan Danistay’in ictihat
belirleyici rolii dngdriilmiistiir. Danistay’in istinaf mahkemelerinin farkli kararlarini
birlestirmesi ve istinaf mahkemelerinin kendi ig¢lerinde ayni hukuki uyusmazliga
ortak bir ¢oziim getirmeleri hukuki giivenligin gerceklesmesi i¢in goz ardi
edilemeyecek derecede énem arz etmektedir. Bu baglamda Danistay’in ictihatlarinda
derin ve stireklilik arz eden farkliliklarin bulunmasi ve bu farkliliklarin ortadan
kaldirilmasin1  saglayacak sistemin isletilmemesi hukuki giivenligi tehlikeye

sokacaktir®”’

. Hukuki giiveligin sarsilmasi sonucu gerek kisilerin gerekse kurumlarin
istinaf sistemine gilivenceleri kalmayacaktir. Bu agidan yargi organlari arasinda
ictihat birliginin saglanmasi, maddi olay ve hukuki dayanaklar: birbirine yakin olan
durumlarda farkli hiikiimlerin verilmesinin Oniine geg¢ilmesi ve yargida igtihadin

olugmast i¢in basit ve etkili ¢dzlim yollarinin tayin edilmesi 6nem arz etmektedir®’®.

6545 sayili kanun ile istinafin benimsenmesiyle ilgili glindeme gelen
elestirilerden birisi, birden ¢ok istinaf mahkemeleri kararlar1 arasinda tutarsizlik
olabilecegi ve bu durum uygulamada farkliliklara yol agabilecegidir. Bu elestiriye
yanit olarak, istinafin kabul edilmesiyle istinaf mahkemeleri arasinda igtihatlarda
tutarsizlik ¢iksa bile, ictihadi birlestirme yolunun isletilmesinde herhangi bir engel
bulunmayacagi one siirlilmiistiir. Fakat bu noktada ictihadi birlestirme yolunun
ortaya ¢ikaracagi muhtemel sonuglarin da ayrica goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bir istinaf mahkemesinin kesinlesmis karar1 ile baska bir istinaf
mahkemesinin kararinin ¢atismasi halinde, Danistay’in bu konuda verecegi ictihadi
birlestirme kararimin somut davalarin kararlarina bir etkisi olmayacak, bundan sonra
acilacak davalar i¢in baglayici olacaktir. Bu sebeple, Danistay’in kanun yararma
bozma tiirlinden vermis oldugu kararlarin, basvuruya konu olan kararlar i¢in de
uygulanmasi ve igtihadi birlestirme kurulunun vermis oldugu kararlarin yargilamanin

. . . 1eae e . 37
yenilenmesi sebepleri arasinda sayilmasi gerekliligi onem arz etmektedir®”®,

" Yunus Emre Yilmazoglu, “ictihat Farkhliklarmmn Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden
Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 13, (2019), s. 551.

378 Zerrin Giingdr, “Damistay ve idari Yarg: Giinii 149. Y1l Sempozyumu”, Damistay Baskani Sayn
Zerrin Giingér’iin Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyum A¢is Konusmas: (Ankara: Damstay
Yayinlar1 No: 93, 2017), s. 9.

% Aydinoglu, s. 409.
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Ictihat sorununu ¢dzmede birkag ¢dziim yolu dnerilmektedir. Ornegin, gerek
istinaf mahkemeleri kararlarinin gerekse Danistay kararlarinin elektronik ortamda
etkin bir seklide ulasimimin kolaylastirilmasi igtihat birligini saglamaya olumlu
katkis1 olacagi belirtilmekte ayrica 2576 sayili kanunda yapilacak bir diizenlemeyle
ictihat farkliliklariin Oniine gegilecek ve kendiliginden harekete gececek bir
mekanizma olusturulabilir. Igtihat birligine katki saglamas1 adina diizenlenmesinde
yararli goriilen diger bir yenilik ise Danistay’da gorevli savcilarin gorev ve
yetkilerinde yeniden bir diizenleme yapilip savcilarin igtihat birligini saglamada etkin
bir rol almalar1 saglanabilir®®.

III. 12. 3. Makul Siire

Yargilamanin makul siire icerisinde ve adil bir sekilde sonuglandirilmast,
Anayasanin 36’nc1 maddesinde belirtildigi gibi hak arama Ozgiirligli ve adil
yargilanma hakkinin bir geregi oldugundan, Anayasanin 141/1’inci maddesinde de
yargilamanin miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi yargi organlarinin uymasi
gerekli 6nemli gérevlerinden biri olarak diizenlenmistir. ATHS nin 6’nc1 maddesinin
bir geregi olarak da yargilamanin makul siirede sonuclandirilmasi, adil

yargilanmanin temel sartlarindan biridir®®".

Ulkemizde adil yargilanma hakkiyla ilgili sorunlarm basinda yargilamanin
olmas1 gerekenden uzun siirmesidir. Bu sorunun ilk sebebi olarak dosyalarin
Danistay’da gecirdigi siirelerdir. Temelde bu sebeple uygulamaya konulan istinaf
kanun yolunun gelmesiyle yeni sorunlarda bas gostermistir. Bu sorunlari temel
olarak iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Ilk olarak istinafin gerekli biitiin
kosullar1 kapsamamasit ve gecmiste uygulanan itiraz kanun yolu uygulamasiyla
birtakim benzerliklerinin olmasi sebebiyle olusan sistemsel sorunlar ve ikinci olarak

istinafin getirilmesiyle uygulamada karsilagilan sorun alanlaridir®®?,

%80 Demirkol, s. 138.

381 Aydinoglu, s. 399.

%2 Osman Sariaslan, “Vergi Yargisinin Yapisal Sorunlar1 ve Istinaf Siireciyle Birlikte Coziimlenmesi
Gereken Yeni Sorun Alanlar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 37, (Ocak 2019), s. 300.
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Idare ve vergi mahkemeleri kararlari kesin ve uygulanmas: gerekli kararlardir.
Fakat hukuken degisebilirlik unsurunun da goz Oniine alinmasi gerekliligi de
ortadadir. 6545 sayili kanunla getirilen yenilikte yargi kararlarima karsi temyize
gidilebilen durumlarda; diger bir deyisle ilk derece yargi mercilerinde bir hiikiim,
istinafta farkli bir hiikiim, temyizde de farkli bir hiikiim ¢ikmasi halinde, bu celiskili
durum 6nemli bir hukuki degisebilirlik, ciddi bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica idarenin de yargilama devam ediyor gerekgesiyle iptal talebi geri gevrilen
konularda bile yargilama devam ederken islem yapmak istememesi hukuki
belirginlik ve o alandaki hareketliligi azaltabilecek konulardan olup bu durumlari
kisa siirede ¢ozmek pek miimkiin géziikmemektedir. Bahsi gegcen bu sorunlar,
slirecin kisa tutulmasi ve dosyalarin hem maddi hem de hukuki verileri agisindan

.. . o o . . . N . . 383
istinafin 0ziine yarasir bir siirecin izlenmesiyle ¢éztimlenebilecektir™".

Ulkemiz ekonomik gelismelere bakildiginda, son yillarda iktisadi ve sosyal
alanlarda meydana gelen biiyiik 6l¢ekte yatirim ve enerji projelerinin ve bu projelerle
ilgili ihale ve kamulastirma siireglerinin baslatildig1 goriilmektedir. Fakat gerek bu
siireclerde gerekse projelerin uygulama asamalarinda birtakim uyusmazliklar
yasanmakla birlikte bunlarin bir¢ogu yargiya intikal etmektedir. Bu durumda yargi
kollarmin etkin ve siiratle yargilamay1 gerceklestirmesi zarureti bas gdstermistir.
Ulkemiz menfaatlerini gdz &niinde bulundurarak gecikmede iktisadi ve sosyal
maliyetlerin biiyiik olacagi gercegi ortadadir. Bu baglamda, makul ve 6ngoriilebilir

yargilama siireci hayati dneme sahiptir384.

Istinaf kanun yolunun dar anlamda uygulanmasi ve 6545 sayili kanunla birlikte
karar diizeltme yolunun da kaldirilmasiyla birlikte davalarin sonuglanmasi agisindan
onemli bir farklilik olusturmayacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda idari ve vergi
yargisinda gerek karar diizeltme yolunun kalkmasi ve temyiz denetimine
basvurulacak davalarin smirli sayida olmasi gerekse birtakim uyusmazliklarin ilk

derece  mahkemelerinden  sonra  kesin  karara  baglanmasiyla  birlikte

3 Aydin Giilan, “Damstay ve Idari Yargi Giinii 148. Yil Sempozyumu”, Ulkemizde Kanuni
Diizenlemeleri Sonrasinda Istinaf Kanun Yolu Hakkinda Yeniden ve Farkli Diisiinmek, (Ankara:
Danistay Yayinlar1 No: 91, 2016), s. 26-27.

%4 Giingor, “148. Y117, s. 10.
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degerlendirildiginde yapilan elestirilerin istinaf kanun yolunda davalarin makul
stirede sonuglanmasina agir bir sekilde tesir etmeyecektir. Fakat yargilamada bu
“cabuklugun” yargilamanin adaletli bir sekilde yapilmasina etkisi goéz ardi
edilmemesi gerekliligi 6nem arz etmektedir®®.

I11. 12. 4. Diger Sorunlar

Istinaf kanun yolunun uygulamaya girmesiyle beraber diger birtakim
sorunlarda bas gostermistir. Kisaca bu sorunlardan bahsedilmesi gerekirse, UYAP
veri tabaninda karsilasilabilecek  sorunlar, bina ve teknik altyapidan
kaynaklanabilecek sorunlar, idari yargida ve vergi yargisinda gorevli hakim ve diger
personel sayisi ve niteliginden dolayr ortaya cikabilecek sorunlar ve yargilamada

uygulanan mevzuatlardan kaynakli sorunlar olarak siralanabilir*®®.

Istinaf mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle beraber geliskili kararlardan 6tiirii
yapilan bireysel bagvurularinda artis yasanmasi muhtemeldir. Ust mahkemelerin
kendi diyaloglarinin giiglendirilmesi ve benzer davalarin belirlenmesinde UYAP’1n
sundugu imkanlardan olabildigince yararlanilmasiyla, birbirinden farkli hiikiimlerin
¢ikmasina bastan engel olunabilir. Gerekli durumlarda igtihat birligini saylayan
sistemlerin daha faal bir sekilde kullanilmasiyla da hukuki giivenlik ilkesine zarar

veren farkli hiikiimlerin tekrarinin 6niine ge¢ilmis olunmaktadir®’.

Idari yarg1 ve vergi yargismnin isleyisinde; yargida gorevli idari personel, teknik
ve mali alt yap1 olanaklar1 ihtiyaca uygun organize edilmeli ve verimlilik ve basari
dlgiitlerinin  degerlendirilmesinde de son derece titiz davranilmalidir. Istinaf
mahkemelerinin sayis1 tespit edilirken istatistiki verilerden hareket edilerek faaliyet
bolgelerinde niifus ve is yiikii dagilimina gore belirlemeler yapilmalidir. Ayrica yargi
kalitesini artirmak i¢in hakimlere diizenli araliklarla kurum i¢i egitim verilmeli,
bolge idare mahkemeleri bagkanlarinin liyakat ve yiikselme esaslar1 (doktora, kidem,

performans, hukuk fakiiltesi mezunu olma gibi.) objektif bir sekilde ele alinmalidir.

%85 Aydinoglu, s. 400.

%85 Demirkol, s. 138.

%7 Okan Tasdelen, “Celiskili Yargi Kararlarmm Adil Yargilanma Hakki Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, C. 1, S. 7, (2016), s. 1019.
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Hatta Fransa ornegindeki gibi idare hukuku profesorlerinin Danistay ya da bolge
idare mahkemelerinde doniisiimlii olarak istege bagl bir sekilde gorev yapmalar
temin edilerek, teori ve uygulamada biitiinliik saglamak i¢in uyumlu hale getirilmesi

yolunda ¢aligmalar yapllmahdlrgss.

Idari yargida harglarla ilgili sorunlarin yasandig1 bilinmekle birlikte bu sorunlar
istinafin gelisiyle bir nebze daha artig gostermistir. Glinlimiizde ilk derece, istinaf ve
temyiz mahkemelerinde ayr1 ayr1 harglar hesaplanmakta ve tahsil edilmektedir. Bu
durum, hesaplama agisindan birtakim sakincalara sebep oldugu gibi yer yer adalet
duygusuna da zarar vermektedir. Uygulamaya bakildiginda her bir yargilama
asamasinda ve davalarin sonucuna gore bu harglar1 O6demesi gerekenler
belirlenmekte, ilk derecede mahkemesinde hakli ¢ikan ve daha sonra kanun yollar
asamasinda haksiz olduguna karar verilenler tarafindan harglarin iadesi gibi.
durumlar yasanmakta ve harglarin hem hesaplama asamasinda hem de bu harglar

6demeye sorumlu olanlar agisindan carpikliklar ortaya ¢ikmaktadir®”.

Idari yargida ve vergi yargisinda zamanla uyusmazlik tiirlerinde gesitlilik
yasanmakta ve buna bagli olarak dosya sayilarinda da giin gectikce artis
goriilmektedir. Bu baglamda yeni mahkemelerin faaliyete ge¢mesi, hakim ve idari
personel sayilarinin da artirilmasina karsin istenilen is yiikiine ulasilamamistir. Bu
sebeple istinaf kanun yolunun getirilmesinin yaninda uyusmazliklart yargiya
tasimadan ¢oziimlemede alternatif yollarin uygulanmasi etkin bir sekilde
saglanmalidir. 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 12’nci maddesinde degisiklige gidilerek uyusmazligin idari dava
konusu yapilmadan alternatif ¢6ziim yollariyla ¢6ziimii benimsenmelidir. Fakat sunu
da belirtmek gerekir ki; hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun etkinligi
artirllmadan alternatif yollarin hicbir fayda saglamayacagi da goz oniindedir. Ayrica,

idari uyusmazliklarin asgari diizeyde tutulmasina yonelik idari ¢alisma usul ve

%88 Sancaktar, “Qla51 Somnlar”, s. 37-38.
3.89 Muhammet Ozekes, “Istinafla Birlikte Har¢ Konusunda Uygulamada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”,
Izmir Barosu Dergisi, C. 82, S. 1, (2017), s. 282.
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esaslarinda diizenleme yapilip “idari usul yasas1t” bir an Once yiirlirliige girmesi

gerekmektedir®®.

Idari yargida dolayisiyla vergi yargisinda istinaf kanun yoluna gitmede parasal
limitin diigiik tutulmasinin sebebi yargi mercilerinin mesgul edilmesinin Oniine
geemek amaciyla getirildigi diisiiniilen, 6.000 TL’lik parasal limitin hangi Slgiitlere
gore belirlendigi kamuoyunda tartigilan bir konudur. Kanun yollar1 denetiminden
gecmeksizin  kesinlesen hiikiimlerin makul derecede az belirlenmesi olumlu
karsilanmakla beraber Tiiketici Hakem Heyeti’ne bagvuru limitinin bile altinda kalan
istinafa basgvuru limitiyle ilgili 6545 sayili kanunu gerek¢esinde de herhangi bir
aciklama yoktur. Bu baglamda bahsi gegen limit, ['YUK Ek 1. maddesince yeniden
degerleme agisindan artis tutar1 1.000 TL’nin altinda gergeklestigi i¢in 2019 yihi
oncesi ti¢ y1l 5.000 TL olan parasal limitte herhangi bir artis gergeklesmemis ilk kez
2019 yilinda 6.000 TL olarak belirlenmistir. Ancak temyiz bagvurusunda 6545 sayili
yasanin uygulanmaya basladigi 2016 yili igin 100.000 TL olarak belirlenen parasal
limit yeniden degerlendirmeyle her yil artis gdstermis ve 2019 yili i¢in 144.000 TL
olarak belirlenmistir. Istinafa basvuru acisindan getirilen parasal limitin
degismemesinin yaninda temyiz basvurusu acisindan parasal limitin her yil artis

gostermesi tutarsiz bir uygulama olusturmaktadir®®®,

%0 Ali Telli, “Danistay ve Idari Yarg: Giinii 148. Y1l Sempozyumu”, Istinaf Kanun Yolunda Olast
Sorunlar ve Coziim Onerileri, (Ankara: Danistay Yayinlart No: 91, 2016), s. 143-144,
% Taner, s. 215-216.
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SONUG
Vergi yapist geregi uyusmazlik yasanmasina oldukga elverislidir. Vergide iki

taraf vardir ve bu taraflarin ¢ikarlar1 s6z konusudur. Vergi idaresi ile vergi miikellef
arasinda yasanan uyusmazliklart bir bakima dogal karsilamak gerekir ¢linkii say1

itibariyle vergi kanunlarimiz ¢oktur ve bu kanunlar ¢esitlilik gostermektedir.

Devletler uyusmazliklar1 tamamen ¢ézmekten ziyada bunlar1 asgari seviyelere
indirme ve en Onemlisi bu uyusmazliklara etkin ¢6zlim yollarim1 aramaktadir. Bu
baglamda, diinyada ve iilkemizdeki uygulamalara bakildiginda vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in uygulanan iki temel yol vardir. Bu yollar, idari

(alternatif) ve yargisal ¢6ziim yollaridir.

Ulkemizde idari ¢6ziim yollarmin getirilmesinin en énemli amaci yarginin agir
is yogunlugu nedeniyle isleyemez hale gelmesidir. Bunun yaninda hem devlet hem
de miikellef acisindan kabul edilebilir nedenler vardir. Ornegin, uyusmazlik sonucu
devlet vergi alacagin1 alamamasi1 veya ge¢ almasi sonucunda en énemli gelir kaynagi
olan vergiden mahrum olacaktir. Bunun sonucunda kamu hizmetlerinin
gerceklestirilememesi veya zamaninda yerine getirilememesi durumuyla karst
karstya kalmacaktir. Bu durumda gerek kamu kesimi gerekse toplumsal olarak
birtakim olumsuzluklar yasanabilecektir. Idari ¢dziim yoluyla bir nevi devlet ile
miikellefler orta yolu bulup anlagsma saglamaktadir. Belki, devlet almas1 gereken
verginin bir kismindan vazge¢cmis olacaktir fakat hi¢ alamamasi ithtimali karsisinda

yukarida 6rnekte bahsedilen olumsuzluklarin yasanmasit muhtemeldir.

Vergi uyusmazliklarinin diger bir ¢oziim yolu ise yargisal ¢oziim yoludur.
Hukuk devleti olmanin gereklerinden biri olan yargi yolu hi¢ siliphesiz en adil
olamdir. Ulkemizde vergi uyusmazliklarina yargisal olarak idari yargi icinde yer alan
vergi yargisinda ¢0ziim aranmaktadir. Vergi yargist kendi iginde; ilk derece
mahkemesi olan vergi mahkemeleri, ikinci derecede bolge idare(istinaf) mahkemeleri

ve li¢lincli derecede temyiz merci olarak Danistay’dan olusmaktadir.

Vergi yargisinda 6545 sayili yasal diizenlemeyle birlikte en onemli degisiklik

itiraz kanun yolunun kaldirilarak yerine istinaf kanun yolunun getirilmesidir. Istinaf
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ilk olarak adli yargida uygulama alani bulmustur. Fakat idari yargida da getirilmesi
bircok g¢evrelerce benimsenmis ve 2014 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle idari
yargida dolayisiyla vergi yargisinda istinaf sistemi getirilmistir. Ayrica lilkemizde
bircok yargi alaninda oldugu gibi vergi yargisinda da is yiikli fazlaligi nedeniyle
yargilamanin uzamasi ve yargl organlarinda bakilan dosya sayisinin her gegen giin
artmakta oldugundan yargi cevrelerince ¢Oziim bulunmasi konusunda bir¢ok
girisimde bulunulmus ve bu girisimler sonucu istinaf sistemi vergi yargisinda

uygulama alan1 bulmustur.

6545 sayili yasal diizenlemeyle uygulamada, ilk derece mahkemelerinde
konusu 6.000 Tiirk Lirasi olan davalarda tek hakim tarafinda verilen kararlar kesin ve
istinaf yoluna gidilemez. Fakat ilk derece mahkemelerinin kurul halinde aldig
kararlar ve konusu 144.000 Tiirk Lirasina kadar uyusmazliklar bolge idare
mahkemesinde istinaf kanun yoluna ve bu parasal simir ve {izeri uyusmazliklar ise
temyiz kanun yoluyla ¢dziimlenebilecektir. Bu parasal miktar her yil degerlendire

oraninca artis gdstermektedir.

Istinafin idari yargida birgok olumlu katkisi oldugu ortadadir. ilk derece
mahkemelerinin vermis oldugu kararlar1 hem maddi hem de hukuki olarak
denetlemesinin yaninda hi¢ siiphesiz en onemlisi katkis1 Danistay’in is yukiini

hafifletmesi sonucu igtihat mahkemesi roliinii ger¢eklestirmesine yaptig katkidir.

Istinafa yapilan olumlu goriislerin yaninda bazi olumsuz goriislerde vardir,
Ornegin, istinafin getirilmesiyle birinci derece mahkemesinin verdigi kararlar
hakkinda gerektiginde bolge idare(istinaf) mahkemesi tarafindan tekrar yargilamanin
yapilmasinin gereksizliginin yaninda ilk derece mahkemesine duyulan giiveni

sarmasi yoniiyle de elestirilmektedir.

Istinafta sisteminin uygulanmasinda ictihat birliginin nasil saglanmasi
gerekliligi giindeme gelmistir. Istinaf mahkemelerinin ayn1 dava konusunda farkli
karar vermelerinde nasil bir ortak karara varilacagi konusuna aciklik getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica bazi goriislere gore sadece istinaf mahkemelerinde igtihat
birliginin saglanmasi1 yeterli olmamakta bunun yaninda Damnistay ile istinaf

mahkemeleri arasinda da igtihat birliginin saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.
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Sonug olarak; Adalet Bakanlig1 tarafindan agiklanan mahkemelerin is yiikii ile
ilgili son veriler degerlendirildiginde istinafin uygulanmaya basladig1 2016 yilindan
gilinlimiize kadar, istinafin tam anlamiyla etkisini gosterdigini soylemek pek miimkiin
goriinmemektedir. Bunun bir¢ok sebebi olmakla birlikte en énemli sebepleri idari
yarginin kendi i¢ sorunlari, istinafin gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikan dngodriillemeyen
sorunlar ve 2016 yilinda iilkemizin yasadigi donemsel sikintilardan kaynakli oldugu
soylenebilir. Istinaf sisteminden elde edilen faydalari tam anlamiyla gorebilmek
ancak bahsedilen sorunlarin minimize edilmesi ile mimkiin olabilecegi tahmin

edilmektedir.
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