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OZET

TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi CERCEVESINDE SUT VE SUT
URUNLERINE YONELIK MEVZUATLARIN DEGERLENDIRILMESI

YILMAZ ATALAR, Demet
Yiiksek lisans tezi, Gida Miithendisligi Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Elvan OCAK
Haziran 2019, 55 sayfa

Ulkemiz siit ve siit {iriinleri iiretim ve tiiketim konusunda yillar iginde biiyiik bir
yol almis, gerek tiiketicinin bilinglenmesi gerekse Avrupa Birligi yolunda attigimiz
adimlar bu siiregte siit sanayinin en yeni teknolojilerle genigslemesine katkida
bulunmustur. Hi¢ sliphesiz mevzuatlarla desteklenen bu siiregte, siit ve siit tirtinleri
mevzuatlarimizin en giincel hali ile Avrupa Birligi’ne uyum g¢ercevesinde hazirlanmasi
biliyiik 6nem arz etmektedir. Bu tez ¢alismasinda; iilkemizdeki siit ve siit {riinleri
mevzuatlari incelenmis, Avrupa Birligi mevzuatlariyla birlikte degerlendirilmistir.

Bu calismada siit ve siit {iriinlerine yonelik Tiirkiye ve Avrupa Birligi
mevzuatlarinin ayrintili olarak kiyaslanmasi sonucunda; iilkemizin bu konuda ileriye
doniik calismalar1 oldugu, bakanlik mevzuat biriminin ¢ok sayida mevzuati Avrupa
Birligi’ne uyum cergevesinde paralel olarak hazirladig goriilmiistiir. Fakat eski tarihli
mevzuatlarin hala yayimda olmasi sebebiyle, bu mevzuatlarin giincellenmesi ve bu

konuda yapilan ¢aligmalarin artirilmasi yoniinde sonuca varilmistir.

Anahtar kelimeler: AB’ye uyum, Avrupa Birligi, Siit ve siit triinleri

mevzuatlari, Tiirkiye mevzuat sistemi.






ABSTRACT

EVAULATION OF MILK AND DAIRY PRODUCTS IN TURKEY AND
EUROPEAN UNION LEGISLATION

YILMAZ ATALAR, Demet
M. Sc. Thesis, Department of Food Engineering
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Elvan OCAK
June 2019, 55 pages

Our country has taken a big way in the production and consumption of milk and
dairy products, and the steps we have taken towards the European Union and the
consumer's awareness have contributed to the expansion of the milk industry with the
newest technologies in this process. In this process, which is undoubtedly supported by
legislation, it is of great importance to prepare our milk and milk products legislation in
the most current form with in the framework of harmonization with the European
Union. In this study; milk and dairy products in our country were examined and
evaluated together with EU regulations.

In this study, milk and dairy products for Turkey and the European Union
legislation has made the comparison in detail. As a result; it is seen that our country has
a forward-looking study on this issue, and that the ministry prepares a large number of
legislation in parallel with the European Union. However, due to the fact that the old
legislation was still in force, it was concluded that these legislations should be updated
and the studies on this subject should be increased.

Keywords: European Union, Milk and dairy products legislation, Turkey

legisletion system, Compliance with the European Union.
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1. GIRIS

Siit ve siit iirlinleri diinya gida sektoriinde olduk¢a 6nemli bir konuma sahiptir.
Insan igin en temel ve gerekli besin maddelerinden olan siit; protein, yag, mineraller,
vitaminler, karbonhidrat gibi besin maddelerinin yaninda biiyiime i¢in gereken
tamamlayict faktorleri igcermektedir. Bu nedenle bir besin kaynagi olarak
vazgecilmezdir. Bununla beraber siit, mikroorganizmalar i¢in de oldukca uygun bir
ortamdir. Bu durum, her an i¢ine mikroorganizmalarin bulasacagini ve bunun
sonucunda da bozulabilecegini isaret etmektedir. Bu sebeple siitiin iiretimi, denetimi ve
sagiminda, depolanmasinda, tasinmasinda ve islenmesinde birtakim kanunlara ve
yonetmeliklere uyulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de saglikli gidanin degeri 1980’lerde anlasilmaya baslanmis ve bu
konuda destekler artmistir. 1990’larda saglikli ve giivenli gida iiretimi fikriyle, yasayan
kisilerin ve yeni nesillerin daha saglikli beslenebilmesi i¢in, bu ¢er¢evede yaptirimlar
uygulanmaya baslanmistir. Bu eksende amaglanan iiretim; birim alandan daha fazla
tiriin elde etmekten ¢ok giivenilir ve saglikli iirlin elde etmek olarak degismistir (Yalgin,
2008). 2000’lerde siit ve siit iiriinleriyle alakali pek ¢ok teblig hazirlanarak zaman i¢inde
bu tebligler yenilenmeye devam etmistir. Glinlimiizde ilgili diizenlemeler halen
stirmektedir (Ayar, 2014).

Her alanda yasanan gelisim gida {riinleri pazarinda da yasanmaya devam
etmektedir. Bu gelismeler sonucunda ise gidada kalite ve gida giivenilirligi konular
biiyiilk dnem kazanmaya baslamistir. Gida teknolojilerinin gelismesi ve tiiketicilerin
bilinclenmeye baslamasi, iiretimde kalitenin artmasina da zemin hazirlamaktadir. Bu
sebeple gida iiretiminin yeni teknolojiler ¢ercevesinde yapilmasi, gida giivenilirligi ve
kalite giivencesinin saglanmasi ¢abalar1 da tiiketici sagligi i¢in oldukca onemlidir. Tiirk
gida mevzuatlarinin Avrupa Birligi gida hiikiimleriyle uyumlu olarak hazirlanmasi,
gidalarla ilgili her tiirlii faaliyet yetki ve sorumluluklarin AB mevzuat1 dikkate alinarak
uyumlastirilmast gida giivenliginin saglanmasi1 ve gida teknolojilerinin gelismesi
bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu noktada siit ve siit {iriinleri iiretiminin yogun oldugu iilkemizde, AB’ye

uyumun 6nemi ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Yalgin, 2008).



Bu c¢alismada; siit ve siit {riinlerine yonelik baz alman Tirkiye’deki
mevzuatlarin en son hali ile degerlendirilmesi, AB’ndeki var olan kistaslar ile
Tiirkiye’nin kistaslar1 kiyaslanarak farklar, uyum durumuna dair bilgiler, pozitif ve
negatif yonlerinin belirlenmesi, iilkemiz ile AB arasinda siit ve siit iirlinleri hakkinda
kanuni mevzuatlarin durumlart ile ilgili karsilagtirilabilir bir bilgi ¢ercevesinin elde
edilmesi amaglanmaktadir. Yine bu ¢alisma ile; siit ve siit iirlinleri teknik mevzuatlari
cercevesinde karsilagilan problemler, noksanliklar, Tiirkiye — AB siit {iriinleri kanuni
kistaslar1 arasinda pozitif ve negatif taraflarin altinin ¢izilecek olmasi da ¢alismamizin
uygulamaya saglayacagi katkis1 bakimindan dnemlidir. S6z konusu problemlerle alakali

¢Oziim Onerileri sunmasi da ¢alismamizin diger amaglarindan biridir.



2. KAYNAK BILDIRISLERI

2.1.  Temel idari Kavramlar

Biitiin iilkeler devlet olmanin bir neticesi olarak; sosyal yasami diizene sokmak
ve iilkenin idaresini saglamak i¢in yasalar ¢ikarmakta ve bu yasalari uygulamaktadir.
Tiirkiye’nin yOnetimsel tarihi incelendigi zaman, mevzuat kiiltiiriiniin ¢ok eskilere
dayandigi goriilebilmektedir. Bigkict (2007)’nin da degindigi gibi; mevzuat dikkat ve
incelik isteyen bir konudur, mevzuatin kalitesi ililkenin idaresine de etki etmekte,
mevzuati karmagsik ve kalitesiz olan iilkelerin idaresinde de karmasa yasanmaktadir. Bu
sebeple mevzuatin hazirlanmasindan uygulanmasma kadar her siirecin incelenmesi,
aksakliklarin giderilerek kaliteli bir mevzuatin ortaya c¢ikmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Mevzuat hususunda galisilabilmesi i¢in, ilk 6nce mevzuatin iyi bir bigimde
tanimlanmas1 gerekmektedir. Mevzuat; hem toplumun yoneticilerinin hem de
yonetilenlerin uymasi gereken, devamli, genel ve objektif kurallari iceren metinler
seklinde tanimlanabilmektedir. Devletler iilkeleri yonetebilmek ve toplumsal diizeni
saglayabilmek i¢in ekonomik ve sosyal igerikli mevzuatlar yiiriirliige koymustur.
Mevzuat; basta anayasa olmak iizere, yasalar gibi yapilis1i ve yiirirligi farklh
prosediirlere bagli olan ve yasama organlarinca kabul edilmis yasal metinler olabilecegi
gibi, yasalarin nasil uygulanacagini gosteren ve yasalarla celismeyecek bigimde
yiriirlige koyulan idari diizenlemelerden meydana gelmektedir. Mevzuatin yapilis
ushli kadar mevzuati kimin yapacagi da biiylik 6nem tagimaktadir. Kimi mevzuatlar
yasama organlar1 yaparken kimilerini de yiiriitme ya da yargi organlar1 yapmaktadir
(Bigkict, 2007).

Mevzuat sistemi yukaridan asagiya; Anayasa, yasa, kanun hilkkmiinde kararname
(KHK), tiiziikk, yonetmelik ve tebligden meydana gelmektedir. Bu yukaridan asagi
sisteme “normlar hiyerarsisi” adi1 verilmektedir (Anonim, 2019a).

- Anayasa: Normlar hiyerarsisinin en st basamaginda anayasa yer
almaktadir. Anayasa; devletin dayandig1 esas degerleri ve gerceklestirmek
istedigi amaclarini, farkli bir sdylemle devletin ideolojisini agiklayan, temel
hak ve ozgiirliikleri, sosyal ve ekonomik haklari, devletin teskilat yapisini

belirleyen, yargi — yiirlitme — yasama organlarini ve bu organlarin arasindaki



iligkileri diizenleyen, kamu kurumlarin1 gosteren ve devletin en genel ve
soyut normlarin1 kapsayan kanun metnidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin (TC)
mevcut Anayasast 18.10.1982 tarihli 2709 sayili yasa ile halk oylamasina
sunularak 9.11.1982 tarih ve 17863 miikerrer sayili Resmi GazeteV’de
yayinlanarak yiiriirlige konmustur (Anonim, 2019a).

- Yasa: Anayasalarda oOngoriilmiis ustller dogrultusunda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin (TBMM) yazili bi¢gimde ortaya koydugu, uyulmasi
mecburi kilinan hukuki kurallara yasa denmektedir. Normlar hiyerarsisinde
yasa, anayasadan sonra gelen bir hukuk kaynagidir ve siireklilik 6zelligi
gostermektedir (Anonim, 2019a).

- Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK): Bakanlar Kurulu’nca yalnizca acil
durumlarda cikarilabilen, yliriirliikkte olan kanunlar1 degistirip yiirlirliikkten
kaldirabilen idari kararlara KHK adi verilmektedir. KHK, normlar
hiyerarsisinde yasadan sonra gelmektedir. KHK’lar yasa giiclindedir ve
yasalardan daha hizli ve pratik olarak yiiriirliige konmaktadir. KHK’larin
yuriirlige girmesi i¢in Resmi Gazete’de yayimlanmalar1 gerekmektedir.
Resmi Gazete’de yayimlanan KHK’lar TBMM’ne sunulmakta ve
TBMM’nde goriisiilmektedir. TBMM, KHK’lar1 aynen kabul edebilmekte
veya reddetmekte ya da degisiklik 6ngorebilmektedir (Anonim, 2019a).

- Tiiziik: Kanunlarin belirlemis oldugu is ve islemlerin nasil uygulanacagini
gostermekte  olan, Bakanlar  Kurulu tarafindan  ¢ikarllan  ve
Cumhurbagskani’nin onay1 sonrasi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren kanuni metinlerdir. Tiziikler Danistay denetimine tabidir ve bir
kurulusun amag¢ ve gorevlerini, izleyecegi yollar1 ve yontemleri belirttigi

maddeler biitliniidiir. Normlar hiyerarsisinde KHK’dan sonra gelmektedir.

! Mevzuat takibi bakimindan énemli olan diger bir kaynak Resmi Gazetedir. Resmi Gazete,
19.06.1970 tarihi itibariyla Milli bayramlar ve genel tatiller harici Pazar da dahil olmak iizere her giin
¢ikmaktadir. 23.05.1928 tarih ve 1322 sayili yasanin ilk maddesi uyarinca; yasalar, tiiziikler, bazi meclis
kararlar1 ve Bakanlar Kurulu kararlari, antlagmalar, yasalarla yaymlanma zorunlulugu bulunan birtakim
mevzuatlar Resmi Gazete’de yayimlanarak takibi yapilmaktadir (Bigkici, 2007). 15 Eyliil 2018 itibartyla

basili olarak ¢ikmay1 durduran Resmi Gazete, dijital ortamda ¢ikmaya devam etmektedir.



Tiiziiklerin muhakkak kanunlara dayandirilmasi gerekmektedir, zira tiiziikler
kanunlarin nasil uygulanacagmi gostermekte olan metinlerdir (Anonim,
2019a).

- Yonetmelik: Yasa ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak amaciyla ve yasa
ve tliziiklere aykiri olmayacak sekilde cikartilan ve Resmi Gazete’de
yaymlandiktan sonra yliriirlige giren diizenlemelere yoOnetmelik
denmektedir. Idarelerin diizenleme amagli en sik kullandig1 yasal
metinlerdir. Anayasamizin 124’lincii maddesi geregince, Basbakanlik,
bakanliklar, kamu tiizel kisileri gdrev alanlarini alakadar eden yasa ve
tiiziiklerin  uygulanmasi amaciyla yasa ve tilizikklere aykiri olmayan
yonetmelikler ¢ikarabilmektedir. Yonetmelikler normlar hiyerarsisinde
tiiziiklerin arkasindan gelmektedir (Anonim, 2019a).

- Teblig: Onceden yaymlanan yasa ve yonetmeliklere dayanan, uygulamalar
detayli bicimde belirlemekte olan ve Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren hiikiimlere teblig denmektedir. Yasalarin ve bir iist

diizenleyici islemlerin uygulanmasiyla alakali metinlerdir (Anonim, 2019a).

2.2. Tiirkiye’de Gida Mevzuat Sistemi

Son donemlerin en sik ve en ¢ok tartisilan giincel problemlerin basinda saglikli
ve kaliteli gida iiretimi gelmektedir. Sagligimiz1 direkt olarak etkileyen bu problem,
tilkelerin ulasti@1 uygarlik seviyesi ile dogrudan iligkilidir. Gida ve gidayla temas eden
maddelerin tiretilmesi, islenmesi, dagitim ve satis1 ile alakali tiim asamalar1 kapsamakta
olan gida giivenligini ve kalitesini diizenlemekte olan mevzuata “Gida Mevzuat1” adi
verilmektedir. Gida mevzuati, tiiketicilerin korunmasi amaciyla c¢ikarilan yasa ve
kodeksin toplamidir (Kogan, 2011).

Tiirkiye’de sektorii yonlendirecek ve gida denetimine esas olusturacak detayli
bir mevzuatin olusturulmasinda, senelerce gidanin teknolojik bir iirlin olarak
goriilmemesi, her insanin gida iiretebilecegi diisiincesi ve teknolojiye ihtiyag duymayan
bir faaliyet alan1 goriisiiniin var olmasi nedeniyle bir hayli ge¢ kalinmistir. Tiirkiye nin
gida tiretimine elverigli yapist ve gida iiretiminin stratejik olarak onemi arka planda

kalmis ve gida mevzuatinin olusturulmasi geciktirilmistir.



Ulkemizde gida mevzuati ile alakali ilk atilimlar 1930 senesinde ¢ikarilmis olan
1580 sayili Belediye Kanunu i¢inde olan 15, 99, 104 ve 105’inci maddeler ile
baslamistir. Hemen sonrasinda yine 1930 senesinde ¢ikarilan ve daha kapsamli olan
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu i¢inde 181 — 199’uncu maddeler arasinda yer
almistir. Sonraki yillarda Umumi Hifzissthha Kanunu’na dayandirilarak 1942 senesinde
Gida Nizamnamesi, 1952 senesinde ise Gida Maddeleri Tiizliigi yiirtirliige girmistir
(Serpen, 2007). Kiiresel gida sanayiinde yasanan biiylik gelismelere ragmen, Tiirk gida
sanayii tam 43 sene boyunca Gida Maddeleri Tuziigl ile idare edilmeye c¢alisilmistir
(Buzbas, 2010).

28 Haziran 1995°te ¢ikarilmis olan 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiirkiye’nin ilk gida kanunu olarak
kabul edilebilir (Buzbas, 2010). 3 Ekim 2005’te baslayan AB’ne tam {yelik
miizakerelerine hazirlik siireci 560 sayili KHK’nin 9 sene sonra yasalastirilmasinin
zaruriyetini ortaya koymustur. Netice itibariyla 5 Haziran 2004°te 5179 sayili Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir (Buzbas, 2010). Tiirkiye gida
mevzuatinin temellerini de s6z konusu bu kanun olusturmaktadir. Ilgili kanun uyarinca,
gida denetim gorevi Saglik Bakanligi’ndan alinmis Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na verilmistir (Anonim, 2004a). S6z konusu mevcut bakanligin ismi Tarim ve
Orman Bakanlig1 olarak degistirilmis, gida denetim yetkisi biinyesinde kalmaya devam
etmistir.

Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas1 basligi, Ispanya’nin AB
donem baskanliginin son giinline denk gelen 30 Haziran 2010’da agilmistir. Bu tarih
Tiirkiye’nin de gida giivenligi siirecinde girdigi yeni bir donemi isaret etmektedir (Kilit,
2013). 13 Aralik 2010°da AB ile tam iiyelik miizakerelerinde “Gida Giivenligi, Bitki ve
Hayvan Saghigi" faslinin acilmasi i¢in alti kosuldan biri olan yasa, 5996 say1 ve
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem baghig: ile biitiin hiikiimleriyle
yiiriirliige girmistit (Anonim, 2010). llgili kanunun olduk¢a genis bir kapsami
bulunmaktadir. Kanunun ana hatlarina bakacak olursak; hayvan sagligi, hayvan refahi,
bitki sagligi, gida, yem ve hijyen kisimlarindan meydana gelmektedir. Yasanin amaci
ise gida ve yem giivenligini saglamak, halkin sagligin1 korumak, hayvan islah ve

refahin1 korumak ve tliketici menfaati ¢ercevesinde sekillendirmektir (Anonim, 2010).



S6z konusu yasa; gida ve gida ile temas eden malzemeler ile yemlerin iiretimi,
isletmesi ve dagitiminin biitlin asamalarin1 bitki koruma {iriinleri ve veteriner tibbi
malzeme kalintilarinin ve bulasanlarmin kontrollerini, hayvansal hastaliklari, bitkisel
tirlinlerde bulunan zararli organizmalar ile miicadele etmeyi, hayvanlarin refahini,
zooteknik hususlari, veterinerlik saglik {riinlerini, veterinerlik ve bitki sagligi
hizmetlerini, bitki koruma iiriinlerini, canli hayvanlarin ve {riinlerin iilkeden ¢ikis ve
giris islemlerini ve bu konularla alakali resmi yaptirimlar1 ve kontrolleri kapsamaktadir
(Anonim, 2010).

S6z konusu kanun ile AB’ye uyum hedeflenmistir. Uriiniin ilk asamasindan son
asamasina dek gida giivenliginin saglanmasinda biitiin sorumluluk iireticidedir. ilgili
kanunun getirdigi en biiylik yenilik budur. S6z konusu sorumluluk 5996 sayili yasada
"Gida iiretimi tiim siiregler kontrol altinda tutulmak kaydiyla, birincil itiretim (bitkisel,
hayvansal ve su tirtinleri yetistiriciligi) ile ikincil iiretim (islenmis gida maddeleri
tiretimi) asamasinda yer alan gercek ve tiizel kisiler, satisa sunduklari gida
maddelerinin ulusal gida mevzuati gereklerine uyumdan sorumludurlar" seklinde
tanimlanmaktadir. Gida maddeleri satan, gida ile temas eden, malzeme iireten ve satan,
yem faaliyetlerinde bulunan tiim isletmeciler s6z konusu kanunda yer alan kosullari
saglamak ve kanuna uymakla yilkiimiidir. S6z konusu kanunda her isletmenin
yikiimliiligli mevzuattan dogan sorumluluklar1 yerine getirmek ve kontrol etmek

seklinde vurgulanmaktadir (Anonim, 2010).

2.2.1. Tiirk gida kodeksi

24.06.1995 tarih ve 560 sayili "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7°’nci maddesine gore hazirlanan “Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi” 16.11.1997 tarih ve 23172 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig
ve yiiriirliige girmistir. KHK’nin ardindan 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Sayili Kanun’un (RG:05.06.2004/25483) “Gida Kodeksi” baslikli 7°nci maddesi ile
Tirkiye’de gida mevzuati gelistirilerek daha bilingli uygulamalar baglamistir (Anonim,
20043).

Toplumsal diizenin saglanabilmesi i¢in kanuni diizenlemeler ne derece
Oonemliyse, kanunlarin giiniin sartlarina gore yenilenmesi de o derece onemlidir (Ayar,

2014). Bu gergevede gida ve gida ile temasta bulunan malzemelerin tekniklere uygun



olarak ve hijyenik bi¢cimde firetilip hazirlanmasi, islenip depolanmasi, nakledilip
piyasaya sunulmasi siire¢lerinde tagimasi gereken niteliklerin belirlenmesini hedefleyen
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, 2011 yilinin Aralik ayinda Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghigi,, Gida ve Yem Kanunu'nun 23 ve 27’nci maddelerine dayanilarak
giincellenmistir (Anonim, 2011c).

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun
23’iincti Maddesi’nde:

“Bakanlik, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili asgari
teknik ve hijyen kriterleri, bitki koruma iiriinii ve veteriner ila¢ kalintilar, katki
maddeleri, bulaganlari, numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama
esaslari ve analiz metotlarim belirleyen gida kodeksini hazirlar ve yayimlar. Bakanlik,
kodeksin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapabilir ve bu amagla
komisyonlar kurabilir. Bakanlik, uluslararasi Kodeks Alimentarius Komisyonunun
temas noktasidir ve konu ile ilgili calismalart yiiriitiiv. Bakanlik gida kodeksini
hazirlamak iizere Ulusal Gida Kodeks Komisyonu olusturur. Komisyonun iiye segimi,
gorev siiresi, alt komisyon olusturulmasi, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu ve alt
komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarint belirlemeye Bakanlik yetkilidir. Komisyonun
sekreterya hizmetleri Bakanlik¢a yuiriitiiltir.” ifadesiyle Tiirk Gida Kodeksinin kapsam
ve olusumu belirtilmektedir (Anonim, 2010).

Demir (2014)’e gore Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, gidanin iiretimden
tiiketiciye ulasana dek gecirdigi yolculuk siirecinde uyulmasi gereken tiim zorunlu
mevzuatlari igeren ¢ergceve bir yonetmeliktir. Bu yonetmelik ile tiiketicinin sagliginin
korunmasinin yani sira, treticinin de haklar1 giivenceye alinmis olur. Ayni zamanda
gelisen teknolojiye ayak uydurmasi ve gilincel olmasi nedeniyle de iilkemizin ticari
imajin1 da olumlu yonde etkileyerek, dis ticaretimize giiven ve itibar kazandirir.

Tiiketicinin ve iireticinin menfaati ile toplum sagliginin korunmasi ¢ergevesinde
gida maddelerinin ilk asamadan son asamaya tasimasi1 gereken 6zellikleri belirlemek
icin ylrirliige koyulan Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Yatay ve Dikey Gida
Kodeksi’nden meydana gelmektedir (Anonim, 2011c):

- Dikey Kodeks: Belirli bir gida grubu ya da gida ile temas eden malzemelere

yonelik spesifik kistaslar1 belirleyen gida kodeksidir.



Yatay Kodeks: Gida aroma vericileri, katki maddeleri, aroma verici nitelikte
gida bilesenleri, pestisit kalintilar1, veterinerlik ilac1 kalintilari, bulasanlar,
analiz yontemleri, etiketleme, numune alma gibi biitlin gida ve gida ile temas

eden maddelere yonelik kistaslari igeren gida kodeksidir (Anonim, 2011c).

Yatay gida kodeksi;

Gida katki maddelerinin kullanilmasi, etiketlenmesi, saflik kistaslari,

Aroma verici ve aroma verici Ozelligi bulunan gida bilesenlerinin
kullanilmasi ve etiketlenmesi,

Bulasanlarin azami sinirlari,

Besin maddelerinde bulunmasina izin verilen pestisitlerin azami kalinti
sinirlari,

Hayvansal besin maddelerinde bulunmasina izin verilen veteriner ilaglarinin
azami kalint1 sinirlari,

Besin maddelerinin mikrobiyolojik kistaslart,

Besin maddeleri ile temas eden malzemeler ve maddelerle alakali genel
kurallar,

Besin maddelerinin etiketlenmesi, saglik ve beslenme beyanlari,

Numune alma analiz yontemleri konularini igermektedir.

Dikey gida kodeksi;

Yatay gida kodeksi hiikiimlerine ilaveten, icerdigi besin ya da besin grubu
veyahut besin ile temas eden malzemelere yonelik 06zel kistaslar
icermektedir.

Belirli bir besin ya da besin grubu veyahut besin ile temas eden malzemeler
icin 0zel diizenlenen numune alma ve analiz yontemleri ile ilgili mevzuat da
dikey gida kodeksi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bir besin maddesi, aroma verici 6zelligi tasiyan bilesen, aroma verici ya da
diger gida bilesenleri eklenen kaynak sulari, igme sulari, dogal mineralli sular
ve yapay sodanin nitelikleri de dikey gida kodeksi ile belirlenmektedir
(Anonim, 2011c).

Karacabey ve ark. (1999)’na gore yeni mevzuat, gida maddeleri imal eden,

gida maddelerini isleyen ve gida maddesi ticareti yapan kimselerin Tirk Gida

Kodeksi’'ne aykiri davranmalarimi yasaklamaktadir. Gida tesisleri tiretimleri sirasinda



10

yonetmelikte belirtilmis tiim kistaslara uymak zorundadir. Tirk Gida Kodeksi,
mevzuatin 6nemli bir kismimi olusturmaktadir ve Kodeks Alimentarius ile AB
talimatlarindan yola ¢ikarak hazirlanmistir. Ote taraftan giiniimiiziin teknolojik
gelismelerini de yansitmaktadir. S6z konusu c¢aligmalara bakilarak iilkemizin diinyada
yaganan gelismelere paralel sekilde kanuni diizenlemelere gittigi neticesine
varilabilmektedir.

Demir (2014)’e gore Avrupa Birligine adaylik siirecinde olan {ilkemizin gida
giivenligi mevzuatlarinin, gelismis iilkeler seviyesine ulagsmasi kaginilmazdir. Gida
sektoriiniin uluslararasi yaklagimlarla uyumlu olmasma yonelik katkilar, Tirk Gida
Kodeksi ydnetmelik ve tebligleri ile saglanmaktadir. Ulkemiz ve Avrupa Birligi (AB)
arasinda imzalanan 01.01.1996 tarihli Giimriik Birligi Anlasmasi ile ulusal mevzuatin

Avrupa Birligi mevzuatlar1 ¢ercevesinde uyarlanmasinin gerekliligi artmastir.

2.3. Avrupa Birligi Gida Giivenligi Sistemi

Celtek (2008)’e gore AB’nin gida mevzuati seneler igerisinde sosyal, siyasal,
bilimsel ve ekonomik faktdrlerin bir karmasini yansitacak bicimde gelistirilmistir.
Zaman igerisinde gelisen kosullar ekseninde mevzuatta degisiklikler yapilarak eksikler
giderilmeye calisgilmistir. Fakat zamanla mevzuat ihtiyaclar1 karsilayamayacak bir
duruma gelmistir. Ihtiyaclar1 karsilayamayan her seyin, yenilenmesi kaginilmaz
oldugundan gida politikalarinda da degisiklik ihtiyact zorunlu olmustur. AB’nin bu
ithtiyac1 fark etmesini ve gida mevzuatin1 giindeme almasini hizlandiran bazi etkenler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; ilk olarak 1986 senesinde Ingiltere’de goriilen ve daha
sonra hizla yayilan BSE? krizidir. BSE krizi gida ve tiiketicinin korunmasi
politikalarinda bir doniim noktas1 olmustur. 2002 yilina kadar Ingiltere’de 181 bin BSE
vakasi yasanirken, Avrupa’nin diger bdlgelerinde vaka sayis1 3200°diir. ilk etapta yalniz
hayvansal bir hastalik olarak nitelendirilen BSE’nin zaman i¢inde insan {istiindeki
etkileri ortaya ¢ikinca besin zincirinin biitiin olarak degerlendirilmesinin 6nemi ortaya
¢ikmustir.

Bu krizle beraber, AB mevzuatindaki yetersizlik de giin yiiziine ¢ikmistir. Besin
maddeleriyle ilgili topluluk kurallari, kurucu antlasmada belirlenmis farkli kanuni

esaslar temel alinarak olusturulmus ve sorumluluk {iye devletler ile komisyon arasinda

? Halk arasinda “Deli Dana Hastalig1 (Bovine Spongioform Ensephalopathy)” olarak taninmaktadur.
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karisik bigimde paylastirilmigtir. Toplulugun kapsamli ve tutarli bir politikasinin

bulunmamasi1 uzmanlar tarafindan dahi zorlukla anlasilabilecek bir sistemin dogmasina

neden olmustur. Sektorel diizenlemelerin benimsenmesi, AB iiyesi devletler arasinda

farkli yaklasim ve uygulamalara sebep olmustur. Kimi alanlarda kanuni bosluk ve

eksiklikler ortaya cikmistir. Bu nedenle, AB gida mevzuatina bir kanuni gergeve

olusturulmasi ve var olan mevzuatin gozden gegirilmesi fikri dogmustur (Celtek, 2008).

AB’nin kapsamli bir mevzuat hazirlamasinin ilk adimi 1997 senesinde Gida

Hukukunun Genel Prensiplerine Iliskin Yesil Dokiiman’mn yaymlanmasi ile atilmistir.

S6z konusu dokiimanda komisyonun hedefleri su sekilde siralanmaktadir (Ozbek ve

Fidan, 2010):

Mevzuatin; iiretici, imalatci, tiiccar ve tiiketicinin ihtiyaclarin1 ne derece
karsiladigim belirlemek,

Besin gruplarmin denetimine ve kontrollerine yonelik resmi sistemlerle
alakali tedbirlerin, saglikli ve gilivenli gidayr ne derece sagladigini ve
tiiketicinin ¢ikarlarini ne derece korudugunu belirlemek,

Gida mevzuati ile alakali bir kamuoyu olusturmak,

Gerekli goriilen durumlarda komisyonun gida yasalarini gelistirecek tedbirler
teklif etmesini saglamak,

Tiiketicinin ~ ¢ikarlarimin  ve halkin  sagliginin = maksimum  diizeyde
korunmasini saglamak,

Mal ve iiriinlerin serbest dolagimini saglamak,

Bilimsel kanit ve risk degerlendirmeleri ile alakali temel bir mevzuatin
olusturulmasi,

AB’nde ihracatin ve rekabet giicliniin hacmini artirmak,

Gida giivenligine yonelik Oncelikli sorumlulugu {iretici, tedarik¢i ve
sanayicilerle olusturmak,

Mevzuatin agiklayici, rasyonel, sade ve tutarli olmasini saglamak.

BSE krizi sonrasinda 1999 senesinde yasanan dioksin krizi® de AB toplulugunda

derin bir endise yaratmigtir. Tavuklarin kansere neden olan dioksinli yem ile beslenmesi

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.researchgate.net/publication/237425809 The Belgian Dioxin_Crisis_and Its Effects on A

gricultural_Production_and_Exports (Erisim tarihi: 14.11.2018).
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sonucu ilk olarak Belgika’da ortaya ¢ikan kriz, daha sonra tim AB topluluguna
yayilmustir (Celtek, 2008).

Yasanan her iki krizin de yonetimindeki basarisizlik, tiiketicilerin AB iginde
bulunan f{irtinlere gilivenini biiylik Ol¢iide etkilemistir. Yesil Dokiiman ile; gida
mevzuatinda seffafligin ve tutarsizligin yeterli olmadigi, AB Toplulugu igerisinde heniiz
uyumlastirilmayan alanlarin ticari engel yaratacak big¢imde farklilik gostererek,
zorluklara neden oldugu ve mevzuatin ulusal diizeyde uygulanmasiyla yiirtirliige
konulmasinda farkliliklar oldugu g6z oniine serilmistir. Bu nedenle AB Komisyonu;
tilkketici giliveninin yeniden kazanilmasi ve tiiketicinin sagliginin azami diizeyde
korunmasi amaciyla 2000 yilinda Beyaz Dokiiman’i yayimlamistir (Celtek, 2008).
Beyaz Dokiiman’in yayimlanmasi ile gida mevzuatina iligskin en temel kanuni dayanak
da ortaya konmustur.

Beyaz Dokiiman yeni gida politikalarini, kanuni mevzuatin revize edilmesini,
bilimsel danismanlik kapasitesinin artmasini hedeflemekte ve Oncelikleri arasinda
Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’ni olusturmak bulunmaktadir. Beyaz Dokiiman’in
diger Oncelikleri ise; gida mevzuatinda ilk asamadan son asamaya goriisiinii uygulamak,
gida igletmecilerinin birincil mesuliyet tasidigina dair goriisiin yerlesmesini saglamak,
AB komisyonunun iiye devletlerin denetim kapasitelerini inceleyerek test etmesi
zorunlulugunun olusmasini saglamak bulunmaktadir (Giltekin, 2005). Beyaz
Dokiiman’in yayimlanmas: ile AB tarafindan gida giivenligi ile alakali yeni bir yol
c¢izilmistir. Beyaz Dokiiman ile kabul edilmis ilkeleri su sekilde siralamak miimkiindjir;
geriye doniik izleme, sorumluluk, seffaflik, risk analizi, ihtiyathilik, tutarli, etkin ve
dinamik bir yaklasim (Akin ve Giin, 2008). Beyaz Dokiiman’in yarattig1 sistemde hem
yetkili organa hem de gida isletmecilerine biiylik bir sorumluluk diigmektedir. Sistem
iretici ve tiiketici arasinda var olan kontrol mekanizmasimi etkin bir bi¢cimde ele
almaktadir. Bu baglamda sistemin ortaklari; isletmeciler, denetimden sorumlu birimler
ve tiiketiciler olarak siralanabilmektedir (Celtek, 2008).

Kesen (2005)’e gore Beyaz Dokiiman’da genel bagliklar; gida giivenligi
politikasinin 6geleri, gida gilivenligi prensipleri, bilgi toplama ve analizler ile bilimsel
oneriler olusturma, Avrupa Gida Otoritesi kurulmasi, kontroller, diizenleyici 6geler,
tilkketicilerin bilgilendirilmesi ve gida giivenligi ile alakali konularin uluslararasi

boyutudur. Gida giivenligi politikalarinin ana 6geleri; bilgi toplama, analiz ve analizler
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neticesinde bilimsel Oneriler olusturmak olarak ifade edilmektedir. Beyaz Dokiiman’da
bilimsel tavsiye baglaminda var olan sistemin yetersiz kaldig1 belirtilmekte ve AB’nin
gida giivenligi politikalarina giivenin tekrar insa edilmesi ve halkin sagliginin
korunmasinin gelistirilmesi hedeflerine yanit verilebilmesi i¢in problemlere daha seri ve
esnek bicimde yanit verebilecek giiglii sistemlere gereksinim oldugu isaret edilmektedir.
Bu baglamda; takip, izleme, gida giivenligi arastirmasi, analitik destekler, bilimsel
tavsiyelerin elde edilmesi gibi hususlarda iyilestirmeye gidilmesi 6ngoriilmektedir.

Beyaz Dokiiman’da hayvan yemleri ve gida igin yeni bir kanuni boyut
belirlenmesi; hayvan sagligt ve refahi, bulasanlar, kalintilar, yeni gidalar, hijyen,
aromalar, besinlerin paketlenmesi gibi konular ele alinarak bunlarla alakali gida
giivenligi prensiplerini somutlagtirabilecek Genel Gida Yasast’'nin teklifi de
ongoriilmektedir. S6z konusu yasanin herkes tarafindan anlasilabilir olmasi, agik ve
basit olmas1 ve bunlarla beraber uygulamanin tutarli olabilmesi ve gereksiz prosediirden
kacginilabilmesi i¢in topluluk iiyesi olan devletlerde yetkili otoritelerle is birligi
igerisinde hazirlanmasi temel alinmaktadir (Kesen, 2005).

Beyaz Dokiiman’in sundugu en 6nemli hususlarin biri de bilimsel tavsiyelerin
hazirlanmasi, toplanmasi, analizi, takibi ve verilerin taraflara iletilmesi gibi hususlarda
bagimsiz olarak faaliyet gosterecek bir gida otoritesinin kurulmasidir. Bu fikrin ortaya
cikmasinda temel sebep, gecmiste yasanmis deneyimlerin, risk degerlendirmesi ve
yonetimi hususlarinin birbirinden ayrilarak risk degerlendirmesinin bagimsiz bir
Kurulusca yiriitiilmesi gerekliligidir. Risk degerlendirmenin esas hedefi, var olan
risklere kars1t kapsamli bilgilerin toplanarak analizi ve s6z konusu analizler
dogrultusunda dogru ve giincel tavsiyeler olusturulmasidir. Risk yonetimi ise, risk
degerlendirmesinin sonucunda ortaya koyulmus Oneriler ¢cer¢evesinde var olan risklerin
yonetilmesiyle ilgili politikalarin olusturulmasi1 ve gereken oOnlemlerin alinmasini
kapsamaktadir (Kesen, 2005).

Beyaz Dokiiman yayinlandiktan 2 sene sonra, 28.01.2002°de Avrupa Gida
Otoritesi (EFSA) 178/2002/EC sayili Gida Hukukunun Genel Prensiplerini Ortaya
Koyan ve Gida Giivenligine iliskin Konulardaki Usulleri Belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigi ile resmen kurulmustur. S6z konusu tiiziik ile Beyaz
Dokiiman’in almis oldugu tedbirlerin bircogu somutlastirilarak Avrupa’da olusturulacak

biitiin gida mevzuatlari i¢in temel alinacak tanim ve gereksinimler ortaya koyulmustur



14

(Kesen, 2005). Avrupa gida giivenliginin teminati EFSA’dir. EFSA’nin gbrevi; besin
zincirinde bulunan riskleri degerlendirmek, risk iletisimini saglamak ve bu baglamda
Avrupa’da giivenilir gida garantisi verilmesine yardim etmektir. Otoritenin ¢alismalari
besin zincirinin biitiin alanlarimi kapsamaktadir. EFSA; Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve iiye devletler gibi Avrupa’daki karar organlarina, giincel igerikli
bilimsel bilgileri baz alan, bagimsiz kalitesi yiiksek bilimsel tavsiyeler ve
degerlendirmeler saglamaktadir. Boylelikle Avrupa’da bulunan risk yoneticilerinin gida
giivenilirligini gelistirebilmeleri icin saglikli kararlar almalarina destek olmaktadir
(Anonim, 2019b).

EFSA, partnerleri ve paydaslar ile is birligi i¢cinde tiiketicilerin korunmalarina
yiiksek derecede katkida bulunmakta, AB’nin gida kaynaklarinin giivenilirligini
saglamaktadir (Anonim, 2019b). Ayn1 zamanda 178/2002/EC Sayih Tiiziik ile AB gida
yasasinin genel hedefleri de isaret edilmistir. S6z konusu tiiziik ile;

- I¢ pazarda etkin isleyis teminat altina alinmakta, geleneksel iiriinlerin de
icinde oldugu gida iiriinlerinin tedarik edilmesinde ¢esitliligi goz 6niinde
bulundurarak, toplum sagliginin ve tiiketicinin ¢ikarinin en st seviyede
korunmasini saglamak amactyla saglam bir temel olusturulmaktadir.

- Ortak prensip ve sorumluluklar tespit edilmekte, bilimsel temelin giiclii
olabilmesi i¢in araglar belirlenmekte, gida ve yem konusunda Karar
stireclerini desteklemeyi hedef alan uygulamalar inga edilmektedir.

- Tiuzik, genel itibariyle gidayr ve yemi, 6zel olaraksa, gidanin ve yemin
giivenligini ulusal ¢apta belirleyen uygulamalari bulundurmaktadir.

- Tiztkle birlikte EFSA kurularak gida giivenligini direkt ya da dolayh
bicimde etkileyen hususlar i¢in prosediirler ifade edilmektedir (Akin ve Giin,
2008).

AB gida giivenligi mevzuatinin kanuni ¢ercevesi 2004 senesinde tamamlanarak

1 Ocak 2006 itibariyle yiiriirliige girmistir (Ozbek ve Fidan, 2010). Mevzuatin kanuni
cercevesini tamamlamak amaciyla yapilan diizenlemeler sdyledir (Gtiltekin, 2005):

- 178/2002/EC (28.01.2002) Gida kanunuyla alakali esas ilkeleri ve sartlar
belirleyen EFSA’y1 kuran diizenleme.

- 852/2004/EC (29.04.2004) Gida hijyeni ile alakali diizenleme (HACCP,

sicaklik kontrolii, gida giivenligi vs.).
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- 853/2004/EC (29.04.2004) Hayvansal gidalara 6zel hijyen kurallart ile
alakali diizenleme (kesim, parcalama, saklama vs.).

- 854/2004/EC (29.04.2004) Toplumun tiiketimine sunulacak hayvansal
gidalarin kontrol edilmesi ile alakali diizenleme.

- 882/2004/EC (28.05.2004) Gida ve yem kanunu ile hayvanlarin saglik ve

refah1 uygulamalarinda resmi kontrolleri kapsayan diizenleme.

178/2002/EC Tuzugu
Genel Prensipler, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi, Gida Givenligi ile llgili Usulleri

Gida Isletmecileri Yetkili Otorite

- 882/2004/EC Tuzugu
AhZi2n0adEG '.I'uzbugu GENEL Gida ve Yem Yasas!,
bl ), MEVZUAT Hayvan Sagligi ve Hayvar Relah

854/2004/EC Tuzugu

OZEL Insan Tuketimine Yonelik
MEVZUAT Hayvansal Kokenli Gida Urtinlerinin
Resmi Kontrollerinin Organizasyonu

853/2004/EC Tuzugl
Hayvansal Kokenli

Gida Uriinlerinin Hijyeni

Sekil 2.1. AB gida mevzuati (Buzbas,2010).

2.3.1. Kodeks alimentarius komisyonu (Codex alimentarius commission)

Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), 1960’11 senelerde Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Teskilat: (FAO) ve Diinya Saglk Orgiitii (WHO) ortaklig1 ile kurulmus
ve merkezi Roma’da bulunan Birlesmis Milletler’e (BM) bagl bir kurumdur. Codex
Alimentarius, Latince gida kodu anlamina gelmektedir (Anonim, 1963). Kodeks
Alimentarius Komisyonu’nun AB toplulugu yaninda Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu 184
tiye tilkesi bulunmaktadir. CAC’1n gorevi, diinya genelinde gida uygulamalarinin saglik
ve teknoloji bakimindan bir standarda oturtulmasini saglamaktir. CAC’1n bu baglamda
yaptig1 calismalar “Codex Alimentarius Standartlar1’” (CAS) olarak anilmakta ve tiim
diinyada giivenilir gida icin referans olarak alinmaktadir (Anonim, 1963). Ulkelerin

ulusal mevzuatlarinin hazirlanmasinda Codex Alimentarius Standartlar1 yol gosterici
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nitelikte olup, Tiirkiye ve Avrupa Birligi de, uluslararasi gida standartlar1 olarak da
anilan bu standartlara paralel dogrultuda mevzuat yayinlamaya 6zen gosterir.

Genel gida yasasi niteligindeki EC 178/2002 Sayili Avrupa Birligi ve Avrupa
Parlamentosu Tiiziigli 13. maddesinin (e) bendi’nde “Uluslararasi teknik standartlar ile
gida yasast arasinda tutarlihgi, Topluluk¢a kabul edilen yiiksek diizeyde korumadan
odiin verilmemesi giivencesiyle, daha iist diizeye c¢ikartacaklardr.” ifadesiyle AB
blinyesindeki uluslarin mevcut standartlarini olusturmada CAC standartlarinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Ayn1 mevzuatin (a) bendi’'nde ise AB topluluk ve iiye devletlerin
gida ve yem i¢in uluslararasi teknik standartlarin gelistirilmesine katkida bulunacaklari
hiikmii mevcuttur (Anonim, 2002).

Kodeks Komisyonu biinyesi altinda {irlin standartlar1 ve genel standartlar
olusturulmaktadir. Standartlar hazirlanirken tiiketici menfaatlerine yiiksek oncelik
verilmesi sebebiyle, mevcut CAC standartlari; tiiketilen gidalarin saglikli olmasinda
Kodeks’in énemini vurgular. Uriin standartlar1 igin genel hiikiimler; standardin ismini,
kapsamini, tanimlarini, agirlik ve olclilerini ve etiketlenmesini igerir ve tiiketiciye
sunulan gidanin, etiket bilgileriyle uyumlu olmasini saglar. Temel bilesim ve kalite
faktorlerini kapsayan tiim standartlar tiiketicilerin kabul edilebilir en diisiik kalitenin
altindaki tirlinleri almamalarini saglar.

Kodeks sisteminin gida giivenliginin saglanmasiyla beraber iilkeler aras1 yapilan
gida ticaretinin teknik engellerinin Oniline gegmesi gibi bir faydasi da bulunmaktadir.
1994 senesinde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) niin kurulmasindan sonra yiiriirliige giren
Saglik ve Bitki Sagligi (SPS) ve Ticarette Teknik Engeller (TBT) anlagmalari,
uluslararasi gida ticaretinde CAS’1 referans almistir (Anonim, 1963).

CAC’mm hedefi; giivenilir ve kaliteli {iretilen gidalarin tiiketiciye sunulmasi ve
diinya genelinde gida ticaret maddelerinde kalite ve hijyen standartlarinin
belirlenmesidir. CAC, iiye olarak yalmzca tlkeleri kabul etmekte bunun yaninda
toplantilarina sivil toplum kuruluslar1 ya da organizasyonlar1 da kabul edebilmektedir.
Tiirkiye’nin CAC’a iiye olma tarihi 01.10.1963’tiir. Tiirkiye’yi CAC biinyesinde Tarim
ve Orman Bakanlhigi temsil etmektedir (Anonim, 1963). 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 23. Maddesi’'nde uluslararasi
Kodeks Alimentarius Komisyonu’nun temas noktasinin bakanlik oldugu ve konu ile

ilgili caligmalar yiirtittiigli belirtilmistir (Anonim, 2010).



3. MATERYAL ve YONTEM

3.1. Materyal

Bu calismada, asagidaki materyaller dogrultusunda siit ve siit tirtinleriyle ilgili

mevzuat hiikiimleri degerlendirilmis, bu c¢ercevede iilkemiz ve Avrupa Birligi

mevzuatlariyla kiyaslanabilir bilgi olusumu saglanmaistir.

3.1.1. Tiirkiye’de siit ve siit iiriinlerine yonelik mevzuatlar

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu

Tiirk Gida Kodeksi (TGK) Y 6netmeligi

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y6netmelik

Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen
Y 6netmelik

Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik

Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar1 Ynetmeligi

Gida Hijyeni Yo6netmeligi

Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Y 6netmeligi

Tiirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi

Tirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiketicileri Bilgilendirme
Y 6netmeligi

Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Y6netmeligi

Tiirk Gida Kodeksi Tereyagi, Diger Siit Yag1 Esash Siiriilebilir Uriinler ve
Sadeyag Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Peynir Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Cig Siit ve Isil islem Gérmiis Igme Siitleri Tebligi

Okul Siitii Program1 Uygulama Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Fermente Siit Uriinleri Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Krema ve Kaymak Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Koyulastirilmis Siit ve Siittozu Tebligi

Tiirk Gida Kodeksi Yenilebilir Kazein ve Kazeinat Tebligi


http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.8208&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=s%C3%BCr%C3%BClebilir
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.8208&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=s%C3%BCr%C3%BClebilir
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3.1.2. Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nin siit ve siit iiriinlerine yonelik
mevzuatlari
- 178/2002/EC Sayili Gida Kanunu’yla Alakali Genel Ilke ve Sartlar
Belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Idaresi'ni Kuran ve Gida Giivenligi
Hususlarin Belirleyen Tiiziik
- 852/2004/EC Sayili Gida Maddelerinin Hijyeni Konulu Y 6netmelik
- 853/2004/EC Sayili Hayvansal Kokenli Gidalarin Hijyeni Y 6netmeligi
- 854/2004/EC Sayili Insan Tiiketimine Uygun Hayvansal Kokenli Gidalarin
Resmi Kontrollerine liskin Tiiziik
- 882/2004/EC Sayili Yem ve Gida Yasas: ile Hayvan Sagligi ve Hayvan
Refahi Kurallarina Uyumun Dogrulanmasini Saglamaya Yonelik Olarak
Gergeklestirilen Resmi Kontrollere Iliskin Y&netmelik
- 1333/2008/EC Sayili Avrupa Birligi Gida Katki Maddeleri Yo6netmeligi
- 2073/2005/EC Sayili Avrupa Birligi Mikrobiyolojik Kriterleri Yonetmeligi
- 1169/2011/EC Sayil1 Etiketleme ve Beslenme Beyan1 Y 6netmeligi
- 1935/2004/EC Sayili Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Hakkinda
Tiiziik
- 2597/97/EC Sayili i¢imlik Siitiin Siniflandirilmas: Y énetmeligi
- 1842/83/EEC Sayil1 Okul Siitii Diizenlemesi
- 114/2001/EC Sayili Koyulastirilmig Siit ve Siit Tozu Direktifi
- 2991/94/EC Sayili Siiriilebilir Yaglarin Standardizasyonu
- 2921/90/EEC Sayil1 Yagsiz Siitten Kazein ve Kazeinatlarin Uretimi
3.2. Yontem
Tiirkiye’deki Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu ile Tiirk
Gida Kodeksi (TGK) gercevesinde siit ve siit tirlinlerinin {iretiminden son tiiketiciye
ulasincaya dek gecirdigi siirecte uyulmasi gereken mevzuat hiikiimleri ve baz alinan
kriterler; isletme ve resmi kontroller, tliriin 6zellikleri, gida hijyeni ve gida giivenligi
mevzuatlar1 kapsaminda, asagidaki anagram dogrultusunda incelenmistir. Tiirkiye’deki
mevcut durumu gosteren kistaslarin ortaya konulmasi ve Avrupa Birligi’ndeki
mevzuatlarla mukayese edilerek degerlendirilmesi sonucunda AB ile uyum veya

farklilik kriterlerinin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi saglanmistir.
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- Ulkemizde mevcut gida mevzuatlarinin temelini olusturan; 5996 Sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi Gida ve Yem Kanunu ve Tirk Gida
Kodeksi ile;

- Avrupa Birligi’'nde Genel Gida Yasasi niteligindeki Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 178/2002/EC Sayili Gida Yasastyla Ilgili Genel Ilke ve Sartlari
Belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Idaresi’ni kuran Tiiziigii;

Kapsaminda degerlendirilen tiim alt mevzuatlar, diizenleme ve direktifler,

degerlendirme konular1 1s181inda Resmi Gazete Tarihi ve Sayilar ile birlikte alt basliklar
halinde asagidaki ¢izelgede gosterilmistir:

Cizelge 3.1. Tiirkiye ve AB mevzuatlar1 degerlendirilmesi

TURKIYE AB
DEGERLENDIRME . - i i - . i i
KONURAR] DEGERLENDIRILEN 2 e DEGERLENDIRILEN ~ Z*5ml  Res
MEVZUATLAR e - MEVZUATLAR azete azete
Tarihi Sayisi Tarihi Sayisi
o 178/2002/EC Sayili Gida
o © < hukukunun genel ilke ve
> é '8 sartlarini ortaya koyan, OJL31
oS é 5996 Sayili Veteriner ~ 13.06.2010 27610 Avrupa Gida Giivenligi 01.02.2002  P. 0001-
g = Hizmetleri Bitki Sagligi Otoritesini belirleyen ve 0024
<
~= E ) . vt
O Gida ve Yem Kanunu gida giivenligi
Z = konularinda prosediirleri
UO) N ortaya koyan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigi
882/2004/EC
Sayili Yem ve gida
hukuku, hayvan saglig ve oJL
Gida ve Yemin Resmi > 165/1,

17.12.2011 28145  hayvan refahi kurallarina  29.04.2004

Kontrollerine Dair nlugun P. 0001-
Yénetmelik uysuniugun 0141

< dogrulanmasini saglamak
"g i¢in yapilan resmi
— kontroller hakkinda
% Avrupa Parlamentosu ve
8-4 Konseyi Tiiziigii
2]
N
— Hayvansal Gidalarin oJL
2L Resmi Kontrollerine 1391206
° 1liskin Ozel Kurallari 17.12.2011 28145 29.04.2004 P 0206—’
E Belirleyen Yo6netmelik '0320
o 854/2004/EC Sayili insan
N tiiketimine yonelik
: é hayvansal kaynakli
@ iiriinler lizerinde resmi
é’ kontrollerin diizenlenmesi

i¢in ozel kurallar koyan

Gida Isletmelerinin Avrupa Parlamentosu ve
Kayit ve Onay 17.12.2011 28145 Konsey Tiiziigii

Islemlerine Dair
Yonetmelik




Cizelge 3.1.Tiirkiye ve AB mevzuatlar1 degerlendirilmesi (devami)

Hayvansal Gidalar Igin
Ozel Hijyen Kurallari
Yonetmeligi

Tiirk Gida Kodeksi Cig
Siit ve Is1l Islem Gormiis
Igme Siitleri Tebligi
(Teblig No:2000/6)

Okul Siitii Programi
Uygulama Tebligi
(Teblig No:2017/28)

Tiirk Gida Kodeksi
Koyulastirilmis Siit ve
Stittozu Tebligi
(Teblig n0:2005/18)

Tiirk Gida Kodeksi
Fermente Siit Uriinleri
Tebligi
(Teblig no: 2009/25)

Uriin Bazinda

Tiirk Gida Kodeksi
Peynir Tebligi
(Teblig n0:2015/6)

Tiirk Gida Kodeksi
Yenilebilir Kazein ve
Kazeinat Tebligi
(Teblig No:2001/22)

Tiirk Gida Kodeksi
Krema ve Kaymak
Tebligi
(Teblig no:2003/34)

Tiirk Gida Kodeksi
Tereyag1 ve Diger Siit
Yagi Esasli Siiriilebilir

Uriinler ve Sadeyag

Tebligi
(Teblig No:2005/19)

27.12.2011

14.02.2000

12.08.2017

12.04.2005

16.02.2009

08.02.2015

03.09.2001

27.09.2003

12.04.2005

28155

23964

30152

25784

27143

29261

24512

25242

25784

853/2004/EC
Sayili Hayvansal gidalara
yonelik &zel hijyen
kurallarmi belirleyen
Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii

2597/97/EC Say1ili
Siit igmek i¢in siit ve siit
tirtinlerinde pazarin ortak
organizasyonu hakkinda ek
kurallar koyan AB Konsey
Tiiziigi

1842/83/EEC Say1li Okul
¢ocuklarina indirimli
fiyatlarla siit ve bazi siit
tirlinlerinin temini i¢in
genel kurallarin
belirlenmesine yonelik AB
Konsey Diizenlemesi

2001/114/ EC Sayili
kismen veya tamamen
dehidre edilmis siit ile ilgili
AB Konsey Direktifi

2921/90/EEC Sayih
Yagsiz Siitten Kazein ve
Kazeinat Uretimi
Hakkinda AB Komisyon
Yonetmeligi

2991/94/EC Sayih
Siiriilebilir yaglar i¢in
standartlar1 ortaya koyan
AB Konseyi Tiiziigi

oJL
139/55,
P. 0055-

0205

29.04.2004

0OJL351
,P. 0013 -
0015

23.12.1997

OoJL
183, P.
0001-
0002

07.07.1983

17.01.2002 OJL 015

oJL
279, P.
0022-
0027

11.10.1990

oJL
316,
09.12.1994 P.
0002-
0007
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Cizelge 3.1.Tiirkiye ve AB mevzuatlar1 degerlendirilmesi (devami)

Gida Hijyeni ve Gida Giivenligi Kapsaminda

Gida Hijyeni
Yonetmeligi

Hayvansal Gidalar i¢in
Ozel Hijyen Kurallar1
Yonetmeligi

Tiirk Gida Kodeksi
Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi

Tiirk Gida Kodeksi
Mikrobiyolojik
Kriterler Yonetmeligi

Tiirk Gida Kodeksi
Gida Etiketleme ve
Tiiketicileri
Bilgilendirme
Yonetmeligi

Tiirk Gida Kodeksi
Gida ile Temas Eden
Madde ve Malzemeler

Yonetmeligi

17.12.2011

27.12.2011

30.06.2013

29.12.2011

26.01.2017

05.04.2018

28145

28155

28693

281573

Miikerr.

29960

Miikerr.

30382

852/2004/EC Sayili
Gida Maddelerinin
Hijyenine fliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey
Tiizigi
853/2004/EC
Sayili Hayvansal gidalara
yonelik 6zel hijyen
kurallarini belirleyen
Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii

1333/2008/ EC Sayili AB
Konseyi Gida katki
maddeleri Tiiziigi

2073/2005/EC Sayili Gida
Maddelerinin
Mikrobiyolojik Kriterleri
Hakkinda AB Komisyon
Yonetmeligi

1169/2011/EC Sayili
Tiiketicilerin Gidalar
Hakkinda
Bilgilendirilmesine Tliskin
AB Komisyon Tiizigi

1935/2004/EC Sayili Gida

ile Temas Eden Madde ve

Malzemeler Hakkinda AB
Komisyon Tiiziigi

30.04.2004

29.04.2004

31.12.2008

22.12.2005

22.11.2011

13.11.2004

oJL
139/1

oJL
139/55

oJL
354/16

oJL
338/1

oJL
304/18

oJL
338/4







4. BULGULAR ve TARTISMA

4.1. Siit ve Siit Uriinleri Isletmeleri ve Resmi Kontroller Yoniinden Ulkemiz ve
Avrupa Birligi Mevzuatlarinin Degerlendirilmesi

Cig siit ve siit iiriinleri iiretimi isletmeleri, gida sanayi icinde %15 gibi yiiksek
bir iiretim degerine sahiptirler. Bu durum, siitiin besleyici degerinin yliksek olmasinin
yani sira her yasta tiiketilmesinde c¢ok sayida fayda bulunan ana besin 0gesi olma
Ozelligi tasimas1 ve Tiirkiye ekonomisine kattigi degerden kaynaklanmakta ve bu
sanayiyi son derece dnemli bir sektor yapmaktadir (Y 6riik, 2007).

Ulkemizin mevcut jeolojik yapisinin hayvancilifa uygun olmasi, siit ve siit
iriinleri sanayi agisindan ¢ig siit teminini kolaylastirmaktadir. Bu hususta tilkemizdeki
Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS) iizerinden elde edilen
verilere gore, Tirkiye’deki ¢ig siit ve siit tirlinleri iiretim isletmelerinin sayisinin 8292
oldugu tespit edilmistir (Anonim, 2019c).

Tiirkiye siit ve siit {irlinleri iiretiminde Avrupa Birligi igerisinde 6n siralarda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2015 yilinda ticari isletmelerin topladigi inek siitii miktari
yaklasik 16,9 milyon ton’dur. AB iilkelerinde ise siit tiretimi yaklasik 163,3 milyon
tondur ve Tirkiye bu iiretim kapasitesi ile diinya iilkeleri igerisinde 10. sirada yer
almaktadir. AB ilkelerindeki igme siitii iiretiminin biiyiik bir ¢ogunlugu; Birlesik
Krallik (15,4 milyon ton), Almanya (32,7 milyon ton), Ispanya (3,6 milyon ton), Fransa
(25,8 milyon ton), Italya (2,5 milyon ton), Hollanda (13,5 milyon ton) ve Polonya (13,1
milyon ton) tarafindan gergeklestirilmistir (Anonim, 2019d).

Siit Griinleri iginde 6nemli yeri olan peynir iretimi, 2018’de yaklasik 600 bin
tona ulagsmustir. Tirkiye bu iiretim kapasitesi ile AB {ilkelerinde 6. sirada yer
almaktadir. Almanya 2,3 milyon ton, Fransa 1,8 milyon ton, italya 955 bin ton,
Hollanda 793 bin ton ve Polonya 744 bin ton peynir iiretim kapasitesiyle AB Ulkeleri
icinde besinci siray1 paylagsmaktadir (Anonim, 2019e).

Yukaridaki veriler dogrultusunda, hayvancilik ve ¢ig siit liretim kapasitesi

yoniinden iilkemiz, AB iilkeleri karsisinda giiclii bir konumdadir.

4.1.1. Isletme ve sorumluluklar kapsaminda degerlendirme
Veteriner Hizmetleri Bitki Saghigi Gida ve Yem Kanunu 3. madde 26. fikrasinda

gida isletmecisinin tanimi; gidanin {iretimi, islenmesi, dagitimindaki her tiirlii faaliyetin
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kanun hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gercek veya tiizel kisi olarak
yapilmistir. Ayni kanunun 22. maddesinde de isletmecilere verilen sorumluluklar
yinelenmis, isletmecilerin kendi faaliyet alaninin her asamasinda mevzuata uymakla
yikiimlii olduklari, faaliyeti ile ilgili kayitlarinin giincel olmasini saglamak,
gerektiginde de yetkili mercige bildiri yapmak mecburiyetinde olduklar: belirtilmistir
(Anonim, 2010).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’nin 178/2002/EC Sayili
Tuzigl 3. Maddesine gore, gida isi yapan isletmeci; kendi kontrolleri altinda yiiriitiilen
gida iginin gida yasasina uygunlugundan sorumlu tutulan yasal kisidir. AB gida yasasi
niteligindeki 178/2002/EC  Sayili bu mevzuatin dayanaklar1 boliimiinin  30.
Maddesinde, gida isi yapan isletmeci i¢in en dogrusunun arz ettigi gida iizerinde gida
giivenligi konusunda asli yasal sorumluluk sahibi olmasi gerektigi belirtilmistir
(Anonim, 2002).

178/2002/EC Sayili AB Tiiziigii’'niin 19. maddesi 1. fikrasinda gida isi yapan
isletmecinin  kendi sorumlulugundaki gida maddesinin mevzuat hiikiimlerine
uymadigini diisiinmesi durumunda geri ¢ekilmesi, toplanmasi islemlerini derhal
baslatmak ve konu hakkinda yetkili mercie bilgilendirme yapmasi, gerekirse tiiketiciye
de bu hususta etkili ve dogru bilgiyi vermesi gerektigi belirtilmistir (Anonim, 2002).
Ulkemiz mevzuati 5996 Sayili Kanun’un 22. maddesi 2. fikrasinda da ayni ifadeler
kullanilarak esas sorumluluk isletmeciye verilmistir (Anonim, 2010).

Yilmaz (2010)’in bildirdigine gore, Avrupa Birligi gida zincirinin her
asamasinda birincil sorumlulugu freticiye vermis olup, herhangi bir risk veya
uygunsuzlukta, isletmenin gereken oOnlemleri alarak yetkilileri durumdan haberdar
etmesi gerekmektedir. Ayni sekilde Tiirk gida mevzuatina gore de birincil sorumlulugun
ireticide oldugu ifade edilmektedir (Y1ilmaz, 2010).

Gortliyor ki iilkemizde 2010 yilinda revize edilen gida kanunu ile gida
maddesinin tliketiciye ulasana kadarki ge¢irdigi tiim asamalarda mevzuata uyumluluk
zorunlu hale getirilmis, bu hususta sorumluluk isletmecilere verilmistir. Mevcut gida
yasasinin en ¢arpici yeniligi isletmecilere diisen sorumlulugun AB mevzuatina tamamen

paralel yonde artirilmis olmasidir.
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Yukarida belirtilen Tiirkiye ve AB mevzuati hiikiimlerine gore isletme ve
sorumluluklar kapsaminda {ilkemiz mevzuatinin AB mevzuatina uyumlu hale getirildigi

gorilmistiir.

4.1.2. Resmi kontroller kapsaminda degerlendirme

Ulkemiz mevzuat1 5996 sayili Veteriner Hizmetleri Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’nun 3. madde 52. fikrasinda resmi kontrol ifadesinin tanimi; mevzuat
hiikiimlerine uygunlugun dogrulanmasi i¢in, kontrol gorevlilerinin izleme, goézetim,
denetim, muayene, Kkarantina, numune alma, analiz ve benzeri Kkontrolleri
gerceklestirmesi olarak yapilmistir (Anonim, 2010). Gida ve Yemin Resmi
Kontrollerine Dair Yonetmelik 5. madde 3. fikrasinda da resmi kontrollerin diizenli
olarak risk esasina gore ve uygun siklikta gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir
(Anonim, 2011d). 5996 sayili Kanun 31. maddesinde resmi kontrollerin uygun siklikta,
tarafsiz, seffaf ve mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina gore, 6n bildirim
gereken haller disinda, ©Onceden haber verilmeksizin gergeklestirilmesi hiikmii
mevcuttur (Anonim, 2010). Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Y6netmeligin 8.
maddesi, seffaflik ve gizlilik hususunun detaylarin1 agiklayarak, iilkemizde resmi
kontrollerden sorumlu bakanlik Tarim ve Orman Bakanligi’nin resmi sitesinde
kamuoyunun bilgisine sunulabilecek durumlari su sekilde belirtmistir:

- Faaliyeti durdurulan veya askiya alinan isletmeler
- Taklit veya tagsis yapan firmalar ve s6z konusu iirlinler
- Insan hayatim tehlikeye sokabilecek sekilde bozulmus degistirilmis gidalart

ireten isletmeler ve iirlinler (Anonim, 2010).

Ulkemizin AB’deki gibi gida giivenligine yonelik prensipleri uygulamaya
koymasiyla, toplumda gilivenli gida tiketimi artmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanhgi’nin yaptigi resmi denetimler sonucunda sadece mevzuata uygun olmadigi
belirlenen gidalar ve igletmeler kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bu sekilde bitkisel yag
iceren kasar peynirinden tereyagina kadar birgok tagsisli gida iirlinli ve isletmecileri
kamuoyuna teshir edilmektedir. (Anonim, 2014).

AB resmi kontrollere iliskin 882/2004/EC Sayili Yonetmeligi 2. madde 1.
fikrasinda “resmi kontrol, gida ve yem yasasi ile hayvan saghgi ve hayvan refahi

kurallart ile uyumun dogrulanabilmesi icin yetkili makam veya topluluk tarafindan
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gergeklestirilen herhangi bir kontrol anlamina gelmektedir” ifadesi ile resmi kontrol
tanim1 belirtilmistir. Ayni yonetmeligin 1. bolim 3. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda
resmi kontrollerin, istisnai durumlar disinda, daha O6nceden haber verilmeksizin
gerceklestirilmesi ve resmi kontrollerin tiretim, isleme ve dagitimin tiim asamalarinda
yiritillmesi gerektigi, AB 882/2004/EC Sayili Yonetmeligin 6. maddesinde ise resmi
kontrollerin yiiksek diizeyde saydam olmasi ve yetkili makamlarin kontrol faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin etkinligini miimkiin olan en hizli sekilde kamuya duyurmasi gerektigi
bildirilmigtir (Anonim, 2004b).

Ulkemizde mevzuata aykir1 olmayan resmi kontrol faaliyetlerinin sonugclari
kamuoyunda paylasilmazken, AB yoOnetmeliginde belirtildigi {izere iilkeler veya
topluluk resmi kontrol faaliyetlerinin sonuglarin1 kamuoyu ile paylasmaktadirlar. AB ile
iilkemizdeki siit ve siit lirtinleri isletmelerinin denetimleri agisindan en 6nemli ayrim
budur. AB’deki resmi kontrollerin saydamlik yoniinden iilkemizdeki uygulamadan daha
giiclii oldugu goriilmiistiir. Resmi kontroller kapsamindaki tilkemizde bahsedilen diger
mevzuat hiikiimleri AB mevzuati ile yiiksek paralelliktedir.

Tiirkiye Tarim ve Orman Bakanligi GGBS iizerinden elde edilen veri 15181nda,
2018 yili igerisinde gergeklestirilen ¢ig siit ve siit lriinleri tiretim tesislerinin toplam
resmi kontrol sayis1 15977°dir. Bu veriler dogrultusunda tilkemizdeki her bir siit ve siit
tirlinleri Uiretim tesisine yillik ortalama 2 defa resmi kontrol gerceklestirildigi, denetim
araliginin 6 ay oldugu belirlenmistir (Anonim, 2019c). Siit ve siit {iriinlerinin gida
giivenligi agisindan riskli ve hassas bir smifta degerlendirildigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda iilkemizdeki resmi kontrol sayisinin mevcut siit ve siit triinleri
isletmeleri icin yetersiz oldugu anlagilmaktadir.

Ulkemizde gegmis yillarda resmi kontroller yoniinden yetki karmagasinin olmasi
da onemli bir eksiklik olarak goriilmekteydi. Yetkililerin sorumluluklart birbirine
yiiklemesi veya ayni kriterlerde denetim yapilmamasi resmi kontrollerin giivenilirligini
ve etkinligini azaltmaktaydi.

Giliniimiiz itibariye gida giivenligi alaninda iilkemizde tek bir otorite yetkili
olusturulmus, gida denetimi hususunda Tarim ve Orman Bakanligi gida ve kontrol
personelleri gorevlendirilmistir. Diger kurumlarin resmi kontrollerde gida denetim
yetkisi smirlandirilmig, karmagikligin  Oniine gec¢ilmistir. Belediye ve Zabita

Yonetmeligi Saglik ile ilgili hiikiimlerinin 12. fikrasinda zabitalarin gida iiretim
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isletmelerinin resmi kontrollerini yetkili kurulusun isbirligi talebi dahilinde nezaret

etmek suretiyle gerceklestirebilecegi belirtilmistir (Anonim, 2007).

AB toplulugunda ise gida ve yemin resmi kontrolleri iilkelerin kendi

mevzuatlarinda gorevlendirdikleri otoriteler tarafindan gerceklestirilmekte olup, bazi

AB iilkelerinde resmi kontrolleri hangi kurumlarin yiiriitmekte oldugu asagidaki sekilde

gosterilmistir:
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Gida giivenligine yonelik resmi kontrol ve denetimlerde Avrupa Birligi
tilkelerinde sekil 4.1°de gortilmistiir ki, tek bir yetkili otorite yoktur. Bu durum zaman
icerisinde gida kaynakli sorunlar yasanmasina sebep olmus, tek bir yetkili organ
olusturmak i¢in AB’de ¢alismalar baslatilmistir. (Demir6zii, 2005).

Siit ve siit tirlinleri tiretimi isletmeleri kapsaminda iilkemizdeki resmi kontroller
mevzuati, AB mevzuati ile uyum igerisindedir. Ulkemizde Hayvansal Gidalarin Resmi
Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Y6netmelik, 17.12.2011 tarihiyle Resmi
Gazete’de yaymlanmis ve yonetmeligin 3. maddesinde belirtildigi gibi, 854/2004/EC
Sayili Hayvansal Kokenli Gidalarin Resmi Kontroliine Iliskin Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigl hitkkiimlerine paralel olarak hazirlanmistir (Anonim, 2011e, 2004c).

Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen
Yonetmeligin 37. madde 3. fikrasinda siit ve siit {iriinleri iiretim isletmelerinin hijyen
kurallarma uygunlugunun dogrulanmasi i¢in resmi kontrole tabi tutulacagi hikmii
belirtilmektedir. Ayni hiikiim 854/2004/EC Sayili AB Tiziigi Ek 4 1. bolim
mevzuatlarinda mevcuttur. Ulkemizdeki ilgili tesislerin resmi kontrol kriterlerinin ve
hijyen yoniinden mevzuatlara uygun olmadigina iliskin ilk bildirim yapildiktan sonraki
verilen 3 aylik siirenin ve kosullarin diizeltilmediginin tespiti durumunda siit {iretim
isletmesinin faaliyetini askiya alma siirecinin, Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine
lliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Yonetmelik 38. madde 2. fikrasi ile 854/2004/EC
Sayili Hayvansal Gidalarin Resmi Kontroliine Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Tiizigli Ek 4 2. bolimiiniin kiyaslanmasi sonucu elde edilen bilgiler 1515inda AB
kriterleri ile uyumlu oldugu gorilmiistiir (Anonim, 2011e, 2004c).

Ulkemizdeki siit ve siit iiriinleri isletmeleri, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca onaya tabi gida isletmeleri sinifina
dahil edilmektedir. Ilgili onay belgesini, siit ve siit iiriinleri isletmelerine gergeklestirilen
resmi kontrol sonucunda, isletmenin mevzuata uygun olmasi durumunda sartli onay
belgesinin verilmesinin akabindeki 3 ay icerisinde gercgeklestirilen ikinci bir resmi
kontrolle onay belgesine ¢evrilmek suretiyle Tarim ve Orman Bakanligi vermektedir.
Sarta bagli onay belgesinin siiresi kriterlere tam uyum saglanmasina kadar 6 ay siire ile
uzatilabilir (Anonim, 2011f). AB 854/2004/EC Sayili Hayvansal Kokenli Gidalarin
Resmi Kontroliine Iliskin Tiiziigiin 3. maddesi incelendiginde Tiirkiye’deki mevzuat

hiikiimleriyle birebir uyumlu oldugu goriilmiistiir (Anonim, 2011e, 2004c).
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Ulkemizde yerel, marjinal veya smnirli iiretim yapip, son tiiketiciye direkt satis
gerceklestiren lreticilerle ilgili olarak Tarim ve Orman Bakanligi “Kayit ve Onay
Islemleri ile Yerel, Marjinal, Smirli Faaliyetler Hakkinda Agiklamalar” adinda yonerge
belirlemis, konutta {iretilen tereyagi, peynir, yogurt gibi iiriinlerin semt pazarlar1 veya
benzeri yerlerde satist durumunda, herhangi bir kayit belgesi alinmasini zorunlu
tutmamuis, yerel iireticinin direkt olarak son tiiketiciye sunmadan perakende igletmeciye
siit ve siit iirlinii satis1 durumunda kayit belgesi almasini zorunlu kilmistir. Bu sebeple
dogrudan son tiiketiciye sunulan semt pazarlar1 ve benzeri yerlerdeki siit ve siit trlinleri
satiglarinin  denetimlerinin atil durumda kaldig1 yeterli sayida resmi kontrol
gerceklestirilemedigi tespit edilmistir (Anonim, 2019f).

4.2. Siit ve Siit Uriinlerine Yonelik Uriin Bazinda Mevzuatlarin Ulkemiz ve
Avrupa Birligi Mevzuatlar1 Yoniinden Degerlendirilmesi
4.2.1. Siit mevzuatlar1 kapsaminda degerlendirme

Ulkemizdeki siit tebligi, 2000/6 teblig numarasi ile yaymlanmis, 2006 ve 2009
yillarinda olmak iizere ilizerinde degisiklikler yapilmis, halen yiiriirliikte olan eski tarihli
bir mevzuattir. Meveut mevzuatimiz Tiirk Gida Kodeksi Cig Siit ve Isil Islem Gormiis
Icme Siitleri Tebligi’nde ¢ig siit 40 derecenin iizerinde 1sitilmamis veya esdeger etkiye
sahip herhangi bir islem gormemis kolostrum disindaki meme bezi salgisi olarak
tanimlanirken, hiyerarsiye gore bir {ist mevzuati olan Hayvansal Gidalar Igin Ozel
Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi’'nde ise kolostrum, ¢ig siit taniminin disinda tutulmamas,
¢ig siit olarak degerlendirilmistir. Bu haliyle en giincel ¢ig siit hiikmii AB hayvansal
gidalar i¢in Belirli Hijyen Kurallarina iliskin 853/2004/EC sayili mevzuati ile
uyumlastirilmistir. Ote yandan Tiirk Gida Kodeksi Cig Siit ve Isil Islem Goérmiis igme
Siitleri Tebligi 4. maddesinde 1s1l islem, termizasyon, pastdrizasyon, ultra high
temperature (UHT) ve sterilizasyon islemleri uluslararasi kabul gormiis bilimsel
degerlere uygun olarak tanimlanmistir (Anonim, 2000).

Tiirkiye’de i¢gme siitleri yag miktarlarina gore tam yagli, yagl, yarim yaglh ve
yagsiz olarak siniflandirilirken; 100 ml’de tam yagli igme siitlinlin yag miktar1 en az 3,5
g, yagh i¢me siitlinlin en az 3 g, yarim yagli icme siitiiniin en az 1,5 g ve yagsiz i¢gme
siitliniin en ¢ok 0,15 g olmalidir (Anonim, 2000).

I¢me siitiiniin simiflandirilmasi hususunda Avrupa Birligi’nde ise 2597/97 EC

sayil1 Konsey Tiiziigii’niin 3/1. maddesinde kiitlece en az %3,50 yag iceren siit, standart
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tam yagl siit olarak kabul gormiis, yar1 yaglh siit yag icerigi kiitlece en az %1,50 olan
slit, yagsiz siit ise yag icerigi kiitlece 9%0,50 den az olmayan siit olarak tanimlanmistir
(Anonim, 1997).

Siit ve oOzellikleri yoniinden Tiirkiye’deki mevzuatlarin AB mevzuatlarina
paralel oldugu goriilmiistiir. Fakat Tiirk Gida Kodeksi Cig Siit ve Isil islem Gormiis
Icme Siitleri Tebligi’nin eski tarihli olup halen vyiiriirliikte olmasi ve yeni tarihli
Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi’ne uyumunun saglanmasi
sebebiyle, glincellenmesinin uygun olacagi tespit edilmistir.

Ulkemiz bu hususta, siit sektoriindeki ulusal ve uluslararasi gelismeler
dogrultusunda mevzuat ¢aligmalar1 yapmak ve Avrupa Birligine uyuma yonelik, siit ve
iriinlerinin islenmesinde, giivenilir gidanin olusmasina katki saglayacak diizenlemeler
ortaya koymak amaciyla 2009 yilinda Ulusal Siit Konseyi’ni kurmustur (Anonim,
2013).

Ulkemizde diger bir siit ifadesine ydnelik mevzuat olan Okul Siitii Programi
Uygulama Tebligi’nde okul siitii “Yurt icinde iiretilen ¢ig siitten Hayvansal Gidalar Igin
Ozel Hijyen Kurallar: Yonetmeligine Uygun Olarak elde edilen Tiirk Gida Kodeksi Cig
Siit ve Isil Islem Gérmiis Icme Siitleri Tebligi’'ne uygun olan 200 ml ambalajl, yagh,
sade UHT i¢me siitti” olarak tanmimlanmistir (Anonim, 2017a). AB okul siitii
diizenlemesini, 1842/83/EEC Sayili Okul Cocuklarina Indirimli Fiyatlarla Siit ve Baz1
Siit Uriinlerinin Temini I¢in Genel Kurallarin Belirlenmesine Yonelik AB Konsey
Diizenlemesi ile ortaya koymus olup, “her okul i¢in 6grenci basina en fazla 0,25 litre

stit” olarak okul siitiinii belirlemistir (Anonim, 1983).

4.2.2. Siit iiriinleri mevzuatlar1 kapsaminda degerlendirme

Ulkemiz Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi 4.
maddesinde ¢ig siitiin islenmesinden elde edilen iiriinler ile bu iriinlerin daha ileri
diizeyde islenmesi ile elde edilen islenmis iirlinler “siit iirlinleri” olarak ifade edilmistir
(Anonim, 2011g). AB Hayvansal Gidalarin Hijyenindeki Belirli Ozel Kurallara Iliskin
853/2004/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yo6netmeligi’nde de siit iiriinleri
hiikmiinii ayni1 ifade ile ortaya koymustur (Anonim, 2004d). En giincel hali ile Tirkiye

mevzuati “siit lirlinleri” ifadesi AB hiikmii ile uyumlastirilmistir.
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4.2.2.1. Koyulastirilmus siit ve siit tozu mevzuatlarinin degerlendirilmesi

Ulkemiz mevzuati Tiirk Gida Kodeksi Koyulastirilmis Siit ve Siittozu Tebligi
2001 yilinda AB resmi gazetesinde yayimlanan 114/2001/EC Sayil1 Koyulastirilmig Siit
ve Siit Tozu ile ilgili Komisyon Direktifini dikkate alarak 2005 yilinda yaymlamstir.
Her iki mevzuatta da koyulastirilmis siit; yagli, yarim yagl, yagsiz siitten veya bu
iriinlerin karisimindan suyun kismi olarak uzaklastirilmasi ile elde edilen igine siittozu
ve/veya krema ilave edilebilen sekerli veya sekersiz sivi tiriinii ifade ederken, siittozu
ise yagl yarim yagl veya yagsiz siitten kremadan veya bu iiriinlerin karigimindan suyun
uzaklagtirilmasi ile elde edilen ve son iiriinde nem igeriginin agirlikca en fazla %5
oraninda oldugu kat1 {irtinii ifade etmistir (Anonim, 2005a, 2001b).

Tiirk Gida Kodeksi Koyulastirilmig Siit ve Siittozu Tebligi’nin 2001 yilinda AB
resmi gazetesinde yayimlanan 114/2001/EC Sayili Koyulastirilmig Siit ve Siit Tozu ile
flgili Komisyon Direktifine paralel olarak Avrupa Birligi’'ne benzer cercevede

hazirlandig1 goriilmiistiir.

4.2.2.2. Peynir mevzuatlarinin degerlendirilmesi

Ulkemizdeki Tiirk Gida Kodeksi Peynir Tebligi, direkt tiikketime veya islemeye
sunulan peynirlerin belirli bir standartta iretilmesi ve piyasaya arz edilmesi {izere
ozelliklerini belirlemek amaciyla yayinlanmistir.

Tirk Gida Kodeksi Peynir Tebligi 4. ve 5. maddesinde beyaz peynir, eritme
peyniri, kasar peyniri, olgunlastirilmis peynir, olgunlastirilmamis taze peynir,
salamurali peynir, tulum peyniri degerlendirilmis, {iriin 6zellikleri ortaya konulmustur.
En genel ifadeyle ilgili tebligin 4/c-0. maddesinde peynir “Hammaddenin uygun bir
pihtilagtirict kullanilarak pihtilastiriimast ve pihtidan peynir alti suyunun ayrilmasiyla
va da stitiin permeatinin ayrilmasindan sonra pihtilastiriimasiyla elde edilen, farkl
sertliklerde ve yag iceriklerinde, salamura ile ya da kuru tuzlama ile tuzlanarak ya da
tuzlanmadan, starter kiiltiir kullanarak ya da kullanmadan, telemesi haslanarak ya da
haslanmadan, c¢esnili ya da c¢esnisiz olarak, teknigine wuygun olarak iiretilen,
olgunlastirtimadan ya da olgunlastirildiktan sonra tiiketilen, ¢esidine 6zgii karakteristik
ozellikleri gosteren siit tirtinleri” olarak ifade edilmistir.

Ulkemiz cografi 6zellikleri ve seneler boyunca farkli 6zelliklere sahip birgok

toplulugu i¢inde barindirmasi nedeniyle siit {riinlerinde ozellikle peynir cesitliligi
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konusunda c¢ok zengindir (Elmali ve Uyleser, 2012). Ulkemizde yore kosullarina,
ozellikle kiiltiirel aliskanliklara, hayvan tiirlerine gore degisen bagl olarak, ¢ok sayida
yoresel peynir iretilmektedir. Bu kendine has duyusal 6zellik ve niteliklere sahip
geleneksel peynirlerimizin sayisi tilkemizde 130’u ge¢mektedir. (Tekingsen ve Elmali,
2006).

Ulkemiz peynir ¢esitliligi bakimindan sansh bir cografyada bulunmaktadir. Her
zevke hitap eden peynir gesitlerine yenilik¢i peynir gesitleri de eklenmistir (Anonim,
2018Db).

Tirkiye’de beyaz peynir, kasar peyniri, tulum peyniri, mihalic peyniri
cogunlukta olmak tizere, yoresel Gzelliklere ve ihtiyaca hitaben {iretilen ¢erkez, civil,
savak, otlu peynir, abaza peyniri gibi farkli tat ve yapidaki peynirler ile bir peynir
cennetidir (Kasimoglu Dogru ve Ayaz, 2009). Bu gesitlilik tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de peynir tiiketim aligkanliklarini degistirmis ve peyniri giiniin her 6giiniinde
yenilebilen saglikl bir atistirmalik haline getirmistir (Anonim, 2018b).

Tiirkiye’de kisi bas1 peynir tiikketimi 16,5 kg, Avrupa Birligi'ne iiye 27 iilkede
ise kisi basi peynir tiiketiminin 17,01 kg’dir. Bu da iilkemizde peynir tiikketiminin
Avrupa Ulkeleri ortalamasina yaklastigii gosterir (Anonim, 2018b).

Peynir ¢esitliliginin ve tiiketiminin fazla oldugu tilkemizde, geleneksel peynir
tebliglerinin bulunmadig1 tespit edilmistir. Tirk Gida Kodeksi Peynir Tebligi 5/1-t
maddesinde “yéresel/iilkesel adlar: ile bilinen peynirler i¢in bu Teblig’de hiikiim
bulunmayan hususlarda ulusal standardin bulunmamas: durumunda uluslararasi
standartlar dikkate alvir” ifadesi mevcut olup, 14. maddede peynirlerde koy peyniri,
geleneksel peynir gibi nitelemelere yer verilmeyecegi hiikmii ortaya konulmustur
(Anonim, 2015).

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi’nde geleneksel iiriin, “Geleneksel hammaddeler
kullanilarak iiretilen veya geleneksel bir bilesim ya da geleneksel bir iiretim bicimi ile
tammlanan veya dogrudan geleneksel bir tiretim bicimine dayanmamakla birlikte, boyle
bir iiretim tarzim yansitan islemlerden gegirilmis olmasi nedeniyle aym kategorideki
benzer iiriinlerden agik¢a ayrilabilen iiriin” olarak tanimlanmis olmasina ragmen
geleneksel peynir ¢esitlerinin fazla oldugu iilkemizde Avrupa Birligi'ne uyum

stirecinde, bu tip geleneksel gidalarimizin, orijinal 6zellikleri korunarak {iriin kalitesinin
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gelistirilmesi  agisindan  belli standartlara dayandirilmasina yonelik tebligler
bulunmamaktadir. (Anonim, 2011c).

Tiirkiye, geleneksel tarim {irtinleri ve gidalarda zengin bir ¢esitlilige ve liretim
potansiyeline sahiptir. Ancak, bu konuda yapilan bilimsel ¢alismalar az sayida olup,
geleneksel gida envanterinin ¢ikarilmasi c¢aligmalari ise halen devam etmektedir. Bu
siirecte, geleneksel gidalarin tescili ve pazarlanmasi da ekonomik olarak O6nem
tasimaktadir. Geleneksel iiriinler ait oldugu iilkenin veya bolgenin tanitimina ve dolayisi
ile ekonomisine de katki saglamaktadir. Bu nedenlerle 6zellikle AB siirecinde farkli ve
kendine 6zgii {irlinler pazarda farklilasmay1 yaratan 6nemli bir unsur olarak da ortaya
cikmaktadir. Avrupa Birligi’nde peynirler hususunda iilkelerin kendilerine has ulusal
iiriin mevzuatlar1 ve uluslararasi standartlar mevcuttur. Peynir c¢esitliligi bakimindan
iilkemiz Avrupa Birligi’nden gii¢lii durumda olmasina ragmen bu cesitliligin geleneksel

iriin mevzuatlariyla standartlastirilamadig goriilmiistir.

4.2.2.3. Fermente siit iiriinleri mevzuatlarinin degerlendirilmesi

Ulkemizdeki Tiirk Gida Kodeksi Fermente Siit Uriinleri Tebligi 4. Maddesi’nde
fermente siit iirlinliniin; siitiin uygun mikroorganizmalar tarafindan fermentasyonu ile
olusan, igerisinde canli ve aktif mikroorganizma ihtiva eden siit tirinlinii ifade ettigi
belirtilmistir (Anonim, 2009). Bu teblig kapsamindaki iiriinler; kendilerine has tat, koku
ve yapiya sahip olmalar1 yéniinden zengin duyusal dzelliklere sahiptir. Ulkemizde en
cok tiiketilen fermente siit {iriinii yogurt olup, kefir, ayran, kimiz iirlinleri de fermente
siit iiriinii olarak {ilkemiz mevzuat: Fermente Siit Uriinleri Tebligi’nde yerini bulmustur.

Fermente siit iirlinlerine ait, yag oranlar1 ve iriin Ozellikleri asagidaki
cizelgelerde gosterilmistir:

Cizelge 4.1. Yogurt ve ayran i¢in yag oranlari (Anonim,2009)

Yag Orani

Tam yagli yogurt siit yagt > % 3,8

Yarim yagl yogurt %2 >siityagt >% 1,5
siit yagt <% 0,5

Yagsiz yogurt

%..... yagl yogurt Tam yagli, yarim yagh ve yagsiz yogurt siniflart disinda kalan siit
yagi

Tam yagli ayran siit yagt1 > % 1,8

Yarim yagli ayran % 1,2 >siit yag1 > % 0,8
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Cizelge 4.2. Uriin 6zellikleri (Anonim,2009)

Fermente Yogurt Asidofiluslu Siit ~ Ayran Kefir Kimiz
Siit Uriinii

Siit Proteini

(Agirlikea %) Enaz 2,7 Enaz 3,0 Enaz 2,7 Enaz2,0 Enaz27 -

Enfazla En fazla

Siit yag1 Enfazlal0 Enfazla15 En fazla 15 10 10
(Agirlikca %)
. e Enaz 0,5
Titrasyon asitligi Enaz 0,6 Enaz 0,6 !
(Laktik asit olarak Enaz0,3 En fazla 1,5 Enlf%zla Enaz06 Enaz07

agirlikca %)

Avrupa Birligi Komisyonu fermente {liriin mevzuati yaymlamamis olup, AB

tilkelerinin kendi ulusal mevzuatlarina gore fermente iiriin ve 6zellikleri belirlenmistir.

4.2.2.4.

Tereyag1 ve diger siit yag1 esash siiriilebilir iiriinler mevzuatlarinin

degerlendirilmesi

Tiirk Gida Kodeksi Tereyagi ve Diger Siit Yag1 Esash Siiriilebilir Uriinler ve

Sadeyag Tebligi 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu tebligde gegen siit yagi, siitten

elde ed

ilen yag ifade etmektedir. Siit yagi esaslh siirtilebilir {irlin ise sadece siit ve/veya

siit tirlinlerinden elde edilen, esas bileseni yag olan, yag i¢inde su emiilsiyonu tipinde

sekillendirilebilir 20 °C kat1 yapida triinii ve siit yagi esash stiriilebilir {rtinler de

piyasaya sunulus ve bilesimlerine gore:

- Tereyagi, agirlik¢a en az %80, en fazla %90 oraninda siit yagi, en fazla
%2 oraninda yagsiz siit kuru maddesi ve en fazla %16 oraninda su igerigine
sahip lirlinii,

- Dortte tli¢ yagh tereyagi, agirlikca en az %60, en fazla %62 oraninda siit
yagi1 igerigine sahip liriinil,

- Yarim yagh tereyagi, agirlikca en az %39, en fazla %41 oraninda siit
yag1 igerigine sahip lriinii,

- Yayik tereyag ,iiretiminde hammadde olarak yogurt kullanilmasiyla elde
edilen tereyagini,

- Cesnili tereyagi, tereyagina cesitli baharat, meyve ve sebzeler, bal
ve/veya diger gida maddeleri katilarak c¢esnilendirilmesi ile elde edilen, tat ve
koku disindaki diger 6zellikleri tereyagi i¢in verilen ozellikleri tagiyan ve son

tirtinde siit yag1 oran1 agirlik¢a en az %75 olan tirlind,
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- Cesnili tereyagi karisimi, tereyagina cesitli baharat, meyve ve sebzeler,
bal ve/veya diger gida maddeleri katilarak ¢esnilendirilmesi ile elde edilen, tat
ve koku disindaki diger 6zellikleri tereyagi i¢in verilen 6zellikleri tasiyan ve son
tirlinde siit yagi orani agirlik¢a en az %62, en fazla %75 olan iriinti, ifade eder
(Anonim, 2005c).

Avrupa Birligi tarafindan  2991/94/EC ~ Sayili  Siriilebilir  Yaglarin
Standardizasyonu ile ilgili Komisyon Tiizligli yaymlanmis olup, Tiirk Gida Kodeksi
Tereyagn ve Diger Siit Yag Esaslh Siiriilebilir Uriinler Tebligi’nin bu tiiziik
cercevesinde standartlagtirildigi goriilmustiir.

Tiirkiye’deki teblig kapsaminda, tereyagi ve diger siit yagi esash siiriilebilir
tirtinlerin satis noktalarinda 4°C’nin altindaki sicakliklarda korunmasi gerektigi, kuru
maddede siit yaginin en az 3’te 2 oraninda bulunabilecegi, iirlinlerde agirlikca en fazla
%2 oraninda tuz, cesnili tereyagi ve gesnili tereyagi karisimlarinda dogal aroma
maddeleri veya dogala 6zdes aroma maddeleri kullanilabilecegi, tiretimde kullanilan
siitin TGK Cig Siit ve Isil Islem Gormiis Igme Siitleri Tebligi’ne, yogurdun TGK
Fermente Siitler Tebligi’ne, kremanin TGK Krema ve Kaymak Tebligi’ne uygun olmasi
gerektigi bildirilmistir. Bu hiikiimlerin Avrupa Birligi’nin 2991/94 EC Sayil Siirtilebilir
Yaglarin Standardizasyonu ile ilgili Komisyon Tiiziigliyle paralel oldugu tespit
edilmistir (Anonim, 2005c, 1994).

4.2.2.5. Krema ve kaymak mevzuatlarinin degerlendirilmesi

Ulkemizdeki Tiirk Gida Kodeksi Krema ve Kaymak Tebligi krema ve kaymagin
ozelliklerini belirlemektedir. Bitkisel yag esash kopiik kremay1 kapsamadig: tebligin 2.
maddesinde vurgulanmistir (Anonim, 2003).

Tiirk Gida Kodeksi Krema ve Kaymak Tebligi hiikiimlerine gore krema, siitten
fiziksel seperasyon ile elde edilen siit yaginin, yagca zengin emiilsiyonunu; kaymak,
agirlikga en az %60 oraninda siit yagi iceren kremayi, krema tozu ise kremadan suyun
kismen veya tamamen uzaklastirilmasi ile elde edilen siit {iriiniinii ifade etmektedir.
(Anonim, 2003).

Kremalar icerdikleri siit yagina gore :

- Agirlikga en az %10 siit yagi iceren krema “az yagli krema”

- Agirlikga en az %18 siit yagi iceren krema “krema”
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- Agirlikga en az %45 siit yagi iceren krema “tam yagli krema” adi altinda
piyasaya sunulur ve Afyon Kaymaginin siit yagi orani agirlik¢a en az %60
olmalidir (Anonim, 2003).

Krema tozunun bilesimi ise asagidaki ¢izelgede gosterilmistir:

Cizelge 4.3. Krema tozunun bilesimi (Anonim,2003)

Ozellikler Agirlikca %
Siit Yagi(m/m) Enaz 42
Siit yagsiz kuru madde protein (m/m) Enaz 34
Su(m/m) Enaz5

Tiirkiye’de yoresel bir iiriin olarak ¢okga tiikketilen Afyon kaymagimna da ilgili
tebligde yer verilmistir. Manda siitiiniin teknigine uygun kaynatilarak 92 °C’de en az 2
dakika tutulmasi ve teknigine uygun sogutulmasi ile elde edilen iiriin Afyon kaymagi
olarak tanimlanmustir.

2009 yilinda resmi gazetede yayinlanan Krema ve Kaymak Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig ile, ilgili tebligin krema, kaymak ve krema
tozuna ait mikrobiyolojik degerler boliimiiniin yiiriirliikten kaldirildigr goriilmiistiir.

(Anonim, 2009).

4.2.2.6. Yenilebilir kazein ve kazeinat mevzuatlarinin degerlendirilmesi

Tiirkiye’deki kazein ve kazeinat mevzuat1 Tiirk Gida Kodeksi Yenilebilir Kazein
ve Kazeinat Tebligi olarak 2001 yilinda yaymlanmistir. Bu tebligin amaci; insan
tilketimine yonelik kazein ve kazeinatlarin standarda uygun olarak iiretim ve
pazarlanmasini saglamak iizere zelliklerini belirlemektir. ilgili tebligin 5. maddesinde
kazein ve kazeinat su sekilde tanimlanmistir (Anonim, 2001a).

-Kazein, yagsiz siitiin ana proteininin ¢okeltilmesi, yikanmasi, kurutulmas: ve
ogiitiilmesi ile elde edilen suda ¢éziinmeyen siit proteinidir.

-Kazeinat, kazeinlerin islem yardimcisi maddeler ile notralize edilerek
kurutulmasi ile elde edilen tirlindiir.

-Asit kazein, iiretiminde insan sagligina zarar vermeyen laktik asit bakterileri,
peynir altt suyu, laktik asit, hidroklorik asit, stilfirik asit, sitrik asit, asetik ve

ortofosforik asit kullanilarak elde edilen kazeindir.
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-Rennet kazein, iretiminde sagliga zararsiz islem yardimcilar;; sodyum,
potasyum, kalsiyum, amonyum ve magnezyumun hidroksitleri, karbonatlari, fosfatlar
ve sitratlarinin kullanilmasiyla elde edilen kazeindir.

Ulkemizdeki kazein ve kazeinat mevzuatinin kazein ve kazeinat tanmm ile
Avrupa Birligi Komisyonu Yagsiz Siitiin Kazein ve Kazeinatlara Islenmesiyle ilgili
Genel Kurallar1 Ortaya Koyan 2921/90/EEC Sayil1 Yo6netmeligi’nin kazein ve kazeinat
tanmimlarinin uyumlu oldugu, fakat bunlara ait bazi 6zellikleri ortaya koyma yoniinden
farkliliklar bulundugu tespit edilmistir (Anonim, 2001, 1990).

Kazein ve kazeinatlara ait fiziksel ve kimyasal 6zellikler kapsaminda Tirkiye
ve AB mevzuati hiikiimlerini igeren ¢izelge asagida sunulmustur (Anonim, 2001a,
1990):

Cizelge 4.4. Kazein ve kazeinatlara ait fiziksel ve kimyasal 6zellikler (%)

Tiirk Gida Kodeksi Yenilebilir Kazein ve Kazeinat ~ AB Yagsiz Siitten Kazein ve Kazeinat Uretimi

Tebligi Icin EEC 2921/90 Sayili Komisyon
Yonetmeligi
Agirlikca Asit Kazein  Kazeinat Asit Kazein Kazeinat
Maksimum %10 %8 %12 %6
nem igerigi
Maksimum %2,25 %2 %1,75 %6
yag icerigi
Kuru Maddede %90 - %88
En Az Siit
Proteini
Siit Proteininde %88 %88
En Az Kazein

4.3. Siit ve Siit Uriinlerine Yonelik Gida Hijyeni ve Gida Giivenligi Mevzuatlariin
Ulkemiz ve Avrupa Birligi Mevzuatlar1 Yoniinden Degerlendirilmesi

Ulkemiz mevzuati Gida Hijyeni Yonetmeligi’nin 3. maddesinde bu yonetmeligin
852/2004/EC Sayili Gidalarin Hijyenine Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiztigii’ne benzer olacak sekilde hazirlandig: belirtilmistir (Anonim, 2011a).

Ulkemiz ve AB mevzuatinda gida hijyeni; olusabilecek risklerin kontrol altina
alinmasi baz alinarak, tiiketici igin uygun hale getirilmesine yonelik gereken her tiirlii
onlem ve kosul olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizdeki Gida Hijyeni Y&netmeliginin 20.

Maddesi ile AB 852/2004/EC Sayili Gida Hijyeni Tiizigi’ntin 11. Bolimi 1s1l islem
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ile hijyen gerekliliklerini belirtmis, kullanilan yontemin pastorizasyon, ultra yiiksek
sicaklik (UHT) veya sterilizasyon gibi uluslararasi standartlara uygun olmasi gerekir
hiikmiine yer vermistir (Anonim, 2011a, 2004e).

AB, Hayvansal Gidalarin Hijyenindeki Belirli Ozel Kurallara {liskin
853/2004/EC Sayili1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonetmeligi yayinlamis, iilkemiz
ise 2011 tarihinde bu ydnetmeligi dayanak gostererek, Hayvansal Gidalar i¢in Ozel
Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi ¢ikarmis olup, siit ve siit {irlinleri iiretimi kapsaminda
hijyen kurallarint AB mevzuatina paralel olarak ortaya koymustur. Her iki mevzuatta da
cig siit, ciftlik hayvanlarinin meme bezlerinin salgisi ile iiretilen sicakligi 40°C’nin
iizerinde olmayan, herhangi bir islem gdrmemis siitii ifade eder. Inek siitiiniin {iriinlere
islenmesindeki hijyen kriterleri de Tiirkiye ve AB mevzuatinda paraleldir.

Siit tirtinlerinin hazirlanmasinda kullanilan islenmemis inek siitii:

-30°C’de her mililitrede 300.000’den az koloni sayisi,
Siit iirtinlerinin iiretiminde kullanilan islenmis (1s1l islem gormiis) inek siitii:
-30°C’de her mililitrede 100.000’den az koloni sayisi ihtiva etmelidir
(Anonim, 2004d, 20119).

AB ‘nin 853/2004/EC Sayili Yo6netmeligi’'nin siit liretim isletmelerinde hijyen
boliimiinde; siit Uriinleri lireten gida isletmelerinin, iiretimde kullanilacak ¢ig siitii,
giinliik toplama durumunda 8°C’den fazla olmayan sicaklikta veya toplama giinliik
yapilmiyor ise 6°C’den fazla olmayan sicaklikta siitiin sogutulmasini saglamalari
gerektigi belirtilmektedir. Nakliye siirecinde soguk zincir muhafaza edilmeli ve
hedeflenen isletmeye varista siit sicakligi 10°C’den fazla olmamalidir (Anonim, 2004d).
Ayni hiikiimler Ulkemizdeki Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar
Yonetmeligi’nin 55. maddesinde mevcuttur (Anonim, 2011g).

Gida giivenligi yoniinden iilkemizdeki 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligl, Gida ve Yem Kanunu 21. maddesinde siit ve siit liriinlerinin liretim, isleme ve
dagitim asamalarindaki bilgiler gida giivenliginin temeli niteliginde degerlendirilmistir
(Anonim, 2010).

AB’ye uyumda esas sartlardan biri olan gida giivenligi ¢ercevesinde, gidanin
glivenirligini saglamak igin, sagimdan tiiketime kadar tim asamalarda kanunlarda

belirtilen hiikiimlere uyulmasi gerekmektedir. Gida maddesinin iretiminden son
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tilkketiciye ulasincaya dek gecirdigi siirecte kullanilan katki maddeleri, mikrobiyolojik

kriterler, ambalaj ve etiket bilgileri gida giivenliginin bir par¢asi durumundadir.

4.3.1. Katki maddeleri yoniinden degerlendirme

Ulkemizde yiiriirliikte olan Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri
Yonetmeligi 2013°te yaymlanmis olup, bu yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle 2011
tarihli TGK Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi yiirtirliikkten kaldirilmistir. TGK Gida
Katki Maddeleri mevzuati 4/2-e maddesinde, gida katki maddesi; “ Besleyici degeri
olsun veya olmaswin, tek basina gida olarak tiiketilmeyen ve gidamin karakteristik
bileseni olarak kullanilmayan, teknolojik bir ama¢ dogrultusunda iiretim, muamele,
isleme, hazirlama, ambalajlama, tasima veya depolama asamalarinda gidaya ilave
edilmesi sonucu kendisinin ya da yan iiriinlerinin, dogrudan ya da dolayli olarak o
gidanin bilegeni olmasi beklenen maddeler” olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 2013).

Gida katki  maddelerinin  smiflandirilmasinda  antimikrobiyaller — ve
antioksidonlar, koruyucu olarak; PH ayarlayicilar, topaklanmay1 Onleyici maddeler,
emiilsifiyerler, stabilizorler ve diger renk stabilizasyon ajanlari yapisal o6zellik
gelistiriciler olarak; aroma maddeleri ve renklendiriciler aroma ve renk gelistiriciler
olarak degerlendirilmektedirler (Boga ve Binokay, 2010).

Avrupa Birligi tarafindan kullanimina izin verilen gida katki maddeleri i¢in E ile
baslayan kod numaralar1 bulunmaktadir (Anonim, 2013). Tirk Gida Kodeksi Gida
Katki Maddeleri Yonetmeligi’nde farkli kullanim amaglarina yonelik ¢ok sayida gida
katk1 maddesi bulunmaktadir. Sniflandirilmalari ise, karsiligindaki E kodlaryla;

- Renklendiriciler; E100 — E180

- Koruyucular; E200 — E285, E330

- Antioksidanlar; E300 — E321

- Kalinlagtiricy, jellestiriciler;E400 — E495

- Tatlandiricilar; E950 — E959 seklinde yapilmistir (Boga ve Binokay,
2010).

Avrupa Birligi Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi 1333/2008/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii olarak yaymlanmistir. Ulkemiz TGK Gida Katki
Maddeleri Mevzuati’nin 3. maddesinde AB’nin bu tiiziigiinii dayanak gostererek, AB ile
paralel olarak hazirlandig1 hilkmi belirtilmistir (Anonim, 2008, 2013).
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Mevzuatta belirlenen maximum limiti gegmemek sartiyla siit ve siit {irlinlerinde

kullanilan Tiirkiye’de ve uluslararasi standartlarda kullanimi uygun goriilen bazi gida

katki maddeleri asagidaki ¢izelgede gdsterilmistir (Anonim, 2013):

Cizelge 4.5. Siit ve siit lirlinlerinde kullanimina izin verilen bazi gida katki maddeleri

Siit Uriinleri ve Anologlari

Katki Maddeleri

Aromalandirilmamig pastorize ve sterilize
(UHT dahil) siit

Fermantasyondan sonra 1s1l islem gormiis
aromalandirilmamis fermente siit iiriinleri

Aromalandirilmis fermente siit Giriinleri, 1s1l
islem gdrmiis iiriinler dahil

Tiirk Gida Kodeksi Koyulastirilmis Siit ve
Siittozu Tebligi’ nde tanimlanan
koyulastirilmus siit ve siittozu

Krema ve toz krema

Sodyum Sitratlar,
Fosforik Asit ve Polifosfatlar

Sorbik Asit-Sorbatlar

Polioller, Kinolin sarisi, Sunset Yellow FCF / Orange
Yellow S

Ponceau 4R, Kosineal Red A, Anatto, Biksin,
Norbiksin,Likopen, Sorbik asit-sorbatlar; Benzoik
asit—benzoatlar,Fumarik asit, Fosforik asit — fosfatlar
— di-, tri- ve polifosfatlar, polioller vb...

Askorbik asit

Sodyum askorbat

Askorbik asitin yag asidi esterleri,

Fosforik asit—fosfatlar—di-,tri-ve polifosfatlar
Fosforik asit—fosfatlar—di-,tri-ve polifosfatlar
Biberiye ekstraktlari

Biberiye ekstraktlar1

Karragenan

Sodyum hidrojen karbonat

Potasyum hidrojen karbonat...vb

Sodyum aljinat
Potasyum aljinat
Karragenan

Karboksi metil seliiloz
Yag asitlerinin mono- ve digliseritleri
Agar

Karragenan

Locust bean gum
Guar gam

Ksantan gam

Pektinler

Seliiloz...vb
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Cizelge 4.5. Siit ve siit {irlinlerinde kullanimina izin verilen baz1 gida katki maddeleri
(devami)

Laktik asit
Sitrik asit
Fosforik asit—fosfatlar—di-,tri-ve polifosfatlar
Lisozim
Kosineal, karminik asit, karminler
Klorofiller, Klorofilinler
Peynir ve peynir tiriinleri Klorofillerin bakir kompleksleri ve klorofilinler

Bitkisel karbon

Karotenler

Anatto, Biksin, Norbiksin

Anatto, Biksin, Norbiksin

Anatto, Biksin, Norbiksin

Paprika ekstrakti, kapsantin, kapsorubin
Antosiyaninler...vb

Tereyagi, konsantre tereyagi, sivi Karotenler
tereyagi ve sade yag Sodyum karbonatlar
Fosforik asit — fosfatlar — di-, tri- ve polifosfatlar

TGK Gida Katki Maddeleri Y6netmeligi’ne gore, siit ve siit tirlinlerine yonelik;
- Bitkisel ve hayvansal kaynakli emiilsifiye edilmemis kat1 ve s1v1 yaglar
- Tereyagi
- Aromalandirilmamais pastorize ve sterilize (UHT dahil) siit, aromalandirilmamis
sade pastorize krema (yag1 azaltilmis krema hari¢) ve kaymak
- Tereyagi
- Aromalandirilmamis pastorize ve sterilize (UHT dahil) siit, aromalandirilmamais
sade pastorize krema (yag1 azaltilmis krema hari¢) ve kaymak
- Fermentasyondan sonra 1s1l islem gérmemis aromalandirilmamis fermente siit
riinleri
- Aromalandirilmamis yayikalti (sterilize yayikalti harig)
gidalarina, katki maddesi kullanilmasina izin verilmemektedir (Anonim, 2013).
Gida katki maddesi olarak renklendirici kullanilmasina izin verilmeyen siit ve siit

tiriinleri grubu sunlardir:
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- Pastorize veya sterilize (UHT ile sterilize edilmigler dahil) siit, tam yagli, yarim
yagli ve yagsiz siit (aromalandirilmamais)

- Cikolatal siit

- Fermente siit (aromalandirilmamais)

- Tirk Gida Kodeksi Koyulastirilmig Siit ve Siittozu Tebligi’nde yer alan siitler
(aromalandirilmamas)

- Yayikalt1 (aromalandirilmamais)

- Krema ve krema tozu (aromalandirilmamais)

- Bitkisel veya hayvansal kaynakli kat1 ve sivi yaglar

- Olgunlagtirilmig ve olgunlastirilmamis peynir (aromalandirilmamais)

- Koyun ve kegi siitiinden elde edilen tereyagi (Anonim, 2013).
Tiirkiye’de kullanilan gida katki maddeleri, uluslararasi standartlarla ve AB

mevzuatlariyla uyumludur.

4.3.2. Mikrobiyolojik kriterler yoniinden degerlendirme

Tirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik  Kriterler Yonetmeligi'nde, gida
giivenilirligi kriteri, “pivasada yer alan tiriinlere uygulanan ve bir iirtiniin veya bir gida
partisinin  kabul edilebilirligini tamimlayan kriter” olarak belirtilmistir. TGK
Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi’ne gore, mikrobiyolojik kriter, “bir gidanin, bir
gida partisinin  veya islemin kabul edilebilirligini belirlemede esas alinan;
mikroorganizmalarin varliginin/yoklugunun veya sayisinin veya bunlarin toksinlerinin
ve metabolitlerinin miktarimin kiitle, hacim, alan, parti veya birim basina belirlendigi
kriter” olarak belirlenirken, mikrobiyolojik kriterlere uygunluk ise, “5996 sayili Kanun
ile ilgili kanuni diizenlemeler ve Bakanlik talimatlarina gére numunelerin alinmasi,
analizin yapilmas: ve diizeltici faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda elde edilen
verilerin mevzuat hiikiimlerinde yer alan uygun veya kabul edilebilir sonuglar
saglamasidir (Anonim, 2011j)”

Siit ve sit driinlerinde bulunan mikroorganizmalar, toksinler ve metabolitlerin
gida giivenilirligi kriterleri olarak kabul edilebilir limitleri asagidaki ¢izelgede
gosterilmistir (Anonim, 2011j):



43

Cizelge 4.6. Gida giivenilirligi kriterleri

Gida Mikroorganizmalar/toksinler/metobolitler Limitler
(m M)
Pastorize siit Enterobacteriaceae 10" kob/mL
Fermente siit tiriinleri
(kefir, yogurt, meyveli vb E. coli <3
yogurtlar, ayran vb)
o Salmonella
Krema (pastorize) 0/25 g-mL
L. monocytogenes 0/25 g-mL
Tereyag ve siiriilebilir siit Koagulaz pozitif stafilokoklar 10?2 10°
riinleri ve sadeyag Salmonella 0/25 g-mL
Koagulaz pozitif stafilokoklar 10?2 10°
Kaymak Salmonella 0/25 g-mL
L. monocytogenes 0/25 g-mL
Siittozu ve krema tozu,
dondurma igin toz Enterobacteriaceae 10" kob/mL
Karigimlar, peyniralt: suyu Koagulaz pozitif stafilokoklar 10> 10°
tozu, yayikalti suyu tozu
ve siit bazli toz tirlinler, Salmonella 0/25 g-mL
kazein ve kazeinat
Peynir (eritme peynir hari¢ Koagulaz pozitif stafilokoklar 102 10°
diger tiim peynirler) Salmonella 0/25 g-mL
L. monocytogenes 0/25 g-mL

Eritme peynirler ve eritme

peynir {iriinleri

Koyulagtirtlmus siit

Stafilokokal enterotoksinler
E. coli

L. monocytogenes

E. coli

Salmonella

25 g’da bulunmamali
<10"
0/25 g-mL

<3
0/25 g-mL
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AB’nin Gida Katki Maddeleri i¢gin Mikrobiyolojik Kriterler Hakkindaki Tiiziigii
2005 yilinda yaymnlanmistir (Anonim, 2005b). Ulkemizdeki TGK Mikrobiyolojik
Kriterler Yonetmeligi’nin 3. maddesinde, bu tiiziik dayanak olarak gosterilmistir.
Ulkemizdeki mikrobiyolojik kriterler mevzuati, AB’nin 2073/2005/EC  Sayili

mevzuattyla uyumludur.

4.3.3. Ambalaj ve etiketleme yoniinden degerlendirme

Hayvansal Gidalar Ig¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi 58. maddesinde
“titketime sunulan siit ve siit tiriinlerinin ambalajlarimin kapatilmasi, son 1sil islemin
uygulandigi yerde dolumdan hemen sonra bulasmayr onleyecek sekilde kapatma
araglariyla  gercgeklestirilir. Kapatma sistemi, acgildiktan sonra iirtiniin - agilmis
oldugunun kolayca anlasilmasini saglayacak sekilde tasarlamir” ifadesi mevcuttur.
59/1. maddesinde son tiiketiciye arz edilen siit ve siit iiriinlerinin etiketlenmesinde:

- ¢ig siitiin etiketinde “cig siit” ibaresi,

- herhangi bir islem gérmemis ¢ig siitten iiretilen triinlerin etiketlerinde ise

“cig siitten tiretilmistir” notu yer almalidir (Anonim, 2011g).

AB’de ise 853/2004 EC Sayili Hayvansal Gidalara Yonelik Ozel Hijyen
Kurallarin1 Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii 3. ve 4. bolim
hiikiimlerinde birebir ayn1 gereklilikler mevcuttur. Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen
Kurallart Yonetmeligi, siit ve siit Uriinleri etiket ve ambalajlama yoniinden, AB’nin
853/2004/EC Sayili Tiizligii ile tamamen uyumludur.

Pastorize i¢me siitiiniin ambalajlanmasinda en c¢ok kullanilan madde ve
malzemeleri; polivinilidin kloriirden yapilmis plastik siseler, cam siseler, disik
yogunluklu polietilen torbalar ve diisiik yogunluklu polietilen filmle lamine edilmis
karton kutular olusturmaktadir (Anonim, 2019g).

Sterilize siitlerde kullanilan ambalaj maddelerini ise; ¢ogunlukla cam siseler,
nadiren plastik esash siseler, diisiik yogunluklu polietilen/karton/aliiminyum folyo
kombinasyonu, aseptik materyal ve plastik siseler olusturmaktadir (Anonim, 2019g).

Peynirlerde polivinilidin kloriir ile kaplanmis film halindeki materyallerle,
kagittan tiretilmis kutular ambalaj malzemesi olarak kullanilmaktadir (Anonim, 2019g).

Yogurtlarin ambalajlanmasinda cam kaplar ve plastik filmler kullanilir (Anonim,
20199).
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Ambalaj ve 6zelliklerine dair hiikiimler agisindan tilkemizde Tiirk Gida Kodeksi
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemelere Dair Yo6netmelik kriterleri dikkate alinir.
Ilgili yonetmeligin 22. maddesinde bu yonetmeligin, AB’deki karsiligi olan
1935/2004/EC Sayili Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii baz alimarak AB’ye uyum kapsaminda hazirlandigi
belirtilmistir (Anonim, 2018a).

Gidalarin etiketlenmesi ve gida hakkinda bilgilendirme ile ilgili genel kurallar,
tilkemizdeki TGK gida etiketleme ve tiiketicileri bilgilendirme yonetmeligi ile ortaya
konulmaktadir. Bu yonetmelik gida hakkinda bilgilendirme agisindan toplumun en iyi
seviyede korunmasini saglamaktadir. Tirk Gida Kodeksi Etiketleme YOnetmeligi’ni
yiriirlikten kaldiran TGK Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y 6netmeligi,
Tiiketicilerin Gidalar Hakkinda Bilgilendirilmesine Iliskin 1169/2011/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii baz alinarak alinarak, AB mevzuatina paralel olacak
sekilde hazirlanmistir. Gidalar hakkinda zorunlu bilgilendirme kurallarinin
diizenlenmesinde, etiketlerde {iriin takip sisteminin uygulanmasina yonelik 06zel
diizenlemeler yapilabilmesi AB mevzuatina paralel olarak hazirlanan TGK Gida
Etiketleme ve Tiketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi’nin getirdigi yeniliklerdendir

(Anonim, 2017b, 2011h).






5. SONUC

Tiirkiye’deki siit ve siit tirlinlerinin tiretiminden son tiiketiciye ulagsana dek
gecirdigi siirecte asagida belirtilen mevzuatlar AB mevzuatlariyla uyumludur. Bu

mevzuatlar sunlardir:

- Hayvansal Gidalarm Resmi Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen

Y onetmelik,
- Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y&netmelik,
- Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Y6netmeligi,
- Gida Hijyeni Yonetmeligi,
- TGK Koyulastirilmis Siit ve Siittozu Tebligi,
- TGK Tereyag ve Diger Siit Yag1 Esasli Siiriilebilir Uriinler Tebligi,
- TGK Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi,
- TGK Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi,
- TGK Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y onetmeligi,

- TGK Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Y onetmeligi

Ancak tilkemizde mevzuatlarin uygulanmasi asamasinda gerekli alt yap1 ve
bilgi yetersizliklerine bagli sektorel olarak ciddi sikintilar yasanmaktadir.

AB iilkelerinde gida sanayi her alanda desteklenmektedir. Bu destekleme hem
maddi olarak siibvansiyonlar hem de iireticinin egitilmesi yoniinde gerekli teknik bilgi
yardimi seklinde gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de ise yapilan destek, biitceye agir bir yiik getirmekte ve yeterli
seviyede olmadigindan gida sektoriiniin  sorunlarinin  ¢dziimiine  yardimci
olamamaktadir.

Gida mevzuatlarinin olusturulmasinda AB’de bagimsizligi ve tarafsizlig
yiksek Olglide garanti altina alinan, bilimsel komitelerin  goriislerinden
faydalanilmaktadir. Tiirkiye’de de AB’ye paralel olarak bir bilimsel komite kurulup,
buna bagli olarak gida politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bilgi toplama ve
bilimsel goriis gida giivenliginin ana unsurudur ve olasi tehlikelerin tanimlanmasinda

oldukca 6nemlidir. Bu hususta Tiirkiye’deki Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida igletmeleri
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ve Kodeks Daire Bagkanligi’nin siit ve siit tirlinlerine yonelik mevzuatlarin hazirlanmasi
veya gilincellenmesine yoOnelik c¢alismalarda, {iniversitelerle is birligi yapmasi ve
bilimsel goriislerden yararlanmasi1 gerekmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin isletmelere yonelik gida giivenligi denetimleri
verilerinden elde edilen bilgilere gére 2018 yili igerisinde iilkemizdeki ¢ig siit ve siit
tirtinleri iiretim isletmelerine yapilan resmi kontrol sayist 2 ile siirli kalmistir. Bu
denetimler siklastirllmali ve caydirict yaptirimlar uygulanmalidir. Yeterince aktif
denetim saglanmasi i¢in de gida kontrol gérevlilerinin sayisi artirilmalidir.

AB’de gerceklestirilen gida denetimlerinin  sonuglarinin  kamuoyu ile
paylasilmas1 mevzuatlarinda vurgulanirken, Tiirkiye’de ise resmi kontrollerin sonuglari
kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Gida denetimleri sonuglarmmin tim kamuoyu ile
paylasilmasi gida enddistrisi i¢in caydirici bir 6nlem olabilecekken, sadece faaliyeti
durdurulan veya askiya alinan isletmeler, taklit veya tagsis yapan firmalar ve soz
konusu {iriinler insan hayatini tehlikeye sokabilecek sekilde bozulmus, degistirilmis
gidalar1  iireten isletmeler ve {irlinler bakanlik tarafindan kamuoyu ile
paylasilabilmektedir.

Ulkemizde yerel iireticiler i¢in devlet kontrol mekanizmasi yeterince aktif
degildir. Gerekli yasal diizenlemeler ile sokak siitii ve siit lriinlerinin 6zellikle pazar
yerleri vb. yerlerdeki dogrudan satislar1 hususunda kurallar olusturulmalidir.

AB’de uluslararast standartlara uyumluluk ve gelistirilmesine katki
saglanmas1 mevzuatlarla kesin hiikkme baglanmistir. Fakat Tiirkiye mevzuatlarinda bu
hususla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Uluslararas: teknik standartlar olan Codeks
Alimentarius Standartlari’nin gelistirilmesine AB katki saglarken, iilkemiz bu konuda
aktif degildir.

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri'nden bazilart
cok eski tarihlidir. Uriin mevzuatlarimizin uluslararas: standartlar 1s13inda ve daha
sonraki tarihte yayimlanan yonetmeliklerle uyum kapsaminda giincel kosullarimiz
dikkate alinarak yenilenme ¢aligsmalari baglatilmalidir.

Tiirkiye’de yoresel lriinlerin gesitliligi fazla olmasina ragmen, yoresel iiriin
mevzuatlart eksiktir. Yoresel iirlinlerimizin {retiminde belirli bir genel hiikmiin
bulunmamasi ve iiretimde ¢ogunlugun kiigiik aile isletmelerinde hijyenik kosullara

gereken Ozen gosterilmeden gerceklestirilmesi, gida gilivenligini olumsuz yonde
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etkileyerek toplum sagligini tehdit etmekte ve ekonomik degerinde kayiplara neden
olmaktadir. Geleneksel {iriinlere yonelik standart kalitede ve 6zellikte iiriin iiretimi ve
resmi denetimlerin etkin bir sckilde uygulanmasi igin mevzuat ¢alismalarinin
baslatilmasi en hizli sekilde ¢oziilme ulagtirilmasi gereken konular arasindadir. Yoresel
iiriinler icin Cografi Isaret alinmasi, bu iiriinlerin markalastirilmas1 ve mevzuatlarla
standartlarinin belirlenmesiyle elverissiz kosullarda {iretimin oniine gegilmis ve iiretim
gelistirilmis olur.

Son 10 yillik siirecte iilkemizde biiylik bir gelisme kaydedilerek Ulusal Siit
Konseyi kurulmustur. Kurulus amaglari igerisinde yonetmelik ile belirlenen, siit ve siit
triinlerini kapsayan ulusal ve uluslararasi cer¢evede arastirma yapmak, sektorde
yiksek kalitede tretimin gergeklestirilmesini standardizasyon ve sertifikasyonunu
saglamak, AB’ye uyuma yonelik yapilmasi gereken ¢alisma ve atilimlara destek olmak,
yoresel siit tirtinlerinin tiretimi, diinya pazarindaki tescil ve tanitimina olanak saglamak
gibi gorevleri bulunmaktadir. Fakat konsey, bu konuda daha aktif konuma gelerek
eksiklikler dogrultusunda yetkili mercilerle is birligi yapmali, mevzuat ¢alismalarina
yonelik stratejiler uygulamalidir.

Tiirkiye son yillarda AB’ye uyuma yonelik gelismeler kaydetmis olmakla

birlikte, AB’ye uyum g¢ercevesinde mevzuat ¢aligmalari halen siirdiiriilmektedir.
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VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
FEN BiLiMLERI ENSTITUSU
LiSANSUSTU TEZ ORiJINALLIK RAPORU

N

Tez Baghig1 / Konusu:
TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI CERCEVESINDE SUT VE SUT URUNLERINE YONELIiK
MEVZUATLARIN DEGERLENDiRILMESi

Yukarida bagligi/konusu belirlenen tez calismamin Kapak sayfasi, Giris, Ana bolimler ve Sonug
béliimlerinden olusan toplam 55 sayfalik kismina iligkin, i?‘/O&/_bl tarihinde sahsim/tez
danismanim tarafindan Turnintin intihal tespit programindan asagida belirtilen filtreleme uygulanarak alinmig
olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik oran1 % 5 (bes) dir.
Uygulanan filtreler asagida verilmistir:
- Kabul ve onay sayfas1 harig,
- Tesekkiir haric,
- Igindekiler harig,
- Simge ve kisaltmalar harig,
- Gereg ve yontemler harig,
- Kaynakgea harig,
- Alintilar harig,
- Tezden ¢ikan yaylar harig,
- 7 kelimeden daha az értiigme iceren metin kisimlari hari¢ (Limit inatch size to 7 words)

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Lisansiistii Tez Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasina ligkin
Yonergeyi inceledim ve bu yonergede belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez calismamin herhangi bir
intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu
kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
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