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OZET

Bu arastirma iilkelerinde yasanan karisikliklardan dolay1 kitleler halinde Tiirkiye
ve Almanya’ya go¢ etmek zorunda kalan miiltecilere uygulanan egitimi karsilagtirmak
ve elde edilen bulgular dogrultusunda Tirkiye’deki miilteci egitimine Oneriler

gelistirmek amaciyla yapilmistir.

Ortadogu’nun ve Avrupa’nin en kalabalik miilteci niifusuna sahip bu iki tilkenin
karsilastiklar1 yogun goc dalgalarinda en biiylik grubu olusturan ¢ocuk ve gencler igin
nasil bir egitim yolu izledikleri, yayinlanan mevzuatlar, kaldiklar1 kamplarda sunulan
egitim, devlet okullarina erisim imkanlari, 6grencilerin okullara tahsisleri, dil egitimi
hizmetleri, miilteciler i¢in Ggretmenlerin se¢imi, yaygin egitim, STK hizmetleri,
mesleki egitim, diploma denkliklerinin nasil saglandigi ve miilteci genclerin
yiiksekogretime kabulii konulari incelenerek iki {ilke uygulamalar1 arasindaki

benzerlik ve farklar ortaya konulmustur.

Nitel arastirma yonteminin tercih edildigi ¢alismada, veriler belgesel tarama
teknigi ile elde edilip alt amacglar cergevesinde karsilastirmali egitimin analiz
yontemlerinden olan yatay ve tanimlayici yaklagimla analiz edilmistir. Calismada elde
edilen bilgiler i¢in Tiirkiye ve Almanya’nin gé¢ ve egitimden sorumlu resmi kurum ve
kuruluslarinin elektronik sayfalarindan, ilgili kitap, makale, tez, proje raporu vb. basili

bilimsel kaynaklardan yararlanilmistir.

Caligmada Almanya’daki uygulamalar Tiirkiye’deki mevcut durum ile
karsilastirilmis ve bu karsilastirma sonucunda bir takim benzerlik ve farkliliklara
rastlanmistir. Basta misafir olarak algilanip geri donecekleri hesap edilerek planlar

yapilsa da iilkemizde gecicilik statiisiinden vatandasliga uzanan bir yolda ilerleyen



miiltecilerin yeni toplumlarina uyumlarinda en 6nemli faktdriin egitim oldugunun
bilinci ile Tirkiye’de miilteci egitimini kapsayacak egitim politikalarinin

gelistirilmesine yonelik oneriler ¢alismada sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Miilteci Egitimi, Karsilastirmali Egitim, Tirk Egitim
Sistemi, Alman Egitim Sistemi.
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ABSTRACT

This research was conducted to develop proposals on refugee education in Turkey
on the findings as to compare training applied to the remaining refugees forced to
migrate to Turkey and Germany and obtained masse because of the intricacies of their
country.

How the two countries with the most populous refugee populations in the Middle
East and Europe are following the educational paths for children and young people
who make up the largest group of immigration waves, the legislation published, the
education provided in the camps, the access to the public schools, the allocation of
students to schools, language education services, teachers' choice for refugees, non-
formal education, NGO services, vocational training, how diploma equivalence is
provided and the acceptance of refugee youth to higher education are examined and
the similarities and differences between the two countries have been revealed.

In the study, where qualitative research method was preferred, the data were
obtained by documentary scanning technique and analyzed with the horizontal and
descriptive approach which is one of the analysis methods of comparative education
within the framework of sub-objectives. The information obtained in this study, from
the electronic pages of the official institutions and organizations responsible for
migration and education in Turkey and Germany, related books, articles, thesis, project
report and so on. printed scientific sources were used.

In this study, applications in Germany,has been compared with the current
situation in Turkey and has seen a number of similarities and differences in the results
of this comparison. Perceived as primarily guests, by calculating their return to their
homeland plans have been undertaken, in our country, of a road running refugee
extending citizenship from transience status, in compliance with the new society with
the awareness that the most important factor in education, recommendations for the
improvement of education to cover the refugee education policy in Turkey is presented
in the study.



Key Words: Refugee Education, Comparative Education, Turkish Education

System, German Education System
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ON S0z

Siyasi istikrarsizliklar, dikta rejimler, insan haklar1 ihlalleri, i¢ ¢atismalar, etnik
catigmalar, ekonomik problemler ve savaslar uluslararasi alanda kitlesel goglere sebep
olarak milyonlarca insan1 c¢esitli iilkelerde miilteci ve sigmmaci konumuna
diigiirmiistiir. Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ kavrammin 21.yy’da niteligi
degisirken niceligi de artmis biiyilk ve yogun goc¢ dalgalari gbcilin gergeklestigi
tilkelerin ciddi tedbirler almalarini zorunlu kilmistir. Bu tedbirler arasinda hig siiphesiz
gbc¢lin en biiylik magduru olan ¢ocuklarin 6nce giivenliklerinin sonra egitim haklarinin
saglanmast hem devletlerin hem ¢ocuklarin gelecekleri agisindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Bu ¢alisma ile yogun g6¢ adresi olan Tiirkiye ve Almanya’nin okul ¢aginda olan
miilteci c¢ocuklara ve genglere uyguladiklar1 egitimin karsilagtirmasi yapilarak
benzerlik ve farkliliklari tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica karsilagtirmali egitimin
farkli iilkeleri inceleyerek iyi Ornekleri ortaya koyma ve sundugu deneyim ve
yaklagimlarla egitim ydneticilerine karar alma ve uygulama asamalarinda yardime1
olmast gerceginden hareketle, iilkemiz egitim yoOneticilerine miilteci egitimi
planlamalarinda ise yarar Oneriler sunarken elde edilen bulgularin bu alana yo6nelik

caligmalara katki saglayacagini timit ediyorum.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda bilgisini, deneyimini ve yogun c¢alisma
temposuna ragmen vaktini benden esirgemeyen, bu uzun galisma siiresi boyunca
heyecanimi ve mazeretlerimi anlayisla karsilayan degerli danismanim ve saygideger
hocam Prof. Dr. Adem BASIBUY UK ’e minnet duygularimla tesekkiir ederim. Ayrica
calismam boyunca degerli fikirlerine ve yardimlarma bagvurdugum Dr. Ogr. Uyesi

Alpaslan AY’ a tesekkiirlerimi sunarim.

Bu siiregte her ihtiyactm oldugunda yanimda olan annem, babam ve

kardeslerime tesekkiir ederim.

Son olarak beni her konuda cesaretlendiren, giivenini hissettiren her girisimimde
beni destekleyerek motive eden sevgili esim Ahmet NALDAN’a yiiksek lisans
egitimim boyunca gostermis oldugu sabir ve anlayisindan dolay1 tesekkiir ediyor,
calismamu Yiirekten istenildikten sonra anneligin hicbir seye mani olmadigimi bana

gosteren Rumeysa’ma ithaf ediyorum.
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|. BOLUM
GiRIiS

1.1. Problem

Son zamanlarda diinyada meydana gelen toplumsal catismalarla iliskili
giivensizlik ortami, dikta rejimler, savaslardan kagma eylemleri, Kitlesel gog¢lerin hem
niteligini hem de niceligini degistirmistir.! Siyasi istikrarsizliklar, baskici rejimler,
insan haklar1 ihlalleri, i¢ ¢atismalar, etnik ¢atismalar, igsizlik, ekonomik problemler,
fiziki kosullarin yetersizligi ve can giivenliginin tehdidi, uluslararasi alanda kitlesel
goclere sebep olmus ve bu sebeplerle milyonlarca insan ¢esitli {ilkelerde miilteci ve
sigimacit konumuna diismiistiir.2 Bu Kitlesel hareket, sorunlari bitirmis gibi gériinse
de birgok sikintiyr da beraberinde getirmis, farkli kiiltlirlerin karsilasmalar1 ve bu
kiiltiirlerin bir arada yasama gerekliligi, uyum sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.®> Bu
sonuglardan en ¢ok etkilenen kitle ise hi¢ siiphesiz ¢ocuklar olmustur. Daha yolculuk
sirasinda iken ailelerin birliginin bozulmasi, cinsel istismar, kagirilma, hastalik,
yiyecek bulamama, egitimden mahrumiyet gibi sorunlarla karsilasabilen gocuklar
bulunduklari iilkede ortama uyum saglayamama ve ayrimciliga ugrama, sosyal
hizmetlere erigememe, OzIlik haklar1 ile ilgili yasanan problemler, ailelerinin
ekonomik problemleri, sosyo-kiiltiirel bocalamalar yasayabilmektedirler.* Go¢ eden
okul ¢ag1 ¢ocuklarin yasadigi en 6nemli sorunlardan birisi de gittikleri tilkedeki egitim

durumlaridir. Go¢ eden ¢ocuklar, dislanma, yaslarina uygun olmayan islerde

1 C. Rousseau ve J. Guzder, “School-based prevention programs for refugee children”, Child and
Adolescent Psychiatric Clinics of North America,17(3), 2008, s. 533-549.

2 Taskin Deniz, “Uluslararas1 gd¢ sorunu perspektifinden Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 18(1), 2014, s. 175-204.

K. Lordoglu, “Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gb¢ ve isgiicii piyasalarina bazi yansimalar”, Calisma ve
Toplum, 44, 2015, s. 29-44.

3 Aksoy, Z., “Uluslararas1 gog ve kiiltiirleraras iletisim”, Journal of International Social Research,
5(20), 2012.

4 Unicef Arastirma Ofisi, http://www.unicef-irc.org/knowledge-pages/Migration-and-children/

(06.09.2018).
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calistirtlma, yoksulluk, sagliksiz ortamlar ve dil sorunlari gibi sebeplerle egitimin
disinda kalabilmektedirler.® Diger taraftan, kitlesel gociin, kiiltiirii, dili ve egitim yapis1
birbirinden oldukga farkli bir lilkeye yapilmasi durumunda go¢ eden ¢ocuklarin yani
sira gog¢ edilen tilkenin okullar1 ve bu okullarda bulunan 6gretmen ve 6grencilerde
stiregten olumsuz yonde etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan kalabalik siniflar, ikili 6gretim,
Ogretmen ihtiyact ve kaynaklarin dengesiz dagilimi egitim ve Ogretim agisindan

sorunlar yaratabilmektedir.®

Ozellikle son on yildir birgok Avrupa iilkesinin giindemini olusturan “miilteci”
konusu uzun siiredir {ilkemizin de iizerinde daha ciddi durdugu bir problem haline
gelmistir. Cogunlugunu 25 yas alt1 okul ¢agi geng niifusun olusturdugu miiltecilerin
egitimlerinin ihmali halinde “kayip nesil” olarak adlandirilabilecek bir kitlenin
dogabilecegi, hem bireylerin hem de devletlerin gelecegi adina kaygi veren durumlarin
ortaya cikabilecegi ongoriilebilmektedir. Ulkemizde gd¢men egitiminde, egitim
stirecinde yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasinda, egitim politikalarinin
belirlenmesinde ve bu dogrultuda uygun planlamalarin yapilmasinda yasanan
sikintilar, uzun bir gogmenlik tarihine sahip olan Almanya’nin miilteci egitimindeki
politika ve uygulamalarinin incelenerek Tiirkiye’deki miilteci egitimi ile benzerlik ve

farklar noktasinda karsilastirmasinin yapilmasi gerekliligini dogurmustur.

Problem Ciimlesi: Tirkiye’de miilteci ¢ocuklara uygulanan egitim ile

Almanya’da uygulanan egitimin benzerlik ve farkliliklar: nelerdir?
Aragtirmanin alt problemlerr;

1. Tiirk egitim sistemi ile Alman egitim sistemi arasindaki benzerlik ve
farkliliklar nelerdir?
2. Tirk ve Alman Egitim Sistemlerinin Miilteci Ogrencilere

Yaklasimindaki Benzerlik ve Farkliliklar1 nelerdir?

SA. Rossi, The impact of migration on children in developing countries, Youth migration conference,
Bellagio, Italya, 24-26 Nisan 2008.

® Mehmetcan Sahin, “Egitimi ve okulu etkileyen bazi sosyal degisimlerin kavramsal ¢éziimlemesi”,
Milli Egitim Dergisi, 41(194), 2012, s. 132-147.



3. MEB’in Miilteci mevzuati ile Alman Miilteci Egitim Haklar ile ilgili
Yasal Cergevesinin benzerlik ve farkliliklar: nelerdir?

4, Tiirkiye ve Almanya’da 6grencilerin okullara tahsisindeki benzerlik ve
farkliliklar nelerdir?

S. Tiirkiye ve Almanya’da miilteci kamplarinda verilen egitimin benzerlik
ve farkliliklari nelerdir?

6. Tirkiye ve Almanya’da miiltecilere sunulan yiiksekogretim
uygulamalarinin benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

7. Tiirkiye’de uygulanan yaygin egitimin Almanya’da uygulanan yaygin
egitim ile benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

8. Tiirkiye’de miiltecilere uygulanan dil egitimi ile Almanya’da
uygulanan dil egitimi arasindaki benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

9. Tiirkiye ve Almanya’da miiltecilere saglanan diploma denkligi ve
mesleki egitim konularinin benzerlik ve farkliliklar: nelerdir?

10. Tiirkiye’de miiltecilere egitim veren Ogretmenler ile Almanya’da
miiltecilere egitim veren 6gretmenlerin durumu arasindaki benzerlik ve
farkliliklar nelerdir?

11. Tiirkiye ve Almanya’daki Sivil Toplum Kuruluslarinin egitim

alanindaki ¢alismalarinin benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Cumbhuriyet tarihinden itibaren tilkemize dogru gergeklesen go¢ dalgasi giderek
artmis, 2011 yili sonrasinda ise en uzun kara sinirin1 paylastigimiz Suriye’de yasanan
olaylar, Afganistan’da durulmayan i¢ ¢catigsmalar iilkemize yogunlugu gittik¢e artan bir
goc akimini baglatmistir. Bu konuda acil eylem planlarint devreye sokan Tiirkiye
barinma, beslenme, is gibi sorunlara ¢ozlimler {iretse de egitim konusunda miiltecilere
ilk etapta gecici goziiyle bakmasindan dolay: etkili bir yontem belirleyememistir.
Gergeklestirilen egitim faaliyetlerinden kamp iginde yasayan okul ¢agi cocuklar
yararlanabilirken kamp disindakiler egitim haklarindan mahrum kalmiglardir. Bu
misafirlik siirecinin kisa siirmeyecegi anlagildiktan sonra egitimden mahrum kalan

cocuklarn literatiirde “kayip nesil” olarak adlandirilmasi ve sayilarinin artmamasi igin



mevzuatlarla ¢esitli plan, program ve projeler ortaya konulmustur. Bu arastirmanin
amaci ise uzun bir go¢men tarihine sahip olmasinin yani sira son on senedir Avrupa’da
en ¢ok miilteci niifusunu barindiran Almanya’da miiltecilere uygulanan egitimi
Tirkiye’de miiltecilere uygulanan egitim ile karsilastirmaktir. Bu arastirmada
karsilagtirmali bir egitim analizi sonucunda iki lilke uygulamalar1 arasindaki benzerlik

ve farkliliklar ortaya koyma ve somut dneriler gelistirme amaglanmastir.

Bu calisma go¢men egitimi konusunda 60 senelik bir deneyimi olan
Almanya’nin miilteci egitimi ile ilgili plan, program ve uygulamalarinin incelenmesi,
Tiirkiye’deki miilteci egitimi ile karsilastirilmasi, boylelikle benzerlik ve farkliliklarin
tespit edilerek Tiirkiye’nin programina oOneriler sunulmasi agisindan Onem arz

etmektedir.
1.3. Sinirhliklar

Bu arastirmanin sinirliliklar;

e Arastirmanin literatiir kismi, yayimlanmis kaynaklardan, genelge ve

yonetmeliklerden, gilincel haberlerden edinilen bilgilerle sinirlidir.

* Bu arasgtirma miilteci egitimi {izerine egitim politikalarini inceleme
yoniinden Almanya ve Tiirkiye ile sinirlidir.

1.4. Varsayimlar

Bu c¢alismada veri toplamak amaciyla bagvurulan yazili materyallerin ve
aragtirma raporlart verilerinin giivenilir ve gegerli oldugu, yeteri kadar kaynaga

ulasildig1 varsayimindan hareket edilmistir.



Il. BOLUM

KURAMSAL TEMELLER VE ALANYAZIN TARAMASI

2.1. Gog ve Go¢ Olgusu

Yaratilisi ile birlikte go¢ olgusu ile tanisan insanoglu bir yerden baska bir yere
yiyecek bulmak daha verimli topraklar ve iklimlerde yasamak, kisaca kendi
ithtiyaglarini en iyi sekilde karsilayabilecegi yerlerde hayatina devam etmek arzusuyla
mekanlar arasinda siirekli yer degistirmek durumunda kalmistir. Savaslar, ¢atigmalar,
kuraklik ve hastaliklar gibi zorlayici nedenlerin yani sira daha konforlu bir mekanda
yasama istegi de gogler lizerinde belirleyici bir etken olmustur. Her ne kadar bu yer
degistirme hareketleri modern anlamdaki go¢ kavramina dahil edilmese de buradan

hareketle gociin insanlik tarihi kadar eski oldugu sdylenebilir.

Tarihi siirecte farkli ya da benzer sebeplerle meydana gelen goglerin,
toplumlarin hem toplumsal ve ekonomik hem de siyasi yapilari iizerinde ciddi etkileri
oldugunu gdrmekteyiz. Insanlarn bulunduklar1 yeri gegici siireligine ya da kalici
olmak maksadiyla terk ettigi, fiziki mekan degistirme bigiminde tanimlanan gog, farkli
yapilara sahip olmasi nedeniyle de gesitli disiplinlerin ilgi alanina girmektedir. Bu

durumda bize goglerin multi-disipliner bir yap1 tasidigimi gostermektedir.’

TDK tarafindan go¢ kavrami ; “ekonomik, sosyal, siyasi sebeplerle bireylerin ya
da toplumlarin bir iilkeden farkli bir iilkeye tasinma isi, hicret” seklinde ifade
edilmektedir.®

Literatiirde de go¢ kavrami cesitli sekillerde ele alinmistir; Ozankaya (1971)
gocii, belirli bir toplumsal yapi igerisindeki birey ve gruplarin sosyal, ekonomik,

siyasal ve kiiltiirel sebeplerle bir yerden baska bir yere giderek yaptigi mekansal

T Aylin Tanay Akalin, Tiirkiye'ye Gelen Suriyeli Gogmen Cocuklarin Egitim Sorunlari, (Damgman:
Prof. Dr. Ugur TEKIN), Yiiksek Lisans Tezi, 2016.

8 TDK, “Gog”, http://www.tdk.gov.tr/ (30.03.2018)



degisiklik olarak tanimlarken®, Cakir (2011:210)% insanlarin demografik, cografi,
ekonomik nedenlerle yer degistirmesiyle birlikte eyleme doniislip sonrasinda da
etkileri devam eden siiregler biitiinii oldugunu ifade etmistir. Toplumsal ve ekonomik
degisim siireglerinin hem sonucu hem de nedeni olarak gé¢iin, her seyden 6te kendine
ozgii bir siire¢ oldugunu belirten Tuzcu ve Bademli (2014:56)'! go¢ olgusunun
insanlig: ilgilendiren iilkelerin sosyal, ekonomik, sosyal, siyasi, askeri politikalar

etkileyebilen sosyal bir olgu olduguna vurgu yapmustir.
2.2. Uluslararasi Go¢ ve Nedenleri

Insanlarin mensubu oldugu kiiltiirel sistemden digerine ge¢me eylemi kisisel
veya toplu olabildigi gibi olaganiistii durumlarda Kitlesel harekette de olabilmektedir.
BM go6¢ hareketlerinin uluslararasi go¢ olarak adlandirilmasi igin kiginin ya da
kitlelerin iilkelerini terk ederek gittikleri yerde bir seneden daha fazla kalmis olmasi

gerektigini belirtmistir.'?

Zorunlu ya da goniillii olarak gerceklesen bireysel ve kitlesel gogler onlarca
sorunu da beraberinde getirmektedir. Barinma sorunlari, saglik sorunlari, kiiltiirel
catigmalar, bulunduklar1 yerin toplumu tarafindan kabul edilmeme, dil sorunlari,
psikolojik sorunlar, egitim sorunlar1 gogmenlerin goc ettikleri iilkelerde karsilastig
baslica sorunlar arasinda yer almaktadir. Bugiin Suriye’de yasananlar, Afganistan’da
uzun senelerden beri siiregelen savas hali, az gelismis lilkelerdeki igsizlik, saglik ve
egitim sorunlart ulus 6tesi goglerin kaynagini olustururken gog¢ alan iilkelerde yeni

yapilanmalara ve giivenlik odakli tedbirlere de sebep olmaktadir. 1

® Cem Topsakal, Zihni Merey ve Murat Kege, Gigle Gelen Ailelerin Cocuklarimin Egitim-Ogrenim
Halda ve Sorunlart Uzerine Nitel Bir Calisma, 2013.

10 Sabri Cakr, “Tiirkiye’de Go¢ ve Kentlesme/Gecekondu Sorunu ve Uretilen Politikalar”, SDU Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, S. 23, s. 209-222.

11 Ayla Tuzcu ve Kerime Bademli, “Gociin Psikososyal Boyutu”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar,
2014, S. 6(1), s. 56-66.

12 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nin Gé¢ Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2004, S.
49,s. 173-197.

13 James F. Hollifield, Caroline B. Brettell, “The Politics of International Migration: How Can We Bring
the State Back In”, Migration Theory, Talking Across Discipline, Routledge, 2000.



Devletleraras1 savaslar, i¢ catigmalar, diktator rejimler, egitim alanindaki
yetersizlikler, olumsuz yasam kosullar1 gocle terkedilen iilkelerin itici faktorlerini
olustururken, yiiksek yasam standartlarina sahip, can giivenliginin saglandigi,
demokratik rejimlerin egemen, egitim kalitesinin yiiksek oldugu iilkeler gd¢menler
icin g¢ekici faktorler olusturmaktadir. Dogup biiylidiigii topraklar1 birakarak baska
iilkelere iltica etmek zorunda kalan insanlarin siginma amagli en ¢ok tercih ettigi
iilkelerin basinda ise UNHCR’nin yaptig1 arastirma sonuglarmna goére Ingiltere
gelmektedir. Ingiltere’yi siras1 ile izleyen devletler ise ABD, Almanya ve

Fransa’dir.}

Bireylerin ve kitlelerin kendi tilkelerini birakip farkli bir lilkede yasama karar1
almalart hem kendilerini, hem geride biraktiklar {ilkeleri hem de yeni yasamlarini
stirdiirecekleri iilkenin yapisini etkileyecek degisimlere sebep olacaktir. Ciinki
gocler, kiiltiirel degisimlerin yaninda gocli kabul eden toplumlarda her iki tarafin

psikolojilerinde ve davranislarinda koklii degisikliklere sebep olmaktadir.t®
2.3. Milteci, Siginmaci, Gogmen ve Gegici Koruma Kavramlari

Yasadig1 yerde, etnik yapisi, dini inanisi, siyasi tercihi ve cinsiyeti sebebiyle
ayrimciliga ugramis olmasi ya da savas, ¢atisma gibi nedenlerle topraklarini terk
ederek diger tlilkelere siginmak zorunda kalan kisiler miilteci olarak ifade
edilmektedir. Miilteci ve gogmen kavramlari genellikle karistirilmaktadir. Miilteci
olarak tanimlanan kisi; kendi ilkesini hayat giivencesi bulunmadigi igin terk
ederken?® go¢men; bir yerden baska bir yere daha ¢ok kendi iradesiyle gidip kabul

edilen ancak o iilkenin vatandasi olmayan kisilerdir.!’

[ltica etme durumundan dogan miilteci sifati kazanma hakki, hukuki olarak

iltica etmis kisilere kisa siireli bir barinma temin eder. Miilteci kavrami hukuki olarak

4 L. Schlein, “Miiltecilik Basvurusunda Cecenler Birinci Sirada”,
http://www.voanews.com/turkish/Archive/a-2003-12-03-19-1.cfm (12.11.2018)

15 Can Karpat, Bulgaristan Tiirkleri: Asimilasyondan iktidara, www.axisglobe.com (12.11.2018)

16 4, Arendt, Totalitarizmin Kaynaklar: 2: Emperyalizm, letisim Yayinlar1, Istanbul 2009.

17 Pinar Senkos, The Presence of “Immigration Policy in the European Union”. Yayinlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Avrupa Toplulugu Enstitiisii, 1995.


http://www.voanews.com/turkish/Archive/a-2003-12-03-19-1.cfm
http://www.axisglobe.com/

kabullenilmis bir yabanciy1, siginmaci ise kendisine gecici koruma saglanmis kisiyi
ifade eder.’

Tirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu [YUKK] yiirtirliige
girene kadar, Avrupa’dan gecgerli bir iltica nedeniyle gelen kisiler miilteci; Avrupa
disinda bir llkeden gegerli bir sebeple go¢ eden kisiler ise siginmaci diye
tanimlanmaktadir. YUKK ile birlikte Avrupa iilkelerinden gelenler miilteci olarak
adlandirilmaya devam ederken, diger iilkelerden gelenler sartlh miilteci olarak
adlandirilmistir.’® Miilteci, siginmac1 ve gdgmen kavramlar birbirleri yerine sik¢a
kullanilsa da tanimlarindan da anlasilacagi lizere farkli manalar tasimaktadirlar.
Gogmen kavrami her tiirlii go¢ hareketini i¢ine alan genis kapsamli bir kavramken
miilteci ve sigimmact kavramlar1 ile bunu es anlamli kullanmak karmasaya yol

agmaktadir.

Goriildiigii lizere birbiri yerine kullanilan kavramlar anlam ve sagladiklar
ayricaliklar bakimindan birbirinden farklidir. Ancak bu ¢alismada sozliik anlam1 baz
alinmus tilkelerini zorunluluk haliyle terk ederek iilkemize gelmis insanlar i¢in miilteci

kavrami kullanilmastir.
2.4. Diinya Uzerinde Gé¢ ve Miilteci Hareketleri

Tarihsel siire¢ icerisinde go¢ olgusuna bakildiginda giivensizlik ve belirsizlik
gibi itici faktorler, kiiresel liretim rejimleri, gelismis lilkelerde nitelikli is giiciine

talebin artmasi, uluslararasi go¢ akimlarini zorunlu kilmugtir.?°

Sanayilesmenin artip somiirgecilik doneminin baglamasiyla beraber Avrupa’nin
thra¢ malzemesi haline gelen Negrolar batinin insan giicii ihtiyacini karsilayarak gog
kavramina da yeni manalar kazandirmistir. Sanayilesmenin Avrupa {ilkelerinde
etkilerinin hissedilip niifusun artmasi ile birlikte 1821-1924 yillar1 arasinda 55 milyon

Avrupali denizasir yollara diiserek farkl yer arayislarina girmis ve diinyadaki ilk gé¢

18 Biilent Cicekli, “Miilteci, Siginmaci ve Gogmenler: Smiflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar”, Vatandashk, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler,
Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2010.

19 Liiliifer Koriikmez ve ilkay Siidas, Go¢ler Ulkesi, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2015.
20 Cemal Yalgin, Gé¢ Sosyolojisi, Ankara 2004, s. 102,



hareketlerini olusturmuslardir. Ve bu durum Bati’nin 6tekine el koyma tarihi olarak

kayitlara gegmistir.?!

I. Diinya savasi sonras1 imparatorluklarin dagilmasiyla yeni devletler kurulmus,
milliyet¢ilik akiminin etkili oldugu bu savasin sonunda kurulan devletlerin niifuslarini

homojenlestirme ¢alismalart sonucu zorunlu go¢ hareketleri yasanmustir.

Il. Diinya Savasi sirasinda ise Rusya tarafindan siirgiin edilen Ahiska Tiirkleri,
Cerkesler ve Tatarlarin gogleri dikkat ¢ekmektedir. Sovyet Rusya tarafindan siirgiin
edilen bu milletlerin siirgiin zamaninda ugradiklar1 zuliimlerin, yasadiklar1 kayiplarin

bugiin Rusya tarafindan taninmasi ve telafi edilmesi beklenmektedirler.

2002 - 2007 arasinda ABD, isveg, Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere
gelismis sanayi iilkelerine yapilan siginma basvurularinda diisiis yasanirken 2007 de
Irakli miiltecilerden dolayi tekrar bir yiikselme olmustur. Bu donemde Irak’tan sonra,
Rusya Federasyonu, Cin, Sirbistan ve Pakistan gelmis ve 2008 yilinda Avrupa’ya

dogru sayis1 13.599.900’ii bulan miilteci ve sigmmaci hareketi yasanmistir.??

2012 yilina baktigimizda giinliik ortalama 23,000 kisinin yurdunu terk etmek
zorunda kaldigini, 2012 yili ve sonrasinda diinya iizerinde toplam miilteci sayisinin
45.2 milyonu buldugu goriilmektedir.?® Gelismis iilkeler ise gd¢men ve miilteci
gruplarina smirlayict  politikalarla sinirlari1 kapayarak {ilkelerine  girislerini
engellemeye caligmis ancak onlara, sinirlarini daha kolay agmis gelismekte olan

iilkelere gore sosyal haklar ve yardimlar konusunda daha comert davranmistir. 24

UNHCR tarafindan yayinlanan 2015 istatistik raporuna gore, diinya genelinde
bulunan 21,3 milyon miiltecinin yiizde 57'si 10 iilkede yogunlagmis, Tirkiye bu

paylasimda en c¢ok miilteciye ev sahipligi yaparak listenin basinda yer almigtir.

2l Yalgin, 5.104
22 UNHCR, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/ istatistik_haziran_tr.pdf (12.06.2019).
23 UNHCR, http://www.data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (11.04. 2019).

2 Belkis Kiimbetoglu, “Gogmenlik, Miiltecilik, Yeni Bir Yasam Ve Sonrasi” II. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, Gé¢ Ve Toplum, TC Bagbakanlik DIE ve Sosyoloji Dernegi, 20-22 Kasim 1996, Mersin, s.
271-280
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UNHCR verilerine gore en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan ilk 10 iilke ise asagidaki
sekildedir:?®

Tablo 1. Diinya Uzerinde En Cok Miilteciye Ev Sahipligi Yapan Ilk 10 Ulke®®

Tiirkiye 3.1 milyon
Pakistan 1,6 milyon
Liibnan 1,1 milyon
fran 979 bin 400
Etiyopya 736 bin 100
Urdiin 664 bin 100
Kenya 552 bin
Uganda 428 bin 400
Cad 420 bin
Sudan 356 bin 200

Bu tabloya gore diinya tarihinin en biiyiik gocliniin bu ylizyilda yasandigini ve
Tiirkiye’nin bu hareketten en biiyiik pay1 aldigin1 syleyebiliriz.
Yine UNHCR 2015 verilerine gore 65.3 milyon insan yerlerinden edilmis

zorunlu goce maruz birakilmistir. Bunlarin 40.8 milyonu kendi simirlar1 igerisinde

yerinden edilenler, 21.3 milyonu siginmaci olanlar, 3.2 milyonu ise gelismis tilkelere

% https://www.unhcr.org/tr/15459-poorer-countries-host-most-of-the-forcibly-displaced-report-
shows.html (28.05.2019)

% UNHCR, 2017
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siginma bagvurusunda bulunanlardir. Diinya {izerinde ise en fazla miilteci iireten iilke

ise sirasiyla; Suriye, Afganistan ve Somali’dir.?’

Tunus’ta baslayarak Ortadogu’da kasirga etkisi yaratan Arap Bahari riizgarlar
2011’in Eyliil aylarinda Suriye’de de esmis ve giliniimiizde dahi hala siiren biiyiik
catigmalara yol agmistir. Tiirkiye dahil diger diinya devletlerinin dngéremeyecegi
sekilde iyice alevlenen catigmalar bir ¢ok iilkeyi sayisi milyonlar1 bulan miiltecilerle
karsilastirmis ve gesitli politikalar tiretmek zorunda birakmustir. Diger taraftan
Afganistan ve Somali’de de bir tiirlii dinmek bilmeyen kargasa ve kaos ortamlari

onlar1 vatanlarini terk etmeye mecbur birakmistir.

Zuliim, baski, iskence ile yerlerinden edilen bir grup ise Arakanli Miisliimanlar
olmustur. 21.ylizyilda diinyanin gozleri Oniinde her tiirli zulme maruz kalan
Arakanlilar Myanmar’1 terk ederek Banglades’e siginmak zorunda kalmislardir. BM
tarafindan diinyanin en ¢ok zulim gormiis halki olarak tanimlanan Arakanl
Miisliimanlara yonelik saldirilar, Myanmar'in Banglades sinirindaki kiigiik bir
kasabada baslamistir. 9 Ekim tarihinde bigakli saldirganlarin Raghine kasabasindaki
polis karakollaria saldirtp dokuz polis memurunu Oldiirmesi tizerine Myanmar
hiikiimeti saldiriyr radikal Islamcilarin gergeklestirdigi aciklamasinda bulunmus ve
ardindan Arakanli Miisliimanlar1 hedef alan genis capli operasyonlar baslatilmistir.
Operasyonlarin katliama doniligmesiyle birlikte evlerini birakip zor sartlar altinda
kuzeye dogru hareket eden Arakanlilar 50-60 km lik mesafeyi zor sartlar altinda
yiiriiyerek asmaya calismislardir. BM ise bu konuda kinamak ve insani yardimlar
disinda tlkenin fiili lideri Aung San Suu Kyi'yi Arakan Miisliimanlarini
koruyamamasi nedeniyle elestirmekte ve Kyi'nin duruma miidahale etmesinin zorunlu

oldugunu sdylemekle yetinmistir.?®

Smirlar1 asan go¢ hareketleri, devletlerin siirlara duvar 6ren politikalar ile
iyice ¢gikmaza girmekte ve miiltecileri yasadis1 yollara sevk etmektedir. Insan tacirleri

ve kacakg¢ilardan medet uman miiltecilerin deniz ve okyanuslarda son bulan hikayeleri

27 Erigsim, UNHCR
28 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41160284 (05.09.2017)
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gelismis tilkelerin birkag adim atmasina sebep olsa da devletlerin bu konuda tirettigi

politikalar miiltecilerin sorunlarina ¢dziim olmamaktadir.
2.5. Avrupa Birligi Ulkeleri Miilteci Politikalari

II. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan en biiylik go¢ hareketi siiphesiz Ki
Suriye’de gerceklesen i¢ catismalarin ardindan goriilmiistiir. Suriye’de yasanan
gelismelerden ve sinirlarin disina gd¢ eden miilteci hareketlerinden basta en ¢ok
etkilenen Suriye’nin komsu iilkeleriyken bu dalganin etkileri Avrupa’ya kadar
uzamustir. 2015’in ilk zamanlarinda Italya agiklarinda “Ezadeen” adli gemide 450
kacak gdgmenin yakalanmasi ile Avrupa artik durumun disinda olamayacagini kabul
etmistir. Balkanlar tizerinden Avrupa iilkelerine ulagsmaya c¢alisan miilteciler AB

tilkelerini bir insanlik sinavi vermek durumunda birakmistir.?®

Sekil 1. Avrupa Gog Giizergahi®

Avrupa'ya Baslica Miilteci Giizergahlan

Dogu Kara Giizergahi
Temel olarak:

Vietnam, Afganistan,
Gtircistan

i,

Bati Balkan Giizergahi
Temel olarak:
Kosova, Afganistan, Sunye

Bati Afrika ; h "
Giizergah1 Dogu Akdeniz Giizergah
Temel olarak: Fas, Gine, Ten_xel olarak: ] -
Senegal Surniye, Afganistan, Somali

Bati Akdeniz Giizergalu

Temel olarak: g

Kamerun, Cezayir, Mali Merkez Akdeniz Giizergah

Temel olarak: Suniye, Eritrea, Sahra Alts

Source: frontex.europa.eu | 2014

Miiltecilerin iilkelerinden ayrilarak Avrupa’ya dogru gergeklestirdikleri go¢
yolculugunda kullandiklar1 giizergahlar sekilde gosterildigi haliyle olmus ancak,

Macaristan’in tel orgiilerle sinirlarin1 kapatmasi iilkeye kacak giren miiltecileri

2 Siimeyra Yildiz Yiicel, Avrupa 'nin Miiltecilerle Imtihani, SETA, 2017, S. 22, s. 15.
30 https://frontex.europa.eu/ (10.07.2017)
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gbzaltina almasiyla miilteciler rotalarm1  Avusturya’ya gececek  sekilde

degistirmislerdir.

AB iilkeleri arasinda miilteciler iizerine tiim iiye iilkelerin uygulamak zorunda
oldugu ortak bir politika bulunmamaktadir. Bu konuda tilkeler siginma politikalarini
ozgiirce belirleyebilmektedir. Ancak Avrupa Birligi’nin 1999’dan itibaren tizerinde

calistig1 “Ortak Avrupa Iltica Sistemi” (Common European Asylum System (CEAS))

adinda ortak bir yasal ¢er¢eve bulunmaktadir.

Tablo 2. AB Gé¢ Politikalarini Belirleyen Antlasmalar™

Yapilan Anlasma ve Tarihi

Yapilis Nedeni

Schengen Anlagmasi: 1985 ve 1999

Serbest Dolasim Ilkesi

Dublin Konvansiyonu: 1990

Sigimmacilarin Statiisti

Maastricht Antlasmasi: 1993

Ug Siitunlu Yapida Gég Politikasi (adalet
ve icisleri, si@inma politikast ve go¢
politikast)

Amsterdam Antlasmasi: 1997

Maastricht Sonras1 Diizenlemeler

Tampere Zirvesi: 1999

Goemen Akisinin Idaresi

Temel Haklar Sarti: 2000 ve 2009

Medeni, Siyasi, Ekonomik ve Sosyal
Haklar

Seville Zirvesi: 2002

AB Gog Politikasinin Kaynak ve Transit
Ulkelere Genisletilmesi

Avrupa Anayasas1 Antlagsmasi: 2004

Ortak Gog Politikalar1

Avrupa G6¢ ve Miilteci Pakti: 2008

Avrupa i¢in Ortak Gog Politikast

Hague ve Stockholm Programi: 2004 ve
2009

Gelecege Yonelik Adimlar

Lizbon Antlasmasi: 2009

Gelinen Son Nokta (dis siir denetimleri,
iltica, go¢, sucun Onlenmesi, serbest
dolasim, i¢ simirlarin  olmadigi bir
ozgiirliik ve glivenlik alan1 sunumu)

Nice Antlasmasi: 2011

Go¢ Alaninda da Nitelikli Oy Cogunlugu

31 Gamze Degirmenci, “Avrupa Birligi Gog Politikas1 Kapsaminda Fransa’nm
Gog Politikas1”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa
Birligi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011.
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Cenevre Sozlesmesi’nin ardindan Avrupa miilteci politikasina yonlendiren
sistem Dublin Sistemi olarak adlandirilmigtir. 1997 senesinde uygulamaya soktuklari
Dublin’de AB iilkelerine gergeklestirilen miiltecilik basvurularindan sorumlu devleti
ilgilendiren kriterler mevcuttu ancak bu anlagsmanin yerine 2003 yilinda Dublin |1
imzalanmustir. Bu sistem, miiltecilerin Avrupa topraklarinda ilk geldikleri yerde kalma
hakk1 vermektedir. Bu sart ise Ege ve Akdeniz iizerinden Avrupa topraklarina gegmek
isteyen miiltecilerin Yunanistan, Italya, Ispanya gibi iilkelerde yigilmasina sebep
olmustur. Dublin Il ile taninan, siginmacilarin siginma bagvuru hakki sinirdaki Avrupa
tilkelerinin sorumluluguna birakilmig, bu durum ise sinir iilkelerinin miiltecilere karsi

olumsuz tutumlar sergilemesine sebep olmustur.

Artarak devam eden goc¢ karsisinda ilgili iilkeler sinir glivenliklerini saglayan
Frontex birligini olusturmuslardir. Avrupa’nin smirlarini  korumak amaciyla
gorevlendirilen bu birlik, miiltecilerin sinirdan ge¢mesini engellemek igin

operasyonlar diizenlemektedir.>

AB’nin kitlesel go¢ akinlari karsisinda gelistirdigi ¢oziimlerden bir digeri de
“Giivenli Ugiincii Ulke” uygulamasi olmustur. Bu uygulamaya gére siginma
bagvurusunda bulunan kisi, bu basvuruyu "gilivenli" olarak nitelendirilen baska bir
iilkede daha 6nceden yapmissa bagvurusu reddedilir. Daha acik bir ifade Avrupa
Birligi miiltecilerin iltica basvurusunda bulunurken se¢im yapma hakkina engel

olmaktadir.3*

AB’ye yapilan diizensiz gogler 2008’ de yaklagik 500 bin iken 2013’ de 400
binin altina kadar diigmiistiir. Bunun yan1 sira 2014’ te 626 bine ulasarak bir sene
icerisinde % 46’lik bir yiikselis meydana gelmistir. 2014 yilinda diizensiz gégmenler
en ¢ok 128 bin ile Almanya’ da bulunurken, Fransa’ da (96 bin), Yunanistan’ da (74
bin), Isve¢’ te (73 bin) ve Birlesik Krallik’ ta (65 bin)’ lik bir niifusu teskil

32 124, https://t24.com.tr/haber/macaristan-dublin-kararnamesini-bozdu,300664 (24.06.2015).

33 Sergio Carrera ve Leonhard den Hertog, “Whose Mare? Rule of Law Challenges in the field of
European Border Surveillance in the Mediterranean”, CEPS Paper in Liberty and Security in Europe,
Ocak 2015, S. 79, s. 3-4.

34 Biilent Peker, Mithat Sancar, Miilteciler ve Iltica Hakki, insan Haklari Dernegi iktisadi isletmesi
Yaynlari, Ankara 2007.
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etmektedirler. AB sinirlari igerisinde bulunan kayit dis1 gogmenlerin yiizde 70’1 bu bes
iilkede yasamaktadir. Bu say1 bir senede li¢ katin1 asarak 2015’ te 2,13 milyona
ulagsmustir. 2015 yilinda gé¢gmenlerin en ¢ok oldugu tilke ise 911 bin ile Yunanistan
iken onu 424 bin ile Macaristan, 376 bin ile Almanya, 109 bin ile Fransa ve 86 bin ile

Avusturya takip etmektedir.®®

Diger taraftan diizensiz gog ve iltica hareketleri sonucunda son yillarda Avrupa
kamplarinda bekletilen gogmen ve miilteci sayisi da giderek artmistir. Bliylik bir kismi1
ozel sirketlerce isletilen kamplara sivil toplum ve medya erisimlerinin kisitli olmasi
denetleme ag¢isindan endiselere yol agmaktadir. Genellikle yerlesim merkezlerinin ve
yerli halkin uzaginda insa edilen bu kamplar i¢in miiltecilerin fizik ve ruh saglig
acisindan olumsuz durumlar yaratacagi sdylenebilir.®® 2015 yili AB’de i¢in kamp
tartismalarmin  yogunlastigi bir yil olmus ve Alman Icisleri Bakan1 Thomas de
Maiziere tarafindan AB fonlar1 ile Tiirkiye’de miilteciler i¢in biiylik bir kamp
kurulmasi gerektigi dile getirilmistir. Ancak miilteciler uzun donem kamplarda
yasamayl reddetmis kendi iilkelerinde ya da bir baska iilkede giinliik yasamina
donmeyi isteyerek kamplari glinii kurtaracaklari mekanlar olarak gérmiislerdir. Bunun
yaninda Avrupa lilkelerine kabul edilen miilteciler yeniden yerlestirmesi mevcut
sistemlerinin karmasik yapisi sebebiyle diizensiz go¢ akimina cevap verememektedir.
Bu durum yerlestirilme taahhiidii verilen miilteci sayisi ile yerlestirilen miilteci sayisi

arasinda ciddi fark oldugunu gostermektedir.3’

AB’nin go¢ ve sigimacilar i¢in uyguladig politikalar, giindeme diisen haberler
bize Avrupa birligi iilkelerinin sorunun temeline inmedigini, kisa vadeli ¢6ziimlerle
sorundan korunmaya caligtigin1 gostermektedir. Avrupa iiyesi iilkeler temel bir hak
olan iltica hakkini korumaya yonelik politikalar iiretmekten ziyade miiltecilere karsi
sinirlarini koruma Ve sinirlar1 asanlari ise gondermek tizerine politikalar tiretmislerdir.

Meseleye temel bir insan hakki olarak bakmak yerine siyasi ve ekonomik

$http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Statistics_on_enforcement_of immigrati-
on_legislation (20.02. 2017).

% Yiicel, s.15

ST UNHCR, 2013.
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pencerelerden bakan iiye devletlerin AB kararlarinda ortak hareket etmedikleri de
asikardir. Artan sinir kontrollerine, dikenli tellere, yiiksek duvarlar gibi sinir
giivenliklerini artirmaya doniik ayirdiklar1 kaynaklar1 gé¢menlerin sorunlari igin
harcasalar daha etkili sonucglar almis olacaklardi. Avrupa Birligi {ilkeleri ekonomik
sosyal ve politika gibi birgok alanda ortak bir durus sergilese de ayni basariyr maalesef
goc konusunda basaramamustir. Bu da can giivenligini saglamak refah bir hayata
erismek amaciyla Avrupa smirlarina dayanan sigimmacilart hayal kirikliina

ugratmistir.

2.6. Almanya ve Miilteciler

Avrupa’nin Rusya’dan sonraki en kalabalik niifusunu olusturan Almanya’da
niifus, Alman Federal Istatistik Dairesi’nin, 2017 sonu itibariyla agikladig1 verilere
gore 82 milyon 800 bin olarak kaydedilmistir. Yine Federal Daire tarafindan iilkede
bulunanlarin %19 unun yabanci veya yabanci kokenli oldugu iilkedeki en kalabalik

azinlik grubu ise 1 milyon 483 bin 515 ile Tiirklerin olusturdugu belirtilmistir.®

Avrupa’nin en gelismis lilkelerinden olan Almanya gerek maddi imkanlar1 gerek
miiltecilere 1limli politik yaklagimlari sebebiyle miiltecileri cezbeden hedef {ilke

konumunda olmustur.

Almanya’ya dogru yasanan miilteci dalgasinda en kalabalik grubu siiphesiz
Suriyeliler olusturmustur. 2011 yilinda iilkelerinde patlak veren olaylar sonucunda can
giivenliklerini saglamak i¢in yurtlarini terk eden Suriyeli miilteciler ilk zamanlarda
kendi komsular1 olan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’e siginirken, 2015’ten itibaren
Almanya’ya yonelmislerdir. 2015 yazinda 6liimler ve dramatik tablolar karsisinda
miiltecileri kabul edecegini sdyleyen Merkel’in agiklamalarindan cesaret alan, Tiirkiye
ve Liibnan’da bekledikleri gelecegi géremeyen miilteciler hayatlarini riske atarak,
kalabaliklar halinde Avrupa’ya ulasmaya g¢alismis ve umduklart hayati Avrupa da
yasayacaklari iilke olarak da Almanya’y1 gormiislerdir. Ancak onlarla birlikte Balkan

38 https://www.dw.com/tr/almanya-n%C3%B Cfusu-83-milyona-yakla%C5%9Ft%C4%B1/a-
42170903 (20.09.2018).

16


https://www.dw.com/tr/almanya-n%C3%BCfusu-83-milyona-yakla%C5%9Ft%C4%B1/a-42170903
https://www.dw.com/tr/almanya-n%C3%BCfusu-83-milyona-yakla%C5%9Ft%C4%B1/a-42170903

ilkelerinden de Almanya’ya kuvvetli bir go¢ dalgasit olmus, Suriyeli miiltecileri

Arnavutluk, Kosova Afganistan, Irak ve Sirbistan takip etmistir.>

Avrupa’nin en fazla miilteci niifusuna sahip {ilkesi Almanya’da 2017 yillarina

gore iilkelerden gelen siginma talepleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. 2017 Yilinda Almanya’dan Siginma Talep Eden Ulkeler

Suriye(24,7%)
Diger(30,5%)

Irak(11,1%)
Bilinmeyen(2,1%)

Rusya(2,5%)
Somali(3,4%)

Nijerya(3,9%)
Tiirkiye(4,0%)

Afganistan(8,3%)

iran(4,3%)

Avrupa Istatistik Kurumu Eurostat’in verilerine gore Almanya, 2017 yilinda AB
igerisinde en fazla miilteci kabul eden lilke olmustur. Bunlar igerisinde en kalabalik
niifusu ise Suriyeliler olusturmustur.2017 yil1 Almanya’dan siginma talep eden iilkeler
arasinda ilk siray1 Suriye almak iizere diger iilkeler Irak, Afganistan, Eritre, Iran
olmustur. Ayrica BAMF verilerine gore 2017 senesinde Almanya'dan iltica talep eden
Tiirk vatandaslarinin sayisi 4 bin 700’1 bulmus fakat bu taleplerin ¢ogu reddedilmistir.
Fakat buna ragmen 2016 yilinda 6.6 olan Tiirk iltica kabul oran1 2017°de %24.6’ya
yiikselmistir.*!

39 http://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,50,almanya nin_suriyeli_multecilere yonelik politikasi.html
(13.01.2019)

40 BAMF,2017
41 http://www.abhaber.com (05.06.2018)
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Funke Medya Grubu'na bagli haber gazetelerinin yayimladiklar1 haberlere gore
Tiirkiye’deki darbe girisiminin ardindan Almanya'ya iltica basvurusunda bulunan tist
diizey memurlarin say1sinin 600'ii gecmis oldugu belirtilmistir. Federal Igisleri Bakani
Thomas de Maiziere’in agiklamalarina yer veren haberde, 2017 yilinin Eyliil aymin
ortasina kadar diplomatik pasaportu olan 250 ve iist diizey memurlara verilen yesil
pasaport sahibi 380 Tiirk vatandasinin Almanya'ya iltica basvurusunda bulundugu
ifade edilmistir. Thomas de Maiziere agiklamalarinda Tiirkiye’de tesebbiis edilen
darbe girisiminden sonra 250 diplomatik ve 365 hizmet pasaportuna sahip Tiirk

vatandasinin Almanya’ya iltica talebinde bulundugunu ifade etmistir.*2

Avrupa’nin en kalabalik miilteci niifusuna sahip Almanya’ya iltica talepleri
giderek artarken 24 Eylil 2017 segimlerinde istedigi basariyr yakalayamayan
Hristiyan Demokratik Birlik baskan1 Merkel’in koalisyon goriismelerinin en énemli
konular1 da iltica politikasi tizerinde olmustur. Almanya’nin her yil azami 200 bin
miilteci kabul edecegi ancak istisnai durumlarda bu sayinin asilabilecegi kararina
varilmistir. Iceriden ya da disaridan kaynakli yasanan gelismelerin iist sinirmn
uygulanmasin1 zorlastirmast durumunda federal meclis karartyla 200 bin sinirinin
asilmasi ya da azaltilmasinin da miimkiin olacagi yapilan goriismeler sonucunda

belirtilmisgtir.*3

1990’11 yillarin basindan itibaren Avrupa’da ve diinyanin diger ¢esitli yerlerinde
yasanan catigmalar sebebiyle insanlar refah ve huzur iilkesi olarak gordiikleri
Almanya’ya go¢ etmeye basglamistir. Yugoslavya’nin dagilmasi, Bosna Hersek ve
Korfez Savasi, Afganistan’daki catismalar buradan kagan insanlari glivenli ve huzurlu
ortam olarak gordiikleri Almanya’ya yonlendirmistir. 1990’11 yillarin basinda
Almanya’ya yonelik en genis gb¢ dalgast Romanya ve Yugoslavya’dan gelmistir.
Sadece Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra yaklasik 350 bin insan, iilkelerinden

ayrilarak Almanya’ya gelmistir. 1992 yilinda baslayan ve milyonlarca insan1 derinden

42http://www.dw.com/tr (05.06.2018)
4 http://www.dw.com (05.06.2018)
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etkileyen Bosna Savasi ile 440 bine yakin insan Almanya’ya siginma basvurusunda

bulunmustur.*

Almanya, 1992 Bosna Savasindan sonra en biiyiik go¢ hareketiyle karsilasmis 1
milyondan fazla miilteci ¢esitli sebeplerle tilkelerini terk ederek Almanya’ya
ulasabilmistir. Almanya Federal Gog ve iltica Dairesi’nin verilerine gore, 2012 itibari
ile sayilar1 on binleri asan siginma talepleri ile Almanya kars1 karsiya kalmaktadir. Bu

rakamlarda, Almanya’nin miiltecilerin hedef noktasinda oldugunu gostermektedir.*
2.6.1. Almanya’da Miiltecilik Siireci

Siddet, savas ve terorden kagan sigimmacilarin ve miiltecilerin korunmalari
Almanya’nin Anayasa ile garanti altina aldig1 bir haktir. Miiltecilerin siginma haklari,

koruma cesitleri ve Avrupa genelindeki konumlar1 su sekilde ger¢eklesmektedir;

Siginma (iltica) basvurusunun ii¢ temel adimi vardir. Miilteciler ilk olarak
bulundugu federal devletteki bir gé¢menlik biirosu, danisma merkezi veya varis
merkezi ile iletisime gecerek kayit olur ve siginma basvurusu yaptiklarina dair eski adi
BUMA (Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender) yeni adi
Ankunftsnachweis (varis kanit1) olan bir sertifika alirlar. Varis kaniti miiltecinin
Almanya’da kaldigin1 kanitlayan ilk resmi belgedir ve bu belge ile devletten konut,
tibbi bakim ve yiyecek yardimlarini almaya hak kazanir. ikinci olarak BAMF
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge)‘a si§inma basvurusunda bulunur ve
Aufenthaltsgestattung adl1 bir belge alirlar. Miiltecilerin bulunduklar tesislerde kabul
karar1 verilene kadar hukuki olarak kalabilmelerine izin verilir. Miiltecilerin bu
tesislerde kaldiklart siire zarfinda tiim ihtiyaclari karsilanarak her ay belli bir miktarda

kendilerine para yardiminda bulunulur.

Miiltecilerin  sigmma talebinin degerlendirilme siirecinde kimliklerini
dogrulamalart istenir. Bu kimlik dogrulama is1 icin dogum belgesi ve siiriicli belgesi

yeterli olabilmektedir. 14 yas iizeri sigimmacilarin kisisel bilgileri detayli olarak

4 Marcus Engler, Jan Scheineder, “Germany Asylum Policy and EU Refugee Protection: The Prospects
of the Common European Asylum Systm (CEAS)”, Focus Migration Policy Brief, No: 29, May 2015,
s. 5.

45 Aktuelle Zahlen zu Asyl, Bundesamt Fiir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg, January 2016, s. 4.
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sorgulanir, fotograflart ¢ekilir, parmak izleri alinir ve Almanya’ya nasil geldikleri
konusunda kapsamli sorular sorulur. Bu cevaplar daha sonra Dublin davasinda da
kullanilmak tizere Merkezi Kayitli Yabancilar (AZR) dosyasina kayit edilmektedir.
AZR Federal Ofis tarafindan yonetilen kisisel bir dosyadir. Bu dosyada Almanya’da
bulunan goé¢menlik makamlarinin goérevlerini yerine getirmelerini kolaylagtiracak
siginmacilar hakkinda 6nemli bilgiler bulunmaktadir. Son adim da ise biiyiik miilakat
vardir. Miiltecilere randevu tarihini igeren bir mektup gonderilir. Miilakatin ardindan
miiltecilerin Almanya’da kalabilmelerine dair son kararin verilmesi uzun zaman
alabilir siginmaci bu siire zarfinda bulundugu tesiste kalmaya devam ederken sadece
kayith oldugu bolgede dolasim hakki vardir. Bagvurunun reddedilmesi durumunda
karara itiraz etme hakki bulunmaktadir. Nihai kararin bildirildigi belgenin son
sayfalarinda karara itiraz siireleri ve yollar1 bulunmaktadir. Siginma talebinin
reddedilmesi durumunda, bu karar Federal Ofis tarafindan bir mektupla bildirilir.
Siginma basvurusunun reddedilmesine itirazda bulunulabilir, ancak itirazin 1 hafta
icinde yazili olarak ya da mahkemeye gidip Rechtsantragsstelle (temyiz biirosu)

denilen yerde sozlii olarak yapilmasi gerekmektedir.*®

Almanya’da miiltecilerin adil bir sekilde dagitimini saglamak amaciyla EASY
denilen kota sistemi uygulanir. Dagitim oranlar1 her sene Bund-Lander Komisyonu
tarafindan belirlenerek bu federal devletlere gelirlerine, niifuslarina, istihdam

durumlarina gore adaletli bir dagitim yapilmaya calisilir.

Dublin III Anlagmasina gelecek olursak bu prosediir siginma basvurusunun
baska bir Avrupa iilkesinde degerlendirilmesine karar vermekte kullanilabilir. Ornegin
siginmacinin hali hazirda baska bir ililkede adres kaydi yaptirmis ya da sigmma
talebinde bulunmus, baska bir {ilkeden aldig1 vize ile gelmis ya da baska bir Avrupa
iilkesinde vakit gecirmis olduguna dair kanitlarin olmasi durumunda miilteci

reddedilir.

Miiltecilerin ve iilkede kalma ihtimalinin fazla oldugu kisi ve gruplarin Oturum

kanununun 44. Maddesi 4.fikrasi s.2 no.1-3 geregince uyum kurslarina katilmalarina

4 www.proasyl.de (22.04. 2018).
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miisaade edilmektedir. Miilteciler, kurs igin izin aldiktan sonra WebGIS arama
motoru, Yabancilar Dairesi veya gocmen danismanlik merkezinden kurs diizenleyen

kuruluslarin listesine ulasabilir.
2.6.2. Almanya’da Entegrasyon Calismalari

Gogmenlerin  topluma entegrasyonuyla ilgili politikalarina bakildiginda
Almanya’nin “Géniilsiiz Go¢men Ulkesi“ oldugunu soyleyebiliriz. Almanya ilk is¢i
gbcii antlasmasimi, 1955°te Italya ve is¢i gdnderen diger iilkelerin hiikiimetleriyle
imzalamustir. Ancak 2000 lere dek ozellikle eski bagsbakanlardan Helmut Kohl basta
olmak tizere bircok Alman politikact Almanya‘nin bir gog tilkesi olmadigini savunarak
goc gergegini goz ardr etmistir. Goglere ve gocmenlere karst olumsuz politika
sergilenen Almanya’da uyum politikalarinda belirleyici olan ve yapilan biitiin entegre
caligmalarinin temelini olusturan gégmenlerin {ilkelerine doniisiinii 6zendirmek veya
Alman degerlerini istlenerek topluma adapte olmalarmi saglamaya calismak

olmustur.*’

Almanya’nin entegrasyon ¢aligmalari; Federal Egitim ve Arastirma Bakanhgi,
Sosyal hizmetler ve Calisma Bakanlig1, Aile Bakanligi, Kadin ve Geng Bakanlig1 gibi
birkag bakanlik tarafindan yiritilmektedir. Federal Gogmen ve Miilteci Biirosu
(BAMF) tarafindan organize edilen bu bakanliklar iilke genelinde is ve egitim odakli

entegrasyon politikalarmi yiiriitmekle gorevlendirilmislerdir.*®

Almanya’da, 2005 yilinda entegrasyon politikalar1 degisime ugramig ve
diizenlenen entegrasyon paketinde yeni gelenler i¢in 600 saat siiren dil egitimlerine
baslanilmistir. Bu kurslar araciligiyla Alman kiiltiiriniin, vatandaslik gorevlerinin,
geleneklerin, Alman tarihinin ve yonetim sisteminin miiltecilere aktarimi saglanmaya

calistimustir.*°

47 Diegaste, S. 24.

48 Aziz Tuncer, “Federal Almanya’min Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarimin Olusumundaki Etkisi”,
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 2012.

4 Loni Dianne Snyder, “The New “Integration” Tests and Materials in the Netherlands, Germany,
Baden Wourttemberg, and the United Kingdom: The Muslim Other and The Change From
Multiculturalism to Assimilation”, Master Thesis, Bosphorus University 2006.
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Almanya’da sigimmacilar kayit altina alindiktan sonra “ilk oryantasyon” denilen
programlar uygulanmaktadir. Bu oryantasyon programinda “yiiksek kabul oranina
sahip” dedikleri kisiler yani giivenli olmayan bir Yyurttan gelen siginmacilara
Almanya’nin giindelik hayatini ve Almanca dil bilgilerini kapsayan bilgiler
verilmektedir. Okula gitme sorumlulugu olan c¢ocuklar bu kurslara kabul
edilmemektedir. Katilimin istege bagli ve ticretsiz oldugu oryantasyon kurslarinda su

konular ele alinmaktadir:
* Almanya’da giindelik hayat
. 1$
e Alig veris
* Saglik/T1bbi bakim
* Anaokulu/okul
* Almanya’da medyadan yararlanma
» Ulasim, mobilite
* Almanya’da orf ve adetler, yerel 6zellikler
» Diger insanlarla iletigim, sosyal iligkiler
+ Ikamet
* Degerler ve birlikte yagsamak

Tiim kurslarin ortak noktasi, Almanya’daki yasam hakkindaki bilginin yani sira,
oncelikle yeterli Almanca bilgisini vermek i¢in tasarlanmis olmalaridir. Kurslar
"Gog¢menler Igin Almanca Testi" ile sona ermektedir. 2013 itibariyle ise bu kurslara
katilanlarin ¢cogunlugunu Polonyalilar (%11) ve Tiirkler (%8) olusturmustur. Onlari
Romanyalilar, Bulgarlar, Suriyeliler, Yunanlilar ve Ispanyollar takip etmistir. Bunlarin

icinde go¢ kokenli Almanlarm orani ise yaklasik %4 olmustur.>

% Bericht zur Integrationskursgeschiiftsstatistik des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
fiir das Jahr, 2013.
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Kursu diizenleyen kurulus katilimeilarin ihtiyaglarina uygun ders i¢in konseptten
5 konu seger ancak “Degerler ve birlikte yasamak modiili” her katilimer igin
gecerlidir. Dersler, resmi dairelere, kiitliphanelere arastirma gezileri ile tamamlanir.
Bu arastirma gezileri ile si@inmacilarin ¢evreyi tanimalar1 ve o6grendiklerini
uygulamalar1 saglanir. Entegrasyon kurslart G6¢ ve Miilteciler Federal Dairesi
(BAMF) tarafindan koordine edilmekte ve denetlenmektedir. BAMF, entegrasyon
kurslar1 ve bitirme testlerini gerceklestiren 6zel ve kamusal kurumlara onay belgesi
vererek bunlarin denetimini yapmakta ayrica ders planlarini ve onaylanmis 6gretim
materyallerini yayinlamaktadir. Bunlarin yaninda entegrasyon kurslar1 ve katilimci

istatistiklerini raporlayarak diizenli olarak yaymlamaktadir.®

Entegrasyon kurslarinin farkli yanlarindan biri de katilimcilarin cesitliligidir.
Katilimcilar, sadece geldikleri yer, egitim diizeyleri ve dilsel dnbilgileri agisindan
degil, ayn1 zamanda vatanlarindan ayrilma nedenleri ve Almanya’ya go¢ etmeleriyle
ilgili planlar agisindan da farklilik gosteriyorlar. Bazilar1 gonillii olarak katilirken,
digerleri katilim yiikiimliiligline sahiptirler ve “yeterli Almanca bilgisi’yle testi
tamamlayamazlarsa hukuksal sonuglarina katlanmak zorundadirlar. Tiim katilimecilar
tek tip ders planina, biiyiik 6l¢iide aymi ders kitaplarina ve ayni bitirme sinavlarina

tabidirler

Miiltecilere ayrica Anayasa brostirleri verilerek Almanya’da esitligin ne anlama
geldigi, ifade ve basin 6zgiirligiiniin nereye kadar uzandigi, herkesin dikkat etmesi
gereken yiikiimliiliiklerin neler oldugu gibi sorular “Anayasa-Birlikte yasama temeli
brosiirii ile cevaplanir. Bu brosiirlerle amag basit kelimelerle Anayasanin énemini
kavratmak ve Almanya’da nasil yagandig1 hakkinda bilgi vererek Almanya’ya adapte
olmaya yardimci olmaktir. Brosiir Almanca, Tiirkce, Arapca, Ingilizce, Farsca,
Fransizca ve Kiirtge dillerinde yayimlanmistir. Ayrica kendileri de gocle gelerek bu
brosiirlerle kurduklar1 iligkileri ve onlara sagladiklarini anlatan kisilerin tecriibe

yazilarina da brosiirde yer verilmistir.

51 Konrad Ehlich, Recherche und Dokumentation hinsichtlich der Sprachbedarfe von Teilnehmenden
an Integrationskursen-InDaZ.
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Almanya’da miiltecilere yasam kolaylig1 saglamasi icin miiltecilerin akilli
telefonlarinda kullanabilecekleri ANKOMMEN mobil uygulamas: tasarlanmistir.
Ankommen mobil uygulamasi iltica prosediirt, is piyasasina erisim ve Almanya’daki
giindelik hayat hakkinda bilgiler icermektedir. Bu uygulama da Almanya’da yasamak
boliimii Alman egitim sistemi, doktor ziyaretleri ve karayollar trafigi gibi glindelik
konulara yer vererek miiltecilere kilavuzluk yapmaktadir. Goethe Enstitiisii, Federal
Daire, Bavyera Radyo Kurumu ve Federal Is Ajansinin ortak projesi olan Ankommen,
Almanca, Fransizca, Ingilizce, Farsca, Arapca dil seceneklerinin yani sira indirildikten

sonra internet erisimi olmasa dahi kullanilabilmektedir.

Miiltecilere sunulan bir diger hizmet ise yetiskinlere ayr1 genglere ayr1 verilen
danigmanlik hizmetleridir. Danigsmanlik hizmetinin merkezinde gocle gelen kisinin
yetenegi ve bilgisi bulunmaktadir. Danismanlar gé¢cmenin devlet tarafindan tegvik
edilen uyum kurslarina katilip katilmayacagina bu yetenek ve bilgi durumunu
degerlendirerek karar verir. Almanya’nin bir ¢ok yerinde ficretsiz olarak gog

danigmanlig1 sunan kuruluslar sunlardir:
+ Isci Refahi
* Alman Katolik Hayir Kurulusu
* Alman Protestan Hayir Kurulusu
+ Alman Dayamigmaci Hayir isleri Birligi
e Alman Kizilhagi
* Almanya’daki Yahudilerin Merkez Konseyi
+ Sirgiinler Birligi

Bu danigman kuruluslar Almanca 6grenmek, okul ve meslek, barinma/ikamet,

saglik, evlilik, egitim konularinda yardime1 olmaktadirlar.5?

52 BAMF, 2018.
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2.6.3. Almanya’da Miiltecilere Karsi Tepkiler ve Islam Karsin PEGIDA

AB’nin biiyiik abisi roliindeki Almanya AB iilkeleri i¢cinde miilteci Krizi ile en
cok ilgilenen iilke olmustur. Macaristan sinirinda ve denizlerde feribotlarin batmasiyla
birlikte ortaya ¢ikan dramatik goriintiiler Alman kamuoyunu harekete gegirmis
miiltecilere yardim edilmesi konusunda hiikiimete baski uygulanmigtir. Almanya’nin
bunun tlizerine Dublin Anlasmasi’ni gecici olarak askiya almasi ve Macaristan’daki
miiltecilere kapilarin1 agmasi miiltecilerde Almanya’nin sinirlarini miiltecilere agmasi
gibi bir alg1 yaratmis ve Macaristan diginda bulunan ¢ok daha fazla sayida miilteciyi

de Almanya’ya ydneltmistir.>

Tarihinin en biiylik gd¢ hareketiyle karsilasan Almanlarin hatir1 sayilir kismi
miiltecileri hos karsilasa da biiyiik bir grup miiltecilere karsi olan Kutupta yer
almaktadir. Miiltecilere yardim eden topluma entegre olmalarini saglamaya ¢alisan
kurum ve STK’lar diginda onlara kars1 olusan nefret sdylemleriyle halki etkisine alan

yapilanmalarda bulunmaktadir.

Almanya Federal Istatistik Dairesi (Statistisches Bundesamt) verilerine gore,
2017 yil1 sonu itibariyle, Almanya’da yabanci uyruklu niifusu 10.6 milyona ulasmus,
Kayitli yabancilar sayisi bir dnceki yila gore yaklasik 585.000 yani % 5.8 artmugtir.>*
Almanya’da ¢ogunlugu Suriye, Irak, Kuzey Afrika ve Balkan iilkeleri gibi Islam
kiiltiirii igerisinden gelen bu yabancilar, Alman kiiltiirii ve ekonomik hayat i¢in bir
tehdit olarak goriilmekte ve Islam terdrizmle eslestirilmektedir. Yogun miilteci
hareketleriyle iyice alevlenen yabanci ve Islam karsithigi, PEGIDA gibi hareketlerin

sokaga tasmasina sebep olmustur.>®

Almanya’da toplumsal hayat igerisinde muhalif hareket olarak baslayan
PEGIDA (Batinin Islamlasmasma Kars1 Vatansever Avrupalilar), Islam ve yabanci

karsit1 gosterileriyle cok kisa siirede kalabalik bir kitleyi c¢evresinde toplamistir.

53 Enes Bayrakli, Kazim Keskin, Tiirkiye, Almanya ve Ab Ucgeninde Miilteci Krizi, Seta, 2015, S. 143.

Shttps://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2018/04/PD18 133 12521.ht
ml

5 Adem Akkaya, Bélgesel calismalar, cilt:1, sayr:1.
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PEGIDA’nm ortaya ¢ikisi, Ekim 2014 tarihinde Dresden’de Ayn el Arap olaylar

sonucunda ISID ve PKK sempatizanlarimnin catismasiyla baslamigtir.*

PEGIDA, Alman toplumunu belirleyen unsurlarm kiiltiirel oldugunu
Almanya’da c¢ogalan Miisliiman niifusun bu kiiltiirel yapiy1 bozdugunu One
siirmektedir.>” Islam’1 bir tehdit olarak géren hareket, cesitliligi reddetmekte ve Islam’1
sorun olarak gormektedir. Yapilan arastirmalarda, PEGIDA destekgilerini olusturan
grubun g¢ogunlugunun ekonomik kaygi tasiyan orta smif Almanlarin olusturdugu,
bunlarin da ekonomide bozulma risklerine karsi duyduklari hassasiyetle PEGIDA
faaliyetlerini desteklediklerini ortaya koymustur. Bunun yani sira iyi egitimli, is sahibi,
kisi bas1 ortalama gelirin {izerinde kazang saglayan, herhangi bir dini ziimreye bagh
olmayan, bu hareketin ortaya ¢iktigi Saksonya eyaletindeki insanlardan da destek
saglamaktadir.’® Bu insanlar iilkeye gelen gdgmen, miilteci ve onlarin kiiltiirlerini

tilkelerinin ekonomisi ve sosyo-kiiltiir 6zellikleri i¢in sorun olarak gormektedir.

PEGIDA, iilkeye gelen miilteci akinlarindan sonra sosyal medya hesabi
tizerinden 10 Eylil 2015’te bir deklarasyon yaymlamig, bu deklarasyonla
Almanya’nin miilteci politikasin1 elestirerek goriislerini belirtmistir. S6z konusu

deklarasyonda bildirilen goriisler ise soyledir;

e Schengen Antlasmasi ve Dublin Prosediirii gibi AB protokolleri askiya

aliarak ciddi sinir kontrolleri yapilmalidir.

e Sigimmacilarin yillik ne kadar alinacagi konusunda halka basvurulmali

yapilacak referandumlar baglayici bir siir olmalidir.
e Yasadisi yollarla Almanya’ya gelenler mutlaka sinir dig1 edilmelidir.

e Teror faaliyetlerine katilanlar topluca sinir dis1 edilmelidir.

% Jorg Michael Dostal, “The Pegida Movement and German Political Culture: Is Right-Wing Populism
Here to Stay?”, The Political Quartely, Vol: 86, No: 4, October-December 2015, s. 524.

5 Claudia Chwalisz, “Pegida in A European Landscape”, Unterstanding Pegida in Context, Social
Europe Report, Friedrich Ebert Stiftung, March 2015, s. 17.

%8 Dostal, s. 525.
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e Sigimmma hakki kalict olmamali iilkeleri normale dondiigiinde siginmacilar

geri gonderilmelidir.

e Briiksel’e kars1 siginmaci politikamizdan vazgecmemeli hatta Avrupa Birligi

zorbaligindan ayrilmamiz gerekmektedir.

e Miilteci krizinde Suudi Arabistan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri

sorumluluk almali, sorunlarini kendi kiiltiirleri igerisinde ¢ozmelidirler.
e Giivenli Ulke statiisii tiim Avrupa Konseyi iiyelerini kapsamalidir.

e islami kesim yerine Hristiyan gd¢menler Almanya’ya alinarak onlara

ihtiyaglar olan her tiirlii destek saglanmali digerleri tilkeden uzak tutulmalidir.

e Gog dalgast durdurulmali yilda 2000 kisiyi gecmeyecek kadar siginmaci
kabul edilmelidir.

e Sigmmacilara ucuz is giicii olarak bakilmamalidir.>®

Avrupa’da, gectigimiz yillarda ISID ve El-Kaide gibi 6rgiitlerin gerceklestirdigi
eylemler, Almanya icinde Islam’a ve Miisliimanlara karsi bir tepki olusturmus,
Miisliman kimlikleriyle Almanya’da hayatini siirdiiren miilteci ve gd¢menler bu
tepkinin muhataplar1 olmuslardir. PEGIDA da Islam’a ve miiltecilere kars
diizenledigi gosterilerde Dogu Almanlarin iktidart degistirdigi sokak eylemlerinde
kullandig1 “Biz halkiz” (Wir sind das Volk) sloganini kullanarak Alman halkina ve
hiikiimetine mesajlar géndermistir. PEGIDA ile simgelesen Almanya’daki yabanci
karsit1 hareketler, AfD, CSU ve NPD hari¢ higbir parti tarafindan desteklenmese de
Almanya i¢in potansiyel bir risk olarak ortada durmaktadir. Diger taraftan Nasyonel
Sosyalizmin mirasiyla her zaman yiizlesmek zorunda kalan Almanya, hafizasindan
yakin tarihin izlerini silmek i¢in ugrasmaktayken, bu gibi yabanci karsiti ve irkei
hareketlerin tekrar destek gérmesi onlar i¢in de Almanya’ya siginanlar igin de biiyiik
bir tehlike arz etmektedir.®

59 www.pegida.de (10.04.2018)

8 Ruth Wittlinger ,Martin Larose, “No Future for Germany’s Past? Collective Memory and German
Foreign Policy”, German Politics, Vol: 16, No: 4, December 2007, s. 482-484.
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2.7. Turkiye ve Multeciler

Tarih boyunca meydana gelen go¢ hareketleri, diinyanin bugiinkii demografik,
sosyal, siyasal ve ekonomik statiisiine yon vermis toplumlarin kiiltiirlerini yeniden
sekillendirmistir. Castles ve Miller’a gore, tarih boyu smirlar1 asan insan hareketleri
devam etse de yasadigimiz son ¢agda meydana gelen insan hareketlerinin niteliginde

ve niceliginde onemli degisiklikler gdzlenmektedir.%!

Ulkemiz tarihinin farkli dénemlerinde cesitli niifus hareketlenmelerine maruz
kalmistir. Ug kitada topragi bulunan Osmanli’ya bagli olup Cumbhuriyet’in
kurulmasiyla birlikte sinirlarin disinda kalan Miisliiman ve Tirklerin iilkeye dogru
gocii ile ilk niifus hareketlenmeleri yasanmustir. II. Diinya Savasi’nda ise Yunanistan,
Bulgaristan ve On iki Adadan gelenler ile Avrupa’dan gelen yaklasik 67,000

civarindaki Yahudilerin biiyiik bir kismu iilkelerine ve baska iilkelere gitmislerdir.%?

1945-1980 yilinda Bulgaristan ve Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye ikinci gog¢ dalgasi
baglamis 1980 ve 1990 arasinda Afganistan’dan gelenler ve baski altinda asimile
edilmeye ¢alisilan Bulgaristan Tiirkleri, Tirkiye Tarihinin {giincii biiyik gog
donemini olusturmustur. 1985-2005 yillarinda da Iran, Irak ve Bulgaristan iizerinden
yaklasik iki milyon civarinda insan iilkemize gelmistir. Bulgaristan topraklari tizerinde
Osmanliya dair her tiirlii izi silmek isteyen Bulgarlar ve tarihi boyunca bir Slav Devleti
hayalini kuran Rusya, iilkede sayis1 oldukg¢a fazla olan Tiirk-Misliiman varligindan

rahatsizlik duyarak Bulgaristan topraklarindaki Tiirkleri gdce zorlamislardir.%®

1979 Iran devriminin ardindan, 1 milyon Iranli siginma talebinde bulunmus
ancak Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi geregi bu kitlenin talebini kabul etmemistir. ilk

biiyiik toplu sigmmacilik hareketi olarak kabul goren bu gociin ardindan Iranlilar,

61 Stephen Castles & Mark J. Miller, Gé¢ler Cagi, Modern Diinyada Uluslararast Gé¢ Hareketleri, Bilgi
Universitesi, Istanbul 2008.

62 Kemal Kirisci, Disaggregating Turkish citizenship and immigration practices, Middle Eastern

Studies, Vol. 36, No. 3, 2000, s. 1-22.
6 Ayse Kayapinar, “Tiirkiye-Bulgaristan Iliskilerinin Bulgaristan’daki Tiirkler ~Agisindan

Degerlendirilmesi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2003, S. 2, s. 201-220
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Tiirkiye’de turist vizeleri doluncaya kadar beklemis ve ardindan birgogu cesitli

kanallarla Avrupa’ya go¢ etmistir.%*

1988-1991 yillar1 arasinda ise Asya ve Afrika lizerinden yogun go¢ hareketleri
yasanmis, 1988°de gerceklesen Iran-lrak savasinin sona ermesi ile 50,000’den fazla
Kirt Pesmerge, Irak’tan Tiirkiye’ye gelen akimin ilk ayagini olusturmustur. Bu
hareketin ardindan 1990-1991 Korfez Krizi’nden kagarak diger biiyiik go¢ dalgasini
olusturan 60,000 Irakli ve Kuveytli sigimmacilar kisa bir siire sonra iilkelerine
donmiistiir. 1991°de ise Irak ordusundan kagan Kiirtler disinda iginde Tiirkmen, Arap
ve Keldanilerin bulundugu 500,000 kisilik siginmaci grubu Tiirkiye tarafindan
reddedilmistir. Bunun tizerine Batili iilkelerin onciiliigiinde bu grup i¢in Kuzey Irak’ta

barinabilecekleri bir kamp kurulmustur.®®

1992°deki Bosna’da yasanan olaylarla baslayan Kitlesel go¢ hareketlerinde
Tiirkiye’nin transit bir {ilke olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Bosna’dan gelen
siginmacilarin az bir niifusu Tiirkiye’de kalirken, biiyiikk bir boliimii Dayton
Antlasmasi’nin ardindan iilkelerine geri dénmiistiir.%® 1997 senesinde Bosna Hersek,
Irak ve Iran iizerinden gelen sayilar1 2,400°{i bulan miilteci ile 2,200 sigmmaci
Tiirkiye’de kalmayi tercih etmis, ilerleyen donemlerde Somali, Afganistan, Sri Lanka

ve Filistin’den kiigiik capli go¢ hareketleri yasanmigtir.®’

1993 senesine baktigimizda Rusya’da bulunan 150 Ahiska Tiirkiiniin, “Ahiska
Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabul ve Iskdnina Dair Kanun’u kapsaminda Tiirkiye’ye
getirildigini goriiyoruz.®® Yakin dénemde ise Erdogan Mart 2015 Ukrayna ziyareti

sirasinda orada bulunan Ahiska Tiirkleri ile goriismiis ve verdigi talimatla 677 ailenin

64 Ahmet I¢duygu, “The politics of international migratory regimes: transit migration flows in Turkey”,
International Social Science Journal, 2000, S. 165, s. 357-367.

% feduygu, s. 362.
% fcduygu, s. 363.

¢ Ahmet igduygu & Ibrahim Sirkeci, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri, 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, Tarih Vakfi, Istanbul 1999, s. 249-268.

Ahmet I¢duygu & Sule Toktas, Yurtdisindan Gelenlerin Nicelik ve Niteliklerinin Tespitinde
Sorunlar, TUBA Raporlari, Say1 12, Ankara 2005.

68 Mete Alim, Serkan Doganay ve Oguz Simsek, “Ulkemize Yonelik Goglere Bir Ornek: Ahiska
Tiirkleri”, Dogu Cografya Dergisi, 2005, S. 15, s. 303-322.
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iskanl1 gécmen olarak kabul edilecegi karan yiiriirliige girmistir. Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigli Sekretaryasinda Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye gelisleri organize edilmis

ve 677 ailenin 605'i Erzincan Uziimlil' ye, 72'si ise Bitlis'e yerlestirilmistir.%°

2011 tarihi ise sadece Tiirkiye’yi degil bircok iilkeyi etkileyen kitlesel goc
olaylarinin baslangi¢ senesidir. Tunus, Misir, Libya’dan sonra 26 Ocak 2011'de
Suriye'de yonetime karsi ilk ayaklanmalar baslamig 15 Mart'ta tilkenin giineyindeki
Dera kentinde sokaga dokiilen kalabaligin tizerine agilan atesler Gliimlere sebep
olmustu. Suriye Enformasyon Bakanligi'ndan bu olayin sadece Dera valisine kars1 bir
protesto oldugu iilke genelini ilgilendirmedigi gibi agiklamalar yapilsa da 15 Mart

tarihi Suriye'deki i¢ savasin baslangici olarak kayitlardaki yerini almigti.

Tiirkiye’nin en uzun kara smirmi paylastigi iilke olan Suriye’de 29 Nisan
2011°de baslayan catigsmalardan kagan 300’e yakin Suriyelinin Tiirkiye topraklarina
siginmast ile iilkeye miilteci akini baslamigtir. 2009 senesinde Suriye ile karsilikli
olarak vizelerini kaldirmis olan Tiirkiye miilteci krizi karsisinda “agik kap1” politikasi
benimsemis ve siginmacilarin barinmasi i¢in Hatay ilinde kamplar kurmustur. Sayilari
artitk 3 milyonu asan miiltecilerin sorumlulugunu paylasma konusunda uluslararasi
platformda bekledigi destegi géremeyen Tirkiye basta miiltecilere gecici goziiyle
baksa da azalmanin aksine siddetlenen olaylar karsisinda kendi politikalarini saglam
adimlarla belirleme cabasinda olmus, uluslararasi standartlarda olusturdugu gog
yasasinin uygulanmasi ve kurumsallasmasi adina Tiirkiye Gog ve Iltica Genel

Midiirliigi’nii kurmustur.

Uzun bir gbg tarihine sahip olan Tiirkiye diin de bugiin de siginmacilarin merkezi
durumunda kalmis, 6zellikle komsu iilkelerden gelip, gelismis Bati ilkelerine ulagmak
icin transit geg¢is bekleyen gdg¢menlerin ve Suriyeli sifinmacilarin ilk ugrak yeri
olmustur.”® Kisaca Tiirkiye gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutta gesitli goc
olaylarinin merkezi olan, hem go¢ veren hem de go¢ alan bir iilke konumundadir.

Genis kara ve deniz siirlarina sahip olan Tiirkiye icin sadece ekonomik nedenlerle

89 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151225 ahiska_turkiye

0 EU-MIPEX, Migrant Integration Country Report, http://www.mipex.eu/turkey (2015)
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go¢ edenlerin degil miilteciler ve yasadisi gogmenlerin hem bir go¢ kopriisii hem de

bir varis noktas1 oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.”
2.7.1. Afganistanh Miilteciler

1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a yaptig1 isgal ve miidahale sonucu
yasanan i¢ karigikliklarla baglayan Afgan siginmaci krizi, New York’ta gergeklesen 11
Eyliil teror saldiris1 sonrast Amerika’nin iggaliyle hat safthaya ulagmisti. Amerikan
giicleri Afganistan isgalini heniiz baglatmamist1 ki Afganlar kitlesel halde hem {ilke
sinirlar igerisinde hem de komsu iilkeler arasinda go¢ hareketlerine basladilar. isgalle
birlikte iltica hareketleri gittikge artmis ve isgali takip eden 3 yil boyunca 3 milyonu
Pakistan’a; 1,5 milyonu da Iran’a olmak iizere toplamda 4,5 milyon insan iilkesini terk
etmistir. Bu go¢ olay1 yalnizea iilke sinirlar1 disina dogru olmamais sinirlar igerisinde
de bir hareketlenme yasanmis ve ¢ok sayida insanda kirsal bolgelerden ayrilarak
baskent Kabil’e yerlesmistir. Boylece Afganistan’da taslar bir daha yerine oturmamak
lizere degismistir. Sovyet isgali zamaninda Pakistan ve Iran’a sigman yaklasik 7
milyon Afganlinin 4.5 milyon kadar1 ise 1988 ve 2000 yillar1 arasinda BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi destegi ile yurtlarina donse de tilkede durulmayan sular sebebiyle
2000 yilindan sonra iilke ig¢inde ve iilkenin disinda gog¢ hareketleri siireklilik

gdstermistir. 2

2000’lerde, ABD’nin El Kaide’yi bitirmek bahanesiyle Afganistan’da baslattig
savas kitlesel miilteci hareketlerini artirmis isgalin dokuzuncu yilina gelindiginde artik

Afgan miilteciler diinya miilteci sinifinin dértte birini olusturur olmustur.”

Afganlarin Tiirkiye’ye ilk yogun goclerinin SSCB’nin {ilkelerini isgalinin

ardindan yasanan i¢ karisikliklar sonucunda gergeklestigini sdyleyebiliriz.” Ozellikle

™ flkay Siidas, Mustafa Mutluer, “Ekonomik Etkileri Acisindan Tiirkiye’nin Turizm Merkezlerine
Yonelik Avrupali Gogleri”, Ege Cografya Dergisi, 2008, 17/1-2, 51-59.

2 http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/un-afghan-history.html

8 Harriet Spinks, “Destination to Anywhere? Factors affecting asylum seekers’ choice of
destinationcountry”

http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/pubs/rp
/rp1213/13rp01 ( 07.05.2018)

™ Yasemin Cakirer Ozseryet, “Istanbul Zeytinburnu flgesi’nde Afgan Tiirklerinin Ulusétesi Kentlesme
Aglarimin Analizi” FSM Iimi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S. 2, 2013.
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son on senede sayilart olduk¢a artan Afgan miiltecilerin sayilarinin UNHCR 2016
raporuna gore 110.764 oldugu belirtilmistir.

1982°de Tiirkiye’de yiiriirliige giren bir yasa ile Pakistan’da miilteci kampinda
bulunan Afgan Tiirkleri iilkeye kabul edilmistir.”® Afganistan’dan Tiirkiye’ye gelen
Tiirk kokenliler arasinda ilk ¢ogunlugu Ozbekler olustururken ikinci cogunlugu

Tiirkmen as1ll1 olanlar olusturmustur.’

Afganlar Tiirkiye’ye gogleri sirasinda basamakli gdc¢ yolu kullanarak iran ve
Pakistan {izerinden Tiirkiye’ye giris yapmislardir. BM’nin ulagim destegiyle Karaci-
Adana hava yolu iizerinden Tiirkiye’ye getirilen Afganistan Tiirkleri Adana, Hatay,
Urfa, Gaziantep, Tokat, Van ve Kirsehir gibi belirli kentlere iskanli gogmen olarak
yerlestirilmis ve bu schirlerde 7 sene kalma zorunlulugu konulmustur. Ancak
kendilerine arazi ve konut imkanlar1 saglanmasina ragmen Afganlar, basta Istanbul

olmak iizere farkli illere yerlesmeye baslamislardir.””

Afganistan’da yillardan beri siiren savastan kagan siginmacilar bazen t¢lincii
bazen dordiincii durak olarak Tiirkiye’ye siginmak durumunda kalmaktadirlar. Devlet
tarafindan kendilerine Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanunu uyarinca kimlik
belgesi verilen Afganlar saglik ve egitim gibi haklardan yararlansa da barinma,
beslenme, ¢alisma ve diger sosyal haklara erisimlerinde sikintilar yasamaktadirlar.
Ugiincii bir iilkeye yerlestirilmelerinin &niiniin de kapali oldugu Afganistanh
siginmacilar yasal olmayan ve ¢ok tehlikeli yollar1 kullanarak Avrupa iilkelerine

gitmeye caligmaktadirlar.

Tiirkiye’de Afganlar, resmi rakamlara gore Suriyelilerden sonra en kalabalik
ikinci gégmen grubunu olusturmaktadirlar. Ocak 2016 BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) Tiirkiye istatistik verilerine gére Afgan uyruklu siginmacilarin

toplam sayis1 96.032 kisidir. Bu saymin %62,76’sin1 ise ilkdgretim birinci ve ikinci

5 Anke BENTZIN, Tiirk, Tiirkistan ve Ozbek Kimlikleri Arasinda: Istanbul daki Ozbek Gogmenler,
Cev. Mutlu Comak Ozbatir, Kitap Yayinevi, s. 281-296.

6 Giiney Tiirkistan hakkinda genel bilgi, http://guneyturkistan.wordpress.com (07.05.2018)

77 Yasemin Ozservet Cakarer, “Zeytinburnu Kentsel Mekaninda Soydas Diyasporasinin Orgiitlenmesi”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S:3, 2015, s. 231-243.
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kademeye devam etme zorunlulugu olan g¢ocuklar olusturmaktadir.”® 2015-2016
ogretim yil1 verilerine baktigimizda iilkemizde egitim gdren yabanci 6grenci sayisinin
toplam 53.878 kisi oldugunu bunlarin 6.109’unu ise Afgan d6grencilerin olusturdugunu

gormekteyiz.”

Son 7 yilda sayilart milyonu asan Suriyeli siginmacinin Tiirkiye’ye gelmeleri ile
birlikte diger miilteci gruplarin, 6zellikle Afganlarin sorunlart artik dikkat ¢ekmez
olmus, Afganli siginmacilar Tirk kamuoyu, sivil toplum orgiitleri ve siyasilerin

dikkatinden uzak kalmustir.
2.7.2. Afrikah Miilteciler

Sahra alt1 Afrika’dan yapilan sinir 6tesi goglerin temeline inildiginde insanlarin
yoksulluktan, siyasi ve askeri istikrarsizliktan kagma ¢abasinda olduklari
goriilmektedir. Yillarca Afrika iilkelerini kélelige ve sOmiiriiye maruz birakmis
Avrupa toplumlar1 bugiin Afrika’nin yasadig istikrarsizligin ve yoksullugun mimari
olmustur. Kolelikle birlikte Afrika’da ortaya ¢ikan zorunlu gocle milyonlarca Afrikals,
sOmiirgecilerin gemilerine istiflenerek kita disina tasinmistir. Bu zorlu yolculukta
Afrikalilarin biiytik bir kismi yollarda hayatini kaybederken, kalanlar ¢ok agir sartlarda

hayatlarina kole olarak devam etmek zorunda birakilmistir.

Ulkemiz zorunlu gogler disinda zaman zaman da galismak icin iilkelerini terk
eden insanlarin tercih ettigi bir tilke konumunda olmugtur. Ekonomik olarak yasanan
geligsmelerin ardindan Tiirkiye’nin artik sadece go¢ veren bir iilke degil ayn1 zamanda
go¢ alan iilke konumuna eristigini soylemekte miimkiindiir. Yapilan arastirmalar,
lilkemize ¢alismak amaciyla gelen Afrikali gdgmenlerin 6zellikle Istanbul’u tercih
ettigini ve ozellikle Miisliman olan Senegalli ve Nijeryalilarin Tiirkiye’yi tercih eden
Afrikalilar oldugunu gostermektedir. Ozellikle iilkemizin son zamanlarda Afrika’ya
yonelik yatinnm ve faaliyetlerini, kitadaki Miisliiman niifusa sahip iilkelerden

baslayarak artirmasinin bu tercihte dnemli bir faktor oldugunu séyleyebiliriz.2

8 UNHCR, 2016.
7 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, http://www.goc.gov.tr/ (31.10.2018)

80 https://www.afam.org.tr/afrikadan-gunumuz-turkiyesine-goc-hareketleri (07.05.2018)
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Tiirkiye’nin Afrika ile bir ¢ok alanda artan miinasebetleri ve yiiksek egitim
kurumlarmin gegirdigi degisimler gibi gelismelerin onun Afrika’dan go¢ almasinda
onemli rol oynadigim gdstermektedir.®! Istanbul'da yasayan Afrikali gdgmenler, gog

tiirleri ve kalis bigimlerine gore farklilagabilmektedirler. Bu gé¢gmenleri;
- Siginmacilar,
- Miilteciler,
- Vizesi olan kisa siireli ziyaretciler,
- Yasadis1 olarak iilkeye giris yapan illegal gogmenler,
- Yasal olarak vize siirelerini doldurmuslar veya
- Ulkeye egitim igin gelmis 6grenciler olarak siniflandirabiliriz.

Tirkiye ile Sahra alti Afrika iilkeleri arasinda artan iligkilerin, Afrikali
gbéemenleri {ilkemize goce tesvik ettirmekte ve bu gdgmenler sanat, siyaset, ticaret ve
bilim alanlarinda tilkemize katki saglamaktadirlar. Ayrica Afrikalilar iilkemizde
ekonomik ve toplumsal alanlara katki saglarken Tiirk insaninin da kendilerine karsi

tutumlarindan memnun olduklarini ifade etmektedirler.82
2.7.3. Irakh Milteciler

BMMYK’nin Mart 2017 verilerine gore Tirkiye’de 133.000 kayitli Irakh
miilteci yasamini idame ettirmektedir. Irak-Iran Savasi, I. Korfez Savasi, ABD’nin
Irak’1 isgali ve DEAS teror orgiitiiniin faaliyetleri sonucunda iilkemize gelen Irakli
miilteciler i¢in uzun vadeli bir go¢/miilteci planlamasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
hususta gogmen politikalarinin daha kapsamli sekilde ele alinmasi tilkemiz agisindan

oldukgca fayda saglayacaktir.®®

81 Mahir Saul, “Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinden Tiirkiye’ye Is Go¢ii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 68, No. 1, 2013, s. 83 — 121.

8 Saul, s.118.

8 Omer Faruk Cingir ve Ramazan Erdag, “Tiirkiye’de Biyopolitika ve Gog: Irakli Miilteciler Ornegi”,
Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt:17,Say1 4, Ekim 2017, s. 517 / 525.
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2.7.4. Ahiska Tiirkleri

Ahiska, Giircistan'n giineyinde bizim i¢in kiiltiirel ve cografi dneme sahip bir
bolgedir. Giircistan'da bu alan Meshetya adi ile anildigindan buradaki Tirkler de

Mesheti Tiirkleri olarak adlandirilmaktadir.84

Sekil 2. Ahiska'nin Siyasi Konum Haritasi

irnmereti _
Gori

Borcorm

ERNMENISTAN

A cAigmSm

Kaynak: Ozdzen Kahraman ve Ibrahimov, 2013.

Ahiska’da Osmanli egemenligi sona erince bu bolge 1828 yilinda Carlik Rusya
tarafindan isgal edilmis ve 1829 Edirne Antlagsmasi'yla tamamen Rus hakimiyetine
birakilmigtir. Rusya'da carlik rejimin sona ermesiyle yeniden Osmanli topraklarina
katilan Ahiska, I. Diinya Savasi’nda Osmanli’nin kaybetmesi ile kisa bir donem
bagimsiz olmus ancak 1921’de TBMM ile Sovyet Rusya arasinda imzalanan Moskova

Antlagmas! ile Rusya'ya birakilmigtir.8

8 Selver Ozdzen Kahraman, Aydin ibrahimov, “Kafkaslar’dan Siirgiin Bir Toplumun Bitmeyen Gégii:
Canakkale’de Ahiska Tiirkleri”, Ege Cografya Dergisi, 22/2, 2013, s. 77-90.

8 M. Fahrettin Kirzioglu, Yukar: Kiir ve Coruk Boylarinda Kipcaklar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1992.

John F. Baddeley, “Ruslarin Kafkasya'y1 Istilas1 ve Seyh Samil”, Cev: Sedat Ozden, Kayihan Yay.,
Istanbul 1995.

35



Rusya Il. Diinya savasinda Nazilerle miicadelesi sirasinda bolgedeki farkl
uluslara giivenmedigini belirterek onlari Kitlesel goge mecbur birakmistir. II. Diinya
Savasi doneminde Sovyetler yonetiminde “giivenilmeyen ya da cezalandirilmis
uluslar” yaklasiminin da hayata gecirilmesiyle mecburi zorunlu gogiin ilk Ornegi

Ahiska Tiirkleri olmustur.®

Siirgiin  bir millet olan Ahiskalilar, tarihlerinde ii¢ Onemli kitlesel gog

yasamiglardir:
e Meshetya’dan yapilan gécler
e Fergana’dan yapilan gogler
o Tiirkiye’ye yapilan goc.

Jeopolitik olarak siirgiiniin esas sebebi, bugiinkii Giircistan’in giineyini Tiirk ve
Miisliiman niifusundan arindirarak Tirkiye ve Ahiska arasinda yasanabilecek
muhtemel biitiinlesmeyi ortadan kaldirmaktir.” Bu hedefler dogrultusunda
Ahiska’dan siirgiin edilenler yerine Ermeni ve Giirciiler yerlestirilmis ve Tiirkiye ile

saglanacak kiiltlirel birlik engellenmistir.

Ahiskalilarin Tiirkiye'ye gogiinii 3 ayr1 donemde incelemek yerinde olacaktir.
Ahiskalilarin Tiirkiye’ye gocliniin ilk evresi Rus hakimiyetinde olduklar1 1829-1923
yilina kadarki donemi kapsarken ikinci go¢ evresi 1991 SSCB'nin dagilmasindan
giniimiize kadar devam eden siiregtir. 2014 senesinde ise Ukrayna’da yasanan
catigmalar siirecinde Erdogan’in davetiyle Tiirkiye’ye gelen Ahiskalilar, Erzincan ve
Bitlis’e yerlestirilerek gd¢ evresinin liglincli ayagini olusturmuslardir. 2014’te
Ukrayna’da baslayan savas sonucunda Ahiska Tirkleri, 3835 Sayili “Ahiska

Tiirklerinin Kabulii ve Iskanina Dair Kanun” geregince Erzincan’m Uziimlii Ilgesi’ne

Serpil Siirmeli, Tiirk-Giircii Hiskileri (1918-1921), Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 2001.
8 Artur Tsutsiyev, Kafkaslarin Etno-Siyasi Tarihi Atlasi, Avrupa Yaymevi, Moskova 2006.

87 Aysegiil Aydingiin, Ismail Aydingiin, Ahiska Tiirkleri: Ulusétesi Bir Topluluk Ulusétesi Aileler, Hoca
Ahmet Yesevi Universitesi Yay., Ankara 2014.
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kendilerine tahsis edilen konutlara yerlestirilmislerdir.2® Uziimlii *de ikamet eden
Ahiska Tiirklerinin bugiinkii niifusu 421 aile ile 1.922 kisidir.%®

2.7.5. Cecen Miilteciler

1994-1996 yillarinda yasanan Rus ve Cegen savasi Cegenlere biiyiik kayiplar
yasatmistir. 1996°da aralarinda imzalanan ateskeste aralarindaki catigsmalari sona
erdirmeye yetmemis, Ruslar bu bolgede baskisini siirdiirmeye devam etmistir.
Rusya’nin 1999°da Cecenistan’a saldirist ile ¢ikan ¢atismalar sonucunda ¢ok sayida
insan hayatin1 kaybetmis, bircogu da go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu gocler
sonucunda Cegen niifusunun dortte biri diinyanin bir¢ok yerine miilteci olarak
dagilmistir. Cegenlerin en ¢ok tercih ettikleri Tiirkiye’de ise 5 Ekim 2000 itibari ile

yaklasik olarak 3 bin Cecen miilteci bulunmaktadir.%

1999 ve 2005 yillar1 arasinda Suriyelilere yapildigi gibi Cegen miiltecilere de
tilkemizde misafir statiisii verilmis ancak bu statii Cegenlerin, Tiirkiye’de ulusal
siginma prosediiriine erisimi ve BMMYK’ya bagvurmak icin yeterli olmamistir.
Kisaca Tiirkiye’de bulunan Cecenler miilteci olarak taninmazken {i¢iincii bir iilkeye

yerlesmeleri de yasak oldugu icin ¢ifte magduriyet yasamaktadir.%!
2.7.6. Suriyeli Miilteciler

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin dostga siirdiigii siralarda 17 Aralik 2010’da Tunus’ta
baglayan “Arap Bahar1” bir¢ok Orta Dogu iilkesine yayilmis ve oradan da Suriye’ye
sigramigtir. Yarim asirdir tek parti ve tek aile ile yonetilen Suriye’de, halk 2011’in
Marti itibariyle artik Esad yonetimine karsi protestolar baslatmis ve bu halk harekati
kisa siirede biitiin iilkeye yayillmistir. Esad yonetimi, olaylarin heniiz baslangicinda
protestocularla uzlagsmak yerine bu harekati siddetle bastirmay1 tercih edince gosteriler

yerini i¢ savasa birakmistir. Esad ve muhalifler arasinda can giivenligini korumakta

8 Erdal Akpinar, Donetsk’ten Erzincan’a: Ahiska Siirgiinlerinin Son Gogii, TUCAUM Uluslararasi
Cografya Sempozyumu, Ankara, 13-14 Ekim 2016.

8 EVIGIMV (Erzincan Valiligi i1 Gég Idaresi Miidiirliigii Verileri), 2017.

% Hasan Alper Sénmez, "1990°dan Giiniimiizde Cegen Direnisi ve Rusya’nin Cegenistan’a Yaptigi
Miidahaleler", 2012, s. 37.

9 www.turksam.org/tr/makale-detay/994-turkiye-de-unutulan-multeciler-cecenler
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zorlanan halk, komsular1 Liibnan, Urdiin, Irak ve Tiirkiye’ye gd¢ etmek zorunda
kalmislardir. Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011 tarihinde 200-300 kisilik bir grup ilk girisini
Cilvegoz sinir kapisindan giris yapmis bu tarihten itibaren agik kapi politikasi izleyen

tilkemize gelen miilteci sayis1 giderek artmugtir.%?

Suriye’den Tiirkiye’ye gelenler basta misafir olarak kabul edilmis ancak
sayilarinin artmastyla birlikte “2001 Y1li1 Avrupa Gegici Koruma Yonergesi” devreye
sokulmustur.®® Ancak Suriyeliler i¢in gegici koruma konumu giindeme geldigi ilk
giinden itibaren hukuki statiisii tartisilan Suriyeliler i¢in miilteci, sartli miilteci, misafir,
gecici korunma konumundaki kisiler, kavramlar1 da kullanilarak stirekli bir kavram

%  Tim bu kavramlarm sadece birer kelimeden ibaret

karmasas1 yaratilmistir.
olmadiklar1 devlete ¢esitli misyon ve sorumluluklar yiikledigi ger¢egi diisiiniildiiglinde

oncelikle bu konuda bir netlik saglanmasi gerektigi de asikardir.

Gog¢ lIdaresi verilerine gore Tiirkiye’de Suriye olaylarimin patlak verdigi
2011°den bu yana 10 sehirde kurulan 26 gecici barinma merkezinde 256.971
Suriyeliye ev sahipligi yapilmakta, gec¢ici barinma merkezleri digindaki 2.521.907
Suriyeliye ise saglik, egitim ve gida yardimlari verilmektedir. Tirkiye’ye gelen
Suriyeli siginmacilarin yiizde 10’ u Tiirkiye’nin gliney ve giineydogusundaki 10 kentte
bulunan 26 gecici barinma merkezine yerlestirilmistir. Ancak Suriyelilerin ylizde 901
ise gecici barinma merkezlerinin bulundugu 10 sehir oncelikli olmak {izere gesitli

sehirlere yerlesmistir.%®

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nce 16 Mayis 2019 tarihinde Tiirkiye’de kayit
altina alinmis Suriyeli Miiltecilerin sayilar1 kamuoyuna aciklanmistir. Go¢ idaresince

yapilan agiklamaya gore; Tiirkiye’deki kayitli Suriyeli sayisi toplam 3 milyon 606 bin

92 AFAD, https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrianrefugees-in-turkey-
2013 baski_30.12.2013 tr.pdf (07.05.2018).

9 Akalin, ,s. 53.
% Akalin, s. 54.

9 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler 409 558 560 icerik
(07.05.2018)
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737 kisi olurken bu saymin 1 milyon 953 bin 126’sin1 erkekler, 1 milyon 653 bin

611’ini ise kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 4. Ulkemizdeki Suriyeli Miilteci Niifusun Yas ve Cinsiyete Gére Dagilimi®®

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.953.126 1.653.611 3.606.737
0-4 265.260 247.790 505.904
5--9 254.669 239.734 481.649
10--14 199.361 184.917 384.278
15-18 148.466 122.556 271.022
19-24 316.095 228.011 544.106
25-29 204.929 146.151 351.080
30-34 169.451 124.377 293.828
35-39 119.941 94.623 214.564
40-44 79.265 69.943 149.208
45-49 58.715 55.796 114,511
50-54 47.484 45.391 92.875
55-59 33.021 33.357 66.378
60-64 23.082 23.790 46.872
65-74 23.753 25.026 48.779
75+ 9.634 12.149 21.783

Tablo 4’e gore %46’smm 0-18 yas araligindaki 1 milyon 662 bin 753 Suriyeli
olusturmaktadir. Geng niifus olarak tanimlanan 15-24 yas araliginda ise 815 bin 128
kisi bulunmaktadir. Yani Suriyeli gen¢ niifusun toplam Suriyeli sayisindaki orani
%22,6’dir. Tabloya gore Suriyeli erkek niifusun sayisi kadinlardan her yas grubunda
fazla iken Erkek-Kadin niifusu arasindaki en biiyiikk fark 19-24 yas arasinda
goriinmektedir. Ancak yas yiikseldik¢e bu fark azalmis 55 {izeri yas tizerinde

kadinlarin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmiistiir.

% Gog Idaresi 2019 Mayis verileri
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2.7.6.1. Suriyeli Miiltecilerin illere Dagilim

Yine Gég Idaresinin en son yayimladig1 16 Mayis 2019 tarihli istatistiklerine gore

en ¢ok Suriyelinin yasadigi 10 il ve rakamlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. Suriyelilerin Yogunlastig fller 9

IL SAYI iL NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA

[stanbul 546 bin 238 %3,63

Sanliurfa* 441 bin 792 %21,7

Gaziantep* 433 bin 664 %21,38

Hatay* 426 bin 869 %26,52

Adana* 237 bin 280 %010,69

Mersin 201 bin 189 %11,09

Bursa 170 bin 705 205,70

[zmir 142 bin 995 %3,31

Kilis* 114 bin 797 %080,54

Konya 106 bin 312 %04,82

Diger 784.896 bin

TOPLAM 3 milyon 606 bin 737

(* 1saretli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.)

7 GIGM(Gég Idaresi Genel Miidiirliigii) 2019, ( 02.06.2019)
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Tablo 5’e gore en fazla Suriyelinin bulundugu ilimiz 546 bin 238 kisi ile Istanbul
olmustur. Ayrica GIGM verilerine gore Suriyelilerin sayica en az olduklar1 ilimiz ise
25 kisi ile Bayburt olmustur. Suriyelilerin Tiirk niifusuna oranla yogunlugunun en az
oldugu ilimiz ise %0,02 oran ile Artvin. Artvin’de 174 bin 10 Tiirk Vatandasina
karsilik yalnizca 35 Suriyeli bulunuyor. Tiirkiye’de Suriyelilerin olmadig1 bir il ise

bulunmamaktadir.®®

Suriyeli miilteciler konusunun istatistiksel sonuglar1 disinda sosyal boyutu da,
son donemde 6nemli giindem basliklarindan birini olusturmaktadir. Cesitli kentlerde
miiltecilere yonelik artan tepkilerin basinda siklikla yer almasi, Suriyelilerin artik

99 13

“misafir” “olarak goriilmedikleri ve istenmedikleri yorumlarmmi da beraberinde
getirmistir.*® Ancak basinda yapilan haberlerin aksine iilkemizde son zamanlarda
yapilan kapsamli arastirmalar Tiirk toplumunun Suriyelileri kabul diizeyinin yiiksek
oldugunu ortaya koymustur. Arastirmalara katilanlarin ¢ogunlugunun Suriyelileri
“zuliimden kagan insanlar”, “Tiirkiye’deki misafirlerimiz”, “din kardeslerimiz” olarak
tanimlamasi, Tirkiye genelinde Suriyelilerle ilgili toplumsal kabuliin sanildiginin

aksine yiiksek oldugu seklinde yorumlanmustir,%

Ortadogu’nun yakin gegmisinde yasanan Iran Devrimi, Iran-Irak Savasi, Irak’mn
Kuveyt’i isgali, Korfez Savasi, Irak’in ABD tarafindan isgali, 2010 yilinda baslayan
Arap Bahari siireci ve siirecin son uzantisi olan Suriye i¢ savasi, Avrupa ve Ortadogu

arasinda koprii olan Tiirkiye’yi oldukca etkilemistir, 101

2011 yilinda tilkedeki sigimmacilarin yaklasik yarisini Iraklilar olustururken
Somali’den gelenler ise 1,100 ile en kiigiik siginmaci toplulugu olusturmustur. Ancak

Suriye’de 2011 yilinda Arap Bahari’nin uzantis1 olarak meydana gelen karisiklik

% GIGM 2019,( 02.06.2019)

% Euronews, “Suriyeli Miilteciler Tiirkiye’ye Agir Gelmeye Basladi”,,
http://tr.euronews.com/2014/08/02/suriyelimulteciler- turkiye-ye-agir-gelmeye-basladi/ (02.08.2014)

100 Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi,
http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/TurkiyedekiSuriyelilerToplumsalKabulveUyumHUGO.pdf.
(07.05.2018)

101 Natalia Ribas Mateos , Migration, Welfare, and Borders, The Mediterranean in the Age of
Globalization, Transaction Publishers, New Brunswick, NJ and London 2005.
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sonucunda Tiirkiye tarafindan kabul edilen Suriyeliler bugiin tilkedeki siginmacilar

icinde en kalabalik niifusu temsil etmektedir.1%

2.8. Gog ve Egitim

Gogmenin gog ettigi yerde yasayan toplumla arasindaki egitsel ugurum hem gog
edenleri hem de ev sahibi lilkeyi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden olumsuz
etkilemektedir. Gogmenin egitim diizeyi ve egitiminin kalitesi, gogmen olarak
bulundugu iilkenin istihdaminda olumlu etkiye sahipken!® yeterli ve kaliteli egitim
almamis gog¢menler ise gittigi iilkede is bulamamak ya da diislik iicretli islerde
calistirlmak gibi problemlerle karsilasmaktadirlar.!®® Egitim ve go¢ iliskisini
inceleyen ekonomi kuramcilari, gégmenlere sermaye goziiyle bakmis ve daha ¢ok
onlarin gog ettikleri iilkenin ekonomisine etkilerinin iizerinde yogunlasmustir.1%°
Bunlarin yani sira bireyin egitim sayesinde kazandig1 bilgi ve beceriler onun ekonomik

gelirini artirirken gog ettigi iilkeye de uyumunu kolaylastirmustr, %

Egitim diger taraftan gd¢menin go¢ ettigi iilkede kurdugu sosyal iletisimi
tizerinde de etkiye sahiptir. Bu iletisim sayesinde gogmen yeni ¢evresine kolayca uyum
saglayacak ve karsilasacagi riskleri en aza indirgeyecektir. Birey egitim siirecinde yeni
kisilerle tanisacak ve bu onun sosyal ¢evresini olusturacaktir.l%” Ayrica bir gdgmenin
irk¢iliga maruz kalmak ve 6n yargilarla muamele gormek gibi tehditler egitim yoluyla

en aza indirilebilmektedir.108

102 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Raporu, 2012,
http://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/insanhaklari/ pdf01/179-199.pdf (20.05.2018).

108 |, Giani, Migration and education: Child migrants in Bangladesh, 2006.

104 Serkan Giizel, “Gd¢men ¢ocuklar ve Denizli’de yasam kosullar1”, Sosyolojik Arastirmalar Dergisi,
S. 1, 2013,5.1-36.

195 D.S. Massey, K. Espinosa, What’s Driving Mexico-U.S. Migration? A Theoretical, Empirical, and
Policy Analysis. American Journal of Sociology, S.102(4), 1997, s. 939-99.

106 O, Stark, D. Bloom, The new economics of labor migration. American Economic Review, S.75, 1985,
s. 173-178.

197 Gordon F. De Jong, “Expectations, gender, and norms in migration decision-making”, Population
Studies S.54, 2000, s.7-319.

198 R, Baker, The Great Migration’s Impact on the Education of Southern-bornAfrican Americans, 2011.
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Farkl kiiltiirlerden gelen gégmenler egitim konusunda da farkli beklentilere
sahiptirler.® Bir kisim aile egitimi 1rk¢iliga kars1 silah olarak goriirken bir kismu ise

egitimin gelecekte maddi bir fayda saglayacagini diistinmektedir.

Go¢ olgusu tiim bireyleri etkilerken bu olgunun en vahim sonuglar1 ¢cocuklar
tizerinde goriilmektedir. Cocuklar ebeveynlerinin aldiklar1 go¢ kararina uymak
zorunda kaldiklarindan literatiirde pasif gdgmen olarak tanimlanmaktadirlar.!
Cocugun en temel haklarindan biri olan egitim hakkindan ¢esitli sebeplerle
faydalanamamasi hem ¢ocugun hem iilkenin gelecegi agisindan biiyiik riskler
olusturmaktadir. Go¢gmen ¢ocugun egitim alip almamasinda etkili olan baz1 faktorler
bulunmaktadir. Ornegin bir kisim gd¢men aile igin go¢ ettikleri yerde ¢ocuklarimi
okula gondermek yerine onun calisip aile ckonomisine katki saglamasi daha
caziptir.!!! Bir baska hususta ise 6grencinin akademik basarisizligi, dgretmeni ve
arkadaslar1 ile olumlu iletisim kuramamasi, okula ilgisinin azlig1 gibi sebeplerle
cocugun okulu terkidir. Gé¢gmen ailenin biraktig1 iilkesinde egitime verilen deger
gdcmen cocuklarin okullagsmasinda cok etkili olmaktadir. Yeni iilkelerinde aldiklar
egitimin kalitesi ise go¢men c¢ocuklarin okula devam etmelerinde en Onemli
faktorlerdendir. Alinan egitimin kaliteli olmasi ¢ocugun ve ailesinin okula devami
konusunda belirleyici rol oynasa da '? gelismekte olan iilkelere go¢ etmis ¢ocuklar

egitim esitsizligi ile karsilasmaktadir.!*®

PISA verileri de gostermektedir ki Avrupa’ya yeni go¢ eden cocuklar, dil
problemlerinden dolay1 geldikleri {ilkelerin  sosyo-kiiltiirel yapisina uyum
saglayamama ve okul sistemine yabanci kalmasi gibi nedenlerle ¢esitli problemler

yasamaktadirlar. Bu uyum sorununa bagli olarak gd¢men cocuklarin akademik

109K L. Alexander, D.R. Entwisle, S.D. Bedinger, “When expectations work: Race and socioeconomic
differences in school performance”, Social Psychology Quarterly, S.57, 1994, s. 283-299.

110 Gjani, s.250

1 RM. Ahsan, “Migration of Female Construction Labourers to Dhaka City”,
Bangladesh.International Journal of Population Geography, S.3, 1997, s. 49-61.

112 Gjani,L,s.252

113 F, Docquier, H. Rapoport, Skilled Migration: The perspective of developing countires, Policy
Research Paper, Washington DC: The World Bank.
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basaris1 diger cocuklardan diisiik olmaktadir. Kisaca ¢ocugun egitim hayatina
baglamadan once icinde bulundugu toplumun dilini 6grenmek, okulu tanimak ve

entegrasyon gibi desteklere ihtiyaci vardir.1*

GoO¢ ve egitim birbiri ile iligkili olgulardir. Egitimle kisilere kazandirilacak
yetenekler bireyin yeni iilkesindeki yasaminda dnemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
egitim, gogmenin yerlestigi iilkeye kisa siirede uyumunu saglarken ev sahibi iilkenin
gocmene verdigi egitimin kalitesi, {ilkesine zarardan daha ¢ok kar olarak déner ve
nitelikli isgiicii olarak {ilke ekonomisinde yerini alir.*> Gé¢ olgusu igerisinde egitimin
Oonemi artik yogun go¢ alan iilkelerinde giindeme oturmus, egitim siyasi arenada
niteligi, okul liderliginin islevi gibi pek c¢ok konu artik parlamento diizeyinde

tartisilarak bu konuda ilerleme kaydedilmeye ¢alisilmistir.}1

2.9. Karsilastirmal Egitim

Karsilagtirmali egitim, birbirinden farkli iki ayr1 devletin egitim sistemleri
arasindaki benzer ve farkli yonleri tespite yardimci olarak egitim konusunda faydali
onerilerde bulunan bir disiplindir.}!” Egitimde basarili olmak ve sorunlarla bas
edebilmek, alternatif gelismislik kiiltliri olusturmak icin yeni bilgilerin diger
kiiltiirlerle karsilastirilmas: ve analiz edilmesi gerekmektedir.!!® Karsilastirmali egitim
alaninda etkili sonuglar ¢ikarip degerlendirmeler yapabilmek, benzerlikler ve
farkliliklar1  belirleyebilmek i¢in karsilagtirmali  egitimin amaglarini  bilmek

gerekmektedir.

114 EU, Migration and Education, Conference Proceeding Book, Larnaca, 15 —17 October 2012,

115 R. G. Rumbaut, “Assimilation and its discontents: Between rhetoric and reality., International
Migration Review ”, S.31, 1997, s. 922 — 959.

116 A. Gold, “Dealing with diversity: A key values issue for educational management”, 14th ENIRDEM
Conference, 22-25 September 2005, Czech Republic.

17 Adil Tiirkoglu, Fransa, Isveg¢ ve Romanya Egitim sistemleri, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Basimevi, Ankara 1985.

118 M. Crosley, “Comparative and international education: contemporary challenges,
reconceptualization and new directions for the field, current issues in comparative education, teachers
college”, Current Issues in Comparative Education, Columbia University, S.4(2), 2002, s. 167-261.
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Noah’a (1985) gore karsilastirmali egitimin amaglart;

1. Ulkelerin egitim sistemlerini inceleyerek siire¢ veya sonuglarmi agiklamak.
2. Egitim kurumlar1 ve egitim uygulamalarinin gelistirilmesine yardimci olmak.
3. Egitim ve toplum arasindaki iligkileri belirtmek,

4. Birden fazla tlkede gegerli olan egitim konusunda genel ifadelerde

bulunmaktir.!1®

Erglin’e (1985) gore ise karsilastirmali egitim, “cesitli toplumlar, iilkeler,
bolgeler ve tarihi donemlerde uygulanan, egitim sistemlerini bazen biitiin olarak bazen
de bir ka¢ yonden karsilastirarak ortak ve farkl yonlerini tespit edip bunlardan egitim
teori ve pratiginde, egitim politikasinda, egitim planlamasinda ve reformlarinda,
uluslararas iligkilerin yumusatiimasinda ve baris ortami saglanmasinda yararlanilan
bir bilimdir”. Bu tanimlamalarin 6zeti, karsilastirmali egitimin, incelenen farkli egitim
sistemlerinde benzer ve farkli yonlerin tespitiyle karsilasilan ya da karsilasilabilecek
sorunlara benzer ¢6zlim yollar1 bulmay1 kapsayan bir alan oldugudur. Karsilagtirmali

egitimin ana esasi1 egitim sistemlerinin Karsilastirilmasidir.
2.9.1. Diinya’da Karsilastirmah Egitim

Ilk olarak 1817 yilinda ortaya atilan karsilastirmali egitim terimi i¢in yakin
zamana kadar uluslararas1 manada kabul edilecek ortak bir tanim yapilamamuistir.
Somiirgeciligin son bulup birgok iilkenin bagimsizliklarin1 kazanmasiyla gelismekte
olan iilkeler, karsilagtirmal1 egitimin alanini genisletmis ve egitimciler geng devletlerin

egitimlerine bu karsilastirmalar sayesinde katkilar saglamislardir.?°

Diinyada karsilastirmali egitim 1880’den itibaren hazirlik, olusum, kuram ve
arastirma olmak {izere dort asamadan gecerek literatiire girmistir. Birbirlerinden farkli

alanlarda basarili olan iilkeler, kendilerini eksik hissettikleri noktalarda farkli iilkelerin

118 H, J. Noah and M. Eckstein, Dependency theory in comparative education: the new simplicitude,
UNESCO, Prospects XV:2, 1985.

120 Adil Tiirkoglu, Karsilastirmali Egitim Yansimalary, Ed: S. Aynal, PegemA Yayicilik, Ankara 2012.
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gelismisligini incelemek, arastirmak ve gozlemlemek amaciyla arastirmacilarini o
alanda yetkin tilkelere gondermislerdir. Bu arastirmalar daha ¢ok egitim, ekonomi,
saglik, spor gibi alanlarda kendisini gostermis ve oOzellikle son 50 yil iginde
karsilastirmali egitimde meydana gelen degisimlerle, bilimin geldigi noktada iilkeler

arasindaki fark azalmistir.

1960’1 yillarda Comparative Education Review’de karsilagtirmali egitimde
uygulanan yontemlere iliskin makaleler yaymlanmaya baslamistir. 1969 yilinda
Horald Noah’la birlikte Max Eckstein’in New York’ta yapmis olduklar
“Karsilastirmali Egitim Bilimine Dogru” adli ¢alismalariyla karsilagtirmali egitimin
bilim olarak anilmasina biiyiik katki saglamistir. Yine Anderson’un (1961) yapmis
oldugu “Karsilastirmali Egitim Yontemleri” adli c¢alismasinda farkli sosyal
sistemlerde okullarin etkinligini karsilastirmak icin okul sistemlerinin 6grenci
performans: iizerinde olumlu katki sagladigini ortaya koymustur.!?! Arnove’nin
(1980) yaptig1 “Karsilagtirmali Egitim ve Diinya Sistem Analizi” adli ¢calismasinda
giderek, karsilastirmali egitim alaninda, siyasi, ekonomik ve sosyal gii¢lerin egitim
iligkisini incelemis ancak uluslararasi baglamda egitim kurumlarinin c¢aligmalarini

basarisiz buldugunu belirtmistir.122

Andreas Kazamias (1966), ise Tiirk egitim sistemlerini incelerken, Tiirk egitim
sisteminin tarihi gelisim siirecinin Osmanlinin ideolojisi ve siyasal yapisiyla
iligkilendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu anlamiyla Kazamias“mn ¢aligsmalarin
dikey yaklasim iizerinde yapilandirdigi soylenebilir. Tiirk egitim sistemi {izerine
yaptig1 “The Quest for Modernity in Turkish Education” adli ¢alisma bunun tipik bir
ornegidir. Kazamias bu ¢alismada Cumhuriyet devrindeki Tiirk egitim politikasinin
olusumunu, modern Tirk elitinin sahip oldugu ideolojiyle iligskilendirerek

arastirmgtir. 12

121 C. A. Anderson, “Methodology of comparative education”, International Review of Education, S. 7
(1),1961, s. 1-23.

12 R. F. Arnove, “Comparative education and world-systems analysis”, Comparative Education
Review. 24 (1), 1980.

123 A, M. Kazamias, Education and the quest for modernity in Turkey, The University of Chicago Press,
Chicago 1966.
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1970’11 yillara gelindiginde karsilastirmali egitimin nasil yapilacagi konusunda
yol gosterici ¢aligmalar yapilmistir. Bunlardan bir tanesi de Max A. Eckstein’in (1970)
yapmis oldugu “Ogretimde Karsilastirmali Egitim Bilimi”dir. Eckstein ¢alismasinda,
karsilastirmali egitimcilerin, 6gretim amacgli yontemleri iyi analiz ederek, ogretim
etkinliklerinin, konu veya 6gretim alaninin ayrilmaz bir pargasi oldugunu gérmelerini,
degerlendirme ve yorumlamalarinda ikili diisiinceleri karsilagtirarak bir sonuca

varmalar gerektigini vurgulamistir.!?

1980’11 willara gelindiginde ise egitimin kuramsal kismini ilgilendiren
caligmalara devam edilmistir. Harold J. Noah’in (1983), “Karsilastirmali Egitimin
Kullanim1 ve Istismar” isimli ¢alismasinda karsilastirmali egitimde, bir baska iilkenin
sistem veya programlarini karsilastirirken, o iilkenin sistemine kars1 yapilan kotiileme

ve asagilamalarin yanls oldugunu belirtmistir. 1%°

Tight (1994) calismasinda Kanada ve Ingiltere’deki yar1 zamanli yiiksek
egitimde; organizasyon, finans, program ve dgrenci Ozellikleri ile ilgili bir ¢alisma
yapmistir. Calismanin sonucunda; egitim sistemleri, kurumlar, igverenler ve 6grenciler
icin erisimi genisletmek ve yiiksekogretime kitlesel katilimi saglamak i¢in nispeten

ucuz ve rahat bir ara¢ olarak yar1 zamanl egitimin 6nem kazandigina ulasmistir.

Mason, Nakase ve Naoe (2000) ), “Craft education in lower secondary schools
in England and Japan: A comparative study” adli ¢alismalarinda; ingiltere ve
Japonya'daki ortaokullarda zanaat egitimini karsilagtirmali olarak analizini yaparak,
Ingiliz ve Japon zanaat egitiminin basarili uygulamasini etkileyen kiiltiirel kimlik ve

bireysellik acisindan etkilerini incelemislerdir.

Andrews (2007) “The curricular importance of Mathematics: A comparison of
English and Hungarian teachers' espoused beliefs” adli calismasinda, Ingiliz ve Macar
ogretmenlerin, mesleki motivasyonlari, konuya 6zgili 6gretim nedenleri, matematigin
programdaki dnemine ait goriislerini karsilastirmistir. Calisma sonunda; genel olarak

egitim, 0zel olarak matematik egitimi {izerine iyi-tanimlanmis ulusal goriis acis1 ile

124 ML.A. Eckstein, “On teaching a 'scientific' comparative education”, Comparative Education
Rewiew,1970, 14(3).

125 H,J. Noah, Toward a Science of Comparative Education, New York, 1969.
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uyumlu olarak iki grup arasinda onemli farkhiliklar ortaya cikmistir. Ingiliz
Ogretmenler matematigi, uygulanabilir sayilar ve okul digindaki hayata hazirlanmak
i¢in bir arag olarak gorme egiliminde iken Macar 6gretmenler ise; matematigi problem

¢6zme ve mantikli diisiinme olarak belirttikleri sonucuna ulasmuistir.

Eurydice (2015) “Egitimde Kaliteyi Belirlemek; Avrupa'da Okul
Degerlendirmesine Politikalar ve Yaklasimlar” adli raporda; AB iiye iilkeleri ile
birlikte, Izlanda, Norveg, Makedonya ve Tiirkiye nin; egitim ve dgretim sistemlerinin
temel yap1 tagi olan okullart incelenmistir. Yapilan incelemenin, okulun personeli
olmayan degerlendiriciler tarafindan yiriitilen dis degerlendirme ve calisanlar
tarafindan yapilan i¢ degerlendirme ile egitim kalitesini artirmak ve gelismeleri
izlemek i¢in okul degerlendirmeleri yapilmistir. Raporda, iilkeye 6zgii agiklamalar ve

Avrupa'daki okul degerlendirmesinin karsilastirmali bir incelemesi yer almistir.
Eurydice (Avrupa Egitim Bilgi Agr)

Bir¢cok Avrupa Birligi programi gibi ismini tarihi bir karakterden alan sistem
Avrupa’da egitimle ilgili yapilandirma ve organize konusunda raporlar hazirlayan,
bilgiler veren ve istatistikler yaymlayan bir bilgi agidir.?® Sistem egitim politika ve
uygulamalar1 hakkinda, 38 iilkedeki Ulusal Birimlerin destegi ile erken ¢ocukluk
egitiminden yliksekdgrenime kadar oOrglin ve yaygin egitimin tiim asamalarinda
karsilagtirmali gostergeler ve istatistiksel giincel bilgiler saglayarak Avrupa'daki

egitim sistemlerini gelistirmeye yardime1 olmaktadir.!?’
2.9.2. Tiirkiye’de Karsilastirmah Egitim

Tiirkiye’de karsilastirmali egitim ¢alismalari ilk defa Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesinde Prof. Dr. Fatma Varis ve iki yabanci profesoriin katkisiyla 1967
yilinda verilen “ Mukayeseli Egitim” dersi ile baglamistir. Bu bilim insanlarinin
yazmis olduklar1 “mukayeseli egitim” adli kitap, Tiirkiye’de bu alanda yazilmis ilk
eser niteligindedir. 1970“lerde yine Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya

Fakiiltesine bagli “ Mukayeseli Egitim Arastirmalar1 Enstitiisii” kurulmus ve bu

126 hitps://www.abprojeyonetimi.com/eurydice-avrupa-birligi-genclik-bilgi-agi (21.07.2019)
127 Burydice, EACEA National Policies Platform, Eurydice, 2017.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en ( 21.07.2019)
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alanda galismalar yapilmistir. Adil Tiirkoglu’na ait Fransa, Isvi¢re ve Romanya egitim
sistemlerinin incelendigi eser, Ozcan Demirel’in 1992 de yaymladig1 Karsilastirmali
Egitim isimli eseri de Tirkiye’deki karsilagtirmali egitim c¢alismalarinin ilkleri
arasinda sayilmaktadir. 1982 yilinda Ferhan Oguzkan’da J.F.Gramer ve G.S. Browne
tarafindan yazilan “Contemparary Education” adli eseri Tiirk¢e’ye c¢evirerek
Tiirkiye’deki karsilagtirmali egitim c¢aligmalarina katkida bulunan isimler arasina
girmistir. Bununla birlikte Milli Egitim Bakanliginin katkilariyla Bozkurt Giliveng’in
baskanlik ettigi bir heyetin Japon Egitim Sistemi hakkinda yazmis oldugu bir eser ve
Cafoglu, Akkutay, Celik, Ozen ve Erisen’in Japon Egitim Sistemi {izerine yazilmis bir
eserden yapmis olduklari ¢eviri de Tiirkiye’deki Karsilastirmali Egitim ¢aligsmalari igin

onemli bir yer edinmektedir.1?8

1977-1978 yillarindan itibaren Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde Ayla
Oktay tarafindan ilk Karsilastirmali Egitim dersleri verilmeye baslanmistir. O
donemde Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesine bagli olarak
Karsilastirmali Egitim Anabilim Dali acilarak karsilastirmali egitimde eserler ve

aragtirmalar yapilmaya baglanmistir.

Tirkiye’de karsilastirmali egitim alaninda Tirkoglu’nun (1984) “Tiirkiye ve
Fransa’da Lise Programlarimin Karsilastirmali Olarak Incelenmesi” konulu doktora
calismasi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu ¢alismasiyla Tiirkoglu, Tiirk ve Fransiz egitim
sistemlerinin belirli unsurlarmi incelemistir. Saracaloglu (1990) yapmis oldugu
doktora tezinde Tiirk ve Japon 6gretmen yetistirme sistemlerini, Ultanir (1994) ise
“Alman, Avusturya ve Tiirk Egitim Sistemlerinin Karsilastirmali Incelemesi” konulu

doktora tezinde {ig tilkenin egitim sistemlerini karsilastirmistir.

Tiirkoglu'na ait (1998) Karsilagtirmali Egitim adli eserde, karsilastirmali
egitimin amaci ve Onemi, tarihsel gelisimi ve yontemleri hakkinda detayli bilgiler
verilmistir. Bununla birlikte, ABD, Finlandiya, Avusturya, Fransa, Hollanda, Iskogya,

Ispanya, Isveg, ltalya, Izlanda, Ingiltere, Japonya, Kuzey Irlanda, Luxemburg,

128 frfan Erdogan, Tiirk Egitim Bilimleri icinde Onemsenmesi Gereken Bir Alan: Karsilastirmali
Egitim, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, S.3, 2003.
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Uruguay, Vietnam, Rusya ve Yunanistan'da okul dncesi, ilkdgretim, orta 6gretim ve

yiiksekdgretim hakkinda karsilagtirmali bilgiler sunulmustur.

Demirel'in (2000) “Karsilastirmali Egitim” adli eserinde, 6nce karsilagtirmali
egitim hakkinda bilgi verilerek, merkezi odakli Tiirk, Fransiz ve Rusya egitim
sistemleri, hem merkezi hem de yerel odakli egitim sistemlerinden olan Japon, Norveg
ve Finlandiya egitim sistemleri ile Afrika'daki genel egitim sistemlerinden

bahsedilmistir.

Ultanir'in (2000), Karsilastirmali Egitim Bilimi adli calismasinda karsilastirmali
egitimin kuram ve tekniklerinden, Avrupa'daki kiiltiirel akimlardan, Avrupa
Birligi’nin temel egitim politikalarindan bahsedilerek Birlesik Devletler, Fransa,
Avustralya, Danimarka, Almanya, Kanada, Hollanda, Norveg, Avusturya, Italya,

Isveg, Ispanya, Ingiltere ve Rusya'daki egitim sistemleri anlatilmistir.

Kara (2001) “Tiirk ve Fransiz Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi” konulu
yiiksek lisans teziyle Topbas (2001) ise “Tiirkive ve Fransa'da Sinif Ogretmeni
Yetistiren Kurum Programlarmmin Karsilastirilmasr” adli doktora teziyle Tiirk, Fransiz
egitim sistemleri {izerinde durmustur. Mermut (2005) “Baz: Avrupa Birligi Ulkeleri
(Almanya, Avusturya, Italya, Finlandiya) ve Tiirkiye'deki Ingilizce Ogretmeni
Yetistirme Programlarmmin Karsilastiriimasr” konulu yiiksek lisans tezinde ogretim

programi iizerinden karsilastirmalar gergeklestirmistir.'?°

Kilimci (2006), “Almanya, Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye’de Smif Ogretmeni
Yetistirme Programlarinin Karsilastirilmasi” adli doktora ¢alismasinda; Avrupa Birligi
tiyesi s0z konusu tilkelerin, Tiirkiye sinif 6gretmeni yetistirme programi incelenmistir.
Calismada incelenen {ilkelerin, 6grenci kabul sartlari, boliimiin amaclari, programin
ve uluslararast yonleri, program gelistirme asamalari, {lilkelerin genel egitim ve

O0gretmen yetistirme sistemleri karsilastirilmistir.

129 Songiil Kilimeci, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye’de Smif Ogretmeni Yetistirme
Programlarmin Karsilastirilmasi, Yayinlanmanus Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Adana.
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Balct’nin  (2009), egitim sistemlerini karsilastirarak Onerilerde bulunmak
amaciyla hazirladigr kitabinda iilkeler arasinda egitim karsilastirmasi yaparken
amacinin benzerlik ya da ayriliklar1 gosterirken bir yandan da agiklama yapmak, ikna
etmek, bilgilendirmek ve farkli sistemlerden yararlanmak oldugunu vurgulamistir.
Kitabinda inceledigi 23 iilke: Tiirkiye, A.B.D, Almanya, Avusturya, Belcika,
Endonezya, Danimarka, Fransa, Giiney Kore, Giiney Afrika, Hindistan, irlanda,
Ispanya, italya, Kanada, Japonya, Kiiba, Misir, Liikksemburg, Ozbekistan, Polonya,

Rusya ve Uganda’dir.*3

Merey (2012), “Ilkdgretim Sosyal Bilgiler Ders Programlarinda Cocuk Haklart:
Karsilastirilmali Bir Calisma” isimli ¢alismasinda Tiirkiye Sosyal Bilgiler dgretim
programlarinda Cocuk Haklar1 konusuna ABD Sosyal Bilgiler 06gretim
programlarindan daha fazla yer verildigini belirtmistir. Ayrica ¢ocuk haklar
konusunda, Tiirkiye’de kullanilan ders kitaplarinin ABD ders kitaplarindan daha
kapsamli oldugunu, ders kitaplarinda da en ¢ok yasama hakki, en az koruma hakkinin

yer aldigini ortaya koymustur.

Tekgdz (2017), “Almanya Baden-Wiirttemberg Eyaleti [lkokul Egitim Programi
lle Tiirkiye Ilkokul Egitim Programmin Karsilastirmali Egitim Analizi” adh
calismasinda, iki tlkenin ilkokul programlarini, amag, igerik, Ogretme-6grenme
stireglerini ve degerlendirme durumlarini, benzerlik ve farkliliklart agisindan
karsilastirmistir. Calismada; Almanya Baden-Wiirttemberg eyaleti egitim sistemi ve
Tiirk egitim sistemi hakkinda bilgiler verilerek, programlarin felsefi bakis acilar

incelenmis bulgulara gore yorumlar yapilarak, sonuglara gore oneriler gelistirilmistir.

Karatas, Bademcioglu ve Celik (2017), Ogretmen Egitimi Sistemlerinin
Karsilagtirmal1 Analizi adli caligmalarinda; Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu tim
kitalardan 37 {ilkenin mevcut &gretmen yetistirme sistemlerini, lisans egitimine
baslama sartlarini, egitim siiresi, staj ve meslege baslama kosullarini karsilastirmali

olarak incelemislerdir.

130 Ali Balci, Sosyal Bilimlerde Arastrma Yontem, Teknik ve Iikeler, 8b., Pegem Akademi, Ankara
2010.
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Calismanin sonucunda s6z konusu iilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
durumlarinin, 6gretmen yetistirme amaclarini farkl sekillerde etkiledigini, OECD ve
PISA raporlarinin st siralarinda yer alan tilkelerdeki 6gretmen yetistirme egitiminin

daha kapsamli oldugu tespit edilmistir.
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1. BOLUM

YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Almanya’daki miilteci egitimi ile Tiirkiye’deki miilteci egitimi programlarinin
benzerlikler ve farkliliklarini belirlemeye yonelik bu arastirmada, var olan bir durumu
oldugu sekliyle ortaya koyma amaglandigindan nitel arastirma kapsaminda belge
tarama modeli kullanilmistir. Nitel arastirma; nitel veri toplama yodntemlerinin
kullanildigy, olaylarin dogal ortaminda gercekei ve biitiin olarak ortaya konulmasina
yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir.'® Ayrica nitel arastirmalarda elde
edilen sonuglarda genelleme amac1 giidiilmediginden ve bu sonuglarin, konuya iliskin

bir perspektif saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

3.2. Veri Toplama Araglari ve Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada verilerin toplanmasinda belgesel tarama teknigi kullanilmustir.
Var olan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplamaya belgesel tarama denmektedir.
Belgesel tarama, belli bir amaca doniik olarak, kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve
degerlendirme islemlerini kapsamaktadir.'® Arastirma tarama modeline gore

karsilastirmali olarak yapildigindan evren ve 6rneklem belirlenmemistir.

3.3. Verilerin Analizi

Calisma i¢in ulasilan veriler betimsel analiz yaklasiminda belirtilen amaglar
dogrultusunda karsilastirilmistir. Karsilagtirmali egitimin kendine 0zgii analiz
yontemlerine uygun olarak benzerlik ve farkliliklar analiz edilmistir. Arastirma
sorularindan yola ¢ikilarak veri analizi i¢in bir ¢ergeve olusturulmus, bu cerceveye
gore veriler diizenlenmis, karsilastirilmis ve yorumlanmistir. Ayrica bu calisma

uluslararas: karsilastirmali bir egitim calismasi olmasi ve gerekli verilerin dokiiman

LA, Yildirim, H. Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 6.b., Segkin Yaymlari, Ankara
2006.

132 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yontemleri, Sanem Matbaacilik. Ankara 2005.
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analizi yoluyla toplanmasi nedeniyle ¢aligmanin bir hipotezi bulunmamaktadir. Elston
and Johnson’a (2008) gore kaynak tarama, tanitsal ve agiklayici arastirmalarda ve
bagimli, bagimsiz degisken tanimlamasi yapilamayan evren biiyiikliigiinin
bilinemedigi arastirmalarda hipotezlerin olusturulmasina gerek yoktur.'*® Betimsel
analizde veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore diizenlenerek
yorumlanmaktadir. Once veriler sistematik ve agik olarak betimlenerek ardindan

yorumlarla sonuca ulasilir.***

Bu arastirma, bir karsilastirmali egitim arastirmasidir. Karsilagtirmali
arastirmalarda yatay, dikey, Ornek olay, problem ¢dzme, tanimlayici, agiklayict ve
degerlendirici olmak {iizere kullanilan 7 farkli yaklagim vardir. Yatay yaklasimda
sistemler ayr1 ayr1 ve birlikte olmak iizere tiim unsurlar ile incelenerek arastirmanin

yapildigi doneme ait biitin  durumlarla karsilastirilmaktadir.t®

Tanimlayici
yaklagimda ise konu ile ilgili literatiir incelenerek egitim sistemleri arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar karsilastirilmaktadir.’3® Bu ¢alismada kullanilan yatay ve
tanimlayict yaklasim dogrultusunda Tiirkiye ve Almanya’ya siginan miilteci
cocuklarin egitim durumlarina yonelik elde edilen veriler benzerlik ve farkliliklarina

gore analiz edilmis ve tartisilmistir.

183 R, Elston, & W. Johnson , Basic biostatistic for genetics and epidemiologists. Copyright 2008
134 Y1ldirim, Simsek s.224
135 Karasar, .82

1% Giircan Ultanir, Karsilastirmali Egitim Bilimi, Eyliil Kitabevi, Ankara 2000.
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IV. BOLUM

BULGULAR

Bu boliimde Almanya ve Tiirkiye’deki miilteci egitimi hakkinda bilgilendirme
ve degerlendirmeler yapilarak iki {ilkenin miiltecilere uyguladigi egitim

karsilastirilmistir.

4.1. Almanya Egitim Sistemi

Almanya egitim sistemi, devletin federal yapisinin sorumlulugundadir ve
egitimdeki gorevler, egitim yonetiminin eyaletlerin sorumlulugunda oldugunu ifade
eden maddeleriyle Alman Anayasasi’'nda agik¢a tanimlanmistir. Buna gore
Almanya’da merkezi bir egitim bakanligi olmayip eyaletler arasindaki egitim
karsilastirmalarin yaparak egitim biitlinliigiinii saglama gorevi Bonn’da bulunan 16

Egitim Bakanligi Daimi Konferansi’nin sorumluluk alanindadir.*3’

Almanya Egitim Sisteminde amag, egitimde firsat esitligi saglamak, iicretsiz
olarak ders materyallerini sunmak, evrensel hosgorii gelistirmek, tiim bireylerin sinif
farki olmaksizin, ortak ve ulusal egitim i¢in, Ust diizeyde Ogrenim goérmelerini

saglamaktir.

Almanya’da okul Oncesi egitim; eyalet yoOnetimi, belediyeler ve aileler
tarafindan, ilkdgretim ve ortadgretim; kamu otoriteleri, belediyeler, eyalet yonetimler
tarafindan, mesleki egitim; Isyerleri, kamu otoriteleri tarafindan, yiiksekogretim;
hiikiimet, eyalet yonetimleri tarafindan, yetiskin egitimi; kamu otoriteleri, sanayi

kuruluslari, sosyal gruplar, siirekli egitim kurumlar: tarafindan finanse edilmektedir.

Alman egitim sistemi 5 agamali bir yapidan olusmaktadir. Zorunlu egitim:

4+5+3 olmak iizere toplam 12 y1l stirmektedir.

B7W. Ehmke, Almanya ve Tiirkiye 'deki Egitim Sistemleri; Bir Karsilagtirma, Konrad Adenauer Vakfi
Yayinlari, Ankara 2006.
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Okul Oncesi Egitim

Almanya’da okul oncesi egitim istege bagli olarak anaokullar1 (Kindergérten)
tarafindan verilir. Okul Oncesi egitiminin baslangicinda herhangi bir yas smir
olmamakla birlikte bu egitim bir ka¢ ayliktan baslayip alt1 yasa kadar olan ¢ocuklara
verilebilir. Ayrica Almanya’da okul ¢agina gelmis, fakat okula baglamak i¢in gerekli
gelisimi  gosterememis c¢ocuklar i¢in 6zel egitim veren Schulekindergirten ve

Vorklassen okullari bulunmaktadir.'38
fIkogretim ve Ortadgretim

Almanya’da 6 yasma giren ¢ocuklar Grundschule adi verilen 4 yillik temel
ilkokula baglar. Ogrencilerin sosyal, duyussal, bedensel ve zihinsel gelisimlerini
destekleyici temel egitim veren bu okul Almanya’daki her ¢ocuk igin zorunlu
tutulmaktadir. Ancak bu okullara devam etmekte zorlanacak ve 6zel muhtag ¢ocuklar
icin 6zel egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Ilkokuldan sonraki désnemde ortadgretime
gecis yonlendirme ile yapilmaktadir.!®® Bu donem, &grencilerin ortadgrenimlerine

hangi okulda devam edeceginin belirlendigi donemdir.

Ogrencilerin okul tercihlerinde aile 6nemli rol sahibidir. Bu dénemde aile,
ogrenci ve okul, igbirligi i¢cindedir. Bir sonraki kademe i¢in 6grenciler yeteneklerine,
akademik basarilarina ve gostermis olduklari gelisime gore ortadgretimin ikinci

boliimiine gecerler.*

Almanya’ da Ortaogretimde Okul Tiirleri:

1. Hauptschule: Temel egitimin verildigi 9. veya 10. smifa kadar siiren

okullardir. Bu okuldan mezun olanlar mesleki egitime baslayabilir ve meslek

1% Eurydice, (2010). Organisation of the education system: Germany, 2009/10 edition.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/DE_EN.pdf.

1% Sinem Soézen, Aysegiil Cabuk, Tiirkiye, Avusturya ve Almanya Ogretmen Yetistirme Sistemlerinin
Incelenmesi, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1, 2013, 213-230.

140 Sgzen, Cabuk, s5.221
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okullarina gidebilirler.**! Farkl1 okullara yonlendirilecek derecede basarili olamamis

ogrenciler genelde bu okuldan devam ederler.4?

2. Realschule: Tlkokul kademesinde basar1 diizeyi “orta” olarak degerlendirilen
ogrencilerin  gnderildigi okullardir. Normalde onuncu smifa kadar siiren
Realschule’nin siiresi eyaletlere gore degisiklik gosterebilir. Bu okuldan mezun
olanlar mesleki okullara ve meslek liselerine girmeye hak kazanirlar. Realshule
mezunlar1 Hauptschule mezunlarina goére meslek secimi konusunda daha avantajhi

olmaktadirlar.

3. Gymnasium: Almanya’nin 5.-13. Smuf araligini1 kapsayan, kapsamli ve st
diizey ortadgretim kurumlarindandir. “ABITUR” adi verilen olgunluk smavinin
basariyla tamamlanmasiyla biter ve buradan mezun olan &grenciler {iniversite

egitimine devam ederler.'%®

4. Gesamtschule: Erken yonlendirmenin sakincalarini telafi etmeye yonelik 9
yillik bir egitimi kapsayan ¢ok amagli okullardir. Bu kademede, okul ve mesleki egitim

bir arada verilmektedir.'**
Almanya’da Yiiksekogretim

Almanya’da yliksekogretim kisilerin istegine gore devam ettigi bir kademedir.
Ogrenciler bir 6nceki basamaklardaki okul tiirii ve akademik basarilarina gore cesitli
yiiksekdgretim kurumlarina devam edebilmektedirler. Her yiiksekdgretim kurumunun
ogrenci aliminda istedigi belli sartlar vardir ancak genelde Gymnasiumun ardindan
yapilan ABITUR denilen yeterlilik sinavini ge¢gmis olmak Ogrencilerde oncelikle
aranan kriterdir. Gerekli kosullari saglayan her 6grenci yiiksekdgretimine devam etme

hakkina sahiptir.14°

141 S5zen, Cabuk, s.222

142 7 E. Kantos, Federal Almanya Cumhuriyeti egitim sistemi. Balci, A. (Ed). Karsilastirmali Egitim
Sistemleri, (4b.),Pegem Akademi, Ankara 2013, s. 49-68.

143 Sozen, Cabuk, s. 222.
144 Kantos , s. 54.

145 'Yasemin Erman, Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye Egitim Sistemlerinin Karsilagtirilmasi, Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 2, 2016, 5.170-180.
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Eyalet sistemi ile yonetilen Almanya’da 6zerk birer kurum olan tiniversitelerin
sistemi eyaletlere gore farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliga ragmen ana hususlar
hemen hemen ortaktir. Alman yiiksekogretim sistemi Universite (Universitit) ve
Yiiksek Okul (Fachhochschule) kavramlari lizerine insa edilmistir. Yiiksekogretimin
temelini teknik tiniversite (technische universitdt), klasik tiniversite ve yliksek okul
olmak tizere ii¢ ¢esidi bulunan {iiniversiteler olusturur. Yiiksekokul daha ¢ok
piyasadaki kalifiye personel ihtiyacini karsilamak i¢in mesleki odakli lisans egitim
veren iiniversitelerdir. Universitelerde lisans egitimi (Bechalorstudium) 6 somestr (3
yil) siirer. Universitelerde 4 somesetrlik temel egitim‘den (Grundstudium) sonra
genellikle bir ara sinav (Zwischenpriifung) yapilir. Bu sinavda basarili olan 6grenciler
2 somester siirecek olan Ana Egitim siirecine baslarlar. Bu asamada Ogrenciler
okuduklar1 béliime odaklanarak bu alanda uzmanlasirlar. Universitelerden mezun
olmak icin bitirme tezi (diplomarbeit) yazilmasi gerekir. Tiim derslerini basar1 ile
tamamlayan ve bitirmi tezi kabul edilen 6grenci mezun olur. Ogretmenlik, hukuk gibi
bazi boliimlerde bitirme sinavi (abschulusspriifung-Staatsexam) bulunur ve mezun
olmak i¢in 6grencilerin bu sinavdan basarili olmalar istenir. Yiiksek lisans egitimi ise
2-4 somestr siirer. Doktora programlarinda Ogrencilerin genellikle en ge¢ 3 yil
igerisinde mezun olmasi istenir. Ancak mezun olunamamasi durumunda kayit silme
gibi durum gerceklesmez, Ogrenciden gecikmenin nedenini gerekcelendirmesi

istenir.146

4.2. Alimanya’da Miiltecilerin Egitimi

1955 yilindan itibaren isgiiciinii karsilamak amaciyla ¢esitli iilkelerden go¢ alan
Almanya is¢i ailelerinin birlestirilmesi yasasinin ardindan onlarin ¢ocuklarin1 da
egitime dahil edecek plan ve politikalar yapmistir. Bir kesimin olumlu sonuglar
aldiklarim1 savunarak takdir ettigi bu politikalar bir kesiminde esitlik saglamadig

diisiincesi ile elestirilerine sebep olmustur.

Hessen Bagbakani Borner’in de belirttigi gibi, Alman toplumu i¢in yabanci

cocuklarinin gelecegi, Alman i¢ politikasinin temel problemidir. Ancak, asag1 yukari

146 akademie-ibs.de alman-yuksekogretim-sistemi (01.08.2018)
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on yildir tamamiyla karanlik olan yabanci is¢i ¢ocuklarinin ger¢ek durumu; onlarda
goriilen yiiksek sugluluk oranit nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Buna gdre yabanci
cocuklariin sosyallesme giicliiklerinin sirf kiiltiir catigmasindan degil, tam tersine
konut, okul ve egitim gibi uygun olmayan yasam sartlarindan dogdugu anlasilmistir.4’
Almanya’da egitim 6gretim alaninda 6gretmen yetistirmeden okul organizasyonuna
kadar biiyiik bir yabanci 6grenci grubu bulunmaktadir ve bu 6grenciler icin bazi 6zel
onlemlerin gerektigi herkes tarafindan kabul edilmistir.*® Ancak, Alman egitim
sisteminin sec¢kinci bir yapiya sahip olmasindan dolay1 biitlin ¢ocuklarin esit haklara
sahip olmadig diistiniilmektedir. Toplumsal iiretimden en ¢ok pay alan kesimlerin
cocuklart en genis Ogrenim olanaklarindan yararlanirken, alt katmandan c¢ocuklar
cesitli yonlendirmelerle kisa yoldan elenmektedir. Iste bu durumda Federal Almanya
anayasasinda 6ngoriilen haklarin kullanilmasindaki esitsizlik géze carpar ¢iinkii egitim
sisteminin se¢kinci yapist ile anayasanin Nazi egemenliginden sonra edinilen
deneyimlerle insan haklarma dayali, demokratik bir 6zyap:1 kazanan demokratiklik
ilkesi celismektedir. Alman egitim sisteminin gelenek¢i yapisi farkli kiiltiirel
kokenden gelen insanlara karsi ayrimci diisiince ve eylemlerin olugmasina yol
acmaktadir. Ayrica sanayinin gereksinimi ve ¢ikarlar1 dogrultusunda isgiicii
yetistirmeyl de amacglayan Alman egitim sisteminde gé¢men cocuklarinin ezici
cogunlugu yardimer isci yetistiren Hauptschule’ye ve ogrenim zorlugu ceken

cocuklarim gittigi Sonderschule’ye gitmektedir.'*°

1970’1lerden beri Alman Hiikiimetlerinin egitim politikalari yar1 basarili sonuglar
uretmiglerdir. Yabancilar Ofisi Sefi Beck tarafindan hazirlanan raporda 1980’lerin
ortalarindan beri yabanci 6grencilerin egitimsel durumlart yavas fakat muntazaman bir
sekilde artmaktadir ancak bardak yari doludur. Yine ayni rapora gore Alman

cocuklarin %43°1 sadece ilkogretimi tamamlarken bu durum yabancilarda %25 tir.

" Timur Demirbas, Almanya’daki Tirklerin Sorunlari, Bunlarin Suca Etkileri, Dokuz Eylil
Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari: S.12, Ankara 1990, s. 49.

148 Jale Kosemen, Almanya’daki Tiirk Ogrencilerinin Egitim Problemlerinin Belirlenmesi ve Coziim
Onerileri Gelistirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli Universitesi: Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kocaeli 2001, s. 36.

149 Riza Baran, Federal Almanya Egitim Yapis1 ve Gogmen Is¢i Cocuklarmin Egitim Sorunlari,
www.ozgurpolitika.org, (21.03.2019)
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[Ikdgretim diplomas: alabilen yabancilarin sadece %50’si mesleki egitime
gitmektedirler. Dahas1 Alman ¢ocuklarin %25°1 yiikksek okul diplomas alirken bu
durum yabanci1 ¢ocuklar arasinda %9’dur. Alman egitim sistemi bir¢ok alanda ¢iraklik
da sunmaktadir. Ancak, miilteci ve gogmen ¢ocuklarin ¢ok azi bu programlara devam

edebilmektedirler.1®°

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 28'inci maddesine gore, her ¢ocuk egitim
hakkina sahiptir. Bu anlagsmay1 onaylayan Almanya’da ise 2010'dan beri ikamet
statiisiine bakilmaksizin, miilteci ¢cocuklarin Almanya'daki ilk gilinlerinden itibaren
okula gitmelerine izin verilmektedir. Ancak yabanci bir ililkede ugradiklar tehditler,
dil zorluklar1 ve oryantasyon sorunu ¢ogu zaman miilteci ¢cocuklarin diizenli bir egitim
almasina engel olabilmektedir. Temel olarak miilteci ¢ocuklarin egitim durumlari,
ilgili federal devletler tarafindan belirlenir. Devlete bagl olarak, zorunlu egitim 5 ila
6 veya 6 ila 7 yas arasi ¢ocuklar i¢in gecerlidir. Bu yas araligindaki miilteci ¢ocuklarin
ilkeye girislerinden ii¢ ile alt1 ayindan sonra bir okula kayit yaptirmalar1 zorunludur.
Ancak birgok kisinin yolculugu sirasinda evraklarini kaybetmesi sebebiyle okul ¢agi
cocuklarin yaslart tam olarak kanitlanamamakta bu durumda genclik dairesinin
degerlendirmesi ve yasal temsilcinin talebi lizerine, tibbi muayeneler ile yas tayini

yapilabilmektedir.t®

2016 Haziran ayi itibari ile eyaletlerde miilteci ¢ocuklar i¢in okula baslama yas1

asagidaki gibi belirtilmistir;

150 Hasan Yonten, The Integration of Turkish Immigrants in Germany and Denmark, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Bogazi¢i Universitesi: Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2002, s. 48.

151 https://www.anwalt.org/asylrecht migrationsrecht/fluechtlingskinder/#Wann_duerfen_die_
Kinder_der_Fluechtlinge_zur_Schule (01.03.2019)
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Tablo 6. Alman Eyaletlerinde Okula Baslama Yasi*>?

Baden-Wiirttemberg 5 yas
Bavyera 5 yas
Berlin 6 yas
Brandenburg 5 yas
Bremen 6 yas
Hamburg 6 yas
Hessen 6 yas
Mecklenburg- 6 yas
Vorpommern

Asag1 Saksonya S yas
Kuzey Ren-Vestfalya 5 yas
Rheinland-Pfalz 5 yas
Saarland 5 yas
Saksonya 6 yas
Saksonya-Anhalt 6 yas
Schleswig Holstein 6 yas
Thuringia 5 yas

152 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/primary-education-18 en
(01.03.2019)
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1960’lardan itibaren gde¢men c¢ocuklarin egitim sistemine dahil edilmesi
konusunda tecriibeye sahip olan Almanya’da yaklasik bir milyon Suriyeli miiltecinin
2015’ten sonra iilkelerine gelmesiyle, gdgmen ve miilteci egitimi konular1 yeniden

giindeme gelmis ve bu konuya eyaletler diizeyinde ¢oziimler aranmustir.

4.2.1 Miilteci Cocuklarin ve Gengclerin Egitim Haklan ile flgili Yasal

Cerceve ve Politikalar

Bu bolimde miilteci ¢ocuklarin ve genglerin egitimi ile ilgili olarak
Almanya’nin yasal ve idari ¢ergevesi tanitilmistir. Ayrica miilteci idaresini ve okul
sistemi, ¢ocuklara ve genglere diizenli okul egitiminin nasil ve ne zaman verilecegi,

normal okullara giris asamasinin nasil organize edildigi gibi konular ele alinmistir.
a. Miilteci Cocuklar ve Gengler I¢in Egitime Erisim

Uluslararast ve Avrupa hukukuna gore statiilerine bakilmaksizin her ¢ocuk ve
geng egitim hakkina sahiptir ve bu hukuka bagli her iiye iilke, lilkelerine girislerinden
itibaren her ¢ocuga konaklama merkezlerinde olsalar dahi egitim vermekle
yiikiimliidiir. Egitim devletin bir sorumlulugu oldugu i¢in, egitim hakki ve kiiciikleri
okula gondermenin yasal zorunlulugu eyalet anayasalarinda, eyalet egitim yasalarinda
ve idari mevzuatlarda belirtilmistir.*>® Bazi eyaletler ilticadan iic ila alt: ay sonra okula
baslangict zorunlu kilarken digerlerinde iltica basvurusunun ne zaman yapildigina
veya bir miiltecinin bir 6n kabul merkezinden belediyeye ne zaman gonderildigine
bakilmaktadir. Bazi eyaletler ise Almanya'da kaldiklar1 andan itibaren okulu zorunlu
tutmaktadir. Ornegin Bremen'de, insanlar belediye barmaklarma veya dairelerine
tasiir tasinmaz onlar icin okullagma zorunlu hale gelmektedir. Bunun yaninda

egitimin zorunlu olmadig: siireyi uzatmak Alman devletlerinin giivenli iilke olarak

153 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): Bildung in Deutschland 2016. Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migration. In: Bildung in
Deutschland: ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens
im demografischen Wandel 2016.
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siiflandirilmis iilkelerden gelen insanlar1 iade veya sinir dis1 edecegi durumlarda ve

on kabul merkezlerinde kalma zorunlulugu olanlar i¢in miimkiindiir.*>*

Almanya’da bir¢cok yerde okul 6ncesi egitimine erisim, miilteci ¢ocuklar i¢in
karmasik bagvuru prosediirleri, bilgi eksikligi, kiiltiirel beklentiler, ilgi eksikligi,
giivenlik sorunu gibi nedenlerden dolay1 oldukga zordur.'®® Almanya egitim yasalarina
gore anaokullar herkes i¢in zorunlu degildir. Ancak go¢men ailelerden gelen cocuklar
i¢in, anaokullar1 biligsel gelisim ve Alman dilinin edinimi i¢in bir firsat olarak goriiliir

ve bu konuda miilteci aileler, ¢ocuklarini anaokuluna géndermeleri konusunda tesvik

edilir.1%
b. Okul Entegrasyonunun Organizasyonu

Cocuklarin ve genglerin diizenli egitim gorebilecekleri devlet okullarina erisimi
saglandiktan sonra uygulanan entegrasyon modelleri eyaletler arasinda biiylik
farkliliklar ~ gosterir. Giris prosediirleri, mevzuatla degil ¢ogunlukla idari

diizenlemelerle uygulanmaktadir.

Yeni go¢menlerin Oncelikle Almancayr O0grenmeleri gerektigi Almanya’da
herkesin bulustugu bir noktadir. Bu nedenle, ¢ocuklar ve gencler genellikle normal
derslere katilmadan oOnce hazirlik simiflarinda  Almanca dil egitimi almak
zorundadirlar. Genellikle Hos Geldin smiflar1 diye isimlendirilen bu simflar
Bremen'de Vorkurs (kurs 6ncesi), Hamburg'da uluslararasi hazirlik sinifi gibi adlarla
anilmaktadirlar. Buralardaki miifredatlar genellikle tanimsizdir ve yalnizca Almanca

dil derslerini veya bazi durumlarda konuya yénelik ek dersleri igermektedirler.t®’

154 Deutscher Bundestag (2017): Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht.
Deutscher Bundestag. Berlin (Bundestag Drucksache, 18/11546).

1% SVR , Chancen in der Krise: Zur Zukunft der Fliichtlingspolitik in Deutschland und Europa.
Jahresgutachten 2017, Sachverstidndigenrat Deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration. Berlin.

1% T, Becker, et al., Role of phosphatidylethanolamine in the biogenesis of mitochondrial outer
membrane proteins, J Biol Chem, S. 23, 2013, s. 9.

157 SVR, Zugehorigkeit und Zugehdrigkeitskriterien zur Gesellschaft im Einwanderungsland
Deutschland. Ergebnisse des SVR-Integrationsbarometers 2016-Handout. Sachverstéindigenrat
Deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration. (Ed.) Berlin, 2016, s.131.
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Tablo 7. Almanyada Miilteciler I¢in Entegrasyon Modelleri 18

Model Kabul Eden Ulkede | Almanca  Ogrenenler
Sosyallesmis Cocuklarla | i¢cin Ayr1 ders
Diizenli Siniflar

Alistirma Modeli Tam zamanl Belirli kurs mevcut degil,
genel destek
seceneklerine erisim

mevcut
Biitiinlestirici Model Tam zamanli Ek Almanca dersleri
Kismen biitiinlestirici Bazi durumlarda veya | Cogu glinler hazirlik sinifi
bazi zaman araliklarinda
Paralel (Gegici) Model Tam zamanli hazirlik

iic aydan iki yila kadar

ortak dersler yok siifi, cogunlukla ikinci

dil olarak Almanca

Okul bitirme sertifikasina | Ortak sinif yok Tam zamanli, ikinci dil
kadar paralel olarak  Almanca arti
konular

Alistirma modelinde ¢ogunlukla, tiim Ogrencilerin beraberinde getirdigi
kelimelerle birlikte okuma, yazma, ilkogretim matematik ve diger temel yeterlilikleri
ogrendikleri ilkokul donemlerinde uygulanir. Biitlinlestirici, kismen biitiinlestirici ve
gegici olarak paralel modeller ¢ogunlukla ilkokul ve sonraki ortadgretim yillarinda
uygulanmaktadir. Bir okulu birakma sertifikasina gotiiren paralel modeller 15 yas ve
uistii 6grenciler i¢in sunulmaktadir. Eyaletlerdeki farkli yasal ve idari diizenlemelerin
yani sira, belirli bir modelin uygulanmas1 da okullarin keyfiyetine birakilmigtir. Bunlar
okulun belirli egitim veya konuya yonelik 6zellikleri, mevcut personel, finansal ve

mekansal durumlar gibi unsurlara dayanabilmektedir.t%

1%8 M. Massumi and N. von Dewitz, Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen
Schulsystem. Mercator-Institut fiir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache und vom Zentrum
fiir LehrerInnenbildung der Universitdt zu K6ln. K6ln, 2015, s. 44.

159 H. Terhart, N. Dewitz, M. Massumi, Aktuelle Zuwanderung - Wege der Schulentwicklung in der
Migrationsgesellschaft. In: Die deutsche Schule, 109(3), 2017, pp. 236-247.
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c. Okullarda Tletisime iliskin Politikalar

2016 yilinda diizenlenen KMK (Kiiltiir Bakanliklar1 Konferansi)’da gencg
miiltecilerin egitime entegrasyonu hakkinda kisa bir rapor ve bildiri yaymnlamustir.6°
Beyanname, Almanca 6greniminin hizinin ve kalitesinin basarili entegrasyon i¢in
Oonemini vurgulayarak diizenli egitime erisimde miilteci gegmisi olan higbir ¢ocugun
veya gencin geride kalmayacagini ifade etmistir. 2 KMK kiiltiirlerarasi egitime iliskin
Onerilerinde diger hususlarin yani sira, okullardaki ¢esitliligin potansiyel degerini, ¢ok

dilliligin 6nemini, kendini yansitma ihtiyacint ve okullarin ebeveynlere ulasmasi

gerektigini bu beyannamede vurgulamistir.?

KMK’nin anlagmalarini yayma ve uygulama politikalar1 eyaletler arasinda
farkliliklar gosterdiginden, onerilerin ne kadarinin yerel seviyeye ve bireysel okullara
yayildig1 belirsizdir. Ornegin, Bremen’de, go¢ ve egitim igin 2014-18 devlet plam
2013’iin KMK’nin énerilerini yansitmaktadir.'®® 2013"in dil egitimi kavrami, esas
olarak Almanya'da okulda dezavantajli olan, evde bagka bir dil konustuklar1 veya
ailelerin dilsel kapasitelerinin smirlt olmast nedeniyle sosyallesen Ogrencileri

ilgilendirmektedir.1%*

KMK ve Bremen’in 2014-18’de gbo¢ ve egitim konusundaki devlet planlari
tarafindan yapilan tavsiyeler, okullar1 farkli {ilkelerden, farkli orijinlerden gelen

ogrencilerin firsatlardan haberdar olmalarni tesvik etmektedir.!®® Ornegin, bu

180 KMK, Bericht der Kultusministerkonferenz zur Integration von jungen Gefliichteten durch Bildung.
Beschluss der Kultusministerkonferenz vom, Berlin 2016.

161 KMK, Erklirung der Kultusministerkonferenz zur Integration von jungen Gefliichteten durch
Bildung. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 06.10.2016. Kultusministerkonferenz. Berlin
2016, s. 1.

162 KMK, Empfehlung “Interkulturelle Bildung und Erziehung in der Schule”. Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 25.10.1996 i. d. F. Vom.

163 Senatorin fiir Kinder und Bildung (2014): Voneinander lernen und miteinander lernen.
Entwicklungsplan Migration und Bildung 2014-2018, Bremen, s. 32-40.

164 Senatorin fiir Kinder und Bildung (2014): Voneinander lernen und miteinander lernen.
Entwicklungsplan Migration und Bildung 2014-2018, Bremen.

185 KMK, Empfehlung “Interkulturelle Bildung und Erziehung in der Schule”. Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 25.10.1996 i. d. F. Vom; Senatorin fiir Kinder und Bildung (2014):
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ogrencilerin varligi kiiresel konulara olan ilgiyi artirabilir, yerel 6grenciler i¢in yabanci
dil 6grenme firsatlar1 sunabilir ve okullar1 uluslararasi gogii istisnai bir sey degil

normal bir okullagma 6zelligi olarak ele almaya motive edebilir.

Bununla birlikte, bu gelismelerle ilgili firsatlara mevcut go¢ hareketleri
baglaminda nadiren de olsa deginilmektedir. Ornegin, Brandenburg eyaletindeki
Potsdam Universitesindeki bir program, miiltecileri baska bir iilkeden 6gretmenlik
vasiflar1 ile Alman okullarinda calisabilmeleri i¢in tesvik etmektedir. Nitelikli
Ogretmenlerin yani sira, program ayni zamanda pedagojik personelin goc
deneyimlerini ve Almanca disindaki kiiltiirel ve dilsel deneyimlerini kullanarak
tiniversitedeki Ogretmen egitiminde ortak kiiltiirleraras1 6grenme igin firsatlar

olusturmakta, boylelikle Alman egitim sistemini zenginlestirmeyi amaglamaktadir. 1%
4.2.2. On Kabul Merkezlerinde ve Kamplarda Egitim

Almanya’da miilteciler i¢in ilk durak olan 6n kabul merkezleri ve kamplarda
verilen egitim Klaus ve Millies’in 2017 senesinde yaptiklar1 anket ¢alismasi ile
degerlendirilmistir. Bu calismaya gore 6n kabul merkezlerinde bulunan ¢ocuklar ve
gencler genellikle normal vatandaslara gore diizenli egitim alamamaktadir. Cocuklar
birkag ay boyunca kalmak zorunda olduklar1 bu merkezlerde ya genel egitime esdeger
olmayan yart zamanli bir egitim almakta ya da higbir okul temelli egitim
alamamaktadir. Derslerin ¢ogu ise tam verimli, nitelikli 6gretmenler tarafindan degil
egitim nitelikleri olan veya olmayan O&grenciler ve goniilliiller tarafindan

verilmektedir. 16’

On kabul merkezlerinde egitim, 2016 yilinda Bremen'de tanitilmistir. Program

istege bagl olup, haftada 20 saat Almanca ve genel yeterliliklerin dgrenilmesini

Voneinander lernen und miteinander lernen. Entwicklungsplan Migration und Bildung 2014-2018.
Bremen 2013.

166 See the joint press release from the BMBF and the DAAD dated 13 November 2015. Available
online at: https://www.daad.de/presse/pressemitteilungen/de/39606-fluechtlingen-den-zugang-zum-
studium-ermoeglichen/?t=fluechtlinge.

167 T, Klaus and M. Millies, Recherche zur Bildungssituation von Fliichtlingen in Deutschland.
Forschungsgruppe Modellprojekte e. V. (FGM); BumF e.V. Bundesfachverband unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge e.V.; Fliichtlingsrat Bremen. Weinheim u.a. http://www. forschungsgruppe-
modellprojekte.deffiles/recherche_bildung.pdf (20 October 2018)
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icermektedir. Buna ek olarak Bremen'de, Almanca 6grenenlerin yiizde 4,7'si okul

disindaki 6n hazirlik kurslarinda egitim almis miilteci cocuklardir.®®

Bavyera'daki bazi 6n kabul merkezlerinde ise Almanya'da kalma ihtimali diisiik
olan siginmacilara 6zel farkl: tiirde bir egitim uygulanmaktadir. Personel isttihdamina
gore on bes ila 20 saat arasinda, sorgulanabilir bir kalitede egitim verilen merkezde
Alman dili dersleri olmadan, ¢ogunlukla “sanat ve el sanatlar1” dersleri

verilmektedir.16°

4.2.3. Hazirhk Siniflar: “ Hos Geldiniz” Siniflar:

Almanya’da iltica talebi kabul edilip oturma izni alan ailelerin c¢ocuklari
Almanya’daki egitim hayatlarina Oncelikle hazirlik smiflarinda baslamaktadir.
Cocuklarin egitimlerini kolaylikla devam ettirebilmeleri, Alman toplumuna kolaylikla
entegre olabilmeleri i¢in kurulan hazirlik siniflart ile bu ¢ocuklara Alman dili ve
Alman kiiltirti 6gretilmeye c¢alisilmaktadir. Hertie Yonetim Okulu halk saghigi ve
egitimi profesorii Klaus Hurrelmann’a gore Berlin’de baglayan bu model
Almanya'daki 400.000'den fazla okul ¢agindaki miiltecinin entegrasyonu i¢in uygun

0  Bu kismen

kabul edilmis ve benzer modellerle iilke geneline yayilmustir.t’
biitiinlestirici model, ilkokullarda alti aya kadar, ortaokullarda ise bir yil boyunca
uygulanmaktadir. Buradaki diisiince, Almanya'da sosyallesen ¢ocuklarla ve genclerle
ilk temas i¢in erken firsatlar saglamak ve pratik iletisim i¢in Almancalarini1 gelistirme
firsatt sunmaktir. Bu siiflarda uygulanan program ile miilteci 6grencilere 15 saat
Almanca dersi diger 5 saatte ise matematik dersi verilmekte ve 1 sene igerisinde

program tamamlandiktan sonra ise Ogrenciler bagka siniflara ve okullara

dagitilmaktadir. Ogrencileri belli bir smifa ve kursa atama kararlar1 okullar iginde

18 Bremische Biirgerschaft, Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU.
Sprachforderung fiir Gefliichtete. Bremische Biirgerschaft. Bremen (Bremische Biirgerschaft. Landtag.
19. Wahlperiode. Drucksache 19/811 vom 1.11.2016). https://www. bremische-
buergerschaft.de/index.php?id=3 (20 October 2016)

189 T, Klaus, and M. Millies, Recherche zur Bildungssituation von Fliichtlingen in Deutschland.
Forschungsgruppe Modellprojekte e. V. (FGM); BumF e.V. Bundesfachverband unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge e.V.; Fliichtlingsrat Bremen. Weinheim u.a. http://www. forschungsgruppe-
modellprojekte.de/files/recherche_bildung.pdf (20 October 2018)

170 https://www.newsdeeply.com/refugees/articles/berlins-education-experiment-welcome-classes-for-
refugee-children. (20.10.2018)
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diizenlenir, 6grenciler genellikle yaslarinin gosterdiginden daha diisiik bir smifa

atanirlar.1’!

Almanya’da bazi egitimciler hos geldiniz siniflarinin miilteci egitiminde olumlu
sonuglar dogurdugunu savunurken bir kisim egitimci ise onlarin bir yere alistiktan
sonra tekrar dagitilmasinin adaptasyonlarint bozdugunu arkadaslik iliskisi kurmakta
onlar1 zorladigini ileri siirmektedir. Berlin’de bir 30 yildir bir ilkdgretim kurumunda
calisan Friederike Terhechte-Mermeroglu; “30 yil dnce yaptigimiz  hatayt
tekrarliyoruz. Tiirkiye'den gelen &grencileri mevcut swniflara degil ayri siniflara
verlestirdik. Halbuki Almanca ogrenmek ve entegrasyon igin birlikte olmak gerekirdi.
Tiirkiye 'den gelen ilk kusak ogrencileri kaybettik, bu Suriye’den ve Afganistan’dan

gelenler icin de dyle olacak.” diyerek hos geldiniz smiflarini elestirmistir.!"?

Mechtild Gomolla, 1960’11 yillarda gégmenlerin egitimiyle ilgili ilk planlar
uygulamaya konuldugunda duruma itfaiyenin yangin sondiirmeye gitmesi gibi “acil
alacak onlem” yaklasimiyla bakildigini belirterek, bugiinde bu kadar deneyimine
ragmen Almanya’nin yine miiltecilerin egitimi konusunda itfaiye politikas1 izledigini
belirtmistir. Miltecilere yonelik politikalarin giinii kurtarmak amaciyla gegicilik
tizerine kurulu olmasini elestiren Gomolla, kalici reformlarin yapilmamasinin
okullarda miiltecilerin olusturdugu bir alt gruba toplumda ise esitsizliklere yol agtigini

ifade etmistir.

Almanya’da bulunan miiltecilere egitim haklari federal ve eyalet kanunlariyla
verilmis ancak zorunlu tutulmamistir. Yasalardaki bu esneklik, miiltecilerin egitime
dahil edilmelerinde eyaletten eyalete ve okuldan okula degisiklik gosteren
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Almancay1 bilmeden okula baslayan
Ogrenciler i¢in bazi eyaletlerde hos geldin simiflar1 agilarak dil egitiminden
gecirildikten sonra karma siniflara gecis uygulamasi goriiliirken bazi eyaletlerde direkt

klasik smiflarda temel derslere dil derslerinin dahil edilmesiyle miilteci 6grenciler

"1 Vogel and Stock, Opportunities and Hope Through Education, “How German Schools Include
Refugees”, Education International Research , Nowember 2017.

172 https://m.bianet.org/bianet/goc/176138-almanya-da-multeci-ogrencilerin-egitimindeki-sorunlar-
neler (02.02.2019)
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egitime kazandirilmistir. Bu kismen biitiinlestirici model, Bremen okullarindaki
diizenli zaman ¢izelgeleriyle her zaman saglikli uyum gostermemekte ancak bazi
okullar bireysel ¢coziimler ararken, digerleri bireysel gereksinimlerle iyi eslesmeyen
sematik coziimler gelistirmektedirler. Daha 6nce, 15 veya 16 yaslarinda Bremen'e
gelen Ogrenciler bu modele gore egitilmekteyken Hamburg gibi bagka eyaletlerde
Agustos 2017°den itibaren, Almanca yeterliligi olmayan 6grencilere, genel bir okul

bitirme sertifikas1 almaya yonlendirmek amaciyla dersler verilmistir.}”

Sophie GroB,’un Berlin’de yaptigi bir arastirmada, inceledikleri on okulda,
miltecilerin “hos geldin” siniflarina alindigin1 ve bu yiizden, miilteci 6grencilerle
okuldaki diger 6grencilerin etkilesimlerinin zayif oldugu belirtilmistir. Klasik siniflara
gecisin uzun siirdiigiinii ve bu durumun okul biinyesinde paralel bir yapi irettigini
vurgulayan GroB3 6zellikle okul binalar1 disinda bulunan hos geldin siniflarinin miilteci
cocuklarin okuldan kopmalarina akranlari ile iletisimini olumsuz etkiledigini ifade
etmistir. Almanya’da akademisyenlerce yapilan arastirmalarin ortak sonucu yiiriitiilen
egitim faaliyetlerinin miiltecilerin egitim sorununa ge¢ici ¢éziimler sunmasi olmustur.
Akademisyenlerin inceledigi bir kisim okulda ise dogrudan karma siniflara alinip
giinlik diger dersleri yaninda iki saat Almanca dersi alan 6grencilerin daha fazla
iletisim kurarak kaynastigi goriilmiistiir. Ve bu sekilde egitimden gegen miiltecilerin
okul hayatina daha rahat uyum sagladigi ve daha az diglandig1 gozlemlenmistir. GroB,
bu okullardaki uygulamalarin, sadece miilteci ¢ocuklara degil gruplagmalara firsat

vermedigi icin biitiin grencilere fayda sagladigmi belirtmistir."*

Ideal olarak, ilkokul ogrencilerinin Almanca hazirlik kursundan sonra A2
seviyesine (CEFRL) ulasmasi beklenirken ortaokul ogrencilerinin B1 seviyesine
(pasif) ulasmas1 gerekmektedir. Diizenli siniflardaki pek ¢ok dgretmen, bu seviyede

Almanca yeterliligi olmayan 6grencileri bir araya getirmek i¢in kendilerini yeterince

173 U. Neumann and M. Schwaiger, Junge Fliichtlinge im allgemeinbildenden Schulsystem und die
Anforderungen an Schule, Unterricht und Lehrkrifte. In: Maren Gag, M. and Voges, F. (Ed.): Inklusion
auf Raten. Zur Teilhabe von Fliichtlingen an Ausbildung und Arbeit. Miinster u.a: Waxmann (Bildung
in Umbruchsgesellschaften, 10), pp.60-79, 2014, s.72.

17 Ugur Tekin, Deniz Yiikseker, Go¢ ve Egitim: Tiirkiye’de ve Almanya’da Aile Dili Okul Dilinden
Farkli Olan Cocuklarin Okullasmasi, Calistay Sonug¢ Raporu, Istanbul 2017.
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hazirlikl hissetmezler. Bu baglamda yetkililerin yaptiklar1 6grenci goriismeleri, “hos

b

geldiniz” atmosferini takdir ettiklerini ve Almanca hazirlik sinifinda kisisel ilgi
gosterdiklerini gosterirken, ayni zamanda dersleri alabilecekleri 'gergek' okulu
Ozlediklerini de gostermektedir. Bununla birlikte, zorunlu go¢ sirasinda ve hazirlik
smiflart sirasinda okul donemini kagiran 6grencilerin dersleri takip etmesi genellikle
zordur. Diizenli bir smifa gegtikten sonra, dgrenciler Almancadaki yeterliliklerini
desteklemek veya ev ddevlerinde yardimci olmak i¢in ek dersler alabilirler. Ancak,
normal smifa gecen 6grencinin bu siirecte Almanca derslerine devam etmek icin
onemli bir ek kaynag1 bulunmamaktadir.}”® Okullarda hazirlik sinifindan diizenli bir

smifa gecenlerin Almanca seviyeleri sayisal notlar yerine ilerleme raporlart ile

degerlendirilmektedir.

Egitim hakki ve okula devam etme zorunlulugu Almanya okul yasasinda ve
federal eyaletlerin eyalet yasalarinda yer almaktadir. Okula devam etme zorunlulugu
icin her 16 eyalette ikamet yeri ya da “siirekli ikamet” belirleyici unsurdur. Ancak
siginma basvurusu yapanlar s6z konusu oldugunda bu genelde yeterli olmamaktadir.
Iste bu durum Bavyera ve Sachsen-Anhalt’ta bulunan miilteci cocuk ve genclerin iic
aya kadar okula devam etme zorunlulugunun disina ¢ikmalarina neden olmakta ve
onlart egitimden yoksun birakmaktadir. Bazi eyaletlerde ise okula devam etmeyi
yabanct haklar1 kriterlerine bagimli kilan diizenlemeler kaldirilarak egitim
zorunlulugu i¢in bagimsiz kriterler belirlenmektedir. Berlin, Hamburg ve Bremen’de
ornegi bulunan bu uygulamada 6grenciler ya da ebeveynleri, uygun goriilen okul tiirti
ve siifin belirlenmesi i¢in ¢ogu kez bir merkeze (6rnegin egitim dairesi) basvurarak
ilkokul caginda (1./2. smif) derslere yine hazirlik sinifi egitimi almak kosulu ile
dogrudan girme hakkina sahip olabilmektedirler.'”® Hamburg’da ise dgrenciler egitim

biyografilerine uygun olarak iki tiir hazirlik sinifina ayrilmaktadir. Latin alfabesini ve

175 Vogel and Stock, “Opportunities and Hope Through Education: How German Schools Include
Refugees”, Education International Research, Nowember 2017.

176 Eine detaillierte Ubersicht iiber die rechtlichen Grundlagen fiir den Schulbesuch von neu
zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern bietet Massumi/ von Dewitz (2015): Bestandsaufnahme und
Empfehlungen. Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem. Hrsg. vom
Mercator-Institut fiir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache und vom Zentrum fiir
LehrerInnenbildung der Universitét zu Koln.
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temel aritmetik islemleri bilmeyen ortaokul 6grencileri ilk olarak bir y1l boyunca temel
siifta 0grenim goriirken diger tiim dgrenciler uluslararasi hazirlik siniflari adi verilen,
ilk donemde giinliik yasam diline ve ikinci donemde egitim diline 6zgii becerileri
edinmeleri planlanan siniflara devam etmektedirler. Almanya’ya geldikten sonra
yaslarina gore 9. ya da 10. sinifta olanlar i¢in Hamburg’da iki yil siiren bir hazirlik
yapilarak Ogrenciler ilk asamada okul diplomasina hazirlanmaktadirlar. Boylece
ogrencilerin bu egitimin ardindan meslek ortaokulu ve lise diplomasi almasi ya da

meslek egitimine gegmesi miimkiin olabilmektedir.!”’

Almanya’da miilteci egitiminde yapilan bu hazirlik ¢alismalarinin ana hedefi
basta Almancanin dgrenilmesi ve de diizenli ders ortamlarina gegilmesini saglamak
olmustur. Ancak kavramsal olarak hazirlik smiflar1 6rgiin egitim sistemine gegisi
kolaylastiran ve bu sisteme dgrencileri hazirlayan, giivenli bir ¢cevre, koruma altinda
bir ortam olarak tasarlansa da entegrasyona ters bir etkide bulundugu da gozden
kagmamaktadir. Ozel bir smif olusturulmasimin birbirine bagl bir grubu olusturacag
ve bu durumun gog pedagojisi perspektifinden bakildiginda bir ayrimeilik doguracagi
belirtilerek “hos geldiniz smiflar1” Almanya’da egitimciler tarafindan elestirilere
maruz kalmistir.’® Hos geldin smiflari, hazirhik siniflari, gegis smiflari ya da ikinci dil
Almanca siniflari: isimleri ile anilan Almanca bilmeyen ¢ocuk ve gengleri hedefleyen
bu 6zel siniflar aslinda yeni bir fenomen degil, aksine, her ne kadar gegen yillarda
birgok yerde ve biiyiik sayida yeniden kurulmus olsalar da, ge¢cmiste Almanya’da
konuk is¢i doneminin olagan uygulamalari olmustur. Yillar siiren yogun arastirmalara
ve dilsel heterojenligin okul ve 6gretmen egitimi i¢in daima 6nemli bir konu oldugu
gercegine ragmen, birgok okul ve 6gretmen, tistesinden gelinmesi zor bir gorevle bu
smiflarda yiiz ylize birakilmigtir. Alman egitim sistemine gecis ve Almancay1

ogrenme ortamlar1 olarak hazirlik simiflarinin, ancak bir egitim ve dil destek tasarisi

177 Rahmenvorgaben zur schulischen Integration zugewanderter Kinder und Jugendlicher in
Regelklassen, Hrsg. Behorde fiir Schule und Berufsbildung Hamburg (2012) zur Konzeption der
Vorbereitungsmafinahmen in Hamburg.

178paul  Mecheril, Saphira Shure, Natio-ethnokulturelle Zugehorigkeitsordnungen iiber die
Unterscheidungspraxis, Seiteneinsteiger, In: Brdu, Karin/ Schlickum, Christine (Hrsg.): Soziale
Konstruktionen in Schule und Unterricht. Zu den Kategorien Leistung, Migration, Geschlecht,
Behinderung, Soziale Herkunft und deren Interdependenzen. Opladen, Berlin, Toronto, S. 109-122.
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biinyesinde gerceklestirildiginde, siirekli izlendiginde, degerlendirmesi yapildiginda
ve Ogretmen kadrolart i¢in vasiflandirma olanaklart hazir bulunduruldugunda bu
hazirlik siniflariin bir anlami olacagi ise ¢ogu egitimci tarafindan kabul edilen bir

gergeklik olmustur.t’®
4.2.4. Yeterlilik Degerlendirmesi ve Ogrencilerin Okullara Tahsisi

Almanya’da eyaletler arasindaki farkli uygulamalar burada da goze
carpmaktadir. Ornegin Bremen'de merkezi yonetim, ¢ocuklar1 ¢ok cesitli okullara
dagitmay1 amaglamaktadir. Buradaki diisiince, Almanya'da sosyallesmis dgrencilerle
etkilesim firsatlarin1 artirmak ve tiim okullar1 miilteci entegrasyonuna dahil etmektir.

Diger eyaletlerde ise 6grenciler belirli okullara yogunlastirilir. 8°

Bremen'de, ilkokul g¢agindaki miilteci g¢ocuklart Almanca kursu bulunan,
ikametlerine en yakm ilkokula yonlendirilmektedir. Ortaokul ve lise ¢agi okuma
yazma bilmeyen Ogrenciler belirli ayr1 kurslara ayrilirken {ilkelerindeki okullarda
edindikleri yetkinlik seviyesine sahip Ogrenciler ise akademik odakli hazirlik
kurslarina alinmaktadir. Yiiksek6grenim ¢agindakiler i¢inse durum okullar arasinda
degisiklik gosterebilmektedir. Ana dildeki yetkinlik ikinci bir yabanci dil olarak
degerlendirilerek yiiksekogretim sertifikasi almak i¢in yeterli olabilmektedir. Ancak
bu tiim okullar i¢in gegerli degildir. Alman egitim sisteminin prensiplerinden olan
Ogretmen goriisii burada da karsimiza ¢ikar ve genclerin hangi kurslara ve okullara

yerlestirilecekleri dgretmenler tarafindan bildirilir. '8!

179 Alman Entegrasyon ve Gog Vakiflar: Bilirkisi Konseyi’nin arastirma raporu: Doppelt benachteiligt?
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem. Eine Expertise im
Auftrag der Stiftung Mercator. Mai 2016.

180 For detailed information on local education strategies, different allocation procedures and the
multilevelstructured mechanisms of inclusion or exclusion in the state of Northrhine-Westphalia, see
Emmerich et al. (2017)

181 Vogel and Stock, “Opportunities and Hope Through Education: How German Schools Include
Refugees”, Education International Research, Nowember 2017.
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4.2.5. Universitelerde Egitim ve Ogretim

“Miiltecilerin Dereceli Programlara Entegre Edilmesi” programi, BMBF ve
DAAD tarafindan Almanya'da yasayan ¢ok sayidaki miilteciye yanit olarak 2015 yili
sonunda baslatilan kapsamli bir onlem paketinin bir parcasini olusturmaktadir.
Programin amaci, miiltecilere ikamet durumlarina bakilmaksizin bir programa
miimkiin olan en kisa siirede baslamalarina yardimci olarak Almanya'da tiniversite
egitimi i¢in hazirhik yapma firsat1 vermektir. 182 Yiiksekogretim kurumlari ve hazirlik
kursu saglayicilar1 (Studienkollegs), miilteci kdkenli 6grencilere danismanlik yapmak
ve bunlar1 hem dil hem de konu bakimindan iiniversite ¢aligmalarina hazirlama
konusunda 6nemli gorevlere sahiptir. Integral programi, kurumlara hazirlik kurslar1 ya
da lisans programlari ile birlikte verilen kurslar gibi dil ve 6zel kurslar yelpazesini

diizenlemelerine veya genisletmelerine yardimei olur.*83

Almanya'da egitim almak isteyen yabanci dil bitirme sertifikasina sahip herhangi
bir kisinin Alman ortadgretim bitirme yeterliligi olan ABITUR’a es deger bir
sertifikasinin olmasi gerekmektedir. Ancak bu sertifikalar, belirli bir {ilkenin egitim
sistemine bagli olarak farklilik gostermektedir. Ayrica yiiksekogretime erisim igin
gerekli sartlar, Dis Egitim Merkez Ofisi (ZAB) degerlendirmelerine dayanmaktadir.
Yiiksekogretime kabul i¢in dogrudan ve dolayli nitelik arasinda ayrim yapilmaktadir.
[k olarak, yiiksekogretime dogrudan erisim miimkiindiir; ikincisi ise, yalnizca bir
hazirlik okulundaki (Studienkolleg) hazirlik kurslarina katildiktan sonra Almanya'da
okumak miimkiin olmaktadir. Hazirlik kurslar1 dil derslerinden olusur ve konu odakli
miifredat takip edilir. Bu kurslar, yabanci uyruklu bagvuru sahiplerinin Alman
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim gérmeye uygunlugunu belirlemeye yonelik bir
degerlendirme testi olan  Feststellungspriifung (FSP) ig¢in  Ogrencileri
hazirlamaktadirlar. Sinavi gecmek, bireye Almanya'daki akademik c¢aligmalara kabul

edilme hakki vermektedir. Integral Programinda, Federal Egitim ve Arastirma

182 See the joint press release from the BMBF and the DAAD dated 13 November 2015. Available
online at: https://www.daad.de/presse/pressemitteilungen/de/39606-fluechtlingen-den-zugang-zum-
studium-ermoeglichen/?t=fluechtlinge.

183 The integration of refugees at German higher education institutions Findings from higher education
programmes for refugees, November 2017.
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Bakanligi (BMBF), Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) araciligiyla miilteciler
icin ek kurslara ve hazirlik kolejlerine yardim saglamalar1 i¢in fon destegi

vermektedir.184

Yiiksekogretim kurumlarindaki hazirlik kurslari, 6zellikle de uzmanlik
kurslariyla birlestiginde, bir lisans programina basarilt bir sekilde kabul veya devam
etmek i¢in temel bir gereklilik oldugu gibi yiiksekogretim kurumundaki entegrasyonu
da kolaylastirmaktadir. Sertifikalarin dogrulanmasi, ayn1 zamanda kismen Entegre
finansman tarafindan kapsanan yiliksekogretim kurumlarinda ¢ok fazla zaman ve
personel kaynagi gerektirmektedir. 2016 yilinda, tiim federal devletlerden toplam 172
kurum, 135 yiksekogretim kurumu (liniversiteler ve uygulamali bilimler
tiniversiteleri) ve 37 hazirhk okulu (Studienkollegs) Integra programinda
desteklenmistir. 2016 yilinda yiiksekdgretim kurumlarinda ve hazirlik kolejlerinde dil
ve Ozel kurslara 6.806 miilteci katilimi saglanmistir. Mevcut bilgilere dayanarak,
2017/18 yillarinda 128 yiiksekdgretim kurumu ve 39 hazirlik okulu desteklenmistir.
Toplam kurum sayis1 2016/2017°de neredeyse ayni kalsa da, yliksekogretim

kurumlarma basvuru hacmi 2017/18 yillar1 i¢in giiclii bir sekilde artis gostermistir.*8°
4.2.6. Mesleki Egitim

Zorunlu egitimin sona ermesinin ardindan gen¢ miilteciler diizenli bir egitime
hala ihtiyag duymaktadirlar. Ciinkii okulda aldiklar1 egitimi beyan edecek sertifikalari
yoktur. Bununla birlikte refakatsiz gengler igin yas tayini okullagmay1
geciktirebilmektedir. 18-25 yas grubu i¢in, bir okula gitme olasiligi genellikle zor

olmaktadir.1®

Dualist Sistem olarak da tanimlanan Alman mesleki egitim sisteminde uygulama
ve teori bir aradadir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi ise egitim ve istihdamin arasindaki

sik1 uyumdur. Isletme igerisinde ve bir meslek okulunda verilen egitimle siirdiiriilecek

184 Federal Office for Migration and Refugees (ed.): Hochschulzugang und Studium von Fliichtlingen.
Eine Handreichung fiir Hochschulen und Studentenwerke, October 2017.Available online at:
https://www.daad.de/medien/der daad/handreichung_ hochschulzugang_gefl%C3%BCchtete.pdf.

185 The integration of refugees at German higher education institutions Findings from higher education
programmes for refugees, November 2017.

186 Klaus, and Millies, s.19.
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olan meslege deneyim kazandirilmaktadir.’®” Gengler icin mesleki okullar ve 6zel
programlarda federal eyaletler yardimci olurken, mesleki yardimda ise yerel idareler
destek saglamaktadir.'® Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi’nin yapisal gelistirme
programi “Ozel Destek Gerektiren Hedef Gruplar I¢in Mesleki Yeterlilikleri ve
Yetenekleri Gelistirme”, “Herkes I¢in Egitim” ilkesini en iyi sekilde uygulamay1
hedeflemektedir. “Herkes i¢in Egitim”, Federal Hiikiimetin egitim ve mesleki egitim
politikasinda en 6nemli hedeflerinden biridir. Bu hedef, 6zellikle egitim ve ¢alisma
hayatlarinda 6zel destege ihtiya¢ duyanlar1 kapsamaktadir. Dezavantajli geng insanlari
desteklemek onemli ve kalict bir gorev olarak anlagilmakta ve mesleki egitim ve
Ogretimin Onemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Destegin erken baglamasi
gerektiginden, program okullardaki sosyal isleri pekistirme ve okullar ve fabrikalar

arasinda isbirligini ilerletmek icin gergeklestirilen girisimleri desteklemektedir.'®

Almanya’da bir¢cok konuda oldugu gibi mesleki egitimde de eyaletler arasinda
farkliliklar gbze c¢arpmaktadir. Bremen’de gen¢ miilteciler, ya iiglincii bir giris
sertifikasina yol acan daha genel bir egitime ya da resmi bir mesleki nitelik kazandiran
ileri mesleki egitime ya da vasifsizlikta istthdam edilebilirligin gelistirilmesine yol
acan mesleki egitime yerlestirilmektedir.!® Bavyera eyaletinde ise eyalet capindaki
meslek okullarinda miilteci siiflar1 agilmis ve bu derslere 21 yasina kadar, istisnai
durumlarda ise 25 yasina kadar erisme imkani verilmistir. Ayrica miilteci genclere
buradan iki ya da ii¢ yil icinde temel okul bitirme sertifikasi alma firsati

sunulmaktadir.®?

187 Necdet Aykag, Tiirkiye’”de ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Mesleki Teknik Egitim
(Almanya,Fransa,Isvicre,ispanya, Yunanistan 6rnegi). Milli Egitim Dergisi, 2002, 155-156.

188 BMBF (Federal Ministry of Education and Research), Germany’s Vocational Education at a Glance,
Federal Ministry of Education and Research (BMBF) Public Relations Department, Bonn 2003.

189 BMBF (Federal Ministry of Education and Research), Germany’s Vocational Education at a Glance,
Federal Ministry of Education and Research (BMBF) Public Relations Department, Bonn 2003.

190 A, Malecki, Schulen auf einen Blick, Statistisches Bundesamt (Ed.) Wiesbaden.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Schulen/BroschuereS
chulenBlick.html (20.10.2018)

191 T, Klaus and M. Millies, Recherche zur Bildungssituation von Fliichtlingen in Deutschland,
Forschungsgruppe Modellprojekte e. V. (FGM); BumF e.V, Bundesfachverband unbegleitete
minderjéhrige Flichtlinge e.V., Fliichtlingsrat Bremen. Weinheim 2017, s. 20.
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Ikili sistemde okulu bitirme sertifikas1 olmadan da ¢iraklik baslatilabilmektedir.
Ciraklik yapan kisiler, siginma basvurulart reddedilse bile sinir dis1 edilmeye karsi
korunmaktadir. Ciraklig1 basariyla bitirmek, daha uzun siireli ¢calisma vizesi ve daha
uzun siireli oturma statiisiine adim atmak demektir. Miilteci gencler, bariaklarindaki
sorunlar veya go¢cmen gencler i¢in devlet tarafindan finanse edilen danigmanlik
hizmetleri ile ilgili tavsiyeler alabilmektedirler. Bir¢ok yerde, sirketler ayrica is bulma
kurumu veya Bremen Odasindan “hos geldin rehberleri” gibi is birlikleri tarafindan

ticari tavsiye alabilmektedirler.1%2

Almanya'da mesleki egitimi gerektiren yiizlerce meslek bulunmaktadir. Federal
Is Bulma Ajansi’nin meslek damismanligi, genglere ve geng yetiskinlere meslek
seciminde damismanlik yapar. Is Bulma Ajanslari Almanya'min her yerinde
bulunmaktadir ve bu ajanslar g¢esitli meslekler, faaliyetler ve bunlar icin gerekli
yeterlilikler hakkinda birgok bilgi vermektedirler. Federal yonetim 130'dan fazla
meslek egitimi alani i¢in farkli uluslardan kadin ve erkek adaylar aramaktadir.
Bunlarin hangi meslekler oldugunu detaylariyla anlatarak ve ebeveynlerin ¢ocuklari
icin bilgi almasini saglayan “www.wir-sind-bund.de” adli internet sayfasi bir kag dilde

gdemen ve miilteci ailelere hizmet vermektedir.!%

Almanya’da meslekler hakkinda bilgi edinmenin baska yollar1 da vardir. Birgcok
sehirde meslek egitimi gerektiren mesleklerin tanitildigt mesleki egitim fuarlari
diizenlenmektedir. Okullar da sikca meslek yonelimi giinleri ya da deneme stajlar
organize etmektedir. Ayrica Almanya'da mesleki egitim konusunda baglatilan yeni bir
projeyle hem gégmen kokenli genglere yonelik ayrimciligi 6nlemek hem de yeterli staj
yeri imkani saglayabilmek i¢in ¢alisma yiiriitilmektedir. Alman Meslek Egitimi
Federal Enstitiisii, “Destekli Mesleki Egitim* ad1 altinda baglattig: pilot bir projeyle,
kiiglik ve orta olgekli isletmeleri staj konusunda desteklemektedir. Proje miidiirii
Sabine Steinert, bu proje ile daha fazla genci dogrudan ikili egitime yoneltmek
istediklerini bu konuda ciddi agiklart oldugunu belirtmistir. Bir yanda gecis sistemine

gelip dogrudan isletmelere giremeyen ¢ok sayida bagvuru sahibinin diger yanda acil

192 Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft , www.bildung.bremen.de (20.02.2018)

198 http://www.bamf.de/TR/Willkommen/Bildung/Berufsausbildung/berufsausbildung-node.html
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olarak adaylara ihtiya¢ duyan ancak aradiklari gencgleri bulamayan isletmelerin
oldugunu dile getirmistir. Steinert, birbirinden farkli beklentileri olan is¢i ve isveren
arasinda aracilik ederek onlarin onyargilarinin giderilmeye calisildigini ayrica staj
anlagsmalar1 ile gence staj sirasinda tipki meslek okulunda oldugu gibi sorunlar

onlemek ve gozlemlemek icin danigsmanlik hizmeti verildigini ifade etmistir.!%*

Bunlar haricinde Almanya’da diizenlenen bir yasa ile iilkede yasayan
gocmenlerin kendi mesleklerini icra edebilmesi hedeflenmektedir. Almanya’ya
caligmak amaciyla gelenlerinde kapsayan yasadan federal capta diizenlenebilen
yaklasik 450 meslek sahibi faydalanabilmektedir. Bu meslekler arasinda oto mekanik
teknisyenligi, firincilik, berberlik gibi meslekler bulunmaktadir. Ayrica bu yasa ile
doktor, veteriner, hastabakici, avukat veya mali miisavirlerin de diplomalarinin
taninmasi saglanmaktadir. Ancak yasa, 6gretmenlik, miihendislik veya mimarlik gibi
eyalet capinda diizenleme gerektiren meslekleri kapsamamaktadir. “Diizenlemeye tabi
olmayan” olarak adlandirilan sosyal ve fen bilimleri alaninda uzmanlasmis kisiler
(sosyologlar, iktisatcilar, matematikciler vesaire) ile gazetecilerin ise Almanya'da

kendi meslegini yapabilmek igin diplomalarini tanitmasi sart: aranmamaktadir.'*®
4.2.6.1. Meslek Icin Almanca
ESF-BAMF Programm

Almanya’da is bulmak ve meslekte basarili olabilmek i¢in iyi diizeyde Almanca
bilmek gerekmektedir. Bu amagla Almanya’da miiltecilerin mesleki dil destegi
alabilecegi 6zel kurslar bulunmaktadir. Federal G6¢men ve Miilteci Dairesi (BAMF)
‘nin gd¢men kokenli kisilere yonelik sundugu “ESF-BAMF programu ile “Meslek i¢in
Almanca” kurslar1 hizmet sunmaktadir. Bu kurslar Almanca dersini, mesleki yeterliligi
ve bir staj sayesinde bir meslegi yakindan tanima olanagini miilteciler i¢in bir araya

getirmektedir.

194 https://www.dw.com/tr/gen%C3%A7 lere-mesleki-e%C4%9Fitim-deste% C4%9Fi/a-16211892
195 https://www.dw.com/tr/almanyada-m%C3%BCltecilere-diploma-deste%C4%9Fi/a-18925408
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ESF tarafindan desteklenen bu program ile katilimcilar, dil ve meslek konusunda
ileri seviyede yeterli hale gelerek is piyasasindaki sanslarini artirabilirler. Ancak bu

kurslara katilmanin bazi kosullar1 vardir. Bunlar:
e Is bulmaya yetecek kadar dilinin olmamasi
o GoOcmen kokenli olmak,

e Is aradigim bildirmek veya genel olarak SGB 1l (Hartz IV) ya da SGB Il

(issizlik parasi) uyarinca 6deme almak,
¢ Bir uyum kursundan ge¢mis olmak,

e Ve zorunlu egitimi tamamlamis olmak gerekmektedir.!%

Federal "ESF-Federal Uyum Yonergesi” ya da "ESF-Federal Kalma Hakki
Olanlar ve Siginmacilar II Program1" adli programlarin katilimcilar1 da ESF-BAMF
kurslaria katilabilir. Bu kurslara katilabilmek i¢in yalnizca is ariyor olmak sarti
bulunmamaktadir. Isi olup ancak dil bilgisi giinliik is hayatiyla bas etmeye yetmeyecek
kisilerde bu dil kurslarina katilabilmektedirler. Bu durumda da gogmen kokenli olmak
ve her ders birimi basina 3,20 Euro katilim payr ddemek gereklidir. Bu katilim
paylarinin  6demeleri igveren tarafindan da yapilabilmektedir. Dil kurslar
basvurusunda herkes i¢in temel kosul, Avrupa Ortak Referans Cergevesi ‘ne gore Al
dil seviyesine sahip olmaktir. Bu kurs, yeterlilik modiilii ve staj dahil 730 ders birimine
kadar 6 ve 12 ay siirebilmektedir. Kurs sirasinda kursiyerlerin egitimde ne kadar
ilerledikleri test edilerek hedefe ulasilip ulagilamadig: tespit edilmektedir. Bunun igin
kurs hocalar1 ilerlemeyi diizenli bir sekilde yazili olarak kaydederek kursun sonunda
kursiyerler ile degerlendirmektedirler. Kursun sonunda alinan katilim tasdiknamesi ise

mesleki kariyerin devaminda oldukga yararli olabilmektedir.

Gengliginin son donemlerinde iltica eden ¢ogu miilteci, meslek okullarinda
Almanca hazirlik kurslaria yerlestirilerek burada iki yil boyunca Almanca ve ayn
zamanda mesleki yonelimli bazi konularda eszamanli Ogretim almaktadir.

Almanya’daki Alman geng¢ niifusunun mesleki egitime ilgi gostermemeleri sektorii

19 http://www.bamf.de/TR/Willkommen/DeutschLernen/DeutschBeruf/deutschberuf-node.html
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Almanya’da yasayan egitimsiz ve mesleksiz miilteci genglere yoneltmistir. Boylece
Federal Alman Hiikiimeti egitim alaninda “Miilteciler I¢in Mesleki Egitime Erisim
Programin1” hayata gegirerek hem meslek ihtiyacini hem miiltecilere istihdam

saglamay1 hedeflemistir.'®’

4.2.7. Ogretmenler

Almanlarin 6gretmen yetistirme tarihine bakildiginda iki ayr1 6gretmen tipi
olusturuldugu goriilmektedir. ilk tip 6gretmen, iiniversitelerde orta dgrenimin ikinci
kademesi igin yetistirilirken, ikinci tip 6gretmen, ilkdgretim okullari igin uygulamaya

doniik yetistirilmektedir. 1%

Bugiin bir¢cok simifinda yerli 6grenciden daha fazla yabanci kokenli 6grenci
bulunan Almanya’da farkli kiiltiirlerin ¢ok yonlii etkileri hi¢ siiphesiz okul hayatim
olduke¢a fazla etkilemektedir. Bu durum ise Almanya’da miilteci 6grencilere egitim
veren ogretmenlerin kimliginin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Almancaya entegrasyon
programi i¢inde, 6gretmenlerin kayda deger bir cogunlugunun gégmen kokenli oldugu
gbze carpmaktadir. 2011'de Alman Ogretmenlerin yiizde 36'st Almanya'da
dogmamakla birlikte, cogu Rusya, Polonya veya Tiirkiye'den gelmektedirler.!®
Bununla birlikte miilteci gegmisine sahip olan 6gretmenler miilteci 6grencilerle daha
saglikli iletisim ve empati kurabilmekte, birden c¢ok dili konusabilmelerinin
avantajlarin1 kullanabilmektedirler. Ayrica gogmen Ogretmenlerin %80’inin baska
egitim almadan dil 6gretebiliyor olmalar1 birden ¢ok dil tecriibesi olan 6gretmenlerin

dil 6gretim yeteneklerinin digerlerine gore daha fazla oldugunu gostermektedir.?® Bu

197 SVR, https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2017/04/SVR_Jahresqutachten 2017.pdf
(14 July 2017)

198y, Budak, “Ogretmen Yetistirmede Almanya Fransa ve Tiirkiye Ornegi”, Cagdas Egitim Dergisi, S.
22 (228), 1997, s. 11-26.

199 C. Froaker, “The educational structure of the German School System”, Contemporary research in
the United States, Germany, and Japan on five educational issues:Structure of the education system,
standards in education, The role of school in adolescent’lives, individual differences among students,
and teachers’lives. General Editors:Harold W. Stevenson, Shin-Ying Lee and Roberto Nerison-Low,
2006.

20 SVR ,Chancen in der Krise: Zur Zukunft der Fliichtlingspolitik in Deutschland und Europa,
Jahresgutachten 2017, Sachversténdigenrat Deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration, Berlin
2017.
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sebeple gogmen kdokenli 6grencilerin sayisinin giin gegtikce artmasi Almanya’da daha
fazla sayida go¢men kokenli Ogretmen kadrosuna ihtiya¢ duyulmasina sebep

olmustur.?%*

Almanya 2011 itibariyle aldig1 yogun Suriye go¢ii sonrasinda egitim konusunda
da acil planlar yapmis ancak bu planlarda basrolii olan 6gretmen bakimindan bazi
sikintilar yasanmustir. Miiltecilere egitim verecek sayida 6gretmen olmamasinin yant
sira hali hazirda egitim veren 08retmenlerin ise bu egitim icin yeterli hazirliginin
olmamasi iilkede problem olusturmustur. Yasanan 6gretmen yetersizligi Almanya’da
Ogretmenlik egitimi almamus kisilerin 6gretmenlik kadrosuna alinmasina sebep olmus
buda miilteci egitiminde niteligi olumsuz etkilemistir.?%? Ayrica miilteciler icin
olusturulan hazirlik siniflarinda ders verecek 6gretmenler i¢in fakiilte mezunu olma
sartt aranmamis, Almanca egitimi sertifikasi olmasina sahip olmasi yabanci dil olarak
yeterli bulunmus bu da egitimin Kalitesi ve Ogretmenlerin kalitesi agisindan

Almanya’da tartismalar yaratmistir.

Topraklarinda c¢ok fazla miilteci barindiran Almanya’da ¢ok kiiltiirlii okul
ortamlarinda  Ogretmenlerinin  kolaylikla egitim verebilmeleri adina bazi
tiniversitelerin egitim fakiiltelerinde bu alanda 6ncii bazi programlar olusturulmustur.
Farkli brans 6gretmenleri, kendi brangslar1 yaninda Almanca 6gretmenligi egitiminden

de gecmektedirler.?%

Alman okullarinda deneyimlerini paylasmaya ve becerilerini kullanmaya istekli
ve sistemdeki baskiy1 hafifletmeye yardimer olabilecek, mesleklerinde ¢alismak i¢in
nadiren kabul edilen miilteciler arasinda nitelikli 6gretmenler mevcuttur. GEW
(Alman Egitim ve Bilim Sendikas1), Ulusal diizeyde miiltecilerin yiiksek ve ileri egitim

ogretmenligi i¢in egitim programlarinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi i¢in sinirlar

201 hittp://www.bamf.de/TR/Willkommen/Bildung/Studium/MigrantenLehrberuf/migrantenlehrberuf-
node.html

202 https://m.bianet.org/bianet/goc/176138-almanya-da-multeci-ogrencilerin-egitimindeki-sorunlar-
neler

203 Miriam Vock, “Miilteci Ogretmenleri Programi. Postdam Universitesi miilteci dgretmenleri igin bir
yeterlilik programi1” , Okul yonetiminde Okul Gelistirme ve Okul Yonetimi Dergisi, 28.Jg., H10, 2017,
S. 274-276.
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zorlamaktadir. Eyalet diizeyinde, Hamburg ve Berlin'deki GEW subeleri, miilteci
Ogretmenlerin profesyonel entegrasyonu ic¢in bazi destek programlart olusturmustur.
Hamburg’daki miilteci-dostluk programi ‘Katilmak i¢in buradayiz’ adin1 verdigi
projesiyle sendika tiyelerini ve miilteci Ogretmenlerini profesyonel degisim ve
isbirligini kolaylagtirmak i¢in bir araya getirmeyi amaglamaktadir. Farkli dillerde
miiltecilere hitap ederek Almanya'daki yabanci derecelerin ve ¢alisma izinlerinin
taninmastyla ilgili bilgi ve temas referanslari saglamis gozlem ogretimi ile ilgili bilgi
etkinlikleri diizenlemistir. Berlin'de, GEW eyalet subesi “Peer-Up” adl1 benzer bir
projeyi uygulamaya koymus ve iiyelerini, egitim sektoriinde ¢caligsmak isteyen nitelikli
miiltecilerle bir bag kurmas1 konusunda desteklemistir.2%* Bu proje ile GEW, mensubu
Ogretmenler ve miilteci meslektaglarini bir araya getirerek onlara ise geri donmeleri
konusunda destek vermektedir.?®® GEW, herkes icin kaliteli egitimin basarili bir
sekilde savunulmasi, ilgili 6gretmenlerin ve diger egitim personelinin deneyimlerine
ve katilimlarina bagli oldugunu savunmaktadir. Bu amagcla {iyelerini bir araya
getirmek, deneyim ve iyl uygulamalarin degisimini kolaylastirmak ve tesvik etmek,
stratejileri ve kavramlari ¢esitli paydaslarla tartismak, arastirma bulgularini, bilgisini
sunmak ve yaymak i¢in ulusal ve yerel diizeyde toplantilar, ¢alistaylar ve konferanslar
diizenlemektedir. GEW’in bu faaliyetleri Orgiitlenme, ag olusturma, sosyal
mobilizasyon ve halkla iligkiler agisindan 6nem arz ederken miilteci egitimi konularina
odaklanan  egitim birimlerinde farkindalik yaratan Ornek girisimler olarak

degerlendirilmektedir.?%

Almanya’da gerek yasanan 6gretmen eksigini gidermek gerekse Almanya’ya
Ogrenimini veya profesyonel yasamlarmmi yarida birakarak gelen Ogretmenlere
akademik manada firsatlar sunarak istthdam saglamak amaciyla cesitli eyaletlerde
farkli uygulamalar goriilmiistiir. Berlin yakinlarinda ki Postdam Universitesi’nde pilot
uygulamasi yiiriitiilen Refuge Teachers Welcome ‘da bunlardan birisidir. Bu

programin amact daha dnce Suriye’de 6gretmenlik yapmig 6gretmenleri yetistirerek

204 GEW Bremen , Teachers organising for quality education provision for refugees, 2016.
205 hitps://www.gew-berlin.de/18029.php (01.01.2019)

206 R, Jaich, Bildungsfinanzierung der dffentlichen Hand - Stand und Herausforderungen, Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft, Frankfurt am Main 2016.
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Alman egitim ve dgretimine kazandirmaktir. "Miilteci Ogretmenleri Programi" nin
uygulanmastyla Potsdam Universitesi, miilteci gretmenleri Nisan 2016 - Mart 2019
tarihleri arasinda bir yeterlilik programina tabi tutmustur. Brandenburg Bilim,
Aragtirma ve Kiltir Bakanligt (MWFK) ve Alman Akademik Degisim Servisi
(DAAD) tarafindan finanse edilen projenin temel amaci, miilteci Ogretmenlerin
kariyerlerine Brandenburg okul sisteminde baslamalarina yardimci olmak ve bdylece
mevcut teknik-pedagojik niteliklere gore gelecekleri igin profesyonel bakis agilart
gelistirmektir. Bu program yurtdisinda bir 6gretmen yetistirme kursunu basariyla
tamamlamis, kendi lilkesinde bir okulda 6gretmen olarak ¢alismis ve Almanya'da bir

okulda dgretmen olarak ¢alismak isteyen miilteci akademisyenlere hitap etmektedir.?%’

Miilteci Ogretmen Programinda secilen miilteci 6gretmenleri, 1,5 yillik bir
dénem boyunca ¢ok diizeyli bir programa katilmaktadir. Proje siireleri boyunca devam
eden Almanca Yogun Kurslara ek olarak, proje katilimcilart 6zel didaktik ve okul
egitimi seminerlerine katilirlar. Program, Almanya / Brandenburg'daki egitim anlayisi
ve okul sistemine iliskin kavrayislarin yani sira deneyimli 6gretmenlerle degis tokus

yapmanin miimkiin oldugu staj ile tamamlanmaktadar.2%®

207 Miriam Vock, “Miilteci Ogretmenleri Programi. Postdam Universitesi miilteci dgretmenleri icin bir
yeterlilik programi1”, Okul yonetiminde Okul Gelistirme ve Okul Yonetimi Dergisi, 28.J9., 2017, s. 274-
276.

208 Anna Aleksandra Wojciechowicz, Brandenburg'daki miilteci 6gretmenler: Personel odasindaki yeni
meslektaglar, In: E & W art1 Sendika Egitimi, Bilim, S. 10, 2018, s. 8-10.
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Tablo 8. Miilteciler Icin Ogretmen Yetistirme Program Modiilii

Modiil 1 - Almanca Yogun Kursu (B1 hedefi ile)

- Almanca dil kursu (B2 hedefi ile)
- Okul pedagojik semineri

Modiil 2 - Eslik eden staj

- Ozel 6grenme destegi

- Konu didaktigi veya bilgisayar kursu

Modiil 3 - Almanca Yogun Kursu (C1 amaci ile)

Katilimeilar 6ncelikle iyi diizeyde Almanca ve detayli sekilde iilkenin egitim
sistemini 6grendikten sonra programdan mezun edilmektedirler. Mezun olur olmaz
goreve baslatilmayan katilimcilar yerel bir 6gretmen esliginde okullarda 1 senelik staj
doneminden gegmektedirler. Bu staji da basari ile tamamlayan O6gretmenler yine

miilteciler i¢in kurulan “hos geldiniz” simiflarinda egitim vermeye baslamaktadirlar.?%

Gogmen kokenli bir 6gretmen olarak; okullarda ¢ok dilliligin tesvik edilmesi i¢in
caba gostermeleri, gogmen kokenli ebeveynlerle isbirligi yapmalari, meslektaslari
arasinda farkli kiiltiirlerin anlagilmasina katki saglayarak, dgretmenler odasina gok
kultirlaligi getirmeleri, en 6nemlisi 6gretmenlik faaliyetinin 6tesinde, gogmenlerin
basarili bir e8itim seviyesine ulasmasi i¢in énemli bir 6rnek olmalari bu programin

yetistirdigi adaylardan beklentileri arasindadir.?!
4.2.8. Yaygin Egitim Politikalar

Federal entegrasyon programlarina duyulan ihtiyacin temelinde: “entegre
edilemeyen go¢cmenler yerlesim bolgelerine ¢ekilir ve toplumla biitiinlesmede
basarisiz olurlar. Bu nedenle dili 6grenmeye zorlanmak zorundadirlar. Ayrica

entegrasyon politikalar1 yasam tarzzmizi korumanin bir yoludur.” felsefesi

209 Cornelia Briickner, “Takim ruhu sordu. Miilteci Ogretmen Programm Kentron'da”, Ogretmen Egitimi
Dergisi, S. 30, 2016, s. 29-37.

210 hitps://www.deutschland.de/tr/topic/yasam/toplum-entegrasyon/takdire-sayan-bir-motivasyon

211 Daniel Kubicka, Anna Aleksandra Wojciechowicz ve Miriam Vock, “Ara Rapor - Proje Miilteci
Ogretmenleri Programi Belgeleri, Kavram ve ilk Deneyimler”, Raporlama donemi: Nisan 2016 - Aralik
2017.
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yatmaktadir. Yani Almanya’da entegrasyon, insanlarin belirli bir sosyal dokunun
pargast haline gelme siirecidir.?!> Gogmenlerin ev sahibi toplumun kiiltiiriine ve
degerlerine uymasi i¢in davraniglarini ve dillerini degistirmeleri beklenmektedir ve
toplumun cabalar1 gé¢menlerin bu yiikiimliiliigii yerine getirmelerini saglamakla
sinirhidir. Ortak bir dil demokratik bir topluma katilimi inkar edilemez sekilde
kolaylastirir. Entegrasyon, miiltecilerin dilsel olarak homojen bir toplumun aktif
tiyeleri olmalarin1 saglamayir amagladigl i¢in, onlara iletisim kurma olanaklar
saglamalari, topluma katilimi arttirmaktadir. Entegrasyon programlari, ortak bir dille
birlesmis ¢ok kiiltiirlii bir toplum vizyonuyla dilsel bir sivil aidiyet modeli olugturmak
olarak goriilebilir.?'® Egitimin ana hedeflerinden biri, ortak bir dilin siyasi ve kiiltiirel
bir baglayici olarak islev géormesidir. Bu durumda potansiyel sonuglar ve faydalar,
gdcmenlerin bagimsiz iiye oldugu, isleyen cok kiiltiirlii bir toplumu da beraberinde
getirmektedir. Bu amagla Almanya’da yetiskinlerin egitimi de en az okul c¢agi

cocuklarin egitimi kadar 6nem arz etmektedir.

Almanya’da siginmacilar kayit altina alindiktan sonra “ilk oryantasyon” denilen
programlar uygulanmaktadir. Bu oryantasyon programinda “yiiksek kabul oranina
sahip” dedikleri kisiler yani giivenli olmayan bir yurttan gelen siginmacilara
Almanya’nin giindelik hayatini ve Almanca dil bilgilerini kapsayan bilgiler
verilmektedir. Okula gitme sorumlulugu olan c¢ocuklar bu kurslara kabul

edilmemektedir.

Tim kurslarin ortak noktasi, Almanya’daki yasam hakkindaki bilginin yani sira,

oncelikle yeterli Almanca bilgisini vermek i¢in tasarlanmis olmalaridir. Kurslar

"Gogmenler Icin Almanca Testi" ile sona ermektedir.?**

212 . Anthias, M. Kontos and M. Morokvasi¢ (eds.), Paradoxes of integration: Female migrants in
Europe, Springer, 2013, S. 3.

213 D, Gramling, “The new cosmopolitan monolingualism: On linguistic citizenship in twentyfirst
century Germany”, Die Unterrichtspraxis/Teaching German, S. 42 (2), 2009, s. 130-140.

214 Bericht zur Integrationskursgeschiftsstatistik des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) fiir das Jahr 2013.
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Bir bagka 6zel kurs tiirii de yazma ve okuma giigliigii ¢ekenler icindir. Okuma

yazma kurslarina katilan bireylerdeki ortak 6zellikler
* Okuyamiyor veya yazamiyor olmasi,
» Bir yazi yazabiliyor fakat Latin alfabesinde yazamiyor olmasi,
* Almanca konusamiyor veya anlayamiyor olmast.

Okuma yazma kursuna katilanlar hakkinda ¢ok az veri olmastyla birlikte Kasim
20009 itibari ile kurslara katilim 10.295 kisi ile %10,1 olarak saptanmistir. Genel olarak,
2013 tarihinde katilimcilarin yiizde 43,4'0 erkek, ylizde 56,6's1 kadindi. Bunun yaninda
okuryazarlik kurslar1 300 saat daha fazla genisleyebilme imkani ile 960 saat devam
etmektedir. B1 seviyesinde egitim alan 12 kisilik gruplar halindeki katilimcilarin genel

dagilimi soyledir;
%25-30 Almanca 6grenme,
%25-30 yazma 6grenme,
%25-30 farkl dilleri 6grenme,
%5-10 Kiiltiirler aras1 yeterlilik veya medya okuryazarlig1.

Okuryazarlik kursu, bagimsiz, aktif yasamda pratikligi saglamanin yani sira
fonksiyonel okuryazarlik ve 6grenme yontemleri perspektifinde sosyal entegrasyonun
saglanmas1 agisindan da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kursu diizenleyen kurulus
katilimcilarin ihtiyaglarina uygun ders i¢in konseptten 5 konu seger ancak “Degerler
ve birlikte yasamak modiilii” her katilimer i¢in gecerlidir. Dersler, resmi dairelere,
kiittiphanelere aragtirma gezileri ile tamamlanir. Bu arastirma gezileri ile
sigimmacilarin = ¢evreyi tanimalart ve Ogrendiklerini  uygulamalar1 saglanir.
Entegrasyon kurslar1 G6¢ ve Miilteciler Federal Dairesi (BAMF) tarafindan koordine
edilmekte ve denetlenmektedir. BAMF, entegrasyon kurslar1 ve bitirme testlerini
gerceklestiren 6zel ve kamusal kurumlara onay belgesi vererek bunlarin denetimini

yapmakta ayrica ders planlarim1  ve onaylanmig Ogretim  materyallerini
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yaymlamaktadir. Bunlarin yaninda entegrasyon kurslar1 ve katilimc istatistiklerini

raporlayarak diizenli olarak yayinlamaktadir.?'®

Sonuglar, katilimeilarin %93'tiniin uyum kursunda Almancalarini gelistirdigini,
%7'sinin durgunlastigini ve hatta kotiilestigini gostermistir.  Kurstan en fazla
yararlananlar, diisiik egitim seviyesine sahip miilteciler, uzun yillar Almanya'da
ikamet edenler, aile birlesmeleri veya miilteciler olarak gelenler ve daha 6nce Almanca
ile diizenli olarak temas gostermeyenlerdir. Kursu tamamladiktan bir yil sonra,
katilimcilarin %>51'i dil becerilerini daha da gelistirmis, %7'si onlar1 ayn1 seviyede

tutarken %42'si egitimden negatif olarak etkilenmistir.?'8

4.3. Turk Egitim Sistemi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile sekillendirilmis Tiirk Milli Egitimi
Sisteminde esas olan amag ve ilkeler, 6gretmenlik meslegi, egitim sistemimizin genel
yapisi, okul bina ve tesisleri, egitim arag ve geregleri ve devletin egitim ve dgretim

alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimler belirtilmistir.

Tiirkiye'de ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar, Milli Egitim Bakanliginin
izni ile agilmaktadir. Milli Egitim Temel Kanununda Tirk Milli Egitiminin genel

amaglar soyle ifade edilmistir:?!’
Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

+ Atatlirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatilirk
milliyet¢iligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yliceltmeye ¢alisan; insan haklarima ve Anayasanin baslangicindaki temel

ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye

215 Konrad Ehlich, Recherche und Dokumentation hinsichtlich der Sprachbedarfe von Teilnehmenden
an Integrationskursen-InDaZ.

216 BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), FErgebnisse einer Lingsschnittstudie zur
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Integrationskursen, Das Integrationspanel, Forschungsbericht, 11,
2011.

21" MEB, 2002.
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Cumbhuriyeti'ne karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranig haline

getirmis yurttaslar olarak yetistirmek,

» Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giicline, genis bir diinya
goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi

sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek,

» Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve
birlikte is gérme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek

sahibi olmalarin1 saglamak,

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunuyla Tiirk Milli Egitimine temel 14 ilke

belirtilmistir. Bu ilkeler asagida siralanmistir:
¢ Genellik ve esitlik ilkesi
e Ferdin ve toplumun ihtiyaglari ilkesi
e Yoneltme ilkesi
e Egitim hakki ilkesi
e Firsat ve imkan esitligi ilkesi
o Siireklilik ilkesi
e Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi ilkesi
e Demokrasi Egitimi Ilkesi
o Laiklik ilkesi
o Bilimsellik ilkesi
e Planhlik ilkesi
e Karma egitim ilkesi

e Okul ile ailenin is birligi ilkesi
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e Her yerde egitim ilkesi
Tiirkiye’de Orgiin Egitim

Tiirkiye’de oOrglin egitim okul Oncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve

yiiksekogretim kurumlarini kapsamaktadir.

Okul oncesi Egitim: Tiirkiye’de okul dncesi egitim istege bagl olmakla birlikte
ilkdgretim ¢agina heniiz gelmemis ¢ocuklart kapsamaktadir. Bu egitimle amaglanan,
cocuklarin beden zihin ve duygu gelisimlerinin saglanarak giizel aligkanliklar
edindirmektir. Ayrica onlar1 temel egitime hazirlayarak elverigsiz sartlardan gelen
cocuklar icin ortak alan olusturarak Tiirk¢eyi dogru ve giizel konusmalarin

saglamaktir.?8

flkogretim: 6-14 yas araligindaki kiz, erkek tiim cocuklar icin zorunlu olan
ilkdgretimin amact her Tiirk ¢ocugunun iyi ve etkili bir vatandas olmasini saglayacak
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak, onlar1 milli ahlak anlayisina gore ilgi, istidat
ve kabiliyetlerine gore bir iist kuruma yetistirmektir. Ilkdgretimlerin son ders yilinin
ikinci yarilarinda 6grencilere ortadgretimde devam edecekleri, okul ve programlarin
hangi mesleklerin yolunu agabilecegi, bu mesleklerin onlara neler kazandiracagi

konusunda tanitici bilgiler verilmek iizere rehberlik servisleri gérevlendirilmistir.?°

Ortadgretim: ilkogretime dayali, en az dort yillik egitim veren genel mesleki
ve teknik Ogretim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Temel egitimi tamamlayan ve
ortadgretime girmeye hak kazanmis her 6grenci ortadgretimin imkanlarindan, ilgi,

istidat ve kabiliyetlerine gore faydalanma hakkina sahiptir.?%

Yiiksekogretim: En az iki sene olmak iizere, ortadgretim sonrasi tim
programlar i¢in tanimlanmistir. Sistem {niversitelerden ve {iniversite dist
yiiksekogretim kurumlarindan olusmaktadir. Her {iniversite, dort yillik lisans
diizeyinde egitim veren fakiilteler ile iki y1llik 6n lisans diizeyinde egitim veren meslek

yiiksekokullarindan olugmaktadir. Tiirkiye’de yiiksekdgretim ile ilgili yeni hiikiimler

218 MEB, 2011.
219 MEB, 2011.

220 {brahim Ethem Basaran, Egitim yonetimi, Giil yaymevi, Ankara 1988.
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Anayasa degisikligi ve Yiiksekogretim Kanunu (1981) ile yiiriirliige girmistir. Ayrica,
kar amaci giitmeyen vakiflarin yliksekogretim kurumlart kurabilmeleri i¢in kanun

hiikiimleri getirilmistir.??

4.4. Turkiye’de Miulteci Egitimi

Uzun yillar bir gé¢ ve gégmen konularina asina olan Tiirkiye, komsularindan
olduk¢a yogun gécler almaktadir.??> Gerek konumu gerek son yillarda kaydettigi
ekonomik gelismeleri sayesinde goc¢ eden kitlelerin gozde merkezi olan iilkemizde
ozellikle son yillarda sayilar1 milyonlar1 bulan gbé¢ hareketleri yasanmustir.
Smirlarimizda artan bu miilteci niifusun sayica en fazla ve en talihsiz grubu olan
cocuklarin gdg siirecinde yasadigi ya da yasayacagi sorunlar1 kolaylikla atlatabilmesi

1yi bir egitimle miimkiin olacaktir.

2011 senesinde Suriye’de yasanan karmasa sonucu tilkemize dogru gergeklesen
kitlesel goc hareketi karsisinda iilkemiz ve halkimiz diinyaya biiyiik bir vicdan ve
merhamet dersi vermistir. Suriye’de ki olaylarin durulacagi ve siginmacilarin
ilkelerine tekrar donecegi hesap edilerek bu siiregte ¢ocuklarin egitimlerinden geri
kalmamasi adina bu ¢ocuklara bir takim egitim hizmetleri verilmis, kendi miifredatlar
ile geri dondiiklerinde kaldiklar1 yerden devam edecekleri sekilde egitim politikalari
belirlenmistir. Ancak Suriye’deki olaylar durmak yerine iyice alevlenince tilkemize
gelen Suriyelilerin daha uzun seneler iilkemizde kalacagi anlagilmis ve bu alanda daha

ciddi ¢alismalar baglatilmistir.

Calismanin bu boliimiinde tilkemizde bulunan miilteci gruplara doniik yapilan
egitim plan ve politikalar1 tizerinde durulmustur. Ancak {tilkemizde farkli miilteci
gruplarin olmasi1 ve bunlarin birbirinden farkli olarak adlandirilmalar1 sebebiyle
niifus¢a en kalabalik grup olan Suriye ve Afganlilarla yapilan goriismeler ve onlara

uygulanan egitim politikalar1 ¢galismanin temelini olusturmustur.

221 Tiisiad, Tiirkiye’de Yiiksekogretim, Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar, 2008.
222 feduygu, s.133.
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4.4.1. MEB Miilteci Egitimi Politikalari; Yonetmelik ve Genelgeler

Ulkemizdeki Suriyeli cocuklarin egitimleri iizerine izlenen politikalar, ilk basta
Suriyelilerin tlkelerine donecekleri tahminlerine gore kamp igindeki cocuklara
yonelik hazirlanmistir. 2012 yilinda MEB tarafindan Arapga olarak kendi
tilkelerindeki miifredat ile Suriyelilerin egitimleri desteklenmistir. Boylelikle Suriyeli
cocuklarin geri dondiiklerinde tilkelerinde herhangi bir sorun yasamayarak kaldiklar
yerden devam edebilmesi hedeflenmistir. Ancak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin daha
uzun seneler iilkemizde kalacaklarinin anlasilmasi lizerine egitim gibi bosluk kabul
etmeyen bir alanin diizenlemeleri, 2014 senesinde yonetmelik ve genelgelerin

c¢ikarilmasiyla daha sistematik bir gergevede ele alinmaya baslanmistir.?23

2013 yilinda, Suriye’deki catigmalar giderek siddetlenmis bu durum iilkemize
siginan Suriyeli sayisim da giderek artmustir. Ilk etapta acil ihtiyaglarin tedarigine
yogunlasilmis ancak ihmal edilen egitim sorunu zamanla 6n plana c¢ikmaya
baslamistir. Egitimsiz kalan ¢ocuklar i¢in ileri de dngoriilemeyecek sorunlarin ortaya
¢1tkma riskine dikkatler ¢ekilmistir.??* Bu ¢ercevede MEB, 26 Nisan 2013 ve 26 Eyliil
2013 tarihlerinde yayimladig: genelgeler ve ¢esitli faaliyetlerle Suriyelilerin egitim
sorununa ¢oziim iliretmeye caligmistir. “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen
Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler” baslikli Genelge konu ile ilgili MEB
tarafindan hazirlanan ilk resmi belge olmustur. Ancak bu Genelge kamp disinda
yasayan Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerinden ziyade bu c¢ocuklara egitim verebilecek

mekanlarin tespit ve tedarik edilmesine yonelik hazirlanmigtir.?2

223 http://www.dunyabulteni.net/servisler/ haberYazdir/221066/haber (31.07.2012)

24 Ali R. Seydi, “Tiirkiye’nin Suriyeli Sigmmacilarin Egitim Sorununun Céziimiine Yénelik Izledigi
Politikalar’, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, Nisan 2014, s. 267-305.

25 MEB, Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler,
http://melikgazi.meb.gov. tr/meb_iys_dosyalar/2013 _05/03024558 suriye.pdf
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Daha sonra 26 Eyliil 2013 tarihinde, “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriye Vatandaslarina Yoénelik Egitim Ogretim Hizmetleri” baslikli daha

kapsamli bir Genelge ¢ikarilarak genelde su maddelere yer verilmistir.??®

e Egitimlerini yarida birakan Suriyeli ¢ocuklara kayip yasamalarini

engelleyecek nitelikte egitim saglanmasi.

e Suriyelilerin egitimleri ile ilgili her tiirlii hizmetin MEB sorumlulugunda

bulunmasi,

e Ogretmen eksikliklerinin, Arapca bilenlerden yada aym sehirde bulunan

norm fazlasi 6gretmenlerden ek ders iicreti karsiliginda giderilmesi,

e Suriyeli 6gretmenler arasinda gontillii olarak ders vermek isteyenlerin MEB

tarafindan gorevlendirilmesi,

e isteyenlerin Suriye’nin ayiklanmis miifredatina gore isteyenlerin ise Tiirkiye

miifredatina gore ders alabilmeleri,
o Dil kurslar agilarak dilimizi 6grenmek isteyenlere destek olunmast,

e Kamp disinda kalip da oturma izni olanlarin devlet okullarina kayitlarinin

yapilarak egitime erisimlerinin saglanmasi,

2013 genelgesi Suriyeli cocuklarin egitimi i¢in atilmis dnemli bir adim olmustur.
Ancak bu genelgede kamp disinda kalan oturma izni olmayan gocuklar yerel yonetim

ve sivil toplum kuruluslarinin inisiyatifine birakilmistir.

Yine MEB’in Eyliil 2014°te ¢ikardigi 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri” genelgesi ile Suriyeli okul ¢ag1 ¢ocuklarina uygulanacak
egitim gilivence altina alinarak bir diizene oturtulmustur. Genelge, Tiirkiye’de bulunan

miilteci dgrencilere sunulacak egitim hizmetlerinin Bakanlik ve il Komisyonlari

226 MEB, Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim Ogretim
Hizmetleri Genelgesi,
http://fethiye.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2013 10/02093016_scannedimage24.pdf
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tarafindan yonetilecegini belirtmistir. Bahsedilen genelge kapsaminda Tiirkiye’deki

miilteci dgrencilere sunulan egitim hizmetleri ise su sekildedir:?%’

e Ogrenciler, denklikleri saglanarak devlet okullarina yénlendirilmekte ve

yonlendirildikleri okuldaki her tiirlii egitim hizmetinden faydalanmaktadir.

e Yabanci kimlik numarasina sahip her 6grencinin egitimi ile ilgili veri

girisleri e-okul gibi otomasyon sistemleri iizerinden yapilmaktadir.

e Ikamet izni ya da yabanci kimlik numaras1 olmayan kisiler, ilgili olduklari
kurumlarca beyanlarina gore miilakat, yazili ya da sozlii sinav yoluyla iilkelerinde

bulunduklar1 sinif kademesine yerlestirilmektedirler.

e Yabanct kimlik numarasi olmayip yabanci tanitma belgesi olan Suriyeli
ogrenci ve dgretmenlere ait veri girisleri Yabanci Ogrenciler Bilgi Isletim Sistemi
(YOBIS) iizerinden yapilmaktadir. Farkli dillerde hizmet veren YOBIS iizerinden
ogrencilerin her tiirlii egitim islemleri yapilabilmekte, daha sonra kimlik numarasina

sahip olan 6grenciler ise e-okul sistemine aktarilmaktadir.

e Biiyiik bir kitle olarak gelen miiltecilerin yasadig1 yerlerde Gegici Egitim

Merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekenler yapilmalidir.

e Miiltecilere dil 6gretiminde Tiikce, Edebiyat ve simif 6gretmenlerinden

faydalanilmalidir.
e Yaygin egitim faaliyetleri artirilmalidir.

e Miilteci ¢ocuklara rehberlik ederek onlarin iilkeye ve okula entegrasyonunu

saglamak amaciyla okul idarelerince gerekirse takviye kurslar agilmalidir.

Suriyeliler i¢in ¢ikarilan bu genelgeler okul c¢agi Suriyelilerin, MEB’e bagh
okullara kayit yaptirarak burada veya Gegici egitim merkezleri (GEM)’nde egitim

221 MEB, Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri,
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/yabyonegiogr 1/ yabyonegiogr 1.html
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almalarim saglamstir. Ustelik devlet okullarina kayit olmak isteyen Suriyeli cocuklar

icin yabanci tanitma belgesi yeterli goriilmiis ikamet izni sorgulanmamistir.??®

MEB, 8 Eylil 2015’te yaymmladignt MEB 2015-2019 Stratejik Planinda
Tirkiye’deki sigmmmacilarin egitim sistemine uyumlarmin saglanmasina yonelik
calismalar olacagi belirtilmigtir. Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya
vatansiz olarak yurdumuzda bulunanlarin da iilkemizde bulunduklar: siirece egitim
gormelerini saglamak iizere bu Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun
saglanmasina yonelik ¢alismalarin olacagi belirtilmistir. Ayrica stratejik planda,
siginmacilarin egitimleri konusunda sorunlarin ¢6ziimii i¢in, uluslararasi kuruluslarla
birlikte hareket edecegi aciklanmis ve miilteci 6grencilerin denklik islemlerinde
yasanan sorunlarin giderilecegi su ciimlelerle ifade edilmistir: “Miilteciler, gecici
koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak yurdumuzda bulunanlarin denklik
islemlerinde yasanan sorunlarin giderilmesi ve bu alanda egitime iliskin yasanan
genel sikintilarin bertaraf edilmesi i¢in uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde

calismalar yapilacaktir.”"**°

MEB tarafindan daha 6nceden yayimlanan stratejik ve kalkinma planlarini
inceledigimizde ise miilteci egitimine yonelik ilk defa bu kadar detayli planlamalar
yapildigint gérmekteyiz. Bu durum ise cografi konumundan 6tiirii transit ya da kalici
gdc bolgesi olan Tiirkiye’nin artik go¢ kaderini kabullenerek gd¢menlere yonelik

egitim politikasi gelistirebilmesi acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
4.4.2. Kamplarda ve Gegici Egitim Merkezlerinde Egitim

Ekim 2015°’te, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin tahmini
verilerine gore Tiirkiye’de bulunan 5-17 yas araligindaki Suriyeli g¢ocuk sayisi
yaklastk olarak 708 bindir.?3® Tiirkiye’de okul cagindaki miiltecilerin egitime

erigsimleri incelendiginde 2011’den bugiine, git gide artan miilteci niifusuyla beraber

228 MEB, Stratejik Plan (2015-2019), http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_do
syalar/2015 09/10052958 10.09.201 5sp17.15imzasz.pdf

229 MEB, MEB Stratejik Plan (2015-2019),
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2015 09/10052958 10.09.201 5sp17.15imzasz.pdf

230 UNHCR, 2015.
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miilteci ¢ocuklarin okullasma oranlarinda da bir artis tespit edilmektedir. Ornegin
Suriyelilerin 2011 yilinda kamplarda ve kamplarin disinda 34 bin Suriyeli ¢ocuga

egitim verilirken bu say1 2016 senesinde 290 bine ulagmugtir.2%!

2014-2015 egitim ve oOgretim donemine bakildiginda AFAD’in kurdugu
kamplarda hayatini siirdiiren okul ¢ag1 miilteci cocuklar egitime yiiksek oranda katilim
saglarken kamp disinda yasayan cocuklarin okullasma orani kamplardakilere gore

oldukea diisiiktiir.

Sekil 3. Kamplarda ve Kamp Disinda Okula Kayd: Olan ve Kaydi Olmayan Okul
Cag1 Cocuk Sayis12%2
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Gegici egitim merkezleri (GEM), okul ¢agindaki Suriyeli 6grencilere yonelik,
hem AFAD tarafindan 25 ilde olusturulan kamplarda hem de kamp disinda faaliyet
gosteren, Suriye miifredatina bagli kalarak Arapga egitim veren ilkdgretim ve
ortadgretimi kapsayan egitim merkezleridir.?®3 2017 verilerine gore Tiirkiye genelinde
370 GEM’de 280.602 Suriyeli 6grenim gormiistiir. GEM’ler i¢in hem devlet okullar
hem de farkli kamu kurumlarinda faaliyet gostererek Suriyeli ¢ocuklara egitim
vermistir. GEM’ler tarafindan kullanilan devlet okullarinda sabah Tiirk 6grencilere,
Tiirk 6gretmenler tarafindan Tiirkiye miifredati cergevesinde egitim verilirken 6gleden

sonra ise bu okulda Suriyeli c¢ocuklara, MEB tarafindan belirlenmis miifredat

21 GIGM, 2016.
232 UNICEF, 2015c.

233 MEB, Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri,
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/yabyonegiogr_1/ yabyonegiogr_1.html
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cergevesinde, 15 saat Tiirkge 6gretimi dersine ilaveten Suriyeli 6gretmenler tarafindan
Arapga olarak egitim verilmistir. Tirkiye’deki GEM’ler devlet okullarinin ders
faaliyetinde bulunmadig: saatlerde faaliyet yiiriitmiistiir.. Ulke genelinde bu sekilde
kullanilan 201 devlet okulu vardir. Bunlara ek olarak, 46’s1 AFAD, 11’1 belediyeler,
20’si diger kamu kurumlari, 25’1 STKlar tarafindan saglanan; 84’1 ise 6zel miilkiyet
olmakla birlikte Suriyelilerin egitimi i¢in kiralanan binalarda GEM’ler faaliyetlerini
siirdiirmiislerdir.?3* Ancak Tiirkiye’de ikili 6gretimin yapildig1 yerlerde zaten derslik
sikintisinin yagsanmasi Suriyeli 6grencilerin de tabloya dahil olmasiyla birlikte iyice

kendini gostermistir.?®

YOBIS, Suriyeli 6grencilerin egitimi ile ilgili yonetim, izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin bilgisayar ortaminda gerceklestirilmesinin saglandigi sadece Gegici
egitim merkezlerinde kullanilan e-okul tarzinda elektronik bir ortamdir. Tiirkiye’de
2014 yilinda YOBIS ile birlikte miilteci 6grencilerin kayitlari, basar1 durumlari, okula
devam takipleri rahatlikla yapilmistir. Cocuklarin egitimlerine dair bilgilere kolaylikla

ulasilabilmistir.

GEM’lerde ilk ve ortaokul diizeyinde verilen 30 saatlik dersin 15 saati; lise
diizeyinde ise 35 saatin 15 saati Tiirk¢e Ogretimine ayrilmistir. Tiirk ve Suriyeli
ogretmenlerden olusan kadrosu ile GEM’ler devlet okullarima ge¢meden once dil
ogrenimini destekleyerek Ogrencilerin uyum saglamalarina doniik bir program
uygulamistir. Ogrencilerin okula erisimleri konusunda da misyon yiiklenen
GEM’lerde okul miidiirleri okula gelmeyen cocuklarin isimlerinin Milli Egitim
tarafindan resmi yaziyla gonderildigini her GEM’in kendi boélgesinde ki ¢ocuklarin
evlerine ziyaretler yaparak okula gelmeme sebeplerinin tespit edildigini
belirtmislerdir. Okul ¢aginda ki cocuklar1 egitime kazandirmak i¢in maddi sebeplerle
okula gelemeyen Miilteci Cocuklar i¢in Sartli Egitim Yardimi kapsaminda devlet
tarafindan okula %80 devam zorunlulugu sartiyla aylik diisiik miktarda para yardimi
yapilmaktadir. Hem devlet okullarinda hem GEM’lerde 6grenim goren Suriyeli

ogrencileri kapsayan bu projeyle okullarin agik oldugu dénem boyunca anaokulu dahil

2% Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, http:/pictes.meb.gov.tr/www/projemiz/icerik/36

2% Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2016 yil1 izleme ve degerlendirme raporu, Ankara.
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1.- 8. smuf aras1 kiz 6grencilere aylik 40 TL, erkek 6grencilere 35 TL, liseye devam
eden kiz 6grencilere 60 TL, erkeklere 50 TL ve ayrica her Eyliil ve Ocak aylarinda her

cocuga 100’er TL 6deme yapilmasi planlanmistir.?%

Ayrica bu program kapsaminda Tzu Chi Vakfi da 14 yas altinda ¢alismak
zorunda kalan ¢ocuklari okullastirmak amaciyla 256 cocugu isten alip aylik

kazandiklar1 kadar licreti onlara 6deyerek bu ¢ocuklarin okula déonmelerini saglamistir.

MEB’in 19 Temmuz 2017 tarihinde yayinlanan Bakanlik yazisinda 2017-2018
ogretim y1linda da onceki yillarda yapildig: gibi anaokulu, 1. ve 5. siniflarda GEM’lere
kayit alinmamasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica 9. sinifa gecen Ogrencilerinde
kayitlarinin  6grencilerin dil seviyelerine bakilarak GEM’ler yerine devlet liselerine
yapilmast istenmistir. Béylece GEM’lerin zamanla kapatilip biitiin 6grencilerin Tiirk

egitim sistemine dahil edilmesi i¢in devlet okullarma kaydirilmas1 amaglanmugtir.2%’

4.4.3. STK Cahismalari

Miilteci ¢ocuklarm okullagtirilmasi ¢alismalarinda 6zellikle kamu ve sivil
toplum c¢alisanlarinin  6nemli cabalarindan da s6z etmek miimkiindiir. Bugiin
tilkemizde toplam rakami milyonlar1 agan miiltecilere yapilan yardimlarin eksik
kalmasi sebebiyle sivil toplum kuruluslart kendi hizmet alanlarinda, miiltecilerin
hayatin1 kolaylastiracak faaliyetlerde bulunmuslardir. 2016 senesinde Tiirkiye’de
Suriyeliler basta olmak iizere miiltecilere 42 ulusal ve 14 uluslararas1 STK yardimda
bulunmustur.?*® Siginmacilar1 izleme Platformu, IGAM, USAK, Mavi Kalem
Dernegi, Bilgi Coca, Basak Kiiltiir Sanat Vakfi, BMMYK, IKGV, SKYGD, Sivil
Diisiin Akademi Lisan ve Ilmi Arastirmalar Dernegi, Urfa Barosu, IGAMDER, IHH
gibi sivil toplum kuruluslart yaptiklari ¢aligmalarla miiltecileri ve devleti

bilgilendirmektedir.

23 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sarth Egitim Yardimi Programi kapsaminda 31 Mays itibariyla
56 bin 332 miilteci ¢cocuga 33 bin kart {izerinden 3 milyon 800 bin lira nakdi yardim ulastirdik,
http://www.aile.gov (02.03.2019)

237 MEB, 2017.

238 http:// sivildusun.net/suriyeli-multeciler-ve-stklar-ag-haritasi/
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Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde kirtasiye malzemeleri dagitan STK ’lar goniillii olarak
miiltecilerin Tiirkce Ogrenimine ve acilan merkezlerde onlarin egitimine destek
olmaktadir.?®® Ayrica iilkemize agir sartlar altinda gelen cocuklarmn yasadiklar
travmalari atlatmalarina yardimei olarak topluma uyumunu saglamaya ¢alisan STK’lar
geziler, atolyeler ve gesitli etkinlikler diizenleyerek miilteci ve Tirk ¢ocuklarini bir

araya getirmektedir.24°

Uluslararast Mavi Hilal Vakfi, Malumat, SGDD, Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi (IKGV), Yuva Dernegi, Hayata Destek Dernegi, Mavi Kalem Dernegi, Malumat
Toplum Bilgilendirme Merkezi, tarafindan ¢ok amagli toplum merkezleri kurularak
Suriyeli ¢ocuklara okul disinda da egitim ¢aligmalar1 yapilmistir. Ayrica yine bu gok
amagl merkezlerde Cocuk Dostu Alanlar, psikolojik destek ve Tiirk¢e dersleri ile
miilteci ¢ocuklara destek saglanmaktadir. Yetiskin miiltecilere yonelik olarak da
kadina siddet, okuma ve yazma, hijyen, dil kurslar1 ve meslek atolyeleri ile hizmetler
verilmektedir. Halklarin Kopriisiit Dernegi, SGDD, Suru¢ Amara Kiiltiir Merkezi,
TESEV, Basak Kiiltiir Sanat Vakfi, Hamis Suriye Kiiltiir Evi, Goethe Institute ve
Diyalog Dernegi HDD, Malumat Uluslararas1 Af Orgiitii, Mazlum-Der gibi STKlar
Suriyeli ¢ocuklara, tiyatro, el sanatlar1 atolyeleri, fotograf, Suriyeli fotografci ve
ressamlarin sergileri, film festivalleri ile onlarin topluma ve hayata adapte olmalari

saglanmaya ¢alisilmustir. 241

239 http://onedio.com/haber/ufak-da-olsa-multecilere-yardimim-dokunsun-diyenlere-10- tavsiye-
578921

240 hittp://www.gundemcocuk.org/belgeler/yayinlarimiz/kitaplar/Suriyeli-Multeci-Cocuklar-Ve-
Vatansizlik-Riski-Raporu.pdf

241 Ziimray Kutlu, Bekleme odasindan oturma odasia Suriyeli miiltecilere yonelik ¢aligmalar yiiriiten
sivil toplum kuruluslarina dair kisa bir degerlendirme,
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/medya/02062015beklemeodasi.pdf (02.03.2019)
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444. PICTES (Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi)

Suriyelilerin  kaliciligi  diistiniilmeden onlara verilen egitiminin gegici
politikalarla stirdiiriilmesinin olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikmaya baslayinca daha etkili
ve verimli sonuglar almak, okullasan Suriyeli ¢ocuklarin entegrasyonunu
kolaylagtirmak amaciyla atilan 6nemli bir adimdir PICTES. PICTES, Suriyeli
Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi adli projenin
Ingilizce isminin kisaltilmis halidir. “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi, Milli Egitim Bakanligt (MEB) ile AB
Tiirkiye Delegasyonu arasinda “Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi1”
anlagsmas1 (FRIT) cercevesinde imzalanan sdzlesme ile Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine entegrasyonunda MEB’in faaliyetlerini desteklemeyi amaglayan bir

projedir.”?#?

242 https://pictes.meb.gov.tr/izleme
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Sekil 4. PICTES Faaliyetleri®*

PICTES FAALIYETLERI (iZLEME

okula tagima hizmeti temin ve revizyon)

&DEGERLENDIRME)

5.600 ogretici araciligi ile Resmi okullardaki ve Lo s . .
okul iginde ki ve disinda Ki GEM'lerdeki 500 bin g?a;’lz;&?’igg'k%%‘r"‘:g'nj
390 bin gocuga Tirkge dil ogrenciye kirtasiye,ders e'itirr? ekipmani

kurslari materyali ve giyim yardimi 9 P
A . 1 yil boyunca 500 rehber
Uzak alanlarda yasayan 390 bin Tirkge ve 10 bin e e
Suriyeli cocuklara ticretsiz Arapca egitim materyali( el elbp e el

araciligiyla Suriyeli
ogrenciler igin danigmanhk

Egitimine ara vermek 2000 idari personele yasal
zorunda kalmis 6grenciler gerceve veentegrasyon

icin 500 ogretici araciligiyla hakkinda yogunlastiriimis
telafi dersleri egitim

Suriyeli 6grencilerin
yararlanabilecekleri eggitim
olanaklariyla
ilgilibilgilendirme ve
farkindalik etkinlikleri

Resmi okullarda ve
GEM'lerde egitim alan 20 bin
Suriyeli gocuga hafta sonu
akademik destek kurslari

PICTES projesi ile genel ve 6zel olmak tizere iki amag belirlenmistir:

Genel amag: Tiirkiye’de miilteci konumundaki

Tiirkiye’de egitim gormelerini saglamak.

Suriyeli vatandaslarin

Ozel amag: miilteci konumundaki Suriyeli dgrencilerin Tiirk Egitim sistemine

dahil edilmesi konusunda Milli Egitim Bakanliginin gosterdigi ¢abalar1 desteklemek.

243 https://pictes.meb.gov.tr/izleme
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PICTES, yani Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi
tilkemizde bu zamana dek miiltecilere sunulmus egitim hizmetleriyle ilgili en giincel
ve kapsamli ¢caligmadir. PICTES Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi
(FRIT) kapsaminda, AB’nin MEB’e sagladigi 300 milyon avroluk hibe ile
yiiriitiilmektedir. 3 Ekim 2016 tarihinde hayata gecirilen 2 seneligine siirdiiriilmesi
planlanan PICTES kapsaminda MEB tarafindan miilteci ¢ocuklarin egitimiyle ilgili

giincel ve etkili ¢calismalar siirdiiriilmektedir.?**

Suriyelilerin yogun oldugu 23 ilde yiiriitiilen bu proje ile dil egitimi, istihndam,
rehberlik ve izleme degerlendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi planlanmistir.
Proje kapsaminda Tiirk¢e Ogreticileri ve Rehberlik Danismanlari, proje dahilindeki 23
ildeki devlet okullarinda, GEM’lerde ve Halk Egitim Merkezleri’nde goérev
yapmiglardir. Bu iller: Adana, Ankara, Antalya, Batman, Bursa, Diyarbakir,
Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Konya,
Malatya, Mardin, Mersin, Osmaniye, Sakarya, Siirt ve Sanliurfa'dir. Bu personelerin

maaslar1 da, PICTES tarafindan karsilanmaktadir.?4®

Gegici koruma altindaki okul caginda ki Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’deki
egitime erisimine katki saglamak, egitimin niteligini artirmak, Suriyeli ¢ocuklarin
Tirk egitim sistemine entegrasyonundaki c¢abalarinda Milli Egitim Bakanligi’na

destek vermek gibi hedefleri olan projenin faaliyetleri asagidaki sekilde gosterilmistir.

“Tiirk¢e Dil Egitimi, Arap¢a Dil Egitimi, Telafi Egitimi, Destekleme Egitimi,
Tasima Hizmeti, Kirtasiye, Ders Kitabi ve Giyim Yardimi, Farkindalik Faaliyetleri,
Egitim Materyali Satin Alinmasi, Tiirk¢e Dil Sinav Sistemi, Rehberlik ve Danismanlik
Faaliyetleri, Okul ve GEM'lere Giivenlik ve Temizlik Personelinin Saglanmasi, Egitim
Ekipmanlarimn Saglanmasi, Ogretmen Egitimleri, Idari ve Diger Personel egitimleri,

Izleme ve Degerlendirme.?*®

244 https://pictes.meb.gov.tr/izleme/Faaliyetler/TurkceOgretimi (01.03.2019)

25Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, http:/pictes.meb.gov.tr/wwwi/projemiz/icerik/36
(02.03.2019)

248 pictes.meb.gov.tr (09.10.2018)
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PICTES Ciktilar:

Faaliyet kapsamindan da anlasilacag: tizere PICTES ayr bir sistem seklinde
planlanip diizenlenmistir. Projenin faaliyetleri sonucunda hedeflenen ¢iktilar:
“Suriyeli Ogrencilerin egitime erisimini artirmak, Suriyeli Ogrencilere sunulan
egitimin kalitesini artirmak ve egitim kurumlariin, egitim personelinin operasyonel

kapasitesini iyilestirmektir.24’

Kurulan sistem sayesinde projeye kayith dgrenciler YOBIS ve e-okul gibi
sistemlere kayit olup donem sonlarinda karne alabilmektedir. Proje kapsaminda

ogrencilerin kirtasiye, giyecek ve servis gibi temel ihtiyaglart da temin edilmektedir.

PICTES gibi biiyiik bir organizasyonun stiregleri yerine getirilirken ¢esitli zorluk
ve sikintilar yasanmistir. Projenin uygulanmasinin ardindan 13-17 Aralik 2017
tarihinde Antalya’da Suriyeli Ogrencilerin dil yeterliliklerinin, diizeylerinin
belirlenmesi ve olgiilmesiyle ilgili “Suriyeli 6grencilerin Tiirkge Dil Yeterliklerine
Yonelik Program ve Olgek Gelistirme Calistay1” yapilmis ve bir sonug raporu ortaya
konulmustur. Raporda her bir yas grubu i¢in sadece Okuma ve Yazma Becerileri i¢in
Al, A2, Bl, B2, C1 seviyelerinde kazanimlar belirlenmis, kriter belirlemenin zorlugu
ve smavin uygulanabilirligi noktasinda siireci zorlastiracag: diisiincesiyle konugma ve
dinleme kazanimlarina yer verilmemistir. Calistay raporuna gore hazirlanip 21 Nisan
2018 tarthinde dgrencilere uygulanan sinavda ¢oktan se¢meli testlerde ve agik uglu
sorularda sorunun puan degeri belirlenmemis, bu da smav hakkinda 6znel
degerlendirmelere yol acmustir. Yeterliklerin Ol¢limiine yonelik faaliyetler simif
ortaminda uygulanmis ve sonuclari gozlemlenmistir. G6zlem sonucunda okuma ve
yazma beceri alanlarinda ilerleme kaydeden bireyin en temel beceri alanlar1 olan
dinleme ve konugma becerilerinde geride kaldig1 ve iletisim kuramadigi ortaya
cikmistir. Bu da Calistay’da belirlenen teorik kararlarin uygulamada verimli olmadig:

sonucunu ortaya ¢ikarmigtir.24

247 pictes.meb.gov.tr (09.10.2018)

28y Siiliikgii & O. Savas, “PICTES Tiirkge dil yeterliklerine yonelik program ve 6lgek gelistirme
caligtay1 raporunun degerlendirilmesi”, Erciyes Journal of Education, S. 2(2), 2018, s. 59-74, DOI:
10.32433/eje.440480.
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4.4.5. Mezuniyet ve Denklik

MEB’in Denklik Yonetmeligine gore, savas gibi olaganiistii sebeplerle
belgelerini muhafaza edemeyen kisilerin okullara kaydi i¢in egitim diizeylerini tespit
etmek tlizere bir sinav uygulanmis ve ilk geldikleri zamanlarda miiltecilerin denklikleri
hizl1 bir sekilde yapilmistir. Ancak sayilarinin hizla artmast ile birlikte diploma sorunu
ortaya ¢ikmis ve bu sorunu ¢dzmek iizere Libya ile anlagsma yapilmistir. Libya
tarafindan Suriye miifredatina uygun sorulan sorularla ¢ocuklara sinav yapilarak
Suriyeli 6grencilere diploma verilmistir. Ancak uygulamanin suiistimali ve evrakta
sahtecilik gibi sorunlarin yasanmasi tizerine Milli Egitim Bakanlig1 denklik sinavlarini

ve islemlerini kendisi yapmaya baslamigtir.24°

2015’ten beri MEB Yabanc1 Ogrenciler igin Lise Yeterlilik ve Denklik Sinavi
(YOLYDS) ve Gegici Egitim Merkezleri Lise Yeterlilik ve Denklik Sinavi
(GEMLYDS) sinavlarint ve bu simnavlarda basarili olanlarin denklik islemlerini
gerceklestirmisti. GEMLYDS 2016’da matematik, kimya, fizik biyoloji, Arapga,
Ingilizce/Fransizca, cografya, tarih, felsefe, dini bilimler derslerinden toplam 160 soru
sorularak 6grencilerden bu sorular1 180 dakikada cevaplamalar istenmistir. Sorularin
katsayilar1 sayisal, sozel ve esit agirlik boliimlerine gore gore degismekte ve basaril

sayillmak i¢in 100 {izerinden 50 almak sart: aranmaktadir.?*

Sinava girememis ya da sinavda basar1 gosterememis 6grencilerin ise 2016°da
alinan bir kararla Ag¢ik Ogretim Liselerine kayitlarinin yapilip en az 2 dersten basarili
olmalar1 sarttyla mezun olmalarina karar verilmistir. Ayrica kararda GEM’lerde
ogrenim géren 9-10-11. smif dgrencilerinin de istemeleri halinde A¢ik Ogretim
liselerine kayit yapabilecegi belirtilmistir. Suriye Ulusal Koalisyonu Gegici Hiikiimeti
Egitim Bakanligi, Libya Geg¢ici Hiikiimeti Egitim Bakanlig1 ve Irak Egitim Bakanligi
tarafindan agilan ve kendi miifredatlarin1 uygulayan okullardaki ara siniflarda olan

ogrencilerin denkliklerinin yapilmasi ve devlet okullarina aktarilmasi gerektigi de

29 E. Topgu, Tiirkiye 'deki Suriyeli ¢ocuklarin egitime kazandirilma siireci: Gegici Egitim Merkezleri,
C. Tagtan ve A.C. Kavuncu (der.), Polis Akademisi Yaymlar1, Ankara 2017.

250 MEB, 2016.
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ifade edilmistir. Yazida ayrica kamplardan ayrilan ¢ocuklarin belgeleri ekseninde

denkliklerinin yapilmas: gerektigi vurgulanmugtir.?>
4.4.6. Universitelerde Egitim ve Ogretim

Tirkiye’de yasayan {iniversite c¢agi miilteciler iizerine istatistik calismasi
yapilmadigindan bu kesime ait net bir rakam elimizde bulunmamaktadir. Ancak
Uluslararas1 Egitim Enstitiisii (UEE), niin tahmini verilerine gore Tiirkiye’de 450
binin lizerinde 18-24 yas arasi tiniversite ¢aginda miilteci yasamakta ve bunlarin
yalmizca 100 bin kadar1 {iniversite egitimi icin gerekli sartlar1 tasimaktadir. 2%2
Universiteye kayit olmak i¢in gerekli olan evraklarin temin edilememesi, dil engelleri,
ekonomik problemler ve iginde bulunduklari sartlarin uzun vadeli kararlar almaya

firsat tanimamasi bu durumun nedeni olarak gosterilebilir.?%3

Tiirkiye, tlilkesinde bulunan yiiksekogrenim ¢agindaki gen¢ miiltecilere egitim

firsatlar1 sunmak igin onemli adimlar atmistir. Bu adimlar su sekilde siralanabilir :2%*

* Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) iiniversiteli miiltecilerin gerekli belgeleri
temin edememeleri durumunda beyanlarina dayanarak o6zel ders alma firsati
sunmustur. Boylece 2012-2013 egitim yilina mahsus olarak, yedi {iniversite, Suriyeli

Ogrencilere 6zel 6grenci statiisiinde ders alabilme hakki tanimustir.
+ YOK tarafindan, miiltecilerin 6deyecegi 6grenim iicreti kaldirilmistir,

* Ekim 2013 YOK Kkarariyla miilteci iiniversite dgrencilerine belirli kosullarda
yatay gecis hakki taninmistir. Yatay gegis icin istenen belgelere sahip olmayan
ogrencilerin Gaziantep, Kilis 7 Aralik, Harran (Sanlurfa), Mustafa Kemal (Hatay),

Osmaniye Korkut Ata, Cukurova (Adana) ve Mersin Universitelerinde dzel 6grenci

1 TTKB, 2016.

252 J. Magaziner, The importance of higher education for Syrian refugees,
http://wenr.wes.org/2015/12/the-importance-of-higher-education-for-syrian-refugees/ (20.02.2019)

253 British Council, http://www.iie.org/~/media/Files/Programs/Syria-Scholarships/Lifting-Up-Syrian-
Youth.pdf?la=en

24 Ali R. Seydi, “Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilarin egitim sorununun ¢oziimiine yonelik izledigi
politikalar”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, 2014, s. 267-305.
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olarak ders alabilmelerine, belgelerini saglayanlarin diger Tiirk {iniversitelerine yatay

gecis yapabilmelerine karar verilmistir.

Tirkiye’de lise 6grenimini tamamlayarak bir diploma almaya hak kazanmis ya
da geldigi yerden aldig1 diplomasina denklik saglayarak MEB onay1 almis 6grenciler
diplomalar1 ile tiiniversitelere basvuru yapma hakkina sahip olabilmektedirler.
Ogrenciler iiniversitelerin diizenledigi Yabanci Ogrenci Sinavi (YOS)’na girdikten
sonra {iniversitelere kabul edilmektedirler. YOS’ii gecen 6grencilerin Tiirk¢elerinin
yeterli oldugunu kamitlamalar1 igin TOMER ve Istanbul Universitesi Dil Merkezi gibi
kurumlardan sertifika almalart gerekmektedir. Sertifikasi olmayan Ggrencilerin ise
yerlestigi liniversitelerde 1 yil boyunca dil kursu almasi gerekmektedir. Miilteciler

ayrica Tiirkiye’de bulunan acik 6gretim programlarma da basvurabilmektedirler.?®®

Tiirkiye’deki iiniversitelerde okumak i¢in miilteci 6grencilerin bagvurabilecegi

burslar bulunmaktadir. 2018 yili Tiirkiye Burslarina basvuru ve kosullari?®® ;

e 21 yasindan kii¢iik olmak (1 Ocak 1997 tarihinde veya bu tarihten sonra
dogmus),

e %70 akademik basar1 notu

o Gegerli bir kimlik belgesi,

e Diploma veya gecici mezuniyet belgesi,

e Akademik transkript

e Yabanc dil belgeleri (eger bagvurulan program sart kosuyorsa),

e Uluslararasi sinav sonuclari (eger bagvurulan program sart kosuyorsa),

e Ulusal sinav notu (varsa),

e Bir adet referans mektubu
Miilteci genclerin faydalandig1 burs programlari ise asagidaki gibidir:%’

1. HOPES (Suriyeliler i¢in Yiiksekdgrenim Firsatlari) Projesi,

255 https://yuva.org.tr/pdf/unihazirlik_rehber_tr.pdf (07.03.2019)
26 https://yuva.org.tr/pdf/unihazirlik_rehber_tr.pdf (07.03.2019)
257 https://yuva.org.tr/pdf/unihazirlik_rehber_tr.pdf (07.03.2019)
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2. DAFI (Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi Fonu) Burs
Programu,

3. SPARK Burs Programi,

4. ASIL Vakfi Burs Programi kapsaminda verilen burslar

Ancak Diinya Egitim Hizmetleri (World Education Services) tarafindan 2015
yilinda hazirlanan Suriyeli miiltecilerin yiiksekdgrenim ihtiyaclarinin karsilanmasi ile
ilgili yapilan ¢alisma bu ¢abalarin miiltecilerin yliksekdgrenim ihtiyacini karsilamakta
yetersiz oldugunu géstermektedir. Ancak bu sorunun ¢oziimii i¢inde yiiksekdgrenime
ihtiyaci olan ¢ok sayida miilteci niifusunu agirlayan Tiirkiye’ye uluslararasi alanda

yeteri kadar destegin saglanmas1 6nem arz etmektedir.?>®
4.4.7. Yaygm Egitim

Tiirkiye’de miilteci ¢cocuklarin akademik egitimleri disinda yetiskinlerin egitimi
icinde bir takim kurslar mevcuttur. Yetiskinler meslek edindirme, yabanci dil, dikis
nakis, gilizel sanatlar gibi kurslarla birlikte Kur’an-1 Kerim ve hafizlik egitimi gibi
yaygin egitim kurslarda egitim alabilmektedirler. Halk Egitim Merkezleri tarafindan
saglanan dil ve meslek gelistirme kurslarindan da, miilteci ve siginmacilarin iicretsiz
olarak yararlanabilmeleri miimkiindiir. Bu kurslara kayit olabilmek i¢in yabanci
kimlik numarasi gerekmektedir. Ayrica miilteci ¢ocuklarin egitimlerine yonelik kamp
disinda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi i¢erisinde 6rgilin ve yaygin egitime
doniik projeler yliriitilmektedir. Diyanet Vakfi Kadin Aile ve Genglik Merkezi
(KAGEM) bu konuda proje gelistirenler arasindadir. Bu proje ile Suriyeli kiz
cocuklarmin kesintiye ugrayan egitimlerine yaygin egitim ile destek verilecektir.
Ayrica yine Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) tarafindan talep eden miiltecilere camilerin

Kuran kurslarinda din egitimi de verilmektedir.?*°

Devlet kurumlar1 disinda Tiirkiye’de miilteciler konusunda aktif rol oynayan

[HH, Biilbiilzade, Anadolu Platformu gibi sivil toplum kuruluslar1 da 6rgiin egitimin

2% World Education Service, The international response to the Syrian higher Education crisis,
http://wenr.wes.org/wp-content/uploads/2015/12/WENR-1215-Syria-v2b.png (22.02.2019)

259

Suriyeli Cocuklar i¢in Egitim Projesi Protokol To&reni Resmi Duyuru Haberi,
http://tdvkagem.org.tr/haberler/suriyeli-cocuklaricin- egitim-projesi-protokol-toreni-72 (20.03.2019)
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yaninda, Suriyeli 6grenci, 0gretmen ve velilere yonelik kiiltiir sanat faaliyetleri,
meslek edindirme kurslari, sosyal uyum egitimleri, seminerler, konferanslar gibi cesitli
egitim faaliyetleri diizenlemektedirler. Bunlarin yaninda bazi Tiirk¢e kaynak kitaplarin
Arapcaya terclime edilmesi, Arapca ve Kiirtce radyo ve gazete yayin organlarinin
saglanmast gibi caligmalarin da yapildigi goriilmektedir. Ayrica ililkemizde savas
nedeniyle yetim kalmig, yakinlarini kaybetmis, travma gecirmis ¢ocuklara yonelik
psikolojik destekler, saglik hizmetleri, ayni ve nakdi yardimlarin yani sira degerler
egitimi, aile danismanligl, ebeveynler i¢in seminerler gibi pek ¢ok hizmet miiltecilere

verilmektedir.25°

4.5. Turkiye’deki Multeci Egitiminin Almanya’daki ile Benzerlik Ve
Farkhiliklan

4.5.1. Tiirk Egitim Sistemi ile Alman Egitim Sistemi Arasindaki Benzerlik
ve Farkhhklar

Federal Almanya’nin federatif yapisindan dolayr egitim islerindeki yetkiler
Federal Devlet ile eyaletler arasinda paylasilmistir. Egitim alanindaki yasama ve
yonetim yetkisinin bilyiikk kism1 Almanya’da 16 eyaletin biinyesindeki 16 ayr1 egitim
bakanliginda iken Tiirkiye’de egitim Milli egitim Bakanliginin sorumlulugunda
merkeziyet¢i bir yapr gostermektedir. Almanya’da zorunlu egitim, eyaletlere gore 9
ile 13 yil arasinda degisirken, Tiirkiye’de 4+4+4 olarak 12 yil olarak belirlenmistir.

Her iki iilkede de devlet okullarinda egitim tiicretsiz ve karmadir.

Almanya’da 14 yasina kadar din egitimi biitiin eyaletlerde zorunlu, sonrasinda
ise istege bagh tutulmustur. Ogrencilerin segebilecekleri din dersleri Katolik,
Protestan, Islam ya da Ahlak Bilgisi olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi dersi, ilkokul 4. siniftan itibaren tiim okul g¢esitlerinde zorunlu

tutulmustur.

Almanya’da zorunlu egitime baslama yas1 6 olup, 4 yillik ilkokuldan sonra

ortaokul, lise ya da karma okullara gec¢is yapilmaktadir. Egitim yili iki donemden

260 Emin, s. 20.
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olugmakta, donem sonu tarihleri ise okul tiirlerine gore degismektedir. Tiirkiye’de ise
4 wyillik ilkokul egitiminden sonra ortaokul ya da imam hatip ortaokuluna
gidilebilmekte son 4 yillik egitim ise sinavla 6grenci alan fen ve Anadolu liseleri,
mesleki ve teknik liseler ile temel liselerde ve mesleki egitim merkezlerinde
tamamlanabilmektedir. Egitim yili iki donemden olusur ve bir dgretim yilinin 36

haftadan az olmamasi esastir.

Almanya’da ortadgretimden mezun olan 6grenciler bir liniversite programina
devam edebilmek i¢in ABITUR sinavina girerken Tiirkiye’de ayni amagla YKS
yapilmaktadir. Bunlarin disinda Almanya’da egitim i¢in ayrilan biitce %5.0 iken
Tiirkiye’de egitime ayrilan biitge orani %2.64 tiir.

45.2. Tiirk ve Alman Egitim Sistemlerinin Miilteci Ogrencilere

Yaklasimindaki Benzerlik ve Farkhliklar

Almanya gé¢men ve miilteci egitimi konusunda yaklasik 60 seneye yakin bir
tecriibeye sahip olmasina ragmen son yillarda yasanan miilteci akimi karsisinda
geemis tecrilbbe ve uygulamalarindan yeteri kadar faydalanamamistir. Diger taraftan
Tiirkiye go¢, gogmen ve miiltecilik kavramlarina yabanci olmasa da 2011 yilina kadar
biiyiik bir kitlesel go¢ hareketi ile karsilasmadigi icin hazirliksiz yakalanmistir. Bu
sebeplerle her iki tilkede de miiltecilerin okullagsmasi ve okul basaris1 konusunda ciddi
sorunlar yasanmis ve iki lilke de meseleye basta gegici c¢oziimler iireterek care
aramiglardir. Ancak daha sonra gelen miiltecilerin kaliciligimin anlagilmasi iizerine
devletler ciddi entegrasyon ve egitim planlamalari yapmaya baslamislardir. 2016
senesinde Alman Egitim Bakani Johanna Wanka’nin “Ulkemize gelen miiltecilerin
yaridan fazlasinin 25 yas altinda oldugunu biliyoruz. Bu nedenle pek ¢ogunun
Almanya’da kalma sans1 yiiksektir.” Sozleriyle bakan bu tespitini ve olaya nasil

bakilmasi gerektigini ifade etmistir.

2015-2016 yillarinda bir milyon Suriyeli miiltecinin {iilkelerine gelmesiyle
yeniden go¢gmen ve miilteci konusunu tartisan Almanya’da miiltecilere ve gogmenlere
egitim hakki federal ve eyalet yasalariyla verilmekte ve dolayisiyla miiltecilerin
egitim sistemine katilimi konusunda, farkli eyaletlerde farkli uygulamalar ortaya

cikmaktadir. Tiirkiye’de ise politikalar MEB tarafindan belirlense de miiltecilerin
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egitimi konusunda ¢ok parcali bir yapr bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
Almanya’da Almanca bilmeden okula baslayan miilteci ¢ocuklar ig¢in “yeni gelen
smiflar1” ya da “hos geldin smiflar1” adiyla ayr1 siniflar agilarak 1 sene kadar burada
dil egitimi verilmekte ardindan klasik siniflara alinmaktadirlar. Bazi okullarda ise,
miilteciler diger 6grencilerle birlikte klasik siniflarda egitim almakta yalniz farkl
siiflarda Almanca dil egitimine tabii tutulmaktadir. Tiirkiye’de ise Miilteci ¢ocuklar,
miilteci niifusun kalabalik oldugu kentlere kurulan Gegici Egitim Merkezleri
(GEM)’nde Suriye Gegici Hiikiimeti’nin belirledigi miifredatla icerigindeki Tiirkiye
karsiti, Esad yanlisi igerikler ayiklanarak 15 saat Tiirk¢e 6gretimi ile birlikte egitim
gormiislerdir. Bunun yaninda Suriyeliler dahil ¢esitli miilteci gruplara Tiirkiye’de

devlet okullarinda miifredatin yaninda ayr1 olarak 6zel Tiirk¢e dersleri verilmektedir.

Almanya ve Tiirkiye’deki bu iki yap1 6gretmenler ve akademisyenler tarafindan
olumlu ve olumsuz elestiriler almistir. Bir kisim 6gretmen ve akademisyen dil
egitiminin ayri, diizenli ve yogun bir dil programi sunmasi agisindan “hos geldin”
siiflarin1 ve “GEM” leri gerekli bulurken bir kisim, bu sekilde bir dil egitiminin
Ogrenciyl akranlariyla biitiinlesmekten alikoydugunu, dil &gretiminde basari

saglamadig1 gibi entegrasyonu da zorlastirdigini ifade etmistir.

4.5.3. MEB’in Miilteci Egitimi Mevzuati ve Alman Miilteci Egitim Haklar

ile Tlgili Yasal Cercevenin Benzerlik ve Farkhliklar:

Okula gitme hakki ve zorunlulugu, mevcut durumlarindan bagimsiz olarak
Almanya'da ikamet eden tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Temel olarak miilteci
cocuklarin egitim durumlan, ilgili federal devletler tarafindan belirlenmektedir.
Zorunlu egitim devlete bagli olarak, 5 ila 6 veya 6 ila 7 yas aras1 gocuklar i¢in gegerli
olmaktadir. Bu yas araligindaki miilteci ¢ocuklarin tilkeye girislerinden {i¢ ile alt1
ayindan sonra bir okula kayit yaptirmalar1 zorunludur. Avrupa Kabul Direktifinin 10.
Maddesi, iiye devletlere, “vatandaglarla ayni sartlar altinda” egitim sistemine erigim
hakki vermektedir. Ancak egitim sistemi Federal Devletlerin sorumlulugunda oldugu
i¢in, kanun ve uygulamalarda baz1 énemli farkliliklar gériilmektedir. Ornegin, zorunlu

egitim baz1 Federal Devletlerde 16 yasinda sona ermektedir, bu durumda bu
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eyaletlerdeki cocuklarin 16 ya da 17 yaslarinda bir okula girme hakki

bulunmamaktadir.?5?

Tiirkiye’de ise Suriyeliler ile ilgili yiiriitiilecek biitiin egitim hizmetlerinin
koordinasyonu MEB’in sorumlulugunda olmus ve miiltecilerin egitimleri ile ilgili
egitim mevzuatlart MEB tarafindan diizenlenmistir. MEB her ne kadar basta
miiltecilerin gecici olduklarini diisiinerek egitim planlar1 hazirlasa da 2013 yili
itibariyle Suriye’de siddetlenen ¢atigsmalar, miiltecilerin daha uzun yillar tilkemizde
kalacaklarini gostermis ve MEB 2013 itibari ile egitim sorununa ciddi ¢6ziim 6nerileri
gelistiren genelge ve yonetmelikler yayimlamistir. Yayimlanan genelgelerle
miiltecilere sunulacak egitim bir standarda baglanmis ve giivence altina alinmistir.
Ogrencilerin diploma ve &grenim belgelerine gore denklikleri saglanarak okullara
yerlestirilmis, okul cagina yeni gelenler ise anaokulu itibariyle egitime dahil edilmeye
calisilmigtir. Ayrica miilteci Ogrencilere ait her tiirlii not, devam, karne gibi
bilgilerinin islenecegi pek ¢ok dilde islem yiiriiten YOBIS(Yabanc1 Ogrenciler Bilgi
Isletim Sistemi) kurulmus bdylece Ogrencilerin takibi kolaylasmistir. Devlet
okullarina kayit yaptiracak miilteci ¢ocuklar icin ikamet izni degil yabanci tanitma
belgesi yeterli goriilmiistir. Bu sayede yalniz GEM’lere degil isteyenlerin devlet
okullarina kayit yaptirabilmesinin 6nii acilmistir. MEB stratejik planlarinda da
miiltecilerin egitim sistemimize uyumlarinin saglanmasina yonelik ulusal ve

uluslararasi kuruluslarla ¢aligmalar yapilacagini belirtmistir.

4.5.4. Tiirkiye’de ve Almanya’da Miilteci Ogrencilerin Okullara Tahsisinde

Benzerlik ve Farkhiliklar

Miiltecilerin Almanya’da bir egitim kurumuna yerlestirmeleri konusunda da
eyaletler arasindaki farkli uygulamalar dikkat ¢cekmektedir. Bremen’de &grenciler
sosyallesmis diger Ogrencilerle etkilesim kurmalar1 amaciyla ¢ok cesitli okullara
dagitilirken diger bircok eyalette miilteci ¢ocuklar belli bashh okullarda

yogunlastirtlmistir. Ayrica ilkokul ¢ocuklar1 ikametlerine yakin okullara atanirken

261 Stefanie Studnitz, 'Ausgrenzung Ausbildung'u Atiyor', Gog ve Soziale Arbeit, 2/2011, Ayrica bkz.
Federal Refakatsiz Miilteciler Kiiglikleri Dernegi, Sanatla ilgili olarak Almanya'nin Birlesmis
Milletler'e ti¢iincii ve dordiincii periyodik raporlari i¢in Ek Rapor, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin S.
44,2013, s. 23.
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lise ogrencileri iilkelerinde egitim gordiikleri okullarda edindikleri yetkinlik
seviyesine gore okullara alinmaktadir. Ustelik Alman egitim sisteminin ana
unsurlarindan birisi olan 6gretmen yonlendirmesi burada da karsimiza ¢ikmakta ve
Ogrencinin kurs ardindan hangi okula devam etmesi gerektigi 6gretmen tarafindan

bildirilmektedir.

Tiirkiye’de yasayan ilk ve ortadgretim cagr miilteci 6grencilerin devletin
sunmus oldugu egitim hakkindan yararlanmasi igin iki temel yol bulunmaktadir. Biri
devlet okullar1 digeri ise Gegici Egitim Merkezleri’dir. Ancak Gegici Egitim
Merkezleri ile ilgili yeni bir diizenleme getirilmis ve bu merkezlerin {i¢ yil igerisinde
kademeli olarak kapatilacagi belirtilmistir.?®> Okul ¢agindaki miilteci ¢ocuklarmn
devlet okullarina erisimi 2014/21 nolu genelgede belirtilerek ‘“yabanci tanitma
belgesi” olan herkesin iicretsiz bir sekilde devlet okullarina kayit yaptirabilecegi, okul
ikamet ettigi bolgede degilse arag saglanacagi belirtilmistir. Egitimine devlet
okulunda devam etmek isteyen ogrenciler, Tiirkiye’deki akranlarina sunulan her

hizmetten faydalanabilmekte ve onlarla birlikte 6grenim gorebilmektedir.

45.5. Tirkiye’de ve Almanya’daki Miilteci Kamplarindaki Egitim

Durumunun Benzerlik ve Farkliliklari

Almanya’da ¢ocuk ve genclerin en az birka¢ ay kalmak zorunda olduklari
barmaklarda verilen egitimin diizenli olmadig1 diisliniilmektedir. Barinaklarda okul
temelli olmayan yar1 zamanli verilen dersler nitelikli 6gretmenler tarafindan degil
Ogrenci veya gonilliiler tarafindan islenmektedir. Bavyera gibi eyaletlerin
barinaklarinda ise Almanya’da kalma ihtimali diisiik miiltecilere geri donecekleri

zamana kadar dil dersleri yerine 15-20 saat arasinda el sanatlar1 dersleri verilmektedir.

Tiirkiye’de ise miiltecilerin Tiirkiye’ye ilk geldigi andan itibaren g¢ocuklarin
egitiminin aksamamasi adina ¢aba sarf edilmis kamplarda ¢ocuklar igin ¢adir okullar
kurulmustur. Cadirlardaki egitim ve 6gretim Tiirkiye’nin destegi ve Suriyeli goniillii

ogretmenler ile yiritilmiis, kamplardaki c¢esitli materyal eksikliklerine ragmen

262 E.U. Erdogan, K. V. Tarlan, Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'deki Sivil Hayata Intibakina Yonelik
Envanter Calismast, S. 13, , Istanbul 2016.
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ogretime devam edilmistir. Boylece okullara gore daha kolay erisim sagladigi icin

kamplardaki okula kazandirma oranlari baslardan beri daha yiiksek olmustur.

45.6. Tirkiye ve Almanya’da Genglere Sunulan Yiiksekogretim

Uygulamalarinin Benzerlik ve Farkhihiklar:

Her iki iilkede de bir {iniversite programina basvurabilme sart1 ortadgretimin
tamamlandigim gosteren sertifikaya sahip olmaktir. Almanya’da ABITUR a es deger
olmas1 beklenen bu sertifika Tiirkiye’de MEB onayli lise bitirme diplomasi veya

Ogrencinin ortadgretim denkligini gosteren bir belgedir.

Almanya’da yiiksekdgretime giris dogrudan basvurma ya da dolayli olarak
hazirlik kurslart ile miimkiin olabilmektedir. Dolayli giriste O0grenciye dil ve
uzmanlagmasi beklenen miifredat dersleri verilmektedir. Ulkelerinde lise veya bagka
bir yliksek orta dgretim bigimini tamamlayanlar bir Alman tiniversitesinde okumak
icin bagvurabilmektedir. Cogu liniversite programi, kis donemi ("Wintersemester") ve
yaz donemi ("Sommersemester") olarak ikiye ayrilsa da bir¢ok lisans programi1 sadece

kis doneminde kayit kabul etmektedir.

Tiirkiye’de ise 6grenciler iiniversitelerin diizenledigi Yabanci Ogrenci Smavi
(YOS)'na girdikten sonra iiniversitelere kabul edilmektedirler. YOS’ii gegen
ogrencilerin Tiirkgelerinin yeterli oldugunu kanitlamalari igin TOMER ve Istanbul
Universitesi Dil Merkezi gibi kurumlardan sertifika almalar1 gerekmektedir.
Sertifikas1 olmayan 6grencilerin ise yerlestigi tiniversitelerde 1 y1l boyunca dil kursu
almas1 gerekmektedir. Miilteciler ayrica Tiirkiye’de bulunan agik Ogretim

programlarina da basvurabilmektedirler.

45.7. Tiirkiye ve Almanya’da Miiltecilere Sunulan Yaygin Egitimin

Benzerlik ve Farkhiliklari

Her iki iilkede de miilteci 6grencilerin egitimleri disinda yetiskinlerin egitimine
de 6nem verilmis, meslek kurslar1 yaninda dil ve okuma yazma kurs hizmeti
saglanmistir. Ayrica Tiirkiye’de Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan isteyenlere
camilerde din dersi verilmistir. Suriyeli 6grencilere ve yetigkinlere sunulan kiiltiir

sanat etkinlikleri, mesleki kurslar, toplumsal uyum egitimleri, seminerler,
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konferanslar gibi c¢esitli faaliyetler de yaygin egitim kapsaminda sunulan

hizmetlerdendir.

45.8. Tiirkiye’de ve Almanya’da Miiltecilere Verilen Dil Egitiminin

Benzerlik ve Farkhiliklar:

Almanya ve Tiirkiye aile dili ile okul dili farkli olan ¢ocuklarin egitime dahil
edilmesi konusunda farkli tecriibelere sahip iilkelerdir. Egitim sisteminin tamamen
Almanca iizerine kurulu oldugu Almanya’da go¢menlerin kendi dilleri, pek cok
okulda 6grencilere se¢meli ders olarak sunulmustur ancak egitimin temel bir unsuru
olarak hi¢bir zaman goriilmemistir. Almanya’da yapilan arastirmalar, egitimlerinde
ogrencilerin ana diline yer verilmemesinin ve 6gretmenlerin bu dilleri bilmemesinin,
miilteci ¢ocuklarda kendi dillerinin ve kiiltiirlerinin degersiz oldugu hissini
giiclendirmis ayrica dayatilan Almanca 6grenme zorunlulugu zaten bir travma
ortamindan gelmis 6grencilere ek bir yiik olusturmustur. Ayrica bu Almancanin ayri
siniflarda  Ggretilmesi ¢ocuklarin  diger ¢ocuklar arasindaki ugurumu iyice

derinlestirmis ve entegrasyon planlarini zora sokmustur.

Tiirkiye’de de dil konusunda durum farkli degildir. Cocuklarin duyussal
durumlari, sinif yonetiminde yasanan problemler, aile ile okulun is birligi kuramamasi
gibi faktorler miilteci cocuklarin dil 6grenmeleri {izerinde olumsuz etkiler

olusturmustur. Ancak yapilan bazi galismalarda?®®

miiltecilerin Tiirkce 6grenmeye
tutumlarmin olumlu oldugu goriilmiis ve hayata gecirilen projelerle miiltecilerin
Tiirk¢e 6grenmeleri ve egitim almalar1 saglanmistir. Bu projelerden ilki, kamplarda
gergeklestirilen “Suriyeli Misafir Ogrencilere Tiirkge Ogretimi Projesi olmus ancak
Suriyelilerin misafirlik siirecinin uzayacagmin anlasilmasiyla bu proje yeterli
goriilmemis ve daha kalici ¢oziimler igin adimlar atilmistir. Bu adimlarin en 6nemlisi

sayilan Milli Egitim Bakanlhigt (MEB) ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda
“Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi” anlasmasi (FRIT) gercevesinde

263 Adem Akkaya, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkge Algilari” , EKEV Akademi Dergisi, S. 17(56), 2013, s.
179-190.
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imzalanan sozlesme ile Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk Egitim Sistemine entegrasyonunda

MEB’in faaliyetlerini desteklemeyi amaglayan PICTES projesi olmustur.

4.5.9. Tiirkiye’de ve Almanya’da Miiltecilere Saglanan Diploma Denkligi ve
Mesleki Egitim konularinda Benzerlik ve Farkhliklar

Federal Almanya’da meslek egitimi ekonomik gelismenin temeli olarak
goriiliirken bu alanda yapilanlar gelecek i¢in yatirim olarak goriilmektedir. Bugiin
Alman genglerinin meslek egitimine ilgili ve istekli olmayislart mesleki egitimde
egitimsiz ve mesleksiz miilteci genglerin tercih edilmesine sebep olmustur. Bu amacla
Federal Alman Hiikiimeti egitim alanindaki arz ve talebi daha iyi koordine edebilmek
amactyla Subat 2016’da “Miilteciler i¢in Mesleki Egitime Erisim” programini hayata
gecirmistir. Uygulama ve teorinin bir arada yiiriitiildiigii Alman mesleki egitiminin
amac1 bireye mesleki deneyim kazandirmaktir. Bu dogrultuda Almanya’nin bir¢cok
yerinde miiltecilere meslek yonlendirmesi yapmak amaciyla is bulma ajanslari
bulunur. Bu ajanslar gerek bire bir gerekse internet siteleri tizerinden gengleri ve
aileleri ¢esitli dillerdeki bilgilendirmektedirler. Bunun yaninda mesleki egitim fuarlari
okullarda yiiriitiilen mesleki deneyim ve staj organizeleri miilteci genglere meslek
imkan1 sunmak i¢in caligmaktadirlar. Bunun yaninda mesleki tercihte bulunan
ogrencilere ihtiyacglar1 olan dil egitimi ESF-BAMF programlar1 dogrultusunda
verilerek meslek i¢in Almanca 6grenmeleri saglanmaktadir. Bunlar disinda geldikleri
yerlerden bir zanaata ya da diplomaya sahip kisilerde Almanya’da denkligi kabul

edildikten sonra kendi alaninda ¢alisabilmektedir.

Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim Sistemine bakacak olursak, genel egitim sistemi
ile paralel olarak, orgiin ve yaygin olarak ikiye ayrildigin1 gérmekteyiz. Mesleki ve
teknik liseler orglin basamagi olustururken, mesleki egitim merkezleri, pratik sanat
okullar1 ve halk egitim merkezleri ise Tiirkiye’de mesleki egitimin yaygin egitim
basamagini olusturmaktadir. 2016-2017 egitim oOgretim yilinda gecici koruma
altindaki miiltecilerin meslek liseleri, mesleki egitim merkezlerine kayit
yapabilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmig buna gore, Tiirkce Seviye Al programini
almak veya okuma yazma 1'inci kademe seviye tespit sinavindan basarili olmak

sartlariyla, bos kontenjani bulunan okullarin Anadolu Meslek Programi 9'uncu sinifa
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dogrudan kayitlar1 yapilabilecegi belirtilmistir. Anadolu Meslek Programi'na
kaydedilemeyenler ile Mesleki Acik 6gretim lisesine kayit olmak istemeyenlere ise
ciraklik egitimine iliskin usuller ¢ercevesinde Mesleki Egitim Merkezlerine
yerlestirilecek, ogrencilerin ilgi, istek ve yeteneklerine uygun alanlar1 segebilmeleri
icin onlara rehberlik hizmetleri saglanacaktir. Miilteciler igin agilacak alan ve dallar
belirlenirken sektor arastirmalari, meslek kuruluslarinin diizenledigi raporlar ve
sektorel ihtiyaglarin dikkate alinacagi bildirilmistir. Bunlarin yaninda savas ve benzeri
olaganiistii durumlardan otiirii diplomasini muhafaza edememis kisiler iginde
kolayliklar saglanmis ancak miilteci sayisinin hizla artmasi ve evrakta sahtecilik gibi
sorunlarin yasanmasi iizerine Milli Egitim Bakanligi 2015 yilindan itibaren denklik

islemlerini kendi biinyesinde ger¢eklestirmistir.

4.5.10. Tiirkiye ve Almanya’da Miiltecilere Egitim Veren Ogretmenlerin

Durumunun Benzerlik ve Farkhliklar:

Ogretmenlerin farkl1 dil ve kiiltiir gruplarindan olan miiltecilere gerekli egitim
ve Ogretimi verebilmesi i¢in mesleki yeterlilige sahip olmalar1 gerekmektedir. Birden
fazla kiiltiire ve dile hakim 6gretmen egitimi i¢in Almanya’da son zamanlarda goze
carpan 6nemli adimlar atilirken bu konuda tilkemizde 2 senelik bir proje olan PICTES

dikkat cekmektedir.

Almanya’da miilteciler i¢in olusturulan hos geldin smiflarinda bir egitim
fakiiltesinden mezun olamasalar da yabanci dil olarak Almanca egitimi sertifikasi
bulunan kisiler kadrolu oOgretmenlere gore diisiik TUcretlerle 6gretmenlik
yapabilmektedirler. Almanya’da yasanan 6gretmen ihtiyacini gidermek ve miilteci
egitiminde istenilen hedeflere ulasabilmek icin ¢esitli liniversitelerin biinyelerinde,
yurtlarindan iltica ile gelmek zorunda kalan Ogretmen ve Ogretmenlik egitimleri
yarida kalmis kisilere egitimler verilmektedir. Bunun yaninda o6gretmenler ig¢in
hazirlanan ileri egitim programlariyla yerli 6gretmenlerin ayrimcilik ve dnyarg: gibi
durumlarla miicadele edebilmeleri i¢in danismanlik verilerek kiiltiirleraras iletisim
konularinda egitim almalar1 saglanmaktadir. Ayrica iki y1l siiren ileri diizey bir egitim
ile farkli brans 6gretmenleri, kendi alanlarinin yan sira ¢ok dilli sinif ortamlarinda

ders anlatabilmek i¢in Almanca 6gretmenligi egitimi almaktadir. Bu program ile
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egitilen 6gretmenlerin ¢ok dilli egitim konusunda staj ve seminerlere katilmasinin

yani sira ikinci bir dil 6grenmesi de beklenmektedir.

Tiirkiye’de ise miiltecilerin egitimi i¢in, egitim fakiiltelerinin miifredatinda, ¢ok
dilli egitim veya cok Kkiiltiirlii egitim konusunda dersler bulunmamaktadir. Suan
halihazirda bulunup miiltecilere egitim veren Suriyeli Ogretmenler ise gerek
motivasyonlarinin diisiik olmas1 gerekse diisiik iicret almalarindan dolay1 bu alanda
yeterli performans gésterememislerdir. PICTES ile KPSS ve miilakat puanlarina gore
miiltecilere egitim veren gecici 6gretmenlerimizin gorevleri de bu projenin bitmesi ile
birlikte sona erecektir. Diger taraftan tilkemizde hemen hemen her okulda bulunan
miilteci 6grencilerin egitimi i¢in herhangi bir hizmet i¢i egitim verilmemektedir.
Ancak okullarda miilteci ¢ocuklarin sayisinin artmasi iizerine 2017 tarihinde Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan 6gretmenler i¢in “Simifinda Yabanci Uyruklu Ogrenci

Bulunan Ogretmenler I¢in El Kitab1” yayimlanmistir.

45.11. Tiirkiye ve Almanya’da STK’ larin Egitim Cahsmalarindaki

Benzerlik ve Farklhiliklar

Miilteci ¢ocuklarin egitimi konusunda Almanya’da ve Tirkiye’de kamu
kaynaklarmin yaninda, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi aktorler tarafindan

saglanan kaynaklar da 6nemli bosluklar1 doldurmaktadir.
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V. BOLUM

SONUG VE ONERILER

Aragtirmanin bu boliimiinde Almanya ile Tirkiye’de miiltecilere verilen
egitimin benzerlik ve farkliliklarinin belirlemesi amaciyla gergeklestirilen bu
caligmanin sonuglarina yer verilmistir. Sonuglar 1s1¢inda bu konuda uygulanacak

egitim plan ve programlarina ve arastirmacilara yonelik onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuglar

Bu calismada, karsilastirmali egitim c¢ergevesinde Almanya ve Tiirkiye’de
miiltecilere verilen egitimi ele almaktadir. Bu baglamda Almanya’da miilteci egitimi
lizerine yapilan egitim uygulamalar1 incelenmis, literatiir taramasi iilkelerin egitim
bakanliklart ile ilgili kurum ve kuruluslarin elektronik sayfalarindan, ilgili kitap,

makale, tez, proje raporu vb. basili bilimsel kaynaklardan yararlanilmistir.

Calismada Almanya hakkindaki veriler Tiirkiye’deki mevcut durum ile

karsilastirilmis ve bu karsilastirma sonucunda benzerlik ve farkliliklara rastlanmastir.

Almanya’da egitim sisteminde oldugu gibi miilteci egitimi iizerine yapilan
uygulamalarda da eyaletler hatta okullar arasinda farkliliklar gbze carpmaktadir.
Tiirkiye’de ise miiltecilerin egitim konusu kisa siireli kalacaklar1 hesap edilerek basta
yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilsa da kaliciliklarinin anlagilmasi {izerine

MEB’in politikalar1 dogrultusunda tek merkezden ele alinmustir.

Zorunlu egitim yasinin 6 oldugu Almanya’da okul dncesi egitim dil 6grenmeleri
acisindan miiltecilere tavsiye niteliginde olmus ancak zorunlu egitimden higbir sekilde
taviz verilmemistir. Ustelik miiltecilerin kayitlar1 konusunda Tiirkiye’den daha titiz
davranan Almanya’da okul ¢ag1 miilteci ¢ocuklarin takipleri daha kolay yapilabildigi
i¢cin okula erigim saglayanlarin orami Tiirkiye’ye gore daha fazla olmustur. Tiirkiye’de
yasayan kayitli ve kayit dis1 miilteci ¢ocuklarda ise, erken yasta evlilik, para kazanma
gerekliligi, bilgiye kolaylikla erisememe gibi sebeplerle okullagsma orani okul cagi

niifusun ¢ok altinda olmustur.
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Almanya’da egitime ilk olarak “hos geldiniz” siniflarinda baglayan miilteciler
burada Almanca egitimine tabi tutulduktan sonra karma-klasik siniflara
alinmaktadirlar. Tiirkiye’deki GEM’ler ile benzer nitelik tagiyan bu siniflarda 15’er
saatlik dil dersi alinmaktadir. Bu sistemi her iki lilkede savunanlar kadar elestirenlerde
bulunmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarin bulunduklar: {ilkenin dilini en iyi akranlarindan
Ogrenebilecegini ileri siirenler c¢ocuklarin dil egitiminden sonra farkli smifa
alinmasinin  adaptasyonunu  zorlastirdigini  savunmaktadirlar.  Uygulamay1
destekleyenler ise dil bilmeyen dgrencilerin siif ortaminda dahi olsa dgretmen ve
ogrencilerle iletisim kuramadigini, dersleri anlamadigini ve smif ortaminda
yalnizlastigini bu yiizden oOncelikle dil egitiminden ge¢meleri gerektigini ifade

etmektedirler.

Diger taraftan okul dili ve aile dili birbirinden farkli olan ¢ocuklarin egitimi
konusunda daha tecriibeli olan Almanya II. Diinya Savasi ardindan {iilkesine davet
ettigi iscilerin ailelerini de kabul ederek tlkesinde ¢ok kiiltiirli bir ortam
olusturmustur. Ana dil Almancanin yaninda gé¢menlerin dilleri de okullarda se¢cmeli
dil olarak verilmis, yine go¢menler iizerine egitim politikalar1 uygulanmistir. 2011
yilinda baslayan yogun Suriyeli gociiyle Arapca dersi Suriyeli miilteciler ig¢in

diizenlenen miifredatta yerini almigtir.

Mesleki egitimde de Almanya’da yillardir basar ile yiiriitiilen bir sistem
mevcuttur. Ancak son yillarda Alman genglerin mesleki egitime kars1 ilgisizligi bu
alanda ki boslugun miilteci genclerle doldurulmasini saglamistir. ESF-BAMF
programlar1 kapsaminda meslek i¢in verilen Almanca egitimleri, mesleki egitimler ve
stajlar Almanya’nin gelecegi i¢cin bir yatirim olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de de
mesleki egitimde yeni yeni adimlar atilmis A1l seviyesinde Tiirkge bilmek sart1 ile
miilteci genclere mesleki programlara kayit yaptirabilmeleri konusunda kolayliklar
saglanmistir. Ayrica her iki iilkede de miiltecilerin geldikleri yerde ki 6grenim
durumlarina gore okullarina devam edebilmeleri veya meslek ve zanaatlarina gore bir

yerde istihdam edebilmeleri i¢in diploma denkliginde imkénlar verilmistir.

Almanya’daki miiltecilere egitim veren Ogretmenlerde Tirkiye’deki

O0gretmenler gibi miilteci egitimi konusunda tecriibesiz olduklar1 i¢in yetersiz kalmis
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ve her iki tilkede bu alandaki ihtiyaglar gesitli sekillerde karsilanmaya g¢aligilmistir.
Ancak Tiirkiye’de Almanya’daki gibi 6gretmenlere doniik ¢ok kiiltiirliiliikk ve ikinci
dil egitimleri bulunmamaktadir. Ayrica Almanya’da 6gretmenler i¢in 6n yargi ve
ayrimcilikla bas edebilmek i¢in baslatilan danismanlik hizmetleri gibi adimlar da

Tiirkiye’de heniiz atilmamustir.

Iki iilkenin STK’lar1 ve cesitli yardim kuruluslart ¢ocuklarm egitimleri

konusunda sorumluluk tistlenmis durumdadirlar.

Tim diinyayr ilgilendiren miilteci sorunu transit iilke konumunda olan
Tiirkiye’yi daha derinden etkilemistir. Tiirkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016’da
imzalanan ve kamuoyunda "miilteci anlagmasi" olarak bilinen geri kabul anlagmasi ile
Yunanistan {izerinden Avrupa iilkelerine kagmaya ¢alisan miiltecilerin Tiirkiye’ye geri
gonderilecegi kararlagtirllmisti. Bu geri kabul anlasmasi1 Tiirkiye’ye miilteci
konusunda yapilacak yardimlar karsiliginda kabul edilmis ancak vaat edilen mali
yardimlar belirtildigi sekilde yapilmadigi gibi Tiirkiye AB tarafindan miiltecilerin
depolandig: iilke olarak goriilmeye baslanmistir. Tiim bunlara ragmen miiltecilerin
egitim, saglik, barinma gibi biitiin iilkelerin sorumlulugunda olmasi gereken sorunlari

ile Tiirkiye tek basina miicadele etmeye caligmaktadir.

5.2. Oneriler

Egitim, gecicilik statlistinden vatandashia uzanan bir yolda ilerleyen
miiltecilerin yeni toplumlarina uyumlarinda en 6nemli basliktir. Calismanin bu
boliimiinde Tirkiye’de miilteci egitimini kapsayacak egitim politikalarinin

gelistirilmesine yonelik oneriler sunulmustur.

5.2.1. Tiirkiye’de Miilteci Egitiminin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler
Uygulamaya Yonelik Oneriler

e Egitim politikalariin amaclar1 ve hedefleri miilteci ¢ocuklarin egitimsiz
kalma durumunda meydana gelebilecek gettolagsma, radikallesme ve

marjinallesme sorunlar dikkate alinarak yeniden belirlenebilir.

118



Ulkemizdeki miiltecilerde Almanya’da yapildig titizlikle kayit altma almip
konum degistirmeleri sartlara bagli kilinarak miilteci ¢ocuklarin okula

erisimi ve takibi kolaylikla yapilabilir.

Miilteci Ogrencilerin i¢inden geldigi baski, siddet, savas gibi olaganiistii
durumlar goz Onlinde bulundurularak onlara rehberlik ve psikolojik

hizmetler sunulabilir.

Miilteci 6grencilerin okullara uyumunu kolaylastirmasi1 onlara yardimci
olmasi amaciyla Almanya’daki CARITAS ve DIAKONIE yardim
kuruluslarinda bulunan goniillii gengler gibi Tiirkiye’de de miilteci

cocuklara yardim ve danigmanlik saglayacak goniilli gengler tahsis
edilebilir.

Almanya’da egitim fakiiltelerinde baslatilan ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim
derslerinin benzerleri iilkemizin go¢ kaderi kabullenilerek bizim

fakiiltelerimizde de baslatilabilir.

Mesleki egitim konusu genel egitim sistemimiz i¢inde revize edilerek yerli
ve miilteci Ogrencilerimizin niteliklerine uygun meslekler edinmelerine

yardimei1 olunabilir.

Miilteci ¢ocuklara gecis siireci olarak adlandirilan donemde verilen
derslerin sayis1 30 saat olmak yerine Almanya’daki gibi 20 saate
indirilebilir.

Almanya’da ve Tirkiye’de miilteci 6grencilere ders veren dgretmenlerin
belirttigi tek kitap lizerinden dil egitimi hususuna egilerek Ogrencilerin

diizeylerine uygun bol pratik yapabilecekleri kitaplar diizenlenebilir.

Almanya’daki gibi dil dersleri icin diizenlenen dil 6grenme Ogretim
programi haricinde, diger ders programlarinda da Tiirk¢e becerilerini

gelistirmeye yonelik icerikler gelistirilebilir.

Almanya’da suan talep edilen milli degerlerinin miiltecilere 6gretilmesine

dontik plan ve projeler MEB programinda yer alarak miiltecilere birlikte
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yagsama baglarimiz1 kuvvetlendirecek milli degerlerimizi 6gretmeye doniik

programlar diizenlenebilir.

Her iki iilkede de egitimcilerin tavsiye ettigi ¢evre okullarla birlikte festival,
inceleme, gezi, sergi, kutlama gibi etkinlikler ailelerde dahil edilerek

yapilabilir.

Almanya’daki ESF-BAMF programlarina benzer programlarla miilteci
cocuklarin dil egitimi TOMER, Yunus Emre Enstitiisii gibi dilde

uzmanlagmis kurumlarin destegiyle giiclendirilebilir.

Almanya’da miilteci egitimine yardimct olmasi amaciyla miilteci
ogretmenlerin {liniversite biinyesinde yetistirilmesi uygulamasi iilkemizde
de baslatilarak miilteci 6grencilerin ulusal egitim sistemimize adapte olmasi

saglanabilir.

Bir arada yagama ve farkli kiiltiirlere saygi duyma temalar1 her kademenin
ders miifredatina daha fazla yerlestirilebilir.

Universitelerimizin uluslararasilasmas adina iilkemize gelen miilteci
akademisyenler ve yiiksekogretim 6grencilerine iiniversitelerimizde daha
fazla yer verilebilir.

Yapilacak Arastirmalara Yonelik Oneriler

Karsilagtirmali arastirma caligmalar1 tesvik edilerek bu caligmalar yeni

program diizenlemelerinde kullanilabilir.

Son yillarda meydana gelen, siyasal ve toplumsal degisimler g6z Oniinde
bulundurularak Tiirkiye’nin karsilastirmali egitim alanin1  gelistirmek

amaciyla daha fazla calisma yapilmasi saglanabilir.

Bu calismada incelenen tilkelerle ilgili verilere dokiiman analizi yontemiyle
ulagilarak nitel bir ¢alisma yapilmistir. Yapilacak baska bir caligmada, farkli

yontemlerle uygulamali ve karsilastirmali caligmalar yapilabilir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye ve Almanya’nin miilteci egitimi {zerine

uygulamalari incelenerek karsilastirmistir. Bir baska aragtirmada gelismis

120



ve fazla miilteci niifusu barindiran diger tlkelerin egitim uygulamalar

karsilastirilabilir.

e Miilteci egitimi konusunda 6gretmenlerin sahip olmasi gereken yeterlikleri

belirlemeye doniik arastirmalar yapilabilir.

Bu onerilerle, go¢ duragi oldugunu yakin bir zamanda kabullenen Tiirkiye’nin
onlimiizde ki yillarda egitim politikasinin ana hatlarini olusturmasi ve kisa zamanda

kalict adimlar atmasini desteklemek amaglanmaistir.
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