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OZET

TURKIYE’DE HAYVANCILIGA iLISKiN YAPILAN YASAL
DUZENLEMELER VE SONUCLARI

SIMSEK, Ozlem
Yiiksek Lisans Tezi, Zootekni Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Mehmet BINGOL
Haziran 2019, 56 sayfa

Bu tezin amaci ge¢misten giinlimiize Tirkiye hayvancilifinda yapilan yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin  hayvanciligimiz ~ {izerindeki etkilerini
degerlendirmektir. Bu degerlendirmeyi daha saglikli yapabilmek bakimindan bir anket
calismasiyla da konuyla ilgili ¢evrelerin yasal diizenlemeler konusunda ne 6l¢iide bilgi
sahibi olduklar1 da irdelenmistir. Ayrica Tiirkiye hayvancilifinin mevcut durumu,
sorunlar1 ve ¢6zlim 6nerileri de konu baglaminda tartigilmistir.

Hayvanciliga iliskin 6zellikle son donemde yapilan cok sayida yasal
degisiklikler hayvanciligimizin diinya ile ve 6zellikle de Avrupa Birligi ile entegre olma
ve yarisabilmesi bakimindan son derece 6nemli diizenlemeler igcermektedir. Ancak bu
onemli yasal diizenlemeler ve bunlara bagli olarak yapilan iyilestirmelere ragmen hala
iilkemizde hayvancikta tiirlere 6zgii ¢cok ¢esitli ve onemli sorunlarin oldugu da bir
gercekliktir. Ozellikle iiretimden pazarlamaya ve hatta iiriin isleme siireglerinde saglikli
bir altyapinin olusmasina 6nemli katki sunacak olan sivil Orgiitlenmelerin yeterli ve
etkili olamamasi ve var olan mevcut Orgiitlerin de Orgilitlenme bigimleri ve
etkinliklerinin daha ¢ok kamu eli ile yiiriitiilmesi, buna iliskin yasal diizenlemelerin AB
standartlarinda olmamasi hayvanciligimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Hayvansal {iretime yonelik yasal diizenlemeler yapilirken daha ¢ok giiniin
kosullarinda mevcut sorunlari ¢ézmekten ziyade uzun vadede ve kalici ¢oziimler
getirecek, toplumun mevcut gergekligi ile diinya gergeklerine es zamanli cevap
verebilecek igerikte olmalidir. Bunun yapilabilmesi i¢inde konuyla ilgili tiim toplum
kesimlerinin goriisleri aliarak ve diinyadaki sorun ¢ézen uygumlalar ve diizenlemeler

dikkate alinmalidir.

Anahtar kelimeler: Yasal diizenlemeler, Durum, Hayvancilik, Tiirkiye,






ABSTRACT

LEGISLATION MADE IN TURKEY ON LIVESTOCK AND ITS
CONSICUENSES

SIMSEK, Ozlem
M.Sc, Department of Animal Science
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Mehmet BINGOL
June 2019, 56 pages

The aim of this thesis was assessed the legal regulations done in Turkey’s
livestock from past to present day and the impact of these regulations on our livestock.

In order to make this assessment healthier, with a survey study, It had been also
examined related units how much they have knowledge on legal regulations. In
addition, the current status of animal husbandry in Turkey, its problems and solution
proposals were also discussed in the context of the issue.

Numerous recent legislative amendments contain extremely important
regulations on our animal husbandry in terms of being able to integrate and compete
with world and especially with the European Union. However, despite these important
legal arrangements and the improvements made in relation to them, it is also a fact that
there are still various and important problems regular to the animal species in our
country. Especially, from the production to the marketing and even in the process of
product processing will contribute to the formation of a healthy infrastructure of civil
organizations are insufficient and ineffective and existing forms of organization and
activities are mostly carried out by the state and legal regulations are not in EU
standards this affects our animal sector in the negative direction.

While legislative regulations for animal production are being made, it should be
in a context that will bring about long-term and permanent solutions rather than solving
existing problems in day-to-day conditions, and that the society can respond to the
reality of the public and the realities of the world at the same time. In order to be able to
do this, it is necessary to take into account that the views of all relevant community
members and to take into account the problems and resolutions of the problems in the
world.

Keywords: Legislation,livestock, Status, Turkey
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1. GIRIS

Bu tezin amaci ge¢misten giinlimiize Tirkiye hayvancilifinda yapilan yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin  hayvanciligimiz ~ {izerindeki etkilerini
degerlendirmektir. Bu degerlendirmeyi daha saglikli yapabilmek bakimindan bir anket
calismasiyla da konuyla ilgili ¢evrelerin yasal diizenlemeler konusunda ne 6l¢iide bilgi
sahibi olduklar1 da irdelenmistir. Ayrica Tirkiye hayvanciliginin mevcut durumu,
sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri de konu baglaminda tartisilmistir.

Tiirkiye son yillarda sanayilesmede dnemli gelismeler saglamakla birlikte halen
niifusunun yaklasik %20’sini tarimda istthdam etmektedir. Tiirkiye hayvan sayisi
bakimindan halen Diinya’da 6nde gelen iilkelerden biridir. Kanath sektoriinde ve
sigircilik isletmelerinin bir béliimiinde yogun tiretim yontemleri kullanilmakta koyun ve
ke¢i yetistiriciliginde ise bircok bolgede halen ekstansif yontemlerle {iretim
stirdiiriilmektedir.

Gelismis iilkelerde tarimsal ekonominin lokomotifi olan hayvancilik iki
bakimdan 6nemlidir;

- Diisiik maliyetli istihdam saglanmasi,

- Kalitesiz ve insan beslenmesine uygun olmayan kaynaklarin kaliteli insan
gidasina doniistiiriilmesidir.

Hayvancilik sektorii; iilkemize de wulusal beslenmenin yaninda ihracatin
artirilmasi, sanayiye hammadde saglanmasi, bolgeler ve sektorler arasi dengeli
kalkinmanin istikrar i¢inde bagarilmasi, kirsal alanda gizli issizligin Onlenmesi, sanayi
ve hizmetler sektorlerinde yeni istthdam imkanlarinin yaratilmasi vb. gibi birgok sosyo-
ekonomik fonksiyonlari istlenmistir.

Hayvansal iiretim, glinlimiizde oldugu gibi gelecekte de 6zellikle yoksulluk ve
acliga acik bolgeler i¢in 6nemli bir risk yOnetim stratejisi olacaktir. Kiigiik isletmeler
icin hayvansal liretim 6nemli bir gida kaynagi ve ayn1 zamanda bitkisel {iretim yapmak
i¢in itici bir glictiir.

Ulkemiz agisindan bu kadar énemli bir sektdr olan hayvanciliga iliskin yapilan
yasal diizenlemeler hayvancilik politikalarini belirlemekte belirlenen bu politikalarin da

hayvanciligimiza olumlu ya da olumsuz yansimalar1 olabilmektedir.



Yasal diizenlemelerin hedefi degisen kosullar1 da dikkate alarak, yasal alt yapiy1
gliclendirmek ve mevcut diizenlemeleri ¢aga uygun ve giiniin ihtiyaglarii karsilayacak
sekle getirmek olmalidir.

Tarimsal iiretimin her asamasinda, denetleyici, yol gosterici, destekleyici, vergi
tahsil edici ve dis piyasa ile iligkileri belirleyici olarak gorev iistlenme iddiasinda olan
kamu Orgiitii veya orgiitleri, iireticileri ve liretimi ciddi boyutlarda etkilemektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, iilkenin yapis1 ve imkanlar1 geregi, dogrudan tiretim
yapma diizeyine kadar {iretimin i¢ine giren kamu son yillarda daha iist seviyede
hizmetlere talip olma egilimindedir. Ne var ki tarimsal tretimde iist alt hizmet
gruplarinin  ayiriminda  karigikliklar  yasanmaktadir. Bu  karisikliklarin - ortaya
cikmasinda, biirokrasinin ge¢misten gelen aliskinliklar1 ve beklentileri ile tarimi bir
biitiin olarak algilamadaki eksikliklerin de pay1 vardir. Bunlara ek olarak, zaman zaman
siyasi kaygilar ve bazi cevrelerin etkili yonlendirmesiyle yapilan diizenlemeler de
kamunun etkisini gereginden fazla artiran ya da azaltan sonuglar dogurmaktadir. Bu tip
sonuglara yol acan uygulamalarin siklikla ortaya c¢ikmasinda, diizenleme ve
yonlendirme yapma yetkisi olan kamu birimlerinin birbirleri ile idari baginin zayif,
dolayisiyla koordinasyonun zor olmasi da rol oynamaktadir. Bu eksikliklerin farkinda
olunmal1 ki, Cumhuriyetin ilanindan giliniimiize, faaliyet alaninda ve is gérme seklinde
ciddi degisiklikler olmadig:1 halde, tarima hizmet veren bakanligin adi bile defalarca
degistirilmigtir. Her degisiklik yeni masraflara ve yeni degisiklik beklentilerine yol
acmis, fakat orgiitiin etkinligi arzulanan diizeye yiikseltilememistir.

Tiirkiye’nin uygulaya geldigi politikalarda ihracata gereken onem verilmemis,
ithracat kosullarinin gerceklestirilmesi bir yana, zaman zaman yasak ve kisitlama
sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir. Ama ithalata yol acacak her firsat
degerlendirilmis ya da ithalata uygun ortam yaratilmaya calisilmistir.

Hayvancilikla ilgili politikalarin  belirlenmesi ve Ongoriilen politikalarin
benimsenmesinde yetistiriciler tarafindan kurulan orgiitler heniiz 6nemli bir islev
tistlenememislerdir. Oysa {iretici Orgiitlerinin politikalara etkili olabilmesi Tiirkiye
acisindan oldukg¢a onemlidir. Cilinkii Tiirkiye’de yaygin olan kiigiik dlgekli isletmelerin
hem iiriin satis1 hem de girdi temininde pazarlik gii¢leri yetersizdir. Bu durum 6ncelikle
tireticileri, trlinlerini diisiik fiyata satmaya, girdileri de yliksek fiyata almaya mecbur

birakmaktadir. Bu temel olumsuzluga ek olarak kiiciik igletmeler; teknoloji yenileme,



iirlin ¢esitlendirme, {iriin kalitesini ylikseltme ve iirlinlerini az da olsa islenmis iirline
dontistiirme faaliyetlerine de girememektedirler. Ayrica, bir araya gelerek ortak hareket
imkanina kavusamamis olan {reticilerin temel politikalara etkili olma sanslari,
dolayisiyla ¢ikarlarini koruyabilme imkanlar da yeterince gelismemistir.

Tirkiye’de tarim devlet miidahalesi ile en fazla karsi karsiya olan sektorlerden
biridir. Tarimin alt kollarindan olan hayvansal liretim de, dogal olarak sik sik devlet
miidahalesine maruz kalmaktadir.

Kamunun yonlendirme ve destekleme amagli politikalarda en fazla basvurdugu
araclar tesvik, siibvansiyon ve dogrudan destekler olmustur. Miidahalelerde ¢cogunlukla
ya gida sanayinin hammadde ihtiyacini karsilama ya da tiiketiciyi koruma amaci one
cikarilmistir. Oysa liretim yetersizligi olan iilkelerde, devlet miidahalesinin temel amaci;
tiretimde stirekliligi saglamak, {ireticiyi korumak, iiretimi artirmak ve maliyetleri
diisiirmek olmalidir. Bdylece iiretim artarken hem firetici korunacak hem de diger
paydaslarin olumlu etkilenmesi saglanabilecektir.

Kamu, hayvancilikla ilgili politikalarini biitiin tiirleri ayn1 énemde gorerek ya da
tiirlerin ekonomik katkilarim1 dikkate alarak belirlememektedir. Ornegin, hayvancilik
denildiginde genellikle sigir anlasilmakta ve uygulamalarin pek ¢ogunda sigir esas
alinmaktadir. Bu anlayisin devam etmesi, gereksiz ve yanlis miidahalelere neden oldugu
icin, sigircilik sektoriine de beklenen yarari saglamamaktadir (Anonim, 2015a).

Ulkemizde son dénemde hayvancilikla ilgili ¢ok &nemli yasal diizenlemeler ve
Onlemlere ragmen hala kirmiz1 et sorununa kalic1 bir ¢dziimiin bulunamamasi sorunlarin
sadece yasal diizenlemelerle de c¢oOziilemeyecegini bu tiir sorunlarin kaynagi olan
toplumdaki sosyal ve ekonomik konularin 6rnegin kentlesme, niifus artist ve yogun
olarak yasanan kirsaldan kentlere go¢ ve bunlarin sosyal ve ekonomik yapiy1 nasil
etkiledigi ve ne tiir sorunlara yol ac¢tig1 gibi konular {izerinde de diisiinerek buna uygun
politikalar gelistirilmelidir.

Hayvanciliga iliskin yapilan yasal diizenlemeler, 6zellikle tilkemizdeki sosyo-
ekonomik yap1 geregi diger birgok sektorii etkilediginden iligkili ve etkili oldugu diger
sektorlerde de gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Yasal diizenlemeler yapilirken
¢ogu zaman bu durumlar dikkate alinmadigindan yapilan yasal diizenlemelerin etkinligi

ya sinirli olmakta ya da mevcut sorulara kalici bir ¢oziim getirememektedir.






2. KAYNAK BILDIRiSLERI

2.1. Hayvanailik ile Tlgili 1926-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Cikarilan Bashica

Kanun ve Yonetmelikler

2.1.1. 904 nolu 1slah1 hayvanat kanunu (miilga kanun no: 4631/21)

Kanun No : 904
Kabul Tarihi :07.06.1926 (Anomin,1926)

2.1.2. 4631 nolu hayvan islah1 kanunu (miilga kanun no: 5996/47) (Yiir. Tar.:

14.12.2010)

Kanun No 1 4631
Kabul Tarihi : 28.02.2001
Amag

Bu Kanunun amact; her tiirli hayvansal iiretim ve bu iiretimi etkili kilan
faaliyetler ile yaris, miisabaka ve is maksadiyla yetistirilen hayvanlarin verimlerinin
artirilmas1 i¢in yapilacak 1slah ¢alismalarini, evcil ve yabani hayvanlarin gen
kaynaklarmin korunmasini, hayvansal iiretimin ekonomik olmasini ve rekabet giicliniin
artirtlmasini, bu hususlarla ilgili faaliyetleri ve soy kiitiigii kayitlarinin tutulmasi ile
hayvan irklarinin 1slahini, damizliklarin saglikli ve hijyenik kosullarda yetistirilmesini

ve hastaliklardan ari bir sekilde {ireticilere intikalini ve korunmasini saglamaktir

(Anomin, 2001).

2.1.3. 5199 nolu hayvanlar1 koruma kanunu

Kanun No : 5199
Kabul Tarihi : 24.06.2004
Amag

Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun
muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet ¢ekmelerine karsi en

iyi sekilde korunmalarini, her tiirli magduriyetlerinin Onlenmesini saglamaktir

(Anomin, 2004a).



2.1.4. 5200 nolu tarimsal iiretici birlikleri kanunu

Kanun No : 5200
Kabul Tarihi 1 29.6.2004
Amag

Bu Kanunun amaci; tiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek,
kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun iirlin
sevk etmek ve iriinlerin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte pazarlama giiciinii artiric
tedbirler almak iizere tarim {ireticilerinin, {iriin veya {iirlin grubu bazinda bir araya
gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal iretici birlikleri kurmalarini saglamaktir (Anomin,

2004b).

2.1.5. 5262 nolu organik tarim kanunu

Kanun No : 5262
Kabul Tarihi :01.12.2004
Amag

Bu Kanunun amaci; tiiketiciye gilivenilir, kaliteli iirlinler sunmak iizere organik
irtin ve girdilerin {retiminin gelistirilmesini saglamak icin gerekli tedbirlerin

alinmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir (Anonim, 2004c).

2.1.6. 5363 nolu tarim sigortalari kanunu

Kanun No : 5363
Kabul Tarihi : 14.6.2005
Amag

Bu Kanunun amaci; freticilerin bu Kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacagl zararlarin tazmin edilmesini temin etmek {izere, tarim sigortalar

uygulamasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir (Anonim, 2005).



2.1.7. 5648 nolu tarmm ve kirsal kalkinmayr destekleme kurumu Kkurulus ve

gorevleri kanunu

Kanun No : 5648
Kabul Tarihi : 4/5/2007
Amacg

Bu Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde ongoriilen
ilke ve hedefler gergevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
yonelik faaliyetleri gerceklestirmek tizere Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumunun kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar

diizenlemektir (Anonim, 2007).

2.1.8. 5977 nolu biyogiivenlik kanunu

Kanun No : 5977
Kabul Tarihi : 18/3/2010
Amag

Bu Kanunun amaci; bilimsel ve teknolojik gelismeler g¢ercevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
tiriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saglig ile
cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu Kanun; genetik yapis1 degistirilmis organizmalar ve {iriinleri ile ilgili olarak
aragtirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil,
tagima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hiikiimleri
kapsar.

Veteriner tibbi iriinler ile Saglik Bakanlifinca ruhsat veya izin verilen beseri

tibbi {irtinler ve kozmetik iiriinleri bu Kanun kapsami disindadir (Anonim, 2010a).



2.1.9. 5996 nolu veteriner hizmetleri, bitki saghgi, gida ve yem kanunu

Kanun No : 5996
Kabul Tarihi 1 11/6/2010
Amag

Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan
saglig ile hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da

dikkate alinarak korumak ve saglamaktir (Anonim, 2010b).

2.1.10. 6589 nolu veteriner hizmetleri, bitki saghgi, gida ve yem kanununda

degisiklik yapilmasina dair kanun

Kanun No : 6589
Kabul Tarihi : 28.01.2015 (Anonim, 2015).

2.1.11. Koyun ve Kkeci tiirii hayvanlarin tamimlanmasi, tescili ve izlenmesi

yonetmeligi
Kurum : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
R.G. Tarihi :02.12.2011
R.G. No : 28130
Amag

Bu Yonetmeligin amaci; hayvan hareketlerinin ve hayvan hastaliklarinin daha
etkin kontroliinii saglamak, {ilke veya bolgesel eradikasyon programlarinin etkin
yiriitiilmesini  desteklemek, ilgili birimlerce gerekli saglik, 1slah, istatistik ve
destekleme 6demeleri kayitlarinin daha diizenli tutulmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hayvancilik igletmelerinin belirlenmesi, tescili ile bu igletmelerde bulunan koyun ve
keci tiirii hayvanlarin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve hayvan hareketlerinin

takibiyle ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir (Anonim, 2011a).



2.1.12. Hayvanlarda soy kiitiigii ve on soy Kiitiigii esaslar1 hakkinda yonetmelik

Kurum : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
R.G. Tarihi :05.12.2011

R.G. No : 28133

Amacg

Bu Yonetmeligin amaci; damizlik amagli hayvanlarin yetistirilmesi, kayit altina
alinmasi1 ve hayvan 1slahi ¢alismalarmin yiiriitiilmesini saglamak iizere soy kiitiigii ve 6n

soy kiitiigii sistemini olusturmaktir (Anonim, 2011b).

2.1.13. Evcil hayvan genetik kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi

hakkinda yonetmelik

Kurum : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
R.G. Tarihi : 22 Aralik 2011

R.G. No : 28150

Amag

Bu Yonetmeligin amaci; Tiirkiye’de bulunan evcil hayvan genetik kaynaklari
kapsaminda, bu kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili usul ve

esaslar1 diizenlemektir (Anonim, 2011c).

2.1.14. Yerli evcil hayvan genetik kaynaklarimin kullamlmasi ve yurt disina

cikarilmasi hakkinda yonetmelik (Yiir. Tar.: 01.01.2013)

Kurum : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
R.G. Tarihi :21.09.2012

R.G. No : 28418

Amag

Bu Yonetmeligin amaci; yerli evcil hayvan genetik kaynaklarinin (YEHGK)

kullanilmasi ve yurt disina ¢ikarilmasi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir (Anonim,

2012).
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2.1.15. Hayvan islah1 komitesi ¢calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik

Kurum : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
R.G. Tarihi : 31.03.2013

R.G. No : 28604

Amacg

Bu Yonetmeligin amaci, ulusal ve bolgesel hayvan islah politikalart ve
calismalar1 konusunda tavsiye karari alacak komitenin kurulus, calisma usul ve

esaslarini belirlemektir (Anonim, 2013).

2.2. Sektorle ilgili Cikarilan Yasal Diizenlemelere iliskin Genel Degerlendirme

07.06.1926 tarihinde yaymlanan 904 Nolu Islahi Hayvanat Kanunu’nda
sigircilifa cok biiyiik 6nem verildigi, 6zellikle erkek hayvanlarin islaha katkisinin ne
derecede Onemli oldugunun farkinda olundugu, her koyde bir boga bulundurma
zorunlulugu ve bu bogalarin ilgili kurum ve miilki amirliklerce takibi konularinda ciddi
onlemler alindig1 goriilmektedir.

28.02.2001 tarihinde yaymlanan 4631Nolu Hayvan Islah1 Kanunu’nun Amag
boliimiinde; Bu Kanunun amaci; “her tiirlii hayvansal iiretim ve bu tiretimi etkili kilan
faaliyetler ile yarig, miisabaka ve is maksadiyla yetistirilen hayvanlarin verimlerinin
artirllmas1 i¢in yapilacak 1slah c¢aligmalarini, evcil ve yabani hayvanlarin gen
kaynaklarmin korunmasini, hayvansal iiretimin ekonomik olmasini ve rekabet giicliniin
artirtlmasini, bu hususlarla ilgili faaliyetleri ve soy kiitiigii kayitlarinin tutulmasi ile
hayvan irklarinin 1slahini, damizliklarin saglikli ve hijyenik kosullarda yetistirilmesini
ve hastaliklardan ari bir sekilde {ireticilere intikalini ve korunmasini saglamaktir.”
denilmekte dolaysiyla da hayvanciligin gelismesi, 1slahi, korunmasi ve sagligi igin
yapilacaklar daha sonraki maddelerde agik¢a vurgulanmasina ragmen bunlara
uygulamada ¢ok az rastlandigini goériilmiistiir.

Ayni kanunun 8. maddesinde “Hayvan irklariin 1slaht amaciyla, Bakanlik¢a
tespit edilen yorelerde kdylere ariyet olarak tahsis edilecek yiiksek verimli aygir, boga,
kog ve tekelerin temini ile sergi ve tesvik miisabakalar1 i¢in Bakanlik ve il 6zel idare

biitcelerine; ayrica bu hayvanlarin bakim ve beslenme masraflarinin karsilanmasi ve
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mahalli at yaris1 ikramiyeleri i¢in de il 6zel idare biitcelerine yeterli 6denek konulur.”
denilerek erkek hayvanlara verilen 6nem tekrar vurgulanmistir.

24.06.2004 tarihinde yaymlanan 5199 Nolu Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 10
uncu maddesinde “Satilirken; hayvanlarin sagliklarinin iyi, barindirildiklart yerin temiz
ve saglik sartlarina uygun olmasi zorunludur.” denilmesine karsin bunun uygulamada
neredeyse tamamen goézardi edildigi ve bu konuda denctimlerin de olmadigi
bilinmektedir.

29.06.2004 tarihinde yaymlanan 5200 Nolu Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu’nun Amac¢ ve Kapsam boliimiinde “Bu Kanunun amaci; iiretimi talebe gore
planlamak, iirtin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara
gecerli norm ve standartlara uygun iirlin sevk etmek ve iiriinlerin ulusal ve uluslararasi
Ol¢ekte pazarlama giiclinii artirict tedbirler almak iizere tarim {reticilerinin, {iriin veya
irlin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal iiretici birlikleri
kurmalarin1 saglamaktir.” denilmektedir. Maalesef iiretici birlikleri kanununda yazili
olan bu amaglarin ¢ok azini yapilabilmistir. Bunun siyasi sosyal ve ekonomik bir¢cok
nedeni vardir.Uretici birliklerinin 6zerk bir yapida olmamasi ve birlikte gdrev alan
yoneticilerin bu isi ger¢cek amag olarak gérmemeleri vb. nedenlerle bu birlikler gergek
amaclarimi yerine getirmemektedirler.

01.12.2004 tarihinde yayinlanan 5262 Nolu Organik Tarim Kanunu’nun amag
boliimiinde Kanunun amaci; “tiiketiciye gilivenilir, kaliteli Girinler sunmak tizere organik
iriin ve girdilerin {dretiminin gelistirilmesini saglamak icin gerekli tedbirlerin
alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” denilmektedir. Bu kanunun 5.
Maddesinin ikinci paragrafinda ise “Kontrol ve sertifikasyon kurulusu veya
sertifikasyon Kkurulusu tarafindan sertifikalandirilmamis {iirtinler, organik iiriin veya
organik girdi ad1 altinda satilamaz.” ibaresine ragmen buna uygulamada 6zellikle biiyiik
marketler disinda neredeyse hig¢ rastlanmadigi gozlenmektedir.

04.05.2007 tarihinde yayinlanan 5648 Nolu Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Kanunu’nda bu Kanunun amaci; “ulusal
kalkinma plan, program ve stratejilerinde ongoriilen ilke ve hedefler c¢ergevesinde,
Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde,
kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek

tizere Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve
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sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” Denilmektedir. Ancak
uygulamada o6zellikle ulusal ve uluslar arasi desteklerden miktar ve nitelik agisindan
yeterince yararlanilmadigi ve yapilan projelerin ¢ogu zaman iilkemiz hayvanciliginin
sorunlarina ¢6ziim getirecek ya da katki sunacak konu ve igerikte olmadigi
goriilmektedir,

13.06.2010 tarihinde yayimlanan 5996 Nolu Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig,
Gida ve Yem Kanunu’nun amag¢ boélimiinde “Bu Kanunun amaci, gida ve yem
giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan 1slahi ve refahini, tiikketici
menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir.”
denilmektedir. Maalesef 1926 yilindan bu yana ayr1 ve tek bir yasa ile yonetilen 4631
Sayili Hayvan Islah1 Kanunu’nun 2010 yilinda yayimlanan 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun bir boliimii haline getirilmis,
boylece hayvan Islah1 Kanunu kaldirilmis ve ulusal 1slah faaliyetleri yonetmelikler
kapsaminda diizenlenmistir.

Bu kanunun ikinci boliimiiniin 7. Maddesi 1 nolu alt maddesinde “Hayvan
sahipleri ya da hayvan sahibi adina bakicisi, Bakanlik tarafindan tanimlatilmasi istenen
hayvanlar1 tanimlatmak, bu hayvanlarinin ve isletmelerinin kayitlarini yaptirmak,
isletmelerine giren veya isletmelerinden ¢ikan, yeni dogan, 6len veya kesilen hayvanlar
Bakanliga bildirmek ve bunlara iliskin kayitlart muhafaza etmekle yiikiimliidiir.”

Kanunun iigiincii boliimiiniin 9. Maddesinin 1,2 ve 3’lincii alt maddelerinde ise;

“(1) Hayvan sahipleri veya bakimindan sorumlu kisiler, hayvan refahinin
saglanmast amaciyla, hayvanlarin barinma, bakim, beslenme, saglik ve diger
ithtiyaclarimi karsilamak, sorumluluklarindaki hayvanlarin insan, hayvan ve ¢evre sagligi
tizerinde olusturabilecekleri olumsuz etkilere karst gerekli Onlemleri almakla
yukiimliidiir.

(2) Hayvanlarin kesimi ve hastalik kontrolii amaciyla itlafi, hayvanlarda
heyecan, ac1 ve 1stirap olusturmadan, uygun araglar kullanilarak yerine getirilir.

(3) Hayvanlara 6tenazi yapmak yasaktir.”

denilmesine ragmen bunlara 6zellikle basta kirsal alanda ve kiigiik isletmelerde
uyulmadigi ve buna karsin denetim ve 6nlem ve cezai uygulamalarin da yetersiz oldugu

bilinmektedir.



13

Kanunun Islah Amach Yetistirici Birliklerinin Gorevleri bashikli  10/C

Maddesinin 1.alt maddesinde ve alt bentlerinde;

“Islah amach yetistirici birlikleri agagida belirtilen gorevleri yiiriitiirler:

a)
b)

d)

9)

h)

Uyeleri arasinda dayanismay1 saglamak

Uyelerin mesleki egitimlerini saglamak, bilgi ve becerilerini artirmak
amaciyla kurs, seminer ve benzeri organizasyonlari diizenlemek, egitim
caligmalar1 ve aragtirmalar yapmak veya yaptirmak, her tiirlii basili yayim
ve diger yollarla tliyeleri arasinda iletisim ve haberlesmeyi saglamak
Bakanlikca merkez birligine verilen yetkiler dogrultusunda, Bakanligin
kontrol ve denetiminde 6n soy kiitiigli, soy kiitiigii, dol kontrolii ve/veya
1slah programlari faaliyetlerini yiiriitmek

Uyelerin hayvanlarina suni tohumlama hizmetleri vermek, suni tohumlama
ile ilgili sperma ve benzeri malzemeleri temin etmek, depolamak, dagitmak
ve pazarlamak

Yetistiricilerin damizlik materyal, alet ve ekipman, kaba yem, kesif yem,
yem bitkileri tohumluklar1 ve benzeri ihtiyaglarimi saglamak, depolamak,
dagitmak ve pazarlamak

Yurt icinden veya gerekli héllerde yurt disindan saglanan erkek ve disi
hayvan, sperma, yumurta, embriyo, larva, ana ar1 ya da diger biyolojik
materyali kullanarak 1slah programlari ile biitiinlesen her tiirlii faaliyet i¢in
gerekli kadro ve ekipleri olusturmak, gerekli hallerde sperma, yumurta,
embriyo, larva, ana ar1 ve benzeri 1slah materyallerini iiretmek i¢in Bakanlik
izniyle ya da Bakanliktan ruhsatli iiretim merkezleri ve laboratuarlar kurmak
ve aragtirma kurumlariyla is birligi yapmak

Hayvanlarin bakim ve beslenmesi ile ilgili her tiirlii girdi temini ile teknik
ve idari tedbirleri almak veya aldirmak

Uyelerce yetistirilen damizlik hayvanlarin satisini  yapmak, satislarini
organize etmek, bunun i¢in miizayede diizenlemek, fuar, sergi ve panayirlar
kurmak ve kurulanlara katilmak, yarismalar tertiplemek, ddiiller vermek ve

yetistirilen 1rklar tanitmak
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i) Yetistiricilerin {riinlerinin deger fiyatina satisin1 saglayacak her tirlii
pazarlama organizasyonlar1 ve iirlin isleme tesislerini kurmak, kiralamak ve
isletmek

J) Hayvanlar ve isletmeleri ile ilgili her tiirlii sigorta hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak

k) Kredi temini konusunda ¢alismalarda bulunmak

I) Kurulus amaci ile ilgili ihtiyag duyulan arastirmalar1 yapmak veya
yaptirmak

m) Hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla gerekli tesisleri kurmak, ortak olmak,
isletmek, gerektiginde bu isler icin tiim hisseleri birlige ait olmak lizere
sirket ve/veya iktisadi isletme kurmak

n) Merkez birliginin birlige tahsis etmis oldugu sayida genetik materyali temin
etmek ve liye isletmelerde kullanmak veya kullandirmak

0) Kayit sistemi ve verim kayitlari igin gerekli girdileri merkez birligi aracilig
ile tedarik etmek, kullanmak ve/veya kullandirmak

p) Faaliyet alani ile ilgili olarak iiyelerinin ihtiyaglarina yonelik is ve islemler
ile danigsmanlik ve projelendirme hizmetlerini vermek.”

Islah amacgh yetistirici birliklerinin gorevleri ¢ok agik ve kapsamli bir sekilde
aciklanmasma ragmen bunlara uygulamada neredeyse hi¢ rastlanmadigi da bir
gercgekliktir.

Daha sonra 28.01.2015 tarihinde yayinlanan Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da da Islah amach
yetistirici birliklerinin gorevleri degismeksizin yer almistir.

Son olarak 26.08.2016 tarihinde yayinlanan Islah Amag¢lhi Hayvan Yetistirici
Birliklerinin Kurulmas:1 ve Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’te de Islah amach
yetistirici  birliklerinin gorevleri degismeksizin yer almistir. Ayrica sdzkonusu
yonetmeligin Merkez Birliginin Gorevleri baslikli 47. Maddesinde, Merkez birliklerinin
gorevleri belirtilmistir. Tim bu kanuni diizenlemelerde 1slah amagl yetistirici birlikleri
ve merkez birliklerinin gorevlerini inceledigimizde ¢ok kapsamli ve onemli yetki ve
sorumluluklarin var oldugu ancak uygulamada bu gorevlerin ¢ok azinin yerine
getirildigi  ozellikle de hayvan 1slahi, bakimi, beslenmesi, {iriin pazarlama,

degerlendirme, gen kaynaklarinin korunmasi, kredi temini ve damizlik temini gibi temel
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gorevlerini dahi yerine getirmede yetersiz kaldiklar1 hatta ¢ogu konularda bu gorevleri
yerine getirmedikleri bilinmektedir.

Aslinda Islah amach yetistirici birlikleri ve Merkez birligi kanun ve
yonetmeliklerde yer alan gorevlerini tam anlamiyla yapabilecek duruma getirilebilirse
tilkemizin hayvanciligina iligkin sorunlarin neredeyse tamami ¢6ziilmiis olacaktir.

AB’de yetistirici birliklerinin temel islevi, teknik orgiitlenmedir ve ¢alismalarin
agirhigini 1slahin orgiitlenmesi olusturmaktadir. Birlikler, kooperatiflere bagl olarak is
gormektedirler.

Ulkemizde hayvancilikta mevcut sorunlarin devam ediyor olmasi drgiitler arast
koordinasyon eksikligi, cogunun sermaye yapisinin zayif olmasi, bazilariin demokratik
yapidan uzak olmasi gibi nedenlerle bu orgiitlerin hayvancilik alanindaki iiretimden
pazarlamaya kadar olan zincire katkisi halen yetersiz durumdadir.

02.12.2011 tarihinde yayinlanan Koyun ve Keg¢i Tirli Hayvanlarin
Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi’nin Hayvan sahibinin sorumluluk ve
yikiimliiliikleri baglikli 8. Maddesinde ‘Hayvan sahibi, isletme veya isletmelerinin
tescil ettirilmesini ve tescil edilen isletme veya isletmelerindeki koyun ve kegi tiirii
hayvanlarin tanimlanmalarini saglamak, dogum, 6liim, kesim, zorunlu kesimleri ile
isletmelerine ve isletmelerinden olacak tiim koyun ve kegi tiirii hayvan hareketleri ile
ilgili kayitlar1 tutmak ve bunlan ilgili il/ilge miidiirliigiine bildirmek, isletmede 6len
veya kesilen hayvanlarin kulak kiipelerini il/ilge midiirliigiine teslim etmek,
isletmelerinin kontroliinde yetkililerce talep edilmesi halinde son {i¢ yil icerisinde
sorumlu oldugu hayvanlara iliskin orijin, kimliklendirme, varig yeri, yetistirdigi,
naklettigi, pazarladigi veya kesimi yapilan hayvanlara iliskin bilgileri sunmak ve
incelenmesinde denetgilere yardimci olmak, isletme veya isletmelerindeki koyun ve
keci tiirli hayvanlarin tanimlanmasi ve tescili ile ilgili masraflar1 karsilamak, diisen
kulak kiipelerini il/ilge miidiirliigiine bildirmek ve bu Yonetmeligin hayvan sahipleriyle
ilgili diger hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak ile sorumlu ve yiikiimliidiir.

Yonetmeligin Alict ve saticilarin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri bashikli 9.
maddesinde ‘Alic1 ve saticilar, bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde aldiklar1 veya
sattiklar1 koyun ve kegi tiirli hayvanlarin hayvan sagligi ve refahi ile alim ve satimlarina
iligkin gerekli bildirimleri bildirim siiresi i¢inde ilgili il/ilge miidiirliigline bildirmekle

sorumlu ve yiikiimliidiir. Yonetmeligin 19.maddesinin Oliim Hali baslikli maddesinde
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ise Koyun ve keci tiirii hayvanlarin 6liimleri halinde, 6len hayvanlar bulunduklari
isletmenin isletme defterine/formuna hayvan sahibi tarafindan kaydedilir ve bagh
bulundugu il/ilce miidiirliigiine bildirilir. Denilmektedir. S6zkonusu sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerin ¢ok diisiik diizeylerde yerine getirildigi bilinen bir gercekliktir.

05.12.2011 tarihinde yayinlanan Hayvanlarda Soy Kiitiigii ve On Soy Kiitiigii
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Bu Yonetmeligin amaci; damizlik amagli hayvanlarin
yetistirilmesi, kayit altina alinmasi ve hayvan islahi ¢alismalarinin yiiriitiilmesini
saglamak lizere soy kiitiigii ve 6n soy kiitligli sistemini olusturmaktir. Yonetmeligin 17.
maddesinde Ulkesel 1slah programlari, Bakanlik ve merkez birligi tarafindan hazirlanir.
Denilmektedir. Ancak uygulamada iilkemiz hayvanciliginin sorunlarina somut ¢éziim
getirebilecek Ulkesel 1slah programlarinin yetersiz oldugu ve de islah programlari
yapilirken merkez birligi ve bakanligin ne denli bir esgiidiim ve katki i¢inde olduklari
da ayrica sorgulanmasi gereken bir konudur. Ulkemizdeki tarim isletmelerinin
ekonomik verim diizeyi bilinmediginden iilkesel ya da bolgesel sorun ¢oziicii 1slah
programlari da gelistirilememektedir.

22.12.2011 tarihinde yayimnlanan Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin
Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi Hakkinda yonetmeligin 4.maddesinde

“(1) Korunma ve siirdirilebilir kullanim ile ilgili is ve islemler Genel
Midiirliigin HGK c¢alisma grubu tarafindan yiiriitiiliir.

(2) HGK calisma grubunun gorevleri agagida belirtilmistir.

a) HGK’nin tanimlanmasi, dokiimiiniin yapilmasi, risk ve egilimlerinin
belirlenip izlenmesi, koruma ve siirdiiriilebilir kullanimi, politika, kurum ve
altyapr gelistirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi icin gerekli esgiidiimii saglar.

b) HGK’nin mevcut tiim yontemlerle canli olarak ve gen bankalarinda
korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla tedbirler alir.

c) Korumada Kkarsilasilan sorunlar1 belirler ve onceliklendirir. Ulusal Komite
ve ilgili tavsiye komisyonu ile birlikte ¢oziim Onerileri gelistirir,
uygulamaya koyar ve denetler.

d) Uluslararas1 platformlarda Bakanligit temsilen, Genel Midiirliik
sorumlulugundaki goérevleri yliriitiir, lilke raporlarini hazirlar, teknik isbirligi

saglar, gelismeler hakkinda ilgili paydaglar1 bilgilendirir, c¢alisma
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konularinda ilgili birim, kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim ve igbirligi
saglar.

e) Egitime yonelik gereksinim ve konularini belirler ve yurt i¢i veya yurt dist
egitimleri organize eder.

f) HGK ve korumanin kamuoyuna tanitimi, benimsetilmesi, yetistirici katki ve
desteginin saglanmasi amaciyla her tiirlii yayim faaliyetini diizenler.”

Y onetmelikte agik¢a ifade edilen ve son derece dnem arz eden gen kaynaklarinin
korunmasina iliskin onlem ve uygulamalara sahada yeterince rastlanmadigi da bilinen
bir gergekliktir.

31.03.2013 tarihinde yayinlan Hayvan Islah1 Komitesi Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 1. Maddesinde Bu Yonetmeligin amaci, ulusal ve bolgesel
hayvan 1slah politikalar1 ve g¢aligmalar1 konusunda tavsiye karari alacak komitenin
kurulus, c¢alisma usul ve esaslarimi belirlemektir.Yonetmeligin 6. Maddesinde ise
komitenin gorevleri asagidaki sekilde ifade edilmistir:

(1) Hayvan 1slah komitesi, hayvan tiirlerine ait yetistiricilikte, ulusal ve bolgesel
1slah caligmalari ile 1slah programinda yer almasi gereken konular1 tanimlama gorevini,
programlarin hedef ve ilkelerini belirler; bu programlarin uygulama ve ytriitiilmesi
siirecini izler ve degerlendirir, gerektiginde diizenlemeler yapar.

Hayvansal iiretim sorunlar1 ve ¢dziimii ile hayvancilig1 gelistirmekle ilgili her
konuda goriis ve onerilerde bulunur.

Her tiirlii damizlik materyalinin ithalati ve ihracat:1 ile ilgili konularda temel
kriterleri belirler ve Bakanliga sunar.

Her tiirli damizlik materyal ve hayvansal {irlinlerin ithalat ve ihracati ile ilgili
olarak uygulanmakta olan ve uygulanmasi gereken politikalar hakkinda Bakanliga goriis
sunar.

Kamu ve 0zel kuruluslardan gelecek bagvurularin  ve  Onerilerin
degerlendirilmesi, ilgili alt komitelerin olusturulmast ve ¢alisma yoOntemlerinin
belirlenmesi, alt komitelerce

hazirlanacak onerileri karara baglar ve kabul edilen hayvan 1slah ¢aligmalarini
Bakanlik onaymma sunar. Kabul edilen projelerin asamalar1 komite tarafindan

degerlendirilir.
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S6zkonusu yoOnetmelikte yer alan iilkemiz hayvan 1slahma iligkin 1slah
komitesinin yapacagi is ve islemlerin yan1 sira yukarida ifade edilen gok sayida kanun
ve yonetmelikte de hayvan islah1 konusunda yapilmasi gerekenlerle ilgili ¢ok Onemli
diizenlemeler oldugu halde sahada uygulama alani bulmus havan 1slah1 konusundaki
proje ve bu projelerin basar1 sansini artiracak kayit tutma islemlerinin yetersiz oldugu da

bilinmektedir.

2.3. Tiirkiye Hayvancihiginda Son Donemde Yapilan Yasal Diizenlemeler

Son yillarda hayvancilik sektdriine iliskin yapilan bazi 6nemli diizenlemeler
asagidaki gibidir;

Sektorle ilgili ¢ikartilan baslica Kanunlar; 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu (2004), 5262 Sayili Organik Tarim Kanunu (2004), 5199 Sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu (2004), 5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu (2005), 5648 Sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (2007), 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu (2010) ve 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (2010)’dur. Son donemdeki dnemli
gelismelerden birisi 1926 yilindan bu yana ayr1 ve tek bir yasa ile yonetilen 4631 Sayili
Hayvan Islah1 Kanunu’nun 2010 yilinda yayimlanan 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun bir boliimii haline getirilmis olmasidir. Boylece
hayvan Islah1 Kanunu kaldirilmis ve ulusal 1slah faaliyetleri yonetmelikler kapsaminda
diizenlenmistir

Hayvancilik sektoriinii ilgilendiren diger gelismeler arasinda;

2005 yilinda Organik Tarim Bilgi Sistemi,

2007 yilinda Gida Giivenligi Bilgi Sistemi,

2008 yilinda Aricilik Kayit Sistemi,

2008 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,

2009 yilinda Siit, Damizlik Koyun-Keci Kayit Sistemleri,

2009 yilinda 174 Alo Gida Hatti,

2009 yilinda siit, damizlik koyun ve keci kayit sistemleri,

2010 yilinda Hayvansal Biyoteknoloji Merkezi,

2010 yilinda Veteriner Sinir Kontrol Noktalari,

2010 yilinda Ulusal Gida Referans laboratuarlarinin kurulmasi,
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2011 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi yeniden yapilanma siirecini
tamamlamistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 adin1 almistir. Ancak 2018 yilinda
bakanligin adi bir kez daha degistirilerek Tarim ve Orman bakanligi adim almustir.
Hayvancilik ile dogrudan ilgili olarak Gida ve Kontrol Genel Midirligi ile
Hayvancilik Genel Miidiirliigii birimleri kurulmustur,

2005 yilindan itibaren meralarin 1slah edilmesi kosuluyla 25 yila kadar
kiralanabilmesi saglanmistr,

2012 - 2016 Kooperatif¢ilik Strateji ve Eylem Plan1 Belgesi agiklanmastir,

2012-2016 Organik Tarim Strateji Plan1 agiklanmustir,

2013 yilinda 2013-2016 donemini kapsayan Organik Tarim Ulusal Eylem Planm
hazirlanmustir,

2013 yilinda 2013-2017 Stratejik Plan hazirlanarak kamuoyuna agiklanmastir,

Ayrica Et ve Balik Kurumu’nun adi Et ve Siit Kurumu olarak degistirilmis
kuruma piyasaya miidahale yetkisi verilmistir,

Son yillarda énemli gelismelerden biri de TUIK’in 3 aylik kirmiz et ile kiimes
hayvancilig1 ve siit iiriinleri tiretim istatistiklerini diizenli olarak yaymlamasidir.

Hayvanciliga iliskin atilan diger adimlardan bazilar ise;

Evcil Hayvan Gen Kaynaklar1 Projesi,

Halk Elinde Kii¢iikbas Hayvan Islah1 Projesi,

Sozlesmeli tiretim modeli kapsaminda besi destegi,

2009-2012 yillart arast GAP kapsamindaki 9 ilde projeli siit sigirciligina %30-40
hibe verilmesi.

2010-2012 yillar1 aras1 DAP kapsaminda et hayvanciligini gelistirilmesi projesi
cercevesinde et¢i ve kombine irklar ile kurulacak damizlik sigir isletmelerine 16 ilde
%30-40 hibe destek verilmesi.

2014 yilinda kalkinma bélgeleri olarak adlandirilan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) Dogu Anadolu Projesi (DAP), Konya Ovasi Projesi (KOP) ve Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) kapsamindaki illerde besilik materyal iiretim destegi uygulanmasi
karar1 alinmustir.

Tarim Arazilerinin Toplulastirilmasi Kanunu’nun Meclis’ten gegmis ve kabul
edilmistir. Bu tasarinin amaci tarimsal {iretim ve kalkinmayi hedeflemektir. Tasarinin

hayvanciliga da olumlu yonde etkileyecegi beklenmektedir.
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Tarim alaninda en 6nemli sorunlardan birisi 2011 yilinda yapilmasi beklenen
Tarim Saymminin yapilmamis olmasidir. Tarim Sayimi yapilmamis olmasinin yarattigi
sorun ise hayvancilik istatistiklerinde verim seviyelerinin hala 2001 Tarim Sayimi’ndan
elde edilen verilere dayali tahmin edilmesidir (Sagli, 2009).

Tirkiye piyasa diizenlerinin ve 1slah calismalarinin 6nemini, kirmizi et
piyasasinda yasanan sikintilar sonrasinda dile getirmeye baslamig, bu yonde c¢esitli
adimlar atilmigsa da, heniiz piyasalarda uzun vadeli istikrar1 saglayacak kurumsal ve
yasal altyap1 olusturulmamustir.

2017 yili basindan itibaren yiiriirliige giren ‘Milli Tarim Projesi ¢ kapsaminda
Mera Hayvancilig1 Yetistirici Bolgeleri belirlenmistir. Proje kapsaminda meralarimizin,
hayvancilik yapmak ve 1slah etmek sartiyla uzun siireli kiraya verilmesi, et sigirciligina
uygun 200 basa kadar diive alimina %30 hibe verilmesi ve programli asilar yapilmis 4
aylik her buzagi icin 750 TL destek verilmesi karara baglanmistir. Milli Tarim Projesi
kapsaminda alinan bu kararlar son derece 6nemli olmasina karsin 6zellikle basta Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri olmak tizere mera alanlarimizin biiyiik
cogunlugu topografik yapi, iklim 6zellikleri ve mera kompozisyonu itibariyla daha ¢ok
kiigiikbas ve 6zellikle de koyun yetistiriciligine uygundur. Biiyiik bas hayvancilik i¢in
alinan hibe ve destek kararlarinin kiigiikbas hayvanlar i¢in alinmamis olmasi ciddi bir
eksikliktir. Bugiin iilkemizde kirmizi ette yasanan sorunlarin temel nedenleri arasinda
en onemli problem kiigiikkbas havyan sayisindaki azaligtir. Nitekim 1980°1i yilarda
tilkemizdeki niifus sayisi ile koyun sayist neredeyse ayni iken bugiin yaklasik 82 milyon
niifusa karsin koyun varligimiz 33 milyon civarindadir. Bu tabloda kirmizi et sorununun
yasanmas1 oldukca dogal goriinmektedir. Ayrica diinyada dominant kiiltiir kaynakli
olarak ozellikle sigir etine dayali bir tiiketim ve damak tadinin gelistirilmis olmas1 ve
kirsaldan kentlere yogun gogtiin olmasi da koyun sayisinin azalmasina ve et
probleminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Milli Tarim Projesi’geregince Damizlik Diive Uretim Merkezleri Kurulmas:
Projesi kapsaminda, 32 ilimizde en az 500 bas kapasiteli damizlik gebe diive liretim
merkezleri kurulmasit karari alinmistir. Yukarida ifade edilen degerlendirmeler
6lceginde kiigiikbas hayvanlar i¢cinde 6rnegin damizlik koyun iiretim merkezlerinin de

uygun olan illerde kurulmamis olmasi1 6nemli bir eksikliktir.
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Son 15 wyil igerisinde toplam 143 Bin bas damizlik koyun dagitimi
gerceklestirilmis, 2017 yilinda ise 24 Bin bas damizlik dagitimi hedeflenmistir. 2014
yilindan itibaren Sanlrfa/Ceylanpmar Isletmesinde 1.000 ana bas kapasite ile siit
verimi yoOnilyle 6ne ¢ikan Halep irki kegi yetistiriciligine baslanmistir. Ayrica DAP
Bolgesi Kalkinma Idaresi Baskanligi isbirliginde 2014 yilinda Igdir/Kazimkarabekir
Isletmesinde DAP Bolgesi Koyunculugunun Gelistirilmesi Projesi uygulamaya
konulmus, proje kapsaminda bdlgeye 10 yil igerisinde 67 Bin bag damizlik Morkaraman
k1 ko¢ ve koyun dagitimi hedeflenmistir. Kiigiikbas hayvanciliga iligkin atilan bu
adimlar ¢ok 6nemli olmasina karsin iilke kiiclikbas havanciliginin damizlik ihtiyacini

karsilamak bakimindan yetersizdir (Anonim, 2017a).

2.4. Tiirkiye’de Hayvan Sayis1 ve Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de igletme basina diisen hayvan sayisinin diisiikliigii, genellikle tiretimin
artirllmasini sinirlayan etmenlerin en 6nde geleni olarak ileri siiriiliir. Bu konu, 6zellikle
stit sigirciliginin gelistirilememesinde son donemlerde sik¢a dile getirilmekte, tiretimin
arttirtlmasi i¢in biiylik dev isletmelerin kurulmasi gerektigi, AB/ABD’den Ornekler
verilerek dayatilmaktadir. Bu baglamda kurulan ve kurulmakta olan biiylik sigircilik
isletmelerine olaganiistii destekler saglanmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de dev isletmeler kuruldugu ve sayilari arttig1 takdirde
AB standartlarinda siit iiretimi yapilabilir goriisii dogru degildir. Bu goriisiin dogru
olmadigi, oncelikle AB iilkelerindeki toplam siit isletmeleri i¢inde biiyiik isletmelerin
pay1 dikkate alindiginda goriilebilir; 100 bas ve {izeri si8ira sahip olan isletmelerin orani
Fransa’da yiizde 1, italya’da yiizde 4, Almanya’da yiizde 3,8°dir. Polonya’da ise bu
oran binde 1’dir. AB’de kaliteli siit tiretimi 40-50 bas hayvana sahip isletmelerden
saglanir ve bu ideal 6l¢ii olarak kabul edilir. Bu isletmelerde aile i giicli egemendir ve
gerekiyorsa is¢i calistirilabilir.

Tiirkiye i¢cin yapilmasi gereken is, kiiciik Olcekli isletmeleri pazara yonelik
saglikli siit ireten orta 6lgekli isletmeler durumuna doniistiirmektir. Aslinda ilk asamada
AB icin ideal kabul edilen hayvan sayisinin yarisina ulasmak bile Tiirkiye igin
yeterlidir. Bu amacla gerekli desteklemelerin, isletmeleri bu sayiya ulastiracak sekilde

yapilmasi gerekmektedir.
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Biiytiik  isletmelerin = kurulmasi dogrultusunda girisimler bu anlamda
sorgulanmalidir. Oncelikle AB, bir yandan Tiirkiye siit kotasina sinirlama getirirken,
diger yandan da siit kotasinin yiikseltilmesi i¢in biiyiik dev isletmelerin kurulmasi
gerektigini dayatmaktadir.

Dev sigircilik isletmelerinin kurulmasini isteyen yatirimcilar ise, bu alanda
kamudan saglanan diisiik faizli kredilerden ve desteklerden yararlanmak istemektedirler.
Ancak bunu, sanayicilere nitelikli siit iiretme ile 6rtmektedirler. Bu amagla Tiirkiye’de,
yeterli hayvan bulamadiklarini, yerli hayvanlarin diigiik verimli, hastalikli ve AB’ye
gore pahali bulduklarini belirterek gebe diive disalimindan bagka c¢are olmadigini
sOylemektedirler. Bu kesimler, “disalima kars1 ¢ikanlar rekabetten kagmak
isteyenlerdir” diye hedef saptirmaktadirlar (Kaymake1, 2009).

Tirkiye’ de yerli sigir irki yillar itibariyle siirekli olarak azalirken, kiiltiir irk1 ve
melezlerinin oram siirekli olarak artmistir. Bu durum yerli sigir irklarimizi tehdit altina
koymakta hata yok olmasina sebep olmaktadir.

Koyun ve kegi sayisinda 2000 yilindan itibaren bir artis olmasina kargin 1980°li
yillarda kiigiikbas hayvan sayist ve iilkemiz niifusu rakamlar ile karsilagtirildiginda ¢cok
onemli bir diisiis oldugu da bir ger¢ekliktir.

Hayvansal iiretimde et ve siit miktarinda ¢ok 6nemli bir artis oldugu Cizelge
2.2°de goriilmektedir. Bu artigin en 6nemli nedeni kiiltiir ve kiiltiir melezi sigir irklarinin
sayisal artisidir. Benzer sekilde bir artis tavuk eti, yumurta ve bal iiretiminde de

gergeklestirilmistir.

Cizelge 2.1. Hayvan Sayilari

Hayvan Cinsi 2002 2016 (Hzagiern)
Yerli 3.586.163 1.733.292 1.726.909
Melez 4.357.549 5.758.336 5.930.944
Kiltiir 1.859.786 6.588.527 7.001.425
Sigir Toplam 9.803.498 14.080.155 14.659.278
Kiltiir irk1 orani (%) 19 47 48
Manda 121.077 142.073 157.457
Kegi 6.780.094 10.345.299 11.010.590
Kiiglikbas Koyun 25.173.706 30.983.933 33.562.045
Toplam 31.953.800 41.329.232 44.572.635

Kaynak: TUIK
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Hayvansal Uriin 2002 2015 2016
Siit (Ton) 8.408.568 18.654.682 18.479.161
Kirmiz1 Et (Ton) 420.595 1.149.262 1.173.042
Tavuk Eti (Ton) 696.187 1.909.276 1.879.018
Yumurta (Bin adet) 11.554.910 16.727.510 18.097.605
Bal (Ton) 74.554 108.128 105.727

Kaynak: TUIK
2.5. Tiirkiye’de Hayvancilik Destekleri

Tirkiye hayvanciliginda yapilan desteklemeler son yillarda hem miktar hem de
cesit olarak artmis olmasina ragmen. Desteklemeler AB’de uygulandig: tizere Ortak
Piyasa Diizeni (OPD) isleyisine uygun olarak yapilmalidir. Bilindigi iizere OPD icinde
Fiyat Sistemi; Temel Fiyat, Haftalik Fiyat gibi degisik fiyatlar, Miidahale Onlemleri,
Maksimum Ortalama Garanti Miktari, Cesitli Primler (inek, koyun, keci, dana, oglak,
kuzu), 6zel depolama yardimlari, ii¢lincii iilkelere ticarette giimriik vergileri, digsatim
iadesi gibi ¢esitli araglarla saglanmaktadir. Bu desteklemelerle AB, firetici ve tiiketici
kadar ulusal ekonomilerini de koruma altina almakta, ancak daha Onemlisi gida
egemenligini saglamaktadir. Bu kapsamda AB’de oldugu iizere hayvanciligi gelistirmek
ve sektore rekabet¢i bir yapr kazandirmak i¢in devletin miidahale edebilecegi bir piyasa
mekanizmasi, her iriin bazinda olusturulmalidir. Tiirkiye, Ornegin siit piyasasina
devletin miidahalesi ancak son yillarda yapilmaktadir. Bu miidahaleler yapilmadigi igin,
tiretimde en kiiciik bir fazlalik ya da talepte en ufak bir diisiiste, iireticiler hayvanlarini
satmak zorunda kalmislardir (Kaymakg1, 2009).

Hayvancilik desteklerinin miktar1 ve toplam destek igerisindeki payr onemli

oranda artirilmis olup, 2015 yilinda bu oran %29 olarak gerceklesmistir.

2.6. Tiirkiye’de Pazarlama

Uretim  politikastyla  biitiinlesen  pazarlama  politikalariin,  {iretimin
arttirilmasinda oldugu kadar tliketicinin daha ucuza besin tiikketmesinde de 6nemi vardir.
Burada, tipki AB’de oldugu iizere, hayvansal iiriinlerin pazarlanmasinda, {iireticiden

tilkketiciye kadar olan zincir i¢inde, yatay ve Ozellikle dikey biitiinlesmeye dayali bir
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orgiitlenme modeli, tek yol olmalidir. Burada en uygun orgiitlenme modelinin tarimsal
amacli kooperatifler oldugu goriilmektedir.

Pazarlama politikalarinda dikkatle {izerinde durulmasi gerekli bir nokta da
disalim ve dissatim rejimlerinin dlizenlenmesinde, i¢ {retimi olumsuz olarak
yonlendirecek uygulamalardan kaginmak olmalidir.

Uretim ve pazarlama acisindan 6nemli bir konu da, Tiirkiye’de kurulan
yetistirici birlikleri ile kooperatiflerin islevlerinin birbirine karistirilmasidir. Yetistirici
birliklerine teknik Orgiitlenme yaninda, ekonomik gorevler de yiiklenmektedir. 2004
yilinda bu orgiitlere bir de iiretici birlikleri eklenmis ve islevler tamamiyla karismistir.
Bu durum, ivedilikle ¢oziimlenmeli ve iiretici, orgilit kirliligi ve karmasasindan
kurtarilmalidir. AB’de yetistirici birliklerinin temel islevi, teknik Orgiitlenmedir ve
calismalarin agirligmi 1slahin orgiitlenmesi olusturmaktadir. Birlikler, kooperatiflere
bagl olarak 1s gormektedirler.

Tiirkiye’de gerek iiretim, gerekse pazarlama politikalarinda gegcmiste olan bir
yanlishk da sudur; Tiirkiye’de hayvancilik denince tavuk ve sigir yetistiriciligi one
cikarilmis ve yetersiz de olsa desteklemelerin neredeyse tiimii bu alana yapilmistir..
Koyun ve kegi yetistiriciligi neredeyse sahipsiz birakilmigtir. Bunun sonucu olarak
koyun ve keci sayisinda meydana gelen azalma, toplam kirmizi et ve siitte ciddi
diistisler yaratmistir. Kirmizi et iiretim acigimi hizla kapatmak ve saglik standartlart
saglandig takdirde AB’ye koyun ve kegci iiriinleri satma olanagimizin olmasi nedeniyle
de bu iki yetistiricilik dalimin eskisinden daha yiiksek oranda desteklenmesi bir
zorunluluktur (Kaymakgi, 2009).

Son yillarda pazarlamaya iliskin 6nemli sayilabilecek gelismelerden birisi;
faaliyetleri arasinda “sektorde piyasa ve fiyat istikrarinin saglanmasi igin piyasa
sartlart goz oniinde bulundurularak gerekli ¢calismalart yapmak” yer alan, {riin
konseylerinin kurulmasidir. Hayvansal {iretimle ilgili olarak kurulan konseyler Ulusal
Siit Konseyi, Ulusal Kirmiz1 Et Konseyi’dir.

Hayvansal iirlinlerin pazarlanmasi konusunda son doneminde gerceklestirilen
diger uygulamalar; ¢ig siitiin degerlendirilmesi amaciyla siit tozu yapiminin
desteklenmesi, sanayiye giden kayitl siit miktarinin ve kalitesinin artirilmasina yonelik

stit destegi verilmesi, okul siitli kampanyast gerceklestirilmesi sayilabilir. Bunlara ek



25

olarak Kirsal Kalkinma ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi kapsaminda isleme

tesislerine isleme ve paketlemeye yonelik projelere hibe verilmistir (Anonim, 2017b).

2.7. Tiirkiye’de Orgiitlenme

Tiirkiye hayvancilik sektoriinde; isletmelerin kiigiik oOlcekli, daginik ve
sermayelerinin yetersiz, hayvansal iirlinlerde talebin siirli ve pazarlama sisteminde
aract sayisinin ¢okluguna bagli olarak {iriinlerin uygun zaman ve fiyatlarda
pazarlanamamasi, iriin ve girdi fiyatlarmin {reticilerin etkin olmadigi bir ortamda
olugmasi, egitim ve yayim hizmetlerinin yetersizligi ve iireticilerin bilgi ve teknoloji
kullaniminda yetersiz kalmalar1 gibi nedenlerle ireticilerin  Grgiitlenmeleri
kaginilmazdir.

Hayvancilikta mevcut sorunlarin devam ediyor olmasit oOrgiitler arasi
koordinasyon eksikligi, cogunun sermaye yapisinin zayif olmasi, bazilarinin demokratik
yapidan uzak olmasi gibi nedenlerle bu orgiitlerin hayvancilik alanindaki iiretimden
pazarlamaya kadar olan zincire katkisi halen yetersiz durumdadir.

AB’nde hayvancilik dahil tarimsal {iretimin tiim asamalarinda faaliyet gosteren
tiretici  Orgiitleri, AB komisyonunda da temsil edilmekte, tarimsal politikalarin
belirlenmesi ve karar alma siirecinde de oldukga etkin bir durumdadirlar.

Tirkiye’de canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin pazarlanmasinda mevcut
karmasik sistem igerisinde, orgilitlenme yetersizligi nedeniyle aracilar énemli bir rol
oynamaktadir. Uretici bu karmasik yapi igerisinde {iriinlerini deger fiyata satamadiklar
gibi, tiiketici de hayvansal iirlinleri pahaliya tiiketmek zorunda kalmaktadir.

Tirkiye’de baslica ili¢ yasal zeminde kurulu bulunan kooperatif, yetistirici
birlikleri ve iiretici birlikleri seklindeki yapilanma siirmektedir. Bununla birlikte farkli
amaclarla kurulmus dernek statiisiindeki sivil toplum orgiitleri de sektorde yerini
almaktadir.

Son donemde orgiitlenmeye iliskin temel ve yapisal sorunlarla ilgili belirgin bir
ilerleme kaydedilmemis, ancak desteklemelerden pay almalar1 saglanarak maddi
olanaklar1 gelistirilmistir. Bu amagla 2005 yilindan itibaren Birlik ve/veya Kooperatif
iyesi yetistiricilerden, aldiklar1 desteklerin binde 1 oraninda kesinti yapilarak bu miktar

orgiitlerinin Merkez Birligi’ne aktarilmasi saglanmis, bu uygulama 2012 yilinda
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genisletilerek binde 1 Merkez Birliklerine, binde 1 de icmalleri yapan yerel orgiitlere
aktarilmaya baslanmistir.

Son yillarda biiyiikbas ve kiigiikbas damizlik hayvancilik, aricilik ve besicilik
konularinda yatirim yapacak olan kooperatiflerin diigiik faizle uzun vadeli olarak
bor¢landirilarak bakanlik biitcesinden desteklenmesine ve ayni konularda Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Fonu kaynaklari ile de destekleme uygulanmasina devam

edilmistir (Anonim, 2014/a).

2.8. Uluslararas: iliskiler

Tiirkiye DTO’niin (Diinya Tarim Orgiitii) Tarmm goriismelerinde G-33
(GYU’lerin olusturdugu ve tarirmda GYU’ler igin esneklik talep eden) grubunda yer
almaktadir. DTO Ticaret Politikas1 Raporu’nda belirtildigi {izere Tiirkiye DTO
yiikiimliiliiklerini takip etmekte, bu amagla kirsal kalkinma desteklerini giderek
artirmaktadir. Ancak tarimsal desteklerin giderek artmasi konusuna da dikkat
cekilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye AB ile miizakerelerde ilerleme
kaydetmis, bu kapsamda Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fasli (12°nci
fasil) acilis kriterleri yerine getirilerek 30 Haziran 2010 tarihinde bu fasil miizakerelere
acilmistir. Bununla birlikte AB’nin 2013 yili ilerleme raporunda hayvancilik ile ilgili
olarak yapilan genel degerlendirme; Tiirk makamlar1 bazi AB’ye iiye iilkelerden canli
sigir, sigir eti ve tlirev Uriinlerin ithalatindaki bazi kisitlamalart devam ettirmis,
boylelikle 2010 ve 2012 yillar1 arasindaki ilerlemeyi durdurmustur. Tiirkiye’nin
tarimsal {riinlere yonelik ticaret anlagsmasi kapsamindaki ikili ylkiimliliiklerini tam
anlamiyla yerine getirmesi i¢in daha fazla caba gostermesi gerekmektedir. Tiirkiye ve
Komisyon uzun siliredir devam eden sigir eti ithalatt yasagi meselesini ¢oziime
kavusturmak amaciyla gili¢lendirilmis bir diyalog baslatmistir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda sinirh ilerleme
kaydedilmigstir. Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi, sap hastaligiyla
miicadele de dahil olmak {iizere, hayvan sagligi, tarimsal gida isletmelerinin AB
standartlarina yiikseltilmesi, hayvan refah1 ve hayvansal yan iiriinler konularinda kayda

deger cabalara ihtiyag¢ vardir. Belirli ithalat kosullarina uyum saglanmasi amaciyla ¢aba
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harcanmas1 gerekmektedir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar erken asamadadir
seklinde 6zetlenmistir.

Gilintimiizde gerek et ve gerekse siit iiretimleri konusunda AB iiretim fazlaligi
sorunu yasamakta, ihracat desteklemeleri ile degerinin ¢ok altinda ihracat yapilmasi gibi

degisik onlemlerle bu sorunu agsmaya ¢alismaktadir.

2.9. Sektoriin Rekabet Giiciiniin Degerlendirilmesi

Sektoriin rekabet gliciiniin degerlendirilmesi alt sektdrler temelinde yapildiginda
cogunlukla gerek genetik materyal, gerek girdi, gerek nihai {iriinde disa bagimlilik
oldugu goriilmektedir. Oyle ki Tiirkiye uzun siiredir biiyiikbas ve kiiciikbas
yetistiricilikte kendine, tiiketim seviyesi ¢ok yiiksek olmasa da, yeterli sayilmistir.
Gelinen noktada biiylikbag ve kiiglikbag hayvan materyalinde net ithalat¢ci oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte kaba yemde de yetersizlik yasanmasi, sektoriin dig
piyasa ile birlikte i¢ piyasada da siit ve kirmiz1 et alt dallarinda rekabet giicii konusunda
soru igaretleri yaratmaktadir.

Stit  hayvanciliginda  damizlik  olarak  Tirkiye’nin  rekabet  giicii
degerlendirildiginde, hayvan hastaliklarinin bertaraf edildigi kabul edilse dahi, rekabet
giicii diigtiktiir.

Kirmizi et hayvanciliginda ise durum biraz daha farklhidir. Tiirkiye’nin Bati
Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda, siit hayvanciligindaki engelleyici sebeplerinden
dolay1 kirmizi ette de ¢ogunlukla rekabet edemedigi, kirmiz1 etin biiyiikk ¢cogunlugu
stitcii stiriilerden elde edildigi i¢in siit hayvanciligindaki eksiklerin ve sorunlarin kirmizi
et iretimine de yansidig1 anlagilmaktadir.

AB iilkelerinde uygulandig1 sekliyle, farkli tiirlere ait siitlerden elde edilen
geleneksel {rlinlerin  tanimlanarak pazarlanmas: ile degeri artirilabilmektedir.
Tirkiye’nin hastaliktan ari bolgelerini koruyabildigi siirece, uluslararasi piyasada
ozellikle siit {iirlinlerinde, rekabet giiclinii de artiracak bu durum, o6zellikle benzer
tirtinleri lireten Yunanistan (51 milyon ABD Dolar1) ve Bulgaristan (30 milyon ABD
Dolar1) gibi tilkelerin pazarlarina da girisini kolaylastirabilecektir.

Kanath sektorii, hayvancilik sektoriinde Tirkiye’nin diinya piyasasinda rekabet
edebildigi neredeyse tek tiir durumunda olup, hayvancilik ihracati ylizde 99 oraninda

kanatli hayvancilik sektorli tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye kanatli sektdriinde
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damizlik temininde biiyiik oranda disa bagimlidir. ithalatinin ¢ogunu damizlik tavuk
yumurtasi ile civcivinde yapmaktadir. Bununla birlikte damizlik tavuk yumurtasi
ithracat1 da ithalatinin miktar olarak yaklasik 8, degerinin ise 2 kat1 kadardir. Damizlik
olmayan kanath Ozellikle yumurta ihracati ise ithalatinin deger olarak 41 katidir.
Uluslararas1 yumurta pazarinda Tiirkiye’nin en 6nemli potansiyel pazarlar1 Rusya, Hong
Kong, Singapur, Isvicre, Kanada, ABD ve hi¢ siiphesiz en yakin komsusu AB’dir
(Keskin ve Demirbas, 2012).

Ana alt sektorlerin haricinde Tiirkiye kaliteli ve katkisiz bal iiretimini garanti
edebildigi takdirde 6nemli bir bal ihracat¢is1 konumuna gelebilecektir. Ancak 6zellikle
tireticilerin kalite, standart ve pazarlamada etkin olamamalar1 buna biiyiik 6l¢iide engel
olmaktadir. Bilindigi iizere son zamanlarda tespit edilen sahte bal satiglar1 yerli
tilketimin de diigmesine ve tiiketicinin gilivenini kaybetmesine neden olmustur. Tim
bunlara karsin, Tiirkiye aricilikta 6nemli potansiyele sahiptir; toplam orman arazisi 220
bin km*'dir ve TUIK verilerine gére kovanlarin neredeyse tamami modern, yeni
kovanlardir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin hemen her bolgesi aricilik yapmaya miisaittir
ve farkli bolgelerden elde edilen ballar farkli, yerel 6zelliklere sahiptir.

Ipek, yiin ve tiftik sektdrlerinin rekabet giicii, kaliteli iiretim ve etkin bir
orgiitlenme ile kolaylikla diizenlenebilir. Ancak sentetik ve suni elyafin fiyat {istiinliigii
bulunmakta ve genel anlamda sentetik iiriinlerle rekabet giderek zorlasmaktadir
(Anonim, 2014b).

Hayvan saglig1 sorunlar1 ve iirlin hijyenine iliskin eksiklikler giderildiginde pek
cok {iriinde Tiirkiye’nin rekabet giicii ylikseltecektir. Ama giiniimiizde, hem Dogu ve
Gilineydogudaki komsu tilkelerin durumu, hem de 6zellikle AB’nin Tiirkiye’ye kirmizi
et basta olmak iizere hayvansal {irlinler satma istegi, rekabet sansi olsa bile, ihracat
imkanin1 kisitlayacaktir.

Tiirkiye’nin, iklim basta olmak iizere, dogal kosullar1 degerlendirildiginde, pek
cok bolgesinde hayvansal iiretimin etkin bir sekilde yapilmasinin miimkiin oldugu
sOylenebilir. Yem basta olmak tizere bazi 6énemli girdilerin fiyatlarinin diisiirilebilmesi,
Tirkiye’yi daha gii¢lii bir konuma tasiyacaktir. Fakat hayvan saghigi ve gida gilivenligi
konusundaki vurdumduymazlik devam ederse, iilkenin ihracat¢i olma ihtimali her gecen

giin azalacaktir (Anonim, 2006a).
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2.10. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Bugiine kadar hayvansal {iretim hayvan varlig1 ile verim seviyeleri ve bilim-
teknolojideki geligsmelerle sinirliyken, ontimiizdeki yillarda iiretimi dogal kaynaklarin,
toprak ve suyun, gida ve yemin birbiriyle rekabeti ve bu rekabette etkin diisiik karbon
seviyelerinin yonlendirici olmas1 beklenmektedir (Thornton, 2010).

Hayvansal {iriinlere olan talep giliniimiizde niifus ve gelir artisi, kentlesme ile
iligskiliyken, onlimiizdeki yillarda halk sagligi riskleri ve sosyo-ekonomik faktorler
tarafindan belirlenmesi olasidir. Fakat bu faktorler diinyanin farkli bolgelerinde farkli
sekillerde tezahiir edebilecektir (Thornton, 2010).

Hayvansal iiretim, giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de 6zellikle yoksulluk ve
acliga acik bolgeler i¢in 6nemli bir risk yOnetim stratejisi olacaktir. Kiigiik igletmeler
icin hayvansal iiretim 6nemli bir gida kaynagi ve ayn1 zamanda bitkisel {iretim yapmak
icin itici bir gligtiir (Anonim, 2006Db).

Hayvansal proteinin biiyiik cogunlugunun éniimiizdeki yillarda da GYU’de daha
fazla iiretilecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle Asya ve Latin Amerika’daki iiretim artis
seyrinin hem et hem siitte devam etmesi beklenmektedir (Anonim, 2006Db).

Hayvansal iiriinler ticaretinde dzellikle et ve iiriinlerinde GYU’lerin daha fazla
thracat¢1 pozisyona gecmesi, ancak siitte gelismis {ilkelerin hakimiyetinin siirmesi
beklenmektedir (Anonim, 2006b).

Hayvansal (dirlinler ticaretinde Oniimiizdeki donem genetik materyal ve
biyoteknoloji ¢alismalarmin daha da énem kazanmas1 beklenebilir. Ozellikle genomik
seleksiyon teknolojisi ve yatirnmlar1 giderek artacaktir. Klonlama ve transjenik
hayvanlar ile bu hayvanlardan iretilen gidalarin tiiketimi konusunda ise daha fazla
tartisma olacagi da ongoriilebilir.

Oniimiizdeki donemde hayvanciligin seyri ile ilgili iki griis hakimdir; birincisi
diinyada 2030 yilina dek genel olarak iiretimde tekellesme ve yogunlasmanin siirecegi,
Olgeklerin biiyiiyecegi, tiretimin cografi degisikliklerle belirli bolgelere yogunlasacagi
ve gida zincirinin kisalacagi (liretim, isleme ve perakende de yogunlagma), dolayisiyla
aile isletmelerinin sektérden ayrilmaya zorlanacagi, biiyiik sirketlerin (¢ogunlukla
perakende sektoriindeki ¢okuluslu sirketler) iiretimde de etkin olacagi ve hatta isleme
sanayinin de aym1 ydnde yogunlasacag goriisiidiir. ikincisi ise gokuluslu sirketlerin

ekonomik krizler karsisinda bu kadar kirilgan ve dalgali bir piyasaya sahip iiretim
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sektoriinde, Ozellikle biiyiikbas ve kiiciikbas tiretimde risk alamayacagina, biiyiik
sermayenin biyoteknoloji ve genetik c¢alismalar ile genetik pazarindaki hakimiyetini
stirdiirecegine, lretimin orta Olcekli aile isletmeleri ile siirdiiriilecegi, orta vadede
organik uzun vadede ise geleneksel (konvansiyonel olmayan, eski usul) hayvanciliga
geri doniisiin baslayacagi ve hayvansal iriin ticaretinin belirli bir seviyede doyuma
ulasacagina inanan goriistiir.

Her iki goriiste de hakim kani ¢evre ve iklim kosullarinin bazi bolgelerde tiretimi
cok olumsuz yonde etkilerken, ozellikle kuzey kutbuna yakin bdlgeleri, baglayan
1sinmanin etkisiyle, olumlu etkileyecegidir. Su ve 6zellikle yemde kaynaklarin farkl
kullanim alanlar1 arasindaki rekabet uzun vadede hayvansal liretimi sinirlandirabilecek,
tirtin degerleri beklenenden ¢ok artabilecektir. Degisen iklim kosullar1 yeni bolgelerde
farkli hayvan hastaliklarinin ¢ikmasina sebep olurken yeni hastaliklarin tiiremesine de
yol agmaktadir (Thornton, 2010).

Oniimiizdeki dénemde bir yandan iiretimin giderek el ve yer degistirmesi ile
tiretici ailelerinin yerini alan “endiistri tipi” isletmelerin artmasinin sektorde ve
tilkketicide yarattig1 olumsuz baski, diger yandan tiim diinyay1 etkileyen kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi ve artan gida fiyatlarina karsi1 onemi giderek ortaya cikan aile
isletmeleri ve yerel {iretim-tiiketim hareketlerinin kiiresel gelismelerin eksenine

oturmasi beklenmektedir.

2.11. Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri

Tim yonleriyle ortaya ¢ikan Tirkiye hayvanciligi tablosunda onlimiizdeki
donem icerisinde tehdit olarak algilanan gelismeler ithalatin siirmesi veya siirmesine
sebep olacak uygulamalarin stirdiiriilmesi, sektorde her asamada tekellesme egiliminin
giderek goriiniir olmasi1, Isletmelerin daha fazla bor¢lanmasi fakat artan Srgiit sayisi ile
orantili giderek boliinen iiretim kesiminin her asamada pazarlik giiclinii kaybetmesi
olarak siralanabilir.

Mevcut hastaliklarin kontroliinde ¢ekilen sikintilara ek olarak kagak hayvan ve
iriin giriginin 6nlenememesi ve artan kagak kesimler, hayvansal ve bitkisel iiriinlerde
tiikketici giivenini etkileyen sahtecilik ve kalint1 riskleri de sektorii oniimiizdeki yillarda

zorlayabilecek konular arasindadir.
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Tirkiye hayvanciligin1 oldugu kadar kiiresel anlamda tiim diinyay etkisi altina
almaya baslayan ve etkileri her gecen giin daha da fazla hissedilen kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi hayvanciligi giderek daha da olumsuz etkileyebilecek, yeni hayvan
hastaliklarinin ¢ikmasina sebep olabilecek ve bu kapsamda olusturulan gevre politikalari
da ozellikle Tirkiye gibi hayvanciligi gelismekte olan iilkelerde sektoriin iizerine bir
maliyet unsuru daha ekleyecektir. Ozellikle enerji konusundaki sikintilar sebebiyle artan
bioyakit {iretiminin yem bitkileri ile rekabetinin kizisacagi ve bunun da hayvancilikta

maliyetlerin daha da artmasina yol agacagi tahmin edilmektedir (Anonim, 2014c).

2.12. Tiirkiye Hayvanciiginin Mevcut Durumu

2.12.1. Hayvancilik sektoriinde meydana gelen yapisal degisiklikler

Tiirkiye’de zaman igerisinde sadece hayvansal iiretim miktar1 degismemis,
yapisal anlamda da, anlayis olarak da Oonemli degisiklikler ortaya g¢ikmistir. Hem
bunlardan ilk akla gelenler hem de degisim beklentisine konu olanlarin bir kismi
asagidadir.

1. Siit sanayinde ve perakende ayaginda oligopol bir yapinin olugmakta oldugu

daha goriiliir hale gelmistir.

2. Siit igleyen tesislerin sahipleri, yani siit sanayicileri neredeyse Tiirkiye’nin
hemen her yeri i¢in ortak fiyatlar belirleyip benzer alim davraniglar
sergileyebilmektedirler. Hatta yem fabrikast sahibi de olan siit
sanayicilerinden bazilari, siit almak i¢in o isletmenin karma yemi
kendilerinden satin almasi sartini ileri siirmeye baslamiglardir.

3. Biyik isletmelerin  kurulmasim1  ve {iretimin bu isletmelerde
gerceklestirilmesini  Tiirkiye’nin hayvansal {iiretimini artirmanin kosulu
olarak gorenlerin etkisi her gecen giin artmaktadir. Bu gergeklestiginde
mevcut isletmelerin 6nemli bir kisminin kendiliginden kapanacagi ve bunun
basta issizlik olmak iizere bir¢ok soruna yol acacagi diisiiniilmemektedir.

4. Tirkiye’de ¢ok sayida kalkinma plan1 yapilmig olmasina ragmen gelecekteki
tarimsal yap1 ve hayvansal {iretim deseni konusunda saglikli bir politikaya
temel olusturacak bilgi ve kararlara ulasmak miimkiin degildir. Ornegin,

Tiirkiye’nin hayvansal iiretimi Bakanlik tarafindan yayinlanan “Hayvancilik
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Stratejisi 2005-2013” adli belgede hedeflenen tiretim degerlerinin oldukga
gerisindedir. Buna karsilik heniiz ilgililer bu konuda ne bir degerlendirme ne
de bir 6z elestiri yapmuslardir.

Tiirkiye kirmizi et liretiminde biiyiik yer tutan sigir eti iretimini artirmak i¢in
“etel 1rk” s1g1r yetistiriciligini tesvik etmeye baslamistir. Sik sik meralarinda
koyunun bile a¢ kaldig1 sdylenen bu cografyada, buzagisindan baska geliri
olmayan et¢i irklardan saglanacak et liretiminin mevcut sistemdekinden daha
ucuz olamayacagi kavranmali, bu tarz iiretimin desteklenmesinden
vazgecilmelidir. Aksi halde hem isletmeciler hem de iilke kaynaklar1 zarar
gorecektir.

Bugiinkii haliyle uygulandiginda siit sigir1 isletmelerinin sahiplerini siit
sanayicisinin iscileri haline getirme potansiyeli olan sozlesmeli iiretim
taraftar bulmaktadir. Bu anlayis1 egemen kilacak uygulamalardan
kaginilmalidir.

Damizlik hayvan ve sperma ile siirdiiriilen ithalat; kasaplik hayvan, et,
kurbanlik hayvan ve en sonunda saman benzeri kaba yem disalimina kadar
uzanmig, karma yem ithal edilmesi icin tartismalar baslatilmistir. Tirkiye
cografyasimi bir Ol¢lide fason liretime tasiyan bu gelismeler basar1 olarak
goriilemez. Nitekim 2010 y1l1 ortalarinda baglatilan ve o y1l sonlandirilacagi
ifade edilen canli hayvan (koyun, sigir ve keci) ile sigir eti ithalatinin
neredeyse siireklilik kazanmasi bu olumsuzlugun, yani Tirkiye’yi
iiretimsizlige siirliklemenin habercisi olarak degerlendirilebilir.

Birgok iiriiniin iiretiminde, basta karma ve kaba yem olmak iizere girdi
fiyatlariin iiriin fiyatlarindan daha hizli artmasi pek ¢ok isletmenin borg
ylikiiniin artmasina yol agmistir. Bu durumun toprak miilkiyetinin zorunlu el
degistirmesini saglayacak boyutlara gelmesi dnlenmelidir.

Tiirkiye’de biiylik isletme her olumsuzlugu ortadan kaldiracak sihirli degnek
olarak ele alinirken, 2013 sonrasi uygulanacak ortak tarim politikalarinin
tartisildigi  AB’de ise kiiciik Olcekli aile isletmelerinin korunmasi
hedeflenmektedir. AB’de aile isletmelerinin tarimsal iiretimlerini
stirdiirmelerinin istenmesinin gerekcesi sadece sosyo-ekonomik degildir. AB

bu nitelikteki isletmelerin  kirsal alanlarin  korunmasi ve {iretimin
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stirdiiriilebilirligi i¢inde vazgeg¢ilmez oldugunu kabul etmektedir (Anonim,

2015h).

2.12.2. Sorunlar

e Tiirkiye genetik materyal, canli biiyiikbas ve kiiclikbag hayvan, ana girdi
maddeleri ve kirmizi et konusunda ithalatgt {ilke pozisyonunda
bulunmaktadir.

e Tiirkiye’de hayvansal iirlinlerde tiiketim seviyesi diger gelismis iilkelere
kiyasla diistiktiir.

e Tirkiye’de gilinlimiizde hem ekonomik hem halk sagligi acisindan 6nem
tastyan hastaliklar bulunmaktadir.

e Tirkiye pek ¢ok 6nemli hastaligin asisinda disa bagimlidir.

e Hayvan Islah1 Kanunu kaldirilmis ve ulusal 1slah faaliyetleri yonetmelikler
kapsaminda diizenlenmistir.

e Yetistirici ve tiretici Orgiitleri ile kooperatifler gelismis tilkelerdeki 6zerklik,
kurumsal kapasite ve insan kaynaklar1 ile hizmet seviyesine ulasamamustir.

e (iftei Orgiitlerinin {iriinlerin pazarlanmas1 ve islenmesindeki paylari
diistiktiir.

e Sozlesmeli tiretim, ortak makine kullanimi, girdi ve destek hizmetler
verebilecek yetistirici/liretici Orgiitlerine yonelik diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir.

e Yem bitkileri iiretimi yeterince artirilamamaktadir.

e (ida giivenligi, denetimler ve iirlin kalitesi ile ilgili tiiketici giiveni tam
saglanabilmis degildir.

e Hayvan refahi ve hayvancilik isletmelerinin cevre iizerindeki olumsuz
etkileri giderek 6nemli bir sorun olabilecektir.

e Cevresel ve genetik nedenlerden dolayr verim diistikliigii sozkonusudur.

e Desteklemeler yetersiz, liretim maliyetleri yiiksektir.

e Mevcut durumun tespitine imkan saglayacak hayvancilik istatistiklerinin

giivenilirligi konusunda stipheler vardir.
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Egitim diizeyi, aragtirmaci, yayimeci ve Tlretici arasindaki bilgi akisi

yetersizdir.

2.12.3. Tiirkiye hayvanciiginin sorunlarina iliskin ¢6ziim onerileri

2.12.3.1. Hayvancilik sektoriinde temel doniisiim alanlar:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

Kirimizi et agi@inin kapatilabilmesi amaciyla hayvancilik politikalarinda
kiiciikbas et liretimi ve tiiketiminin arttirilmasina agirlik verilerek kirmizi et
iiretiminde sigira olan bagimliligin azaltilmasi,

Uriin bazinda piyasa diizenlemesi yapilarak mevcut {iriin piyasasimin
istikrarli bir hale doniistiiriilmesi,

Mera alanlarinin 1slah edilerek mera kalitesinin arttirilmas1 ve kaba yem
iiretiminin arttirllmasina yonelik 6nlemler daha da gelistirilerek siit-kirmizi
et iretiminin arttirilmasi, maliyetlerinin diisiiriilmesi,

Uriin kalitesi arttirilarak gida giivenilirliginin saglanmast,

“Sigir varligmin her g¢evresel kosulda yiiksek verimli hayvanlara
doniistiiriilmesi’ne yonelik yapay tohumlama uygulamasindan vazgecilerek,
bolge, yore ve isletme kosullarina uygun damizliklar gelistirilmesi hedefine
yonlendirilmesi,

Ekstansif ve yar1 entansif {iretimi zorunlu kilan kosullarda gerceklestirilen
hayvansal {iretimi desteklenerek, bu alanlarin tretim dis1 kalmasimin
onlenmesi ve kirsal kalkinmaya katki saglanmasi,

Her bir ekonomik verim diizeyi i¢in damizlik isletmelerinin gelistirilmesi,
Etci koyun 1slahi kavrammin kdy hayvancilifi eksenine oturtulmasi ve
kirmiz1 et iiretimi ve koy hayvanciliginda gelirlerinin artirilmasina yonelik
olarak ekstansif hayvancilikta kullanma melezlemesinin uygulanmasi,

Farklt bolgelerin iiretim kosullart goz Oniine alinarak yem bitkileri

cesitliliginin ve iiretiminin artirilmast,

10) Kayit sistemleri ve veri tabanlarinin aktif olarak calistirilmasi ve veri

kalitesinin arttirilmasi,

11) Kalifiye ara eleman yetistirilmesinin planlanmasi ve saglanmasi,
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12) Kontrolsiiz ila¢g kullanimmin Onlenmesi ve kare kod uygulamasina
gecilmesinin saglanmasi,

13) Kimliklendirme sisteminin tiim tiirleri kapsayacak sekilde genisletilmesi,

14) Sulu tarim alanlarinin genisletilmesi ile yem bitkileri tiretiminin artirilmas,

15) Orgiitlerin kayit sistemi markalasma, pazarlama, iiriin isleme konularinda
etkinliklerinin ve Onciiliik etmelerinin doniistiiriilmesi,

16) Yem hammaddesi olarak ithal edilen iriinlerin bu amag¢ disinda
kullaniminin 6nlenmesi,

17) Market raflarinin uygun bir oranda iiretici Orgiitlerinin iriinlerine {icretsiz
olarak tahsisini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

18) Aile tipi (geg¢imlik/yari-gecimlik) biiyiikbas ve kiigiikbag hayvancilik
isletmelerinin Orgiitlenme c¢atist altinda birlestirilerek kirsal kalkinmaya
katk1 saglanmasi,

19) Hayvan genetik kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminda
farkindaligin artirilmast ve bu alandaki caligmalarin desteklenmesi ve
genigletilmesi,

20) Hayvansal iiriin isleme tesislerinin AB standartlarina erismesi,

21) 81 ilde Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin etkinlestirilerek politika etki
analizlerinin gergeklestirilmesi,

22) Tarim envanterinin ¢ikarilmasi, veri akisi saglanarak giincel tutulmasi,

23) Tarim bilgi sisteminin tamamlanarak giincel ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi.

24) Birincil hayvansal iiriinler yerine ¢esitlendirilmis, izlenebilir mamul ve nihai
iirtin ihracatinin 6zendirilmesi,

25) Yoresel trtinleri uluslararasi standartlarda cografi isaretleme sistemine dahil
ederek, ihracat olanaklarinin artirilmasi.

26) Ureticiyi dislayan, tiiketici fiyatlarinin baskilanmasi veya sanayinin
hammadde ihtiyacinin karsilanmasini hedefleyen uygulamalardan, bu
baglamda hayvan ve hayvansal iiriin ithalatindan vazgecilmesi,

27) Ithal edilen damizlik hayvanlarin izlenmesi, akibetlerinin ve etkilerinin
belirlenmesi ve damizlik ithalatinin bu bilgilere dayali olarak diizenlenmesi

veya damizlik ithalatindan vazgecgilmesi,
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2.12.3.2. Gelecege iliskin potansiyel yiiksek/yatirim alani olabilecek sektorler

a)

b)

Tim hayvancilik alt sektorlerinde diive damizlik isletmelerinin
gelistirilmesi,

Aricilik {irinlerinin ¢esitlendirilmesi ve bu konuda iiretici egitiminin
saglanmast,

Hayvan giibresi yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve bu giibrelerin enerji
tiretiminde kullanim yollariin arastirilmasi-gelistirilmesi,

Yumurta katkili tirlinlerin ¢esitlendirilmesi,

Hayvan refahi kosullarina uyumlu olarak pili¢ eti ve yumurta iiretiminin
artirilmasi,

Hindi, 6rdek ve kaz eti iiretiminin dikkate alinmasi,

2.12.3.3. Potansiyeli yiiksek alanlara iliskin onerilecek tesvik politikalari

a)

b)

c)

Mevcut politika ve desteklemelerin etki analizlerinin gergeklestirilmesi ve
gelecege yonelik politika ve desteklerin buna gore diizenlenmesi /
giincellenmesi,

Dis ticaret potansiyeli bulunan {irlinlerin ihracatinin artirilmasina yonelik,
uluslararasi diizeyde destek verilmesi,

Uriin kalitesinin desteklemelerde gdz éniinde bulundurulmast,

2.12.3.4. Hayvancilik-sanayi entegrasyonu ve isbirliginin saglanmasi

Uriin izlenebilirliginin saglanarak sanayi iiriinleri ve marka degerinin
artirilmasinin saglanmasi,

Dogu Anadolu Bolgesinde oOzellikle siit iiretiminin yil boyu siirekliligi
saglanarak tarima dayali sanayinin bdlgeye yatinm ve iretiminin
saglanmast,

Uretici drgiitlerinin iiriiniin islenmesinde etkinliklerinin saglanmast,

Karkas siniflandirma (liriin kalite smiflandirmasi) caligmalarinin  ve
uygulamalarin gelistirilmesi,

Kaba ve karma yem piyasa diizeninin olusturulmasi.
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f. Yatirimlarda biirokratik ve ruhsatlandirmadaki engellerin azaltilmasi ve
kaldirilmasz,

g. Hayvancilik isletmelerine ulasilabilirliginin saglanmas: igin gerekli
Oonlemlerin alinmasi,

h. Koy yollarinin 1slahi ve arazi yollarinin yapimi saglanmali (pilot ¢alisma ile
kadastro parsellerinin birlestirilmesi ve imar planlamasi benzeri sekilde,
asgari yatirimla tarim isletmelerinin masraflarint en aza indirecek

diizenlemelerin yol ve yontemlerinin tespiti),

2.12.3.5. Tarimsal iiretimde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik

politika onerileri

a. Mera agirlikli yetistiricilige uygun yerli genotiplerin yok olmasina neden
olacak  uygulamalardan  vazgegilerek, ancak bu  genotiplerce
degerlendirilebilen alanlarin {iretim dis1 kalmasinin 6nlenmesi,

b. Tarim niifusunun gelir ve yasam kosullarini gelistirici 6nlemler alinarak,
gen¢ niifusun tarimsal {liretimi terk etmesinin Oniine gecilmesi, boylece
tiretim dis1 birakilan tarim alanlarinin yeniden tiretime katilmasi,

c. Dogu Anadolu Bolgesi koyunculugunda mera donemi sonunda kisa bir besi
uygulanarak kuzularin kesim olgunluguna ulastirilmasi ve pazarlanmasi
yayginlastirilarak koyun sayisinin artirilmasi yaninda meranin gereksiz yere
tahribinin Onlenmesi, nitelikli ve daha fazla et iretimi, kislatma
masraflarinin ve telefatin azaltilmasi, isgiicliniin daha etkin kullanilmasi,
yetistirici gelirlerinin artirilmasinin saglanmasi (Anonim, 2014d ).

Uzun vadeli politikalar ile 6z kaynaklarimi etkin kullanarak toplumun yeterli ve
dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, alt yapt sorunlarini ¢6zmiis,
orgiitliiliigi ve verimi yiiksek, etkin talebe dayali liretim yapisi1 ile uluslar arasi rekabet
giici artmig, dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir kullanan bir hayvancilik sektorii
hedeflenmelidir.

Kiiciik isletmeleri tasfiye etmek yerine onlari ekonomik isletmeler haline
getirecek politikalar uygulanmalidir.

Tiirkiye gibi gelisme yolundaki iilkeler, Gelismis Ulkelerin (GU) uyguladig

ithracat siibvansiyonlarindan dolay1 haksiz rekabet yasamaktadir. Bundan dolay:
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Tiirkiye'nin daha sonra yapilacak DTO miizakerelerinde GU’lerin ihracat
siibvansiyonlarin1 kaldirilmas1 yoniinde tavir almasi dogru bir ydntem olacaktir.
GU’lerin uyguladiklar1 ihracat tesviklerinin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin hayvansal
tiriinlerinin ihracat olanaklarini artiracaktir. Ancak bunun 6n sartinin da hala ciddi
problem olarak karsimizda duran, uluslararasi hayvan ve hayvansal iiriin ticaretine engel
teskil eden hayvan hastaliklar1 ve hijyen problemlerini ¢6zmek oldugunu goz oniinde

bulundurmak gerekmektedir.

2.12.5. Hayvancili@imizin giiclii yonleri

e Hayvansal iiretim acisindan farkli ve alternatif iiretim sistemlerine uygun
genis bir cografi alana sahip olunmasi,

e Geleneksel bir hayvancilik Kkiiltiiriine ve genis Uriin yelpazesine sahip
olunmasi,

e Ulke kosullarina uygun ¢ok sayida yerli genetik kaynaklara sahip olunmast,

e Yeterli tarimsal isgiiciine sahip olunmasi,

e Karma yem sanayisinin liretim kapasitesinin yiiksek olmasi,

e Hayvan varliginin sayisal olarak fazla olmasi,

e Orgiitlenme bilincinin artmas1 ve STKlarin yayginlagmast,

e Devletin hayvansal liretime yapmis oldugu desteklemeler,

e Avrupa birligi disindaki potansiyel pazarlara yakinlik,

e Tim toplum katmanlarmin AB ile iliskiler nedeniyle hayvancilikta yeni
yapilanma beklentileri,

e Genetik materyal ¢esitliliginin 6zgiin hammadde potansiyeli olusturmasi ve
iirlin cesitliligi,

e s giicii maliyetinin gdrece diisiik olmasi,

e Halen kisi basina yetersiz hayvansal {iriin tiiketiminin gelecekte yaratacagi
yiiksek talep,

e Yetismis teknik eleman sayisinin fazlaligi,

e Tarim dis1 sektorlerdeki daralmanin hayvanciligi cazip bir yatirim haline

getirmesi.
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2.12.6. Hayvancihigimizin zayif yonleri

e Hayvancilik sektoriiyle ilgili dogru ve yeterli bilgiye ulasilamamasi,

e Kaba yem iiretim kapasitesinin etkin kullanilamamasi,

e Bazi hayvancilik girdilerinde disa bagimlilik olmasi,

e Hayvan hastaliklarinin yaygin olusu ve miicadelede goriilen yetersizlikler,

e Mevcut hayvancilik STK’larinin yeterince etkin olamamasi,

e Yetistiricilerin teknik bilgi yetersizligi,

e Yerli genetik kaynaklarinin korunmasi ve 1slah alaninda atilan adimlarin
yetersizligi,

e Nitelikli ve yeterli sayida ¢oban, hayvan bakicisi ve sagime1 eksikligi,

e Pazarlamada orgiitlii bir yapinin olmamasi, liretici ve tiiketici arasindaki
zincirin uzun olmasi,

e Uzun vadeli hayvancilik politikalarinin olmamasi,

e Hayvanciliga verilen desteklerin artmakla birlikte halen yetersizligi,

e Tarim sigorta sisteminin kapsaminin dar olmasi ve sigorta konusunda
farkindaligin olmamasi,

e Istatistik toplamada yasanan sorunlar ve kayit dis1 hayvancilik,

o Kaliteli kaba yem - mera iiretiminin yetersizligi, karma yem hammaddesi i¢
piyasa fiyat istikrarsizligi,

¢ Birim iiretim maliyetinin yiiksekligi, isletme biiyiikliigiiniin yetersizligi,

e Arastirmaci yayimci ve Uretici arasindaki bilgi akisi yetersizligi,

o Uretim materyalinin bazi verimler bakimindan genetik yetersizligi.

2.12.7. Firsatlar

e Hayvansal lirlinlere talebin artma potansiyeli,

e Sermayenin hayvancilik sektdriine ilgisinin artmasi,

e Hayvansal {irlin ve damizlik yetistiriciliginin yetersiz oldugu {ilkelere
yakinlik,

e Hayvanciligin kirsal kalkinma amagl olarak gelistirilmesi zorunlulugu,

e Hayvancilikta teknolojik olanaklarin artmasi,
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e Yem bitkileri iiretim alanlarinin artma potansiyeli,

e Ulasim ve tasima kosullarinin iyilesmis olmasi,

e Pet dahil degisik hayvanlarin yetistiriciligine ilginin artmasi,
e lyi hayvancilik uygulamalarinin artmasi,

e AB’ye uyum konusunda yapilan ¢aligmalar.

2.12.8. Tehditler

e Kiiresel iklim degisikliginin tarimsal tiretim tizerindeki olumsuz etkisi,

e Hayvan hastaliklarinin ve salginlarin kontrol edilememesi,

e Genglerin hayvanciliga ilgisinin azalmasi,

e Yayla ve meralardaki giivenlik sorunlari,

e Hayvansal firiinler konusunda medya ve internet araciligiyla kamuoyunun
yanlig bilgilendirilmesi,

e Biyoyakait liretiminin rekabeti,

e Isletmelerin iizerindeki asir1 finansman yiikii,

e Bitkisel liretimde kalint1 birakan kimyasallarin asir1 kullanima,

e Hayvan ve hayvansal iiriin ithalati,

e Hayvansal iiretim, isleme ve pazarlamada meydana gelen tekellesme
egilimi,

e Kagak hayvan ve hayvansal {iriinlerin girisleri ve kontrolsiiz kesimler.

e (evre politikalarinin hayvancilik iizerindeki olumsuz etkileri.



3. MATERYAL VE YONTEM

Asagida tarih ve sayilar belirtilen kanun ve yonetmelikler aragtirma materyali
olarak kullanilmustir.

07.06.1926 tarihinde yayimlanan 904 Nolu Islah1 Hayvanat Kanunu

28.02.2001 tarihinde yayinlanan 4631Nolu Hayvan Islah1 Kanunu

24.06.2004 tarihinde yayimlanan 5199 Nolu Hayvanlar1 Koruma Kanunu

29.06.2004 tarihinde yayinlanan 5200 Nolu Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

01.12.2004 tarihinde yayimlanan 5262 Nolu Organik Tarim Kanunu

04.05.2007 tarihinde yaymlanan 5648 Nolu Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Kanunu

13.06.2010 tarihinde yayinlanan 5996 Nolu Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu

02.12.2011 tarihinde yaymlanan Koyun ve Kec¢i Tiiri Hayvanlarin
Tanimlanmas, Tescili ve [zlenmesi Yonetmeligi

05.12.2011 tarihinde yaymlanan Hayvanlarda Soy Kiitiigii ve On Soy Kiitiigii
Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik

22.12.2011 tarihinde yaymlanan Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarmin
Korunmasi ve Strdiiriilebilir Kullanim1 Hakkinda yonetmelik

31.03.2013 tarihinde yaymlan Hayvan Islah1 Komitesi Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik

Hayvanciliga iliskin yapilan yasal diizenlemelerin ilgili c¢evrelerce ne kadar
bilinir oldugunu ve de ilgili ¢evrelerin s6z konusu yasal diizenlemelere iliskin bakis
acilarin1 belirleyebilmek bakimindan on sorudan olusan bir anket caligsmast yapilmistir.
Anket 104 kisiye uygulanmistir.

Anket verilerinin degerlendirilmesinde Basit Tesadiifi Ornek Yontemi

kullanilmustir.






4. BULGULAR

Anket Ogretim Elemani, Ziraat Miihendisi ve Cift¢i olmak iizere 3 meslek

grubuna uygulanmistir. Sorulara iligskin frekans tablolar1 asagida verilmistir.

Cizelge 4.1. Konuyla iliskili ankete katilanlarin mesleklere gore frekans dagilim tablosu

Meslek Say1 (Frekans) Oran (%)
Ogretim Eleman: 32 30.8
Ziraat Miihendisi 33 31.7
Ciftci 39 375
Toplam 104 100

Anket konu ile dogrudan iligkili ic meslek grubu ile yapilmistir. Ankete katilan

meslek gruplarinin sayilar1 birbirine yakindir.

Cizelge 4.2. Konuyla iliskili ankete katilanlarin cinsiyetlerine gore frekans dagilim

tablosu
Cinsiyet Say1 Oran (%)
Kadin 17 16.3
Erkek 87 83.7
Toplam 104 100

Konuyla iligkili ankete katilanlarin cinsiyetlerine gore frekans dagilim tablosu
dikkate alindiginda kadin oraninin oldukga diisiik oldugu dikkat ¢gekmektedir. Bu durum
tilkemizde kayitli meslek gruplar igerisinde ¢alisan kadinlarin oraninin ne derecede
diisiik oldugu gercegi ile de oOrtiismektedir. Dolaysiyla kadinlarin 6zellikle ziraat
miihendisligi ve 0gretim elemani gibi mesleklerdeki orani tabloda da goriildigii lizere
oldukga diisiiktiir. Ciftgiler igerisinde aslinda kirsal alanda kadin is giicii olduk¢a 6nemli
ve Ozellikle de hayvansal tiretimde ¢ok biiyiik yer almasina karsin kayitli kadin isgiicii
ve goriniirligli maalesef ¢ogu zaman s6z konusu degildir. Bu durum kadin
hassasiyetinin ve inceliginin hayvanciliga iligskin atilacak adimlarin belirlenmesinde

engelleyen teskil eden faktorlerden biridir.
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Cizelge 4.3. Konuyla iligkili ankete katilanlarin yaslarina gére frekans dagilim tablosu

Yas Gruplan Say1 (Frekans) Oran (%)
20-29 19 18.2
30-39 35 33.7
40-49 24 23.1
50-59 20 19.2

60 Ustii 6 5.8
Toplam 104 100

Ankete katilanlarin yaslar1 bakimindan en dikkat ¢ekici unsur 60 ve istii yas
grubunun sayisinin ¢ok az olmasidir. Bu durum aslinda iilkemiz niifusunun biiyiik
cogunlugunun geng ve daha sonrada orta yastan olustugu gercegi ile de ortiismektedir.
Dolaysiyla da genglerin iilkemizin onemli meselelerinde karar alma siireglerine
katilimin1 saglayacak yasal diizenlemelerin ve genglerin istihdaminin iilkemiz i¢in ne

denli 6nemli oldugu da bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir.

Cizelge 4.4. Konuyla iligkili ankete katilanlarin egitim diizeylerine gore frekans dagilim

tablosu
Say1 (Frekans) Oran (%)

Lisans 22 21.1
Yiiksek Lisans 15 14.2
Doktora 11 10.1
Dr.Ogr.Uyesi. ve Dogent. 16 15.2
Profesor 3 2.9

Digerleri 37 36.5
Toplam 104 100

Konuyla iligkili ankete katilanlarin egitim diizeylerine gore frekans dagilim
tablosu dikkate alindiginda lisans, yliksek lisans ve doktora seviyesindekilerin orani
%45 civarindadir. Bu durum yukarida ifade edildigi iizere iilkemiz geng¢ ve orta yas
niifusunun ne boyutta yiiksek oldugunun da gostergesidir. Aslinda digerleri igerisinde
de yer alan orta yas ve gengler de diisiiniildiiglinde bu oran ¢ok daha yiiksektir. Bu

potansiyelden her bakimdan ¢ok iyi derecede faydalanmak gerekmektedir.
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Cizelge 4.5. Cumhuriyetten giiniimiize kadar ¢ikmis olan kanunlarla ilgili bilginiz var
mi? sorusuna verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Evet 33 32.7
Hay1r 68 67.3
Toplam 101 100

Tabloda goriildiigii iizere Cumhuriyetten giiniimiize ¢ikmis olan kanunlarla ilgili
bilgisi oldugunu ifade edenlerin oran1 %33 iken olmadigini ifade edenlerin oran1 %67
dir. Aslinda ankete katilanlarin %65’ten fazlasinin yiiksek Ogretim yaptigi dikkate
alindiginda bunlarin igerisinde de %065’in istiindeki bir oranin hayvanciliga iligkin
olarak ¢ikan yasal diizenlemelerle ilgili olarak bilgi sahibi olmamasi iizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konudur. S6z konusu egitimli kesimin dahi yasal diizenlemelerle
ilgili bilgisinin olmamas1 ilgili ¢evrelerin yasal diizenlemeler yapilirken yeterince
bilgilendirilmedigi ya da buna gerek duyulmadiginin bir gostergesidir. Dolaysiyla
hayvanciliga iliskin yasal diizenlemeler yapilirken ¢ogu zaman konuyla dogrudan
iliskili g¢evrelerin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmamis oldugu gercegi belkide
tilkemizde hayvanciliga iliskin mevcut sorunlara kalic1 ¢6ziim iiretilememesinin 6nemli

nedenlerinden biri olarak disiiniilebilir.

Cizelge 4.6. Kanunlar Tiirkiye sartlarina uygun mu? sorusuna verilen cevaplara gore
frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Evet 16 16
Hayir 84 84
Toplam 100 100

Kanunlar Tirkiye sartlarina uygun mu? Sorusuna evet diye cevap verenlerin
oran1 %16 hayir diyenlerin orani ise %84°diir. Ankete katilanlarin ¢ok yiiksek oranda
kanunlarin {ilke sartlarina uygun olmadig1 seklindeki beyanlar1 dikkat ¢ekici oldugu
kadar iizerinde 6nemle durulmas1 gereken bir konudur. Ozelliklede yukarida goriildiigii
lizere ankete katilanlarin dnemli bir kesimin egitim durumlarinin yiiksek olmasi ve s6z
konusu kesimin bu kanunlarin {ilkemiz sartlarina uygun olmadigi tespitinin yasal
diizenlemeleri yapan ¢evrelerce dikkate alinarak buna gore politika belirlemelerinin ¢ok

yararli olacagi ongoriilmektedir.
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Cizelge 4.7. Kanunlarla ilgili bilgileri hangi kaynaklardan takip ediyorsunuz? sorusuna
verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Resmi Gazete 14 13.6
Internet 45 43.7
Makale 4 3.9
Diger Kaynaklar 40 38.8
Toplam 103 100

Kanunlarla ilgili bilgileri hangi kaynaklardan takip ediyorsunuz? sorusuna
verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu incelendiginde resmi gazete ve
makalelerin de ¢ogu zaman internetten takip edildigi diisiintildiigiinde yaklasik olarak
%60’1n tlizerinde bir oranda yasal diizenlemelerin sanal ortamda yani internetten takip
edildigi goriilmektedir. Bu durum bize sanal alemin hayatimizda ne kadar yer aldigini
ve de yasal diizenlemeler yapilirken ilgili ¢evrelerin goriislerinin 6zellikle sanal alem
tizerinden alinmasimin da miimkiin olabilecegini karar alicilarin bu durumu dikkate

almalarinin da yarali olacagin1 gostermektedir.

Cizelge 4.8. Hayvancilikla ilgili politikalar hiikiimetlerin etkisinde kalmis midir?
sorusuna verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Evet 85 81.7
Hay1r 19 18.3
Toplam 104 100

Hayvancilikla ilgili politikalar hiikiimetlerin etkisinde kalmis midir? Sorusuna
verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu dikkate alindiginda evet diye cevap
verenlerin oranini yaklasik %82 hayir diyenlerin orani ise %18’dir.Gortildiigl tizere
ankete katilanlarin ¢ok biiylik kesimi hayvancilikla ilgili politikalarin hiikiimetlerin
etkisinde kaldigin1 diistinmektedir. Hayvancilikla ilgili politikalarin hiikiimetlerin
etkisinde kalmasi olduk¢a dogaldir ancak hiikiimetler politikalarin1 hayata gegirirken
kisa vadeli ¢oziimler yerine uzun vadeli ve kalic1 politikalar olusturmak zorundadirlar.
Aksi taktirde uygulanan giinii birlik politikalarin sorun ¢dzmek yerine kendileri bir
soruna doniisebilmektedir. Ornegin bu durum iilkemizde kirmizi et sorununun

coziilememesinin en tipik gostergesidir.
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Cizelge 4.9. Cumhuriyetten giiniimiize kadar ¢ikmis olan hayvancilikla ilgili kanunlari
ele aldigimizda soz konusu kanunlarin hayvancilikla ilgili sorunlarin
cOziimiinde katkis1 olduguna inantyor musunuz?sorusuna verilen cevaplara
gore frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Evet 23 22.8
Hayir 78 77.2
Toplam 101 100

Cumbhuriyetten giiniimiize kadar ¢ikmis olan hayvancilikla ilgili kanunlar ele
aldigimizda s6z konusu kanunlarin hayvancilikla ilgili sorunlarin ¢oziimiinde katkisi
olduguna inaniyor musunuz? sorusuna verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu
incelendiginde evet diyenlerin orami yaklasik %23 iken hayir diyenlerin orani
%77°dir.Ankete katilanlarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu iilkemizde bugiine kadar
hayvanciliga iliskin yapilan yasal diizenlemelerin iilkemiz hayvanciliginin sorunlarimn
¢ozmede yetersiz oldugu goriisiindedir. Nitekim tilkemiz hayvanciliginin iginde
bulundugu durum dikkate alindiginda bu tespitin dogru oldugu da tartisma gétiirmez bir

gergekliktir.

Cizelge 4.10. Diinyada hayvansal gidalarin tiikketim orani ile gelismislik diizeyi arasinda
dogrusal bir oranti oldugu ifade edilmektedir. Buna katiliyor
musunuz?sorusuna verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Evet 63 61.8
Hayir 39 38.2
Toplam 102 100

Diinyada hayvansal gidalarin tiiketim orami ile gelismislik diizeyi arasinda
dogrusal bir orant1 oldugu ifade edilmektedir. Buna katiliyor musunuz? Sorusuna
verilen cevaplara gore frekans dagilim tablosu g6z oniine alindiginda katilimeilarin
yaklasik%62’si Diinyada hayvansal gidalarin tiiketim orani ile gelismislik diizeyi
arasinda dogrusal bir oranti oldugunu ifade etmektedir. Gergektende gelismis olan
iilkelerde hayvansal kokenli gida maddelerinin tiiketim oranlar1 oldukca yiiksektir.
Dolaysiyla hayvansal tiretimin miktar ve kalitesi ile gelismiglik arasinda da dogrusal bir

iligski oldugu da bir gergekliktir.
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Cizelge 4.11. Tirkiye’yi bu soruya gore nasil degerlendiriyorsunuz? sorusuna verilen
cevaplara gore frekans dagilim tablosu

Say1 (Frekans) Oran (%)
Gelismis 2 1.9
Gelismekte Olan 56 53.8
Gelismemis 24 23.1
Az Gelismis 22 21.2
Toplam 104 100

Tirkiye’yi bu soruya gore nasil degerlendiriyorsunuz? sorusuna verilen
cevaplara gore frekans dagilim tablosu incelendiginde katilimcilarin %50°den fazlasi
hayvansal irlinlerin tiiketimi bakimindan {lkemizi gelismekte olan {ilkeler
kategorisinde degerlendirmektedir. Ancak asil dikkat ¢ekici olan durum %50’ye yakin
bir kesimin iilkemizin azgelismis ya da gelismemis oldugu yoniindeki diistinceleridir.
Ulkemizdeki hayvansal kokenli besin maddelerinin tiiketim oranlar1 dikkate alindiginda

bu degerlendirmenin de oldukga gercekei oldugu goriilecektir.



5. TARTISMA VE SONUC

Tirkiye tariminin biitiiniinde oldugu gibi, tarimin bir kolu olan hayvan
yetistiriciliginde de iiretim ve pazarlama politikalari, serbest piyasa diizeninin
dalgalanmalarina birakilmamalidir. Hayvansal {iretimin; beslenme, giyim, tarimsal
isletme, hayvancilik sanayisi, i¢ ve dis ticaret gibi konularda yasamsal bir 6nemi vardir.
Diger yandan hayvansal {riinlerde talep esnekligi yumusak degildir. Bu nedenle
dengeden ¢ikarsa diizeltilmesi olanaksiz olabilir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarda baglayan tarimsal gerileme, tarimin bir kolu olan
hayvancilikta da alarm vermeye baslamistir. Bu durum, Uluslararas1 Para Fonu (UPF)
ve Diinya Bankasi1 (DB)’'na egemen olan ABD ve Avrupa Birligi (AB)
yonlendiriciliginde uygulanan tarim politikalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.

Sorunun kaynagi yeni-liberal politikalar denilen disa bagli uygulamalardir.
Bati’nin elinde olaganiistii bitkisel ve hayvansal liretim fazlaliklar1 ile tarimsal sanayi
girdileri vardir. Bati agisindan bunlarin Tirkiye gibi cevre iilkelerinde eritilmesi
kacinilmaz bir zorunluluktur. Bunun i¢in Tirkiye’de yurtici iiretimin geriletilmesi
geregi ortaya ¢ikarilmigtir.

AB miizakere siireci ile hizlanan yeni liberal politikalarla, giinlimiizde siit
sigirciliginin  glindemi, dis dinamiklerce belirlendigi sodylenebilir. Giindem, dev
sigircilik isletmeleri, sozlesmeli siit siircilifi projeleri, yabanci sermaye, damizlik
hayvan dig alimi ve siit kotas1 gibi AB’nin belirledigi konulardan olugmaktadir. Bu
baglamda var olan isletmelerle nitelikli tiretim yapilmayacagi da ileri siiriilmektedir.
Ozetle giindemdeki konular AB/ABD cikarlaria uygun olan yaklagimlardir.

Tiirkiye hayvanciliinin  ulusal politikalara gereksinimi  vardir. Ulusal
politikalarin olusturulmasinda, Tiirkiye’de egemen olan kiigiik ve orta Ol¢ekli tarim
isletmelerinin agirhigi temel belirleyici olmalidir. Temel belirleyicilik orgiitliiliik ile
saglanabilir. Bugiinkii durumda bu orgiitler, yetistirici birlikleri ve hayvancilik
kooperatifleridir. Anilan orgiitlerin tarim ekonomisi politikalarindaki agirliklari, siyasal
iktidarlar etkileme giiciiyle baglantilidir. Ulusal politikalara uygun arastirma-gelistirme
caligmalarinda Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl kurumlar yaninda iiniversitelerin de
onemi vardir. Simdiki durumda, iiretici Orgiitleri ile iiniversiteler arasindaki isbirligi

oldukca diisiik diizeydedir. Isbirliginin gergeklestirilmesi igin yasal bir diizenleme
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getirilebilir. Anilan igbirligi, {ireticilerin verimliligini arttiracaktir. Ancak bu isbirligi,
ureticiler kadar {iniversitelere de canlilik getirerek, onlar1 hedef kitlelerce
biitiinlestirecek ve yabancilagmadan kurtaracaktir.

Tiirkiye, hayvanciliginin sorunlarina yonelik ¢éziim yollarini i¢ dinamiklerini
harekete gecirerek bulabiliriz. Tiirkiye giindemini giindemdeki konulara ait konulari, i¢
dinamikler belirleyebilir ve yonlendirebilir. Bunun i¢in biitiin ilgi gruplarin1 bir araya
getirecek esgiidiime gereksinme vardir. Esgiidiim, bolgesel ve ulusal diizeyde
kurulabilir (Kaymakgi, 2009).

Gida fiyatlariin hizla yiikseldigi, gida yetersizliklerine bagli sosyal sorunlarin
arttig1 bir diinyada, tistelik hayvansal iiriinler liretimi yetersiz olan Tirkiye temel besin
maddelerinde once kendine yeterliligini, kisa siirede de ihracat¢i bir iilke olmay1
hedeflemelidir. Bunun i¢in mevcut durum ayrintili bir sekilde degerlendirilmeli ve hem
hatalar hem de olumlu sayilan hususlar tiim acikligiyla ortaya konmalidir. Bunun
ardindan, Tiirkiye niifusu i¢in arzulanan tiiketim degerleri belirlenmeli daha sonra da
bunlar1 saglamanin yollar1 aranmalidir.

Arzulanan iiretim seviyelerine ulagabilmek i¢in yapilabilecekler;

e lsletme sayis1 zamanla azalacaktir. Fakat bunu hizlandiracak

uygulamalardan kagiilmalidir.

e Her bolgede inek bagina yiiksek siit verimi hedeflenmemelidir.

e Basta Dogu Anadolu Bolgesi’nde olmak iizere sigir sayisini artiracak
tedbirler belirlenmeli ve hemen uygulamaya sokulmalidir. Buna ek olarak
koyun ve keci sayisi da artirilmalidir.

e Uretim sistemlerini saptayip buna uygun genotipler gelistirmek kamu ve
ilgili sivil toplum kuruluslarinin 6ncelikli gorevi sayilmalidir.

e Siit fiyatim1 istikrara kavusturacak ve ireticinin yasam seviyesini
yiikseltecek politikalar gelistirilmelidir.

e Yem bitkileri liretimi etkin bir bicimde tesvik edilmeli meralardan azami
Olciide yararlanacak yollar bulunmalidir.

e Hayvan hastaliklar1 ile miicadele gercek anlamda siirdiiriilmeli, iiriin
kalitesini iyilestirecek uygulamalar daha da yayginlastirilmalidir.

e Orgiitlemeye dzel 6nem verilmelidir.
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e Kamu desteklerinin onceligi yeni yatirnmcilart 6zendirmek —degil,
mevcutlarin liretimi artirmalarina hizmet etmek olmalidir.

e Tirkiye tarim pazarinda serbest piyasa kosullarinin gerekliligi zaman zaman
en yetkili agizlardan vurgulanmaktadir. Oysa Tirkiye’de bircok kesimin
siklikla 6rnek aldigi ABD ve AB kendine yeterliligi saglamak ig¢in
gectigimiz  50-60 yilda pek c¢ok korumaci Onleme bagvurmustur.
Glinlimiizde de degisen diinya ticaret kurallar1 ¢ercevesinde halen farkl
isimler altinda uygulamaya devam ettikleri korumaci Onlemler s6z
konusudur. Tirkiye, bunlar1 da dikkate alarak tarim piyasalarin1 ve bu
alandaki politikalarini iilke ciftcilerini ve iilke iiretimini gozetecek sekilde
bir kez daha gézden gecirmelidir (Anonim, 2015b).

Tiirkiye’de hayvancilik, gida temininde oldugu kadar kirsal alanlarin ve
biyogesitliligin korunmasi ile kirsal kesimde hayat standartlarinin yiikseltilmesi
acisindan da oldukca onemlidir. Tiirkiye 2018 yil1 itibariyle diinyada hayvansal {irtinler
acisindan hem &nemli bir iiretici hem 6nemli bir tiiketicidir. Oniimiizdeki yillarda
Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ile hayvancilik sektoriinde de kiiresel iiretim ve
ticaretteki payini artirmasi i¢in teknolojik gelismeleri takip eden ve bilgi {ireten bir
sektoriin varligina ihtiya¢ duymaktadir.

Hayvanciliga iliskin 6zellikle son donemde yapilan cok sayida yasal
degisiklikler havanciligimizin diinya ile ve 6zellikle de Avrupa Birligi ile entegre olma
ve yarisabilmesi bakimindan son derece 6nemli diizenlemeler igcermektedir. Ancak bu
onemli yasal diizenlemeler ve bunlara bagl olarak yapilan iyilestirmelere ragmen hala
tilkemizde hayvancilikta tiirlere 6zgii ¢ok ¢esitli ve dnemli sorunlarin oldugu da bir
gergekliktir. Ozellikle iiretimden pazarlamaya ve hatta iiriin isleme siireglerinde saglikli
bir altyapinin olugmasina 6nemli katki sunacak olan sivil orgilitlenmelerin yeterli ve
etkili olamamasi1 ve var olan mevcut orgiitlerin orgiitlenme bigimleri ve etkinliklerinin
daha ¢ok kamu eli ile yiiriitiilmesi, buna iliskin yasal diizenlemelerin AB standartlarinda
olmamas1 (Ornegin iiretici birlikleri AB’de karar alici siireclerde AB komisyonunda
temsil hakkina sahiptirler ve tarimsal politikalarin belirlenmesi ve karar alma siirecinde
de oldukga etkin bir durumdadirlar.) hayvanciligimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemizde ¢ogu zaman yasal diizenlemeler ilgili kesimlerin haberleri dahi

almmadan daha ¢ok biirokratlar ve onlarin yoOnlendirdigi siyasilerce yapilmakta,
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konulara iliskin ¢ok farkli sektor ve g¢evrelerin katki ve goriisleri alinmamaktadir.
Ozellikle de saha arastirmalar1 ya hi¢ yapilmadig1 ya da ¢ok az yapildig igin bu yasal
diizenlemeler sorun ¢dzmek yerine kendileri birer soruna doniisebilmektedir. Ayrica
tilkede farkli goriislerdeki siyasi partilerinde bu yasal diizenlemelerde ¢ogu zaman farkl
bakis agilarina sahip olmalar1 ve reel muhalefet yapmamalari da birgok yasal
diizenlemenin saglikli bir sekilde olugsmasina engel teskil edebilmektedir.

Hayvanciliga iliskin yapilan yasal diizenlemeler, 6zellikle tilkemizdeki sosyo-
ekonomik yap1 geregi diger bir¢ok sektorii etkilediginden iliskili ve etkili oldugu diger
sektorlerde de gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Yasal diizenlemeler yapilirken
¢ogu zaman bu durumlar dikkate alinmadigindan yapilan yasal diizenlemelerin etkinligi
ya sinirli olmakta ya da mevcut sorunlara kalic1 bir ¢6zliim getirememektedir.

Hayvansal iiretime yonelik yasal diizenlemeler yapilirken daha ¢ok giiniin kosullarinda
mevcut sorunlar1 ¢o6zmekten ziyade uzun vadede ve kalici ¢oziimler getirecek, toplumun
mevcut gercekligi ile diinya gergeklerine es zamanli cevap verebilecek icerikte
olmalidir. Bunun yapilabilmesi iginde konuyla ilgili tiim toplum kesimlerinin goriisleri

aliarak ve diinyadaki sorun ¢ézen uygumlalar ve diizenlemeler dikkate alinmalidir.



KAYNAKLAR

Anonim, 2006a. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Hayvancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara
2006.

Anonim, 2006b. World agriculture: towards 2030/2050 http: //www. fao.
org/fileadmin/user  upload/esag/docs/Interim report AT2050 web. pdf
(Erisim Tarihi: 30.08.2018)

Anonim, 2014a. Onuncu Kalkinma Planm1 2014-2018, Hayvancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, T.C. Kalkinma Bakanligi, Ankara. s. 23.

Anonim, 2014b. Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Hayvanciik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, T.C. Kalkinma Bakanligi, Ankara. s. 37.

Anonim, 2014c. Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Hayvancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, T.C. Kalkinma Bakanligi, Ankara. s. 32.

Anonim, 2014d. Onuncu Kalkinma Planm1 2014-2018, Hayvanciik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, T.C. Kalkinma Bakanligi, Ankara. s. 70.

Anonim, 2015a. http://zootekni.agri.ankara.edu.tr/wpcontent/uploads/sites/353/2016/
03/HYB_G%C2%A6-R%C2%A6-%C5%9E_2016.pdf (Erisim Tarihi:
30.08.2018)

Anonim, 2015b. Tiirkiye’de Tarimin Ekonomi-Politigi ( 1923-2013 ) Editor Dr. Necdet
Oral

Anonim, 2017a. 2017 Yili Bitge Gerekgesi:  http://www.bumko.gov.tr/
Eklenti/10275,2017yilibutcegerekcesi.pdf?0 Maliye Bakanligi, Ankara 2016,
168. (Erisim Tarihi: 10.08.2018).

Anonim, 2017b. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2017/22) (2017), T.C.  Resmi
Gazete, 30179, 13 Eyliil 2017.

Kaymakgi, M. 2009. Tiirkive Tarimi Uzerine Notlar Mustafa Kaymak¢1 (Yeniden
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari.

Kaymakgi, M. 2009. Tiirkiye Hayvancihiginin Gelistirilmesi Uzerine Teknik ve
Ekonomik Oneriler  http://www.ziraat.ege.edu.tr/~kaymakci/hayvancilik/12.
pdf (Erisim Tarihi: 10.08.2018).

Keskin, B., Demirbag, N. 2012. Tirkiye’de kanatli eti sektoriinde ortaya ¢ikan
gelismeler: sorunlar ve oneriler. U. U. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 26 (1) : 117-
130.

Sach, Y. 2009. Tiirkiye’de Tarim Istatistikleri; Gelisimi, Sorunlar ve Coziim
Onerileri. DPT Yayinlar1, No 2792, Ankara. 156.

TUIK, 2002. http://www.tuik.gov.tr/ Tiirkiye Istatistik Kurumu (Erisim tarihi:
29.04.2018)



http://zootekni.agri.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/353/2016/03/HYB_G%C2%A6-R%C2%A6-%C5%9E_2016.pdf
http://zootekni.agri.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/353/2016/03/HYB_G%C2%A6-R%C2%A6-%C5%9E_2016.pdf
http://www.bumko.gov.tr/%20Eklenti/10275,2017yilibutcegerekcesi.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/%20Eklenti/10275,2017yilibutcegerekcesi.pdf?0
http://www.ziraat.ege.edu.tr/~kaymakci/hayvancilik/12.pdf
http://www.ziraat.ege.edu.tr/~kaymakci/hayvancilik/12.pdf

54

TUIK, 2016. http://www.tuik.gov.tr/ Tiirkiye Istatistik Kurumu (Erisim tarihi:
29.04.2018)

TUIK, 2017. http://www.tuik.gov.tr/ Tiirkiye Istatistik Kurumu (Erisim tarihi:
29.04.2018)

Thornton, P. K, 2010. Livestock production: recent trends, future prospects.
Philosophical Transactions of the Royal Society, Biological Sciences, 365
(1554), pp; 2853-286.

904 Nolu Islahi Hayvanat Kanunu (Anonim, 1926), T.C. Resmi Gazete, 40, 29
Haziran 1926.

4631 Nolu Hayvan Islahi Kanunu (Anonim, 2001), T.C. Resmi Gazete, 24338, 10
Mart 2001.

5199 Nolu Hayvanlari Koruma Kanunu (Anonim, 2004a), T.C. Resmi Gazete, 25509,
01 Temmuz 2004.

5200 Nolu Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu (Anonim, 2004b), T.C. Resmi Gazete,
25514, 06 Temmuz 2004.

5262 Nolu Organik Tarum Kanunu (Anonim, 2004c), T.C. Resmi Gazete, 25659, 03
Aralik 2004.

5363 Nolu Tarim Sigortalart Kanunu (Anonim, 2005), T.C. Resmi Gazete, 25852, 21
Haziran 2005.

5648 Nolu Tarum ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Kanunu (Anonim, 2007), T.C. Resmi Gazete, 26526, 18 Mayis 2007.

5977 Nolu Biyogiivenlik Kanunu (Anonim, 2010a), T.C. Resmi Gazete, 27533, 26
Temmuz 2010.

5996 Nolu Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu (Anonim,
2010b), T.C. Resmi  Gazete, 27610, 13 Haziran 2010.

Koyun ve Keci Tiirii Hayvanlarin Tamimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi
(Anonim, 2011a), T.C. Resmi Gazete, 28130, 02 Aralik 2011.

Hayvanlarda Soy Kiitiigii ve On Soy Kiitiigii Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Anonim,
2011b), T.C. Resmi Gazete, 28133, 05 Aralik 2011.

Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarimnin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi
Hakkinda Yonetmelik (Anonim, 2011c), T.C. Resmi Gazete, 28150, 22 Aralik
2011.

Yerli Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Kullanilmast ve Yurt Disina Cikarilmasi
Hakkinda Yonetmelik (Anonim, 2012), T.C. Resmi Gazete, 28418, 21 Eyliil
2012.

Hayvan Islaht Komitesi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Anonim,
2013), T.C. Resmi Gazete, 28604, 31 Mart 2013.

6589 Nolu Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Anonim, 2015), T.C. Resmi Gazete, 29270, 17 Subat
2015.



EKLER

Ek 1. Anket Sorular:

Bu anket Ogretim Elemani, Ziraat Miihendisi ve Ciftci olmak iizere 3 meslek
grubuna uygulanmistir.
Kisisel Bilgiler:
1-Cinsiyetiniz: ( )Kadin ( ) Erkek
2-Ait oldugunuz yas kategorisini belirtiniz.
( )20-29 ( )30-39 ( )40-49 ( )50-59 ( )60 dsti
3-Egitim durumunuz.
a) Lisans b) Yiiksek Lisans  c) Doktora  d) Dr.Ogr.U./Do¢.Dr. ) Prof.Dr.
f) Digerleri
4-Cumhuriyetten giiniimiize kadar c¢ikmus olan hayvancihkla ilgili kanunlar
hakkinda bilginiz var m1?
a) Evet b) Hayir
5-Kanunlar Tiirkiye sartlarina uygun mu?
a) Evet b) Hayir
6- Kanunlarla ilgili bilgileri hangi kaynaklardan takip ediyorsunuz?
a) Resmi Gazete b) Internet  ¢) Makale d) Konferans e) Diger kaynaklar
7-Hayvancilikla ilgili politikalar hiikiimetlerin etkisinde kalmis midir?
a) Evet b) Hayir
8-Cumhuriyetten giiniimiize kadar ¢ikms olan hayvancilikla ilgili kanunlar: ele
aldigimizda s6z konusu kanunlarin hayvancihikla ilgili sorunlarin ¢oéziimiinde
katkisi olduguna inaniyor musunuz?
a) Evet b) Hayir
9-Diinyada hayvansal gidalarin tiiketim oram ile gelismislik diizeyi arasinda
dogrusal bir oranti oldugu ifade edilmektedir. Buna katiliyor musunuz?
a) Evet b) Hayir
10-Tiirkiye’yi bu soruya gore nasil degerlendiriyorsunuz?

a) Gelismis  b) Gelismekte olan tilke c) Gelismemis d) Az Gelismis






0Z GECMIS

1976 yilinda Diyarbakir’da dogdu. ilk ve orta dgrenimini Van Ilinde, lisans
egitimini ise Van Yiiziincii Y1l Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zootekni Boliimiinde 1999
yilinda tamamladi. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Zootekni

Anabilim Dalinda 2014 yilinda tezli ytiksek lisans egitimine basladi.



T.C
VAN YOZUNCU YIL UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
LISANSUSTO TEZ ORIJINALLIK RAPORU

Tarih:24/06/2019

Tez Baghg: / Konusu: Ttrkiye'de Hayvanciiga iligkin Yapilan Yasal Dizenlemeler Ve Sonuglar

Yukarida baghgvkonusu belirlenen tez galismamin Kapak sayfasi, Giriy, Ana bolimler ve Sonug
bolimlerinden olugan toplam 77 sayfalik kismma iliskin, 24/06/2019 tarihinde sahsim/tez damgmanim
tarafindan turnitin intihal tespit programindan agagida belirtilen filtreleme uygulanarak alinmig olan orijinallik
raporuna gore, tezimin benzerlik oram % 12 (oniki) dir.

Uygulanan filtreler agagida verilmigtir:

- Kabul ve onay sayfast harig,

- Tesekklir harig,

- Igindekiler harig,

- Simge ve kisaltmalar harig,

- Gereg ve ydntemler harig,

- Kaynakga harig,

- Almtlar harig,

- Tezden ¢ikan yayinlar harig,

- 7 kelimeden daha az Ortlisme igeren metin kistmlar: harig (Limit inatch size to 7 words)

Van Yiiziinctl Yil Universitesi Lisansiistti Tez Orijinallik Raporu Almmas: ve Kullanilmasina lligkin
Ydnergeyi inceledim ve bu yonergede belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez galigmamin herhangi bir
intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlit hukuki sorumiulugu
kabul ettiimi ve yukanda vermig oldugum bilgilerin dofiru oldugunu beyan ederim.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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