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OZET

Orta Dogu bolgesi insanlik tarithinin basladigi zamandan giiniimiize kadar
cesitli yonleriyle hep giindemde olmus, savaslara ev sahipligi yapmis, medeniyetlerin
ve li¢ bliylik semavi dinin ortaya ¢iktig1 bir bolge olarak dnemini hi¢ yitirmemistir.
Gii¢ miicadeleleri, iktidar savaslari, vekalet savaglar1 bélgenin rutini olagelmistir. Bu
tezin temel amacit Avrupa Birligi’nin kuruldugu giinden giinlimiize, Orta Dogu
bolgesine yaklagimlar1 ve bolgede yasanan ihtilaflar karsisinda takindigi tutum ve

politikalar1 ortaya koymaktir.

Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik bir politika olusturma c¢abalart 1970’11
yillarin basindan itibaren baslamistir. Birinci bolimde, Orta Dogu bolgesi ve
bolgenin  sosyo-ekonomik, cografi ve stratejik konumu gibi 6zellikleri
incelenmektedir. Ikinci béliimde, kisaca Avrupa Birligi’nin dis politikasi, dis
politikasinin dayandigi temel ilkeler, ortak dis politika olusturma yolunda alinan
kararlar, AB iginde dis politika konusunda gosterilen cabalar, olusturulan kurumlar

ve dis politika yapim asamalart tarihsel siireci iginde ele alinmaktadir.

Ugiincii béliimde ise Orta Dogu cografyasinda yasanan énemli olaylara yonelik

olarak Avrupa Birligi’nin politikalari, yaklasimlari, olaylar hakkinda takinilan



tavirlar ele alinmaktadir. Calismamizda bolgeyi derinden etkileyen Ornek siyasal
meselelere yonelik Avrupa Birligi’nin yaklasimlari da ele alinmaktadir. ABD’nin
Irak’1 isgali ve AB’nin bu isgale kars1 tutumu, Iran’mn niikleer faaliyetleri ve bu
baglamda AB ile olan iliskileri, Katar ve Suudi Arabistan arasinda yasanan kriz de

yine ¢aligmada odaklanilan diger konulardandir.

Son olarak, 2010 yilinda patlak veren ve Orta Dogu’da yogun catismalar ve ig
savaglara yol acan, adia “Arap Bahar1” denilen siire¢ ve bu siiregte yine Avrupa

Birligi ve Avupa iilkelerinin bolgeye olan yaklasim ve politikalar1 da alinmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Orta Dogu, Avrupa, Avrupa Birligi, Avrupa Birligi’nin

dis politikasi, Avrupa Birligi’nin Orta Dogu politikas, israil-Filistin meselesi, Arap
Bahar1.
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ABSTRACT

The Middle East region has always been on the agenda from the beginning of
human history to the present and has hosted the wars and has never lost its
importance as a region where civilizations and three great celestial religions have
emerged. Power struggles, power wars, and proxy wars have been the routine of the
region. The main aim of this thesis is to reveal the attitudes and policies of the
European Union from the day it was founded to the Middle East region and the

conflicts in the region.

The efforts of the European Union to form a policy towards the region have
begun since the early 1970’s. In the first part, the characteristics of the Middle East
region and the region’s features such as socio-economic, geographical and strategic

location are examined.

In the second part, the foreign policy of the European Union, the basic
principles on which the foreign policy is based, the decisions taken on the way to
create a common foreign policy, the efforts on foreign policy within the EU, the
institutions formed and the stages of foreign policy-making are handled in the

historical process.

In the third chapter, the policies, approaches and attitudes of the European
Union towards the important events in the Middle East are discussed. The US

\%



occupation of Iraq and the EU's attitude towards this occupation, Iran's nuclear
activities and its relations with the EU, and the crisis between Qatar and Saudi

Arabia are also other issues focused on the study.

Finally, in the name of the ‘‘Arab Spring’’, which took place in 2010 and
which led to intense conflicts and civil wars in the Middle East, the process of Arab
Spring, and the approaches and policies of the European Union and European

countries to the region are also handled.

Key Words: Middle East, Europe, European Union’s Foreign Policy,
European Union’s Middle East Policy, Israel-Palestine Conflict, Arab Spring.
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GiRIS
Orta Dogu boélgesi tarihin baslangicindan bugiine her zaman biiyiik ihtilaflar,
savaglar, politik ve dini anlagmazliklarin merkezi olmustur. Bugiin diinyanin en
istikrarsiz yeri olan Orta Dogu bolgesinde diinyadaki biiylik uluslararasi aktorler
arasinda siki bir rekabet vardir. S6z konusu aktorler bir yandan bdlgenin zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklari ile ilgilenirken, bir yandan da birbirleriyle gii¢ ve
etkinlik miicadelesi i¢indedirler. Demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1 bayraklariyla 6n
plana ¢ikarilan bazi projelerin hayata gegirilmeye ¢alisildigi bolgedeki istikrarsizlik

biiyiik 6l¢iide bu rekabetten kaynaklanmaktadir.

Orta Dogu bdlgesine iliskin caligmalar yapilirken, bdlge cogunlukla Batili
gbziinden incelenmekte; bu noktada Batiya ait kavram, terim ve olgular kullanilarak
degerlendirilmeler yapilmaktadir. Edward Said’in dedigi gibi bugiin kullanilan Dogu
kavrami Avrupalilarin kendi perspektiflerinde kurguladigi bir uzlagsmadir. Bilimi,
Ogretisi ve somiirge yonetimleri ile Dogu, Batilinin bolgeyi anlama seklini ifade
etmektedir ve bu anlayis Edward Said’e gore Oryantilizm olarak
degerlendirilrnektedir.l Bu calismada bu anlayistan miimkiin oldugu kadar kaginilmig

ve objektif degerlendirmeler yapilmaya caligilmistir.

Bolgede petroliin  bulunmasiyla birlikte Avrupa iilkeleri 6zellikle Orta
Dogu’yla yakindan ilgilenmis, buradaki zenginliklere ve ticari agidan onem teskil
eden gecis yollarina hakim olmak icin bolgede siirekli aktif olarak caligsmislardir.
Bolgedeki ulusal bilingten yoksun, yeterli emperyalist duyarliligt olmayan ve
ailesel/kabilesel beka pesinde kosan yerel dnderlerin de yardimiyla Avrupa tilkeleri
bolgede ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin iki super gii¢ olarak ¢iktig1 ikinci Diinya Savasi sonrasma kadar niifuz
sahibi olmustur. Bu iki devlet, savas sonrasi adina Soguk Savas denilen amansiz bir

rekabete girmistir. Bu rekabetin Orta Dogu bolgesine yansimamasi elbette

! Edward Said, Oryantalizm: Sémiirgeciligin Kesif Kolu, Pinar Yayinlari, 3. bs., Istanbul, 1991,
s. 14,



diistiniilemezdi. Bu donemde Avrupa iilkeleri eski niifuzunu yitirse de yine de Bati

Kamp1’nda olmak baglaminda bélgeye etki etmislerdir.?

Cografi kesifler ve Ronesans sonrasinda, 15. yy.’dan beri her Avrupa iilkesinin
diinyanin bircok yerinde kolonisi veya mandas1 bulunmaktaydi. ikinci Diinya Savast
sonrasi bir zamanlarin basat giicleri olan Fransa ve Ingiltere’nin ikinci simif devlet
konumuna diismesi ve Almanya’nin da maglup devlet olarak etkisinin azalmasiyla
Avrupa’nin diinya politikalarindaki agirligini azalmistir. 40 milyon insanin hayatini
kaybetmesine neden olan savas Avrupa’da sehirleri yok etmis, yollar ve kopriilerin
yikilmasina neden olmus ve kita ¢apinda biiyiik bir gida sikintisinin ortaya ¢ikmasina

yol agmustir.

ABD ve SSCB’nin iki siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasiyla, Amerika Birlesik
Devletleri Bat1 blogunun liderligini istlenirken Avrupa’nin bu halde olmasinin kendi
cikarlarina aykirt olacagini diisiinmiis, Avrupa’nin giiglendirilmesi igin bazi
onlemlerin alinmasi1 gerektigini, aksi takdirde Avrupa ilkelerinin birer birer Sovyet
etki alanina girecegi saviyla hareket etmistir. Bu diisiinceyle Bretton Woods, New
Hampshire’da 44 ilkenin katilmiyla  gerceklestirilen toplantida  Avrupa
ekonomilerinin gelistirilmesi ve yeniden istikrara kavugsmasi i¢in bazi kararlar

alinmistir. ABD ayrica Marshall Plan1 hayata gegirmistir.

1946 yilinda Winston Churchill meshur demir perde konugsmasinmi yaptiginda
diinya Bati blogu ile Dogu blogu olmak iizere iki kampa ayrilmig gériinmekteydi.
1948°de Ingiltere, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda kendilerine yapilacak
bir saldirida ortak hareket etmek i¢in Bati Birligi’ni kurdular. Aym yil ABD,
Ingiltere ve Fransa Bati Almanya adinda bir devlet kurulmasima karar verdi. SSCB
bu girisime Bati Berlin’i kusatarak yanit verdi. 1949°da Amerika Birlesik
Devletleri’nin girisimiyle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne kars1 Kuzey

Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO- North Atlantic Treaty Organization) kuruldu.®

? Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, imge Kitabevi, 27.bs., Ankara, Mart 2017, s. 294-295.

% John McCormick, Avrupa Birlig 'ni Anlamak, BigBang Yayinlari, (¢ev. Yusuf Sahin ve Hasan
Hiiseyin Sahin), 1.bs, Ankara, Mart 2014, s. 98-99.



ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa, Italya, Portekiz, Izlanda, Norveg, Danimarka,
Hollanda, Belgika, Liiksemburg’un ig¢inde 12 kurucu iiyenin katilimiyla kurulan
NATO, gesitli bolgesel paktlar1 da biinyesine alarak biiylimiis ve iiye sayisini
artirmustir. 1954 yilinda kurulan Giiney Dogu Asya Anlasma Orgiitii (SEATO- South
East Asia Treaty Organization) ve 1955 yilinda Orta Dogu’ya yonelik olarak kurulan
Bagdat Pakti ve sonrasinda bu paktin yerini alan Merkezi Anlasma Orgiitii (
CENTO- Central Treaty Organization) bu NATO uzantis1 bolgesel paktlardan
bazilaridir.” Fakat Bati blogu olarak adlandirilan kamp da Soguk Savas donemi

boyunca yekpare ve tek sesli bir biitiin olmamustir.

1960’11 yillara kadar siiren ve basini ABD ve SSCB’nin ¢ektigi iki Kutuplu
diinya diizeni bu yillarda tam olarak olmasa da sekteye ugramis ve bu siirecte
toparlanan Avrupa diinya politikalarinda yeniden s6z sahibi hale gelmeye baslamisti.
Bu dénemde diinya sisteminde Gevsek ki Kutuplu Sistem olarak adlandirilan biz
diizene dogru evrilme gozlenmeye baslamistir. Bu donemin tetikleyici etkeni olan
hadise siiphesiz SSCB’nin 1957 yilinda Sputnik 1 uydusunu uzaya yollamas1 oldu.
SSCB’nin askeri kapasitesinin kitalararas1 vurus giicline eristigini géren ABD,
Avrupali miittefiklerine ve onlarin topraklarina ihtiyag duyar hale geldi. ABD,
SSCB’ye yakin Avrupali miittefiklerinin topraklarima Orta Menzilli Gudimli
Fiizeler yerlestirmek istiyor fakat bu fiizelerin sevk ve idaresinin kendisinde olmasi
gerektigini iddia ediyordu. Buna karsilik Avrupa iilkeleri ise ¢ikacak bir niikleer
savasta ilk hedef kendileri olacaksa NATO’ya ait niikleer silahlarin kullaniminin da
kendi insiyatiflerinde olmas1 gerektigini savunuyorlardi. Bu istekler ABD’ye kars
Avrupa’nin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina ve arttk ABD’nin kafasina gore istedigi
gibi hareket edemeyeceginin hatirlatiimasina yol agti. Iste bu dénemde Avrupa

iilkeleri diinya politikalarina bir gii¢ olarak geri dondii.’

) * Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devietleraras: ve Hiikiimetler Dust Uluslararasi
Orgiitler: Tarihge-Organlar- Belgeler-Politikalar, Alfa Yayinlari, 6.bs, Istanbul, Ekim 2014, s. 325-
326.

5 McCormick, s. 100.
® Sander, 337-339.



Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa adma olduk¢a onemli bir baska
gelisme Mayis 1949°da Avrupa Konseyi’nin kurulmasidir. Bu orgiit hiikiimetler aras1
baglayici bir orgiit goriinimiinden uzakti fakat ortak bir Avrupa kiiltiirii yaratmasi
bakimindan énemli bir adimd1. Ote yandan Fransiz biirokrat Jean Monnet, Avrupa’da
gercek bir biitiinlesme i¢in 6nce Almanya ve Fransa arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi
gerektigi ve Almanya’nin Avrupa’nin geri kalanina ticari olarak baglanmasi fikrine
istinaden komiir ve c¢elik endistrisini diizenleyecek bir uluslar-iistii yapinin
kurulmasini 6nerdi. Avrupa Birligi’ne temel teskil edecek bu Oneri birkag 6nemli
denklem fizerine kurulmustu. Ticari olarak Avrupa’ya baglanan Almanya’dan
Fransa’nin endige etmesini gerektiren olgulari ortadan kaldiracak ve sik sik ihtilaflara

hatta savaglara neden komiir ve ¢elik tirlinleri bir baris¢il diizenlemeye kavusacakti.

18 Nisan 1951°de Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’un katilimiyla imzalanan Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu resmen kuruldu. Bazi ulusal yetkilerin uluslar-tisti  bir kurula
devredilmesi bakimindan olduk¢a onemli bir gelisme oldu. 1957 yilinda Avrupa

Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kuruldu.”

Calisma Avrupa Birligi’nin Orta Dogu’da izledigi politikalari, savas, ihtilaf ve

sorunlara yaklagimini ortaya koymay1 amaclamaktadir.

1950’11 yillardan itibaren yiiksek sesle dile getirilmeye baslanan Avrupa i¢inde
ortak bir dis politika ve savunma politikas1 gelistirme c¢abalari. Fakat bu amaca
dontik girisimler o donemde basarisiz kalirken. 1970’11 yillardan itibaren AB’nin
ortak bir dis ve giivenlik politikas1 olusturmak icin daha yogun bir arayisa girdigi
gozlemlenmektedir. Orta Dogu’da yasanan sorunlar AB’nin ortak bir dig politikaya
sahip olmasi fikrinin gliclenmesine neden olmustur. AB’nin Orta Dogu’da en ¢ok
mesgul oldugu konu Israil-Filistin ¢atismasidir. AB’nin meseleye iliskin goriisleri ve
attig1 adimlar onun Orta Dogu politikasinda onemli bir yer teskil etmektedir. Yine

Iran ile AB arasindaki iliskiler, dzellikle niikleer anlasma baglaminda ¢alismamizda

" McCormik, s.102-106.



yer alan 6nemli konulardandir. AB meseleye iliskin sorumluluk duygusu ile hareket
etmis ve sorunun, ABD’den farkli olarak diplomasi yoluyla ¢6ziilmesi i¢in daha ¢ok

¢aba sarf etmistir.

AB’nin bélgeye yonelik politikalarinin ayrintili olarak analiz edildigi iiglincii
boliimde Israil-Filistin catismasinin yanisira iran’a yonelik politikalar, Suriye
bunalimi, Korfez Savasi ve sonrasi gelismelere ek olarak AB’nin bolgeye yonelik
programlar1 da ayrintilariyla ele alinmaktadir. Calismada AB ile ABD arasinda
ozellikle Orta Dogu baglaminda yasanan goriis ayriliklar ve yaklagim farklari da yer
almaktadir. Gerek Filistin meselesinde ve gerekse de Irak’in isgali sirasinda AB
tarafindan sergilenen yaklasim ve bu yaklagimin Atlantik ittifakinin diger kanadi

olan ABD ile goriis ve politika farkliliklarina dikkat ¢ekilmektedir.

29

Calismada, yine AB’nin adina ‘‘Arap Bahari’’ denilen, Arap iilkelerinde
yasanan i¢ karigikliklara yonelik yaklagimlari da iilke iilke analizler yoluyla AB’nin
soruna yonelik tavri, siire¢ icinde yasanan terediittler, glivenlik kaygilar1 ve miilteci

sorununa yonelik izlenen politikalar: ortaya konulmaktadir.



. BOLUM

ORTA DOGU’NUN GENEL ANALizi

[.1. Orta Dogu’nun Jeopolitik Konumu

I.1.1. Cografyanin Onemi

Uluslararas1 Iligkiler bashigi altindaki en ©6nemli unsurlardan bir tanesi
cografyadir. Ozellikle diinyanin birbirine bu kadar yaklastig1 ve adina kiiresellesme
denilen olguyu yasadig1 bir donemde hem fiziksel cografya hem de insan cografyasi

Uluslararasi iligkilerin en 6nemli alt basliklarindan bir tanesidir.

Fiziksel cografya dedigimizde bir bolgede bulunan daglar, ovalar, madenler, su
yollar1 gibi fiziksel dgeler kastedilmektedir. insan cografyas: ise ilgili yerlerdeki
insanlarin ugraglarini ifade etmektedir. Bir bolgede yasayan insanlarin etnik ve dini
kokenlerini tasnif etmek, ileride bu bdlgede yasanmasi muhtemel bir ihtilafi
ongorebilmek agisindan 6nemlidir. Bu yiizden cografya ve 6zellikle insan cografyasi
hakkinda bilgi sahibi olmak c¢alisilan bolgede yasananlar1 anlamlandirabilmek
acisindan onemlidir. Ya da bir kanalin bir iilkeye uluslararas1 alanda saglayacagi

avantajlar kestirmek de fiziksel cografyanin konusuna girmektedir.

Jeopolitik kavrami ise ulusal ve uluslararasi meseleleri fiziksel cografya
perspektifinden ele almayi ifade eder. Ornegin, Misir’daki Siiveys Kanali jeopolitik
kavraminin agiklanmasinda en ¢ok kullanilan orneklerden bir tanesidir. Stratejik
Stiveys Kanali, Kizil Deniz ile Akdeniz’i birbirine baglamaktadir. Kanalin diinya
ticaretindeki toplam agirligt %7.5 civarindadir. Eger Misir hiikiimeti bu kanali
kapatacak olursa gemiler Afrika’nin giiney ucundaki Umit Burnu’nundan ge¢mek

zorunda kalacak ve bu da ticarete ek masraflar getirecektir.®

® Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, Uluslararas: Iliskiler ve Diinya Siyaseti, Nobel Akademik
Yaymncilik, (¢ev. Ayse Ozbay Erozan), 5.bs, Ankara, Ekim 2014, s. 101-105.
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1.1.2. Orta Dogu Cografyasinin Tanimi

Oncelikle belirtmek gerekir ki Orta Dogu tanimi batili bir alginin tezahiiriidiir.
Dolayisiyla tanim, Avrupa merkez kabul edilmek suretiyle yapilan bir tanimdir.
Yaygin kullanimi oldugu i¢in c¢alismamizda biz de Orta Dogu kavramini
kullanacagiz. Tanmimi kullanilmaya baslamasi Ikinci Diinya Savasi dncesine kadar
gitmektedir. Ozellikle Ingiltere hakimiyeti altinda bulundurdugu topraklari kendine
gore tanimlama yoluna gitmis ve bugiin kullanilan bir¢ok cografi bolge adi bu

vesileyle ortaya ¢ikmustir.”

Orta Dogu kavramini kullanan ilk kisi Amerikan deniz tarihgisi ve stratejist
Alfred Thayer Mahah’dir. Mahan 1902 yilinda National Review i¢in yazdig1 ‘“The
Persian Gulf and International Relations’” adli makalesinde, Orta Dogu terimini Arap
Yarimadas: ile Hindistan arasinda kalan bolgeyi tanimlamak icin kullanmistir.
Mahan’dan sonra The Times gazetesinden Valentine Chirol, Basra Korfezi’nin
stratejik onemi ve Almanya’nin bolgedeki faaliyetlerini anlattigi yazisina ‘‘Orta
Dogu’nun Problemleri’’ ismini koyarak kavramin yayginlagsmasi ve kabullenilmesin

onemli rol oynarmstlr.10

Orta Dogu bolgesinin cografi olarak tespit edilmesinde diinyada bazi farkl
yaklagim ve bakis acilart bulunmaktadir. 19. yy’.a kadar Osmanli hakimiyetinde
kalan bolge, bu doneme kadar ‘‘dogu’’ olarak adlandirilmistir. Avrupalilarin etki
alaninin Uzakdogu’ya ulagmast ile birlikte bolge i¢in Orta Dogu, Yakin Dogu gibi
tabirler kullanilmaya baslanmistir. Bu dénemde Ingilizler Kizildeniz’den baslayip
Hindistan’a kadar olan Ingiliz somiirge topraklarmi ifade etmek igin Orta Dogu
kavramin kullanmigtir. Osmanli Imparatorlugu yikildiktan sonra bu defa Arap
cografyasindan, Kuzey Afrika’ya, Iran’dan Pakistan’a kadar olan bdlge Avrupali

literatlirlinde Orta Dogu olarak yer almistir. Daha sonraki yillarda bu tanimlama

% Muzaffer Erendil, Cagdas Orta Dogu Olaylari, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanligi, Ankara, 1992, s. 5.

% D. Dursun, Orta Dogu Neresi? Orta Dogu nun Demografik, Ekonomik ve Siyasi Yapist,
Dursun D., Ar1 T. (edt), Orta Dogu’da Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, (1-29), Eskisehir,
Agustos 2015.



Amerikal1 bilim insanlarinca da kabul gormiistiir. Iki savas aras1 donemde Uzakdogu
icin Cin, Japonya Hindigini iilkeleri ve Endonezya kabul edilirken, Orta Dogu i¢in
Arap yarmmadasi, Iran, Asagi Mezopotamya, Pakistan, Afganistan, Hindistan ve
Yakin Dogu i¢in de Balkan iilkeleri ve Dogu Akdeniz havzasinda kalan iilkeler

kabul edilmekteydi.'*

Orta Dogu taniminin kabul gérmeye ve yerlesmeye baslamasi Ikinci Diinya
Savas1 sirasinda olmustur. Bu kavram da yine Ingiltere kaynaklidir. Savas sirasinda
Mihver Devletleri’nin faaliyetleri Kuzey Afrika’ya dogru genislemeye baslayinca
Ingiltere bu durumdan kaygi duymaya ve bélgede varligmi giiclendirmeye basladi.
Ingilizler igin 6zellikle Siiveys Kanali ve kanala hakim yollar énem kazanmaya
basladi. Bu dénemde, Ingiltere’nin Orta Dogu Komutanhg, (Middle East Command)
Kahire’de konuslandirildi. Savasin  bolgede siddetlenmesi ve Orta Dogu
Komutanlhigi’nin sadece bolge icin degil Balkanlar ve Dogu Akdeniz’deki
carpismalarda da etkin bir konuma gelmesi ile Orta Dogu terimi yayginlasma alani
buldu. Bugiin literatiirde birgok farkli Orta Dogu tasavvuru vardir. Ornegin bazi
kaynaklarda Orta Dogu ile kastedilen, Nil Vadisi’nden Miisliman Orta Asya

iilkelerine, Avrupa’nin giineydogusundan Arap Denizi’ine kadar olan bdlgedir.'?

Genis bir tamimlamayla Kuzey Afrika’da Fas’tan baslayip Cezayir, Tunus,
Libya, Somali, Etiyopya, Sudan ve Misir hattin1 takip edip doguda Umman
Korfezi’'ne varan yarim daire seklindeki hat, Orta Dogu’nun bir parcasidir. Irak,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Katar’in dahil oldugu bolge bir diger
parcadir. Tiirkiye, Kafkasya, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve buraya iran,
Afganistan ve Pakistan’in dahil edilmesiyle olugan hat, bdlgenin kuzey kesimini
olusturmaktadir. Giiney kisimda Suudi Arabistan ve Yemen, orta kesimde Suriye,

Filistin, Liibnan ve Israil’in de eklenmesiyle olusan biiyiik cografya Orta Dogu

1 Selami Gozeng, Giineybatt Asya “‘Orta Dogu’’ Ulkeler Cografyast, Cantay Kitabevi, 2.bs.
Istanbul, 1999, s. 2-5.

' Arthur Goldschmidt Jr., Lawrence Davidson, Kisa Ortadogu Tarihi, Doruk Yaymlari, (gev.
Aydemir Giiler), Istanbul, Kasim 2011, s. 27.



olarak adlandirilabilir. Daha makul ve pratik bir tanim olarak batisinda Misir’dan,
doguda Umman Korfezine uzanan bolge, giineyde Aden Korfezi ve Yemen’i igine
alan bolge ve kuzeyde ise Tiirkiye ve iran’in yer aldig1 bolge Orta Dogu olarak ele

almabilir.?®

Birlesmis Milletler, yaptigi yayinlarda diinya devletlerini daha objektif
tanimlar igerisinde vermeye ¢alismaktadir. Bu baglamda 6rbegin BM’nin yayinladig:
Demographic Yearbook isimli ¢alismalarda Orta Dogu iilkelerinden Bati Asya
tilkeleri olarak bahsedilmektedir. Bunun sebebi, Orta Dogu veya Yakin Dogu

kullanimlarinin Avrupa haricindekiler i¢in tarafsiz anlami olmamasidir.**

Farkli kullanimlar g6z 6niine alinmakla birlikte bugiin Orta Dogu kavrami dar
bir kapsamla Tiirkiye, iran, Mezopotomya bolgesindeki iilkeler, Arap Yarimadasi ve
Korfez Ulkeleri ile birlikte Misir’t igine alan bir bolgeyi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Daha genis anlamiyla kullanilmak istenirse bunlara ek olarak
Libya, Sudan, Eritre, Cibuti ve Afganistan’in dahil edildigi bolge, bazen de tiim

Kuzey Afrika’nin i¢ine alindig1 bir kapsamda kullanilmaktadir.™

Bilim insanlarinin da {izerinde ittifak ettigi en gilincel tanimi ise Arap
devletlerine Tiirkiye, Iran ve Israil’i eklemek suretiyle yapilan tanimdir. Bolgede
hakim ¢ogunlukta olan unsur Araplardir ve Arap kiiltiirii bolgenin geneline yayilmis
durumdadir. islam dini ve Islam kiiltiirli, yasayisi, deger yargilar1 bdlgenin hemen
hemen tamamina hakimdir. Ayrica bolge Araplarin yani sira oldukga koklii bir tarih,
kiiltir, medeniyet ve devlet gelenegi olan iki millet olarak Tirkler, Farslar,

Yahudiler ve Kiirtlerin de anavatanidir.'®

B Tayyar Ar, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Mkm
Yayncilik, 4.bs., Bursa, 2008, s. 25.

% Dursun, s. 1-29.
5 Dursun, s. 1-29.

18 sander, s. 72.



Sekil 1: Orta Dogu Siyasi Haritasi
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Kaynak: https://www.shutterstock.com/image-vector/north-africa-middle-east-political-map-
660457765
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Tablo 1: Orta Dogu Ulkelerinin Niifus Yapisi

ULKELER YUZOLCUMU TOPLAM NUFUS ORTALAMA | SEHIRLI
NUFUS (2018) ARTIS YASAM NUFUS
HIZI SURESI (2018) | ORANI
(2018) (2018)
BAHREYN 694 1,442,659 2.19 79.1 89.3
BAE 83600 9,701,315 1.44 78.7 86.5
IRAN 1,622.000 83,024,745 1.19 74.2 749
IRAK 438.318 40,194,216 2.5 74.9 70.5
ISRAILY 22.072 8,424,904 1.49 82.7 92.4
LUBNAN 10.452 6,100,075 -3.13 77.9 88.6
KATAR 11.493 2,363,569 1.95 79 99.1
KUVEYT 17.818 2,916,467 1.38 783 100
MISIR 1,001.450 99,413,317 2.38 73.2 427
SUUDI ARAB. 2,149.690 33,091,113 1.63 75.7 83.8
SURIYE 185.180 19,454,263 7.37 75.2 54.2
TURKIYE 783.562 81,257,239 0.49 75.3 75.1
URDUN 89.234 10,458,413 2.02 75 91
UMMAN 309.500 4,613,241 2 75.9 845
YEMEN 527.970 28,667,230 2.17 66.2 36.6

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/docs/quidetowfbook.html

1.2. Orta Dogu’nun Dinsel Onemi

Orta Dogu bolgesi stratejik onemi ve yer alt1 kaynaklariyla oldugu kadar dinsel
yoniiyle de bircok ihtilafin kaynagi olagelmistir. Bu gercegin belli basli nedenleri
bulunmaktadir. Her seyden Once bolge, bugiin sayisi milyarlarla ifade edilen
kitlelerin inandig1 ti¢ semavi dinin dogdugu yer olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
dinlere ait kutsal mekanlar neredeyse i¢ ice gegmis durumdadir. Bu yilizden sik sik bu
kutsal mekanlarin kimin kontroliinde olacagi konusu ihtilaf ve tartismalara hatta
savaslara yol agmustir. Yahudilerin atasi olarak kabul edilen Hz. Ibrahim, Islam

peygamberi Hz. Muhammed ve Hz. isa Orta Dogu topraklarinda diinyaya gelmistir.

" CIA Factbook verilerinde isgal edilmis Filistin topraklarinda yasayan kisilerin niifusu da
Israil’in niifusu dahilinde gdsterilmistir.
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https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/docs/guidetowfbook.html

Hz. Musa, Hz. Yakub ve Hz. Yusuf da bu bdlgenin insamdir. Hz. Musa’nin Israil
ogullarim1 Misir’dan ¢ikararak Kudiis’e getirdigi ve uzun yillar burada ikamet
ettikleri rivayet edilmektedir. Ms. 70 yil1 dolaylarinda Dogu Roma Imparatoru Titus
tarafindan bolgeye sefer diizenlenmis ve bircok Yahudi oldiiriiliirken bir kismi da
baska yerlere go¢ etmek durumunda kalmigtir. Dolayisiyla birgok Yahudi Kudiis’i

anavatani olarak gérmektedir.™®

Beytiillahim’de dogan Hz. Isa, Kudiis’te c¢armiha gerilmistir. Hz.
Muhammed’in Islam’1 teblig ettigi topraklar da Orta Dogu topraklaridir. Inamsa gore
Hz. Muhammed’in Tanrmin huzuruna ¢ikmasi olay1 olan Mira¢ hadisesi Mescid-i
Aksa’da gerceklestigi i¢cin mabedin i¢inde bulundugu Kudiis kenti Miisliimanlar i¢in
kutsal kabul edilmektedir.®® Bugiin Kudiis’te yasanan hadiselerin arka plami, bu

dinsel inanglara dayanmaktadir.

Orta Dogu’da yasanan ve devam eden istikrarsizlikta dinin yeri ¢ok biiytiktiir.
Her seyden 6nce Israil’de ve diinyanin dort bir yaninda etkin faaliyetler igerisinde
olan ve yayilmaci Siyonizm’in taraftarligini yapan gruplarin zihinlerinin arka
planinda ‘“Vaat Edilmis Topraklar’> diislincesi yatmaktadir. ‘“Vaat Edilmis
Topraklar’> meselesi gilinlimiizde oldukca tartisilan ve Tevrat’in Siyonistler
tarafindan tahrif edilip edilmedigi konusunda soru isaretlerine yol agan bir kavram
olarak durmaktadir. Tevrat’in Cikis boliimii 3:7 ve 3:8’de yer alan ifadeler Arz-1
Mevud’a kaynak olusturan ifadelerdendir. Buna gore ‘‘RAB, ‘Halkimin Misir’da
cektigi sikintiyr yakindan gordiim’ dedi, ‘Angaryacilar yiiziinden ettikleri feryadi
duydum. Acilarint biliyorum. Bu yiizden onlart Miswrlilar in elinden kurtarmak igin
geldim. O iilkeden ¢ikarip genis ve verimli topraklara, siit ve bal akan iilkeye, Kenan,

Hitit, Amor, Periz, Hiv ve Yevus topraklarina gétirecegim.”’ yazmaktadir?® Bu

8 Mehmet Mahfuz Séylemez, “‘Kudiis ve Osmanh Arsiv Vesikalari Isiginda Yahudilerin
Bolgeye Yerlesmeleri Uzerine Notlar’’, Siirt Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, s.
34-37.

19 Ar, s. 26.

0 Kutsal Kitap Eski ve Yeni Anlasma (Tevrat, Zebur, incil), Misur’dan Cikis, 3:7- 3:8, Acar
Basim, Istanbul, Haziran 2006.
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inanca gore takriben Nil Nehri’nde Firat Nehri’'ne kadar olan bolge ‘‘Vaat Edilmis
Topraklar’® olarak *‘feth edilmeyi’’ beklemektedir. Unlii Siyonist Theodore Herzl*
de bu topraklarin Yahudi toplumuna ait olduguna iman edenlerdendir. Bugiin Orta
Dogu cografyasinda yasanan birgok olay Siyonist yayilmaci politikalarla dogrudan

alakalidir.?

Plana gore boliinmiis ve zayiflamis bolge iilkelerinin yayginlastirilmasi
amaclanmaktadir. 2003’te Irak’in iggali, 2006 Liibnan Savasi ve daha sonra patlak
veren ve adina ‘‘Arap Bahar1’’ denilen i¢ savaslar silsilesinin ‘‘Biiyiik Israil Plan1>’
olarak anilan bu proje kapsaminda icra edildigi de yine ortaya atilan iddialardandir.?®
Bu iddialar bir yana elbette her din ve ideolojik grup arasinda asir1 fikirlere ve
yayilmaci diisiincelere sahip olanlar bulunabilir. Dolayisiyla bu olgu nedeniyle tiim
Yahudi toplumuna kin ve nefret giitmek son derece yanlis ve anti-semitist bir
yaklagim olacaktir. Bunun yerine bdlgede her goriisten radikal ve koktenci

hareketleri torpiilemek daha iyi segenektir.

21 1860 Budapeste dogumlu iinlii Siyonist. 1897°de Diinya Siyonist Teskilati’m kurarak bir
Yahudi devletinin kurulmasinda biiyiik pay sahibi olmustur.

22 |srael Shahak, Michel Chossudovsky ‘Greater Israel’’: The Zionist Plan for the Middle
East, Global Research, http://www.globalresearch.ca/greater-israel-the-zionist-plan-for-the-middle-
east/5324815 (18.08.2018)

2% Shahak, Chossudovsky, http://www.globalresearch.ca/greater-israel-the-zionist-plan-for-the-
middle-east/5324815 (18.08.2018)
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Sekil 2: Vaat Edilmis Topraklar
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Kaynak: http://www.globalresearch.ca/greater-israel-the-zionist-plan-for-the-
middle-east/5324815

Diger bir 6nemli husus, Orta Dogu cografyasinda g¢ogunlugu olusturan
Miisliimanlar arasindaki ayrismalardir. Bu ayrigmalarin temeli olduk¢a kadim
olmakla beraber hala bir¢ok savas ve gatismaya yol agmasi, saf belirleme kriteleri
acisindan onemli bir yer teskil etmesi, Orta Dogu halklarmin mensup oldugu
mezhebe gore dini motivasyonlar saglamasi agisindan iizerinde durulmasi oldukca
onemli bir konudur. Ornegin terdr orgiitii ISID (Irak-Sam Islam Devleti, Arapca: ed-
Devlet'iil islamiyye) ve El Kaide’nin bilesenlerinden olusan terdr orgiitleri Suriye’de
yasanan i¢ savas boyunca bircok mezhepsel katliama imza attilar. Tirkiye sinirina
yakin Cisr es Sugur’daki Istebrak kdyiinde 35 Alevi koylii, El Nusra adiyla bilinen
ve yaptigr son isim degisikligi ile yanma bircok bileseni de dahil eden Heyet’iil
Tahrir Sam adli teror orgiitii tarafindan katledildi.?* Ayni orgiit Mayis 2016°da Hama
kentinde bulunan Zara’daki koylerde Alevi kéyliileri katletti.”®

Bir diger 6rnek de Irak’ta kurulan ve Hagdi Sabi (Halk Seferberlik Giigleri)

olarak bilinen ve yerel halktan olusan milis 6rgiitlenmesine aittir. Haziran 2014’te

% Suriye’de Muhaliflerin Kontroliine Gegen Kiyde Alevi Katlimi Iddiasi, Sputnik Tiirkiye,
28.04.2015, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201504281015222057/ (18.08.2018)

®  Surive’de  Yeni Alevi Katliami  Endisesi,  Sputnik  Tirkiye, 12.05.2016,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201605121022713485-suriye-alevi-katliami/ (18.08.2018)
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ISID tarafindan ele gegirilen ve Ekim 2016°da Irak Ordusu ve Hasdi Sabi gii¢lerinin
katildig1 Musul Operasyonu sirasinda ¢ekilen bir fotograf oldukga dikkat cekiciydi.
Hagdi Sabi milislerini tasiyan araglarin lizerinde dalgalanan bayraklarda dordiincii
Halife Hz. Ali’nin oglu ve Islam peygamberi Hz. Muhammed’in torunu Hz.
Hiiseyin’in timsali vardi.?® Bu iki giincel drnek Orta Dogu’da yasanan mezhep

ayrismasinin boyutlarini géstermektedir.

1.2.1. Orta Dogu’da islamiyet ve Mehzepsel Boliinmenin Tarihi

Bu keskin mezhep ayrigmasmin kokenleri Islam peygamberi Hz.
Muhammed’in vefatinin hemen ardindan yasanan hadiselere kadar uzanmaktadir.
Hz. Muhammed’in 632 yilinda vefat etmesi ile Islam diinyasinda liderlik igin kimin
secilecegi tartisma konusu olmustur. Hz. Muhammed resmi olarak bir halef tayin
etmemisti. Dolayistyla yeni liderin se¢imi o zamanki Miisliimanlarin 6niine bir sorun
olarak geldi. Daha sonra ikinci halife olacak olan Hz. Omer, Hz. Ebubekir’in bu ise
en layik kisi oldugunu belirterek Ebubekir’i aday gt')sterdi.27 Oysa bu se¢im
konusunda bazi Miisliimanlarin itirazlar1 olacakti. islam peygamberi Hz. Muhammed
kendisinden sonraki donem i¢in bir halef tayin etmemisti, fakat zaman zaman yaptig
bazi hareketler Miisliimanlar arasinda halifenin kim olacag: yoniinde isaretler olarak

kabul edildi ve ilk ihtilaflar da boyle baslamis oldu.?®

Stinni ulema arasinda Hz. Muhammed’in halefinin nasil secilecegi yolunda iki
ana gorlis bulunmaktadir. Bunlardan ilki Hz. Muhammed’in belirli bir halef tayin
etmedigi fakat halife secilmesi i¢in bir mekanizma tesis ettigi yoniindeki goriistiir.
Bu temelini biliylk oOlcide Kur’an’dan alir. Baglihk yemini olarak

adlandirabilecegimiz bu mekanizma herhangi bir kisinin ya da bir kabile reisinin bir

% Musul Halkina Isid’e Karst Ayaklanma Cagrisi, Sputnik Tirkiye, 19.10.2016,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201610191025360310-musul-isid-operasyonu/ (02.12.2017)

2T Goldschmidt, Davidson, s. 82.

2R, Gleave, §iilik, Y.M Choueiri (edt.), Orta Dogu Tarihi Dini, Siyasi, Kiiltiirel ve Ekonomik
Perspektiften, Inkilap Kitabevi, (103-124), Istanbul, 2017.
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kisiye yaptigi, kismen kutsalligi bulunan bir sadakat yeminidir. Hz. Muhammed
bizzat bu tarz yeminlerle Miislimanlarin sayisin1 artirmistir. Bu noktadan hareket
eden ulema giliciin mesrulastirict unsurunun biat oldugunu ileri siirmektedir. Hz.
Ebubekir’in se¢ilmesi de bu biat usuliine binaen olmustur. Peygamberin 6liimiinden
sonra bazi onemli kabilelerin liderleri Beni Saide’deki toplantilara katilarak Hz.
Ebubekir’e biatlarin1 sundular. Hz. Ebubekir her ne kadar dindarlig, giivenilirligi ve
peygambere yakinligi olan bir kisi olsa da siyasi mesruiyetini esasen bu biatlardan
almistir. Halifenin belirlenmesinde Sunni ulemanin itibar ettigi ikinci ana goriis ise,
Peygamberin oliimiinden Once kendisine halef olacak kisiyi g¢esitli hareketleriyle
belirledigini iddia eden goriistir. Ornegin Peygamber &lim doseginde ve artik
cemaate namaz kildiramayacak durumda iken bu isi kendisinin yerine yapmasi i¢in
Hz. Ebubekir’i gorevlendirmistir. Bunun Hz. Ebubekir i¢in bir isaret oldugu ve
sadece namaz kildirmak i¢in degil, fakat Peygamberin Hz. Ebubekir’i halefi olarak

gordiigii yoniinde bir anlam atfedilmektedir.?

Sii ulema da buna benzer bir diisliinceyi Hz. Ali i¢in 6ne siirmektedir. $ii
goriise gore Peygamber Hz. Ali bin Ebu Talib’i kendi yerine halife olarak
belirlemistir. Bu diislinceye dayanak olarak gosterilen Peygamberin 632 yilinda
yaptigt veda haccinda yasanan ‘‘Gadir Hum Olayr’’ olay1 olarak bilinen {inli
konusmasidir. Bu konusma sirasinda Hz. Ali’nin elini tutup havaya kaldiran
Peygamber ‘“ Ben kimin mevlastysam, Ali de onun mevlasidir’” der. Bu ifade hem
Sunni hem S$ii kaynaklari tarafindan kabul edilmektedir. Siiler, ayrica Peygamberin
bu olaydan 6nceki bazi s6zlerini de Hz. Ali’nin halifelik hakki i¢in dayanak olarak
kabul ederler. Ornegin Peygamberin Hz. Ali i¢in ‘‘Ben Ali’denim Ali de benden’
sOzii yine S$ii ulema tarafindan Hz. Ali’nin sahabe arasindaki istiinligiini
vurgulamak i¢in 6ne ¢ikartilir. Sunni ulema bunlarin higbirisini inkar etmedigi gibi

kabul de etmektedir. Fakat Sunni ulema bu tiir argiimanlarin Peygamberin Hz. Ali’yi

2 Gleave, s. 103-124.
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halife olarak tayin ettigine yoOnelik olarak bir kanit olamayacagini ifade

etmektedirler.*

Hz. Omer’in bir suikast sonucu dldiiriilerek yerine Hz. Osman’i segilmesi ile
yeni bir ihtilaf donemine girilmis oldu. Yeni halife ile bir 6nceki halife olan Hz.
Omer arasinda biiyiik farkliliklar vardi. Her seyden dénce Hz. Omer oldukga miitevazi
bir yasam tarzina sahipti. Hurma yapraklarindan yapilma bir yatakta yatiyor ve tlizeri
yamalarla goriinmeyecek hale gelene kadar kullandig1 yiin gomlerle dolaslyordu.31
Hz. Osman ise iktidar1 boyunca liiks bir yasami tercih etmistir. 10. yy. yazan el-
Mesudi Hz. Osman’in yaklasik 100 bin dinar (Roma ve Bizans altin1 cinsinden), 1
milyon dirhem (Pers giimiis sikkesi cinsinden) ve yine 100 bin dinarlik miilkiiniin
oldugu oldugunu aktarmistir.*? Servetin bugiinkii degeri yaklasik 50 milyon dolar
bulmaktaydi. Ikinci olarak Hz. Omer déneminde kazanilan topraklarla birlikte Islam
devleti sinirlar1 igcindeki yabanci Miisliiman sayist Arap Mislimanlarla neredeyse
denk hale gelmisti. Dolayisiyla yeni kazanilan topraklarda Miisliiman olan kisilerle
Arap Miisliimanlarin kaynasmasi ve ortak bir toplum yaratilmasi konusunda olusan

bir sorun Hz. Osman’n éniine diisen ilk meseleydi.®

Hz. Omer’in 8lmesiyle birlikte devlet otoritesi bir nebze sarsildi. Entrika ve
siyasal oyunlar daha goriiniir hale geldi. Hz. Osman’in mensup oldugu asiret olan
Umeyyeler, Hz. Osman déneminde devlet iginde dnemli makam ve mevkiler elde
ettiler. Bu durum Medineli Miisliimanlar arasinda huzursuzluga yol acti. Osman’in
Kur’an-1 Kerim’1 tek niishaya indirmesi ve diger Kur’an 6rneklerini yaktirmasi bazi
vaizlerin giiclinii yitirmesine yol agti. Ayrica yagmalayacak yeni topraklar
bulamayan Arap kabileleri de huzursuzdu. Tiim bunlarin neticesinde 655 yilinda

baslayan bir ayaklanma tiim Arap yarimadasina yayildi. 656’da Medine’ye ulasan

% Gleave, s. 103-124.
3 Gleave, s. 103-124.

%2 Bernard Lewis, Orta Dogu Iki Bin Yillik Orta Dogu Tarihi, Arkadas Yaymevi, (cev. Selen
Y. Kélay) 13.bs., Ankara, 2017, s. 75-76.

3 Gleave, s. 103-124.
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isyancilar evinde Kuran okumakta olan Osman’1 6ldiirdiiler. Osman’in 6liimiinden

bes giin sonra Ali, goniilsiiz olarak halifeligi devraldi.®

Hz. Ali oldukca karmasik bir donemde halifelik gorevine geldi. Her seyden
once Hz. Osman 656 yilinda isyancilar tarafindan oldiiriilmiistii. Hz. Ali cinayetin
sorumlularimin iizerine gitmemekle suclanmaktaydi. Bu ylizden Hz. Ali halifelik
gorevini iistlendigi 5 yil boyunca isyan ve karigikliklarla bogusmak durumunda kaldu.
Ilkin sahabelerden Talha ve Ziibeyr ile Peygamberin dul esi Hz. Aise’nin
olusturdugu bir ittifak Hz. Ali’ye kars1 isyan bayragii agti. Talha ve Ziibeyr Hz.
Ali’nin yonetiminden dislanmalarina 6fke duymaktaydi. Hz. Aige ise kisisel olarak
Hz. Ali’ye dostane duygular beslememisti. Hz. Ali ve hasimlar1 arasindaki Cemel

Savag1 (Deve Olay1) Hz. Ali’nin listlin gelmesiyle sonuglandr.®

Hz. Ali’nin bas etmesi gereken bir diger ayaklanma daha ciddiydi. Hz.
Osman’in akrabalar1 Hz. Ali’nin halifeligini sorgulamaktaydi. Bu muhalefetin basin
¢eken kisi Hz. Osman’in kuzeni ve Sam Valisi olan Muaviye’ydi. Muaviye, Sam’da
kendine giiclii bir alan yaratmis iktidarin1 kesin olarak kabul ettirmis durumdaydl.36
Hz. Osman’1n asireti olan Umeyye asireti, Hz. Osman’in 6ldiiriilmesi, yerine Hagimi
asiretine mensup Hz. Ali’nin getirilmesi istelik yeni halifenin Hz. Osman’in

katillerinin pesine diismemesi gibi gerekgelerle onuru kirtlmig hissetmekteydi.37

Muaviye, Sam’da durumu daha da kortiklityor, Hz. Osman’in kanl1 gémlegi ile
onu korumaya c¢alisan karisinin kopan parmaklarimi halka gostererek propaganda
yapiyordu. Sonunda Hz Ali ve Muaviye’nin kuvvetleri Kuzey Suriye bolgesinde
bulunan Siffin’de kars1 karsiya geldiler. Hz. Ali’nin ordusunun {istiinliik kurdugu
sirada Muaviye’nin ordusunun komutanlarindan Amr bin al-As askerlere Kur’an
sayfalarini mizraklarinin ucuna takmalar1 emrini verdi. Daha sonra meselenin daha

fazla kan dokmeden hakeme gidilerek ¢oziilmesi yolunda iki kuvvet anlasmaya

% Goldschmidt, Davidson, s. 88-90.
% Gleave, s. 103-124.
% Gleave, s. 103-124.
%7 Goldschmidt, Davidson, s. 91-92.
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vardilar.® Bu olay islam i¢inde bir grubun da ortaya ¢ikmasina vesile oldu. Hz.
Ali’nin Muaviye ile anlagmaya yanagsmasina tepki gosteren bazi1 Hz. Ali taraftarlari,
Hz. Ali’yi terk ettiler. Daha sonra Hariciler olarak adlandirilacak olan bu gruba gore
Hz. Ali Muaviye’nin teklifini kabul ederek Allah katinda sug islemistir.39 Hatta oyle
ki Hz. Ali bu isyanci grubu kontrol altina alabilmek icin onlar1 658 yilinda Nehrevan
Muharebesi’nde yenmek zorunda kaldi.*® Hakeme gidildiginde Hz. Ali ve Muaviye
birer temsilci belirlediler. Hakem heyeti Umeyyelilerin Hz. Osman’in Kkatillerinin
yakalanmasini ve cezaya carptirilmasini istemekte hakli olup olmadigini goriistii.
Fakat bu goriismeden 6nce Hz. Ali ve Muaviye’ nin hakemleri gizlice bulusmuslardi.
Muhtemelen Haricilerin Hz. Ali’ye kars1 gelmelerinde de cesaret alan Muaviye’nin
hakemi Amr, Hz. Ali’nin hakemini aldatti. Hakem heyetinin goriismesinden Hz.
Ali’nin halifelikten istifa etmesi gerektigi karar1 ¢ikti. Hz. Ali istifa etmedi fakat
hakem karar1 iktidarmin mesruiyetini sarsmisti. Islam devleti smurlar icindeki
eyaletler Muaviye safina gegcmeye bagladilar. Hz. Ali 661 yilinda bir Harici tarafinda

namaz kilarken 6ldiiriildii. Bu olaydan sonra Muaviye’nin halifelik donemi baslamis

oldu.*

Bu dénemde yasanan ve Islam diinyasini geri doniilmez sekilde ayristiran trajik
bir olay bulunmaktadir. Hz. Hasan 669°da 6ldiikten sonra Hz. Ali taraftarlarinin
biiyiilk kismi1 Hz. Hiiseyin’i lider kabul ettiler. Bir grup Kufeli, Hz. Hasan’in
6limiinden sonra Medine’de yasayan Hz. Hiiseyin’e haber yollayarak baslarma
gecmesini ve hak ettigi halifeligi Muaviye’nin oglu Yezid’ten almasi gerektigini
teblig ettiler. Teklifi tereddiitle de olsa kabul eden Hz. Hiiseyin 681°de Kufe’ye
dogru yola ¢ikti. Fakat Yezid durumdan haberdar olmustu ve bir ordusunu Hz.
Hiiseyin’in kervanin1 Kerbela’da karsilamak tizere gondermisti. Hz. Hiiseyin ve

yaninda kendisine yoldaslik eden az sayidaki adami kisa siirede yenildi. Hz. Hiiseyin

% Goldschmidt, Davidson, s. 91-92.
» Ari, s. 44

0 Gleave, s. 103-124.

* Goldschmidt, Davidson, s. 92.
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acimasizca katledildi. Bu aci olay Hz. Ali taraftarlarinin asirlardir unutamadig
travmatik bir hadise olarak durmaktadir. Bu yiizden her yil Muharrem ayinda
diizenlenen torenlerle Hz. Hiiseyin ve onunla birlikte katledilen yoldaslar1 anilir. Bu
hadise travmatik olmasinin yaninda giiniimiiz Siiliginin anlasilmasi bakimindan da

onemlidir.*?

Siilik 6gretisinde imamlik ruhani bir makamdir ve o makam yalnizca Hz.
Ali’nin soyundan gelenlere aittir. Siilik isminin etimolojik kokeni Siatii’l Ali (Ali’nin
taraftarlar1) tabirine dayanmaktadir. Tiirk¢e karsiligr Alevi’dir. Ali’yi sevenler ya da
Ali taraftarlart anlamima gelmektedir. Siinni kavrami ise Kur’an ve siinneti takip
edenler anlamindadir. Sitinni &gretisinde de Hz. Ali ilk Miisliman olmasi,
Peygamberin ev halkina dahil olmasi, Islam’1 6rnek bir sekilde yasayip Islam ugruna
savasmasl, agere-1 miibessere (cennetle miijdelenen kisiler) arasinda yer almasi gibi
yonleri nedeniyle sevilir, sayilir ve hiirmet gosterilir. Fakat Sii 6gretisinde sevgi daha
¢ok Hz. Ali’nin sahsinda toplanmis bir sevgidir. Siilik birkag¢ kola ayrilmis olmakla
beraber en yaygin kol oniki imamcilar ya da onikiciler olarak bilinen gruptur. Bu
grup Hz. Ali’yi ve onun soyundan gelen imamlari mesru lider kabul eden bir anlayisa
sahiptir. Bu imamlar ya da liderler ruhani 6zellikleri olan ve 6zel bir bilgiyi tasiyan
kisiler olarak kabul edilmektedir. Yine bu inanca gére Hz. Ali’nin soyundan gelen
bir kisi 12. Imam olarak diinyaya gelecek ve adaletin hiikmiinii saglayacaktir. Bu
inanca Mehdi inanci1 denilmektedir. Bu inanca gore imamlik miessesesi 9. yiizyilda
kesintiye ugramistir. Yine bu inanca gore 12 Imam su sekilde siralanmistir: Hz. Ali,
Hz. Hasan, Hz. Hiiseyin, Zeynel Abidin, Muhammed Bakr, Cafer-i Sadik, Musa
Kazim, Ali Riza (Imam Riza), Muhammed Taki, Ali Naki, Hasan Askeri,
Muhammed Mehdi’dir.*® Bugiin Islam diinyasmin yaklasik %85’lik kesimi Siinni

“2 Gleave, s. 103-124.
3 Ari, s. 46-48.
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iken %15°1ik kesimi ise Sii mezheplerine mensuptur. Orta Dogu’daki iilkeler i¢inde

Sii niifusun gogunlukta oldugu iilkeler iran ve Irak’tir.**

1.3. Orta Dogu’nun Stratejik Onemi

Orta Dogu topraklart birgok yer alt1 kaynagina ve uluslararas ticaret ve askeri
iistinliik agisinda 6nem teskil eden gecis yoluna sahiptir. Bu 6zellikleri dolayisiyla
tarith boyu bir¢cok emperyalist iilke bu ticaret yollarin1 kontrol altina alma ugrasina
girmistir. Petroliin motorlu araglarda kullaniminin yayginlagsmasi ve bolgede yogun
petrol kaynaklarinin oldugunun tespit edilmesi de Orta Dogu’nun kaderini her
yonilyle etkilemistir. Kimi halklar igin tilkelerinde petrol bulunmasi onlara kan ve

gbzyas1 getirmistir.

1.3.1. Gegis Yollan ve Stratejik Noktalar

Stratejik gecis yollarma hakim olma ve askeri acgidan {istiinlilk saglama
diistinceleri Orta Dogu’yu ¢evreleyen su yollari, kanallar, kara ve demir yollar
bolgenin degerini artiran bir unsurdur. Ciinkii bu yollarin kontroliinii elinde
bulunduran giicler ticari ve askeri iistiinliigli de ellerinde bulundururlar. Orta Dogu
bolgesi ii¢ eski kitanin kesisim noktasinda olup bu kitalar arasida adeta bir koprii
gorevi Ustlenmektedir. Daha tarihin ilk zamanlarinda bdlge dogu-bati ticareti igin
kavsak noktas1 durumundaydi. Bugiin yapilan birgok arkeolojik kazilarda Irak, iran,
Suriye ve Anadolu bolgelerini takip eden birgok ticaret yolu ortaya ¢ikarilmistir. Eski
zamanlarda kervan yolu olarak kullanilan bu giizergahlar teknolojinin ilerlemesiyle
birlikte demir ve kara yollarina ev sahipligi yapmaya baslamistir. Ik demir yolu hatt:
1850 yilinda Fransizlar tarafindan izmir-Aydimn giizergahina yapilmistir. Orta Dogu
iilkelerinin ¢ok tarafli olarak faydalanabildigi ilk demir yolu hattina ise Ingilizler

tarafindan baslanmistir. Proje Anadolu’daki Akdeniz sahil seridinin Basra Korfezi’ne

* Mehmet Ali Biiyiikkara, ‘‘islam Kaynakli Mezheplerin Orta Dogu’daki Cografi Dagilimi ve
Tahmini Niifuslar1’’, E- Makalat Mezhep Arastirmalar: Dergisi, 2013, s. 321-354.
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baglanmasim amaglamaktaydi. 1872 yilinda Ingilizlerin Istanbul Haydarpasa’dan
baslaylp Bagdat’ta bitmesini plandigi proje Ingilizler ¢ok kiiciik bir kismini
tamamladiktan sonra Almanlara verildi. Projenin kapsami Almanlara verilmesiyle
birlikte genislemis ve Berlin-Bagdat-Basra projesi halini almistir. Hat 1896’da ancak
Konya’ya gelebilmistir. 1914 yilinda Adana’ya varmistir. Hattin Bagdat ve Basra’ya
ulasabilmesi 1940 yilinda bulmustur. Bu hat disinda Orta Dogu i¢in 6nem teskil eden
bir diger demir yolu hatt1 Hac Yolu olarak bilinen Suriye, Urdiin, Filistin ve Hicaz
giizergahlarini takip eden Hicaz demir yoludur. Daha sonra insa edilen bir diger hat
Stiveys Kanali’nin Hayfa, Sam, Humus, Halep {iizerinden, Bagdat, Basra ve

Istanbul’a baglanmasini saglamistir.*®

Bolge deniz tasimaciligir alaninda 6nemli limanlara da sahiptir. Bu limanlar
ozellikle tanker ile petrol tasima konusunda 6nemli gorevler listlenmektedir. Bunlara
ornek olarak Istanbul, Izmir, iskenderun, Trablus, Beyrut, Yafa ve Hayfa limanlari

6rnek olarak gosterilebilir.*°

Deniz yollar1 agisinda bakacak olursak deniz Tlizerindeki stratejik gecis
noktalarina Istanbul ve Canakkale bogazlari, Kizildeniz’de bulunan Babiil-Mendep
Bogazi, Basra Korfezi’nin ¢ikis bolgesinde bulunan Hiirmiiz Bogaz1 ve Akdeniz ile
Kizildeniz’i birlestiren Siiveys Kanali &rnek gosterilebilir. Istanbul ve Canakkale

bogazlar1 Akdeniz ve Karadeniz’i kontrol etmek igin hayati Gneme sahiptir.*’

Oyle ki bu bogazlar, Birinci Diinya Savasi sirasinda ilk elden kontrol edilmek
istenen yerler olmustur. Itilaf Devletleri’nin Canakkale savasinda basarisiz olmasi bu
devletlere oldukca pahaliya patlamis, savasin siiresi uzamus, Ittifak Devletleri moral
kazanmig ve dahas1 Carlik Rusya’ya yardim ulastirilamadig i¢in bu iilkede Bolsevik
Ihtilali yasanmis ve diinya tarihinin akis1 degismistir. Gegis yollarinin énemini idrak

etmek bakimindan bu 6rnegin fazlasiyla yeterli oldugu agiktir. Yine Basra Korfezi

* Gozeng, s. 108-110.
* Gozeng, s. 108-110.
4" Erendil, s. 33.
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diinyada petrol ticareti icin hayati Oneme sahip bir bolgedir. Petrol ihtiyacini
karsilamak isteyen iilkelerin gemilerinin buraya giivenle girip ¢ikmast bu tilkeler igin
cok onemlidir. Siiveys Kanal1 da agiligiyla birlikte Misir’t bir anda diinya giindemine
cikaran bir gecis yolu olmustur. Kanal agilmadan énce Afrika’nin Umit Burnu’nu
dolasan gemiler kanalin agilmasiyla birlikte bu yolu biiyiik 6lgiide kisaltan Akdeniz-

Siiveys Kanali-Kizildeniz hattim kullanmaktadir.*®

Orta Dogu bolgesi John Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi olarak bilinen
teorisine gore ‘‘Heartland’’ olarak tanimlanan Dogu Avrupa bdlgesine yakindir. Orta
Dogu, bu bolgeye etki edebilecek bir konumda bulunmaktadir. Mackinder’e gore
““‘Heartland’’ olarak tanimlanan bolge Volga’dan Dogu Sibirya’ya ve o zamanki
Sovyetler Birligi’nin kuzey kesimlerinden Iran ve Afganistan’a kadar uzanan
bolgedir.  Bir Anglo-Sakson jeopolitik kuramina gore Avrasya’nin kiy1r kusak
iilkeleri bu bélgenin asil giiciinii olusturmaktadir. Bu bakisa gore Ingiltere’den
baslayip Bati  Avrupa-Akdeniz’in  kuzeyi-Tiirkiye-iran-Afganistan-Hindistan
tizerinden Dogu Asya’ya uzanan hat ‘‘kenar kusak iilkeler’’ olarak tanimlanir. Bu
hatta bulunan Tiirkiye ve Iran bolge dengeleri iginde iki énemli unsur olarak
durmaktadir. Kibris adas1 bir bagka stratejik nokta olarak géze carpmaktadir. Adanin
konumu sadece kontrol ettigi su yollartyla degil ayn1 zamanda 6nemli bir askeri iis ve
ikmal noktast olarak da 6nemlidir. Kizildeniz Arap Yarimadasi ile Afrika kitasini
birbirinden ayiran bir serit konumundadir. Kizildeniz iizerinde bulunan Akabe
Korfezi vasitasiyla Urdiin ve Israil’e denizden ulasim saglanir. Akabe Korfezi, Tiran
Korfezi yoluyla Kizildeniz’e baglanir. Akabe Korfezi’'ne adini veren Akabe
Limant’nin karsisindaki Eilat Limani sayesinde Israil giiney denizlerine ¢ikis yapar.
Akebe Limam batida Misir (Sina), kuzeyde Israil ve doguda Israil ve Urdiin ile
cevrelendigi i¢in uluslararasi bir nitelige sahip durumdadir. Ayrica tiim bu deniz

yollarinin yani sira hava ulagtirma teknolojisinde yasanan gelismeler 1s18inda Orta

8 Erendil, s. 34-36.
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Dogu bolgesi Dogu-Bati ucusglart arasinda bir ikmal ve baglant1 noktasi olarak da

onemlidir.*

Bu sayilan gecis yollarinin emperyal devletler agisindan 6nemini anlamak
bakimindan ge¢miste bolgedeki yayilma hareketlerini incelemek gerekmektedir.
Ingilizlerin bdlgede hakimiyet kurmak igin faaliyetlere baslamasi ve stratejik yerlere
dogru harekete gegmesi 19. yy.’1n ilk yarisina tekabiil eder. Bu amagla Ingilizler ilk
olarak Hint Okynanusu ve Basra Korfezi’ne kadar giden ve 6nemli bir deniz ticareti
giizergah1 olan hatti kontrol etmek icin Arap Yarimadasi’min giiney kiyilarina
yerlesmeye baslamistir. Ingilizler 1839°da Aden Korfezi’ne hakim olmak igin
Yemen sinirlarinda olan Aden ilini isgal etti. Siiveys Kanal1 agilmadan 6nce 1858’de
Babiil-Mendep Bogazi’nda bulunan Perim adasini ve 1878’de yine Aden Korfezi ve
Babiil-Mendep Bogazi’nin giivenligini pekistirmek i¢in Sokotra adasini isgal etti.
Daha sonra Bahreyn ve Katar gibi seyhliklerle himaye anlagmalari imzalayarak
bolgeyi tamamen kontrol etmeye bagladi. Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu
zay1f durum bolgede niifuz alan1 kurmak isteyen devletler igin bir firsat dogurmustu
ve Ingilizler bu firsat1 iyi degerlendirerek 1878’de dnce Kibris adasini ve sonra da
1882°de Misir’1 ele gegzirdiler.50 Bu 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir fakat
bu kadariyla da maksat hasil olmaktadir. Stratejik noktalar1 ele gecirme istegi bu
stratejik noktalara ¢okca sahip olan Orta Dogu bdlgesini her daim savas, ¢atisma ve

cekigsmelerin odak noktalarindan biri haline getirmistir.

1.3.2. Dogal Zenginlikler: Petrol ve Dogal Gaz

Motorlu araglarin giderek yayginlagsmasi ile birlikte petrol de sanayi sektorii
icin hayati bir ham madde haline geldi. Bir yer alt1 kaynaginin degeri, o kaynagin bir

tilkenin ulusal gilivenlik politikalar1 iizerinde etkisi ve {ilkenin genel siyasal ve

9 Erendil, s. 34-36.

% Tyfan Karaslan, Orta Dogu’nun Cografyasi, Nobel Akademik Yayincilik, 4. bs., Ankara,
Ekim 2006, s. 38.
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ekonomik yasamina kayda deger bir katki yapabilme kapasitesiyle dl¢iiliir. Bu agidan
bakildiginda askeri araglarin yapim asamasindan aktif olarak kullanimina, 1sinmadan
ulasima ve diger pek c¢ok sanayi sektoriinlin ham maddesi olarak kullanildigina
bakilirsa petrol kesinlikle degerli bir ham maddedir ve maalesef 20. yiizyilin
basindan beri ugruna savas c¢ikartilabilecek bir kaynak olmustur. Ayrica, yine bir
ham maddenin stratejik 6nemi ham maddeye duyulan ihtiyacin biiyiikliigli ve ihtiyag
duyuldugu anda ulasabilme imkani, kaynagin kullanim alanlarinin ¢esitliligi,
kaynaga alternatif olabilecek diger kaynak ve imkanlarin bulunup bulunmamasi veya

bulunsa bile ihtiyaca cevap verebilmesine gore degismektedir.>*

Birgok tarih¢i Birinci Diinya Savasi’nin esas yeri Avrupa iken neden Orta
Dogu’ya bu kadar énem verildigi sorusunu sormaktadir. Ozellikle savasin sonunda
Britanya ve Fransa arasinda cikan gerginlik de yine petrol sahalarinin paylagim
meselesine dayanmaktadir.”® Giiniimiizde gelismis sanayi ve teknoloji ihracatcisi
tilkeler siirekli olarak petrole alternatif kaynaklari ve teknolojileri aragtirmakla
ugrasiyorlar. Fakat OECD biinyesinde bagimsiz bir kurul olarak ¢aligan Uluslararasi
Enerji Ajansr’nin (International Energy Agency- IEA) verilerine gore 1973 yilindan
2014 yilina kadar gegen siirede kullanim orant %46’dan %31°e gerilese bile hala
petrol en ¢ok kullanilan enerji kaynagi olmaya devam ediyor. Enerji kullaniminda
petrolden sonra %29’luk oraniyla komiir, %21 ile dogal gaz gelmektedir. Diinyada
net ticaret oranlarina gore en biiylik petrol ihracatcist iilkelerin basinda Suudi
Arabistan geliyor. Onu Rusya Federasyonu, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak ve
Nijerya takip ediyor. 2014 yili rakamlarina goére Suudi Arabistan’in petrol iiretim
miktarr 552.9 milyon tondur. Orta Dogu bdlgesinde onu 165.01 milyon ton ile Iran
Islam Cumhuriyeti, 157.17 milyon ton ile Irak takip etmektedir.>®

U Veysel Ayhan, Imparatorluk Yolu Petrol Savaslarimn Odaginda Orta Dogu, Nobel
Akademik Yayincilik, 1 bs., Ankara, Agustos 2006, s. 85-86.

52Andy Stern, Diinden Bugiine Petrol Savaslari Hirs, Rekabet, Siddet, Neden Kitap, (¢ev. Sabri
Kali¢) 1. bs., Istanbul, 2011, s. 43.

>3 Ham Petrol Uretim Grafigi, International Energy Agency

http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/-1920537974/0 (27.08.2017)
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Dogal gaz kaynaklar1 agisindan da Orta Dogu 6nemli bir alandir. Diinyanin ti¢
biiyiilk dogal gaz iireticisi {lilkeleri sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Rusya
Federasyonu ve Iran Islam Cumhuriyetidir. iran’in 2014 yili rakamlarina gére dogal
gaz iiretimi 146 mtep’tir’*. Onu 142.34 mtep ile Katar ve 69.52 mtep ile Suudi
Arabistan takip etmektedir.>®

Petrol ve dogal gaz tiikketim oranlar1 da bize kimin daha fazla bu kaynaklara
ihtiyaci oldugu konusunda fikir vermektedir. Yine 2014 yil1 rakamlarina gore petrol
tiketimi konusunda liderligi Amerika Birlesik Devletlerinin gdgiisledigini
gormekteyiz. Amerika Birlesik Devletleri’nin 2014 yil1 petrol tiiketim miktar1 791.07
milyon tondur. Onu 504.34 milyon ton ile Cin Halk Cumhuriyeti ve 186.78 milyon

ton ile Japonya takip etmektedir.>®

Dogal gaz tiiketimine geldiginde ise 622.53 mtep ile birincilik yine Amerika
Birlesik Devletleri’nde. Onu 373.33 mtep ile Rusya Federasyonu ve 153.43 mtep ile
Cin Halk Cumhuriyeti takip etmektedir.*’

Orta Dogu oOzelinde petrol kaynaklar1 agisindan iilke {tlke inceleme
yaptigimizda varil bazinda karsimiza ¢ikan sonuglar su olmaktadir: OPEC’in 2016
yili verilerine gére Diinyadaki yaklasik toplam petrol rezervi olan 1.492 milyar varil
petroliin 857.28 milyar varili Orta Dogu bdlgesinden ¢ikarilmaktadir. Bunlar
dagilimma baktigimizda yukarida da belirttigimiz gibi Suudi Arabistan bag1
cekmektedir. Bu iilke 266.21 milyar varil petrol kaynagina sahiptir. 157.20 milyar
varil Iran Islam Cumbhuriyeti, 148.77 milyar varil Irak, 101.50 milyar varil Kuveyt,

* Mtep enerji birimleri arasinda birlik olusturmak i¢in tammlanmus bir birimdir. ingilizce
karsilig1 Toe, (Tonne of Oil Equivalent) ton petrol es degeri anlamindadir.

% Dogal Gaz Uretim Gafigi, http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/-1165808390/0 (27.08.2017)
% Petrol Tiiketim Grafigi, http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/-1920537974/1 (27.08.2017)

Dogal Gaz Tiiketim Grafigi, http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/-1165808390/1
(27.08.2017)
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98.80 milyar varil Birlesik Arap Emirlikleri, 48.36 milyar varil Libya, 25.24 milyar

varil Katar, 12.20 milyar varil Cezayir’in topraklarindadir.”®

Sekil 3: Ham Petrol Rezerv Grafigi (2016)

OPEC share of world crude oil reserves, 2016

= Algeria
wAngola
= Ecuador
= Gabon
=iRlran
mlraq
OPEC : B # Kuwait
Bunk 1,216.783!;!21;nbarrels L sLibya
= Nigena
= Qatar
Saudi Arabia
=United Arab Emirates
Venezuela
OPEC proven crude oil reserves , at end 2016 (billion barrels, OPEC share)
Venezuela 302.25 24.8%| Kuwait 101.50 8.3%| Qatar 25.24  2.1%| Gabon 200 0.2%
SaudiArabia  266.21 21.9%| United Arab Emirates 97.80 8.0%| Algena 12.20 1.0%)
IRIran 157.20 12.9%| Libya 48.36  4.0%| Angola 9.52  0.8%)
Iraq 148.77 12.2%| Nigena 37.45 3.1%| Ecuador 8.27 0.7%)

Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2017.

Kaynak: http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm

Bu denli yogun enerji kaynagi bulunan Orta Dogu bolgesi her daim dikkatleri
tizerine ¢ekmistir. Glinlimiizdeki veriler teknolojinin de gelismesiyle iiretimin yogun
olarak artmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Oysa petrol 20. yiizyilin bagindan itibaren bu
topraklarda ¢ikarilmaktadir. 20. yilizyilda sanayinin petrole bagimlilig1 arttig1 6lgiide
geligsmis sanayi iilkelerinin de bolgeye olan ilgisi artmigtir. Elbette bahsi gecen
tarihlerde petrol sahibi Orta Dogu iilkeleri ne bu petrolii ¢ikaracak teknolojik
altyapitya ne de bu petroliin piyasa sartlarinda karli sekilde satilmasina aracilik
edecek kapitalizm Kkiiltiirii olan sirketlere sahipti. Bunlar olmaymca bu bosluk

gelismis sanayi iilkeleri tarafindan hizla dolduruldu. Dogal olarak bu yabanci

%8 Opec 2016 Diinya Petrol Rezervleri Grafigi,

http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm (27.08.2017)
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sirketler somiirgeciligin subeleri olarak goriildii. Ongdriilen bir sonug olarak, bu

sirketlere ve onlarin imtiyazlarina karst milliyet¢i egilimler giiglendi.59

Bugiin bakildiginda Orta Dogu iilkeleri Amerika Birlesik Devletleri’ne son
derece bagimhidir. Bu, sadece uluslararasi petrol sirketlerinin sahiplerinin ABD
kontroliinde olmasindan kaynaklanmamaktadir. Orta Dogu {ilkelerinin petrolden elde
ettigi kazan¢ da ABD’nin ihrag¢ ettigi iirlinlere gitmekte ve para yine ABD’de
kalmaktadir. Bu sadece ABD yanlis1 Korfez iilkeleri degil ayn1 zamanda gegmiste
daha bagimsizlik¢1 egilimi olan ilkeler i¢in (Libya, Irak, Cezayir vs.) de gecerliydi.
ABD bolgeden petrol ve ucuz is giicii satin alirken, bolge iilkeleri ABD’den ¢ok daha

fazlasini satin almaktaydi.*

Bu duruma nasil gelindigine bakildiginda su tablo karsimiza ¢ikmaktadir. 20.
yiizyilin baslarinda bolgede petrol cikaran sirketlerin sayisi iki elin parmaklarim
geemiyordu. ‘‘Yedi Kiz Kardesler’” adi verilen sirketler biiyiik oranda bolgedeki
petrol ¢ikarma ve isleme faaliyetlerini siirdiiriiyorlardi. Bu sirketler BP, Chevron,
Exxon, Gulf, Mobil, Shell ve Texaco’ydu. Daha sonra Fransiz CFP’nin de
eklenmesiyle bu sirketler kisaca ‘biiylikler’” olarak anilmaya baslandi. Bu sirketler
bolge iilkeleriyle bircok uzun siireli imtiyaz anlasmalar1 imzaladilar. Ornegin Iran,
Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt’le imzalanan anlagsmalarin ortalama stiresi 82 yili
buluyordu. Anlagsmalarin kapsama alanlar1 oldukca genis tutulmustu. Oyle ki Irak ve
Kuveyt’le imzalanan anlagmalar bu iilkelerin tiim yiiz 6l¢iimiinii kapsamaktayd.
Bahsi gecen petrol sirketleri ev sahibi {ilkeye iiretilen petrolden ton basina imtiyaz
ticreti ddiiyordu. Ustelik sirketler bulunduklari iilkede son derece serbest hareket
etme yetkisine sahipti. Anlagsmalarda sadece basitce ‘‘petrol sahalarinda iyi
uygulama yapma’’ gibi hafif maddeler bulunuyordu. Petrol arama faaliyetinin
boyutu, kesfedilen yeni rezervlerin ¢ikarilip ¢ikarilmamasi, iiretim seviyesi ve elde

edilen petroliin nasil kullanilacagi konusunda tam bir serbestiye sahiptiler. Bir

% Stevens, s. 485-504.
% 3aid, s. 507.
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bakima s6z konusu sirketlerin devlet icinde devlet haline geldigi soylenebilir. Bu

durum daha sonra Orta Dogu iilkelerinde bir hayli tartigilacakt:.”*

Orta Dogu petroliiniin diinya piyasalarina yaygin sekilde agilmasini saglayan
gelismelere baktigimizda ilkin karsimiza ¢ikan sey biiylik petrol sirketleri arasindaki
rekabet olmaktadir. Biiyiik petrol sirketleri arasindaki rekabeti biraz olsun
yumusatmak i¢in 1928 yilinda yapilan bir diizenleme ile Korfez ¢ikis noktasi adli bir
uygulama hayata gecirildi. Bu uygulamaya gore petrol iiriinleri diinyanin hangi
noktasina ihrag edilirse edilsin Meksika Korfezi veya Meksika’dan alinmis gibi fiyat
belirlenecekti. Yani diinyanin her yerine tek tip fiyat uygulanacakti. Bahsi gecen tek
tip fiyat biiyiik petrol sirketlerinin icadiydi ve hayali bir tagima iicretinin petrol
fiyatina eklenmesiyle bulunuyordu. 1944 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve
Biiyiik Britinya {ilkelerinin deniz kuvvetleri bu durumu kendi hiikiimetlerine sikayet
etmeye basladilar. Bu sikayetler sonu¢ verdi ve 1944 yilinda Basra Korfezi’nde
bulunan fran’in Abadan Rafinerisi ikinci bir ¢1kis noktasi olarak belirlendi. Bu karar
Orta Dogu’nun ham petroliinii diinya piyasalarina act1 ve iistelik tasima fiyatlar1 da
artik Meksika tizerinden belirlenen hayali ticretlere gore degil kendi gercek fiyati
iizerinden belirlenmeye basladi. 1945 yilinda Orta Dogu petrol piyasas: Italya’ya
kadar ulasti. 1949°da ABD’nin dogu kiyilarina kadar genisledi. Boylece diinya petrol

piyasasina Orta Dogu petroliiniin egemen oldugu bir yeni déneme girilmis oldu.?

Yukarida imtiyaz anlagsmalarimin = sirketlere verdigi genis serbestiden
bahsederken bu durumun ileriki zamanlarda ¢esitli sorunlara yol agtigina
deginmistik. Bu sorunlardan en meshuru daha sonraki bdliimlerde ayrintilariyla ele
alinacak olan Iran’da yasanan hadiselerdir. Kisaca bahsetmek gerekirse iran o dénem
Arap lilkelerinden daha ileri seviyede petrol ¢ikarilan bir {ilkeydi. Ciinkii ilk biiyiik
petrol sahalari burada kesfedilmisti. Ilkin 1902 yilinda Britanyal: bir girisimci olan
William Know D’Arcy Iran Sahindan izin alarak iilkede petrol aramaya koyuldu ve

aramalar sonucu 1908 yilinda Iran’mn giiney bat1 bdlgesinde, Mescid-i Siileyman’da

%1 Stevens, s. 485-504.
%2 Stevens s. 485-504.
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biiylik petrol sahalar1 kesfetti. 1909 yilinda iiretimi artirmak ve petrol ¢ikarilan
alanlar1 genisletmek igin Ingiliz-iran Petrol Sirketi kuruldu. Bu sirket daha sonra BP

adin alacakt,®®

Ingiltere’nin Iran iizerinde niifuz saglamasina yol agan en dnemli etmenlerden
biri 1907 yilinda Ingiltere ile Rusya arasinda imzalanan sémiirge anlagsmasidir. Bu
anlasma Iran’1 Ingiltere ve Rusya arasinda niifuz bolgelerine ayriyordu. Ulkenin
kuzeyi Rus niifuz bélgesi, giineyi Ingiliz niifuz bdlgesi ve ortas1 da tampon bolge
olmak {izere lige bé’)ll'inml'jstii.64 [ran’daki Ingiliz niifuzu uzunca bir siire devam etti.
Ulkedeki ingiliz petrol sirketlerinin ayricalikli durumu sik sik halk tarafindan
elestirilmekteydi.  Bu durum Iran’m Biiyiik Britanya hiikiimetine imtiyaz
anlagsmasinda diizenleme teklif etmesi ve teklifin reddedilmesiyle fakli bir boyuta
ulastr. Teklifin reddedilmesine Karsilik olarak Iran basbakant Muhammed Musaddik
Ingiliz-iran Petrol sirketini millilestirdi. Bu rest sonras1 Britanya ve onun Batili
miittefikleri iran’dan petrol almmm kesti.®* Yogun bir darbogaza giren iran
ekonomisinin  durumu Bagbakan Musaddik’t zor duruma disiirdii ve Ajax
Operasyonu olarak bilinen Ingiliz-Amerikan plan1 darbe ile Musaddik iktidardan
diisiiriildii.*® Bu 6rnek, kisaca o dénem Orta Dogu petroliiniin paylasimi meselesinin

nelere yol acabildigini gostermek bakimindan idealdir.

[ran’dan petrol alimm kesen Batili iilkeler Arap iilkelerine yonelmek
durumunda kalmisti. Bu durumdan kazangli ¢ikan Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt
olmustur. Oyle ki 1948°de Irak’ta ¢ikarilan petrol 3.8 milyon ton iken bu rakam,
1955’te 33.1 milyon tona firlamistir. Suudi Arabistan i¢in de durum benzerdi.
1944’te 1 milyon ton olan tliretim 1954’te 46 milyon tona ¢ikti. Kuveyt ise 1946’da
800 bin ton olan petrol iiretimini 1956’da 54 milyon tona yiikselterek hayli karli

83 Stern, s. 38.

% Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilk¢aglardan 1918’e, imge Kitabevi, 29. bs., Ankara, 2015, s.
265-266.

% Goldschmidt, Davidson, s. 410.
% Ar, s. 251.
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duruma gegti. Uretim miktarlarinin artmasi bir yana imtiyaz anlasmalarinda yapilan
yeni diizenlemelerle de petrole ev sahipligi yapan iilkelerin kosullar iyilestirildi.
Ornegin 1950°de Arap-Amerikan Petrol Sirketi’nin Suud hiikiimetiyle imzaladig bir
anlagma ile gelirler %50’°ser payla paylasllacaktl.67

Orta Dogu iilkelerinde petrol ve dogal gazin yogunlastig1 yerlere baktigimizda;
Suudi Arabistan’da, iilkenin dogu bolgelerinde ¢ikarilan petrol iilkenin batisindaki
Kizil Deniz kiyisinda kiimelenmis biiyiik petrol rafinelerine (Ras Tannura, Rabigh,
Yanbu, Riyadh and Jeddah Rafinerileri) boru hatlariyla taginmaktadir. Bu biiyiik
petrol rafilerinden ise Kizil Deniz yoluyla bati iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Bu
rafineriler giinliik yaklagik 1.6 milyon varil ham petrol isleme kapasitesine sahiptir.
Ulkedeki toplam boru hatt1 uzunlugu yaklagik 17 bin km. dir. Irak’ta iki biiyiik petrol
rezerv alan1 bulunmaktadir. Birincisi lilkenin kuzeyinde bulunan alandir ( su an Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi olan yer ve Musul-Kerkiik), ikincisi ise tilkenin giineyinde,
Basra Korfezi’ne yakin olan bolgedeki alandir. fhrac edilen petroliin ana rotalari
Basra Korfezi ve Tiirk limanlar1 (Yumurtalil/Ceyhan) iizerinden olmaktadir. Petrol
isleme rafinerileri Bagdat ve Kerkiik’te yogunlasmlstlr.68 Bugiin bagimsizlik i¢in
referanduma hazirlanan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin Kerkiik israri, Kerkiik’iin

enerji koridorundaki énemli bir kavsak olmasinda yatmaktadir.®

[ran’in konumu 6zel bir yere sahiptir. Iran yillardir ABD’nin bagim cektigi
yaptirimlarla bogusan bir lilke olarak sahip oldugu dogal gazi Pakistan iizerinden
Cin’e ihra¢ etme ugrasindadir. Ayrica Iran ve Umman arasinda yapilan bir anlasma
ile 400 km.’lik bir dogal gaz hatt1 insa edilmis ve Umman, Iran’dan dogal gaz
almaya baglamistir. 2014 yilinda yapilan anlagsmaya gére Umman, Iran’dan giinliik

28 milyon metrekiip dogal gaz alacaktir.

%7 Goldschmidt, Davidson, s. 411.

% The Geopolitics of Oil and Gas Pipelines in the Middle East, Global Research, 1.12.2015,
http://www.globalresearch.ca/the-geopolitics-of-oil-and-gas-pipelines-in-the-middle-east/5492595.
(04.09.2017)

% Barzani: Kerkiik’ii Kammizin Son Damlasina Kadar Savunacagiz, Sputnik Tiirkiye,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201709031029978915-ikby-barzani-kerkuk/ (04.09.2017)
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Burada Tiirkiye’nin enerji gecis hatt1 olmasi konumuna 6zel olarak deginilmesi
gerekir. Tiirkiye biiyiik petrol ve dogal gaz ihracatcist iilkeler ile Avrupa iilkeleri
arasinda giivenli bir gecis noktast olma 0Ozelligi ile anahtar iilke olarak 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye neredeyse diinyadaki tiim petrol ve dogal gaz rezervlerinin
%70’ni tretici llkelerden tiiketici iilkelere aktaracak jeopolitik konuma sahiptir.
Tiirkiye halihazirda Mavi Akim araciligiyla Rusya’dan dogal gaz, Azbercan’dan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 aracligiyla petrol
ve dogal gaz, Irak’tan Irak-Tiirkiye Boru Hatt1 aracilifiyla petrol, iran’dan Tebriz-
Ankara Boru Hatti (Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti- iran-Tiirkiye) ile
dogal gaz almaktadir. Ayrica Azerbaycan dogal gazimin Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya sevkini saglamak ve Tiirkiye’nin dogal gaz arzini karsilamak iizere
olusturulan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) bir diger biiyiik boru
hatt1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.”® Bu proje kapsaminda Haziran 2018 itibariyle
Tiirkiye’ye gaz akisi saglanmaya baslanmistir. Avrupa’ya dogal gaz tedarikinin ise
2020 yilinda baglamasi 6ngoriilmektedir. Ayrica yine Rusya ve Tiirkiye arasinda
imzalanan ¢erceve anlagsmasina gore yapimi uzun zamandir beklenen Tiirk Akim Gaz
Boru Hatt1 projesi i¢in de iki iilke arasindaki ikili goriismeler siirmektedir. Iki hattan
olusan projede bir hat yalnizca Tiirkiye i¢in dogal gaz tedarik edecekken digeri ise
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gaz akisi saglamasi amaciyla insa edilecektir. Projeye

gore 2019 sonuna kadar hattin isletilmeye baslatilmas1 ongoriilmektedir.”*

l.4. Siyasal ideolojiler, Akimlar ve Siyasal Sistemler

Orta Dogu cografyasini sekillendiren ve ge¢misten giiniimiize kadar uzanan
birgok ideoloji ve akim bulunmaktadir. Ideoloji ve akimlar Kkitleleri pesinden

siiriklemis, zaman zaman ihtilallere yol agmis ve bir¢ok onemli kirilma noktasinin

" The Geopolitics of Oil and Gas Pipelines in the Middle East, Global Research, 1.12.2015,
http://www.globalresearch.ca/the-geopolitics-of-oil-and-gas-pipelines-in-the-middle-east/5492595.
(04.09.2017)

71

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi, Dogal Gaz ve Boru Hatti Projeleri,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (04.09.2017)
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gobeginde bulunmugstur. Bazilar1 hala varligini siirdiirmekte olup zamanla reforme
olmustur. Orta Dogu cografyasinda demokratik ilkeleri tam olarak uygulayan bir
iilke bulmak neredeyse imkansizdir. Bu durumun tek istisnasi olarak ulu Onder
Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurucusu oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti gosterilebilir.
Demokrasinin en 6énemli ilkesi olan laiklik ilkesini uygulayan Tiirkiye Cumhuriyeti
aynt zamanda yaptigi diizenli se¢imlerle de temsili demokrasiyi yasatmaktadir.
Demokratik sistemin bir gdstergesi olan se¢imle gelenin se¢imle gitmesi de zaman
zaman yasanan askeri miidahaleler disinda tam olarak uygulanmistir. Tiirkiye askeri
miidahaleler yasasa da bunlar kalic1 askeri rejimlere donlismemis ve hizli bir sekilde
sivil siyaset ortamina doniilmiistiir. Fakat diger bolge iilkeleri icin ayni seyleri
sOylemek zordur. Bolge kati monarsik yonetimler ve tek parti yonetimleri ile
doludur. Suudi Arabistan Kuveyt, Katar ve Urdiin gibi iilkeler kat1 bir monarsiyle
yonetilmektedir. Misir ve Irak gegmiste tek parti sistemine sahip birer siyasal
yapiyken Irak 2003’te ABD’nin isgali sonrasi, Misir ise 2011°de yasanan Arap
Bahar1 olaylar1 neticesinde ¢ok partili siyasal sisteme ge¢mistir. Suriye uzun
zamandir tek parti sistemiyle yonetilmektedir. Su an yasanan hadiselere bakarak
Suriye’nin tek parti sistemiyle devam mi1 edecegi yoksa yumusak bir gecis ile ¢cok

partili sisteme mi gegecegi merak konusudur.

Orta Dogu iilkelerinde din her zaman siyaset ve toplum yasami iizerinde
belirleyici etkiye sahip olmustur. Ozellikle Islam dini acisindan inang ile siyasal
sistem arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. islam Peygamberi Hz. Muhammed bir
dini lider olmasinin yaninda Medine’de bir tir devlet diizeni kurdugu icin
Islamiyet’in ayn1 zamanda diinyevi ve siyasi yonii de oldugu sik¢a vugulanmaktadir.
Hz. Muhammed yonetim tarzi 6zellikle kendisinden sonra gelen ve Rasid Halifeler
ya da Dért Halife olarak bilinen ydnetcileri de etkiledi. Islam devletinin biiyiimesi ve
yeni topraklar elde etmesiyle Islam ile birlikte Islami yonetim sekli de yayildi. inang
bu devlet yonetiminde kurumsal ve toplumsal yapilarin i¢ine somut bir varlik olarak
yerlestiriliyordu. Bu durumda Islam, inang ile siyasetin i¢ ice gegmesi durumunu esas
alan bir goriis haline geliyordu. Fakat Islam, Islam adima yonettigi iddiasinda bulunan
her hiikiimdar donemine ayn1 sekilde uygulanmadi. Kimileri baz1 kural ve kaidelere

kimilerinden daha fazla vurgu yapti. Fikih alimleri ise bu durumun mesrulastirma
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makam olarak islev gordiiler. Boylece her hiikiimdar Islami kurallarla kisitlanmis
olsalar da kendilerine bir 6zerklik alan1 yaratiyorlardi. Osmanli doneminde, bir ¢ok
uluslu imparatorluk olmanin gereg§i olarak, Hristiyanlar ve Yahudiler’in 6zel bir
konumu bulunmaktaydi. Bu unsurlar cizye adiyla bir vergi 6deme miikellefiyeti
altinda olsalar bile kendi hukuk sistemlerine gore yargilaniyorlardi ve tam bir dini

serbestiyete sahiplerdi.

Bolgede laik bir devlet olarak kurulan Israil devletinde bile Yahudi kimligi
devlet yonetiminde ve i¢ siyasette dnemli bir faktor konumundadir. Sayilar gittikce
azalsa da yaklasik 12 milyonluk niifusuyla Hristiyan toplumu da bir siyasi kimlik
olarak her zaman kendini ifade etmistir. Ozellikle yurt savunmasi baglaminda birgok
Hristiyan aydin Orta Dogu siyasetine katki saglamistir. Misir’daki Kipti cemaati son
zamanlarda radikal terdriin hedefi haline geldigi icin giderek politize olmaktadir.”
Hiristiyan toplumunun Orta Dogu siyasetinin sekillenmesinde fiistlendikleri role
iliskin verilebilecek en net 6rnekler Filistin Halk Kurtulus Cephesi (Popular Front for
the Liberation of Palastine) kurucusu Ortodoks bir Hiristiyan olan George Habbash
ve yine bir Ortodoks Hiristiyan olan Filistin Demokratik Kurtulus Cephesi adli

direnis orgiitiin kurucusu Nayif Hawatmeh’dir.”

Dinin politikaya etkisinin yaninda 20. yiizyildan itibaren sekiiler ideolojiler,
sol-sosyalist ideolojiler ve ulusal kurtulus temelli bircok ideoloji Orta Dogu’nin
siyasal yasamimi 6nemli Olglide etkilemistir. Elbette Orta Dogu topraklarinda irili
ufakli bircok siyasal egilim ve fraksiyon var olmustur. Fakat biz o6zellikle genis

kitleleri pesinden siiriiklemis ideoloji ve akimlari ele almaya calisacagiz.

2 B. M. Edwards , Siyaset ve Din, Y. M. Choueiri (edt.), Orta Dogu Tarihi Dini, Siyasi,
Kiiltiirel ve Ekonomik Perspektiften, inkilap Kitabevi, (528-548), istanbul, 2017.

3 Ar, s. 335.
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1.4.1. Milliyetgilik

Miliyetcilik diisiincesinin temelini olusturan ulus kavrami; ortak bir dil, tarih,
kiltir ve hedef birligine sahip insan toplulugunu ifade etmektedir. Milliyetcilik
diisiincesinin kokleri 18. ylizyll Alman distiniirlerinden Herder ve Fichte’ye kadar
gotiirebilir. Herder’e gore her ulus, yasam bi¢imi, ¢aligma nitelikleri, tutum ve
davraniglari, iklim ve fiziki kosullara gore sekillenen bir varliktir. Herder daha kesin
bir Olgiit olarak bir halkin tim o6zellikleri ve ge¢misinin yansidigi dilin 6nemini
belirtir. Ona gore her ulus gecmis yasanmislarini, karakterini ve tecriibelerini;
masallara, efsanelere ve halk tiirkiilerine aktarmustir. Yani her ulus bir Volksgeiste”

sahiptir.”

Orta Dogu’da milliyet¢iligin gelisimine baktimigiz zaman ti¢ biiyiik milliyetci
dalgayla karsilasmaktayiz. Bunlardan ilki ittihat ve Terakki déneminde temelleri
atilmis ve Cumhuriyet déneminde tam rotasin1 bulmus Tiirk milliyetgiligidir. Ikinci
olarak en az Tiirkler kadar kadim bir Orta Dogu halki olan Iranlilarin gelistirdigi Fars
milliyetciligidir. Ucgiinciisii, gelisim asamasi bir hayli sikintilhi  olan Arap
milliyetciligidir. Orta Dogu cografyasinda Bati’daki gibi bir ulus olusturma siireci bir
hayli sancili olmustur ve hala da tam olarak belli uluslarin insa edilip edilmedigi
tartismalidir. Bu durumun cesitli nedenleri vardir. Her seyden once Orta Dogu
toplumlarinda aile, kabile, asiret ve mezhep baglar1 olduk¢a kuvvetlidir ve bu
kimlikler ¢ogunlukla ulus kimliginin dniine gegmektedir. Ikinci olarak islam dininin
verdigi evrensellik mesajlar1 da toplumlarin kendisini ulus olarak degil, iimmet

olarak gérmeleri sonucunu dogurmustur. "

1.4.1.1. Tiirk Milliyetciligi

Osmanli Devleti uzun yillar bir ¢ok uluslu imparatorluk halinde hiikiim

sirmiistiir. Milliyetciligin, o6zellikle 1789 Fransiz Ihtilali’den sonra hizla

" Kelime anlam, halkin ruhu ve onun dogal kimligi.
> Andrew Heywood, Siyaset, Adres Yaymnlari, 16. Bs., Ankara, Aralik 2015, s. 148-149.
"® Sander, s. 79-88.
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yayilmasindan en ¢ok etkilenen imparatorluklardan biri de Osmanli imparatorlugu
oldu. Bu milliyet¢ilik akimlara kargi Osmanli devlet adamlar1 ve aydinlan ¢esitli
tedbirler diisiinse de bunlar milliyet¢ilik seli oniinde bir set olusturamadi. Sonunda
Osmanli imparatorlugunu kuran, biiyiiten ve gelistiren ulus olan Tiirklerin kendine

0zgi bir milliyet¢ilik anlayisi gelistirmesi gerektigi gergegi ortaya ¢ikti.

Jon Tirklerin 1908’de 2. Mesrutiyeti ilan etmesiyle birlikte, Abdiilhamit
donemi boyunca toplumsal yasama ve diisiin diinyasmna vurulan pranga da
kaldirilmis oldu. Bu donemde Osmanli diisiin diinyasinda fikirlerin 6zgiirce
tartisilmasi bir¢ok diisiincenin agiga ¢ikmasina yol acti. Bu fikirlerden biri de Ziya
Gokalp’in  Emile Durkheim’in sosyolojisinden esinlenerek olusturdugu Tiirk
milliyetciligi fikriydi.”” Ziya Gokalp, Durkheim’in bireye karsi toplumu ve
bireysellesmeye karsi toplumsal dayanigmay1 vurgulayan fikirlerinden etkilenmisti.
Fakat Gokalp, bu anlayisa milliyet¢i bir ¢ergceve kazandirmistir. Ziya Gokalp,
Durkheim’in kolektif vicdan anlayisi yerine ulusal vicdan kavramini kullanmistir.
Yani Ziya Gokalp’e gore kendi c¢ikarlari pesinde kosan, bencil insanlar1 ortak bir
ilkii etrafinda birlestiren sey ulusal vicdan, ulus kavramina denk diismekte ve ayn
toprak tlizerinde yasayan insanlar1 birlikte hareket eden bir toplum yani ulus haline

getirmektedir.”

Cumbhuriyet doneminde de bir ulus devlet insasini amaglayan Mustafa Kemal
Atatiirk ve arkadaslarinin 6nciiliigiinde, Tiirk milliyetgiligi diisiincesi devletin resmi
ideolojilerinden biri olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin milliyetgilik anlayist
Tirkliikle gurur duyma diisiincesi igermekteydi. Bu amacla olusturulan kurumlardan
bir tanesi Tiirk Tarth Kurumu’ydu. Kurumun temel islevi Osmanli 6ncesi Tiirk
kavimlerinin ve devlet organizasyonlarmin arastirilmasi, tanitilmast  ve

Ogretilmesiydi. Yani1 sira Arap alfabesinden Latin alfebesine gecis yapilarak Tiirklere

" Bernard Lewis, Modern T tirkiye ’nin Dogusu, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, (¢ev. Metin
Kiratli) 8. Bs., Ankara, 2000, s. 230.

"8 Ceylan Tokluogu, *‘Ziya Gokalp ve Tirkgiiliik”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68,
No. 3, 2013, s. 113-139.
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6zgii bir alfabe olusturma isi de yapildi.” Bu milliyetgilik diisiincesi ¢agdaslarinin
aksine hi¢gbir zaman 1rk temelinde bir milliyet¢ilik olmamig aksine ortak yurt ve tarih
vurgusu ile birlestirici bir milliyet¢ilik anlayisi olusturulmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’iin ‘“Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirk halkina Tiirk milleti denir’’ s6zii bu
anlayisin bir yansimasidir. Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti, ulus devlet insaasi

konusunda Orta Dogu’daki az sayida basarili tilkelerdendir.

1.4.1.2. Arap Milliyetciligi

Daha once de belirttigimiz gibi Arap halklar1 i¢in ulus devlet olusturmanin
birtakim zorluklari olmustur. Araplar, Birinci Diinya Savasi sirasinda, Osmanli’ya
kars1 savasmiglardir. Fakat daha sonra kurulan Arap devletleri bir ulus insasina yol
acmamistir. Bunun nedenlerinden biri Arap diinyasinda immet diisiincesinin ulus
diisiincesine ustiinliiglidiir. Bir diger neden Arap diinyasinda kuvvetli bir aile ve

mezhep aidiyetinin varligidir.®’

Fakat zamanla Arap milliyet¢iligi diisiincesi Arap aydinlar ve askerler arasinda
zemin bulmus ve kuvvetli bir akim olarak ortaya ¢ikmistir. Arap diinyas: olarak
adlandirilan yer kabaca, Kuzey Afrika’da Atlantik kiyilarindan baglayan, oradan
Basra Korfezi’ne uzanan ve kuzeyde Tiirkiye’nin siirlarinin basladigi yer, giineyde
ise Iran smirlarinm bittigi yere kadar olan bdlgedir. Bolgede birgok farkli aidiyet
bulunmasina ragmen ana ortak olgu Arapga’dir. Ozellikle 1950 ve 1960’11 yillarda
Arap milliyetciligi fikri Oylesinde yayildi ve kabul gordi ki, diger diisiince ve
akimlar adeta sembolik hale geldi.®*

Arap milliyet¢iliginin esas ideologlarindan ve bir Osmanli aydin ve biirokrati

olan Mustafa Sati Bey (Sat-1 El Husri) Avrupa milliyetgiliginden esinlenerek

® William L. Cleveland, Modern Orta Dogu Tarihi, Agora Kitapligi, (¢cev. Mehmet Harmancr),
Istanbul, 2008, s. 204-205.

& sanver, s. 79.

81 Adid Davisa, Arap Millivetciligi Zaferden Umutsuzluga, Literatir Yaymlari, (¢ev. Liitfi
Yalgin), 1. bs., Istanbul, Aralik 2004, s. 13-14.
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Araplara 6zgii bir milliyet¢ilik anlayis1 gelistirdi. Bu anlayis batidaki muadilleri gibi
kotii ve nahos olaylarin atlandigi, kahramanlar, iinli bilim adamlar1 ve sanatgilarin
Oon plana c¢ikarildigl, ulusa ait dilin yiiceltildigi bir tarih Ogretisi temelinde bir
diisiince sistematiginin 6rnegiydi. Mustafa Sat1 Bey kendi 6gretisini sekillendirirken,
Herder, Fichte ve Ernest Moritz Arendt gibi diistintirlerin kiiltiirel milliyet¢ilik bazli
goriiglerine sik sik atif yapti. Bu tezlere gére Mustafa Sat1 Bey, ana dili Arapga olan
topluluklarin uzun, 6zgiin ve ortak bir tarihe sahip kimseler olarak Arap toplumunu
olusturdugunu 6ne siirmiistiir.®? Daha sonra Cemal Abdiil Nasir’in sampiyonlugunu
yapacagl Arap milliyetciligi fikri, bagimsiz ve tiim Araplar1 kapsayacak bir Arap
ulus devleti kurma diisiincesi seklinde hizla gelisti. Kisa siireli de olsa Misir ve
Suriye’nin birleserek olusturdugu Birlesik Arap Cumhuriyeti bu konuda en dnemli
ornektir. 1 Subat 1958’de kurulan Birlesik Arap Cumbhuriyeti, bu dénemde Arap
milliyetciligi davasia goniil vermis kisileri adeta kendinden gecirmis, bolgedeki tiim
Araplarin bir devlete sahip olacagma duyulan inang daha da artmust1. Oyle ki Arap
halk1 bu birlesmeden sonra kutlamalara katilmak i¢in sokaklara dokiilmiis hatta bunu
Selahattin Eyyubi’nin zaferinden sonra Araplarin yasadigi en tarihi an olarak bile
niteleyenler vardl.?® Fakat bu birlesim uzun sirmedi. 28 Eylil 1961°de Suriye
Ordusu i¢indeki ayrilma yanlis1 subaylar tarafindan yapilan bir ihtilalle Suriye’nin

birlikten ayrildig1 agikland.®*

Nasir efsanesinin disinda etkileri gliniimiize kadar ulagan ve Arap milliyet¢iligi
ile sol ideallerin bir harmani olan Baascilik diisiincesi, Arap halklar1 arasinda yogun
taraftar kitlesi bulmus, Irak ve Suriye’de Baas partileri iktidar olmustur. Baascilar da
tipk1 Nasir ve diger Arap milliyetcileri gibi Arap ulusunun tek bir g¢ati altinda
toplanmasi fikrini benimsemisti. Baas Partisi Irak’ta Misel Eflak’in baskan1 oldugu

Arap Dirilis Partisi ile Ekrem Havrani’nin baskan1 oldugu Arap Sosyalist Partisi’nin

8 Davisa, s. 59-60.
8 Davisa, s. 179-180.
8 Davisa, s. 207-208.
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birlesmesi sonucu kurulmustur. Baas kelimesi, Dirilis veya Arap Sosyalist Dirilis

Partisi olarak kullanilmaktadir. &

Arap milliyetciligi diislincesi, Arap Birligi adli kurulusun kurulmasima yol
acmistir. Amaci birlige dahil olan Arap iilkeleri arasinda isbirligi saglamak, toprak
biitiinligii ve bagimsizliklarint  korumak ve Arap (lkelerinin ¢ikarlarin
gerceklestirmek olan bu kurulus ilk olarak 1936 yilinda Suudi Arabistan ve Irak
arasinda yapilan bir isbirligi anlagsmasiyla kurulmus olup, zamanla diger Arap

ilkelerinin de bu igbirligine katilmasiyla kurumsal bir yapiya kavusmustur.®

1.4.1.3. Iran Milliyetciligi

[ran’da modern anlamda milliyetciligin gelismesi, Birinci Diinya Savast
sonrast doneme rastlar. Birinci Diinya Savasi sirasinda giineyi Ingiltere, Kuzey’i
Rusya tarafindan kontrol edelilen iran, Bolsevik ihtilali sonras1 kurulan yeni Rus
hiikiimetinin askerlerini bolgeden cekmesiyle biiyiik oranda Ingiliz etkisine girmis
oldu. Yalnizca Ingiliz destegi ile ayakta durabilecek hale gelen Ahmed Sah’a karsi
iilke gapinda derin bir 6fke birikmekteydi ve bu 6fke sonralar1 sokaga tasti. Ulkedeki
anarsi ortaminda Kazak Tugayi’nin komutani1 olan Riza Han, 21 Subat 1921°de, 3
bin askeriyle birlikte Tahran’a girdi. Riza Han, Sah’a Seyyid Ziya Tabatabai’yi
Basbakan olarak atamasin1 6nerdi ve Tabatabai hiikiimeti kurulmus oldu. Sira ile
once Tabatabai’yi ve sonra da Ahmed Sah’1 pasifize eden Riza Han 1926°da tag
giydi ve Sah oldu.®

Riza Sah, her zaman 6ykiindiigli Atatiirk’e benzer reformlar1 hayata gecirmeye
basladi. Bu reformlardan birisi de milliyet¢i diislincelerin devlette 6n plana
cikarilmasi oldu. Riza Sah da tipki Atatiirk gibi Islamiyet dncesi Iran kiiltiiriiniin ve

medeniyetinin dgretilmesi isine el attr. Ulkenin ismi Iranlilarin Ari kokenini

8 Erendil, s. 45.
8 Hasgiiler, Uludag, s. 399-401.
8 Cleveland, s. 208-209.
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vurgulamak igin Acemistan’dan Iran’a cevrildi. Egitimi sistemi yurtsever bir
milliyetci anlayigla yogruldu. Dil konusunda da Farsca’nin Arapg¢a ve Tiirkge
kelimelerden arindirilmasi saglandi. Ayrica, milli duygular1 beslemek ve diri tutmak
i¢in ¢esitli dergi, gazete ve radyo yayinlarindan sorumlu olacak bir kurum olan Kamu

Rehberligi idaresi kuruldu.®®

fran’da kategorik olarak {i¢ tip milliyetgilik bulunmaktadir. Bunlardan ilki
yukarida da bahsedilen Sah Riza ve hanedan tarafindan paylasilan ‘‘Hanedan
Milliyetgiligidir.”> 1Ikinci olarak ‘‘Laik Milliyetcilik>> diye adlandirilan bir
milliyet¢ilik tlirtidiir. Bu milliyet¢i diisiince 1941°de Sah’in 6liimiinden itibaren
kademeli bir sekilde gelismis ve 1951-1953 yillar1 arasinda yasanan petroliin
millilestirilmesi  hareketlerine temel olusturmustur. Basbakan Musaddik’in
liderliginde gelisen bu milliyetgilik tiiri daha ¢ok bati tipi laik karakterli olan ve
fran’n aydin kesimi ile bir kisim sanayi iscileri arasinda yayilan bir milliyetgiligin
tezahiiriidiir. Hanedan milliyetgiliginin seckinci yapisina karsi Laik Milliyetgilik
yapilan reformlarla ortaya ¢ikan is¢i sinifin1 yanina almaya gayret ediyordu. Fakat bu
donemde okuryazarlik orani hala %20 oranindaydi. Zamanla {ilkedeki okuryazar
oranmin artmasi, yurt disinda egitim alan Ogrencilerin Iran’a getirdikleri yeni
diisiinceler, iran’da yasayan yabancilarm iilkeye kattiklar1 da eklenince hanedan ve
seckin siniflar tarafindan paylasilan hanedan milliyetciligi ile aydinlar tarafindan
temsil edilen laik milliyetgilik form degistirdi. Bir ¢ikis arayan genglerin ve yeni yeni
ortaya ¢ikmaya baslayan orta sinifin ideolojik gergevesi Islam diisiincesi etrafinda
percinlenmis yeni bir milliyet¢ilik oldu. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Bati tipi
milliyetcilik anlayismin Iran’in yapisina adapte edilememesinin payr vardir. Halkta
zaten yerlesik olan ve Sii arglimanlarina dayanan yeni bir milliyetgilik disiincesi
hizla yayildi. Siilik diisiincesi ‘‘laik milliyetci ideolojinin iilkeyi getirdigi yer’’den

duyulan rahatsizlig1 ortaya koyuyor ve bu durumun ancak Islam devrimi ile

8 Cleveland, 209-212.
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¢oziilecegini vaat ediyordu. Ozellikle Ali Seriati’nin yazilar1 ve konusmalar1 halkta

kurtulusun Sii Islam’da oldugu diisiincesini uyandirryordu.®

Ayetullah Ruhullah Humeyni, Iran’da yapilan Beyaz Devrime®  Kars
mubhalafetiyle taninmistt. Humeyni, ‘‘Hiikiimetin yalnizca Allah’in egemenligini
kabul ettigi zaman mesru olabilecegini ve Allah’in egemenliginin de Seriat’in

uygulanmasi oldugunu’’ sdylemekteydi.**

Sii Islam, Bat1 karsithig1 ve anti-emperyalizm sentezinden olusan bu ideoloji,

1979 Devrimi’nden beri iran’m resmi ideolojisini olusturmaktadir.

1.4.1.4. Siyonizm

Siyonizm diislincesinin kokeni esasen Yahudi dini inancina ve bu inangtan
tireyen efsane ve mitlere dayanmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde bahsettigimiz
““Vaat Edilmis Topraklar’’ inanci da bu efsane ve mitlerdendir. Bu meseleyle ilgili
daha once de soyledigimiz gibi Tevrat’in tahrif edilmis olabilecegi kuvvetle
muhtemeldir. Siyonizm kelime kokeni olarak Yahudilerce kutsal kabul edilen Siyon

Dagi’ndan gelmektedir.%

Yahudilik inanc1 yaklasik 3400 yi1l 6nce Orta Dogu topraklarinda ortaya ¢ikmis
bir inancgtir. Kutsal kitab1 Tevrat olan bu inancin Siyonizme temel olusturdugu iddia
edilmektedir. Tevrat’a gore Tufan’dan sonra Nuh Peygamber ciftgilikle
ugragsmaktaydi. Nuh Peygamber, Sam, Ham ve Yafes adindan {i¢ ¢cocuga sahiptir.
Hatta Sami, Hami ve Yahudi kavimlerinin kdkeninin bu ii¢ isimden tiiredigi rivayet
edilir. Yine rivayete géore Nuh Peygamber kendi baginda yetistirdigi saraplardan

sarhos olmustu ve oglu Ham, O’nu ¢iplak vaziyette gérmiistii. Bu duruma sinirlenen

8 1. N. Grigoriadis, A. M. Ansari, Tiirk ve Iran Milliyet¢iligi, Y.M Choueiri (edt.), Orta Dogu
Tarihi Dini, Siyasi, Kiiltiirel ve Ekonomik Perspektiften, Inkilap Kitabevi, (371-396), Istanbul, 2017.

% jran’da, Beyaz Devrim ile toprak dagitimm diizenlenmesi, okuma yazma seferberligi,
Ozellestirmeler ve kadinlara oy hakki gibi reformlar yapilmisti.

% Goldschmidt, Davidson, s. 489.
%2 Erendil, s. 48.
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Nuh Peygamber Ham’i ve Ham’in oglu Kenan’in soyundan gelecekleri lanetledi.
Nuh’un diger iki oglu Sam ve Yafes, bugiin Basra Korfezi civarinda olan topraklarda
yasadilar. Samogullarina mensup Ibrahim Peygamber Mezopotamya bolgesindeki Ur

% o5¢  etmistir. Ibrahim

kentinde dogmustur. Daha sonra Kenan {ilkesine
Peygamberin Ismail ve ishak adinda iki oglu olmustur ki Islam inancina gore de
Ismail, Hz. Muhammed’in atasidir. Bu iki oguldan ishak’m Israilogullar’’nin, yani
Musa Peygamberin atas1 oldugu kabul edilmektedir. Israilogullari, rivayete gore
Ishak’m oglu Yakub’un ¢ocuklarindan tiiremistir. Kenan topraklarinda yasayan
Israilogullar, yasanan biiyiik bir kuraklik dolayisiyla Misir’a gd¢ etmistir. Burada
Misir firavunlarinin agir baskilarina dayanamadilar. Sonunda Musa Peygamber
onlara liderlik etti ve tekrardan eski topraklarina yani Arz-1 Mev’ud’a® gotiirdl.
Israilogullar1 burada yeni bir devlet kurdular. Devletin ilk kurulus yillarinda Hz.
Siileyman Siyon Dagi’nin tepesine biiyiik bir mabed yaptirdi. Bu mabed Yahudilerce
kutsal kabul edilen esyalara ev sahipligi yapmaktayd: ve bugiin hala kalintilari
aranmaktadir. M.O’den 933’te, Hz. Siileyman’dan sonra Israilogullar1 ikiye
boliinmiistiir. Bunlardan biri Israil admi siirdiirken diger devlet Yahuda adim
almistir. M.O 587’ye gelindiginde Babil Krali Nebukadnezar buray: isgal etmistir,
Siileyman Tapmag: yikilmis ve Yahudiler Babil’e siirgiin edilmistir. M.O 538 yilina
Pers Imparatorlugu’nun Babil devletini yikmasi sonrast Yahudiler tekrar Arz-1
Mev’ud’a dondiiler ve Siileyman tapinagini tekrar yaptilar. Romali komutan Titus
tarafindan yapilan bir saldiriyla Siilleyman tapinagi tekrar yikilmis ve Yahudiler
diinyanm dort bir tarafina siiriilmiistiir. iste bu siirgiinden sonra Yahudilerin tekrar
Arz-1 Mev’ud topraklarina donmesini amaglayan siyasi diisiinceye Siyonizm

denmektedir.®®

Boyle kadim bir diisiinsel tarihi olmasma ragmen Siyonizmin bir siyasal

ideoloji olarak ortaya c¢ikmasi ancak 19. yilizyilda gerceklesmistir. Bu tarihlerde

% Bugiinkii Filistin ve Israil topraklarinin oldugu bélge.
% Siit ve bal akan diyar anlamindadir.

% Erendil, s. 48-48.
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Avrupa’da Yahudi kokenli insanlara karsi biiyiik bir Onyargi, mobing ve baski
uygulanmaktaydi. Yahudiler c¢esitli islere alinmamakta ve ayrimcilia tabi
tutulmaktaydi. Bat1 Avrupa’da c¢esitli vatandashik diizenlemeleriyle Yahudilerin
toplumsal yasama katilimi bir nebze saglansa da Dogu Avrupa’da (Rusya ve
Polonya) baski ve siddet devam ediyordu. Bu hadiselere yanit olarak kimi Yahudiler
Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢ ederken kimileri i¢in de Siyonizm diisiincesi
daha da alevleniyordu. Bu anlamda Siyonizme, Filistin topraklarinda Yahudi devleti
kurmaya odaklanmis milliyet¢i bir ideoloji demekte herhangi bir sakinca yoktur. Bu
amagcla 1880’li yillarda Filistin’e go¢ edecek ilk Yahudi kafileleri yola ¢ikt1. Bu gocii
destekleyen ana tezlerden biri Leo Pinsker’e aitti. Pinsker’e gore anti-Semitizm
Avrupa’nin kilcal damarlarina kadar islemisti ve Yahudilerin onlarin iyilesmesini
beklemesine gerek yoktu. Onlar kendi kaderlerini ellerine almaliydilar ve yollarini
kendileri ¢izmeliydiler. Bu tez 6zellikle Rus Yahudisi genglerde yanki buldu ve ilk

Siyonist orgiitlenmeler boyle ortaya ¢ikti.

Siyonizmin fikir babasi degil, fakat dinamosu sayilabilecek olan Theodor
Herzl, Siyonizmi uluslararasi etkin bir organizasyon haline getirdi. 1896’da yazdigi
Yahudi Devleti kitabi milliyetcilik ve dinin bir harmani olarak Siyonizmi ayaklar
Ustiine oturttu. Herzl’e gore Yahudiler bir millet olarak yasamlari
stirdirmekteydiler, fakat bir devlete sahip olmadiklari i¢in kendilerini 6zgiirce ifade
edemiyorlar ve dayamisamiyorlardi. Yahudiler i¢in gereken tek sey kendi siyasal

egemenliklerine sahip olmalarlydl.96

Iste Israil devletinin kurulusuna temel olan diisiince ve yaklasimin kokenleri
bunlardir. Arap-Israil meselesine ilerideki béliimlerde ayrintili olarak girilecegi igin,
Israil devletinin kurulusu da s6z konusu boliimde inceleneceginden, bu béliimde

Siyonizmin sadece ana ideolojik ¢ergevesine odaklanilmistir.

% Cleveland, 267-268.
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1.4.2. islami Hareketler
1.4.2.1. Selefilik ve Vahhabilik

Selefilik, gliniimiizde bir¢ok radikal terér Orgiitiinii etkilemis bir yonelim
olarak son derece eskiye dayanan kokenleri ile Orta Dogu’da yasanan son hadiseleri
anlamak bakimindan oldukg¢a 6nemli bir kavramdir. Bugiin akil almaz katliamlari ile
hafizalarda yer ede ISID teror orgiitii Vahhabilik ve Selefilik ¢izgisinden etkilenmis
bir organizasyondur.”” Selef kelimesi Arapg¢a’da énce, 6nde olan ya da gecmiste
kalan anlamina gelmektedir. Selefilik kavrami ise nass ve nakil yoluyla elde edilen
bilgiyi kutsal sayan ve bunlara muhalefeti kesin bir dille yasaklayan zihniyetin

adidir.*®

Selefi akimin ilk yillari ile bugiinkii anlami arasinda bir bag kurmak olduk¢a
zordur. Bunun nedeni, selefiye denilen kavramin sekizinci ve dokuzuncu yiizyillarda
erken dénem Islami anlayis1 korumay: ifade etmesidir. Daha sonra bu korumacilik
diisiincesi Ahmed Bin Hanbel ile baslayip Ibn Teymiye ve Ibn Kayyim ile devam

eden siirecte sistematik bir diislince bigimi haline gelmistir.99

Selefilik, selef diye adlandirilan Islam’mn ilk temsilcilerinin hareket tarzim
temsilden ziyade yenilikgi diisiincelere karsi selefe atfedilen birtakim arglimanlar ile
itiraz etme metodu olarak karsimizda durmaktadir. Yani esasen burada selefin
hareket metotlar1 benimsenmemekte onun hareket metodu oldugu iddia edilen
tavirlar, eski diizeni temsil ettigi iddias1 ile savunulmaktadir. Selefiye kavrami ilk
kez Ibn Teymiye ve ibn Kayyim’n eserlerinde goriilmektedir. Selefiye kavraminin
Ibn Teymiye ile zdeslesmesinin sebebi bundandir. Ibn Teymiye’deki selefi anlayis

Islami diisiinceye karisan yabanci unsurlar1 Islam’dan temizlemek seklinde cereyan

9 Mustafa Ozcan, Leyla Ozcan, ISID ve Kokenleri Haricilik ve Selefilik, Safa Yaym Dagitim,
1. bs., 2015, istanbul, s. 13-14.

% Yasar Unal, Selefi Zihnin Dogusu ve Gelisimi Uzerine, Dini Arastirmalar, Temmuz-Aralik
2015, Cilt:18, Say1:47, s. 55-78.

% Mevliit Uyanik, Selefi Zihniyet, Arap Bahar1 ve Tiirkiye, Arastirma Yaynlari, 1. bs., 2016,
Ankara, s. 49.
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etmektedir. Bu noktada ‘‘Islam’in saf haliyle uygulandigi zamanlara’’ donme hedefi
acik bir sekilde goriilmektedir. Ibn Teymiye akli &n plana alan yenilik¢i islami
diisiincelere karsi kitap ve slinnete doniisii temsil eden bir ¢izgiyi olusturmustur.
Yine Ibn Teymiyeci anlayista Kur’an ve siinnet oldugu gibi kabul edilmeli ve

sahabelerin dahi girismedigi tevilden uzak durmak gerekmektedir.'®

ISID terdr orgiitii bahsettigimiz bu fikri altyap: iizerine kurulmus bir drgiittiir.,
ISID’in Hariciligin devami oldugu oldugu ydniinde yaygm bir inanis bulunmasina
ragmen Selefi oldugunu iddia eden gruplar bu diislinceyi kabul etmemekte ve kendi
diisiincelerinin  Haricilige dayandigi iddiasini reddetmektedir. Bununla birlikte
Tekfir, kendi diisiincelerini mutlak dogru sayma ve siddet kullaniminin olaganligi

bakimindan Hariciler ile Selefiler arasinda bir benzerlik bulunmaktadir.*%*

Vahhabilik diislincesi daha c¢ok bir dini akim olarak gorilebilir. Fakat bu
diisiince yanilticidir. Ciinkii onu islam dini iginde bir yonelim olmaktan ¢ikaran sey
tiim toplumsal ve siyasal yasami kat1 bir islam yorumuyla diizenleme amacinda
yatmaktadir. Dolayisiyla toplumsal yasami diizenleme amaci giiden her diislince

siyasidir ve dolayisiyla siyaset biliminin dogrudan konusudur.

Vahhabilik’in dogusu 17. yiizyillda ibn-i Teymiye cizgisine yakin Hanbeli
Ahmet Sirhindi’nin Hindistan’da gelistirdigi diisince akimiyla olmustur. Bat1 karsiti
tutum ile fikir ve diisiincelerin topluma kuvvet yoluyla empoze edilmesine dayali
olan bu disiinceler zamanla yayilmaya basladi. Bu ¢izginin paraleli olarak
Osmanli’da 16. ylizyilda Hanbeli Mehmet Birgivi ve 17. yiizyillda da Kadizadeler
tarafindan yapilan cihat ¢agrilar1 bu diisiincelerin atalaridir. Iste Hanbelilik’in bu Ibn-
1 Teymiyeci yorumu zamanla bugiin Vahhabilik adini verdigimiz akima dontistii.
Temel olarak Sufilik ile Sunnilik arasindaki tartismada Sufilik’in yerel 6zellikleri ve

cesitli inanglar1 da biinyesine katarak bir sentez olusturma o6zelligine karsi Ibn-i

190 Mehmet Zeki iscan, Selefilik islami Koktenciligin Tarihi Temelleri, Kitap Yayinevi, 5. bs.,
Nisan 2014, Istanbul, s. 28-29.

101 Kadir Gémbeyaz, ¢‘Haricilerin Giiniimiizdeki Devami Ibadiler mi Selefiler mi? Metodik Bir

Tartisma’’, E- Makalat Mezhep Arastirmalar: Dergisi, Bahar 2016, say1:9, s. 77-98.
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Teymiyeci akim islam’m ilk donemlerine doniis ve kat1 bir tevhitci akimi siddetle
savunuyordu. Akimin kurucusu oldugu kabul edilen Abdul Vahhab, ¢ocuk yaslarda
medreseye gitmis ve Hadis egitimi almistir. Hadislerde idealize edilen Islami yasam
ile mevcut yasamin bozukluklart Abdul Vahhab’1i kat1 diisiincelere sevk etti. Bu
reaksiyoner tavir Vahhab’1 daha sonra temelini atacag siyasal ve toplumsal yasamin
Islam’a entegre olmasi gerektigini belirttigi diisiince akimina yoneltti. Bu hareket
siyasal Islamci diisiincenin ¢ikis noktasini olusturacakti. Islam’in ilk dénemlerdeki
halinden uzaklastigini ifade edecek olan Vahhab, iginde yasadigi dénemi tipki Islam
Oncesi yasanan ve Cahiliye Devri adi verilen doneme benzetmis ve bir giin gercek
I[slam’mn bu topraklara hakim olacag1 diisiincesiyle hareketini kutsal bir dava

102

zeminine oturtmustur.” Iste boylece din ve siyasetin i¢ i¢e gectigi siyasal Vahhabi

ideoloji viicut bulmus oluyordu.

Abdul Vahhab’a gore imanin temelini tasdik, ikrar ve amel olusturmaktadir.
Allah’m varligina, birligine ve O’nun tiim sifatlarina Kur’an ve Hadis 1s18inda
inanmak gerektigini ifade etmistir. Allah’a dua edildiginde, peygamber dahi olsa hig
kimsenin araci kilinmamasi gerektigini, bunun Miisliimanlar1 sirke gotiirecegini
belirtmistir. Siilerin de Ehl-1 Beyt ve onlarin tiirbelerine gosterdigi asir1 hassasiyet ve
baz1 sahabeleri red seviyesinde elestirileri nedeniyle sirke diistiiklerini iddia
etmektedir. Gergek tevhidin yasanmasi ve sirk ve bi’dat olan uygulamalarin
I[slam’dan ayrilmas: igin iyiligi emretme ve kotiiliigii yasaklama kaidesinin
isletilmesini savunmustur. Fakat biitiin bunlar uygulamada yok olmus ve Vahhabiler
kendilerinden olmayan herkesi tekfir etme yoluna gitmistir. Tekfir ettiklerine karsi

silahli miicadele baslatmaktan da geri durmamlslardlr.103

Vahhabilik’in fiili olarak Arabistan’da yayilma siirecine baktigimizda, 18.

yiizyilda Arabistan Yarimdasi’nda, Suud ailesi Riyad’a yakin mesafede bulunan

192 H. Ezber Bodur, ‘“Vahhabi Hareketi ve Kiiresel Teror”’, KSU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
2003, s. 7-20.

18 Mehmet Ali Biiyiikkara, Cagdas Islami Akimlar, Klasik Yaymlari, 5.bs., Mart 2017,
Istanbul, s. 61-63.
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Diriya’da yonetimi ele gegirdiler. 1744 yilindan itibaren Suud ailesi ile Abdiil
Vahhab arasinda bir isbirligi tesis edilmisti.'®* 1745 yilinda Necit Emirligi’nin basina
Suud Ibd Mukrin’in oglu Muhammed getirildi. Muhammed ile Abdul Vahhab
arasinda yapilan anlagmanin ana motivasyonu ticari olmakla birlikte ilging bir
sekilde bu ittifakin karsisinda duranlarin can ve mallarinin kendilerine helal oldugu
gibi bir diisiince de onlart tesvik etti. Bu baglamda 1803°te Mekke’yi ve 1805°te
Medine’yi isgal ettiler. Oyle ki Hac ziyareti igin gelen Miislimanlara bile
Vahhabilik’i kabul etmeleri yoniinde telkinde bulundular, hatta zaman zaman

hacilara saldirdilar.'®

Bu ideolojik alt yapiyla 1812 yilinda Suud ailesi kontrol ettigi alanlar
genisletti. Riyad, Necid, Hasa ve Hicaz’in kutsal yerleri denetim altina alindi.
Osmanli duruma el koymak ve Suudlarin ilerlemesini 6nlemek i¢in Misir Valisi
Mehmet Ali ve oglu Ibrahim Pasa’yr gorevlendirdi. Bu miidahaleyle 1818 yilinda
Suud ailesi Riyad’ta dar bir alana hapsoldu. Osmanli, uzunca sayilabilecek bir siire
bolgede devlet nizamin tesis etti. Fakat 1902°de Suud ailesinden Abdiil Aziz’in basa
gecmesiyle yeniden canlanma bagladi. 1912 yilinda Necit’i ve 1913’te Hasa’y1 ele
gecirirler. 1926 yilinda gelindiginde Suud ailesi biitiin kutsal mekanlar1 biinyesinde
toplamusti. 1927 yilinda Ibn Suud kendini bolgenin krali ilan etti. 1932 yilinda ise

Suudi Arabistan Kralligi resmen kuruldu.'%

1.4.2.2. Miisliiman Kardesler (Ihvan-1 Miislimin)

Hasan el-Benna’nin liderliginde kurulan Misliiman Kardesler orgiitd, el-
Benna’nin &gretmen olarak atandigi Ismailiye sehrinde, camilerde ve cesitli
kahvehanelerde yapilan Islami davet calismalarini daha orgiitlii hale getirmek igin

kuruldu. 1933 yilinda Kahire’ye tasinan 6rgiit burada bir¢ok sosyal tesis, okul, saglik

104 sander, s. 84.
15 Bodur, s. 7-20.

196 sander, s.85.

47



ocag1 ve lokal benzeri yapilar insa etti. Miisliiman Kardesler siinnilik ile sufiligin bir
arada oldugu, Kur’an basta olmak iizere Islam’n ilk kaynaklarina doniis diisiincesini

savunan bir yapldlr.107

Birgok ¢agdas Islamc1 akim gibi Miisliiman Kardesler de Peygamber ve Dort
Halife déneminin gercek Islam’1 temsil ettigi fakat daha sonra islam diinyasinda
yasanan ¢esitli gelismeler nedeniyle Islam devletlerinde bozulmalar meydana
geldigini ileri stirmektedir. Onlara gére bozulma Muaviye doneminden itibaren
baslamis, ilk kez bu donemde Dort Halife Donemi’ndeki gibi liyakat ile halife segcme
donemi kapanmis ve onun yerine halifeligin kralliga dondiigii bir yonetim sekli
izlenmeye baglamistir. Onlara gore bozulma Abbasi hanedanligi doneminde devam
etmis ve babadan ogula gegen saltanat ‘‘ilahi bir hak’ olarak goriilmeye
baslanmigtir. Hiikiimdara dalkavukluk artmis, tartisma ve miinazaranin yerini
fanatiklik almis ve Islam toplumuna duraganlik hakim olmustur. Islam diinyasinda
giiciin Arap olmayan unsurlara yani Iranlilar ve Tiirklere ge¢mesiyle ivme
kazanmistir. Ciinkii onlara gore bunlarin anadili Arap¢a olmadigi icin Islam’in

gercek kelamini anlayamatrmslardl.108

Hasan el-Benna, Islam diinyasinin i¢inde bulundugu kétii durumdan ¢ikilmasi
i¢in Islami bir devlet kurulmasi gerektigini savunuyordu. Bdylece dini ve ahlaki
degerlerin tesisi miimkiin olacakti. Bunun akabinde Hilafet makaminin yeniden
olusturulmas1 ve Miisliimanlara onderlik etmesi gerektigini savunmaktaydi. Bunun
olmast i¢in tim Misliiman {ilkelerin yabanci boyundurugundan kurtulmasi ve
bagimsizligima kavusmasi gerekiyordu. Bagimsizligin teminiyle birlikte yerli
isbirlikgileri de defedilmeliydi. Miisliimanlarin islam ile baglarmin koptugunu
dolayisiyla kitleleri yeniden Islam ile tamigtrmanin gerekliligini vurguluyordu.
Bunun yolunun da dine sokusturulmus bid’at ve hurafelerin temizlenmesi ve Kur’an

ile sahih hadislerin dinin asil kaynag: oldugunun hatirlatilmasi, Islam ile modern

197 Biiyiikkara, s.161-171.

1% Richard P. Mitchell, The Society Of The Muslim Brother, Oxford University Press, New
York, 1993, s. 209-211.
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yasamin birarada yasayabilecegi diisiincesini empoze etmek ve seriatt uygulamak

icin orgiitlenmek gerektigini belirtmistir.*®

Miisliiman Kardesler, Misir’daki Ingiliz varligina karsi olmus ve Vaft partisini
de Ingilizlerle ortiilii bir anlasma icinde oldugu gerekgesiyle elestirmistir.*® ikinci
Diinya Savasi sirasinda Misir ile Ingiltere arasinda imzalanan 1936 anlasmasi
nedeniyle ingilizlerden yana tavir alinmasi nedeniyle Miisliiman Kardesler sonradan
Bagbakan olacak olan Ali Mahir’e bir mektup yazarak Misir’in savas dis1 kalmasi

gerektigini ifade ettiler.'*!

Filistin meselesinde de Filistin’den yana bir tavir alan
Miisliiman Kardesler’in en-Nizamii’l-Has adli bir silahli kanadi bulunmaktaydi.
fhvan iiyeleri Filistin’de goniillii olarak catismistir. fhvan’in Misir ve Orta Dogu’nun
diger iilkelerinde bulunan Yahudilere karsi cihat ilan edilmesini savunan goriisleri
nedeniyle 1948’de kapatildi. Bu asamadan sonra oOrgiit faaliyetlerini gizli olarak
yirlitmeye basladi. Hasan el-Benna 12 Subat 1949°da bir suikastle yasamini
yitirdi. "2

Hasan el-Benna’dan sonra ihvan diisiincesini en ¢ok etkileyen kisilerden biri
Seyyid Kutub’tur. Thvan’in daha radikal séylemlere kapilmasina ve hatta Thvan’dan
kopuslarin yasanmasina sebep olan Kutub’a gore toplumlar ikiye ayrilmaktaydi:
Miisliiman toplumlar ve cahili toplumlar. Misliman toplumlar Allah’in
hiikiimleriyle y&netilen toplumlarken cahili toplumlar Islam inancina gore
yonetilmeyen toplumlardir. Kutub’a gore cahili toplumlarla teblig ve cihat ederek
miicadele edilmesi gerekir. Bunlarla uzlasilmaz ve miizakere edilmez. Miicadele

Kur’an’a ve Peygamberin miicadelesine gore yiiriitiiliir. Islam’in kutsalligs

dolayisiyla Islam igin savasanlar da kutsaldir ve darii’l-islam’a ulasmak igin

19 Biiyiikkara, s. 162.
10 Biiyiikkara, s. 163.
 Mitchell, s. 22.

112 Bijyiikkara, s. 163.
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savagilir. Seyyid Kutub’un ag¢tig1 yoldan bir¢ok radikal terér orgiitii ¢ikmustir. Seyyid
Kutub 1965 yilinda idam edilmistir.**®

1980 sonrasi ittifaklar kurarak Misir meclisine girmeye ¢alisan Ihvan, 2005
yilinda yapilan secimlerde 88 milletvekilligi elde etmistir. Fakat hvan asil sigramayi
Misir’daki Arap Bahari gosterilerinden sonra yapmistir. 2012°de Thvan’in adayi
Muhammed Mursi Cumhurbaskan: secilmis, fakat 3 Temmuz 2014 giinii yapilan
ABD ve Batili devletlerin de destekledigi bir askeri miidahale ile gorevden el
cektirilmis ve hapse atilmistir. Misir disindaki iilkelerde fhvan diisiincesinden
esinlenerek kurulan birgok parti bulunmaktadir. Suriye, Irak, Filistin, Tunus, Fas ve

Yemen gibi tilkeler bunlardan bazilaridir.™*

1.4.2.3. Sii Islamcihk

Onceki béliimlerde anlatilmis olan Islam diinyasinda mezhepsel boliinmenin
bir yansimasi da Sii Islamc1 hareket ve ideolojilerin Orta Dogu cografyasinda hayat
bulmasi olmustur. Burada 6zel olarak son yillarda gitgide etkisi artan ve Liibnan’da
onemli bir siyasi aktor haline gelen Hizbullah ve onun dayandig: ideolojik temeller

ele alinacaktir.

20. yiizyila gelindiginde Sii Islam’m yiikselisini anlamak agisindan ve asil
tizerinde durmak istedigimiz Hizbullah’in ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan ¢ok
onemli bir hadise yasanmistir. 1979 yilinda Iran’da gerceklesen devrim esasen bir
Sii devrimi olarak nitelendirilebilir. Devrimden sonra yasanan bazi hadiseler ve
devrim Iran’mmmn bunlar1 arkasina alarak én plana ¢ikmasi da Sii hareketlerin Orta
Dogu cografyasindaki etkisini artiran bir faktér olmustur. 1982 yilinda israil’in
Liibnan’da bulunan Filistinli direnis¢ilere yonelik saldir1 ve iggal hareketi sonrasi
yasananlar Arap diinyasinda Israil’e yonelik &fkeyi zirve noktasma tasimistir.

Ozellikle Israil’in isgali sirasinda Liibnan’da bulunan Hrisitiyan Falanjistlerin

113 Bijyiikkara, s. 165-169.
14 Bijyiikkara, s.169-182.
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Liibnanli Miislimanlara yonelik giristikleri katliamlar Arap diinyasinda infial
uyandirnugtir. Iran, bu infial halini dogru degerlendirmis, Orta Dogu’da riizgar:
arkasinda almak istemistir. Ayetullah Humeyni bu dénemde Israil’in yok
edilmesine yonelik beyanatlar veriyor ve Devrim Muhafizlari’na bagh o6zel
kuvvetleri 1982 isgali sirasinda Liibnan’a yolluyordu. Liibnan’da bulunan Siileri
fran himayesine almak, Iran devriminin ihra¢ edilmesini saglamak ve Israil ile
dogrudan savasmak gibi amaglari olan bu hamle ile Liibnan’da Sii hareket ve
Hizbullah’in dogusu noktasinda 6nemli bir donlim noktasi olmustur. Liibnan’a sivil
olarak giden Devrim Muhafizlar1 mensubu askerler buralarda ideolojij ve askeri

egitimler vermek suretiyle Hizbullah’in temellerini atmislardir. !

Giiniimiizdeki orgiit yapis1 olarak var olan Hizbullah’in temelini Iranh
subaylar atmis olsa da fikri temelleri ¢ok daha eskilere dayanan bir hareketin
somutlasmis hali olarak da degerlendirilmektedir. Bu baglamda Hizbullah’in
tarihsel koklerini Hasan Sabbah’a kadar gotiirmek miimkiindiir. ismaili mezhebine
bagli Hasan Sabbah’in gerilla taktiklerini etkin sekilde kullanan ilk isimlerden biri
oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte Iran’in Siilerce kutsal kabul edilen
Necef kentinde egitim alan ve burada bir medrese kuran Muhammed Seyyid Nevab
Safavi’nin goriisleri de Hizbullah’in ideolojik temellerine katki saglamistir. Safavi
yalnizca Ayetullah Humeyni gibi kisileri yetistirmekle kalmamis kurdugu kiigtik bir
gerilla orgiitii olan ‘‘Islam’in Fedaileri’’ ile ¢esitli siddet eylemlerine girismistir.
Bunlardan en bilineni Iranl laik siyaset¢i Ahmet Kasravi’dir.**°

Hizbullah’mn isim babasi ise Iranli bir Islamci olan Muhammed Gaffari’dir.

Gaffari hapiste yazdigi notlarinda ‘‘tek bir parti vardir, o da Allah’mn partisidir’’

yazmig ve bu slogan devrimden &nce iranli islamcilar arasinda bir efsane haline

15 Murat Erdin, Diistinceleri, Orgiit Yapilar: ve Eylemleri ile Hizbullah ve Hamas, Sarmal
Yayevi, 1. bs., Nisan 1999, istanbul, s. 17-18.

18 y1ldirim Boran, El-Fetih Hamas Hizbullah Orta Dogu’da Direnis, Siyah Beyaz Kitap, 1.
bs., Nisan 2011, Istanbul, s. 226-229.
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gelmistir. Aslinda Hizbullah o6rgiitlenmesi ilk kez iran’da ortaya ¢ikmis fakat

Liibnan’da somut bir érgiit haline gelmistir.**’

Hizbullah’in onciisii  sayilabilecek EMEL (Efvec EI-Mukaveme ElI-
Liibnaniye: Liibnan Direnis Tugay1) hareketi 1975 yilinda Musa Es-Sadr tarafindan
kurulmustu. Es-Sadr Iran’dan Liibnan’a 1960’11 yillarda gelmis ve Liibnan’da
Siilerin orgiitlenmesi icin yogun faaliyetler yiiriitmiistii. ilk olarak sivil toplum
hareketi seklinde bariscil bir baski grubu kurmay1 hedefleyen Es-Sadr Liibnan’da ve
bolgede yasanan olaylarin da etkisiyle harekete silahli bir yon vermek durumunda
kald1 ve EMEL hareketi bu sekilde kuruldu. Es-Sadr’in kurdugu silahli milis gii¢leri
Israi saldirilarina karsi koymak iizere tertib edildiyse de yalnizca bununla smirl
degildir. Clinkii Es-Sadr’in kafasinda ayni zamanda adil ve esitlik¢i bir toplum
diizeni hayali yatmaktadir. Bu kuvvet bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de bir arag

olarak diisiiniilmiistiir."*®

Israil’il 1982 Liibnan isgali sirasinda yasanalar Hizbullah’in kurulusunda
hizlandirc1 etken olmustur. Ozellikle 18 Eyliil 1982 giinii Sabra ve Satila’da
Falanjistlerin (Israil askerlerinin himayesi altinda) giristigi katliam bardag: tasiran
son damla olmustur. Bu saldir1 sonrasi Liibnan’da bulunan $ii ulemanin 6nde
gelenleri Liibnan’da Islami bir direnis orgiitiiniin kurulmas1 noktasinda mutabik
oldular. Humeyni’nin de onay: ile dokuz kisilik bir komite kuruldu ve EMEL’e
bagli S$ii milisler de Hizbullah ¢atis1 altina alinarak devrim muhafizlan tarafindan
askeri egitime tabi tutuldu.'*® Boylece 2006 Liibnan savasinda Israil’e kok soktiiren,
Suriye I¢ Savasi’nin Suriye lehine ddnmesinde biiyiik pay: olan Hizbullah &rgiitii
kurulmus oldu. Orgiit Liibnan’da birgok sosyal hizmet vermesinin yanisira

Hizbullah tarafindan kurulan okullarda verilen egitim hem Liibnan’in devlet

U7 Erdin, s. 229-230.

118 Joseph Elie Alagha, Hizbullah Silahli Miicadeleden iktidar Partisine, (¢ev. Kadriye Goksel),
Dogan Kitap, 1. bs., Aralik 2007, Istanbul, s. 30-33.

119 Boran, s. 243-244.
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okullarindan daha iyi seviyede hem de daha ucuz maliyetlidir."° Hizbullah, Liibnan
ve Orta Dogu siyasetinde artan bir oranda etkin bir aktor haline gelmektedir.
Hizbullah’in caydirict giicii Israil siyaseti i¢in de kabul edilmesi gereken bir gercek
olarak ortaya ¢ikmis ve Orta Dogu’daki satrang tahtasinda dengeleri dnemli 6l¢iide

etkilemektedir.*?

1.4.3. Sol-Sosyalist Hareketler

Orta Dogu’da sol ve sosyalist hareketler 6zellikle 1960’1 yillardan itibaren,
yogun bir milliyet¢ilik ve yurtseverlik okumalariyla gelismeye basladi. Yukarida
verdigimiz Arap milliyet¢iligi boliimiinde islenen liderler ve hareketlerin ¢ogu

milliyet¢ilik yaninda sol bir diisiinceyi de temsil etmektedir.

Hemen bir¢ok Orta Dogu iilkesinde irili ufakli bir¢ok sol ve sosyalist parti
kurulmustur. Fakat bunlarin ¢ogu derin bir ideolojik alt yapidan yoksundur. Hepsi
icin sol hareket denilse bile pratikte oldukga farkli isleyislere sahip olmuslardir. Bu
konuda en ileri parti Baas Partisi’dir. Baas Partisi Irak’ta Salah Bitar ve Misel Eflak
tarafindan 1941 yilinda faaliyetleri baglatilan ve 1947 yilinda resmi olarak kurulan
Arap Dirilis Partisi ile Ekrem Havrani’nin baskan1 oldugu Arap Sosyalist Partisi’nin

birlesmesi sonucu 1953 yilinda kurulmustur.'??

Partinin teorisyeni Misel Eflak’mm neden Arap sosyalizminin milliyetci
okumalarla birlikte goétiiriildiigiine iliskin gortisleri Arap sosyalizmini anlamamiz

bakimindan faydali olacaktir. Eflak’a gore soyut diisiince ve teorilere kapilmak

120 5outh Front, Hizbullah: Kapasitesi ve Ortadogu’daki rolii (3), (¢ev. ilyas Halitoglu), Medya
Safak, 22.11.2017, http://medyasafak.net/haber/2459/0zel--hizbullah--kapasitesi-ve-ortadogu-daki-
rolu-3, (10.01.2019)

21 Medya Safak, 2006 Temmuz ve 2016 Suriye Savasi Arasindaki Degisim: Hizbullah
Denklemleri Belirliyor, (cev. Merve Soydas Gok), 11.07.2016,
http://medyasafak.net/haber/2060/2006-temmuz-ve-2016-suriye-savasi-arasindaki-degisim--hizbullah-
denkle, (10.01.2019)

'2°Y.M Choueiri, Orta Dogu da Milliyegilik Akimlari, Y M Choueiri (edt.), Orta Dogu Tarihi
Dini, Siyasi, Kiiltiirel ve Ekonomik Perspektiften, Inkilap Kitabevi, (344-370), Istanbul, 2017.
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gerceklikten uzaklagmak anlamina gelir. Eflak idealist kisinin, mevcut kosullar
anlayip ona gore davranan ve kosullari degistirmeye calisan kisi oldugunu One
siirmektedir. Bu yaklagima gore Eflak Arap milliyetciliginin asil hedefe varmak i¢in
ihtiya¢ duyulan bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Eflak Bati tipi bir
sosyalizmin karsi ¢ikmis ve onun mevcut kosullar hige sayan teorik yaklasimlarini
reddetmistir. Ozetle Arap sosyalizmi, sosyalizmin Orta Dogu cografyasinin mevcut
gergekleriyle harmanlanmis halidir. Fakat Eflak’in bu diislincelerine itiraz edenler ve

Bati kaynakli diisiinceleri alip faydalanmak isteyenler de olmustur.'?®

Baas ideolojisi evvela siyasi bagimsizlig1 kazanmay1 asli unsur olarak gérmiis
ve siyasi bagimsizlik kazanilinca da iktisadi bagimsizligin kazanilmasi agamasinda
careyi sosyalizmde bulmustur. Bunlar Baas ideolojisinin iki ana unsurudur. Bu
anlamda Baascilar hem disarida sOmiirgeci giiclerle hem de iceride gerici
diisiincelerle yapilacak savasi iceren iki cepheli bir savas vermislerdir. Fakat

sosyalizm diisiincesi milliyetcilige gore daha ikinci bir konumda kalmigtir.'?*

Baas Partisi sosyal adaleti saglamak, 6zel miilkiyetin olaganca serbestligini
sinirlamak, iiretim araclarini millilestirmek/devletlestimek, kismen 6zel sektore izin
vererek iiretimi ve sermayeyi slrdiirmek ve miras hakkinin korunmasini

amac;lamaktad1r.125

Bir diger ornek Iran’da kurulan Tudeh Partisi’dir. Tudeh 1941 yilinda Geng
Marsistler koalisyonu tarafindan kurulmus bir partiydi ve iscilerin ¢alisma ve maas
kosullarinin diizeltilmesini, ¢iftgiler i¢in toprak reformunu, kadinlar i¢cin daha genis
siyasal katilim ve haklar verilmesini, memurlara daha iyi ticretler gibi vaatlerde
bulunuyordu. Marksist ve Sovyet yanlis1 tutuma ve diislincelere ragmen partinin {ist

yonetim kadrosu dindar kesimleri kendinden uzaklastirmamak i¢in kendilerini

2 Mehmet Atay, “‘Arap Baas Sosyalist Partisi Uzerine’’, Avrasya Dosyasi Dergisi, Arap
Diinyas1 Ozel Sayisi, 2000, S. 1, Cilt 6, s. 131-154.

124 Atay, s. 133.
125 Atay, s. 131-154.
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komiinist olarak tanimlamaktan kagimmmaktaydilar. Sovyetler Birligi de Tudeh’i

desteklemekteydi.'?®

Orta Dogu’da sol denilince anilmasi ka¢inilmaz olan hareketlerden biri Filistin
Halk Kurtulugs Cephesidir. 1967 yilinda Arap Ulusal Hareketinden ayrilarak Corc
Habag’in liderliginde kurulan parti gegmisteki pan-Arap agirlikli diisiinceleri geri
plana alarak Filistin’in kurtulusu i¢in miicadele etmek {izere kuruldu. Cezayir Ulusal
Kurtulug Savasi, Che Guevera ve Fidel Castro’dan etkilenen orgiit 60’1 ve 70°1i
yillar boyunca bircok eyleme imza atmustir.'®’  Fakat ozellikle SSCB’nin
yikilmasindan sonra yasanan sol hareketlerin gerilemesi durumundan etkilendi. Hala

Liibnan’da ve Orta Dogu’nun diger birgok iilkesinde ofisleri bulunmaktadir.

126 Cleveland, s. 321.

127 Sarah Irving, Filistin Kurtulusunun Simgesi Leyla Halid, Intifada Yayinlar, (¢ev. Ayse
Diizkan), 1.bs., Agustos 2014, Istanbul, s. 44-48.
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1. BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NiN DIS POLITIKASI

[I.1. Avrupa Birligi’nin Dig Politikasinin Dayandigi Temeller
I1.1.1. Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika Kavramlar

Uluslararasi politika dendigi zaman bunun yalnizca egemen devletlerin biribiri
ile olan iligkileri degil daha ziyade bu diizleme etki yapan tiim aktorlerin igine
alindig1 bir toplami ifade etmektedir. Dis politika ise devletlerin uluslararasi
meselelere kendi agilarindan baktigi ve kendi ¢ikarlarini onceledigi bir gergege

tekabiil etmektedir.?®

Yine dis politika dendigi zaman genellikle bir {ilkenin diger iilkelere ve
uluslararasi kuruluslara karsi izledigi politikalar, tavirlar, davranislar ve eylemlerin
biitiinii anlasilmaktadir. Dig politika yapim agamasinda bir¢ok faktoriin varligindan
s0z etmek miimkiindiir. Bu faktorler ¢ogunlukla iilkelerin dis politikalarina etki
etmektedirler. Bu klasik devlet odakli dis politika anlayisinin yaninda gilinlimiizde

Avrupa dis politikasi ilging bir 6rnek olarak durmaktadir.*?®

Avrupa Birligi’nin nihai amacina baktigimizda, esasen Avrupa Birligi tek bir
sesle konusan giiclii bir Avrupa olusturma ¢abas1 i¢indedir ve uluslararasi arenada

agirhigr olan bir aktdr konumuna gelmek istemektedir."*

Bu yeni dis politika stratejesinin izlerini takip ettigimizde ¢ogunlukla Avrupa
Birligi’ni olusturan kurucu antlagmalara uzanildigin1 goérmekteyiz. Bu noktada

ozellikle Avrupa dis politikasinin temellerinin 1957 Roma Antlagmasi’yla atildigi

128 Tayyar Ar1, Uluslararas liskiler ve Dis Politika, Alfa Basim Yaymm, 5. bs., Istanbul, 2004,
S. 47-48.

1294, K. Ulger, Avrupa Dis Politikasi ve AB Genislemesi, O. Cakmakg1 (edt.), Avrupa Birligi
Uzerine Notlar, Nobel Akademik Yayincilik, (23-60), Ankara, Subat 2005.

) 130 Haydar Efe, AB’nin Gelisen *“Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Turkiye™’, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 2007, 9/3, s. 127-145.
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sOylenebilir. Avrupa Birligi’nin izledigi dig politika uygulamalar1 bu g¢erceve i¢inde

yiiriitiilmektedir.**!

Avrupa Birligi’nin supranasyonal yapisi nedeniyle uzunca yillar AB dis
politikasi, tigiincii tilkelerle yiiriitiillecek ekonomik iliskileri diizenleyen bir ¢ergeve
olarak goriilse de artan entegrasyon seviyesiyle birlikte ekonomi alanlarinin disinda
kalan konularda da ortak bir dis politika olusturmaya yonelik ciddi g¢alismalar
yapilmig, kararlar alinmis, bu duruma uygun ylriitme yetkisine haiz kurumlar
olusturulmustur. Avrupa Birligi diisiincesi, bircok farkli egilimi biinyesinde
barindirmasina ragmen, esasen bir entegrasyon, biitlinlesme ve sonug olarak,
Avrupa’nin potansiyel giliciinii tek bir yumruk haline getirme projesidir. Bu amacgla,
1950’11 yillardan itibaren fiilen bu amaca doniik olarak birgok anlasma imzalanmis,
kurumlar kurulmus ve sonug¢ olarak neredeyse tiim Avrupa lilkelerini i¢ine alan bir
ortak ekonomik alan, siyasal siiregleri yiirlitmek i¢in olusturulan kurumlar ve ortak

bir hukuk anlayis: tesis etmek icin ¢esitli hukuk kurumlar yetkilendirilmistir."*?

Avrupa Birligi’nin kdkenini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
(AKCT) kurulmasi esasen ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikimi atlatma amacina
doniik bir hamledir. AKCT ve onu viicuda getiren alt1 lilkenin ana giindem maddeleri
ekonomi, siyaset ve glivenlikle alakali meselelerdi. Avrupa’nin yeniden kalkinmasi
ve uluslararas1 arenada soz sahibi olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler masaya
yatirtlmisti. Buna gore savasla ekonomisi ve sehirleri harap olan Avrupa’nin
kalkinmas1 i¢in sadece dis yardimlarin yetmeyecegi ve Avrupa iilkelerinin
dayanigsmasinin gerekliligi anlasildi. ikinci olarak Avrupa, ekonomik ¢okiintiiniin
yaninda siyasal ¢okiintliyli de yasamaktaydi. Savastan 6nce diinyanin gili¢ merkezi
durumunda olan Avrupa bu 06zelligini ABD ve SSCB’ye kaptirmigs durumdaydi.
Batidan ve dogudan iki siiper gii¢ ile ¢evrelenen Avrupa’nin bu giicler karsisinda
ayakta kalabilmek ya da s6z sahibi olabilmek adina siyasal agidan birlikte hareket

etmeyi saglayacak mekanizmalar1 devreye sokmasinin gerekliligi anlasildi. Giivenlik

131 Ulger, Avrupa Dis Politikast, s. 23-60.

132 Mccormick, s. 24.
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konusunda da Avrupa’nin 6nce kendi i¢inde ¢ozmesi gereken sorunlar bulunuyordu.
Her seyden once Avrupa i¢inden, bdlgeyi hegemonyasina alma iddiasinda olabilecek
bir iilkenin ¢ikmamasi i¢in bir sistem tesis edilmesi gerekiyordu. Avrupa, giic
dengesi sisteminde bir hegemon giiclin ¢ikip biitiin kitay1 tehdit edebilecegini birkag
kez deneyimlemisti. Simdi bu gibi durumlarin 6niine gegecek bir mekanizmanin
kurulmasi sartti. Ayrica Avrupalilar SSCB’ye giiven duymamaktaydi ve olasi bir

Sovyet yayilmacilig1 karsisinda belli tedbirlerin alinmasi ihtiyact duyuluyordu.133

Avrupalilar yukarida siralanan durumlari Avrupa’nin 6niinde duran ve hizla
¢Oziilmesi gereken sorunlar olarak saptamis ve bunun ¢oziimiini daha fazla
isbirliginde bulmustur. ilk olarak ekonomik entegrasyonla baslayan birlikte hareket

etme ¢abalarinin nihai hedefi giivenlikle ilgili sorunlarin ¢6ziimii olmustur.134

ABD ve AB ortak cikarlar ve ortak tehditler baglaminda yakin iligkiler kurmus
ve bu yakin iligkiler uzunca siire devam etmistir. Soguk Savas’in sonuna kadar
ekonomi ve dis politika alaninda birlikte hareket etme ve BM gibi uluslararasi kurum
ve kuruluslarin etki altina alinmasinda ortaya koyulan ortak tavir bu politik
beraberligin en net ornekleridir. Ne var ki SSCB’nin dagilmasiyla Soguk Savas
bitmis ve ‘‘ortak diisman’’ bertaraf edilmisti. Bu olaydan itibaren belirtileri daha
Soguk Savas’in detant doneminde ortaya c¢ikan Avrupa’nin Amerika Birlesik
Devletleri’'nden bagimsiz hareket etme egilimi daha da gﬁ(;lenrnis‘[ilr.135 Avrupa
Birligi uzun evrimlesme siirecinden sonra kendi dis politika mekanizmalarimi

olusturmus ve her gecen giin daha fazla bagimsiz hareket etme diisiincesi i¢inde dis

133 K.inat, Avrupa Politik Isbirliginin Dogusu, O. Cakmake1 (edt.), Avrupa Birligi Uzerine
Notlar, Nobel Akademik Yayincilik, (3-23), Ankara, Subat 2005.

34 Inat, s. 3-23.

135'S. Kocabas, Avrupa Birligi ve Transatlantik Iliskiler, U. B. Yildiz, Avrupa Birligi’nin Dis
Iligkileri Bolgesel Politikalar, Bolgeler ve Uluslararast Aktorlerle Iligkiler, Nobel Akademik
Yayincilik, (339-374), Ankara, 2015.
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politika hamlelerini yapmaktadir. Siiphesiz, Avrupa dis politikasi gelismeye devam
etmektedir. ™

Dis politikadan bahsedildiginde ayni1 zamanda tiizel kisilige sahip yapilarin
irade beyanlar1 ve fiileriyle ortaya c¢ikan bir uygulamalar biitiiniinden
bahsedilmektedir. Bu anlamda Avrupa Birligi’nin uluslararasi tiizel kisilige sahip bir
kurulus olup olmadigi, Avrupa Birligi ismiyle uluslararasi anlagsmalara taraf olma,
uluslararast kuruluglara iiye olma noktasinda ne durumda oldugu da ortaya
konulmasi gereken bir husustur. Bu konuyu inceledigimizde karsimiza ¢gikan somut
gercek Avrupa Birligi’nin kurulusundan Lizbon Antlasmasi’na adim adim bir
uluslaran tiizel kisilik konumuna geldigidir. Avrupa Topluluklari’n1 (AT) olusturan
tic kurumun da (AKCT, AET ve EURATOM) tiizel kisilige sahip oldugu belirtilse de
bunlardan yalnizca AKCT nin tiizel kisiligi kendisini kuran anlasmada acikca ifade
edilmistir. Bunlarin yaninda AKCT ve EURATOM daha ¢ok belli sektorlere yonelik
spesifik kurumlar olduklari i¢in uluslararasi tiizel kisilik baglaminda daha ¢ok AET
on plana ¢ikmistir. Fiizyon anlasmasi ile tiizel kisilik AT ye ait olarak goriilmiistiir.
AT uluslararas: tiizel kisilige haiz bir kurulus olarak tanimlanmistir. AT’nin
uluslararasi anlagmalara taraf olma yetkileriyle ilgili Adalet Divani’na yapilan bir
bagvuru hakkinda verilen karar da bu goriisii desteklemistir. Divan AET

anlagsmasinin 210. maddesine™’

atif yapmak suretiyle AT nin tiizel kisilige sahip bir
kurulus olarak uluslararasi sdzlesmelere taraf olmasi hususunda pozitif bir goriis
belirtmistir. Uluslararasi orgiitlerlerle isbirligi kurulmasinda gézlenen hususta ise AT
ve Avrupa Birligi’nin giinlimiizdeki halini olusturan AB Anlagmasi’nda konu
ayritili olarak ele alinmigtir. AT, kurucu metinlerde net olarak belirtilmemesine
ragmen bazi uluslararas1 kuruluslarin ¢alismalarina katilmistir. Avrupa Birligi’ne

gelindigindeyse AB’nin dogrudan bir uluslararasi kurulusun {iyesi olarak yer almasi

net olmayan bir konudur. Ciinkii AB’nin kendi i¢ hukuku ve ilgili uluslararasi

™ E. Tezcan, Hukuksal ve Kurumsal Yapimn Gelisimi, Tezcan E. (edt), Baslangigtan
Giinlimiize Avrupa Birligi Kurumlari, Hayat Yayinlari (19-158), Istanbul, 2013.

37 T1gili maddede ““Topluluk tiizel kisilige sahiptir’* hiikmii yer almaktadir.
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kuruluglarin i¢ hukuklarinin ayni anda ortiismesi gerekmektedir. Fakat AB bugiine
kadar uluslararas1 kuruluslarda en azindan gézlemci statiisiiyle de olsa ¢alismalara

katllmlstlr.138

Uluslararasi temsilci kabulii ve temsilci gonderme konusunda gelindiginde, bu
hususun kurucu metinlerde net bir sekilde belirtilmedigi gercegi karsimiza
cikmaktadir. Fakat asli metinlerdeki bazi hiikiimlerin yorumlanmasi suretiyle
temsilci gbnderme ve temsilci kabul etme islemleri yapilmistir. Bu kapsamda bir¢ok
iilke AT ve daha sonra AB ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in Briiksel’de temsilcilik
acmistir. Hem Topluluk seviyesindeyken hem de AB formati haline gelindikten
sonra birlik, Ttgiincii iilkelerle dogrudan dogruya diplomatik nitelikte iliskiler
gelistirmemistir. Bu durumun istisnas1 Komisyon’da goriilmektedir. Toplulugun dis
iligkilerini basindan beri yiiriiten ve iiciincii iilkelere temsilci gonderme ve yabanci
temsilci kabul etme konusunda basat aktor olan Komisyon, ligiincii iilkelerde ve
uluslararas1 kuruluslarda biirolar ve heyetler olusturmustur. Bu heyetlerin diplomatik
bir goriintiiye sahip oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda dénem baskanligini iistlenen
Avrupa lilkesinin {¢iincii iilkelerdeki diplomatik misyonlart da yine Topluluk’un

temsilciligi olarak kabul edilmistir.*°

Topluluk biinyesinde tiizel kisilik konusu daha net bir durumdayken Maastricht
anlagmasinda agik bir hiikkiim bulunmamasi nedeniyle AB’nin tiizel kisiligi muglak
kalmistir. Bu konuya agiklik getiren bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu eksik yon daha
sonra yapilan diizenlemelerle giderilmeye calisilmistir. 1 Ekim 1999’da  yiiriirliige
giren Amsterdam Anlasmasi ile Konsey’in Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Cezai
Konularda Polis ve Adli Isbirligi alanlarinda yetkileri ortaya konulmustur. Yine bu
anlagma ile Konsey Genel Sekreteri’nin ODGP alaninda Avrupa Birligi’ni temsil

etmeye yetkili oldugu ifade edilmistir. Hatta bu kapsamda 8 Nisan 2001 tarihinde

138 Tezcan, s. 19-158.
139 Tezcan, s. 19-158.
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Yugoslavya ile birlik adina bir anlagsma yapilmistir. Yine 2003 yilinda birlik adina

ABD ile suglu iadesi ve hukuki isbirligine yonelik bir anlasma daha imzalanmugtir.**°

Bu gelismelerin tiimiine ragmen esasen Lizbon Anlasmasi’na kadar tam bir
tiizel kisilik sahibi olunamamistir. Asil tiizel kisilik ortaya ¢ikaran anlasma 1 Aralik
2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasidir. Lizbon Anlagmasi ile AT
Anlagmasi’nin 300. Maddesine atif yapilarak yiiriitiilen dig iligskiler Avrupa Birligi
nezdinde ylriitiillmeye baslanmistir. Bunun anlami sudur ki uluslararasi anlagmalarin
Birlik sifatiyla yapilacagi yeni bir doneme girilmistir. Avrupa Birligi tarafindan
olusturulmak istenen sey; Birligin genel dis politikasini yiiriitecek tek bir dig politika
birimiydi. Hatta Hollanda ve Fransa’da yapilan referandumlarda hayir g¢ikmasi
nedeniyle ertelenen ve yerini Lizbon Anlasmasi’na birakan Avrupa Anayasasi’nda
dis politikayi yiirlitmek i¢in bir Avrupa Disisleri Bakant makami olusturulmustu. Bu
makam Lizbon Anlagsmasi’da yetkileri Anayasa taslaginda oldugu gibi aynen kabul
edilerek yerini ODGP Yiiksek Temsilcisi makamina birakti. Bu makamin
olusturulmasi Birligin dis politika olusturma asamasinda olduk¢a 6nemli bir
gelismedir ve Birligin dis politikasini tek bir sese dogru evriltme yoniinde bir doniim

noktasi olabilir.**!

[1.2. Avrupa’da Ortak Dig Politika Olusturma Yolunda Atilan
Adimlar

Avrupa’da ortak bir dis politika olusturma diisiincesinin kokleri 1950’lere
kadar uzanmaktadir. Bu donemde AKCT’nin Yiiksek Otorite Bagkanligini yiiriiten
ve Avrupa Birligi diisiincesinin en énemli fikir babalarindan olan Jean Monnet’nin
cabalar1 sayesinde ilk dig politika uygulamalarinin temelleri atilmistir. Bu donemde
ABD Dis Isleri Bakan1 Dean Acheson ile ikili iliskiler kuran Monnet, 1952 yilinda

AKCT’nin ABD tarafindan diplomatik olarak taninmasin1 ve Baskan Truman’in tam

140 Tezcan, s. 19-158.
141 Tezcan, s. 19-158.
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destegiyle bir Amerikan diplomatik temsilcisinin Topluluga akredite edilmesini
sagladi. Monnet, ABD’den 6nce de o zamanlar Topluluga iiye olmayan Birlesik

Krallik ile diplomatik iliskiler kurulmasin saglamistir.**?

11.2.1. Avrupa Savunma Toplulugu (AST) Kurma Girisimin
Basarisizhiga Ugramasi ve Bati Avrupa Birligi (BAB)

18 Nisan 1951°de imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu 1952 yilinda faaliyete girmis ve bu kurum Avrupa’da birlik
diistincesine olan inanci daha da kuvvetlendirmistir. 1950 yilinda baslayan Kore
Savagi sonrast ABD, Almanya’nin kendi ordusunu kurmasina onay vermistir. Bu
gelisme lizerine Fransiz Hiikiimeti tarafindan ABD Onerisine alternatif olarak bir
plan ortaya koyulmustur. Rene Pleven ve arkadaslar1 tarafindan Fransiz
Parlamentosuna sunulan ve Jean Monnet’in fikir babasi oldugu Pleven Plani’na gore
Avrupa’da etkin bir savunma hatti kurmak i¢in Avrupa Savunma Toplulugu
(European Defence Community) ad1 verilen bir kurulusun kurulmasi dngoriiliiyordu.
Plan, her iilkenin kendi milli ordusunun yani sira bir Avrupa Ordusu kurulmasi
esasina dayanmaktaydi. Fakat plan, iiye iilkelerinin parlamentolarina onay icin
sunuldugunda, Fransiz meclisi anlasmayr Almanya’yr yeniden silahlandiracagi
gerekcesiyle onaylamamistir. Bu veto, beraberinde Fransiz Disisleri Bakan1 Robert
Schuman ve Italya Disisleri Bakami Alcide de Gasperi'nin AKCT Bakanlar
Konseyi’nden hazirhiginin  yapilmasmi istedigti  Avrupa Siyasi Toplulugu
Antlagsmast’nin da ortadan kalkmasma neden olmustur. Avrupa Siyasi Topulugu

Anlagmasi ile Bat1 Avrupa’da bir ortak pazarin kurulmasi 6ngoriilmekteydi. Fakat bu

142 Taking Europe to the World: 50 Years of the European Commission’s External Service,
European Commision, 2004,
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1155903483_taking_europe 50 years broch_en.pdf,
(02.12.2017)
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Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmasina bagliydi. Neticede ikisi de o tarih

itibariyle gerceklesmedi.'*®

20 Ekim 1954’te imzalanan ve 6 Mayis 1955°te yiiriiriliige giren Paris
Anlagmasi ile Bat1 Avrupa Birligi kuruldu. Bati Avrupa Birligi’ni olusturan kurucu
anlagmalara gore Birlige tiye lilkelerden birinin bir saldiriyla kars1 karsiya kalmasi
durumunda diger iiye iilkeler biitiin askeri ve mali imkanlartyla saldiriya ugrayan
iilkeye yardim edeceklerdir. Fakat buna ragmen BAB’in 6zel bir askeri kuvveti
bulunmamaktadir. BAB’1n ana islevi iiye iilkeler arasinda ortak bir dis ve giivenlik
politikast uyumu saglamaktir.*** Bu kurulus giiniimiizde Avrupa Birligi Ortak Dis ve

Giivenlik Politikasi ile amag¢ bakimindan benzerlikler tasimaktadir.

11.2.2.  Avrupa Dis Politikasinmn i1k Yillar1

Avrupa’nin ortak bir dis politika gelistirme siireci Jean Monnet’nin ¢abalariyla
devam etmekteydi. Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nun o donemki Amerikali
avukatlarindan ve daha sonra ABD’de Kennedy ve Johnson ddénemlerinin énemli
isimlerinden olacak olan George Ball ile kurulan yakin temaslar sonucu ilk kez
Washington’da AKCT ile bilgi paylasimini saglayacak bir ofis kuruldu ve basina
eski Marshall Plani’nin Avrupa’daki uygulamalariyla gorevli Leonard Tennyson
getirildi.'* Leonad Tennyson Amerika’da kongre ve basin dlgeginde Avrupa’da
yasanan birlesme ve entegrasyon caligmalar1 hakkinda yogun c¢alismalar yapti. 1954
yilinda Fransiz meclisinin Avrupa Savunma Toplulugu Anlasmasi’n1 reddetmesiyle
karamsar bir havaya biiriinen Avrupa’nin biitiinlesmesi taraftarlari, Tennyson’in

caligmalartyla yeniden moral buldu. Dahasi Tennyson, ABD siyasilerini de bu

143 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Kurulusu, Gelismesi, Geniglemesi, Kurumlari, 11.bs.,
Istanbul, 2014, s. 12-14.

144 Karluk, s. 12-14.

145 Taking Europe to the World: 50 Years of the European Commission’s External Service,
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1155903483 taking europe 50 vyears broch en.pdf,
(02.12.2017)
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diisiinceye ortak etti. Calismalar meyvesini verdi ve AKCT’ye atanan ilk diplomat

olan Amerikali Walton Butterworth bu dénemde Liiksemburg’ta gérevine basladi.**®

Leonard Tennyson’a gore o yillarda Avrupa biitiinlesmesi fikrini en fazla
destekleyen kurum Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi’ydi. Hatta bizzat
donemin Amerikan Baskan1 Dwight D. Eisenhower ve Disisleri Bakan1 John Foster
Dulles bu birlesmenin en atesli taraftarlariydi. Bu donemde ABD ve Topluluk
arasinda bircok anlagsma imzalanmisti ve bunda Dulles ile Monnet’nin yakin

147 Daha sonra Tennyson, Avrupa

arkadashginin payr da bulunmaktaydi.
Toplugu’nun ilk diplomatik servislerinden olan Euratom’da gorev yapmaya baslad.
Diplomatik ¢aligmalarini siirdiiren AKCT bu donemde Sili’nin baskenti Santiago’da

bir irtibat ofisi ve 1956°da Londra’da tam kapasiteli bir diplomatik temsilcilik act1.**®

11.2.3. 1957 Roma Antlasmalariyla Cercevesi Cizilen Dis Politika

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu deneyiminin basariyla devam etmesi
Avrupa’da tek bir sektorle sinirli kalmayacak ve daha kapsamli bir birlesmenin
kapisini aralayacak yeni arayislarin dogmasina yol agti. 1955 yilindan AKCT Yiiksek
Otorite Baskanligindan istifa eden Jean Monnet, Avrupa’nin entegrasyonu i¢in
calismalarina devam ediyordu. 13 Ekim 1955°te Paris’te, Monnet’in girisimleriyle
Birlesik Avrupa Devletleri i¢in Eylem Komitesi kuruldu. Komite, Avrupa’da daha
fazla birlesme icin baski noktasi olusturmak amaciyla, Avrupali devlet ve hiikiimet
yetkililerinin biraraya gelmesini saglamak, Hiristiyan Demokrat, Liberal ve Sosyalist

Partilerden iiyelerin bulugmasini temin etmek amaciyla bir¢ok calisma ylriittii.

Y8 Taking Europe to the World: 50 Years of the European Commission’s External Service.

Y7 Interview with Leonard Tennyson, Historical Archives of European Union,

http://archives.eui.eu/en/files/transcript/15848.pdf, (15.10.2017)

148 Taking Europe to the World: 50 Years of the European Commission’s External Service.
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Monnet’in istegi Avrupa’da birligin gelisimi i¢in bolgedeki partilerden olusan ortak

bir cephe olusturmak ve bu amaca yonelik olarak politik destek saglamakt:.*®

Komitenin kurulmasindan kisa bir siire sonra Italya’nin Messina kentinde
diizenlenen AKCT ftiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlarmin katildigi toplantida Bati
Avrupa’da oOncelikle ekonomik entegrasyonu saglayacak bir yapi olusturulmasi
karar1 alind1. Belgika Disisleri Bakani1 Paul Henri Spaak’in baskanligini iistlendigi bir
komite Spaak Raporu olarak anilan bir rapor hazirlamis ve AKCT’ye ek olarak iki
yeni Avrupa kurumunun kurulmasi kararlastirilmisti: Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjsi Toplulugu (Euratom). Bu kararin ¢ikmasinda hem
Beneliiks iilkelerinin hem de Monnet’in Birlesik Avrupa Devletleri i¢in Eylem

Komitesi’nin katkis1 bulunmaktadir.*>

Spaak Raporu AKCT iiyesi lilkeler tarafindan kabul edildi ve 25 Mart 1957°de
imzalanan Roma Anlasmalar1 ile resmiyet kazandi. Antlasma, 1 Ocak 1958’de
yiiriirliige girdi.*™

Euratom’un kurulmasinda Ozellikle dis etkenlerin hizlandirici rolii olmustur.
1956’da Misir’in - efsane lideri Cemal Abdiil Nasir’in  Siiveys Kanali’m
millilestirmesinin ardindan Israil ile koordineli olarak Ingiltere ve Fransa’nin Misir’a
miidahale etmesiyle baslayan kriz nedeniyle Avrupa’ya Ortadogu’dan gelen petrolde
biiyiik oranda azalma goriilmiistiir. Bu kriz Avrupa’da enerji agisindan kendi kendine
yetebilirlik tartismalarini baslatmis, petrole bagimlilig1 azaltmak i¢in alternatif enerji
kaynaklarinin arastirilmasina baslanmistir. Euratom bu arastirmalarin ve alternatif

girisimlerin cat1 orgltii olmustur.152

149 The Role of Action Committee for the United States of Europe, Centre for Knowledge About
Europe, https://www.cvce.eu/content/publication/2007/3/7/70207515-8598-4e7f-8166-
6953532c85cc/publishable_en.pdf, (16.09.2018)

150 Karluk, s. 15-17.
B Karluk, s. 15-17.
192 Karluk, s. 15-17.
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Roma Anlagsmasi’na gore iiye devletler Avrupa Ekonomik Toplulugu adinda
ticiinci  iilkelerle yapilacak anlagsmalarda miizakere yetkisini Topluluk’un
kurumlarindan olan, atanmis yoneticilerden olusan Komisyon’a devretmekteydi.
Yine Komisyon karar almadan once Parlamenter Meclis’e danismakla yiikiimlii
oluyordu. Komisyon tarafindan {igiincli taraflarla imzalanan anlagmalar tim iiye
devletler i¢in baglayict1 durumdaydi. Yine ayni anlagmaya gore tiim {iye lilkeler
ticlincii iilkelerle kurulacak ekonomik iliskilerde ortak bir politika uygulamak ig¢in

153

ekonomilerini birbiriyle uyumlu hale getirecektir.”™® Komisyon’un Topluluk’un dig

politikasinda basat aktor haline gelmesini saglayan maddeler yukaridaki maddelerdir.

Bunlarin yani sira Komisyon biinyesinde toplanan fonlar kara yolu, demir yolu,
kanalizasyon, boru hatlar1 gibi alt yap1 projelerinde kullanilmak istenmekteydi. Fakat
Avrupa ¢apinda bu islerde calisacak insan kaynagi eksikligi hissedilmekteydi. Bu
insan kaynagi eksikligini gidermek i¢in ¢ogunlugu Afrika iilkelerinde bulunan ve
mihendislik danismanlik hizmeti veren Avrupali firmalarla anlasildi ve bu
ilkelerden is giicii tedarik edilmeye baslandi. Bu tedarik islemi i¢in daha kapsaml
bir temsilcilik sistemine ihtiyag duyuldu ve insan giicii transfer edilen iilkelerde
Avrupa adma temsilcilikler acildi. Zamanla Afrika {lkelerinin birer birer
bagimsizligim elde etmesiyle bu temsilcilikler karsilikli hale geldi ve Briiksel’de
birgok yeni bagimsiz olmus Afrika iilkelerinin temsilcilikleri acildi. 1963 yilina
kadar Briiksel’de 18 Afrika iilkesinin temsilciligi akredite edilmis hale geldi. Bu
donemde kurulan temsilcilikler tam bir diplomatik misyon goriiniimiinden uzak
yapilardi. Misyonlarda gérev yapan personeller de diplomatlar ile ayn1 statiiye sahip
degillerdi. 1965 yilindan itibaren bu temsilcilerin sayis1 karsilikli olarak 21°e ¢ikti.
Temsilciliklerin asil gorevi 1957 Roma Anlagmasi ile kurulan ve 1959°de yiirtirliige

giren Avrupa Kalkinma Fonu’ndaki kaynaklarin bulunduklar: iilkelerde insani

153 The Treaty of Rome, 25 March 1957,
http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty?.pdf (28.10.2017)
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yardim amaciyla kullanilmasina aracilik etmekti. 1964 yilinda imzalanan Yaounde

Anlasmasi ile Afrika iilkelerine yapilacak yardimlar resmi hale getirildi.™*

Daha sonraki siirecte 1970’lerin basinda Avrupa adina agilan temsilciliklerin
sayisinda artis olmustur. Diinyanin ¢esitli yerlerindeki 30 temsilcilikte gorev yapan
misyon temsilcileri Avrupa Toplulugu adina iligkilerin gelistirilmesi ve bilgi akiginin
saglanmasi adina caligmaktaydi. Bu yapilar, Avrupa dis politikasinin g¢ekirdegini
olusturmaktadir. Bu yapilar tamamen bir diplomatik misyon mahiyetinde degildi ve
Avrupa toplulugunu olusturan iilkelerin asil misyonlariyla karsilastirildiginda ¢ok az
resmi ve diplomatik yetkiye sahipti. Fakat ortak bir Avrupa temsilciligi fikrinin

temellerini olusturmasi bakimindan oldukga 6nemli bir islevi yerine getiriyorlardi.*>

11.2.3.1. Fouchet Planlar1

Avrupa’da daha fazla entegrasyon ve ekonomik alanda isbirligini artirma
calismalari1 devam ederken, olduk¢a radikal ve keskin bir hamle Fransa
Cumbhurbagkan1 de Gaulle’den gelmisti. NATO’nun reforme edilmesi yoniindeki
onerileri Amerikalilar ve Ingilizler tarafindan kabul edilmeyen de Gaulle, yiiziinii
Avrupa’nin birlestirilmesine donmiistii. Eyliil 1960°ta Alman Sansdlyesi Adenauer
ile goriisen de Gaulle’nin amact Avrupa’da tek devletli bir yapiy1 tesis etmekti. Alti
tiye devletin Bakanlar1 ya da Hiikiimet/Devlet Bagkanlarmin periyodik olarak
biraraya gelerek siyasal, ekonomik, askeri meseleleri goriismesi onerisi de Gaulle’nin
onerilerinden biriydi. Ayrica, tiye {ilkelerin parlamenterlerinden olusacak bir danisma

meclisi kurulmasini &neriyordu. Isin aslina bakilirsa de Gaulle’nin istegi ortak

Y4 Taking Europe to the World: 50 Years of the European Commission’s External Service,
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1155903483_taking_europe_50_years_broch_en.pdf,
(02.12.2017)

1% Taking Europe to the World: 50 Years of the European Commission’s External Service,
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1155903483 taking europe 50 years broch en.pdf,
(02.12.2017)

67


http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1155903483_taking_europe_50_years_broch_en.pdf
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1155903483_taking_europe_50_years_broch_en.pdf

vatandasliga dayali bir Fransiz-Alman konfederasyonuydu. Bdyle bir girisimin

Avrupa’daki diger iilkelerin de destegini alacagina inaniyordu.'*®

10-11 Subat 1961°de Paris’te diizenlenen zirvede {iye alt1 iilke de iliskilerin
gelistirilmesi konusunda mutabik oldu. Toplantida alt1 iiye iilkenin temsilcilerinden
olusacak bir ¢alisma grubu kurulmasi karar1 alindi. Bu ¢alisma grubu, iiye iilkeler
arasinda diplomatik ve politik olarak nasil daha fazla isbirligi yapilabilecegine iligkin
caligmalar yapacakti. Calisma grubunun baskanligina eski Fransiz diplomat ve de
Gaulle yanlis1 olan Christian Fouchet getirildi. 18 Temmuz 1961°de Bonn
yakinlarindaki Bad Godesberg’te yapilan ilk goriismede alt1 {ilkenin temsilcisi de
kapsamini agiklamaksizin, Avrupa’nin politik birliginden yana olduklarini ifade

ettiler.r’

Ekim 1961°de Christian Fouchet, Fouchet 1 Plani olarak bilinen ilk taslag:
calisma grubuna sundu. Plan hiikiimetlerarasi ortaklik ve iiye iilkelerin ve onlarin
halklarinin ulusal kimliklerine saygi {izerine bina edilmis sarsilmaz bir Avrupa
devleti 6neriyordu. Onerinin can alic1 noktasi, Topluluk anlagmalarinin aksine, dis
politika, savunma, bilim, kiiltiir ve insan haklarinin savunulmasi noktasinda da
ortaklik Oneriyordu. Kurumsal anlamda ise iiye dilkelerin Hiikiimet ve Devlet
Baskanlarindan olusacak bir Konsey kurulmasini, bu Konseyin {i¢ ay bir goriismeler
yapmasini ve kararlarmn iiye iilkelerin oybirligi ile alinmasm &nermekteydi. Uye
tilkelerin diplomatlarindan olusacak bir Komisyonun kurulmasi ve bu Komisyonun
Konseye yardimci islevde olmasi da oneriler arasindaydi. Fakat tasari, olusacak
yapimin Fransiz etkinligine girecegi endisesiyle diger iilkeler tarafindan reddedildi.
Fransiz etkinliginin yani sira iiye llkeler Topluluklarin uluslariistii ve bagimsiz
yapisini bozacak ve kurumlarin hiikiimetleraras1 yapisina zarar verecek herhangi bir

giiclendirmeye kars1 olduklarini agikladilar. Hollanda’nin muhalefeti ayrica ilging bir

%6 The  Fouchet Plan, Centre  for  Knowledge  About  Europe,
https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/c7c2b3f9-cf51-4a8e-874a-
d6c3eda5125a/publishable en.pdf, (01.01.2018)

157 The Fouchet Plan.
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husustur. Hollanda daha fazla ekonomik entegrasyonun Ingiltere ile siiren iiyelik
siirecini sekteye ugratacagini ve ABD ile NATO’nun gelecegi hakkindaki
gorismelere de zarar verecegini agikladi. Bu muhalefet karsisinda de Gaulle
bulundugu konumu daha da sertlestirdi. Fouchet 2 Plani olarak bilinen plan bu
donemde sunuldu. Plana gore daha once Avrupa Topluluklari’nin imtiyazinda
bulunan ekonomik giiclerin Birlik yapisina aktarilmasi onerildi. Ekonomi ile ilgili
islerin yeni kurulacak hiikiimetlerarasi organin yetkisinde olacagi ifade edildi.

Ayrica, bu ikinci planda NATO’ya hi¢ atif yapllmadl.158

Fakat bu plan da diger
Topluluk iiyelerince reddedilince politik birlik meselesinin ¢ok zorlu bir siire¢
oldugu ve politik birlik i¢in acele edilmemesi gerektigi, daha alinmasi gereken ¢ok
fazla yol oldugu anlasildi. Bunun yerine tiye iilkeler arasi diyalogun gelistirilmesi

yoniinde goriis belirdi.

Fouchet Plani’nin yerine dis politika ve savunma konularinda Almanya ve
Fransa arasinda ikili golisme mekanizmast olusturan FElysee Anlagmasi
imzalanmistir. 22 Ocak 1963 tarihinde imzalanan anlasmaya gore Alman ve Fransiz
yetkililer yilda iki kez dis politika ve savunma konular1 iizerinde goriismeler
yapacaktir. Fouchet Plani’nin aksine ortak bir karar mekanizmasi Onermeyen

anlagma ikili istisare mekanizmasi getirmi§tir.159

11.2.4.  Briiksel Anlasmasi: Avrupa Kurumlar: Tek Cati Altinda

1 Temmuz 1967 tarihinde yirirliige giren Briiksel Anlagmasi (Merger
Treaty/Fiizyon Anlagmasi) ile daha dnce olusturulan AKCT, AET ve Euratom tek bir
cati1 altinda toplandi. Ayrica tek bir Avrupa Komisyonu ve Konsey organlar
olusturuldu.'® Anlagmay1 inceledigimiz zaman dig politika alaniyla ilgili 6zel bir

boliimiin var oldugunu ve Avrupa dis politikasinin olusturulma siirecinin ivme

158 The Fouchet Plan.

19 Erciiment Tezcan, ‘‘Maastricht ve Amsterdam Anlagmalari Cer¢evesinde Avrupa Birligi ve
Bat1 Avrupa Iliskileri’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 1, Say1 54, 1999, s.143-158.

180 Karluk, s. 19.
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kazandigin1 gérmekteyiz. Anlasmanin 101. Maddesine gére Komisyon’un Avrupa
Toplulugu adina, tigiincii taraflarla miizakere etme, anlagsmaya varma yetkisine haiz
oldugu belirtilmistir. Komisyon bu yetkisini Konsey’den aldig1 direktifler
dogrultusunda yapacaktir. Ayrica anlagsmalarin kabulii i¢in Konsey’de nitelikli
cogunluk aranacaktir. Yine bir iiye iilke {igiincii bir iilkeyle yapilmasini istedigi bir
anlagma var ise ilgili anlasmanin taslagini Komisyona sunmak ve tiim iiye iilkelerin
onaymi almak zorundadir.’® Bu anlasma maddesi acik¢a tiye {ilkelerin dis
iligkilerinde bir kisim yetkilerini bir iist organa devrettiklerinin ifadesidir. Dis
politika konusunda birlik olusturmanin, Avrupa i¢in en zor meselelerden biri oldugu
diisiiniiliirse bu adim ortak dis politikaya giderken atilmis kiigiik bir adim olsa da

sembolik agidan 6nemlidir.

11.2.5. 1969 Lahey Zirvesi ve Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)

1969 yilinda istifa eden General de Gaulle’nin yerine gelen Fransiz
Cumhurbaskan1 George Pompideu’nun ¢agris1 iizerine Lahey’de bir Avrupa zirvesi
diizenlenmesi kararlagtirildi. Pompideu, Toplulugun biiylimesi ve diger meselelerin
gorlisiilmesi i¢in bu ¢agriy1 yaptiginit beyan etmekteydi ve kendisi, de Gaulle’nin
aksine Birlesik Krallik’in Topluluk dist tutulmasi 6n sartini 6ne siirmeyen bir
siyaset¢iydi. 1-2  Aralik 1969 tarihlerinde Hollanda’nin Lahey kentinde
gerceklestirilen zirvede Avrupa Toplulugu'nun genisletilmesi ve iliskilerin
derinlestirilmesi prensibi kabul edilirken, ayn1 zamanda Birlesik Krallik, Danimarka,
Norve¢ ve Irlanda ile iiyelik miizakerelerine baslanmasi karari alindi. Bunlarm

disinda yasanan ¢ok onemli ve belki de golgede kalan bir karar daha alindi. Zirveye

161 Treaties Establishing the European Communities, Treaties Amending These Treaties Single
European Act Resolutions- Declarations, 1987, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties establishing_the_european_communities_single europe

an_act_en.pdf, (05.11.2017)
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katilan iilkelerin Disisleri Bakanlari, Toplulugun siyasal birlesme siirecinin nasil

gerceklestirilebilecegi lizerine bir taslak rapor hazirladilar.*®

Zirvenin ikinci giinli yapilan c¢alismalara Avrupa Toplulugu Komisyonu da
davet edilmisti. Toplantida hali hazirda epey yol alinan Ortak Pazar uygulamasinin
kararli bir sekilde devam ettirilmesi yoniindeki egilimler giic kazandi. Avrupa’nin
topluluk disinda kalan diger ilkeleriyle iyi iliskiler gelistirilmesinin Avrupa
geleneklerinin diinyaya agilmasi konusunda faydali olabilecegi gerekcesiyle yeniden
vurgulandi. Avrupa dis politikast agisindan alinan en 6nemli nokta ise yukarida da
belirtildigi lizere Topluluk iilkelerinin Disisleri Bakanlarinin bir araya gelerek ortak
bir Avrupa siyaseti ve Topluluk’un siyasal birlesim siirecine katki saglayacak
politikalar  belirlenmesi amacina doniik olarak toplantilar  yapmasinin

kararlastirilmasi oldu.'®®

Bu toplantida alinan Disisleri Bakanlari’nin siyasal birlesme siirecine katkida
bulunmak tiizere bir rapor hazirlamalar1 kararina istinaden hazirlanan raporda alt1 {iye
iilkenin Daisisleri Bakanlar1 daha fazla entegasyon ve siyasal birlik icin nelerin
yapilabilecegi hakkinda fikir aligverisi yaptilar. 27 Ekim 1970 tarihinde
Liiksemburg’ta diizenlenen toplantida hazirlanan ve Davignon Raporu olarak bilinen
raporda Avrupa iilkelerinin farkli ulusal karakterlere sahip, fakat ayni zamanda
biiyiik ortak ¢ikarlari olan tilkeler oldugu vurgulandi. Avrupa Toplulugu’nun yarinin
diinyasinda 6nemli bir role sahip olacagi, uluslararasi tansiyonun diisiiriilmesi ve
insanlar arasindaki uzlagsmanin saglanmasi icin katkilar yapabilecegi ve ozellikle
Avrupa kitasinda yasayan insanlarin arasindaki husumetin kaldirilmasi i¢in
calisabilecegi vurgulandi. Raporda, Avrupa’dan bahsedilirken ‘Birlesik Avrupa’

hitabinin kullanilmas1 ayrica énemli bir ayrint1 olarak géze carpmaktadir. Birlesik

162" The Hague Summit, 1-2 Arahik 1969, Center for Knowledge About European Union,
https://www.cvce.eu/obj/the _hague summit-en-a7a02cc3-3bf9-4023-8f80-37e53a709b19.html,
(16.09.2018)

193 Final communiqué of the Hague Summit (2 December 1969), Center for Knowledge About
European Union,
http://www.cvce.eu/obj/final_communique_of the hague summit 2_december 1969-en-33078789-
8030-49¢8-b4e0-15d053834507.html, (16.09.2018)
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Avrupa’nin iizerine diisen sorumluluklarin farkinda oldugu, ekonomik kalkinma,
endistriyel gii¢ ve yasam standartlar1 noktasinda gelismekte olan iilkelere yonelik
olarak adim atmaya istekli olundugu ve diirtistliik temelinde iligkiler gelistirme
isteginin alt1 ¢izilmistir. Birlesik Avrupa’nin insanligin ortak mirasi olan 6zgtrliik ve
insan haklarma saygili oldugu ve serbest se¢imlerle olugsmus parlamentolar1 olan

demokratik iilkeleri biraraya getirme amacinin bulundugu ortaya konulmustur.'®*

Toplantiya katilan Disisleri Bakanlari {i¢ hususun altina 6nemli ¢izdiler.
Bunlardan ilki Topluluk’un gelismesi ve ilerleyebilmesi i¢in politik birlige
gidilmesinin bir zorunluluk oldugu ve buna yonelik gerekli somut adimlarin atilmasi
gerektigiydi. Ikinci olarak ortak politikalar uygulamanin énemi ve Avrupa’nin tek bir
sesle konusabilmesi igin iiye lilkelerin 6zellikle politik alanda esgiidiimlii hareket
etmelerinin gerekliligi dis politika acisindan énemli bir vurgu olmustur. Ugiincii
olarak ise diinyada iistlenilmesi zorunlu gorevler i¢in Avrupa’nin kendini hazirlamasi
gerektigi vurgulanmigtir. Raporda Topluluk biinyesinde yasanan son gelismeler
1s1ginda, iiye ilkeler arasinda politik isbirligi ve dig politik uyumun saglanmasi
yoniinde bir fikir birligine gereksinim oldugu ortaya koyulmustur. Politik birlik
yolunda basariya ulagmak icin dis politika alaninda tam bir uyumun saglanmasi
Disisleri Bakanlari’nin 6nemle iizerinde durdugu yegane konu olmustur. Bunun
basarilmasi i¢in atilmasi gereken ilk adimlarin goriis ve eylem birliginde bir ortaklik
zemininin tesis edilmesi oldugu belirtilmistir. Toplantida ayrica {iye {ilkelerin
Disisleri Bakanlari’nin en az alti ayda bir toplanmasi ve ayrica acilen goriisiilmesi
gereken Onemli konular veya kriz durumlarinda hiikiimet baskanlarinin toplantiya
cagrilmasi karara baglanmistir. Raporda bir Politik Komitenin kurulmasi
onerilmistir. Bu Komite iiye iilkelerin temsilcilerinden olusacak ve hiikiimet

baskanlarinin katilacagi toplantilarin altyapi ¢alismalarini hazirlamak iizere yilda

64" Davignon Report, 1970, Center for Knowledge About European Union,

https://www.cvce.eu/content/publication/1999/4/22/4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5/publishable en.pdf (16.09.2018)
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dort kez toplanacaktir.'® Bu rapor Avrupa Siyasi Isbirligi’nin (ASI) temel metni

olarak goriilmektedir.

Alman Disigleri Bakan1 Walter Scheel’in bagkanliginda, 19 Kasim 1970’te,
Miinih’te yapilan ilk Daisisleri Bakanlar1 toplantisinin ardindan yapilan basin
aciklamasinda Scheel, toplantinda bir¢ok meselenin goriisiildiigiinii, Orta Dogu’daki
son durumla ilgili goriis aligverisinde bulunuldugunu ve birtakim yontemsel
kararlarin alindigini agikladi. Yine Scheel, alt1 iiye iilkenin dis politikalarinda fikir
birligi olusturmak, dis politikalarii uyumlu hale getirmek ve politik isbirliklerini
artirmak amaciyla bir istisare mekanizmasinin kuruldugunu agikladi. Davignon
Raporu’nda onerilen Politik Komite’nin kuruldugu ve bu komitenin yilda en az dort
kez toplanarak istisareler yapacagt kamuoyuna duyuruldu. Dogu-Bati iliskilerinin
seyri ve diizenlenmesi planlanan Avrupa giivenlik konferansi hakkinda goriis
aligverisinde bulunuldugu agiklandi. Toplantinin son oturumuna katilan Avrupa
Komisyonu bagkani Franco Maria Malfatti 6zellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ile iliskiler konusunda Komisyon’un fikirlerini ortaya koydu. Malfatti, son
durumu goze alarak Komisyon’un daha aktif bir ¢alisma iginde olmasi, daha
kapsamli eylemler ve iiye lilkeler arasinda tam bir ticari uyumun saglanmasi yoniinde

telkinlerde bulundu.'®®

Konferansin ertesi giinii Strazburg’taki Avrupa Parlamentosu Siyasi Isler
Komitesi’nin diizenledigi toplantiya, Miinih Konferans1 baskant Walter Scheel,
Italya temsilci ve Italya Disisleri Miistesar1 Mario Pedini ve Avrupa Komisyonu
bagkani Franco Maria Malfatti katildilar. Miinith Konferansi’nda alinan kararlara
iliskin sonug bildirgesinin sunuldugu toplant1 gizli tutulmustur. Alinan kararlar
kamuoyuyla paylagilmamistir, fakat Walter Scheel’in daha sonra yaptig1 bir basin
aciklamasinda toplantida agirlikli olarak bir Avrupa giivenlik konferansinin

toplanmasina iligkin goriismeler yapildigi anlasilmistir. Hem Miinih toplantisinda

185 Davignon Report.

188 Foreign Ministers Conference on Political Union (First Meeting), Miinih, 19 Kasim 1970,
http://aei.pitt.edu/4548/1/4548.pdf, (16.12.2017)
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alinan kararlar hem de Siyasi Isler Komitesi ile yapilan goriismeler hakkinda bilgiler
iiyelik siireci devam eden dort iilkeye (Ingiltere, Danimarka, Irlanda ve Norveg)
verilmistir. Disisleri Bakanlar diizeyinde yapilacak ikinci goriismenin 1971 yilinin

Mayis ayinda yapilmasi kararlagtiriimigtir.*’

13-14 Mayis 1971°te Paris’te yapilan ikinci Disisleri Bakanlar1 toplantisinda
konumuzla dogrudan baglantili olan Orta Dogu’daki gelismeler ele alindi. Fransa
Disisleri Bakani Maurice Schumann’in baskanliginda yiiriitilen toplantinin 14
Mayis’ta diizenlenen ikinci oturumuna Avrupa Komisyonu baskani Franco Maria
Malfatti de katildi. Orta Dogu’da kalict bir barisin saglanmasinin, bu bolge ile yakin
ve uzun donemli iliskileri olan Avrupa iilkeleri i¢in biiyiik 6nem tasidigi, bolgede
barisin saglanmasi ve catismalarin durmasi i¢in Avrupa’nin her tiirlii c¢abayi
gdstermeye hazir oldugu agiklanmustir. ileride ayrintilariyla {izerinde durulacak olan
Arap-israil savaslar1 ve Filistin meselesi ile ilgili Birlesmis Milletler’in 1967 yilinda
aldign 242 sayili kararinda belirtilen ¢oziim Onerilerinin  Avrupa tarafindan

paylasildig: ilan edildi.'®®

Toplantinin 14 Mayis’ta diizenlenen ikinci oturumunun ana giindem maddesi
Avrupa giivenlik konferansinin toplanmasiydi. Maurice Schumann, 14 Mayis’ta
yaptig1 basin agiklamasinda toplantinin siyasi isbirligi hususunda giizel bir baglangic
oldugunu ve aralarinda bulunan goriis ayriliklarma ragmen {ilkelerin ayrigmadan
uzak oldugunu vurguladi. Schumann toplantida tiim iilkelerin agik bir sekilde goriis
aligverisinde bulundugunu acikladi. Ana konularda tiim tiiye iilkelerin hemfikir

olduklarini ortaya koydu.169

Sonraki yillarda bircok Disisleri Bakanlar1 ve Hiikiimet/Devlet Baskanlari

zirvesi gerceklestirilmistir ve mevcut krizler, savaslar ve siyasal olaylar hakkinda

187 Foreign Ministers Conference on Political Union (First Meeting).

1%8 Second Foreign Ministers Conference on Political Cooperation, Paris, 13-14 Mayis 1971,
http://aei.pitt.edu/4547/1/epc_ministers_2nd_meet.pdf, (16.12.2017)

189 second Foreign Ministers Conference on Political Cooperation.
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Avrupa Toplulugu adina acgiklamalar yapilmistir. Bu agiklamalara ilerleyen

boliimlerde, somut olaylara degindigimiz zaman yer verilecektir.

11.2.6. 1974’te Avrupa Konseyi’nin (Zirve) Kurulmasi ve 1986 Tek
Avrupa Senedi

Aralik  1973’te  Danimarka’nin  baskenti Kopenhang’ta  diizenlenen
Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde, ihtiya¢ duyuldugunda zirveler diizenlenmesi
yoniinde karar alindi. Bu karara istinaden yapilan ilk Devlet Baskanlar1 zirvesi Aralik
1974’te Paris’te diizenlendi. Fransa Cumhurbaskani Valéry Giscard d'Estaing’in
insiyatifiyle diizenlenen toplantida Avrupa Konseyi adiyla bir konsey kuruldu.!”
Ulkeler arasinda resmi olmayan bir tartisma mecrast ya da forum olarak kurulmasi
kararlastirilan bu yapt Avrupa Tek Senedi ile resmi hale geldi. Maastricht sonrasi AB
Konseyi adini alan yapt Avrupa Toplulugu’nun genel politikasini1 ve dogal olarak dig

politika yapim siirecini belirleyen énemli bir kurum olmustur.*™*

Avrupa Konseyi, Topluluk igindeki iilkelerin birbiri ile yakinlagmasini ve ortak
politikalar gelistirmesini saglayan onemli mekanizmalardan biri olmustur. Konsey
bilinyesinde olduk¢a dnemli kararlar alinmis ve hayata gecirilmistir. Bunlara en giizel
orneklerden biri 1978’de kurulan Avrupa Finans Sistemi’dir. Bu sistem, Konsey
blinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalar ve fikir aligverisleri neticesinde hayata gecme
imkan1 bulmustur. Konsey toplantilarinda uluslararas1 krizler hakkinda Avrupa
Topluluklar1 adina 6nemli aciklamalar yapilmis ve bazi kdse tasi olan yapisal
degisimlerin kararlar1 bu toplantilarda alinmigtir. Bu durum Avrupa’nin ortak dis
politika gelistirmesine biiyiik katkilar yaprms‘ur.172 Tek Avrupa Senedi’nin meydana

getirdigi onemli sonuglardan biri Avrupa Konseyi’nin resmi statiiye kavusturulmus

1o History, Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi,

http://www.consilium.europa.eu/en/history/?filters=2031, (16.09.2018)

Y1 M. Hakan Keskin, Dogru Samilan Yanhslarla Avrupa Birligi, Nobel Akademik Yaymcilik
2. bs., Ankara, 2010, s. 61-62.

12 Mccormick, 5.143.
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olmasidir. Ilgili boliimlerde uluslararas: krizlere yonelik Konsey tarafindan yapilan

aciklamalara atif yapilacaktir.

I Temmuz 1987 giinii yiirlrliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu olarak anilan Topluluk, artitk Avrupa Toplulugu (AT) resmi
adin1 almistir. Avrupa Tek Senedi, Avrupa dis politikast agisindan olduk¢a onemli
bir hamledir. Anlagsmanin giris bolimiinde dahi imzaci devletlerin dis politika
alaninda uyum iginde olacagina dair kararli ifadeler yer almaktadir. Avrupa’nin
gittikce daha fazla tek bir ses halinde konustugunun alt1 c¢izilen anlagmada
Avrupa’nin ortak ¢ikarlarin1 korumak i¢in dayanisma ve istikrarla hareket edilecegi
ifade edilmistir. Temelleri 1970 Davignon Raporu ile atilan Avrupa Siyasi Isbirligi
mekanizmasina uyumlu olarak Avrupa Toplulugu’nun Avrupa’nin birligine katkida

bulunacagi ifade edilmigtir.}"®

Anlasmanin {igiincii boliimii dzel olarak Avrupa Siyasi Isbirligi’ne ve Avrupa
dis politikasina ayrilmistir. Buna gore tiim Avrupa Toplulugu {iyesi iilkeler
Topluluk’un ortak dis politika olusturmasina ve bu politikay1r uygulamasina katkida
bulunacagi agik bir sekilde ifade edilmistir. Tim {ye iilkelerin dis politika
meselelerinde 6zellikle ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde
birbirine danisacagi ve birbirlerini giincel durumlardan haberdar edeceginin ifade
edildigi anlagmada, iiye iilkelerin politikalarinin uyumlulagtirilmasi siirecinde her iiye
tilkenin diger ilkelerin goriislerini dikkate alacagi ve dis politikada arzu edilen

uyumun yakalanmasi i¢in gereken onemi gostereceginin alti ¢izilmistir.!™

D1s politika alaninda ortakligi artirmak i¢in tiim tiiye iilkelerin agamali olarak
bu genel ilkelere ve amaglara uyacagini garanti etmesininin gerektigi eklenmistir. Dig
politika konusunda {iiye iilkelerin ortak politikalarinin belirlenmesinin birlik adina bir

¢ikis noktasi olacagi belirtilmistir. Tiim tiye tlkelerin birligin uluslararasi alandaki

3 Single European  Act, Title 3, EU  Official  Journal, http://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a519205f-924a-4978-96a2-
b9af8a598b85.0004.02/DOC_1&format=PDF, (16.09.2018)

174 Single European Act, Title 3.
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etkinligine zarar verecek herhangi bir hareketten kacinacagi ifade edilmistir. Avrupa
Siyasal Isbirligi kapsaminda iiye iilkelerin Disisleri Bakanlar1 ile Komisyon’dan bir
iyenin yilda en 4 kez biraraya gelip dis politika meselelerine iliskin goriismeler
yapacagi, dis politika meselelerine iliskin fikir aligverislerinde bulunacagi ortaya
konulmustur. Siyasi isbirliginin ilerletilmesi meselesi ile her konunun Komisyon’un
calisma alani i¢inde oldugu ifade edilmistir. Ortak politikalar izlemek ve ortak
goriislerin hizlica benimsenmesi igin tiim {iiye iilkelerin konsensiisii bozacak ve ortak

hareket etmeyi engelleyecek hareketlerden kaginmasi gerektiginin altt ¢izilmigtir.}"®

Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Siyasal Isbirligi ile dogrudan ilgili oldugu
ve Avupa Konseyi’'nin parlamentoyu politik isbirligi meselelerine iligkin olarak
bilgilendirecegi ve parlamentonun bu meseleler hakkinda beyan edecegi fikirlerin
dikkate alinacag belirtilmistir. Avrupa Siyasal Isbirligi kapsaminda uzlasilan
kararlar ile Avrupa Toplulugu’nun dis politikasinin birbiri ile tutarlt olmasi1 gerektigi
vurgulanmistir. Uye iilkelerin, Avrupa giivenligi iizerindeki soru isaretlerine iliskin
daha fazla isbirligi yapmanin dis politika meselesinde tek bir Avrupali kimligi
olusturmaya en biiylik katkiyr saglayacagimi diisiindiikleri ifade edilmistir. Ayrica
iiye tilkelerin gilivenlik meselesinin mali ve politik yonlerine iligkin, kendi

pozisyonlarini daha yakindan koordine etmeye hazir oldugu ifade edilmistir.'"®

Anlagmaya konulan bir diger madde de oldukga ilgingtir. Giivenlik bashigi
altinda yapilacaklarin iiye iilkelerin NATO ya da Bati Avrupa Birligi igindeki
konumlarina zarar vermeyecegi ayrica ifade edilmistir. Uluslararas1 Kurumlar ya da
Uluslararas1 Konferanslara katilan iiye devletlerin bu anlasmada sayilan hiikiimleri
benimsemeye c¢aligmast gerektigi belirtilmistir. Anlasmada ‘‘Tiim {liye devletlerin

katilmadig, fakat bazi liye devletlerin katildig1 uluslararasi kurumlar ve uluslararasi

15 Single European Act, Title 3.
178 Single European Act, Title 3.
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konferanslarda katilimei iiyeler Avrupa Siyasi Isbirligi’ni dikkate alarak hareket
edeceklerdir.”” hiikmii yer almaktadir.*”

Anlagmada iiye iilkelerin gerekli oldugunu diisiindiikleri taktirde {tiglincii
iilkelerle politik diyalog kurabilecekleri ifade edilmistir. Bu maddeye bakildig
zaman tiye llkelerin dis politikalarinin asli olarak devam ettirildigi agiktir. Fakat
devamla, hem {ye iilkelerin hem de Komisyon’un {igiincii iilkelerde bulunan
temsilciliklerinin karsilikli yardim ve bilgi paylasimi iginde birbirleriyle politik
isbirligini yogunlastiracag ifade edilmistir.'”® Bu maddeyi yorumlayacak olursak
ulusal diplomatik temsilciliklerle, Topluluk’un tgiincii ilkelerdeki temsilciliklerinin

ortak hareket etme potansiyellerinin artirtlmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Anlasmada ayrica, ‘‘Avrupa Siyasi Isbirligi'ni koordine edecek kisi Avrupa
Topluluklari Konseyi’nin donem baskani olacaktur.’”’ denilmektedir. Baskanligin
gorevi Avrupa Siyasal Isbirligi esaslarma gore girisimler baslatmak, iliskileri
koordine etmek ve iiye iilkelerin tglinci iilkelerle kuracag iligskilerde onlar1 temsil
etmektir. Anlasmada bazi teknik detaylara da yer verilmistir. Buna gore Briiksel’de
bir sekreterligin Avrupa Siyasal Isbirligi cervevesinde yapilacak hazirliklarda ve
Avrupa Siyasal Isbirligi’nin uygulanmasinda yardimei islev gorecegi ifade edilmistir.
Ayrica “‘diplomatlara tanminan dokunulmaziliklar ve ayricaliklar bakimindan iiye
iilkelerin diplomatik misyonlar: ile Avrupa Siyasi Isbirligi Sekreterligi aym statiiye

sahip olacaktir.”” denilmektedir. >

Genel olarak baktigimizda Avrupa Tek Senedi icin dis politika agisindan
1970’11 yillarin basindan itibaren gittikge yiiksek sesle dile getirilen tek bir Avrupa
Dis Politikas1 uygulanmasi yoniinde yapilan ¢alisma ve hazirliklarin bir anlamda

ifadesini buldugu bir anlagma denilebilir. Fiili olarak yiiriitiilen birgok uygulama ilk

77 Single European Act, Title 3.
178 Single European Act, Title 3.
1 Single European Act, Title 3.
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kez bu anlagma ile resmi hale gelmistir. Avrupa Konseyi (sonradan Avrupa Birligi

Konseyi) ve Avrupa Siyasal Isbirligi bunlardan en 6nemlileridir.

11.2.7. Maastricht Anlasmasi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP)

14-15 Aralik 1990°da italya’nin baskenti Roma’da yapilan Roma Zirvesi’nde
Maastricht Zirvesi ve Maastricht Anlasmasi olarak bilinen Avrupa Birligi
Anlagsmast’nin (ABA) calismalar1 yapilmistir. Zirvede Avrupa Birligi’ne gidecek
stirecin ivme kazanmasi yoniinde niyet beyanlari ifade edilmistir. Zirve kapsaminda
biri ‘‘Ekonomik ve Parasal Birlik’” ve digeri ‘‘Siyasal Birlik’’ iizerine yogunlasilan

180 Roma’da yapilan zirveye dis

iki Hiikiimetleraras1 Konferans diizenlenmistir.
politika a¢isindan bakildiginda, Avrupa Parlamentosu Baskani Baron Crespo’nun
yaptig1 basin agiklamasindan, zirvede Topluluk yapisindan Avrupa’da istikrarin odak
noktas1 olacak bir Birlige dogru gidilmesinde kararli adimlarin atilmaya devam
edilmesi fikrinin 6n plana ¢iktigi anlagilmaktadir. Ayni agiklamada hiikiimetler
tarafindan diger konulara yonelik onyargilara takilmaksizin, Konferansin demokratik
mesruiyet, ortak dis ve gilivenlik politikasi, Avrupa vatandashigr ve Topluluk’un

faaliyetlerinin genisletilmesi ve giiclendirilmesi konularina 6zel ilgi gdstermesinin

gerekliligi ifade edilmistir.

Konferansin sonunda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan agiklamada,
Konsey’in dis ve giivenlik politikasiyla ilgili alanlarda varilan uzlasmanin Avrupa
Konseyi tarafindan memnuniyetle karsilandig: ifade edilmistir. Avrupa’nin ortak dis
ve gilivenik politikasinin barig ve uluslararasi istikrari, tiim tilkelerle dostca iliskiler
kurmay1, demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukunun iistiinliigiinii desteklemeyi
ve tiim llkelerin ekonomik kalkinmalarini tesvik etmeyi hedeflemesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica, Konsey’in daha sonra Birligin amaglari, politikalarinin kapsami

ve politikalarin  kurumsal bir yap1 icinde etkili olarak yiiriitiilmesi ve

180 Karluk, s.159.
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desteklenmesinin anlami iizerine 6zel bir agiklama yapacagi duyuruldu. Bu kurumsal
yapinin tek bir karar alma merkezi ve detayli yasal diizenlemelerle Avrupa’nin
uluslararas1 arenada tek bir sesle konusmasina yardimci olacak mekanizmalarla

giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.*®*

Boyle bir altyapiyla gelinen Maastricht Zirvesinde Avrupa dis politikasi
acisindan koklii sayilabilecek kararlar alinmistir. Roma Zirvesi’nden sonra 1991 yili
boyunca diizenlenen bir¢gok hiikiimetleraras1 konferansta Avrupa’da nasil daha fazla
entegrasyon ve birlik saglanacag: iizerine ¢alismalar yapilmis ve yapilan c¢alismalar
sonucu bir¢ok rapor hazirlanmistir. Bu raporlar goriisiilmek {izere Maastricht’teki
Avrupa Konseyi toplantisina getirilmistir. Calismalar boyunca en aktif katilim ve
katki saglayan iki iilke Almanya ile Fransa olmustur. Bu durumun Fransa ve
Almanya acisindan g¢esitli sebepleri bulunmaktadir. 1989°da Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve iki Almanya’nin 1990 yilinda tekrar birlesmesi ile Almanya’nin yeniden
Avrupa’nin hakim giici olacag1 birgok kisi tarafindan diisiiniilmekteydi. Fransa,
Almanya’nin potansiyel giiciiniin Avrupa i¢inde eritilmesinin gerektigini diistindiigii
icin, Almanya ise Avrupa Toplulugu araciligiyla Avrupa’da giiciinii hakim kilmak
istemekteydi. Hiikiimetleraras1 konferanslarin temeli egemen devletlerin, egemenlik
yetkilerinin bir kismini bir iist kuruma devretmesi altyapisi lizerine bina edilmisti.
Sorunun asli esasen buradan kaynaklanmaktaydi. Duruma siddetle karsi c¢ikan
iilkelerin basinda Ingiltere gelmekteydi. Ingiltere’yi Portekiz ve Danimarka takip
etmekteydi.

Neticede Maastricht’te yapilan zirvede biraraya gelen 12 {iye devletin hiikiimet
baskanlar1 Mastricht Anlagsmas1 ya da ABA adi verilen anlagsmay1 imzaladilar.®? 7
Subat 1992°de imzalanan anlasmanin ylriirliige girebilmesi i¢in iiye ilkelerin
parlamentolar1 tarafindan onaylanmas1 gerekemekteydi. Anlasma Ingiltere, Fransa ve

Almanya’da hayli hararetli tartigmalarla kabul edilitken, Haziran 1992°de

181 Rome European Council, 14-15 December 1990,

http://aei.pitt.edu/1406/1/Rome_dec 1990.pdf, (18.08.2018)
182 Karluk, 159-160.
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Danimarka’da yapilan halk oylamasi sonucu reddedilince Avrupa ¢apinda sok etkisi

olusturdu. 1993’te Danimarka’da yapilan ikinci halk oylamasinda anlagsma kabul

edildi.®

Mastricht Anlasmasi ile uzun zamandir ¢alismalar1 stiregelen ortak dis politika
ve savunma politikasi olusturma c¢abalarinin gergevesi ¢izilmistir. Anlasma ile
Birlige tye devletler, Avrupa’nin ortak degerleri, c¢ikarlari, bagimsizligr ve
biitlinliigiinii korumaya c¢agrilmistir. Biitiin bunlar1 Birlesmis Milletler Sarti’nda
ifade edilen kurallarla, Helsinki Nihai Senedi ve Paris Sart1 ile getirilen hiikiimlerle
uyumlu olunmasi gerektigi belirtilmistir. Hukukun {istiinligii ile insan haklarma ve
temel Ozgiirliiklere saygi ¢ercevesinde, Avrupa’nin dig sinirlart ile uluslararasi baris,
giivenlik, demokrasi ve istikrari saglamaya yonelik adimlarin atilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Anlagma ile anlasmanin imzalandig1 konjoktiir gz dniine alinirsa, Soguk
Savas sonrast donemde Avrupa’nin gilivenlik meselesinde insiyatifi eline almak
istedigi ve kendi giivenligini kendi saglama noktasinda niyetleri bulundugu
goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan giivenlik konusunda

ABD’den daha miistakil hareket etme istegi géze ¢arpmaktadir.

Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi, anlasmanin ikinci siitiinunu olusturmaktadir.
Parasal ve ekonomik konularda birlik saglamanin ortak dis politika olusturma ya da
siyasi birlige ulasma hedefinden nispeten daha kolay oldugu diisiiniildiigiinde, ortak
dis politika mekanizmast hala hiikiimetleriistii bir statiiden ziyade hiikiimetleraras1 bir
mesele olma 6zelligini korumaktadir. Bu nedenle, Konsey disindaki hemen tiim
kurum ve organlarin karar alma mekanizmasindaki yeri olduk¢a kisithdir. Dig
politika konularinda iligkin alinacak kararlarin Konsey’de oybirligi esasi ile alinmasi
Birligin ortak tutum almadan once ortak goriis olusturmasi gerektigi anlayisinin
tezahiiriidiir. Bu maddeden Birlik seviyesinde ortak bir dis politika karar1 ¢gikmasinin

ne kadar zorlu bir siire¢ oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii her {iye iilke veto hakkina

18 Mccormick, s.118.
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sahiptir ve tiim tiyelerin ayni anda ayni fikirde olmadig: politikalarin hayata gecme

sans1 bulunmamaktadir.

Anlagmada ortak dis politikanin yaninda ortak savunma politikasina iliskin
hiikiimler de bulunmaktadir. Buna gore ortak savunma konusunda en biiylik pay, Bat1
Avrupa Birligi’'ne (BAB) aittir. Batt Avrupa Birligi ile AB arasindaki yakinlik bu
maddeyle daha da artmistir.’® Anlasmadaki ODGP siitununda Avrupa’nin giivenlik
meselesi dahil bir¢ok dis politika meselesinin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin
kapsami i¢inde oldugu belirtilmistir. Buna gére Bati Avrupa Birligi’nin Avrupa’nin
¢ok onemli bir unsuru oldugu ve Birligin savunma ve giivenlik alaninda 6nemli
kararlarin alinmasinda BAB’1n roliiniin oldugu ifade edilmistir. Devamla BAB’in
roliiniin bazi iiye devletlerin kendi savunma konseptleriyle zit diismeyecegi ve bu
ilkelerin NATO’ya verdigi gilivence ve taahhiitleri zedelemeyecegi agik¢a ortaya
konulmustur. BAB kapsaminda alinan kararlarin NATO’nun giivenlik konseptine
aykirilik teskil etmeyecegi de ifade edilmistir. Bu maddenin Birlik iginde,
Avrupa’nin daha bagimsiz hareket etmesinden yana olanlar (Almanya-Fransa
cephesi) ile Atlantik ile daha yakin durulmasi gerektigini diisiinenler (Ingiltere-italya
cephesi) arasinda bir uzlasi oldugu sdylenebilir. Maastricht Anlagmasi’na eklenen 10
Aralik 1991 tarihli BAB Deklarasyonu’na gore, BAB fiyesi iilkelerin Avrupa’da
ciddi bir giivenlik ve savunma hatt1 olusturulmasinda hemfikir oldugu ve BAB’1n
NATO giivenlik konseptinin Avrupa ayagi olacag ifade edilmistir. Bunun
yapilmasinin yolunun BAB’in etkin hale getirilerek hem AB ile hem NATO ile
iliskilerinin kurulmasindan gectigi anlasilmistir. Dolayisiyla, bu yonde ¢alismalar
yiiriitiilmeye baglanmistir. Bu kapsamda iki kurumun da alt kurullarinin birbiri ile
uyumlu ve goriis aligverisi yapan bir noktaya tasinmasi hedeflenmistir. 1993 yilinda

BAB Konseyi ve Genel Sekreterligi Londra’dan Briiksel’e taginmistir. 185

184 Haydar Efe, *“Avrupa Birligi’nin Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1>, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, s. 66-78.

185 Tezcan, Maastricht, s.143-158.
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Avrupa Konseyi, ortak politikalar gelistirmek icin zemin olusturmak ve
uygulanacak politikalarin ana hatlarii belirlemenin yani sira Birlik ile iigiincii
iilkeler arasinda kurulacak iliskilerde bir diyalog kanali olmasi bakimindan yeni
mekanizmalar olusturmustur. Buna goére Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin
kapsami ve uygulanacak politikalar hususunda karar almada yetkili organ Bakanlar
Konseyi olarak tanimlanmistir.’®® Merkezi Briiksel’de bulunan AB Bakanlar
Konseyi, ortak politikalarin uygulanmasina zemin hazirlamak, iigiincii iilkelerle ve
uluslararar1 kurum ve kuruluslar da dahil tiim aktorlerle kurulacak iliskilerde bir
diplomasi iissii olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Uye devletlerin yetkili bakanlarindan
olusan AB Bakanlar Konseyi’nde, Bakanlar1 temsil etmeye yetkili Biiytlikelgiler de
yer almaktadir. Bu biiyiikel¢gilerin olusturudugu komiteye Daimi Temsilciler

Komitesi ad1 verilmektedir.*®’

Komisyonun dis politika alanindaki roliiniin devam ettigi, ‘‘ODGP
kapsamindaki konular Komisyon ile dogrudan ilgilidir’” hitkmiinden anlasilmaktadir.
Komisyon’un yani sira iiye iilkelere de Konsey’e ¢esitli oneriler sunma ve insiyatif
alma konusunda yetkiler taninmistir. Avrupa Parlamentosu’nun gelismeler hakkinda
diizenli olarak bilgilendirilmesi kararlastirilmistir. Buna ek olarak Parlamento’nun
Konsey’e soru sormasi, tavsiyede bulunma ve ODGP konulariyla ilgili yillik oturum

agma hakki bulunmaktadr.*®

Anlagmadaki diger hiikiimlere baktigimizda, ODGP siitunu J1, 4. maddede tiim
tiye devletlerin samimi ve aktif olarak, tam bir dayanisma ve sadakat ruhu ile Birligin
dis ve giivenlik politikasin1 desteklemeye ¢agrildigini gormekteyiz. Ayrica yine daha
onceki anlagmalardaki vurgulandigr gibi her iiye devlete, Birligin uluslararasi
alandaki etkinligini bozacak ve Avrupa’nin ortak ¢ikarlarini zedeleyecek her tiirlii
hareketten kaginilmasi gerektigi ¢agrist yapilmustir. Uye iilkelerin Birligin genel

prensiplerine ve ortak dis ve giivenlik politikast tizerinde uzlagilmis politikalara

188 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 s. 66-78.
187 Keskin, s. 66-67.
188 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1, s. 66-78.
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uyup uymadigini denetleme yetkisi Konseye verilmistir. Uye iilkelerin her tiirlii dis
politika meselesi ile ilgili birbirini bilgilendirmesi gerektigi ortaya koyulmustur.
Yine iiye iilkelerin uluslararasi arenada tutum ve davranmiglarimi ortaklagtirmasi

gerektigi ifade edilmistir.'®®

Fakat tim bu c¢abalara ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikast olusturma
girisimlerine ragmen Avrupa’da gilivenlik ve dis politika alaninda tam ve etkin bir
ortaklik yapisi tesis edilemistir. Bunu Soguk Savas sonras1 Balkanlar’da ve 6zellikle
Yugoslavya’da yasanan i¢ savas ve pargcalanma siirecine AB’nin pasif kalmasi ve
etkin bir girisimde bulunamamasina bakarak ¢éziimlemekteyiz. Bu gergekligi goren
AB iilkeleri Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin ayrilmaz ve en 6nemli ayagi olan
ortak savunma politikasina iliskin yeni girisimlerde bulundular. Bu ydnde atilan
adimlarin en 6nemlisi Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 olusturma ¢abalarinin

hiz kazanmasidir.

11.2.8. Giivenlik ve Savunma Politikasina iliskin Girisimler

Avrupa’da giivenlik meselesine iligskin girisimler Soguk Savas’in Detant
(yumusama) Dénemi’ne kadar uzanmaktadir. 1962 Kiiba Fiize Krizi ile niikleer bir
felaketin esiginden donen diinyada yeni bir adim atilmasi ve gerilimin diistiriilmesi
ithtiyact akli selim devlet adamlar1 tarafindan diisliniiliir hale gelmisti. 1966’da
Roma’y1 ziyaret eden SSCB Disisleri Bakan1i Andrey Gromiko, Avrupa’da ilk kez bir
giivenlik ve isbirligi mekanizmasinin kurulmasindan bahsetmisti. De Gaulle’nin
NATO’nun siyasi kanadindan c¢ekilmek istemesi de SSCB’yi cesaretlendirmisti.
Paralel olarak NATO savas konseptinde yapilan carpici bir degisiklik de

yumusaminin gidigsatint hizlandirdi. Harmel Raporu olarak bilinen rapora gore

8 Maastricht Treaty, Centre for Knowledge About Europe, 07.02.1992
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-
13f3cd04de05/publishable en.pdf, (16.09.2018)

84


https://www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/publishable_en.pdf

NATO’nun eski ‘‘topyekiin karsilik***®

stratejisine karst ‘‘esnek karsilik’” (flexible
response) stratejisi getiriliyordu. 1967°de NATO tarafindan kabul edilen yeni plana
gore olas1 bir saldir1 durumunda hemen niikleer silahlar kullanilmayacak, ilk 6nce
konvansiyonel silahlarla karsilik verilecek ve savasin gidisatina gore niikleer

silahlara bagvurulacakt:.'**

ABD ile SSCB arasinda ilk kez niikleer silahlarin karsilikli azaltilmasina
yonelik anlasma 26 Mayis 1972°de imzalanmistir. Iki blok arasindaki goriismeler
1972 ve 1973 willart boyunca siirmistiir. 1975 Helsinki Nihai Senedi’nin
imzalanmastyla Avrupa’da giivenlige iliskin sorunlar saptanmis oldu ve izleme ve
gozetim mekanizmalarmin kurulacag: ifade edildi. Helsinki Nihai Senedi sonrasi
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) cergevesinde yapilan izleme
konferanslar1 Avrupa’da giivenlik meselesine iliskin goriis aligverisi yapilan
forumlardan ileri gidemezken, SSCB’nin dagilmasi sonrast olusturulan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) da Avrupa’da olusturulmak istenen giivenlik
mekanizmas: ihtiyacimi karsilamadi. Nitekim AGIT de sadece izleme ve gozlem
mekanizmasina dayaniyordu ve agir katliamlarin yasandigi i¢ savaslar icin bir

Onleme mekanizmasi dl'isiiniilmemisti.l92

Maastricht Anlasmasi’nin ODGP siitununda BAB’in yeniden aktif hale
getirilmesi ve Avrupa’da bir savunma ve giivenlik ortakligina evrilecek bir konsept
olusturmasindan bahsedilmisti. Fakat BAB’in niteligi hakkinda Alman-Fransiz
cephesi ile Ingiliz-italyan cephesi arasinda gériis ayriliklar1 bulunmaktaydi. Alman-
Fransiz goriisiine gore BAB’1n AB’ye baglanmasi ve aralarinda AB’nin iistiin oldugu
bir hiyerarsi tesis edilmesi gerekmekteydi. Yani BAB AB’ye tabi olacak bir savunma
kurumu olacakti. AB’nin talimatlarim1 yerine getirecekti. Boylece AB’nin gorece

bagimsizligi yolunda &nemli bir adim olacakti. Ingiliz-Italyan goriisiine gore ise

190 Herhangi bir Sovyet veya Cin saldirist karsisinda tiim niikleer silahlarla yanit vermeye
dayanan stratejidir. Fakat SSCB’nin de niikleer silah edinmesiyle anlamini yitirmis, yerini esnek
karsilik teorisine birakmustir.

101 Hasgiiler, Uludag, s. 348-349.
192 Hasgiiler, Uludag, s. 350-356.
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BAB’in miistakil yapis1 korunmali, fakat BAB nasil NATO’nun aldig1 kararlara
saygt duyuyor ve dikkate aliyorsa, AB’nin aldig1 kararlara karst da ayni sekilde
davranmaliydi. Sonug olarak daha once de ifade ettigimiz gibi 10 Aralik 1991 BAB
Deklarasyonu ile BAB hem Avrupa’nin giivenlik meselesinde yardimci islev
gorecek, hem de NATO’nun Avrupa ayagi olarak NATO ile iliskilerini

o qee e . 193
surduricektir.

Esasen Avrupa’nin ABD’den bagimsiz hareket edebilmesini temin igin
hazirlanan Maastricht Antlasmasi sonrasi bu yonde bir kazanim elde edilememis,
dahast Avrupa’nin kendine ait bir ordu kuramayacagi da 7-8 Kasim 1991°de

194 Zirvede ABD’nin Avrupa

Roma’daki NATO zirvesinde tescil edilmistir.
giivenliginde etkin oldugu fakat Avrupa iilkelerinin Avrupa’nin giivenligine iliskin
meselelerde daha fazla sorumluluk alabilecegi goriisii 6ne (;1km1§tlr.195 Fakat Avrupa
Birligi i¢inde Avrupa’nin daha bagimsiz hareket etmesini savunanlarla, Atlantik’e
yedeklenme fikrinde olanlar arasinda her daim ¢ekisme siirmiistiir. Ornegin, Korfez
Savagi sirasinda Avrupa iilkelerinin takindigi farkli tutumlar bunun en giizel
orneklerindendir. Korfez Savasi sirasinda bazi1 Avrupa lilkeleri (Almanya) SSCB’nin
krize yonelik nerisini benimserken, bazilar1 (Ingiltere, Italya, Fransa) da Arap
tilkelerinin planina sahip ¢ikmistir. Hatta o zamanki Avrupa Toplulugu donem
bagkan1 Jacques Boss’un AT ile SSCB arasindaki bir yakinlasma yoluyla bélgenin

yeniden imar edilebilecegine yonelik goriisleri gazetelerde yer almugtir. "%

Savunma ve gilivenlik konusunda Maastricht Anlagsmasi ile umdugunu
bulamayan Avrupa’da etkin bir savunma giicii olusturma calismalarina Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas1 girisimiyle devam edildi. Bu girisim Ortak Dis ve

Giivenlik Politikasi’nin ayrilmaz bir pargasi olarak goriiliiyordu. Bu kapsamda

193 Tezcan, Maastricht, s. 143-158.

194 Beril Dedeoglu, Adim Adum Avrupa Birligi, Cinar Yayunlari, 1.bs, Istanbul, Nisan 1996, s.
131.

195 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, s. 66-78.
1% Dedeoglu, s. 131.
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BAB’mn bagimsiz hareket etme kabiliyetine sahip olmasi i¢in atilan ilk adim Ocak
1994°te Briiksel’deki NATO zirvesinde atilmisti. Uzlagmaya gére BAB NATO nun
imkan ve kabiliyetlerini kullanmak suretiyle bagimsiz hareket edebilecekti. Bunlara
ek olarak 1996 yilinda NATO biinyesinde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK) kavrami ve NATO ile BAB’1n ortakliginda kurulacak Birlesik Miisterek
Gérev Giicii (BMGG) tanimlanmistir.®” Bu agamadan sonra Avrupa’da ortak

savunma konseptini belirlemeye yonelik bir dizi ¢alisma hayata gegirilmistir.

11.2.8.1. Amsterdam Antlasmasi

Tipkt Maastricht Anlagsmasi oncesinde oldugu gibi Amsterdam Anlagmasi
oncesinde de iiye {lilkelerin temsilcilerinin katildigi ve Anlasma i¢in temel teskil
edecek raporlarin hazirlandigi bir dizi hiikiimetlerarasi konferans diizenlenmistir. Bu
konferanslar esnasinda da Maastricht siirecinde oldugu gibi Avrupa iilkeleri belirgin
iki kampa ayrilmig durumdaydilar. Bunlar daha once bahsettigimiz gibi Avrupa’nin
daha bagimsiz hareket etmesinden yana olanlar ve Atlantik’e yedeklenme egilimin
olanlar olmak tiizere boliinmistiir. Konferanlarda yapilan ¢aligmalar kapsaminda
“BAB’in Hiikiimetleraras1 Konferansa Katkisi’’ adin1 tagiyan bir rapor, Kasim
1995°te Madrid’te toplanan BAB Bakanlar Konseyi toplantisina sunuldu. Raporda,
BAB ile ilgili olarak ii¢ ayr1 oneri getirilmistir. Avrupa i¢cinde BAB’in konumu
tizerinden Atlantige eklemlenme, kismen bagimsiz hareket etme ve her yonden tam
bagimsizlik goriislerini igeren bu ii¢ gorlisii su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: ilk
goriise gore BAB AB’den ayr1 yapisim1 korumali, fakat BAB ve AB arasinda siki
iliskiler tesis edilmeliydi. Bu goriisiin sampiyonlugu Ingiltere’nin bagim ¢ektigi bu
grupta Norveg, Isveg ve Portekiz yer almaktadir. Fransa’nin basini gektigi ve Italya,
Ispanya, Yunanistan, Avusturya ve Finlandiya gibi iilkelerin savundugu ikinci goriise
gore BAB’1n 6zerk yapisi sona erecek ve AB ¢atisi altina alinacaktir. AB tarafindan

verilen talimatlar1 yerine getirecektir. Almanya’nin basim ¢ektigi Hollanda, Belgika

197 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikast, s. 66-78.
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ve Liiksemburg’tan olusan iilkeler grubunun savundugu goriis ise BAB’1n hukuki
statlisiiniin AB’ye eklemlenerek zaman i¢inde soniimlenmesi ve BAB’in gorevlerini
AB’nin iistlenmesi olarak siralanabilir.*®®

Avrupa Konseyi’'nin 1995’te Madrid’teki bu toplantisinda Avrupa’yr 21.

yiizyila hazirlayacak Avrupa Siyasal Giindemi’ni kabul etti.'*®

Bu giindem altinda
siralanan maddeler sunlardir: Avrupa Birligi Anlagsmasi (Maastricht) iizerindeki
diizenlemelere devam edilmesi; Kosullar ve belli bir zaman aralig1 dahilinde tek bir
para birimine gecilmesi; Uyelik basvurusunda bulunan Merkez, Dogu ve Giiney
Avrupa {ilkeleriyle genisleme miizakerelerinin siirdiiriilmesi ve uygun zeminin
hazirlanmasi; 31 Aralik 1999 sonrasi finansal bakis agisini belirlemek; Yeni olusan
Avrupa giivenlik yapisina katki saglamak; Birligin hali hazirda komsulariyla ve
ozellikle Rusya, Ukrayna, Tirkiye ve Akdeniz iilkeleriyle siirdiirdiigii siyasal

diyalog, isbirligi ve ortakligin devam ettirilmesi.”®

Hakkinda yapilan hazirliklarin  bir kismmi  sundugumuz Amsterdam
Anlagmasina gelindiginde ise yukarida BAB’in konumu ve {ilkelerin bu konuma
iligkin goriislerinin 1s181inda durduklart hatlar1 siralamistik. Anlagmaya bakildiginda
bu ii¢ egilim arasinda bir uzlasma zeminin tesis edildigi anlasiliyor. ilk olarak Ortak
D1s ve Giivenlik Politikast hususunda yetkili olan organin Avrupa Konseyi oldugu
belirtilmektedir. Avrupa Konseyi’ne savunma ve giivenlik konularmin da dahil
oldugu genel bir ortak dis politika gergevesi ¢izme ve genel ilkeleri belirleme yetkisi
taninmistir. BAB ile AB arasindaki iligkiler baglamindan bakildiginda, ODGP’ nin
Avrupa’nin savunma ve giivenlik meselesini de kapsadigr ifade edilmis ve Avrupa
Konseyi’nin karar vermesi halinde ortak bir savunma konseptine gidilecegi anlami
cikmaktadir. Maastricht Antlagsmasinda ‘‘uzun vadede ortak savunma politikasina

gidebilir’” gibi net olmayan ve zaman belirtmeyen bir ifadenin yerine ‘‘agamali

198 Tezcan, Maastricht, 5.143-158.
199 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, 5.66-78.

20 Madrid European Council 15 -16 Aralik 1995 Presidency Conclusions, Avrupa
Parlamentosu Resmi Web Sitesi, http://www.europarl.europa.eu/summits/madl en.htm#agenda
(16.09.2018)
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olarak’ gibi ifadeler getirilmistir. Hiikiimetlerarasi konferanslarda tiye tilkeler
arasinda derin gorlis ayriliklar1 yiiziinden ortak savunma politikasinin tiim {ye
ilkeleri baglayic bir pozisyonda oldugu net olarak belirtilmemis ve bu konu sonraki
bir tarihte Avrupa Konseyi'nin kararina birakilmistir. Yine BAB’1in konumu da net
olarak bir ¢oziime kavusmamis ve Avrupa Konseyi’ne havale edilerek sonraki bir

tarihe ertelenmistir.201

Amsterdam Anlasmasi’nda ODGP konusunda Maastricht Anlasmasi’na gore
¢ok fazla yol alinamadiysa da bir ODGP Yiiksek Temsilcisinin atanmasina karar

292 Buna gore, Javier Solana ilk ODGP

verilmesi 6nemli gelismelerden biri olmustur.
Yiiksek Temsilcisi olarak atanmustir.’”® Bunun diginda Petersberg Gérevleri’nin
Avrupa Birligi’nin Ortak Dig ve Giivenlik Politikasinin ¢alisma alanina dahil
edilmesi bir baska gelisme olmus‘[ur.204 1992 yilinda Bati Avrupa Birligi ¢atisi
altinda kabul edilen Petersberg Gorevleri, insani yardim ve kurtarma, g¢atigma
bolgelerindeki insanlarin tahliye edilmesi, kriz durumlarinda askeri gii¢ kullanma ve
baris goriismelerinin siirdiiriilmesi ve baris anlagsmalar1 i¢in zemin olusturma gibi
gorevleri ifade eden bir anlagmadir. Maastricht Anlasmasi ile bir niyet beyan1 olarak
ortaya koyulan ortak savunma politikasinin g¢ergevesi somut olarak Petersberg

Gérevleri ile ¢izilmistir.”®®

Dis politika olusturulmasi i¢in ti¢lii bir Troyka yapisinin getirilmesi de yine
Amsterdam Anlasmasi ile olmustur. Buna gore, Avrupa Konseyi Baskani, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri ve Avrupa Komisyonunun Dis Iliskilerden Sorumlu

Temsilcisinden olusan bu Troyka’nin gérevi uluslararasi gelisme ve krizleri izleyerek

201 Tezcan, Maastricht, 5.143-158
202 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, S. 66-78.

%3 The High Representative for Foreign Affairs and Security Policy / The European External
Action Service, Kasim 2009, Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi,
https://www.consilium.europa.eu/media/31133/background-highrepresentative en.pdf, (16.09.2018)

204 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, S. 66-78.

2% Giilnur Aybet, “ESDP and New Security Challenges: How the Petersberg Tasks Have
Come a Long Way’’, Turkish Policy Quarterly, 2004, 3 (2). s. 147-158.
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bunlara kars1 ¢esitli strateji ve politikalar tiretmektir. Bunlara ek olarak ODGP
konularinda karar almak igin getirilen oy birligi kuralinda g¢esitli esnetmeler
yapilmustir. Oy birligi kurali korunsa bile oylamalarda yapici ¢ekimserlik ad1 verilen
bir uygulamaya ge¢ilmistir. Buna gore, ODGP ile ilgili alinmak istenen bir kararin,
bu karara katilmayan bir devletin bu kararin alinmasini engellemesinin Oniine

gecmek i¢in ‘yapici gekimserlik® segenegi getirilmistir.?%

ODGP kapsaminda olusturulmak istenen Avrupa’da ortak bir giivenlik
mekanizmas1 kurma girisimleri Amsterdam Anlasmasindan sonra da devam etti.
Fransa Cumhurbagkam Jacques Chirac ve Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair’in katildig
3-4 Aralik 1998’de Fransa’nin Saint Malo kentinde diizenlenen Saint Malo
Zirvesi’nde Avrupa’nin ortak gilivenlik meselesi goriistildii. 4 Aralik 1998 giini
aciklanan deklarasyonda ODGP kapsaminda olusturulmasi diisiiniilen ve Amsterdam
Anlagmasi ile ortaya koyulan ortak bir savunma konsepti i¢in somut ¢aligmalarin
hizlandirilmast ve uluslararasi krizler karsisinda harekete gecebilecek 6zerk bir
Avrupa giiciiniin olusturulmasi gerektigi ortaya koyulmustur. Deklarasyonun en can
alict noktasi, NATO’ya karst sorumluluklarin yerine getirilecegi ifade edilse de
NATO ¢ergevesi disinda askeri kapasitenin artirilmast hedefinin  koyulmasi

olmustur.207

Fakat Kosova’da meydana gelen kriz sirasinda oldukga pasif bir goriintii
sergileyen Avrupa icin daha ileri adimlarin atilmasi gerektigi anlasgilmistir. Bu gortise
istinaden toplanan 1999 Avrupa Konseyi Kdln Zirvesi’nde Avrupali liderler Avrupa
Birligi icinde 6zerk bir kuvvetin ve strateji cergevesinin olusturulmasi tlizerinde
anlagtilar. Bu askeri giicin 2000 yilinin sonuna kadar olusturulmasi
kararlastirilmistir. Koln Zirvesi’nin agtig1 yol BAB’1n kapatilmas1 ve BAB’1in gorev
ve sorumluklarinin AB biinyesine ge¢mesi sonucuna cikmistir. 1999 yilinda

diizenlenen Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi’nde de AB iilkelerinin ortak savunma

206 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, S. 66-78.

27 Franco-British St. Malo Declaration (Saint-Malo, 4 December 1998), Centre for
Knowledge About Europe,
https://www.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_ 1998-en-f3cd16fb-fc37-
4d52-936f-c8e9bc80f24f.html, (14.01.2018)
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konusunda daha ileri diizeyde sorumluluk almalari karara baglanmistir.*® Buna gore,
““‘Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile uyumlu olarak ve BM Giivenlik
Konseyi’nin (BMGK) giivenlik alanindaki basat aktor oldugunu kabul etmek
kaydiyla uluslararasi baris ve gilivenlige katki saglayacaktir’” ifadesi ortaya
koyulmustur. Deklarasyonda ayrica bu girisimin bir Avrupa ordusunun kuruldugu
anlamima gelmeyecegi ifade edilmistir. Bu ciimleden AB i¢inde, daha bagimsiz bir
AB isteyen iilkelerin hem Amerika Birlesik Devletleri’ni hem de AB iginde Atlantik
ile daha yakin olunmasi gerektigini diisiinen {ilkeleri {rkiitmemek amacinin
gidiildiigii anlasilmaktadir. Ciinkii, ayn1 deklarasyonda 50-60 bin kisilik kuvvetin
goniilliiliik esasina gore toplanmasi, bunlarin 60 giin i¢inde bir operasyona hazir
durumda konuslandirilmasi ve siirecin 2003 sonuna kadar tamamlanmasi
amaclanmistir.”® Kurulmasi istenen agikca bir Avrupa giictidiir. Siyasal ve ekonomik
giiciin askeri giicle desteklendigi takdirde etkili olabilecegi perspektifinden
baktigimizda, Avrupa’da NATO’dan miistakil, fakat onunla igbirligi i¢cinde olacak bir
silahl1 giiclin kurulmak istenmesi, Avrupa’nin uluslararasi arenada daha fazla s6z

sahibi olmak istedigini gostermektedir.

11.2.9. Lizbon Anlasmasi ile Avrupa Dis Politikasinda Gelinen Son

Durum

Lizbon Anlagsmas1 ile getirilen hususlara baslamadan o6nce Lizbon
Anlagmast’nin yolunu agan 6nemli bir olaya deginmekte yarar bulunmaktadir. O
onemli hadise Anayasa Anlagmasi olarak bilinen anlagsmadir. Bu anlagma ile Avrupa
Birligi’nin Anayasast olusturulmak istenmigtir. 12-13 Aralik 2001°de diizenlenen
Leaken Zirvesi’'nde Avrupa i¢in bir Anayasa yapilmasi fikri ilizerinde mutabik
olunmus ve Anayasa yapmak icin ¢alismalara baslanmistir. Hazirlanan Anayasa

metni, 29 Ekim 2004’te Roma’da iiye iilke temsilcileri tarafindan imzalanmistir.

208 Efe, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, S. 66-78.

2% Helsinki European Council Presidency Concluisons, 10-11  Aralik 1999,
http://aei.pitt.edu/43338/1/Helsinki_1999.pdf, (16.09.2018)
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Ancak Fransa ve Hollanda’da yapilan halk oylamalarinda Anayasa Anlagmasi
reddedilmistir.”*° Anlagma simdiye kadar AB biinyesi i¢inde yapilan anlasmalar
arasinda dis politika hiikiimleri bakimindan en net ifadelerin kullanildigi anlagsma
olma 6zelligine sahiptir. Anlagmanin birinci boliimii ve {igiincii baglig1 altindaki 1-16
maddesine gore “‘Avrupa Birligi'nin dis politika alamindaki yetkisi dis politikayt
ifade eden her alanmi kapsamaktadir’’ denilmektedir. Buna ileri bir gilivenlik
politikasinin da dahil oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 bolimdeki 1-17 maddesinde
iiye llkelerin Birligin dis politika alaninda alacagi kararlar ve uygulayacagi
politikalara tam ve kosulsuz sekilde destek vermeleri gerektigi ifade edilmistir. En
gbze carpan ve belki de anlasmanin Hollanda ve Fransa tarafindan reddedilmesine
yol agan degisikligin Birlik biinyesinde bir Disisleri Bakanligi kurulmasi ve Disisleri
Bakan1 sifatin1 tagiyacak bir goérevlinin atanmasi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Madde 1-28’de Birligin Disisleri Bakani’nin atanmasi ve gorevleri
hakkinda bilgiler verilmektedir. Buna gore Birlik Disigleri Bakani Avrupa
Konseyi’nin nitelikli ¢ogunlugu ve Avrupa Komisyonu Baskani’nin onay1 ile
secilmektedir. Bakanin gérevi Avrupa Birligi’nin ortak dis ve giivenlik politikasini
yiiriitmektir. Bakan ayrica, Dis Iliskiler Konseyi’ne de baskanlik edecektir. Birlik
Disisleri Bakani’nin Komisyon’un bagkan yardimcist olacagi, Birligin dis
politikasinda istikrar1 temin edecegi belirtilmistir. Madde 1-40’da Birlik Disisleri
Bakani’nin dis politika konularinda Avrupa Birligi Konseyi’ne dneri sunma yetkisine
haiz oldugu belirtilmistir. Biitiin bu hiikiimlere baktigimizda, Avrupa’nin tek sesle
konusmasi idealine yonelik olarak en net ve ileri ifadeler Avrupa Anayasasi

taslaginda bulunmaktayd1.211

Fakat bu Anayasa taslagi reddedilmistir. Bunun {izerine
Anayasa Anlagsmast Fransa’nin AB igindeki konumu g6z Oniline alinarak rafa

kaldirilmistir ve Almanya’nin Onciiliigiinde yeni bir anlasma igin c¢alismalara

210 Tezcan, Hukuksal ve Kurumsal Yapinin Gelisimi, S. 19-158.

21 Treaty Establishing A Constitution For Europe, Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, 2005,
https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing a constitution for _europe en.pdf,
(20.01.2018)
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baslandi. Almanya tarafindan olusturulan Avrupa Demokrasisi i¢in Eylem Komitesi,
yeni bir anlagsma igin bir rapor hazirlamistir. 23 Haziran 2007’de toplanan Briiksel
Zirvesi’nde Anayasadan yerine yeni bir anlasmanin hazirlanmasi konusunda resmi
olarak karar alinmistir. Hemen akabinde yeni anlasmaya temel olusturan 11 sayfalik
bir metin kabul edildi. Diger AB anlasmalarinda oldugu gibi bir dizi Hiikiimetler
Arast Konferans yapilarak yeni bir anlasmanin tesis edilmesi karar1 baglanmistir.
Hiiktimetler Aras1 Konferans 2 Ekim 2007’de ¢alismalarini tamamlamis ve AB’nin
dénem bagkanligini yiiriiten Portekiz’in yetkili heyeti 5 Ekim 2007 giinii hazirlanan
yeni anlagma taslagini ilan etmistir. 18-19 EKkim 2007 tarihlerinde toplanan Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Polonya ve italya’nin itiraz ettigi birka¢ nokta
diizeltilmis ve metin 13 Aralik 2007 giinii Lizbon’da yapilan bir toplantida tiim
tiyeler tarafindan imzalanarak kabul edilmistir. Anlasma Anayasa Anlagmasi gibi
kurucu bir metin olmayip, daha ¢ok mevcut anlagsmalar revize edici bir nitelige
sahiptir. Dis politika agisindan baktigimizda Anayasa taslaginda Birlik Disisleri
Bakanlig: olarak belirtilen makam ODGP Yiiksek Temsilcisi olarak diizenlenmistir.
Fakat isim degisikliginin disinda gorev ve yetki bakimindan bu makamda herhangi

bir degisiklik olmamistir. Ozetle, degisen sadece Bakanlik sifati olmustur.*2

Lizbon Anlagmasi ile dis polikada s6z sahibi olan ve Amsterdam Anlasmasi ile
tesis edilen tgli Troykanin yetkilerinin biiyik c¢ogunlugu ODGP Yiiksek

Temsilcisine aktarllrms‘ur.z13

Temsilci, Avrupa Konseyi tarafindan Komisyon
Bagkani ile varilan mutabakat ve Avrupa Parlamentosu’nun onay1 ile atanmaktadir.
Yiiksek Temsilci Konsey kararlari ile uyum iginde c¢alisacak ve Konsey ile
Komisyon arasinda dis politika meselelerinde uyum ve koordinasyonu saglayacaktir.
Bunlarla birlikte, Yiiksek Temsilci Birligin dis politikasini Konsey adina yiiriitecek
ve Dis Iliskiler Konseyi’ne baskanlik edecektir. Yine Yiiksek Temsilci, Komisyon ile

ortak ya da sadece kendi insiyatifi ile teklif sunabilir, Konsey’e soru ibraz edebilir ve

212 Tezcan, Hukuksal ve Kurumsal Yapinin Geligimi, . 19-158.

213 Kateryna Koehler, ‘‘European Foreign Policy After Lisbon: Strengthening the EU as an
International Actor’’, Caucasian Review of International Affairs, Vol. 4 (1), Winter 2010, s. 57-72.
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acil durumlarda toplant1 cagrisi yapabilir. Yiiksek Temsilci tigiincii iilkelerle
yapilacak goriismelerde Birligi temsil edecek ve uluslararasi organizasyon veya
konferanslara Birligi temsilen katilacaktir. Bunlara ek olarak tiye iilkelerin dis
politika konularindaki fikirlerinin ortaklastirilmasi ve sert goriislerin yumusatilmasi
gorevi de Yiiksek Temsilciye aittir. Yiiksek Temsilciye yardimci islevde bulunmasi
icin kurulan Dis iliskiler Konseyi, Konsey iiyesi yetkililer ve iiye iilkelerin
temsilcileri ve diplomatlarindan olusacaktir. Burada dikkat ¢eken diger bir konu ise
Lizbon Anlasmasi ile Komisyon ve Parlamentonun yetkilerinde goriilen daralmadir.
Avrupa Birligi’nin dis politikas1 kapsaminda insiyatif Yiiksek Temsilcilige ge¢mistir.
Bu iki kurumun yalnizca Yiiksek Temsilcinin secilmesi ve gorevden azli agamasinda
s6z sahibi oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle, Komisyon’un Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 alanindaki yetkileri ciddi anlamda budanmistir. Lizbon
Anlagmasi oncesinde Birligin ODGP kapsamina giren tiim konulariyla ilgili olan ve
Konsey’e oneri sunma yetkisi bulunan Komisyon, Lizbon Anlasmasi ile bu hak ve
yetkilerini kaybetmistir. Yeni durumda Birligin ODGP kapsamina giren tiim

konularindan sorumlu ve yetkili organ ODGP Yiiksek Temsilciligidir.

Karar alma mekanizmasinda da belli degisiklikler hayata gegirilmistir. Uye
ilkelere nitelikli cogunluk kurali kapsaminda ODGP Yiiksek Temsilciliginden gelen
herhangi bir 6neriyi kabul edip etmeme hakki taninmigtir. Bununla birlikte, Paserelle
Sartt denilen bir istisnai hiikiim getirilmistir.214 Buna goére Avrupa Konseyi, oy birligi
ile alinmas1 gereken bir konuda nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasini saglayabilir. Oy
birligi gereken bir konuda nitelikli ¢gogunlukla karar alinabilmesi i¢in yine Konsey
liyelerinin tamaminin onay1 gerekir.215 Amsterdam Anlagmasi ile yiriirliige giren

yapict ¢ekimserlik kuralt da Lizbon Anlasmasi ile korunrnustur.216 25 Mart 2010

24 Sophie Degand, ““The Impact of the Lisbon Treaty on CFSP and ESDP’’, European
Security Review, No: 37, Mart 2008, s. 1-7.

215 Havva Borekgi, Mehmet Onur Yurdakul, <‘Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katilim
Siirecinde Masak’’, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No: 2011/411,
Ankara, Mayis 2011, s. 87.

218 Degand, s.1-7.
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tarihinde Yiiksek Temscillik tarafindan yapilan bir 6neriyle AB Dis Iliskiler
Servisi’nin (European External Action Service- EEAS) kurulmasi kararlastirildi.
Kurulusun amaci Avrupa Birligi’nin uluslararas1 arenada gii¢lenmesine yardimei
olmak, ona bir karakter kazandirmak ve kendi ¢ikarlarini ve degerlerini daha etkili
bir sekilde tasarlamasina yardimci olmak olarak ifade edilmistir. 1 Ocak 2011
tarihinden beri resmi olarak calismalarini siirdiiren ve yillik raporlar hazirlayan®!’
AB Dis liskiler Servisi, Lizbon Anlasmas1 sonrast Avrupa Birligi dis politikasinda
yasanan ivmenin yansimalarindandir. Birlik, dis islerini daha profesyonel ve

akademik yonii de olan bir bigime sokmustur.

27 Creation of the EEAS, AB Dis iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, 14.06.2016,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3648/creation-eeas en, (16.09.2018)
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1. BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NIN ORTA DOGU POLITIKALARI

[ll.1. Orta Dogu’ya Yonelik Disg Politika

Orta Dogu bolgesi, gesitli ozellikleriyle daima tiim biiyiik giiglerin ilgisini
¢ekmis bir cografyadir. Bu giiclerden biri kuskusuz Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Avrupa Birligi’nin bolgeye yaklasimini incelemeye g¢alistigimizda ilkin karsimiza
c¢ikan sey, Avrupa’nin bolgeye ABD’den daha farkli baktig1 gercegidir. Bunu ¢esitli
temel sebepleri bulunmaktadir.”®® Bu kapsamda, bu bélimde AB’nin bolgeye
yaklasimlari, somut tarihi gelismelerle birlikte ele alinmaktadir.

Orta Dogu’ya yonelik bir politikanin AB nezdinde olusturulmasi 1970’li
yillarin baglarina denk gelmektedir. Bu tarihe kadar AB ile Orta Dogu arasinda kayda
deger bir iliski kurulamamis, yalnizca Israil ile 1964 ve 1970 yillarinda iki ticaret
anlagsmasi1 imzalanmistir. Bolgeye yonelik ilk Avrupa girisimi 1972’deki Global
Akdeniz Politikast olmustur. Fakat bu girisim 6ziinde yalnizca ticari iligkiler ve mali
yardimlar1 kapsamaktaydi. 1973 yilinda ilan edilen Avrupa Siyasi Isbirligi ile AT

tiyeleri Orta Dogu meselelerine iliskin ortak bir tutum alma ¢abasi i¢ine girdiler.219

111.1.1. Avrupa ve Orta Dogu

Orta Dogu bolgesi ¢esitli 6zellikleriyle tiim kiiresel giiglerin ilgisini ¢ekmis bir
cografyadir. Her seyden once Orta Dogu bolgesinin Avrupa’ya cografi yakinlhigi ve
tarthsel baglart Avrupa ile Orta Dogu arasinda gelisen baglara zemin
olusturmaktadir. Bu iki 6nemli faktor, Avrupa’nin bolgeye yaklasimi etkilemektedir.

Hatta Orta Dogu bolgesi deyim yerindeyse, Avrupa’nin arka bahcgesi olarak da

218 Kristin Archick, ‘‘European Views and Policies Toward the Middle East’’, CRS Report for
Congress, Mart 2005, s. 1, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL31956.pdf, (28.04.2018)

2% Desmod Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi ikinci Cilt, Kitap Yaymevi, (¢ev. Hale Akay),
1. bs., Istanbul, Nisan 2005, s. 201-202.
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goriilmiistiir. Ornegin Fransa, Ingiltere, Ispanya ve Italya gibi AB iilkeleri ge¢miste
Orta Dogu bolgesinde kolonileri olan iilkelerdi. Bu ylizden Orta Dogu’daki siyasal,
ekonomik ve sosyal kosullar AB’nin hem giivenlik hem de ekonomik c¢ikarlarini

etkilemektedir.??°

Avrupa’nin bolgeye ABD’den daha farkli baktigi gergeginin sebeplerine
geemeden Once Avrupa’nin bolgeye yonelik genel bakisini ifade etmekte fayda
vardir. Bir¢ok uzman Avrupa ve ABD’nin bdlgedeki ortak ¢ikarlarini 6n plana
cikarmaktadir. Bu cikarlar, radikal teroriin ortadan kaldirilmasi ve giivenli petrol
akigt olarak siralanmaktadir. Fakat, Avrupa’nin bolgeye bakisinin ABD’den
farklilastig1 nokta Avrupa’nin Orta Dogu’da yasanan sorunlarin ana kaynagi olarak
Israil-Filistin catismasini gormesidir. Bu catismanin bolgedeki terdrizmi, Islami
asiriign ve yerel politik cekismeleri tetikledigine inamlmaktadir. Ote yandan
Amerikan miiesses nizami ise Orta Dogu’da terorii ve silahlanmayr Amerikan
cikarlarina dogrudan bir tehdit olarak gormekte ve bu kosullar ortadan
kaldirilmadik¢a Orta Dogu’da barig ve istikrarin miimkiin olamayacagin
diisiinmektedir. Bu iki farkli bakis agis1t Avrupa ve ABD’yi bolgede farkli politikalar

izlemeye itmektedir.?*

Avrupa’nin  Orta Dogu’ya yonelik olarak ABD’den farkli politikalar
izlemesinin altinda yatan sebeplerden bir digeri de Avrupa’nin Orta Dogu bdlgesi ile
uzun bir tarihsel ge¢misinin olmasidir. Hagli seferlerden baslayip yakin zamana
kadar uzanan emperyalist somiirii gegmisi Avrupa’nin Orta Dogu’ya yonelik olarak
sucluluk duygusu ve ihtiyat refleksi tasimasina neden olmaktadir. Bu refleksler
birgok Avrupaliyt da ABD’nin gii¢ odakli politikalarina kars1 dikkatli olmaya sevk
ediyor. Bir diger neden ise Avrupa’nin cografi olarak Orta Dogu bdlgesine yakin

olmasidir. Bu yakinlik Orta Dogu bolgesinde yasanmasi muhtemel i¢ karisiklik ve

20 Kenan Dagc1, “The EU’s Middle East Policy and Its Implications to the Region’,
Alternatives Turkish Journal of International Relations, Volume:6, Number: 1&2, Spring&Summer
2007, s. 179.

221 Archick, s. 2-4.
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savaglar nedeniyle Avrupa’nin daha fazla go¢ almasina yol agmaktadir. Dolayisiyla,
Orta Dogu’da huzur, refah ve Ozgirliiklerin olmasit Avrupa’yr ciddi manada

ilgilendirmektedir.??

Floransa merkezli European University Institute’nin verilerine gore 2011
yilinda baslayan Suriye I¢c Savasi’ndan 2016 yilinin sonunda kadar 28 Avrupa Birligi
iiyesi ile Isvicre ve Norve¢’e Suriyeli miilteciler tarafindan yapilan sigmma
basvurusu talebi 797.065 olarak tespit edilmistir.*® Bu bilgiden anlasildig1 gibi Orta
Dogu’da yasanan i¢ karisikliklar, Avrupa’yr dogrudan etkilemektedir. Bunlara ek
olarak, Orta Dogu bolgesinin Avrupa’nin dogal ticaret sahasi olmasi da bir diger
ABD-Avrupa yaklasim farkinin nedenlerindendir. Oyle ki Avrupa’nm Orta Dogu’ya
thracatt ABD’nin yaklagik ii¢ katidir. Bunlara ek olarak gili¢ kullanimi konusunda
Avrupa’nin, ikinci Diinya Savasi’nmn getirdigi deneyimlere de dayanarak, ABD’den
daha ihtiyatli olmasidir. Avrupa daha fazla ¢ok tarafli ¢6ziim mekanizmalar1 ve

diplomasi 6nermektedir.?**

Bolgedeki yerel unsur ve aktorlerin de AB’nin bolge politikalarina dogrudan
etkisi olmaktadir. Bolgedeki Islamci ideolojiye mensup parti, hareket ve orgiitler
genellikle demokratik se¢imleri kabul ettiklerini sOyleseler de AB’nin bu yapilara
kars1 her zaman stiphe ile yaklastig bir gercektir. Cilinkii se¢cim yapmay1 kabul etseler
dahi bunlarin demokratik norm ve degerleri benimsemesi hususunda AB’nin inanci
zayiftir. Bunun yanisira islamei organizasyonlarin uluslararasi teamiillere kars: olan
goriiglerinin sabit kaldigi ve bu goriislerin degismeyecegi de bir baska yaygin

inanlstlr.225

222 Archick, s. 2-4.

2 Syrian Refugees A Snapshot of the Crisis — In the Middle East And Europe,
http://syrianrefugees.eu/inflows-recognition/, (17.02.2018)

224 Archick, 2-4.

225 Michelle Pace, Peter Seeberg, Francesco Cavatorta, ‘‘The EU’s Democratization Agenda in
the Mediterranean: a Critical Inside-Out Approach’’, Democratization, Cilt:16, Sayi:1, 2009 s. 4.
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AB’nin Orta Dogu’ya yonelik esas yaklasimi, bolgeye liberal demokrasinin
kurallarinin hakim olmasi ve kapitalist ekonominin bolgede yerlesmesidir. AB, bdyle

oldugu takdirde bolgede huzur ve refahin olacagini diisiinmektedir.**®

Ozellikle Sovyet Birligi’nin tarihe karismas1 ve dolayisiyla Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte, on yillardir iki kutuplu sisteme asina olan Orta Dogu’da da
dengeler onemli Olgiide degismisti. ABD siiper gili¢ olarak tek basina kalmistir.
ABD’nin bu gii¢ tekelinin Orta Dogu’ya yansimamasi kaginilmazdi ve dyle de oldu.
ABD’nin yeni donemde Orta Dogu i¢in planlari: petroliin giivenli bir sekilde akisi ve
makul fiyatlarla kendisine satilmasi yani enerji giivenligi; petrol sahalarinin
giivenligi i¢in bolgesel istikrar; Amerikan mallart i¢in bolgede bir pazar
olusturulmasi; bolgede Amerikan askeri miidahalesini gerektirecek durumlari
azaltmak; bolgede Israil’in giivenligini temin edecek sekilde Arap-israil baris

stirecinin giiglendirilmesi olarak siralanabilir.??’

Avrupa agisindan Soguk Savasin sona ermesi ise Avrupa’nin ¢ikarlarinin ve dis
politika onceliklerinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci anlamina gelmekteydi. Ciinkii,
Berlin Duvari yikilmis; ‘‘Komiinist tehdit’” ortadan kalmisti. Bu yeni ihtiyaglara
binaen ikinci boliimde iizerinde ayrintilariyla durdugumuz gibi Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasinin  olusturulmas1 hamlesi gelmisti. Orta Dogu bdlgesine
gelindiginde ise esasen SSCB’nin bdlgede biraktigi bosluk Avrupa Birligi i¢in bir

firsat olusturmustu. AB bolgedeki giiciinii artirma potansiyeline sahipti.228

Sovyet Birligi dagildiktan ve Soguk Savas donemi bittikten sonra diinyada
Sovyet Birligi'nin biraktig: biiyiik bir gii¢c boslugu dogmus oldu. Ozellikle Orta Dogu
ozelinde, ABD nin Israil’e tam destek verdigi gergegi ortadayken bu durumu Araplar
lehine dengeleyen yegane unsur, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ydi. Bu

yiizden Soguk Savas doneminde bir¢cok Arap iilkesi SSCB ile yakin ikili iliskiler

226 pace, Seeberg, Cavatorta, s. 7-8.

227 Constanza Musu, European Union Policy Towards the Arab-Israeli Peace Process: The
Quicksands of Politics, Palgrave Macmillan, Hampshire, 2010, s. 18.

228 Musu, s. 19.
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kurma yoluna gitmistir. Fakat, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bu dengeleyici durum
ortadan kalkmis oldu. Arap iilkeleri tek kutuplu diinya diizeninin varligin1 dehsetle
fark ettiler. Oyle ki 1990 yilmin Subat ayinda Amman’da diizenlenen Arap Birligi
Konseyi toplantisina Saddam Hiiseyin’in durumu 6zetleyen konugmasi damga vurdu.
Saddam Hiiseyin Arap liderlere hitap ettigi konusmasinda, SSCB’nin dagilmasinin
Araplar agisindan tam bir felaket oldugunu belirtiyor, SSCB’nin yikilmasindan
dogan boslugu doldurmak i¢in AB ve Japonya gibi aktdrlerle yakin iliskiler tesis

edilmesi gerektigini séyh'iyordu.229

111.1.2. AB’nin Bolgeye Yonelik Programlari

Orta Dogu bolgesi onceki boliimlerde de ifade edildigi farkli dinamikleri olan,
farkli sosyal, ekonomik ve siyasal kosullara sahip iilkelerden olusmaktadir. Bu
gercegi goz Oniinde bulunduran AB, bu farkliliklarla bas edebilmek igin ¢esitli
enstriimanlar gelistirmistir. Bunlardan en Onemlisi bolge iilkeleri ile isbirligi
antlagmalar1 imzalanmasidir. AT’ nin kurulugsuna baktigimizda AT ile Orta Dogu
arasindaki ilk iliskilerin Roma Anlasmasi’na eklenen niyet bildisi ile basladigin
gormekteyiz. Bu niyet bildiri Fas, Tunus, Libya ile isbirligi anlagmalar1 vaat
ediyordu. Fakat, 1969’a kadar bu iilkelerle yapilan isbirligi anlagsmalart smirh
nitelikte kaldi. Bununla birlikte AT, Yunanistan ile 1961°de ve Tiirkiye ile de
1963°de isbirligi anlagsmalar1 imzaladi. Bu gelismelerden sonra Malta ile 1970’te ve
Kibris ile de 1972°de daha sinirli nitelikteki isbirligi anlagmalar1 imzalandi. Bu
anlasmalara ek olarak AT, Israil ile 1964’te, Liibnan ile 1965’te ve Misir ile de
1972°de bir dizi ikili igbirligi anlagmalari imzalamlstlr.230

1980’lerin basindan itibaren Avrupa ile Akdeniz lilkeleri arasinda esen soguk
riizgarlar1 tersine ¢cevirmek amaciyla bazi Avrupa iilkeleri tarafindan ¢esitli girsimler

baslatilmistir. Bunlar Fransa nin insiyatifiyle hayata gecirilen 5+5 Insiyatifi, Ispanya-

229 Muzaffer Senel, Avrupa Birligi'nin Irak Politikasi, Sahin M., Tastekin M. (edt), 1l. Korfez
Savasi, Platin Yaymlari, (67-88), Ankara, 2006.

%0 Dagci, 5.180.
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Italya ortaklig1 ile baslatilan Magrip iilkeleri ile Avrupa Toplulugu arasinda yapici
bir diyalog kurmayr hedefleyen Akdeniz’de Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’dir
(Conference on Security and Cooperation in the Mediterranean). Tiim bu girisimlerin
amac1 Akdeniz’in bu iki yakasinda barian iilkeler arasinda bir diyalog mekanizmasi
kurmakti ve bu cabalar 1990 yilinda ilan edilen Gozden Gegirilmis Akdeniz
Politikasi’na giden yolu agmustir.?*!

Ikinci bolimde iizerinde durulan AB’nin kiiresel bir aktdr olma cabalar
1970’1 yillarda baslamis olsa da bu konuda kayda deger ve aktif adimlar Soguk
Savasin sona ermesiyle atilmaya baslamistir. Soguk Savas doneminde AB, hem
kendi i¢ sorunlari ile ugrasmakta iken hem de uluslararasi konjonktiir, ABD’nin Bat1
blogunu ve SSCB’nin de Sosyalist blogu konsolide ettigi bir ortamda, AB’nin biiyiik
atilimlar yapmasina uygun durumda degildi. Fakat, Soguk Savasin sona ermesi ile
uluslararast kurallar yeniden tanzim edilmeye baslanmistir. ABD’nin sert giice
dayanan politikalar1 yerine AB’nin yumusak gili¢ politikalar1 devreye sokulmak
istenmistir.232

Soguk Savas’in sona erdigi donem bdlgede yeni paradigmalarin olustugu ve
kiiresel aktorlerin buna uygun hamleler gelistirmeye c¢alistigir bir donemi de ifade
etmektedir. Bolgede Sol hareketlerin zayiflamasinin ortaya ¢ikardigi bosluk radikal
Islamci terdr orgiitleri tarafindan doldurulmaya baslanmis ve 11 Eyliil hadisesi, 2004
Madrid terdr eylemi, 2005 Londra saldirisi ile birlikte giivenlik kaygilar1 ve El-Kaide
ter0r oOrglitiine yonelik Onlemler diinya glindeminin bas konusu olmustur. Bu
donemde AB hem giivenlik endiselerini gidermek hem de enerji ve ticaret alaninda
isbirligini artirmak i¢in Orta Dogu ve Akdeniz {ilkelerine yonelik ¢esitli anlasma ve
programlar1 hayata gecirmistir. Burada AB’nin birincil amac1 Rusya’ya olan enerji

bagimliligin1 azaltmak olsa da ayn1 zamanda bu {iilkelerdeki insan haklar1 ve hukuk

ZL M. Fatih Tayfur, “‘Security and Cooperation In The Mediterranean’’, T.C. Dusisleri
Bakanligi  Stratejik  Arastirmalar ~ Merkezi,  Eylil-Kasim 2000, http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/01/FatihTayfur.pdf, (08.02.2019)

282 John McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, (¢ev. Dogancan Ozsel) Liberte Yaymlari, 1.bs.,
Ankara, 2015, s. 487.
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devleti normlarinin isletilmesi yoluyla buralarda bir refah ve istikarar saglamak
suretiyle bolgesel giivenligi garanti altina alma diislincesi de AB tarafindan
ciddiyetle iizerinde durulan bir konu olmusgtur.?

Bolgeye yonelik AB programlarma genel olarak bakildiginda politikalarin
bolgesel temelli/ikili iligkiler temelli ve islevselci/siyasal temelli yirttildigi
goriilmektedir. Bolgeselcilik olarak tabir edilen Avrupa yaklasimi Akdeniz bolgesini
homojen bir biitiin olarak goriip bolgedeki tiim aktorlere ayni temelde hitap edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Bu yaklasim Global Akdeniz Politikasi’nda
goriilmektedir. Global Akdeniz Politikasi, ikili iligkilere dayali olarak ve aktor
gozetmeksizin ayni yaklagimlarin izlendigi bir politikadir. Bu politikada ¢ok tarafli
mekanizmalar isletilmemistir. Barselona Deklarasyonu ya da Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 ad1 verilen AB programu ise ¢ok tarafli diyalog mekanizmalarini isletmeyi
hedef olarak belirlemistir. Bu ylizden program farkli ajandalara sahiptir ve ii¢ ana
situn tizerine oturmustur. Bu yaklasim, AB’nin Akdeniz politikalarma inkar
edilemez bir basar1 getirmistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 ise yeniden ikili
iligkilere doniisiin baslangicint teskil etmektedir. Burada isbirligine agik bdlge
iilkelerine 6zel bir statii taninmis ve bu seg¢ilmis ortaklarla isbirligi anlagmalar
imzalanmlstlr.234

AB’nin bolgeye yonelik yaklagiminin idealizm ile realizm arasinda gidip gelen
bir profil izledigi gézlemlenmektedir. AB, temel degerleri olan demokrasi, hukukun
ustiinliigi, ifade Ozgiirliigli ve ticaret serbestisi gibi degerlerin bdlgede
yayginlagsmasini saglamak ile ekonomik ¢ikarlarini 6nceleyen ve bolgede istikrar1 ve

kendi giivenligini kovalayan bir anlayis arasinda kalmis ve ikilemlere diigsmiistiir.”®

23Aylin Unver Noi, “‘Arap Bahari ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri’’, Ortadogudnaliz,
Aralik 2012, cilt 4, say1 48, s. 10-19.

24 F. Bicchi, The Union for the Mediterranean, or the Changing Context of Euro-
Mediterranean Relations, F. Bicchi, R. Gillespie, The Union for the Mediterranean, (1-18) Taylor and
Francis, Oxxon, 2012.

?% Vera Knoops, ‘‘Euro-Mediterranean Relations and the Arab Spring”, Y. L. Hwee, B. E.
Turner (edt.), EU Centre in Singapore, No:6, 2011, s. 2.
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11.1.2.1. Global Akdeniz Politikasi

1970’11 yillarda Orta Dogu’da oldukga olaganiistii gelismeler yasanmaktaydi.
1973 Yom Kippur Savasi, 1973 Petrol Krizi, 1975 yilinda patlak veren Liibnan I¢
Savasi, 1979 Iran Devrimi gibi pek c¢ok hadise hem bélge iilkelerinin hem de
Avrupa’nin bakis acgilarmi etkileyen gelismeler olmustu. Ayni yillarda AB’nin
onciili olan AT ise bir uluslararasi aktor olma yolunda kiicik adimlarlarla
ilerlemekteydi. Bu adimlardan ilki 1972 yilinda Global Akdeniz Politikas1 ile

gelmistir.236

Akdeniz ve Orta Dogu iilkelerine yonelik olarak Topluluk’un global bir dis
politka gelistirme onerisi 1972 yilinda Rossi Raporu olarak bilinen raporla geldi.?’
1995 Barselona Siirecinin Onciisii sayilabilecek bu girisimle Akdeniz bolgesine
yonelik olarak {i¢ temel hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki Akdeniz bdlgesinden
sanayi Urlinlerine yonelik olarak bir serbest ticaret bolgesi olusturmak, ikincisi bazi
tarimsal {rlinler tizerinden glimriikk vergilerinin hafifletilmesi ve son olarak da

ekonomik, teknik ve sosyal alanda yakinlik kurmaktir.?®

111.1.2.2. Avrupa-Akdeniz Ortakhgy/ Barselona Deklarasyonu

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Avrupa’nin bolge ile olan iliskilerinde atilmig
onemli bir adimdir. Bu adimin izlerini daha 6nceki Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) programinda gérmekteyiz. Ozellikle girisimin giivenlik ayaginin temelli
ODGP’ye dayanmaktadir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ekonomik olarak da bolge ile
Avrupa arasindaki iligkilerde 6nemli bir yer tutmaktadir. Programin Avrupa i¢in ¢
farkli ve tarihsel agidan kritik 6nemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki; program

1957°deki kurulustan itibaren Arap iilkeleri ile yapilan en kapsamli ekonomik ve

236 peter Seeberg, ““Syria and the EU. The Crisis in Syria and the International Sanctions wiht a
Focus on Syrian-EU Relations’’, Center for Mellemoststudier, 2012, s. 1-18.

27 Working Documents 302/72, Avrupa Parlamentosu Resmi Web Sitesi, 1973, s. 14,
http://www.europarl.europa.eu/pdf/cardoc/2011/2011 05/A0-0302!720010EN.pdf, (16.09.2018)

2% Seeberg, s. 1-18.
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sosyal anlasmadir. Ikinci olarak, program tiim katilimcilarin ortak taahhiitii olarak
paylasilabilen bir refaha ulasmak icin dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 6ne siirmektedir. Son olarak, program bélge tilkelerine, ekonomik
isbirligi, finansal destek ve 2010 yilina kadar kurulacak bir serbest ticaret alani tesis
etmek suretiyle genis Olgekli politik ve ekonomik reformlari hayata gecirmek icin
kapsamli ve uyumlu bir yol agmay1 hedeflemektedir.?*

Program, 12 bolge tilkesini kapsayan ve 25 Nisan 1995 tarihinde imzalanan bir
anlasmadir. Programin amaci siyasal diyalog, giivenlik, ekonomik isbirligi ve sosyal,
kiiltirel ve insani ortaklik araciligiyla bdlgede barig, istikrar ve refahi
yayginlastirmaktir. Program ii¢ ana ayak tizerine bina edilmistir. Bunlardan ilki olan
siyasal ve glivenlik ayagi; niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin {iretilmesi veya
zenginlestirilmesini O6nlemek ve kitle imha silahlar1 {izerinde kontrol saglamay1
amaglamaktadir. Bunlarla birlikte, yasadis1 gogiin 6nlenmesi, terorizme karsi savas,
uyusturucu kacake¢iligt  ve uluslararasi suglar ile riigvete karst isbirligi
vurgulanmaktadir. Ikinci olarak, ekonomik ve finansal ayaginda pazar ekonomisi i¢in
gerekli hukuki sartlarin hayata gecirilmesi, 0zel sektoriin gelistirilmesi, tretim
sektorlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ugiincii olarak, sosyal ve Kkiiltiirel
olarak bolge insanlarinin birbiri ile yakinlagmasi, farkli gelenekler, kiiltiirler ve
medeniyetlere karsilikli saygi cercevesinde bir isbirligi tesis etmek olarak
stralanabilir.2*°

2005 yilina gelindiginde programa dordiincii bir siitun eklenmistir: G6g¢ siitunu.
Go¢ meselesi hali hazirda diger siitunlarda deginilen bir konu olmasina ragmen,
zaman gegtikge AB iilkeleri tarafindan ayrica ele alinmasi gerektigi diistiniilen bir
mesele olarak goriilmeye baslanmistir.***  Barcelona Deklarasyonu’nun onuncu

yildoniimiide AB Konseyi tarafindan yapilan yazili agiklamada da, go¢ meselesinde

239 Rory Miller, Ashraf Mishrif, “The Barcelona Peace Process and Euro-Arab Economic
Relations”, Middle East Review of International Affairs, Say1 9, No. 2, Haziran 2005, s. 95

240 Munawar Ali Bhutto, ““The Barcelona Declaration and the Role of EU in the Development
of Southern and Eastern’’, Adam Akademi, cilt 3/1, 2013, s. 63-82.

! Richard Youngs, The European Union and the Promotion of Democracy: Europe’s

Mediterranean and Asian Politics. 2001, New York, Oxford University Press, s. 57.
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karsilikl igbirligi, gogmen haklarina saygi duymak sart1 ile, Akdeniz’in iki yakasi
arasinda yasa dist gogiin Onlenmesi gibi tedbirler yapilacak seyler arasinda
51ra1anmlst1r.242

Avurpa-Akdeniz Ortaklig1 Programi, Tiirkiye, Israil, Misir, Cezayir, Urdiin ve
Filistin yonetimi ile o donem AB iiyesi olmayan Malta ve Kibris’1 da kapsamaktaydi.
Program kapsaminda 2010 yilina kadar Orta Dogu bolgesinde bir serbest ticaret alani
kurma hedefi belirlenmisse de bu hedef gerceklesmemistir.?*®

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB i¢in yeni bir uygulamanin hayata gegirilmesine
onciiliik etmistir. Buna gore periyodik olarak kurumsallagmis ¢ok tarafli goriismeler
yapilacagi Ongoriilmiistir. Bu kapsamda, Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari
Konferanslar1 diizenlenmeye baslanmistir. Bu toplantilar baslangicta iki yilda bir
diizenlense de 2001 yilindan itibaren yilda iki kere diizenlenmeye baglamistir.
Yapilan toplantilarda hem ortakligin gidisatina yon verilmekte, hem de son
gelismelerin takibi yapiimaktaydz.?**

Avrupa-Akdeniz Ortakligt Soguk Savas sonrast donemde zamanin ruhuna
uygun bir girisimdir. Siireg, bolge iilkeleriyle ikili iligkilere dayali diyalog zemini
yaratmistir. Ekonomik iligkiler, siirecin lokomotif unsurunu olusturmaktaydl.245

Program kapsaminda 1998 ile 2005 yillar1 arasinda yedi Akdeniz iilkesi ile ikili
isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Bu isbirligi anlasmalari politik ve giivenlige iliskin
meseleler iizerine diizenli gorlismelerin yapilmasi ve bu yolla karsilikli anlayis,
isbirligi ve ortak hareket etme olgularinin gelistirilmesi, kademeli bir sekilde
liberallesmeyi iceren ekonomik alanda isbirligi, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda

isbirligini icermekteydi. Bunlara ek olarak yine Akdeniz’de Diinya Ticaret

Orgiitii’niin (DTO) belirledigi kurallarla uyumlu olacak bir serbest ticaret bolgesi

22 AB Konseyi, 10th Anniversary Euro-Mediterranean Summit Barcelona, 27 and 28
November 2005, http://europa.eu/rapid/press-release PRES-05-326_en.pdf, (10.02.2019)

3 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 515.

244 E. Johansson-Nogues, The Ufin’s Institutional Structure: Making Inroads Towards ‘Co-
Ownership’?, F. Bicchi, R. Gillespie, The Union for the Mediterranean, (19-36) Taylor and Francis,
Oxxon, 2012.

25 Bicchi, s. 1-18.
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2% Fakat yukarida da belirttigimiz gibi bu hedef

kurulmasi da hedeflenmisti.
gerceklesmemistir. Program kapsaminda Tunus (1998), Fas (2000), israil (2000),
Urdiin (2002), Misir (2004), Cezayir (2005), Liibnan (2006) ile ikili isbirligi
anlagmalar1 imzalanmlstlr.247

Program kapsaminda Euromed (Euro-Mediterranean Transport Partnership) adi
verilen bir ulagim ortaklig1 da tesis edilmistir. Euromed girisiminin amaci Avrupa ve
Akdeniz iilkeleri arasinda giivenli, stirdiiriilebilir ve etkili bir ulagim sistemi tesis
etmektir. Program daha sonraki AB girisimleri olan Komsuluk Politikas1 ve Akdeniz
icin Birlik projelerine de entegre edilmistir. Euromed’e iiye iilkeler Cezayir, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye (iliskiler askiya alinmistir),
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Moritanya, Monako, Montenegro, Tiirkiye ve 28 AB
iiyesi iilkedir.?*®

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ile gerceklestirilmek istenen sey, Avurpa’da
demokrasinin gelisim siirecinde ortaya ¢ikan ulusal burjuvazi kavraminin Akdeniz ve
Orta Dogu iilkelerinde de yayginlagsmasini saglamak ve bu ulusal burjuvaziler eliyle
Avrupa’dakine benzer sekilde demokratik kurumlarin yerlesmesini gergeklestirmekti.
Fakat bunun basarili oldugunu séylemek giictiir. Cilinkii buralarda kamu sektorii hala
gayri safi milli hasila iginde nemli bir paya sahipti. Ozellestirilen kamu kurumlari
ise tekellerin eline ge¢misti. Bununla birlikte dis ticaret alaninda *‘liberallesmeyi’” en
cok saglayan iilkeler AB ile isbirligi anlagsmalari imzalayan ve bu alani Avrupa

Akdeniz Ortaklig1 prensiplerine gére diizenleyen iilkeler olmustur.?*

2% The EU, the Mediterranean and the Middle East - A Longstanding Partnership,
MEMO/04/294
2004, Briiksel, https://www.un.org/unispal/document/the-eu-the-mediterranean-and-the-middle-east-
a-longstanding-partnership-eu-memo-non-un-document/, (16.09.2018)

247

Euro-Mediterranean Association Agreements, EU Official Journal, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar14104, (16.09.2018)

248 Euro-Mediterranean Transport Partnership (EUROMED), Avrupa Komisyonu Resmi Web
Sitesi,
https://ec.europa.eu/transport/themes/international/european_neighbourhood policy/mediterranean _pa
rtnership_en, (14.02.2019)

*® Haizam Amirah Fernandez ve Richard Youngs, ‘“The Euro-Mediterranean Partnership:
Assessing the First Decade’’, Madrid, Real Instituto Elcano, 2005, s.25.
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111.1.2.3. Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP)

2000’li yillardan itibaren AB, komsulariyla yakin iliski kurma ihtiyacin1 daha
derinden hissetmistir. Bunun en temel sebebi, Avrupa iilkelerine dogru artarak
devam eden yasadisi insan ve uyusturucu ticaretini 6nleme diisiincesi ile enerjiye
olan ihtiyactir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin son genisleme hamleleri AB’nin
sinirlarin1 Orta Dogu ve Rusya ile komsu yapmistir. Bu duruma istinaden yeni bir
hareket tarzi gelistirme istegi AB’yi harekete geciren dnemli bir unsur olmustur.?°
AKP’nin ilan edilmesinden 6nce Aralik 2002°de Kopenhag’da diizenlenen Avrupa
Zirvesi, AKP’ye giden yolda onemli bir adim olmustur. Bu zirvede AB’nin
gelecekteki genisleme hamlelerini yaparken Avrupa’da yeni ayrismalarin 6nlenmesi
ve AB’nin Dogu ve Giiney smirlarimin istikrara kavusturulmasmin G6nemi

vurgulanmugtir.>*

2004 yilinda ilan edilen Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji
Belgesi’nin sunus kisminda, bu durumdan bahsedilmis ve AKP’nin bu yeni duruma
bir cevap oldugu vurgulamistir.”?

Komsuluk politikasinin 2004 yilinda ilan edilmesinden dnce 2003 yilinda AB,
Avrupa Giivenlik Stratejisi’ni kabul etmistir. Belgede, AB’nin yakin bdlge
komsulariyla iyi iliskiler tesis etmesi ve bu iilkelerde demokrasi, refah ve istikrarin
temin edilmesinin AB’nin yararina olacagi vurgulanmigtir. Ayn1 zamanda, Filistin
sorunun ¢oziimiiniin de bolgedeki bircok sorunun ¢ézlimii i¢in anahtar nokta oldugu
ifade edilmistir. Bununla birlikte ABD tarafindan ilan edilen Biiyiik Orta Dogu
Projesi (BOP) de AB’nin bolgeye yaklasimimi sekillendirmistir. AB 6zellikle Filistin

sorununda ABD’den farkli bir yaklasim izlemis ve Filistin ile elindeki araglarla

orantil1 olarak dayanisma ig¢inde olmustur. ABD’nin hesapsiz hareketleri ve Biiyiik

0 Hakan Samur, ‘‘Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amagclari’’, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Kis 2009, Cilt:8, s. 18-35.

21 Samur, s. 18-35.

2 European Neighbourhood Policy Strategy Paper, COM(2004) 373 Final, Commission of
the Euroepen Communites, Communication  From  the  Commission,  Briiksel,
http://aei.pitt.edu/38132/1/COM_(2004) 373.pdf, (12.05.2018)
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Orta Projesi’nin ilaninin bdlgede yaratacagi sikintilarin hesap edilmis olabilecegi ve
buna bir tedbir alinmasi gereksinimi de yeni bir Akdeniz politikasini zorunlu
kllrnaktaydl.253

Avrupa Komsuluk Politikas1 boyle bir arka plana sahip olarak 2004 yilinda
yiiriirlige sokuldu. Amaci 16 Akdeniz ve Dogu Avrupa lilkesi ile daha yakin iligkiler
kurmak ve ekonomik entegrasyon saglamak olan bu politika, 16 bolge iilkesini
kapsamaktaydi. Bu iilkeler Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir,
Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Suriye, Filistin, Tunus ve
Ukrayna’dir. Program bahsi gecen bu lilkelerde demokrasi, insan haklar1, hukukun

4

{istiinliigi, toplumsal biitinligi gelistirmeyi amaglamaktadir.”®®  Genislemis

Avrupa’da yeni ayrisma hatlarinin ortaya c¢ikmasini engellemek ve Avrupa’nin
komsularinda refah, istikrar ve giivenligi giiclendirmek programin ana hedefidir.”®

Orta Dogu’da 2010 yilinin sonunda patlak veren i¢ karisikliklar nedeniyle 2011
yilinda program giincellenmistir. 2011°de yapilan bu giincelleme, bazi Arap
iilkelerinde c¢ikan karisikliklara bir cevap niteliginde olan ‘‘more for more’’
prensibinin programa eklenmesidir. Kisaca, daha fazla reform yapan iilkelere daha
fazla mali destek verilmesi anlamina gelen bu prensip AKP’nin yeni prensibi haline
gelmis,tir.256

2015 yilina gelindiginde bolgede yasanan gelismeler AKP’nin yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Programin gozden gecirilme

nedeninin Avrupa’nin komsularinda yasanan radikal degisiklikler oldugu AB

tarafindan ifade edilmis ve bu degisiklikler Arap iilkelerinde yasanan c¢atigmalar,

253 Hakki Biiyiikbas, ‘Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye*’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi,31.07.2014, cilt: 61, say1:1, s. 37-66.

4 European Neighbourhood Policy (ENP), AB Dus iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi,
21.12.2016, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-
neighbourhood-policy-enp_en, (16.09.2018).

255

European Neighbourhood Policy, Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/overview_en, (16.02.2019)

% European Neighbourhood Policy (ENP), AB Dus iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi,
21.12.2016, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-
neighbourhood-policy-enp_en, (16.09.2018).
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ISID’in yiikselisi, yasanan insan haklari ihlalleri ile uluslararasi1 hukukun ¢ignenmesi
ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yogun gog¢ dalgasi ile Rusya’nin Ukrayna’ya
yonelik politikalar1 olarak siralanmistir. Mevcut iligkileri gelistimek i¢in ekonomik
kalkinma ve isbirliginin yine en basta gelen konu oldugu vurgulanmakla birlikte,
giivenlik meselesinin her iki tarafin da ¢ikar ve istikrarina zarar verdigi i¢in, daha
ciddi sekilde ele almacag: ifade edilmistir.*®’ Buna gore isbirligi i¢in belirlenen ortak
oncelikler siralanmistir. Bunlar, iyi yonetim, hukukun {stiinliigli ve insan haklaridir.
Programin gézden gecirilmesi sonrasi bunlara {i¢ baslik daha eklenmistir: istikrar i¢in
ekonomik kalkinma, giivenlik boyutu, go¢ ve dolasim. Program dahilindeki Avrupa
Komsuluk Enstriimani kapsaminda 2014-2020 aralig1 i¢in 15.4 milyar avro biitce
ayrilmistir. Bu para Komsuluk Politikasi’nin uygulanmasinda 16 AKP {iyesi iilkenin
finansmani i¢in kullanilacaktir. Tahsis edilen paranin ¢ok biiyiik kismi ikili iligkiler
icin ve s0z konusu AKP iiyesi iilkelerin gereksinimleri i¢in kullanilmaktadir. Bu
baglamda AKP Eylem Planlar siirecin islemesinde anahtar role sahiptir. AB ve s6z
konusu partner iilkenin mutabakatiyla imzalanan Eylem Planlar1 kisa ve orta vadeli
ekonomik ve politik ve reformlarin yer aldig1 bir ajanda niteligine sahiptir. Ikili iliski
boyutuna ek olarak, AKP ayn1 zamanda bolgesel ¢apta ve sinir 6tesi olarak da gesitli
faaliyetleri desteklemekte ve bodylece ikili anlagmalarla saglanan ilerlemeye katki

verilmesi ama(;lanmaktadlr.258

111.1.2.4. Akdeniz icin Birlik

Akdeniz i¢in Birlik programi, 13 Temmuz 2008 tarihinde, Fransa

Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy’nin girisimleriyle yiiriirliige sokulmustur. Program,

%7 Joint Communication To The European Parliament, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions, Avrupa Dis iligkiler Servisi Resmi Web
Sitesi, Briiksel, 18.11.2015, http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118 joint-
communication_review-of-the-enp_en.pdf, (10.02.2019).

258

European Neighbourhood Policy, Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/overview_en, (16.02.2019)
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daha 6nce Akdeniz’e yonelik tiim girisimlerin devami niteligindedir.259 Akdeniz i¢in
Birlik programininin 6nciisii sayillan Avrupa-Akdeniz Ortakligi programi AB’nin
yapisini ve tercihlerini bozdugu gerekcesiyle kimi g¢evrelerce elestirilmekteydi. Bu
elestirileri paylasan Nicolas Sarkozy ve ekibi Akdeniz ile iliskileri canlandirmak ve
revize etmek icin bir durum degerlendirmesi yapmaya giristiler. Bu dogrultuda,
1995’ten beri AB’nin bolgedeki roliiniin baskin oldugu, fakat Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’nin  igbirligi mekanizmasimi isletme noktasinda istenilen seviyeyi
yakalayamadigi belirtilmis ve AB’nin giiney ve kuzeydeki yeni komsulari igin
kurumsal bir yeniden yapilandirma ihtiyacina vurgu yapilmistir.?*°

Paris’teki Avrupa-Akdeniz Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde kabul
edilen program Akdeniz bolgesinde demokrasi, insan haklar1 ve Ozgiirliiklerinin
gelistirilmesi ile medeniyetler arasit diyalog temelli bir iliskin kurulmasi1 amacim
tagimaktadir. Bununla birlikte yine daha onceki boliimlerde bahsettigimiz Akdeniz
ile Avrupa arasindaki yakinlik nedeniyle bolgede refah ve istikrarin saglanmasi,
barisin tesis edilmesi ve ekonomik bir yatirrm alani olusturulmasi hedefi de
programin amaglarindandir. Programa iiye iilkeler, AB iiyesi tiim iilkeler ile Tiirkiye,
Bosna-Hersek, Karadag, Monako, Arnavutluk, Liibnan, Suriye, Filistin, Israil,
Cezayir, Mistr, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus’tur. Program bir AB, bir de Akdeniz
ilkesinin es baskanlik seklinde yiiriittiigli bir orgiit yapis: ile idare edilmektedir.
Bununla birlikte program kapsamindaki tiim iilkelerin temsilinin saglandigi Kidemli
Memurlar (KM) ve merkezi Barselona’da bulunan Akdeniz i¢in Birlik Sekreteryasi

bulunmaktadir.?*

9 Bicchi, s. 1-18
20 johansson-Nogues, s. 19-36.

2 Akdeniz igin Birlik, T. C. Dusisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-
birlik.tr.mfa, (20.06.2018)
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l11.2. Arap-israil Gatismasinda Uygulanan Politikalar

Filistin sorunu, tarihsel olarak AB’nin Orta Dogu’da egildigi ve kendisini
arabuculu roliine sokmak istedigi en 6nemli konularin baginda gelmektedir. AB’nin
yapisindan kaynakli ortak bir dis politika izlemenin zorlugunun bu konuda da
niiksettigi goriilmektedir. ikinci Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya
diizeni Orta Dogu’da da tertibatin1 almis ve iki biiyiik giic olan ABD ve SSCB Orta
Dogu’da niifuz savasina girerken Avrupa iilkelerinin niifuzu da paralel olarak
azalmlstlr.262

Avrupa Birligi’nin Arap-Israil ¢atismasina yaklasimmi inceledigimizde
karsimiza ¢ikan en belirgin olgu, Avrupa Birligi’nin kendi i¢inde barindirdig1 birgok
aktor ve kurulus arasinda bulunan farkli yaklagim tarzinin yarattigi ¢eliski
olmaktadir.?®® Avrupa, krizi ortaya cikaran hadise olan Israil’in kurulusundan
itibaren olaylarin bir sekilde i¢inde olmustur. Ornegin Israil’in 1948°deki kurulusunu
takip eden ilk on yilda en yakin Avrupali miittefiki Fransa olmustur.?®*

Arap-israil catigmasi, Avrupa Birligi’ni alt1 {iyeli bir ekonomik topluluk
olmaktan ¢ikarip, ekonomik ve siyasal bir birlige donlisme yolunda onemli bir
deneyim olmustur. AB’nin meseleye yaklasiminin izleri Avrupa Siyasi Isbirligi’nin
tesis edildigi ilk yillara kadar uzanmaktadir. Bugiin yasanan ikilemlerin ve goris
farkliliklarmin kokeni de yine Avrupa Siyasi Isbirligi’nin kuruldugu 1970’lere
dayanir. AB’nin genel itibariyle sorunu olan uyumlu ve etkili bir dis politika
gelistirmek, sahada degisen gerceklere uyum saglamakta zorlanmak gibi hastaliklar

burada da niiksetmistir. Kisaca Avrupa Birligi’nin iiyeleri arasinda bir noktada

birlesen bir yaklasim sergilemekte ¢cok basarili oldugunu sdylemek giigtiir. ABD’nin

262 Sezgin Mercan, Avrupa Birligi 'nin Orta Dogu’ya Yénelik Politikasi, Avrupa Birligi’nin Dis
Iliskileri Bolgesel Politikalar, Bolgeler ve Uluslararas1 Aktérlerle iliskiler, (edt. U. B. Yildiz), Nobel
Akademik Yaymcilik, 1.bs., Ankara, Ocak 2015, s. 169.

263 £, B. Aymat, Examining European involvement in the Arab-Israeli conflict, Aymat E. B.,
Examining European involvement in the Arab-Israeli conflict, European Union Institute for Security
Studies, Chaillot Papers, s. 15-30, Paris, 2010.

%% David Newman, Haim Yacobi, ‘‘The Role of the EU in the Israel\Palestine Conflict’’,

Working Papers Series in EU Border Conflicts Studies, no:12, 2004, s. 2.
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bolgedeki cikarlar1 dolayisiyla oynadigi etkin rol AB’yi ikincil bir konuma
diistirmustiir. AB tyesi iilkeler, cografi yakinliklari, Orta Dogu petroliine olan
bagimliliklari, giivenlik gereksinimleri ve birgogunun boélgede oynadiklari tarihsel
rolleri geregi Orta Dogu’daki catismalara dogrudan ya da dolayli olarak

karismuslardir. Arap-israil ¢atismalari da bunlardan bir tanesidir.?®®

11.2.1. Sorunun Dogusu: Filistin Meselesi

Filistin Sorunu ya da Arap-israil meselesi denilen hadisenin kokeni, 19.
yiizyilin sonunda siyasal Siyonizmin ortaya ¢ikmasiyla baglayan siirece
dayanmaktadir. 19. yiizyila kadar Avrupa’daki genel manzara Yahudilerin tiniversite
ve devlet memuriyetine giremedigi, belirli meslekleri icra edemedigi ve yalnizca
belirlenmis alanlarda ikamet edebildigi bir goriintii sergilemekteydi.266 Bu
ayrimciligin - Avrupalilar agisindan ¢esitli sebepleri bulunmaktaydi. Oncelikle,
Yahudilerin toplumsal olarak yozlastiklart diislincesi olduk¢a yaygin bir kanaatti.
Dini inanglar1 gerici ve akla aykir1 olarak goriiliiyor, etnik kimlige gore yaptiklar
ayrimlarin yanlis oldugu diisijniiliiyordu.267

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa’da yiikselen Liberal Milliyeteilik
151g8inda ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde yasayan Yahudilerin toplumsal yasama
entegre edilmesi i¢in gesitli diizenlemeler yapildi. Dogu Avrupa Yahudileri i¢in ise
daha zor kosullar egemen durumdaydi. Bu yiizden siyasal Siyonizmin dogus yeri
Rusya olmustur. Leo Pinsker tarafindan yazilan Autoemancipation adli kitap siyasal
Siyonizmin ilk manifestosu niteligindedir. Pinsker, Yahudilere karsi ayrimciligin
Avrupa’nin derin hafizasina yerlestigi ve bu durumun ne yapilirsa yapilsin
diizeltilemeyecegini iddia ediyordu. Yine Pinsker’e gore Yahudiler artik kendi

kaderlerine hiikkmetmeli ve bir bagimsiz Yahudi devleti kurmak i¢in calismaya

285 Musu, s. 2-3.
266 Cleveland, s. 267.

7 E. C. Murphy, Siyonizm ve Filistin Sorunu, Y.M Choueiri (edt.), Orta Dogu Tarihi Dini,
Siyasi, Kiiltiirel ve Ekonomik Perspektiften, Inkilap Kitabevi (317-343), istanbul, 2017.
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baslamaliydi. Yahudi devleti fikri 6zellikle Rusya’daki baskilardan bunalan Yahudi
gengler igin yeni bir umut kapist olmustu.?®®

Siyasal Siyonizme asil seklini veren kisi ise yazdig1 Yahudi Devleti kitabiyla
Theodor Herzl olmustur. Herzl, antisemitizmi yok etmenin yolunun bir Yahudi
ulusal devletinin kurulmasindan gectigini iddia etmekteydi. Bu gergeklesirse, artik
Yahudiler diger uluslar tarafindan asagilanmayacak ve saygi goreceklerdi. Diger
tilkelerdeki istenmeyen Yahudilerin buraya getirilmesi fikri de uluslararasi
kamuoyunu bu ise ikna edici bir faktor olacakti. Dahasi bu Yahudi devleti Bati’nin
Dogu’daki kalesi olacak, Batili degerlere sahip olacakt1.”®®

Boyle bir devletin kurulmasi1 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olmussa da
devletin kurulusunu hizlandiran ya da kurulumu kolaylastiran etmenler, Birinci
Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda gergeklesmistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan gizli anlasma Sykes-Picot’a gore
Osmanli Devleti’ne ait topraklar bu iki iilke arasinda paylastirilacakti. Fransa, Suriye,
Liibnan, Kilikya ve Musul bélgelerini, ingiltere ise Urdiin, Irak ve Filistin bdlgesinin
kuzeyini alacakt1.?

Bir Yahudi devletinin kurulmasi i¢in en kritik doniim noktalarindan biri
Ingiltere Disisleri Bakani Arthur James Balfour’un Rothschild’lere hitaben yazdig
ve Ingiltere’nin bir Yahudi devletinin kurulusu igin elinden geleni yapmaya hazir
oldugunu bildiren bir mektup gondermesidir. Fransa, italya ve ABD’nin de destegini
aciklamasi ile Siyonistler igin Itilaf devletlerinin savasi kazanmasmin kendilerinin
kazanmasi ile esdeger oldugu bilincini uyandlrdl.271

Birinci Diinya Savasi sirasinda 1916 yilinda Hicaz bolgesinden baglayarak
Suriye ve Filistin’e kadar sigrayan, Ingiliz istihbaratinin tertipledigi Arap isyanlari

Ingiltere’nin bdlgeye girisini kolaylastirmis, Serif Hiiseyin’in oglu Faysal, Siyonist

2%8 Cleveland, s. 267-268.

29 Murphy, s. 317-343.

2% Sander, ilk¢aglardan 1918, s. 382.

2™ Sander, ilk¢aglardan 1918’e, s. 383-384
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liderlerle Filistin bolgesi hakkinda bir iddiada bulunmayacagina dair gizli anlagmalar
imzalamistir. Savas sonrasi Filistin’in Ingiliz mandasinda birakilmas: ile bélgeye
yogun bir Yahudi gocii yasanmis ve niifus dengesi degismistir. Ingiliz mandasi
altindaki Filistin’de Yahudiler ve Araplar arasinda ¢ikan catigmalarda ¢ok sayida
yerli Arap dldiiriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan Yahudi soykirimi
da Yahudilere ait bir devlet fikrine katki saglamust.?"?

1945 yili itibariyle Filistin’de birgok Yahudi terér oOrgiitii faaliyet
gostermekteydi. Mosne Sneh’in liderligini yaptigi Haganah, Menahem Begin
liderligindeki Irgun ile Hiirriyet Miicahitleri, Lohmei ve Sternistler bu orgiitlerin en
bilinenleridir. Bu orgiitlere ABD’de yasayan Yahudi milyonerler tarafindan kurulan
paravan sirketler araciligiyla eski model silah, miihimmat ve ara¢ sevkiyati
yapilmustir. Yine bu rgiitler bolgede yalmz Araplara karsi degil, Ingiliz askeri birlik
ve polislerine de saldirilar diizenlemekteydi. En 6nemli amaclar1 bdlgeye Yahudi
gdciiniin devamimi saglamakti. Yahudi terdr orgiitlerinin saldirilar1 da Ingilizlerin
tepkileri de gittikce sertlesmekteydi.273

Filistin bolgesindeki Yahudi yerlesimi sorunu, Filistin meselesinin
baslangicindan giinlimiize kadar sabit kalmis bir konu olarak varligim
siirdiirmektedir. Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren Israil isgalinde
bulunan topraklara Yahudi yerlesim yerleri agilmasi faaliyetleri hizlanarak artmistir.
Bu bolgelere yerlesecek Yahudiler icin 6zel tesvik programlari uygulanmaktadir.
Buraya yerlesen Yahudilere Israil devleti tarafindan gesitli vergi kolayliklari
saglanmakta, lojman imkan1 verilmekte ve bu isgal topraklarindaki evler Israil’in
baska yerlerindeki konutlara gore daha ucuz fiyatlarla satilmaktadir. Ozellikle
radikal/asirt dinci Yahudiler bilhassa Bat1 Seria’da isgal edilen topraklara tasinmaya
0zen gostermekte, bu eylemi dini bir vecibe olarak saymaktadir. Cilinkii inanisa gore

Bat1 Seria da ‘“Vaat Edilmis Topraklar’’ igerisinde yer almaktadir.?"*

2’2 Hasgiiler, Uludag, 196-199

"% Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap — Israil Savaslari (1948-1988), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 3. bs., Ankara, 1994, s. 65-67.

274 Beril Dedeoglu, Ortadogu Uzerine Notlar, Derin Yaymlari, 1. bs., istanbul, 2002, s. 121.
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Neticede manda yiikiinii daha fazla kaldiramayacagmi anlayan Ingiliz
hiikiimeti konuyu BM’ye tasimistir. BM Genel Kurulu Filistin’de biri Arap digeri
Yahudi devleti olmak iizere iki devletin kurulmasi ve Kudiis’iin ise uluslararasi
statiiye sahip 6zel bir idareye sahip olmasini kabul eden 29 Kasim 1947 tarihli 181

"> BM’nin bu kararim onaylayan Avrupali devletler, Fransa,

sayili karart aldi.
Hollanda, Belgika, Danimarka, Liiksemburg, Cekoslavakya, Izlanda, Polonya,
Norveg ve Isvec olurken, yalmzca Tiirkiye ve Yunanistan Taksim Plani aleyhine oy

kullanmis, Yugoslavya ve Ingiltere ise oylamaya katiimamustir.2’®

111.2.2. Arap-israil Savaslar1 ve AB

Israil’in Filistin topraklarinda bagimsiz bir Yahudi devleti kurmaya yonelik
faaliyetleri bolgede olduke¢a yikici savaslar ve catismalara neden olmustur. Bu yolda
ic kez Arap-Israil savasi ¢ikmis ve bu savaslar bolgenin kaderini derinden

etkilemistir.

111.2.2.1. Birinci Arap-Israil Savasi (1948)

29 Kasim 1947 tarihli BM kararina istinaden Ingiliz hiikiimeti bolgedeki
askerlerini kademeli olarak ¢ekmeye baslamisti. BM’nin 29 Kasim tarihli Taksim
planina Araplar’a ve Yahudilere Filistin topraklart tizerindeki belirli yerler tahsis
edilmisti. Fakat Yahudiler kendilerine tahsis edilen topraklar1 Ingiliz birlikleri heniiz
bolgeden cekilmeden almak igin harekete ge¢misti. Araplarin da buna engel olmak
i¢in kars1 harekete ge¢mesi ile ilk Arap-israil savasi da baslamis oldu. Savasa katilan

Arap iilkeleri Urdiin, Misir, Suriye, Irak, Liibnan ve Suudi Arabistan’dir. Taraflar

2’5 Hasgiiler, Uludag, s. 199-200.

2 The Origins and Evolution of the Palestine Problem: 1917-1988: Part 2 1947-1977,
Birlesmis Milletler Resmi Web Sitesi, 30 Haziran 1979,
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/9a798adbf322aff38525617b006d88d7/d442111e70e417e
3802564740045a309?0penDocument#In%20favour%3A%20Australia%2C%20Belgium%2C%208B,
(27.02.2019)
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arasindaki catismalar Kudiis’e kadar uzandi. ABD Baskani Truman, taksim planinin
artik islemesinin imkansiz oldugunu diistinmekteydi ve BM’ye Filistin’in vesayet
yonetimine alinmasim teklif etmisti. 25 Mart 1948°de yapilan bu teklife ingiltere ve
Fransa siddetle itiraz etti. Catismalarin siddetlenmesi iizerine BM Giivenlik konseyi
17 Nisan’da taraflara ¢atigmalara son verilmesi ve Kudiis’{in zarar gérmemesi i¢in ne
gerekiyorsa yapilmasi gerektigini belirten bir karar almistir. Filistin’deki ingiliz
mandasinin sona erdigi tarih olan 14 Mayis’tan hemen sonra, sabahin ilk saatlerinde
Tel-Aviv’deki Yahudi Milli Konseyi bir toplanti diizenledi. Toplant1 sonrasi
yayinlanan deklarasyonda Israil devletinin kuruldugu duyurulmaktaydi. Duyurudan
yaklasik 11 dakika sonra ABD Israil’i de facto olarak tamdigini ilan etti. SSCB’nin
tanima ilani ise iki giin sonra gelmisti. Israil’in kuruldugunu ilan etmesinin ardindan
Suriye, Urdiin, Misir, Liibnan ve Irak’a ait kuvvetler Filistin topraklarmna dogru
harekete gecti. Bunlar ii¢ yonden Filistin’e girerek Israil kuvvetlerini sikistirmayi
planlamaktaydi. Misir’a ait kuvvetler Gazze ve Biriissebi’yi alma hedefiyle yola
¢ikarken Urdiin’e bagl Arap Lejyonu Seria nehrini gecip Filistin’e girdi. Suriye ve
Liibnan silahli kuvvetleri ise Filistin’in kuzey bolgesinden savasa dahil oldu. Bu
kuvvetlerden Israil agisindan en caydirici 6zellige sahip olani Urdiin’e bagli 75 bin
kisilik Arap Lejyonu’ydu. Israil’in elinde ise Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz
ordusunda savasarak deneyim kazanmis 32 bin kisilik bir kuvvet ile Haganah
drgiitiine mensup iyi egitimli 75 bin kisilik kuvvet bulunuyordu.?’’

Savasin gidisatina baktigimizda, Arap iilkeleri belirlenen ¢ istikamette belirli
ilerlemeler saglamis, fakat savasin asil diiglimlendigi yer Kudiis olmustur. Savasin
sonunda Bat1 Seria olarak bilinen bolge ve Gazze seridi Filistin, geriye kalan genisce
toprak boliimii ise Israil’in elinde kalmisti. Kudiis’te ise iki tarafin da kontrol ettigi
bolgeler bulunmaktaydi. Kutsal yerlerin tamamini i¢ine alan Dogu Kudiis bolgesi,

Urdiin kuvvetlerinin kontroliindeyken, Bat1 Kudiis ise israil giiglerinin elindeydi.?"®

27T Armaoglu, s. 89-94.

278 Armaoglu, s. 95.
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Savas sonrast lsrail ile Misir, Liibnan, Urdiin ve Suriye ile miitareke
anlagsmalar1 imzalanmistir. Irak ve Suudi Arabistan’m Israil ile dogrudan smiri
bulunmadig1 igin bu iilkeler Israil’e savas agsa da aralarinda miitareke yapilmadi.
Arap iilkeleri Israil ile olan de facto sinirin resmi hale gelmesini onlemek icin
miitareke imzalamig, fakat barig anlagsmasi imzalamaya yanagmamislardir.
Anlasmalardan en karli ¢ikan taraf elbette Israil olmustur. Israil savastan, BM nin
taksim karariyla kendisine birakilmasini uygun buldugu topraklardan daha fazlasina
sahip olmustur. Yine savas, uzun yillar siirecek bir Filistin’li miilteciler sorununu
ortaya cikarmistir. Savag sirasinda yurtlarindan olan Filistinliler komsu iilkelere
siginmis bu da ileriki donemde belli sikintilarin dogmasina yol agmustir. Filistin
Uzlastirma Komisyonu’nun 22 Haziran 1949 tarihli raporuna gore bagka iilkelere
giden Filistinli miiltecilerin sayis1 900 bin ile 1 milyon arasinda degismektir. BM
tarafindan olusturulan Filistin Miiltecilerine Yardim Teskilati, 1949 Kasim ay1
itibariyle 940 bin civarinda Arap miilteciye yardim yaptigini aciklamstir.””® Netice
itibariyle bu ilk Arap-israil savasi ile Israil kurulusunu ilan etmis, birden fazla Arap

tilkesi karsisinda ciddi bir zafer kazanmis ve bolgede varligini giicle tescil etmistir.

111.2.2.2. 1956 Siiveys Krizi

Kriz tam anlamiyla bir Arap-israil savasi olmasa da Israil, Ingiltere ve Fransa
arasmndaki yakimligi gostermesi ve Israil’in bolgedeki misyonunu ortaya koymasi
bakimindan carpici bir 6rnektir. Misir’in efsanevi lideri Cemal Abdul Nasir’in Nil
Nehri tlizerinde yapilmasinmi planladigi Asvan Baraji i¢in gerekli 1,3 milyar dolarin
yaklasik 400 milyon dolarlik kismmin ABD, Ingiltere ve Diinya Bankasi tarafindan
finanse edilecegi konusunda anlagmaya varilmisti. Fakat, gerek Cemal Abdiil
Nasir’in Baglantisizlar Hareketine yakinlagmasi, gerek Cekoslavakya’dan Sovyet
silahlar1 satin almas1 ve gerekse de Cin’i tanimis olmasi nedeniyle ABD bu kredinin

verilmesini iptal etti. Bu iptal iizerine Cemal Abdiil Nasir tiim diinyayr sok eden

"% Armaoglu, s. 101-106
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meshur talimatini verdi. 26 Temmuz 1956 giinii Siiveys Kanali Sirketi, bu sirkete ait
tiim tesis, tasinmaz ve taginir mallart millilestirdigini aciklad1.?®

Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi en ¢ok Ingiltere ve Fransa’yr etkilemisti.
Ciinki Siiveys Kanali Sirketi’nin biiyiik hissedarlar1 bu iki lilkeydi. Bu iki iilke hem
sirket gelirlerinin yiiksek olmasi hem de kanalin stratejik dnemi nedeniyle burasini
birakmaya niyetli degildi. Anlasma geregi kanal 1968 yilinda tamamen Misir’a ait
olacakti ve Nasir aradaki 12 yillik bedelin hisse sahiplerine 6denecegini garanti
etmisti. Sonu¢ olarak, durumu hazmedemeyen Fransa ve 1ngiltere, Misir’a
miidahalenin yasal zeminini aramaya koyulmuslardir. Plana gore, Israil Misir’a karsi
saldirtya gececek ve Ingiltere ile Fransa da durumu yatistirmak ve gatismaya son
vermek i¢in Misir’a asker sevk edecekti. 29 Ekim 1956°da Israil, Misir’in Sina
Yarimadas1’ni isgale basladi. 30 Ekim giinii Ingiltere ve Fransa taraflara ateskes ilan
etmelerini ve iki tilkenin kuvvetlerini kanaldan 16 km uzaga ¢ekmelerini talep etti.
Israil cagriya uyacagini sdylerken Misir buna uymayacagin ilan etti. Sonug olarak
ABD ve SSCB’nin Ingiltere, Fransa ve Israil’e yonelik uyarilar1 ise yaradi. Nasir,
krizden zaferle ayrildi. Hem kanal millilestirildi, hem de Asvan Baraji Sovyet

Coeg . .1 q1- 281
sermayesi ile insa edildi. 8

Bu kriz bolge ile Avrupa arasindaki yakin baglar1 ortaya
koymas1 agisindan carpicidir.

Krizin Avrupa agisindan ortaya ¢ikardigi 6nemli bir olgu oldu. ABD tarafindan
““yar1 yolda birakilan’> Fransa ve Ingiltere kendilerini bir durum degerlendirmesi
yapmak zorunda hissettiler. Bunun sonucu olarak, Fransa daha ¢ok bagimsiz olma
yolunu izlemeyi secti. Ingiltere ise yine de ABD ile yakin iliski kurmaktan
Vazgec;medi.282 Olaylar neticesinde Ingiltere ve Fransa artik biiyiik birer devlet

olmadiklarin1 aci1 bir tecriibeyle fark ettiler ve Avrupa biitiinlesmesi fikrine daha

sicak bakmaya basladilar.?®®

280 Ary, s. 257-258.
281 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Platin Yayinlari, 2. bs., Ankara, 2007, s. 103-104

%82 Henry Kissinger, Diplomasi, (¢ev. ibrahim H. Kurt), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
15. bs., Istanbul, 2016, s. 575.

28 Mccormick, s. 100.
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111.2.2.3. 1967 Arap-Israil Savasi ve AT nin Savasa Yonelik Tutumu

1960 yillara gelindiginde Almanya da Israil ile iliskilerini gelistirmeye
baslamisti. Fakat iki iilke arasindaki iliskiler, Israil’in siirekli olarak soykirim
anilarini canli tutarak, Almanya’nin Filistin yanlist hareketlerini baski altina almasi
seklinde cereyan etmistir.?®*

1967 Alt1 Giin Savas1 Arap-Israil ¢catismasi ve yakin Orta Dogu tarihi i¢in bir
doniim noktas1 konumundadir. Savas oncesi donemde Arap {ilkeleri arasinda, tek bir
Arap ulus devleti kurmak fikri en azindan teorik olarak giiglenmisti. Fakat, pratikte
Arap lilkeleri arasindaki ¢atisma noktalari, isbirligi ve uzlagsma noktalarindan daha
fazlaydl.285

1967 Savasi oncesi uluslararasi ortamin yapisina baktigimizda, 1962 yilindaki
Kiiba fiize krizinden sonra ortaya cikan yumusama emarelerini gormekteyiz.
Diinyay1 niikleer bir felaketin esigine getiren bu kriz, Soguk Savas’ta yeni bir evrenin
baslangicin1 teskil etmektedir. Bununla birlikte 1956 Siiveys krizinden sonra
SSCB’nin Orta Dogu’da alan bulmaya baslamasi, ABD’yi tedirgin etmistir. Bu
tedirginligin neticesinde ABD Bagkan1 Eisenhower tarafindan gelistirilen ve
Eisenhower Doktrini olarak bilinen Amerikan plant 1957 yilinda, Orta Dogu’da
devreye sokulmugstur. Plan, Orta Dogu’da SSCB niifuzunu kirmak adina Orta Dogu
tilkelerinin sol akimlara ve olast bir Sovyet miidahalesine karsi korunmasi ve
desteklenmesi esasina dayanmaktaydi. Plana gore ABD, Orta Dogu iilkelerinin
herhangi birinde sol egilimli ya da Sovyet yanlis1 bir ihtilal girisimi olmasi halinde,
askerlerini yine o fllkenin talebiyle o iilkelerde konuslandiracak ve miidahale
edecektir. Bunun i¢in Eisenhower, Kongreden ti¢ yil siireyle her y1l 200 milyon dolar

kullanma hakkina erigmistir. Bu kapsamda asker ¢ikarilan ilk yer Liibnan olmustur.

Sovyetler Birligi de bolgedeki ABD ve bati antipatisini 1yi degerlendirerek tarafini

284 Newman, Yacobi, s. 2.

8 Wm. Roger Louis, Avi Shlaim, The 1967 Arab-Israeli War: Origins and Consequences,
Cambridge University Press, 2012, Cambridge s. 1-5.
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iyiden iyiye ABD ve Israil karsisinda Arap iilkelerinden yana koymustur. Orta
Dogu’daki ABD karsiti, sol egilimli, sosyalist ya da milli kurtulugeu tiim hareketler
SSCB tarafindan desteklenmis ve tesvik edilmistir.286

1967 savasmma gelinen siiregte Arap iilkelerinde yasanan bir degisimi
vurgulamak onemlidir. 1948’deki mutlak yenilginin ardindan, Arap iilkelerinde
yogun bir sekilde Arap milliyetciliginin arttigt gozlemlenmektedir. Bu donemde
milliyet¢ilik diisiincesi Arap iilkelerinde politik bir ara¢ olarak goriilmeye baslandi.
Bu dogrultuda 1950’li ve 1960’hh yillarda Arap milliyetgiligini benimsemis
subaylarin bazi Arap lilkelerinde yaptiklar1 devrimlere sahitlik edildi. Misir, Suriye
ve Irak’ta Baas ideolojisinin iktidara gelmesi Orta Dogu’da dengeleri
degistirmistir.zs7 Iktidara gelen bu milliyetci ve sosyalist hiikiimetler ile Israil
arasinda bir siirtiisme olmasi ka¢inilmaz gibiydi. Yapilan agiklamalar gittikce
sertlesmekteydi. Cemal Abdiil Nasir, Israil karsiti Arap cephesinin liderligine
oynamaktaydi. Israil gemilerinin Tiran Bogazi’na girmesini yasakladiktan sonra, 26
Mayis 1967°de Uluslararast Arap Ticaret Birligi Konfederasyonu toplantisinda
konusan Misir Devlet Bagkan1 Cemal Abdiil Nasir, bu hareketin Israil’e kars1 genel
bir savasa girismeye hazir olduklarinin gostergesi oldugunu ilan ediyordu. Devamla
Nasir, Israil’in Suriye ya da Misir’a kars: girisicegi herhangi bir askeri operasyonun
Israil’e kars1 topyekiin bir savasla cevaplandirilacagin belir‘[iyordu.288

Filistin agisindan da 1967 savasina giden siirecte Onemli gelismeler
yasanmistir. Bunlardan en 6nemlisi Cezayir ulusal kurtuluscularin gayri nizami
harp taktikleri ile Fransa’dan bagimsizligini kazanmasindan etkilen Filistinlilerin
once Fedayin ve sonra bu orgiitten dogan el-Fetih adli ulusal kurtulus Orgiitiinii
kurmalar1 gelmektedir. Kurulus tarihi tam olarak bilinmese bile 1950’11 yillarin ikinci

yarisinda Yaser Arafat liderliginde kurulan orgiit gerilla taktikleri ile Israil

286 Armaoglu, s. 199-230.

%87 Cagatay Okutan, *‘Arap Milliyetciligi”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2014, 56-2, s.
167.

288 A, Shlaim, Poor Little Samson, Louis W. R., Shlaim A.(edt.), The 1967 Arab-Israeli War:
Origins and Consequences, (22-55), Cambridge University Press, Cambridge, 2012.
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topraklarinda ¢esitli askeri operasyonlar diizenlemis ve uzun yillar Filistin
meselesinde Snemli bir aktdr olarak yerini almigstir.”®

4 Kasim 1966°’da Misir ile Suriye arasinda imzalanan askeri isbirligi anlagsmasi
Arap tarafini sekillendiren anlagsmalardan biri oldu. Buna gore, bu iki iilkeden birine
saldir1 olmasi halinde digeri kendine saldirilmis olarak gorecek ve bu iki devlet
birbirine yardim edeceklerdir.”*°

1967 savasina giden siirecte Israil ile Suriye arasindaki catismalar gerginligi
onemli 6l¢iide arttirmistir. Arap tarafi da Suriye tarafi da bu ¢atigmalar1 topyekiin bir
savasa donlstiirmek niyetinde degildi. Fakat 13 Mayis 1967’den itibaren iki taraf
arasindaki iligkiler gerildi. SSCB’nin Misir ve Suriye’ye verdigi istihbarat savasi
tetikleyen asil etken oldu. Buna gore Israil’in Suriye smirina 11 ila 13 tugay
kuvvetinde bir askeri yigmak yaptig1 istihbaratt Misir’a ve Suriye’ye verildi. Bu
andan itibaren bir savasin ¢ikacagl kesinlesmisti. Misir ve Suriye’de OHAL ilan
edilirken, Urdiin, Irak ve Kuveyt'te seferberlik ilan edilmisti. Misir’in BM’den,
Misir-Israil  siirnda  bulunan  Baris  Giicii  kuvvetlerinin - geri  cekilmesini
istemesinden sonra Misir-israil sinirindaki tampon kalkmis ve savas icin her sey
hazir hale gelmisti.?"

Israil yasanan gelismelerden kendisine bir saldir1 yapilacagi sonucunu
¢ikarmisti. ABD ve Avrupa nezdinden birtakim diplomatik girisimlerde bulunmussa
da savasin kagmilmaz oldugunu ve Araplar saldirmadan kendilerinin bir saldir
diizenlemesi ve insiyatifi ele almalar1 gerektigini diistinmiislerdi. Bu diisiince ile 5
Haziran 1967°de Israil taarruzu baslamis oldu. 5 Haziran 1967 sabahi yapilan Israil
saldirisinda Misir hava kuvvetlerinin neredeyse tamami birkac¢ saat icerisinde yok
edildi. 8 Haziran’da tiim Sina Yarimadasi Israil tarafindan isgal edildi. Bu agir ve
beklenmedik yenilgi siireci Baskan Nasir tarafindan ‘‘kesintisiz bir kabus’’ olarak

nitelendirilmistir. Yenilgi sonras1 Nasir tiim sorumlulugu iizerine alan bir konusma

289 Armaoglu, 220-221.
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yapt1 ve 9 Haziran’da istifa ettigini agikladi. Ulkede siyasi bir kriz ortami meydana
geldi. Nasir’in halefi olarak goriilen Zekeriya Muhiddin ve Sems Badran’in 6nciiliik
ettigi bir muhalefet dalgasi olusmustu. Hatta Nasir, Enformasyon Bakan1t Muhammed
Fayek’e ‘‘Beni mahkemeye gotiirecekler ve Kahire’nin ortasinda asacaklar’
demistir. Fakat halkin Nasir sevgisi azalmamisti. Nasir’in istifas1 sonrasi sokaklara
dakiilen Misir halki Nasir’a géreve geri dénmesi ¢agrisi yapt1. >

Suriye tarafina baktigimizda, bugiin 1967 savasi1 Suriye i¢in hala devam ediyor
dersek yamlmis olmayiz. Ciinkii bu savasta Israil tarafindan isgal edilen Suriye
topraklart olan Golan Tepeleri iizerindeki isgal kalkmis degil. Savasin ¢iktigr 5
Haziran’dan itibaren dort glin boyunca Suriye, savasa aktif bir sekilde dahil olmadi.
Bu Arap diinyasinda iyi hatirlanan bir gelisme olmasa da Suriye’nin bunun ig¢in
gecerli mazeretleri vardi. Her seyden 6nce Misir hava kuvvetlerinin bu kadar hizli
sekilde savag dis1 kalmasi ve Sina Yarimadasi’nin kolayca ele gegirilmesi Suriyeli
yetkilileri soke etmisti. Hava destegi olmaksizin yapilacak bir harekatin felaketle
sonuglanacagini biliyorlardi. Fakat {srail, Suriyelilerin bu savastan zararsiz
¢ikmalarini engellemek ve onlara ve bir zafer ylirliylisii bahsetmemek adina Golan
Tepeleri’ne saldirdi. Siddetli catismalar sonucu burast da 10 Haziran giinii isgal
edildi.*®

Savagin siirdiigii alti giin boyunca BM nezdinde yapilan ateskes girisimleri
sonu¢ vermemisti. 9 Haziran’da BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye ve Israil
arasindaki ¢atigmalarin durdurulmasmni isteyen 235 sayih karari da Israil’i
durdurmamis, Israil 10 Haziran’da Kuneitra’y1 isgal etmisti. Bu hamle SSCB
acisindan bardag tasiran son damla oldu. SSCB bir bildiri yaymnlarak Israil ile tiim
diplomatik iliskileri sona erdirdiklerini ve Israil’in yine saldirtya devam etmesi
durumunda tim Sovyet miittefikleri 1ile birlikte kendilerine yaptirimlar

uygulanacagini ilan etti. Bu agiklama neticesinde 10 Haziran 1967, saat 16.30

292 |_. M. James, Egypt: Dangerous Illusions, Louis W. R., Shlaim A. (edt.), The 1967 Arab-
Israeli War: Origin and Consequences, (56-78) Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

2% D, W. Lesch, Syria: Playing With Fire, Louis W. R., Shlaim A. (edt.), The 1967 Arab-
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civarinda Israil, askeri harekatin1 durdurdu. Savas bittiginde Arap tarafi icin netice
agir bir hezimet oldu. Israil Sina Yarimadasi, Golan Tepeleri, Bat1 Seria ve Gazze
Seridi’nde kontrol saglamis, buralar1 isgal etmisti. Kudiis biitiiniiyle Israil’in isgali
altina girmisti.294

Savas sonrast BM Giivenlik Konseyi meshur 242 sayili karar1 aldi. 22 Kasim
1967 tarihli kararda savas yoluyla toprak kazanilmasinin reddi; adil ve siirekli bir
barisin Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi topraklardan cekilmesi, savas halinin
bitirilmesi ve bolgedeki her devletin egemenligine saygi duyulmasi ise saglanacagi
esasina dayanrnaktaydl.295

AT’nin savas dncesinde, sirasinda ve sonrasinda izledigi tutuma baktigimizda
Topluluk i¢inde ortak bir tepki vermenin miimkiin olmadigini1 gérmekteyiz. 1967 Alt1
Gilin Savasg’inin hemen Oncesinde alt1 {iye lilkenin Devlet/Hiikiimet Baskanlarinin
katilacagi bir zirve tertiplenmistir. Roma’da diizenenlenen bu zirvenin amaci
yaklasan krize yonelik ortak bir tutum almak ya da en azindan goriis birligine
varmakti. Fakat toplantida o kadar farkli goriisler dile getirildi ki asil giindem
maddesi dahi tartisma konusu yapilamadi. Toplantiya iliskin ¢ok sonra bir agiklama
yapan Alman Sansolyesi Kurt Georg Kiesinger sOyle diyecektir: ‘‘Roma
Zirvesi’nden utanmistim. Tipki savas patlak verdiginde oldugu gibi, onun hakkinda
konusamadik bile.’ 296

Alman Sansélyenin dedigi gibi, 1967 Alt1 Giin Savasi’'ndan sonra ortak bir
tutum takinilamamus, liyelerin cogunlugu AT’ nin bir ekonomik yap1 olarak varligim
siirdiirecegi ve siyasal meselelerde ¢ikis yapamayacagini diistinmiislerdir. Almanya
ve Hollanda Israil yanlis1 bir tutum icinde olurken, Fransa ise Israil’i kiamis ve

297

Arap tezlerine yakin bir gorlis iginde olmustur. Fransa’min Israil’in giic

kullanmasina karsi olan tutumu Arap-Fransiz diyologunu gelistirirken, 1967 savasi
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ayni zamanda Fransa’nin ABD politikalarina muhalefet ve NATO’nun askeri
kanadindan ¢ikisina kadar varan politikalarinin da baslangici oldu.?*®

AT ftlkeleri arasindaki goriis farkliliklarinin nedenlerine gelecek olursak
bunlar; iye iilkelerin sahip oldugu farkli gelenekler ve ¢ikarlar, bunlarin Arap
iilkeleri ve Israil ile degisen yogunluklardaki iliskileri ve politik bir rol {istlenmedeki
yetersizlikleri olarak siralanabilir. Savastan sonra gegen iki yilda da bu iilkelerin Orta
Dogu’ya yonelik olarak bir ortak politika gelistirmelerinin ne kadar zor oldugu
goriildi. Fakat Avrupa Toplulugu’nun olaylara, oy birligi ile degilse bile, bir uyum
icinde cevap verebilme ihtiyaci gittikge artan bir sekilde belirmeye baglamisti. Artan
diinya krizlerine cevap vermede yasanan yetersizlik Toplulugun ekonomik gelisimini
de dnlemekteydi. Bu nedenle, alti tiye iilke ve 6zellikle Fransa Avrupa’nin diinyadaki
politik roliinii artiracak bir seylerin yapilmasi gerektigi kanaatine vardi. 1967 Savasi
sirasinda yasanan basarisizliklarm bu durumun tetikleyicisi oldugu 6ne siiriilebilir.?°
1970 yil1 itibariyle ortaya ¢ikan, Avrupa iilkelerinin tek bir sesle konusmasi hedefini
belirleyen Avrupa Siyasi Isbirligi’nin de etkisiyle 1971 yilinda AT iilkelerinin kabul
ettigi Schumann Raporu agiklanmistir. Rapor dzetle Israil’e 1967 yilinda isgal ettigi
yerlerden c¢ekilip, Kudiis’iin uluslararasi bir statiiye alinmasini1 ve Filistinlilerin de
evlerine donmesini tavsiye etmekteydi.*”

Ozet olarak, AT nin Filistin meselesesi ile ilgilenmeye basladig1 ilk dénem
olan 1970’lerin basinda, daha ¢ok BM’nin 242 sayili karar1 desteklenmistir. 1967
Arap-Israil savast ile 1973 Arap-Israil savasi arasinda izlenen bu politikada, BM’nin
242 sayili kararinda oldugu gibi, Filistinlilerden bir otonom topluluk olarak

bahsedilmiyor, sorun yalnizca miilteciler meselesi olarak amhyordu.301

2% J. P. Filiu, France and the June 1967 War, Louis W. R., Shlaim A. (edt.), The 1967 Arab-
Israeli War: Origin and Consequences, (247-263) Cambridge University Press, Cambridge, 2012.
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111.2.2.4. 1973 Arap-Israil Savas1 (Yom Kippur Savas)

1973 savasinin tohumlar1 esasen 1967 savasinda atilmustir. Israil’in net ve
cabuk galibiyeti, Araplar iizerinde oldukca yikici etkiler yapmisti. Uzun zamandir
Israil’in isgal ettigi topraklar1 geri alma hedefiyle bilenen Arap iilkeleri bu utang
verici galibiyetin ardindan Israil’e dogrudan saldirarak amaca ulasilamayacagim
anlamist1. 1967 Savasi’ndan 1973 savasina kadar gegen ara donemde Israil’e yonelik
yipratmaya doniik bir savas kampanyasi basladi. 1969°da 1970 yilina kadar Misir,
Israil sinirindaki birliklere, beklenmedik askeri ve maddi kayiplar vermek iizere
siirpriz saldirilar diizenlendi. Fakat bu stratejinin Misir aleyhine ve Israil lehine
donmesi uzun siirmedi. Ciinkii Israil, kayiplar arttig1 takdirde savasi tirmandirma ve
bu kayiplar1 mali olarak telafi etme kabiliyetine sahipken, Misir’in i¢inde bulundugu
kosullar boyle bir yipratma savasim siirdiirmeye elverigli degildi. Ocak 1970’te
baslayan agir Israil hava saldiris1 Misir’t SSCB’ye daha ¢ok yaklastirmisti. Misir
SSCB’den hava savunma sistemleri (SAM-3 Fiizeleri) ve savas ugaklart satin aldi.
Artik sahada bir Israil-Sovyet hava savasi siirmekteydi. Fakat 1970 Agustos’unda

Mistr ile Israil arasinda bir ateskes imzalandi ve ‘‘yipratma savast’’ sona erdirildi.>®

Cemal Abdiil Nasir’in 28 Eyliil 1970’te gegirdigi kalp krizi nedeniyle 6lmest,
1973 Savasi 6ncesi yasanan Ve bolgeye onemli etkileri olan beklenmedik bir hadise
olmustu. Nasir 0Oldiikten sonra Misir Cumhurbaskanligina, Cumhurbaskan
Yardimcisi olarak gorev yapan Enver Sedat getirildi. Sedat hem 1952°de ihtilali
gerceklestiren Hiir Subaylar Komitesi’nin iiyesi olarak ihtilalde aktif gorev almis bir
kisiydi hem de Arap Sosyalist Birligi Partisi’nin Yiiksek Icra Komitesi ad1 verilen
dokuz kisilik yonetim kademesinin {iyesiydi. Enver Sedat, 6ngdriilmesi zor bir lider
profili izliyordu. Sovyetler ile baglari hemen kesip atmadi. Hatta 27 Mayis 1971°de

Misir ile SSCB arasinda bir igbirligi anlagmasi imzaland1.>®

%02 David T. Buckwalter, “The Arab-Israeli War>’>, The U.S Naval War College, New Port,
Rhode Island, 2002. s. 119.
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Sedat, ABD ig¢in de ilk baslarda giivenilmez bir imaj ¢izmisti. Fakat Misir’a
giden ABD’li diplomatlar Sedat’mm makul bir anlagsmaya ikna olacagi tahlilini
yaparak Washington’a dondiiler. ABD ile Misir arasinda gegici bir ateskes temin
etmek isten ABD Disisleri Bakan1 William Rogers’in girisimiyle bir anlagsma taslagi
olusturuldu. Buna gore Misir silahli kuvvetlerinin Siiveys Kanali’nin dogu kiyisina
cekilmesi ongoriiliirken, Israil silahli kuvvetlerinin de buradan geri g¢ekilmesi
karsiliginda ii¢ yillik bir ateskes antlasmasinin imzalanmasi planlandi. Israil’in geri
cekilmeye razi olmamasi nedeniyle ateskes saglanamadi. Sedat’t ¢oziimiin savasta
olduguna ikna eden en kritik hadiselerden birisi budur.***

Enver Sedat Israil’e karsi simirli bir savastan yanaydi. Sedat fiili durum olan
““Ne Savas ne Barig’” (No-War, No-Peace) halinden rahatsizdi. Fiili durumu giig
kullanarak degistirmek arzusundaydi. Israil icin ise ‘‘Ne Savas Ne Baris>’ fiili
durumu avantajliydi. Ciinkii Israil 1967 savasi ile cografi olarak savulmasi daha
kolay sinirlara sahip olmustu. Ayrica, Misir-SSCB iligkilerinin soguma egilimine
girmesi de Israil’i memnun eden bir baska gelismeydi. Bununla birlikte Israil ulusal
savunma stratejisini tam caydiricilik iizerine kurmugtu.*®

Suriye’deki gelismelere bakildiginda Baas Ideolojisi, Suriye’de 1963 yilinda
iktidara gelmistir. 1966’da yapilan Salid Cedid onciiliigiindeki ihtilal ile Hafiz Esad
Savunma Bakani olmustur. Hafiz Esad, ikinci bir ihtilal yaparak kendini iktidara
tastyan yolu agmugtir. 12 Mart 1971°de yapilan se¢imle Hafiz Esad Suriye Devlet

306

Baskan1 secilmistir.”° Iktidar1 boyunda Hafiz Esad, politikalarini Israil karsiti bir

konuma oturtmustur. Ona gore Israil, ABD giidiimiinde bir yayilmaci devletten
ibaretti ve buna kars1 olanca giicle kars1 konulmahydl.307
Neticede savas i¢in kosullar hazirdi. Sedat, uzun ugraslar sonucu SSCB’den

gerekli taarruz silahlarini almayr basarmust.*® Bununla birlikte Suriye Devlet
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Baskan1 Hafiz Esad, oldukea karsilik verebilir ve vurucu bir askeri nizam kurmustu.
Suriye ve Misir arasinda askeri koordinasyon kurulmustu.*®

6 Ekim 1973 giinii geldiginde, saat 14.00 itibariyle Misir’dan havalanan 222
savas ucagi Siiveys Kanali’nin dogu kisimlar1 ve Sina Yarimadasi’nda bulunan Israil
hedeflerini vurmaya basladi. Es zamanli olarak Suriye’ye ait savas ugaklar1 da Israil’i
kuzey sinirlarinda vurmaya basladi. Ayn1 anda tam 700 Suriye topgu bataryasi da
Israil topraklarina yaylim atesine basladi.®"® Savagin basladig1 6 Ekim giintinden 10
Ekim giiniine kadar olan 4 giinliik siirede Misir ve Suriye birlikleri, Israil ordusu
karsisinda sasirtict derecede basarili sonuglar aldi. Misir birlikleri kolayca Sina
Yarmmadasi’na girerken Israil’e agir kayiplar verdirdi ve Misir ordusunda ise sadece
200 kayip vardi. Misir birlikleri Bar Lev Hatti’na kadar olan bolgeyi kontrol almisti.
Amaci 13 km’lik hat {izerinde kontrol saglayip uluslararasi giiglerin olaya miidahil
olmasini beklemekti. Fakat Suriye’nin savag stratejesi daha genis kapsamliydi.
Suriye 1967°de kaybettigi tiim topraklart geri alma amaciyla savasiyordu. Fakat
kuzeyde Israil’in Suriye saldirisin1 durdurmast ile savasin gidisati degisti. ABD nin
yogun silah destegini de arkasina alan Israil 10 Ekim’den itibaren kuzeyde dengeyi
saglayarak agir kayiplar vermesine ragmen Sina cephesinde de durumu dengeledi.
Hava iistiinliigiinii de tekrar yakalayan Israil, Golan tepelerini ele ge¢irmis ve Sam’a
20 km yakin bir noktada durmustur. 16 Ekim de de Ariel Saron’un komuta ettigi
birlikler Sina’da Misir 3. Ordusunu kusatmis ve bunlarin anavatanla baglantilarini
kesmistir.311

16 Ekim 1973’te, Enver Sedat, Israil’in 1967 sinirlarna donmesi karsilig1 bir
ateskesi kabul edecegini agiklamistir. Sonug olarak BM Giivenlik Konseyi duruma al
koymus ve 22 Ekim 1973 tarih ve 338 sayili kararini alarak ateskesi temin etmistir.

Fakat Israil’in ateskese uymamasi nedeniyle SSCB ABD’ye iiltimatom niteliginde

%9 Byckwalter, s. 121.

310 Jonaha Mata, ‘“The War, the Weapon and the Crisis: The Arab Oil Embargo of 1973,
Historical Paper, S. 1. https://notevenpast.org/wp-
content/uploads/2013/08/The_War_The_Weapon_and_The Crisis_The Arab_Oil_Embargo_of 1973
.pdf, (16.09.2018)

311 A1, s. 364-365.

127


https://notevenpast.org/wp-content/uploads/2013/08/The_War_The_Weapon_and_The_Crisis_The_Arab_Oil_Embargo_of_1973.pdf
https://notevenpast.org/wp-content/uploads/2013/08/The_War_The_Weapon_and_The_Crisis_The_Arab_Oil_Embargo_of_1973.pdf
https://notevenpast.org/wp-content/uploads/2013/08/The_War_The_Weapon_and_The_Crisis_The_Arab_Oil_Embargo_of_1973.pdf

bir uyar1 yapmustir. Israil’in ateskese uymamasi halinde harekete gegecegini bildiren
bu agiklama ABD’yi alarma gecirmis, Israil’in 25 Ekim’de saldirilarin1 durdurmasi
ile kriz yatismistir. 1973 Arap-israil savasi hicbir tarafin net galibiyeti ile
sonu¢lanmamistir. Savas sirasinda petrol iireten iilkelerden Irak, Kuvyet, Bahreyn,
Suudi Arabistan, Libya, Cezayir, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Misir
ABD ve Israil’e yardim eden bazi Avrupa iilkelerine petrol ambargosu
uygulayacagini aciklamistir.>'?

1973 Yom Kippur Savast sirasinda AT iilkeleri birbirinden kopuk politikalar
izlemiglerdir. Kimi {tilkeler Arap tezlerine ilimli yaklasirken kimileri de savastan
Misir ve Suriye’yi sorumlu gormiistiir. Fakat daha sonra Fransa ve Ingiltere’nin
onciiliigiinde AT biinyesinde krize iligskin bir deklarasyon yaymlanmlstlr.313 6 Kasim
1973’te AT iyesi 9 iilkenin Disisleri Bakanlarinin yaymladigi deklarasyonda
taraflara acilen gii¢ kullanimindan vazgegmesi gerektigi, BM’nin 242 sayili Giivenlik
Konseyi kararmma atif yapilarak sorunun BM c¢atis1 altinda miizakere yoluyla
¢oziilmesi cagrisi yapllmlstlr.3l4

Savasin Avrupa Toplulugu i¢in en somut sonucu Avrupa-Arap Diyalogu’nun
baslatilmasi olmustur. Resmi olarak 4 Mart 1974’te Fransa Cumhurbaskan1 George
Pompidou’nun girisimiyle baslatilan programi Avrupa Toplulugu ile Arap iilkeleri
arasidaki baglarin giiglendirilmesini amaglamaktaydi. ilk olarak 31 Temmuz
1974’te yapilan diyalog toplantisinda, Avrupa-Arap Genel Komisyonu ve bununla
birlikte c¢esitli calisma gruplarimin olusturulmast kararlastirilmistir. Avrupa-Arap
Diyalogu siirecinde AT iilkeleri, Avrupa Siyasi Isbirligi mekanizmasi ¢ergevesinde,
Filistin meselesi hakkinda birtakim deklarasyonlara imza atmislardir. Bu aciklamalar
kademeli olarak daha fazla Filistin’e yakinlik igeren metinler haline gelmistir. 1973

Kasim’1 itibariyle Filistinlilerin konumu miilteci statiisiinde goriiliirken, 1977
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Haziran ay1 itibariyle ‘‘Filistinlilerin anavatanlarinda yasama hakki’’ gibi s6ylemler
kullanilmaya baslanmustir.**

Diyalog goriismelerine Ingiltere disinda tiim Topluluk iiyeleri istirak etmistir.
Ingiltere de 1978 yilinda goriismelere katilmaya baslamistir. Avrupa iilkeleri bu
goriismelerde Arap iilkelerinin lehine anlagmalar yapma egiliminde olmus, bu egilim
iki bolge arasindaki baglarn giiclendirmistir. Goriismeler, AT nin ortak dis politika
siirecine olumlu katki saglamis olsa da Avrupa ve Arap iilkeleri arasindaki iligkiler
istenen seviyeye ¢ikarlamamugtir.®*® Ayrica, planlanan diyalog toplantilari, Avrupa
ve Arap tarafimin  farkli  bakis agilarina  sahip olmalar1  nedeniyle
gerceklestirilememistir. Bunun nedeni, AT nin o donem igin Filistin ydnetiminin
diyalog mekanizmast i¢inde temsili konusunda isteksiz davranmasi ve Arap
tilkelerinin de petrol temini konusunda AT’ye belli garantiler vermek istememesidir.
Camp David goriismelerinin baglamasiyla 1978’de yilinda siire¢ donmustur.®’ 1988
yilina gelindiginde ise Avrupa-Arap diyalogu kesintiye ugramis ve Kuveyt’in isgali
ve ABD onciiliigiinde koalisyonun krize miidahil olmasiyla diyalog kesin olarak sona

ermistir.318

111.2.2.5. 1973 Petrol Krizi

Orta Dogu’da petroliin bir yaptirim aracit olarak kullanilmasina yonelik
diisiincelerin belli bir gelisim asamasi1 vardir. 1973’e gelinen siiregte petrol
amborgosuna yol agan kararlar 1950°lerden beri bir olgunlasma asamasi gecirmistir.
1967 Arap-Israil Savasi, Orta Dogu’da cikarilan ve Batili sirketler tarafindan islenen

petroliin bir silah olarak kullanilmasinda énemli bir doniim noktas1 olmustur. Burada

%1% Dinan, s. 202.
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onemli olan husus, petrol silahinin Israil’in hamisi konumunundaki iilkelere karsi
uygulanmast olmustur. 1973’ten O6nce uygulanan ilk petrol ambargosu 1967
savasindan sonra ABD ve Ingiltere’ye uygulanmis, fakat bu ambargo 1973
ambargosu gibi kapsamli ve uzun siireli olmamistir. 1967 savasindan sonra da
Bati’ya yonelik petrol ambargosu uygulanmasi firki bircok Arap iilkesi tarafindan
dile getirilmis ama bu konuda Arap iilkeleri bir miisterekte bulusamamistir.*™®

Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii’niin (OAPEC) 9 Ocak 1968’de Suudi
Arabistan, Libya ve Kuveyt tarafindan kurulmasi1 énemli bir donem noktas1 olduysa
da Libya’daki ihtilal sonucu kralligin devrilmesi ve Albay Muammer Kaddafi’nin
iktidara gelmesi petroliin silah olarak kullanilmasindaki siirece ivme kazandirmistir.
Ciinkii bu ii¢ tlilke ambargoya karsi ilimli bir tutum alirken, orgiitiin kurulus
anlagsmasina koyduklari bir madde ile diger Arap iilkelerini saf dis1 birakmayi
amaglamiglardir. Ne var ki Libya’da yapilan ihtilal ile Muammer Kaddafi’nin
iktidara gelmesi planlar1 alt iist etmistir. Ambargo yanlisi olan Kaddafi’nin
girisimleri ile diger Arap iilkeleri de orgiite katilmaya baglamiglardir. Ambargo
taraftar1 lilkelerin OAPEC igindeki sayisinin artmasi, 1973 krizine giden yolda
onemli bir gelisme olmustur.3®

Arap lilkelerinin Bati’ya yonelik petrol ambargosunun cesitli sonuglar
olmustur. Ambargo uygulanan iilkelerde ciddi ekonomik daralmalar goriilmiistiir.
Savas basladiginda Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii’niin (OAPEC)
temsilcileri 6nce Kuveyt ve Viyana’da bir durum degerlendirmesi yapmustir. Savasin
petrol ticaretine olan etkilerinin konusuldugu bu toplantilarda ugradiklari zararin
fiyatlara yansitilmasi karar1 alinmistir. Buna gore petrol iiretimi Ekim aymdan
itibaren her ay % 5 oraninda kisilacakti. ilk olarak Suudi Arabistan, Israil’e olan
destegi nedeniyle ABD’yi petrol fiyatlariyla cezalandirmaya girismis ve ABD ile
petrol ticaretini tamamen kesmistir. Donemin ABD Dasisleri Bakan1 Henry Kissinger

bu durumu ‘‘siyasi bir santaj’’ olarak degerlendirmistir. Yaptirimlar 6ncelikle ABD

_ 319 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-israil Savaslari (1948-1988), Kronik Kitap, 4.
bs., Istanbul, May1s 2017, s. 341-342.

320 Armaoglu, (4. bs.) s. 342-343.
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ve Hollanda’ya uygulanmis daha sonra bagka iilkelere de yayilmistir. Yaptirimlar
sonrasi petrol fiyatlar1 ¢arpici sekilde yiikselmistir. Bati Avrupa’da krizin etkileri
dramatik olmustur. Ornegin, Bat1 Almanya Ekonomi Bakan1 eldeki petroliin sanayi
kollarina paylastirilmasi gorevini {istlenmistir.***

Ekim 1973 ile Aralik 1973 arasinda petrol fiyatlar1 bes katina ulasmus,
ambargoya maruz kalan iilkelerde enflasyon tetiklenmistir. Ornegin, ingiltere’de

enflasyon %20 oraninda artmugtir. 3

Krizin en 6nemli sonucu, Avrupa iilkelerinde
Orta Dogu sorunlarina yonelik olarak bir duyarlilik baglatmasi olmustur. Petrol
ihtiyaglarinin %80’nine yakinini Orta Dogu boélgesinden karsilayan Avrupalilar,
Israil yanlis1 tutumlarini askiya almaya baslamuslardir. Bu adim, elbette sadece
Israil’e kars1 tutum almaktan cok daha fazlasini ifade etmektedir. Ciinkii, bu Israil’in
yegane hamisi ABD’ye dogrudan bir tavir icermekteydi. Ornegin Ingiltere, petrol
krizi nedeniyle ABD’nin Israil icin yapti§1 yardim kampanyasina destek olmay1
reddetmistir. Bununla birlikte petrol krizi Avrupa iilkelerinin ayn1 amaca sahip
olduklarini yeniden hatirlatmis ve dis politikalarini birbirleri ile uyumlu hale getirme
ve ortak bir tavir alma ¢abalarina olumlu etki yapmlgtlr.323

Siire¢ icerisinde Arap iilkeleri ile Avrupa tilkelerini yakinlastiran bir gelisme de
yaganmistir. 26-28 Kasim 1973 tarihlerinde diizenlenen Cezayir Zirvesi, Arap
tilkeleri ile Avrupa arasinda Filistin meselesi lizerinden bir yakinlasma meydana
getirmistir. Zirve sonrasi agiklanan ve Siyasi Deklarasyon adini tasiyan bildiride,
Arap Birligi resmi olarak Bati Avrupa iilkelerine siikranlarini belirtmis, savas
sirasinda takindigr tutumu takdir ettigini ifade etmistir. Siiphesiz bu takdirin sebebi
Portekiz diginda tiim Avrupa iilkelerinin Israil’e mithimmat ve silah sevkiyati yapan

ABD ugaklarina hava limanlarin1 agmamis olmasiydi. Bununla birlikte Arap Birligi,

AT’den Filistin meselesinin ¢ozliimii i¢in destek talep etmekteydi. Bu bilgi ABD ile

%21 Mata, s. 4-5.

%22 Relations With the Middle East and the Qil Crisis, Center for Knowledge About European
Union, https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/548d2b44-a4f0-460e-a26d-999028832012/Resources#3c8a8cee-92ad-40b0-aal2-
fbd0f5e27a70_en&overlay, (15.05.2018)

323 pegek, s. 5
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Avrupa’nin yaklagim farklarinin aslinda Arap iilkeleri tarafindan da fark edildigini
gozler 6niine sermektedir.®**

Petrol ambargosu ABD’de derin bir 6fke yaratmakla beraber ileride boylesi
muhtemel durumlara bir tebdir diisiinme zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmistir. Buna
istinaden ABD, sanayi tireticisi iilkelere ¢agr1 yaparak Washington’da bir toplanti
tertip etmistir. Mart 1974’te diizenlenen bu toplantida da ABD ve Avrupa iilkeleri
arasindaki yaklasim farki ortaya ¢ikmistir. ABD, sanayici lilkelerin dahil olacagi yeni
bir teskilatin kurulmasini 6nerirken, Avrupa Toplulugu meselenin OECD g¢ercevesi
igerisinde ¢oOziilmesine 6n ayak olmustur. Avrupa Toplulugu, 1974 yili igerisinde
hem Arap Ligi ile hem de OAPEC ile diizenli diyalog toplantilar1 yapilmasini da
saglamistir. AT bdylece meseleyi diplomasi gercevesi igine ¢ekmeye caligsmaktaydi.
Kasim 1974’te yapilan OECD toplantisinda enerji alaninda isbirligi i¢in bir gerceve
orgiitii olarak diisiiniilen Uluslararasi Enerji Ajansi kurulmusur.®

AT’nin Avrupa-Arap Diyalogu platformu 1973 Arap-israil Savasi ve petrol
krizlerinin golgesinde kalmis, bununla birlikte Filistin Kurtulus Orgiitii’niin taslag

tizerindeki anlagmazliklar iki taraf arasinda giivensizlik meydana getimistir. Sonug

olarak Avrupa-Arap Diyalogu girisimi basarisizlikla sonug:lanmlstlr.?’26

111.2.3. Camp David Siireci ve AT nin Siirece Yaklasim

1973 Arap-Israil savast ve Arap iilkelerinin uyguladigi petrol ambargolar
sonrasinda ABD, sorunun bariscil yollarla ¢ozlilmesi fikrine daha sicak bakmaya
baslamistir. Bu diisiince neticesinde donemin ABD Disisleri Bakan1 Henry Kissinger,
Israil ile Misir arasinda bir baris antlagsmasi imzalanmasi igin kendi ismiyle
0zdeslesen bir mekik diplomasisi trafigi ylriitmiistiir. Kissinger’in ¢abalar1 sonug
vermisti. 1974’tin Ocak ayina gelindiginde iki iilke arasinda ateskes saglanmis ve

1975 Eyliil’iinde imzalanan Sina |l Anlasmas: ile de Israil birlikleri Sina’nin

32 Armaoglu (4. bs.), s. 345.
325 Armaoglu (4. bs.), s. 349-350.
326 Miller, Mishrif, s. 94-95
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batisindan ¢ekilmistir. Bu anlasma, Misir’a ABD yardiminin yolunu acti. Siiveys
Kanal1 1975te tekrar faaliyete gecerken, ABD kanal i¢in mali yardimlarda bulundu.
1974’te yalnizca 8.5 milyon dolar olan Amerikan yardimi 1976’ya gelindiginde 750
milyon dolar1 bulmustu. Enver Sedat’in Nasir’in sosyalist politikalarini terk etmesi
ve ekonomide birtakim liberallesme hamleleri yapmast da ekonomiyi
toparlayamamisti. Bazi yiyecek maddelerinde devlet desteginin kaldirilmasi sonrasi
sokaklara dokiilen halk ekonomiden sikayet ediyordu. Bu durum karsisinda Sedat,
ekonominin diizelmesinin yolunun Israil ile anlagsmaktan gectigine inanmaya
baslamust. Camp David’e giden yolun taslar1 bu diisiinceyle atilmaya baslandi.**’

AT de bu siire i¢inde Filistin meselesine iligkin daha somut 6neriler yapiyordu.
29 Haziran 1977°’de Londra’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisindan sonra
yapilan agiklamada Orta Dogu’da ¢6ziimiin Filistin halki i¢in bir anavatan
gereksiniminin  goz Oniine alinarak Filistin halkinin ulusal kimliklerini ifade
edebilmeleri hakkinin saglanmasiyla gerceklesecegi ifade edilmistir. Yine aym
aciklamada Israil’in Filistin halkinin mesru haklarini tanimasi gerektigi ve ayni
sekilde Arap tarafinin da Israil’in belirlenmis sinirlar ve baris icinde yasama var
olma hakkimi tanimasinin elzem oldugu belirtilmistir. Kuvvet kullanma yoluyla
toprak kazaniminin bolge iilkelerinin giivenligini saglayamayacagi, bunun gercek
anlamda bariscil iliskiler kurmak amaciyla ilgili taraflar arasinda baris i¢in taahhiitler
verilmesi yoluyla saglanacag ifade edilmistir. 3%

Kasim 1977’ye gelindiginde oldukga carpicit gelismeler yasanmaktaydi. 20
Kasim giinii Kudiis’e giden Enver Sedat, Israil Parlamentosu Knesset’te Misir’in
Israil ile baris yapilmasindan yana oldugunu ilan ediyordu. Bu tarihi agiklama, Camp
David siirecinin baslangicim teskil etti. Iki iilkenin &ncelikleri farkliydi. Sedat,
yapilacak barigin Filistin’i de i¢ine alacak sekilde genis tutulmasindan yana iken,
Israil Basbakani Menahem Begin, anlasmanin Israil ile Misir arasinda sinirh

tutulmasindan yana idi. Filistin’in gelecegi hakkindaki anlagmazlik, goriismeleri

%27 Cleveland, s. 419-421.
328 Hill, Smith, s. 301.
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tikayinca ABD Baskani Carter, iki liderin de Camp David’te bulugmalari igin ¢agri
yaptl. Burada yapilan ve on {i¢ giin siiren goriismelerden sonra 17 Eylil 1978’te
Camp David Antlasmas1 imzalandi. Iki belgeden olusan antlasmanin ilki Misir-Israil
barigina iligkin hiikiimleri igeren ‘‘Baris i¢in Cerceve’” isimli belgeydi. Digeri ise
BM’nin 242 sayili kararini esas alan Orta Dogu barist i¢in diizenlenen belgeydi.
Cerceve anlagmasi oldukga yuvarlak ve ucu agik hiikiimler icermekteydi. Ornegin
Filistin’in 6zerk yonetime kavusmasi i¢in bes yillik siire dngoriiliiyordu, fakat kesin
bir hilkkme baglanmamusti. Bu belirsizlikler Israil’e avantaj saglamlstl.329

Camp David Antlasmas1 Misir ile Israil arasinda 26 Mart 1979°da resmi olarak
imzalandi. Ayni giin, Avrupa Toplulugu iiyesi dokuz iilkenin Disisleri Bakanlar
ortak bir acgiklama yayinladilar. Agiklama, AT’nin miizakerelere yogun ilgi
gosterdiginin belirtilmesi ile baslamakta; ‘‘anlasmaya onciiliik eden ABD Bagkam
Carter, Misir Devlet Baskan1 Enver Sedat ve Israil Bagsbakani Menahem Begin’e
barisa olan katkilar1 nedeniyle’” &zel bir tesekkiir ifadesi ile devam etmektedir.
Aciklamada anlasmanin Misir-israil iliskileri icin bir dogru bir uygulama oldugu
ifade edilmektedir. 1977 yilinda yapilan agiklamaya atif yapilirken, bu agiklamada
belirtildigi gibi kalict ve hizli bir barisin kapsamli bir anlasma yoluyla saglanacag:
tekrar vurgulanmistir. Boyle bir anlasmanin da BM Giivenlik Konseyi’nin 242 ve
338 sayili kararlar1 esas alinarak  yapilmasinin yerinde olacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla, bu adimin kalict bir baris olmasa da buna yonelik atilmis sevindirici bir
adim olarak goriildiigii ifade edilmistir. Ileriki dénemde Filistin halkinin
temsilcilerinin katilacagi genis bir anlasma zeminin saglanmasi1 gerektigi ve tiim
taraflarin, Israil’in isgal ettigi bolgelerdeki yerlesim yerleri olusturmasi gibi, barisi
sekteye ugratacak agiklama ve hareketlerden kagimmasi gerektigi belirtilmistir.**

ABD’nin insiyatifiyle baslayan Camp David siireci AT iilkeleri tarafindan

329 Cleveland, s. 421-422.
%30 Hill, Smith, s. 302.
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desteklenmistir. Hatta anlasmaya gore kurulan baris giiciine ingiltere, Italya, Fransa
ve Hollanda birlik temininde bulunmustur.***

Camp David siireci ve sonrasinda imzalanan anlagsmalar bir baris havasi
icerisinde verilse de 6ziinde Israil’in yayilmaci Siyonist politikalarin1 ve Filistinlerin
haklarinin gasp edilmesini mesrulastiran bir anlagsma olarak degerlendirilmektedir.
Anlagma ile Misir’in Sina’y1 geri almasi karsiliginda, Bati Seria, Gazze ve Golan
Tepeleri’ndeki Israil isgali ve devam eden yerlesim yeri politikas1 hasir alt1 edilmis

ve giindeme getirilmemistir. Anlagsma ile Filistinliler tarihi belirsiz bire siire i¢in

Israil isgali altina alinmis oluyordu. FKO anlasmaya siddetle kars1 g:1km1$t1r.332

111.2.4. Venedik Deklarasyonu

Avrupa Toplulugu’nun Filistin konusundaki en 6nemli adimlarindan biri 1980
yilinda ilan edilen Venedik Deklarasyonu olmustur. ilgili deklarasyonda Filistin
konusunda iliskin Avrupa agisindan belli kriterler getirilmis ve barisin ancak bu
kriterlerin saglanmasi ile elde edilecegi ifade edilmistir.**

12-13 Haziran 1980 tarihlerinde Venedik’te toplanan Avrupa Konseyi Filistin
meselesine iliskin ana yaklastmm ortaya koymustur. Uye iilkelerin Disisleri
Bakanlar1 tarafindan ortak mutabakatla hazirlanan deklarasyonda artan tansiyonun
bolgeyi etkiledigi ve Arap-israil ¢atismasina ¢dziim getirilmesinin daha éncekinden
cok daha gerekli bir hale getirdigi belirtilmistir. Avrupa’nin geleneklerinin ve
bolgedeki cikarinin onu bolgede bir ¢oziim icin daha aktif ¢alismaya zorladiginin
vurgulandigi agiklamada AT’nin, daha 6nce belirtildigi gibi, BMGK’nin 242 ve 338
say1l1 kararlariin uygulanmasi gerektigi konusundaki goriislerinin sabit oldugu ifade
edilmistir. Yine iki ana evrensel ilkenin bolge icin elzem oldugu ve bunlarin da

bolgede yasam hakki ve giivenlik oldugu belirtilmis, bu ilkelere Israil ve Filistin

31 lger, s. 153.

%32 Edward Said, Filistin Sorunu, (cev. Alev Alatl1), Pmar Yayinlari, 1. bs, Istanbul, 1985, s.
267-268.

333 Ulger, s. 151-152.
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halkinin da dahil oldugunun alti ¢izilmistir. Barisin ancak uluslararasi kamuoyu
tarafindan Filistin halkinin self-determinasyon hakkinin taninmasi, FKO’niin Filistin
halkini temsil eden mesru bir unsur olarak kabul edilmesi, Israil’in 1967 de isgal
ettigi topraklardan ¢ekilmesi ve isgal ettigi topraklarda kurdugu yerlesim birimlerinin
lagvedilmesi ile saglanacagi belirtilmistir.***

Deklarasyonda Israil’in de fazla dislanmamasi adina bolge iilkelerinin baris
icinde yasama hakkinin oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte Israil’in yerlesim
politikas1 elestirilmis, AT iilkelerinin baris goriismelerine katilma istekleri
belirtilmistir.3* Deklarasyon sonrasi Filistinlilere yapilan yardimlarin seklinde de
birtakim degisiklikler olmustur. Deklarasyon oOncesi yardimlar miilteciler basligi
altinda yapilmaktayken, deklarasyon sonrasi yardimlar dogrunda Filistinliler icin AT
biitgesinden yapilmaya ve Filistin i¢in yardim toplayan sivil kuruluslara aktarilan
Odenekler araciligiyla yapilmaya baslanmistir. Ticari olarak da Filistin topraklarina
dogrudan yardim yapilacagi belirtilmisse de bu topraklar Israil giiclerinin
kontroliinde oldugu icin onun izni olmadan yardim girisi yapilamayacagindan bu
mesaj sembolik bir anlamdan éteye gitmemistir.>*®

80’li yillar boyunca Israil ile Arap diinyas1 arasinda yasanan catisma ve
krizlerde AT’nin tutumu Venedik Deklarasyonu’na atif yapmak olmustur. Bununla
birlikte dogrudan Israil’e bir ekonomik yaptirim uygulanmamuissa bile dolayli olarak
Israil’e tepki koyan bazi adimlar atilmigtir. Ornegin AT, 1982 yilinda Israil’in
Liibnan’daki FKO kamplarma yonelik saldirisina karsilik Israil ile imzalanan bir
mali protokolii onaylamamistir. Bunun yanisira isgal altinda yasayan Filistin halkina
cesitli yardimlar yapilmis ve Filistinli ¢ift¢ilerin iirettigi tarim tiriinlerinin Avrupa’ya

gecisini engelleyen Israil’e uyarida bulunulmus ve Israil’in Filistin topraklarindaki

%34 Hill, Smith, s. 303.
%% Dinan, s. 202.

%6 Dinan, s. 203.
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{iniversiteleri kapatmasina bir tepki olarak Israil ile AT arasinca imzalan bilimsel
isbirligi anlagsmasi dondurulmustur.®®’

1982 yilinda yaymnlanan Briiksel Deklarasyonu’nda yine Israil’in gii¢ kullanma
yoluyla kendi giivenligini temin etme sansinin bulunmadigi ve Filistin’in ve
Filistinlilerin temel haklarii giivenceye almayan hicbir adimin basari sansi olmadigi
aciklanmigtir.>*®

1987 Aralik’1 geldiginde Filistin’de Intifada hareketi patlak vermistir. Yaser
Arafat 6nderligindeki Filistin halki taslarla ve sopalarla Israil isgaline kars1 bagkaldirt

° Intifadanin ilk giinlerinde, AT’nin olaylara ilk

hareketine girismislerdir.33
reaksiyonu 1975 AT-Israil Anlasmasi’nin {igiincii mali protokoliiniin onaylanmasinin
askiya alinmasi oldu. Fakat bu tepki de uzun Omiirlii olmadi. 1988 yilinin EKim
aymda protokol onaylanarak vyiiriirliige girdi. AT, intifada sirasinda Israil’e insan
haklarina sayg1 gostermesi gerektigini siklikla hatirlatiysa da bunun sahaya yansiyan
somut bir sonucu olmamustir. Yine de Venedik Deklarasyonu, yaymlandig: tarihten
sonra uzun siire AT nin Filistin meselesine yonelik temel yaklasim noktasi olmustur.
Buna bir 6rnek, 1987°de BM semsiyesi altinda bir Orta Dogu konferansinin

toplanmas1 yoniindeki ¢agridir. AT bu cagriyr Venedik Deklarasyonu’nu esas alarak

yapmlstlr.340

111.2.5. Oslo Siireci

Avrupa Birligi, Kantg¢1 yaklagimin bir tezahiirii olarak, demokratik iilkelerin
barisa ve istikrara daha ¢ok sahip ¢ikma egiliminde oldugu goriisiinden hareketle,
demokratik yapilarin kurulmasi ve desteklenmesi gerektigini savunmustur. Bu
yaklagim Filistin meselesinde de siirdiiriilmiistiir. Catisma ve savaslari 6nlemenin en

1yl yolunun demokratik kurumlar insa etmek oldugu goriisii gegmisten giliniimiize

37 Ulger, s. 151-152

338 Dageci, Sak, s. 9-30.

%9 Armaoglu (4. Basim), s. 536.
0 Dinan, s. 203.
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gelen yaygin bir AB yaklasimidir. Bu kapsamda daha o©nce de Venedik
Deklarasyonu’nda ifade edildigi gibi AB her zaman Israil’in bélgede var olma
hakkini ve Filistinliler kendi kaderilerini tayin hakkini savunmustur. AB agisindan
Oslo gorlismelerinin arka planinda yatan istek bir Filistin devletinin kurulmasi
olmustur.®**

Once 1991°de Madrid’te diizenlenen Orta Dogu Uluslararast Baris
Konferansi’nda biraraya gelen taraflar, 1993 yilinda Norveg’in arabulucu oldugu
Oslo Siireci’ne girmis oldular.®** Avrupa Birligi, 1991 Madrid Konferansi’nda kayda
deger bir katki sunamamistir. Bu durumu géren AB sorunun ¢oziimiinde bir aktor
olabilmek adina maddi yardim kartin1 devreye sokma egilimine girmistir. Bu egilim
kendini 1993 yilinda AB’nin, Filistinlilere yardim i¢in BM catis1 altinda bir Ad Hoc
komite olarak kurulan Liaison Komitesi’'ne yardim yapmasiyla kendini
gostermistir.>*

10 Eyliil 1993 giinii Oslo Anlagsmasini imzalayan Israil ve FKO birbirlerini
tanima karar1 almislardir. 13 Eyliil’de Washington’da imzalanan bir diger anlagma ile
de Israil’in Bat1 Seria ve Gazze’yi tahliye etmesi sonrasi buralarda Filistin Gegici
yonetimi kurulmasina karar verilmistir. Siireci, Yaser Arafat’in Filistin’e donmesi ve
1996 yilinda yapilan se¢imlerle Filistin Gegici YOnetiminin basina gegmesi takip
etmistir.344 Bu siiregte Filistin’e birtakim desteklerde bulunan Avrupa Birligi, Oslo
Anlagsmasi’nin ardindan da bolgede barig i¢in girisimlerini siirdirmiistiir. AB’nin
rolii esasen mali yardimlar yoniinden biiyiik olmustur. AB’nin bolgesel politika

programlari kapsaminda Filistin i¢in her zamana mali bir pay diisiiniilmiistiir.>*°

1 Dimitris Bouris, ““The European Union’s Role in the Palestinian Territory after the
Oslo Accords: Stillborn State-building’’, Journal of Contemporary European Research, Volume
6, Issue 3, 2010, s. 376-394.

32 Hasgiiler, Uludag, s. 209.

3 Kenan Dagec1, Elif Sak, “‘AB’nin Dis Politikas1 Acisindan Filistin-Israil Sorununa Temel
Yaklagimi ve Araglari: Deklarasyonlar ve Ekonomik Yardimlar’’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
5, Say1 10, 2015, s. 9-30.

4 Hasgiiler, Uludag, s. 209.
¥ Dager, Sak, s. 9-30.
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Oslo siirecine AB’nin yaklasimi ii¢ farkli sekilde olmustur. Ilk olarak 1993
Eyliil’iinde AB, Akdeniz politikasin1 Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye gibi iilkeleri de
kapsayacak sekilde ilerletme ve genisletme karari almistir. Ikinci olarak isgal
altindaki Filistin topraklarina 1994-1998 aras1 donemde yapilacak AB yardiminin
500 milyon ekiiye®* cikarilacag: agiklanmustir. Bu hamle ile AB, Filistin’e yapilan
mali yardimlarda éncii bir role oturmustur. Ugiincii olarak ise, 1993’{in Kasim ayinda
toplanan Bolgesel Ekonomik Kalkinma Calisma Grubu toplantisinda saptanan
oncelik derecesi yiiksek meselelerde yardimin artirilmasimi ve 9.2 milyon ekiiye
c¢ikarilmasini 6neren Kopenhag eylem plani desteklenmis, bu dogrultuda dnceliklerin
tespit edilmesi siirecinde sorunun aktorlerinin de yer almasimi saglayacak bir
mekanizma kurulmasi saglanmistir. Bu mekanizma bir izleme komitesinin
olusturulmasint 6ngérmekteydi ve 1996 yilimin Mart ayinda AB fonlamasiyla
Urdiin’iin baskenti Amman’da Bélgesel Ekonomi Enstitiisii kurulmasi kararlastirildi.
Bu daimi enstitii, izleme komitesinin daha gelismis sekli olarak ele alinabilir. AB
acisindan Orta Dogu’ya yonelik bir diger 6nemli hamle, ODGP’de belirlenen 6ncelik
alanlarina Orta Dogu bdlgesinin de eklenmesi olmustur. Buna gore belirlenen bes
oncelikli alandan biri Orta Dogu bélgesi olmustur.>*’

Bunlara ek olarak AB, Israil-Filistin meselesinde ABD kadar hoyrat olmasa da
Israil ile de yakin iliski kurmay: tercih etmis, iki taraf arasinda bir denge siyaseti
yiirlitmeye gayret etmistir. 1994 yilinda Almanya’nin dénem bagkanlig1 sirasinda
Essen’de diizenlenen Avrupa Konseyi toplatisinin sonug bildirgesinde, Israil’e AB
ile olan iliskilerinde 6zel bir statii taninmistir. Yine 1995 yilinda AB ile Israil
arasinda imzalanan isbirligi anlasmas ile tercihli ticaret yapilabilmesi ve Israil’in AB

aragtirma ve teknoloji programlarina erigebilmesi noktasinda 6nemli adimlar

% Avro para birimine gecmeden 6nce Avrupa Ortak Pazari igin kullanilan para birimi.
Avro’nun onciisii.

37 Dinan, 204-205.
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kapsaminda Israil ile yakin iliskiler kurulmustur.>*®

111.2.6. Yeni Donemde AB’nin Filistin Yaklasim

1995 yilinda Barcelona Deklarasyonu olarak bilinen deklarasyon ilan edilmis
ve Avrupa’ya komsu sayilan Akdeniz, Afrika ve Orta Dogu iilkelerine yonelik
isbirligi programi hazirlanmistir. 1999 yilinda Berlin’de toplanan Avrupa Konseyi
Berlin Deklarasyonu olarak bilinen belgeyi agiklamis ve Israil-Filistin meselesine
doniik olarak bugiin de hala gegerli olan goriisiinii agiklamistir. Deklarasyon iki
devletli ¢oziim esasina dayanmaktadir. 1967 sinirlarint esas alan bu Oneri,
demokratik, bagimsiz, kendi kendine yetebilen ve barigcil bir Filistin devletinin
kurulmasinin bolge barigina biiyiik katkilar yapacagini ilan etmektedir. AB’nin eski
ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana da 2009 yilinda verdigi bir demegte bu
goriigii tekrarlamaktadir. Hatta Solana, Birlesmis Milletler’in bir Filistin devleti
kurulmasina 6n ayak olmasi gerektigini, alinacak kararda sinirlar, miilteciler,
Kudiis’iin konumu ve giivenlik meselesi gibi diger konularin da bir karar baglanmasi
gerektigini ifade etmektedir. Solana bunun bdlgede barisi temin etmek igin tek
gercekei yol oldugunu sdylemektedir. Boyle bir girisimin Filistinlilerin onurlu baris
ve kendi devletine sahip olma istemlerine yanit verecek ve yasal bir devletin
uluslararas1 hukuka tabiyeti de meseleyi Israil agisindan da rahatlatacak bir gelisme
oldugunu ifade etmistir.>*

2000 yilinin Temmuz ayinda, Israil ile Filistin arasindaki baris goriismelerinin
sona ermesiyle birlikte Eyliil ayinda ¢atisma yeniden baslamis oldu. Filistinler,
““ikinci intifada’” adin1 verdikleri ayaklanmayla Israil rejimine kars1 ayaklandi. 2002
ilkbaharinda Israil, Filistin topraklarini isgal etmeye koyuldu. AB, Bush y&netiminin

Yaser Arafat’in boykot edilmesi ve Filistin topraklarmma yapilan yardimin

%8 Ppatrick Miiller, “‘Germany and EU-Foreign Policymaking toward the Israeli-Palestinian
Conflict: Assessing National Europeanization Experiences’’, EUSA Conference 2011, Boston.

39 Bouris, 376-394.
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durdurulmast kararini desteklememistir. AB yardimlar1 bolgeye ulagmaya devam
etmistir. 2002 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nin 1397 sayili kararina ve Beyrut’ta
toplanan Arap Zirvesinde alinan iki devletli ¢6ziimiin desteklenmesi karar1t AB’yi bir
anda siirecin merkezine itmistir. Bu asamadan sonra AB, Israil-Filistin meselesindeki
dort garantor kurulus ve lilkeden biri olmustur. Bunlar: BM, AB, ABD ve Rusya’dir.
Bu dort garantoriin ¢oziim igin bir ‘“Yol Haritas’” olusturmak {izere biraraya
gelmeleri karara baglanmistir. Danimarkanin moderatorliiglinde toplanan ilk ¢calisma
grubu, iki devletli ¢oziimiin amaglandigi bir taslak metin hazirlamistir.>*°

2002 Haziran’inda Seville’de toplanan Avrupa Konseyi toplantisindan sonra
ilan edilen sonug bildirisinde olduk¢a 6nemli agiklamalar yapilmis ve AB, Filistin
meselesindeki tavrini son derece net bir sekilde ifade etmistir. Seville Bildirisi olarak
bilinen bildiride, gelinen noktada tirmanan gerilim nedeniyle taraflarin kendi basina
sorunu ¢ozemeyecekleri ve ¢ozlim icin tiim uluslararasi toplumun harekete gegmesi
gerektigi bildirilmistir. Israil’e karsi yapilan terér eylemlerinin kinandig1 belirtilen
bildiride ¢o6ziimiin tek yolunun miizakere oldugu, amaclarinin isgalin sona
erdirilmesi ve 1967 smirlarina dayali demokratik, tutarli ve egemen bir Filistin
devletinin kurulmasi oldugu belirtilmistir. Nihai ¢6ziimiin iki devletin de (Filistin ve
Israil) taninmis sinirlar ve giiven icinde birarada yasamasi ve komsulariyla normal
iligkilere sahip olmasi seklinde olacagi ve bu baglamda Kudiis’iin statiisii ve
miilteciler meselesinde adil bir ¢ézlimiin getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Seville
bildirisinin son kisminda Filistin ve Israil ydnetimlerine bir dizi ¢agr1 yapilmustir.
Filistin YoOnetimi’ne gilivenlik alanindaki reform taahhiitiiniin yerine getirmesi
gerektigi belirtilirken, burada bir erken se¢im yapilmasi ve idari reformlarin
gerceklestirilmesi ¢agris1 yapilmustir. Israil’e de isgal edilen alanlardaki askeri

operasyonlarin durdurulmasi, dolagim o6zgiirliigiiniin {izerindeki kisitlamalarin

%0 |arisa Kuzmicheva, “‘EU Foreign Policies in the Middle East: Iran, Iraq, Syria, Israeli,-
Palestinian Peace Process”’, Wilson Center, S. 6,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/kuzmicheva.pdf

141


https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/kuzmicheva.pdf

kaldirilmas1  gerektigi  ¢agris1  yapilirken, duvarlarin  barig  getirmeyecegi
vurgulanmugtr.**

Aralik 2003’te agiklanan AB Gilivenlik Stratejisi  belgesinde Filistin
meselesinin AB’nin dncelik verdigi konularin basinda geldigi ifade edilmistir. Fakat
dortlii garantoriin hazirladigi taslak da dahil tiim girisimler pratik olmaktan c¢ok
teorik nitelikteydi. Yapilan oneriler yeniden yorumlamaya agik olarak kalmaktaydi.
Bunun nedeni Israil’in arkasindaki ABD destegidir. Bu destek, Israil’e énemli bir
manevra alani ve tek tarafli hareket etme imkani saglamaktadir. Fakat AB, 2000’li
yillarda destegini ¢ogunlukla Filistin tarafindan yana koymustur, Filistin yonetimine
milyonlarca dolar degerinde mali yardim yapmistir. 2006 yilinda Hamas’in
Filistin’de yapilan segimleri kazanmasi ve Israil’in Liibnan’a, &zel olarak da
Hizbullah’a kars1 agtigi savas nedeniyle iliskiler gerilmistir. ‘“Yol Haritas1’’ pratik
olarak ¢okerken AB, Filistin yonetimine mali yardimlarin siirdiirmeye ve tamamen
¢okmelerine engel olmaya caligmistir.>*

ABD Baskani Donald Trump’in Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidiklarini
ve biiyiikelciliklerini Tel Aviv’den Kudiis’e tasimak icin gerekli talimati verdigini
acikladigi 2017 Aralik ayindan itibaren sorun yeni bir boyuta evrilmistir. Pek ¢ok
bolge iilkesi karara tepki gosterirken, 21 Aralik 2017 giinii Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda oylanan Kudiis’e diplomatik temsilcilik acilmamasi yoniindeki oylama
ezici bir istiinlikle kabul edilmistir.’® ABD’nin kararina destek icin gesitli
goriismelerde bulunan Israil Bagbakan1 Benjamin Netenyahu, 22 yil sonra ilk kez
Briiksel’t de ziyaret etmis ve AB’nin destegini talep etmistir. AB Daisisleri ve
Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ile goriisen Netenyahu
aradig1 destegi bulamamistir. Goriisme sonrasi bir basin agiklamasi yapan Mogherini,

AB iilkelerinin tamaminin Israil ile Filistin arasinda mevcut ¢atismasizlik durumunun

%1 Declaration by the EU on the Middle East (Seville European Council, 21-22 Jun 2002),
Birlesmis Milletler Resmi Web Sitesi, https://www.un.org/unispal/document/seville-european-
council-declaration-on-mideast-non-un-document/, (14.02.2019).

%2 Kuzmicheva, s. 7.

%53 Kudiis Tasarist ABD'nin Tehdidine Ragmen BM Genel Kurulu'nda 128 Oyla Kabul Edildi,
BBC Tiikge, 21.12.2017, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42447809, (16.09.2018)
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stirdiiriilmesi konusunda tam bir mutabakat i¢inde olduklarini ve AB’nin ¢dziim igin
Kudiis’lin iki devletin de bagkenti olacagi iki devletli ¢oziimii en gercekei ¢coziim
olarak gordiiklerini ifade etmistir. Bunun yanisira Kudiis’iin ii¢ dinli yapisinin
korunmasinin da AB i¢in 6nemli konulardan biri oldugu Vurgulatnmlstlr.354 AB’nin
Filistin konusunda resmi gorisiiniin aynen devam ettigini goérmekteyiz. Biiyiik

gelismeler olmazsa bu resmi goriis Onlimiizdeki yillarda da devam edecektir.

111.3. AB- iran iligkileri
111.3.1. Sah Rejiminden Devrime iran

fran ile Avrupa arasindaki iliskiler ¢ok eskilere dayanmaktadir. Avrupa
devletleri 19. yiizyilin sémiirgeci giicleri olarak, Iran’in tarihsel siireci icinde 6nemli
bir rol oynamlslardlr.355 Ozellikle Ingiltere, 1979 Devrimi’ne kadar olan siirecte iilke
iizerinde oldukca etkili olmustur. Bunda 1907 yilinda Ingiltere ile Rusya arasinda
imzalanan somiirge anlasmasmin énemi biiyiiktiir. Bu anlasma ile iran, kuzeyi Rus
niifuz bolgesi, giineyi Ingiliz niifuz bolgesi ve ortasi da tampon bolge olmak iizere
lice bélﬁnmﬁstﬁ.356

Ozellikle Iran’da bulunan petrol Avrupa ile Iran arasindaki baglantilarin
onemli sebeplerinden biri olmustur. Ingiliz girisimci William Knox D’Arcy 1901
yilinda kesfettigi bazi1 petrol alanlarinda, petrolden elde edilen karm % 16’smi Iran
devletine vermek karsiliginda 60 yillik petrol imtiyazi elde etmisti. 1908°de Huzistan
eyaletinde biiyiik petrol sahalar1 kesfedildi. Bu tarihten itibaren Ingiliz donanmasinin
yakit sistemi komiirden petrole ge¢misti. Iran’da kesfedilen petrol sahalar1 Iran’1 bir

anda Birlesik Krallik i¢cin Orta Dogu’nun en biiyiik petrol tedarik¢isi konumuna

%4 Press Conference Opening Remarks by Federica Mogherini, High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy and Vice-President of the EC, 11.12.2017 Avrupa
Komisyonu Resmi Web Sitesi, https://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1148213,
(16.09.2018)

%5 R. Parsi, EU-Iran Relations: Buiding Bridges in Stormy Waters, A. Perteghella, P. Magri
(edt.), Post-Vote Iran: Giving Engagement a Chance Milano, (103-120) Italian Institute for
International Political Studie, 2017.

%% Sander, ilk¢aglardan 1918’e, s. 265-266.

143


https://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I148213

sokmustu. Anglo-Iranian sirketiyle yapilan imtiyaz anlasmalari Iran igin ciddi
sikintilar olusturmustur. Her seyden &nce Iran bir 6zel sirketle anlasma yaptigin
diisinse de bu sirket dogrudan Ingiliz hiikiimetinin kontroliindeydi. Imtiyaz
anlasmasi iptal edildigi takdirde dogrunda Ingiliz hiikiimetiyle karsi karsiya kalma
riski bulunmaktaydi. Fakat zaten Iran yakasm bir kez 1888’de Ingilizlere verilen ilk
buharli gemi isletme imtiyazinda kaptirmigt1.®’

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Bolsvikler iran’dan cekilmis ve Ingiltere
burada yalmz kalmustir. Ingilizlerin bu dénemde amaci giiclerini artirmak ve
imtiyazlarin1 genisletmektir. ingilizlerin bu imtiyaz elde etme girisimleri ve Iran’1
Bolsevik Ihtilalini bastirmak igin bir iis olarak kullanmasi Iran’daki milliyetcilerde
ofke uyandirmisti. Ingiliz yanlsi hiikiimete de yonelen isyanlar1 bastirmak Kazak
Tugay1 komutan1 Albay Riza Han’a diigtii.**® Albay Riza Han’dan bu karigikliklar
bastirmasini isteyen de bizzat Ingilizlerdi. Mondros Ateskes Antlasmasi sonrasi
[zmit’te bulunan isgal birliklerine komuta eden Ingiliz General Ironside, Riza
Han’dan bu darbeyi bastirmasini, fakat Kagar hanedanina son vermemesini ve
Azerbaycan’dan gelebilecek herhangi bir milliyetci dalga ya da Ingiliz karsiti
harekete gecit verilmemesini istedi. Riza Han, ikinci istegi iktidart boyunca yerine
getirdi. 1925’te Riza’nin ta¢ giymesiyle baslayan Pehlevi iktidar1 boyunca Iran,

39 Ingilizlerin Sah

Ingiltere’nin ve genel olarak Bati blogunun sadik dostu oldu.
Riza’y1 desteklemelerinin en giiglii sebebi iran’da giiglii bir anti-Komiinist ydnetimin
Ingiliz ¢ikarlarina daha uygun olacagmin diisiiniilmesidir. Bdylece kendilerinin
Iran’da yeni ortaya ¢ikmaya baslayan entelektiiel kesimin destegi saglanabilir, halkin

hosnutsuzlugu sempatiye cevrilebilirdi.**

%7 Kaveh Farrokh, Iran at War: 1500-1988, Osprey Publishing, Bloomsbury, 2011, s. 240-241.
%8 Arn, s. 192.

%9 Yalgin Sarikaya, ‘Gegmisten Giiniimiize iran: Tarih, Siyaset, Toplum ve Kiiltiir”’, Tiirk
Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, Dis Politika Arastirmalar: Merkezi, Rapor: 2,
2012 s. 12.

%0 Maysam Behravesh, ‘‘Iran and Britain: The Politics of Oil and Coup D’état before the Fall
of Reza Shah’’, E-International Relations, 2010, http://www.e-ir.info/2010/11/09/iran-and-britain-the-
politics-of-oil-and-coup-d’etat-before-the-fall-of-reza-shah/, (16.09.2018)
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Pehlevi hanedaninin iktidar1 boyunca Bat1 Avrupa ve ABD ile yakin iliskiler
kurulmustur.®®* Riza Han’in petrol imtiyazi anlasmalarinda diizenleme yapilmasi
talepleri 1933 ve 1949 yillardinda yapilan diizenlemelerle karsilik buldu. Fakat
Musaddik Onciiliigiiniindeki milliyet¢i cephe 1949 Anlasmasi’nin Iran halkinmn
cikarkarina aykirt oldugunu diisiinmekteydi. 1949 Anlasmasi’nin Iran meclisinde
onaylanmamasi ve meclis tarafindan kurulan Petrol Komitesi’nin baskanliginin
yiiriiten Musaddik ve taraftarlarinin Anglo Iranian Petrol Company’nin (AlOC)
millilestirilmesini igeren bir yasa tasarisini meclise sunmalariyla hadise boyut
degistirerek devrimci bir karaktere oturdu. Meclis ve Senatonun millilestirilmeyi
onaylamasi ile birlikte 20 Mart 1951 tarihi itibariyle tiim sirket varliklart hiikiimet
kontrolilne ge¢mis oluyordu. Bir anda yildizi parlayan Petrol Komitesi Bagkani
Muhammed Musaddik 28 Nisan 1951°de Basbakanlik makamina getirildi.
Muhammed Musaddik tarafindan yapilan petrolii millilestirme girisimi, Ingiliz-
Amerikan ortak yapimi bir darbe ile sonuglandi. Ajax operasyonu adi verilen bu
darbe sonucu Musaddik Basbakanliktan indirildi.>®

1979 islam Devrimi’nden sonra isler Bat1 i¢in ¢ok iyi gitmedi. Iran devriminin
mimarilart kendilerini Bat1 karsit1 olarak tanimlamaktaydilar. Bu karsithik ABD ve
Bat1 Avrupa’y: ifade etmekteydi. Bu karsithk kimilerine gore Islami ideolojiden
kaynaklanmakta iken kimilerine gore ise tamamen anti-emperyalizm ile ilgiliydi.
Humeyni’nin slogani ‘“Ne Dogu ne Bat1”’ idi.**® Devrimin 1979-1989 arasindaki on
yullik firtinali zamani hayli gergin ve kanli olaylara sahne oldu. Amerikan
biiyiikelgiliginin isgali ve buradaki Amerikali gérevlilerin rehin alinmasi olayi, Iran-
ABD diplomatik iliskilerinin sona erdirilmesi ve Iran-lrak savasi gibi olaylar bu
dénemde  yasanmuistir. 1989-1997  arasindaki  Hasimi  Rafsancani’nin
Cumhurbagkanligi déneminde daha bir pragmatik bir dis politika izlenmis,

Muhammed Hatemi’nin bagkanlik donemi olan 1997-2005 yillarn arasinda

%1 parsi, s. 103.
%2 Ayhan, s. 181-186.

%3 parsi, s. 104.
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Hatemi’nin gerceklestirmek istedigi birtakim reformlar daha muhafazakar miiesses
nizam tarafindan engellenmistir. Mahmud Ahmedinecad’in bagkanlik donemi olan
2005-2013 donemi ise milliyet¢i bir sOylem, niikleer krizin tirmanmasi ile
O0zdeslesmistir. Son olarak mevcut Cumhurbaskani Hasan Ruhani doneminde ise
daha pragmatik bir yaklasim sergilenmis, niikleer krizin etkileri ve yakici

yaptirimlarin yatistirtlmasi amaci gﬁdﬁlmﬁstﬁr.364

111.3.2. Iran’in Niikleer Faaliyetlerinin Tarihsel Arka Plam

fran’in niikleer faaliyetleri esasen 1950°li yillara kadar uzanmaktadir. 1953
yilinda BM Genel Kurulu'nda iinlii Atoms for Peace konusmasini yapan dénemin
ABD Bagkan1 Dwight D. Eisenhower, sivil amaglar i¢in niikleer teknoloji tiretmek ve
gelistirmek isteyen dost ve miittefik iilkelere yardim yapilacagim ilan ediyordu. Iran
da bu yardimlardan nasibini alan iilkelerden biri oldu. 1957 yilinda iki iilke arasinda
fran’1n sivil amaglar i¢in niikleer teknoloji {iretmesinde isbirligi yapilmasini1 éngdren
bir antlagsma imzalandi.>® ABD 1967 yilinda Iran’a bir niikleer reaktér vermistir.
70°li yillar boyunca iran’da Sah’m niikleer enerji iiretme diisiincesi gittikge artty, 3%
1974 yilinda Baskan Nixon, niikleer reaktor insasi i¢in Iran’a uzmanlar yollamistir.
Buna ek olarak, yine 1974 yilindan itibaren Iranli 6grenciler ABD’deki
Massachusetts Institute of Technology’de niikleer enerji ile ilgili dersler almugtir. %’

1979°daki devrimden sonra ABD’de egitim goren birgok Iranli uzman Iran’

terk etti. Humeyni zaten niikleer enerjiye muhalif olarak bilinen biriydi. Bu hadise,

%4 R. Fiedler, European Union and the Islamic Republic of Iran- Opportunities and
Challenges, Ozarowski R., Grabowski W. (edt.), Political Dilemmas of the Arab and Muslim World,
Rambler Press, (13-30), Varsova, 2017.

%5 Major Milestones of Iran's Nuclear Programme, Al Jazeera News, 08.05.2018,
https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2018/05/major-milestones-iran-nuclear-programme-
180508105047809.html, (05.06.2018)

366

Iran, Nuclear Threat Initiative, Mayis 2018,
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onu daha da sertlestirdi. Sah zamaninda yiiriitiillen niikleer projeler askiya alindi.
Busehr’de kurulmasi plananlanan niikleer santralin insaati durduruldu. Niikleer
enerjiye geri doniis diisiincesi yine Humeyni tarafindan 1984 yilinda ilan edildi.
1980’11 yillarin sonunda itibaren de niikleer faaliyetlere hiz verilmeye baslandi. Bu
kapsamda, 1987 ve 1990 yillarinda Pakistan ve Cin ile niikleer igbirligi anlagmalari
imzalandi. Hatta Cin ile iran iki adet niikleer reaktdr alimi igin de anlasmistir. 1995
yilinda Rusya ile imzalanan anlasma ile Busehr’deki niikleer santralin tamamlanmasi
ve li¢ adet yeni reaktoriin insa edilmesi husunda uzlagsmaya varildi. 2002 yilina
gelindiginde Iran Milli Direnis Konseyi tarafindan yapilan aciklamada Natanz ve
Arak’taki zenginlestirme tesisleri gibi bir¢ok duyurulmamig niikleer tesislerinin

bulundugunu agikladi. Boylece mesele uluslararasi bir mesele haline geldi.368

111.3.3. 1979 Devrimi: Sertlesen Retorik ve Diplomasi Arasinda

Devrimin ilk yillarindaki sert Bat1 karsiti sdylem Iran’mn hakim dis politika
arglimani olmustur. Bu donemde yasanan birtakim hadiseler 6zellikle ¢cok carpicidir.
1979 yilinda Tahran’daki ABD Biiylikel¢iginin basilmasi ve buradaki gorevlilerin
rehin alinmasi olay1 diinya giindemine bomba gibi diismiistii. Avrupa Toplulugu, 29-
30 Kasim 1979’da, Dublin’de diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda bu meseleye
iligkin bir agiklama yapmistir. Agiklamada biiyiikelcilik c¢alisanlarinin rehin
alinmasinin uluslararasi hukukun agik bir ihlali oldugu bildirilirken, rehin almak
suretiyle hiiklimetler {izerinde baski kurma anlayisinin kabul edilemez oldugu
bildirilmistir. %

Devrimden sonra Fransa, Iran igin yepyeni bir ortak olarak &n plana gikmisti.
Zaten devrimden once de Humeyni bir siire Fransa’da politik siginmaci olarak

kalmist1. Fakat Fransa’nin, Iran-Irak savasi boyunca Irak’a silah satmasi sorunlar

368 Iran, Nuclear Threat Initiative, Mayis 2018,

http://www.nti.org/learn/countries/iran/nuclear/, (05.06.2018)

%9 Conclusions of the European Council on November 29 and 30 in Dublin, European
Community News No. 43/1979, http://aei.pitt.edu/1402/1/Dublin_nov_1979.pdf, (05.06.2018)
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yaratmissa da iliskilerin ¢okmesine neden olmamustir. Iran i¢in bir diger ortak daima
Almanya olmustur. Hatta Almanya’nmn iran ile iyi iliskiler kurmak istemesi,
Almanya-ABD iliskilerini zora sokmustur. Iliskilerde en zorlusu Iran-Ingiltere
iliskisi olmustur. Ingiltere’nin bu iilke ile olan kolonyal ge¢misi daima hafizalarda
kalmistir. 1989 yilinda Salman Riisdi’nin Ingiltere’de yaymladigi Seytan Ayetleri
kitabt nedeniyle iki iilke arasida ciddi kriz yasanmistir. Kitap basta Humeyni
tarafindan ‘‘dine sovme’’ seklinde algilanmis ve elestirilmistir. Fakat daha sonra
Iranli yetkililer agiklamalarini yumusatmis hatta ‘Ingiltere’ye intihar komandosu
yollamayacaklarini’’ agiklamislardir. 2011 yilinda iran’daki ingiliz Biiyiikel¢iligi nin
saldirtya ugramis, biyiikekgilik dort yil kapali kaldiktan sonra agilmig ve bu hadise
iliskilerde kalic1 bir tahribat yaratmamlstlr.370

Humeyni’nin  1989°da  6lmesinden  sonra  Hasimi  Rafsancani’nin
Cumbhurbagkani olmasi, Avrupa ve kismen de ABD’ye iligkilerin yumusamasi i¢in
bir firsat oldu. AB’ye gére Iran hala seriatla yonetilen ve seri insan haklar1 ihlalleri
islenen bir likeydi. Bununla birlikte bu iilke boélgedeki Bati yatirimlarini tehlikeye
atan bir mahiyetteydi. Bu ylizden AB bir yandan ticareti bir yandan da insan
haklarimi gelistirmeyi diistinen bir diyalog mekanizmasi tiretmek ihtiyacini hissetti.
Fakat Tahran, kendi yolunda yiirimekte inat etmekteydi. Elbette Avrupa Birligi
icinde diyalog mekanizmasinin islemeyecegini diislinenler de vardi. Bunlar devrimci
rejimlerin reforme edilemeyecegi disiincesinden hareketle girisilen ¢abalarin nafile
oldugunu iddia ediyordu.®™

AB, Iran ile iliskilerde daima diplomasi ve anlasmadan yana olmaya gayret
etmis, Carter’den bu yana Iran’1 haydut devlet olarak goren ABD perspektifine
katilmamistir. Bu kapsamda AB, Iran’a yonelik ilk genis ¢apl programini 1992
yilinda hayata gec¢irmistir. 11-12 Aralik 1992°de Edinburg’taki Avrupa Konseyi

toplantisinda karara baglanan ve ‘Critical Dialogue’ ad1 verilen programda Iran’a

yonelik politikanin ana hatlar1 belirlendi. Buna goére program, adinda da belirtildigi

370 Fiedler, s. 15.
371 parsi, s. 105-106.
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gibi elestirel fakat diyaloga doniik olacakti. Avrupalilarin Iran’m takindigi tavir
hakkindaki endiseleri, fran’daki insan haklari, 6liim cezalari, Salman Riisdi hakkinda
uluslararas1 hukuka aykiri olarak verilen fetva gibi pek ¢ok konu hakkinda ilerleme
cagrisi, ve ter0rizm konularinda diyalogun baslatilmasi Ongoriilmekteydi. Bu
alanlarda ilerlemenin saglanmasi iki taraf i¢in de iyi iligkilerin baslangicini tesis
edebilirdi.*"

1997 yilinda iran Cumhurbaskanligina Muhammed Hatemi’nin secilmesi ile
fran ile Bat1 arasinda olduk¢a olumlu bir donemin kapis1 da aralanmis oldu. 1998
yilinda ilan edilen Kapsamli Diyalog programi bu umutlarin iizerine bina edilmisti.
Program iki tarafin da karsilikli ¢ikarlariin bulundugu enerji, ticaret ve yatirimlar,
insan haklar1 ve Salman Riigdi hakkinda verilen fetva gibi konularda ilerleme elde
edilmesi amaciyla yapildi. 2000 yilina gelindiginde birgok zorluga ragmen AB ile
fran arasinda Ticaret ve Isbirligi Antlasmas1 miizakerelerine devam edildi. Anlasma
dort Onemli alant kapsamaktaydi. Bunlar; insan haklari, niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi, terdrizm ve Orta Dogu baris siireciydi. AB’nin stratejisi
Iran’1 AB’ye yakinlastirmak ve bu yolla Iran’dan baz1 imtiyazlar koparmakt1.*®

AB icin Iran ile ¢oziilmesi gereken en énemli sorunun niikleer zenginlestirme
meselesi oldugunu sodylemistik. AB meseleyi ABD’den farkli olarak diplomatik
yollarla ¢ozmeye kararliydi. Bu, gerekirse ABD olmaksizin yapilacakti. Elbette
bunun c¢esitli zorluklar1 bulunmaktaydi. Her seyden oOnce bu girisim ABD’nin
yaptirmmlarinin golgesinde yapilacakti. Bununla birlikte Iran’la yakm iliski kurmak
isteyen diger siiper gii¢lerin de hesaba katilmas1 gerekiyordu. Ornegin Rusya’nin Iran
ile yakin iligkisi bulunuyordu. Oyle ki 1995 yilinda Rusya ile Iran arasinda
Busehr’de bir niikleer santral yapimi i¢in 800 milyon dolarlik anlagma yapilmisti.
AB’nin 2004 yilinda iran ile imzalanan Paris Anlasmasi basarisiz olmustu. ABD’nin
anlagsmayi desteklememesi basarisizligin en biiylik nedeniydi. Bununla birlikte

[ran’in tiim niikleer faaliyetlerini durdurmasi talebi de anlasmanin yiiriimeme

32 Eiedler, s. 17.
373 Fiedler, s. 18.
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374

sebeplerinden biridir.>"* Bu talep Iran’da muhafazakarlarla reformcular1 kars1 karsiya

getirmis ve reform taraftar1 olan Hatemi yonetimi Iran’in ulusal ¢ikarlarini satmakla
su(;lanmlstlr.375

11 Eylil 2001°de yasanan teror saldirisi nedeniyle ABD dis politikasina
tamamen ‘‘sahin’’ bir bakis a¢is1 egemen olmustu. Dénemin ABD Baskani George
W. Bush, Iran’1, Irak ve Kuzey Kore ile birlikte ‘‘ser ekseni’’ igerisinde gériiyordu.
AB ve ABD zaten Irak’in iggali sirasinda derin bir goriis ayriligi yagsamisti. Simdi bir
goriis ayrilig1 da Iran iizerinden yasanabilirdi. ABD ile iran arasindaki anlasmazlik
hali Avrupa’nin ii¢ biilyiigii olan Almanya, Fransa ve Ingiltere’ye Iran ile diplomatik
girisim baslatma hususunda firsat verdi. Ingiltere Transatlantik iliskilerini onarmak,
Fransa Avrupa’nin sesini yiikseltmek, Almanya ise niikleer mesele ile ilgili bir
catigmay1 Oonlemek istiyordu. Bu diisiincelerden bir EU-3 insiyatifi dogdu. Bu iglii
fran ile dogrudan diplomatik temaslar kurarak meseleyi masaya tasidi. ABD’nin neo-
con ekibinin aksine bu iiclitye gore, Iran askeri amaclarla kullanilmayacagimi garanti
ettigi miidetge barig¢il amaclarla niikleer zenginlestirme faaliyetinde bulunabilirdi.3

Uzun siliren miizakerele sonunda Ekim 2003’te anlasma imzalandi. Anlasma
kapsaminda Iran, uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurdu. EU-3 iilkeleri de
[ran’m bariscil amaglarla niikleer faaliyette bulunma hakkini tanidi ve niikleer
faaliyetlere destek verecegini taahhiit etti. Ayrica bolgesel gilivenlik ve istikara i¢in
daha genis bir diyalog zemini olusturulmasi yolunda presipte anlagmaya varildi.
Fakat anlasma asil sorun olan iran ile ABD arasindaki karsilikli itimat sorununu
asmis degildi. Bununla birlikte iranl y&neticiler ABD’nin terdr veya Irak’taki durum
gibi baska bir meseleyi 6ne siirerek tekrar Iran’m iizerine gelme ihtimalinden endise

ediyorlardi. Bu arada Iran’da dengeler muhafazakarlar lehine degisme

gostermekteydi. 2003 belediye secimlerinde agirlikli olarak muhafazakarlar

374 Eiedler s. 19-20.

875 Walter Posch, ““Iran and the European Union’’, United States Institute of Peace-Iran
Primer, 11.10.2010, http://iranprimer.usip.org/resource/iran-and-european-union, (01.05.2018)

37® Colette Mazzucelli, <“EU3-Iranian Nuclear Diplomacy: Implications for US Policy in the
Middle East’’, European Union Miami Analysis (EUMA), Vol. 4 No. 6 Mart 2007, s. 4-6.
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kazanmigti. Tahran Belediye Bagkani segilen Mahmud Ahmedinecad bunlardan
sadece biriydi. 2004 yilinda yapilan meclis se¢imlerden de muhafazakarlar galip
cikmisti. Netice itibariyle iran Meclisi anlasmanin ek protokollerini imzalamad1.®"’

Iran’da niikleer mesele iizerinden yiikselen milliyetci dalga meyvelerini verdi.
2005 yilinda Mahmud Ahmedinecad’m Cumhurbaskan1 segilmesi ile Iran’la
iliskilerde en fazla 6n plana ¢ikan konu Iran’m niikleer programi oldu. Zaten
Ahmedinecad doneminden 6nce bile bu konu AB’nin 6zel ihtimam gosterdigi
basliklarin basinda geliyordu. AB, Iran’mn niikleer zenginlestime programini
tamamen durdurmasini talep ediyordu. Bu talep nedeniyle niikleer zenginlestime
program Iran igin adeta egemenliginin ve bagimsizliginin bir simgesi olmustur.
Ahmedinecad’in niikleer zenginlestirme inad1 2006 yilindan itibaren AB’nin de dahil
oldugu birtakim yaptirimlarin uygulanmasina yol acmistir. BM  Giivenlik
Konseyi’nin 1737 sayili Iran’a yaptirrm kararina AB destek vermis ve bu kararlari
uygulamustir. Buna karsilik iran da daha fazla niikleer zenginlestirme faaliyetinde
bulunarak uluslararasi sisteme karsi ¢ikma iradesini gt')stennistir.378

Bu noktada Iran’m bu tavrim1 yalmzca Ahmedinecad’in Cumhurbagkanlig: ile
izah etmek yetersiz olacaktir. Iran’m miiesses nizamu iginde Niikleer Silahlarin
Onlenmesi Anlasmasi’na bile karsi olan bir klik bulunmaktayd: ve bunlar zaman
zaman iktidarlan etkiliyorlardi. Bununla birlikte Ahmedinecad’in sert Israil karsit:
sdylemi de Avrupa’y: rahatsiz etmekteydi. 2006 yilinda iran’m niikleer faaliyetleri
hakkinda bilgi paylasimindan kaginilmasi nedeniyle yukarida bahsettigimiz gibi
mesele BM Giivenlik Konseyi’ne tasinmustir. Fakat AB, Iran’1 ikna etme noktasimnda
en Onemli aktor olarak calismalarina devam etmistir. Donemin ODGP Yiiksek

Temsilcisi Javier Solana, Iran ile goriismelere devam etmis, Tahran’a bazi tesvik

mahiyetinde 6nerilerde bulunmussa da bu ¢abalar sonugsuz kalmugtir.3

317 Mazzucelli, s. 4-6.
378 parsi, s. 108.
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2009 yilinda Iran’da yasanan ¢ok dnemli ve iizerinde durulmasi gereken bir
hadise vardir. Iran’da 2009 yilinin Haziran ayinda diizenlenen Cumhurbaskanlig
secimi sonrasi yapilan sokak protestolart olduk¢a onemlidir. Oneminin kaynag
suradan gelmektedir ki, Iran’da gelecekte yasanmasi muhtemel olaylarin niivelerinin
goriildiigii bir hadise olarak degerlendirilebilir. Olaylar 1979 devriminden beri
[ran’da yasanan en biiyiik protestolar olarak gosterilmektedir. 12 Haziran 2009
tarithinden diizenenlenen c-Cumhurbaskanligi se¢iminde mevcut Cumhurbaskani
Mahmud  Ahmedinecad’in  secildiginin ~ duyurulmasinin = ardindan  diger
Cumbhurbaskan1 aday1 olan Mir Hiiseyin Musavi’nin onciiliigiinde sokak protestolari
basladi. Musavi'nin lideri oldugu Yesil Hareket sokak gosterilerini organize
ediyordu. Musavi ve takipgileri yapilan Cumhurbaskanlhigi se¢imlerinde hile
oldugunu o6ne siiriiyor ve se¢imlerin tekrarlanmasi talebini yiikseltiyorlardi. Olaylari
takip eden giinlerde Iran polisinin gostericilere karsi sert miidahalesi nedeniyle
onlarca insan hayatini kaybetti. Protestocularm bazilar1 idam edildi.** Sol tandansh
Yesil Hareket’in iki 6nemli lideri Mir Hiiseyin Musavi ve Mehdi Kerdubi ev hapsine
alind1 ve hareket bu andan itibaren sénme egilimine girdi.>**

18-19 Haziran 2009 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Avrupa Konseyi
toplantis1 sonras1 yaymlanan sonug bildirisinde, AB, Iran’da yasanan protesto
gosterileri ve hile iddialariyla ilgili resmi goriisiinii agikladi. Aciklamaya ek Iran
lizerine deklarasyonda, Iran’da yapilan segimlere iliskin hile iddialarmin [ran
otoriteleri tarafindan gdzden gecirilmesi gerektigi belirtilirken, Iran’daki protesto
gosterilerine karsi Iran yonetiminin verdigi tepkinin AB tarafindan dikkatli bir
sekilde gozlemlendigi ifade edilmistir.  Gosteriler sirasinda yasanan Oliimler
nedeniyle Iran’mn kinandig1 agiklamada Iran halkinin gosteri diizenleme ve bariscil

bir sekilde kendini ifade etme hakkinin bulundugu vurgulanmistir. Iran ydnetiminin

380 Q&A: Iran Protests, BBC News, 28.12.20009,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/8343494.stm, (20.06.2018)

81 Abdulkadir Tafis, ‘“iran’daki Yesil Hareket: Gergegi ve Akibeti’’, Al Jazeera Tiirk,
30.12.2013, http://www.aljazeera.com.tr/dosya/irandaki-yesil-hareket-gerceqi-ve-akibeti,
(20.06.2018)
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bu hakka saygi duymasi gerektigi ifade edilirken, bariscil gostericilere karsi siddet
uygulanmamas1 yoniinde iran yonetimine uyarilar yapilmustir.*®

Ahmedinecad’in iktidar1 boyunca i¢ kamuoyuna déniik yaklagimlari iran ile
yapilmas1 planlanan niikleer anlagsmay1 daha zorlu hale getirmekteydi. Ahmedinecad
ABD’yi Iran ile kars1 karsiya gelmenin agir sonuglar1 olacagma dair agiklamalar
yapiyor, dénemin Israil Bagbakan1 Simon Peres, Iran’a yonelik askeri seceneklerin
gittikce daha olas1 hale geldigi yoniinde beyanatlar Veriyordu.383 Ahmedinecad’in
sert tutumunu gerekce gdsteren AB, Iran {izerine birtakim yaptirimlar hayata gegirdi.
Zaten Iran’a uygulanan yaptirnmlar Iran halkin1 derinden etkilemisti. Yiiksek
enflasyon, enerji ve tiiketim mallarinda fiyat artis1, igsizlik oraninin artmasi ve saglik
malzemeleri dahil bazi {irlinlerde yokluk yasnamasi bu etkilerden bazilariydi. Bunun
iistiine AB’nin de yaptirim karar1 almasi isleri daha da iginden ¢ikilmaz hale getirdi.
AB bu kapsamda iran’a petrol ambargosu uyguladi. Bununla birlikte birgok Iran
bankas1 ve sigorta sirketi yaptirimlara maruz kaldi. Iran bankalarinmn SWIFT

sistemine3® 385

ulagimi engellendi.

Niikleer kriz uluslararas: bir nitelik kazanmist1. Iran ile Bat1 arasinda yasanan
en biiyiik sorun hala Iran’in niikleer programiydi. 2012 yilma gelindiginde Iran’la
niikleer miizakerelerde yeni bir safthaya gelindi. P5+1 iilkeleri olarak adlandirilan —
BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi ve Almanya- ile Iran arasinda yeni
miizakerelere baslandi. 18-19 Haziran 2012 tarihlerinde yapilan miizakereler
sonucsuz kaldi. Iran’in niikleer bas miizakerecisi Said Celili, Iran’in Niikleer

Silahlarin Onlenmesi Anlasmasi’na uygun olarak niikleer enerji kapasitelerini

gelistirme haklar1 oldugunu 1srarla yineledi. Donemin AB ODGP Yiiksek Temsilcisi

%82 Council of European Union, Presidency Conclusion, 11225/2/09 REV 2, Avrupa Konseyi
Resmi Web Sitesi, 10.07.2009,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf, (16.09.2018)

%3 Iran Does Not Need Nuclear Weapons, Says Ahmadinejad, BBC News, 08.11.2011,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-15637539, (21.06.2018)

%84 Uluslararast bankacilik sisteminde farkli iilkeler arasinda para transferi yapilmasini saglayan
sistem.
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Catherine Ashton tarafindan temsil edilen P5+1 Ulkeleri de iran’in niikleer
faaliyetlerinin azaltilmasi hedefini korumakta israrci oldular. Moskova’da yapilan
miizakerelerde de sonu¢ almamamisti. Miizakerelerde Iran, Petrol ambargosunun
kaldirilmasi, Iran’in uranyum zenginlestirme hakkinin taninmasi, Suriye ve Bahreyn
gibi bolgesel meselelerin tartisilmas: Onerisinde bulunurken, niikleer programi
hakkinda tam bir seffaflik ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) ile tam bir
isbirligi i¢inde olacag taahhiidiinii verdi. Buna karsilik P5+1 Ulkeleri Uranyumun
%?20’den fazla zenginlestirilmemesi, %20’ye kadar zenginlestirilen uranyumun {ilke
disina tasinmasi ve Fordow niikleer tesisinin kapatilmasi teklifinde bulunurken,
zenginlestirilen uranyumun Tahran Niikleer Arastirma Reaktoriinde kullanilmasi ve
niikleer giivenlik yardimi ve Iran’m yolcu ugaklarina uygulanan yaptirimlarin
kaldirilacag1 taahhiidiinde bulundu. Netice itibariyle goriismelerden bir sonug

almanamis ve sorun devam etmistir.*®®

111.3.4. Ortak Kapsamh Eylem Plan1 (Joint Comprehensive Plan of
Action- JCPOA)

[ran ile yapilan niikleer miizakerelerin sonugsuz kalmas: ve dolayisiyla Iran’a
uygulanan ambargolarin devam etmesi 2013 yilinda, iran’da yapilan
Cumbhurbaskanligi se¢cimine yansimistir. Eski niikleer miizakereci Hasan Ruhani
yapilan segimler sonucu Iran’in yeni Cumhurbaskani secilmistir. Ruhani’nin plam
basindan beri netti: P5+1 iilkeleri ile yapilacak bir niikleer anlasmaya karsilik Iran
lizerine uygulanan ambargolari kaldirmak.*®" Bunun icin Ruhani kabinesinin
Disisleri Bakan1 Cevad Zarif ile donemin ABD Disisleri Bakani1 John Kerry arasinda

basina kapali bir dizi gériisme yapildi. Obama ydnetimi de Iran’dan sifir niikleer

%6 . D'angelo, A. M. Grisorio, “‘Iranian Nuclear Talks: Has the Time For Diplomacy Run
Out?”’, Avrupa Parlamentosu Resmi Web Sitesi, Directorate General For External Policies,
21.06.2012, . 1-2,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/join/2012/491423/EXPO-

AFET SP(2012)491423 EN.pdf, (05.08.2018)
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faaliyet taahhiidii beklemenin yararsiz oldugunu bunun yerine miimkiin oldugu kadar
kisitlanmis olan bir niikleer programa razi gelmenin daha uygulanabilir bir sey
oldugunu anlamisti. Fakat Obama ydnetimi ayn1 zamanda ABD Kongresini Iran
tizerindeki yaptirimlarin  kaldirilmasina ikna edilmesinin neredeyse imkansiz
oldugunu biliyordu. Bu yiizden Amerikali olmayan ve agirlikli olarak Avrupali olan
sitketler tizerindeki ticaret yasaklarindan feragat ederek kademeli bir gecis
Ongoriilmustiir. Bu diisiincelerle 2015 yilinda nihayete erecek olan niikleer
anlagsmanin miizakereleri 2013 sonbaharinda baslamis oldu.*®®

P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda iki yil siiren miizakereler sonunda 14 Eyliil 2015
tarthinde Kapsamli Ortak Eylem Planit adi verilen niikleer anlasma Viyana’da
imzalandi. BM Giivenlik Konseyi de 20 Eyliil 2015°te aldig1 2231 sayili karar ile
anlasmay1 onaylamistir. Anlasmaya gdre Iran’in niikleer programi tamamen bariscil
amaclarla kullamlacak ve Iran iizerindeki BM, ABD ve AB yaptirimlar
kaldirilacaktir. Anlagsma 18 Ekim 2015 tarihinde yiirtirliige girmigtir.389

Anlasmaya gore, Iran, niikleer programmi asla niikleer silah yapimi
dogrultusunda gelistiremeyecek, bu alana kanalize edemeyecektir. Iran’in niikleer
programi bariscil amaglar icin kullanilacaktir. iran {izerindeki niikleer mesele ile
baglantili tiim yaptirmlar kaldirilacaktir. Anlasma ile Iran Niikleer Silahlarin
Yayilmasmi Onleme Anlasmasi’ni kabul etmektedir. Anlasmaya gére Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst niikleer mesele ile baglantili tedbilerin uygulanip
uygulanmadigimi denetlemekle yetkilendirilmistir. Anlasma ile Iran, 10 yil igerisinde
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini azaltacagini taahhiit etmistir. Bununla birlikte

uranyum zenginlestirme faaliyetleri yalniza sanayi, tibbi amaglar i¢in yapllacaktlr.390

%88 parsi, 109-110.

%9 The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) and its implementation, Nuclear
Agreement with lran, AB Dis Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, 08.05.2018,
https://eeas.europa.eu/delegations/iran/32286/nuclear-agreement_en, (16.09.2018)

%% Joint Comprehensive Plan of Action, Viyana, AB Dis iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi,
14.07.2015 http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-
comprehensive-plan-of-action_en.pdf, (16.09.2018)

155


https://eeas.europa.eu/delegations/iran/32286/nuclear-agreement_en
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf

16 Ocak 2016 giinii izleme faaliyetlerinin sonuglarini agiklayan UAEA, iran’m
anlasma hiikiimlerine uydugunu ilan etti. AB de Iran iizerindeki niikleer mesele ile
baglantili yaptirimlarin biiylik bir kisminmi kaldirdiginmi duyurdu. Yiirtirliikte kalan
yaptirimlar; niikleer zenginlestirme i¢in kullanilabilecek malzemelerin satisi, silah ve
balistik flizelerin satis1 ile bazi belirlenmis kisi ve kurumlar {izerindeki
yaptirimlardi.®**! Tiim yaptirmmlarin kaldiriimas: igin anlagmada bir gegis takvimi de
olusturulmustur. Buna gére anlasma tarihinden itibaren sekiz yil sonra (2023) ya da
eger UAEA ile Iran arasinda daha kapsami bir anlagsma yapmak miimkiin olursa daha
erken bir siirede kalan yaptirimlarin da kaldirilacagi 6ngoriilmektedir. Anlagsmadan
on yil sonra ise (2025) kalan tiim yaptirimlarm kaldiriimasi éngoriilmiistiir. >

Anlagsmadaki uzun donemli Ongdriilere ve iyimser havaya ragmen Donald
Trump’in 8§ Kasim 2016’da ABD Baskani se¢ilmesi ile durum bir anda tersine

3

dondii. Donald Trump, Obama doneminde yapilan bu niikleer anlagsmay1 “‘gliriimiis
ve kokusmus’’ olarak nitelendirirken, ABD’nin anlagmadan ¢ekilecegini agikladi.
Bununla da yetinmeyen Trump, anlagsma dolayisiyla hafifletilen yaptirimlarin
yeniden yiiriirliige sokulacagi tehditinde bulundu. Trump’in c¢ikist ilizerine bir
aciklama yapan Iran Cumhurbagskani Hasan Ruhani, ABD’nin taahhiitlerine
uymadigimni ve kendisinin iran Atom Enerjisi Kurumu’na talimat vererek herhangi bir
durum i¢in hazir olmalarini emrettigini, eger gerekirse niikleer zenginlestirme

393

faaliyetlerine yeniden baslayacaklarin1 duyurdu.™ Trump’in diger iilke liderlerine de

[ran ile olan ticaretlerini durdurmasi ydniinde yaptig1 telkinler de birlesince agik bir

%1 Joint Comprehensive Plan of Action and Restrictive Measures, Avrupa Konseyi Resmi Web
Sitesi, 10.11.2017 http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/iran/jcpoa-restrictive-
measures/, (16.09.2018)

%2 Nuclear Agreement, 08.05.2018, AB Dis Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi,
https://eeas.europa.eu/delegations/iran/32286/nuclear-agreement_en, (25.06.2018)

%3 Jran Nuclear Deal: Trump Pulls US Out In Break With Europe Allies, BBC News,
09.05.2018, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-44045957, (30.06.2018)
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sekilde ABD’nin anlagsmanin hilafina hareket ettigi ve anlagsmay1 tim uluslararasi
yerlesik hukuk kurallar1 ve teamiilleri bakimindan ihlal ettigi gérﬁlmektedir.394

Trump’in anlasmadan ¢ekilecegini aciklamast ABD ile AB arasinda yeni bir
ihtilaf olusturmustur. Konu ile ilgili AB adma agiklama yapan ODGP Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini, Iran’m niikleer anlasma hiikiimlerini yerine getirdigi
stirece -ki su an Yyerine getirmektedir- AB’nin anlagsmaya sadik kalacagini,
anlasmanin tek bir iilkenin iradesiyle ortadan kaldirilabilecek iki tarafli bir anlasma
olmayip cok tarafli bir anlasma oldugunu ifade etmistir. Yaptirimlar konusuna da
deginen Mogherini, AB’nin yaptirnmlar konusunda verdigi taahhiitlere uyacagini,
yaptirimlarin kaldirilmasmin hem Iran ile iliskilerde bir iyilesme getirdigi, hem de
Iran halki {izerinde olumlu etkileri bulundugunu agiklamistir. Yaptirimlarin yeniden
devreye sokulmasinin giindeme getirilmesinden endise duydugunu belirten
Mogherini, bu konuyu Birlik tiyeleri ile gorlisiip degerlendireceklerini ifade etmistir.
[ran ile yapilan niikleer anlasmanin bdlgenin, Avrupa’nin ve tiim diinyanin giivenligi
icin hayati oldugunu vurgulayan Mogherini, son olarak Iran halkina hitaben, hig
kimsenin bu anlasmay1 dagitmasina izin vermemeleri gerektigini ve bu anlasmanin
biiyiik bir diplomatik basar1 oldugunu sdyledi.>®

AB iilkeleri arasinda konuya iligkin yapilan istisareden sonra bir agiklama daha
yapan Mogherini, Iran anlasmaya sadik kaldig1 siirece AB’nin 28 iiye iilkesinin de
anlagsmanin siirdiiriilmesinde kesin bir kararlilik i¢inde oldugunu agikladi. Bunun
AB’nin hem ekonomik hem de giivenlik c¢ikarlar1 ile ilgili oldugunu séyleyen
Mogherini, ABD yonetiminin agiklamalarinin 28 iiye lilkenin tamaminda endise
yarattigin1 vurguladi. Ana meselenin iran’in niikleer silah iiretmesini engellenmesi

oldugunun vurgulandigi agiklamada, UAEA’nin 11. raporunda iran’in anlasma

%4 R. Marashi, T. Cullis, “Trump Is Violating The Iran Deal’’, HuffPost, 14.07.2017,
https://www.huffingtonpost.com/entry/trump-is-violating-the-iran-
deal us_5968cd05e4b03389bb16ccdb, (16.09.2018)

%% ran Deal: EU Remains Committed to the Continued Implementation of the Nuclear Deal,
Mogherini  Says, AB  Dis {liskiler ~ Servisi Resmi Web  Sitesi, 08.05.2018,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/44239/iran-deal-eu-remains-committed-
continued-implementation-nuclear-deal-mogherini-says_en, (30.06.2018)
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hiikiimlerine uydugunun saptandig: hatirlatildi.  AB’nin hala Iran’a yénelik olarak
insan haklar1 ile baglantili birtakim yaptirimlarinin devrede oldugunu belirten
Mogherini, buna ragmen sorunlarin diyalog ve anlagsma yoluyla ¢6ziilecegini
inandiklarin belirtti.**

ABD tarafindan Iran’a yénelik olarak yeniden vyiiriirliige konulan yaptirimlara
iliskin konusan Mogherini konu hakkinda net ve keskin mesajlar verdi. ABD
Baskan1 Donald Trump’in Iran’a yaptirim uygulamakla kalmayip ayn1 zamanda iran
ile ticaret yapanlarin arttk ABD ile ticaret yapamayacagmi belirten tehditvari
aciklamalara iliskin konusan Mogherini hicbir Avrupali firmanmn Iran ile olan
ticaretlerini kesmemeleri ve hatta, ticari baglari daha da artirmalari gerektigini
belirtti. Mogherini bunu giivenliklerinin bir parcasi olarak gordiiklerini belirtirken,
[ran’1 anlasmada tutmaya devam etmek igin ellerinden gelenin en iyisini yaptiklarini

ifade etti.>®’

l1l.4. Korfez Savasi ve Irak’in 2003 Yilindaki isgaline Tepkiler ve AB

ABD’nin Orta Dogu politikasinda li¢ temel unsur bulunmaktadir. Bunlar
ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini ifade eden ii¢ hedeftir. ilk olarak, bdlgenin sahip
oldugu her tiirlii zenginlik, yer alt1 kaynag1 ve stratejik noktalarin ABD’ye karsit bir
giiciin kontroliine girmesinin &nlenmesi hedef olarak belirlenmistir. Ikinci hedef
olarak bolgedeki petrol ve dogal gazin ABD ve onun Avrupali miittefiklerine uygun
sekilde satilmasi ve sorunsuz sekilde nakledilmesi ortaya koyulmustur. Ugiincii temel

hedef ise Israil’in varligim ve giivenligini temin etmektir. Irak ABD’nin bu ii¢

%% |ran Deal: EU United On Keeping Iran Nuclear Deal In Place for European Security, AB
Dis Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, 29.05.2018, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/45352/iran-deal-eu-united-keeping-iran-nuclear-deal-place-european-security _en,
(30.06.2018)

%9 Daniel Boffey, Saeed Kamali Dehghan, ‘“‘EU Foreign Policy Chief Calls On Firms to Defy
Trump Over Iran’’, The Guardian, 07.08.2018, https://www.theguardian.com/world/2018/aug/07/eu-
foreign-policy-chief-calls-on-firms-to-defy-trump-over-iran, (16.09.2018)
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politika hedefi dogrultusunda mevcut konumuyla Amerikan emperyalizminin bas
hedeflerinden biri olmustur.>*®

Soguk Savas donemi boyunca Irak agirlikli olarak SSCB ile yakin iligki i¢cinde
olmustur. Ozellikle Irak’ta yapilan 1958 ihtilali sonras1 iktidara gelen BAAS Partisi
dis politika tercihini 1980°1i yillara kadar Sovyetlerden yana kullanmustir. Iki iilke
arasinda askeri, ticari ve teknoloji transferine yonelik igbirligi anlasmalar
imzalanmistir. 1980’11 yillardan itibaren baslayan ABD-Irak yakinlasmasinin sebebi
ise Iran’da 1979 yilinda yasanan devrimdir. Bu yakinlik Iran-Irak savasi boyunca
devam etmisse de bunun stratejik bir yakinlasmadan ibaret oldugunu ve derin bir
ortaklik icermedigini belirtmek gerekmektedir. Nitekim Iran-Irak savasi biter bitmez
iki tilke arasindaki ipler yeniden gerilmis ve Irak’in 1990°da Kuveyt’e girmesi ile de

tamamen kopmustur.399

111.4.1. Birinci Korfez Savasi ve AT

Irak’in Kuveyt’e girmesi, Irak yonetimi tarafindan birtakim tarihsel temellere
dayanarak izah ediliyordu. Bu tarihsel temel, Kuveyt topraklarinin Osmanl
doneminden beri Basra eyaletinin bir pargasi olmasi ve Ingilizlerin Orta Dogu’da
giicii dagitmak adina Kuveyt adinda bir {ilke icat etmesi olarak siralanabilir. O tarihe
kadar da bir¢ok kez iki iilkenin birlesmesi konusu giindeme gelmisti. Fakat Saddam
Hiiseyin, bu isin konjonktiirel sartlarinin olustugunu disiiniiyordu ve 2 Agustos
1990°da Kuveyt’e girerek buranin Irak’mn 19. ili oldugu diinyaya agikladi.*®

Iyi donatilmis Irak kuvvetleri Kuveyt’e girer girmez, BM Giivenlik Konseyi
acil olarak toplatiya ¢agrildi. Giivenlik Konseyi, Irak’1 isgalden dolayr kinayan ve

401

isgalin sona ermesini talep eden 660 sayili kararini bu toplantida aldi.™" Aym giin

3% R. Gozen, ABD nin Irak’t Isgali: Yeni Muhafazakar/ Demokratik Emperyalist Bir Proje,
Sahin M., Tastekin M., (edt), Il. Korfez Savasi, Platin Yaynlari, (29-66), Ankara, 2006.

3% Gozen, s. 29-66
400
Arl, s. 559-561.

01 M. E. Cagiran, 2003 Savast Oncesi Irak’in Uluslararas: Statiisii, Sahin M., Tastekin M.
(edt), Il. Korfez Savasi, (1-28), Ankara, 2006.
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Avrupa Toplulugu, icerigi BM’nin 660 sayili karar1 ile ayn1 olan, Irak’in kinandig
ve isgalin derhal sona erdirilmesi gerektigini belirten agiklamay1 yapti. 4 Agustos
1990°da yapilan ikinci bir agiklama ile AT, ‘‘dogrudan ya da dolayli olarak Kuveyt’e
ait olan varliklar1 korumak i¢in’’ Irak ve Kuveyt’e ambargo uygulayacagini agikladi.
Bu kapsamda alt1 adet tedbir getirildi. Bunlardan ilki Irak ve Kuveyt’ten petrol
alimmin sona erdirilmesiydi. Ikinci olarak Topluluk smnirlar1 igerisindeki Irak’a ait
varliklar donduruldu. Bunlarla birlikte Irak’a silah ve askeri ekipman satisinin
durdurulmasi ve askeri, teknik isbirliginin askiya alinmasi kararlastirildi. Son olarak
Genellestirilmis Tercihler Sisteminin’® Irak’a uygulamasimn askiya alindigi
bildirildi. 10 Agustos 1990 tarihli 662 sayili BM kararinda ifade edilen, Kuveyt’in
ilhakin1 uluslararas1 hukuka aykirili§i nedeniyle hiikiimsiiz ve yok hiikmiinde
sayllmasi karar1 AT tarafindan benimsenmis ve AT Kuveyt’in ilhakini reddettigini
aciklamistir. Yine BM’nin krize yonelik olarak oncii bir rol almasi AT tarafindan
memnuniyetle karsilanmig, AT daha fazla dayanisma icin taahhiitte bulunmustur.
Hatta sorunun ¢o6ziimii i¢cin Arap liderlerle goriisiip tartisabileceklerini beyan
etmislerdir. Bununla birlikte kriz nedeniyle Irak ve Kuveyt’ten kacan miiltecilere

harcanmak iizere AT bir fon ayrilmasi karara baglandi.*®

111.4.2. Trak’mn Isgali: ABD-AB Yaklasim Farkhihgin Derinlesmesi

1990’ yillarin basindan itibaren Irak’a uygulanan ambargonun yegane
sebeplerinden biri Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’in kitle imha silahlar
bulundurdugu, bunlar cesitli fiizelerle gelistirdigi ve bu silahlarin BM denetimine
kapali olmasi iddiasiydi. ABD Irak’a amansiz bir ambargo uyguluyor ve eger

ambargo kaldirilirsa Saddam Hiiseyin’in petrol gelirlerini kitle imha silahlarinin

%02 1968 yilinda UNCTAD- Il konferansinda resmiyete gegirilen bir anlagmadir. Buna gére
gelismekte olan veya gelismemis {iilkelerin kalkinabilmesi i¢in gelismis iilkelerin bu {ilkelerden
yapacagi ithalatlarda vergi kolayliklar1 getirilerek, gelismekte olan veya gelismemis iilkelerin
kalkindirilmast amaglanmistir.

% Donna G. Starr, ““An Analysis of European Political Cooperation During the Persian Gulf
Crisis’’, Penn State International Law Review, Vol. 10: No. 3, Article 4., 1992, s. 443-460.
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gelistirilmesi amaciyla kullanacagmi iddia ediyordu. Fakat Irak’ta ABD’nin idda

404 7aten Birinci Korfez

ettigi gibi kitle imha silahlar1 hi¢bir zaman bulunamada.
Savasi’ndan sonra BM Gilivenlik Konseyi eliyle Irak’a getirilen kisitlama ve
yaptirnmlara bakildiginda Irak’in ikinci kez bir savasla yiiz yilize kalacag
goriilmektedir.

1991 savasindan sonra BM Giivenlik Konseyi’nin 687 sayili karari Irak’in
savas sonrasi statiisiinii belirleyen bir karar olmustur. 29 Kasim 1990 tarihli bu karar
lic ana bolimden olusmaktaydi. Buna gore Irak-Kuveyt siniri, Irak’in silahtan
arindirilmasi ve tazminatlar bu kararin icerigini olusturmaktadir. 2003 isgaline de
gerekee olarak gosterilen kitle imha silahlart meselesi, bu kararda Irak’in kimyasal
ve niikleer silahlar1 yasaklayan uluslararasi anlagsmalara uydugunu ilan etmeye
zorlanmasi olarak tezahiir etmistir. Ayrica bu diizenleme Irak’in tekrar askeri bir giic
haline gelmesinin Onlenmesi i¢in siirekli olarak izleme mekanizmalarinin devreye
sokulmasini da igermektedir. Bu kapsamda Irak’in biyolojik ve kimyasal silahlar ve
bu silahlarin iiretim, ar-ge ¢aligmalar1 da dahil tiim faaliyetlerden muaf olmasi, 150
km ve tlizerindeki her tiirden balistik flize, bu flizelere ait parcalar, bu fiizelerin tamir
bakim islemlerinin yapilabilece§i her tiirden tesisin faaliyet gostermesinin
yasaklanmasi, niikleer silah iiretimine yonelik her tiirden faaliyet ve niikleer silah
icin gerekli tiim malzemelerin yasaklanmasi gibi tedbirler BM Giivenlik Konseyi
tarafindan yiiriirlige sokulmustur.*®

[zleme mekanizmalari kapsaminda, Irak’in askeri faaliyetlerinin izlenmesi igin
Giivenlik Konseyi, BM Ozel Komisyonu (UNSCOM) adli bir komisyon kurmustur.
Bununla birlikte, Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst da Irak’ta var olduguna inanilan
niikleer silahlarin denetimi i¢in gorevlendirilmistir. UNSCOM’un yaptig1 ¢aligmalar

sonucunda 1994 sonu itibariyle Irak’ta bulunan kimyasal silahlarin tamami imha

edilmis, tllkede biyolojik silaha rastlanmamistir. UNSOM baskanmi Irak’in artik

404 Cleveland, s. 569.

405

Cagiran, s. 1-28.
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komsularini tehdit edecek bir kapasitede olmadigini aciklamistir.*®® iste ABD’nin
Irak’1 iggaline gerekce olarak sunulan kitle imha silahlarinin varlig tezi aslinda 1994
yil1 itibariyle ¢cokmiis bir tezdir.

Savasa gerekce olarak gosterilen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
1441 sayili kararina gore ekipleriyle birlikte 27 Ocak 2003 giinii Irak’a giden
Uluslarars1 Atom Enerjisi Ajans1 Baskani Muhammed el-Baradai ve BM izleme,
Tespit ve Denetleme Komisyonu (UNMOVIC) Sefi Hans Blix tarafindan verilen
raporlar da Irak’ta iddia edildigi gibi kitle imha silahlarinin bulunmadigini ortaya

Y7 Fakat buna ragmen Amerika Birlesik Devletleri savasmaya

koymaktaydi.
kararlidi. Neticede Irak, uluslararasi kamuoyunun yogun muhalefetine ve heniiz BM
denetcilerinin incelemesi sonuglanmamasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri’nin
basini ¢ektigi bir koalisyon tarafindan isgal edildi. Irak’in Isgali hem Avrupa Birligi
icinde hem de ABD ve AB arasinda var olan derin goriis ayriliklarini su yliziine
¢ikardi. Avrupa Birligi, savas 6ncesinde ve sirasinda iki kapma boliinmiis bir goriintii
vermekteydi. Bunlardan ilki Almanya ve Fransa’nin basini ¢ektigi savas karsit1 blok
ve digeri de Ingiltere, italya, Portekiz ve Ispanya’nin olusturdugu ABD destekgisi
bloktur. Savas sonrasi Irak’in yeniden insas1 meselesinde de bu ayrisma devam
etmistir. Fransa’ya gore Irak’in ingasinda asli rolii Birlesmis Milletler’in oynamasi
gerekmekteydi. Fakat ABD Birlesmis Milletler’in énemli bir rolii oldugunu kabul
etse bile bunun sinirl oldugunu savunmaktaydi.*%®

Avrupa Birligi’nin ge¢misine bakildiginda, Avrupa i¢inde sik sik ortaya ¢ikan
Avrupact yaklasim ile ABD ile daha fazla yakin olma egilimleri arasindaki
siirtiismenin bu defa kuvvetli sekilde ortaya ¢iktigina sahit olmaktayiz. AB ic¢inde
ABD’den bagimsiz hareket etme egilimleri zaman zaman Birlik i¢inde bdliinmelere

yol agmistir. Ornegin Korfez Krizi sirasinda AB, Amerika Birlesik Devletleri’nin

tezlerine kars1 Sovyet yanlis1 bir tutum izlemis, Ingiltere bu yaklasima katilmamistir.

4% Cagiran, s. 1-28.

07 Ar1, s. 591-592.

% Terry Young, Peggy Crawford, ‘‘Hands Across the Atlantic?”’, International Business &
Economics Research Journal, Volume 3, No 1, 24.02.2011, s. 89-96.
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Ayrica Ingiltere, Fransa ve Italya’ya ait birlikler Kérfez Savasi’nda fiilen yer alirken
Almanya savasa fiili olarak katilmamistir. Hatta AT donem baskani Jacques Boss,
Korfez Savasi sirasinda verdigi bir demegte ABD’yi diglamay1r amagladiklarini
sOylemistir. Avrupa Topluluklari’n1 Avrupa Birligi sifatina eristiren ve esasen
ABD’nin  Avrupa’daki etkinligini azaltma beklentisi ile yazilan Maastricht
Anlagmast bu hedefine ulasamamis ve ABD’nin Avrupa’nin savunmasi tizerindeki
basat rolii kabul edilmek durumunda l<allnmlst1r.409 Avrupa Birligi i¢in var olan
temel sorunlardan biri de iiye iilkelerin hiikiimet yapisindan kaynaklanmaktadir.
Avrupa Tllkeleri serbest segimler sonucu olusan hiikiimetlerle yoOnetilmektedir.
Hiikiimetin politik egilimine gore Birlik i¢inde izlenen politikalar da farklilik
gostermektedir.

2003 Irak Krizi boyunca da Ingiltere Basbakam1 Tony Blair’in siklikla
vurguladigr Atlantik ittifaki ile uyum icinde olunmasi gerektigi ile Fransa
Cumhurbagkant Jacques Chirac’in ¢ok kutuplu diinya ve Avrupa Birligi’nin
ABD’nin giicline kars1 dengeleyici unsur omasi1 gerektigi gOriisii arasinda
konumlanmalar olustu. italya, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerin yanisira uzun yillar
Sovyet idaresi altinda kalmis bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de Blair’in
savundugu goriisli desteklediler. Chirac’in goriisiinii ise Almanya, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg gibi Avrupa iilkelerinin yanisira Rusya ve Arap diinyasindan bir¢ok
iilke destekliyordu.**

Ozellikle donemin Fransa Disisleri Bakan1 Dominique de Villepin’in 14 Subat
2003 giinti toplanacak olan BM Giivenlik Konseyi 6ncesinde yaptig1 aciklama, ABD
politikalarina ve Irak’ta savag ¢ikarmaya doniik tiim girisimlerine karsi olundugunu

vurgulamasi bakimindan oldukg¢a nemlidir.**

% Dedeoglu, s. 130-131.

9 young, Crawford, s. 89-96.

M1 Statement by France to Security Council, New York Times, 14.02.2003,

http://www.nytimes.com/2003/02/14/international/middleeast/statement-by-france-to-security-
council.html, (16.09.2018)
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21 Subat 2003 giinlii Avrupa Konseyi tarafindan yapilan agiklamada ise tiim
diinyay1 tehdit eden silahlara kars1 olundugu, Irak’taki silahlanma meselesi ile ilgili
tim yetki ve sorumlulugun Birlesmis Milletler’de olmasi1 gerektigi ve bu konuda
Avrupa Birligi’nin tim desteginin Birlesmis Milletler ile birlikte oldugu
vurgulanmistir. Yine BM Giivenlik Konseyi’nin 1441 sayili kararina atif yapilmis ve
sorunlarin baris icinde ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bagdat’a da ¢agr1 yapilan
aciklama da Bagdat yonetiminin BM denetgilerine yardimecisi olmasi ve onlarla
silahsizlanmaya iligskin isbirligi icinde bulunmasi gerektigi, bunun kendileri i¢in
bariscil ¢6ziim adina son sans oldugu belirtilmistir. Agiklamanin sonunda Avrupa
Birligi’nin tiim ortaklariyla isbirligi icinde oldugu taahhiit edilirken Amerika Birlesik
Devletleri'ne 6zel olarak deginilmis ve bilhassa Irak’in silahsizlandirilmasi
konusunda ABD ve AB’nin ortak ¢alisacagi ifade edilmistir.412

Avrupa Birligi’nin bu agiklamasi tizerinde durulmaya deger bir agiklamadir.
Avrupa Birligi’nin dis politikada birlik olusturmada neden zorlandig1 sorusuna iyi bir
ornek olarak verilebilir. Ac¢iklama, Bagdat yonetimine karsi tehditvari ifadeler
icermekte ve Amerika Birlesik Devletleri ile ortak calisma vaat etmektedir.
Dolayisiyla AB i¢inde her ne kadar ABD’den bagimsiz hareket etme yanlisi
diistinceler kuvvetli olsa da kararlarin ortak bir mutabakla alinmak zorunda olmasi
net tavir almayr engellemektedir. Buna yonelik olarak cesitli dnlemler alinmaya
calisilmis ve yapict ¢ekimserlik ve nitelikli oy c¢ogunlugu gibi yeni yontemler
belirlenmistir.413

AB’nin Irak savasi sirasindaki tutumunu anlamlandirabilmek i¢in onun dis
politikasin1 belirleyen 6nemli bir adimi hatirlamak gerekmektedir. 1997 yilinda
imzalanarak 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi’nin Ortak Dis ve

Giivenlik Politikas1 boliimiine eklenen bir madde AB’nin Irak’in isgaline karsi

12 Extraordinary European Council Brussels, Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, 17.02.2003,
http://www.consilium.europa.eu/media/20895/extraordinary-european-council-brussels-17-february-
2003.pdf, (03.03.2018).

3 Wojciech Lewandowski, ““The Influence of the War in Iraq on Transatlantic Relations”’,
Sussex European Institute, 2004, s. 7-8.
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takindig1 tutuma zemin olusturan bir unsurdur. Bu ibare ‘‘Ortak degerleri, temel
cikarlart ve Birligin bagimsizligim1 ve biitiinliginii BM Sart1 ile uyum i¢inde

b

korumak...”” seklinde ifade edilmistirr BM Sartinin hukuksuz giic kullanimini
yasaklayan maddeleri AB’nin de temel degerleri olarak addedilmis ve Irak
Savasi’nda AB’nin neden siddetli sekilde askeri miidahaleye karsi ¢iktig1 sorusunun

e 414
cevabi aslinda burada verilmistir.

[11.5. “Arap Bahar1” ve Avrupa Birligi
111.5.1. ““‘Arap Bahar1’’nin Arka Plam

““Arap Bahar1’’ terimi daha ¢ok Batil1 bir perspektifin tezahiirii olarak dolagima
sokulmus ve yasanan hadiselerin olumlu sonuglar verecegi on kabuliinden hareketle
‘bahar’ olarak nitelendirilmistir. Bu perspektif bugiin itibariyle olduk¢a sorunlu
goziikmektedir. Ciinkii olaylarin basladigi 2010 yilinin Aralik ayindan bu yana Orta
Dogu bolgesi daha c¢ok istikrarsizlik, i¢ savaslar ve mezhep c¢atigmalariyla
calkalanmaktadir. Uzun yillar hiikiim siiren tek parti yonetimlerinin devrilmesi ya da
zayiflatilmasiyla bolgede otorite boslugu ortaya ¢ikmis ve bu otorite boslugundan
radikal oOrgiitler istifade etmistir. Bu nedenle siirecin ‘bahar’ kelimesi ile
sifatlandirilmasi gergeklerle ortigsmemektedir. Fakat, sdylendigi zaman herkesin
anlayacad bir fenomen haline gelmesi ve siirecin basindan bu yana kullanilmasi
nedeniyle “Arap Bahar1’’ terimi bu ¢alismada da kullanilmistir.

8-10 Haziran 2004 tarihlerinde Amerika Birlesik Devletleri’nin Sea Island
kasabasinda diizenlenen G-8 zirvesinde Orta Dogu bdlgesinin kaderini kokten
sekilde etkileyecek kararlar alinmisti. Bolge icin ilan edilen Biiyiikk Orta Dogu
Projesi (BOP), 22 tanesi Arap iilkesi olmak iizere 26 bolge iilkesinde demokrasi ve
insan haklarinin gelistirilmesini hedef olarak ortaya koymustu. Bolge iilkeleri
arasinda Tiirkiye de bulunuyordu. Bu toplantidan yaklasik 1 yil 4 ay sonra ABD

Disisleri Bakan1 Condaliezza Rice, Israil’i ziyareti sirasinda yeni bir Orta Dogu’nun

4141 ewandowski, s. 7-8.
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kurulacag ve bunun yénteminin de ¢“Yaratic1 Kargasa Teorisi’***® oldugunu ilan etti.

Irak 2003 yilinda isgal edilmisti ve 2006 yilinda da israil, Liibnan Hizbullah’min
giiciinii kirmak i¢in Liibnan’a savas agti. Geri c¢ekilmek zorunda kaldigi savasta
Israil, 157 kayip ve 860 yaral1 verdi. 2008 yilmin sonunda Baskan segilen Barack
Obama ilk yurt dis1 gezisini Tiirkiye’ye yapt1 ve Iimli Islam mesajlarryla dolu bir
konusma yapti. Ardindan Misir’a gecen Obama burada da ayni tiirden mesajlar verdi.
Aralik 2010’a gelindiginden Orta Dogu’da geri doniilmez siireg baslamugt. **°
Siirecin patlak vermesinde her ne kadar dig faktorlerin ve tetikleyicilerin
oldugu bir gercek ise de Orta Dogu iilkelerinin, Tiirkiye disinda hemen hepsi ya kati
monarsik rejimler ya da tek parti yonetimleri ile dolu durumdadir. Petrol ile abad
olmayan Orta Dogu iilkelerinde halk hareketleri daha siddetli sekilde patlak

- o 417
vermistir.

111.5.2. Arap Bahan Siirecinde Ulke Analizleri

Orta Dogu cografyasinda bulunan ve rejimi cumhuriyet olan iilkelerin
neredeyse tamam Ikinci Diinya Savasi sonras1 bagimsizliklarina kavusmustur. Fakat
monarsik yonetimlere sahip olanlar icin bagimsizlik daha erken gelmistir. Bagimsiz
birer cumhuriyet olan Orta Dogu iilkelerinin yakin tarihleri, darbeler, ihtilaller ve
siyasi cinayetlerle doludur. iktidarlarin daima sahsilestigi bu iilkelerde asker kokenli
kisilerin devlet bagkan1 olmasi gayet dogal bir durumdu. Bu kisiler idareyi ele
aldiginda kendi iktidarlarini saglamlastirmak adina bir¢ok hamle yaparlar, iilkenin
anayasasini buna gore diizenletirlerdi. Bu, Orta Dogu yakin tarihinin siradanlasmis

bir gelenegiydi. Bu iilkelerde muhakkak bagkalari1 da yonetime talip olur ve askeri

15 Bolge iilkelerinde etnik, mezhepsel veya siyasi kargasalar ¢ikarmak suretiyle buralarda
ABD ¢ikarlarin1 garanti altina almay1 hedefleyen, bolge filkelerini kapitalizme entegre etmeyi
amaclayan; ABD’deki neo-conservative politikacilar ve diisiince kuruluslari tarafindan ABD’nin tek
hakim gii¢ olacagi varsayilan ‘“Yeni Diinya Diizeni’nin enstriimani olarak revize edilmis teori.

8 Hiisnii Mahalli, Dimu-Karasi: Orta Dogu’da Diktatérler, Destek Yaymlar, 15. bs.,
Istanbul, Ocak 2018, s. 13-14.

7 Birol Bagkan, ‘‘Buazizi’nin Yaktig1 Ates: 21. Yiizy1l Baginda Arap Isyanlar1®, Akademik

Orta Dogu, Cilt 6, Say1 1, 2011, s. 1-22.
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yontemlerle idareyi kendi eline alma yoluna giderdi. Basarili olursa siire¢ ayni
sekilde islerdi. Cogu bat1 lilkesi demokrasi kritlerini 6nemsemeksizin, liderin kendisi
ile ittifak yapip yapmadigini gozetir ve eger tek adam kendisine yakin bir kisiyse onu
desteklerdi.*®

““Arap Bahar1’’ denilen siire¢ Orta Dogu’nun birgok iilkesine bir sekilde
yayilmistir. Kimi {ilkelerde daha dar kapsamli protesto gosterileri seklinde cerayan
eden olaylar, 6zellikle bes tilkede yogun sekilde ¢atisma ya da iktidar degisikliklerine
yol agmistir. Bu tlkeler Tunus, Misir, Yemen, Libya ve Suriye’dir. Calismamizda
0zel olarak bu iilkelerde yaganan olaylar1 genel hatlartyla anlatmakla beraber AB’nin

stirec iginde sergiledigi tutum ve izledigi politikalar1 inceleyecegiz.

111.5.2.1. Tunus

Uzun yillar Osmanli Imparatorlugu’nun bir eyaleti olan ve Kuzey Afrika’nin
en kiicik Arap iilkesi olma oOzelligini tasiyan Tunus, 1881 yilinda Fransizlar
tarafindan isgal edilmis ve bagimsizligin1 kazandigr 1956 yilina kadar Fransiz
sOmiirgesi olarak kalmustir.*

1956 yilinda bagimsizligina kavusan iilkenin ilk devlet baskani olan Habib
Burgiba, laiklik ve Bat1 ile iyi iliskiler kurulmasindan yana bir devlet adamiydi.
Fransizlara karsi askeri yontemlerle degil, diplomatik yollarla miicadele etmis ve
sonunda iilkenin bagimsizligina kavusmasini saglamistir. Burgiba’nin partisi Neo
Destur igindeki diger bir giilii isim olan Salih Yusuf ise Islamc1 ve Arap milliyetgisi
bir ¢izgiyi takip etmekteydi. Bagimsizlik oncesi Burgiba ile Yusuf arasinda goriis
ayriliklart meydana gelmis, Yusuf, Burgiba’nin diplomatik yontemleri yerine askeri
yontemlerin kullanilmasi gerektigini savunmustu. Bu muhalefet Burgiba’nin yari
bagimsizliga razi gelen tutumunu durdurmus ve iilkenin tam bagimsizligina

kavugmasinda oldukca etkili olmustur. Fakat bagimsizlik sonrasi Salih Yusuf ve

takipgileri tasfiye edilmistir. Fakat tasfiye edilmesine ragmen Salih Yusuf’un agtig1

418 Mahalli, s. 17.
419 Mahalli, s. 32.
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yol iilkedeki milliyet¢i ve Islamci siyasetin yoniinii belirlemistir. Bagimsizligin
kazanilmasindan sonra iilkede Cumhuriyet rejimi kurulmus, Hiiseyni Hanedani
tasfiye edilmistir.**°

Burgiba Tunus’u laik bir {ilke haline getirme konusunda kararliydi. Yapilan
yeni anayasada toplumun ve devletin laik yasama ayak uydurabilmesi bir¢ok
diizenleme yapildi. Bunlardan bazilari, evlenme yasinin kadinlar i¢in 17 ve erkekler
icin de 22 olarak diizenlenmesi, birden fazla esle evlenmenin yasaklanmasi, kiirtajin
serbestlestirilmesi, seriat usiilii bosanmanin yasaklanmasi gibi diizenlemelerin
yaninda c¢alisanlarin verimi diistiigii gerekgesiyle orug¢ tutmalarinin yasaklanmast,
israfa neden oldugu gerekcesiyle hac ziyaretlerinin yasaklanmasi, basortiisii yasagi
gibi bazi kesimlerin tepkisini ¢eken uygulamalar da hayata gegirildi.*?!

Tunus Genel Isci Birligi sendikasmin da baskilari ile 1960’11 yillardan itibaren
sosyalist bir ekonomi modeli tatbik edilen iilkede ekonominin kétiiye gitmesi {izerine
Burgiba’nin iktidar1 sarsilmaya basladi. Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren iilkede yasanan ekonomik temelli halk protestolar1 zaman zaman catismaya
doniismiis, fakat devlet otoritesi bir sekilde saglanmistir. Ozellikle 1984°ten 1987ye
kadar yasanan sokak olayalar1 Burgiba iktidarin1 zora sokmus, durumdan
faydalanmak isteyen Basbakan Zeynel Abidin Bin Ali, eski Emniyet Midiirii ve
Icisleri Bakan1 olmasinin da etkisiyle hiikiimet ici bir darbeyle idareyi ele almistir.
Demokratiklesme s6zii veren Bin Ali, se¢im yasasinin diizenlenmesiyle ¢ok partili
bir sistemin Oniine agarken, iktidarini polis ve istihbarat aygitlarina dayandirmis ve
gittikce de otoriter bir yonetim tesis etmistir. 422

Bin Ali yonetimindeki Tunus’un AB ile de yakin iligkileri s6z konusuydu.

Tunus’un ithalat ve ihracatinda en biiyiik pay Avrupa iilkelerine ait olmakla beraber,

20 \eysel Ayhan, Arap Bahari: Isyanlar, Devrimler ve Degisim, MKM Yaymlari, 1. bs.,
Mayis 2012, Bursa, s. 21-25.

2! Mahalli, s. 32-33.
%22 Ayhan, Arap Bahari, s. 34-45.
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Tunus, Avrupa-Akdeniz Ortakli§i, Avrupa Komsuluk Politikasi gibi AB
programlarmin ortagi olan bir iilkeydi.*?

Netice itibariyle gerek tiim tilkenin istihbarat ve polis aygiti ile yonetilmesine
duyulan o6fke, gerek ekonomik sikintilar gerekse de Soros destekli STK’larin
faaliyetleri Tunus’ta zaten 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren eksik olmayan sokak
olaylarni yeniden tetikledi. Fakat bu seferki oncekilerden farkli olacakti. Tunuslu
tiniversite mezunu bir isportact olan Muhammed Buazizi’nin 17 Aralik 2010°da,
manav tezgahina el koymak isterken kendisini tokatlayan polis memuru sahsinda
yasam kosullara bir tepki olarak kendini atese vermesi hadisesi ‘‘Arap Bahar1™
denilen hadisenin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bin Ali sokak olaylarina
kars1 2014’de Cumhurbaskani aday1 olmayacagini agiklamak, kabinede degisiklikler
yapmak, bazi temel tedarik {riinlerini fiyatlatin1 indirmek gibi bir takim
diizenlemeler yaptiysa da sonu¢ alamadi. 14 Ocak 2011°de Bin Ali Tunus’u terk etti.
Bin Ali ve ailesi o giinden beri Suudi Arabistan’da yasamaktadir.***

Bin Ali’nin iilkeyi terk etmesi sonrasi gegici hiikiimetin Bagbakani olarak tayin
edilen Fuat Mebazza en kisa zamanda yeni bir parlamento se¢imleri yapilacagini ve
iilkenin bir an oénce yeni doneme adapte edilecegini soyledi.*”® Bin Ali sonrasi
yapilan secimlerde Siyasal Islamci, Thvan’in Tunus kolu olan Nahda hareketi
mecliste cogunlugu sagladi, devlet baskanligima merkez sagdan bir isim Munsif
Marzuki, Bagbakanliga ise Nahda iginden bir kisi olan Hamadi Cibali getirildi.426
Fakat secimler sonrasi iilkede Islamcilar ile sekiiler muhalefet arasinda gerilim tekrar

tirmandi. Sekiiler muhalefet Nahda’y1 iilkeye Seriat diizeni getirmeye c¢alismakla

suglamaktaydi. Ulkede ¢ikan olaylar nedeniyle Nahda, yeni bir anayasa yapilmas ve

2 Countries and Regions: Tunisia, Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 24.05.2018,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/tunisia/, (16.09.2018)

424 Mahalli, s. 39-42.

2% Tarek Amara, “Tunisia Interim President Calls July 24 Election”, Reuters, 03.03.2011,
https://www.reuters.com/article/us-tunisia-elections/tunisia-interim-president-calls-july-24-election-
iIdUSTRE72271P20110303, (16.09.2018)

426

Tunisia Coalition Agrees Top Government Posts, BBC News, 21.11.2011,
https://www.bbc.co.uk/news/world-africa-15830583, (16.09.2018)
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bunun da tarafsiz bir teknokrat hiikiimet eliyle yiiriitiilebilmesi i¢in hiikiimetten
cekildi. Yeni kabinenin basindaki Mehdi Cuma yeni anayasanin tesisi igin
caligmalara basladi. 2014 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile Bin Ali yonetiminin
tiim kalintilariin silinmesi ve Tunus’un daha demokratik bir yer haline getirilmesi
amagland.*’ Yeni anayasanm kabuliinden sonra 26 Ekim 2014’te yapilan genel
secimlerden sekiiler, sol, libarel ve kurucu bagkan Habib Burgiba’nin takipgilerini bir
catr altina toplayan Nida Tunus Partisi*?® parlamentoda en yiiksek sandalye sayisina
ulasan parti oldu. Islamcilar ve diger kiiciik partilerle kurulan koalisyon hiikiimetinin
Bagbakani Habib Essid oldu.*”® Tunus sokak olaylari patlak veren diger Arap

tilkelerine nazaran stireci daha sakin ve kansiz bir sekilde gegiren bir iilke olmustur.

111.5.2.2. Misir

Olduk¢a kadim bir tarihe ve imparatorluklarin yonetim donemlerine taniklik
etmis olan Misir 1517’den 19.ylizyilin son g¢eyregine kadar -genis bir 6zerklikle-
Osmanli hakimetinde kalmistir. 1882°de de Ingilizler tarafindan isgal edilmis ve
1952 yilinda yapilan devrime kadar da ingiliz sémiirgesinde kalmistir. Hiir Subaylar
Hareketi’nin 23 Temmuz 1952°de yaptig1 devrimden sonra Misir bagimsizligina
kavusmustur. Ingiliz giidiimiindeki Kral Faruk indirilmis ve bir dizi devrimler
yiiriirlige konulmustur. 1954 yilinda Cumhurbaskanit Muhammed Necip’i gorevden
alarak kendini Devrim Komuta Konseyi Basgkani olarak ilan eden Cemal Abdiil
Nasir, Baglantisizlar Hareketi icinde Misir’in aktif bir rol almasimi sagladi. Bolgede

ABD ve onun miittefiklerine kars1 bir politika izledi.**

*T Tarek Amara, Tunisia Approves New Constitution, Appoints Government, Reuters,
27.01.2014, https://www.reuters.com/article/us-tunisia-politics/tunisia-approves-new-constitution-
appoints-government-idUSBREAQOPOP220140127?feedType=RSS, (16.09.2018)

“8  Nida  Tunus:  Laiklerin ~ Cani  Partisii BBC  Tirkee, 27.10.2014,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/10/141027_tunustakipartiler, (04.08.2018)

*2° Tarek Amara, Tunisia Approves Secular-Islamist Coalition Government, Reuters,
05.02.2015, https://uk.reuters.com/article/us-tunisia-government/tunisia-approves-secular-islamist-
coalition-government-idUSKBNOL91KB20150205, (04.08.2018)

430 Mahalli, s. 67-71.
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Nasir disarida ““Ingilizlere dersini veren lider’” konumu ile anti-emperyalist bir
politikanin sampiyonu haline gelirken, iceride de kamucu ekonomi politikalarini
devreye soktu. Devrimden hemen sonra Cumhuriyet ilan edilmis ve Toprak Reformu
yapilmistr. Ulkedeki ¢ok sayida Fransiz ve Ingiliz menseili sirketler millilestirildi.
Planli ekonomiye gegildi ve ithal ikameci kalkinma metodu benimsendi. 1962 yili
itibariyle bankalarin tiimii, biiyiik sanayi sirketleri ve stratejik diger birgok kurum ve
kurulus devletlestirildi. Biiyiilk ve orta biyiikliikteki isletmelerin devletin %51
ortakligin1 kabul etmesini zorunlu hale getiren bir yasa yapildi. 1963 itibariyle ikinci
bir devletlestirme ve millilestirme hareketi basladi. 1963 yilinin sonuna gelindiginde
devlet neredeyse tiim ekonomi iizerinde s6z sahibiydi.***

Yine Nasir doneminde Miisliiman Kardesler yapilanmasi iizerine de 6nemli
operasyonlar yapilmistir. 26 Ekim 1954’te Nasir’a suikast girisiminde bulunan
Miisliiman Kardesler orgiitiiniin ¢cok sayida tiyesi hapse atilmis, 29 Agustos 1966’da
Orgiitiin silahli miicadele vermesi gerektigini savunanlarin baginda gelen Seyyid
Kutup idam edilmistir.**

Nasir’in 1970’te kalp krizinden vefat etmesiyle yerine yine Hiir Subaylar
Hareketi icinden Enver Sedat getirildi. Enver Sedat, Nasir doneminde uygulanan
kamucu ekonomi politikasini terk etti ve agiklik anlamina gelen infitah politikasini
devreye soktu. Kisaca ekonomide 06zel sektdr ve yabanci yatirimcilarin payini
artirmay1 hedefleyen bu politika 1980’lerden itibaren neredeyse tiim Orta Dogu
cografyasina yayilan bir anlayis oldu. Fakat bu durum bu iilkelerde yeniden gelir
adaletsizligini hortlatmisti. Kamucu politikalarin uygulandigi donemde filizleri atilan
yeni egitimli genc kesim Sedat doneminde yogun bir issizlikle kars1 karsiya kalmisti.
Iktidar bloguna yakin birtakim oligarklarin elinde bulunan 6zel sektdr is kollart bu
egitimli genglerin ¢aligmasina miisaade etmiyordu. Netice bu birikmislik 1977 yilinin

Ocak ayinda patladi. Temel gida malzemeleri {izerindeki devlet desteginin ¢ekilmesi

3! Bagkan, s. 1-22.
432 Mahalli, s. 70.
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lizerinde baglayan sokak protestolar1 kitlesel bir hal aldi. Kahire’de baglayan
gosteriler tiim Misir geneline yayildi.**

Sedat, 1978’de siyasi parti faaliyetlerin kismen serbest birakilmasi saglayan bir
kanun ¢ikardi. Nasir’in kurucusu oldugu Arap Sosyalist Birligi Partisi kapatildi.
Devlet Baskanlig: siiresi iki donem ile sinirli hale getirildi. Sedat’in partisi olan
Ulusal Demokratik Parti mecliste %90 gibi bir oranla temsil ediliyordu. Segimlere de
yalnizca ii¢ partinin katilmasina olanak saglanmisti. Miisliiman Kardesler’in siyasi
faaliyet yasag siiriiyordu. Bununla birlikte, Sedat’m ABD ile yakinlagmasi, Israil ile
Camp David’te anlagsmaya varmasi, igerideki cihatgilarla gerilime yol acti. Bu
gerginlik, 1981°de Sedat’in suikaste ugramisiyla sonuglandi. Enver Sedat’in 6limii
sonrast onun yardimcist olan Hiisnii Miibarek, meclis tarafindan Cumhurbaskani
secildi.*

Hiisnii Miibarek’in iktidara geldigi 1981 yilindan sokak olaylar1 nedeniyle
iktidardan distigii 2011 yilina kadar olan donem kontrollii bir demokratiklesme
donemi olarak adlandirilabilir. Ciinkii Miibarek doneminde bazi partilerin se¢imlere
katilmasinin 6niindeki engeller kaldirilmis, hatta Miisliiman Kardesler bile dogrudan
kendi isimleriyle olmasa da bagka partilerin listelerinden milletvekili ¢ikarmastir.
Fakat bu durum, 1990 yilina kadar siirmiistiir. Bu tarihten itibaren Misir fiilen tek
parti yonetimine doniigmiistiir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD tarafindan
ortaya koyulan Biiyiik Orta Dogu Projesi, Orta Dogu’da sdzde demokratik rejimler,
devletlerin sinirlandirilmasi ve bati tarz1 liberal demokratik yonetimleri diinyanin her
yerinde egemen kilmak amaciyla ortaya ¢ikmisti. Bu atmosferde, Miibarek, rejimi
biraz yumugsatmak gerektigini anladi ve 2005 yilinda birtakim anayasal diizenlemeler
yapildi. Bunlardan biri Cumhurbaskanligi i¢in siyasal partilerin aday gdsterilmesine

olanak saglanma51yd1.435

% 5. Murden, Politik Ekonomi, Y.M Choueiri (edt.), Orta Dogu Tarihi Dini, Siyasi, Kiiltiirel
ve Ekonomik Perspektiften, inkilap Kitabevi, (443-466), istanbul, 2017.
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Ekonomik alana bakildiginda Miibarek uzun siire yonetiminde kendisine yakin
kisiler olan kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirmekten, 6zel sektore yonelik devlet
yardimlarindan vazge¢memistir. Fakat, 1991°de patlak veren Korfez Savasi
nedeniyle dis borglar1 artan Misir i¢in IMF yollar1 goriinmiis ve neticede bir
Ozellestirme furyasi baslamis oldu. 1995 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Nasir
doneminde getirilen is glivencesi diizenlemesi kaldirilmistir. Ayn1 yil haber alma ve
ifade 6zgiirliigiine zarar veren bir dizi kanun ¢ikarilmis, 6zellestirmeler durumu daha
da kétﬁlestirmistir.436 Ayrica Miibarek’in Korfez Savasi’nda ABD’yi desteklemesi de
Arap diinyasinda yogun elestirilere neden olmustur.*’

Miibarek doneminde Misir’da yogun bir gelir adaletsizligi bulunuyordu.
Ulkedeki az sayidaki zengin tabaka Kahire disinda kalan giivenlikli sitelerde
yastyordu. Kahire’deki liiks oteller yabancilarin, turistlerin, isadamlar1 ve kadinlarin
yasam alani haline gelmisti. Diinya medya devi CNN’e rakip olmasi igin 1994°te
kurulan Nile News kanal1 da tam bir fiyaskoydu. Ingilizce ve Fransizca yayin yapan
kanal, Miibarek’in sesi olmaktan 6te bir islev gérmiiyordu.*®

Ulkede mutlak bir tek adam rejimi bulunuyordu ve 28 Ocak 2011’
gelindiginde sokaklarda yogun protesto gosterileri baslamisti. Soylentiler hizlica
yayiliyordu. Bir Kahire gazetesi Hiisnii Miibarek’in {inlii danismanlarindan birinin
beraberinde 97 wvaliz dolusu para ile Londra’ya kactigim1 iddia ediyordu.
Sokaklardaki halk yerel polisi ikna igin calistyordu. Onlardan biri sokakta devriye
gorevini yapan iki polise soyle seslendi: ‘‘Kardesim! Kardesim! Size ne kadar maas
veriyorlar?’’. Sokaga c¢ikanlarin tek hedefi Miibarek’in gitmesiydi. Twitter ve

Facebook tizerinden orgiitlenen gostericiler eylem ¢agrisi yapmaktaydi. Gosteriler ilk

basta kesinlikle siyasal Islamci bir gériintii arz etmedi. Miisliiman Kardesler (ihvan)

8 M. Ozer, Tahrir Meydani’'nda Grev Vardi, M. Yalgmer (edt), Arap Diinyasinda
Ayaklanma, Evrensel Basim Yayin, (61-68), Istanbul, 2011.

437 Portre: Hiisnii Miibarek, Al Jazeera Tiirk, 24.03.2017,
http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-husnu-mubarek, (06.06.2018)

% Robert Fisk, Misir Yazilari, Misirhlar Miibarek Sonrasi Yasama Hazirlamyor, Matbuat
Yayinlari, (gev. Celal Aktas), Istanbul, 2015, s. 15-25.
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daha sonra gosterileri kendisine mal etme ugrasina girdiyse de gostericilerin kimligi
agirlikl olarak milliyetgiydi.**®

Yogun protesto gosterilerinin ardindan 11 Subat 2011 giinii Miibarek istifa
ettigini duyurdu. Nisan 2011°de hakim karsisina ¢ikarilan Miibarek olaylar sirasinda
protestocularin iizerine ates agilmasi ve yolsuzluk su¢lamasiyla yargilandigi davada 2
Haziran 2012 giinii miiebbet hapis cezasina carptirildi. Miibarek sonrast donemde
yapilan ilk Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde Miisliiman Kardesler’in adayr Muhammed
Mursi, 24 Haziran 2012 giinii resmen Cumhurbaskani se¢ildi. Fakat, halk Mursi
yonetiminden hosnut degildi. Mursi’nin iktidarinin birinci yili bitti§inde gozle
goriiniir bir degisim olmamigtr.**°

Mursi’ye karsi sokaga ¢ikanlar agirlikli olarak Miibarek yanlilari, solcular ve
liberallerdi. 2012 yilinin 22 Aralik giinii yeni anayasa i¢in referandum yapild.
Anayasa taslaginda sikca Islami vurgular bulunmasi iilkede seriat tartismalarimi
baslatt1. Ulkenin iigte ikisinin boykot ettigi referandumda anayasaya evet karar1 ¢ikti.
Fakat Islamcilar ile Mursi karsitlar1 arasinda meydana gelen ¢atismalar, 3 Temmuz
2013’e kadar siirdii. Siirecin sonunda Genelkurmay Bagkani ve Savunma Bakani
Abdiil Fettah el-Sisi onciiliigindeki Misir ordusu yonetime el koydu ve Sisi 2014
yilinda Cumhurbaskani se¢ildi. Boylece biiylik demokrasi vaatleri ile ¢ikilan yolda

gelinen nokta tekrar bir askeri miidahale oldu.***

11.5.2.3. Libya

Diger Kuzey Afrika iilkelerinin aksine Libya, goniilli olarak Osmanh
himayesine girmistir. Tunus ve Cezayir’de kontrol saglayan Osmanli Devleti’nin

bagkenti Istanbul’a gelen Libyali bir heyet Libya’yr Ispanyollar ve Maltalilarin

439 Fisk, s. 29-32.

0 portre:  Muhammed  Mursi, Al  Jazeera  Tiirk, 24.02.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-muhammed-mursi, (06.06.2018)

#! Muhammed Ortlek, <“Misir’da Yeni Anayasa Referandumu: Ihvan ve Darbe Anayasasmin
Karsilagtirmali Analizi, Referandumu Destekleyenler ve Karsitlar1’’, Uluslararasi Orta Dogu Baris
Arastrmalart Merkezi, Ocak 2014 Raporu, s. 7-8.
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saldirilarina kars1 korumalarini talep etmislerdir. Boylece Agustos 1551°de Trablus’a
girerek iilkeyi himayesi altina alan Osmanli devleti burayr 1911 yilina kadar
yonetmistir. Kaybedilen Libya; Italya, Ingiltere ve Fransa arasinda paylasiimistir.
Ikinci Diinya Savasi’nda yenilgiye ugrayan Italya buradan ¢ikmak zorunda kalmus,
BM tarafindan 1951 yilinda Muhammed Idris Sunusi bu iilkeye Kral olarak
““atanmustir”’. Ingiltere ve ABD ile iyi iliskiler kuran, ABD’ye iilkesi disindaki en
bliylik {issii agmasina izin veren Sunusi, 1969 yilinda Albay Muammer Kaddafi
onciiliigiindeki ihtilal neticesinde devrilmistir. Kaddafi, 1970 yilinda iilkedeki ingiliz
ve Amerikan iislerini kapatmistir. Iktidar1 boyunca, asiret baglarinin ¢ok yiiksek
oldugu ve herkesin bir asiretin mensubu oldugu Libya’yr modern, laik, ¢agdas ve
miireffeh bir iilke haline getirmeye calisan Kaddafi, kadinlarin toplumsal yasama
katilmasin1 desteklemis, petrol gelirlerini halka aktarmis, iilkedeki egitim, saglik,
ulagim, barinma gibi hizmetleri vatandaslarina {icretsiz ya da ¢ok ucuz fiyatla
sunmanin miicadelesini vermistir. Fakat iilkede tek yetkili kendisi olmus, ilkeyi
yakin gevresi ve ailesi aracilifiyla yonetmistir. Arap liderler arasinda 42 yil ile en
uzun siire iktidarda kalan lider olmustur.442

Diger Arap iilkelerinde baslayan ayaklanmalarin Libya’ya sigramasi da uzun
sirmemis, Subat 2011°’de Libya’da sokak gosterileri baslamistir. Tiim sokak
hareketlerinde rutin oldugu sekilde gostericilere yonelik sert polis miidahelesi
nedeniyle olaylar bir anda bir i¢ savasa dontismistiir. Bingazi’de iislenmis olan
Kaddafi muhalifleri, 27 Subat’ta Gegici Ulusal Konsey adini verdikleri ve Libya’nin
tek temsilcisi oldugu iddia ettikleri bir hiikiimet kurduklarini ilan ettiler. Bununla es
zamanli olmas1 son derece manidar olmakla birlikte BM, Libya’ya yonelik silah
satiginin  durdurulmasi, seyahat yasaklar1 ve Kaddafi ailesine yakin kisilerin yurt
disindaki varliklarini dondurmak gibi bir dizi ambargo karari ile meseleyi
Uluslararas1 Ceza Mahkesine gotiirme karar1 aldi. Mart aymna gelindiginde Libya
giicleri isyancilar lizerinde kontrol saglamaya basladi ve kritik sehirleri yeniden ele

gecirerek isyanin merkezi olan Bingazi’ye yoneldi. 12 Mart 2011 giinii Libya silahli

42 Mahalli, s. 49-54.
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kuvvetlerinin sivillere ugaklar ve agir silahlarla karsilik verdigini iddia eden Arap
Ligi Konseyi, BM’ye konu hakkinda acilen harekete gegilmesi ¢agrisinda bulundu.
Buna istinaden BM, 1973 sayili karar1 ile Libya hava sahasin1 ugusa yasak bolge
olarak ilan etti. Bununla birlikte, karar BM iiyesi iilkelere Libya’daki sivilleri
korumak i¢in her tiirlii tedbirin alinmasi yetkisini de vermekteydi. BM’nin bu
kararinin ardindan NATO biinyesinde bir koalisyon kuruldu ve Libya’daki hiikiimet
giicleri 48 saat i¢inde vurulmaya baslandi. Bu hamle BM’nin 1973 sayili kararini ve
“‘her tiirlii tedbir’’ ciimlesi ile ifade olunan maddeyi tartismaya a(;mlstlr.443

NATO’nun miidahalesi savasta dengeleri isyancilar lehine degistirmisti.
Agustos ayma gelindiginde isyancilar baskent Trablus’a yaklasmislardi. Burada
sliren uzun catismalardan sonra 25 Agustos giinii baskent Trablus isyancilar
tarafindan ele gecirildi. Bu tarihten yaklasik iki ay sonra 20 Ekim’de memleketi
Sirte’de isyancilar tarafindan sag olarak ele gecirilen Albay Muammer Kaddafi
burada vahsice ling edilerek 6ldiiriilmiistiir.***

Kaddafi’nin diismesinin ardindan Libya Ulusal Gegis Konseyi adli yapi
Trablus’un kontroliinii ele ge¢irmis ve uluslararasi alanda Libya’nin mesru temsilcisi
olarak sayilmaya baglamistir. Ulkede hizli bir sekilde yeni anayasanin yapilmast,
parlamentonun faaliyete ge¢cmesi amaclanmisti. Gegici Konsey’in Bagbakan olarak
belirledigi isim olan Abdiirrahim El-Keib’in kabinesi Libya’da muhalif gruplar ve
bazi asiretleri memnun etmedi. Bu elestirilerin merkezi Kaddafi karsiti cephenin de
merkezi olan Bingazi oldu. Gerginlik gittikge tirmanmis, elestiriler sokak
gosterilerine ve sokak gosterileri de Gegici Konsey’e karsi silahli eylemlere kadar
gelmistir. Ulkede baslayan federalizm tartismalari Libya’yr iyice merkezi
yonetimden yoksun birakmis ve dahasi Kaddafi’ye karsi silahlandirilan ¢ok sayida

J v e e .. o . 44
milis giiciiniin nasil eritilecegi sorusuna da bir yamt bulunamamustir.**®

“% pippan Christian, ‘“The 2011 Libyan Uprising, Foreign Military Intervention, and
International Law’’, Juridikum: Zeitschrift fiir Kritik—Recht-Gesellschaft, No: 2, 2011, s. 159-169,
2011, https://ssrn.com/abstract=1878444, (16.09.2018)
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Neyse ki, 7 Temmuz 2012°de Libya’da parlamento segimleri yapilabilmis, 200
tiyeli Genel Ulusal Kongre’de cogunlugu sekiiler goriisleriyle taninan ve Kaddafi
muhalifi olan Ulusal Giicler Ittifaki kazanmistir. Ulusal Giicler Ittifaki lideri Ahmet
Cibril Basbakan secilmistir. Fakat Bat1 acisindan ortaya ¢ikan bu iyimser hava, kisa
siirede degismistir. Miisliiman Kardesler ve diger radikal islamci gruplarin iilke
tizerindeki etkisi fazlaydi. 2013 yilina gelindiginde hiikiimet giicleri ile kabileler
arasindaki catismalar yogunlasmis, siyasi cinayeler, adam kagirmalar ve sabotajlar
tilkenin rutini haline gelmis‘ti.446

2014 yilimin ortalarindan itibaren Libya topraklarinin biiyiik kismi iki rakip
hiikiimet tarafindan kontrol edilir hale gelmisti. Bunlar Trablus merkezli Milli Genel
Kongre ile Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi’dir.*’

2015 yilinda Libya’da oldukca 6nemli bir anlasma imzalanmustir. Libya Siyasi
Anlagmasi ad1 verilen ve BM moderatorliigiinde gergeklestirilen anlagma ile Trablus
merkezli Milli Genel Kongre ile Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi arasinda
uzlasma saglandi ve bu iki yapmin olusturacagi yeni bir hiikiimetin kurulmasi
kaurarlastlrlldl.448

Kaddafi sonras1 donemde Libya hala toparlanamamistir. Ulkenin ¢ok asiretli
yapist nedeniyle 2011°den bugiine hala asiret ¢atismalar1 yasaniyor. Istikrar,
demokrasi, 6zgiir ve adil segimler gibi ideallerin gerceklesmesi bir yana, Libya’da
istikrarsizlik ileri boyutlardadir. Ulkede merkezi bir otorite saglanamadig: gibi farkli

agsiretler tlkenin farkli bolgelerini kontrolleri altinda bulunduruyorlar.449 Bununla

birlikte, 2017 yilinin Haziran ayinda ¢esitli asiretlerle yapilan gériismeler sonucunda

#8 Arturo Varvelli, <“Europe and the Libyan Crisis: A Failed State in the Backyard?”’, Italian
Institute for International Political Studies, Analysis No. 237, Mart 2014, s. 2-3.
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/analysis 237 2014 0.pdf, (16.09.2018)
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Libya Country Report, BTI 2018, https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/LBY/, (16.09.2018)

M8 Libya'da 'Tarihi'  Anlasma, Al Jazeera  Tirk,  Aralk 2015,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/libyada-tarihi-anlasma, (16.09.2018)

% Libya Today: From Arab Spring to Failed State, Al Jazeera  30.05.2017,
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/04/happening-libya-today-170418083223563.html,
(16.09.2018)
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Muammer Kaddafi’nin oglu Seyfiilislam Kaddafi’nin de yakin bir zamanda iilkenin
kaderi iizerinde s6z sahibi olacag: tahmin ediliyor.**°

Ulkede, hali hazirda 2015 yilinda imzalanan Libya Siyasi Anlagmasi sonrasi
olusan durumdan kaynaklanan bir yonetim yapis1 bulunmaktadir. Buna gore iilkede
lic adet mevcut giic merkezi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Trablus merkezli
Bagkanlik Konseyi’dir. 30 Mart 2016’dan beri faaliyet gostermekte olan yapinin
basinda Basbakan Fayiz e¢l-Sarac bulunmaktadir. Bagskanlik Konseyi, 2015 Libya
Siyasi Anlagsmasina gore Trablus merkezli Ulusal Birlik Hiikiimeti’ni temsil etmekle
gorevlidir. Yine ayn1 anlagsmaya gore Baskanlik Konseyi, Tobruk merkezli
Temsilciler Meclisi tarafindan da desteklenmek zorundadir. Ulkede ikinci gii¢ olarak
Tobruk ve El Bayda’daki otoriteler yer almaktadir. Esasen Libya Siyasi
Anlagsmasi’nda Temsilciler Meclisi, yetkili yasama orgami olarak tanimlanmistir.
Fakat Temsiciler Meclisi’nin bu yetkiyi kullanabilmesi igin gerekli anayasal
diizenlemeler yapilmamistir. Temsilciler Meclisi, Tobruk Hiikiimeti ve hiikiimetin
basi olan Abdullah Al-Thani’yi desteklemeye baglamistir. Abdullah Al-Thani ve ona
baglt Ulusal Ordu, Tobruk ve El Bayda’da ciddi bir otoriteye sahip durumdadir. Al-
Thani’ye bagl Ulusal Ordu’ya ise emekli general Halife Haftar komuta etmektedir.
Bunlar kendilerini Anti-Islamci olarak tanimlamakla beraber gittik¢e artan bir sekilde
Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve ozellikle Rusya tarafindan desteklenmektedir.
Ulkedeki iigiincii gii¢ ise Trablus’ta Milli Genel Konsey’den arda kalan bolgeleri
kontrol eden Ulusal Kurtulus Hiikiimeti’dir. Hiikiimetin basinda Halife al-Ghawil

bulunmaktadir.***

111.5.2.4. Yemen

Arap Yarimadasmin giiney ucunda bulunan ve son derece stratejik bir konuma

sahip olan Yemen Aden Korfezi’ne hakim olmakla birlikte Kizil Deniz ve Hint

450 Mahalli, s. 66.

1 |ibya Country Report, BTI 2018, https://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/LBY/, (18.08.2018)
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Okyanusu arasinda Onemli bir gecis noktasi olan Aden Bogazi’ni da kontrol
etmektedir.®* Bu stratejik ozellikleri nedeniyle birinci bolimde iizerinde
durdugumuz gibi 19. yiizyilin basindan itibaren Ingilizlerin Yemen’e olan ilgileri
artmastir.

Memluklarin Osmanli Imparatorlugu tarafindan yikilmasi sonras1 Yemen’deki
Memluk Valisi Osmanli’ya biat ettigini agiklamistir. Fakat Osmanli i¢in burayi
kontrol etmek kolay olmamistir. Her seyden once tipki Libya gibi Yemen de agiret
mensubiyetinin yogun oldugu bir iilkedir. Bununla birlikte iilkedeki hakim Islam
mezhebi olan Zeydilik, iilkenin yonetim anlayisina da sirayet etmistir. Nitekim Sii
kabileler Osmanli hakimiyetini tanimamis ve burada Osmanli’ya karsi isyanlar
(;lkm1$tlr.453

Nitekim bu isyanlar neticesinde Osmanli hakimiyeti Yemen’de son bulmus ve
1827°de tekrar Osmanli topragi olana kadar elden ¢ikmistir. Fakat 100 yildan daha az
bir siire sonra 1911°de Osmanli bu topraklardan tamamen c¢ekilmistir. Osmanl
hakimiyetinin bitmesinden sonra Ingilizlerin de destegini alan Zeydiler yonetime
egemen olmuslardir. Fakat, 1962 yilina kadar iilke asiretler arasi savaslar sonucu
yakilip yikilmis, bitap diigmiistiir. 1962 yilinda Cemal Abdiil Nasir’in da destekledigi
cumhuriyetgi askerler Zeydilerin yonetim sekli olan Imamlik yonetimine son verdi
ve Cumhuriyeti ilan ettiler. Bu kez cumhuriyet yanlilar ile Ingiltere, Suudiler, Iran
Sah1 ve Urdiin’iin destekledigi Zeydiler arasinda bir i¢c savas patlak verdi ve bu
savasin sonunda kazanan cumhuriyetgiler oldu.**

1963 yilinda milliyetcilerin kurdugu Ulusal Kurtulus Cephesi, Aden civarinda
iislenen Ingilizlere kars1 silahli miicadele baslattilar. 1967 yilinda miicadele basariya

ulasti ve Aden ilininin i¢inde bulundugu Giiney Yemen Halk Cumbhuriyeti’nin

kuruldugu duyuruldu. Ingiliz ve Misir birliklerini Giiney Yemen’den cikarilmasi

2 Ayhan, Arap Bahari, s. 199.
% Ayhan, Arap Bahart, s. 199-200.
* Mahalli, s. 141-142.
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sonrasi Ulusal Kurtulus Cephesi igindeki Sosyalistler yonetimi ele gegirdi.**®

1978’de Kuzey Yemen’de mevcut Devlet Bagkaninin oOldiiriilmesi sonucu Ali
Abdullah Salih Devlet Baskani oldu. Salih Kuzey Yemen i¢ savasinda
cumhuriyet¢ileri desteklemisti. 1990 yilinda Giiney ve Kuzey Yemen birlesince Ali
Abdullah Salih yeni Yemen Cumbhuriyeti’nin ilk Devlet Bagkani oldu ve 2011°de
patlak veren isyanlar sonucu 2012’de iilkeden ayrilana kadar Yemen’i yonetti.**®
Salih yonetimine kars1 Subat 2011°de baslayan sokak gdsterileri baskent
Sana’da yogunlasti. Olaylar sirasinda iilkede yuvalanmis El Kaide orgiitii de teror
eylemlerini yogunlas‘urdl.457 Isyanlarin merkezinde yer alan ve Husiler olan bilinen
grup adin1 Hiiseyin el-Husi'den almaktadir. Merkezi Yemen’in Saada ilinde bulunan
ve 1990’11 yillardan beri faaliyet gosteren Husi hareketi Suudi menseili Vahhabilik
Islam’in etkilerinden arindirilmis bir ydnetim istemekteydiler. Bir mezhep hareketi
olarak baslamasina karsin Husiler asil giiclerini agiret ve yerel yapilardan almaktadir.
Grup genel olarak ABD ve Israil karsit1 olarak 6n plana ¢ikmakla birlikte Salih’i de
bunlarla igbirligi yaptig1 gerekgesiyle 2000’11 yillarin basinda itibaren elestirmekte ve
ona muhalefet etmektedir. Ozellikle Irak’in isgali sirasinda Salih’in isgali
destekleyen tutumu nedeniyle Salih’e kars1 birgok protesto eylemi gergeklestirmis ve
aslinda o zamandan itibaren iilkenin kuzeyindeki Sana’a’da Husilerin onciiliigiinde
olusturulan koalisyon, Salih’in iktidardan diistliriilmesi gerektigi konusunda goriis
birligine varmiglardir. Grup, 2011 yilinda Ali Abdullah Salih’e kars1 baglayan sokak

protestolarina katilmis ve olaylarin seyri bambagka bir boyuta evrilmistir.**®

455 Kronoloji:  Yemen'in  Doniim  Noktalar, Al  Jazeera  Tirk, 31.12.2013,
http://www.aljazeera.com.tr/kronoloji/kronoloji-yemenin-donum-noktalari, (16.09.2018)

“® Portre:  Ali  Abdullah  Salih, Al  Jazeera  Tirk,  25.01.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-ali-abdullah-salih, (16.09.2018)

7 Nada Bakri, J. David Goodman, *Thousands in Yemen Protest Against the Government”’,
New York Times, 27.01.2011, https://www.nytimes.com/2011/01/28/world/middleeast/28yemen.html,
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Ali Abdullah Salih yonetimi Yemen’de baglayan sokak protestolarina siddetle
karsilik vermis, 3 Haziran 2011°de bombal1 suikast girisimi sonras1 Salih iilkeyi terk
ederek Suudi Arabistan’a kagmustir.**® Daha sonra Bahreyn, Kuveyt, Katar, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Umman’dan olusan Korfez Arap
Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin (KiK) moderatérliigiinde yapilan bir anlasma ile Salih
gorevinden istifa etmistir.*® Salih’in istifasnin ardindan 21 Subat 2012 giinii
diizenlenen Bagkanlik se¢imlerini, anlasma geregi tek aday olarak katilan Ali
Abdullah Salih’in yardimcist Abdurrabu Mansur el-Hadi kazanmis ve Salih sonrasi
dénemin ilk Devlet Bagkani olmustur.”®® Fakat bundan sonra da Yemen’de isler
yolunda gitmedi. Ulkenin silahli kuvvetleri, hala Salih’in oglu ve yegenlerinin
niifuzu al‘undaydl.462

Hadi’nin Devlet Baskani olmasi sonrasi kurulan Ulusal Birlik Hiikiimeti’ni
Husiler tanimadi ve Hadi’ye kars1 miicadele etmeye basladilar. Bunun iizerine tilkede
eski bagkan Salih’in taraftarlari ile Husiler arasinda bir koalisyon kuruldu ve bunlar
Hadi yonetimine karsi birlikte savagmaya basladilar. Husiler ve Salih taraftarlari
2015 yilinin basinda bagkent Sana’yr ele gegirirken Hadi yoOnetimi ise Aden’e
cekildi.*®®

Hadi’'nin 2015 Subati’nda Aden’e ka¢gmasmin ardindan Husilerin askeri

harekat rotas1 da Aden’e dogru kaydi. Husilerin Aden’e yonelmesi sonras1 Hadi’nin

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/570473/EXPO IDA(2016)570473 EN.p
df, (16.09.2018)

49 Ali Abdullah Salih Kimdir?, Euronews, 04.12.2017, http://tr.euronews.com/2017/12/04/ali-
abdullah-salih-kimdir-, (16.09.2018)
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! Joseph Logan, Mohammed Mukhashaf, ‘‘Saleh's Deputy Takes Power In Yemen Vote As
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takes-power-in-yemen-vote-as-sole-candidate-idUSTRE81J0RQ20120221, (18.08.2018)
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Suudi Arabistan’a kagmasi1 Suudlarin savasa miidahil olmalarinin baglangicini teskil
etti. Suudlar Iran’m Husiler iizerinde artan niifuzundan endise etmekteydiler. Iran’in
Suudi Arabistan’in giiney sinirlarindaki varligit Suudlar rahatsiz etti. Boylece 26
Mart 2015 giinli Suudi Arabistan onciiliigiindeki 9 Arap iilkesinden olusan koalisyon
““Kararlilik Firtinasi1 Operasyonu’’nu baglatti. Bu operasyonun hemen ardindan 22
Nisan 2015’te “Umut Operasyonu’’ baslatildi.***

2017 yilinin Agustos ayinda oldukca carpici bir gelisme yasandi. iki taraf
arasinda var olan goriis farkliklar1 somut ayriliga dontistii. Salih, partisi olan Genel
Halk Kongresi Partisi’nin 35. Yildoniimii i¢in taraflarina kutlama ic¢in sokaklara
cikma cagrist yapmisti. Bu cagriya istinaden sokaga cikan Salih taraftarlarinin
Husiler tarafindan engellenmeye ¢alisilmasi gerginligi tirmandirdi. Ayrica Salih’in
uluslararas1 alanda resmi muhatap olarak alinmasi da Husileri Salih’e kars
bilemekteydi. Bunlarin iizerine Salih’in siyasal ¢6ziim i¢in Korfez {ilkeleri ile
isbirligi yapmaya hazir olduklar1 minvalinde demecler vermesi bardagi tasiran son
damla oldu. Husiler, iran ve Hizbullah kendilerini ihanete ugramis hissetiler.
Husilerin Salih’i agiktan ihanetle suglamasi sonrasi baskent Sana’da c¢ikan
catismalarda Ali Abdullah Salih hayatin1 kaybetti. Husiler Sana’da kontrolii sagladi
ve lilke yonetiminde tek s6z sahibi grup oldular.*®

Ulkede hala iran destekli Husiler ile Suudi Arabistan destekli Arap Koalisyonu
arasindaki catismalar devam etmekte ve sorun Yemen’i asarak Iran-Suudi Arabistan
iliskilerinde gerilime neden olmaktadir.*®® Savasa dahil oldugu andan beri Suudi
Arabistan, Yemen’de bir¢ok insan haklar ihlaline yol agmakla su¢lanmaktadir. Hem

Suudi koalisyonu hem de Husiler ve Salih taraftarlar tarafindan hedef gézetmeksizin

*4 Yemen Country Report, BTl 2018,  http://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/yem/, (16.09.2018)
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donem.html,

48 Suudi Arabistan ve Iran Arasinda Yemen'de Bilek Giiresi, Euronews, 28.03.2018,
http://tr.euronews.com/2018/03/28/suudi-arabistan-ve-iran-arasinda-yemen-de-bilek-quresi,
(16.09.2018)
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yapilan birgok saldirida binlerce Yemenli hayatini kaybetti.*®” Ulke hali hazirda fiili
olarak Sana’a’y1 kontrol eden Husi destekli Ulusal Kurtulus Hiikiimeti’nin kontrolii
altinda bulunuyor. Fakat bu hiikiimet uluslararasi1 alanda taninmiyor. Onun yerine
Suudi Arabistan’da bulunan Hadi’nin bagkanlik ettigi siirglinde hiikiimet uluslararasi
alanda resmi Yemen hiikiimeti olarak tanmiyor. Ulkedeki El Kaide ve ISID gibi
orgiitler istikrarsizlik ortamindan fayda saglamaya calistyor.*®®

Yemen savasin basindan bu yana en fazla insanlik trajedisinin yasandigi fakat
uluslararas1 ana akim medya tarafindan en ¢cok gérmezden gelinen iilke oldu. insanlik
krizinin her gecen giin daha da arttig1 iilkede ¢atismalarin ne zaman bitecegini
kestirmek giic. Uzmanlara gore Yemen’de 2,1 milyon ¢ocuk yetersiz beslenme

tehdidi altinda. Ulkedeki niifusun 3’te 2’si insani yardima muhtag duru mda.**

111.5.2.5. Suriye

Bircok Orta Dogu tilkesi gibi Suriye de tarihi bir¢ok imparatorluk ve
medeniyet mirasi ile dolu olan bir iilkedir. 1516’da Liibnan ile birlikte Osmanli
hakimiyetine giren ililke Sam Vilayeti olarak anilmaktaydi. Yaklasik 400 yillik
Osmanli hakimiyetinden sonra Fransiz somiirgesi olarak 30 yil geg¢iren Suriye,
1946°da bagimsizligina kavugtu.*"

Suriye yakin tarihinden bahsedildigi vakit tizerinde durulmasi gereken en
onemli kavram, Baas ideolojisidir. Baas ideolojisi, Suriye’de 1963 yilinda iktidara
gelmistir. 1966°da yapilan Salid Cedid onciiliigiindeki ihtilal ile Hafiz Esad Savunma
Bakan1 olmustur. Hafiz Esad, ikinci bir ihtilal yaparak kendini iktidara tasiyan yolu
acmistir. 12 Mart 1971°de yapilan secimle Hafiz Esad Suriye Devlet Baskam

7 Mohammed al-Mekhlafi, ‘“Yemen: Events of 2017°’, Human Right Watch Resmi Web
Sitesi, https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/yemen, (16.09.2018)

468

Yemen Country Report, BTI 2018, http://www.bti-project.org/en/reports/country-
reports/detail/itc/yem/, (16.09.2018)

“9 yemen Country Report.
7% Mahalli, s. 150-151.
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secilmistir.*’* iktidari boyunda Hafiz Esad, politikalarini Israil karsit1 bir konuma
oturtmustur. Ona gore Israil, ABD giidiimiinde bir yayilmac1 devletten ibaretti ve
buna kars1 olanca gii¢le karsi konulmahyd1.472

Karizmatik bir lider olan Hafiz Esad’in 2000 yilindaki 6liimiinden sonra yerine
oglu Besar Esad gegti. 1 Temmuz 2000 giinii yapilan halk oylamasi ile Bagkan
secilen Besar Esad, goreve geldigi ilk yillarda oldukca olumlu gelismelere imza atti.
Suriye halki yeni baskani ¢ok seviyordu. Baskan Esad, babasinin aksine sik sik
korumasiz olarak halkin arasinda karisiyor ve halkla biitiinlesmeye ¢alisiyordu.
Iktidara geldigi ilk giinlerde cesitli 6zel gazetelere izin veren, salon toplantilari
yapilmasinin oniinii acan Bagkan Esad istihbarat orgiitlerinin seffafligi i¢in de gesitli
caligmalar yapti. Suriye halki gelecege umutlu baklyordu.473 Batili ana akim medya
organlart bile Esad’in reformcu o6zelliginden ve Suriye’yi doniistiirecek lider
oldugundan bahsediyordu.*”*

Fakat gelinen noktada reformist olarak goriinen Esad, diktator olarak lanse
edilmeye baslandi. Bu durumun belli bagh birka¢ nedeni bulunmaktadir: Amerika
Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu’daki ¢ikarlarina halel getirebilme potansiyeli olan
her gilicii ortadan kaldirma istegi Suriye’de yasanan olaylarin en temel
sebeplerindendir. Ayrica, Orta Dogu’nun kapitalizmin erisimine agilmasi diisiincesi
de bununla paraleldir. Bagdat’in ABD tarafindan diisiiriilmesinin hemen ardindan

siradaki hedefin Suriye olacagi ve ABD’nin i¢ ve dis baskilarla Suriye’de bir rejim

degisikligine onciiliilk edecegi Amerikali uzmanlar tarafindan dile getirilmekteydi.

4 Ar, s. 270-274.
472 Cleveland, s. 447-448.
473 Mahalli, s. 173.

44 Charles Krauthammer, <‘Syria’s ‘reformer’”, The Washington Post, 31.03.2011,
https://www.washingtonpost.com/opinions/syrias-
reformer/2011/03/31/AFy4JFCC_story.html?noredirect=on&utm_term=.ae9c6dbab887, (09.06.2018)
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Bunlar bizzat ABD Kongresi i¢in arastirmalar yapan organlar tarafindan rapor haline
getirilmis ve Kongre’ye sunulmustur.*”

Suriye’de yasanan olaylarin kdkeninde Israil’in giivenlik meselesi basat rol
oynamaktadir. Suriye’de olaylarin baslamasindan 1 yi1l kadar 6nce Amerika Birlesik
Devletleri’nin girisimiyle gerceklestirilen Suriye-israil gériismeleri bu argiiman igin
kilit noktay1 olugturmaktadir. 2010 yilinin basinda yapilan bu gizli goériisme donemin
ABD Disisleri Bakanlhigi Suriye Ozel Temsilcisi Frederic Hof’un moderatérliigiinde
gerceklestirilmistir. Amaci, Iran-Suriye-Hizbullah mihverinden Suriye halkasim
cekmek olan bu gizli goriismede, Israil’in Golan tepelerinden cekilecegi ve 1967
sinirlarina ddnecegi sozii verilmistir. Fakat Israil ve ABD, Baskan Besar Esad’tan
istedikleri olumlu yaklagimi gé')rememislerdir.476

Bir diger 6nemli neden, Suriye’de 2000 sonrasi yasanan ekonomik ve sosyal
dontigiimdiir. Besar Esad, iktidara geldiginde ekonomik liberallesme taahhiidiinde
bulunmustu. Besar Esad’in Neoliberal bir ekonomi politikast benimsemesi ile 6zel
sektoriin  faaliyet alanlart genisletilmistir.*’”” Fakat, bu yontem ekonomiyi
toparlayamamigtir. Ekonomi toparlanamadigi gibi tarim sektoriinde de devlet
tarafindan ciftgilere verilen destekler kaldirilmistir. Bu, kritik bir hata olarak tarimsal
iiretime biiyiik darbe vurmustur. Issizlik biiyiik oranda artmistir.*’®

Netice itibariyle Suriye’de 17 Mart 2011°de Dera’da ilk silahli ¢atigmalar

baglamigtir. Bu tarih ayn1 zamanda i¢ savasin basladigi tarih olarak da kabul

% Alfred B. Prados, Jeremy M. Sharp, ‘‘Syria: Political Conditions and Relations with the
United States After the Irag War”’, CRS Report for Congress, 28.02.2005,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL32727.pdf, (10.06.2018)

#7¢ Isabel Kershner, ““Secret Israel-Syria Peace Talks Involved Golan Heights Exit’’, The New
York Times, 12.10.2012, https://www.nytimes.com/2012/10/13/world/middleeast/secret-israel-syria-
peace-talks-involved-golan-heights-exit.html, (12.06.2018)

7 Angela Joya, *‘Suriye ve Arap Bahari: Catismanin Evrimi ile i¢ ve Dis Faktérlerin Rolii”’,
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, 06.09.2012,
http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/13291?dil=tr, (15.06.2018)

8 Samir Seifan, ‘“The Road to Economic Reform in Syria’>, St. Andrews Papers on
Contemporary Syria, Fife: University of St Andrews Center for Syrian Studies, 2009, s. 10-25.
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edilmektedir.*”® Siklikla gdsterilerin bariscil sekilde basladigi ve Suriye yonetiminin
ve polisin barisc¢il gostericilere siddet uygulamasi nedeniyle olaylarin bir i¢ savas
halinde doniistiigii ifade edilmektedir. Bu iddianin dogru olmadigi ve olaylarin
basindan itibaren silahli bir kalkisma goOriinlimii arz ettigi, ana akim medya
tarafindan diinya kamuoyundan saklanan bir gercektir. Suriye gilivenlik gii¢lerinin
olaylara yaklasimi sert olmustur. Fakat iddia edildigi gibi tam olarak bir bariseil
muhalefet s6z konusu degildi. Nitekim deneyimli Orta Dogu muhabiri Robert Fisk
olaylarin basladig ilk gilinlerde Liibnan sinirinda Suriye giivenlik giiclerine ates agan
militanlar oldugunu, El Cezire televizyonunun bu goriintiilere ulastigini, fakat daha
sonra bu goriintiilerin yaymlanmadigini ifade etmistir. Buna ek olarak yine Suriye
devlet televizyonu, Dera’daki gosterilerde tabanca ve Kalasnikof silah tasiyan ¢ok
sayida militanin goriintiilerini yaylnlamlstlr.480 Konuya iliskin Time dergisinden
Rania Abouzeid benzer seyleri aktarmistir. Abouzeid’e gore Suriye’de savasan
cihatg1 terdr orgiitlerinden Ahrarligsam ve eski adiyla Nusra Cephesi olan orgiit 2011

y1l1 baglarinda Suriye’de bir kalkisma i¢in hazir haldeydi.481

2012 yilina gelindiginden Suriye’de savas siddetlenmisti. Ozgiir Suriye Ordusu
ve Suriye hiikiimet giicleri arasindaki catismalar devam ederken, ¢ok sayida Suriye
kentinde intihar saldirilart meydana geliyordu. 2012 yilinin 26 Subat’inda Suriye’de

Anayasa referandumu diizenlendi. Yeni anayasa, Baas Partisi’nin tek parti olma

" Michel Chossudovsky, ‘‘Seven Years Ago: The US-NATO-Israel Sponsored Al Qaeda
Insurgency in Syria. Who Was Behind the 2011 “Protest Movement”?”’, Center for Research on
Globalization, 01.03.2018, https://www.globalresearch.ca/syria-who-is-behind-the-protest-movement-
fabricating-a-pretext-for-a-us-nato-humanitarian-intervention/24591, (18.06.2018)
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https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/syrian-civil-war-five-years-on-2011-bashar-
al-assad-isis-iran-conflict-a6929186.html, (25.06.2018)

8! Rania Abouzeid, ‘“Meet the Islamist Militants Fighting Alongside Syria’s Rebels”’,
26.07.2012, Time, http://world.time.com/2012/07/26/time-exclusive-meet-the-islamist-militants-
fighting-alongside-syrias-rebels/, (02.07.2018)
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konumuna son verirken, ¢ok partili siyasal yasama gecisi dngoriiyordu. Fakat bu
reform Suriyeli isyancilar1 ve Bati kamuoyunu ikna edememisti.*®?

ISID’in 2014 yilinin basinda Rakka’y1 ele gecirmesiyle savas bambaska bir
boyuta geldi.*®® ABD énciiliigindeki koalisyon, 2014 yilinda Suriye’de hava

8 1SID karsit koalisyonda Ingiltere, Fransa, Belcika,

operasyonlarina basladi.
Danimarka ve Hollanda gibi AB iilkeleri de yer almaktaydi.*® Yine 2014 yih
itibariyle Suriye’nin kuzey bolgelerinde otonom bdlgeler olusturarak hakimiyet
kuran PYD (Demokratik Birlik Partisi) ve onun silahli kolu YPG (Halk Savunma
Birlikleri) ile ISID arasinda 6zellikle Kobani olarak bilinen Ayn el-Arab bélgesinde
siddetli ¢atismalar yasanmistir. PYD-YPG giicleri, ISID karsiti koalisyon ile

dogrudan birlikte gallsmlstlr.486

2015 yilina gelindiginde Suriye’nin Idlib kenti El Nusra’nin, Rakka ise ISID’in
elinde bulunuyordu.*®” 2015 Eyliil itibariyle Rusya da Suriye’de Besar Esad lehine

savasa dahil oldu.*® Bu sirada Suriyeli miilteciler konusu diinya giindemine oturmus
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Paylasilmak Istenen Ulke Simdi Barisa Cok Yakin”’, Sputnik Tiirkiye,
https://tr.sputniknews.com/analiz/201709291030358815-rusya-suriye-ikinci-yil-barisa-cok-yakin/,
(16.09.2018)
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durumdaydi. 2015 yili itibariyle Tiirkiye 1.8 milyon miilteciye ev sahipligi yaparken
Avrupa’nin bu konudaki en comert iilkesi 100 bin miilteci ile Almanya oldu.*®

13 Ekim 2015’te kurulan Suriye Demokratik Giigleri (SDG) adli yapi
Suriye’de ISID’e karsi savasan giiclerin biraraya getirildigi bir cat1 orgiitii oldu.
YPG’nin ana omurgasimi olusturdugu o6rgiit, ISID’e kars1 koalisyonun yogun hava
destegi ile ISID’in elinde bulunan alanlara taarruz etti.*®® SDG’nin 2017 Haziran’da
baslattigi Rakka taaruzu Ekim aymnda sonuglandi ve ISID Rakka’dan tamamen
temizlendi.**

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Suriye’ye girisi de 24 Agustos 2016 tarihinde oldu.
TSK, Firat Kalkan1 Operasyonu ile El Bab’a,*®? Zeytin Dal1 Harekati ile Afrin’e

miidahalede bulundu.*®

111.5.3. AB’nin Siirece Yaklasim ve Izledigi Politikalar

Orta Dogu’da ortaya ¢ikan Arap ayaklanmalar1 bolgedeki dengeleri ¢ok ciddi
bir sekilde sarsarken bolge ile yakin iliski icerisinde bulunan AB’yi de hazirliksiz
yakalamistir. Demokrasi, 6zgiirliikk ve haklar baglaminda tavir almasi ile bilinen AB,
olaylarin ¢iktig1 ilk anda ne yapacagini tam olarak kestirememistir. Olaylarin patlak
verdigi ilk giinlerde AB temsilcileri bu ayaklanmalara karsi nasil hareket
edeceklerini diisiiniirken Tunus’tan Italya kiyilarina dogru gdgmen akisi baglamisti

bile. Fransa, Ingiltere ve Italya gibi AB iilkeleri olaylara karsi bireysel olarak

489 Hangi Avrupa Ulkesi Ka¢ Suriveli Kabul Etti?, BBC Tiirkge, 15.06.2015,

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150615_suriye multeci_avrupa, (20.07.2018)
90 Kerman, Efegil, s. 165-166

491 SDG  Rakka'nin Kontroliinii Ele Gegirdi, Euronews, 17.10.2017,
http://tr.euronews.com/2017/10/17/isid-rakkada-da-kontrolu-kaybetti, (25.07.2018).

492 Serhat Erkmen, ‘5 Soruda Firat Kalkani Operasyonu’’, Deutsche Welle Tiirkge,
01.12.2016, https://www.dw.com/tr/5-soruda-f%C4%B 1rat-kalkan%C4%B1-operasyonu/a-36591639,
(25.07.2018)

49 Tiirk Silahli Kuvvetleri Basin Aciklamasi, Tirk Silahli Kuvvetleri Resmi Web Sitesi,
20.01.2018, http://www.tsk.tr/BasinFaaliyetleri/BA_ 47, (30.03.2018)
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birtakim hamleler yapmaya calisiyordu. Mart 2011°e geline kadar AB’den herhangi
bir agiklama gelmemisti.494

Krizin baslangicinda AB iilkeleri ve ana akim medya organlarinda Arap Bahar1
ya da Demokratik Tsunami olarak adlandirilan hadiseler ¢ok ge¢meden karanlik bir
tabloya evrilince AB’nin olaylara yaklasimi da demokratik anlatidan daha giivenlikgi
bir anlatiya kaymustir. Hatta hadiselere olumlu etki atfetmek isteyenler tarafindan
olaylar Berlin Duvari’nin yikilmasina bile benzetilmigti.*®

Orta Dogu’da cok siddetli ¢catisma veya degisimlere neden olan kalkismalara
yonelik olarak Avrupa iginde ¢esitli yonelimler ortaya ¢ikmistir. Genel olarak her
tiye iilke tek adam yonetimlerine karsi olarak konumlanirken, bazi iiye iilkelerin
izlenecek yol ve metodlar hususunda ayristigi gozlemlenmektedir. Ornegin
Libya’daki olaylarin son bulmasi i¢in Fransa’nin onciiliiglinde toplanan koalisyon
giiclerine Almanya katilmamistir. Ulkesine yonelik elestirilere yanit veren dénemin
Alman Disisleri Bakani Guido Westerwelle, koalisyona katilmamanin Kaddafi
yonetimini desteklemek anlamina gelmedigini fakat boyle bir hareketin Libya’da
uzun siirecek bir istikrarsizlik donemini baslatacagini ve bu istikrarsizligin da belli
etkileri olacagini ifade etmistir.**®

Burada tek tek iilke tepkilerini incelemek yerine AB’nin kurumsal olarak
meseleye yaklagimini incelemeye calisacagiz. Meseleye iliskin AB’den ilk tepki
Komisyon ve ODGP Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’un toplantisindan sonra
verildi. 8 Mart 2011 giinii yapilan toplantidan AB’nin Orta Dogu’da siyasal katilim,
insan onuru, Ozgiirliik ve istthdam firsatlarin1 yiirekten bir sekilde desteklemesi ve

mevcut duruma iligkin yeni bir yaklagim tarzi benimsenmesi karari ¢ikti. Ayrica yine

% M. Aktas, The Arab Spring and the European Union, Aktag M. (edt.), The Arab Uprisings
& The Strugle of the Soft Powers In the Middle East, Nobel Akademik Yayncilik, (53-98), Ankara,
2012.

%5 peter Seeberg, Musa Shteiwi, ‘‘European Narratives on the ‘Arab Spring’ — from
Democracy to Security’’, (Working Paper), Center for Mellemaoststudier, 2014, s. 2.

9 Miittefiklerin ~ Libya'va Operasyonu Devam  Ediyor, Hiirriyet, 21.03.2011,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/muttefiklerin-libyaya-operasyonu-devam-ediyor-17322118,
(17.03.2018)
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Arap Bahari denilen siirecin ilk baslarinda ortaya atilan ‘‘more for more’” prensibi
denilen ilke kabul edilmistir. Bu prensip kisaca Kuzey Afrika ve Orta Dogu
bolgesinde Ozgiir ve adil se¢imler, ifade Ozgiirliigii, yargi bagimsizligi, riisvetle
miicadele ve silahli kuvvetler iizerinde kontrol mekanizmalarimi icerecek sekilde
derinlikli ve siirdiiriilebilir bir demokrasi, bu demokrasiye eslik edecek yogun
ekonomik kalkinmayi daha yogun bir sekilde tesvik etmek olarak 6zetlenebilir. Ayn1
aciklamada {ilke iilke yapilan c¢agrilarda taraflara siddetten kacinilmasi, silahsiz
mubhalefetin taleplerinin dinlenmesi ve karsilanmasi, bariscil gosterilere karsi mevcut
hiikiimetlerin siddetten kaginmasi gibi ¢agrilar tekraren ifade edilmistir. Yine bu
toplantida Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah Paylasimi ig¢in Ortaklik adi
verilen bir program kabul edilmistir.**’ Icerigi yine bolgede demokrasinin
giiclendirilmesi ve AB’nin bu amaca doniik olarak aktif katilim sag“glamasldlr.498

24 Mayis 2011°de Yiiksek Temsilci Catherine Ashton ile Komisyon’un
mutabakatiyla bir diger agiklama yapildi. Ag¢iklamada 2004 yilinda devreye sokulan
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin bolgedeki iilkelerdeki halkin tiim kesimlerine hitap
edecek sekilde yeninden goézden gegirilecegi ifade edildi. Bu kapsamda Arap
halklarinin demokrasi taleplerine yanit verebilmek i¢cin AB’nin daha kapsamli bir
calisma yiiriitecegi belirtildi. Ilk is olarak AKP kapsaminda 2011-2013 dénemi icin
ayrilan fonun 1 milyar 240 milyon avro degerinde artirildigi vurguladi. Bununla
birlikte yeni Komsuluk Politikasinin alt1 siitun {izerinde revize edildigi belirtilmistir.
Bunlar, hukukun istiinliigii ilkesi ile uygulanacak adil ve 6zgiir se¢imlerin yapilmasi
ve bunlarin sadece hiikkiimetlerin degil STK’larin da gézetiminde olacagi seffaf bir
demokratik yap1 kurulmasi i¢in tam AB destegi; bolge tilkeleri ile AB arasinda siyasi
ve giivenlik alanlarinda isbirligi tesis edilmesi; siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik

kalkinmanin AB tarafindan desteklenmesi; yasadist go¢ ve yasal gdcmenlik

7 The EU’s Response to the Arab Spring, Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 16.11.2011,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-918 en.htm, (16.09.2018)

*% Union for the Mediterranean (UfM), AB Dus iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/329/union-for-the-mediterranean-ufm_en,
(16.09.2018)
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konularinda daha fazla isbirligi ile birlikte esasen partner iilkelerin vatandaslarinin
birbirlerine serbestce seyahat etmesinin saglanmasi bunlardan bazilaridir.*®

Yine 2015 yilina gelindiginde Avrupa’nin ¢esitli yerleri, Tiirkiye, Liibnan ve
Misir’da meydana gelen terdr olaylarin1 da goz oniinde bulunduran AB, Komsuluk
Politikas1 lizerinde yeniden diislinme ihtiyaci hissetti. Buna gore AB daha artan
sekilde istikrar1 Onceleyen bir politikayr giindemine almaya karar vermistir.
Giivenligin saglanmasi i¢in AB’nin dogu ve giiney komsularinda sosyo-ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve bunun i¢in de gencler i¢in is firsatlarinin yaratilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte partner {ilkelerde 6ncelikli olarak giivenlik
sektorii ve oOzelde de catismalari Onleyici faaliyetler ve kont-terdr {izerinde
yogunlasacak yeni bir politikanin hayata gecirilecegi belirtilmistir. Yine insanlarin
yasal olarak dolasimi, yasadis1 gé¢ ve insan kacakeiligi ile miicadele AB’nin 6ncelik
verecegi konular arasindadir.”®

Bununla birlikte Arap ayaklanmalari ve sonrasinda yasanan aci hadiseler
nedeniyle Avrupa’nin giindemine gé¢men sorunu hizla girdi. Go¢ konusu, yasadisi
miilteciler ve legal sigimmacilar siire¢ boyunca Avrupa’da en ¢ok tartisilan
hadiselerin basinda geldi. Kendisine yonelen go¢ dalgasinin farkina varan AB
yoneticileri bu duruma bir tedbir olmasi i¢in 2011 Kasim ayinda EU Global
Approach to Migration and Mobility (GAMM) programimi devreye soktular. Bu
program, AB’nin gd¢men politikasini revize etmekteydi. Buna gore yasal gdgmenlik

ve dolasimin daha iyl organize edilmesi, diizensiz gog¢iin Onlenmesi ve insan

kacakciligiyla savas, gociin kalkinmaya olan etkisini en diizeye c¢ikartmak ile

99 A New Response to A Changing Neighbourhood, Avrupa Dis iliskiler Servisi resmi Web
Sitesi,
25.05.2011,http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europa.eu
[top_stories/2011/250511 en.htm, (16.09.2018)

%0 press Release, Review of the European Neighbourhood Policy (ENP): Stronger
Partnerships For A Stronger Neighbourhood, Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 18.11.2015,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6121 en.htm, (16.09.2018)
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uluslararas1 koruma onlemlerini desteklemek ve siginmaya yol acan dig faktorleri
gelistirmek olarak siralanmustir.>*!
Fakat bu tedbilerin insani felaketin boyutlar1 karsinda etkisiz kaldig

sdylenebilir.>%

111.5.3.1. Yeni Dénemde AB-Tunus iliskileri

2011 o6ncesinde Tunus ve AB uzun donemli iliskileri olan iki partner olarak
yakin isbirligi i¢indeydi. Tunus 1995 Avrupa-Akdeniz Ortakligi programinin
tiyesiydi ve 1998 ve 2005 yillarinda AB ile Tunus arasinda isbirligi anlagsmasi ve
Eylem Plan1 anlasmasi imzalanmisti. 1995 ile 2006 yillar1 arasinda Tunus’a yapilan
AB yardiminin 1 milyar avroyu gectigi gériilmektedir.503 Tunus’ta Bin Ali
yonetiminin devrilmesinden sonra ilk soku atlatan AB, yeni durumu bir firsat olarak
degerlendirdi ve Tunus’a 2011°den itibaren milyarlarca avro degerinde yardim ve
yatinm yapti. AB bunu yaparken bir yandan da tilkede demokratik kurumlarin
koklesmesi istemekteydi. Bin Ali’nin devrilmesine yol a¢an olaylardan hemen sonra
AB Tunus’a yonelik teknik ve mali yardimlarini arttirdi. Bu mali yardimlar 2011-
2013 arasinda 485 milyon avroya ulasti. AB bunu yaparken bir yandan da 2008
yilinda kurulan Civil Society Facility organizasyonunu yeni sartlara gore demokratik
kurumlart gelistirmek iizere revize etti. 2013 yilinda European Endowment for
Democracy adli kurum da yine bu amagla kuruldu. Bununla birlikte Avrupa
Komsuluk Politikas1 da o6zellikle AB’nin giliney komsulart diisiiniilerek yeniden

sekillendirildi. Eyliil 2011°de AB tarafindan Spring (Support to Partnership, Reform

*Erangoise De Bel-Air, ‘Gulf and EU Migration Policies after the Arab Uprisings: Arab and
Turkish Youth as a Security Issue’’, Power2Youth WP2 Conference (Paris, 25 November 2015)
Working Paper, No. 7 - Subat 2016, s. 21-22.

%02 Seeberg & Shteiwi, s. 7.

%3 Rym Ayadi, Emanuele Sessa, “EU Policies in Tunisia Before and After the Revolution’”,
Directorate-General For External Policies Policy Department, Avrupa Parlamentosu Resmi Web
Sitesi 2016, S. 11.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578002/EXPO_STU%282016%2957800
2_EN.pdf, (16.09.2018)
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and Inclusive Growth) programi adi verilen bir program devreye sokuldu. Program
kapsaminda 2011-2012 yillarinda AB giliney komsularina yonelik 350 milyon
avroluk bir yardim pay1 ayrildi. Tunus yardim alacak iilkelerin basinda ge:liyordu.504
Yine AB ile Tunus arasinda 2012 yilinda Imtiyazli Ortaklik anlasmas1 imzalanmustir.
Bu anlasmanin imzalanmasindan sonra AB ile Tunus arasinda yogun siyasal temaslar
kurulmus, biiyiik finansal yardimlarin yolu agilmis ve ticari iliskiler, giivenlik
sektoriinde reform yapilmasi, egitim, Ar-Ge c¢alismalar1 gibi bircok alanda 6nemli
ilerlemelerin kaydedilmesini saglamlstlr.so5

Mali yardimlarla es zamanli olarak donemin AB Disisleri ve Giivenlik Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton’un girisimiyle Ekim 2011°de AB-Tunus Caligma Grubu
(EU-Tunisia Task Force) olusturuldu ve burada Tunus’un yeni durumu hakkinda
goriis aligverisinde bulunuldu. Tunus ile AB arasindaki iliskilerin yanisira Tunus’taki
rejim degisikliginden sonra AB iiyesi iilkelerin de bireysel olarak Tunus ile
iliskilerini gelistirme niyetinde oldugu goriilmektedir. Ornegin dénemin Fransa
Cumhurbagskan1 Frangois Hollande’nin 2013 yilinda yaptig1 Tunus ziyareti sirasinda
Fransa’nin Tunus’a 2013 ve 2014 yillarinda 500 milyon avro degerinde kredi ve hibe
verecegini  aciklamast  ikili  iligkilerin  gelistirilmesi  isteginin  somut
géstergelerindendir.506

Buna ek olarak, her ne kadar Tunus, sokak olaylar1 yasayan Arap iilkeleri
arasinda gecis doneminin en sakin sekilde geciren {ilke olsa da AB, hala iilkenin
demokratik kurumlara sahip olmasi ve giivenlik icinde yasayan bir iilke haline

gelmesi noktasinda endiseler tasimaktadir. Bu endiselerin nedenlerinden biri 2015

yilinda Tunus’taki turizm bolgeleri ve giivenlik noktalarim1 hedef alan terdr

%04 Laura-Theresa Kriiger, Edmund Ratka, ‘‘The Perception of the European Policies After the
Arab Spring’’, L'Europe en Formation 2014/1, s. 9-25. https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-
formation-2014-1-page-9.htm, (16.09.2018)

%05 Joint Communication to the European Parliament and the Council: Strengtheing EU
Support For Tunisia, AB Dis Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, Brussels, 29.9.2016,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/communication_from_commission_to_inst en_v6_pl 859678-
2.pdf, (16.09.2018)

506 Kriiger, Ratka, s. 9-25.
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saldirilarinin  yaganmasidir. Ayrica Mart 2016’da Libya simirinda bulunan Ben
Gardane kentinde meydana gelen terér saldirilari da yine bu gilivensizligin
nedenlerindendir.”® Fakat bu giivenlik endiselerine ragmen Tunus, AB icin
bolgedeki en kritik aktorlerden biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bu durum en net
sekilde Yiiksek Temsilci Federica Mogherini tarafindan dile getirilmistir. AB ve
Tunus’un cografi, kiiltiirel ve ticari baglantilar1 gbz Oniine alindiginda dogal iki
partner oldugunu belirten Mogherini, AB’nin Tunus’un imtiyazli ortak konumunu
derinlestirmeye istekli oldugunu yine Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genislemeden
Sorumlu Komiseri Johannes Hahn da Mayis 2018’de Tunuslu yetkililer ile AB
temsilcileri arasinda Oncelikli Reformlar I¢in Yol Haritas1 goriismelerine atif
yaparak iki tarafin gelistirdigi iliskiden duydugu memnuniyeti dile getirmistir.So8
Sonu¢ olarak, Tunus’ta yasanan ayaklanmalar ve Bin Ali’nin devrilmesi
sonrasi AB ile Tunus arasindaki iliskiler yara almadig1 gibi aksine daha da geligmis

ve ileri bir ortakliga doniismiistiir.

111.5.3.2. Miibarek’ten Sonra AB-Misir iliskilerinin Seyri

AB ile Misir arasindaki iligkiler 1970°li yillarin son ¢eyregine kadar
uzanmaktadir. AB 6nceki boliimlerde lizerinde durdugumuz gibi 1970’11 yillardan
itibaren uluslararasi aktor olma cabalarin1 hizlandirmis, paralel olarak Akdeniz ve
Orta Dogu iilkeleri ile gesitli isbirligi anlasmalar1 imzalamistir. Misir da elbette bu
tilkelerden biri olmustur. Misir ile AB arasinda ilk isbirligi anlasmasi, 1977 yilinda

imzalanmistir. Bu ilk anlasma ile Misir AB’den ekonomik, teknik ve mali konularda

%07 Joint Communication to the European Parliament and the Council: Strengtheing EU
Support For Tunisia.

%08 Report On the State of EU-Tunisia Relations: Towards A Strengthening of the Privileged
Partnership, Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 08.05 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release |P-18-3703 en.htm, (16.09.2018)
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yardim almaya baglamistir. Bununla birlikte Misir mallarinin Avrupa pazarina
girmesinin 6nii agilmustir.>®

AB ile Misir arasindaki iliskilerdeki en 6nemli gelisme, 1995 yilinda Avrupa
Akdeniz Ortakligi programimnin AB tarafindan ilan edilmesidir. Fakat isbirligi
anlasmasinin miizakareleri epey uzun siirmiistiir. Anlasmanin tam olarak yiiriirliige
girmesi 2004 yilini bulmustur.>'® 2004 yilinda AB ile Misir arasinda Avrupa Akdeniz
Ortaklig1 Programi kapsaminda imzalanan Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. Ortak
bir refah alani olusturulmasini da i¢ine alan daha fazla bolgesel entegrasyon, iki taraf
arasinda politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda daha fazla diyalog i¢in bir
gerceve olusturulmasi anlasmanin temel amaglar1 olarak siralanmistir. Anlagsma temel
olarak ckonomik iliskiler i¢in tesis edilmis olsa da anlasma hiikiimleri i¢inde
anlasmanin demokratik prensipler ve temel insan haklarina saygi temelinde
olusturuldugu gibi maddeler bulunmaktadir. Bu Isbirligi anlasmasi, 2007 yilinda
imzalanan Eylem Plani ile tamamlanmistir. Bu anlasma da yine ekonomik, sosyal
kiiltiirel alanlarda iki iilke arasinda yakin iligkilerin tesis edilmesi amacini ortaya
koymustu.”**

2011 yilinda patlak veren sokak gosterilerine karst AB’nin ilk yaniti
protestocularin ifade ve gdosteri hiirriyetlerini savunduklarini ifade etmek olmustur.
Misir’da protestolar sonucu diger iilkelere gére (Tunus hari¢) daha az kan dokiilmiis
ve sokak olaylarinin baglamasindan kisa siire sonra Miibarek yonetimi devrilmistir.

Miibarek’in devrilmesinden sonra AB Misir’a yonelik yapacagi yardim miktarimi

artt11‘m1§t1r.512

%9 Ahmed Adel Hassan, European Union’s Foreign Policy Toward Egypt During the Arab
Spring of 2011, (Danisman: Dr. Gamal Soltan), Kahire Amerikan Universitesi, 2015, s. 36-37

510 Hassan, s. 38-39

11 Héléne Michou, ““EU-Egypt Bilateral Relations: What Scope for Human Rights
Advocacy?”’, EuroMed Rights, Haziran 2016, https://euromedrights.org/wp-
content/uploads/2016/10/EuroMed-Rights-EU-Egypt-report-external-EN.pdf, (16.09.2018)

*12 The EU's Response to the 'Arab Spring', Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 16.12.2011,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-918 en.htm, (11.08.2011)
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Miibarek’in devrilmesinden sonra yapilan ilk se¢imlerde Miisliiman Kardesler
secimi  kazandi. Misliman Kardesler’den =~ Muhammed Mursi Misir’in
Cumhurbagkan1 se¢ildi. Mursi’nin se¢im zaferine yonelik olarak AB’den ilk
aciklamay1 Yiiksek Temsilci Catherine Ashton yapti. 24 Haziran 2012 tarihinde
yapilan agiklamada se¢imlerin Misir i¢in bir doniim noktasi oldugu ve segimlerin
huzur i¢inde yapilmasimnin AB tarafindan memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir.
Muhammed Mursi’nin tebrik edildigi agiklamada Mursi’ye toplumun tiim

513 Fakat bu olumlu hava kisa siirede

kesimlerine ulasmasi tavsiyesi bulunulmustur.
dagilmig, Miisliiman Kardesler’in zaferi ilk anda degilse bile sonraki siiregte AB’de
cesitli endiseler uyandirmistir. Marco Pinfari’ye gore AKP 2012 ilerleme Raporunda
bu endiselerden bahsedilmistir. Gosteri hakk: ve ifade 6zgiirliigii gibi bazi bireysel ve
kolektif haklarda belli ilermeler kaydedilse bile, inan¢ 6zgiirliigli kadin ve azinlik
haklar1 ile STK’larin durumu endise verici olarak goriilmektedir. Miisliiman
Kardesler demokrasi hiikiimlerinin iizerinde dururken bir yandan da kendi islami
ajandalarin1 hayata gecirmek icin bazi seyler yapmaya calismaktaydi. Bu Islami
ajanda tilkede birtakim huzursuzluklara yol agmisti. Miisliman Kardesler’e karsi
yapilan genis c¢apli sokak eylemleri basladiginda c¢anlar Mursi i¢in calmaya
baglamisti. Miisliiman Kardesler’e taninan siire de sona ermisti.514

Zaten AB ile Mursi iktidar1 arasindaki iligskiler Kasim 2012’den itibaren
bozulmaya baglamisti. Mursi’nin agikladigi tartismali anayasa taslagi, reformlarin
uygulanmasinda goriilen gecikmeler nedeniyle Misir’a yapilan AB yardimlarn
kesilmisti.515 3 Temmuz 2013 giinii Genelkurmay Baskani1 Abdiilfettah el-Sisi’nin
onderligini yaptig1 askeri miidahale AB tarafindan hos karsilanmadi. Fakat Siyasal

Islamci bir rejimi de destekler gibi gdziikmemek adma AB, yiiksek sesle itiraz dile

513 Statement by the Spokesperson of High Representative Catherine Ashton on the Election of
Mohammed Morsi as the President of Egypt, Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi, Brussels, 24.06.2012
A 286/12, https://www.avrupa.info.tr/en/eeas-news/statement-spokesperson-high-representative-
catherine-ashton-election-mohammed-morsi, (11.08.2018)

514 Seeberg & Shteiwi, s. 3.

°15 Steven Blockmans, <“Egypt and the EU: Where next?’’, Center for European Policy
Studies, 04.11.2003, http://aei.pitt.edu/45598/, (16.09.2018)
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getirmemisti. Hatta AB miidahaleyi hicbir zaman darbe olarak adlandirmamuistir.
Bunda AB’nin pragmatik davranisi ile ve giivenlik ve istikrar1 6nceleyen bir diisiince
icinde olmasinin payr vardir. Ciinkii Misir’da Mursi karsitlari ile radikal Islamcilar
arasinda siiregelen catismalarin  bir i¢ savasa donilisme ihtimali AB’yi
endiselendirmistir. Nitekim, askeri miidahale sonrasi Misir’in yeni hiikkiimetine
kiigiik birka¢ yaptirim uygulayan AB, kademeli olarak Sisi yonetiminin en énemli
ortaklarindan biri haline gelmistir.>*®

AB ile Misir arasindaki ticari iliskiler siirekli artan bir ivmeyle devam
etmektedir. Misir’a yapilan toplam AB yardimi 1.2 milyar avroyu ge¢mis
durumdadir. 2014-2020 araliginda European Neighbourhood Instrument (Avrupa
Komsuluk Araci) programi kapsaminda yardimlar yapilmis ve yapilmaya devam
etmektedir. ki taraf arasindaki ticaret hacmi 2016 yil1 itibariyle 27.3 milyon avroya
yiikselmistir. Misir’in yaptigr ihracatin %30’u Avrupa pazarmadir ve AB su an
itibariyle Misir’in en onemli ticaret partneri olarak o6n plana ¢ikmigtir. Bunlara ek
olarak 2017-2020 periodunda AB’nin Partnership Priorities programi ile iki tarafin
karsilastig1 ortak zorluklarin Gistesinden gelmek, ortak ¢ikarlari desteklemek ve uzun
donemli istikrar1 saglamak adina taraflar yakin igbirligi icindedir. Yine Misir’in
Stirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi- 2030 Vizyonu adli program1 da AB tarafindan
desteklenmektedir.>*’

Goriilmektedir ki Miibarek doneminde AB ile Misir arasinda var olan iyi
iligkiler yasanan sokak olaylar1 ve Miibarek’in devrilmesi sonrasi Miisliiman
Kardesler’in iktidara gelmesi ile kisa siireli de olsa sekteye ugramis, fakat daha sonra
Misir’da yasanan i¢ gelismeler iki taraf arasindaki iliskileri eskisinden daha giicli

sekilde gelistirmistir.

516 Seeberg & Shteiwi, s. 3-4.

7 Egypt and the EU, AB Dis Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, 11.05.2016,
https://eeas.europa.eu/delegations/egypt en/1156/Egypt%20and%20the%20EU, (16.09.2018)
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111.5.3.3. Libya: Béliinmiis Ulke ve AB

Libya ile AB arasindaki arasindaki iliskiler Muammer Kaddafi’nin Sosyalizm
ve Arap milliyetciligi temelindeki ideolojik yaklagimi ve bu yaklasimi 1969 yilindan
beri siirdiirmesi nedeniyle diger bolge iilkelerine gore tansiyonu daha yiiksek bir
seyir izlemistir. Her seyden dnce Muammer Kaddafi Libya’nin bagimsiz bir iilke
olmast gerektigi ve bu bagimsizligin gergeklesmesi icin Libya’nin eski Batili
somiirgecilere karsi bir konumda bulunmasi gerektigi diisiincesiyle dis politikasini
yiirlitmiistiir. 1969°da iktidara geldigi ilk anda iilkedeki Ingiliz iislerini kapatarak
Ingilizleri iilkeden kovmus, Italyanlarin kaderi de Ingilizlerle ayn1 olmustur. Bununla
da yetinmeyen Kaddafi iilkede BP’ye ait olan petrol sirketini de millilestirmistir. D1s
politikada Bat1 karsit1 tiim organizasyonlara silah ve para yardimi yapmustir.”*® Fakat
Libya’nin jeopolitik konumu, dogal kaynaklar1 ve AB ile olan ticaret hacmi
nedeniyle AB, Libya’y1r hi¢bir zaman ihmal etmemistir. Ozellikle 1988 yilindan
itibaren uygulanmaya baglayan ekonomik yaptirnmlardan 6nce AB ile Libya
arasindaki enerji ticareti ¢ok yiiksek boyutlardaydi. AB filkeleri petrol ihtiyaglarinin
hemen hemen %80 nini Libya’dan karsllarnaktaydl.519

1988 yilinda Iskogya’nin Lockerbee Kasabasi iizerinde ABD menseli bir
havayolu sirketine ait ucak infilak etmis, olayda 270 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Olaydan Libyal iki kisi sorumlu tutulmustur. Bir yil sonra yine Fransiz havayolu
sirketine ait ugaklardan biri Nijer iizerinde infilak etmis ve bu olaydan da Libya’nin
sorumlu oldugu ABD, Ingiltere ve Fransa tarafindan dile getirilmistir. Bu iki olaydan
sonra Libya’ya yonelik agir ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslanmugtir.>”

1992 ile 1999 arasinda AB ile Libya arasindaki iligkiler neredeyse tamamen

kesilmisti. Fakat, AB 6lgeginde sorunun yaptirimlarla ¢oziilemeyecegine dair ortak

%18 Chloe Muddiman, An Investigation Into the European Union’s ‘Normative Power’ in Libya:
To What Extent Have Norms Clashed With Interests?, Loughborough Universitesi Siyaset ve
Uluslararasi iliskiler Bolimii, Lisans Tezi, 2015, s. 17-18

519 Muddiman, s. 18.

520 Niek Ong, Economic Sanctions and Libya: On the Factors That Influence the Success,
(Damisman: G. A. lrwin), Leiden Universitesi Uluslararas: iliskiler ve Organizasyonlar Boliimii,
Lisans Tezi, 2016, s. 3.
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bir goriis bulunuyordu. Ayrica, AB iilkeleri de iliskilerini tamamen tamamen
koparmamis ve baglar siirdiirmeye calismistir. Yine de bir Akdeniz iilkesi olan
Libya 1995 Avrupa Akdeniz Ortaklig1 (Barselona Siireci) programindan dislanmustir.
Libya, programa ancak 1999 yilinda gozlemci statiisii ile katilabilmistir.’** Ozetle,
AB ile Libya arasindaki iliskiler iki taraf ac¢isindan da degerler ile ¢ikarlar arasinda
yapilan zorlu bir tercihler dizisi tarihidir.

Libya’da Subat 2011°de ¢ikan ayaklanmalardan 6nce Libya lideri Muammer
Kaddafi ile Avrupa’nin cesitli liderleri arasinda isbirligi anlagsmalar1 imzalaniyor,
Muammer Kaddafi kendisini terdrizme ve yasadis1 goce karst AB’nin aktif bir ortagi
olarak tanimliyordu. Libya, AB tarafindan ikili anlagsmalarinin tarafi olma noktasina
itilirken ortak ¢ikarlar {izerinde uzlagsma cagrilar1 yapiliyordu. Fakat 2011 yilina
gelindiginde her sey degisti. Cikan olaylar iizerine 20 Subat 2011°de bir agiklama
yaymlayan AB Dis Iliskiler Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton Libya’da patlak veren olaylar iizerine derin endiseler duyduklarini ve Libyali
yoneticilerin siddet kullanmaktan kac¢inmasi gerektigini belirten bir agiklama
yayimnladi. 11 Mart’ta yayinlanan bir diger AB agiklamasinda AB {iyesi devlet ve
hiikiimet baskanlar1 Kaddafi’nin mesruiyetini yitirdigini ve istifa etmesi gerektigini
bildiren bir diger aciklamay: yaymladilar. Aymi ag¢iklamada AB Bingazi’deki
muhaliflerin kurdugu Ulusal Gegis Konseyi’ni destegini agikladi. 22 Mayis’ta ise AB
tarafindan Bingazi’de irtibat biirosu agllmlstlr.SZZ

12 Nisan 2011 tarihinde Catherine Ashton tarafindan yapilan bir basin
aciklamasinda, protestolar ve catismalar yasanan Orta Dogu iilkelerine yonelik
spesifik aciklamalar ve Oneriler yapilmistir. Libya’da yasanan olaylara iligkin, BM
Giivenlik Konseyi’nin aldig1 ve Libya’da yasayan sivillerin korunmasi i¢in her tiirlii

onlemi almaya yetki veren 1973 sayili kararin memnuniyetle karsilandigi ve en

521 Muddiman, s. 19-20.

°22 Nicole Koenig, ““The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence?’, Istituto Affari
Internazionali, Working Papers 11-19 — Temmuz 2011, s. 4.
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onemlisi Albay Muammer Kaddafi’ye bir an Once istifa etmesi gerektigi ifade

edilmistir.”?®

AB siirecin basindan beri Libya’ya en fazla insani destekte bulunan donor
olmustur. Olaylar neticesinde patlayan Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya dogru go¢ i¢in
AB biinyesinden Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi teyakkuza gegirilmis ve
Hermes 2011 Operasyonu baslatilarak yogun gd¢men riski altinda bulunan Italya ve
Malta’ya yardimlarda bulunulmustur. AB’nin Libyalilara yonelik insani desteklerine
ragmen Kaddafi yonetimine kars1 sert yaptirimlar siire¢ boyunca uygulanmistir. AB,
BM’nin 1970 sayili Libya’ya ambargo kararmmi desteklemekle kalmamis bunun da
Otesine gecerek daha fazla yaptirnm uygulamistir. Libya’ya silah satig1 yasaklanmis,
Kaddafi yonetimi ile iligkili 26 kisinin mal varliklar1 dondurulmustur. 10 Mart ve 21
Mart’ta yaptirnmlarin kapsami genisletilmis, 11 Libyali sirkete ve 11 yeni kisiye
ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Bunlara ek olarak Libya {izerinde
BM tarafindan ilan edilen ugusa yasak bolge uygulamasi da AB tarafindan
desteklenmis, Libya Ulusal Petrol Sirketi ve ona bagli bes alt kurulusun mallar
dondurulmustur.524

Fakat burada AB’nin kronik ortak politika gelistirmekte zorlanmasi
hastaliginin  niiksettigini belirtmek gerekmektedir. Libya’ya yapilan NATO
miidahalesi ve bu miidahaleye zemin teskil eden 1973 sayili BM karar1 ilizerinde
AB’nin iki kutba béliindiigii goriilmektedir. Bunlar, Fransa Ingiltere ve Italya’min
basini ¢ektigi miidahale yanlist grup ile Almanya’nin bagini ¢ektigi miidahale karsiti
grup olarak siralanabilir.”®

Kaddafi’nin NATO miidahalesinin de destegi ile devrilmesi sonrasi Libya,

biiyiik bir istikrarsizlik ve kaosa siiriiklenmistir. Buna ragmen, 7 Temmuz’da yapilan

52 Press Release 8741/1/11 REV 1, Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, 12.04.2011,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/121506.pdf,
(16.09.2018)

%24 Koenig, s. 5.

525 vsarvelli, s. 1-2.
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secimler sonrast ¢ogunlugu saglayan sekiiler cephenin lideri Ahmet Cibril, AB
tarafindan desteklenmistir.*?®

AB, su anda resmi olarak 2015’te BM moderatorliigiinde imzalanan Libya
Siyasi Anlagsmasi ile olusturulan Ulusal Birlik Hiikiimeti’ni desteklemektedir. S6z
konusu hiikiimete AB tarafindan politik ve mali yardimlar yapilmakta, Yiiksek
Temsilci Federica Mogherini ile Libya’nin mevcut Basbakani Fayiz el-Sarac ile pek
¢ok konu iizerinde goriis alisverinde bulunulmak tizere ikili gortismeler
yapmaktadlr.527

Kaddafi sonras1 donemde AB ile Libya arasinda imzalanan anlagmalarin en
onemli ve dikkat c¢ekici olanlarindan biri yasadisi goc¢iin engellenmesine amaciyla 23
Agustos 2016°da imzalanan uzlas1 belgesidir. Buna gore, AB’ye bagh sahil giivenlik
birimleri Libya sahil giivenlik birimlerini yasadist gocle miicadele husunda
egitecektir. AB, boylece kendisine yonelecek go¢ dalgasini bir sekilde kirmak ve

gocii yerinde durdurmak mantigindan hareket etmektedir.>?®

111.5.3.4. Yemen’de Yikim Savasi ve AB

Yemen ile AB arasindaki iligkilerin kokeni 1973 Yom Kippur Savasi ve Petrol
Krizi sonras1 AB ile Arap iilkeleri arasinda gelistirilmek istenen diyalog ¢abalarina
kadar uzanmaktadir. 1977 yilinda Yemenli yoneticilerin talebi {izerine ilk Avrupa
Komisyonu tarafindan olusturulan bir heyet Yemen’i ziyaret etmistir. Ziyaretten
sonra Yemen’in gelisimi i¢in mali yardimlar baglatilmistir. Bu mali yardimlardan
once 1975 yilinda AB tarafindan Yemen’e yiyecek yardimi yapilmistir. 1990
yilindaki birlesmeden once kuzey ve giiney olmak iizere ikiye boliinmiis olan

Yemen’in kuzeyi ile 1984 yilinda imzalanan isbirligi anlagsmasi ile iligkiler resmi

526 \/arnelli, s. 2.

27 EU-Libya Relations, AB Dis iligkiler Servisi Resmi Web Sitesi, 22.01.2018,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/19163/EU-Libya%?20relations,
(18.08.2018)

28 Nachiket Khadkiwala, <EU-Libya Migrant Deal”’, Africa Trends, 2016,
https://idsa.in/africatrends/eu-libya-migrant-deal nkhadkiwala, (18.08.2018)
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hale gelmistir. Anlagsmanin imzalanmasi ile AB Suudi Arabistan ve Japonya’nin
ardindan Yemen’in en biiylik tedarikgilerinden biri haline gelmistir. Anlagmaya gore,
Yemen’de tarim, tarimsal endiistri, kirsal kalkinma, balik¢ilik ve turizm alanlarinin
AB tarafindan desteklenecegi belirtilmistir. Ayrica, iki taraf arasinda bilim, teknoloji
ve enerji alanlarinda isbirligi yapilacaktir. Anlagma bes yil icin imzalanmis, 2 yilda
bir otomatik olarak yenilenmesi éngérﬁlmﬁstﬁr.szg Bu anlasma 1990 yilindaki
birlesmeden sonra tiim Yemen igin gegerli kilinmistir.

1998 yilinda AB ile Yemen arasinda bir igbirligi anlasmas1 daha imzalanmistir.
Buna gore iki tarafin iirtinleri de her iki iilke pazarinda da serbestgce dolasabilecektir.
Bununla birlikte, yine iki taraf ticari konularda birbirleri ile siirekli irtibat halinde
olacak birbirlerine ticari konularda imtiyaz saglayacaktir. Ayrica, Yemen’in gelisimi
icin yine isbirligi cercevesi i¢inde AB’nin Yemen’e yardim yapmasi karara
baglanmugtir.>*°

6-7 Ekim 2003 tarihlerinde diizenlenen 11. Ortak AB Isbirligi Komitesi
goriismelerinde Yemen ile daha yakin iliskiler kurulmasinin stratejik dnemine igaret
edilmis ve 2004 yilina gelindiginde AB ile Yemen arasinda Politik Diyalog siireci
baslamistir. Buna gore giivenlik, terore karsi savas, insan haklari demokrasi ve
bolgesel gelisim gibi iki tarafin da ortak c¢ikarlarinin bulundugu alanlarda goriis
aligverisinde bulunulmasi hedeflenmistir. Yemen’in de bu diislinceyi olumlu
karsilamasi ile iki taraf arasinda bahsi gecen konular tizerinde daha yakin ve derin bir
isbirliginin kurulmasi karar1 alinmistir. Bunun i¢in gereken her zamanda iki taraf

arasinda diyalog mekanizmasi kurulmasi kararlagtirilmistir.>*

°2% The European Community and the Yemen Arab Republic, Europe Information External
Relations, 1984, http://aei.pitt.edu/7849/1/31735055281590 1.pdf, (16.09.2018)

530 Cooperation Agreement Between the European Community and the Republic of Yemen,
Official Journal of the European Communities, L 72/18, AB Drs iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi,
11.03.1998, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/coop agreement_en.pdf, (16.09.2018)

%31 Joint Declaration on Political Dialogue between the European Union and the Republic of
Yemen, 10763/04 (Presse 208), Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, 6.07.2004,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &qgc=true&sc=false&f=ST%2010763%2020
04%20INIT&r=http%3A%2F%2Freqgister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F04%2Fst10%2Fst10
763.en04.pdf, (16.09.2018)
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2000’1i yillarin basindan beri Yemen’e AB biitgesinden pay aktarilmugtir.
Omegin 2005-2006 donemi i¢in Yemen’in i¢ giivenlik kuvvetlerinin egitimi igin
Yemen’e 500.000 avro hibe edilmistir. 2005 yilinda Briiksel’de ikinci AB-Yemen
Siyasi Diyalog goriismesi yapilmistir. Yine 2005 yilinda AB tarafindan Yemen’e
yillik insan haklar1 raporu yayinlamasi tavsiyesi bulunulmus, ii¢c ayda bir olmak
tizere Yemen’de AB ve Yemenli yetkililer arasinda toplantilar yapilmasi kabul
edilmistir. 2009 yilinda AB’nin Kontr-Terér Koordinatorii Gilled de Kerchove nin
Yemen’e yaptig1 ziyaretler neticesinde Yemen ile giivenlik alaninda isbirligi
yapilmasi karara baglanmistir. Yine 2009 yilinda AB, Yemen’de diplomatik
temsilcilik agmistir.”*

2011 yilinda baslayan sokak olaylarinin Yemen’e sigramasi ve Yemen’de ¢ok
kanli bir siirec baslamasiyla AB, Yemen’de Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyi’nin (KIK) insiyatifi ile baslayan ve Salih’in istifasi ile sonuglanan diyalog
siirecinde aktif rol oynamustir.”®® Fakat AB, Yemen konusunda genel itibariyle
aciklama yapmak ve kismi mali yardimlar yapmaktan 6teye gecmemistir. 2011 Eyliil
ve Aralik ile 2012 Mayis aylarinda AB iilkeye beser milyon avroluk yardimlar
yapmustir.  Krizin bagladigi giinlerde yapilan agiklamalar iki tarafa da siddetten
kagimilmas: ve AB’nin mevcut siddet dalgasindan endise duydugu yoniindeydi.
Bunun disginda AB’nin yaptigi diger somut hareket ise KIK’in insiyatifini
desteklemek olmustur. Fakat bu hareket tarzi Yemen’deki krizi bitirmek bir yana
krizin etkilerini bile hafifletememistir.>**

2015 yilinda AB Yemen’e 120 milyon avroluk bir yardim paketi aciklamis ve
yine aym yil Avrupa Konseti tarafindan yapilan iki agiklamada AB’nin KiK

>3 Ana Echague, The Legal And Political Framework Of EU Bilateral Relations With Yemen,
(Youngs R., Michou H. edt.), EU Action For Human Rights And Democracy In Middle East And
North Africa, European Parliament Directorate-General For External Policies, 2012, s . 32-33.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/457141/EXPO-
DROI_ET%282012%29457141 EN.pdf, (18.08.2018)

53 EU's Response To The “Arab Spring: The State-of-Play After Two Years, Avrupa Konseyi
Resmi Web Sitesi, 08.02.2013, S. 10,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135292.pdf, (18.08.2018)

>3 Echague, s. 34-35.
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anlagsmasina sadik oldugu ve sorunlarin yalnizca diyalog yoluyla ¢oziilebilecegine

> Yine 2015 yilinda Husiler ve Salih taraftarlariin baskent

inandig1 belirtilmistir.
Sana’y1 ele ge¢irmesi Mansur Hadi’nin tlkeyi terk etmesi sonrasi basketteki AB
delegasyonu buradan tahliye edilmis ve Urdiin’e taginmustir.>*®

2016 yilinda dordiinciisii diizenlenen Arap Ligi Devletleri ve AB Bakanlari
toplatinsinin sonug bildirgesinde her iki tarafin da siirglindeki Hadi hiikiimetini
Yemen’in resmi ve mesru hiikiimeti olarak tanidig be:lirtilmistir.‘r’37

Suudi Arabistan tarafindan Yemen’de islenen insanlik suglari diinya
kamuoyunun giindemindeyken, 2017 yilinda Avrupa Parlamentosu i¢inde bir grup
milletvekili Yiiksek Temsilci Federica Mogherini’ye hitaben AB iilkelerinin Suudi
Arabistan’a silah satisini  durdurmasi cagrisinda  bulundular. Ingiltere, Suudi

Arabistan’a silah satan AB iilkelerinin basinda gelirken, onu Fransa ve Almanya

takip etmektedir.>*®

111.5.3.5. Suriye Krizi ve AB

1970’1 yillardan itibaren uluslararasi bir aktdr olma yoluna giren AET ile
Suriye arasinda karsilikli olarak giiven sorunlart bulunuyordu. AET Suriye’deki
otoriter ydnetime karsi, Suriye ise Batiya karsi giivensizlik duyuyordu. Iki taraf
arasinda ilk temaslar, 1972 yilinda kurulmustur. 1972 yilinda AET tarafindan 1995

Barcelona Deklarasyonu’nun 6nciilii sayilabilecek onemli bir girisim olan Global

5% Jonberg, s. 9.

% Yemen and the EU, AB Dis Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, 16.05.2016,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1877/yemen-and-eu_en, (18.08.2018)

537 Declaration Adopted At The Fourth League of Arab States - European Union Ministerial
Meeting, Kahire, AB Dis Iliskiler ~Servisi Resmi Web Sitesi, 20.12.2016,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/17651/declaration-adopted-fourth-league-
arab-states-european-union-ministerial-meeting_en,(16.09.2018)

®Emma Beswick, ‘““Which EU Countries Sell Arms To Saudi Arabia?’’, Euronews,
30.11.2017, http://www.euronews.com/2017/11/30/which-eu-countries-sell-arms-to-saudi-arabia-,
(18.08.2018)
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Akdeniz Politikas1 adi verilen politika ile AET ve Akdeniz {ilkeleri arasinda
ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligi baglamistir.>*®

1977 wyilma gelindiginde Suriye ile AET arasinda Isbirligi Anlasmasi
imzalandi. Anlasma ile AET, Suriye’nin iiretimini ve ekonomik altyap1 yatirim
projelerini desteklemeyi ve Suriye’nin sanayilesme siireci ile tarimsal tiretimini
modernize etmeyi amagliyordu.®®® Bu girisimler, ayn1 zamanda Suriye ile AET
arasindaki iligkilerin ilk adimlarini olusturuyordu ve oldukg¢a sinirli olmasimin
yanisira politik iligkiler zayif durumdaydi. Ayni durum, 1980’li yillar boyunca da
devam etti.**!

Barselona Siireci olarak adlandirilan ve 1995 yilinda AB tarafindan yiirtirliige
konulan siireg, Suriye’yi de kapsamaktaydi. Barselona Siireci, Akdeniz’in dogu ve
giiney komgular1 arasinda politik, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel ilisikiler araciligiyla
baglanti kurmak ve bolgeye baris, refah, istikrar ve birarada yasama olgusunu
getirmeyi amaglayan bir programdir.>*?

AB’nin ortaya koydugu ¢esitli idealler baglaminda Suriye hakkinda ¢esitli soru
isaretleri olsa da Barselona Siireci’nin basinda olduk¢a olumlu bir hava
hissedilmekteydi. Richard Edis’e gore, Barselona siireci ile amaglanan sey siirece
dahil olan tlkelerin ekonomik, sosyal ve politik zihniyetlerini degistirmekten baska
bir sey degildi. 1995 yilindan Hafiz Esad’in hayatin1 kaybettigi 2000 yilina kadar
iliskilerde beklenen gelisme saglanamadi. Bunun ana nedeni Suriye miiesses
nizamimin bolgesel gii¢ dengelerini oncelemesi ve ABD ve Israil ile denk diisme
arzusuydu. Suriye miiesses nizami, AB’yi yok sayma egilimindeydiler ve AB’nin

giderek artan sekilde bir dis politika aktorii oldugunu kabul etmiyorlard1.543

539 Seeberg, s. 1-18.

0 EEC-Syria Cooperation Agreement 1977, University of Pittsburgh- The Archive of
European Integration, http://aei.pitt.edu/12764/1/12764.pdf, (27.02.2019)

%1 Seeberg, s. 1-18.

%2 A. Gupta, R. Rebello, Ar. Gupta, ‘“Syria's Relations With The European Union Under The
Barcelona Process: 1995-2010°°, The Asian Conference on the Social Sciences 2016.

>3 Seeberg, s. 1-18.
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Hafiz Esad’in 2000 yilinda 6lmesinin ardindan baskanlik goérevini devralan
Besar Esad icin AB tarafindan oldukca iyimser yorumlar yapilmaktaydi. Avrupa
Komisyonu tarafindan Suriye’ye yonelik olarak hazirlanan Strateji Belgesi’ne gore;
Besar Esad 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2006-2010) planli ekonomiden pazar
ekonomisine gecgecegini aciklamig, 2005 yilindaki BAAS Partisi kongresinde ¢esitli
politik reformlar yapilacagi s6zii verilmisti. Fakat bu vaatlere ragmen Hafiz Esad’in
miras biraktig1 otoriter devlet yapisinda ¢ok az degisiklik oldugu vugulanmaktadir.
Ozellikle Anayasa’daki ‘‘Baas Partisi toplumun ve devletin lideridir’> maddesinin
hala yerinde durmasinin Suriye devlet yapisinda kayda deger bir reform
yapilmadiginin gostergesi olarak goriilmiistiir.>** Bunlara ragmen Suriye Akdeniz
icin Birlik programinda 16 iilkeden olusan Giiney ayagi {ilkeleri arasinda
sayilmugtir.*

Boyle bir arka planla girilen ‘“‘Arap Bahar1’’ silirecinde netice itibariyle
Suriye’de 17 Mart 2011°de Dera’da ilk silahli ¢atigmalar basladi. Bu tarih ayni
zamanda i¢ savasin basladig tarih olarak da kabul edilmektedir.>*® AB’nin meseleye
yaklagimina baktigimizda 22 Mart’ta AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton tarafindan yapilan agiklamada, Suriye yOnetimine
bariscil gostericilere karst siddet uygulanmasina son vermesi uyarisi yapildi. AB’nin
yasanan siddet olaylarindan derin kaygi duydugu ve Suriye yonetimini uluslararasi

yiikiimliiliiklerine, insan haklarina uymas: gerektigi ifade edildi.>*’

>4 EU- Commision Syrian Arab Republic Strategy Paper 2007-2013, Avrupa Komisyonu
Resmi Web Sitesi, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/csp-nip-syria-2007-2013 en.pdf,
(18.08.2018)

5% Seeberg, s. 1-18.

%6 Michel Chossudovsky, ‘‘Seven Years Ago: The US-NATO-Israel Sponsored Al Qaeda
Insurgency in Syria. Who Was Behind the 2011 “Protest Movement?” Centre For Research on
Globaization, 01.03.2018, https://www.globalresearch.ca/syria-who-is-behind-the-protest-movement-
fabricating-a-pretext-for-a-us-nato-humanitarian-intervention/24591, (18.08.2018)

%7 Declaration by High Representative, Catherine Ashton, On Behalf of the EU On the Violent
Crackdown On Peaceful Demonstrators In Syria, Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, 22.03.2011,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/120169.pdf, (18.08.2018)
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12 Nisan 2011 yilinda Catherine Ashton tarafindan yapilan bir diger basin
aciklamasinda, protestolar ve ¢atismalar yasanan Orta Dogu iilkelerine yonelik
spesifik aciklamalar ve Oneriler yapilmistir. Aciklamada Suriye’deki “‘baris¢il’’
gostericilere karsi giivenlik giiclerinin uyguladigi siddet kinanirken, bu siddete bir an
once son verilmesi cagrist yapilmistir. Yine Suriye yonetimine ¢agri yapilan
aciklamada hiikiimetin bir an 6nce makul demokratik talepleri karsilamasi, OHAL’in
sona erdirilmesi ve uygun bir zaman diliminde demokratik reformlar1 hayata
gecirmesi ¢agrist yapilmustir. Bunlara ek olarak, Konsey’in Suriye’deki durumu
yakindan takip edecegi, reform siirecinin baglatilmas1 yoniinde Suriye politikalarini
gdzden gegirecegi ifade edilmistir.>*

Mayis 2011 tarihi itibariyle AB Suriye yonetimine karsi tepkilerini arttirmig ve
iilkeye yonelik bir dizi yaptirim karari almistir. Bu yaptiim karari Suriye’ye
yapilacak silah, mithimmat ve her tiirlii patlayict madde satiminin durdurulmasi ve
Suriye’ye yapilan mali yardimlarin durdurulmasi, bazi kisilere ait mal varliklarinin
dondurulmasi ve seyahat yasaklarini kapsayan bir ambargo kararidir. Bunlarin yani

- 9

Agustos 2011°de Catherine Ashton tarafindan yapilan basin agiklamasi, 0
tarihe kadar yapilmis en sert agiklama olarak dikkat ¢ekmektedir. A¢iklamada Besar
Esad’in ‘‘kendi halkina agtig1 savas’’in AB tarafindan siddetle kinandigi, Suriye
yonetiminin Hama’da, Deyr ez Zor ve Lazkiye’de ‘‘bariscil gostericilere’” kars
genis capl askeri operasyonlara giristigi, bu durumun kabul edilemez ve miisamaha
gosterilemez hale geldigi ifade edilmistir. Agiklamada, AB’nin Suriye yOnetimine
yonelik daha dnce yaptig1, siddetle bastirmanin durdurulmasi, gézaltindaki insanlarin

serbest birakilmasi, uluslararasi yardim insani yardim kuruluglarinin ve medyanin

8 Basin  A¢iklamasi,  Avrupa  Konseyi Resmi  Web  Sitesi, 22.04.2011,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/121506.pdf,
(18.08.2018)

9 Council Regulation (EU) No: 442/2011, Official Journal of the European Union,
10.05.2011,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/droi/dv/201/201105/20110526_603c

ouncilreg_en.pdf, (18.08.2018)
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tilkeye girisinin serbest birakilmasi ve yogun bir ulusal diyalogun baslatilmasi ¢agrisi
yinelenmistir. Devamla Besar Esad’in degisime istekli olmadigi, Suriye halki
gdziinde mesruiyetini yitirdigi ve istifa etmesi gerektigi ifade edilmistir.>>® Catherine
Ashton’un bu agiklamay1 yaptig1 sirada Suriye’de Ozgiir Suriye Ordusu ve El Nusra
kurulmusgtu.”™

Avrupa Birligi’nin Suriye Krizi’'ne yaklasiminin en 6nemli tarafi daha g¢ok
insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliglii gibi degerlere vurgu yapmasi
olmustur. Fakat, Suriye’de isin basindan beri radikal orgiitler s6z konusu olaylarin
icindeydi. El Nusra adli cihatg1 grubun lideri olan Muhammed Colani, 2013 yilinda
El Cezire televizyonuna verdigi bir roportajda Nusra’nin 2011 yilindan itibaren
Sam’da operasyonlar yaptigini itiraf etmistir. >

2012’nin Temmuz ayma gelindiginde AB Dasisleri ve Giivenlik Yiiksek
Temsilcisi Catherie Ashton’un da katildigi Birinci Cenevre Konferansi toplandi.
Konferansta Suriye’de demokratik bir yapiyr insa etmek i¢in nelerin yapilabilecegi
géﬁjsﬁldﬁ.553 Toplantidan sonra yaptig1 bir basin agiklamasinda bu goriismeye de
deginen Catherie Ashton, AB’nin Suriye lizerindeki yaptirimlarini artirdigini ve

Suriye Devlet Bagkani Besar Esad’in istifa etmesi yoniindeki diisiincelerinin

degismedigini ifade etmistir.>*

%0 Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on Behalf of the European
Union On EU Action Following the Escalation of Violent Repression In Syria, Avrupa Konseyi Resmi
Web Sitesi, 18.08.2011,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/124393.pdf, (18.08.2018)

»' " Lina Sinjab, “Guide To Syrian Rebels’>, BBC News, 13.12.2013,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-24403003, (18.08.2018)

%2 Alptekin Dursunoglu, ‘‘Nusra, el-Kaide’den Ayrilmads; iliskisinin Seklini Degistirdi’’,
Yakin Dogu Haber, 29.07.2016, http://www.ydh.com.tr/HD14795 nusra-el-kaideden-ayrilmadi-
iliskisinin-seklini-degistirdi.html, (18.08.2018)

553 Ik Cenevre'den Bugiine, Al Jazerra Tiirk, 24.01.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/dosya/ilk-cenevreden-bugune, (16.08.2018)

%4 Remarks by High Representative Catherine Ashton Upon Arrival The Foreign Affairs
Council, Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, 23.07.2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/131970.pdf, (18.08.2018)
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2015 yilinda Tiirkiye 1,8 milyon miilteciye ev sahipligi yaparken Avrupa’nin
bu konudaki en coémert iilkesi 100 bin miilteci ile Almanya oldu.>® 13 Ekim 2015
giinii diizenlenen Dis Iliskiler Konseyi toplantisinda ele alaninda miilteci sorununa
yonelik olarak AB Disisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini
Suriye ve Libya’da tansiyonun disiiriilmesi i¢cin BM nezdinde yapilacak tiim
girisimlere katilmaya hazir olduklarini dile getirdi. Suriye’deki son duruma da
deginen Mogherini, Suriye’de siyasal ¢0ziim icin ne gerekirse yapmaya hazir
olduklarini, Suriye’ye yaptiklart insani yardimlart artirmak i¢in kararli olduklarim
vurguladi. Giivenlik meselesi ile ilgili de konusan Mogherini AB’nin ISID karsit1
koalisyonu destekledigini ifade etti.>*®

AB’nin Afrin harekatina iligkin reaksiyonu ise, Tiirkiye’nin operasyonu bir an
once sonlandirmasmi talep etmek seklinde gerceklesmistir. Mogherini YPG
unsurlarina karsi yapilan harekatin endise verici oldugunu ve ilk olarak sivillerin
askeri harekattan zarar gdrmesi ve sivillere insani yardimlarin aksamasi konusunda
kaygilar1 oldugunu ve ikinci olarak da Suriye i¢in siirdiiriilebilir bir baris ve glivenlik
getirecegine inanillan Cenevre gorlismelerini  baltalayabilecegi gerekcesiyle
operasyonun durdurulmasi gerektigi ifade edilmistir.>>’

AB son olarak 2017 yilinin basinda agikladigi Suriye i¢in Avrupa Stratejisi
programt ile meseleye iligkin en giincel yaklasimini ortaya koydu. Avrupa’nin krizin
basindan itibaren Suriye ve Suriyeli miilteciler i¢in 9.4 milyar avroluk insani yardim
harcamas1 yaptig1 belirtilen agiklamada Avrupa’nin krizi yonelik en comert bagis
yapan iilke oldugu ifade edildi. Ulkedeki siddetin ya radikalizmi koriikleyecek

mezhep ve etnik temelde boliinmeyle sonuglanacagi ya da Esad yOnetiminin tiim

% Hangi Avrupa Ulkesi Kag¢ Suriveli Kabul Etti?, BBC Tirkce, 15.06.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150615 suriye_multeci_avrupa, (18.08.2018)

%% Strategic Communications, Libya, Syria and migration discussed at the Foreign Affairs
Council, Avrupa Dis Iliskiler Servisi Resmi Sitesi, https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/2889/libya-syria-and-migration-discussed-foreign-affairs-council_en, (16.09.2018)

%7 EU's Mogherini 'Extremely Worried' About Turkish Op in Syria's Afrin, Sputnik
International, 22.01.2018, https://sputniknews.com/middleeast/201801221060969351-eu-turkey-afrin-
syria/, (18.08.2018)
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tilkede kontrolii saglamasina yol agacagi belirtilen agiklamada iki se¢enegin de hem
Suriye halki hem bolge hem AB i¢in istenen segenekler olmadigi ifade edilmis ve
olmas1 gerekenin miizakere yoluyla siyasal bir gecis oldugu ifade edilmistir.>*®

Ayni belgede AB’nin Suriye ile ilgili stratejik hedefleri siralanmistir. Bunlar;
AB’nin birlesik ve bolinmemis bir Suriye; ¢ogulcu, demokratik bir Suriye; tim
kimliklerin kendini giivende ve esit hissettigi bir Suriye; Giliglii ve giivenli bir Suriye
ve istikrarl bir Suriye’den yana oldugu ifade edilmistir. Bu hedeflere ulasmak igin;
Savasin bir an Once sona ermesi ve siyasal miizakere yoluyla bir gegis siirecinin
baslatilmasi; Suriye’deki sivil toplum orgiitlerinin ve muhalefetin giiglendirilerek
demokrasinin desteklenmesi; Mezhep¢i ve radikal siddetin sona erdirilerek,
Suriye’nin toplumsal biitiinlesme siirecinin desteklenmesi ve savas suglarini
yargilayacak adil bir yarginin tesis edilmesi gibi eylem planlari belirlenmistir.>

f1ki 04-05 Nisan 2017 ve ikincisi de 24-25 Nisan 2018 tarihlerinde diizenlenen
Suriye ve Bolgenin Gelecegini Destekleme Konferanslarinda soruna bir sekilde dahil
olan iilke temsilcileri, BM kuruluslari, STK’lar ve AB temsilcileri biraraya gelmis ve
Suriye’nin yeniden insasi meselesi goriisiilmiistiir. AB’nin bu toplantilardaki resmi
gorlisli, Suriye’deki krizin askeri yontemlerle ¢oziilemeyecegi ve bir an Once
miizakerele baglanmas1 gerektigi olmustur. Yine ikinci konferansta Suriye’ye yardim
olarak 3.5 milyar avroluk bir paket agiklanmigtir.>®°

Suriye ve Rusya’nm Suriye’de cihatgilarin elinde kalan son kale olan idlib’e
yonelik operasyon i¢in hazirliklarin1 tamamlamasi sonrasinda Suriye sahasi oldukca
1s1ind1. Rusya, Suriye ve Iran operasyon icin son derece kararli goriiniirken, ABD ve

AB’den operasyona yonelik gesiti uyarilar gelmistir. ABD, Fransa ve Ingiltere

%% Joint Communication To The European Parliament And The Council, Elements for an EU
Strategy for Syria, AB Dis iliskiler ~ Servisi Resmi Web  Sitesi, 14.03.2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/celex3a52017jc00113aen3atxt.pdf, (18.08.2018)

59 Joint Communication To The European Parliament And The Council, Elements for an EU
Strategy for Syria.

%%0 Supporting The Future Of Syria And The Region - Brussels Conference, Avrupa Konseyi
Resmi Web Sitesi, 24-25.04.2018, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-
ministerial-meetings/2018/04/24-25/, (16.09.2018)
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tarafindan yapilan ortak aciklamada Suriye devletinin idlib’te kimyasal silah
kullanmast durumunda buna ¢ok sert bir sekilde karsilik verilecegi ve miidahale
edilecegi uyarisi yapllmls‘ur.‘a’61

7 Eyliil 2015°de Astana Zirveleri’nin Iran’da yapilan toplantisinda Suriye’nin
gelecegi ii¢ Astana garantorii iilke olan Rusya, Tiirkiye ve Iran tarafindan goriisiildii.
Rusya ve Iran’mn terdre karsi tavizsiz bir sekilde savasiimasma onerisine karsi
Tiirkiye Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan burada bir ateskes ilan edilmesini ve
tlimli mubhalifler ile radikallerin ayrilarak radikallere yonelik sinirli operasyonlar
yapilmasi gerektigini belirtti. Fakat oneri 6zellikle Rusya Devlet Baskant Vladimir
Putin tarafindan silahli orgiitlerin masada bulunmamasi ve onlar adina Kkarar
verilemeyecegi gerekcesiyle kabul gormedi ve Astana sonug bildirisine ateskes

maddesi eklenmedi.’®

Fakat Erdogan’in ateskes Onerisi ABD ve AB tarafindan
desteklenmistir. AB tarafindan Astana zirvesinin akabinde 10 Eylil’de yapilan bir
aciklama ile Idlib’e genis ¢apli bir operasyonun biiyiik riskler doguracag ifade
edilmis, Tiirkiye nin diplomatik ¢abalar takdir edilmigtir.S63

17 Eyliil giinii Idlib konusunda istisarelerde bulunmak iizere Sogi’de biraraya
gelen Vladimir Putin ve Tayyip Erdogan’in ikili goriismesinden Idlib igin hi¢ de
hesapta olmayan bir mutabakat metni ¢ikmistir. Buna gdre Suriye ordusu tarafindan
Idlib’e askeri operasyon secenegi iptal edilmistir. Idlib’teki cihatg1 gruplar ile Suriye
ordusu arasina 15-20 km derinliginde bir tampon bdlge kurulacak ve bu bolgenin

giivenligi Tiirk ve Rus birlikleri tarafindan ortak saglanacaktir. Idlib’teki radikal

gruplarn tasfiyesi isini Tiirkiye iistlenecektir.”®*

1 ABD'’den Idlib’de Kimyasal Silah Uyarisi, Deutsche Welle Tiirkge, 22.08.2018,
https://www.dw.com/tr/abdden-idlibde-kimyasal-silah-uyar%C4%B1s%C4%B1/a-45181325,
(16.09.2018)

562 Erdogann 'ldlib'de Ateskes' Onerisine Putin'den Ret, BBC Tiirkce, 07.09.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45450938, (16.09.2018)

%63 EU8 Joint Statement on the Situation in Idlib, Delegation of the European Union to Turkey,
10.09.2018, https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu8-joint-statement-situation-idlib-7926, (15.09.2018)

564 Idlib Mutabakati Zaptinin 10 Maddesi, Sputnik Tiirkiye,
https://tr.sputniknews.com/ortadoqu/201809191035276132-idlib-mutabakat-zaptinin-on-maddesi/,
(20.09.2018)
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I11.6. Katar Krizi ve AB

5 Haziran 2017 giinii Orta Dogu bolgesinde yepyeni bir kriz meydana geldi.
Katar ile diplomatik iliskilerini kestiklerini agiklayan Suudi Arabistan, Misir,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn {ilkelerinde bulunan Katar vatandaslarina da
tilkeyi terk etmeleri yoniinde karar ¢ikartti. Buna ek olarak Katar Yemen’de Suudi
Arabistan Onciiliigiindeki koalisyondan ¢ikartildi. Bu dort tilkeye daha sonra Yemen
ve Libya’nin da katilmasiyla Katar karsiti cephedeki iilke sayisi altiya cikti.
Diigmeye basilmiscasina hareket eden bu dért iilkenin gerekcesi Katar’m ISID ve El
Kaide gibi orgiitleri desteklemesinin yanisira Katar’in bolge tilkelerinin i¢ islerine
karistig1 iddia51yd1.565

Krizin esas nedenlerine gegmeden 6nce Katar krizini doguran ve krizin patlak
vermesine kadar gegen yaklasitk 10 giinlik siire icerisinde bdlgede yasanan
enformasyon ve deme¢ savasina deginmek gerekmektedir. 24 Mayis 2017 giinii
Katar Emiri Seyh Tamim Bin Hamad Al Sani’ye ait oldugu iddia edilen bir dizi
demeg Katar resmi haber ajans1t QNA (Qatar News Agency) tarafindan haber yapildi.
QNA’nin haberlestirdi agiklamalarda Al Sani, Suudi Arabistan’in bdolgesel
politikalarin1 elestirirken Iran’mn bolge icin deginiyor ve Iran’t dven sozler
sOyliiyordu. QNA internet sitelerinde yayimlanmasindan yaklasik iki saat sonra ilgili
haberi tiim internet mecralarindan kaldirdi ve bir agiklama yayinlayarak Katar
Emiri’nin bdyle bir demeci olmadigim1i ve interner sitelerinin siber saldirtya
ugradigin1 belirtti. Haber yalanlanmasina ragmen hala diger Korfez iilkelerinin
ajanslarinda habere ulagsmak miimkiindii ve bunlar haberi dolasimda tutmaya devam
ettiler. Enteresan bir sekilde Suudi Arabistan, Katar’in merkezli El Cezire ve
QNA’ya erisimi yasakladi. Is bununla da bitmedi ve basta Suudi Arabistan olmak
tizere pek ¢ok bolge tlkesinin haber kanallarinda Katar Emiri Al Sani hakkinda

%5 Ain Ulke Katar’la Diplomatik Iliskilerini Kesti, Sputnik Tiirkiye, 05.06.2017,
https://tr.sputniknews.com/ortadoqu/201706051028746213-dort-ulke-diplomatik-iliski-katar/,
(18.08.2018)
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cesitli iddialar tartisilmaya baslandi. Bu iddialardan bazilar1 Al Sani Bagdat’ta Iran
Devrim Muhafizlar1 Kudiis Glicii komutan1 Kasim Siileymani ile gizli bir goriisme
yaptigi, Katar’mn Iran lehine Bahreyn ve Yemen’de faaliyetlerde bulundugu
iddilartyd1.>®® Daha da vahimi El Kaide lideri Usame Bin Laden’in Katar’dan
siginma istemeyi diisindiigii, Laden ile Katar arasinda iligkiler bulundugu 11 Eyliil
saldirilarinin planlayicist olarak bilinen Halid Seyh Muhammed’in bir siire Katar’da
yasadigl, hatta Katar’da ikamet ettigi giinlerde Katar Elektrik ve Su Bakanligi’nda
miihendis olarak calistig1 iddia edildi.>®’

Enformasyon savasinda sira Katar’a gelmisti. Katar karsi saldiriya gegerek
kendi yayin organlarinda pargast oldugu koalisyonun Yemen’de yaptiklarini
elestirmeye basladi. Iste diplomatik iliskilerin kesilmesine yol acan kriz boyle
filizlendi. Bolge iilkeleri bir biri ardina saflarin1 segerken Rusya ve Iran’dan
sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilmesi Onerisi geldi. ABD’nin tutumu Suud
koalisyonundan yanaydi ve bu elbette kimse i¢in siirpriz olmadi. Ciinkii Donald
Trump Baskan secildikten sonra ilk yurt dis1 seyahatini gectigimiz ay Suudi
Arabistan’a yapt1 ve burada Suudi Arabistan’a 350 milyar dolarlik silah satig1
yapt1.>®®

Kriz aslinda giindelik enformasyon savaslarindan degil daha kadim sorunlarin
disa vurumdur. Bolgesel konumlanma ve vekalet savaslarinda yasanan
anlasmazliklar, krizi doguran ana etmen olmustur. Katar’m Iran ile yakinlasma
cabalari, kuskusuz diger Korfez iilkelerini rahatsiz etmistir. Bolgenin kadim

anlasmazligr ise mezhep ayriliklaridir. Fakat Katar, bu sefer niifusunun biiyiik

%6 Firas Ali, ““Katar ile Korfez Ulkeleri Arasindaki Krizin Arka Plani’’, Al-Masdar News,
05.06.2017, https://www.almasdarnews.com/article/ozel-katar-ile-korfez-ulkeleri-arasindaki-krizin-
arka-plani/, (16.09.2018)

%" Kérfez M.onarsileri Arasindaki Kriz Derinlesiyor: Suudiler, Katar'n Bin Ladin Ile
Baglantilarim Anlatty, Sputnik Tiirkiye, 27.05.2017,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201705271028634275-korfez-monarsi-suudi-katar-bin-ladin/,
(16.09.2018)

%8 Trump, Ilk Yurt Disi Seyahatini Suudi Arabistan'a Yapti, Sputnik Tiirkiye, 20.05.2017,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201705201028539657 -trump-ilk-yurtdisi-seyahat-suudi-
arabistan/, (16.09.2018)
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cogunlugu Siinni olan bir iilke olarak Iran’a yakinlagsmaktaydi.”®® Buna ek olarak
Suudiler miittefikleri ABD’den bagimsiz olarak boyle bir ise kalkisamayacaklarina
gore ortadaki asil ve gizli sebebin ABD’nin azmettiriciligi oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Nitekim krizin hemen akabinde 15 Haziran 2017°de Katar ile ABD arasinda
12 milyar dolarlik silah anlasmasi imzalanmast®" tesadiif olmasa gerek.

Katar’da niifusun % 60’indan fazlasi Katar disindan gelen yabancilardan
olusmaktadir. Ulkede 400 binden daha az yerli Katarli oldugu biliniyor. Bununla %
25’1 oraninda bir Sii niifus Katar’da yasamaktadlr.571 Misir ile Katar arasinda
gerilime neden olan konular Katar’in Misir’da Miisliiman Kardesler’i (fhvan),
Filistin’de Hamas’1 desteklemesi olmustur. Fakat esas gerginlik Suriye’de yasanan
vekalet savaglarinda ortaya ¢ikti. Dogu Guta’da bulunan Suudilerin destekledigi
Islam Ordular1 ve onlara yakin gruplar ile Katar’in destekledigi Feylak Sam ve Nusra
gibi Orgiitlerin yasadigi catigsmalar bardagi tasiran son damla oldu. Yemen ve
Suriye’nin Koalisyon adi altinda darmadagin edilmesinde ortak ¢alisan bu iki iilkenin
birbirini terdre destek vermekle suglamasi da, bolgedeki ittifaklarin ne kadar
giindelik ve temelsiz oldugunun acik bir géistergesi.S72

Katar’a gore ise Iran ile kurulan iligkilerin temelinde dogalgaz boru hatlarinin
ortak kullanimi meselesi yatmaktadir. Bu gerekge elbette Suudi Arabistan ve diger
tilkeleri inandirmaya yetmemistir. Suudi Arabistan yani bagindaki bir Sunni {ilkenin
Sii Iran ile yakin iliskiler kurmasini kendisine bir tehdit olarak algiliyor ve Katar’ in
[ran’1n niifuzuna gireceginden endise ediyor. Miisliiman Kardesler’e kars1 Misir ile
ortak tavir alan ilkelerin gerekcesi ise Miisliman Kardesler harekerinin petrol

monarsilerinde bir rejim degisikligine yol agabilecek bir tehlike olarak

%9 Onur Bigag, ¢ ‘Kérfezde Kriz Noktast: Katar>, Uluslararasi Politika Akademisi, 06.06.2017,
http://politikaakademisi.org/2017/06/06/korfez-kriz-noktasi-katar/, (16.09.2018)

S0 Katar ABD'den 12 Milyar Dolarlik Savas Ucagi Alacak, Deutsche Welle Tirkge,
15.06.2017, https://www.dw.com/tr/katar-abdden-12-milyar-dolar 19%C4%B 1k-sava%C5%9F-
uU%C3%A7a%C4%9F%CA4%B1-alacak/a-39261536, (18.08.2018)

% Ar, s. 509.

2 Ali, https://www.almasdarnews.com/article/ozel-katar-ile-korfez-ulkeleri-arasindaki-krizin-
arka-plani/, (16.09.2018)
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algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda mevcut Miisliman Kardesler’e karsi
tavir ideolojik bir kaygidan ¢ok monarsilerin ailesel/kabilesel bekalarin1 koruma
diirtiilerinden kaynaklan1yor.573

Krizin patlak verdigi giinlerin basinda 9 Haziran’da Federica Mogherini ile
Katar Disisleri Bakant Muhammed Bin Abdurrahman al-Thani arasinda bir ikili
goriisme yapilmis ve Korfez’de yasanan son kriz degerlendirilmistir. Toplanti sonrasi
aciklama yapan Mogherini tim Korfez tilkeleri ile dogrudan diyalog halinde
bulunduklarin1 ve her iki tarafa da gerilimi tirmandirmaktan kaginmalarini tavsiye
ettiklerini ifade etti. Tiim Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkelerle iyi
iligkileri bulundugunu belirten Mogherini &zellikle terdre kars1 miicadele ve terdriin
finanse edilmesinin Onlenmesi konularinda Korfez’de iyi bir igbirligi olmasi
gerektigine inandiklarin1  vurguladi. Korfez’deki krizin  Avrupa’nin  bolgesel
cikarlarmi etkileyebilecegi endisesi tasidiklarinin altin1 ¢izen Mogherini Kuveyt’in
arabuculuk c¢alismalarimi takdirle karsiladiklarin1 ve kendisinin de ne lazim
gerekiyorsa yapmaya hazir oldugu belirtti.”"

Krizin basladig: ilk andan itibaren Federica Mogherini Korfez iilkeleri ile
iletisim halinde bulunmus, 6zellikle Kuveyt Disisleri ile sorunun diyalog yoluyla
¢ozillmesi igin yogun diplomasi trafigi yiiriitmiistiir.””> 23 Temmuz giinii Kuvet’e bir
ziyaret gergeklestiren Mogherini Kuveyt Emiri Sabah el-Ahmed el-Cabir el-Sabah’a

arabuculuk c¢alismalar1 nedeniyle tesekkiir ederken, bolgede siliren krizin sadece

57 Bigag, http://politikaakademisi.org/2017/06/ 06/korfez-kriz-noktasi-katar/, (16.09.2018)

° Remarks by the High Representative/Vice-President Federica Mogherini At The Doorstep
Following Her Meeting With The Foreign Minister of Qatar, Sheikh Mohammed bin Abdulrahman Al-
Thani, AB D1s Tliskiler Servisi Resmi Web Sitesi, 09.06.2017,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage en/27951/Remarks%20by%20the%20High%20Representative/Vice-
President%20Federica%20Mogherini%20at%20the%20doorstep%20following%20her%20meeting%
20with%20the%20Foreign%20Minister%200f%20Qatar,%20Sheikh%20Mohammed%20bin%20Abd
ulrahman%20Al-Thani, (16.09.2018)

5% EU Backs Mediation Efforts To Resolve Gulf Crisis, AB Dis iliskiler Servisi Resmi Web
Sitesi,  04.07.2017,  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/29255/eu-backs-
mediation-efforts-resolve-qulf-crisis_hr, (16.09.2018)
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bolgeyi degil ayn1 zamanda onun komsular1 ve AB’yi de etkileyecebilecegini belirtti
ve diyalog yoluna doniilmesini bir kez daha tavsiye etti.>®

AB’nin krizin ¢oziimiine doniik ¢abalarina ek olarak Almanya ve Fransa’dan
da taraflara itidal ve diyalog cagrist yapildi. Donemin Alman Disisleri Bakan
Sigmar Gabriel krizin tirmanmasindan endise ettiklerini belirterek kararin Katar’in
izole edilmesine yol acacagini ve ABD Baskani Donald Trump’in bdlge
politikalarin1 da elestirerek ‘“Trump tarzi’’ bir hareket tarzinin bolgesel iliskilere
zarar verdigini belirtti.>”’ Fransiz yetkililerinden de benzer agiklamalar geldi. Katar’
ziyaret eden Fransa Disisleri Bakani Jean-Yves Le Drian Katar’a uygulanan
yaptirimlarin halka zarar verdigini belirterek yaptirimlarin bir an 6nce kaldirilmasi
gerektigini belirtti.>"®

AB’nin krizin sona ermesini istemekteki temel motivasyonu iiyelerinin Korfez
tilkelerindeki ¢ikarlarina korumaktir. Bolgede meydana gelebilecek herhangi bir
istikararsizlik AB iilkelerinden buraya yapilan ihracati baltayabilir. AB’nin Korfez
iilkeleri ile derin ticari iliskileri bulunuyor. Ornegin 2016 yilinda AB Katar’dan 5,8
milyar dolarlik ithalat yaparken buraya 10,75 milyar dolarlik ihracat yapti. Yine
Suudi Arabistan’dan 21,3 milyar dolarlik ithalat yaparken bu iilkeye 38 milyar
dolarlik ihracat yapilmistir. Katar 6zelinde AB icin en 6nemli olan sey Katar’in sahip
oldugu dogal gaz rezervleridir.>”

Krizin tlizerinden gegen bir yillik siirenin ardindan Korfez’de sular hala

durulmus degil. Son olarak Katar’in Rusya’dan S-400 hava savunma fiize sistemleri

alma konusunda anlastiklarin1 duyurmas: iligkilerde gerginligi tirmandiran bir baska

578 Federica Mogherini in Kuwait In Support Of Mediation Efforts In The Gulf Crisis, AB Dis
Iliskiler Servisi Resmi Web Sitesi 23.07.2018, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/30258/federica-mogherini-kuwait-support-mediation-efforts-qulf-crisis_en, (16.09.2018)

" Almanya'dan Katar'a Destek Geldi: 'Trumplasma' Cok Tehlikeli, Sputnik Tiirkiye,
07.06.2017, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201706071028784146-almanya-katar-destek-
trumplasma-tehlikeli/, (16.09.2018)

8 Fransa’dan 'Katar’a Uygulanan Yaptinmlari Kaldin' Cagrisi, Sputnik Tirkiye,
16.07.2017, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201707161029303293-fransa-katar-yaptirimlari-

kaldirin-cagrisi/, (16.09.2018)

°"® Przemystaw Osiewicz, ‘‘Europe Seeks Peaceful End to Gulf Crisis>’, Middle East Institute,
28.06.2017, http://www.mei.edu/content/article/europe-seeks-peaceful-end-gulf-crisis, (16.09.2018)
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nokta oldu. Fransa Cumhurbaskan1 Emanuel Macron’a bir mektup yazan Suudi Krali
Selman, Katar’in bu fiizeleri almasinin engellenmesini isterken bu satis gergeklesirse

askeri tedbirler dahil her yola bagvuracaklarini ifade etti.’®

*% Hiiseyin Koyuncu, ‘‘Suudi Arabistan’dan Katar’a 'S-400' Tehdidi’*, Euronews, 03.06.2018,
http://tr.euronews.com/2018/06/03/suudi-arabistan-dan-katar-a-s-400-tehdidi, (16.09.2018)
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SONUG

Avrupa’nin biitiinlesmesi diisiincesi Ikinci Diinya Savasi sonras1 atilan somut
adimlarla ilk kez bir vaka halini almis ve Avrupa’da kalic1 bir barisin saglanmasi i¢in
iilkelerin ekonomik baglarla birbirine baglanmasi diisiincesi seklinde bir anlayisin
sonucu olarak Avrupa’da Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg’tan olusan alt1 iilkenin olusturdugu ekonomik bir birlik ortaya ¢ikmustir.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adimi alan bu birlik basarili bir ekonomik
entegrasyon modeli olmustur. Bu ekonomik birligin siyasal bir birlik statiisiine
donmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmussa da bunlar basarisiz olmustur.

1970’li yillara gelindiginde 1965 yilindan itibaren Avrupa Toplulugu olarak
anilan birlik i¢inde dis politikada ortak bir hareket tarzi gelistirilmesi yoniinde
fikirler ortaya atilmis ve bu fikirler Avrupa Siyasi Isbirligi adi verilen iiye iilkeler
arasinda, dis politika meselelerine iligkin bir danigma ve esgiidim mekanizmasi
kurulmasi ile sonuglanmistir. 1973 Arap-israil Savasi’nin patlak vermesi ve savas
nedeniyle ortaya ¢ikan petrol krizi birligi Orta Dogu’daki meselerle daha fazla
ilgilenmeye zorlamis ve bu olay birligin Orta Dogu’yla yakindan mesgul olmasina
yol agan bir doniim noktas: olmustur. Dahasi Arap-Israil meselesi ya da Filistin
meselesi olarak adlandirilan sorun birligi bir ekonomik topluluk olmaktan, ortak
siyasal kararlar almasi zorunlu olan bir yapiya doniistiirmiistiir. Filistin Meselesi
AB’nin Orta Dogu’da en aktif sekilde ilgilendigi konu olmustur.

Yine 1970’11 yillardan itibaren birlik Orta Dogu’ya yonelik olarak birtakim
programlar agiklayarak bolge iilkeleri ile yakin ekonomik iliskiler kurmak istemistir.
1972 Global Akdeniz Politikast bunlardan ilkidir. 1974 tarihli Avrupa-Arap
Diyalogu basarisiz bir diyalog girisimi olarak tarihte yerini almistir.

Soguk Savag’in yumusama evresine girdigi 1960’larin ikinci yarisindan
itibaren Avrupa kalkinmasini ve ekonomik entegrasyonunu saglamisti. Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra ise 1992 Mastricht Antlasmasi’nin imzalanmasi
AB’nin yeni doneme bir hazirlig1 olarak goriilmiistiir. Bu anlagsmada ilk kez kapsamli

bir sekilde birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 tanimlanmustir.
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1995 yilinda Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 programi ile bolge iilkelerine yonelik
yine ekonomik yardimlar ve bu ilkelerin kalkindirilmasi, liberal ekonomi
kurallarmin  yerlestirilmesi  ve ticareti kisitlayici  tedbirlerin  kaldirilmasi
amagclanmistir. 2004 Avrupa Komsuluk Politikas1 ve 2008 Akdeniz Icin Birlik
programlari da ayn1 amaca doniik olarak uygulamaya konan AB programlaridir.

AB, dis politik meselelerde Atlantik ortagi ABD ile zaman zaman derin goriis
ayriliklar1 yasamistir. Filistin meselesi bunlardan en 6nemlisidir. AB, bolgede
Kudiis’lin uluslarararasi 6zel bir statiiye sahip oldugu, bagimsiz, egemen ve onurlu
bir Filistin devletinin kurulmasinin Filistinliler ve bolgesel baris igin sart oldugu ve
Israil’in de bolgede yasam hakkinin tanmacag: iki devletli bir ¢dziim konusunda
1srarct olurken, ABD’nin asir1 Israil yanlist tutumu nedeniyle iki taraf arasinda goriis
farkliliklar1 ortaya ¢cikmustir.

AB’nin Filistin meselesine yonelik olarak yaptigi agiklama ve deklarasyonlar
iyi niyetli bir eylem olarak goriilebilirse de acgiklama ve deklarasyonlarin sahaya
yanstyan somut bir sonucu olmamus, Israil, isgal faaliyetlerine hiz kesmeden devam
etmistir.

Yine ABD ile AB arasinda goriis farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olan
bir baska konu Iran’in niikleer faaliyetleri ve bu faaliyetlerin diyalog yoluyla denetim
altina alinmas1 meselesidir. AB, bu konu ile yakindan alakadar olmus, BM ve ABD
tarafindan uygulanan yaptirimlara katilsa da ABD’nin giic kullanma ve tecrit
politikalarina prensip olarak karsi olmustur. Bunun igin Iran ile diyalog masasmin
kurulmasina yonelik olarak yogun calismalar yapmis, ¢alismalarin meyvesi nihayet
2015 yilinda imzalanan Ortak Kapsamli Hareket Plani anlagmasi ile barisgil
yollardan ¢oziilmiistir. Fakat ABD Baskant Donald Trump’in anlasmadan
cekildiklerini agiklamasi ve Iran’a yonelik yaptirimlari yeniden devreye sokmasi ile
iki taraf arasinda iligkiler bir miktar gerilmistir. AB, anlagmaya sadik kalacaklarin
agiklamistir.

Ozellikle Donald Trump’un ABD Baskani olmasi sonrast AB ile ABD
arasindaki iliskilerin sik sik gerildigine tamiklik ediyoruz. Filistin meselesi, Iran
niikleer anlagmas1 ve son olarak da ABD’nin AB’ye kars1 yeni glimriik tarifelerini

devreye sokmasi ile iligkiler belki de tarihte hi¢ olmadigi kadar gergin durumda.
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Buradan AB’nin ABD’den daha bagimsiz hareket etme egilimi dogabilir. Bununla
birlikte AB, Avrasya ile olan iligkilerini daha fazla gelistirme yoluna gidebilir.

Avrupa Birligi bu zamana kadar sert gii¢c unsurlarina da sahip olmadig1 i¢in hep
yumusak glic unsurlar1 ile dis politik hamlelerini yapmaktadir. Bu AB’yi Orta
Dogu’da ikincil bir konuma, ABD’nin gerisine diisiirmektedir. Dahast AB i¢inde
bulunan Atlantik ile daha yakin iliskiler kurulmasi gerektigini belirten ciddi bir klik
bulunmaktadir. Bu klik, zaman zaman AB igindeki Avrupaci yaklasim ile
stirtiismeler yasamaktadir. Bunu en net sekilde gordiigimiiz 6rnek, ABD’nin 2003
yilinda Irak’1 isgal etmesi sirasinda yasanmistir. AB iginde Irak’in isgal edilmesine
karst Almanya ve Fransa liderliginde bir grup olusurken diger yanda Ingiltere nin
basini ¢ektigi miidahale yanlisi bir bagka grup olusmustur.

AB’nin Orta Dogu politikas1 genel olarak iki zorluk altinda yiiriitilmeye
calisilmigtir. Bunlardan ilki AB’nin kronik sorunu olan iiye iilkeler arasinda ortak bir
yaklagim gelistirme zorlugu, ikincisi ise bolgede AB’nin c¢ikarlar ile degerleri
arasinda sik sik se¢cim yapmak zorunda olmasidir. Zaman zaman AB’nin ekonomik
ve giivenlik ¢ikarlar1 bolgede istikrar1 gerektirmis ve bunun icin temel AB degerleri
gdz ard1 edilmistir. Ornegin Misir’da AB’nin giivenlik kaygilar1 nedeniyle, Sisi
onciiliigiinde gerceklesen askeri miidahale desteklenmistir.

Orta Dogu’da yasanan ayaklanmalar hususunda AB’nin takindigi tavir genel
olarak tek adam yonetimlerine kars1 konumlanmak olsa da iilkelerde yasanan spesifik
olaylar neticesinde giivenlik ve ticari c¢ikar kaygilar1 gozetilerek kimi zaman AB
sOylemleriyle ¢elisen politikalar izlenmistir. Tek adam rejimlerini yikmak ve yerine
demokratik bir rejim getirmek amaciyla muhaliflere yapilan yardimlar tiim iilkelerde
aym sonuglar1 dogurmamistir. Ornegin Tunus yumusak ve daha kansiz bir gegis
stireci deneyimlerken Libya, Suriye ve Yemen’de onbinlerce insan hayatini
kaybetmistir. Dahas1 Suriye’de Esad’in yerine yonetime talip olanlarin nitelikleri géz
onilinde bulundurulursa yagmurdan kagip doluya tutulma ihtimali de bulunmaktadir.
Bununla birlikte demokrasi ve istikrar i¢in ¢ikilan yolda uzun yillar yonetimde olan
rejimlerin sarsilmasi ya da yikilmasi, bu iilkelerde otorite boslugu meydana getirmis,
bu otorite boslugundan yararlanan ISID ve El Kaide gibi drgiitler kendilerine alan ve

militan bulmak suretiyle kanli terdr eylemleri yapmuslardir. Suriye ve Irak’ta ISID,
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2014 yilindan itibaren belli alanlar1 kontrol etmeye baglamis ve buralarda insanlik
dis1 cinayetlere imza atmistir. Buna dayanarak AB’nin bolge dinamiklerini ve fay
hatlarin1 okumakta zorlandig1 gézlemlenmektedir.

Bir diger 6nemli mesele ‘‘AB degerleri’’ ad1 verilen birtakim 6lgiitlerin Avrupa
tilkelerinde uygulaniyor olsa da diger iilkeler ve ozellikle Orta Dogu s6z konusu
oldugu zaman gozardi ediliyor olmasidir. Avrupa, iran’a yonelik her ne kadar ABD
kadar sert olmasa da birtakim yaptirnmlar uygulamis ve uygulamaya da devam
etmektedir. Buna karsilik Avrupa ilkeleri Suudi Arabistan’in en biiyiik silah
tedarikgilerinden biri olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Burada meselenin bagimsiz
politikalar izlenmesi oldugu anlasilmaktadir. Yani eger bir iilkeye ihracat yapip o
iilkeden para kazabiliyorsaniz, AB degerleri denilen seyler bir anda ikinci plana

atilabilmektedir.
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