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OZET

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu, gecmisten giiniimiize kadar
iilkelerin sosyal, siyasi ve ekonomik yapilar1 {izerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. insanlar goc ettikleri yerlere kiiltiirlerini de tasirlar, go¢ edilen
yerde etkilesim olusur. Depremler ise yine iilkemizde ciddi 6neme sahiptir.
Oyle ki hemen hemen her 15-20 yilda bir iilkemizde 7 siddeti civarinda
deprem meydana gelmis ve bu depremler, yiiksek oranlarda can ve mal
kayiplarmma yol agmustir. Erzincan ili ge¢misten giliniimiize kadar bir¢ok
depreme sahne oldugu i¢in, il 6zelinde yasanan depremlerin ve akabinde
gelen goc siireglerinin, Erzincan halki iizerindeki etkisi azimsanmayacak
derecede yiiksektir. Erzincan tarihindeki en bilyiik deprem, diinya tarihi
icerisinde de olumsuz sonugclar1 ve siddeti bakimindan ilk siralarda yer alan

1939 depremidir. Erzincan igin bir diger 6nemli deprem ise, 13 Mart 1992’de



meydana gelen ve Erzincan ilinin giincel yapisina 6nemli derecede etki eden

depremdir.

Bu ¢alisma, 13 Mart 1992 Erzincan depremi ve sonrasinda il genelinde
yaganan go¢ siireclerinin sosyal ve ekonomik sonuglarmi analiz etmeyi
amaclamistir. Cahsmada; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Istatistik
Enstitiisii ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri yaninda; 13 Mart
1992 Depremi’ni yasamigs 20 aile fertleriyle ile yapilan derinlemesine
miilakatlardan edinilen veriler temel alinmistir. Hem resmi veriler hem de
taniklarm anlatilary; 13 Mart 1992 depreminin Erzincan’1 sosyal, ekonomik
ve demografik olarak gerilettigi yoniindedir. Kentin niifus yapisinda genel bir
azalma oldugu gibi nitelikli is giicii ve kamu personeli sayisi oraninda da
ciddi bir diisiis yasanmistir. Bu durum kentin toplumsal yapisi yaninda,
ozellikle gocii tetikledigi i¢in farkli boyutlarda da sehri olumsuz yonde
etkilemistir. Deprem kentin ekonomik yapisini da etkilemistir. Hem ticretli
calisanlardan hem de ticaret yasaminda olan birgok kisi deprem sonrasi go¢
etmeyi tercih etmistir. Calismada, deprem sonrasi degisim, resmi veriler ve
miilakatlar 1s1g1nda elde edilen veriler sonucu; depremden sonra yasanan gog
olgusunu, Erzincan’mn sosyolojik, demografik ve ekonomik yapisinda

olumsuz etki yaptig1 yargisina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Gog, Niifus, Sosyal Degisme, 13 Mart 1992

Erzincan Depremi.
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ABSTRACT
The phenomenon of immigration, as old as human history, plays an

important role on the social, political and economic structures of countries
from past to present. People bear their culture to the places they migrate,
interaction occurs at the places that is migrated. Earthquakes are also of great
importance in our country. Such that once in almost every 15-20 years, 7
earthquakes have occurred in our country, and these earthquakes have caused
high rates of life and structural losses. Since Erzincan has many earthquakes
from past to present, the impact of the earthquakes specific to the province
and the subsequent migration processes on the people of Erzincan is
extremely high. The biggest earthquake in the history of Erzincan is the 1939
earthquake that take place near the top of the world history in terms of its
negative consequences and intensity. Another important earthquake for
Erzincan is the earthquake that occurred on March 13, 1992, which has a

significant impact on the current structure of Erzincan.



This study aims to analyze the social and economic consequences of
the migration processes occured throughout Erzincan province on March 13,
1992 and afterwards. The data of Turkish Statistical Institute, State Institute
of Statistics and Address-Based Population Registration System were mainly
used as base. Besides, these data were discussed in relation to the results
obtained from in-depth interviews with 20 people who lived through the 13
March 1992 Earthquake. Both the official data and the narratives of the
witnesses suggest that the earthquake of March 13, 1992 has downgraded
Erzincan as socially, economically and demographically. There has been a
general decrease both in the population structure of the city and a significant
decrease in the number of rate of qualified labor force and civil servant. This
situation negatively affected the social structure of the city. The earthquake
also affected the economic structure of the city. Many people from wage
workers and the ones who had a business life chose to migrate after the
earthquake. As a result, the phenomenon of migration occured after the
earthquake negatively changed the sociological, demographic and economic
structure of Erzincan. In this study, the post-earthquake change is examined

in consideration of official data and interviews.

Key Words: Earthquake, Migration, Population, Social Change, March 13,
1992 Erzincan Earthquake.
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ON sOz

Tiirkiye biliylik depremlerin yasandig1 cografyalardan birine sahiptir.
Depremler, jeolojik olaylarin olmasinin Gtesinde; Tiirkiye’nin sosyal,
kiiltiirel, demografik ve ekonomik yapisini degistirebilen sonuglar
iretmektedir. Erzincan ili Tiirkiye nin deprem gergegi icerisinde dnemli bir
yere sahiptir. Tiirkiye’den yasanan en siddetli depremlerin yasandigi illerin
basinda gelen Erzincan, yasanan depremler dolayisiyla toplumsal olarak
etkilenmis bir kent olma 6zelligini gostermektedir. Bugiiniin Erzincan kentini
sosyolojik olarak anlamanimn yolu gegmiste yasanan depremlerin sonuglarini
analiz etmekten gecmektedir. Zira depremler Erzincan’da ¢ok yonlii olarak
kalict izler birakmistir. Bu kalici izlere yol acan ve Erzincan’mn toplumsal

olarak etkilendigi en 6nemli olaylardan biri de 13 Mart 1992 depremidir.

Calisma konusunun segiminde, 13 Mart 1992 Erzincan depremini
deneyimleyisimin ve Erzincan 6zelinde depren sonrasi yasanan Tiirkiye’deki
ic gog siireclerine tanik olusumun etkisi de yadsinamaz. Bu c¢alismanin
vesilesiyle de, en basta ilgi ve yardimlarin1 eksik etmeyen Prof. Dr. Haydar
EFE’ye; tez jirimde yer almayir kabul ederek ¢ok degerli katkilar sunan
Munzur Universitesi gretim iiyesi Dog.Dr. Sabit MENTESE ye; c¢alismam
da stirekli yanimda olan, destegini hi¢bir zaman benden esirgemeyen tez
danismanim Dr. Ogr. Uyesi Murat ARPACIya; iiniversite hayatim boyunca
degerli bilgilerini bizlere aktaran Dr. Ogr. Uyesi Funda KEMAHLI
GARIPOGLU na; iiniversite hayatim ile tez caliymam sirasinda bana yapmis
oldugu destekleriyle siirekli yanimda olan hayat arkadasim Ozlem OZDEN’e
cok tesekkiir ederim. Son olarak; karsiliksiz emekleriyle beni bugiinlere
getiren annem Ziibeyde OZDEMIR ve babam Baki OZDEMIR e saygi ve

sevgilerimi sunarim...
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GiRIS

Gog olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Go¢ olgusu; savaslar, siirgiinler,
ekonomik sorunlar ve issizlik gibi problemleri hem nedenleri agisindan hem de
sonuglar1 agisindan etkileyen bir sosyal ve kiiltiirel hareketlilik olgusudur. Bununla
beraber, insan haklari, gelir dagilimi, istihdam sorunlar1 gibi insan hayatin1 ve sosyal
devlet yapisini, ulus i¢i ve uluslararasi ortamda etkileyen tiim siirecler, go¢ olgusunun

insanlik tarihi kadar eski oldugu gercegini gozler 6niine sermektedir.

Insanlarin, bireysel ya da toplu bir sekilde, ayn1 zamanda goniillii veya zorunlu
olarak yasamakta olduklar1 yerin smirlarindan ayrilarak, baska bélgelere dogru
gitmeleri go¢li olusturmaktadir. Gog, sadece fiziksel mekanin yer degistirilmesi
degildir; tilke i¢indeki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 da revizyona ugratabilen
bir olgular biitiiniidiir.> Gégler, neden oldugu bu kolektif etkilerin yan1 sira, bu siireg
icerisinde bulunan insanlarin bireysel, ailevi, sosyal veya ekonomik hayatlarinda da
onemli degisiklere sebep olmaktadir. Dolayisiyla go¢ olgusu, detayli olarak ele alinip

incelenmesi ve yorumlanmasi gereken bir ¢alisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Gog¢, insan ve toplum hayatini etkileyen; cok boyutlu ve cesitli sebeplerden otiirt,
yasanilan yerlesim yerinden, baska bir yerlesim alanina, zorunlu ya da istege bagh
olarak yapilan tasinma olaylarini olusturan olgular biitiiniidiir. Go¢ konusu, tilke i¢inde
olan i¢ go¢ ve lilke disinda olan dis go¢ olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Her iki
durumda da yasanan gb¢ olgulari, insanlar ve toplumlar {izerinde oldukc¢a biiylik bir
etkiye sahiptir. Giindelik hayat, dogal seyrinde ve genellikle tahmin edilebilir, yavas
toplumsal degismelerle gecer. Toplumu olusturan bireyler, toplumsal yapilarina uygun
olarak, belirli bir gelecek tahayyiiliine sahiptirler ve bu gelecege uygun bir yasam
stirmektedirler. Dogal afetler ise insan hayatinda agir ve ac1 sonuglar dogurabilen, maddi
ve manevi zararlara yol agan, onlenemez ve belirlenemez problemlerden bir tanesidir.
Giindelik hayat diizenini bir anda ve 6ngoriilemez bigimde bozan dogal afetler; var olan
toplumsal ve ekonomik yapilarin dengesini olumsuz yonde etkileyen siirecleri yansitir.
Dogal afetleri 6nleyemesek de, ¢esitli tedbirler alarak olumsuz sonuglar1 en hafif sekilde

atlatmak miimkiindiir. Bu akademik ¢alismanin temel amaci; 13 Mart 1992 Erzincan

Y Yusuf Adigiizel, Gé¢ Sosyolojisi, 1.bs. , Ankara 2016, s. 1-3.
2 Adem Solak (edt.), Diyarbakir Gog Arastirmasi, “Toplumsal Kabul Uyum ve Degisme Baglaminda
Diyarbakur Ilinde Gé¢ Olgusu: Sorunlar ve Coziim Onerileri” Ankara 2016, s. 3.
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depremi ve bu deprem ile yasanan goglerin, Erzincan ili 6zelinde yarattigi SOSyo-

demografik etkileri ¢esitli degiskenler yoniinden incelemektir.

Depremlerin en biiyiik sebepleri tektonik hareketlerdir. Ulkemizde, Kuzey Anadolu,
Bat1 Anadolu ve Dogu Anadolu Fay Hatlar1 olmak {izere 3 6nemli fay hatt1 {izerinde
bulunmaktadir. Bu fay hatlarinin yakin ¢evrelerinden gegen bolgeler 1. ve 2. derecede
deprem bolgesi olarak nitelendirilmektedir. Bu aktif kusak ve g¢evrelerinin yer aldigi
bolgeler ise iilkemizin biiyiik bir kismmi olusturmaktadir. Oyle ki bu fay hatt1 kusaklar1,
Tirkiye ylizol¢timiiniin yaklasik %65 ini olustururken; Tiirkiye niifusunun ise yaklasik
%70’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de bulunan fay hatlar1 {izerinde genel olarak orta
siddetli depremler meydana gelmektedir. Ulkenin genelinde bulunan depreme
dayaniksiz yapilar, olumsuz politikalar ve insanlarimizin yetersiz bilgi birikimleri
nedeniyle, depremlerin siddetleri az olsa da, olumsuz sonuglar1 yogun olabilmektedir.
Ulkemizde ortalama ise 10-15 yilda bir siddeti 7,0 civari olan depremler ve yiiksek
miktarda can ve mal kayiplar1 da meydana gelmektedir. Bu depremlerin arasindan
olumsuz sonugclar1 ve biiytikliikleri agisindan da ilk sirada 1939 Erzincan depremi, ikinci
sirada ise 1999 Golciik depremi gelmektedir. 13 Mart 1992 Erzincan depremi de etki ve

sonuglar1 agisindan, bu iki depreme oldukea yakm diizeyde yer almaktadir.®

Deprem konusunda g6z 6niinde bulundurulan ve giindeme gelen bélgeler, genellikle
biiyiik sehirler olmasina ragmen, ¢alismamizin konusu olan Erzincan ili en riskli
schirlerarasinda yer almaktadir. Erzincan ilinin riskli bolgelerinin basinda gelmesinin
nedeni, Tirkiye’deki 6nemli fay hatlarmin kesistigi bolgede yer almasidir. Erzincan ili
ve gevresinde giiniimiize kadar birgok biiyiik deprem meydana gelmistir. Oyle ki tarihi
itibari ile slirekli depremlere maruz kalmis bu sehir; cesitli kaynaklarda, “Yedi Ayri
Sehir” adiyla nitelendirilmektedir. Diinya iizerinde olumsuz sonuglari yoniinden
yasanan en biiylik depremlerden birisi 1939 Erzincan depremidir. Son biiyiik deprem ise
13 Mart 1992 tarihinde meydana gelen, biiyiikk hasar ve etkiler birakan; Erzincan
halkinin 6nemli bir kisminin gogiine sebebiyet veren depremdir. 13 Mart 1992 depremi,
Richter dlgegine gore 6,8 olarak tarihe ge¢mistir. Bu depremde, 653 kisi hayatin
kaybetmis ve binlerce kisi yaralanmistir. Deprem sonrasinda maddi ve manevi hasarlara
ugrayan bolge halki biiyiik sehirlere go¢ etmistir. Deprem sadece Erzincan’1 degil; civar

illeri ve bu illerde yasayan insanlar1 da etkilemistir.

3 http://www.cografyabilimi.gen.tr/turkiyede-depremler/ (18.06.2018)
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Konunun se¢imindeki amag, 13 Mart 1992 depreminden sonra Erzincan niifusunun,
gog¢ siireglerine neden, hangi oranda ve nasil katildiklarmni, gé¢lerin hangi yorelere dogru
yapildigmi, goge katilan insanlarin sosyolojik yapisini, kisacast Erzincan halkimin,
yasadiklar1 yerlerden ayrisma ve kopma siireclerini analiz etmeye c¢aligmaktir.
Calismanin temelini olusturan depremin Erzincan iizerinde yarattigi sosyal, ekonomik
ve demografik gerileme sorunsali, edinilen nicel ve nitel veriler 151ginda sinanmaya
calisilmaktadir. Calismadaki bagimsiz degisken, 13 Mart 1992 Erzincan depremi iken;
bagimli degisken ise go¢lerin, Erzincan ilinin gelisimini engelledigi, sosyal, ekonomik
ve kiiltlirel olarak geriye gotiirdiigii gercegidir. Calisma metodolojik olarak hem nicel
hem de nitel verilerin edinilmesine ve bu verilerin iliskisel olarak analizine
yaslanmaktadir. Nicel veriler basta Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Istatistik
Enstitiisii, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi olmak {izere kamu kurumlarinin resmi
istatistikleri ve bilgi amagh yayinlarindan olusmaktadir. Depremin iizerinden gecen
zaman giiniimiizde o doneme ait giincel ve Olciilebilir nicel arastirmalar sonucu
edinilecek bilginin sinirh olmasinin yarattigi zorluklar, ¢alismanin en 6nemli giigliikleri
arasinda sayilabilir. Dolayisiyla c¢alismay1 giiclendirmek amaciyla edinilen nicel
verilerle birlikte nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu dogrultuda nitel arastirma
yontemlerinden biri olan kartopu teknigiyle depremi yasamis ve sonrasinda deprem
nedeniyle go¢ etmis 20 kisi ile yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat
gerceklestirilmistir. Kisilerin segiminde, 6ncelikle depremden sosyal ve ekonomik hasar
almis ve go¢ etmis bireylere ulagilmis ve ardindan o kisilerin anlatilarindan ve
yonlendirmelerinden hareketle depremden zarar gérmiis ve gé¢ etmis baska bireylere
ulasilmistir. Buradan hareketle resmi kurumlarin nicel verileri bu miilakatlarla birlikte
analiz edilmeye calisilmistir. Goriismelerde yari yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilip, goériismenin seyrine gore yeni sorular eklenerek, bu kisilerin deprem ve
yasanan gocler hakkindaki bilgi ve tecriibeleri, ilgili basliklar altinda kisa kisa
betimlenmeye ¢alisilmis ve istatistiki veriler ile paralelligi yorumlanmistir. Dolayisiyla
calismanin temeli resmi kurumlara ait veri ve istatistikler olmakla birlikte bu gériismeler
hem ¢alismay1r metodolojik olarak giiglendirmek hem de istatistiklerin bireysel

yasamlardaki karsiligin1 gorebilmek amaciyla gerceklestirilmistir.

Tez galismasinin ana hatlar1 genel olarak bes bdliimden olusmaktadir. ik bdliimde

goclerin tarihsel siiregleri, go¢c ve gog¢ olgusu, goclerin cesitleri ve nitelikleri ile



literatiirdeki g¢esitli go¢ kuramlar1 incelenmistir. G6¢ olgusu, kavram ve teorik olarak

detaylandirilmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’deki I¢ Gog siirecleri tarihsel cergevede
yansitilmaya calisilmustir. I¢ gé¢ konusunda ¢esitli sorunsal alanlar ortaya konulmus ve

bu dogrultuda Tiirkiye genelinde izlenen politikalar detaylandirilmistir.

Ugiincii ve dérdiincii boliimlerde; ilk olarak Erzincan ilinin demografik ve sosyo-
ekonomik yapilar1 incelenmistir. Daha sonra ise Erzincan ilinin tarihsel yapisina
deginilmis ve niifus 6zellikleri, deprem 6zelinde betimlenmeye caligilmistir. Erzincan
ili 6zelinde yasanan depremlerin sosyolojik dnemi vurgulanmis ve bu depremlere kisaca
deginilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise 13 Mart 1992 Erzincan depreminin il genelinde
olusturdugu go¢ dinamikleri lizerinde durulmustur. Bu depremin Erzincanli niifus
iizerindeki etkileri, {iilkedeki yaymnlanmis veriler ve istatistikler yardimiyla
incelenmistir. Erzincan ilinin yillara gore verdigi gé¢ oranlari, yasanan goglerin cografik
dagilimlari, Erzincanlh niifusun go¢ hareketlerinin en ¢ok hangi yorelere dogru oldugu,
bu hareketlerin ana nedenleri, 1992 depremi ve sonrasinda yasanan go¢ siiregleri
temelinde tartisilmistir. Ayrica depremin ardindan uygulanmaya ¢ahisilan ¢esitli
kalkinma planlarina deginilmis; deprem sonrasi Afet Planlama Caligmalarinin

gerekliligi ve 6nemi vurgulanip, gesitli dersler ¢ikarilmistir.

Calismamiz agisindan, 1992 Erzincan Depremi ve deprem dahilinde yasanan gogleri
incelemek, hem ge¢cmiste yasanan olaylara 151k tutmak adina hem de gelecek nesiller ve
alinacak onlemler ile uygulanacak politikalar ¢ergevesinde dnem arz edecektir. Dogal
afetlerin ve depremlerin sik sik yasandigi tilkemizde ve Erzincan ilinde, uygulanan
politika ve stratejilerin 6nemi biiyiiktiir. Konu ile alakali akademik g¢alismalarin az
olmasindan o6tiirii, calismamizin literatliire Onemli katkilarda bulunacagini {imit
etmekteyiz. Erzincan ilinin sadece nicel verileriyle yetinmek, deprem ve gég¢ ile ilgili
calismalar1 verimlilik agisindan diisiik seviyede tutacaktir. Erzincan ili gibi tarihinde
onemli depremleri yasamis ve sonrasinda yasanan goglerle, sehrin sosyo-demografik
yapisi neredeyse yeniden sekillenmis olan bir sehrin degerlendirilmesi yapilirken, ¢ok
boyutlu veriler ve nitel degerlendirmelerin dikkatli bir sekilde analiz edilmesi son derece
onemlidir. Dolayisiyla, ¢alismamizin konusu ve niteligi bu diisiinceler ve analizler

cercevesinde sekillendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

.GOGLERIN TARIHSEL SUREGLERI

Ik boliimde goclerin tarihsel siireclerdeki yerinden, go¢ olgusundan, gesitleri,
nedenleri ve Ozelliklerinden bahsedilecektir. Ayrica, literatiirdeki belli bash goc
kuramlarma deginilerek; bu kuramlarin 6zellikle iilkemizdeki goclerle entegrasyon

diizeyleri incelenecektir.
A. Gog¢ Nedir

Gocler, toplumlarin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yapilarima, neden sonug
yoniinden etki edebilen mekanizmalara sahiptir. Bu sebeple gocler, ¢esitli bilim
dallarinin inceleme konusu olabilmektedir. Farkli bilim dallarina konu olmasiyla
birlikte gbd¢ olgusunun tanimlama evreleri zorlasabilmektedir ve ¢ok cesitli
tanimlamalar meydana gelebilmektedir. Bu sebeple go¢ olgusu doktrinde cesitli
sekillerde tanimlanmistir. Gog¢, genel anlamiyla insanlarin veya topluluklarin
ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya siyasi nedenlerle cografik anlamda yer degistirmesi

seklinde tanimlanabilir.*

Gog, bireylerin veya topluluklarin bulundugu yerlerden baska yerlesim alanlarina
yerlesmek ve orada yasamlarimi siirdiirmek amaciyla yapmis olduklari niifus
hareketleridir. Gog, kisa siireligine ve gegici olarak yapilabildigi gibi, kalici olarak da
yapilabilmektedir. Ayrica bu niifus hareketlerine kisiler veya topluluklar, herhangi bir
etkenden etkilenmeden bagimsiz olarak karar verebildikleri gibi; belirli toplumsal
veya kigsisel sorunlardan kaynaklanan zorunlu etkenlerden dolayr da gd¢ siirecine
katilmaktadirlar.® Gog, pek ¢ok toplumsal alanin arastirma konusu olabilen bilimsel
olgular biitiiniidiir. Gogler sadece ekonomi, siyaset ve sosyoloji bilimi gibi niifus
hareketlerinin ortaya ¢ikmasiyla ilgili sebep-sonug baglantilar1 iceren bilim dallartyla

ilgilenmez; bu bilim dallarinin yaninda go¢ olgusunun sonuglarinin yol a¢tig1 degisim

4 Adigiizel, s. 2-3.
5 Akan - Arslan, s. 3.



ve gelisimleri de igerisine alan tip, biyoloji, saglik ve ¢evre bilimleri gibi ¢esitli bilim

dallarmin da konusuna dahil olabilmektedirler.®

Gog olgusu ve niifus hareketleri, en genel sekilde, insanlarin veya topluluklarin
ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya siyasi nedenlerle cografik anlamda yer degistirmesi
seklinde tanimlanabilir.” Gogiin birgok tanimi olmakla birlikte, belirli bir zamanda
veya mekanda bireylerin ya da sosyal gruplarin hedefleri veya amagclari olsun ya da
olmasin, kisa siireli veya temelli olarak baska bir sosyokiiltiirel alana yerlesmeleri
seklinde de tanimlanabilmektedir. Bir tanim ‘belli bir yerde yasayan niifusun bir
kesiminin, farkli nedenlerle baska yerlesim yerlerine genel olarak uzun vadeli olarak
yerlesilmesine go¢ denir.” Seklindeyken bagka bir tanimda: ‘cografik olarak mekan
degistirme siirecinin tiim boyutlariyla topluma etki edebilen niifus hareketleri olarak
tanimlanmaktadir.” Son 6rnegimizde ise: ‘insanlarin hayatlarinin geri kalan kismini

baska bir yerlesim alaninda siirdiirmek igin yaptiklar1 yer degistirme olayidir’.®

Gocle ilgili mevcut literatiir kaynaklarinda bulunan tanimlar dikkate alindiginda;
gocler, insanlarmm veya topluluklarin nedenleri, mesafesi ya da sinirlar1 fark etmeksizin

yapmis olduklar1 cografik olarak yer degistirme hareketlerinin biitlintidiir.

B. Go¢ Tarihinin Geligimi

Gog, asagida ayrmtili olarak ele alacagimiz iizere, cografi anlamda mekan
degistirmeye paralel olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal etmenleriyle de
toplum tabakasina 6nemli derecede etki edebilen genel niifus hareketleridir. Bu niifus
hareketleri insanin yasam siireci icerisinde ge¢mis tarihten giiniimiize her zaman
siiregelmis olgular biitiiniidiir. Insan go¢ kararmmi alirken siyasal, kiiltiirel ve en
onemlisi de ekonomik siiregleri gozden gecirerek alabilir. Bunun yam sira gesitli
savaglar, teror olaylari, dogal afetler ve giivenlik problemleri dolayisiyla gé¢ etmeye
zorunlu kalabilir. Yapilan gog ile de toplum igerisinde belirli degisimler yasanmaya

baslanmis olunur.®

& Meral Gezici Yalgin, Go¢ Psikolojisi, Pharmakon kitap, Ankara, 2017, s.8.

" Solak, s.3.

8 Mustafa Sen, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonu¢ Kapsaminda incelenmesi”, Calisma ve
Toplum, S. 40, Ocak 2014, s. 232.

9 Inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ankara 2004, s. 11.



Gogler, tarihsel siire¢ icerisinde genellikle savas, aglik, iklim kosullari, siyasi
Sebepler, sanayilesme, istihdam yapisi ve ekonomik sebeplerden kaynaklanirken;
21.ylizyilda artik bu sebepler yerlerini bilgi ve teknolojik gelismelerin sagladigi

modernlesme olgusuyla olusan neden ve sonuglara birakmugtir,

Go¢ hareketleri, farkli isim ve bigimler halinde cok eski donemlerden beri
stiregelmistir. Daha 1y1 yasam kosullarina ulasabilmek sebebiyle yapilan goc¢
hareketleri; kesfedilmemis dogal kaynaklarm bulundugu cografik mekanlara yapilarak
yavasca yeryliziine hakim olmaya baslamistir. Cografi Kesifler ve Sanayi Devrimiyle
beraber yapilan genel go¢ hareketlerinin yonii, dogal zenginlikler paralelinde Asya
kitasindan Avrupa kitasina dogru gelismistir. Ozellikle Sanayi Devrimi; niifus
hareketlerini diinya iizerinde genelde kirsal ve gelismemis dogu toplumlarindan,
istihdam olanaklarinin ve ekonominin daha gelismis oldugu kentsel merkezlere yani
bat1 toplumlarma dogru yogunlastirmistir. Dogu toplumlarindaki kirsal alanlardaki
ekonomik faaliyetlerin, kentsel alanlardaki kadar genis ¢ergevede olmamasi nedeniyle
ve koylii kesimin kentsel alanlardaki imkanlar1 bulamamasi sonucu dogrultusunda gog

olgusu, kir — kent niifus dengesizliklerini beraberinde getiren bir siireci baslatnugtir.

Goclerin neden oldugu bu toplumsal hareketlilikleri Marx, Comte ve Durkheim
gibi sosyologlar inceleme alanlarina eklemislerdir. Bu sosyologlar, sanayilesme ve
kentlesme ile birlikte ortaya c¢ikan yeni toplumsal paradigmalari incelemis ve
yorumlamislardir. Marx, gogle ilgili olarak, ekonomik anlamda topragina ve kdyiine
bagimli kisiler iizerindeki etkilerini elestirel bir bakis ag¢isiyla vurgulamistir. Yine
gocle ilgili Comte “sosyoloji” admni verdigi bilim dalii, “endiistrilesme ile toprakta
koparilan koyliilerin kente gelmeleri ve bu durumla ortaya ¢ikan toplumsal kargasaya
¢Oziim bulma” amacin1 tagtyan bir sistem olarak degerlendirmistir. Durkheim ise go¢
sosyolojisini: “kentlesme sonucu ortaya ¢ikan bir ig bolimii” olarak tanimlayarak, go¢
olgusunu organik bir dayanisma alani olarak sistemlestirmistir. Go¢ konusuyla ilgili

literatiirde genel kan1 ve diisiincelere bakilir ise sosyolojik ¢aligmalar, zaman gegtikce

10 yusuf Akan - ibrahim Arslan, Gé¢ Ekonomisi (Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama), Bursa 2008, s. 6.
11 Zeynep Gokge Akgiir, Tiirkiye 'de Kirsal Kesimden Kente Gog ve Bilgeler Arast Dengesizlik (1970-
1993), Ankara, 1997, s. 45-46.



kapitalist sistemin gerek duydugu ihtiyaglara yonelik isgiicii piyasalarina yoniini

cevirmis ve isgiicii gdcleri bu calismalarm ¢ikis noktast olmustur.!2

21. yiizy1l itibariyle go¢ ve go¢ olgusu konusu, yerel ve kiiresel diizeylerde artik
sorunlarin1 da beraberinde getiren ve c¢ok farkli boyutlara ulasan bir yapiya
kavusmustur. GO¢ olgusuna yonelik devlet i¢i politikalar veya uluslararasi finans
kuruluslarinda artik 1iyilestirme c¢abalar1 yetersiz kalmis ve giiniimiiz modern
diinyasinda kiiresellesme ve sanayilesmenin de etkisiyle gog¢ler onlenemez bir
seviyeye yiikselmistir. Diinya {izerinde artik Avrupa, ABD, Kuzey Amerika, Kanada
gibi belirli bolgelerin diger bdlge ve lilkelere nazaran asir1 gelismis yapilariyla beraber,
az gelismis bolge ve iilkelerle aralarindaki farklar 6nlenemez boyutlara yiikselmistir.
Bu dogrultuda da diinya genelinde giiney-kuzey ve dogu-bati yonlii niifus hareketleri

yiiksek seviyelerde yer almaktadir.*®
C. Diinya Uzerinde Gég¢iin Tarihsel Siireci

Diinya iizerinde goglerin tarihsel siireglerine ilk olarak; 17. Yiizyilda Avrupa
devletlerinin emperyalist giigler olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ispanya, Portekiz,
Hollanda ve Fransa gibi iilkelerin artan niifuslarina koloniler kurma ¢abasiyla birlikte
niifus hareketlerine deginmemiz gerekmektedir. ikinci siirecler ise gelisen ticaret
sistemiyle beraber tiiccar kole iligkisine dayali Bati Afrika’dan Amerika’ya,
Brezilya’ya daha sonra ise Ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu Afrika’ya kadar
sozlesmeli kole ve is¢i gotiirmeleri seklinde gocler yasanmistir. Bu niifus hareketleri
iic ylizyl boyunca etkinligini yitirmemis, Kanada, A.B.D, Avustralya ve Yeni
Zelanda’da kurulacak devletlerin temellerini olusturmustur. Daha sonraki siirecte ise
I. Diinya Savasi sonunda imparatorluklarin pargalanmasi etkili olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasiyla birlikte Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da yeni
devletler kurulmus ve bu devletler kendilerinde ait homojen niifus yaratma ¢abasma
girmiglerdir. II. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan dordiincli gog¢ siirecinde ise
somiirge Tllkelerin bagimsizliklarma kavusup, yeni devletlerin rejimlerinin

bozulmalariyla baslamigtir. Bu dogrultuda yeni kurulan hiikumetler, somiirgeci

12 Adigiizel, s. 11.
13 Akan - Arslan, s. 6-7.



devletler tarafindan kendi iilkelerine getirilen Avrupali niifusun geri gonderilmesini

savunmuslardir.*

Uluslararas1 gogler birden fazla devleti ve milleti etki alanmna alan bir yapiya
sahiptir. Goge katilan kisiler, go¢ ettigi zamanlarda ayrildiklari tilkelere istihdam ve is
giicii kayb1 yasatirken, hem kendilerini hem de go¢ ettikleri yasam yerlerinde kalici
kayiplara ve ekonomik sikintilara yol agabilirler. Yeni yerlesim yerlerinde de gegici
olarak maddi ve manevi sikintilar yasarlar ve yeni iilkelerine de olumlu veya olumsuz
yonde etki yaratabilirler. Bundan dolay1 diinya iizerinde yasanan tek bir go¢ olayinda
dahi karsilikli olarak iki iilke ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonlerden etkilesim igerisine
girmektedirler.”® Gocler farkhi dinleri, dilleri, yasamlari, toplumlar1 ve kiiltiirleri
etkileyerek, bu yapilar1 degisiklige ugratabilecek potansiyele sahiptir. Bu sebeple
yasanan gocler yeni kiiltiirleri, yonetimleri, wklari, milletleri ve yeni yasam bi¢imlerini

ortaya ¢ikarmustir. 8

Gogler, tarihsel olarak diinya genelinde on dokuzuncu ve yirminci yiizyilin
baslarinda, tgiincii diinya iilkelerinde yani gelismekte olan iilkelerde, iktisadi,
toplumsal, kiiltliirel ve siyasal yapilarinda 6nemli Olgiide degisiklikler meydana
getirmistir. Gogle beraber bu iilkeler genelinde gelen degisiklikler; topraga bagimli
geleneksel toplum bi¢imini zayiflatarak, Tgiincii diinya {lkelerinin ulusal
ekonomilerini, batidaki ekonomisi giiclii lilkelere bagimli hale getirmistir. Diinya
pazarlarinda meydana gelen dalgalanmalar, on dokuzuncu ylizyilin sonuna dogru
etkisini daha da artrmistir. Bu konu 6zelinde Max Weber; Dogu Almanya’nin bile bu
ekonomik dalgalanmalar etkisiyle giiclii ekonomik merkezlere dogru go¢ vermeye
basladigin1 dile getirmistir. On dokuzuncu yiizyilda, tarimsal iiretimlerin ticarete
acilmasi, parasal ekonomilerin hiz kazanmasi ve Onemli ihracat merkezleri

sayilabilecek olan onemli kentlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte geleneksel toplum

14 Akan - Arslan, s.7-8.
15 www.goc.gov.tr/files/ dokuman19.pdf (27.08.2017)
18 Adigiizel, s. 11.



http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman19.pdf

yapilarinin ¢oziilmesi, diinya tizerinde géglerin temelini hazirlayan en 6nemli tarihsel

siirecleri yansitmaktadur.t’

1980°1i yillardan itibaren degisim gosteren diinya sistemi, kiiresellesmenin de
etkisiyle beraber yeni ve giiglii dongiilere girmistir. Bu gelisim ve doniigiimlerin
paralelinde ise yeryliziindeki niifus dagilimlarma yonelik farklilagtirilmis politikalar
izlenmeye baslanmistir. Kiiresellesen diinyayla beraber hem go¢ alan iilkeler hem de
goc verenler yeni sistemlerle kars1 karsiya kalmislardir. Ozellikle de gelismekte olan
iilkeler, yeniden yapilanma siire¢leri ve toplumsal hareketliliklerden yiiksek

seviyelerde etkilenmislerdir.'8

Goc¢ olgusu, genel hatlariyla tilkelerde sanayilesme siireci igerisinde kirdan kente
dogru bir doniisiimle meydana gelmistir. Bu olusum gelismis {ilkelerde, yeni yeni
gelismekte olan, sanayi ve ekonomisi daha tam olarak gelismemis lilkelere nazaran
daha erken tarihlerde yasanmustir. Ozellikle de ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
stireclerden etkilenmis ve ekonomisini yeni toparlamaya baslayan iilkeler, go¢
olgusundan daha fazla etkilenmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki uluslararasi
gb¢ politikalar1 diinya ¢apinda belirli revizyonist siirecleri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle savasm bittigi tarihlerden sonraki siireglerde Bat1 Avrupa iilkeleri bozulan
ekonomik diizenleri i¢in zaman ge¢meden yeni ekonomi politikalar1 Tiretip
uygulamislardir. Fakat 1970’li yillarin basinda yasanan diinya iizerindeki petrol
krizleri ve ekonomik bunalimlar, gelismis {ilkelerin de ekonomisini ve politikalarini
yeniden etkilemistir. Yani uluslararasi go¢ olgusunun olumsuz sonucglari ve diinya
tizerindeki savas sonrasi bunalimlar, petrol krizleriyle tekrardan dnemini hissettirmeye

baslamistir.*®

Uluslararas1 go¢ olgusu sanayilesme ve kentlesmeyle beraber baslamis olmasinin
yam sira Ikinci Diinya Savas’1 sonrasi olusan nitelikli is giicii eksikliginin de énemli
paylar1 s6z konusudur. Gelismis iilkeler artik sadece kirsal alanlardan

faydalanmalarmin eksik kalmasiyla uluslararasi goc¢ olgusu artig gostermeye

17 Kemal H. Karpat, Tiirkive 'de Toplumsal Déniisiim, Kirsal Gog, Gecekondu ve Kentlesme, (gev.
Abdiilkerim Sénmez), 2.bs. Istanbul 2016, s. 35.

18 Ozer, s. 12.

19 Akan - Arslan, s. 8.
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baslamustir. Daha sonraki siireclerde ise 1970 yilindaki diinya genelinde etkili olan
ekonomik bunalim durumu tam tersi sekle ¢cevirmeye baslamistir. Ciinkii bu yillardan
itibaren yapilan goclerde iilkelerin ekonomilerinin kotli durumda olmalarindan dolayi,
iilke ici yerli sermayenin ve istihdam politikalarinda da eksiklikler giderek artmaya
baslamustir. Bu nedenlerden dolay1 gog alan tilkelerde var olan bozuk ekonomilerden
igsizlik de artis gostermeye baslamistir. Bu durumlarla beraber uluslararasi platformda
goce ve gocmenlere karsit bakis agilar1 ve politikalar da degisiklikler gostermeye
baslamistir. Ornegin: Almanya devleti 1970 ekonomik bunaliminin ardindan kriz
gerekgisiyle o zamana kadar almakta oldugu is¢i gogmenlere karst olan politikasini
degistirip, is¢i alimin1 durdurmaya baglamis hatta gdgmenlerin kendi iilkelerine geri

donmeleri i¢in tesvik politikalar1 liretmeye baslamistir.

Goc¢ olgusu kendi i¢ dinamikleri itibariyle hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkelerin
politikalar1 agisindan degisikler meydana getirebilmektedir. Ayn1 zamanda, goglere
neden olan faktorler tizerinde de farklilastirici etkiler yaratabilir. Bu sebeple, tarihte
gb¢ alan ve veren iilkelerin de statii anlaminda yer degistirebildikleri goriilmiistiir.
Ornegin; 1950°1i yillardan itibaren Almanya, savas sonrasi ekonomik agigmi
kapatabilmesi icin Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerden go¢ almaya
baslarken; 1990’li yillardan sonra ise bu iilkeler gelismekte olan diger iilkelerden go¢

alir duruma geg¢mislerdir.?°

Diinya {izerinde uluslararasi alanlarda yapilmis olan gd¢lerin istatiksel verilerine
kisaca bakilirsa; diinya genelinde hemen hemen her iilke goclerden etkilenmistir.
Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisinda toplu niifus hareketlilikleri yasanmistir. Sonug
olarak, 6zellikle son elli yilda 175 milyondan fazla kisi diinya tizerinde kitlesel niifus
hareketlerine katilmiglardir. Yine 2013 yilindaki Birlesmis Milletler’ in kiiresel go¢
verilerine gore diinya niifusunun %3 kadarina denk gelen 230 milyon kisi uluslararas1

gd¢menlerden meydana geldigi goriilmektedir.?:

20 Adigiizel, s. 11-12.
2L www.goc.gov.tr/files/_dokuman19.pdf (27.08.2017)
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D. Turkiye’de Go¢ Olgusunun Tarihsel Sureci

Tiirkiye Cumhuriyeti, géclerin tarihsel siireclerinin 6nemi Osmanli Devleti’nden
giiniimiize kadar 6nemini korumustur. On besinci yiizyildan itibaren Osmanlit Devleti,
fethedilen topraklar lizerindeki etkinligini ve hakimiyetini artirabilmek amacryla,
kiigiik topluluklar1 Balkanlar ve Anadolu topraklarina yerlestirme politikasi izlemistir.
On sekizinci yiizyillda, Osmanli Devleti duraklama dénemine girmeye baslamasiyla
birlikte, o6zellikle Rusya ve Avusturya’ya; On dokuzuncu yiizyillda ise balkan
devletlerine toprak kaybetmistir. Bu siireclerin etkisiyle, ¢cok sayida Miisliman ve
Tiirk niifusu, gog siireclerinin igerisinde yer almiglardir. 1783 — 1913 yillar1 arasinda
Tirkler ve Miisliimanlardan olusan yaklagik 6 milyon insan, Osmanli Devleti sinirlar
icerisinde goniillii veya zorunlu olarak go¢ etmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusu sonrasinda ise, miilteci ve go¢men olarak yaklasik 1,5 milyon insan
Balkanlardan Tiirkiye’ye gelmistir. Yeni Tiirkiye Devleti icerisinde dilsel ve kiiltiirel
Ozellikler, akrabalik ve dinsel baglar, ortak tarih ve cemaat duygusu ile yardim
sorumluluguna sahip toplum seviyesi sayesinde yeni gelenlerin kolay bir sekilde

devlet igerisine uyum saglamalar1 hedefleri gergeklestirilmistir.?2

Tirkiye’deki go¢ olgusunun Osmanli’dan giliniimiize tarihsel siireci genel olarak

dort bashk altinda siniflandirilabilir: 2

1. 1860 — 1927 yillar1 arasinda Osmanli imparatorlugu’nun yavas yavas parcalanmaya
basladig1 ve ulus devletlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Siyasal nedenlerle imparator
topraklarinin parcalanip ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla biiyiik niifus kitlelerinin yer

degistirmesi sonucu “Balkanlasma Gocleri” meydana gelmistir.

2. 1945 — 1980’11 yillarda ise Tiirkiye’de kirdan kente go¢ siiregleri yasanmistir. Bu
durumun 6ziinii ise sanayilesmede ge¢ kalmis ve demografik ge¢is siirecini yasayan

Tiirkiye’nin kirsal topraklarindaki ¢6ziilme ve ayrismalar olusturmaktadir.

3. 1975’11 yillardan sonra ise “kentler arasi gocler” 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Kentlesme belli bir orana geldigi zaman ise kirdan kente dogru olan go¢iin yonii, dogal

22 Karpat, s.79-80.
23 Tlhan Tekeli, Go¢ ve Otesi, Istanbul 2010, s. 43-44.
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olarak kentten kente dogru degismeye baglamistir. Bu durumun temel nedeni ise
ekonomik firsatlarn  kentler arasinda esit olarak dagilmamis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

4. Son olarak, dnceden planl bir sekilde yapilan niifus hareketlerinin ve insanlarin yer
degistirmelerinin stirekli bir boyut kazanmasiyla beraber go¢ kavramimin yerini artik
“yasam giizergahlar1” kavrami almistir. Gegmis tarihlere bakildiginda, sadece
ekonomik sebeplerden dolay1 go¢ eden insanlar, artik modern diinya diizeni igerisinde

daha ¢esitli etkenlerle go¢ karar1 vermeye baslamislardir.?*

Tirkiye Cumhuriyeti, cografi konumunun bulundugu stratejik durumu itibariyle
tarth boyunca her zaman genel veya kitlesel olarak yapilan niifus hareketliliginin
icerisinde kendisine yer bulmustur. Tiirkiye konumu itibari ile dogu Anadolu ve
giineydogu Anadolu bolgelerinde bazi sorunlarin yasandigi Ortadogu ve Asya
iilkeleriyle; batisinda ise insan haklar1 ve demokratiklesme siireglerinde 6nde olan
Avrupa iilkelerine komsu olan bir iilkedir. Bu sebeple Tiirkiye iginde bulundugu
jeopolitik konumu sebebi ile gé¢ olgusunun siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

toplumsal etkilerini en genis sekilde yasayan bir iilkedir.?

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 1950 yilindan itibaren gegmis yillardan hem nicelik
hem de niteliksel farklardan kaynaklanan niifus hareketliligi siiregleri yasanmaya
baslanmistir. Kirsal kesimdeki imkanlarin yetersizligi ile tarimda makinelesme ve
modern tarimin gelmesiyle kirsal kesim yerli halkin onlar icin tek dnemli ge¢im
kaynaklar1 olan tarim ve hayvanciliktan uzaklasmasina neden olmustur. Bunun
yaninda da kentsel merkezlerin hem ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonden hem de
istihdam olanaklarmin fazla olusu nedeniyle gozde mekanlar olusu, iilke i¢ci niifus

hareketlerinde belirleyici etmenler arasinda yer almiglardir.?®

Ulkemizde 1945 yilindan itibaren tarimda modern ydntemler kullanilmaya
baslanmustir. Bu sebeple kirsal kesimlerde ge¢imini tarimla saglamaya calisan insanlar

tarim dist istthdam yollar1 aramaya baslamislardir. Bu durum kirsal kesimde

2 Tekeli, s. 43-44.
25 www.goc.gov.tr/files/_dokumani19.pdf (27.08.2017)
% Tolga Tezcan, Gebze “Kiiciik Tiirkiye 'nin Gog Seriiveni”, 1.bs. , Istanbul 2011, s. 6.
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gecimlerini saglamakta olan insanlar i¢cin goce katilmalarint zorunlu olarak
saglamugtir. Ayrica tarim disi istihdam merkezlerindeki artiglart yani sira ulasgim ve
haberlesme olanaklarinin ¢ogalmas: ve ek olarak da hemserilik iliskilerinin artig
gostermesi ile sosyal aglarin kuvvetlenmesi de niifus hareketlerinin temelinde var olan
nedenlerdendir. Bunlarin yani sira iilke icerinde dogu kesimlerinde var olan teror
olaylari, giivenlik gerekgesiyle yerlesim alanlarinin  terk edilmesi, arazi
kamulastirmalar1 gibi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkenler, Tiirkiye’deki goclerin
tarihsel akis1 igerisinde kendilerine yer bulmuslardir.?” Tiim bu s6zii gegen faktorler
iilke i¢indeki niifus hareketlerine hem itici yonden hem de ¢ekici yonden etki ederek
go¢ hareketlerinin neden ve sonuglarina etki etmislerdir. Diinya geneli tizerindeki go¢
hareketleri sebep ve sonucglarini da genel olarak yansitabilen bu siiregler, Tiirkiye’deki

go¢ olgusuna da kaynaklik etmislerdir.?®

1950’lerdeki go¢ hareketliliginin bir baska sebebi ise ikinci Diinya Savasi’nin bitis
tarihlerinden itibaren yasanan savas sonu kiiresel etkilerdir. 1960’lilarda yasanan go¢
hareketlerine 6zellikle uygulanan “Planli Donem™ politikalar1 etkili olmustur. Bu
stireclerin ardindan 1962 — 1967 donemlerini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 devreye sokulmustur. Bu politikayla beraber Almanya ile 1961 yilinda, igsizligi
azaltma, gocilin temel kosullari, is ve ticret politikalarini iyilestirme gibi hedeflerle gog
anlasmas1 imzalanmistir. Almanya’dan sonra diger Avrupa iilkeleri olan Fransa, Isveg,
Belgika, Hollanda gibi birkag {lilkeyle de benzer politikalar dogrultusunda gog¢
anlagmalar1 imzalanmistir. Fakat daha sonra tiim diinyada etkili olan 1970 ekonomik
bunalimi nedeniyle bu politikalar sekteye ugramis oOzellikle Almanya yasal
diizenlemeler ¢ikarip artik is¢i alimma son verdigini agiklamistir. Hatta tilkedeki
gdcmenleri geri gonderme politikalar1 diizenlemistir. Tiirkiye’den Avrupa’ya olan bu
is¢i gogleri yasal diizenlemelerle yavaslamis olsa da 1980°1i yillardan itibaren aile ve

evlilik gogleri seklinde Avrupa’ya gogler devam etmistir. >

21 Ozgiir, s. 35.
28 Tezcan, S. 6.
29 Akan - Arslan, s. 10-11.
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Tiirkiye, 20. ylizyilin son yarisindan itibaren, modern tarim ve sanayilesmenin de
gelismesiyle, i¢c go¢ olgusu ve bu siireclerin olusturdugu politikalarin etkisiyle beraber
yapilan isgiicli anlagsmalar1 dogrultusunda dis go¢ olgusu siireglerini oldukca hareketli
bir diizende yasamaya baslamistir. Tiirkiye, 2000’1i yillara gelindiginde, iilke i¢i ve
dis1 gelismislik diizeyi ve yatirim politikalar1 sayesinde o tarihe kadar genellikle go¢
veren lilke konumundayken artik go¢ alabilen iilke statiisiine yiikselmeye baslamistir.
Ozellikle istikrarsiz ve gelismemis iilkeler arasinda yer alan Afrika iilkeleriyle,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda pargalanan eski birlik iilkeleri ve Asya
iilkeleri i¢cin Tiirkiye Devleti, ciddi bir gé¢ edilebilen iilke potansiyeli sunmaya

baslamustir.*

Tiirkiye’nin son 15 — 20 yillik go¢ siirecleri incelendiginde, ilkemizde artik ciddi
anlamda gb¢ olgusu ve niifus hareketliligi yasanmadig1 goriilmektedir. 1980’11 ve
1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de bazi ekonomik, siyasal ve sosyal gelismelerin
yasanmis olmas1 ve Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak, potansiyelini yavas
yavas oturtmasiyla uluslararasi pazarda degerini koruyabiliyor olmasi; tarihsel
stirecindeki hareketli ve dinamik yapiya sahip go¢ olgusunu artik statik bir diizene

oturtmus olmasini gozler dniine sermektedir.®

E. Gog¢ Cesitleri ve Nitelikleri
Gocler, bu konu ile alakalt mevcut literatiir kaynaklarinda ig, dis, goniillii, zorunlu,

basliklar1 altinda siniflandirilmistir.?

1. i¢ Goe

I¢ goe, ozellikle ekonomik ve diger toplumsal sebeplerle bir lilkenin kendi sinirlar
icerisinde bir yore veya yasam bolgesinden baska bir yoreye dogru yapilan yer
degistirme hareketleri olarak tanimlanmaktadir. Ulke igerisinde yasayan bireylerin,
yasamis olduklar1 yerlerden, baska yerlesim alanlarma, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
toplumsal sebeplerden dolay1 gecici veya temelli olarak yapmus olduklari niifus

hareketliligine i¢ gd¢ denmektedir. i¢ gdcler iilke icerinde genel olarak kirdan kira,

30 Adigiizel, s. 12.

31 Akan - Arslan, s. 12.

32 Serdar Saglam, “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme”, Tiirkiyat Arastirmalary, S. 5, Eyliil
2006, s. 4.
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kirdan kente veya kentten kente dogru yapilmaktadir. En ¢ok goriilen gog siireci olan
kirdan kente dogru olan gogler, kirsal bolgelerin ekonomik, sosyal ve toplumsal
yonden iticiligi ve kentlerinde ayni nedenlerin olumlu yonlerinden dolay1 ¢ekiciligi
s06z konusudur. Kirdan kira olan gégler, mevsimlik ve sezonluk is¢i gocleri seklinde
yapilirken; kentten kente olan gocler ise daha ¢cok bolgeler arasi dengesiz gelismislik

farklarindan kaynaklandiklar1 sdylenebilir. 3

Mevsimlik(Gecici) Goc: Belirli aylarda veya mevsimlerde belirli siireligine yapilan
goclerdir. Siirekli veya temelli olmayan bu niifus hareketlerini genel olarak turizm
sektorii, mevsimlik is ve is¢i gruplari ya da sezonluk tarimsal faaliyetlerin olusturdugu

istthdam hareketleri olusturmaktadir.

Siirekli Go¢: G6¢ unsurunun sebepleri ve unsurlari ne olursa olsun, yagam yerlerini
birakip bagka yerlere yerlesen kisi veya kisilerin, eski ikamet yerlerine donmemeleri
durumuna siirekli gé¢ denmektedir. Goniillii veya zorunlu olarak gergeklestirilen bu

gd¢ modeli de iilkemizde yine daha ¢ok kirdan kente dogru yapilmustir.

2. Di1s Gog

Dis gog, bir tilkeden baska bir iilkeye dogru yapilan niifus hareketlerini ifade
etmektedir. Bu hareketler kisa veya uzun siireli olabilmektedir. Ayn1 zamanda, bu
goclere uluslararasi gocler de denilmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle var olan
toplumsal, siyasal ve ekonomik etkenler, dig go¢ konusuna sebep olmaktadirlar. Afrika
iilkelerinden AB iilkelerine ge¢meye calisan yasadisi gocmenler ile yine Afgan
miilteciler, yesil kart elde edip ABD’ye ¢alismak i¢in giden gogmenlerin hareketleri,
dis gdge drnek teskil etmektedir.®*

3. Zorunlu Gocg

Insanlarm, dogal afetler, ic catismalar, savaslar, siyasal baskilar, giivenlik
problemleri gibi etkenlerle kendi isteklerine bagl olmaksizin almis olduklar1 gog

kararmna “zorunlu go¢” denilmektedir. Bu gocler, gé¢ nedenlerinin ortadan kalkmas1

¥ Solak, s.4.
34 Biilent Cicekli — Oguzhan Omer Demir, “Tiirkiye Koridorunda Yasadist Gogmenler”, Ankara 2013,
S. 41-42.
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veya doniis sartlarinin degismesine bagl olarak kalici veya gecici olabilmektedir. Bu
gdg tiiriinde bireylerin istek ve iradesi s6z konusu olmadigi i¢in yapilan gogler kisiler
icin zorunlu bir tercih konumundadir.®® Ornegin, iilkemizde 6zellikle son yillarda
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yasanan terdr olaylar1 ve giivenlik sorunlari

nedeniyle bazi kirsal kesimlerin bosaltilmas1 bu gog tiiriine 6rnek olarak verilebilir.%
4. Goniillii Gog

Gonitillii gog: goclin bir bagka tiirii olan bu niifus hareketinde, insanlar1 gé¢ etmeye
zorlayan herhangi bir neden yoktur. Bireylerin vermis olduklar1 gé¢ karari, 6zellikle
bolgelerin firsat ve imkanlari dogrultusunda kendi iradelerine dayanmaktadir.
Cogunlukla ekonomik nedenlerin sebep oldugu bu gog tiiriine, egitim, seyahat, aile
birlesimi gibi 6zel nedenler de sebep olabilmektedir. Bu go¢ tiiriiniin en belirgin
Ozelligi ise go¢ kararinin alimmis oldugu zaman diliminden itibaren uygulanmaya
konulan tiim siiregleri bireylerin hiir ve 6zgiir iradeleri sayesinde gerceklesmis

olmasidir.%’

F. Gog¢ Etme Egilimlerinin Nedenleri

Yeryiiziinde insanlarm niifus degistirme egilimlerinin altinda bir¢ok faktor rol
oynayabilmektedir. Bunlarin en 6nemlilerinden genel anlamda ekonomik stiregleri ve
yasam standartlarmi getirebiliriz. Ornek vermemiz gerekirse; isciler daha iyi istihdam
politikalari, gégebe insanlar daha iyi yasam ortamlari, aile ve toplumlar da hayat
standartlarini daha iyi bigime sokmaya calismaktadirlar. Bu nedenle kdy — kent yonlii
goclerin  nedenleri genel olarak kent merkezlerinin ¢ekiciligi ve cazibesi ile
aciklanabilirken; kirsal kesimlerin ise imkan ve istihdam yetersizliklerinden dolay1

iticilik yonleri s6z konusudur.®®
1. Cekici Faktorler

Genellikle kentsel merkezlerde veya gelismis olan iilkelerde gelismisligini yeni

tamamlamis bolgelerde var olan gesitli istihdam olanaklar1 ve insanlar i¢in diger

3 Cigekli — Demir, s. 40.
% Solak, s. 4.

37 Cigekli — Demir, s. 41.
% Saglam, s. 35.
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imkanlarin ¢ok daha yogun olarak bulundugu durumlarla beraber ‘cekici faktorler’ s6z
konusu olmaktadir. Genel hatlariyla, saglik, egitim, kariyer ve statii yiikseltebilme
arzusu; dinini, 6zgiirliiklerini daha iyi yasayabilme 6ngoriisii; yasam standartlarini ve
imkanlarin1 daha yukariya ¢ekebilme potansiyelleri insanlar1 kentsel merkezlere veya
gelismis iilkelere ¢eken etkenlerdir. Bu sebeplerden dolayi yapilan niifus hareketlerine,
insanlarin hiir iradeleriyle karar verebildikleri etkenlerden olustuklar1 i¢in, ‘gdniilli

gocler’ de denmektedir.
2. Itici Faktorler

Imkan ve yasam standartlarinin daha diisiik seviyelerde oldugu gelismisligini
tamamlamamis bolgeler veya iilkelerde kendini gdsteren faktorlerdir. Savaslar, dogal
afetler, sosyal hizmet yetersizlikleri, egitim, saglik ve kiiltiirel imkanlarin azlhigi,
giivenlik ihtiyaglari, istthdam yetersizlikleri gibi temel nedenler, ‘itici faktorler’ in
icerigini olusturmaktadir. Bu faktorler genel olarak insanlar istekleri ve 6zgiirlikleri
disinda go¢ etme sorunuyla karsi karsiya biraktigi i¢in, bunlara ‘zorunlu faktorler’ de

denmektedir.

G. Gog Kuramlari

Gog, yapisi ve dinamikleri itibari ile toplumsal ve kiiltiirel hareketliklerin neden ve
sonuglarindan 6nemli derecede etkilenirlik gostermeye acik bir olgudur. Bunun yani
sira, ekonomik politikalar, kamu ve 6zel sektor yonetimleri, uluslararasi iliskiler dahil
cok kapsamli etki alanlar1 da mevcuttur. Bu nedenle, gé¢ olgusunu agiklamaya ¢alisan
kuramlar, c¢esitli bilim dallar1 alanlarindan etkilenmislerdir. G6¢ hareketlerini ve
sonuclarint agiklamaya calisan bu teoriler, genel hatlariyla ekonomi ve sosyolojik
tabanli olsalar da, bunlardan bir kism1 bireysel iliskileri temel alan mikro sistemleri
olusturmaya calisirken; bazilar1 ise toplumsal agiklamalar1 ile ¢ok boyutlu 6zelliklere

sahip olan makro boyutlarda yer almislardir.>®

Go¢ konusuyla ilgili literatiir ¢alismalarinda yer alan belli bagh yer edinmis

kuramlar ana hatlariyla asagida a¢iklanmaya calisilacaktir.

%9 Cicekli — Demir, s. 43-44.
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1. Ravenstein Go¢ Kanunlari

Gog olgusu konusunda en genel yargilari igeren Ravenstein’in bu ¢aligmasi, 1871
ve 1881 yillarindaki Ingiliz niifus saymm verilerinin iizerine kurulmustur. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikarilan teorilerin derlendigi 7 kanun maddesi genel hatlariyla su

sekilde belirlenmistir: 4

1.Go¢ ve Mesafe: Ravenstein’e gore insanlarin goc¢ etme egilimleri, istihdam ve
ekonomik imkénlarin ytliksek ve niifus yogunluklarinin fazla oldugu bdlgelere gore
artiy gostermektedir. Ayrica, mesafe acisindan gogler degerlendirildiginde; kisa

mesafeli goclerin uzun mesafeye gore daha fazla sayida oldugu belirtilmektedir.

2.Go¢ ve Basamaklari: Ravenstein, sanayilesme ve ticaret imkanlarinin gelismesiyle
birlikte ekonomik gelismisligin kent merkezlerinde artan go¢ oranlariyla beraber
yiikselecegini savunur. Kentsel merkezlerin diger bolgelere gore avantajlari, gevre
bolgelerdeki insanlar tarafindan yavas yavas fark edildik¢e go¢ ve niifus hareketliligin

boyutlar1 da artis gosterecektir.

3.Yayilma ve Emme Siireci: Insanlarm go¢ etme arzu ve istekleri tek basimna niifus
hareketliliklerine sebep olamaz; insanlarin bu isteklerindeki temel hedefleri kent
merkezlerinde gelismekte olan imkanlardan iyi bir pay alarak yayilma siirecini

desteklemektedir.

4.Go¢ Zincirleri: Ravenstein gog zincirleri ile yasanan niifus hareketliligin ¢ok ytliksek
boyutlara ulagsmasiyla go¢ dalgalarmin artik tersine donmeye baslayip, go¢ alan

yerlerin ¢evre bolgelere go¢ vermeye baglamasini ifade etmektedir.

5.Dogrudan Gog: Ravenstein’in acgiklamig oldugu ilk dort kanununda basamakli ve
dolayli gog siireclerinden bahsederken; bu kuramda ise dogrudan ve uzun mesafeli
niifus hareketlerine deginmistir. Yine bu kuramin da temelini biiyiik ve gelismis kent

merkezlerinde bulunan endiistriyel gelismeler olusturmaktadir.

40 Adigiizel, s. 23-25.
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6.Kir-Kent Yerlesimcileri Farklari: Ravenstein’e gore kirda ve kentte yasayanlarin gog
egilimleri kiyaslandiginda, kirsal kesimlerde ikamet edenlerin daha fazla go¢ etme

egilimlerinin oldugunu ifade etmektedir.

7.Kadin-Erkek Farki: Ravenstein’in son go¢ kanununa gore kadinlarin erkeklere gore
daha fazla gog egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Ravenstein, 1889 yilinda
yayimladigi makalesinde; kadinlarin, i¢ ve kisa mesafeli goclere daha fazla egilim
gosterdigini belirtirken; erkeklerin uzun mesafeli goglere daha fazla katildiklarini

ortaya ¢ikarmgtir.*!
2. Itme — Cekme Kuram

1966 yilinda bu kuramin igerigini olusturan Everett Lee ‘itme — ¢ekme’ modelinin
oncii ismidir. Lee, olusturdugu kuraminda Ravenstein’den esinlenmis, fakat onun
diisiincesini ‘gd¢men’ kavraminin yani sira ‘gé¢’ olgusundan da ciddi anlamda
bahsederek gelistirmeye calismistir. Bu paralellikte, yasanan niifus hareketlerinin i¢
dinamiklerini belirlemeye calismis; go¢ olgusuna ait itici ve ¢ekici faktorleri yansitan
dort temel maddeyi kuramsallagtirmistir. Bu maddeler basliklar1 itibariyle ‘yasanan

yerler’, ‘gidilmesi gereken yerler’, ‘bireysel etkenler’ ve ‘olusan engellerdir’.*?

Ravenstein’in (1885-1889) “Goé¢ Kanunlar” adli ¢alismasindan esinlenilerek
cikarilan ‘itici-gekici’ kuram; gd¢ veren yerlerdeki insanlarin tercihlerindeki
azalmalara ve go¢ alan bolgelerdeki insanlarin tercihlerini olumlu boyutlarda etkileyen
slireclere dayanmaktadir. Lee’nin yani sira, S.A.Stouffer da go¢ alan ve gd¢ veren
bolgelerdeki firsatlar farklarmi ortaya ¢ikararak Ravenstein’in diisiincelerini tekrar
glincellemistir. Bununla beraber Stouffer, gé¢ etme olgusunun maliyetini, fiziki ve
yasal engeller gibi sorunlar1 da konu edinerek niifus hareketlerinin farkli boyutlarinda
calismalar yapmistir. Yine de Stouffer’in ¢alismalarinda da itici ve g¢ekici faktorler

daha 6nce anlatildigi siireglerle benzerlik gostermektedir.*®

41 Adigiizel, s. 23-25.

2 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen Iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi(ILKE), S. 17, Giiz,2006, s. 5-6.

43 Bingdl, s. 47.
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Lee’nin ‘itme-gekme’ kuraminda ise sadece go¢ ve gé¢men konusunu ve
niteliklerini incelemek bizlere yeterli bilgiyi vermeyebilir. Ciinkii ona gore gog olgusu
bir¢cok faktorii bir arada bulunduran karmasik bir siiregler biitliniidiir. Bu nedenle
yasanan yer ile go¢ edilen yer arasindaki engelleri ve farklar1 da ortaya ¢ikarmamiz
gerekmektedir. Lee, bu engel ve farklar1 kisisel farkliliklara dayanan, insana 6zgii
problemleri konu edinen ‘mikro faktorleri’; go¢ olgusuyla beraber ortaya ¢ikan
sosyokiiltiirel, hukuksal, go¢ mesafesi, ulasim, maddi problemler yani insanin
cevresinde gelisen ve go¢meni etkileyen problemler olarak siniflandirmistir. Lee, go¢
konusunun genel kanunlarini, gégiin kendi i¢ dinamiklerinden meydana gelebilen
sorunsal alanlarmi, fiziki ve uyumluluk mekanizmalarim ise ‘makro faktorler’ olarak

smiflandirarak gog olgusuna farkli boyutlar kazandirmustir. *
3. Neo-Klasik Ekonomi Kurami

Bu kuram, emek fazlasma sahip olan iilkelerin diisiik iicret politikalarindan is¢i
kesimlerin olumsuz yonde etkilendikleri i¢in kisith emek piyasasina yani iicret
diizeylerinin yiiksek oldugu alanlara yapilan emek goci egilimlerini agiklamaktadir.
Emegin ve sermayenin cografik olarak esit dagilmadigini agiklayan boyutuyla makro
boyutlar agiklanmaya ¢alisilirken; go¢ stirecini kar hesabini diisiiniip fazla kazang elde
etme kararlarin1 verebilen birey ve bireylerin planlar1 ise mikro boyutlari

aciklamaktadir.®®
4., Yeni Ekonomi Kuram

Yeni Ekonomi Kurami ise, Neo-Klasik modelin aksine gd¢ kararlarmin bireyler
tarafindan degil; aile tarafindan veya topluluk seklinde karar alma modelini
yansitmaktadir. Ulke igerisinde emek piyasasinda galismakta olan aile bireyleri,
yasanan ekonomik bunalimlar karsisinda zararlarim1 en aza indirgemek i¢in ortak
kararlar alarak aile fertlerinden diger bolgelere gidip maddi kaynak saglayabilecek

olanlarmdan bazilarini bagka iilke veya sehre gonderme karar1 alarak o bireylerin goce

4 Caglayan, s. 7-8.
4 Adigiizel, s. 28.
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katilmalarini saglayan siirecleri baslatmaktadirlar.®® Aile icindeki baz1 bireylerin de
niifus hareketleri siirecini ve karar alma mekanizmalarint etkilemesiyle beraber
ailelerin ekonomik politikalar1 yine kendileri tarafindan giivence altina alinmaya
caligilir. Oded Stark tarafindan 1990’11 yillarda gelistirilen bu kuramda, aile igerisinde
gb¢ siirecini yasayan bireylere, geride kalan aile fertleri yaptigi maddi ve manevi
yardimlarla destek vermekle gorevlidirler.*” Sonug olarak, ‘Yeni Ekonomi Kuramr’ ile
uygulanmaya calisilan temel hedef: hane halkinin gelirini artirmaya ¢alismak degildir;
belirli caba ve faaliyetlerle aileye yeni gelir kaynaklar1 yaratabilmektir. Yine bu kuram
iizerinde calisan Stark’a gore de aileler goreceli yoksulluk diizeylerini minimum

seviyeye indirebilmek icin bu gd¢ politika seklini uygulamaktadirlar.*®
5. Denge Kurami

Sosyolojik kuramlarin en 6nemlilerinden biri olan Denge Kuramima gore gog
olgusu, sehirler ve bdlgeler arasi dengelerin olusmasina yarayan niifus hareketleri
olarak degerlendirilmistir. Gelismisligi diisiik yorelerden, sanayisi ve ekonomisi daha
fazla gelismis bolgelere olan gog siiregleri yasandikca; az gelismis yorelerde liretim
artigini ve is giicli talebini doguracak buna paralel olarak gé¢ oranlar1 zamanla azalma
gosterecektir. Boylelikle bu siiregle beraber bdlgeler arasi niifus ve dengesizlikler
giderilmis olacaktir. Modernlesme okulunun 6nciisii oldugu bu kurama gore yasanan
goc olgusu, iilke i¢i kalkmmmaya destek verici siire¢ olarak degerlendirilmektedir.*°
Modernlesme kuramcilarinin iilke icerisindeki dengesizlikleri giderici ve ekonomiyi
destekleyici agiklamalarina karsilik; 1960’11 yillardan itibaren ‘Denge Kuramina’ kars1
ciddi sekilde elestiriler getirilmistir. Modernlesme kuramcilarinin aksine elestiri
getirenlerin teorileri, yasanan gé¢ olgusunun ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik anlamda
dengeleri pozitif yonde etkilemeyecegini tam tersine geligmemis iilke veya bolgelerin

gelismislik seviyelerini eksi yonde etkileyecegini savunmuslardir.®®

%6 Fuat Giilliipmar, “Gé¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, S. 4, 2012, s. 62.

47 Adigiizel, s. 28-29.

“8 Giilliipinar, s. 62.

49 Sabri Cakir, “Geleneksel Tiirk Kiiltiiriinde Go¢ ve Toplumsal Degisme”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 24, 2011, s. 135-136.

%0 Adigiizel, s. 29.
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6. Merkez Cevre Kuramm

Modernlesme okulunun denge kuramina karsilik ortaya c¢ikarilan bu kuram;
merkez bdlgeleri bagimsiz degisken olarak betimlerken; merkeze bagli ¢evre bolgeleri
ise bagimli degiskenler olarak nitelendirmektedir. Boylelikle merkez-cevre arasinda
sik1 bir bag kurulmus olunur. Bagimlilik okulunun gelistirdigi bu kurama goére yasanan
go¢ olgusu, lilkede gelismeyi ve bolgeler arasi1 dengeleri saglamaz, aksine az gelismis
iilkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapilar1 olumsuz yonde etkilemektedir.®! Bu
kurama gore diinya, merkez ve ¢evre lilkeleri olarak ikiye ayrilmistir ve bu iki kesim
birbirine ekonomik anlamda baglidirlar. Immanuel Wallerstein, Samir Amin, Andre
Frank gibi oncii kuramcilarin gelistirdigi bu sistem, ekonomik politikalarla siki
iliskileri dogrultusunda kapitalizmin de Oncii kuramlarindan birisi olmustur. Yani
merkez-gevre isleyis mekanizmasi, kapitalizmin temelindeki ulus-devlet isleyisine
benzemektedir. Wallerstein’in kuramsal yaklasimi dogrultusunda merkez olarak
nitelendirilen iilkeler, genellikle ekonomisi gelismis ve kapitalist sistemi benimseyip
uygulayan iilkeler durumunda iken; c¢evre iilkeler ise bu kapitalist aglarla kusatilan
merkez iilkelere bagimli olarak varliklarin1 devam ettiren ve ekonomik yonden kendi
kendilerine yeterliligi bulunmayan {ilkelerdir. Merkez-cevre iilkeleri kapitalist
sistemin gerektirdigi Olciilerde birbirlerine siki sikiya baglidirlar. Bu dogrultuda
merkez iilkeler, kendileri i¢in gerekli gordiikleri ucuz is giicli ve hammadde
ihtiyaclarin1 ¢evre iilkelerden karsilarken; cevre iilkeler ise bu sayede kapitalist
sistemin eksiklerini tamamlayarak, kendilerinin istihdam politikalarii gelistirmeye
calisirlar. Birbirlerine bu sekilde ihtiya¢ duyduklari icin de hem merkez hem de ¢evre

iilkeler sik1 baglarini, kapitalist sistemin sinirlar1 igerisinde korumaya cahsirlar. >2
7. Goc Aglan Teorisi (Network Kuram)

Go¢ olgusunun yasandigi durumlarda, go¢ eden insanlarla, gé¢ etme kararmni
verme asamasinda olan insanlar arasindaki, akrabalik, dostluk, ayn1 etnik kdkenden
olma veya ayni milletten olma gibi dinamik siire¢leri iceren baglar1 yansitan kuramdir.

Bhachu, Light ve Karageorgis gibi kuramcilar tarafindan 1989’da ortaya ¢ikarilan

51 Cakur, 5. 136,
52 Caglayan, s. 14-16.
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yaklagima gore yasanan niifus hareketleri, sozii edilen baglar ve yakin manevi iligkiler
araciligryla daha da artan bir olgudur.®® Ulkemizde sosyal gd¢men aglari siireglerinin
yasandig1 ortamlarda, hemserilik ve akrabalik unsurlarmin etkileri yiiksektir. Gog
olgusunun risk ve maliyetlerini diisiirip, olumsuz yonleri dnleyici etkisi olabilen bu
sosyal aglar sisteminin etki alan1 genisledik¢e gdo¢menlerin gidebilecekleri iilkeler ve

calisabilecekleri yerler agisindan vizyonlar: gelisecektir.>
8. Goc Sistemleri Kuram

Gog sistemleri Kuraminin temelini iki veya daha fazla iilkenin ortak ekonomik ve
politikalarda bulusarak ©onceden belirledikleri stratejiler dogrultusunda karsilikli
olarak uyguladiklar1 prosediirleri olusturan kuramdir. Genel olarak bu {ilkeler daha
onceki politikalarinda ortak bir payda da bulusmus olup, simdi ise go¢gmen degisimi
ve ortak goc politikalar1 uygulama konusunda bir araya gelmislerdir. Ulkeler arasi
mesafelerin uzakligi bu ortakliklara engel olmamakla beraber; Bat1 Afrika ile Fransa
arasindaki ortak goc politikalar1 bu duruma 6rnektir. Almanya ile Tiirkiye arasindaki
goc iliskisi ise mesafe olarak birbirine yakin iki iilke ortakligma ornektir. Gog
Sistemleri Kurami, go¢ politikalarin1 destekleyen ve niifus hareketlerini 6n plana
¢ikaran bir kuramdir. Bu yaklasima gore gogmenlerin bireysel inanis ve davranislari
ile kendi aralarindaki iletisimler mikro yapilar1 olustururken; genis yapidaki kurumsal
iligkiler ise makro yapilar1 meydana getirmektedir. Dolayisiyla gogle ilgili herhangi
bir gelisme sosyokiiltiirel ve ekonomik yapilarda mikro ve makro boyutlarda bir getiri

saglayacaktir.®®

Go¢ Sistemleri Kurami 6nciilerinden Thomas Faist’in teorisinde yansittigi li¢ genel

ozellik su sekildedir: °°

1.Gog sistemleri Kurami, gogle ilgili tiim siirecleri yansitmaktadir. Bu nedenle gog

olgusu bagladiginda, tiim siire¢ dogrultusunda geliserek devam etmektedir.

53 Cigekli - Demir, s. 46.
% Adigiizel, s. 31.

% Caglayan, s. 16-17.

% Adigiizel, s. 32.
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2.Gog Sistemi, uluslararasi baglari ilgilendiren siiregleri de yansitmaktadir. Bu iligkiler

ise go¢ siireci bagslamadan once iilkeler arasi denge ve baglar ile kurulmustur.

3.Toplumsal ag sistemi, go¢ sistemi kuramcilar1 tarafindan uygulanmistir. Go¢ eden
bireyler, ekonomik esitsizlikler, goce kabul edilme politikalari, ailelerin kalig
programlari gibi sorunlar icin stratejiler gelistirirler. Bu stratejilerin kurulmasinda bir

onceki kuramda da belirtildigi gibi “ulus asir1 sosyal aglar” 6nemli bir faktordiir.

Faist’in yaklagimlarina gore diinya sistemleri kuramu ile sosyal ag kuramu i¢ icedir.
Faist, mikro boyuttaki bireylerin gogmenlik durumlarmi temel alip bunlar1 sosyal aglar
dogrultusunda makro akisa katilarak, bunlar1 uluslararasi boyutlara ulastirir. Bu sayede
sosyal aglar kuramindan, gb¢ sistemleri kuramma dinamik bir gecis saglanmis

olunur.®’

Sonug olarak, go¢ olgusu ile ilgili ¢esitli kuramlarmn incelenmesinde de goriildigi
iizere her bir gb¢ teorisi, kendinden 6nceki her modelin genelde elestirilmesi veya bir
onceki modelin eksikleri iizerine kurulmustur. Kuramlarin ortak temel iki
dayanaklarindan birisi, gé¢ olgusunun sonuglarini bireyler ve devletler acisindan ele
alirken; digeri ise go¢ edilen yerin olumsuzluklar {izerinde durmustur. Literatiirdeki
tiim bu kuramlar ve incelemeler dogrultusunda ise ortaya ¢ikan genel yargi; tizerinde
ortak bir paydada yogunlasan tek bir sistem veya kuram olmamas1 ve kesin yargilara
ulagilamamis olmasi, go¢ olgusunun ne denli ¢ok boyutlu bir sistem oldugunu goézler

oniine sermektedir.®®

5" Adigiizel, s. 32.
58 Cakur, 5. 137,
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IKINCi BOLUM
Il. TURKIYE’'DE KENTLESME ve i¢ GOG

Bu boliimde Tiirkiye’deki kentlesme ve i¢ gog¢ siiregleri genel hatlariyla
yansitilacaktir. Ayrica, ¢esitli sorunsal alanlara deginilip bu dogrultuda tilke genelinde

izlenen politikalar tizerinde durulacaktir.
A. Turkiye’de Kentlesme Olgusu

Sanayi devriminden sonraki siire¢lerde toplumlarmn gelismislik diizeyleri
kentlesmenin temel belirleyicileri konumuna gelmislerdir. Bundan dolayidir ki,
sanayisi gelismis bat1 devletlerindeki kentlesme olgusuyla, sanayisi ve ekonomisi az
gelismis toplumlardaki kentlesme kavramlar1 birbirlerinden farkli sekillerde
olugsmaktadirlar. Bati toplumlarindaki niifus hareketleri kentlesmeyle yakin
iliskilidir.>® Toplum igerisinde yasanan siirecler, kentlesme seviyelerini
etkilemektedir. Bu i¢ go¢ siireclerinde kirsal kesimlerdeki halklarin, kentsel
merkezlere gelerek hayatlarin1 tarim dis1 faaliyetlerle kazanmaya ¢aligmalari

anlatilmaktadir.5°

Kentlesme olgusu, batinin endiistri devriminden sonra hizli bir toplumsal doniigiim
icinde yer bulmasiyla kazandig1 nitelikler, gelismekte olan Tiirkiye’deki nitelikleri
birbirinden ¢ok farklidir.®* Tiirkiye, bat1 devletlerine kiyasla kentlesme olgusunu ve
degisimini daha kisa siirede yasamak zorunda kalmistir. Avrupa, sanayi devriminden
sonra imkan ve temellerini bu siirece daha iyi hazirlarken; sanayisini yeni yeni
gelistirmeye baglayan Tiirkiye i¢in kentlesme olgusu ile niifus degisikleri olgusu daha
zorlu siireglerle yasanmistir. Bu nedenle sanayi alaninda biiyiik derecede ekonomik
yatirimlar yapmak, kentlerin alt ve {ist yapilarmi iyi temellendirmek, yeterli derecede
imkanlara sahip olamayan Tiirkiye i¢in sorunlar1 beraberinde getirmistir. Fakat yine

de bu doniisiim ¢ok partili siyasal rejime gegisle beraber yasandigi i¢in devletin

59 Ahmet Koyuncu, Kentlesme ve Gég, s. 23.
60 Tekeli, s. 49.
1 Ozer, s. 9.
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modern gelisme kaliplarin1 zorlaylp ¢ok onemli boyutlarda siyasal gerilimler
yaratmamustir.®? Tiirkiye’deki kentlesme siirecleri iilkenin tiim toplumsal ve ekonomik
yapisint bigimlendirip ona yon veren bir sistem seklindedir. Bu durum sadece tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegis ile alakali degil; iilkenin tiim kamusal ve
toplumsal alanlarindaki degisim ve gelisimleri de gostermektedir.®® Gelismis

toplumlarda da kentlesmenin getirdigi sorunsal alanlar s6z konusudur.

Kentler, sinifsal farkliliklarin yer aldigi toplumsal ¢atisma ve oOrgiitlesmelerin
olusturdugu genis alanlardir. Kirsal alanlardaki birincil ve yakin iliskilerin yerini
kentlerde kitle psikolojisinin var oldugu inang, deger ve Kkiiltiirel revizyonlari
etkilerler. Toplumbilimciler, kentlerdeki bu hizli degisimin ve doniisiimiin kdkenlerini
anlayabilmek i¢in orada daha 6nce var olan gruplarin ve kirsal kesimlerin 6zelliklerini
arastirrp inceleyerek kendilerine yol ¢izmislerdir. Bu nedenle iilkemizde i¢ goc¢ ve
kentlesme olgular1 ile bu doniisiim siirecleri toplumumuzun ana sorunlarinin da

merkezinde yer almaktadirlar.®*

Tirkiye’de tarimsal faaliyetlerin dis ticaret i¢in yapilmaya baslanmasiyla beraber,
kentlesme olgusunun bagslangic evreleri, uzmanlasmaya c¢alisan tarim politikalari
nedeniyle 19. Yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. Bu nedenle iilkemizde makineli
tarima gecis 20. Ylzyilin baglarima kadar uzanmaktadir. Cumhuriyetimizin ilk
yillarinda bu siire¢ bagladiginda tiim diinya {ilkelerini etkisi altina alan 1929 Ekonomik
Bunalimi Tiirkiye’deki i¢ go¢ siirecini de ciddi oranlarda etkilemistir. Tim bu
gelismeler paralelinde ise Tiirkiye’de kentlesme ve i¢ gog olgusu, genel hatlariyla
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yani 1950’li yillardan itibaren artis siireglerini
yasamaya baslamustir. Oyle ki 1945°1i yillarda Tiirkiye’de kentsel niifus orani yiizde
20’lerde iken; 2000°1i y1llarda bu oran yiizde 80’lere kadar yiikselmistir. ®°

62 Tekeli, s. 49-50.
8 Koyuncu, s. 24.
64 Ozer, s. 10.

8 Tekeli, 50.
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B. Tiirkiye’de i¢c G6é¢ Olgusu ve Siiregleri

Tiirkiye’nin go¢ siireclerini iyi bir sekilde analiz edebilmek i¢cin Osmanli
Devleti’nin son donemlerinden itibaren baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegen
‘Ulus Devlet’ anlayisinmn énemli bir roliiniin oldugu unutulmamaldir. Oyle ki,
Osmanli devletindeki Kafkas ve Balkan politikalari, Cumhuriyetle birlikte de devam
etmis; Balkan, Kaftkas ve Kirim’dan gelen go¢menler Tiirkiye’nin niifus yapisini
olusturmustur. Tirkiye’deki i¢ gd¢ ve kentlesme olgusu bati devletlerindeki gibi
sanayilesmeyle ayni zaman dilimi igerisinde olmamuistir. Bu siireglerde daha g¢ok
tarimsal faaliyetler ve ekonomik gelismislik diizeyleri belirleyici olmustur.
Cumhuriyetten 1950’lere kadar statik bir yapiya sahip olan i¢ gé¢ ve kentlesme olgusu
ozellikle Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
itibaren 1980’lere kadar siirekli bir artis kazanmistir. Ardindan, 1985°ten sonra liberal
politikalar ve yaganan terdr olaylariyla farkli bir ivme kazanan i¢ gé¢ olgusu, artik kir-
kent yonlii degil; kent-kent arasi olarak sistem degistirerek devam etmistir.5
Ozellikle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda Birinci Diinya Savasi
sonrasinda imzalanan Lozan anlasmasi dogrultusunda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
miibadele gbgleri yasanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasanan bu niifus hareketi
iki iilkenin de niifus politikalarin1 yakindan ilgilendirmistir. Yunanistan’da yasayan
Tiirkler ile Tirkiye iginde bulunan Yunan kokenli vatandaslar, 1923-1925 arasi

Tiirkiye’deki bu gog siirecinin temelini yansitmaktadir.5’

Bu siireglerle beraber Tiirkiye’deki i¢ gb¢ hareketleri, asagidaki sekilde tasvir

edilebilir:
1. Cumbhuriyet Dénemi (1927-1950)

Cumhuriyetin ilanindan sonra belirli devlet tesebbiisleri ve kurulan sanayi
kuruluslarmin sayesinde ivme kazandirilmaya baslanan kentlesme olgusu olagan ve
statik durumdaydi. Bu donemdeki kentlesme hizi {ilkedeki niifus artis hizina paralel

olarak gerceklesmistir. Kentlesme siirecindeki en 6nemli degisiklik Ankara’nin

86 Adigiizel, s. 35-36.
67 Akan - Arslan, s. 10.
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baskent olmasiyla Ankara’daki kentlesme hizi %6’ya ¢ikmistir. Yine revizyonist
politikalar ile devlet¢ilik uygulamasi ve demiryolu programlariyla beraber kiy1
kentlerinin &nemi artik I¢ Anadolu kentleri kadar kalmamustir. Cumhuriyetin
kuruldugu donemlerde iilke niifusunun %380’ine yakini kdyde ve kirsal kesimde
yasamaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan Ikinci Diinya Savasi’nmn yasandigi ilk
yillara kadar devletcilik politikalariyla kurulan kiigiik ¢apta sanayi kuruluslari,

Tiirkiye’deki i¢c gd¢ olgusunu az da olsa hareketlendirmistir.®8

Anadolu’da ve kentlerde bazi fabrikalarin kurulumu Tiirkiye Cumhuriyetindeki
sanayilesme ¢abalarini baslatmistir. Ik yillardan ¢ok partili siyasal sisteme gegilene
kadar Tirkiye’deki kentlesme ve i¢ goc olgusu diisiik seviyelerde seyretmistir. 1927
yilindaki ilk niifus sayimindan 1950-1955 donemine kadar artis gostermeyen kentsel
niifus oran1 ulusal ve kiiresel gelismeler ile ivme kazanmaya baslamistir. Oyle ki, 1927
yilindaki ilk niifus sayimmda Tiirkiye niifusunun %24’ti kentlerde %76’s1 kirsal
kesimlerde yasiyordu. 1950 yilina kadar sadece %1 oraninda artis gosteren kent
niifusu, yapilan revizyonist politikalar ile 1950-1955 donemi ciddi bir sigramayla

yaklasik %35 artarak %28,8’e ulasmustir.5°

1950 donemi Oncesinin temel 6zelligi gilicli kentsel ve i¢ gd¢ hareketlerinin
bulunmayisidir. Ornegin 1935 yilinda 3.802.642 olan kent niifusu, 1950 yilinda sadece
5.244.337’ye yiikselmistir. Bu kii¢iik artislarin nedeni de kentsel niifus artisina paralel
olarak kentsel ve kirsal niifus oranlarindaki artiglar gosterilebilir. Cumhuriyetin
kurulusundan 1950°1i yillara kadar olan donem; geleneksel bir toplum modelinden
modern topluma gecis yillarinin olusturdugu; sanayilesme, kentlesme ve i¢ gog
olgusunun ¢ok az oldugu iilkenin kendi i¢ dinamikleriyle yeni bir baslangi¢ yapan geng

bir devlet oldugu dénemdir.™
2. 1950-1980 Dénemi Tiirkiye’de i¢ Go¢ Olgusu

Tiirkiye’de tarihsel agidan 1950’li yillar, kentlesme ve i¢ gogler konusunda en

onemli siiregleri yansitmaktadir. Bu tarihe kadar kentsel niifus diisiik seviyelerde

8 Koyuncu, s. 27-28.
89 Adigiizel, s. 40-41.
0 Koyuncu, s. 29-30.
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ilerlemekteydi. Bu tarihe kadar kentsel niifusun diisiik seyirde kaldigi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde bu yillardan itibaren hizli bir kentlesme ve i¢ go¢ siireci yaganmaya
baglamigtir. Tiirkiye’deki bu revizyonist siirecin Kiiresel diizeyde tiim iilkeleri ayni
yonde etkileyen, Ikinci Diinya Savasi, onemli bir doniim noktasmi olustururken;
Tiirkiye agisindan lokal diizeyde de birgok faktdr s6z konusudur.”* Tiirkiye’de
1950’lerden sonra ciddi anlamda siyasal ve ekonomik degisiklikler yasanmistir.
Ulkeye ge¢ gelen sanayilesme ve kapitalist diizen dogrultusunda tarimsal alanlarda da
yenilik¢i politikalar ile makinelesme donemleri bas gostermistir. Toprak-niifus
dengesinin bozulmaya baslamasiyla da ge¢im sikintisi ve Ozellikle ekonomik
nedenlerle kente dogru bir akim baslamistir. Bu i¢ gd¢ yonii iilkenin gelismislik
acisindan daha geri planda yer alan dogu bdlgesinden bati sehirlerine dogru seyir

gostermistir. "

Tirkiye’de 1950’1 yillardaki i¢ go¢ sicramasmin nedenlerinin geneli Marshall
planmiyla vyiirlirligli konulan tarimda makinelesmeyle acgiklanmaya c¢alisilsa da
Tekeli’ye gore salt olarak bu nedenle agiklanamaz. Tekeli “Gé¢ ve Otesi” adh
kitabinda o donemdeki hizli kentlesme olgusunun sadece kdylerdeki itimi ile
ger¢eklesmedigini su verilerle agiklamaya calismustir: “7948 yilinda etkili, dikili ve
nadasa birakilan alanlar 15.408 bin hektardan 1956 °da 24.329 bin hektara yiikselmis
ve Tiirkiye'de ekilebilecek toprak miktarimin sumrlarina varimistir. Bu artista
traktorle siiriilen topraklarin payi 5.156 bin hektardir. Buna karsilik hayvanla islenen
toprak miktar yiikselmistir. Aynmi dénemde ¢ift hayvanlarinda da %5,6 ik bir artis
olmugstur.”™ Oyle goriiliiyor ki tarimda makinelesmeyle beraber kirsal alanlardaki
iiretim de artmis ve toplam emek talebini de artirmistir. Bu nedenle kirsal kesimlerin

gdc vermesi aslinda mantiksiz gériinmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, savas sorunlariyla yiizlesen diger iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi, insanlar haklar1, hukuk ve en 6nemlisi ekonomik

politikalar revize edilmeye baslanmistir. 1945°1i yillarda siyasi sistem icerisinde ¢ok

T Akan - Arslan, s. 10.
2 Ozer, s. 24.
73 Tekeli, s. 51-52.
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partili hayata gecilmesi bu durumun en iyi orneklerindendir. Sanayi gelisimleriyle
beraber kent merkezlerindeki stratejik yatirimlar yeniden diizenlenmis ve bu
dogrultuyla birlikte iilke i¢inde yasanan i¢ go¢ hareketleri hiz kazanmaya baslamistir.”
Fakat yine de Tiirkiye’deki kentsel siirecler salt sanayilesme ile birlikte gelismemistir.
Ciinkii bu siirecleri Tiirkiye, sanayilesmenin erken basladigi bat1 devletleriyle ayn
zamanda ve aynmi ortamlarda yasamamustir. Ornegin, Tiirkiye’de hizli bir i¢ goc
olgusunun yasandig1 1951-1952 donemlerinde, endiistrilesme olgusu da ayni1 oranda
gelismemistir. Clinkii o tarihlerde Tiirkiye Devleti, siyasal sistemini ve toplumsal
yapismi degistiren politikalar iiretmekteydi. Kentlesme oranlarinin diisiik oldugu o
yillarda sanayilesme hamleleri daha sonraki yillarda artis géstermeye baslamistir. Bu
nedenle kentlesme oranlari, iilkenin niifus oranlariyla paralellik arz etmektedir. Daha
sonraki yillarda ise uygulanan sanayilesme ve modernlesme hamleleriyle beraber;

1950°de %25 olan kentsel niifus orani; 1980’e gelindiginde %44 e yiikselmistir.”

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda, 1927 ile 1965 yillar1 arasinda 10.000 niifus ve
iizeri olan yerlesim alanlarinin kentsel niifus oranlarmmin yaklasik % 400 oraninda
arttig1 ve i¢ goc silireglerinin ciddi sekillerde arttigir ortaya cikarilmistir. Niifusu
100.000 den fazla olan yerlesim yerlerinde ise hizla gelisen i¢ gd¢ olgusu beraberinde
cok cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Biiyiik cogunlugunu kirsal goclerin
olusturdugu kentlerdeki bu silireglerin en Onemli sorunlardan bir tanesi
‘gecekondulasma’ siirecleri olmustur. Imar ve Iskin Bakanligi tarafindan 1960’1
yillarda yaptigi arastirmaya gore biiyiik illerdeki konutlarin birgogunu, Grnegin,
“Istanbul, Iskenderun ve Erzurum niifusunun yaklasik % 40’1, Izmir’in % 24°(,
Ankara’nin % 64’1, Adana’daki konutlarin ise yaklasik % 48’ini” gecekondu konutlar1
olusturmaktadir. Yine ayni arastirmalar sonucunda, “Ankara’daki niifusun % 60’11,
Istanbul’un %45’ini, Izmir’de ise %33’iinii” gecekondu sakinlerinin niifus seviyeleri
olusturmaktadir. O donemlerden itibaren diizenli olarak artig gosteren gecekondu
niifuslari, hemen hemen bu siirecleri yasayan biitiin {ilkelerde i¢ gé¢ olgusu siirecleri

ve kentlesmenin beraberinde gelen sorunlardandir.”® Hizli bir sekilde gelismeye

4 Koyuncu, s. 31.
S Adigiizel, s. 41-42.
76 Karpat, s. 28-29.
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baslayan i¢ go¢ olgusu, istihdam ve barinma konularinda biiyiik sikintilar ortaya
cikarmis; gecekondulagma ve ¢arpik kentlesme sorunlari yiiz gostermeye baslamistir.
Kent merkezlerine yerlesmeye baslayan go¢menler ¢ogunlukla sagliksiz ve izinsiz
olan konut yapilariyla barinma ve geg¢inme ihtiyaglarini karsilamistir. Devlet ise bu
dogrultuda 1966 yilinda “Gecekondu Kanunu” ¢ikararak politikalarmi diizenleme

alan1 yaratmaya baslamgtir.”’

Kirdan kente dogru goglerin hizli bir sekilde artis gostermesi, gecekondu ve sanayi
politikalariyla beraber, is¢i siniflarma yonelik politikalar: da degistirmeye baslamstir.
1960’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan °‘is¢i siniflar’, toplumsal dinamikleri
etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi olmaya baglamistir. 1960-1980 donemlerinde
devlet, i¢ pazar1 ve sanayiyi genisletici politikalar uygulasa da, bu ithal ikameci sanayi
diizeni, ihracat diizeyleri de ayni oranlarda artmadig1 i¢in yetersiz seviyelerde kalmistir
ve iilkeye doviz gelirleri girmemistir. I¢ pazarin giderek biiyiimeye baslamasiyla
is¢iler dis pazara acilma ihtiyaci duymuslardir. Sonug olarak dis pazarla ilgili devlet

yeni diizenlemeler ve revizyonlar yapmak durumunda kalmustr.”®

Kent merkezlerinin hizli gelisen go¢ yiikii sadece kir ve kent merkezlerine
uygulanan politikalarla azalmaya baslamamistir. 1960’11 yillarin basinda Avrupa’ya
yonelik olan ig¢i gocleri kent merkezleri {izerinde olan niifus baskisini bir nebze de
olsa rahatlatmistir. Bu dogrultuda Avrupa gocleri kirdan kente olan i¢ go¢ olgusunun

tamamlayici politikas1 konumundadir.”

1960’11 yillara gelindiginde ise tlilkede hizla gelismekte ve sorunlarini beraberinde
getirdigi i¢c go¢ ve ekonomik politikalar alaninda daha diizenli ve planli bir doneme
girilmeye baglanmistir. Kent merkezlerinde yogunlasan sanayi merkezlerini, kent
cevrelerine yayarak Orgiitlii bir sistem temeli kurulmaya baglanmistir. Kent

merkezlerine ise daha ¢ok denetim ve yonetim aglar1 kurulmaya baglanmistir. Bu

" Adigiizel, s. 42.
8 Koyuncu, s. 36
" Tekeli, s. 53.
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dogrultuda, artmakta olan konut sorunu ve ulagim sorununa belirli bir alt yapi

olusturulmaya ¢alisilmistir.°

Tiirkiye’de ilk Bes Yillik Kalkinma Planiyla (1962-1967) is¢i ve ekonomik
planlarla hizli gelisen i¢ gocii azaltma ¢abalarina adim atilmistir. Bu dogrultuda basta
1961 yilinda Almanya’yla olmak tizere diger Avrupa iilkeleriyle is¢i gégii anlagsmalart
yapilmistir. Bu sayede kentlerin ¢gekmek zorunda olduklar1 gog yiikleri bir nebze olsun
azaltilmaya calisilmistir. Bu diizenleme politikalari, Avrupa’da yasayan Tiirk
vatandaglar1 oraninda 6nemli sayida artisa yol agmistir. Boylece resmi kaynaklara gore
Bat1 Avrupa’da yasayan Tirk vatandaslarin sayilar1 1985°te 2 milyona, 1995°te ise 3

milyona kadar ulagmustir.?

Sonug olarak; Tiirkiye’de ozellikle kirsal kesimlere yonelik arastirma sahalari
oldukc¢a genistir. Bu yiizden bu ¢alismalar, Tiirkiye’deki toplum bilimcilerin 6zgiin
arastirma olanaklar1 bulabildikleri ortamlar1 da yaratmistir. Yapilan bu 06zgiin
calismalar genel olarak bizlerle gosterdi ki, kirsal kesimlerde ve kdylerde yasanan
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki toplumsal doniisiimler, Tiirkiye’de ki i¢ gé¢ olgusunun
temelinde yer almaktadir. Yine bu calismalar; kdylerdeki bu doniisiimiin, kdye ve
kirsal kesime olan gdglerin yavasladigini ve kirsal kesimin eskisi kadar onem ve
degerinin kalmadigmi gozler oniine sermistir. Bu dogrultuda kdylerde artik emekli
kesimler kalmaya baglamis; niifus artiglar1 eksi yonde ilerlemistir. Hatta artik koyde
kalanlarin, karakteristik Ozellikleriyle beraber yasam standartlar1 bile degisiklik
gostermeye baslamistir. Bu nedenle, 1980 donemine kadar yeterli ve yol gdsterici
seviyelerde olan kirsal alan sahasi arastirmalari, bu tarihlerden itibaren niteligiyle

beraber niceliklerini de yavas yavas yitirmeye baslamustir.%
3. 1980 Sonrasi i¢ Goc Siireci

Tiirkiye’de 1960’lardan beri uygulamaya konulan ekonomide devletgilik ve ithal
ikameci politikalarin yetersizlige diismeleri paralelinde planli donem revize edilmeye

baslanmistir. Ayrica iilke igerisinde siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda ¢ikmaza

80 Koyuncu, s. 32.
81 Akan - Arslan, s. 10-11.
82 Tekeli, s. 53.
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diisiilmesiyle beraber 12 Eyliil askeri darbesi meydana gelmistir. 24 Ocak 1980
kararlarmin uygulamaya sokulmasiyla da ekonomide yenilenme donemleri
baslamistir. Tiirkiye icin 1980 ve sonrasi sadece i¢ go¢ olgusunda degil; siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik politikalar gibi bir¢ok konuda doniim noktasidir.5
1980’11 yillardan sonra i¢ go¢ olgusu; devlet yonetimi ve yapist ile ekonomik
politikalarin degisimiyle revizyona ugramistir. Cilinkli artik liberallesmeye baglh
serbest ekonominin var oldugu bir doneme girilmistir. Kentsel kesimlerde de saglik,
egitim, ulasim gibi alanlarda yapisal degisiklik meydana gelmistir.®* Yasanan bu
stirecler, Tiirkiye’de bolgeler arasi ekonomik farkliliklar ve esitsizliklerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.®® Bu ortaya ¢ikan sonug, Tekeli’nin; 1975’lerden sonra
ortaya ¢ikan ‘Kentler aras1 gogler kategorisinde de vurguladig: gibi’, iilke igerisinde
kentlesme siireclerine etki eden temel sebepler yerine; artik bolgeler ve mekanlar arasi
ckonomik firsatlarin esitsizliklerin kentlesme siireclerine etki edecegini dile
getirmektedir. Yine Tekeli i¢ goglerle ilgili simiflandirdigr dérdiincii kategorisinde;
arttk go¢ olgusunun yetersiz kalip, ‘yasam glizergahlari’ kavramiyla beraber
kentlesmelerin insanlarin tercihlerine gore degerlendirilecegi bir doneme gecildigini
aktarmaktadir.® Bireyler ortaya ¢ikan bu esitsizlikler dogrultusunda, geri kalmis dogu
kesimlerinden, gelismis bolgelere dogru go¢ etmislerdir. Bu durum dogrultusunda,

Tiirkiye’de i¢ gd¢ hareketleri genel olarak kentlere dogru olmustur.®’

Sosyal, siyasal, ekonomik nedenlerle kaynaklanmaya baslayan Tiirkiye’deki i¢ go¢
olgusuna 1980’li yillardan itibaren giivenlik sorunlar1 ve terér olgusu da eklenmeye
baslanmustir. Ulkenin Dogu ve Giineydogu bélgelerinde o yillarda yogun bir sekilde
yasanmaya baslayip i¢c go¢ olgusunu ‘zorunlu’ bir sekilde yasatan terér olaylari, kent
merkezlerinin sosyal ve kiiltiirel yapisina da dolayli olarak etki etmeye baglanustir. ®
Bu gdg siireclerinde basta Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirler Snemli dlciide

etkilenirken, giivenlik ve ter6r olaylar1 yoniinden dogu ve giineydogu bolgelerinden

8 Koyuncu, s. 37.

8 Adigiizel, s. 43.

8 Akan - Arslan, s.18-19.
8 Tekeli, s. 43-44.

87 Akan - Aslan, s. 19.

8 Ozer, s. 24.
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gbo¢ edenlerin Onemli bir kismi da yakin kentler olan Adana, Mersin, Antalya,
Gaziantep gibi kentlerde yogunlasmaya baglamislardir. 1987 yilinda ¢ikarilan
Olaganiistii Hal Kanunu(OHAL) ile ‘Kamu Giivenligi’ gerek¢esiyle bolgeler denetim
altina alinmig ve terdr sorunu yasayan yerler bosaltilmistir. Cesitli raporlarda
belirtildigi tizere, bu kapsamda, Tiirkiye’de yaklagik 2 milyon kisi zorunlu goglere
maruz kalmistir.®® Tiirkiye’de yasanan ic go¢ hareketleriyle beraber kirsal niifus orani

hizlica diismeye baslamstir.

1985°li yillardan itibaren de cografi boyutlarda Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi
iller yukar1 dogru ivmelerini siirdiirmiislerdir. Bu kent merkezlerine paralel olarak
Dogu ve Giineydogu, Akdeniz kiyilar1 ile Marmara Bolgesi hizla kentlesen bolgeler
konumuna gelmislerdir. Bu bolgeler kendi aralarinda kentlesme siniflandirmalarina
gore su sekilde ayrilabilir: Marmara Bolgesine ait kentler daha ¢ok sanayi ve ticaret
etkili olurken; Dogu ve Gilineydogu ve Akdeniz kiyilarindaki go¢ hareketlerine ise

turizm ve giivenlik ile terdr gibi olusumlar etkili olmustur.®

1980-2010 yillar1 arasinda ise i¢ go¢ verilerine bakildiginda su sonuglar karsimiza
cikmaktadir: Go¢ eden niifusun, Tiirkiye niifusu arasindaki oran 1975-1980
déneminde %9,3’linii olustururken(3,6 milyon kisi), 1995-2000 déneminde %11(6,7
milyon kisi)’ye yiikselmistir. 1975-2000 doneminde iller arasi go¢ edenlerin
%75,3’den %71,5’e gerilerken; il i¢i yerlesim yerleri arasindaki go¢ edenlerin orani
%24,7°den, %?28,5’¢ c¢ikmistir. Buna paralel olarak, 1980-2000 doénemindeki

icgd¢lerin yaridan fazlas: kentten kente go¢ seklinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’deki 1980-2000 dénemi i¢ goc hareketleri bolgesel olarak 6zellikle az
gelismis Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesi ile Dogu Karadeniz Bolgesinden
sanayisi ve ekonomisi daha ¢ok gelismis bolgeler olan Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgelerine dogru oldugu goriilmektedir.”® Bolgeler arasi degerlendirmelerden sonra

kent merkezlerine iligkin verilere bakilirsa, niifus hareketliliklerine gére 2000-2005

8 Adigiizel, s. 43-44.

% Akan - Arslan, s. 19-20.
1 Koyuncu, s. 42.

9 Koyuncu, s. 44.

9% Akan - Arslan, s. 20.
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yillar1 arasinda yaklasik 4,5 milyon kisi go¢ etmistir. En fazla gog¢ alan iller ise
Antalya(0,047) ve Istanbul(0,046) olmustur. Diger merkezler ise Burdur, Isparta,
Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Eskisehir, izmir, Bursa, Bilecik diye siralanmustir.
Verilere gore ise en fazla gd¢ veren bolgeler Bat1 Karadeniz ve Dogu bdlgeleridir.
Zonguldak, Karabiik, Bartin, Agr1, Kars gibi iller siralamada ilk siralardadir. Ortalama
bu illerin net gd¢ hiz1 ise yillik %69°dur. Yine TUIK verilerine bakildiginda, kisi say1s1

olarak en fazla go¢ veren il ise 131.000 kisiyle Samsun olmustur.®*

Sonug olarak; Tirkiye’de 6zellikle 1990-2000 donemleri illerin ve bdolgelerin
niifus ve i¢ gd¢ dinamikleri veriler yardimiyla incelendiginde, birbirlerinden cografi

ve ekonomik olarak farkl: ii¢ gekim bolgesi olustugu goriilmektedir:
e Istanbul ve cevresi (Kocaeli, Yalova, Bursa, Tekirdag)
e Kiy1 bdlgeleri (Izmir, Mugla, Antalya, Icel)
e (Gilineydogu Bolgesi (Adiyaman, Sanliurfa, Malatya, Diyarbakir, Van)

Kentlesmenin ilk yillarinda oldugu gibi 6zellikle biiyiik kent merkezlerinin tek ¢ekim
merkezi olma 0&zelliklerini yitirdikleri; gelisme potansiyeli yiiksek bolgesel
merkezlerinde artik ¢ekim yerleri olabilecekleri gézlenmektedir. Bu verilerde
Gilineydogu Bolgesi’ndeki bazi sehirlerin de o bolge icerisindeki diger yerlesim
yerlerine gore, ¢esitli devlet politikalar1 ve istihdam olanaklar1 gibi daha fazla
yatirimlara ve gelismislik Olgiilerine sahip oldugu i¢in cesitli alanlarda ¢ekim

merkezleri olma potansiyelleri kazandiklar1 gériilmektedir.®®

Bu verilere gore, Tiirkiye’deki i¢ go¢ olgusunun 1980’lerle birlikte nitelik olarak
ozellik degistirerek kirsal kesimden kentsel kesime olan yOniinii yavas yavas kentten

kente dogru ¢evirdigi gdzlemlenmektedir.”®

% Koyuncu, s. 49.
9 Ozer, s. 26.
% Koyuncu, s. 50.
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C. Tiirkiye’de i¢ Gé¢ Sorunsali ve izlenen Politikalar

Tiirkiye’de i¢ go¢ analizlerini siniflandirip, daha iyi anlamaya calisilabilmesi igin,
oncelikli olarak yapilmas: gereken durum; iilke igindeki kentlesme ve i¢ go¢
slireglerinin smir noktasina ulagmasiyla birlikte, yeni sorunsal alanlar tizerinde
caligilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda kentlesme ve i¢ gog siiregleriyle
beraber, yerel ve kiiresel gergeklere de dengeli bir sekilde yaklagilmasi
gerekmektedir.®” Gog olgusu, bir bakima geleneksel toplumdan, modern toplum
yapisina gecis agamasinin en Onemli basamaklarindan birisidir. Tiirkiye’de oldugu gibi
gecim kaynaklarimi ge¢mis donemlerinde daha ¢ok tarimsal faaliyetlerle saglamaya
calisan toplumlar; yasanan i¢ gog¢ siiregleriyle beraber topraktan kopus siirecine
girerler. Bu silirece etki eden temel faktorler ise niifus artist modern tarima gecis,
kalkinma projeleri, teror olaylari, dogal afetler vb. durumlardir. Boylelikle iilke i¢inde
bolgeler aras1 dengesizlikler meydana gelmektedir. I¢ gd¢ ve kentlesme siirecine etki
eden bu faktorleri ise daha dnce sozii edildigi gibi, genel olarak kirsalin itici, kentin

ise cekici faktorleri diye smiflandirmamiz miimkiindiir.*®

Ulkemizde i¢ gd¢ ve kentlesme olgusuna neden olan faktdrler giiniimiizde artik
bicim, neden ve sonuclar1 agisindan farklilasmaya baslamigtir. 1950°1i yillardan
itibaren hizli bir sekilde artis géstermeye baslayan, kentlesme ve i¢ go¢ oranlari, ilk
yillarda sadece yer degistirme ve niifus hareketliligi siiregleri olarak degerlendirilip,
nedenleri arastiriliyorken; giliniimiizde artik sonuglari, etkileri ve farkli sorunsal

alanlarmin azaltilmasma ydnelik cesitli politikalar da iiretilmeye baslanmugtr. %

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki i¢ gdgiin sorunsal penceresi, gelismis
iilkeler ile arasindaki ekonomik ve toplumsal farkliliklar nedeniyle birbirinden
bagimsiz ve ¢ok yonliidiir. Tiirkiye’deki i¢ gd¢ olgusunu agiklarken hem geligmis
iilkelerin yasadig1 siirecler ornek teskil etmeli, hem de toplumsal ve yerel kiiltiirel

ozellikler goz oniinde bulundurulmalidir. Bu yilizden, Tiirkiye gibi gelismekte olan

9 Tekeli, s. 172.

% Koyuncu, s.50-51.

% Seving Ozen, Kentlilesme ve Gog Siirecinde Antalya’da Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci, 1.bs.
Ankara 2002, s. 32.
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iilkelerde, gogiin getirdigi sorunsal alanlar daha genis kapsamli olmaktadir.1®
Tiirkiye’nin bdlgeleri kiyaslandiginda, Dogu ve Bati bolgeleri arasindaki gelismislik
farklar1 yiiksek bir iilkedir.2%* Bu farklar dogrultusunda Tiirkiye’deki i¢ go¢ olgusu ¢ok
cesitli ekonomik ve sosyal sorunlari igerisinde barmdirmaktadir. Bu nedenle kirsal
bolgelerin sorunsal alanlar1 daha yiiksek seviyelerdedir.1%? Bu sorunlardan birisi de
gociin seciciligi 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Go¢ veren yerlerdeki aktif ve ¢alisan
kesim goge katildigi yani o bolgelerin kalite standartlarini yiikseltecek olan kesimler
goce katildigi icin bolgenin gelismislik diizeyleri daha fazla oranda disiis

gostermektedir. Gelismislik diizeyleri de diistiikk¢e gd¢ orani artmaktadir.1%®

Ulke icerisindeki yasanan siiregler ile bolgeler arasi1 gelismislik farklar1 olusmakta
ve c¢esitli dengesizlikler yasanmaktadir. Tiirkiye’deki bu sorunsal alanlar gog
literatiirtinde ‘ikili yapr’ sorununu giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu nedenle iilke
icindeki geri kalmis bolgelerdeki insanlar her daim gelismis bolgelere karsi goe
egilimindedirler ve bu durumun getirdigi toplumsal ve ekonomik sorunsal alanlar
artmaktadir.'® Tkili yap1: Ulke igerisinde kirsal kesimlerden kente dogru yapilan
gocleri etkileyen bir nedendir. ikili yap1 sorunu, kir-kent farklilasmasi ya da bu
bolgeler aras1 yapisal farkliliklar, ekonomik esitsizlikler ve ¢eliskiler olarak kendini
gostermektedir. S6z konusu “ikili yap1”, cagdas ve modern unsurlarin toplum igerisine
yerlesmeye baslamasiyla birlikte; koy-kent, zengin-yoksul, gecekondu-zengin
mabhalleleri ayrimlar1 ikili yap1 sorunlarini 6rneklendirmektedir. Tiirkiye’de en ¢cok go¢
alma potansiyeline sahip olan Istanbul kenti ise ikili yap1 konusunun etkisini en fazla
yasayabilmekle ve biinyesinde barindirmaktadir.’%® Tiirkiye’de gd¢ veren bolgelerin
sorunlarmin yani sira gé¢ alan bdlgelerdeki sorunlar da énemlidir. Ornegin 1980-1990
donemindeki niifus verilerine gore yerlesim yerlerini degistiren niifusun yaklagik
%36’sm1alan Marmara ve Ege Bolgesinde artan i¢ go¢ sorunlariyla beraber ekonomik,

sosyal ve demografik sorunlar ve dengesizlikler 6nlenemez diizeylere ¢ikmustir.'%

100 Bzer, s. 27.

101 Akgiir, s. 95.

192 Ozer, s. 31

108 Ozer, s. 27.

104 Akgiir, s. 95.

105 Algiir, 5. 55,

106 Akan - Arslan, s. 21.
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Yasanan bu sorunlar1 ve dengesizlikler bdlgeler arasinda var olan cesitli yap1
farkliliklarint meydana getirmektedir. Gelismis bolgelere nazaran gelismemis ve gog
veren bolgeler iilkenin tiim olanaklarindan faydalanamaz ve iggiicii ile kaynak kaybma
ugrarlar. Bu durumda, git gide gelismis bolgelerin, geri kalan bolgeleri somiiriiyor
goriintiisii ortaya ¢ikmaktadir.!%” Ulkemizde hizla biiyiiyen kentlesme ve i¢ gd¢ olgusu
bolgelerde biiyiik dengesizlikler meydana getirmistir. Bu dengesizlikler de i¢ gd¢lerin

hem nedeni hem de sonuglarmni olusturmaktadir.%®

Ulkemizde i¢ go¢ ve kentlesme olgusuyla beraber ortaya ¢ikan belli bash sorunsal

alanlar genel hatlariyla sdyle anlatilabilir:
1. Konut Yetersizlikleri ve Gecekondulasma

Tiirkiye’de i¢ go¢ sorunsal alanlarinin toplumsal sosyal alanda etkisi en fazla olan
problemlerinin basinda ‘gecekondulasma’ gelmektedir. Hizla artan niifus oraniyla
beraber i¢ gocler, sosyoekonomik degerlerin dengesini de bozmaya baslamistir.'%
Ulkemizde hizla artan sehirlesme olgusu, konut yetersizlikleri, hukuk dis1 kacak
yapilarla karsilanmaya baslamistir. Kentlesmenin hiz kazandigi 1950°li yillardan
itibaren biiyiikk kentlerin ¢evreleri hizla gecekondulasmaya baglamistir. Gitgide
cevreden merkeze dogru kayan bu kacak yapilar, sehirle biitiinlesebilme yollarini
aramaya baglamistir. Sayisal verilere bakildiginda, 1950 yilinda Tirkiye’de 50.000
gecekondu varken, gecekondu niifusu 250.000°di. 1965°te gecekondu sayisi
430.000’e, niifusu 2.150.000°e ¢ikmistir. Ayni seyirde siirekli artan bu yapilarin 1995
yilindaki sayist ise 2.000.000 gecekondu ve 12.000.000 niifus seklindedir. Bu rakam
ise yaklasik olarak kent niifusunun %35’ini olusturmaktadir.!® Gecekondu, kente
gelenlerin barinma problemlerini ¢6zmekteydi. Arkada birakilan kirsal kesim ve
yasama alanlar1 ise ailelerini gilivenle birakabilecekleri ve go¢ edenlerin
yasayabilecekleri problemler karsisinda destek hissedecekleri yerleriydi. Ciinkii

aileleri i¢in alisilmis yasam tarzlar1 ve ge¢im kaynaklar1 mevcut olan bolgeler kendi

107 Akgiir, s. 96.
108 Bzer, s. 32.
109 Gijglij, s. 33.
110 Saglam, s. 40.

39



yasam yerleriydi. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Bolgelerinden gd¢ edenlerin

durumlar1 bu sekildeydi.*'!

Kemal Karpat, gecekondu yerlesimlerinin temelinde var olan niifus hareketliligi

stireclerini su sekilde tasvir etmistir:

1.“Koy ya da agiret bolgesinden kente go¢ (dogrudan gog)”,

2.“Koy ya da agiret bolgesinden kiiciik bir kasabaya, oradan kente go¢ (dolayli gog)”,
3.“Bir ya da birkag kiiclik kasabadan kente gd¢ (yar1 dogrudan)”,

4 “Kentin herhangi kalabalik semtinden, gecekondu yerlesimine (dogrudan gog)”

Karpat’a gore 1950’li yillar 6ncesi go¢ edenlerin ¢ogu 2. ve 3. Siradaki kisileri
olustururken, daha sonra i¢ gdge katilan kisiler cogunlukla son siradaki 6zelligi

yansitmaktadirlar.'?

Ulkemizde ‘gecekondulasma’ problemini dnleyebilmek amaciyla 1966 yilinda 775
sayil1 Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanun’da gecekondulagmayla ilgili dnlem politikalar

su iki baslikta toplanmustir:
1.Gecekondu yapilirken, ya da yapildiktan sonra, kolluk kuvvetlerince yiktirilmasi,

2.Kamu yardimlar1 ya da toplu konut yapimina ayrilan fonlarin arttirilmasi ile ailelerin

konut ihtiyaglarmi karsilayacak yontemlere bagvurulmasi.

Bu politikalarla da, gecekondulasma problemi yeterli derecede ¢Oziilememistir.
Cikarilan gecekondu aflar1 dogrultusunda yasal zeminler bozulunca gecekondu
yapimlart devam etmistir ve bu kacak yapilardan kazan¢ saglamaya yonelik,

‘gecekondu ticareti’ problemi de énemli bir sorunsal alan olarak ortaya ¢ikmigtir. !t

I¢c gogler, Tiirkiye’de nedenleri acisindan, 1990’lara gelirken farklilasmistir. O
doneme kadar ¢gogunlukla ekonomi temelli olarak yasanan gocler; artik ‘teroér odaklr’

hale gelmeye baslamistir. Giivenlik gerekgesiyle kdyiinii ve kasabasini terk etmeye

111 Sema Erder, Istanbul Bir Kervansaray mi?(Go¢ Yazilary), 1.bs. , Istanbul 2015, s. 37.
112 Karpat, s. 47-48.
113 Gen, 5.246.
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baslayan kisilerin bir kism1 bat1 bolgelerine, Akdeniz ve Ege bolgelerine yerlesmeye

baslarken; diger kismi ise bulundugu bdlgelerin il merkezlerine yerlesmislerdir. !4

Tiirkiye’de i¢ gb¢ olgusunun baglangic noktasini olusturan Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri go¢lerinin temel nedenleri su sekilde 6zetlenebilir: 1980’11 yillardan
itibaren yasanan i¢ goglerin sebeplerini o bolgelerde yasanan terér olaylari ve giivenlik
problemleri olusturmaktadir. Bunun sonucunda ‘zorunlu’ olarak gb¢ edenler sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yasamlar1 bakimindan biiyiik problemler yasamuslardir. Ozellikle
Istanbul ve cevresindeki gecekondu gruplarmin ¢ogunu olusturan bu insanlar1 Sema
Erder “kdysiiz kdyliiler” olarak nitelendirmistir.**® Tiim bu dogrultuda kentler, kendi
icerisinde birden ¢ok heterojen yapi1 barindiran topluluklardan olugsmaktadir. Kentin
farkli imkanlarindan yararlanabilmek i¢in bu farkli gruplar birbirleriyle yarisir sekilde

hayatlarin1 siirdiirmektedirler. '8

Sonug olarak bu siiregler igerisinde gelisen kirsal gegim gogleri, o yorelerde
yasamlarmi zor gec¢indiren kisileri ve kirsal kesimin yoksulluklarin1 dolayli olarak
kente tasityarak var olan belli basli sorunlarin da devamli hale gelmesine neden

olmuslardir.t’
2. Hizh ve Carpik Kentlesme

Tirkiye’de 1950’1 tarihlerden itibaren hizla yasanmaya baglayan kirsal alan
coziilmeleriyle beraber hizli bir sehirlesme siirecine girilmeye baglanmistir. Bu
durumun sonucunda meydana gelen g¢arpik kentlesme, toplum igerisinde sosyal,
kiiltiirel ve toplumsal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Kirsal kesimlerde
yasayanlar kent kiiltiirli icerinde yasam standartlarini olusturmakta sikint1 gekerlerken;
kiiltiir karmasasina da diigmektedirler. Beraberinde ise toplum igerisinde kuralsizliklar

dogabilmekte; siyasal ve sosyal alanlarda anarsist ortamlar yaratilabilmektedir.

114 Saglam, s. 42.
115 Erder, s. 37.
118 Ozen, s. 30.
17 Erder, s. 38.
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Ozellikle de geleneksel aile kiiltiiriinde degiskenlikler meydana getirerek, kusaklar

arasi ¢atismalara sebep olunmaktadir.
3. Alt Yapi1 ve Ulasim Sorunu

Kentlesme olgusu gelismekte olan iilkelerde hizli bir sekilde gerceklestigi igin,
kentlerin alt yap1 sistemleri ve uyum siiregleri bu gelismeyle ayni paralellikte
olmamaktadir. Bu ylizden kentlerin yeterlilik seviyeleri, niifus hareketliligi stireglerine
nazaran diisiik seviyelerde kalmaktadir. Sonucunda ise yol, gaz, su, elektrik,
haberlesme gibi kent merkezlerinin Onemli alt yapilar1 insanlarin ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz kalabilmektedirler. Kaynak yetersizlikleri dolayisiyla en ¢ok alt
yap1 mekanizmalari etkilenirken; kalabaliklasmaya baslayan kent niifusu nedeniyle de

kent i¢i ulasim aglarinda da énemli eksiklikler meydana gelebilmektedir.°
4. Goc Saghk iliskisi

Go¢ olgusunun, sebep oldugu bir diger énemli problem ise toplumsal saghga
iligkindir. Kentlerde kalabaliklagsan niifus nedeniyle ve alt yap1 kaynaklarmin
yetersizlige diismesiyle beraber go¢ eden kisiler, saglik ve hastane hizmetlerinden
yeterli derecede yararlanamamaya baslamaktadirlar. Ayrica yasanan goglerle beraber,
hemen hemen tiim insanlar1 etkisi altina alan ge¢im sikintilari, stresli ve zorlu yasam

kosullari, insan iizerinde gesitli saglik problemlerine sebep olmaktadir.?°

D. Tiirkiye’de ic Go¢ Politikalari

Tiirkiye’de planli donemlere gegisle birlikte gelismislik derecesi az olan bdlgeler
iizerinde yogun olarak kalkindirma politikalar1 projeleri uygulanmaya baslanmistir.
Kalkindirma politikalarinda temel amac; bolgelere uygulanan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik projelerin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Uygulanan bu projelerdeki
toplumsal politikalar, daha ¢ok tarim reformlari, kamu yonetiminin saglanmasi ve orta
kesime yonelik uygulama alanlarini olustururken; ekonomik politikalar ise, iiretim

sistemleri ile vergi ve mali politikalarla ilgilidir. Bu dogrultuda bolgesel gelisme

118 Sen, s. 245.
19 Ozer, s. 68.
120 Ayla Tuzcu - Kerime Bademli, “Gogiin Psikososyal Boyutu”, Dergi Park Akademik, C. 6, S. 1,
2014, s. 58-61.
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politikalari, bolgelerde farkli yapilarda bulunan ekonomik prensipleri belirli amaglar
dogrultusunda etkileyip, bolgenin kalkinmasini amaglamaktadir. Tiirkiye’de i¢c gog
konusunun temelinde var olan bolgeler arast gelismislik farklarinin diizeltilmesinde

uygulanan politikalardaki ti¢ 6nemli strateji su sekilde siralanabilir:
1.Geligmislik diizeyleri diisiik bolge niifuslarinin yagam standartlarin yiikseltebilmek,
2.Bolgeler aras1 ekonomik dengesizlikleri gidermek,

3.Bolgeler arasi gelismiglik farklarindan dogan, asir1 i¢ gd¢ egilimlerini dengeli bir
seviyeye c¢ekebilmek. Bu politikalarm uyumlu ve faydali bir stratejiyle
uygulanabilmesi i¢inse, yerel diizeyde bdlgelerin ekonomik ve sosyal yapilarm iyi bir

sekilde analiz edilip, o dogrultuda politikalar uygulanmasi1 gerekmektedir.'?:

Ulkemizde ge¢mis tarihlerden giiniimiize kadar, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri nispeten hep geri planda kalmis ve gelismislik diizeyleri daha az seviyelerde
olmustur. Bunun i¢in “Bolgesel Kalkinma Politikalar1” genel olarak bu bolgeler
iizerinde uygulanma alan1 bulmustur. Boélgelerde dogal kosullar dogrultusunda etnik,
toplumsal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sorunlar, ¢esitli yerel ve kiiresel
nedenlerle devamliligini1 koruyan sorunsal alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
stireclerle beraber bu bolgelerdeki dengesizlikler ve sorunlar, uygulanmaya baglayan
politikalar dogrultusunda giderilmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de 1930°1u yillardaki
sanayi planlamalarinin ardindan i¢c gd¢ ve kentlesme oranlari yiikselmis; planl
politikalar donemi Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla 1960 doneminde
baslamistir. Beser yillik donemler itibariyle bolgeler arasi farklari giderici ve sorunsal
alanlara yonelik ¢oziim stratejileri ile uygulama ortamlar1 olusturulmaya ¢alisilmistir.
Bu politikalar genel olarak Devlet Planlama Teskilat1 ile Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 biinyelerinde yasal mevzuatlar g¢ercevelerinde uygulanabilirlige
kavugmustur.'?? Ulkemizde bolgesel kalkinma politikalarinda uygulanan temel arag
ise, yorelere gore dengeli bir sekilde uygulanmaya calisilan tesvik sistemleridir. illerin

gelismislik diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanan bu sistem ve yontemin dncii

121 Akan - Arslan, s. 72-73.
122 Akgtir, s. 111 -112.
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politikasi ise desteklenmis kamu yatirimlaridir. Daha sonra bu politikalarin etki
seviyelerinin diismesiyle beraber, 6zel tesvik politikalarina ve sanayilesme alaninda

ozel yatirim politikalarma gegis saglanmaya baslanmigtr.123

Bolgesel Kalkinma Politikalarinin uygulanma alani buldugu en 6nemli projelerden

iki tanesi Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) dir.

1. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Bu proje dogrultusunda: ”08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 642 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile ‘Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkmma Idaresi Baskanlig® kurulmus ve 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 649 numarali KHK ile Idarenin isleyisi ile ilgili esaslar
yeniden diizenlenmistir.” Bu proje kapsaminda bulunan illere daha sonra Sivas da
eklenmis ve su an 15 il bulunmaktadir. Bu iller sunlardir: Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van ve Sivas.
Ayrica idare biriminin merkez teskilati Erzurum’dur. Boélgesel Kalkinma Plani
kapsamindaki bu politika; bu bdlgede yer alan illerdeki yatirim programlarmi planl
bir diizen igerisinde koordine ederek hizmetlerin ve politikalarin uyumlu bir siireg
icerisinde uygulanmasini saglamak ve Dogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasina destek
saglamaktadir.'?* Bu proje kapsamindaki Dogu Anadolu Bélgesi, Tiirkiye’nin toplam
yiizolglimiiniin yaklasik beste birini kapsamaktadir. Bu proje, bolgesel kalkinmayi

hedefleyen planlar ile uygulama alani olusturan ¢cok énemli bir projedir. %

2. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

1980’11 yillarda baslatilan bu proje Firat ve Dicle irmaklarmin asagi bolgelerini
kapsamaktadir. Bu proje kapsaminda iilke yiizolglimiiniin yaklasik %10’unu, niifusun
ise yaklasik %9’unu kapsayan bu bolgede tarimsal reformlar, alt yap1 politikalari,
egitim, saglik ve ulastirma hizmetleri gibi bir¢ok politika alanlar1 belirlenmis ve bu

konular kapsaminda bu bdlgenin kalkmmas1 hedeflenmistir. 2

123 Akan - Arslan, s. 73.

124 http://www.dap.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/ (16.11.2017)
125 Akan - Arslan, s. 74.

126 Akgiir, s. 116.
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Projenin temel alanlarini kapsayan iller soyledir: Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Sanlwrfa, Swnak. Bu illerin ise alanlar1 ve niifus
biiyiikliikleri giintimiizde %10’a kadar ulasmistir. GAP projesi 6zellikle 1989 yilinda
uygulamaya konulan Master Plani ile iilkenin bir¢ok sistemsel alanini igine alan
bolgesel kalkinma projesine doniigmiistiir. Giineydogu Anadolu Projesinin temel

hedefleri su basliklar altinda siralanabilir:

1.Bolgenin ekonomik yapisina degisiklikler getirerek gelir diizeyini yukariya ¢cekmek,
2.Kirsal alan verimliligini ve is olanaklarmi diizeltmek,

3.Bolgedeki gelismis kentlerin niifus merkezleri olabilme imkanlarini artirmak,

4. Bolge kaynaklarini etkin bir sekilde kullanarak ekonomik biiylime, sosyal diizen ve

ihracatin artirilmasi gibi ulusal amaglara ulusal amaglara katk1 saglamak. 1%’

Bu proje Cumbhuriyet tarihimiz igerisinde uygulanmis olan ¢ok kapsamli ve en
etkili projelerdendir. Ayrica hem iilke icinde hem de kiiresel diinya iizerinde 6rnek

teskil edebilecek ¢ok 6nemli bir marka statiisiinde olan bir projedir.

3. Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin gelismiglik diizeyi ¢ok diistik seviyelerde oldugu icin
onemli oranda go¢ vermektedir. Diisiik gelir seviyesinde en onemli ekonomik pay1
iller bazinda tarim sektorii olusturmaktadir. Bunlarin basinda gelenleri Rize’de cay,
Giresun’da findik tarimi gelmektedir. Bu nedenle alternatif kaynaklar ve bolgesel
planlar uygulanmasi gereken bir bolgedir. Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma politikas1
kapsammda Dogu Karadeniz Bolgesi de, kalkinma politikalar1 kapsaminda yer
almaktadir.'?® Merkezi Giresun ili olan bu proje 03.06.2011 tarihinde 642 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Daha sonra ise Tokat ilinin de ilave
edilmesiyle bu proje kapsamindaki il sayisi; Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane,

Rize, Ordu, Trabzon, Samsun ve Tokat olmak iizere 9’a ulasmistir.'%°

127 http://www.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html (16.11.2017)
128 Akan - Arslan, s. 80.
129 http://www.dokap.gov.tr/3694-2/ (16.11.2017)
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Bu proje kapsaminda, hedeflenen stratejiler ise genel olarak soyle

siralanabilmektedir:

1.Bolge agisindan 6nem arz eden sektorlerin yatirim projelerinin belirlenip uygulanma

alaninin yaratilmas,
2.Bolgede diisiik olan gelir diizeylerinin iyilestirilmesi,

3.Bolge ici sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farklar1 en alt seviyelere indirerek, bolgenin

baska illere gb¢ vermesini engellemek,
4.Bolgedeki ulagim, iletisim ve alt yap1 politikalarini iyilestirmek,

5.Mahalli idarelerin giiclendirilmesini saglamak ve genel anlamda son olarak bdlgenin
dogal kaynaklari1 ile kapasitesini en iyi sekilde kullanarak siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglayabilmektir.3

4. Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)

Giivenlik nedeniyle iilkemizde Dogu ve Giineydogu bolgelerimizden yerlesim
yerlerini zorunlu olarak birakmak zorunda kalan vatandaslarimizdan, goniillii olarak
donmek isteyenler i¢in gerekli olan alt yap1 projelerini sunmak ve yasam standartlarini
giivenli ve siirdiiriilebilir bir sisteme sokmayir amaglayan bir projedir. Bu proje,
merkezi Icisleri Bakanhgmna bagli valilikler tarafindan, Bakanlar Kurulunca
17.08.2005 tarihinde ¢ikarilan kosullar dogrultusunda uygulanmaktadir. 1999 yilindan
itibaren I¢isleri Bakanligi’nmn sorumlulugunda yiiriitiilen KDRP projesini i¢ine alan
iller; Adiyaman, Agri, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin,
Mus, Siirt, Tunceli ve Van olmak iizere 14 ildir.®*! Proje kapsaminda amagclanan

hedefler genel hatlariyla soyledir;

1.G6¢ eden arasinda, eski yerlesim yerlerine donmek isteyenlere uygun ortam

saglama,

2.Vatandaslara gerekli sosyal ve ekonomik alt yap1 tesisleri olusturmak,

130 Akan - Arslan, s. 81.
131 www.illeridaresi.gov.tr/k-ye-d-n-s-ve-rehabilitasyon-projesi-kdrp- (17.11.2017)
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3.Vatandaslara siirdiiriilebilir ve planli yasam standartlar1 sunmak,
4 Kirsal alanlarm canlihgmi ve desteklenmesini saglamaktir.'3?

5. Geri Donmek Istemeyenler i¢cin Niifus Politikalari

Eski yerlesim yerlerine goniillii olarak donmek isteyenlere uygulanan projeler
kadar, su anda yasadiklar1 yerin yagam standartlarini kendileri i¢in iyi bulup, geri
donmek istemeyen vatandaslar da politikalar dahilindedirler. Tiirkiye G6¢ ve Yerinden
Olmus Niifus Arastirmas;, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
(TGYONA) sonuglarma gore kentsel alanlarda yasayan gog¢ etmis gruplarin eski
yerlesim yerlerindeki ekonomik bagmin kesilmis olmasindan dolay1 kendilerini daha
yoksul olarak tanimladiklarmi gostermektedir. Bu gruplara uygun politikalar
uygulay1p; mikro kredi, yesil kart, kamu destegi ve istthdam yardimi yapilmasi, uygun
stratejiler olacaktir. Bununla birlikte TGYONA sonuglarna gore geri donmek
istemeyen kisileri genelde geng kusaklar olusturmaktadir. Bu nedenle yerinden olmus
niifus i¢in yapilacak olan plan ve projelerin gogunlukla geng niifusun niteliklerine gore
yapilmasi daha etkili olacaktir. Arastirmalar gdsteriyor ki; yerinden olmus bir niifusun
sadece ekonomik ve istihdam destegine degil, yasamis olduklar1 zorunlu gog
stireclerinden kaynakli giivensizlik, belirsizlik ve psikolojik korumalari nedeniyle ¢ok
yonlii destege ve projelere ihtiyaglar1 oldugu s6z konusudur. Bu nedenle yerinden
olmus niifusa uygulanacak politikalarda niifusun yas, cinsiyet, sosyokiiltiirel

durumlar, ayrica analiz edilmeli ve onlara uygun sartlar sunulmalidir.*®3

GoOg¢ eden insanlar agisindan go¢ etme egilimlerinin nedenleri, yasam kaygilari,
yeni yerlesim yerlerindeki uyum sorunlari, barinma ve istihdam sorunlari, hem
iilkeden iilkeye, hem de bolgeden bolgeye farkliliklar igerse de, genel kosullar
cercevesinde benzer yapidadirlar. Bu nedenle gd¢ olgusunu isleyen literatiirdeki
calismalar, bu fark ve benzerlikler ¢ercevesinde ortak bir paydada bulusarak inceleme

ortami yaratmaktadir. Bunlar sonucunda;

e Bir iilkedeki bolgeler ve mekanlar arasi,

132 Tiirkiye Gog ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi / Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisi/ TGYONA, Ankara 2006, s. 24.
133 TGYONA, s. 112-113.
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e Dogusu ve batisi arasi,
e Kir ve kent arasi, farkli ve benzer sorunsal alanlar ilizerinde calismalar
yapilarak ortaya sosyokiiltiirel ve ekonomik agidan yeni bir siire¢ konulmaya

calisiimaktadir. 13

134 Yalgin, s. 16.
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UCUNCU BOLUM

IIl. ERZINCAN SEHRININ SOSYO-EKONOMIK ve
DEMOGRAFIK YAPISI

A. Erzincan’in Tarihgesi ve Demografik Yapisi
Erzincan ilinin tarihi dokusuna, kentsel yapisina, niifusunun 6zellikleri ve il genel

seviyesine bu boliimde deginilecektir.

1. Erzincan Ilinin Tarihi Dokusu ve Kentsel Yapisi

Kentler, insanlarin bir arada yasama gereksinimleri ile birlikte barmma, korunma,
uyum ve toplumsal ihtiyaclarimi karsilayabilme gibi zorunlu ihtiyaglar1 ve
gereksinimleri sebebiyle, toplu yerlesim yapilasmalari olarak ortaya ¢ikmis alanlar ve
mekanlardir. Tarih boyunca da bu toplu yerlesim alanlar1 yani kentler, kisilerin
bireysel gereksinimleri ve toplumsal etkilesim siireclerini en iyi sekilde yansitabilen
dinamik siirecler biitiinlinii olusturmaktadir. Dolayisiyla kentler, sadece insanlarin
barmma ve Kkorunma alanlar1 degil; insanlarm toplu halde de yasama
gereksinimlerinden kaynaklanan sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik siirecleri de
iceriSinde barindiran alanlardir. Bu bilgiler dogrultusunda kentlesme kavrami da
kentler gibi tarihsel siireclerden siiziilerek; ticari, askeri, kiiltlirel ve sosyal yapilari

icerisine alan bir biitiinliikkle karsimiza ¢ikmaktadir.'®

Kentler, zaman igerisinde kiiltiirli, ekonomisi ve sosyal yapisi ile gelisen ve
degisime ugrayan oOnemli bir bilimsel yapidir. Kurulus amaglar1 ve cografik
kosullariyla cesitli islevsel 6zellikleri s6z konusudur. Ornegin, sanayi kentleri, liman
kentleri, kiiltiir kentleri, turizm kentleri gibi fonksiyonel 6zelliklere sahip olabilirler.

Bu nedenle tarihi dokular1 rastgele bir sekilde olusmamistir. 13

Sosyoloji biliminde kentlerin anlamlarma iliskin birgok diisiince ve goriis s6z

konusudur. Ornegin: ibni Haldun’a gére sehir; maddi medeniyetin gelisimi oldugu

135 Kemal Ozden (edt.), Kentlesme Yazilari; Kentsel Kuramlar ve Kentlesme Politikalari, 1.bs. Ankara
2013, s. 5.

136 Fikret Cuhadaroglu, Ruhi Kara, Engin Ustaoglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992
Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem Sonrast lle Ilgili Inceleme, Istanbul 1992, s. 14.
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fakat ahlaki yozlasmanin yayildigi ve toplumun c¢oziilmeye basladigi yerlesme
alanidir. Emile Durkheim’e gore sehir; mekanik dayanigmanin bitip, organik
dayanigmanin basladig1 yerdir. Karl Marx i¢in sehir; kapitalizmin uygulama alani iken;
Max Weber’e gore ise sehir; topumun eylemlerini, rasyonalitenin belirledigi
mekanlardir. Bu tanimlamalarin hepsinin de belirli dlciilerde dogruluk paylar1 s6z

konusudur ve birbirlerinin eksik yanlarini tamamlayan &zelliklere sahiptir.

Kentler igerisinde dogal afet ve engellerle kars1 karsiya kalmis veya cografik
konumunun zorlugu itibariyle kurulma zorlugu ceken kentlerin sayilar1 oldukga
fazladir. Ornegin, Hollanda kentleri okyanus iizerinde yiikseltilmis yapay duvarlarla
korunurken; Venedik, denize ¢akilmis kaziklar iizerinde kurulmustur. Pamukkale’de

bulunan antik kent ise depremlerin etkisiyle yikilmis ve terkedilmistir. 3

Tarihsel ge¢misi ¢ok eski zamanlara kadar gidebilen ve 6zel cografik sartlarin s6z
konusu oldugu ayrica insanlarin yerlesimine uygun kosullarin bulundugu Erzincan ve
cevresinin ilk yerlesim &rnekleri M.O. 3000’°e kadar uzanan Tung Cagi’na aittir.3®
Anadolu’daki ilk medeniyetler ve daha sonrasinda Roma ve Helen gibi bati
medeniyetlerinin bolgede bulunusunda Tiirklere kadar gelen zaman diliminde
Erzincan ve ¢evresinin yerlesim merkezlerini birbirlerine baglayan konumu 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle Erzincan ve g¢evresi, dogu-bati ve giiney-kuzey yol
giizergahlar1 agisindan dnemli bir merkezi dzellige sahiptir.}*° Bu 6zelliginin yan1 sira
Erzincan, tarihi siire¢ icerisinde Urartu, Bizans, Selcuklu, Roma ve Osmanli gibi
birgok 6nemli medeniyetin yonetimleri i¢erisinde kalmistir. Dolayisiyla ¢evresindeki
merkezlere ulasgim  kolayliklar1  sayesinde  niifusunda  dengeli  artislar

gbzlenememistir. 14

137 Ozden, Kentlesme Yazilari; Kentsel Kuramlar ve Kentlesme Politikalar, s. 23.

138 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrasi Ile ilgili Inceleme, s. 14.

139 M. Demir, M. Alim, Erzincan Ilinin Niifus Ozellikleri, H. Akin (edt.), Uluslararas1 Erzincan
Sempozyumu, (59 — 66) Erzincan, 2016.

140 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast Ile flgili Inceleme, s. 15.

141 Demir, Alim, Erzincan Ilinin Niifus Ozellikleri, Akin (edt.), Uluslararasi Erzincan Sempozyumu,
s.60.
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Erzincan ili ve ¢evresi farkli bolgeler arasinda bir boliim olma 6zelliginin yaninda,
cok ¢esitli kavimlerin de yasamis oldugu merkezi bir yerdir. Ayrica verimli ovalara
sahip olmasi nedeniyle tarimsal faaliyetlerde ve hayvancilikta da 6nemi yiiksektir.
Erzincan ilinin, 6nemli bir tarim ve hayvancilik merkezi olmasinin yani sira, bolgesel
degeri ¢ok yiiksek Firat akarsuyu iizerinde bulunmaktadir. Ova igerisine kurulmus,
genis yaylalara sahip ilge, kasaba ve kdylerin sosyo-ekonomik baglari da Erzincan ili
merkezinde yogunlagsmistir. Erzincan ili kendi ismiyle anilan ova ve fay hatt1 tizerinde
bulunmasi nedeniyle eski c¢aglardan giinlimiize kadar biiyilkk depremlere maruz
kalmistir. Bu nedenle yerlesim alanlar1 ovanin farkli yerlerine kurulmus ve bu sekilde
tarihsel butlinliigiinii korumaya ¢alismustir. Erzincan, giinimiizde de koy-kent
iligkisini en 1yi sekilde yansitmaya c¢alisan 6nemli bir yerlesim alanidir. Dolayisiyla
Erzincanlilarin basta Istanbul olmak iizere, Izmir, Ankara ve hatta yurt disinda dahi bu
koy-kent iliskisinin 6rneklerini en 1yi sekilde yansitan toplumsal, kiiltiirel ve sosyal
baglar1 s6z konusudur. Sonug olarak, goriilmektedir ki, kentin deprem gibi dnemli bir
afet olayinin merkez iilke konumunda olmasi ve olumsuz etkileri, kentin sosyal ve

kiiltiirel baglarmm gii¢lii kalmasmda 6nemli bir rolii s6z konusudur.4?

2. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet dncesi Erzincan ili 6zelinde niifus ve demografik verilere 16. Yiizyilin
ortalarindan itibaren ulasilabilirligi s6z konusudur. O dénem idari sancak roliindeki
Erzincan ili merkezinde yaklagik 5000 kadar niifus bulundugu anlagilmaktadir. Bunun
yant sira 0 donemin ¢esitli olumsuzluklar1 g6z oniinde tutuldugunda, pek te giivenilir
olmayan kaynaklara gore Ozellikle siyasal olaylara bagli olarak niifusunda

dalgalanmalar meydana gelmektedir.}4®

Erzincan kenti daha o6nce de sozii edildigi gibi genellikle ge¢imini tarim ve
hayvancilikla saglamaktaydi. Bununla beraber zengin yeralt1 kaynaklarma ve bakir,
mermer ile tag ocaklar1 eski caglardan beri isletilmekteydi. Fakat 6zellikle Osmanli’nin

17. Yiizyildan itibaren gerilemeye baslamasi ile Avrupa ve Rus emperyalist diizenin

142 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast lle 1igili Inceleme, S. 15. )

143 Demir, Alim, Erzincan Ilinin Niifus Ozellikleri, Akm (edt.), Uluslararasi Erzincan Sempozyumu, s.
60.
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Osmanlidaki ¢esitli alanlar1 zarara ugratmasiyla, imparatorlugun her bolgesinin oldugu

gibi Dogu Anadolu’yu da ekonomik ydnden geriletmistir.'4*

Erzincan ili Osmanli déneminde sinirlardan uzak konumu itibariyle ordular i¢in
Oonemli bir strateji noktasi olmamasina ragmen daha sonraki Rus istilalar1 nedeniyle
askeri anlamda 6nem kazanan, Erzurum kalesinin korudugu bir yer olarak kalmistir.
19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren askeri alanda da 6nem kazanan sehir, biiylimeye
baslayip yapilasmaya gitmistir. Ornegin; 1864 yilinda Erzincan’a su getirilip bentler
insa edilmistir. 1864°te sehre telgraf hatti kurulmus; 1865°te biiyiik bir kisla yapilmis
ve 1867 ile 1875’te hiikkimet konag1 yapilmustir. Dolayisiyla gelismeye baslayan
Erzincan ili dinamik bir yapiya kavusturulmaya ¢alisilmistir. Tiim bu gelismelerin yani
sira ekonomik anlamda da cesitli yeralt1 kaynak kullanimi yapilarak geligsmeler

saglanmaya baglanmigtir.}4°

Bu gelismelerin akabinde Erzincan ilinde 19. Yiizyilin baslarinda zamanin
sartlarma ve kaynaklarmna bakildiginda kadin ve g¢ocuk niifus haricinde, 15 bin
civarinda niifus, yasayan sancakta 19. Yiizyil sonlarinda 25 bin kisiye ¢ikmustir. Daha
sonra 1892’de 200 bini gegen niifus, 20. Yiizyilin baslarinda ki kaynaklara gére 150

bin civarinda seyir etmistir.14®

3. Cumhuriyet Sonrasi ve Yakin Donem

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ile beraber il olarak teskilatlanan Erzincan’da
1927 il sayimlarmna gore niifusu 132000 olarak kayitlara gegmistir. ilin niifus
yogunlugunun ise km? ye 9 kisi ortalamasi vardi. Genel olarak iilke igindeki
gelismelere paralel olarak Erzincan ili de gelisim igerisindeydi. Sonrasinda 1935
yilindaki 2. niifus sayimlarinda niifus 157 bini bulmustu. Daha sonrasinda Erzurum’un
Tercan Malatya’nin Kemaliye ilgeleri Erzincan iline baglanmasma ragmen Koyii
ilgesinin Bing61’e, Piiliimiir’iin de Tunceli’ye ve bazi bolgelerinde Erzurum iline dahil
edilmesi paralelinde niifusta denge korunmustur. 1939 yilinda ise deprem sonucu

meydana gelen can kayiplar1 ve ardindan go¢ eden kisiler Erzincan niifusunu olumsuz

144 Cuhadaroglu, s. 16.
145 Ersan Yavi, Dogu Anadolu ve Erzincan, 1.bs. Ankara 1994, s. 238.
146 Demir, s. 61.
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etkilemis, fakat yine de 1940 yilindaki niifusa gore sehirde bir 6nceki sayimla beraber

158 bin kisi ile paralel rakamlarda niifusun bulundugu ortaya ¢ikmustir.*4’

Erzincan ili 1939 yil1 sonrasi yani 6zellikle Cumhuriyetin ilanindan sonra gelisme
ve yenileme gayreti igerisinde olan Tirkiye’nin daha az gelisen ili konumundadir.
Ulkenin dogusu ve batis1 arasindaki farklarin dogu bolgelerindeki diger illere yansidigi
gibi Erzincan’1 da etkilemistir. Bu nedenle Erzincan ili Geng Tiirkiye devleti i¢erisinde

gelisime ve degisime oldukga acik bir il durumundaydi. 248

1950 ve 1960 donemlerinden itibaren ise iilke igerisindeki ¢ok partili yasam ve
planl politikalar gibi siyasal ve ekonomik revizyonlar ile beraber Erzincan iline de
yansimalar olmus ve bu paralellikte sehrin niifusu biiyiik bir artis gostererek 197 bine
yiikselmistir. 11 genelinde %25’lik bir niifus artis hiz1 gergeklesmistir. TUIK 2016
verilerine gore daha sonraki yillarda ilin niifusunu tesvik edici politikalarin
yetersizlikleri ve yasanan depremler sonucunda il niifusu artisi oldukga kisith
kalmistir. DIE tarafindan 2000 yilinda yapilan niifus sayimma gore 316000 niifusu
bulunan il, niifusu Tirkiye geneli niifus artis oraninin her zaman altinda kalmis ve
2007 yilinda yapilan 1.ADNKS sayiminda niifus 213000’e gerilemistir. Bu farkin
TUIK tarafindan uygulanan, niifus saymmu ile ilgili oldugu anlasilsa da, il i¢indeki
tesvik ve politikalarmm azligi nedeniyle niifusunun neredeyse hi¢c artmadigi
Erzincan’da, 2015 yili ADNKS sonuglarma gore 223 bin kisi ile km? ye 19 kisi
diismesi ile Tiirkiye geneline gdre (km? ye 100 kisi) olduke¢a diisiik seviyededir.
Ayrica, Erzincan ilinin mevcut durum ve kapasitesi devam ettigi siirece gelecek
yillardaki niifusuna cesitli TUIK saymm teknolojileri tahminlerine bakildiginda; 2030
yilinda 235000, 2040’ta 236000, 2050 yilinda ise 240000 civarinda olacagi

belirtilmektedir.4°

4. Cografi Gostergeler
Dogu Anadolu Bolgesi’nde, Firat havzasinin yukari kisminda, yiikseltiler ile

cevrili Erzincan Ovasi’nin Merkezi konumunda Erzincan sehri yer almaktadir. Dogu-

147 Demir, s. 62.
148 Cuhadaroglu, s.19.
149 Demir, s.61-62.
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Bat1 yoniinde 30 kilometre, Kuzey-Giliney yoniinde 15 kilometrelik alan igerisinde
Erzincan ovasi yer almaktadir. Erzincan il merkezi 39.75 Kuzey paraleli ile 30.45
Dogu meridyeni arasinda Kars’tan gelen demir yolu ile Erzurum-Sivas ve Trabzon-
Malatya karayollarina baglanti noktasinda bulunmaktadir. Rakimi 1200 metre olan
Erzincan’in, istanbul’a olan uzaklig1 1100 kilometre iken Ankara iline uzaklig1 ise 690
kilometredir.'® Dogusunda Erzurum, gineyde Tunceli, giineydoguda Bingdl,
giineybatida Elazig-Malatya, batida Sivas, kuzeybatisinda Giresun, kuzeyinde ise

Giimiishane ve Bayburt illeri yer almaktadir.!

Erzincan ilindeki en 6nemli diizliik alanlar; tektonik faaliyetleri etkisi ile meydana
gelmis olan g¢evresine gore algak kisimlarda bulunup verimli aliivyon topraklari
barindiran sicak ve elverigli hava kosullarma sahip olan Erzincan ve Tercan ovalaridir.
Bu ovalar ana ulasim yollar1 lizerinde olmalar1 ve elverisli iklim tipleri nedeniyle
tarimsal faaliyetlere olduk¢a uygun yapidadirlar. Bununla beraber ilde bulunan Karasu
1rmag1, ovanin kuzeyindeki Kesis daglar ile giineydeki Munzur daglarindan kaynagini
alan akarsularla beslenir. Erzincan ovasi igerisinde dar ve derin bir yatak iizerinde
akigini siirdiiren Karasu irmagi ve kollar1 tarimsal faaliyetlerin yaninda, ayrica 6nemli

enerji ve spor kaynagi olarak da kullanilmaktadir.*>?

Erzincan ili, Cumhuriyetin ilanindan sonraki yillarda, dort bir yaninda bulunan
ana yollarla modern bir il gériiniimiindedir. Diger yerlesim yerlerine kiyasla eski ve
tarihi yapilar1 olmamakla birlikte, sokaklar1 genis ve planlamaya aciktir. Bu nedenle
sehir icindeki yapilarin ¢ogu son yillarda inga edilmistir.”®® Erzincan ve g¢evresi
merkezi konumu nedeniyle ilk caglardan giiniimiize kadar bircok dnemli medeniyete
ev sahipligi yapmistir. Fakat bunun yani sira etkisi ¢ok onemli olan dogal afetler ve

depremler nedeniyle birgok kez yerlesim yeri degistirilmis ve revize edilmistir. Tiim

150 Erol Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, Ankara 1993, s. 1.

151 Cuhadaroglu, s. 14.

152 v/, Karadeniz - M.S. Altinbilek, , Erzincan Ilinin Idari Cografya Analizi ve Idari Sinirlardan
Kaynaklanan Sorunlar, H. Akin (edt.), Uluslararasi Erzincan Sempozyumu,(89-100) Erzincan, 2016,
s. 92,

158 Cuhadarogluy, s. 14.
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bu olumsuz sartlarin yaninda Erzincan ili cografi konumu, iklim sartlar1 ve verimli

arazileri sayesinde giiniimiizde sahsma miinhasir dnemini devam ettirmektedir.'**

B. Erzincan Niifus Ozellikleri

1. Demografik Nitelikler

2014 y1l1 niifus verileri incelendiginde, Erzincan ilinin hem bolge igerisinde hem
de iilke genelinde alt seviyelerde niifus yogunluguna sahip oldugu goriilmektedir.

Siralamada ise 81 il icerinden 71. Sirada yer almaktadir.(Tablo 1).

Tablo 1. Erzincan iline ait baz1 niifus istatistikleri

Parametre Yillar Erzincan Tirkiye
2011 215.277 74.724.269
Toplam Kisi 2012 217.886 75.627.384
2013 219.996 76.667.864
2014 223.633 77.695.904
2011 125.324 57.385.706
2012 129.439 58.448.431
Kentli niifus (kisi) 2013 126.120 70.034.413
2014 129.575 71.286.182
2012 19 98
Niifus 2013 19 100
yogunlugu(kisi) 2014 19 101
2012 59 77
Kentli niifus(%) 2013 57.33 91.35
2014 57.94 91.75

Kaynak: TUIK - 2014

Erzincan’in tarihinde niifus yapisina etki eden 6nemli olgular, deprem, istihdam
ve isgiicli eksikligidir. Bu nedenle bagka illere dogru olan gocler; niifus kayiplarimi
sadece kirdan kente dogru etkilemez; gogler, il genelinden biiyiik sehirlere dogru bir

akimla da gerceklesir. Ornegin, 1965 yilindan itibaren birbirine zit bir oran izleyen kir

154 Karadeniz - Altmbilek, s. 93.
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— kent niifus oran1 1990°da esitlenmis, daha sonra 2000 yilindan itibaren kent niifusu

artis hizini korumaya baslamistir. >

2015 ADNKS’ a gore 223 bin kisinin yasadig1 belirlenen Erzincan’da niifusun
%20’s1 0-15 yas araliginda, %681 15-65 yas ve %12’si de +65 oldugu goriilmektedir.
2016 TUIK verileriyle de desteklenen bu veriler ildeki dogurganlik oranlarmin
yiiksekligini isaret etmektedir. Ayrica il genelindeki cocuk ve yasli niifusun fazla olusu
nedeniyle il ekonomisi olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. il igerisindeki 20-24 yas
grubunun fazla oranda olmast ise 1l igerisindeki 3. Ordu birlikleriyle
aciklanabilmektedir. Erzincan da ki cinsiyet dagilimma bakildigma ise TUIK 2016
verilerine gore %51 ile erkek; %49 ile kadin niifusu oranlariyla bir denge s6z
konusudur. Yas araliklarina bakildiginda, alt yas gruplarinda erkeklerin orani bir nebze
fazla iken; st yas gruplarinda erkeklerin gog siireclerine fazla katilabilmeleri ve de

fizyolojik sebeplerden otiirii kadm niifusun sayis1 daha fazladir. 1%

Erzincan ilinde son yillarda niifusun yapisina bakildiginda hem kent hem de kir
niifusu kii¢iik oranlarla da olsa artis egilimindedir. Kir — kent merkezleri ise genel

olarak incelendiginde merkez disindaki tiim ilgelerde kirsal niifus oran1 fazladir.*®’

Cumbhuriyet’in ilanindan gilinlimiize kadar gegen siire icerisinde ildeki gelisim ve
politikalarm artmasi niifusun da yavas ama olumlu yonde artmasina vesile olmustur.
Il igerindeki yasam siireleri de ayni1 paralellikte artis gdstermistir. TUIK 2016
verilerine gore Tiirkiye genelindeki kadinlarin 81, erkeklerin 75 olan ortalama yasam
stirelerine kiyasla, Erzincan’daki erkeklerin ortalama yasam siireleri 76, kadinlarin ise
82 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ortalamasma yakin olan il i¢erinde ki bu oranlar

yine de Tiirkiye’deki gelismis illerin ortalamalarindan diisiik seviyelerdedir.>®

2017 tarihi itibariyle, TUIK Erzurum Bolge Miidiirliigii verilerine gore Erzincan
niifusu 231.511 kisi olarak belirlenmistir. Verilere bakildiginda, 2016 yilinda 79.814
milyon olan Tiirkiye niifusu %1,2 artarak 31 Aralik 2017 tarihi itibari ile 80.810

155 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, 2015, s. 7-8 .
156 Demir, s. 63.

157 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 9.

158 Demir, s. 63.
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milyon kisi olmustur. Erzincan ili de ayn1 paralellikte 2016 yilinda 226 bin niifustan

231 bine yiikselerek %2.4 liik bir artis gerceklestirmistir.*>® ( Tablo 2).

Tablo 2. Erzincan ilinin 2016-2017 niifusu ve yilik niifus artiglari

Toplam Yillik Niifus Artis1 (% Yiizde)
2016 2017 2016 2017
Erzincan 226.032 231.511 1,4 2,4
Tirkiye 79.814 80.810 1,3 1,2

Kaynak: Erzurum Bélge Miidiirliigii (TUIK, 2017)

2017 verilerine gore Erzincan niifusunun 118.591 ‘ini erkek niifus; 112.920’sini1

ise kadin niifus olusturmaktadir. Yiizde olarak, %51.22 erkek, %48.78 kadindir.

Erzincan ilinin niifus yogunlugu ise 20 kisidir. Yani 11.746 km kare olan Erzincan

ylizélgiimiine gore km kareye 20 kisi diismektedir. Erzincan’in 2018 yili tahmini

verilerine gore ise niifusu yaklasik 233 bin olacagi 6ngoriilmektedir. Tahmini verilerin

dayanag ise il 6zelindeki gegmis yillarin sayisal verilerdir.*%° (Tablo 3)

Tablo 3. Yillara gore Erzincan niifusu, Niifus Yogunlugu, Kadin ve Erkek Niifus

sayilar1
Yil Erzincan Erkek Kadin Niifus Yillik Artig
Niifusu Yogunluguw/km? | Hiz1/%

2017 231.511 118.591 112.920 20 2,42
2016 226.032 114.075 111.957 19 1,40
2015 222.918 113.158 109.760 19 0.32
2014 223.633 112.845 110.788 19 1,65
2013 219.996 111.568 108.428 19 0,97
2012 217.886 110.569 107.307 19 1,21
2011 215.277 109.583 105.694 18 -4,30
2010 224.949 118.876 106.073 19 5,45

Kaynak: ADNKS, TUIK, DIE (2017)

159 http://www.nehaber24.com/erzincan/erzincan-nufusu-artti-h33711.html (29.03.2018)

160 http://www.nufusu.com/il/erzincan-nufusu (29.03.2018)

57


http://www.nehaber24.com/erzincan/erzincan-nufusu-artti-h33711.html
http://www.nufusu.com/il/erzincan-nufusu

Erzincan iline ait niifus projeksiyonlar1 incelendiginde de 2023 yilina kadar niifus
oranlarinda az oranlarla da olsa artis gdzlemlenmektedir. 11 disma goglerin oldugu

gercegi, ilin niifus projeksiyonlarmdaki tahminlerine etki etmektedir.'®? (Tablo 4).

Tablo 4. Yillara gére Erzincan ve Tiirkiye niifus tahmini verileri

Yillar Erzincan Tiirkiye

2019 231.320 81.321.569
2020 233.277 82.076.788
2021 235.204 82.816.250
2022 237.119 83.540.076
2023 239.010 84.247.088

Kaynak:2023 Niifus Projeksiyonu.

2. Niifusun Dagilimm

Erzincan ili cografik anlamda 6nemli bir ulasim agi ekseninde bulunmasina
ragmen ildeki dogal ¢evre kosullari, dogal afetler, beseri ve ekonomik nedenlerden
dolay1 Tiirkiye’nin az niifusa sahip illeri arasinda yer almaktadir. Ildeki cografik
yapidan ve karakteristik araziler ile ¢ok kisa mesafelerde onemli klima farkliliklar1
gostermesi nedeniyle de yerlesim alanlarinda farkliliklar olusmustur. Ilde olumsuz
yasam kosullar1 ve 6zellikle son yillarda goriilen i¢ glivenlik sorunlar1 nedeniyle kirsal
niifus oran1 az seyirde kalmistir. Genel olarak homojen bir sekilde niifus dagilimima
sahip olmayan Erzincan ili niifusunun biiyilik bir kismi merkez ilgesinin bulundugu il

merkezi konumunda yer alan Erzincan ovasinda yerlesmis sekildedir. 162

Giiniimiizde Erzincan iline ait ilge sayis1 9’dur. Mahalle sayis1 148 iken kdy sayis1
ise 528’dir. Erzincan’in niifus olarak en biiyiik ilcesi 159.589 kisi ile merkez ilgesi
iken; en kiiciik ilgesi ise 2.545 kisi ile Otlukbeli ilgesidir.%® (Tablo 5).

Tablo 5. Erzincan Ilge Niifus Dagilimi

Ilge Adi flge Toplam Niifus flge Erkek Niifus Ilge Kadin Niifus
Cayirh 8.710 4.461 4.249

161 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yap1 Analizi, s. 10.
162 Demir, s. 64.
183 http://www.nufusune.com/erzincan-nufusu (29.03.2018)
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fli¢ 7.762 4.045 3.717
Kemah 6.864 3.265 3.599
Kemaliye 4.946 2.532 2414
Merkez 159.589 81.816 77.773
Otlukbeli 2.545 1.310 1.235
Refahiye 10.625 5.647 4.978
Tercan 17.107 8.862 8.245
Uziimlii 13.363 6.653 6.710

Kaynak: TUIK

Erzincan iline bagli ilcelerin isimleri ise; Cayirl, Ilic, Kemaliye, Merkez,
Otlukbeli, Refahiye, Tercan, Uziimlii seklindedir. Bu ilgelere baglh mahalle ve koy

sayilar1 ise asagidaki tabloda gosterilmistir.'®* (Tablo 6).

Tablo 6. Erzincan il¢elerinin mahalle ve kdy sayilari

Erzincan Ilgeleri Mabhalle Sayis1 Koy Sayisi
Cayirhi 3 47
flic 4 58
Kemah 10 73
Kemaliye 10 62
Merkez 80 65
Otlukbeli 3 10
Refahiye 4 121
Tercan 17 69
Uziimlii 17 23
Toplam 148 528

Kaynak: TUIK

Erzincan ilinde daha onceden de sozii edildigi lizere niifusun biiylik bir kismi
Merkez ilgede toplanmistir. Erzincan merkez ilge niifusu 2017 yili sonu itibari ile
toplam 159.589 kisiyle bir 6nceki yila gore miktar olarak 5.521 kisi, oransal olarak da
%3.58’lik bir artis gostermistir. 2017 verilerine gore Merkezin 159.589 niifusu

164 http://www.nufusune.com/erzincan-ilceleri (29.03.2018)
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belirlenmistir. Merkez ilgeye bagh ilge toplam erkek niifusu 81.816 kisi iken; kadin
niifusu ise 77.773 kisi olarak belirlenmistir. Ilge merkez toplam niifusu 96.159 iken;
bu saymin 46.518’1 erkek, 49641°i ise kadm niifusundan olusmaktadir. Ilge belde/koy
toplam niifus ise 64.430’dur. Ilge belde/koy toplam erkek niifusu 35.298 iken; ilge
belde/kdy toplam kadm niifusu ise 28.132°dir. Bu veriler Tablo 7 de derlenmistir.1

Tablo 7. Erzincan Merkez Niifusu Detay

Bagli Olunan Il Erzincan llge Merkez Kadin | 49.641
Niifus

Toplam Niifus 159.589 Belde ve Koyler | 63.430
Toplam Niifus

Erkek Niifus 81.816 Belde ve Koyler | 35.298
Erkek Niifus

Kadin Niifus 77.773 Belde ve Koyler | 28.132
Kadin Niifus

Ilge Merkez Niifusu | 96.159 llgeye Bagli Koy | 65
Sayist

llge Merkez Erkek | 46.518 Ilgeye Bagh Mahalle | 80

Niifus Sayisi

Kaynak: TUIK, niifus veri taban

Erzincan iline ait tiim bu veriler degerlendirildiginde; il niifusu, niifus sayim
donemlerinde Tiirkiye niifusunun gelisim hizinin altinda kalarak diisiik seviyelerde
kalmistir. Erzincan ili Tiirkiye geneline bakilirsa kisith oranlarda niifuslanmigtir. 2017
verilerine gore, km? ye diisen 20 kisi ile diger iller agisindan son siralarda yer
almaktadir. Il icerisinde ise niifus dagilimlar1 cesitli farkliliklar gdstermektedir.
Niifusun biiyiik bir kismi ulagim, idare ve ekonomik yonden nispeten gelismis olan
merkezde yer alan Erzincan ovasi civarinda toplanmustir. Ilin merkez kismi disinda
kalan ilgeler elverissiz kosullar nedeniyle hem az niifusa sahip hem de kirsal alan

karakteri gostermektedir. Erzincan ilinde yasamakta olan niifus demografik 6zellikler

185 http://www.nufusune.com/merkez-ilce-nufusu-erzincan (29.03.2018)
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bakimimdan incelendiginde genel olarak, ekonomik olarak az gelismis ve gelismekte

olan alanlara ait nitelikler gostermektedir. %

C. Erzincan Nufusunun Niteligine Genel Bir Bakig

Erzincan ili Cumhuriyetten 6nceki donemde de oldugu gibi giiniimiizde ki
kosullariyla da tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Dogu Anadolu Boélgesinde
oldugu tizere Erzincan ilinde de sanayi gelisimi ge¢cmis donemlerde ¢ok az

seviyededir. 16’

Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda Erzincan’in niifusu olduk¢a azdi ve
ekonomisi genel olarak tarim ve hayvanciga baghydi. El sanatlar1 islemeciligi alaninda
yerli halk ve gogmen halkinin girisimleriyle sehir i¢inde kipirdanmalar yasansa da
sehrin genel seviyesi degismemistir. Sonraki donemlerde ise dogal sartlardan
kaynaklanan deprem ve go¢ olgusu gibi ¢esitli olumsuzluklar ve de sosyoekonomik
gelismelere bagli olarak koyden kente gog siirecleri yasanmistir. Erzincan ilindeki
belirli siirelerle yasanan bu olumsuz durumlar yiiziinden sehirden ayrilma s6z konusu
olsa da Erzincan halki, ile geri doniisleri kisa veya uzun vadede her zaman

gergeklestirmistir. 68

Erzincan ilinde yasanan depremler ilin gelisme ¢abalarini olumsuz yonde
etkilemistir. Deprem riskleri il i¢inde yatirimlarin 6niine ge¢mistir. 1960’1 yillardan
itibaren devlet politikalarinin Erzincan 6zelinde de degismeye baslamasi ile birlikte
sehirdeki kamu yatirim alanlari, kirsal kesimlere kadar gotiiriilmeye baslanmistir. Bu
sayede o donemlerde dogal afetlerden kaynaklanan go¢ siireglerinin 6niine gegilmek
hedeflenmistir. Ayrica iilke geneline Erzincan ili ticaret ve sanayi kollarindan da

desteklemelerle kalkinmas: icin ¢aba sarf edilen merkezlerin baginda gelmektedir. 1%

1. Egitime Genel Bakis
Ekonomik ve sosyal kalkinmanimn incelenmesinde bir ildeki egitim orani ¢ok

onemli bir faktordiir. Bunun yaninda 6zellikle kadin niifusun egitim diizeylerinin

186 Demir, s. 65-66.

167 http://www.erzincantso.org.tr/erzincanin-ekonomik-yapisi/ (29.03.2018)

188 http://www.erzincankulturturizm.gov.tr/TR.57392/kulturel-detaylar.html (29.03.2018)
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iilkedeki siyasi, kiiltiirel ve ekonomik hayata katkilar1 dogrudan olabilmektedir. Bu
nedenle kadin okuryazar orani arttik¢a tilke geneli kalkinmaya ve gelismeye daha da
acik olacaktir. Milli Egitim Bakanligi’nin verileri incelendiginde Erzincan’da okuma
yazma bilmeyen niifus oran1 %3,9 olan Tiirkiye ortalamasindan %6,5’lik oraniyla
fazladir. Kadin niifusu icerisinde ise bu fark %]11°lik oranla daha fazladir. Kentsel
alanlardaki kadin okur-yazar orani ise %90’1ik oranla kirsal kesimlere (%80) gore daha

yiiksek seviyededir. Hatta bu fark niifus artis hiz1 yiiksek ve gi¢ veren ilgelerde daha

da fazla olmaktadir.2’® (Tablo 8)

Tablo 8. Okuryazarlik durumuna gore niifus, 6 yas iizeri

Okuma Okuma Okuma Okuma Okuma Okuma
Bolge Ad1 | yazma Yazma Yazma Yazma Yazma Yazma
bilmeyen | Bilmeyen | Bilmeyen | Bilen Bilen Bilen
toplam Oran Oran Oran Oran Oran
oran Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Tirkiye 3.86 1.31 6.43 93.66 96.16 91.15
Erzincan 6.50 2.16 10.97 90.87 95.37 86.25

Kaynak: TUIK, KUDAKA;2013

2014 yili ADNKS verilerine gore Erzincan ilinde niifusun egitim seviyesi
incelendiginde en yiiksek oran %24 ile ilkokul mezunlarindan, ikinci olarak ise lise
veya dengi mezunlardan 6zellikle de erkek niifus oldugu goriilmektedir (%23,5). En
diisiik oran ise yiiksek lisans ve doktora mezunlarina aittir. Bu durum, Tiirkiye geneli

oranlariyla da drtiismektedir.1’

Ulke geneli ortalamalara bakildiginda Erzincan’da kadm niifusun egitim verileri
daha diisiik seviyede yer almaktadir. Bolge genelinde ve Erzincan’da kadin niifusun
yiiksek oranda ilkokul mezunu oldugu, bunu da okuma yazma bilen fakat okullarmi
bitirmemis grubun takip ettigi goriilmektedir. Bu sonuglara sebep olan ana etken ise

kiz ¢ocuklarmm 6zellikle gelismigligi diisiik bolgelerde ilkdgretimden sonra

170 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 20
111 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 19
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egitimlerine devam edememesi ve ilkdgretim cagindaki niifus miktarindaki ytikseklik

olarak gosterilebilir.’

Sonug olarak, Erzincan’da okuma yazma bilmeyen niifus orani lilke ortalamasinin
iistiindedir. Kadin niifusun orani ise daha farkli seviyede oldugu goriilmektedir. Kirsal
alanlardaki farkta, kentsel merkezlere gore yiiksek durumdadir. Bu bilgilerin
paralelinde Erzincan niifusunun egitim seviyesi, gelistirilmeye acik oldugu ve mevcut
durumun Erzincan o6zelinde go¢ dinamiklerine olumsuz katki sagladigi

anlasiimaktadir.}”

2. Is Giicii ve Istihdam
Bir iilkede veya herhangi bir ildeki issizlerin olusturdugu ve istthdam edilenler
arasindaki tiim niifusa “iggiicii” denilmektedir. Toplam isgiicii orani i¢erisindeki issiz
niifus oram “igsizlik oran1” diye isimlendirilirken; bir merkezdeki istihdamin yani
calisma cagindaki niifusun, ayn1 gruba olan orani ise o merkezin istihdam oranini

aciklar.1™

Isgiiciine katilim, calisma c¢agindaki niifus, kadin-erkek etkinlikleri ve issiz
oranlar1 iilkede hem ekonomik hem de sosyal agidan 6nem arz eden olgulardir.
Erzincan ilinde isglicii piyasalar1 gostergeleri incelendiginde issizlik oraninin iilke
genelinden diisik seviyede olmasi, il 0Ozelinde olumlu bir durum olarak
nitelendirilebilir. T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin “Erzincan Sosyal
Yap1 Analizi” isimli raporlarmdaki TUIK 2013 verilerine gore ilde issizlik orani
%6,7°dir. Is giiciine katilm ise %51,1°dir. Yine aym verilere gore Erzincan’da
isgiicine katilim oram Tiirkiye ortalamasi olan %50,8’e yakindir. Issizlik orani ise
%?9,7 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. 2008-2013 yillar1 aras1 incelendiginde ise
isgiicline katilim oran1 %54,1°lik degeri ile en yiiksek seviyeye 2009 yilinda ulagilmig
daha sonradan ise azalarak devam etmis ve 2013 yilinda %51,1 degerine gelmistir.

Issizlik oran1 ise ¢ok fazla degisiklik gostermemistir.!”® (Tablo 9).

172 7 C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 30.
113 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 28.
174 TUIK, Secilmis Gostergelerle Erzincan, 2013, s. 77.

175 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 48.
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Tablo 9. Erzincan’da 2008-2013 yillar1 arasinda, isgiicline katilma, istihdam ve issizlik
oranlar1

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Is giiciine | 51 54.1 53.4 52.8 50 51.1
katilim
orani
Istihdam 47.9 50 50.1 49.8 47.2 47.7
orani
Issizlik 6.1 7.6 6.1 5.6 5.7 6.7
orani

Kaynak: ISKUR - 2013

Ulkemizde isgiicii ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve issizligin
onlenmesi agisindan dénemli bir hizmet birimi Tiirkiye Is Kurumu’dur. Tiirkiye Is
Kurumu yani ISKUR, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurum kurulus
yasasina kavugsmustur. 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir.*’®

Erzincan’da 2014 ISKUR sonuglarina gore kayith isgiicii 18.792 kisidir. Bunlarin
icerisinde yaklasik %64’{inii erkekler, %36’smi ise kadmnlar olusturmaktadir. Ildeki
kayith igsiz sayis1 ise 8.406 kisidir ve bunlar genellikle vasif gerektirmeyen is

sahalarma sahiptir.*”’

ISKUR tarafindan yapilan Isgiicii Piyasa Analizi raporuna gore Erzincan’da
istihdam yaratan sektdrler incelendiginde ilk ii¢ siray1 idari ve destek hizmetleri, ingaat

ve toptan-perakende ticareti olusturmaktadir. (Tablo 10).

178 http://www.iskur.gov.tr/ (30.03.2018).
17 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 48.

64


http://www.iskur.gov.tr/

Tablo 10. Sektorlere gore calisan sayisi orani

Sektorler Caligan sayisi
Madencilik ve tas ocakligi 461
Imalat 968
Elektrik, gaz buhar ve iklimlendirme 38
Insaat 1847
Toptan ve perakende ticaret 1502
Ulastirma ve depolama 268
Konaklama ve yiyecek hizmetleri 991
Finans ve sigorta faaliyetleri 49
Gayrimenkul faaliyetler 33
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 53
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 2735
Egitim 385
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 89
Kiiltiir, sanat, eglence ve spor 9
Diger hizmet faaliyetleri 78
Toplam 9506

Kaynak: IPTA - 2017

Ildeki meslek gruplar1 ve cinsiyet analizlerine bakildiginda, erkek calisanlarin

ozellikle vasif ve nitelik gerektirmeyen meslekler ile hizmet ve satis temsilcilikleri

yaptiklar1 goriilmektedir. Kadmnlarin ise mesleki alanlarda ve biiro hizmetlerinde

yogunlastiklar1 goriilmektedir. Sonug olarak, ise alimlarda kadin c¢alisanlarda,

erkeklerden daha fazla nitelik ve vasif aranmasi s6z konusudur.!’® (Tablo 11).

Tablo 11. Meslek gruplarina gore ¢aligan sayisi

Meslek gruplari Erkek Kadin Toplam
Biiro hizmetleri 767 650 1417
Hizmet ve satis elemanlari 1193 379 1572
Nitelik gerektirmeyen hizmetler 1838 866 2703
Profesyonel meslek mensuplari 412 179 591

178 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 51.
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Sanatkarlar ve ilgili islerde | 1072 46 1119
caliganlar

Teknisyenler, Teknikerler 650 91 741
Tesis ve makine operatdrleri 1100 10 1110
Nitelikli tarim, ormancilik | 20 0 20

calisanlari

Y oneticiler 218 16 234
Toplam 7269 2237 9506

Kaynak: ISKUR, 2014

ISKUR ’un sagladig1 hizmetlerden sektdrlerin yararlandig: veriler incelendiginde
ise %54,7 ile imalat sektorii goze ¢arpmaktadir. Erzincan 6zelinde isgiicli piyasasina
elverisli is oraninin en yiiksek sektdrlerden birisi de %42,4’liikk orantyla konaklama ve
yiyecek hizmetleridir. 2014 yilinda ISKUR tarafindan toplam 592 kisiye mesleki

egitim ve is basi egitim hizmetleri saglanmistir.}’®

Bolge genelinde ve Erzincan Ozelinde 6zellikle tarim sektorii 6nemli bir paya
sahiptir. TUIK verilerine gére 2013 yilinda Erzincan’da ¢aliganlarm yaklasik %45°i
tarim sektoriinde ¢alismaktadir.(Tablo 12).

Tablo 12. Istihdamin sektdrlere dagilimi

TRA1 Bolgesi(Erzincan, Erzurum, Tiirkiye Geneli
Bayburt)
Tarm(%) | Sanayi(%) | Hizmetler(%) | Tarim(%) | Sanayi(%) | Hizmetler(%)
2009 |54 8,3 37,6 24,6 25,3 50,1
2010 | 56,5 7,9 35,6 25,2 26,2 48,6
2011 | 48,5 12,6 38,7 25,5 26,5 48,1
2012 | 418 12,1 46,4 24,6 26 49,4
2013 | 44,5 11,2 44,5 23,6 26,4 50,1

Kaynak: TUIK, 2014

Erzincan’in istthdam yapisinda tarmm sektoriiniin 6n planda olmasi iicretsiz aile

isciliklerini de arttrmaktadir. Ornek olarak; TUIK hane halki Isgiicii Anket

179 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 52.
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calismalarina baktigimizda, 2011 yilinda bolgede ¢alisanlarin yaklasik %44 ‘i ticretli
calisan; %28’i ise isveren veya sahsi hesabma c¢ahsan kesimdir. Ucretsiz aile
calisanlarin igerisinde ise yaklagik %64’ linii kadmlar olugturmaktadir. Kendi hesabina
calisan grup igerisinde ise erkeklerin payr %34 iken; kadmlarin pay1 ise %15

civarmdadir.18

Sonug¢ olarak, Erzincan ilinde mesleki egitimlerin yapilmasi, girisimciligin
desteklenmesi, nitelikli isgiicli piyasasi olusturulmaya calisilmasi ile bunlarin
programli ve diizenli bir sekilde devlet eliyle desteklenmesi, orta ve uzun vade de il
genelinde is ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimii i¢in Onemli admmlar olarak
goriilmektedir. Ayrica il 6zelinde aywrt edici is kollarindan olan hizmet sektorii
alanindaki degisim ve gelisime acik yatirim politikalar1 da olduk¢a 6nemlidir. Bu
politikalarin paralelinde il genelinde 6zellikle kadinlarinda isgiicli piyasalarina daha
etkin katilabilmeleri agisindan toplumu ve piyasayr bilinglendirici ve destekleyici
faaliyet diizenlemeleri ile egitim politikalar1 yaygimnlastirilarak bu dogrultuda il

genelinde verimli calismalar cogaltilabilmelidir. !

180 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 50
181 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 55
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DORDUNCU BOLUM

IV. ERZINCAN iLiNiN DEPREM DINAMIKLERI iLE iLiSKiSi

Erzincan tarihindeki onemli depremlere, sehrin depremler agisindan riskli bir
bolgede bulunmasina ve 1992 depremine kadar olan siireglerde Erzincan sehri i¢in

atilmig adimlara bu bdéliimde deginilecektir.

A. Dogal Afet Kavrami

Dogal afet; genel bir tanimlama yapmak gerekirse, insanlarin ve toplumlarin
yasam standartlarin1 bozarak onlar fiziksel, ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplara
maruz birakabilen, engellenmesi miimkiin olmayan doga olaylarinin biitiiniine
denir.!82 Bu doga olaylar: etkilerine gore can ve mal kayiplarma neden olabilmektedir.
Afetlerin 6zellikleri hakkinda su maddeler sayilabilir: ilki dogal olmasi, ikincisi can
ve mal kayiplarina neden olabilmesi, ii¢linciisii kisa zamanda meydana gelmesi,
dordiinciisii ise bagladiktan itibaren insanlar tarafindan engellenememesidir. Deprem,
heyelan, sel, ¢1g gibi afet cesitleri aniden ve dogrudan ortaya ¢ikarken; kuraklik ve
kiiresel 1stnma gibi afetler ise etkilerini dolayl1 olarak ve uzun zaman dilimi i¢erisinde

yansitirlar,. '8
Afetler genel olarak iki sekilde smiflandirilabilir:

1- Dogal afetler: depremler, seller, yanginlar, heyelan, ¢18, yanardag patlamasi,
kuraklik vs.

2- Insan kaynakli afetler: patlamalar, yangmlar, trafik kazalari, savaslar, maden
kazalar1, radyoaktif 1gmlar vs.84
Dogal afetlerin meydana gelmesinde ve daha sonrasinda, afetin kendisi kadar,

meydana geldigi toplum ve cografyanin sosyal, ekonomik ve politik 6zellikleri

bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle dogal afetlerin etki alanlar1, yerel

182 L event Uzungibuk, Dogal Afetlerin Kentsel ve Bolgesel Planlamada Yeri, Jeodezi, Jeoinfarmasyon
ve Arazi Yonetimi Dergisi, Subat 2009, S. 101,(18-27), s.19.

183 http://www.icisleriafad.gov.tr/dogal-afet-nedir-ve-afetlerin-ézellikleri/ (02.04.2018)

184 [ Bakar Kanl, Yiicel Unal, Ust Diizey Planlama Sistemi ve Afet Yonetimi Iliskileri, ITU/a Dergisi,
Mart 2004, S.1, (103-112), s.105.
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ozelliklere gore de degisiklik gdsterebilmektedir. Ornegin iilkemiz, depremler basta
olmak iizere dogal afetlerin oldukca fazla yasanildigi bir cografyaya sahiptir. Bu
nedenle iilkemizde kent planlama siireclerinde ve toplumumuza uygun politikalar
uretilebilinmesi i¢in basta depremler olmak tiizere dogal afetler lizerinde ¢esitli
planlama stratejileri gelistirilmistir. Bu stratejilere daha sonraki boliimlerde detayli

olarak deginileceginden bu kisim buraya kadar detaylandirilmistir.18
Afetlerin 6zellikleri ve sonuglar1 su basliklar altinda dzetlenebilir: 88
1-) Devlet planlamasini ve alt yap1 hizmetlerini olumsuz yonde etkilenmesi,
2-) Toplumlarda sok etkisi yaratarak dogal yasami kesintiye ugratmasi,
3-) Cok sayida can ve mal kayiplarina neden olup, toplumu etkilemesi,
4-) Bulasic1 ve salgin hastaliklara neden olmasi,
5-) Insan ve toplum hayatinda, genis kapsamli ve etkisi biiyiik sonuglar dogururlar.

Yukaridaki 6zelliklerde de goriildiigii gibi dogal afetlerin birey ve toplum iizerinde
Oonemli derecede olumsuz etkileri hem kisa hem de uzun vadeli siire¢lerde s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle afetlerin yonetimindeki planlamalar ve stratejiler ¢ok iyi bir

sekilde arastirilip analiz edilmelidir.*®’

1. Deprem Nedir?

Depremler, dogal afetler arasinda etkisi ve yikicilig1 en yiiksek olan yer kabugu
hareketleridir.’® Deprem, yer katmani icerisindeki kirilmalar nedeniyle herhangi bir
zaman dilimi igerisinde aniden meydana gelip, bulundugu ortamda yeryiiziinii sarsma
etkisine sahip ¢ok Onemli bir dogal afettir. Deprem, insanlarin {lizerinde yasamis
oldugu toprak parcasmi harekete gegirip, yapilara zarar verebilen, can ve mal

kayiplarina neden olabilen doga olayidir. Ayrica depremlerin nasil meydana geldigini,

185 Fatma Neval Geng, TMMOB Afet Sempozyumu, Tiirkiye’de Kentlesme ve Dogal Afet Riskleri Ile
Iliskisi, s.350.

186 http.//www.icisleriafad.gov.tr/dogal-afet-nedir-ve-afetlerin-ézellikleri/ (02.04.2018)

187 Levent Uzungibuk, Dogal Afetlerin Kentsel ve Bolgesel Planlamada Yeri, Jeodezi, Jeoinfarmasyon
ve Arazi Yonetimi Dergisi, Subat 2009, S. 101,(18-27), s.20.

188 Levent Uzungibuk, Dogal Afetlerin Kentsel ve Bolgesel Planlamada Yeri, Jeodezi, Jeoinfarmasyon
ve Arazi Yonetimi Dergisi, Subat 2009, S. 101,(18-27), s. 21.
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deprem dalgalarinin nasil yayildigmi, depremin etki ve siddetinin Olgiilmesi
yontemlerinin degerlendirildigi, depremlerle ilgili tiim konular1 inceleyen bilim dalina

ise sismoloji denilmektedir. &

Yerkabugu hareketlerinden kaynaklanan depremler, glinlimiizde diinya tizerinde
iki bliyiik kusak tizerinde yogunlagsmaktadir. Birincisi Pasifik Deprem Kusagi, ikincisi
ise Alp-Himalaya Deprem Kusagidir. Birinci Kusak, Pasifik Okyanusu(Biiyiik
Okyanus) ¢evresindedir ve diinya iizerindeki depremlerin yaklasik %80°1 bu kusak
iizerinde meydana gelmektedir. Yerkabugunda gdzlemlenen depremlerin yaklasik
%]15’nin meydana geldigi Alp Himalaya Deprem Kusagi’'nin Dogu Akdeniz
bolimiinde ise Tiirkiye yer almaktadir. Bu kusaklarda bulunan iilkelerde, biiyiik
Olcekli yer kabugu kiriklar1 yani faylar, olusan depremlerin ana nedenini
olusturmaktadir. Ulkemizde ise bu faylarm en oOnemlileri, “Kuzey Anadolu
Fay”(KAF) hatt1 ile “Dogu Anadolu Fay”(DAF) hatlaridir. Ulkenin kuzey kesiminde
Dogu-Bat1 yoniinde KAF hatt1 uzanirken; DAF hatt1 ise Giiney Dogu Anadolu
Bolgesinde, Kuzey-Dogu, Giliney-Bat1 dogrultusu boyunca uzanmaktadir. Bu iki
onemli fay hatlar1 disinda ise Ege ve Dogu Anadolu Bolgesinde fazla sayida fay
sistemleri yer almaktadir. Zaman ilerledikce Anadolu yarimadasindaki bu fay ve fay
hatlarma yenileri de eklenebilmekte ve faylar, hat boyunca hareketliliklerine devam

edebilmektedirler.1®°

189 http://www.icisleriafad.gov.tr/deprem-nedir/ ( 02.04.2018)
190 Uzungibuk, s.22.
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Sekil 1. Tiirkiye nin Glincel Deprem Haritasi

[ 5 Dereceden Depeom Boiges

Kaynak: www.google.com/Tiirkiye’nin-deprem-haritasi

2. Tiirkiye Uzerinde Depremler

Tiirkiye’de gegtigimiz 100 y1l i¢erisinde(1900-2000) siddeti besten biiyiik yaklasik
130 hasar meydana getirici deprem meydana gelmistir. Bunlarin yaklagik 110 tanesi
1970 yilindan 6nce, 20’si ise 1970’ten sonra meydana gelmistir. Bu depremler
sonucunda yaklasik olarak 85000 insanimiz hayatin1 kaybetmistir. 600000 bina

yikilmig ve agir hasarlar meydana gelmistir, %

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinin en biiyiikk depremi etki ve siddetiyle diinya
iizerindeki biiyiik depremler kategorisine de giren 27 Aralik 1939’da Erzincan’da

meydana gelmis olan 7,9 biiylikliigiindeki depremdir. Sonucunda yaklagik 33000 kisi

yasammi yitirmis, 100000 kisi ise yaralanmustir.!®? Tiirkiye’de ikinci en biiyiik

191 [ Bakar Kanl, Yiicel Unal, Ust Diizey Planlama Sistemi ve Afet Yonetimi iliskileri, itii/a Dergisi,
5.104.
192 https://www.takvim.com.tr/galeri/turkiye/turkiyenin-en-buyuk-depremleri/ (2.4.2018)
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meydana gelen deprem ise 17 Agustos 1999'da iilkenin kuzeybatisinda Golciik'te
meydana gelmis olan biiylik Marmara depremidir. 7.6 siddetindeki depremin etkileri
Istanbul, Kocaeli, Yalova ve Sakarya sehirlerinde énemli derecede hissedilmis,
17000’den fazla kisi yasamini yitirmis ve yaklasik 500000 kisi evsiz kalmistir.2% Yine
yakin tarihimizde 2011 yilinda Van ilinde de Kuzey Irak’tan bile hissedilip ¢cok sayida
can kaybina yol agmig olan 7,2 biiyiikliiglindeki deprem de iilkemizde meydana gelen
biiyiik depremler arasinda sayilmaktadir. (Sekil 2 — Sekil 3)

Sekil 2: 17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasi

Kaynak: https://www.takvim.com.tr/galeri/turkiye/turkiyenin-en-buyuk-depremleri/

193 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyanin-en-siddetli-ve-yikici-depremleri/763764/ (2.4.2018)
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Sekil 3. 2011 Van Depremi Sonrasi

Kaynak: https://www.takvim.com.tr/galeri/turkiye/turkiyenin-en-buyuk-depremleri/

Tiirkiye’de 6zellikle 1990°dan sonra meydana gelen biiyiik siddetli ve olumsuz

sonuglari ortaya ¢ikarmis depremler, Tablo 13’de gosterilmektedir:%

Tablo 13. Tirkiye’de meydana gelen biiyiik depremler ve olusan zararlar

Depremler Biiyiiklik Aciklama
653 can kaybi1 meydana gelmis ve 3850 yaralanmustir.
1992 6.4 3200 konut ve 850 is yeri agir hasar gormiistiir(Sengezer,
Erzincan 1999).
Yaklagik, 100 kisi yasammm yitirmig, 200 kisi
1995 Dinar 6.2 yaralanmustir. Yine yaklasik, 7000 kadar bina ve is yeri
hasar gormiistir(TMMOB, 1998).
1998 145 kisi yasamim yitirmistir. Ortalama 30000 yap1 zarar
Adana- 5.9 gdrmiistiir( Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1998).
Ceyhan

194 | Bakar Kanl, Yiicel Unal, Ust Diizey Planlama Sistemi ve Afet Yonetimi iliskileri, iITU/a Dergisi,

s.104.
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18000 can kayb1 yasanmistir. 75000 konut, 12500 is yeri
yikilmigtir. 200000 konut ve is yeri hasar gormiistiir.

1999 Kocaeli 7.4 150000 aile evsiz kalmustir( Afet Isleri Genel Miidiirliigii,
1999).

1999 845 can kaybi yasanmustir ve yaklasik 5000 kisi

Bolu-Diizce 7.2 yaralanmistir(Belgenet, 2002).

Kaynak: ITU Dergisi/2004

E. 13 Mart 1992 Erzincan Depremi Oncesi Genel Siiregler

1. Yedi Ayn Sehir Kavrami ve Genel Bir Bakis ile Erzincan Depremleri

Erzincan sehri, kendi adin1 vermis genis bir ova ve énemli bir fay hatt1 tizerinde
yer almasi sebebiyle tarihsel siire¢ i¢erisinde bir¢ok kez depremle karsi karsiya gelmis
bir sehirdir. Dolayisiyla sehrinin yerlesim alanlar1 gegmisten giiniimiize kadar ovanin

farkli yerlerinde her defasinda ayr1 ayr1 insa edilmistir.*%

Erzincan Ovasi lizerinden Tiirkiye’nin diger bolgelerine kiyasla ¢ok sik sayida
deprem meydana gelmistir. Bu yerlesim yerindeki depremler, tarihsel siireg igerisinde

ilk caglara kadar uzanabilmektedir.1%

Erzincan ve ¢evresi, tarih boyunca ¢ok fazla sayida can ve mal kayiplarina yol acan
ayrica biiyiik olctilerde ekonomik zarar veren depremleri yasamistir. Kaynaklara gore

995-1890 yillar1 arasinda siddeti 6,0°dan biiyiik yaklasik 76 deprem yasanmuistir. %’

Erzincan’da 1045 yilinda meydana gelen deprem, zararlar1 acisindan oldukca
biiyiik bir etkiye sahiptir. Oyle ki Urfali Mateos’a gére depremden sonra olusan biiyiik
yariklardan giinlerce insan ve hayvan ¢iglhiklar1 gelmistir.’*® 1168-1170 yillarindaki
siddetli sarsint1 da ise 12000 kisinin yasamin yitirdigi tahmin edilmistir. Ayrica, 1045

19 Yavi, s. 235.

196 Tahir Erdogan Sahin, Erzincan; Yukar:t Ulkenin Kadim Cenneti, Ankara 2017, s. 571.
197 Unal, s. 3.

198 Qahin, 5. 571.
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yilindaki depreme benzer 1458 yilindaki depremde Erzincan ilini sularin bastigini
sOylemistir. 1784 depreminde ise bir¢ok tarihi yap1 harap olmus, yaklasik 10000 kisi
yasamint yitirmigtir. 27-28 Aralik 1939 depremi ise Diinya tarihindeki siddeti ve
zararlar1 bakimmdan en biiylik depremlerden birisidir. Yaklasik 120000 yap1 yikilmis,
33000 kisi yasamini yitirmistir. 18 Kasim 1983 depreminde ise can kaybi1
yasanmamistir. 5,6 siddetinde meydana gelen depremin yliksek binalarda etkisi fazla
olunca binalarda perde beton yontemi kullanimi giin yiiziine ¢ikmistir. Bu yontemin
ozellikle PTT ve hastaneler gibi kamuya agik alanlarda kullanilmas1 afet bolgelerinde
yapilacak yapilar hakkindaki yonetmelik hiikiimlerine gére mecburi kilimmaistir. Tim
bu Onlemlere ragmen ise 13 Mart 1992 giinii meydana gelen deprem sonucu ortaya

¢ikan can ve mal kaybi oldukca yiiksek seviyelerde gergeklesmistir. 1%

Sonug olarak; Erzincan sehir yerlesiminin ilk imar alani olarak bilinen Altintepe
ve ¢evresi tarihsel slireg boyunca yasanan dogal afetlerin etkisi ile birgok kez yerlesim
alan1 olarak yer degistirmistir. Erzincan Ovasi igerisinde yer alan Erzincan ili

giiniimiizde yedi farkl1 yerlesim alanina sahip olarak varligm siirdiirmektedir.?%

Sayisal sonuglarma bakildiginda ise Erzincan ve g¢evresi gectigimiz 1000 yil
icerisinde 1939 ve 1992 biiyiik Erzincan depremleri gibi bir¢ok depreme maruz
kalmistir. Dolayisiyla Erzincan ve cevresinin bu siiregler dogrultusunda deprem

acisindan ¢ok dnemli bir cografi alanda oldugu gdzlemlenmektedir. 2%t

2. 1939 Depremi ve Sonrasi Gelismeler

Erzincan ilinde 26-27 Aralik 1939 yilinda 7.8 siddetinde meydana gelen deprem
52 saniye boyunca devam etmistir. Diinya {lizerinde sayili etkiye sahip bu afet ile
birlikte yaklasik 33000 kisi yasamini yitirmis, 100000 kisi yaralanmig ve 116000 bina
yikilmistir. Deprem 6ncesi 20000 olan sehir niifusu 12000°e diigsmiistiir. Diger kayiplar

ilcelerde, kdylerde ve komsu illerde meydana gelmistir.?%

199 Adem Esen, Erzincan Ve Deprem, Istanbul, 1994, s. 68.
200 yavi, s. 235.

201 Unal, s. 3.

202 Sahin, 5. 574.
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Cumhuriyetten sonra yeni Tiirkiye devleti igerisinde gelismislik agisindan diistik
seviyede olan Dogu Anadolu ve igerisinde, Erzincan ilinin ekonomik ve sosyal
biitiinliig disiik seviyede yer almaktadir. Durum bdyle iken, diinyanin en biiylik
deprem felaketlerinden birini 1939 yilinda yasamasi ile Erzincan ili yagsanan can ve

mal kayiplarinin gotiirdiikleri ile o yillarda adeta yok olma esigine gelmistir.?%3

1939 depremi Oylesine etkili bir deprem meydana getirmistir ki sabah 06.00 da
Anadolu Ajansi ilk deprem haberini su sekilde ge¢mistir: Merkezi Sivas-Tokat oldugu
zannedilen bir deprem olmus ve Istanbul, izmit, Konya, Ankara, Antalya, Kayseri,
Samsun, Diyarbakir dahil Biitiin Anadolu ve Tiirkiye sallanmistir.?®* Erzincan'da
meydana gelen deprem ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olmasmin yani sira
sehirdeki tarihi eser niteligindeki bir¢cok yapiyr da tarthin derinliklerine goémmiistiir.
Hayatlarmi kaybeden deprem sehitlerinin kemikleri ise toprak altlarindan ¢ikarilarak

ayr1 ayr1 defin edilmistir.2%®

Diinyada meydana gelen depremler arasinda can kayiplari agisindan siralandiginda
Erzincan, 1939 depremi 27. sirada yer alirken; 20 yiizyil depremleri siralamasida ise
8. strada yer almaktadir. Oyle ki, tiim evrensel insani duygular ve 2. Diinya Savasi
oncesi dengeler agisindan diinyanin bir¢ok iilkesinden deprem i¢in yardim kaynaklari

olusturulmustur.?°¢

Erzincan i¢in deprem sonrasinda yurt i¢i ve yurt disindan gelen yardimlar
depremden yaklasik 1 y1l sonra hayatlarini cadirlarda ve barakalarda siirdiiren halk i¢in
Kizilay Mahallesi olarak yardim getirilen ve toplam 1080 evden olusan yeni Iskan
yerleri olusturulmustur.?®” 1939 biiyiik depremi ile birlikte Erzincan sehri talihsiz
tarihinde oldugu gibi bir kez daha yer degistirmistir. Sehir, ilk olarak 1 kilometre

kuzeye gecici olarak taginnmug, daha sonra bu yorenin de kuzeyine gliniimiiz

203 yavi, s. 238.

204 Sahin, 5. 575.

205 Hikmet Koksal, Tiirkiye Gazetesi; Huzur Veren Gazete, Bir Sehrin Hikdyesi, Erzincan 13 Mart
1992, s. 21.

206 Sahin, s, 579,

207 K gksal, s. 22.
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cografyasinda imar olmustur.?’® Sehrin yer degistirmesi ile birlikte Erzincan yerlileri

kendi imkan ve cabalari ile Cars1 Mahallesi’ni olusturmuslardir. 2%

Giliniimiizdeki adi ile Erzincan Asagi Carsi Mahallesi, 1939 depreminden sonra
gecici Iskan bolgesi olarak kurulmus daha sonra sehrin varlikli kesiminin ikamet ettigi
bir mahalleye doniismiistiir. Gegici Iskan bdlgesi olarak kullanilan bu mahalle zaman
gectikge gecekondu mahallesine doniiserek alt gelir seviyesine Sahip bireylerin ilgi
gosterdigi “kalict bir mahalle” sekline gelmistir. Zamanla biiylimekte olan gecekondu
mahallesi sorununun ¢dziimii i¢in ise 2003 yilinda TOKI ile Erzincan Belediyesi

arasinda imzalanan bir anlasma ile kentsel doniisiim projesi hayata gecirilmistir.?1

1950’11 yillardan itibaren ise ¢ok partili siyasi yasama gecilmesi ile beraber iilkenin
geleneksel toplumsal ve ekonomik yap1 birimlerinde revizyon donemleri
baslatilmistir. Vergi yiiklerinin azalmasi ile biirokrasi giliciiniin zayiflamasi1 ve tarimsal
politikalarm artis1 halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Erzincan ilinde bu donem
icerisinde 1956 yilinda seker fabrikasi, bez fabrikasi ve agir bakim atdlyesi agilmistir.
Ayrica, Devlet Su Isleri ve yol, su, elektrik kurumlar1 da faaliyete gecirilmistir. Bu
kurum ve kuruluslar toplum hayatinda bazi gelismeleri de beraberinde getirmistir.
Fakat sehrin ana etmenlerinin tarim ve hayvancilik olusu, 1939 depreminden sonra

ortaya ¢ikan gd¢ olgusunu da yavaslatmaya pek te yeterli olmamistir.?!

a) 1939 Depremi ve Gog

1939 Erzincan depreminden sonra bir¢ok vatandas devlet yardimi ile veya kendi
imkanlariyla Tiirkiye'nin 6zellikle bat1 ve giiney illerine go¢ etmislerdir. Daha sonraki
yillarda ise go¢ eden niifusun bir kismi geri donmiis ise de yine de biiylik bir bolimii
gittikleri yerlerde yasamlarmi siirdiirmiislerdir.?!? Biiyiikk depremin ardindan halk
trenlerle acele bir sekilde sikinti ve ¢ilelerle bagka illere gitmeye baslamislardir.

Vatandaglar geride memleketlerine bir anda birakarak, gittikleri yerlerde hangi

208 Sahin, s. 583.

209 K 5ksal, Bir Sehrin Hikdyesi, s. 23

210 N. Demircan, U. Yalginyavuz, Kentsel Déniisiim Uygulamalar: ve Kentsel Imaj Kazanimlari;
Erzincan Kenti Asag1 Carst Mahallesi Ornegi, Akin (edt.), Ulusal Sempozyum,(67-75), 2016, s. 72.
211 Cuhadaroglu, s. 20.

212 Sahin, s. 582.
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zorluklarla karsilasacaklarini bilmeden yogun go¢ dalgasinin igerisinde kendilerini
bulmuslardir. Insanlar gittikleri yerde devlet yardimi alacaklar miydi, nasil yardim
edilecekti, yardimlar siirecek mi, soru ve sorunlari ile beraber Erzincan'dan ayrilmaya

baslamislard1.??

Deprem sonrasinda Erzincan’dan diger yorelere go¢ eden
vatandaglarin bazilar1 gittikleri yerlere ayak uydurup oralarda kaldilar. Bu nedenle
Tiirkiye genelinde bir¢cok degisik yorelerde kokenlerinin Erzincan olan birgok
vatandagimiza rastlama olanaklar1 da vardir. Bu duruma benzer tarihteki olay, Ermeni
ve Rus istilalar1 sirasinda baskilara kurtulmaya calisan Erzincan insaninin pek cogu
yine gd¢ etmek zorunda kalmistir. Oyle ki Istanbul, Bursa, izmir, Mersin, Samsun,
Tokat, Amasya, Sivas gibi birgok sehirde Erzincan kokenli vatandasimiz tarihteki bu

go¢c olgusu seriivenlerinin  katkisiyla kendilerine yeni yerlesim alanlar1

olusturmuslardir.?'*

b) 1939 Yikiminin Ana Nedenleri

Erzincan sehri gibi Anadolu tarihinin ge¢misten giiniimiize siiregelen mimari
yapilari, kerpi¢ ve derme ¢atma yap1 malzemeleri iizerine kurulmustur. Cumhuriyetin
kurulmasindan itibaren Dogu, Giiney ve Orta Anadolu'daki bir¢ok il ve il¢elerde bu
yapt malzemeleri ve ingaatlar1 kurulmaya baslanmistir. Sonraki yillarda
modernlesmeye dayali politikalarla birlikte bu malzemelerin 6nii  kesilmeye
baslamigsa da Anadolu'nun bir¢ok ydresinde bu yapilarin etkisi yliksek seviyedeydi.
Bu yapilarm maliyetindeki ucuz yontemler, ekonomik agidan diisiik yorelerde
ozellikle tercih sebebidir. Ayrica yaz-kis sicaklik dengesinin korunmasinda énemli bir
konfor saglamaktaydi. Bunlarin yani sira, kerpi¢ yapilarin deprem ve afetler sirasinda
ise olduk¢a dayaniksiz yapilar olmasi nedeniyle vahim sonuglar yasanmaktaydi.
Dolayisiyla, 1939 depreminin biiyiik yikiminin ana nedeni arasinda bu durumlar

gosterilebilir.?*®

Ulkedeki veya belirli bir ydredeki kentsel doniisiim projeleri konusunda hem konut

yenileme planlamalar1 hem de o yore insanmin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

213 Cemal Aytemiz, 1939 Depremi ve Yeni Sehir, Fay Hatlari Uzerine Nasu Kuruldu? Ankara 2012,
s.101.

214 Aytemiz, s. 126.

215 Aytemiz, s. 140.
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ozelliklerini gbz Oniine alarak bir politika iretilmesi ve uygulanmasi son derece
onemlidir. Bunun yani sira kent ¢evrelerinde yer alan yerlesim alanlarinin yapilar
model teknikler ve yontemlerle insa edilmeleri gok 6nemlidir. Ayrica bu alanlarin kent
imajma katki saglayarak planli ve diizenli yasam alanlar1 igerisinde yer almaktadir.
Stirdiiriilebilirlik agisindan saglikli kentsel alanlar olmalar1 toplum ve devlet agisindan
onem arz etmektedir. Sonu¢ olarak, kentsel doniisim planlar1 kentleri sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel olarak anlaml kilip, olumlu bir sekilde kalkinabilmek adina

diizenli ve siirdiiriilebilir politikalar uygulanmalidir.?1®

3. 1983 Depremi

Erzincan'da 18 Kasim cuma gecesi saat 02.15 te meydana gelen depremin siddeti
5,6 olarak Sl¢iilmiistiir. Depremin ertesi giinii 4 siddetinde bir sarsint1 daha olmus ve
art¢t sarsmtilar bir ay kadar devam etmistir. Birgok aile bu sarsintilar nedeniyle
giinlerini digsarida geg¢irmistir. Bu depremlerden dolay1 can kayiplar1 olmamustir fakat

basta resmi daireler olmak iizere binalar kolonlarindan dahi hasar gormiistiir.?*’

1983 depremi, teknolojik degerleri yliksek binalarda ve ozellikle devlet
kurumlarindaki yapilara bile hasar vermistir. Bagka bulgulara gore farkli binalarda
zarar gormiistiir, Ornegin: otobiis terminali, seker fabrikasi, SSK Hastanesi, devlet
hastanesi, elektrik trafosunun biiyiikk bir kismi zarar goérmiistiir. Bu hasarlar
dogrultusunda, binalarda yan ¢ikintilar siirlamalar1 ve 6zellikle hastane ve devlet

binalarinda yeni teknolojik duvarlar kullanimi yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir.?t8

Erzincan’daki 1983 depreminin sonucunda sehirde farkli sorunlar ortaya ¢ikmis ve
daha stratejik ¢ozlim iiretilmesi konusunda ortak yargilara varilmistir. Farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan konu tlizerinde ayrintili calismalar yapilarak, Erzincan Ticaret ve

Sanayi Odas1 kurulmasi gibi eylem planlari olusturulmaya galigiimugtir.

216 Demircan, Yalginyavuz, Kentsel Déniisiim Uygulamalari ve Kentsel Imaj Kazanimlari; Erzincan
Kenti Asagi Carsi Mahallesi Ornegi, Akm (edt.), s. 73.

217 Sahin, s. 621.

218 Cyhadaroglu, s. 43.

219 Sahin, s. 622.
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BESINCi BOLUM

V. 13 MART 1992 ERZINCAN DEPREMI’NIN GOGE ETKILERI

Tezin esas calisma konusu bu boliimde ele alinmistir. 13 Mart 1992 Erzincan
depreminin ardindan yasanan goc¢ siire¢lerinin sosyal, demografik, kiiltiirel ve
ekonomik boyutlarini iceren degerlendirmeler ve analizler bu boliimde yer almaktadir.
Depremin ardindan yasanan goglerin hangi yerlere dogru, nasil ve hangi sartlarda
yapildiklar1 analiz edilmistir. Yapilan miilakatlardan alinan bilgiler de, ilgili konu
basliklar1 altinda, degerlendirilip, ¢esitli yonleriyle incelenmistir. Ayrica, deprem ve
goclerden kaynaklanabilecek olan sorunsal alanlara, ¢alismadan ¢ikarilan sonuglara

gore Oneri ve degerlendirmeler getirilmistir.

A. 1992 Erzincan Depremi Ve Sonrasinda Olugsan Go¢ Dinamikleri

1. 1992 Depremi ve Erzincan

13 Mart 1992 tarihinde Erzincan sehri, tarithinde oldugu gibi bir kez daha deprem
felaketiyle yiizlesmistir. 6,8 siddetinde ve Kuzey Anadolu Fay Hatti{izerinde meydana
gelen depremde 653 kisi yasamini yitirmis, yaklagik 3800 kisi yaralanmis ve 3 trilyon
TL'yi asan ekonomik yipranma ile kars1 karsiya kalmmaistir. Depremin ilk soku Afet
Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi tarafindan bolgeye kurulmus
ivmedlger cihazlar ile Olgiilmiis ve etkileri Erzincan, Tercan ve Refahiye’de

kaydedilmistir.??°

Erzincan meteoroloji istasyonunda bulunan kuvvetli yer hareketlerini 6lgebilen
akselerometreler tarafindan elde edilen kayitlara gore dogu-bat1 yoniinde en biiytik
ivme bu depremle ol¢lilmiistiir. (0,5 g(g Yercekimi ivmesi)) Deprem yaklasik 20
saniye siirmiis yaklasik 90000 kisi bu depremden etkilenmistir. Kirsal alanlarm niifusu

da dahil edildiginde depremden etkilenen yaklasik niifus 120000°i bulmaktadir.?%:

220 Ersal Yavi, Necla Yavi, Deprem Sonrasi Erzincan; 13 Mart 1992 Depreminden 1995 Yili Sonuna
Kadar Gergeklegtirilen Iyilestirme ve Yeniden Yapilandirma Faaliyetleri, Ankara 1996, s. 9.
221 Unal Tuygun, 1992 Erzincan Zelzelesi, 2.bs. Ankara 1992, s. 125.
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Depremin ani ve siddetli etkisinden dolay1 sehrin su sebekelerinde ve elektrik
hatlarinda biiyiikk sikintilar meydana gelmistir. Bu durumlar merkezi idareye
bildirildikten sonra yardim planlar1 devreye sokulmaya baglanmistir. 13 Mart depremi
Sonrasinda yine art¢1 sarsint1 soklar1 yasanmig, bunlarin en siddetlisi 15 Mart giinii,
Erzincan’in 50 kilometre giineydogusunda 6,1 siddetinde olan Piiliimiir ¢evresinde
onemli 6l¢lide hasar olusturmus olan depremdir. Sehir genelinde yapilan afet tespit
calismalar1 sonucglarina gére merkezde ¢oken bazi binalarda cam kiriklar1 yogunlukla
gerceklesmistir. Ozellikle Erzincan’in iki bilyiik oteli SSK Hastanesi, sehir
merkezindeki is hanlar1, devlet hastanesi kampiisiindeki yurtlar, kahvehane binalar1 ve
baz1 restoranlar depremden oldukca etkilenen yerler olarak kayitlara ge¢mistir.
Bunlarin yani sira sehirde bulunan {i¢ biiylik hastanenin hasar gormesinden dolay1
yaralilara acil yardimlarin yapilamamasma neden olmustur, hatta can kayiplar1 bu

yiizden art1s gostermistir.?%2

a) Depremin Olumsuz Sonuclarinin Ana Nedenleri

Depremden sonra yapilan genis ¢apl incelemelerin ardindan su sonuglar ortaya
cikmistir: Sehir merkezinde yer alan iki ve tek katli binalarin iyi veya koti
malzemelerle yapilmasina bakilmaksizin genelde hasar gormedikleri goriilmistiir.
Cok katli yapilarda ise uygulama ve proje hatalarindan dolay1 hasar miktarlar1 artig
gostermistir. Coken ve hasar géren ¢ogu yap1 1983 Erzincan depreminde zaten hasar
gordiigii, bunlarin sadece yiizeysel olarak inceledikleri ortaya ¢ikmustir. Is merkezleri,
otel gibi yapilarn ilk katlarinda perde duvar yontemi, yumusak bir zemin kat goérevi

gordiigii icin hasarlar yogun diizeyde olmustur. (Tablo 14).

Tablo 14.Yap: Hasar Istatistikleri (Agustos 1992 itibariyle)

Yer Yikik Agir Orta Az
(konut) (isyeri) (Konut - igyeri) (Konut-isyeri)
Merkez(21 mahalle) 1741 945 3315 416 4910 229
Merkez(91 koy) 1929 23 1776 23 2873 41
Uziimlii(Smah.+29kdy) | 612 - 558 1 1105 21

222 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast lle 1igili Inceleme, S. 47.
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Kemah(8mah.+42kéy) | 59 3 207 7 492 17
Cayirli(3mah.+31koy) | 80 1 171 6 544 13
Genel Toplam

(37 mah.+193kdy) 4421 972 6027 453 9924 183

Kaynak: Erzincan Valiligi

Yapilan incelemelerde, yapilarin kolonlarinda genel olarak yeterli malzemeler
kullanilsa da, deprem sirasinda etkili olabilecek teknolojik malzemelerden bilingli
sekilde kacinildig1 gdzlemlenmistir. Ayrica beton ve malzeme kalitesinden de bilerek
kaginildig1 ortaya ¢ikmustir. Bunlarin aksine Erzincan’da bulunan 3 adet betonarme
kemer koprii, iki tane betonarme kiris karayolu kopriisii ve demiryolu kdpriilerinde
hasarlara rastlanmamistir. Yine, bolgede 1yi ve kaliteli yapilmis prefabrik yapilarda
hasar meydana gelmemesi, depremlerde teknolojinin ve kalitenin énemini bizlere

gostermektedir.??®

1992 depremindeki diisiincesizlikler ve ¢esitli duyarsizliklar, felaketin sonuglarini
artirict bir 6zellik saglamistir. Ayni zamanda 1983 yilindaki depremde bir¢ok binanin
hasar gormesini dikkate alinmamasi da, depremin yikici etkileri iizerinde 6nemli rol

oynamistir.??4

Erzincan depreminin ardindan kamu kurumlarina ait yapilardaki hasarlar {izerine
baslatilan sorusturmalarda, Imar ve Ihale diizenlemelerine aykir1 bircok durumla
karsilagilmistir. Bu durumlara neden olarak, ge¢gmisten giliniimiize kadar gelmis olan
yapisal bozukluklar gosterilebilir. Ozellikle 1950’li yillardan giiniimiize kadar
stiregelen uzmanliga ve bilime saygisiz imar diizeni ile bu diizensizligin adeta
mesruluk kazandirilmaya c¢alisilan ve kurumsallasmis stratejilerden birisi olan
yolsuzluklara prim veren agik ihale sistemleri de olumsuz politikalar ve stratejiler
olarak sayilmaktadir. Bu nedenle imar diizenlemeleri ile ihale yOntemleri
diizenlemeleri yeniden yapilandirilmali, gecte olsa tilke olarak bu seviyelerden modern

bir seviyeye ulasmaya ¢alismaliy1z.?%°

223 Tuygun, 1992 Erzincan Zelzelesi, s. 131.
224 Sahin, Erzincan; Yukari Ulkenin Kadim Cenneti, s. 635.
225 Tuygun, 1992 Erzincan Zelzelesi, s. 127.
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b) Deprem Sayisal Kayip ve Hasarlan

1992 Erzincan 13 Mart depremi ardindan 15 Mart'ta meydana gelen Piiliimiir
merkezli depremin neticesinde ise toplamda 540 kisi yasamini yitirmis, yaklasik 4000
kisi yaralanmistir. Tim bolge 5500 yap1 yikilmis veya agir hasar gérmiistiir. 7600
kadar yap1 orta, 9000 kadar1 ise hafif hasar gérmiistiir. Yaklasik olarak, depremden
150000 kisi etkilenmistir.

Kii¢iik bir esnaf ve memur kenti olan Erzincan'da deprem ile beraber ekonomik ve
sosyal hayat durma noktasina gelmistir. Halkin ekonomik faaliyetleri kesintiye
ugramustir. Depremin yol ac¢tig1 direkt kayiplarin genel listesi asagidaki tabloda soyle
yansitilabilir. (Tablo 15).

Tablo 15. Erzincan Depreminin Yol agtigi Dogrudan Kayiplar

Kayip Alanlari Milyar TL
Acil Yardim ve Kurtarma 416
Bina Imar ve Onarim Insaat: 1.536.5
Isyeri Imar ve Onarim Insaat: 501.25
Altyap1 Tamirleri 62
Hayvan ve Tarim Binalar1 56
Resmi Binalar 371.6
Insa Halindeki Binalar 30

Insa Halindeki Otel 15
Hasar Tespiti, Jeolojik Etiitler, Plan ve Proje 300
Genel Toplam 3.288.35

Kaynak: Erzincan Valiligi

Ayrica bu maliyetlere, can kayiplar1 ve yaralanmalarin oldugu issizlik kayiplari,
isyerlerinin kapanmasindan kaynakli lretimi zararlari, saglk, egitim ve devlet
hizmetlerinin kesilmesi sonucu ortaya ¢ikan kayiplar ile yasanan go¢ kayiplari da
eklendiginde, Erzincan depreminin toplam maliyeti yaklasik olarak 10 trilyon liray1

bulabilmektedir.2%®

226 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast lle 1igili Inceleme, S. 80.

83



Sonug olarak, 1992 depremi Erzincan ili genelinde, sosyal ve ekonomik agidan
biiyiik zararlar meydana getirmistir. Oyle ki, deprem dncesi donemine doniisii bile zor
goziikmektedir. Bu nedenle, 13 Mart depreminin Erzincan sehri tizerindeki olumsuz

etkileri oldukga yiiksek seviyede gergeklesmistir.??’

2. Depremin Go¢ Nedensellikleri Uzerine

13 Mart 1992 depreminden sonra Erzincan'daki acil yardim, enkaz kaldirma ve
kurtarma ¢aligmalar1 ile deprem kaynakli sosyal ve ekonomik zararlarin diizeltilmesi
calismalari, il izerindeki go¢ olgusunu daha iyi anlayabilmemiz i¢in son derece 6nem
tagimaktadir. Depremden dnce, Erzincan ili Tiirkiye genelinde Kalkinma kapsaminda
2. smifta degerlendirilirken, depremden sonra birincil konuma yiikselmistir. Ayrica,
depremden sonra zaten yeterli derecede gelismemis olan Erzincan demografik

yapisinda ciddi olumsuzluklar meydana getirmistir.??®

a) Sosyal ve Ekonomik Olumsuzluklar

(1) Cadir Problemi
Depremden sonra en biiyiik problemlerden birisi, disarida evsiz kalan insanlar i¢in

barmma konusu, ciddi sorunlar teskil etmistir. Il genelinde yaklasik 50000 aile,
barinma sorunu yagsamistir. 300000 olan il niifusunun neredeyse yaridan fazlasi bu
problemden etkilenmistir. Talep edilen 50000 ¢adirin {ilkemizin toplam imkanlarmin
zorlanmasiyla problem biiylimiis, muhtarlarin ¢adir dagitim siralarmmda biiyiik
sikintilar ortaya ¢ikmistir. Bu konuda onlemler sonradan alinmasaydi ¢adir sorunu
depremdeki can kayiplarmi daha da artirmasi s6z konusuydu. Almman gilivenlik

tedbirleri ile bu kargasa ve eksiklikler giderilmeye calisiimistir.??

Erzincan depremini yasamis bir goriismecim, ailesiyle birlikte deprem gecesi
barinma konusunda ciddi sikintilar ¢ekmis; ¢adir temini konusunda biiyiik problemler
yasadiklarini belirtmistir. Sonugta ise evine yakin bir parkta mahalle sakinleriyle

beraber geceyi gecirdiklerini ifade etmistir.?3

227 Yavi, Dogu Anadolu ve Erzincan, s. 243.

228 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 20-21.

229 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrasi Ile ligili Inceleme, Recep Yazicioglu (aktaran), s. 136.

230 Serpil Erkilig, Yas:40, Ev Hamimu, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi ve Yasanan Gogler Uzerine
Yaptigim Gériisme, istanbul Aveilar, (11.06.2018)
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Deprem hakkinda bir diger goriismecim de depremin oldugu gece mahallelilerle
beraber ¢adir bulma konusunda sikint1 ¢ektiklerini ve evlerine yakin bir parkta geceyi
gecirdiklerini bana sdylemistir. Ayrica, ¢evredeki diger insanlarin da ¢adir bulma
konusunda biiyiik sikintilar ¢ektigini ve kargasa ¢iktigmi dile getirmistir.?*! Boylece
yaptigimiz  goriismelerdeki goriismecilerin, 0 donemde depremi yasamis
vatandaslarin, evlerinden ayr1 bir sekilde zorlu kis sartlarinda nasil zorluk ¢ektiklerini,
barinma konusunda nasil yardima ihtiya¢ duyduklarmi bazi kisiler 6zelinde ortaya
¢ikmaktadir.

(2) Egitim Ogretim Durumu

Il merkezinde depremden dnce egitim goren toplam 22000 6grencinin yarisi, hasar
goren 9 okulun bosaltilmasi nedeniyle agikta kalmustir. Hafif hasar goren okullar ise
kisa zaman igerisinde 1 milyar TL’lik bir harcama ile onarilmis ve egitim-ogretime
devam edilmeye calisilmistir. Fakat onarilan okullarin kisitlamasi devam ettigi icin,

egitim-ogretimde sehirde 6nemli aksamalar meydana gelmistir.?3?

Erzincan Depremini birebir yasamis kisilerle yaptigim goriismeler neticesinde bir
goriismecim, depremden Once ailesinin kendi dershane egitim iicretini pesin
yatirdigini ve egitimine bagladigini sdylemistir. Depremin yasandigi tarihten itibaren
ise Erzincan merkezden So6giitézii kdyiine ailesiyle beraber gog ettikten sonra ve ders
verilen binalarin zarar gérmesiyle egitiminin yarida kaldigmi ve dershaneye gitmeyi

biraktigmn dile getirdi.?

Egitim o6gretim konusunda bir diger goriismeci ise ciddi anlamda zorluklar
¢ektiklerini anlatmigtir. O donemde ortaokul 6gretimine devam eden goriismecim daha
sonra ailesiyle beraber Istanbul’a go¢ etmistir. Aile reisinin belirli bir geliri ve sabit
meslegi olmadig1 i¢in ¢ok ¢esitli zorluklar ¢ekildigini sdyleyen goriigmeci, ablasiyla
beraber egitim hayatlarmi yarida kesip ¢aligma hayatina ¢cocuk yasta basladiklarini ve

daha sonrasinda okula bir daha gitmediklerini aktarmistir. Erzincan depreminin,

281 Dogus Kaplan, Yas:27, Bekar, Simf Ogretmeni, 13 Mart Depremi ve Yasanan Gogler Uzerine
Yaptigim Gériisme, Erzincan Merkez, (02.06.2018)

282 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrasi Ile llgili Inceleme, Recep Yazicioglu (aktaran), s. 140.

23 Ziileyha Kaya, Yas: 44, Evli, Memur, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi ve Yasanan Gogler Uzerine
Yaptigim Gériisme, Erzincan Merkez, (30.05.2018)
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Istanbul’a gd¢ etmenin ve belirli bir gelir kapis1 olmamasinim ¢esitli zorluklarmi ciddi
anlamda ¢ektiklerini dile getirmistir. Istanbul’a gd¢ etmenin zorluklarmin asilmasi igin
ise en biiyik destek Zeytinburnu’'nda ikamet eden akraba g¢evresinden alan
goriismecim, daha sonrasinda Istanbul’da evlendigini ve Erzincan’a uzun siire doniis
yapmadigini ve su anda ise sadece tatil yapmak amacli kisa siireli olarak Erzincan’a

gittigini bana aktarmugtir.?3

Bir ilin, toplumun, hatta lilkenin gelisimi ve degisimi agisindan egitim ve 6gretimin
ne denli onemli oldugu, iilkelerin gelisimleri agisindan nasil degerli oldugu su
gotiirmez bir gercektir. 13 Mart depreminin, Erzincan’in insanlar1 iizerinde yarattigi
olumsuz dalgalar, egitim konusuna da 6nemli darbeler indirmistir. Ayrica ¢ok boyutlu

etkileri de, egitim disinda s6z konusudur.

(3) Yasanan Tayin Sorunlart
Depremden sonra il genelinde yaklasik 3500 kamu gorevlisi tayinlerini istemistir.

Kamu gorevlilerinin yaklasik yarisinin tayinleri ger¢eklesmistir. Goriismecilerimden
birisi, deprem zamani Erzincan’da kirada oturduklarini, babasmin Stimerbank kumasg
fabrikasinda is¢i olarak calistigini, deprem sonrasi fabrikanin kapanma noktasina
geldigini ve aile reisinin tayin istemiyle birlikte Izmir’e go¢ ettiklerini sdylemistir.
[zmir’de de babasmm ayni fabrikada ¢alisarak gecimlerini sagladiklarini aktarmustir.
[zmir’e gitmelerinde akrabalarmin orada ikamet etmelerinin roliiniin oldugunu
sdyleyen goriismecim, 2007 yilinda polis memuru olarak Istanbul’a atandigini ve
gorevini Istanbul’da siirdiirdiigiinii bana sdylemistir.?*®> Ayrica merkez ilgede gorevli
1200 6gretmenin yaklagik 1000 tanesi tayin talebinde bulunmustur. Bu egitimcilerin
yaklasik %90°1 stajyer olmasi nedeni ile gelecek donemlerdeki egitimde olusacak olan
aksakliklar1 g6z oniine de serecektir. Depremin olusturdugu bu yikim, iilke ve il geneli
gelisimi i¢in, katkida bulunabilecek en Onemli birimlerden olan yiliksekdgretim

faaliyetlerinde de kendisini gostermistir. Akademik ve idari personelin biiyiik bir kismi1

234 Serpil Erkihg, (11.06.2018)
235 Murat Yildiran, Yas: 37, Polis Memuru, /3 Mart Depremi ve Yasanan Gégler Uzerine Yaptigim
Gériisme, Istanbul Basaksehir, (17.09.2018)
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bagka illere go¢ etme olanaklari aramiglardir. Olusacak bu gdglerin il genelinde sosyal,

kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik ¢ok yonlii zararlara sebebiyet vermistir.2

b) Gazete ve Haber Kaynaklar1 Derlemesi

(1) Yaralar Sarilacak Mi?
Deprem sonrasi il genelinde ve toplum igerisinde olusan olumsuzluklar nedeniyle

farkli mekanlarda ¢esitli toplantilar yapilmistir. Belediye yetkililerinin, il
idarecilerinin, belediye baskani oda temsilcileri, siyasi parti il baskanlarmmn, kamu
kurulus yoneticilerinin ve bilim adamlarmin ortaklasa toplandigi ve o dénem

basbakani Siileyman Demirel’e sunulan “beklenti 6zeti” su seklinde gergceklesmistir:

Erzincanl sanayici ve is adamlarmm “ERSIAD” diizenledigi toplantida konusulan

konularin 6zet sekli;

Belediye Baskan1 Talip Kaban: “Erzincan’a sahip ¢ikmak iilke menfaatinedir”
Vali Yazicioglu: “Gelen yardim ¢ole diisen damla gibi”

Eski Bagbakan Akbulut: “Demirel s6z verdi, mayis1 bekliyoruz”

TSO bagkan1 Cakir: “Biz meselelerin takipgisiyiz”

Esnaf: “Ortada kaldik”.?%

(2) Diger Haberler
DSP lideri Ecevit, hiirriyete verdigi demecinde: “Devlet adina halktan ve

yabancilardan utandim, saym bakanlar, kamu yoneticilerini kaderleriyle bas basa
birakarak Ankara’ya ka¢cmuslardir.” diyerek, bolluk icinde yokluk yasandigini dile
getirmistir. Diizenlenen basin toplantisinda ise, yurdun her bélgesinden ve birgok
yabanci iilkeden bolgeye yardim gelmesine ragmen yardimlarin halka ge¢ ulastigini
ya da yardimlarin karaborsaya diistliglinii agiklamaktadir. Ayrica Ecevit, Erzincan’a
bagl koylerin depremle birlikte biiylik zarar gdrdiiglinii koyliilere yardim ulagmasi
soyle dursun, kdoyliillere haklar1 olan pancar paralarinin bile 6denmedigini dile

getirmistir. RP Genel Bagkani1 Necmettin Erbakan ise meydana gelen olumsuzluklarin

236 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast Ile Iigili Inceleme, Recep Yazicioglu (aktaran), s. 140
237 Koksal, Bir Sehrin Hikdyesi, s. 120.
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adil diizen i¢in hiikiimet adina bir ihtar oldugunu belirterek: “Allah milletimizi daha
beterinden kurtarsin, olaylardan ¢ikarilacak maddi ve manevi derslerin oldugunu, bir
an evvel faizci, ortak pazarcihiga sebep olan iktidardan uzaklasilmasi gerekir.”
demistir. Ayrica Erbakan: “Bu hiikiimet dort bes pargadan meydana gelmis yamali bir

bohgadir.” aciklamasinda bulunmustur.?*

Sabah gazetesinin Persembe 19 Mart 1992 haberine gore ise sehir merkezinde
toplanan kalabalik, yapilan protestolar ile Erzincan Valisi'nin istifasini istemistir.
Protesto yapan kalabalik yardimlarin etkin bir sekilde kendilerine ulagsmadigini ileri
stirerek, devleti ve makamlar1 sorumlu tutmuslardir. Siileyman Demirel'in yaptigi
aciklama ise su sekildedir: “Bazi sikintilar var ama Erzincan'a iki veya ii¢ defa yetecek
kadar malzeme gitti, sikintilar giderilecektir, onlar1 hallederiz.” Baska demecinde ise
Demirel: “Sikmt1 ¢adirda, bir tiirlii cadira doyuramadik. Zelzele tekrarlandigi i¢in
millet evlerine giremiyor, ondan oluyor. 15000 ¢adir kafi, hallederiz sorun degil.” diye

konusmustur.?*°

c) Depremden Sonra, Halkin Umutsuzluklar

1992 Erzincan depreminin olumsuz yansimalar1 ve artik onlenemez boyutlara
gelen etkileri Erzincan halki i¢in umutsuzluklar ile beraber yeni yerler ve yollar arama
cabalarin1 baglatmustir. Sosyal ve ekonomik zararlari, deprem sonucu ile beraber

topluma yansimasi sehir adma oldukga zor giinlerin baslamasina neden olmustur.?4

Deprem konusunda goriisme yaptigim insanlarin tamami depremden sonra sosyal
ve ekonomik olarak umutsuzluklarini dile getirmistir. Kente dair bu umutsuzluk goc
egilimini gliclendirmigstir. Bu go¢ dalgasi icerisine, kiiciik yastayken sahsim, kendi

ailem ve yakin ¢cevrem de dahil olmustur.

Ailemle bu konu hakkinda konumuzu aydinlatici, yaptigim goriismelerimin
ardindan; zaten bildigim fakat derinlemesine 6grenmis oldugum su bilgilere erigmis

bulundum: deprem zamaninda aile biiyiiklerimin (dedem ve babam) meslegi uzun yol

238 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast Ile flgili Inceleme, s. 165.

239 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast Ile ilgili Inceleme, s. 168.

240 Yavi, Dogu Anadolu ve Erzincan, s. 243.
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nakliyat soforliigiiydii. Depremin oldugu sirada da Istanbul’dan Erzincan’a gelmekte
olan aile biiyiiklerim, deprem olduktan sonra Erzincan’da kamyonun getirmis oldugu
yiikii bile birakacak yer bulamamistir. Oyle ki Erzincan’da is sahiplerinin gormiis
olduklar1 zararlar oldukga yiiksek seviyedeydi ki, tek bir kamyonun birakacagi isi bile
kabul edememislerdi. Is¢i ve isveren kesimin biiyiik oranda maddi zararlara ugramasi
depremin getirdigi olumsuzluklar arasinda ¢ok Onemli konumda yer almaktaydi.
Ailemin, yakin ¢evre ve akrabalarimin birgogunun da ayni meslege sahip olmasi ayn1
olumsuzluklarin yasanmasinda en biiyiik etkendi. Is ve istihdam olumsuzluklarinmn
artarda gelmesiyle yaklasik 1 sene icerinde Erzincan’dan Istanbul’a gocler baslamis
ve kendi ailem ile bende (1,5 yasindayken), yasanan gé¢ olgusu igerisinde kendimizi

bulmus olduk.?*

Bir bagka goriismeci ise depremin ardindan Erzincan da bulunan ortak olarak
isletilen is yerlerinin kendilerine ait paylarmi satip oradan elde ettikleri gelirle
Istanbul’a gd¢ ettiklerini dile getirmistir. Istanbul’'un zorlu kosullar1 ise zaman
gectikge aileyl etkilemis ve bu yeni sehirde tutunamamalarina neden olmustur.
Sonrasinda aile fertlerinin is kurma girisimleri olumsuz sonuglanarak ¢esitli zorluklar
cekildigi anlattiklar1 arasindadir. Daha sonrasinda ise aile fertleri ¢esitli is yerlerinde
calismak ve ailenin durumunu zor da olsa korumaya baslamistir. Erzincan’a ise sadece
tatil zamanlarinda, kisa zaman araliklariyla doniis saglamislardir.?*? Gériismiis
oldugum bu ailenin de Istanbul’da kartal ilgesine go¢ etmis olmasi, yakin cevre etkisi

ve hemserilik iligkilerini goz ardi1 etmememizi gézler Oniine sermistir.

1992 depreminin meydana getirdigi can ve mal kayiplarinin yani sira sosyal,
ekonomik ve psikolojik anlamda da bir¢ok faktorlii etkileri s6z konusudur. Halkin
biiyiik bir moral bozuklugu igerisinde oldugu goriilmektedir. Insanlar bazilar1 evlerini
ve ailelerini kaybederken, bazilar1 ise igyerlerini ve ge¢im kaynaklarini
kaybetmislerdir. Insanlara artik gelecekleri ile ilgili bilyiik endiseler tasimaktadur.

Insanlar, gelecek konusunda bagska yasam alanlar1 aramaya baslamakta, bunun

241 Selahattin Ozdemir, Yas: 77, Emekli, 13 Mart 1992 Depremi ve Yasanan Gégler Uzerine Yaptigim
Goriigme, Erzincan Sogiitozii Koy, (02.06.2018)

242 Melek Ozden, Yas: 85, 13 Mart 1992 Depremi ve Yasanan Gogler Uzerine Yaptigim Gériisme,
Erzincan Sogiitozii Koyii, (02.06.2018)
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disindaki careler, insanlar i¢in pek olumlu goéziikkmiiyordu. Tim bu yasananlar
dogrultusunda, Erzincan iline insanlarin talepleri azalmis ve Erzincan’dan go¢ etme

egilimleri artis gdstermeye baslamugtir.?*3

Erzincan depremiyle ilgili bir baska goriismeci ise depremden sonra koydeki
bulunulan arsalarina deprem sartlarma uygun yeni bir yap1 insa edip, kdye go¢
ettiklerini belirtmistir. Sonrasinda ise Erzincan merkezde bulunan kendilerine ait
yapiy1 satarak Istanbul’da kartal ilgesinde bulunan yine kendilerine ait evlerine ailecek
goc¢ etmiglerdir. Erzincan’da da kendilerine ait is yerleri ve evleri olmasina ragmen
neden gog ettiniz sorusuna ise, depremin ardindan Erzincan sehrinin sosyolojik ve
psikolojik yapisinin olduk¢a bozuldugunu ve isyerlerinde depremden 6nceki zamana
kiyasla gelirlerinin diistiiklerini dile getirmistir.?** Bu konu hakkinda ayrica, yine
Istanbul da daha dnce bulunan arsalarina depremin oldugu aydan sonra hemen ev
yaptirip yaklagik 1 sene sonra go¢ etmelerinde akraba cevresinin ve iliskilerinin

paymin olmasi ve psikolojik etkenler de goz ardi edilemez.

Doénemin Belediye Baskani1 Talip Kaban: “Depremin ardindan yaklasik bir hafta
gecti ve goc¢ edenlerin sayist 10 bini buldu. Biz ise garesizlik i¢inde yasanan gocleri
izliyoruz” s6zleriyle, devletin bu konuda sorumluluklar1 oldugunu dile getirdi. (Sayil

Narmanli, oglu /Erzincan/hha)(akt.)?*®

Insanlar artik Erzincan’da yasam standartlarmi siirdiirebilmeleri i¢in emin
degildiler ve kentten bir an dnce ayrilma konusunda hemfikirlerdi. Erzincan’daki
yasanmaya baslayan go¢ olgusunu gesitli gazete sayfalar1 da su haberler ile gozler

Oniine sermektedir:

1-“Erzincan’dan Kagis Basladi.”: “Erzincan halki, depremin getirdigi felaketin

sonrasinda karayolu ve askeri nakliye ucaklar1 ile kenti terk ediyor.”

243 Koksal, Bir Sehrin Hikdyesi, s. 127.

244 Sebahattin Ozden, Yas: 76, Evli, Emekli, 13 Mart 1992 Depremi ve Yasanan Gégler Uzerine
Yaptigim Gériigme, Erzincan, S6giitozii Koy, (02.06.2018)

245 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast Ile ilgili Inceleme, s. 172.
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2-“Toplu Konutlar1 Terk Eden Terk Edene”: “Deprem Oncesinde liiks yerlesim yerleri
olarak goriilen Toplu Konut dairelerinde artik kimse oturmuyor, insanlar bu daireleri

elden ¢ikarip biiyiik kentlere go¢ ediyor.” (Sayil Narmanli oglu/Erzincan/hha)(akt.)

3-“Deprem Gogleri”: “Depremden zarar goéren Erzincan kiz Cocuk Yetistirme
Yurdu’nda bulunan 96 ¢ocuktan 52’si Samsun’daki Yasar Dogu” ¢ocuk yetistirme
yurduna yerlestirildi. Yetkililer, diger c¢ocuklar1 da nakletmeye calistiklarini
acikladilar. Yeni yuvalarina uyum saglamaya ¢alisan ¢cocuklar ise depremin ardindan
biiyiik iiziintii duyarak yakinlarina ne oldugunu bilmediklerini ve yasadiklar1 sehirden

gb¢ etmis olmalarina iiziildiiklerini dile getirdiler.” ( Senol Cakir/Samsun/hha)(akt.)

4-“Erzincan’da Go¢ Bagladr”: “Depremin ardindan yaklagik 2000 bina oturulmaz hale
geldigi icin evsiz kalan aileler kenti terk etmeye basladi. Sehir terminalinde uzun
kuyruklar meydana gelmektedir. Insanlar kentten ayrilmak igin biiyiikk miicadele

sergiliyorlar.” (Turan Y1lmaz, Recep Kapucu/Erzincan)(akt.)

5-“Erzincan Bosaliyor”: “Depremin ardindan binlerce kisinin kenti terk ettigini
sOyleyen Belediye Baskani Talip Kaban: “Durdurun bu gocii.” dedi ve hiikiimetin

vaatlerini yerine getirmedigi takdirde kentte kimsenin kalmayacagini dile getirdi.4®

Erzincan 1992 Depremi ile ilgili ¢esitli gazete haberleri ve gorselleri su sekildedir:

246 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast lle 1igili Inceleme, S. 172.
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Sekil 4. Manset: “Erzincan’da Biiyiik Felaket”

Kaynak: Tiirkiye Gazetesi, 1992 Arsivleri (12.06.2018)

Tiirkiye gazetesinin deprem yilina ait manget ve haberine gore; Erzincan’da
yasanan biiyiik deprem felaketinin ac1 bilangolarma yer verilmistir. Depremzedelerin
yasadiklar1 sosyal ihtiya¢ sorunlarina yonelik haberlere de yer verilmistir. Ayrica,
Erzincan ilinin pes pese yasadigi dogal afetlere yer verilmis; donemin onde gelen

siyaset adamlarinim sehri ziyaret ettikleri haberleri topluma yansitilmustir.
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Sekil 5. Manset: ”Yaralar Sariliyor”

Kaynak: Tirkiye Gazetesi 1992 Arsivleri (12.06.2018)

Gazetenin diger haberine gore deprem nedeniyle sehirde yasanan olumsuz
durumlara il i¢inden, digindan ve diger iilkelerden yapilan yardimlardan sz edilmistir.
Vatandaglarm yapilan yardimlara ilgisinin biiyilik oldugu, ayrica yasanan bu siireglerde
yardimlarin dagitiminda olumsuz davranislari oldugu haberlerde yansitilmistir. Diger

bir haberde ise Siileyman Demirel’in agiklamalarina yer verilmistir.
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Sekil 6. Manset: “Erzincan’dan Biiylik G6¢ Baslad1”

Kaynak: Milliyet Gazetesi 1992 Arsivleri (12.6.2018)

Diger bir gazete haberine gore ise Erzincan’da yasanan biiyiik deprem felaketinin
ardindan sehir disma yasanan gd¢ olgusunun vurgusu yapilmistir. Ozellikle Istanbul’a
dogru gerceklesen goglerden s6z edilmistir. Bagka bir habere gore ise deprem sonrasi

yasanan olumsuz durumlarda cesitli duyarsiz ve tutarsiz davranislarin varhigindan
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bahsedilmistir. Ayrica yine donemin Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in depremle

ilgili tutumu ve davranislar1 haber konusu olmustur.

3. Deprem Nedeniyle Erzincan’dan Gocler Uzerine

Gog¢ olgusu, bir yerlesim yeri igerisindeki niifus hareketlilikleri ve demografik
degisimleri saglayan baslica faktorlerden birisidir. Dolayisiyla herhangi bir yerlesim
yerinin tarihsel bir siire¢ igerisinde disariya ne kadar go¢ verdigi, bu gdoglerin
yonlerinin neresi oldugu ve nasil gergeklestigini incelemek ve anlamlandirmak o yore

ile ilgili niifus degisimlerini kavramamiz acisindan son derece dnemlidir.?*’

13 Mart 1992°de, Erzincan ve g¢evresinde meydana gelen depremin toplum
iizerinde yarattig1 sosyo-ekonomik baskilar ve sehirde yasanan goglerle beraber olusan
problemler ile ilgili olarak ¢alisma baslatilmistir. Bu ¢alismanin kapsadigi 6rnek
alanlar; Erzincan merkezinde bulunan 21 mahalle ve Merkez ilgeye bagli 93 kdy,
Cayrrli ilgesine bagli 26 mahalle ve kdy, Kemah il¢esine bagh 39 mahalle ve kdy ve
son olarak liziimlii ilgesine bagl 32 mahalle ve kdyden olusturulmustur. Toplamda
211 yerlesim yeri ile ilgili veriler toplanmaya c¢alisilmistir. Aragtirmanin evreninin bu
mekanlarin secilmesinde, depremden il genelinde etkilenen yorelerin basinda
gelmeleri sebebi yatmaktadir. Yerlesim yerleri ile alakali anketlerin hazirlanmasi i¢in
ve sorularm net ve anlasilir olabilmesi i¢in il merkezinde yer alan {i¢ mahalle muhtar1
ile birlikte fikir birligi yapilmistir. Merkezde yer alan 21 mahalle muhtarligina
gidilerek veriler toplanmistir. Depremden zarar goéren yerlesim yerlerine karar
verebilmek i¢in 1 Bayindirlik Miidiirliigii tarafindan hazirlanan listeler esas alinmistir.
Merkez, Cayirli, Kemah ve Uziimlii ilgelerine ait yerlesim birimlerinin verileri Milli
Egitim Midirliigii araciligt ile ilkokul &gretmenlerine gonderilmis ve
degerlendirmeye almmustir. Ayrica, Erzincan merkezine yakin bulunduklar1 halde bazi
kdylerden bilgi alinamamustir. Tekrar belge istedigi halde anket formlarinda bir kisim
eksiklikler olusmustur. Bu nedenle anketor se¢iminde Ogretmenler ve muhtarlar
secilmesi uygun bulunmustur. Arastirmada biitiin anketorlerin onceden egitilmesi

miimkiin olmadigindan 6gretmenlerin tecriibelerinden yararlanilmistir. Arastirmada

2475, Zaman, F. Orhan, Tiirkiye 'de Erzincan Ili Niifusuna Kayithilann Cografi Dagilimi, Akin(edt.),
Ulusal Sempozyum, (182-188), 2016, s. 183
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anketorlerin  bilgileri esas alimmistir fakat eksik bilgiler resmi rakamlarla
tamamlanmaya ¢aligilmistir. Bazen bu bilgilerin uyusmadig1 gozlemlenmistir, buna
sebep olarak bolgede hizla gelisen goc olgusu ve yasanan olumsuzluklar ile beraber
kisilerin fikirlerini siibjektif yorumlara kaymasi olarak degerlendirilebilir. Ayrica bazi
mahalle ve koylerin boyle ¢alismalar1 ciddiyeti almamalar1 ve toplum igerisinde
yasanan psikolojik soklar da, arastirmanin zorluklar1 arasinda sayilabilir. Bu
durumlarin yani swra arastirmayi, mahalle ve koylinii olduk¢a dikkatli ve verimli
sekilde destekleyen muhtarlarin varligi da olumlu yonde etkilemistir. Tiirkiye’de
bulunan mahalle ve kdy muhtarlarim gorev ve sorumluluklar: arastirmanin kapsami
acisindan 6nemlidir. Yapilan arastirmada sonug olarak, anket formlarmnin arkasinda
O0gretmen, muhtar ve kOy ihtiyar heyetlerinin imzalarinin bulunmasi caligmalarin

giivenilirligi ve saglikli olusu agisindan énem arz etmektedir.?*8

a) Deprem Oncesi ve Sonrasi il Genelinde Demografik Degisim
Erzincan ilindeki yapilan ¢alismaya gore depremden etkilenen yerlesim yerleri ile

ilgili sonuglar su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

1-1992 yilinin Subat ay1 itibariyle yani depremden 1 ay 6ncesi degerlendirildiginde,
arastirmaya konu olan yorelere gore niifus, 211.239 iken deprem sonrasi 181.023
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak aradaki 30.21°lik fark Erzincan’dan diger illere
olan goc¢lin miktarmi bizlere sunsa da go¢ edenlerin tamamini géstermemektedir.
Ciinkii deprem sonrasinda onemli miktarda memur tayinleri ve kirsal bolgelerden
gocler de yasanmistir Dolayisiyla bu rakamlarla genelleme yapilirsa Erzincan’dan

yaklasik olarak %14 oraninda gé¢ yasanmus diyebiliriz.

2-Deprem nedeniyle Erzincan’dan yasanan gocler i¢cin bir bagka ¢ikarim yolu ise
ilkokul 6greniminin zorunlu olmasindan dolayi, deprem yillarindaki ilkokula giden
Ogrenci sayisina ve degisiminin oranina bakilabilir. Resmi yolla ilkokul ¢ag1 yas1 6-14
yas grubuna girenlerin sayis1 1985 yil1 Erzincan ili niifus sayiminda, il niifus toplam1
299.985 kisi igerisinden 77.573 kisidir. Bu duruma goére genel niifusun %26°s1, 1985

yil1 sayimlarina gore ilkokul 6grencisidir. 1990 sayiminda ise toplam niifus 299.251

248 Esen, Erzincan Ve Deprem, s.109-110
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iken; 6-14 yas grubu ilkokul niifusu ise 72.173’tiir. Bu rakam ise genel niifusun
%24’inli olugturmaktadir. Depremin yasandigi yil ile bir yil sonraki depremden
etkilenen ilgelerdeki ilkokul dgrencilerinin ve verilen mezunlarmn derlendigi veriler,

Tablo 16 da gosterilmektedir.24°

Tablo 16. Depremden etkilenen ilgelerde ilkokul 6grenci sayisi

Ogretim Yillari Merkez flge | Cayirli flgesi | Kemah Ilgesi | Uziimlii Ilge

Toplamu Toplamu Toplamu Toplamu
1991-92 &grenci sayist 18.341 2.352 1.288 1.373
1992-93 mezun sayisi 15.363 2.118 903 1.289
Azalma 2.977 234 385 84

Kaynak: Esen, Erzincan ve Deprem, 1994

Tabloda da goriildiigli lizere depremin yasandigi senenin ardindan il iginde
bulunan kayith ilkokul 6grencilerin sayisinda bariz bir sekilde azalma meydana
gelmistir. Bu durumun bizlere gosterdigi olgu ise depremin ardindan sehir disina ciddi

oranlarda gog siireglerinin yasanmis olmasidir.

b) Arastirmaya Gore Go¢ Eden Niifusun Nitelikleri

Yapilan ¢aligmada, il disina gé¢ eden ve baska ilden Erzincan'a gelen kisilerin
nitelikleri ile ilgili her kisiden istenilen cevap alinamamistir. Bu konuda en biiylik
eksiklik muhtarliklarda ikamet eden hane halki ile ilgili giivenilir kayitlarm azlig
olarak diisiiniilebilir. Oyle ki ¢ogu kdy ve mahalle muhtarhklarinin ani bir sekilde
yasanan go¢ olaylar1 hakkindaki bilgilerin ve kayitlarin hemen tutulmamis olmasi,
konunun aydinlatilmasini zorlastiran etmenlerdendir. Ayrica yapilan galismalarda,
yeterli bilgilerin toplandig1 ve go¢ eden niifusun nitelikleri ile ilgili degisik bulgular

elde edilmistir. Arastirmalardan ¢ikarilan bulgular asagidaki sekilde siralanabilir:

1-Yapilan degerlendirmelere gore Erzincan ilinden, bagka yerlesim alanlaria deprem
nedeniyle goc¢ eden niifusun nitelikleri asagidaki tabloda 6zetlenmeye caligilmistir.
Tabloyu inceledigimizde go¢ eden hanelerin biiyiik bir kismini liye sayis1 4 ve 5 kisi
de toplanmaktadir.(Tablo 17).
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Tablo 17. ilden gd¢ eden hanelerin biiyiikliigii

Yerlesim | Yerlesim | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11+
Yeri yeri

say1st
Merkez 45 7 41 (69 |85 |77 |39 (24 |16 |4 7 7
Cayirhi 10 1 3 1 14 |12 |10 |3 9 5 3 7
Kemah 12 2 6 8 12 |7 5 2 3 - 1 3
Uziimlii 19 1 16 (17 |25 |40 |16 |13 |3 3 2 3
TOPLAM | 86 11 |66 |95 |136 | 136 (70 |42 |31 |12 |13 |19

Kaynak: Esen, Erzincan ve Deprem, 1994

Yapilan goriismelerde Erzincan’dan gé¢ eden ailelerin niifus sayilari itibari ile

genelinin 4 ila 5 kisiden olusmasi, yukaridaki tabloyla paralel bir sonugtur. Bu

durumun o yillarda ailelerin genis aile tipinde ve ortak ge¢im kaynaklarina sahip

olduklar1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

2-Asagidaki tabloda ise go¢ edenlerin hane halki reislerinin mesleklere gore

dagilimlar1 yer almaktadir. Tabloda ilk swray1 ¢iftci grubu 2. sirayi isciler serbest

meslek grubu, memurlar ise 3. ve 4. siray1 almaktadir. (Tablo 18).

Tablo 18. Gog eden hane halki reislerinin mesleki dagilimi

Aile-Reisi Merkez ilge | Cayirh Kemah Uziimlii TOPLAM
Meslegi

Isci 120 4 10 10 144
Memur 21 2 5 14 42

Ciftci 160 42 13 65 280
Serbest 24 4 13 14 55

Esnaf 12 1 - - 13

Emekli 23 - 5 9 37

Issiz 18 1 1 24 44
Digerleri 14 1 1 3 19

Kaynak: Esen,

Erzincan ve Deprem, 1994
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Meslek gruplari igerinde gog siireclerine katilan en yogun meslekler ¢iftciler ve
is¢ilerdir. Tahminlerime gore, sehirde sabit ve yeterli derecede gelir seviyesi olmayan
bu gruplarin gog siireclerine daha fazla katilmalarindaki en biiylik etken; depremin
ardindan yasanan ekonomik zararlarin en fazla bu gruplart etkilemesinden
kaynaklanmasidir. Ozellikle cift¢i grubunun goglere katilmasi ise sanirim artik
tarimsal faaliyetlerin deprem nedeniyle son derece yetersiz kalmasi sonucundan
kaynakhdir. Yaptigim goriismeler sonucunda ise goce katilan aile reislerinin geneli
belirli bir meslek grubuna dahil olmayan serbest meslek mensuplar1 ve mevsimlik is¢i

seklinde gelir saglamaya ¢alisan vatandaslarin oldugu anlasilmistir.

3-Aragtirmadan 634 hanenin gittikleri illere gore dagilimi ise Tablo 19’da yer
almaktadir. Gortildiigii iizere depremden dolay1 yasanan gogler de, go¢ eden niifusun
gittikleri iller igerisinde Istanbul ile Antalya, Mersin, Balikesir gibi Giiney ve Bat1
Anadolu illeri ilk sirada yer almaktadir. Sonrasinda ise Izmir ve Bursa gelmektedir.

Son siray1 ise Ankara yer almaktadir.?>°

Tablo 19. Gog edilen iller

Gidilen Iller | Merkez Cayirli Kemah Uziimlii TOPLAM
Istanbul 142 - 31 84 300
Ankara 8 43 2 3 14

[zmir 46 1 - 4 50

Bursa 29 - 3 1 33

Diger Bati

lleri 112 9 12 37 170
Gliney illeri | - - - - -
Bilinmeyen 53 4 - - 67
TOPLAM 390 57 48 129 634

Kaynak: Esen, Erzincan ve Deprem, 1994

Erzincan’dan go¢ eden vatandaslarin dyle goriiliiyor ki kendilerine yeni bir yagam

yeri olusturma da 6zellikle Istanbul, Antalya ve Mersin gibi bat1 ve kiyi illeri basta
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gelmektedir. Kanaatimce bu illerde is ve istihdam olanaklarinin fazla olmasi ve de
hemserilik iliskileri il se¢imlerinde 6n planda tutulmustur. Goriismelerime katilan
katilimcilarin verdikleri cevaplarin hepsi de yukardaki tabloyla paralel bir sekilde

sonug¢lanmistir.

C) Arastirmaya Gore Erzincan'a Yerlesen Niifusun Nitelikleri
1-Yapilan arastirmadaki anketlerden toplam 71 yerlesim yerindeki 396 hane halk esas
almarak, Erzincan iline depremden sonra gd¢ eden niifusun nitelikleri ile 1lgili
asagidaki tabloda degerlenen su rakamlar elde edilmistir. Tablo 20 de anlasilacagi
iizere Erzincan'a yerlesen hanelerin biiyiikk bir kismmin iiye sayist 3 ve 4'te

toplanmaktadir.

Tablo 20. Yerlesen hanelerin biyiikligii

Yerlesim | Yerlesim | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11+
yeri yeri say1

Merkez 39 17 |10 |25 |30 |19 |24 |11 (12 |1 |4 9
Cayirli 10 13 (13 |15 |10 |16 |12 |5 6 4 |2 6
Kemah 12 6 24 (15 |13 |11 |14 |7 9 2 |1 2
Uziimlii 10 8 2 5 5 1 4 11 |1 - |- -
TOPLAM | 71 34 149 |60 |58 (47 |54 |34 |28 |7 |7 17

Kaynak: Esen, Erzincan ve Deprem, 1994

Erzincan’a yerlesen ailelerde de giden aile fertlerine paralel olarak hane
biiyiikliikleri hemen hemen aynidir. Hane biiyiikliikkleri 3 ile 4’te toplanmuistir.
Tahminime goére goc¢ siireclerine katilan ailelerin biiyiiklikleri gittikleri ile
bakilmaksizin daha c¢ok cekirdek aile tiplerini yansitmaktadir. Aile fert sayilari
biiytidiikce go¢ siireglerine katilim yonelimleri azalma gostermektedir. Yaptigimiz
goriismelerden kendi ailem de dahil bir¢ok aile Erzincan’a tekrar doniis saglamistir.
Bu ailelerin ise fert sayilarina baktigimizda sayinin 4 ve 5’te yogunlastigi sonucunu

ortaya ¢ikarmis bulunmaktay1z.

2-Asagidaki tabloda ise yerlesen hane halkini reislerinin mesleklerine gore dagilimlari

verilmistir. Goriildiigli lizere tabloda cift¢i grup ilk sirayi, memurlar ise 2. sirayi
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almaktadir. Bunun nedeni ise go¢ edenlerin biiyiik kisminin Tunceli ve Bayburt
illerindeki ¢ift¢i grubunun olusturmasindan kaynaklidir. Bunun yani sira bolgeye
biiyiik 6l¢iide 6gretmen tayini yapilmistir. Ankette goriilmemekle beraber yukaridaki

hanelerin yaklasik %90°1 6gretmenlerden olusturmaktadir.?!

Tablo 21. Yerlesen hanelerde, hane reislerinin mesleki dagilimlari

Hane halki | Merkez Cayirh Kemah Uziimlii TOPLAM
reisi meslegi

Isci 34 - 6 2 42
Memur 52 32 11 17 112

Ciftei 25 54 69 6 154
Serbest 9 2 1 - 12

Esnaf 3 - 8 - 11

Emekli 3 3 5 - 11

Issiz 25 1 4 3 33
Digerleri 14 3 3 1 21

Kaynak: Esen, Deprem ve Erzincan, 1994

Yerlesen ailelerin biiyiik ¢ogunlugunun memur olmasi yapilmis olan tayinlerle
aciklanabilir. Diger bir grupta ise cift¢ilerin olmasi, Erzincan ilinde tarimsal
faaliyetlerin ge¢mis tarihinden beri 6n planda olan sektorlerin basinda gelmesinden

kaynaklanmaktadir.

Yapmis oldugum goriismelerimde, 4 gdriismeci, memurluk dolayisiyla tayinlerini
tekrar Erzincan’a aldirip aileleriyle birlikte geri doniis saglamistir. Goriismecilerden
birisi Istanbul’da memur olup evlendikten sonra is yerinin uzakligi ve isine gidis
gelisinin zorluk yaratmasindan dolayi, Istanbul’a gog ettikten yaklasik 10 yil sonra

Erzincan’a tayinini isteyip esiyle ve ailesiyle birlikte doniis saglamustir.?? Bir diger

251 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 125
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goriismeci de ayni sekilde Erzincan’dan gog ettikten sonra yaklasik 1 yil sonra memur

olup, tayin talebi yaparak, Erzincan’a doniis sagladigmi iletmistir. 2>
3-Yerlesen hane halklarmin geldikleri yoreler ise Tablo 22°de gosterilmistir.

Tablo 22. Yerlesenlerin geldikleri yerler

Gelis Yeri Merkez Cayirh Kemah Uziimlii TOPLAM
11 koyleri 57 36 12 6 111
Tunceli 23 2 2 2 29

Dogu illeri 22 1 - - 23
Gilineydogu 12 8 1 4 25

illeri

Diger yoreler | 50 27 7 9 93
Bilinmeyen - - - - 115

Kaynak: Esen, Deprem ve Erzincan, 1994

Tablodan da anlasilacagi iizere goclerin ¢ogunlugu kdylerden gerceklesmistir.
Erzincan'a yakin illerden, Tunceli, Bayburt, Glimiishane illeri tabloda yer alirken,;
bilinmeyen grupta yer alan rakamlarda ise memur tayinlerinin oldugu

diistiniilmektedir.

4-Erzincan il merkezi ve ilge yerlesim yerlerinin deprem oncesi ve deprem sonrasi

itibariyle goriintimii ise Tablo 23. de yer almaktadir.

Tablo 23. Erzincan il merkezi dis1 yerlesim yerleri itibariyle resmi gorevli sayisi

Deprem Oncesi Deprem Sonrasi
Yerlesim | Ogrt. | Doktor | Ebe- Imam | Diger | Ogrt. | Doktor. | Ebe- Imam | Diger
Yeri sayist Hemsgire Hemsire
Merkez 287 4 17 68 103 | 354 5 16 64 133
(83)
Cayirli 67 1 11 10 - 70 1 12 9 -
(25)

253 Hasan Ozdemir, Yas: 51, Evli, Memur, 13 Mart 1992 Depremi Ve Yasanan Gégler Uzerine
Yaptigim Gériigmeler, Erzincan Sogiit6zi Koy, (02.06.2018)
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Kemah |12 |- 1 2 |- 0 |- 1 13 |-
(30)
Uzimla | 130 | 6 10 20 |116 |162 |7 15 20 | 133
(32)
TOPLAM | 496 | 11 39 110 | 219 |59 |13 44 106 | 266
(170)

Kaynak: Esen, Deprem ve Erzincan, 1994

Goriildigli lizere deprem oOncesine gore Erzincan’da deprem sonrasi saglik
personeli sayisinda artis gozlemlenmektedir. Ogretmen sayisinda da artis s6z konusu
iken; din gorevlileri sayisinda onemli bir degisme kaydedilmemistir. Bu durumun
yasanmasi ise yasanan depremde Onemli Ol¢lide saglik personeli ve ekipmanlari
eksikliginden kaynaklanan sorunlardir. Ayrica deprem sonrasi yasanan gog¢
olgularmdan dolay1 egitim alaninda ciddi oranda eksiklikler meydana gelmistir. Bu

nedenle 6gretmen tayinleri egitim alaninda 6nemli adimlar atmak adna yapilmustir.?>*

4. Deprem ve Erzincan'a Yeniden Go¢ Uzerine

Depremin ardindan Erzincan'da yapilan ¢alismalara bakildiginda, genellikle bu
calismalar, sehrin jeomorfolojik yapist ile hasar tespit yOntemleri {izerine
yogunlasmistir. Sehrin kiiltlirel yapisindaki degisimler ise dolayisiyla geri planda
kalmistir. Bunun i¢indir ki 1992 depreminden sonra Erzincan'dan go¢ edenler ve tekrar

geri doniisler konusunda yapilan ¢alismalarm azlig1 ve zorluk dereceleri fazladir.?®

1992 depreminin Erzincan’da cuma aksam saatlerinde yasanmasinin ardindan
hemen hemen biitiin kamu kurulusu ve idari birimlerde memurlara izin verilmesinden
dolay1 resmi kayitlarin korunmasi konusunda zorluklari beraberinde getirmistir.
Belediye, vergi dairesi gibi binalarin yikilmalarmin ardindan kamusal agidan 6nem

tastyan birgok belge kayiplara karigmigtir.?%

Depremin ardindan yasanan olumsuzluklar, sosyoekonomik degerlerin

incelenmesinde zorluk ¢ikarsa da, Erzincan’dan diger illere ve Erzincan iline olusan

254 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 126
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gb¢ olgusunu arastirmak ve incelemek gerekliligi her zaman 6n planda olmustur.
Deprem tehlikesini tarihinden bugiine kadar her zaman barindirmis olan Erzincan ili
ve insanlarin geri doniis kararlarinin arastirilmast 6nemli bir bilesen ortaya koyabilir.
Bu konuda arastirma evrenini tespiti i¢in go¢ eden ailelerin miktarini bilinmesi
onemlidir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki verilerin incelenmesi ve Erzincan'a geri
doniis yapan kisiler lizerinde yapilan soru-cevap tekniklerine gore ortaya genel olarak

su sonuglar ¢ikmustir:

1-1990 genel niifus sayimlarina goére Erzincan ilinde ortalama aile biiyiikliigii sayis1
5,4 tiir. Bu oran degerlendirildiginde deprem sonrasi sehir merkezine niifusunun
%17,7 sinin gog ettigi, %35,7’sinin ise geri doniis yaptigi goriilmektedir. Gilinlimiizdeki

Erzincan’a geri doniis yapan ailelerin oranlar1 azalarak devam etmektedir.

2-Yapilan arastirmada Erzincan’a doniis yapanlarin %29’u geri doniis sebebi olarak
gittikleri yerlerdeki kazanglarmin yetersizligini belirtmistir. %24°ii, geri doniislerinin
nedenini gog¢ edilen sehrin yasam stresine baglarken; %22’si ise is bulamamalari
nedenini sOylemistir. %28 oraninda insan, kiiltiirel uyumsuzluk nedenini One
stirmiistiir. %40 gibi yiiksek bir oran ise akrabalik iligkilerinin Erzincan'da bulunmasi
aciklamasmi yapmiglardir. Arastrmadan ¢ikan sonuglar yorumlandigmi da ise
insanlarmn geri doniis agisindan kiiltiirel ve sosyal faktorleri, ekonomik faktorlerden

daha fazla dikkate aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Erzincan’a tekrar geri doniis lizerine hakkinda bir goriismeci, ailesinin depremden
sonra Erzincan’daki isyerlerinin yikilmasindan sonra Istanbul’un Tuzla ilgesinde ki
arsalarma ev yaptirp Istanbul’a gdc ettiklerini dile getirmisti. Daha sonra ise aile
reisinin tekrar Erzincan’ da bir fabrikada kadro almasiyla beraber g¢ekirdek aile
seklinde geri doniis sagladiklarini aile biiyiiklerinin ise Istanbul’da ikamet etmeyi
stirdiirdiiklerini anlatmistir. Geri doniis sebebi olarak ta, Erzincan’da ki evlerinin
bulunmas: ve Istanbul’da diizenli bir is bulamamaktan kaynaklanan olumsuzluklar

oldugunu sdylemistir. >’

27 Dogus Kaplan, (02.06.2018)
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3-Arastrrmada sorulan, “Yatirimlarin Erzincan'a mu yoksa geldikleri yerlere mi
yapilmaktadir?” Seklindeki sorularda ise verilen cevaplarm %23’ Erzincan'a, %32 si

ise her iki yere de cevabini vermistir.

Gortigmecilerden bir aile reisi, Erzincan’daki ortak is yerlerinin kendilerine ait
paylarmi satarak, goc ettikleri Istanbul’da is yeri agip yatwrmmlarmi Istanbul’a
gerceklestirmeye c¢alistiklarmi fakat yine de Erzincan’dan baglarimi koparmadiklarmi
dile getirmistir. Bu sirada ise ailesinin ¢esitli zorluklar yasadigini, yeni kurmus
olduklar1 i yerinin yeterli gelir saglayamadig1 i¢in ailenin kiigiik bireylerinin de is

hayatma baslamak zorunda kaldiklarimni anlatmugtir.2>®

Buradan c¢ikan sonug, ekonomik durumlari yeterli olan gé¢gmenlerin yatirimlarini
hem Erzincan’a hem de gog ettikleri bolgelere yapmis olmalar: ile Erzincan disina
onemli derecede sermaye aktarimi gerceklesmis olmasi durumu ortaya g¢ikmistir.
Ayrica, insanlarin baska illere yapmis oldugu yatirimlarla da, kendilerini ve ailelerini
giivence altina almaya calistiklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kanaatimce, ekonomik
durumu kismen yeterli kisilerin biiylik bir oranda Erzincan disina sermaye yatirimi
yapmalari, Erzincan ilinin gelisim diizeyini olumsuz yonde etkilemektedir.
Dolayisiyla, depremin, Erzincan ili iizerindeki goglerle beraber, sosyo-ekonomik

yonlii olumsuz faktorler de olusturmaktadir.

Yaptigimiz goriismelerden birinde ise goriistiigiim aile reisi hem Erzincan’a hem
de Istanbul Kartal ilcesine depreme uyumlu yap1 yaptirarak her iki ile de yatirimini
gerceklestirdigini sdylemistir. Daha sonrasinda ise Istanbul da ki yapiyr kiraciya
vererek Erzincan’a ailesiyle beraber doniis saglamistir. Geri doniisiinde ki sebepleri,
soruldugunda ise; Istanbul’daki gelir zorluklar1 ve de Erzincan da deprem nedeniyle
duraksattig1 isletmesinin varligi ile Erzincan’daki akrabalarin bulunmasi nedenlerini

iletmistir.?%

Bagka bir goriisme de ¢ikardigimiz sonuca gore ise maddi durumu ve geliri kismen

uygun olan ailelerin yatrimlarmni diger ailelere kiyasla daha rahat bir sekilde

2% Melek Ozden, (02.06.2018)
29 Sebahattin Ozden (02.06.2018)
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yapabildikleridir. Oyle ki bir diger goriismeci Erzincan’a tekrar geri doniis saglarken;
aile reisinin Istanbul’da yapiyor oldugu nakliyat¢ilik yani kamyon soforliigii meslegini
Erzincan’a doniis yaptiktan sonra da devam ettirmeye calistiklarini soylemistir. Geri
doniis sebepleri olarak ise o meslegin artik Istanbul’da yeteri derecede tutulmadigm1
ve gecim sikintilarmin olustugunu, dile getirmistir. Ayrica, bu meslekten baska,
yapacak bir meslegin olmamas: ile Istanbul’da kirada oturulmasi geri doniisiin

nedenleri arasinda yer aldig1, verilen cevaplar arasinda yer almistir.2%°

4-Arastirmada yer alan bagka bir sonug¢ ise; Esnaf ve zanaatkarlara yoneltilen,
“Erzincan disinda is kurmaya yeterli derecede ekonomik yeterlilikleri oldugunda
tekrar Erzincan'a go¢ eder misiniz?” sorusuna alinan cevaplardir. Alinan cevaplara
gore, evet %15, hayir ise %33 oraninda ortaya ¢ikmustir. Erzincan’da kalmay1 diisiinen
kisilerin genellikle sermaye ve ekonomik yeterlikleri diisiik seviyededir. Durumu
bdyle olan esnaf ve zanaatkarlar geldikleri yerlerde ge¢im sikintis1 yagadiklari ve ticari

hayata tutunamadiklar1 gézlemlenmektedir.26?

Yaptigimiz goriismelerden birinde ise deprem sirasmda Izmir’de olup daha
sonrasinda Erzincan’da bulunan evi ve akrabalarini1 merak ederek Erzincan’a gelen ve
buradaki evi ile akrabalik iligkileri nedeniyle Erzincan’dan ayrilmay1 diistinmeyen bir
aile reisinin cevaplar1 da 6nemlidir. Bu goriismeci, 1939 Erzincan depremini dahi
yasamis ve o depremle ilgili anilarmmi kisaca anlatmustir. 1992 depreminde ise
Erzincan’da bulunan evi ve kocasindan kalan emekli aylig1 sebebiyle kendi kendine

gecim kaynagini olusturmus ve Erzincan’dan go¢ etmeyi diisinmemistir.26?

Bir diger goriigsmeci ise Erzincan depreminden sonra Diizce’ye go¢ etmistir. Orada
Karayollar1 Miidiirliigi’nde Memurluga baslayan goriismecim daha sonraki yillarda
1999°da Diizce depremini de yagsamis ardindan tayinini Erzincan’a aldirip tekrardan

geri donilis saglamistir. Her iki depremi de ailesiyle beraber yasamis ve olumsuz

260 Selahattin Ozdemir (02.06.2018)

261 Mehmet Karatas, Erzincan 'in Sosyal Yapisi ve Mart 1992 Depreminden Sonra Gog Edip Geri
Ddénenlerin Déniis Sebepleri (Danisman: Dr. Ogr. Uy. Burhan BALOGLU), Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 1996

262 Huriye Oylii, Yas: 91, Emekli, 13 Mart 1992 Depremi Ve Yasanan Gégler Uzerine Géoriismeler,
Erzincan, Sogiitozii Koy, (02.06.2018)
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yonlerini tatmig olan gorlismeci, Erzincan’a donerek, tiim yatirimlarmi tekrar
memleketine yogunlastirmistir. Olaylarm gelismesinde ise memurluk meslegini

Erzincan’da devam ettirmesinin paymin biiyiik oldugunu dile getirmistir.2%3

B. Erzincan’in Yillara Gore Seyri ve Goglerin Yonu

Erzincan ilinin yillar bazinda vermis oldugu gogler ile bu goclerin genel itibari ile

hangi bolgelere ve hangi illere dogru yapildigi, bu baslik altinda incelenecektir.

1. Yillara Gore Erzincan’in Gog Seyirleri

Gog olgusu, insanlar ve toplum tizerinde, il, bolge, iilke ve hatta uluslararasi
boyutta etki alanma sahip siirecleri olusturmaktadir. Oyle ki, siirekli gdc¢ alan
bolgelerin niifusu siirekli artarken; gd¢ veren yerler ise niifus kayiplar1 yasar ve bu
stire¢lerden, toplum, sosyoekonomik boyutlarda etkilenir. Go¢ veren bolgelerdeki is,
egitim, saglik, nitelikli eleman kayiplarinin yasanmasi ile birlikte, o ydrelerin
gelismislik diizeyleri olumsuz yonde etkilenmektedir. Erzincan gibi go¢ seyri siirekli
negatif olan bir ilde sayilan bu olumsuzluklar belirginlesmektedir. Erzincan ilindeki
goclere sadece Cumbhuriyet doneminde degil; Osmanli doneminde de rastlamak
miimkiindiir. Erzincan niifusundaki goglerin etkilerine gore, tizerindeki bilimsel
caligmalarda ve yoreye ait halk tiirkiilerinde de, yasanan gog siireclerinin edebi
yansimalarini gormek miimkiindiir. Bunlarin disinda ilde yasanan biri 1939, digeri
1992 olmak iizere iki biiyiik deprem, Erzincan ilinde gbé¢ olgusunu iyice

belirginlestirmektedir.?%

Erzincan ilinde goclerin yillara gore seyirlerini inceledigimizde, 6zellikle 1975-
1990 yillar1 aras1 oldukca yogun bir sekilde gog siiregleri yasanmistir. Bunun yani sira,
ilden genelde geng niifusun bu go¢ olgusuna katiliyor olmasi, il i¢in nitelikli isgiicii
kayiplarina yol acabilmektedir. Il igerisindeki gdgler incelendiginde, kent merkezine
daha cok il disindan gelenler hakimken; kirsal kesimden kopan niifus ise daha ¢ok

biiyiik kentlere gitmektedir. Erzincan ili, glinimiizde gelismekte olan sanayi, sosyal,

263 Hasan Ozdemir (03.06.2018)
264 H, Koca, Gog ve Dogum Oranlarimin Il Milletvekili Temsil Giiciine Etkileri: Erzincan Ornegi,
Akin (edt.), Ulusal Sempozyum, (113-125), 2016, s. 114.
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egitim alanlar1 ile 6nemli bir ragbet merkezi olarak algilansa da belirli ve sabit bir

sermaye sinirma ulasan niifusun go¢ etme egilimi il i¢in tehdit durumundadir.?%®

Erzincan ili i¢in niifus seyirlerine baktigimizda, sebepleri depremler ve sehirde
yaganan goO¢ siiregleri olsun veya olmasin niifus seyri artik yeterli derecede
artmamaktadir. Hatta 2000 yilindan itibaren adrese dayali niifus tespiti verilerine gore,
azalma yoniinde siire¢ baslamistir. Bu veriler, ilin yillik niifus artiginda iilkenin artis
hizina gére ¢ok asagida oldugunu gostermektedir. Oyle ki Erzincan ili niifusu 1945 ile
2015 yillar1 arasinda 52 bin, yani %30 artmistir. Ayn1 donem igerisinde Tiirkiye niifusu
yaklagik 22 milyondan 77 milyona yiikselerek %350’den fazla bir artis saglayarak,

aradaki fark1 bizlere gostermistir.2®°

Erzincan niifus artis hizi hem niifus sayimlarinda hem de ADNKS'ye gore
cogunlukla Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Bunun yani sira ilk defa 1980'de
ve 1992 depreminin yasandigi senenin igerisinde bulundugu, il disina yasanan gogler
ile 1990'h yillarin kayitlarinin tutuldugu yilda niifus artis hizlar1 negatif seyirde
gerceklesmistir. (-1,17 ve -0,49) Genel bir ifade ile Erzincan niifusu bu yillarda
azalmistir. Negatif yon, 2007 ile 2014 yillar1 arasinda da devam etmistir. Sadece 2010
yilinda niifus artis hiz1 %053’le Tiirkiye ortalamasini geride birakmustir.?%” (Tablo 24).

Tablo 24. Erzincan ve Tiirkiye Niifusunda Yillik Artis Hiz1 (%o)

Yil Erzincan Tirkiye Yil Erzincan Tiirkiye
1955 17,26 27,25 1985 12,35 24,88
1960 23,94 28,53 1990 -0,49 21,71
1965 12,43 24,63 2000 57 18
1970 13,12 25,19 2007 -13,6 13,1
1975 5,40 20,65 2010 53,2 15,9
1980 -1,17 24,88 2014 -3,2 13,4

Kaynak: DIE ve TUIK verilerinden derlenerek hesaplanmustir.

265 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 17.

26 Koca, Go¢ ve Dogum Oranlarimin Il Milletvekili Temsil Giiciine Etkileri: Erzincan Ornegi, Akin
(edt.), Ulusal Sempozyum, s. 115.

%7 Koca, Gé¢ ve Dogum Oranlarimin Il Milletvekili Temsil Giiciine Etkileri: Erzincan Ornegi, Akin
(edt.), Ulusal Sempozyum, s. 116
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Gogler, bir yerin veya o bolgenin niifusunda énemli derecede etkili olabilen bir
olgudur. Goglerin etkisi daha 6nce de deginildigi tizere sadece nicel olarak niifusa etki
etmez; nitel anlamda da, yani sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve hatta psikolojik etki
alanlarina sahiptir. Erzincan ili bu bilgiler 1s1¢1nda 6nemli derecede go¢ veren illerden
birisidir ve goclerin etkisiyle de niifus artis hiz1 her zaman smirl sayida kalmistir.
Ozellikle 2000 yilindan itibaren ADNKS' ye gore de niifus azalma egiliminde bir seyir

izlemektedir.258

TUIK verileri incelendiginde, Erzincan ili ézellikle 1975-1990 yillar1 arasinda
oldukca go¢ veren bir il konumundadir. Net gé¢ hizi 2000 yilindan sonra sabit
degerlere diigmiistiir. Son donemler incelendiginde go¢ hizi istikrarsiz bir yapidadir

fakat yine de niifus artis1 azalan oranlarla da olsa artmaktadir.?%°

Tablo 25 de, 1975 yilindan itibaren Erzincan’in aldigi ve verdigi gogler ile net gog

hiz1 oranlar1 TUIK verilerine gore derlenmeye ¢alisiimustir.

Tablo 25. Erzincan ilinde uzun dénemli géglerin seyirleri

Yillar Toplam Aldig1 Gog Verdigi Go¢ | Net Gog Net Gog
Niifus Hiz1
(binde %o)
1975-1980 239.010 24.269 33.638 -9.369 -38.4
1980-1985 249.424 19.628 31.211 -11.583 -45.4
1985-1990 261.300 24.246 49.820 -25.574 -93.3
1995-2000 282.662 29.336 30.661 -1.325 -4.7
2007-2008 210.645 10.977 11.976 -999 -4.7
2008-2009 213.288 11.966 11.189 777 3.7
2009-2010 224.949 14.198 12.365 1.833 8.2
2010-2011 215.277 11.523 14.218 -2.695 -12.4
2011-2012 217.886 12.192 10.649 1.543 7.1
2012-2013 219.996 12.662 12.884 -222 -1.0
2013-2014 223.633 15.450 13.641 1.809 8.1

268 Koca, Go¢ ve Dogum Oranlarimin Il Milletvekili Temsil Giiciine Etkileri: Erzincan Ornegi, Akin
(edt.), Ulusal Sempozyum, s. 119
269 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 15
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2014-2015 222.918 14.062 16.766 -2.704 -12.1
2015-2016 226.032 12.666 12.748 -82 -0.4
2016-2017 231.511 15.162 14.210 952 4.1
GENEL

TOPLAM 228.337 275.976 -47.639 -106.6

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Goriildigl tlizere Erzincan'm 1975 yilindan giiniimiize kadar olan gdglerin
stireglerinde, verdigi go¢ yillarinda (1985-1990), yani 6zellikle 1992 depremin
yasandig1 donemde 49.820 kisi ile ilk sirada yer alirken; yine bu donem gergeklesen -

93,3’liik gibi negatif yonlii ivme meydana gelmistir.

2. Erzincan’da Yasanan Goclerin Cografik Yonleri

Erzincan ilinde 1992 depremin ardindan yasanan go¢ siirecleri, kenti i¢cinden
cikilamaz olumsuzluklara itmistir. Depremin getirdigi olumsuzluklarmm yaninda
tarimsal verimlili§in azalmasi, hayvanciligin yavaglamasi, issizlik, sanayi alaninda
yatirimlarin eksilmesi akabinde iilke milli gelirinden alinan paylarin diisiik kalmasi

gibi birgok neden, ilde yasanan go¢ olgusunun nedenlerini yansitmaktadir.?™

Gocler, niifusun hareketlenmesini saglayan baslica faktérlerden olmakla birlikte,
niifusa kayitli olunan yer ile ikamet edilen yer arasindaki farkli tutumlar da 6nemli
sebepler arasindadir. Dolayisiyla bir ilin, tarihi igerisinde digariya gé¢ vermesi ile
nedenleri aragtirmalarinin yani sira o ilin verdigi goglerin cografik yonlerini de

sekillendirmekte oldugu, énemli bir etkendir.?*

Ulkedeki gdgler, genelde kirsal alanlardan diger kentlere dogru yasanmakla
birlikte, Erzincan ilinin en ¢ok gd¢ verdigi iller incelendiginde Istanbul basta olmak
lizere Ankara, Erzurum, izmir ve Giresun yer alirken; en ¢cok gd¢ aldigi iller arasinda

yine Istanbul, Ankara, Erzurum, izmir, Giimiishane illeri yer almaktadir.?"2

270 Sahin, Erzincan; Yukari Ulkenin Kadim Cenneti, s. 639.

211 Zaman, Orhan, Tiirkiye 'de Erzincan Ili Niifusuna Kayithlarin Cografi Dagilumi, Akin(edt.), Ulusal
Sempozyum, s. 183

212 T.C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzincan Sosyal Yapt Analizi, s. 15
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Yaptigimiz goriismelerden de tablodaki istatistige paralel olarak Erzincan’dan go¢
eden goriismecilerin geneli Istanbul’a; ilge olarak ta Kartal ilgesine go¢ etmislerdir. i1
ve ilce se¢cimlerindeki kararlarina etki eden faktdrlerin en basinda ise o bolgelerde
akraba ¢evrelerinin yogunlugu olarak dile getirilmistir. Ayrica Tablo 26 da goriilen
verilere paralel olarak, Erzincan’a doniis yapan goriismecilerin geneli yine
Istanbul’dan Erzincan’a doniis yapmuslardir. Gériismecilerden sadece 1 aile reisi

Istanbul dis1 bir yere(Diizce) gd¢ etmis ve Diizce’den geri doniis yapmustir.

Tablo 26. Erzincan ilinin en ¢ok gog aldigi 5 il ( TUIK, 2014)

Sira Sehir Kisi
1 Istanbul 3370
2 Ankara 781
3 Erzurum 732
4 [zmir 440
5 Giimiishane 423

Kaynak: Kuzey Anadolu Kalkimma Ajansi ( KUDAKA), Erzincan Sosyal Yapi
Analizi, s. 16

3. Erzincan Niifusuna Kayith Olanlarin Cografik Dagilimi

Erzincan ili tarihi itibari ile siirekli go¢ veren bir yapida oldugu i¢in il niifusuna
kayith olanlarmn biiyiik bir kismi Erzincan disinda ikamet etmektedir. 2015 TUIK
verilerine gore Erzincanl insanlarin sadece yiizde 26'lik bir kismi, yani 163.636’1 il
smirlar1 icerisinde yasamaktadir. Diger iller arasinda Istanbul, %50’ye yakin
Erzincanl niifusu barindirmaktadir(306 536 kisi). Erzincan niifusunun diger illerde

yasamasi ile ilgili veriler Tablo 27 de yansitilmaktadir.

Tablo 27. Erzincan niifusuna kayitli olanlarin ikamet ettikleri ile gore dagilimi (2015)

Ikamet Niifus Tkamet Niifus

Edilen i1 Miktar1 Yiizdesi (%) | Edilen il Miktar1 Yiizdesi (%)
Istanbul 306.536 49.4 Balikesir 3.366 0.5

Erzincan 163.636 26.4 Mugla 2.497 0.4

Ankara 36.462 5.9 Yalova 2.430 0.4

[zmir 25.766 4.2 Erzurum 2.155 0.3

111



Kocaeli 12.912 21 Mersin 2.041 0.3
Bursa 11.593 1.9 Manisa 2.011 0.3
Antalya 10.221 1.6 Diger 28.530 4.6
Tekirdag 5.5682 0.9 - - -

Aydin 4.871 0.8 Toplam 620.609 100

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tabloyu inceledigimizde, Erzincanl niifusun daha ¢ok iilkenin batisinda kalan ve
ozellikle biiyiiksehir statiisiinde olan illerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu 6zellik,
Erzincan’da yasanan goc¢ olgusu ile beraber; is olanaklar1 ve imkanlar ile ge¢im
sikintilarina bagli olarak yasanan bu siiregte imkanlarm daha elverisli oldugu Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlerde niifusun toplanmasini bizlere agiklamaktadir.
Fakat yine de 6zellikle Istanbul ili 6zelinde, Erzincanli niifus ¢cok dikkat ¢ekicidir. Bu
durumun yasamasinda en 6nemli etkenler, sadece Istanbul’un gekici faktorleri ve is
olanaklar1 degildir. Bu etkenlerin yaninda 6zellikle Cumhuriyet donemi yillar1 ve
sonrasinda Istanbul’a gelen ve yerlesen niifusa bagl olarak olusan akrabalik ve

hemserilik kavrammin etkileri de yadsmmmamalidir.?”

4. En Cok Erzincan Niifusunun Yer Aldig istanbul’da, flceler Ozelindeki
Dagilimi
Erzincan niifusuna kayith vatandaslarm Istanbul igerisinde en fazla yogunlastig
ilceler ADNKS 2015 verilerine gore Tablo 28 de gosterilmistir.

Tablo 28. Istanbul’da Erzincan Niifusuna Kayitli Olanlarin Ikamet Ettikleri Ilceye
Gore Dagimi (2015)

Ikamet Niifus Ikamet edilen | Niifus

edilen ilge miktari Yiizdesi(%) | ilge miktar1 Yiizdesi(%)
Kartal 26.293 8.6 Sisli 13.006 4.2

Pendik 21.813 7.1 Bahgelievler | 12.529 4.1
Umraniye 21.038 6.9 Bagcilar 12.413 4.0

Maltepe 16.508 54 Sancaktepe 12.170 4.0

213 Zaman, Orhan, Tiirkiye 'de Erzincan Ili Niifusuna Kayithilarin Cografi Dagilimi, Akin(edt.), Ulusal
Sempozyum, s. 184-185
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Uskiidar 14.681 4.8 Diger 141.586 46.2
Kagithane 14.499 4.7 Toplam 306.536 100

Kaynak: ADNKS verilerinden derlenmistir.

Tabloyu inceledigimizde, Erzincanlilarin niifusunun yogunlastig1 yaka Anadolu
Yakas: ve ilgeleri ise Kartal, Pendik ve Umraniye’dir. Bu ii¢ ilcede yasayan
Erzincanlilarin sayis1 yaklastk 70.000 kisi ile Istanbul genelindeki Erzincanli
niifusunun %23’iinii olusturmaktadir. Bunun yaninda, Istanbul'daki Erzincanlilarin
yaklagik %54°1 toplam 10 ilgede toplandig1 goriilmektedir. Niifusun 6zellikle Anadolu
Yakasi’nda toplanmasi bizlere yer seciminde ulasim giizergdhinin Erzincanl niifusu
yerlesimi i¢in cografi kolaylik ve yakinlik olusturmasindan kaynaklanabilecegini
gostermektedir. Erzincan’in niifusunun daha ¢ok belirli ilgelerde toplanmasi ise bizlere
yeni goc¢ eden kisilerin kendilerine ikamet edecegi yerleri se¢cmede akrabalik
baglarinin etkisi oldugunu gostermektedir. Bu duruma benzer bir gosterge ise ayni il
niifusuna kayith kisilerin birbirine benzer ekonomik alanlarda ve is sahalarmda
yogunlasmis olmalaridir. Ornek vermemiz gerekirse, 2008 yilinda Istanbul Esnaf ve
Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi tarafindan Erzincanli niifus iizerine yaptig1 bir
arastirmada, Erzincanlilarin daha ¢ok kahvehanecilik, balik¢ilik ve kasaplik gibi is

kollarinda calistiklarini ortaya ¢ikarmistir.2’*

Goglerin il disinda belirli yerlerde daha ¢ok yogunlagsmasinda akrabalik
kavraminin etkili oldugu tezine bir dayanak da kentlerdeki hemseri 6rgiitlenmeleri ve
ortak yapilanmis kurumlar verilebilir. Istanbul’daki Erzincanli vakif ve dernekler
incelendiginde hemen hemen her kdy gé¢menlerinin kendi ortak isimleri etrafinda ve
ortak faaliyetler dogrultusunda dernek ve benzeri kuruluslar kurduklari
gozlenmektedir. Bu derneklerin faaliyetleri ve yapisal alanlar1 kisith olmakla birlikte
Erzincanllar arasinda dayanigsmayi artirmak adma cesitli glinlerde farkli faaliyet

caligmalar1 yapabilmektedir. Bu derneklere drnek olarak ise, Istanbul Anadolu Yakas1

214 Zaman, Orhan, Tiirkiye 'de Erzincan Ili Niifusuna Kayithlarin Cografi Dagilumi, Akin(edt.), Ulusal
Sempozyum, s. 186

113



Erzincanhlar Dernegi, Erzincanli Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Erzincan Kiiltiir

Egitim Vakfi gibi kurum ve kuruluslar1 gosterilebilir.?”

C. Depremin Ardindan Yapilan Proje ve Kalkinma Planlan
Depremin ardindan olusan eksiklikler ve aksakliklar dogrultusunda hem Erzincan
0zelinde hem de Tiirkiye genelinde olusturulmaya calisilan gesitli proje ve kalkinma

planlar1 bu basliklar altinda analiz edilmistir.

1. Afet Yonetimi

Tiirkiye, sahip oldugu cografik ve tektonik 6zellikleri ile konumu itibariyle dogal
afetlere ve ozellikle de depremlere siklikla maruz kalan bir iilke konumundadir.
Tiirkiye’de ortalama her yil, siddeti 5 ile 6 arasinda degisen depremler meydana
gelmektedir. Ulkemiz, depremlerde meydana gelen can kayiplar1 agisindan diinyada
iiclincili, depremden etkilenme agisindan sekizinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla
iilkemiz agisindan afet yonetim ve koordinasyon ¢alisma politikalarmin 6nemi oldukga

fazladir.?’®

Afet yonetimi, olusan afetlerin 6nlenebilmesi, zararlarini en aza indirgenmesi, afet
aninda ve sonrasinda alinacak kisa ve uzun vadeli plan ve ¢alismalarin tiimiinii iceren
olgular biitiiniidiir. Afet yonetiminin en 6nemli amaci, afet 6ncesi, an1 ve sonrasi igin
devletin tiim kaynaklarmi en iyi sekilde organize ederek, vatandaslar ve toplum
iizerinde maksimum fayday1 saglayabilmektedir. Ayrica afet hizmetlerine iliskin
caligmalara, il merkezinde veya afet bdolgesindeki tiim kamu, o6zel ve askeri

kuruluslarm katilimlar1 zorunluluk teskil etmektedir.?”’

Ulkemiz, afet konusunda genis birikimlere sahip olmasina karsin, afet zararlarmin
indirgenmesi konusunda ¢esitli sorunlar olabilmektedir. Afet planlama konusunda
devlet programlarindaki kirsal yerlesim alanlarinin geri kalmighgi, insaat ve yapi
malzemelerinin kalitesizligi ile mevcut yapilardaki onarim ve tamirat i¢in gerekli olan

kaynak yetersizlikleri bu sorunlarin gesitlerindendir.?’® Ayrica devletin genellikle

215 Zaman, Orhan, Tiirkiye 'de Erzincan Ili Niifusuna Kayithlarin Cografi Dagilimi, Akin(edt.), Ulusal
Sempozyum, s. 187
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217 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 11

278 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 76
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dogal afetlere karsi yaklasim ve uyguladigi stratejiler afetlerin Onlenmesi ve
azaltilmas1 yoniinden degil; her afetten sonra olusan zarar ve tahribatlara yonelik
olmas1 da yanlis politikalarm basinda gelmektedir.?’® Bunlarin yani sira, Tiirkiye
Oonemli bir deprem bolgesi olmasina ragmen 6zel bir deprem yasasi yoktur. Bu nedenle
ozellikle kamu kuruluglar1 arasinda stratejik organizasyon planlar;, net ve
uygulanabilir degildir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in uygulamalar, 6zel ¢ikarlardan

uzak tutulmali; deprem politikalar1 bilim ve modern teknolojiden uzak olmamalidir. 2

Ulkemizde ilk olarak 1939 Erzincan depremi sonrasi dogal afet politikalar:
gelistirilmeye baglanmistir. 1959 yilinda 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilarak
onemli bir adim atilmisgtir. Afetlerle ilgili diger kanun diizenlemeleri ise 1988 yilinda
cikaran “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlar1 Esaslarina Dair

Yonetmelik” ile politikalar yasal ¢erceveye oturtulmaya ¢alisilmistir.28!

2. Erzincan 1992 Depremi Ozelinde Genel Afet Calismalan

“Afetlerin Genel Hayat: Etkinligini iliskin Yonetmelik” dogal afetlerle ilgili
yasaya gore meydana gelen afetlerle ilgili karar veren yetkili makam Baymdirlik ve
Iskan Bakanligidir. Bakanlign istegi iizerine 92/2824 sayili karar ile Erzincan, Tunceli
ve Giimiishane'deki bazi ilgeler, 13 Mart 1992 depreminin ardindan afete maruz bolge
ilan edilmistir.?®? Dolayisiyla deprem sonrasi sdz edilen bu yerlerde, ozellikle
Erzincan’in merkezi ve koylerinde baslatilan c¢aligmalar, bu plan ve stratejiler
dogrultusunda olusturulmustur.?®® Bakanlar Kurulu kararmda bu yorelerde ¢alisan isci
ve memurlarin fazla calisma yaptirilmasi ile ek tlicret 6denmesi belirlenmistir. Bu
dogrultuda yasa geregi, is¢i ve memurlarin cesitli maddi ve manevi haklar elde
edebilmeleri saglanmaya calisilmistir. Fakat bu islemlerde is¢i memur ayrimi konusu
belirginlik kazanmistir. Cilinkii yasanan dogal afetlerin ardindan toplumun tiim fert ve

kuruluslarmin ayni olay tlizerine ayni ¢abalar1 sarf etmesinden dolay: farkli meslek

219 Cuhadaroglu, Deprem Ve Erzincan Vilayeti; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin Oncesi, Deprem
Sonrast Ile flgili Inceleme, s. 112

280 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 77

281 http://www.afad.gov.tr/tr/2211/Afad-Hakkinda (12.04.2018)

282 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 77

283 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 11
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gruplart lizerinde farkli maddi stratejiler olusturmasi, halkin tepkisini ¢ekmistir.
Ornegin memurlarm ek ¢alisma iicretleri diisiik iken, iscilerinki daha fazladir. Bu

durumda da uygulanan iicret politikalarinda cesitli olumsuzluklar yasanmistir.34

Depremin meydana geldigi ilk saatlerde yasanan kayiplardan dolayr bolgede
iletisim saglikl1 bir sekilde saglanamamustir. Sonrasinda olusan ilk sonuglar1 Afet Isleri
Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Daire Bagkanlhiginca gelistirilmis hasar tespit
mekanizmalar1 sayesinde ortaya g¢ikarilmistir. Depremin ilk giin ortaya ¢ikarilan
sonuglarma gore Erzincan merkez ve kdylerinde yaklasik 1000 civari can kaybi, 3500
kadar yarali, 4500 kadar yikik ve hasar gérmiis yapilarin bilgileri Bakanlar Kuruluna
iletilmistir.?®® lk giinkii toplantilarda 6zellikle ilk yardim, enkaz kaldirma, cadir ve
gida yardimi konular1 goriisiilmiis bu konularda aksakliklar1 giderici onlemler
almmaya calisilmistir. Merkezin sorunlarinin yani sira koylerdeki insanlarin sorunlari
ile de ilgilenilmeye ¢alisilmistir. Olusturulan toplantilarda en ¢ok ele alinan konular
ise barmma ihtiyacini karsilayan ¢adir konusunda yasanmis olan problemlerdir. Ayrica

esnaf ve sanatkérlarin durumlar1 da veriler yardimiyla merkezi idareye sunulmustur.?8®

Deprem sonrasi, toplanilan kuruluslarca belirlenen ana ilke ve hedefler su basliklar

altinda 6zetlenebilir:

1-Afet sonuglarini ve olumsuz sonuglarini en kisa siirede belirlemek,

2-Personel, malzeme, maddi ve kurum kaynaklarini iyi kullanmak,

3-Hedefleri uygun gorev ve gruplarin olumlu ve nitelikli caligsmalarini saglamak,
k, 287

4-Gerekli goriildiigli takdirde kaynak ve personel temini yapma

Belirlenen bu hedefler dogrultusunda ise;

284 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 77
285 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 11
286 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 81
287 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 14
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1-Erzincan havaalaninin gece inislerine uygun hale getirilmesi ve Ankara ile
Erzurum'un hava baglantilar1 arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan koprii

saglanmasi,
2-Bolgeye getirilen kurtarma araclarina, yerel askeri techizatlardan yardim yapilmasi,

3-Yurt disindan gelecek yardim ekipmanlarma acil olarak giimrilk ve depolama

olanaklar1 saglanmasi,
4-Saglik Bakanliginca bolge acil yardim ekiplerinin teminin saglanmasi,

5-Enkaz kaldirma ve arama kurtarma calismalarinda, Devlet Su Isleri Koy Hizmetleri
ve karayolu kurumlarmin miidirlikleri arasinda koordine kurulmasi kararlar1

alinmustir.

Alman karar ve uygulanmaya konulan planlamalar dogrultusunda 7269 Sayil
Kanunun 4. Maddesine gore yonetmelik geregi Afet Isleri Genel Miidiirliigii

onciiliigiinde yardim ve kurtarma ¢alismalari fiilen baslatiimigtir.2%8

Afet Planlama Caligmalar1 uygun prosediirler geregi olusturulsa da, bu planlar
sistematik ve mantikli bir sekilde uygulanmaya sokulamamistir. Personel sorumluluk
dagilimlarindaki aksakliklar, kit kaynak ve malzemelerin yetersiz kullanilmasina
neden olmustur. Ayrica kurtarma ve acil yardim ekipleri genellikle egitimsiz kisilerden
olugmaktadir. Tiim bu yasanan olumsuz durumlarin yani sira gorev ve sorumluluk
konusunda kurum ve kuruluslarca yetki karmasasi yasanmaya baslamistir. Ayrica
uzmanlarca ortaya atilan ortak kani; olusturulan mevzuatlara ragmen isler yolunda
gitmemistir. Dolayisiyla ordu daima giiven hissedilen ve bagvurulmasi gerekilen merci

olmustur.?8®

Depremin ardindan yetersiz kalan kaynak ve alt yap1 sorunlar1 sebebiyle yasanan
olumsuz kosullarin artis gostermesi ile kendilerinden hizmet ve yardim beklenen

gorevli kuruluslar yeterli olamamistir. Erzincan’da bulunan 3.0Ordu birlikleri depremin

288 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 14
289 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 71
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ardindan olumsuz sartlar karsisinda kurtarma ¢alismalarina katilmis ve deprem gecesi

yaklasik 300 kisinin hayati kurtarilmustir.?%

a) Genel Askeri Faaliyetler

Kanunlar dogrultusunda Erzincan Valilik makaminm tiim yardim ve talepleri,
eldeki imkanlarla karsilanmaya ¢alisilmistir. Depremin oldugu gece tiim faaliyetler
nobetci amirlik tarafindan yiiriitiilmiis, genel gbriinim ve sonuglara dayali bilgiler
Cumhurbaskani, Bagbakan ve Genelkurmay Baskanmi ile Kuvvet Komutanlari
makamlarmna iletilmistir. Ilk yardim enkaz kaldirma tahliye hizmetleri ve kurtarma
faaliyetlerine silahli kuvvetlerince yaklasik 500 arag, 232 is makinasi ve araglarda

kullanilmak iizere 100 ton motorin yag temin edilmistir.?%

Meydana gelen afet olaylarinda olusturulan ilk yardim ve kurtarma faaliyetleri
adeta askeri operasyonlarda ki gibi ¢esitli prensiplere ayrilir. Bu prensipler ile komuta
birligi olusturup, miimkiin oldugunca en kisa siirede gorev ve sorumlulugu siki sikiya

bagh kalarak hedefe ulasmak, 6nem arz etmektedir.%?

[k hasar tespit sonuglarma gore afet Kontrol Merkezi tarafindan Erzincan ili
merkezinin ana baglant1 mahalleleri dogrultusunda dort ayr1 tali bolgeye ayrilmistir:
Ordu Caddesi, 13 Subat Caddesi, Fevzi Pasa Caddesi(kuzey-giiney yonlii), Halit Pasa
Caddesi (dogu-bat1 yonlii) bolgelerdir. Olusturulan bu bolgeler igin 59 Topgu Tugay
Komutanhgr Afet Kontrol Merkezi denetiminde 4 afet yardim Komutanligi temin
edilmigtir. Gorevlendirilen birlik komutanlar1 bolgede siirekli faaliyet halinde
bulunarak enkaz calismalari, is makinalar1 temini, yangin sondiirme ¢aligmalar1 ve ilk
yardim caligmalarinda Onciiliik etmistir. Bu calismalar dogrultusunda bdlgede

olusturulan faaliyetler olumlu yonde hiz kazanmaya baslamustir. 2%

b) Ilkyardim Faaliyetleri Saghk Hizmetleri ve Barinma Yardimlari
Depremlerin ardindan en oOnemli faaliyetlerden birisi saglk yardimlaridir.

Erzincan da deprem nedeniyle 3 hastanenin birden yikilmasi ile saglik hizmetlerinde

29 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 15

291 Mustafa Baysal, Erzincan-1992 Depremi Askeri Faaliyetler Raporu, Erzincan 1992, s. 1
292 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 72

293 Osman llgaz, Erzincan-1992 Depremi Askeri Faaliyetler Raporu, Erzincan 1992, s. 2
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biiyiik aksamalar olugmustur. Depremin ilk gecesi 500, ertesi giin ise yaklagik 300 kisi
Erzurum’a nakledilmek zorunda kalmistir. Depremden sonra bolgeye 331 Hekim, 187
hemsire, 120 ambulans, 4000 iinite kan ve 40 ton ila¢ ve tibbi malzeme temini
yapilmustir. {lkyardim arag sayis1 olarak ta 416 is makinesi, 56 jeneratdr, 379 kamyon,
20 biiyiik su bidonu ve 150 binek araci temini saglanmustir.?®* Sonraki giinlerde ise
bolgeye Kizilay Saglik Bakanligi Uluslararasi Yardim Kuruluglar: tarafindan gegici
hastaneler kurulmustur. Bunun yani sira 6zellikle Erzurum’a yarali nakilleri devam
etmigtir. Bolge genelinde yaklasik 12 giin siiren ¢calismalar neticesinde toplam 378 kisi
enkazdan kurtarilmistir. Caligmalarda yaklasik 3500 kisi gérev yapmis, 1000 arag ve

is makinesi ile giinde yaklasik 250 ton yakit harcanmustr.?%

Deprem nedeniyle birgok hane disarida kalmak zorunda kalmustir. Ozellikle
depremin kis ayma denk gelmesi nedeniyle olumsuzluk siirecleri daha da agir
olmustur. Iskan yardimlarinda ¢ogunlugu Kizilay tarafindan olmak iizere bdlgeye
27300 ¢adir ve 176000 kadar battaniye yardimi yapilmistir. Fakat 6nemi biiyiik olan
bu malzemeler, sonraki mevsimlerde yeterli derecede korunamamistir. Bu yardimlarin
yani sira bolgede gecici iskan ve barinma i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nce yaptirilan ve Tiirkiye igerisinde bulunan yaklasik 500 ailelik 250
prefabrik yapi temin ettirilmistir. Ayrica Afet Isleri Genel Miidiirliigii tesislerinde
iiretilmis olan 92 {inite prefabrik konut, 104 adet dus kabini ve WC ile 14 adet gegici
camasirhane yapilar1 kurulmustur.?®® Depremden zarar goren isyerleri icin ise Tiirkiye
Demir Celik Isletmeleri Karabiik tesislerinde ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii
tesislerinde iiretilmis olan 652 adet gecici isyeri, montajlari bitirilerek temin edilmistir.
Sonug olarak deprem kaynakli gegici Iskan ¢alismalar1 dogrultusunda yaklasik olarak

24 milyar TL harcama yapilmistir.?%’

c) Gida ve Para Yardimlar
Depremin ardindan valiligin biinyesine 4 milyar TL para temin edilmistir. Acil fon

icerisinden Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi tarafindan da 10 milyar TL yardim

294 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 82
2% Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 23
29 Esen, Erzincan Ve Deprem, s. 86.
297 Unal, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, s. 23.

119



gonderilmistir. Bu paralarin yaklasik 1 milyar1 ile toplum i¢in temel gida maddeleri
temin edilmistir. 500 milyonu ile de 1000 adet ¢adir yaptirilmistir. Ayrica is yerlerini
ve onemli esyalarini kaybeden depremzedelere yaklasik 1,2 milyar TL para yardimi
saglanmistir. Geriye kalan miktarlar ise basta Iskan altyapisi olmak iizere acil
gereksinimlere harcanmaya devam edilmistir. Depremden sonra gida ve yiyecek
konusunda da zorlu siiregler yasanmistir. Ozellikle Kizilay ve vilayetin dagitim
birimleri tarafindan yaklasik 1000 ton malzeme dagitimi yapilmistir. Fakat bu 1000
tonun igerisinde yurti¢i ve digsaridan gelen kullanilmayan giyim esyalar1 da vardir. Bu
durum halkta cesitli sikdyetlere neden olmus; yardim gelen yerler ile iletisime

gecilerek giyecek malzemeden cok gida ihtiyacinin bulundugu dile getirilmistir.?%

3. Deprem Sonrasi Afet Planlama Calismalarinda Karsilasilan Genel
Giigliikler ve Cikarilan Dersler

Afet planlama ¢aligmalarinda goriilmiistiir ki afete maruz kalan bolgelerde en fazla
hastane ve saglik ekiplerine ihtiya¢ duyulmustur. Yaralilarin baska bolgelere sevk
edilmeden once depremden hemen sonra uygulanmasi gereken ilkyardim
stratejilerinde eksiklikler de goze batmaktadir. Ayrica Erzincan ilindeki Askeri
Hastane ve Devlet Hastanesi’nin biiylik zarar gormesi yasanan olumsuzluklar da
basrol oynamistir. Dolayisiyla bu gibi yapilarin insasinda depreme uygunluk sartlar1

kesinlikle gdz dniinde tutulmalidir.?*®

Calismalarda gozlenen acil dagitim yardimlarinda da biiyiik eksiklikler meydana
gelmistir. Yardimlarin dagitim zamanlarinda gecikmeler, yardimlarin adil
dagitilmamalar1 ve kagirilma iddialari, dagitimlar da 6zellikle muhtar ve 6nde gelen
kisilerin etkinlikleri, siyasi farkliliklar nedeniyle dengeli yardimlarin gelmeme
iddialar1 nedeniyle tagkinlik ¢ikaran yerel halk, hayvanlar i¢in yeterli giivenligin ve
yardimlarin saglanmamasi, ¢esitli sorunlardandir. Ayrica elverigsiz iklim sartlarinin
da, afet calismalarinda, il genelinde karsilasilan biiylik giicliikler arasinda

sayilabilmektedir. 3%

298 Cuhadaroglu, s. 138.
29 |lgaz, s. 5.
300 Egen, s. 84.
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Sehrin biiyiik bir kismmin adeta felg olmasi ile birlikte afet planina gore
gorevlendirilen personeller magduriyet yasamis ve biitiin yiik personele kalmistir.
Dolayisiyla olaylara miidahale edebilecek disaridan kalabalik ekiplere ihtiyag
duyulmustur. Yapilarda meydana gelen orta hasar belirlenen durumlarda bu yapilarin
tekrar kullanilir hale gelmesinde halkin ciddi endise ve korkularnm olmasi
karsilagilan diger gii¢liiklerdendir. Coziim i¢in, bu yapilar afet planlama yontemlerinin
yetersiz kaldig1 alanlar da, Toplu Konut uygulamalar1 ve stratejileri kapsaminda

degerlendirilmeye ¢alisiimistir. 3

Konu dahilinde yapilan goriismelerde, bir goriismeci depremin ardindan sahsi
kamyonetiyle enkaz kaldirma c¢aligmalarma katilip, gida ve esya dagitim
yardimlarinda bulundugunu sOylemistir. Bunun yam1 sira goriismeci enkaz
calismalarinda ¢evredeki vatandaslarin sahsi araclariyla da yardimlara katildiklarina
da tanik oldugunu dile getirmistir.3°> Enkaz calismalarinda karsilasilan biiyiik
gicliiklerin ana nedeni, yapilan yapilarm betonarme olmasidir. Bu dogrultuda
deneyimli ve iyi egitimli personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle diger iilkelerden
gonderilen yardim ekipleri karsisinda kendi yetersizliklerimiz daha da
belirginlesmistir. Dolayisiyla iilkemiz agisindan afet calismalarinda gérevlendirilmek
tizere yeterli egitim ve deneyim diizeyine ulasmis ekip ve kuruluslarin olusturulmasi

son derece nem tasimaktadir. 3%

a) Erzincan ve Bolge icin Yapilmasi Gereken Yatirimlar

Erzincan, 1992 depreminin ardindan yeni gelismekte olan, halkinin bir kisminin
esnaf ve memur; bir kisminin da tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile ugrasiyor olmasi
kentin ¢ogu faaliyetlerinin aniden durmasina sebep olmustur. Bu nedenle ekonomik
ve sosyal yasam il genelinde sekteye ugramistir. Deprem felaketinin yol actigi genel

zarar ve sikintilar su sekilde 6zetlenebilir:

1-Can kayiplar1 ve yaralanmalarin yol actig1 issizlik ve iiretim kayiplari,

301 Tuygun, s. 234,

302 Baki Ozdemir, Yas:51, Evli, Emekli, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi Ve Yasanan Gogler Uzerine
Gortigmeler, Erzincan, Merkez, (01.06.2018)

303 1lgaz, s. 6.
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2-Saglik, egitim ve diger kurum hizmetlerinin kesintiye ugramasi ile beraber ilde

yasanan sosyal kayiplar,

3-Hemen hemen tiim sektorel yapilarin zarar gérmesi ile birlikte kentteki kazang

kayiplari,

4-Kentte iretim ve yasanmis olan istihdam eksiklikleri nedeniyle arz ve talep

dengesizlikleri meydana gelmesi,

5-Depremin ardindan yasanmig olan go¢ olgusu ve go¢ siireglerine katilan niifus
nedeniyle kent igerisinde meydana gelen sosyal ve kiiltiirel maliyetler ile nitelikli
niifus gogleri. Yasanan bu olumsuzluklar karsisinda dncelikli olarak tarim ve ticaret

alaninda kisa vadeli program ve tesvikler dikkate alinmaya ¢alisiimugtir. 3%

b) Kisa Vadeli Tesvik ve Planlamalar
Ozellikle Bakanlar Kurulu kararlar1 tarafindan uygulanmaya sokulmaya ¢alisilan

depremin hemen ardindan kisa ve orta vadeli stratejiler s6yle 6zetlenebilir:
1-Yeni konut yapimi ve hasar gérmiis yapilarin onarimlarina baslanmistir,
2-Hayvancilikla ge¢cimini saglayan kisilere iicretsiz yem verilmistir,

3-Koyliilerin, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiine olan borglar1 ertelenmis ve 1 yil

siireyle iicretsiz kaynak saglanmistir, 3%
4-Bolgeye, halkin baglica tarimsal {irlinlerinin temini saglanmustir,

5-Kiiciik esnaf ve cift¢iye Halk Bankasi, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
tarafindan kredi imkanlar1 saglanmig ve borclarda kolaylik saglanmistir. Bolgeye
saglanan kisa vadeli yatirimlarm da etkisiz kalmasindan dolay1 il genelinde daha kalic1

ve uzun vadeli planlara ve yatirimlara ihtiyag duyulmustur.

304 Yavi, s. 26.
305 Tuygun, s. 238.
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c) Uzun Vadeli Kahci Planlar
Depremin yarattigi olumsuzluklari kalici planlamalar ile etkilerini en aza
indirebilmek adma alinan uzun vadeli tedbirler, genel basliklariyla su sekilde

Ozetlenebilir:
1-Bolge igerisinde kurum ve gelir vergilerinin tamamen kaldirilmasinin planlanmast,

2-Yatirimcilara, sehrin gelisimi i¢in biiylik dnemi olan organize sanayi bolgesine 2 yil

icerisinde yatirim yapmalari kaydi ile iicretsiz arsa temini saglanmast,

3-Erzincan il genelinde kullanilmasi halinde yap1 malzemeleri fiyatlarinda indirime

gidilmesi,

4-ilde yapilacak genel yatirimlarda %10 6z kaynak ve %90 yabanci kaynak

kullanilmasina imkan saglanmasi,

5-Hammadde ve yatirim malzemeleri ithalatinda isletmelere 5 yil siireyle vergi ve

har¢lardan muaflik getirilmesi,

6-Bolge igerisinde devlet planlama ve teskilatinin koordineli bir sekilde organizasyon

ve uyum saglamasi.%%®

7-Depremin, maddi ve manevi tiim olumsuzluklarindan ders ¢ikarilarak toplumu bu

yonde hazirlamak,

8-Erzincan genelinde imar planlarinin 6zel kurallar ve planlar konularak yeniden

yapilandirilmasmi saglamak,

9-Bolge icin O6nem derecesi yiiksek kirsal kalkinma, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi adma Avrupa Kalkinma Vakfi'nin destegiyle yeni projelerin

olusturulmasi,

10-Bolgede yetersiz kalinan saglik ve egitim binalarinm yeni kurallar ¢ercevesi ile

arttirilmasini saglamak,

306 Tuygun, 1992 Erzincan Zelzelesi, s. 238
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11-Bolge icerisinde smirli sayida bulunan ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve

arttirilmasi i¢in ek kaynak imkanlar1 saglamak,

12-Ulastirma ve donanim yetersizlikleri sorunu i¢in gerekli yatirim ve tesvikleri

yapmak ve uygun kosullar olusturmak.3°’

Deprem nedeniyle Erzincan ve cevresinde yasanan c¢esitli olumsuzluklardan da
anlagilacagi lizere ile yapilmasi ve uygulanmasi gereken bir¢ok dnemli planlamalar
mevcuttur. Bu plan ve stratejilerin en iyi sekilde uygulanabilirligini olusturmak ve
kente adapte olmasini saglamak son derece 6nemlidir. Bunun i¢in Erzincan ili ve
bulundugu bdlgenin kendine 6zgii 6zellik ve stratejilerinin, 6zellikle devlet kuruluslari
tarafindan 1yi bir sekilde kavranarak, uygulanabilirlik alanlari sunabilmek, hem il
iizerinde hem de iilke genelinde olumlu ortam ve faaliyetlerin gelismesine yardimci

olacaktir.

307 Yavi, Yauvi, Deprem Sonrast Erzincan, 13 Mart 1992 Depreminden 1995 Yili Sonuna Kadar
Gergeklestirilen lyilestirme ve Yeniden Yapulandirma Faaliyetleri, S. 26
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SONUG

Deprem ve gog¢ olgulari, toplumlar iizerinde ani, 6ngoriillemez ve onarilmasi zor
degisikliklere yol agmasi agisindan sosyolojik olarak 6nemlidir. Deprem, toplumsal
yap1 iizerindeki etkilerin yaninda bir dogal afet 6zelligi tasimasi nedeniyle kent
yapisinda da ciddi degisikliklere yol agmaktadir. Kentler, onlar1 olusturan bireylerin
tarth, kiiltiir ve beklentileriyle sekillenen mekanlardir. Giindelik hayatin sahnelendigi
yerler olmalar1 agisindan kentler, modern toplumlarin kiiltiir, tarih, ekonomi ve

neredeyse tiim sosyal hayatlarmin belirli bir diizen etrafinda gegtigi alanlardur.

Go¢ olgusu, bir yerlesim yeri igerisindeki niifus hareketlilikleri ve demografik
degisimleri saglayan baslica faktorlerden birisidir. Go¢ veren bdlgelerde is, egitim,
saglik ve nitelikli eleman kayiplarmin yasanmasi ile birlikte, o yorelerin gelismislik
diizeyleri olumsuz yonde etkilenmektedir. Dolayisiyla herhangi bir yerlesim yerinin
tarihsel bir siire¢ igerisinde disariya ne kadar go¢ verdigi, bu goclerin yonlerinin neresi
oldugu ve nasil gergeklestigini incelemek ve anlamlandirmak, o yore ile ilgili

sosyolojik pek ¢ok anlam icermektedir.

Depremin ardindan Erzincan'da yapilan ¢alismalara bakildiginda, sehrin
jeomorfolojik yapisi ile hasar tespit yontemleri iizerine yogunlasmustir. Ulkemizde
Erzincan ili 6zelinde deprem ve go¢ calismalarmin az bulunmasi bu konularin 6nem
derecelerini daha da arttirmaktadir. Calismamiz ag¢ismdan, 1992 Erzincan Depremi ve
deprem dahilinde yasanan gogleri incelemek, hem gegmiste yasanan sosyolojik ve
demografik degisiklikleri betimlemek adina hem de gelecek nesiller ve alinacak 6nlem

ile uygulanacak politikalar agisindan 6nemlidir.

13 Mart 1992 tarihinde Erzincan sehri, tarihinde oldugu gibi bir kez daha deprem
felaketiyle yiizlesmistir. Yaklasik 7 siddetinde meydana gelen depremde ortalama 650
kisi yasamini yitirmis, yaklasik 3800 kisi yaralanmis ve 3 trilyon TL'yi asan ekonomik
yipranma ile kars1 karsiya kalinmistir. Deprem yaklagik 20 saniye siirmiis, ortalama
olarak ise 90 bin kisi bu depremden etkilenmistir. Kirsal niifus da dahil edildiginde
depremden etkilenenlerin sayis1 yaklasik 120 bin kisiyi bulmaktadir. Kiigiik bir esnaf

ve memur kenti olan Erzincan'da deprem ile beraber ekonomik ve sosyal hayat, durma
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noktasma gelmistir. Halkin ekonomik faaliyetleri kesintiye ugramisti. Ayrica bu
maliyetlere, can kayiplar1 ve yaralanmalarin oldugu is giici kayiplari, isyerlerinin
kapanmasindan kaynakli iiretim zararlari, saglik, egitim ve devlet hizmetlerinin
kesilmesi sonucu ortaya c¢ikan kayiplar ile yasanan go¢ kayiplar: da eklendiginde,
Erzincan depreminin toplam maliyeti yaklasik olarak 10 trilyon liray1 bulabilmektedir.
Sonug olarak, 1992 depremi Erzincan ili genelinde, sosyal ve ekonomik agidan biiyiik
zararlar meydana getirmistir. Deprem sonrast meydana gelen bu kayip ve hasarlar,
Erzincan’dan go¢ eden niifus lizerinde onarilamaz hasarlar yaratmis, sehrin eski
demografik ve ekonomik yapiya erismesini sekteye ugratmis, sosyal bir travmaya yol

agmustir.

13 Mart 1992°de, Erzincan’da meydana gelen depremin toplum {izerinde yarattigi
sosyo-ekonomik baskilar ve sehirde yasanan goglerle beraber olusan problemler ile
ilgili olarak ¢aligma baslatilmistir. Bu dogrultuda, Erzincan merkezinde bulunan 21
mahalle ve Merkez ilgeye bagh 93 koy, Cayirli ilgesine bagli 26 mahalle ve kdy,
Kemah ilgesine bagli 39 mahalle ve koy ve son olarak liziimlii ilgesine bagli 32 mahalle
ve kdy olmak iizere 211 yerlesim yeri ile ilgili veriler toplanmaya calisilmistir. Bu
veriler merkezde yer alan 21 mahalle muhtarma gidilerek toplanmistir. Ayrica Milli
Egitim Midiirliigii araciligi ile de ilkokul 6gretmenlerinin yardimlar1 alinmistir. Bu
calismaya gore, depremden yaklasik 1 ay oncesi degerlendirildiginde niifus yaklasik
210 bin civarinda iken; deprem sonrasinda niifus yaklagik 180 binlere diigmiistiir.
Aradaki 30 binlik farkin igerisinde memur tayinleri ve kirsal bolgelerden gogler olsa
da deprem sonrasinda Erzincan ilinden %14 oraninda go¢ eden bir niifus oldugu ortaya

cikmaktadir.

Deprem sonras1 Erzincan’dan yasanan gogler i¢inde onem teskil eden bir baska
hareketlilik ise ilkokul 6greniminin zorunlu olmasindan dolayr yasanmistir. Resmi
yolla ilkokul ¢ag1 yas1 6-14 yas grubuna girenlerin sayist 1985 yili Erzincan ili niifus
sayimminda, il niifus toplam1 299.985 kisi igerisinden 77.573 kisidir. Bu duruma gore
genel niifusun %26’s1 Ilkokul 6grencisidir. 1990 sayiminda ise toplam niifus 299.251
iken; 6-14 yas grubu ilkokul niifusu ise 72.173’tiir. Bu rakam ise genel niifusun

%24’inli olusturmaktadir. Depremden once 1991-92 willar1 6grenci sayisit ve

126



depremden sonra 1992-93 mezun sayisi rakamlarmi inceledigimizde, arastirmaya
konu alan ilgelerde; merkez ilgede 2.977, Cayirl® da 234, Kemah’ta 385, Uziimlii’ de

ise 84 olmak tizere toplamda 3680 azalma tespit edilmistir.

Depremden sonra il genelinde yaklasik 3500 kamu gorevlisi tayinlerini istemistir.
Kamu gorevlilerinin yaklasik yarisinin tayinleri gerceklesmistir. Ayrica merkez ilgede
gorevli 1200 dgretmenin yaklasik 1000 tanesi tayin talebinde bulunmus ve biiyiik
cogunlugu goce katilmistir. Depremin olusturdugu bu yikim, iilke ve il geneli gelisimi
icin, katkida bulunabilecek en 6nemli birimlerden olan yiiksekdgretim faaliyetlerinde
de kendisini gostermistir. Akademik ve idari personelin biiylik bir kism1 baska illere
gb¢ etme olanaklar1 aramiglardir. Egitim personelinin deprem sonrasi goc¢ etme
egiliminin yiiksek oranda gerceklesmesi, sehirdeki sosyal gelismislik diizeyinin,
deprem sonrasi yasanan ani degisikligin yaninda, ilerleyen yillarda da

toparlanabilmesinin oniinde bir engel olusturdugu agiktir.

Arastirmada, go¢ eden niifusun nitelikleri ile ilgili hane halki sayilar1 rakamlar1
136 kisi ile en fazla ¢ikan fert sayilar1 4 ile 5 olarak belirlenmistir. 3.sirada 95 kisi ile
fert sayis1 3; 4.sirada ise 70 kisi ile fert sayis1 6 gelmektedir. Yapilan goriismelerde de
bu verilere paralel olarak aile fert sayilar1 ¢ogunlukla 4 ile 5 olarak tespit edilmistir.
GO¢ eden niifusun hane halki reislerinin mesleki dagilimlarinda ise 280 kisi ile en fazla
ciftciler gelirken, 144 ile isciler ikinci sirada gelmektedir. Ugiincii sirada 55 kisi ile
serbest meslek grubu mensuplar1 gelirken; issiz ise 44 kisiden olusturmaktadir. Gog
eden niifusun gittikleri iller icerinde ise 300 kisi ile Istanbul ilk sirada yer alirken;
Antalya, Mersin, Balikesir gibi bati illeri toplam 170 kisi ile 2.siradadir. Sonrasinda
ise 50 kisi ile Izmir gelmektedir. Goriismecilerimizden 1 kisi hari¢ (Izmir), hepsi de

bu verilere paralel olarak Istanbul’a go¢ etmistir.

Erzincan ili i¢in niifus hareketlerine baktigimizda, sebepleri depremler ve sehirde
yasanan gocler olsun veya olmasin niifusun yeterli seviyede artmadigi goriilmektedir.
Hatta 2000 yilindan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore, sehir
niifusunun azaldig bir siire¢ baglamustir. Bu veriler ilin yillik niifus artisinda iilkenin
artls hizina gore ¢ok asagida oldugunu gostermektedir. Oyle ki Erzincan ili niifusu

1945 ile 2015 yillar1 arasinda 52 bin, yani %30 artmistir. Ayni1 donem igerisinde
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Tiirkiye niifusu yaklasik 22 milyondan 77 milyona yiikselerek %350°den fazla bir artig
saglamigtir. Erzincan niifus artis hizi, niifus sayimlarina goére ¢ogunlukla Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Bunun yani sira, ilk defa 1980'de ve 1992 depreminin
yasandig1 senenin igerisinde bulundugu, il disina yasanan gogler ile 1990'1 yillarin
kayitlarinin tutuldugu yilda niifus artig hizlar1 negatif seyirde gerceklesmistir (-1,17 ve
-0,49). Genel bir ifade ile Erzincan niifusu bu yillarda azalmistir. Bu negatif yon, 2007
ile 2014 yillar1 arasinda da devam etmistir. Sadece 2010 yilinda niifus artis hiz
%53’liik bir oranla karsilasmistir. Erzincan sehrinin verdigi go¢ rakamlarmi yillara
gore inceledigimizde 1985-1990’l1 sayim donemi, yani 1992 depreminin yasandigi
yillar1 kapsayan donem, gé¢ rakamlar1 49.820 kisi ile ilk sirada yer almaktadir. Ayrica
bu donemde gergeklesen -%93.3’liik oran, Erzincan’in o yillarda vermis oldugu

gocleri yansitmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki verilerin incelenmesi ve Erzincan'a geri doniis
yapan Kisilerle yapilan miilakatlara gore ortaya genel olarak su sonuglar ¢ikmustir:
1990 sayimlarma gore Erzincan ilinde ortalama aile biiyiikligl sayis1 5.4 tiir. Deprem
sonrasi sehirden go¢ edenlerin yaklasik % 6’s1 geri doniis saglamistir. Yine
arastrmada Erzincan’a doniis yapanlarin %29°u geri doniis sebebi olarak gittikleri
yerlerdeki kazanglarmin yetersizligini belirtmistir. %24°1 geri doniislerinin nedenini
gb¢ edilen sehrin yasam stresine baglarken; %22’si ise is bulamamalar1 nedenini
sOylemistir. %28 oraninda insan, kiiltiire] uyumsuzluk nedenini 6ne siirmiistiir. %40
gibi yiliksek bir oranda ise akrabalik iliskilerinin Erzincan'da bulunmasi agiklamasini
yapmislardir. Arastirmadan ¢ikan sonuglar yorumlandiginda ise insanlarin, geri doniis
acisindan kiiltiirel ve sosyal faktorleri, ekonomik faktorlerden daha fazla dikkate aldig1

ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda yiiz yiize goriisme teknigi ile yapilan miilakatlarda
Erzincan’a tekrar doniis saglayip saglamadiklar1 hususunda alman cevaplar ise su
sekildedir: Ekonomik durumlari yeterli olan gogmenlerin yatirimlarmi hem Erzincan’a
hem de goc ettikleri bolgelere yapmis olmalar1 ile Erzincan disina 6nemli derecede
sermaye aktarimi gergeklestirmislerdir. Ayrica insanlarin bagka illere yapmis oldugu

yatirmmlarla da, kendilerini ve ailelerini glivence altina almaya g¢alistiklar1 sonucu
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ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik durumu kismen yeterli kisilerin biiyiik bir oranda
Erzincan digina sermaye yatirimi yapmalari, Erzincan ilinin gelisim diizeyini olumsuz
yonde etkilemektedir. Dolayisiyla depremin etki alanlarini, Erzincan ili tizerindeki
goclerle beraber, hem psikolojik hem de sosyo-ekonomik yonlii olumsuz faktorler de

olusturmaktadir.

Erzincanli niifusun giinlimiizde ikamet ettigi diger sehirler incelendiginde ise;
niifusun daha ¢ok iilkenin batisinda kalan ve 6zellikle biiyiiksehir statiisiinde olan
illerde yogunlastig1 goriilmektedir. Erzincan’da yasanan go¢ olgusu ile beraber; is
olanaklar1 ve imkanlarinin fazla oldugu, Erzincanl niifusun yasadig: yerleri; yaklagik
300 bin kisi ile Istanbul, 164 bin kisi ile Erzincan, 37 bin kisi ile Ankara daha sonra
ise 26 bin Kisi ile Izmir gibi biiyiiksehirler olusturmaktadir. istanbul’da ise Erzincan'in
niifusun yogunlastig1 yaka Anadolu Yakasidir. Ilgelerde ise ortalama 26 bin kisi ile
Kartal, 22 bin kisi ile Pendik ve 21 bin kisi ile Umraniye ilgesinde Erzincan’a kayith
olan niifus bulunmaktadir. Bu {i¢ ilgede yasayan Erzincanlilarin sayisi ise yaklasik
70.000 kisi ile Istanbul genelindeki Erzincanl niifusunun %23 {inii olusturmaktadir.
Niifusun Ozellikle Anadolu Yakasi’nda toplanmasi bizlere yer seciminde ulagim
giizergahinin  Erzincanli niifusu yerlesimi i¢in cografi kolaylikk ve yakinlik
olusturmasindan kaynaklanabilecegini gostermektedir. Erzincan’in niifusunun daha
cok belirli ilgelerde toplanmasi ise bizlere yeni go¢ eden kisilerin kendilerine ikamet

edecegi yerleri segmesinde hemseri iligkilerinin etkisi oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde insanlarm yogunlukla yasadiklar: biiyiiksehirler, siirekli olarak deprem
ve gb¢ olgusunun getirdikleri degisiklikler ile karsilasmaktadir. Bu konular iizerinde
aragtirmalar, calismalar ve konusmalar yapilmaktadir. Ulkemiz, deprem agisindan
riskli oldugundan, Erzincan ise iki fay hattinin arasinda olmasindan dolay1 biiyiik risk
barindirmaktadir. 13 Mart 1992 depreminden sonra, birgok insan, aileleri ile birlikte
diger sehirlere go¢ etmistir. Biiyliksehir’e go¢ eden insanlarin bazilar1 yasamina hala
orada devam ettirmektedirler. Depremin ¢ok yonlii yikict etkileri vardir. Erzincan, 13
Mart 1992 depreminde bir¢ok can ve mal kaybi meydana gelmistir. Yasam
kosturmacas1 arasinda deger yargilarimizi ve hayatin gergeklerini gdzden

kagirmamizla beraber, alinan 6nlemler de azalmaktadir. Bilinmelidir ki deprem her an
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kapimizi ¢alabilecek ve gesitli zararlara sebebiyet verebilecek bir ihtimaldedir.
Depremin olmasini 6nleyemeyiz belki ancak alinan tedbirler, binalarin usuliine uygun
olarak yapilmasi, mithendislerin ve binalarin siirekli olarak denetlenmesi ile ilgili
bakanliklarda, diger kurum ve kuruluslarda deprem ile ilgili derslerin verilmesi,
deprem tatbikatlari, kentsel doniistim projeleri vb. planlamalar, iilkemizdeki deprem

kontrol ¢alismalar1 a¢isindan olduk¢a 6nemlidir

Son olarak, Tiirkiye’nin siyasal ve yonetimsel yapisina go¢ temelinde deginmemiz
gerekirse; devletin gog siireglerine ve sorunlarina daha cok giinliik ve gecici politikalar
iretmesi yerine; daha kalict ve bolgeler arasi dengeler dogrultusunda politikalar
tiretmesi gerekmektedir. Yerel yonetim merkezleri ise yapilarini, siyasal tercihlere
gore degil; yerel sorunlar1 daha iyi anlayip c¢ozebilecekleri politik mekanizmalar
dogrultusunda olusturmalidir.®® Ayrica, Tiirkiye’de oldugu gibi kiiresel alanlarda
birey ve toplum biinyesinde, gegis siireclerini ve etkilerini her daim hissettiren gogler
icin, devlet politikalar1 dahilinde uygulanabilirlik alanlar1 olusturmali ve bu yonde

calismalar yapilmalidir.

308 Koyuncu, s. 50.
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EK — 1 GORUSME FORMU

T.C
ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BIiLiMi VE KAMU YONETIMIi
TEZLi YUKSEK LIiSANS CALISMASI

Cahismanin Niteligi: Yan Yapilandirilmis Goriisme Teknigi
Cahsmanin Yontemi: Nitel Arastirma Yontemi
Konu: 13 Mart 1992 Erzincan Depremi Sonrasi

Yasanan Gog Siirecleri

Cahsmay1 Hazirlayan: Caglar Ozdemir

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Murat ARPACI
Goriisme Yapilan Kisi:

Goriisiilen Tarih: O AP
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EK -2

GORUSME KAPSAMINDA SORULAN SORULAR

1- Isminiz ve Yasimz1 Ogrenebilir miyim?

2- Tkametgah Yeriniz Neresidir?

3- Egitim Durumunuz ve Mesleginiz Nedir?

4- Aylik Geliriniz Nedir?

5- Aile Niifus Sayimiz Ka¢ Kisiden Olusmaktadir?

6- Deprem Oncesi Aile Niifus Sayis1 Ka¢ti ve Medeni Durumunuz Neydi?
7- Depremden Once ikamet Ettiginiz Yer Neresidir? ( Kéy — Merkez)

8- Depremden Once Yapmakta Oldugunuz Meslek veya Ugrastigimiz Bir

Alan Var miydi1? Kisaca Anlatimiz.

9- Depremle Beraber Hayatimizla ve Erzincan’la Ilgili Meydana Gelen
Degisiklikleri Kisaca Anlatiniz.

10- Erzincan’dan Ne Zaman Gog¢ Ettiniz?

11- Nereye goc ettiniz? Bu Yer Ile Ilgili Tercih Yaparken Hangi Faktorler
Etkili Olmustur.

12- Yeni Yerlesim Yerinizde Mesleginiz Ne Olmustur? Hayat
Standartlarimizda Ne Gibi Degisikler Yasanmstir?

13- Erzincan’a Geri Dondiiniiz mii? Dondiiyseniz Neden Dondiiniiz?
Donmediyseniz Bunu Diisiinityor musunuz?
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EK -3

Yas Meslek ikametgih Yeri

77 Emekli Erzincan
85 Emekli Erzincan
76 Emekli Erzincan
91 Emekli Erzincan
51 Emekli Erzincan
50 Ev Hanim Erzincan
47 Memur Erzincan
44 Memur Erzincan
51 Memur Erzincan
48 Memur Erzincan
52 Esnaf Erzincan
45 Memur Erzincan
27 Ogretmen Erzincan
40 Ev Hanimm Istanbul
45 Esnaf Istanbul

37 Polis Memuru  istanbul

50 Esnaf Istanbul

49 Ev Hammm Istanbul

26 Polis Memuru  istanbul

52 Ev Hamim Erzincan
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