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OZET

Calismanin amaci, Kalkinma Ajanslarinin diinyadaki gelisiminden
baslayarak, Tiirkiye’deki kurulus siirecini, hukuki ve idari yapilanma evrelerini
incelemek, ayrica Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin igletmeler iizerindeki

etkinligini degerlendirmektir.

Bu calisma c¢ergevesinde, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde
KUDAKA desteklerinden yararlanan isletmeler ile birebir goériismeler yapilmistir.
Aragtirmada iliskisel model kullanilmistir. Arastirma verileri 27 sorudan olusan
goriisme formu ile toplanmustir. Toplanan veriler SPSS 21 analiz programu ile analiz

edilmistir.

Arastirma sonuglari, ajans desteklerinin isletmeler {izerinde Onemli
dlgiide olumlu etki yaptigim gdstermektedir. Uretim miktari, personel sayisi, ciro vb.
konularda artis saglanmis olup, isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun yeni desteklere
bagvuru icin istekli oldugu ortaya c¢ikmistir. Destek programlarindan memnun

kalmayan igletmeler azinliktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma ajanslari, Kalkinma Ajanslarinin

Etkileri, Bolgesel Kalkinma



THE EVALUATION OF NORTHEAST ANATOLIA

DEVELOPMENT AGENCY ON REGIONAL ENTERPRISES
Mustafa Kamil SARACGIL

Erzincan Binali Yildirim University, Institute of Social Sciences,
Department of Business Administration
Thesis, May 2019
Thesis Supervisor: Asist. Prof. Funda Kemahh GARIPOGLU

ABSTRACT
The aim of this study; starting with earlier stages of development
agencies, research to establish, judicial and administrative process in Turkey.

Assessing effectiveness of Northeast Development Agency on businesses also.

In this context, one-on-one meeting were held with companies
benefiting from KUDAKA support in Erzurum Bayburt and Erzincan. Relational
model was used in the research. The research datas were collected by interview form
consisting of 27 open ended questions. The collected datas were analyzed by SPSS

21 analysis programme.

Research results show that agency support has a significant positive
impact on businesses. The amount of production, the number of personnel and the
turnover have increased, and it has been revealed that a large majority of enterprises
are willing to apply for new supports. Enterprises that are not satisfied with the

support programs are minority.

Keywords: Regional Development Agencies, Regional Development,

Effects of Regional Development Agencies
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GiRIS

Tarihin hemen hemen her doneminde goriilmesine ragmen, o6zellikle 90°l1
yillardan itibaren, bolgesel gelismislik farklar1 tizerinde durulmaya baslanmstir.
Bolgesel esitsizligin, ekonomik ve sosyal pek ¢ok sorun yarattigi goriilmiis, klasik
iktisat politikalar1 ile sorunun ¢oziilemeyecegi anlasilmistir. Konu ile ilgili
farkindaligin artmasi ile birlikte makro bakis agis1 yerini mikro bakis agisina
birakmig, topyek(n kalkinmanin saglanabilmesi i¢in daha kii¢iik bolgelere
odaklanma yoluna gidilmistir. Bolgecilik, bolgesellesme, yerellesme gibi kavramlar
onem kazanmistir. Tiim bunlarin sonucunda “Bdlgesel Kalkinma” kavrami ortaya

cikmustir.

Bolgesel kalkinma, kiiresellesmenin hizla yayildigi bir donemde 6nem
kazanmaya baglamistir. Bu durum ilk bakista birbirine tezatmis gibi goriinmektedir.
Fakat mevcut ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesi ancak bu iki kavramin
birlikte ele alinmas1 ile miimkiin olmustur. S6z konusu bu dénem; kiiresellesmeden
dolay1 ortaya ¢ikan tehditlerin yok edilerek, kiiresellesmenin sundugu firsatlardan
miimkiin oldugunca yararlanmay1 zorunlu kilmistir. Ayrica bu firsatlarin sagladig
yararin tim bolgelere dagilimi saglanarak, bolgesel dengesizlikleri gidermek de
onemli hale gelmistir. Bir yandan kiiresel dlcekli tirtinlerle rekabet edebilecek mal ve
hizmet {iretirken, diger yandan bu iiretimin bolgesel kaynaklar kullanilarak yapilmasi

da bir diger 6nemli odak noktas1 olmustur.

Ozellikle  1950’li  yillardan  sonra, bolgesel kalkinma  amacimin
gerceklestirilmesi i¢in “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” kurulmustur. Ajanslarin
yapisinda iilkelere gore farkliliklar bulunmakla birlikte bolgesel kaynaklarin etkin
sekilde kullanilarak yaratilan katma degerin Oncelikle o bdlgeye, sonrasinda tiim
iilkeye yarar saglamasinin hepsinin temel hedefi oldugu goriilmektedir. Cok iyi
orgiitlenmis, ¢ok iyi yonetilen kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 veya 6zel
sitketler bu hedef icin yeterli degildir. Kalkinma hareketinin saglikli bir sekilde
yirlitilmesi i¢in bu kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamak
gerekmektedir. Bu noktada kalkinma ajanslari biiyilk 6neme sahiptir. Kalkinma

ajanslart bolge potansiyelini ortaya c¢ikaracak arastirma ve analizler yaparak,



girisimcileri bu alanlara yonlendirir. Ozel sektdriin yapamayacag: islerde kamu
kesimi ile birlikte hareket ederek bolgeye katma deger yaratilmasini saglar. Finansal
kaynaklar1 dogru kisi ve kurumlara aktararak hem sermaye destegi saglar, hem de

kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasina yardimet olur.

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin ciddi oranda goriildiigii bir tilkedir.
Kalkinma seviyesi bakimindan yetersiz olan boélgeleri kalkindirmak ve Avrupa
Birligi politikalarina uyum saglayabilmek i¢in kalkinma ajanslar1 kurulmustur. 25
Ocak 2006 tarihli yasa ile resmi kurulus safhasi baglayan kalkinma ajanslarinin ilk
ornekleri TR62 Diizey-2 bolgesinde Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajans ile TR31 Diizey-2 bolgesinde faaliyet gosteren izmir Kalkinma
Ajans1 olmustur. izleyen siiregte 2008 yilinda Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum,
Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin kalkinma ajanslar ile tanigmistir. Giiniimiizde
ise 26 adet kalkinma ajansi diizey-2 olarak smiflandirilan bolgelerde faaliyet

gostermektedir.

Ulkemizde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarindan biri de Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi’dir (KUDAKA). Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini
kapsayan alanda c¢alismalarina devam eden KUDAKA, sosyal sermayeyi ve
inovasyonu gelistirerek yerel potansiyeli harekete gecirmeyi ve kalkinmay1 saglayan
en verimli kurum olmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda ajans hem ticari isletmelerle

hem de belediye, iiniversite gibi kamu kuruluslariyla basarili projelere imza atmistir.

Calismanin ilk bdliimiinde; bolge, kalkinma, bolgesel dengesizlik ve bolgesel
kalkinma araglar1 agiklanarak bolgesel kalkinma kavrami agiklanmistir. Ayrica
gecmis yillarda uygulanan bolgesel kalkinma politikalarina da yer verilmistir.
Bolgesel kalkinma ile ilgili bilgiler verildikten sonra Tiirkiye ve diinyada kalkinma
ajanslart  konusu ele almmustir. Kalkinma ajanslarinin  dogus siirecinden
bahsedildikten sonra ise ikinci bolimde ajans Orneklerine yer verilmis olup,
Tiirkiye’deki ajanslarin yapis1t ve mevzuata deginilerek teorik kistm tamamlanmistir.
Calismanin {igiincii ve son boliimii ise yapilan saha aragtirmasini igermektedir.
KUDAKA bdlgesinde faaliyet gosteren ve ajansin mali desteklerinden yararlanan

isletmeler tespit edilmis, uygun durumdaki isletmelere ziyaretler yapilarak aragtirma



ile ilgili sorular yoneltilmistir. IZKA kalkinma ajansinin bir arastirmasi temel
alinarak hazirlanan sorularin bir kismi isletmelerin 6zellikleri ile ilgili, bir diger
kismi da ajanslarin verdigi desteklerin isletmeler iizerindeki etkinligi ile ilgilidir.
Alinan cevaplar SPSS 21 istatistik programi ile analiz edilerek ajanslarin isletmeler

tizerindeki etkinligi incelenmeye ¢alisilmistir.

Ajans desteklerine bagvuru, proje hazirlanmasi ve siirecin sonlandirilmasi pek
¢cok zorluk icermektedir. S6z konusu zorluklarin ne oldugu ve isletmelerin bu
zorluklar1 ne kadar olagan gordiikleri arastirilmistir. Genel olarak, bazi zorluklar
tizerinde durulsa da, alinan destek sonucu elde edilen faydanin isletmeler tarafindan
memnuniyetle karsilandigi, yeni desteklere basvurular i¢in ¢ogunlugun olumlu
goriise sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica ajans destekleri sonucu isletmelerde
personel sayisi ve {iretim miktari gibi konularda artis oldugu belirlenmistir. Ozetle
aragtirma sonucuna gore isletmeler c¢ogunlukla KUDAKA desteklerinden

memnundur.



1.BOLUM

BOLGESEL KALKINMA

A. Kalkinma Kavrami

II. Diinya Savasi sonrast dnem kazanmaya baglayan “kalkinma” kavrami, bu
donemden sonra iilke politikalarinda oncelikli bir konu haline gelmistir. Literatiire
bakildiginda “kalkinma” kavrami; sadece ekonomik olarak biiylimeyi degil, buna ek
olarak sosyal, Kkiiltiirel ve siyasi alanda da ilerlemeyi, yenilenmeyi ifade eder.
Kalkinma konusunun 6nem kazanmasiyla birlikte, bolgesel kalkinma politikalari,
kalkinmanin bolgelere dagilimi konular1 da 6nemli bir hale gelmistir. Ciinkii diinyada

pekcok bolge arasinda kalkinmiglik diizeyi agisindan biiyiik farklar bulunmaktadir.

Kalkinma, farkli donemler itibariyle farkli anlamlarin yiiklendigi bir
kavramdir. Hatta ayn1 donemlerde bile farkli tanimlarin yapildigi da bir gergektir.
Kalkinma ile yakin iligki i¢inde olan baska kavramlar ¢ogu kez bu kavramin yerine
kullanmilmistir. Sosyal, siyasi ve iktisadi igerikleriyle toplumsal bir anlam tasiyan
kalkinma kavrami, cogunlukla ekonomik olarak ele alinmis ve anlam1 daraltilmistir.

Sosyal ve siyasi yonii genellikle Gnemsenmemistir.t

Ornegin, iilkenin toplam milli gelirindeki artis “Ekonomik Biiyiime” olarak
adlandirilir. Bu kavram kalkinma kavramini tam olarak karsilamayip sadece
kalkinmanin belli bir 0Ogesini olusturur. Aymi sekilde iktisadi yapidaki
dengesizliklerin giderilerek ekonominin genislemesini ifade eden ‘“Ekonomik
Kalkinma” da ¢ogu kez kalkinma tanimi olarak kullanilmistir. Fakat o da kalkinma
kavraminin sadece bir parcasidir.? Bununla beraber issizligin azalmas, iiretim artis1,
dis ticaret fazlasi, enflasyon gibi konularda kalkinmanin gergeklestigine dair 6nemli
ipuglar1 veren ama tek baslarma kalkinmayi karsilamayan kavramlardir. Sanayi
sektoriiniin gelistirilmesi, sanayinin iktisadi faaliyetler i¢cindeki oraninin artirilmasi

ve buna dayali olarak iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi ise “Sanayilesme”

Y A. Carkgl, Ulusal Kalkinma Igin Yerel Teklifler, Ulusal Kalkinma Igin Yerel Uygulama
Modelleri, 1.bs, Istanbul 2008, .22

2 H. Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sézligii, 2.bs, Istanbul 1999, 5.76



kavramini agiklar.® Ozellikle sanayilesmenin artmasi kalkinmanimn saglandigma dair
yanilgilara yol ag¢maktadir. Sanayilesmede kalkinmaya giden yolda ugranilan
duraklardan sadece biridir. Yine kalkinma ile ¢ok yakin iligkili olan ve onun yerine
sikca kullanilan bir kavram da “Modernlesme” kavramidir. Modernlesme;
sanayilesme, sehirlesme, tarimsal ve teknolojik doniisiimleri igeren, sosyal olarak
geleneksel baglarin zayiflamasi ve bireyselligin 6n plana ¢ikmasi olarak agiklanir.
Siyasi agidan otoritenin rasyonellestirilmesi, kiiltiirel agidan ise bilimselligin artmasi

sonucu toplumun sekiilaritesinin artmas1 demektir.*

Kalkinmay1 etkileyen bu kavramlardan bahsettikten sonra yapilan tanimlara
bakacak olursak kalkinma; bir ekonomide, belli bir zaman dilimi i¢inde, liretim
faktorlerindeki verimliligin artirilmasi sonucu milli gelirde artislarin oldugu iktisadi,
sosyal ve siyasi gelisme Olarak tanimlanabilir. Bagka bir tanimda ise, bir ekonomide,
belli bir donemde fiziki tiretim kapasitesinin artmasini, alt yapinin tamamlanmasint,
teknolojik birikimin saglanmasini, dogal kaynaklar1 bulma ve bunlardan {iriin elde
etme yeteneginin kazanilmasini igeren, sosyal ve siyasi boyutlar1 da kapsayan

siirdiiriilebilir gelisme olarak acgiklanmigtir.

Tiim bu tanimlardan yola c¢ikarak
sOylenebilir ki, yukarida bahsedilen ekonomik parametrelerdeki olumlu gelismelere
ek olarak, siyasi ve kiiltiirel siiregleri de ihmal etmeden, saglik, egitim, sosyal
imkanlar gibi konularda modernlesmenin saglanmasi ve tim halki kapsayacak
sekilde yasam standartlarinin yiikseltilmesi tam manasiyla kalkinma kavraminin

karsilig1 olacaktir. Tiim bu bilgiler 1s1¢1nda en genis anlamda kalkinmay1 saglayacak

konulart belirtelim.
Ekonomik acidan,
-Diizenli ve dengeli biiylime yakalanmasi
-Gelir dagiliminda adalet saglanmasi

-Milli gelirde artis

3 Seyidoglu, 5.515
4 H.1. Aydin, Sosyal Sermaye ve Kalkinma, 1.bs, Ankara 2016, s.12

> M. Efe, B. Akgiil, Tiirkiye'de Bdlgelemenin Temel Veri Alanlari ve Bdlgesel Kalkinma
Modelleme Calismalari,1.bs, Bursa 2011, s.255



-Mali disiplin ve finansal istikrar

-D1s ticaret dengesindeki olumlu durum

-Uretimde artis saglanmasi

-Enflasyonun makul aralikta tutulmasi

Sosyal agidan

-Egitim, saglik gibi alanlarda kalitenin yiikseltilmesi

-Sehirlesme ve altyapi faaliyetlerinin diizenlenmesi

-Niifusun dengeli dagiliminin saglanmast

-Kent ve kirsal kesim arasindaki gogiin 6nlenmesi

-Dogal kaynaklara 6nem verilmesi ve ¢evre sorunlarinin azaltilmast
-Spor, sanat, kiiltiir faaliyetlerinin yayginlastirilmasi

Siyasi agidan

-Halkin tiim kesimlerinin yonetime katilabildigi bir ortam saglanmasi

-Demokrasi, Ozgiirlik, insan haklar1 gibi konularda yiiksek standartlara

ulagilmasi
-Toplumdaki herkesin kendini iilkeye ait hissettigi bir siyasi ortam yaratilmasi

Kalkinma dinamik bir kavram oldugundan igerigindeki konular degisebilir.
Ancak su an itibariyle genel unsurlar1 bu sekildedir. Gortildiigii tizere, pek cok farkl
kavram kalkinmanin bir etkeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kalkinma,

pekcok alanda saglanan iyilesme sonucu yakalanan bir hedef olarak adlandirilabilir.

B. Bolge Kavrami

Etimolojik olarak, ¢evre veya alan anlamina gelen “Regio” sozciigii bolge
kavraminin kokenini olusturur. Ulkemiz sartlar1 diisiiniildiigiinde ise bolge dendigi
zaman ilk olarak akla, fiziki ve beseri cografi ozellikler agisindan benzer arazi
birimleri gelmektedir. Ancak giiniimiiz itibariyle ¢ok farkli alanlarda bu kavram

kullanildigindan, genel bir tanimimi yapmak olduk¢a zorlasmistir. Bir bolgeyi



digerlerinden farkli kilan Ozellikler iktisadi, sosyal veya cografi yapisindan
kaynaklanabilir. Ayrica siirekli degisen diinya diizeni nedeniyle isin igine hukuki,
demografik, kiiltiirel faktorler de girdiginden kavram karmasasi iyice artmis

durumdadir.

Geleneksel olarak; simirlar1 belirli, mekansal olarak birbirine bagli, merkezi
yonetimin hakimiyeti altinda olusturulmus birimler olarak tanimlanan bdlge kavramu,
giinimiizde ise mekansal siireklilik sarti1 bulunmayan, uluslararasi iligkilere acik,
sinirlar1 - degisebilen bir birim olarak agiklanmaktadir.bAvrupa Birligi’ne ait
yayinlardan birinde bolge kavramina iligkin, dag, kiyi, orman gibi etkenler temel
alinarak peyzaj agisindan, kuraklik, yagis gibi faktorler temel alinarak iklim
acisindan, Belgika ve Ispanya’da oldugu gibi dil agisindan, Galler ve Finlandiya’da
oldugu gibi etnik koken veya ortak suur agisindan benzerliklere sahip homojenlik
ifadesi kullanilmustir. Olgek olarak ele alindiginda bdlge; bir devletin iktisadi, politik,
yonetsel, fiziki, kiiltiirel 6zellikleriyle olusan alt boliimleri anlamina gelmektedir.
Bolge Belgika’da “Federe Devlet” Ispanya’da “ Ozerk Topluluk™ baz iilkelerde ise
“Yerel yonetim Birimi” anlamlarinda kullanilmaktadir.’Gériildiigii {izere tanimlarin
¢oklugu ve kavramin birgok iilkede farkli anlamlarda kullanilmasi bahsedilen kavram

karmasasinin bir gostergesidir.

1. Bolge Simiflandirmasi

Bolge smiflandiriimasi hakkinda iki goriis agirlikli olarak benimsenmistir.
Bunlardan ilki Fransiz bolge plancisi olan Jacques Bouddeville tarafindan yapilan ve
bolgeyi “Homojen Bolge”, “Polarize Bolge” ve “Plan Bolge” olarak iige ayiran
ekonomik yapiya gére olusturulmus gériistiir.Digeri ise ekonomik gelisim diizeyi

acisindan yapilan ve bolgeyi “Gelismis Bolge”, “Az Gelismis Bolge”, Gelisme

6 C. Aydemir, I. Karakoyun, Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklagimi ve Kalkinma Ajanslari,
Karacadag Kalkinma Ajanst Ornegi, 1.bs, Bursa 2011, s.8

" R. Akpnar, K. Tasc1, M.E. Ozsan, Teoride ve Uygulamada Bélgesel Kalkinma Politikalart,
1.bs, Bursa 2011, s.2

8 AY. Giindiiz, Bélgesel Kalkinma Politikasi, 1.bs, Ankara 2006, s.3



Halindeki Az Gelismis Bolge” ve “Potansiyel Olarak Az Gelismis Bolge” olarak

dorde ayiran siniflandirmadir.®

a) Ekonomik Yap1 Bakimindan Bolgeler

(1) Homojen Bolge

Literattirdeki tanimlar incelendiginde homojen bolge igin, dzellikleri birbirine
cok yakin boliimlerden olusan alanlar biitiini demek yanlis olmayacaktir.
Homojenlik; tiim 6geleri ayn1 6zellikte olan yap1 anlamina gelir. Homojen bdlgenin
temelini olusturan homojen alan ise biitiin noktalar1 kendi i¢inde miimkiin oldugu
kadar benzer 6zellik sergileyen alan seklinde tanimlanabilir. Homojenlik 6l¢iisiinii

belirleyen temel kistaslar sunlardir;
-Sehirli niifus orani
-Egitim olanaklar1
-Beslenme imkanlari
-Issizlik orani
-Endiistriyel isletme sayisi
-Milli gelir

Yukarida bahsedilen 6lgiitler kullanilarak homojen alanlar belirlenir. O halde
homojen bolge; siirekli bir homojen alana denk gelen, birbirine yakin 6zellikler
gosteren komsu alanlar grubudur. Ayn1 gelismislik seviyesinde olan iller, gelismislik

diizeyi agisindan homojen bélge olustururlar.t!

Homojen bdlge tespiti detayl istatistiki arastirmalar gerektirir. Ulkemizde
kalkinma amacl olarak ilk defa birinci bes yillik kalkinma plani i¢in kullanilmig
olup, ilerleyen donemlerde de farkli kriterler temel alinarak bircok kez

yararlanilmastir.

® M. lldirar, Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, 1.bs, Ankara 2004, 5.10-12
107, Dinler, Bélgesel Iktisat, 10.bs, Bursa 2014, .89
11 Dinler, s.89



(2) Polarize Bolge

Polarize bolge kavrami, homojen bolgenin duragan, degiskenlik gostermeyen
bir kavram oldugu yoniindeki elestirilerin sonucunda dogmustur. Homojen bdolge
sadece sosyo-ekonomik farkliliklar1 igerir. Oysaki saglikli bir bolgesel kalkinma
saglamak igin, bolgeleraras: iliskileri de dikkate alan bir simiflandirma yapmak
gerekir. Ciinkii neredeyse diinyanin her yerinde tiim yerlesim birimleri etkilesim

halindedir ve bazi yerler digerlerine bagimli durumdadir.

Polarize bolge; nispeten daha gelismis bir sehrin etrafinda toplanmus, biiytikliik
ve islevselligine gore kademelenmis, temel sosyo-ekonomik faaliyetlerini gelismis
olan sehirle yiiriiten mekanlardir.'?S6z konusu gelismis sehirler pek ¢ok kaynakta
“Cazibe Merkezi” olarak adlandirlmistir. iste bu cazibe merkezleri ve etkisi
altindaki yerler polarize bolgeyi olusturur. Polarize bolge i¢indeki lider sehir ¢cogu
ticari faaliyeti i¢inde barindirdigindan etkisi altindaki yerlesim yerlerinin gelisimini
engeller. Tiirkiye’de bu duruma 6rnek olarak Ankara ve Kirsehir illeri arasindaki
iligki  gosterilebilir. Kirsehir’in  Ankara’ya yakin olusu sehrin  gelisimini

engellemistir.!3

Polarize bolgenin tespit edilmesi en az homojen bolgenin belirlenmesi kadar
zordur. Bunun i¢in yerlesim birimleri arasindaki ticari faaliyetlerin yogunlugunun
tespiti gerekir. Ticari iligkilerin yogunlugu belirlenirken kara, deniz ve hava yollar
aracilifiyla yapilan yiik tagima islemlerine iliskin verileri kullanmak en kolay
yontemdir. Ayrica sehirlerarasi telefon konusmalart yogunlugu da tespit igin
kullanilabilecek verilerden biridir.}*Yiik ve yolcu tagimaciligma iliskin veriler
kullanilarak yapilan polarize bolge tespit calismalari sonucu Istanbul merkezli Dogu
Marmara Bolgesinin en polarize bdlge oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Burayr izmir
merkezli Ege Bolgesi ile Ankara merkezli Orta Anadolu Bélgesi izlemektedir.™

Farkli kistaslara yonelik veriler kullanilarak yapilan diger polarize bdlge tespit

12 Akpinar, Tas¢1, Ozsan, .5
13 Giindiiz, 8.7

14 Aydemir, Karakoyun, s.9
15 Dinler, s.95



calismalar1 da, tagimacilik ile ilgili veriler kullanilarak yapilan ¢alismayla hemen

hemen ayni sonuglar1 vermektedir.

(3) Plan Bolge

Onceki béliimlerde bahsedilen homojen bdlge ve polarize bélge, plan
bolgelerin belirlenebilmesi i¢in gereklidir. Homojen bolge ve polarize bolgelerin
tespiti sonrasinda kalkinmada esas alinan dlciitlere gore plan bolgeler belirlenir. Yani

plan bolge kalkinma politikalarinin uygulanmasi igin bir aragtir.

Plan bolge, bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasindan sorumlu
otoritenin gorev alam i¢inde kalan, bdlge planinin uygulandigi tiim alanlardir.'®Bir
bagka tanima gore, kalkinma planlarinin hayata gecirilmesine yardimci olmak ve
uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla olusturulmus, kaynaklarin en verimli sekilde

kullanilmasini saglayan bir aractir.!’

Plan bolgeler, iilkelerin mevcut durumlarina gore tiim iilkeyi kapsadiklar gibi,
sadece belirli bolgeleri de kapsayabilirler. Bu agidan iki tip plan bolge vardir. Birinci
tip plan bolge, tiim {ilkenin bolgelere ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikar. Bolge sayisi
tilkenin biiylikliigii ve sosyo-ekonomik 6zellikleri dogrultusunda belirlenir. Ancak bu
tip siniflandirmada iilke gelisse bile bolgesel sorunlarin azalmayacagi, tam tersine
artacagi seklinde elestiriler yapilmaktadir. Bu tip plan bolge ayriminin yapildigi

iilkelere Fransa 6rnek verilebilir.'8

Ikinci tip plan bodlge ise tiim iilkenin bolgelere ayrilmasi ile degil, sadece
sorunlarin bulundugu kisimlarin plan bolge olarak belirlenmesi ile olusturulur. Bu
siiflandirma yogun bolgesel sorunlara ¢oziim getirebilme g¢abasi sonucu ortaya
cikmigtir. Basta Tiirkiye olmak iizere Italya, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde

uygulanmugtr.®

16 Dinler, 5.99
17 Akpnar, Tas¢1, Ozsan, 5.6
18 Dinler, s.99
19 Dinler, 5.99
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Bolgesel sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilan ¢aligmalar i¢inde son yillarda 6n plana
¢ikan “Havza Esasli Bolgesel Planlama” ayrimina da deginmek gerekir. Bu bolgesel
planlama tiirii gliniimiizde ¢ok onemli bir hal alan ¢evre duyarliligini 6n plana alarak
siirdiiriilebilir kalkinma saglamay1 amaglamaktadir. Havzalarin elektrik iiretme ve
sulama gibi Ozelliklerinden yararlanirken, havza civarma herhangi bir zarar

verilmemesini ongdérmektedir.?°

Plan bolge calismalar1 iilkemizde siklikla uygulanmistir. Dogu Marmara
Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi
calismalar tiilkemizdeki bolgesel sorunlarin ¢6ziimi i¢in kullanilmistir. Bolge

planlamanin en 6nemli amact bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesidir.

b) Ekonomik Gelisim Diizeyi Bakimindan Bolgeler

(1) Gelismis Bolge

Gelir diizeyi ve gelir artis1 agisindan {ilke ortalamasinin iizerinde yer alan
bolgelerdir. Ayrica gelismis bolgeler, kaliteli egitim, saglik gibi hizmetlere erigim
acisindan ve yol, su, elektrik gibi altyapt imkanlarina sahip olma acisindan diger

bolgelerden iistiindiir.:

(2) Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolgeler, gelir diizeyi bakimindan iilke ortalamasinin oldukga
gerisinde olan bolgelerdir. Nitelikli isgiici arzi ve buna bagli olarak istihdam
seviyesi diisiiktiir. Bunun yaninda altyap: yetersizligi, egitim ve saglik hizmetlerinin
yetersizligi, dogal ¢evrenin gelisime imkan vermemesi ve bozuk gelir dagilimi gibi
olumsuzluklar az gelismis bolgelerin genel &zellikleridir.??Bunlara bagh olarak

disariya gd¢ verme orant oldukea yiiksektir.

20 Dinler, s.100
2 ldurar, s.12

22 Giindiiz, s.12
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(3) Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge
Gelir seviyesi olarak iilke ortalamasinin gerisinde bulunan, ancak gelisme hizi
olarak ortalamanin {izerindeki bolgedir.?®Bu tip bdlgelerin gelisim potansiyelleri

mevcuttur fakat kaynaklar verimli sekilde degerlendirilememektedir.

(4) Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bélge

Gelisme potansiyellerini kaybetmis olan bolgelerdir. Gegmiste gelisim diizeyi
tilke ortalamasinin istiindeyken, sonradan refah diizeyinde gerileme olan ve az
gelismis bolgeye doniisme sinyalleri veren bolgelerdir. Ingiltere’de Yorkshire ve

Almanya’da Ruhr Havzas1 bu tip bolgelere 6rnektir.?*

2. Bolge ile Iliskili Diger Kavramlar

a) Bolgecilik

Siyasi yonii daha agir bir kavram olan bolgecilik, genelde bolgesellestirme ile
karistirtlmaktadir. Bolgecilik; ayni etnik, tarihi ve kiiltiirel ozellikleri tasiyan
insanlarin, yogun olduklar1 alanda merkezi otoriteye karst bagimsizlik arayisi
anlamima gelmektedir. Bu bagimsizlik cabalar1 bolgenin ekonomik zenginliklere
sahip olmas1 sebebiyle de ortaya cikabilmektedir. 2Ornegin, Ispanya’daki Katalonya

bolgesi yogun bolgecilik faaliyetlerinin yapildig: yerlere 6rnek verilebilir.

b) Bolgesellesme

Bolgesellesme, bolgeciligin aksine adem-1 merkezilestirmeyi giiclendirecek bir
egilimdir. Yonetim acisindan bdlgenin giiglendirilmesini ifade eder.?Bélgesellesme;
mevcut sorunlarin ¢6ziimii icin, merkezi otoriteyi sarsmadan, yerel aktorler

vasitastyla bolgesel meselelere organize bir sekilde odaklanmaktir.

23 Aydemir, Karakoyun, s.10
24 Aydemir, Karakoyun, s.10
% Akpinar, Tasc1, Ozsan, s.7

% A, Mengi, Avrupa Birliginde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, 1.bs, Ankara 1998,
s.37
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Bolgesellesme, Avrupa Parlamentosu tarafindan ilk olarak ag¢iklanmig ve
onemine vurgu yapilmistir. Parlamento karar1 dogrultusunda, o giine dek bolge
politikalarinin dengesizlikleri gidermede ve bdlgeler arasi uyumu yakalamada yeteri
kadar etkin olmadigr vurgulanmistir. Ekonomik ve sosyal agidan uyumlu bir
kalkinma saglamak i¢in, hem de birligin demokratiklesmesi ve kiiltiirel farkliliklarin

desteklenmesi igin bolgesellesme 6nemli bir unsur olarak tanimlanmistir.?’

¢) Yerellesme
Yerellesme; kamuya ait merkezi yonetim yetki ve fonksiyonlarinin, merkezi
otoritenin tagra birimlerine, yerel yonetimlere, sivil toplum kurulusu veya 6zel sektor

gibi hiikiimet dis1 yapilara devri anlamma gelir.?8

C. Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel kalkinma konusuna gegmeden 6nce “Bdlgesel Dengesizlik” konusuna
deginilmelidir. Bolgesel dengesizlik; bir bdlgenin ekonomi ve yasam kosullari
acisindan diger bdlgelerle arasinda Onemli o6l¢iide farkliliklar olmasidir. Bu
farkliligin belli boyutlar1 agmasi ilerleyen donemde tiim iilke i¢in daha biiylik bir

sorun olacaktir.

Bolgesel dengesizligin tarihsel gegmisine bakildiginda Sanayi Devrimi’nin ¢ok
onemli bir donlim noktast oldugu goriilmektedir. Sanayi Devrimi dncesinde devletler
zengin- fakir veya hiikmeden-hiikmedilen devletler olarak siniflandiriliyordu. Devler
arasindaki zenginlik farklart ekonomik basaridan degil, sahip olduklar1 askeri giic
sayesinde diger devletleri vergiye baglamalarindan kaynaklaniyordu. Donemin en
giiclii tilkelerinde dahi ¢ok zengin azinlik ve ¢ogu yoksul olan halk smifi
bulunuyordu. Sanayi Devrimi ile mevcut diizen degismeye basladi. Devrimi
gerceklestiren lilkelerin milli gelirlerinde biiyiik artis oldu ve bu iilkeler hizli bir
sekilde gelismeye bagladi. Tiim bunlarin sonucunda ise “gelismis ve gelismekte olan

tilkeler” ayrimi ortaya ¢ikti. Ayrica Sanayi Devrimi, gelismis olan {ilkelerde dahil

27 C. U. Ciner, Sosyo-Ekonomik Bélgesellesme ve Kalkinma, M. Okmen, U. Cagatay, A.B.
Gormez (edt), Kiiresellesme- Yerellesme Dikotomisinde Yerel ve Bolgesel Kalkinma, Kamu
Yonetimi perspektifi, Ankara 2013, s.5

28 Akpnar, Tasc1, Ozsan, s.2
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olmak iizere, tiim iilkelerde bolgeleraras1 gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasinada
sebep oldu. Sanayi Devrimi ile gergeklestirilen ekonomik gelisme, tilkelerin tim
bolgelerine ayn1 olumlu etkiyi yapmadigi gibi, bir¢ok yerde mevcut durumun daha

kotiilesmesine yol act1.?

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan bolgesel dengesizliklere bakildiginda bu
durumun temel sebebinin “kutuplasma” oldugu goriilmektedir. Birbirleriyle iligkili
endiistrilerin ayni1 bdlgede toplanma egilimi olan kutuplasma sonucu ortaya
demografik, sosyal ve ekonomik farkliliklar ¢ikar ve tiim bunlarin sonunda iilkeler
“Bolgesel Dengesizlik” sorunuyla bag basa kalir. Bu ise bolgesel kalkinma konusunu

giindeme almay1 kaginilmaz hale getirir.

D. Bolgesel Kalkinma

1929 yilinda yasanan “Biiyiik Buhran” ve ardindan patlak veren II. Diinya
Savasi, tiim tilkeleri etkileyen ¢ok ciddi ekonomik ve sosyal tahribatlara yol agmustir.
Bu durumun sonucunda kalkinmaya ve bolgesel konulara 6nem verme geregi
duyulmustur. Savastan sonra issizlik ve tam istihdam problemleri yasayan bati
iilkeleri bolgesel kalkinmaya ¢ok biiyiikk énem vermistir. Ozellikle de sorunlarin
¢Oziimii i¢in devlet miidahalesinin onemi iizerinde durmuslardlr.30D0|ay1s1yla 1950
ile 1970 arasindaki yillar bolgesel kalkinma ve planlamanin ortaya ¢ikis donemi

olmustur.

Ulusal kalkinma faaliyetlerinin bdlgesel diizeye indirgenerek yiiriitiilmesi
olarak genellenebilecek bolgesel kalkinma; belli sinirlar igindeki bir alanin
kapasitesini ylikseltmek ve o bolgede yasayanlarin yasam standartlarini artirmak
seklinde tamimlanabilir. I¢lerinde Diinya Bankas, Birlesmis Milletler gibi kurumlarin
oldugu pek ¢ok orgiit ve akademisyen bu tanimi kabul etmistir.3!Devlet Planlama
Teskilati’na ait tanima gore ise bolgesel kalkinma, bir bolgenin, bagka bolgelerle

etkilesimi  sonucu olusan bolge vizyonu c¢ercevesinde, katilimcilik ve

2 Dinler, s.112
%0 Carke, .33
31 Aydemir, Karakoyun, s.11
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strdiiriilebilirligi temel alarak, insan kaynagmin gelistirilmesi ve bdlge
potansiyellerinin harekete gecirilmesi yoluyla, bdlge refahinin yiikseltilmesini

2 Kisaca bolgesel kalkinma, bolgenin ig

amaglayan calismalar biitiiniidiir.®
dinamiklerinin harekete gecirilmesi ve girisimciligin desteklenmesi, altyapinin
gelistirilmesi, egitim ve saglik hizmetlerinin hem nicelik hem de nitelik olarak

artirilmast sonucu saglanir.®®

80’11 yillara kadar hakimiyetini siirdiiren klasik bolgesel kalkinma
uygulamalari, bu yillardan itibaren etkinligini yitirmis ve yeni bir bolgesel kalkinma
modeline ihtiya¢ duyulmustur. Bu dénemde kiiresellesme ve yerellesme gibi aslinda
birbirine zit goriinen iki kavram es zamanli olarak 6nem kazanmis ve “Glokallesme”
kavramint dogurmustur. Glokallesmenin etkisi ile ekonomik yapilar degismis,
kamunun ekonomi iizerindeki hakimiyeti azalmig, 0Ozel sektoriin ve yerel
yonetimlerin dnemi giderek artmistir. Bunun sonucu olarak yeni bolgesel kalkinma

yaklagimi ortaya ¢ikmustir.3

Yeni bolgesel kalkinma yaklasimina gore, bolgeler arasi dengesizliklerin
ortadan kaldirilmast icin, bolgelerin ic¢sel kapasitelerinin harekete gegirilmesi ve
sahip olduklar1 kendilerine has degerlerin kullanilmasi gerekir. Yenilik¢ilik, siirekli
O0grenme, insan sermayesi ve sosyal sermaye gibi kavramlar bolgesel kalkinma ve
rekabetin temel unsurlari olarak tanimlanir. Klasik kalkinma anlayisinin aksine,
devletin agirlikli olarak kaynak ayirdigi ve planlama yaptig1 bir kalkinma anlayisinimn
bolgeler arasi esitsizlikleri azaltamayacagi savunulur. Isin organizasyon kismina
bakildiginda ise, ag gelistirme, danmismanlik gibi proaktif araglar kullanan bolgesel

nitelikli yar1 zerk yapilar 6n plana ¢ikmaktadir.®®

Son olarak su noktanin alt1 ¢izilmelidir. Yeni bolgesel kalkinma yaklagimina
gore, bolgeler arasindaki gelisim farklarinin en aza indirilmesi tek amag degildir.

Bolgelerin kendi iglerindeki gelismislik farklarini da gidermek suretiyle bolgelerin

%2 Carke1, 5.34

3 Aydin, s.15

3 Aydemir, Karakoyun, s.14

3 Aydemir, Karakoyun, s.15, 16, 17
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diinya c¢apinda rekabet giiclerinin artirilmast hedeflenir. Ayrica sadece az gelismis
bolgelerin  degil, gelismis bolgelerin de mevcut durumlarinin iyilestirilmesi
saglanarak siirdiiriilebilir bir kalkinma hareketi yakalanmas1 amaglanir. Ozel sektor,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 gibi tiim bdlgesel aktorlerin katilimi ile
bolgesellesme caligmalarinin  yapilmasi yeni kalkinma anlayisinin - olmazsa

olmazlarindandir.®®

1. Bolgesel Kalkinmanin Tlkeleri
Bolgesel kalkinmanin temel ilkeleri “Sosyal Karlilik”, “Yapay Kalkinma
Kutbu” ve “Halkin Katilim1” olmak {izere ii¢ grup halinde siniflandirilmaktadir. Bu

ilkeler birbirlerinin biitiinleyicisi olma 6zelligi tasir.

a) Sosyal Karlihk flkesi

Sosyal Kkarlilik orani, bir bolgesel kalkinma projesinin sosyal refah bakimindan
sagladig1 kazang oranidir. Buna gore projenin, gelir dagilimina gére hazirlanmis olan
sosyal fiyatlar ve fayda-maliyet oranlar iizerinden analizi yapilir.®’Burada belirtmek
gerekir ki, 6zel sektoriin karlilik anlayisi ile sosyal karlilik kavrami birbirine terstir.
Ozel sektdr hem yiiksek Kar oranli hem de kisa vadede doniisii olacak projelere
oncelik vermektedir. Dolayisiyla geri kalmis bolgelere yapilacak verimliligi ve
karlilig1 diisiik, geri doniis siiresi yliksek yatirimlar devlet veya devlete bagli kamu

kurumlari tarafindan yapilmalidir. Sosyal karlilik ilkesinin geregi budur.

b) Yapay Kalkinma Kutbu Ilkesi

Kalkinma kutbu ilkesi ile ilgili en ¢ok kabul goren tanim Fransiz iktisat¢t F.
Perroux tarafindan yapilmistir. Buna gore, ekonomik kalkinma, iilkenin her yerinde
es zamanli olarak baslamaz. Kalkinma i¢in en uygun 6zellikleri tasiyan belli yerlerde
baslar ve yogunlasir. Belli yogunluga eristikten sonra ise cesitli kanallardan tiim

ekonomiye yayilir. Yani kalkinmasi hedeflenen bolge veya iilke i¢inde lokomotif bir

% M. Okmen, B. Ozer, V. Bal, G. Seker, Kiiresellesme-Yerellesme Sarmalinda Tiirkiye’de
Yerel-Bolgesel Kalkinma Siirecleri ve Yerel Yonetimler, M. Okmen, U. Cagatay, A.B.
Gormez (edt), Kiiresellesme- Yerellesme Dikotomisinde Yerel ve Bolgesel Kalkinma, Kamu
Yonetimi perspektifi, Ankara 2013, s.94

" Idirar, s.17
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alan yaratilir. Sadece gelismis iilkelerde degil, az gelismis tlilkelerde dahi, dncelikle
belli bolgelerin  kalkindirilarak yapay bir kutup olarak yaratilmasit fikri
benimsenmistir. Bir kalkinma kutbu yaratilirken, yatirimlarin tiim sektorlere degil,
bolgenin potansiyeline gore daha cabuk gelisme sansi olan sektorlere yoneltilmesi

gerekir.®

¢) Halkin Katilmn IlKkesi

Bolgesel kalkinma caligmalarinin sonuca ulagsmasi i¢in halkin siirece dahil
olmasit  olduk¢a Onemlidir. Kalkinma bolgesindeki  toplum tarafindan
igsellestirilmeyen c¢abalar, tam anlamiyla amacina ulasamaz. Bolge halklari,
kalkinma cabalarina sanayi ve ticaret odalari, ziraat odalari, belediye meclisi ve 6zel
komiteler araciligiyla katilabilir. Halkin katilimi, kalkinmaya canlilik katmakta ve

daha 6nemlisi dogal bir denetim mekanizmas1 olusmasini saglamaktadir.>

Bu ilkelerin haricinde de kalkinma hareketinin tasimasi gereken ozellikler
vardir. Oncelikle kalkinma “insan odakli” olmalhdir. Sadece biiyiimeyi amagclayan
yaklasimlar, halka yararli olmayacaktir. Bunun yaninda miimkiin oldugunca
“esitlik¢i ve kapsayici” bir politika yiiriitiilmelidir. Kalkinma ¢abalar1 “¢ok boyutlu™
bir siire¢ olarak ele alinmali, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sathalar

birbirinden ayrilmamalidir.*°

2. Bolgesel Kalkinmanin Amaglari

Bolgesel kalkinmanin amaglari su sekilde siralanabilir;

-Kalkinma c¢abalarinin  hedefi dogrultusunda bolgeleraras1  gelismislik

farklarinin azaltilmasi
-Geri kalmis bolgelerde yasayanlarin refah seviyesinin yiikseltilmesi

-Biiyiiksehirlere ciddi yiik olan go¢ egilimlerinin istikrarl bir hale getirilmesi

38 Dinler, 5.302,303
% Dinler, 5.303
40 K. Géymen, Tiirkiye’de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma, 1.bs, Istanbul 2010, s.132,133
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-Plansiz kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziilmesi*!

-Tim kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli dagiliminin kolaylagtirilmasi
-Bolgesel ekonomilerin biitiinlestirilmesi

-Endiistrilerin bolgeler arasinda dengeli dagitilmasi

-Milli gelirden daha fazla payin az gelismis bolgelere aktariimasi*?

Yukarida bahsedilen maddeler kalkinmanin alt amaglar1 olup, bolgesel
kalkinmanin temel amacinin detaylandirilmis halidir. Kalkinma programi uygulanan
bolgenin 6zel durumu ve Onceliklerine gore, alt amaclara verilen 6nem degisebilir.
Belirtmek gerekir ki, bu alt amaglarla ulasilmak istenen nihai amag, niifusun tim
tilkede ussal dagilimi ve geri kalmig bolgelerin hem ekonomik hem de sosyal agidan

kalkinmasidir.*®

3. Bolgesel Kalkinmanin Araclari

Bolgesel kalkinma araclari lilkenin durumuna gore farklilik géstermektedir. Az
gelismis llkeler ve gelismis iilkeler veya canliligin1 sonradan kaybetmis iilkeler ile
hicbir zaman gelisim gostermemis iilkeler ayni kalkinma araglarimi kullanamaz.

Genel siiflama itibariyle bolgesel kalkinma araglart s0yle siralanabilir.
-Bolge planlamasi
-Kamu yatirimlari
-Y6netimsel orgiitlerin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonu
-Mali tegvikler
-Girisimciligin tesviki**
Bahsi gecen bu araglari, bolgesel kalkinmanin yeni nesil araclar ile

detaylandirmak daha yararli olacaktir. Yeni kalkinma araglar1 sadece firmalar

4 M. Sakal, Bolgesel Kallkinma Siirecinde Kalkinma Ajanslart, 1.bs, Izmir 2010, s.45
42 Carkei, 5.40

3 Dinler, 5.305

4 Carkel, 5.42
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Olgeginde degil, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve kamu kuruluslart gibi
aktorler arasindaki igbirligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu araglar; kurumsal, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal ag nitelikli olmak tizere dort ana bolim ve yirmi ¢ alt boliimde

incelenebilir.*®

a) Kurumsal Nitelikli Kalkinma Araclari
(1) Kalkinma Ajanslart

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde detayli olarak islenecektir.

(2) Yatirum Destek Ofisleri
Kalkinma ajanslarina bagli olarak calisan yatirim destek ofisleri, yatirimcilarin
islemleri tek elden yliriitebilmesini saglar. Kalkinma ajanslar1 kisminda bu konuda

ayrintili olarak islenecektir.

(3) Bélgesel Planlar
Yapisal olarak geri kalmis bolgelerde uygulanir. Ulkemizde uygulanan

“Giineydogu Anadolu Projesi” bolgesel planlara en iyi 6rnektir.

b) Ekonomik Nitelikli Kalkinma Araclari

(1) Sanayi Parklar: ve Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilmasini
saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre sorunlarini dnlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmelerini saglamak amaciyla olusturulan, sinirlart belli,
yasal gercevede isletilen mal ve hizmet iiretim bélgeleridir.**Sanayi parklar1 ise yurt
disinda oOrnekleri olan ve iilkemizdeki organize sanayi bolgelerine denk gelen

yapilardir.

4 Sakal, 5.158
4 http://www.ito.org.tr. (07.08.2017)

19



(2) Bolgesel Yardim Uygulamalart
Belli bir bolgede faaliyet gosteren isletmelere saglanan devlet destekleri ve

finansal yardimlardir. Siibvansiyonlar ve vergi istisnalar1 bu uygulamalara 6rnektir.

(3) Girigim Sermayesi
Gelisme potansiyelli bir is projesi olup yeterli finansal giicii olmayan
girisimcilerin, girisim sermayesi sirketleri, bankalar veya kamu kurumlar1 taratindan

desteklenmesidir.*’

(4) Biitiinlestirilmis Bolgesel Kalkinma Eylem|eri
Bolgedeki finansal imkanlarmm, kamu oOnciliginde ¢esitli kaynaklardan

birlestirilmesi seklinde kullanilir.

¢) Kiiltiirel Nitelikli Kalkinma Araclar

(1) Konferans/Sergi/Fuar Salonlar:
Konferans ve fuar gibi etkinliklerin diizenlendigi yerlere ekonomik canlilik ve
itibar kazandirdig1 bir gercektir. Sektdriin 6nemi Oylesine artmustir ki, “fuar turizmi”

kavrami dogmus ve turizmin 6nemli bir kolu halini almistir.

(2) Rekreasyon Alanlar

Ulkelerin gelismislik seviyelerine bagli olarak gittikge dnemi artan rekreasyon,
bos zamanlar1 degerlendirme bi¢imi olarak ifade edilebilir. Serbest zamanlari verimli
hale doniistiirme firsat1 veren rekreasyon, insanlar1 is, yasam ve ge¢im sikintisindan

bir parca da olsa uzaklastirmay1 ve yasam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir.*®

(3) Alternatif Turizm
Alternatif turizm, kitle turizminden farkli bir turizm hareketidir. Yavas gelisen
fakat optimum karlili§i hedefleyen alternatif turizm, uzun vadeli programlarla

turistik gelismenin saglanmasini hedefler. Av turizmi, dag turizmi, sualt1 turizmi gibi

47 Sakal, 5.162

48 Erdal Zorba, “Tiirkiye’de Rekreasyona Bakis Agis1 ve Gelisimi”, Gazi Haber Dergisi,
Eyliil 2008, s.52,53
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tiirler alternatif turizm faaliyetlerine 6rnektir.*® Alternatif turizm faaliyetleri sadece
yazin degil, tiim y1l boyunca yapilabildigi i¢in kalkindirilmaya calisilan bolgeler igin

biiyiik 6nem tasiyan bir aractir.
(4) Bolgesel Doga Parklart

Bolgesel dogal alanlarin varligi Avrupa Birligi tarafindan desteklenmekte ve

bolgesel kalkinma i¢in biiylik onem tagimaktadir.

(5) Kiiltiir Merkezleri

Kiiltiir merkezleri sinema, tiyatro, sergi gibi ¢esitli faaliyetlere uygun olarak
tasarlanmaktadir. Diinyadaki 6rneklerine baktigimizda bolgesel kalkinma igin 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilan kiiltir merkezlerinin, iilkemizde yeterince Onem

kazanmadig1 goriilmektedir.

d) Sosyal Ag Nitelikli Kalkinma Araclar:

(1) Bolgesel Inovasyon Sistemi

Sadece piyasanin veya teknolojinin iirettigi inovasyon yerine karsilikl
etkilesimli ve tlim piyasa aktorlerinin katilimiyla sekillenen inovasyon giiniimiiz is
diinyasinin en Onemli gergegidir. Bolgesel inovasyon sisteminin sekillendirilip
herkes tarafindan kabul edilmesi bolgesel kalkinma c¢abalart i¢in temel teskil eder.
Bolgesel inovasyon sisteminin basarisi, kendisini olusturan isletmeler, finans
kurumlarn, iiniversiteler, arastirma kuruluslar1 gibi aktorler arasindaki iligkilerin

kalitesi ve yogunluguna baglidir.>

(2) Is/Inovasyon/Teknoloji Merkezleri
Avrupa Birligi genelinde ortaya ¢ikan is ve inovasyon merkezleri, inovatif
fikirleri hayata gecirmek ve mevcut girisimlerin inovasyon yeteneklerini artirmak

amactyla kurulmustur.®

49 Mete Sezgin, Safak Uniivar, “Kiiltiirleraras: Iletisimde Turizmin Onemi, Alternatif Turizm
ve Pazar Olgusu”, Journal of Azerbaijani, $.396,397

%0 Sakal, s.166,167
51 Sakal, s.169
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(3) Yenilikc¢ilik Aktarim Merkezi
Uluslararasi teknoloji transferi gerceklestirmek icin kurulan bu yapilar, kendi
cevrelerinden topladiklar: bilgi ve teknolojiyi birbirleriyle paylasarak teknolojinin el

degistirmesini saglamaya calismaktadir.>?

(4) Isletme Kiimelenmeleri

Bolgesel kalkinma sinerjisi yaratma adina ¢ok onemli olan is ve isletme
kiimeleri, birbiriyle iligkili firma ve kurumlarin belirli bir cografi alanda toplanmasi
ile olusur ve yarattiklart degerin olusumuna katkida bulunan unsurlarin tamamini
kapsar. Ornegin; bir otomotiv is kiimesi, otomobil iireticilerine ek olarak yedek
parca, aksam tedarik¢ilerini, makine {ireticilerini kapsayabilecegi gibi ihtiyag

duyulan altyap: hizmetlerini sunan kurumlar1 da igine alir.>

(5) Kamu ve Ozel Sektior Ortakhig

Kalkinma agisindan yeterli doygunluga ulasmamuis yerlerde 6zel sektdriin giicii
gerekli yatinnmlar icin yeterli olmamaktadir. Ayni sekilde kamu sektoriindeki
biirokratik hantallik ve girisimcilik eksikligi de 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Bu bakimdan dogru tasarlanmis kamu- 6zel sektor ortakliklart bolgesel kalkinma igin
oldukca yararli olacaktir. Bu sekilde hayata geg¢mis ¢ok sayida basarili proje,
bolgesel kalkinmaya katki saglamistir.

(6) Aract Kurumlar

Aract kurumlar denince ilk olarak sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren
kuruluglar akla gelse de patent, lisans, ruhsat alma veya yurt disina agilma gibi
konular da firmalar adina islem yapan kurumlarda bu sinifa girer ve sirketlerin

biiyiimesinde 6nemli rol oynar.

(7) Ticari Birlikler
Ticari birlikler vasitasiyla, bolgelerarasi karsilikli imtiyazlar olusturularak

ekonomik faaliyetler gelistirilebilir. Kisilerin ve mallarin serbest dolasimi, karsilikli

52 Sakal, 5.171
53 http://www.smenetworking.gov.tr(09.08.2017)
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vergi indirimleri gibi argiimanlar kullanilarak birlik i¢cinde yer alan iilke veya

bolgelerin kalkinmas: hedeflenir.>

(8) Teknoparklar/Teknokentler

Teknoparklar veya Teknokentler iiniversiteler, arastirma kurumlar ve sanayi
kuruluglarinin ayni ortam igerisinde arastirma, gelistirme ve inovasyon ¢alismalarini
stirdiirdiikleri; birbirleri arasinda bilgi ve teknoloji transferi gerceklestirdikleri;
akademik, ekonomik ve sosyal yapiin bitiinlestigi organize arastirma ve is
gelistirme ekosistemleridir.® Teknoparklara en giizel 6rnek Amerika’da bulunan

Silikon Vadisi’dir.

(9) Is/isletme Kuluckalart

Girisimcilerin piyasa kosullari ile bas edecek biiytikliige erisene kadar, kulucka
merkezlerinde ofis, malzeme ve danigsmanlik hizmetlerinden yararlanmalar1 ve yeterli
olgunluga ulasinca yerlerini yeni girisimcilere birakmalar1 seklinde isleyen bir

yapidir.®

(10) Is Tohumlama Merkezleri
Yeni teknolojilere dayali ve uzun bir gelisme donemine ihtiya¢ duyan fakat
yeterli finansal giicli olmayan girisimlere baslangic sermayesi saglayan finans

kurumlar1 veya finans mekanizmalaridir.>’

(11) Melek Yatirimcilar

Melek yatirimcer kavrami son donemde oldukga 6n plana ¢ikmistir. Genellikle
kendileri de girisimci olan ve yeni girisimcilerin karsilagsacaklari zorluklari tecriibe
etmig, sermaye ve bilgi sahibi yatirimcilara “Melek Yatirimer” denir. Melek
yatirimeilar gelecek gordiikleri is fikirlerine belli oranda ortak olarak hem finansal

destek vermekte, hem de danigmanlik yapmaktadirlar.

54 http://www.ihkib.org.tr(09.08.2017)
55 http://www.tgbd.org.tr(09.08.2017)
% Sakal, 5.173
5 Sakal, 5.173
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4. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Konu ile ilgili literatiir incelendiginde bolgesel kalkinma teorileri ile ilgili tek
bir smiflandirma olmadig1 goriilmektedir. Bolgesel kalkinma konusu bazi
donemlerde ¢ok biiyiikk 6nem arz etmekteyken, bazi donemlerde ise yeterince ilgi
gormemistir. Bu sebepten {lizerinde biiyiik oranda uzlasilmis bir kalkinma teorileri

siiflandirmasinin olmadigi degerlendirilmektedir.

a) Geleneksel Kalkinma Teorileri

Geleneksel modeller, biiyiik buhran sonrasi ve 1950-1970 arast donemde
biiyiik ilgi gormiistiir. Genel olarak yanhs kaynak dagilimi sonucu bolgesel
farkliliklarin ortaya c¢iktigini iddia eden ve ekonomik biiylimeye dayali olan
modellerdir.

(1) Neo-Klasik Biiyiime Modeli

1956 yilinda Solow tarafindan temelleri ortaya atilan ve arz yonlii bir yaklagimi
olan neo-klasik biiyiime teorisine gore, sermayenin marjinal verimliligi giderek azalir
ve dlgege gore getiriler sabittir. Uretim faktdrleri arasinda ikame imkani olmasina
karsin, bagimsiz yatirimlar miimkiin degildir. Bu modelin en 6nemli 6zelliklerinden
biri ise, bliylimede ¢ok ciddi etkiye sahip teknolojiyi biiylik oranda diglamasi ve bunu
miihendislik biliminin bir alt disiplini olarak gdrmesidir.®81970 sonras1 donemde,
ozellikle teknolojinin gelismesi ile birlikte bu modelin Ongoriileri biiyiik 6l¢iide

gecerliligini kaybetmistir.

(2) Thracata Dayali Keynesyen Biiyiime Modeli

Thracata dayali biiyiime modeli, neo-klasik modelin aksine talep yonliidiir.
Bolgesel ihracatin geliri artirarak biiylimeyi tetikleyecegini savunur. Kisa vadede
ithracat bolgede tiretilen iiriin ve hizmetlere bir talep yaratacaktir. Uzun donemde ise
bolgesel gelirin artmasiyla bolgeye sermaye ve isgiicii gelecek, bu da yapisal olarak

bliylimeye hiz kazandiracaktir. Yani bolgesel gelisim farklarini azaltmak igin, az

5% Aykut Kibritgioglu, “Iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde
Beseri Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y11 1998, s.214
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gelismis  bolgelerin  ihracat yapmasimi  saglayacak uygulamalar hayata

gecirilmelidir.>

(3) Harrod Domar Modeli

Bu modelde, isgiicii arz1 ve sermaye artist kalkinmanin temeli olarak
gorilmektedir. Teknoloji diger geleneksel teorilerde oldugu gibi dissal olarak kabul
edilmis ve ayn1 zamanda sermaye ve emek arzi gibi bilylimeyi etkileyen diger bir
faktor olarak  gorilmistir. Beseri sermayedeki iretkenlik veya verim

onemsenmemistir. %

b) Tam Yigilma Teorileri
Yigilma Teorileri, genel itibariyle bolgeleri gelismis veya az gelismis yapan
etkenleri ele almistir. Her bolgenin kendine has bolgesel farkliliklarinin oldugunu

savunarak bolgesel kalkinma teorilerinin temelini olusturmuslardir.

Yigilma Teorileri 'ne gore ekonomi, sermaye ve ileri teknolojinin yogun
oldugu, yiiksek verimli modern sektor ile emegin yogun oldugu, klasik teknolojilerin
kullanildigi, verimin daha diisiik oldugu geleneksel sektorden olusur. Gelismislik
farklarinin sebebi olarak bu iki sektor arasindaki ¢ikti kalitesinin farklilig
goriilmektedir. Bu teoriler “Birikimli Nedensellik Teorisi” ve “Biiylime Kutuplar

Teorisi” dir.

(1) Birikimli Nedensellik Teorisi

Birikimli veya Yigilimli Nedensellik Teorisi Perroux, Mrydal, Kaldor gibi ¢ok
sayida farkli bilim adaminin goriislerinden olusmaktadir. Genel itibariyle tim
ekonomistler, bazi bolgelerin ¢esitli nedenlerle kaginilmaz olarak biiyliyecegini ve

diger bolgelerin kaginilmaz bir sekilde geri kalacagini iddia ederler.

Mrydal’in teorisine gore, sektorler tarihsel sebeplerle belli bolgelerde yigilir.

Porter, rekabet {istiinliigli sebebiyle belli bolgelerde sektorel birikme oldugunu iddia

% B. Y. Tiftikgigil,” Tiirkiye’de Bolgesel Kalkmma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslar1”, 1.bs, Istanbul 2010, s.11

® Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankiri Karatekin
Universitesi I[IBF Dergisi”, Y11 2012, S.1, 5.66
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eder. Marshall ise yi1gilmayi nitelikli isgiliniin bir arada toplanmasina ve uzmanlagmis

isletmelerin bilgi birikimlerini paylasmasina baglamaktadir.%!

(2) Biiyiime Kutuplar: Teorisi

Az gelismis bolgelerde kalkinmay1 baslatmak, gelismis bolgelerde ise nispeten
geri kalmis kisimlar kalkindirmak amaciyla belli noktalarda kalkinma kutuplar1 veya
diger adiyla cazibe merkezleri olusturulmaya calisilmaktadir. Kalkinma kutuplari
bulundugu bolgede adeta bir lokomotif gérevi yaparak ekonomik canlanmay1 diger

bolgelere tasir.

Kalkinma kutuplar1 iki tiirlii etki yapar. Birinci etki, ekonomik canlanmanin
baslamasiyla birlikte bolgeye isgiicli ve sermaye gd¢iiniin olmast ve diger bolgelerin
bundan olumsuz etkilenmesi ile ortaya ¢ikan piiskiirtme etkisidir. Digeri ise,
kalkinma kutbu c¢evresinde yogunlasan ekonomik canliligin merkezden diger

bolgelere dogru yayilmast ile ortaya ¢ikan yayilma etkisidir.?

¢) Genel Kabul Goren Baslica Diger Teoriler

(1) Sektor Teorisi

Sektor teorisi, lilke ekonomisinin gelismesini sektorlere baglamaktadir. Bir
sektorde, billahsa tarim sektoriinde ¢alisan kisi sayisi arttikca, kisi bagina diisen milli
gelir azalacak, emek miktar1 azalinca milli gelir artacaktir. Sanayi sektdriinde
tiretilen mallarin talep esnekligi yiiksek, tarimda {iretilen mallarin esnekligi diisiik

oldugundan sanayi sektdrii ekonomiye daha yiiksek katma deger saglayacaktir.%®

(2) Asama Teorisi
Bu teoriye gore toplumlar az gelismisligi, gelismislige giden yolda bir basamak
olarak gormelidir. Gelismis ilkelerin ge¢miste attigt adimlar takip edilirse, az

gelismis tilkelerinde kalkinacagi varsayilir. Rostow tarafindan temeli atilan asama

61 Tiftikeigil, s.14,15
62 Akpnar, Tasc1, Ozsan, 5.20
83 Giindiiz, s.22
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teorisine gore, geleneksel toplum, dis etkiler sayesinde tarim ve endistri gibi

alanlarda gelisim gosterir ve zamanla gelismis iilke konumuna ulagir.®*

(3) Merkezi Yerler Teorisi

Walter Christaller tarafindan temeli atilan bu teoriye gore, sehirler etrafindaki
bolgelere mal ve hizmet saglayan ana merkezlerdir. Ancak her merkezin farkli bir
rolii vardir. Merkezler islevlerine gore yedi farkli kademeye ayrilmistir. Bu

kademeler su sekildedir.%®:
1.kademe Pazar Kasabasi
2.kademe Biiyiik Kasaba
3.kademe ilce
4. kademe Biiyiik Ilge
5. kademe 1l
6. kademe Biiyiik Tagra Merkezi
7 kademe Bolge Merkezi
Christaller bu hiyerarsiyi sistematik olarak olusturmustur. Her kademe ve etki

alan1 bir 6ncekine gore belli oranda artmaktadir.

(4) Sanayi Odaklar: Teorisi

Sanayi odaklari, ayn1 yerdeki yerlesik iliskilere sahip endiistri ve kurumlarin
yogunlugu anlamina gelir. Aralarinda girdi ve c¢ikti iligkisi acisindan baglanti
bulunan, ortak tedarik ve pazar hedefleri olan ve yerel uzmanlagsmanin goriildigi
yerler sanayi odaklarinin temelini olusturur. Bu teoriye gore bolgesel kalkinmanin en
onemli unsuru yerel 6zellikler ve bdlgenin sosyal sermayesidir. Sanayi odaklarinin

ekonomiye en Onemli katkisi esnek iiretim sistemine gegisi saglamasi olmustur.

M. Oguz Sinemillioglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye Siireci”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Y11 2009, S.27, 5.250

% Dinler, s.24
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Ayrica sanayi odaklari, bilginin yaratilmasini igsellestirilmesini ve paylagilmasini

saglayarak bolgenin rekabet giiciine dnemli katk1 yapar.®

5. Bolgesel Kalkinma Politikalar

a) Diinyada Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Gelismis iilkelerde bolgesel kalkinmislik farklar1 az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerdekine gore daha azdir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bdlgesel
kalkinma problemlerinin ¢6ziimii i¢in devlet miidahalesi giindeme gelmis ve uzun bir
siire bu miidahalenin nasil olacagi konusu iizerinde durulmustur. O yillardan beri
devletin kalkinma c¢abalarina olan miidahaleleri sekil ve yogunluk agisindan

degisiklikler gosterse de, varligint devam ettirmistir.

Ikinci Diinya Savasi ve 1970’li yillar arasindaki donemde bolgesel planlama
adina ¢ok Onemli gelismeler olmustur. Hazirlanan kalkinma planlar ile yerel
kaynaklarin degerlendirilmesi diisiiniilmiistiir. Daha sonra yasanan petrol krizi gibi
sorunlar yapisal degisiklikleri ve yonetim yaklasimlarinin degisimini zorunlu
kilmastir. Biytik olcekli sirketler ekonomik krizlerden ¢ok ciddi zarar goriirken, daha
kiictik isletmeler nispeten ¢evik yapilariyla daha az zararla bu donemi atlatmistir.
Bunun sonucundada kendi imkanlari ile potansiyelini harekete gecirmesi diisiiniilen

yerellesme akimi ortaya ¢ikmistir.®’

1980’11 yillarda kamunun ekonomiye miidahalesi fikri zayiflamaya baslamistir.
Bunun yerine kiiresellesme akimi 6nem kazanmis ve sonucundada inovatif kapasitesi
yiiksek olan bolgeler 6n plana ¢ikmistir. Merkezi hiikiimetlerin bolgesel captaki
ekonomi politikalarin1 belirlemekten kag¢inmasi, yerel kalkinma diislincesinin
temelini atmistir. Bir bolgenin, sahip oldugu kaynaklar1 kendisinin harekete gecirerek
biiyiime ve kalkinmaya katki yapmasi anlamma gelen “I¢sel Biiyiimeye Dayali

Bolgesel Kalkinma” kavrami bu donemin {irliniidiir. Bu kalkinma modelinde yerel

% Nursen Vatansever Deviren, Onur Yildiz, “Bélgesel Kalkinma Teoriler ve Yeni
Bolgeselcilik  Yaklasiminin  Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Politikalarina Etkileri”,
Akademik Bakis Dergisi, S.44, Agustos 2014, s.9

67 E. Can, “Bolgesel Kalkinmada Kallinma Ajanslarimin Rolii, Izmir Kalkinma Ajans
Ornegi”, 1.bs, izmir 2011, 5.23
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kapasitenin harekete gegirilmesi diginda yeni yatirimlarinda bolgeye gelmesi igin

tesvik saglanmasi ve altyapinin olusturulmasi yer almaktadir.%®

1990 yilindan itibaren ise ekonomik aktivite ve bolgesel kalkinma adina ¢ok
daha ciddi degisimler olmustur. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis hiz
kazanmig, dolayisiyla bolgesel rekabet ¢ok daha 6nemli bir boyuta ulagmistir.
Ekonomik birimler, kiiresel ortamda 6zgiin yerel degerlerini diinyaya sunmus, kendi
istiin  yonlerini  kullanarak dayanisma iginde kiiresel dinamiklere uyum
saglamislardir. Bu donemde ortaya ¢ikan sanayi kiimeleride kalkinma siireci i¢in ¢ok
onemli bir adim olmustur. Bolgesel politikalardaki bu degisimlerin yasanmasinda
ticaret ve sanayi odalari, kamu kurumlari, tiniversiteler ve isletmeler arasindaki

yonetisim ¢ok onemli rol oynamistir.5

b) Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalari

Avrupa Birligi’nin temelleri 1957 yilinda Fransa, Almanya, Italya, Belcika
Hollanda ve Liiksemburg arasina imzalanan Roma Anlasmasi ile atilmistir. Bu
anlagsma ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu bdlgeler arasi kalkinmislik
farklarinin  kapatilmasin1 saglayacak politikalarin {izerinde durmustur. Topluluk
dezavantajli bolgelerin kalkinmasini saglamadan, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanamayacag1 goriisiindeydi. Fakat bolgesel kalkinma politikalart bu donemde
ulusal ¢apta ele alinmis, yerel unsurlara fazla 6nem verilmemisti. Bu sebepten iiye
tilkelere bolgesel kalkinma igin sermaye saglamasi amaciylada Avrupa Yatirim

Bankasi kuruldu.”

Daha sonraki siirecte, insan kaynagi egitiminin finansmani i¢in Avrupa Sosyal
Fonu ve tarimsal alanda yapilacak reformlarin finansmani i¢in Avrupa Tarimsal Yon
Verme ve Garanti Fonu gibi yapilar olusturulmustur. 1970 yilinda topluluga mali
ozerklik kazandirilmasi gelirlerin artmasini ve ortak bir bdlgesel politika

olusturulmasini saglamistir.

68 Can, 5.24,25
69 Can, s.26

0 E. Can, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar, Uyum Siirecinde Tiirkiye
I¢in Bir Degerlendirme”, 1.bs, Ankara 2004, .16
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1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka topluluga iiye olmustur. Bu
katilim topluluk i¢in dnemli bir déniim noktasidir. Zira Irlanda’nin énemli bir tarrm
iilkesi olusu ve Ingiltere’nin topluluk biitgesinden daha fazla yararlanmak icin ortak
bolgesel kalkinma politikas1 olusturma ¢abalar1 ciddi gelismeleri beraberinde
getirmig, sonugta Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. 1981°de
Yunanistan’m 1986’da Ispanya ile Portekiz’in katilmasi ile fonun kapsami

genisletilmistir.”

80’11 yillardan itibaren tarim sektoriiniin kalkinmadaki Onemi azalmaya
baslamis ve topluluk icindeki kalkinma cabalar1 daha biitiinlikli bir sekilde
olusturulmaya baglanmistir. Bilhassa kiigiik Olgekli altyapi calismalari 6n plana
cikmistir. 1993°te topluluk, Avrupa Birligi olarak yeni bir doneme girmis, bolgesellik
birligin temel politikalarindan biri haline gelmistir. 1994 ve 1999 yillar1 arasi
donemde demokratik acidan geri kalmis bolgelerin yapilandirilmas: seklinde bir

politika yiirtitilmistir.

2000-2006 yillar1 arasinda Avrupa Birligi politikalarin1 iic temel baslikta
toplamistir. Bunlardan ilki, geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelisimi tesvik
etmek, ikincisi iktisadi ve sosyal acidan doniisiim geciren bolgelerin karsilastig
yapisal zorluklar1 gidermek, tigilincii olarak egitim ve istthdam politikalar ile

sistemlerin modernizasyonunu saglamaktir.’

2007 sonrast donemde Avrupa Birligi kalkinma politikalarina Lizbon Stratejisi
genisletilerek yon verilmistir. Bu baglamda birligin ilk hedefi, birligin en az gelismis
bolgelerini  desteklemek olmustur ki bu strateji yakinsama hedefi olarak
adlandirilmistir. Bir diger hedef ise hem birlige iiye lilkelerin kendi aralarindaki
isbirligini artirmak, hem de birlie komsu iilkelerin Avrupa Birligi’ne sinir1 olan

boliimleriyle isbirligini artirmaktir.”®

™ E. Can, “Bolgesel Kallinmada Kalkinma Ajanslarimin Rolii, Izmir Kallinma Ajans
Ornegi”, 1.bs, Izmir 2011, 5.29

"2 Tiftikgigil, 5.69
3 Tiftikeigil, 5.70,71
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¢) OECD Ulkelerinde Bélgesel Kalkinma Politikalar
Tiirkiye’nin de iiye oldugu OECD iilkelerindede bolgesel farkliliklar 6nemli bir
sorundur. Diinyanin pek ¢ok farkli bolgesinden birlige katilan OECD iilkelerinin

hemen hemen hepsinde bolgeler aras1 milli gelir farki goriilmektedir.

OECD iilkelerinin bolgesel kalkinma politikalarina bakilirsa, Avrupa
Birligi’nden ¢okta farkli olmadig1 goriilecektir. Kurumsallasmada onemli adimlar
atilmasi, merkezi otorite ve yerel aktorler arasinda yakinlik saglanmasi, ozellikle
yerel girisimcilerin desteklenmesi, yasam standartlarinin artirilmasit ve tiim bu
hedeflere ulasmaya calisilirken c¢evreye =zarar vermeden, siirdiiriilebilirligin

saglanmas1 OECD*nin bélgesel politikalarinin temelini olusturmaktadir.”

d) Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Globallesme ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolculugu, mevcut bolgesel
kalkinma yaklagimlarinin degismesi zorunlulugunu getirmistir. Bu degisimin
sonucunda bolgesel Olcekte rekabet edebilirligin artirilmasi, yeni ydnetim
sistemlerinin ve yerel yonetisim aglarinin kurulmasi, bolgesel dengesizlikleri giderici
yeni araclarin kullanilmasi ihtiyaci, iilkenin siyasi ve ekonomik ajandasinda 6nemli

bir yer almistir.

Tiirkiye’de milli ekonomiyi gelistirme adina atilan ilk adim 17 Subat 1923°te
diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’dir. Bu kongre sonucunda 6zel sektdriin yetersiz
oldugu ve mutlaka gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmig, sonrasinda 1927
yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi sektorii i¢in ciddi adimlar atilmistir.
Ancak tesviklerden yararlanan isletmeler genellikle bati bolgelerde faaliyet
gostermeyi tercih ettiginden, iilkenin dogusu ile batis1 arasindaki gelismislik farki
artmistir. Bu da bolgesel kalkinma farkliliklar olarak adlandirilabilecek yeni bir

sorun ortaya ¢ikarmistir.

Bilindigi gibi Tiirkiye 7 cografi bolgeye ayrilmis olup, bu smiflandirma
bolgesel kalkinma calismalarini yiiriitmek {izere yapilmamustir. Tiirkiye’de yiiriitiilen

bolgesel kalkinma politikalar1 cografi bolgelerin haricinde olusturulan bir bdlge

™ Akpmnar, Tasc1, Ozsan, .74
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kavrami iizerinden yliriitilmistiir. Bu politikalar merkezi yonetim ve buna bagh
birimler tarafindan hayata gecirilmistir. Uzunca bir siire Devlet Planlama Teskilati
vasitastyla kalkinma politikalar1 devam ettirilmis, daha sonra bu goérevi Kalkinma

Bakanlig1 devralmistir.

Tarihsel silirece bakildiginda kalkinma politikalarinin Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 ile uygulandigi goriilmektedir. Bes Yillik Kalkinma Planlart iki ana yontem
kullanmaktadir. Birincisi kirsal kalkinma projeleri, ikincisi kamu ve 6zel sektore
verilen tesvik ve istisnalardir.”®Hangi bolgelere oncelik verilecegi, tesvik miktarlart
gibi noktalar belirlendikten sonra koordinasyon saglanir, ¢aligmalar izlenir ve gerekli

degerlendirmeler yapilir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolculugunun baslamasi ile birlikte kalkinma
politikalarinin uygulanma seklinde degisiklikler oldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligi kendi kalkinma politikalar1 uygulamalarimi tiim aday {ilkelere zorunlu
kilmigtir. Bu nedenle Avrupa Birligi ile uyumu ve igbirligini artiran caligmalara
agirlik verilmistir. Bunun sonucundada boélgesel kalkinma ajanslari kurulmustur.
Zaman zaman yapisal ve idari agidan degisik gegirseler de, giiniimiizde kalkinma

cabalar1 agirlikli olarak hala ajanslar vasitasiyla yiiriitilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma politikalarinda bes yillik kalkinma planlari biiyiik 6neme

sahiptir. Dolayisiyla bu planlar1 ayrintili incelemek gerekmektedir.

(1) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1963 ile 1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kalkinmada oOncelikli yorelere ©nem verilmis, konu teorik olarak detaylica
aciklandiktan sonra Gelisme Potansiyeli Olan Bolgeler, Geri Kalmis Bolgeler,

Biiyiiksehir Bolgeleri seklinde bir siniflandirma yapilmistir.”

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedefi, ekonomik, gelir diizeyi,

sosyal hizmetler ve tesisler bakimindan bolgeler arasi dengenin saglanmasidir. Bu

7> Tiftikgigil, s.94

76 1. Sarica, “Tiirkiye'de Bélgesel Gelisme Politikalar: ve Projeleri”, Akdeniz 1.1.B.F Dergisi,
s.1,2001,s. 54
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plana gore en Onemli sorun, gelismis bolgelerden diger bolgelere yeterli para
akiminin olmamasidir. Bununla birlikte asir1 kalabaliklasan sehirler, kamusal
hizmetlerin esit dagitilamamasi ve kaynaklarin etkin kullanilamayisida diger sorunlar

olarak gosterilmistir.”’

Sorunlarin ¢6ziimii i¢in yatirimlarin verimli dagitilmasit amaciyla analiz
calismast yapilmis ve programlart uygulamak i¢in bakanliklar arast bir kurul
olusturulmustur. Ek olarak geri kalmis bolgelerde hizmet kalitesini artirmak
amaciyla nitelikli personelin oralara gitmesini saglayacak personel politikasi
uygulanmigtir. Son olarak ise bolgesel planlamanin uzmanlik gerektiren bir is oldugu

belirtilerek buna yonelik uzmanlarin yetistirilmesi kararlastirilmistir.’

(2) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968 ve 1972 yillar1 arasinda uygulanmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in 6ngoriilen ilkeler aynen korunarak bolge
planlamasinin 6nemi {izerinde durulmustur. Bu kapsamda, bolgesel gelisme,
sehirlesme ve yerlesme gibi konular planin ana basliklarini olusturmaktadir. Az
gelismis bolgelerin igerisinde bdlgesel gelismenin ¢ekici giicii olarak desteklenecek,
sehirlesme hiz1 yiiksek bilyiime noktalarinin belirlenmesi planlanmustir.”® Bélgeler
arast gelismislik farklarim1 ortadan kaldirmak icin hem 6zel hem de kamusal
yatirimlarin dengeli dagilimi, sehirlesmenin desteklenmesi, kirsal kesim ile sehirler
arasindaki baglantinin giiglendirilmesi ve tarimda modernlesme gibi konulara agirlik

verilmistir.®

Kalkinma planinda belirtilen amaglara ulagmak i¢in 6zel kredi imkanlari, vergi
indirimleri, altyapis1 hazir sanayi bolgeleri gibi uygulamalardan yararlanilmistir.
Ayrica Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde uygulanan yatirim indirimi
uygulamasi bu dénemde de devam etmistir. Planin son yilinda ise “Yurt Diizeyinde

Dengeli Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yore” (KOY) uygulamalar1 hayata

7 Tiftikeigil, s.101

8 Carke1, 5.52

" Dinler, s.209

8 DPT, II. BYKP, s. 2, 263, 264
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gecirilerek Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri KOY kapsamina

alinmustir. 8

(3) Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Ugiincii  Bes Yillhik Kalkmma Plam  1973-1977 yillart  arasinda
gergeklestirilmistir. Bu plana gore, bolgeler arasi gelismislik farklarmi gidermek
ancak uzun vadede etkin bir istir. Kisa donemde bunu amacglamak kaynak
dagilimmin bozulmasina neden olarak sermaye birikimini ve ekonomik biiylimeyi
yavaglatacaktir. Ek olarak bolgesel farkliliklarin giderilmesi i¢in 6zel bir ¢aba sarf
edilmesi gerektigi kabul edilmis, dengeli ve islevsel bir sehirlesme diizeninin

olusturulmasi kararlastiriimigtir.82

Uciincii plana gore, yurdun bazi bolgeleri sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
geri kalmistir. Bu bolgeleri kesin olarak sinirlandirmak ise imkansizdir. Ciinki
gelismis bolgelerin iginde gelismemis yoreler olabilecegi gibi, gelismemis bolgelerin
icinde de gelismis kisimlar olmas1 muhtemeldir. Bu sebeple ii¢iincii plan doneminde
kalkinmada oncelik uygulanacak yorelerin belirlenmesi i¢in sosyal ve ekonomik
gostergelere dayali standartlar belirlenmistir. “Kalkinmada Oncelikli Yéreler”
(KOY)’e dahil bolgeler plan1 kapsayan dénem igindeki her yil yeniden belirlenirken,
buralara uygulanacak tesviklerde yine yillik programlarla tekrar belirlenmistir.8Bu
politika kapsaminda c¢aliganlarin ticretlerini iyilestiren uygulamalar hayata gecirilmis,
tarimsal ve mesleki amach krediler kullandirilmis ve DPT biitgesinden KOY

kapsamindaki yerlere finansal destekler saglanmistir.

(4) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1979-1983 yillar1 arasinda uygulanan Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
mekan bazli bir gelisim stratejisi Ongérmiistiir. Buna gore hizli sekilde gelisen
bolgelerin gelisim hizlarinin siirekli olmasi, ¢arpik kentlesme ve arazi kullaniminin
Oniline gecilmesi, sanayi-altyapi iliskisinin diizenlenmesi ve geri kalmis bolgelerin

gelisim silirecinin baslatilmas1 gibi amaclar1 kapsamaktadir. Bu planin bir diger

81 DPT, Il. BYKP, s. 28
8 Akpnar, Tasc1, Ozsan, s. 101
8 DPT, Ill. BYKP, s. 37
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ozelligide gecmis planlarin bir elestirisinin yapilarak planlama ve esglidiimi
saglayacak oOrglitsel yapinin kurulamadigini ve birkag istisna hari¢ bolgesel gelisme

planlarmmn hazirlanamadigini belirtmesidir.®*

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri icin projeler hazirlanmasi ve uygulama i¢in gerekli kurumsal
diizenlemelerin yapilmast kararlastirilmigtir. Bu bolgelere yapilacak yatirimlarin
seciminde dis pazarlara uygunluk onemli bir kriter olarak uygulanmistir. Yine

bolgede yol yapim c¢alismalarima agirlik verilmeside bolgeler icin 6nemli bir

adimdir.®

Onceki kalkinma planlarinda uygulanan KOY projeleri bu dénemde yine
devam etmis hatta igerigi genisletilmistir. Ek olarak cikarilan ii¢ kanun ile KOY
kapsamindaki projelere verilen destekler artirilmistir. ilk ¢ikarilan kanun ile KOY’
de calisanlarin ticretlerinde 6zel yatirim indirimi yapilmasi ve Bakanlar Kurulu karari
ile vergi indiriminin %100’e kadar ¢ikarilmasi kararlastirnlmistir. Ikinci kanun ile
KOY kapsamindaki bolgelerde yapilacak konut, tesis ve buna benzer insaat projeleri
i¢in vergi, resim, har¢ muafiyeti uygulanmustir. Ugiincii kanun ile Kamu ortaklig

Fonu igerisindeki paranin en az % 10’u KOY lere tahsis edilmistir.%

(5) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan

1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile on
yil 6nce uygulamadan kaldirilan bolge planlamasi yeniden getirilmistir. Bu planda
Tiirkiye’de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi sistemine dayali olarak 16 bolge
tespit edilmis ve bu derecelendirmeye gore plan uygulanmistir. Bu durum besinci
plant ilk dordiinden ayiran en Onemli Ozelliktir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin bir diger ayirt edici yoniide bolgeler arasi farkliliklar azaltmak igin tesvik
edilmesi faydali olacak, en verimli sekilde biiyiimeye katki saglayacak sektorlerin

tespiti  ve bunlarin  desteklenmesi i¢in gerekli ilke ve standartlarin

8 Tiftikeigil, 5.103
8 DPT, IV. BYKP, s. 294, 295, 296
8 Giindiiz, s. 189
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belirlenmesidir.8’ Ayrica gelismekte olan bolgelerde imalat sanayini gelistirmek igin
diisiik maliyetli kredi saglanmasi, proje ofisleri kurarak girisimcilere yatirim

konularinda ve fizibilite caligmalarinda yardimci olunmasida kararlagtirilmistir.

(6) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994 yillar1 arasinda, Avrupa Birligi
ile ilk iligkilerin kurulmaya baglandigi donemde uygulanmistir. Bolgesel kalkinma
haricinde kentlesme, metropollesme ve sanayilesmeye iliskin sorunlarin ¢éziimii i¢in
yatinmlarin niifus artirict degil, mevcut niifusun ihtiyaglarimi giderici 6zellikte
olmas1 amaglanmustir #Belirtmek gerekir ki altinci plan, her anlamda Avrupa Birligi
tiyelik hedefi goz Oniinde bulundurularak olusturulmustur. Her ne kadar besinci
planda AB’ye entegrasyon i¢in ¢esitli ¢alismalar baslatilsa da, bu calismalar altinct

plan doneminde hiz kazanmustir.

Altinct  plan  doneminde  yapilan islere  bakilirsa, yerlesmenin
kademelendirilerek biiylik sehirlerdeki niifus yogunlugunu azaltmak ve i¢c gocil
Oonlemek i¢in orta blyiiklikte merkezler olusturulmast ve desteklenmesi
kararlastirilmistir. Biiyiik sehirlerin teknik altyapilar1 planlanmis ve organize sanayi
bolgelerinin  kurulmasina devam edilmistir. Gelismesi planlanan bolgelerin
problemlerine yonelik ¢oziimler bulmak icin iiniversiteler biinyesinde arastirma
enstitiileri kurulmustur. Ayrica giimriik kapilarinda sinir ticaretinin gelistirilmesi
icinde ¢alismalar yapilmistir. Bir kez daha belirtmek gerekir ki, tim bu ¢alismalar
yapilirken Avrupa Birligi’nin 6nem verdigi standartlar ve uygulamalar dikkate

almmustir.%

(7) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1996-2000 aras1 donemi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel
kalkinma ile ilgili politika ve onlemlerin en kapsamli sekilde ele alindig: plandir.

Konular “bolgesel gelisme ve fiziki planlama” ve metropollerle ilgili

diizenlemeler” olarak iki baglikta ele alimmistir. Yedinci planin digerlerinden

87 Akpinar, Tasc1, Ozsan, 5.102
8 Carkgi, s.54
8 DPT, VI. BYKP, s. 318
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ayrildig1 nokta ise tiim boliimlerin sonunda yer alan “uygulamaya iliskin esaslar”

yerine hukuki ve kurumsal diizenlemelerden s6z edilmesidir.*

Yedinci planla hayata gecirilmesi disiiniilen uygulamalardan bahsetmek
gerekirse, kalkinmada oncelikli yorelere emek yogun olan projeler uygulanmaya
baslanmistir. Ar-Ge faaliyetleri icin {iniversite-sanayi koordinasyonu saglanmaya
calisilmig, organize sanayi bolgelerinin siiratle tamamlanmasi kararlastirilmistir.
Yedinci planin en dikkat ¢eken oOzelliklerinden biride bolgesel kalkinma ile ilgili
ekonomik hedeflerin yani sira ¢cevreye ve ekolojik dengeye duyarl, siirdiiriilebilirligi
temel alan uygulamalarada yer vermesidir. Ornegin, yeni ¢dp alanlarmin tespiti,
toplu tasimayr yayginlagtirma, yesil alanlari artirma, hatta aile planlamasina

gidilmesi gibi uygulamalar bunlardan bazilaridir.%

(8) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Avrupa Birligi'ne uyum cabasi i¢inde olunan 2001-2005 yillar1 arasinda
uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani bolgesel gelisme konusuna ¢ok daha
fazla 6onem veren bir plan olmustur. Bu plan 6zel sorunlar1 olan bazi bolgelerin
gelismesinin saglanabilmesi i¢in, bdlge planlarinin kesin ifadelerle agiklandigi ve
tespit edilen dort plan bdlgesinin {ilke igindeki Oneminin vurgulandigi bir hal
almistir. Bu dort bolge, Giineydogu Anadolu, Zonguldak-Bartin, Dogu Anadolu ve
Dogu Karadeniz bolgeleridir.

Sekizinci planda yapilmasi Ongoriillen uygulamalara bakilinca, ilk olarak
Avrupa Birligi bolgesel gelisme politikalarina uyum icin adimlar atilacag
goriilmektedir. Yerlesim merkezlerinin kademeli halinin giincellestirilerek plan
bolgelerin olusturulmasida bir diger 6nemli hedeftir. Sanayi alanina bakarsak
sektorel uzmanlagsma siirecinin gelistirilmesi en Onemli giindem maddesini
olusturmustur. Ayrica daha onceki donemlerde planlanan organize sanayi bolgeleri
ve kiiclik sanayi sitelerine ek olarak orta dlgekli isletmeler i¢in 6rnek sanayi siteleri
kurulmasi kararlastirilmistir. Son olarak metropollerin ihtiyaglarina gore g¢agdas

yonetim sekillerinin uygulanmasi ve zellikle Istanbul’un ticaret, finans, kiiltiir-sanat

% Dinler, s.213
% Tiftikgigil, s. 107,108
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yonii agir basan kiiresel bir metropol haline getirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi

hedeflenmistir.

(9) Dokuzuncu Kalkinma Plani

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu
planda, bir yandan bolgelerin verimliligini artirarak topyekiin kalkinmada, rekabet
giiclinde ve istihdam oraninda gelisim hedeflendigi belirtilirken, ek olarak kirsal ve
kentsel yerlesim birimleri arasindaki gelismiglik farklariin azaltilacagi da ifade
edilmistir. Ote yandan, bu hedefler dogrultusunda hayata gegirilecek uygulamalarin
daha etkin hale getirilmesine, yerel unsurlara ve igsel potansiyele dayali gelismenin
saglanmasina ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina dnem verilecegi

belirtilmistir.%?

Dokuzuncu planla yapilacak uygulamalara bakildiginda calismanin ilerleyen
boliimlerinde detayli sekilde deginilecek olan kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair
ciddi diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. 2006 yilinda yiiriirliige giren kalkinma
ajanslarina dair kanun bu dénemde hizlica uygulamaya konmustur. Ayrica il Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ile yerel idarelerin yetkileri artirtlmistir. Yine her bes yillik plan
doneminde oldugu gibi yeni tesvikler ¢ikarilmis, gelisme potansiyeli olan bolgelerde

Ar-Ge ¢alismalarinin artirilmasina yonelik uygulamalar hayata gegirilmistir.%

(10) Onuncu Kalkinma Plani

Onuncu Kalkinma Plani’nin 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsamasi planlanmistir.
Bu planin ana basliklar1 bolgesel gelismeye ek olarak, bolgesel rekabet ve
metropollerle ilgili baz1 diizenlemelerdir. Planda temel hedef olarak ise bolgesel
gelismiglik farklariin miimkiin oldugunca azaltilarak, refahin tiim iilkeye dengeli
dagilmasi ve her bolgenin potansiyelinin aktif hale getirilerek rekabet gliglerinide

artirmak suretiyle toplam biiylimeye katki saglanmasi olarak agiklanmistir.

92 Akpinar, Tasc1, Ozsan, s.104
% DPT, IX. Kalkinma Plans, s.53, 54, 55, 56
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Onuncu planda bahsedilmesi gereken bir konuda “Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi ”“dir. Mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasinda
uyumu saglamak, alt Olcekli plan ve stratejilere genel bir ¢ergeve olusturmak

maksadiyla hazirlanmistir.%*

% Dinler, s. 216
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1. BOLUM
DUNYADA ve TURKIYE’'DE KALKINMA AJANSLARI

Isletme ve ulusal ekonomi diizeyinde rekabeti ve gelismeyi saglamak 6zellikle
son donemde 6nemli bir hale gelmistir. Keynesyen politikalara dayali geleneksel
bolgeciligin ¢okmesi, kiiresel rekabette farklilasmanin zorunluluk haline gelmesiyle
birlikte bolgesel gelismenin 6nemi artmig, bolgeler de kalkinma stratejilerini bu
cizgide belirlemislerdir. Yerel ekonomik aktorlerin kiiresellesme tehdidine karsi
koyabilme giiciiniin artirilmasi, hatta bu durumdan fayda saglanmasi i¢in kalkinma
ajanslar1 tipinde kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Ajanslar kiiresel diizeyde yasanan
gelismeleri yerel diizeye indirirken, 0te yandan yerele 0zgii ustiinliikleri kiiresel
pazarlara agacaktir.®® Bolgeye yatirm cekme, tamitim faaliyetlerini yiiriitme,
bolgedeki aktorler arasi igbirligi ve esglidiimii saglama gibi faaliyetleri iistlenen
kalkinma ajanslari, bu stratejileri tek bir merkezde toplamistir. Halkier yaptigi
tanimda kalkinma ajanslarini, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimin disinda,
genellikle yumusak politika araglarini entegre bigimde kullanarak yerel ekonomik
kalkinmay1 destekleyen, bolgeye yerlesik, kamu tarafindan finanse edilen kuruluslar

olarak ifade etmistir.%

Calismanin  Onceki boliimiinden hatirlanacag tizere, bolgesel kalkinma
politikalart sermayeyi, 0©zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda tutan
politikalardir. Bu politikalar ise gilinlimiizde 6zellikle bolgesel kalkinma ajanslari
aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Birgok iilkede farkli modellerle ve farkli gorevlerle
kurulan kalkinma ajanslar1 vardir. Bilhassa kendilerine verilen goérevler acisindan
biiylik farkliliklar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla tiim ajanslarin birebir ayni isi
gordiikleri soylenemez. Bu baglamda, bolgesel gelismislik ve kalkinmishik farklarim
ortadan kaldirmayr hedefleyen boélgesel kalkinma ajanslari; sorumlu oldugu
bolgedeki bolgesel yatirimlart artirmak, ekonomiyi canlandirmak, bolge halkinin

kalkinmaya katilimin1 saglamak gibi amaglarla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Baska

% B. Ovgiin, Geleneksel Bélgecilikten Yeni Bélgecilige, M. Okmen, G. Seker, F. yaman (edt),
Kiiresellesme Yerellesme Sarmalinda Kalkinma Ajanslari, (43-61), Ankara, 2013
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bir deyisle, yerel bir aktor olarak bolgenin tiim kaynaklarini ve sermayesini harekete
gecirmeye ¢alisan bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasi ve bolgesel rekabet giicliniin arttirilmasi yoluyla kalkinmaya ivme
kazandirmaya c¢alisirlar. Bunun i¢in bdlgelerin potansiyeli ve sorunlar1 goz oniine
aliarak gelistirilen politikalarla, bolgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin
olusturulmasi, bolgenin ¢ekiciliginin arttirilmasi, bélgenin sosyokiiltiirel degerlerinin
gelistirilmesi saglanmaya calisilir. Bu nedenle bdlgesel kalkinma ajanslart fiziki,
finansal, sosyal sermaye gibi bolgenin tiim sermaye altyapisini ortaya g¢ikarmaya

calisirlar. Elde edilen veriler 1g18inda ise, destek programlari planlanmaktadir.

A. Dinyada Kalkinma Ajanslari

1. Kalkinma Ajanslarinin Tarihi Gelisimi

Ortaya ¢ikislart resmi olarak 1950 olsa da, giiniimiizdeki mevcut kalkinma
ajanslarina en yakin olan ilk kalkinma ajansi Amerika’daki Tennessee Vadisi
Otoritesi’dir.(Tennessee Valley Auhoritiy). 1929 da yasanan ve “Biiyliik Buhran”
olarak adlandirilan ekonomik kriz doneminden en ¢ok etkilenen yer Tennessee
Vadisi olmustur.’” Bu bélge kirsal niifusun agirlikli olarak yasadign bir yer
oldugundan ekonomik krizden ¢ok daha fazla etkilenmis ve bdlgeden baska yerlere
dogru hizli bir gd¢ dalgasi baslamistir. Bunun sonucunda iilkenin diger bolgeleri ile
arasinda ciddi bir gelismislik farki ortaya ¢ikmistir. Bu gelismislik farkini ortadan
kaldirmak amaciyla 1933 yilinda “Tennessee Valley Authority” adiyla bolgesel bir
kalkinma ajans1 kurulmustur. Bu ajansin ¢aligmalar1 sonucu bdlgede yeni barajlar
yapilmis, bu sayede bolge hem tarimsal olarak verimli bir hale gelmis hem de enerji
tiretimi konusunda 6nemli bir konuma ulagmistir. Tiim bu ¢alismalarin sonucu olarak
bolge giderek daha fazla sanayi yatirimi ¢ekmis, tarimsal isgiicii bolgede toplanmaya

baslamis ve istenen kalkinma diizeyine ulasilmistir.

Biiyiik buhran dénemi iizerinden ¢ok ge¢gmeden, diinya ekonomisini derinden
sarsan yeni bir olay daha meydana gelmistir. II. Diinya Savas1 zaten ¢ok 1yi durumda

olmayan ekonominin daha da kotliye gitmesine ve basta Avrupa olmak iizere pek ¢ok

7 http://www.planlama.org/(25.01.2016)
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yerde bolgesel gelismislik farklarinin artmasina sebep olmustur. Fransa’da Paris ve
diger bolgeler arasindaki ugurum iyice artmus, Italya’da ise kuzey ve giiney bolgeler
arasindaki gelismislik farki cok ciddi boyutlara ulasmistir. Benzer sekilde ingiltere,
Iskogya gibi iilkelerde ekonomik olarak yeniden yapilanma ihtiyaci i¢ine girmistir.
Bunun sonucunda Avrupa iilkeleri bolgesel kalkinma politikalarina 6nem vermeye
baslamistir. Bu donemde gelismekte olan iilkelerde ise bolgesel kalkinma konusuna
Oonem veren iilke sayisinin az oldugu goriilmektedir. Savas doneminden nispeten ¢ok
daha az etkilenen Brezilya’da 1959 yilinda kurulan Kuzeydogu Boélgesi Kalkinma
Ajans1 (SUDENE) bunlara bir &rnek olarak gosterilebilir.%®

1950 ve 1960 yillar1 arasinda, merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan kalkinma
ajanslar1 yerine, yerel ve bolgesel idareler icinde yer alan kalkinma ajanslari
kurulmaya baglandi. Kiiresel Olcekte faaliyet gostermek amaciyla kurulan bu
ajanslarin o donemdeki oOncelikli giindem maddeleri agirlikli olarak girisimcilik
faaliyetleri tizerineydi. Sorunlu isletmelere yardimeci olmak, wuzmanlik alanlari
olusturmak, ihracat konusunda danismanlik yapmak ve egitim kurumlart ile
isletmeler aras1 esglidim saglamak o donemdeki kalkinma ajanslarinin
hizmetlerinden bazilariydi. Ozellikle, Brezilya, Fransa, Belgika, Avusturya, Irlanda
gibi iilkeler o donemde kalkinma ajanslart konusunda oldukg¢a basarili caligmalar

yapmuslardir.%®

1960 ile 1980 yillar1 arasindaki donem, sektdrel bazda faaliyet gosteren
ajanslarin kurulmasina sahne olmustur. Yerellesmeye veya desantralizasyona verilen
Onem biraz daha artmis, yerel aktorlere danigsmanlik hizmeti sunmak ajanslarin en
onemli gorevi olmustur. Bunun yaninda altyapi hizmetleri ve bdlgeler arasi
pazarlamada ajanslarin diger Onemli fonksiyonlarmi olusturmustur. Almanya,
Hollanda, Italya, Ispanya gibi iilkeler bu dénemde kalkinma ajanslar1 iizerinde en

fazla duran iilkeler olmuslardir. %

% http://www.planlama.org/(26.01.2016)
% (Ozel Ihtisas komisyonu 9.Kalkinma Plani: Bolgesel Gelisme. Yayin:2766-702. s.19
100 (zel Thtisas komisyonu 9.Kalkinma Plani: Bolgesel Gelisme. Yayin:2766-702. s.19
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1980 ve 1990 yillar1 arasinda, kamu ve Ozel sektor ortakligr ile yerel
paydaslarinda katilimiyla olusturulan kalkinma ajanslart  ortaya ¢ikmustir.
Yunanistan, Finlandiya, Danimarka gibi lilkelerde igsel cazibeyi artirma amagh
olarak kurulan ajanslar, ihtiya¢ duyulan isgiicii ihtiyacini1 analiz etmek, kuruluslara
ozel, spesifik egitim programlari hazirlamak ve siirekli egitim hizmeti konularinda

calismalarm yiiriitmiistiir. 10

1990°dan itibaren Ozellikle Avrupa Birligi iiyelik silire¢leri nedeniyle
Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Litvanya, Isveg, Polonya gibi iilkeler kalkinma
ajanslar1 konusunda onemli adimlar atmaya baslamistir. Bu donemde kalkinma
ajanslarmin temel islevlerinde de baz1 degisiklikler olmustur. Inovasyon ve teknoloji
transferi yapmak, yabanci yatirimeilar cekmek, isletmeleri uluslararasi pazara agmak,
Avrupa birligi programlarina katilmak ve birligin istedigi standartlara ulagsmada
destek olmak ajanslarin temel islevleri arasinda yer almigtir. Bu noktada Avrupa’daki
kalkinma ajanslarinin bityiik kisminin iiyesi oldugu EURADA (European Assocation
of Regional Development Agencies) adl1 kurulustan bahsetmek gerekir. 1992 yilinda
faaliyete baslayan kurulus ajanslarin bir iist kurulusu olarakta ifade edilmektedir.
Gonillii sekilde iiyelik esasina dayanan EURADA, Avrupa Komisyonu ile yakin
iletisim halindedir. Ekonomik kalkinma saglanmasi i¢in kamu politikalari
gelistirmek, liyelerinin faaliyetlerinin kalitesini artirmaya yonelik caligmalar yapmak

temel gorevleridir.

2. Kalkinma Ajanslarimin Mevcut Durumu

2000’11 yillardan giintimiize kadar gegen siire, kalkinma ajanslarinin bugiin ki
seklini almaya basladigi zaman dilimi olmustur. Bu siirecin sonunda kalkinma
ajanslart agirlikli olarak stratejik bolge planlamasi yapmak suretiyle, potansiyel
aktorleri harekete gecirmek ve bolgesel kalkinmanin farkl bilesenleri arasinda denge
kurmak konularina odaklanir hale gelmistir. Sorumlu olduklar1 bdlgelerde proje
hazirlama kabiliyetini artiran, bolgedeki ekonomik birimlere yiiksek katma degerli

hizmet ve is ¢oziimleri sunan kurumlar olmuslardir.

101 Gzel Thtisas komisyonu 9.Kalkinma Plani: Bolgesel Gelisme. Yaym:2766-702. s.19
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Kalkinma ajanslarinin birgogu gecmis yillarda kurulmus olsa da, bu ajanslar
zaman ic¢inde gerek yapisal, gerekse islevsel olarak yeniden yapilanmaya gitmis ve
degisen sartlara gore giincellenerek yeni kurulan kalkinma ajanslarina benzer hale
getirilmislerdir. Glinlimiiz itibariyle kalkinma ajanslarini farkli kilan en dikkat ¢ekici
Ozellikleri yar1 Ozerk konumlar1 ile kamu-6zel sektor arasi hibrit yapilardir.
Harding’in ifadesi ile kamu isleyis usullerine bagli olmamalar1 ve se¢imle is basina
gelmiyor olmalari, daha esnek davranmalarini, uzun vadeli plan yapabilmelerini ve
bolgesel is aktorleri ile yakin iliskiler kurmalarmi saglamaktadir.'%Ayrica kalkinma
ajanslarinin klasik bolgesellesme temelli degil, yeni bolgecilik anlayisinda yapilanan
kurumlar oldugunu belirtmek gerekir. Giiniimiiz itibariyle kalkinma ajanslar1 artik
yeni kalkinma anlayisinin oOrgiitsel bigimidir. Bunun en ciddi gostergesi ise
ajanslarin, sorumlu olduklar1 bélgenin rekabet giiciinii artirmaya yonelik ¢alismalar
yapmalaridir. Bugiin tiim diinyada yaklagik 15000 kadar kalkinma ajansi ve benzer

kurulus faaliyet gostermektedir.

3. Genel itibariyle Kalkinma Ajans: Tiirleri

Diinya genelinde bolgelerin kendilerine has 6zellikleri nedeniyle farkli yap1 ve
isleve sahip kalkinma ajanslar1 vardir. Bu nedenle kesin bir siniflandirma yapmak
olduk¢a zordur. Ancak EURADA tarafindan yapilan siniflandirma oldukga kapsayici
oldugundan, bu smiflandirmayr ele almak faydali olacakti. EURADA
siniflandirmasia gore kalkinma ajanslari, kurulus bigcimi ve faaliyet tiirii olarak, iki

ana kola ayrilir.

a) Kurulus Bicimlerine Gore Kalkinma Ajanslar

(1) Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Ajanslar

Genelde kisa vadeli amaclar i¢in kurulan ve kamusal ajanslar olarakta
adlandirilan bu ajanslar, direk merkezi hiikiimet tarafindan kurulduklart i¢in ciddi
miktarda kaynak kullanma avantajina sahiptirler. Ancak bolge gerceklerini ne derece

igsellestirip verimli olacaklari tartisma konusudur.

102 Aydemir, Karakoyun, s.39
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(2) Yerel Otoriteler I¢indeki Kalkinma Ajanslart

Bu ajanslar bolgeyi daha yakindan taniyan aktorler tarafindan kuruldugu igin
sorunlarin ¢6ziimiinde daha yararli olacaklar1 savunulur. Ancak kamusal ajanslarin
aksine, kaynak kullanimi i¢in biirokratik sathalar1 agsma zorunlulugu, bu ajanslarin

zayif yonii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.1%3

(3) Yerel Otoriteler Tarafindan Olusturulan Ajanslar

Bu kalkinma ajanslari, yerel otoriteler biinyesinde olusturulan ajanslardan
farklidir. Yerel otorite tarafindan kurulmalarina ragmen 6zerk yapida olduklarindan
Oonemli avantajlara sahiptirler. Yerel yonetim yapisi disinda olduklari icin, karar alma
ve uygulama konusunda belli o6lgiide serbest olmalari ciddi bir esneklik
kazandirmaktadir. Buna ek olarak, yerel yonetim ile kurulus seklinden kaynaklanan
baglar1 nedeniyle klasik kalkinma ajanslarina goére daha genis bir hareket alanina
sahiptirler. Belgika’nin Fransizca konusulan bdlgelerinde bu tip ajanslar

bulunmaktadir.1%

(4) Kamu-Ozel Ortakhig Seklinde Kurulan Ajanslar
Hem kamu kurumlari, hem de 6zel sektor kuruluslarinin bir araya gelerek
kurduklari, adeta hibrit yapida olan kalkinma ajanslaridir. Kamu ve 6zel sektoriin

ayni ¢at1 altinda bulusmasi, bu ajanslara ciddi bir islevsellik 6zelligi katmaktadr.

b) Faaliyet Tiirlerine Gore Kalkinma Ajanslari

(1) Stratejik Ajanslar

Stratejik ajanslar, sorumlu olduklar1 bolgelere yonelik, iktisadi ve sosyal hayata
dair veri toplar. Ayrica ekonomik diizen ile ilgili arastirma yaparak isletmelere

destek saglamakta temel kurulus sebepleri arasindadir.

103 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, 1.bs, Ankara 2006, s.70
104 Cakmak, .70

45



(2) Genel Islevli Ajanslar

Bu tip ajanslarin asli gorevi sektorler arasinda kalkinma projeleri olusturmak
ve bu projelere yonelik siireci yonetmektir. Genel islevli ajanslar ekonomiye yonelik
miidahale projeleri iireterek, isletmeleri ve kamu kurumlarini bu projelerde bir araya
getirmeye calisir. Aynm1 zamanda stratejik ajanslarin  gorevlerini goz Oniinde
bulundurmak zorunda olan genel islevli ajanslar, cogu zaman stratejik ajanslar ile

birlikte ¢alisir.1%

(3) Sektorel Ajanslar
Sektorel ajanslar, diger kalkinma ajanslarina gére daha dar bir alanda
caligmalarini yirtitiirler. Belli bir sektor ya da ekonomik faaliyet tiiriine yonelik

projeler gelistirerek, bunlarin uygulanmasini saglamaya calisirlar.

(4) Yatirim Cekici Ajanslar
Temel amaglari, bolgeye yatirim ¢ekmek i¢in tanitim programlari diizenlemek

ve buna yonelik proje iiretmektir.

(5) EURADA Swniflandirmasi Disinda Kalan Diger Ajans Tiirleri
EURADA smiflandirmasi haricinde literatiirde olan farkli siniflandirmalar

vardir. Bu siniflandirmalarda yer alan bazi ajans tiirlerine de deginmek gerekir.

(a) Geleneksel ve Yenilikci Ajanslar

Geleneksel ajanslar; global piyasalara ve tesvik, hibe gibi mekanizmalara nasil
ulagilacagina dair bilgi veren, yerel isletmelere ise kendi biinyesinden maddi destek
saglayan ajanslardir. Yenilik¢i ajanslar ise, isletmelerin daha verimli yonetilmesi i¢in
tavsiyede bulunur. Piyasalar ile ilgili bilgi kirliligini ortadan kaldirmak ve iiretimi
artirmak i¢in ¢alismalar yaparlar. Ayrica vadeli bor¢ ve kredi temin ederek finansal
acidan isletmelere destek saglarlar. Hem fiziki hem de fiziki olmayan altyapinin

gelisimi igin egitim programlar1 diizenlerler.1%

105 Cakmak, s.71
106 Cakmak, s.72
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(b) Kiiciik ve Biiyiik Ajanslar

Kiigiik ajanslar; yatirnm ¢ekmeye calismak, bilgi akist saglamak gibi belli bash
birkag temel konuda faaliyet gésteren ajanslardir. Biiyiik Ajanslar ise, daha yiiksek
yetki ile bezenmis, kendi basina yatirim yapabilecek konumda olan, danigsmanlik

yapan, stratejik planlar gelistirebilen ajanslardir.*%

(¢) Giiclii ve Zayif Ajanslar

Glglii ve Zayif ajans ayrimi kalkinma ajanslarinin mali yapilar ile ilgilidir.
Cok cesitli gelir kaynagi olan ve bu kaynaklardan diizenli sekilde fon saglayabilen
ajanslar, gili¢lii ajanslar olarak nitelendirilir. Sadece Avrupa Birligi kaynaklar
tarafindan fonlanan ve bunun disindaki mali kaynaklar yetersiz durumdaki ajanslara

ise zayif ajanslar denir.1%

4. Diinyadan Kalkinma Ajansi Ornekleri

a) Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency)

Londra Kalkinma Ajansi 2000 yilinda, Londra ve gevresine yonelik ekonomik
kalkinma ve yenilenme siirecini basarili bir sekilde yonetmek i¢in kurulmustur.
Belediye Baskani’na bagli olarak yerel hiikiimetin kontrolii altinda faaliyetlerini
yiiriiten bu ajans, 15 kisilik bir yonetim kurulundan olusmaktadir. Ajansin dncelikli
gorevi Bolgesel Ekonomik Kalkinma Stratejisi gelistirmek ve yaymlamaktir.1%°
Londra Kalkinma Ajansi 31 Mart 2012°de Ingiltere’de faaliyet gosteren diger 12
kalkinma ajansi ile birlikte kapatilmistir. Bu dénemde Ingiltere’de bir degisim
yasanmis ve bu ajanslarin yerini “Yerel Ortaklik Girisimleri”(Local Enterprise
Partnerships) adi verilen yapilar almistir. Ingiltere’de su an 39 tane yerel ortaklik
girisimi vardir. Bir zamanlar kalkinma ajanslarinin sahip oldugu gorevleri bu

kuruluslar yerine getirmektir.

07 Nese Kumral, “Ekonomik Kalkinma Ajanslari ve Girisimciligin Tesviki” , EGIAD
Ekonomik Raporlar, Y11 1994, S.10, s.8

18 Pinar Ozen, “Bélge Kalkinma Ajanslar1”, Tepav-epri, Y1l 2005, 5.6

109§, Kayasu, M. Pmarcioglu, S. Yasar, S. Dere, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ITO 2003-8 Istanbul, 5.48
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b) Iskocya ve Adalar Kalkinma Ajansi (Highland and Islands

Enterprise)

Iskogya’nin kuzey ve bati bolgelerinde faaliyet gdsteren bu kurulus,
Iskogya’nin yarisindan fazlasina karsilik gelen bir alami kaplamaktadir. Kendi
bolgesinde siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica
bolgeye yapilan yatirimlari artirarak daha fazla insanin hem yasamak, hem egitim

gdérmek igin bolgeyi daha ¢ok tercih etmesini amaglamaktadir. !t

¢) Bati1 Kalkinma Kurulu (Western Development Commission)

1990’11 yillarin sonlarma dogru irlanda’nin batisina hakim olan yogun issizlik
ve buna bagli olusan gbo¢ nedeniyle halkin hiikiimete yogun baskis1 sonucu
kurulmugtur. Resmi olarak kuruldugu 1997 yilindan beri kirsal turizm, organik

tarimsal iiretim ve yenilenebilir enerji gibi alanlarda bolgeye katki saglamigtir. 1!

d) Avusturya Viyana is Ajans1 (Niederosterreichs Wirtschaftsagentur)

Yaklagik 50 yildir Avusturya’da hizmet veren bu kurulus, projeye 0Ozel
coziimler iireterek iilke kalkinmasina katkida bulundugunu belirtmektedir. Ticari,
politik, egitim, arastirma, yonetim gibi alanlarda pek c¢ok bolgesel ve uluslararasi

projenin hayata gecmesini saglamigtir.!!?

¢) Emilia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (Ervet)
Italya’nin Emilia Romagna bolgesinde faaliyet gdsteren bu ajansin kdkeni
1974 yilina kadar uzanmaktadir. Bolgede ekonomik gelismeyi saglamak ve sanayi

politikasi gelistirmek amaciyla anonim sirket olarak kurulmustur.!'®* Zaman iginde

110 http://www.hie.co.uk.(25.01.2016)
11 http://www.wdc.ie.(25.01.2016)
112 http://www.ecoplus.at.(25.01.2016)

113§, Kayasu, M. Pmarcioglu, S. Yasar, S. Dere, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ITO 2003-8 istanbul, .64
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hukuki ve yapisal agidan degisimler gegirse de, bolgede siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinmay1 saglamak misyonuyla giiniimiizde varligini hala devam ettirmektedir.'*

f) Kuzey Kanada Ekonomik Kalkinma Ajansi (Canadian Northern
Economic Development Agency)

Kuzey Kanada Ekonomik Kalkinma Ajansi 2009 yilinda, oncelikli olarak
Kanada’nin 3 bolgesine yonelik, siirdiiriilebilir ve dinamik bir ekonomik kalkinma
saglamak ve bu sayede tiim Kanada’ya katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.
Ekonomik kalkinma programlar1 hazirlayarak, kurdugu ¢esitli isbirlikleri araciligryla
bu programlar1 hayata gecirmek icin calisan ajans Ozellikle bolgedeki madencilik,

balike¢1lik, turizm faaliyetlerine yonelik katki saglamay1 amaclamaktadir.!!®

g) Japon Endiistriyel Bolge Merkezi (Japan Industrial Location Center)

Avrupa’daki kalkinma ajanslarina yakin bir igleyisi olan bu kurulus 1961
yilinda kurulmustur. Ekonomik planlar yaparak, Japonya Ekonomi Bakanligi
denetimi altinda kalkinma uygulamalarin1 hayata ge¢irmektedir. Bolgesel Kalkinma,
Is Gelistirme, Yatinm Tesvigi ve Insan Kaynagmi Gelistirme konularina

odaklanmistir. 116

h) Uluslararasi isbirligi Kurumu (Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

Yaklagik 50 yillik gegmise sahip olan bu kurulus, biri Bonn biride Eschborn
bolgesinde olmak iizere 2 adet merkez ofise ve 16 farkli bolgede de temsilcilige
sahiptir. Bolgede kurulacak yeni isletmelere destek vermenin yani sira mevcut
isletmelerin yurt dis1 piyasalara acilmasi, yurt disindan gelen firmalarinda bolgede
yapacaklar1 yatirimlara destek verilmesi konular1 asil gorev alanini olusturur.
Kurulus ayrica, kirsal kalkinma, altyapi, sosyal kalkinma, giivenlik ve barig gibi

farkl1 konularda da hizmet verdigini belirtmektedir.*!’

14 http://www.ervet.it.(25.01.2016)

115 http://www.cannor.gc.ca.(25.01.2016)
116 http//www.jilc.or.jp.(25.01.2016)

17 http:/fiwww.giz.de.(25.01.2016)
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B. Turkiye’de Kalkinma Ajanslari

1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Siireci

Tiirkiye, kalkinma ajanslart konusunda diger iilkelere nazaran olduk¢a gec
harekete gegmistir. Esasen planli kalkinmaya yonelik ¢alismalar 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) ile baslamistir. Fakat bu kalkinma anlayis1 biitiinciil bir
vizyonla ele alinmis olup, yerel ve bolgesel dinamikleri kalkinmada esas olarak
almamistir. 1962 yilinda ise, Tiirkiye’de bolgeler arasindaki dengesizliklerin
azaltilmast amaciyla kalkinma ajansi kurulmasi fikri OECD uzmanlari tarafindan ilk
olarak giindeme getirilmistir.'*® Ancak gerek kaynak yetersizligi, gerek yeterli
orgiitlenmenin yapilamayisi, gerekse iilkenin bdolgesel kalkinma kavramina uzak
olusu gibi etkenler sebebiyle OECD uzmanlarimin fikri dikkate alinamamis, DPT’nin

kalkinma planlarinda yer alan bdlgesel odaklilikta yetersiz kalmigtir.1°

90°’lh yillarin  sonlarma kadar {ilkemiz, DPT’nin kalkinma planlar
cergevesinde yaptigr caligmalar ile bolgesel ve topyeklin gelismeyi saglamaya
calismistir. Bu yillardan itibaren Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin faydali bir
sonucu olarak bolgesel odakli kalkinmaya verilen 6nem artmis ve kalkinma ajanslari
kurulmasina yonelik ilk adimlar atilmistir. 1993 yilinda Avrupa Birligi’nin Akdeniz
tilkelerine yonelik MEDINVEST programinin destegiyle iilkemizin ilk kalkinma

ajansi olan Ege Bolgesel Kalkinma Ajans1 kurulmustur. 2

1999 yilinda yine MEDINVEST programi kapsaminda Mersin Kalkinma
Ajans1 faaliyete baslamistir. Ayrica bu donemlerde doguda Ekonomik Kalkinma
Ajans1 ve GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi gibi kurumlar

acilmistir. Bahsedilen bu kuruluglar tam olarak bugiin ki kalkinma ajanslar1 yapisinda

118 R. Keles, Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Gozlemler, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.26, Bursa, 2010

19 H. Bakir, C.O. Tuncel, AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalarinda
Yagsanan Degisim: Kalkinma Ajanslari, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.169, Bursa, 2010

120 Y. Bakir, C.O. Tuncel, AB Upyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Bélgesel Politikalarinda
Yasanan Degisim: Kalkinma Ajanslari, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslar1 s.170, Bursa, 2010
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degildir. Fakat mevcut olanlara en yakin ilk 6rnekler olmalart sebebiyle 6nemli bir

yere sahiptirler.

1999 yili ayrica iilkemizdeki kalkinma ajanslarinin kurulusu agisindan
yasanan en Onemli gelismeye de sahne olmustur. Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nde
AB’ye aday tilke olarak kabul edilmesi sonucu kalkinma ajanslarinin kurulumu artik
bir zorunluluk haline gelmistir. Daha sonra 2001 yilinda, Tirkiye’ye yonelik ilk
katilm ortaklig1 belgesi kabul edilerek AB kurallarina uygun bir NUTS
siniflandirilmasinin  yapilmasi, strateji  belirlenmesi ve planlama asamasinda
projelerin se¢iminde bdlgesel politika kistaslarinin  kullanimina  baslanmasi

kararlastirilmistir.}2

28 Agustos 2002°de, iilkemiz tarafindan hazirlanan NUTS siniflandirmas1 AB
tarafindan kabul edilmis ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konmustur. 22 Eylil 2002’de ise kabul edilen NUTS siniflandirmasina gore
tilkemizde Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26, Diizey 3 olarak 81 istatistiki bolge
birimine ayrilmistir.!?> Daha sonra 25 Ocak 2006 tarihinde, 5449 sayili kanun ile
kalkinma ajanslarinin  kurulus, koordinasyon ve gorevleri hakkindaki esaslar

belirlenmis ve kanun yiiriirlige girmistir.}?®

Gerekli hukuki diizenlemeler ve kurumsal yap1 olusturulduktan sonra Adana
ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkmmma Ajanst 06.01.2007°de izmir
Kalkinma Ajansi ise 13.01.2007°de agilarak, resmen faaliyete gegen ilk iki kalkinma
ajanst olmuslardir.®* Ancak ilerleyen siirecte cesitli sebeplerle acilan davalar

sebebiyle Anayasa Mahkemesi ylriitmeyi durdurma karar1 vermis ve bu ajanslarin

21 G. Erkut, D. Géniil, Tiirkiye’de ve Diinyada Bolge Planlama Politikalarmin Evrimi ve
Izmir Kalkinma Ajansi Deneyiminden Yansiyanlar, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.396, Bursa, 2010

122B, Y. Tiftikgigil, Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslari, Istanbul 2010, s.121

12 @G. Erkut, D. Géniil, Tiirkiye’de ve Diinyada Bolge Planlama Politikalarinmn Evrimi ve
Izmir Kalkinma Ajansi Deneyiminden Yansiyanlar, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.397, Bursa, 2010

124 B, Y. Tiftikgigil, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslari, Istanbul 2010, s.122
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faaliyetleri yaklagik 1 y1l durmustur. Mahkemenin ajanslar hakkinda verdigi karar

ajanslarin lehine olunca 2008’de faaliyetlerine tekrar baslamiglardir.

Dava siiregleriyle gegen donemin atlatilmasi ve kalkinma ajanslarinin
kurulumu konusundaki hukuki tiim engellerin ortadan kalkmasi sonucu, kalkinma
ajanslarinin yeni bolgelerde agilmasi icin ¢alismalar baslatilmis ve bunun sonucunda
10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul,
Erzurum, Diyarbakir, Samsun, Gaziantep, Konya, Mardin ve Van illerinin merkez

oldugu sekiz kalkinma ajansi daha kurulmustur.'?®

Yaklasik bir yil sonra geriye
kalan 16 adet Diizey 2 bolgesinde de kalkinma ajanslar1 kurularak bugiinkii noktaya
ulasilmistir. Buglin 81 ili kapsayacak sekilde, 26 adet aktif kalkinma ajansi

mevcuttur.

2. Kalkinma Ajanslarinin Koordinasyonu

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile kalkinma ajanslarmin yurt
capindaki koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilat1 sorumludur.’?® Ancak
burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir. Devlet Planlama Teskilat1 2011
yilinda, Kalkinma Bakanlhig1 olarak revize edilmistir. Dolayisiyla kalkinma
ajanslarinin  koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Kalkinma
Bakanligi, kalkinma ajanslarini, bakanligin  ilgili  kuruluslart  listesinde

gostermektedir.

Kalkinma Bakanligi koordinasyonundaki kalkinma ajanslar1 ayrica, birden
fazla ajansin faaliyet gosterdigi alanlar1 kapsayan, Dogu Anadolu Projesi Kalkinma
Idaresi, Giineydogu Anadolu Projesi Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi
Kalkinma Idaresi ve Konya Ovasi Projesi Kalkinma Idaresi gibi kurumlarla iletisim
halindedir. Bu kurumlarin gorevleri arasinda, gerekli durumlarda kalkinma ajanslari

ile ortak ¢alismak, goriis ve oneri paylasiminda bulunmak yer almaktadir.

1B, Y. Tiftikgigil, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslari, Istanbul 2010, s.122

126 http://www.mevzuat.gov.tr/(31.01.2016)
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Kalkinma ajanslari ile iletisim halinde olan kuruluslardan biride Avrupa
Birligi Bakanligidir. “Avrupa Birligi ile ilgili ¢alismalarin koordinasyonu” konulu
genelgede, AB’ye katilim siirecinde istisarede bulunulacak kurumlar arasinda
kalkinma ajanslarida yer almaktadir.'?” Kalkinma ajanslarinin adeta dogma sebebi
olan AB kriterlerinin saglanmasi adina, kalkinma ajanslar1 ile bakanlik arasindaki

etkilesim, kacinilmaz bir sonugtur.

3. Kalkinma Ajanslarinin Amaglari, Gorevleri ve Faydalari

Tiirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ajanslarmin kurulus amaglari, gérev ve
yetkileri, 5449 sayili kanun ile belirlenmistir. Bu kanunda genel olarak; bolgeler arasi
kalkinma seviyesi farklari, yerel ve kiiresel capta rekabetin degisimi, AB’ye uyum
stirecinin getirdigi yiikiimliiliikler, finansal ve beseri kaynaklarin en dogru sekilde
dagilimi, cevreyi koruma konusunda farkindalik ve yerel rgiitlenme talebinin dogru
yonlendirilmesi ihtiyacindan dolayi; yeni bolgesel kalkinma ve planlama anlayisina
uygun kurumlara ihtiya¢ duyuldugu anlatilmaktadir.!®® Dolayisiyla kalkinma
ajanslarinin amaglari, kanunda bahsedilen bu ihtiyaclar dogrultusunda; kamu kesimi
ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini saglamak, kaynaklarin
etkin ve verimli kullamimin1 saglamak, yerel potansiyeli kullanarak ulusal
kalkinmaya katkida bulunmak, bolgeler arasi1 kalkinma seviyesi farklarini azaltmak

ve siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olmak seklinde 6zetlenebilir.

Kalkinma ajanslarimin  gérev ve yetkileri ise 5449 sayili kanunun
5.maddesinde yer almaktadir. Buradan yola ¢ikarak kalkinma ajanslarmin gorev ve
yetkileri; yerel yonetimlere teknik acidan destek saglamak, amaglar dogrultusunda
hazirlanan projelerin uygulama asamasini izlemek ve degerlendirmek, bolgelerin
kirsal ve yerel kalkinma kapasitesinin artmasina katkida bulunmak, kamu kesimi ve
0zel kesim tarafindan yliriitiilen bolge i¢in 6nemli diger projeleri takip etmek, kamu

kesimi ve Ozel sektdr ile sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini artirmak,

127 http://www.ab.gov.r/(31.01.2016)

128 B, Akgiil, Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Orgiitsel Yapismin Analizi ve Yeniden
Yapilanma Onerileri, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.645, Bursa, 2010
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kendisine tahsis edilen kaynaklar1 amaclar dogrultusunda kullanmak veya

kullandirmak olarak 6zetlenebilir.??

Genel bir ifadeyle kalkinma ajanslari, kendi bolgelerinde birbirleriyle giiglii
iliskilere sahip ekonomik ve sosyal aktorlere, dogru danismanlik hizmeti, teknik ve
mali destek vererek bdlgenin kendine 6zgii degerlerini 6n plana ¢ikarmayi,
giinimiiziin gerektirdigi inovatif, verimli, siirdiiriilebilir mal ve hizmet {iretimini
saglamay1 ve bu sayede bolgenin kalkinmighik seviyesini artirmayir amaglamaktadir.
Gelismis bolgelerdeki kalkinma ajanslar1 oncelikli olarak, bolgelerindeki ekonomik
ve sosyal aktorleri kiiresel captaki rekabete ayak uyduracak diizeye ulastirmaya ve
bolgenin uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olmasini saglamaya c¢aligir. Az gelismis
bolgelerde faaliyet gosteren ajanslar ise nihai olarak gelismis bolgelerdeki emsalleri
ile ayn1 amaci tasisalarda, oncelikli olarak bolgelerinin diger bolgeler ile arasinda

olan gelismislik farklarini azaltmayr amaglamaktadir.

4. Kalkinma Ajanslarinin Kurumsal Yapisi

Kalkinma ajanslari ile ilgili 5449 sayili kanunun 7. maddesi ajanslarin teskilat
yapis1 hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore kalkinma ajanslar1 “Kalkinma Kurulu”,
“Yonetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yatirim Destek Ofisi” olmak tlizere dort
ana birimden olusmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki, kalkinma ajanslarinin
teskilat yapisi iilkemizdeki diger kamu kuruluslarinin yapisindan farkhidir. Tim
kamu kuruluslarinda hem karar alma hem de icra yetkisini elinde tutan bir genel
kurul varken, kalkinma ajanslarinda bu organ bulunmamaktadir. Genel Kurul’un

karar alma yetkisi Yonetim Kurulu’'na, icra yetkisi ise Genel Sekreterlige aittir.**

a) Kalkinma Kurulu
Kanuna gore Kalkinma Kurulu en fazla yiiz kisiden olusan ve kamu kesimi,
0zel sektor ile sivil toplum kuruluglari temsilcilerinden meydana gelen bir

olusumdur. En 0nemli 6zelligi ise tavsiye niteliginde karar alabilen bir danisma

129 http://www.mevzuat.gov.tr/(01.02.2016)

10 B, Akgiil, Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Orgiitsel Yapisnin Analizi ve Yeniden

Yapilanma Onerileri, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.647, Bursa, 2010
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organi olmasidir. Bazi ¢evreler Kalkinma Kurulu’nun etkisiz ve dolayisiyla gereksiz
oldugunu savunurken, bazi gevreler ise yerel kesimin fikirlerini temsil etmesi

agisindan oldukega yararli gérmektedir.

b) Yonetim Kurulu

Kalkinma Ajanslarinin diger bir birimi olan Yonetim Kurulu ise ajansin karar
mekaniznasi olarak caligmaktadir. Kanuna gore, tek sehirden olusan bdlgelerde
yonetim kurulu; vali, biiyiiksehir belediye bagkani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi
baskani ile ii¢ 6zel sektor ya da sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Birden
fazla sehirden olusan boélgelerde ise, tiim bolge sehirlerinin vali ve biiyiliksehir
belediye bagkanlart ve her sehirden birer kisi olmak sartiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Yonetim Kurulu hemen hemen ajansin tiim faaliyet
kararlarin1 veren birimdir. Biitgeyi hazirlamak, revize etmek ve onaylamak gorevleri
de yonetim kuruluna aittir. Ayrica mali raporu onaylamak, tasit alimi disindaki
taginir mal hizmet alimu ile ilgili genel sekreterin yetki sinirlarini belirlemek, kendine
ait yetkilerin bazilarin1 genel sekretere devretmek gibi gorevleri vardir. Yonetim
Kurulu’na valilerin baskanlik etmesi ise elestiri konusudur. Bu durumun ajanslarin
O0zerk yapisini  bozacagi ve merkezi yonetimin etkisi altinda kalacagi

belirtilmektedir.13?

c) Genel Sekreterlik

Kalkinma Ajanslarinin teskilat birimlerinden biride Genel Sekreterlik adi
verilen ajansin icra organidir. Yonetim Kurulu faaliyetlerinin yerine getirilmesinden
bu birim sorumludur. Birimin basinda Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek
Ofislerinin en iist yetkilisi Genel Sekreter bulunmaktadir ve o da Yonetim Kurulu'na
karst sorumludur.'®Genel sekreter olabilmek igin, kanunda belirtilen ilgili
boliimlerden lisans mezunu olmak, alaninda en az 10 yil ¢alismis olmak ve yabanci

dil sinavindan istenen puani almig olmak gerekir.

181 B, Akgiil, Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Orgiitsel Yapisiin Analizi ve Yeniden

Yapilanma Onerileri, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari s.647, Bursa, 2010
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d) Yatirim Destek Ofisleri

Kalkinma Ajanslarini olusturan birimlerden sonuncusu ise Yatirim Destek
Ofisleridir. Genel Sekreterlige karsit sorumlu olan Yatirnm Destek Ofisleri kanuna
gore bolgenin tiim illerinde bulunmalidir. Kanuna gore bir koordinator ve en az bes
uzman, yatirim destek ofislerinde bulunmalidir. Ancak bu personel ihtiyaci
kargilayamaz duruma gelirse artirilabilir. Gorevleri ise, yatirimcilarin bagvurularini
incelemek ve onlara biirokratik asamalarda yol gostermek, idari isler ile izin ve
ruhsat islemlerini sonug¢landirmak i¢in yonetim kurulu adina faaliyette bulunmak,
valilik ve genel sekreterlige faaliyetler hakkinda bilgi vermektir. Yatirnm Destek

Ofislerinin sundugu tiim hizmetlerden ticretsiz olarak faydalanilabilir.

5. Kalkinma Ajanslarimin Hukuk Sistemi ve idari Teskilat i¢cindeki Yeri

Kalkinma Ajanslarinin diger kamu kuruluglart ve iiglincii sahislarla olan
iligkileri 5449 sayili kanunda, kamu sektorii ile olan meselelerde kamu hukukuna,
bunun disinda kalan meselelerde ise 6zel hukuk kurallarina tabi olduklar: belirtilerek

diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarmin idari sistem igindeki yeri ise son derece tartismali bir
konudur. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; Kalkinma Ajanslari, bdlge igi
calismalar s6z konusu oldugunda kendi kararlarini alabilen, yani 6zerk kurumlardir.
Bu agidan Tiirkiye’nin idari sistemi icinde son derece dzgiin bir duruma sahiptir.!%
Bu durum kalkinma ajanslarina yonelik elestirilerin  6nemli bir bolimiinii
olustursada, elestiriler bununla smirli degildir. idari teskilat icinde tiizel kisilige sahip
olan kalkinma ajanslari, merkezi yonetimin tasra birimi olmadiklar1 gibi, Anayasa’ya
aykir1 olacagindan federe bir bolge birimide olamazlar.!®* Hem birden fazla ili igine
alacak sekilde bir yap1 olmasi ve buna ragmen tiizel kisilige sahip olmalar1 tartisma
konusudur. Ayrica hukuk sistemimizde belirtilen yerinden yonetim birimleri

smifinada girmemektedirler. Ancak ajanslar bu karmasik ve net olarak

133 M. Efe, S. Ergin Kalkinma Ajanslarinin Mevcut Planlama Praksisinde Degerlendirilmesi
ve Isleme Bicimine Bir Oneri, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin
Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslar1 s.465, Bursa, 2010

13 R. Keles, Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Gézlemler, B. Akgiil, N. Uzay (edt), Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari 5.29, Bursa, 2010
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tanimlanamamig idari teskilat icindeki yerleri ile faaliyetlerine devam

ettirmektedirler.

Bugiin, “Kendine 6zgili nitelikleri olan kamu tiizel kisisi” ve “Kamu tiizel
kisilerinin ~ ozelliklerine  yaklastinllmis  kurumlar” gibi  kavramlardan
bahsedilmektedir. Kalkinma ajanslarinin 6zel hukuk hiikiimlerine yakin 6zellikleri
tagimalarma ragmen, kamu hukukuna yakin 6zelliklerinin daha fazla olmasindan
otiirti, kalkinma ajanslarim1 “Kendine has 6zellikleri olan kamu tiizel kisisi” olarak

tanimlamak miimkiindiir.1%®

6. Ajans Personelinin Statiisii

Kalkinma ajansi faaliyetleri, i mevzuati hiikkiimlerine gore calistirilan uzman
personel ve destek hizmetleri personeli tarafindan yiiriitiiliir. Destek hizmetleri
personeli, toplam ajans personeli sayisinin yiizde yirmisini gecemez. Hem yOnetim
kurulu tyeleri, hem genel sekreter, hem de ajansta gorev alacak diger personeller
i¢in;

-Tiirk vatandas1 olmak

-Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

-Affa ugramis bile olsa, kanunda belirtilen agir suglardan hiikiimlii olmamak

sartlar1 aranir.

Ajans personeli, sosyal giivenlik yoniinden, “Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast Kanunu” hiikiimlerine tabidir. 1%

7. Kalkinma Ajanslariin Gelir ve Giderleri

Kalkinma Ajanslarinin gelir ve giderleri 5449 sayili kanunun gelirler ve
yonetilecek fonlar kisminda belirtilmistir. Buna gore; genel biitceye ait vergi
gelirlerinin, kanunda belirten paylar diisiildiikten sonra kalan kismindan binde beslik

bir pay, Yiiksek Planlama Kurulunun ajanslarin durumuna gore belirleyecegi oranda,

1% M. Eroglu, M. Kum, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Idari Teskilat I¢indeki Yeri”,
Erciyes Universitesi I.1.B.F Dergisi, S.35, Ocak-Temmuz 2010, 5.187

136 Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslart Mevzuati, 1.bs, Ankara 2012, s.51
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ajanslara gelir olarak aktarilir. Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan elde edilen
gelir ile faaliyet gelirleride diger gelir kalemlerinden bazilaridir. Onceki yil
gerceklesen biitge gelirlerine gore il 6zel idareleri ve belediye gelirlerinden kanunda
belirtilen kisimlar diisiildiikten sonra kalan miktardan aktarilacak ylizde bir
oranindaki payda ajans geliri olarak kullanilir. Yine ayn1 sekilde bolgedeki ticaret ve
sanayi odalarmin gelirlerinden yiizde bir oraninda yapilan kesintide ajanslara
aktarilir. Bir onceki yildan kalan gelirler ile yapilan bagis ve yardimlarda kalkinma

ajanslari gelirlerinin diger kaynaklarmi olusturur.**’

Kalkinma Ajanslarinin yasal olarak giderlerine bakildiginda ise ilk sirada
plan, program ve proje giderleri goriilmektedir. Proje ve faaliyetleri destelemek
amagh yapilan harcamalar ise diger bir 6nemli gider kalemini olusturur. Bunlara ek
olarak, ar-ge giderleri ile tanitim ve egitim masraflar1 yine 6nemli gider kalemleri
arasindadir. Son olarak ajansin giinliik faaliyetlerini devam ettirmesi i¢in gereken,
taginir ve taginmaz mal alimi harcamalari ile yonetim ve personel giderleri, kalkinma
ajanslarinin harcamalarinin biitliinlinti olusturmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki,
ajansin senelik personel giderleri, bir dnceki yila ait gerceklesen biitce gelirlerinin

yiizde 15’ini asamaz.!3®

Ajanslar hem gelir, hem de giderleri konusunda mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu ilkelerine uymak zorundadir. Bu baglamda, gorev, yetki ve
sorumluluklar agik sekilde tanimlanmalidir. Biitgenin hazirlanis ve uygulanisina dair
tim siirec kamuoyuna acik olmalidir. Projelere saglanan desteklerde bir yili
gecmeyecek sekilde donemsel olarak acgiklanmali, hesaplar genel kabul gormiis

muhasebe standartlarina gore tutulmalidir.*°

187 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun(RG. 08.02.2006/26073)

138 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun(RG. 08.02.2006/26073)

139 Tamer, s.54
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8. Kalkinma Ajanslarinin Sagladig1 Destekler

Kalkinma Ajanslari, genel itibariyle mali ve teknik olmak iizere iki gesit destek
sunmaktadir. Detaya girildiginde ise, mali desteklerde kendi icinde faiz destegi,
faizsiz kredi destegi ve dogrudan finansman destegi olarak iige ayrilir. Bunlardan
dogrudan finansman destegide, proje cagrisi ile saglanan destekler, dogrudan faaliyet
destekleri ve giidimlii proje destekleri olarak yine iige ayrilir ve siniflandirma

tamamlanmis olur.

Destek faaliyetleri ile istenen amaglara ulasmak ve kaynaklarin herhangi bir
suistimale sebep olmadan kullandirilmasi i¢in uyulmasi gereken bazi ilkeler vardir.
Bu ilkeler kalkinma ajanslarinin proje ve faaliyetleri destekleme ydnetmeliginde

sOyle siralanmistir; 140
-Bolge planini destekleyen alanlara veya gruplara oncelik verilesi

-Is ve islemlerde acik ve kapsaml bilgilendirme yapilmali, seffaflik ve hesap

verebilirlik saglanmali
-Gerekli hallerde gizlilige uyulmali
-Cikar iligkisinin oniine gecilmeli ve tam rekabet kosullar1 saglanmali

-Ortaklik, katilimcilik, maliyet paylagimi, sahiplenme, esit muamele ve

stirdiiriilebilirligin en iist seviyede gerceklestirilmeli

-Cevresel, tarihi, kiiltiirel, dogal ve toplumsal degerlerin korunmasina 6nem

verilmesi
-Dezavantajli kisi ve gruplarin toplumla biitiinlesmesine 6zen gdsterilmeli
-Tarafs1z bir sekilde davranilarak, siyasi ve etnik ayrimcilik 6nlenmeli

-Kaynak kullaniminda verimlilik saglanmali, caligmalar yakindan takip
edilmeli, degerlendirilmeli ve bunun igin bilgi teknolojilerinden azami derecede

yararlanilmali

140 Tamer, s.66
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-Mali denetim Oncelikli olmak iizere en wuygun denetim sistemleri
kullanilmali, birlesmesi miimkiin olmayan gorevler ayrilmali, usulsiizliikler

zamaninda tespit edilmeli ve ajans kaynaklar1 korunmali

- Uygulanan projelerin performansi 6lgiilmeli ve sonuglarin analizi yapilarak

gelecekteki proje calismalarinda bunlardan yararlanilmali

-Desteklenen projelerde ilgili ajans ile bakanligin tanitimi yeterli diizeyde
yapilmali ayrica basarili projelerin tanitimi da bakanlik, ajanslar ve yararlanicilar

tarafindan uygun ortamlarda yapilmali

- Istihdam, {iretim ve yonetim verimliligini artirma, yenilikgi {iriin ve marka

gelistirme, ihracat kapasitesini yilikseltme gibi konulara 6nem verilmeli

Kalkinma Ajanslari, 08.10.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan konuya
iligkin  yonetmelik dogrultusunda mahalli idarelerin, {niversitelerin, kamu
kuruluglarinin, kar amaci tasiyan isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger
gercek ve tiizel kisilerin belirlenen sartlara uyan projelerini destekler.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilecek desteklerden kimlerin yararlanacagi,

bes asamadan bir siire¢ sonunda belirlenir.#!

1. Asama: On inceleme asamasidir. Sunulan evraklarin imza, miihiir gibi
biirokratik kriterler acisindan tam olup olmadigi ve projeye basvuran sahis veya

sirketlerin istenen sartlar1 tagiyip tasimadigina bakilir.

2.Asama: Teknik ve mali konularin kontrol edildigi sathadir. Birinci agamay1
gecen projeler, bagimsiz degerlendiriciler tarafindan, teknik ve mali nitelikler

acisindan degerlendirmeye tabi tutulur.

3.Asama: Degerlendirmelerin kontrolii asamasidir. Bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan bildirilen raporlar, degerlendirme komitesi tarafindan incelenerek basarili

proje listesi olusturulur. Daha sonra bu liste ilgili ajansa gonderilir.

4.Asama: Projeler ile ilgili mali konularin bir kez daha incelendigi, gerekli

goriildiigii takdirde ajans personeli tarafindan 6n izleme ziyaretlerinin yapildig:

141 http://www.daka.org.tr(08.11.2017)
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asamadir. Bu siirecin sonunda duruma goére basarili proje listesi yeniden

sekillenebilir.

5.Asama: Ajans yonetim kurulu tarafindan nihai kararin verildigi agamadir.
Yonetim kurulu tarafsiz bir sekilde, bolgeye en yiiksek degeri katacak, birbirini
tamamlayacak ve bdlgenin dnceliklerine cevap verecek sekilde kesin listeyi onaylar.
Destek almaya hak kazanan kisi veya kurumlara yazili bildirim yapilir ve sdzlesme

imzalama davetinde bulunulur.

Bu noktada yukarida bahsedilen siiregte ad1 gecen bagimsiz degerlendirici ve
degerlendirme komitesi kavramlarinin agiklanmasi gerekir. Bagimsiz degerlendirici;
proje tekliflerini bagvuru rehberindeki esaslara gore incelemek i¢in, alaninda en az
bes yillik tecriibesi olan, 6gretim elemanlar ile kamu kuruluslar1 personelinden ajans
tarafindan uygun goriilenlerin ilgili kurumlarca gorevlendirilmesi veya hizmet alimi
yoluyla secilen uzmanlardir. Degerlendirme komitesi ise; Bagimsiz
degerlendiricilerin yaptiklar1 degerlendirmeler {iizerinde kontrol yaparak, goriis

bildirmek iizere olusturulmus komitedir.4?

Ajanslarin mali destek mekanizmalarma iligkin genel usullere gore, bir
takvim yilin1 kapsayan zaman diliminde, bir bagvuru sahibi en fazla dort projesi igin
ajanstan destek talebinde bulunabilir ve ajansta bunlarin i¢cinden en fazla iki projeye
mali destek saglayabilir. Ayrica ajansin mali destek sagladigi kar amaci tasiyan
gercek ve tiizel kisiler, destek aldig: tarihi takip eden bir takvim yili i¢inde yeniden

mali desteklerden yararlanamaz.

Ajanslar mahalli idarelerin ve bagvuru kilavuzlarinda belirtilen diger
kuruluslarin kii¢lik ¢aptaki altyap1 projelerine mali destek saglayabilir. Fakat ajansin
kiigiik ¢aptaki altyapi projelerine verecegi destek, ajansin senelik harcama biitgesinin
ylizde yirmisini gecemez. Aym sekilde, her bir proje i¢in saglanacak en yiiksek

destek miktar: ise senelik harcama biit¢esinin yiizde yirmi besini asamaz.

142 Tamer, s.61-62
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a) Mali Destekler

(1) Faiz Destegi

Faiz Destegi; kar amaci ile hareket eden gergek ve tiizel kisilerin basvuru
kilavuzuna uygun olan projelerini hayata gecirmek amaciyla aracit kuruluslardan
alacaklar1 kredilerin faiz kisminin ajans tarafindan O6denmesidir. Faiz destegi
verilecek her proje i¢in en yiiksek yardim miktari, o yil i¢in faiz destegi olarak

kararlastirilan toplam miktarin yiizde besini gegemez.**

(2) Faizsiz Kredi Destegi

Bu destek tiirli ise yine ayni sekilde, kar amaci ile hareket eden gergek ve
tiizel kisilerin bagvuru kilavuzuna uygun olan projelerini hayata gecirmek amaciyla,
ajanslarin, arac1 kuruluslar vasitasiyla projeye kredi kullandirip, daha sonra belirtilen
usullere gore, destegin faiz 6denmeden taksit halinde ajansa geri 6denmesi seklinde
yapilmaktadir.}** Faizsiz kredi desteginde, sozlesmeden itibaren en az ii¢ ay geri
O6deme talep edilmez ve geri 6deme islemleri sézlesmeden itibaren en fazla dort sene

i¢inde bitirilmis olmalidir.

(3) Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan finansman destegi genelde proje teklif cagris1 yontemi ile saglanir.
Ancak, istisnai durumlarda proje siirecindeki baz1 ylikiimliiliiklerden kurtulup, siirece
hiz kazandirmak adina dogrudan finansman destegi veya proje giidiimlii destek
yontemi kullanilabilir. Ayrica gerekli goriilen hallerde asamali proje teklif ¢agrisi

yontemide nadir olarak kullanilir.

(&) Proje Teklif Cagrist Yontemi
Belirli zamanlarda ilan edilen proje destek programlari icin, nitelikleri agik
bir sekilde belli olan basvuru sahiplerinin, 6nceden kararlastirilan sartlara uygun

sekilde projelerini sunmaya davet edilmeleridir. Proje sahibinin ve ortaklarnin

143 http://www.resmigazete.gov.tr(02.02.2016)
144 http://www.resmigazete.gov.tr(02.02.2016)
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durumu, projenin icerigi ve maliyet durumu gibi 6zellikleri dikkate alinarak uygun

olan projelere destek verilir.}4

(b) Fizibilite Destegi

Kalkinma Ajanslari, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicli agisindan 6nemli
firsatlardan yararlanilmasi i¢in, bdlge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin
Onlenmesine, bdlgenin yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
projelerin fizibilite ¢alismalarina dogrudan mali destek verebilir. Fizibilite
desteginden sadece yerel yonetimler, iiniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ile birlikler ve

kooperatifler yararlanabilir.

(¢) Giidiimlii Proje Destegi

Gudimlii proje destegi, projenin genel oOzellikleri ve uygulama kismi
belirledikten sonra projeyi uygulayacak kisi veya kurumlarinda ajans tarafindan
belirlenmesi seklin saglanmaktadir. Bu destek seklinde iiniversite, kamu kuruluglari,
ozel kesim ve sivil toplum orgiitlerinin ortak calismasi amaglanir. Giidiimlii proje
desteginde ajans, en fazla yiizde doksan oraninda mali destek saglayabilir. Bu destek
icin hazirlanan projeler en az ii¢ kisiden olusan ajansin uzman kadrosu tarafindan

degerlendirilir ve yonetim kurulunun onayina sunulur.146

(d) Asamali Proje Teklif Cagrist

Asamal1 proje teklif ¢agrisi, esas olarak proje teklif cagris1 yontemine dayanir
ve sadece ihtiya¢ duyulan hallerde bu yonteme basvurulur. Bu yontemde farkl
olarak, ilk etapta proje sahiplerinin belirtilen usullere gore hazirlanmis projeleri igin
on bagvuru almir. Bu projelerden uygun olanlar igin ikinci etapta nihai proje
basvurular1 istenir ve buna gore son karar verilir. Bu yontemin basvuru ve ilan

asamasinda proje teklif ¢agris1 yonteminin esas ve usulleri uygulanir.*4’

145 http://www.zafer.org.tr(02.02.2016)
148 http://www.serka.gov.tr(15.03.2019)
147 http://www.ankaraka.org.tr(02.02.2016)
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b) Teknik Destekler

Bolgesel kalkinma igin biiyiilk 6nem tagiyan ancak kurumsal yapilarin giiglii
olmamast nedeniyle, bolgesel aktorlerin uygulama asamasinda sikinti ¢ektigi
konularda saglanan ve mali olmayan desteklere teknik destekler denir. Egitim
hizmeti, danismanlik hizmetleri, proje hazirlanmasina yardim etme, geg¢ici uzman
personel tedarik etme ve hem yerel hem de uluslararasi iligkiler kurma gibi hizmetler

teknik destek kapsamina girmektedir.!4®

Kalkinma ajanslar1 iki aylik zaman dilimleri halinde teknik destek
bagvurularini alir. Genel sekreter onay verdikten sonra teknik destek almaya hak
kazananlar agiklanir. Bir bagvuru sahibi ayn1 donemde en ¢ok bir, ayni sene iginde
ise en ¢ok iki kez teknik destek alabilir. Bir proje igin teknik veya mali destekten en
fazla biri saglanabilir. Fakat girisimcilik ve yenilik¢ilik altyapisimi gili¢lendirmeye

yonelik yapilan giidiimlii projeler bu hiikmiin disindadir.4®

9. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Denetim konusuda kalkinma ajanslarinin diger kamu kurumlarindan ayrildigi
noktalardan biridir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, kalkinma ajanslarida mali
saydamlik ve hesap verme ylikiimliiliigiine tabidir. Buna bagli olarak gelir ve
giderler, projelere yaptig1 destekler gibi konularda kamuoyunu zamaninda
bilgilendirmekle yiikiimlidiir. Kalkinma ajanslarina hem i¢, hem de dis denetim

uygulanir. Buna karsin kalkinma ajanslar1 Sayistay denetimine tabi degildir.

I¢ denetim; ajansin hesap ve performanslarinin yénetim kurulu baskani veya
genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan incelenmesi, daha sonra gerekli raporlarin
yonetim ve kalkinma kuruluna sunulmasi ile yapilir. Dis denetim ise; Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan ortak belirlenecek
esaslar gergevesinde sermaye piyasasi kurulu mevzuatina uygun kurulmus bagimsiz

bir denetim kurulusuna yaptirilir.'%°

148 http://www.kudaka.org.tr(02.02.2016)
149 http://www.resmigazete.gov.tr(02.02.2016)
150 http://www.mevzuat.gov.tr(03.02.2016)
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Gorlilmektedir ki, kalkinma ajanslarinin denetimi hakkinda 6zel uygulamalar
s06z konusudur. Ancak bu durum kalkinma ajanslarmin kamu kurumu olma 6zelligini
etkilemeyecektir. Ornegin, kamu tiizel kisiligine sahip Sermaye Piyasas1 Kurulu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iginde 6zel denetim uygulamalar1 s6z
konusudur.®® Ayrica énceden bahsedildigi gibi, ajanslarin Sayistay denetimine tabi
olmalar1 hususunda, kanun ve kanun gerekgesi arasinda celiskiler olmasi da,
kalkinma ajanslarini farkli kilmakta ve pek ¢ok tartismanin odaginda yer almalarina

sebep olmaktadir.

10. Tiirkiye’den Kalkinma Ajans1 Ornekleri

a) Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)
Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illeri sinirlar1 iginde hizmet veren Serhat
Kalkinma Ajansi, iilkenin en az gelismis bolgelerinden birinde faaliyetlerine devam

etmektedir.

b) izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

Izmir ilinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in projeler gelistiren ve yatirimcilara
destek olan Izmir Kalkinma Ajansi, basarili calismalari ile en iyi kalkinma ajansi ve
en 1yi destinasyon iletisimi gibi dallarda ddiillere sahiptir. Ajans ayni zamanda

Rekabetcilik Enstitiisii ve Diinya Yatirim Tanitim Ajanslar Birligi tiyesidir.

c) Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA)
Antalya, Burdur ve Isparta illeri ozelinde projeler gelistirmekte ve bolge

yatirimcisina destek olmaktadir.

d) Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)
Her ne kadar iilkenin en gelismis bolgesi icinde hizmet verse de, bu bolge

icinde nispeten zayif kalmis alanlarda projeler tiretmek, sivil toplum orgiitleri ile

151 M. Eroglu, M. Kum, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Idari Teskilat I¢indeki Yeri”,
Erciyes Universitesi I.I.B.F Dergisi, S.35, Ocak-Temmuz 2010, s.188
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kamu kesimi arasinda isbirligi saglamak ve yatirimcilara destek vermek igin

kurulmustur.

€) Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(1) Kudaka’ya Genel Bir Baks

Tirkiye, Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen istatistiki bolge siniflandirmasi
kapsaminda 12 adet diizey 1, 26 adet diizey 2 ve 81 adet diizey 3 bolgesine
ayrilmistir. Bu 12 adet diizey 1 bolgesinin iginde yer alan 26 alt bolgeden biri de
Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsayan Erzurum Alt Bolgesidir. Calismanin
onceki boliimlerinde bahsedildigi iizere 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili kanun ile
Tiirkiye’nin diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslarinin kurulmasina karar verilmis
ve kalkinma ajanslarinin kurulus siireci basglamistir. Daha sonra 22.11.2008 tarih ve
27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile Erzurum Alt Bolgesininde
icinde oldugu bazi bolgelerde kalkinma ajansi kurulmasi kararlagtirilmistir. Bunun
sonucu olarak Erzurum Alt Bolgesinde faaliyet gostermek {izere Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajanst (KUDAKA) kurulmustur. 17 Aralik 2009’da ilk Genel Sekreteri
atanmig ve 2010 yilinda ajans aktif olarak faaliyete baslamistir. Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajansi, faaliyete basladig ilk y1l 16.000.000 TL hibe vererek, kuruldugu
ilk y1l mevzuata gore vermesi gereken destek miktarin tamamini yararlanicilarina

kullandiran ilk kalkinma ajansi olmustur.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, faaliyet gosterdigi bolgenin
gelismesinde en etkili rolii oynayarak, Tiirkiye’nin en ¢agdas ve verimli
kurumlarindan biri olmay1 kendine vizyon olarak se¢mistir. Coziim ve sonu¢ odakl
calismayi, siirdiiriilebilir tretkenligi, kamu yararin1 gozetmeyi, girisimciligi ve
cevresel duyarliligi temel degerleri olarak géren KUDAKA c¢aligsmalarini bu degerler
ekseninde yiirlitmektedir. KUDAKA, faaliyet alan1 olan Erzurum, Erzincan ve
Bayburt bolgesinde siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak igin, sosyal sermaye ve
yenilikgiligi kullanarak, bolgenin yerel potansiyelini harekete gecirmeyi ise misyon

olarak belirlemistir.1%2

152 http://www.kudaka.org(04.02.2016)
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(2) Kudaka’nin Faaliyet Boélgesi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzurum, Bayburt ve Erzincan illerini
kapsayan 40.842 km’lik, iilke yiizolglimiiniin yaklasik % 5,2 sine karsilik gelen
alanda faaliyet gostermektedir. 2015 yili itibariyle bolgede 1.063.789 kisi

yasamaktadir.?>® Diizey 2 bolgeleri icinde en az niifus yogunluguna sahiptir.

Kudaka bolgesi genel olarak daglik, yiiksek ve engebeli bir yapidadir. Yerlesim
yerleri bu daglar arasinda nispeten daha az olan ovalar iizerinde bulunur. Deniz
seviyesinden oldukga yiiksek olan bolgede Erzurum 1839 metre, Erzincan 1185

metre ve Bayburt 1550 metre rakima sahiptir.

Kudaka bolgesi agirlikli olarak karasal iklim 6zellikleri hakimdir. Dolayisiyla
yazlar kurak, kislar ise yagish ve soguk gecmektedir. Ozellikle Erzurum’da karasal
iklim oldukc¢a agir sekilde yasanir. Bayburt’ta karasal iklim 6zellikleri bulunmasina
ragmen, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgeleri arasinda bir koprii konumunda
oldugundan Karadeniz iklim &zellikleride zaman zaman goriilmektedir.’®* Aym
sekilde Erzincan’da karasal iklime sahip olsada bolgenin kendi 6zgii ylizey sekilleri
nedeniyle farkli karakterde iklim Ozellikleri goriilmekte, bu da Erzincan’i Kudaka
bolgesinde en 1liman iklime sahip yer olarak farkli bir konuma tagimaktadir.'®®
Kudaka bolgesi yillik yagis ortalamasi ise 409,5 mm seviyesindedir. Yagislarin kar
seklinde olmasi1 ve karla kapli giin sayisinin fazla olmasi nedeniyle bolge zengin su
kaynaklarma sahiptir. Coruh ve Aras gibi iilkenin Onemli nehirleri bdlgeden

gegmektedir. 1%

Kudaka boélgesinin basta Erzincan olmak {izere 6nemli bir kismi 1.derece
deprem kusagi tizerinde yer almaktadir. Bu durum bolgenin jeotermal enerji

kaynaklar1 ve madensuyu agisindan 6nemli bir konumda olmasini saglamigtir.

Bolge, tarih boyunca bilyiik éneme sahip olan Kiirk Yolu, Ipek Yolu ve

Baharat Yolu gibi ticaret yollar1 lizerinde yer almaktadir. Giiniimiizde ise ¢ok dnemli

153 hitp://www.tiiik.gov.tr(05.02.2016)

154 http://www.bayburt.gov.tr(05.02.2016)
155 http://www.erzincan.gov.tr(05.02.2016)
1%6 http://www.kudaka.org.tr(05.02.2016)

67



enerji hatlari Kudaka’nin faaliyet bolgesinden gecmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum ve Dogu Anadolu Dogalgaz Boru
Ana Iletim Hatt1 gibi enerji dagitim yollar1 bélgede yer almakta ve bdlgeyi dnemli bir

konuma tasimaktadir.*>’

Bolgenin ekonomik aktiviteleri incelendiginde tarim ve hayvancilik ile hizmet
sektoriiniin ¢ok dnemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bolgenin icinde yer
alan ti¢ ilinde genis yayla ve meralara sahip olmasi nedeniyle biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvancilik 6nemli ge¢im kaynaklar1 arasindadir. Ayni sekilde tarim sektoriide
bolgede biiyiikk oneme sahiptir ve ekonominin can damarlarindan biridir. Fakat
Kudaka Bolgesi icin en 6nemli sorunlardan biri, tarim ve hayvanciligin bu kadar
gelismis oldugu bolgede, bu sektorlere dayali sanayinin yeterli seviyede
olmamasidir. Bu durumun iyilestirilmesi Kudaka’nin 6énem verdigi konulardan
biridir.

Kudaka Bolgesi, yer alt1 zenginligi ve endiistriyel madenler konusunda oldukga
zengindir. Ancak tarim ve hayvancilik sektorlerine iliskin sorunun bir benzeri
buradada yasanmaktadir. Eldeki hammadde zenginligini isleyebilecek kapasitede
kuruluglar olmadigindan, ¢ikarilan materyal ham olarak satilmakta dolayisiyla bolge

cok onemli bir katma degerden yoksun kalmaktadir.

Turizm agisindan bolge incelendiginde, Erzurum’da Palandoken ve Kandilli,
Erzincan’da ise Ergan Kayak Tesisleri kig turizmi agisindan bdlgeye biiyiik
potansiyel katmaktadir. Diinyanin en uzun kayak pistlerinden birine sahip
Erzurum’da, 2011 UNIVERSIADE oyunlar1 diizenlenmis ve bu vesileyle pek ¢ok
yeni kis sporu tesisi yatirimi yapilmistir. Bugiin Erzurum sadece miisabakalara ev
sahipligi yapmakla kalmamakta ayn1 zamanda ¢ogu sporcuya kamp merkezi olarak
hizmet vermektedir. Ayrica tesis yatirimlarinin tamamlanmasi sonucu Erzurum,
yiiksek irtifa kamp merkezi olarak yaz aylarindada hizmet vermektedir. Bu durum
yazlar1 atil vaziyette olan kayak merkezinin, yazinda islerlik kazanmasini ve
turizmden elde edilen gelirin artmasini saglamistir. Erzincan’da kayak tesisi

haricinde doga sporlar1 hizli bir yiikselis siirecine girmistir. Bolgedeki akarsu

157 http://www.kudaka.org.tr(05.02.2016)
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zenginligi sayesinde rafting, kano gibi sportif faaliyetler yapilabilmektedir. Ayni
sekilde yamag parasiitii bir diger ilgi goren doga sporlari arasindadir. Dagcilik
yapmayada son derece clverisli olan bolge, doga sporlart agisindan ¢ok Onemli
potansiyel tasimaktadir. Kiiltlir turizmi agisindan bolgeye bakildiginda ise hem
Erzurum, hem Erzincan, hem de Bayburt ¢ok eski yerlesim yerleri olduklarindan
bir¢ok uygarliga ev sahipligi yapmis bunun sonucundada kiiltiirel miras bakimindan
zengin bir noktaya ulasmislardir. Son yillarda, Kudaka Bélgesi icinde turizm sektorii
gelisim gostermis olsada bahsedilen bu biiylik potansiyel daha iyi degerlendirilerek

daha ciddi gelismelerin saglanmasi miimkiin olacaktir.

KUDAKA Bolgesi sanayi iiretimi agisindan iilke ortalamalarinin oldukga
gerisindedir. Iklim sartlari, pazarlara ve gelismis sehirlere uzaklik, kalifiye eleman
yetersizligi gibi sebeplerden otiirii sanayi gelismemistir. Erzurum’da 2, Erzincan ve
Bayburt’ta 1 olmak iizere bolgede 4 adet OSB vardir. Gerek OSB yonetimleri, gerek
KUDAKA, gerekse diger kuruluslar sanayinin gelismesi i¢in yogun c¢aba sarf
etselerde bolge hala sanayi iiretimi agisindan istenen noktaya varamamustir. Il
bazinda incelendiginde Erzurum’da gida agirlikli bir imalat sanayi oldugu goriiliir.
Bunun yaninda kimya, metal, tekstil ve toprak {iriinleri gibi sektdrlerde sanayi
iretimi yapilmaktadir. Erzincan ilinde ise, seker fabrikasi, boru ve renkli kiremit
fabrikasi, askeri agir bakim imalathanesi ve kii¢iikk ¢apli gida imalathanelerinin
oldugu gortiliir. Bayburt ise sanayi bakimindan bu iki ilden daha geridedir ve sanayi
iretimi yok denecek kadar azdir. Tugla, yem ve ufak capli gida imalati Bayburt
sanayi faaliyetlerinin baslicalarin1 olusturur. Kudaka Bolgesinde yasanan issizlik
sorunu ve disartya verilen go¢ miktarmin yiiksek olmasinin en 6nemli sebebi bolge

sanayisinin yeterince gelismemis olmasidir.

Bolgenin Yiiksekogretim Kurumlar1 varligi incelendiginde oldukg¢a 1iy1
durumda oldugu goriilmektedir. Bolgenin kapsadigi ti¢ ildede {iniversite vardir. Buna
ek olarak Erzurum Teknik Universitesi ikinci bir iiniversite olarak Erzurum’da
faaliyete baglamistir. Ayrica bdlgenin hemen hemen her ilgesinde, ii¢ {iniversiteye

bagli olarak egitim veren Meslek Yiiksekokullar1 bulunmaktadir.

69



Kudaka Bolgesi, saglik hizmetleri agisindan da gelisim siireci ig¢indedir.
Bolgedeki kamu hastaneleri giiniimiiz sartlarina uygun olarak modernize edilmis ve
yeni kamu hastaneleri agilmistir. Ayrica sadece Kudaka Bolgesi i¢in degil, tiim Dogu
Anadolu Bolgesi’ne hizmet verecek ¢apta bir saglik kampiisii insaati da Erzurum
ilinde devam etmektedir. Bunun yaninda 6zel hastaneler konusunda yapilan tesvik

calismalar1 sonug vermis ve bolge bu konuda da ilerleme saglamistir.
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I1l. BOLUM

KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI’'NIN BOLGE
ISLETMELERI UZERINDEKI ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR ARASTIRMA

Calismanin bu bdliimiinde, yapilan saha arastirmasi ile ilgili bilgilere yer
verilmigtir. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan TRAI-Diizey?2
bolgesindeki KUDAKA desteklerinden yararlanan bazi isletmelere uygulanan
¢alismanin; amacina, dnemine, arastirma modeli ve hipotezlerine, evren ve kisitlarina

deginilecektir. Aragtirmanin bulgular1 ise ayr1 bir boliimde ele alinacaktir.

A. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirma, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) desteklerinin
isletmeler tizerindeki etkinligini gérme amaciyla yapilmistir. Ayrica desteklerden
yararlanan isletmeler ile yararlanmayan igletmeler arasindaki farki incelemek, buna
bagli olarak hem bolge igindeki rekabeti hem de diger bolgelerdeki isletmelerle olan
rekabeti arastirmak amaclanmistir. Calismanin amacina yonelik olarak Ol¢iit alinan

etkinlik kriterleri sunlardir:
1) Yararlanicilar ajans desteklerinden nasil haberdar olmuslardir?
2) Proje siirecinde isletmelerin yasadiklari zorluklar nelerdir?
3) Isletmelerin proje yazma egitimlerine katilim durumlar1 nasildir?
4) isletmelerin yeni destek programlarina bagvuru isteklilikleri nasildir?

5)Destek programima katilan isletmelerde, personel sayisi, istihdama

katki konularinda degisiklik olmus mudur?
6) Isletmelerin iiretim durumlarinda ne gibi degisiklikler olmustur?
7) Isletmelerin mali durumlarinda nasil degisiklikler olmustur?

8) Destek programlarinin AR-GE faaliyetleri tizerinde etkisi olmus

mudur?

9) Isletmelere gore bolgesel rekabeti etkileyen faktorler nelerdir?
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10) Ajans destegi olmadan, projeleri hayata gecirebilen isletmelerin

orani nedir?
11) Destek programlarinin yeni pazarlara agilmaya etkisi var midir?
12) Destek programlarinin kurumsallagsmaya katkis1 var midir?
13) Ajans desteginin firmanin taninirligina etkisi var midir?

14) Evrak islerinde yasanan zorluk ile yeni bagvurular arasindaki

iliski nasildir?

15) Makine alim siirecinde yasanan zorluklar ile yeni bagvurular

arasindaki iliski nasildir?

16) Biirokratik islerde yasanan zorluklar ile yeni bagvurular arasindaki

iliski nasildir?
17) Sermaye gerekliligi ile yeni bagvurular arasindaki iligki nasildir?

18) Siirecte herhangi bir zorluk yasanmamasi ile yeni bagvurular

arasindaki iliski nasildir?

19) Personel sayisindaki degisim ile mali durum arasindaki iligki

nasildir?

20) Personel sayisindaki degisim ile iiretim durumu arasindaki iliski

nasildir?

21) Firma taninirhigindaki degisim ile yeni pazarlara agilma arasindaki

iliski nasildir?

B. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni, 2010-2015 yillar1 arasinda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma

Ajanst (KUDAKA) mali destek programlarindan yararlanan, kar amaci giiden,

projeleri basarili bulunmus 226 isletmeden olugmaktadir. Ancak zaman, maliyet ve

isletmelerin bilgi verme konusundaki isteklilik durumlart Orneklem seg¢me

zorunlulugunu dogurmustur.
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Arastirmanin 6rneklemi ise Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde faaliyet
gosteren, 2010-2015 yillart arasinda KUDAKA desteklerinden yararlanan ticari
isletmeler arasindan rasgele secilmistir. Miimkiin oldugunca farkli sektorlerden,
farkl1 biiyiikliikte isletme arastirmaya dahil edilmeye calisilmistir. Bu noktada
isletme yetkililerinin bilgi verme istegi ve igletmelerin ziyaret giiniine dair
operasyonel durumlari 6rneklem seciminde 6nemli rol oynamustir. Yaklasik iki yillik
bir siire¢ icinde 38 isletmeye arastirmaya katilma teklifi yapilmis olup, 31 tanesinden
olumlu yanit alinmigtir. Katilan 31 isletmeden 4 tanesi arastirmanin niteligine uygun
bilgiler vermediginden arastirma dis1 birakilarak 27 isletmenin verdigi cevaplar

lizerinden aragtirma tamamlanmustir.

C. Arastirmanin Yontemi
Iliskilerin, etkinliklerin veya durumlarin niteliginin incelendigi ¢aligmalara

58

nitel arastirmalar denir'®®, Nitel arastirmada, cogunlukla gozlem ve goriisme

yapilarak veriler toplanir. Arastirmaya katilan kisiler ile birebir iletisim kurulur.

Nitel arastirmada, nicel arastirmada oldugu gibi standart siiregler yoktur.
Ancak bu durum, nitel arastirmalarin sistematikten uzak, rasgele yiiriitiildigi
anlamina gelmemektedir. Elbette ki nitel aragtirmada da ortada bir problem vardir.
Bunun i¢in veriler toplanir, analiz edilir, sonuglara ulasilir ve raporlanir. Fark ise
sudur; nicel arastirma siireci onceden belirlenir ve bu asamalar kesinlik arz eder.
Ancak nitel arastirmada siirecler arasi esneklik, etkilesim ve gerekirse degisim

olabilmektedir.'®
Nitel arastirmanin genel &zellikleri soyledir;'%
-Arastirmaci verileri dogrudan kaynaginda elde eder.
-Durum ve davraniglarin nasil gerceklestigine odaklanilir.

-Elde edilen bilgiler sentezlenir ve bunlardan genellemeler yapilir.

18 S Biiyiikoztiirk, E.K. Cakmak, O.E. Akgiin, S. Karadeniz, F. Demirel, Bilimsel Arastirma
Yontemleri, 8. bs, Ankara 2011, s.288

159 A. Balcy, Sosyal Bilimlerde Arastirma, 9.bs, Ankara 2011, s.38
160 S Biiyiikoztiirk, E. K Cakmak, O.E. Akgiin, S. Karadeniz, F. Demirel, 5.288
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-Katilimcinin anlamasina ve anlamlandirmasina odaklanir.

Calismada amagli 6rneklem ve olgiit 6rneklem segimi yapilmistir. Ziyaretler
oncesi isletmeler hakkinda yapilan 6n hazirlik ¢alismalari sonucu bazi isletmeleri
oncelikli ziyaret etmenin faydali olacag diisiiniilmiis, dolayisiyla bu dogrultuda belli
bir grup sec¢imi yapilmistir. Bu yontem, amagli O6rneklem modeli olarak
adlandirilmaktadir. Amacgh orneklem; yargisal Ornekleme olarakta adlandirilan,
kimlerin segilecegi konusunda arastirmacinin kendi yargisim kullandigi 6rneklem
tiiriidiir.'**Daha sonra ise, nitelikli bilgi temin etmek adina isletmelerde goniilliilik
Olciitii aranmis, gontilliiliik derecesi yiiksek olan isletmelerle goriismeler yapilmistir.
Dolayisiyla arastirmada kullanilan bir diger ornekleme tiirii de Olgtit o6rnekleme
yontemi olmustur. Olgiit drnekleme ydéntemine gore; arastirma belli niteliklere sahip
kigsiler, olaylar, nesneler veya durumlardan olusabilir. Bu durumda o6rneklem icin

belirlenen 6lg¢iitii karsilayan birimler drnekleme alinirlar.1®2

Guba ve Lincoln nitel arastirmalarda gecerlilik gilivenilirlikten ziyade
inandiricilik olmasi gerektigine dikkat cekmis ve bazi kriterler belirlemistir. Bu
kriterler altin standart olarak literatiirde yer almistir. Guba ve Lincoln inandiricilik
icin kriterleri inanilirlik, katilimer teyidi, giivenilebilirlik ve aktarilabilirlik olmak
tizere dort ana baglik altinda toplamistir. Bir arastirmada bulgularin dogrulugunu
kontrol etmek icin bu stratejilerin bir ya da daha fazlasinin belirtilmesi

onerilmektedir. 162

Inanilirlik; uzun siireli etkilesim, katilimci teyidi ve uzman goriisii almak
suretiyle saglanmaya c¢alisilan bir kriterdir. Uzun siireli etkilesim ile arastirmacinin
olabildigince arastirma ortaminda kalmasi, olusabilecek Onyargilarin giderilmesini,
aragtirma ortamina ait kiiltiiriin taninmasini saglayacaktir. Aragtirmacinin verileri
analiz ederken miimkiin oldugunca tarafsiz olmasi gerekirken, bazi durumlarda

istemeden de olsa ¢alismaya yorum Kkatabilir. Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in de

161 A. Balci, Sosyal Bilimlerde Arastirma, 9.bs, Ankara 2011, 5.102
162§ Biiyiikoztiirk, E. K Cakmak, O.E. Akgiin, S. Karadeniz, F. Demirel, 5.91

163 Hatice Baskale, “Nitel Arastirmalarda Gegerlik, Giivenirlik ve Orneklem Biiyiikliigiiniin
Belirlenmesi”, “Dokuz Eyliil Universitesi Hemgirelik Fakiiltesi Elektronik Dergisi”, Y1l
2016, S.9, 5.23
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katilimer teyidi alinarak calisma  siirdiiriilebilir.l®* Bu ¢alisma siirecinde de,
halihazirda iletisim halinde olunan veya bilgi vermeye istekli isletmeler secilerek
uzun siireli etkilesim kurulmaya c¢alisilmistir. Ziyaretler miimkiin oldugunca uzun
tutulmaya c¢alisilmig, ziyaret Oncesi arastirma yapilarak ve isletme yetkilileri ile
tanigilarak etkilesim artirilmaya calisilmistir. Bu siire¢ esnasinda katilimer teyidi

oOl¢iitli de goz Oniine alinmistir.

Katilimci teyidi bir diger nitel arastirma kriteridir. Arastirmada toplanan veriler
ile farkli sonuglara ulagsma ihtimali vardir. Bu durum arastirmacinin Onyargilar
sebebiyle olusabilecegi gibi, verileri yanlis yorumlamasindan da ortaya ¢ikabilir.
Dolayisiyla bilgi kaynaklar ile olusturulacak bir teyit mekanizmasi arastirmanin
saglikli sonuglara ulasmasinda etkili olacaktir. Katilimcilara, arastirma sonuglarinin
verdikleri bilgileri ne derece yansittigi ile ilgili geri doniis yapmaya katilimci teyidi
denir.'®*Bu calisma cercevesinde de arastirmaya katilan ve arastirma oncesinde de
iletisim halinde olunan isletmelere arastirma sonuglar ile ilgili bilgi verilmis ve
sonuclarin ne derece kendi goriislerini yansittiklart sorulmustur. Katilimeilardan
alan bilgilere gore, biiyilk oranda sonuglarin toplanan bilgilerle uyumlu oldugu

sonucuna varilmistir.

Giivenilebilirlik kriteri ise aragtirmanin sonuglari ve yorumlarinin tutarl bir
slirecin triinii olmasini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle sonuglarin elde edildigi
stirecin miimkiin oldugu kadar agik ve tekrarlanabilir olmas1 gerekmektedir. Bu
husus nitel aragtirma desenlerinin esnekligiyle yakindan ilgilidir. Ciinkii nitel

arastirma desenleri Onceden belirlenmis kat1 sinirlamalar i¢inde tasarlanmazlar.

164 Alpaslan Sahinoglu, Giirhan Bebek, “Arastirma Goérevlilerinin Bilimsel Arastirma Etigine
Iliskin Algilar1”, “Adnan Menderes Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi”,
Y11 2018 S.9-1, 5.52

165 Hatice Baskale, “Nitel Arastirmalarda Gegerlik, Giivenirlik ve Orneklem Biiyiikliigiiniin
Belirlenmesi”, “Dokuz Eylil Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi Elektronik Dergisi”, Yil
2016, S.9,s.24
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Tersine aragtirma siireci ilerledikge belirginlesen ve saha kosullarina gore

sekillendirilebilen esnek bir tasarima sahiptirt®®

Giivenilebilirlik kriterinin saglanmasi i¢in kullanilan en yaygin teknik
iicgenleme yontemidir. Literatiirde “Veri Kaynakli Ucgenleme”, “Arastirmaci
Ucggenleme”, “Teori Uggenleme” ve “ Yéntem Uggenleme” olmak iizere dort tip
ticgenleme yontemi vardir. Bu aragtirmada ise gerek birebir goriisme, gerek
igyerlerinde gozlem ve gerekse literatiir incelemesi yapilmis, dolayisiyla yontem

ticgenleme teknigi kullanilmistir.'®

Aktarilabilirlik; daha 6nce yapilmis bir ¢alismanin belirli sonuglarinin, anlam
ve ¢ikarimlart korumak sartiyla benzer baglam veya durumlara ne derecede
uyarlanabildigiyle ilgilidir. Bulgularin aktarilabilir olup olmadiginin belirlenmesi,
arastirmaya etki eden baglamsal faktorlerin ve 6rneklem se¢iminde izlenen yollarin
eksiksiz bir sekilde betimlenmesiyle miimkiindiir'® Yani nitel arastirmalarda
orneklem se¢iminin nasil yapildigi, ¢aligma yapilan ortam, katilimcilarin 6zellikleri
gibi konular net bir sekilde agiklanmalidir. Bu calismanin da yontem, model ve
arastirma kisitlar1 ile ilgili boliimlerinde 6rneklem seciminin nasil yapildigy,

katilimcilarin neye gore se¢ildigi ve arastirma ortamu ile bilgiler verilmistir.

1. Arastirma Modeli
Bu arastirmada, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA)
desteklerinin isletmeler tizerindeki etkinligini incelemek amaglanmistir. Arastirma

yontemi olarak iliskisel model benimsenmistir. Iliskisel model ile;

- Isletmelerin, destek siirecindeki evrak islerine olan bakis acis1 ile yeni destek

programlarina bagvurmasi arasindaki iligki

166 Gokhan Arastaman, Inci Oztiirk Fidan, Tuncer Fidan, “Nitel Arastirmalarda Gegerlik ve

Giivenirlik: Kuramsal Bir Inceleme”, “Yiiziincii Yil Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi”, Y1l
2018, S. 15-1, s.60

167 Hatice Baskale, “Nitel Arastirmalarda Gegerlik, Giivenirlik ve Orneklem Biiyiikliigiiniin
Belirlenmesi”, “Dokuz Eyliil Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi Elektronik Dergisi”, Y1l
2016, S.9, s.25

188 Gokhan Arastaman, Inci Oztiirk Fidan, Tuncer Fidan, “Nitel Arastirmalarda Gegerlik ve
Giivenirlik: Kuramsal Bir Inceleme”, “Yiiziincii Yil Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi”, Y1l
2018, S. 15-1, 5.60
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-Isletmelerin, destek siirecindeki makine, techizat alim siirecine olan bakis agisi

ile yeni destek programlarina bagvurmasi arasindaki iliski

-Isletmelerin, destek siirecindeki biirokratik islemlere olan bakis agis1 ile yeni

destek programlaria bagvurmasi arasindaki iliski

-Isletmelerin, destek siirecindeki sermaye gereksinimine olan bakis acis1 ile

yeni destek programlarina bagvurmasi arasindaki iligki

- Destek siirecinde higbir zorluk yasanmamasi ile yeni destek programlarina

basvurma arasindaki iligki
-Isletme cirolarindaki degisim ile personel sayisi arasindaki iliski
-Isletme personel sayilari ile iiretim kapasitesi ve icerigi arasindaki iligki

-Isletme tanimirligs ile yeni pazarlara acilma arasindaki iliski incelenmistir.

2. Veri Toplama Araclar:

Veri toplama araci olarak, 18 acik uclu sorudan olusan yapilandirilmis goriisme
formu kullamlmistir. Goriisme formunun olusturulmasinda IZKA ( izmir Kalkinma
Ajansi) 2008 memnuniyet arastirmasinda yer alan sorular temel alinmistir. Sorularin
bir kismi degisiklik yapilmadan katilimcilara yoneltilmis olup, bir kismi ise
aragtirmanin amaci, bolgenin ozellikleri ve ¢alismaya yapacagi katki diisiiniilerek,

diizenlendikten sonra goriisme formuna aktarilmistir.

3. Analiz Yontemleri

Yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla toplanan veriler, SPSS 21
istatistiksel analiz programina aktarilmigtir. Daha sonra, tiim verilerin betimsel
analizi yapilarak genel durum incelenmis, ajans desteginin isletmeler iizerindeki

etkinligini gormek i¢in ise Ki-kare testi uygulanmistir.

D. Arastirmanin Kisitlari
Aragtirmanin ortaya c¢ikaracagi sonuglar ve bu sonuglara gore yapilacak
yorumlar, arastirmay1 etkileyecek kisitlar dikkate alinarak yapilmalidir. Bu

arastirmanin kisitlar1 bir¢ok bilimsel arastirmada oldugu gibi oncelikli olarak zaman
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ve maliyet kisitlaridir. Ek olarak, isletme yetkililerinin is programlari, isletmelerin
ziyaret giiniindeki uygunluk durumu, is hayatinin getirdigi yogunluk ve strese bagl
olarak isletme yetkililerinin bilgi vermek istememesi, isletme ile ilgili bilgi talebinde
bulundugu i¢in arastirmaciya duyulan giivensizlik diger 6nemli aragtirma kisitlaridir.
Ayrica iginde bulundugumuz olaganiistii siyasi gelismelerden otiirii, isletmelerin
faaliyetlerine gecici ya da kalic1 olarak son verilmesi, isletme sahibinin degismesi

gibi etkenler de zaman zaman arastirmanin ilerlemesine engel olmustur.

E. Bulgular
Bulgular kismi katilimer isletmelerin 6zelliklerine dair ve etkinlik kriterlerine
dair bulgular olmak iizere ikiye ayrilmustir. Ikinci kisimdan itibaren 21 adet etkinlik

kriterinin cevaplar1 yer almaktadir.

1. Katihmeai Isletmelerin Ozellikleri ile Tlgili Bulgular

a) Isletme Sayilarinin illere Gore Dagilim

Arastirmaya hangi ilden ne kadar isletmenin dahil edilecegi, arastirma
kisitlarinin el verdigi olgiide, illerin arastirma evrenindeki oranlarina yakin olacak
sekilde sec¢ilmeye calisilmistir. Bu baglamda Erzurum’da 14, Erzincan’da 8,

Bayburt’ta ise 5 isletme ile birebir gériigme yapilmistir.

Sehirler

Grafik 1: Katilimci Isletmelerin Sehirlere Gére Dagilimi
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b) isletmelerin Sektérlere Gore Dagilimi

Sektorel bazda isletmelerin se¢iminde, miimkiin oldugunca farkli sektdrden
isletme ile goriisme yapmak amaclanmistir. Arastirma kisitlar1 ve bolgede bazi
sektorlerin yogun olarak faaliyet gostermesine ragmen 12 farkli is kolundan isletme
arastirmaya dahil olmustur. Bunlar arasinda 9 isletme ile gida sektdrii en yogun olan
alandir. Gida sektoriinii takip eden diger ¢esitli imalat kaleminde ise, tarim aletleri
tiretimi, gaz dolum tesisi, elektrik malzemesi {iretimi, plastik malzeme iiretimi, hurda
kagittan mamul iiretimi ve mefrusat iiretimi olmak iizere 6 farkli alandan isletme yer

almaktadir. Arastirma ig¢indeki diger isletmelerin sektorel dagilimi grafikteki gibidir.

Sektorler

Dig. Ces. im.
30%

ins. Maz.
im.
7% 0Oto. Ur. im Met. Ur. im.

0,
4% Cam. Ur. im 8%

7%

Grafik 2: Katilimci Isletmelerin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi

¢) isletmelerin Faaliyet Siirelerine Gore Dagihim

Goriisme yapilan isletmelerin yas bazinda dagilimina bakildiginda 20 yas lizeri
isletmelerin yaklasik % 80 oranla ciddi bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir.
Arastirma konusu isletmelerin yaridan fazlasi 20-30 yas araligindadir. Yine 30 yas ve
tizeri isletmelerin % 29 oranla ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu noktada
dikkat cekilmesi gereken onemli bir nokta vardir. 1-5 yas araliginda yer alip % 4’liikk
pay alan tek isletmenin dahi, yapilan ziyaret sonucunda uzun ticari gegmise sahip

isletmeciler tarafindan kuruldugu 6grenilmistir.
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Bu bilgiler 1s18inda KUDAKA desteklerinin yeni girisimcilere destek olma
konusunda fazla bir etkisinin olmadig1 agiktir. Ajans desteklerinin belli olgunluga
erismis isletmelerin kendilerini gelistirme noktasinda faydali oldugu belirlenmistir.
Destek kullanimi i¢in baslangi¢c asamasinda, isletmenin belli oranda sermayeye sahip

olarak harcamalari {istlenmesi gereginin bu durumu dogurdugu diistiniilmektedir.

1-5 arasi
4%

isletme Yasi

10-20 arasi
15%

20-30 arasl
52%

Grafik 3: Katilimei Isletmelerin Faaliyet Siirelerine Gére Dagilimi

d) isletmelerin Hukuki Yapilarina Gére Dagilim

Isletmelerin hukuki durumlar1 incelendiginde, dagilimm iilkemizin genel
karakteristigine paralellik gosterdigi goriilmektedir. Arastirma 6rnekleminin yaklasik
% 85’lik kismin limited sirket ve sahis isletmeleri tarafindan olusturuldugu
goriilmektedir. Onceki boliimde bahsedildigi gibi, belli yasin iizerindeki limited
sirketler ve sahis isletmeleri KUDAKA desteklerinden yararlanmak konusunda
oldukea isteklidir. Anonim sirket sayisinin bolgede daha az olusu, 6rneklemdeki
dagilimada etki etmektedir. Ayrica belli biiyiikliikteki anonim sirketlerin ajans

desteklerine fazla ilgi gostermedigi diisiiniilmektedir.
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kollektit__ HUKkuki Durum
4%
Anonim

11% _\

Grafik 4: Katilimer Isletmelerin Hukuki Durumlarina Gore Dagilimi

e) Isletmelerin Calisan Sayilarina Gore Dagihm

04.11.2012 tarih ve 790 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren,
"Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas:
Hakkinda Yonetmelik" ile KOBI’lerin calisan sayilarma gore siniflandirilmasi su

sekildedir;
Mikro Isletmeler: Yillik 0-10 aras1 calisan istihdam eden isletmelerdir.

Kiiciik Olgekli Isletmeler: Yillik olarak 10 ile 50 kisi arasi calisan1 bulunan

isletmelerdir.

Orta Olgekli Isletmeler: Yillik 50 ile 250 aras1 calisan ile faaliyetlerini yiiriiten

isletmelerdir.

Calisan sayilar1 dikkate alinarak yapilan degerlendirmede, yukarida bahsedilen
ti¢ tiirdeki isletmede arastirma Ornekleminde bulunmaktadir. Arastirma sonuglarina
gore, KUDAKA desteklerinden yararlanan isletmelerin % 78’1 kiiclik o6lcekli
tanimina uyan isletmelerdir. Ikinci sirada 1-10 aras1 ¢alisana sahip mikro isletmeler
yer almaktadir. Orta 6lcekli isletme siifindaki isletmelerin orani ise sadece % 7’dir.
Il bazinda bakildiginda, arastirmanim genel sonucuna paralel olarak her ii¢ ilde de
kiiciik olcekli isletmelerin mikro ve orta Olcekli isletmelere gore agirlikta oldugu

goriilmektedir. Bu sonuclar, onceki bolim olan hukuki durum bazinda dagilim
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kisminda bahsedilen, belli biiyiikliigiin tizerindeki isletmelerin nispeten daha az ajans

desteklerine ilgi gosterdikleri hipotezimizi dogrular niteliktedir.

Calisan Sayisi

1-10 kisi
15%

50 fazlasi
7%

Grafik 5: Katilime: Isletmelerin Calisan Sayilarina Gére Dagilimi

2. Etkinli Kriterlerine Yonelik Bulgular

a) Isletmelerin Destek Programlarindan Nasil Haberdar Oldugu

Isletmeler ajans desteklerinden haberdar olma konusunda “Ticaret Odas1”,
“KUDAKA Tanitimlar1” ve “Cevre” faktorlerinden yararlandiklarini belirtmistir.
Bazi isletmeler tek bir faktorden etkilenmisken, bazilar1 ise birden fazla faktoriin

etkisi ile destek programina bagvuru karari almistir.

Grafikte goriildigi lizere katilimecilarin % 26°s1 Ticaret Odasi araciligiyla

desteklerden haberdar oldugunu belirtmistir.

Destekten Haberdar Olma

Tic. Od Hbr
Alan
26%

Tic. Od. Hbr
Almayan
74%

Grafik 6: Katilimcilarin Ticaret Odas1 Araciligiyla Haberdar Olma Oranlari
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KUDAKA tanitimlar1 ile destek programlarindan haberdar oldugunu belirten

katilimcilarin orani ise % 41°dir.

Destekten Haberdar Olma

Grafik 7: Katilimcilarin KUDAKA Araciligiyla Haberdar Olma Oranlari

Grafik 8’de ise Is ve sosyal cevre etkisi ile ajans desteklerine basvuran

isletmelerin oran1 % 59 olarak goriilmektedir.

Destekten Haberdar Olma

Grafik 8: Katilimcilarin Is ve Sosyal Cevre Araciligiyla Haberdar

Olma Oranlari
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Grafikler incelendiginde, destek programina basvuruda en etkili faktoriin is ve
sosyal c¢evre oldugu goriilmektedir. Yapilan isletme ziyaretlerinde ajans
desteklerinden yararlanan igletmelerin, konum olarak birbirine yakin oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica igletme yetkililerinin iletisim halinde olduguda ziyaretler
esnasinda edinilen bilgiler arasindadir. Tiim bunlar aragtirma sonucunu destekler

niteliktedir.

b) isletmelerin Destek Alma Siirecinde En ¢ok Zorlandig1 Konular

Isletmelerin destek programlarina basvuru ve bagl siiregler ile ilgili zorluk
olarak gordiikleri faktorlere bakildiginda, evrak islemleri, makine-techizat alim
stireci, biirokratik zorluklar ve sermaye gereksinimi goriilmektedir. Herhangi bir
zorluk yasamayan isletmeler oldugu gibi, birka¢ zorluk faktdriinden ayni anda

etkilendigini belirten isletmelerde vardir.

Grafik 9 Higbir zorluk yasamadigini belirten isletmelerin  dagilimini
gostermektedir. Isletmelerin % 28’1 destek siirecinde higbir zorlukla karsilasmadigimi
belirtmistir. Bu isletmelerin bazilari, diger isletmelerin zorluk olarak nitelendirdigi

noktalar1 6nemsiz gérmiis veya siirecin dogal bir pargasi olarak degerlendirmistir.

Siirecte Zorlanilan Konular

Higbir Zorluk
Yasamayan
28%

En az Bir
Konuda
Zorluk
Yasayan
72%

Grafik 9: Siiregte Herhangi Bir Zorluk Yasamayan Katilimcilarin Orani
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Grafik 10 evrak islerini siiregte bir zorluk olarak gorenlerin oranini
gostermektedir. Bu noktada 6zellikle muhasebe kayitlarma iliskin evraklarla ilgili

sikintilar yasandigi isletmeler tarafindan belirtilmistir.

Siirecte Zorlanilan Konular

Evrak islerini
Zorluk
Olarak
Goren

48%

Grafik 10: Evrak Islerini Zorluk Olarak Goren Katilimcilarin Orani

Grafik 11 makine-techizat alim siirecini zorluk olarak degerlendiren
isletmelerin oranim gdstermektedir. Isletmeler temin edilen makinelerin tam olarak
istenilen nitelikleri tasimamasindan ve istenen nitelikteki makinelerin temininde

ortaya ¢ikan mali kisitlamalardan sikint1 yagadiklarini belirtmistir.

Siirecte Zorlanilan Konular

Makine
Alim
Sirecini
Zorluk

Makine Olarak
Alim
Sdrecini
Zorluk
Olarak
Gormeyen
(3%

Goren
37%

Grafik 11; Makine Alim Siirecini Zorluk Olarak Goren Katilimcilarin Oram
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Grafik 12 biirokratik siireglerden dolay1 zorluk yasadigini belirten isletmelerin
oranim godstermektedir. Ulkemizin genel bir problemi olan biirokrasideki hantallik,

katilimcilarin % 30°u tarafindan sikayet konusu olarak dile getirilmistir.

Siirecte Zorlanilan Konular

Burokratik
isleri Zorluk
Olarak
Goren
Biirokratik 30%
isleri Zorluk
Olarak
Goérmeyen
70%

Grafik 12: Biirokratik Siiregleri Zorluk Olarak Goéren Katilimeilarin Orani

Kalkinma ajanslar1 proje tutarlarinin belli oranlarina mali destek vermektedir.
Ayrica yapilan harcamalar ile mali destek arasinda zaman uyumsuzluklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla destekten yararlanacak isletmelerin belli bir 6z sermaye
giiciine sahip olmas1 gerekmektedir. Isletmeler bu durumu destek siireci i¢in zorluk
olarak gormektedir. Grafik 13 sermaye gereksinimini destek siireci igin bir zorluk

olarak gorenlerin oranini gostermektedir.

Siirecte Zorlanilan Konular

Sermaye
ihtiyacini
Zorluk
Olarak
Goren
15%
Sermaye
ihtiyacini
Zorluk
Olarak
Gormeyen
85%

Grafik 13: Sermaye Gereksinimini Zorluk Olarak Goéren Katilimeilarin Orani

86



Tiim grafikler biitiin olarak degerlendirildiginde isletmelerin sirasiyla evrak
isleri, makine alim siireci, biirokratik isler ve sermaye gereksinimi konularindan
sikint1 yasadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Mali bir konu olan sermaye gereksiniminin
son sirada bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Buradan hareketle, isletmelerin evrak isleri ve
biirokratik stireglerin yogunlugunun azaltilmas: seklinde bir beklenti iginde olacagi

distiniilmektedir.

c) Isletmelerin Egitime Katilma Durumu

Yapilan arastirma isletme yetkililerinin proje yazma egitimlerine katilim
oraninin ¢ok diisiikk oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Grafik 14 ‘te goriilmektedir ki,
egitimlere devamli katilma orani sadece % 4’tiir. % 18’lik bir grup ise devaml
olmayan sekilde egitimlere katildigini belirtmistir. Ancak yapilan goriismelerde
alinan bilgilere gore, egitim programlarina katilan isletmelerde de dahil olmak iizere

tiim katilimcilar, projelerini isletmeden bagimsiz bir uzmana hazirlatmislardir.

Egitimlere Katilma Durumu
Katildim

4%

Kismen
Katildim
18%

Grafik 14: Katilimcilarin Egitimlere Katilma Orani

d) Isletmelerin Yeni Destek Programlarina Katilma Durumu
Arastirma sonuglarina gore katilimcilarin sadece % 11°1 ajans desteklerinden
tekrar yararlanmayr diisinmemektedir. Yani % 89’luk bir memnuniyet oran1 goze

carpmaktadir. Bu grubun ise % 37’si zaten ikinci kez destek programina
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basvurmustur. % 52’lik kisimda tekrar bagvuru yapma konusunda istekli oldugunu
belirtmistir. Bu durum ajans desteklerinin isletmelere olumlu etki yaptiginin énemli

bir gostergesidir.

Yeni Desteklere Basvurma

Grafik 15: Katilimcilarin Yeni Destekler Hakkindaki Gortisleri

e) Destek Sonucunda Isletmelerin istihdama Katkisi

Ajans desteklerinin istihdama yaptig1 katki incelendiginde, ciddi bir olumlu
etki goze carpmaktadir. Katilimer isletmelerin %85°lik 6nemli bir boliimii destek
sonucunda personel sayilarinin artigini belirtmistir. Destek programi ile {iiretim
kapasitesi, yeni iirlin iiretme kabiliyeti ve genisleyen pazar nedeniyle bu artisin
yasandig1, yapilan isletme ziyaretleri sonucu tespit edilmistir. Herhangi bir personel
artis1 yasamayan igletmelerin oran1 % 11 olurken, 1 isletme ise makinenin insan giicii

yerini almasindan &tiirii personel sayisini azaltmistir.
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azaid__ istihdama Katki
4%
Artm

11%

Grafik 16: Katilimcilarm Istihdama Olan Etki Hakkindaki Gériisleri

f) Isletmelerin Uretim Durumlarindaki Degisim

Destek programi sonucu, katilimci isletmelerin tiimiinde iiretim durumu
acisindan degisiklik olmustur. Isletmelerin % 37’si mevcut iiriin gaminda kapasitenin
artigini, % 63’liik kisim ise hem yeni iriinler iiretildigini hem de kapasitenin arttigini
belirtmistir. Isletmelerin % 63’iiniin iiriin gesitliligini artirmasi, ajans desteginin

isletmeler iizerindeki olumlu etkisini géstermektedir.

Uretim Durumu

Kapasite
ve Uriin
Gami Artti
63%

Grafik 17: Katilimcilarin Uretim Durumuna Olan Etki Hakkindaki Goriisleri

g) Destek Sonucu Isletmelerdeki Mali Durum
Isletmelerin mali durumlarinda meydana gelen degisiklikler incelendiginde

tipki kapasite artist konusunda oldugu gibi tiim isletmelerde degisim meydana
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gelmistir. Sadece ciro artis1 yakalandigini belirten igletmelerin oran1 % 37°dir. Buna
karsilik % 63°liik kisim ciro artigina ek olarak karlilik diizeyinde de artis yasandigini
ifade etmistir. Dikkat edilirse bu oran, hem kapasite artis1 olan hem de yeni {iriin
gelistiren isletme oranlariyla aynidir. Buradan hareketle, yeni iiretilmeye baslanan
tirtinlerin bolgede ¢ok fazla ikame imkanmin olmadigi, dolayisiyla bu iiriinlerin kar

marjlarinin yiiksek oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir.

Mali Durum

Grafik 18: Katilimcilarin Mali Duruma Olan Etki Hakkindaki Goriisleri

h) Desteklerin AR-GE Faaliyetleri Uzerindeki Etkinligi

Isletmelerin % 44’ alman destegin AR-GE faaliyetlerini etkiledigini
belirtmistir. Burada iki Onemli nokta vardir. Birincisi destek sayesinde makine
modernizasyonu sonucu AR-GE’ ye 6nem verilmesidir. Ikinci nokta ise, destek
sonucu genisleyen pazar, artan kapasite gibi faktorlerden dolayr isletmenin
vizyonunda olusan degisikligin, AR-GE’ ye 6nem verilmesi geregini dogurmasidir.
% 56’1k kesim ise AR-GE faaliyetlerinde bir degisikligin olmadigini belirtmistir.
Ayrica yapilan goriigsmelerde, AR-GE konusundaki farkindaligin ¢ok diisiik oldugu

gozlemlenmistir.
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AR-Ge Faaliyetlerine Etki

Grafik 19: Katilimcilarin AR-GE faaliyetlerine Olan Etki Hakkindaki Goriisleri

1) Isletmelere Gore Bolgesel Rekabeti Etkileyen Faktorler

Kalkinma ajanslarinin en 6nemli var olus sebeplerinden biri bolgeler arasi
esitsizligi asgari seviyeye indirmektir. Bu nedenle katilimcilara bolgesel rekabeti
etkileyen faktorlere yonelik goriisleri sorulmustur. Ulagim, iklim, yedek parca-servis

imkani, kalifiye eleman ve pazar biiyiikliigii cevaplar1 alinmistir.

Grafik 20 Ulasim faktoriiniin bolgesel rekabeti etkiledigini diisiinenlerin
oranini gostermektedir. Gegmise oranla {lilkemizin ulasim imkanlar1 gelismis olsada
katilimcilarin % 30’luk kisminin ulagimi olumsuz bir faktor olarak gordiigli tespit

edilmistir.

Ulasim- Bélgesel Rekabet

Grafik 20: Katilimcilarin Ulasim Faktorii ile Tlgili Goriisleri
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Grafik 21 Katilmeilarin iklim konusundaki diistincelerini  gostermektedir.
Esasen son derece zor iklim kosullarina sahip KUDAKA bdlgesinde iklimin bolgesel
rekabeti etkiledigini diisiinenlerin oraniin % 26 olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu duruma,
isletmelerin ¢ogunun kapali ortamda iiretim yapmasit ve bazi sektorlerde iklim

sartlarinin bir avantaj olarak goriilmesinin sebep oldugu diisiiniilmektedir.

iklim- Bolgesel Rekabet

Grafik 21: Katilimcilarin Iklim Faktorii ile Ilgili Goriisleri

Grafik 22 yedek parga ve servis imkanlarmin bolgesel rekabeti etkileyen bir
faktor olarak goriilmesi ile ilgili bilgi vermektedir. KUDAKA, destekten yararlanan
isletmelerin modernizasyonu i¢in makine ve techizat alimi konusunda yardimeci
olmaktadir. Bu noktada yenilenen makineler ile ilgili yedek parca ve servis sikintisi
siklikla katilimeilar tarafindan dile getirilmistir. Isletmelere gore % 44’liikk oranla
bolgesel rekabeti etkileyen faktorler i¢inde ilk siray1 almaktadir. Bu konuda yasanan
aksakliklar diger bolgelerdeki emsal isletmelere nazaran daha zor giderilmektedir.
Makine arizasi sebebiyle yasanan en kiigiik sorun, iiretim ve pazarlama zincirinde

ciddi aksamalara sebep olmaktadir.
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Y. Parg¢a-Servis- Bolgesel
Rekabet

Grafik 22: Katilimcilarin Y.Par¢a-Servis imkanlar1 Faktdrii Hakkindaki Goriisleri

Ulkemizin en onemli sorunlarindan biri issizliktir. Ancak benzer sekilde
igverenlerin biiyiikk bir bolimii nitelikli ¢alisan bulamamaktan yakinmaktadir. Bu
aragtirmanin sonuglarida genel durumla paralellik gostermektedir. Katilimcilarin %
44’1 kalifiye eleman eksikliginin bolgesel rekabeti olumsuz etkiledigini belirtmistir.
Gerek niifus yogunlugunun az olusu gerekse yiiksek go¢ miktari isletmeleri eleman
konusunda sikintiya sokmaktadir. Ayrica bazi isletmeler yetistirdikleri elemanlarin

baska bolgelere gitmesinide olumsuz bir durum olarak gérmektedir.

Kalifiye Eleman- Bolgesel
Rekabet

Grafik 23: Katilimcilarin Kalifiye Eleman Faktorii Hakkindaki Gortisleri
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Grafik 24 ‘e gore katilimcilarin sadece % 15’1, pazar hacmini olumsuz bir
bolgesel rekabet unsuru olarak gérmektedir. Isletmelerin faaliyet gosterdigi alan, her
ne kadar niifus yogunlugu olarak az olsada, isletmelerin belli bir kisminin tim
iilkeye mal ve hizmet satmasi, bir kismininda yakin iilkelere ihracat yapmasi, pazar
hacmi dezavantajim1 dengelemektedir. Dolayisiyla % 15°lik diisiik oranm, bu

durumla iligkili oldugu degerlendirilmektedir.

Pazar Buyiikliigi,Konumu-
Bolgesel Rekabet

Grafik 24: Katilimcilarin Pazar Biiyiikliigi-Konum Faktorii Hakkindaki

Gortisleri

i) Ajans Destegi Olmaksizin Projenin Hayata Gegirilebilmesi

Isletmelere, ajans destegi almadan projeyi hayata gecirip gegiremeyecekleri
soruldugunda, % 15’1 tek basina projeyi gergeklestirebilecegini sdylemistir. Yani %
85’lik onemli bir boliim ajans destegine kismen veya tamamen ihtiya¢ duymustur. %
59’luk bir grup projeyi kendi kaynaklariyla tamamlayabilecegini fakat ajans
desteginin kendilerine cesaret ve hiz kazandirdigin1 belirtmistir. Dolayisiyla ajans
desteklerinin, belli biiyiikliige erismis isletmelerin kendilerini gelistirme konusunda

tesvik edici 6zelligi oldugu ortaya ¢ikmustir.
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Ajans Destegi Olmaksizin
Proje Yapilabilir miydi?

Evet
15%

Evet
ama
daha
gec
59%

Grafik 25: Katilimeilarin Ajans Destegi ile ilgili Gériisleri

j) Destegin Yeni Pazarlara Acilmaya Olan Katkisi

Dikkat ¢ekici sonuglarin ¢iktigr bir diger arastirma icerigi ise ajans desteginin
yeni pazarlara agilmaya olan etkisidir. % 81°lik bir katilimc1 grubu ajans desteginden
yararlandiktan sonra yeni pazarlara girildigini belirtmistir. Bu durumda, hem makine-
teghizat modernizasyonunun getirdigi yeni liriin iiretimi ve kapasite artisi, hem de

ajans tanitimlarinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Yeni Pazarlara A¢ilma imkani
Sagladi mi?

Grafik 26: Katilimcilarin Yeni Pazarlara A¢ilma Imkan ile Tlgili Gériisleri
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k) Destegin Kurumsallasmaya Olan Katkisi

Katilimeilarin % 55°lik ¢ogunlugu, ajans desteginin kurumsallasmaya katkisi
olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir. Alinan mali destegin kurumsallagmaya direk
katki yapmasi zaten beklenmemelidir. Ancak katilimcilar, isletme hacminin
bliylimesi, kapasite ve ciro artig1 gibi etkenlerden dolayr daha kurumsal is siirecleri
olusturduklarmi belirtmistir. Ozetle ajans destegi, isletmelerin % 30’unda Snemli

ol¢iide, % 15’inde ise kismi olarak kurumsallagsmaya etki yapmustir.

Kurumsallagsmaya Katkisi
Oldu mu?

Biraz

15% O\

Grafik 27: Katilimcilarin Kurumsallasmaya Olan Etki ile ilgili Gériisleri

|) Destegin Firma Tammmrhg Uzerindeki EtKinligi

Ajans desteginin firma tanmirligma olan etkisine bakildiginda, % 70’lik bir
grup, tanmirlhigin artig1 yoniinde goriis bildirmistir. % 11°1ik bir diger grup ise az da
olsa firma taninirligina olumlu etki yaptigimi diisiinmektedir. Dolayisiyla % 81°lik
katilimcr grubu ajans desteginin bu noktada olumlu katkis1 oldugunu belirtmistir.
Calismanin Onceki boliimiinde, katilimcilarin % 81 oranla, ajans desteginin yeni
pazarlara agilma imkani sagladigi seklindeki goriisii dikkate alindiginda, bu iki
aragtirma konusunun paralellik gosterdigi anlasilacaktir. Bu durum aragtirma

sonuglarinin tutarlilig agisindan da dnemlidir.
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Firma Taninirhigi Uzerindeki
Etkinligi

Fikrim Yok
Biraz Artirdi 4%

1%\

Etkilemedi
15%

Grafik 28: Katilimeilarin Firma Tanmirhigr Uzerindeki Etkinlik

ile Ilgili Goriisleri

m) Isletmelerin Karsilastig1 Zorluklar ile Yeni Desteklere Basvuru Iliskisi

1) Evrak Islerinde Yasanan Zorluklar ile Yeni Basvuru Iliskisi
Tablo 1: Evrak Islerinde Yasanan Zorluklar il Yeni Basvuru

Miskisi
Evet bagvururum  Hayir basvurmam  Evet, ikinci bagvuru Toplam
X2 p
f % f % f % f %
Evrak isi zor degil 9 64.2 1 7.1 4 28,5 14 100.0
1.842 0.398
Evrak isi zor 5 384 2 15.3 6 46.3 13 100.0

Isletmelerin % 48’inin yakindigi bir konu olan evrak isleri ile destek
programina yeniden bagvurma arasindaki iliskiyi incelemek igin ki-kare testinden
yararlanilmistir. p= 0.394 cikmis olup, p>0.05 oldugundan anlamli bir sonuca

ulagilamamugtir. Her ne kadar katilimcilarin yariya yakini tarafindan dile getirilen bir
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zorluk olsa da, ajans desteginin isletmeler i¢in daha cazip oldugu, bu zorluga

katlanma konusunda ¢ok kati olmadiklart anlagilmistir.

2) Makine Alim Siirecinde Yasanan Zovluklar ile Yeni Bagvuru Iliskisi
Tablo 2: Makine Alim Siirecinde Yasanan Zorluklar ile Yeni

Basvuru {liskisi

Evet bagvururum Hayir bagvurmam  Evet, ikinci bagvuru Toplam
2 p
f % f % f % F %
M.A.S zor degil 9 52.9 2 11.7 6 35.2 17 100.0
0.66 0.968
M.A.S zor 5 50.0 1 10.0 4 40.0 10 100.0

Makine alim siirecini zorluk olarak goren katilimcilarin biiyilk ¢ogunlugu,
beklenenin aksine yeni destek programlarina bagvuru igin olumlu goriis belirtmistir.
Zaten p= 0.968 ve p> 0.05 oldugundan anlamli bir sonuca ulasilamamistir. Tipki
evrak konusunda oldugu gibi makine alim siireci de katilimcilar i¢in sorun teskil

etmekle beraber, destek alimina ciddi bir etkisi bulunmamaktadir.

3) Biirokratik Islerin Getirdigi Zorluklar ile Yeni Basvuru Tliskisi
Tablo 3: Biirokratik Islerin Getirdigi Zorluklar ile Yeni Bagvuru

Miskisi
Evet basvururum  Hayir bagvurmam  Evet, ikinci basvuru Toplam
X2 p
f % f % f % F %
Biir. Is. Zor degil 12 63.1 0 0.0 7 36.8 19 100.0
. 8.706 0.013
Biir. Is. Zor 2 25.0 3 375 3 375 8 100.0

Yapilan analiz sonucu p= 0.013 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla biirokratik
isler ve yeni basvuru arasinda, p<0.05 oldugundan anlamli bir iliski vardir.
Biirokratik islerin zorlugundan yakinan katilimcilarin % 37,51 yeni desteklere

basvurma konusunda olumsuz goriis belirtmistir.
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4) Sermaye Gereksinimi ile Yeni Bagvuru Iliskisi

Tablo 4: Sermaye Gereksinimi ile Yeni Basvuru Iliskisi

Evet bagvururum  Hayir basvurmam  Evet ikinci bagvuru Toplam
22 p
f % f % f % F %
Sermaye zor degil 13 56.5 0 0.0 10 434 23

0.0
19.642 0.000
Sermaye zorluk 1 25.0 3 75.0 0 0.0 4 0

Arastirmanin onceki boéliimiinde, projelerin hayata ge¢mesi i¢in isletmelerin
belli bir sermaye giicline sahip olmasi gerektiginden bahsedilmistir. Sermaye
gereksiniminin zorluk olarak goériilme orant % 15 olup, diger s6z konusu zorluklara
oranla diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak diger zorluklarin yeni bagvurulara bakis
acist ile iligkisinin, sermaye gereksinimi kadar siki olmadigi da bir baska gergektir.
Yapilan analize gore, p< 0.05 degeri ortaya ¢ikmis olup ayrica p= 0.000 oldugundan
oldukga anlamli bir sonuca ulagilmistir. Yani, sermaye gereksinimini zorluk olarak
goren % 15°lik dilimin %751 yeni destek basvurulari i¢in olumsuz goriis bildirmistir.
Buradan, mali acgidan belli biyikliige ulagsmamis kiiciik isletmelerin, ajans
desteklerine basvuru i¢in daha cekimser kalacagi sonucu ¢ikarilmaktadir. Ciinki
yapilan goriismelerde alinan bilgilere gore, destekten yararlanan isletme ile fikir
aligverisinde bulunan baska isletmelerin, destek programina basvurudan vazgectigi
bilgisine ulasilmistir. Ayrica aragtirmanin “Destek Programindan Nasil Haberdar
Olundugu” boéliimiinde ortaya ¢ikan % 59°luk “Cevre Etkisi” sonucu da bu goriisii

destekler niteliktedir.

5) Hicbir Zorluk Yasanmamast ile Yeni Basvuru Iliskisi
Tablo 5: Higbir Zorluk Yasanmamast ile Yeni Basvuru Iliskisi

Evet bagvururum Hayir bagvurmam  Evet ikinci bagvuru Toplam
X2 P
f % f % f % F %
En az bir zorluk 8 444 3 16.6 7 38.8 18 100.0
2.121 0.346
Zorluk yok 6 66.6 0 0.0 3 333 9 100.0
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Arastirmanin bu boliimii 6nceki kisimlari 6zetler niteliktedir. Elde edilen
p=0.346 degeri ve p> 0.05 oldugundan anlamli bir sonuca ulasilamamistir. Analiz
sonucu gostermektedir ki, herhangi bir zorluk yagamayan katilimcilarin tamami yeni
destekler igin olumlu goriise sahiptir. Onceki kisimlarda detayli bahsedilen
zorluklardan en az birini yasayan katilimcilarin ise sadece % 16°s1 yeni desteklere
sicak bakmamaktadir. Buradan hareketle, yasanan zorluklara ragmen desteklerin
buna deger oldugu, destek programlarinin isletmelere son derece olumlu etki yaptigi

sOylenehbilir.

n) Personel Sayisindaki Degisim ile Mali Durum iliskisi

Tablo 6: Personel Sayisindaki Degisim ile Mali Durum liskisi

Ciro artt1 Ciro ve Kar artt1 Toplam
2 p
F % f % f
Artt 19 82.6 4 174 23
Artmadi 2 66.6 1 333 3 4025 0.134
Azaldi 0 0.0 1 100.0 1

Personel artis1 ile mali durum arasindaki iligki incelendiginde p= 0.134 yani p>
0.05 sonucuna ulasilmaktadir. Dolayistyla personel artisi ile mali durum arasinda
anlaml bir iliski yoktur. Personel artis1 meydana gelmeyen isletmelerde de ciro ve

karlilikta degisim meydana gelmistir.

0) Personel Sayisindaki Degisim ile Uretim Durumu iliskisi

Tablo 7: Personel Sayisindaki Degisim ile Uretim Durumu

Miskisi
Kapasite artti Kapasite ve iiriin ¢es. Artt1  Toplam
F % f % f 2P
Artti 9 39.1 14 60.9 23
Artmadi 0 0.0 3 100.0 3 3.508 0.173
Azaldi 1 100.0 0 0.0 1
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p= 0.173 ve p> 0.05 degerleri, personel sayisindaki degisim ile tiretim durumu
arasinda anlamli bir sonu¢ olmadigin1 géstermektedir. Personel sayisindaki degisim
hangi yonde olursa olsun isletmelerin ya kapasitesi ya da hem kapasite, hem de {iriin

cesitliligi artmistir.

6) Firma Tanmirhg ile Yeni Pazarlara Acilma Iliskisi
Tablo 8: Firma Taninirlig1 ile Yeni Pazarlara Acilma iliskisi

Yeni pazara acildik Yeni pazara agilmadik ~ Toplam
2 P
F % f % f
Artt 19 100.0 0 0.0 19
Etkilemedi 0 0.0 4 100.0 4
22.582 0.000
Biraz artt1 2 66.6 1 333
Fikrim yok 1 100.0 0 0.0 1

Ajans desteklerinin firma tanmirhi@i tlizerindeki etkinligi ile yeni pazarlara
acilma arasindaki iligki incelendiginde p=0.000 ve p<0.005 oldugundan anlamli bir
iligki tespit edilmistir. Kesin bir dille firma tanmirliginin arttigini soyleyen
katilimcilarin  tamami  yeni pazarlara agildiklarii  da  belirtmistir. Isletme
taninirligiin kismi olarak arttigini ifade eden katilimcilar arasinda da yeni pazarlara

giris yapildigini sdyleyenler ¢cogunluktadir.

Ajans destekleri sonucu firmalarin {riin ¢esitliligi, idiretim hizi ve
kapasitelerinde degisiklikler oldugundan arastirmanin onceki bolimlerinde
bahsedilmistir. Meydana gelen bu degisiklikler isletmelerin mevcut ve hedef
pazarlarinda daha bilinir hale gelmis olmalarin1 saglamistir. Ayrica mali desteklerin
haricinde, kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen fuar desteklerinin de isletmeler igin
onemli bir tamitim aract oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla arastirma sonuglari,
kalkinma ajansi desteklerinin firma taninirligini artirmak suretiyle, yeni pazarlara

acilma imkan1 sagladigini ortaya koymaktadir.
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SONUG VE ONERILER

Tirkiye, ciddi bir bolgesel esitsizlik sorunu ile karsi karsiyadir. Ayrica cari
acik, issizlik ve gelir adaletsizligi gibi sorunlarda eklendiginde ekonomisi ¢ok daha
kirilgan bir hale gelmektedir. Bu durum, gerekli onlemler alinmazsa daha da
katiilesecek, sonug olarak refah seviyesi oldukga kotii bir hal alacaktir. Dolayisiyla
bahsedilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in orgiitlii bir miicadele geregi dogmustur. Kalkinma
ajanslart ve uygulamalarida bu miicadelenin geregi sonucunda, yurtdisindaki

orneklerinden yola ¢ikilarak {ilkemizde kurulmustur.

Yapilan arastirma ile KUDAKA o6zelinde kalkinma ajanslarinin isletmeler
tizerindeki etkinligi incelenmis ve olusturulan arastirma sorularindan yola ¢ikarak,
isletmelerin ne yonde degisimlere ugradig: tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amacla
yapilan isletme ziyaretleri sonucu, katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar

haricinde de 6nemli bilgilere ulasilmistir.

Arastirmaya, isletmelerin KUDAKA ile olan yolculuklarma nasil ¢iktiklari
incelenerek baslanmigtir. Burada ticaret odalari, KUDAKA tanitimlar1 ve sosyal
cevrenin KUDAKA ile tanigmada onemli etkenler oldugu bilgisine ulasilmistir.
Yapilan inceleme sonucu is ve sosyal ¢cevrenin KUDAKA desteklerine bagvurmada
en 6nemli etken oldugu goriilmiistiir. Pek c¢ok isletme, yakin ¢evresinde destekten
yararlanan isletmelerin yasadig1 olumlu ya da olumsuz gelismeleri baz alarak destek
programlari ile ilgili nihai karar1 vermistir. Burada su noktaya dikkat cekmek gerekir;
baz1 isletmeler, siire¢ icinde yasadiklar1 zorluklar1 goren diger isletmelerin destege
basvuru yapmaktan vazgectigini ifade etmistir. Arastirmaya katilan isletmelerin ¢ogu
zorluklara katlanip proje sonucunda da elde ettigi faydayr goérdiikten sonra yeni
destek programlarima basvuru i¢in olumlu goriis belirtmistir. Ancak bu siireci
deneyimlemeyen bazi isletmeler basvurudan vazgegmis ve programdan yararlanan,
ozellikle kendi sektorlerindeki isletmelere karsi rekabet dezavantaji yasamistir. Bu
noktada daha ayrintili ve tesvik edici tanitimlar yapilmasi, siire¢ sonunda saglanan

faydanin, katlanilan zorluklardan daha 6nemli oldugunun anlatilmasi 6nerilmektedir.

Isletmeler KUDAKA destek siirecinde birtakim zorluklarla karsilastiklarini

belirtmislerdir. Evrak ve biirokratik isler, makine-techizat alim siireci ve sermaye
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gereksinimi seklinde cevaplar alinmigtir. Yapilan ziyaretler sonucu evrak isleri ve
biirokratik islerin sikayet konusu oldugu ancak destek programina basvuruyu
engelleyecek diizeyde olmadigi goriilmistiir. Bu konulardan sikayet eden
katilimcilarin  ¢ogu yeni programlara basvuru i¢in olumlu gorlis bildirmistir.
Dolayistyla bu zorluk faktorleri katilimeilar tarafindan olagan goriilmektedir. Ancak
yine de bu konularda da iyilestirmeler yapilmasi destek programlarina olan ragbeti
artiracaktir. Makine-teghizat alim siirecindeki sikayetler ise istenen nitelikte
makinelerin temini konusunda sikintilar yasandigindan katilimcilar tarafindan dile
getirilmistir. Piyasadaki ortalama makine fiyatlar1 baz alinarak isletmelere destek
saglandig1, bununda tam olarak istedigi makineleri alamayan katilimcilart memnun
etmedigi goriilmiistiir. Ancak bu zorluk faktoriiniin de desteklere bagvuru konusunda
cok engelleyici olmadig1 aragtirma sonuglarinda goriilmektedir. Oransal olarak en az
sikayet edilen nokta olan sermaye gereksinimi ise basvuru konusunda en caydirici
ozellik tasiyan faktordiir. Bu konudan sikayet eden katilimci orani diisiik olmasina
ragmen, bunlarin yeni desteklere basvuru konusunda ciddi oranda olumsuz goriis
belirttigi arastirma sonuclarinda yer almaktadir. Dolayisiyla ajans desteklerinin kendi
mali imkanlar1 olan, belli biiylikliige erismis isletmelere daha ¢ok hitap ettigi
goriilmistiir.  Zorluklar konusunda son olarak bahsedilmesi gereken noktada
kalkinma ajanslarinin her tiirlii siyasi etkiden uzak, tarafsiz bir sekilde hizmetlerini
yiirlitmesi geregidir. Yapilan isletme ziyaretleri esnasinda bir isletmenin destek alma
siirecinde haksi1z uygulamalara maruz kaldigini belirterek, sonugta destek almaya hak
kazanmasina ragmen, tepki amaciyla destegi kullanmadigi bilgisine ulagilmistir. Tiim
bu durumlar, isletmeler arasi gii¢ farki yaratabileceginden, desteklerin miimkiin

oldugunca farkli isletmelere yayilmasi saglanmalidir.

Isletmelerde meydana gelen personel sayisi, kapasite ve ciro artisi
incelendiginde olduk¢a olumlu sonuglar ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Arastirma
sonuglarina gore igletmelerin biiylik cogunlugunda personel artis1 meydana gelmistir.
Destek sonucu yeni pazarlara girig, kapasite artig1 ve artan {irlin ¢esitliliginin bu
sonucu getirdigi diisiiniilmektedir. Ayn1 sekilde isletmelerin tamaminda mevcut {iriin
gaminda kapasite artis1 veya {iriin ¢esitliligiyle birlikte kapasite artis1 goriilmiistiir.

Ajans desteginin bu konudaki olumlu etkinligi ¢cok aciktir.
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Destek programi sonucunda ciddi bir olumlu etkinlikte firma taninirligindaki
artis ve yeni pazarlara ac¢ilma konusunda goriilmiistiir. Katilimeilarin biiyiik bolimii
firmalarinin daha tanmir hale geldigini ve saglanan destek sonucu yapilan
modernizasyon ile yeni pazarlara giris yapildigin1 belirtmistir. Ajans destekleri bu

noktada ¢ok olumlu katki saglamistir.

Arastirmanin bir bagka bolimii olan AR-GE ve kurumsallasma konusunda ise
isletmelerde genel bir yetersizlik goriilmiistiir. Yapilan ziyaretler sonucu gerek AR-
GE, gerekse kurumsallasma konusunda isletmelerin yeterince bilgi sahibi olmadigi
ve bu konulara gereken 6nemin verilmedigi anlasilmistir. Ancak alinan destekler
sonucu artan kapasite, personel sayisi, iriin gesitliligi gibi faktorler nedeniyle
kurumsallasma konusunda adimlar atildigi, bu konu ile ilgili birtakim ilerlemeler

saglandig1 6grenilmistir.

Destek programlar: ile ilgili 6nemli bir konuda projelerin dogru sekilde
hazirlanmasidir. Bu sebeple kalkinma ajanslar1 belli zamanlarda proje yazma egitimi
vermektedir. Arastirma sonuglari katilimcilarin bu egitimlere gereken Onemi
vermedigini veya i§ yogunlugu nedeniyle katilmlarin ¢ok diisiik kaldigim
gostermistir. Katilimcr isletmelerin tamami projelerini isletme disindan bir uzmana
yaptirdigini, kendilerinin proje yazim konusunda katkilarimin c¢ok diisiik kaldigimi

belirtmistir.

Sonug olarak KUDAKA desteklerinin isletmeler tizerindeki etkinliginin olumlu
sonuclar dogurdugu tespit edilmistir. Bu destekler, isletmelerin sifirdan harekete
geeme noktasindan ziyade, projeyi tek basina hayata gegirebilecek maddi manevi
imkan1 bulunan igletmelerin daha ¢ok cesaret kazanmasi ve projeyi gergeklestirmek
icin daha hizli davranmasi konusunda etkili olmustur. Ajans destekleri ile ciro, ve
bazi isletmelerde karlilik artig1 gériilmiistiir. Artan kapasite ve yeni {iriinler sayesinde
yeni pazarlarda faaliyet gosterilmeye baslanmistir. Personel sayilarinda meydana
gelen artis ise hem isletmeler hem de iilke ekonomisi i¢in olumlu bir gelismedir.
Arastirma sonuglari, isletmelerin cogunun KUDAKA desteklerine tekrar bagvurmak
istedigini, bir kisminin ise zaten ikinci basvuruyu yaptigini gostermektedir. Bu

sevindirici bir durumdur. Ancak hi¢ destek almamis isletmelere oncelik verilmesi
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suretiyle, miimkiin oldugunca c¢ok sayida isletmenin desteklerden yararlanmasi

saglanarak, bu olumlu etki genele yayilmalidir.
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