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OZET

Osmanli Devleti’'nde belediyecilik kurumunun kokenleri oldukga eskiye
uzanmakta olup klasik donemde bu gorev kadilar araciligiyla saglanmistir. Tanzimat
Donemi ile birlikte her alana yayilmis olan modernlesme faaliyetleri 1855 yilinda
Istanbul’da modern belediyecilik anlayisinin  ortaya ¢ikmasmi saglamistir.
Istanbul’da belediye orgiitiiniin kurulmasindan sonra ¢ikarilan 1864, 1868, 1871 ve
1877 belediye kanunlar ile belediye faaliyetlerinin kurumsallastirilmasi saglanmis
olup bu donemde bircok sehirde belediye teskilati olusturulmustur. Kirsehir
Belediyesi de bu kanunlarin yiiriirliige girmesine miiteakip 1870 yilinda kurulmus

olan koklii bir belediyedir.

Kirsehir Belediyesi’nin kurulusundan itibaren kisith biitcelerle de olsa yapmis
oldugu caligmalar I. Diinya Savas1 ve Milli Miicadele’de birgcok fayda saglamistir.
Milli Miicadele’nin basariyla sonuglanmasinin ardindan Cumhuriyetin ilani ile
birlikte Ankara ve cevre iller basta olmak iizere imar faaliyetlerine girisilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda imar faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde belediyelere onceki

yillara nazaran daha biiylik sorumluluklar diismiistiir. Ancak bu donemdeki belediye



biitcelerinin kisithi olmasi ve hala Osmanli Devleti’nden kalan belediye kanunlarinin
yiiriirlikte olmasi bu durumu kisitlamistir. 1930 yilinda yiiriirliige girmis olan 1580
sayil1 belediye kanunu ile Tiirk belediyeciliginde yeni bir donem agilmistir. Kirsehir

Belediyesi de 1930 yilindan itibaren daha aktif olarak faaliyetlerini yiirtitmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kirsehir, Kirsehir Belediyesi, Osmanli’da Belediye,
Cumhuriyet Belediye, Belediyecilik, Belediye Kanunlari.
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ABSTRACT

The municipalism is very deep rooted in Ottoman State and this was ensured
in classical period through cadis (muslic judges). Modernization activities widely
spread by Tanzimat Reform Era caused modern municipalism understanding come to
the rise in Istanbul in 1855. The municipality laws enacted in 1864, 1868, 1871 and
1877 after establishment of municipality institution in Istanbul, the activities of
municipality were institutionalized and many municipality organizations were
formed in that era in many cities. Kirsehir Municipality is one of those deep rooted

municipalities established in 1870 after such laws came into force.

The activities carried out by Kirsehir Municipality since its establishment
even with very limited budgets availed to World War | and National Struggle. After
success in National Struggle, zoning activities were started particularly in Ankara

and adjacent cities with the proclamation of the Republic. Municipalities assumed
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greater responsibilities comparing to previous years for carrying out zoning activities
in the first years of Republic. However, the restrictions to this situation were limited
budgets of the municipalities and the fact that municipality laws still in effect were
those remained from Ottoman State. The Law of Municipality numbered 1580 that
came into force in 1930 ushered in a new age in Turkish Municipalism. Kirsehir

Municipality has been carrying out its activities actively since 1930.

Keywords: Kirsehir, Kirsehir Municipality, Municipality in Ottoman,
Republic Municipality, Municipalism, Municipality Laws.
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ONSOz

Tiirkiye’de son yillarda yerel tarih ¢aligmalarinin 6nemi ve sayist giderek
artmaktadir. “Kirsehir Belediyesi Tarihi” adli bu tez ¢alismasi da bir yerel tarih
calismasi olup 6zelde Kirsehir Belediyesi genelde ise Osmanli Devleti’nden Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ne belediyeciligin gelisimine deginilmistir.

Kirsehir Belediyesi Tarihi adli Yiiksek Lisans Tez calismasi giris ve dort
bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinde Kirsehir’in tarih Oncesi ¢aglardan
Cumhuriyet Donemi’ne kadar olan tarihgesi ve idari yapist hakkinda bilgi verilmistir.
Birinci béliimde Islamiyet’in ilk yillarindan Cumhuriyete kadar olan dénemde
belediyeciligin nasil olustugu, hangi asamalardan gectigi ve belediye kanunlarinin
etkisi iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde Kirsehir Belediyesi’nin kurulusundan
(1870), II. Mesrutiyet’in ilanina kadar olan siire¢ ele alinmis olup Kirsehir
Belediyesi’nde idare, gelir, imar faaliyetleri, ticari ve iktisadi faaliyetler, iletisim ve
ulagim, asayis, egitim ve bazi Ustiin hizmetli kisilerin nisan ve taltiflerine yer
verilmistir. Uciincii boliimde Kirsehir Belediyesi’nin 1. Mesrutiyet ve Milli
Miicadele donemlerindeki faaliyetleri incelenmis olup ayrica Milli Miicadele’ye
belediyelerin ne gibi katkilar sagladigina da deginilmistir. Dordiincii boliimde
Cumhuriyetin ilan1 sonrasi Tiirkiye’de belediyeciligin nasil gelistigi, belediye
kanunlarina deginilmis olup Kirsehir Belediyesi’nin bu siirecten nasil etkilendigi ve
Kirsehir Belediyesi’nin faaliyetleri tizerinde durulmustur. Dordiincii boliimde 1923-

1945 aras1 donem ele alinmistir.

Bu c¢alismada T.C. Bagbakanlik Osmanli Arsivi ve T.C. Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi basta olmak iizere, Milli Kiitiiphane Mikrofilm Arsivi, TBMM
Arsivi'nden yararlanmilmistir. Ayrica Ankara Vilayet Salnamesi, T.C. Devlet
Salnamesi, Resmi Gazete, TBMM Kanunlar1 gibi kaynaklardan yararlanilmistir. Bu
kaynaklarin haricinde donemin gazete ve dergileri basta olmak iizere bircok

arastirma eserinden yararlanilmistir.
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GiRiS
1.Kirsehir’in Tarihgesi ve idari Taksimati

Kirsehir; Anadolu’nun ortasinda Kizilirmak Nehri’nin kavisinin giiney
boliimiinde! 38°49 ve 39°48 kuzey enlemleri ile 33°25 ve 34°43 dogu boylamlar
arasinda yer almaktadir.? Kirsehir kuzeyden Delice Vadisi, batidan Kiligozii Vadisi

giineyden Kizilirmak Vadisi ve dogudan Seyfe Golii ile gevrilidir.®

Kirsehir’in kurulus tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte sehrin ortasinda
bulunan “Kale” olarak nitelendirilen hoylik buranin eski bir yerlesim yeri oldugunu
gostermektedir.* M.O. 11. bin yilda Hititler, Kizilirmak civarinda Hattusa merkezli bir
krallik kurmus daha sonra ise Anadolu’da siyasi birligi saglamiglardir. Kirsehir bu
donemde Hitit Krallig1 igerisinde yer almistir.’> Bundan sonraki siirecte ise Kirsehir
zaman zaman Gasgaslarin, Frikyalarin, Kabadoklarin, Romalilarin, Bizanslarin ve
Araplarin hakimiyeti alinda girmistir.% 1071 Malazgirt Zaferi’nin ardindan Kirsehir
Anadolu Selguklulart tarafin fethedilmis ve bu bolgede Tiirk hakimiyeti saglanmistir.
Bu donemde Kirsehir’e sulak ve yesil bir alanda olmasindan dolayr “Giilsehri”
denilmistir.” Selguklular déneminde II. Kiligarslan iilkesini 11 oglu arasinda pay
etmis ve Kirsehir’de Muhyiddin Mesud’a verilmistir (1190).% Bu dénemde Kirsehir
kardesler aras1 anlagsmazliklardan dolay1 bir¢ok defa el degistirmis olup daha sonra
ise Mengiicek ogullarindan Muzafferiiddin’e timar olarak verilmistir. Muzafferiiddin

doneminde Kirsehir’de birgok imar faaliyetleri gergeklestirilmistir.® IV. Kiligarslan

! Walter Ruben, I¢ Anadolu’da Kiiciik Bir Eskicag Sehri: Kirsehir, (Cev. Cemal Sakalli), Kirsehir
Belediyesi Kiiltiir Tarihi Yayinlari, Kirgehir, 2014, s.1.

2 Yurt Ansiklopedisi, “Kirsehir”, ¢.7, Anadolu Yayincilik, Istanbul, 1982-1983, 5.4896.

8 Veli Unsal, Eskicagda Kirsehir ve Cevresi, Kirsehir Belediyesi Kiiltiir Tarihi Yayinlar1, Kirsehir,
2012, s.14.

4 {Ihan Sahin, “Kirsehir”, DIA, .25, Ankara, 2002, 5.481.

5 Unsal, Eskicagda Kirsehir ve Cevresi, $.81,86.

® Cevat Hakki Tarim, Kiwrsehir Tarih ve Cografya Liigati, Kirsehir Vilayet Matbaasi, Kirsehir, 1940,
S.69.

" H. Karakdse, “Ortagagda Kirsehir”, Y. Oziigetin (Ed.), Kursehir (Sivasi Tarihi ve Kirsehir Tarihi
Bibliyografyasi), (91-161), Gokge Ofset, Ankara, 2014, s.91.

8 Pars Tuglaci, Osmanh Sehirleri, Milliyet Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1985, s.213.

® Cevat Hakki Tarim, Tarihte Kirsehir-Giilsehri ve Babailer-Ahiler-Bektasiler, Yenigag Matbaasi,
Istanbul, 1948, s.13.



doneminde ise Kirsehir Emiri Nureddin Caca bolgede bir¢ok hayir kurumlari, Cami,

medrese insa ettirmis olup ilim adamlarma himaye etmistir.°

Kirsehir, Selguklu Devleti’nin  yikilmasindan sonra bolgede kurulan
devletlerden Eretnalar, Karamanlilar ve Dulkadirogullar tarafindan ele gegirilmistir.
Osmanli Devleti, Orhan Gazi zamaninda bdlgede hakimiyetini kurarken Ankara ve
cevresinde hakim olmustur.!! 1402°de Timur ile Yildirim Bayezid arasinda Ankara
Savast yapilmis olup Timur bu savast kazanmigtir. Timur bdylelikle Osmanli
Devleti’nin elinde bulunan topraklari Anadolu’daki beyliklere dagitmis ve Kirsehir’i
de Karamanogullarina verilmistir. Daha sonra Osmanli sehzadelerinden Mehmet
Celebi bolgede hakimiyeti eline almak igin miicadeleye baslamis ve bu donemde
Kirsehir’e gelerek adina para bastirmistir. Daha sonra ise Mehmet Celebi Osmanli
Devleti’nde bozulan hakimiyeti tekrar saglamistir.'> 1526 yilinda Kirsehir Bozok
Sancagi’na bagli bir kaza durumundayken 1554 tarihinde Kirsehir bir sancak haline
getirilmis ve Karaman Eyaleti’'ne baglanmistir. 1584’de Kirsehir’in Hacibektas,
Siileymanli, Konur, Dinek, Keskin, Ci¢cekdagi ve Kirsehir Nahiyesi olmak {izere 8
nahiyeden teskildir.!® Kirsehir 1847°den 1870’ kadar Nigde Sancagi’na bagl bir
kaza olarak idare edilmistir. 1871 yilinda Kirsehir Sancak statiisii almistir. 1872
yilinda Kirsehir Sancagi Keskin, Mecidiye, Avanos ve Merkez Kaza olmak tizere 4
kazadan olusmaktadir. Kirsehir’in Mucur, Hacibektas ve Beyobasi olmak iizerede 3
nahiyesi vardir.!* XIX. yiizyihn sonlarina dogru Kirsehir Sancagi’nin kaza ve
nahiyelerle birlikte toplam niifusu 110.000 civarindadir. Bu donemde Kirsehir
kasabasinda 1603 hane, 10 han, 600 diikkan, 6 kahvehane, 50 diikkkdndan meydana
gelen 1 bedesten, 85 gesme, 1 depo, 1 kisla, 1 cephane, 25 Cami, 19 mescid, 4

10 Karakése, “Ortacagda Kirsehir”, 5.96.

Y Tuglaci, Osmanli Sehirleri, 5.213.

12 Cevat Hakki Tarim, Kwrsehir Tarihi Uzerine Arastirmalar I, Kirsehir Vilayet Matbaasi, Kirsehir,
1938, 5.32,33.

13 Nejla Giinay, “XIX. Yiizyiln Sonlarinda Kirsehir Sancagi’nmin Demografik Yapisi”, Gazi
Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi, c.7, S:1, 2007, s.22.

14 Deniz Akpinar, Ahmet Nizamoglu, “XIX. Yiizyilin Sonu ile XX. Yiizyilin Baslarinda Kirgehir’in
Idari Taksimati ve Iktisadi Yapis1”, Tarih Okulu Dergisi, Y1l:11, S:XXXIV, Haziran 2018, 5.496.



medrese, 3 han, 1 mekteb-i idadi, 1 riisdiye, 2 Ibtidai, 25 sibyan mektebi ve gayr-i

miislimlere ait bir Kilise mevcuttur. ¥

Kirsehir, 1. Diinya Savasi sonrasinda Tiirk topraklarinin isgal edilmesine karsi
cikarak haksiz isgallere ve tehlikelere karst gogiis germistir. Milli Miicadele’de
Kirsehir ilgeleriyle birlikte Miidafaa-i Huklk Cemiyetleri, Kirsehirli Gengler Dernegi
vb. gibi dernekler ile aktif rol oynamistir. Mustafa Kemal Paga’da Kirsehir’deki Milli
Miicadele hareketini takdire sayan bularak Kirsehir ve ilgelerini ziyaret etmistir.

Kirsehir Milli Miicadele boyunca 365 sehit vermistir.®

15 Ankara Vilayeti Salnamesi, H.1311-M.1893, 5.292.297.

16y, Oziigetin, “Samsun’dan Kirsehir’e Uzanan Siire¢ ve Kirsehirlilerin Milli Miicadeleye Katkilar1”,
Y. Oziigetin (Ed.), Kuva-y: Milliye ve Milli Miicadelede Kirsehir, (93-113), Kirsehir Valiligi Kiiltiir
Hizmetleri, 2009, 5.97-101.



BIRINCIi BOLUM

OSMANLI DEVLETI'NDE KLASIK DONEMDE BELEDIYE
ANLAYISI

1.1. Turklerde Belediyecilik Anlayisi

Diinya tarihindeki en eski ve devamli topluluklardan olan Tiirkler dort bin
yillik mazileri boyunca Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina yayilmis biiyiik bir
millettir.}” ilk Tiirk devletlerinde toplum ve devlet yapisi Orhun Anitlar1 sayesinde
gayet acik bir bigimde su sekilde ifade edilmistir: Ogus aileyi ifade etmekteydi, Urug
ailelerin birlesmesi siilale olarak nitelendirilmekteydi, Boy kabilelerin birlesmesini
ifade etmekte ve son olarak en iist de ise bugiinkii anlamda devleti ifade eden Il

terimi kullanilmistur.'8

Gok Tiirkler ve Uygurlar sehre balikk adimi vermekteyken XI. Yiizyilda
Karahanli Tiirkleri ve Oguz Tiirkleri kend (kent) kelimesini kullanmslardir.®®
Tiirklerin en eski yurdu olan Mogolistan’da Uygurlarin sehir kurmalariyla sehircilik
kavrami oturmaya baslamustir.?° Tiirklerde belediyecilik kavrami belirli prensipler
cercevesinde ortaya ¢cikmis ve gelismistir. Ornegin Altay Tiirkleri’nde su, temizlik ve
safligin sembolii olarak yer almakla birlikte suya tiikiirmek, suyu kirletmek ve hatta
bazi zamanlarda temizlik araci olarak kullanmak dahi yasak sayilmistir. Bu durum
ise Tiirklerde ¢evreye verilen 6nemin zamanla geliserek belediyecik faaliyetlerini
tetikledigine bir 6rnektir.?! Tiirkler belediye hizmetleri kapsaminda sehirlerin altyap:
hizmetleri, su ihtiyaci, cadde ve kaldirim gibi konularda her zaman faaliyet

gostermislerdir.?2

7 Tbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2014, s.41.

18 Ahmet Tasagil, Kok Tengri nin Cocuklari, Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2014, 5.175.

9 Faruk Stimer, Eski Tiirkler de Sehircilik, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1984, s.1.

2 Rana Ece Karahan, “Eski Tiirklerde Sehircilik?, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisti Dergisi, Erzurum, 2012, s.427.

2L Mehmet Alparslan Kiigiik, “Altay ve Giiney Sibirya Bolgesindeki Tiirk Topluluklarinin Dini
Inanlslarl”, Dini Arastirmalar, ¢.8, S:23, 5.198.

22 Abdullah Islamoglu, Osmanli Devletinde Modern Belediye nin Hukitksal A¢idan Kurumsallasmas,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, s.9.



Selguklu Devleti zamaninda kentler onemli birer ticaret, sanayi ve kiiltiir
merkezleri haline gelerek medeniyetin gelismesine Onemli katkilar1 olmustur.
Ozellikle Kent Reisligi mahalli bir gorevli olarak gesitli sorumluluklar1 yerine

getirmistir.?®
1.2. islamiyet’'te Belediyecilik Anlayisi

Islamiyet kendine has bir sehir kiiltiirii ortaya ¢ikarmistir. Islamiyet’te ilk
sehirlesme Yesrib/Medine’de baslamistir. Bu bolgeye muhacirlerin gelmesi sonrast
kozmopolit bir sehir yapisi olusmustur.?* Hz. Muhammed schircilik faaliyetlerine
onem vermis olup Islam sehrinin kentsel planlamas1 bu dénemde olusmustur. islam
medeniyetinin gelismesine paralel olarak sehir planlamasi gelisme gostermistir. Sehir
planlar1 igerisinde han, hamam, suyollari, ¢gesmeler, egitim kurumlar1 gibi yapilar
eklenmistir.?® Daha sonraki Islam devirlerinde de belediye hizmetlerine gereken
onem verilmis olup resmi kuruluslarin yaninda birgok goniillii kurulusta mevcuttu.
Ornegin Hz. Muhammed’den sonra Islam halifelerinden Hz. Omer, Basra, Kiife,
Fusfat sehirlerinin kurulmasi ve hatta yollarin genisligine kadar her tiirlii beledi
islerler ile ilgilenmistir.?® Hz. Muhammed’in “yollarimzi yedi zira olarak yapiniz”
hadisi dogrultusunda Hz. Omer, Basra ve Kiife gibi sehirlerde ana cadde ve sokaklar
dokuz zira genisliginde yapilmasini istemistir.?’ Islam sehirlerinde asayis, Surta ad
verilen polis Orgiitii tarafindan saglanmaktaydi. Cars1 diizeni, esnaf faaliyetleri ve
fiyatlarin kontrolii muhtesib adi verilen memurlar tarafindan yiiriitilmekteydi.
Islamiyet’te dzellikle hileli satis, istifcilik gibi ekonomik diizeni bozan hareketler

hemen cezalandirildi.?®

28 {lhan Erdem, “Biiyiik Selcuklularda Kent Reisligi”, M. H. Gokmen, (Ed.) Selcuk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Yayinlari, Konya, 2011, .137.

24 Tbrahim Sarigam, Seyfettin Ersahin, Islam Medeniyeti Tarihi, Tiirk Diyanet Vakfi Yaynlari,
Ankara, 2017, 5.278,279.

% Vecdi Akyiiz, “Islam Sehirciliginin Ik Modeli Olarak Hz. Muhammed Déneminde Sehircilik ve
Belediyecilik Hizmetleri”, Mimar ve Miihendis Dergisi, S:76, Mart-Nisan 2014, s.74-78.

% Cahit Baltaci, “Dért Halife Devri Sehir ve Yerel Yonetim Hizmetleri”, V. Akyiiz, S. Unli, (Ed.),
Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, ¢.1, (79-96), Istanbul, 1996, s.88,89.

27 Mehmet Oztiirk, “Hz Omer’in Ictihatlarmin Fikhi lkelerdeki Karsiligina Kisa Bakislar”, Amasya
Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, c.1, S:2, 2014, 5.82

28 {lber Ortayly, Tiirk Idare Tarihine Giris, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.81.



1.3. Klasik Donem Osmanli Devleti’nde Belediyecilik Anlayisi

1.3.1. Mahalli idareler Uzerinde Kadr’nin Etkisi

Osmanli Devleti’nde klasik donemde Hukdki ve adli konular basta olmak tizere
sehirlerin, kasabalarin giivenliginden ve belediye islerinin yiiriitilmesinden birinci
dereceden sorumlu olan kisi Kadi’ydi. Kadi’nin ikamet ettigi yer ayni zamanda
belediye islerinin de yiiriitiildiigii bir meclis salonu seklindeydi.?® Boylelikle Kadi’y1

beledi-mahalli kolluk hizmetlerinin amiri olarak nitelendirebiliriz.%°

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde kazalarda idari, adli ve beledi olmak
tizere ii¢ farkli yapr1 bulunmaktaydi. Biitiin bu yapilar birleserek klasik Osmanl
yonetim birimi olan kazayi olusturmustur. Boylelikle Kadi merkezi idarenin
emirlerini yerine getiren bir memur olarak bolgede hareket etmekte ve bulundugu

kazada bir nevi belediye baskani olarak da gorev yapmistir. 3
Kadr’nin belediye gorevleri:*?

e Schrin altyapisal tesis ve hizmetlerinin ylriitilmesi,

e Vakif, medrese gibi kurumlarin denetlenmesi,

e lage kithgmn giderilerek, istifgilik, karaborsacilik ve yolsuzluklarin
Onlenmesi,

e Sehrin imar diizenin saglanmas1 (Mimarbasi bu konuda Kadi’ya yardim
eder),

e Bolgeye ait iiretim kontroliiniin yapilmasi

e Loncalarn isleyisini kontrol etmek

Ayrica Kadr’ya belediye islerinde yardim eden bir takim gorevlilerde mevcuttu

bunlar: Sehir Kethiidasi, Copciibasi, Mimarbasi, Esnaf Kethiidalari, Pazarbasi,

2 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, “Klasik Dénemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel
Yoénetimler”, Dumlipinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 23, Nisan 2009, s.103.

% Cengiz Sunay, “Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanli Miras1”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S: 3, Ocak 2002, 5.116.

31 Seniz Anbarli Bozatay, Konur Alp Demir, “Osmanl Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal
Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¢.6, S:10,
Haziran 2014, s.77.

32 lber Ortayl, Hukiik ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kadi, Kronik Yaymcilik, Istanbul
2017, s.57-59.



Mubhtesib gibi isimlerle anilan ve belediye anlaminda c¢esitli gérevleri yerine getiren

kisilerdi.*3

Osmanli Devleti’nin klasik déoneminde Kadi’larin belediye hizmetlerinde en
onemli yardimeist Yenigeri Ocagi’na bagl kolluk kuvvetleri ve gorevlileriydi. Klasik
donemde oldukca iyi isleyen bu diizen, XIX. Yiizyila gelindiginde artik tam bir
kargasa meydana getirmeye baslamistir. Bu donemde 1826 yilinda Yenigeri
Ocagr’nin  kaldirilmasiyla birlikte Kadi’lik Kurumu belediye hizmetlerini
yiiriitememeye baslamis ve yetkileri elinden alimmustir.3* Tanzimat déneminden
itibaren Kadr’larin idari gérevleri merkez tarafindan tayin edilen vali, kaymakam gibi

idarecilere birakilmistir.*®
1.3.2. Hisbe Teskilat1

Osmanli Devleti’nde belediyecilik anlayis1 igerisinde Hisbe (Belediye)
Teskilat1 olduk¢a 6nemli bir kurumdu. Kadi’nin sorumluluk alani ¢ok fazla oldugu
icin belediye islerinde yardim amagli Hisbe Teskilati (Ihtisab) kurulmustur. Bu
nedenle Kadr’larin bulundugu yerde bir de muhtesib adinda bir gorevli
bulunmaktaydi. Ancak muhtesib ayr1 bir birim olarak degil dogrudan Kadi’ya baglh
olarak otorite ve yetkisini ondan almaktaydi. Hisbe Teskilati icerisinde belediyelerle

ilgili isleri ilgilenen Thtisab Agalar1 da mevcuttu.®

Osmanli Devleti’'nde baslarda birka¢ yardimcisi olan Muhtesib’in zamanla
sehirlerin biiylimesiyle birlikte sayilir1 artmaya baslamistir. Osmanli Devleti’'nde
Muhtesib’in en 6nemli yardimcist Yevmiye-1 Dekakin olarak adlandirilan, vergi

toplayan kisilerdir.®’

3 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta 2010, s.210.

3 Bozatay, Demir, “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir Degerlendirme”, s.79.

% Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukitk Tarihi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, s.83.

% Yiiksel Demirkaya, “Osmanli Devletinde Belediye (Hisbe) Teskilat1”, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, S:41-42, istanbul, 1999, 5.307.

87 Ziya Kazici, Osmanl Sehir Idaresinde Ihtisab Miiessesesi, V. Akyiiz, S. Unlii, (Ed.), Islam
Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, ¢.1, (299-315), Istanbul, 1996, 5.299-315.



Osman Nuri Ergin’in Kadi ile Muhtesib arasindaki fark ile ilgili su tespiti
dikkat cekicidir:3® "Muhtesib de kadi gibi umur-1 belediyye ile mesgul bir memurdur.
Aralarinda su farklar vardwr ki; kadi bir davada ancak beyyine ile hiikmettigi halde
muhtesib, bilr1 beyyine ile yani delilii isbat etmeksizin orfi ve idari surette
hiikmedebilir. Bir de kadi, umur-u miilkiyye ve belediyenin hemen kaffesiyle beraber,
asayis-ii inzibata da baktigi halde muhtesib, bilhassa Osmanli teskilatinda yalniz
zabita-i belediyye ile mesguldiir. Bu gibi hususta adeta kadinin icra memurudur"
Boylelikle klasik donem Osmanli Devleti igersinde belediye islerinde Kadi’lik

kurumunun yani sira Hisbe Teskilati dolayis1t muhtesib 6nemli bir rol oynamaktaydi.
1.3.3. Sehir Yonetiminde Vakiflar

Islam Huk®ku'nda bir malin veya miilkiin gelirlerinin tamaminin insanlik
yararina olarak kullanilmasini saglamak amaciyla olusturulan hayir isine vakif denir.
Vakiflar Tiirk-Islam medeniyetinin en gelismis ve en yaygin kurumlarindan biridir.3®
Bir Vakfin olusmasi i¢in Vakfeden, Mevkuf (vakfedilen sey) ve wvakfin
menfaatlerinin tahsis edildigi kisiler olmak iizere bu {i¢ unsurun ayni1 anda bulunmasi
gerekmekteydi.*® Basta Sultan, ailesi ve devlet yoneticileri tarafindan ibadet yerleri,
medreseler, kiitiiphaneler, hanlar, hamamlar, kervansaraylar, sebiller, kopriiler, yollar

gibi birgok vakif eserleri yaptirilmistir.*

e Osmanlt Devleti’nde vakiflar oldukca genis bir alan1 kapsamaktaydi.
Osmanli Devleti’nde vakiflarin gormiis oldugu hizmetlere bakacak
olursak:

e Dini Hizmetler; Dini hizmetler agisindan ibadetlerin yerine getirilmesi
amaciyla birgcok Cami, mescit, namazgah, tiirbe vb. kurumlar

olusturulmustur.

% fbrahim Erdogdu, “Osmanl iktisadi Diizeninde Ihtisab Miiesesesi ve Muhtesiblik Uzerine Bir
Deneme”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S: 11,
Ankara 2000, s.134-135.

3 Ziya Kazici, Mehmet Seker, Islam ve Tiirk Medeniyeti Tarihi, Cagrin Yayinlari, Istanbul, 1981,
5.241,242.

40 Yasin Akyildiz, Ali Riza Abay, “Vakif Miiessesesinin Gelisimi ve Mahiyeti Tarihsel Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y:7, S:15, Aralik 2017, s.144.

4 Biilent Kopriilii, “Tarihte Vakiflar”, Ankara Universitesi Hukitk Fakiiltesi Dergisi, .8, S:3, 1951,
5.495.



Egitim Hizmetleri: Egitim alaninda Sibyan mektepleri ve medreseler
vakiflar araciligiyla olusturulmustur. Hatta bu mekteplerde ders veren
hocalarin maaslar1 bile vakif tarafindan karsilanmistir.

Saglik Hizmetleri: Saglik alaninda her vakfin bir hastanesi mevcut olup,
saglik kurumlarinda ¢alisanlarin maaglart yine vakif tarafindan
karsilanmustir.

Sehircilik Hizmetleri: Osmanli Devleti’nde belediyeler kurulduktan
sonra mali sikintilar ¢gekmislerdir. Vakiflar birgok belediye hizmetlerini
yerine getirerek sehir hayatinda etkin bir rol oynamislardir.

Bayindirlik Hizmetleri: Yol, koprii, kanal, kemer, bent, sebil, kaldirim,
cesme vb. gibi bayindirhk faaliyetlerinin ¢ogu vakif yoluyla
olusturulmustur.*? Osmanli Devleti’nde vakiflar sayesinde bircok bina
tamir edilerek veya insa edilerek de ¢evreye faydali hizmetler

verilmistir.*3

Osmanli Devleti’nde ilk vakif kurucusu Orhan Gazi olup klasik donem

boyunca padisahlarin hepsi vakif gelenegini devam ettirmistir. II. Mahmut tarafindan

1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurularak vakif gelirlerinin Maliye Nezareti

tarafindan toplanmasi kabul edilmistir.**  Ancak gelirlerin dogrudan devlet

hazinesine aktarilmas1 vakif kurumuna olumsuz etkiler yapmistir. Ayrica Tanzimat

Donemi ve sonrasinda vakiflardaki yolsuzluklar artmis, yeni vakif eserler insa

edilmemis hatta harap yapilar bile tamir edilememistir. Biitiin bu gelismeler vakif

kurumunun bozulmasina sebep olmustur. Boylelikle Evkaf Nezareti 1920 yilinda

Evkaf ve Seriye Vekaletine 1slah edilmesine calisilmustir.*

42 Adnan Ertem, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar”, Vakiflar Dergisi, S:36, Aralik 2011, 5.35,36.
4? Ahmet Arslantiirk, “Osmanli Vaklﬂarl ve Cevre”, , Osnganlz Impara.torlugunda Cevre ve Sehir, E.
Ozvar, F. Yilmaz, R. Karacaka, (Ed.), Istanbul Medeniyet Universitesi, [stanbul, 2015, s.196.

44

Ozcan Altunkara, Tiirkive'de Vakiflarn Vergi ve Muhasebe Uygulamalari Agisindan

Degerlendirilmesi, Yaymlanmanis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2012, s.8.
4 Ertem, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar”, s.49.



1.3.4 Lonca Teskilati

Lonca kelimesi Italyanca Loggia ve Fransizca Loj (Loge) kelimelerinden
tretilmistir. Lonca kelimesinin kullanilmasi ilk zamanlarda sadece ihtiyaci olan
kisilere hammadde saglanan yer olarak nitelendirilmekteydi. Ancak zamanla lonca
ayni meslege sahip kisilerin, bir pir’in denetiminde bir araya gelmesini ifade eder
oldu.*® Lonca teskilatlar1 hem Miislim hem de Gayr-i Miislimleri kapsamaktayd.
Loncalarda temel amag iiyeleri olan tliccar ve sanatkarlari koruyarak, ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢ézmektir. Ayrica loncalarda Esnaf Nizdmnameleri de olduk¢a onemliydi
ve bu nizamnamelere uymak zorunluydu. Sik1 bir disiplin anlayisi olan loncalarda ilk

baslarda idareci sifatinda olan kethiida ve yigitbasilar bulunmustur.*’

Osmanli Devleti’nde sehir ve kasabalarda diikkan ve usta sayisinin ihtiyaca
gore belirlenmesi temel esasti. Ancak bu durumda bir siire sonra bozulmalar
meydana gelmistir. Bu bozulmalar1 6nlemek amaciyla XVIIIL. yiizyildan itibaren
gedik ad1 verilen tekelci sisteme gecilmistir. Bu sisteme gore resmi bir senet ile isi
yapma hakki hangi kisi veya kuruma verilmisse ondan baskasi yapmayacakti. Bu
durum bir nevi diikkdn a¢gma belgesi olarak da goriilebilir. Loncalarda gedik
sistemine dikkat etmislerdir.*® Ancak zamanla yabanci esnaf sayisin artmis olup bu
durum Osmanli esnafint zor durumda birakmistir. 1838 Balta Limani Ticaret
Anlasmasi’na kadar bu durum ile zor da olsa bas edilmis ancak bu anlagsmada gegen
“her tiirlii ticaret” ibaresi ile isler daha da zorlagsmistir. 1861 yilinda ise gedik sistemi

son bulmustur.*®
1.3.5. 1826 Thtisab Agahg NizAmnAmesi

1826’de Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmasiyla II. Mahmud tarafindan kisa siire

ierisinde Ihtisap Agaligi Nizdmnamesi ile birlikte 1826 tarihinde ihtisap Nezareti

4 Halil Emre Akbas, Serdar Bozkurt, Kiibra Yazici, “Osmanli Devletinde Lonca Teskilat1 Yapis1 ve
Yoénetim Diisiincesi ile Karsilastirilmas1”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Ozel
Sayi, Eyliil 2018, s.173.

47 Ramazan Arslan, Devran Sanli, “Osmanli Devleti’nde Bir Esnaf Orgiitlenmesi Olarak Lonca
Teskilat1”, Bartin Universitesi I.IB.F Dergisi, c.4, S:7, 2013, 5.23-26.

48 Mehmet Ali Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomil Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2017, 5.126,127.
4 Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli Iktisadi Yapis1”, E. Thsanoglu (Ed.), Osmanli Devleti ve Medeniyeti
Tarihi, c.1, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, Istanbul, 1994, s.611,612.
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kurulmustu. Boylelikle Tanzimat donemine giden siire¢ igerisinde sehir yonetiminin

temeli atilarak modern belediyelere giden siirecin yolu agilmustir.*

Intisap Nazithg vergileri toplamak, giivenligin saglanmasi, narhin
uygulanmas1 gibi gorevleri yerine getirmistir. Ortayll bu konu ile ilgili IThtisap
Nazirligin1 belediye hizmetlerinden ¢ok “yasaklayici ve despotik” bir uygulama
olarak gormektedir. Bu konuda Osman Nuri Ergin ile aym goriisii tasimaktadir.®!
Ihtisap Nazirina bagh olarak “Kol Oglanlarr” bulunmaktaydi. Bunlarin temel gorevi
ise cars1 pazar teftisi ve vergileri toplamaktir.>> Ancak ilerleyen zamanlarda Istanbul
basta olmak iizere diger eyaletlerde vergi toplamada yolsuzluklarin artmasi ve asiri
vergi alimi nedeniyle bir takim sikayetler meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak

ise 1838°de ihtisap vergilerinde hafifletmeye gidilmistir.>®

Ilerleyen zamanda 1845 yilinda Polis Teskilat1 ve arndan da 1846°da Zabtiye
Miisiriyeti kuruldu. Béylelikle Ihtisap Nezaretinin gorevlerinin bir kismi bu yeni
kurumlara devredildi. Thtisap Nezareti 1850 yilinda Zabtiye Nezareti’ne bagland.

1855’¢ gelindiginde ise Thtisap Nezareti tamamen kaldirilmustir.>

1.4. Tanzimat Doénemi’nde Osmanh Devleti’'nde Belediyecilik
Anlayisi

1.4.1. Modern Belediyelere Thtiya¢c Duyulmasinin Sebepleri

Tanzimat ile birlikte Osmanli’da belediye hizmetleri konusu artik yeni bir

boyut kazanmaktaydi. Yerel hizmetlerin her alanda kendini gostermeye baglamasi ve

giderek uzmanlasma ihtiyact nedeniyle arttk modern anlamda belediye kurumuna

SSefik Memis, Sehremaneti'nden Biiyiiksehir'e Beledive Zabitast Tarihi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Zabita Daire Baskanlig, Istanbul, 2008, s.17.

51 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2010, s.129.

52 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), 5.129.

5 {Iber Ortayli, Tanzimat 'dan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaym, Ankara, 1985, s.117.
% Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Devletinde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, Osmanli
Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2005, s.45,46.
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duyulan ihtiyaci arttirmistir. Ayrica modern belediyeye duyulan ihtiyaglarda sadece

i¢ faktorler s6z konusu olmayip dis etkilerde mevcut olmustur.®

Ozellikle Kirim Savas1 nedeniyle Osmanli Devleti’nin miittefiki olan Ingiliz,
Fransiz ve Italyan askerlerinin Istanbul’a gelmesiyle tam bir kargasa yasanmaya
baslanmistir. Ayrica Bati’dan Istanbul’a gelen ziyaretgiler Istanbul’un dogal
giizelliklerine ragmen sehrin harap yapisindan sikdyet etmislerdir.°® Batililarin bu
donemde Istanbul’da gerceklesen iletisimi ile Osmanli Devleti artik belediye
hizmetleri konusunu ciddi ciddi diistinmeye baslamistir. Ciinkii Batililara goére

belediyecilik hizmetleri bir iilkenin gelismislik gostergesini yansitmaktaydi.®’

Ayrica Avrupa ile yasanan ekonomik iligkiler neticesinde Dogu Akdeniz liman
sehirleri de, bu artan ticari iliskilere sebep daha nizami bir sekilde beledi
teskilatlanmaya gitmek zorundaydi. Ciinkii bu liman sehirleri artik tiiccarlarin ugrak
yerleri olmasindan dolay1 Bat1 diinyasina yeni bir kazang kapis1 agmistir. Biitiin bu
sebeplerden dolay1 belediye hizmetlerinin goriilmesi i¢in mutlak suret de modern

belediyelerin kurulmasi gerekmekteydi.*
1.4.2. Sehr Emaneti’nin Kurulusu

Istanbul’da belediye hizmetlerinde yasanan sorunlarin giindeme gelmis ve
Ozelliklede liberal reformcular bu konuya dikkat c¢ekmistir. Donemin
gazetecilerinden Ibrahim Sinasi’de Tasvir-i Efkar’da bir makale yazarak bu soruna
dikkat cekmistir.® Boylelikle 1855 yilinda Istanbul’da belediye kurumu
olusturulmustur. Belediyenin idaresine ise hiikiimet tarafindan atanan bir Sehremini
ve 12 kisilik bir Sehir Meclisi bulunacakt1.?® istanbul’da kurulan bu belediye idaresi
Fransa’dan oOrnek alinarak olusturulmustur. Sehr Emaneti’nin goérevleri arasinda

ihtiyag maddelerinin saglanmasi, narhin uygulanmasi, yollarin ve kaldirimlarin

5 Tarkan Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi”, E. Ozvar,
A. Bilgin, (Ed.), Selcukiudan Cumhuriyete Sehir Yonetimi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Istanbul
2008, 5.384.

5% Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-: Belediyye, c.3, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri
Daire Bagkanlig1 Yayinlari, istanbul, 1995, 5.1269.

5 Memis, Sehremaneti 'nden Biiyiiksehir’'e Belediye Zabitasi Tarihi, $.21.

5 lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, 5.503,504.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, (Cev. Metin Kiratl), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1997, 5.392.

8 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Yarg1 Yayinlari, Ankara, 1994, s.1.
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yapilmasi, temizlik islerinin yiiriitiilmesi ve esnaflarin kontrol edilmesi gibi gorevleri

yerine getirmesi gerekiyordu.5!

Istanbul’da kurulan bu ilk belediye yonetiminde belediyeye ait gdrevlerin
oldukca fazla oldugu goriiliir. Ancak belediyeye yiiklenen bu fazla sorumluluga
ragmen yeterince destek verilmemistir. Belediye tamamen siki bir merkezi yonetim
baskistyla calismistir. Aslinda en biiylik sorun ise belediyenin islerliginin diizenli bir
sekilde devam etmesi i¢in saglanmasi1 gereken mali kaynaklarin saglanamamasidir.
Ayrica belediye islerinde nitelikli personelin yoklugu da temel sikintilardan biri

olmustur.5?

Sehr Emaneti’nin kurulusundan kisa bir zaman sonra (3-4 ay) yoneticiler
tarafindan beklenen faydayr vermedigi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle kisiler sorumlu
tutularak Sehremini degistirme yollarina gidilmistir.®® Ancak sorunun kisilerden
kaynakli olmadigi bir sistem bozuklugu oldugu ilerleyen zamanlarda kendini

gosterecektir.
1.4.3. 1855 intizam-1 Sehir Komisyonu

Sehr Emaneti istenilen yeterlilikte olamayinca belediye islerinin yapilmasina
yardimc1 olmak amaciyla 1855 yilinda Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon kurulduktan hemen sonra c¢alismalara baslayarak Istanbul, Adalar ve
Bogazici bolgelerinin 14 daireye ayrilmasiyla daha diizenli bir isleyise sahip

olacagim diisiinmiistiir.%

Intizam-1 Sehir Komisyonu’nu inceledigimizde komisyonun igerisinde Osmanli

vatandaglarindan dil bilen ve yabanci iilkeleri goérmiis Misliman ve Gayr-i

61 Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Déniisiimil, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:30, Agustos 2011, 5.243.

62 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, 5.31.

63 Adalet Bayramoglu Alada, “Bir Erken Biiyiik Sehir Yénetim Denemesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, .43, S: 3, Ankara, 1998, s.137.

6 Mehmet Seyitdanlioglu, “Bir Belge — Yerel Yonetim Metinleri (1)”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, ¢.5, S:1, Ocak 1996, 5.86,87.
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miislimler bulunabilirdi. Ozellikle bu kisilerin Istanbul’da siirekli olarak ikamet

etmesi gerekiyordu. Ayrica komisyonda bulunanlar genellikle varlikli kisilerdir.®®

Bu donemde hiikiimet Intizam-1 Sehir Komisyonu araciligiyla gergeklestirmek
istedigi en Onemli konulardan biri de yeterli bilgi birikimi olmayan merkezi
kadrolarim tecriibelenmesini saglamaktir.%® Intizam-1 Sehir Komisyonu kisa bir siire
icin aktif olmus olsa da yaptig1 en 6nemli faaliyet 6. Belediye Dairesinin (Beyoglu ve

Galata Belediyeleri) kurulmasini saglamak olmustur.
1.4.4. 11k Belediye Dairesi Altinc1 Daire-yi Belediye

Intizam-1 Sehir Komisyonu dagildiktan bir siire sonra bu komisyonun 6n
gordiigii gercevede 1857°de Istanbul’da 14 belediye kurulmasi kararlastiriimistir. 16
Ocak 1858’de Takvim-i Vekayi gazetesinde Galata ve Beyoglu bolgelerini kapsayan

belediye dairesinin kuruldugu yazilmistir.%’

Galata ve Beyoglu’ndaki bu belediye oOrgiitiine Altinci Daire-yi Belediye
isminin verilmesinin sebebi donemin etkili isimlerinden Mustafa Resit Pasa ve Ali
Pasa’nin Paris’te modern anlamda bir kent Orgiitlenme modeli olan “sixiame
arondissement” yani altinc1 daire olarak adlandirilan bolgede bir siireligine de olsa
ikamet etmis olmalariydi. Muhtemelen bu bolgedeki uygulamalar bu iki ismi oldukca

etkilemistir.®®

Boylelikle Istanbul 14 belediye dairesine ayrilmisti ancak pilot bdlge olarak
Galata ve Beyoglu bolgesi secilmis oluyordu. Ozellikle bu bdlgenin segilmesinin
nedeni ise burada oturanlarin ¢ogunun yabancilar olmasi ve bunlarin bu tiir

hizmetlere Avrupa’dan asina olmalariydi.%®

65 I. Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninin Déniisiimii”, H. Inalcik, M. Seyitdanlioglu,
(Ed.), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2008, 5.529.

8Tarkan Oktay, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Yénetim Belediye liskileri ve Kullanilan Mesrutiyet
Kavramlart: Sehremaneti Ornegi”, Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, Ankara, 2013,
s.439.

67 Zafer Orha, Osmanl Devleti’nde Modern Belediyeciligin Dogusu ve Altinci Daire-i Belediye
Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2008, s.38,39.

68 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c.2, E Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.127.

8 Orha, Osmanli Devleti’nde Modern Belediyeciligin Dogusu ve Altinct Daire-i Belediye Ornegi, s.39.
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Belediye isleri noktasinda mahalle sokaklarinin, kaldirimlarin diizenlenmesi,
suyolu ve lagimlarin yapilmasi, ¢evrenin temiz ve diizenli olmasi temel gorevler
olmustur. Ayrica bu islerin yapilmasi i¢in gerekli harcamalarin belediye dairesine
verilecegi belirtilmistir.”® Belediye nin islerini yiiriitmek i¢in Bab-1 Ali tarafindan
secilen bir aday, padisahin onayiyla miidiir olmaktaydi. Miidiirler genellikle tahsilli
kisiler arasindan seciliyordu 6zelikle yabanci dil bilenlerden. Miidiir atandiktan sonra
devlet memuru olarak goérev yapmakta ve belirli bir gérev siiresi bulunmamaktaydi.
1858’den sonra 16 yillik siirede 11 miidiir gérev yapmis olup bunlardan bazilar1 da

gayr-i miislimdir.”

Altinct Daire-yi Belediye 1877’ye kadar ornek belediye olarak gerek altyapi
hizmetleri olsun gerekse diger belediye isleri olsun faydali’? bir kurum oldu. Bu
tarihten itibaren Dersa’adet Belediye Kanunu ile Altinci Daire-i Belediye’ye ait
ayricaliklar ortadan kalkmistir. Boylelikle artik dogrudan hiikiimete degil olusturulan
diger 20 daire gibi Sehr Emaneti’ne bagli hale getirilmistir.”

1.4.5. 1868 Dersa’Adet idare-i Belediye NizAmnamesi

6 Ekim 1868’de yayinlanan Dersa’adet Idare-i Belediye Nizimnamesi 13
boliim 63 maddeden olusmakta ve oldukga ayrintili izahatlar igermistir.”* Idari olarak

Sehr Emaneti’ne baktigimizda Sehremini, Sehr Emaneti Meclisi ve Meclis-i Umum-i

70 Altinc1 Daire-i Belediye Nizamati, Diistur, .2, 5.460.

™t Tarkan Oktay, “Tanzimat Donemi Istanbul’da Bir Belediye Orgiitlenmesi Ornegi Altinc1 Daire-i
Belediye”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c.4, S: 15, Ocak 2001, s.159.

2 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880) s.155; Burada belediyenin
faydalt olmast konusunda bir hususa dikkat g¢ekmek gerekmektedir. Ortayli doénemin iinlii
Vakaniivislerinden Ahmed Liitfi Efendinin Tarih-i Liitfi 9. Cildinden aktardigi bu béliim: “/cad-1
Devair-i Belediye: Istanbul ile Bilad-1 Selase devair-i belediyeye taksim olundu. Galata ile lizum ve
mehasenatina ve Avrupa usuliine vakif olduklarindan, devair-i saireye drnek olmak iizere ibtida
oradan baslanilarak icab-1 hale suru’t olundu. Hamdolsun devair-i saire ehalisinde o kadar malumat
olmadigindan, daireleri alenen fuhushaneler ve kumar mahalleri gibi menhiyatin itiyadile, altinc
daireden ornek almadilar.” ifade olunmaktadir. Ahmed Liitfi’nin aktardigi bu durum ise Altinci
Daire-yi Belediye’nin gergekten faydali oldugu konusunda bir tezat ortaya ¢ikarmaktadir.

8 Memis, Sehremaneti 'nden Biiyiiksehir’e Belediye Zabitas: Tarihi, $.28,29.

™ Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-: Belediyye, c.4, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri
Daire Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.1615-1624
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Belediye’den olusmaktaydi. Ayrica muavin, muhasebe ve tahrirat miidiiri,

basmiihendis ve katipler gibi yardimci gérevliler bulunmaktaydi. ™

Bu kanunla birlikte artik belediyeler idari, mali ve temsil bakiminda 6nemli
derecede Ozerklik kazanmislardir. Ciinkii artik Sehr Emaneti’nin mali agidan gelir
kaynaklar1 olmaktaydi. Ayrica Sehr Emaneti’nin karmagik yonetimine son vermek
amaciyla yonetim yapisinda bulunan bir takim meclis ve nezaretler Dahiliye

Nezareti’ne baglandi.’®

Bu yeni nizamname ile belediye idaresine ¢ok genis yetkiler ve gorevler
verilmisti bunlar1 su sekilde siralayabiliriz:’’ bina ve sokaklarin yapimi, su ve
kanalizasyonlarin diizenlenmesi, pazar yerlerinin temizligi, basta sokaklar olmak
tizere 1s1iklandirmanin saglanmasi, sehir i¢cin gerekli temel gida ve giindelik ihtiyacin
depolanmasi, kamu yerlerinin kurulmasi ve gozetilmesi, kamu saglinin korunmasi,
yetimler, sakatlar ve yoksullar i¢in gerekli binalarin yapilmasi. Bu yeni yonetmeligin
Altinc1  Daire-i  Belediye disinda uygulanmast olduk¢a sikintiliydi. 1868
Nizdmnamesi tam anlamiyla istenileni veremeyerek kagit iizerinde kalmis olsa da
kendisinden sonra gelen belediye teskilatlanmasi ve isleyisi konusunda iyi bir

basamak gorevi gormiistiir.
1.4.6. 1871 Vilayet Nizimnamesi ile Birlikte Belediye Idareleri

1871 Vilayet Nizamnamesine giden siirecin temeli 1864’de Tuna Eyaleti’nde
Fransiz modeli ornek alinarak uygulanan sistem ile baslamistir. Tuna Eyaleti
modelinin uygulanmasi amaciyla Silistre, Nis ve Vidin birlesmis ve boylelikle Tuna
Vilayeti olmustur. Tuna Vilayetin’ne ise vali olarak Mithat Pasa atanmigstir.
Boylelikle 1865°den itibaren yeni vilayetler olusturulmaya baglanmistir. Artik klasik
Osmanli sistemi degiserek vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar ise
nahiyelere ayrilacakti. Sancaklarin bagsinda mutasarrif, kazalarin basinda kaymakam

ve nahiyeler ise miidiirler tarafindan idare olunacakti. En genis anlamda idareyi ifade

> Erkan Tural, “Osmanli Kenti, Ramanov-Osmanli Belediyeciligi ve 1868 Nizdmnamesi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, ¢.12, S:4, Ekim 2003, s.107.

6 Oktay, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Y&netim Belediye iliskileri ve Kullanilan Mesrutiyet
Kavramlari: Sehremaneti Ornegi”, s.435,436.

7], Shaw, Kural Shaw, Osmanli fmparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 5.128.
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eden vilayetlere ise valiler atanacakti.’® Siiphesiz ki bu durum 1871 Vilayet
Nizdmnamesine giden siireci agmakla kalmadi belediye idarelerindeki gelisime giden

siirece de bir basamak olmustur.

1864 Tuna Vilayeti’nde basarili bir idare sistemi sergilendikten sonra 22 Ocak
1871°de Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizdmnamesi ¢ikartilarak bu sistemin tiim
Osmanli topraklarinda uygulanmasi kararlastirilmistir. 1871 Nizdmnamesi ile
vilayette vali, liva’da mutasarrif, kaza’da kaymakam, nahiye’de miidiir, karye’de
muhtar yénetici olarak gorev yapmaktaydi.”® Beledi anlamda ise vali, mutasarrif,
kaymakamlik bulunan sehir ve kasabalarda belediye islerinin yiiriitiilmesi amaciyla

8 “Osmanli devletinin tasra

bir belediye meclisinin bulunmasi kararlastirilmistir.
idaresi 1871 vilayet nizdmndmesiyle 27 vilayet ve 123 sancaga béliinmiistii.
Rumeli’deki topraklarda 10 vilayet 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet 74 sancak,

Kuzey Afrika’da 1 vilayet 5sancak bulunuyordu. 8

Osman Nuri Ergin’in degerlendirmelerine bakacak olursak tim bu
uygulamalara ragmen hala yeterli diizeyde bir belediyecilik basarisinin olmadigi
kanaatindedir. Ergin 1871 nizdmnamesinin Osmanli Devleti’nin yapisal bir iiriinii
olmadigint ve Avrupa’dan alindigim belirtir boylelikle vilayet reformlar: igerisinde

bir 6n uygulama modeli olarak degerlendirir.®2
1.4.7. 1877 Dersa’adet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu

I. Megsrutiyet’in ilan1 ve Kanun-u Esasi’nin yiirilirliige girmesinin ardindan
toplanan Mebusan Meclisi’nin ilk gérevlerinden biri Dersa’adet Belediye Kanunu ve
Vilayet Belediye Kanunu’nu goriisiip tartismis ve ardindan yiiriirliige koymustur.

Buna gore Dersa’adet Belediye Kanunu 65 maddeden ve Vilayet Belediye Kanunu

8 Kuntay Giiciim, Islahat Fermam Sonrasinda (1856-1871) Osmanli Deviet Yapisindaki Degisime
Fransa’min Etkisi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 2008, 5.293,294.

7 Turan Erdogan, Osmanli Devleti'nde Eyalet’ten Vilayet’e Gegis 1864-1871 Vilayet Nizamndmeleri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mardin Artuklu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mardin,
2014, 5.25,26.

8 Memis, Sehremaneti 'nden Biiyiiksehir’e Belediye Zabitasi Tarihi, $.32.

81 Erdogan, Osmanli Devleti'nde Eyalet 'ten Vilayet'e Gegis 1864-1871 Vilayet Nizdmndmeleri, .26.
82 Memis, Sehremaneti 'nden Biiyiiksehir’e Belediye Zabitasi Tarihi, $.32.
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67 maddeden olusmustur.®® Ek olarak Kanun-i Esasi’nin 112. maddesinde de
Dersa’adet de ve tagrada belediye dairelerinin kurulmasi ve bu dairelerin meclislerle

idare olunmas! belirtilmistir.3

Dersa’adet Belediye Kanunu sadece istanbul’un belediye islerinin yiiriitiilmesi
icin ylriirliige girmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile de biitlin Osmanl tasarisin da
ki belediyelerin yonetimi ele alinmistir. Bu kanunlara gore kent niifuslari géz oniine
aliarak 4 yillik siire i¢in en az 6 en fazla 12 kisilik belediye meclisi segilecek ve
bunlar arasindan bir kiginin hiikiimet tarafindan belediye reisi sifatiyla idareci

olacakt1.®

Dersa’adet Belediye Kanunu da belediyelerin gorevlerine bakacak olursak:%®
yol, kaldirim, kanalizasyon, suyollar1 gibi bayindirlik isleri, imar faaliyetleri,
belediye mal ve gelirlerinin yonetimi, temizlik, aydinlatma, niifus idaresi, kahvehane,
gazino gibi yerlerin denetimi, Ol¢li ve tarti1 aletlerinin kontrolii, hastane, sanayi
mektepleri agmak, belediye gelirlerini yonetmek vb. daha birgok gorevi
bulunmaktaydi. Oldukga genis ve en ince ayrintiya kadar bir belediyenin yapmasi

gereken bir¢ok konu ele alinmustir.

Dersa’adet Belediye Kanunu ile ilk defa tek dereceli se¢im usulii uygulanarak
gizli oy acik sayim yapilmistir. Bu se¢imlerde aktif olarak se¢gme ve se¢ilme
hakkinda sahip olabilmek icin emlak vergisi 6demek gerekmekteydi.?” Tiim bu
ugraslara ragmen Dersa’adet Belediye Kanunu hi¢bir zaman tam anlamiyla ytirtirliige
girmedi. Istanbul i¢in kurulmasi planlanan 20 belediye dairesinden yalnizca 5 tanesi
olusturulabildi bunlar: Galata ve Beyoglu (Altinci Daire), Tarabya, Kadikdy,
Yenikdy ve Beykoz belediyeleriydi. Bu kanun 1878’de bir takim diizenlemeler ile

devam etmistir. Ancak bu kanunun en dikkat ¢ekici yanit 1930 yilinda yiiriirliige

8 Yakup Altan, “Meclis-i Meb’usan Zabit Cerideleri (1293=1877) Uzerinden Tiirk Belediyeciligini
Anlamak”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ¢.14, S:2,
2009, s.300,301.

8 Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri 1939-1980, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1982, s.41.

8 Demokaan Demirel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Y&netiminde Yeniden Yapilanma (1839-
1923)”, Tiirk Idare Dergisi, S:473, Aralik 2011, 5.103.

8 B. Eryilmaz, Osmanli Yerel Yonetiminde Istanbul Sehremaneti, V. Akyiiz, S. Unli, (Ed.), Islam
Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, c.1, Istanbul, 1996, s.340.

8 Eryillmaz, Osmanh Yerel Yonetiminde Istanbul Sehremaneti, $.341.
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giren 1580 sayili kanuna kadar varligimi devam ettirebilmesiydi.®® Ayni sekilde
Vilayet Belediye Kanunu da 1930 yilina kadar yiiriirlikte kalmigtir. Bu kanun da her

vilayet ve kasabada belediye idaresini kurmaya ¢alismistir.%
1.5. ll. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Belediyecilik Anlayisi

1.5.1. 1912’de Dersa’adet Teskilati Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti 1912 yilindan itibaren yerel yonetimleri her
subeye bir miidiir atayarak sistemin i¢ine almislar ve kontrol mekanizmasini
giiclendirmislerdir.®® Béylelikle II. Mesrutiyet ile birlikte Istanbul’daki belediyeler
aras1 anlagmazliklara son vermek amaciyla Dersa’adet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat yayinlandi. Boylelikle belediye dairesi modelinden vazgecilmis
ve 20 daireden olusan yapi sona erdirilmis Sehr Emaneti tek belediye dairesi

olmustur.®

Bu kanun tiizel kisiliklerin ve meclislerin kaldirarak tam bir merkeziyetgilik
yapist igerisinde hareket etmistir. Mevcut kanun belediye dairelerini Sehr Eméaneti
altinda tek catida toplamasinin yani sira 9 adet Belediye Subesi olusturmustur. Sehr
Emaneti Meclisi’nin kaldirilarak yerini Enciimen almistir. Yine merkeziyetgilik
zihniyeti igerisinde Sehreminleri atamayla goreve geliyordu. Bu kanun kiigiik

degisikliklerle 1930 yilina kadar devam etmistir. %2

1.5.2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Belediyeler

1920 yilinda TBMM nin agilisindan kisa bir siire sonra 1921 yilinda Teskilat-1

Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile Kanun-u Esasi yiiriirliikten

8 Mehmet Seyitdanlioglu, “Dersaadet Belediye Kanunu ve Getirdikleri” Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, ¢.8, S:4, Ekim 1999, s5.158.

8 Ugur Sadioglu, Irfan Ozacit, Ugur Omiirgoniilsen, “Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modeli:
Tiirkiye’de Degisen/Degismeyen Merkezilesme ve Adem-i Merkezilesme Politikalar”, Yasam
Dernegi Yasama Dergisi, S: 30, Mayis 2015, s.75.

9 Mustafa Okmen, Fikret Elma, Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi
Yayim, Istanbul, 2013, s.20.

%1 Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi”, 5.392.

%2 Berfin Goksoy, Esma Sagol, “Demokrasi Baglaminda Bir Degerlendirme: Tiirk Yerel Yonetim
Sistemi ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e Belediyelerin Kurulusu”, Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, .1, S:4, 2017, s.15.
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kalkmamis ancak Teskilat-1 Esasiye ile uyugmayan hiikiimleri kaldirilmistir. Aslinda
Teskilat-1 Esasiye’nin dogrudan belediyecilik anlayisi ile ilgili bir diizenlemesi
bulunmamakta ancak mahalli idare kapsamiyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Bu
kanunda ayrica illerin 6zerk oldugu vurgulanmistir. Teskilat-1 Esasiye kanunu ile
1924 Anayasasi arasindaki siire¢ ¢ok kisa oldugundan belediyecilik anlaminda bir
yasal diizenleme yapilmamistir. Belediyecilik alaninda Teskilat-1 Esasiye de il 6zel
yonetiminin kurulusu ve bucak, nahiye gibi yerlesim birimlerinin 6zerk ve tlizel

yonetim oldugu vurgulanmaktadir. %

Teskilat-1 Esasiye Kanunu belediyecilik alaninda etkin bir anayasa olmamasina
ragmen tam anlamiyla bir yerel yonetim anayasasi olarak nitelendirilebilir. Clinkii
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde yerel yonetimlere en fazla yer veren anayasa
konumundadir.®* Boylelikle 1921 Anayasasi ile I1’de yapilmas: gereken yerel islerin
nere oldugu ayrintili olarak izah edilmistir. Teskilat-1 Esasi’nin 11. Maddesine gore
egitim, saglik, vakif, ekonomi vb. gibi isler il genel meclisine birakilmistir.

Béylelikle il genel meclisleri mini bir parlamento idaresi olarak gérev yapmustir.®
1.5.3. Ankara Sehr Eméaneti Kanunu

Subat 1924°de Ankara Sehr Emaneti Kanunu cikarilarak bagkent igin bir
belediye teskilati kuruldu. Bu kanun kapsamli bir kanun ¢ikana kadar yiiriirliikte
kalacaktr. Ankara Sehr Eméneti’nin kurulmasinda &rnek olarak Istanbul Sehr
Emaneti alinmistir.®® Ancak bu iki kanun arasinda bir takim farkliliklarda vardi.
Ornegin istanbul Belediye iiyesi segimlerinde secmen veya oy kullanabilmek igin
emlak vergisi zorunlulugu vardi ancak Ankara Belediyesi tiyesi hiikiimet tarafindan
atanmakta ve vergi zorunlulugu da bulunmamaktaydi. Yine Istanbul Sehr

Emaneti’nin kendi olusturmus oldugu bir zabita teskilati varken Ankara i¢in bu

% Hasan Yayl, Tiirkiye'de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Kirikkale Belediyesi Yaynlari,
Kirikkale, 2009, s.46,47.

% flkay Berber, 1921 Anayasasi’min Yerel Yonetim Yaklasimi, Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s.73.

% Sengiil, Yerel Yonetimler, s.41.

% Memis, Sehremaneti 'nden Biiyiiksehir’e Belediye Zabitas: Tarihi, s.61.
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durum soz konusu olmayarak zabitanin gorevleri polis teskilatina bagli olarak

gerceklesmekteydi.®’

Ankara Sechr Emaneti Kanunu’nda giiglii bir merkeziyetgilik goze
carpmaktadir. Siiphesiz bu duruma sebep olarak ise yeni bagkent olmus bir sehrin
idaresini ve gelisme yOniinii kontrol etmek istemeleri vardir. Bu kanun 1930 yilinda

¢ikarilan 1580 sayili kanuna kadar yiiriirliikte kalmistir.%
1.5.4. 1924 Anayasasinda Belediyeler

1924 Anayasasi Ikinci TBMM tarafindan hazirlanmis 105 maddeden olusmus
ve kiiciik degisikliklerle 1961°e kadar yiirtirliikkte kalmistir. 89, 90 ve 91 madde yerel

yonetime iliskin maddelerdir.®® Bu maddeleri inceleyecek olursak:%

Madde 89- Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller
ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklarda kasaba ve kdylerden meydana

gelir.
Madde 90- Illerde sehir, kasaba ve kdyler tiizelkisilik sahibidirler.
Madde 91- Illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunur.

1924 Anayasasi mahalli idareler ve belediyecilik alaninda oldukg¢a smirlidir.
Belediyecilik alaninda ise sadece vergi konusu ile ilgili hiikiim bulunmaktadir.
Ancak bu anayasa belediyecilik alaninda noksan olmasina ragmen yiirtirliikte kaldig:

donemde bir takim belediye diizenlemeleri de yapmistir.19t

% Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmasi, $.51,52.

8 Yayl, Tiirkiye'de Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmasi, $.52.

9 Fatih Kinisik, Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, .15, S:2, Nisan 2006, s.15.

100 Mustafa Kemal Cicek, 1924 Anayasasimin Hazirlanisi ve Temel Ozellikleri, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2005, s.111.

101 Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, $.50,51.
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IKINCi BOLUM
KIRSEHIR BELEDIYESI'NIN KURULUSU VE FAALIYETLERI
(1870-1908)

2.1. Kirgehir Belediyesi’nin idari Yapisi

Osmanli Devleti’nde modern belediye teskilatlarinin kurulmasi, vilayet
teskilatlarinin olusturulmasi kadar eskidir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
birlikte Osmanli Devleti’nde bazi vilayetlerde belediye idareleri olusturulmustur.'%?
Bu nizdmnameye gore her koy bir belediye idaresi sayilmistir. Akabinde 1867
yilinda ¢ikarilan iki talimatname ile Osmanli Devleti’'nde belediyelerin kurulus ve
gorevleri yasal olarak ilk defa belirlenmistir.!®® 1871 Vilayet NizAmnamesi’nin bir
boliimii belediye idareleri ile ilgili konular1 ele almistir. Boylelikle 1867 yilinda
cikarilan iki talimatname daha genis bir sekilde ele alinarak gerekli diizenlemeleri
yapilmistir. Boylelikle Osmanli Devleti’nde vilayet, sancak ve kazalarda belediye
orgiitiiniin kurulmasina giden siire¢ hizlanmis oluyordu®®* 18711% yilinda Kirsehir

belediye meclisi mevcuttur. 1871-1872 yillarinda Kirsehir Belediyesi’nin

kurulusunda yer alan gorevlilere bakacak olursak:

Tablo 1. Kirsehir Belediyesi’nin Kurucu Uyeleri'®

Gorevi Ismi

Kirgehir Belediye Reisi | Miinir Efendi

Muavin Ismail Efendi
Katib Mustafa Efendi
Aza Mustafa Aga
Aza Haci Ali Aga

192 Murat Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi 1, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.32.

103 yasemin Avci, “Tanzimat Déneminde Osmanli Belediyeciligi Uzerine Karsilagtiriimalari
Analizler”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:24, 2016, 5.169.

194 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), 5.175,176.

195 Salnameler 1 yil Oncesine ait bilgileri igerdiginden Kirsehir Belediyesi’nin 1870 yilinda
kuruldugunu ifade edebiliriz.

106 AVS, H.1289-M.1872, s.61.
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Aza Ibrahim Efendi
Aza Serkiz Aga
Aza Artin Aga

Kirgehir Belediyesi belediye meclisi ilk senelerinde 6 Miislim ve 2 gayr-i

miislimden olusmaktaydi.'%’

1877 Vilayetler Belediye Kanunu belediye meclisinin tamaminin se¢imli
tiyelerden olusturulmasini ve bu tiyelerin igerisinden hiikiimet tarafindan bir belediye
reisi atanmasini belirtmekteydi. Bu kanuna gore belediye meclis {liyelerinin Tiirkce
konusmalar1  gerekmekteydi. Bu durumda acik bir sekilde azinliklar
kisitlamaktaydi.}®® Bu durum Kirsehir Belediyesi’ne yansimistir. Daha o6nceleri
belediyede en az 2 tane gayr-i miislim bulunmaktaydi. Ancak 1882 yilinda Kirsehir
Belediye Meclisi’ne bakacak olursak: Reis: Mustafa Efendi, Azalar: Hasan Efendi,
Hidayet Efendi, Hac1 Hiiseyin Efendi, Seyh Mustafa Efendi, Hact Mehmed Aga,
Haci Siileyman Aga, Kayaoglu Aga, Yusuf Aga, Hact Yusuf Aga, Katib: Ahmed

Efendi olmak iizere 11 kisiden olusmaktaydi ve tamami Miisliiman’d1.1%°

II. Mesrutiyet oncesi Kirsehir Belediyesi’nin durumuna bakacak olursak
belediye dairesinde birgok gorev mevcuttu. Bu donemde belediye dairesine gorev
yapanlar Belediye Reisi: Hact Ahmed Efendi, Tabib: Sakir Efendi, Ast Memuru: Ali
Efendi, Miifettis: Seyh Akif Efendi, Katib: Nuri Efendi, Azalar: Hac1 Receb Aga,
Bekir Aga, Saba Efendi.!!

2.2. Kirgehir Belediyesi’nin Gelirleri

Osmanli Devleti’'nde klasik donem’de belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesi igin ihtisab vergisi adi altinda bazi gelirler toplanmaktaydi.!*! Thtisab

vergisi yevmiye-i dekakin, damga resmi, bac-1 bazar, gemi ihtisabiyesi, resm-i

107 AVS, H.1289-M.1872, s.61.

198 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), 5.188,189.
109 AVS, H.1299-M.1882, 5.156.

10 AVS, H.1325-M.1907, 5.254.

M Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi, s.81.
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bitirme basliklar1 altinda toplanan kapsamli bir vergi tiiriiydii. Bu vergiler genellikle

pazar, kasaba ve sehirlere gelen neredeyse her tiirlii iriin iizerinden alinmaktaydi.**?

1877 Vilayet Belediye Kanunu belediye gelirleri konusuna netlik
getirmekteydi. Kanuna gore belediyelerin 6nemli gelirleri devlet tarafindan ayrilan
gelirlerden ayr1 tutulacakti. Kantar,'*® ceki,!** kontrato!®® ve zephiye!® vergileri
belediyelere ait olacakti.!'” Ancak ¢ogu tasra gelirleri oldukea diisiiktii ve belediye
cezalarinin®'® tahsil edilmesi konusunda birgok sorun ortaya cikmaktaydi. Hatta
belediyelerin bir takim yeni vergilerine 1877 meclisinde mebuslar tarafindan karsi
cikilmistir. Zaten uygulanmasi gereken belediye cezalari bile belediyelerde yeterli

kolluk kuvveti bulunmadigindan dolay1 toplanamryordu.*®

Tablo 2. Ankara Vilayeti’nin 1299 (1881-1882) Biitcesine Dahil Edilen

Gelirler?
Gelir Cesitleri Kirsehir Kayseri Yozgat Ankara Toplam

Sancag Sancag Sancag Sancag

gurus gurus gurus gurus gurus
Mali vergi 1578508 | 1022861 2920916 5 829 296 1186 1076
Bedel-i askeri 15 305 779 888 419 249 213723 142 8160
Asar 2121139 | 2349598 6 383 600 5224 064 1 607 8401
Agnam riisumu 1402911 | 634721 1915765 4 806 442 8 759 839
Tapu hasilati 150 000 200 000 299 000 649 000
Mahkeme hasilati 40 000 100 000 84 000 153 000 377 000
Saydiye riisumu 1231 4 350 1000 11 270 17 851
Riisum-1 4 340 50 000 49 382 44 585 148 307
miitenevvia

112 7iya Kazic1, Osmanli'da Vergi Sistemi, Kayithan Yayinlari, Istanbul, 2014, s.146-152.

113 Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkce Okul ve Yazisma Sozhigii, Ankara, 1964, s.171: Kantariye,
tartma iicreti.

14 Semsettin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Cagr1 Yaymlari, Istanbul, 2010, s.514: Odun vb. agir cisimleri
tartmada kullanilan 250 kiloluk agirlik dl¢iisii.

115 Sami, Kamiis-1 Tiirki, s.1117: Miilk kiralarindan alinan vergi.

116 Develioglu, Osmanlhica-Tiirkce Okul ve Yazisma Sézliigii, s.466: Kesilen hayvanlar i¢in sahibinden
alinan para, vergi.

17 Kiigtikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi, s.82.

118 BOA, DH.MKT, 2185/35: 1899 yilinda Kirsehir Belediyesi Reisi ve azasi tarafindan belediye
meclisinde alinan karar dogrultusunda kasap esnafindan bir takim kisilere ceza kesilmistir. Ancak bu
kisiler cezay1 6demek istememisglerdir.

119 Nursen Giirboga, “Osmanli Tasrasinda Belediye Idaresi: Alanya Belediyesi (1914-1915)”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, .7, S:16, Bahar-Giiz 2008, s.171.

120 Nurhan Mistanoglu, XIX. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Kirsehir Sancagi, Yaymlanmamg Doktora
Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2004, 5.196.
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Hasilat-1 7 003 35500 91725 15 000 149 228
miuteferrika

Maden 32 000 615 000 647 000

Toplam 5170436 | 5158918 12065129 | 17211379 | 40105862

XIX. yiizyilin sonlarina dogru Kirsehir Belediyesi’nin biit¢esinin tam olarak
ne kadar oldugu bilinmemektedir. Kirsehir’in 1881 yili agnam riisumu 1.402.911
gurustur. Ancak agnam riisumu adi altinda alinan birgok vergi tiirii bulunmaktaydi.
Bu yillarda bunlardan kantar, c¢eki, kontrato, ve zebhiye gibi vergiler belediye
dairesine aktarilmaktaydi. Ancak bu 1.402.911 gurustan ne kadarinin belediye

biit¢esine ayrildig1 bilinmemektedir.

2.3. Kirgehir Belediyesi’nin Cami ve Kiliseleri imar Faaliyetleri

Osmanli Devleti klasik donemde Imar faaliyetlerine olduk¢a dnem vermistir.
Klasik donemde mimarbasi tiim insa ve onarim islerini denetlemekle gorevli kisiydi.
Bu dénemde birgok tasrada ve vilayet de sehir mimarliklar1 da kurulmustur.*2t XIX.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren nezaretlerin kurulmasiyla Osmanli imar sistemi
Babiali, Ticaret, Nafia, Evkaf-1 Hiimayun nezaretlerine bagli birimler tarafindan
yiiriitiilmiistiir. ' 1. Abdiilhamid déneminde imar faaliyetleri dogrultusunda birgok
eser yaptirilmistir. Bu donemde II. Abdiilhamid’in hayir anlayisi dogrultusunda
bircok Cami yaptirmig veya tamir ettirmistir. II. Abdiilhamid Dénemi’nde ¢ikan
yasalar dogrultusunda belediyeler sehirlerin yeniden yapilanmasi ve imar faaliyetleri

konusunda daha aktif olmuslardir.'?3
2.3.1. Camilerin Tamirati

2.3.1.1. Hac1 Bektas Veli Dergihi icerisindeki Tekke, Tiirbe ve Camiinin

Tamiratlar:

1873 yilinda Haci Bektas Veli Tekkesi ve Tiirbesi’nin gerekli tamiratinin

yapilmasi1 kararlagtirilmigtir. Onceki senelerde 235.000 gurus harcanarak tamir

121 A, Sevki Duymaz, II. Abdiilhamid Donemi Imar Faalivetleri (Tiirkiye Ornekleri), Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2003, 5.6,7.

122 Abdiilkadir Diindar, Arsivierdeki Plan ve Cizimler Isigi Altinda Osmanli Imar Sistemi (XVIII. ve
XIX. Yiizyil), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2000, s.17.

123 Duymaz, II. Abdiilhamid Dénemi Imar Faaliyetleri (Tiirkive Ornekleri), $.103,46.

25




ettirilmistir. Ancak daha sonralart 108.085 kurusluk bir masraf daha ¢ikmasindan
dolay1 Sura-y1 devlet karartyla bu masrafin tekke vakfinin yillik gelirinden

karsilanmas1 kararlastirilmigtir. 124

Kirgehir Evkaf Miudirliigii 19 Temmuz 1884 yilinda Haci Bektas Veli
Dergahi igerisinde bulunan Caminin ve minaresinin tamiri i¢in 44.700 kurus gerekli
oldugu tespit edilmistir. Belediye dairesinde bulunan deftere kayit edilmistir.
Caminin tamirine baslanmak i¢in gerekli olan miktarin pesinen verilerek diger
kismmin  da tamirat tamamen bittiginde Evkaf sandigindan verilmesi
kararlastirllmistir. Ancak tcret-i dellaliyesi miiteahhit tarafindan 6denecekti. Bu is
Koca Agazade Hakki Efendi kefilligiyle Mebusoglu Yorgi Usta’nin iizerinde

verilmistir.'?°

1892 yilinda Haci Bektag Veli Camisinin kubbe ve minaresiyle tekkenin
Kirklar Meydani yapisinin ve ¢esmenin aktigi yerin tamire muhta¢ olmasi nedeniyle
51.679 kurus masrafla tamir edilecegi belirlenmistir. Cami’nin Haci1 Bektas Veli
Hazretlerinin eseri olmasi dolayisiyla harap bir halde kalmasinin uygun olmayacagi
bu nedenle bir an dnce tamir edilmesinin gerekli oldugu kararlastiriimistir.}26 1894
yilinda 51.679 kurusun harcanmis oldugu ancak tam anlamiyla tamirat
tamamlanamadigindan 9.000 gurus sarfina daha ihtiya¢ duyulmustur. Tekkeye bagl
olan koylerden 4 hisseden alinan asar vergisinin hayratin tamiratina harcanmasi

kararlastirilmistir. Boylelikle tekkeye ait gesme de yeniden insa edilmistir.*?
2.3.1.2. Kirsehir’in Asagihamurlu Kéyii Cami Ingsasi

Kirgehir’in Asagi Hamurlu koylinde onceden meydana gelmis olan sel
nedeniyle harap olmus olan Caminin yeni bastan insa edilmesi i¢in hazine miisait
olmadigindan 5 Mayis 1904 tarithinde hazine-1 hassa tarafindan yaptirilmasina karar

verilmistir.1?® 38.000 gurus harcanarak yeniden insa edilmistir.'?°

124 BOA, AMKT.MHM, 456/42.
125 BOA, Y.A.RES, 25/33.

126 BOA, 1.SD, 117.

27 BOA, I.EV, 5/52.

128 BOA, BEO, 2337/175273.
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2.3.1.3. Kirsehir Ismail Pasa CAmi Tamirat1

Kirsehir’de bulunan Kale ve Ismail Pasa Camisinin zamanla harap oldugu ve
bu nedenle tamir edilmesinin gerekli oldugu anlagilmistir. Gerekli tamiratin
yapilabilmesi i¢in 71.540 gurusun hazine-i hassa tarafindan saglanmasi i¢in 3 Mayis
1894 tarihinde bagvurulmustur. Ancak hazine-i hassada bu paranin mevcut
olmadigindan evkaf hazinesi tarafindan baska bir ¢are bulunmas istenmistir.13° Daha
sonra evkaf hazinesi tarafindan bu Cami tamir islemine baslanilmis ancak ingaatin
tam anlamiyla tamamlanmasi i¢in Kirsehir mutasarrifi tarafindan hazine-i hassadan

35.000 gurus destek istenmistir.**!
2.3.1.4. Aldeddin Cami’nin Tamirati

Sultan Alaeddin Keykubat tarafindan Kirsehir sehir merkezinde hoytik
lizerine yaptirilmistir. Zamanla tahrip olan bu Cami Kirsehir mutasarrifi Arif Bey
tarafindan tamir ve insa edilmistir. Ancak bu durum tarihi yapiya zarar vermistir.!%2
1893 yilinda tekrar Aldeddin Cami’nin tamiratina evkaf hazinesi tarafindan
baslanilmis olup 1896 yilina kadar Camiye 71.000 gurus harcanarak tahribe ugramis

yerleri tamamen diizeltilmistir. Hatta padisahin adina tesmiyesi yapilmistir.13
2.3.1.5. Kirsehir Caca Bey Cami Tamirati

Caca Bey medresesi III. Keyhiisrev zamaninda 1272-1273 yilinda Kirsehir
emiri olan Nureddin Cibril bin Caca tarafindan yaptirlmistir.’3* 1858 yilinda
Kirsehir’den gegen A.D. Mordtmann, medresenin mithimmat ambar1 olarak
kullandigint aktarmigtir. XIX. yiizyilin sonlarina dogru medresenin bir kismi Camii

olarak kullanilmaya baslanilmistir.’®® 1899’yilinda Kirsehir’de harap olmus olan

129 BOA, BEO, 2326/174416.

130 BAO, BEO, 407/30515.

1BB1 BOA, Y.PRK.UM, 35/122.

132 Faruk Sahin, Vakif Sehri Kirsehir, Kirsehir Belediyesi Yayinlari, Kirsehir, 2012, 5.52,53

133 BOA, Y.MTV, 148/4.

134 Semavi Eyice, “Caca Bey Medresesi”, DIA, €.6, $.539.

135 Nihat Arikan, Eylem Tugutlu, Yildiz Eraslan, Kirsehir Emiri Cacabey ve Medresesi “Simetrik
Yaklagimlar”, Kirsehir Valiligi Kiiltiir Hizmetleri, Kirsehir, 2009, s.10.
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Caca Bey Caminin 17.900 gurus’tan 10.800 gurusun vakif tarafindan ve geri kalanin

vakfin mal sandigindan harcanarak gerekli tamiratin yapilmasi karar kilinmagtir.3

2.4.1. Kilise Tamirati

2.4.1.1. Karsehir Karisdiran Koyii Rum Kilisesi Insas1 ve Tamirat:

1893 yilinda Kirsehir’de Karigdiran koyiinde harap halde olan Rum
kilisesinin yeniden insa edilmesine ruhsat verilmesi i¢gin Rum Patrikligi tarafindan
dilekge yazilmigtir. Karigdiran koyiinde 14 hanede kadin ve erkek 115 niifus
bulunmaktaydi. Gerekli incelemeler yapiliktan sonra Karigdiran kdyiinde Benaiyya
ismiyle adlandirilmis olan bu kilise mabedhane olup 1870’1 yillarda insa edildigi
ancak zamanla tamire muhta¢ hale geldigi anlasilmistir. Koylin tamaminin Rum
milletinden oldugu bagka mezheplerden kisiler bulunmadigi tahkikat sonucu
anlasilmistir. Ayrica kiliseye ek bir yerin olmadigi goriildiikten sonra yeniden insa ve
tamir edilmesi disiiniilen bolge bilirkisiler ve miihendis Halil Haki tarafindan
incelenmis olup herhangi bir engel goriilmemistir. Halk arasindan toplanacak olan
10.000 gurus masrafla gerekli insaatin ve tamiratin yapilmasi kararlagtirilmistir.
Boylelikle Karigsdiran koyiinde baska bir kilise bulunmadigindan gerekli tamirat

yapilmustir. ¥’

2.5. Kirgehir Belediyesinde Egitim Faaliyetleri
2.5.1. Osmanh Devleti’nde Egitim Faaliyetlerinin Modernlesmesi

Osmanli Devleti egitim sistemini olustururken kendinden onceki Tiirk ve
Islam devletlerinden yararlanmistir. Klasik donem Osmanli Devleti’nde sivil egitim
kurumlar1 sibyan mektepleri ve medreselerdir. Osmanli Devleti’nde sivil egitimde
modernlesme ancak askeri egitim reformlarinin tamamlanmasindan sonra
gerceklesmistir.  1776’da Miihendishane-i Bahri Hiimayun ve 1795°de
Miihendishane-i Berri Hiimayun adli askeri okullarin agilmasindan sonra Il. Mahmut

askeri egitimi hizlandirmaya ve sivil egitimi modernlestirmeye ¢aligmistir. |I.

13 BOA, BEO, 1379/103409.
137 BOA, BEO, 841/63070. BOA, 1.AZN, 21/28.
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Mahmut Dénemi’nde riisdiye mektebleri olusturulmus olup Tanzimat Donemi’nde

yayginlasacak olan modern egitimin temeli atilmustir.3®

Tanzimat Donemi ile birlikte egitimde en dikkat ¢ekici yenilik olarak mekteb
kurumunun sadece Istanbul’a 6zgii olmayarak biitiin Osmanl vilayetlerinde ag¢1lmasi
ve yayginlagtirllmasidir. Sibyan mekteblerinin modernlesmis, modern egitim
metotlarinin uygulanmig Vve riisdiyelerden sonra egitim vermek amaciyla idadi,
sultani, dartilmuallim adli kurumlar olusturulmustur. Kizlarin egitimi i¢in birgok
vilayette inas mektebleri acilmustir.”®° 1869 yilinda Maarif-i Umumiye
Nizdmnamesi'nin yayinlanmasi ile birlikte egitim alaninda bir¢ok diizenleme
gerceklesmistir. Bu nizdmnameye kisaca bakacak olursak: okullarin sinif ve
dereceleri tespit edilerek sibyan okullart (ilk6gretim) mahalle ve kdy okullar1 olarak
nitelendirilecek, riisdiye!*® ve idadi okullar1 bes yiiz haneli kasabalarda agilacak,
sultaniye okullar1 (lise) ise vilayet merkezlerinde agilmasina g¢aba gosterilmistir.
Nizamnamenin uygulanmasinda maddi sikintilardan dolay1 birgok sorun yasanmig
olsa da 1869’dan 1876’ya kadar olan siire¢ igerisinde modern okullarin
yayginlagtirilmasi i¢in oldukca c¢aba sarf edilmistir. Bu donem de 87 olan riisdiye
sayis1 386’ya ¢ikarilmis olup, 1870 yilinda Dariilmuallimat (Kiz Ogretmen Okulu) ,

1874’ten itibaren ise idadiler agilmaya baslanmustir.24!

II. Abdiihalmid Doénemi’nde egitim-6gretim faaliyetleri biitiin Osmanh
cografyasma yayilmis bulunuyordu.'*? Bu dénemde yapilan islahatlar sonucunda
[Ik6gretimin en 6nemli kolu olan sibyan mekteblerinin sayisi oldukga artmistir. Yeni
acilan ilkdgretim okullar1 icin sibyan mektebi tabiri yerinede ibtidai kelimesi

kullanilmaya baslamlmistir. Osmanli Devleti'nin her bolgesinde Ibtidai okullari

138 Mustafa Onder, Tiirk Egitim Tarihi, S6zkesen Matbaacilik, Ankara, 2011, s.129-131.

139 Necdet Sakaoglu, Osmanli Egitim Tarihi, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1991, 5.71.

140 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1999, s.91: “Riisdiye okullarmin genel dgretimdeki yeri sik sik tereddiitlere ve karisikliklara sebep
olmaktadwr. Ciinkii maarif tarihgilerin bir kismi viisdiyeleri, ilk, ogretime; diger bir kismi ise orta
ogretime dahil etmektedir. Gergekte ise riigdiyeleri, ilk zamanlarda ilkokul iistii hazirlik okulu, daha
sonralart ise ortaokul karakterine sahip bir Ogrenim derecesi olarak gormek miimkiindiir. Bu
okullarin baslangigta Dariilfiinuna, daha sonralart idadilere basamak olmasi bizi, riigdiyeleri orta
ogretim i¢inde ele almaya sevk etmistir.”

141 Salih Ozkan, Tiirk Egitim Tarihi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s.87,88.

142 Selguk Aksin Sonel, “Abdiilhamid Devri Egitimine Genel Bir Bakis”, Sultan 1. Abdiilhamid ve
Dénemi, C. Yilmaz (Ed.), Sultanbeyli Belediyesi, Istanbul, 2012, s.147,148.
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yayginlagtirilarak yeni agilan okullara 6grenci gegisinin saglanmasi, halkin cehaletten
kurtarilmast ve Miisliiman ¢ocuklarin yabanci okullara gitmelerinin 6nlenmesi
amaglanmistir.’*® Bu donemde riisdiyelerin 1slahina ve yenilerinin agilmasina da
caligilmigtir. 1881-1888 yillar1 arasinda toplam 440 riisdiye mevcut olup 22.386
ogrencisi bulunmaktaydi. Ancak mali sikintilar nedeniyle idadi okulu bulunan
yerlerde riigdiyelerin 6denegi kisilarak idadi binalarinin yapimina hiz verilmistir.
Ancak bu duruma ragmen 1906-1907 yillarinda Osmanli Devleti’nde 619 riisdiye
okulu mevcut olup 40.000 6grencisi bulunmaktaydi. Boylelikle Tanzimat Donemi’ne

gbre bina ve dgrenci bakimindan 2-3 misli bir artis gerceklesmistir.}44

Bir diger egitim kurumu olan idadi kendinden iistiin olan mekteblere 6grenci
hazirlamak amaciyla okullarin genel ismi olarak nitelendirilir. Ancak Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi ile birlikte idadiler yiiksekdgretime Ogrenci hazirlayan
okullar olarak derecesi riistiyeden bir iist konuma gelmistir.!*® II. Abdiilhamid
Donemi’nde sayisi az olmasina ragmen idadiler donemin etkili egitim organlarindan
biriydi. 1880’li yillardan sonra idadiler 6nem kazanmis olup bu dénemde genellikle
insa, kiralama veya pasalara ait binalar idadi yapilmaktaydi. Bu donemde oncelikli
olarak 19 idadi binas1 insa edilmis, 7 yapinin agilis1 yapilmis ve riisdiye olarak insa
edilen 8 yap1 idadiye cevrilmistir.}4® 1896 yilinda 54 tane tasra idadisi mevcut olup
7.644 grenci bulunmaktaydi. Idadilerin sayist 1906 yilinda 93 resmi, 11 hususi ve
5°de askeri olmak iizere toplam 109 taneydi. idadilerin amaci bu donemde egitimli
insan sayisini arttirmaktan ziyade modern diisiincelere sahip yerel biirokrasi sinifini

ortaya ¢ikartmaktir.14’

143 Biisra Karataser, “Sultan II. Abdiilhamid Dénemi Egitim Politikas1 Hakkinda Bir Degerlendirme”,
The Jornual of Academic Social Science Studies, S:57, Yaz 2017, 5.429-430.

144 Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, 5.102-105.

145Aziz Kaynak, Emperyal Modernlik ve II. Abdiilhamid Dénemi Egitim Reformlari, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimer Enstitiisii, Ankara, 2012, 5.136.

146 Sevki Duymaz, “II. Abdiilhamid Dénemi Egitim Yapilar1”, Devr-,i Hamid Sultan II. Abdiilhamid,
c.5, G. Alah, M. Hiilagii, S. Batmaz, (Ed.), Erciyes Universitesi Yaymlari, Kayseri, 2011, s.172-183.
147 Atakan Soydan, II. Abdiilhamid Dénemi Tiirk Modernlesmesi, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2018, s.50.
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2.5.2. Kirsehir Mekteb-i ibtidai

Kirsehir’de Mekteb-i Ibtidai ile ilgili ilk bilgiye 1891 yilinda Ankara Vilayet
Salnamesi’nden ulasiimaktadir. Salnameye gére Kirsehir’de 2 tane Ibtidai oldugu
belirtilmektedir.’*® 1904 yilina geldigimizde Kirsehir’de bir Gureba Hastanesinin,
Mekteb-i Ibtidai’ye doniismesine rastlamaktayiz. II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikismnin
25. sene-i devriyesi nedeniyle Gureba Hastanesi inga edilmistir. Ancak ne yerli halk
tarafindan nede Kirsehir’e gelip giden yabancilar tarafindan hastaneye hi¢ miiracaat
olmamistir. Binaya bir hasta bile konulmamis ancak daimi masraflarinin
kargilanmasi noktasinda belediyedeki mevcut biitcenin azligindan dolayr hasta
gelecek olsa bile uygun masrafa karsilik bulunamayacakti. Mevcut bu nedenlerden
dolayr 1904 yilinda Gureba Hastanesi olan bu hastane Mekteb-i Ibtidai’ye
doniistiiriilmiistiir.1*° Bu Mekteb-i ibtidai’ye II. Abdiilhamid’e hitaben Liitf-i Hamidi
ismi verilmistir.™®® Gureba Hastanesi’nin dzellikte Mekteb-i ibtidai’ye doniismesinin
baslica sebebi 1903 yilinda yapilan teftisler neticesinde Kirsehir’de egitim-6gretim
faaliyetlerinin yetersiz oldugu hatta ahalinin cehalet yiiziinden bozulmakta oldugu ve
bu nedenle acil bir sekilde mektep sayisinin arttirilmasi gerektigi belirlenmistir.™>* Bu
gibi nedenlerden dolayr 1904 yilinda Kirsehir’de yeni usulde egitim vermek izere
Hz. Peygamber’in dogum giiniinde dgretmen atamalar1 gerceklestirilmistir.1®? Ayrica
bu yil askeriye, miilkiye, ulema, esraf ve halkin katilimiyla 6grencilerden bazilarinin
mezuniyet torenleri gerceklestirilerek diploma toreni yapilmistir. Bolge ulemasindan

Hac1 Vehbi Efendi tarafindan dualar edilerek toren sonlandirilmagtir.?>
2.5.3. Kirsehir Mekteb-i Riisdiyesi

1872 yilinda agilan Kirsehir Mekteb-i Riisdiyesi’nin 6grenci sayisinin az
olmas: sebebiyle Muallim-i Sani'®* derecesinde Zeynelabidin Efendi tayin

edilmistir.®® Ertesi y1l Kirsehir Mekteb-i Riisdiyesi’ne rika dgretmeni talep edilmis

148 AVS, H.1308/1309-M.1891, 5.292.
1S BOA, I.MF, 10/52.

150 BOA, DH.MKT, 825/54.

151 BOA, BEO, 2228/167081.

152 BOA, DH.MKT, 586/13.

153 BOA, MF.MKT, 807/4.

154 jkinci Ogretmen.

155 BOA, MF.MKT, 2/153.
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ancak Riisdiye acilali 2 sene olmamas: sebebiyle bu talep reddedilmistir.’>® 1874
yilinda ise Rika Ogretmenligi kadrosuna tahrirat kaleminden Sevket Efendi
atanmistir.’>" Bu riisdiye i¢in 1873 yili igerisinde Tayyar vapuruyla bir takim kitaplar
gonderilmistir. Ancak bu kitaplar Kirsehir Riisdiyesi’ne ulagamamis olup hangi
sebepten oldugu hakkinda bir malumat yoktur.?®® Ancak ertesi y1l Kirsehir Mekteb-i
Riigdiyesi oOgrencileri icin, oOgretmenler tarafindan talep olunan kitaplardan
gonderilen kitaplar ve say1 adetleri soyledir: 90 tane Nasihatii’l-Hukema, 60 tane
Fezleke-i Tarih-i Osmani, 60 tane Miintehebat-1 Giilistan, 60 tane Mukaddimeti’l-
Hesab, 1 tane Avrupa Haritasi, 1 tane Asya Haritasi, 1 tane imtihan cedveli, 40 jurnal
varakasi olmak iizere toplam 313 adet iiriin gelmistir.®® 1874 yilinda Kirsehir
Riisdiyesine Muallim-i Sani olarak Siileyman Efendi atanmistir.!®® Zeynelabidin
Efendi ise Muallim-i Evvel'®! riitbesine terfi etmistir.’®? Zeynelabidin Efendi bir siire
baska mekteplerde gorev yapmis olsa da daha sonra tekrardan Kirsehir
Riisdiyesi'nde gorev yapmustir.}®® Ancak Zeynelabidin Efendi mektebe siirekli bir
sekilde devam etmeyip ticaretle ugrastigindan dolay1 dikkatleri {izerine ¢ekmistir.'%*
Zeynelabidin Efendi’nin gorev yerinin degistirilmesi diisiiniilmiis ise de 1888 yilinda
vefat etmis olup yerine Mehmet Ali Efendi Muallim-i Evvel olarak tayin

edilmistir.1°
2.5.4. Kirsehir inas Mekteb-i Riisdiyesi

Kirsehir’de Inas Mektebi Riisdiyesi 1899 yilinda bolge ahalisi tarafindan
toplanan paralar ile yaptirilmistir.®® inas Mekteb-i Riisdiyesi miidiirliigiine 1899

yilinda Zekiye Hanim tayin olunmustur.*®” Muallim-i Sani olarak Satia Hanim, nakis

1% BOA, MF.MKT, 10/37.
57 BOA, MF.MKT, 17/205.
1% BOA, MF.MKT, 11/13.
159 BOA, MF.MKT, 20/94.
160 BOA, MF.MKT, 17/141.
161 Birinci Ogretmen.

162 BOA, MF.MKT, 30/71.
163 BOA, MF.MKT, 88/94.
164 BOA, MF.MKT, 93/168.
165 BOA, MF.MKT, 103/100.
166 BOA, MF.MKT, 478/50.
67 BOA, MF.MKT, 476/19.
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dgretmeni olarak Saniye ve bevvabeligine de Adviye hanim tayin edilmistir.'®® Inas
Mekteb-i Riisdiyesi ilk yillarinda olduk¢a muntazam sekilde islerlik kazanmustir.
Kirsehir’de hali ve seccade dokuma olduk¢a 6nemli oldugundan dolay1 Kirsehir Inas
Mekteb-i Riisdiyesi 1904 yilindan itibaren 6grencilere bu alanda daha iyi bir egitim

verilmesini amaclamistr.'%°

2.5.5. Kirsehir Mekteb-i idadisi

1889 yilinda Kirsehir Mekteb-i Idadisi’nin yapimina baslamlmistir. ilk etapta
170.806 gurus masraf edilmistir ancak bu miktar ile ingaat tamamlanamadigindan
92.380 gurus daha harcanarak insaat tamamlanmistir.’® Bu idadinin 1891 yilinda
yapimi tamamlanmis olup giivenligini saglamak amaciyla bir bekei
gorevlendirilmistir.’* 1892 yilinda Kirsehir Mekteb-i Idadisi’nin gegici olarak
Hiikiimet Konagi olarak kullanilmasi talep edilmisse de bu durum uygun
bulunmayarak binanmn bosaltilamayacag: ifade edilmistir.!’> Kirsehir Mekteb-i
Idadisi’ne yapilan atamalara baktifimizda, egitim-6gretim faaliyetlerinin tam
anlamiyla 1894 yilinda bagladigi anlasilmaktadir. 1894 yilinda Mehmet Ali Efendi
miidiir, Hasan Hilmi ve Penayot efendiler muallim, ibrahim Efendi ise mubassir
olarak tayin edilmistir.”® Daha sonra muallim olarak atanan Vasfi Efendi’ye ulum-i
diniye, hendese, resim, insa ve kitabet derslerin verildigi anlasiimaktadir.t’* 1898-
1899 yillarinda Kirsehir Mekteb-i Idadisi’nde bir ddiil dagitim téreni yapilmis olup
basarili olan dgrencilere iicretsiz Kitap dagitimi gerceklestirilmistir.”> 1904 yilinda
Kirsehir Mekteb-i Idadisi’nin tamire muhta¢ olan bdlgeleri icin 43.000 gurus

harcanarak gerekli tamirat yapilmistir.t’®

168 BOA, MF.MKT, 504/3.
189 BOA, Y.PRK.UM, 70/4.
170 BOA, .LMMS, 108/4638
11 BOA, MF.MKT, 129/126.
12 BOA, MF.MKT, 139/76.
13 BOA, MF.MKT, 207/26.
174 BOA, MF.MKT, 228/40.
15 BOA, MF.MKT, 383/58.
178 BOA, Y.PRK.UM, 70/4.
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2.6. Kirgehir Belediyesi’nde Ticari ve iktisadi Faaliyetler
2.6.1. Kirsehir Belediyesi’nde Esnaf

Osmanlit Devleti’'nde XVIII. yiizyilin ortalarina kadar esnaf kelimesi biitiin
meslekleri kapsamaktaydi. XVIIIL. ylizyilin sonlarma dogru ise artik meslekler bir
biitiin olarak degil ugrastiklari islere gore firinct esnafi, bakkal esnafi, debbag esnafi
gibi ifadeler kullanilmaya baglanilmistir. Osmanli Devleti’nde esnafligin temelini ise

17 olan ahilik olusturmaktaydi.'”® Ahilik Osmanli Devleti’nin

merkezi Kirsehir
kurulusundan XX. yiizyila kadar esnaf ve sanatkar birliklerine verilen genel bir addur.
Ahiler ilk baslarda sadece debbaglik ile ugrasirken daha sonralar1 bu sanat kollari
otuz ikiye ¢ikmis olup boylece karsilikli dayanigsma ve yardim zamanla artmistir. Bu
durum sonucunda ise Osmanli Devleti’nde biitiin Tiirk esnaf ve sanatkarlar ahilikten
aldiklart yetki ile is goriir hale gelmislerdir. Her sehir ve kasabada esnaflar icin
carsilar, arastalar, uzun carsilar, kapali carsilar kurulmustur.l’® Ahiligin getirmis
oldugu degerler dogrultusunda Osmanli esnafi rekabet yerine her zaman yardim ve
sosyal dayanisma anlayisina uygun hareket etmistir.’® Ahi birlikleri zamanla
Osmanli loncalar1 seklinde oOrgiitlenerek meslek oOrgiitleri haline gelmislerdir.
Osmanli Devleti’nde loncalar ekonomik yasamda kentlerdeki hareketliligi meydana
getirmekteydiler. Loncalar bir nevi ahiligin ekonomik ve mesleki yoniinii devam

ettirmistir. 18

Osmanl1 Devleti’nde klasik donem’de esnaf denetimi Kadi’nin emri altinda

olan muhtesip, ihtisap agasi veya ihtisap emini adi verilen gorevliler tarafindan

117 Bkz; Tuncer Baykara, “Kirsehir Orneginde Sehirlerde Carsinin Olusumu veya Sehirlerdeki Esnaf
Dallar1”, s.537-545., Selahattin Dogiis, “Ahilik Merkezi Kirsehir’in Tiirk Kiiltliriine Katkilar1” s.561-
597., Mahmut Seyfeli, “Kirsehir Gelenek ve Goreneklerinde Ahiligin Izleri”, s.611-627. 1l. Uluslar
arast Ahilik Sempozyumu, Kazim Ceylan (haz.), Ahi Evran Universitesi Ahilik Kiiltiirii Arastirma ve
Uygulama Merkezi, c.1, Kirsehir, 19-20 Eyliil 2012.

178 Ergin Taner, Osmanli Esnafi Ticari ve Sosyal Hayat-Belgelerle ve Fotograflariyla, Grafiker LTD,
Ankara, 2009, s.20,21.

179 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997,
s.1,215.

180 Fatih Celik, “Ahilik Teskilatimin Gegmisten Giiniimiize Ekonomik Hayatta Ustlendigi Roller”, .
Uluslar arast Ahilik Sempozyumu, Kazim Ceylan (haz.), Ahi Evran Universitesi Ahilik Kiiltiirii
Arastirma ve Uygulama Merkezi, c.1, Kirsehir, 19-20 Eyliil 2012, s.463.

181 E, Selcen Korkmaz, Tarihsel Siire¢ Igerisinde Osmanli Esnaf Loncalar:, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, 2005, 5.15,19,22.
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yapilirdi. Osmanli Devleti’nde en fazla denetimi yapilan iiriin ekmek ve et idi.!82

Belediyeler olusturulduktan sonra esnaf denetimi belediyelere bagli birimler

tarafindan yapilmstir.

Kirsehir’de 1871-1882 yillar1 arasinda 8 han, 8 kahvehane, 2 bezirhane,
400’den fazla diikkan ve 40-50 diikkani igine alan bir bedesten bulunmaktayd:.'®3
XIX. Yizyilin sonlarina dogru Kirsehir’deki diikkdn sayisinda artis meydana
gelmistir. 1893 yilinda Kirsehir’de 10 han, 600 diikkan, 6 kahvehane, 50 diikkani
icine alan bir bedesten bulunmaktaydi.'8* Kirsehir’de bu yillarda Suk-i Sultani olarak
adlandirilan aligveris merkezinde bulunan Uzun Carsi’da farkli esnaf gruplarina ait
birgok diikkdn bulunmaktaydi. Uzun Carsi’nin yam1 sira bu bdlgede Eskiciler,
Diilger, Hac1 Ibrahim Efendi garsilar1 da mevcuttu.’® Bu carsilarda birgok diikkan
bulunmaktaydi terzi, bezzaz, ¢uhadar, ¢ulha, kilc1, boggaci gibi diikkanlar tekstil ve
dokuma sanayi ile ugragmaktaydilar. Ayrica ¢ilingir, kalayci, demirci, kaynakei,
nalbant, nalgaci, zincirci, sarag, kiirk¢ii, semerci ve papugcu adi altinda birgok

diikkan bulunmaktaydi. '8

Tablo 3. Kirsehir’de 1875-1892 Yillar1 Arasinda Giinliik Hayatta Kullanilan

Bazi Esyalarin Fiyatlari'®’

Esya't? 1875 Yih 1879-1884 1885-1887 1888-1892
Yillar1 Arasi Yillar1 Aras1 | Yillar1 Arasi

Biiyiik Tabak | 13 10-20 15 10

Biiyiik Tava 25 10 15

Tencere 10 20-45 20 10-15

Gugim 70 20-70 20

182 Taner, Osmanl Esnafi Ticari ve Sosyal Hayat-Belgelerle ve Fotograflariyla, $.30,31.

18 AVS, H.1289-M.1872, s.91, H.1290-M.1873, s.123, H.1291-M.1874, s.124, H.1293-M.1876,
s.134, H.1295-1878, 5.137, H.1299-M.1882, s.177.

184 AVS, H.1311-M.1893, 5.348.

185 Nurhan Mistanoglu, “XIX. Yiizyilin Sonlarinda Kirsehir’de Sanayi ve Ticaret Hayatina Bir Bakis
(1875-1900), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, ¢.8, S:1-2 5.283.

186 Sahin, “Kirsehir”, 5.483.

187 Nurhan Mistanoglu, “XIX. Yiizyilin Son Ceyreginde Kirsehir’de Fiyatlar ve Ailenin Mali
Durumu”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, .8, S:1-2, 2005, s.244-
247,

188 Egya fiyatlari tek bir adet olarak gurus iizerinden yazilmustir.
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Orak 3-10 5

Saban 7,5

Balta 5-40 5
Kazma 10-20 6-10 10
Bicak 5-20

Tabanca 5-20 10-20

Kilig 25-60 20-60 11-80 6
Tiifenk 100 50-200 20-150 20-150
Gomlek 4,5 5-9 3-10
Kusak 21 20-40

Fes 3,9 3,8
Sandik 12-100 10-80 25-100

2.6.2. Kirsehir’de Dokumacihik

1870’11 yillardan 1890’11 yillara kadar Kirsehir’de seccade, hali, perde, yastik
yiizli, kanepe, el isi oOrtiiler, cuval, kilim, heybe gibi dokuma firiinleri 6n plana
¢ikmaktayd.’®® 1899 yilinda Kirsehir’de dokumacilik ve ona paralel olarak halicilik
oldukca ilerlemistir. Ancak yine de Kirsehir’de dokumaciligin gelistirilmesi igin
daha fazla c¢aba gosterilmesi gerektigi belirtilmekteydi. Bu devirde Kayseri
dokumaciliginda ipek, yiinden hali ve seccadeler de dikkat g¢ekmistir.!® Ayrica
Kirsehir i¢in hali ve seccadenin yani sira halis boya imali i¢in Hereke’den usta
istenmis ancak bunun miimkiin olmadig belirtilmis ve Kayseri’den usta
gonderilebilecegi ifade edilmistir.’®® Bunun iizerine Kayseri ahalisinden Karazyan
Karabet Efendi Kirsehir’e gelerek imal edilen hali ve seccadelerin 1slahina
calismistir. Hatta bu hizmetleri sebebiyle sanayi madalyasi ile ddiillendirilmisgtir.1%
Kirsehir’de dokunmakta olan hali ve seccadelerin 1slahi i¢in kurulan komisyon

azasindan Kirsehir Duyun-1 Umumiye Miidiirii Hiisnii Efendi de yapmis oldugu iyi

189 AVS, H.1290-M.1873, 5.125, H.1308-1309-M.1891, 5.293.
19 BOA, DH.MKT, 2150/41.

11 BOA, DH.MKT, 2104/118.

192 BOA, DH.MKT, 2164/19.
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hizmetlerden dolayr Riitbe-i Salise!®® ile 6diillendirilmistir.’®* 1899 yilinda
Kirsehir’de halicilik sanatinin 1slah1 ¢aligsmalari sonug¢ vermeye baslamis olup bunun
sonucu olarak da bir¢ok hali tezgdht meydana gelmistir. Dokumacilik sanati ile
ugrasip ipekten ve yiinden, hali ve seccade dokuyan kisilerin bu alanda istekli bir
sekilde caligmalarini saglamalari amaciyla bir yarisma yapilmasi kararlagtirilmistir.
Bu yarigmada dokuma heyeti tarafindan takdire layik olan dokumacilara 6diil
verilmesi uygun bulunmustur.!® Yarisma neticesinde de 10 kisiye madalya

verilmistir.1%

XX. yiizyilin baslarinda dokumacilik sektorii Kirsehir’de bazi zorluklarla
kargilasmistir. Dokumacilik ile mesgul olan kisilerden bazilar1 sermaye bulamayarak
bor¢ altma girmislerdir. Bu duruma ¢6ziim igin Ziraat Bankasi’ndan bor¢ akge
istenmisse de banka sadece ciftcilere borg verebilecegini belirtmistir. Ayrica yine bu
dénemde pamuk ipligi ve sentetik boyalarin kullanimi bir anda artmistir. Bu {iriinleri
kullanmanin sonucu olarak da dokunan bazi halilarda kalite kayb1 yasanmugtir.?%’
1901 yilina gelindiginde ise Kirsehir’de bazi kisiler hali ve seccadelerin iizerine
Osmanli armasi naksetmislerdir. Ancak bu halilarin ayaklar altina serileceginden

dolayr Osmanli armasi naksetmenin caiz olup olamayacag1 da tartisilmigtir,*%

Dokumacilik bir siire i¢in zarar gérmiis olsa da 1907 yilinda Kirsehir’de 3000

adet hali tezgdh1 mevcuttu. Bu dokuma tezgahlarinda her tiirden halilar yapilir ve

pazarlarda da bu dokuma iiriinleri satilirds. 1

193 Ueiincii riitbe.

1% BOA, DH.MKT, 2165/54.

1% BOA, DH.MKT, 2189/23.

1% BOA, DH.MKT, 1638/112.

197 Akpar, Nizamoglu, “XIX. Yiizyilin Sonu ile XX. Yiizyilin Baslarinda Kirsehir’in idari Taksimati
ve Iktisadi Yapis1”, s.517,518.

1% BOA, DH.SF, 260/77.

199 fbrahim Ismail, Tiirkiye 'nin Sthhi-Igtiami Cografyasi Kirsehir Vilayeti, istanbul 1925, s.31.
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Tablo 4. Kirsehir’de 1875-1898 Yillar1 Arasindaki Dokuma Uriinlerinin

Fiyatlan
Esgya®® 1875 Yih | 1879-1884 | 1885-1887 | 1888-1892 | 1897-1898
Yillar Yillan Yillan Yillar1 Arasi
Arasi Arasi Arasi
Hali 200-300 | 250 200 200
Kilim 110 110-200 100-150 100-175 100-250
Seccade 65 80-150 60-100 70
Namazlaga 25 30-40 10-30 20-50 20
Torba 10 10-15 10 4-8
Cuval 15 20-50 15-25 10-40 10-50
Biiyiik Heybe |5 3-5 40 10-40 30
Perde 35-40 20-40

2.6.3. Kirsehir’de Pazar ve Panayir

Kirgehir Belediyesi

kurulmadan o6nce Kirsehir

kazasinda bir pazar

olmadigindan bedesten civarinda bulunan Gen¢ Aga tarlasinda her hafta Cuma

giinleri pazar kurulmasi talep edilmistir.?®? Ancak 1867’de bu bélgede bir pazar

kurulmustur.?%2 Kirsehir’in Ankara, Yozgat, Kayseri, Nevsehir, Urgiip, Aksaray ve

Kochisar gibi kazalarin ortasinda oldugundan dolay1 Yozgat pazarindan sonra 1906

yilinda her yil Temmuz’un 15’inden Agustosun sonuna kadar Kirsehir’de her tiirlii

hayvan ve esyanin satildigi bir pazar kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu panayirda

hayvan disinda hali, kilim, yapag, tiftik, peynir, yag vb. iirlinlerin satilmasinin

Kirsehir igin birgok faydasi olacag diisiiniilmiistiir.?®® Boylelikle bu bolgede bir

200 Esya fiyatlar1 tek bir adet olarak gurus {izerinden yazilmustir.

21 BOA, AIMKT.UM, 126/42.
202 BOA, A IMKT.MHM, 389/55.

203 BOA, DH.MKT, 1093/51.
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panayir acilmasma dair gerekli girisimler yapilmistir.?* Bu panayirin ise kasaba

haricinde Agziagik denilen genis bolgede yapilmasi uygun goriilmiistiir.2%®
2.6.4. Kirsehir’de 1873-1874 Yillarinda Gerceklesen Kithk

Orta Anadolu’da 1870 yilindan itibaren yasanan diisiik hasatlar sonucunda
1873 yilinda bu bélgede kitlik sorunu yasanmaya baslamustir.?®® Ayrica Anadolu’nun
cesitli yerlerinde yagmur azligi, kisin sert gegmesi, hayvanlarin telef olmasina sebep
olmus bu durumda kithiga giden siireci hizlandirmistir.2%” 1873 den itibaren Kirsehir
ortaya cikan kitliktan etkilenmeye baslanmis olup Kirsehir’e bagli olan Keskin
kazasina parasinin sonra verilmesi kaydiyla Yozgat idaresine kalan erzaktan 2000
miidd®®8iin verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica Kirsehir’in diger kaza ve koyleri
icinde Yozgat mal sandigindan 100.000 gurus verilerek bolge ihtiyacinin bir nebze
olsun azaltilmas1 kararlastirilmistir.?®® Ancak bu doénemde Yozgat’ta da kitlik
durumu mevcuttu ve Yozgat'tan Istanbul’a goclerde yasanmustir. Yozgat'ta ki

mevcut duruma ragmen Kirsehir’den 30 kisi bu bolgeye gog etmistir.?1°

1873-1874?!! kithigindan sonra Kirsehir’de ve bolgede yasanan kithiklar
devam etmis olsa da hi¢ biri bu kadar etkili olmamistir. 1887 yilinda Kirsehir’de
etkili bir kithk olmamasia ragmen II. Abdiilhamid tarafindan c¢esitli vilayetlere

gonderilen un yardimi Kirsehir'e de gonderilmistir.?’? Kirsehir Belediyesi’nin

204 BOA, BEO, 2944/220757.

205 BOA, 1.DH, 1449/38.

206 Yener Bayar, 1873-1875 Orta Anadolu Kithgi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisi, Istanbul, 2013, s.4.

27 Mustafa Oztiirk, Hiilasatii'I-Efkar Gazetesi ve 1873-1875 Arast Osmanli Devleti’nin Ekonomik ve
Sosyal Durumu, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.92.

208 875 gram agirlik.

209 BOA, AIMKT.MHM, 471/76.

210 Ahmet Oguz, “19. Yiizyilin Son Cegreginde Yozgat'ta Aghk, Kitlik ve Zahire Ticareti”, (Ed.)
Kadir Ozkése, I Uluslararasi Bozok Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bozok Universitesi Yayinlar,
Yozgat, 05-07 Mayis 2016, s.534.

21 Tuglaci, Osmanh Sehirleri, $.214: “Kirsehir’de 1874 yilinda biiyiik bir kitlik basgiostermistir.
Kirsehir’den gonderilen ve Istanbul’da 15 Mayis 1874 yilinda BASIRET gazetesinde yayinlanan bir
mektupta bu kitlik olayindan séz edilmekte, koyliiniin  “6lmiis hayvanat lasesi, aga¢ kabugu ve ayrik

tabir edilir ot k6ké yedigi” anlatilmaktadir.”
212 BOA, Y.PRK.UM, 10/22.
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kurulus yillarinda gergeklesmis olan bu kitlik siiphesiz bu yillarda belediyenin

duragan kalmasinda etkindir.

2.6.5. Kirsehir’de Gergeklesen Bir Takim Iktisadi Olaylar

2.6.5.1. Asar Borc¢lari Dolayisiyla Sikint1 Ceken Kirsehir Miiltezimleri

1887°de Kirsehir miiltezimlerinin borglarina karsilik, ellerindeki bugdayin
aliarak muhtag ahaliye 0diing olarak dagitilmasina karar verilmistir. Dagitilan
bugdayin icretinin gelecek sene harman vaktinde ahali tarafindan Odenmesi

kararlastirmigtir?t3,

1888 yilina gelindiginde ise asar borglar1 dolayisiyla
miiltezimlere ait zahirelerinin ucuz fiyattan da olsa satilmasi kararlastirilmistir. Hatta
asar nizamnamesinin 34. Maddesinde baslica iiriinii elinde bulunduran miiltezimler
yerine getirecekleri asar vergisinin taksitli bir sekilde once 6demeleri gerekmektedir.
Eger 6denmesi gereken taksit zamaninda 6denmezse ilaveten 10 giin verilecek ancak
bu siire zarfinda da 6deme yapilmazsa faiz alinacakti. En son olarak ise icra islemine
baslanilacakt1.?’* Ancak bu borglarmn bir siire daha ertelenmesi daha uygun
goriilmiistiir.*® Kirsehir miiltezimlerinin asar bor¢larin1 6demede yasadig1 sikintiyla
ilgili olarak ilerleyen zamanlarda hacizde uygulanmaya baslanmistir. Hatta Kirsehir
niifus memuru olan Tahir Efendi’ye de asar borcundan dolayr meskeni haciz

edilmistir.2®

2.6.5.2. Kirsehir'de Zahire Komisyonunun Yapmis Oldugu Yolsuzluk

Kirsehir’de ihtiyag¢ sahibi kisilerin faydalanmasi amaciyla kurulan komisyon
aracilifiyla yerel ziraat bankas1 sandiginca tedarik edilen zahirenin satin alinmasinda
ve dagitilmasinda bazi yolsuzluklar yapildig1 ve bdylelikle ciftcileri zarara ugrattigi

belirlenen sandik azast ve memurlart hakkinda gerekli tahkikatin yapilmasi

213 BOA, DH.MKT, 1439/54.
214 BOA, Y.PRK.ML, 9/18.

215 BOA, DH.MKT, 1578/35.
216 BOA, BEO, 2371/177785.
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kararlastirilmigtir. Gereken muamelenin yerine getirilmesi i¢in Orman, Maden, Ziraat

nezaretlerinden 22 Nisan 1911 tarihinde islem baslatilmigtir.?’

2.6.5.3. Kirsehir Piyasasinda Sahte Altin

Kirsehir’de o6zellikle 1900 yilinda sahte altin iiretimi ve dagitimi mevcuttu.
Kirsehir merkezinde satilan sahte altinlarm Istanbul’da Sarraf Sisliyan tarafindan
imal edilerek, Ankara’da Sivacioglu Agop tarafindan civar bolgelere dagitiminin
yapildigi anlagilmistir. Bu altinlarin dolagimin ve ithalinin 6nlenmesi i¢in ¢aba
harcanmistir.?*® 1901 yilinda Kirsehir Polis Idaresi tarafindan 315 adet bozuk ayarl
ziynet altin1 el gecirilmistir.?!® Hatta bu altinlarin ele gegirilmesinde biiyiik ¢aba
gosteren  Polis  Mustafa  Efendi  besinci  riitbeden  Mecidi  nisaniyla

odiillendirilmistir.??°
2.7. Kirgehir Belediyesi’nde Asayis
2.7.1. Kirsehir’de Asayisi Bozmaya Yonelik Bir Takim Olaylar

Kirsehir’in Keskin kazasinda 1895 yilinda Ermenilerle-Giirciiler arasinda
birtakim sorunlar yasanmistir. Ko¢ Katma’nin yiiziincli gilinlin gecesinde 12-13
yaslarinda bir grup cocuk Giircililerin evlerine gitmislerdir. Ancak Giirciiler bu
durumu Ermeni komitesi tarafindan evlerinin basildigint sanarak 20-30 kisi
toplanarak silahli olarak Ermenilerin bulundugu mahalleye saldirmiglardir. Ermeniler
tarafindan yapilan sikayette adaletin yerine getirilmesi i¢in Kirsehir mutasarrifligina
ve kaymakamliga yazilar gonderilmistir. Ancak kaymakamliktan gelen cevapta
Giirciilerin boyle bir harekette bulundugundan s6z edilmemis sadece cocuklarin
geleneklerini yerine getirmek amaciyla dolastiklarindan bahsedilmistir. Ancak
Ermenilerin sikayetlerine devam etmeleriyle kazaya yeni kaymakam gelmistir.
Ankara valisi Mehmed Memduh ise bélgede yeni bastan arastirma yapilmasi

istemistir. Ancak Ermeni Millet Meclisi azalar1 ifade vermekten kacgindiklarinin

27 BOA, DH.ID, 98/19

218 BOA, DH.MKT, 2443/32, 2474/13.
219 BOA, DH.MKT, 2500/103.

220 BOA, DH.MKT, 2509/49.
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anlasilmasiyla gerekli arastirmanin tam anlamiyla yiiriitiilebilmesi i¢in Kirsehir’den
bir memur tayin edilmistir. Ancak memur’un arastirmasindan bir netice ¢ikmamis ve
tekrardan Kirsehir’e cagrilmistir. Bu arastirma ile de hakikat ortaya c¢ikmayinca
Ermenilerin ve Giirciilerin Kirsehir’e getirilerek arastirmanin buradan yliriitiilmesi
uygun goriilmistiir. Giirciiler Kirgehir’e gitmeye razi oldular ancak Ermeni Millet
Meclisi azasi kisiler Kirgehir’e gitmeye razi olmadilar. Hatta bu Ermenilerden 5 kisi

sorulara cevap vermeyerek hiikiimete karsi muhalefet gostermislerdir.??

Mehmed Memduh Kirsehir’de Mislim ve Gayr-i miislim ahali arasinda bir
hadise meydana gelebilecegini diisiindiiginden Kirgehir mutasarrifini Keskin’e
gondermistir. Keskin’de 5 Ermeni sorgulanmak istenildi ancak bu kisiler Giirciilerin
saldirisini Ermeni milletinin  timiine yapildigin1 belirterek Giirciilere isten el
cektirilmedikge ifade vermeyeceklerini belirtmislerdir. Daha sonra ise sorulacak
sorulara aralarinda karar verilerek Ermeni Millet Meclisi defterine kaydettirdikten
sonra yazili olarak bildireceklerini ifade etmislerdir. Patrikhaneler ile ruhani
meclislerin kanun ayricaliklar1 hiikiimlerinden bahsetmislerdir. Bu sartlar altinda
Giirciilere gegici olarak isten el cektirilmistir. Ancak Ermeniler hala bazi sorulara
cevap vermeyerek arastirmayi oyalamakla ugrasmaktaydi. Keskin’de Ermeni Millet
Meclisi’ni meydana getiren azalarin dagitilmadan bu giicliiklerin giderilemeyecegi
anlagilmistir. Bir siire sonra Ankara Ermeni Piskopos vekili davet edilerek bu
aragtirma ile ilgili gerekli bilgiler verilmistir. Piskopos vekili 5 sahsin azaliktan
ihracina dair Keskin’deki papaza telgrafname gondermistir. Bu 5 sahis piskoposluk
vasitasiyla azaliktan distiriilmiislerdir. Ancak bu 5 Ermeni inat edercesine fesat
arayislarina devam ederek idare hakkinda konugsmalarina devam etmislerdir. Bu 5
Ermeni zorluklarla Keskin kazasindan Kirsehir’e getirilmislerdir. Bu 5 Ermeni
sorguya cekildikten ve haklarinda arastirma yapildiktan sonra bunlarin aralarinda
onceden hem politika sucu islemis olanlarin bulundugu hem de hapis yapmis
kisilerin oldugu anlagilmistir. Ancak bunlarin hapiste olmalar1 gerekirken bir sekilde

beraat ettikleri anlagilmistir. Boylelikle bu 5 kisinin bdlgedeki biitiin Ermenileri etki

221 BOA, Y.PRK.UM, 32/13.
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altina alarak genel bir isyan hareketine girismeleri dnlenmistir. Bu 5 kisi hakkinda

gereken islemler mahkeme tarafindan yapilmistir.???

Giirciiler ve Ermeniler arasindaki olaylar son bulmusken bu seferde
Kirsehir’de merkez c¢arsisinda bir takim olaylar cereyan etmistir. Bu olaylarin 6zellik
1894 yilindan yavas yavas baslayarak 1896 yilinda yogunlagtigi anlagilmaktadir.
Kirsehir carsisinda bir takim karisiklik meydana getirilmis olup bunun sonucunda da
2 Ermeni 6lmiis ve 5 kisi’de yaralanmistir. Bu olaylar gerceklesirken bdlgede
bulunan memurlar ve bdlge esrafindan bazi kisiler derhal olaya miidahale
etmislerdir.??®> Bu durumun genel bir ayaklanma olmadig1 7-8 haydut tarafindan fesat
cikarma amaciyla yapildigi anlasilmistir. Hemen bolgede tedbirler alinarak bu
duruma ciiret edenlerin hepsi yakalanarak tutuklanmislardir. Hadise sirasinda ¢arsi
icerisinde bulunan Miislimlerin tamami hem memurlara hem de Hiristiyan
komsularina yardim etmislerdir. Boylelikle bu saldirinin yalniz bu sahislar nezdinde
gerceklestigi  anlasilmistir.  Yapilan aragtirmalar neticesinde bu  saldirinin
diizenleyicilerinin basinda Koroglu Hiiseyin Aga ve oglu Riza Efendi’nin bulundugu
anlagilmistir. Hatta Koroglu’nun bolgedeki memurlar1 ve esraftan bir kisim kisileri
ayartmaya calistig1 anlasilmistir. Kéroglu’na yardim ve yataklik edenlerin bir kismi
da Trablusgarb’a siiriilmiistiir.?** Kirsehir’de bu gibi olaylara kars: énlem alinmasi
amactyla 50 tane silahli askerin tedbir amagli bulunmasi karalastirilmistir.??® Ayrica
alacak tedbirler cercevesinde asker takviyesine ilaveten karakol insasi, zaptiye
taburu kurulmasi ve 2 tane daha polis tayin edilmesi konusunda da seraskerlikten
goriis talep edilmistir.??® Bir siire sonra Kirsehir’de Asagipazar bolgesinde bir

kahvehane kiralanarak karakol yapilmus igerisine polis ve zaptiye yerlestirilmistir.??’

Kirsehir’de asayis bozmak isteyenlerin genellikle hedef aldigi bdlge cars
igerisi veya etrafiydi. 1904 yilinda Kirsehir’de garsi etrafina bir ermeni tarafindan

yaftalar asilmistir. Hafiye memurlar1 tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde bu

222 BOA, Y.PRK.UM, 32/13.

222 BOA, AIMKT.MHM, 618/27.
224 BOA, Y.A.HUS, 346/78.

225 BOA, AIMKT.MHM, 618/27.
226 BOA, A.JMKT.MHM, 618/32.
221 BOA, DH.MKT, 2432/41.
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yaftalarin geng¢ bir Ermeni ¢ocugu olan Doniksan Migirdig??® tarafindan asildig
anlagilmistir. Migirdigin, babasiyla beraber ikamet ettigi ev hemen basilarak bu
yaftalar ele gecirilmistir. Yaftalarin bir kismimin igerisinde Ermeni milletinden
Martiyan Karabet’in kiz evladi ile ilgili yaftalarda ele gecirilmistir. Migirdig’in
cesitli ciimleler kurarak bazi zamanlar yaftalar astigt tespit edilmistir.
Merzifon’danki Koplih mektebinde egitim gdrmiis olan Migirdi¢’in asmis oldugu
bazi yaftalarda bir takim parolalar olabilecegi siiphesi uyandigindan arastirmanin

derinlestirilmesine karar verilmistir. Migirdic ise babasiyla beraber tutuklanmistir.?%°

1908 yilinda Kirsehir’de asayisi ihlale kalkisanlardan 12 kisi yakalanarak
adliyeye gotiiriilmiislerdir. Ancak bu 12 kisinin bir siire sonra beraatina karar
verilmistir. Daha sonra ise asayisi ihlal ile ilgili olarak Ermeniler ile ilgili bir takim
iddialar ortaya atilmistir. Asayisi bozmakla su¢lanan Ermeniler hakkinda ise Ermeni
Patrikhanesi tarafindan bir muhtira génderilmistir.?3° Bu konu ile ilgili arastirmalar

tamamlanarak sona erdirilmistir.

1915 yilinda Kirsehir’de bulunan Ermenilerin bir kismi Ermeni htilal
Komiteleri sube teskilatlarina katilmaya baslamislardir. Arastirmalar neticesinde
Keskin kazasinda 4-5 sene Once Ermeniler arasinda Terakkiperveran adiyla bir
teskilat olusturuldugu anlasilmistir. Bu cemiyete iiye olanlar1 ve azalari hakkinda

gerekli arastirmalar yapilarak bunlar Divan-1 Harbi Orfiye sevk edilmistir.2!

2.7.2. Kirsehir’de Asayisi Saglamada Karakol ve Hapishane
2.7.2.1. Karakol

Osmanli Devleti’nde klasik donem’de sehir ve kasabalarda asayisi saglamak

amactyla karakollar olusturulmustur.?®> Tanzimat Donemi reform hareketleri

228 BOA, Y.PRK.UM, 71/30: Bu belgede ise Hungiyan Migirdi¢ olarak ge¢mektedir.
229 BOA, DH.TMIK.M, 183/23.

230 BOA, DH.MKT, 1295/2 - DH.MKT, 2629/3.

1 BOA, DH.EUM.2.Sb, 11/16.

232 Abdiilkadir Ozcan, “Karakol”, DIA, c.24, 5.430.
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icerisinde bazi1 noktalardaki derbendler tamir edilerek karakol haline getirilmistir.?*®
Bu donemde Jandarma Teskilat1 Zabtiye Miisiriyeti’'ne baglandiktan sonra tam
anlamiyla olusturulmustur. II. Abdiilhamid Dénemi’nde ise Asakir-i Zabtiyye adiyla
Seraskerlik biinyesindeki Jandarma Daire-i Merkeziyesi’ne baglanmistir.?®* Bu
donemde bir¢ok karakol olusturularak jandarma asayisi saglamakta etkin bir kolluk

kuvveti duruma gelmistir.

Kirsehir’de 1870 yilinda 2 taburluk bir askeri kisla insa edilmistir. Ancak bu
yillarda Kirsehir’de bir karakol bulunmadigi anlasilmaktadir. ilerleyen yillarda
asayise katkis1 olmas1 amaciyla Kirsehir ile Kayseri arasia derbendler yapilmigtir.2%®
1890’Ih yillarda Kirsehir, Yozgat ve Kayseri arasinda Celebi Gedik adi verilen
bolgede Kayapmarli Cerkes Hasan ve arkadaglari gasp ve soygun yapmaktaydi.
Bolge ahalisi ise bu bolgeye bir derbend insasmin yapilmasi istemislerdir.?®® 1899
yilinda Sivas’in Aziziye kazasindaki Cerkes muhacirlerden bazilar1 bu bolgeden
Nigde’ye gecerek cesitli gasp ve hirsizliklar yapmaktaydi.>®” Bu nedenler Kirsehir’in
simrinda  Kesikcayir bolgesine bir derbend yapilmasi kararlastiriimigtir. 2%
Kirsehir’de 1912 yilina gelene kadar bir karakoldan bahsedilmemektedir. 1912
yilinda asayisin saglanmasi amaciyla Kirsehir ile Keskin kazasi arasindaki yolun
ortasinda bulunan Hamidler koyiine kira ticreti bolge ahalisi tarafindan goniil rizas
ile toplanarak uygun bir yere karakol yapilmasi diisiiniilmiistiir. Ayrica 6 tane siivari
jandarma yerlestirilerek daha giivenli bir bolge yapilmasi konusun iizerinde
durulmustur. Hamidler kdyii Isa Haceli karakol mintikas1 dahilinde bulundugundan

dolay1 o civarda bir de Kaman’da karakol mevcut oldugu beyan edilmistir. Ancak

yine de Hamidler bolgesine karakol insasina miisaade edilmistir.?*®

233 Ayse Degerli Kegici, “Osmanli Devleti’nde Bir Tasra Giivenlik Orgiitii Olan Derbent Teskilat1”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ¢.7, S:1, Ocak 2008, s.52.

234 Hatice Seving Ting, Mehmet Mert Cam, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Jandarmasi” G. Yildiz
(Ed.), Osmanli Jandarmas: ve I¢ Giivenlik Harekati, Istanbul, 2018, s.10.

25 BAO, BEO, 434/32509.

236 BOA, DH.MKT, 292/65.

237 BOA, DH.MKT, 2124/115.

238 BOA, SD, 1735/2.

239 BOA, DH.ID, 138/34.
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2.7.2.2. Hapishane

Osmanli Devleti’nde klasik donem’de tutukevleri tomrukhane olarak
adlandirilirdi. XIX. Yiizyilin baglarina kadar tomruga baglama usuliinde cezalar
verilirdi. Ancak Tanzimat Fermani ile birlikte bu ¢esit cezalar kaldirilmistir. Bu
donemde sivil suglarla ilgili olarak 1840, 1851 ve 1858 yillarinda ceza kanunlari
yiiriirliige girmistir.?*> Osmanli Devleti ingiltere’den Binbasi1 Gordon’u davet ederek
hapishanelerin diizenlenmesi amaciyla gorevlendirmistir. Osmanli Devleti’nde
tutukevi kavrami yerine hapishane kavrami 1858’de Gordon’un Sultan
Abdiillmecit’e sundugu rapor sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Boylelikle hapishanelerin
1slaht galismalar1 araliksiz bir sekilde devam etmistir. 1860 yilindan itibaren de
hapishanelerin insa ve tamir faaliyetleri tasralarda yaygmlasmistir.?*! 1I. Abdiilhamid
doneminde hapishanelerin reform faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu donemde 1880
yilinda Hapishane ve Islahevi NizAmnamesi yiiriirliige girmistir.?*?> Ancak 1880
yillardan itibaren siyasi sug¢larin artmasi nedeniyle mahkim sayis1 artmustir.
Ermenilerin ¢esitli bolgelerde islemis olduklari suglardan dolayr verilen hapis
cezalart da bu dénemde mevcuttur.?*® 1890 yilinda Petersburg’da Hapishaneler
Kongresi yapilmis olup Osmanli Devleti’ni temsilen Ceza Isleri Miidiirii Celal Bey
katilmistir. Kongrenin ardindan alinan kararlarin Osmanli Devleti’nde uygulanmasi

amacityla Dahiliye Nezareti tarafindan bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.2*

240 Muharrem Uslu, Erzincan’da Sug, Suclu ve Hapishane (XIX. Yiizyilin Sonu-XX. Yiizyiin Basy),
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzincan, 2010,
S.22.

241 Emel Demir, Osmanli Devleti'nde Hapishane Reformu: Canakkale Hapishanesi Ornegi,
Yayilanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Canakkale, 2012, s.39-44.

242 Kent Schull, “Tutuklu Saymmi: Jén Tiirklerin Sistematik Bir Sekilde Hapishane Istatistikleri
Toplama Calismalar1 ve Bunlarin 1911-1918 Hapishane Reformu Uzerine Etkileri, Noemi Levy,
Alexandre Toumarkine (Der.), Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza, $.220.

243 Saadet Tekin, Sevilay Ozkes, “Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Hapishane Sorunu”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar: Dergisi, S:7, Y1l:16-17, Giiz 2008, s.189.

244 Sevean Oztiirk, XIX. Yiizyil Osmanli Ceza Sisteminde Déniisiim: Zindandan Hapishaneye Gegis,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin,
2014, 5.83,84.
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Ancak tiim bu reform hareketlerine ragmen 1912 yilinda Osmanli Devleti’nde 28.000

mahkim bulunmaktaydi.?*

Kirsehir hapishanesinin 1873 yilinda yeniden insa edilmesine karar
verilmistir. Onceki yillarda yardim toplanarak yapilmis olan hapishanenin iizeri
toprak, duvarlar1 kerpi¢ olup ayrica olduk¢a dardi. Bu hapishanenin yikilarak
duvarlari tastan, diizenli ve genis bir hapishanenin yaptirilmasi gerekli goriilmiistir.
16.180 gurus masrafla hapishanenin tamamlanacagi hesaplanmis ancak Kirsehir
Belediyesi’'nde yeterli 6denek olmadigindan bu paranin saglanmasi miimkiin
olmamistir. Ancak insaatin gerekli oldugu ifade edilmistir.?*® 1874 yilinda bu
hapishane gerekli 6denek bulunarak yeni insa edilmesine karar verilmistir.?*’ Zaman
icerisinde Kirsehir hapishanesinin mahktimlar i¢in yetersiz kalmasi ve sagliga
elverigsiz olmasi nedeniyle bina birgok kez tamirata girmistir. 1892 yilinda 6nceki
yillara nazaran oldukca yiiksek bir miktar olan 61.979 gurus harcanarak hapishane
tamir edilmistir.?*® Ertesi yil ise salgin hastaliklarin hapishanelerde sik sik goriilmeye
baslanmigtir. Kirsehir hapishanesinde hastalanan mahkiimlarin tedavi edilmesi igin
baska yere nakledilmesi gerekmekteydi. Ancak bu durumun firar olaylarina
sebebiyet verecegi anlasildigindan hapishane sinirlari igerisine bir hastane yapilmasi
talep edilmistir.2*° Kisa siire sonra kiigiik ¢apl1 bir yerde olsa hastalarin tedavilerinin

yapilmasi igin bir oda icerisinde mahkimlar tedavi edilmeye baslamistir.?>

1898 yilinda Kirsehir hapishanesinde bir yolsuzluk olaylar1 ve gorev
suiistimalleri oldugu tespit edilmistir. Ozellikle gardiyanlar ve bir takim memurlar

tarafindan yolsuzluklar yapilmistir.?®® Hatta kisa bir siire sonra yolsuzluklarin

245 Memet Zeki Uyanik, Islam Hukitkunda Hapis Cezas: ve Hapishane, Yaymnlanmamis Doktora Tezi,
Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2015, s.44.

26 BOA, 1.SD, 28/1318.

27 BOA, AIMKT.MHM, 472/3.

248 BOA, DH.MKT, 1943/17.

29 BOA, DH.MKT, 2036-26.

250 BOA, DH.MKT, 7-66.

31 BOA, DH.MKT, 252/134.
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Onlenebilmesi amaciyla Cerkez Ali Nafi Efendi hapishane miidiirliigiine tayin

edilmistir.?

1904 yilinda Kirsehir hapishanesi tekrar yeniden insa edilerek tanzim
edilmistir.?>® Hatta bu hapishane insaati yapiminda iyi hizmetlerinden dolay: insaat
komisyonu reisi Mustafa Efendi, aza Hac1 Ahmed, sandik emini Yusuf Ziya Efendi
ve miihendis Siileyman Efendi’ye 4. dereceden Osmanli Mecidi nisan1 takdim

edilmistir.?>

Kirsehir hapishanesinde sadece bir kez mahk(m firar etmistir. 1912 yilinda
Kirsehir hapishanesinde bir mahkiim lagim delmek suretiyle Ahi Evran Caddesi
cikarak firar etmistir. Bu durumun anlasilmasi iizerine jandarmalar tarafindan
mahkiimun pesine diisiilmiistiir. Kazilan bolgede yapilan incelemeler sonucunda
Alakicoglu Mustafa adinda bir mahkiimun orada 6ldiriildiigii ve 2 mahkGmun firar
ettigi anlagilmigtir. Bunun {izerine hemen Hapishane miidiiri ile gardiyanlar
hakkinda tahkikata baglanilmistir.?®® Bu olaylarin {izerine hapishane tamire muhtag
hapishaneler listesine yazilmistir?®® Ardindan 1-2 yil icerisinde 3.573 gurus
harcanarak kapi, parmaklik ve tel kaplamalar yenilenmistir.”®’ 1919 yilina
gelindiginde Kirsehir hapishanesindeki tutuklularin  sayisinin  oldukga fazla
oldugundan dolay firar tesebbiisleri cogalmistir.>® Ozellikle bu yil igerisinde 4855
gurus harcanarak hapishanenin harap olmus bolgeleri ve mahkimlarin firar etmesine
imkan verebilecek yerler hemen tamir edilmistir.?®® Hapishanelerdeki salgin
hastaliklar 1920 yilinda tekrar ortaya c¢ikmustir. Kirsehir’de hapishanede salgin
hastaliklardan dolay1 bu yil igerisinde bircok mahkam tek kisilik hiicreye konmustur.
Ancak yine de saglikli olan mahk@imlar bu durumdan etkilenmekteydi. Ayrica
hastanenin mevcut sartlar1 bu yil olduk¢a kotii durumdaydi. Hastane de yatak, yorgan

ve giyecek ihtiyacinin yetersiz oldugu ve hastalara ise ekmek verildigi ifade

22 BOA, DH.MKT, 2177/12.
23 BOA, DH.TMIK.S, 52/39.
24 BOA, DH.TMIK.S, 56/14.
2% BOA, DH.MB.HPS, 101/11.
26 BOA, DH.MB.HPS, 8/27.
27 BOA, DH.MB.HPS, 6/18.
28 BOA, DH.MB.HPS, 17/43.
29 BOA, DH.MB.HPS, 16/30.
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edilmektedir. Bu durumlar g6z 6nilinde alinarak Salgin Hastaliklar Genel Miidiirliigi

tarafindan Kirsehir hapishanesine 20.000 gurus verilmistir.?%

2.8. Kirsehir Belediyesi’nde iletisim ve Ulagim
2.8.1. Osmanh Devleti’nde Iletisim ve Ulasimin Modernlesmesi

Osmanli Devleti’nde klasik donem’de ulasim menzilhaneler vasitastyla
saglanmaktaydi. Menzil teskilat1 araciligiyla merkez ve tasra arasindaki idari iletisim
saglanmaktaydi. Osmanli Devleti menzilci tayinine olduk¢a Onem vermekteydi
¢iinkii bu isi yapacak olan kisilerin diiriist ve giivenilir olmalar1 gerekmekteydi.?®!
XX. yiizyillda ulasimdaki yenilik hareketleri II. Mahmut Doénemi ile baglamis olup
Posta teskilati bu donemde kurulmustur. Tanzimat Donemi’ne kadar genelde devlet
isleri i¢in kullanilan postalar 1840 yilinda Postahane-i Amire adiyla halk hizmetine
de acilmistir. ilk telgraf hatti yine bu donemde Kirim Savasi sirasinda Istanbul ile
Edirne arasmna gekilmistir.?®?> 1855 yilinda Osmanli Telgrathanesi resmi olarak
acilmistir. Bu tarihte Telgraf idaresi Miidiirliigii olusturularak Billurzade Mehmed
Bey bu kuruma atanmistir. 1870 yilinda 157 tane Anadolu’da 143 tanede Rumeli’de
telgrathane bulunmaktaydi. 1871°de Posta ve Telgraf Nezareti olusturularak Dahiliye
Nezaretine baglanmistir. II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasiyla birlikte Posta ve Telgraf
idaresi hakkinda bir nizdmname yaymlanmis olup memur atamalari, telgraf
calismalarinin kontrolii ve telgraflarin korunmasi icin diizenlenmeler yapilmistir.2®3
II. Abdiilhamid telgrafin Osmanli Devleti’ne etkisinden memnun kalarak telgrafin
gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bu donemde Osmanli Devleti’nin birgok

bolgesine telgraf hatt: gekilmistir.2%*

260 BOA, DH.MB.HPS, 98/40.

%61 Cemal Cetin, “Osmanli Devleti’nde Ulasim ve Iletisimin Orgiitlenmesi”, Tarihin Pesinde-Uluslar
Arast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S:5, 2011, s. 18,28

%2 Kenan Goger, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ulasim ve Servet-i Fiinun Dergisi Ulasim
Bibliyografyas1”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, ¢.11, S:2, 2016, 5.151-156.

23 Gegmisten Giiniimiize Posta, Ptt Genel Miidiirliigii, Osman Turan (Komisyon Baskani), Ankara,
s.192-200.

264 Seyfi Toptas, [ttihat ve Terakki Cemiyeti ve Osmanh Posta ve Telgraf Teskilati, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s.53.
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Osmanli Devleti’nde klasik donem’de ulasim geleneksel anlamda bolgenin
korunmasindan ibaretti. Bu donemde yasanan karigikliklar nedeniyle 6nemli
karayollarmin ¢ogu kullanlamaz hale gelmisti.’®® Tanzimat Dénemi ve daha
sonrasinda merkeziyet¢iligi giiclendirmek amaciyla karayolu caligmalarina hiz
verilmigtir. Ancak bu donemde de karayolu yapiminda istenilen netice elde
edilememistir.?®® II. Mesrutiyet’ten itibaren otomobilin Osmanli Devleti’nde
mevcudiyeti ile birlikte karayollarinin yapiminda biraz daha dikkatli diizenlemeler
yapilmistir. Ancak karayolu yapimi demiryolu yapimi gibi karli bir is olmadigindan
yabanci sermaye bu alana yatirim yapmamistir. Karayoluna en biiyiik destegi bolge
halki vermistir. Bu donemde 18.335 kilometrelik yolun 13.885 kilometresi kirma tas,

4.450 kilometresi ise toprak yoldu.?®’

XIX. ylizyilin ortasinda Osmanli Devleti demiryolu yapiminda heniiz bir ray
bile dosememisti. Ancak Avrupa devletleri ve ABD bu tarihte tam bir demiryolu
atilim1 gergeklestiriyordu. Bu tarihte Avusturya-Macaristan’da 1.357 kilometre,
Biiyiikk Britanya’da 9.800 kilometre, ABD’de 14.480 kilometre demiryolu
bulunmaktaydi.?®® Osmanli Devleti'nde ilk demir yolu yapimmna 1856 yilinda
baslanilmustir. Bir Ingiliz sirketi olan Osmanli Demiryolu Sirketi 130 kilometrelik
[zmir-Aydm hattin1 insa etmistir. Izmir-Aydm hatt1 tarimsal {iriinlerin taginmasi
acisindan stratejik bir hedef olarak segilmis 6nemli bir hattir.?®° Ticari karin yani sira
Osmanli Devleti’nin bu donemde demiryolu yapimina énem vermesinin bir diger
sebebi lilke icinde ve sinirlarda hem gilivenligi hem de asayisi saglamak

istemesidir.?® Osmanli Devleti’nde demiryolu yapimi II. Abdiilhamid déneminde

265 Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Karayolu Yapimi1”, Tarih Arastirmalarit Dergisi, .15, S:26,
1991, s.153.

266 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2000, s.240.

%7 Goger, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ulasim ve Servet-i Fiinun Dergisi Ulasim Bibliyografyasi”,
s.153.

268 Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu 'min Ekonomik ve Sosyal Tarihi, H. Inalck-D. Quataert
(Ed.), c.2, Eren Yayincilik, istanbul, 2006, 5.925.

269 Sedef Akgiingdr, Ceyhan Aldemir, Yesim Kustepeli, Yaprak Giilcan, Vahap Tecim, Tiirkiye'de
Demiryollar: ve Karayollarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: 1856-2008 Dénemi Icin Bir Inceleme,
Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1, izmir 2012, s.52.

210 Sengiil Sonar, Tirkiye'de Uygulanan Demiryolu Ulasimi Politikalari, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Giresun, 2015, s.69.
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Duyun-u Umumiye Idaresi’nin olusturulmasi ile hiz kazanmistir.?’* 1I. Abdiilhamid
demiryolunun gegecegi yerlerin niifuslandirilmasinda gé¢menlerin 6nemli bir yeri
olacagimi diisiinerek bu bolgelerde topraga bagli bir sehirlesme kiiltiirii saglamay1
amaclamistir.?’> II. Abdiilhamid doneminin sonlarina kadar 5883 kilometre
demiryolu insa edilmistir. Bu 5883 kilometrelik demiryolu hattinin %357 sini

Almanlar, %23,5’ini Fransizlar ve %20’sini de Ingilizler yapmslardir.?”

2.8.2. Kirsehir Belediyesi’nde Telgraf Hatlari, Karayolu ve Demiryolu

1871 yilinda Kirsehir’e, Ankara’ya bagli Beyobasi kdylinden bir kol telgraf
hatt1 ¢ekilmesi diistiniilmiistiir. Direkleri dikilerek insa edilecek telgrathane masrafi
ahali tarafindan verilecekti. Kirsehir ile Beyobasi’nin arast 6 saat olarak
gosterilmisse de yapilan arastirma sonucunda 16 saat oldugu belirlenmistir. Bu
nedenle de Bu hattin aym1 mesafedeki Yozgat telgrathanesine baglanilmasi
disiiniilmistiir. Ancak Beyobasi kdylinden Kirsehir ve Yozgat sancaklar1 mesafece
esit olup aralarindaki fark ise Yozgat yolunun ¢ogunlukla bos kdylerden
olustugundan dolay1 kis giinlerinde telgraf ¢cavuslarinin hem gelip gitmesinde hem de
barinmalarinda giigliik ¢ekecegi anlagilmistir. Boylelikle Beyobasi’ndan Kirsehir’e
telgraf hatti ¢cekilmesi uygun goriilmiistiir. Avrupa’dan satin alinmasi ve getirilmesi
gereken aletlerin fiyat1 18.883 frank, memurlarin maasi ise 2.406 gurus tutmaktaydi.
Ancak mesafece goriilen farkliliklardan dolayr maas ve bdlgedeki masraflarin
hesaplanan fiyatin iizerinde olacagindan dolayr bu masraflarin karsilanip
karsilanamayacaginin arastirilmasina karar verilmistir. Gerekli arastirmalar yapilmig

ve bir siire sonra bu hat yapilarak isler bir hale gelmistir.?’

1886 yilinda Kirsehir’e baglh Mecidiye kazas1 merkezine bir telgraf subesi
acilmas: hakkinda Ankara Vilayeti’nden Telgraf ve Posta nezaretine bir yazi

gonderilmistir. Bunun sonucunda bolgede telgraf subesi acilmasinin ne kadar

211 fsmail Yildirim, “Osmanli Demiryolu Politikasina Bir Bakis”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, ¢.12, S:1, 2012, s5.314.

272 Giilpmar Akbulut, Siyasi Cografya Acisindan Tiirkive ‘de Demiryolu Ulasimi, Am Yaymncilik,
Ankara, 2010, s.77.

213 Ali Kemal Giirbiiz, “Osmanli imparatorlugu’nda Demiryollariin Rolii”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, .2, S:3, 1999, s.175.

274 BOA, 1.DH, 625/43486.
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maliyetle yapilabilecegi arastirilmigtir. Avrupa’dan getirilecek aletlerin glimriik,
sigorta ve nakliye masraflariyla birlikte ticreti 1076 frank, doseme masraflart 1000
gurus, memur ve asker maaslar1 icinde 780 gurus harcanacagi hesap edilmistir. Bu
esyalarin ve makinelerin verilmesinin miimkiin olacag1 ifade edilerek telgraf
subesinin kurulmasi uygun gériilmiistiir.2”> Aym yil igerisinde Kirsehir’e bagh
Keskin kazasina da telgraf hatti ¢ekilmesi diigtiniilmiistiir. Bu durum Sura-y1 Devlet
tarafindan tasdik edilmistir. Bu hattin ¢ekilmesinde ne kadar masraf edilecegi
arastirillmistir.  Avrupa’dan getirilecek makineler ve aletlerin giimriik, sigorta ve
nakliye tcretleriyle beraber 8.101 frank tuttugu hesaplanmistir. 910 adet direk ise
27.300 gurus, dikme bedeli olarak ise 9.100 gurus, telgrathane insasi iginde 10.000
gurus harcanacagi hesap edilmistir. Bu hattinda yapimina baslanilarak kisa bir siire

sonra bitirilmistir.2’®

Kirsehir’e bagli Avanos kazasimna 1890 yilinda bir telgraf hatti uzatilmasi
gerekliligi iizerinde durulmustur.?’” Ancak artan masraflardan dolayr bu durum bir
stireligine ertelenmistir. Hatta telgraf merkezi masraflarinin kaza memurlari ve halk

tarafindan taahhiit edilmesine ragmen bir sonug almamamugtir.2’®

Kayseri postast Kirsehir’den baslayarak Arabsun, Nevsehir, Urgiip, Incesu
yollarindan giderek, 6nemli bir baglanti konumundaydi. Bu durum nedeniyle Bagdat
postast demiryolu hattinin da bu taraftan gegirilmesi halkin genel arzusuydu. 1893
yilinda Bagdat postasinin Kirsehir’den dogruca Kayseri’ye giderek kazalarin posta,
evrak ve emaneti 16 saat ileride bulunan Kayseri’ye ulagmaktaydi. Ancak
Kirsehir’den Kayseri’ye kadar olan bolgede postanin kaza ve nahiye merkezlerine
ugramadigindan dolayr Sam postasindan gelen her hafta 2000 lira degerindeki
esyalarin tasinmasinda kimse sorumluluk almamaktaydi. Posta hayvanlarim
barindiracak kdy dahi olmadigindan bu durumun diizeltilmesi gerekliligi
anlasilmistir. Eskiden oldugu gibi postalarin Nigde iizerinden Nevsehir, Urgiip ve

Incesu’ya ugramasi gerektigi kaza ahalileri tarafindan belirtilmistir. Ozelliklede

215 BOA, 1.SD, 81/4832.

276 BOA, DH.MKT, 1366/9.
217 BOA, DH.MKT, 1795/22.
218 BOA, DH.MKT, 2057/43.
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Nevsehir Sancagi bu durum hakkinda oldukga ¢aba sarf etmistir.2’”® 1893 yilinda
Ermeni bozguncular1 tarafindan telgraf, demiryolu ve posta hatlarina taarruz
tasarlanmis oldugundan Kirsehir ve Kayseri’de gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi
belirtilmistir.?®® Bu amagla bu yil icerisinde Bagdad postasmin Ankara-Kirsehir-
Kayseri hattinda yeni bastan yapilacak derbentlerdeki siivari sayr olusabilecek
sikintilar nedeniyle 5’den 20’ye cikarilmistir.?®! 1894 yilinda ise Kirsehir’de
meydana gelen kolera salginindan dolayr Bagdat postasinda islerin aksamamasi i¢in

iki posta tatar1 daha ilave edilmistir.?%2

Ankara’ya insa olunan demiryolu imtiyazinin verilmeden 6nceki senelerle bu
sene sonuna kadar hattin giizergdhina rastlayan sancaklar 6sri gelirlerin bedelleriyle
ve diger vergilerin tamaminin toplanmasi bildirilmisti. Demiryolunun ziraat ve bolge
ticaretine sebep oldugu faydalar1 malum olmak iizere Ankara sancaginin asar
bedelleri ol¢lilmiistiir. Simendifer insasinin mukavelenamesi imza olunmadan evvel
Ankara sancagmin alt1 senelik asar bedeli toplam 7.875.879 gurus, diger vergilerin
alti senelik geliri ise 43.411.718 gurus olarak hesaplanmisti. Demiryolu
mukavelenamesi imzalanip islemeye basladigi 1891 yili sonuna kadar alti sene
zarfinda Ankara sancaginin asar bedeli 24.859.649 gurusa ulasmisti. Bu ilerleme
sonucunda demiryolunun Ankara’dan Kayseri’ye kadar devam ettirilmesi
miiteahhide ihale olunmustu. Bu cihetle bolgenin bayindirlik faaliyetleri artmis
bulunmus ise de, Kayseri hattinin insas1 bir siire bekleyecegi haber alinmisti. Halbuki
Kayseri hattinin Kirsehir’e kadar olsun az siirede insast tamamlandigi takdirde
Yozgat, Kirsehir, Kayseri sancaklarinin ve civarda bulunan Konya vilayetinin bir¢cok
kazasinin asar gelirleri beklenilenin iistiinde ilerleyecegi anlasilmaktaydi. Ayrica bu
bolgelerde deniz yoluyla nakil olunan iiriinlerin nakliye iicreti i¢in yabanci gemi
sahiplerine verdikleri fazla miktar nakil tcreti simendifer idaresinde kalarak
simendifer idaresine yillik kilometre basina verilen teminat akgesinden dolay1
Hazine-i Celile’ye menfaat saglayacakti. Kirsehir ile Yozgat arasinda bulunan

tuzlalarin kullanimlar1 kat kat artarak bu ylizden dahi yararli seyler meydana

29 BOA, Y.PRK.AZ]J, 23/32.

280 BOA, DH.SFR, 170/82.

281 BOA, BEO, 152/11353.

282 BOA, A JMKT.MHM, 552/9.
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geleceginden dolayr Kayseri hattinin Kirsehir’e kadar olan kisminin bir an dnce

tamamlanmas1 gerekliligi vurgulanmigtir.?®3

1895 yilinda Anadolu Demiryolu
Sirketi, Kirsehir Belediyesi’nin Ankara gondermis oldugu yiklii arabalarin her
birinden 40, deve ve beygirden ise 20 para vergi almaktaydi. Bunun tlizerine Kirsehir
Belediyesi, Anadolu Demiryolu Sirketi’'nden bazi esya ve mahsulatin demiryolu ile
gonderilmesinden dolayr mevcut verginin alinmamasint istemistir. Anadolu
Demiryolu Sirketi ise sokak ve caddelerin kaldirim olmamasindan dolayr arabalarin
kirilmakta oldugunu, hatta hayvanlarin esyasiyla birlikte yikilmakta oldugunu
belirtmistir. Ayrica belediye gelirlerinin yeni kaldirim insasina yetmemesinden

dolay1 yollarin tamir edilmesi maksadiyla bu vergiyi almakta oldugunu belirtmistir.

Bir miiddet bu vergi alinmis olup daha sonra bu uygulamadan vazgegilmistir.?*

1901 yilinda Ankara ile Kirsehir arasinda bulunan Karakaya adli bolgede
yarim saatlik mesafenin ¢amur olmasindan dolay1 postalarin 12 saat gecikmeye
ugradi Sivas Vilayeti posta ve telgraf basmiidiirliigii tarafindan bildirilmisti. Bunun
lizerine yapilan arastirmalar sonucunda Kayseri-Kirsehir yoniinde Camli Gedik adli
bolgede Kirsehir’e 70 kilometrelik yolun 30 kilometresi diizelestirilmis ancak 20
kilometresi tarla olarak durmaktaydi. Ankara yoniindeki Himmet Dede adl1 bolgede
yer alan Cagnigir Kopriisii’ne kadar olan bolgede Karakaya civarini da kapsayan 10
kilometrelik yol sik yagmurlardan dolayr bataklik halini almistir. Hatta Cagnigir
Kopriisii tarafinda 3 adet koprii de yikilmigtir. Bu nedenle ¢amur ve batakliklardan
dolayr araba gecisinin zorluklarla yapiliyordu ve postalarda bu nedenle geg
ulasiyordu. Bu gibi nedenlerden dolay1 aksayan posta islerinin diizene girmesi igin

bir an énce yol ve kdpriilerin tamir edilmesi gerekliligi anlagilmistir.?%

1906 yilinda Kirsehir’e bagli Mucur nahiyesi merkezine g¢ekilmesi dnceden

kararlastirilan telgraf hatti bolge ahalisinin ¢aligmalar1 sonucunda tamamlanmaistir.

23 BOA, Y.MTV, 76/100.
284 BOA, BEO, 702/52615.
285 BOA, DH.MKT, 2510/103.
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Ingaat islerinin son bulmasi sebebiyle memurlar, ulema ve bolge ileri gelenleri

tarafindan agilis toreni yapilmustir.?®

2.9. Kirgehir Belediyesi’nde Calisan ve Kirsehir'de Gorev Yapan

Bazi Ustiin Hizmetli Kisilerin Nisan ve Taltifleri
2.9.1. Osmanh Devleti’nde Nisan

Osmanli Devleti’nde nisan {istliin basar1 gdsteren yerli ve yabanci kisilere
verilmekteydi. Her nisanda belirli bir derecelendirme bulunur ve buna gore takdim
edilirdi. Nisanlar degerli maden ve taslarla siislenerek yapilir boyna veya gogiis
bolgesine asilarak sergilenirdi.?®” Osmanli Devleti’nde ilk nisan III. Selim zamaninda
Fransiz donanmasini yakan ingiliz Amiral Nelson’a gonderdigi iizerinde kiymetli
taglar bulunan ¢elenk kabul edilir.?® II. Mahmud déneminde nisanlar hakkinda
cesitli nizdimnameler hazirlanmis olup bu dénemde degisik isim ve tiirlerde birgok

nisan meydana gelmistir.2°

Osmanli’da niganlar ilk zamanlarda oval veya ¢elenk seklindeydi ancak
Abdiilmecid Dénemi’nde ¢ikarilmis olan Nisan-1 Imtiyaz ile birlikte yildiz sekline
doniismiistiir.?®® Sultan Abiilmecid Dénemi’nin en dikkat cekici nisani ise 1852
yilinda nizdmnamesi yaymlanmis olan Mecidi nisanidir. Padigahin himayesinde
bulunan bu nisan birden bese kadar bes dereceden olusmaktaydi. Bu nisan i¢in her
riitbede verilmesi gereken bir tavan say1 bulunmakla beraber yabancilar bu durumun
disinda kalacakti. Mecidi nisanindan birinci riitbe 50, ikinci 150, tclinci 800,
dordiinci 3000 ve besinci 6000 olmak {iizere toplam 10.000 tane olmasi
diistiniilmiistiir. Nisan hakki kazanmak i¢in en az 20 senelik bir hizmet yapmis olmak

gerekmekteydi. Nisan hayatta oldugu siirece kiside kalacakti vefat halinde ise

286 BOA, DH.MKT, 1207/46.

287 Tuncay Aykut, “Osmanli Imparatorlugu Nisanlar1”, Sanat Diinyamiz, ¢.10, S:31, s.10.

28 T, Nejat Eralp, “Osmanlilarda Nisan ve Madalya”, H. C. Giizel, K. Cigek, S. Koca, (Ed.), Tiirkler,
c.13, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.1233.

29Metin Eriireten, Osmanli Madalyalar: ve Nisanlari-Belgelerle Tarihi, Kansu Matbaasi, Istanbul,
2001, s.13.

20 Nadir Osmanhli, Sikke, Nisan ve Madalyalar:, T.C. Kiiltir Bakanligi Anilar ve Miizeler Genel
Miidiirliigii, Istanbul, 7 Ekim-5 Kasim 1999, s. 57.
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nisanlar hazineye verilmek zorundaydi. Mecidi nisan1 Osmanli Devleti’nde en sik

verilen nisandir.?*

Osmanli Devleti’nde Mecidi nisanindan sonra en ¢ok verilen nisanlardan
biride Osmani nisanidir. Sultan Abdiilaziz tarafindan 1861 yilinda ihdas edilmistir.
Osmani nisan1 4 riitbeden olusmakta olup nisan hayatta oldugu siirede kiside
kalacaktl. Bu nisanda Mecidi nisan1t gibi her riitbeden belirli sayida olmasi
kararlastirilmis olup birinci riitbe 50, ikinci 200, iiglincti 1000 ve dordiincii 2000 adet
olmak {izere toplam 3250 tanedir. Yabancilara verilecek nisanlar bu say1 adetinin
disinda olacakti. Ayrica bu nisanin birinci riitbesini alabilmek i¢in Mecidi nisanin

birinci riitbesini almis olmak sartt1.?%2

Osmanli Devleti’nde bir¢ok nisan ve madalya bulunmakta olup dikkat ¢ekici
bir madalya olarak da Belediye Madalyasi bulunmaktaydi. Bu madalya 26 Aralik
1908 giinti toplanmis olan Belediye Genel Meclisinin ilk toplantisinda bulunan

iiyelere verilmistir.2%
2.9.2. Karsehir’de Ustiin Hizmetli Kisilere Verilen Nisanlar

Belediye Reisi Hact Ahmed: Kirsehir hiikiimet konaginin inga edilmesinde
gostermis oldugu g¢abalardan dolayr ve hiikiimet konaginin saglanmasinda ahalinin
yardimda bulunmasii saglayan Kirsehir Belediye Reisi Hact Ahmed Efendi 1905

yilinda dérdiincii dereceden Mecidi nisani ile ddiillendirilmistir.2%

Kirsehir Belediye Tabibi Sakir Efendi: Kirsehir Belediye tabibi Sakir Efendi
1890 yilinda iistiin hizmetlerinden dolayr besinci dereceden Mecidi nisani ile
odiillendirilmistir.?® Sakir Efendi’nin gdstermis oldugu hizmetler ve hayirl isler

devam ettiginden dolay1 1894 yilinda doérdiincii riitbeden bir kita Osmani nisani ile

291 Kemal Hakan Tekin, “Osmanli Devletinde Gelenekten Yeniligie Gegisin Anlamli Bir Sembolii:
Mecidi Nisanlar1”, The Journal of Academic Social Science Studies, S:28, 2014, s5.400-402.

292 [brahim Artuk, Cevriye Artuk, Osmanli Nigsanlari, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1967, s.19-22.

293 Eriireten, Osmanli Madalyalart ve Nisanlari-Belgelerle Tarihi, s.309.

2% BOA, DH.MKT, 1018/39.

295 BOA, 1.DH, 1175/91894.
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odiillendirilmistir.?®® Sakir Efendi’ye 1905 yilinda yine dérdiincii riitbeden Osmani

nisant1 ile ddiillendirilmistir.?%’

Kirsehir Mutasarrifi Hasan Hayri Pasa: 1888 yilinda Kirsehir Mutasarrifi
olan Hasan Hayri Pasa’ya 6nceden verilmis olan {igiincli dereceden Mecidi nisani,

ikinci dereceden Mecidi nisanina yiikseltilerek ddiillendirilmistir.2%

Kirsehir Mutasarrifi Namik Bey: 1889 yilinda Kirsehir Mutasarrifi olan

Namik Bey’in dordiincii dereceden olan Mecidi nisaninin yol yapimindaki

gayretlerinden dolay iigiincii yiikseltilerek ddiillendirilmistir.2%

Kirsehir Mutasarrifi Sabit Efendi: 1893 yilinda Kirsehir Mutasarrifi Sabit

Efendi dordiincii dereceden Mecidi nisan1 ile 6diillendirilmistir.3%

Kirsehir Mutasarrifi Hayri Bey: Kirsehir Mutasarrifi Hayri Bey 1900 yilinda

ikinci dereceden Osmani nisan ile ddiillendirilmigtir. 3

Kirsehir Mutasarrifi Riikneddin Bey: Kirsehir Mutasarrifi Riikkneddin Bey

basarili hizmetlerinden dolayr 1900 yilinda birinci dereceden Mecidi nisani ile

odiillendirilmistir.3%?

Kirsehir Mutasarrifi Said Bey: Kirsehir mutasarrifi Said Bey giizel

hizmetlerinden dolayr 1901 yilinda ikinci dereceden Mecidi nisan1 ile

odiillendirilmistir.3%

Kirsehir Mutasarrifi Asaf Pasa: Kirsehir Mutasarrifi Asaf Pasa’ya iyi

hizmetlerinden otliri 1903 yilinda ikinci dereceden Osmani nisan1 ile

odiillendirilmistir.3%4

2% BOA, DH.MKT, 302/40.
297 BOA, 1.TAL, 364/51.

2% BOA, DH.MKT, 1551/44.
29 BOA, 1.DH, 1132/88391.
30 BOA, I.TAL, 14/7.

31 BOA, I.TAL, 226/109.

32 BOA, 1.TAL, 202/26.

33 BOA, I.TAL, 261/79.

304 BOA, I.TAL, 314/6.
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Kirsehir Niifus Memuru Abdulbaki Bey: Kirsehir Niifus Memuru Abdulbaki
Bey iyi ve bagarili hizmetlerinden dolay1 1900 yilinda dérdiincii dereceden Osmani

nisani ile ddiillendirilmistir.3%°

Polis Komiseri Mehmed Sakir Efendi: Osmanli Devleti’ne yapilan muhacir
iskanlar1 sebebiyle Hiidavendigar Vilayeti dahilinde bulunan Aziziye kazasi yakinina
mubhacirlerin yerlestirilmesinde {istlin hizmetlerinden dolay1 Polis Komiseri Mehmed

Sakir Efendi 1894 yilinda besinci riitbeden Mecidi nisani ile ddiillendirilmistir.>%

Polis Komiseri Siikrii Efendi: Polis Komiseri Stikrii Efendi yangin séndiirme
hususundaki hizmet ve gayretlerinden dolay1 1905 yilinda besinci dereceden Mecidi

nisani ile ddiillendirilmistir.>°’

Polis Mustafa Efendi: Kirsehir’de gorev yapan polislerden Mustafa Efendi
ayar1t bozuk ziynet altinlarinin ortaya ¢ikarilmasinda oldukg¢a caba gosterdiginden

dolay1 1901 yilinda besinci dereceden Mecidi nisan1 ile 6diillendirilmistir.3%

Eczact Mihran Efendi: Mihran Efendi fakir halka ve askeriye verdigi ilaglarin
ticretini almayarak bagislamistir. Bu gibi ¢abalarindan dolay1r 1907 yilinda Riitbe-i
Rabiya veya dordiincii riitbeden Mecidi nisani ile ddiillendirilmesi talep edilmistir.
Askeri Hastanesi eczacilardan olan Mihran Efendi’ye bu nisanlardan hangisinin

verildigi hakkinda kesin bir bilgi yoktur.3%

%5 BOA, DH.MKT, 2412/34.
%6 BOA, DH.MKT, 238/21.

307 BOA, DH.MKT, 1034/52.
308 BOA, DH.MKT, 2509/49.
309 BOA, DH.MKT, 1160/90.
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UCUNCU BOLUM

Il. MESRUTIYET DONEMI KIRSEHIR
3.1. Il. Mesrutiyet’in ilk Yillarinda Belediyecilik Faaliyetleri

I. Mesrutiyet ve 1. Mesrutiyet’in ilan edilmesinde Jon Tiirkler etkili olmustur.
Jon Tiirkler terimi daha ¢ok Avrupa’da bilinmekle beraber Osmanli Devleti’nde bu
gruba Yeni Osmanlilar veya Geng Osmanlilar denilmistir. 1889°dan itibaren Yeni
Osmanlilar’in muhalefeti geng ve yeni bir kadro ile yeniden baglamistir. Bu orgiitiin
ismi daha sonralar ittihat ve Terakki adini alacakt1.3! ittihat ve Terakki bir siire
sikintilar yasadiktan sonra ikinci kez 1906 yilinda Selanik’te kurulmus olup
Manastir’da bir sube acarak hizla teskilatlanmis ve Osmanli Devleti’nde énemli bir
yap1 tasi olmustur.3'! Boylelikle II. Abdiilhamid tarafindan 1878 yilinda kaldirilmis
olan mesruti yonetim ve anayasa 23 Temmuz 1908de Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin etkisi ile tekrar yiiriirliige girmistir.3> 23 Temmuz 1908 tarihli irade-i
seniyye ile Meclis-i Mebusanin tekrar aktif hale getirilmesi i¢in se¢imlere gidilme
karar1 alimmugstir. Hemen bir secim yasasi ¢ikarilarak iki dereceli se¢imlerin
yapilmasina karar verilmistir. 17 Aralik 1908 yilinda se¢cimler tamamlanmis olup II.
Abdiilhamid’in de katilmis oldugu bir térenle Meclis-i Mebusan tekrar agilmistir.3!3
Bu secim sonucu Ali Riza Efendi®** ve Mahmud Mahir Efendi®'® Kirsehir Mebusu

olmuslardir.3'®

310 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1987, s.19-22.

311 Kazim Karabekir, fttihat ve Terakki Cemiyeti, Yap1 Kredi Yaynlart, Istanbul, 2009, s.79.

312 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 2012, s.44.

313 Fevzi Demir, Ikinci Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan Secimleri, Yaymlanmamig Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, {zmir, 1994, 5.24,25,88.

34 Kazim Oztirk, Tiirk Parlemento Tarihi, TBMM-II. Dénem 1923-1927, c¢.3, TBMM Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1994, s.517: Ali Riza Benliaga 1871 yilinda Avanos’ta dogmustur. Babasi
Benliagazade Mehmet Efendi’dir. Avanos Riisdiyesi bitirmis ardindan Huklk Mektebi’ne girmis ve
1901 yilinda mezun olmustur. Yapmis oldugu gorevler: Milli Egitim Bakanligi Maarif Meclisi
Kaleminde Zabit Katipligi, Selanik Istinaf Mahkemesi Uyeligi, Ithamiye Heyeti Baskanlig,
Fevkalade Mahkeme Uyeligi, idadi Okulunda Kavanin, idadi Okulunda Cografya Ogretmenligi,
Istanbul Birinci Simif Sulh Hakimligi, Istanbul Ogretmen Okulu Tarih-Cografya 6gretmenligi, Selguk
Hatun Sultanisi Tarih Cografya 6gretmenligi, Kastamonu Istinaf Mahkemesi Bagkanlig1, izmir Istinaf
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II. Mesrutiyet’in ilani ile belediyeler i¢inde bulunmus oldugu sikintilar1 daha
belirgin bir bigimde ifade etmeye baslamigtir. Bu durumunda Meclis-i Mebusan’in
aktif olmas1 6nemlidir ¢ilinkii halk¢ilik anlayisi ¢cercevesinde yerel sorunlara daha ¢ok
onem verilmeye baslanildi. Bu donemde bir¢ok belediye yeni gelirlerin tahsisi igin
hiikiimet merkezini sikistrrmistir.3!” II. Mesrutiyet Donemi’nde belediyelerden saglik
icin temizlige dikkat edilmesi, yollarin geceleri fenerlerle aydinlatilmasi, hastaneler
yapilmasi, su ihtiyaglarinin giderilmesi, cars1 ve pazarlarin tamir edilmesi gibi bir
takim beklentiler mevcuttu. Ancak bu dénemde sadece Selanik ve Izmir belediyeleri

on plana ¢tkmistir.3!8

3.1.1. Kirsehir Belediyesi

II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda Kirsehir Belediye Reisi olarak Riza Bey®!®
gorev yapmistir. Ancak bu yillarda Kirsehir Belediyesi'nde tam bir kargasa
mevcuttu bunun sebebi ise Riza Bey’in belediye reisligi gorevini kendi menfaatleri
ugruna kullanarak kanunsuz isler yapmasidir. Riza Bey hakkinda belediyenin tek
gelir kaynagi olan mekanlar ve diikkanlari dahi zarara ugratti yoniinde sikayetler
mevcuttur. Hatta Riza Bey’in babasi ola Hiiseyin Efendi’nin bolgede niifuz sahibi
olmak i¢in Kirsehir’in Mecidiye kazasindan bolgenin ileri gelen aileleriyle kiz alip
kiz vermek suretiyle akrabalik iligkileri kurdugu yoniinde cesitli sikayetler meydana
gelistir. Ayrica akrabalarmin bir kisminin da hiikiimet dairelerine yerlesmelerine

katkida bulunmustur. Riza Bey kardesi Esad Aga®?*’y1 ve kayn1 Mahbub Efendi’yi®*

Mahkemesi Baskanligi, Memurin Muhakemat Heyeti Baskanligi. 4 Donem Kirsehir Mebuslugu
yapmugtir. 1923 yilinda Kirsehir Milletvekili segilmistir. 5 Mayis 1926 yilinda vefat etmistir.

815 Thsan Giines, Tiirk Parlemento Tarihi, I. ve II. Megrutiyet, c.2, TBMM Vakfi Yayinlari, Ankara,
1998, s.240: “Mahmud Mahir Bey, 1867°de Avanos’ta diinyaya gelmistir. Hukik Mektebini
bitirmistir. Dava vekili olarak ¢alismistir. Se¢imlerin baslamast iizerine Kirsehir'den aday olmug ve
31Ekim 1908°de 72 oy alarak mebus secilmistir. Ikinci ve Uciincii dénemde de aym gorevi
stirdiirmiistiir.”

316 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, H.1326-M.1908, s.91.

817 Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi 1, s.117.

318 \Volkan Aksoy, I Mesrutivet Dénemi’nde Trabzon, Yayinlanmams Doktora Tezi, Karadeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2014, 5.261.

319 BOA, DH.MUI, 41/24: Mustafa Efendi zade Riza Bey’i Kirsehir’de zorbalik ve diktatorliik etmis
ve halk tizerinde ziilim uygulamaktan baskan vasfi bulunmayan Kér Mehmed Aga torunlarindandir
seklinde ifade etmektedir. BOA A.}MKT.UM, 115/42; Kor Mehmed Aga Kirsehir Miidiirii olarak
1850 yillarinda gorev yapmustir. Kendisi ve ogullart hakkinda birgok sikayet mevcuttur: BOA, MVL,
339/15. BOA, HAT, 668/32571. BOA, HAT, 735/34904.

320 Esad Aga (Ulusoy) 1920 yilinda belediye baskani olacaktir.
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de belediye dairesine aza tayin ettirmistir. Belediye azalarindan olan Haci Agob
Aga’y1 da kendi tarafina gekerek belediye dairesini tamamen kendi menfaatlerine
kullanmistir. 20 senedir belediye kitabetinde bulunan Nuri Efendi hakkinda gelirler
harcamalar ve bir¢ok demirbas esyanin ziyan edilmis ve tahsil olunan belediye
cezalarinda belirsizlik tespit edildigi icin belediye heyetince siipheli bulunmustur.
Ayrica Kirsehir’in Keskin kazasinda 80.000 gurusluk arazi gelirinin ¢alinmasi
sucuna ortak kabul edilerek gorevden uzaklastirilmistir. Ancak Riza Bey tarafindan

bu durum gérmezlikten gelinmistir.322

Riza Bey hakkinda sikayette bulunan Mustafa Efendi zade bir tespitte
bulunarak Kirsehir’de aslinda belediyenin kurulamadigini bunun sebebi olarak ise
belediye reislerinin yapmakla yiikiimlii oldugu isleri kotii devirleri gerecekce
gostererek suiistimal ettigini belirmektedir. Ayrica belediye islerinin yiirimemesine
bir engel olarak islerin ehli olmayan kisilere menfaat amaciyla verildiginden dolay1
memleketin muhta¢ oldugu kalkinma ve ilerlemenin ilerlemedigini belirmektedir.
Mustafa Efendi zade yollarin bozuk oldugunu, kaldirim, koprii ve yasadisi vergi
alimlarinin oldugunu belirtmektedir. Ayrica belediye kolcularinin Riza Bey ve
Mahbub Efendi’ye bagli bulunmasindan dolayr kendilerine verilmis olan kanun
gorevlerini yerine getirmeyip sadece bu kisilerin islerinde c¢alisarak belediyeden

maas almaktadirlar.3%

Mahmud Efendi zade 1910 yilinda Kirsehir Belediyesi’nin ihmallerinden
dolay1 sehirdeki durumu su sekilde ifade etmektedir: Ahali ve ¢opciilerin sokaklara
ve arsalara ¢Op doktiigii, lokanta ve asc1 diikkanlarinda bakir kaplarin kalaysiz
oldugu, hamamlardaki havlu ve pestamallarin kirli oldugu, hane ve diikkanlardan pis

su aktig1, ruhsat almadan suyollar1 ve lagimlarin a¢ildigi, hususi su yolarinin ve gaz

320 Kazim Oztiirk, Tirk Parlamento Tarihi, TBMM-IL.Dénem 1923-1927, c.3, TBMM Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1994, s.519. Mahbub Efendi (Mahbub Erdogru): 1871 (1287)’de Kirsehir’in
Merkez Tlgesi Giildigen Mahallesinde dogdu. 1886°da Kirsehir Riistiyesini bitirdi. Cesitli
medreselerde 6grenimini siirdiirdiikten sonra ticaretle mesgul oldu. Nisan 1919°da Kirsehir Belediye
Baskanligina secilmis olup 1921°e¢ kadar gorevini siirdiirmiistiir. Ayrica Kirsehir Sancagi Idare
Meclisi Uyeligi ve Kirsehir Miidafaayr Hukik Merkez Heyeti Baskanligi yapmistir. TBMM nin I1.
Donem secimlerine katilarak 12 Temmuz 1923’te 255 oy alarak Kirsehir Milletvekili olmustur.
Mahbub Erdogru 1924 yilinda vefat etmistir.

322 BOA, DH.MUI, 41/24.

323 BOA, DH.MUI, 41/24.
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borularinin bozuklugu, koyun postlarinin hayvan iizerinde agikta gotiiriildiigii, her
tirli esya ve yiyecek, kap, figc1 gibi iirlinleri yol iizerine koymak, meyhaneci ve
kahveci gibi esnaflarin yol iizerine ruhsatsiz olarak sandalye koymasi ve yemek
pisirmesi, zayif ve hasta hayvanlarin kesilmesi, diikkanlarda ve sokaklarda bozuk,
cliriik olan et, balik, meyve, erzak ve benzeri yiyeceklerin satilmasi, eksik tartilarin
bulunmasi, hamuru bozuk ekmek satmak, feneri olmayan yerlerde yiik tasimak
ayrica ciliz ve yarali hayvanlara esya yiikleme (yiik beygirlerini 120 ve eseklere 60
kiyyeden fazla yiik koymak), halkin saglina zararli olan yas deri, kemik, boynuz,
pacavra ve bunlara benzer kokmus firiinleri bulundurmak, duvar diplerine giibre
dokmek, belediyenin uygun gérmedigi yerlerde basibos hayvanlarin gezmesi, agiktan
suya girmek, yazlari Cami ve carsi bitisigindeki tuvaletlerden gelen kokular gibi
sayisiz sikintilar mevcuttur. Riza Bey’in belediye reisligine halka hizmet icin degil

zuliim icin geldigi ifade olunmaktadir.3?*

3.1.2. Belediye ve Idare Kanunu

Istanbul Belediyesi 1908’e kadar 10 belediye dairesine ayrilarak her dairenin
basina birer miidiir atamak siiresiyle idare edilmistir. II. Mesrutiyet ile birlikte 1876
tarihli belediye kanunu tekrar diizenlenmeye baslanildi. Buna gore Istanbul
Belediyesi 20 belediye dairesine ayrildi. Bu diizenlemeye gore dairenin reisi ile iki
azast Sehr Emaneti’nde toplanarak 64 azadan olusan Cemiyeti Umumiye-i
Belediye’yi olusturmuslardir. Ancak her belediye dairesinin kendine ait belediye
meclisi ve reisinin bulunmasi nedeniyle isler yoluna bir tiirlii girememistir.3%® Ayrica
bu kanunda belediye dairelerine, Sehr Emaneti karsisinda idari ve mali agidan 6zerk
bir statli taninmas1 nedeniyle her belediye kendi sinirlari igerisinde bagimsiz hareket
etmistir. Bir siire sonra bu kanun belediye hizmetlerini olumsuz etkilemeye basladig:
icin 1912 yilinda sehremini Cemil Pasa tarafindan hazirlanan “Dersa’adet Teskilat-1
Belediye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” yaymlanmistir. Bu kanun ile birlikte
belediyelerin ayr1 ayri daire olusturmasi durumuna son verilerek Sehr Emaneti tek

belediye dairesi olarak kabul edilmistir. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye de yeniden

324 BOA, DH.MUI, 41/24. _
325 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, 1stanbul Universitesi Huk(k Fakiiltesi
Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii, Cumhuriyet Gazetesi ve Matbaas1, Istanbul, 1936, s. 129,130.
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yapilandirilarak tiyeleri dogrudan halk tarafindan segilmesi kabul edilmistir. Bu yap1
1903 yilinda cikarilan 1580 sayili belediye kanununa kadar yiiriirliikte kalmigtir.3%°
Bu donemde diger belediyeleri kapsayan bir kanun ¢ikarilmamis olup 1877°de

¢ikarilmis olan “Vilayet Belediye Kanunu™ hala yiiriirliiktedir.

II. Mesrutiyet Donemi’nde iilke yonetimi konusu hakkinda Suray-1 Devlet
biinyesinde ¢alisma yapmak amaciyla bir kurul olusturulmustur. Bu kurul Kanun-i
Esasi ve vilayetler alinan bilgiler dogrultusunda bir tasari hazirlamis ancak Balkan
savaslar1 nedeniyle kanun halini alamamstir.®?’ 26 Mart 1913 tarihinde Ittihat ve
Terakki’nin egemen oldugu kabine vilayetlerin idaresi icin “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkati” ad1 ile gegici vilayet kanunu ¢ikartarak merkeziyetciligi

kuvvetlendirmistir.328

Bu kanun II. Mesrutiyet Donemi’nin en 6nemli idari reformu
olarak goriilebilir. Bu kanuna gore vilayetin kurumlar1 sunlardir: Vilayet Umumi
Meclisi: se¢imle belirlenir, icra karar1 yetkisi vardir, Huklk isleri ile ilgilenir.
Vilayet Enciimeni: Vilayet Umum Meclisi tarafindan se¢ilir ve meclis adina gorev
yapar. Vilayet Idare Meclisi: Hem merkez, hem de vilayeti temsil eder. Vilayetlerin
yiiriitme organ1 olan vali ve diger gorevlerde bulunan secimli iiyeleri barmndirir.3%°
Vilayet kurumlarinda belediyeleri ilgilendiren bir takim konularda bulunmaktayda:
Ornegin belediye meclisinin almis oldugu kararlari incelenmesi ve belediye meclis

{iyelerinin baz1 secimlerde etkin olmasi konular1 s6z konusudur.33°
3.1.3. Belediye Biitceleri

II. Mesrutiyet Donemi’nde mali acidan belediyelerin gelir kaynaklar
cogaltilmistir. Belediyelerdeki gelirlerin daha diizenli olmas1 amaciyla 1914 yilinda

ilk 6nce Riisum-1 Belediye Kanun-1 Muvakkat yiiriirliige girmistir. Ancak bu kanuna

326 Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi”, 5.392,393.

%27 Yiiksel Kastan, “Osmanli Devleti'nde “1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i
Muvakkati” fle Vilayet Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas1”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalar:
Dergisi, c.2, S:2, Ocak 2016, s.83.

328 {lber Ortayl, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetimler”, V. Akyiiz, S. Unlii, (Ed.), Islam
Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.1, (445-466), Istanbul, 1996, s.463.

3829 Cenk Rehyan, “Bir Belge: 1913 Tarihli Vilayet Genel Idaresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, .9, S:1, Ocak 2000, s.130.

30 Kagtan, “Osmanli Devleti'nde “1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati”
s.87,88
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da ek diizenlemeler yapilarak 1915 yilinda Riisum-1 Belediye Kanunu adiyla yeni bir
kanun getirilerek tiim belediyeleri kapsayan bir gelir diizenlemesi yapilmistir.®3! Bu
kanun ile birlikte belediye dairelerindeki emlak sahiplerinden temizlik isleri vergisi
ve aydmlatma vergisi alinarak bu vergilerin devlet gelirleriyle birlikte toplanmasi
kararlastinnlmigtir. Hayvan, kantar, kile, zebhiye gibi vergiler ayni sekilde alinmaya
devam edecekti. Bu donemde ayrica belediye gelirlerine katki saglamak amaciyla
tellaliye vergisinin belediyeler tarafindan tahsil edilmesi i¢in bazi belediyeler Suray-1

Devlet’ten istekte bulunulmustur.33?
3.2. Milli Miicadele Donemi
3.2.1. Milli Miicadele Donemi’nde Belediyeler ve Kirsehir Belediyesi

Ittihat ve Terakki iktidarinin etkisi ile 2 Agustos 1914 yilinda Tiirk-Alman
dostluk anlagsmas1 yapilmis olup daha sonra ise Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’na
dahil olmustur. I. Diinya Savasi kaybedilmis olup Talat Pasa kabinesi 8 Ekim
1918°de istifa etmistir.3*® Daha sonra 27 Ekim 1918°de itilaf devletleri ile Tiirk tarafi
arasinda goriismeler baslanmustir. Bu goriismelerde Itilaf Devletleri adina Amiral
Calthorp Tiirk tarafi adina ise Rauf Orbay’in oOnderliginde bulunan heyet
bulunmaktaydi. Birgok itiraza ragmen 30 Ekim 1918 giinii bu Mondros Miitarekesi
meclisten gelecek cevabr beklemeden imzalanmak zorunda kalmistir.®** izmir’in 15
Mayis 1919 giinii Izmir’in Yunanlar tarafindan isgal edilmesine Tiirk halki
tarafindan siddetle karsi ¢ikilarak biitiin Tiirk topraklarinda milli cemiyetler ve Kuva-
y1 Milliye teskilatlar1 kurulmustur.>®* Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919 giinii

Samsun’a cikis1 ve ardindan gelisen olaylar ile Milli Miicidele baslamistir.33®

31 Ayse Atik, Ikinci Mesrutivet Dénemi Karikatiirlerinde Osmanl Kurumlari, Giindelim Yasam ve

Halk Imgeleri, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Aydin, 2014, s.67.

332 Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi, s.120-125.

333 Osman Demirbas, [ttihat ve Terakki Cemiyeti ve Milli Miicadele, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1999, s.33-35.

334 Elif Doénmez, Mondros Ateskes Antlasmasi’nin Milli Miicadele’ye Yansimalar:, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nevsehir, 2012, s.40.

3% Yiicel Ozkaya, “Izmir’in Isgalinin Anadolu’daki Tepkileri”, Atatiirk Universitesi Tiirk Inkildap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S:1, 1988, s.65.

3% Kemal Atatiirk, Nutuk, c.1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1970, s.1-15.
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Izmir’in isgaline donemin belediye baskanlar1 ve heyetleri tarafindan birgok
tepki gosterilmistir: 21 Mayis 1919°da Bilecik Belediye Reisi Mustafa Kemal ve
Miiftii Mehmed tarafindan bir telgraf ¢ekilmis olup bu telgrafta izmir’in Yunanlar
tarafindan isgalinin kaldirilmas1 hususunda tepkilerini ifade etmislerdir.®®” 18
Temmuz 1919 yilinda izmir’in Yunanlar tarafindan isgali iizerine Redd-i ilhak
Cemiyeti’nden Malatya Belediyesi’ne bir telgraf cekilerek vatan ordusuna yardim
edilmesi beyan edilmistir. Bunun iizerine Belediye reisi dnderliginde bolge halki bir
miting diizenlemislerdir.®*® 19 Temmuz 1919°da yine aym sekilde Izmir’in Yunanlar
tarafindan isgali iizerine Redd-i Ilhak Cemiyeti tarafindan Bitlis Belediyesi’ne
bildirilmis belediye reisligi vatan ordularina yardimdan séz edilmesinin bolgede
heyecana sebep oldugunu belirtmistir.33* Bolu Belediye baskani Hafiz Hakki Bey
onderliginde Izmir’in isgaline karsi Bolu Belediyesi meydaninda cesitli protesto
mitingleri diizenlenmistir.3** Isgaller sirasinda baz1 Belediye Reisleri zor durumda
kalmislardir. Ornegin Edirne Belediye Reisi Sevket Bey ve arkadaslar1 Venizelos
kabinesi tarafindan tutuklanmis olup 22 Kasim 1920 yilinda serbest
birakilmislardir.®*! Genellikle belediyeler Milli Miicadele’ye aktif olarak destek
vermislerdir ancak bazen bu durumun akside s6z konusu olmustur. 1919 yilinda
Viransehir Belediye Reisi Molla Halil ve beraberinde ahaliden bir¢ok kisiyle birlikte
Ingilizleri Viransehir’e davet etmislerdir. Bu durumu haber alan Meli ve Karakegi
agiretleri tarafindan bunlarin kazadan c¢ikarilmalar1 i¢in ikazda bulunulmus olup

baska bir kazaya siiriilmeleri belirtilmistir.34?

Milli Miicadele Donemi boyunca belediyeler ile ilgili olarak c¢esitli bildiriler
ve kararnameler aktif olarak yaymlanmustir. Oncelikli olarak 19 Aralik 1919°da

askeriye tarafindan kullanilan petrol, benzin ve mezbahalarda kesilen hayvanlardan

387 Taner Bilgin, Milli Miicadele Déneminde Bilecik, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2012, s.49.

38 BOA, DH.SFR, 630/102.

39 BOA, DH.SFR, 630/115.

30 Nuray Ozdemir, “Milli Miicadele Déneminde Bolu Belediye Baskami Ilyaszade Hafiz Hakki
Bey’in Calismalar1”, 21. Yiizyilda Kéroglu ve Bolu Arastirmalar1 Uluslararast Koroglu, Bolu Tarih ve
Kiiltiiri Sempozyumu Bildirileri (17-18 Ekim 2009 Bolu, Dortdivan/Tiirkiye) A.Yaman - A. Aktas
Yasa - E. Oztirk — B. Kaya Yigit. (Ed.) Aban izzet Baysal Universitesi Bolu Halk Kiiltiiriinii
Arastirma ve Uygulama Merkez, Yaymlar:t No: 9, Bolu, 2011, s.513

31 BOA, DH.EUM.SSM, 45/4

%2 BOA, DH.I.UM.EK, 52/97.
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belediye vergisinin alinmamasi belirtilmistir.>*®> Daha sonra 5 Ocak 1920 tarihli bir
kararname ile onceden cikarilmis olan belediye kanunlari ile ilgili bir takim
diizenlemeler yapilmis olup yeni diizenlemelerde getirilmistir. 1877 tarihli
Dersa’adet Belediye Kanunu’nun birinci maddesinde belirtilen smir dahilinde
bulunan 18 yasindan 60 yasina kadar biitlin ikamet eden ve misafir erkek niifustan
1920 senesinden itibaren 2 lira yol vergisi alinmasi kararlagtirilmistir. Ancak 1914
tarihli gecici kanun dolayisiyla hari¢ tutulanlar ile temsilciliklere, sefaretlere,
konsolosluklara mensup olanlar dogrudan dogruya hiikiimet veya hiikiimetin onay1
altinda bulunan cemiyetler, hayir kurumlari araciligiyla beslenmekte olan muhacirler
ve iki aydan fazla Dersa’adet’te ikamet etmeyen ve etmeyecek olan misafirler bu

vergiden ayr1 tutulmuslardir.3*

Tablo 5. 5 Ocak 1920 Sayih Kararnameye Gore Belediyeler Tarafindan Binek

Hayvanlari ve Tasitlardan Alinacak Vergiler3*

Tasit Lira
Cift hayvanl binek arabalarindan 20
Tek hayvanl binek arabalarindan 10
Manda ve okiiz arabalarindan 10
Cift hayvanh yiik arabalarindan 8
Tek hayvanl yiik arabalarindan 4
Biiyiik ve binek hayvanlarindan 3
Merkeblerden 2
Binek otomobillerinden 60
Kamyon otomobillerinden 100
Motosikletlerden ve saydefarlardan (?) 10
Bisikletlerden 4

Devlet dairelerine, askeriyeye, temsilciklere, sefaretlere, konsolosluklara ait

olan nakil araclar1 ile erkan, {imera ve zabitanin kanunen beslemek mecburiyetinde

343 BOA, DH.UMVM, 57/33.
344 BOA, 1.DUIT, 97/15.
35 BOA, 1.DUIT, 97/15.
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bulunduklar1 binek hayvanlart bu vergiden muaf sayilacaklardir. Kisilere ait yol
vergileri Temmuz ve Agustos aylarinda iki taksit halinde 6denmesi, nakil araglarina
ait yol vergisi ise Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim olmak {izere 4 taksit halinde

ddenmesi kararlastirilmagtir.34

6 Temmuz 1920 tarihli Biiyiik Millet Meclisinin kararlar1 dogrultusunda idare
Meclisleri, Belediyeler, Miidafaa-i Hukik Cemiyetleri, Askere Alma Reisleri ve
Valilerin tamaminin vatanin savunulmasinda gorevli olduklar1 belirtilerek su

maddeler teblig edilmistir:34

1-Mintikasinda bulunduklar1 en biiyiik askeri kumandanin gosterecegi liizum, ihtiyag

ve egitime gore vatanin savunmasina vasita ve ara¢ temin etmekle sorumludurlar.

2-Ulema, bilginler, esraf ve beldeden heyetler olusturulmasiyla halki dogru yola

harekete gegirmeye, silahlartyla memleketi savunmaya sevk edeceklerdir.

3-Ahaliden silah ve cephanesiyle memleketi savunmaya, savunmaya katilmayacak

olanlarin da silah ve cephanelerini ordunun faydasina birakmaya mecburdurlar.

4-Vatanin savunulmasi igin silahaltinda bulunan ve hala silahaltina alinmakta olan
yabanct dis hekimlerinin dogruca memlekete sevkleri hizlandirilmasi ve temin
edilecek kanun dis1 istisnalara asla meydan verilmeyerek bu konuda miisamaha

gosterenler siddetle cezalandirilacaktir.

Milli Miicadele’de Kirsehir ve Kirsehir Belediyesi aktif olarak rol oynamistir.
Kirsehir bu donemde her hangi bir diisman isgaline ugramamis olmasina ragmen
iilkenin kars1 kaldig1 haksiz isgallere kars1 tepkisini gostermistir.>*® 3 Aralik 1919°da

Kirsehir Belediye Reisi®*® ve bolgedeki birgok kisi tarafindan Izmir’in isgalini

36 BOA, 1.DUIT, 97/15.

347 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1-3-17/30-18-1-1.

38 (ziigetin, “Samsun’dan Kirsehir’e Uzanan Siire¢ ve Kirsehirlilerin Milli Miicadeleye Katkilar1”,
s.97.

349 Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, s. , s.519: Bu tarihte Kirsehir Belediye Reisi olarak 1919 yilinda

secilmis olarn Mahbub Efendi (Mahbub Erdogru) bulunmaktaydi.
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protesto amaciyla bir miting®° diizenlenmis olup iizerine diisen gérevleri getirmeye
hazir olduklarim belirten cesitli telgraflar ¢ekmislerdir.®*! Cevat Hakki Tarim*?°da
Izmir’in isgali sonrasinda duygulari1 su sekilde ifade etmektedir: ‘Isgal
kuvvetlerinin himayesi altinda Yunanlilarin izmir’e asker ¢ikarisi, Kor izzet diye
anilan valinin diisman kumandanini ziyaret edisi, biitiin iskence ve tazyike ragmen
"Yasasin Venizelos' diye bagirmak istemeyen bircok vatan evlatlarinin dipgikler
altinda can verisi, hatta Dordiinci Kolordo Askerlik Subesi Baskan1 Miralay

Siileyman Fethi Bey’in barbarca sahadeti haberi bir bomba gibi patlamust:’.3>

Milli Miicadele Donemi boyunca Kirsehir ve Keskin Kazasindan kurulan
milli kuvvetler Bat1 ve Adana cephelerine gonderilmekteydiler. ** Bu dénemde 500
kisilik bir Kirsehir taburu olusturulmustur. “Sivas, Kayseri, Yozgat, Corum ve
Kirsehir bolgelerinde 100.000 insan ve 50.000 hayvan iasesini karsilamak icin stok
ambarlar kurulmasi1 kararlastirilmis ve Kopriikkdy ve Kirsehir’de ambarlar
acilmistir.”®® 1921 yilinin sonlarma dogru Kirsehir’de bulunan 1500 yatakli askeri
hastanede Milli MiicAdele boyunca aktif olarak kullanilmistir.**® Milli MiicAdele de
Kirsehirliler yurt savunmasinda biitiin giigleriyle bulunmus olup resmi kayitlara gore

Kirsehir’den 210, Mucur kazasindan 75 ve Avanos kazasindan 85 sehit vardir.%’

30 BOA, BEO, 4604/345240: “Izmir mezdliminin devami ve ahiren Urf ve Maras ve Ayntab in isgali
pek ziyade badi-i te’sirdt olduguna ve bu bdbda terettiib edecek vezadif-i vataniyenin ifdst husiisunda
emre muntazir bulunduklarima ddir Kirsehri’de akd olunan miting namina belediye reisi ile diger
miite ‘addid zevdatin imzdlarini havi keside olunup manzir-1 ali buyrulan ve miindericdti Bab-1 dlice
nazar-i ehemmiyete alinmis ve kendilerine de miindsib cevab yazilmak iizre ber mantik-1 emr ii
fermdn-1 hazret-i pddisdhi mabeyn-i hiimdytin-1 miilikane baskitabet-i aliyyesinden irsal olunan
telgrafname matviyyen taraf-1 devletlerine gonderilmis olmagla miindericdtina ve is‘dr-1 sdbika

nazaran lazim gelenlere vesdyd-y1 mukteziye ifasinin canib-i vildyete tebligine himmet.”

%51 BOA, BEO, 4604/345240.

352

%3 Alper Seyfeli, Milli Miicadele’de Kirsehir, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Kayseri, 2004, s.20.

34 Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s.158.

35 Oziigetin, “Samsun’dan Kirsehir’e Uzanan Siire¢ ve Kirsehirlilerin Milli Miicadeleye Katkilar”,
s.103.

36 (ziigetin, “Samsun’dan Kirsehir’e Uzanan Siire¢ ve Kirsehirlilerin Milli Miicadeleye Katkilar1”,
103.

357 Ethem Basinoglu, Cesitli Yonleriyle Kirsehir, Filiz Yaymnlari, Kirsehir, 1981, s.45.
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3.2.2. Kirsehirli Gengler Dernegi

I. Diinya Savast sonrast terhis edilerek Kirsehir’e donen gengler tarafindan
1918 yili1 Subat ayinda “Kirsehirli Gengler Dernegi” adiyla 10 kisiden olusan bir
dernek kurmuslardir. Bu dernek bagimsizlik duygularinin etkisiyle sosyal ve siyasal
amacl cesitli ¢alismalar yapmak i¢in kurulmustur. Bu dernegin Reisi Garipoglu
Resat (Ozdes)’di iiyeleri arasinda daha sonralar1 Kirsehir Belediye Baskani olacak
olan Cevat Hakki (Tarim)®®da bulunmaktaydi.®® Ozellikle Izmir’in isgali
sonrasinda her tirlii siyasi gelismeleri, gazete ve telgraflarin1 dernek binasinda

bulundurarak halki bilinglendirmeye ¢alismislardir.3°

Mustafa Kemal Pasa bu Kirsehirli Gengler Dernegi’ni ziyaret ederek onlarla
sohbet etmistir. Mustafa Kemal Pasa burada kisa bir konugma yaptiktan sonra
Dernek Bagkani Mustafa Hilmi tarafindan dernegin nizdmnamesi takdim edilmistir.
Mustafa Kemal Pasa “Milli hedef ve gayelerimizin bu eserde tesbit ve bilfill tatbik
edilmekte oldugunu gormekle bahtiyarim” demistir. Ardindan dernegin hatira
defterine el yazisi ile su notu dismistir: “Kirsehir genclerinin, vatanimizda
gencligin kiymetli bir enmuzeci olduklarini isbat edecek efkart metine ve musibe ile
miitehalli bulunduklar1 kanaatile vazi imza eyleriz”. 24 Aralik 1919°da Mustafa
Kemal Pasa’nin yazmis oldugu bu nota yaninda bulunan arkadaslar1 Hiiseyin Rauf,

Mazhar Miifit, Ahmet Riiste ve Hakki Behic¢’te imza atmislardir.36?
3.2.3. Kirsehir Miidafaa-i Hukik Cemiyeti

Kirgehir Miidafaa-i Hukik Cemiyeti Miiftii Halil (Giirbiiz) Bey reisliginde
kurulmustur. Cemiyet Onceleri ¢alismalar1 medrese binasinda yliriitmiis olup

ardindan Kirsehir Kalesi’ndeki bir idadi binasinda siirdiirmiistiir. Cemiyet’in sube

3% Cevat Hakk: Tarim 1893 yilinda Kirsehir’de dogdu, Kirsehir Tarihi iizerine birgok ¢alisma yapmis
olup, ayrica Kirsehir Belediye Baskanligi yapmistir. Detayli bilgi i¢in bakiniz: Giines Sahin, “Yerel
Tarih Caligmalarma Katki Saglayan Bir Aydin: Cevat Hakki Tarim”, Tarih Arastirmalari Dergisi,
€.36, S:62, 2017, 5.229-245.

39 Kirsehir 1923-1998, 75. Yil 11 Y1llig1, Basbakanlik Basimevi, 1998, s.17.

360y Qziigetin, “Milli Miicadele ve Cumhuriyet Déneminde Kirsehir”, Y. Oziigetin (Ed.), Kursehir
(Siyasi Tarihi ve Kirsehir Tarihi Biblivografyasi), (228-483), Gokce Ofset, Ankara, 2014, s.231.

361 Cevat Hakki Tarim, Atatiirk Kirsehir'de, Inkilap¢t Bir Ogretmen Habip Ariéz, Memleket Matbaast,
Ankara, 1956, s.4-7.
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reisligi Haydar Bey ve 6 liyeden olugsmaktaydi. Milli Miicadele boyunca Kirsehir ve
civar bolgelerde etkili olmustur.’®> Bu cemiyet bdlge halkimin Milli MiicAdele
bilincinin artmasinda etkili olmustur. Milli Miicidele sirasinda her tiirlii ihtiyag
duyulan techizatin saglanmasinda sivil ve askeri islerin saglanmasina yonelik basarili

isler yapmuslardir.®®3

3.2.4. Mucur Miidafaa-i Hukiik Cemiyeti

Mucur Miidafaa-i Hukik Cemiyeti Ahmet Cevat (Akin) Bey tarafindan
kurulmustur. 7 kisiden olusan bu cemiyetin iiyelerinden biriside Mucur Belediye
Reisi Dervis (Diindar)’dir. Mustafa Kemal Pasa Mucur’a gelmeden 6nce Ahmet
Cevat Bey merkez kaza ve kazaya bagli kdylere giderek halki Milli Miicadele
konusunda bilgilendirmistir. Mustafa Kemal Pasa bu cemiyetin ¢alismalarini gayet
basarili bulmustur.>** Bu cemiyet Izmir’in isgalini telgraf cekerek protesto etmis ve
Damat Ferit Pasa hiikiimetini tanimadiklarin1 Bab-1 Ali’ye telgrafla gondermislerdir.
Cemiyetin kurucusu olan Ahmet Cevat Bey “Fahri Hemsehrilik” ve “Kirmiz1 Seritli

Istiklal Madalyas1” verildigi ifade edilmektedir.3%®
3.2.5. Kaman Miidafaa-i Hukik Cemiyeti

Kaman Miidafaa-i Hukiik Cemiyeti Hact Ali Bektas tarafindan kurulan
cemiyet Milli Miicadele’ye destek vermis olup Kaman halkinin beraberliginin
pekismesine yardimecir olmustur. Hact Ali Bektas Aga, Mustafa Kemal Pasa’nin
Kaman ziyaretinde karsilanma g¢aligmalarini yliriitmiis olup Pasa’yr evinde misafir

etmistir. 3%

3.2.6. Hacibektas Miidafaa-i Hukiik Cemiyeti

Hacibektas Miidafaa-i Hukik Cemiyeti’'nin Reisi Halil Efendidir. Ancak
Hacibektas halki Anadolu genelinde Aleviler iizerinde oldukga etkisi olan Celebi

32 Yusuf Izzettin Kilinger, Atatiirk ve Kirsehir (1919-1938), Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2006, s.8.

363 Kirsehir 1923-1998, s.18.

364 Seyfeli, Milli Miicadele’de Kirsehir, $.58.

365 Kilinger, Atatiirk ve Kirsehir (1919-1938), s.9.

366 Kirsehir 1923-1998, s.18.
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Cemalettin Efendi’ye bagliydilar.®®” Mustafa Kemal Pasa Kirsehir’e gelmeden 6 ay
once Celebi Cemalettin Efendi’nin ve Hacibektas Dede Postu vekili Niyazi Salih
Baba’nin Milli Miicadele’ye sagladig destegi ifade etmistir.>®® Mustafa Kemal Pasa
Niyazi Salih Baba ile ilgili su sozleri sdylemistir: “Tokat ve Amasya yoresi halkinin
onemli bir boliimii, Kirsehir'deki Baba Efendi’ye son derece baghdirlar. Vatan ve
ulusal bagimsizligimiza gelecek zarari gozleriyle gormekte olan bu kisinin kanis,
stiphe yok ki buna ¢ok miisaittir. Bundan dolay1 séziine ve kendisine giivenilebilecek,
zarart gozleriyle gérmekte olan bazi kisileri goriistiirerek kendilerine uygun
goriilecek birka¢ mektup yazdirarak bu yoredeki topluluklarin ileri gelenlerine
dagitilmak iizere Sivas’a gonderilmesini yararli sayryorum” 3% Mustafa Kemal Pasa
icin Anadolu’daki 3-4 milyon Bektasi’nin destegini almak oldukca 6nemliydi bu
sebeple Kirsehir’deki Cemalettin Efendi ve Niyazi Salih Baba ile irtibat halinde
olmustur. Sivas Kongresi’nden sonra Mustafa Kemal Pasa, Hacibektas’a giderek
burada bu kisiler ile goriismeler yaptiktan sonra Milli Miicadeleyanlis1 olduklarini

anlamis ve destek sozii almistir.>"

3.2.7. Cicekdag (Mecidiye) Miidafaa-i Hukiik Cemiyeti

[zmir’in isgali sirasinda Cigekdagi Belediye Reisi olan Haci Ibrahim Efendi
protesto amagli bir telgraf ¢ekmistir.3"* Cicekdagi Miidafaa-i Hukik Cemiyeti
Dagistan Bey’in reisliginde kurulmus olup Cigekdagi Belediye Reisi Necip Bey’de
bu cemiyete iiyeydi. Cemiyete bagli olan Osman Sevki (Cicekdag), Resat Akyon ve

367 Kalinger, Atatiirk ve Kirsehir (1919-1938), s.10.

368 Adnan Yimaz, Kiiciik Asya’nin Kir-Sehri, Kirsehir Belediyesi Kiiltiir-Tarih Yayinlarr Serisi 1,
Ankara, 2006, s.200.

369 Y1lmaz, Kiiciik Asya 'mn Kir-Sehri, $.200.

370 Yurt Ansiklopedisi, “Kirsehir”, ¢.7, Anadolu Yayincilik, Istanbul, 1982-1983, 5.4917

31 Alim Yildiz, “Irade-i Milliye Gazetesi 4. Say1”, Irade-i Milliye Tipki Basim ve Yeni Harfleriyle 1V.
Baski, Sivas Belediyesi Yayinlari, Sivas, 2014, s.45: “Mezkiir Telgrafname Sureti Sekiz ay evvel
akdedilen miitarekede Osmanli milletinin miistakil bir halde kalacagi ve hicbir suretle memleketin
isgal altina alinmayacag: temin edilmisken bu cihet nazar dikkate alinarak miitareke akdedilmisti.
Miitarekenin akdinden sonra bu vaat katiyen nazar-i itibara alinmayarak Osmanl Milleti hakkinda
her seyler reva goriildii. Bilhassa Izmir fecaii de bunu miieyyittir. Icra-i hiikiimet eden kabine su
miiddet zarfinda milletin mazhar-i tevecciih ve itimadi olamadi ve olamaz. Millet kendi isini ancak
itimadina mazhar bir kabineye tevdia karar verildi. Vatammizda bir fert kalincaya ve memleket
harabezdr halini alincaya kadar refah ve saadet-i milliyemiz ugrunda ¢alismaya azmetti. Mosyé
Wilson prensibinin nazar-: itibare alinarak bu adaletten miistaid olunmakligimizi ve bunun metbtinuz
olan hiikiimet-i muazzamaya arz ve iblagini rica ederim”.
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Ali Galip (Geng agazade)’nin olusturdugu “Tenvir-i Efkar Yurdu” adiyla bir geclik
Orgiitii mevcuttu. Bu Orgiitlin amaci halki aydinlatmak ve bir nevi O6gretmen

ihtiyacini karsilamaktir.3"?

1920 yilinda Yozgat’ta baslayip Cigekdagi sinirina kadar yayilan Capanoglu
isyanina kars1 Cicekdagi Miiftiisii Hayrullah Alp ve Belediye Reisi Necip Bey
oldukca onemli bir rol oynamistir. Hayrullah Alp Efendi, Mustafa Kemal Pasa
tarafindan gonderilen bir telgrafla iistiin basarilarindan dolay: tebrik edilmistir. 14
Haziran 1920°de isyancilarin Cigekdagi’na dogru ilerlemeleri {izerine Belediye Reisi
Necip Bey bolgeye Nevsehir’den jandarma gelmesini veya halktan milli kuvvetler
olusturularak 6nlem alinmasini istemistir.’”® Belediye Reisi Necip Bey’in bu
isteklerine cevap olarak TBMM reisi Mustafa Kemal Pasa ve Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi Ismet Pasa imzasi ile 'Saldbet ve metanetinize ve memleketi muhafazada
gosterdiginiz sebat ve gayrete tesekkiir ederiz. Oraca Sayan-i itimad kimselerden miktar-1
kafi jandarma kayd ediniz ve mesarifini mal sandigindan veya bir mahalden istikraz ederek
tesviye ediniz. Devletin borcudur. Hemen tesviye olunacaktir. Kaymakamligi vekdleten
biriniz deruhte eyleyiniz. Yildigimiz usatin ne kadar kat’i bir surette te’'dib
olundugunu bir iki giinde goriilecek ve zan-i dlileri Mecidiye biiyiikleri gibi kemal-1
metanet ile hareket edenlerin kadr ve serefi anlasilacaktir. Telgraf teli ile irtibati muhafaza
ederek her alti saatte bir vilayete ahvalden ma’lumat veriniz' seklinde bir telgraf

cekilmistir.34

Bu isyan Kirsehir ve Cicekdagi’nda taraftar bulamadigi igin bir siire sonra
bastirilmistir. Cicekdagi halki, miiftiisii ve Belediye Reisi Necip Bey’in isyancilara karsi
durusu ve TBMM’nin yaninda yer almasi Kirsehir {izerinden Ankara’ya ulagsmak isteyen
Capanoglu’nun etkisiz hale gelmesini saglamis olup Milli Miicadele’de 6nemli bir rol

oynamuslardir.3"

872 Kalinger, Atatiirk ve Kirsehir (1919-1938), s.11.

873 Kirsehir 1923-1998, s.19.

374 Oziigetin, “Milli Miicadele ve Cumhuriyet Déneminde Kirsehir”, s.235.
375 Kirsehir 1923-1998, s.20.
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3.3. Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti’nin Kirsehir’e Gelisi ve

Faaliyetleri

Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti Kayseri-Kirsehir yolunu kullanarak
Ankara’ya giden giizergah1 kontrol altina almak istemislerdir. Ayrica Kayseri ve
Kirsehir’deki milli teskilatlarin durumunu yerinde incelemek istemislerdir.3’® Temsil
Heyeti 20 Aralik 1919°da Kayseri’de seving gosterileri arasinda karsilanmig burada 1
giin ikamet ettikten sonra Kayseri’den ayrilmistir. 21 Aralik’ta Mucur’a gelen

" tarafindan

Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti Kirsehir athilar®’
karsilanmislardir.®’® Mustafa Kemal Pasa’min Mucur’a gelmelerini isteyenler
arasinda Mucur Belediye Bagkani Dervis Diindar Bey’de bulunmaktaydi hatta bir
telgraf’ta ¢ekmistir.3’® Mustafa Kemal Pasa Mucur’da Kaymakam, Belediye Reisi,
Belediye Azalar1 ve Mucur’un ileri gelenleri ile goriismeler yapmistir. Ayrica Mucur
Miidafaa-i Hukik Cemiyet ile de sik sik toplantilar yapmistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin Mucur’a gelisi bolgeyi fevkalade hareketlendirmis olup milli duygular

daha da arttirmustir,3®

Mustafa Kemal Paga Mucur’dan sonra Bektasilerin destegini almak amaciyla
Kirsehir’e bagli olan Hacibektas kazasimi ziyaret etmistir. Mustafa Kemal Pasa
burada Celebi Cemalettin Efendi ve Niyazi Salih Baba ile cesitli goériismeler
yapmistir. Mustafa Kemal Pasa Haci Bektas tiirbesini, Kirklar meydanimnin ve

Camisini, Balim Sultam ziyaret etmis olup buradan iyi bir intiba ile ayrilmistir.38!

Mustafa Kemal Pasa 24 Aralik 1919°da Kirsehir’e dogru hareket etmis olup
Golhisar Ciftligi yakinlarinda 200 kadar ath ile karsilanmistir. Ardindan Mutasarrif

376 Seyfeli, Milli Miicadele’de Kirsehir, $.35.

877 Hasan Sahin, Gegmisten Bugiine Kirsehir, Sartyildiz Basimevi, Ankara, 2007, s.117: “Atatiirk i
Ilicekte karsilayanlar arasinda iinlii siyaset¢i Osman BOLUKBASI'min babas: Hasanlar koylii H.
Ahmet AGA’da vardwr. Atatiirk’ii 50-60 atli ile karsilayan H. Ahmet Aga, kndisine baghhiklarin
bildirmis ve baslatacagi Kurtulus Savasini destekleyeceklerini ifade etmistir. Nitekim H. Ahmet aga
daha sonra Kirgehir’i temsilen Ankara’ya giden Nasihat Heyeti'nde yeralmistir.”

378 Hakan Uzun, “Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele Baslarinda Kirsehir’e Gelisi” Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalart Dergisi, Y11:2, S:3, Bahar 2006, s.66.

379 Sahin, Ge¢misten Bugiine Kirsehir, $.117.

380 Sirr1 Kardes, Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal Kirsehir’de, Ulus Basimevi, Ankara, 1950, s.18-
20.

381 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, ¢.2, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1997, 5.492-495,
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Vekili Ali Bey onderliginde Kirsehir halki tarafindan Kilig Kopriisii’nde
karsilanmistir. 382 Ardindan Mustafa Kemal Pasa Kiligozii caymin karisindaki
Kirsehirli Gengler Dernegi’ne ugrayarak burada c¢esitli sohbetler etmistir. Mevsimin
kis olmasina ragmen dernegin Oniine vatandaslar akin etmis olup her tarafa bayraklar
asmislardir.3® Mustafa Kemal Pasa Kirsehir’de Kirsehir Hiikiimet Binasi, Kirsehir
Belediyesi ve bir ortaokulunu ziyaret etmistir.33* Mustafa Kemal Pasa Kirsehir’deki
durumdan gayet memnun kalarak yapmis su sozleri ifade etmistir: “Sevgili Kirsehir
halki ve gengleri... Beni ¢ok hislendirdiniz. Her yerde halkin ¢oskun tezahiirleriyle
karsilastik. Milletin azm i imaninin kuvvetli olduguna inandik.”3° Mustafa Kemal

Pasa 25 Aralik 1919°de Kirsehir’den ayrilarak Kaman’a dogru hareket etmistir. 38

Mustafa Kemal Paga Kirsehir’den sonra Kaman’a gelmis olup burada Kaman
Miidafaa-i Hukik Cemiyeti Reisi Haci Ali Bektas Aga ve halk tarafindan sevgi
gosterileri arasinda karsilanmistir. Mustafa Kemal Pasa kdylerden gelen kisilerle
goriismeler yapmis Erzurum ve Sivas Kongreleri hakkinda bilgiler vermistir. Daha
sonra disarida bekleyen topluluga bir konugma yapmistir. Hac Ali Bektag Aga’nin
yegeni ve Kaman Belediye Reisi Halil Bey bu konusmay1 su sekilde nakletmistir:
“Koyiiniiz ne kadar giizel, her taraf agaglarla dolu, kim bilir yazin ne hos ve serin
havast olur. Su cennet gibi koyiiniiziin iginde diisman ¢izmelerinin dolasmasina
hanginiz ve hangimiz razi oluruz. Iste sirin Izmir'e diisman girdi. Oradaki
vatandagslarimizin hepsi esir muamelesi gérmektedir. Padisah esri edilmis bir
haldedir ve memleketin derinde ¢are bulacak durumda degildir. Diismanlar binbir
hile ile, elbirligi yaparak bizi yok etmek istiyorlar. Sizlerin yardimi ile bu felaketli
giinleri atlatmaya calisacagiz”®®" Mustafa Kemal Pasa daha sonra Bektas Aga’nin
evinde misafir olmus ertesi giin Kaman’dan ayrilarak Ankara’ya dogru yola

ctkmistir, 388

382 Sahin, Ge¢misten Bugiine Kirsehir, $.120,121.

383 Fethi Zabsiz, “Yillarin Sinesinde Heyeti Temsiliye Baskami M. Kemal Pasa Kirsehir’de”,
Kemalizim, ¢.16, 5.173, .8

384 Kirsehir 1923-1998, s.27.

38 Kardes, Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal Kirsehir'de, s.44.

386 Kilinger, Atatiirk ve Kirsehir (1919-1938), s.42.

87 Kirsehir 1923-1998, s.30.

388 Kardes, Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal Kirsehir’de, $.48.
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DORDUNCU BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE KIRSEHIR BELEDIYESI (1923-
1945)

4.1. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Kirsehir ve Kirsehir Belediyesi

Kirsehir Kuzeyden Yozgat, Ankara, Dogudan Yozgat, Kayseri, Gilineyden
Nigde, Aksaray, Batidan Ankara vilayetleri ile smirli olup Kizilirmak ve Delice
Irma@ arasinda yer alir.®8 1925 yilinda Kirsehir Vilayeti, Mucur Avanos ve Kirsehir
Merkez Kazasi olmak iizere 3 kaza iken 1926 yilinda merkez koyli Boyalik olan
Mecidiye (Cicekdag1) Kazasi ile birlikte 4 kaza durumuna gelmistir.3® Merkez
kazaya bagli Kaman nahiyesi ile 146 koyii, Mucur kazasina bagli Hacibektas
nahiyesi ile 37 koyili, Avanos kazasinin 54 koyli, Mecidiye kazasinda ise 85 adet
koyii mevcuttur. Ayrica Kirsehir'de 30 adet ¢iftlik vardir.®' Kirsehir’in niifusu
140.339%%2 kazalariyla birlikte toplam niifusu ise 346.395dir.3%

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Kirsehir’in genel durumu su sekildedir: Duragilik,
ciftgilik ve halicilik yapilmaktadir. Nakil araglarmmin kitligi nedeniyle ticari
faaliyetleri ¢ok fazla gelismis olmamasina ragmen yillik 500.000 kilo bugday ve
arpa, 600.000 kilo tiftik ve yapagt 750.000 liralik hali, kilim ve seccade gibi dokuma
triinleri, 20.000 liralik iziim, meyve, yumurta, yag, bal, peynir gibi iirlinler ihrag
edilmektedir. Ayrica 1,5 milyon liralik manifatura, kantariye ve tuhafiye triinleri
ithalat1 yapilmaktadir.3®* Kirsehir merkez kazada Tepesidelik mevkiinde kaya tuzu

bulunmakta olup yillik 1,5 milyon kilo elde edilmektedir. Ayrica Mecidiye kazasinda

389 T C. Devlet Salnamesi 1925-1926, s.766.

390 Musa Sasmaz, Tiirkiye nin Idari Taksimati (1920-2013), c.IX, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2014,
s.315.

391 T.C. Devlet Salnamesi 1927-1928, s.1116.

392 T C. Devlet Salnamesi 1926-1927, s.766.

398 T.C. Devlet Salnamesi 1925-1926, s.766.

394 T C. Devlet Salnamesi 1925-1926, 5.766,767.
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linyit, manganez ve demir madenleri bulunmaktadir.®*® Kirsehir kasabasinda 5 adet

un fabrikasi da mevcuttur.3°®

Tablo 6. 1927 Sanayi Saymi’na Gére Kirsehir’de isyeri ve Calsan

Sayis1®’
Sektorler Isyeri Sayis1 | Calisan Sayis:
Maden Cikarma Sanayi 1 30
Tarima Dayal1 Sanayi 195 445
Dokuma Sanayi 49 109
Agac Uriinleri Sanayi 54 97
Insaat Sanayi 214 227
Maden, Maden Isletmesi ve Makine Sanayi 94 213
Kagit ve Basim Sanayi 15 5
Toplam 608 1.126

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Kirsehir, Avanos, Mucur ve Mecidiye’de
Tayyare, Hilal-i Ahmer, Hamiye-i Etfal, Ogretmenler Birligi cemiyetleri

bulunmaktadir. Kirsehir merkezinde bir de Spor Cemiyeti vardir. Kirsehir’de bu

398 399

donemde egitim-6gretim®>® veren ilk ve orta olmak tizere 46 mekteb mevcuttur.

3% T.C. Devlet Salnamesi 1928-1929, 5.642.

3% T.C. Devlet Salnamesi 1925-1926, s.767.

397 Yurt Ansiklopedisi, 5.4935.

398 Kyrsehir Il Yilligi 1938, 5.36: 1923 yilinda 3960 6grenci olan ve 37 mezun veren ilkokullarda 1938
yilinda 5585 6grenci olup 1203 Ggrenci mezun vermistir. 1923 yilinda Kirsehir’de 125 ortaokul
Ogrencisi mevcut olup 15 mezun vermistir. Bu say1 1938 yilinda 338 6grenciye ¢ikmis ve 48 6grenci
mezun olmustur. 1923 yilinda 9 6gretmen mevcut iken 1938 yilinda bu say1 14’e ¢ikmustir. Ayrica
cumbhuriyetin ilk yilinda 10 kiz 6grencisi mevcut iken bu say1 1938 yilinda 45 kiz &grenciye ¢ikmistir.
1938 yilinda gerceklesen Kirsehir depreminin ardindan zelzelenin yiktig1 Ortaokul binasinin yerine 5
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Kirsehir’de 1 tane hastane bulunmaktadir. Ayrica Karakurt adli bir kaplica mevcut
olup buranin cilt hastaliklarina faydali oldugu tespit edilmistir. Bu kaplicanin
tizerinde biiyiik bir bina ve misafirhanesi bulunmakta olup her sene yaklasik 4000
ziyaretci ugramaktadir. Kaplicanin Haziran Temmuz, Agustos aylarinin geliri 1000
liranin iizerindedir. Bundan baska Terme Kaplicast da bulunmakta olup ayrica
Mecidiye’de Bulamagli Hamami da mevcuttur.* 1925-1926 yillarinda Kirsehir’in

kazalar hari¢ umumi gelirleri 285.600 lira ve hususi gelirleri 285.735 liradir.*%

Kirsehir Belediyesi’nde 1923-1930 yillar1 arasinda 3 isim gdrev yapmistir.
Cumhuriyet Donemi’nde Kirsehir’de ilk belediye baskani olarak Mehmet Aga

(Ulusoy)*%? gérev yapmustir. Daha sonra ise Esat Aga (Ulusoy) gorev yapmugtir.4%3

1924-1930 yillarinda ise Ziya Baktiroglu Belediye Baskani olarak gorev yapmustir.*%
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Kirsehir’de evlerin ¢ogu ahsaptan yapilmis olup catilari
kiremitle ortiilmiistiir.*® 1923-1930 yillar1 arasinda Kirsehir Belediyesi yeterli
diizeyde hizmet vermemektedir. Kirgehir Belediyesi’nin 1928 yilinda 21.020 lira,
Avanos Belediyesi’nin 7086 lira, Mucur Belediyesi’nin 4305 lira, Mecidiye
Belediyesi’nin ise 1047 lira geliri mevcuttur.**® Bu gelirlerin yetersiz olusu sebebiyle
belediyenin mesgul olmas1 gereken isleri yapamadig anlasilmaktadir. Kirsehir’de
sokaklarin diizensiz, mahallelerin ¢ogunun kaldirimsiz olmasi1 sebebiyle sokaklar
kisin ¢camur, yazin ise toz, toprak doludur. Kirsehir’de icme sular1 genellikle kaynak

suyu olup azda olsa kuyu ve sehir suyu da mevcuttur. Kirsehir merkezdeki sular

tamamen kaynak suyu olup 11 adet cesme mevcuttur. Bu kaynak sular sehre ¢ceyrek

ay gibi kisa bir siire de modern bir bina kurulmustur. Hatta bu binanin yerini bizzat Kiiltiir Bakani
Saffet Arikan tespit etmistir.

89 T.C. Devlet Salnamesi 1925-1926, s.767.

400 T.C. Devlet Salnamesi 1926-1927, 5.1046.

401T.C. Devlet Salnamesi 1925-1926, s.767.

402 https://www.kirsehirarenagazetesi.com/mehmet-ve-gsat-aga-baskanlarimiz.html: Kirsehir’in 1920
yilinda Cumhuriyet Dénemi’nde ilk belediye baskanlig1 gérevini yapmuistir.

403 https://www.kirsehirarenagazetesi.com/mehmet-ve-esat-aga-baskanlarimiz.html:  Bir internet
gazetesi olan Kirsehir Arena gazetesinde Mehmet Aga’nmin torunlarindan olan Mehmet Erdem
aktardig su bilgiler mevcuttur: Esat Aga, Mehmet Aga’dan sonra gérev yapmis olup akrabalardir.

404 https://www Kirsehirarenagazetesi.com/dunden-bugune-belediye-baskanlarimiz-2.html:  Ziya
Baktiroglu (1879-1940) Kirsehir’de dogmus olup 1924-1930 yillar1 arasinda 6 yil belediye bagkanligi
yapmustir. 1929 yilinda ilk traktorii Kirsehir’e getirmistir.

495 {smail, Tiirkiye 'nin Sthhi — I¢timai Cografyasi Kirsehir Vilayeti, $.45.

408 T.C. Devlet Salnamesi 1928-1929, s.642.
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saat uzaklikta Imaret, Asik Pasa, Akbayr yamagclarmdan suyolu ile ¢esmelere

ulasmaktadir. 497
4.2.1923-1930 Yillan Arasinda Tiirkiye'de Belediyeciligin Geligimi

I. Diinya Savasi ve sonrasinda Milli Miicadele donemlerinde kentlerin ¢ogu
harabeye donmiis olup belediyeler savas nedeniyle gelir kaynaklarini
kaybetmislerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda belediyelerde yeni bir olusum donemine
girmeye baslamistir.*® Cumhuriyetten 6nce belediyelerin sayis1 389 olup durumlari

su sekildedir:*%°

e Icme suyu olan yerlerin say1si: 20

e Fenni su tesisati olan yerlerin sayisi: 2

o Elektrik tesisati olan yerlerin sayisi: 4

e Mezbaha tesisati olan yerlerin sayisi: 17
e Pazar yerleri olan yerler sayisi: 90

e Spor alani tesisati olan yerler sayist: 7

e Park ve bahge olan yerlerin sayisi: 29

e Yapilan asfalt yol uzunlugu: 17 km.

e Yapilan sose yol uzunlugu: 251 km.

e Yapilan kaldirim uzunlugu: 578 km.

e Yapilan koprii, menfez sayisi: 393 Adet.

Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyete intikal eden belediyelerin durumu bu
sekilde olup zaten belediyecilik anlayisinin neredeyse tamami Istanbul ve gevresinde

sekillenmistir.

Cumhuriyet ile birlikte bazi temel problemler mevcuttu harap olmus olan Bati

Anadolu’nun yeniden imar edilip miibadele sonrasi ihtiya¢ duyulan iiretim ve hizmet

407 fsmail, Tiirkiye 'nin Sthhi — Ictimai Cografyast Kirsehir Vilayeti, $.45-47.

408 Hamza Al, “Cumhuriyet Dénemi Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, V. Akyiiz, S. Unli, (Ed.),
Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, c.2, (21-57), Istanbul, 1996, s.21.

499 Mahalli idareler Dergisi (1973), 50 Yilda Mahalli Idareler, “Cumhuriyetten Once Yurdumuzda
Belediyecilik Anlayis1 ve Uygulamasi”, 29 Ekim 1973, Yil: 1, (Ozel Say1), 5.27,28.
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sektorlerinin bir an Once diizenlenmesi amaglanmistir. Ankara’nin baskent olarak
ilan edilmesinden sonra bu sehrin yeniden imar edilmesine baslanilmasi da bir
zorunluluk olmustur.**® Béylelikle Ankara’dan baslayarak biitiin Tiirkiye nin imarm
gerceklestirme siireci baslayacaktir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Ankara bu yoniiyle

belediyecilikte “laboratuar” gérevi gorecektir.*!

1930 yilinda yiiriirliige girecek olan belediye kanununa kadar Tiirkiye’de
belediyecilik Osmanli etkisi dogrultusunda ilerlemis olup bir takim diizenlemeler
yapilmissa da bunlar oldukga yiizeyseldir.*? Osmanli Devleti’nde belediyecilik
faaliyetleri 1857°de Altinct Daire’nin olusturulmasi ile baslamis olmasina ragmen
1877°de Vilayet ve Dersa’adet Belediye kanunlar1 ancak yiiriirliige girmistir. 1877
kanundan itibaren Cumbhuriyetin ilk yilarina kadar olan siirecte 50 yila yakin bir
zaman gegmesine ragmen belediyecilik anlayis1 yetersiz kalmistir.**® Zaman zaman
cesitli kanunlar yiirirliige girmesine ragmen bunlar mevcut kanunlarin iizerindeki
maddeleri diizenleme veya bir takim gegici kanunlari devreye sokmaktan ileri

gidememistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Ittihat ve Terakki ydnetimin belediyelerin
iizerinde olusturdugu politik giiciin kirilmasi igin de ugrasilmistir. Ittihatcilar
donemlerinde belediyeler cevresinde esnaf loncalarini etki altina alarak bir giic
olusturmuslaridir. Hatta Milli Miicadele doneminde bile olusturduklar1 bu giiciin

etkileri devam etmistir.*** Bu etki 1930 yilindan itibaren tamamen son bulmustur.

Cumhuriyet yonetimin belediye ile ilgili sorunlar irdelerken dikkate aldigi
sorunlardan biri niifus artis1 ve kentlesmenin ¢ok diisiik oldugudur. Ankara baskent

olmasi sebebiyle hizla biiylimekte olup diger bélgeler i¢in bdyle bir durum s6z

410 Tarkan Oktay, “Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”, R. Bozlagan, Y. Demirkaya, (Ed.),
Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.147.

41! Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaynlari, Ankara, 1997, s.99.

42 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, $.99.

413 [lhan Tekeli, ilber Ortayli, Tiirkiye 'de Belediyeciligin Evrimi, E. Tiirkcan (Ed.), c.1, Belediyecilik
Arastirma Projesi, Tiirk Idareciler Dernegi Yayim, Ankara, 1978, s.28.

414 Tekeli, Ortayh, Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, s.31.
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konusu olmamustir. Niifus artisi ve kentlesmenin yetersiz olmasi konut, arsa gibi

cesitli sorunlarin ¢ikmamasini saglamis olup belediyelerde olumlu etki yapmustir.**®

1924 Anayasas1 vilayet, sancak, kaza ve nahiye olarak teskilatlanan idari
yapiy1 degistirerek vilayet, kaza ve nahiye yapis1 getirilerek sancak sistemine son
verilmistir. Ancak 1924 Anayasas1 belediyecilik a¢isindan tamamen noksandir. Yerel
yonetimler bakiminda ayni yil yirirlige girmis olan “Kdy Kanunu” Cumhuriyet
doneminin getirmis oldugu 6nemli diizenlemelerdendir.*'® Koy Kanunda dogrudan
belediye ile ilgili olarak baz1 maddelerde yer almistir. Kanuna gore belediyeler koy,
kasaba, sehir, biiyiiksehir seklinde ayrilacaktir. Niifusu 2000’den asagi olan yerler
koy olarak nitelendirilmis olup 2000’den az niifusa sahip olup belediye teskilati
mevcut olan nahiye, vilayet ve kaza merkezleri kasaba olarak kabul edilip belediye

kanuna bagl sayilacaktir.**’

Ankara’nin bagkent olmasindan kisa bir siire sonra 16 Subat 1924 tarihinde
yayimnlanan 417 sayili kanun ile mevcut belediye “Ankara Sehr Emaneti” olarak
degistirilmistir. Istanbul Sehr Emaneti’nce uygulanmakta olan nizam ve
talimatlardan Ankara i¢in gerekli olanlar uygulanacaktir. Ankara Sehr Eméaneti 24
azadan olusmakta olup Ankara Cemiyet-i Umumiye-i Belediye Reisligi altinda
toplanacaktir. Sehr Emaneti’nin biit¢esi Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan
belirlenerek Dahiliye Vekaleti tarafindan incelenip onaylanacaktir. Toplam 14
maddeden teskil eden bu kanun aslinda Istanbul Sehr Emaneti’nin Ankara
versiyonundan baska bir sey degildir.**® Boylelikle Ankara Belediyesi bir “Tasra

Belediyesi”*!® olmaktan ¢ikmis olup c¢agdas belediyeciligin temeli atilmigtir.*?

45 flhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Opykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2009, 5.36.

416 Ceyhan Mumcu, Halil Unlii, “Idare Hukiku Agisindan Belediye Kanunu”, Tiirk Belediyeciliginde
60. Yul Uluslar arast Sempozyum-Bildiri ve Tartismalar, (23-24 Kasim 1990) Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Metropol Imar A.S. TULA-EMME Yayinlari, Ankara, 1990, s.112,113.

47 Muhammed Sari, “442 Sayili K6y Kanunu Cergevesinde Cumhuriyet Dénemi Kodye Yonelik
Caligmalar, Tarih Okulu Dergisi, Y:7, S:XIX, Eyliil 2014, s.511,512.

418 Ankara Sehremaneti Kanunu, TBMM Kanunlar Dergisi, ¢.2, 5.218,219.

49 Falih Rifki Atay, Cankaya, Pozitif Yaymlari, Istanbul, 2012, s.585.: Falih Rifki Atay Milli
Miicadele donemlerinde Ankara’nin durumunu su sekilde anlatmaktadir: “istasyon, sonra bataklik,
sonra mezarlik ve derme ¢atma Karaoglan’dan sonra yangin yeri, onun sonunda da kerpi¢ ve himistan,
kaldirimsiz veya Arnavut kaldirimli, egri biigrii sokakli bir kdy... Ankara bu idi.”

420 Cevat Geray, “Sehirciligimiz ve Ankara”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, S:409, 2000, s.11.
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Ankara Sehr Emaneti olusturulduktan sonra 15 Mart 1925 tarihinde 5 maddelik
“Ankara’da insas1 mukarrer yeni mahalle i¢in muktazi yerler ile bataklik ve merzagi
arazinin  Sehr Emaneti’nce istimlaki hakkinda kanun” adiyla bir kanun
yaymlanmistir. Bu kanuna gore Ankara’da insasi kararlastirilan yeni mahalle i¢in
gereken yerlerin dortte biri sahiplerine birakilip dortte iicii ve bataklik arazileri
Ankara Sehr Emaneti tarafindan istimlak olunacaktir.*”! Boylelikle bu kanun ile
birlikte Ankara’da imarlasma faaliyetleri baglamis olup ¢esitli kanunlar yiiriirliige
girmeye devam etmistir. 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus olup bu
bankanin kurulus amaci Tiirkiye’deki insaat isleri i¢in kredi saglamaktir. Ancak
kurulusunun ilk yillarinda kredisinin biiyiik ¢ogunlugunu Ankara Sehr Emaneti’ne
ayrrmistir.*?? 1928 yilinda ise Ankara Sehri Imar Miidiirliigii kurulmus olup bu
kurum hem Ankara’daki hem de diger kentlerdeki imar planlarin onaylanma
yetkisine sahip olmustur. Bu kurumun Imar idare Heyeti baskanligina da Falih Rifki
Atay getirilmistir.*?® Ankara Sehr Emaneti Kanunu 53 yil vyiiriirliikte kalmis olsan
Vilayet ve Dersa’adet Belediye Kanunlariyla birlikte 1930 yilinda tamamen

kaldirilmistir.*?*

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Belediye isletmeleri birka¢ il disinda etkin
degildir. Bu donemde elektrik, su, havagazi, haberlesme, kent i¢i ulagim gibi kurulan
sirketlerin gogunda yabanci ortaklar bulunmaktadir.*?® Cumhuriyetin ilk yillarinda
Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Edirne ve Gaziantep gibi sehirler icin elektrik
imtiyazlart verilmis olup sirketler kurulmustur. 1927°de Ankara, 1929 Adana ve

Urfa, 1930 yilinda ise Konya’da elektrik sirketleri kurulmustur.*?

42! Ankara’da insast mukarrer yeni mahalle icin muktazi yerler ile bataklik ve merzagi arazinin Sehr
Emanetince istimldaki hakkinda kanun, TBMM Kanunlar Dergisi, ¢.3, 5.103.

422 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s.45.

423 Biilent Duru, “Mustafa Kemal Doneminde Ankara’nin Imar1”, Cumhuriyet Utopyasi Ankara, haz.
Funda Senol Cantek, Ankara Universitesi Yaymevi, Ankara, 2012, 5.176.

424 S1ddik Tiimerkan, Tiirkive'de Belediyeler (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), Igisleri Bakanlig
Yayinlari, R. Zelli¢ Basimevi, Istanbul, 1946, s.245.

425 Al, “Cumhuriyet Dénemi Belediyeciliginin Tarihsel Geligimi”, s.27.

426 Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Tiirkiyesinde Elektrik Enerjisi Uretimi ve Enerji Politikalar1 (1923-
1960), Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, ¢.XXXIV, S:98, Giiz 2018, s.230.
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Tablo 7. 1920-1930 Yillar1 Arasi1 Kurulan Belediyeler ve Niifuslari*?’

Niifus 2001- 3001- 5001- 10001- | 20001- | 50001-

3000 5000 10000 | 20000 | 50000 | 100000
Kurulan | 5 15 21 14 8 2
Belediye

10 yillik siire¢ icerisinde 65 tane belediye kurulmus olup daha sonraki siirecte
belediyelerin kurulmasi ihtiyaca gore olusacaktir. 1923-1930 yillar1 arasinda Ankara
lizerine yogunlasan belediyecilik faaliyetleri 3 Nisan 1930°da yiiriirliige girmis olan

1580 say1l1 belediye kanunu ile yeni bir doneme girilmistir.*28

4.2.1. Belediyeler ile Ilgili Yapilan Diger Diizenlemeler

1923-1930 yillar1 arasinda belediyelerle ilgili olarak onceki boliimlerde
belirtilmeyen yasal ve kurumsal diizenlemelere bakacak olursak: 16 Nisan 1924
yilinda “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun”, 2 Mart
1926 yilinda “Vilayat Belediye Kanununa Miizeyyel Kanun”, 10 Mayis 1926 yilinda
“Sular Hakkinda Kanun”, 13 Mayis 1926 yilinda “Sitma Miicadelesi Kanunu” ve 9
Mayis 1928 yilinda “Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda Kanun” yiirirliige

girmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Dahiliye Vekaleti, Istanbul Sehremini Haydar
Bey’in hazirlamis oldugu yangin yerlerindeki izinsiz yapilara ceza verilmesi
hususundaki 6neriyi genisletip 16 Nisan 1924 yilinda “Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun” olusturulmustur.®?® Bu kanun 10 maddeden
olusmakta olup belediyelere ceza yetkisi vermistir. Belediyece 6nemli olan mecra,
lagim, kuyu ve cukurlara zarar verenler eger tamiratini yapmazsa 50 liray:

geemeyecek olan cezayr ddemek zorundadirlar. Ayrica belediye kanunlarina karsi

427 Murat Sezgin, “1854-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Belediyelesme Siirecindeki Genel
Egilimler”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, Y:1, S:3, 1999, 5.483.
428 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Ovykiisii (1923-1990), s.50.

429 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 5.39.
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hareket edenlerde 100 kurustan 2000 kurusa kadar nakdi ceza o&deyecektir. Bu
cezalar belediyelerin siirlar1 igerisindeki giiciinii arttirmasini saglamistir.*3% Bu
kanuna ek olarak 765 sayil1 “Tiirk Ceza Kanunu” ile de belediyelere bir takim cezai

yetkiler verilmistir.*3

2 Mart 1926 yilinda 5 maddelik “Vilayat Belediye Kanununa Miizeyyel
Kanun” yiiriirliige girmis olup “Her kasaba veya sehir toplu ve daginik evleri, bag ve
bah¢e ve tarla ve meralan ile birlikte bir belediye dairesi teskil eder” denilerek
belediyelerin hudutlari ¢izilmistir. Ayrica beleye hudutlarinin tespiti kdy kanunun 3,

4, 5 ve 6.%3? Maddelerine gore vyiiriitiilecektir.*

10 Mayis 1926 yilinda 9 Maddelik “Sular Hakkinda Kanun” yiiriirlige
girmistir. Bu kanuna gore Sehir, kasaba ve kodylerde kamu ihtiyaglarina mahsus
sularin tedarik ve idaresi belediye teskilati olan bdlgelerde belediyelere, olmayan
yerlerde ihtiyar meclislerine aittir. Bu kanunun yayinlanmasindan en fazla 5 sene
itibariyle belediye teskilati bulunan boélgelerdeki mevcut su tesisatlarinin
arastirilmasi ve 1slah edilmesi kararlastirilmistir.*** Bu kanun ile saglik kosullarmin
tyilestirilerek belediyeler araciligiyla temiz igme suyu saglanmasi amacglanmistir. Bu

duruma etken sebep ise Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun yetersiz olmasi ifade
edilebilir.*®

29 Mayis 1926 yilinda 21 maddelik “Sitma Miicadelesi Kanunu” yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun 3 maddesi belediye ile ilgili konulari igermektedir. Koy,
kasaba ve sehirler sitma ile miicadele heyetlerince tespit edilen mesafelerde
sivrisineklerin liremesini saglayan su birikintilerine sebebiyet vermek yasaktir. Yasak
kisma dahil olan su birikintilerinden kiigiik ¢alisma ile giderilmesi miimkiin oldugu
anlagilanlarin imhas1 bolge ahalisine ait olup sehir ve kasabalarda belediyeler

durumu kontrol altinda tutacaktir. Bu kanun yayilanmasindan en fazla 2 sene i¢inde

430 Resmi Gazete, S:70, 17 Mayis 1924.

L Yayl, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, $.55.
432 Bk.: Resmi Gazete, S:68, 7 Nisan 1924.

433 Resmi Gazete, S:311, 2 Mart 1926.

434 Resmi Gazete, S:368, 10 Mayis 1926.

43 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Ovykiisii (1923-1990), s.40.
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belediye teskilati olan yerlerde her tiirlii pis suyun def edilmesi ve gesitli projeler
tiretmesi gerekmektedir. Ayrica belediyeler c¢esme ayaklarima su birikintileri
yapmayacak surette akinti temin etmekle sorumlulardir.**® Halk sagligimi merkeze
almis olan bu kanun cercevesinde sitma bdlgelerine belediye ve 6zel idarelerin
yardimiyla 1925-1932 yillar1 arasinda 338.875 metre kanal kazilmigtir, 208.763
metrekiip ¢ukur doldurulmustur, 32.930 adet bataklik kurutulmustur, 1.150 metrekiip

uzunlugunda baraj yapilmistir.*3’

Saglik kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla 14 Mayis 1928 yilinda 72
maddelik “Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu
kanun ile birlikte belediyelere veterinerler araciligiyla bulasict veya salgin
hastaliklar1 kontrol altina alma sorumlulugu verilmistir. Belediyeler ayrica sehir ve
kasabalarda yapilacak hayvan veya hayvan malzemesi nakliyatindan sorumludurlar.
Ayrica mezbahanelerde kesilen hayvanlarin sagliya uygun olup olmadigini
denetlemekle sorumludurlar. Hayvan pazarlarinin sorumlulugu da belediyelere ait

olup mezbahalar civarinda belediye kontroliinde pazarlar olusturulacaktir.*3®

1923-1930 yillar1 arasinda ¢ikarilan birgok kanun dogrudan veya dolayli
olarak belediyelere sorumluluk yiiklemistir. Bu yillarda belediyelere 6zellikle halk
saglin1 koruma ve denetimi eline alma yoniinde yetkiler verilmistir. Halk sagligini
merkeze alan bu kanunlarin nihai hedefi ise tilkenin niifus politikasinin artan seyirde

olmasini saglamak amaciyla yapilmigtir.
4.2.2. Belediye Gelirleri Konusunda Yapilan Diizenlemeler

Cumbhuriyetin  ilk  yillarinda belediye gelirleri konusunda yapilan
diizenlemelerde 2 dikkat ¢ekici husus vardir. Bunlardan ilki maliye gelirlerinden
belediyelere ayrilan pay, ikincisi ise dogrudan belediyelerin toplamis oldugu

vergilerdir.**® Cumhuriyetin ilk belediye gelirleri ile ilgili ¢cikarmis oldugu kanun 20

436 Resmi Gazete, S:384, 29 Mayis 1926.

47 Fatih Tugluoglu, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, 32
(4), 2008, 5.356.

438 Resmi Gazete, S:888, 14 Mayis 1928.

43 Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi 1, 5.397.
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Aralik 1923 yilinda yiirtirliige giren “Riisumu belediye kanununun 2 ve 14 ncii
maddeleri makamina kaim mevaddi kanuniye” isimli 4 maddelik bir kanundur. Bu
kanuna gore insaat ruhsatiye resmi basta olmak iizere hayvanlardan alinan bir¢ok
verginin arttirilmas1 kabul edilmistir.**° Ancak bu kanun 4 maddelik bir kanun olup
belediyelerin ihtiyaclarin1 karsilamaktan noksandi bu nedenle yeni bir kanunun

yiirlirliige girmesi ihtiya¢ olmustur.

26 Nisan 1924 yilinda 423 sayili 49 maddelik “Belediye Vergi ve Resimleri

Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanun kisaca su maddelerden olusmaktadir:*4*

e Belediye smirlart igerisinde toplanan miisakkafat vergisinin dortte biri
belediyeye aittir.

e Belediyeler temettii vergisinde %25 gegmemek iizere ek vergi alabilir.

e Diikkan, magaza, otel, han, kahve, kiraathane, apartman, hamam ve umuma
acik bolgelerden alinacak tanzifat ve tenvirat vergisi dogrudan belediyeler
tarafindan alinmasi kararlagtirilmistir.

e Insaat ruhsatiye vergisi ve bina tamirat vergilerinde arttirma yapilmustir.

e Her tirli eglence ve tiyatro oyunlari i¢in belediyelerden ruhsat almak
mecburidir.

e Talep iizerine belediyeler tarafindan fenni olarak yapilacak temizlik igleri i¢in
belediye meclisince belirlenecek tarife iizerinden vergi alinacaktir.

e Her olusturulan pazar, panayir ve iskelelerin saticilar tarafindan isgal edilen
yerlerinde belediye meclisi tarafindan tanzim olunacak vergi alinir.

e Tiirkce levha asmak mecburi olup levha vergisi alinacaktir. Levhalarda
Tiirkgeden baska yazi1 bulunursa iki kati levha vergisi alinacaktir.

e Her tiirlii 6l¢ii ve tart1 aletlerin belediye tarafindan damgalanmasi mecbur

olup bir defaya mahsus olarak vergi alinir. Ayrica tartilan esyalarin kiymeti

40 Riisumu belediye kanununun 2 ve 14 ncii maddeleri makamna kaim mevadd: kanuniye, TBMM
Kanunlar Dergisi, c.2, 5.175,176.
441 Belediye vergi ve resimleri kanunu, TBMM Kanunlar Dergisi, ¢.2, 5.225-234.
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tizerinden %’de yarimi gegmemek iizere vergi alinmasi kararlastirilmis olup

toptan satilan esyalar belediye tarafindan tartilacaktir.*42

e Belediye simirlar1 igerisinde satisi yapan her tiirlii biiyiikbas hayvan
saticisindan azami %2,5 vergi alinir.

e Belediye smuirlar igerisinde yapilan miizayedelerden azami %2,5 dellaliye
vergisi alinir.

e Belediye smirlar1 dahilinde olan yiik, binek hayvanlar1 ve c¢esitli motorlu
nakil araglarindan belirli oranlarda vergi alinmasi kararlastirilmistir.

e Belediye tarafindan umumi ve fenni mezbahalar olusturuluncaya kadar
kesilen hayvanlardan tiiriine gore ¢esitli vergiler alinacaktir. Ancak
mezbahalar olusturulduktan sonra mezbaha iicreti alinacak ayrica hayvan
kesim ticreti alinmayacaktir.

e Duhuliye resmi adiyla sehirler ve kasabalara getirilen ticaret mallarindan
belediye meclisinin belirleyecegi oranda vergi alinacaktir. Duhuliye resmini
vermeyip kagiran kisilerden tespit edilmeleri halinde 2 kat vergi

alinacaktir.**3

1924 wyilinda yirirliige girmis olan bu kanun aslinda Cumbhuriyetin
kurulusunun hemen ertesinde belediyelere bonkor davranmistir. Ancak belediyelere
verilen bu mali imkanlar ¢ok uzun siirmemis olup kisa siire sonra yapilacak olan
cesitli diizenlemeler ile mevcut imkanlarin azaltilmasi yoluna gidilmistir. Oncelikli
olarak “Temettli Vergisi” kaldirilarak yerine “Kazang Vergisi” getirilmis olup
belediyelere verilen % 25 ek vergi koyma oran1 % 5’e diisiiriilmiistiir.*** Daha sonra

ek vergi koyma orani kaldirillarak belediyelerin sadece % 3 oraninda vergi almasi

442 Muzaffer Akalin, Belediye Gelirleri, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayinlarindan, Giiney
Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O, Ankara, 1949, s.78: Bu maddenin yiiriirliige girmesi nedeniyle
kiymetli esya kacakc¢iligi artmistir. Bu nedenle Istanbul Milletvekili Hiiseyin Hiisnii Bey’in teklifi ile
bu esaslar degistirilmis olup kiymet oOlciitiinden vazgegilerek agirlik iizerinden vergi alinmasi
kararlagtirilmis olup tart1 istege bagli tutulmustur.

43 Tekeli, Ortayl, Tiirkiye de Belediyeciligin Evrimi, $.32: “Eski kanunda, belediyelere oktruva resmi
alma olanag: saglanmisti. Bu vergi bir kentte satilan mallardan alinan bir ¢esit i¢ giimriik niteligi
tasimaktadir ve feodal domemin vergisidir. Ulke ici Pazar biitiinlesmesini engelledigi icin
elestirilmektedir. 423 sayili Kanunda oktruva resmi kaldwilmis, yerine “mahalli istihldke” iliskin
mallar i¢in  “duhulive resmi” konulmugtur. Bodylece oktruva resmi bir isim degisikligi ile
korunmugtur.”

44 Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandirimasi, $.54.
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kararlagtirtlmistir. Bunun yani sira belediyelere verilen % 25 oranindaki miisakkafat
vergisi de 1929 yilinda % 15’e diisiiriilmiistiir.**® Tiim bu azaltmalarin yani sira
nifusu 50.000°den fazla olan sechirlerde belediyeler ilkokul giderlerine ortak

olmustur.*4

1924 yilindan itibaren belediyeler verilmis olan gelirlerden mahrum
birakilmaya baslanmis olup 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile daha da sikintili bir

doneme girilmistir.*4

4.3. Turk Belediyeciliginde Bir Doniim Noktasi 1580 Sayili Belediye

Kanunu

1930 yili Nisan ayinda toplam 9 fasil ve 165 maddeden olusan bir “Belediye
Kanunu” olusturulmus olup bu kanunun hiikiimlerinin 1 Eyliil 1930 yilindan itibaren
gecerli olmasi kararlastirilmistir.**® Bu kanun Osmanli Devleti zamanindan beri
alisilagelmis bir durum olan Fransa’dan alinmis bir kanundur.**® Bu kanun esasinda
II. Mesrutiyet’in ilanindan beri gerekli goriilmiis olmasina ragmen uygun sartlar
olusamadigindan ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda da birgok projeler yapilmasina
ragmen ancak 1930 yilinda yiiriirliige girmistir.*®*® Bu kanunun hazirlanmasim
dikkate alinan konular kisaca sunlardir: Oncelikli olarak belediyeler arasi esitlik
ilkesi prensibi belirlenmis olup birkac¢ husus disinda “Tiirkiye belediyeleri; kurulus,
hemsehrilik Huktku, yetki, gorev, se¢im, list makamlarin denetimi ve gelir
kaynaklar1 yoniinden esitlik gosterir.”*! Bu duruma etken olarak Cumbhuriyet
2

yonetimin izlemis oldugu i¢ Anadolu kentlerinin gelistirilmesi amaci1 mevcuttur.*®

Ikinci olarak belediyelere kendi smirlari icerisinde hizmet ve kararlar1 konusunda

45 Tekeli, Ortayly, Tiirkiye 'de Belediyeciligin Evrimi, $.34.

446 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s.38,39.

447 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Ovykiisii (1923-1990), s.39.

448 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.

49 Feridun Serhat Kaya, Tiirkiye'de Yerel Yonetim Politikalar: ve Mevcut Bazi Siyasi Partilerin Yerel
Yonetim Yaklagimlari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydmn Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, s.27.

450 Osman Nuri Ergin, Beledi Bilgiler, Istanbul Matbaacilik ve Nesriyat, Istanbul, 1934, s.118.

41 Fethi Aytag, “Belediye Kanunu’nun Olusumu, Uygulanmas1 ve Degisiklikler”, Tiirk
Belediyeciliginde 60. Yil Uluslar arasi Sempozyum-Bildiri ve Tartismalar, (23-24 Kasim 1990)
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Metropol Imar A.S. IULA-EMME Yayinlari, Ankara, 1990, s.93.

42 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 5.56.
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serbestlik taninmis olmasmma ragmen yinede merkezi yOnetimin yasal
diizenlemelerine bagl hareket edeceklerdir.**® Ugiincii ilke ise belediyeler iizerinde
giiclii bir merkez yonetim uygulamasidir. Ozellikle I¢isleri bakan1 olan “Siikrii Kaya”
tarafindan belediyelerin iizerinde siki kontroliin saglanmasi olarak nitelendirilmis
olup keyfi idarenin oniine gecilmis olacaktir.®®* Dérdiincii ilke demokrasiyi
yayginlagtirma amaciyla tek dereceli se¢im ve halkin kontrol mekanizmasinin
saglanmasidir.*®® Besinci ilke ise belediye hizmet alanlarinin genisletilerek zorunlu

ve istege bagl gorevlerin belirlenmesiyle genis bir calisma alanin belirlenmesidir. 4%

1 Eylil 1930 yilindan itibaren yiirlirlige girmis olan “Belediye Kanunu”

kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

e Birinci Fasil Belediyelerin Idaresi: “Belediye Kanunu” éncelikle “Belediye,
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ithtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi bir sahsiyettir.” denilerek
belediyenin tanimi yapilmistir. Bu kanun ile birlikte niifusu ne kadar olursa
olsun kaza ve vilayet merkezlerinde ayrica niifusu 2000’den fazla olan
yerlerde belediye teskilati kurulmasi mecbur sayilmistir. Ayrica “Hemseri
Huktku” adi altinda her Tiirk, niifusa kayitli oldugu beldenin hemserisi
sayilarak belediye islerinde oy verme, se¢ilme gibi konularda hak
sahibidirler.**” Belediye siirlar1 konusunda dnceki kanunlara nazaran daha
ayrintili konulara girmis olup belediye simirlari, sinirlarin tasdiki, smir
ihtilaflarinda neler yapilacag ayr1 ayri ele alinmistir. %8

e Ikinci Fasil Belediyelerin Vazifeleri: Belediyelerin vazifeleri mecburu ve
istege bagl vazifeler olmak iizere ikiye ayrilmistir. 15. Madde’nin 1-58 ve
74-76 fikralar1 mecburi vazifeleri igermektedir. Mecburi vazifeler belediyenin
gelirlerine gore her belediyenin yapmakta oldugu vazifeler, 50.000 liradan

fazla geliri olan, 200.000 liradan fazla geliri olan, 500.000 liradan fazla geliri

453 Yayl, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, $.63.

44 Yayl, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmasi, $.63.

455 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), .59.

4% Aytag, “Belediye Kanunu’nun Olusumu, Uygulanmasi ve Degisiklikler”, s.94.
457 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930: Madde 4, 5, 6, 7, 8.

458 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
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olan belediyelerin yapmakta oldugu vazifeler olarak ayrilmistir. Belediyelerin
istege bagl olan vazifeleri 15. Maddenin 59-73 maddelerinde belirtilmistir.*°
Ucgiincii Fasil Belediye Meclisi: Belediye meclisleri 4 yilda bir yapilan se¢im
ile olusturulacaktir. Belediye meclisleri en az 12 azadan (Niifusu 3000’
kadar olan belediyeler) olusmasina karar verilmis olup belediyenin niifusu ile
paralel olarak aza sayisi artabilir. Uciincii fasil genel olarak belediye
secimleri ile ilgili konular1 igermekte olup 20. maddeden 76. maddeye kadar
olan genis bir boliimii icermektedir.*%°

Dordiincii Fasil Belediye Enciimeni: Belediye enciimeni, belediye dairesi
azasindan fazla olmamak sartiyla belediye meclisi azasindan olusturulacaktir.
Belediye enciimeni hazirlanan belediye biit¢esinin incelenmesi, nakil
araglarma ait iicret kararlarinin tespiti, belediye memurlarinin se¢im, terfi
islerinin incelenmesi vb. gibi birgok isi yiiriitecektir.*®? Dérdiincii fasil 77.
maddeden 87. maddeye kadar 10 maddelik bir boliimdiir.

Besinci Fasil Belediyelerde Icrai Vazifeler: Belediye bas amirleri, memur ve
diger calisanlar sunlardir: “Yazi isleri miidiirii veya baskdtip, hesap isleri
miidiirii veya muhasebeci, sihhat isleri miidiirii, bastabip veya tabip, baytar
miidiirii, bas baytar veya baytar, fen isleri miidiir, bas miihendis veya
miihendis, tefis heyeti miidiir, bas miifettis veya miifettis, Hukik isleri
miidiirleri veya miisavir avukat. Belediye subelerinde bas amirler sunlardir:
Baskatip, muhasebeci, bas tabip veya tabip, bas baytar veya baytar, bas
miihendis veya miihendis. Bunlarin emri altinda liizumu kadar yazi ve hesap,
fen, sihhat, baytariye, idare, teftis, belediye zabitasi ve itfaiye memurlart ile
ketebe, miistehdemler ve amele bulunur.” Belediye reisi belediye zabitasinin
uygulamalarint kontrol eder, belediye meclisi, belediye enciimeni ve iist

mercilerin kararlarini yerine getirir, belediyenin emniyet, saglik, bayindirlik,

49 S1yami Sanay, Lizumlu Belediye Bilgileri, Kader Basimevi, Istanbul, 1950, s.5-11.

460 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930: Belediye segimleri ile ilgili konulara ilerleyen sayfalarda
“Belediye Secimleri” baglig1 altinda deginilecektir.

Tilimerkan, Tiirkiye 'de Belediyeler (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), S.257.
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iktisat ve diizenine ait konular1 takip ve yerine getirir. Besinci fasil 88.
maddeden baslayarak 109. maddeye kadar olan béliimii ihtiva eder.*6?

e Altinct Fasil Belediyelerin Varidati: Belediyelerin gorevlerinin genisligi ve
yetkileri konusunda verilmis olan kararlar belediye gelirlerinin kaynaginin
arttirtlmasi konusunda verilmemistir. Bu kanunda belediye biit¢esinin hangi
gelir kaynaklarindan meydana geleceginden kisaca bahsedilmistir. Ek olarak
belediyenin ruhsatina ve vergiye tabi iken ruhsatname almayanlarin
Odeyecegi ceza belirtilmistir. Ayrica vergi ve ruhsatiye harci verilmeksizin
yapilan isler i¢in sorumlu kisilerden ayrica resim, vergi veya harcin bir misli
nakit ceza almaca@ belirtilmistir. itfaiye masraflarii karsilamak amaciyla
emlak ve akar vergisine belirli bir nispet de zam yapilarak belediyelere yeni
bir gelir ilave olunmustur.*®® Altinc1 fasil 110. maddeden baslayarak 132.
maddeye kadar olan béliimii ihtiva eder.*%

¢ Yedinci Fasil Birlik Tesisi: Belde, kdy ve vilayet mahalli idareleri kendilerine
kanunlarla verilen mecburi ve istege bagli gorevleri yliriitmek amaciyla birlik
kurabilirler. Birlik tesisi i¢in belde, kdy ve vilayet hususi idare meclislerinin
birlikte kabul ettikleri birlik esas nizamnamesini valinin onayiyla yiiriirliige
girer. Ancak birlige dahil olanlar bagka vilayetlere bagli ise Dahiliye
Vekilinin onayr ile yiriirliige girer. Yilda en az 2 defa toplanarak
degerlendirme yapmak amaciyla bir Birlik Meclisi kurulacaktir. Yedinci fasil
133. maddeden baslayarak 148. maddeye kadar olan boliimii ihtiva eder .*6®

e Sekizinci Fasil Istanbul’da Vilayet ve Belediyenin Birlesmesi: Istanbul
belediyesi ile Istanbul Vilayeti birlestirilmis olup Istanbul Belediye Reisligini
Istanbul valisi yiiriitecektir. Sekizinci fasil 149. maddeden baslayarak 153.
maddeye kadar olan béliimii ihtiva eder.*%®

e Dokuzuncu Fasil Miiteferrik Maddeler: Niifusu 2000’den az olan yerlerde
belediye teskilatt kaldirilarak bu bolgelerde koy kanunu uygulanacaktir.

462 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
463 Tiimerkan, Tiirkiye de Belediyeler (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), $.259.
464 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
465 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
466 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
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Belediye meclisler, belediye enciimenleri ve belediye reisleri bu kanuna gore
yapilacak secim ile belirlenecektir. Niifusu 70.000°’den fazla olan
belediyelerde gerekli oldugu takdirde meclis azasina huzur hakk: verilecektir.
Belediye sinir1 dahilinde bulunan imtiyazli sirketler satin alma bedeli
belediye tarafindan verilmek kaydiyla hiikiimet vasitasiyla belediyelere
devredilir. Belediye siirlar i¢inde sahipsiz arazi, gezinti yerleri, harman
yeri, ¢ayir, mera, koruluk, bataklik vb. gibi yerler gelirleri ile beraber
belediyelere devrolunur. Mezarliklar belediyelere devrolunmustur. 5 Ekim
1877 tarihli Dersa’adet ve Vilayet Belediye Kanunlari, 15 Ekim 1886, 15
Eylil 1890, 2 Ekim 1920 ve 31 Ekim 1922 tarihli ek kanunlar, 30 Aralik
1912 tarihli Dersa’adet Teskilati Belediyesi hakkindaki gegici kanun ve 16
Subat 1925 tarihli Ankara Sehr Emaneti Kanunu ve bunlara ait diizenlemeler
kaldirilmistir. Dokuzuncu fasil 154. maddeden baslayarak 165. maddeye

kadar olan boliimii ihtiva eder %67

1930 “Belediye Kanunu” c¢agdas belediyecilik ihtiyaclarini saglamak
amaciyla Cumhuriyetin halkg1 zihniyeti tarafindan meydana getirilmis olup*®® 1930-
1944 yillar1 aras1 belediyecilik anlayisinin temel gergevesini olusturmustur.*®® Bu
kanunda en yetersiz kalan konu ise belediye gelirleri konusu olmustur.*’® 1930 giinii
yuriirlige giren bu kanun 2005 yilina kadar yiiriirlikte kalmis olup Cumhuriyet

tarihinin en uzun siire yiiriirliikte kalmis olan kanunlaridandir.*’*

4.4. 1930-1945 Yillari Arasi Belediyecilik Anlayisi

1580 sayili Belediye Kanunu’nun yirirliige girmesinden sonra halkin
belediye hizmetlerinden beklentisi artmistir.*’? Belediye Kanunu’nun akabinde ilk

yerel secimler yapilmis olup bu segimlere Cumhuriyet Halk Firkasi ile Serbest

467 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.

48 Haydar Ocakcioglu, “Belediye Kanunlar1 ve Tarihi Belgeler”, Belediyeler Dergisi, Belediyeler
Bankas1 Yayini, Y:6, S:67, s.16.

469 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s.62.

470 Yayl, Tiirkiye de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, $.64.

471 Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimast, $.60.

472 Turgut Kiliger, “Tiirkiye Mahalli Idarelerinde Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Y :44, Ozel Say1, 29
Ekim 1973, 5.138,1309.
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Cumhuriyet Firkas1 girmistir. Ancak kisa bir siire SCF kapatilmistir. SCF’nin
kapatilmasindan sonra ise Demokrat Parti’nin kurulmasina kadar Tiirkiye’de “Tek
Parti” yonetimi egemen olacaktir. 1931 yilinda yapilan CHP’nin 3. Biiyiik Kurultay1
ile beraber artik devletcilik ilkesi dogrultusunda hem ekonomik hem de iilke
denetimi bakimmdan CHP “Tek Parti” anlayis1 ¢er¢evesinde devam etmistir.*”® Bu
durum belediyelere de yansimis olup “Hifzisthha Kanunu”, “Belediyeler Bankasi’nin
Kurulusu”, “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” “Belediye Istimlak Kanunu”, “Imar

Heyeti Kurulus Kanunu”, gibi bir dizi yasa yiiriirliige girmistir.*’

1930-1945 yillar1 arasi belediyelere ait isletme faaliyetleri de artmaya
baslamistir. Imtiyazli su ve elektrik sirketleri ve havagazi fabrikalarinin artmasinda

sirketlerin belediyelestirme hareketlerinin baslamasi etkili olmustur.*™

Belediyelere yonelik sorunlari ¢ozmek ve cesitli kararlar almak amaciyla 24
Kasim 1935 yilinda Ankara’da “Uraylar Kurultayr (Birinci Tiirk Belediyeleri

Kongresi)” toplanmasi kararlastirilmistir.*’® Kongrenin programi su sekildedir:*’

e Belediyelerin Baymdirlik Isleri: Sehirlerde 5 senelik baymndirlik
programlari nasil olmali ve belediyelerin plan, su, 151k yol gibi isleri i¢in
kurulacak olan Belediye Birlikleri ve Imar Heyetleri konusunda
aragtirmalar yapilmasi.

e Hayati Ucuzlastirma: Belediyelerin hayati ucuzlatmak amaciyla carsi,
pazar ve meydanlar olusturmasi hakkinda arastirmalar yapilmasi.

e Belediyelerin Gelirleri: Yeni gelirler aramak, belediye biitcelerinin
hazirlanma sekilleri, belediye gelirlerinin harcanmast konusunda

arastirmalar yapilmasi.

473 Adalet Alada, “Tiirk Belediyeciligine Kronolojik Yaklasim (1930-1990)”, Tiirk Belediyeciliginde
60. Yil Uluslar arasi Sempozyum-Bildiri ve Tartismalar, (23-24 Kasim 1990) Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Metropol imar A.S. IULA-EMME Yayinlari, Ankara, 1990, s.122.

474 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, $.108.

475 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Ovykiisii (1923-1990), 5.73,74.

476 Belediyeler Dergisi, Y:1, S:4-5, s.8.

477 Belediyeler Dergisi, Y:1, S:4-5, 5.8,9.
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Kongreye katilan belediye baskanlarindan bu konularda tiger sayfalik rapor
hazirlanmasi istenmistir.*’® Boylelikle sadece devlet kurumlari ve kanunlari
dogrultusunda belediye faaliyetleri yiiriitiilmesi degil her belediye baskaninin farkli
bakis acist1 ile ele aldig1 sorunlarm incelenmesi amaglanmistir. Ismet inonii’de Birinci
Tiirk Belediyeleri Kongresi’nde bir konusma yaparak su hususa deginmistir:
“Intizamla ve itibarla isleyen her belediye memleketimizin ictimai hayatinda miihim
bir uzuv, yiikseltmek icin, ilerletmek i¢in miihim bir mekanizmadir” ifadesiyle

belediyelerin 6nemini bir kez daha vurgulamistir.4”®

Tablo 8. Tiirkiye’de 1933-1945 Yillar1 Arasi Belediye Faaliyetleri*®

Yapilan Is 1933 1938 1945
Igme Suyu Olan Yerler 185 245 -
Fenni Su Tesisat1 Olan Yerler | 24 49 95
Elektrik Tesisat1 Olan Yerler | 94 150 202
Mezbaha 93 114 220
Pazar Yerleri 407 436 500
Haller 60 81 112
Spor Alant 184 198 220
Park ve Bahgeler 209 304 536
Asri Mezarliklar - 22 51
Asfalt 79 Km. 159 Km. 510 Km.
Sose 1100 Km. 1213 Km. 2613
Kopri Menfez 1181 Adet 1447 Adet. 2757
Kaldirim 1480 Km. 5657 Km. 3445
Hipodrom 3 3
Harita 177
Imar Plam 82 109
Belediye Sayisi 501 537 583

478 Belediyeler Dergisi, Y:1, S:4-5, s.9.

479 Mustafa Doganoglu, Tiirkiye'de 1930-1950 Arasinda Ulus Insasi Araci Olarak Belediyeler,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, s.98.

480 “Cumhuriyette Mahalli idareler Belediye Idareleri”, Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankast
Yayini, Y:4, S:38, Ekim 1938, s.27. Tekeli, Ortayli, Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, $.89. (1945
yilina ait istatistikler).
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1930-1945 wyillar1 arasinda belediyeler c¢agdas belediyecilik anlayisi
cergevesinde sehirlere yollar yapmak, aydinlatma saglamak, yesil alanlar olusturmak,
parklar yapmak, pazarlar kurmak, su tesisati saglamak, elektrigin yayginlasmasini
saglamak, otobiis isletmeleri kurmak ve mezarliklar olusturmak gibi birgok faaliyet
gerceklemistir.*®" Ancak yine de bu dénemde bazi gazete yazilarmda yapilanlarin
yetersizliginden bahsedilmistir. Kurun gazetesi yazarlarindan Sadri Ertem “Sehirler,
insanlara rahatlik hissini verirler; bizse bundan uzagiz; fakat sikayetlerimiz daha
iyiyi ve daha giizeli gérmek igindir” ifadesiyle bazi elestirilerde bulunarak altyapi ve
cesitli belediye faaliyetlerinin yetersizligi iizerine vurgulamalar yapmistir. Ertem
“Belediyeler; ancak esraftan biri belediye reisi olunca onun evinin Oniine bir fener
diker ve bir arnavut kaldirimi ¢ekerdi” bu durumda sadece kisir bir déngii halini

aldigmi ve belediyelerin daha ¢ok yolu oldugunu ifade etmistir.*82

4.4.1. Umumi Hifzisstha Kanunu

Umumi Hifzisstha Kanunu 6 Mayis 1930 yilinda ¢ikarilmis olup 15 bolim
309 maddeden meydana gelen olduk¢a kapsamli bir kanundur. Bu kanun ile birlikte
belediyelere saglik konusunda hem sorumluluk hem de denetleme bakimindan birgok
gorev yiklenmistir. “Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, kdyler hifzissthasina
veya tibbi ve ictimal muavenete miiteallik islerin ifas1 belediyelere ve idarei
hususiyelere ve sair mahalli idarelere tevdi edilir. Vekélet indelicap bu idarelere
rehber olmak {izere bazi mahallerde niimune tesisati viicude getirir.” Kanunda gegen
bu ifade ile belediyelere kendi smirlar1 igerisinde saglik konusunda Onemli

483

sorumluluk  verilmistir. Cumbhuriyet idaresinin  belediyelere  yiikledigi

sorumluluklarin en baginda gelen saglikli ve diizenli bir ¢evre olusturma yapisinin ilk
adim1 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile atilmis olup daha sonra ise 1593 sayili

“Umumi Hifzissitha Kanunu” ile tamamlanmistir. 484

481 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 5.94-100.

482 Sadri Ertem, “Cumhuriyet Belediyesine Bir Bakis”, Kurun, 2 Agustos 1937, s.3.
483 Resmi Gazete, S:1489, 6 Mayis 1930.

484 Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandirimast, S.65.
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4.4.2. Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu

17 Haziran 1933 yilinda 4 fasil ve 54 maddelik “Belediye Yap: ve Yollar
Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanun belediye haritalari, sehir plani, bina yapima,
ruhsatname ve belediye kontrolii, yaya kaldirimlari, agaglandirma, kanalizasyon gibi
bircok konuyu ihtiva etmekteydi.*®® Bu kanuna gére 5 yillik siire icerisinde her
belediye sehir planin1 hazirlamakla sorumludur. Ancak uzman elaman bulunmamasi
ve bilitcenin yetersiz olmasi gibi bir durum séz konusu olursa Dahiliye Vekaleti
tarafindan bu siire uzatilabilir.*®® Bu kanun her tiirlii kasaba ve sehir ihtiyaglarmi
kavrayarak hazirlanmis bir kanundur.*®” Ancak belediyelerin 5 yillik siire igerisinde
bu planlar1 hazirlatma imkant mevcut degildi. Bu nedenle belediyelerin ortak
paydada hareket etmeleri saglamak amaciyla “Ankara Imar Heyeti” érneginden yola

cikarak “Belediye Imar Heyeti” adli kurum teskil edilmisgtir.4®

4.4.3. Belediye Gelirlerini Arttirmaya Yonelik Calismalar

1930’dan sonra belediyelere verilen gorev alanlari genigslemekle beraber
belediyelere ait mali yetersizlikler artmigtir. Ozellikle “Belediye Kanunu”
belediyelere gelir saglamadan yoksun kalmistir. Bu duruma etken olarak ise 1929
Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda olusan sikintilar ve akabinde SCF olusumu ve
kaldirilmas etkilidir. Ozellikle CHF bu dénemde vergi yiikiinii hafifleterek halkin
daha fazla zorluk ¢ekmesini engellemeye calismistir. Bu nedenle bu donemde ilk

etapta belediyelerin gelirlerini arttirma konusunda bir girisimde bulunulmamistir.*8

Belediye gelirleri konusunda yapilan ilk adim 1933 yilinda Giimriik Tarife
Kanunu’yla 2256 “Oktruva Resmi” kaldirilarak giimriik resmine % 10 oraninda bir
ekleme yapilmis olup bu gelir belediyelere birakilmistir. Bu gelirin dnemine

bakacak olursak: Belediyelere yillik niifus bagina ortala bir hesapla 1 lira gelir

48 Resmi Gazete, S:2433, 21 Haziran 1933.

488 Fikret Giiral, “Imar Plan1”, Tiirk Idare Dergisi, I¢isleri Bakanligi Yayini, Y:24, S:223, Temmuz-
Agustos 1953, s.33.

487 Burhan Arif, “Tiirkiye ve Diger Memleketlerde Yap1 Kanunlarinda Sehircilige Ait Hususlar”,
Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankasi Yayini, Y:1, S:4-5, Eyliil 1935, s.32.

488 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Ovykiisii (1923-1990), 5.78.

489 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 5.63.
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getirmesi, hi¢ masraf yapilmadan elde edilmesi, ¢ok az bir degiskenlik gostermesi.
Ormegin 1934 yil1 belediye biitgeleri toplami niifusa denklestirildiginde kisi basina 5
liraya yaklasik bir gelir ortaya ¢ikmistir. Ancak bu gelirin belediyelerin ihtiyacina

karsilamakta yetersizdir.*%

1935 yilinda toplanan Birinci Tirk Belediyeler Kongresi’'nde belediye
gelirlerinin arttirllmasma deginilmistir. Bu kongrede belediye baskanlar1 gelirlerin
arttirilmasi1 yoniinde 17 tane istekte bulunmuslardir: “Belediye sinirt igindeki yol
vergisine % 50 zam yapilmasi, toptan satilan esyamin mecburi olarak belediye
kantart ile tartilmasi, bina ve kazang vergilerinde belediye paylarinin arttirilmast,
tekel maddelerin satisi ivizerinden belediyelere pay verilmesi, insa ve tamir ruhsat
har¢larimin arttirldmasi, tellallik resminin kapali zarf usulii ile yapilan artirma ve
eksiltmelere de tesmili, sigorta ortakliklarimin yangin sondiirme harcamalarina
katilma payt olarak odedikleri paralarin muamele sahiplerine intikal ettirilmemesi,
belediyelerin mecburi olarak yapmakta olduklari hizmetlerden bazi hallerde gelir
fazlasi ortaya ¢iksa dahi kar kasti olmadigindan hazinece vergi alinmamast, elektrik,
su ve havagaz: sarfiyatindan belediyelerce resim alinmasi, dogrudan dogruya hizmet
karsihigr olan belediye vergi ve resimlerinin resmi kurumlardan da alinmasi,
otellerde ve hanlarda kalacaklardan belediye meclislerince diizenlenecek tarife
tizerinden resim alinmasi, saglhk kurumlari harcamalart karsiligi olarak saghk
vergisi adi ile sahsi bir vergi konmasi, ampul satisinin belediye siniri iginde
ayricalikla belediyelere verilmesi, telefon konusma iicretlerine belediye payt
eklenmesi, genel nakil vasitalarinda yolcu ticretlerine belediyeler icin resim konmasi,
seyyar saticilarin sinif iizerinden ve belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye
gore resme tabi tutulmasi, imar planlart uygulamasindan dogan degerlenmelerin
resme tabi tutulmasi suretiyle degerlenme resmi konusunun genisletilmesi.”"*
llerleyen dénemlerde bu isteklerin bazilari gerceklesmis olsa da geneli eksik

kalmistir.

490 N. S. Kumral, “Belediyelerin Giimriik % 10 Varidati”, Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankasi
Yayini, Y:II, S:14, Eyliil 1936, s.25.
491 Akalin, Belediye Gelirleri, s.7,8.
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1930-1945 yillart arasinda belediye gelirlerini arttirmaya yonelik bazi diger
girisimlerde sunlardir: 13 Haziran 1936 tarihinde 3004 sayili kanun yiiriirliige girmis
olup bu kanun ile iskele iicretleri konusunda diizenleme yapilmistir. Bu kanun liman
kentlerindeki belediyelere ek gelirler getirmistir.*®> 25 Haziran 1938 yilinda 3434
sayilt “Oyun Alet ve Vasitalarindan Alinan Vergi Kanunu” yiiriirlige girmis olup, bu
yasayla cesitli vergiler belediyeye birakilmistir.*®® 14 Subat 1943 yilinda ¢ikarilan
4375 sayili kanun ile belediyelerin telefon konusma ficretlerinden, elektrik ve
havagazi kullanimindan, sehir i¢gindeki nakil araglarindan belediyelerin vergi almasi

kararlastirlmagtir. 4%

4.4.3.1. Belediyeler Bankas1 Kurulusu ve Faaliyetleri

1930-1945 willar1 arasinda belediyecilik anlayisi cercevesinde atilan en
onemli adimlardan biri Mustafa Kemal Atatiirk’iin talimatiyla 24 Haziran 1933
yilinda kurulan “Belediyeler Bankas1”dir.*® Belediyeler Bankas1 15 Milyon sermeye
ile olusturulmus olup belediyelerin her yil biitcelerinden ayirdiklart % 5 istirak
hissesi ile sermayesi artarak gelismistir.*®® Bu bankanim kurulus amaci belediyelerin
altyapt hizmetlerine 6denek saglamaktir.*®” Belediyeler Bankas1 kurulusundan kisa
bir siire sonra saglamis oldugu mali destegin yami sira “Imar Heyeti” vasitasiyla
teknik destekte vererek belediyelerin kalkinmasinda olduk¢a 6nemli bir rol

tistlenmistir.*%®

492 Yayl, Tiirkiye 'de Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmast, s. 68.

493 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Ovykiisii (1923-1990), s.67.

494 Akalin, Belediye Gelirleri, s.10

4% Muharrem Eligiil, Tiirkive’'de Belediyelerin Mali Yapisi ve Denetimi, Yaynlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2008, 5.86

4% 1935 Yilinda Belediyelerin Faaliyeti, Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankas1 Yaymi Y:II, S:13,
Agustos 1936, s.19.

497 Nice Esin, Tiirkive'de Bir Yerel Yonetim Bankas: Olarak Iller Bankasi'min Yerel Yonetim
Finansmamndaki Rolii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Edirne, 2013, s.31.

4% Eymen Namazci, Yerel Yénetim Bankaciligi: Iller Bankasi’'min Ilbank A.S.’ye Déniisiim Siireci,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013,
s.3.
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1935 yilina gelindiginde Belediyeler Bankasi’ndan ¢ogunlukla elektrik ve su
saglamak amaciyla 50 belediye toplamda 1.345.352 lira bor¢ almistir.**® 1940 yilina
gelindiginde belediyeler, Belediyeler Bankasi’nin saglamis oldugu uzun vadeli
kredilerden memnun kalmaktaydilar. Ancak yine de bu donemde Belediyeler
Bankas1 Avrupa’daki drneklerinden geridedir.°® Belediyeler Bankas1 1945 yilinda

“Iller Bankas1”na doniistiiriilmiis olup mali kaynaklar1 daha da artmustir.>%
4.4.4. Belediye Secimleri ve Kirsehir Belediyesi

Belediye secimleri 1930 yilindan itibaren yapilmaya baslanmistir. 1580 sayili
belediye kanunu ile belediye secimleri ile ilgili genis bilgiler yer almistir. Bu kanuna
gore belediye segimlerinin 4 yilda bir yapilmasi kararlastirilmis olup segimler 1
Eyliil’de baslayip 20 Ekim’de sona erecektir. Belediye meclis azalar1 ise en az niifusa
sahip yani 3000’e kadar olan belediyeler i¢in 12, niifusu 3000’den fazla olan

belediyeler i¢in ise niifusa paralel olarak aza sayis1 artacaktir.>%
Belediye secimlerine katilabilmek icin su sartlara sahip olmak gerekmektedir:

e Tiirk olmak,

e Secimlerden en az 6 ay dnce beldede ikamet etmek ve bu durumu vesika
ile ispatlamak,

e 18 yasii bitirmis olmak,

e Agir hapis cezasina mahkiim olmamak,

e Kamu hizmetlerinden yasaklanmamis olmak,

e Hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, iflas gibi c¢esitli haysiyet

suclarina mahkim bulunmamak,

4% 13 Haziran 1935 Tarihindeki Bor¢ ve Kefalet Durumu, Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankasi
Yaym, Y:I, S:1, Haziran 1935, s.37.

50 Ernst Reuter, “Belediyeler Bankas1 Faaliyet”, Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankasi Yayin,
Y:VI, S:69, s.10.

501 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), .128.

%02 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
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e Silahaltinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler, polisler ve askeri

memurlar belediye secimlerine karisamazlar.>%
Belediye meclisine aza se¢ilmek i¢in su sartlar tasimak gerekmektedir:

e Tiirk olmak,

e Secimlerden en az 6 ay dnce beldede ikamet etmek ve bu durumu vesika
ile ispatlamak,

e Kamu hizmetlerinden atilmamis olmak,

e 25 yasini bitirmis olmak,

e Tiirk¢e okur-yazar olmak,

e Hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, iflas gibi ¢esitli haysiyet
suclarina mahkim bulunmamak,

e Belediyeye ait bir isin miiteahhidi, kefili, ortag1 vb. gibi nedenlerle bor¢lu
bulunmamak,

e Silahaltinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler, polisler ve askeri
memurlar belediyeye aza segilemezler. Manevrada talim igin ihtiyat

zabitlerinin silahaltina alinmas1 harictir.5*

4.4.4.1. 1930 Belediye Secimleri

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin yansimalar1 Tiirk toplumunu da etkilemis
olup bu durum genel bir rahatsizlik yaratmistir. Ayrica CHF catis1 altinda cesitli
mevkilerde bulunan bazi kisilerin sahsi kazan¢ saglamalari da halki bu dénemde
rahatsiz etmistir. Iste bu durumlar altinda Gazi Mustafa Kemal kendisine sagdik
kalacak bir parti kurularak muhalefet gorevi yapmasimi istemistir.°®® Bu sartlar
alinda Gazi Mustafa Kemal’in gilivenilir arkadaslarindan Fethi (Okyar)

baskanliginda liberal diisiinceyi savunan Serbest Cumhuriyet Firkast 12 Agustos

503 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930.
504 Resmi Gazete, S:1471, 14 Nisan 1930
55 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2014, s.151.
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1930 yilinda Istanbul’da kurulmustur.®®® Béylelikle yapilacak olan Belediye
Secimleri’ne CHF nin karsisinda SCF da yer almustir.®®” Ayrica bu secimlerin bir
oneminde 3 Nisan 1930 yilinda kadinlara belediye se¢imlerine katilma hakki
verilmesidir. Kadimlarm bu hakki kazanmasinda Tiirk Ocaklar1 ve Kadmlar Birligi®®

etkili olmustur.>%®

CHF 1930 Belediye Se¢imlerini genel secimlere gidecek yol olarak gormiis
olup belediye secimlerine oldukc¢a 6nem vermistir. CHF bu se¢imlerde propaganda
ve baskici yaklagimi uygulayarak birgok grubu oy vermesi i¢in zorlamistir. Ayrica

SCF ile yakinlik kurmus olan gruplari sindirmeye calismustir.>°

1930 Belediye Sec¢imlerine SCF’nin da katilmasi halk tarafindan biiylik bir
heyecanla karsilanmistir.>** Ancak SCF 1930 Belediye Secimlerine giderken heniiz
yeni bir parti oldugundan dolay1 teskilatlanmayi tam saglayamamis oldugundan
kaybetmeyi goze alarak secimlere girmistir.’’> SCF 6 Ekim 1930 yilinda segim
bildirisini  yaymnlamistir:  “Muhterem Hemgehri; Aziz Vatandas, Belediye
intihabatimin basladigini biliyorsun. Hiir doniis ve hiir yasamaga ldyik bir fertsin.
Hicbir tazyika ve hi¢hbir tehdide ehemmiyet vermeyerek reyini serbestce kullan seni
Hiiriyete refaha ulastiracak olan serbest Cumhuriyet firkasidir. Serbest Cumhuriyet
firkas1 miitegallibe saltanatina nihayet verecektir. Ve seni yiikseltecektir. Reyini
serbest Cumhuriyet firkasina ver. O senin kendi firkan ve senin kendi arzundur.

Cuinkii serbest Cumhuriyet firkasi haksizliga zulme wugrayan hiirriyete agsik

506 Cemalettin Taskiran, “Atatiirk Doneminde Demokrasi Denemeleri (1925-1930)”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkzlap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S:14, 1994, s.260.

507 Alada, “Tiirk Belediyeciligine Kronolojik Yaklasim (1930-1990)”, s.122

508 BCA, 30-10-00, 80-526-4: Kadinlara secim haklar1 verilmesinden sonra da Istanbul’da Tiirk
Kadinlar Birligi tarafindan tesekkiir amagh bir bildiri yayinlanmgtir.

509 Ahmet Yilmaz, 1930 Belediye Segimlerine Katilma Haklarinin Taminmas: Siirecinde Kamuoyunda
Kadin Algisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, {zmir, 2011, s.86.

510 Hikmet Colak, 1930 Belediye Secimleri, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2007, s.114,119,1290.

S Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara, 2013, 5.554.

512 Colak, 1930 Belediye Secimleri, $.123.
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vatandaslarin iztirabindan dogmustur. O seni kurtaracaktir. O senin derlerine

caresaz olacaktir. O senin miidafiindir. Reyini ona ver. %3

Secimler tamamlandiginda 502 belediyenin 31’ini SCF kazanmistir. Ancak
SCF secimlerin tamamlanmasinin hemen ardindan se¢imlerde baski ve hile
yapildigim ifade ederek konuyu TBMM’ye tasimislardir.>** Ancak secimlerin iptal
edilmesi bir kenara SCF mecliste artan tansiyon ve ¢ikan karisikliklar nedeniyle
kurucusu Fethi Bey tarafindan 17 Kasim 1930 yilinda kapatilmistir. Bu duruma etken
olarak Fehti Bey’in Gazi Mustafa Kemal ile kars1 karsiya gelmek istememesi de

etkili olmustur.®®®

1930 belediye se¢imleri Kirsehir’de (Mucur, Hacibektag, Avanos ve Kaman
ilceleri dahil) 5 Ekim’de baslamis olup 11 Ekim’de bitmistir. 1930 belediye
secimlerinde Kirsehir’de mevcut ilgeler dahil 11.598 se¢men olup 7.801 se¢gmen oy
kullanmistir. Bu seg¢imlerde kadin oylar1 erkek oylarindan fazla olup 3971 kadin oy
kullanmis olup erkek oylar1 ise 3830°dur.'® Kirsehir merkezde gerceklestirilen
secimlerde ise 899 kadin ve 2187 erkek olmak iizere 3076 oy kullanilmistir.>}” Bu
secimde Kirsehir Belediye Baskani olarak CHF’nin adayr olan Mehmet Turgut
(Copur) secilmistir.>® Ancak bazi gazeteler Kirsehir’de secimler tek partili se¢im
zamanlarinda oldugu gibi sandik baslarinda sadece CHF {iyelerinin bulundugunu ve
hile karigtirlldigin1 belirtmislerdir.  Kirsehir halkindan bazilar1 bu segime itiraz

etmisse de vali tarafindan dagittirilmagtir. 5

513 BCA, 30-10-0-0, 82-536-29

514 Colak, 1930 Belediye Secimleri, s.161.

515 Yasin Cengiz, Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Kapamsi Sonrasinda Mutedil — Muhalif Bir Kimlik
Olarak Ahmet Agaoglu ve Basindaki Sesi “Akin”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.34.

516 BCA, 490-1-0-0, 4-19-12.

SV Tiirk Idare Dergisi, Y:3, S:32, Tesrinisani 1930, 5.2310.

518 BCA, 30-11-1-0, 73-27-1.

519 Alper Ozkok, Tiirk Basiminda 1930 Beledive Segimleri, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.111.
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4.4.4.2. 1934 Belediye Segimleri

1934 belediye se¢imleri Cumhuriyetin doneminin ikinci belediye se¢imi olup
CHF bu segimlere tek parti olarak katilmistir. Ancak yine de CHF secim
propagandas1 yaparak secime katilim orammi arttirmaya calismustir.?° CHF bu
secimlerde asil adaylarin yani sira yedek azalarinda yer almasma karar kilmistir.
Falih Rifk1 (Atay) bir kdse yazisinda bu durumu su sekilde ifade etmektedir: “Belki
bir¢ok kimselerin aklindan soyle bir sual gegebilir, Memlekette bir tek firka var.
Firkamin azalar, siiphesiz onun namzetlerine rey vereceklerdir. Acaba neden bu
intihapta halki ddeta miicadeleye ¢agiri gibi davraniyorsunuz? Béyle bir sual Gazi
rejiminin tek firkali rejimlerle olan esas farklarini bilmemekten ileri geldigine siiphe
yvoktur. Cumhuriyet Halk Firkasi, hi¢hir zaman, bir diktatorya miiessesesi
olmamigtir.”%?* CHF ozellikle “Vatanimizi ve sehirlerimizi severken onun basinda
calisacaklarla alakali olmak ve hatta baskalarimi alakalandirmak bir borgtur.”%?
“Yurttag! Belediye aza se¢ilmek ve se¢mek hakki olanlar1 defterleri yerlerine asildi;
git, ismini bul; bul bir diyecegin varsa alti giin i¢inde enciimene bildir. Sehir
meclisine aza secmek ve secilmek sehirde oturan kadimn erkek, herkesin hakkidir’®?3

seklindeki gazete yazilariyla halka secimlere katilimin ne kadar 6nemli oldugunu

ifade eden yazilara 6nem vermistir.

CHF 1934 Eyliil ayinda yilinda yapilacak olan segimler i¢in 25 Haziran 1933
yilinda “Intihap Yoklama Talimanamesi” yayinlayarak &zellikle belediye azaligi

se¢imlerinde yoklama yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.5%*

1934 Belediye Segimleri yaklasim 1 hafta siirmiis olup 519 belediyede % 60
katilm oraniyla 1.059.758 kisi oy kullanmustir.>?® 1934 Belediye Segimlerinde
Kirsehir Belediye Bagkanligina mevcut belediye baskani olan Mehmet Turgut

50T, Baris Mahmutoglu, 1923-1960 Yillar: Arasinda CHP 'nin Seg¢im Calisma ve Propagandalari,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii,
Erzurum, 2015, s.159.

521 Falih Rifki, “Belediye Secimleri”, Hakimiyeti Milliye, 10 Birinci Tegrin 1934.

522 Kemal Turan, “Belediye Segimi, Hakimiyeti Milliye, 23 Agustos 1934.

523 Hakimiyeti Milliye, 25 Eyliil 1934.

524 BCA, 1933 yili intihap yoklama talimatnamesi arsivden bak.

52 Eral Aydogan, Tansu Baris Mahmutoglu, “Mustafa Kemal Atatiirk Déneminde Yapilan Segimler
ve Karakteristik Ozellikleri”, Tarihin Pesinde, S:10, 2013, 5.133.
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6

(Copur) secilmistir.>?®® 1934 Belediye Secimlerine Kirsehir’de % 67 oraninda bir

katilim oraniyla 11598 segmenden 7801 kisi oy kullanmistir.>?

Tablo 9. 1934 Belediye Secimlerinde Kirsehir ve Ilcelerde Kullanilan Oy

Dagilimi°28

Toplam Toplam
Kirsehir Vilayeti | Secmen Sayis1 | Kullanilan Oy | Erkek Oylari Kadin Oylan
Kirsehir 4260 3316 1803 1513
Avanos 1901 1412 620 792
Cicekdag: 226 166 71 95
Hacibektas 998 596 227 369
Genezin 933 617 309 308
Kaman 1224 750 398 352
Mucur 1563 944 412 512

Tabloya gore Kirsehir’de 1934 Belediye Sec¢imlerine Avanos, Cigekdagi,
Hacibektas ve Mucur’da kadinlar daha aktif katilim saglamis, Kirsehir merkez ve
Kaman’da ise erkekler daha aktif katilmis olup Genezin’de ise neredeyse yar1 yariya

bir katilim orani mevcuttur.
4.4.4.3. 1938 Belediye Secimleri

Mustafa Kemal Atatiirk’iin hayatta oldugu son belediye se¢imleri 1938 yilinin
Eylil aymnda yoklama c¢aligmalari ile baslamistir. 1938 belediye secimlerinde de
onceki secimlerde oldugu gibi gazete ve ilanlarla halkin bilgilendirilmesi
amaglanmistir.>?® 1 Ekim 1938 giinii secimler baslamis olup diikkanlar, magazalar
bayraklarla donatilmistir. “Se¢ime istirdk ¢aginda olan vatandaslar sandik basina

kosunuz. Rey vermek hem bir hak, hem bir vazifedir.” “Medeni bir insana sorulsa:

526 BCA, 30-11-1-0, 91-40-18.

527 BCA, 490-1-0-0, 286-1146-2.

528 BCA, 490-1-0-0, 286-1146-2.

529 Aydogan, Mahmutoglu, “Mustafa Kemal Atatiirk Doneminde Yapilan Segimler ve Karakteristik
Ozellikleri” 5.138.
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Vatandasin en biiylik hakki nedir? Cevabi, tereddiitsiiz, su olacaktir: Se¢im hakki!”

sloganlariyla secime katilimin yiiksek olmas1 amaglanmugtr.%°

19 Ekim 1938 giini Dahiliye Vekili Siikrii Kaya tarafindan “Belediye
teskilati mevcut olan 544 yerden 7 Vildyet 41 kaza ve Nahiye Belediyesi hari¢ olmak
tizere belediye secimlerinin neticelerini gosteriri malimat gelmistir. 23 yerde
kanunen lazim gelen nisab temin edilemediginden miiddet temdit olunmustur. Se¢imi
biten yerlerden alinan malimata gére Cumhuriyet halk partisi teskilati tarafindan
bidayeten tefrik olunub listeye alinan ve segicilere arz edilen Parti namzetlerinin her
tarafta ittifakla secilmis olduklarini, malimat alinamiyan yerlerden gelecek
neticelerin de ayrica bildirilecegini derin saygilarimla arz ederim. ! ifade edilerek
secimlerin tamamlandigini belirtilmistir. Se¢imlerin tamamlanmasinin ardindan
Bagvekil Celal Bayar, Mustafa Kemal Atatiirk’e telgraf ¢ekmis olup kanuni
sebeplerden dolay1 birkag¢ belediye hari¢ se¢imlerin bittigini ve biiylik bir katilim ile
CHF namzetlerine oy verildigini belirtmistir. Mustafa Kemal Atatiirk ise Bayar’a
“CHF ’nin ideali ve programi ve cumhuriyet hiikiimetinin icraati ancak milletimizin
bu yiiksek ahlak ve hasletinde mesnet bularak her giin feyizli bir eserini
gosterebilmektedir. Diin ve bugiin oldugu gibi yarin dahi memleket ve millet icin
yegane kudret, ikbal ve refah kaynagi olan inkilap prensiplerinin, cumhuriyet
rejiminin tatbikati tizerinde fikir ve elbirliginin bu yeni tezahiiriinden dolayr aziz
vatandaslarimiza ve basta siz oldugunuz halde parti ve hiikiimet teskilatini tebrik,

tesekkiir ve muhabbetlerimin iblagini rica ederim.” ifadelerini kullanmigtir.

1938 Belediye Secimlerinde Istanbul ve Izmir basta olmak iizere birgok ilde

belediye meclislerine kadinlarda girmislerdir.>*?

1938 Belediye Secimlerinde Kirsehir Belediye Baskani olarak 2 donemdir
gorev yapan Mehmet Turgut Copur segilmistir.>3*

530 Ulus, 1 Tlktesrin 1938.

531 BCA, 30-10-0-0, 82-538-17.

532 Aydogan, Mahmutoglu, “Mustafa Kemal Atatiirk Déneminde Yapilan Segimler ve Karakteristik
Ozellikleri” 5.139,140.

53 R. Bahar Uste, “Yerel Secimlerin Cinsiyeti: Secimler ve Kadimn Temsili”, Isletme Fakiiltesi
Dergisi, .18, S:1, 2017, s.108.
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4.4.4.4. 1942 Belediye Secimleri

1942 Belediye Sec¢imleri Tiirkiye i¢in II. Diinya Savasi’nin yarattigi siyasi
sikintilarin yani sira “Milli Koruma Kanunu”, “Varlik Vergisi”, “Toprak Mahsulleri
Vergisi” gibi bir¢ok ekonomik konuda toplumu sarsan sartlar altinda yapilmustir.
Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamis olsa da savasin etkilerini derinden
hissetmigtir. 1942 belediye se¢imlerinde 1930, 1934 ve 1938 yillarinda yapilan
belediye secimlerine nazaran savas ortamindan dolay1 gazete ve dergilerde yeterli
propaganda yapilmamistir. Ayrica Onceki belediye secimlerine nazaran 1942

secimlerine iliskin ¢ok kisitl arsiv belgesi bulunmaktadir.>%

1 Ekim’de baslayacak olan 1942 Belediye Se¢imleri i¢in hazirliklar Eyliil
ayinim ortalarina dogru baslamistir.>® Eyliil ayinin ortalarina dogru belediye se¢im
defterleri asilmaya baslamis olup®’ 16 Eyliil’den itibaren CHP tarafindan yavas
yavas belediye meclislerinin asil ve yedek azalari tespit edilmeye baslamigtir.>%®
Belediye secimlerine ait biitlin hazirliklar 30 Eyliil’de bitmis olup 1 Ekim’de
secimler baglamistir. Se¢im sandiklarinin konacagi yerler ve sehir icleri bayraklarla
siislenerek secimler bitene kadar bir senlik havas yaratilmaya calismustir.>® Tek Parti

Do6nemi’nin son yerel secimi olan 1942 Belediye se¢imleri Ekim ayimin sonlarina

dogru yiiksek katilim oranryla tamamlanmistir.>*

Kirsehir’de 1940-1942 yillart arasinda Sevki Siingli Belediye Bagkani olarak
gorev yapmustir.®*! 1942-1944 yillar1 arasinda Riistii Yurdakul Belediye Baskam
olarak gérev yapmustir.>*? 1944-1946 yillar1 arasinda ise Cevat Hakki Tarim Belediye

Baskan1 olarak gorev yapmistir.>*

53 BCA, 30-11-1-0, 127-47-20.

535 Mahmutoglu, 1923-1960 Yillar: Arasinda CHP 'nin Secim Calisma ve Propagandalar, $.215,217.
53 Ulus, 10 Eyliil 1942,

537 Ulus, 12 Eyliil 1942,

5% Vakit, 16 Eyliil 1942.

59 Aksam, 30 Eyliil 1942.

540 Mahmutoglu, 1923-1960 Yillar: Arasinda CHP 'nin Segim Calisma ve Propagandalari, $.220.

%41 BCA, 30-11-1/137-6-12.

52 BCA, 30-11-1-0/158-38-6.

543 BCA, 30-11-1-0/162-18-15.
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4.4.5. Kirgehir Belediyesi

1930’larin baginda Kirsehir’in Merkez niifusu 84.559 olup ilgeleriyle birlikte
toplam niifusu 156.730’dur.>** Kirsehir Belediyesi’nde 1930°dan sonra dnceki yillara
gore daha fazla faaliyet ve caligmalar yapilmistir. 1930’larin basinda Kirsehir’e
gelerek sehri gezen Aka Giindiiz su ifadelere yer vermektedir: “Dikine boyuna
kerpig. Kerpig iissii kerpig. Su, su; sagda solda akar su. Yesilin tiirliisii: Armud yesili,
Elma yesili, Ceviz yesili, Seftali yesili, Kavak yesili.. Yesillik ve agacin ebedi
panayirr. Kirsehir sokaklarimin tarifi budur. Bu sokaklar uzunlamasina tam yirmi
kilometre, enlemesine birden bese kadar siirer gider. Bu sokaklar ¢iplak degildirler,
eyi elenmis tozdan kaftan kusanmislardwr. Yaya bir hafta dolasilamiyacagi igin
otomobille iki ii¢ saat gezelim, dedik.”>* Giindiiz ayrica yapti§1 gdzlemler sonucu
Kirgehir’in 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan etkilendigini belirtmistir. Giindiiz,
Kirsehir Belediyesi ile ilgili bir takim elestiriler yapmistir: “Iniyoruz, cikiyoruz,
kivriliyoruz, gegiyoruz, yollar bitmiyor, agaglar bitmiyor, kerpigler bitmiyor. Yahu!
belediye hududundan daha ¢ikmadikmi? Hayir. Sahray: kebirden yaya ¢ikabilir, ama
Kirsehir Belediye hududundan otomobille ¢ikilmaz... Kirsehir Belediyesinin yillik
geliri on bir bin kagit liradir. Bilemedin on bes bin. Dort yiiz milyon metreye pay et
bu on bir bin lirayi. Endaze basina yaruim pul bile diismez. Boyle bir belediyeye

"5 Giindiiz, Kursehir

hiicum  etmek insafsizligin  en  merhametsizcesidir.
Belediyesi’nin yine de yapabilecegi bazi isler olabilecegini belirterek imar faaliyeti
ve temizlik islerinde belediyenin daha aktif olmasini ve bolge halki bu islere yardim
ederse islerin daha kolay olacagini belirtmistir. Ayrica Kirsehir Belediyesi’ne 2
milyon lira bor¢ bulunarak daha iyi isler yapilmasinin Oniiniin agilmasini
belirtmistir.>*’ Bu yillarda bircok belediyeye esya almmasi kararlastirilmis olup

Kirsehir Belediyesi’nin ihtiyaci olan esyalarinda temin edilmesi saglanmistir.>*®

54 Tiirk Idare Dergisi, 29 Birincitesrin 1933, Y:6, S:67, Dahiliye Vekaleti Aylik Mecmuast,
Matbaacilik ve Nesriyet T.A.S, Istanbul, 1933, 5.237.

545 Aka Giindiiz, “Cankayanin Cenubundan Mektublar”, Hakimiyeti Milliye, 9 Birincitesrin 1932.

%6 Aka Giindiiz, “Cankayanmin Cenubundan Mektublar”, Hakimiyeti Milliye, 9 Birincitesrin 1932.

%7 Aka Giindiiz, “Cankayanin Cenubundan Mektublar”, Hakimiyeti Milliye, 9 Birincitesrin 1932.

548 BCA, 30-12-1-2, 19-21-11.
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1933 yilinda Kirsehir Belediyesi’nin durumu su sekildedir:>*°

e Belediye Biitgesi: 15.000 liradir.

e Yollar: Sehir dahilinde 23 Km. yol vardir. Bunun 6 Km. sose, 2 Km. parke,
17 Km. kaldirimdir.

e Sular: Sehir dahilindeki igcme sulari1 ¢ogunlukla beton borular aracilifiyla
saglanmakta olup memleket hastanesindeki ¢esme ile ortaokul civarindaki
¢esmenin sular1 demir boru ile saglanmaktadir.

e Kanalizasyon: Umumi ve fenni kanalizasyon tesisat1 yoktur.

e Aydinlatma: Liiks lambas1 ve fener ile saglanmaktadir.

e Temizlik Isleri: Araba ve amele ile saglanmaktadir.

e Mezbaha: Belediye tarafindan isletilmekte olup giinde 100 koyun, 80 kegi ve
10 kadar sigir kesilmektedir.

e (tfaiye: itfaiye teskilat1 bulunmayip belediyeye ait 1 tulumba vardir. Ayrica
yangin ihtimaline karst her diikkdnin Oniinde su ile dolu tenekeler
bulundurulmaktadir.

e Umumi Binalar ve Kurumlar: 1 ortaokul, 5 ilkokul, 1 hastane, 1 hamam, 2
kaplica, 2 eczane, 300 diikkan, 15 lokanta, 15 gazino 15 han ve otel vardir.

e Nakil Vasitalari: Kasaba igerisinde disarisinda araba ve otomobil ile nakliyat

yapilmaktadir.

1930’1u yillarin basinda Kirsehir’in ¢ehresi yavas yavas degismeye baslamistir.
1930 yilinda Kirsehir-Yerkdy (Yozgat) yolunun yapilmasi kararlastirimis®° olup
1932 yilinda da Kirsehir-Ankara yolunun yapilmasi kararlastirilmis,®! 1931 yilindan
itibaren yerel tesebbiisler sonucu kurulmus olan 50.000 lira sermayeli bir ticaret
bankasinin kurulmasi hem tiiccarlara hem de kasabanin iktisadi hayatina 6nemli

katkilar saglamaya baslamstir.>®? 1933 yilinda Denizli, Balikesir, Konya, Yozgat

549 Belediyeler, Dahiliye Vekaleti, Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii, Holivut Matbaasi, Istanbul,
1933, 5.596.

550 Cumhuriyet, 7 Nisan 1930.

%1 Vakit, 23 Agustos 1932.

552 Cumhuriyet, 1 Nisan 1933.
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gibi iller ile beraber Kirsehir’e de bugday ambari yapilmasi kararlastirilmigtir.>®

1934 yilinda Bursa, Isparta gibi yesilligi ile meshur olan Kirsehir’e CHF Kirsehir I
Baskanligi’nin yardimi ile firka ve belediye binalar1 arasindaki meydana bir park
yaptirilmasi kararlastirilmis olup ayrica planli bir imar faaliyetiyle bir de havuz
yaptirilmast kararlastirilarak calismalarina baslanilmistir. Ayrica sehir bandosu
olusturularak memleketin ihtiyact olan musikinin saglanmasi amaglanmistir.>®*
Kirsehir’de 1930’lardan sonra spor faaliyetlerine de olduk¢ca Onem verilmeye
baslanmis olup futbol, atletizm, cirit, giires sehir ve koylerde basglhida yapilan
sporlardir. Ayrica bisiklete yarismalart da yapilmakta olup halk biylk ilgi
gostermektedir. Kirsehir merkezde stad yapim g¢aligmalart baslanmis olup 4200 lira

harcanmistir. Kirsehir’de spor faaliyetlerinin gelismesi amaciyla belediye

biitgesinden de destek saglanmaktadir.>*®

Tablo 10. Kirsehir Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Aras1 Gelir-Gider

Dagilimi®%®
Yil Tahmini Gelir | Ger¢ek Gelir | Tahsilit Masarifat
1929 27.556 15.662 15.661 15.000
1930 28.561 16.062 15.061 16.144
1931 14.630 12.724 12.723 12.721
1932 17.925 16.418 10.413 10.417
1933 20.014 17.675 14.738 14.742
1934 21.100 23.242 18.409 17.296
1935 40.163 6.153 20.823 21.480
1936 46.297 12.061 36.047 30.957
1937 49.420 37.586 34.019 28.714
1938 86.078 92.548 77.796 78.925

Kirsehir Belediyesi’nin gelir-giderler dagilimi incelendiginde 1929-1934
yillart arasinda gelirlerin oldukga yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Bunun en 6nemli

sebebi 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve sonrasinda belediyelere ait bir takim

553 vakit, 10 Temmuz 1933.

554 Hakimiyeti Milliye, 30 Haziran 1934.

555 Kirsehir I1 Yilligi 1938, s.45.

56 Belediyeler Istatistigi, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara Ulusal Matbaa, 1941, s.45.
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gelirlerin kaldirilmast veya azaltilmasidir. Gergek gelirler, 1934 ve 1938 yili harig
olmak iizere her zaman tahmini gelirlerin altinda kalmigtir. 1929-1934 yillar1 arasi
gelir ve giderleri birbirine yaklasik olup, 1935 yilindan itibaren bir artis
ger¢eklesmeye baslamis ve 1938 yilinda belediye gelirleri oldukg¢a artmistir.

Tablo 11. Kirsehir Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Arasi Gelir Tahsilati

Gegen  seneler | g Devlet  vergileri ile| -5
< —
varidatindan = birlikte tahsil olunan| 2 =
1938 senesinde | kesirler ve hisseler é g
tahsis olunan § b oy
2 g -
g - s 5
o g 8 ) - g q>')
3 £ 3 £ 9 g < =
2 5§ |£ |§ = g 2 8
7] — o= [5) o = [
§ |& |5 .8 |8 |=8 858 |,
> o 2 3|2 o £ 5 8 = E 2 g =
5 = = 3|8 £ |3 E 9 8§ gl g o 8
= |8 |8 |z 3/ & |§ |° 93533 2 | g%
= > @ S glm | ¥ 2| @ Rz R =
1929 |- - - 1509 | - 1834 - 12.318 |- - |15.661
1930 |- - - 1840 | - 3606 - 9615 - - | 15.061
1931 |- - - 1156 | - 4062 - 7505 - - 112.723
1932 |- - - 567 |- 4523 - 5323 - - 110.413
1933 | 1181 - - 514 |- 1774 631 4638 - - 114.738
1934 | 5439 - - 1216 | - 6881 40 4833 - - 118.409
1935 | 1243 - - 6105 | - 12.465 - - 1010 - 120.823
1936 | 7941 - - 1411 | - 14.537 130 11.028 | 1000 - 136.047
1937 |6048 1142 | 4709 |920 |302 |10.334 106 10.458 |- - 134.019
1938 | 7603 7603 |- 969 |567 |18.325 690 6341 41522 |- | 77.736

Kirgehir Belediyesi ait gelirlerden en etkilisi glimriikk resmine ek belediye
hissesi olan %10’luk vergi olup bunun yani sira diger ¢esitli vergiler ve bina vergileri
diizenli olarak toplanmistir. Kirsehir Belediyesi 1934 yilina kadar bor¢lanma

gerceklestirmemis 1935 yilinda Uraylar Kurultayi’na katilmis olan belediyeler
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icerisinde yer almis olup®’ bu tarihten itibaren Belediyeler Bankasi’ndan borg

almaya baglamustir.

1930’larin basinda Kirsehir Belediyesi’nin gelirlerini detayli bir sekilde
inceleyecek olursak belediye gelirleri “Tekalifi Emriye Kiisuratti Munzammasi”,
“Kiisuratt Munzammadan Gayri Riisumu Belediye”, Mukannen Gelir”, “Miitenevvi
Gelir”, “Muvakkat Gelir” ve “is¢i tescil harci, hafta tatilinden istifade edenlerden
ruhsatiye harc1”, bisiklet ruhsatiyesi olmak tlizere 6 kisimdan olusmaktadir. Birinci
kistm “Tekalifi Emriye Kiisurati Munzammas1”, altinda miisakkafattan®® belediye
hissesi 2000, kazangtan belediye hissesi 250 ve evlerin, diikkanlarin kiymeti
tizerinden alinacak aydinlatma ve temizlik vergisi 250 lira olmak tizere 2.500 liradir.
Ikinci kistm “Kiisurati Munzammadan Gayri Riisumu Belediye”, olup insaat ve
tamirat ruhsatiyesi 50, karagéz, tiyatro vb. eglence ruhsatiye harclari 150, nakil
araglarindan 100, korunak vergisi 10, yer ve pazar yerlerinin isgal resmi 300, diikkan
ve ticarethanelerden alinan levha resmi 610, dlgek, tarti, damga ve muayene resmi
50, kira mukavelenamelerinden alinan % 2 ve nakit ceza 150 lira olmak iizere 840
liradir. Ugiincii kistm “Mukannen Gelirler” olup kantariye resmi 400, hayvanat
resmi 1.600, koyun ve keciden alinacak bir kurus 80, tellaliye resmi 300, kira, binek
hayvan, araba vs. duhuliye resmi 300, hayvan tezkiresi harci 150, gazhane ardiyesi
200, zephiye resminden belediye hissesi 500, kantariye, oktruva 3000, kile resmi 130
ve mezbaha hasilati 75 lira olmak tlizere toplam 6.675 liradir. Dordiincii kisim
“Miitenevvi Gelirler” olup nakit cezalar 500, bagis ve hibe 1300 ve gelir getiren
kiralik mallardan 800 lira olmak {izere toplam 2.650 liradir. Besinci kisim
“Mukavvat Gelirleri” olup ¢alinmis hayvan bedeli 50, bahge sulari geliri 500,
kaldirim insaat yarim bedeli 150, otomobilden her seferinde alinacak muayene resmi
(her seferinde 100 kurus) 200, vakiflar idaresi tarafindan devredilecek ¢cesme gelirleri
100 ve memur maasglarindan kesilecek bazi vergiler 500 lira olmak iizere toplam

1.500 liradir. Altinci kisim is¢i vb. tescil harci 200, hafta tatilinden istifade

557 Belediyeler Dergisi, Y:1, S:4-5, s.8.
558 Uzeri dam ile ortiilii yerlerden alinan vergi.
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edenlerden alinacak ruhsatiye harci 200 ve bisiklet ruhsatiyesi 5 lira olmak iizere

toplam 405 liradir. Bu 6 boliimiin toplam gelirleri miktari ise 14.630 liradir.>*

1930’larin basinda Kirsehir Belediyesi’nin giderleri “%30’a Dahil Tahsisat”,
“Idare Masraflar1”, “Akarat”, “Ictimai Yardim”, “Tamirat, Tanzifat ve Tenvirat”,
“Cesitli Masraflar”’ ve “Sthhat Isleri” olmak iizere 7 kistmdan olusmaktadir. Birinci
kisitm “%30’a Dahil Tahsisat”, olup burada Belediye Reisi 720, bagkatip 600,
muhasip 420, doktor 420, miifettis ve fenerci 360, odaci 240, ¢avus 240, acil
durumlarda doktor tahsisat1 756 ve riisumat tahsil edenlere %10 iicret olarak 606 lira
maas verilmek iizere toplam gider 4.362 liradir. Ikinci kistm “Idare Masraflari”nda
ise kirtasiye 300, yakacak 25, emlak vergisi 200, gazhane iicreti 70, yargi ve dava
vekili ticreti 240, emlak tadilat {icretine karar veren kisiye 0denen iicret 20 ve
beklenmeyen masraflar 885 lira olmak {iizere toplam 1.740 liradir. Ugiincii kistm
“Akarat” olup belediye arsasi almak, belediye binasi ve karhane bedeli olmak iizere
3000, % 5 ihtiyat akgesi bankaya 658 ve sularin idare masrafi 500 lira olmak iizere
toplam 4.158 liradir. Dordiincii kistm “Igtimai Yardim” adi altinda yoksullara ilag
bedeli 150, nakliye bedeli 100, hastalik yardimi 100 ve ¢esitli nakit yardim 200 lira
olmak {izere toplam 500 liradir. Besinci kisim “Tamirat, Tanzifat ve Tenvirat” olup
temizlik isleri i¢in 410, lagim isleri i¢in 100, kabristan tamiri, tabut masrafi ve bekg¢i
ticreti 200, cesme suyollar1 masrafi 400, kaldirim tamir ve insas1 100, mezbaha tamiri
100, aydinlatma 400 ve doseme masrafi 100 lira olmak iizere toplam 2.210 liradir.
Altinc1 kisim “Cesitli Masraflar” olup, resmi giinler ve ziyafetler 300, itfaiye 100,
emanetten reddiyat 100, nakil araglar1 kontrol memuru 60 ve belediye ve hifizssihha
kanununun emrettigi isler 650 lira olmak {izere toplam 1.610 liradir. Yedinci kisim
“Sthhat Isleri” olup, kabile maas1 192 ve kabile tahsisat1 432 olmak {izere toplam 624

liradir. Bu 7 béliimiin giderlerinin toplami ise 15.254 liradir.>®

559 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biit¢eleri, Dahiliye Vekaleti, Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii, Ankara, 1934, s.867-
867.

50 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri, s.870-873.
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1935 Uraylar Kurultayi’ndan sonra belediyelerin dereceleri ve belediyelere
bagli gruplar belirlenmistir. Cankiri, Corum, Yozgat gibi belediyeler 1. Simf
belediye grubuna dahil iken Kirsehir ili 2. Siif belediye olarak yer almistir. Kirsehir
belediyesine bagli belediyeler ise su sekilde belirlenmistir: Kirsehir Merkez
Belediyesi, Avanos, Cigekdagi, Genezin, Hacibektas, Kaman, Mucur olmak iizere 7
belediyeden olusmustur.®®! 1935 yili igerisinde Kirsehir-Ankara yolu imar plam
yiirtirlige konmus olup®®? yollarin yapiminda kullanmak iizere yurt disindan montaj

aletleri getirilmesi kararlastirilmistir.>

Bu yil igerisinde Kirsehir Valisi olan Mithat Saylam’da Kirsehir’deki kiiltiir
faaliyetlerinin gelismesine dnem vermis olup Kirsehir tarihini yazacak kigiye 500 lira
odiil verilecegini ifade etmis olup®* ayrica kitap basildiktan sonra 1000 tane kitap
alinacagini belirtmistir.>®® Kirsehir’de 1935 yili igerisinde baslatilan bir diger faaliyet
ise; “Kirsehir Valiligi, Kirsehir koyliisii>®® arasinda bir temizlik miisabakasi agmistir.
En temiz kdyiin ihtiyar heyetine bir takdirname gonderilecek ve ayrica evini en temiz
koyliiye miikafatlar dagitilacaktir.” denilerek temizlik islerinin belediyelerin yani sira

halkin da katilimiyla daha diizenli islemesi amaglanmugtir.%®’

1935 yilinda Kirsehir icin “Kirsehir yakin bir tarihte Ankara’nin giizel bir

",

sayfas1 olacak!” denilmekte ve bayindirlik haberleri iliskin cesitli bilgiler ifade
edilmektedir. Ulus habercilerinden birisi bu yil igerisinde Kirsehir’e giderek gesitli
tespitler yapmustir: “Kirsehir, kuruldugu giinden bugiine kadar, ciiriik, ¢carpik daml
evlerinden,; pis, ¢camurlu ve dar sokaklarindan kurtulamamis, zaman zaman imar
gormiis zaman zaman harap olmustur. On iki yil oncesine kadar Kirsehir’'de
bayindirlik adina highir sey yapilmis degildi. Ancak Cumhuriyet devri ile bayindirlik
alaninda ileri adimlar atmaga baslamistir. Kirsehir halki yaz yapilar yapilmaktadir.

Kirsehir'i kiifliikten, eskilikten ve gerilikten kurtaran yeni ilbay B. Mithat Saylam

561 Resmi Gazete, S:3129, 11 Tesrinievvel 1935.

%62 Kurun, 23 Mart 1935.

563 BCA, 30-18-1-2/57-66-6.

54 Kurun, 4 Subat 1935.

565 Kurun, 23 Agustos 1935.

%6 Kurun, 11 Mart 1936: Kirsehir Valisi Mithat Saylam’n ayrica kdy ve koylii iizerine gesitli
tespitleri bulunmaktadir.

%7 Kurun, 18 Agustos 1935.
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olmugtur.” Ayrica eski carst yeniden yapilmis, valilik evi, halkevi, kale yolu,
hiikiimet konagi imar edilmis olup ayrica carsi ortasina bir de Atatlirk biistii
dikilmistir.>®® Burada Kirsehir Belediyesi’ne herhangi bir atif yapilmadan biitiin
yapilanlar Vali Mithat Saylam’a atfedilmistir. Ancak bu yapilan islerin belediye
faaliyetleri olmadan sadece Valilik tarafindan yapilmasina olanak yoktur kaldr ki

Mithat Saylam daha goreve baslayali 1 yil bile olmamustir.

1937 yilinda Kirsehir’e yeni bir cars1 yapilmis®®® olup bu ¢arsinin igerisine
sirali bir sekilde bir¢ok modern diikkan olusturulmustur. Bu diikkanlarin biraz
ilerisinde de bir Atatiirk biistii mevcuttur. Ayrica Kirsehir kalesinin tizerindeki miize
tamir edilmis olup bu miizede bir¢ok kiymetli eser mevcut olup Asik Pasa’nin tiirbesi

de burada yer almaktadir.5"

Cevat Hakki Tarim bu yillarda Kirsehir’deki imar faaliyetlerini su sekilde
ifade etmistir: “Bir yil icinde yiiz kadar yeni diikkan yapilmuis, insaat mevsimi baslar
baslamaz bir o kadar daha diikkanin temeli atilmis, c¢arsi arasindaki yollar
temizlettirilmege baslanilmis, beton yaya kaldirimlar: yaptirilmis, akasya fidanlari,
demir ve beton telefon ve fener direkleri diktirilmistir. Ankara-Kayseri yolundan
sehre girerken agilacak yeni yol sehre daha baska bir giizellik verecektir. ' Ayrica
birka¢ yildir 6nce yeni bir halkevi ingasina baglanilmis olup 1937 yilinda Kirsehir’e

Maresal Fevzi Cakmak’in katilimiyla agilis1 gerceklesmistir.>"?

568 Ulus, 7 Sontesrin 1935.

569 Cumhuriyet, 20 Mayis 1935; “Kirsehir’e yolu diisen bir yolcu bastanbasa bir yigint1 ile karsilasir.
Bu oren tistiinde yiikselecek yarinki ¢carsimin plant miihendislikce ihzar ve tasdik edilerek belediyeye
verilmistir. Bir¢ok diikkdanlar yeni agilacak yollara gittiginden belediye istimlak isleri ile
ugrasmaktadir. Belediyenin halka ornek olmak iizere yaptirdig: diikkan bitmek iizeredir. Duvarlar
tastan, hatillart ve direkleri betondan yapilan diikkan, yarmki ¢carsimin alacagi saglam ve giizel sekli
simdiden gézler oniinde belirtmektedir. Hergtin yeni diikkdnlarin temelleri atilmaktadir.”

570 Ulus, 2 Kasim 1937.

571 Cevat Hakki Tarmm, “Kirsehir’de Bilyiik Bir imar Faaliyeti Var”, Cumhuriyet, 18 Nisan 1936, s.8.
572 Cumhuriyet, 14 Eyliil 1937.
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Tablo 12. Kirsehir’de 1923-1937 Yillar1 Arasinda Insa ve Tamir Edilen Sose ve

Kopriiler®”

Sose Tamiri | Yeni Sose Yol Tamir Edilen | Yeni insa Edilen

Diizenlemesi | Menfez Menfez ve Koprii

Yillar

Km |Lira Km |Lira Km | Lira Km Lira Km Lira

1923 20 5608

1924 20 6002

1925 4 1246 |58 40555 3 6690
1926 119340 | 93 850

1927 27933 |1 1940

1928 15 2427 |58 41726 |1 1000

1929 85 18346

1930 10 5620 |85 13038

1931 20 41557 |85 31438

1932 15 17430 |85 15669

1933 20 26741 |05 14039 |5 5000 |24 700 62 10741
1934 15 72000 14 14200 |12 4132 |18 11300
1935 13 74000 12 12400 |6 1800 |16 9531

1936 15 61600 9 10000 13 4144

1937 12 40067 6 6000 12 673

Tablo incelendiginde 1923-1932 wyillar1 arasinda hususi idare biitcesinden
ozellikle yol tamirat1 ve yeni yol yapimina yogunlasildig1 anlagilmaktadir. 1923-1932
yillar1 arast yol diizenlemesi, koprii ve menfez tamiri ve insasina pek yatirim
yapilmamstir. 1933 yilindan itibaren ise yol tamiratlar1 devam etmekte olup ayrica

yol diizenlemesi, menfez tamiri ve koprii ve menfez insaatlar1 hiz kazanmstir.

578 Kirsehir Il Yilligr 1938, Cumhuriyetin 15. Y1t Kirsehir ili, Kirsehir Valiligi, 1938, s.33.
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Tablo 13. Kirsehir Belediyesi’nin 1923-1938 Yillar1 Arasinda Yapmis Oldugu

Calismalar®™
Yillar | insaat Adet | Nasil insa Edildi Lira Ek Notlar
1933 Belediye Dairesi 1 Betonarme 6718
1934 Diikkan 1 Betonarme 1500
1935 Mezbaha 1 Betonarme 4336
1936 Lokanta 1 Betonarme 7008
1936 Atatiirk Biistii 1 Mermerden 1500
1936 Yol ve Kaldirim 4 Mermerden 6354
1937 Halk Diikkan: 8 Betonarme 5212
1937 Cumhuriyet My. 1 Saha 1700
1937 Koprii 1 Betonarme 600 Kamulagtirilmig Irmak
Uzerine
1938 Su Projesi 1 2700 Dahiliye  Vekaletine
Gonderilen
1938 Elektrik Tesisi 37500 | Miiteahhide Verilen
Halk Tarafindan | 156 Betonarme
Yaptirilan Diikkan

Kirgehir’de imar faaliyetleri ve belediye calismalar1 yeni 1938’e kadar hizla
devam etmekteyken 19 Nisan 1938’de Kirsehir ve ¢evresinde gergeklesen deprem bu
faaliyetlere ket vurmustur. Deprem neticesinde Kirsehir’de bazi binalar zarara
ugramis ve ¢okiintiiler olmustur.®”® Kirsehir’e bagli Kdsker nahiyesinde yaklasik 200
kisi hayatin1 kaybetmistir.°’® 25 Nisan’da yapilan tespitler sonucu Kirsehir’de
2000’den fazla ev oturulamayacak derecede hasara ugramis oldugu ve 1500 cadira
ithtiya¢ oldugu tespit edilerek Kizilay genel merkezinden ¢adir istenmistir. Ayrica
Kirsehir’e tedbirlerin alimmmasi ve bdlgede arastirma yapmak amaciyla Miilkiye
Bagmiifettisi Ali Server Suner ve beraberinde bir miilkiye miifettisi gonderilmistir.
Suner’in raporunda sunlar1 belirtmistir: Cigekdagi’nda ii¢ ev yikilmis ve sekiz ev

oturulamaz hale gelmis olup bir¢ok evde catlaklar meydana gelmistir. Cigekdagi

574 Kirsehir I1 Yilligi 1938, s.43.
575 Kurun, 20 Nisan 1938.
576 BCA, 30-10-0-0/119-840-10.
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kazasina bagli olan birgok kdyden toplam 200°e¢ kadar ev yikilmistir. Kosker
nahiyesinde 22 kdyle 6 mezradaki evlerin tamami yikilmistir. Mucur kazasinda 20 ev
oturulamayacak hale gelmistir. ilk etapta Ankara Kizilay merkezinden 2000 lira ve
300 cadir gonderilmistir. Ayrica Sthhiye Vekaleti tarafindan bir operatér ve doktor
gonderilmistir.>”” Deprem sonucu ¢dken bina altinda kalan yaralilardan 42 kisi ise
Kirsehir hastanesine yatirilmistir.>’® Ayrica Kirsehir’e bagl kaza, nahiye ve kdylerde
yiizlerce hayvan telef olmustur.’”® 26 Nisan’da bir kararname yaymlanmis olup
Kirsehir ve Yozgat i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmis olup o6zellikle Maliye
Vekaleti’nden 500.000 liralik bir tahsisat alinarak Kizilay Kurumu araciligiyla
bolgedeki islerin vyiiriitiilmesi kararlastirilmistir.®® Ayrica Kirsehir’de ara ara
meydana gelen artg1 sarsintilar nedeniyle hiikiimet daireleri bosaltilmis devlet

memurlar1 ¢adirlarda yasamaya baslamistir. %!

28 Nisan 1938’de Kirsehir Belediye Reisi, Kirsehir CHP Baskani, Kirsehir
Halkevi Baskani, Kirsehir Kizilay Baskan1 ve Kirsehir Cocuk Esirgeme Kurumu
Bagkan1 imzasiyla su telgraf cekilmistir; “Vilayetimiz muhitindeki yer sarsintisi
dolayisiyla Kirsehir halkinin maruz kaldigi act felaketlerden miitevellit kaderlerimize
istirak ve sizlayan kalblerimizi teselli ve nakdi yardimlarini da ibzal etmekte olan
kurumlarin ve biitiin yurttaslarin gosterdikleri biiyiik alakalardan dolayi, Kirsehir
halki, pek c¢ok seving duymus ve biiyiik milletimizin, yiice atamizin varligina
dayanarak bu elemli giinleri de atlatacagina emin olarak tesekkiirlerininin biitiin
kurumlara ve yurttaslara iblagini Anadolu Ajansindan dilemistir.”*®? Kirsehir ve
bagl bolgelere Haziran ayindan itibaren evler yapilmaya baslanilmis olup®® 178
cift¢inin Ziraat Bankasi’na 6000 liraya yakin borcunun bir sonraki mahsul devresine
kadar ertelenmistir.’®* Aralik ay1 itibariyle birgok koydeki ev insaati bitmis olup
2000’den fazla ev yapilmis ayrica bir ortaokul insa edilmistir. Kirsehir’de

577 BCA, 30-10-0-0/119-840-11.
578 Aksam, 22 Nisan 1938.

579 BCA, 30-10-0-0/119-842-7.
580 BCA, 30-18-1-2/83-35-11.
561 Aksam, 27 Nisan 1938.

%82 Ulus, 28 Nisan 1938.

583 BCA, 30-10-0-0/119-841-19.
584 BCA, 30-18-1-2/83-57-15.
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gerceklesen depreme hep hiikiimet hem de tiim Tiirkiye biiyiik seferberlik gdstererek
yaptiklar1 yardimlarla felaketzedelerin magduriyetlerinin giderilmesinde biiyiik katki
saglamislardir.® 1938 depreminden sonra Kirsehir’de yeni yapilarda belirli bir plana
uyulmasi kararlastirilmis olup Kirsehir Belediyesi’ne de bu siiregte birgok gorev

diismiistiir.>8®

Kirsehir Belediyesi 1939 yili igerisinde dnce sus tesisati projesini yiiriirliige
koymus daha sonra ise elektrik projesini gergeklestirmistir. 1939 yilinda “Kirsehir
Kasabas1 igme Su Tesisat1” projesi kapali zar usulii ile ihale edilmistir. Bu isin
ortalama bedeli 2700 lira olup isi alacak kisi’nin 202 lira 50 kurusluk temin bedeli
odemesi kararlastirilmistir.®®” Igme suyu projesi ihale olunduktan kisa siire sonra
gerceklesecektir. Kirsehir’de elektrik tesisati kurma faaliyetleri 1939 yilinin Temmuz
ayinda baslamistir. Kirsehir Belediyesi elektrik tesisati ile ilgili su ilam yiirtirliige
koymustur:

e Nafia Vekaletinden onaylanmis proje “Elektrik Tesisati” 45 giin siireyle
kapal1 zarf usuliiyle agik arttirmaya konmustur.

e Bu isi ait agik arttirma sartnamesi projeler ve evraki Kirsehir Belediyesi’nde
goriilecektir. Gegici teminat birinci kisim i¢in 2932 lira 50 kurus, ikinci kisim
icin 191 liradir.

e Acik arttirma 7 Temmuz 1938 tarihinden 19 Agustos 1938 tarihine rastlayan
Cuma giinii saat 12°de Kirsehir Belediye enciimeninde yapilacaktir.

e Birinci kismi1 teskil eden makine ve elektrik kismi 39.096 lira 32 kurustur.

fkinci kismu teskil eden santral insaat kismi ise 2547 lira 50 kurustur.5®

1938’de Ekim ayinda elektrik santral binasinin temeli atilmis olup temel atma

torenine memurlar ve biiyiik bir halk kitlesi katilmistir.>®® 1939 yilmin Nisan ayina

585 Sevilay Ozer, “1938 Y1l Kirsehir Depremi”, Osmanli Miras: Arastirmalar: Dergisi, ¢.3, S:5, Mart
2016, s.109-111.

586 Kyrsehir Il Yilligr 1973, Cumhuriyetin 50. Yilinda Kirsehir 11 Ozel Idaresi, Niive Matbaas1, Ankara,
1973, 5.297.

587 Resmi Gazete, S:4161, 20 Mart 1939.

588 Ulus, 27 Temmuz 1938.

%89 Kurun, 3 Tesrinievvel 1938.
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gelindiginde; “Son bes sene iginde ¢esitli imar faaliyetlerine sahne olan Kirsehir, ¢ok
yakinda ehemmiyetli bir eksigi daha tamamlayacak ve medeniyet 1s1gina kavusmus
olacaktir.” Ifadesiyle Kirsehir’e elektrik getirmek amaciyla hummali bir ¢alisma
yiriitiillerek elektrik santrali kurulmaya calisilmistir. Ancak Kirsehir Belediyesi’nin
biitgesi yetmediginden hususi muhasebenin onceki seneki biitcesinden 40.000 lira
avans alinmistir. Alinan bu yardim sonrasi hemen ige baslanmis ve 6 aydan beri
devam eden c¢alismalar neticesinde 17 Nisan 1939’da santral binasi kurulmustur.
Ayrica motor ve c¢esitli malzemeler de getirilmis olup montaj isleri de
tamamlanmistir. Onceden belirtilen yerlere direkler dikilmeye baslanmis bir yandan
da kablolarin ¢ekilmesi i¢in hazirliklar yapilmigtir. Bu sartlar altinda biitiin sehre 1 ay
icinde elektrik verilmesi planlanmis olup ayrica daimi bir sinema agilmasi
kararlastirilmistir. Montaj1 yapilacak makineler 41 beygir kuvvetinde iki motordur.
Santral binasi sehrin igerisine kurulmus ancak giiriiltiiye karst gerekli onlemler
almmustir. Elektrigin 220 volt ilizerinden sabaha kadar verilmesi planlanmistir.
Ortalama bir hesapla elektrigin kilovati 20 kurusa satilacak ve ileride bu fiyat
diisiiriilecektir. Resmi ve hususi kurumlarla evlerdeki tesisatlar1 belediye elemanlari
yapacak boylece halka, saglam ve ucuz bir tesisat saglanmis olacaktir. Ayrica
elektrik santralinin faaliyete gegmesiyle degirmen, kereste bicen makineler gibi ufak
tefek sanayi kurumlarinin olusacagi umulmaktadir.®® Kirsehir elektrik tesisati
Mayisin ortalarinda tamamen bitis olup fabrikanin agilma tdreninin 19 Mayis
Genglik ve Spor Bayrami’nda yapilmasi kararlastirilmistir. Kirsehir Belediyesi
tarafindan acgilis torenine katilmasi amaciyla Nafia Vekili Ali Fuat Cebesoy davet
edilmistir.>®* Ali Fuat Cebesoy bu daveti kabul ederek Kirsehir’e gelmis ve burada
tezahiiratlarla karsilanmistir. Ayrica yapilmakta olan evleri ve ¢arsiyr gezmis olup
ardinda elektrik santral binasina gitmistir. Cebesoy burada kisa bir konusma
yaptiktan sonra elektrik tesisatin1 acarak Ankara donmiistiir.>®? Tiirk miiteahhit ve
is¢isi tarafindan meydana getirilmis olan elektrik tesisati gayet diizenli islemekte
olup Kirsehir’e canlilik katmustir. Kirsehir’e elektrik gelmesinin iizerinden 1 ay

gegmeden 20 radyo tescil edilmistir. Kirsehir Belediyesi radyo sahiplerinin

%90 Ulus, 17 Nisan 1939.
%1 Ulus, 18 Mayis 1939.
%92 Ulus, 21 Mayis 1939.
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faydalanmalar1 amaciyla giindiizde elektrik vermeyi kararlastirmis bu durum ise

93

biiyik memnuniyet uyandirmistir.®®® Belediye ayrica olusabilecek sikintilar

gidermek amaciyla aylik 120 lira maas karsilig1 bir elektrik makinisti almak igin ilan

vermistir.>%

Kirgsehir  Belediyesi ilerleyen zamanlarda elektrik  tesisati
kuvvetlendirmek amaciyla Belediyeler Bankasi’ndan 15.000 lira bor¢ almayi
kararlastirmistir.>®® 1945 yilinda Kirsehir’de elektrik tesisatini kuvvetlendirme
zorunlulugu arttigindan Belediye Iller Bankasinin yardimiyla 120 Hp. giiciinde bir

motor alinmigtir.>%

Kirsehir’de depremden sonra daha hummali bir imar ve kiiltiir ¢caligsmalari
baslamis olup kisa siire dncesine kadar bir koy manzaras1 durumda goziiken Kirsehir
yeni carsisi, beton binalar1 ve elektrik atilimlariyla daha giizel bir hale gelmeye
baslamistir.’®” 1939°dan itibaren Kirsehir’de kiiltiir alaninda da birgok faaliyet
gerceklesmeye baslamist1 dzellikle Kirsehir Halkevi®® ¢esitli piyesler oynamakta®®
ve konferanslar vermistir.®® Halkevi binasi 50.000 lira harcanarak yapilmis olup
Kirsehir’e canlilik katmustir.%%* Kirsehir’de kiiltiir isler icin 1924 yilinda ayrilan para
32.000 lira iken 1939 yilinda 118.400 liraya ¢ikmistir. Ayrica Kirsehirli gengler 1939
yilinda yiiksek tahsil vermek amaciyla bir cemiyet kurmuslardir. Kirsehir Gengleri

Okutma Cemiyeti Ozellikle Kirsehirli zeki ve yetenekli genglere destek vermek

amaciyla olusturulmustur. Kurum kurulduktan kisa siire sonra Ankara ve Istanbul

593 Ulus, 22 Haziran 1939.

594 Ulus, 20 Aralik 1939.

5% Ulus, 1 Ocak 1942.

5% Kirsehir I1 Yillig1 1973, 5.297.

7 Ulus, 22 Haziran 1939.

58 Kirsehir Il Yillig1 1938, s.45; Kirsehir Halkevi 1938 yilina kadar “Spor komitesi 5 bisiklet ve
pivade yarisi;, bir ath gezi, civar kazalarda mag¢ ve kendi kisimlar: arasinda muhtelif eksersizler
yapmustir. Kitapsaray komitesi simdiye kadar muhtelif mevzular iizerinde 31 konferans ve elliye yakin
soylev vermis, iki Fransizca ve iki de riyaziye kurslart agmis ve 4345 kisinin gazete, mecmua, kitap
okumalarini temin etmistir. 10 Téren, 7 Kongre, 8 Balo, 11 Ulusal Bayram, 5 Konser, 1 Nisan
Merasimi, 51 defa sinema gosterilmesi gibi muhtelif islere sahne olmus ve bu suretle de 47550
vatandasin Halkevinde toplanmasina firsat vermistir.”

5%9Aksam, 3 Nisan 1939.

800 Ulus, 27 Ocak 1939.

801 Ulus, 22 Haziran 1939.

119



subelerini agma girisimlerinde bulunmaya baglamis ve hayir ve kiiltiir sever

vatandaslar1 aza kaydettirmeye calismistir.%%2

1938 Kirsehir Depremi sonrasi yapilan diger faaliyetler sunlardir: 1938
yilinin Ekim ayinda yeni bir cezaevinin temeli atilmistir.®®® Modern bir cezaevinin
yapilmasi amaciyla banyo yapilmasi, elektrik ve su tesisatinin bulunmasi
kararlastirilmigtir. 300°den fazla zanliy1 alabilecek kapasitede yapilacak olan cezaevi
i¢cin kadin ve gencler icin dairler yapilmasi ayrica mahkiimlarin ¢alisabilmeleri iginde
atolye olusturulmasi kararlagtirllmistir. Bu sartlar1 yerine getirebilmek amaciyla
150.000 liralik bir tahsisat olusturulmustur.®* Bu cezaevin 1941 yilinda agilis toreni
yapilmis olup mahkmlar eski cezaevinden bu binaya nakledilmislerdir.%®® 1939
yilinda Hiikiimet Caddesi tizerinde 35.000 lira masrafla betondan Hususi Muhasebe
Binasi yapimina baglanmistir. Bu binanin alt kat1 vilayet matbaa ve gazetesine
ayrilmast kararlagtirllmis olup iist kat1 da hususi muhasebenin biitiin biirolarini
alacak daireler ve ayrica umumi meclis toplantilar1 i¢inde genis bir salon

yapilacaktir.5%

Kirsehir’e 1939 yilinda bir Meteoroloji binast yapimina
baslanilmistir. Kirsehir Hastanesine ilave 30 yatakli bir ek bina yapilmasi
kararlastirilmis olup hususi muhasebe biitgesinden 15.000 lira ayrilmistir. Ayrica
Kirsehir Belediyesi imar faaliyetlerine ayni hizla devam ettirmek amaciyla
Belediyeler Bankasi’ndan uzun vadeli bir bor¢ almaya karar vermistir. Bu para ile
sehrin plan1 yaptirilacak, fenni ve sihhi sartlari barindan bir hamam insa
edilecektir.®%” Kagak ve hasta hayvan kemsinin dniine gegmek amaciyla sehrin uygun
bir yerine mezbaha kurulmus olup bir de hal yaptirilmistir. Sehrin en iy1 semtine
beton bir vali konagi inga edilerek konagin civarina meyve fidanlar1 yetirilmek tizere

fidanhik bahgesi yapilmistir.?® 1939 yilina kadar Kirsehir’de bir itfaiye hizmeti
bulunmayip tulumba ile bu gorev saglanmistir. 1939 yilinda 3 tonluk bir yangin

602 Ulus, 31 Temmuz 1939.

608 Kurun, 3 Tesrinievvel 1938.
604 Ulus, 3 Mayis 1939.

605 Ulus, 2 Haziran 1941.

806 Ulus, 3 Mayis 1939.

807 Ulus, 3 Mayis 1939.

698 Ulus, 22 Haziran 1939.
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sondiirme arac1 alimus ayrica 3 itfaiye eri de géreve baslamistir.®®® 1939 yilinda
parti, halkevleri ve hayir kurumlarina yapilacak yardimlar altinda Kirsehir Belediye
blitcesinden CHP’ye 230 lira ve hayir kurumlarma 1300 lira yardim yapilmis olup
halkevine herhangi bir yardim yapmamistir. 1940 yilinda ise belediye biit¢esinden
CHP’ye 4000 lira gibi oldukg¢a biiylik miktar para verilmis olup hayir kurumlarina ise
600 lira verilmis halk evine yine herhangi bir yardimda bulunmamustir.®*® Kirsehir
Belediyesi 1943 yilinda tanesi 20 kurustan 60.000 adet parke tasi ve tanesi 25
kurustan 4500 adet ug¢ parke tasi ihalesini yiriirliige koymustur. Bu ihalenin
muhtemel bedeli 13125 lira olarak hesaplanmustir.®** 1940°’lardan itibaren II. Diinya
Savasi’nin Tiirkiye’de yogun olarak hissedilmeye baglamasindan dolayr iilke
genelinde imar faaliyetlerinde bir yavaslama goériinmekte olup bu durum Kirsehir’e

de yansimistir.
4.4.5.1. Avanos Belediyesi

1870 yilinda Kirsehir Sancagi’nin tesekkiil etmesinden itibaren Avanos
Kirsehir’e bagl bir kaza durumuna gelmis olup ara ara baska sancaklara baglanmis
olsa da Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren de Kirsehir’e bagli bir kaza olarak

mevcudiyetini korumustur.5*2
1930’larin basinda Avanos Belediyesi’nde durum su sekildedir:®

e Niifus: Avanos’un toplam niifusu 30.355 olup®* kasabanin niifusu
4685 dir.

e Belediye Biitgesi: 5200 liradir.

e Yollar: Kasaba dahilinde 1 Km. yapilmis yol mevcut olup bunun 300

metresi kaldirimdir.

899 Kirsehir Il Yillig1 1973, $.299,300.

610 BCA, 490-1-0-0/1510-147-1.

611 Ulus, 8 Nisan 1943.

612 Akpinar, Nizamoglu, “XIX. Yiizyilin Sonu ile XX. Yiizyilin Baslarinda Kirsehir’in idari Taksimati
ve iktisadi Yapis1”, 5.496-503.

613 Belediyeler, s.599.

814 jirk Idare Dergisi, 29 Birincitesrin 1933, 5.237.
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Sular: Kasabaya 1 Km uzaklikta olan Kavak Deresi’nden, 300 metre
mesafede bulunan Kaygul Deresi'nden ve 300 metre mesafede
bulunan Esat Deresi’nden gelen beton borularla su ihtiyaci
saglanmaktadir.

Aydinlatma: Liiks lambalar ile saglanmaktadir.

Temizlik isi: Kasabanin temizligi emele ve araba ile saglanmaktadir.
Mezbaha: Fenni bir mezbaha olmayip belediye tarafindan insa
ettirilmis olan siradan bir mezbaha da yilda 3000 koyun, 450 keci ve
100 s1g1r kesilmektedir.

Itfaiye: Kasabanin binalar1 tas ve ya tugladan yapilmis oldugundan
itfaiye teskilati yoktur.

Umumi Bina ve Kurumlar: Kasaba dahilinde Hiikiimet konagi,
telgrathane, Belediye dairesi, silah bosaltmak icin bina, halkin
toplanmasi i¢in sadirvanli bir bahge, ilkokul, 100 diikkan, 3 han, 1
lokanta, 3 yazihane ve 1 un fabrikasi olup haftanin Cuma giinleri

Pazar kurulmaktadir.

Tablo 14. Avanos Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Arasindaki Gelir Tahsisat15%°
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1938 senesinde | & kesirler ve hisseler é g
> < [<5)
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B=] =t >
E < —
c > | B
s |2 |5 |2ogE |z
g = |82 |E 2@ 8 =
R ) ‘7 72 X .9 _ ]
72} —_— = (&) o = [
g g |5 2 |5 |2 §E g8 5|5
o = 7] > > > E E‘ S > = © b
3 2 S| = o E 3 g s El> N £
5 = £ ~ 2| = S |32 E g BT g L s
= |5 2 |z 2l |58 | 9§ 5|3 7 g8
> > o = E|m 4 Y > | m +4 L
1929 |- - - 531 |- 250 - 1511 - - 12292
1930 |- - - 775 |- 240 - 2314 9 - 13338
1931 |- - - 413 |- 238 - 2597 228 - | 3476
1932 |- - - 261 |- 280 - 2503 521 - | 3565

615 Belediyeler, s.189.
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1933 | 381 - - 238 |- 2443 - 1612 8 - | 4682
1934 | 472 - - 267 |- 3667 1065 |- 11 - | 5482
1935 | 900 - - 251 |- 4016 - 3012 3 - 8182
1936 | 546 - - 167 |- 4683 - 3129 - - | 8525
1937 |174 47 363 151 | 112 | 5099 - 4516 - - | 10462
1938 | 876 306 [5063 |163 |86 5548 - 5470 - - | 17512

Avanos Belediyesi'ne ait gelirlerde 1929°dan 1938’e kadar siirekli bir artig
goriilmektedir. 1938 yilina gelindiginde 1929°a gore vergi gelirinde neredeyse 8 kati
bir vergi geliri saglanmistir. Avanos Belediyesi’ne ait gelirlerin en bilyiikk pay1
“Guimriik Resmine Munzam Belediye Hissesi” ve “Belediyelerin Sair Vergi ve
Resimleri’nden saglanmaktadir. Bina vergilerinde ise 1929’dan 1938’e bir azalma

goriilmektedir.

1930’1u yillarin basinda Avanos Belediyesi’ne ait gelirler “Tekalifi Emriye
Kiisurati Munzammas1” ve “Kiisurati Munzammadan Gayri Riisumu Belediye”
adliyla 2 kisimdan olusmaktadir. Bunlardan ilk Tekalifi Emriye Kiisurati
Munzammasi olup bu bdliimdeki gelirler su sekildedir; Miisakkafattan belediye
hissesi 500, kazangtan belediye hissesi 250, aydinlatma ve temizlik vergisi 1041 lira
olmak iizere toplam 1791 liradir. Ikinci kisim ise Kiisurati Munzammadan Gayri
Riisumu Belediye bagligi altinda bina ingas1 ve tamir harci 60, oyun ve eglence
ruhsatiyesi 15, pazar ve meydan isgali resmi 700, 6l¢ii ve tartt resmi 30, reklam resmi
20, hayvan alim, satim resmi 100, tellaliye resmi 200, zephiye resmi 200, oktruva
resmi 10, nakil araclar1 resmi 350, konturato harci 50, av ve siis kopekleri resmi 5,
kile ve kantar resmi 150, kira bedeli 300, eczane hasilat1 50, yer bedeli 50, nakit
cezalar 150, bagislar 500, cesitli gelirler 100, avariz hasilati 250 ve belediyeye
borglarini vermenler ile ruhsatsiz insaat ve tamiratta bulunanlardan alinan cezalar 50

lira olmak {izere toplam 3.430 liradir. iki béliimiin toplam gelirleri ise 5221 liradar.51

1930’1u yillarin baginda Avanos Belediyesi'ne ait giderler “Umuru Idariye ve

Hesabiye”, “Umuru Sihhiye” ve “Masarifi Miitenevvia” olmak iizere ii¢ bashk

616 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri, 5.814,815.
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altinda toplanmistir. Umuru Idariye ve Hesabiye bashig altinda birinci kisim giderler
su sekildedir: Belediye Reisi maas1 360, katip ve veznedar maasi1 276, miifettis ticreti
156, kolcu iicreti 264, doseme ticreti 50, yakacak ticreti 15 ve kirtasiye ticreti 50 lira
olmak iizere toplam 1171°dir. ikinci kistm Umuru Sihhiye baslig1 altinda tabip iicreti
300, yoksullar: i¢in ila¢ ve iase bedeli 20, hasta nakli 90 ve 6lii kefenleme 20lira
olmak iizere toplam 430 liradir. Ugiincii kistm Masarifi Miitenevvia bashig1 altinda
resmi giin masraflar1 150, yargi masraflar1 240, % 10 tahsildar aidat1 130, temizlik
masraflar1 290, giyecek masrafi 120, aydinlatma 250, caddelere dikilen agaglar 15,
akarat1 belediye vergisi 145, kalfa iicreti 24, su tesisati ve 1slah1 400, belediye
onlindeki ¢esmenin tamir ve 1slaht 150, lagim masrafi 144, gelirden % 5 ihtiyat
akgesi 200, hesap edilmeyen giderler 120, belediye borcu 400, kaldirim insast 600,
kamulastirma bedeli 250, tellal iicreti 60 ve temizlik isleri amelesi ticreti 132 lira

olmak iizere toplam 3620 liradir. Bu ii¢ boliimiin giderleri toplami 5221 liradir.5%’

Avanos Belediyesi Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren siirekli gelisme
halindedir. 1932°de belediye Oniine sadirvanli bir belediye bahgesi yapilmistir. 1930-
1934 seneleri biitcelerinden Kizilirmak kenarinda kesim yeri, tuvalet odasi, memur
odasi, soguk hava mahzeni, fenni bir mandira ve bir mezbaha yapilmistir. 1933-1934
yilinda bir pazar meydanm agilmistir. Sehrin yarisina kadar tamamlanan 1110 metre
uzunluk ve 11 metre genisligindeki yol ve yaya kaldirimlar1 yapilmistir. 1936 yilinda
sehrin 2 Km. kuzeyinde Ziyaret Dagi’ndan ¢ikan sudan yararlanmak amaciyla 55
beygirlik bir elektrik santrali kurulmasi kararlastirilmis olup resmi izinler alinarak

proje miiteahhide verilmistir.®®

617 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri, 5.818-820.
618 Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankas: Yaym, Y:ll, S:20, Mart 1937, s.45-48.
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4.45.1.1. Genezin Belediyesi

Kirsehir’in Avanos kazasina bagli olan Genezin koyiinlin niifusu 2000’in
tizerinde oldugu i¢in muhtarlikla idare edilmeyip 1933 yilinda belediye teskilati

kurulmustur.5%°

1933 yilinda Genezin Belediyesi’nde durum su sekildedir:%%°

e Niifus: 2618 niifus ve 400 haneden olusmaktadir.

e Belediye Biitgesi: 2372 liradir.

e Yollar: 1 Km. yol mevcut olup kayadan diizenlenmistir.

e Kanalizasyon: 500 metre umumi ve ilkel lagim vardir.

e Aydinlatma: Lamba ile temin edilmekte olup belediyece
saglanmaktadir.

e Temizlik: Temizlik isleri bir amele ve araba ile saglanmaktadir.

e Umumi Binalar ve Miiesseseler: 8 odali, bahgeli ve 5 smifli bir
ilkokul, 7 demirci, 4 bakkal, 2 kunduraci, 1 marangoz ve 1 de kasap

diikkani vardir.

Tablo 15. Genezin Belediyesi’nin 1933-1938 Yillar1 Arasindaki Gelir-

Gider Dagihmi®?!

Yil Tahmini Gelir | Gergek Gelir | Tahsilit | Masarifat
1933 | 2201 2047 2464 1620
1934 | 3690 3563 3790 3592
1935 | - 4268 3841 2712
1936 | 3917 4333 4605 2324
1937 | 3502 4498 6219 1981
1938 | 3549 5008 5712 6066

619 Huylusi Ozen, “Genezin ve Goyniik”, Koy Tetkikleri, Kirsehir Halkevi Nesriyatr, Kirsehir
Koybasimevi, 1941, s.3,4.

620 Belediyeler, s.601

621 Belediyeler Istatistigi, S.46.
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Genezin Belediyesi bir koy belediyesi olmasina ragmen gelir durumu kit

olmay1p diizenli olarak gelisme gostermistir.
4.45.2. Cicekdag1 Belediyesi

Osmanli doneminde ckseriyetle Kirsehir’e bagli bir kaza olarak Mecidiye
ismiyle anilmistir.®?2 Cumhuriyet’in ilk yillarinda de Kirsehir’e bagli yapisini
stirdiirmiis olan Mecidiye, 1929 yilinda Cankiri iline bagli olan Mecidiye nahiyesi ile
isim karigikligina sebep oldugundan dolay1r Kirsehir’e bagli Mecidiye kazasi
Cicekdag: ismini almistir.?? 1932 yilinda Cigekdagi kazasmin toplam niifusu

19.378°dir.%%* Mecidiye (Cigekdagi) Belediyesi 1900 yilinda kurulmustur.52°
1930’1u yillarin basinda Cigekdag: Belediyesi’nin durumu su sekildedir:52°

e Niifus: Kasaba 789 niifuslu ve 150 hanelidir.

e Belediye Biitcesi: 1.689 liradir.

e Yollar: Kasaba yol bulunmayip yalnizca ¢arsi icinde tastan yapilmisg
200 metrelik kaldirim mevcuttur.

e [Kasabanin dag etegindeki kayalarinda kasabaya 5 Km. uzaklikta beton
borularla ¢esmelere su ulastirilmakta olup halk su ihtiyacin1 bdyle
karsilamaktadir.

e Kanalizasyon: Kanalizasyon olmadig1 gibi lagimda bulunmamaktadir.

e Aydinlatma: Kasabayi belediye aydinlatmaz.

e Temizlik: Gerekli durumlarda is¢i alinir.

e Umumi Bina ve Kurumlar: Kasabada 1 CHF binasi, 1 ilkokul, 1
dispanser, 2 han ve 12 diikkan bulunmaktadir.

e Nakil Araglari: Tagimacilik araba ve hayvanlarla saglanmaktadir.

622 Kyrsehir Il Yillig: 1967, Karsehir Valiligi, Ankara, 1967, s.26.

823 Tjirk Idare Dergisi, Dahiliye Vekaleti Aylik Mecmua, Y:2, S:13, Nisan 1929. 489.
624 Tiirk Idare Dergisi, 29 Birincitesrin 1933, 5.237.

625 Kyrsehir I1 Yilligi 1973, 5.306.

626 Belediyeler, s.600.
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Tablo 16. Cicekdagi Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Arasindaki Gelir

Tahsisat1%?
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1929 |- - - 36 - 156 - 174 - - | 366
1930 |- - - 46 - 110 - 249 - - 1405
1931 |- - - 56 - 131 - 238 63 - 1488
1932 |- - - 92 - 136 - 242 6 - | 476
1933 |- - - 83 - 443 - 120 - - | 646
1934 |1 - - 62 - 665 20 40 - - | 788
1935 |4 - - 61 - 728 - 76 - - 1869
1936 |21 - - 62 - 883 - 189 - - 1155
1937 [400 37 95 14 73 629 - 127 - - 11375
1938 |[459 87 162 15 104 | 729 - 198 - - 11754

Cigekdag1 Belediyesinin 1929-1938 yillar1 arasindaki gelirleri oldukga vasat

durumda olup 1938’e kadar gelirlerde devamli bir artis mevcuttur. Belediyenin en

onemli gelir kaynaklar ise giimriik resminden gelen gelir ve diger ¢esitli vergilerdir.

1930’lu  yillarin basinda Cigekdagr Belediyesi’nin biitiin gelirleri su

sekildedir: “Tekalifi Emriye Kiisurati Munzammasi1”,

“Kiisuratt Munzammadan

Gayri Riisumu Belediye”, “Varidatt Miitenevvia” ve “Mukavvat Varidat” olarak 4

kistimdan olusmaktadir. Cicekdagi Belediyesi’nin ilk gelir kaynag1 “Tekalifi Emriye

Kiisuratt Munzammasi” bashigr altinda sunlardir: Miisakkafattan belediye hissesi

100, kazangtan belediye hissesi 140, evlerin ve diikkanlarin kiymeti {izerinden alinan

627 Belediyeler, s.189.
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vergi 25, kantar resmi 150, ihtisap resmi 30, koyun ve kegiden alinan bir kurus resmi
10, tellaliye resmi 50, araba vs. duhuliye resmi 10, hayvan tezkere resmi 5, zephiye
resmi 70, duhuliye ve oktruva resmi 200 ve kile resmi 27 lira olmak {izere toplam
gelir 847 liradir. Ikinci kistm “Kiisurati Munzammadan Gayri Riisumu Belediye”
bashg: altinda olup alinan vergiler su sekildedir: Insaat ruhsatiyesi 25, eglence
ruhsatiyesi 15, yer ve pazar yeri isgal resmi 5, levha resmi 10, damga resmi 5,
kiralardan belediye hissesi 20, bisiklet resmi 5 ve siis kopekleri resmi 5 olmak iizere
toplam gelir 90 liradir. Ugiincii kistm “Varidati Miitenevvia” bashg altinda olup
nakit ceza 50 ve iane 25 lira olup toplam gelir 75 liradir. Dordiincii kisim “Mukavvat
Varidat” basligi altinda olup su sekildedir: ¢arst bekcisi ticreti 150, memur
maagslarindan kesilen kazang vergisi 30, sahipsiz hayvan bedeli 50, memur
maasindan kesilecek belediye hissesi 20 ve kaldirim inga resmi 10 lira olmak iizere

toplam 260 liradir. Bu dort gelir kaleminin toplami 1272 liradir.528

1930’1u yillarin basinda Cigekdagi Belediyesi’'nin toplanan gelirleri dagitimi
su sekildedir: “Umuru Idariye ve Hesabiye”, “Insaat ve Tamirat”, “Miibrem
Masarifat” ve “Muvakkat Masraf” olmak {izere 4 kisimdan olugmaktadir. Cigekdag:
Belediyesi’nin ilk giderleri “Umuru Idariye ve Hesabiye”, bashg altinda su
sekildedir: Belediye Reisi maas1 180, kolcu iicreti 120, yakit {icreti 10 ve kirtasiye
licreti 10 lira olmak iizere toplam 320 liradir. Ikinci kisim “Insaat ve Tamirat” olup
giderleri su sekildedir: ¢cesme ve suyollarinin tamiri 150, kira bedeli 20, kaldirim
ingas1 masrafi 50, tamirat ve islahat masrafi 100 ve tuvalet inga masrafi 125 lira
olmak {izere toplam 445 liradir. Ucgiincii kistm “Miibrem Masarifat”lar olup
harcamalar1 su sekildedir: tedbir akgesi 30, merasim giinleri masrafi 80,
planlanmamis masraflar 128, talep edilecek kanunlar bedeli 27, yoksul ve
kimsesizlere yardim 18, hasta masraflar1 15, temizlik isleri masraflar1 15 ve kabristan
tamiri 10 lira olmak tizere toplam gider 327 liradir. Dordiincii kisim “Muvakkat

Masraf”lar olup harcalar su sekildedir: ¢ars1 bekgisi ticreti 150, nakliye 150, memur

628 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri, 5.5.824-826.
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maasindan teslim edilecek kazang vergisi 30, olmak iizere toplam 330 liradir.

Cicekdag1 Belediyesi’nin 4 bdliimden olusan giderlerinin toplami 1272 liradir.®?®

Cicekdagi’'na 1938 yilina kadar 8 ev, 1 ¢esme, 1 ilkokul, 3 jandarma
karakolu, Cigekdagi-Kirsehir arasinda 69 Km. yol ve yarica Cigekdagi-Yerkdy

istasyonu arasinda 6 Km. yol insa olmus olup kasabada agaglandirilmistir.®%
4.4.5.3. Mucur Belediyesi

Mucur 1868 yilina kadar Nigde’ye bagh bir kdy iken 1868’den itibaren
Kirsehir’e bagli bir nahiye haline getirilmistir.®®! 1914 yilinda ise Mucur nahiye
statiisiinden kaza statiisiine doniistiiriilmiis olup®? aym1 yil igerisinde belediye rgiitii
kurulmustur. Belediye orgiitiiniin kuruldugu ilk yillarinda belediye isleri belediye

baskan, kitip, musahip ve zabita memuru ile yiiriitiilmiistiir.*

1930’Iu yillarda Mucur Belediyesi’nde durum su sekildedir:%%*

e Niifus: Mucur kazasmin toplam niifusu 22.438 olup®® kasabanin

niifusu 4157 ve 1013 hanelidir.
e Belediye Biitcesi: 2000 liradir.
e Yollar: Kasaba dahilinde 5 Km. yolu olup bunun 2 Km. sose, 1.5 Km.

kaldirim ve 500 metresi ise siradan yoldur.

e Sular: Kasabadaki ¢esmelerin suyu beton borular ile 5 Km.

uzakliktaki kaynaktan gelmektedir.

e Aydmlatma: Kasabada aydinlatma belediye tarafindan saglanan lamba
ile saglanir.

e Temizlik: Araba ile saglanmaktadir.

629 193] Senesine Mahsus Olarak Beledive Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biit¢eleri, 5.828-830.

830 Kyrsehir Il Yillig1 1938, $.50.

831 Kirsehir Il Yillig1 1967, s 30.

632 BOA, DH.MB..HPS.M, 14/55.

633 Kirgehir I1 Yilligi 1973, s.305.

634 Belediyeler, s.604

835 Tiirk Idare Dergisi, 29 Birincitesrin 1933, 5.237
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Tablo 17. Mucur Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Arasindaki Gelir-

Mezbaha: Hususi muhasebe ve belediye tarafindan fenni bir mezbaha

insa edilmis olup giinde 25 davar ve kisin 2 sigir kesilir.

itfaiye: Belediyede bulundurulan kova, ¢engel ve kazma ile

saglanmaktadir.

Umumi Binalar ve Kurumlar: 2 ilkokul, 1 hamam, 1 hiikiimet konagi,
1 hapishane, yeni usul bir bina, adliye dairesi, 103 diikkan, 5 firin, 2
demirci, 3 ¢ilingir, 3 kalayci, 2 ¢ulha, 3 bezirhane, 1 lokanta, 5 kahve,

3 han v e 500 hal1 tezgah1 mevcuttur.

Gider Dagilhmi®3¢

Yil Tahmini Gelir | Gercek Gelir | Tahsilait | Masarifat
1929 1448 791 791 1054
1930 1125 484 1484 1481
1931 2024 1327 1323 1425
1932 2345 1800 1795 1790
1933 2500 2209 3099 1755
1934 2560 4027 5070 2650
1935 7180 8585 8149 4955
1936 8437 9217 10040 8000
1937 10717 8373 9174 9117
1938 9176 8984 7899 7586

Mucur Belediyesi’nin Mucur Belediyesi’nin gelirleri 1936 yilina kadar
ekseriyetle artis goOstermis olup 1937-1938 yillarinda az da olsa bir diisiis

yasanmistir. Belediye gelirlerinde 1933 den itibaren esasli miktarda artislar meydana

gelmigtir.

1930’lu yillarin basinda Mucur Belediyesi’nin gelirleri Onceki belediye
gelirleri gibi kisimlara ayrilmamis olup detayli olarak su sekildedir: Miisakkafat
vergisinden belediyesi hissesi 250, kazang vergisinden belediye hissesi 50, temizlik

ve aydinlatma vergisi 459, insaat ve tamirat ruhsatiyesi 25, eglence resmi 10, 6l¢ii,

636 Belediyeler Istatistigi, S.45.
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tartt ve muayene resmi 10, levha resmi 10, konturato harci 10, sergi resmi 150, kile
resmi 50, kantar resmi 40, ihtisap resmi 100, tellaliye resmi 25, zebhiye resmi 55,
mezbaha resmi 15, oktruva resmi 150, Kkira, binek araba ve hayvan resmi 15, nakit
cazalar 200, yol fazlast 109, vakiflarca kayithh olmayan yer bedeli 200, kepenk
yaptirma ve sandalye hasilati 15, dngoriilmemis gelirler 10, bagislar 66 ve umumi su

hasilati 264 lira olmak iizere toplam gelirler 2288 liradir.®’

1930’lu yillarin basinda Mucur Belediyesi’nin giderleri bagliklar altinda
toplanmamis olup detayl olarak su sekildedir: Belediye reisi iicreti 360, katip iicreti
144, cavus ticreti 84, doseme ticreti 20, kirtasiye 15, ¢esitli giderler 5, belediyeye ait
miisakkafat vergisi 10, belediye binasi tamir masrafi 250, milli bayram masrafi 10,
belediye dava masrafi 10, aydinlatma masrafi 50, planlanmamis masraflar 100, tahsil
olunan % 10 belediye resmi, belediye adina inga edilecek bahge masrafi 66, temizlik
ve muayene memuru ticreti 40, yoksullara yardim 50, kefenleme {icreti 30, hasta sevk
ticreti 50, temizlik masraflar1 50, tellaliye iicreti 60, mezbaha tesis masrafi 150,
muhtaclara yardim iicreti 50, belediye ve hifzisstha kanunlarina gére harcama 37,
sularin 1slaht masrafi 200, tuvalet ve lagim masrafi 74, 1930 senesi ihtiyat akcesi 60,
1931 senesi ihtiyat akgesi 63 ve suyun saglanmasi i¢in memur {icreti 150 lira olmak

tizere toplam giderler 2288 liradir.

1938-1939 yillarina gelindiginde Mucur Belediyesi bir¢ok faaliyet yapmis
olup eski cars1 yikilmis olup yeni bir cars1 yapilarak icerisinde 50°den fazla modern
diikkanlar yerini almistir. 1000 liraya bir belediye binasi insa edilmis, bir Atatiirk
biistii yapilmis, 2000 lira degerinde bir koprii yapilmis, belediye bir radyo almis ve
belediye salonuna koyarak halkin miizik dinlemesi ve haber almasini saglamistir.
Mucur Belediyesi kasabanin ¢esitli yerlerine 8400 adet s6giit ve kavak agaci dikerek
hem giizel bir goriintii olusturmus hem de bir gelir kaynagi saglamistir. Belediye
bircok ¢esme tamir ve inga etmis olup halkin biiylik yardimlarini gérmiistiir. Her sene

Mucur’un Hacipmar mevkiinde bir panayir agilarak kasabaya bir senlik havasi

637 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri,s.878,879.
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katmaktadir.® Panayirda yerli mallar ve genellikle her cesit hububat iizerinden
aligveris yapilmaktadir.5%® Ayrica kasaba ve civarinda 50 ¢cesme, 300 kuyu ve kaynak
bulunmakta olup cadde ve mahalleler 6 adet 600, 2 adet 300 mumluk radyum

lambasi ile aydilatilmaktadir.®4°

4.4.5.3.1. Hacibektas Belediyesi

1870 yilinda Kirsehir Sancagi’nin  kurulusundan 1914 yilina kadar
Hacibektas, Kirsehir Merkez kazasina bagli bir nahiye olarak idare edilmistir.6*
Hacibektas nahiyesinin idaresi 1914 yilinda Kirsehir Merkez kazasindan alinarak

Mucur kazasina gegmistir.54?

1930’1u yillarda Mucur Belediyesi’nde durum su sekildedir:%*3

e Niifus: Kasaba niifusu 2250 ve 425 haneden olusmaktadir.

e Belediye Biitcesi: 1229 liradir.

e Yollar: Kasaba dahilinde 4 Km. yol bulunup, 2 Km. kaldirim, 800
metre sose ve 1200 metre yapim asamasinda yol mevcuttur.

e Sular: Belediyeye ait 10 ¢esme mevcut olup sular1 10 Km uzakliktan
gelen beton borular ile saglanmaktadir.

e Kanalizasyon: Lagim tesisat1 yoktur.

e Aydinlatma: Fenerlerle aydinlatma saglanir.

e Temizlik: Amele ile saglanmaktadir.

e Mezbaha: Fenni bir mezbaha bulunmayip belediye tarafindan insa
edilen siradan bir mezbaha bulunmaktadir. Yazlar 2 giinde 1 koyun
veya kegi, kislar1 ise 3-4 giinde 1 koyun veya ke¢i ve yilda 20’ye

yakin s18ir kesilir.

638 Aksam, 13 Agustos 1939.

639 Aksam, 19 Mayis 1937.

640 Belediyeler Dergisi, Belediyeler Bankasi Yaynlari, Y:IV, S:38, Mart 1937, s.76.

641 Akpinar, Nizamoglu, “XIX. Yiizyilin Sonu ile XX. Yiizyilin Baslarinda Kirsehir’in idari Taksimati
ve iktisadi Yapis1”, 5.496-499.

62 BOA, {.DH, 1511/42.

643 Belediyeler, s.602.
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e itfaiye: Kanca, kova, kiirek vb. aletler mevcut olup itfaiye teskilati
mevcut degildir.

e Nakil Araglari: Tagimacilik araba ve hayvanla yapilir.

Tablo 18. Hacibektas Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Arasindaki
Gelir-Gider Dagilimi%4*

Yil Tahmini Gelir | Gercek Gelir | Tahsilit | Masarifat
1929 1255 556 556 556
1930 1129 891 891 891
1931 1239 989 782 782
1932 998 728 728 728
1933 2702 2110 1994 1019
1934 3216 3871 4027 3112
1935 4320 3846 4661 3562
1936 3781 3913 4902 3770
1937 4645 3792 4711 3195
1938 6247 4782 5959 5590

Hacibektag Belediyesi’nin gelir-gider tablosuna bakildiginda 1929-1933
yillar1 arasindaki gelirlerin olduk¢a kit oldugu goéziikmekte olup 1934 yilindan
itibaren Onceki yillara nazaran gelirlerde artis gdézlenmekte giderlerde buna gore

finanse edilmektedir.

1930’1u yillarin basinda Hacibektas Belediyesi’nin gelirleri “Tekalifi Emriye
Kiisuratt Munzammas1”, “Kiisurati Munzammadan Gayri Riisumu Belediye”,
“Varidatt Miitenevvia” ve “Masarifi Miiteferrika” olmak {izere 4 kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim gelirleri “Tekalifi Emriye Kiisurati Munzammasi”
bashigr altinda sunlardir: Nefsi kasaba vergisinden belediye hissesi 80, temizlik ve
aydinlatma vergisi 200, onceki seneden kalan temizlik ve aydinlatma paras1 100 ve
kazang vergisine ek belediye hissesi 50 lira olmak {izere toplam 430 liradir. Ikinci
kisim gelir kalemi “Kiisuratt Munzammadan Gayri Riisumu Belediye” baglig: altinda

sunlardir: insaat ruhsatiyesi 40, pazar kira resmi 60, 6l¢ii, tart1 ve damga resmi 16,

644 Belediyeler Istatistigi, S.46.
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calgt ve tiyatro harci 50, yazi, reklam ve levha resmi 20, kile resmi 23, kantariye
resmi 30, tellaliye resmi 54, hayvan alim satim resmi 40, malzeme resmi 80, zephiye
resmi 16, oktruva resmi 42, at, araba vs. resmi 48 ve av, siis kopekleri resmi 5 lira
olmak iizere toplam 524 liradir. Ugiincii kisim “Varidati Miitenevvia” gelirleri olup
bunlar su sekildedir: yave olarak belediyeye teslim olunan hayvan bedeli 30,
kaldirim ve lagim ingaat masraflarina karsilik alinan vergi 80, nakit cezalar 110 ve
cesitli gelirler 15 lira olmak tizere toplam 205 liradir. Dordiincii kisim “Masarifi
Miiteferrika” gelirleri sunlardir: sular vergisi 50, bagislar 15 ve onceki seneden

mevcut sandik 15 olmak iizere toplam 80 liradir. 4 boliimiin toplam gelirleri ise 1239

liradir.®*
1930’Iu yillarin baginda Hacibektas Belediyesi giderleri “Umuru idariye ve
Hesabiye”, “Umuru Sihhiye”, “Imarat ve Tezyinat”, “Tanzifat ve Tenvirat”,

“Masarifi Miiteferrika” ve “Masarifi Miitenevvia” olmak tizere 6 kisimdan
olusmaktadir. Birinci kistm “Umuru Idariye ve Hesabiye” giderleri sunlardir:
Belediye reisi maas1 72, kabile ticreti 120, doseme ticreti 23, kirtasiye ticreti 50,
cesitli isler 15 ve aydinlatma 25 lira olmak iizere toplam 305 liradir. ikinci kisimda
“Umuru Sihhiye” giderleri sunlardir: yoksullara yardim 35, kefenleme 30, hastalik
yardimi 20 ve kopeklerin kaldirilma masrafi 5 lira olmak tizere toplam 90 liradir.
Ucgiincii kisim giderler “Imarat ve Tezyinat” olup su sekildedir: kaldirim insa masrafi
80, fidan dikme masrafi 10, insa edilmekte olan bina masrafi 125 ve spor kuliiplerine
yardim 10 lira olmak tlizere toplam 225 liradir. Dordiincii kisim “Tanzifat ve
Tenvirat” giderleri: temizlik masrafi 40, aydinlatma masrafi 60 ve atiklar ticreti 120
lira olmak iizere toplam 220 liradir. Besinci kisim “Masarifi Miiteferrika”
giderleridir: itfaiye masrafi 20, planlanmamis masraflar 15 ve reislik tahsisat1 168
lira olmak iizere toplam 203 liradir. Altinct kisim “Masarifi Miitenevvia” giderlerdir:
ithtiyat akgesi 45, cesmelerin 1slah1 masrafi 60, belediye ve hifzissiha kanunlarina

gore yapilacak isler 10, dimi ve milli glinler masrafi 35 ve mezarliklar masrafi 46 lira

645 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri,s.844-846.
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olmak {iizere toplam 196 liradir. Hacibektas Belediyesi’nin 6 boliimden olusan

giderlerinin toplamu ise 1239 liradir.%4

Hacibektas Belediyesi 1930’larda bir nahiye belediyesi olmasina ragmen
caligkan bir belediye olup eldeki kisithh imkanlar1 degerlendirmeyi bilmistir.
Nahiyede 5 smiflt ve 5 6gretmenli bir ilkokul bulunmaktadir. Kasabada degirmen
olmadigindan dolay1 suyun az oldugu zamanlar kagni ve 6kiiz ile gilinlerce uzaklara

giderek unlarini bu sekilde 6giitmektedir.%*’
4.4.1.4. Kaman Belediyesi

Kaman Belediyesi’nin kurulus tarihi tam olarak bilinmemekle beraber
kurulusunun 1900’lerden 6nce oldugu diisiiniilmektedir.*® 1930’larin  basinda

Kaman Belediyesi’'nde durum su sekildedir:

e Niifus: Kasabanin niifusu 2836 olup 600 hanelidir.

e Belediye Biitgesi: 2000 liradir.

¢ Yollar: Kasabada 5 Km. siradan yol vardir.

e Sular: Cesme sulart1 2 Km. uzaktan gelen tas borular araciligiyla
saglanmaktadir.

e Aydinlatma: Gerekli bolgelerde gaz lambasi ile aydinlatma
saglanmaktadir.

e Temizlik: Amele ile saglanmaktadir.

e Mezbaha: Mezbaha bulunmayip haftada 2 koyun ve ayda 1 sigir
kesilmektedir.

e ltfaiye: Mevcut degildir.

e Umumi Binalar ve Kurumlar: 5 smifl1 bir ilkokul, manifatura, bakkal,
terzi, demirci, kunduraci, kuyumcu, sobaci, kalayci, kahveci ve berber

diikkanlar1 vardir.5°

646 193] Senesine Mahsus Olarak Beledive Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri,s.848-850.

847 Hakimiyeti Milliye, 28 Haziran 1934.

648 Kyrsehir I1 Yilligi 1973, s 304.
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Tablo 19. Kaman Belediyesi’nin 1929-1938 Yillar1 Arasindaki Gelir-

Gider Dagilhim®°

Yil Tahmini Gelir | Ger¢ek Gelir | Tahsilait | Masarifat
1929 1200 888 888 888
1930 1352 604 604 604
1931 2000 574 564 574
1932 2000 603 603 603
1933 2702 2110 1994 1019
1934 3216 3871 4027 3112
1935 4320 3846 4661 3562
1936 3781 3913 4902 3770
1937 4645 3792 4711 3195
1938 6247 4782 5959 5590

1929-1938 yillar1 arasinda Kaman Belediyesi’nin gelirleri ve giderleri diizenli

olarak artmustir.

1930°1u yillarda Kaman Belediyesi’nin gelirleri “Tekalifi Emriye Kiisurati
Munzammasi1”, “Riisumat” ve “Sair Varidat” olmak tizere 3 boliimden olusmaktadir.
Ik vergi kalemi “Tekalifi Emriye Kiisurati Munzammasi”dan alinan vergiler
sunlardir: kazang vergisinden belediye hissesi 170, miisakkafat vergisinden belediye
hissesi 160 ve temizlik, aydinlatma vergisi 50 lira olmak tizere toplam 380 liradir.
Ikinci kistm gelirleri “Riisumat” bashgi altinda toplanan su gelirlerdir: kantariye
resmi 250, zephiye resmi 200, ihtisap resmi 200, tellaliye resmi 50, kira, binek
hayvanlar1 ve duhuliye resmi 20, kile resmi 30, sergi ve kira resmi 30, mezbaha
ticreti 20, davarlardan birer kurug resim 15, sandaliye resmi 3, kile ve terazi damga
resmi 6, esya oktruva resmi 6, kira senedi harci 10, hayvan tezkeresi harci 15, bina
ingaat resmi 5, calgi resmi 25, levha resmi 5, gazhane resmi 20 ve bisiklet resmi 5
lira olmak iizere toplam 1124 liradir. Uglincii kistm ““Sair Varidat” gelirleri

sunlardir: hayvanatt mesruka resmi 50, para cezas1 250, kazan ve saire resmi 150 ve

649 Belediyeler, s.603.
650 Belediyeler Istatistigi, S.45.
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kaldirim ingaat yarim hissesi 46 lira olmak iizere toplam 496 liradir. Kaman

Belediyesi nin ii¢ kisimdan olusan gelirlerin toplami ise 2000 liradir.®!

1930’lu yillarda Kaman Belediyesi’nin giderleri “Umuru Idariye ve
Hesabiye”, “Idare ve Imar Isleri”, “Yardim” ve “Ihtiyat Para” olmak iizere 4
kistmdan olusmaktadir. Birinci kistm “Umuru Idariye ve Hesabiye”, giderleri:
Belediye Reisi maast 240, belediye katibi maast 150, kolcu maas1 120, kabile maasi
192 ve kabile tahsisat1 432 lira olmak iizere toplam 1134 liradir. Ikinci kisim “Idare
ve Imar Isleri”, giderleri sunlardir: kirtasiye ve cesitli giderler 36, yakacak masrafi
10, aydinlatma masrafi 30, ¢esme ve suyollart masrafi 100, planlanmamis giderler
30, kaldirim insas1 100, doseme masrafi 50, temizlik masrafi 100, lagim masrafi 50,
kabristan tamiri ve masrafi 70 ve umum belediye ve hifzissihha kanuna gére yapilan
isler 50 lira olmak iizere toplam 626 liradir. Ugiincii kisim giderler “Yardim”
giderleridir: yoksullara yardim 40, yoksullara ila¢ bedeli 30, yoksul kefenleme 20 ve
yoksullarin hastane masrafi 50 lira olmak iizere toplam 140 liradir. Dérdiincii kisim
giderler “Ihtiyat Para” olup bu béliimde gelirlerin % 5 lik kisminm Belediyeler
Bankasi’na tahsisati yer almaktadir bu miktar 100 liradir. Kaman Belediyesi’nin 4

boliim giderleri toplam1 2000 liradir.®>

651 193] Senesine Mahsus Olarak Beledive Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri,s.854,855.
652 1931 Senesine Mahsus Olarak Belediye Meclisleri Tarafindan Tanzim Olunup Tasdika Iktiran
Eden Belediye Biitceleri,s.858-860.
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SONUG

Tiirk Belediyeciliginin kokenleri olduk¢a eskiye uzanmaktadir. Islamiyet’in
ilk yillarinda belirli bir sehircilik anlayist mevcut olup daha sonrasinda bu anlayis
devam etmistir. Osmanli Devleti kendinden dnceki devletlerin kullanmig olduklar
sehircilik anlayisim1 daha da ileri tasimistir. Klasik donemde Kadi ve yardimcilar
araciligiyla sekillenmeye baslayan belediyecilik anlayis1 Tanzimat Donemi’nde yeni
bir boyut kazanmistir. 1855 yilinda Istanbul’da ilk belediye teskilatinin kurulmasi
sonrasinda ise 1864, 1868, 1871 ve 1877 yillarinda art arda giren belediye kanunlar1
ile bu kurumun yapisi olusmaya baslamistir. Bu donemde Istanbul disinda birgok
vilayet ve sancakta belediye kurumu tesekkiil etmistir. Kirsehir Belediyesi (1870)
kurulus tarihi itibariyle Tirkiye’nin en kokli belediyelerin biri olarak bu siirecin
sonunda tesekkiil etmistir. Ozellikle II. Abdiilhamit déneminde yurdun birgok
yerinde baslayan imarlasma faaliyetleri Kirsehir’e de yansimistir. Kirsehir’de bu
donemde dini kurumlara ait yapilarin insa ve tamirati, egitim-6gretim kurumlarinin
inga ve tamirati, telgraf hatlarinin yapimi, hapishanelerin insa ve tamirati1 ve g¢esitli

bayindirlik faaliyetleri yavas yavas ilerlemeye baslamistir.

II. Mesrutiyet’in ilam1 ve sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin yonetimi ele
gecirmesi belediyelerde bir durgunluk siireci yasatmistir. Bun dénemde bir 1914,
1915 yillarinda bir takim gecici belediye kanunlari ¢ikarilmigsa da pek etkili
olmamigstir. Kirsehir Belediyesi’nde II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda bir duraksama
goriilmekte olup bunun en biiyiik sebebi ise bu donemde gerceklesen bir takim

yolsuzluk hareketleridir.

I. Diinya Savasi’nin yaratmis oldugu yikitilar sonucunda belediye
faaliyetlerinde duraksama yasanmustir. I. Dlinya Savasi’ni miiteakip Milli Miicadele
Donemi ile birlikte bir ulusal bagimsizlik savast baglamis olup bir¢ok kurum ve
kurulusun bu miicadeleye katkisi oldugu gibi belediyelerde bu donemde aktif olarak
yer almistir. Milli Miicadele boyunca belediyeler tiim imkanlarin seferber etmis olup

ayrica protesto telgraflar1 ¢ekmis ve kalabalik mitingler diizenlenmistir. Kirsehir’de
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biitiin il¢eleriyle beraber bu donemde kilit rol oynamig olup Kirsehir Belediyesi de

tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmistir.

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda girisilen imar faaliyetleri ilk 7 yillik siirecte
oldukga yetersiz kalmistir. Cumhuriyet Donemi’nde Kirsehir’in ilk Belediye Baskani
olarak 1920 yilinda Mehmet Aga (Ulusoy) gorev yapmis olup ardindan Esat Aga
(Ulusoy) 1920-1924 yillarinda arsinda gorev yapmistir. 1924-1930 aras1 Ziya Efendi
(Baktiroglu), 1930-1931 Haci1 Ahmet (Baytok), 1931-1940 Turgut Copuroglu, 1940-
1942 Sevki Sakiragaoglu, 1942-1944 Riistii Yurdakul, 1944-1946 Cevat Hakki
Tarim gorev yapmistir. 1930 yilindan itibaren 1580 sayili belediye kanunun
olusturulmasiyla Tiirk belediyeciligi bir ivme kazanmaya baglamistir. Belediye
Kanuna miiteakip 1930 yilinda Tiirk siyasi hayatinin ilk belediye se¢imleri yapilmis
olup bu se¢imleri hem CHF hem de SCF’nin katilmasiyla ¢ok partili yerel se¢im
yapilmistir. Bu kanun ardindan belediyeler ile ilgili birgok kanun yiiriirlige girmeye
baslamistir. Ancak belediye gelirleri genel anlamda hala yeterli degildi bu sebeple
ilerleyen yillarda belediye gelirlerini arttirma yoniinde ¢alismalar dikkat
cekmektedir. Ozellikle 1933 yilinda olusturulan 15 milyon sermaye ile olusturulan
Belediyeler Bankasi1 belediyelere borg saglayarak imar faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
katkida bulunulmustur. 1935 yilinda ise bir¢ok ilin belediye baskaninin katilimiyla
Uraylar Kongresi toplanarak Cumhuriyet doneminin ilk belediyeler kongresi

yapilmis olup belediye sorunlarina ¢oziimler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

1930 yilinda SCF’nin kapatilmasindan sonra 1946 yilina kadar CHF nin tek
parti doneminin etkisi her alanda kendini hissettirmistir. 1934, 1938 ve 1942 belediye

secimleri de bu sartlar altinda yapilmistir.

Kirsehir’de 1930 yilindan itibaren bir imarlagsma faaliyeti baglayarak
belediye artik aktif olarak bu faaliyetlerin i¢inde yer almistir. Cumhuriyetin ilk 15
yillik doneminde Kirsehir Belediyesi yol, kaldirim, ¢ars1, diikkkan, mezbaha vb. gibi
bir¢ok yap1 meydana getirmistir. Kirsehir’de 1938 yilina kadar araliksiz devam etmis
olan imar faaliyetleri 19 Nisan 1938 yilinda gerceklesen ve Kirsehir’i derinden

etkileyen deprem sonucunda bir siireligine duraksamistir. Ancak gergeklesen
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depremin ardindan tiim hiikiimetin ve Tiirkiye’nin yapmis oldugu yardimlar sonucu
Kirsehir yaralarini sarmistir. 1939 yilinda itibaren Kirgehir Belediyesi yeniden imar
faaliyetlerine baslamis olup sehre elektrik getirmistir. Ayrica bir¢ok plan ve proje de
yirirlige koymustur. 1931 yilinda 1940 yilina kadar olan siiregte ise Turgut
Copuroglu Kirsehir belediye baskani olarak gorev yapmistir. II. Diinya Savasi’nin
yogun olarak hissedilmeye baslanildigr 1942-1945 yillar1 aras1 Tirkiye’yi de
derinden etkilemistir. Bu yillarda belediye faaliyetleri kisith imkanlarla da olsa

surmiustir.
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Zut beyin memuriyeti tasdik olunmugtur.
2-: Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili Memurdur.

Bag Vekil Dahiliye Ii

WY

Cevaben yazilacak Evraka; Cevap oldufu muharreratn tarih numarasile haogi daire ve ifadesile
yauldifania dercolunmas: rica olonur. 3 I F) Z’)" (
030|111 | & L :

EK-19) Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, 30-11-1/66-28-7. Turgut Copur’un

Belediye Baskani secilmesi.
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Ek-20) Kirsehir Il Yillig1 1938. Kirsehir ili Haritas1.
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