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OZET

Egitim, temelde bireye istenilen yonde davramis Kazandirma siirecini ifade
etmekle birlikte toplumsal bir olgudur. Egitim sistemleri toplumlarin yapisina goére
sekillenmekte ve sartlara uygun olarak yenilikler ve diizenlemeler ile degisme
ugramaktadir. Bu degisim genellikle toplumun ve c¢agm ihtiyaglarima gore
diizenlenmektedir. Egitimdeki degisikliklerin bir siire¢ igerisinde ortaya ¢ikmasiyla da

egitim tarihi olugsmaktadir.

Egitim tarihi, her tiirlii egitim faaliyetlerinin aragtirilmasi olarak ifade edilebilir.
Gegmisten giliniimiize kadar gecen siire i¢inde toplumun degerlerine gore degisen her
tiirli Orglin, yaygin egitim c¢alismalari, insan yetistirme amaciyla hazirlanan
programlar, ac¢ilan okullar, kademeleri ve bu kademelerde yer alan Ogretmenler

hakkinda bilgi verilmesi olarak diisiiniilebilir.

Bu ¢alismada, Tirk egitim tarihi agisindan modernlesme siirecindeki Tiirk
egitim sistemine Izmir Iktisat Kongresi kararlarmin etkisi arastirilmaktadir. Izmir
Iktisat Kongresi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 8 ay énce 17 Subat - 4Mart
1923 tarihinde gerceklestirilmistir. Alinan kararlarin fikri temellerini daha iyi anlamak
icin yenilesmeye ihtiyagc duyulmanin baslandigi Tanzimat doénemi, Mutlakiyet,

Il



Mesrutiyet ve Milli miicadele donemlerinde gerceklestirilen egitim faaliyetlerine
deginilmistir. Bu donemlerdeki toplumsal yapidaki degisikliklere uygun olarak
yenilesme faaliyetlerine ihtiya¢c duyulmustur. Yenilesme faaliyetlerinin halka
indirgenmesi i¢in egitime ayr1 bir 6nem verilmistir. Var olan egitim sistemi
degistirilmeden daha donanimli egitimci yetistirmeye Ozen gosterilmistir. Fakat

Ogretmen sayisinin azlifindan dolayi istenen degisimler halka ulastirillamamastir.

Milli miicadele ve Cumhuriyet déneminde ise egitimden yeni bir yonetim
bi¢iminin kurulmasinda, yeni bir toplumsal diizenin olusturulmasinda, yeni diizene
uygun degerlerin 6gretilmesi ve buna bagl olarak milli ruhu ayaga kaldirarak ihtiyac
duyulan iktisadi kalkinmanin ortaya c¢ikartilmasinda en biiyiik rolii oynamasi
beklenmistir. Hedef en iicra kdseye egitimle ulagsmaktir. Bu modernlesme siirecindeki
Osmanli’nin ve yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti egitim sisteminin en biiyiik
problemlerinden biridir. Simdiye kadar egitim acgisindan dikkati ¢cekmemis olan bu
alandaki ilk hareket 1923 yilinda Izmir’de toplanan 1. iktisat Kongresidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temel egitim politikalarinin belirlendigi izmir Iktisat Kongresi,
hazirlanis1, kongrenin toplanma siireci ve alinan kararlarin ortaya konulmas: seklinde
detayl olarak ele alinmistir. Ayrica kongrede alinan kararlarin degerlendirilmesi,
tarihi siirecte uygulanisi ve egitimsel yapiya etkisi tizerine bir degerlendirme yapilarak
calisma sonlandirilmistir. Tasidig1 egitsel deger acisindan Izmir Iktisat Kongresi

(Tiirkiye Iktisat Kongresi) burada arastirmamiza konu olmustur.

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden tarihi arastirmalar baghigi altinda
dokiiman analizi kullamilmistir. Bu siiregte egitim ile ilgili arastirma, makale, tez, kitap
ve internet kaynaklarindan yararlanilmis ve dokiimanlar igerik analizi yontemiyle

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: iktisat ve Egitim, Izmir Iktisat Kongresi, K6y Enstitiileri,

Maarif Meselesi, Modern Zihniyet, Tiirk Modernlesme Siireci.
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ABSTRACT

Education is basically a social phenomenon that expresses the process of giving
the individual the desired direction of behavior. Educational systems are shaped
according to the structure of the societies and are being changed by innovations and
regulations in accordance with the conditions. This change is usually tailored to the
needs of society and the age. With the emergence of changes in education in a process,

the history of education is formed.

History of education can be expressed as research of all kinds of educational
activities. It can be considered as giving information about all kinds of formal, non-
formal education activities, programs prepared for the purpose of raising people,
schools opened, their levels and the teachers in these levels which change according

to the values of the society from past to present.

In this study, the effect of the decisions of Izmir Economy Congress on the
Turkish education system in the process of modernization in terms of the history of
Turkish education is investigated. Eight months ago before the founding of the new
Republic of Turkey February On March 4th-17th, 1923 the 1zmir Economy Congress
was collected. In order to understand better the intellectual foundations of the decisions
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taken, the educational activities carried out during the Tanzimat period, the Autorocy
period, the Constitutional Monarchy and the National Struggle periods in which the
need for innovations began. In accordance with the changes in the social structure of
these periods, renewal activities were needed. In order to disseminate the innovation
activities to the public, special attention was given to education. Care has been taken
to train more equipped educators without changing the existing education system. Due

to the shortage of school teachers, the desired changes could not be made.

In the period of the National Struggle and the Republic, Education was expected
to play a major role in the establishment of a new form of government, in the formation
of a new social harmony, to teach the values appropriate to the new order and in
consequence, to bring up the national spirit and reveal the economic development

needed.

The goal has been to reach the most remote corner with education. This has
become one of the biggest problems for the Ottoman Empire in the modernization
process of the education system and the newly established Republic of Turkey. The
first movement in this field, which has not attracted attention in terms of education so
far, was the First Economic Congress in Izmir in 1923. The Izmir Economic Congress
which determines the basic education policy of the Republic of Turkey, preparation,
form the collection process and to determine the decisions taken by the congress were
discussed in detail. In addition, the study was concluded by evaluating the decisions
taken at the congress, its implementation in the historical process and its impact on the
educational structure. In terms of educational value it carries the Izmir Economic

Congress (Turkey Economic Congress) has been the subject of our research here.

The method of the study was made by using document analysis method in history
research which is one of the qualitative research methods. In this process, research,
articles, theses, books and internet resources related to education were utilized and the

documents were examined by content analysis method.

Key Words: Economics and Education, Izmir Economy Congress, Village

Institutes, Education Issue, Modern Mentality, Turkish Modernization Process.
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GIRIS

Tiirk egitim tarihi agisindan modernlesme siirecindeki Tiirk Egitim sitemine etki
eden birgok faktdr vardir. Izmir iktisat Kongresi kararlar1 da bunlardan biridir. Bu
arastirmada so6zii edilen etki incelenmeye galisilmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk egitim
sisteminin modernlesme siireci, Lale devri 1slahatlarindan baslayarak yaklasik, iki yiiz
bes yillik bir yenilesme donemi seklinde ele alinmistir. Bdylece modernlesme
yoniindeki c¢abalar Izmir iktisat Kongresi kararlari {izerinden tartisilarak Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kurulug yillarina kadar ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Bilim ve teknolojideki degisimler 21. yiizyilda bir¢cok alanda degisiklige neden
oldugu gibi benzer sekilde egitim sistemini de degistirmistir. Toplumlarin
modernlesmeleri i¢inde degisimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Degisim ¢esitli ihtiyaglari
beraberinde getirmektedir. Ihtiyaglar dogrultusunda da egitim sistemleri
yapilandirilarak degistirilmistir. Egitim sistemi ayn1 zamanda bir devletin toplumsal,
sosyal ve kiiltiirel agidan gelisimini de gostermektedir. Egitim politikalar1 milletin

sekillenmesinde kullanildig1 i¢in bircok ilke ve degerleri i¢cinde barindirmaktadir.

Modernlesme siireciyle ilgili olarak Bernard Lewis® Tiirkiye’nin insasina etki
eden {i¢ esas etki akimindan bahsetmektedir. Bunlar, Islami unsur, Tiirk unsuru ve
mahalli unsurdur. Bu {i¢ unsur Tiirk modernlesmesinin tarihsel gelisimini
anlatmaktadir. Modernlesme asamasinda ayrica bir unsurun daha eklendigini bu
unsurunda aslinda Tiirkiye’de mevcut diizene karsi yikici bir darbe vuran Bat1 unsuru
oldugunu ifade etmistir. Batililasma, modernlesme asamasinda etkisini gostermistir.
Osmanli devletinde yapilan birgok yeniligin batililasma etkisi ile yapildig

bilinmektedir.

Osmanli devletinde egitim kurumlari devletin hem kiiltiiriinii hem de degerlerini
yansitmaktadir. Osmanli devletinin egitim kurumlar1 zengin hayirseverler ve vakiflar

araciligiyla yiriitilmistiir. 18. yiizyila kadar egitim faaliyetleri bu sekilde devam

! Bernard Lewis, The Emergence of Turkey Oxford University Press, 2nd Edition, 1969, s.16
1



etmistir. Sonrasinda Avrupa’daki Ronesans ve reform hareketleri, skolastik diisiince
ve laik egitime geg¢ilmesiyle Osmanli devleti kendi egitim sisteminde degisiklik
yapmadig1 i¢in yeni duruma ayak uydurmakta zorlanmistir. Egitim tarihgileri, Osmanli
Devleti okullarinin, yeni sisteme ayak uydurmadigimi ve medreselerin bozuldugunu
ayni zamnda bilimsel yontemlerden uzak kalindigini ve derslere giren hocalarin
bilimsel kisilikten uzak olduklarini ifade etmislerdir. Medreseden mezun olanlarin
kaliteli egitim almamasi ve verememesinden kaynaklanan gitgide koétiilesen bir
egitimden s6z etmektedirler. Osmanli Devleti’nde, yenilesme hareketleri batililagsma

olarak algilandigi i¢in yapilan her yenilik modernlesmeye bir adim olarak goriilmistiir.

Tanzimat’tan beri egitimde yapilan yenilesme hareketleri, Izmir Iiktisat
Kongresinin hem temelini olusturmus hem de yeni kurulacak devletin temelini atmakta
onemli rol oynamustir. Izmir Iktisat Kongresi ekonomik, toplumsal, siyasi ve hukuki
olarak Tiirk Egitim sistemini etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu agidan énemli olan Izmir
Iktisat Kongresi kararlarinin ayrintili olarak incelenmesi alana katki saglayacaktir.
Egitim arastirmalarinin gegmise yonelik olmasina ragmen, giiniimiiz icin de alana

katki saglayacak ve gelecege yon vermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismada modernlesme ve yenilesme acisindan egitim eski Tiirk
devletlerinden itibaren ele alinmis, Osmanli Devletinin selefi Sel¢uklu devletinden
miras kalan egitm sistemi Osmanli devletinin modernlesme c¢aligmalarina hiz verdigi
Lale deverine kadar incelenmistir. Lale devri sonrasi yapilan egitimde modernlesme
caligmalar1 ayrintili olarak incelenip, devaminda Tanzimat doneminde egitimdeki
modernlesme c¢aligmalarinin neler oldugu ve neden nispi kaldigiminin sebepleri
ayrintili sekilde agiklanmistir. Mesrutiyet ve mutlakiyet doneminde ise yapilan
reformlarin modernlesmeye olan katkilar1 ve halka yayilamama sebepleri ve bu
caligmalarin kismi, nispi, yerel, sahsi kalma sebepleri irdelenmistir. Sonrasinda milli
miicadele doneminde Mustafa Kemal ve arkadaslarinin egitimin tiim halka yayilmasi
gereken bir olgu oldugunu ve bunun igin yapilan ¢aligmalar ayrintili sekilde ortaya

konulmustur.

Osmanli Devleti, sadece sibyan okullar1 araciligyla egitimi halkin tamamina

yayilmasi gereken bir faaliyet olarak gormiistiir. Cumhuriyet ile ortaya ¢ikan anlasiyla
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birlikte egitim, halkin tamamina ve her kademede yayilmasi gereken bir hak olarak
algilanmistir. Calismamizda {zmir Iktisat Kongresi ile alinan egitsel kararlarin, egitimi
halkin tamamina yaymay1 planlandigi ve modernlesmenin olusmasina katki saglama

diisiincesini besledigi ortaya koyulmaya caligilmistir.

Bu tez ile modernlesen bir Tiirkiye nin Izmir Iktisat Kongresi kararlarini almaya
yetecek bir zihniyete ulastigini, o zihniyetin de Izmir Iktisat Kongresi kararlarin1 alarak
koy enstitiileri kurmay1 hedefledigi ileri siiriilmektedir. Genelde, Dewey’in 1924
yilinda Tiirkiye’ye gelip “koy okullari igin ozel koy ogretmen okullar: kurulmasini ve
koy okullarimin programlarinin, ¢evrenin is hayati goz ontinde tutularak ayarlanmasi
gerektigine” dair gorlisli bu baglamda yaygin olarak kullanilmaktadir. Buna gore, koy
enstitiilerinin kurulmasina 6nciiliik eden kisinin Dewey oldugu iddia edilmektedir.
Halbuki tarih olarak, 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi, Dewey’in 1924’te
Tiirkiye’ye gelmesinden Oncedir. Dolaysiyla koy enstiitiilerinin kurulus asamasi
sadece Dewey’in Onerisi lizerine degildir. Clinkii daha 6ncesinde Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin 1922 yilinda gerceklesen Egitim Kongresindeki ifadeleri ve 1923
yilinda Izmir Iktisat kongresinde alinan kararlar ortadadir. Esas itibariyle kdy
enstitiilerinin agilmasiyla ilgili bir zihniyet 1922 yilindan beri vardir. Bu zihniyet 1923
yilinda Izmir Iktisat Kongresinde aldigi kararlarla koy enstitiilerinin agilmasinin

zeminini de olusturmustur.



I. YONTEM

Bu arastirmanin yontemi nitel arastirma yontemlerinden tarihi aragtirmadir.
Tarihi arastirmalar, ge¢miste yasanan durumlart anlamaya, agiklamaya ve
yorumlamaya yonelik c¢alismalar oldugundan betimsel arastirma olarak kabul
edilmektedir.? Tarihi arastirma yontemlerinde arastirmaci, farkli tiirden veri
kaynaklar1 kullanabilir. Kaynak olarak olayin yasanmis oldugu zamana ait gazeteleri,
dergileri, kitaplari, arastirma raporlarini, yazigmalari, resmi belgeleri ve cesitli
mektuplar1 ve diger kaynaklar1 ayrmtili bir sekilde inceleyerek verileri toplayabilir®.
Arastirmaci, konu ve olaylara iligskin derinlemesine arastirma yapmaya calisirken,
farkl kaynaklardan elde ettigi bilgilerden yola ¢ikarak biitiine ulagmak ve bir sentez

yapmak zorundadir.

Tarihi arastirmalarda belgelerin ilgili olguyu yansiz olarak yansitip
yansitmamast i¢ gegerlik gostergesidir. Belgeyi inceleyenlerin dogru anlamasi da bu
kapsamdadir®. Arastirmacinin, arastirmanin i¢ gegerliliginin diismemesi icin, toplamis
oldugu kaynaklar1 dis ve i¢ gecerliligine uygun olarak tarafsiz ve elestirel bir bakisla
incelemesi  gerekmektedir.® Karasar’da® benzer aciklamalarda bulunmustur.
Arastirmact tarihsel veri kaynaklarindan gecerli ve giivenilir veriler toplayip, dogru
sonuclara ulagsmak i¢in, toplanan her veriyi gegerlik ve 6nem bakimindan elestiri
stizgecinden gecirmelidir. Belgelerin ilgili doneme, kisiye, kuruma, olguya ait olmast
dis gecerlik gostergesidir.” Arastirmaci, ¢alismasinin dis gegerliliginin diismemesi

icin, toplamis oldugu kaynaklarin ilgili doneme ait oldugunu iyi tespit etmelidir.

Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi

iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir. Dokiiman incelemesi yontemi,

2 Ali Gurbetoglu, Bilimsel Arastirma Yontemleri. Ankara: Am Yayincilik, 2014, $.56

% Gurbetoglu, .56

4 Gurbetoglu, .56

S [smail Karakaya, Bilimsel arastirma yontemleri. A. Tanndgen (Ed.), Bilimsel arastirma yontemleri
icinde (2.baski, ss.55-84). Ankara: Anit Yayinlari, 2011. s.63

® Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yéntemleri, Nobel yayncilik 2012, 5.78

" Gurbetoglu, $.56
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tarihgiler, antropologlar ve dilbilimciler tarafindan kullanilan geleneksel bir
yontemdir. Nitel arastirmalarda elde edilen dokiimanlar, etkili bir sekilde kullanilmas1

gereken ve dnemli bilgiler igeren veri kaynaklaridir.®

Bu tiir arastirmalarda, arastirmaci, ihtiyaci olan veriyi gozlem veya goriisme
yapmadan elde edebilir. Dokiimanlar; filmler, videolar, fotograflar, ders kitaplari,
program yonergeleri, okul i¢i ve dis1 yazismalar, 6grenci kayitlari, toplant: tutanaklari,
basin ac¢iklamalari, resmi belgeler, 6gretmen dosyalari, mektuplar, yillik kurum
raporlar1 vb. olabilir®. Bu ¢alisma i¢in esas unsur belge odakli oldugundan, dokiiman
incelemesi calismanin gerekliliklerini karsilayacak en uygun yontem olarak
goriilmiistiir. Nitel arastirmalarin temel farkliligi, arastirma siirecinde elde edilen
verilerin nitel veriler olmasidir. Bu tiir veriler, nicel arastirmalarda oldugu gibi ¢ogu
defa sayilara indirgenemez. Her ne kadar nitel yontemlerle toplanan veriler iizerinde
bazi istatistiksel analizler yapmak miimkiin ise de, nitel arastirmalarda temel amag,
sayilar yoluyla sonuglara ulagsmak degil, okuyucuya arastirilan konuyla ilgili betimsel

ve gercekei bir resim sunmaktir.

Egitim tarihi arastirmalarinda da en fazla bagvurulan dokiiman incelemesi,
genellikle uzak ge¢mise dair arastirma yapan tarihgilerin ve arkeologlarin, bir kiiltiir
veya medeniyetin gegmisine iliskin 6zelliklerin belirlenmesi ve anlagilmasina yonelik
aragtirmalarinda kullanilir. Bu yontemle aragtirmaci, elde ettigi belgeleri belirli bir
cergevede ve birbiriyle iliskilendirerek, ilgili kiiltiir veya medeniyete iliskin, biitiinciil
bir resim elde etmeye ¢alisir. Dokiiman incelemesi yontemi, gegmis toplumlara ait
kiltiirler, gelenekler, kurumlar, yasantilar ve devlet politikalarina iliskin bilgilerin elde
edilmesi siirecinde islevsel bir yere sahiptir'®. Dokiiman incelemesini kullanan
tarihgiler ve arkeologlar, gegmis hakkinda bugiin bildigimiz seylerinin pek ¢ogunu, bu

yazili kaynaklarin analizi yoluyla gliniimiize ulastirmislardir. Bu anlamda yazili

8 Yildirim ve Simgek, s.187

® Yildirim ve Simsek, s. 40.

1 Hiiseyin Simsek, “Methodical Problem in The Researches of Educational History”, Ankara
University, Journal of Faculty of Educational Sciences, 2009, 42(1), s. 40.
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malzemeler, ge¢mis hakkinda bilinmeyen pek cok seyi sunan, ¢ok degerli bilgi
kaynaklaridir.

Bu agidan bu arastirma i¢in dokiimanlar 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii ortaya
konulmak istenilen diisiincelerin fikri temelleri ge¢mis tarihlerde yapilmis olan
kaynaklardan elde edilmektedir. Ortaya konulmak istenilen diisiincelerin incelenmesi,
yorumlanmast i¢in dokiimanlardan faydalanilacaktir. Bu agidan dokiiman analizi bu

arastirma i¢in ¢ok énemlidir.

A.Veri Toplama Araci

[zmir Tktisat Kongresi kararlarinin modernlesme ve egitim agisindan etkilerinin
incelendigi bu c¢alismada Izmir Iktisat Kongresi kararlarinin yer aldig1 kitaplar ana
kaynak olarak kullanilmistir. Ayrica Izmir Iktisat Kongresi ile ilgili yazilmis egitim ve
modernlesmeyi iceren calismalar da bu tez kapsaminda incelenmistir. Ayrica Izmir
Iktisat Kongresi kararlarmin fikri temellerini olusturan alt yapinin olusmasini saglayan
Tiirk Egitim sistemi ve modernlesme siirecini i¢eren kaynaklara (Ulker!!, Ergiin'?,
Unat'®, Kodaman4, Dogan®®, Tekeli'® v.b.) ulasilmistir. Bu kaynaklar ile egitimde
modernlesme siireci incelenmis ve Koy Enstitiilerinin a¢ilmasinin fikri temellerinin

nerede ve nasil atildig1 aydinlatilmaya ¢alisilmistir.

Egitim ile ilgili yapilan arastirmalar, makaleler, tezler, kitaplar ve internet
kaynaklarindan yararlanilarak siire¢ incelenmistir. Bu ¢alismada &zellikle Hukuk

alaninda ¢aligmalari olan Hafizogullari’'nin'’ Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin fikri

"Ulker Akkutay, “Osmanl Devletinin Son ve Cumhuriyetin {lk Yillarinda Tiirk Egitim Sistemine
Genel Bir Bakig” Mustafa Necati Sempozyumu 9-7/7 Mayis 1991 Kastamonu, Kastamonu Egitim
Yiiksekokulu Yayinlart No:6

2Mustafa Ergiin, “Batililasma Dénemi Osmanli Egitim Sisteminin Gelisimine Mukayeseli Bir Bakis”,
Osmanli Diinyasinda Bilim ve Egitim Milletlerarasi Kongresi, Istanbul, IRCICA yay. 2001.

18Faik Resit Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis, Milli Egitim Basimevi,
Ankara, 1964

14 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK Basimevi Ankara 1999, s.X; Kaya, s.73.
15 {smail Dogan, “Cumhuriyetin Devraldig1 Egitim Sistemi” Cumhuriyet Donemi Tiirk Kiiltiirii Atatiirk
Kiiltiirii 1920-1938, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlar1:387, Ankara

6 flhan Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degismeler” Tanzimat tan
Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi C.2, iletisim Yayinlar1 1985, Istanbul

17Zeki Hafizogullan, Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin Fikri Temelleri, Atatiirk Kiiltir Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2001.
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temellerini inceledigi c¢alismasinda milli toplum bashig altinda; Wilson ve
Basgdz’iin'® yazdign Tiirkiye Cumbhuriyetinde Egitim ve Atatiirk adli kitabinda
Cumhuriyet devrinde modern egitimin kurulmasi bashigr altindaki yeni egitim sistemi
aramalar1 kisminda Basgoz’iin'® Tiirkiye nin Egitim Cikmazi ve Atatiirk adl1 kitapta

Izmir Iktisat Kongresi kararlarinin egitime etkisine vurgu yapmislardir.

Modern egitim ve Izmir Iktisat Kongresi kararlari ile ilgili Ahmed?’; Akyiiz?!;
Akyiiz??; Altunya?®; Arayici?*; Atuf?®; Berkes?®; Binbasioglu?’; Ergiin?®; Hergiiner?’;
iktisat Esaslarimiz®%; inan®'; Koger®; Lewis®; Okgiin®**; Sakaoglu®®; Tekeli®; Tekeli

ve Ilkin®'; Ulken® ana kaynaklar incelenmistir.

B. Veri Toplama Sireci
Tarih arastirmalarinda sik¢a kullanilan dokiimanlarin incelenmesi belirli
asamalarda gergeklesir. Ancak her arastirmaci icin, arastirma probleminin niteligine,

dokiiman incelemesinde elde etmeyi hedefledigi veriye ve dokiimanlar1 hangi 6l¢iide

8lhan Basgdz ve Howard Wilson, Tiirkive Cumhuriyeti’'nde Milli Egitim ve Atatiirk, Ankara, Dost
Yayinlari, 1968, s. 124.

Yilhan Basgdz, Tiirkiye nin Egitim Ctkmazi ve Atatiirk, Pan Yayncilik, Istanbul, 2005.

Feroz Ahmed, The Making of Modern Turkey, Routledge, Taylor & Francis e-Library, 2003, s.74
2lYahya Akyiiz, “Atatiirk ’{in Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Kasim
1987, Cilt: IV, Say1: 10, s. 71-90.

2Yahya Akyiiz, Tirk Egitim Tarihi M.O. 1000-M.S. 2009, Pegem Akademi, 15.Baski, Ankara, 2009
ZNiyazi Altunya, Tirkiye'de Ogretmen Yetistirme Deneyimi (1848 — 2008), Egitimis Yayinlar,
Istanbul, 2008

24Ali Arayici, Kemalist Dénem Tiirkiyesi'nde Egitim Politikalar: ve Koy Enstitiileri, Ceylan Yayinlari,
1999

Nafi Atuf, Tiirkive Maarif Tarihi Hakkinda Bir Deneme, C: 1, Istanbul 1932.

%Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yayinlari, Istanbul, 1978

2" Cavit Binbasioglu, Baslangictan Giiniimiize Tiirk Egitim Tarihi, An1 Yayincilik, Ankara 2009
BMustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, (2. Baski), Ocak Yaynlari, Ankara, 1997

29 Mustafa Hergiiner, [zmir Iktisat Kongresi I¢in Istanbul’da Yapilan Calismalar, Istanbul, 2006
Ofktisat Esaslarimiz, 17 Subat 339: 4 Mart 339 Tarihine Kadar izmir'de Toplanan Ilk Tiirk Tktisat
Kongresinde Kabul Bulunan Esaslar Ve Irat Olunan Nutuklar, Izmir, Anadolu Matbaas1

81 Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Ankara, 1989

$2Hasan Ali Koger, Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi, Ankara, MEB, 1992.

$3|_ewis, 1969

#Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Lzmir Haberler-Belgeler- Yorumlar, Ankara, 1971

% Necdet Sakaoglu; Osmanli’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2003
%Tekeli, a.g.e.

S7{lhan Tekeli, Selim ilkin, Osmanl Imparatorlugu'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Déniigiimii, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2. Baski, Ankara, 1999

$Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1:2765,
Istanbul 2013
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kapsamli ve derinlemesine incelemek istegine bagli olarak, bu asamalar yeniden

yorumlanabilir. Dokiiman incelemesinde genellikle su islemler yapilir:

Dokiimana ulasma; Milli Kiitiiphane, Ankara Universitesi, Gazi Universitesi,
Ortadogu Teknik Universitesi ve Bilkent Universitesi Merkez Kkiitiiphaneleri
taranmistir. Burada kaynak olarak olayin yasanmis oldugu zamana ait gazeteleri,
dergileri, kitaplari, arastirma raporlarini, yazigmalari, resmi belgeleri ve cesitli
mektuplari tezleri, arsiv belgelerini, makale ve diger kaynaklar1 veri tabanlarinda yer

alan ¢alismalar kullanilmistir.

Dokiimanlarin orijinalliginin kontrol edilmesi; orijinal Arapca dosyalara
ulagilmistir. Dosyalar alaninda uzman kisiler tarafindan gevrilerek diger ¢eviri
kaynaklar ile benzerligi test edilmistir. Dokiimanlarin incelenmesi ve anlasilmast;
ulagilan kaynaklar modernlesme agisindan ve ilkogretimdeki egitim c¢alismalari
acisindan irdelenmistir. Veri toplama siirecinde Osmanlica Izmir iktisat Kongresi
kararlar giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilmis ve bu konuda alan uzman goriisii alinmistir.
Dokiimanlardaki verilerin analiz edilmesi, ulasilan veriler ile izmir Iktisat Kongresi
kararlarinda gecen egitim ve modernlesme kavramlari ve Izmir iktisat Kongresi
kararlar1 konu bashklarma gore smiflandirilmistir.  Verilerin  kullanilmast,
siniflandirilan  baghiklar i¢inde verilerin egitim ve modernlesme acisindan
incelenmistir. Sonrasinda verilerin K&y Enstitiilerinin ag¢ilmasma onciililk eden

kararlar1 belirlenmis ve gerekgeleri ile agiklanmistir.

C. Verilerin Analizi

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden tarihi arastirmalar bashigi altinda
dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiimanlarda igerik analizi ile ¢6ziimlenmistir. Veri
toplama asamasinda ¢ikabilecek olas1 giicliikler, arastirmaci tarafindan belirlenen bir
veri seti hazirlamak ve bunlara ulagsmakla giderilebilir. Ancak toplanan verilerin,
arastirmanin 6ziinii olusturan veri analizi ve raporlastirma asamalarinda giigliikler

cikabilir.

Dokiiman incelemesine dayali her arastirma, gerek kaynaklari ve gerekse

kaynaklarin icerikleri bakimindan farkli 6zellikler tagir ve benzeri diger arastirmalarda



kullanilan veri analiz yontemleri aynen kullanilamaz. Dokiiman incelemesine dayali
her arastirma, veri analiz asamasinda bir takim yeni yaklagimlar gerektirir. Bu nedenle
arastirmacinin, kendi arastirmasina esas olacak bir veri analiz plani gelistirmesi

zorunludur. Genel olarak veri analizinde, su siirecin izlenmesi Onerilir:

Betimleme: Arastirmada toplanan verilerin, arastirma problemine iliskin olarak
neler sOyledigi, ya da hangi sonuglar1 ortaya koydugunun saptanmasi. Bu baglamda,
elde edilen dokiimanlarin, arastirma konusuyla ilgili ne tiir bilgiler ortaya koydugu

uzerinde durulur.

Analiz: Arastirma igin olusturulan veri setinde, dogrudan goriilmeyen ancak,
kavramsal siniflama ve kodlama yoluyla, temalarin ve bu temalar arasi anlaml

iligkilerin ortaya cikarilmas: siirecidir.

Yorumlama: Arastirmanin veri seti tizerindeki c¢alismalar sonucunda, elde
edilen bilgilerin ne anlama geldigi sorusunun, arastirmaci tarafindan yanitlanmasidir.
Veri analizinde “anlam” 6n plana g¢ikmaktadir. Anlamin 6n plana ¢ikmasi ise,
betimleme ve analizi asan ileri bir asamadir. Bu siirecte elde edilen bulgular iliskisel
bicimde yorumlanir. Verilerin anlamlandirilmasi, ayn1 zamanda, 6znel bir siirectir ve
bu nedenle yorumlarin mutlak nesnelligi iddia edilemez. Goriildiigii gibi nitel verilerin
analizi konusunda farkli kavram ve yaklagimlar bulunmaktadir. Ancak bu farkh
yaklasimlarin tizerinde uzlastigi konu verilerin betimlenmesi ve temalarin ortaya
c¢ikarilmasina verilen énemdir. Bununla birlikte, arastirmacinin yorumlart ve ortaya
¢ikan temalarin anlamli bir bigimde iliskilendirilmesi nitel arastirmalarin diger ortak
yoniinii olusturmaktadir. Literatiirde yer alan farkli veri analiz tiirlerine ragmen,
yapilan analizin derinligine gore, veri analizini baslica iki gurupta ele almak

mumkindiir.

Icerik Analizi: Icerik analizi, nitel arastirmalarda 6nemli bir veri analiz
yontemidir. Igerik analizinde temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara
ve iliskilere ulagsmaktir. Betimsel analizde 6zetlenen ve yorumlanan veriler, icerik
analizinde, daha derin bir isleme tabi tutulur ve betimsel yaklasimla fark edilmeyen
kavram ve temalar icerik analiziyle kesfedilebilir. Bu amagla toplanan verilerin, once
kavramsallastirilmasi, daha sonra da ortaya ¢ikan kavramlara gore mantikli bir
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bicimde organize edilmesi ve buna gore veriyi agiklayan temalarin saptanmasi

gerekmektedir.

Buraya kadar anlatilanlar genelde sosyal bilimlerde ve oOzellikle de tarih
arastirmalarinda kullanilan nitel arastirma yontemlerine iliskin bilgilerdir. Egitim
tarihi arastirmalar1 da bu genel tarih aragtirma metodundan olabildigince yararlanir.
Yukarida anlatilan yonteme iliskin tespitlerin egitim tarihi aragtirmalar1 i¢in de gegerli
oldugu sdylenebilir. Bu ¢alisma kapsaminda Izmir iktisat Kongresi kararlari konu
baslhiklarina gére smiflandirilnustir. Izmir Iktisat Kongresinde Misak-1 Iktisadi
Esaslar1, Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslari, Tiiccar Grubunun Esaslari, Sanayi
Grubunun iktisat Esaslar1, Isci Grubunun Iktisat Esaslar1 olarak 5 grupta incelenmistir.
Misak-1 iktisadi Esaslar1 ve Is¢i Grubunun Iktisat Esaslari tek baslikta toplanirken,
Cift¢i Grubunun Iktisadi Esaslart 10 baslik altinda, Tiiccar Grubunun Esaslar1 20
baslik altinda, Sanayi Grubunun Iktisat Esaslari 6 bashk altinda toplandig
belirlenmistir. Daha sonra bu basliklar i¢inde yer alan esaslar tek tek irdelenmis,

egitime ve modernlesmeye olan yansimalar literatiirle desteklenerek irdelenmistir.

D.Onem
Literatiirde Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 ile ilgili yapilan ¢ok sayida calisma
s6z konusudur. Bunlar; iktisadi acidan; Akyildiz ve Eroglu®®; Arslan ve Ay*;
Aytekin®; Kog¢*?; Koraltiirk®®; Tokgoz**; Varli ve Bagdadi®®;

% Hiiseyin Akyildiz ve Omer Eroglu, "Tiirkiye Cumhuriyeti donemi uygulanan iktisat

politikalar1" Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9 (1), 2004,
5.43-62

40 [brahim Arslan ve Hakki M. Ay, “Giineydogu Anadolu Bélgesine yonelik uygulanan iktisadi
politikalar . Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2007
(2), s. 411-423.

4 Ece Aytekin, Lzmir Iktisat Kongresi'nden Diinya Ekonomik Bunalimina Izmir'de Tarimsal Etkinlikler.
Diss. DEU Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2009, 5.937.

42 Kog, 1. Ceyhan, "Izmir Iktisat Kongresi'nin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri" Atatiirk
Dergisi 3(1), 2000, s.145-167.

4 Arzu Varli ve Murat Koraltiirk, "II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli iktisadin Siirekliligi ve
[zmir Iktisat Kongresi." Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi 9.20 2010, s. 127-142.

* Erding Tokgdz, Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalari, B. Yediyildiz (der.), Atatiirk’ten Giiniimiize
Tiirkiye Ekonomisi i¢inde, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.14-36

% Rifat Erding Bagdadi, Birinci Iktisat Kongresi Ekonomik Felsefesinin Tiirkive Ekonomisine
Yansimalarinin Analizi, (Danigman: Prof. Dr. Mustafa Ozatesler), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, s.37
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Yetim*®;  hukuki agidan; Hafizogullarn*’; Korkmaz ve Avsalli*®; Tiirkyilmaz®®; ve
egitim agisindan, Banar ve Aslan®® Oztiirk® seklinde siralanabilir. Egitim agisindan
yapilan c¢alismalar incelendiginde Banar ve Aslan® Iktisat politikalarinmn, yasal
diizenlemelerin ve teknolojik gelismelerin yiiksekogretimde muhasebe egitimine olan
etkisi konusuna deginmislerdir. Oztiirk®® ise iktisadi kalkinmada egitimin roliinii
incelemistir. Her iki calismada Izmir iktisat kongre kararlarmin iktisat agisindan
degerlendirmistir. Incelenen calismalarda kongre kararlarinin ilerleyen siirecteki
yansimalarina deginilmedigi tespit edilmistir. Bu agidan bu ¢alismanin yapilmasina
karar verilmistir. Ayn1 zamanda koy enstitiilerinin agilmasinda John Dewey’in 1924
yilinda Tirkiye hakkinda degerlendirmesinde “kdy halkinin egitilmesi gerekir”
sOziiniin etkisi oldugu goriisii yer almaktadir. Aslinda Mustafa Kemal ve arkadaslar
tarafindan Izmir iktisat Kongresi kararlarinin icinde K&y Enstitiilerinin acilmasi ile
ilgili kararlarin oldugu ve wuygun zamanda agilmasina zemin hazirlandig
vurgulanmistir. Bu acidan bu tarihi belgenin incelenmesi tarihe bir 151k tutacaktir.
Ciinkii Koy Enstitlilerinin kurulmasinin fikri temellerinin modernlesme siirecinin
baslangic ile basladigini ve izmir Iktisat Kongresi kararlari ile resmilestigi yapilan
incelemeler sonucunda belirlenmistir. Bu agidan bu belgenin ayrintili sekilde

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

E. Amag
18. yilizyilin baslarinda Batili devletler yeni kitalar kesfetmis, Avrupa’ya
kiymetli maden akimi baglamis, Avrupa’nin ticaret kapitalizmi, Avrupa’da servet

birikimine yol agmistir. Kuzey Italya’da gelisen ticaretle birlikte, mimari ve giizel

4 Ahmet Yetim, "Izmir Iktisat Kongresi'nin 85. Yilinda Tiirkive Ekonomisinin Geldigi Nokta." AR-GE
Biilten 2008, s. 18-24.

47 Zeki Hafizogullar1, "Bir Kiiltiir Uriinii Olarak Hukuk Diizeni." Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 45,1, 1996, s.3-21.

48 Adem Korkmaz ve Hiiseyin Avsalli, "Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Yénii" Journal of Alanya
Faculty of Business/Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi 4 (2), 2012, 5.151-162.

4 Tiirkyi1lmaz, 2013

50 Kerim Banar ve Ummiihan Aslan, "Tktisat Politikalarinin, Yasal Diizenlemelerin ve Teknolojik
Gelismelerin Yiiksek Ogretimde Muhasebe Egitimine Olan Etkisi: EITIA ve Anadolu Universitesi [IBF
Ornegi-1." Muhasebe ve Finansman Dergisi 42, 2009, s.90-102.

51 Nazim Oztiirk, "Tktisadi kalkinmada egitimin rolii." Sosyoekonomi 1(1), 2005, s.27-44.

%2 Banar ve Aslan, s.90-102

53 Oztiirk, s. 27-44.
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sanatlarda bir canlanma yasanmistir. RoOnesans yaninda reform hareketlerini,
aydinlanma c¢agin1 ve hiimanizma hareketlerini getirmistir. Ardindan, Avrupa’da
Sanayi Devrimi baslamistir. Bu siiregte Osmanli devleti Lale Devri doneminde savas
meydanlarindaki almis oldugu yenilgilerin sebeplerini ortadan kaldirmak ve Bati’ya
ayak uydurmak icin bir takim modernlesme g¢alismalarina baglamistir. Batililasma
hareketi Osmanli devletinde ilk olarak askeri ve siyasi alanlarda olmustur. Padisah ve
sadrazamin yetkisinde yapilan degisikliklerin halka ulasmamasi sebebiyle kismi
kaldig1 sdylenebilir. Tanzimat donemine gelindiginde ise modernlesme hareketlerine
hiz verilmistir. Tanzimat fermani ile batililasma hareketleri baslamig fakat var olan
eski kurumlara dokunulmadig: i¢in yenilikler iki baslilig1 tetiklemistir. Avrupa’ya
elciler gonderilmis, meslek liseleri agilmis fakat istenilen diizeyde egitim halka
indirgenememistir. Bu agidan bu donemde de yapilan yenilikler devlet eliyle ancak
kismi kalmistir. Bir agidan devlet kendi yaptigi reformlarin dogal sonuglarindan ilk
once kendisi rahatsiz olmus, yasanan siireci ydnetmemenin sikintis1 i¢ine girmistir>*.
I. Mesrutiyet doneminde modernlesme siireci devam etmis fakat nicelik bakimindan
gbzlenen basarilar egitimin niteligini yiikseltmek gibi bir amagla beraber
yiiriitilmemistir. Bundan dolay1 istenilen basari1 yakalanamamistir. Bu dénemde
yetistirilmek istenen insan tipi, Tanzimat’in “Osmanlilik” idealine bagl, dindarlik,
itaatkarlik, Sultan 1. Abdiilhamit’e sadakat gibi dzellikleri giiglendirilmeye galigilan
bir insan tipidir. Mutlakiyet doneminde azinliklar, Osmanli devletinin egitim islerine
cok fazla miidahale etmislerdir. Azinlik okullar1 i¢in birgok yenilik yapilmistir. 11,
Abdiilhamid déneminde (1876 — 1909) egitim ilkogretim diizeyine kadar yayilmistir.
Tiim egitim kurumlarina yayilmadigi i¢in modernlesme hareketleri nispi, sahsi ve
kismi kalmigtir. I1. Mesrutiyet doneminde ise geleneksel sibyan mektepleri kapatilmis,
medreselerin 1slahi i¢in harekete ge¢ilmis, okuldncesi egitime 6nem verilmis, egitimin
bilim olarak islenmesinde ciddi gelismeler saglanmis, Batinin 6nemli egitimcilerinin
fikir ve yoOntemleri ¢ok daha iyi taninmaya baslanmistir. Pedagoji ve egitim,
egitimcilerde ve toplumda gittikce saygi ve ilgi uyandiran bilimler olarak goriilmiistiir.

Egitimde nicelige, yani okul, 68renci ve Ogretmenleri sayica artirmaya oOncelik

5 Hilmi Ziya Ulken, s.46-64.
12



verilmis, niteligin 6nemi konusunda bazi goriisler ve uygulamalar goriilse bile, nitelik
hemen her zaman ikinci planda kalmistir. Bu agidan istenilen diizeyde basari
saglanamamistir. Tanzimat, Mutlakiyet ve Mesrutiyet donemlerinde egitim halka
yayilmadigr i¢in modernlesme harcketleri nisbi, kismi, bolgesel, sahsi ve yerel
kalmistir. Milli miicadele donemine gelindiginde modernlesme ¢alismalarinin halktan
talep gelmedigi siirece iyilestirilemedigi gercegi anlagilmistir. Bu amagla halkin da
icinde yer aldig1 Izmir iktisat Kongresi yapilmistir ve modernlesme siirecine biiyiik
adim atacak bircok modern anlayis giindeme gelmis ve halka sunulmustur. Halk ile
birlikte karar verilen bu siirecte alinan kararlarin modernlesmeyi halka yaydigini,
kokten bir degisiklik 6n gordiigii ve Koy Enstitiileri gibi birgok modern egitim
kurumunun kurulmasina temel teskil ettigi icin nem arz etmektedir. Bu agidan Izmir
Iktisat Kongresi karalarinin halkin taleplerine gore olusturulmus olmasi, yeniliklerin
gerceklesmesine zemin hazirlamistir. Boylece Izmir iktisat Kongresi kararlar1 uzun
yillar siiren modernlesme ¢alismalarinin sonuglart ile ortaya ¢ikmustir. Ortaya konulan
kararlarin ve esaslarin hepsinin fikri alt yapisi onceki yillardan itibaren atilmaya
calisilmigtir. Bu kararlar ayn1 zamanda yeni kurulacak devletin kalkinmasinda ve
modernlesmesinde de kilit tasi konumundadir. Burada alinan kararlar ileride yapilacak
olan bircok yenige kilavuzluk etmistir. Alinan kararlarin birgogu giiniimiize kadar
etkisini siirdiirmistiir. Bu agidan bu kararlarin incelenmesi ve egitime yansimalariin

ortaya konulmasi 6nemlidir.
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Il. MODERNLESME SURECI VE EGITIMDE YENILESME

Modernlesme kuramcilari, belirli bir plan ve program gergevesinde ilerleyen
modern egitim siirecinin nihai ¢iktisinin toplumsal, ekonomik ve siyasal gelisime katk1
saglayacak bir birey olacagi lizerinden hareket etmislerdir. Bu siirecin, geleneksel
Ozellikleri doniismeye baglayan toplumlarda nasil islerlik kazanacagini
incelemislerdir. Modernlesme siirecini baslatan toplumlar, 6ncelikle mevcut egitim
sistemini revize etmeye ve One ¢ikan engelleri tespit etmeye ¢alismislardir. Bu caba,
zamanla devletlerin temel politikalarindan biri haline gelmis ve devletin varliginin,
egitim-Ogretim siirecinde ihtiya¢c duyulan yetilerle donatilan bireyler sayesinde

korunacagi temel varsayimlar arasinda yer almistir.

Egitim, toplumsal diizeni yeniden tesis eden bir ara¢ olarak goriilmiis ve
ideolojik formiilasyonun ger¢eklesmesinin ardindan olusacak bu toplumsal diizen
amacina ulasabilmek i¢in de egitimin zorunlu ve yaygin bir nitelik kazanmasi i¢in gaba
harcanmistir. Her bir ferdin bu egitim siirecinden gecerek modern devleti olusturacak
ve modern devletin gii¢ aldig1 dinamiklerin siirekliligini saglayacak vatandaslar olarak

yetistirilmesi basli bagina bir zorunluluk olarak goériilmiistiir.
Modernlesmek kavramini Ergiin® batililasmaya es tutmus ve soyle agiklamistir:

”Bir iilkenin, tarihin belli bir doneminde Avrupa iilkelerinde, Amerika Birlesik
Devletlerinde bilim, teknoloji, ekonomi, politika, kiiltlir ve sanat alanlarindaki
gelismeleri gerek taklit ederek gerekse Oziimseyerek almalarina Batililasma
(Westernization) denir. Her iilkenin bir modernlesme (Batililasma) dénemi
vardir. Osmanli Devleti'nin egitim alanindaki Batililasma donemi 1700'lerin

sonunda baslamistir.”

Modernlesme, modernlik; ge¢misle baglar1 koparmadan, 6z degerleri koruyup,
aktif olarak i¢cinde bulunulan zamana, zamanin gelisen sartlarina uyum saglamaktir.
Geleneksel yapinin ¢oziilerek yeni bir toplumsal yapmin ortaya ¢ikisini ifade eden

modernlesme, her seyden once bir zihniyet degisimi siirecidir. Bu siirecin en 6nemli

55 Mustafa. Ergiin, “Batililasma, s. 10
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tastyicist, bireyler tizerinde dogrudan bir etkiye sahip olan egitim kurumlardir. Modern
toplumun degerlerinin 6gretilmesi ve aktarilmasinda ise, egitim kurumlariin yeri

oldukga onemlidir.

XVII. yiizyillin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti'nin Avrupa karsisinda
ugradig1 yenilgiler, iilkeyi idare edenlerin zihninde batidaki gelismelere ayak uydurma
ve Ozellikle ordunun bati tarzi egitilmesi gerekliligini dogurmustur. Osmanli’da
belirginlesen ve gézlemlenmeye baslayan modernlesme ¢abalarinin rotasi ise devletin
kurtarilmas1 gayesini hedeflemistir. Hassas ve bozulmaya elverisli yapinin yasadigi
krizin atlatilabilmesini saglamak ve dengeyi yeniden kurabilmek igin devlet,
modernlesme siirecini baslatmak zorunda kalmistir. Osmanli’da egitim alaninda
modernlesmeyi saglayacak bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. 1718, Lale Devri'nden
itibaren, Avrupa ilkelerinin degisik baskentlerine gonderilen elgiler vasitasiyla
buralardaki 6zellikle medeniyet ve maarifle ilgili hususlar tespit edilerek, uygulanmasi
miimkiin olanlar hayata gecirilmeye calisiimistir.’® Osmanli modernlesmesinin en
Oonemli alanlarindan birisini olusturan egitim, Tanzimat’la birlikte yeniden bir
yapilanma donemine girmistir. Modernlesme, devletin 6niindeki engelleri asabilmek
ve olumsuz gidise son vermek i¢in bir amag haline gelmis, bu amaca ulasmak icin, en
etkili araclardan birisinin de egitim oldugu anlasilmistir. Egitim, askeri, ekonomik
kalkinmanin ve siyasal birligin kurulmasinin olmazsa olmaz kosullardan biri olarak
kabul edilmistir®’. Bilindigi gibi Osmanli Devleti’'nde okullarda egitimin
modernlestirilmesi once askeri okullarda baslamisti. Bu nedenle de modernlesme
karsitlarinin tepkileri oldukca az olmustur. Medrese ve ulema baslangicta egitim isleri
ile ilgili olusturulan kurullarda goérev almakla birlikte zaman i¢inde egitim islerinden

ve kurullardan ayni zamanda ilgili bakanliklardan uzaklastirilmistir. 58

Modernlesme hareketinin temelleri, Lale Devrinde baslamig olup, Tanzimat,

Mesrutiyet, Mutlakiyet, II. Mesrutiyet’e kadar devam etmistir. Bu 205 yillik donem

% Detayli bilgi igin T. C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire
Baskanlig1 Yaymn Nu: 134

57 [brahim Bozkurt, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Mersin’de Egitim” Mersin
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Aralik 2008, 5.198

8 Mehmet O. Alkan, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri, 1839-
1924, Ankara: DIE, 2000, s.128.
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boyunca yapilan modernlesme ¢alismalari sosyal, ekonomik ve siyasal nedenlerden
otiirii istenilen diizeye ulasamamistir. Milli Miicadele Dénemi sonras ve izmir iktisat
Kongresi ile modernlesme ¢alismalarinin kdkten bir degisim ile halka yayilmasina hiz
verilmis olup, ¢agdas diinyanin benimsedigi modern ve milli egitime geciste Izmir
Iktisat Kongresinde alinan kararlarin kitlesel egitimde yenilesmeye biiyiik bir etkisi

olmustur.

A. Eski Tiirklerde Egitim

Tarihin tanidg1 en eski topluluklaradan biri olan Tiirkler egitim anlayislari, ¢ok
genel anlamda tére kavrami ve alp insan tipiyle ifade edilebilir. Ozellikle diinyanin
cesitli bolgelerine yaptiklart gd¢ hareketleriyle bu anlayis degisime/yenilesmeye
ugramistir. “Tiirk” sozcligli bir degisim sonucu ortaya ¢ikmis ve ilk kez MS VL
yiizyilda kullamilmistir.>® Tlk Tiirk toplumlar1 ve devletleri olarak bilinen Hunlar,
Koktiirkler ve Uygurlarda egitim bi¢imini yasam kosullar1 belirlemistir. Gocebe ve
savas¢i olan Hunlarda (M.O. 220 -M. S. 455) savas ve yoneticilik egitimi 6n plana
cikmigtir. Yetistirilmek istenen insan tarzi cesur, kahraman ve bilge anlamina gelen
“alp” insandir. Egitimde, tore dnemlidir. Toreyi belirleyen gelenek ve dinlerin egitim
tizerinde etkisi vardir. Hunlarda ve eski Tiirklerde Samanlar yaygin egitimci olarak

goriilebilir.®

Islamiyet Oncesi donemde Tiirk Devletlerinde gdgebe Kkiiltiiriin hakim
olmasindan dolay1 bu hayat tarzina uygun yazi, sanat, mimari ekonomi sekillenmistir.
Egitim gocebe hayata uygun bir sekilde pratik giinliikk hayat bilgisi edindirme
onceligine gore sekillenmistir. Giinliik yasam bilgisi ve ugsuz bucaksiz bozkirda
hayatta kalma ve otlaklara ve hayvanlarina sahip ¢ikmak igin gerekli askeri egitim
bi¢imi egitim 0gretimin esast olmustur. S6zli kiiltiiriin edebiyat ve sanata yansimalari

cok fazladir. Gocebe yasam tarzi her konuda devletleri etkilemistir.

Egitim agisindan Koktiirkler yaziyr kullanmalarina ragmen Uygurlar daha ¢ok

gelismigler ve Koktiirklerden sonra Uygurlar Tiirkistan’a hakim olmustur. Uygurlar

% {smail, Dogan, Tiirk Egitim Tarihinin Ana Evreleri, Ankara: Nobel Yayinlar.2010, 5.123
60 Akyiiz, s.18
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yerlesik yasama gectikten sonra sanat, mimari vb. birgok alanda gelismisler ancak
Maniheizm dinini benimsedikten sonra askeri egitim zayiflamis ve savasgr kimlikleri
gerilemeye baslamistir. Zamanla devlet olarak da giiclerini yitirmislerdir. Aym
zamanda Uygurlarin sonunu hizlandiran Maniheizm dinini destekleyenler,
kiiltiirlesmede ve ilerlemede Oncii olan bilginler olmustur. Uygurlarin yiiksek bir
medeniyet kurmasinda matbaanin biiyiik bir yeri olmustur. Tiirk ve diinya egitimine
matbaa ile Uygurlar ¢ok onemli bir katki saglamistir. Bu nedenle egitim ve kiiltiir
seviyesi yiikselmis kurduklart medeniyet sayesinde uygar anlaminda “Uygur” adiyla
antlmislardir. Islamiyet 6ncesi dénemde Tiirkler farkli kiiltiir ve medeniyetlerden

egitim konusunda etkilenmis, kendileri de baska kiiltiirlere etki etmislerdir.

1. Islamiyet Oncesi

Tirkler, tarihleri boyunca bir millet olarak yasamak i¢in ¢ocuklarinin
yetistirilmesine 6zel onem vermistir. Orta Asya’da yasayan Tirklerin, o donemdeki
egitim durumu hakkinda fazla bir bilgi sahibi olunmamakla beraber Orhun yazitlarinda
kuvvetli bir ulusal egitimin varhigi gdze carpmaktadir.®’ Hun, Goktiirk ve Uygur
devletlerinde goriilen alp insan tipi® ve bilge insan tipi bize egitime verilen degeri
aciklamaktadir. Tiirkler her devirde alim ve bilge insanlara gosterdikleri saygi ve
hiirmeti egitimcilere ve egitim kurumlarini insa edenlere de gostermis, ¢ocuklarinin
iyi bir egitim almasi igin ugras veren kurum ve kuruluslar desteklemistir. Tiirklerde
okula baslama yagsina gelen ¢ocuklar, 6gretmenlerini elini 6perek okula baslatilmis ve
Ogretmenlere sonsuz giiven duyulmustur. "Eti senin kemigi benim" 6zdeyisi bu
baglami agiklayan bir ifadedir. Burada 6gretmenin ¢ocugun yetistirilmesi sirasinda
ogretmenin iistlendigi rol dile getirilmektedir®®. Tiirk toplumunun egitime iliskin
anlayisi, IX. yiizyildan itibaren kabul etmis olduklar1 Islam dininin etkisyile giderek
daha da gelismistir®.

®1 Binbasioglu, s.2

8Nusrettin  Yilmaz, “Tiirklere Ozgii ilk Kaynaklarda ‘Insan’ Goériisiiniin Temelleri” Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, C.11, S.25, 5.138-139.

83 Yahya Akyiiz, Tiirkiye 'de Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri 1848-1940, Ankara, 1978,
.29

8 Erdogan Basar, Milli Egitim Bakanlarinin Egitim Faaliyetleri(1920-1960), MEB Yayinlari, Istanbul,
2004, s.18.
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2. Islamiyet Sonrasi

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesiyle birlikte 6gretim igerigi de giderek dini bir
karakter kazanmaya basglamigtir. Buna gore egitim temelde Kur’an’a ve onu bildiren
Peygamberin hadislerine, agiklamalarina dayanmistir. Kur’an’in ilk ciimlesinde
"Yaratan Rabbinin adiyla oku."(96/Alak, 1). "Ya Rab benim ilmimi artir."(20/Ta-Ha,
114). "Hig bilenlerle bilmeyenler bir olur mu?"(39/Ziimer, 9) anlamindaki ayetlerle
"Cin'de de olsa ilm1 araymiz." “Bilginler, Peygamberlerin yerini alirlar.", “Bilginlere
itaat ediniz, ¢iinkii onlar diinya ve ahiretin kandilidirler.” ,“Alimin yiiziine bakmak
ibadettir.”, “Bilim 0grenmek erkek kadin her Miisliimana farzdir.” gibi hadisler ile
Hz. Ali’ye de “Bana bir harf 6gretenin kirk yil kélesi olurum.” gibi egitimi yiicelten
Islami bakis, 6grenme miiesseselerinin kurulusuna hiz veren tesvikleri beraberinde
getirmistir. Batil1 bilim insanlar1 Islamiyet’in birkag yiizyil icinde genis yiikselis ve
yayilis kaydetmesinin baglica sebepleri arasinda 6gretime verilen bu itibar1 dzellikle
belirtmektedirler. Her dinin getirdigi yeni inanglar gibi bunlarin bilinmesi genis
kitlelere yayilmasi, bir kurulusu gerektirmistir. Bu ihtiyacladir ki ibadet merkezleri

olan camilerden baslanarak 6gretim kurumlar1 kurulmustur.

B. Tanzimat Oncesi Egitim

Egitim, toplumun maddi-manevi birikimini (bilgi, hiiner ve degerlerini,
ideolojisini) aktarmanin yaninda, toplumsal degismeyi de ele almistir. Toplumun
yapisal olarak degismesi, egitim kurumunun degismesini gerektirmistir. Hatta egitim
kurumlart daha sonra bu degismeye onciililk etmistir. Osmanli Devleti’nde yenilesme
hareketleri ¢ercevesinde egitim kurumlarina iliskin diizenlemeler, acilan egitim

kurumlari bu 6nciiliik gorevi kapsaminda yer alan uygulamalar olarak goriilebilir.

1. Sibyan/Mahalle Mektepleri

[kogretim seviyesindeki bu okullar "sibyan mektebi" ya da "mahalle mektebi"
olarak adlandirilmistir. Sibyan mekteplerinde “mekteb” veya “kiittab”, yoksul
cocuklar icin acilanlarna da “kiittab-1 sebil” veya “mekteb-i sebil” de denilmistir.
Arapca "ketebe" kelimesinden tiireyen mektep, yazi yazmanm ogretildigi yer

anlamindadir. Miisliimanlarda bazen Kur'an okunan yer manasinda da kullanilir.
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Biitiin sosyal ve kiiltiirel kurumlar gibi Selguklulardan Osmanlilara intikal eden
mektepler birgok kent, kasaba ve kdylerde agilmistir. Zamanla mektepler; Darti’l-ilim,
Muallimhane, Tas Mektep, Mektephane, Mahalle Mektebi ve 5-6 yaslarindaki
sabilerin basladig1 icin Sibyan Mektebi olarak isimlendirilmistir. Osmanli Tiirkleri
"mektep bir mekseb-i edeptir." yani ‘okul edep Ogrenilen yerdir’ diisturunu siar
edinmiglerdir." Bu s6z orgiin egitimde ahlak egitiminin ¢ok énemli oldugunu, hatta
orgiin egitimin ilk amacinin ahlak olarak anlasildigini bizlere gdstermistir. islamiyet’in

daha ilk yillarindan itibaren yaygin hale gelmistir. %

Karma egitimin verildigi bu okullarda énceleri temel Islami bilgiler ve yazi
dersleri 6gretilmistir. Ancak sonra bu okullarda “kara ciimle” denilen dort islemin
kurallari belletmek yer almistir. Sibyan Mektepleri’nin ¢ogunlukla yaninda Darii’l-
Hiiffazlar ve bu iki okulun bir st kademesi sayilacak Dartil-Kurralar ilkdgretim

basamagini olusturmustur.®

2. Medreseler

Islamiyet’in ilk yayilis safhalarindan Osmanli Devleti zamaninda, "Sibyan
okullar1" ad1 ile bizim egitim tarihimizde faaliyet gostermislerdir; fakat medreselerin
asli hiiviyeti bu ilk kademenin Ustlindeki kuruluslar1 halindeki niteligidir. Bu kademe
tefsir ve Islam’1 hukuk miiessesesinin de ilmi rehberligini yapan biiyiik imamlarm ve
kiiltiirsever halifelerin zamaninda gelistirilmistir. Ozellikle Selguklu hiikiimdarlarinin
zamaninda Melik Sah'm veziri Nizamii'l Milk, XI. yiizyilda Bagdat’ta kurulan
nizamiye medreseleri ile egitim basglamigtir. Daha 6nceleri Beytii'l - Hikmelerin biiyiik
Islam merkezlerinde kurulusu zamanm kiiltiir hazinesi, bilgi miibadelesi ve terciime
eserlerin zenginlestirilmesi gibi 6nemli hareketleri yaninda Nizamiye medreseleri

sistemli bir yiiksekogretiminin kurulusu safhasinmi teskil etmis ve batidaki

8 Hifzirrahman Rasit Oymen, Tiirkive 'nin Ana Egitim Problemleri Devrimler ve Reformlar Acisindan
I, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1969, s.12; Akyliz, Tiirkiye'de... s. 26-27; Yahya Akyiiz, 2009, s.20;
Mustafa Ergiin, “Medreseden Mektebe Osmanli Egitim Sistemindeki Degisme”, Yeni Tiirkiye. 32,2000.
S.735-753; Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi C.1-2, Eser Matbaasi, Istanbul 1977 5.82-85;Ismail Kara,
Ali Birinci, Bir Egitim Tasavvuru Olarak Mahalle/Sibyan Mektepleri Hatiralar, Yorumlar, Tetkikler,
Dergah Yayinlari, Haziran 2005, Istanbul, s.7.

% Hasan Cicioglu, Tiirkive Cumhuriyetinde Ilk ve Ortaégretim (Tarihi Geligim), AU DTCF Yayinlart
No0:334, Ankara, 1984, 5.7, Unat, 5.6
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orneklerinden en azindan bir yiizy1l oncelik gostermistir. Nizamiye medreselerinin
yeni Ornekleri atabeklerin Suriye’deki Sam ve Halep’teki kuruluslarina ve sonra Mi-
sir'da Seldhattin Eyyubi tarafindan kurulan medreselere onciiliik etmistir. Anadolu
Selguklular1 devrinde Konya'da, Sivas’ta vs. merkezlerde goriilen bu medreseleri
Osmanli Tiirklerinin Iznik, Bursa ve Edirne'deki ilk kuruluslar takip etmistir.
Istanbul'un fethi {izerine Fatih Sultan Mehmet'in Bizans zamanindaki imparatorluk
akademisine kars1 Fatih kiilliyesini kurmasi ve Kanuni’nin i¢inde tip subelerini de
iceren yiiksek seviyedeki medreseler zamanin birer dniversitesi  olarak

tanimlanmistir.®’
Akyiiz, klasik medrese sisteminin dzellikleri su sekilde agiklamaktadir®®:

“Medreselerin kesin siireleri yoktu, amag belli kitaplar1 okutmakti. Ders
anlatma, tartisma yontemleri uygulanmakla beraber, 6gretim yOntemi esas
olarak ezbercilige dayaniyordu”. “Medreselere Sibyan mektebini bitiren ya da
en az o kadar 6zel bir 6grenim goren erkek dgrenciler girer, 6grenci sayist vakif
sartlarina, binanin biiylikliigiine gore degisir, 0grencilere karsiliksiz para ve
imaretten parasiz yemek verilirdi”. “Kitaplar ve 6grenim dili esas olarak Arapga
idi, Tirkce kismen, sozlii agiklama ve tartismalarda kullaniliyordu”. “Baslica
bilimler ise; Dini ve hukuki bilimler (tefsir, hadis, fikih, kelam), miisbet ilimler
(felsefe, matematik, astronomi 16. yiizyil ortalarina kadar, bazi medreselerde
zaman zaman okutulan bu bilimler, daha ¢ok bireysel ilgi ¢ekmistir”. “Daha
sonra kaldirilmistir) ve alet bilimleri (sarf ve nahiv gibi Arapca ile ilgili, ifade

ve yazimla ilgili bagka bilimleri 6grenmek i¢in ara¢ sayilan bilimler) 1di.”

Selguklular, Osmanli Tiirkleri ve Islam iilkelerinde medrese sistemi yaygmlik

gostermis ve bu medreselerde dini egitim verilmistir.

67 Sakaoglu, s. 9-13; Oymen, s. 13; Akyiiz, Tiirk Eg.Tar,s. 42-75; Binbasioglu, s.3-5.; Yahya Kemal
Kaya, Insan Yetistirme Diizenimiz Politika-Egitim-Kalkinma, Pegem Akademi, 5.Bask1 Ankara, 2009
S.67-68.

88 Akyiiz, Tiirk Eg. Tar. $.59-66.
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Osmanli devleti, Selcuklu devleti ve birgok Islam iilkesinde egitim medreseye
dayali olarak yiiriitiilmiistiir. Yani dini egitim verilmistir. Egitim kurumlarinda pozitif

ilimler verilmesine ragmen egitimin agirlik merkezini dini egitim olusturmustur.

Osmanli Devleti’nin en 6nemli egitim ve bilim kurumu olan medreseler halkin
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak ve yiiz yiize geldikleri gesitli problemleri
¢ozmek amaciyla kurulmustur. Medreseler egitim i¢in yeterli yerlerdi ve ortaya ¢ikan
problemleri kendi iglerinde ¢ozdiikleri i¢in de herhangi bir degisiklige ihtiyag
duymuyorlardi. Avrupa iilkeleri ilerlerken onlarin bilimlerine ihtiya¢ duymamislardir.
Aym sekilde, Osmanlilar hem Avrupa hem de Islam devletlerinden ileri olduklar1 i¢in

giiclii bir ekonomik sisteme sahiptiler."™

Orhan Bey, Selguklu mimarisine benzeyen bir medreseyi Iznik’te agmustir.
Pozitif bilimlere oncelik verilmekten ziyade, fikih, kelam, felsefe, tip, astronomi gibi
dersler okutulmustur. Kiigiik bir beylik olan Osmanli Beyligi i¢in o donemde 6nemli
egitim kurumlan iginde yer almistir.”t Ozellikle Fatih'in diizenlemeleri ve egitime
verdigi 6nem ise, 15. ylizyilin sonlarina kadar siiren ortamin olumlu degerlendirmesine
yol agmaktadir. Istanbul’un alinisindan sonra egitimdeki atilimin baslaticis1 olarak
Fatih, Grekge ve Latince bilim kitaplarmi kiitiiphanesine kazandirmis ve alaninda
uzman olan filozof, bilginler ve sanatcilar1 Istanbul’a davet etmistir. Bu sekilde daha
modern egitimin temellerini atacagini belirtmistir. Bat1 ile Dogu'nun esiginde bu iki
diinyanin kiiltiirlerini bulusturmak amaci, egitim kurumlari ve okutulan derslerin
ozellikleri Fatih doneminde egitime verilen dnemi gostermektedir’?. Fatih'in tesvik ve
cabalar ile Istanbul bilim merkezi olarak gelismistir. Kanuni ise, Siileymaniye Camii
ve Kiilliyesini yaptirmigtir. Kiilliyede Dariilhadis, Dariittip, ayrica dort tane genel

medrese, bir Sibyan mektebi, hamam, eczane, misafirhane, kiitiiphane, Dariissifa,

8 Koger, 5.5

0 Ekmeleddin Thsanoglu, “Osmanlilar ve Avrupa Bilimi”, Bilim Tarihi, C.1 Say1 5, (Mart) 1992.
Istanbul, s.3; Ekmeleddin Thsanoglu, Salim Aydiiz, “Yenilesme Doneminde Osmanli Bilim ve Egitimi”
Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yaymlar1 2002, C.14 s.1574

! Sakaoglu, s.23-25

2 Sakaoglu, s.25
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imarethane yer almistir. Fatih'in diizenlemeleri, klasik Osmanli medreseleri igin 6rnek

olmustur.

Medreselere ve bilime verilen 6nem, 16. yiizyila kadar Osmanli egitim kurumlari
igin yeterli goriilmiis, bu yiizyilda pozitif bilimlere de biiyiik onem verilmistir. Avrupa
tilkelerinin baskici tutumu nedeniyle birgok bilim insani Osmanli devletindeki

hosgoriilii ortama gd¢ etmis ve bilim alanindaki gelismelere katki saglamislardir”.

3. Enderun

Osmanli Devleti’nin egitim kurumlarindan biri de Enderun mektepleridir.
Enderun mektepleri, Fatih Sultan Mehmet zamaninda devlet adami ve yonetici
yetistirmek amaciyla agilmislardir. Enderun mekteplerine alinan 6grenciler dnceleri
acemi oglanlar arasindan se¢ilmistir. Bu mekteplerde medreselerde okutulan dersler
haricinde ayrica Tiirk 6rf ve adetlerinin 6gretiminin yani sira, nezaket kurallari, askeri
sporlar ve beden egitimi gibi derslere de yer vermislerdir.”* Enderun mektepleri laik
bir egitim sistemi ile egitim goriillen yerler oldugu i¢in, bu okullarda 6grenim
gorenlerin yetenek ve bilgilerine gore Osmanli devletinin siyasal sistemde yer
alabiliyorlardi. Osmanli devleti egitimi {ist yonetime atilmada tek sart koymasi ve
yonetim oOrgiitlerinde devsirme sistemini kullanmasi farklilik olarak Onem arz

etmektedir.”

4. Osmanhda Vakif ve Egitim iliskisi

Osmanli devleti giigclii oldugu siire boyunca egitim kurumlar ilimle
ilgilenmiglerdir. Egitim vakiflar araciligiyla yonetildigi i¢in medrese ve sibyan
mektepleri 6zerk yapida konumlarini siirdiirmiislerdir. Osmanlilarda egitim, devlet

icin bir kamu egitimi diisiincesi olarak algilanmamistir.”® Osmanli Devletinin 17.

®{smail Cem, Tiirkive'de Geri Kalmishgin Tarihi, Cem Yayinevi,1986, Istanbul, s.131

"4 Kaya, 5.69. Koger, s.15-21.

> Kaya, $.69-73; Ziynet Bahadir, Koy Enstitiilerinin Sosyolojik Incelenmesi (Danisman:..)Sivas
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kasim 1994, s.5; Yildiz Haspulat, 1923-1940
Yillar1 Arasinda Egitimde Koye Yonelme Hareketlerinin Toplumsal Dayanaklar:, (Danigman: Prof. Dr.
Hiiseyin Akyiiz), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Erzurum,
2006, s:7

76 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Terbiye ve Tedvin Sosyolojileri Bakimindan Koy Enstitiileri Meselesi”,
Is ve Diistince, S. 257, Mart 1967, s. 17;Basar, s.18.
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Yiizyildan sonra giicliniin azalmaya baslamasi ile vakiflara bagli olan egitim kurumlari
da bozulmaya baslamistir. Medreseler ilim ve bilim {iretmek yerine kisilerin maddi
menfaatlerine hizmet eden kurumlar haline gelmislerdir. Kisilerin egitim ve
yeteneklerine bakilmaksizin kisilerin yakinlik iligkilerine gore kurumlara atanmalar
baglamistir. Vakiflarda okutulan derslerde degisiklik yapilmamasi ilerleyememe

acisindan bir sorunu olarak goriilmiistiir.”’

Gegmisinde diinyaca iinlii bir¢ok bilim insani yetistiren medreseler, XVI.
yiizyila kadar yliksek standartlarda egitimi ile diinyanin her yerinden 6grenci ¢cekmis,
ama 16. yiizyildan sonra bozulmaya baslamistir. Ronesans ve Avrupadaki gelismeleri
takipte zorlanan medreseler, kendini giincelleyememis, matbaanin tilkeye girmesine

kars1 koymustur.’

5. Osmanh ve Matbaa

Osmanli Devletinde matbaanin gecikmeli kurulmasi ve yaymlarin niteligi,
egitim sisteminde ¢ok biiyiik eksikliklere yol agmustir. Yahudiler istanbul’a XV.
yiizyilin sonlarinda ilk baski makinasini getirip kullanmiglardir. 1720’lere kadar
Osmanlica kitap bile basiimamustir.”® Matbaanin 1727-1747 arasinda ilk baskilarii
yapmasi, Avrupa'da ilk baski eser 1480 civarinda olduguna gore, 300 yillik geri
kalmiglik s6z konusudur. Sakaoglu'nun da belirttigi gibi, bu durum, egitim sistemini
derinden etkilemistir. Ibrahim Miiteferrika'nin, sadrazam Ibrahim Pasa'ya sundugu
layihada "Kitaplar cogalirsa herkes yararlanir. Matbaa yazisi giizel ve dogru
oldugundan okutan da okuyan da sikint1 cekmez. Kitap ucuza alinir ve herkes kitap
edinebilir. Boylece koylere bile kitap girer. Kiitiiphane kurmak kolaylasir.
Miislimanlik da yayilir." gibi ifadeler kullanmasina karsin, fetva ve dini kitaplarin
basimi yasaklanmistir.2® Anlasildigi kadariyla matbaa, batidaki ilimlere ait kitaplar:

basmak yerine, Osmanlinin gelismesine katkisi olmyan tiirden kitaplar1 basmakla

" Kodaman, s.X; Kaya, s.73; Geoffrey Lewis, Nations of the Modern World: Modern Turkey, Praeger
Publishers, London, 1974, s.41

8 Kaya, s.69.

7 Osman Ersoy, Tiirkiye 'ye Matbaanin Girisi ve Ilk Basilan Eserler, AUDTCF Yayimlari: 129, Giiven
Basimevi, Ankara, 1959, s.18.

80 Sakaoglu, s.38.
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mesgul olmustur. Sadece orduyu diizeltmek igin Bati dillerinden ¢evrilmis Fenn-i
Harb, Fenn-i Muhasara gibi baz1 eserler basilabilmistir.!

6. Lale Devri

Osmanli toplumu yiikselme devrinin verdigi rahatlikta yasamini siirdiiriirken,
Avrupa ortagag karanligindan yavas yavas kurtulmaya baglamistir. Avrupa tilkelerinin
bilimde, sanatta ve teknikte ilerlemesi, cesur gemicilerin yetismesi, gemicilik
zanaatinin ilerleme kaydetmesi ve pusulanin icadi ile cografi kesiflerin baglamasi bu
tilkelerin gelismelerini daha da hizlandirmistir. Yeni kesfedilen kitalarda ve iilkelerde
gerceklestirilen somiirge faaliyetleri neticesinde Avrupa iilkelerine altin ve giimiisiin
girmesiyle ekonomi canlanmistir. Iste bu sermaye akis1 ve birikimi Avrupa’da tiim
alanlarda olumlu degisiklige yol agmustir. Avrupa'da gelisen fiyat devrimi,
somiirgecilikle elde edilen glimiis ve altin miktarlart Osmanli zanaatini ve ticari

hayatin1 olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Ronesans ile bilimsel istiinliigli, Reform hareketleriyle din ve vicdan
hiirriyetini, cografi kesifler ile ekonomik iistiinliigii ele gegiren Avrupa tilkeleri diinya
milletlerinin kaderleri, sosyal, siyasal ve ekonomik bagimsizliklar1 {izerinde rol
oynamaya baslamislardir. Islam diinyasi, Avrupa’nin cografi kesifler sonucunda elde
ettigi iktisadi Ustiinligii telafi edemedigi gibi sanayi devriminden sonra yerli
endiistrilerini hemen hemen kaybetme noktasina gelmistir. Osmanli devleti Avrupa
tilkelerinde meydana gelen gelismelere kayitsiz kaldig: icin 1699 Karlofga ve 1718
Pasarofca baris anlagsmalarinin maddelerine gére Osmanli Devleti’nin Avrupa
karsisinda geri kaldigi goriilmistiir. Bu durum karsisinda bir kisim devlet adam
yenilesme hareketine ihtiyag duymasma ragmen, belli bir kismi ise yenilesme

hareketine kars1 durmustur.®

Osmanli Devleti’nin savas alanlarindaki maglubiyetleri de bu geri kalmishigin
gostergesi olmustur. Karlofca Antlagsmasi (1699) ile bu durum daha da net bir sekilde

ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devletindeki istiinliik diisiincesi ve otarsi (kendi kendine

81 Ulken, s.24; Kodaman, s.2.
82 Basar, 5.20; Kodaman, s.XI; Akyiiz, Tiirk ES. Tar. s.143
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yeterliligine olan inanglari), onlarin Ronesans’in ve bilimsel egilimlerinin énemini
anlamalaria engel olmustur. Boylece bu yeni gelismelerden dogan sonuglar1 da
anlamakta giicliik cekmislerdir.8® 17. yiizyilin sonlarinda askeri alandaki yenilgilerle
fark edilen Batmn iistiinliigii, 17-19. yiizyillarda goriilen Batililasma® ¢abalarina yol
acmustir. Bati kiiltlirii 6nce ekonomik-siyasal alanda, sonra biitiin degerler alaninda
diinya goriisii olacak kadar genisledigi i¢in gelisime ayak uyduramayan bagka kiiltiirler

igin ¢ikar yol olarak algilanmstir.

Avrupa’nin “hasta adam”® diye yorumladigi Osmanli Devletini tedavi etmek
icin yeniliklere ihtiya¢ duyulmustur. Osmanli devlet adamlari tarafindan 18. yiizyil
baslarinda getirilen yenilik ise; her seyden once egitim reformu olmustur. Ciinkii
devlet adamlar egitimin hem politikada giiglenme saglayacak hem de halka (tebaaya)
yonelmenin yani sira kiiltiirel ve sosyal olarak gelismenin, kalkinmanin bir anahtari
oldugunu benimsemislerdir.®% Dogustan asker olan Tiirkler, cagin degisimlerini fark
edecek keskin bir gdze sahiptir ve yeni durumlarin ve yeni buluslarin gerektirdigi yeni
stratejilere kolayca intibak etmislerdir. Gergekten de, “geleneksel egitim kurumlari
olan medrese ve Enderun okullar1 yeni gelismelere ayak uydurmakta basarisizliga
ugrayinca, Tirkler siyasal, sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir araci olarak batinin

egitim sistemine yonelmislerdir”.%’

Batililagsma hareketi Osmanli devletinde ilk olarak askeri ve siyasi alanlarda
olmustur. Bu da bize aslinda padisah ve sadrazamin yetkisinde degisliklerin oldugunu
gostemektedir. Demek ki degisim, halktan degil iist yonetimden gelmektedir. Nitekim
ilk ¢abalar 1731’de Hendesehane’nin agilmasidir. Hendeshane 1. Mahmut zamaninda
acilmistir. Orduya eleman yetistirmek amaciyla acilan bu kurumlar yenigerilerin

istememesi sebebiyle kapatilmistir. Ilk modern mektepler Miihendishane-i Bahri-i

8 Thsanoglu, “Osmanli”, s.4.

84Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Yedigiin Matbaasi,
Istanbul, 1960, s.18,19

8 Osmanl Devleti; ilk kez Rus Car1 Nicholas tarafindan 18. yy.’da, hasta adam olarak nitelendirilmistir.
8 John W. Meyer, “Education and Political Development”, Review of Research in Education, Vol. 3.
1975, s.136-137; C. Chabbott & F. O. Ramirez, Development and Education, Hallinan, M. T. (edt.),
Handbook of the Sociology of Education (163-188), Springer Science+Business Media, USA, 2000.
5.164-169

87 Kaya, s.74.
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Hiimayun (1773) ve Miihendishane-i Berri-i Himayun (1796) mektepleridir. 1827
yilinda Mekteb-i Tibbiye, 1834 yilinda ise Mekteb-i Harbiye agilarak batili tarzda
egitim kurumlarinin agildig1 gériilmektedir. Fakat bu kurumlar, askeri okullar olmasi

sebebiyle toplumun ihtiyaglarina destek verememistir.%

Akyliz’e gore Osmanli Devletinde, egitimde ilk yenilesme hareketleri
doneminde (1773-1839) % ;

1. “Yenilesmeye askeri okullar agilarak baslanmistir. Buralarda yabanci
Ogretmenlere de gorev verilmis, ilk kez Bat1 dilleri programlara girmistir.”

2. “1826'da yenigeri ocagiin kaldirilmasi ile medrese zihniyeti dnemli bir
destekgisini kaybetmisti; ama yine gii¢lii bigcimde siirmekteydi.”

3. “llkdgrenim zorunlulugu ilk kez bu dénemde getirilmistir.”

4. “Bati ile iligkiler artmis, ilk kez 1830'larda Avrupa'ya Ogrenci
gonderilmistir.”

5. “Tirkge ilk gazete c¢ikarilmis (1831), siireli yayinlar zamanla toplumun

egitim ve kiiltiir diizeyini etkilemislerdir.”

Il. Mahmut medrese g¢evrelerinin muhalefetine ragmen askeri, adli, dini ve
maarif sahalarinda yenilikler yapmistir. Batt ilim ve tekniginin, maarif ve hukuk
yoluyla devletimizde kalici olacagi kavranmistir.® 1I. Mahmut'un modernlesme
cabalari, daha sonraki devlet adamlarina 6rnek olmustur. Bunu halktan gelen istek
sonucu degil, bilakis hem kendini hem halkin1 kismen zorlayarak yapmustir.%? II.
Mahmut ile yapilan reformlar birgok kesime hitap ettigi i¢in daha ¢ok ses getirmistir.
Modern egitim kurumlari agilmaya baslanmistir.%? II. Mahmut déneminde baslayan
sivil egitimde yapilan yeniliklerin ilki “Terciime Odasi1”dir. Rum terciimanlar Bab-1

Ali Terciime Odasinda calismiglardir. 1821 yilinda Mora ayaklanmasinda bu

terclimanlarin asillerle iliski kurduklar1 ortaya ¢ikinca Tiirk memurlar atanmasi uygun

8 Kodaman, s.1.

8 Akyiiz, Tiirk ES. Tar. .143; Kodaman, s.2.

% |ewis, The Emer.., s.121-127

%1 Berkes, s. 172,173.

% {lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyii, Hil Yayin, Istanbul, 1983, s.134; Kodaman, s.2.
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goriilmiistiir.*® Hariciye Nezareti (1871) hem askeri hem de sivil alanda seckin kisiler

yetistirmistir.

Il. Mahmut, 1824 tarihinde yayinladig1 ferman ile ilkdgretim mecburiyetini
getirmistir.%* Bu ferman dinsel nitelik tasimakla birlikle mecburi ilkogretimin
uygulanmast igin yayinlanmis ilk ferman olma vasfini tasimistir. Bu fermanin sadece
Istanbul i¢cin oldugu sanilmasina ragmen baska illerde de bu fermana rastlanilmistir.®
Boylece modern anlamda ilkégretimde izlenmesi gereken ilk adim atilmastir.
Fermanda &zellikle tizerinde durulan nokta ilkdgretimin mecburi tutulmas: olmustur.
[Ikogretimin mecburi tutulmas1 dair ferman modern anlamda ilkdgretime gecilmesi
icin yeni diizenlemeler gerektirmistir. Bu diizenlemeler var olan egitim kurumlarinin
1slahin1 beraberinde getirmistir. Ozellikle ilkokullarm 1slah1 ¢alismalari ile mahalle
mekteplerinin vermis oldugu egitim anlayisinda degisiklikler yapilmistir. Mahalle
mektepleri dinsel nitelikte oldugu i¢in bu okullarin 1slahina ilk defa Meclisi Umur

Nafia tarafindan 1839 yilinda baglanmuistir.

Egitimde tanzimat oncesi doneminin sonlarinda ise, ilk sivil okullar agilmistir.
1839 yilinda Sibyan Mektepleri ve Riistiyeler acilmistir. Kurulduklarinda, Sibyan
Mekteplerinin —sibyan mekteplerini giiniimiiziin anaokulu olarak varsayarsak
riistiyeler giiniimiiziin ilkokuluydu®®- uzantis1 gibi diisiiniilen Riistiyeler, Mekteb-i
Ulum-i Edebiye ve Mekteb-i Maarif-i Adliye gibi mektepler bi¢imindeydi. Bunlardan
Mekteb-i Maarif-i Adliye, sivil memur yetistirmeyi amaclarken, Mekteb-i Ulum-i
Edebiye, memur olacak kisilerin dogru yazi yazma, bir konu iizerine yazi yazabilecek
kisiler yetistirmeyi hedeflemislerdir.®” Dini egitim veren kurumlarin yaninda modern

egitim verilmeye bu donemde baglanmistir.

% Berkes, 5.196-197.

% Akyiiz, Tiirk Eg. Tar. s.151; Binbasioglu, s.101;Koger, s.35; Sakaoglu, s. 58.

% Binbasioglu, 5.99

% Ergin, 5.384,425

% Akyiiz, Tiirk ES. Tar. s.148; Binbasioglu, s.101; Kaya, s.75; Sakaoglu, s.59;Koger, s.41.
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C. Tanzimat Donemi

Tanzimat Donemi Osmanli Devleti i¢in yenilikler donemi olmustur. 1824°te 11.
Mahmut’un egitimi zorunlu kilmasindan sonra egitimin anlam ve 6nemi Tanzimatgilar
tarafindan anlasilmis, bu yeni diizen i¢in kendi kadrolarini olusturma girisimi
baslatilmistir. Bu kapsamda yonetim kadrolarina kendi egitim sisteminde yetismis
elemanlar yerlestirip, kendi yenilik zihniyetlerini halka ulastirmak i¢in egitim bir arag

olarak goriilmiistiir.

Tanzimat donemi incelendiginde, egitimin |l. Mahmut zamanindan itibaren
devletlestirilmesi yoluna gidildigi goriilecektir. Buna ragmen devlet yonetimi
medreseye giivenmedigi ve egitimi ilmiye siifinin tek eline birakmamak igin egitimde
modernlesmeyi askeri okullardan baglatmis, dolayisiyla egitimde modernlesme bu
okullarla sinirli kalmistir. Devletin bu donemde actigi yeni okullarda, kendi
modernlesme zihniyeti ile ayni zihniyeti tasiyan yetismis Ogretmene ihtiyag
duyulmustur. Bu kapsamda ilkogretimin yayginlastirilmasi ¢alismalar yapilmis ancak
istenilen diizeyde yayginlasma gerceklestirilememistir. Clinkii niifus fazlaligi, egitime
ayrilan paranin yeterli olmamasi, kdy ve tasra yerlesim yerlerinin ¢oklu ancak ulagim
imkanlarinin kisith olmasi ve yeter sayida dgretmen olmamasi vb. bir¢ok olumsuz

neden s6z konusudur.

1. Tanzimat Fermani

1839 yilinda II. Mahmut’'un olimi 1ile tahta g¢ikan Abdilmecit
Giilhane bahgesinde okunan bir Hatt-1 Serif ile Tanzimat’1 ilan ettirmistir.®® Bu metin
ile var olan durumun &nemi agiklanmig ve yapilacak yenilikler ile bu durumun
istesinden gelinecegini ifade edilmnmistir. Kur'an ve seriata dayali olarak din ve
mezhep ayrimi yapilmaksizin, Osmanlilarin mal ve can giivenligi giivence altina
alimmistir. Vergilerdeki adaletsizlikleri dnlemek i¢in herkesin kudretine gore vergi

aliacag belirtilmistir. Askere alinacak kisilerin aile niifusu ile orantili olacagini ve

% Binbasioglu, s.117; Akyiiz, Tiirk Eg. Tar. s.157; Sakaoglu, s. 69; Basar, 5.41.
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stireninde azami 4 ya da 5 yil olacagini belirtmistir. Yargisiz idami1 kaldirdig1 gibi

birgok konuda iyilestirme hareketleri yapilmustir.%°

[lan edilen bu fermanin fikri alt yapisi, Fransizlarin Insan ve Vatandas Haklar
bildirgesinden esinlenerek olusturulmustur. Osmanli devletinde ise ilk defa vatandas
ve vatandaglik kavrami kullanilmistir. Biitiin bu yeniliklere ragmen fermanda alinan
kararlar Kuran’1 Kerime, Ser-i serife ve Osmanli Devleti'nin eski tore ve kanunlari ile

birlikte diisiiniilmiistiir.®

Tanzimat'in belki de en énemli yani, devletin egitim islerine bakisinin degisimi
olmustur. Tanzimat diye bilinen bu yeni donem, devleti yeni kurumlarla canlandirmay1
amaglamigtir. Bunun basarilmasi i¢in; egitimin icinde devleti ayaklandiracak yeni
yoneticilere ve liderlere ihtiya¢ oldugunu bunun iginde egitme Onem verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Yeni egitim yapisi devletin gbzetiminde olmasi1 gerektigini
ifade etmislerdir. Biitiin bunlara ragmen Resit Pasa; uygulanacak olan yenilikleri,

halkin egitimsiz olmas1 nedeniyle amacina ulasamayacagini belirtmistir. 1%

Tanzimat diisiincesi  ¢ercevesinde, egitimin yayginlastirilmas:  ilkesi
dogrultusunda sibyan mekteplerinin 1slahi ile eski yontemler yerine modern egitim ile
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Riistiyeden sonraki asamalar olan idadiye, Sultani,
Darulmuallimin gibi okullarin agilmasi bu dénemde olmustur. Padisah Abdiilmecit,
1845 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'de okutmus oldugu fermaninda,
milletin bilgisizliginden ve bunun giderilebilmesi igin gerekli olan O6nlemlerin
alinmadigindan iiziintii duydugunu belirtmistir. Bunun iizerine egitim islerine daha
¢ok O6nem verilmeye baslanmis, egitim islerini takip etmek tlizere 13 Mart 1845'de

gecici bir kurul "Meclis-i Maarif-i Muvakkat" olusturulmustur.%?

% Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, c.V 8.Baski, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2007, s.171
100 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c.V1 7. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2007, s.168;
Koger, s.48; Cemil Oztiirk, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikast, 2. bs. TTK Yayinlar1, Ankara,
2007, s.3

101 Kaya, 5.76,77.

102 Sakaoglu, 5.69-71; Sadrettin Celal Antel, “Tanzimat Maarifi” Tanzimat I, Maarif Matbaasi, 1940,
Istanbul, s. 446.
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Meclis-i Maarif-i Muvakkat’ta yer alan ilmiye, kalemiye, seyfiye, smifindan
secilen komisyon, ilim ve fennin yayginlastirilmasini ve egitim islerinin bir diizene
konulmasmi amaglamistir.'% Bu gegici komisyon durumundaki Muvakkat Maarif

Meclisi dort maddelik soyle bir rapor hazirlamistir:1%4

1.” Sibyan okullarinin bir diizene sokulmasi,

2. “Yeni ristiyelerin acilarak sibyan okulunu bitirenlerin devaminin

saglanmasi,”

3. “Riistiyeleri bitirenlerin devam edecegi, yiiksek ilimlerin okutulacag, yatil

Dariilfiinun’un agilmast,”
4. “Nihayetinde tiim bu isleri yiiriitecek olan Daimi Meclisi Maarifin agilmasini
ongormiistiir.”

Bu rapor dogrultusunda egitim islerinden sorumlu olan 1846 yilinda Meclis-i
Maarif-i Umumiye kurulmustur. Daha sonra bu ¢ekirdek meclisin iglerini icra etmek

lizere Mekatib-i Umumiye Nezareti agilmistir'®.

103 Cahit Yalgin Bilim, Tiirkive'de Cagdas Egitim Tarihi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2002, s. 149-151.

104 Koger, s.52.

195 Akyiiz, Tiirk Eg. Tar. s.191.
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Sekil 1: Tanzimat Arefesinde Egitim**

Tanzimat Arefesinde Egitim

( N\
Din Esasina Gore Egitim Batili Usiillere Gore Egitim
. J
( ( N\
: Medrese ve Askeri teknik ve e
Sibyan Mekiepleri Dereceleri ihtisas okullari Genel Egitim
(. (. J
( N\
Ibdida-i Harig Miidendishane-i iy
ibdida-i dahil bahri 1773 Riistiyeler 1838
. J O\
( N (
Hareketi-i hari¢ Miihendishane-i Mekteb-i ulum-u
Hareket-i Dahil berri 1973 Edebiye 1839
. J o\
( N\
Musila-i Sahn Tibhane-i amire ve F .
. Cerrahne-i mamure Mekteb-i Maarifi
Sahn-1 seman adliye 1838
1826
(. J
( N\
Ibtida-i Altmsls Mekteb-i ulum-u
Hareket-i altmigh harbiye 1834
(. J
( Mustla-i 1 (
Stileymaniye Miizika-1 Himayun
Havas-1 1834
. Sileymanmiye ) |
( )
Siileymaniye
Dariilhadis

106 Karal, c.VI, s.169
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Nezaretin basinda vakaniivis!®” Esat Efendi gorevlidir. Nezaretin gorevi sibyan
okullarinda reform yapilmasit ve riistiyelerin c¢ogaltilmasidir. Ancak ulemanin
yetkisindeki sibyan mekteplerinde herhangi bir diizenleme yapilamamustir.
Riistiyelerin ¢ogaltilmasi ile ilgili alinan kararlar ise sonuglarini vermis, 1847°den
itibaren &nce Istanbul'da olmak iizere riistiyeler agilmaya baslanmis ve Mekatib-i
Riistiye Nezareti’'nin (1849) isleri tamamen Mekatib-i Umumiye Nezareti’ne

devredilmistir.

Nezaretin sibyan okullar1 ve riistiyelerle ilgilenmesine karsin Meclis-i Maarif-i
Umumiye ise Dariilfiinun kurulmasi isiyle mesgul olmustur. Bu karar1 verirken burada
okutulacak fen kitaplarini teklif ya da geviri olarak hazirlayacak Enciimen-i Danis

1851'de kurulmus; fakat 1860°dan sonra adini unutturmustur.*®

Ogretmenligin ayr1 bir meslek olarak goriilmesi ile Meclis-i Maarif-i
Muvakkat'in aldig1 kararlar dogrultusunda hem riistiye okullarinin iyilestirilmesine
hem de 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak yeni bir okul agilmistir.
Darulmuallim-i Riistiye (Erkek Ogretmen Okulu) 16 Mart bu amag icin agilmistir.
Modernelesme siirecinde agilan bu okullarda yeni 6grenme yontemlerine gereksinim
duyulmustur. Bu gereksinim Usul-i Tedris (Ogretim Y&ntemi) adinda ilke ders
Darulmuallim-i Riistiye'nin dersleri arasma girmistir. Ogretmenlik meslegi icin agilan
bu okullar 6gretmenlik meslege iliskin algiy1r da degistirmistir. Okuryazar herkes

Ogretmen olarak atansa bile ileriki yillarda bu okulun mezunlar1 6ncelik kazanmustir.

Ogretmenligin meslek haline gelmesi Tiirk egitim sistemindeki ilk hukusal
diizenleme olmustur. Fatih doneminde Sibyan mektebinde egitim verecekler i¢in genel

egitimden ayr1 olarak yeni bir medrese programi hazirlanmistir. Bu programda yeni

107 Vak'aniivis: Tarihsel olaylar1 yorumsuz yazmak iizere atanan resmi tarihgi. Bunlarin yazdiklari

kronolojik kaynaklara vakayiname deniyordu. 18. yy’da baslayan vak'antivislik, Osmanli Devletinin
sonuna dek siirdiiriildii. Ancak, son vakaniivislerin hazirladiklar1 eserlerden bir kismu basilmamuistir.
Vak'aniivislikten once ise Sehnamecilik vardi. Sehnameciler, vakalar1 verirlerken yer yer nazim teknigi
de kullanilirlardi. Bknz: Necdet Sakaoglu, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tarih Sozliigii, letisim
Yaynlari, Istanbul, 1985, s.133.

198 Sakaoglu, Osmanhdan Gnmze Egtm Tar., s.71; Koger, s.53;Kodaman, s.13; Karal, c.VI, s.176-178.
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dersler eklenmistir. Bazilari, ilkokul 6gretmenlerinin ayri bir egitimle yetistirilmesinin

de ilk defa Fatih dénemine dayandigini iddia etmislerdir.'®

1851°den Islahat Fermanina kadar, bazi yerlerde agilan riistiye okullarinda

Osmanli-Kirim savasi nedeniyle 6nemli degisiklikler yapilamamustir.

2. Islahat Fermam

Islahat Fermanini (1856) Tanzimat Fermanindan ayiran nokta egitimle ile ilgili
konulara da deginilmis olmasidir. Gayrimiislimlere bir takim ayricaliklar taninmis
Osmanliy1 olusturan biitiin uluslara kendi egitim kurumlarin1 agma hakki verilmistir.
Osmanli Devletinin tiim egitim kurumlarindan, fermanin ilaninda sonra azinliklar da
faydalanabilecektir. Padisahin segecegi karma bir Maarif Meclisi egitim kurumlarini
denetleyecektir.!° Fermandan sonra bu azinliklar da birgok okula agmaya baslamustir.
Bu okullarda yabanci devletlerini destegi alinmistir ve kendi milli ve dini egitimlerini
veren egitim kurumlari agmaya calismiglardir. Agilan bu okullarda kendi dil, din,

milliyet ve kiiltlirleri dogrultusunda egitim ve 6gretim vermislerdir.

3. Maarif-i Umumiye Nezareti

Islahat Fermaninda kabul edilen hiikiimleri geregince kiiltiir, maarif, 6gretim,
siyasi kanaat ve diisiince agisindan yeni bir doneme girilmistir. Bu siire¢ egitimin bir
devlet politikas1 ig¢inde yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir. Merkezi bir maarif teskilati
kurularak bu kontroliiniin saglanabilecegi diistintilmiistiir. Maarif-i Umumiye Nezareti
bu amagla kurulmustur.!*! Meclis-i Viikela‘ya dahil bir bakan tarafindan yonetilmistir.
Bu sekilde okullarin devlet yonetiminde olacagi kanaatine varilmistir. Okullar Sibyan,
Riistiye, Meslek ve Teknik Okullar olmak iizere ii¢ derecede yapilandirilmistir. Sibyan
mekteplerinde Miislim ¢ocuklarin yani sira gayrimiislim ¢ocuklar da ayr1 ayr1 egitim
goreceklerdir. Sinava dayali degerlendirme simif gegmede kullanilmistir. Okullarin
resmi dilinin Tiirk¢e olmasina karar verilmistir. Okullarin resmi dilinin Tiirk¢e olmast

milliyetgilige Onem verildigini ve Osmanli Milletini olusturma siirecini ifade

109 Cihangir Dogan, “Tiirkiye’de Simf Ogretmeni Yetistirme Politikalar1 ve Sorunlar1”, Bilig, S.35,
2005, s.134; Ibrahim Aslanoglu, Tiirk Egitim Sistemi, Ankara, 1997, s.174.

10 Islahat Ferman igin bkz. E. Z. Karal, Osmanl Tarihi, V. Cilt, 8. Baski, Ankara 2007, s. 258-264.
1 Koger, s.64.
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etmektedir.!!? Egitimde ¢agdaslasma siireci, Maarif Nezareti’nin kurulmasi ile {izerine
odaklanilan konular arasinda yer almistir. "Mekteb-i Osmani" adinda Fransizca
O0grenmek amaciyla Paris’te bir okul agilmistir. Mekteb-i Osmani, Avrupa gibi olma
cabasindaki Osmanli Devletinin gelecekteki kadrolarini olusturacak kisileri “Avrupali
gibi” yetistirme isteginin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. "Miilkiye Mektebi" ve
iilkenin birgok yerine riistiyeler agilmistir.}*® 3 Mart 1861 tarihinde, Nezaretin gorev
ve yetkilerine dair yayinlanan "Maarif Nezareti’nin Vazifelerine Dair Mevad” ile

egitim devlet politikasi haline getirilmistir.

112 “K odaman, s.46,17; Kaya, s.77; Binbasioglu, s.140-143.”
13 «“K ocer, $.65,66.”
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Sekil 2: Abdiilmecit Devrinde Egitim "1839-1861"*

Abdiilmecit Devrinde Egitim

1839-1861

Din esasina gore
egitim

Genel Egitim

l |

Meslek ve Teknik
Ogretim

l l

Sibyan Mektepleri

Medreseler Dartilmuallimin 1847

l l

Nuvvab Mektebi
1857

Mekteb-i Osmani
1875

l

Mekteb-i Ziraat,1847 Mekteb-i
Ziraat ve Maadin 1858

l

Mekteb-i Miilkiye
1859

l

Mekteb-i Telgraf
1860

[lk orta ve yiiksek
Ogretim

Askesi teknik ve
meslek okullari

l

Miidendishane-i bahri

Riistiyeler 1847

l

Miihendishane-i Berri

Kiz Riistiyeleri
1858

l

Dariilmaarif 1849

l

Dariilfiiniin agilmasi
prensibi kabul ediliyor 1845

l

Mekteb-i Tibbiye

l

Mekteb-i Harbiye

l

Muzika-1
Hiimayun

l

Enciimen-i Danis 1854

114 Karal, c.VI, s.186
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4. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi

Gegici Meclis-i Maarif, aldigi bir kararla egitimde kademe sorununu kismen
yoluna koymustur. Boylece egitimimize ilk, orta ve yiiksek kisimlar meydana gelmis;
fakat kurulusunda bir sistem ve nizam mevcut olmamistir. Sibyan okullar1 varken
bunun yaninda ristiyelerin agilmasi ile riistiyeler tam olarak ne ortaokulu ne de
ilkokulu temsil eder hale gelmislerdir. Her iki okul arasinda herhangi bir bag
bulunmamastir. Sibyan mektepleri Evkaf nezaretine, riistiyeler Maarif nezaretine bagh
oldugu i¢in ikisinin bagli oldugu makamlar ayridir. Ayrica Sefarethaneler ve
Patrikhanelere bagl yabanci ve azinliklara bagli okullar da vardir. Bu {i¢ okulun egitim
amagclar1 da yine birbirinden farklidir. Sibyan mektepleri medresenin tesiri altinda
egitimine devam ederken, riistiyeler Bat1 tarzini1 benimse ¢abasi igindedir. Yabanci ve
azinliklara bagli okullar ise Osmanli’y1 pargalama amacit giitmektedirler. Bunlarin
disinda bir de Dartilfiinun okullarinin agilmasi planlanmaktadir. Boylece giiniimiize
kadar sayilar1 ¢ok fazla, ¢esitli ve dereceleri birbirinden birgok egitim kurumu agilmis

olmasina ragmen egitimin yeterli 6l¢iide yayilmadigi gézlenmistir.
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Sekil 3: Abdiilaziz Devrinde Kurulan Egitim Miiesseseleri™

l Abdiilaziz Devrinde Kurulan Egitim Miiesseseleri

Ozel Egitim

Dariigsefaka 1873

I

l Genel Egitim l Askeri Egitim

Meslek ve Teknik
Ogretim

l Idadiler 1872

l

Mahrec-i Aklam 1862

l )

Sultaniler Prensip
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l

Lisan Mektebi 1864

I J

Galatasaray Sultanisi
1868

Dartilmuallimat 1870

l

l Darilfiinun 1870

]

Sanayi Mektepleri
161-1868

l

Yiiksek Meslek ve
Ihtisas Mektepleri

l

Mektebi Miilkiye-i
Tibbiye ve Eczaci
Mek. 1870

l

|

§

J

Kaptan ve Carke1
Mek. 1870

l
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Mektebi 1875

|

§

115 Karal, ¢.VII, 5.222
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Egitim tarihimizin en belirgin sahsiyetlerinden biri olan ve 1867 tarihinden 1871
yillar1 arasinda Maarif Nazir1 Saffet Pasa'dir. Saffet Paga Maarif Dairesi Kemal
Pasa'nin baskanliginda Datyan Artin Efendi, Sadullah Pasa, Ebiizziya Tevfik Bey,
Recaizade Ekrem Bey, Mehmed Mansur ve Dragan Tzankof Efendi ile toplanarak 5
boliim ve 198 maddeden olusan Fransa'nin maarif diizenine uygun Maarif-i Umumiye

6

Nizamnamesini hazirlamistir.'®  Nizamnameye gore egitim orgiitii  sdyle

planlanmistir: 1Y

1.”Maarifi Umumiye Nezareti”
2. “Meclis-i Kebir-i Maarif”
a) “Ilmiye Dairesi”
b) “Idare Dairesi”
3. “Vilayet Maarif Meclisleri”
4. “Muhasebe ve Maarif Sandiklar1”
Maarifi Umumiye Nizamnamesi yer alan konular asagida yer almaktadir:®

“lIkdgretim meselesini ele almistir. (3-35. madde)”

“Orta 6gretim meselesini ele almigtir. (35-50. madde)”

“Bir tiniversite agilacaktir. (79-128. madde)”

“Bu miiesseselere 6gretmen yetistirmeyi diistinmistiir. (5 - 78.madde)”

“Ozel egitim problemini diisiinmiistiir. (128-131. madde)”

© o k~ w e

“Bu okullara lazim olacak eserleri, telif veya tercime yoluyla hazirlayacak
Daire-i ilmiyeyi diisiinmiistiir. (131-137. madde)”

7. “Maarifin mali cephesini ele almistir. (192-198. madde)”

8. “Bu okullarin 6gretmen ve diger personelinin tayin ve terfilerine bakacak,

nizamnameleri hazirlayacak daire-i idare diisinmustiir. (133-143. madde)”

>

116 Hamza Altin, “1869 Maarifi Umumiye Nizamnamesi ve Ogretmen Yetistirme Tarihimizdeki Yeri’
Furat Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi C.13, S.1, 2008, 5.273,274; Koger, s.83;Kodaman, s.22;
Kaya, s.78; Binbasioglu, s173-179, Akyliz, Tiirk.., s.192; Sakaoglu, Osmanlidan Gnmze Egtm Tar.,
5.89-93; Karal C.7, 5.201,202;Dogan, s.660-661.

117 Kodaman, s.22

118 K ocer, s.85.
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9. “Maarifin merkez kurulusunda devamli gelismelere gore yeni kararlar alacak
kurallar1, yani Meclis-i Kebir-i Maarifi diistinmiistiir. (131-133. Madde)”
10. “Bu meclisin disarda subesi olan Vilayet Maarif Meclislerini diigtinmiistiir.

(143-153. madde)”
Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde yer alan hedefler asagidaki gibidir *°:
1) “Ogretimde mecburiyet kaidesinin temini,”
2) “Genel mekteplerin derece ve kademelere ayrilmasi,”
3) “Ogretim ve egitim usullerinin yeniden tanzim ve tertibi,”
4) “Ogretmenlerin iyi yetismesini ve itibarimi saglayacak tedbirlerin alinmasi,”

5) “Maarif merkezi idaresinin diizenlenmesiyle vilayetlerde de maarif teskilatinin

kurulmasi,”
6) “Okullarda talebelerin sevk ve gayretini artiracak imtihan kaidelerinin tespiti,”
7) “Ilmi kuruluslarm ¢ogaltilmas1 ve yayginlastirilmasi,”
8) “Maarif biit¢esi igin halktan yardim alinmasi,”

9) “Memleket capinda Sibyan, Riisdiye, idadi ve Sultani okullari; istanbul'da ise

Dariilfiinun, Darulmuallimin, Darulmuallimat ve Kiz Riisdiyeleri agilmas1.”

Maarifi Umumiye Nizamnamesi hem egitim 6gretimi sistemlestirmesi hem de
kanunlastirmas1 agisindan onemli bir noktaya gelmistir. Koger'?®® bu nizamname

hakkinda asagidakileri dile getirmistir:

“Bu nizamname Tanzimatg¢ilarin egitim hakkinda neler distindiiklerini bize
gosterir. Buna gore onlarin hedefleri ilk egitimi mecburi yapmak ve koylere
kadar yaymak; bu okullari kanun ve nizamlarla merkezden yonetmek, her okulun
yeni 6gretmen okullarindan mezun olan bir 6gretmeni olacakti, 6gretmenlere

yeteri kadar maas baglanarak ve bu maaglar diizenli verilecekti. Okullarin

119 Kodaman, s.25; Mahmut Cevat, Maarif-i Umumiye Nezareti Tarih¢e-i Teskilat ve Icraati, Istanbul
1338, s. 102-109.
120 K ocer, s.86.
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programlari da degistirilip, dini bilgiler yaninda diinya ile ilgili Aritmetik, Tarih,
Cografya gibi dersler ekleniyordu. Bu yeni okullar vakif sisteminin disinda
gelisme gosterecekti. Clinkii halk bu okullara vakfiyeler yapmiyorlardi. Cevre
halki, eski din okullarin1 besliyordu. Oyleyse bunlar1 devlet biitcesinden
karsilamak gerekti. Bunun i¢in de zaman zaman 6zel vergiler, okullarin kdy veya

mabhalle halki tarafindan yapilmasi i¢in nizamlar kondu.”

Kaya'?!, 1869 Maarifi Umumiye Nizamnamesini, “bu giinkii sistemimize temel

olan Osmanli egitim sisteminin ilk ayrintili plan1” seklinde agiklamistir. Bu plan ise:

I 1lkdgretim
a. “Biitiin koy ve kentlerde yer alacak ii¢ yillik (sibyan veya iptidai)
okullar.”
b. “Konut sayisi; 500 veya daha fazla olan kasaba ve kentlerde agilacak
olan, ti¢ yillik ileri ilkokullar (riisdiyeler).”
Il. Ortadgretim
a. “Konut sayist; 1000 veya daha fazla olan her kent ve kasabada agilacak
olan, dort yillik ortadgretim okullar1 (idadiler).”
b. “Her il merkezinde yer alacak dort yillik akademik okullar (Sultani
veya liseler).”
c. “Istanbul'da &gretmen yetistirmek igin agilacak olan erkek ve kiz
ogretmen okullar1 (Darulmuallim ve Dariilmuallimat).”
I1. Yiiksekogretim
a. “Istanbul {iniversitesi (Dariilfiinun)”

b. “Yiiksek diizeyde meslek adamlari yetistirecek yiiksekokullar.”

Ne var ki, 1869 Nizamnamesine gore; ilkdgretimin zorunlu ve biitiin okullarda
parasiz olmasina ragmen nizamnamedeki hiikiimlerin ¢ogu yonetimsel ve maddi
olanaklarin yetersizligi sebebiyle gerceklestirilememis ve kagit lizerinde kalmistir.
Keza hatirlatmak gerekirse bu giin bile ayn1 problemlerden 6tiirii okullar agilip egitim

arag geregleriyle tam anlamiyla donatilamamakta ve 6gretmen sikintisi ¢ekilmektedir.

121 Kaya, s.78.
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5. Tanzimat Doneminde Sivil ve Askeri Okullar

a) Sibyan Mektepleri

Tanzimat déneminde, sibyan mektepleriyle ilgili nemli ¢alismalar yapilmstir.
Talimatname (1847), irade-i Seniyye (1869) ve Maarif Nizamnamesi (1869) bunlar
arasindadir. Talimatnamede; ilkgretime devam zorunlulugu, derslerde uygulanacak
yontemler, okuma ve yazmanin nasil 6gretilecegi, 6gretim yilinin kag¢ yil olacag (4
y1l), bir list 6grenime nasil gecilecegi (imtihan), ilkdgretim okullarinda hangi derslerin
verilecegi (Kur'an, Ahlak Risalesi, Elifba, ilmihal, Tiirkce okuma ve yazma dersleri)
yer almaktadir.® Ancak, talimatnamede yer alan kararlarin bircogu &gretmen

eksikligi ve ddenek yoklugundan uygulanamamastir.

Modern egitim kurumu olarak Irade-i Seniyye basta Istanbul ve Balkanlar’da
ornek okullar agilarak uygulanmaya baslanmistir. Siirecte basarili olunsa bile ilerleyen
zamanlarda ogretmen eksikligi ve oOdenek sikintilar1 bas gdstermistir. Sibyan
mekteplerine 6gretmen yetistiren kurumlarin yoklugu siireci zora sokmustur.
Okullarin onarim gibi masraflari, O0gretmen maaglar1 gibi ihtiyaglar1 hazine
karsilayamaz hale gelmistir. Bu gibi masraflar i¢in 6grencilerden para toplanmustir.
Okul acilmasi i¢in bos araziler kullanilmistir. Bir¢ok zorluk olmasma ragmen o

donemde bir¢ok okul agilmistir.

Maarif Nizamnamesinin (1869) ardindan ilkdgretim alaninda birgok diizenleme
yapilmustir. Ornegin okula baslama yas1 kizlarda 6-10 iken, erkeklerde 7-11 olarak
belirlenmistir. Bunun yaninda egitim zorunlu kilinmistir. Okullarda iki okul olmasi
durumunda kiz ve erkek 6grenciler ayrilmislardir. Kuran gibi derslerin yaninda basit
hesaplamalar yapacaklar1 dersler eklenmistir. Aynt zamanda Osmanli Tarihi ve
cografya dersleri de miifredata eklenmistir.}?® Bu yapilan en biiyiik yenilikler arasinda
yer almistir. Cilinkii sadece dini egitim vermek yerine pozitif bilim dersleri de

miifredata girmistir.

122 Sakaoglu, Osmanhdan Giiniimiize Egitim Tar., .75
123 Akyiiz, Tiirk.., s.163
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4 Mayis 1870'de Sibyan okullarindaki degisikliklerin yapilmasi igin bir
komisyon kurulmustur. Modernlesme ¢alismalarina 6rnek olarak Selim Sabit
Efendi'nin hazirladigi "Rehniimay-1 Muallimin" pedagojik eserin Maarif Nezareti
tarafindan kabul edilmistir. Bu eserde Ogretmenlerin 6grencilere dersleri sade ve
anlagilir bir dille anlatmalar1 gerektigini, Ogrencilerin derse katilmalarini tegvik
etmelerini, 0grenciye rehberlik eden bir tutum icinde 6gretmenin olmasi ve ayrica

ogretmenin Tiirkce'yi giizel konusup yazmasina vurgu yapilmstir.*?*

"Ulim-1 Terbiye Etfali" kurularak Selim Sabit'in risalesinde yer alan maddeler
hayata gegirilmeye c¢alisilmistir. Nur-u Osmaniye'de bir "Numune Mektebi" 1872
yilinda agilarak hizmete girmistir. Ayrica bu donemde egitim seferberligine katilmak
icin Tedris Meclisleri kurulmustur. Bu meclis ile yeni bir okulun a¢ilmasi, agilan okula
Ogretmen bulma, 6grencilerin devam zorunlulugu gibi konular bu kurula baglanmistir.
II. Abdiilhamit déneminde bu talimatnamenin maddeleri uygulanmistir.!?® Fakat

eksiklikleri cogalmis ve daha iyi sekilde planlanip uygulanmasi gerekmistir.

b) Ortaogretim Kurumlar:

(1) Riistiye

Ogrenim diizeyleri arasindaki fark: gidermek adina kurulmustur. Bu okullar
sibyan mektepleri ve askeri okular arasinda bir kurumdur.'?® Mekteb-i Maarif-i Adliye
ve Ulim-u Edebiye riistiyeleri o donemdeki meslek okullar1 arasinda yer almistir. Bu
okullar Osmanlinin modern ve laik egitim sisteminin temelini olusturmustur.?’
Mekétib-1 Umumiye Nazir1 Kemal Efendi riistiyelerin gelisiminde 6nemli bir yere
sahiptir. Numune Miilkiye Riistiyeleri agilarak diizenli ve programli &gretimi

hedeflenmistir. ilk numune mektebi Davutpasa Riistiyesidir. Kademeler arasinda

sibyan mektebinden mezun olanlarin iki yil riistiyelerde egitim gordiikten sonra

124 K oger, 5.97-102; Cavit Binbasioglu, Tiirk Egitim Diisiincesi Tarihi, Am1 Yaymncilik, Ankara, 2005,
s.30; Sakaoglu, Osmanlidan Gnmze Egtm Tar., 5.84

125K oger, 5.127,128; Ali Tiirer, Cumhuriyet Dénemi ve Oncesinde Balikesir'de Egitim: Cumhuriyetin
75. Yili Miinasebetiyle. Balikesir Milli Egitim Midiirliigt, Balikesir,1998, s.10

126 Akyiiz, Tiirk.., 5.148

127 Yasar Sarikaya, Medreseler ve Modernlesme, 1z Yayimcilik, 1997. Istanbul, s.55.
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Dariilfiinun'a devam etmelerini uygun goriilmiistiir.'?® Bu diger kurumlara da 6rnek

olmus ve her yere bu sekilde okullar agilabilecegi diisiincesini dogurmustur.

Darulmuallimin 1848 yilinda ilk mezunlarin1 vermistir ve birgok vilayete yeni
riistiyeler acilmasi hedeflenmistir. ilk olarak 1853 yilinda 25 riistiye agmak i¢in gerekli
olan 6denek temin edilmis ve ilerleyen yillarda 48’e kadar yeni riistiyeler agilmustir.12
Boylece egitim kurumlar1 bircok yerde yaygilagsmistir. Egitim tarihimizde ilk inas
(kiz) riistiyesi, Sultanahmet’te 1859 yilinda acilmistir. 1870 yilinda "Darulmuallimat"
acilinca kadinlar i¢inde 6gretmen olma yolu agilmistir. Kadin 6gretmenlerin egitime
girmesi Tanzimat’m en biiyiik basarilar1 arasindadir.'®® Riistiyeler 4 yillik egitim
Ogretimi  kapsarken, Dariilmaarif okullarinin agilmasi ile 6 yila ¢ikarilmistir.
Sonrasinda ise 5 yila diistirilmiistir. 1846 yilinda Akaid, Arapga, Hesap ve Yazi
dersleri okutulmustur. 1848 yilina gelindiginde Farsca, Cografya ve Hendeseyi

(geometri) dersleri yeni programa eklenmistir.'3!

Maarifi Umumiye Nizamnamesi ile modernlesme siirecinde, egitim alaninda
bir¢ok karar alinmistir. Buna gore bes yliz haneli her kasabada riistiye kurulmasi karari
alinmustir. Ayrica acilan mekteplerde Miisliiman ve gayrimiislimlerin ayr1 mekteplerde
okumalar1 gerekliligi ifade edilmistir. Riistiyeler 4 y1l siirecek ve mektebin masraflari
vilayet maarif sandiklarindan karsilanmasinin daha uygun olacag: belirtilmistir. Bu
okullardan mezun olan 6grencilerin idadiye smav ile alinacagini ifade etmislerdir.
Riistiyeler “Din Ilimlerine Giris, Lisan-1 Osmani Kavaidi, Imla ve Insa, Tertib-i Cedid,
Kavaid-i Arabiye ve Farsiye, Tersim-i Hudut, ilm-i Hesap Defter Tutmak Usulii,
Mebadi-i Hendese, Tarih-i Umumi ve Tarih-i Osmani, Cografya, Jimnastik” adli
dersler verilmekteydi. Riistiyelerin egitim dili Tiirk¢e olmasina ragmen son sinifta eger

ogrenciler isterlerse Fransizca alabileceklerdir.

128 Sakaoglu, Osmanlidan Gnmze Egtm Tar., 5.82

129 Sefika Kurnaz, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kadinlarin Egitimi” Milli Egitim Dergisi, S.143, s.14
130 Koger, s.66; Hasan Ali Koger, “Tiirkiye’de Kadin Egitimi” Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi C.5, S.1,5,92.

131 Kodaman, 5.92,.

182 Akyiiz, Tiirk.., s.148,164; Kodaman, s.93-94.
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Miilkiye riistiyelerinden mezun olanlar ise kaleme memur olarak atanmislardir.
Askeriyeye olan ihtiyactan dolay: "Askeri Riistiyeler" agilmasina karar verilmistir. II.
Mahmut devrinden sonra askeriye ihtiyaglar1 i¢in Batili tarzda modern okullar

133 ve modern batili egitim

acilmistir. Osmanli Devleti egitim tarihinde sekiilerlesme
sistemine yakinlasmada riistiyeler yer almistir. Bu okullar ile hem sivil idare hem de
askeriyenin modernlesme siireci baslamistir.!3* Maarifi Umumiye Nizamnamesi ile
1879 yilina gelindiginde 460 riistiye kurulmus ve bu okullardan 30 bine yakin 6grenci

mezun olmustur.'®

(2) Idadi Okullart

Hazirlamak, gelistirmek olan idadi kelimesi, hazirlama yeri anlamimdadir.*® Bu
terim Osmanli doneminde Askeri Tibbiye ve Harp Okullarinda 6grenim gorecek
ogrencilerin eksik bilgilerini tamamlamak amaciyla agilmigtir. 1845 yilinda bu okullar,
ordu merkezleri ile Bosna smirlari i¢inde agilmustir. idadi egitim veren bu kurumlar
askeri riistiyeler agilincaya kadar egitim vermislerdir. idadi teriminin okul ad1 olarak
ayr1 tutulmasi 1869 yilinda Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde karara baglanmistir.
Bu karar ile sivil yiliksekokullara yetistirmek iizere riistiyenin bir iist seviyesi,
sultanilerin ise bir alt seviyesinde idadi adi altinda yeni mektep agilmasi
ongoriilmiistir. Bu okullar Osmanli devletinin Osmanlicilik  fikrinin hayata
gecirilmesinde onemli bir yere sahip olmuslardir. Cilinkii farkli irk ve dinlerden gelen
kisiler, birlikte egitim alacaklar ve ayni duyguyu paylasarak Osmanli milletinin

temelini olusturacaktir.™®’

Maarifi Umumiye Nizamnamesine kararlar1 dogrultusunda 1000 haneli niifuslu
yerlesim yerlerinde bu okullar agilabilecektir. Maarif Idaresi sandigi bu okullarin
masraflarini karsilamistir. Bu okullarda 6 6gretmen ¢alisabilmistir. Bu okullarda 3 yil

egitim verilmistir. Basarili 6grenciler mezun olurken, basarisiz olan dgrenciler bir yil

133 Talip Kiigiikcan, “Modernlesme ve Sekiilerlesme Kuramlari Baglaminda Din, Toplumsal Degisme
ve Islam Diinyas1” Islam Arastirmalar Dergisi, S.13, 2005, s.118.

134 Sarikaya, 549.

135 Kodaman, s.96.

13 Kodaman, s.115.

187 Akyiiz, Tiirk.., s.166.
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daha okula devam etmislerdir.’*® 1873 yilina kadar bu idadiler 6nceki gibi maddi
yetersizliklerden dolayr agilamamugtir. 1873 yilinda ilk miilki idadi Dartilmaarif
binasinda ac¢ilmistir. Daha sonra Mora Yenisehir'de 1875 yilinda ikincisi agilmustir.
Idadilerde verilen dersler sunlardir: “Kavaid-i Osmaniye, Arabi, Farisi, Kiraat ve
Kitabet-i Tirki, Tarih-i Umumi-i Osmani, Miikemmel Hesap, Cebir, Cografya,
Jimnastik, Miikemmel Hendese, Trigonometri, Resim, Fransizca, Almanca,
Ingilizce”.’*® Karma egitim verilmesinden dolay: riistiyelerden farkli olarak bu

okullarda yabanci dil dersleri de yer almistir.

(3) Sultaniler

Islahat Fermaninin ilanindan sonra Osmanli halki, esit sartlar altinda egitim
almisgtir. Gayrimiislim ve Miisliman c¢ocuklarmin kiigiik yasta birlikte egitim
almalarini sakincali goriildiigiinden ileriki yas seviyelerinde birlikte egitim verilmistir.
Kiiciik yas gruplarinda bu tip okullarin olmamasi, nasil a¢ilacaginin bilinmemesi gibi
sebeplerden dolayr neler yapilacagi belirlenememistir. Maarif vekaleti bu durumun
tistesinden gelebilmek i¢in Fransa egitim sistemini uyarlamaya ¢alismistir. Fransiz
egitim sisteminin benimsenmesinin nedeni 1867 yilinda Paris’e giden Abdiilaziz'in,
Fransiz egitim bakani Victor Duruy'un hazirlamis oldugu projeden etkilenmis
olmasindan kaynaklandig diistiniilmektedir. Duruy Osmanli egitiminin gelistirilmesi
i¢in proje hazirlamistir.*® Yabanci dil bilen subay ve hariciyeci yetistirmek i¢in 1856
yilinda Avrupa’ya 6grenci gondermis ve bir yil sonra Mekteb-i Osmani Paris’te
acilmistir. Ama bu okul 1864’te kullanisli olmadigi i¢in kapatilmistir. Daha az masraf

yaptirilacak okullarmn agilmasi kararina varilmistir,*#

Galatasaray Sultanisi, yiiksekdgretimin bir alt seviyesi, rlistiyenin bir st
seviyesi olarak Osmanlicilik siyaseti dogrultusunda 1868 yilinda egitime baslamistir.
5 yillik 6grenim siiresi olmasina ragmen, seviyesi diisiik 0grencileri yetistirmek
maksadiyla egitim sekiz yila ¢ikartilmigtir. Fransizca egitim veren bu okulda “Tiirkge,

Fransiz Dili ve Edebiyati, Latince, Grekge, Ahlak, Osmanli Tarihi ve Cografyasi,

138 Bjlim, 5.63-64.

139 Kodaman, s.117.

140 Berkes, 5.238,2309.

141 Koger, Tiirkiye'de Mod..., 5.80
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Genel Tarih ve Cografya, Matematik, Kimya, Hitabet ve Edebiyat, Hat ve Resim,
Muhasebe, Defter Tutma” dersleri yer almistir.}*?> Bu okullarda Miisliiman ve
Hristiyanlar birlikte 6grenim gormiislerdir.'*® Fransiz liselerine benzeyen bu okulda
yonetici ve ¢alisanlarin cogu da Fransiz kokenli olmustur. Ayrica Rum, Tiirk, Italyan,
Ermeni, Ingiliz 6gretmenler goérev yapmuslardir. Sultaniye iicretli olmasina ragmen
150 6grenciyi de burslu okutmustur. Baslarda esit sayida 6grenci almaya 6nem verilse
de daha sonra bu durumdan vazge¢ilmistir. Fransizlarin ¢ogunlukta olmasi endise

yaratmistir.

“Museviler de Hristiyan miidiiriin yonetimindeki bir okula, ¢ocuklarimi
gondermekte tereddiit ettiler. Katoliklerin tutumu ise daha sert olmustur. Papa,
cesitli milletlere mensup Ogrencilerin bir arada bulunmasmin Katolik
ogrencilerin ahlakini bozacagi gerekgesiyle Mekteb-1 Sultani'ye Katolik
ogrencilerin girmesini yasakladi. Ancak, Fransa'nin girisiminden sonra Papalik
bu yasagi kaldirdi. Dis iilkelerden ve gayrimiislim ¢evrelerden gelen bu tepkilere
ve gekincelere karsilik Osmanli ulemasindan, Miisliiman g¢ocuklarinin okula

verilmesi konusunda ciddi bir kars1 ¢ikisin olmamasi dnemlidir.”*44,

“Osmanli hiikiimetinin bu ilgisi sayesinde, okulun mevcudu hizla artmistir. Ogrenci
sayist 14 Ekim 1868'de 430 iken, 2 Mart 1870'te 640'a ulasmistir. 1913-1914 ders yili
itibariyle {ilke genelindeki otuz bir sultanide toplam 9.573 6grenci bulunmaktadir. Bu
durum bir bakima, hiikiimetin bu kuruma verdigi Onemin biiyiikligiinii de
gostermektedir”.'*> Galatasaray Mekteb-i Sultanisi gayrimiislim ve Miisliimanlar ile
birlikte egitim gormeleri ile Osmanli birligi olusturulmasi hedeflenmistir. Fakat bu
beklenildigi gibi ger¢eklesmemistir. Osmanli birligi olusturma yerine Yahudi, Arap ve
Bulgar milliyetciligi de ortaya ¢ikmistir.!*® Modern Tiirkiye nin olusmasina biiyiik

katk1 saglamistir. Batili tarzda idari bir gérev oldugunda bu okuldan mezun olanlarin

142 Cavit Binbasioglu, T.E. Diisiincesi...,s.29.

143 Kodaman, 5.136

144 Berkes, 5.239

145 Fatih Demirel, “II. Mesrutiyetten Sonra Osmanli’da Ortadgretim: Sultaniler” Tarih Incelemeleri
Dergisi, C.27, S.2, 2012, s.345.

146 Bilim, 56-58.
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hem o donemin devlet islerinde hem de ileride kurulacak olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin siyasi ve idari kadrolarinda gérev almislardir.

Cemiyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye'nin katkasi ile sultaniler gibi "Dariissafaka" da
1873 yilinda egitim 6gretime baglamistir. Bu okulun amaci da “okuma imkani olmayan
Miisliiman c¢ocuklarina, yetiskinlere, din kurallarint ve herkesin bilmesi gerekli
bilgileri” 6gretmektir. Bayezid’deki, Simkeshane Valide Mektebi ilk Dartissafaka
okuludur. Bu okula Kapalicars1 esnafinin ¢iraklar1 okuma yazma 6grenmek amaciyla
devam etmistir. Bu okullarda ders arag geregleri de ticretsiz temin edilmistir. Daha
sonra Aksaray’da ikinci bir okul acilmistir. Okuma yazma, gilindelik bilgiler bu
okullarda 6gretilmistir. Bu okullara talebin fazla olmasi sebebiyle cemiyet daha biiyiik
okullarin agilmasi i¢in tesebbiislerde bulunmustur. Yetim ¢ocuklara kalmalar i¢inde
yurt yapilarak Dariissafaka adli okul insa edilmistir'*’. Bu okul sultanilerden ziyade
zenginler ig¢inde degil de fakir ¢ocuklarin egitim aldigi, islami degerlere uygun olarak

egitim alman kurumlar olmuslardir.

) Yiiksekogretim Kurumlari

(1) Dariilfiinun

Yiksekogretim  kurumlarinin = kurulmasi  19. yiizyila gerceklesmistir.
Dariilfiinunun okullart bunun ilk 6rnekleri olmustur. Bu okullara gore; Osmanli
tebaasindan kim olursa olsun biitiin ilimleri 6grenmek, iyi insan olmak ve devlete
hizmet etmek isteyenlerin egitim gorecekleri bir Dariilfiinun, Istanbul'un uygun
semtlerinin birinde agilmistir. Ayrica Dariilflinunun biitlin masraflarinin devlet
tarafindan karsilanacagi, talebelerin gece-giindiiz barinabilecekleri ve ¢alisacaklar1 bir

yer olarak diisiiniilmiistiir.}4®

Dariilfiinununda meydana gelen kitap ihtiyaglart Enciimen-i Danis'e makamina
teslim edilmistir. Modern egitim diislincesiyle bu okullarin 6gretmen ihtiyaglarini

karsilamak {izere iki 6grenci Paris’e egitim amaciyla gonderilmistir. Bu sekilde batilt

147 Koger, Tiirkiye'de Mod..., s.116,117.
148 «“Unat, 5.49.”
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tarzda egitim alan Ogretmenler yeni teori ve bilgiler hakkinda tecriibe sahibi

olmuslardir.4°

Maarif-i Umumiye Nizamnamesine gore Dariilfiinun (Dartlfiinun-u Osmani),
“Hikmet ve Edebiyat, Ilm-i Hukuk, Ulim-1 Tabiiye ve Riyaziyat” subelerinden
olugmustur. Olusan bu subelerin 6grenim siireleri 3 yil, eger ki miiderris olmak
isterlerse 4 y1l okumak zorunlulugu getirilmistir. 16 yas sinir1 vardi ve dersler halka

acik sekilde islenmistir.>

Lise diizeyinde egitim alan kadinlarin {iniversite tahsilinden uzak kalmamalar1
icin kadinlara 6zgii derslerde miifredata eklenmistir. Baslarda ayr1 siniflarda egitim
goren Ogrenciler daha sonra karma egitime devam etmislerdir. Dariilfiiniinlar, 1870
yilinda biiyiik coskulu bir torenle halka agilmistir. Fakat halka acik dersler kurumu
olumsuz etkilemistir. Hoca Tahsin Efendi Fransa’da modern egitim diisiincesine
uygun olarak pozitif bilimler alaninda egitim almistir. Ulkeye déndiikten sonra
dariilfunun kurumunun nazir1 olarak atanmustir.’®! 1874'te yilinda egitim &gretime
baslayan Dariilfiinunu Sultani, “eskisi gibi Hukuk, Fen, Edebiyat” dersleri verilmistir.

Bu okulun 6gretmenlerinin ¢ogunlugunun Fransiz olusu, devam zorunlulugu gibi

sebeplerden &tiirii 1881 yilinda kapatilmugtir.t>2

(2) Sivil Yiiksek Okullar

“Mekteb-i Miilkiye ve Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye'nin” Tanzimat doneminde
acilmistir. Sivil alanda yiiksekokullarin agilmasi modernlesme siirecindeki Tiirk
Egitim Tarihi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu donemi Tanzimat 6ncesi ve sonrasi diye ayirmak
gerekmektedir. Ciinkii Tanzimat dncesinde askeri okular yayginken, sonrasinda sivil
egitim kurumlar1 daha yaygm olmaya baslamistir. ilk sivil yiiksekdgretim kurumu
Miilkiye Mektebidir. Bu mektep 1859 yilinda kurulmustur. Kaymakamlik ve

miidiirliik gdrevlerine insan yetistirmek amaciyla agilmistir. Ogrenim siiresi 2 yil olup,

149 Giil Nihan Toprak, Cumhuriyetin Ilk Déneminde Tiirk Egitim Sistemi ve Koy Enstitiirleri,
(Danisman: Dog. Dr. Himmet Hiiliir), Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.
.25

150 Akyiiz, Tiirk.., s.168; Unat, 5.106,107.

Blyiicel Gelisli, “Dariilfiinun’un Kurulusu ve Gelisimi” Milli Egitim Dergisi, S.143, 5.18

152 Brgiin, “Medreseden.....” s.1-33
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“dersleri tarih, cografya, hukuk, hesap, ekonomi, antlagsmalar” iken; 1867'de 6grenim
stiresi dort yila ¢ikarilmis ve dersler arasina da, “umumi devletler hukuku, muhasebe,

Fransizca gibi ilimler” eklenmistir.

Mekteb-i Miilkiye, ilk baslarda Bab-1 Ali katiplerinin ve talebelerin yetenekli
olanlarin1 alirken daha sonra riistiye mezunu olan kisileri de almaya baglamstir.
Sonrasinda 1867'de Askeri Tibbiye'nin i¢inde Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye sivil doktor
ve saglik calisanmi yetistirmek amaciyla kurulmustur. 1874 yilinda ilk mezunlarini
veren bu okul, devletin bir¢ok kurumunda da adlarindan so6z ettirmislerdir. Bu agidan
sivil olarak fikir ve siyaset hayatinda isimlerinde s6z ettirmis ve bu alanin geligmesine

biiyiik katkilar saglanmglardir. 1°3

(3) Askeri Okullar
Modern egitim yapisina uygun egitim veren Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun
(1773) ve Miihendishane-i Berri-i Himayun (1793) askeri okullar1 varliklarin1 devam

ettirmislerdir™>*

. Bu okullar yiiksekokul olmakla beraber ortadgretim kismini da i¢inde
barindirmistir. Bu durum iizerine askeri, idadi ve riistiyeler, askeri ortaokul ve
yiiksekdgretim seklinde yapilandirilmislardir. Yiiksekogretim kurumlart da zamanla
tyilestirilmistir.

Modern egitim yapisina uygun egitim veren kara miihendishane okullarina
Avrupa egitimi almis 6grenciler getirilmistir. Bu okullar devlet biinyesinde standart
bir egitim yapis1 olmamasi nedeniyle bu okullar kapatilmistir. Bu okul 4 yillik egitim
veren top¢u ve mimar okulu haline gelmistir. Askeri Tibbiye Mektebiyse kiitliphane,
Klinik, ameliyathaneleriyle ve her tiirli laboratuvari ile modern egitim kurumlari
arasinda yer almustir. 5 yillik bir egitim siirecine sahip olan bu okullar eczaci ve
cerrahlar i¢in 3 yil olarak planlanmistir. 1851'de Tibbiyenin 6grenim siiresi 6 yila

cikmistir. Daha sonra ebe okulu, ascilik okullari da agilmistir.?>®

"Harbiye Mektebi" askeri okullarindandir. Okulun 6grenci ihtiyacini

karsilamak icin idadiler acilmistir. 4 yillik 6grenim Siiresi olan bu okulun ilk iki yil

153 Akyiiz, Tiirk.., 5.170,171.
1% Koger, Tiirkiye'de Mod..., 5.23-33.
15 Sakaoglu, Osmanhdan..., $.55-57.
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ortak son iki yil uzmanlik olarak yapilandirilmistir. Eger kurmay olmak istenirse de
ilave bir yi1l daha okuma sart1 getirilmistir. Bu okullarda Fransizca egitime onem
verilmekteydi. Osmanli ordusuna veterinerlik hizmeti yapmak i¢in 1849'da Harbiye'ye
bagli olarak Veterinerlik Okulu agilmistir.*>® Askeri okulalrin 6gretmen ihtiyaclari igin
1875'te "Mense-i Kiittab-1 Askeriler" (Askeri Yazicilar Okulu) acilmistir. Ayrica
sanatkarlar1 yetistirmek i¢in 1862'de Tophane'de "Askeri Sanayi idadi’si kurulmustur.

Bu okullar Tanzimat doneminde agilan bir¢ok mesleki okuldan sadece birkagidir.

d) Yabanci ve Azinhik Okullar:
(1) Yabanci Okullar

Osmanli Devleti’nde yabanci okullarin agilma nedenlerinden biri; Osmanl
devletinde yasayan Osmanli yurttasi azinliklarin egitimini saglamak olmugtur.
“Yabanci okullar Fransa, Ingiltere, ABD, Almanya, Avusturya, italya ve Rusya
tarafindan kurulmustur”'®. Ulusallasamayan bélgelerde 6zellikle yabanci okullarin
acildigr dikkat ¢ekmistir. Ornegin, milliyetgilik akimmin etkili oldugu Balkanlar'da,

yabanci misyonlar isteklerine ragmen basarili olamamiglardir.
e “Rusya; Suriye ve Filistin'de Arap, Ortodoks cemaatlerinin bulundugu yerlerde”

e “Fransa Liibnan-Suriye'de”;

e “Ingiltere ise; Ege kiyilar1 ve Dogu Akdeniz'de” okullar kurmustur” %8,

Osman Devletinin egitim tarihinde yabanci okullar arasindan en etkin unsur
olan Amerikan misyon okullar1 Istanbul, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Suriye
ve Liibnan gibi yerlerde ag¢ilmistir. Bu okullarin en {iinliileri ise; Robert Koleji,
Merzifon Amerikan Koleji ve Harput Amerikan Kolejidir. Ozellikle, Amerikan
misyonerleri actiklar1 bu okullarla Ermeni ve Hristiyan, Arap niifusu arasinda

Protestanlig1 yayabilmislerdir.>®

1%6 Ergiin, “Medreseden.....”s. 25

157 Akyiiz, Tiirk.., s.174,175; Sakaoglu, Osmanlidan..., $.87,88; Ergin, C.1-2, 5.769,783
1%8 Akyiiz, Tiirk.., s.174,175; Sakaoglu, Osmanlidan..., 5.87,88; Ergin, C.1-2, 5.769,783
159 Akyiiz, Tiirk.., s.174,175; Sakaoglu, Osmanldan..., 5.87,88; Ergin, C.1-2, 5.769,783

50



Osmanlida faaliyet gosteren azinlik ve yabanci okullar, milliyet ve dinlerine
bagli 6grencilere, ulusguluk ve Miisliimanlik karsit1 diisiinceleri asilayarak, Osmanl
toplumunu icinden boélmeyi ve karsilikli uyusmazligi arttirmaya c¢alismiglardir.
Miisliiman Tiirk niifusu 20. ylizyilin basina kadar yabanci okullara deger vermedigi ve
ragbet gostermedigini belirtmek gerekir. Ancak bu durum II. Mesrutiyet'ten sonra
degismistir. 1911'de Osmanli Devletindeki azinlik okullarina bakildiginda; 10 tane
yiiksekokul, 46 idadi ve 1.450 ilkokul ve bu okullara 6grenim goren 61.678 6grenci

egitimden faydalanmistir.*6°

(2) Azinlik Okullart

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra yabancilar ve azinliklar kendilerine
taninan haklardan yaralanarak bir¢ok yenilik yapmislardir. Tibbiye ve yeni kurulan
teknik ve mesleki okullara 6grenci gondermislerdir. Tibbiye'de Fransizca ders
verilmesi azinliklarin bu okullari tercih etme sebepleri arasindadir. Islahat Fermani ile
verilen karar ile azinliklar cemaatler aracilifiyla kendi okullarina agma firsati
bulmuslardir. Rum vatandaslar kendi okullarin1 1844 ve 1856 yillarinda agmislardir.
Bu iki okulda ilk, orta ve lise diizeyinde egitim verilmistir. Ama verilen egitim
Osmanliy1 yabancilastirmaya yonelik gergeklesmistir.’%! 1854'de yilinda Rumlardan
sonra Museviler kendi okullarmi (Musevi Asri Mektebi) kurmuslardir. Alliance
Israelit adl1 6rgiit (Fransa-Paris merkezli) 60 civarinda Musevi okulu agmistir. Ayni

zamanda Ermenilerde 469 adet okul agnislardir (1871).1%?

Biitiin bu okullar, azinliklara taninan ¢ok genis haklar, batililagsma cabalari
Osmanli Devleti’nin birligine darbe vurmustur. Batili devletlerden saglanan bu

destekle, azinliklarin siyasi bagimsizliklarin1 kazanma yolu a¢ilmustir.183

160 Hakan Yilmazlar, Tiirkive'de Ozel Okullarin Gelisimi (1923-1950), (Damsman: Prof. Dr. Ali
Arslan), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 78.

161 Sakaoglu, Osmanhdan..., s.87,88; Daha fazla bilgi i¢in; Ebru Esenkal, Yabanci Ulkeler Tarafindan
Osmanli Cografyasinda Agilan Okullar, (Damsman:Yrd. Dog. Dr. Ibrahim Sezgin) Trakya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007

182 Ersoy Tasdemirci, “Tiirk Egitim Tarihinde Azinhik Okullar1 ve Yabanci Okullar” Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.10, Y11.2001, s.18

163 Tagdemirci, s.22
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e) Meslek Okullari

(1) Tanzimat Donemi Mesleki Egitim

Tanzimat doneminde mesleki teknik egitim ve 6gretim plansiz gibi goriinse de
bazi adimlar atilmistir. Bunlardan ilki, 1842°de acilan Askeri Baytar Mektebidir.
Ardindan, 1847 yilinda Istanbul Yesilkdy'de "Ziraat Talimhanesi” acilmistir.
“Amerikan, Fransiz, Ermeni” egitimciler yer almiglardir ve gayrimiislim 6grenciler bu
okullarda 6grenim gormiislerdir. Bu okul 4 yil sonra kapanmustir.!® Kadi yetistirmek
amactyla 1854 yilinda "Muallimhane-i Niivvab" okulu kurulmustur. iki Fransiz O
orman miihendisinin yardimiyla ormanciligr gelistirmek i¢in, 1857'de, "Ormancilik
Mektebi" agilmigtir. Maden mithendisi de yetistirmek i¢in 1874’de "Maadin Mektebi"

ile birlestirilerek egitime devam etmislerdir 1%

. Modern egitim almis memur
yetistirmek icin Mekteb-i Maarif Adliye (1838) agilmistir. Daha sonra bu okul
Mekteb-i Aklam ve Mahrec-i Aklam adlarmi almistir.'®® Bu okullara bakildiginda

memur ve meslek egitimlerine ayr1 okullarda devam edildigi goriilmektedir.

Meslek okullart ile ilgili en 6nemli olay 1848 yilinda agilan Mekteb-i Sanayi
okullart olmustur. 1863 yilina gelindiginde Islahhane adinda okullar agilmistir. Bu
okullarda demircilik, dokiimciiliikk, makinacilik, terzilik, marangozluk gibi egitimler
verilmistir ve bu okullara genelde kimsesiz ve fakir 6grenciler ilkdgretimden sonra 5
y1l okuyarak kayit yapilmislardir. Bu 6grencilere egitimlerinde giindelik verilmistir.®’
Bu sekilde fakir ve kimsesiz ¢ocuklardan topluma zarar vermeden toplumun yararina
olacak sekilde faydalanilmistir. 1859 yilinda kiz 6grencilerin sanayi ile ilgili bilgilerin
ogretildigi "Cevri Kalfa Mektebi Riistiyesi” a¢ilmistir. 1869°da ordunun ihtiyaglarini
karsilamak icin dikimhane &zelligi tasiyan "Kiz Sanayi Mektebi" acilmustir.2®® Bu
okullar Cumhuriyet sonrasinda kurulacak okullara da kaynaklik etmistir. Acgilan

okullar toplumun ihtiyaclarini gidermek amaciyla agilmistir. Yapilan icraatlar nitelik

164 Akyiiz, Tiirk.., s.171.

185 Sakaoglu, Osmanhdan..., .79

186 K oger, Tiirkiye'de Mod..., $.51,52.

187 Sakaoglu, Osmanhdan..., s.78,79; Tiirkiye 'de.., 5.36.
168 Karal, c.VII, s.210.
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olarak degisim saglamig; fakat maddi imkansizliklardan otiirii yapilan inkilaplar

nicelik olarak devletin geneline yayillamamustir.

(2) Ogretmen Okullari: Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat

Osmanli1 Devleti, Tanzimat doneminden beri 6gretmen yetistirmek i¢in yeni bir
okul agma fikrine sahipti. Ama yetismis Ogretmen eksikligi Onlerinde problem
olusturmustur. Ilk yillarda medrese mezunlar1 6gretmenlik yapmustir. Ama
modernlesme siirecinde bu 6gretmenler istenilen seviyede egitim verememistir. Bu
durumun tistesinden gelmek i¢in Dartilmuallimin adinda okul 16 Mart 1848 tarihinde
acilmigtir. Cevdet Pasa bu okula miidiir olarak atanmistir. Dariilmuallimin
Nizamnamesi de 21 Mayi1s 1852 tarihinde ortaya konulmus ve okula kabul sartlari,
verilecek egitim ve dersler, bu okullarda 6grenim goren mezunlarin durumlarinin ne
olacagi ayrintili sekilde verilmistir. Yapilan bu uygulama ogretmenlerin toplum
icindeki statiisiinii artirmistir.’®® ilerleyen yillarda Sibyan mekteplerinde egitim
verecek egitmenleri yetistirmek igin "Dariilmuallimin-i Sibyan” okullu a¢ilmustir.}’°
1870 yilinda kiz &gretmen yetistirmek icin Dariilmuallimat agilmustir.}’ Maarif
Nizamnamesi ile 0gretmen egitimi tek cati altinda toplanmaya calisilmistir. Biiytlik
Dariilmuallimin adinda kurulmasi planlanan bu okul 1874 yilinda "istanbul

Dariilmuallimin" ad1 altinda riistiye ve idadi subelerini igerecek sekilde agilmgtir.1’

Dartilmualliminler 6gretmen ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmis ve bu
thtiyact  gidermek i¢cin imam, vaiz ve miezzinlerden faydalanilmigstir.
Dariilmualliminler haricinde, 6gretmen eksikligini gidermek i¢in asagidaki kaynaklar

kullanilmistir:"3

I.  “Medreseliler,”
Il. “Subaylar,”
1. “Gayr-i Miislimler,”

V. “Memurlar,”

169 Kodaman, s.145.

170 Oztiirk, s.7-9; Koger, Tr’de Mode.., 5.146,147.

171 Cavit Binbasioglu, T.E. Diisiincesi...,s.105-108; Koger, Tr’de Mode.., s.112.
172 Akyiiz, Tiirk.., s.181,182; Koger, Tr’'de Mode.., 5.148; Kodaman, s.147.

173 Kodaman, s.145; Akyiiz, Tiirkiye de.., 5.39.
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V. “Idadi mezunlari,”

V1. “Din gorevlileri (imam, miiezzin, vaiz vs.)”

Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti ve ahalisi i¢in yenilikler donemi olmustur.
1824’te II. Mahmut’un egitimi zorunlu kilmis olmasindan sonra egitimin anlam ve
onemi Tanzimatgilar tarafindan anlasilmis, girisilen bu yeni diizen i¢in kendi modern
kadrolarini olusturmak istemislerdir. Yonetim kadrolarina kendi egitim sisteminde
yetismis elemanlar1 yerlestirip kendi yenilik zihniyetlerini halka ulastirabilmenin en
giizel yolu egitim olmustur. Bu sekilde toplumun refah seviyesinin artirilabilecegi
diisiiniilmiistiir.}’* Tanzimat donemi incelendigi vakit, egitim igin IL. Mahmut
zamanindan itibaren egitimin devletlestirilmesi yoluna girilmis olmasina karsin,
Devlet yonetimi medreseye giivenmedigi ve egitimi ilmiye sinifinin ellerine terk
etmemek i¢in egitimde modernlesme islemini askeri okullardan baglamis ve egitimde
modernlesme bu okullarla sinirli kalmistir. Devletin bu dénemde agtig1 yeni okullarda,
kendi modernlesme zihniyeti ile ayni1 zihniyeti tasiyan yetismis Ogretmene ihtiyag
duymustur. Bu bakimdan ilkégretimin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmislardir.
Ama istenilen diizeyde yayginlasma yapilamamistir. Yayginlasamama sebepleri
arasinda egitime ayrilan paranin azligi, niifusun fazla olmasi, kdy ve tasralarin ¢ok
olmasi, ulasim imkanlarin kisith olmasit ve O6gretmen yetersizligi gibi sebepler
sayilabilir. 1900’li yillarda 29.130 ilkokul ve 899.932 Ggrenci oldugu ifade

edilmistir.1”®

Ziya Pasa, kiilliyatinda egitimi dnemsedigi i¢in asagidaki dizeleri ele almis ve
dogu ile batinin tahlilini yapmis ve bu iki alem arasindaki farkin egitimle

doldurulabilecegine isaret etmistir.1’®

“Diyar-1 kiifrii gezdim beldeler kasaneler gordiim

Dolagtim miilk-i islamu biitiin viraneler gordiim”

174 Yahya Akyiiz, “Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirmenin 160. Yilinda Dariilmuallimin’in ilk Yillarina
Toplu ve Yeni Bir Bakis: A New and Overall View to the First Years of Dariilmuallimin (Teacher
Training College) in the 160th Anniversary of Teacher Training in Turkey” Ankara Universitesi
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.20, 2006 Ankara, s.53

175 Kodaman, s.79.

176 Karal, C. VII.,5.198.
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Yine Kodaman’n, 1882 tarihli bir vesikadan belirttigine gore, ilkogretimin yeri

onemi ve ilkdgretime verilen 6nem devrin sonuna kadar devam etmistir:*’’

“Memlekette maarifce en geri olan Miisliiman halktir. K&y ve nahiyelerde
Kur'an1 biraz heceleyebilecek bir adam bayagi alim gecinmektedir. Bu durum
memleketi ticaret ve servetinin gayr-i Miisliimlerin eline gegmesini ve boylece
Misliman halkin mahrumiyetine sebep olmaktadir. Bu yiizden yalniz
zenginlerin evladinin tahsiline mahsus mekatib-i idadiye teskilatindan ziyade,
vilayetlerde halk ¢ocuklarina hi¢ olmazsa Tiirk¢ce okuma-yazma ve dort islemi
bilecek kadar tahsil verecek mekatib-i iptidaiyenin teskili maarifi yayma

siyasetine uygundur.”

II. Abdiilhamid zamaninda Dariilmualliminler, Tanzimat devrine nazaran daha
1yi seviyede olmasina ragmen benzer sebeplerden dolayi istenilen seviyede degildir.
Bunun sebebi yeni okullarin agilmasi ve dgretmen sayisin azhigidir.”® Mesrutiyetin ilk
yillarinda Ankara Dariilmuallimininde 2 &grencinin kayitli olmasi ve tasrada acilan
Dariilmualliminlerde de durumun farkli olmayisi yasanan siireci gbzler Oniine

sermistir. Ogretmen sorunu devrin sonuna kadar devam etmistir.!"°

17 Kodaman, s.68.

178 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi “sibyan mektebi” deyimini kullaniyorsa da artik Maarife bagh
olanlarma “iptidai mektep” denmektedir. Bknz: Akyiiz, Tiirkiye de.., 5.35.

19 Akyiiz, Tiirkiye de.., $.82,83; Kodaman, s.156
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D. I Mesrutiyet, Mutlakiyet ve Il. Mesrutiyet Devrinde Egitim
1. 1. Mesrutiyet Donemi ve Egitim

a) Genel Durum
I. Mesrutiyet II. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasi’yi 23 Aralik 1876 kabul ve

ilantyla baslayip Sultan II. Abdiilhamit’in 13 Subat 1878’de Parlamentoyu siiresiz tatil
etmesiyle sona ermistir. Il. Abdiilhamit, egitim alaninda ilk is olarak Islahhanelerin,
Sanayi mekteplerinin kurucusu ve basarili bir vali olan Mithat Pasa’yr Sadrazam
olarak atamistir. Hiikiimdarin mutlak iradesini sinirlayan, Parlamentolu Mesrutiyet
yOnetimini getiren bir Anayasa’y1 (Kanun-i Esasi) 23 Aralik 1876 tarihinde kabul ve

ilan etmistir.

1876'da kabul edilen Kanun-i Esasi'nin 15. Maddesinde, biitiin vatandaslarin
genel ve 6zel egilimden yararlanmaya haklar1 oldugu 16. Maddesinde, biitiin okullarin
devlet denetimi altinda bulundurulacagi ve inang isleriyle ilgili egitimin disinda,
egitimde birlik saglanacagi hilkme baglanmistir. 114. madde ile de Osmanlh
bireylerinin timi i¢in ilkdgretim zorunlu olacak ve bunun ayrintilar1 ayri bir

diizenleme ile belirlenecegi belirtilmistir.18

I. Mesrutiyet doneminde, bir sistem degisikliginden c¢ok, uygulamaya
gecirilememis olan 1869 nizamnamesinin uygulamaya gecirilmesi goriilmektedir.
Ancak bu uygulamada, Osmanli’nin igindeki toplumsal gelismenin egitim sistemine
yansimasini gosteren ilging ipuglar1 vardir. Bunlardan birincisi, Miisliiman kesimde
daha cok riistiyeler diizeyinde bir 6zel okul furyasinin baslamasidir. Ozel okullarin
sayisindaki bu artig, devletin egitim konusunda eksikliklerinin oldugunu
gostermektedir. Ikinci 6zellik, Tanzimat ddneminde daha ¢ok merkezde kalan egitim
gelismelerinin tiim devlete yayginlastirilmasidir. Riistiyeler, idadiler ve sultanilerden
meydana gelen ilk ve orta dgretim kurumlari, tim Osmanli’y1 kaplar hale gelmistir.
Egitimin yayginlagsmasi, biirokrasinin de yayginlasmasina bagliydi. Bu donemde de
meslek okullar ve yiiksekokullar agilmaya devam etmisti. Ugiincii bir 6zellik olarak

Hukuk Mektebinin de kurulmasi, ilmiyenin kaybeden siif oldugunu gosterdigi icin

180 Sakaoglu, Osmanhdan..., $.93
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onemlidir. Dordiincii olarak, miilkiye miihendisi veya sivil miihendis yetistirilmesi,
O6nemli kism1 yabanci sermaye eliyle yapilmis olsa da devletin demiryolu, yol, sulama
vb. alt yap1 gelistirme egilimiyle, teknik personeli yetistirmesi i¢in Hendese-i
Miilkiye'nin kurulmasiyla sonuglanacaktir. Ayrica, egitimin yayginlastirilmasi ve
cesitlenmesi, bir {ist egitim kurumuna duyulan gereksinimi arttirmig, Avrupa'ya

ogrenci gonderme ve iilke iginde iiniversite kurulmasi yeniden giindeme gelmistir.28!

2. Mutlakiyet Donemi ve Egitim

a) Genel Durum
1878-1908 aras1 mutlakiyet donemi olarak adlandirilmaktadir. II. Mesrutiyete
kadar, modern egitim faaliyetlerinde nemli gelismeler olmustur. Sanat ve Meslek

okullar1 agilmis, yabanci egitime dnem verilmis ve birgok yeni okul agilmistir.182

Bu donemde Tanzimat ile birlikle ag¢ilmis olan iptidai ve riistiyelerde 6nemli bir
degisiklik ve yenilik goriilmez; fakat bu mekteplerin sayilar1 arttirilmistir. idadiler de
1884°ten sonra konulan yeni bir vergi ile gelismeye baslamislardir. Tanzimat devrinde
acilan yiiksek tahsil ile ihtisas mektepleri agir gelisme seyrini stirdiirmiis ve bu devrede
18 tane daha acilmistir. Askeri okullardaki gelismelerin daha ileri seviyede oldugu
gozlemlenmistir. Bu devirdeki en biiyiik gelisme 6zel okullarda olmustur. Bu okullarin
idarelerine ve hatta programlarina hiikiimet karigmamis ve teftis etmemistir. Bu
devirde II. Abdiilhamit’in egitimi seven ve onu ileri gotiirebilmek i¢in, programlardan
maarifin biitiin hususlarina dek bizzat ilgilendigi goziikmektedir. II. Abdiilhamid tilke
idaresinde bilgili miilkiye memurlari yetistirmek i¢in babasi Abdiilmecid’in a¢tig1 eski
miilkiye mektebini yiiksek bir mektep haline getirmistir. Adalet hakim kilinmak
istendiginden 6tiirii 1880 y1linda hukuk mektebi de acilmigtir. '8

Bu donemde 6grencisizlikten dolayr kapanan ticaret mektebini tekrar agilmasi
da dikkate deger bir gelisme olarak goziimiize garpmaktadir. 1882-1890 tarihleri

arasinda Riistiye’yi de kapsayan idadiler tasrada da yaygin olarak acilmistir. Ogrenim

181 Tekeli,s.471,472
182 Bahadr, s.16
18 Koger, Tiirkiye de Mode.., $.164-168.
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stireleri vilayet merkezlerinde riistiye ile birlikte 7, sancak merkezlerinde riistiye ile
birlikte 5 yildir. Riistiye ve idadilerin programlarinda da modern egitimi saglamak
adma degisiklikler yapilmistir.'®* Fransizca dersi riistiye programlarindan ¢ikartilmis
ve yerine din ve ahlak gibi dersler konulmustur. Hasan- Ali Yiicel, II. Abdiilhamid
doneminde idadilerdeki egitim anlayigim sdyle yorumlar:*8°
“...tatbik edilen idadi ders programlarinin miitalaasi, o devir Tiirk miinevverini
Islami sark kiiltiiriiniin havasi i¢inde yetistirmek esasimin kabul edildigini bize
anlatir. Hatta Mesrutiyetle bile din derslerine, Arapga ve Farscaya ayrilmis olan
ehemmiyetli mevki, kozmopolit Osmanli zihniyetinin milliyetcilik zararina

nasil kayrildigini pek agik ispat eder.”

Osmanlilarda sanat okullarimin tarihgesi, Tuna Valisi Mithat Pasa'nin
Balkanlardaki Tiirk ordusunun ihtiyaglariin karsilanmasi amaciyla ara¢ gere¢ ve
ustabasilarint Avrupa'dan getirterek 1860'da Ruscuk'la agtigi ve kimsesiz, fakir
cocuklart ¢alistirdigr 1slahhane’ ye kadar geri gotiiriilebilir. 1869'da Yedikule'de Kiz
sanat mektebi, 1883'de Istanbul'da ilk ticaret mektebi, 1893'te de ilk ziraat mektebi

kurulmustur.

Istibdat yonetimiyle birlikle egitimde kisitlamalar goriilse de pek ¢ok ¢aba sarf
edilmis, tim yurda yayilan bir egitim seferberligi baslatilmistir. Miilkiye, hukuk,
ticaret okullari, idadiler agilmistir. Meslek okullarina 6nem verilmistir. 1888'de
Bursa'da, 1889°da Antalya ve Beyrut'ta Harir Darii't-talimi agilmistir. Ziraat Ameliyat
(Uygulama) Mektepleri de Selanik'le (1889), Bursa'da (1892), Ankara'da Numune
Ciftligi ve Coban Mektebi (1902), izmir'de Ameliyat Mektebi, As1 Bagcilik mektepleri
kurulmustur. Bu dénemde 6gretmen okullarina da 6nem verilerek Dartilmuallimlerin
sayist 31'e cikarilmistir. Bagdat, Erzincan, Edirne, Manastir, Sam ve Ordu

merkezlerinde birer Harbiye, Sam'da bir de Tibbiye a¢ilmugtir. 8

18 Alyiiz, Tiirk.., 5.232.
185 Hasan Ali Yiicel, Tiirkiye'de Orta Ogretim, Istanbul 1938. 6nsoz. s. IX-X.
186 Sakaoglu, Osmanhdan..., $.97.
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Bu dénemin sonuna dogru Anadolu'daki okullarin sayist 14.000, 6grenci sayisi
175.000 olarak ifade edilmistir. Bu eski sayilara gore bir artis oldugunun bir

gostergesidir.*®’

b) Mutlakiyet Déneminde Ogretmen Yetistirme

Mutlakiyet doneminde (1876-1908), Tanzimat doneminde ilkogretime
Ogretmen yetistirme alaninda alinan kararlar uygulamaya gegirilmeye g¢alisilmas,
yeni planlamalar yapilmamustir. [Ikogretim dgretmeni yetistirilmesi isine biiyiik bir
ciddiyetle yaklagilmis olmasina ragmen, okullarin sadece sayica c¢ogalmalar
saglanmis, nitelik olarak gelistirilmeleri konusunda basarili olunamamastir.

Bu donemde egitim agisindan en onemli gelisme, 23 Aralik 1876 tarihinde
Osmanli Imparatorlugu'nun ilk yazili anayasasi olan "Kanun-u Esasi’nin” kabul
edilmesi ve bu anayasada egitime yer verilmis olmasidir. Kanun-u Esasi'nin egitimle
ilgili hiikiimlerini iceren maddelerinde, 6gretimin serbest oldugu ve belirli kanunlara
uymak sartiyla her Osmanli yurttaginin, genel ve 6zel egitim hakkinin bulundugu,
biitlin okullarin devletin gozetiminde oldugu, egitimin ilk kademesini olusturan

ilkdgretimin biitiin Osmanl1 yurttaslarina zorunlu oldugu belirtilmistir. 88

Mutlakiyet doneminde, tasrada 6gretmen yetistirme faaliyetleri de hizlanmistir.
Bu uygulama ile de modern okullar ve modern egitim tasraya kadar inmistir. 1882 ve
1890 yillart arasinda Amasya, Aydin, Bolu, Bursa, Edirne, Erzurum, Halep, Kosova,
Mamuretiilaziz, Manastir, Musul, Selanik, Sivas, Van toplam 14 Dariilmuallimin-i
Sibyan acgilmistir.’®®  Agilan bu Dariilmuallimin-i Sibyanlar sayr bakimindan
yeterliymis gibi goriinse de nitelik bakimindan 6gretmen yetistirme mantigina tam
olarak sahip olamamigtir. Dartilmuallimin-i Aliye mezunlar1 atamalarda 6ncelik sahibi
olmustur. Tagrada bulunan Darulmuallimin-i Sibyan okullarinin seviyelerinin bu denli
diisiik olmas1 merkez yonetimini nitelikli 6gretmen yetistirme konusunda harekete
gecirmistir. Bab-1 Ali, bu yillarda vilayetlere gonderdigi emirlerde, ilkogretimdeki

yeniliklerin basarili sekilde sonuglanmasi igin O6gretmen egitimlerine de Onem

187 Alkan, 2000, s.165.
188 Basar, 5.47.
189 Oztiirk, s.31; Akyiiz, Tiirk.., .250.
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verilmesi gerektigini vurgulamistir. Dikkat ¢ekmek icinde bu okullarda egitim

gorenlerin masraflarin1 yerel yonetimlerin karsilamasini istemistir.1%

Modern egitimin bir diger adim1 da 1882'de Istanbul'da "Dariilameliyat" adinda
bir uygulama okulu ag¢ilmasiyla gerceklesmistir. Bu okulun amaci, ilkégretimde
ogretmenlik yapacak Ogretmenlere, 6gretim yontemleri ve uygulamalarinin sibyan
okullarinda gorevli hocalarin tarafindan Ogretilmesini ve bdylece daha nitelikli
ogretmenler yetistirilmesini saglamak olmustur.’® 1878-1908 yillarmi kapsayan
Mutlakiyet doneminde, en Onemli egitim calismalarindan biri de 6gretmenligin
mesleklesmesidir. Ogretmenligin mesleklesmesi i¢in o dénemin kosullarinda birgok
sart getirildigi goriilmektedir. Konulan sartlarin giiniimiizde bile degerini korudugu
goriilmektedir. Akyliz, 6gretmenlik meslegi giris sartin1 asagidaki gibi ifade

etmistir;*%?

a. “Iyi ahlak ve davranish olmak,”
b. “Ogretim gorevinden baska bir gorev ya da memuriyetle ugrasmamak,”
C. “Kendine verilecek derse baglilik ve ihtisasa uymak.”

3. II. Mesrutiyet ve Egitim

Sultan II. Abdiilhamit'in gerek iilke iginden, gerekse disindan gelen siyasi
baskilara dayanamayarak 1908 yilinda, Meclis-i Mebusan'in toplanmasina karar
vermesiyle Osmanli tarithinde II. Mesrutiyet Donemi olarak adlandirilan yeni bir
donem baslamistir. Bu donem 30 Ekim 1918 tarihine kadar siirmiistiir. Mondros
Miitarekesinden 1923 yilina kadar gecen siire ise Miitareke Donemi olarak
adlandirilmaktadir. Egitim alaminda Ikinci Mesrutiyet déneminde olduk¢a 6nemli
gelismeler kaydedilmis, cumhuriyet donemi devlet adamlarinin biiyiik kismi bu

donemde yetismislerdir 1%,

II. Mesrutiyetin ilanindan itibaren Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin ilk

donemlerinde maarif meseleleriyle ilgili bir politikas1 yoktu. Bu hem i¢ ve distaki

190 Oztiirk, s.31

191 Alyiiz, Tiirk.., $.250.

192 Alyiiz, Tiirk.., 5.251.

193 Amerikan Heyeti Raporundan: Maarif Isleri, Devlet Basimevi Istanbul 1939, s.3.
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siyasi meselelere Oncelik verilmesinden hem de cemiyetin kendi i¢ bilinyesinden
kaynaklanmaktaydi. Oyle ki cemiyette komitacilar, hocalar, hahamlar, her milliyetten
aydilar yan yana bulunmaktaydi ve bu yap1 zaten ittihat ve Terakki'nin baslangigtaki
Osmanlicilik prensibinin bir gostergesiydi. Ittihat ve Terakki 31 Mart Vakasi
bastirildiktan sonra memleket isleriyle ve Ozellikle maarifle daha yakindan
ilgilenmeye baslamistir. Bu alandaki ¢alismalar Hakki Pasa kabinesindeki Maarif

Vekili Emrullah Efendi'nin goreve gelmesiyle ( 13 kanunusani 1910 ) baslamustir.*%*

I1. Mesrutiyetle birlikte ortaya ¢ikan hiirriyet ve serbestlik anlayisi siyasi yasam
ve fikir hareketleri kadar aydinlarin, sosyal sorunlar ve egitim sorunlarina da yonelerek
bu alanda sert elestiriler yapmalarina ve egitimin {izerinde 6nemle durulan konulardan
biri olmasina yol a¢mistir. Balkan savaslarindan sonra ¢6kmekte olan devleti
kurtarmanin yolunun modern egitimden gegtigi kabul edilmesine ragmen bu alandaki
¢abalar sonugsuz kalmistir. Ger¢i bunun en 6nemli nedenlerinden biri kisa siire sonra
baslayan I. Diinya Savasinin modern egitim alaninda yapilmasi disiiniilen
planlamalar1 sekteye ugratmis olmasidir. Yine de II. Mesrutiyetle beraber
gerceklestirilen bir takim yenilikler 6zellikle modern 6gretim yontemlerindeki
degisiklikler s6z konusu olmustur. Sosyal ve siyasal icerikli, hayata doniik dersler
programa konulmus, deney, gézlem, yerinde gérme ve incelemeye énem verilmistir.
Her ne kadar modern egitim i¢in yeterli atilimlar yapilamamigsa da egitim ve 6gretmen
sorunlari ilk kez meslek dergilerinde ve basinda genis olarak tartisilmuis, yeni goriisler
ortaya ¢ikmustir. Ayrica, Pestalozzi, Montessori, Frobel gibi Batili egitimcilerin
gorlslert cevirilerle daha iyl taminmaya baglanmistir. Bunlardan bazilar1 Koy
Enstitiileri gibi kurumlardaki uygulamalarin g¢ekirdegini olusturmustur. Bu yiizden
ozellikle 1. Mesrutiyet donemi, modern egitime gegiste bir gesit laboratuvar olarak

degerlendirilebilir.

Fakat Il. Mesrutiyet donemindeki egitim politikalarini yetersiz bulanlar da
vardir. Baltacioglu’na gore, bu donemde egitimde yontem ve teknik ile ilgili yenilikler

goriilmesine ragmen, her alanda ortaya ¢ikan diisiince farklilig1 egitime de yansimus,

194 Atuf, 5.22-25.
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ortak bir amag¢ belirlenememistir.!® Yine de bu donemde ozellikle Balkan
yenilgisinden sonra siyasi goriis olarak agir basan Osmanlicilik akiminin terk edilerek
Tirkgtliik’tin 6n plana ¢ikarilmasi ve bunun egitime de yansitilmasi 6nemlidir.
Modern bir yeni nesil yetistirme diisiincesi ¢ergevesinde birey ve vatandas kavramlari

on plana ¢ikarilmaya baslanmis, bu gelisme Cumhuriyetle tamamlanmustir. 1%

a) Ilkogretim

Osmanli devrindeki ilkégretimin amacit dini kiiltiirii nesilden nesile aktarmak
olmustur. Muallimlerinin ¢ogu imam ya da hatip olan ilk mekteplerde, 6grencilerin
dini kitaplar okuyup ezberlemeleri saglanmistir. Cok az okulda &grenciye okuma
yazma da ogretilmistir. Mesrutiyetle birlikte ¢ikarilan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u
Muvakkati ile iyilestirme ¢abalarma girigildi ise de Onemli bir degisiklik
yapilmamistir. Bu kanunla okullarin, 6rgiitlerin yapilarinda da degisiklige gidilmis;
iptidai ve riisdi okullar1 "Mekatib-i Iptidaiye-i Umumiye" adiyla birlestirilerek
ilkdgretim her biri iki yil siiren {i¢ devreye ( toplam alt1 y1l ) bolinmiistiir: Devre-i Ul4,
Vasatiye ve Aliye. Doénemin sonlarma dogru tamamen ¢agin gerisinde bulunan
geleneksel sibyan mekteplerinin cogu kapatilmistir. [Ikdgrenimin zorunlu ve parasiz
olmasi kabul edilmistir. Boylece 6gretimin parasiz olmasinin ilk kez kanun hiikkmiine
baglanmasi dnemli bir gelisme olmustur.’®” Kat1 bir disiplinin hakim oldugu siiflarda
kuru bilgileri 6gretmekten ileriye gidilememistir. Herkese ilkdgretim vermenin
gereklerini gormisler fakat zorunlu egitim maddi imkansizliklardan, Ggretmen
yoklugundan vb. bagarili olamamistir. Ogretmen yetistirmek igin her vilayette Darii'l-
muallimin agtilarsa da ¢ok 6grenci toplamak i¢in idadilerde sinifta kalanlar1 zorunlu

olarak bu okullara nakletmislerdir.

Kisaca belirtmek gerekirse ilkogretim alaninda II. Mesrutiyet déneminde

yapilanlarla 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Ciinkii ilkogretime dair mesihat,

195 {smail Hakki Baltacioglu, /¢timai Mektep, Maarif Matbaast, 2.b, Ankara, 1942, 5.5-6.
19 Akyiiz, Tiirk.., 5.265.
197 Akyiiz, Tiirk.., 5.268-269
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gayrimiislim cemaatler, evkaf nezareti, yabancilar, maarif nezareti ve meclis-i maarif-

i askeri gibi pek ¢ok idarenin bulunmas: siireci zora sokmustur. %

b) Ortaogretim

Bu donemde Maarif Vekili Emrullah Efendi'nin baslattigi orta o6gretim
kurumlarindaki yeniliklerle birlikte, Istanbul'da Galatasaray Lisesi ve vilayetlerdeki
idadilerden ibaret olan orta 6gretim kurumlar gelistirilmeye baglanmistir. O zamana
kadar idadiler ti¢ riisdiye ve dort idadi sinifin1 igermekte idi. Liva idadilerinde ise dort
idadi smifi iki yildan olusmaktaydi. Riistiyeler Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u
Muvakkati ile ortadgretimden alinip ilkogretim kurumu haline gelmistir. Ayrica, 12
vilayet merkezindeki idadiler, sultaniye cevrilmis ve Istanbul’da Kiz Sultanisi
acilmistir. Emrullah Efendi bazi vilayetlerde idadiler yerine, {i¢ birinci devre, ti¢ ikinci
devre olmak iizere alt1 y1llik liseler acmistir. Bunlarda fen ve edebiyat subeleri seklinde
ayrima gidilmemistir. Ogretmenleri, programlari, kitaplar: tam olarak hazirlanmadan

girisilen bu diizenleme o dénemde de elestirilere yol agmistir.1%

c) Mesleki ve Teknik Egitim
Mesleki teknik okullara bakildiginda asagidaki okullar acilmistir. Bu donemde;

Maliye Memurlar1 Mektebi (1909),
Riisumat Memurlar1 Mektebi (1909),
Disci Mektebi (1909),

Polis mektebi (1909),

Belediye Memurlar1 Mektebi (1911),
Kadastro Memurlar1 Mektebi (1911)
Evkaf Memurlar1 Mektebi (1911),

Kondiiktor Mektebi (1911),

198 Sadrettin Celal Antel, Maarifimiz ve Meseleleri, Remzi Kitabevi, Istanbul 1939, s.59.
199 Akyiiz, Tiirk.., 5.273
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Sihhiye Memurlar1 Mektebi (1912),

Ameli Ticaret Mektepleri (1913'ten sonra vilayetlerde agilmistir),
Darii'l-bedayi (Tiyatro) ( 1914 ),

Simendifer Memurlar1 Mektebi (1915),

Tabip Muavinligi Mektebi (1915),

Orman Ameliyat Mektebi (1915),

Darii'l-elhan (Konservatuar) (1916) kurulmustur. Bunlarin disinda, 1914 yilinda
kurulan Darii'l-eytamlarda (Yetim Yurtlar1) savas sirasinda kimsesiz kalmis ¢ocuklarin
korunmasi, ayn1 zamanda okuma yazma ve bir sanat 6grenmeleri amaglanmistir. 1911
yilinda ¢ikan bir Nizamname ile mevcut erkek ve kiz sanayi mektepleri de
gelistirilmeye gayret edilmistir. Burada Erkek Sanayi Mektepleri ile her vilayette en
cok ihtiya¢ duyulan bir veya birkac¢ sanayi dalinda teorik ve pratik egitimle donanmis
cirak ve ustalarin yetistirilmesi hedeflenmistir. Bir de 1914'de Istanbul'da ilkdgretim
caginda olmasia ragmen okula gidemeyen ve zanaat ile ugrasmak mecburiyetinde

kalmis cocuklara geceleri ilkogretim vermek icin Cirak Mektepleri agilmistir.2%

d) Ziraat Okullar:

Osmanli’nin bir ziraat iilkesi oldugu ve halkin biiyiik kismin1 olusturan ¢ift¢inin
tiretimini arttirmak i¢in 1912'de modern ziraat okullarinin agilmasina karar verilmistir.
Daha o6nceleri yiiksek ve orta dereceli bazi ziraat okullart agilmigsa da 11 Subat 1912

"

tarinli "Tedrisat-1 Ziraiye Nizamnamesi " ile bu mesele ilk defa genis kapsamli bir

sekilde diisiiniilmiistiir. Burada ziraat 6gretimi dort kisma ayrilmstir:
1. Amele mektepleri,
2. Ciftlik mektepleri,
3. Ziraat ameliyat ( pratik uygulama ) mektepleri,

4. Mintika yiiksek ziraat mektepleri.

20 Koger, s.211-217; Sakaoglu, Osmanlidan..., s.145.
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Ciftci mekteplerinde ¢iftgi gocuklarinin pratik olarak modern ziraat yontemlerini
uygulayarak kendi tarlasinda iiretim yapmasi ve okuma yazmayr Ogrenmesi
amaglanmis, leyli (pansiyonlu) olan bu okullardaki ogrencilerin yiyecek ve
giyeceklerinin okul tarafindan karsilanmasi ve aylik harghk verilmesi de
kararlastirilmigtir. Nizamnamenin uygulanmasi smirli olmustur. Esasen gereken
incelemeler; toprak, bitki, hayvan, iklim vb. yapilmadan, &gretmenler bu alanda

yetistirilmeden bdyle bir ise girisilmesi siireci baltalamustir.?%

Bu diizenleme ile iilkenin biitiin ziraat bolgelerinde modern bir yiiksek ziraat
okulunun agilmasinin amacglandig1 ve dncelikle Istanbul'da Halkali ve Selanik'de bir
yiiksek ziraat okulunun kuruldugu belirtilmektedir. Buralarda ziraat uzmanlari, fen
memurlar1 ve ziraat okullarinin 6gretmenlerinin yetistirilmesi ve pratik egitim ile
teorik egitimin bir arada olmast benimsenmistir. Ziraat okullar1 olarak
adlandirilabilecek diger okullar Bagdat'ta Sicak Iklimler Ziraat Mekteb-i Ali'si,
Ankara, Izmir, Adana ve Bursa'da Ziraat Ameliyat Okullari, Halep, Sivas, Erzurum,
Uskiip, Manastir ve Serez'de Ciftlik Mektebi, Mus'ta Koy Ciftlik Mektebi'dir. Daha
once a¢ilmis olan Bursa ve Antakya’daki ipekbdcekeiligi okullart Amasya, Beyrut ve
Gilimiishane’de de kurulmustur. Trabzon ve Halep'te Siitgiilik Okulu ile Halkali’da
Ciftlik Makinist Mektebi agilmistir.?%

e) Askeri Okullar

II. Mesrutiyetin ilaninda, Ittihat ve Terakki'nin iktidar1 denetlemesinde ordunun
pay1 yiiksek oldugundan askeri egitime dnem verilmis, 6zellikle Balkan yenilgisinden
sonra ¢esitli diizenlemeler yapilarak egitim kalitesinin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu
donemde askeri egitimin bagli bulundugu Mekatib-i Askeriye Nezareti kaldirilarak
Terbiye ve Tedrisat-1 Umumiye Miifettisligi kurulmus, askeri kurumlar buraya
baglanmigtir. 1913'te Tedrisat-1 ibtidaiye kararnamesinin uygulanmasiyla sivil ve
askeri riigdiyeler birlestirilmistir. Boylece askeri riisdiyeler kaldirilarak askeri egitim,

idadi ve yiiksekogrenimle ilgili bir sistem haline getirilmistir.2%3

201 Atuf, 5.57-58.
202 Unat, s.80.
203 Ergin, C.111-1V, 5.1384.
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f) Yabanci Okullar

Osman Devleti’ndeki azinliklar, Mesrutiyetle gelen 0Ozgilirliikk¢li ortamdan
mimkiin oldugunca yararlanarak egitimlerinin denetlenmesi ya da kisitlanmasina
kars1 ¢ikmislardir. Fakat Balkan Savaslar1 sonunda Osmanli Devletinin Rumeli’deki
topraklariin biiyiik kismini kaybetmesiyle azinlik niifusunun biiytik kisminin da elden
gitmesi, Birinci Diinya Savasma girmesi ve ardindan 6zellikle Rum ve Ermenilerin
karsi cephelerdeki devletlerle olan iliskileri iizerine azinliklarin 6gretimini
diizenlemek tlizere daha cesur kararlar alinmistir. 1915 yilindaki Talimatname ile
azinliklar sadece kendi oturduklar1t mahalle ya da kdylerde okullar agabilecekler ve
kendi dilleri 6gretim dili olsa da Tiirk dili, tarihi ve cografyas1 Tiirk 6gretmenler
tarafindan ve Tirkce olarak okutulacak, okullar Maarif Nezareti tarafindan denetimi
yapilmistir. 1913-14'te Rum, Ermeni, Musevi vb. ait 2596 6zel ilkokul ve 4000'den

fazla dgretmen ¢aligmugtir.2%*

g) Yiiksekogretim

Maarif Nazir1 olan ve 1910-12 yillar1 arasinda gorev yapan Emrullah Efendi,
icerde ve disarida c¢alkantili bir siyasi ortamin iginde bulunulmasina ragmen
Mesrutiyetin ilanindan kisa bir siire sonra Darii’lfiinlin’un 1slah1 meselesini ele alarak
koklii reformlar yapmak istemistir. Tuba agaci nazariyesi ile ilimlerin yukaridan yani
tiniversiteden baslamak iizere asagi dogru yayilmasimi savunmustur. Emrullah

Efendi'ye gore;

Universitenin iki gorevi hem ilimlerin halk arasma yayillmasini hem de
gelismesini saglamaktir. Bu agidan yliksekdgretime 0zgli okul gorevini de
goriirler. Bu nedenle en yliksek ilim merkezi olmalaria ragmen alttaki egitim
kurumlarmin gelismelerini de saglarlar. Universiteleri miikkemmel olan iilkelerde
ilk ve orta 6gretim de miikemmel olur. Almanya'daki ilkdgretimin gelismesi

{iniversitelerdeki gelismis yapiyla ilgilidir.?%

204 Akyiiz, Tiirk.., $.277.
205 Atuf, 5.65,66.
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Emrullah Efendi’nin Tuba Agaci Nazariyesi’ne karsi ¢ikanlardan biri o sirada
Darii'l-muallimin miidiirii olan Sat1 Bey'dir. Sat1 Bey, ilk ve orta 6grenimi yeterli
olmayan bir ililkede tiniversite egitiminin de olmayacagini sOylemistir. Bu tartismada
Emrullah Efendi iilkedeki gerceklerden, niifus ¢oklugu, biitge azlig1 vb. hareket etmis,
para olsa bile d6gretmen sikintis1 bulundugunu, olmasi gereken 70 bin 6gretmenin
yiizde birini bile bulmanmin miimkiin olmadigin1  sdylemistir. ilkdgretimin
yayginlagsmasi ve 1slahinin en az ii¢ kusagin harcanmasi anlamina geldigini, bunu
yapmak yerine yiiksekogrenim gorenlerin sayisini arttirarak onlarm  6zverili
caligmalarina giivenilmesini savunmustur. Fransiz egitimi etkisinde yeni bir de ilkokul

programi hazirlatmistir,?%®

Dariilfinun, 22 Nisan 1912 tarihli Nizamname ile bes subeye ayrilmistir: Ser'i
[limler, Hukuk, Tib, Fen ve Edebiyat boliimleri olusturulmustur. Olusturulan yeni
kiirsiilerle eskiye gore gelismis bir yapi ortaya cikarilmigsa da {iiniversitenin
mikkemmelligi kiirsiilerinde degil bu kiirsiileri isgal edenlerin seviyeleriyle ilgili
oldugundan, her ne kadar degerli bazi unsurlar barindirsa da Darii'l-fiiniin Dogu ve
Bat1 uygarliklarinin degerlerini karigtirip veren bir nakil merkezi olmaktan Gteye
gecememistir. 12 Eyliil 1914'te kiz 6grenciler i¢in Inas Darii'l-fiininu agilmustir.
Buraya Kiz idadileri mezunlariyla Istanbul Kiz Muallim Mektebi mezunlar1 alimmmustr.
Siiresi {i¢ y1l olup, Fen, Edebiyat ve Matematik subelerinden olusmustur. inas Darii'l-
fiiniinu 1920'de kaldirilarak 6grenciler Istanbul Darii'l-fiininuna devam etmislerdir.
Fakat kizlarla erkeklerin beraber ders almaya baslamalari hocalarin arasinda bile

tartismalara yol agmustir.2%’

Birinci Diinya Savasi yillarinda Dariilfiinun yeniden ele alinmis, tip harig¢ diger
boliimlere ¢cok sayida Alman ve Macar profesor getirilmis, Batida 6grenim gdren bazi
Tiirk gengleri de iiniversiteye alinmigtir. Fakat bu donemdeki girisimler de basariya

ulagsmamig, Alman profesorler daha ¢ok ayrintilarla ugrastiklarindan, kendilerinden

206 Sakaoglu, Osmanhdan..., $.126,127.
207 Koger, 5.199-204.
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beklenen verim alinamamistir. Zaten genglerin biiyiilk bir kismi da cepheye

gdnderilmis ve dgrenci sikintis1 giindeme gelmistir.2%®

II. Mesrutiyetin basinda, devleti yikilmaktan kurtarmanin ¢aresi olarak goriilen
ve Ittihat ve Terakki Partisi'nin programinda yer alan egitim hedeflerinin en dnemlileri
sunlardir. Tlkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasi, azinlik okullarnin kendi dillerine
midahale etmemekle birlikte Tiirkge dersinin zorunlu olmasi, ilkdgretim ve
ortadgretimin bir biitiin olarak goriilmesi, yorelerin ihtiyaglarina gore programlara
ziraat, sanat, ticaret bilgi ve becerilerinin de eklenmesidir. Bu hedeflere ragmen
savaslar, siyasi kadrolarin egitime, aydinlar kadar 6nem vermemesi gibi nedenlerle
yapilanlarin ¢ogu yiizeysel kalmistir. Fakat kizlarin egitimine Onem verilmesi,
egitimin ezbercilikten kurtarilmasi c¢abalari, ders programlarinin yenilenmesi,
arastirma ve gbzleme yer verilmesi agisindan da bazi asamalarin kaydedildigini
belirtmek gerekir. Baska bir goriise gore ise, bir inkilap vaadeden mesrutiyet idaresi
geleneksel egitim sistemine son verememis; medreseleri kaldiramamis, getirilen

yenilik iptidaiye mekteplerinin kurulmasi olarak kalmistir.2%

h) II. Mesrutiyet Devrinde Ogretmen Yetistirme

Parlamenter sisteme doniis ¢abalar1 kapsaminda anayasanin tekrar yiiriirliige
konuldugu bu dénemde, 6gretmen yetistirilmesi konusunda baz1 yenilikler yapilmistir.
Mesleki orgiit olarak 6gretmenlik meslegi ile ilgili orgiitler kurulmustur. Egitimde
nicelige; okul, 6grenci, 6gretmen sayisinin arttirilmasia oncelik verilmis, nitelik

konusunda baz1 goriis ve uygulamalar olsa da yeterli olamamistir.?%°

Ittihat ve Terakki maarifin en énemli ve acil ¢oziim bekleyen tarafin1 yani
ilkdgretimi 1yilestirme fikriyle ise baslamistir. Bu ayn1 zamanda 6nceki donemlerdeki

kayitsizligin  getirdigi bir zorunluluk olmustur. Ilkdgretim meselesi 6gretmen

208 Akyiiz, Tiirk.., s.274; ilhan Tekeli, Selim Ilkin, Osmanli Imparatorlugu'nda Egitim ve Bilgi Uretim
Sisteminin Olugumu ve Déniistimii, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2. Baski, Ankara, 1999, s. 96-98.
209 Akyiiz, Tiirk.., 5.284-286.

210 Akyiiz, Tiirk.., 5.265; Basar, 5.50.
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hazirlanmas1 meselesiyle dogrudan baglantili oldugundan, 6nce muallim mektebinin

iyilestirlmesi ele almmistir.?!!

II. Mesrutiyetin  ilanindan sonra, ilkdgretime Ogretmen  yetistiren
Dariilmuallimin-i Aliye'nin altinda bulunan Iptidaiye Subesi, "Dariilmuallimin-i
Iptidaiye" ad1 altinda bagimsiz bir okul haline gelmis ve Fatih, Carsamba'daki ahsap
Sait Pasa Konaginda 6gretime devam etmistir.?'? Dariilmuallim-i Aliye dgrencileri ise
derslerinin bir kisminmi kendi okullarinda, bir kismini ise Dariilfununda bu okulun
ogrencileriyle birlikte almaya baslamiglardir. 1909'da Dariilmuallimin-i  Aliye
kapatilmig, 6grencileri de Dariilfunun'a gonderilmistir. 1910'da yeniden agilmis ve
derslerin bir kismi yine Dartilfunun'da yapilmistir. Bu okulun midiirliigiine donemin
onemli egitimcilerinden Sati Bey getirilmistir. Mesrutiyetin ilanindan sonra
Dariilmuallimin-i Iptidaiye, biiyiik béliimii medreselerden gelen 900 &grenci
alimmugtir. Bu 6grenciler hasir lizerinde oturup ders yapmislar, hatta 6gretmenler de

medreselerde oldugu gibi derse terlikle gelmislerdir.?!3

Bu okulu medrese goriinlimiinden kurtarmak adina, Sat1 Bey'in ilk isi okulu
Fatih'ten alip Cagaloglu yakinlarindaki bir binaya tasimak olmustur. Ogrencileri
siava tabi tutarak 750’sini ¢ikarip mevcudu 150'ye indirmistir. Okul disinda bir is
yapan O0gretmenleri gondermis, kalanlara da haftada bir gece ndbeti tutturmustur.
Ogretmen aliminda geng ve yetenekli olanlara dncelik vermistir. Ayrica bir dgretim
kurulu kurulmustur. Muallim mekteplerinin siiresini iki yildan {i¢ yila uzatmis, 6gretim
programlarina gerekli buldugu resim ve eligleri derslerini eklemistir. Dariilmuallimine
bagl bir "Tatbikat Mektebi" agtirmistir. Ogrenciler dgrendikleri bilgileri tatbik etme
firsatt bulmuslardir. Bu okulun agilmas1 énemli bir eksigi giderdigi gibi Istanbul

Dariilmualimin'in basarili olmasinda da ¢ok etkili olmustur.?**

Sat1 Bey, 6gretmen adaylarinin sosyal ve kiiltlirel yonlerini gelistirmek i¢in
konferanslar verdirmis, bilimsel geziler diizenlenmesini bir gelenek haline getirmis,

genis bir kiitliphane ve okul miizesi kurmustur. Ayni zamanda okulun 6gretmen

211 Atuf, .25.

22 Oztiirk, s,23,24.

213 Akyiiz, Tiirk.., $.279.

214 Koger, 5.204; Akyiiz, Tiirk.., 5.279,280.
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kadrosuyla birlikte "Tedrisat-1 Iptidaiye Mecmuas1" adiyla bir egitim dergisinin

¢ikarilmasini saglamistir.?%®

Il. Mesrutiyet doneminde, ilkdgretim alaninda Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1
Muvakkatinin (ilkogretim gegici kanunu) yayinlanmis olmasi 6nemli bir gelismedir.
Emrullah Efendi’nin Maarif Nazirligi doneminde, 1913 yilinda ilan edilen kanunun
hiikiimleri, 1961 yilinda 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun yayinlanmasina
kadar Cumhuriyet doneminde de ilkdgretimi diizenleyen 6nemli bir yasal belge olarak
gecerliligini korumustur.?® 1913 yilinda Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati'nin
yiirlirliige konmasiyla her vilayet merkezinde yatili birer erkek ilk 6gretmen okulu ve
miisait olan illerde de bir kiz 6gretmen okulunun agilmasi hitkkme baglanmistir (m. 45

ve m. 48).

Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat Nizamnamesi 1915’te yaymlanmistir. Bu
nizamname ile Dariilmuallimin-i Aliye; Iptidai, Ihzari ve Ali olmak iizere
boliimlenmistir. Iptidai kisim (4 yil) ilkokullara 6gretmen, ihzari kisim (2 yil)
Dariilmuallimin-i iptidailere gretmen ve ilkdgretim miifettisi, Ali kisim ise (4 yil)
orta ve yliksek dereceli okullara dgretmen yetistirmistir. Ali kisminin Edebiyat,
Tabiiyat, Riyaziyat olarak 3 subesi bulunuyordu ve buralardan mezun olanlar orta ve
yiiksek dereceli okullara 6gretmen olmuslardir. Bu donemdeki yapilan en kotii
seylerden biride, sultani mekteplerde 6grenim géren hem tembel hem de yasi ilerlemis
olan ogrencileri cezalandirilmak amaciyla zorla Istanbul Dariilmuallimin ve
Dariilmuallimat okullarina kayitlarinin yapilmasi olmustur. Bu hiikiim 6nemli
gelismelerin kaydedildigi Mesrutiyet doneminde bile Ogretmenlik mesleginin hig

onemsenmedigini gostermektedir.?’

Bu donemde tagrada da bir takim geligsmeler saglanmis, Temmuz 1908'den sonra
30 Dariilmuallimin birden ag¢ilmistir. Bu okullarda genellikle bir 6gretmen vardi ve
baz1 dersleri disaridan gelen "seyyar muallimler" vermislerdir. Acgilan 30

Dariilmualliminin hepsine birden muallim bulunamamistir. 1913-1914 ders yilinda

215 Akyiiz, Tiirkiye 'de.., s.78.

216 Bagsar, s.51.

A7 Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat Nizamnamesi, 1331(1915) Istanbul, md.1-3; Oztiirk, s.26,27;
Akytiz, Tiirkiye de.., 5.78.
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tagsrada 21 Darililmuallimin yer almis ve 6gretim diizeyleri 1914'e kadar yiizeysel
kalmistir. Programda bulunan bazi dersleri bilmedigi i¢in 6gretmeyen bazi midiirler
miidir olmuslardir. Tasra Dariilmualiminlerinde bu sekilde bir canlanma olmustur.
Mesrutiyet doneminin basinda Darlilmuallimatin  erkek miidiirlerinin  okula
alinmamasi, ayr1 bir binada tutulmasi, erkek ogretmenlerin derslere bir kadin
mubassirin esliginde girmesi ve yash ve ¢irkin olanlariin tercih edilmesi gelenegi
donemin sonunda da devam etmistir. Tasradaki kiz Ogretmen okullar, bazi
vilayetlerde kiz riistiyelerine bir ka¢ smif eklenerek kurulmaya calisilmis, kiz

ilkokullarina 6gretmen yetistirilmistir.?!8

Kog, bu dénemde Darii'l-mualliminde yapilan diizenlemeler hakkinda su iki ayr1

yorumu dile getirmistir:

“Osman Ergin, 1908'den sonra Darii'l-mualliminde yenilik ve canlilik
gozlendigini, Sat1 Bey'in miidiirligi sirasinda da burasinin gerg¢ek bir muallim
mektebi haline getirildigini sGylemistir. Akyiiz ise yeni diizenlemelerle 6zellikle
Sat1 Bey'in doneminde Onemli bir okul haline getirilmekle birlikte Darii'l-
muallimin, milli konulardan uzak, kitabi bilgiye sahip Ogretmenler
yetistirmekten oteye gidemedigini belirtir. Bununla birlikte, toplumu derinden
etkileyebilecek oOzelliklere sahip degillerse de yeni egitim goriislerini ve
yontemlerini uygulayan ve yayan 68retmenler olarak egitim tarihimize 6nemli

hizmetlerde bulunduklarini da eklemistir.”?°

IT. Mesrutiyet devrinde iilke topraklar1 Tiirkiye sekline doniismeye basladiktan
sonra, lilke igerinde toplumsal yap1 agisindan kdy ve kent arasinda derin farkliliklar
olusmustur ve buralarda uygulanacak egitimin ve dgretmenin niteliginin de farkl
olmasina neden olmustur. Kent kosullarina gore yetistirilmis Ogretmenler, koy
kosullarina ayak uyduramamis, bu nedenle de gittikleri koylerde basarili

olamamislardir.?®® Bundan hareketle, II. Mesrutiyet Doneminde koye modern

28 Akyiiz, Tiirk.., 5.282.

219 Nurgiin Kog, Tiirk Kiiltiir Tarihi I¢inde Koy Enstitiileri(Danisman: Prof. Dr. Tuncer Baykara), Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2007, s.10.

220 Altunya, s.27.
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Ogretmen yetistirme fikri belirgin olarak ortaya ¢ikmistir. II. Mesrutiyet doneminde
koyli ve koyliyi kalkindirma konusu bazi aydinlar tarafindan dile getirilmistir.
Kiitahya'da (1910) ve Aydin'da (1913) 6gretmen yetistirilmesi i¢in okul agilmasi

planlanmis fakat bu diisiince gergeklesememistir.??

Mesrutiyetin modern 6gretmen yetistirme gayretine ragmen, meslegin dneminin
yeterince kavranmamasi ve oOgretmen ihtiyacinin fazlaligi vb. nedenlerle ehil
olmayanlarin bile meslege alinmalar1 s6z konusu olmustur. Reformcu olarak nitelenen
Emrullah Efendi 1910'da gazetelere okuma yazma bilenlerin bile O6gretmenlige

atanacaklarin1 duyurmustur. Ismail Hakki Baltacioglu'na gore;

“Ogretmen okullarmin en 6nemli eksigi meslek mefkiresinin 6gretmen
adaylarina verilememesidir. Buralarda miinevver olmak muallim olmanin yerini
almistir. Bunun yaninda s6z konusu kurumlar sadece sehir ve medeniyet {iriini
olarak koy ve millet ruhundan uzakta birakilmiglardir. Bunun sonucu olarak

mezunlar kdye yabanci yetismislerdir.”??

II. Mesrutiyet doneminde nitelikli ve modern ¢ok sayida erkek ve kadin
Ogretmen yetistirme amaglanmigsa da; bu cabalar her iki bakimdan da yeterli
olmamistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda dgretmen maaslariin siirekli
diismesi, 6gretmen okullarina yeterli sayida ve nitelikte 6grenci bulunamamasina
neden olmustur. Ayni1 zamanda var olan 6grencilerin de askere gitmeleri okullari
bosaltmistir. Ayrica tagra ogretmen okullarmi bina, ders arag-geregleri yoniinden
gelistirme ¢abalar yetersiz kalmig ve bu okullardaki egitim-6gretimin kalitesi iyice
diismistiir. Savasin etkisiyle iflas eden yerel yonetimlerin de bu okullar
destekleyememeleri nedeniyle tasradaki oOgretmen yetistirme c¢abalar1t rafa
kaldirilmigtir.?? Bu donemde, koye gore modern 6gretmen yetistirme veya modern koy

egitimi fikrini ilk defa ileri siirenler arasinda, Uskiip Dariilmuallimini muallimlerinden

221 “Mustafa Ergiin, fkinci Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri 1908-1914, Ocak Yayinlari, Ankara,
1996, 5.441; Niyazi Altunya,“Mustafa Necati Doneminde Ogretmen Yetistirme” Oliimiiniin 80. Y1linda
Mustafa Necati ve Cumhuriyet Egitim Devrimi Sempozyumu 2-3 Ocak 2009 izmir,Yeni Kusak K&y
Enstitiiliiler Dernegi Yayinlari izmir 2009, s.192.

222 Akyiiz, Tiirk.., 5.281,282.

223 Oztiirk, s.35.
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Sabri Cemil'in bagyazarligini yaptigi Yeni Mektep mecmuasi, Dariilmuallimin
miidirliikleri ile ¢esitli vilayetlerde Maarif Miidiirliikleri yapmis olan Ethem Nejat ve
Kastamonu Mebusu Ismail Mahir Efendi basta gelmistir.??* Simdi bu dsnemde egitime

katkilar1 olan diistiniirleri ele alacagiz.

4. 11. Mesrutiyet Devrinde Egitime Yapilan Oneri ve Tartismalar

a) Emrullah Efendi

Miilkiye Mektebinden mezun olan Emrullah Efendi 1910 - 1911 ve 1912'de iki
kez Maarif Nazirligi yapmustir. Tuba Agact Nazariyesi goriisii ona aittir. Bu
Nazariye'ye gore egitimde yenilige, Dariilfiinun'dan (iliniversiteden) baslanmasi
gerekmektedir. Bu reform hareketinde, cennette bulunduguna inanilan, kokleri
yukarida, dallar1 asagida olan Tuba agacindan esinlenmistir. Olgun, kusursuz bir
ulusun, eksiksiz ve kusursuz bir egitimle ayakta duracagini belirtmistir. Emrullah
Efendi, oncelikle yiiksekokullar agmayi, Dariilfiinunu en ileri diizeye ulagtirmayi
amaglamistir. Sultaniler ve Dariilflinundan yetisenlerin ¢ogalmasiyla, halkin
egitimden yararlanmasinin kolaylasacagini savunmustur. Maarif Nazirligi Doneminde
Idadileri Sultani yapmis, 1912'de Dariilfiinun Nizamnamesini ¢ikarmis ve Tedrisat-1
Iptidaiye Kanun-u Muvakkat’in ¢ikmasinda etkili olmustur. Egitimin zorunlu ve
parasiz olmasmi savunmustur.’”® Cumhuriyet déneminde, 1948 yilinda "yillikgt
muallim" yerine aylik olarak devlet biitcesinden maas verilmesi gerektigini

belirtmistir. "Muallimlik bir meslektir." diyerek gelismesi i¢in ¢aba sarf etmistir.?25

b) Sati1 Bey
Aslen Yemenli olan Sat1 Bey Miilkiye Mektebinden mezun olmustur. Bir siire
Istanbul Dariilmuallimin miidiirliigiinde bulunmustur. Bizdeki ilk pedagoji

kitaplarindan olan Fenni Terbiyeyi yaymnlayan Sati Bey beden egitimini, el isi

220sman Kafadar, Cumhuriyet Donemi Egitim Tartismalari, Bora T. Giiltekingil M.(edt.), Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince 3 - Modernlesme ve Baticilik, (351-381), Istanbul, 2007, 5.369
25Binbasioglu, Bas.., $.279-280; Akyiiz, Tiirk... s.300,301;Koger, s.170,171; Sakaoglu, Os, s.125,126;
Binbasioglu, Tiirk... s.31; Ergin, c. llI-1V, 1V, s.1277; Ulken, s.268; Necdet Sakaoglu, “Egitim
Tartismalar”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, iletisim Yayinlar1 1985,
Istanbul, 5.482.

26 Akyiiz, Tiirkiye de. .. s.145; Akyiiz, Tiirk... $.301
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derslerini, alfabe 6gretimini, ¢ocuk edebiyatini ve miizigini, laboratuvarlari okullara
sokan egitimcidir. Ona egitim bilimleri konularindaki degerli caligmalar1 nedeniyle

"Tiirk Froebel'i", arkadaslari arasinda da “Arsimet” denmistir.?%’

Emrullah Efendi’nin Tuba Agac1i Nazariyesine karsi Sati Bey, egitim
reformunun dogal agaclara benzer sekilde, ilkokullardan baslanarak yapilmasi
gerektigini savunmustur. Egitimde yenilesmeyi ve iyilestirmeyi ilkokuldan baslanarak
yapilmasini ve egitim kademeleri arasinda iliski olmas1 gerektigini ifade etmistir.??®
Sat1 Bey’in yazmis oldugu Fenn-i Terbiye kitab1 Tiirkiye’de yer alan pedagoji ve
egitim ilmindeki ilk kitaptir. Bu kitapta eski 6gretim sistemine karst ¢ikmis ve yeni

okul binalar1 yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Egitimin milli degerler tasimasindan ¢ok genel egitim {lizerinde caligmistir. Bu
yiizden Ziya Gokalp ile zit goriisleri paylasmiglardir. Yani egitimin Tiirkcii degil,
Osmanli degerlerini tagimasi gerektigine inanmaistir. Toplumdaki “herkes 6gretmenlik
yapabilir” diisiincesine karsi ¢ikmis, 6gretmenligin bir sanat oldugunu savunmustur.
Ogretmenleri ilk kez "ordu"ya benzeten Sati Bey olmustur. Ogretmen okullarmin
modernlesmesini saglamistir. Kurdugu uygulama ilkokulu ile 6gretmen adaylarinin
Ogretmenligi yasayarak yetismelerini saglamistir. Mezun Ogrencilerini  gorev

baslarindayken uzak yerlerde bile olsalar gidip onlarla hemhal olmustur.??°

c) Tevfik Fikret

Tevfik Fikret Galatasaray Sultanisi mezunu ve midiirii olmustur. Batili goriis,
siirleriyle ililkemize sokmaya caligmistir. Dariilmuallimin’de hocalik yapmis ve
Dariilmuallimin marsin1 yazmustir. Siirleriyle ¢ogunlukla g¢ocuklara ve genglere
seslenmistir. Onlara vatan-millet sevgisi agilamaya calismistir. Galatasaray Sultanisi

miidiirliigli doneminde 6grencilere konferanslar verdirtmis, miisamereler yaptirmistir.

221 Akyiiz, Tiirkiye'de... s.147; Akyiiz, Tiirk... s.301;Hamza Altin, “Osmanli Egitimcisi Mustafa Sat1
Bey ve Ogretmen Yetistirme Hakkindaki Gériisleri ve Faaliyetleri”, Tiirk Kiiltiirdi, S. 509-510, Yil:
XLIII, Eyliil-Ekim, 2005; Ulken, s.245.

228 Siileyman Bozdemir, “Atatiirk ve Egitim Cumhuriyet Déneminde Egitimdeki Gelismeler” Erdem,
C.11, S.32, Cumhuriyet Ozel Sayisi-1I, AKDTYK, Eyliil, 1998 s.442; Akyiiz, Tiirk... s.301,304;Kocer,
s.174,175; Sakaoglu, Os... 5.126;Binbasioglu, Tiirk... s.34.

229 Akyiiz, Tiirkive de... $.146-150; Akyiiz, Tiirk... $.303,304; Berkes, s.446.
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Okuldaki egitimi ve miifredati planlarken, yeni nesli din ve irk fanatizminden
kaynaklanan zitlasma ve ¢atisma alanlarindan uzak tutmaya ¢alismis, genglerde yurt
ve vatan birligi duygularinin gelismesini Onceleyerek herkesgce paylasilan ve

beslenilen bir ortak kiiltiiriin olusmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.

“Hep Kardesiz” siirinde bu temanin giicli bir sekilde islendigini gérmek

miumkindiir;

Ne pasayiz biz ne beyiz;
Ilim dsik: talebeyiz;

Ayri gayri ne bilmeyiz...
Farkimiz yok, biriz esiz;
Hep mektepli, hep kardesiz

Batili diisiiniisii lilkeye sokmak isteyen, kétiiliiklere, zulme isyan eden bir 6nder,

’: G
1

idealist sair 6gretmendi. Ziya Gokalp, Tevfik Fikret’i “uyanis devrimin pedagogu”

olarak nitelemistir. Bu sekilde II. Mesrutiyet doneminde modern egitimi gelistirme

calismalar olmustur.?*

Tevfik Fikret’in modern donemde Tiirk egitim anlayisina katkisi, getirdigi

yenilikler su sekilde siralanabilir.

Yaparak, deneyerek ve uygulayarak Ogrenme kavramini getirmistir. Bunun
uygulamasini da miidiirliigii esnasinda basariyla gerceklestirmistir. Matematik dersleri
icin ¢esitli hesap ara¢ geregleri, “Tabiiye” dersleri i¢in bocek ve tas koleksiyonlari,
yabanci dil dersleri igin dil tablolari, cografya dersleri i¢in yazisiz haritalar getirtmis;
dersler daima bu malzemeleri kullanarak islenmistir. Sehirdeki tarihi mekanlar, eski
eserler ve miizeler, Tarih dersinin laboratuvari olmus, haftada bir giin 6gleden sonra
Ogrenciler bu yerlere 6gretmenleri tarafindan gezmek ve incelemek i¢in gotiiriilmiistiir.

Resim dersi i¢in bir atdlye, miizik dersi i¢in bir salon tahsis edilmistir.

230 Akyiiz, Tiirkiye’de...s.151-153.; Akyiiz, Tiirk... $.304,305; Cahit Kavcar, II. Mesrutiyet Devrinde
Edebiyat ve Egitim 1908-1923, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No:41, Ankara, 1974,
s.57-80.
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Ahlak egitiminde, 6grencide ilk 6nce ahlaki kisiligin olugsmasina 6nem vermis,
haz ve acitya dayanan egitim anlayisi yerine, sayginlik ve utang duygusunun
gelismesine, bu sayede gencte “izzet-1 nefs,” onur duygusunun olugmasina 6zen
gostermis ve egitim-0gretim hayatinda bunu daima uygulamistir. S6zIi anlatimla
ogrencilerde davranis ve tutumlarin degismesi yeterli olmadigi durumlarda fiziki
ortami, egitim mekanini, olugmasi istenen tutumlara gore yeniden tasarlayarak ve

diizenleyerek onlarda arzulanan davranislarin olusumunu saglamaya ¢aligmistir.

Ogrencilerin kendi diisiincelerini acgik bir sekilde konusarak ifade edebilme
giiciinii kazanmalar1 i¢cin miisamere ve tartigma programlart diizenlemistir. Ayni
sekilde dgrencilerin, diisiincelerini ve hayallerini, denemelerini, hikaye ve siirlerini
acik bir sekilde yazarak ifade edebilme becerilerinin gelismesini saglamasi icin Tiraje
adinda bir okul dergisi ¢ikartmistir.?®! Ahlaki ve bedeni olgunlasmaya ayn1 dlciide
Onem vermistir. “Saglam ruh, saglam wviicutta bulunur,” anlayisini uygulamaya

calismustir.

Kizlarin egitimine 6zel bir vurgu yapilmistir. Déneminde kizlarin okullarda
egitimi konusunda, tereddiit yasayanlara, 6zellikle yiiksek egitime devam etmelerine
itiraz edenlere kars1 su cevabi vermistir: kizlarin1 egitmeyen toplumlar, erkeklerini
Oksiizliige mahk(im eder. Buna ragmen hala direnenlere ise su son sozii sOylemistir.
“kadmlarin algaldig1 bir diinyada, insanligin yiikselmesi miimkiin degildir”. Telkin
yoluyla egitim ona mahsus bir yontemdir. Genellikle biitiin siirlerini daima bu gayeyle
yazdi. Yeniliklerin akla ve goniile niifiz etmesi, degisimlerin ise milli ve insani

ozellikleri gelistiren egitim anlayisindan beslenmesi gerektigine inanmustir.

d) Ziya Gokalp
Ziya Gokalp Diyarbakir dogumlu olup Istanbul Baytar Okulu mezunudur. Milli

egitim sorunlarini ilk kez sistemli olarak islemistir. Onemli egitim, kiiltiir ve politika

231 Rusen Esref Unaydin, Tevfik Fikret: Hayatina Dair Hatiralar- Rusen Esren Unaydin Biitiin Eserleri
¢. 4, Hatiralar 11 iginde, haz. Necat Birinci-Nuri Saglam, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2002, s. 22
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dergileri, kitaplar1 yaymlamstir. Ictimaiyat (sosyoloji) dersini programlara

ekletmistir. Ayn1 zamanda felsefe dersinin programa girmesine 6n ayak olmustur.?®2

O, iilkemizde vatana en zararli kimselerin medrese mekteplerden ¢iktigini
belirtmis, bunun sebebini de egitim sistemimizin milli olmamasina baglamistir.
oldugunu ifade eden Gdokalp, Osmanlinin Gayri milli olup kozmopolit olmasindan
karakter ve ahlak sahibi Kkisileri yetistiremedigini ifade etmistir. Istanbul’u

kozmopolitlige 6rnek olarak gostermistir.

“Istanbul'da ii¢ gesit kitapc1 vardir. ilki Sahaflar, ikincisi Beyoglu kitapeilari,
ticiincti olarak Babiali caddesindeki kitapgilardir. Sahaflardaki egitim, Acemce ve
Arapga, Beyoglu kitapgilarindaki egitim, Avrupa'ya aittir. Babiali caddesindeki
Tanzimat egitimi ise, 6ncekilerin terciimesidir”.?® “Milli egitimimize dair kitaplar ve
kitapgilar heniiz giin yiiziine ¢ikmanmustir. Ogretim yerleri de kitapc1 diikkanlar1 gibi
kozmopolittir; Medreseler, yabanci okullar, Tanzimat okullar1 gibi. Sahaflarin
kitaplar1 medreselerde, Beyoglu'nun kitaplari yabanci okullarda, Babiali caddesinin
kitaplar1 da Tanzimat okullarinda Okutulur”.234Ayn1 zamanda mektepliler, halk,
medreseliler olarak toplumun ii¢ kisma ayrildigini ifade etmistir; Dogu uygarligi
oncesi, Dogu uygarligi ve Bati uygarligi. Bunu ayn1 zamanda ilk ¢ag, ortacag ve son
cag olarak isimlendirmistir. Ug farkli usulde egitimin var olmasini bozuklugun sebebi
olarak gormiistiir ve bu li¢ baslilig1 teke indirmek gerektigini ifade etmistir. Bu sekilde

millet olunacagini belirtmistir.?3

Ogretmen sorunlar1 iizerinde durmus ve meslegin itibarmin yiikseltilmesini
savunmustur. Bu lilkede 6gretmen sinifina sosyal bir deger verilmediginde bilimin de
bir deger ifade etmeyecegini dile getirmistir. Ulkenin bilim varliginin, 6gretmenin

protokoldeki yeri ve ayliginin yilikselmesiyle dogru orantili olacagimi belirtmistir.

232 (Jken, s.440,Koger, TMEDG, s.176.

238 Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlari
No:150, Ankara, 1985, s.23; Akyiiz, Tiirkiye'de... s.162; Kaya, s.81.

2% Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlari
No:150, Ankara, 1985, s.23; Akyiiz, Tirkiye'de... s.162; Kaya, s.81.

2% Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisinde Cagdas Kuramlar ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayinlar: N0:170, Ankara, 1993, s.67.
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Egitimi tarihimizde ilk kez oOrgilin-yaygin egitim olarak cesitlendirmis ve egitim
sosyolojisinin teorik temellerini atmistir. Emrullah Efendi ile Sati1 Bey arasindaki Tuba
Agact Nazariyesi tartismalarina katilmistir. Gokalp egitimde yenilesmeye
tiniversitelerden baslanmasi gerektigini savunmustur. Dartilfiinun gelismeden

Sultaniler ve Iptidailerin gelismesinin imkansiz oldugunu dile getirmistir. 2%

e) Mehmet Akif Ersoy

Mehmet Akif Ersoy, Istanbul'da Baytar Mektebini bitirmistir. Halkali Ziraat
Mektebinde kitabet, Istanbul Universitesi’nde edebiyat dersleri vermistir. 1921'de
Istiklal Marsi'n1 yazmistir. Safahat adli temel eser ona aittir. O, Tanzimat'tan sonra
acilan mektepleri elestirmistir. Buralarda yetisen 6grencilerin iilke ihtiyaclarina cevap
verebilecek nitelikte olmadigini sOylemistir. Buralarda yetisen Ogrencilerin hayati
anlamadigini1 vurgulamistir. Mekteplerde yetisen 6grencilerin batinin bilimini degil,
kotiiliiklerini aldigim dile getirmistir. Ogretmenleri de bunun sorumlulari olarak
gormiistiir. Aydinlar ve dgretmenlerin halktan kopuk kendi toplumlarina yabanci bir
topluluk oldugunu soylemistir. Mehmet Akif, 6gretmenin énemi kadar yazilan ders
kitaplarinin da 6nemli oldugunu ifade etmistir. Mehmet Akif o donemdeki egitim
kurumlarinin, o halleriyle iilke i¢in faydali olamayacagini belirtip, dikkatlerin egitim
konusunda yonelmesine etkili olmustur. O, Batinin bilimi, Kuran hiikiimleri ve milli

degerlerimizin sentezi ile egitim olusturulmasi gerektigini belirtmistir.?%’

Batinin bilim, teknik ve sanatinin alinmasim isteyen Akif, bilimin gostermis
oldugu biiyiik ilerlemenin farkina varmistir. Bilim Oyle bir ilerlemektedir ki, yarin
atom teknolojisinin elde edilmesiyle birlikte yeryiiziindeki dengeler degisecektir

gorlislinii benimsemistir:
“Yarmin ilmi nedir, halbuki? Gayet miithis:
“Maddenin kudret-i zerriyesi” ugrastigi is.

O yaman kudrete hakim olabilsem diyerek,

2% Akyiiz, Tiirk... $.310-311; Koger, TMEDG s.176-178.
237 Kavear, s.82; Akyiiz, Tiirk... s.306-308.
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Sarf edip durmada bir¢ok kafa binlerce emek.
Onu bir buldu mu, artik bu zemin: Bagka zemin.

Ciinkii bir damla komiirden edecekler te’min,

Oyle milyonla degil, namiitenahi kudret!”23

f) Ismail Hakki Baltacioglu

Ismail Hakki Baltacioglu egitim Sistemimizin gelismesi igin konferans, yazi ve
kitaplar yazmistir. Milli olmayan egitim sistemimizin ciliz, korkak ve ruhsuz bir nesil
yetistirdigini bundan dolay1 geri kaldigimizi ifade etmistir. Uretime, yaraticilifa
dayanan bir egitim sistemi savunmustur. Baltacioglu’nun egitim gorislerinin
olusmasinda, babasindan aldig1 is egitimi etkilerinin, Rousseau'nun "Emil" adli egitim
romaninin, E. Durkheim'm, H. Bergson'un, Avrupa'da tanistigt Decroly’nin ve
Ingiltere ile Almanya'da gérdiigii birer modern okul olan Kir Egitim Yurtlarinimn (H.

Lietz ve P. Geheep'n okullan gibi.) etkisi vardir.?*®

Baltacioglu'nun egitim anlayisi, toplumsal yiinii agir basan, “yaparak ve
yasayarak 6grenmeye” ya da “is egitimini” 6nceleyen bir egitim olmustur. Cumhuriyet
Doénemi Tirkiye’sinde Koy Enstitiileriyle, kismen uygulanmaya baslamistir.
Baltacioglu karma egitime vurgu yapmis ve el isi ve sanat derslerinin ilkokul yaninda,
ortaokul ve lise yillarinda da verilmesi gerektigini ifade etmistir. Boylece, giizel

sanatlarin énemini savunmustur.?4°

Koy egitimi konusunda da ilging goriisleri vardir: Mesrutiyetin ilk yillarina ait

anilarinda:

"Biz, yeni maarifciler, kdyleri yasatan kdy mektepleridir fikrinde bulunuyorduk!
Her seyden evvel, kdy yaratan mektepler mefkiiresine hizmet ettik (...)
Inkilapgilar bilmiyorlardi ki, kdyii yaratan mektep degildir, mektebi yaratan

koydiir. Birgok kdylerimiz el‘an mektepsiz olarak, hem de normal bir hayatla

238 [smail Hakki Sengiiler, A¢tklamali Mehmed Akif Killiyati, .3, Istanbul, Mert Yayincilik, s.488
239 Binbasioglu, Tiirk... s.37-38.
240 Tezcan, ESCKT, s.30; Binbasioglu, Tiirk... 5.39.
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yastyorlar! Bunlara ne mektebin ne de maarifin liizumu vardir (...) Biz, nasil bir
mektep yapalim diye degil, kdy yahut koylii bizden nasil bir mektep istiyor diye
diistinmeliyiz (...) Kdylere okuma yazma ihtiyacin1 duyuracak vasita mektep
degildir. Mektep, bu ihtiyact duyan koyler i¢in bu ihtiyact temine bir

vasitadir.”?4

13

Ismail Hakki Baltacioglu, “Maarifte Bir Siyaset * isimli brosiirde dgretmen

okullar1 ve kdyde egitim sorunu ile ilgili sunlar1 sdylemistir:4?

“Ogretmen okullarmnda milli mefkre hakim degildir. Ogrenci, dgretmen
olmaktan ziyade aydin olmay: diisiiniir. Iste bu zihniyet, bu sekilde yetistirme
onlar1 hayatta muvaffak edemiyor. Ogretmen okullarma devam edenler hep sehir
ve medeniyet zadesidirler. Koy ve memleket ruhu ile ruhlanmamislardir™....
“Sehir 6gretmen okullar1 biitiin azamet ve istiinliikleri ile birer memur mektebi
gibi yasar dururken mezunlarin1 fakir, cahil kdylere gondermeyi diisiinmek
yanhstir. Ogretmen okullari malumati siskin, ukala ve enayi 6gretmenler

yetistirmekten uzaklasmadik¢a mahsulleri eksik olacaktir.”

g) Prens Sabahattin

Prens Sabahattin’e gore toplumsal yapimizda sorun olusturan iki husus vardir.
[lki, kisilige ve karaktere énem vermeyen egitim sistemi, digeri ise merkezciligi baz
alan yonetim sistemidir. Sabahattin Bey, Tirkiye'de bireyciligin (ferdiyetgilik)
temsilcisi olmustur. Ona goére; Bati bireyci yapisindan dolayi iistiin olmustur. Oradaki
ekonomik, fikri ve siyasi iistiinliiklerin temelinde bireycilik vardir. Egitimde daha iyi

olmak i¢in sosyal yapiy1 buna gore degistirmek zorunlulugunu ifade etmistir.

“Prens Sabahattin’in diislincelerinin temelini Fransiz diisiiniirii Le Play ve

okulu olusturuyordu. Sabahattin Bey, ililkemizdeki sosyal degismeyi sadece

241 Akyiiz, Tiirkiye 'de... s.169; Akyiiz, Tiirk... 5.314,315.

222 Sevket Gedikoglu, Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Koy Enstitiileri, 1s Matbaacilik, Ankara,
1971, s.19; Kadir Cangizbay, “Koye Giden Cumhuriyet: Koy Enstitiileri”, Fikir ve Sanatta Hareket,
S.96, 1973, 5.723.

80



siyasal sistemin degismesi degil, biitiin kurumlariyla sosyal yapinin degismesi

olarak gormiistiir. O, gercek bir egitim devrimi ve sosyal devrim istiyordu.?4>”

Ergiine gore Prens Sabahattin, Tiirk egitim sistemine farkli bir bakis agisi
getirmistir;

“Egitim ihtiyaci, egitimde ailenin rolii, egitim amaci olarak tiiketici elemanlar

yerine lretici zihniyet ve yetenekte insanlar yetistirilmesi, egitimde Fransa'nin

ornek alinmaktan vazgecilmesi gibi konulardaki taze Onerileriyle yeni Tiirk

egitim sisteminin olusmasinda dnemli katkilarda bulunmustur.?44”

h) Ethem Nejat

Uskiidar Idadisi ve Ticaret Mekteb-i Alisi mezun olan Ethem Nejat, cesitli
illerde maarif miidiirligi ve o6gretmenlik yapmistir. Ethem Nejat’a gore egitim
sistemimizin kotiiliigi, belli bir amag ve ideal yoklugundan ileri gelmektedir. Maarif
Nezaretinin herhangi bir prensibi, ideali, programi, egitim felsefesi yoktur. Ayrica
Ethem Nejat, koye gore ve koy i¢in yeni tip okullar diisiinmekte ve bu okullarin yatili
olarak kurulmasini ve programlarinin tarima dayanmasini istemektedir. Yatili olarak
acilmasini da, ¢ocuklarin yatili olarak okulda kalacagindan 6tiirii, Nisan ayindan
itibaren anne-babalarin ¢ocuklar1 egitimden alip Okiiz giitmeye gotiiremeyecek
olmasina baglamaktadir. Uygulamali egitimden s6z eden Nejat, 6gretmen okulunda
gorev yapacak 6gretmenlerin koyliiler ile iletisim halinde olmasini saglamistir. Gezi

programlari ile 6grencilerin yurtlarini tanimalarini saglamigtir. 24

i) Ismail Mahir Efendi
Ogretimin birlestirilmesi ve kiz 6ksiiz yurtlar iizerinde duran ve bu dénemde

koy egitimi ile ilgili ilk fikirler 6ne siiren kisilerden biri olan Ismail Mahir Efendi’dir.

243 Koger, TMEDG, s.182; Akyiiz, Tiirk... 5.313.

244 Mustafa Ergiin, "Prens Sabahattin Bey’in Egitim Uzerine Diisiinceleri” Kuramsal Egitimbilim, C.1,
S.2, 2008, s.1-9

25 Akyiiz, Tiirkiye de. .. s.153-160; Akyiiz, Tiirk... .297, 305-306;Altunya, s.196.
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Cesitli kademlerde 6gretmenlik ve yoneticilik yapan, Ismail Mahir Efendi, 1914’te

Osmanli Meclisi Mebusan'nda yaptig1 bir konusmada sunlari dile getirmistir:24°

“Bu gidisle ancak 150 yilda egitimi kurtarabiliriz. Ben bagka uluslarin yaptigina
yakin bir sey Oneriyorum. Asagi yukar1 70 tane sancagimiz var. Bu sancak
bolgelerine, uzak yerlere 70 tane yatili okul agip buralara her kdyden biri kiz
digeri erkek iki 0grenci aliriz ve bunlar1 koy kosullariyla yetistiririz. Bunlar
ilkokuldan sonra 3 yil daha okuturken bir yandan da kdylere okul ve 6gretmen
evi yaptiririz: ayrica kendilerine tarla da verir ve onlar1 evlendirir, ayda 2 lira
gibi bir aylikla kendi kdylerine 6gretmen olarak atariz... Boyle yapilmaz da kiz
ve erkek 6gretmen okullarindan 6gretmen ¢iksin da ondan sonra derseniz 300

senede Ogretmen yetistirirsiniz.”

Ismail Mahir Efendi'nin, okulun is ve ziraat hayatina baglanmasi yolundaki
teklifi, koy egitimi konusunda en biiyiik sikayet noktasi olan "nazarilikten™ kurtulmak
icin olmustur. Kdyde 6gretmenlik yapacaklari, koylin icinden se¢meyi onermekle
dgretmenin kdy hayatindan kagmasini dnlemeyi amaglamustir. Ismail Mahir Efendi'nin
bu gorliglert Kaymakam Osman Zeki Bey ve bazi diger kisiler tarafindan
desteklenmisse de donemin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi sikintilar nedeniyle
uygulamaya gecirilememistir.?*’ Ismail Mahir Efendi'nin goriislerinin ancak 1936
yilinda kurulan egitmen kurslart ve 1940 yilinda kurulan Koy Enstitiileri ile

uygulamaya gegirilebildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

j) Ahmet Tevfik

Mesrutiyet doneminde, kdylerdeki egitim i¢in en derli toplu 6neriyi sunan kisi
Ahmet Tevfik’tir. Ocak 1912°de Uskiip Dariilmuallimininin ¢ikardigi Yeni Mektep
dergisinde "Dartilmualliminler-Ciftlik Mektepleri" baglikli bir yaz1 yayinlamistir.

“Osmanli hayat ve mevcudiyetinin (varlifinin) biitiin siiratiyle siiriiklenmekte

olan inkiraz (¢okiis) seli oniine cekilebilecek yegane set, kuvvetini maariften,

246 Binbasioglu, Bas... s.325; Akyiiz, Tiirk... $.296-297; Baha Mutlu Aydin, Koy Enstitiileri ve Toplum
Kalkinmasi, Ant Yayncilik, 2007, s.45.
247 Niyazi Altunya, Koy Enstitiisii Siteminin Diisiinsel Temelleri, Diizgiin Yayincilik Ankara, 2002, s.16.
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ziraat ve sanattan almadikga kalict olamaz; tilkemizin yegane zenginlik kaynagi

ziraattir ve gelecekte yine o olacaktir.”

Ona gore Dariilmualliminlerde ziraat dersleri bulunmakla beraber, muallimler
yeterli bilgileri almadan mezun oluyorlardi. Ciftlik mektepleri Kkurularak
Ogretmenlerin buralarda uygulamali egitim almasi gerektigini belirtmistir. Bu sekilde
gercekten bilgiyi 6grenen ve hayatinda uygulayan 6gretmenler yetismis ve bu sekilde
daha basaril1 6grenciler yetistirilmistir.2*®

k) M. Semsettin Giinaltay

M. Semsettin Giinaltay'in kdy egitim ile ilgili olarak yerinde ve uygulamali
egitim verilmesi gerektigini ifade etmistir. Okullarin isimlerinin degistirilmesi ya da
sehirdeki 6grencilerin okullarda okutularak egitilmesiyle Anadoluda basarili bir egitim
verilemeyecegini ifade etmistir. Bu konu ile ilgili; "Birkag yerdeki kohne idadilerin
ismini degistirmek veya sehirlerde memur ¢ocuklari i¢in her seyi okutmak; fakat higbir
seyi 0gretmemek sartiyla faydasiz bir ka¢ mektep agmakla Anadolu uyandirilamaz."
“Koyliiniin durumunu iyilestirecek en acil tedbirlerden biri mintika (bolge) mektepleri
acilmasidir. Bunlar birkag kdyiin ¢ocuklarina yatili ilkokul egitimi verecekler, ziraat
ogreteceklerdir. Cocuklar, velilerinden saglanan tarhana, bulgur, yogurt ile
beslenecekler, fakat insanca yemeyi 6greneceklerdir, bu koyliiler i¢in o kadar biiyiik

bir ilerlemedir ki!”

Giinaltay’a gore mintika mekteplerinde bir tane ziraat uzmani olmasi gerektigi
ve bu oOgretmenin koydeki ¢ocuklara firetici sekilde yasamayr Ogretmesi
gerekmektedir. Ciinkii tiiketen birey olmasina engel olunmasi gerektigini 6zellikle
vurgulamistir. Sultani mekteplerde memleketlerinden uzaklasarak, koylii yasamindan
nefret ederek, serveti olmadan ama ihtirast bol olan bireyler yetistirttigini
diistinmektedir. Bu konu ile ilgili; “Koylii ¢cocuklarini da hiikiimet kapisina goz

dikecek, ig-dort kurusluk bir maas bulabilmek i¢in rast gelenin etegini 6pmeye mecbur

248 Akyiiz, Tiirk... 5.296
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2

edecek bigimde yetistirirsek bu memleketin geleceginden simdiden iimidi keselim!...

diyerek durumu izah etmistir.24°

Il. Mesrutiyetin egitimle ilgili en 6nemli yeniligi, okullarda verilen derslere
yargilama (sorgulama) ve gozlem metotlarinin girmesidir. Ezberci egitimden
uzaklasamaya calisilmis ve milli duygularin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Ayni
zamanda bu donemde laik egitim siteminden bahsedilmis ve karma egitime denemeleri
yapilmistir. Egitim faaliyetlerinde devletin 6nemli rol oynadigini, ¢agdas egitim
sisteminden bahsedildigi goriilmektedir. Bu durum aslinda cumhuriyet doneminde
yenilenecek olan egitim sisteminin de alt yapisini olusturmaktadir. *° Bu donemde de
cok bagl egitim sistemi devam etmis, devletin savag alanlarinda toprak kaybetmesi
devletin ¢okiisiine zemin hazirlamistir. Bu donemde egitim tartismalar1 yasanmis ve

koy ve koylii egitimi ciddi bir boyut almistir.

II. Mesrutiyet ve miitareke donemlerini, "bocalama ve duraklama seneleri"
olarak nitelendiren Osman Ergin, siyasi alanda ortaya ¢ikan gelismelere gore 1908-
1914, 1915-1918, 1919-1923 yillar1 arasini1 kapsayan ii¢ sathaya ayirarak incelemis ve
degerlendirmistir. Ug safhada da egitim agisindan énemli bir gelisme gérmeyen Ergin,
bunun nedenini birinci safhada birtakim siyasi kargasa ve giigliiklere, ikinci safhada
Birinci Diinya Savasina, tigiincli sathada da devletin yavas yavas c¢okiisline
baglamaktadir. Gergekten Mesrutiyet ve Miitareke donemlerinde Osmanli’nin hemen
hemen biitiin kurumlar1 bir iflasin esigine gelmistir. Dolayisiyla diger toplumsal
kurumlar ¢okerken egitim kurumunun ayakta kalmasi miimkiin olmamistir. 15 yillik
sire i¢inde 31 defa Maarif Nazirmin degistirilmesi egitimdeki istikrarsizlig

gostergelerinden biridir.?!

29 Alyiiz, Tiirk... 5.298.

250 Serafettin Yamaner, Atatiirk¢ii Diisiincede Ulusal Egitim, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul,
Haziran 1999, s.77

21 Ergin, C.11-1V, 5.1273
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ll. MiLLi MUCADELE, iZMiR iKTiSAT KONGRESi, CUMHURIYET VE
EGITIM
A. Milli Micadele Donemi
Cumbhuriyet dénemi egitim tarihi agisindan iki ana kisma ayrilarak incelenmektedir. ilki

"Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetleri Dénemi" ya da "Milli Miicadele Dénemi", ikinci

de "Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi" ya da "Cumhuriyet Dénemi"dir.?%2

Osmanli Devleti, Sultan Il. Abdilhamit doéneminde uzun bir durgunluk devresi
yasadiktan sonra 1900°lii yillarin basindan itibaren kendisini, yeniden sicak savas alanlarinda
bulmustur. Balkan Savaglar1 ve ardindan gelen siyasi bir oyuna getirilerek sokuldugu Birinci
Diinya Savasi, devletin ¢okmesine neden olmustur. Osmanli Devleti, Hiiseyin Rauf Bey, Resat
Hikmet Bey ve Sadullah Beyler ile itilaf Devletleri adina Amiral Arthur Carlthorpe arasinda
imzalanan 1918 Mondros Miitarekesi ile de agir bir savas tazminati 6demek zorunda kalmustir.
Bu ataskese imza koymakla Osmanli Devleti, fiilen sona ermis, adeta kendi 6liim fermanini

imzalamistir.?>3

Canakkale Bogazi'ndan savas zamaninda gecemeyen Ingiliz donanmasi, imzalanan baris
antlasmasindan sonra gecmis ve hedefleri olan Istanbul'u isgal etmeyi basarmustir. Ingilizler
bununla da yetinmemis, son Osmanli Mebuslar Meclisini dagitmistir. Anadolu'ya sikisip kalmis
bir avug yurtsever Tirk gliciinli de etkisiz kilmak i¢in 6nemli yol kavsaklarinit (Ankara, Sivas
ve Erzurum) da denetimleri altina almislardir. Italyanlar da 29 Nisan 1919 tarihinde Antalya'ya
asker ¢ikarmislardir. Fransizlar ise Toros daglarinin giineyinde kalan bdlgeyi egemenlikleri
altina almislardir. Yunanlilar da 15 Mayis 1919 tarihinde Izmir'e ¢ikarak Anadolu'yu isgale

baslamiglardir.

19 Mayis’ta Mustafa Kemal’in Samsun'dan baglattig1 milli miicadelenin stratejisi, daha
sonra Havza'da, Amasya'da, ¢izilmeye baslanmistir. 21-22 Haziran 1919 tarihinde Tirk
Kurtulus Savasinin en onemli genelgelerinden biri olan "Amasya Genelgesi” bu anlayisla
kaleme alinmigtir. Genelgede, yurdun ve milletin bagimsizligini, yine milletin azim ve karariin
kurtaracagi, bu amagla da en kisa siirede orgilitlenerek Kurtulus Savasinin baslatilmasi gerektigi

hem Tiirk milletine hem de biitiin diinyaya ilan edilmistir. Bu genelgenin ardindan once

22 Bagar, 5.55
23 Nevzat Giindag, “Mondros Miitarekesi Siirecinde Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele igin Ydéntem
Arayslar1” Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Y1l:5, S.10, 2009, s.8.
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Erzurum'da (23.7.1919), daha sonra da Sivas'ta (4.9.1919) Mustafa Kemal, iki 6nemli toplanti
yapmis ve toplantilarda da vatanin ulusal sinirlar iginde bir biitiin oldugu, kesinlikle
parcalanamayacagi, Ankara'da bir Mebuslar Meclisinin derhal toplanmasi gerektigi, manda
sisteminin kesinlikle kabul edilemeyecegi karara baglanmistir. Alinan kararlar dogrultusunda,
19 Mart 1920 tarihinde tiim yurtta se¢imler yapilmis ve milletin temsilcileri de 23 Nisan 1920
tarihinde Ankara'da toplanmuslardir.?>

Ulusal bagimsizlik savasmin verildigi bu donemde, gerceklestirilen niifus
miibadelelerinin ve gayrimiislimlerin {ilke topraklar1 disinda kalmasindan otiirti Tiirk halki
koyli vasfina biirinmiistiir. Halkin %85’ine yakini kdylerde yasamis ve niifusun 1/3’i dokuz
yasindan kii¢iik ¢ocuklardan olusmustur. Kurulacak olan cumhuriyet, kdylii olan halk ile i¢ ige
olmalidir. Yapilacak olan devrimlerin, yatirimlarin hepsi, mutlaka ve mutlaka koyli olan halki
baz almali, ona gdre sekillendirilmelidir. Ulkenin kalkinmasi kdylii halkin egitilmesi ve
koyliiniin egitim sonucunda iiretime gegmesiyle olacaktir. Ulkenin kalkinmasi koylii halktan
tarimla baglayacaktir. Cilinkii koyliiniin elinde topragindan ve hayvanindan baska bir seyi
kalmamistir. Koyli vasfina biirtinmiis tilke, toprak bakimindan sikinti gekmemistir. Var olan
sikintinin kaynagi savaslar sonucu eksilen niifus ve tiretim eksikligi olmustur. Bir an 6nce
harekete gecilip koylii donanimli hale getirilip iiretimin artirilmasiyla iilkenin kalkinmasi

kdyden baslamasi diisiintilmiistiir.

Ulke halkinmn egitim durumuna baktigimizda ise 10,5 milyon civarindaki niifusun

yaklastk %9’u okuryazardi.®® Mustafa Kemal, TBMM iigiincii toplanma yili agis

24 Akyiiz, Tiirk..,s.317

B5A51m Karadmerlioglu, “Orda Bir Koy Var Uzakta: Erken Cumhuriyet Déneminde Kéycii S6ylem” Cagdas
Tiirkiye Tarihi Seminerleri 2008-2009, 21 Mart 2009, s.3; Cigdem Erdem, “Cumhuriyet Yo6netimin 1930°Iu
Yillarda Koyde ve Kéyliiliikte ‘Doniisiim’ii Gergeklestirme Isteginin Bir Arac1 Olarak K&y Egitmen Kurslar1”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10/3 (2008), s.192; Mehmet Atilla Maras,
“Bozkirdaki Cekirdek ve Koy Enstitiileri”, Fikir ve Sanatta Hareket, S.98, 1974, s.27; Eleanor Bisbee, The New
Turks: Pioneers of Republic 1920-1950, Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1951, 5.85; Thsan Giiveng,
“Kurulus-Gerekge” Koy Enstitiileri, Amaglar-ilkeler-Uygulamalar, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi
Yayinlar1, Ankara, 2007, s.21; Serif Tekben, Neden Koy Enstitiileri, Tiirkiye Milli Genglik Tegkilat1 Yayinlar1 2,
Istanbul, 1962, s.7; Sevket Gedikoglu, Nicin Egitmen Kurslar: ve Koy Enstitiileri, ideal Matbaa ve Ciltevi, Ankara,
1949, 5.8,9; M. Rauf Inan, “1920’lerde Tiirk Milli Egitimi” Cumhuriyet Doneminde Egitim, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1983, s.53;Ahmed, s.74; Vedat Giinyol, “K&y ve Egitim Sorunu” Egitim Miicadelesi (Kéy Enstitiileri
Ozel Sayisi), S.6,Nisan 1980, Istanbul, s.9; M. Rauf Inan, “17 Nisan Neden Unutulmaz” Egitim Miicadelesi (Koy
Enstitiileri Ozel Sayisi), S.6,Nisan 1980, Istanbul, s.11; Serafettin, Ozmen, “Bir Oykiidiir Koy Enstitiisii” Egitim
Miicadelesi (Kéy Enstitiileri Ozel Sayist), S.6,Nisan 1980, Istanbul, s.13; Helen Chapin Metz, Turkey: A country
Study, Federal Research Division, Library of Congress, Sth Ed. 1996, s. 152,153; Cemil Oztiirk, “ Cumhuriyet
Doneminde ilkdgretim ve Genel Ortadgretime Ogretmen Yetistirme ve Egitim Fakiiltelerinde Yeniden
Yapilanma” Tiirk Kiiltiirii Kongresi Bildirileri, Cilt 1V (Egitim), 2005, s,37, Cemil Oztiirk, “Cumhuriyet
Doneminde Ogretmen Yetistirmede Model Arayislari” Cumhuriyet Dénemi Egitim Politikalar: Sempozyumu 07-
09 Aralik 2005,Ankara, 2010, s.289; Devlet Istatistik Enstitiisii, Milli Egitimde 50 Y1l (1923-1973), Ankara, 1973,
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konusmasinda, “Tiirkiye’nin asil sahibi ve efendisi, gergek iiretici olan koyliidiir. O halde,
herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve layik olan koyliidiir...”?*® diyerek

donemi tanimlamistir.

Milli Miicadele yillarinda, iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik durum,
herhangi bir etkinlige uygun olmadigi gibi, tiimiiyle var olma miicadelesi olmustur. Ulusal
Kurtulus Savasi doneminde (1919-1922), Ankara hiikiimetinin egitime yeterince agirlik verip
kurumsal calismalara girismesi s6z konusu olmamustir. Temel sorun, askeri yolla siyasal
kurtulusu saglamak oldugu i¢in, sicak savasin iginde egitim gibi uzun dénemde sonug
alabilecekleri bir konuyla ayrintili olarak ugrasmak pek miimkiin olmamistir. Ancak, bu
ortamda bile, modern egitime doniik olarak yapilan ¢aligsmalar, kurtulustan sonra bu konu
iizerinde ne denli biiyiik bir 5Snemle durulacagmin bir giivencesi olmustur.?” Nitekim 19 Mayis
1919°da Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikmasiyla baglayan istiklal savagi, biiyiik taarruz ile

percinlenmistir.

Milli miicadele donemine gelindiginde, egitimci ve 6gretmenlerin kuva-i milliye teskilati
icinde once bolgesel kurtulus ¢abalar1 ardindan da Ankara hiikiimetinin yaninda ¢aligmalarini
siirdiirdiiklerini gériilmiistiir. [zmir'in isgali sonrasinda yapilan protesto mitinglerinde halkin
kurtulusu i¢in orgiitlenmelerde 6gretmen ve egitimcilerin 6nemli roller oynadigi goriilmiistiir.
Bu dénemde, Anadolu'da egitim ii¢ ayr1 yonetim tarafindan idare edilmistir. Bunlar TBMM
hiikiimetinin Maarif Vekaleti, Istanbul Hiikiimetine bagli Evkaf Nezareti'nce denetimleri
yiiriitiilen sibyan mektepleri ve Maarif-i Umumiye Nezareti'ne bagli ibtidai ve diger okullar ile
isgal altindaki bolgelerde Yunanlilara bagli Anadolu Egitim Genel Miidiirligii olmustur.
Ogretmen ve oOgrenciler Anadolu’da baslayan harekete tepkisiz kalmamislardir. Maarif

Nezareti, tepkisiz kalmalari i¢in miicadele vermistir fakat basarili olamamistir.2>®

1920'de TBMM'nin kurulmasinin hemen ardindan bir egitim komisyonu olusturulmustur.
3 Mayis'ta hiikiimetin kurulmasinin ardindan T.B.M.M. Osmanl1 Hiikiimeti’'nden farkli olarak
Nezaret (Bakanlik) tabiri yerine Vekélet adim1 kullanmayr uygun goérmiislerdir. 5 Mayis

1920°de Riza Nur, yeni halk hiikiimetinin egitim stratejisini su sekilde agiklamistir:

s. VII; David Atchoarena and Lavinia Gasperini, Education For Rural Development: Towards New Policy
Responses, A joint study conducted by FAO and UNESCO, 2003, s.29,30

26 Atatiirk iin Séylev ve Demegleri 1, AKDTYK, Atatiirk Arastirma Merkezi, Divan Yayincilik, 2006, 5.238

7 Vahap Sag, “Kurtulus Savas1 ve Cumhuriyet Déneminde Egitimimiz” Cumhurivet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.13, 1990, s.12,13; Sakaoglu, Osmanlidan... s.157

28 Akyiiz, Tiirkiye 'de... s. 214-217

87



“Maarif islerindeki gayemiz; ¢ocuklarimiza verilecek terbiyeyi her manasiyla dini ve
milli bir hale koymak ve onlar1 cidali hayatta muvaffak kilacak”, “istinatgahlarin1 kendi
nefislerinde bulduracak kudreti tesebbiis ve itimadi nefs gibi seciyeler verecek, miistahsal
bir fikir ve suur uyandiracak bir derecei aliyeye isal eylemek, tedrisati resmiyeyi biitlin
mekteplerimizi, en ilmi, en asri olan bu esasatla kavaidi sthhiye dairesinde yeniden tanzim
ve programlarini 1slah etmek, mizac1 millete ve seraiti cografiye ve iklimiyemize, ananati
tarihiye ve i¢timaiyemize muvafik ilmi ders kitaplari meydana getirmek, halk kiitlesinden
lugatlar1 toplayarak dilimizin kamusunu yapmak, bizde ruhu milliyi nemalandiracak asar1
tarihiye, edebiye ve igtimaiyeyi erbabma yazdirmak, asari atika-i milliyeyi tescil ve
muhafaza eylemek, garb ve sarkin miiellefati ilmiye ve fenniyesini dilimize terciime
ettirmek, hasili bir milletin hifz1 hayat ve mevcudiyetini i¢in en mithim amil olan maarif
umuruna dikkat ve gayretli mahsusa ile ¢alismaktir. Bugiin ise ilk isimiz mekatibi

mevcudeyi hiisnii idare etmektir.”’?>®

Sakaoglu’nun belirttigi gibi, 6grencilerin egitim ile yasamda basarili olmasini saglayacak,
girisimcilik ve kendine giiven gibi nitelikler kazandiracak, tiiketici olmaktan ziyade iiretici
olacak bireyler yetistirilmesini ifade etmistir. Ayrica cagdas ilkeler ile egitimi yeniden
sekillendirmek, egitimi dini ve milli hale getirmek, yeni egitim programlart hazirlamak, millete
uygun bilimsel ders kitaplar1 olusturmak, halkin kullandig1 kelimeleri ve sézciikleri derleyerek
dilin bir s6zliiglinli hazirlamak, ulusal giicii arttiracak edebiyat eserleri yazdirmak, batinin ilerde
oldugu konularda ceviriler yapmak gibi ve o giin i¢in elde bulunan okullar1 iyi yonetmek

konular1 T.B.M.M.'nin ilk hiikiimet programinda yer almistir. 2%

1. Milli Miicadele Yillarinda Ogretmen ve Okullar

Milli Miicadele doneminde 6gretmen sayisina baktigimizda; Egitim Bakani Vehbi Bey
T.B.M.M.'de "Elimizdeki muallimlerin adedini bu kiirsiiden séylemeye haya ediyorum.”
demistir (Aralik 1921). Bakanin Hakimiyet-i Milliye'ye verdigi bilgilere gore, Aralik 1921
sonlarinda Anadolu'da 2627'si muallim ve 689'u muallime 3316 6gretmen vardir. Bunlardan
ancak 1207'si Dariilmuallimin ¢ikishdir. Vehbi Bey, basit bir hesapla bu sayinin son derece

yetersiz oldugunu gosterir:

29 TBMM Zabit Ceridesi, C.1., 3. Baski, Ankara 1959, s. 241-242

260 Sakaoglu, Osmanli’dan... s.157; Hayrunnisa Alp, Tevhid-i Tedrisat ‘tan Harf Inkilabina llkégretim (1924-
1928), (Danisman: Prof. Dr. Sabahattin Ozel), Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Istanbul, 2009, s.17
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“Yalniz Ankara vilayetinde 1050 kdy mevcuttur ve bu kdylerin yalniz 200'iinde mektep
agcmak 1azim gelse, elimizdeki Dariilmuallimin (Ankara 6gretmen okulu) senevi 20 talebe
yetistirse, vefat, azil, infikdk (meslekten ayrilmalar) miistesna olmak {izere bu 200 kdye
hoca verebilmek icin tam on sene beklemek lazim gelecektir. Halbuki geride nir-u
maariften mahrum 850 koy kaliyor ve bundan dokuz kaza merkezi ile merkez-i milli
(Ankara kenti) hari¢ bulunmaktadir. Ankara Hiikiimetinin ilk egitim bakani Dr. Riza
Nur’un 19 Ekim 1920 zabit ceridesindeki ifadesine gore, lilkenin 6gretmen ihtiyaci

40.00072%! oldugunu ifade etmistir.

Bu donemde iilkenin okul durumuna bakacak olursak, 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimetine bagli illerde 3495 ilkokul, 3316 ilkokul 6gretmeni, 5 tam devreli (12 yillik)
Sultani, 13 6gretmen okulu (4 yillik), 32 sultani ve idadi (9 y1llik) okul bulunuyordu. flkokulun
682'si kapali, 1511 6gretmenin ise yarist 6gretmen c¢ikish degildi ve okuyanlarda medrese
egitimlerini tamamlamamuslardir. ismail Hakki1 Tongug ve Faik Resit Unat’in "Muallim Y1illig1"
kitabinda 10 May1s 1920'deki okul durumu bdyle gdsterilmistir.?%? Baska bir kaynakta su sayilar
verilmektedir; Biiyiik Millet Meclisine bagli illerde, 581'i kapali 2345 ilkokul, agik okullarda
1511°1 -demek ki yaridan ¢ogu- ilkokul ¢ikisli olmayan, daha ¢ok medresede okumus 3061

dgretmenin galistig gosterilmektedir. Koyler igin okuldan soz edilmemektedir.?®3

Yunanlilar iggal ettikleri bolgelerdeki okullarin ¢ogunu kapatmislardir. Kapatmadiklari
okullarda ise tarih derslerini kendi isteklerine gore degistirmislerdir. Malumat-1 vataniye dersini
kaldirip, yerine yunanca dersi koymuslardir. Ayrica okul yOnetimini Yunan hiikiimetine
baglamaktaydilar.?®* Yunan hiikiimeti "Simdilik yalmiz dil dersleriyle tarih 6gretimini
degistiriyoruz. Rumca resmi dil olacaktir. Bundan sonra 6zel ve resmi okullar yoktur, hepsi bir
idare altinda toplanmustir.” seklinde bir genelge yayinlamistir. Bu aslinda Tiirk egitim sistemini

bitirmek, Tiirkliik bilincini yok etmek, kendi kiiltiirlerini asilamaya galigsmaktadirlar.?%®

%1 T B.M.M Zabit Ceridesi, 19 Ekim 1920, C.5, S.100; Akyiiz, Tiirkiye de.., s.171,172.

262 Faik Resit, Ismail Hakk:, Muallim Y1llig1 1929-1930, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1929.

263 Tayyip Duman, “Mustafa Necati Déneminde Ogretmen Yetistirme” Mustafa Necati Sempozyumu 9-11 Mayzs
1991 Kastamonu, Kastamonu Egitim Yiiksekokulu Yayinlar1 No:6, s.170; Inan, “1920...,” 5.55.

264 Kamil Su, Sevr Antlasmasi ve Aydin (Izmir) Vilayeti, Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlari, 1981,5.36,37.

265 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ankara: A.U. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayinlar1. 1982,
s.16.
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2. Maarif Kongresi

16-21 Temmuz 1921°de Ankara’da Maarif Kongresi diizenlemistir. Savas oncesinde
olunmasina ragmen, egitim ile ilgili ¢caligmalar yapilmasi aslinda egitime ne kadar énem
verildiginin en biiyiik gostergelerinden biridir. Maarif Kongresinde egitim politikasini
belirlemek, var olan sorunlara ¢oziim Onerisi bulmak, okul, 6grenci ve 6gretmen sayisini
belirlemek hedeflenmistir. Ayn1 zamanda egitime milli bir yon verme amaciyla toplanilmistir.

Mustafa Kemal, egitimle ilgili birgok konuya deginmistir.

“Irfan-1 memleket i¢in tahsis edilebilen sey miistakbel maarifimize mabihilistinad olacak
bir temel kurmaga kafi degildir. Ancak vasi ve kafi serait ve vesaite malik oluncaya kadar
gececek eyyami cidalde dahi kemali dikkat ve itina ile islenip ¢izilmis bir milli terbiye
programi viicude getirmege ve mevcut maarif teskilatimizi bu giinden miismir bir
faaliyetle calistiracak esaslar1 ihzar etmege hasr1 mesai eylemeliyiz. Simdiye kadar takip
olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi tedenniyatinda en miihim bir amil
oldugu kanaatindayim. Onun i¢in bir milli terbiye programindan bahsederken, eski devrin
hurafatindan ve evsafi fitriyemizle hi¢ de miinasebeti olmayan yabanci fikirlerden,
sarktan ve garptan gelebilen bilclimle tesirlerden tamamen uzak, seciyei milliye ve
tarihiyemizle miitenasip bir kiiltiir kasdediyorum. Ciinkii dehay1 millimizin inkigafi tami
ancak boyle bir kiiltiir ile temin olunabilir. Laalettayin bir ecnebi kiiltiirli simdiye kadar
takip olunan yabanci kiiltiirlerin muhrip neticelerini tekrar ettirebilir. Kiiltiir (Haraseti

fikriye) zeminle miitenasiptir. O zemin, milletin seciyesidir.”2%®

Mustafa Kemal, bu konugmasiyla Tiirkiye'nin milli maarifinin kurulmasini istemis ve
"milli maarifi" agiklamistir. Millilesme siirecinde hangi konularin ¢ocuk ve genclere
ogretilmesi gerektigini acike¢a ifade etmistir. Ayni zamanda savas ortasinda olunmasina ragmen
Mustafa Kemal, egitimin amaglarin1 tartismak i¢in Ankara’da O6gretmenleri bir araya
toplamistir. Cumhuriyet kurulmadan 6nce Mustafa Kemal, modern egitim alaninda yapmak
istediklerini Onceden zihninde tasarlamis, bunu sdylev ve demeclerinde belirtmistir.

Kiitahya’da 6gretmenlere yaptigi konugmasinda;

“Memleketimizi, toplumumuzu gercek hedefe, mutluluga eristirmek i¢in iki orduya
ihtiyag vardir: Biri, vatanin hayatint kurtaran asker ordusu digeri, milletin istikbalini

(gelecegini) yoguran kiiltiir ordusu. Bu iki ordunun her ikisi de kiymetlidir, yiicedir. Yalniz siz,

26 Atatiirk ’iin Soylev ve Demegleri II, AKDTYK, Atatiirk Arastirma Merkezi, Divan Yayincilik, 2006, .19
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irfan ordusu mensuplari, sizlere mensup oldugunuz ordunun kiymet ve kutsiyetini anlatmak
icin sunu soyleyeyim ki, sizler dlen ve dldiiren birinci orduya nigin 6ldiiriip ni¢in 6ldiigiini

ogreten bir orduya mensupsunuz.”?%’

Buradan da anlasilacag iizere kiiltiir ordusunun mimari olarak gordiigii 6gretmenlere
sonsuz bir giiven beslenmistir. Ogretmenler savas dncesi, savas siireci ve sonrasinda hep etkili
olmustur. Savag sonrasinda bir grup 6gretmen zafer senlikleri igcin Bursa’ya gelmistir. Mustafa
Kemal’in bu senlikte yapmis oldugu konusmasinda ogretmenlere olan inancini yeniledigi

gorilmiistiir.

“Ordularimizin kazandig1 zafer, sizin ve sizin ordularmizin (Milli Egitim Ordusu) zaferi
icin yalniz bir ortam hazirladi. Gergek zaferi siz kazanacak ve siirdiireceksiniz ve
kesinlikle bagarili olacaksiniz. Ben ve sarsilmaz imanla biitiin arkadaslarim sizi
izleyecegiz ve sizin karsilasacagimz engelleri kiracagiz.”?%® “Gériiyorsunuz ki en 6nemli
ve feyizli gorevimiz milli egitim islerimizdir. Egitim islerinde kesinlikle muzaffer
olmaliyiz. Bir milletin ger¢ek kurtulusu ancak bu yolla olur. Bu zafere ulasabilmek i¢in
diistince ve giic birligi ile miikemmel bir egitim programi lizerinde ¢alismamiz gerekir.

Toplumu, ¢agimizin gereklerine cevap verecek diizeye yiikseltmek igin bu nitelikler

yetmez; bu niteliklerin yaninda bilim ve teknik gereklidir. Bilim ve teknikle ilgili

caligmalarin kaynag1 okuldur. Bunun i¢in okul gereklidir. Okul, geng beyinlere, insanliga
sayglyl, ulus ve yurt sevgisini, bagimsizlik serefini 6gretir. Bagimsizligimiz tehlikeye
diistiigii zaman onu kurtarmak i¢in tutulmasi uygun olan en dogru yolu belletir.” Mustafa

Kemal Pasa savas alanlarinda elde edilen zaferlerin egitimle taglandirilmasini gaye

edinmistir.”

Yine Bursa’da 27 Ekim 1922°de yaptig1 konusmada:

“Isterdim ki cocuk olayim, geng olayim, sizin 151k sacan siniflarinizda bulunayim. Sizden
alayim, siz beni yetistiresiniz. O zaman milletim i¢in daha yararli olurdum” diyerek
ogretmenlere duydugu sonsuz sevgiyi, giiveni belirtmistir.2%

“Eger Cumhurbaskan1 olmasam, Maarif vekili olmak isterim.”?® diyen Mustafa

Kemal’in hem egitim yoneticisi hem egitici oldugu bilinen bir gergektir. “Tiirk egitimini

%73.D. Il,, 5.167

28 Akyiiz, s. 47.

2935D.C.1l,s.46

210 Hifzirrahman Ragit Oymen, “Mustafa Kemal’in Egitimle Iliskileri ve Tiirk Egitimine Etkileri”, Atatiirk
Konferanslar: (1973-1974), TTK Basimevi, Ankara 1991, s. 145-146.
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modernlestirmek ve boylece yeni bir Tiirk toplumu olusturmak i¢in, yeni Tiirk harflerine gecis
doneminde bagégretmenlik gorevini listlenmistir.”

Koylil niifusun kalabalik olusu ve yasadiklar1 sahanin genisligi nedeniyle kdye egitimin
nasil gotiiriilecegi konusu, egitim sisteminin biiylik problemlerinden biri olmustur. Planlanan
gelisme hareketleri sosyal ve ekonomik anlamda koyiin doniistiiriilmesiyle ¢ok siki bag
icerisinde olmus 2’* gerek yabanci egitim uzmanlar1 gerek Tiirk egitimcileri, 6zellikle iilkenin
ekonomi politikas1 ile egitim meselesinin birlikte ele alinmasinin gerektigi iizerinde
durmuslardir. Simdiye kadar egitimdeki yeri ve 6nemi agisindan dikkati ¢ekmemis olan bu
alandaki ilk hareket 1923 yilinda Izmir’de toplanan I. Iktisat Kongresidir. Tasidi81 egitsel deger
nedeniyle izmir iktisat Kongresi (Tiirkiye Iktisat Kongresi) bizimde arastirmamiza konu

olmustur.

B. izmir iktisat Kongresi (Tiirkiye iktisat Kongresi)

17 Subat 1923’te is¢i, Sanayi ¢alisani, tiiccar ve ¢iftgilerden olusan 1135 {iye ve bes yiizi
kadi 3000’in iizerinde davetli ve izleyici ile ikinci Kordon'da Osmanli Bankasi Deposu olan
Hamparsomyan magazalarindaki toplant1 salonunda Mustafa Kemal Atatiirk ’{in nutku ile Izmir
Iktisat Kongresi baslamistir.?’> Ermeni, Avrupali ile Rum tiiccarlarin yerini almaya istekli
Istanbul tiiccar1 kongrede dikkat ¢ekmislerdir. Bu tiiccarlar, Isgal altindaki Istanbul’da iktisat
kongresi yapmasini isteyen hiikiimetin istegi ile harekete ge¢mislerdir.?’”® Stanford & Ezel
Kural Shaw, bu kongre ile ayni zamanda Tiirk mali ve iktisadi bagimsizligina olan ihtiyacin

vurgulandigini belirtmislerdir.?’*

Ekonomi bakan1 Mahmut Esat Bozkurt, hiikiimetin rehberliginde/kontroliinde yapilan bu
kongrede?’®, milletimizin ve memleketimizin imkan ve smirliliklarin1 grenerek ona gore iktisat
politikamiz1 sekillendirerek iilkemizin ilerlemesini saglamak, ticaretle ugrasan halkimizin
birbirlerini tanimasina uygun ortam olusmak amaciyla Izmir Iktisat Kongresinin toplandigini

bildirmistir.?"®

21K aradmerlioglu, s.1-7; Findikoglu, s. 17.

272 Hergiiner, s. 3.

273 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin),Tekin Yaynevi, Istanbul, 1996, s. 340

274 stanford J. Shaw and Ezel Kural Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Volume 2. Reform,
Revolution, and Republic: The Rise of Modern Turkey 1808-1975, Cambridge: Cambridge University Press 1977,
5.366

215 Okgiin, Tiirkiye Ikt. Kong, s. 12-13.

276 Giindiiz Okgiin, “1923 Yilinda izmir’de Toplanan Tiirkiye iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslar” Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, s. 58 (Ayr1 Bask1); Okgiin, Tiirkiye ikt. Kong, s. 1-3.
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Izmir iktisat Kongresi, 9 Eyliil 1922°de diisman isgalinden kurtulan Izmir’de, 17 Subat-
4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu tarih ayni zamanda ateskes i¢cin Mondros’un
imzalandig1 gibi, tam baris i¢cin Lozan antlasmasinin beklendigi ve tam bu esnada Lozan
Konferansi’nin dagilip kesintiye ugradigi bir donemi kapsamaktadir. Ayrica Tiirk Heyetinin
konferansi terk edip yurda dondiigii ve iilkenin ¢esitli yerlerinden gelen, toplumun 6nde
gelenlerinin toplandig: bir kongre olmustur.?’” Kongrenin énemini ve anlamini her seyden énce
burada aranmalidir. Yeni Tiirkiye'nin zihniyet ve davranisinda tam anlamiyla kesin bir
degismeyi simgelemektedir.’’® Genel olarak bakildiginda ise iilkenin gelecegine yon veren

kararlar1 icermektedir.

Kongrenin yapildig: tarihi donem baz alindiginda kongreden “Uygar baska uluslar kadar
uygariz.” ve “Milletimiz mazisinden degil, artik istikbalinden sorumludur.” ifadesi anlasilmis

ve Hafizogullar1 kongreyi su sdzleriyle tanimlamaktadir: 27

“Amasya Tamimi nasil Kurtulus Savasi’n1 baglatan ve bu savas boyunca giidiilen amag
ve esaslarin hukuki temel metnini olusturmussa, Izmir iktisat Kongresi de, 29 Ekim 1923
tarihinde ilan edilen Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ve bu Cumhuriyet’in niteligini

olusturan devrimlerin temel metnini olusturmustur.”

Bu kongrede alinan kararlar, bunlarin uygulanip uygulanmadigi, diizenlenmesinin baris
goriismeleriyle iliskisi, Kongreye Rusya sefiri Aralov ile Azerbaycan sefiri Ibrahim Abilof’un
davet edilmesinden dolay1 Rus iktisadi politikalarinin benimsenip benimsenmedigi gibi birgok
konu, kongrenin diizenlendigi giinlerden baslayarak giiniimiize kadar pek ¢ok tartigilmis, farkli
actlardan degerlendirilmistir.?8° Hatta hicbir istatistigin kullanilmas1 ve agik bir programimn

goriilmemesinden kaynakli olarak gercek bir iktisat kongresi olmadigini ifade etmislerdir.

Acilis konusmasini yapan Mustafa Kemal Izmir Iktisat Kongresinde, “siyasi ve askeri
zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle desteklenmezse meydana gelen zaferler
devamli olamaz ve az zamanda soner.” diyerek siyasal bagimsizlikla ekonomik bagimsizligin
esdeger oldugunu bir baska ifadeyle, siyasal bagimsizligin ancak ekonomik bagimsizlikla,

ekonomik bagimsizligin ise liretimle, liretimin ise modern tarimla, modern tarimin ise bilgi ve

277 Hafizogullari, s.4,5; Serge, s.1

278 Ulken, Ata..., s.221

219 Hafizogullari, s.4,5

280 Necdet Ekinci, Sanayilesme ve Ulusallasma Siirecinde Toprak Reformundan Koy Enstitiilerine, T.C. Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, Yayimlar Dairesi Baskanligi, Bagvuru Kitaplar Dizisi: 44, 1989, s.50
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281 Bundan

egitim yoniinden yetismis, donanimli halk ile saglanabilecegini vurgulamistir.
dolayidir ki, kurtulug miicadelesini bitiren yeni hiikiimet iktisadi alanda da atilimlar yapmak
istemistir. Bu atilimlar1 yapabilmek icin halka inip halki modern egitim ile yetistirme
diisiincesinde olmuslardir. Yine konusmasimin devaminda Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni iktisadi
alanda “Erzurum Kongresi” olarak nitelendirmistir.?®? Nasil ki Erzurum kongresinde, Kurtulus
Savasi sirasinda batma noktasina gelen iilkeyi kurtarmak icin ilk adimlar atilmis ve 6nemli

kararlar alinmussa, iktisadi agidan da Izmir iktisat Kongresi ayn1 6nemi tagrmustir.

Kongrenin ikinci konusmasini yapan Iktisat Vekili Mahmut Esat da su noktalara
deginmektedir: "Ben hakimiyet-i milliyeyi, milli hakimiyet-i iktisadiye olarak anlarim. Boyle
olmazsa hakimiyet-i milliye bir 'serap’ olur" Ayrica Mahmut Esat, konusmasinda Yeni
Tiirkiye'nin izleyecegi politikayr tanimlarken, karma ekonomiden ilk kez sz etmistir. Bu

sistemin yeni oldugunu ve var olanlardan farkl1 bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir.?3

Tiirkiye iktisat Kongresi’nin yapilacagi yer olarak Izmir’in segilmesi bilingli bir tercih
olmustur. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin izmir’de yapilmasinin nedeni, Izmir’in diisman
isgalinden kurtulma miicadelesi sirasinda sembol bir sehir olmas1 ayr1 bir rol oynamustir. iktisat
kongresinin izmir’de yapilmas kiillerinden yeniden dogan bir milletin varligmi tiim diinyaya

gostermesi acisindan da 6nem arz etmistir.

Izmir Iktisat Kongresi devlet eliyle toplanip, genis ¢apta kararlar alinmas1 bakimindan
biiyilk 6nem arz etmektedir. Kongre Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda ve milli
miicadeleden yeni c¢ikilmasi esnasinda toplanmasi sebebiyle alinan kararlarin birgogu
uygulanmaya konulamamistir. Fakat 6zellikle ekonomik agidan alinan kararlar, ekonominin
gelismesi i¢in model arayisina girilmesi de kongrenin zamanina gore dnemlidir. Alinan kararlar
modern egitim hayatin1 da etkilemektedir. Ekonomiyi iyilestirme hareketi kapsaminda aslinda
Koy okullarinin da temeli kismen burada atilmistir. Ciinkii ¢okmekte olan bir devleti
kurtarmanin yolu once ekonomiyi iyilestirmektir. Bu amag¢ kapsamina egitimi de onem
verilmesi diigiintilmiis ve 17 yi1l sonra kurulacak olan Koy enstitiisii gibi egitim kurumlari ile
devlete istihdam saglayacak modern, geng egitimli bir nesil yetistirilmesinin fikri temelleri de

bu kongrede ele alinmistir.

281 Kazim Karabekir, ktisat Esaslarimiz —Hatira ve Zabitlariyla 1923 Lzmir Iktisat Kongresi, Istanbul, 2001, s.
115. Hergiiner, s.132.; Okgiin, Tzirkiyg Ikt, Kong, s. 251.; Inan, s. 64; Lewis, s.466

282 Hergiiner, s.136.; Okgiin, Tiirkiye Ikt, Kong, s. 256.; Okgiin, “1923 Y1l Izmir., s. 58.; Inan, s. 69; Karabekir, s.
124.

283 Inan, 5.73; Okgiin, Tiirkiye Ikt, Kong, s. 259
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Izmir Iktisat Kongresi toplandigi zamana gore degerlendirildigi zaman gercekten
kurulmasi planlanan yeni Tirkiye'nin en Onemli, belki daha dogrusu en anlaml
davraniglarindan birisi olmustur. Bu kongreyi, herhangi bir kongre gibi ele almak, kabul ettigi
kararlara bakip degerlendirme yapmaya kalkmak, yaniltic1 sonuglara gotiirebilir. Yiizeysel bir
bakis, isin 6ziinii ve davranisin 6nemini kavramamiza neden olabilir. Ancak, kongrenin zamani,
1923'"er Tiirkiye’sinin i¢inde bulundugu siyasal ve iktisadi ortami ve nihayet Mustafa Kemal'in
ve bazi yetkililerin konusmalarinda ileri siiriilen diistinceleri, bir biitiinliik i¢cinde ele alinarak
gergekei bir degerlendirmenin sergilenmesi miimkiin olabilir. Kongrenin kabul ettigi iktisadi
misakindan binlerce basiimustir. Ulkenin her kdsesine ve dzellikle koylerde halka anlatmak igin
her diikkana asilmasi, camilerde okunmasi, ¢ikacak her kitabin ilk sayfasinda yer almasi

istenmis ve bu istek de gerceklestirilmistir.?8*

Izmir Iktisat Kongresini, bir iktisat kongresi olarak nitelemek zordur. Ozellikle, hicbir
istatistiki veri kullanilmamis, yontem hakkinda agik bir program da goriilmemistir. Ayrica,
misak-i iktisadi kararlarinda ¢ocuksu ifadelerin yer almasi ve ticaret grubunun kongrede agir
basmast da biiyiik 6l¢iide dogrudur. Ancak, kongreyi bunlardan olusmus saymak ve buna gore

yargiya varmak, yapilan isi ¢cok basitlestirmek ve yiizeysel gérmektir.

Izmir Iktisat kongresinde Mustafa Kemal modern egitim ile ilgili olarak su konulara
deginmistir.
“Arkadaglar! Bence yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin
programlari iktisat programindan ¢ikmalidir; ¢linkii demin dedigim gibi, her sey bunun
icinde miindemigtir. Binaenaleyh, evlatlarimiz1 o suretle talim ve terbiye etmeliyiz.
Onlara bu suretle ilim ve irfan vermeliyiz ki, alem-i ticaret, ziraat ve sanatta (ticaret, ziraat
ve sanat diinyasinda) ve biitliin bunlarin faaliyet sahalarinda miismir (verimli) olsunlar,
miiessir (etkili) olsunlar, faal olsunlar, ameli (pratik) bir uzuv olsunlar. Binaenaleyh,
maarif programimiz gerek iptidai (ilk) tahsilde, gerek orta tahsilde verilecek biitiin seyler
bu nokta-i nazara gore olmalidir. Maarif programlarimiz gibi suabat-1 devlet (devletin
subeleri) i¢in tasavvur olunacak programlar dahi iktisat programina istinat et-mekten
(dayanmaktan) kendini kurtaramazlar. Esasli bir program tesbit etmek, program {izerine

biitiin milleti hem-ahenk olarak (ahenk icerisinde) ¢alistirmak lazimdir.”?®

284 Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Yonca Matbaas1 Ankara 1984, 5.219,220.
285 Hergiiner, s.135
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Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’un Konusmasinda modern egitim ile ilgili su sonuca

varmistir,

“Iktisadiyatimizin inkisafin1 diisiiniirken maarif siyasetimizin bu hususta biiyiik bir rol
oyniyacagi sliphesizdir. Bugiine kadar takip ettigimiz maarif siyaseti memleketin maarif
ihtiyacini telafi edememistir, edemez de. Ciinkii bu sistem zengin ve alim milletlere uyan
sistemdir. Iktisaden ve ictimaen vaziyetimizle telifi kabil degildir. Bizim bugiinkii maarif
sistemimiz dogrudan dogruya memleketteki cehlin tasfiyesine matuf olmalidir. Alim ve

feylesof yetistirmek programin ikinci maddesini teskil edebilir.?2®”

Kongre Baskani Kazim Karabekir Pagsa’nin kongre agilis konusmasinda ise modern

egitimin baglangicinin, cehaletin yok edilmesiyle gerceklesecegini belirtmistir.

“Varligimiza kasd eden diismanlar1 milletimiz elbirligi ile nasil kahr ve mahvettiyse
(Elhamdiilillah sesleri) yine el ve soz birligiyle bizi dahilden kemiren fakr-ii cehalete de

hiicum igin cihada baslhyoruz.”?®’

Her ii¢ konugmaya da baktigimizda egitim ile ilgili diisiincelerin ve fikirlerin oldugu
goriilmektedir.

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’a gore kongrenin toplanma amacini ise su sekilde

ifade etmistir?®:

“Iktisat Kongresini toplamaktan maksat, efendiler, Tiirkiye'nin her tarafi bir oldugu
halde mesafenin uzakligindan ve yollarin fenaligindan mateessiif Istanbul'daki
tiiccarlarimiz Avrupa'nin uzak memleketindeki tiiccarlar1 tanidiklari halde, Istanbul'daki
ciftcilerimiz uzak memleketlerdeki ¢iftgileri tanidiklar1 halde, Erzurum'u, Diyarbekir’i,
Bitlis'i tantyamiyacak kadar feci bir vaziyettedirler. Istedik ki, aym1 zamanda, biiyiik
ictimada yekdigerini tanimayan memleketin 6z evlatlar1 birbirlerini tanisinlar ve
memleketin iktisat ihtiyaglarini bir kere de bir arada diisilinsiinler, bir arada toplu olarak
iktisat islerini halletsinler. Salahiyetleri haricinde olan kisimlar hakkinda Biiyiik Millet
Meclisi ve Hiikiimetinin, muhtiralar vererek 1azim gelen cihetlerde, nazar-1 dikkatlerini
celbetsinler. Bendeniz onlarin miitalaatim pek kiymetli bulmaktayim. Ciinkii dogrudan

dogruya meslek adamlaridir. Verdikleri malimattan hem Iktisat Vekaleti, hem Biiyiik

286 fnan, s. 79.
287 Karabekir, s. 141.
288 Okgiin, Tiirkiye Ikt. Kong, s. 12-13.
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Millet Meclisi ve hem de onun Hiikii-metinin tenevviir edecegi kanaatinde

bulunuyorum.”

“Tiirkiye iktisat Kongresi sirf iktisat Vekaletinin tesebbiis ve tesviki ile ictimaa davet
edilmistir. Ve uzun senelerden beri unutulmus olan iktisadiyatimiz hakkinda
memleketimiz iktisat Amillerinin bir araya gelerek diistinmelerini, nokta-i nazarlarini
Biiyiik Millet Meclisine ve Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetine bildirmelerini ve
tesebbiis-ii sahsileri ile orada yapilmasi lazim gelen islere derhal orada karar vererek
harekete gelmelerini miinasip goérdiim. Ve 12 tesrin-i sanide Baskumandan Pasa
hazretlerine Izmir’den telgraf cektim. Dedim ki, memleketin iktisadiyati uzun
senelerden beri unutulmustur. Iktisat amilleri dinlenmemistir. Bu meslek adamlarmi
dinlemek ve onlarin dileklerine gore bir iktisat programi viicide getirmek dogrudan
dogruya memleketinin vicdanin1 ve kalbini dinleyerek bir program viiclide getirmek
lazimdir. Ve bu ¢ok hayirli olur. Bu hayirli isin riyaset-i fahriyesini kabul eder misiniz?
diye sordum. Baskumandan Pasa hazretlerinden cevap aldim. Maal memnuniye

muvafakat ediyorlardi. Bu suretle Reis Pasa hazretleri de kabul ettiler.”

[zmir iktisat Kongresi kararlar1 ekler kisminda yer almaktadur.

C. Cumbhuriyet Donemi

Savaslar kazanilmis, diisman yurttan kovulmus, aylar siiren barig gériismelerinden basari
ile ¢ikilip Lozan antlagmasi imzalanmis ve akabinde Cumhuriyet ilan edilmistir. TBMM'nin
kurulusuyla birlikte egitimde modernlesme siireci baglamistir. Bu siiregte toplumun yapisi da
yapilan yenilikler ile degismis ve egitime olan talep artmustir. Talep artisiyla egitim dgretim

faaliyetleri i¢in gerekli olan okul, derslik, ders ara¢ geregleri, 6gretmen sayilar1 da artmistir.

Osmanl egitim sistemi, iilkenin genelinin egitimiyle ilgilenememistir. Bundan dolay1 da
merkezi bir egitim sisteminden s6z edilmemistir.?®® Cumhuriyetin kurulmas1 ile Mustafa
Kemal, merkezi bir egitim sisteminden s6z etmistir. Osmanlida egitim okullara gore degismekte
aralarinda birlik beraberlik bulunmamaktaydi. Ortak bir milli amaca bagli olmayan bu egitim
kurumlar1 Tanzimat donemi ile Bati’ya yonelmis ve onlarin dosilince tarzlarin1 benimsemistir.
Bundan dolayi bir birliktelik saglanmamistir. Modernlegsme siireci Tanzimat ile baslamis olsa

bile uygulamasinin halka yansimasi Cumhuriyet doneminde olmustur. Egitimi Meyer’in

289 Findikoglu, Terbiye ve Tedvin... s. 17;Basar, s.18.
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tanimladigindan yillar 6nce 6nemli bir toplumsallasma araci olarak géren Mustafa Kemal,
egitimle halka ulus bilincinin verilebilecegini savunmustur.?® Egitim ayn1 zamanda, ¢agdas

medeniyetler seviyesine ulasmada, 6nemli bir kurum niteli tagimaktadr.

Bu donemde birgok yenilik yasanmistir. En Onemlilerinden biri Mustafa Kemal
tarafindan "Turkiye'nin milli maarifinin kurulmasinin" istenmesidir. Ciinkii milli olmayan iki
basgli bir sistem ile yonetilen teskilatta ciddi goriis ayriliklart vardir. Mustafa Kemal bu donemde
ulus devlet anlayigina uygun olacak sekilde Cumhuriyet egitimi verilmesinden yanadir. Mustafa
Kemal ve arkadaslar1 bu sekilde yeni kurduklar1 devletin ayakta kalinacagini diistinmekteydiler.
Cumhuriyet doneminde niifus 12 milyon civarindaydi. Niifusun %7’si erkekler %3l kadinlar
olmak iizere %10°u okuryazardi. 5.062 6gretim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarda 11918
tane 6gretmen bulunmaktadir. Sirastyla ilkokul (341.941), ortaokul (5.905), lise (1.241), meslek
okullar1 (6.547) ve yiiksekogretim (2.914) olmak iizere 358.548 6grenci vardir.?! Bu dénemde

donemin sartlarindan dolay: egitime az bir biit¢e ayirmiglardir.?%

Bu dénemde yasanan savaslarin etkisi ve bir¢ok 6gretmenin savasta 6lmesi sebebiyle
Ogretmen sayilar1 yetersizdir. Var olanlarinda formasyonlari eksiktir. Modern egitim anlayisini
benimsemis 6gretmen sayisi azdir. Var olan programlarda modern anlayisa uygun degildir. Bu
problemlerin iistesinden gelmek i¢in hem 6gretmen egitimine hem de dgrencilerin egitimine
onem verilmesi gerekmektedir. Okuma yazma oranimin ¢ok diisiik olmasi ¢oziilmesi gereken

konularin basindayd.

1. Mustafa Kemal’in Egitim Anlayis1

Cumhuriyet doneminden sonra egitim ile yapilan yenilikleri iyi bir sekilde
degerlendirebilmek i¢in Mustafa Kemal’in egitim konusuna nasil baktig1 ¢cok iyi bilinmelidir.
Mustafa Kemal, ¢ocukluk yillarindan beri egitim ile ilgili gdzlemler ve tespitler yapmuistir.
Osmanli Devleti’nin en calkantili ve buhranli déneminde egitim 6gretim hayatini yasayan
Mustafa Kemal, o donemde iyi bir egitim almistir. Egitim hayatinda hem zeka olarak hem

caliskanhigi ile bunu gostermistir.?®® Ustelik Mustafa Kemal, Balkanlar, Istanbul ve

2% John W. Meyer, “The Effects of Education as an Institution” The American Journal of Sociology, Vol. 83, No.
1 (Jul., 1977), s.70

291 Bahattin Demirtas, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Egitim ve Ogretim”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.41, May1s 2008, 5.65

292 Siileyman Bozdemir, “Atatiirk Doneminde Egitimdeki Gelismeler”, C.U. Tiirkoloji-Makale Bilgi Sistemi,
N0:5673, s.2.

293 Burhan Goksel, “Atatiirk’iin Egitim Konusunda Gériisleri ve Misak-1 Maarif” Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt: I, S.3, Temmuz 1985.
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Anadolu’nun gesitli yerlerinde yasadig igin sistemdeki eksikleri yerine gézlemleyip tespitler
yapmistir. Sorunlar1 tespit etmenin yani sira ¢6ziim Onerilerini de diisiinmeye firsat bulmustur.
Osmanli Devleti’ni Once kurtarmaya caligmig fakat var olan problemler ile sorunun
coziilemeyecegi goriiliince kurtulus savasi ve yaptigi devrimlerle, Tiirk ulusunun yok olmasini

onlemis ve Tiirk Devletini kurmustur.?%*

“Gengligin egitimi eskiden beri siiregelen denenmis, degersiz ve hatta zararlari
kanitlanmis bir felsefe ve diinya goriisiine gore yapilamazdi. Tiirk milletini ileri gotiirecek,

insancil, akilci yeni egitim ilkelerine ihtiyag vardi”?%

Cumhuriyet Déneminde Istiklal Savasinm ilklerinden yararlamlarak egitim alanidaki
degisimlerdeki temel ilkelerden faydalanilmistir. Yeni kurulan Tiirk Devletine uygun olacak

sekilde tek ¢at1 altinda egitim dgretim faaliyetlerini toplanmaya calisilmistir.?%

Millilesme temelinde bir modernlesme siirecini segen geng Cumhuriyetin kurucusu,
kendisine ileri endiistri toplumlarini 6rnek almistir. Toplumsal yapiyr bu modele gore yeniden
inga etmeyi diisiinen Mustafa Kemal i¢in, egitimin de yeniden organize olmasi gerekmistir.
Mustafa Kemal’e gore 1923 izmir iktisat Kongresi bunun acik bir ifadesi olmustur. Kongre
sadece liberallesmeyi degil, ayn1 zamanda egitimin de modern bir yapiya uygun olarak
diizenlenmesini 6ngdérmiistiir. Basta kdy okullar1 olmak iizere tiim okullarda tarim ve sanayi
egitimine onem verilmesi ve uygulamali egitimin yayginlagmasi dnerilmistir.?®” Bu oneriler

elbette afaki kalmayacak, ilerleyen yillarda topluma mal olacak atilimlarla sonuglanacaktir.

Mustafa Kemal yaptigi her yenilikte toplumu etkileyecek sekilde yenilik yapma g¢abasi
icinde olmustur. Degisim yasayan diger toplumlarda oldugu gibi, Tiirkiye'de de, milli bir devlet
kurma, milli devlete uygun olacak sekilde toplumu sekillendirme, toplumun gereksinimlerine
gore de yeni insan tipi yetistirmeyi amag¢lamistir. Bu amaca uygun olacak sekilde modern bir
egitim siStemi 6n gérmiistiir. Yeni egitim sistemi hem yeni topluma ayak uyduracak bireyler

yetistirilmesini ongoriirken, diger yandan da ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicii

2% Yahya Akyiiz, “Atatiirk’{in Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Kasim 1987,
Cilt: TV, Say1: 10, s. 71-90

2% Yahya Akyiiz, “Atatiirk’{in Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri”, I. Uluslararasi Atatiivk Sempozyumu (Agilis
Konusmalari, Bildiriler 21-23 Eyliil 1987), Ankara, 1994, s. 354.

2% Hifzirrahman Rasit Oymen, “Cumhuriyet Egitimine Gegiste Atatiirk’{in Etkisi”, Belleten, Cilt LII, Kasim 1988,
Ankara, 5.1013

27 Hiiseyin Bal, “Mustafa Necati-John Dewey ve Tiirkiye’de Ogretmen Sorunu” Mustafa Necati Sempozyumu 9-
11 Mayis 1991 Kastamonu, Kastamonu Egitim Yiiksekokulu Yaymlar: No:6, s.149
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yetistirmeyi de hedeflemistir.?®® Mustafa Kemal toplumun degismesi igin yapilacak en biiyiik
devrimin Tirk insanin zihniyetinde olmasi gerektigini ifade etmistir ve zihniyetin modern
diistince bigimine evrilmesi gerektigini, yasam tarzini degistirmesini ve degerlerinin de

degistirilmesi gerektigi ifade etmistir.

Toplumun modern olmasi i¢in ilk olarak kafada bir seylerin degismesi gerektigini
vurgulamistir. Bu yiizden egitim kurumlarinda yenilikler yapilmasi gerektigini Tiirk halkina
anlatmak ve kabullenmeleri ve benimsemeleri igin ugrasmak gerektigini ifade etmistir.
Toplumun diisiincesinde yer alan din merkezli egitim ve geleneksel Osmanli fikirlerinin

uzaklastirilmasi toplumun degismesi i¢in 6nem arz etmistir.

Yeni kurulan Tiirk devletinin modern bir ideolojiye dayaniyordu. Bu ideolojiyi
Tiirkiye’nin dort bir yanina yaymak ve kurulan yeni rejimi korumak icin egitimli bir nesil
yetistirilmesi gerekmistir. Bu sekilde kurulan yeni diizenin varligi korunmus olacaktir. Yeni
kurulan ve halka benimsetilmeye g¢alisilan egitim sistemi, aktif olunan, Bati’nin degerlerini
benimseyen, gergekei diisiinen vatandaglar yetistirilmeye ¢alisilmaktadir. Dini ve geleneksel
goriisii benimseyen, kaderci ve teslimiyetci yapidan kurtararak toplumun degismesini saglamak
hedeflenmekteydi. Yapilan yenilikler politik olmanin yani sira toplumsal ve ekonomik alani
etkilemekteydi. Modern ideolojinin yerlesmesinde yeni kurulan okullar toplumsal ve kiiltiirel
degisimde mihenk tas1 gorevi iistlenmislerdir. Degisim igin en énemli silahin okullardan ve
egitimlerden gectigini Mustafa Kemal ve arkadaslar fark ettigi i¢in bu alana daha ¢ok dnem

vermislerdir.?%°

2% Fatma Gok, “75 Yilda Yetistirme Egitim ve Devlet” Fatma Gok (Ed),75 Yilda Egitim, Tiirkiye Is Bankas:1 ve
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, s. 5

29 Ceyhun Atuf Kansu, “Atatiirk¢iiliik ve K&y Enstitiileri” Genglik Koy Enstitiileri Ozel Sayist, Subat 1962, S.18,
s.5; Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Kd&y Enstitiilerinin Dayandigi Esaslar”, Basinda Koy Enstitiileri 11, Ankara,
2001, s.374; Mahmut Adem, Devrim Yasalar: Odaginda Ogretim Birligi, Ankara, 2001, s.130; Maras, s.27;
Akkutay, s.100; Isa Esme, “Egitim Devrimi ve Tiirk Aydinlanmasindaki Yeri” Oliimiiniin 80. Yilinda Mustafa
Necati ve Cumhuriyet Egitim Devrimi Sempozyumu 2-3 Ocak 2009 Izmir, Yeni Kusak Koy Enstitiililler Dernegi
Yayinlar1 izmir 2009, s.26; Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkive nin Toplumsal Yapist Cilt 1-2,
Remzi Kitabevi, 10. Basim, Istanbul, 1997, 5.119,120; Mustafa Ergiin, “Koy Ogretmen Okulu Denemesi ve
Mustafa Necati” Oliimiiniin 80. Yilinda Mustafa Necati ve Cumhuriyet Egitim Devrimi Sempozyumu 2-3 Ocak
2009 izmir, Yeni Kusak Koy Enstitiiliiler Dernegi Yayinlar1 izmir 2009, s.234; Sevket Gedikoglu, Kemalist Egitim
Ilkeleri ve Uygulamalar, Cagdas Yaymlar, Istanbul, 1978, s.5 Turhan Oguzkan, “Atatiirk’iin Egitimci Kisiligi”
Cumhuriyet Donemi Egitimcileri, UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu, Ankara, 1987, s.18-19; M. Asim
Karaomerlioglu, “The Village Institutes Experince in Turkey” British Journal of Middle Eastern Studies; 25, (1),
1998, 5.48, 63-64; Pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Yap1 Kredi Yayinlar1 1997, s.57,58; Murat Giil, The
Emergence of Modern Istanbul: Transformation and Modernisation of a City, Tauris Academic Studies, London,
2009, s.82; Arayici, 5.129,130; Cigdem Sekmen, Cok Partili Siyasal Hayata Gegis Oncesi ve Sonrast Koy
Enstitiileri, (Damgman, Prof. Dr. Kadir Cangizbay,) Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi
Ana Bilim Dal1 Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali, Ankara 2001, s.40; Hasan Ercelebi, Kurulusunun 50. Yilinda
Koy Enstitiileri ve Tiirk Egitim Sistemine Katkilari, (Damgsman, Prof. Dr. Ibrahim Ethem Basaran), Ankara
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Bundan 6tiirii Izmir Iktisat Kongresinde alan kararlar, icra vekilleri programi ve 1.
Heyeti ilmiye toplantilar1 Mustafa Kemal’in egitime olan bakisina bir ufuk kazandirmistir.
Zihnen tasarlanan bu projelerin hayata gegirilme zaman gelmistir. Fakat egitimin durumuna
bakinca ortada bir karmasiklik vardi. Bu karmasikligi azinlik okullari, askeri okullar,
medreseler ve sibyan mektepleri olusturmustur. Cumhuriyet ile birlikle yonetici kadro tiim
egitim sistemini tek elden yonetmek istemistir. Boylece ileride yapilacak olan egitim reformu
icin devlet denetiminin kurulmasi planlanmigtir. Egitim 6gretimde bu ¢ift bashilik veya gok
bashlik seklinde goze ¢arpan®® sorun igin Tevhid-i Tedrisat -6gretimin birlestirilmesi- kanunu
artik bir zorunluluk hali almistir. Daha Once bahsettigimiz gibi Tanzimat ve Mesrutiyet
inkilaplart ile egitim alaninda da yeni diizenlemelere gidilmis ama yenilikleri eskilerle
birlestirip biitiinlestirme girisimlerinde bulunulamamistir. Bunu basarmak modern zihniyete

sahip Cumhuriyet donemi liderlerine kalmustir.

2. Tevhid-i Tedrisat

Yeni kurulmus Tiirk devletinin baslica gereksinimi, onu yasatacak, Mustafa Kemal'in
sozleriyle "fikri hiir, irfan1 hiir, vicdan1 hiir" kusaklarin olmasi1 hedeflenmistir. Bunun igin, ilk
adim olarak egitim sistemini, Cumhuriyet {ilkiileri dogrultusunda yonlendirmek gerekmistir. Bu
ise de Tevhid-i Tedrisat kanunu ile baglanmistir.®* Cumhuriyetin kurulusundan sadece dort ay
sonra Esme’nin tabiriyle “devrimlerin miihrlii” olan Ogretimin birlestirilmesi diisiincesi
zihinlerde belirginlesmistir.®°2 Bu diisiinceye uygun olarak yenilikler yapilmasi gerektigi
tizerine diisiinilmiistiir. Diisliniilen yenilikler ilk egitim &gretim doneminde uygulanmaya
baglanmistir. 1 Mart 1924'te, Mustafa Kemal TBMM’nin donem bas1 agilisinda artik
ogretimdeki ¢ok basliligin dniine gecilmesi ve egitim dgretimde birligin saglanmasi gerektigini

ve derhal bu énemli degisikligin yapilmasini istemistir.3%

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim Yonetimi ve Planlamas1 Anabilim Dal1, Ankara, 1991, 5.6; Neslihan
Saka, Koy Enstitiilerinin Tiirkiye 'nin Kalkinma Siirecindeki Yeri, (Damigman: Yrd. Dog. Dr. Esra Yiiksel Act),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 35

300 Bekir Semerci, “Yeni Arayislar” Koy Enstitiileri Amaglar-Ilkeler-Uygulamalar, K&y Enstitiileri ve Cagdas
Egitim Vakfi, Ankara, 2007, s.26; Mahmut Adem, Atatiirk¢ii Diisiince Isiginda Egitim Politikamiz, Cagdas
Matbaacilik, 2000, s28; Zekai Baloglu, Tiirkive 'de Egitim, TUSIAD, Istanbul, 1990, s.6; Ahmet Mumcu, Tarih
Acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Geligimi, Inkilap ve Aka Kitabevleri, 8. Bask1,1983, istanbul, s.137

01 Turhan Oguzkan, “Orta Dereceli Genel Ogretim Kurumlarinin Gelismesi” Cumhuriyet Doneminde Egitim,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1983, s.284

302 Esme, 5.26

303 {smail Ciftgioglu, “Atatiirk’{in Tiirk Egitimi Hakkindaki Goriis ve Uygulamalar1” Akademik Bakus, S.13, 2007,
S.6
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"Kamuoyunda kabul gérmiis bulunan egitim ve 6gretimin birlestirilmesi ilkesinin bir an
kaybetmeksizin uygulanmasi geregini gériiyoruz. Bu yolda meydana gelecek gecikmenin
zararlar1 ve bu yolda ¢abuk davranmanin ciddi ve biiylik yararlarinin bulunmasi, bu

konuda bir an dnce karar vermemizi gerektirmektedir."

Ogretimin birlestirilmesine iliskin Saruhan Mebusu Vasif Bey ve elli arkadasinin

Onergeleri alinmis ve gerekgesi Geng’in aktardigi lizere 3 Mart 1924°te kabul edilmistir:

“Bir devletin irfan ve maarif siyasetinde milletin fikri ve hissi itibariyle birligini saglamak
icin 6gretimin birlestirilmesi; en dogru, en ilmi, en asri her yerde faydalar1 ve giizellikler
goriilmiis bir ilkedir. 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu'ndan sonra agilan Tanzimat
devrinde, Osmanl1 Saltanat1 6grenim birligine baslamak istemisse de bunu bagaramamis
ve tersine bu konuda ikilik yaratmistir. Bu ikilik, egitim ve 6gretimin birligi bakis
acisindan birgok zararli sonuglar dogurdu. Bir milletin bireyleri ancak bir terbiye
gorebilir. Iki tiirlii terbiye bir memlekette iki tiirlii insan yetistirir. Kanun teklifimizin
kabulii durumunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biitiin bilim (irfan) kurumlarinin bagh
olacaklar1 tek makam Milli Egitim Bakanlig1 olacaktir. Bdylece, biitiin okullarda bundan
bdyle Cumhuriyet’in irfan politikasindan sorumlu ve 6gretimimizi duygu ve diisiince
birligi ¢cergevesinde ilerletmekle gorevli olan Milli Egitim Bakanligi, olumlu ve birlesik
bir egitim politikas1 uygulayacaktir. Teklifimizin bugiin hemen ivedilikle goriisiilerek

kanunlasmasini yiiksek heyetten rica ederiz.”3%

Kanun No 1 430 Kabul Tarihi : 03.03.1924
Resmi Gazete: 06.03.1924 — 63

“Madde 1- Tirkiye'deki biitiin bilim ve 6gretim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligina
Baghdir.”

“Madde 2- Ser'iyye ve Evkaf Bakanlig1 veya 6zel vakiflar tarafindan idare edilen biitiin

medreseler ve okullar Milli Egitim Bakanligina devredilmis ve baglanmigtir.”

“Madde 3- Ser'iyye Evkaf Bakanligi biitcesinde okullar ve medreseler i¢in konulan

odenekler Milli Egitim biitcesine aktarilacaktir.”

304 Resat Geng, Tiirkiyeyi Laiklestiren Yasalar, AAM, Ankara 1998, s.19.
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“Madde 4- Milli Egitim Bakanlig1, dini bilgiler konusunda yiiksek uzmanlar yetistirmek
lizere iiniversitede bir Ilahiyat Fakiiltesi kuracak ve [ayrica] imamlik ve hatiplik gibi dini

hizmetlerin yerine getirilmesiyle gérevli memurlarin yetismesi i¢inde ayr1 okullar agacaktir.”

“Madde 5- Bu kanunun yayimu tarihinden itibaren, genel egitim ve 6gretim hizmetleri
vermekte olup, simdiye kadar Milli Savunma Bakanligina bagli olan askeri riistiyeler ve
idadilerle, Saglik Bakanligina bagli olan Yetim Evleri, biit¢eleri ve 6gretim kadrolart ile birlikte
Milli Egitim Bakanligina baglanmistir. Anilan riistiye ve idadilerde bulunan ogretim
kadrolarinin nereye bagli olacaklari, gelecekte ait olacaklari bakanliklar arasinda belirlenip
diizenlenecek ve o zamana kadar orduya mensup olan Ogretmenler bu statiilerini

koruyacaklardir.”
“Madde 6- Isbu kanun, yayrm tarihinden gecerlidir.”
“Madde 7- Isbu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

Hazirlanan bu maddeler ile biitiin okullar Egitim Bakanligi’na baglanmistir. Ayrica
Bakanligin ortaya koymus oldugu ilkelere uymayan okullarin egitim faaliyetlerine son

verilmistir. Bu sekilde ¢cok basli egitim yerine egitimde birlik saglanmistir.

Kanunda medreselerin kapatildigina dair bir agiklama yoktur. Ancak medreseleri yerini
almak ve “Yiiksek Diyanet Uzmanlar1” yetistirmek iizere Ilahiyat Fakiiltesi ve Imam Hatip
Okullar1 agilmast kanunlastirildigina gore, medreselerin kapatilmasina karar verildigi fakat
bunun agik¢a sdylenmedigi anlasilmaktadir.3®Bu da egitimde modernlesmenin acik bir kaniti
olarak gosterilebilir. Tevhid-i Tedrisat kanununda medreselerin kapatilmasina dair kayit
bulunmamasima ragmen Egitim Bakani Vasif Bey “Egitim Bakanligi’min ilkokullarda
kesinlikle meslek dersi okutulmayacagini belirtmistir. Ayrica egitimin bu sekilde olmasi
» 306

durumunda egitimin birlestirilmesi kararina aykiri olacagi

1924’te kaldirmastir.

gerekcesiyle medreseleri 11 Mart

Kanunun kabuliinden daha 6nce medreseler sorununu Mustafa Kemal’in meclisinde
tartisma konusu olmustur. Mustafa Kemal medreselerin devamina veya reforma tabi
tutulmasina imkan gormemektedir. Yusuf Akgura gibi diislinlirler medreseleri kapatmamayi,
adlarin1 “Hakimiyet-i Milliye Medreseleri” olarak yeniden diizenlemeyi, fakir ¢ocuklari

toplayarak buralardan devrimi yayacak din adamlar1 yetistirmeyi onermislerdir. Ama Mustafa

305 Baggoz, .93, Yamaner, s.131
308 Yamaner, s.131
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Kemal bu “Devrim Medreseleri” *° fikrini benimsememis ve medreselerin kapatilmasinm

yeglemistir.

Benimsenen fikir dogrultusunda medreseler kapatilmigtir. Kapatilan medreselerden
sonra Rize’de (14 Eyliil 1924) Mustafa Kemal’e medreselerin yeniden agilmasina dair dilekge
verilmistir. Mustafa Kemal ise onlara cevaben medreselerin yetersiz oldugunu, memleketin

yasadig1 felaketin iginde yer aldig1 roliinii, anlatmustir,3%®

Tiirkiye Cumhuriyeti, kendi sibyan mekteplerini ve medreselerini Tevhid-i Tedrisat
kanunuyla kapatma karar1 almistir. Hemen ardindan ayni tutumu yabanci okullara karsida
uygulama karar1 almistir. Lozan Barig Antlagsmasindan sonra Tiirkiye, Tevhid-i Tedrisat
Kanunundan 6nce belirlenmis olan yabanci okullar politikasini uygulamaya baslamistir. Bu
politikaya gore Tiirkiye sinirlar1 i¢inde herhangi bir dinin ya da mezhebin propagandasinin
yapilmasini istememistir. Tilirkiye sinirlart i¢inde yer alan okullarin tarafsiz olmasi, milli hislere
ve uygar gorevlere dikkat etmesi gerektigini belirtmistir. Bu sekilde kendi medreselerini
kapatan Tiirkiye’nin, Hristiyan okullar1 i¢in ayricalik yapilmamasi gerektigi belirtilmistir. Bu
karara karsi olacak yabanci hiikiimetlerin protestolarmi da dikkate almayacaklarini
aciklamislardi. Yabanci okullardan beklenti olarak okullarinda Tiirk Tarih ve Cografya dersi
ile Tiirkge dersinin verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica yabanci okullarda din ve
mezhep propagandasinin yapilmamasii emretmistir. Bu okullara atanacak olan 6gretmenler
hakkinda da goriis sunulmustur. Maarif Miidiirleri Tiirk¢e, Tarih ve Cografya 6gretmenlerinin
atanirken “6z Tiirk” olmalarina dikkat edilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu okullara Tiirkce
konusma ve Tiirkge okuma yazma o6gretiminin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Bu
kurallara uymayan, 6zellikle Tiirkce derslerini bilerek ihmal eden azinlik ve yabanci okullarin
hemen kapatilacagi soylemistir. Yabanci okullarin dini 6gretim ve ibadet yapmalarina miisaade
edilmistir. Ama ibadet yapilmayan yerlerde yani mabet disinda heykel, tasvir ve hag
bulundurmak yasaklanmisti. 3% Biitiin bu koyulan kurallara Avrupalilar birgok itiraz etmislerdir
ama Tirkiye, cok sert sekilde bir dille reddederek kurallara uymayan okullarin derhal

kapatilacagini ifade etmistir.

307 Basgoz, 5.93

308 fsa Tak, “Atatiirk Dénemi Egitim Politikasimin Cumhuriyetci Karakteri” Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, C.2, S.1, 2007, s.129
309 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, (2. Baski), Ocak Yayinlari, Ankara, 1997, 5.66
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3. Tiirkiye’ye Davet Edilen Yabanci Egitimciler ve Goriisleri

Mustafa Kemal yapilan egitim faaliyetleri ile toplumdaki cahilligi ortadan kaldirmay1
hedeflemistir. Diger taraftan ise toplumsal ve ekonomik hayatta etkin/modern sekilde yasayan
vatandaglar yetistirmeyi planlamistir. Bu amagcla yapilan her degisikligin topluma anlatilma
ihtiyac1 dogmustur. Yeni kurulan tilkenin rejimi egitimle halka anlatilmak istenmistir. Bir
Cumhuriyet halki diinyaya getirilmesi ongorilmiistiir. Bunun i¢in verilen bilgilerin kalict
olmasi i¢in uygulamali bir bigimde verilmesi gerekmistir. Mustafa Kemal verilecek olan
uygulamali egitimin, Tiirk egitim siteminin temeli olmas1 gerektigini vurgulamistir.
Uygulamal1 egitim ile Tiirk milletinin yararli ve iiretici olmasini saglayacag: diistiniilmiistiir.

Uygulamali egitim i¢in birgok yerde ve gesitli seviyelerde meslek okullar1 agilmistir.31°

Gortiglerinden faydalanmak i¢in Tiirkiye’ye c¢agrilan yabanct egitimcilerin
sunduklar1  raporlarda, koye yonelis fikrinin yer ayrildigi  gorilir. 1924°te
Maarif Vekaletinin daveti lizerine Tiirkiye’ye gelen Amerikali egitimci John Dewey; “kdy
okullar1 i¢in 6zel kdy Ogretmen okullart kurulmasini ve kdy okullarinin programlarinin,
cevrenin is hayat1 goz oniinde tutularak ayarlanmas: gerektigini” salik vermistir.3!! Buna gére
koylerde koyli ve ¢ifteinin ihtiyacina gore egitim verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Okul
binalarinin ise uygulama ve kesfetme yeteneklerini ortaya cikartacak sekilde diizenlenmesi
ihtiyaci hissedilmistir. Binalardaki esyalarin da buna gore diizenlenmesi gerekmistir. Derslerde
cesitli materyallerin kullanilmasi gerektigi ifade edilmis, bunun i¢inde ucuz ve basit esyalarin
sayist arttirilmasi gerektigi vurgulanmustir. izmir Iktisat Kongresinde filizlenen bu modern
diistince bizim giiniimiizde dahi gegerli olan uygulamali egitimin 6nemine vurgu yapmaistir.

1925’te Tiirkiye’ye davet edilen Alman egitimci Kiihne (Hiikiimet, Tiirk egitimi
iizerinde bir plan istemek lizere Kerschensteiner’i davet etmis; fakat o rahatsizlig1 sebebiyle bu
daveti kabul etmemis, yerine yardimcist Kiithne’yi yollamistir. Koylii egitiminde pratige doniik
egitimin yaninda koy 6gretmen okullarina yetenekli kdy cocuklarinin segilmesi ve mesleki
egitime vurgu yapmistir. 1927°de Tiirkiye’ye gelerek uzun incelemelerde bulunan Belgikali
Omar Buyse de mesleki ve teknik egitimin yani sira ziraat okullarina arazi ve giftlik eklenmesi

iizerinde yogunlasmustir.32

310 Nurettin Fidan ve Miinire Erden, Egitime Giris, Alkim Yaymevi, Ankara, 1997, 5.124.

311 Baggdz ve Wilson, s. 124. ; Ulker Akkutay, Milli Egitimde Yabanct Uzman Raporlar: (Atatiirk donemi). Ankara:
Avni Akyol Umit Kiiltiir ve Egitim Vakfi Yayinlar1. 1996, s.31,32

312 Baggdz ve Wilson, Tiirkiye... s.142. ;Zafer Tangiilii, Oguzhan Karadeniz, Sinan Ates, “Cumhuriyet Dénemi
Egitim Sistemimizde Yabanci Uzman Raporlari (1924-1960), Turkish Studies International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9 (5), 2014, s.1898; Ekinci, 5.94.
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Koye yonelis diisiincesi yaninda, sehirde 6grenim goren ¢ocuklarin da kdy yasantisini
tanimalar1 ve dogayla i¢ i¢e olmalari maksadiyla birtakim fikirler 6ne siiriilmiis; okullarin fiziki
sartlarinin bu anlayis dogrultusunda diizenlenmesi i¢in planlar c¢izilmistir. Biiylik sehir
cocuklarinin arpa, bugday, cavdar, yulaf tiirlinden hububati ¢ogunlukla bilmedikleri, her giin
yedikleri ekmegin dahi ashini tanimadiklari, sebzeleri ise ancak olmus haliyle bildiklerine
dikkat c¢ekilmistir. Okul arsasinin bir kosesine kiiglik dlgekte bir sebze ve hububat bahgesi
viicuda getirilebilecegi; ancak burada 6grenciyi muhakkak calistirmak gerektigi vurgulanmistir.
Burada o6grenciler fideleri dikmek, bitkinin gelisim safhalarin1 not defterlerine isim ve

resimleriyle kaydetmekle yiikiimlii olacaklardir.3!3

Genel olarak yabanci egitimcilerin gériislerini inceledigimizde Izmir Iktisat Kongresinde
Ziraat ve Maarif Meselesi bagligi altinda alinan kararlar ile birebir uyusmakta ve bunu destekler
niteliktedir. Mustafa Kemal’in zihninde tasarladigi modern egitim anlayisinin tohumu izmir
Iktisat Kongresinde atilmis, egitimle ilgili toplantilar, kararlar ve yurt disindan davet edilen
bilim adamlarinin verdigi raporlar neticesinde bilimsellige kavustuktan sonra yavas yavas
filizlenmeye/yesermeye baslamistir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden beri siiregelen
kdyde 6gretmeni tutamama ya da kdye dgretmen yetistirme problemi artik yeni kurulan devletin

problemi olmaktan ¢ikmis olacaktir.

4. Koy Muallim Mektepleri

Cumhuriyet doneminde Dartilfiinun'da Deneysel Psikoloji bolimii dgretim tiyesi Ali
Haydar 1924 yili sonlarinda verdigi konferansla Ogretmen yetistiren okullarin acgilmasi
gerekliligi hissedilmistir. Ona gore kdy ve sehir cocuklarinin yetistigi ortam ¢ok farkliyd: ve
sehirde yetisen kisiler kdyde 6gretmenlik yapamazdi. ilkokul ¢ikish kdy ¢ocuklarmin almacag
i¢ yillik "Koy Muallim Mekteplerinde” kdy hayatina yakin yasanacak, muallim kdye daha
faydali olacakti. Ali Haydar Bey’in 6nerdigi bu program 1-25 Mayis 1925'de Konya'da toplanan
Maarif Miifettisleri Kongresi'nde tartigilmistir. Bir grupta "Kdy Mektebi Dairesi "kurulmasini
ve koyliyli kdyden ayirmadan egitim yapacak okullar agilmasini Onermistir. Bu sirada
Tiirkiye'ye gelen ve Tiirk maarifi hakkinda genis bir rapor hazirlayan yabanci uzmanlarin

hazirladigi raporlarda koy okullarina O6gretmen yetistirecek Ogretmen okullar1 agilmasini

313Ali Haydar, “Mektep Binasi, Avlusu ve Bahgesi”, Muallimler Birligi, Sene: 1, S: 2, Istanbul,
Agustos 1341, s. 59-60.
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Oonermistir. Bu diislince ortaminin i¢ginde 30.4.1926 yilinda ve 789 sayi ile ¢ikanlar1 Maarif

Teskilati Kanunu'nda "Ko6y Muallim Mektepleri "agilmasi kabul edilmistir.

Mustafa Kemal’in Maarif Vekili Mustafa Necati, 6gretmen yetistirmeye Onem
vermistir. Koyler i¢in daha kisa siirede ve kdy kosullarina uyum saglayabilecek yetenekte
Ogretmen yetistirmesi icin Maarif Vekaleti tarafindan harekete gecilmistir. 1- 25 Mayis 1925°de
Konya’da toplanan Maarif Vekaleti miifettislerinin 6nerdikleri bir kdy 6gretmen okulu tipinin
denenmesi i¢in 1926°da Kayseri’de, 1927°de Denizli’de ilkdgrenime dayanan ve ii¢ y1l 6grenim
siiresi olan iki Koy Ogretmen Okulu agilmustir.3'4,

1924°te 6gretmen okullarindaki 6grenci sayis1 2528 iken Mustafa Necati bu say1y1 1928-
29°da 5603’e ¢ikarmis olmasina ragmen o6liimiinden {i¢ yi1l sonra 6gretmen okulu sayisi 24’ten
18’e, Ogrenci sayist da 2036’ya diigmiistiir. Mustafa Necati tarafindan kurulan Maarif

Eminlikleri kaldirilmis, kimsesiz ¢ocuklar1 okutmak i¢in daha 1916’da kurulmus olan ve adini

degistirerek sehir yatili okullar1 dedigi oksiiz yurtlari, koy yatili okullarinin sayist azaltilmistir.
315

314 Faik Resit Unat, “Tiirkiye’de Ogretmen Okullarinin Kurulusuna Toplu Bir Bakis”, Egitim Hareketleri, Y1l: 1,
Sayi: 4, Nisan 1955, Ankara, s.28.; M. Rauf Inan, Mustafa Necati Kisiligi, Ulusal Egitime Bakisi, Konusma ve
Anilari, Ankara 1980, s.18-19.

315 [nan, Mustafa. .. s.21.
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IV. BULGULAR

Birinci Izmir Iktisat Kongresi admi alacak olan “1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi”
hazirliklar1 1922 Aralik ayindan itibaren baslatilmistir. Vilayet ve kazalara ¢ekilen telgraflar ile
15 Subat 1923 tarihinde agilacak olan kongreye her kazadan 8 kisinin gonderilmesi
bildirilmistir. Bu kisilerden iicli ¢iftgi digerleri, bankaci, tiiccar, sirket, sanatkar ve isci
temsilcilerinden olusmustur. Izmir’in diisman isgalinden kurtarilmasindan (9 Eyliil 1922) 5 ay
8 giin sonra, Izmir’de diizenlenmistir. 1135 iiye ve 500’ii kadin 3000’in iizerinde davetli ve

izleyici ile toplanmustir.
Kongrede Temsil Edilen Delege Gruplari 4’e ayrilmaktadir.

Bunlar Ciftci, Tiiccar, Sanayici, Is¢i grubudur. Bu kongrede bu gruplara yonelik esaslar
giindeme alinmustir. Izmir Iktisat Kongresinde Misak-1 Iktisadi Esaslari, Ciftci Grubunun
Iktisadi Esaslari, Tiiccar Grubunun Esaslart, Sanayi Grubunun Iktisat Esaslar1, Isci Grubunun

Iktisat Esaslar1 olarak 5 gruba ait esaslar yer almaktadir.

Misak-1 iktisadi Esaslar1 ve Is¢i Grubunun iktisat Esaslar1 tek baslikta toplanirken, Ciftci
Grubunun Iktisadi Esaslar1 10 baslik altinda, Tiiccar Grubunun Esaslar1 20 baslik altinda,
Sanayi Grubunun Iktisat Esaslar1 6 baslik altinda toplandig1 belirlenmistir.

Misak-1 Iktisadi Esaslar1 baslig1 altinda toplam 12 madde yer almaktadir.

Ciftci Grubunun iktisadi Esaslar1 baslhig: altinda 10 baslik yer almaktadir. Bunlar;
Reji Meselesi (2),

Ziraat ve Maarif Meselesi (9),

Asayis Meselesi (14),

Asar Meselesi (2),

Ziraat Bankasi ve Itibari Zirai Meseleleri (6),

Yollar Meselesi (9),

Orman Meselesi (9),

Ziraatte Hayvanat Meselesi (18),

Ciftcilige Ait Baz1 Meseleler (18),
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Ziraatte Makine Meselesi (8) olmak iizere toplam 10 alt baslik altinda 95 madde

gorigilmistir.
Tiiccar Grubunun Esaslar1 baslig1 altinda;
Bankalar (5),
Kombiyo ve Borsa Isleri (6),
Cuma Tatili (3),
Maden Meseleleri (9),
Orman Meselesi (15),
Ticaret-i Bahriye Meseleleri (24),
Ticaret Islerini Kolaylastiracak Esaslar,
Glimriik Siyaseti (1),
Giimriik Muamelat-1 (5),
Inhisar Sisteminin Ref’i, Kavanin ve Ahkam-1 Ticariyenin Islah ve Tadili (2),
Itibar Teskilat: ve Teshilati (4),
Ticaret Odalar (6),
Ticaret-i Hariciye Miiesseseleri (5),
Sirketler (5),
Ticarette Mevadd-1 Miiteferrika (9),
Tedrisat-1 iktisadiye (5),
Temettii Vergisi (1),
Vesait-i Nakliye Meselesi (9),

Vesait-i Muharebe Meselesi (8) olmak iizere toplam 20 alt baslik altinda 122 madde

gorisilmustiir.
Sanayi Grubunun Iktisat Esaslar1 bashig: altinda;
Glimriiklerde Himaye Usulii (4),

Tesviki Sanayi Kanunu Hakkinda (8),
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Yollar ve Vesait-i Nakliyete Hususi Tarife (2),

Sanayi Bankalar1 (2),

Tedrisat-1 Sinaiye (4),

Sanayi Odalar1 (6) olmak tizere toplam 6 alt baglik altinda 26 madde goriisiilmistiir.
Is¢i Grubunun Iktisat Esaslar1 baslig1 altinda toplam 34 madde yer almaktadur.

Misak-1 Iktisadi Esaslart baslig altinda egitim ile ilgili oldugu diisiiniilen maddeler

asagida yer almaktadir.

“Madde 5- Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi iizerinde oturdugu vakaftir.
Ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir.

Madenleri kendi milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga caligir.”

“Madde 6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en bilylik diigmanimiz; taasubdan uzak
dindarane bir salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz.
Tiirkiye halki mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina kars1 yapilan diigman fesad

ve propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.”

“Madde 7- Tiirkler, irfan ve marifet asigidir. Tirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek
sekilde yetisir; fakat her seyden evvel memleketin malidir. Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyla

(Mevlud-i serif) Kandil giiniinii, ayn1 zamanda kitap bayrami olarak tes'nid eder.”

“Madde 8- Bircok harbler ve zaruretlerden dolay1 eskiden niifusumuzun fazlalagsmasi ile
beraber sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk, mikrop, pis
havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ecdad
mirasi olan binicilik, nisancilik, aveilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina calisir.
Hayvanlarina da ayni dikkat ve ehemmiyeti gdstermekle beraber cinslerini diizeltir ve

miktarlarin1 ¢ogaltir.”

“Madde 9- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman
olmayan milletlere daima dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhdar degildir. Ancak kendi yurdunda
kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat
yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirli miinasebette fazla

mutavassit istemez.”
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“Madde 11- Tirkler, hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler.
Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak, anlasmak

icin seyahatler ve birlesmeler yaparlar.”

Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslart bashigi altinda egitim ile ilgili oldugu diisiiniilen

maddeler asagida yer almaktadir.
-Ziraat ve Maarif Meselesi

Madde 1- Koyliilere giftgilere ziraatin muhtelif subelerini ameli olarak 6gretecek surette

yazilmis kitab ve mecmualar bastirilarak bedava dagitilmasi. (miittefikan kabul)

“Madde 2- Umum iptidai ve tali mekteblerde miiterakki memleketlerde oldugu gibi

sanayi ve ziraatin de ameli olarak gosterilmesi. (miittefikan kabul)

Madde 3- Her Livada birbirine yakin olan kdyler i¢in kafi arazisi olan leyli birer iptidai
mektebi agilmasi ve bu mekteblerde iptidai derslerle beraber ameli ve nazari basit ziraat dersleri

gosterilmesi. (miittefikan kabul)

Madde 4- Her Liva' nin biiyiikliigiine gore birden ikiye kadar nazari olmaktan ziyade
ameli ziraat tedrisatinda bulunulmak iizere miinasib nahiyelerde numune ¢iftligi mahiyetinde

tall mektebler yapilmasi. (miittefikan kabul)

Madde 5- Ali tahsil icin bir ziraat mektebi kafi goriilerek bu mektebin Anadolu'da tesis
ve mektebin teessiisiinden ve Halkall' nin bilumum levazimi tedrisiye ve demirbas esya ve
sairesinin naklinden sonra Halkal1 Ziraat Mektebinin yeni mektebe nakli ve yeni tesis edilecek

mektebin mevkiinin tayin edilmesi hususunun hiikimete birakilmasi. (miittefikan kabul)

Madde 6- Koylerdeki iptidai mekteblerinin mutlaka bes dokiimliik bir bahgesi ve iki
inelik fenni bir ahir ve kiimesi yeni usul bir agirlig1 ve muallimler i¢in iki odali bir evi olmasi
ve arazinin ve bir kismi sebze ve bir kismi ¢igek bir kismi da fidanciliga tahsis edilerek
muallimlerinin nezareti altinda bizzat talebe tarafindan idare edilerek masraf ve hasilatinin kdy
muallimlerine ait olmast ve bu suretle ¢ocuklara ameli olarak ciftciligin Ogretilmesi ve
miinevver zevatin da kdylerde yerlesmelerinin tesviki. (Sanayi miistenkif, diger gruplar

miittefikan kabul)

Madde 7- Tiirkiye ve Ecnebi Dariilfinin, Ali ve Tali mektebler mezunlari ve
mezunelerinin ve medreseleri ikmal ederek icazetname alanlarin en az bir sene muiiddetle altinci

maddeyi tatbik eden kdy muallimliklerinde istihdami. (miittefikan kabul)
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Madde 8- Kisla ve Askeri talimgdhlarda ameli ziraat tedrisati yapilmasi. (miittefikan
kabul)

Madde 9- Ahlaka mugayir olanlart men'edilmek sartiyle zirai, Sinai, Cografi, iktisadi ve
sthhi sinema filmleriyle koyliilere 1azim gelen faydali malimati vermek ve kdylerin istatistiki
maltimatlarin1 zapteylemek ve ameli konferanslar vermek tizere simdilik her liva'da birer seyyar

Ziraat Mektebi acilmasi. (Ekseriyetle kabul edilmistir)
-Asayis Meselesi
“Madde 1- Asayisin temini i¢in maarifin nesri ve cehaletin izalesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Koylerin toplu bulundurulmasi gereken inzibati temin ve gerek maarifin
intisar1 i¢in pek ziyade faydali oldugundan bu mes'elenin nevahi kanunundan nazar-1 itibara

alinmasi (miittefikan kabul).”

“Madde 8- Bundan bodyle jandarmaliga girecek olanlarin herhalde ve hi¢ olmazsa
iptidaiye tahsilini gérmiis bulunmasi ve kat'iyen bulundugu muhitte vazife ifa ettirilmemesi.

(miittefikan kabul)”

-Orman Meselesi
“Madde 7- Memleketin her tarafinda mevsime gore aga¢ bayramlari yapilmasi ve
giiniiniin tayini. Aga¢ bayrami giinlerinde mektebler talebesinin ve ahalinin hi¢ olmazsa, birer

agac dikmege mecbur tutulmalari. (miittefikan kabul)”
-Ziraatte Hayvanat Meselesi

“Madde 5- Koylii ve ¢iftgilerimize hayvan hastaliklar1 ve cinslerinin 1slah1 ve ¢ogaltilmasi

ve himayelerine dair agik ibareli risalelerle maliimat verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Tali mekteplerde okutulan hayvanat programinin iktisadiyati hayvani esast

iizerine dgretilmesi. (miittefikan kabul)”

-Ciftcilige Ait Bazi Maddeler
“Madde 15- Dinamitle tarlalarin islenip ve giibrelenmesi igin Avrupa Amerika'da yapilan

tecriibeleri yakindan takip etmek {lizere miitehassislar gonderilmesi. (miittefikan kabul)”
-Ziraatte Makine Meselesi

“Madde 2- Memleketimizde ziraat makinelerinin tamimine mani olan sebeplerin en

birincisi makinelerin herhangi bir kismi1 kirildiginda tamir edecek ustalar ve tamirhaneler
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bulunmamasi oldugundan mevcut sanayi mekteplerinde demircilige ve tesviyecilige fazla
ehemmiyet verilerek ziraat makinelerini tamir edebilecek ustalar yetistirilmesi ve miithim
merkezlerde eli ¢ekig tutar ve az cok demircilikten anlar ziraat makinistlerini yetistirebilecek

amell makinist mekteplerinin agilmasi. (miittefikan kabul)”

Tiiccar Grubunun Esaslari baslig1 altinda egitim ile ilgili oldugu diisliniilen maddeler

asagida yer almaktadir.
-Maden Meseleleri

“Madde 2- Madenlerimizin kiymeti ve istihsalati hakkinda toplanilan malGmat ve

istatistiklerin muntazaman nesri. (miittefikan kabul)”
-Ticaret-i Bahriye Meselesi
“Madde 22- Ticaret-i bahriye meslek mekteblerinin tesisi. (miittefikan kabul)”
-Tedrisat: Iktisadiye

“Madde 1- istanbul Ticaret mekteb-i alisinin hiikiimet ve tali kisminin da ticaret odalar
ve ticari heyetler miirahhaslarindan miitesekkil bir komisyon tarafindan idaresi ve bu mektebin
son gayesine viisul i¢in tensik ve takviye ve islahi. (Ziraat ekseriyetle red, diger {i¢ grup

miittefikan kabul)”

“Madde 2- Tiirkiye'nin miithim ticaret merkezlerinde de ticaret mektepleri agilmasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 3- Her yerde ve bilhassa ticaret mektebi agilamiyan mahallerde serbest ve

mecburi ¢irak mektebleri tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Bilimum mekteblerde ve hususi sultani ve idadilerde iktisadi tedrisata

ehemmiyet verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Iktisadi ve Ticari asar ve nesriyatin himaye ve taltifi ile mevkut-i ticari ve sinai

istatistikler tertib ve nesri ve memleketin iktisadi cografyasinin tanzimi. (miittefikan kabul)”

Sanayi Grubunun Iktisat Esaslart baslig: altinda egitim ile ilgili oldugu diisiiniilen

maddeler asagida yer almaktadir.
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-Tedrisat-z Sinaiye

“A- Sanayi mekteblerinin her muhitin ihtiyacat ve kabiliyetine gore, tesisi ve tedrisatin
Iktisat Vekaletinin Sanayi Miidiiriyet-i Umumiyesi gibi miitehassis bir merkezde tevhidi ve

tedrisatin bilhassa ameli bir sekle ifragi. (miittefikan kabul)”
“B- Sanayi ¢irak mekteblerinin agilmasi. (miittefikan kabul)”
“C- Usta kurslarinin agilmasi. (miittefikan kabul)”

“D- Ihtisas i¢in memleketimiz Mekatib-i sinaiyesinden mezun olanlarin Avrupa'ya
gonderilmesi ve tahsil-i tilisini memleketimizde ikmal etmis olanlardan sanat miihendisleri

yetistirilmesi. (miittefikan kabul)”

Isci Grubunun Iktisat Esaslari bashig1 altinda egitim ile ilgili oldugu diisiiniilen maddeler

asagida yer almaktadir.

“Madde 25- Is¢i cocuklarinin sehit gocuklarindan sonra tercihan leyli sanat mekteplerine

meccanen kabulii. (miittefikan kabul)”
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Sekil 4: zmir Iktisat Kongresi Esaslart

Ciftci

Misaki Grubunun
Iktisadi Iktisadi
Esaslar1

Reji Meselesi (2),

Ziraat ve Maarif
Meselesi (9),

Asayis Meselesi (14),
Asar Meselesi (2),

Ziraat Bankasi ve
Itibari-1 Zirai
Meseleleri (6),

Yollar Meselesi (9),
Orman Meselesi (9),

Ziraatte Hayvanat
Meselesi (18),
Ciftcilige Ait Bazi
Meseleler (18),

Ziraatte Makine
Meselesi (8)

Misaki iktisadi esaslar

12 95

Tuccar
Grubunun
Esaslari

Bankalar (5),

Kombiyo Ve Borsa Isleri (6),
Cuma Tatili (3), Maden
Meseleleri (9), Orman
Meselesi (15), Ticaret-i
Bahriye Meseleleri (24),
Ticaret Iglerini
Kolaylastiracak Esaslar,
Giimriik Siyaseti (1),
Giimriik Muamelat-1 (5),
Inhisar Sisteminin Ref’i,
Kavanin ve Ahkam-1
Ticariyenin Islah Ve Tadili
(2), Itibar Teskilat1 Ve
Teshilat1 (4), Ticaret Odalar1
(6), Ticaret-i Hariciye
Miiesseseleri (5), Sirketler
(5), Ticarette Mevadd-1
Miiteferrika (9), Tedrisat-1
Iktisadiye (5), Temettii
Vergisi (1), Vesait-i Nakliye
Meselesi (9), Vesait-i
Muharebe Meselesi (8)

122
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Sanayi
Grubunun
Iktisat
Esaslari

Gilimriiklerde Himaye
Usulii (4),

Tesviki Sanayi
Kanunu Hakkinda (8),

Yollar ve Vesait-i
Nakliyete Hususi
Tarife (2

Sanayi Bankalari (2),
Tedrisat-i Sinaiye (4),
Sanayi Odalar1 (6)

26

Isci
Grubunun
Iktisadi
Esaslari

Is¢i Grubunun Iktisat
Esaslari

34



Sekil 5: Izmir Iktisat Kongresi Kararlarinda Egitim Ile Iigili Gegen Kavramlar

4 Misaki iktisadi

o Irfan

 © Maarif

+ Kitap Bayrami

* [lim / Sanat

* Agac Bayram1/Orman Sevgisi
+ Bedeni Terbiye

 Faydali yenilikler

* Seyahat

o
/ Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslan

* Ameli Egitim / Tali Mektep
« Ziraat Dersleri

» Konferans

* Maarifin Nesri

« Cehaletin Izalesi

Tahsil / kitap/ mecmua
Islah /Sinema filmleri
Malumat / Cehaletin izalesi
Makinist Mektepleri
Sanayi Mektepleri

AN

Tiiccar Grubunun Esaslari A
» Ticaret-i Bahriye Meslek Mektepleri
» Ticaret Mektepleri
» Cirak Mektepleri
« Iktisadi Tedrisat )
Sanayi Grubunun Iktisat Esaslar )
» Cirak Mektepleri
» Usta Kurslar1
* Sanat Miihendisleri
« Avrupa'ya Ogrenci Gonderimi )
Isci Grubunun Iktisadi Esaslar )
« Leyli Sanat Mektepleri

vy
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Sekil 5 incelendiginde 5 ana baslik altinda toplam 289 karar i¢inden, 35 maddenin egitim

ve modernlesme ile ilgili oldugu belirlenmistir.

Misaki Iktisadi baslig1 altinda irfan, maarif, kitap bayramu, ilim, sanat, aga¢ bayram,

orman sevgisi, bedeni terbiye, faydali yenilikler ve seyahat ifadeleri gegmektedir.

Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslar1 basligi altinda ameli egitim, tali mektep, ziraat dersleri,
konferans, maarifin negsri, cehaletin izalesi, tahsil, kitap, mecmua, islah, sinema filmleri,
malumat, cehaletin izalesi, makinist mektepleri ve sanayi mektepleri kelimelerinin gectigi tespit

edilmistir.

Tiiccar Grubunun Esaslart bagligi altinda; Ticaret-i bahriye meslek mektepleri, ticaret

mektepleri, ¢irak mektepleri ve iktisadi tedrisat ifadeleri yer almaktadir.

Sanayi Grubunun Iktisat Esaslari bashiginda; ¢iwrak mektepleri, usta kurslari, sanat

miihendisleri, Avrupa'ya ogrenci génderimi ile ilgili konulara deginildigi goriilmiistiir.

Is¢i Grubunun Iktisadi Esaslar1 basligi altinda ise egitim ile ilgili leyli sanat mektepleri

konusuna deginilmistir.
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V. SONUG VE TARTISMA

A. izmir iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslarin incelenmesi:

Izmir iktisat kongresinde kabul edilen esaslar incelendiginde 5 ana baslik altinda toplam
289 esas goriisiilmiistiir. Bu basliklar su sekildedir: Misaki iktisadi (12), Cift¢i Grubunun
Iktisadi Esaslar1 (95), Tiiccar Grubunun Esaslar1 (122), Sanayi Grubunun Iktisat Esaslar1 (26)
ve Is¢i Grubunun iktisadi Esaslaridir (34).

Bu bes baslikta toplam 289 madde goriisiilmiistiir. Bu 289 maddeden toplamda 35 madde
egitim ile ilgilidir. Misak-1 Iktisadi Esaslarinda 6 madde, Cift¢i Grubunun iktisadi Esaslarinda
17 madde, Tiiccar Grubunun Esaslarinda 7 madde, Sanayi Grubunun Iktisat Esaslarinda 4
madde, Is¢i Grubunun iktisat Esaslarinda 1 madde olarak egitim ile ilgili toplam 35 madde yer

almaktadir.

Bu basliklar i¢inde egitim ile ilgili gecen kavramlar incelendiginde ise Misaki iktisadi

baslig1 altinda irfan, maarif, kitap bayramu, ilim, sanat, aga¢ bayrami, orman sevgisi, bedeni

terbiye, faydali yenilikler ve seyahat ifadelerinin gegtigini gormekteyiz.

Misak-1 Iktisadi kararlarinda, orman sevgisi316, hirsizlik, yalancilik, riya, nefis terbiyesi,
tembellik gibi ahlak kurallar®!’, irfan(bilme-anlama), marifet(bilgi, hiiner)®®, temizlik, saglikli

319

yasam, bilumum doga sporlar1, hayvan 1slahi®'°, ilim sevdasi, din, milliyet, toprak sevgisi*%°,

321

karsilikl1 anlayis, empati, imece kiiltiir®?! ve baris¢1 yasam tarzi1®?? yer almaktadir.

Misak-1 iktisadi kararlarinin maddeleri incelendiginde;

“Madde 5- Tirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi tizerinde oturdugu vakiftir.
Ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir.

Madenleri kendi milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga calisir.”

2019 ilkokul 1. Siif Tiirkge ders programlarinda agag¢ sevgisi basligi yer almaktadir. Bu

madde ile aslinda o zamanda alinan bu kararin etkisi giiniimiiz hala devam etmektedir.

316 Misak-1 Iktisadi Esaslar1, m. 5.

317 Misak-1 Iktisadi Esaslar1, m. 6

318 Misak-1 Iktisadi Esaslar1, m. 7

319 Misak-1 Iktisadi Esaslar1, m. 8

320 Misak-1 Tktisadi Esaslar1, m. 9

321 Misak-1 Tktisadi Esaslart, m. 11

322 Misak-1 Tktisadi Esaslari, m. 3,9,11
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“Madde 6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiylik diismanimiz; taasubdan uzak
dindarane bir saldbet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz.
Tirkiye halki mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina kars1 yapilan diisman fesad

ve propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.”

Faydali yenilikler kavrami ile modern bilgi ve egitim kastedilmistir. Egitimde yapilan her

bir yenilik gelismeye yol agmaktadir.

“Madde 7- Tiirkler, irfan ve marifet asigidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek
sekilde yetisir; fakat her seyden evvel memleketin malidir. Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyla

(Mevlud-i serif) Kandil giinlinii, ayn1 zamanda kitap bayrami olarak tes'nid eder.”

Bu maddenin giinlimiiz egitiminde yansimasi hala devam etmektedir. Okuma bayrami

yilda bir kez ve mayis ayinin ikinci haftasindan sonra yapilmaktadir.

“Madde 8- Bir¢ok harbler ve zaruretlerden dolay1 eskiden niifusumuzun fazlalasmasi ile
beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk, mikrop, pis
havadan, salgindan ve pislikten c¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ecdad
mirasi olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina galigir.
Hayvanlarima da aynmi dikkat ve ehemmiyeti gdstermekle beraber cinslerini diizeltir ve

miktarlarin1 ¢ogaltir.”

Bu maddenin igerigi de giiniimiizde hala etkisini gostermektedir. Ilkokul programlarinda

temizlik ve onemi ile ilgili temalar yer almaktadir.

“Madde 9- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman
olmayan milletlere daima dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhdar degildir. Ancak kendi yurdunda
kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat
yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla

mutavassit istemez.”

Tiirk milletinin, ilim, sanat yeniliklerini almasi ve uygulamast modernlesmenin

oldugunun bir kanitidir.

“Madde 11- Tirkler, hangi smif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler.
Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak, anlasmak

icin seyahatler ve birlesmeler yaparlar.”
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Glintimiize etkisi devam eden bu madde, giinlimiiz egitiminde de siirekliligini devam

ettiren gezi kuliipleri ile aktif bir sekilde ¢aligsmaktadir.

Ciftci Grubunun iktisadi Esaslar1 baslhigi altinda ameli egitim, tali mektep, ziraat dersleri,

konferans, maarifin nesri, cehaletin izalesi, tahsil, kitap, mecmua, islah, sinema filmleri,
malumat, cehaletin izalesi, makinist mektepleri ve sanayi mektepleri kelimelerinin gectigi tespit

edilmistir.

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar degerlendirildiginde, “Ziraat ve Maarif
Meseleleri “ baslig1 altinda alinan kararlar, egitim agisindan o dénemin diinline-bugiiniine-

yarinina 1s1k tutmaktadir.

Bagdadi’ye gore Mustafa Kemal kalkinmanin baslangi¢ noktasini koylii olarak
goriiyordu. Mustafa Kemal’in “...kongredeki ¢ifici kesiminin onerileri arasinda ziraatin biiyiik
ver tuttugunu gormekteyiz. Daha bilingli ziraat yapilmasi icin egitimin okullarda, koylerde,
kislada hem nazari hem de ameli olarak ogretilmesi, gerekirse yabanci iilkelere yetistirmek
iizere 6grenci yollanmasi, oneriler arasinda yer almaktadir” 322 bu konusmasi da bu gériisiinii
desteklemektedir. Bu agidan alinan kararlarda ¢ift¢i grubunu ilgilendiren bir¢cok madde yer

almaktadir.
Maddeler irdelendiginde su sekilde sonuglar tespit edilmektedir.

“Madde 1- Koyliilere ¢iftcilere ziraatin muhtelif subelerini ameli olarak 6gretecek surette

yazilmis kitab ve mecmualar bastirilarak bedava dagitilmasi. (miittefikan kabul)”

Kitap ve mecmualarin bastirilarak bedava dagitilmasi, giiniimiizde okullarda kitaplarin

bedava dagiltilmasinda etkisi oldugu sdylenebilir.

“Madde 2- Umum iptidai ve tali mekteblerde miiterakki memleketlerde oldugu gibi

sanayi ve ziraatin de ameli olarak gosterilmesi. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile iilke dahilindeki biitiin okullarda “sanayi ve ziraatin ameli olarak
gosterilmesi” kararlastirilmistir. BoOylece ilk kez, salt ezberci bir egitim sisteminden,
uygulamal1 bir egitim sistemine ge¢ilmistir. Yillardir siiregelen teorik egitim sisteminin yerini

artik pratige dayali yani uygulamali egitim sistemi alacakti ve bunun yansimasi olarak

323 Rifat Erding Bagdadi, Birinci fktisqt Kongresi Ekonomik Felsefesinin Tiirkive Ekonomisine Yansimalarinin
Analizi, (Danigman: Prof. Dr. Mustafa Ozatesler), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.37
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cumhuriyetin ilerleyen yillarinda karsimiza uygulamali egitim-6gretim yapan Koy Enstitiileri

¢ikacaktir. Mesrutiyet egitimcisi Ismail Mahir Efendi’nin goriisleri de vucuda gelecektir. 3%

“Madde 3- Her Livada birbirine yakin olan kdyler i¢in kafi arazisi olan leyli birer iptidai
mektebi agilmasi ve bu mekteblerde iptidai derslerle beraber ameli ve nazari basit ziraat dersleri

gosterilmesi. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile Mesrutiyet donemi egitimcisi Ethem Nejat’in goriisleri vucuda gelmis ve
giinimiizde de mevcut bulunan YIBO’larin (Yatili ilkdgretim Bolge Okulu) temelini
olusturmustur. Ilerleyen tarihlerde toplanan 1. Heyeti [lmiye’de alinan kararlar arasinda yer

almistir.

“Madde 4- Her Liva' nin biiylikliigline gore birden ikiye kadar nazari olmaktan ziyade
ameli ziraat tedrisatinda bulunulmak iizere miinasib nahiyelerde numune ¢iftligi mahiyetinde

tali mektebler yapilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Ali tahsil i¢in bir ziraat mektebi kafi goriilerek bu mektebin Anadolu'da tesis
ve mektebin teessiisiinden ve Halkali' nin bilumum levazimi tedrisiye ve demirbas esya ve
sairesinin naklinden sonra Halkali1 Ziraat Mektebinin yeni mektebe nakli ve yeni tesis edilecek

mektebin mevkiinin tayin edilmesi hususunun hiikiimete birakilmasi. (miittefikan kabul)”

Bu maddeler ile kongrede koylii sorununa deginilmis ve ayrica kiiglik ve modern bir
isletmenin kdye girmesi koy ekonomisine pek faydali bir 6rnek olacak ve modernlesmeyi ve
ekonomide akilc1 bir degisimi saglayacaktir. Bunlardan baska, okulun arazisinde c¢alismak
zorunlulugu gencleri koy ekonomisi icin gerekli elemanlar olmaya itecek, kitap ezberleme
gelenegi birakilmis olacakti. Biitlin bunlarin yaninda kdyde bir eve ve bir isletmeye sahip olan
Ogretmenin i8reti bir adam olmaktan c¢ikmasi, kdye yerlesmesi, kdyden ka¢gmamasi,
saglanacakti. Egitime bu kadar yeni ve alistilmamis bir 6dev yiikleten bu goriis Tiirkiye'nin
gerceklerine uydugu i¢in gittikce ¢ogalan destekler bulacakti. Yillardir siiregelen 6gretmen
aci1ginin ve egitimsizligin burada zikredilen diistinsel temelleri, kendini kurulacak cumhuriyetin

ilerleyen yillarinda kurulacak olan kdy enstitiileri ile pratige kavusturmaktadir. 3%°

324 Niyazi Altunya, “Koy Enstitiilerinin Tarihgesi”, Kurulusunun 50. Yilinda Kéy Enstitiileri, Egit-Der Yayinlari,
1990, s.84.

325 7. Hafizogullari, “Ko6y Enstitiileri Hakkinda Bir Diisiince”, Ates, D., Bulur, A. (edt.), Prof. Dr. Turgut
Afkantiirk’e Armagan, (137-145), Be‘ga Basim, Istanbul, 2008, s.14}4; Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi V:
Tiirkiye Cumhuriyeti 1923, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 97
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“Madde 6- Koylerdeki iptidal mekteblerinin mutlaka bes dokiimliik bir bahgesi ve iki
inelik fenni bir ahir ve kiimesi yeni usul bir arilig1 ve muallimler i¢in iki odal1 bir evi olmasi ve
arazinin ve bir kismi sebze ve bir kismi c¢icek bir kismi da fidanciliga tahsis edilerek
muallimlerinin nezareti altinda bizzat talebe tarafindan idare edilerek masraf ve hasilatinin kdy
muallimlerine ait olmast ve bu suretle ¢ocuklara ameli olarak ciftciligin Ogretilmesi ve
miinevver zevatin da koylerde yerlesmelerinin tesviki. (Sanayi miistenkif, diger gruplar

miittefikan kabul)”

Bu madde ile koyiin kentlestirilmesi diisiincesinin ve sonra “Koy Okulu” ve “Koy
Enstitiisii” egitim-6gretim diizeni adiyla ortaya g¢ikacak olan yeni bir milli egitim diizeninin
temelleri atilmistir. Kdye boylece bir zirai isletme girecekti ve halkin zihnindeki okul kalibini
yikacakti. Okul yalniz bilgi verilen yer olmaktan ¢ikip kii¢lik bir ziraat isletmesi olacak, bu
isletme 6grenci ve 6gretmenin®® el birligi ile ¢ahistirilip geliri 6gretmen maas1 olarak geri

doniip devletin sirtindaki yiik bir nebze olsun hafifletilecekti.®?’

Bunlardan baska, okulun arazisinde ¢alismak zorunlulugu gencleri kdy ekonomisi i¢in
gerekli elemanlar olmaya itecek, kitap ezberleme gelenegi birakilmis olacakti. Biitiin bunlarin
yaninda kdyde bir eve ve bir isletmeye sahip olan 6gretmenin igreti bir adam olmaktan ¢ikmasi,
koye yerlesmesi, koyden kagmamasi, saglanacakti. Egitime bu kadar yeni ve alisilmamis bir
O0dev yiikleten bu goriis Tiirkiye'nin gerceklerine uydugu i¢in gittikge ¢ogalan destekler
bulacakt1.3?® Yillardir siiregelen 6gretmen ag1gimin ve egitimsizligin burada zikredilen diisiinsel

temelleri, kendini koy enstitiileri olarak pratige kavusturacaktir.

“Madde 7- Tiirkiye ve Ecnebi Dariilfiinin, Ali ve Tali mektebler mezunlari ve
mezunelerinin ve medreseleri ikmal ederek icazetname alanlarin en az bir sene miiddetle altinci

maddeyi tatbik eden koy muallimliklerinde istthdami. (miittefikan kabul)”

Bu maddede yer alan karar oybirligi ile kabul edilerek ileriki yillarda ortaya ¢ikacak olan

“Koy Enstitiisii” adlartyla maarif tarihimize girmistir.

“Madde 8- Kisla ve Askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisati yapilmasi. (miittefikan
kabul)”

326 Baggoz, s.143
327 Hakan Arslan, Umit Ayyildiz, Hakan Onciil, Melek iliker, “Toplumun Yeniden Insaasi: Koy Enstitiileri”
Cukurova Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.26, 2004, s.31; 92; Ekinci, s.53; Mustafa Oz, Ciglik Koy
Enstitiilerine Elestirel Bir Bakis, Tohum Basim Yayin Gosteri ve Organizasyon Ltd. Sti. Istanbul, 2000, 5.84, 113.
328 Basgoz, s.143
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Askeri egitim verilirken modern zirai egitimin halka indirgenebilmesi i¢in askerlere

uygulamali zirai egitim verilmesi 6ngorilmiistiir.

“Madde 9- Ahlaka mugayir olanlar1t men'edilmek sartiyle zirai, Sinai, Cografi, iktisadi ve
sthhi sinema filmleriyle koyliilere 1azim gelen faydali maliimati vermek ve kdylerin istatistiki
malimatlarini zapteylemek ve ameli konferanslar vermek tizere simdilik her liva'da birer seyyar

Ziraat Mektebi agilmasi. (Ekseriyetle kabul edilmistir)”

Seyyar Ziraat Mektebi agilmasi, ahlaka aykir1 olmamak kaydiyla yeni bir iletisim araci

olan sinemadan yararlanilmasi emredilmistir.

Kongrede ciftgiler ile ilgili alinan kararlardan «Cift¢i Grubunun iktisadi Esaslar1 baslig
altindaki Ziraat ve Maarif meselesi» alt basliginda yer alan 2, 3, 4, 6, 8 ve 9. maddeleri
kongrenin toplanmis oldugu tarihten 17 yil sonra kurulacak olan Koy enstitiilerinin temeli
olacaktir.?® Cumhuriyetin kurulus yillarinda iilkeye davet edilen yabanci bilim adamlarmnin
onerdigi konularin zaten Izmir iktisat Kongresinde goriisiildiigii ortaya ¢ikmistir. Ulkemizin
gelecegine damga vuracak olan kdy enstitiilerinin kurulusunda Mustafa Kemal ve devlet
adamlarinin ne kadar hakli bir gerekge ile Izmir iktisat kongresini topladiklari yabanci uzman

raporlari ile de bilimsellik kazanmis olacaktir.

Cumhuriyet’in egitim hamlelerinden Koy Enstitiilerinin kurulmas: fikrinin temeli, 1923
yilinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi'nde atilmistir. Ulkenin iginde bulundugu zorlu
kosullara yonelik gelistirilen ¢6ziim; hem egitim seviyesini ve bilinci arttiracak, hem de
kirsaldan baglayarak ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmayi saglayacak bir sistem
kurgulamaktir. Bu sistem, 1920’lerle baglayan yontemler arasinda en organize olani olarak isim
yapan Koy Enstitiileri ile birlikte gelisme olanagi bulmustur. Cumhuriyet Aydinlanmasinin ve
demokrasinin egitim alanindaki en 6zgiin ve etkisi en biiylik uygulamalarindan olan Koy
Enstitiileri, tilkenin i¢inde bulundugu zorluklara etkin bir ¢6zliim arayisinin neticesidir. Koy
enstitiileri, kurulduklar1 giinden bugiine dek; kurulma hikayeleri, orijinal egitim sistemleri,
yetistirdikleri degerler, kapatilmalar1 ve enstitii anilar1 {izerine ¢ok sayida calismaya konu
olmusglardir. K&y Enstitiileri yalnizca egitim kurumlar1 degil, “higlikten iiretmek™ (creating
from nothing) ve “yasayarak ve uygulayarak 6grenme” (learning by doing) ilkelerini temel alan,
bilingli, kendine giivenen, esitlik¢i bir yasam felsefesini benimseyen bireyler yetistiren, nihai

hedefi toplumsal kalkinma olan daha kompleks yapilardir. Teorik egitimin uygulamali egitimle

329 Ekinci, 5.53
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desteklendigi, kolektif iiretim modelinin benimsendigi, evrensel olan bilgilerin yanisira yere

0zgl olanin da 6gretildigi ve yoreye 0zel tiretimlerin yapildigi 6zgiin ortamlardir.

Ciftgi Grubunun Iktisadi Esaslari: Asayis Meselesi kararlar1 egitim acisindan

incelendiginde madde 1,2 ve 8’in egitim ile ilgili oldugu gorilmistiir.
“Madde 1- Asayisin temini i¢in maarifin nesri ve cehaletin izalesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Koylerin toplu bulundurulmasi gereken inzibati temin ve gerek maarifin
intisar1 i¢in pek ziyade faydali oldugundan bu mes'elenin nevahi kanunundan nazar-1 itibara

alinmasi (miittefikan kabul).”

“Madde 8- Bundan boyle jandarmaliga girecek olanlarin herhalde ve hi¢ olmazsa
iptidaiye tahsilini gérmiis bulunmasi ve kat'iyen bulundugu muhitte vazife ifa ettirilmemesi.

(miittefikan kabul)”

Bu maddeler incelendiginde egitim yayginlasirsa asayis saglanacak ve bu sekilde
cehaletin giderilecegi diisiinilmiistiir. Jandarmalarin ise en az ilkokul mezunu olmalart uygun
goriilmiistiir. Burada da egitimli insanlarin 6nemine vurgu yapildig1 anlasilmaktadir. Herhangi
bir ise girmede egtim sartinin koyulmasi da egitimin tiim kesimine yayilmasinda 6énem arz

etmektedir.

Ciftgi Grubunun Iktisadi Esaslari: Orman Meselesi kararlar1 egitim agisindan

incelendiginde madde 7’nin egitim ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

“Madde 7- Memleketin her tarafinda mevsime gore aga¢ bayramlari yapilmasi ve
giiniiniin tayini. Aga¢ bayrami giinlerinde mektebler talebesinin ve ahalinin hi¢ olmazsa, birer

agac dikmege mecbur tutulmalari. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile giinlimiiz egitim programlarinda hala varligin1 siirdiiren aga¢ sevgisi,
doganin yesillendirilmesi, TEMA (Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal
Varliklar1 Koruma Vakfi), belirli giinler ve haftalardan diinya orman haftasinin fikri temelleri

atilmustir.

Cift¢i Grubunun Iktisadi Esaslar1: Ziraatte Hayvanat Meselesi kararlar1 egitim acisindan

incelendiginde madde 5 ve 6 ‘nin egitim ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

“Madde 5- Koylii ve ¢ift¢ilerimize hayvan hastaliklar1 ve cinslerinin 1slah1 ve ¢ogaltiimasi

ve himayelerine dair agik ibareli risalelerle maliimat verilmesi. (miittefikan kabul)”

124



“Madde 6- Tall mekteplerde okutulan hayvanat programinin iktisadiyati hayvani esasi

lizerine dgretilmesi. (miittefikan kabul)”

Bu madde de koylii ve ¢iftgilerimize bilgilendirici brosiirlerin hazirlanmasi ve dagitilmasi
konusuna 6ncili olmus, egitim programinin madde 6’ya gore igerik diizenlemesine gitmesi

gorligilmiuistir.

Cift¢i Grubunun Iktisadi Esaslari: Ciftcilige Ait Bazt Maddeler kararlar1 egitim agisindan
incelendiginde madde 15’in egitim ile ilgili oldugu gorilmistiir.
“Madde 15- Dinamitle tarlalarin islenip ve giibrelenmesi i¢cin Avrupa, Amerika'da

yapilan tecriibeleri yakindan takip etmek {izere miitehassislar gonderilmesi. (miittefikan kabul)”

Modernlesme asamasinda, Avrupa, Amerika'da yapilan tecriibeleri yakindan takip ederek
gelismeye Onem verildigi goriilmekte olup, ayrica uzmanlarin bu modernn ¢aligmalari takip
edebilmek icin yurt disina gonderilme karari 6nem arz etmektedir. Bu uygulama giiniimiizde
hala etkisi devam eden uygulamalar arasinda yer almaktadir. Ornegi suan nitelikli bilim insan1
yetistirme amaciyla 1416 sayili Kanun Kapsaminda yurt disinda resm1 burslu statiide lisansiistii
O0grenim gormek amaciyla gonderilmektedir. Benzer sekilde Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda gérev yapmakta ve doktora tez asamasinda olan arastirma gérevlilerinin mecburi
hizmet yiikiimliiligiine iligkin hiikiimler uygulanmaksizin en az alt1 ay veya en fazla bir yil
slireyle yurtdigina burslu ve yol giderleri kargilanarak gonderilmesine iligkin burs programi hala
yiirlirliiktedir. Ayrica TUBITAK Bilim Insani Destek Programlar1 Baskanhigi (BIDEB)
tarafindan ytriitiilen 2214/A Yurt Dis1 Doktora Siras1 Arastirma Burs Programi ve 2219 Yurt
Dis1 Doktora Sonrast Arastirma Burs Programlari kapsaminda modernlesme ve yurtdisindaki
egitim ile ilgili yapilan ¢aligmalar1 g6zlemlemek amaciyla gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de
burslar verilmektedir. Avrupa ve Amerika’ya dgrenciler génderilmektedir. Ayrica TUBITAK
destek programlari ile donemin sartlarinda eksiklik hissedilen konulara yonelik ¢agrili proje

onerileri ¢gikmakta ve gesitli lilkeler ile ortak ¢alisma imkan1 sunmaktadir.
Ciftci Grubunun iktisadi Esaslari: Ziraatte Makine Meselesi kararlar1 egitim agisindan
incelendiginde madde 2’nin egitim ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

“Madde 2- Memleketimizde ziraat makinelerinin tamimine mani olan sebeplerin en
birincisi makinelerin herhangi bir kism1 kirildiginda tamir edecek ustalar ve tamirhaneler
bulunmamasi1 oldugundan mevcut sanayi mekteplerinde demircilige ve tesviyecilige fazla

ehemmiyet verilerek ziraat makinelerini tamir edebilecek ustalar yetistirilmesi ve miihim
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merkezlerde eli ¢ekig tutar ve az ¢ok demircilikten anlar ziraat makinistlerini yetistirebilecek

ameli makinist mekteplerinin agilmasi. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile makinist mekteplerinin agilmasi ve kalifiye usta yetistirilmesi
amaclanmistir. Amagclanan bu fikirler ile meslek liseleri ve meslek yliksek okullar1 giintimiizde

mevcut bulunmaktadirlar.

Tiiccar Grubunun Esaslari basligi altinda; Ticaret-i Bahriye Meslek Mektepleri, Ticaret

Mektepleri, Cirak Mektepleri ve Iktisadi Tedrisat ifadeleri yer almaktadir.

Tiiccar Grubunun Esaslari: Maden Meseleleri kararlari egitim agisindan incelendiginde

madde 2’nin egitim ile ilgili oldugu gorilmistiir.

“Madde 2- Madenlerimizin kiymeti ve istihsalati hakkinda toplanilan maliimat ve

istatistiklerin muntazaman nesri. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile donemin sartlarina uygun olarak madenler ile ilgili istatistiksel verilerin
tutulmas1 uygun goriilmiistiir. Alt1 ay sonra gerceklestirilen I. Heyeti Ilmiye toplantisinda

istatistik umum miidiirligiiniin teskili goriisiilen konular arasinda yer almigtir.

Tiicccar Grubunun Esaslari: Ticaret-i Bahriye Meselesi kararlari egitim agisindan
incelendiginde madde 22 nin egitim ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

“Madde 22- Ticaret-i bahriye meslek mekteblerinin tesisi. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile deniz ticareti mesleki okullarinin agilmasi goriisiilmiis ve nitekim

16/08/1928 tarihli 7059 sayili kararname ile Iktisat Vekaleti’ne bagl olarak Ticaret-i Bahriye
Mekteb-i Alisi agilmistr.

Tiiccar Grubunun Esaslari: Tedrisat: Iktisadiye kararlar1 egitim agisindan incelendiginde
madde 1,2,3,4 ve 5’in egitim ile ilgili oldugu goriilmistiir.

“Madde 1- Istanbul Ticaret mekteb-i lisinin hiikiimet ve tali kismimin da ticaret odalari
ve ticari heyetler miirahhaslarindan miitesekkil bir komisyon tarafindan idaresi ve bu mektebin
son gayesine viisul i¢in tensik ve takviye ve islahi. (Ziraat ekseriyetle red, diger ii¢ grup

miittefikan kabul)”

“Madde 2- Tiirkiye'nin miithim ticaret merkezlerinde de ticaret mektepleri agilmasi.

(miittefikan kabul)”
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“Madde 3- Her yerde ve bilhassa ticaret mektebi acilamiyan mahallerde serbest ve

mecburi ¢irak mektebleri tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Bilimum mekteblerde ve hususi sultani ve idadilerde iktisadi tedrisata

ehemmiyet verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Iktisadi ve Ticari asar ve nesriyatin himaye ve taltifi ile mevkut-i ticari ve
smai istatistikler tertib ve nesri ve memleketin iktisadi cografyasinin tanzimi. (miittefikan

kabul)”

Tiicccar Grubunun Esaslari, Tedrisati Iktisadiye alt bashig egitim agisindan
incelendiginde ise: ticaret mektepleri acilmasi konusuna deginilmistir. Cirak mekteplerinin
acilmasi salik verilmistir. Egitimin ¢esitli kademelerinde iktisadi konulara yer verilmesi

Onerilmistir.

Sanayi Grubunun iktisat Esaslari bashiginda; cirak mektepleri, usta kurslari, sanat

miihendisleri, Avrupa'ya ogrenci gonderimi ile ilgili konulara deginildigi goriilmiistiir.

“A- Sanayi mekteblerinin her muhitin ihtiyacat ve kabiliyetine gore, tesisi ve tedrisatin
Iktisat Vekaletinin Sanayi Miidiiriyet-i Umumiyesi gibi miitehassis bir merkezde tevhidi ve

tedrisatin bilhassa ameli bir sekle ifragi. (miittefikan kabul)”
“B- Sanayi ¢irak mekteblerinin agilmasi. (miittefikan kabul)”
“C- Usta kurslarinin agilmasi. (miittefikan kabul)”

“D- Ihtisas i¢in memleketimiz Mekatib-i sinaiyesinden mezun olanlarin Avrupa'ya
gonderilmesi ve tahsil-i talisini memleketimizde ikmal etmis olanlardan sanat miihendisleri

yetistirilmesi. (miittefikan kabul)”

Sanayi Grubunun iktisat Esaslari; Tedrisat-1 Smaiye Kkararlar1 egitim agisindan

incelendiginde madde A, B, C ve D maddelerinin egitim ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

Bu maddeler incelendiginde sanayi mekteplerinin acilmasi, ustalik kurslarina 6nem
verilmesi, Avrupa'ya 6grenci gonderilmesi ve Sanat miithendislerinin yetistirilmesi konularinin
yer aldig1 goriilmektedir. Glintimiizde etkisi devam eden bu maddeler 2019 MEB Ziya Sel¢uk
onderliginde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar1 disinda olanlarin hayat boyu 6grenme
kapsaminda kalfalik ve ustalik sinavlarina 6nem verdigi goriilmektedir. Ayrica 1 giin okulda

egitim 4 giin sanayide egitim imkani sunarak uygulamali egitimin 6nemi hala etkisini
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korumaktadir. Bircok ¢irak ve usta kurslarinin agilmaktadir. Bir¢ok belediye ve halk egitim

merkezleri de ¢irak ve usta yetistirme amactyla kurslar agmaktadir.

Isci Grubunun iktisadi Esaslari basligi altinda ise egitim ile ilgili Leyli Sanat Mektepleri

konusuna deginilmistir.

Isci Grubunun iktisat Esaslar1 kararlar1 egitim agisindan incelendiginde madde 25’in
egitim ile ilgili oldugu gorilmiistiir.
“Madde 25- is¢i cocuklarinin sehit cocuklarindan sonra tercihan leyli sanat mekteblerine

meccanen kabulii. (miittefikan kabul)”

Bu madde ile yatili sanat okullarina is¢i ¢ocuklarinin parasiz kabul edilmesi karari

alimmistir. Giiniimiizde bu uygulama hala devamliligini korumaktadir.

B. Genel Egitim Agisinda izmir iktisat Kongresi Sonuglar::

Genel olarak kongrenin sonuglar1 6zetlenecek olursa; izmir Iktisat Kongresi tarihi siireg
icinde degerlendirildiginde donemin sartlar1 icinde ¢ok kritik bir zamanda bir¢ok yapiya etki
eden 6nemli bir organizasyondur. Bu kongrenin énemi hem katilimec1 sayisi, hem de alinan
teknik, sosyal, ekonomik, hukuksal, egitsel kararlarin olmasidir. Alinan kararlarin bir kisminin
uygulamaya konulmasi da kongrenin 6nemini bir kez daha arttirmaktadir. Ayrica etkileri
giiniimiize kadar devam eden bir kongre olmustur. O donemin sartlarinda yapilan

diizenlemelerin bazilarinin glinlimiizde giincelligini korudugu goriilmektedir.

Bu tez ile modernlesen bir Tiirkiye’nin Izmir Iktisat Kongresi kararlarini almaya yetecek
bir zihniyete ulasgtigini, o zihniyetin de Izmir Iktisat Kongresi kararlarii alarak koy
enstitiilerinin agilmasini saglayan zihniyeti ortaya ¢ikardig: tespit edilmistir. Ayrica, Dewey’in
1924 yilinda Tiirkiye’ye gelip “koy okullari igin 6zel koy ogretmen okullar: kurulmasini ve koy
okullarimin programlarinin, ¢cevrenin is hayati goz ontinde tutularak ayarlanmasi gerektigine”
dair goriis sunmustur. Bu goriise gore kdy enstitiilerinin kurulmasina onciililk eden kisinin
Dewey oldugu diisiiniilebilir. Fakat kdy enstiitiilerinin kurulug agsamasi sadece Dewey’in salik
vermesinden kaynaklanmamistir. Ciinkii Mustafa Kemal ve arkadaglarinin 1922 yilinda
gerceklesen Egitim Kongresindeki ifadeleri ve 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresinde alinan
kararlar ile kdy enstitiileri acilmistir. KOy enstitiilerinin agilmasindaki zihniyetin 1922 yilindan
beri var oldugu ve 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarin kdy enstitiilerine
acilmasina yonelik oldugu bu ¢alisma ile ortaya ¢ikartilmistir. Dewey’in goriisii zaten agilmasi
diisiiniilen okul ile ilgili goriisii destekleyen bilimsel bir goriis olmustur.
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C. Egitim Felsefesi Acisinda izmir iktisat Kongresi Kararlarinin Etkisi:

Izmir iktisat Kongresi kararlar1 ile modern degisimin gerektirdigi tiim kiiltiirel kodlar,
siyasal parametreler ve giindelik yasamin pratikleri davetlilerle dile gelmistir. Halkin ihtiyaci
olan bilgiler egitim kurumlarinda ogretilmeye, modern ve istenilir davramis degisikligi
yaratilmaya ¢alisilmistir. Bu siiregte kullanilabilecek en etkin yontem ise egitimin fonksiyonel
yapisi olmustur. Toplumsal yapinin ihtiyaglart g6z dniinde bulundurularak alinan bu kararlar

ile modern ve milli bir egitim sistemi olusturulmaya ¢aligilmistir.

Izmir Iktisat Kongresinden kabul edilen bu kararlarin bir diger yansimasi ise
Cumbhuriyet’in kurucu kadrosu, modern bir milli devlet insa etmek arzusu ve iilkeyi muasir
medeniyet seviyesine ulastirma vizyonuna gore hareket etmistir. Bu noktada iktisadi kalkinma
hedefinin ger¢ege donlismesinde egitim, en dnemli araglardan biri olarak goriilmiistiir. Egitim
kurumlarinda yeni nesle aktarilacak bilgi ve modern yasam sayesinde devletin gelecegi giivence

altina alinmaya calisilmistir.

Lewis®®, Tiirk milletindeki modernlesmeyi etkileyen fikirlerin islami unsur, Tiirk unsuru
ve mahalli unsur oldugunu dile getirmistir. Ayrica bunun yani1 sira bu unsurlara ek olarak Bati
unsurundan da bahsetmistir. Lewis, Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren, etrafindaki
medeniyetlerle bir iliski igerisinde oldugunu ifade etmistir. Osmanlinin kendi maslahatina
uygun bir bi¢imde, diger medeniyetleri “taklit etmeyi” yanlis gormemis ve mali, idari ve askeri
alanda yapmis oldugu bir¢ok yeniliklerde Bizans’1 ya da Bati’y1 model aldiklarini soylemistir.
Bu Batililasma hareketleri de Osmanli Devletinde modernlesmeyi dogurmustur. Yapilan bu
yenilikler ve modernlesme calismalari istenilen diizeyde higbir zaman olmamaistir. Bu agidan
bu uygulama yerine daha farkli bir hareket ile yenilik yapilmas1 gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir.
Millilesme diisiincesi Osmanli Devletinin yikilma déoneminde giindeme gelmistir. Milli iktisat
ve egitim diisiincesi Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber son bulmamis bir siireklilik i¢cinde
Cumhuriyetin erken donemlerinde diizenlenmis olan ekonomi kongresine damgasini
vurmustur. Ittihatgilarin Osmanli Imparatorlugu’nda yaratmak istedikleri ancak basarili
olamadiklar1 Milli Iktisat ve milli egitim perspektifinin Izmir iktisat kongresinde benimsendigi,

iktisadi ve siyasi bagimsizlik perspektifinin kongreye damgasini vurdugu seklindeki izlere

330 | ewis, 1969, s.46
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rastlanmaktadir®®!. Bu agidan bu kongre egitimin sekillenmesinde dnemli rol oynakmaktadir
diyebiliriz.

Cumbhuriyet dénemi iktisat tarihi i¢inde onemli bir yeri olan izmir Iktisat Kongresi,
dénemin egitim anlayis1 diisiincesinin ve yeni Cumhuriyetin egitim agisindan izleyecegi Yol
haritasinin anlagilmasi anlaminda énemlidir. Ozellikle milli egitim politikalarmin ve ekonomi
ile birlikte modern egitim c¢aligmalarinin yer aldigi kongrede milli egitim ve iktisat
politikalariin Kesintiye ugramamasi; egitim ve iktisat politikalar1 agisindan Osmanli
Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyet’ine geciste kopusun degil devamliligin oldugunu
gostermektedir. Ciinkii yapilan modernlesme caligmalar1 eksikleri ve yanlislar ile birbirini
tamamlamis ve yapilacak uygulamalara 6n ayak olmustur. Egitim ile yapilan ¢aligmalarda

eksiklik oldugu bilinmektedir.

Mustafa Kemal’in 1923 yilinda yaptig1 bir konusmasinda “...ornegin ogretim ve egitim
programimiz ne olacaktir? Ogretim ve egitim programimiz su olacak ki, onu izleyen insanlar,
giizel ¢iftci, kunduraci, fabrikaci, tiiccar olacak. Pratik, yararly, verimli adam olacak... Bunlar
ogreten programlarin, bunlar: 6greten memleketlerin ve kuruluslarin tiimii ogretim ve egitim

sistemi olacaktir. 3%

Mustafa Kemal ve arkadaslari, Sanayilesme alanindaki geriligin temel nedeninin
egitimsizlik oldugunu bilmektedirler. Kongrede Atatiirk, “Arkadaslar yeni devletimizin, yeni
hiikiimettimizin biitiin esaslari, biitiin progrmalart iktisat programimindan ¢tkmalidir. Crinkii
demin dedigim gibi hersey bunun iginde vardwr. O halde ¢ocuklarimizi o bigimde egitmeliyiz,
onlara o bigcimde bilim ve kiiltiir vermeliyiz ki ticaret, ziraat ve sanayide ve biitiin bunlarin
faaliyet alanlarinda verimli olsunlar, etkin olsunlar faal olsunlar, ameli bir uzuv olsunlar”.
Cumhuriyet’in kurulusundan 4 ay sonra 3 Mart 1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile okullar
yeniden orgiitlenip laik bir sisteme gegirilmis, devlet temel egitim gorevini eline almistir. Temel
egitimin yayginlasitilmasindan sonra da mesleki ve teknik egitime onem verilerek sanayilesme
attlminin  stirekliligi saglanmaya c¢alisilmistir. Ayrica bati uygarliginin, sanai ve iltisadi
zenginliginin, elestirel, akilci, yaratici diislinceye dayali temel egitim {izerine kurulmus
tiniversitelere borclu oldugu gozden kagirilmamistir. Bu siirecte siirekli biiylime dinamizmini

saglayacak temel unsurun egitim olacag diislincesiyle bu alanda ¢aligmalar yapilmistir.

331 Varli ve Koraltiirk, 2010, s. 127.
332 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1999,
5.289,290.
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D. Koy Enstitiilerinin Kurulmasi Noktasinda izmir iktisat Kongresi
Kararlarinin Etkileri:

Teorik egitimin artik uygulanmayacak olup uygulamali egitime gegis kararlari alinan
kongre sonrasi, maarif vekalati kdyde egitim verecek 6gretmeni yetistirmek i¢in planlamalara
koyulmustur. Maarif vekili Ismail Safa Bey’in baskanliginda 15 Temmuz-15 Agustos 1923
tarihleri arasinda gergeklestirilen I. Heyeti ilmiye toplantisinda Izmir Iktisat Kongresi

kararlarinin fikri alt yapist onemli yer oynamustir.

Izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar neticesinde koy enstitiilerine giden yolda ilk

deneme Koy Muallim Mektepleri olmustur.

Koy Muallim Mektebi, koy ilk ogretmeni yetistirmek i¢in alinan tedbirlerden biri
olmustur.®®® Koyler i¢in daha kisa siirede ve koy kosullarina uyum saglayabilecek yetenekte
Ogretmen yetistirmesi i¢in Maarif Vekaleti tarafindan harekete gegilmistir. 1- 20 Mayis 1925°de
Konya’da toplanan Maarif Vekaleti miifettiglerinin 6nerdikleri bir kdy 6gretmen okulu tipinin
denenmesi i¢in 1926’da Kayseri’de, 1927°de Denizli’de ilkogrenime dayanan ve {i¢ y1l 6grenim
siiresi olan iki Koy Ogretmen Okulu agilmistir. Milli Egitim Bakanligi Kayseri Zincidere ve
Denizli’deki bu okullar i¢in 1926 yilinda bir talimatname, 1927 yilinda da bir miifredat
programi yaymlamistir. Bu okullardan istenilen verim alinamayinca Kayseri Zincidere’ de olan

1932°de Denizli’deki de 1933 yilinda kapatilmistir.

Izmir Iktisat Kongresinde alian kararlar neticesinde kdy enstitiilerine giden yolda ikinci

deneme ise Koy Egitimenleri olmustur.

11.06.1937°de kabul edilen 3238 No.lu Koy Egitmenleri Kanunun Birinci Maddesine
gore: “ Nifuslar 6gretmen gonderilmesine elverigli olmayan kdylerin 6gretim ve egitim islerini
gormek, Ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi igin koyliilere rehberlik etmek iizere kdy
egitmenleri istihdam edilir. Egitmen Projesi, Koy Enstitiilerinin deneme sathasini olup olumlu
sonuclar verdigi diisiiniildiikten sonra kanunlastirilmis, sonra da agilan Koy Enstitiilerinin

biinyesine alinmislardir.33

Izmir iktisat Kongresinde alman kararlar neticesinde kdy enstitiileri 17 Nisan 1940’ta

cikarilan 3803 sayili Koy Enstitilleri Kanunu ile 6nceki deneme okullarinin enstitiiye

333 Hasan Ali Koger, ‘‘Tiirkiye’de Koy Egitim ve Ogretimi”’, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, 1974, S.1, C.7,5.94.
33 Gedikoglu, Nigin... s.135,136
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doniistiiriilmesi ile kurulmustur. 17 kdy enstitiisii agilmasi ongoriilmistiir. Bu okullarin her
birinin bir ¢evresi olmasi planlanmis ve bu ¢evre i¢inde yer alan illere, niifusa gére 6grenci
kontenjan1 ayrilmistir. Enstitiilere, bes yillik kdy okullarmi bitirenlerle ii¢ yillik okullar
bitirenlerden iki yillik hazirlik smifim1 basariyla tamamlayanlar alinmistir. Karma o6gretim
sistemine dayanan enstitiilerin 6gretim siiresi bes yil olarak belirlenmistir. Ogrencilerin ilk iig
yillik basar1 diizeylerine bakilarak en basarililar 0gretmenlige, geri kalanlar oteki koy
hizmetlerine yonlendirilmistir. 1942 yilinda ¢ikarilan 4274 sayili K6y Okullar1 ve Enstitiileri

Teskilat Kanunu’yla Enstitiiler saglam bir yapiya kavusmustur.

1946°da yapilan genel secimlerin ardindan Koy enstitiilerinin degistirilmesi yoniinde
faaliyetler baslamistir. Hasan Ali Yiicel Maarif vekilliginden ayrilmis, yogun elestiriler alan
Ismail Hakk1 Tongug ve ekibi yeni Maarif vekili Resat Semsettin Sirer déneminde gérevden
uzaklagtirllmistir. 1947 yilinda Koy Enstitiisii miifredat programinda kokli degisiklikler
yapilmis, baz1 yonetici ve 0gretmenler degistirilmistir. Ayni1 yil egitmen kurslarina son verilmis;
Yiiksek Koy Enstitiisti kapatilarak 6grencileri bagka okullara aktarilmistir. 1950°den sonra kiz
ogrenciler bazi1 kiz ogretmen okulunda toplanmigtir. 1952-1953 6gretim yilinda Koy
enstitiileriyle ilk 6gretmen okullarinin programi birlestirilmistir. KOy enstitiilerinin siiresi bes
yildan alt1 yila cikarilmistir. Nihayet 1954’te yiriirliige giren 6234 sayili kanunla Koy

enstitiileri kapatilarak mevcut okullar ilk 6gretmen okullarina doniistiirilmiistiir.

Bu arastirmada su ortaya konulmustur. Modernlesme calismalar1 ile aslinda onceki
donemlerin egitim tecriibesinden yeni toplum i¢in gerekli dersleri ve sonuglar1 ¢ikartan bir
kusagin basarisidir. Biiylik bir kism1 mesrutiyet okullarinda egitim goéren Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin yetistikleri donemin entelektiiel birikimini modern toplumun gereksinimleri ile
birlestirme ¢abasinda olmuglardir. Egitimde basariy1 saglamanin en 6nemli yolunun ¢agin bilgi
ve gereksinimlerine gore yetistirilmis insan giicline baglh oldugu Mustafa Kemal ve calisma
arkadaglar tarafindan biliniyordu. Bu amaca hizmet i¢in toplum ihtiya¢ duydugu gereksinimleri
Izmir iktisat Kongresinde halkin temsilcileri ile birlikte alan kararlarla ortaya koymuslardir.
Alinan kararlarin yansimalar1 da ilerleyen donemlerde sartlar saglandik¢a uygulanmaya
konulmustur. Dogrudan ilk 6rnegini uygulamali egitim veren kdy enstitiileri ile gérdiiglimiiz
Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dolayli olarak da giiniimiize kadar egitimle ilgili alinan

kararlarda kismi rol oynamustir.
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VI. ONERILER

Izmir Iktisat Kongresi kararlariim, modern egitim acisindan incelendigi bu tez sonrasi

arastirmacilar, Izmir Iktisat Kongresinde alian kararlarin;
-Milli Egitim Sura Kararlarina Etkileri,

-Partilerin Caligsma Programlarina Etkileri,

-Giinlimiiz Egitim Programlarina Etkileri,

-Toplumsal ve Sosyal Diizene Etkileri konular1 hakkinda ¢alisabilirler.
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VII. EKLER

izmir iktisat Kongresi Kararlar33

a) Misak-1 Iktisadi Esaslar
“Izmir: 17. Subat.(1339-1923) acildig: giin. Saat: 10.00”

“Biitiin Tiirkiye' nin Ziraat, Sanayi, Ticaret ve Isci ziimrelerinden miintehab bin yiiz otuz
bes murahhasin istirakiyle izmir' de in' ikad eden ilk (Tiirkiye iktisat Kongresi)nin miittefikan

tesbite kabul ettigi (Misak-1 Iktisadi) esaslaridir”:

“Madde 1- Tirkiye, Milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz istiklal ile diinyanin sulh ve terakki

unsurlarindan biridir.”

“Madde 2- Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kani ve can1 pahasina elde ettiginden, higbir

seye feda etmez ve milli hakimiyete miintenid olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.”

“Madde 3- Tiirkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi

yiikseltmek gayesine matGftur.”

“Madde 4- Tiirkiye halk sarfettigi esyayr miimkiin miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok
calisir: Vakitte, servette ve ithalatta israftan kacar. Milli istihséali temin i¢in icabinda geceli

giindiizlii caligmak siaridir.”

“Madde 5- Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi iizerinde oturdugu vakiftir.
Ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir.

Madenleri kendi milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga calisir.”

“Madde 6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diismanimiz; taasubdan uzak
dindarane bir saldbet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz.
Tiirkiye halki mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina kars1 yapilan diisman fesad

ve propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.”

3% [ktisat Esaslarimiz, 17 Subat 339: 4 Mart 339 Tarihine Kadar izmir'de Toplanan ilk Tiirk iktisat Kongresi'nde
Kabul Bulunan Esaslar ve Irat Olunan Nutuklar, Izmir, Anadolu Matbaas.
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“Madde 7- Tirkler, irfan ve marifet asigidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek
sekilde yetisir; fakat her seyden evvel memleketin malidir. Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyla

(Mevlud-i serif) Kandil giiniinii, ayn1 zamanda kitap bayrami olarak tes'nid eder.”

“Madde 8- Bir ¢ok harbler ve zaruretlerden dolay1 eskiden niifusumuzun fazlalagmasi ile
beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk, mikrop, pis
havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir. Bol ve saf hava, bol gilines ve temizligi sever. Ecdad
mirasi olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina c¢aligir.
Hayvanlarina da aym dikkat ve chemmiyeti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve

miktarlarini ¢ogaltir.”

“Madde 9- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman
olmayan milletlere daima dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhdar degildir. Ancak kendi yurdunda
kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat
yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla

mutavassit istemez.”
“Madde 10- Tiirk agik alin ile serbestce ¢alismay1 sever; islerde inhisar istemez.”

“Madde 11- Tiirkler, hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek,
ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak, anlagmak i¢in

seyahatler ve birlesmeler yaparlar.”

“Madde 12- Tiirk kadin1 ve kocasi, ¢ocuklar: iktisadi misaka gore yetistirir. Kapandigi
giin, 4 Mart 1339”

Saat: 11.15

(1) Cift¢i Grubunun Iktisadi Esaslart

(@) Reji Meselesi

“Madde 1- Reji idare ve usuliiniin ilgas1 (miittefikan kabul).”

“Madde 2- Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olup ihra¢ edilecek tiitiinlerin islenmis olmasi

ve tlitlin risumunun miistehliklerden miinasib surette istifas1 (miittefikan kabul).”

(b) Ziraat ve Maarif Meselesi
“Madde 1- Koyliilere ciftcilere ziraatin muhtelif subelerini ameli olarak 6gretecek surette

yazilmis kitab ve mecmualar bastirilarak bedava dagitilmasi. (miittefikan kabul)*
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“Madde 2- Umum iptidai ve tali mekteblerde miiterakki memleketlerde oldugu gibi

sanayi ve ziraatin de ameli olarak gosterilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Her Livada birbirine yakin olan kdyler i¢in kafi arazisi olan leyli birer iptidai
mektebi agilmasi ve bu mekteblerde iptidai derslerle beraber ameli ve nazari basit ziraat dersleri

gosterilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Her Liva' nin biiylikliigline gore birden ikiye kadar nazari olmaktan ziyade
ameli ziraat tedrisatinda bulunulmak iizere miinasib nahiyelerde numune ¢iftligi mahiyetinde

tali mektebler yapilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Ali tahsil i¢in bir ziraat mektebi kafi goriilerek bu mektebin Anadolu'da tesis
ve mektebin teessiisiinden ve Halkal' nin bilumum levazimi tedrisiye ve demirbas esya ve
sairesinin naklinden sonra Halkali1 Ziraat Mektebinin yeni mektebe nakli ve yeni tesis edilecek

mektebin mevkiinin tayin edilmesi hususunun hiikiimete birakilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Koylerdeki iptidal mekteblerinin mutlaka bes dokiimliik bir bahgesi ve iki
inelik fenn1 bir ahir ve kiimesi yeni usul bir arilig1 ve muallimler i¢in iki odal1 bir evi olmasi ve
arazinin ve bir kismu sebze ve bir kismi ¢icek bir kismi da fidanciliga tahsis edilerek
muallimlerinin nezareti altinda bizzat talebe tarafindan idare edilerek masraf ve hasilatinin kdy
muallimlerine ait olmasi ve bu suretle ¢cocuklara ameli olarak ciftciligin 6gretilmesi ve
miinevver zevatin da kdylerde yerlesmelerinin tesviki. (Sanayi mistenkif, diger gruplar

miittefikan kabul)”

“Madde 7- Tiirkiye ve Ecnebi Dariilfiintin, Ali ve Tali mektebler mezunlari ve
mezunelerinin ve medreseleri ikméal ederek icazetname alanlarin en az bir sene miiddetle altinct

maddeyi tatbik eden kdy muallimliklerinde istihdami. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Kisla ve Askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisat1 yapilmasi. (miittefikan

kabul)*

“Madde 9- Ahlaka mugayir olanlart men'edilmek sartiyle zirai, Sinai, Cografi, iktisadi ve
sthhi sinema filmleriyle koyliilere lazim gelen faydali maltimati vermek ve koylerin istatistiki
maliimatlarin1 zapteylemek ve ameli konferanslar vermek iizere simdilik her liva'da birer seyyar

Ziraat Mektebi agilmasi. (Ekseriyetle kabul edilmistir)”

(c) Asayis Meselesi

“Madde 1- Asayisin temini i¢in maarifin nesri ve cehaletin izalesi. (miittefikan kabul)”
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“Madde 2- Koylerin toplu bulundurulmasi gereken inzibati temin ve gerek maarifin
intigar1 i¢in pek ziyade faydali oldugundan bu mes'elenin nevahi kanunundan nazar-1 itibara

alinmasi (miittefikan kabul).”

“Madde 3- Asayis meselesinde rehavet gosteren ve idaresizligi sabit olan riiesa-yi
miilkiye ve inzibatiyenin siddetle mes'ul tutularak bir daha memuriyet-i devlette

bulundurulmamak sartiyle vazifeden ¢ikarilmasi (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Asayis miiteallik meseleler: Meselda hayvan hirsizligi, yol kesiciligi,
soygunculuk ve bunlara yataklik gibi hususat miistacel ve miithim addedilerek muhakemeleri
her davaya tercihan goriilmeli, bidayet, istinaf, temziyde tetkik ve incat miiddetleri azami birer
ay tayin edilerek agir cezaya c¢arptirilmali ve bu miiddet zarfinda vazifesini yapmayan adliye

memurlart mes'ul edilmelidir. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Mesul riiesddan herhangisinin bu hususta miisamahasi goriiliirse bunu
hiikimete bildirmek Belediye, Meclis-1 idare ve ziraat odalarinin miisterek vazifeleridir. Bu
hususta miistereken yapilacak miiracaatlarin hiikimetce makbul ve icra edilmesi. (miittefikan

kabul)”

“Madde 6- Asayisin temini i¢in 0 mahallin veya ona yakin mahalde bulunan en biiyiik
askerl kumandanin idare-i vilayet kanununun hususi maddesi miicibince en biiylik miilkiye
memurunun gosterecegi llizum iizerine muavenet i¢in kuvvet gondermeye mecbur olmasi ve
bunun i¢in askerl kumandaninin mafevkinden istizana mecbur bulunmamasi ve en biiyiik
miilkiye memurundan aldigi emre muvafik surette vaki olan harekatindan dolayr mes'ul ve

muateb addolunmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 7- Gerek jandarma, gerek kir bekgilerinin kdylerdeki miiteneffizdna muhtag
olacak kadar, seref-i memuriyetini ihlal etmemeleri ve vazifede koy halkin1 kendisini iaseye
mecbur kilacak derecede mutazarrir ve rencide kilmamalarini kendilerine kafi derecede maas

verilmesinin temini i¢in siki bir kontrole tabi tutulmalari. (miittefikan kabul)*

“Madde 8- Bundan bodyle jandarmaliga girecek olanlarin herhalde ve hi¢ olmazsa
iptidaiye tahsilini gérmiis bulunmasi ve kat'iyen bulundugu muhitte vazife ifa ettirilmemesi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 9- Koy bekgileri ve kir korucular1 hakkinda mevcut olan nizamnameden bunlarin

jandarma 1idarelerine merbutiyetine dair olan kaydin ihraciyle koOy dahilindeki asil
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vazifelerinden bagka hizmetlerde kullanilmasi ve nevahi kanununun tatbiki. (miittefikan

kabul)”

“Madde 10- Kdylerin ve kasabalarin birbirine telefonla rapti, asayis noktasindan biiyiik
faydalar vereceginden sulhun akdinden sonra ordumuzda fazla kalacak telefon ve alat ve

edevatinin hiikiimet-i miilkiyeye devri. (miittefikan kabul)”

“Madde 11- Telgraf merkezi olmayan ve telefon tesisati yapilmamak veyahut bozuk olup
islemiyen telefonlar hasebiyle bir karye veya havalisinden zuhur eden vukuat ve sekavetin vakit
ve zamaniyle hiikimet ve zabitaya ihbarini temin i¢in somendofer hatlar1 gecen mahallerin

istasyon merkezlerindeki somendoferlere ait telgraf ve telefonlarla muhabere imkaninin temini.

(miittefikan kabul)”

“Madde 12- Hayvan hirsizligimi en ¢ok yapan seyyar kiptilerin iskénlar1 ve harigten

gelecek seyyar kiptilerin memleketimize girmelerinin men' i. (miittefikan kabul)”
“Madde 13- Derbend denilen karakollarin tekrar tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 14- Somenddfer kumpanyalarinin dikkatsizliginden hat boyunda yanan

mahsulat, orman ve kdylerin kumpanyalar tarafindan tazmini. (miittefikan kabul)”

(d) Asdr Meselesi
“Madde 1- Asarin lagvi. ( Ciftgi ve is¢i gruplari, miittefikan kabul, sanayi ve ticaret

gruplari (bugiinkii asar usuliiniin lagviyle yerine adil bir usuliin ikamesine teklif)”

“Madde 2-Tiirkiye'de yasayan biitiin efrada samil olmak iizere ve biitgede tevaziin temin
maksadiyla herhangi bir nam ve hangi bir usul ile olursa olsun,mutedil bir vergi ihdas
edilmesi.(Asarin tamamen ilgas1 veya seklinin tadili yiiziinden devlet biit¢esinde tahaddiis
edecek tevaziin noktast hakkinda bir suret-i tesviye ittthaz ve iraesi ciheti miittefikan
kabul,sanayi ve ticaret gruplari bu babda verecekleri layihalarda gosterecekleri yeni ve mutedil
bir asar yerine bir verginin seklini bir laythaya rapteceklerini beyan, ¢ift¢i grubu ise maddenin

aynen kabuliinde israr etmislerdir).”

(€) Ziraat Bankasi ve Itibar-1 Zirai Mes'eleleri
“Madde 1- Hiikiimetin Ziraat Bankasindan aldig1 paralari miimkiin mertebe siiretle ve her
bir borca tercihan idde ve bundan boyle ziraat bankasi sermayesinin hiikiimet tarafindan hi¢bir

sebep ve bahane ile bir diger tarafa sarfedilmemesini temin. (miittefikan kabul)”
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“Madde 2- Ziraat Bankas1 hakkinda ¢ikan yeni kanunun bir parca daha tadil ve islahiyle
derhal tatbikata baslamasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Ziirra'a kefalet-i miiteselsile mukabilinde ikrazat muamelesinin tevsii itibar-1
sahsi mukabilinde kisa miiddetlerle ikrazat muamelesinin ihdas1 ve hususunun nizamnameye

ilavesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Ziraat Bankasinin itibar-1 sahsi i¢in talep edecegi mazbatalarin yeni nahiye

meclisleri tarafindan verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Ziraat Bankasinin nezaret ve muavenetiyle tedviin sirketlerinin biran evvel

tesisi ile menafi' ve suret-i teskil ve idaresi hakkinda risaleler nesri. (Miittefikan kabul)”

“Madde 6- Seferberligi bidayetinden beri ¢iftgiden alinmis olan her nev'i hayvanat,
hububat ve idsezahirisi bedellerinin ve baska suretlerle vukubulan her cins nakliyat {icretlerinin
hiikiimet¢e 6denmesi ve bunlarin tesekkiil edecek olan teaviin sirketlerine itasiyle mukabilinde

alacakli olan ciftgilere sirkete hisse senetlerinin verilmesi. (miittefikan kabul)”

(f) Yollar Meselesi

“Madde 1- Turuk-i umumiyeden soselerle somendoferlerin ve limanlarla kanallarin ve
seyr-i sefaine kabil nehirlerin tarz-1 insa ve idaresi hususunun tayinini hitkkimetimizle Nafia ve
miitehassislarina terkediyoruz. Ve yalniz millet ve memleket hakkinda tatbiki daha nafi' olan
tarzin biran evvel tayiniyle derhal fi' iliyat ve tatbikata girismesini ve miimkiin mertebe kisa bir
miiddet zarfinda memleketin her tarafin1 6riimcek agi gibi asri vesait-i nakliye ile techizi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 2- Umum efrad-1 millet ve bilhassa ziirra'sinifi her sene tarik bedel-i nakdiyesi
namiyle bir vergi tediye edegelmekte olduklari halde bir ¢ok sebeplerden dolay1 yine yoldan
mahrum olduklarin1 gérdiiklerinden ve bu usul ile daha asirlarca kdylerine ve kasabalarina yol
yapilmasi ihtimali olmadigini anladiklarindan tarik-i bedel nakdiyesinin lagviyle amele-i
miikellefe usuliiniin ihdas olunmasmi ve bilfiill c¢alisamiyanlardan bedel-i sahsi

alinmasi.(miittefikan kabul)”

“Madde 3- Koylerden kasabalara ve istasyonlara ve kaza merkezlerinden vilayet
merkezlerine dogru yapilacak bu hususi yollar i¢in miithendis ve kondoktdrler tayinini ve vesait-

1 fenniye ve sinaiye tedariki. (miittefikan kabul)”
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“Madde 4- Biitiin somendoferler idarelerinin tatbik etmekte olduklar: miitefavit tarifeler
gayet agir ve yiiksek oldugu, memleketimiz dahilinden biiylik mahreglere getiren mahsulat
haricten gelenlere rekabet etmege muvaffak olamadigindan, iktisadi inkisafimiza hail olan bu
halin ref' ile somendofer tarifelerinin kilometre basina istifa edilmek tizere hadd-i makuliine
tenzil olunmasi ve bilimum mahsulat-1 ziraiye ve palamut ve hayvanat ve mahsulat-1
hayvaniyenin ve maadinin ve mevadd-1 hasebiyenin ve is¢ileri naklinin asgari tarifeye tabi

tutulmasi ve zamaninda ihtiyag¢ nisbetinde vagon bulundurulmasi. (miittefikan kabul)*

“Madde 5- Somendofer idarelerine teslim edilen esya ve mevaddin ziyai halinde

kumpanyalarca kiymeti nisbetinde tazmin edilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Somenddfer idarelerinde iktisadi hukukumuzun himayesi icin Iktisat
Vekaletinden bir miitehassis iktisat Komiserinin tayini ve ecnebi kumpanyalarda miidiir-i sani

veya miistesarlarin taraf-1 hitkkimetten tayin edilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 7- Taze olarak sevkedilecek meyve ve sebzelerin nakline hususi vagonlar itasi
ve siit, kesilmis hayvanlar ve baliklarin nakline buzlu soguk mahzenli vagonlar verilmesi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 8- Vapurlarin dahi tarife ve nakliyat islerinde tenzilat ve teshilat gdstermeleri.

(miittefikan kabul)”

“Madde 9- Dekovil hatlarin miimkiin olan yerlerde yapilmasi. (miittefikan kabul)”

() Orman Meselesi

“Medde 1- Ormanlarimizin muhafazasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Ormanlarin ¢ogaltilmasi ve yeniden arazinin ormanlastirilmasi. (miittefikan

kabul) ©

“Madde 3- Koylii ve bilimum ciftcilerin ve ¢iftlik sahiplerinin binalarini ve aletlerini
yapmak icin muhta¢ olduklari kerestelerin parasiz ve miigkilatsiz miri ormanlarindan

kesilmesine miisaade verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Her kdy ve kasabadaki ciftcilere ve maisetleri ormana miinhasir olan kdy ve
kasabalara ihtiyaclari nisbetinde kendi hudutlar1 dahilindeki miri ormanlarindan lizumu kadar
baltaliklarin tefriki. (Tiiccar ve sanayi miittefikan kabul; Cift¢i ve is¢i kasaba kelimesine

ekseriyetle muariz olarak miittefikan kabul)”
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“Madde 5- Kabristanlarin duvarlarla ¢evrilmesi ve derununa agaglar dikilmesi ve

bunlardan belediyelerin ve evkafin mes'ul tutulmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Koyliiler tarafindan ihya edilecek batakliklarin onbes sene miiddetle her nev'

1 riisum ve tekaliften afvi. (miittefikan kabul)”

“Madde 7- Memleketin her tarafinda mevsime gore agac bayramlari yapilmasi ve
giiniiniin tayini. Aga¢ bayrami giinlerinde mektebler talebesinin ve ahalinin hi¢ olmazsa, birer

agac dikmege mecbur tutulmalari. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Yenide siirebilecek aga¢ koklerinin sokiilmesinin siddetle men'i. (miittefikan

kabul)”

“Madde 9- Ipek kozas1 mahsuliiniin terakkisi igin dut bahgelerinde agag kat'iyatinin men'i.
(miittefikan kabul)”

(h) Ziraatte Hayvanat Meselesi

“Madde 1- Memleketimiz her nev' 1 ehli hayvanlar yetistirmege miisait oldugu halde
damizlik se¢gmek ve bunlart g¢ogaltmak yolunu bilmedigimizden "Fenn-i Mevasi"
bilgisinin bir sanat olarak kabulii ve Iktisat Vekaletine merbut ve miistakil olmak iizere
bir miidiiriyet teskil edilerek her cins ehli hayvanlarimizin islah1 ve cogaltilmasi

(miittefikan kabul)”

“Madde 2- Hayvanlarimizi sik sik ¢ikip dldiiren veba-i bakari ve diger sari hastaliklardan
muhafaza i¢in memleketin her tarafinda baktriyolojihaneler tesisi ve her nev' 1 asilar
hazirlanarak ve miicadele heyetleri teskil edilerek fen dairesinde hastaliklarin dniine gecilmesi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 3- Hayvanlarimizin cinslerinin 1slah1 ve kabiliyetlerinin tayini miizakere edilmek

lizere hayvanat miitehassislarindan metesekkil bir kongrenin aktedilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Damizlik hayvanlarin kat'iyen kesilmemesi ve harice ¢ikarilmamasi ve

disaridan geleceklere bila resim ithali. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Koylii ve giftgilerimize hayvan hastaliklar1 ve cinslerinin 1slah1 ve ¢ogaltilmasi

ve himayelerine dair agik ibareli risalelerle maltimat verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Talil mekteplerde okutulan hayvanat programinin iktisadiyati hayvani esasi

lizerine dgretilmesi. (miittefikan kabul)”
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“Madde 7- Mazarrat1 pek ziyade goriilmiis olan boyunduruk kagni arabalarinin fenni

surette 1slah1. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Memleketimizde cins havyan yetistirmegi heveslendirmek i¢cin memleketin
bircok yerlerinde her sene hayvan ve mahsulat-1 hayvaniye ve ziraiye sergi ve miisabaka

kosular1 yapilarak nakdi miikafat ve madalyalar verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 9- Hayvanlarin sayimlarinin mahall ve iklime gore mart baslangicindan Mayis'a
kadar yapilip bitirilmesi ve esasen nisbet kabul etmeyecek derecede fahis olan agnam resminin
Mart i¢inde tipi vesaire fena hava dolayisiyle telef olan hayvanlar vergisinin inzimamiyle

koyliiniin magdur edilmemesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 10- Burgu kuyularinin agilmasi ve su bulunmayan yerlerde bu suretle gayir ve

otlakiyeler yapilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 11- Tiftik kecileri inkirazda bulundugundan bunlarin ¢ogaltilmas1 ve muhafaza
icin damizliga elverisli olanlarin kestirilmemesi ve muvakkat bir zaman i¢in resimden afvi ve

diger agnam resminin miinasib surette tenzili.(miiteffikan kabul)”

“Madde 12- Eskisehir Harasinin ihyasi ile yeniden haralar ve numune agillari tesis

olunmasi.(miittefikan kabul)”

“Madde 13- Miinasib mahallerden hiikiimet marifetiyle hayvan celbedilerek koylere ve

ciftlik sahiplerine bedelleri taksitle alinmak iizere tevzi edilmesi.(miittefikan kabul)”

“Madde 14- Memleketimizde fenni tavukc¢ulugun tamimi ve kiimes hayvanatinin
cogaltilmasi ve tavukguluk mektepleri ve niimunelik tavuk ciftlikleri ve damizlik cinsi tavuklar
i¢cin depolar kiisad1 ve tavukgulugun terakkisi ile yumurta alinmasinin tezyidi i¢in miikafath

miisabakalar thdasi.(Ekseriyetle kabul edilmistir)”

“Madde 15- Tavuklarda sari ve miihlik hastaliklarin hemen karantinaya tabi hastaliklar

arasina ithal edilmesi. (Ekseriyetle kabul edilmistir)”

“Madde 16- Himaye-i Hayvanat Cemiyetlerine hiikkimetce miizaheret edilmesi.
(miittefikan kabul)”

“Madde 17- Agnam resminin diger vergiler gibi taksitle tahsilinin temini. (miittefikan
kabul) Madde 18- Erkek damizlik hayvanlar celbedilerek damizliga elverisli olmayanlarin
ithsasi. (miittefikan kabul)”

159



(i) Cificilige Ait Bazi Maddeler

“Madde 1- Hususi batakliklarla tikanmis derelerin ve harklarin temizlenmesi igin
bunlardan zarar gorenlerin menfaatlerinin derecesine gore miistereken temizlemelerine mecbur
tutulmas1 ve umumi batakliklarin kurutulmasi, nehirlerin tagsmasimin men' i ve seyr-i sefere

miisait olanlarin da istifade edilebilecek bir hale getirilmesi.”

“Madde 2- Iska ve Irvaya muhtac ve miisait olan mahallerde cetveller agilarak arazinin

sulatilmas1 ve mevcut iska projelerinin acele icra edilmesi (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Merkezi nahiyelerde olmak iizere siiratle seyyar sthhiye teskilatinin yapilmasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 4- Memleketimizde mebzulen yetisip dahilde sarf ve istihlak edilen ziraat ve

hayvanat mahsulatinin ecnebi mahsulata kars1 himayesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Mubhtelif merkezlerde zahire borsalar1 agilmasi ve bunlarin ziraat ve ticaret
odalar1 gibi tesis ve odalara kaydolunacak ciftcilerden miinasip miktarda kaydiye iicreti

alinmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Memleketimize gelmis ve gelecek muhacirlerin muntazam bir usul ile idaresi
ve geldikleri memleketin iklim ve arazisi ve ziraat usulleri ve mahsulatinin nev' ileri nazar-1
dikkate alinarak ona gore iskanlar1 ve bilhassa hali arazisi miisait olan Tiirk kdylerine tevzileri.

(miittefikan kabul)”

“Madde 7- Olgii ve tartilarin memleketin her tarafinda birlestirilmesi ve hiikiimetin

resmen kabul eyledigi asari usuliiniin tatbiki. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Ziraate ve hayvanata zarar veren vahsi hayvanlarin ve bilhassa yabani
domuzlarin ve boceklerin ve kuslarin ve tufeyli hastaliklarin kaldirilmasi i¢in miicadele teskilati

viicude getirilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 9- Ecnebilere hakki miilkiyet tanimamak sartiyle arazi-i emiriyede hakk-1
miilkiyetin mutasarrifina bila kayt ve sart temini. (Ziirre' ve sanayi miittefikan, is¢i red, tiiccar

ekseriyetle kabul)”

“Madde 10- Memleketimizde mevcut gollerde ve hususi havuzlarda balik

yetistirilmesinin tamimi. (miittefikan kabul)”

“Madde 11- Yeni usul gergeveli ar1 kovanlarinin tamimi i¢in bunlarin on sene miiddetle

her nevi vergiden istisnasi. (is¢iler red diger gruplar miittefikan kabul)”
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“Madde 12- Meyve agaclarini ¢ogaltmaya tesvik i¢in yeniden viicude getirilecek meyve
bahgelerinin meyve verdikleri tarihten itibaren beg sene miiddetle vergiden aflari. (miittefikan

kabul) (Ug grup red, ciftgiler miittefikan israr)”

“Madde 13- Memleketimizin miinasip mahallerinde haserat-1 ziraiye ve emraz-1 nebatiye

ve tahlilat laboratuvarlarinin ve havai tarassudat istasyonlarinin agilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 14- Vilayetlerimizde seyyar bir halde yasayan asiretlerin iskan edilmeleri.

(miittefikan kabul)”

“Madde 15- Dinamitle tarlalarin islenip ve giibrelenmesi i¢in Avrupa Amerika'da yapilan

tecriibeleri yakindan takip etmek {lizere miitehassislar gonderilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 16- Memleketimizde pancar yetistirilerek seker fabrikalari tesis ve ziraatte
miinavebe usuliiniin tevs'i ve bu suretle hayvanatimizin ve hububatimizin 1slah ve ¢ogaltilmasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 17- Memleketimizde kendi kendine yetismis vasi zeytinliklerle, ahlat vesair

agaclarin asilattirilarak imar1 ve bunlarin miitesebbislerine tefvizi. (miittefikan kabul)”

“Madde 18- Memleketimizde kendir yetisen havalide ¢uval fabrikalar tesisi. (miittefikan
kabul)”

(j) Ziraatte Makine Meselesi

“Madde 1- Sulhden sonra memleketimizin vesait-i nakliyesi miisait ve miinasip bir
mahallinde beynelmilel umumi bir ziraat alati ve makineleri sergisi ve miisabakas1 yaparak
Avrupa ve Amerika' daki ziraat ve sanayi ziraiye makineleri fabrikalarinin ve yerli alat-1 ziraiye
yapanlarin davet edilmesi ve umum aldt ve makinelerin birer birer tecriibe ve tatbikleri
miitehassis bir heyet huzurunda icra edilerek memleketimizin arazisine elverisli ve iktisadi
ahvale muvafik olanlarin segilerek karsilagtirilmasi ve vilayetlerimizin her tarafindan sergiye
gelecek ciftcilere ameli olarak bu makinelerin gosterilmesi ve mezkur sergide gelecek giftcilere
ameli olarak bu makinelerin gosterilmesi ve mezkur sergide memleketimizde yetisen ve imal
edilen ziraat mamulat ve mahsulatinin dahi teshir edilerek miikafatlandirilmasi. (miittefikan

kabul)”

“Madde 2- Memleketimizde ziraat makinelerinin tamimine mani olan sebeplerin en
birincisi makinelerin herhangi bir kismi kirildiginda tamir edecek ustalar ve tamirhaneler

bulunmamasi1 oldugundan mevcut sanayi mekteplerinde demircilige ve tesviyecilige fazla
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ehemmiyet verilerek ziraat makinelerini tamir edebilecek ustalar yetistirilmesi ve miihim
merkezlerde eli ¢ekik tutar ve az ¢ok demircilikten anlar ziraat makinistlerini yetistirebilecek

ameli makinist mekteplerinin agilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Memleketimizin vesait-i nakliyesi ve mahrukati miisait bir yerinde bir alat-1
ziraiye fabrikasi agilarak simdilik hi¢ olmazsa, sapan, pulluk, tirmik, merdane, ¢apa makinesi
vesaire gibi basit makinelerin bu fabrikada imal edilmesi ve fabrikanin gittikce terakki ve

tekemmiil ettirilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Zeytinburnu, Baruthane, Tophane vesaire imalat-1 harbiye fabrikalarinda
sulhden sonra mevcut alat-1 ziraiye ve diger imalat-1 siaiye sube ve tezgahlarinin askeri

idaresinden alinarak yalniz levazim-1 harbiyenin ciheti askeriyece imali (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Vilayet merkezlerinde oldugu gibi bazi mithim nahiye merkezlerinde dahi o
mahallin ihtiyaciyle miitenasip ziraat alat ve edevati ve makineleri depolarininin agilmasi ve
buralarda her nev'i alatin yedek parcalarindan fazla miktarda bulundurulmasi ve bunlarin

yaninda birer tamirhane viicude getirilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Alat-1 ziraiyenin glimriik resminden muafiyeti miiddetinin devam ettirilmesi
ve muafiyet listesine ziraat ve bahcivanlik ve sanayi-i ziraiye alatinda noksan kisimlarin ve
bahgeler i¢in liizumlu olan dikenli tellerin de ithali. (Isciler red, diger gruplar (miittefikan
kabul)”

“Madde 7- Traktorler i¢in sarfi [azim gelen petrol ve benzin hususunda oldugu gibi her
nev' i ziraat makineleri i¢in 14zim olan vakum vesaire gibi yaglarin giimriik resminden

istisnas1.”
“Madde 8- Kdylere gonderilen makinistlerin ve umum is¢ilerin hukukunun taninmasi ve

miitekabil mukaveleler akdi. (ziirra grubu red, digerleri kabul)”

(2) Tiiccar Grubunun Esaslar
(k) Bankalar

“Madde 1- Miinasip bir isim altinda bir ticaret ana bankasi teskili. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Tekalif-i Milliye ve iase bedeli vesaire olarak tiiccarin hiikiimette olan
matlubat 1 bankaya verilerek ashab-1 matlube mazbatalarina mukabil nabka senedi itasi.

(miittefikan kabul)”

162



“Madde 3- Cikarilacak hisse senedatinin Tiirkiye teb'asina ve Tiirk Anonim vesaire

sirketlere tahsisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Hiikiimetin dahil bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga istiraki ve ancak
hiikiimet aldig1 bu hisseleri talep vuku'unda foy ihraciyle halka satarak yavas yavas alakasinin

kat' 1. (tliccar sanayi miittefikan kabul, ziirra red, is¢i miistenkif)”

“Madde 5- Banka hisse senedatinin gerek mevzu ve gerekse bilahira konulacak her nev'i
usul ve tekaliften muaf tutulmasi gibi baz1 miisaedati mahsusa ibrazi. (tiiccar, sanayi miittefikan

kabul, ziirra red, is¢i miistenkif)”

() Kambiyo ve Borsa Isleri
“Madde 1- Kambiyo merkezleri ve bilhassa nakit ve tahvilat borsalarinin millilesmesi ve
buralara Tiirke diigman siyasi entrikalarin girmesine miimanaat edilmesi ve bindenaleyh

borsalarin 1slahi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Istanbul'dan madda biiyiik ticaret merkezlerinde esham ve tahvilat borsalar

kiisad1. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Ecnebi kambiyosunun ani tereffii ve tenezziilinden miitevellit

aksiilamellerden piyasay1 vikaye edecek tedabir ittihazi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Borsay1 bankalarin altiist etmesine ve llizumsuz hava oyunlarina mani olmak
tizere biuiyiik sermayeli milli bankalar marifetiyle miismir miidahalatin icrasi. (miittefikan

kabul)”

“Madde 5- Borsaya kabul edilen eshamin Maliyece miintehab bir heyet tarafindan
tasdikiyle ve sirket hisse senedat: ise Maliye ve lktisat Vekaletlerinin muvaffakat-1

miisterekesinden sonra ithali. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Bu maddeler ile beraber daha ziyade ihtisasa taallik eden diger mevad
hakkinda lazimgelen tedabiri miizakere ve kambiyo muamelatin1 miirakebe eylemek iizere
salahiyettar erbab-1 ihtisastan miirekkep bir Kambiyo Komisyonu'nun serian teskili.

(Ekseriyetle kabul)”

(m) Cuma Tatili

“Madde 1- Cuma giinii biitiin Tiirkiye sekenesi i¢in resmi giiniidiir. (miittefikan kabul)”
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“Madde 2- Herhangi din ve mezhebe salik olursa olsun, Cuma giinleri hi¢ bir diikkan ve
miiessese acik bulundurulamaz.Yalniz kasap, sebzevat¢1 ve ekmekgiler 6gleye kadar; kahve,

gazino, lokanta ve hamamlarla eczahaneler de aksama kadar acik kalabilir. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Cuma'nin gayri herhangi bir giinde bir kimsenin magaza ve miiessesesine

kapali bulundurmasi kendi hakkidir. (miittefikan kabul)”

(n) Maden Mes'eleleri

“Madde 1- En mithim bir servet menbair olan madenlerimizin mebzuliyet ve
kurbiyetlerine gore birka¢c miithim havzaya tefriki ve miimkiin oldugu kadar kendi fen
adamlarimizin muavenet ve istirakiyle ilmi bir surette tetkik edilmesi ve en haiz-i ehemmiyet
olanlarinin da milli menafiimize gore istismar1 ve bu maksatlar i¢in bir de tabakatiilarz

dartilmesaisi yapilarak tabakat haritasinin da bir an evvel tersimi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Madenlerimizin kiymeti ve istihsalatt hakkinda toplanilan malGmat ve

istatistiklerin muntazaman nesri. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Mekstf madenlerin hemen miizayedeye vaz'edilerek ehliyeti maliyesi oldugu
tahakkuk eden taliplerden tercihan milli olanlara derakab ihalesi ve miizayede hususunda her

tiirlii lizumsuz kuyudtan ihtiraz edilerek kestirme yol tutulmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Harp ve isgal dolayisiyle isletilmesi kabil olmayan madenlerden hiikkiimetin
istedigi risum-i mukarrere yeni cerib harcinin afvi ve fakat bu muafiyetin yalmz Tiirkiye

teb'asina hasr1. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Zimpara madeni yalniz memleketimizin Akdeniz sevahilinde ve Yunanistan'in
da Naksos mevki' inde bulunuyor. Ancak Yunanistan'da ¢ikan zimpara madenlerinin sahillere
yakin olmas1 ve bizim madenlerin ise binnisbe dahilde bulunmasi yliziinden madenlerimize
gore din fiyatla satilmakta ise de, Harb-i umumiden evvel senede kirkbesbin ton kadar sarfiyati
bulunan bu cins madenin ancak Yunanistan onbes bin tonunu istihsal ve sevkedebilmekte
oldugundan cihanin miitebaki ihtiyaci i¢in memleketimizden ¢ikan zimpara madenine ihtiyaci
derkardir. Bindenaleyh harp esnasinda yapildig1 gibi Yunanistan' in dolduramadigi bu boslugu
sun' 1 zimpara tozlariyla temine mahal birakmamak ve bildhire zamanin tahavviilatina gore
ittihaz-1 hareket edilmek {izere miistahsillerini tesvikan iki sene i¢in resm-i nisbiden affedilerek

yalniz riisum-1 mukarrere ile iktifa edilmesi.(miittefikan kabul)”

“Madde 6- Kok ve antrasit cinsleri miistesna olmak iizere ihtiyacatimiz temin eden maden

komiirlerimizin ecnebi maden kdmiirleri rekabetine kars1 himayesi. (miittefikan kabul)”
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“Madde 7- Memleketimizde mevcut kiikiirtlerin fennen muvafik oldugu ve ihtiyaca kafi

geldigi takdirde rekabet-i ecnebiyyeye kars1 himayesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- En mithim ve zengin komiir havzamiz olan Eregli-Zonguldak havzasiyle
Soma ve diger umum komiir havzalarimizin halihazirdaki elim vaziyetlerinin islahini temin
edecek tedabir ittihazi ve bu meydan da Zonguldak havzasindaki Kozlu ve Kilimli
somendoferlerinin nefs-i Zonguldak'taki somendoferlerle yapildigi gibi geceli gilindiizli
isletilmesi ve bu mahallerdeki somenddofer licretleriyle Zonguldak limani riisumunun tenzili
caresinin taharrisi ve biitlin miessesat-1 milliye ile sOmendoferlerimizin ve yerli
fabrikalarimizin ve seyr-i sefain sirketleriyle ziraat makinelerinin yerli komiirii sarf ve istihlak

eylemlerinin temini. (miittefikan kabul)”

“Madde 9- Eregli-Zonguldak komiir havzasi i¢in tetkiki himmet ve zaman sarfin1 icap

eden diger noktalar da sunlardir. (miittefikan kabul)”
A- “Havzanin tabakatiilarz vaziyeti ve haritalarinin iyice tesbiti.”

B- “Maden ocaklarinin halihazirdaki hudut,vaziyet-i hukukiyeleri tayin ve tespit edilerek

miinazaat-1 hazirayr kaldiracak hukuk-i tasarrufiye meselelerinin siir'at ve kat'iyetle

halli.(miittefikan kabul)”

C- “Bu iki maksad-1 mithimi mahallinde tetkik ve halletmek iizere miitehassislardan
miirekkeb bir heyetin teskil ve izami1 ve bu heyetin havza faaliyet-i iktisadiyesine viis'at vermek
ve milessesat-1 sinaiye viicude getirmek i¢in ne gibi esasat ve teskilat lazim ise bunlarin ihzar

ve temini ile de mikellef tutulmasi.”

(0) Ormanlar Meselesi
“Madde 1-Tiirkiye Ormanlarinin fenni bir surette mintikalara tefrikiyle her bir mintikaya
numara vaz' 1 ve icab eden planin ve umumi haritalariyla orman istatistiklerinin

tanzimi.(miittefikan kabul)”

“Madde 2-Ormanlarda tatbik edilen tarifede her ormanin vaziyet-i tabiyesi vesait-i
nakliyesi,mahrec iskeleleri ve istasyonlara olan bu'd ve mesafesi ve masarif-i imaliye ile hakk-
1 ticaret nazar-1 dikkate alinarak ormanlardaki kaim escar bedelinin esas olmak iizere tayin ve

tesbiti.(ekseriyetle kabul)”
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“Madde 3- Biiyiilk ormanlarin haritalar1 tanzim edilerek ihalelerinden evvel bunlarin
civarindaki hizar ve fabrikalara ait ormanlarin tefriki ve bunlarin bedelat-1 mukarrere tizerinden

fabrika ve hizar sahiplerine verilmesi.(ekseriyetle kabul)

“Madde 4-Hizar ve fabrika sahiplerinin Avrupa'dan getirecekleri biitlin alat ve edevatin

giimriikten istisnasi.(ekseriyetle kabul)”

“Madde 5- Depozito usuliiniin lagvi ile kefalet-i ticariye ve itibariyenin ikamesi ve bedel-
1 iltizamin bir defada alinmayarak tekasit-1 muayeneye rapti ve taksitlerin hululiinde tediye

etmeyenlerden faiz-i nizami alinmasi suretiyle hukuk-1 hazinenin istifasi.(ekseriyetle kabul) «

“Madde 6- Kereste kagakgiligint men'igin en saglam bir usuliin ciddi bir makta'muayenesi
olacagina gore bu cihetlere dikkat edilerek tomruklarin makta'lardan imrar1 siralarinda
memurlar1 tarafindan nakliye tezkeresi verildikten sonra tliccar ve koyliiniin artik serbest

birakilmasi. (ekseriyetle kabul)”

“Madde 7- Maisgetini kerestecilikle temin eden ziirra'a eskisi gibi ormanlardan agag

verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Ihtiyacat-1 mahalliyeye goére ormanlarin muhafazasi zimninda nevahi

kanununa mevadd-1 1azim derci. (ekseriyetle kabul)”

“Madde 9- Baltalik Kanunun koyliiniin ihtiyacim1 kafil bir surette tadili. (ekseriyetle
kabul) Madde 10- Kapali zarf usulii yerine aleni miizayedenin kabulii. (ekseriyetle kabul)”

“Madde 11- Giimriiklerde usul-i himayenin tesisi (odun, mangal komiirii de dahildir.)

(Ziraat ve Sanayi gruplar1 nisf-i ara ile ticaret grubu ekseriyetle ve is¢iler miittefikan kabul)”

“Madde 12- Kesif orman ve maden sahalarinin sémendoferlerle yekdigerine ve bilhassa

thracat limanlarina rabitlari. (miittefikan kabul)”

“Madde 13- Ormanlarin terakki ve inkigafina hizmet edecek yollarin ingasi i¢in nevahi

surdlarina selahiyet-i kamile itasi. (ekseriyetle kabul)”
“Madde 14- Orman nizdmnamesinin asri bir surette tadil ve 1slahi. (miittefikan kabul)”

“Madde 15- Diismanin yakip tahrip ettigi kasaba ve kdylerin yakinlarinda bulunan tas,

kireg, tugla, kiremit ve kerpi¢ ocaklarinin bes sene miiddetle resimden afvi. (miittefikan kabul)”
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(p) Ticaret-I Bahriye Mes'elesi
“Madde 1- Kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan maadasinin ticaret yapamamasi

ve (Kabotaj) da hakk-1 istiklalimizin tamamen istimal edilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Armatorlere vapur almak hususunda en biiyiik miisadde ile sermaye temin
edecek ticaret-i bahriye bankalar nin tesisi ve bu bankalarin merkez sigortaciligini da yapmasi.
(miittefikan kabul)”

“Madde 3- Donanma Cem' iyetinin sermaye ve matlibatinin evlad-1 sithedaya tahsis ve

temliki ve bu sermaye ile bir ticaret-i bahriye bankasi tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Sinayi-i bahriyemizin himayesi i¢in hiikimete ait araziden tersane ve ¢ek
mabhalli olabilecek yerlerin bila bedel hemen sanayi-i bahriye sanatkarlariyle amelesine teslimi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 5- Mevcut olup da ihtiyaca kéafi olmaya insaat tezgahlarinin insasinda liizum
goriilecek olan ve memlekette mevcut olmayan biitiin mevaddin riisumdan istisnasi.

(miittefikan kabul)

Madde 6- Insaat tezgahlarinin ve ustalarinin bes sene miiddetle riisumdan muafiyeti.

(miittefikan kabul)”

“Madde 7- Yapilacak merakib-i bahriye mevadd-1 ibtidaiyesinin ve motorlerinin

risumdan muafiyeti. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Merakib-i bahriyenin fenne tatbikan yapilmasi bahri takdmiiliimiiz igin elzem
oldugundan planlariin Bahriye Vekaleti tarafindan tezgihlara tevdi'i ve insaatin planlara

tatbikan yapilmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 9- Ug yiiz tondan yukari insaat yapacak tezgahlara hiikiimetce miikafatlar

verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 10- Limanlar dahillinde postacilik yapabilmek hakkinin plana tevfikan yapilan

merakib-i bahriyeye hasredilmesi.”

“Madde 11- Insaat-1 bahriye icin ormanlardan kat'ma teamiilen mezun olduklar:

kerestenin bundan bdyle herhangi suretle olursa olsun,men'edilmemesi.(miittefikan kabul)”

“Madde 12- Merakib-i bahriyenin behemehal sigorta edilmesinin  mecburi

olmasi.(miittefikan kabul)”
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“Madde 13- Seyr-i sefain idaresinin ticari bir heyet tarafindan idaresi ve

1slah1.(miittefikan kabul)”

“Madde 14- Hiikiimetin icabinda istifade etmek ilizere vaz'eyledigi tedarik,vesait-i

nakliye-i Bahriye kanununa badema tamamen riayet edilmesi.(miittefikan kabul)”

“Madde 15- Posta nakliyatin1 yapan gemilerden fener ve sihhiye riisumunun nisif
alinmasi miiteamil oldugundan, Tiirk vapur idarelerine de bu hakkin tegmili. (miittefikan kabul)
Madde 16- Vapur ve motorlerce alinan ihrakiyeden riisum alinmamasinin temini ve merakib-i
bahriyenin yalniz limanlara rapt1 ve bir resim vermesinin temini. (miittefikan kabul) Madde 17-
Herhangi zamanda olursa olsun, bir vapurun limana geldiginde pratikasinin verilmesinin

temini. (miittefikan kabul)”

“Madde 18- Limanlarimiz tamamen ag¢ik oldugundan, Karadeniz ve Akdeniz' de

miistacelen limanlar tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 19- Tahmil ve tahliyenin yapilabilmesi i¢in teshilat gostererek behemehal kayik

limanlarinin tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 20- Alelusul kefalet alinmak sartiyle motorlere de transit esyasinin nakline

miisaade verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 21- Ticaret-i bahriyede tesaniidii temin i¢in Esnaf Cem'iyetleri teskiline

miizaheret edilmesi. (miittefikan kabul)”
“Madde 22- Ticaret-i bahriye meslek mekteblerinin tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 23- Balik¢iligin ve balik mahstlatinin himayesi ile balik riisumunun tadili.

(miittefikan kabul)”

“Madde 24- Balikyagciliginin tekamdiil ve terakkisinin temini i¢in himayesi. (ekseriyetle

kabul)”

(q) Ticaret Islerini Kolaylastiracak Esaslar

“Evvela:- Ticaret-i umumiye emniyet ve itimadla devam ve terakki edebilecegi cihetle
memleketin her tarafinda zaman zaman zuhur eden asayissizligin kokiinden ref' ine dair olan
hususatin nazir-1 dikkate alinmasi ve jandarma, polis ve mehakim teskilatina cok ehemmiyet

verilmesi. (miittefikan kabul)”
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“Saniyen:- Giimriikler mes'elesi ki, biri ticaret, ziraat ve sanayile alakadar olan hiikiimetin

giimriik siyaseti, digeri giimriik muamelatidir.”

(r) Giimriik Siyaseti
“1- Dahili ve Milli sanayi' in inkisafi, yerli mamulat ve mevadd-1 ibtidalyenin ve deniz
mahsulatinin revacini temin edecek sekilde himayekar bir giimriik sistemi takibi ve giimriik

mesailinde miidahalat-1 ecnebiyenin adem-i kabulii ve mesela:”

“A- Baz1 mahallere sanayi ve ziraat ve ticaretin muhta¢ oldugu mevaddi ibtidaiyenin

miimasili mevcut olmadig: takdirde, giimriik resminden istisnasi.(miittefikan kabulii)”

“B- Ham mevad olarak fazla resme tibi oldugu halde memlekette ihzar edilerek ihrag
olunmak istenen bazi mamalatin hin-i thramda mevadd-1 ibtidaiyesinin verdigi fazla resmin
iadesi ve bilfarz lokum ve helva gibi mevadd-1 ihracatin tesviki maksadiyle bu cins ihracatta
seker i¢cin mukaddeme verilen resmin hin-i ihracinda ashabina reddi, yani kabul-i mavakkat ve

redd-i riisum usillerinin tatbiki. (miittefikan kabul)”

“C- Memlekette sanayi'e elzem olan bazi mevadd-1 ibtidaiyenin men'i ihraci ezciimle
kismen sanayi memleketi olan garbi Anadolu'nun ve bettahsis Izmir Vilayeti mintikasinda
haliciligin temin-i inkisafi i¢cin metanetiyle temayiiz eden yapagimizin bilhassa bir rakib-i
miidhis olan Yunanistan' a herhangi suretle olursa olsun, men' i ihracit ve halicilik hakkinda

Yunanistan'da gosterilen miisaadatin ayrica memleketimizde de ibrazi. (miittefikan kabul)”

(S) Giimriik Muamelin

“1-Gimriik muamelatinin teshili i¢in belli basli limanlardan maada ikinci ve {igilincii
derecedeki bilimum limanlarda dahi ihtiyaca kafi transit antrepolar: tesis ve bu antrepolarin
tamamen hiik{imet tarafindan ihdasi kabil olmadig1 halde takdirde,bunlarin idaresinin suret-i
mutlakada milli ellere tevdi ve glimriik arziyelerden alinan ve elyevm fahis bulunan arziye

risumunun hadd-i itidale tenzili.(miittefikan kabul)”

“2-Kara giimriiklerinin hudutlarimizin meb' delerinde ihdas1 kagak¢iligin men' ini teshil
yeni daha ziyade Oniinii alacagindan, giimriikk hudud muhafizlarinin tezyidiyle tedabir ittihazi.

(miittefikan kabul)”

“3-Mavna tlicretinden gayri dizbarko ve supalan namlariyle emtia-i ticareti ashabindan hig

bir vechile fuzuli iicret alinmamas1 gibi hususatin kat' iyen temini. (miittefikan kabul)”

“4-Glimriik tarifeleri tadilhatinin tarih-i ildndan alt1 ay sonra tatbiki. (miittefikan kabul)”
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“5-Istanbul'dan miibayaa ve Tiirkiye'ye ithal edilecek esya ve emtia igin ayrica bir
giimriik resmi alinmamasinin acilen temini ve biitiin memleketimizde ticaret-i dahiliye igin

yapilan muamelatin bila istisna her yere tesmili. (miittefikan kabul)”

(t) Inhisar Sisteminin Ref'i

“Birgok siyasi entrikalara alet olan inhisarlarin memleketi daima kemirmek ve emmekten
bagka serbest-i say ve amel ve ticareti de ilga edecek derecede mazarratlar tevlid eyledigi
maliim olmasina binden ecnebi sermayelerinin hiikiimetle istirdk ederek memleket mahsulat-1
ibtidalyesini veya sanayi veya ticaretini yed-i inhisarina alamamasi ve mevcutlarinin ref'i.

(ekseriyetle kabul)”

(u) Kavanin Ve Ahkdam-1 Ticariyenin Islah Ve Tadili
“Madde 1- Ticaret kanunlarimiza nazaran hukuk-i medeniye ve ticariyemizin vikayesini

amir mesail ve mevaddin nazar-1 ihtimama alinmasi. (ziirra ekseriyetle digerleri miittefikan

kabul)

Madde 2- Ticaret-i berriye ve bahriye kanunlarimizin tadilata mazhar edilmek suretiyle
tiiccara ve ihtiyacat-1 memlekete daha faydali bir hale ifragi ve ticarete miiteallik kanunlarin

tanzimine memur komisyonlarda ticaret odalarindan da aza bulunmasi. (miittefikan kabul)”
“Ve bilhassa atideki noktalarda i1slahat icrasinin miistacelen tetkiki:”

A- “Sirketlerin tarz1 tesekkiiliinlin ve sirket envainin tayininde ve imtiyazli olanlarin

haricindeki anonim sirketlerinin teshil-1 tesekkiiliinii temin zimninda.”
B- “Poligeler ve senedat-1 ticariye hususunda.”
C- “Ticari hiikiimler tesisinde ve ticaret mahkemelerinin 1slahinda.”
D- “Pul ve riisumunun tevhidinde.”

E- “Ticarette miiteallik usuller ve vergiler ve ticaret muahedelerinin akit ve tanziminde
ve glimriik tarifelerinin tebdilinde ticaret ve ziraat ve sanayi odalarinin behemehal miitalaalar
alinmas1 noktasinda iltizam-1 siir'at zaruridir. (Ziirra ekseriyetle, isciler miistenkif, diger

gruplarca kabul.)”

(v) Itibari Teskilit ve Teshilat:
1-“Memlekette miiteferrik sermayemizin tensiki zaruretinin ve ticaret ve terhin-i emlak

bankalarina olan ihtiyacit miibremin izah1 vareste-i beyandir.Binaenaleyh bu kabil miiessesat-1
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maliyeyi hiikiimetin siddetle miirakabe etmesi ve memlekette milli bir sekilde teessiis

etmelerinin hiikiimetce teshili. (miittefikan kabul)”

2-“Memlekette hakiki tedaviil ve ticaret bankalar1 teessiis edinceye kadar mevcut
bankalarin faiz-i nizamilerden baska komisyon namiyle icat ettikleri keyfl ve indi ve faiz-i asliyi

tecaviiz edecek derecede muhtekirane aldiklar1 mebaligin men' i ¢aresinin ihzari. (ekseriyetle
kabul)”

3-“Sigortalar fahis primlerle halki 1zrar etmekte ve tediyesiyle miikellef olduklari
vergileri dahi birgok ilavelerle sigorta bedelatini tediyeden imtina eylemekte oldugundan,
meyanelerinde tesis ettikleri sendikanin feshi ve sigorta muamelatinin tanzimi i¢in hitkiimetce
kavanin-i mahsusa vaz'r ve taahiidatini icra etmeyen kumpanyalarin icra-y1 muameleden men'i

ve memnu'iyet-i vaki'aya muhalif hareket edenlerin tecziyesi. (miittefikan kabul)”

4-“Miirabaha Nizamnamesinin fahis faizlerle ve tiirlii tiirlii namlarla halktan gayri mesru
menafi teminine mahal birakmayacak kuyud ile tadil ve tatbiki(ziraatticaret miittefikan

kabul,sanayi,is¢iler miistenkif)”

(W) Ticaret Odalar
A-“Ticaret odalarinin memleketin her tarafinda teskilleri ve bu hususta evvelce tanzim
edilip kanuniyet kesbedemiyen kararnamenin tetkiki ve bilumum ticaret ve sanayi odalarinin

bu husustaki miitalaalarinin ahzi suretiyle miistacelen bir kanun tanzimi.(miittefikan kabul)”

B-“Ticaret odalar1 intihabi riiesa-y1r memurin-i hiikiimetin fazla miidahalatina maruz
kaldig1 cihetle tiiccar bu teskilati kendi ruhundan kopmus bir miiessese addetmediginden,
Ticaret odalari Mecalis-i Idaresine intihab edilecek aziy: tefrik eden heyet-i ihtihabiye'nin

dogrudan dogruya tiiccarca intihablar1 (Isciler miistenkif, digerleri miittefikan kabul)”

C- “Ticaret odalarinin zahire, hububat vesaire borsalari ihdas edecek ve nesriyat-1
iktisadiye yapabilecek menabi' i varidata malik olmasi (tiiccar, sanayi ve isciler miittefikan,

ziirra akalliyetle kabul)”

D- “Ticaret ve Sanayi Odalarinin mahallerinde mekatib-i ticariye ve sma'iye tesisi ve
bunlarin himayeye c¢aligmalar1 kaydinin herhalde kabulii (tiiccar, sanayi, ziraat kabul, isciler

miistenkif).”
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E- “Bilimum Ticaret ve Sanayi Odalarinin murahhaslarindan miitesekkil her sene
"Umumi Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kongresi" akdi eshabinin temini (Ticaret, sanayi, ziraat

kabul, is¢iler kismen miistenkif)”

F- “Ticaret ve Sanayi Odalarinin istirakiyle memleketimizin miihim ticaret merkezlerinde
mahsulat ve mevadd-1 ibtidaiyemizle, mamulat-1 dahiliyemizin vaz ve teshirine mahsus umumi
ve daimi sergiler kiisad1 ve ticaret odalariyle Iktisat Vekaleti tarafindan bu yolda ticari
salndmeler nesr ve tevzii ve muhtelif lisanlara da terciimesiyle diinyaya tevzi'leri ve

miimasillerinin celbi (ii¢ grup ekseriyetle, Ticaret miittefikan kabul).”

(X) Ticaret-i Hariciye Miiesseseleri
“Madde 1- Memalik-i ecnebiyede ticaret sehbenderligi usuliiniin tevsian tatbiki ve
sehbenderlerin erbab-1 iktidar ve ihtisastan tayini ve muntazaman mallimat vermege

mecburiyetleri. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Schbenderlerin nezaret ve idareleri altinda ticari istihbarat ve tahkikat

miiesseseleri kiisadi. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Miinasib olan biiyiik harici ticaret merkezlerinde Tiirk Ticaret Odalari tesis ve

kiisad1. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Teskili tekarriir eden Tiirk Ticaret Bankasinin Tiirkiye ile muamelede bulunan

en miihim ticaret merkezlerinde de subeler kiisadi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Ticaret-i hariciyeyi teshil i¢in memleketimizin muayyen mahallerinde ticaret-

i hariciye, mahsulat ve mevadd-1 ibtidaiye sergileri tesisi. (miittefikan kabul)”

(y) Sirketler
“Madde 1- Kollektif ve komandit sirketlerinde siirekddan birinin vefatiyle sirket

muamelatina iras-1 sekte edilmemesi i¢in kanuna ahkam-1 1azime vaz'i. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Anonim Sirketlerinin teskilinde mevadd-1 atiyenin nazar-1 dikkate alinmasi.

(¢iftciler ekalliyetle, isciler red, diger gruplar miittefikan kabul)”
“A- Anonim Sirketler Nizamnamesinin tasdiki hususunun vildyete ait olmasi.”

“B- 11k meclisi-i idareye dahil olan miiessislerin bervechiati nisbetinde sermayeye istiraki
ve erbab-1 fen ve ihtisasin istisnasi: (50) bin liraya kadar yiizde kirk, (100) bin liraya kadar
yiizde yirmibes, (250) bin liraya kadar yiizde onbes, (500) bin liraya kadar yiizde on, besyiiz
bin liradan yukar1 sermaye ile tesekkiil edecek sirketlerin miitesebbisleri asgari elli bin lira
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derecesinde bir hisseyi tediye etmeleri sartiyle miitesebbislerin servet ve sahsiyetleri hakkinda
hiikimetce hukuk-i umumiye ve menfaat-i sirketi kafil tahkikat-i ciddiye icrasi. (liggrubun

ekseriyetle kabul, ekseriyetle miistenkif)”

“C- Her hissedarin hissesi nisbetinde reye sahip olmasi. (ii¢ grup miittefikan kabul, isciler
red) D- ihtiyat akgesinin milli miiessesat-1 maliye ve smaiye ve sigorta sirketleri hisse

senedatina tahsisi ve hiikiimetin kontrolii. (li¢ grup miittefikan kabul, isciler red)”

“Madde 3- Avrupa'da pek ziyade miintesir olan (Limited) gibi mesuliyeti mahdudeli
sirketlerle miistahsiller ve miistehlikler hakkinda fevaid-i azimeyi cami miistahsil ve miistehlik

kooperatifleri hakkinda ahkam-1 lazime-1 kanuniye vaz't. (miittefikan kabul)”
“Madde 4- Sigorta sirketleri hakkinda keza ahkdm-1 lazime vaz'l. (miittefikan kabul) “
“A- Milli sigorta sirketlerinin teshil-i tesekkiilii. (miittefikan kabul)”

“B- Hayat sigortasinin miinhasiran devletce icrasini temin i¢in milli bir hayat sigorta

miiessesesi viicuda getirilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Anonim sirketlerinde vukua gelmekte olan su-i istimalatin 6niine gegmek i¢in
tedabir-i mania ittihazi ve hissedarlar hukukunun siyaneti igin sirketler muamelatinin

hiikGimetin miiessir miirakabesi altina alinmasi. (miittefikan kabul)”

(z2) Ticarete Ait Mevad-1 Miiteferrika

“Madde 1- Rumeliden vesair mahallerden hicret edenleri kabiliyet ve biinyelerine
miilayim ve meslek ve ihtisaslariyle muhitlerine gére miinasib yerlerde iskan etmek i¢in derhal
ehil komisyonlar teskili ve gelecek muhacirinin igsiz ve yersiz kalmamalar1 i¢in simdiden
emval-i metrukeye ait arazi vesairenin icarinda kuyud-i ihtiyatiye vaz-1 ve bunun hiikiimete

telgrafla arzi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Rihtim, mavna, hammaliye {icretleri i¢in ticaret odalari, belediye ve liman
riyasetlerince icabinda miittehiden bir tarife tertibi ve rthtim sirketlerinin hiikiimetle olan
mukaveleleri hilafina olarak fahis iicret alamamalar1 ve rihtima ¢ikmayan esya-i ticariyeden
higbir suretle rthtim Ttcreti alinmamasi hususlarinin hiikiimetin nazar-1 dikkatine vaz't.

(miittefikan kabul)”

“Madde 3- Saatlerin muayyen bir nisfiinnehara gore ayar edilmesi. (miittefikan kabul)”
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“Madde 4- Gerek yeni imtiyazlarda ve gerek mevcut olanlarda vesait-i nakliye kol
ticretlerinin, ziraat, ticaret ve sanayi odalar1 sendikalar gibi alakadarlarin rey ve miitaladsi

alinarak tanzim ve 1slahi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Harb dolayisiyle yanan ve yikilan mahallerde musakkafat vergisinin bir

miiddet avfi. (ticaret kabul, diger gruplar red)”

“Madde 6- Harb dolayisiyle yanan ve yikilan kasaba ve karyeler ashabi tarafindan insasi
uzun senelerce miimkiin olamiyacagindan insaatin sirketlere ihalesiyle bedel-i insanin uzun

taksitlerle sahiplerinden alinmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 7- Eytam nizdmnamesinin biiyiik ve kii¢iik vereseler hukukunu Kkafil
bulunmamasi bir takim islam ticaret miiesseselerinin mahvini mucib oldugundan, mezkiir

hususun nazir-1 dikkate alinmasi. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Daiilkelb tedavihanelerinin her vilayet merkezinde tesisi suretiyle teksiri.
(miittefikan kabul)”

“Madde 9- Ipek ticaretini tedenniden vikaye icin miitehassislar celbi ve harir

dar'iit'taliminin diiyiin-i umumiyeden irtibatinin fekkile Iktisat Vekaletine rabti. (miittefikan

kabul)”

(aa) Tedrisat-1 Tktisadiye

“Madde 1- Istanbul Ticaret mekteb-i alisinin hiikiimet ve tali kisminin da ticaret odalar
ve ticari heyetler miirahhaslarindan miitesekkil bir komisyon tarafindan idaresi ve bu mektebin
son gayesine viisul icin tensik ve takviye ve islahi. (Ziraat ekseriyetle red, diger li¢ grup

miittefikan kabul)”

“Madde 2- Tiirkiye'nin miithim ticaret merkezlerinde de ticaret mektepleri acilmasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 3- Her yerde ve bilhassa ticaret mektebi acilamiyan mahallerde serbest ve

mecburi ¢irak mektebleri tesisi. (miittefikan kabul)”

“Madde 4- Bilimum mekteblerde ve hususi sultani ve idadilerde iktisadi tedrisata

ehemmiyet verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Iktisadi ve Ticari asar ve nesriyatin himaye ve taltifi ile mevkut-i ticari ve
smai istatistikler tertib ve nesri ve memleketin iktisadi cografyasinin tanzimi. (miittefikan

kabul)”

174



(bb) Temettii Vergisi

“Madde 1- Temettii vergisinin simdiki usul-i cibayetinin tadiliyle aleliimum kii¢iik esnaf
ve erbab-1 say ve amel ve isgal ettigi mahal biiylik oldugu halde hadd-i zatinda az kazanan
ticaret ve sanayi mintesibleri i¢in agir olmayacak bir surette tanzimi ve bilhassa kanunun
kazang nisbetlerine ve yapilan muamelata gore vergi tarhi esasini ihtiva eylemesi. (miittefikan

kabul)”

(cc) Vesait-i Nakliye Meselesi
“Madde 1- Turuk-i umumiye ve hususiyemizin insalariin ikmalini hiisn-i muhafaza ve

acele tamiratini ifasini kafil kabil-i tatbik bir usuliin vaz'l. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Turuk-i hususiye igin tarik bedel-i nakdisinin ilgasiyle Tiirkiye'de
miitemekkin her ferd hakkinda amele-i miikellefe usuliiniin vaz'i ve efradin kendi kazalar
dahilinde ¢alismasi. Ve bununla beraber amele-i miikellefe yerine bedel-i sahsiyenin dahi
kabulii ve amele-1 miikellefe mevkiine, arizasina gore 6l¢ii lizerine is taksimiyle yollarin insa

ve tamiri. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Memleketimizin iktisadi ana hatlar1 olacak demiryollar1 insasinin hiikiimetce

bir program olarak kabulii. (miittefikan kabul)”
“Madde 4- Somendofer nakliye iicretlerinin hadd-i asgariye tenzili. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Somendodfer kumpanyalarinin zayi'ediip tazmin ile miikellef olduklar1 emvalin

zaman-1 teslimdeki kiymetine gore bedellerinin tazmini. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Simdiye kadar projeleri ihzar edilmis kabil-i seyr ve sefer nehirlerin tathiriyle

merakib-i sabihanin ¢ogaltilmasi. (miittefikan kabul)”
“Madde 7- Lastiksiz kamyonlarin seyir ve seferden men'i. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Liiks otomobillerin kemakan giimriigii tabi tutulmasiyle beraber otobiis ve yiik
kamyonlarinin glimriik resminin tahfifi. (li¢ grup miittefikan kabul. Tiiccar grubu bilimum

otomobillerin glimriik resminden muafiyetinde israr)”

“Madde 9- Tayyare ile posta nakliyati icrasina miisaade olunmasi ve hututi havaiyemizde
merakib-i havaiye isletmek hakkinin Tiirk Sirketlerine ve Tiirk teb'asina tahsisi. (miittefikan
kabul)”

175



(dd) Vesait-i Muhabere Mes'elesi
“Madde 1- Posta ve telgraf vesaitinin tanzimi, kaza, nahiye ve karyelere kadar posta
irtibatinin tevsii. Lakaydisiyle taahhiirata sebebiyet verenler hakkinda ahkam-1 kanuniyenin

siddetle tatbiki. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Telgraf iicretlerinin hadd-i itidale tenzili, gazetelere ait telgraf kelimelerinin

yirmi paraya indirilmesi ve gazete posta iicretlerinin ytizde elli tenzili. (miittefikan kabul)”

“Madde 3- Memleketin her tarafina samil olmak tizere simdiden ticaret merkezlerimizde
telefon ve muhaberat sebekeleri teskilinin tesrii hususuna hiikiimetce itina olunmasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 4- Baz1 mahallerde esasen tesis edilmis ve bircok mahallerde de tesis edilecek
telgraf merkezlerinin varidati masarifine takabiil etmedigi kaydiyle sed veya ihmali céiz

olamiyacagindan bu babda da tedabir-i 1azime ittihazi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Muamelat-1 ticariyede teshilat ve fevaidi memalik-i muhtelifedeki tecaribi
adidesiyle sabir olan (posta ¢ek usulil) ile (posta tediye emirleri) ve buna miimasil miifid
yeniliklerin postalarimizda da tatbik ve icrasi ve evvelce oldugu gibi telgraf havalesi usuliiniin

tatbiki. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Telgraflarin posta ile sevki zarureti hasil oldugu takdirde sahibinin haberdar

edilmesi ve ticretinin iadesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 7- Telsiz telgraf istasyonlarmin memleketimizde dahi taksir-i adedi suretiyle

muhaberatin tesiri. (miittefikan kabul)”

“Madde 8- Somendofer, tramvay, elektrik, telefon sirketleri gibi hidemati umumiyeden

.....

tamami-i riayetlerinin temini. (miittefikan kabul)”

(3) Sanayi Grubunun Iktisat Esaslari

(ee) 1- Giimriiklerde Himaye Usulii
“A- Memleketimizde ihtiyaclarimiza kéafi bir derecede imal olunan emtianin harigten

ithaline agir giimriikler vaz'l suretiyle miimanaat olunmasi. (miittefikan kabul)”

“B- Memleketimizde mevcut ve ihtiyacata kafi olan mevadd-1 ibtidalyenin agir glimriik

resimleri vaz' iyle haricten ithalinin men' i ve bilakis memleketimizde mevcut olmayip
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sanayiimize 1dzim olan mevadd-1 ibtidaiyenin giimriik resminden muaf olarak ithalinin temini.

(miittefikan kabul)”

“C- Biliimum sanayi i¢in 1azim gelen makine ve makine aksaminin giimriikten muafiyeti.

(miittefikan kabul)”

“D- Memlekette ne mamiil ve ne gayr-1 mamiil bulunmayan asar ve semerat-1 san'at in ve

bize 1azim olanlarin bila resim ve hafif giimriik resmiyle ithali. (ekseriyetle kabul)”

(ff) 2- Tesvik-i Sanayi Kanunu Hakkinda
“A- Tegvik-i Sanayi Kanununun yedinci maddesinin besinci fikrasinda bahsolunan
mevadd-1 ibtidaiye cetvelinin san'atin hakiki ihtiyaglarina muvafik sekilde ve sanayi erbabinin

re'yi alinarak tesbit edilmesi. (miittefikan kabul)”

“B- Kanundaki vergi muafiyatinin tevsian tatbiki. (ziirra ekalliyetle, diger gruplar

ekseriyetle kabul)”

“C- Hiikiimet miibayaatinda mamiilat-1 dahiliyenin fiyat fark:i yiizde yirmi derecesinde
bile olsa, mamiilat-1 hariciyeye tercihi ve miinakasalara istirak edecek ecnebi mallarinin birinci

sart1 olarak glimriiklenmis mallardan olmasi. (miittefikan kabul)”

“D- Siai miiesseseler ve miistemilatinin tesis ve tevsii i¢in taraf-1 devletten bes doniime
kadar arazinin meccanen terkiyle tasarruf senedi verilecegine dair olan hitkkm-i kanunun infaz

ve tatbiki. (miittefikan kabul)”

“E- Tesvik-1 Sanayi Kanunu miisaadeleriyle muafiyetin yalniz Tiirkiye teb'asina tahsisi
ve Tiirk sanayi sirketleri i¢in de sirket sermayesinin en az yiizde yetmis besi Tiirkler elinde

bulunanlara bahsi. (ekseriyetle kabul)”

“F- Tesvik-1 sanayi kanununun miitebaki miiddeti olan bes seneden maada ayrica yirmi

bes sene daha temdidi. (miittefikan kabul)”

“G- Her sene mesherler agilmasi ve miimtaz erbab-1 sanayiin miikafatlandirilmasi.

(miittefikan kabul)”

“H- Kadin ve erkek biliimum ahali, memurin-i miilkiye ve askeriyenin yerli mamiilat ve

mensucat kullanmasinin mecbiiri olmasi. (miittefikan kabul)”
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(9g) 3- Yollar Ve Vesait-i Nakliyede Hususi Tarife
“A- Tirkiye' nin vasi' demiryollarina malik olmasinin ve sanat merkezleri olan biiyiik
sehirler ve limanlarla dahildeki kasabalar arasinda somendofer, yoksa herhalde soseler

yapilmasinin miistacelen temini. (miittefikan kabul)”

“B- Mevcut Somendofer ve vapur idarelerinin yerli mamulat ve masnuati nakilde hususi
tarifenin tatbikini temin i¢in hiikiimetin sarf-1 mesai etmesi ve bundan bdyle insa olunacak

somendoferler sartnamesine isbu kaybin behemehal ithali. (miittefikan kabul)”

(hh)  4- Sanayi Bankalar
“A- Erbab-1 sanayie kredi yapmak i¢in behemehal bir sanayi bankasinin tesisi. (ziirra'

ekseriyetle, diger gruplar miittefikan kabul)”

“B- Ziraat ve kOy bankalar1 hari¢ olmak {izere hiikiimetin elyevm Tiirkiye'de mevcut
imtiyazli ve hususi bankalar nezdinde tesebbiisat-1 miiessirede bulunmak suretiyle birkag
bankadan birer miktar sermaye tefrik ettirerek husule gelecek miihimce bir sermaye ile bir
sanayi bankasinin kiisadinin temin ile memleketteki sanayie mahsus miitedavil sermayenin

tevsi ve tezyidine ¢aligilmasi. (isciler red, diger gruplar miittefikan kabul)”

(if) 5- Tedrisat-1 Stnaiye
“A- Sanayi mekteblerinin her mubhitin ihtiyacat ve kabiliyetine gore, tesisi ve tedrisatin
Iktisat Vekaletinin Sanayi Miidiiriyet-i Umumiyesi gibi miitehassis bir merkez de tevhidi ve

tedrisatin bilhassa ameli bir sekle ifragi. (miittefikan kabul)”
“B- Sanayi ¢irak mekteblerinin agilmasi. (miittefikan kabul)”
“C- Usta kurslarinin acilmasi. (miittefikan kabul)”

“D- Ihtisas i¢in memleketimiz Mekatib-i sinaiyesinden mezun olanlarin Avrupa'ya
gonderilmesi ve tahsil-i talisini memleketimizde ikmal etmis olanlardan sanat miihendisleri

yetistirilmesi. (miittefikan kabul)”

()) 6- Sanayi Odalar:
“A- Her liva ve kaza dahilinde bir sanayi odas1 kiisadi. (miittefikan kabul)”

“B- Her sanayi odas1 arasinda ciddi rabitalar temin eylemek. (miittefikan kabul)”

“C- Makarr-1 hiikiimette biitiin sanayi odalarinin merbut oldugu biiyiik bir merkezi Sanayi

Odast tesisi. (ekseriyetle kabul)”
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“D- Esnaf cem'iyet ve loncalarinin tesisi. (isciler red, diger gruplar ekseriyetle kabul)”

“E- Emval-i metrukeye kalan miiessesat-1 sinaiyyenin bilhassa sanat erbabina verilmesi

ve sanayi miihitlerinin inhilalden vikayesi. (isciler red, diger gruplar ekseriyetle kabul)”

“F- Ihtird beratlarmin yeniden tetkik ve tAdili ve alamet-i farika kanununun islah.

(ekseriyetle kabul)”

(4) Isci Grubunun Iktisat Esaslart
“Madde 1- Amele namiyle hitab edilmekte olan kadin ve erkek erbab-1 siy ameleye

bundan boyle is¢i denilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 2- Sari hastaliklar ve bilhassa verem son zamanlarda is¢iler ve umum muhtacin
ve ailelerinde pek ziyade tahribat yaparak irkin 6ziinii mahvetmekte oldugundan, hasilati tesis
edilecek verem tecrithaneleri, sanatoryumlar, emzikhaneler ve hastahanelerin masraflarina
karsilik tutulmak tizere (Sihhat vergisi) namiyle bir verginim temettii vergisine bir miktar

zammu. (isciler, ¢iftciler miittefikan kabul, sanayi ekseriyetle kabul, ticaret red)”

“Madde 3- Meb'us ve belediye intihdblarinda temsil-i mesleki usuliiniin kabulii. (ii¢ grup

ekseriyetle kabul, ticaret red)”

“Madde 4- Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatil-i esgal kanununun

yeniden is¢iler, hakkini tanimak iizere tetkik ve tanzimi. (miittefikan kabul)”

“Madde 5- Ziraatten maada sanayi is¢ileriyle bilimum isgiler i¢in (bir saat) istirahat

miiddeti hari¢ olmak iizere ¢aligma miiddetinin sekiz saat olarak kabulii. (miittefikan kabul)”

“Madde 6- Sekiz saat calisan bir is¢inin gece dahi ¢alistirilmasina mecburiyet hasil
oldugu takdirde yalniz dort saat calistirilacak ve tam giindelik alacak. Yalniz gece calistirilan
isciler glindiiz isci gibi sekiz saat ¢alisir, fakat iki kat glindelik alir. (birinci fikra miittefikan
kabul, ikinci fikra ti¢ grup red, isciler israr)”

“Madde 7- Maden ocaklarinda calisan is¢ilerin alt1 saatlik mesaisinin bir glindelik itibar
olunmasi. Ve maden ocaklarinda onsekiz yastan diin olanlarla kadinlarin c¢alistirilmamasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 8- Aleliimum sanat miiesseselerinde ve giimriiklerde on iki yasini ikmal etmeyen
cocuklarin calistirllmamast i¢in leyli ve meccani miiesseseler agilmasi ve azami dort saat
calisma ile hafif islerde ¢alistirilmalara miisaade edilmesi. (ii¢ grup miittefikan kabul. Isciler

on iki yasini bitirmemis ¢ocuklarin alel'itlak c¢alist irilmamasinda israr)”
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“Madde 9- Sanat miiesseselerinde, matbaalarda ve giimriiklerde {i¢ ay calisan bir is¢iye

(sabit ig¢i) denilmesi. (li¢ grup miittefikan kabul, ticaret red)”

“Madde 10- Bilimum miiesseselerde sabit is¢i olarak istihddm edilen kadinlara
dogurmazdan evvel ve sonraya ait olmak iizere sekiz hafta ve her ay ii¢ giin izin verilmesi. Ve

bu giindelikleriyle ayliklarinin tamam verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 11- Bilimum is¢i glindeliklerinin memleket maisetiyle miitenasib olarak hadd-i
asgari miktarimin her li¢ ayda bir defa dernekler tesekkiil edinceye kadar is¢i miimessilleri hazir
oldugu halde belediye meclislerince tayiniyle miiessesseler tarafindan vacib-iil-iitiba' olmak

lizere nesir ve ilani. (miittefikan kabul)”

“Madde 12- Isci giindelik ve ayliklarinin umum miiesseselerde nakden ve muntazamman

verilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 13- Haftada bir giin is¢ilere istiharat miiddetinin verilmesi ve hafta tatilinin Cuma

giinii kabulii. (miittefikan kabul)”

“Madde 14- (Bir Mayis) giiniiniin Tiirkiye Iscileri bayram olarak kanunen kabulii.

(sanayi ve is¢i miittefikan, ¢ift¢i ve tiiccar ekalliyetle kabul)”

“Madde 15- Sabit iscilerin hafta tatilleriyle resmi giinlerde ve is¢i bayrami giiniinde
giindeliklerinin tam verilmesi. Umumi tatil giinlerinde is¢ileri ¢calistirmak hasil oldugu takdirde
iki kat giindelik verilmesi. (birinci fikra ti¢ grup tarafindan red, is¢iler tarafindan israr, digerleri

miittefikan kabul)”

“Madde 16- Umum sanat miiesseselerinde ve giimriiklerde ve matbaalarda ve sirketlerde
miistahdem is¢ilerin hastalandiklari takdirde {i¢ aya kadar giindeliklerinin tam verilmesi. Ve ii¢
ay hastalanan ve hastalig1 sifa bulmayan bir illetle maliil oldugu tahakkuk eden iscilerin isten
cikarildiklar: takdirde miiesseselerin iktidar-1 maliyesi ile miitenasib ikramiyeler vermeleri

(birinci fikra {i¢ grup tarafindan red, is¢iler israr, diger fikra miittefikan kabul)”

“Madde 17- Evlenecek isgilere gilindelikleri verilmek sartiyle bir hafta izin verilmesi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 18- Bir sene is basinda bulunan iscilere senede bir ay izin verilmesi ve

giindeliklerinin tam itas1. (li¢ grup red, is¢iler israr)”

“Madde 19- Daimi biiyiik sanat miiesseselerinde, glimriiklerde, sdémendofer, elektrik ve

tramvay gibi sirketlerde, maden ocaklarinda ¢alistirilan is¢ilerin kaza ve ihtiyarlik dahil oldugu
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halde hayat sigortasina rabitlar1 ve sigorta iicretinin miiessese sahibleriyle is¢iler tarafindan
yartyartya verilmesi. Ve derneklerin koyacagi tekaiidiye hakkinin miiesseselerce taninmasi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 20- Is basinda sakatlanan umum is¢ilerin sermayedarlar miiesseseler tarafindan

hayatlarinin emniyet altina alinmasi. (li¢ grup red, is¢iler israr)”

“Madde 21- iki yiiz elli is¢i kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri i¢inde veya
yakinda bir dispanser, maden ocaklariyla biiytlik kit' ada ormanlari isleten ve ormanlarda fabrika
yapan sermaye sahiplerinin veya sirketlerin ve tuzlalarin civarinda birer hastahane ve maden
ocaklarinda isciler i¢in behemehal birer parasiz hamam yapmalarina mecbur tutulmalari.

(miittefikan kabul)”

“Madde 22- Sanayi ve mesai miidiiriyeti umumiyesinde bir mesai Heyeti teftisiyesinin

ihdas1 ve bu heyete birlikler ittihadindan miisavir kabulii.”

“Madde 23- Sanat miiesseseleri ve is¢i caligtiran diger miiesseselerin mevcut sihhi
nizamlara tevfikan daimi surette sihhiye memurlar1 tarafindan teftis ettirilmesi ve

hastahanelerin yapilmasi.”

“Madde 24- Biiyiik sanat miiesseseleriyle, sirketler, madenler, tuzlalar ve biiyiik kit'ada
orman isletenler ve bu ormanlar civarinda fabrika yapanlarin miiesseseleri yakininda iscileri
icin sthhi evler yapmalarina mecbur tutulmasi veya ev kirasi zammi vermeleri. (lic grup

miittefikan, tliccar grubu ekalliyetle kabul)”

“Madde 25- Isci ¢ocuklarinin sehit cocuklarindan sonra tercihan leylisanat mekteblerine

meccanen kabulii. (miittefikan kabul)”

“Madde 26- Memlekette agilacak biitiin iglerin Tiirk erbab-i sy ve ameline tahsisi.

(miittefikan kabul)”

“Madde 27- Memleket dahilinde ticaretin tamamen serbest bulunmasi ve inhisar seklinde

imtiyaz verilmemesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 28- Inhisar suretiyle memleketimizde icra-yi ticaret etmekte olan tiitiin rejisi
inhisarin hemen ilgasi. (ve imtiyazli ecnebi miiesseselerinin devletlestirilmesi). (birinci fikrasi

miittefikan kabul, sonuncu fikras1 yalniz is¢iler tarafindan kabul, diger gruplar red)”

“Madde 29- Ham esya ve memleketimizde mebzulen yetisen, birinci derecede ihracat

mevaddi meyaninda bulunan tiitiin, pamuk, palamut, iiziim, incir ve ikinci derecedeki yiin,
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tiftik, deri gibi mevaddin islenmedikge ihracinin kat'iyyen men'i. Thrac1 halinde de agir ihracat
resmine tabi tutulmasi. (sanayi ve is¢i miittefikan kabul, tiiccar ve cift¢ci gruplari: Buna

miiteallik mukarrerati nakzetmemek {izere tabin1 miittefikan taleb)”

“Madde 30- Temettii kanununun servet ve kazang itibariyle her ferde gelir iizerine tarhini
temin eden bir kanunun tanzimi (ve bu meyanda is¢ilerin temettii vergisinden kat'iyen afvi ve
onbin liray1r miitecaviz sermaye iizerine miiterakki sermaye ve miras vergisinin ihdasi) (birinci

fikra miittefikan kabul, diger iki fikra {i¢ grup tarafindan red, is¢iler israr)”

“Madde 31- Hig bir asri zihniyete uymayan esnaf talimatnamesinin ilgasiyle cemiyet

teskili hakkinin her sinif halka kanun mucibince bahsedilmesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 32- Gediklerin, kabzimalligin, sirik hamalliginin kat'iyen ilgasi. Limanlarda,
giimriiklerde kahya vesair namlarla is¢inin hukukunu kaybettiren ve memlekette is¢iyi

istibdatla kullanan kimselerin faaliyetlerine meydan verilmemesi. (miittefikan kabul)”

“Madde 33- Miiesseseler tarafindan her sene iscilere verilecek ikramiyenin miisavatla

tavzii. (li¢ grup miittefikan kabul, tiiccar ekalliyetle kabul)”

“Madde 34- Ziraat islerinde kullanilan is¢iler yukaridaki maddelerin ahkdmindan

miistesnadir. (miittefikan kabul)”

(5) Ifade-i Mahsusa
“Her grupta tesekkiil eden Ihtisas Enciimenlerince tetkik edilen ve dogruca Divan-1
Riyasete verilen diger bircok kiymetli layihalarda baskaca ve aynen hiikiimete takdim edilmis
ve Iktisat Kongresi Heyet-i Umumiyesince kabul edilen yukaridaki kararlar dahi
Enclimenimizce tasnif ve tesbit olunmustur.”

Iktisat Kongresi ve Mazbata Enciimeni
Reisi:
Manisa Sanayi Murahhast
Kazim Karabekir
Mazbata Enciimenine memur murahhas azalar:

“Ziraat grubundan: Kani (Manisa), Liitfi Arif (Akhisar ve Kirkagag), Mollazade
Siileyman (Afyon Karahisar)”
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“ Ticaret grubundan: Mahmut (Gediz), Ibrahim Hakki (Zonguldak ve Bartin), Hamit
Sevket (Odemis)”

“Sanayi grubundan: Sezai (izmir), Ahmet Serif (Istanbul), Mahir Arif (istanbul)”

“Is¢i grubundan: Aka Giindiiz (Kiitahya), M. Sefik (Afyon Karahisar), Haydar Riistii

(Glimiishane)”
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