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OZET
Dinya genelinde 6zellestirme uygulamalar1 genel itibari ile 1970’li yillardan
itibaren ortaya cikmustir. Ilk basta Ingiltere ve Amerika’da ortaya cikan
Ozellestirmeler, daha sonralar1 ise gelismekte olan iilkelerde ve Dogu Avrupa

ulkelerinde uygulanmaya baglanmustir.

Tirkiye’de ise 1980 yilindan itibaren uygulanmakta olan Ozellestirme
uygulamalari sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda bir¢ok degisiklige neden olmustur.
Sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda yasanan bu degisiklikler farkli yorumlara ve
farkli anlamlara ¢ekilmis bazi karisikliklarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Ozellestirmeler ile ilgili en biiyiik karigiklik ise KIT lerde yasanmis ve yasanmaya

devam etmektedir.

KiT’lerin Tirkiye ekonomisinde giderek artan ekonomik, sosyal ve siyasal
sorunlara neden olmas: hem Tiirkiye ekonomisini hem de KIT’leri olumsuz olarak
etkilemektedir. Tiirkiye’de Ozellestirme konusunda ortak bir goriise varilamamasi
ozellestirme siirecini daha zor bir hale getirmektedir. Ozellestirme ile alakal tarafsiz,
bilimsel ve Tiirkiye ekonomisine uygun bir 6zellestirmenin Tiirkiye ekonomisi i¢in ne
kadar 6nemli bir olgu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle KIT’lerde gergeklestirilen
ozellestirme politikast hem 6zellestirilen KiT’lerde hem de Tiirkiye ekonomisinde
gercek anlamda istihdam, Gretim ve verimlilik artis1 saglayip saglamadigi tartigma

konusu olmustur.



Bu ¢alismada ¢esitli tarihlerde 6zellestirilen Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya,
Adapazari, Erzurum ve Erzincan Seker Fabrikalarinda 6zellestirmenin istihdam edilen
kisi sayisinda ve iiretilen seker miktarlarinda nasil bir degisime yol agtig1, 6zellestirme

Oncesi ve 6zellestirme sonrasi Uretim ve istihdam verileri ele alinarak analiz edilmistir.

Yapilan analizler neticesinde Ozellestirme sonrasinda bahsedilen yedi seker
fabrikasinda istihdam ve tiretim agisindan arzu edilen olumlu bir sonug elde edilmedigi

gorilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Seker Fabrikalar, Kamu iktisadi

Tesebbiisleri, Istihdam, Uretim
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ABSTRACT
Privatization practices in the world have started to be seen especially since the
1970’s. The privatizations, which were done in the UK and the United States, were

later implemented in Eastern European countries and developing countries.

The privatization practices applied since 1980 in Turkey has led to many changes
in social, political and economic sense. These changes in the social, political and
economic meaning have been drawn to different interpretations and different
meanings, causing confusion. The biggest confusion has been and continues to be

experienced in SOE’s.

As SOE’s cause increasing economic, social and political problems in the
national economy SOE’s negative effects not only SOEs in national but also Turkey's
economy Turkey's economy has become increasingly worse since there is no
consensus of opinion on the privatization in Turkey. Presence of privatization that
impartial, scientific and appropriate to Turkey's economy a very important
phenomenon for Turkey's economy. Is privatization policy has provided a real sense
of productivity growth in Turkey's economy and privatizated SOE’s? Although this
question has not find answer when 1980s that since start of the privatization process
in Turkey studies on this subject are contining.

The main purpose of this thesis is to determine how privatization in Amasya,

Kayseri, Konya, Kiitahya, Adapazari, Erzurum and Erzincan Sugar Factories, which



were privatized on different dates, leads to a change in the number of people employed
for these factories and the amount of sugar produced.

As mentioned in the conclusion section, privatization practices did not have a
positive effect on employment and production in these seven sugar factories, which

were privatized despite some exceptions.

Key words: Privatization, Sugar Factories, State Owned Enterprises,
Employment, production
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GiRIiS
1970’11 yillarda yasanan diinya petrol krizinden sonra iilkeler iginde
bulunduklart olumsuz kosullardan kurtulmak icin gecerli olan Keynesyen
politikalardan umudu kesip KIT’leri 6zellestirme yoluyla verimliligi artirip ve bu zor
durumlardan kurtulmak istemislerdir. Bilindigi tizere ilk Ozellestirme faaliyetleri
Ingiltere’de baslamis ve tiim diinyada etkisini gdstermistir. 1980°1i yillarin basinda ise

Tiirkiye’de etkisini gostermeye baslamis ve halen devam etmektedir.*

Cumbhuriyetin kurulusuyla beraber ortaya ¢ikan Tiirk Seker Sanayi, ekonominin
asil giiciinii sanayilesmenin olusturdugu giinlimiizde yarattig1r isttihdam ve yan
sektorlere sagladigi onemli katkilarla 6nemini siirekli korumustur. Seker Gretimi,
tilkemizin tariminda ve iiretiminde 6nemli rol oynamaktadir. Tarim ve hayvanciligin
yani sira; gida, ilag, kimya ve makine basta olmak tizere ekonomide 6nemli bir oranda
yerli katma deger yaratmaktadir. Ancak 1980’11 yillardan sonra gelisen serbest piyasa
ekonomisine ayak uyduramadigindan fabrika bazinda uzun zamandan beri ortaya

c¢ikan zararlar seker fabrikalarinin 6zellestirme siirecini de hizlandirmistir.

Ozellestirme konusunda farkli yorumlar ortaya atilmis ve oOzellestirme
gerekgeleri iilkeden lilkeye farklilik gostermistir. Tiirkiye’de ise 6zellestirmenin ilk
amaci olarak verimlilik artig1 gosterilmektedir. Yalniz her 6zellestirmeden de gercek
anlamda bir verimlilik elde edilememistir. Bu gergek, ciddi tartismalara da sebebiyet
vermektedir. KIT lerde yasanan bu tiir stkintilar haliyle 6zellestirme uygulamalarinda

da sikint1 ¢ikarmaktadir.

Calismanin  birinci  boliminde 6zellestirmenin  tanimi  yapilmis  olup
Ozellestirmenin tanimindan, tarihgesinden, gerekcelerinden ve yontemlerinden
bahsedilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalart bagligi altinda ne tiir

politikalar ve 6nlemler ile tarihe gegen 6zellestirme uygulamalarina yer verilmistir.

! Yasar Siileyman, Ozellestirme, Creative Yayincilik, Ankara 1997, s.9-11.
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Ikinci béliimde; KiT’lerin tamimindan, Osmanli ve Cumhuriyet dénemi
yapisindan, dogus sebeplerinden, amaglarindan, gelisiminden ve Tiirkiye’deki

KiT lerle ilgili genel bilgilere yer verilmistir.

Uclincii boltimde ise Tiirkiye’deki Seker Fabrikalarmnin kurulusu, gelisimi ve
Ozellestirilme siireci ele alinmistir. Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi
binyesinde bulunan Seker Fabrikalarina ait 6zellestirme oncesi ve 6zellestirme sonrasi
istihdam ve iiretim ile ilgili bilgilere yer verilmis ve bunlarin karsilastirmali analizleri

yapilmistir.



BIRINCi BOLUM

OZELLESTIRMENIN DOGUSU, TANIMI, AMAGLARI VE
OZELLESTIRME YONTEM VE UYGULAMALARI

1.1. Ozellestirmenin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

1929 yilindaki Kriz sonrasinda kamu kesiminin ekonomi i¢indeki pay1 artmis ve
kamu maliyesinin 6nemi artmistir. Yasanan ekonomik krizin etkilerini atlatmak icin
var olan klasik iktisat politikas1 yavas yavas yerini Keynesyen politikalara birakmustir.
Boylelikle devletin ekonomik yasamdaki etkinligi artmustir. iki biiyiik diinya savas
devletin bu donemde artan bigimde iktisadi yasama girmesine sebebiyet vermistir.
Devletin boyle zorlu siireglerde ekonomiye miidahil olmasi normal siireglerde devletin
piyasadan hemen ¢ekilmesini zorlastirmigtir. Higbir zaman da savas 6ncesi donemdeki

boyutlarina gerilememistir.?

Devletin 1929 ekonomik krizine kadar en énemli gorevi tlkenin hem i¢ hem de
dis giivenligini saglayip ilkedeki esitlik ortamini saglamakti. Blyuk ekonomik
krizden sonra uluslararas1 pazarlarda talep yetersizligi, sermaye miktarinda azalma,
hammadde fiyatlarin1 diigmesi vb. nedenlerden dolayr diinya ekonomisinde biiyiik
sikintilar dogmustur. Biiyiik krizden sonra ¢ogu iilke krizin etkilerini azaltmak ve
krizden kurtulmak icin kendi kaynaklariyla Uretim gerceklestirmistir. Clnku, 1929
ekonomik krizinin ardindan klasik ekonomi teorisinin varsayimlarinin temelden
sarsildig1 donemde Keynesyen iktisat teorisi devletin maliye, para, kredi dis ticaret vb.

politikalarla agilabilecegini ileri stirmiistiir.®

Kapitalizm 1929 ve 1970 de yasanan biiyiik krizlerden oldukga etkilenmis ve
sarsilmigtir. Bu 6nemli krizlerden kurtulmanin yolu kamunun mudahalelerinde gegtigi

ileri strtlmistiir. 1929 ekonomik krizi, liberal ekonomiyi destekleyen kisileri bile,

2 http://www.ydk.gov.tr/%20egitim_notlari/ozellestirme.htm,%202005 (15.01.2018).
3 Metin Kilci, Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalari, Ankara 1994, s.11.


http://www.ydk.gov.tr/%20egitim_notlari/ozellestirme.htm,%202005

piyasanin kendiliginden dengeye oturacagr diisiincesini konusunda siipheye

distirmistiir.*

Bircok tlkede hikiimet ekonomik faaliyetlerde daha biyuk roller Gstlenmistir.
Makroekonomik yapilanma ve yonetim Uzerinde daha ¢ok etkilerde bulunmuslardr.
Kamu sektori butge paylarini, faaliyetlerini ve hacmini yavas yavas genisletmistir.
Kamu sektoriinde biit¢e paylarindaki bu artiglarin temel sebeplerinden biri askeri
alanlarda devletin yapmis oldugu biiyiik ¢apli harcamalardir bir digeri ise az gelismis
tilkelerde isletmeci devlet modiiliiniin yerlesmis olmasidir. Bu gibi Ulkelerde bir
yandan devlet bityiimede ve kalkinmada 6nemli bir 6ncii olurken diger yandan da yerli
ve milli endustriler devlet tarafinda isletilerck hedeflenen biiylime rakamlarina

ulasilmak istenmektedir.®

Ikinci Diinya Savagindan sonra devletin ekonomik yasamdaki roliinii arttiran
sebeplerden biri de devlet anlayisinda meydana gelen degisikliklerdir. Sosyal devlet
anlayismin ~ giderek Gnemsenmesinin sebeplerinden bazilar;; Insan Haklari
Bildirgesinin yaymlanmasi, Roosevelt’in Ozgiirliik adina paylastigi dort mesaji ve
1941 Atlantik Belgesindeki ‘’Insanlarin temel 6zgiirliiklerinin ekonomik gelisme ve
sosyal haklarla saglanabilecegi’’ goriisiidiir. Bu gibi sebepler kamu kurum ve

kuruluslarinda “Sosyal refah devleti” anlayisinin artmasina zemin hazirlamigtir.°

Gelismekte olan iilkeler kendi biinyesinde bulunan KiT’lere gelismis iilkelerden
teknoloji ve sermaye transfer ederek KiT’lerin iiretime olan katkilarii artirmislardir.
Bu uUlkeler GSYH deki paylarin1 Afrika Ulkerinde %17, Asya’da %15 ve Latin
Amerika tlkelerinde %12 gibi seviyelere ¢ikarmiglardir.’

4 Yakup Kepenek, 100 Soruda Tiirkiye de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Gergek Yaymevi, Istanbul
1993, s. 21.

5 Steve H. Hanke, Ozellestirme Teorisi, (¢ev. Fevzi Devrim), http://www.canaktan.org/ekonomi/
ozellestirme/ kamu-ekonomisi-genisleme/devrim ozellestirme-teorisi.htm, (17/04/2018).

® http://www.ydk.gov.tr/%20egitim_notlari/ozellestirme.htm,%202005 (15/02/2018).

7 Steve H. Hanke, Ozellestirme Teorisi, (¢ev. Fevzi Devrim), http://www.canaktan.org/ekonomi/
ozellestirme/ kamu-ekonomisi-genisleme/devrim ozellestirme-teorisi.htm, (17/04/2018).


http://www.canaktan.org/ekonomi/%20ozellestirme/%20kamu-ekonomisi-genisleme/devrim%20ozellestirme-teorisi.htm
http://www.canaktan.org/ekonomi/%20ozellestirme/%20kamu-ekonomisi-genisleme/devrim%20ozellestirme-teorisi.htm
http://www.ydk.gov.tr/%20egitim_notlari/ozellestirme.htm,%202005
http://www.canaktan.org/ekonomi/%20ozellestirme/%20kamu-ekonomisi-genisleme/devrim%20ozellestirme-teorisi.htm
http://www.canaktan.org/ekonomi/%20ozellestirme/%20kamu-ekonomisi-genisleme/devrim%20ozellestirme-teorisi.htm

1970 yilindan itibaren yeni bir ekonomik Kkriz karsilasilmistir. Bu kriz
neticesinde hem fiyatlar ylikselmis hem de ekonomik durgunluk devam etmistir.
Bunun sonuncunda issizlik artmistir. Keynesyen politika araglari bu krizi asmada
yetersiz kalmistir. Ciinkii Keynesyen anlayisa gore bir ekonominin hem issizlik hem
de enflasyon i¢inde bulunmasi yani bu iki olgunun ayn1 zamanda gerceklesmesi olasi
degildir. Oysa 1970’li yillarda yasanan gelismeler ile hem enflasyon hem de issizlik
ayni anda yasanmistir. Yasanan bu krize “durgunluk i¢inde enflasyon” anlamina gelen

“stagflasyon” denilmistir.®

KiT’ler verimli ve etkin ¢alismadiklarindan dogal tekel olma avantajmi etkili
kullanmadiklarindan, siyasi etkilerden fazlasiyla etkilendiginden krizin bas miisebbibi
olarak goriilmiislerdir ve diinyada 6zellestirme faaliyetlerine sebebiyet vermislerdir.
Boylelikle 6zellestirme faaliyetleri ingiltere, Avrupa ABD ve Gliney Asya Uilkelerinde

hizla yayilmaya devam etmistir.’

Bazi gelismis iilkelerde Keyneslerin ortaya koydugu goriisler yavas yavas

sorgulanmaya baglanmistir.*

Devletin ekonomik yasamda gittikce daha etkin olmasi baz1 problemlerin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Ozellikle kaynaklarin tahsisi ve dagitimi gibi durumlarda
devletten ¢ok serbest piyasaya olan giivenin artmasina neden olmustur. Serbest
piyasaya olan giiven artisindan dolay1 ABD ve Ingiltere gibi bilylik ekonomiye sahip
iilkelerde 6zellestirme hareketleri hiz kazanmistir. Ozellikle ABD ‘de merkezi ve

mabhalli idarelerde sik¢a goriilmiistiir.™

8 Nazim Oztiirk, Piyasa Basarisizligindan Kamu Ekonomisinin Basarisizigina Ekonomide Devletin
Degisen Roli, Palme Yayincilik, Ankara 2007, s. 44-45.

*http://www.millidusunce.org/index.php?option=com_content&view=article&id=12:0ezelletirme
nedir&catid=45:ekonomik-problemler&Itemid=25, (13.04.2018)

10 Steve H. Hanke, Ozellestirme Teorisi, (¢ev. Fevzi Devrim), http://www.canaktan.org/ekonomi/
ozellestirme/ kamu-ekonomisi-genisleme/devrim ozellestirme-teorisi.htm, (25/04/2018).

11 Steve H. Hanke, Ozellestirme Teorisi, (cev. Fevzi Devrim), http://www.canaktan.org/ekonomi/
ozellestirme/ kamu-ekonomisi-genisleme/devrim ozellestirme-teorisi.htm, (25.04.2018).
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Baz1 6zel sirketler savas neticesinde sol kesimin iktidara gelmesinden dolay1

ozellestirme politikas1 hareketine hiz katmustir.*2

Kamu girisimlerini 6zellestirme, gelismis Ulkelerle birlikte es zamanli olarak, az
gelismis Ulkelerde de 1980°li yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikmustir.
Ozellestirmenin ortaya ¢ikis sebeplerin basinda 1970°li yillarin sonundan itibaren gok
sayida Az Gelismis Ulkenin dis borglarin1 6deyemez duruma gelmesidir. Bunlarin

basinda Latin Amerika Ulkeleri gelmekteydi.™

Son 30 yila bakildiginda Ozellestirme diinya giindeminde tartisilan en nemli
konulardan biri olmustur. Ilk olarak Sili’de baslayan 6zellestirme hareketi Ingiltere’de
onemli boyutlara ulagmistir. Kaynaklarin etkin kullanimi, ekonomi igerisindeki
bireyin rasyonel davranimi ve piyasa mekanizmasinin saglikli ilerlemesi 6zellestirme

politikasinin en 6nemli 6zelliklerindendir.4

Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme ekonominin tamaminda yeni bir yontem
aract olarak goriilmiigse de bu durum gelismis iilkelerde farklilik gostermektedir.
Geligmis Ulkelerde Ozellestirme, devletin ekonomide var olan etkinligini ve roliinii
azaltma, 6zel sektoriin islerliginden yaralanma ve iilke kaynaklarinin etkin kullanim

araci olarak goriilmistiir.*®

1.2. Ozellestirmenin Tanimi ve Niteligi
Ozellestirme, ¢ok genis kapsamli bir kavram olup iizerinde goriis birligi
saglanmis tek bir tanimi bulunmamaktadir. EKonomik anlamda 6zellestirme, devletin

faaliyet gosterdigi alanlardan elini ¢ekmesi veya faaliyetlerini azaltmasidir. Dar

2 Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonlari, Tiirk-ZIs Dergisi, 1998, s.7.

13 Giilten Kazgan, iktisadi Distince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitapevi A.S., Istanbul 2006,
s. 282-283.

4 Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in llamindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisim,
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2007, s. 297.

5 Ugur KARAKAYA, Ozellesme sonrasit Firma Performanslarimin Fransa ve Tiirkive Deneyimleri
Baglaminda Karsilastirmali Analizi, (Damisman: Dog¢. Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN), Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2008, s.51.



anlamda 6zellestirme ise Kamu iktisadi Tesebbiislerinin mulkiyet ve yonetimlerinin

Ozel kesime devrini ifade etmektedir.16

Ozellestirme, ekonomide kamu sektoriiniin varligini ve etkinligini azaltma ve

kamuya ait olan tesebbiis araglarinin 6zel sahislara devridir.'’

Baska bir tanimda ise 6zellestirme kamuya ait olan iktisadi varliklarin 6zel sahis
ve kurumlara devredilmesi veya ekonomik, mali ve sosyal alanda devletin

ekonomideki payinin azaltilmasi olarak tanimlanmistir.'®

Ozellestirme konusunun sadece KiT’lerle sinirlandirilmasi bu kuruluslarm
birgok tilke ekonomisinde 1930’1u yillardan itibaren 6nemli bir yere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. lktisadi diisiincelerde meydana gelen degismelere devletin
iktisadi hayata katildigi KiT’lerden vazgegmeme diisiincesinin agir basmasi
ozellestirme konusunun KiT’lerle ifade edilmesine sebep olmustur. Aslinda daha
genis bir diisiince devletin sadece kitleri Ozellestirmesi ile ekonomik hacminin

daraltilmayacaginin bilinmesidir.*®

Genis anlamda 6zellestirme, diisiiniiliirken yalniz KiT’lerin devri anlaminda
diisiiniilmemelidir. Bu anlayistaki 6zellestirmede KiT’lerin disindaki mal ya da
hizmetlerin Gretim izninin 6zele verilmesi s6z konusudur. Yoksa mulkiyetin devri s6z
konusu degildir. Ornek olarak karayollar miidiirliigiiniin asfaltlama, yamalama islerini
ve diger kurumlarin temizlik ¢6p toplama, servis tasimacilig: gibi islerini 6zel kesime

verilmesi seklinde diistiniilebilir.?

6 R. Kardes- H. Guizel, Tiirkiye'de ve Diinyada Yasanan Ozellestirme, Vakifbank Arastirma Dizisi
No.2, 1994, s.3.

17 M. Akyiiz, - N.ertel, Ansiklopedik Ekonomi Szliigii, Diinya Yayinlari, Istanbul 1987, 5.266.

18 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Giizem Can Yayinlar1 Istanbul 1992, s. 18.
19 Seyidoglu, s.18.

20 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye 'de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Yayinlari, Bursa 2001, s.169.



Ozellestirme, kelimesi son 30-40 yilda hayatimiza girmis ve cokga tartisilan bir
terimdir. Ingiliz kaynaklarinda ilk kez 1983 yilinda kullanilmis ve “Kamu kesiminden

bazi iktisadi unsurlar1 alip 6zel kesime devretmek” olarak tanimlanmigtir.?

Ozellestirme sadece kamu miilkiyetinde olan iktisadi unsurlarin 6zel sahis ve
kuruluslara devri olarak gériilmemelidir. Ozellestirme ek olarak kamu sektoriine ek
para ve uzmanlagma katmaktadir. Ornegin 6zel sirketlerle yapilan temizlik, giivenlik,

ulasim alanindaki antlagsmalar gosterilebilir.??

Bu arada bazi yazarlar "6zellestirme ve 6zgiirliikk " kavramlari arasinda bir iliski
oldugunu 6ne siirmiislerdir. Yazarlara gore devlet ekonomik alanda var olan etkinligini
arttirdikca 6zgiirliiklere kamg1 vurmaktadir. Kamu kisisel 6zgiirliikleri engelleyici bir

ara¢ ve amag olmamalidir.?®

Kamu kesiminden 6zel kesime gecis anlamina gelen Gzellestirme (privatization)
kelimesini ilk kez 1983 yilinda Webter’s New Collegiate Dictionary ‘nin 9.baskida yer

almis. Ozellestirme kelimesinin ilk kullanimi ise 1969 yilinda Peter Drucker’a aittir.24

Ozellestirme calismalar1 1984 yilindan itibaren yapilan hukuki diizenlemelerle
birlikte, Tiirkiye’de de baslamis bulunmaktadir. Avrupa’da kamu sektorii 2.diinya
savasini takip eden 30 yil icinde llkenden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
ulkemizde de baslamis bulunmaktadir. Buna karsilik 1980 yilindan itibaren kamu
sektoriinlin belirgin bir sekilde, bir gerileme igine girdigi goriilmektedir. Bu durum

kamu sektoruniin dinamizminin kaybolmasi veya mali sonuglar nedeniyle degil daha

2L Robert W. Bailey, Ozellestirmenin Gerekgeleri, (¢ev. Aytag Eker, Coskun Can Aktan), Takav
Matbaast, Izmir 1993, 5.265.

22 Aktan-Eker, ¢. 5.266.
28 Hulki Cevizoglu, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, istanbul 1998, s.15.

24 Ugur KARAKAYA, Ozellesme sonrast Firma Performanslarimn Fransa ve Tiirkiye Deneyimleri
Baglaminda Karsilastirmali Analizi, (Danigman: Dog. Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN), Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2008, s.121.



cok devletlerin kamu sektoriiniin sinirlarim1 6zel sektdr yararlarina daraltma

arzularindan dogmustur.?

1.3. Ozellestirmenin Amaglari

Ozellestirme ile istenen amaglarindan biri; devletin ekonomik yap1 igindeki
rollinii azaltarak piyasa yapisim giiclendirmek, dolayisiyla ekonomik yapinin
etkinligini artirmaktir. Devletlerin 6zellestirme uygulamalarina gitmelerinin temelinde
nifusun ve ihtiyaglarin hizla artmasi ancak kaynaklarin kit olmasi yada artmamasi
denilebilir. Ozellestirme ile amaglanan; devletin etkin oldugu piyasalarda mali
kaynaklar1 daha etkin kullanmak, iktisadi ttkanmalar1 agmak, verimliligi artirmak ve
Devlet’in esas gorevlerini yerine getirmesini saglamaktir. 1970 1i yillarin sonunda
Ingilterede ortaya ¢ikip 1980°li yillarin basinda ABD’de ve bir ¢ok iilkede uygulamaya
giren Ozellestirme ile devletin iktisadi nitelikte mal hizmet Gretimlerinin 6zel sektore
devredilmesi sonucu biiyiik faydalar saglanmis ve ulasilmak istenen amaglara biiyiik

olgtide ulagilmigtir.?

1.3.1. Piyasa Ekonomisini Guclendirmek

Milkiyette ve tesebbiiste kamunun h&kim oldugu, tam rekabet sartlarinin
olmadigy, fiyatlarin arz ve talebe gore belirlendigi bir ekonomik modelin uygulanmasi
sonuncunda savurganlik, kayit digilik, rant saglama, etkisizlik ve verimsizlik, fakirlik
vb., sonuglarin ortaya ¢ikmasi ile refahin azalmasi, toplumsal dinamigin ¢okmesi ve
duraganligin artmast s6z konusu olmustur. Tiim bu olumsuz gelismelerin Oniine
gegmek toplumun refahini artirmak acisindan kamunun ekonomideki agirligim
azaltmak diisiincesi igindeki iktisat politikalar1 dnem kazaninca, devletler zamanla
yeni uygulamalara gitmislerdir. Devletin i¢ ekonomik yapilarina bagli olarak

uyguladiklart politikalar degismekle birlikte 1980’lerden sonra hakim olan ortak

25 Annales Ceep, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, (Gev. Veysel Atasoy),
Ankara 1993, 5.181.

% \eysel Atasoy, Tiirkivede Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbacilik,
Ankara 1993, 5.184.



goriis, toplumun refahinin artmasi i¢in devletin piyasadan cekilmesi goriistidiir.
Serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesinde bazi mal ve hizmetlerin {iretiminin
kamu tarafindan 6zele devredilmesi yani 0zellestirme 6nemli bir etkendir. Birgok mal
ve hizmetin Gretimini Uzerine alan kamu ve bu alanlardan ¢ekildiginde rekabet, kalite,
fiyat diigiikligii ve tam rekabet sartlar1 saglanmis olacak, sonugta toplumsal refah

artacaktir.?’

1.3.2. Sermaye Piyasasim1 Gelistirmek

Ozellestirmenin en &nemli amaglarindan biri de sermaye piyasasin
gelistirmektir. Ozellestirme akabinde birincil piyasalarda yani dogrudan halka arzlarin
yapildig1 piyasalarda satislar, menkul kiymet borsalarinda gergeklesen islemler,
menkul kiymet borsalarindaki sirketlerin sayilarinin artmasina ve halka agik
sirketlerinin ¢ogalmasimna neden olmaktadir. Manipilatif islem yapma imkanlari
piyasadaki islem hacimlerinin biiylimesi sonucu azalmaktadir. Bilindigi Uzere
gerceklesen oOzellestirme faaliyetleri sonuncunda yeni ekonomik modellemeler
gelisme gostermeye baslamistir. Biiyiik altyap1 ve konut finansmani finansal kiralama,

gelir ortaklig1 senetleri ve risk sermayesi yonetimleri ile kendine kaynak saglamistir.?

Ekonomik anlamda iiretim yapilabilmesi i¢in sermayeye (para, hammadde vb.)
gereksinim vardir. Girisimci sermayeye sahip degilse ya da yeterli sermayesi yoksa
bunu sermaye piyasasindan saglamaktadir. Sermaye piyasasi, 0ding verilen vadeli
fonlarin, sahiplik niteligine haiz belgelerin ve bazi kuruluslarin arz ve talebinin
karsilastigi piyasa kosullaridir. Gelismekte veya az gelismis iilkelerde yeteri kadar
menkul kiymet arz1 saglanmadiginda sermaye piyasasinda gelisme saglanamamustir.

Ozellestirme kamunun iktisadi isletmelerinin paylara béliinerek hisse senedi seklinde

2 Mehmet Ali TOMBUL, Ozellestirme, Tiirkive Uygulamalari ve Devlet Yollari- Otoyollar
Ozellestirmesine Farkl Yaklagim, (Damsman: Dog. Dr. Kiirsat YALCINER), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Yuksek Lisans Tezi, 2010, s.14.

28 Tombul, s.16.
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sermaye piyasasinda satilmasi ve miilkiyet yonetimin 6zel sahislara devredilmesi ile

sermaye piyasasini gii¢lendirecektir.?®

1.3.3. Yabanc1 Sermayenin Ulkeye Girisini Saglamak

Ozellestirme milli sermayenin yetersiz oldugu, gelismedigi ya da Glkesine
yabanci yatirimci gekmek isteyen tlkelerde kullanilan bir aragtir. Yabanci yatirimeilar
acisindan bakilacak olunursa sifir yatirnmdan daha karl ve kolay bir yatirim aract
olarak gorulmektedir. Yabanci yatirimin tesviki ile tlkeye doviz girisi saglanacaktir.
Doniistim  ekonomilerinin  gergeklestigi iilkelerde sermaye stokunun yetersiz
olmasindan ve ekonomiye islerlik kazandiracak tek yol olarak yabanci sermayenin
tilkeye giriginin gerekli olarak gortlmesi bu Ulkeleri bu 6zellestirme yontemini

kullanmaya yonlendirmektedir.*

Ozellestirme ile 6zel yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisini tesvik etme
imkan1 vardir. Boylece doviz gelirlerinin artacak olmasi, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde goriilen Odemeler dengesi agiginin kapatilmasi bakimindan Onem
tasimaktadir. Yabancilarin modern teknolojiyi getirmeleri beklentisi de vardir.
Yabanci tilkelerde galisanlara uygun ve cazip sartlarla hisse senedi satilmasi yoluyla

da iilkeye doviz girisi saglamak miimkiindiir.*

1.3.4. KIiT’lerin Biitce Uzerindeki Yukunii Hafifletmek

Bir iilkede enflasyonun ortaya ¢ikmasinda dnemli paya sahip olan faktorlerin
basinda KIT’ler gelmektedir. Ekonomik olarak kendi ayaklarinin iistiinde duramayan
KIT’ler o iilkenin biitcesi ve hazinesinden destek akmaktadir. Enflasyonu hizlandiran
etkenlerden biri de KiT’lerin dis finansman ihtiyacim karsilamak igin hazineden

emisyon araciliiyla yararlanmasi gelmektedir. Ote yandan KiT’lerin ek finansman

29 Cetinkaya, s.172-174.

% Hamdullah Kiiltigin Karaca, Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalari ve Derince Limaninin
Ozellestirilmesi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010,
s.29.

31 Cetinkaya, s.172-174.
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gereksinimleri bu kuruluslarm mal ve hizmet fiyatlarii ortaya ¢ikarmaktadir. KiT
zamlar1 bdylece enflasyona sebep olmaktadir. Ozellestirme, mal ve hizmetlerin gercek
ve dogru maliyetlerine ulagmak bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Kamudaki agiklarin
azaltilmas1 Ozellestirmenin 6nemli gayelerinden biridir. Hazine Miistesarligi Kamu
Iktisadi Tesebbiislerine ¢esitli yollarla (sermaye artirrmi-silbvansiyon) para
vermektedir. Eger hazineye ait olan vergi gelirlerinde azalma olursa dogal olarak
Merkez Bankasinin kaynaklarina basvurulacaktir. Bunun tabi sonucu da enflasyon
olacaktir. Vergi geliri ve borclanma devletin en 6nemli gelir kaynaklarinin baginda
gelir. Bir iilkede olusan asir1 borg yiikii, dis ticaret agiklar1 ve biit¢e agiklar1 daha fazla
bor¢lanma yoluyla kapatilmamalidir. Kamu Ozellestirme geliri araciligi ile yeni bir
gelire sahip olacaktir. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu 6zellestirme ile saglanan

gelirin yalnizca dzellestirme is ve islemlerinde kullanilabilecegini 6n gérmektedir.*

Tiirkiye’de yapilan 6zellestirme ve neticesinde elde edilen 6zellestirme geliri ile
biitge aciklar1 kapatilmak istenilmektedir. Kisa vade i¢in mantikli gorilse de uzun
vadede mantikli degildir. Cilinkii yeni istihdam imkanlar1 olusturmak ve i¢ ve dis borg

stokunu azaltmak uzun vadede daha karh olacaktir.®

1.3.5. Kamuya Ait Kurum-Kurulus ve Isletmelerin Zararim Azaltmak

Kamu isletmelerinin gergeklestirdigi faaliyetler neticesinde siyasi, idari ve
yonetimsel sorunlar sebebiyle zararla karsilasmalar1 devlet biitgesinden bu zararlarin
karsilanmas igin ayrilan kaynaklarin artmasina sebep olmaktadir. KIT lerin zararh
calisan kuruluslar olmasinin Onlenmesi bu kuruluslarin rasyonel isletmecilik
anlayisiyla calismalarmin saglanmas: ile gerceklesebilir. Ancak devlet KiT’leri
isletemez veya karl hale getirmenin yiikiinden kactig1 zamanlarda KIT’in satilmasini
daha kolay bularak 6zellestirme adiyla satmaktadir. Devletin blinyesinde bulunan ve

zarar eden KiT’leri satarak Devlet hem bu zarardan kurtulur hem de zarar eden

32 Kardes-Guizel, s.6-7.

3 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://lwww.baskent.edu.tr /~gurayk /finpazcu
ma23.doc. (04.01.2018).
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KiT’lerin biitceye olan asir1 yiikiinden kurtulmus olur. Kar eden KiT’lerde ise boyle
bir durum s6z konusu olmadigi igin bu tur isletmelerin 6zellestirilmesi ile devlete gelir
saglanmis ve boylelikle o6zellestirmenin ekonomik amaglarinin saglanmasi

gergeklestirilmek istenmektedir.3

Aslina bakilirsa 0zellestirmenin esas hedeflerinden bazilar1 sermayeyi tabana
yaymak, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri bertaraf etmek, serveti genis kesimlere
yaymak gelir. Bu tiir hedeflere ulasmak icin KIT lere ait hisselerin serveti ve geliri
daha disiik olan kesimlerce alinmasina dikkat edilmelidir. Eger halkin genis bir
boliimi dagitilan bu refahliktan pay alir ve sermaye de tabana yayilirsa o iilke igin

Ozellestirme daha demokratik ve miireffeh olacaktir.®

Eger basarili bir 6zellestirmeden bahsetmek isteniyorsa 0zellestirmeye ait sosyal
boyutu dikkat almak gerekmektedir. Varsayalim ki devlete ait bir kurum veya igletme
ozellestirildi. Peki, bu 6zellestirme sonrasinda bu kurum veya isletmede ¢alisip da
kendilerine ¢ikig verilen is¢ilerin durumu ne olacak? Eger devlet bunun sonucunu
diisinmeden oOzellestirme yaparsa ekonomide etkinligi gerceklestirmekten ¢ok
kamuya gelir saglamis olur. Bu da kisa vadede iyi uzun vadede kotu bir uygulama

teskil eder.%

KiT’lerin 6zellestirilmesinde akla ilk gelen, konunun siyasi yanidr.
Kapitalizmde devletgilikten ¢ok bireycilik 6n plandadir. Kapitalizme gore ekonomi
serbest piyasa kosullarina birakilmalidir. Sosyal demokrat olanlar iktidari ele gegirince
kurum ve Kkuruluslar1 devletlestirmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ise
sabit veya belirlenmis bir ekonomik model bulunmamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda sosyal ve ekonomik haklar devlet tarafindan giivence altina alinmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda ve Tlrk toplumunda sorunlarin ve

34 Cetinkaya, s.176.
3 Kardes-Giizel, s.6.
3 Karluk, s.29.
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adaletsizliklerin sebebi olarak sosyal devlet anlayisini gostermek pekte dogru bir yol
degildir.

Ozellestirme ile amaglanan hedeflere genel anlamda bakildiginda;
- Rekabet ortaminin ve sirketlerin etkinliginin arttirilmast,

- Yabanci yatirnmlar araciligi ile uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilerin

guclendirilmesi,
- Sermaye ait yatirimlarin kar oranini artirmak,
- Ekonomik verimliligi yiikseltmek,*
- Kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacini diistirmek,
- Yatirim kararlarinda hiikiimet ile olan bagimlilig1 azaltmak,
- Ekonomik sahipligi genisletmek,
- Gelir dagilimini diizenlemek,
- Verimlilik ve tretkenligi artirmak,
- Mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve ¢esitliliklerini artirmak,
- Milkiyeti tabana yaymak,
- Gelir dagilimin1 diizeltmek,
- Sermaye piyasasini gelistirmek,
- Verimliligi, dolayisiyla sinai ve iktisadi etkinligi artirmak,

- Hisse mulkiyetini yaygimlastirmak ve boylece dengeli ve adil gelir dagilimu

saglanmak,

3 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk /finpazcu
ma23.doc. (17.01.2018).

% Miinevver Soyak, “Ozellestirme Olgusu ve Tiirkiye’nin Ozellestirme Olgusu Uzerine Bir
Degerlendirme”, MEMLEKET Siyaset Yonetim, Mart 2010, s.187-209.

39 Soyak, 5.187-2009.
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- Gelismis teknolojiyi 6zendirmek,

- Isgiicii verimliligini artirmak,

- Ekonomideki kamu ve 6zel sahiplik arasindaki iliskinin yoniinii degistirmek,
- Kamu kesiminin dis finansman ihtiyacini azaltmak,

- Hazine icin ek fon yaratmak,

- Yabanci sermaye girisgini artirmak,

- Milli biit¢eye katki saglanmak,

- iktisadi carpikliklar1 gidermek,

- Sermaye piyasasinin gelismesini hizlandirmak,

- Kamu iktisadi Tesebbiislerine verilen finansal yardimi azaltmak,
- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin vergilerini diisiirmek,

- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile baglantis1 olan siyasilerin buralar1 ydnetmesine

izin vermemek,
- Kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinlik saglamak.
- Devlete gelir saglamak,
- Siyasi ¢ikarlar amaciyla kamuyu sisirmenin 6niine gegmek,

- Teknoloji ve yeni yatirimlari 6zendirmek.*

1.4. Ozellestirmenin Yontemleri
Bir tlkede sermaye piyasasinin durumu, tesebbiisiin 6zelligi, tesebbiisiin i¢inde
bulundugu maddi sartlar ve ekonominin i¢inde bulundugu genel durum 6zellestirme

yontemlerinden hangilerine basvurulacagi hakkinda onemli ipuglar1 vermektedir.

40 [ktisadi Arastirmalar Vakfi-Emlak Bankas1 Yaynlari, Ozellestirme, $.21.
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Bilinmesi gereken 6nemli bir mesele de hangi yontem olursa olsun bu yontemlerin

Olgiilebilirligi ve uygulanabilirligi siyasi iktidara baghdir.*

1.4.1. Halka Arz Yontemi

Hisse senetlerinin halka satilmasi1 yontemi en zor 6zellestirme yontemlerden biri
olarak gorilmektedir. Zor bir 6zellestirme yontemi olmasina karsin 6zellestirmenin en
onemli amaglarindan olan sermaye piyasalarinin gelismesini ve mulkiyetin tabana
yayllmasint  sagladigindan  diger Ozelestirme  yoOntemlerinden daha ¢ok

kullanilmaktadir.*?

Sermayesi paylara boliinmiis, sermaye sirketine doniistiiriilmiis ve sirket
hisselerinin dogrudan halka satis imkan1 bulunan Kamu iktisadi Tesebbiisleri kamuya
ait anonim sirket hisselerinin bir boliimiiniin veya tamaminin sahis veya sirketlere
satilmasi1 yoluyla 6zellestirilebilir. Bu 6zellestirme yonteminde ya hisseler sabitlenmis
fiyatlar Uzerinden halka arz edilir ya da bir tavan fiyat belirlenerek ihale yoluna

basvurulur.®

Iki yontem arasindaki fark ise fiyatin tespitinden kaynaklanmaktadir. Ingiltere
modeline bakildiginda, fiyat tespitini piyasa mekanizmast Ustlenmektedir. Bu
yontemle satig hasilasini en iist seviyeye getirmek miimkiin olabilmektedir. Diger
yonteme bakildiginda ise 6zellestirmenin basarisi agisindan daha diisiik bir fiyat tespit

edilerek hisselerin kolaylikla satisi saglanabilmektedir.*

1.4.2. Bedelli Devir Yéntemi (Isletme Hakki Devir)
Miilkiyet devrinin sz konusu olmadigi bir ydntemdir. Ozellikle belediye

hizmetlerinin 6zellestirilmesinde kullanilmaktadir. Hizmetlerin devredilecegi 6zel

4 Erdogan Alkin, “’KiT’lerin Ozerkligi ve Ozellestirme’’, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Y1l:30, Say1:3-4, 1993, s.43.

42 Sebnem Giinal, Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'de
Ozellestirme Uygulamalari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Toplulugu Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi,2006, s.70-72.

4 Atasoy, s.187.
4 Atasoy, s.188.
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sahis ya da kuruluslarin ihale sonucu belirlenmesinden dolay: daha verimli ve rasyonel
olabilecegi ortaya atilmaktadir. Devlet bir mal ve hizmetin kismen veya tamamiyla
Uretimi konusunda &zel bir firma ile sozlesme imzalamaktadir. Mal ve hizmetin
uretilmesine karar verme yetkisi kamusal niteliktedir fakat mal ve hizmetin gercek

Ureticisi ihaleyi alan 6zel sahislardir.®

Bu yontemde mal ve hizmetler devlet tarafindan degil 6zel kisi veya
kurumlardan tarafindan satin alinarak yerine getirilir. Devlet en ¢ok mahalli idare
hizmetlerinde bu yonteme basvurmaktadir. Ornek verilecek olursa; mahallelerdeki
temizlik, bakim, onarim, yesillendirme, park alanlarinin yapilmasi, otopark vb.
hizmetler genellikle ihale yoluyla 6zel kisi ve kuruluslara verilerek yaptirilmaktadir.
Basta bahsedildigi gibi bu yontemde miilkiyet teslimi ger¢eklesmeyip yalnizca hizmet

uretimi 6zel kesime ge¢cmektedir.*

1.4.3. Blok Satis Ydntemi

Bu yontemde amaglanan 6zellestirme asamasina gelen kurum ve kuruluslarin
tamaminin veya bir kisminin pazarlik yontemi araciligi ile satmaktir. Ozellestirilmesi
amagclanan sirketler pazarlik yontemi ile tek bir firmaya devredilebilecegi gibi birden
fazla firmaya veyahut ta konsorsiyuma devredilebilmektedir. Eger bir sirketin
Ozellestirilmesinde kamuoyu destegi alinmazsa, satis ve O6deme kosullar1 iyi
belirlenmezse ve 6zel tekellerin olugsmasina engel olunmazsa bu yontem amacini agmis
olmaktadir. Bu yontem halka acik bir sekilde yapilirsa bu yonteme olan halk destegi
de artmis olur. Bu ydntem daha ¢ok Kamu Iktisadi Kurumlarin dzellestirilmesinde

kullanilmistir.*’

Bu 0Ozellestirme yontemi ile ozellestirilen kuruluslarin hisse senetleri daha

sonradan halka satilabilir. Bu 6zellestirme yontemine “gecikmeli halka arz” da denir.

% Is1l Fulya Orkunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri”, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, Aralik 2010, s. 8-10.

4 Recep Kok, KIT Ozellestirme Modelleri ve Tiirkive Uzerine Bir Uygulama, Atatirk Universitesi
Yayinlari, Erzurum 1993, s.108.

47 Nihat Talay, Ozellestirme Tartismalar:, Baglan Yaymcilik, Istanbul 1994, s.28.
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Halka arz yontemiyle 6zellestirmelere, halkin direkt hisse senedi alict pozisyonunun
olmamasindan ya da iilke sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasindan
dolay1r da basvurulabilir. Eger piyasada ozellestirme ile halka agilmak miimkiin

olmuyorsa bu yéntem tercih edilebilir bir yéntem olarak goze carpar.*®

1.4.4. BIST Satis Yontemi

Bu satis yonteminde oOzellestirilmesine karar verilen kuruluslardaki kamu
hisselerinin tamamen veya kismen BIST’te satisa sunulmasidir. Bu yontemde genel
itibari ile daha 6nce blok olarak satilan veya halka arz edilen kurum ve kuruluslarda
goriilmiistiir. Borsada satis islemi diger yontemlerin destekleyicisi olarak
disiiniilmistiir. Bu yontemde hisseleri borsada satilan kuruluslarin, borsa sirketi

formuna uygun hale getirilmis olmasi gerekmektedir.*

1.4.5. Tesis Varhk Satis1 Yontemi

KIT biinyesinde bulunan yarim kalmis tesis ve isletmelerin bir bdliimiiniin
satilmasidir. Bir bagska anlamda ise bir béliimiiniin de defter degeri lizerinden ilgili
kurumlara devredilmesidir. Bu kuruluslar genel itibari ile gelisimi geri kalmis yerlerde
bulunan yarim kalmas tesisler, istihdam ve tiretim artisinin gergeklestirilmesi amaciyla
kurulmasi diisiilen, fakat finansman, iiretim ve istihdam planlarinin iyi yapilmamasi
neticesinde, tamamlanamayan kuruluslardir. Bu tip tesisler talep edenlere tretim ve

isletmeleri yapmalar1 sart1 getirilerek satilmaktadir.*°

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yayinlar1 Istanbul
1994, 5.142.

* Kilci, s.31.
%0 Kilci, 5.26.
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Sekil 1: Yontemler itibari ile Ozellestirme Islemleri

Halka Arz BIST'de Satig Bedelli Devir
14% 2% 2%

Tesis Varlik Satigi

Tesis Varlik ... Blok Satis
50% Halka Arz

- BIST'de Satig
Blok Satis

\ -

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, ( www.oib.gov.tr), (17-04-2018).

- Bedelli Devir

Sekil 1 incelendiginde Tiirkiyede Nisan 2018 verilerine gore ozellestirme
yontemlerinde en ¢ok kullanilanin %50 ile Tesis Varlik Satist Yontemi oldugunu
gdrmekteyiz. Ikinci sirada ise %32 ile Blok Satis Yéntemi gelmektedir. Ugiincii sirada
%14 ile Halka Arz ve dordiincii ve besinci sirada ise %2 ile BIST te Satis ve Bedelli

Devir 6zellestirme yontemleri gelmektedir.

1.5. Tiirkiyede Ozellestirme Uygulamalari

1973’te ki petrol krizi 1977 yilindan itibaren Tiirkiye’de kendini iyiden iyiye
hissettirmistir. Tiirkiye’de 1980 yilinda sonra korumaci politikalardan vazgegilerek,
disa agik politikalar izlenmeye baglanmistir. Ozellestirme 1980 sonras iilkemizi de
etkilemis ve 24 Ocak kararlar1 6nemli bir diizenleme olarak kabul edilmistir. 1980°de
doénemin hiikiimeti Diinya Bankas1 ve IMF’nin destegi ile Istikrar ve Yapisal Ayarlama
programlarint devreye almaya baglamistir. 1980 ile 1984 yillari arasinda bes tane
Yapisal Uyum programini belirlenmis ve ekonomiye kanalize edilmeye ¢aligilmistir.

Bu programlar ile Turkiye ekonomisi liberilize edilip  ekonomik hayatta devletin
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etkisi azaltilmak istenmektedir. Bu donemde 6zellestirme politika reformlar: i¢inde

acikga belirtilmemigtir.*

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile Tiirkiye’nin neo-liberalizme gegis
stireci baslatilmis ve daha sonra ¢ikarilan kanunlarla 6zellestirme uygulamalarinin

yasal zemini olusturulmaya baslanmistir.>

Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamasi, 1988 yilinda Teletas’in ylizde 22“lik
kamu hissesinin halka arz yontemiyle satilmasi olmus ve 6zellestirme uygulamalari
daha ¢ok demir gelik sanayi, ¢gimento sanayi, enerji sektorii ve kamu bankalarina dogru
yonelmistir.?® Tirkiye ekonomisi ve giindeminde o&zellestirme 1980 sonrasinda
kendine yer edinmis ve diger iilkelerin biiyiik bolimiinde oldugu gibi, ekonomik

kaynakl1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in baslica ¢are olarak disiiniilmustiir. >

1980’lerden sonra yasal anlamda diizenlemeler ¢ikarilmigtir. Turkiye'de
KiT’lerin 6zellestirmesiyle ilgili ¢aligmalar 1980 yilindan sonra hizlandirilmis ve bu
amagcla bir dizi yasal dizenleme gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki 20 Subat 1984
tarihli ve 2983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi

Hakkinda Kanundur. Bu kanunun getirdikleri arasinda;

* “Ozellestirme Yiiksek Kurulu” “Ozellestirme Fonu” ve “Ozellestirme Idaresi

Baskanlig1” olusturulmustur,

* Ozellestirmeden dogan neticelerin sonuncunda issiz kalanlar icin is kaybi

tazminati 6denmesi sart1 getirilmistir,

* Ozellestirmenin alami artirilmis ve bazi kurumlarinda 6zellestirilmesi igin

gerekli yasal diizenlemeler eklenmistir,

5t Sennur Sezgin, “Politika Transferi ve Tiirkiye’de Ozellestirme”, Dergi Park, Haziran 2015, s. 67-76.

52 Levent Demirelli, “2002 sonrasinda Tiirkiye’de Ozellestirme ve Demiryolu Hizmeti”, Miilkiye
Dergisi, Haziran 2014, s.41-85.

53 Cetin Yilmaz, “Ozellestirme Karsiti Miicadele ve Is¢ci Smmfi Bilinci: Petkim Ornegi”, Ankara
Universitesi Sbf Dergisi, Mayis 2017, s. 915-943.

5 (Ozal Cigek, “Ozellestirme Siirecine Sendikalarin Bakis Acisi: Burdur ve Usak Seker -Is Sendikasi
Ornegi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Mart 2016, s. 130-132.
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* Erken emeklilige tesvik edici yasal diizenlemeler eklenmistir. Ornegin
emeklilik stresi dolup ta 2 ay iginde emekli olanlara %30 fazla ikramiye 6denmesi

hiikmii getirilmistir,

* 506 sayili Kanunun Ek 24’{incii maddesi geregince ddenen sosyal yardim

zamlarinin, hazinece karsilanacagi hitkkmii eklenmistir,

* Ozellestirme sonucu kadrosu iptal olan memurlara baska kuruluslara gecme

imkan1 saglanmistir,

* (Ozellestirmeden saglanan gelirlerin, genel biitge harcama ve yatirimlarinda

kullanilmamasi Karari alinmstir,

* Onemli ve kilit nicelikteki kuruluslara imtiyazli hisse bulundurma zorunlulugu
getirilmistir. 28 May1s 1986'da ¢ikarilan 3291 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” ile “’Et Balik Kurumu, Denizcilik Bankasi,

3

Stimerbank ve Giliven Sigorta ©’ gibi onemli kuruluslar 6zellestirilmistir. 1985’ten
sonra 393 tasinmaz, 8 otoyol, 6 Liman Sans Oyunlari, 2 bogaz kopriisii, 22 yarim

kalmus tesis 6zellestirme kapsamina alinmistir.*

1.5.1. 1980 Dénemi Oncesinde Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalari

1923’ten sonra “’Devletcilik’” anlayisi hakim olmasina ragmen 6zel sektoriin
bilyiitiilmesi diisiincesi hep var olmustur. Ozel kesim aracilig1 ile Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda hatir1 sayilir bir sermaye birikimi gerceklesmistir. Bu zaman diliminde
Ozellestirme uygulamalarindan yana olan ve diinya piyasasina acilmak isteyen kisi
veya kisiler ortaya ¢ikmistir. 1950 yilindan itibaren kamu biinyesinde bulunan Kamu
Iktisadi Tesebbisleri araciligi ile artan bir sekilde yatirimlar yapmistir. Bunun
sonuncunda kamunun ekonomideki pay1 artmis, iiretimde kullanilan kaynaklar etkin
kullanilmamis ve bu gibi nedenler sonucu kamu kendi isletmecilik anlayisiyla

uyusmayan yontemlerde 1srarct olmustur. Ozellestirme 1970’ten itibaren Ingiltere,

5 Ayhan Sarisu, Hiikiimetlerimiz ve Ozellestirme Uygulamalari, Yaklasim Dergisi, Y11:16, Say1:190,
Ekim 2008, S. 213-220.
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ABD ve Dogu Ulkelerinde bas gostermistir. Tiirkiye’de ise 6zellestirme siirecinin
uzamasinin ¢ok olumsuz ekonomik ve siyasi etkileri olmustur. Turkiye de ise
Ozellestirme uygulamalar1 bazi (lkelere (Latin Amerika) gore erken baslamasina
ragmen, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr Onemli bir asama

kaydedememis ve bu tilkelerin gerisinde kalmigtir.%

1.5.2. 24 Ocak 1980 Kararlar1 Sonrasinda Tiirkiye’ de Ozellestirme

Uygulamalari

Turkiyede Gzellestirme faaliyetleri Turgut OZAL déneminde baslamis ve 24
Ocak 1980 de ¢ikarilan kararlarin i¢cinde kendine yer bulmustur. 1985 yilinda DPT ile
Morgan Guaranty Trust Company of Newyork sirketi arasinda 6zellestirmeye dair

cesitli sozlesmeler imzalanmistir.®’

Morgan Guaranty Trust Company of Newyork sirketi ile imzalanan bu
sozlesmeler ile esas amaclar arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kamu {izerinde
olusturdugu baskiyr ve yiikii tamamen olmasa da hafifletmek, bu KiT lerde cesitli
iyilestirmeler yaparak onlar1 serbest piyasanin ¢aligma kosullarina alistirmak ve bu

kuruluslara yabanci sermaye girisini artirmaktir.%®

IMF ve Diinya Bankasi gibi biiyiik 6l¢ekli kuruluslar 1970 de petrol krizinden
sonra basta Tiirkiye ve bazi iilkelerde olmak iizere KiT’lerde ozellestirmeyi
hizlandirmada etkin olmustur. Clnki Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi
biiyiik 6lgekli kuruluglar kamu harcamalarinin azaltilmasini, sermayeyi olusturan
faktor ve kaynaklarin kamudan 6zel kesime aktarilmasini ve bunlarin yani sira Kamu

Iktisadi Kuruluslarinin serbest piyasanin eline birakilmas istemistir.

% Sarisu, 5.213-220.

57 Kepenek, s.150-151.

%8 Kepenek, s.149-150.

% Giineri Akalin, KIT Ekonomisi, Esbank Yaymevi, Ankara 1990, 5.422.
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Morgan Guaranty Trust Company of Newyork sirketinin Tiirkiye’ de yaptigi
arastirmalar ve raporlara iilkemizdeki 32 Kamu iktisadi Tesebbiisiinii 3 ana baslk

halinde ayirmistir.

% 1. Grup Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

A. Tiirk Hava Yollar1 ve T.C Turizm Bankasi A.S. tamamen satilabilir
durumdadar.

B. CITOSAN ve YEMSAN cogunlugu satilabilir durumdadir.

C. ETIBANK, TIGEM VE TPAO biiyiik bir kismi satilabilir durumdadar.

% 2. Grup Kamu iktisadi Tesebbiisleri

A Stimerbank ve TSEK gibi bazi kisimlar1 satilabilecek ya da bazi

kisimlari ise yenilenebilecek veya kapatilabilecek olanlar.

B. TEK VE PTT gibi kurumlar ise yavas yavas Ozellestirilebilecek
olanlardir.
C. Makine Kimya Endistrisi Kurumu, Et Balik Kurumu ve Turkiye

Komiir Isletmeleri ise satilmas1 muhtemel kuvvetli olan KiT’lerdir.

D. Tiirk Demir ve Celik Isletmeleri, Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu,
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 ve Cay Isletmesi Genel Miidiirliigii gibi kuruluslar ise

devletin yardimu ile satilabilecek kurumlar arasinda yer alir.

3. Grup Kamu iktisadi Tesebbiisleri

A. Toprak Mahsulleri Ofisi, TCDD Devlet Malzeme Ofisi, Tlrkiye

Denizcilik Isletmeleri ise kamu hizmeti gdrenler grubunda yer almaktadir.®

Bilindigi tizere 1980-1983 yillar1 arasinda iilkemizde 6zellestirme pek miimkiin
olmamustir. Turgut Ozal’in hiikiimetin basina gegmesiyle dzellestirme faaliyetleri

artmis ve bu alanda ilk faaliyet ise Gelir Ortaklig1 Senetleri Kurumu olmustur. Bu

60 Akalin, s.425.
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kurumun kurulmasi tam anlamiyla 6zellestirme sayilmasa bile tasarruf sahiplerinin
tasarruflarim1 6zellestirmedeki hisse senedi satislarina gevirmistir. KiT lerin karh
caligmalari, yenilenmeleri ve sahip oldugu c¢alisanlarin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi i¢in 1985-1989 yillar1 arasinda yani Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
gerekli calismalar ve kanunlar ¢ikarilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerindeki esas
hedef ekonomik etkinligin arttirllmasi ve sermayenin tabana yaydirilmas: amaglari ise
1990-1994 yillar1 arasinda Altinc1 Bes Yillik Kalkinma planinda yer almistir. 1995-
2000 yillar1 arasindaki Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise 6zellestirme ile
alakal1 bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda 6zellestirme esaslar1 ve degerleri yeniden
incelenmis, tam anlamiyla rekabetgi bir yap1 olmadigindan gerekli rekabet¢i yapinin
olusturulmasi, tiiketici haklarinin kaybolmamasi ve fiyatlandirma, dagitim ve yatirim
asamalar1 i¢in bir hukuki yapinin daha dogrusu bir kurumun kurulmasi i¢in bazi
oneriler sunulmustur. One siriilen bu énerilerde esas amag bireylerin, toplumun ve
devletin ¢ikarlarinin  korunmasi, c¢alisanlarin magdur edilmemesi, en dogru
Ozellestirme metodunun bulunmasini, O6zellestirme sonucu ortaya c¢ikabilecek
tekelciligin olumsuz taraflarin1 bertaraf etmek ve tiim bu siireglerin bir seffaflik
icerisinde  yurdtulmesidir.  Hangi  Ozellestirme  yonteminin  segileceginin
belirlenmesindeki esas dikkat edilmesi gereken, Gzellestirme sonrasinda 6zellesen
KiT’lerin sosyal ve ekonomik beklentilere cevap vermesi, KIT> in miulkiyet
unsurlarinin bozulmamasi, teknolojinin yenilenmesi ve gelistirilmesi ve 0z sermaye
birikimin saglanabilmesidir. 24 Ocak 1980 de alinan kararlar Turkiye ekonomisinde
biiyiik degisikliklere ve ilerlemelere yol agmis ve liberal ekonominin gelismesinde
biiyiik rol oynamistir. 1983 yilinda yapilan segimleri kazanan Anavatan Partisi
“’Serbest Piyasa Ekonomisini’’ temel felsefe edinmistir. Bu dogrultuda c¢esitli
uygulamalan yiiriirliie koymustur. Bunlardan bir tanesi de KiT’lerin milli ekonomi
tizerindeki yilkiinii azaltarak KIT’lerin daha serbest piyasalarda calisarak sonradan
tamamen 6zel sektére devretmektir. Amerikan Morgan Guaranty Trust Kompany of
Newyork firmasi yapilan ihale sonucu Ulkemizdeki ozellestirme faaliyetlerini
yiiriitmek tizere hiikiimet tarafindan gorevlendirilmistir. DUnya bakasinin finansman

destegi ile siirdiiriilen 6zellestirme master plant hazirlik agamalari, yapilan anlasma
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sonucu Morgan Quaranty Bank onciiliigiinde dort kurulus (Sinai Yatirim ve Kalkinma
Bankasi, Tlrkiye Sinai Kalkinma Bankasi, PRICE WATER HOUSE ve Yatirim

Finansman A.S.) ile birlikte ytirtitiilmistiir.

17.03.1984 yilinda ¢ikarilan resmi gazete ile ozellestirme konusunda birgok

diizenlemeye yer verilmistir. Bunlar su sekildedir;
v’ 17.03.1984 tarihinde ¢ikarilan kanun ile;

. Gelir getiren kamu kurum ve kuruluslarin (k6prii, baraj, elektrik santrali,
karayolu vs.) gelirlerine tasarruf sahiplerinin ortak olmalari saglanarak elde edilecek

kaynaklarla kamu yatirimlarinin siiratle gergeklestirilmesi,

o Kamu kurum ve kuruluglarinin hisse senedi, gelir ortakligi senedi,
cikarilarak tasarruf sahiplerinin bunlar1 almasi ayrica isletmeler icin isletme hakki

verilmesi uygulamasi ile kiralamanin yapilmasi,

o Hisse senedi satisi, gelir ortakligi senedi satisi ve isletme hakki
verilmesiyle elde edilen gelirlerin toplanacagi ve T.C. Merkez Bankasi’nda “’Kamu
Ortakligi Fonu’’ ad1 altinda bir hesabin olusturulmasidir. Bu fonda toplanacak paralar,
Ozellestirmenin gerektirdigi harcamalara, gelir payr ddemlerine, alt yapi tesislerinin

finansmanlarina ve gerektiginde piyasadaki senetlerin toplanmasina kullanilacaktir,
e "Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu* kurulmustur.?
v’ 08.06.1984 Tarihinde ¢cikarilan KHK ile;

o Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan miiessese, bagl
ortaklik ve tesebbiis gibi isletmelerin tasfiye, satis ve devir is ve islemlerine

bakilacaktir.5®

61 Kardes-Glizel, s.44.
62 RG.17.03.1984/18344
63 RG.17.03.1984/18435
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v’ 19.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ve ile;
. Cayin Uretimi, islenmesi ve satisi serbestlestirilmistir.®*

v’ 28.05.1986 tarih ve 3291 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ile;
o KiT’lerin 6zellestirilmesine Bakanlar Kurulu izin verecek,

. Kamu Ortaklign Kurulu ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin devlete ait

hisselerin ve paylarin satis1 ve devri gerceklestirilecektir,

o Kamu Ortakligr Kurulunun bir gorevi ise Kamu Iktisadi Kuruluglarinin

hangi 6zellestirme yontemi ile dzellestirilecegine karar vermektir,

o Ozellesmesine karar verilen KIT’ler ve Bagh Ortakliklar dogrudan

dogruya; digerleri A.S. haline getirilip Bagbakanliga baglanacaktir,

o Sermayelerindeki kamunun pay1 %50 nin altina diisiinceye kadar biitiin is

ve islemler bu kurul tarafinda takip edilip yliriitiilecektir,

o Ozellestirilecek kurulusun sermayesindeki kamu paymin %50’nin altina

inmesi durumunda isterlerse buradaki isciler emekli sandigina gecebilecektir,

. 1177 Sayili Kanun’la 6zel kesime tiitiin lriinlerinin iiretim ve satisin

yapabilme hakk1 verilmisgtir.®
v’ 06.03.1991 Tarihli kanun ile;

. 414 sayili KHK ile kamu ortakligi kurulu baskanligina verilen yetkiler
iptal edilmistir. Yiiksek Planlama Kurulunun gorevlerine devam etmesi kararina

varilmistir.%®

64 RG.19.12.1984/18610
8 RG.28.05.1986/19126
% RG.06.03.1991/20806
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v’ 06.01.1992 tarihli KHK ile;

o Bu kararname araciligi ile 6zellestirme faaliyetlerinde Kamu Ortakiig:
Yiksek Kurulu ad1 altinda gorev yapacak bir organ olusturulmasi karar1 alinmistir. Bu
kurum ozellestirme ile ilgili olarak KIT’lerin 6zellestirilmesi gerekli gorilenler

hakkinda karar vermek’’ ile yetkilendirilmistir.®’
v' 13.09.1993 tarih 513 Sayih KHK ile;

o TEK’in ozellestirilmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna, miiessese, bagl
ortaklik, isletmelerin 6zellestirilme yetkisi YPK’ya verilmistir. Bu kararname daha

sonra 01.03.1994 Tarih ve 3974 Say1 ile kanunlastirilmistir.

1.5.3. 2001-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

2001’11 yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinde gelisme ve biiyiimeler bas
gostermistir. Bunlarin en 6nemli sebeplerinde birisi ise Avrupa Birligine katilma
yolunda atilan adimlardan ileri gelmektedir. 2008 yilindan itibaren 17 kurum ve

kurulus 6zellestirme kapsamina alinmistir. Bu kurum ve kuruluslar;
1-  Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
2-  Turkiye Is. Bankas1 A.S.
3-  Tiirk Arap Pazarlama A.S.
4-  Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.
5-  Turkiye Halk Bankas1 A.S.
6- PETKIM Petrokimya Holding A.S.
7-  THY Tiirk Hava Yollar1 A.O.

8-  Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S.

7 RG.06.01.1992/21091
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9-  Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.

10- Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.

11- Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.
12- Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.

13- Siimer Holding A.S.

14- Soma (A) ve (B) Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.

15- Siimer Hal1 A.S.

16- Denizcilik Isletmeleri A.S.

17- Turkiye Elektrik Dagitim A.S.

Cumbhuriyetin  ilanindan sonra 1924’te T.C. Ziraat Bankasina bazi
serbestiyetlikler verilmistir, 1924°te Is Bankasi, 1925°te Sanayi ve Maadin Bankas1 ve
1927°de ise Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur. Bu Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Ozellestirme faaliyetleri bir ivme kazanmustir. 1933 yilindaki Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 da bu o6zellestirme faaliyetlerine hazirligin bir asamasi sayilabilir.
Ciinkii bu kalkinma plan1 devlete bir¢ok isletme kurma firsati vermis ve bunlarin ilkine

Siimerbank (Iktisadi Devlet Tesekkiilii) 6rnek verilebilir.®

Bu yillarda devam eden ozellestirme faaliyetlerinde bu KiT’lere ait hisse
senetlerinin sadece Tiirk Milletine satis1 uygun goriilmiistiir. Bu adimla esas
gerceklestirilmek istenen amag Tiirk Ozel Yatirimciligimi gelismesini saglamak ve
devletin dogrudan girmedigi alanlara ve sektorlere veya 0zel kesimin
gerceklestiremeyecegi alanlara da devletin girmesini saglamaktir. Mustafa Kemal
Ataturk de bir diisiincesinde “’Piyasadaki bu yatirimlarin devlet eliyle yapilmasini ve
bu yatirimlarin serbest piyasa kosullari etrafinda yonetilmesi ve ¢alistirilmasinin ¢ok
onemli oldugunu belirtmistir.”’. Karma Ekonomik Modeli ¢aligmalar1 1930 yilindan

itibaren {ilkemizde uygulamaya konulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla

88 Cevizoglu, s.69.
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Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ekonomiye girisleri hizlanmistir. Demokrat Parti
doneminde onceki yillara nazaran Kamu iktisadi Tesebbiislerinin sayis1 oldukca
fazladir. Ciinkii 6nceki donemlerde o6zel kesime devredilebilecek olan KiT’ler
oncelikle sermaye sirketine ¢evrilip daha sonra halka arz yontemiyle satilmaktaydi. Bu
da KiT’lerin 6zellestirilmesini zorlastirmaktaydi. Hatta bu dénemde Demir Celik, Et
ve Balik Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi ve Devlet Demir Yollar1 vb. birgok isletme
kurulmus ve Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin yapisina gegirilmistir. 1960 yilinda
DPT’nin kurulmasiyla Tiirkiye ekonomisinde KiT’lerin yeniden diizenlenmesi igin
gerekli plan ve ¢alismalar yapilmistir. Bu plan ve ¢alismalar neticesinde bircok KIT
kurulmustur. Ornek verecek olursak Iskenderun Demir Celik Fabrikasi, Caykur ve
Karadeniz Bakir Isletmeleri gosterilebilir. Kamu iktisadi Tesebbislerine yonelik
kanuni diizenlemeler yapilmis ve “Basbakanlik Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Reform

Komisyonu” kurularak bu alanda yapilan ¢alismalara hiz verilmistir.®

Sekil 2: Tiirkiye’de Yillar itibari ile Ozellestirme Gelirleri Dagilimi
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, ( www.oib.gov.tr), (14/04/2018).

1986-2003 yillar1 arasinda toplamda 8.240 milyon dolar 6zellestirme geliri elde

edilmesine ragmen son 13 yilda bu rakam 60.660 milyon dolar seviyesine ulagmustir.

89 Cevizoglu, s.70-71.
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En yiiksek ozellestirme geliri elde edilen yil ise 2013 yilidir. Bu rakamlardan da

anlasilacagi lizere son yillarda 6zellestirme programlarina biiyiik 6nem verilmistir.

1.5.5. Ozellestirilen Kuruluslar

Ozellestirme uygulamalarmin basladigi 1985 yilindan itibaren yiiz doksana

yakin kurum ve kurulus ozellestirilmistir. Ozellestirilen kurum ve kuruluslar

Tiirkiye’nin tiretiminde, bliylimesinde, gelismesinde ve ihracatinda onemli bir yere

sahiptir. Rakamlardan da anlasilacagi lizere 6zellestirme siireci hiz kesmeden devam

etmektedir. Tiirkiye’de cesitli yollarla 6zellestirilen kurum ve kuruluslara Tablo 2’ de

gosterilmektedir.

Tablo 1: Kamu Pay1 Satis Yoluyla Ozellestirilenler Kuruluslar

Sira Ozellestirilen Sira Ozellestirilen
No Kurulusun Adi Pay % No Kurulusun Adi Pay %
Adiyaman Cimento Giimiishane Cimento
- Sanayii T.A.S. L0y = Sanayii Ticaret A.S. 20
Adapazart Seker
2 Anadolubank A.S. 100,00 14 Fabrikas1 A S. 95,37
Askale Cimento Sanayii TOE Tirk Otomotiv
2 T.A.S. B3 49 Endiistrileri A.S. <59
Baskent Dogaleaz ANSAN Ankara Gida
4 ]SDa“ltlm i Sg 100,00 16 | Mes. Ve Mey. Sulari 88,33
gthm A-9. San. Tic. A.S.
. . . MEDA Mesrubat
5 | PRI e e 100,00 17 Dagitim ve Ticaret 88,00
Ticaret A.S. AS
BURSAGAZ Bursa Sehir KOYTAS K&y Tarim
6 ici Dogal Gaz Dag. Tic. 100,00 18 | ve Sanayi Mak. San. ve 85,59
Taah. A.S. Tic. AS.
. Ankara Anonim Tirk
7 Denizbank A.S. 100,00 19 S Sl 84,51
Denizli Cimento Sanayii ACISELSAN
8 TAS 100,00 20 Acipayam Seliiloz 76,83
e Sanayi ve Ticaret A.S.
Ergani Cimento Sanayii Adana Kagit Torba
. Ticaret A.S. et 2l Sanayii T.A.S. S
10 Eti Aliiminyum A.S. 100,00 22 Bagak Sigorta A.S. 56,67
11 Eti Bakir A.S. 100,00 23 Atakoy Otelcilik A.S. 56,49
Baha Esat Tekand
12 Eti Elektrometaliirji A. $ 100,00 24 Kiitahya Seker 56,00
Fabrikas1 A.S.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, ( www.oib.gov.tr), (19/04/2018).

Ozellestirilen yiiz doksana yakin kurum ve kurulustan biiyiik bir cogunlugunun

goriildiigii {izere kamu pay1 %100 veya iizeridir. Ozellestirilen bu kuruluslar Tiirkiye

ekonomisinde 6nemli bir yere sahip kurum ve kuruluslardir. Turizmden ¢imento
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sanayine, gidadan elektrige, yem fabrikalarindan bankalara, seker fabrikalarindan
ekmek fabrikalarma kadar hayatimizin ilgilendiren c¢ogu alanda ozellestirilme
yapilmistir. Calisma ile alakali olarak ozellestirilen 6nemli kuruluslar arasinda

Adapazar Seker Fabrikast %95,37, kamulastirma payi ile 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Tasfiye veya Tiizel Kisiligi Sona Erdirilenler Kuruluslar

Sira Pay Sira Pay
Kurulus Adi Kurulus Adi
No % No %
1 . - 17 Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Bogazi¢ci Hava Tasimaciligi A.S. 100,00 Fabrikalan A.S. (SEKA) 100,00
2 Denizcilik Bankasi T.A.S. 100,00 18 | Turkiye Z‘E.?ZDD‘;”““‘ AS- 1 100,00
3 ETAG Etimesgut Aga¢ Sanayii 19 YASATAS Turistik Tesisler
A.S. e San. Tic. Nak. Ins. A.S. el
4 Giineydogu Sanayii ve Ticaret 20 r
AS. (GUNAS) 100,00 Yem Sanayii T.A.S. 100,00
5 = . 21 Turk Motor Sanayi ve Ticaret
KOYTEKS Yatirim Holding A.S. | 100,00 AS. (TUMOSAN) 99,99
6 | Menderes Elektrik Dagiim A.S. | 100,00 22 | Trkiye Onget:‘gnler Bankast | g6 gg
7 Orman Urﬁnler.i‘ Sanayii A.S. %) Keban Holding ve Ortaklari
(ORUS) B3 Demir Celik Sanayii A.S. LY
8 SEK Siit Endiistrisi A.S. 100,00 24 Gonen Gida Sanayi A.S. 49,00
9 Stimer Halicilik ve El Sanatlari 25 Kibris Tiirk Turizm Isletmeleri
Sanayii ve Ticaret A.S. B30 Ltd. Sti. 0
10 GAYRIMENKUL- TTAAS. | 100,00 26 | Aras Tekstl iagay' ve Ticaret |44 44
1 JUEILs ) _Turkly S 1ElE o 100,00 27 Tiirk Arap Pazarlama A.S. 12,50
Sanayi ve Ticaret A.S.
12 TURBAN Turizm A.S. 100,00 28 | DOYASAN Dogu Yag Sanayi | 79
ve Ticaret A.S.
13 Turkiye Cimento ve Toprak 29 Ardem Pisirici Isitic1 Cihazlar
Sanayii T.A.S. (CITOSAN) 100,00 AS. 10,00
14 | Turkiye Demir ve Celik Isletmeleri 30 Turhal Sit ve Yem Sanayii
A.S. (TDCI) 100,00 AS. 2,58
15 g ] - 31 Aksaray Motor Sanayi ve
Tirkiye Gemi Sanayii A.S. 100,00 Ticaret A.S. (AKMOSAN) 0,10
16 Tiirkiye Giibre Sanayii A.S.
(TUGSAS) 100,00

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigi, ( www.oib.gov.tr), (19/04/2018).

1986-2019 yillar1 arsinda toplamda otuz bir kurulus ya tasfiye edilmistir ya da
tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Tasfiye edilen veya tlzel kisiligi sona erdirilen bu
kuruluslarin yarisindan fazlasinin payr %100 diir. Sekiz kurulusun ise tasfiye veya

tiizel kisiligi sona erdirme pay1 %50°nin altindadir.
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Tablo 3: 1986-2017 Donemi Gergeklestirilen Ozellestirme Islemleri

1986- 2015

2016

2017

TOPLAM

)

)

$)

®)

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluslarin Hisse
Satiglar1

21.754.496.990

134.707.904

21.889.204.894

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluslara ait Bagli
Ortaklik, Istirak, Tesis
ve Varlik Satiglar

33.068.633.096

1.307.542.538

89.047.914

34.465.223.548

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluslarin Halka
Arzi

9.572.899.869

9.572.899.869

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluglarin BIST'de
Satig1

1.261.121.346

1.261.121.346

Yarim Kalmig Tesis
Satis1

4.368.792

4.368.792

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluglar veya
Kuruluslara ait Bagl
Ortaklik, Istirak, Tesis
ve Varliklarin Bedelli
Devirleri

1.193.334.326

6.255.347

181.583

1.199.771.256

TOPLAM

66.854.854.419

1.313.797.885

223.937.400

68.392.589.705

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, ( www.oib.gov.tr), (19/04/2018).
2016 yilinda elde edilen gelir toplam 1.313.797,885 $’dir. 2017 yilinda ise bu

islemlerinden toplamda 68.392.589,705 § gelir elde edilmistir.

1.5.4. Ozellestirme Siireci Devam Eden Kuruluslar

rakam 223.937,400 $ olmustur. 1986-2017 doneminde gergeklestirilen 6zellestirme

Ulkemizde dzellestirme uygulamalar1 1985 yilinda baslamus olup gecen 34 yillik
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stirecte kapsama alinan bu kuruluslarin yarisindan fazlasi 6zellestirilmistir. Hikiimet
politikalarindan da anlasilacag iizere bu 6zellestirme faaliyetleri devam etmektedir.
Bilindigi lizere 6zellestirme programina alinan kuruluglarda ki kamu pay1 kurulustan

kurulusa farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar Tablo-1’de verilmektedir.



http://www.oib.gov.tr/

Tablo 4: Ozellestirme Programinda Bulunan Kuruluslar

Sira Kurulus Adi Kapsamdaki Sira Kurulus Ad Kapsamdaki
no Pay% No Pay%
. . TUMAS Tiirk
1 Sﬁekt?:ﬁ\zoﬁlaflflflsk 100,00 g | e Wi 49,00

caret A5 ve Miiteahhitlik A.S.
2 Stimer Holding A.S. 100,00 10 Taksim Otelcilik A.S. 31,43
Tiirkiye Seker "

3 L bl AL 100,00 11 Security Papers Ltd. 10,00

Dogusan Boru Sanayi ve TRANSBAS Trabzon
4 gusar v 56,09 12 Serbest Bélge Isleticisi 4,64

Ticaret A.S. AS
Kibris Tiirk Denizcilik Compagnie Financiere
8 Ltd. Sti. S0y 1 Ottomane S.A. Sl
Kibris Tiirk Tiitlin o1 ..

6 Endiistrisi Ltd. Sti. 51,00 14 Milli Reasiirans T.A.S. 3,37
7 T. Denizcilik Isletmeleri 51,00 15 T. Is Bankas1 A.S. 0,002
8 Emek InsaAatS ve Isletme 49,00

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, ( www.oib.gov.tr), (11/04/2019).

Tablo-1’den de goriildiigii tizere 17 kurum ve kurulusun 6zellestirme strecleri

devam etmektedir. En dikkat ¢eken kuruluslar ise kapsamdaki pay1 (%100) olan

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., Siimer Holding A.S. ve Tiirkiye Seker

Fabrikalar1 A.S.’dir. Yarisindan fazlasi ozellestirilecek kuruluslar ise Kibris Tiirk

Denizcilik Ltd. Sti, Kibris Tiirk Tiitiin Endustrisi Ltd. Sti. ile Turkiye Denizcilik

Isletmeleridir. Geriye kalan sekiz kurulusun 6zellestirme kapsamindaki paylari ise

yarisindan az durumdadir.
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IKINCi BOLUM

KAMU iKTiSADIi TESEBBUSLERIN TANIMI, DOGUS
SEBEPLERI, AMAGLARI, GELIiSiMIi, YAPISI VE KURULUSU

2.1. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

2.1.1. Tamm

Kamu iktisadi Tesebbiisii ‘niin (KIT) tam olarak tanimini yapmakta bazi
zorluklar vardir. Bunun nedeni, bu kuruluslarin zaman i¢inde gosterdikleri gelisim ve
degisme siireci i¢inde yapilan degisik diizenlemelerde, kamu iktisadi devlet tesekkdl,
KIiT, kamu iktisadi kurulusu gibi kavramlarm, bazi durumlarda benzer bazi
durumlarda ise farkli tanimlarin yapilmasidir. Literatiirde KiT lerle ilgili iiretim,
denetim ve sermaye yapilari temel alinarak yapilan tanimlar g¢esitlilik gostermektedir.
Bir tanima gore; “KIT ler maddi imkénlarin yaridan fazlas1 kamu tarafindan saglanan,
mal ve hizmet Uretmek amaciyla kurulan, denetimi ve kontrolu ise yine kamu

denetiminde olan isletmelerdir.””

Bir baska calismada KIT’ler, “mal ve hizmet (iretim siirecinde yer alan maddi
destegini kamudan karsilayan, maddi 6l¢ekli kuruluslardir. Ancak yine ayni ¢calismada
belirtildigi gibi bu tanim yalnizca genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluslart

kapsamakta olup il 6zel idareleri ve belediyeler bu tanim kapsamina alinmamaktadir.™

Bir diger anlamda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, sermayesinin yaris1 devlete ait
olan iretilen mal ve hizmetlerle genis bir kar amaci tasiyan kamu kurum ve

kuruluglaridir.”

7024 Annales Ceep (Avrupa KIT Merkezleri), Tiirkiye de ve Diinyada Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, (Gev.
Mustafa Aysan, Selahattin Ozmen), Istanbul 1994, s.4.

1 Kepenek, s.9.
2 Halil Aksu, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi, Diinya Yayinevi, Istanbul 1987, s.11.
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Diger bir ifade ile “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri devlet tarafindan kurulan veya
pazarlanabilen, idaresindeki personelin devlet tarafindan atandigi, gelirlerinin
birgogunu kendisi finanse eden, fayda maksimizasyonunu temel ilke edinen kurum ve

kuruluslardir.””

Kamu iktisadi Kuruluslar ile alakali ilk tanim <*Tesekkdillerin Teskilatiyla Idare
ve Murakabeleri Hakkindaki Kanunla’’ yapilmistir. Bu kanunda; “sermayesinin
biitlinli kamuya ait olan tlizel kisiligi olan sermayesi sinirli kuruluglar olarak
tanimlanmistir. Bununla birlikte bu kurum ve kuruluslarin sermayesi ve bilangolarinin
denetimi bu kanun hikmine tabidir. “Kamu iktisadi Tesebbiisleri” kavrami ilk kez
1961 Anayasanm 127°nci maddesinde kendini gdstermistir ve “KiT’lerin TBMM
tarafinca denetlenmesi hiikmii yer almistir. Ayrica net bir KiT tanim1 yapilmanustir.
1964 yilinda ¢ikarilan diizenleme ile KiT’ler “iktisadi Devlet Tesekkiilii” ismiyle;
“Sermayelerinin yaridan ¢ogu tek basma veya beraber devlete ve iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ’ne ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek igin
kurulan ve kurulus kanunlarinda bu Kanuna tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiisler”

olarak tanimlanmis ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerin boylece kapsami genisletilmistir.’

KHK ile KiT’ler; IDT ve KIiK olarak ikiye ayrilmis ve Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) icin; Iktisadi Devlet Tesekkili (IDT) ile Kamu iktisadi
Kurulusunun (KiK) ortak adidir hiikmii verilmistir. iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)
icin; sermayesinin tamami Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek tizere kurulan Kamu Iktisadi Tesebbist, Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK)
icin; sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteliginde mallar ile temel mal ve
hizmet Uretmek ve pazarlamak tzere kurulan, kamu hizmeti 6zelligi tasiyan Kamu

Iktisadi Tesebbiisii, olarak tanimlanmistir.”

3 Akaln, s.9.
4 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kit Genel Raporu, Ankara 2002, s.2.
> Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, s.2.
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Bunlara ek olarak 233 sayili KHK ile birtakim farkli tanimlar yapilmistir.
Miiessese; “Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi

kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya isletmeler toplulugudur.”,

Bagl ortaklik; “Sermayesinin %50 sinden fazlas: iktisadi devlet tesekkuline
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan

sirketler”,

Isletme; “miiesseselerinin ve bagli ortakliklari mal ve hizmet iireten fabrika ve

diger birimleri” olarak tanimlanmustir.

Istirak; “Iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya
bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az %15 ine, en ¢ok %50 sine sahip

bulunduklar1 anonim sirketler”,

1994 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Kamu Iktisadi Kurumunun tanimi
“Sermayesinin tamami kamuya ait olan, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti
dolayisiyla, tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbistdur.”
olarak tammlanmstir. Kamu iktisadi Tesekkiilleri TBMM nin denetimi y&niinden de
tanimlanmistir ve TCMB, Kamu Iktisadi Tesekkiiliiniin disinda kalmistir. 1994°te
cikarilan bir kanunla 6zellestirme kapsamina alinan kurum ve kuruluslarin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii getirilmistir. Ozellestirme kapsamina giren KiT’ler,
sermayelerindeki kamu pay1 yiizde ellinin altina diisiinceye kadar, TBMM ve Y liksek
Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi olmuslardir. KIK gibi mal ve hizmet iiretim
stireclerinde bulunan katma ve genel biitgeli idarelere ait tiretim alanlar1 da Kamu

Iktisadi Tesekkiilii tanim1 disinda tutulmustur.”

6 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, s.2.
" Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, s.3.
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2.1.2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerin Dogus Sebepleri
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dogus sebeplerinin arasinda politik, sosyal ve

ekonomik sebepler gosterilebilir.

2.1.2.1 Politik Sebepler

Kamu iktisadi tesebbiislerinin dogus sebepleri arasinda en popiiler olan politik
sebepler, kendi igerisinde rastlantiya bagli sebepler, devletin bagimsizligini ve
giivenligini saglamak ve politik ideolojiler olmak {izere ii¢ baslik halinde

incelenmistir.

2.1.2.1.1. Rastlantiya Bagli Sebepler

Kamu sektoriiniin genislemesine yol acan, 0zel sektoriin elinde bulunan
isletmelerin zamanin yarattigi sartlar sonucu devletin eline ge¢cmesine yol agan
sebepler bu grupta yer alir. Birinci diinya savasiin sonunda 1918 yilinda Fransa’da
diismanin elinde bulunan Alsace-Lorraine Demir yollar1 ve Alsas Potasyum Madenleri
‘ne, 1944 yilinda da sahibinin diismanlarla is birligi yaptig1 gerekgesiyle Renault
Fabrikalarina devlet tarafindan el konulmasi, savas gibi bir istisnai durumdan ileri

gelmektedir.”

Bazi sartlarin getirdigi sebepler de rastlantiya bagli sebepler arasinda yer
almaktadir. Bunlardan birgogu kendiliginden de ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin devletin
cesitli ara¢ ve amagclarla ortak oldugu sirketlerde sermaye yapisinda meydana gelen
degismelerin sonucunda ¢ogunluk hisselerinin devlete ge¢mesi, zor durumda kalan
fakat faaliyetinde devletin yarar1 ve ihtiyaci olan sirketlerin ve kii¢iik rant sahiplerinin
kollanmasi, kismen de olsa kamu hizmeti goren sirketlerin yasatilmasi veya bu

sirketlerin uluslararas1 prestij kaybimni Onlemek amaciyla yapilan Kkurtarma

8 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://lwww.baskent.edu.tr /~gurayk /finpazcu
ma23.doc. (04.11.2018).
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operasyonlari, bu tiir kamu sirketlerinin sayilarinin artmasina ve kamu sektoriiniin

genislemesine yol agabilmektedir.”

2.1.2.1.2. Devletin Bagimsizligini Ve Giivenligini Saglamak

Bazi1 kuruluslar direkt olarak devlet isletmesi olarakta kurulsalar da bazi kurum
ve kuruluslar da daha sonradan devletin bagimsizligin1 ve giivenligini saglamak
amactyla devlet biinyesine katilmaktadirlar. Bahsedilen bu duruma en iyi 6rnek

ulkemizdeki Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu gosterilebilir.®

2.1.2.1.3. Politik Ideolojiler

Kamu isletmelerinin yayilmasinda 6nemli rol oynayan politik sebeplerin baginda
kapitalizme gosterilen sebepler gelmektedir. Ozellikle basta Ingiliz Isci Partisi,
Fransa’da Sosyalist ve Kominist Partilerin yaninda bir¢ok Ulkede sendikalar
kapitalizm ve kapitalizmin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara kars1 gelmekte, bu sebeple
kamu sektoriiniin 6zel sektore nazaran daha fazla gelismesi taraftaridir. 1978 yilinda
yapilan segimlere yeni bir millilestirme programi ile giren Sosyalist ve Kominist
fttifak bu segimleri kaybetmis, ancak 1982 yilinda yapilan secimi tekrardan

kazanmalari lizerine bir dizi millilestirmeyi gerceklestirmislerdir.®

Ayrica politik ideolojilere ulusal giivenligi saglamak, stratejik faaliyetleri
kontrol altina alarak devletin siyasal otoritesini kuvvetlendirmek ve tlkedeki yabanci

sermayenin egemenligini kirmak gibi sebepler gelmektedir.?

2.1.2.2. Sosyal Sebepler
KiT’lerin sayilarinm artmasma ve kamu sektdriiniin genislemesine yol acan

onemli sebeplerden biri de sosyal sebeplerdir. Bilindigi Gzerine hem Tiirkiye’de hem

79 Ozer Erol, Verimlilik ve Yerindelik Acisindan Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Igdas Ornegi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsi, Yiksek Lisan Tezi, 2003, s.13-14.

8 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk /finpazcu
ma23.doc. (04.11.2018).

81 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk /finpazcu
ma23.doc. (04.11.2018).

8 Barig Ovgiin, Tiirkive’'de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlari
Tezler Dizisi: 18, Pozitif Matbaacilik, Ankara 2009, s.43-44.
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de diinya genelinde faaliyet gosteren Kamu iktisadi Kuruluslarinin tamami ekonomik
amaglar igin acilmamistir. Sosyal devlet anlayismin bir ilkesi olarak bazi KiT’leri

kurmustur.®

Devlet kamu tesebbiisii kurmak yoluyla, gelirin sosyal gruplar arasinda adil
dagilimina, istihdamin ger¢eklesmesine bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesine
calisilacaktir. Bu amagla devlet ulastirma, elektrik, saglik tesisleri, iletisim, havacilik
vb. alanlarda tesebbiisler kurarak sosyal yasamin gelismesine katkida bulunmustur.
Ornegin komiir ocaklari, toprak mahsulleri ofisi ve et balik kurumu bu amagla

kurulmustur.’

2.1.2.3 Ekonomik Sebepler

Ekonomik nedenlerin basinda iilkedeki gelir dagilimmi diizenlemek, tlkenin
ekonomisini yonlendirmek, olusan tekelleri devlet himayesine almak, 6zel sektoriin
yetersiz oldugu alanlara girmek, istihdami artirmak ve ekonomik kalkinmay1 saglamak

amaglar1 sayilabilir.®

Ayrica ekonomik nedenlerle alakali; KIT’ler aracigiyla 6zel tekellerin siyasi ve
ekonomik giiciine karsi ¢ikilmak, Ulkede meydana gelen gelisme farkliliklarini ortadan
kaldirmak, yeni tretim yontemlerini bulmak ve bu yontemleri benimsemek, ekonomik
kalkinmay1 saglamak, tekellerin isletilmesi sonuncunda devlete ek gelir saglamak ve
haksiz rantin Oniine gegmek, 6zel sekttre dncultk etmek, 0zel sektoriin giremeyecegi
sektorlere girmek, Ulke ekonomisine yon vermek, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasim1 saglamak, fabrikalarda ¢alisacak olan is¢i ve ustalari yetistirmek,
piyasa mekanizmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermek, ithal ikameci politikalar

ile dis ticareti dengelemek gibi sebepler sayilabilir.

8 Atasoy, s.27.
8 Cetinkaya, s.78.

8 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk /finpazcu
ma23.doc. (04.11.2018).

8 Qvgiin, s.43-44.
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2.1.3 Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Amaclar

Sosyal ve ekonomik anlamdaki ihtiyaclari karsilamak amacryla KiT’ler
kurulmuslardir. Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin akabinde siyasal anlamda elde
edilen bagimsizligin devami i¢in ekonomik anlamda da bagimsizlig sart goren devlet
bu amagla ¢esitli politikalar edinmistir. 1929 diunya ekonomik bunalimi sebebiyle
devlet ¢coziim arayislarinin i¢ine girmis ve bu nedenle ekonomik yasamda fazlasiyla
yer almis, sanayi Uretim faaliyetlerine katilmis, tiretim igin gesitli altyapilar
olusturmus, sermaye ve bilgi liretiminde katki saglamis ve ekonomiye genel anlamda

yon vermistir.%’
KiT’lerin kurulus amaglar arasinda;
1.  Devlet eliyle ekonomik kalkinmaya katki saglamak,
2. Mal ve hizmet fiyatlandirmasi yoluyla gelir dagilimini diizenlemek,

3. Ozel sektériin yatirrm yapmadigi alanlarda yatirnm yaparak, digsal

ekonomiler olusturmak,

4. Ozel kesimin sermaye ya da bilgi birikimi gibi nedenlerle yetersiz oldugu

ancak ihtiya¢ duyulan alanlarda yatirim yapmak,

5. Devletin bagimsizlig1 ve giivenligini saglamaya yonelik yatirim projeleri

gerceklestirmek,

6. Dogal tekelleri isleterek, rekabet olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek

fiyat artiglarina engel olarak, ulusal ve sosyal faydalar1 gézetmek,
7.  Bolgesel kalkinmayi saglamak,

8.  Elektrik, haberlesme hizmetleri gibi kamusal niteligi olan mal ve

hizmetleri Gretmek gelebilir.

8 Murat Takva, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ekonomideki Yerleri, http:/feconomyandmana ge
mentbyatmaca.blogspot.com/2010/03/murat-takva-tez-calsmas.html (04.11.2018).
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Devlet ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglamak amaciyla KIT kurabilecegi

gibi son donemde oldugu gibi ekonomik hayati diizenlemek i¢in de KIT kurabilir.28

KIT’ler sadece kar saglamak amaci1 gdzetmemekte, bunlarmn yani sira 6zellikle
hizmet sektorinde toplumsal faydayr da goz oniinde bulundurarak faaliyetini

surdirmektedir.

2.1.4. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Gelisimi

1980’11 yillardan itibaren ¢ok konusulmaya baglayan kiiresellesme kavrami ile
birlikte diunyada yasanmaya baslanan degisim piyasa mekanizmasini 6n plana
cikartarak her tiirlii miidahalenin kaldirilmasi gerekliligi vurgulanmaya baslamistir.
Bunlarin sonucu olarak da devletin 6ncelikle piyasa mallarinin tiretiminden gekilmesi,
bunun yolu olarak da Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin dzellestirilmesi uygulamalar1 hiz
kazanmaya baslamis tim dinyada yasanan bu donisim Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Cari islemler dengesinde meydana gelen bozulmalarin, yiiksek enflasyon oranlarinin,
ticari islemler hadlerinin bozulmasinin temel sebebi 1973-74 yillarinda yasanan diinya
petrol sokudur. Yapilan her tiirlii uygulayama ragmen basta kur politikalari olmak
tizere Turk Lirasindaki degerlenmenin Oniine gecilememistir. DOviz kontrolleri
arttirilmis ve ithalat azaltilmigtir. Her ne kadar da 1980’ li yillara kadar disa kapali bir
ekonomik politika uygulansa da dis diinyanin maruz kaldigi krizlerden veya
durgunluktan uzak kalinamamis ve etkilenilmistir. Tiirkiye’de olusan déviz darbogazi
sebebiyle ara ve yatirim mallar ithalat1 kesintiye ugramais, issizlik artmis ve toplam
tiretim azalmigtir. Bu gibi sebeplerden dolayr 24 Ocak 1980 tarihinde "*24 Ocak
Kararlar1" ad1 altinda bir ekonomik program uygulanmaya konmustur. Ithal ikameci
sanayilesme politikas1 24 Ocak 1980 tarihinde programa alinan ekonomik program

neticesinde yerini ihracata dayali sanayilesme politikasina birakmis ve serbest piyasa

8 Tarik Vural-Erdogan Teyyare, ’Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Gerekgeleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (Ttk) Calisanlari Uzerinde Bir Arastirma’’, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik, 2011, s.69-86.

8 Murat Takva, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ekonomideki Yerleri, http:/feconomyandmana ge
mentbyatmaca.blogspot.com/2010/03/murat-takva-tez-calsmas.html (04.11.2018).
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kosullar iilkede giinden giine etkin olmaya baslamistir. Alinan bu program karari ile
hedeflenen esas amag fiyatlarin serbest piyasa ekonomisine gore olusmasidir. 24 Ocak
Kararlari’nin diger bir hedefi, 6zellikle kamuda ve ikinci olarak da ¢zelde Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin faaliyet alanlarmni kisitlamaktir. Diger bir dngérii ise kamu

kesiminin daraltilmast ile 6zel kesimin daha hizli gelisebilecegi ihtimalidir.®

Kamu iktisadi Tesebbiislerini genel anlamda 5 ayr1 donem halinde incelenebilir.

2.1.4.1. 1923-1932 D6nemi

Bu dénemlerde bariz olan durumlardan en dnemlileri ekonomideki buyik ve
Oonemli sektorlerin yabanci sermayenin elinde oldugu, vatandaslarin yoksulluk i¢inde
oldugu ve egitimsiz kaldiklar1 ve en 6nemli ge¢im kaynaginin tarim sektorii oldugudur.
1923 yilinda iilke ekonomisinde ciddi adimlar atmak amaciyla 1. izmir iktisat Kongresi

toplanmustir.®

Bu kongrede alinan en onemli kararlardan bazilari; ekonomik hayatin 6zel
kesime biiylik oranda birakilmasi, devletin yatirimlart tesvik ve himaye etmesi ve

ekonomiyi koruyucu olarak destek vermesi sayilabilir.%

Alman kararlardan sonra ilk is olarak 1924’te T.C Is Bankas1, 1925°te Tiirkiye

Sanayi ve Maadin Bankasi agilmis ve 1927 de Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir.®

Ancak teknik bilgi yetersizligi neticesinde bu kanun basarisiz olmustur.®

% Aysu Esenyel, Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalari: Cimento Sektorii Uygulamalari, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis, Yiiksek Lisan Tezi, 2006, s.15-17.

°1 Atasoy, $.62.

% Ali Ceylan-Melek Vergiliel, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Uludag
Universitesi, Bursa 1989, s.25.

% Ceylan-Vergiliel, s.25.
% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruly, s.6.
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1929 yilinda Diinya Ekonomik Buhrani yasandigindan Tiirkiye’de bu durumdan
fazlasiyla etkilenmis ve yatirnmlar vb. ekonomik faaliyetler durma noktasina

gelmistir.%®

2.1.4.2.1933-1949 Donemi

1929 da meydana gelen Dlnya Ekonomik Buhranindan sonra devletin
ekonomiye muidahalede bulunmasi gerektigi anlasilmistir.1929 yilinda ihracat ile
ithalatin arasindaki fark iyice artmistir. Devlet bu fark: azaltmak i¢in devletgilik yani
devlet eliyle iiretim uygulamasina ge¢mistir. Devlet¢ilik politikasini esas olarak M.
Kemal Atatiirk baslatmistir. Bu politika bireysel faaliyetleri esas almasina karsin
ulkede yeteri kadar bireysel sermayedar bulunmamasindan dolayr onemli ve kisa
slirede buyimeye katki saglayacak sanayi islerini devlet eliyle yapmay1 ongoriir. Eger
daha sonra sartlar uygunlasirsa devlete ait bu kurum ve kuruluslarin halka agik hale

getirilebilecegi on gorillmiistiir.%®

1.Bes yillik Sanayi Planiyla (1934- 1938) birlikte gerek sanayi gerekse imalat
alaninda 6nemli sayilabilecek adimlar atilmistir. Onemli adimlarin basinda Siimerbank

araciligiyla demir-gelik, dokuma ve cam sanayinde yapilan tiretimler gelmektedir.%’

Bu calismalarin neticesinde demir yolari, deniz yollari, rithtim ve liman
isletmeleri kisa siirede kamulastirilmistir. 1937 yilinda Denizbank kurulmustur. Her
tiirlii tarim isleri ve sanatlartyla ugrasmak iizere 7 Ocak de Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu, bugday isleriyle ugrasmak tizere 24 Haziran 1938 de Toprak Mahsulleri Ofisi

kurulmustur.®

% Kepenek, s.21.
% Siireyya Hig, Turkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul 1994, s.159.
% Ceylan-Vergiliel, s.17.

% Giiray Kiiciikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk/finpazcu
ma23.doc. (04.01.2018).
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2.1.4.3. 1950- 1962 Donemi

Tek partili siyasal rejimden ¢ok partili demokrasiye 1950 yilinda gegilmistir.
Cok partili demokrasinin akabinde se¢im sonrasinda kurulan hiikiimet 1950 yilina
kadar uygulanan devlet miidahalelerini elestirmis ve Ozel sektoriin giliglenmesi
gerektigi fikrini savunmustur. Bu zamanda 0Ozel tesebbiisiin ve Ozel yabanci
sermayenin tesviklerine agirlik verilmig, Truman 4. Nokta Programi ve Marshall

Planinca dis yardimdan ve dis bor¢lanmadan genis anlamda yararlanilmigtir.*

Bu zamanda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri yatirimlar1 ve faaliyetleriyle ilgili
politik ve sosyal miidahaleler 6nem kazanmaya baslamis ve devlet, gida ve turistlik
alanlarinda ©zel sektor ile anlasarak cesitli isletmeler agmistir. Bu isletmelerin
sermayesinin tamami devlete ait olmadigindan KiT kapsamima alinmamis ve devlet
denetiminin diginda kalmig, bu da kamu kaynaklarinda israfa sebebiyet vermistir. Bu
donemde en 6nemli gelisme Kamu iktisadi Tesebbiislerinin istirakleri konusunda
yaganmigtir. Bu zamana kadar sinirli tutulan istirak olgusu bu zamanda hizla
yayginlagmig ve devlet sermayesinin 6zel sermaye birikimine biiyiik katkilar

yapilmasina sebep olmustur.*®

2.1.4.4.1963- 1979 DOnemi

Planli kalkinma modeli 1961 yilindaki yeni anayasa ile kabul edilip
benimsenmistir. Bu zaman diliminde KiT'lerde yapisal ve hukuki alanlarda
diizenlemeler yapilmis ve KiT’lerin yatirim sorunlarmi asmak igin 1964 yilinda

Yatirim Bankasi kurulmustur.%

1963-1979 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi
(DESIYAB), Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S, Turkiye Stt Endustrisi Kurumu (SEK),
Cinko Kursun Metal Sanayi A.S (CINKUR), Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Cay

9 Giiray Kiiciikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk/finpazcu
ma23.doc. (04.04.2018).

100 Kepenek, s.33.
101 Atasoy, s.77.
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Kurumu (CAYKUR) ve "SAN" It Kuruluslar" olarak bilinen TEMSAN, TUMOSAN
TAKSAN ve TESTAS da bu donemde Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. %2

2.1.4.5. 1980 sonras1 Dénem

Liberal ekonomiye gecisler ilk olarak 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve “24 Ocak
Kararlar1” olarak anilan ekonomik istikrar tedbirleri ile saglanmistir. Buradaki amag
serbest piyasa politikalarinin ekonomiye hakim olmasi ve disa doniik sanayilesmenin
artirimi ve stirekliligin saglanmasidir. Bilindigi tizere Batida ekonomik alanda 6zel
sektoriin pay1 gittikce artmig ve Batidaki bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de de
kamu sektoriiniin ekonomik sistem icindeki agirhgini azaltmak {izere, KiT lerin
serbest piyasa kosullarinda etkinlik esasmna gore ¢alismalarinin saglanmasi,
Ozellestirme ve Turk Lirasinin konvertibl hale getirilmesi amaglariyla farkli sosyal ve
idari dlizenlemeler hayata gegirilmistir. 1980 yillardan sonra uygulamaya konulan bes
yillik kalkinma planlarinin ¢ogunda KiT’lerin Ozellestirilmesi konusu en 6nemli
baslik olmustur ve sanayilesme her zaman butlinliyle 6zel girisimlere veya piyasa

kosullarina birakilmigtir,1%3

2.1.5. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yapis

KiT’lerin Turk hukukunda birgok anlami ve tanimi bulunmaktadir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisleriyle alakali ilk yasal adim 17/06/1938 tarih ve 3460 Sayili
“Sermayesinin tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanunla atilmistir. Bu
Kanuna gore KT ler “sermayesinin tamami kamuya ait olan ve kendi kanunlarinda bu
Kanuna tabi olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali agidan 0zerk ve
sorumlulugu sermayeleri ile sinirli tutulan kuruluslar” olarak tanimlanmistir. KIT

kavraminin tanimina tekrar bakildiginda, tlizel kisiligi haiz, sorumlulugu sermayesi ile

102 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk/finpazcu
ma23.doc. (04.04.2018).

103 Kepenek, s.38.
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smirly, iktisadi alanda ticari esaslara gore, Karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda,

Ozerk bir tarzda yonetilen kurum ve kuruluslar oldugu anlagilmaktadir.*®

KIT teriminden, ilk kez 1961 Anayasasmnin 119.-126.-127. maddelerinde
tanimlanmistir. KiT’ler bu zamana kadar ayn1 sekilde rgiitlenmis kurum ve kuruluslar
olarak tammlanmistir. 1961 Anayasasina bakildiginda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
direkt veya dolayli bir tanimi1 yapilmamistir. Sadece Anayasanin 127. Maddesinde
Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin TBMM tarafindan denetlenmesine iliskin madde
hilktimleri yer almistir. KiT lerle ilgili ikinci bir yasal diizenleme ise 1964 yilinda
cikarilan 440 Sayih iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler
Hakkinda Kanun ile yapilmustir. Yine bu kanunda da dogrudan KIiT ifadesi yer
almamis. Ancak 1. Maddesinde, “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri sermayelerinin
yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte kamuya veya iktisadi tesekkiillere ait olup,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus
kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir” hiikmiine yer
verilmistir. 440 sayili kanunda ise Iktisadi Devlet Tesekkillerinin, diger devlet
kurumlarindan ayr1 tutulacagi ve devlet kaynaklarinin yine T.B.M.M bilgi ve onayi ile
kullanilmasi ilkesi korunacagi, fakat genel ve katma bitceli idarelerin binyesi icinde
yer alan bazi isletmeci kuruluslar Kanunun kapsami disinda birakilacaktir. 1982
Anayasasinda ise “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” kenar bagslikli 165.
Maddesinde, “sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
denetlenmesi kanunla diizenlenir.” Hikmiine yer verilmistir. Bu maddeden anlasildigt
gibi kesin bir KIT tanimi1 yapilmamis sadece denetiminin TBMM tarafindan yapilacagi
hitkme baglanmigtir. 1980°1i yillarda yapilan yasal diizenlemeler daha cok KHK ile
yapilmistir. Ozellikle 233 sayili KHK’de, Kamu Iktisadi Tesebbiisii, iktisadi devlet

tesekkiilli ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir” hiikmiine yer verilmistir. Bu

104 Halit Suigmez, KIT lerde Verimlilik ve Kdarhilik Analizi, Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1: 541, Ankara
1994, s.2.
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KHK, Kamu Iktisadi Tesebbiislerini; iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi

Kurumu olarak 2’ye ayirmigtir.!%

IDT icin; sermayesinin tamami devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek izere kurulan kamu iktisadi tesebbiisii tanimi1 yapilmis, KiK icin;
sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteliginde mal ve hizmetleri kamu yarari
gOzeterek uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti
dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler ayricalikli kabul edilen kamu iktisadi tesebbiisii
tammu yapilmistir. Ayrica  KIK tamimu igin, 1995 yilinda ¢ikarilan “Ozellestirme
Uygulamalarimin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair 4046 sayili Kanunda” yer alan bir
degisiklikle “Sermayesinin tamami devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar1 gdzeterek iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan ve gordiigii bu
kamu hizmeti dolayisiyla, iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiisii” tanim1 yapilmistir. Miessese tanimi igin “sermayesinin tamami bir iktisadi
devlet tesekkiiliine ait veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagh isletme veya
isletmeler toplulugu olarak”, ve bagli ortakligi da “sermayesinin %50 ‘sinden fazlasi
IDT veya KIK ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketleridir.”” denmistir. 1987 tarih ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi
ile KiT’lerin denetimini TBMM’ne birakilmis ve sermayesinin yarisindan fazlasi
sagladiklar1 kurumlar1 ve T.C. Merkez Bankasin1 KIT kapsami disinda tutmustur.
Anayasanin 165. Maddesine karsin 233 sayili KHK ve 3346 sayili kanunla birtakim
istisnalar getirilmistir. Ornegin; KiT’ler gibi devlet kaynag kullanmak suretiyle
isletmecilik yapan genel ve katma butgeli idarelerin, KIT kapsami disinda tutularak

farkli statii ve kosullarda faaliyette bulunmasi gibi. Ancak bu istisna KiT tanimina

105 https://www.baskent.edu.tr/tr/akademik (04.10.2018).
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aykiridir ve devletin ekonomideki paymin bir biitiinlik icinde denetlenmesi ve

degerlendirilmesi imkanini ortadan kaldirmaktadir.%

440 sayil1 Kanun ile 223 sayili KHK arasinda belirgin bir fark bulunmaktadir.
440 sayili Kanunda, ‘’sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte devlete
ve kamu iktisadi tesebbiislerine ait olan kuruluslar, KIT olarak tanimlanmus olup gerek
dogrudan ve gerekse dolayli yollardan sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan
kurumlarin KiT ile ilgili mevzuata tabi olmasi saglanmistir. Ancak 440 say1li Kanunda
ise KiK’lerin kapsami daralilmis olup KiK’leri tamimlayict unsur olarak
faaliyetlerinde kamu yararinin gozetilmesi ve Urettikleri mal ve hizmetlerin imtiyaz
sayilmast usulll getirilmistir.4046 sayili kanunla yapilan degisiklikle bazi kurumlarin
statiileri yeniden sekil almistir. KIK kapsamina TCDD, TEKEL, DHMI, Posta
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S alinmistir. ~ THY,
CAYKUR ve TIGEM’e IDT statiisii verilmistir. 1994 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
Ozellestirme programina alinan kurum ve kuruluslar 6zel hukuk hiikkiimlerine tabi olup
bunlar hakkinda varsa kendi kurulus Kanunlar ile diger Kanunlarda yer alan bu
Kanuna aykir1 hiikiimler ve 233 sayili KHK hiikiimleri uygulanmaz” hiikkmii yer
almistir. Ozellestirme programma alman KiT’ler, sermayelerindeki kamu pay:
%50’nin altina disiinceye kadar, TBMM ve YDK' nin denetimine tabidirler. Diger
konularda KiT’lerden tamamen farkl1 bir statii icinde faaliyet gdstermekte ve KIT
kapsami disinda kabul edilmektedirler. Ayriyeten, KIK gibi mal ve hizmet (reten
genel ve katma bitceli idarelere ait iiretim yerleri de KIT kapsami disinda

tutulmustur.%’

2.1.6. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulusu
KIiT’lerin ortaya ¢ikist sosyal ve ekonomik hareketlerle birlikte goriilmekteyken
az geligmis ilkelerde ise ekonomik ve sosyal hareketlerin yaninda bir de milliyetgi

diisincelerin etkili olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi Ulkelerde, (6zellikle

106 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, s.4.
107 Http://www.ydk.gov.tr, (13.05.2018).
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bagimsizligini yeni kazanmis Ulkelerde), yabanci sermayenin iilkenin bagimsiz ulusal
politikalar1 lizerinde yaptig1 ve yapacagi zorlayici etkiden kurtulmak igin yabanci 6zel

tesebbiislere ait isletmeleri bir boliimiiyle veya tiimiiyle kamulastirmislardir.'%

Diinyanin her yerinde devletin ekonomiye midahalesi ka¢inilmaz bir sondur.
Ulkelerin sahip oldugu sistemlerine, var olan gelismislik derecelerine ve ulasmak
istedikleri hedeflere gore devletin ekonomik hayata midahalesinin boyutu ve seklide
degismektedir. Bu degisim sebebiyle KiT ler farkli bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve
genis amaglara dayanmaktadir. Sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve miitesebbis
sikintis1 ¢ekilen az gelismis iilkelerde hizla sanayilesebilmek amaciyla KiT’ler
olusturulurken, gelismis iilkelerde, genellikle devletlestirme sonucu olusan KiT'lerden
daha ¢ok kamu niteligi agir basan alanlarda yararlanildigi soylenebilir. Ayrica
KiT’lerin kurulma amaglar1 arasinda gelirlerin istikrara kavusturulmasi, issizligin
azaltilmasi, nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi ve en 6nemlisi istthdamla alakali bazi
verilerin iyilestirilmesi sayilabilir.'®

Farkli zamanlarda ve ortamlarda ortaya ¢cikan KIT’ler bu gibi sebeplerden dolayi

farkli amaglarla ortaya ¢ikmustir.*°

2.1.7. Turkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Tiirkiye’de KIT lerin gegmisi Osmanli dénemi dncesi ve sonrasi olmak iizere iki

donem olarak incelenmistir.

2.1.7.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Osmanli doneminde sanayiye gecis cok yavas ve sancili olmustur. Biiyiik
yatirimlar kamu destegi ile saglanmis olup araci olarak yerli ve yabanci sirketler

kullanilmigtir. '

108 Omer Acar, Kamu Yénetimi, Meram Yayin Dagitim, Istanbul 1991, 5.168.

109 Fikret Artan, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Istihdamin Analizi (1979-1989), DPT Yayin No:2238
Ankara 1991, s.59.

110 Siileyman Karatas, Kamu Isletmeleri ve Yerel Yonetimler, Veli Yaymlari, Istanbul 1992, s. 21-22.
11 Ceylan-Vergiliel, s.12.

49



“Top Asitanesi” Osmanli déneminde KiT sayilabilecek ilk kurulustur. Temel
hedefi Sarayin ve Ordunun ihtiyaglarin1 karsilamaktir ve 15. yilizyilda kurulmustur.
“Top Asitanesi” bugiinkii Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nun temelini
olusturmaktadir. 1835°te kurulan Feshane ve Cuha, 1845°te kurulan Hereke Ipekli ve
Yiinlii Dokuma Fabrikas1 ve 1850°de kurulan Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikalari
daha sonra Siimerbank biinyesinde uzun yillar hizmet vermistir. Ziraat Bankas1 ilk
devlet bankasi olma 6zelligini tasimaktadir. Memleket Sandiklar1 1863 yilinda tarimi
kredilendirmek amaciyla kurulmustur. Memleket Sandiklar1 1888’de Banka haline
donistiirilmiistiir. 1937 yilinda da bugilinkii halini alip gunimuze kadar gelmistir.
2000 yilinda ¢ikarilan 4603 sayili Kanunla T.C Ziraat Bankasi 6zellestirilerek yeniden

yapilandirilmigtir.**2

Osmanli devletinde isletmecilik anlaminda Ziraat Bankasi onemli bir yer
tutmaktadir. Bu isletme 1863 yilinda Nis'in Pirot kasabasinda Mithat Pasa'nin
onciiliigiinde Memleket Sandiklari adi altinda kurulmustur. 1888'de Ziraat Bankasi'na

dontistiiriilmiis, ciftciye kredi saglama islevini iistlenmis ve 1937 yilinda da bugiinkii

halini almistir, 13

Osmanli Devleti zamaninda bir¢ok isletme ve fabrika a¢ilmistir. En 6nemlileri;

— 1810 yilinda, Beykoz Techizati Askeriye Fabrikasi (Askeri kundura, ¢izme,

palaska Uretimi),
— 1835 yilinda, Feshane Fabrikalar1 (Cuha, fes, battaniye {iretimi),
— 1843 yilinda, Hereke Fabrikasi (Kadife, ipekli, kumas, saten, tafta iiretimi),
— 1850 yilinda, Bakirkoy Fabrikasi (Pamuklu bez iiretimi),
— 1863 yilinda, Rusguk Memleket Sandig1, Emniyet Sandig,

— 1882 yilinda, Menafi Sandiklari,

12 Giray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk/finpazcu
ma23.doc. (14.12.2018).

113 Kepenek, s.19.
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— 1888 yilinda, Ziraat Bankasi*'.

2.1.7.2. 1923’ ten sonra Tiirkiye’deki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

KiT’ler 1923 ten sonra ekonomi iginde cesitli degiskenlikler gostermistir. 1923
yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresinde ihracata dayali serbestlesme modeli
benimsenmis ve sanayide devletten c¢ok 06zel sektore yer verilmesi karari
alinmistir.1923 yilindan 1930 yilina kadar devlet direkt olarak piyasaya mudahalede
bulunmamustir. 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 kurulmus ve 1927 de Tesviki Sanayi
Kanunu ¢ikarilmigtir. Cumhuriyet déneminin ilk KiT’lerinde olan Tiirkiye Sanayi

Maden Bankasi ise 1925 yilinda kurulmustur.'*®

L. Bes Yillik Sanayi Plan1 1934 yilinda devreye alinmis ve birgok fabrika ve tesis
acilmistir. 1936 yilinda ise 2. Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulsa da 2.Dunya
Savasgi sebebiyle uygulanamamistir.1939 ve 1950 yillar1 arasinda TUrkiye ekonomisi

uzun siireli bir durgunluk siirecine girmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen ekonomideki iyilesme 1929 Diinya Ekonomik
buhranindan dolayr devam ettirilememis ve 6zel sektoriin gelismesi istenilen diizeyde

olmamustir.’

Diinya ekonomik Buhrani ve 2. Diinya Savas1 sonucu iilke ekonomisi sikintiya
girmis, yatirimlar azalmis ve 6zel sektor durma noktasina gelmistir. Bu tiir gelismeler
devletin ekonomiye midahalesini zorunlu kilmis ve devletgilik politikast Gnemini

artirmigtir, 8

114 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1995 KIT Genel Raporu, Ankara 1997, s. 6.

15 Diindar Saglam, Tiirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yapisi ve Zarar Nedenleri, Kalite
Matbaasi, Ankara 1980, s.11.

116 Emin Barlas, Tiirkiye'de Kamunun Varligi: Ozellestirme Politikalart ve Sorunlari, T.C. Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Iktisat Bilim Dali, Basilmamis
Doktora Tezi, Bursa 2002, s.77.

17 Kadir Seker, “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesekkiillerine Bir Ornek: Kegciborlu Kiikiirt Fabrikas1”,
Mehmet Akif Ersoy Sosyal Bilimler Enstitusu Dergisi, Aralik 2010, s. 93-102.

18 Afet inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti'nin 1. Sanayi Plam, Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, No:14 Ankara 1972, s.24.
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1938 yilinda ¢ikarilan bir kanunla devletcilik ekonomik modelinden 6zel kesime
dogru gegisin onii agilmistir.1933 yilinda Karma Ekonomik Modele gegilmistir. Daha
sonradan ise bu model cercevesinde Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye Sanayi ve Kredi

Bankasi kaldirilmigtir. !t

Stimerbank kanunu ve hisse senedi uygulamalari ile sanayilesmenin devlet eliyle
baslayip Ozel sektore devri esas amag¢ edinilmistir. Bu amag¢ pekte amacina
ulagamamuistir. Cilinkii hisse senetlerinin 6zel kesime satisi gerceklesememistir. Devlet
Suimerbank araciligi ile isletmecilige adim atmis ve bu kurulus araciligi ile 6nemli

sanayi yatirimlart yapmugtir.'?°

1935 yilinda Etibank, Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit
Idaresi kurulmustur. Devlet Siimerbank ile imalat sanayi kurmus ve gelistirmis
Etibank ile elektrik ve madencilik sektdrlerine girmistir. 1938 yilinda KiT'ler
(Stimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank, Devlet Ziraat isletmeleri
Kurumu, Tirkiye Seker isletmeleri, TMO ve TCDD) 3460 sayili kanunla genel bir
dizenlemeye tabi tutulmustur. 1940 yilinda 3780 sayili Milli Koruma Kanunu
cikarilmistir ve devletin ekonomideki agirligi artirilmistir. Bu kanunla, oncelikle
TBMM yetkisinde olan KiT kurulusu, Bakanlar Kurulu yetkisine devredilmis, ayrica
gerekli gorulen 6zel kesim isletmelerine devletin el koyabilmesi miimkiin hale

getirilmistir.*?

1980 yilinda ¢ikarilan 24 Ocak kararlar Tiirkiye’de ekonomik anlamda biiyiik
bir degisime neden olmustur. 24 Ocak kararlariyla digsa agilmanin 6nii agilmis, ihracata

dayali sanayilesme politikasi tercih edilmeye baslamis ve devletin piyasadaki yerini

119 Barlas, s. 77.

120 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk/finpazcu
ma23.doc. (04.04.2018).

121 Giiray Kiigiikkocaoglu, Ozellestirme ve Kitler, Http://www.baskent.edu.tr /~gurayk/finpazcu
ma23.doc. (04.04.2018).
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0zel sektore birakmasi kolaylagmistir. Bu kararlar ile esas hedeflenen amag ekonomide

olusacak fiyatlarin serbest piyasa kosullarina olugsmasini saglamaktir.'??

Diger bir amag ise, genelde kamu kesiminin, 6zelde ise KiT lerin faaliyetlerinin

sinirlandirilmasidir.*?

122 Kepenek, .197.
123 Kepenek, 5.196-211.
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UCUNCU BOLUM

SEKER FABRIKALARINDA OZELLESTIRME ONCESI VE
SONRASI VERILERIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. Caligmanin Sinirlihigi

Bu calismada farkli tarihlerde 6zellestirilen yedi seker fabrikasi incelenmistir.
Ozellestirilen tiim seker fabrikalari analize dahil edilmemistir. 1991 yilinda Amasya,
1992 yilinda Kayseri ve Konya, 2004 yilinda Kiitahya, 2005 yilinda Adapazari ve 2018
yilinda ise 6zellestirilen Erzincan ve Erzurum Seker Fabrikalarinin 6zellestirme 6ncesi
ve sonrasina ait iiretilen seker miktarlari ve calisan personel sayilar1 incelenmistir.
Amasya, Kayseri, Konya, Adapazar1 ve Kiitahya Seker Fabrikalar1 i¢in 6zellestirilme
Oncesine ve sonrasina ait 4-5 yillik veriler baz alinmigken Erzincan ve Erzurum Seker
Fabrikalar1 i¢in 6zellestirilme Oncesine ait 6 yillik veriler, 6zellestirme sonrasina ait
ise bir yillikk veriler baz alinmistir. Erzincan ve Erzurum Seker Fabrikalarinin
Ozellestirme sonrasina ait baz alman verilerinin bir yillik olmasinin sebebi bu

fabrikalarin 2018 yilinda 6zellestirilmis olmasidir.

3.2. Literatiir Taramasi

Lisaniler, Eminer ve Riistemoglu (2013)’de Kuzey Kibris'ta 6zellestirmenin
calisanlarin parasal refahi lizerindeki etkisini 6zellestirme kapsaminda tasfiye edilen
ulusal havayolu sirketi Kibris Tiirk Hava Yollar1 (KTHY) 6rnegi iizerinden analiz
etmiglerdir. Calismada 303 KTHY c¢alisanina ait mikro verileri Kullanmislardir.
Ozellestirmenin ¢alisanlarin parasal refahi iizerindeki etkisini ve boyutunu belirleyen
faktorlerin tespitinde betimsel analiz yontemi kullanmiglardir. Parasal refahtaki
degisimin boyutunu belirleyen faktorlerin etkinligi 6zellestirme dncesi ve sonrasi licret
fonksiyonlar1 ¢oklu regresyon yontemiyle tahmin edilerek analiz etmislerdir. Calisma
sonuncunda ¢alisanlarin ortalama yiizde elli refah kaybmna ugradigini tespit
etmiglerdir. Egitim diizeyi daha diigiik, hizmet yillar1 daha ytiksek, eski islerinde

sektore Ozel beceri gerektiren islerde ve yonetici pozisyonunda c¢alisanlarin daha
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yiiksek refah kaybina ugradigimi tespit etmiglerdir. Refah kaybmin en etkin
belirleyeninin yapilan isin niteliinde meydana gelen degisim olarak tespit

etmislerdir.1?

Murat (1995)’ de yaptig1 bir ¢alismada 6zelestirmenin gerekli gorildiigiinden
bahsetmistir. Fakat bu hususun, devletin piyasalara higbir sekilde miidahale
etmeyecegi anlamina da gelmeyeceginden bahsetmistir. Gerek gelismis ve gerekse
gelismekte olan tim dlnyanin hizli bir sekilde dzellestirmeye yonelirken, Tiirkiye’nin
bu uygulamanin disinda kalmasinin miimkiin olmayacagindan bahsetmistir. Ancak
milli bitiinliik ve giivenlige zarar verebilecek, plansiz, programsiz, bolgeler arasi
dengesizlik, gelir dagilimi ve ¢aligma barisin1 olumsuz yonde etkileyecek ve o6zel
sektor tekellesmesine sebep olabilecek bir sekilde dzellestirmeye gidilir ve muhtemel
olumsuz sonuglan 6nceden belirlenip gerekli 6nlemlerin alinmadig1 taktirde, bu
uygulamanin faydasindan ¢ok zarar1 olacagi ve mevcut igsizlik ve tcret problemini

daha da arttiracagindan bahsetmistir.'?®

Sezer (2013)’ de yaptigi bir ¢alismada Oncelikle, gelismekte olan iilkelerde
ozellestirme uygulamalari tizerinde durmustur. Gelismekte olan iilkelerden Banglades,
Nijerya, Arjantin ve Tirkiye’de gerceklestirilen 6zellestirmelerin istihdam iizerindeki
etkisini irdelenmeye ¢aligmistir. Bununla birlikte 6rnek {ilkelerin 6zellestirme
politikalari, 6zellestirme yontem ve prosediirleri ve 6zellestirmenin olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik olarak uygulanan aktif ve pasif isttihdam politikalarina da yer
vererek konuyu butlinsel olarak incelemeye calismistir. Bu ¢alismada yazar
Tirkiye’de uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalarinin, 6nemli bir boliimiinin
son 10-15 yilda uygulamaya geg¢irilmis olmasina ragmen; oldukca kapsamli, genis

kitlelere hitap eden ve toplumun sosyal refahini korumaya ve istthdami artirmaya

124 1 JISANILER, Fatma Giiven; -EMINER, Fehiman; -RUSTEMOGLU, Hasan; ¢’ Ozellestirmenin
Istihdam ve Caliganlarin Refahi Uzerindeki Etkisi: Kibris Tiirk Hava Yollar1 Ornegi”’ Kibris
Arastrmalart Dergisi, Cilt. 19 Say1 43, Kibris, 2017.

125 MURAT, Sedat; > Istihdam Agisindan Kit'ler ve Ozellestirilmeleri’’ Sosyal Siyaset Konferanslari,
40. Kitap, 1.U. Yaymn No. 3867, 1995.
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yonelik faaliyetleri iceren basarili politikalar oldugu goriisiindedir. Benzer
uygulamalarin Arjantin 6rneginde de goriildigiinden bahsetmistir. Ancak Banglades
ve Nijerya’da uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalarinin kapsaminin oldukca
sinirli, miktarlar1 yetersiz ve yararlanan calisan sayisinin oldukca diisiik oldugundan
bahsetmistir. Bu nedenlerle 6zellestirmeler sonrasinda yasanan istihdam kayiplart ile
calisanlarin sosyal refah seviyesinin diistiigiinii ve toplumsal huzurun bozuldugundan
bahsetmistir. Calismada elde edilen bulgulardan; “Ulkelerin gelismislik diizeyi
arttik¢a, ozellestirmeler sonrasinda uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalarinin

kapsam ve gesitliligi artmaktadir” alt hipotezine ulagsmaktadir.'?

Karabiyik (2010)’ da yaptig1 bir ¢alismada 6zellestirme politikalarinin basladigi
26 yillik bir siirecte, kiiciik iyilesmeler olmasina karsin gelir dagilimindaki bozuklugun
hala 6nemli bir boyutta oldugunu, 6zellestirme uygulamalarinin yogunlastigi 2000°1i
yillardan daha Once gozlemlenen iyilesmelerin de duraksamaya basladigindan
bahsetmektedir. Gini katsayisinin, gelismis tilkelere gore hala ¢ok yiiksek oldugunu
tespit etmistir. Ozellestirme uygulamalarnin hiz kazandigi 2000 yilindan itibaren
isglictinin GSYH’den aldig1 paym o6nce bir diisiis siireci yasadigini, sonra ise %26
civarinda istikrarl bir noktaya geldiginden bahsetmistir. Ozellestirme uygulamalarinin
asirt oldugu 2000°li yillarda issizlik oraninin yiikseldigini ayrica bu yiiksek oranlarin
istikrarli bir sekilde devam ettiginden bahsetmistir. Ayn1 siiregte, sendikali olan
is¢ilerin toplam is¢ilere oranini gosteren sendikalagsma oraninin, 6nceki doneme gore
daha diisiik bir oranda kaldigim tespit etmistir. Istihdam, gelir dagilimi ve sendikali
olmak gibi gostergeler agisindan ele alindiginda ise, ¢alisma hayatinin 6zellestirme

politikalarindan olumsuz etkilendigini tespit etmigtir.*?”

126 SEZER, Nuriye; “’Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalarmin Istihdam Uzerine
Etkileri: Banglades, Nijerya, Arjantin ve Tiirkiye Ornekleri’” istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2013.

121 KARABIYIK, Ilyas; ¢ Tiirkiye’de Ozellestirmenin Calisma Hayati Uzerine Etkileri>> Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, 98, 1-13, 2011.
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Bulut (2005) yaptig: bir caligmada bazi rakamlari incelemis ve gerek dinyada
gerekse Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalari sonucunda, katma deger, verim, vergi
geliri, yeni yatirrmlar agisindan olumlu gelisme olmadigini 6ne siirmiistiir. Ozellikle
istthdam yonilinden ¢ok fazla diisiisler oldugunu belirtmistir. Esnek ¢alismanin, is
giivencesiz ¢alismanin, sosyal giivencesiz ¢aligmanin, is¢i sagligi ve i glivenliginden
yoksun c¢alismanin O6zellestirmeyle dayatilan bir yasam bi¢imi oldugu sonucuna
ulasmistir. Ozellestirmenin en net sonuglarim issizlik, yoksulluk ve yolsuzluk olarak

belirtmistir.?®

Tiimer (2004)’ de KiT’lerin temel sorunlarin1 yonetim, finans, verimli ve etkin
bir Gretim, personel ve teknoloji politikalarinin olusturulmamasina baglamstir.
Ulkemizdeki KIT’lerin sorunlarinin ¢dziilmesinde uygulanacak yollarm ¢ok boyutlu
diisiiniilmedigi goriisiindedir. Ozellestirme uygulamasi 6ncesinde ve sonrasinda
KiT’lerde meydana gelen iicret ve istihdam farkliliklarinin calisanlarin sosyal hayatini
etkilendigini ileri siirmektedir. Ozellestirmenin piyasaya islerligine etkisinden gok
sosyal boyutunun ne denli énemli oldugunu belirtmistir. Ozellestirme uygulamalari
objektif bir bakis agisiyla degerlendirilmedikge, iilkemizde uygulanmakta olan
Ozellestirme politikalarinin saglikli bir hukuksal tabana oturmayacagini ve bu durumda

da en ¢ok zarar gorenin yine KiT’lerde ¢alisanlarin olacagini ileri siirmiistiir.?®

Gokdemir (2018)’ de Tarim ve Giibre, Gida ve Seker, Orman Uriinleri,
Ulastirma ve Havacilik, Sanayi, Demir-Celik, Petrol, Bankacilik- Sigortacilik,
Madencilik ve Cimento sektori olmak (izere toplam 11 sektore ait 6zellestirme dncesi
ve sonrasi istthdamda meydana gelen artis veya azalisi analiz etmeyi amaglamistir.
Analiz sonucu; Ozellestirmenin, Tarim ve Giibre, Orman iiriinleri, Ulastirma ve

Havacilik, Demir ve Celik, Petrol, Cimento ve Turizm Otelcilik olmak {izere yedi

128 BULUT, Kemal; ©° Ozellestirme Politikalariin Istihdam Boyutu ve Enerji Sektori’’ IS-Kur,
Uzmanlik Tezi, 2005.

129 TUMER, Ebru Oztiim; ©* Tiirkiye’de Ozellestirmenin Ucret ve Istihdam Uzerindeki Etkisi’’, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1, 2004.
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sektorlerin istihdam seviyesinde azalmaya sebep oldugunu, Gida ve Seker, Sanayi,
Bankacilik ve Sigortacilik ve Madencilik olmak iizere 4 sektoriin istihdam seviyesinde
ise art1s yarattig1 tespit etmistir. Ozellestirme sonrasi sektorlerde, istihdam seviyesinde
en blyuk yikselisin Bankacilik sektdriinde, en biiyiik diistisiin ise Orman Urlnleri
sektoriinde oldugu tespit etmistir. Ozellestirme sonras1 bankacilik sektdriinde oransal
olarak %344 artis, Orman Uriinleri sektdriinde ise %79 oraninda azalis tespit etmistir.
Istihdam seviyesinde artisin oldugu sektorler igerisinde en az yiikselisin Gida ve seker
sektoriinde, azalmanin oldugu sektorler igerisinde en az diisUsiin ise Ulastirma ve
Havacilik sektoriinde oldugunu belirtmistir. Ozellestirme sonrast Gida ve seker
sektoriinde oransal olarak %11 artis, Ulastirma ve Havacilik sektoriinde ise %2
oraninda azalis oldugu gormiistiir. Tirkiye’de Ozellestirmenin istihdam Uzerinde
olumlu sonuglar dogurdugunu ve yeni yatirimlar agisindan olumlu gelismeler

yasandigini belirtmistir.**

Tasdogan ve Tasdogan (2012)’de 2009 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan
Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi’ne bagli 25 fabrikanin 1994-2009 dénemine
ait ara mali ve nihai mal tretim etkinligini, panel veri setine dayanan Malmquist
Endeksi kullanarak incelemislerdir. Bu ¢alismaya gore bu fabrikalarin 1994-2009
yilinda ara mali ve nihai mal iretiminde 6zellikle teknolojik etkinlik agisindan
gerileme yasadigini, 6zellestirme siirecinin bagladig1 2009 yilinda ise bu gerilemenin
daha da arttigin1 tespit etmislerdir. Bu calismaya gore 6zellestirmenin gerekgesi olan
devlete ait isletmelerin etkisizligi iddiasinin yetersizligini ve etkisizligin buyik 6lglde
fabrikalarin teknolojik gerilemesinden kaynaklandigini kanaatindedirler. Birde
Ozellestirme siirecinde ortaya ¢ikan etkinlik kayiplarim, istihdam ve dretimin

azalmasi sorunlarinin ise sorunu daha da agirlagtirdigi sonucuna varmiglardir. '3

130 GOKDEMIR, Sezai; ¢ Tiirkiye’de Ozellestirmenin Istihdam Uzerindeki Etkileri’’, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali Uluslararas1 Ticaret ve Para Yonetimi
Bilim Dali, 2018, Istanbul.

131 TASDOGAN, Bilgen- TASDOGAN, Celal; * Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin Malmquist
Endeksi Cercevesinde Etkinlik Analizi’’, Akdeniz Universitesi, [IBF Dergisi, Antalya, 2012.
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Kostakoglu, Keskin ve Biiyiik (2016)’ da Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim
Sirketi’ne ait 25 fabrikadan biri olan Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine
yonelik bir model olusturmuslardir. Bu ¢alismada, Eskisehir Seker Fabrikasinin neden
diger kamu seker fabrikalarindan daha stratejik ve 6nemli oldugu arastirilmstir.
Ayrica, bu fabrikanin 6zellestirilme modelinin diger kamu sahipligindeki fabrikalar
icin olusturacagi yaygin etkiler de ortaya konulmustur. Yapilan bu ¢aligma ile kamu
sahipligindeki seker fabrikalarinin kooperatif- devlet ya da kooperatif — devlet- 6zel
sektor ortakligina devredilmesi ile etkinligin saglanacagi yoniindedir. Sonug olarak
kamu sahipligindeki tiretim tesislerinin bu calisma O6zelinde seker fabrikalarinin
etkinsiz calistigin1 tespit etmislerdir. Bu tesislerin fiziki ve teknolojik altyap1
yetersizlikleri gbz onunde bulunduruldugunda bunlarin yenilenmesi de biiyiik bir
maliyet i¢erdigi kanaatine varmiglardir. Fabrikalarin 6zerk statiiye kavusturulmasinin
istihdam ve iiretim agisindan da basar1 saglayacaginin garanti olmadigi kanaatindeler.
Hatta basarisizlik daha yiliksek ihtimalle ortaya c¢ikacaktir. Bu tesislerin kamu
sahipliginin tamamen 06zel sektdre devrinin tekellesmeye yol agmasi sonucunu
dogurabilir. Bu ¢alismanin sonuncunda, kamu sahipligindeki seker fabrikalarinin
kooperatif- devlet ya da kooperatif — devlet- 6zel sektor ortakligina devredilmesi ile
etkinligin saglanacagi yoniindedir. Bu asamada ciftciler ve isciler de kiiciik bir ortak

olarak yer almalidir goriisiindelerdir.**

Estiirk (2018)’ de seker pancariin, diinyada ve Tiirkiye’de tarima dayali sanayi
uretiminde stratejik bir rol {istendigini ortaya koymustur. Sekerin sadece ekonomik bir
Uriinden ibaret olmadigini, sosyal etkileri olan bir¢ok sektore girdi ve genis istihdam
olanag1 saglayan bir iiriin oldugu goriisiindedir. Seker politikalarinda; seker arzinin
istikrar1, disa bagimliligin azaltilmas1 ve gida giivencesinin saglanmasi agisindan
onem teskil ettigi gorisiindedir. Tiirkiye’de pancar sekeri tretimindeki ylksek

maliyetlerin, diisiik verim diizeyinin, eski teknolojinin ve yenileme yatirimlar

182 K ostakoglu, Fatih- Keskin, Ugur-Biiyiik, Koksal; ¢’ Eskisehir Seker Fabrikasinin Ozellestirilmesine
Yoénelik Porter’n Elmas Modeli Analizi’’ Kastamonu Universitesi, IIBF Dergisi, Kastamonu, 2016.
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gerekliliginin biitce iizerinde baski olusturmasinin sektoriin karst karsiya kaldigi
problemler olarak gormektedir. Problemlerin ¢oziimiine yonelik, Ozellestirme
uygulamalar giindeme geldigini 6ne siirmektedir. Literatiirde, 6zel sektor seker
isletmelerinin kamu sektoriine gore daha etkin ve verimli oldugu gozlense de seker
sektérinun 6nemi, istindam edilen personelin durumu ve Uretimde meydana gelecek
vb. sorunlar nedeniyle kaygilar yasanildigi goriisiindedir. Sekerin Onemli bir Grin
olmasi sebebiyle, 6zellestirme uygulamalarinda; devletin denetleyici ve koruyucu
roliiniin etkin oldugu devlet, 6zel sektdr veya devlet kooperatif is birliginin oldugu bir

model sektoriin gelecegi i¢in uygun olabilecegi goriisiindedir.t*

Cicek ve Acar (2018)’ de siiregelen bir aragtirma siirecinin ilk niivelerinin
gozlemlenmeye calisildigi  Burdur Seker Fabrikasina yonelik 06zellestirme
tartigmalarinin  odaginda; Tirkiye’deki seker fabrikalarinin &zellestirilmesinden
etkilenecek en temelde yer alan iki toplumsal kesim olan istihdam edilen seker
is¢ilerinin ve pancar ciftcilerinin yer aldigimi belirtmektedirler. Bu iki kesimin
temsilcileri goriiniimiindeki Seker-Is Sendikasi ve Pankobirlik’ in Burdur’daki
temsilcileri genel itibariyle isletme devri yontemi yoluyla gerceklesebilecek ya da
fabrikalarin ¢iftci- isci ve devlet konsorsiyumunda olusturulabilecek bir yapiya
birakilarak sosyal tedbirlerin uygulandigi bir 6zellestirmeden yana olduklarini ifade
etmislerdir. Mevcut 6zellestirme islemlerinin ardindan; Burdur Seker Fabrikasi’nda
is¢1 sayisinda azalmalarin gozlemlendigi ve pancar ciftgilerinin ellerindeki seker
pancarini bir sonraki kampanya donemi igerisinde nasil teslim edeceklerinin giderek
belirsizlestigi goriisiindedirler. Burdur 6zelinde; bu bdlgenin, zamanla pancar

tarimindan uzaklasacagi ve seker fabrikasinin ortadan kaldirilmasiyla insaat sektoriine

138 ESTURK, Ozlem; ¢ Tiirkiye’de Seker Sektdriiniin Onemi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”’
Anadolu Universitesi, Iktisat ve Isletme Dergisi, Eskisehir, 2018.

60



yonelik yeni bir rant sahasinin olusacagini ve bunun yani sira sehir genelinde igsizlik

ve Uretim sorunsalinin belirgin hale gelecegini dngormektedirler.t®

Demirbas ve Tirkoglu (2002)° de oOzellestirme kavraminin tanimini
vermislerdir. Ozellestirmenin belli basli amac ve gerekcelerinden bahsetmislerdir.
Tiirkiye’de 6zellestirmeye yonelik ilk yasal diizenlemelerden giliniimiize kadar ¢esitli
incelemeler yapmuslardir. Ancak Tirkiye’de ozellestirme uygulamalari agisindan
yeteri kadar mesafe alimmamadigini, tiim eksikliklere ragmen devletin yine de
ozellestirme  uygulamalarindan vazgegmedigini belirtmislerdir. ~ Ozellestirme
uygulamalarina sosyal bir mahiyet kazandirilmasi goriisiindedirler. Tiirkiye’nin
onemli ekonomik problemleri arasinda yer alan ve her gegen giin derinlesen gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve Uretimdeki yetersizlik gibi ekonomik problemlerin
¢oziimlenmesinde ozellestirme uygulamalarindan yararlanilabilecegi

goriisiindedirler.*

Uziimcii (2007)’de her iilkeye uygulanabilecek tek bir dzellestirme yonteminin
olmadigindan ve Ulkelerin ekonomik, sosyal yapi ve gereksinimlerine goére
uygulamanin big¢imlenmesi gerektigini ortaya koymustur. Tekellesmeyi onleyici
ayrintili diizenlemeler yapilmadan, {iretim, yatirim ve fiyat gibi konularda bagimsiz
diizenleyici kurumlar olusturulmadan, tlkenin gelismislik diizeyi, piyasalarin yapisi,
gelismisligi, teknolojinin durumu, gelir dagilimi ve bolgesel gelismislik farklar1 gibi
hususlar dikkate alinmadan, kisa donemde biitce aciklarini kapatmak i¢in, devlete gelir
saglamay1 hedefleyen, oOncelikleri dogru belirlenmemis bir sekilde oOzellestirme

yapilmasinin, ekonomide yarardan ¢ok, zarar getirecegini goriisiindedirler.'*

13 CICEK, Ozal- ACAR, Osman Kiirsat; "Tiirkiye’de Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesi ve Istihdam
Uzerine Etkileri’” FSECON Uluslararasi Sosyal Bilimler Bildiri Kongresi, 2018.

185 DEMIRBAS, Muzaffer- TURKOGLU, Musa; “’Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirmesi’’
Siileyman Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isparta, 2002.

136 JZUMCU, Zeliha; ‘Ozellestirme Politikas1 ve Tiirkiye Uygulamalarindaki Etkinligi>, (Danigman:
Dog. Dr. Abdulkadir BULUS), Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2007, 5.230-240.
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Ulusoy ve Yilmaz (2017)’ de kamu aciklarinin en énemli sebeplerinin basinda
KiT’lerin geldigi goriisiindedirler. Dogu Karadeniz Bélgesi agisindan énemli olan ve
Ozellikle Rize ili i¢in alternatifinin bulunmadig1 ¢ay bitkisinin bir anlamda garantorii
durumunda bulunan CAYKUR "un 6zellestirilmesi diistiniilirken ekonomik faktorlerin
yaninda sosyal faktorlerinde dikkate alinmasinin zorunlu oldugu goriisiindedirler.
CAYKUR’un tamamen 06zellestirilmesinin mevcut sartlar altinda sakincali oldugunu
savunmaktadirlar. Bu kapsamda CAYKUR’un 6zellestirilmesinde sosyal faydayr 6n
planda tutmak adina altin hisse uygulamasi ile devletin imtiyaz hakki sakli tutulabilir
ya da isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirmeden beklenen ekonomik faydalarla
beraber sosyal amacinda goz ardi edilmemesi goriisiindedirler. Bununla birlikte 6zel
sektorlinde yararina olacak ve gelisimine katki saglayacak ayni zamanda miistahsilin
haklarini koruyacak ve ¢ayin tarladan bardaga kadar olan tiim seriivenini regiile edecek
bir diizenleyici ve denetleyici kuruma ihtiya¢ oldugu diisiincesindedirler. Boyle bir
uygulamaya gidilmesi halinde sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor
firmalarinin 6nlerini daha iyi gorebilme, iretimde artis saglanabilecegi firsatlar
saglanabilecegi, ayrica rekabet¢i bir yapinin olusmasina da 6n ayak olabilecegi
diisiincesindedirler. 1985 yilinda sektor rekabete acik hale getirildiginde, bolgede 6zel
sektor tarafindan kurulan Akfa ve Kargay gibi firmalarin 1990’larin basinda iflas
ederek kapanmasi, hukuki zeminin yani sira ekonomik altyapinin da olusturulmasi
gerekliligini gézler oniine koymakta, aksi halde gerceklestirilecek bir 6zellestirme ve

serbestlesme hareketinin basarisizlikla sonuglanacagi goriisiindedirler.*®

Bhaskar ve Khan (1995)’de o6zellestirmenin istihdam ve c¢ikti tizerindeki
etkilerini analiz etmek i¢in Banglades'teki jlit degirmenlerinden firma diizeyinde
veriler kullanilmiglardir. Sonuglar, 06zellestirmenin isttihdami 6nemli Olgilide
azalttigini, c¢iktidaki azalmanin ise istatistiksel olarak anlamli olmadigim

gostermistir. Istihdamdaki azalma 6ncelikle biiro calisanlarma ve idari ¢alisanlara

17T ULUSOY, Ahmet- Yilmaz, Hikmet; ¢> Ozellestirme, Tiirkiye’de Cay Sektorii ve Caykur Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Bolu Abant Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Bolu, 2017.
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(yani beyaz yakali calisanlar kategorisine) ve daha az oranda daimi calisanlara
yonelikti. Orantili istihdam azalmasi, beyaz yakali ¢alisanlar arasinda, siirekli ¢alisan
iscilere kiyasla, biiyiik ol¢iide (bes katina gore) daha biiylik ¢ikmustir. Siradan el
is¢iliginin istthdami aslinda 6zellestirilen fabrikalarda artmis ve bu da el isciliginin
genel istihdaminda neredeyse hi¢ degisiklik olmamistir. Sonuglar, beyaz yakali

iscilerin kamu sektorii istihdaminin 6zellikle asir1 oldugunu gostermistir.**

Mulva, Emrouznejad ve Murithi (2009)’ da serbestlesmenin Kenya'daki Seker
endustrisi Uretimi ve etkinlik tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla veri zarflama analizi
(DEA) ve DEA matematiksel programlama tekniklerini kullanarak bir sonug elde
etmeye calismiglardir. 1980 ile 2000 yillar1 arasindaki verileri baz almislardir.1992
yilinda Kenya hiikiimetinin seker endiistrisini serbestlestiginden bahsetmislerdir.
Yapilan verimlilik 6lgme yontemleri sonuncunda 1992 yilinda seker endustrisinde
baslatilan serbestlesme sonuncunda piyasanin roliiniin arttigini, hiikkiimetin fiyatlari,
ithalatlar1 ve sektdrdeki diger yonleri kontrol etme konusundaki roliiniin azaldigini,
yerel seker iireticilerini diger seker iireticilerinden, 6zellikle de COMESA bdlgesinden
dis rekabete maruz biraktigini ve 1992 yilindan itibaren verimliligin ve Uretimin

arttigin1 gozlemlemislerdir.

McRoy ve Hearld (2016)’ da Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir kamu
hastanesinde bir calisma yapmislardir. Bu ¢aligmanin amaci, kamu hastanelerinin
ozellestirilmesinin verimliligi ve tiretkenligi arttirip arttirmadigini incelemekti. 1997
yilindan 2013 yilina kadar izlenen ve 436 hastaneden olusan bir kohort (7.386 hastane
yil1 goézlemi) ile sonuglanan ulusal bir federal olmayan akut bakim devlet hastanesi

ornegini kullanmglardir. Ozellestirme, kamudan kar amaci giitmeyen 6zel veya kar

138 BHASKAR, V.;-KHAN, Mushtaq;”” Ozellestirme ve Istihdam: Banglades'teki Jiit Endiistrisi
Uzerine Bir Arastirma’> Amerikan Ekonomik inceleme , Amerikan Ekonomik Birligi, cilt. 85 (1), sayfa
267-273, Mart.

139 MULVA, Mr; - EMROUZNEJAD, A. ; - MURITHI, Fm; ** Impact of liberalization on efficiency
and productivity of sugar industry in Kenya’’ Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Vol. 36 Say1: 3, 2009,
5.250-264.
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amaci giitmeyen statiiye doniisiim olarak tanimlamislardir. Verimlilik, mevcut varlik
devir hiz1 (CATO), sabit varlik devir hiz1 (FATO), doluluk orani, dolu yatak basina
tam zamanlh esdeger (FTE) calisanlar ve diizeltilmis hasta giinli basina ¢alisma saatleri
ile Olclilmiislerdir. Verimliligi, FTE basmma vaka karmasi ayarli kabullerle
olciilmiislerdir. Orgiitsel ve pazar faktdrlerini kontrol etmislerdir. Hipotezleri test
etmek i¢cin hastane ve yil sabit etki modelleri ile dogrusal regresyonlar
kullanilmislardir. Sonug olarak kamudan 6zel duruma 6zellestirme, CATO (B = 0.63)
ve FATO (B = 0.23) ile pozitif iliskileri ve isgal altindaki yatak basina (per =-0.93)
FTE c¢alisanlar1 ile olan negatif iligkileri bakimindan artan verimlilikle
iliskilendirilmislerdir. P < 0.001). Ozellestirme, verimlilik ve Uretkenlik artis1 ile
iliskilendirilmistir (= 0.83; p < 0.001).24°

Okten ve Arin (2003)’ de Tiirkiye’den 6zellestirilen ¢imento sirketlerinden
olusan zengin bir panel veri seti kullanarak, o6zellestirmenin verimlilik, firma
tiretkenligi ve teknoloji se¢imi lizerindeki etkilerini test etmiglerdir. Tiirkiye'den 22
cimento fabrikasinin boylamsal veri setini kullanarak, ozellestirilen firmalarin
sermaye ve yatirnmi arttirip istthdami azalttiklarindan daha sermaye yogun bir
teknolojiye gectiklerini gormiislerdir. Sermayenin ¢ikt1 iizerindeki degerine katkisi
artarken, emegin cikt1 degerine katkisi sirketler 6zellestirildikce azaldigini tespit
etmislerdir. Sonug¢ olarak Ozellestirmenin isgiicii verimliligi ve iiretimi {izerinde
olumlu ve 6nemli bir etkisi oldugunu, birim maliyetler ve fiyatlar iizerinde olumsuz
ve 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmisleridir. Ozellestirilen firmanin, dzellestirmeyi
takiben sermaye ve sermaye isgiicii orani arttik¢a ve istihdam azaldik¢a, daha sermaye

141

yogun bir teknolojiye gecis yaptig1 gérmiislerdir.

140 MCROY, Lucate;- HEARLD, Larry; <> The Impact of Privatization on Efficiency and Productivity:
The Case of US Public Hospitals’’, Journal Of Health Care Finance, 2016, s.1-20.

141 OKTEN, Cagla; - ARIN, Peren; <> How Does Privatization Affect Efficiency,
Productivity and Technology Choice? Evidence from Turkey’’, Ankara ve ABD, 2003, s.1-33.
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3.2. Calismanin Amaci

Bu caligmada ilk olarak oOzellestirmenin tarihi yapist ve gelisiminden
bahsedilmektedir. Daha sonra Ozellestirmenin tanimindan, nedenlerinden,
amaclarindan ve yontemleri ele alinmistir. Akabinde Tiirkiye’deki 6zellestirme siireci
cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrasi seklinde incelenerek 6zellestirme ile ilgili
yapilan bazi ¢alismalara deginilmistir. Arastirmanin amaci; Tiirkiye’de gerceklesen
Ozellestirme ¢abalari sonrasi 6zellestirilen yedi seker fabrikasinin 6zellestirilme tarihi
oncesi ve sonrasinda istihdamda ve Uretimde meydana gelen degismeleri ve etkileri

incelemektir.

3.3. Calismanin Onemi

Bu ¢alisma ile seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin istihdam ve Gretim Gzerine
olan etkileri incelenerek iilkemizde 6zellestirme uygulamalarinin ne derece etkili
oldugu ve iiretim ve istihdam noktasinda nasil katki sagladigi tespit edilmeye
calisilmistir. Yapilan bu calisma ile elde edilen sonu¢ ve bulgularin bu konu ile ilgili

gelecekte yapilacak olan ¢aligmalara yon verilecegi diistintilmektedir.

3.4. Caismanin Kapsami
Ozellestirilen Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya, Adapazari, Erzincan ve
Erzurum Seker Fabrikalarinin 6zellestirme oOncesi ve sonrasina ait iiretilen seker

miktarlar ve ¢alisan personel sayilari incelenmistir.

3.5. Diinyada Seker Uretimi ve Tiiketimi Genel Goriiniimii

Diinyada seker, seker kamis1 ve seker pancarindan iiretilmektedir. Toplam 120
iilkede seker iiretimi gerceklestirilmektedir. Seker pancari genel itibari ile iliman, seker
kamisi tropikal ve subtropikal**? iklim kusaginda yetistirilmektedir. Seker tiretiminde
kamisin pay1 yaklasik %70, pancarin pay1 ise %30 seviyelerindedir. Genel olarak seker
kamigi iiretici lilkelerin ¢ogu Avustralya, Amerika, Afrika ve Gliney Asya’da yer

142 Subtropikal bélgeler diinyanin tropik kusaginin hemen kuzey ve giiney simirinda kuzey ve giiney
23,5 °'paralellerinde yer alan Yenge¢ donencesi ve Oglak donencesi ile sinirlanmis cografik bolgelerdir.
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almaktadir. Seker pancar {ireticisi iilkelerin ¢cogu ise Kuzey Amerika, Avrupa ve
Kuzey Asya’da yer almaktadir. Seker iiretimi genel itibari ile iilkelerin gelismislik
diizeyleri ile ilgili olarak beyaz veya ham seker halinde gergeklestirilmektedir. Beyaz
seker isleme rafinerilerine sahip gelismis iilkelerce, ham seker ise genelde isleme
rafinerileri bulunmayan gelismekte olan iilkelerce iiretimi yapilmaktadir. Ham seker
fiyat avantaji nedeniyle onceleri daha fazla talep edilirken son yillara gelindiginde
dagitim sebekesinin gelismesi sonucu daha giivenilir ve ucuza tasinabiliyor olmasi gibi
sebeplerden dolay1 talep beyaz sekere dogru kaymistir. Diinyada, beyaz seker liretimi
1996 yilinda %7,0, 1997 yilinda %0,2, 1998 yilinda ise %1,4 artis gostermistir. Diinya
Seker Tiiketimi son kirk yilda diinya seker tiiketimi ti¢ kat artmistir. Tiiketim artis hiz1
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda %2 seviyesindeyken takip eden yillarda ekonomik
lyilesme sebebiyle yilda %5 gibi bir orana ulagsmistir. Daha sonra diisme egilimine
girerek 1990-1995 arasinda %1’in altina inmistir. Bunun en 6nemli sebepleri asiri
seker kullaniminin saglik sorunlarina yol acacagi endiseleri, sanayilesmis iilkelerde
alternatif tatlandiricilara yonelme ve bu iilkelerdeki diisiik niifus artis hizidir. Ayrica
Dogu Bloku iilkelerinde onceki rejimde var olan seker fiyatlarina uygulanan
siibvansiyonun kalkmasi da tiiketimi olumsuz yonde etkilemistir. Son yillarda seker
tilketimi artmakla birlikte, artis hiz1 diislis gostermektedir. Diinya tiikketimi, 1996 —
1998 yillarinda sirasiyla %3, %2 ve %]l seviyelerinde seyretmistir. Glinlimiizde
sekerin yaklasik %60°1 gelismekte olan {ilkelerde, %40°1 gelismis tilkelerde
tiketilmektedir. Uluslararas1 Londra ve Paris borsalarinda beyaz sekerin fiyati
belirlenmektedir. Ham seker ise New York ve Londra borsalarinda islem

gormektedir.*3

143 Gida Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Seker Sanayii Alt Komisyon Raporu,2001,45-50.
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Sekil 3: 2017/2018 Y1l Diinya Seker Uretim, Tiiketim, Ithalat ve Ihracatinda

Pay Sahibi Ulkeler
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Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, (www.turkseker.gov.tr), (27/02/2019).

2017/2018 yillarinda diinya seker tiretiminin %75 i Brezilya, Hindistan, AB,
Cin, Tayland, ABD, Meksika ve Rusya tarafindan saglanmaktadir. Bu iilkeler diinya
seker tiretiminde biiyiik bir paya sahiptir. Diinya seker tilketiminde ise Hindistan, AB,
Cin, Brezilya, ABD, Endonezya ve Rusya gibi biiyiik niifuslu iilkeler ilk siralarda
gelmektedir. Bu iilkelerin diinya seker tiiketimindeki payr ise %62°dir. Cin,
Endonezya, AB, ABD, Banglades, BAE, Hindistan ve Kore ise diinya seker ithalatini
%47 sini olugturmaktadir. Diinya Seker ihracatinda ise 5 iilke Brezilya, Tayland,
Avustralya, Guatemala ve BAE %84 lik payla biiyiik bir kismi elinde

bulundurmaktadir.
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Sekil 4: Diinya ve Tiirkiye Seker Uretim Miktarlar1 Karsilastirmasi
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Kaynak: Pankobirlik, (www.pankobirlik.com.tr), (28/02/2019).

Sekil 4’te Seker tiretim miktarlarina bakildiginda 10.milyon tonla Tayland ilk
sirada gelmektedir. Tayland’1 6.635 milyon tonla Meksika, 6.630 milyon tonla Rusya,
6.035 milyon tonla Pakistan takip etmektedir. Son 3. sirada ise Japonya, Ispanya ve

Italya takip etmektedir. Tiirkiye ise 2.700 milyon tonla orta siralarda yer almaktadir.

3.6. Seker Fabrikalarinin Kurulusu, Gelisimi ve Ozellesme Siireci
Tiirkiye’deki seker fabrikalart kurulusu ve gelisimi ve 6zellesme siireci olmak

Uzere iki asamada incelenmistir.

3.6.1. Tiirkiye’de Seker Sanayi Kurulusu ve Gelisimi

Tiirkiye’de seker sanayiye yonelik ilk girisimler Arnavut kéylu Dimitri Efendi,
1867 yilinda Davut oglu Karabet, 1879 da Micheal Pasa, 1847 de Yusuf Bey ve 1899
da Rauf Pasa birtakim girisimlerde bulunmuslardir fakat basarili olamamislardir.

Ozellikle Rauf Pasa iilkemizde Seker Fabrikalarmin kurulmasi i¢in olduk¢a caba
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gostermis ve Almanya’dan 6 kisilik bir ekip getirip bu kisilerden teknik bilgi ve destek

almugtir.2*

Tim bu gelismelere ragmen seker fabrikalari ile ilgili biiyiik bir adim
atilamamustir. Bu durumun en énemli nedenlerden biri Osmanlinin iginde bulundugu
sosyal, siyasal ve ekonomik yapinin seker sanayinin kurulmasina uygun olmamasidir.
Tiirkiye’nin ilk seker fabrikasi 19 Nisan 1923 tarihinde Usakta Mollazade Nuri Bey
tarafindan kurulmustur. Daha sonra bu fabrika ilk olarak devlet malzeme ofisine
sonrada Siimerbank’a devredilmistir. 1925 yilinda Alpullu Seker Fabrikasi 1933
yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve Turhal Seker Fabrikasi kurulmustur. ilk
acildiklar yillarda asir1 sermaye yetersizligi sorunuyla ugrasan Seker Fabrikalari i¢in
1925 yilinda ¢ikarilan bir kanunla bazi ayricaliklar verilmistir. Seker Fabrikalarinda
liretim ve tagima asamalarinda vergi alinmamasi, 5 hektar kadar bir alana kadar
ticretsiz arazi verilmesi en Onemli imtiyazlarin basinda gelmektedir. Devlet 1926
yilinda ¢ikardigr ©* Seker Inhisar Kanunu’’ ile devlet seker ithalinde tekel konumuna

gelmis ve lilkede seker iiretim ve satiminda kontrolii eline almigtir.*#

Diinya ekonomik bunalimi neticesinde Tiirkiye Seker Fabrikalar1 da nasibini
alarak biiyiik bir ekonomik vurgun yemis ve seker {iretimi diismiistiir. Bu dort seker
fabrikasi krizin etkilerinden kurtulmak igin farkli adimlar ve onlemler almaya
caligsalar da pek bir etkisi olmamustir. Yurt disindan getirilen bilim adamlar1 bir rapor
hazirlayip o glinkii hiikiimete sunmuslardir. Raporda yapilacak higbir seyin olmadigi
vurgulanmaktadir. Bu durum Uzerine harekete gegen bakanlik ¢ok dnemli bir karar

alarak ’Seker Rasyonalizasyon Komitesini’” kurmustur.*#

1953 yili seker fabrikalarinin ikinci kurulus devresi olarak gecer. Clnki

Atatlirk’in 17 Kasim 1937°de Pertek’te yaptigr “Seker fabrikalarinin sayist yirmiye

144 Mehmet Karayaman, “Osmanli Devleti'nde Seker Fabrikasi Kurma Tesebbiisleri”, Tarih
Incelemeleri Dergisi, Temmuz 2010, s. 300-3009.

145 Jpal, s.10-15.

146 Cumhuriyetin 50.Y1linda Seker Sanayimiz, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. Yayinlari no: 181, Ankara
1973, 5.20-26.
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¢ikmaz ve sekeri ekmek kadar kolay alinir hale getirmezsek, gurblz ¢ocuklara hasret
kalacagiz” seklindeki konugmasi seker fabrikalarinin 6nemini daha da artirmistir.
Bunun sonucu olarak Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. kurulmus ve 11 yeni seker
fabrikasi agilmasi kararlart alinmistir. 1953 yilinda Adapazari, 1954 yilinda Konya,
Amasya, Kiitahya, 1955 yilinda Susurluk, Burdur, Kayseri, 1956 yilinda Erzurum,
Erzincan, Malatya, Elazig seker fabrikalar1 kurulmustur.*#

1963 yilinda ise Turkiye’ deki toplam seker fabrikasi sayis1 17’ ye ¢ikmistir.48

Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin sayisinin artmasina ragmen seker pancarinin

tiretim ve dagitim igleri hala aksakliga ugramaktadir.'*

1984 yilinda ¢ikarilan kararname ile Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S. ile Kiitahya
Seker Fabrikas1 A.S. Tiirkiye Is Bankas: hisseleri Tiirk Sekere devredilerek bagli

ortaklik haline getirilmistir.*

233 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 4/4 maddesine gore, 1994’te 10
trilyona ¢ikan tesekkiiliin nominal sermayesi ‘’yeniden degerleme deger artis fonunun
sermayeye ilavesi kaydiyla’’ Yiiksek Planlama Kurulunun 9.8.2015 tarih ve 95/T-58

Sayili Karariyla 20 trilyon liraya ¢gikarilmigtir.’>

Amasya Seker Fabrikasi 28.12.1991/20-4 tarihli, Kayseri Seker Fabrikasi
25.9.1992/16-1 tarihli, Konya Seker Fabrikasi ise 18.8.1992 tarihli yonetim kurulu
karartyla Tirkiye Seker Fabrikalari AS’ye verdigi vekalet yetkisi kaldirilarak

Ozellestirmeye dogru ilk adimini atmis ve dzel A.S. Statiisiine kavusmustur.'%?

147 Firdes Temizgiiney, “Erzurum Seker Fabrikasi’min Acilis1”, Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii
Dergisi, Mart, 2010, s. 329-343.

148 Nevin Turgut Giiltekin, “Kiiltiirel ve Endiistriyel Miras Olarak Ankara Seker Fabrikasi”, Kent
Aragtirmalar: Dergisi, Mayis, 2016, s. 906-935.

149 Oktay Glvemli-Mehmet Karayaman, <Usak Seker Fabrikasmnin Kurulmasi ve Gelismesi”’,
Muhasebe ve Finansal Tarih Arastirma Dergisi, Haziran, 2017, s.45-50.

10 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1988 Yili Faaliyet Raporu, s.7.
151 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1995 Yili Faaliyet Raporu, s.7.
152 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 1991 Yili Faaliyet Raporu, s.8.
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3.6.2. Seker Fabrikalarin Ozellestirilme Siireci

Seker Fabrikalartyla ilgili 6zellestirme ¢abalari ilk olarak 1991 yilinda ortaya
cikmistir. Amasya, Kayseri ve Konya Seker Fabrikalarimin yonetim yetkisini
kaldirilarak Pankobirlik bilinyesine gegirilmislerdir. Bu fabrikalar ilk 6zel seker
fabrikalar1 olarak piyasada faaliyet gostermislerdir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan
stand-by antlagsmasi ve 2001 yilinda ¢ikarilan Seker Kanunu ile 6zellestirme siireci

hizlandirilmigtir. 2%

25273 sayili resmi gazetede yayimlanan 2004 yili programimin KiT’lerle ilgili
makro ekonomik hedefleri rekabet giicliniin artiracak gercekei fiyatlarin tespiti, cari
giderlerde azami tasarrufun saglanmasi ve zarar eden birimlerin tasfiyesi, bazi tarim
tiriini kotalariin daraltilarak stoklarin azaltilmasi ve alternatif {iriinlere gecilmesi ve
tarim politikalar1 dogrultusunda tarimsal kitlerin gerekli diizenlemeler yapildiktan
sonra Ozellestirilmesi olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda, TSFAS ozellestirme
kapsamina alinarak, sirketin yaptigi destekleme alimlari daraltilmis ve sirketin
biinyesindeki bagl ortaklik ve sekiz istiraki 27.06.2003 tarihli OYK karar ile
Ozellestirme programina alinmistir. Sirketin Seker Kurumu’nca belirlenen kotalar
hammadde, isletme ve satis politikalarin1 6nemli 6lgiide sinirlandirilarak sirketin
daraltilan pancar iiretim kotalarindan arta kalan yerlere misir, aygigegi, soya fasulyesi

gibi alternatif tirinlerin ekimi kararlastirilmigtir.*>

OIB’nin 2000/92 say1 ve 20/12/2000 tarihli TSFAS Hakkinda Verdigi
Ozellestirme Kararlar1 ile TSFAS’nin 6zellestirme programina alinmasi Ozellestirme

is ve islemlerinin 6 ay i¢inde tamamlatiimasina karar verilmistir.'*®

158 Bankacilik Yiiksek Denetleme Kurulu, Rapor 2008, s.100.
154 Bankacilik Yiiksek Denetleme Kurulu, Rapor 2004, s.59.

155 TSFAS (www.turkseker.gov.tr) ve OIB (www.oib.gov.tr) bilgilerinden derlenmistir.
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Diger 6zellestirme isleri su sekilde devam etmistir;

< OYK’nin 2000/92 sayili karar1 ile Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S.’nin
Tasfiyesine karar verilmis ve ozellestirmistir. Sebep olarak 1999 yilindaki depremde
blyik hasar gormesi gosterilmistir.

<> OYK’nin 27/06/2003 ve 2003/40 sayil1 karar ile de Kiitahya, Kayseri ve

Amasya Seker Fabrikalar1 AS’lerin 6zellestirilmesine karar verilmistir.

X4 03/08/2004 2004/63 Amasya Seker Fabrikasi TSFAS hisselerinin
Ozellestirmesi. %15 oranindaki hissenin S.S. Amasya Pancar EKkicileri Kooperatifi’ne

satilmasi kararlastirilmistir.

% OYK’nin 30/09/2004 tarih ve 2004/93 sayili karar1 ile Kiitahya Seker
Fabrikas1 AS’de bulunan %56 oranindaki hissenin 6zellestirilmis ve Hisseleri Torunlar

Gida Sanayi ve Ticaret AS’ye verilmistir. ilk 6zellestirilen Seker Fabrikasidir.

% OYK’nin 31/1/2005 tarih ve 2005/17 sayil karar ile Adapazar1 Seker

Fabrikas1 AS.’nin 6zellestirme programina alinmstir.

< OYK’nin 13/06/2005 tarih ve 2005/66 sayili karar ile Afyon Seker

Fabrikas1 6zellestirme kapsamina alinmigtir.*%

% OYK’nin 13/06/2005 tarih ve 2005/73 sayili karar1 ile Malatya Seker
Fabrikasi’nin bazi taginmazlarinin 6zellestirme kapsamina alinmis ve fabrikaya ait

taginmazlarin 18 ay i¢inde 6zellestirilmesine karar verilmistir.

< OYK’nin 11/10/2005 tarih ve 2005/119 sayili karar1 ile Adapazar1 Seker
Fabrikasimnin hissenin 6zellestirilmesi sirkete ait %95,37 oranindaki hissenin S.S.

Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi’ne satilmasina karar verilmistir.

< OYK’nin 1/12/2005 tarih ve 2005/130 sayili karari ile Bor, Eregli ve Ilgmn

Seker Fabrikasinin oOzellestirme programina alinmis Bor, Eregli ve Ilgin Seker

156 TSFAS (www.turkseker.gov.tr) ve OIB (www.oib.gov.tr) bilgilerinden derlenmistir.
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Fabrikalarinin tiim ¢alisanlariyla birlikte 6zellestirme kapsamina alinarak 18 ay i¢inde

satilmasina karar verilmistir.

Bu oOzellestirme kararlar1 sonrasinda kararmin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle acilan davalarin neticesinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 05/04/2007 tarih ve 2007/87 sayili karar1 geregi OIB’nin 2005/130 sayili
karar1 iptal edilerek seker fabrikalari eski statiisine iade edilmistir. OYK’nin
14/07/2008 tarih ve 2008/42 sayili karar1 ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.ye ait
varliklar cografi bazli 6 portféy grubu haline getirilmis, EMAF, Afyon, Erzincan,
Turhal, Ankara, Eskisehir makine fabrikalarimin 6zellestirilmesine ve dzellestirmenin
2 yil iginde tamamlanmasma karar verilmistir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 12/6/2008 tarihli ve 2008/497 sayili Karart ile bu 6zellestirme faaliyetleri
durdurulmustur. Ancak 12/08/2008 tarih ve 2008/50 sayili karar ile bu fabrikalar tekrar

Ozellestirme programina alimaistir.*>’

Tablo 5: Ozellestirilen Baz1 Seker Fabrikalar1 ve Ozellestirildigi Tarihler

Amasya 1991
Kayseri 1992
Konya 1992
Kitahya 2004
Adapazari 2005
Erzincan 2018
Erzurum 2018

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, (www.turkseker.gov.tr), (20/06/2019).

TSFAS’nin sermayelerinin tamamina sahip oldugu fabrikalaryla ilgili
ozellestirme siirecinde OYK’nin 27.6.2003 tarih ve 2003/40 sayili kararinca
ozellestirilmeye yeni bir yol kazandirilmustir. ilk adim olarak &zellestirme programina

alimacak seker fabrikalari ile ilgili portfdy gruplarinin belirlenip satis yoluyla

157 TSFAS (www.turkseker.gov.tr) ve OIB (www.oib.gov.tr) bilgilerinden derlenmistir.
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Ozellestirilmelerine iligkin ihalelerin 31.12.2004 tarihine kadar tamamlanmasina karar
verilmistir. OYK’nin 31.5.2005 tarih ve 2005/17 sayili karar1 ile de 6zellestirmenin
ikinci adim1 atilmis ve siire 2006 yil1 sonuna kadar uzatilmistir. OYK nun 1.12.2005
tarih ve 2005/130-133 sayili karar1 ile Eregli, Ilgin ve Bor seker fabrikalar1 ve
Sarmisakli Tarim Isletmesi dzellestirme programina alinmis ve Siimer Holding’e
devredilmistir fakat acgilan yliriitmeyi durdurma davasi sonucu oOzellestirme iptal
edilmistir. OYK’nin almis oldugu karar geregi tiim Ozellestirme faaliyetleri

31/12/2008 tarihine kadar ertelenmistir.%®

Ancak OYK’nin 12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili karar1 ile TSFAS tekrar
ozellestirme kapsamina almmistir. OYK nin 12.8.2008 tarihli ve 2008/50 tarihli son
karar1 fabrikalarin cografi bazli portfy gruplar1 halinde, satis yontemiyle iki y1l i¢inde

Ozellestirilmesine karar verilmistir,*>®

Tablo 6: Seker Fabrikalarmin Cografi Bazli Portfoy Gruplari

A Portfoyll | B Portfoyl | C Portfoyi | D Portfoyl | E Portfoyl | F Portfoyi
Kars Elazig Kastamonu Bor Usak Ankara
Ercig Malatya Carsamba Eregli Alpullu Kayseri
Agr Erzincan Corum Ilgin Burdur
Mus Elbistan Kirsehir Afyon

Erzurum Turhal Susurluk
Yozgat

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, (www.turkseker.gov.tr), (28/02/2019).

Afyon, Erzincan ve Turhal Makine Fabrikalar1 27/12/2007 tarihinde

Ozellestirme kapsamindan ¢ikarilmis ve TSFAS’a tekrardan baglanmigtir.'®

Tiirkiye’deki seker fabrikalarina ait arsalarin yaklasik biiyiikligi 14,3 milyon

m?” dir. Seker fabrikalarina ait olan bu arsalarin gogu sehir merkezlerinde bulunmakta

158 TSFAS, Faaliyet Raporu, 2009, s.86.
159 Bankacilik Yiiksek Denetleme Kurulu, Rapor 2007, s.VI.
180 TSFAS Faaliyet Raporu, 2009, 5.32-53.
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ve degerine deger katmaktadir. Bu gibi sebepler 6zel ve resmi kuruluslarin dikkatini

seker fabrikalarin tistiine gekmektedir.'®!

Seker fabrikalarindaki Ozellestirme uygulamalarinin agik bir sonucu goéze
carpmaktadir. Soyle Ki; seker fabrikalarindaki arazilerin ¢ogu satilmis, tarim alani olan
arsalarin imar planlar1 kisa siirede onaylanmis ve arazilere ait rayi¢ bedellerinin

oldukga disiik tutuldugu goralmiistiir.16?

Yukarida bahsedilen portfoy gruplandirma sistemi 2003 yilinda AB Ulkeleri ve
ABD gibi biiyiik seker iireticisi iilkeler ile ED&F Man gibi uluslararasi bir “Seker
Kartelleri 'nin’> damigmanliginda hazirlanmistir. Fakat bu sistem ne kamu yarari

saglamakta ne de giincelligini korumaktadir.

Tiim bunlara ragmen gelinen noktada TSFAS’nin 2009 yili itibari ile
ozellestirilmesi i¢in OIB ’ye devredilmistir. OIB’nin Portféy D nin (Bor, Eregli, Ilgin)
Ozellestirilmesinin iptali {izerine Ozellestirme sonrasi bes yil iiretim sartinin
bulunacagin1i ve ozellestirmeye Portfoy A’dan baslayacagini kararmi almistir.
Gerekirse portfoy gruplarinin A.S. statiisiine sokularak satilmasini dngéren bu plan
dogrultusunda satis ihalesi yapilan ve teklif gelmemesi iizerine iptal edilen Portfoy A,
karl1 olmayan fabrikalarin O6zellestirilemeyeceklerini ispatlamaktadir. Sunulan
Ozellestirme gerekgelerine gore hareket edilip Alpullu, Carsamba, Susurluk, Malatya,
Elazig gibi hem pancar seker oraninin diisiik hem bolge pancar {iretiminin yetersiz hem
de diisiik kapasiteli ve eski teknolojili fabrikalarin 6zellestirme ¢alismalarinda neden

onceliklendirilmedigi anlasilabilmektedir.'**

Oysa 0Ozellestirme kapsamina alinan Bor, Eregli ve Ilgin pancarlarimin seker

oranlarinin ve tiretim kapasitelerinin yiiksekligi diginda bilgisayar destekli otomasyon

161 BYDK Raporlari, 2003, s.75.

162 BYDK Raporlari, 2003, s. IX.

163 Tiirkiye Gida ve Seker Sanayi Iscileri Sendikasi, Seker-is Dergisi, 2011, s.11-15.
164 BYDK Raporlari, 2003, s.XIV.
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ve rafineri otomasyon gibi yeni ve modern teknolojilere sahiptir. Dolayisiyla bu

fabrikalar blyiik 6l¢ekli, diisiik maliyetli, k&r marj1 yiiksek fabrikalaridir.'®

Devlet harcamalarinin azaltilmasi, yaratilacak rekabet ortama ile {iretim ve fiyat
verimliliginin saglanmasi, zarar eden KiT’lerin kamu maliyesine getirdigi yiiklerin
azaltilmasi, sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi gibi gerekg¢elere uyularak yapilan
Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda, zarar eden kuruluslarin 6zel sektor
tarafindan satin alinmasmin higbir mantik tasimadigi, sadece karli veya tekel
konumunda olan sirketlerin Ozellestirildigi goriilmektedir. TuUrkiyede ciftciyi
destekleme araglarindan birisi olarak faaliyet gosteren TSFAS nin 6zellestirilmesi ile
sadece Ozel pancar sekeri fabrikalarina yer agmak hedeflenmemektedir. Bu siireg
alternatif {riinlerde yasanan siire¢ gibi yabancilagsmaya da yol agmakta ve devlet
sinirlart i¢indeki uluslararasilasmayi kolaylastirmaktadir. Bu sekilde gii¢ kazanan ¢ok
uluslu sirketlerin iilkenin kamu politikalar1 agisindan birer aktor olarak yer almalari ve
devletin politika gelistirmedeki hareket alanini daraltmalar1 6zellikle seker sektoriinde
saglik acgisindan tasidigi olumsuzluklara ragmen kotasi arttirilan nisasta bazli seker

gorulmektedir.16®

3.7. Turkiye’de Seker Sanayi ve Seker Fabrikalarinin Genel Durumu
Bilindigi lizere insanoglu, gilinliik yasantisini ve sosyal ve ekonomik yagamini
saglikl bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in un, yag, protein, tuz ve seker vb. igerikli besin
maddelerini diizenli ve saglikli bir sekilde tiiketmek zorundadir. Bunlarin baginda ise

seker gelmektedir. Sekerin hammaddesi ise seker pancaridir.'®’

165 BYDK Raporlari, 2006, s.92.

166 Sabrina Kayike1, Bir Kamu Politikas: Siireci Analizi: 1980 Sonras Tiirkiye de Tiitiin Politikasi, 2003,
s.15-19.

167 Hakan Kog-Thsan Bulut, “Tiirkiye Seker Pancari Uretiminde Yozgat ilinin Yeri ve Onemi”, Turk
Cografya Dergisi, Kasim, 2016, s. 33-40.
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Seker pancart yiiksek kalorili ve ucuz bir gida oldugundan dolay: tim tlkeler
acisindan dnemli ve stratejik bir iiriindiir. Onemli bir iiriin oldugundan dolay: iilkeler

kendi imkanlar ile kendi i¢inde bu tiriini tiretmek ve tiketmek istemektedirler.1®

Ulkemizde seker fabrikalarmin kurulmasmm ana hedeflerinden bazilari;
tilkemizin seker ihtiyacinin karsilanmasi ve g¢iftgiyi kalkindirmaktir. Seker pancari
tarimi tiim iilkelerde oldugu gibi tlkemizde de sosyal ve ekonomik hayatta énemli bir
yere sahiptir. Bu durum seker tiretimini 6nemli hale getirmistir. Seker pancar1 sadece
sanayi hammaddesi degil, ayn1 zamanda besi hayvanciliginda ¢ok degerli gida olan
yaprak, bas ve posa ile bir yem bitkisidir. Seker pancarinin gelismesi, et ve sit
uretimini artirir bu da gida kalitesinin artmasina neden olur. Ayrica iretilen seker
pancar ile tasimacilik, tarim alet ve makinalar1 ve endistriyel gibi bircok sanayi
dalinin gelismesine de etki eder. Seker pancar iiretiminin art1 bir yan1 da sagladig
ekim alani ve orman sayisiyla 3 kat daha fazla oksijen Uretip hem canlilarda hem de
tiriinlerde verimliligi artirmaktir. Ciftciye mekanizasyonu, giibreyi ve tarim ilacini
kullanmay1 6greten seker pancari tarimu, ciftciyi koye ve tarlaya bagimli hale getirerek
ailenin biitiin fertlerine is imkani vermekte, goclin Onlenmesinde, bolgelerarasi
gelismiglik farkinin azaltilmasinda ve kirsal kesimin kalkinmasinda énemli bir rol

oynamaktadir.'®°

Seker pancari tarimi; Dogu Karadeniz, Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesinin sahil
seridi ve Gliney Dogu Anadolu Bolgesi disindaki tiim bolgelerde yapilmaktadir. Seker
pancar1 yetistiriciliginde en ideal ekim alanlar1 iilkemizin Orta Anadolu karasal iklim

bolgesi ile Ege tipi gegit iklim bolgesidir.t™

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. su anda seker iiretiminde iilkemizde en biiyiik
sirket konumundadir. Faaliyetlerini 4634 sayili1 Seker Kanunu ve 233 sayili KHK ye

188 Tiirkiye de Seker Pancart Uretiminde Mevcut Durum Sorunlar ve Coziim Onerileri, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlar1 bo:1997-12, Istanbul 1997, s.26.

169 TSFAS Sektor Raporu, 2017, s.30.

170 Nejla Yardimei1-Handan Culal Kiling-Gézde Urgen, “Eskisehir ili Seker Pancari Uretim Alanlarinda
Goriilen Bazi Viriis Hastaliklarimin DAS-ELISA Yontemiyle Belirlenmesi”, Siileyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Aralik, 2011, s. 42-50.
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gore yrttmektedir. Genel merkezi Ankara’dadir. Tarim, imalat-Gida, Imalat-Kimya,
Imalat-Elektriksiz Makine sektorlerinde de faaliyet gostermektedir. Ureticilerle
yapilan Uretim Sozlesmesi geregi her yil seker iiretimi yapilmaktadir. Seker Kurulu
tarafindan belirlenen kota, mevcut stoklarin durumu ve fabrikalarin kapasiteleri
dikkate alinarak seker liretimi yapilmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalarinin bunyesinde
15 Seker Fabrikasi, 4 Alkol Fabrikas1 (Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal), 5
Makine Fabrikas1 (Ankara, Eskisehir, Afyon, Turhal ve Erzincan), 1 Elektromekanik
Aygitlar Fabrikast (EMAF), 1 Tohum Isleme Fabrikasi ve 1 Arastirma Enstitiisii
bulunmaktadir. 15 Seker Fabrikasinin bulundugu yerler; Alpullu, Ankara, Burdur,
Carsamba, Elaz1g, Ercis, Eregli, Eskisehir, Ilgin, Kars, Kastamonu, Malatya, Susurluk,
Usak ve Yozgat Seker Fabrikalarinda giinliik pancar isleme kapasiteleri 1750-7750
ton/glin arasinda degismektedir. Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal Alkol
Fabrikalart toplam 57 Milyon 600 bin litre/yil kapasiteye sahiptir. Alkol
Fabrikalarinda iiretim Seker Uretiminin yan {iriinii olan Melas'™ ile yapilmaktadir.
Binyesinde bulunan Makine ve Elektromekanik Aygitlar Fabrikasi ile Bir Seker
Fabrikasinin mali bazda %95’1 yerli olarak imal edilebilmektedir. Yillik bazda 14 bin
900 ton kurulu kapasiteye sahip bu fabrikalar ile Seker Fabrikalarimin makine ve
tesisleri, bakim ve onarim, yedek parca ve imalati ve tamirati gibi islemler

172

yapilmaktadir.

171 Seker iiretiminde, billurlasan seker alindiktan sonra geri kalan, i¢inde belli oranda seker bulunan,
hayvan yemi, giibre vb.de kullanilan posa.

172 TSFAS Sektor Raporu, 2017, s.35.
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Tablo 7: Turkiye’de Pancardan Seker Ureten Sirketler

Fabrika Adi Kamu-Ozel
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (15- Kamu)
Adapazar1 Seker Fabrikasi (Ozel)
Kiitahya Seker Fabrikasi (Ozel)
Amasya Seker Fabrikasi (Ozel)
Kayseri Seker Fabrikasi (3 Fabrika-Kayseri, Turhal ve
Bogazlayan)-(Ozel)
Konya Seker Fabrikasi (2 Fabrika-Konya ve Cumra)-
(Ozel)
Aksaray Seker Fabrikasi (Ozel)
Kirsehir Seker Fabrikasi (Ozel)
Afyon Seker Fabrikasi (Ozel)
Elbistan Seker Fabrikasi (Ozel)
Erzurum Seker Fabrikasi (Ozel)
Erzincan Seker Fabrikasi (Ozel)
Corum Seker Fabrikasi (Ozel)
Mus Seker Fabrikasi (Ozel)
Bor Seker Fabrikasi (Ozel)
Alpullu Seker Fabrikasi (Ozel)
Turhal Seker Fabrikasi (Ozel)
Burdur Seker Fabrikasi (Satis1 Iptal Edildi-Kamu)
Yozgat Seker Fabrikasi (Satis1 Iptal Edildi-Kamu)
Ilgin Seker Fabrikasi (Satis1 Iptal Edildi-Kamu)
Kastamonu Seker Fabrikasi (Satis1 Iptal Edildi-Kamu)

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, (www.turkseker.gov.tr), (27/02/2019).

Ozellestirme yiiksek kurulunun 20 Subat 2018 tarihinde aldig: kararla 14 seker
fabrikasi tekrardan ozellestirilme programina alinmistir. Bu programa alinan seker
fabrikalar1 Afyon, Alpullu, Bor, Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin,
Kastamonu, Kirgehir, Mus, Turhal ve Yozgat Seker Fabrikalaridir. Bu 14 seker
fabrikasinin 10°u satilmistir. Kastamonu Seker Fabrikasina alici ¢ikmadigr igin
satilamamigtir, Burdur, Ilgin ve Yozgat Seker Fabrikalarinda ise ihaleyi kazanan

firmalar bu fabrikalar1 satin almaktan vazgectigi igin satilamamustir.
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Tablo 8: Tirkiyede Nisasta Bazl1 Seker Ureten Sirketler

Cargill Tarim ve Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Amylum Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S.

PNS Pendik Nisasta Sanayi A.S.

Tat Nisasta Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

Sunar Misir Ent.Tes. Sanayi ve Ticaret A.S.

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., (www.turkseker.gov.tr), (28/02/2019).

Diinya’da pancar ve kamis sekerine alternatif olarak bazi kalorili ve kalorisiz
tatlandiricilar da kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilar, ekonomik olmalar1 yaninda
kullanim kolayligi sagladigi icin ¢esitli endistriyel alanlarda da kullanilmaktadir.

ABD ve Japonya gibi iilkeler bu tatlandiricilara karsi gesitli 6nlemler almaktadirlar.t’

En bilindik tatlandirici olan NBS (Nisasta Bazli Seker) misir nisastasinin
kimyasal islemlerden gegirilmesiyle elde ediliyor. Genellikle sivi olarak iiretiliyor.
Nisasta pargalanarak glikoza, ardindan glikoz da friktoza donistiirilityor. Yani
musirdan elde edilen nisasta bazli sekerde yiiksek oranda friiktoz yani meyve sekeri
vardir. Misir surubunun iginde yiizde 90’lara varan friktoz (meyve sekeri) bulunuyor.
Friktoz, tokluk hissi uyandirmiyor. Friktoz, insulin direncini olumsuz olarak
tetikliyor. Seker hastalig1 ve sismanlik basta olmak {izere kanserden kalp hastaliklarina
ve karaciger yetmezligine kadar bir¢ok kronik hastaliklar1 yol agiyor. Glikoz, viicudun
tim hiicrelerinde kullanilirken friktoz sadece karaciger i¢in gerekli ve bu miktar da
sadece 15 gram kadardir. Fazlasi, iirik asit diizeyini yiikseltiyor, obezlige, karacigerde

ve diger i¢ organlarda yaglanmaya ve devaminda pankreas kanseri, kalp hastaliklarina,

173 Kenan Aribas, “Kiiresel ve Sosyal Politikalar Acisindan Burdur Seker Fabrikas1”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Aralik, 2006, s. 119-145,
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dis ciirimesi, depresyon, bobrek, gut, tansiyon, migren, varis gibi hastaliklara yol

ac1yor.

Yaglanma sonucu olusan metabolik sendromla; siroz, karaciger kanseri,
karaciger rezeksiyonu (karacigerin bir kismmin ameliyatla alinmasi) ve
transplantasyonu gereken hasta sayis1 da gitgide artiyor. Nisasta bazli sekerler
dogrudan tiiketilmemekte, daha c¢ok sekerli {riinler sanayinde girdi olarak
kullanilmaktadir. NBS bazi AB iilkelerinde yasaklanmasina ragmen Tirkiye’de
market raflarinda gordiigiiniiz bir¢ok iiriinde yiiksek oranda bulunuyor. Yalnizca tat
verici olarak degil, nemi ¢gekme 6zelligi ve gidalarin raf dmriinii uzatmak amaciyla da
kullaniliyor. Alkollii, gazli, kolali igeceklerde, tat verici olarak meyve suyu sanayiinde,
tad1 artirma ve fermente edilebilirlik i¢in de ¢ikolata sekerleme, tathilar, biskiivi,
dondurma, helva, recel, marmelat, unlu mamuller sanayiinde kullaniliyor. Siit iirtinleri,
ketcap, mayonez, hazir corba gibi islenmis gidalarda ve meyve sebze lriinlerinin

salamurasinda da NBS kullaniliyor.!™

3.8. Turkiye Seker Fabrikarina Ait Bazi Sayisal Veriler

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Tiirkiyede seker pancarindan seker {iretimi yapan
en biiyiik sirket konumundadir. Faaliyetlerini 4634 sayili Seker Kanunu ve 233 sayili
KHK’ye gére yiiriitmektedir. Genel merkezi Ankara’dadir. Tarim, Imalat-Gida,
Imalat-Kimya, Imalat-Elektriksiz Makine sektorlerinde de faaliyet gostermektedir.
Ureticilerle yapilan Uretim Sozlesmesi geregi her yil seker iiretimi yapilmaktadir.
Seker Kurulu tarafindan belirlenen kota, mevcut stoklarin durumu ve fabrikalarin
kapasiteleri dikkate alinarak seker tiretimi yapilmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalarinin
blnyesinde 15 Seker Fabrikasi, 4 Alkol Fabrikasi (Erzurum, Eskisehir, Malatya ve
Turhal), 5 Makine Fabrikas:t (Ankara, Eskisehir, Afyon, Turhal ve Erzincan), 1

http://www.internethaber.com/nbs-nedir-hangi-urunlerde-var-nisasta-bazli-misir-surubu-sekeri-
1849747h.htm, (13.05.2018).
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Elektromekanik Aygitlar Fabrikas1 (EMAF), 1 Tohum Isleme Fabrikasi ve 1 Arastirma

Enstitisu bulunmaktadir.t’™

Tablo 9: 2017/2018 Kampanya Ddéneminde T.S.F.A.S. Biinyesinde Calisan
Personel Sayilar

FABRIKA ADI MEMUR DAIMI GECiCi |TOPLAM
ISCi ISCi
AFYON 59 196 44 299
AGRI 24 180 64 268
ALPULLU 36 135 23 194
ANKARA 108 431 15 554
BOR 50 199 49 298
BURDUR 60 176 50 286
CARSAMBA 36 87 37 160
CORUM 38 193 51 282
ELAZIG 70 149 57 276
ELBISTAN 29 163 78 270
ERCIS 27 233 97 357
EREGLI 46 190 68 304
ERZINCAN 60 127 37 224
ERZURUM 45 221 55 321
ESKISEHIR 92 257 58 407
ILGIN 49 226 69 344
KARS 23 125 35 183
KASTAMONU 45 126 43 214
KIRSEHIR 40 215 15 270
MALATYA 72 194 52 318
MUS 39 218 91 348
SUSURLUK 33 161 81 275
TURHAL 77 273 64 414
USAK 41 148 33 222
YOZGAT 27 204 41 272
TOPLAM 1.226 4.827 1.307 7.360

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., (www.turkseker.gov.tr), (28/02/2018).

2017/2018 kampanya doneminde kamuya ait 25 seker fabrikasinda toplam 1.226
memur, 4.827 daimi is¢i, 1.307 gecici is¢i ve toplamda 7.300 kisi ¢alismistir. 554 kisi

175 TSFAS Sektor Raporu, 2017, s.35.
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ile Ankara Seker Fabrikast en ¢ok personele sahipken 160 kisi ile Carsamba Seker
Fabrikasi en az personele sahip seker fabrikasidir. Erzincan Seker Fabrikasi ise 224

personel ile orta siralarda yer almaktadir.

Tablo 10: 2017/2018 Kampanya Déneminde T.S.F.A.S.’inde islenen Pancar ve
Uretilen Seker Miktarlari

Fabrikalar Islenen Pancar (Ton) Uretilen Seker (Ton)

T.S.F.AS. 11.610.000 1.525.050

Kaynak: Pankobirlik, (www.pankobirlik.com.tr), (29/05/2018).

2017/2018 Kampanya Doneminde Tirkiye genelinde 11.610.000 ton pancar bu
fabrikalar tarafindan islenmistir. Islenen bu pancarlardan 1.525.050 ton seker

tretilmistir.
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Tablo 11: 2017/2018 Kampanya Doneminde T.S.F.A.S. Seker Satis Bilgileri

FABRIKA IMAL. iHR. SATILAN KRIiSTAL KUP TOPLAM
ADI SEKER (Ton) SEKER SEKER SATIS
SATISI SATISI (Ton)
(Ton) (Ton)

AFYON 0 99.011.550,000 0 99.011.550,000
AGRI 0 564.950,000 0 564.950,000
ALPULLU 0 5.342.850,000 0 5.342.850,000
ANKARA 0 62.769.700,000 0 62.769.700,000
BOR 0 62.099.100,000 0 62.099.100,000
BURDUR 0 79.780.750,000 0 79.780.750,000
CARSAMBA 0 ,000 0 ,000
CORUM 0 79.507.500,000 0 79.507.500,000
ELAZIG 0 14.931.750,000 0 14.931.750,000
ELBISTAN 0 45,717.950,000 0 45.717.950,000
ERCIS 0 28.075.450,000 0 28.075.450,000
EREGLI 0 124.267.000,000 0 124.267.000,000
ERZINCAN 0 23.170.500,000 0 23.170.500,000
ERZURUM 0 40.555.950,000 0 40.555.950,000
ESKISEHIR 0 118.602.750,000 0 118.602.750,000
ILGIN 0 169.961.200,000 0 169.961.200,000
KARS 0 9.324.050,000 0 9.324.050,000
KASTAMONU 0 27.726.750,000 0 27.726.750,000
KIRSEHIR 0 26.601.150,000 0 26.601.150,000
MALATYA 0 39.564.750,000 0 39.564.750,000
MUS 0 34.655.800,000 0 34.655.800,000
SUSURLUK 0 8.378.850,000 0 8.378.850,000
TURHAL 0 93.250.700,000 0 93.250.700,000
USAK 0 19.193.150,000 0 19.193.150,000
YOZGAT 0 50.102.450,000 0 50.102.450,000
TOPLAM 0 1.263.156.600,000 0 1.263.156.600,000

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., (www.turkseker.gov.tr.),

(28/04/2018).

2017/2018 kampanya doneminde kristal seker toplamda 1.263.156,600 ton

tiretilmistir. Kiip seker ise hi¢ iiretilmemistir. Bu durumun sebeplerinde bazilari;

maliyetlerin asir1 artmasi, kiip seker tiretim ve satisinin 6zel sirketlere devredilmesi ve

kiip seker wustalarinin yetismesinin devaminin

saglanamamasidir.

2017/2018

kampanya donemine bakildiginda 169.961,200 tonla Ilgin Seker Fabrikasi seker
satiginda Tiirkiye’de ilk sirada gelmektedir. 564.950,000 tonla Agr1 Seker Fabrikasi

ise son sirada yer almaktadir. Carsamba Seker Fabrikasinda ise hi¢ tiretim ve satis

yapilmamistir. Buradaki calisanlar ise Erzincan Seker Fabrikasina yonlendirilmistir.
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Erzincan Seker Fabrikasi ise 23.170,500 ton seker satisiyla orta siralarda yer

almaktadir.

Tablo 12: 2017/2018 Kampanya Déneminde T.S.F.A.S. Yan iiriinler Uretim
Bilgileri

. MELAS YAS KUSPE ALKOL
FABRIKA ADI (Ton) %Ton) (1000 LT)
IAFYON 41.091 318.346 0
AGRI 5.488 46.342 0
ALPULLU 5.633 31.992 0
ANKARA 20.450 126.536 0
BOR 19.012 139.114 0
BURDUR 24477 153.565 0
CARSAMBA 0 0 0
CORUM 36.994 219.424 0
ELAZIG 6.248 52.624 0
ELBISTAN 16.730 100.223 0
ERCIS 5.142 56.150 0
EREGLI 51.000 312.557 0
ERZINCAN 6.802 53.787 0
ERZURUM 11.200 98.500 0
ESKISEHIR 39.900 252.000 4.665
ILGIN 42.580 360.000 0
KARS 3.106 28.307 0
KASTAMONU 10.978 67.468 0
KIRSEHIR 29.456 160.538 0
MALATYA 15.056 128.997 0
MUS 12.577 93.930 0
SUSURLUK 28.760 173.931 0
TURHAL 34.100 248.176 0
USAK 7.920 61.439 0
YOZGAT 15.300 116.344 0
TOPLAM 490.000 3.400.290 4.665

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., (www.turkseker.gov.tr.), (28/04/2018)

2017/2018 kampanya doneminde yan iiriinler olarak nitelendirilen melas ve yas
klispe!’® Uretimine de devam edilmistir. Tirkiye genelinde toplamda 490.000 ton melas
ve 3.400.290 ton yas kiispe tretilmistir. Melas Uretiminde 41.091°’le Afyon Seker

176 Kiispe: Hayvan yemi, yakacak ve giibre olarak kullanilan, yag: ya da suyu ¢ikarilmus her tiirlii yagli
tohum ve bitki artig1.
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fabrikasi birinci siradadir. Kars Seker Fabrikasi ise 3.106 ton melas Gretimi ile son
siradadir. Carsamba Seker Fabrikasinda ise melas iiretimi gerceklesmemistir. Yas
klspe Uretiminde ise 360.000 tonla Ilgin Seker Fabrikasi Tiirkiye’de birinci sirada yer
alirken 28.307 ton ile Kars Seker Fabrikasi son sirada yer almaktadir. Carsamba Seker
Fabrikasinda ise kiispe iiretimi gergeklesmemistir. Alkol {iretimi ise sadece Eskisehir

Seker Fabrikasinda 4.665 It olarak tiretilmistir.

Tablo 13: T.S.F.A.S. Biinyesindeki Seker Fabrikalarinin Kar- Zarar Durumu

Yillar DoOnem Net Kar veya Zarar (TL)
2000 -30.507.170,00
2001 55.545.739,00
2002 237.442.969,00
2003 264.950.470,00
2004 83.086.996,00
2005 44.422.867,00
2006 -60.876.724,00
2007 3.074.047,10
2008 3.192.609,67
2009 -8.843.729,44
2010 -59.749.895,07
2011 0,00
2012 0,00
2013 -251.361.514,27
2014 -251.361.514,27
2015 -100.279.477,69
2016 -76.494.569,21
2017 -258.135.874,58

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., (www.turkseker.gov.tr.),
(28/04/2018).

Tablo 13’te seker fabrikalarinin kar-zarar durumlarina bakildiginda 6zellikle

2009 yilindan beri siirekli zarar ortaya (2011 ve 2012 yillarinda ne kar ne de zarar
vardir) ¢iktig1 goriilmektedir.
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Sekil 5: Seker Fabrikalarinin Kar- Zarar Durumu
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Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., (www.turkseker.gov.tr.),
(28/04/2018).

Sekil 5’te son 17 yilda Tiirkiye Seker Fabrikalarinin genel mali durumuna

bakildiginda durum pek ici agici degildir. Ciinkii son 17 yilin 9’unde zarar edilmistir.

2011

ve 2012 yillarinda ne kar ne zarar edilmistir. Son 16 yilin toplaminda-

409.087.350,43 TL zarar edilmistir.

Sekil 6: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.” de Kar Edilen Yillardaki Karin Gayri

Safi Milli Hasiladaki Yiizdelik Pay1
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., ve TUIK verilerinden derlenmistir.

(17/06/2019).
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Sekil 6°da 2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye Seker Fabrikalari A. AS.’nin kar
ettigi yillara ait (2001-2002-2003-2004-2005-2007-2008) tutarlarin, Turkiye Gayri
Safi Milli Hasilasindaki ytizdelik dilimleri verilmistir. 2000, 2006, 2009, 2010, 2013,
2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda Tirkiye Seker Fabrikalar1 A. S. Zarar ettigi i¢in
2011 ve 2012 yillarinda ise ne kar ne zarar durumu oldugu icin bu yillar sekil 6’ya
dahil edilmemistir. Sekil 6 daha detayli incelendiginde Tirkiye Seker Fabrikalar: A.
AS.’nin 2001 yilindaki karimin GSMH’deki payr %0,022, 2002 yilindaki karinin
GSMH’deki pay1 %0,066, 2003 yilindaki karinin GSMH’deki pay1 %0,056, 2004
yilindaki karmin GSMH’deki pay1 %0,014, 2005 yilindaki karinin GSMH’deki pay1
%0,006, 2007 yilindaki karinin GSMH’deki pay1 %0,00034 ve 2008 yilindaki karinin
GSMH’deki payi ise %0,00032 dir. Tirkiye Seker Fabrikalar1 A. AS.’nin kar ettigi
yillardan sadece 2002 yilinda elde edilen karin GSMH’ daki orani bir 6nceki yila gore
artmistir. Diger yillarda (2003-2004-2005-2007-2008) ise Tiirkiye Seker Fabrikalari
A. AS.’nin karinin GSMH’deki pay1 bir 6nceki yila gore siirekli azalmistir.

3.9. Tiirkiye’de Ozellestirilen Yedi Seker Fabrikasina Ait Bazi
Sayisal Veriler

Bu bolimde ozellestiren Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya, Adapazari,
Erzincan ve Erzurum seker fabrikalarinin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasina ait ¢alisan

kisi sayisinda ve iiretilen seker miktarindaki degisimler incelenecektir.

Tablo 14: Amasya Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlar

YILLAR

1987 1988 1989 1990 1991** | 1992 1993 1994 1995

Calisan 1.819 1.787 1.520 1.432 1360 | 1.115 765 396 464
Kisi Sayisi

Uretilen
Seker 115.135 77.900 71.559 83.250 61.500 | 82.750 98.000 38.600 63.700

Miktari

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin
Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir. (25/06/2019)
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Tablo 14°te Amasya Seker Fabrikasinin 1987-1995 yilar1 arasindaki ¢alisan kisi
sayilar1 ve iiretilen seker miktarlar1 gosterilmistir. 1987-1990 yillar1 arasi, Amasya
Seker Fabrikasinin ozellestirme Oncesine ait verileri, 1992-1995 yillar1 arasi ise
Amasya Seker Fabrikasinin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 1991 yil1 ise Amasya
Seker Fabrikasinin 6zellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 14’¢ gore Amasya Seker
Fabrikas1 1987-1995 yillar1 arasinda ortalama 1.184 kisi ile ¢alisilip ortalama 76.932
ton seker tiretimi gergeklestirmistir. Amasya Seker Fabrikasi i¢cin 1987-1995 yillar
arasinda ¢alisan kisi sayisinin en yiiksek oldugu yil 1.819 kisi ile 1987 y1l1 ve en diisiik
oldugu yil ise 396 kisi ile 1994 yilidir. Amasya Seker Fabrikas1 i¢cin 1987-1995 yillari
arasinda iiretilen seker miktarinin en yiiksek oldugu yil 115.135 ton ile 1987 y1l1 ve en
diisiik oldugu y1l ise 38.600 ton ile 1994 yilidir.

Sekil 7: Amasya Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Calisan
Kisi Sayisindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.

Sekil 7°de Amasya Seker Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasindaki c¢alisan kisi
sayisindaki degisimleri incelenmistir. Amasya Seker Fabrikasi 1987-1995 yillari
arasinda en yiiksek calisan kisi sayisina 1987 yilinda ulasmistir. Amasya Seker
Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasinda en diisiik calisan sayisi ise 1994 yilidir.
Amasya Seker Fabrikasi 1987-1995 yillar1 arasinda ortalama 1.184 kisi ile caligmistir.
Amasya Seker Fabrikasinda 1987-1995 yillar1 arasinda bir 6nceki yila gore ¢alisan
sayisinin arttig1 tek yil sadece 1995 yilidir. Amasya Seker Fabrikasinin 6zellestirildigi
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1991 yilindan itibaren 1994 yili hari¢ genel olarak calisan is¢i sayisinda bir azalma
gorulmektedir.

Sekil 8: Amasya Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasia Ait Uretilen

Seker Miktarlarindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayimlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlari verilerinden derlenmistir.

Sekil 8’de Amasya Seker Fabrikasinin 1987-1995 yillari arasinda iiretilen seker
miktarindaki degisimleri incelenmistir. Amasya Seker Fabrikasi 1987-1995 yillar
arasinda en yiiksek seker liretim miktarina 1987 yilinda ulasmistir. Amasya Seker
Fabrikas1 1987-1995 yillar1 arasinda en diigiik seker tiretim miktarini ise 1994 yilinda
gerceklestirmistir. Amasya Seker Fabrikasi 1987-1995 yillar1 arasinda ortalama
76.902 ton seker iiretimi gergeklesmistir. Amasya Seker Fabrikasinda 1987-1995
yillar1 arasinda, bir 6nceki yila gore seker liretiminin arttig1 yillar 1990, 1992 1993 ve
1995°tir. Amasya Seker Fabrikasinin 6zellestirildigi 1991 yilindan itibaren 1994 yili

hari¢ genel olarak iiretilen seker miktarinin arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 15: Amasya Seker Fabrikasinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasma Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarinin Bir Onceki Yila Gore Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayist Uretilen Seker Miktar1
1988 %-1.75 %-32.34
1989 %-14.94 %-8.13
1990 %-5.78 %+16.33
1991** %-5.02 %-26.12
1992 %-18.01 %+34.55
1993 %-31.39 %+18.42
1994 %-48.23 %-60.61
1995 %+17.17 %+65.02

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 15°te 1987-1995 yillar1 arasinda Amasya Seker Fabrikasindaki ¢alisan kisi
sayist ile iiretilen seker miktarnin bir onceki donemlere gore yiizdelik degisimi
incelenmigtir. 1988 yilinda calisan kisi sayisinda %-1.75" lik bir azalmaya karsin
tiretilen seker miktarinda ise %-32.34’liik bir azalma meydana gelmistir. 1989 yilinda
calisan kisi sayisinda %-14.94" liikk bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise
%-8.13’1iik bir azalma meydana gelmistir. 1990 yilinda calisan kisi sayisinda %-5.78’
lik bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %+16.33’liik bir artis meydana
gelmistir. 1991 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-5.02’lik bir azalmaya karsin iiretilen
seker miktarinda ise %-26.21’lik bir azalma meydana gelmistir. 1992 yilinda ¢alisan
kisi sayisinda 9%-18.01°lik bir azalmaya karsin iretilen seker miktarinda ise
%+34.55’liik bir artis meydana gelmistir. 1993 yilinda calisan kisi sayisinda %-31.99’
lUk bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %+18.42’lik bir artis meydana
gelmistir. 1994 yilinda c¢alisan kisi sayisinda %-48.23’liik bir azalmaya karsin tiretilen
seker miktarinda ise %-60.61’lik bir azalis meydana gelmistir. 1995 yilinda calisan
kisi sayisinda %+17.17 ‘lik bir artisa karsin {iretilen seker miktarinda ise %+65.02’lik

bir artis meydana gelmistir.
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Tablo 16: Kayseri Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Calisan

Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlari

YILLAR

1987 1988 1989 1990 1991 1992** 1993 1994 1995

Calisan

A 1.698 1.100 1.402 1.336 1.023 1.327 894 740 740
Kisi Sayist

Uretilen
Seker
Miktari 69.100 | 49.100 50.300 71.950 83.500 78.350 88.185 72.730 79.951

(Ton)

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yaynlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlari verilerinden derlenmistir.

Tablo 16’da Kayseri Seker Fabrikasinin 1987-1995 yilar arasindaki ¢alisan kisi
sayilar1 ve lretilen seker miktarlart gosterilmistir. 1987-1990 yillar1 arasi, Kayseri
Seker Fabrikasinin 6zellestirme Oncesine ait verileri, 1992-1995 yillar1 arasi ise
Kayseri Seker Fabrikasiin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 1992 yil1 ise Kayseri
Seker Fabrikasinin 6zellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 16’ya gore Kayseri Seker
Fabrikast 1987-1995 yillar1 arasinda ortalama 1.140 kisi ile ¢alisilip ortalama 71.460
ton seker liretimi gerceklestirmistir. Kayseri Seker Fabrikasi icin 1987-1995 yillar
arasinda c¢alisan kisi sayisinin en yiiksek oldugu yil 1.698 kisi ile 1987 yil1 ve en diisiik
oldugu yil ise 740 kisi ile 1994 ve 1995 yillanidir. Kayseri Seker Fabrikasi i¢in 1987-
1995 yillar arasinda iiretilen seker miktarinin en yiiksek oldugu y1l 88.185 ton ile 1993
yil1 ve en diisiik oldugu y1l ise 49.100 ton ile 1988 yilidir.
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Sekil 9: Kayseri Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Calisan

Kisi Sayisindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayimlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlari verilerinden derlenmistir.

Sekil 9°da Kayseri Seker Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasindaki ¢alisan kisi
sayisindaki degisimleri incelenmistir. Kayseri Seker Fabrikasi 1987-1995 yillar
arasinda en yiiksek calisan kisi sayisina 1987 yilinda ulagsmustir. Kayseri Seker
Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasinda en diisiik ¢alisan sayist ise 1994 ve 1995
yilinda ¢alismistir. Kayseri Seker Fabrikas1 1987-1995 yillar arasinda ortalama 1.140
kisi ile calismistir. Kayseri Seker Fabrikasinda 1987-1995 yillar arasinda bir 6nceki
yila gore calisan sayisinin arttigr yillar 1989 ve 1992 wyillanidir. Kayseri Seker
Fabrikasiin 6zellestirildigi 1992 yilindan itibaren 1995 yili hari¢ genel olarak ¢alisan

is¢1 sayisinda bir azalma goriilmektedir.

Sekil 10: Kayseri Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Uretilen

Seker Miktarlarindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir
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Sekil 10°da Kayseri Seker Fabrikasinin 1987-1995 yillari arasinda tiretilen seker
miktarindaki degisimler incelenmistir. Kayseri Seker Fabrikasi 1987-1995 yillar
arasinda en yiiksek seker iiretim miktarina 1993 yilinda ulasmistir. Kayseri Seker
Fabrikas1 1987-1995 yillar1 arasinda en diistik seker tiretim miktarini ise 1988 yilinda
gerceklestirmistir. Kayseri Seker Fabrikas1 1987-1995 yillari arasinda ortalama 71.460
ton seker iretimi gerceklesmistir. Kayseri Seker Fabrikasinda 1987-1995 yillan
arasinda, bir dnceki yila gore seker tiretiminin arttig1 yillar 1989, 1990, 1991, 1993 ve
1995°tir. Kayseri Seker Fabrikasinin 6zellestirildigi 1992 yilindan itibaren iretilen

seker miktar1 bir sene artis bir sene azalis seklinde devam etmistir.

Tablo 17: Kayseri Seker Fabrikasmin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarinin Bir Onceki Yila Gére Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayisi Uretilen Seker Miktar1
1988 %-35.21 %-28.94
1989 %+27.45 %+24.44
1990 %-4.70 %+43.04
1991 %-23.42 %+16.05
1992** %+29.71 %-6.16
1993 %-32.47 %+12.55
1994 %-17.22 %-17.52
1995 %0 %+9.92

Kaynak: iSO Dergisi Ozel Yaymlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 17°de 1987-1995 yillar1 arasinda Kayseri Seker Fabrikasindaki ¢alisan
kisi sayist ile iiretilen seker miktarinin bir 6nceki donemlere gore ylizdelik degisimi
incelenmistir. 1988 yilinda calisan kisi sayisinda %-35.21°lik bir azalmaya karsin
tiretilen seker miktarinda ise %-28.94’liik bir azalma meydana gelmistir. 1989 yilinda
calisan kisi sayisinda %+27.45’lik bir artisa karsin iiretilen seker miktarinda ise
%+24.44°lik bir artis meydana gelmistir. 1990 yilinda calisan kisi sayisinda %-

4.70’lik bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %+43.04’lik bir artig

94



meydana gelmistir. 1991 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-23.42’lik bir azalmaya karsin
tiretilen seker miktarinda ise %+16.05’lik bir artis meydana gelmistir. 1992 yilinda
calisan kisi sayisinda %+29.71°lik bir artisa karsin tiretilen seker miktarinda ise %-
6.16’11k bir azalma meydana gelmistir. 1993 yilinda calisan kisi sayisinda %-32.47’1ik
bir azalmaya karsin iretilen seker miktarinda ise %+12.55’lik bir artis meydana
gelmistir. 1994 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-17.22’lik bir azalmaya karsin iiretilen
seker miktarinda ise %-17.52’lik bir azalis meydana gelmistir. 1995 yilinda c¢alisan
kisi sayisinda bir degisim olmamasina karsin tiretilen seker miktarinda ise %+9.28’lik

bir artis meydana gelmistir.

Tablo 18: Konya Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Calisan

Kisi Sayisi ve Uretilen Seker Miktarlari

YILLAR

1987 1988 1989 1990 1991 1992** 1993 1994 1995

Calisan
Kisi 1.871 1.170 1.194 1.141 1.820 1.174 1.101 1.604 1.510
Sayist

Uretilen
Seker
Miktar1 134.850 | 117.300 | 100.471 | 140.150 | 143.750 | 146.250 | 175.700 | 130.586 | 131.700

(Ton)

Kaynak: SO Dergisi Ozel Yaymnlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 18’de Konya Seker Fabrikasinin 1987-1995 yilari arasindaki ¢alisan kisi
sayilar1 ve lretilen seker miktarlar1 gosterilmistir. 1987-1990 yillar1 arasi, Konya
Seker Fabrikasinin 6zellestirme dncesine ait verileri, 1992-1995 yillari arasi ise Konya
Seker Fabrikasinin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 1992 yili ise Konya Seker
Fabrikasiin 6zellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 18’e gore Konya Seker Fabrikasi
1987-1995 yillar1 arasinda ortalama 1.398 kisi ile calisilip ortalama 135.63 ton seker
tiretimi gerceklestirmistir. Konya Seker Fabrikasi i¢in 1987-1995 yillar1 arasinda
calisan kisi sayisinin en yiiksek oldugu yi1l 1.871 kisi ile 1987 yil1 ve en diisiik oldugu
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yilise 1.101 kisi ile 1993 yilidir. Konya Seker Fabrikasi i¢in 1987-1995 yillari arasinda
tiretilen seker miktarinin en yiiksek oldugu yil 175.700 ton ile 1993 yili ve en diisiik
oldugu yil ise 100.471 ton ile 1988 yilidir.

Sekil 11: Konya Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Calisan
Kisi Sayisindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yaymlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlari verilerinden derlenmistir

Sekil 11°de Konya Seker Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasindaki ¢alisan kisi
sayisindaki degisimleri incelenmistir. Konya Seker Fabrikast 1987-1995 yillan
arasinda en yiiksek calisan kisi sayisina 1987 yilinda ulasmistir. Konya Seker
Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasinda en diisiik ¢alisan sayis1 ise 1991 yilinda
calismistir. Konya Seker Fabrikast 1987-1995 yillar1 arasinda ortalama 1.398 kisi ile
calismistir. Konya Seker Fabrikasinda 1987-1995 yillari arasinda bir 6nceki yila gore
calisan sayisinin arttigr yillar 1992 ve 1994 yillaridir. Konya Seker Fabrikasinin
ozellestirildigi 1992 yilindan itibaren c¢alisan isci sayis1 bir yil artip bir yil azalmastir.
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Sekil 12: Konya Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Uretilen

Seker Miktarlarindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir

Sekil 12°de Konya Seker Fabrikasinin 1987-1995 yillar1 arasinda iiretilen seker
miktarindaki degisimleri incelenmistir. Konya Seker Fabrikasi 1987-1995 yillar
arasinda en yiiksek seker liretim miktarima 1993 yilinda ulasmistir. Konya Seker
Fabrikas1 1987-1995 yillar arasinda en diisiik seker tiretim miktarini ise 1989 yilinda
gerceklestirmistir. Konya Seker Fabrikas1 1987-1995 yillar arasinda ortalama 135.63
ton seker iliretimi gerceklesmistir. Konya Seker Fabrikasinda 1987-1995 yillan
arasinda, bir dnceki yila gore seker tiretiminin arttig1 yillar 1990, 1991, 1992, 1993 ve
1995°tir. Konya Seker Fabrikasinin 6zellestirildigi 1992 yilindan itibaren firetilen

seker miktar1 bir sene artis bir sene azalis seklinde devam etmistir.
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Tablo 19: Konya Seker Fabrikasinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasma Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarinim Bir Onceki Yila Gore Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayisi Uretilen Seker Miktar1
1988 %-37.46 %-13.01
1989 %+2.05 %-14.34
1990 %-4.43 %+39.49
1991 %+59.50 %+2.56
1992** %-35.49 %+1.73
1993 %-6.21 %+20.13
1994 %+45.68 %-25.67
1995 %-5.86 %+0,85

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yaymlaridan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir

Tablo 19°da 1987-1995 yillar arasinda Konya Seker Fabrikasindaki calisan kisi
sayist ile uretilen seker miktarimin bir onceki donemlere gore ylizdelik degisimi
incelenmigstir. 1988 yilinda calisan kisi sayisinda %-37.46’lik bir azalmaya karsin
uiretilen seker miktarinda ise %-13.01’lik bir azalma meydana gelmistir. 1989 yilinda
calisan kisi sayisinda %+2.05’lik bir artisa karsin iiretilen seker miktarinda ise %-
14.34’liik bir azalis meydana gelmistir. 1990 yilinda c¢alisan kisi sayisinda %-4.43’liik
bir azalmaya karsin {iretilen seker miktarinda ise %+39.49’luk bir artis meydana
gelmistir. 1991 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %+59.50’1ik bir artisa karsin {iretilen
seker miktarinda ise %+2.56’lik bir artis meydana gelmistir. 1992 yilinda ¢alisan kisi
sayisinda %-35.49’luk bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %+1.73’lik
bir artis meydana gelmistir. 1993 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-6.21’lik bir azalmaya
karsin tiretilen seker miktarinda ise %+20.13’liik bir artis meydana gelmistir. 1994
yilinda ¢alisan kisi sayisinda %+45.68’lik bir artisa karsin liretilen seker miktarinda
ise %-25.67’1ik bir azalis meydana gelmistir. 1995 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-
5.86’lik bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %+0.85’1ik bir artis meydana

gelmistir.
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Tablo 20: Kitahya Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlar

Yillar
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Caligan Kisi 635 708 559 533 366 257 284
Sayisi
Uretilen
Seker
Miktari 32.940 36.170 30.366 40.012 38.000 27.382 26.940
(Ton)

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 20’de Kiitahya Seker Fabrikasinin 2001-2007 yillar1 arasindaki ¢alisan
kisi sayilar1 ve Uiretilen seker miktarlari gosterilmistir. 2001-2003 yillar1 arasi, Kiitahya
Seker Fabrikasinin o6zellestirme Oncesine ait verileri, 2005-2007 yillar1 arasi ise
Kiitahya Seker Fabrikasinin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 2004 yil1 ise Kiitahya
Seker Fabrikasinin 6zellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 20’ye gore Kiitahya Seker
Fabrikas1 2001-2007 yillar1 arasinda ortalama 477 kisi ile ¢calisilip ortalama 33.115 ton
seker tretimi gerceklestirmistir. Kiitahya Seker Fabrikasi i¢in 2001-2007 yillart
arasinda c¢alisan kisi sayisinin en yiiksek oldugu yil 708 kisi ile 2002 y1l1 ve en diisiik
oldugu yil ise 257 kisi ile 2006 yilidir. Kiitahya Seker Fabrikasi i¢in 2001-2007 yillari
arasinda iiretilen seker miktarinin en yiiksek oldugu yil 40.012 ton ile 2004 yili ve en
diisiik oldugu y1l ise 26.940 ton ile 2007 yilidir.
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Sekil 13: Kiitahya Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait
Calisan Kisi Sayisindaki Degisim
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Kaynak: iSO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.

Sekil 13’te Kiitahya Seker Fabrikasinin 2001-2007 yillar1 arasindaki ¢alisan kisi
sayisindaki degisimleri incelenmistir. Kiitahya Seker Fabrikasi 2001-2007 yillari
arasinda en yiiksek calisan kisi sayisina 2002 yilinda ulagmistir. Kiitahya Seker
Fabrikasinin 2001-2007 yillar1 arasinda en diisiik ¢alisan sayisi ise 1991 yilinda
calismistir. Kiitahya Seker Fabrikas1 2001-2007 yillar1 arasinda ortalama 477 kisi ile
calismistir. Kiitahya Seker Fabrikasinda 2001-2007 yillari arasinda bir 6nceki yila gore
calisan sayisinin arttigi yillar 2002 ve 2007 yillaridir. Kiitahya Seker Fabrikasinin

ozellestirildigi 2004 yilindan itibaren calisan isci sayisi genel olarak azalmistir.

Sekil 14: Kiitahya Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait
Uretilen Seker Miktarlarindaki Degisim
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Kaynak: SO Dergisi Ozel Yayinlaridan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.
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Sekil 14°te Kiitahya Seker Fabrikasinin 2001-2007 yillar1 arasinda tiretilen seker
miktarindaki degisimleri incelenmistir. Kiitahya Seker Fabrikast 2001-2007 yillari
arasinda en yliksek seker iiretim miktarina 2004 yilinda ulasmistir. Kiitahya Seker
Fabrikas1 2001-2007 yillar1 arasinda en diistik seker tiretim miktarini ise 2007 yilinda
gerceklestirmistir. Kiitahya Seker Fabrikast 2001-2007 yillar1 arasinda ortalama
33.115 ton seker iiretimi gerceklesmistir. Kiitahya Seker Fabrikasinda 2001-2007
yillar1 arasinda, bir 6nceki yila gore seker iiretiminin arttigi yillar 2002 ve 2004°t(r.
Kiitahya Seker Fabrikasmnin o6zellestirildigi 2004 yilindan itibaren {iiretilen seker

miktar1 stirekli azalarak devam etmistir.

Tablo 21: Kiitahya Seker Fabrikasinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait
Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarini Bir Onceki Yila Gore Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayisi Uretilen Seker Miktar1
2002 %+11.49 %+9.80
2003 %-21.04 %-16.04
2004** %-4.65 %+5.29
2005 %-31.33 %-5.02
2006 %-29.78 %-27.94
2007 %+10.50 %-1.61

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yaymlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir

Tablo 19°da 2002-2007 yillar1 arasinda Kiitahya Seker Fabrikasindaki ¢alisan
kisi sayist ile iretilen seker miktarinin bir 6nceki donemlere gore yiizdelik degisimi
incelenmistir. 2002 yilinda galisan kisi sayisinda %+11.49’luk bir artisa karsin iiretilen
seker miktarinda ise %+9.80’lik bir artis meydana gelmistir. 2003 yilinda ¢alisan kisi
sayisinda %-21.04’liik bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %-16.04’lik
bir azaliy meydana gelmistir. 2004 yilinda c¢alisan kisi sayisinda %-4.61’lik bir
azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %+5.29’luk bir artis meydana gelmistir.
2005 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-31.33’liik bir azalmaya karsin iiretilen seker
miktarinda ise %-5.02’lik bir azalma meydana gelmistir. 2006 yilinda galisan kisi
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sayisinda %-29.78’lik bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %-27.94’liik
bir azalma meydana gelmistir. 2007 yilinda c¢alisan kisi sayisinda %+10.50°1ik bir

artisa karsin tiretilen seker miktarinda ise %-1.61’lik bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 22: Adapazar1 Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlar

Yillar

2002 2003 2004 2005** 2006 2007

Calisan Kisi 410 512 710 780 613 501
Sayist

Uretilen Seker
Miktari
29.123 19.342 21.810 20.500 19.702 18.750

(Ton)

Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yaymlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir

Tablo 22°de Adapazar Seker Fabrikasinin 2002-2007 yillar1 arasindaki ¢alisan
kisi sayilar1 ve fiiretilen seker miktarlar1 gosterilmistir. 2002-2004 yillar1 arast,
Adapazarn Seker Fabrikasinin 6zellestirme 6ncesine ait verileri, 2006-2007 yillar aras1
ise Adapazar1 Seker Fabrikasinin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 2005 yil1 ise
Adapazar1 Seker Fabrikasinin oOzellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 22’ye gore
Adapazar1 Seker Fabrikas1 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama 587 kisi ile calisilip
ortalama 21.537 ton seker iiretimi gergeklestirmistir. Adapazar1 Seker Fabrikasi icin
2002-2007 yillar1 arasinda ¢aligan kisi sayisinin en yiiksek oldugu y1l 780 kisi ile 2005
yil1 ve en diislik oldugu yil ise 410 kisi ile 2002 yilidir. Adapazar1 Seker Fabrikasi i¢in
2002-2007 yillar1 arasinda tiretilen seker miktarinin en yiliksek oldugu yil 29.123 ton
ile 2002 y1l1 ve en diisiik oldugu yil ise 18.750 ton ile 2007 yilidir.
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Sekil 15: Adapazari Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasma Ait

Calisan Kisi Sayisindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yaymnlarmdan ve Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin

Faaliyet Raporlari verilerinden derlenmistir.

Sekil 15°te Adapazar1 Seker Fabrikasinin 2002-2007 yillar1 arasindaki ¢alisan
kisi sayisindaki degisimleri incelenmistir. Adapazar1 Seker Fabrikas1 2002-2007 yillari
arasinda en yiiksek c¢alisan kisi sayisina 2005 yilinda ulasmistir. Adapazar1 Seker
Fabrikasinin 2002-2007 yillar1 arasinda en diisiik ¢alisan sayis1 ise 2002 yilinda
calismistir. Adapazar1 Seker Fabrikasi 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama 587 kisi ile
calismistir. Adapazar1 Seker Fabrikasinda 2002-2007 yillart arasinda bir dnceki yila
gore ¢alisan sayisinin arttigr yillar 2003, 2004 ve 2005 yillaridir. Adapazar1 Seker
Fabrikasinin 6zellestirildigi 2005 yilindan itibaren calisan is¢i sayis1 genel olarak

azalmistir.

Sekil 16: Adapazari Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasma Ait

Uretilen Seker Miktarlarindaki Degisim
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Kaynak: ISO Dergisi Ozel Yayinlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir.
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Sekil 16’da Adapazar1 Seker Fabrikasinin 2001-2007 yillar1 arasinda iretilen
seker miktarindaki degigsimleri incelenmistir. Adapazar1 Seker Fabrikas1 2001-2007
yillar1 arasinda en yiiksek seker liretim miktarina 2001 yilinda ulasmistir. Adapazari
Seker Fabrikas1 2001-2007 yillar arasinda en diisiik seker iiretim miktarini ise 2007
yilinda gerceklestirmistir. Adapazar1 Seker Fabrikasi 2001-2007 yillar1 arasinda
ortalama 21.537 ton seker iiretimi gerceklesmistir. Adapazart Seker Fabrikasinda
2001-2007 yillar1 arasinda, bir 6nceki yila gore seker iiretiminin arttigi yil 2003 tiir.
Adapazar Seker Fabrikasinin ozellestirildigi 2005 yilindan itibaren iiretilen seker

miktar siirekli azalarak devam etmistir.

Tablo 23: Adapazar1 Seker Fabrikasinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarinm Bir Onceki Yila Gére Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayisi Uretilen Seker Miktar1
2003 %+24.87 %-33.58
2004 %+38.67 %+12.75
2005** %+9.85 %-6.00
2006 %-21.41 %-3.89
2007 %-18.27 %-4.83

Kaynak: iSO Dergisi Ozel Yaymlarindan ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. nin

Faaliyet Raporlar1 verilerinden derlenmistir

Tablo 23’te 2003-2007 yillar1 arasinda Adapazar1 Seker Fabrikasindaki ¢aligan
kisi sayis1 ile liretilen seker miktarinin bir 6nceki donemlere gore yiizdelik degisimi
incelenmigtir. 2003 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %+24.87’lik bir artisa karsin tiretilen
seker miktarinda ise %-33.58’lik bir azalma meydana gelmistir. 2004 yilinda ¢alisan
kisi sayisinda %+38.67’1ik bir artisa karsin iiretilen seker miktarinda ise %+12.75’lik
bir artis meydana gelmistir. 2005 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %+9.85’lik bir artisa
karsin tretilen seker miktarinda ise %-6.00’lik bir azalma meydana gelmistir. 2006
yilinda calisan kisi sayisinda %-21.41’lik bir azalmaya karsin liretilen seker miktarinda

ise %-3.89’luk bir azalma meydana gelmistir. 2007 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-
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18.27°1ik bir azalmaya karsin iretilen seker miktarinda ise %-4.83’liik bir azalma

meydana gelmistir.

Tablo 24: Erzurum Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasimna Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlari

Yillar
2013 2014 2015 2016 2017 2018** 2019
Calisan Kisi 472 424 404 376 348 321 212
Sayist
Uretilen
Seker
Miktar 26.895 26.040 28.238 25.650 41.590 46.500 37.000
(Ton)

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzurum Seker Fabrikasi Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 24’te Erzurum Seker Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasindaki ¢alisan
kisi sayilar1 ve {iretilen seker miktarlart gosterilmistir. 2013-2017 yillar1 arast,
Erzurum Seker Fabrikasinin 6zellestirme Oncesine ait verileri, 2019 yil1 arasi ise
Erzurum Seker Fabrikasinin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 2018 yili ise
Erzurum Seker Fabrikasinin 6zellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 24’e gore Erzurum
Seker Fabrikasi 2013-2019 yillar1 arasinda ortalama 365 kisi ile ¢alisilip ortalama
33.130 ton seker tiretimi gergeklestirmistir. Erzurum Seker Fabrikasi i¢in 2013-2019
yillart arasinda ¢alisan kisi sayisinin en yiiksek oldugu yil 472 kisi ile 2013 yili ve en
diisiik oldugu y1l ise 212 kisi ile 2019 yilidir. Erzurum Seker Fabrikasi i¢in 2013-2019
yillart arasinda iiretilen seker miktarnin en yiiksek oldugu yil 46.500 ton ile 2018 yil1
ve en diisiik oldugu y1l ise 25.650 ton ile 2016 yilidir.
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Sekil 17: Erzurum Seker Fabrikas1 Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait Calisan

Kisi Sayisindaki Degisim
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzurum Seker Fabrikasi Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.

Sekil 17°de Erzurum Seker Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasindaki ¢alisan kisi
sayisindaki degisimleri incelenmistir. Erzurum Seker Fabrikasi 2013-2019 yillar
arasinda en yliksek c¢alisan kisi sayisina 2013 yilinda ulagmistir. Erzurum Seker
Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasinda en diisiik ¢alisan sayisi ise 2019 yilinda
calismistir. Erzurum Seker Fabrikas1 2013-2019 yillar1 arasinda ortalama 365 kisi ile
calismistir. Erzurum Seker Fabrikasinda 2013-2019 yillar1 arasinda bir onceki yila
gore ¢alisan sayisinin arttig1 yil yoktur. Erzurum Seker Fabrikasinda 2013-2019 yillar
arasinda bir onceki yila gore c¢alisan sayisinin siirekli azalmistir. Erzurum Seker
Fabrikasiin 6zellestirildigi 2018 yilindan itibaren de ¢alisan is¢i sayisi ilk sene (2019)

i¢in azalmistir.

Sekil 18: Erzurum Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Uretilen Seker Miktarlarindaki Degisim
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzurum Seker Fabrikast Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.
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Sekil 18’de Erzurum Seker Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasinda {iretilen
seker miktarindaki degisimleri incelenmistir. Erzurum Seker Fabrikas1 2013-2019
yillar1 arasinda en yliksek seker tiretim miktarna 2018 yilinda ulagsmistir. Erzurum
Seker Fabrikas1 2013-2019 yillan arasinda en diisiik seker iiretim miktarini ise 2016
yilinda gerceklestirmistir. Erzurum Seker Fabrikasi 2013-2019 yillar1 arasinda
ortalama 33.130 ton seker tiretimi gergeklesmistir. Erzurum Seker Fabrikasinda 2013-
2019 yillar1 arasinda, bir 6nceki yila gore seker iiretiminin arttig1 yillar 2015, 2017 ve
2018°dir. Erzurum Seker Fabrikasinin 6zellestirildigi 2018 yilindan itibaren iiretilen

seker miktar1 ilk sene (2019) icin azalmistir.

Tablo 25: Erzurum Seker Fabrikasmin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasia Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarini Bir Onceki Yila Gore Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayisi Uretilen Seker Miktar1
2014 %-10.16 %-3.17
2015 %-4.71 %+8.44
2016 %-6.93 %-9.16
2017 %-7.44 %+62.14
2018** %-7.75 %+1.02
2019 %-33.95 %-20.43

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzurum Seker Fabrikasi Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 25’te 2014-2019 yillar1 arasinda Erzurum Seker Fabrikasindaki ¢alisan
kisi sayist ile iretilen seker miktarinin bir 6nceki donemlere gore yiizdelik degisimi
incelenmistir. 2014 yilinda c¢alisan kisi sayisinda %-10.16lik bir azalmaya karsin
tiretilen seker miktarinda ise %-3.17 bir azalma meydana gelmistir. 2015 yilinda
calisan kisi sayisinda %-4.71°lik bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise
%+8.44’liik bir artis meydana gelmistir. 2016 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-6.93’liikk
bir azalmaya karsin tretilen seker miktarinda ise %-9.16’lik bir azalma meydana
gelmistir. 2017 yilinda calisan kisi sayisinda %-7.44’liik bir azalmaya kargin iiretilen
seker miktarinda ise %+62.14’liik bir artis meydana gelmistir. 2018 yilinda galisan kisi
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sayisinda %-7.75’1ik bir azalmaya karsin tiretilen seker miktarinda ise %+1.02’lik bir
artis meydana gelmistir. 2019 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-33.95’lik bir azalmaya

karsin iiretilen seker miktarinda ise %-20.43’liik bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 26: Erzincan Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlar

Yillar
2013 2014 2015 2016 2017 2018** 2019
Calisan Kisi 329 305 283 266 249 224 157
Sayisi
Uretilen
Seker
Miktar1 20.050 24.140 25.627 22.785 27.560 28.080 21.333
(Ton)

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzincan Seker Fabrikas1 Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 26’da Erzincan Seker Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasindaki ¢alisan
kisi sayilar1 ve {retilen seker miktarlart gosterilmistir. 2013-2017 willart aras,
Erzincan Seker Fabrikasinin 6zellestirme Oncesine ait verileri, 2019 yili arasi ise
Erzincan Seker Fabrikasinin 6zellestirme sonrasina ait verileri ve 2018 yili ise
Erzincan Seker Fabrikasinin ozellestigi yili ifade etmektedir. Tablo 26’ya gore
Erzincan Seker Fabrikas1t 2013-2019 yillar1 arasinda ortalama 259 kisi ile ¢alisilip
ortalama 24.225 ton seker iiretimi gergeklestirmistir. Erzincan Seker Fabrikasi icin
2013-2019 yillar1 arasinda ¢aligan kisi sayisinin en yiiksek oldugu y1l 329 kisi ile 2013
yil1 ve en diisiik oldugu yil ise 157 kisi ile 2019 yilidir. Erzincan Seker Fabrikasi igin
2013-2019 yillar1 arasinda iiretilen seker miktarinin en yliksek oldugu yil 28.080 ton
ile 2018 y1l1 ve en diisiik oldugu yil ise 20.050 ton ile 2013 yilidir.
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Sekil 19: Erzincan Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasmna Ait

Calisan Kisi Sayisindaki Degisim

329
T S Y B
200 o *’\1?
100
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018** 2019

e=@==(Calisan Kisi Sayisi

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzincan Seker Fabrikast Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.

Sekil 19°da Erzincan Seker Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasindaki calisan
kisi sayisindaki degisimleri incelenmistir. Erzincan Seker Fabrikas1 2013-2019 yillart
arasinda en yliksek calisan kisi sayisina 2013 yilinda ulagsmistir. Erzincan Seker
Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasinda en diisiik ¢alisan sayisi ise 2019 yilinda
calismistir. Erzincan Seker Fabrikas1 2013-2019 yillar1 arasinda ortalama 259 kisi ile
calismistir. Erzincan Seker Fabrikasinda 2013-2019 yillar1 arasinda bir dnceki yila
gore ¢alisan sayisinin arttig1 yil yoktur. Erzincan Seker Fabrikasinda 2013-2019 yillari
arasinda bir Onceki yila gore calisan sayisinin siirekli azalmistir. Erzincan Seker
Fabrikasinin 6zellestirildigi 2018 yilindan itibaren de ¢alisan is¢i sayisi ilk sene (2019)

icin azalmistir.

Sekil 20: Erzincan Seker Fabrikasi Ozellestirme Oncesi ve Sonrasmna Ait

Uretilen Seker Miktarlarindaki Degisim

40,000 27,560 28,080
20,050 24,140 25,627 22,785 21,333
4.\.
20,000 o— = ° ——
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018%* 2019

a=@==Jretilen Seker Miktari

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzincan Seker Fabrikas1t Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir.
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Sekil 20’de Erzincan Seker Fabrikasinin 2013-2019 yillar1 arasinda {iretilen
seker miktarindaki degisimleri incelenmistir. Erzincan Seker Fabrikasi1 2013-2019
yillar1 arasinda en yiiksek seker iiretim miktarina 2018 yilinda ulagsmistir. Erzincan
Seker Fabrikas1 2013-2019 yillar arasinda en diisiik seker tiretim miktarini ise 2013
yilinda gerceklestirmistir. Erzincan Seker Fabrikast 2013-2019 yillar1 arasinda
ortalama 24.225 ton seker liretimi gerceklesmistir. Erzincan Seker Fabrikasinda 2013-
2019 yillar1 arasinda, bir onceki yila gore seker {iretiminin arttigi yillar 2014, 2015,
2017 ve 2018°dir. Erzincan Seker Fabrikasinin 6zellestirildigi 2018 yilindan itibaren

tiretilen seker miktari ilk sene (2019) i¢in azalmistir.

Tablo 27: Erzincan Seker Fabrikasinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasina Ait

Calisan Kisi Sayis1 ve Uretilen Seker Miktarlarini Bir Onceki Yila Gore Yiizdesel

Degisimi
Yillar Calisan Kisi Sayisi Uretilen Seker Miktar1
2014 %-7.29 %+20.39
2015 %-7.21 %+6.15
2016 %-6.00 %-11.08
2017 %-6.39 %+20.95
2018** %-10.04 %+1.88
2019 %-29.91 %-24.02

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Erzincan Seker Fabrikasi Muhasebe

Verilerinden Derlenmistir

Tablo 27°de 2014-2019 yillar1 arasinda Erzincan Seker Fabrikasindaki ¢alisan
kisi sayist ile iretilen seker miktarinin bir 6nceki donemlere gore yiizdelik degisimi
incelenmistir. 2014 yilinda ¢alisan kisi sayisinda %-7.29’luk bir azalmaya karsin
uretilen seker miktarinda ise %+20.39’luk bir artis meydana gelmistir. 2015 yilinda
calisan kisi sayisinda %-7.21°lik bir azalmaya karsin {iretilen seker miktarinda ise
%+6.15’1ik bir artis meydana gelmistir. 2016 yilinda calisan kisi sayisinda %-6.00"11k
bir azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %-11.08’lik bir azalma meydana
gelmistir. 2017 yilinda calisan kisi sayisinda %-6.39’luk bir azalmaya karsin iiretilen
seker miktarinda ise %+20.95’lik bir artis meydana gelmistir. 2018 yilinda ¢alisan kisi
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sayisinda %-10.04’liik bir azalmaya karsin {iretilen seker miktarinda ise %+1.88’lik
bir artis meydana gelmistir. 2019 yilinda calisan kisi sayisinda %-29.91°lik bir
azalmaya karsin iiretilen seker miktarinda ise %-24.02’lik bir azalma meydana

gelmistir.
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SONUC

Diinya’da 0Ozellestirme uygulamalar1 Ozellikle 1970°li yillardan itibaren
goriilmeye baslanmustir. Onceleri Ingiltere ve Amerika’da yapilan 6zellestirmeler,
daha sonralar1 Dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde de uygulanmaya
baslanmistir. Kapitalizmin, 20°nci yiizyilda, ¢esitli devresel ve bolgesel krizler
yaninda, iki biiyiik ve kapsamli bunalim yasadig1 bilinmektedir. Bunlardan birincisi
1929°da ikincisi ise 1970°li yillarin ortalarina dogru ortaya ¢ikmistir. 1929 Dinya
Ekonomik bunalimindan siddetle etkilenen sistemin yeniden ingasinda, kamu
girisimciligi bir ¢6ziim olarak 6ne atilmistir. Gergekten de 1929 ekonomik bunalimi,
en asirt liberal ekonomi yanlilarini bile, piyasa mekanizmasinin ekonomiye

kendiliginden ve dengeli bi¢imde yon verecegi konusunda kuskuya diisiirmiistiir.

Keynesyenlere ait olan ve bunalimdan ¢ikmanin bir yolunun da talep dogurucu
kamu harcamalarinin arttiritlmas1 goriisi bu gelismeleri hizlandirmistir. Bu tir
gelismelere gecici olarak bakilsa da ikinci diinya savasindan sonra kamu girisimciligi
fikri hep 6n planda olmustur. Savas sonrasinda, Avrupa iilkelerinin ¢gogunda yaygin
bir sekilde uygulanan ekonomiyi devlet eliyle canlandirma girigimleri, devlet
mekanizmasiin toplumsal Orgiitlenme icindeki yerinin yeni bastan gozden
gecirilmesine ve sosyal refah devleti kavraminin yerlesmesine yol agmistir. Boylece,
bltin vatandaslarin refahinin devlet tarafindan istlenildigi bir yap1 s6z konusu olmus
ve devletin ekonomik hayattaki yeri ve dnemi artmistir. 1970’11 yillarin ortalarinda
ortaya c¢ikan stagflasyonla birlikte, uygulanan ekonomi politikalar1 ve bunlarin
dayandig: teorik temeller hakkinda ciddi tereddiitler dogmaya baglamistir. 1929°da
baslayan gelismelerin tam tersi bir hareketin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Verimli ve
etkin calismayan, dogal monopol olmanin avantajlarini verimsiz bir yapilanma igin
gerekce sayan, politik etkilenmeye acik bulunan ve en énemlisi de kamu agiklarinin
en temel sebebi olarak kabul edilen kamu tesebbiisleri, bunalimin sug¢lusu olarak

gorilmiistiir.

Kamuya ait isletmelerinin &zellestirilmesi Ingiltere’de, 1970°li yillarin
sonlarindan itibaren baslamis ve diger {lilkeleri de etkileyerek hizla geliserek

yayginlasmustir. Ozellestirme uygulamalarmin diger iilkelerde de hiz kazanmasimin
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sebeplerinden biri de devletin ana sanayi kollarindaki kontroliin 6zel isletmeciligi
siirlandirmasidir. 1989 yilinda Berlin duvariin ¢ékmesi, soguk savasin sona ermesi
ve merkezi planli ekonomiler ile kamu tesebbiislerinin, yerini piyasa ekonomisine ve
0zel tesebbiise devrettigi yeni bir ekonomik diizenin de baglangi¢ isareti olmustur.
Ozellestirme hareketlerine Dogu ve Bat1 Avrupa Ulkeleri, ABD, Giiney Asya Ulkeleri
ve diger gelismekte olan iilkeler de katilmislardir. Kamu sektorinin yukini
hafifletmek amaciyla Bati Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri, ABD ve
gelismekte olan ilkeler Ozellestirme faaliyetlerini hizlandirmak i¢in yasal

uygulamalar yiiriirlige koymuslardir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi etkisini iyice hissettiren Neo-Klasik iktisadi akim ile
devletin ekonomideki agirligi azaltilmis, onun yerine piyasa ekonomisinin hakim
oldugu bir diizen olusmustur. Tiirkiye de bu siirece uyum saglamis ve 24 Ocak 1980
Kararlar1 sonrasi serbest piyasa fikri benimsenerek, 1923’ ten itibaren
gerceklestirilmek istenen sanayi kesiminin gelistirme diisiincesi sonug¢ vermeye

baslamis, boylece 6zellestirme islemleri hiz kazanmastir.

Tiirkiye’de ozellestirme ¢abalar1 dogrultusunda yapilan ilk girisim 29.2.1984
tarih ve 2983 sayili kanununun yiiriirlige girmesiyle gerceklesmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kalkinma stirecini baslatacak 6zel tesebbiis giicliniin yetersizligi, kamunun
cesitli alanlara girmesini gerektirmistir. Diinya ekonomisindeki gelismelere paralel
olarak, Turkiye ekonomisinde yeniden yapilanmaya gidilmistir. Ozellestirme
konusunda belirlenen amaclardan birinci, ekonomide piyasa kurallarina islerlik
kazandirmak ikincisi ise mikro duzeydeki mudahaleler yerine makro duzeydeki
politikalar ile, ayn1 endiistrideki isletmelere esit rekabet sartlar1 saglamaktir. Bu ise,
mihadaleci ekonomiden liberal ekonomiye gecilmesi ve KiT’ lerin biitce tizerindeki
yiiklerinin hafifletilerek sadece sosyal yiikiimliiliiklerin biitceden karsilanmasi ile
mimkin olabilecektir. Ozellestirmede, sirketlerin niteliklerine gore gecici, kismen
veya tamamen Ozellestirme yOntemleri kullanilmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan
programda agirlikli olarak tamamen 6zellestirme, halka arz, gecikmeli halka arz veya
blok satis bigiminde yapilmaktadir. Ulkemizde vyiiriitiilmekte olan oOzellestirme

programi dogrultusunda, 1985 yilindan itibaren kamuya ait veya kamu pay1 bulunan
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bir ¢ok kurulus 6zellestirme kapsamina alinmis ve kuruluslardan bir kismi, blok satis,
halka arz ve her iki yontemin kombinasyonu veya varlik satisi biciminde 6zellestirme
islemi gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemlerde hiikiimetler i¢ ve dis
borglar1 kapatmak i¢in sik sik 6zellestirme yoluna bagvurmuslardir. Kisa vadede borg
yiikiiniin azaltilmasina yarayan Ozellestirme, uzun vadede kalict bir ¢oziim

olamamustir.

Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi olarak ortaya ¢ikan KiT'ler
azgelismis lilkelerde bagimsizlik anlaminda devletlestirmeler biciminde ya da
dogrudan devletler tarafindan kurulmuslardir. Tiirkiye’de KiT'ler 1933 yilindan
itibaren liberal ekonomi politikasinin yerini devlet¢ilik politikasinin almastyla bir
sistem olarak kurulmaya baslamistir. KiT'lerin ortaya cikmasinda ve giderek
ekonomide kendisini yer bulmasinin sebeplerinden bazilari; 6zel sermayenin yetersiz
olmasi, disa donilik ekonominin yetersiz olmasi, SOSyo-ekonomik ortamin tretimden
cok ticaret ve spekiilasyonu Ozendirici durumda olmasi, 6zel sermayenin yerine
getiremeyecegi biliylik kaynak gerektiren projelerin olusturulma zorunlulugu ve
teknolojik dlizey ve orgutsel yetersizliklerdir. Sayilan nedenlerden de anlasilacag gibi,
Tiirkiye'de "devletgiligin" glindeme gelmesi ideolojik olmaktan ¢ok zorunluluktan
kaynaklanmistir. Tiirkiye’de sanayinin ve ekonomik alt yapmin olusmasinda,

bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesinde KiT'lerin katkisi oldukga fazladir.

Tiirkiye’de KIT’ler igerisinde bulunan ve ozellestirme uygulamalari iginde
stirekli var olan Tirkiye Seker Fabrikalar1 Tiirkiye giindemini uzun siiredir mesgul
etmektedir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda kiigiik tesebbiislerle kurulan ancak;
gercek anlamdaki kurumsallagsma siirecine Cumbhuriyet yillarinda devlet destegiyle
adim atan seker fabrikalar1 gerek Cumhuriyet’in ilk donemlerinde gerekse ¢ok partili
donemde devletin 6nem verdigi kuruluslardan biri olmustur. Niifus artisiyla degisen
talebe bagli olarak sayilari yildan yila artan seker sfFabrikalari, 20. yilizyilda bir tiglincii
diinya iilkesinde ulusal kapitalist sanayilesmenin sadece imkanlarina degil sinirlarina
da 151k tutan bir deneme olan devletgilik ilkesinin hedefinden saptirilmasiyla devlet

elinde tekelleserek gliniimiiz ekonomisinin kronik bir vakasi haline gelmistir.
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Tiirkiye’de mevcut olarak 38 adet seker fabrikasi bulunmaktadir. Bu seker
fabrikalarinin 15 tanesi devlete yani Tiirkiye Seker Fabrikalar1t AS’ye aittir. 23 seker
fabrikasi ise 6zel sahislara ve kooperatiflere aittir. Tiirkiye’de seker fabrikalar: stirekli
kendini 6zellestirme uygulamalarinin iginde bulmaktadir. Clinkli seker Fabrikalar1
yildan yila zarar etmekte, iilke seker tiiketimini karsilayamamakta ve bulundugu ilin
bolgesel gelisimine katki saglayamamaktadir. Tiirkiye seker fabrikalari ise KIT’ler
biinyesinde bulunup son dénemde 6zellestirme uygulamalarinin igerisinde kendine yer
bulan ve giindemdeki giincelligini hala yitirmeyen bir kurulustur. Seker fabrikalariyla
ilgili 6zellestirme ¢abalar ilk olarak 1991 yilinda ortaya ¢ikmistir. Amasya, Kayseri
ve Konya Seker Fabrikalarmin yonetim yetkisi kaldirilarak Pankobirlik blinyesine
gecirilmislerdir. Bu fabrikalar ilk 6zel seker fabrikalari olarak piyasada faaliyet
gostermislerdir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by antlasmasi ve 2001 yilinda

c¢ikarilan Seker Kanunu ile 6zellestirme siireci hizlandirilmistir.

Seker fabrikalarindaki oOzellestirme uygulamalarmin agik bir sonucu goze
carpmaktadir. Soyle ki; seker fabrikalarindaki arazilerin ¢cogu satilmis, tarim alani olan
arsalarin imar planlar1 kisa siirede onaylanmis ve arazilere ait rayi¢ bedellerinin
oldukca diistik tutuldugu goriilmiistiir. Yine Subat 2018 itibari ile tekrar 6zellestirme
programina alinan on dort seker fabrikasinin 6zellesme siirecinde ¢esitli sorunlarla
karsilagilmistir. Bunlardan bazilari; 6zellesmenin kapsami, {iretime ne kadar devam
edilecegi, calisan personelin durumlari, hangi yontemlerle Gzellesecegi ve ¢iftci

acisindan birgok belirsizlik bulunmaktadir.

Amasya Seker Fabrikas1 12.08.1952 tarihinde kurulmus ve Tiirkiye’nin Ik Ozel
Seker Fabrikalar1 arasinda yerini almistir. Amasya Seker Fabrikast A.S. nin 13 Eyliil
1953 Pazar giinii saat 11:00°de temeli atilmis ve 11 Eyliil 1954 tarihinde isletmeye
actlmistir. 1800 ton giinliik pancar isleme kapasitesi ile kurulan fabrika; 1954 yil1 ilk
kampanyasinda ise 9259 c¢iftcimiz 6858 dekar sahada pancar ekimi yapmis, 73 gln
stiren kampanya siiresinde 111.806.968 Kg pancar islenerek 17.287.625 Kg Kristal

Seker elde etmistir.

Kayseri Seker Fabrikasi 1954 yilindan hizmet vermeye baslamis ve Kayseri

Seker Fabrikasinin kurulmasina Bakanlar Kurulu’nun 26.11.1954 tarihli karar1 ile izin
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verilmistir. 7 Nisan 1954 tarihinde temeli atilan Kayseri Seker Fabrikasi, 24 Ocak 1955
tarithinde makine montajina ve 2 Ekim 1955 tarihinde deneme kampanyasina
baslamistir. Bu tesis, 6 Kasim 1955 tarihinde merhum Bagbakan Adnan Menderes

tarafindan isletmeye agilmistir. 1955 yilinda 12 milyon lira sermaye ile kurulmustur.

Konya Seker Fabrikas1 1954 te tiretime baglamistir. Konya Seker 40 yil boyunca
kamu tarafindan isletildi. Konya Seker, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. S nin yonetimi
doneminde, kapasitesini kademeli olarak artirmistir. Kurulus yillarinda giinliik 1800
ton olan seker pancari isleme kapasitesi, 1966 yilinda 2 bin 700 tona, 1978’de ise 6
bin tona ¢ikmig, 1987°de Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi ortakligiyla kurulan
Pancar Yem Sanayi ve Ticaret A. S$’nin yem fabrikasi faaliyete gegirilmistir.

Kiitahya Seker Fabrikasi 24/11/1954 yilinda temelleri atilmistir.2004 yilinda ise

tamamen 6zellestirilmistir.

Adapazar1 Seker Fabrikasi Anonim Sirketi Tiirk Ticaret Kanunu’na gore 16
Ocak 1952 tarihinde kurulmustur. Fabrikanin temeli 12 Eyliil 1952 ‘de atilmis; 11
Ekim 1953 tarihinde isletmeye alinarak seker iiretimine baslamigtir. Cumhuriyet
doneminde kurulan dort seker fabrikasindan sonra (Usak, Alpullu, Turhal, Eskisehir)
kurulan besinci fabrikadir. Tiirkiye de Anonim sirket statiisiinde kurulan ilk seker
fabrikasidir. 1994 yili basina kadar Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ nin istiraki olarak
faaliyetini siirdiiren Adapazari Seker Fabrikasinin o tarihte Tiirkiye Is Bankasina ait
hisselerinin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’1 tarafindan satin alinmasi nedeniyle, ad1
gecen sirketin bagh ortakligi olarak faaliyetini siirdiirmiistiir. Kurulus doneminde
1.600 ton/giin pancar isleme kapasitesinde olan fabrika; 1961 yilinda 3.000 tona ve
ilkenin artan seker ihtiyaci i¢in 1981 yilinda ise 6.000 tona tevsi edilmistir. 1999
yilinda deprem nedeniyle iiretimine ara verilen fabrika 2004 yilinda Ozellestirme
Idaresine devredilmistir. 2005 yilinda kamuya ait %94,09 hisse Ozellestirme
Idaresinden 45.750.000, - USD bedel ile SS Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi
(APEK) tarafindan satin alinmistir.

Erzincan sehrinin kokli kuruluslarindan olan Erzincan Seker Fabrikasinin

thalesi 27 Subat 1954 tarihinde yapilmistir. Fabrika insaatina 1954 yilinin aralik ayinda
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montajma ise 11 Eyliil 1955 tarihinde baglanmistir. Hiikiimet¢e hazirlanan program
geregince 1953 ten itibaren kurulmalarina baslanmis olan 11 yeni seker fabrikamizdan
9 uncusunu teskil eden Erzincan Seker Fabrikas1 Erzurum Seker Fabrikasiyla birlikte
30 Eyliil 1956 tarihinde Reisicumhur Celal Bayar ve Basvekil Adnan Menderes'in de
hazir bulunduklar1 bir merasimle igletmeye ac¢ilmistir. Erzincan Seker Fabrikas1 33.712
m2 ’si kapali alan olmak tizere 1.400.879 m2 kurulu alana sahiptir. Bolge seflikleriyle
birlikte yiizolgtimii 1.595.468 m2 ’dir. Erzincan Seker Fabrikas1 gilinliik 1.200 ton
seker pancar1 isleme kapasiteli olup Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. personeli
tarafindan kurulmustur. Bununla birlikte fabrikanin kurulus asamasinda 12 yabanci

firma da gorev almistir.

Erzurum Seker Fabrikasinin temelleri 22 Eyliil 1954 giinii atilmistir. Temel atma
torenine donemin Basbakani Adnan Menderes bakanlar Mikerrem Sarol, Fuat
Kopriilii, Hasan Polatkan, Kemal Zeytinoglu, Erzurum Millet vekilleri ve donemin tist
diizey biirokratlar1 katilmistir. Fabrikanin montaji, sosyal tesisleri, kis aylart hari¢ 325
giinde bitirilmis, 24 Eyliil 1956 pancar islenmeye baslanmis, 30 Eyliil 1956 giinii
devlet toreniyle fabrikanin agilis1 yapilmistir. Seker Fabrikasi, 6zellestirmelerin yogun
olarak glindeme geldigi 1990’11 yillarin basinda, gercek sahibi olan pancar ekicilerine
geri verildi. Kademeli olarak gerceklestirilen devir isleminin ardinda 1994 yilinda

yonetim tamamen kooperatiflere devredildi.

Bu calismanin esas amaci farkl tarihlerde 6zellestirilen yedi seker fabrikasinin
Ozellestirme Oncesi ve sonrasina ait istthdam edilen kisi sayisinda ve iiretilen seker

miktarinda nasil bir degisime yol actigini tespit etmektir.

Amasya Seker Fabrikasi icin 1987-1999 yillar1 baz alinmistir. Amasya Seker
Fabrikasinin 6zellestirilme tarihi ise 1991 yilidir. Amasya Seker Fabrikasi 6zellestirme
oncesi (1987-1990) ortalama 1639 kisi istihdam edip 6zellestirme sonras1 (1992-1995)
bu say1 ortalama 684 kisiye diismiistiir. Uretilen seker miktar1 agisindan bakildiginda
ise Ozellestirme oOncesi (1987-1990) ortalama 86.961 ton seker iiretilmis olup

Ozellestirme sonrast (1992-1995) bu say1 ortalama 70.762 tona diismiistiir.
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Kayseri Seker Fabrikasi igin 1987-1995 yillar1 baz alinmistir. Kayseri Seker
Fabrikasimin 6zellestirilme tarihi ise 1992 yilidir. Kayseri Seker Fabrikasi 6zellestirme
Oncesi (1987-1991) ortalama 1311 kisi istihdam edip 6zellestirme sonrasi (1993-1995)
bu say1 ortalama 791 kisiye diismiistiir. Uretilen seker miktar1 agisindan bakildiginda
ise Ozellestirme Oncesi (1987-1991) ortalama 58.790 ton seker iretilmis olup
Ozellestirme sonrast (1993-1995) bu say1 ortalama 80.280 tona ¢ikmustir.

Konya Seker Fabrikasi icin 1987-1995 yillar1 baz alinmistir. Konya Seker
Fabrikasinin ozellestirilme tarihi ise 1992 yilidir. Konya Seker Fabrikasi 6zellestirme
Oncesi (1987-1991) ortalama 1439 kisi istihdam edip 6zellestirme sonrasi (1993-1995)
bu say1 ortalama 1071 kisiye diismiistiir. Uretilen seker miktar1 agisindan bakildiginda
ise Ozellestirme Oncesi (1987-1991) ortalama 127.304 ton seker iiretilmis olup
ozellestirme sonrasi (1993-1995) bu say1 ortalama 145.995 tona ¢ikmistir.

Kitahya Seker Fabrikasi i¢in 2001-2007 yillar1 baz alimmistir. Kitahya Seker
Fabrikasinin 6zellestirilme tarihi ise 2004 yilidir. Kitahya Seker Fabrikasi
Ozellestirme 6ncesi (2001-2003) ortalama 634 kisi istihdam edip 6zellestirme sonrasi
(2005-2007) bu say1 ortalama 302 kisiye diismiistiir. Uretilen seker miktari agisindan
bakildiginda ise 6zellestirme 6ncesi (2001-2003) ortalama 33.158 ton seker tiretilmis
olup 6zellestirme sonrasi (2005-2007) bu say1 ortalama 30.774 tona diigmiistiir.

Adapazar Seker Fabrikasi i¢in 2002-2007 yillar1 baz alinmistir. Adapazari Seker
Fabrikasinin 0Ozellestirilme tarihi ise 2005 yihidir. Adapazari Seker Fabrikasi
ozellestirme oncesi (2002-2004) ortalama 544 kisi istihdam edip 6zellestirme sonrasi
(2006-2007) bu say1 ortalama 557 kisiye ¢ikmistir. Uretilen seker miktar1 agisindan
bakildiginda ise 6zellestirme oncesi (2002-2004) ortalama 23.425 ton seker tiretilmis
olup 6zellestirme sonrasi (2006-2007) bu say1 ortalama 19.226 tona diismiistiir.

Erzurum Seker Fabrikasi i¢cin 2013-2019 yillar1 baz alinmistir. Erzurum Seker
Fabrikasinin 6zellestirilme tarihi ise 2018 yilidir. Erzurum Seker Fabrikasi
Ozellestirme oncesi (2013-2017) ortalama 404 kisi istihdam edip 6zellestirme sonrasi

(2019) bu say1 212 kisiye diismiistiir. Uretilen seker miktar1 acisindan bakildiginda ise
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Ozellestirme oncesi (2013-2017) ortalama 29.682 ton seker iiretilmis olup 6zellestirme
sonrasi (2006-2007) bu say1 37000 tona ¢ikmastir.

Erzincan Seker Fabrikasi igin 2013-2019 yillar1 baz alinmistir. Erzincan Seker
Fabrikasinin 6zellestirilme tarihi ise 2018 yilidir. Erzincan Seker Fabrikasi
Ozellestirme oncesi (2013-2017) ortalama 286 kisi istihdam edip 6zellestirme sonrasi
(2019) bu say1 157 kisiye diismiistiir. Uretilen seker miktar1 agisindan bakildiginda ise
Ozellestirme oncesi (2013-2017) ortalama 24.072 ton seker iiretilmis olup 6zellestirme
sonrast (2006-2007) bu say1 21.333 tona diigmiistiir.

Ozellestirilen Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya, Adapazari, Erzurum ve
Erzincan Seker Fabrikalarinin istihdam acgisindan ozellestirme Oncesi ve sonrasi
verileri karsilastirildiginda, 6zellestirme 6ncesine gore 6zellestirmeden sonra ortalama
olarak istihdamin artt1g1 tek seker fabrikas1 Adapazari Seker Fabrikasidir. Ozellestirme
oncesine gore Ozellestirmeden sonra ortalama olarak istihdam edilen kisi sayisinin
azaldig fabrikalar ise Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya, Erzurum ve Erzincan Seker
Fabrikalaridir. Ozellestirme uygulamalari, incelenen yedi seker fabrikast i¢in istihdam

acisindan genel anlamda bir azalisa sebebiyet vermistir.

Ozellestirme uygulamalarinin bu yedi seker fabrikasi igin iiretilen seker miktari
acisindan bakildiginda ise 6zellestirme Oncesine gore 6zellestirmeden sonra ortalama
tretilen seker miktarmin arttifi fabrikalar Kayseri, Konya ve Erzurum Seker
Fabrikalaridir. Ozellestirme dncesine gore Ozellestirmeden sonra ortalama dretilen
seker miktarin azaldigi fabrikalar ise Amasya, Kiitahya, Adapazar1 ve Erzincan
Seker Fabrikalaridir. Ozellestirme uygulamalari, incelenen yedi seker fabrikasi igin
tiretilen seker miktar1 agisindan da genel anlamda bir azalisa sebebiyet vermistir.
Sonug olarak bakildiginda; calismada ele alinan yedi seker fabrikasinda, iiretim ve
istthdam noktasinda arzu edilen artis saglanamamustir. Tiirkiye seker fabrikalari
ozelinde yapilan bu caligsma, yurti¢i ve yurtdist 6zellestirme ile ilgili yapilan diger

calismalarla kiyaslandiginda benzer sonuclar elde edildigi goriilmektedir.
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http://www.millidusunce.org/index.php?option=com content&view=article&id=12:0
ezelletirme nedir&catid=45:ekonomik-problemler&Iltemid=25,

http://www.internethaber.com/nbs-nedir-hangi-urunlerde-var-nisasta-bazli-misir-
surubu-sekeri-1849747h.htm,
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Tablo-2 Kamu Pay1 Satis Yoluyla Ozellestirilenler Kuruluslar

EKLER

Sira Kurulusun Ad1 Ozellestirilen Sira Kurulusun Adi Ozellestirilen
No Pay % No Pay %
1 Adiyaman Gimento 100,00 66 GlUmughane Cimento 95,47
Sanayii T.A.S. Sanayii Ticaret A.S.
2 Anadolubank A.S. 100,00 67 Adapazari Seker 95,37
Fabrikasi A.S.
3 Agkale Cimento 100,00 68 TOE Turk Otomotiv 91,66
Sanayii T.A.S. Endiistrileri A.S.
4 Baskent Dogalgaz 100,00 69 ANSAN Ankara Gida 88,33
Dagitim A.S. Mes. ve Mey. Sular
San. Tic. A.S.
5 Boziiylik Seramik 100,00 70 MEDA Mesrubat 88,00
Sanayii Ticaret A.S. Daditim ve Ticaret A.S.
6 BURSAGAZ Bursa 100,00 71 KOYTAS K8y Tarim ve 85,59
Sehir ici Dogal Gaz Sanayi Mak. San. ve
Dag. Tic. Taah. A.S. Tic. AS.
7 Denizbank A.S. 100,00 72 Ankara Anonim Turk 84,51
Sigorta Sirketi
8 Denizli Cimento 100,00 73 ACISELSAN Acipayam 76,83
Sanayii T.A.S. Selliloz Sanayi ve
Ticaret A.S.
9 Divrigi-Hekimhan 100,00 74 Glineysu Meyve Suyu 67,31
Madenleri San. Tic. Gida Sanayi ve Zirai
A.S. (DIVHAN) Maddeler A.S.
10 Edirne-Lalapasa 100,00 75 || TUSTAS Sinai Tesisler 63,87
Cimento Sanayii AS.
Ticaret A.S.
11 Ergani Cimento 100,00 76 Adana Kagit Torba 60,00
Sanayii Ticaret A.S. Sanayii T.A.S.
12 ESGAZ Eskisehir 100,00 77 Atakdy Turizm Tesisleri 58,59
Sehir ici Dogal Gaz ve Ticaret A.S.
Dag. Tic. Taah. A.S.
[ 13 ][ Eti Aliminyum A.S. 100,00 ][ ][ 78 ][ Basak Sigorta A.S. | 56,67
| 14 | Eti Bakir AS. 100,00 ][ ][ 79 ][ Atakoy Otelcilik A.S. || 56,49
15 Eti Elektrometalurji 100,00 80 Baha Esat Tekand 56,00
AS. Kiitahya Seker
Fabrikasi A.S.
16 Eti GUimis A.S. 100,00 81 Eredli Demir ve Celik 55,10
Fabrikalar T.A.S.
(ERDEMIR)
17 Eti Krom A.S. 100,00 82 Bursa Soguk Depoculuk 52,00
Ltd. Sti.
18 Etibank Bankacilik 100,00 83 Ipragaz A.S. 51,00
A.O.
19 Filyos Ates Tuglasi 100,00 84 NETAS Northern 50,53
Sanayii Ticaret A.S. Elektrik
Telekomiinikasyon A.S.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1, ( www.o0ib.gov.tr), 14/04/2018
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Tablo-2 (DEVAM) Kamu Pay Satis Yoluyla Ozellestirilenler Kuruluslar

Sira Kurulusun Adi Ozellestirilen Sira Kurulusun Ad1 Ozellestirilen
No Pay % No Pay %
20 Hamitabat Elektrik 100,00 85 Kibris Tiirk Hava Yollari 50,00

Uretim ve Ticaret Ltd. Sti.
AS.
21 Havaalanlari Yer 100,00 86 || Istanbul Imar Ltd. Sti. 50,00
Hizmetleri A.S.
(HAVAS)
22 || iskenderun 100,00 87 Ray Sigorta A.S. 49,66
Cimento Sanayii
T.AS.
23 Karabiik Demir ve 100,00 88 GEMAS Dokiim Sanayii 49,60
Gelik Fabrikalari AS.
AS.
24 Kars Cimento 100,00 89 Unye Cimento Sanayii 49,23
Sanayii Ticaret A.S. T.AS.
25 Konya Krom 100,00 90 Caybank A.S. 49,00
Magnezit Tugla
Sanayii Ticaret A.S.
26 Ladik Cimento 100,00 91 Bingdl Yem Siit ve 47,50
Sanayii T.A.S. Besicilik A.S. (BINAS)
27 Ordu Soya Sanayii 100,00 92 Adana Cimento Sanayii 47,28
A.S. T.AS.
28 PETKIM Petrokimya 100,00 93 Mardin Gimento Sanayi 46,23
Holding A.S. A.S.
29 Petrol Ofisi A.S. 100,00 94 Cayeli Bakir Isletmeleri 45,00
AS.
30 Siirt-Kurtalan 100,00 95 Eskisehir Yem Fabrikasi 45,00
Cimento Sanayii AS.
31 Sivas Cimento 100,00 96 Trakmak Traktor ve 45,00
Sanayii T.A.S. Ziraat Makinalari A.S.
32 Siimerbank A.S. 100,00 97 Pan Tohum Islah ve 43,93
Uretme A.S.
33 Sanliurfa Cimento 100,00 98 Konya Cimento Sanayi 43,91
Sanayii T.A.S. A.S.
34 TAKSAN Takim 100,00 99 YIFAS Yesilyurt Tekstil 43,86
Tezgahlari Sanayi Sanayii A.S.
ve Ticaret A.S.
35 TP Petrol Dagitim 100,00 100 METAS Izmir Metaliirji 42,55
AS. Fabrikasi T.A.S.
36 Trabzon Cimento 100,00 101 TELETAS 42,23
Sanayii T.A.S. Telekominikasyon
Endiistrisi Ticaret A.S.
37 Tirkiye Petrol 100,00 102 || Migros Tiirk T.A.S. 42,22
Rafinerileri A.S.
(TUPRAS)
38 Ugak Servisi A.S. 100,00 103 Basak Emeklilik A.S. 41,00
(USAS)
39 Van Cimento 100,00 104 || Aksaray Yem Fabrikasi 40,00
Sanayii Ticaret A.S. A.S.
40 Yarimca Porselen 100,00 105 | Biga Yem Fabrikasi A.S. 40,00
Sanayii Ticaret A.S.
41 GERKONSAN 99,99 106 | Istanbul Demir Celik 40,00
Gerede GCelik Kons. Sanayi A.S.
ve Teg. Fab. A.S.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1, ( www.o0ib.gov.tr), 14/04/2018.
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Tablo-2 (DEVAM) Kamu Pay Satis Yoluyla Ozellestirilenler Kuruluslar

Sira Kurulusun Ad1 Ozellestirilen Sira Kurulusun Ad1 Ozellestirilen
No Pay % No Pay %
42 Deniz Nakliyati T.A.S. 99,99 107 BASF Sumerbank Tirk 39,99

Kimya Sanayi A.S.
43 Sivas Demir Celik 99,99 108 Kepez Elektrik T.A.S. 39,83
Isletmeleri A.S.
44 Manisa Pamuklu 99,99 109 ERYAG Erciyes Yag 39,03
Mensucat A.S. Sanayii A.S.
45 IGSAS Istanbul 99,98 110 || SUN-TEK Agir Isi Sanayi 39,00
Giibre Sanayii A.S. A.S.
46 Abant ve Bolu 99,92 111 AEG Eti Elektrik 38,96
Cevresi Turizm A.S. Endiistrisi A.S.
47 PETLAS Lastik Sanayi 99,92 112 || Tirk kablo A.O. 38,00
ve Ticaret A.S.
| 48 | Given Sigorta T.AS. || 99,91 |1 113 || Kars Yem Fabrikasi A.S. || 37,07
49 Elazi§ Altinova 99,89 114 || SAMAS Sanayi Madenleri 36,29
Cimento Sanayii AS.
Ticaret A.S.
50 Trakya (Pinarhisar) 99,86 115 Mannesmann 35,72
Cimento Sanayii Siimerbank Boru
T.AS. Endustrisi T.A.S.
51 Corum Cimento 99,85 116 Bolu Cimento Sanayii 35,55
Sanayii T.A.S. T.AS.
52 Nigde Cimento 99,84 117 || Tirk Traktor ve Ziraat 33,73
Sanayii T.A.S. Makinalari A.S.
53 Bartin Gimento 99,78 118 || NITRO-MAK Makina 33,50
Sanayii T.A.S. Kimya-Nitro Nobel Kim.
San. AS.
54 || KUMAS Kitahya 99,74 119 | CIMHOL Cimento Yan 30,42
Manyezit Isletmeleri Mamulleri Sanayii
AS. Holding A.S.
55 Gaziantep Cimento 99,73 120 || ALTEK Elektrik 30,00
Sanayii T.A.S. Santralleri Tesis Igletme
ve Ticaret A.S.
56 Afyon Gimento 99,60 121 BUMAS Karaman Bulgur 30,00
Sanayii T.A.S. Sanayi ve Ticaret A.S.
57 Soke Gimento 99,59 122 Corum Yem Fabrikasi 30,00
Sanayii T.A.S. A.S.
58 MEYBUZ Meyve ve 99,57 123 Glnes Sigorta A.S. 30,00
Buzlu Muh. Ent. Nak.
A.S.
59 Ankara Cimento 99,25 124 Polinas Plastik Sanayi ve 30,00
Sanayii T.A.S. Ticaret A.S.
60 CINKUR Cinko 98,80 125 || Celik Halat ve Tel Sanayi 29,56
Kursun Metal Sanayii AS.
A.S.
61 || GIMA Gida ve ihtiyag 98,53 126 || Mekta Ticaret A.S. 28,00
Maddeleri T.A.S.
62 Balikesir Cimento 98,24 127 || Camsan Adag Sanayi ve 26,83
Sanayii T.A.S. Ticaret A.S.
63 NIMSA Nigde Meyve 97,80 128 || Yeditepe Beynelmilel 26,00
Sular ve Gida Sanayi Otelcilik Turizm ve
AS. Ticaret A.S.
64 Asil Celik Sanayi ve 96,60 129 || Cukurova Elektrik A.S. 25,50
Ticaret A.S.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, ( www.oib.gov.tr), 14/04/2018.
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