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ONSOZ

Insanin en temel ihtiyaclarindan biri olan giiven, insanlhk tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. Hatta “giivende olma”, “glivenli hissetme” arzusuyla ¢ok sayida insanin farkli
gerekgelerle de olsa kendi {ilke sinirlarindan ¢ikip basgka bir iilkeye goc¢ ettigi veya sigindigi
goriilmektedir. Gogle gelen insanlar, “miilteci”, “siginmaci”, “misafir”, “gé¢men” vb. isimlerle
tanimlanmakla beraber, hepsinin ortak yonii, bir yoniliyle magdur olduklari ve gittikleri
iilkelerde bir takim sosyal, kiiltiirel, giivenlik sorunlartyla kars: karsiya kaldiklaridir. Oyle ki,
bu sadece gelen gdgmenlerle ilgili olmaktan ¢ikip, ilgili iilkeler agisindan da ciddi sorunlar
iiretebilmektedir. Bugiin uluslararas1 diizeyde son derece énemli bir konu olan siginma ve
siginmacilar ile iilkelerin en dokunulmazlarindan olan sinir ve en temel ¢ikarlarindan biri olan
i¢ glivenligin birbiriyle olan iligkisinin ortaya konmasi olduk¢a dnemli bir konudur. Onun igin

bu calismada si@inmacilarin i¢ giivenlik ile olan iligkisi konu edilmektedir. Calisma, bu iliskinin

tek tarafli degil karsilikli etkilesimden kaynaklandigi varsayimina dayanmaktadir.

Calismanin sekillenmesinde ve tamamlanmasinda desteklerini, kiymetli bilgi ve
deneyimlerini esirgemeyen, danismanim Prof. Dr. Yakup BULUT hocama, her zaman oldugu
gibi bu ¢alismada da en biiyiik destek¢im olan esim basta olmak iizere tiim aileme, son olarak

da en biiylik motivasyon kaynagim olan ogluma sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Calismanin; sinir, iltica-siginma, miilteciler-siginmacilar ve i¢ giivenlik konularinda
yapilacak caligmalara 151k tutmasin1 ve bu konularda karar verme ve yiirlitme noktasinda

bulunanlara yardimci olmasini iimit ederim.



IC GUVENLIGIN SAGLANMASINDA SINIR VE SIGINMACI POLIiTIKALARI:
HATAY ORNEGI

Mustafa Said KAR
Siyaset Bilim Ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2018

Damisman: Prof. Dr. Yakup BULUT

OZET

Insanlik tarihinin en eski olgularindan biri olan go¢iin tiirlerinden biri de kitlesel gdctiir.
Kitlesel gogiin en belirgin 6zelligi iradi degil zorlama kaynakli olmasidir. Kitlesel goc ile
bulunduklar1 yerleri, iilkeleri degistirenler, miilteci, siginmaci, uluslararasi1 korumaya sahip
olanlar ve daha bircok bigimde isimlendirilebilmektedir. Sigmmmacilar, yerlerinden ve
evlerinden uzak kalmanin yami sira gittikleri iilkeler agisindan 6nemli sorunlara neden
olabilmektedir ki, bunlarin basinda giivenlik sorunu geldigi ileri siiriilebilir. Siginma olaylari,

devletlere bir dizi 6nlemler alma, politikalar tiretme ihtiyac hissettirirler.

Calismada, devletler tarafindan uygulanan sinir ve siginmaci politikalar ile i¢ giivenlik
kavramlar1 konu edilmistir. Konu, hem kavramlarin ulusal ve uluslararasi diizeydeki onemi,
hem siginma ve iltica konularmin giiniimiizde en 6nemli problemlerden biri olmast hem de i¢
giivenligin ulusal ¢ikarlar siralamasindaki yeri bakimimdan olduk¢a 6nemli ve irdelenmeye
deger bulunmustur. Calisma, bu kavramlar arasindaki siki iligkiyi ve etkilesimi ortaya koymay1

ve konu ile ilgili birtakim oneriler getirmeyi amaglamaktadir.

Bu baglamda ¢alismanin birinci béliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢ergevenin yant
sira konuya iligkin siirece yer verilmistir. Yine bu boliimde, sinir, siginmaci ve i¢ giivenlik
kavramlariin doniisiimii ve sekillenmesi, siginma ve i¢ giivenlik konularinin tarihsel gelisimi

irdelenmistir.

Ikinci béliimde ic giivenlik ile siginmacilara iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
yer verilmistir. Bu baglamda i¢ giivenlik olgusunun iilkelerde, sinir ve siginmaci politikalarina
etkisi ve i¢ giivenlik ile sinir ve siginmaci politikalarinin etkilesimini ortaya koyan 6rnek olaylar

irdelenmistir.
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Uciincii béliimde i¢ giivenlik ile sinir ve sigmmaci politikalarmin etkilesimi, arastirma
evreni olan Hatay Ol¢eginde irdelenmistir. Yapilan arastirma sonucu elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve i¢ glivenlik agisindan etkin sinir ve siginmact politikalar1 uygulayabilme

baglaminda birtakim 6neriler ortaya konmustur.

ANAHTAR KELIMELER

Kitlesel Gég, Sinir, Siginmaci, Miilteci, Politika, Giivenlik, I¢ Giivenlik, Hatay
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BORDER AND ASYLUM POLICIES TO PROVIDE HOMELAND SECURITY:
HATAY SAMPLE

Master’s Thesis, Mustafa Said KAR
Political Science and Public Administration Department, 2018

Supervisor: Prof. D. Yakup BULUT

ABSTRACT

One of the oldest examples of human history is the mass migration. The most prominent
feature of mass immigration is that it is not tied to force, but is force-based. They can be named
in terms of mass migration, their location, the people who change countries, refugees, asylum
seekers, those with international protection and many more. Asylum seekers or refugees,
besides being away from their homes and their homes, can also cause significant problems in
terms of countries, which can be argued to be a security problem. countries feel the need to take

a series of measures due to asylum seekers or refugees.

In the study, the concepts of border and asylum policy and homeland security applied
by the states were discussed. The issue is both important in terms of national and international
significance of the concepts, both asylum and asylum issues being one of the most important
problems today, and homeland security being very important in terms of its position in national
interests. The study aims to reveal the close relation and interaction between these concepts and

to make some suggestions about the subject.

In this context, the first part of the study includes the conceptual and theoretical
framework as well as the process of the subject. Also in this section, the transformation and
shaping of the concepts of border, asylum seeker and homeland security and the historical

development of asylum and homeland security issues are examined.

In the second chapter, national and international regulations on homeland security and
asylum seekers are included. In this concept, the effect of homeland security on border and
asylum seekers policies and examples of the interaction between homeland security and border

and asylum-seeker policies have been examined.

In the third chapter, the interaction between homeland security and border and asylum

seeker policies are examined in the Hatay scale, which is the research universe. The results of

v



the research were evaluated and some suggestions were made in terms of homeland security

and effective border and application of asylum policy.

KEYWORDS

Mass Migration, Border, Asylum Seeker, Refugee, Policy, Security, Homeland
Security, Hatay
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IC GUVENLIGIN SAGLANMASINDA SINIR VE SIGINMACI POLIiTIKALARI:
HATAY ORNEGI

GIRIS
En genel bicimde, insanlarin ¢esitli sebeplerle yagsamlarini siirdiirdiikleri yerden ayrilip
baska bir yere yonelmeleri seklinde tanimlanabilecek olan gog, insanlik tarihi kadar eskiye
dayanan bir gegmise sahiptir. Gog; gogilin sebepleri, gd¢ edenlerin sayilari, gé¢ edilen yer gibi
kistaslara gore bir¢ok tiire ayrilmaktadir. Gogiin tiirlerinden biri kitlesel goctiir. Kitlesel gogiin
en belirgin 6zelligi iradi degil zorlama kaynakli olmasidir. Yani kitlesel goc hareketinde,

insanlar1 gé¢ce mecbur eden sebepler vardir.

Kitlesel go¢ ile bulunduklar1 yerleri, iilkeleri degistirenler, miilteci, siginmaci,
uluslararas1 korumaya sahip olanlar ve daha bir¢cok bigimde isimlendirilebilmektedir.
Siginmacilar, yerlerinden ve yuvalarindan uzak kalmanin yani sira gittikleri iilkeler agisindan
onemli sorunlara neden olabilmektedir ki, bunlarin basinda giivenlik sorunu geldigi ileri
stirilebilir. Bu sorunlar nedeniyle siginmacilar, devletlere bir dizi 6nlemler alma, politikalar
iiretme ihtiyac1 hissettirirler. Uretilen politikalarin ve alinan 6nlemlerin basariya ulasabilmesi,
i¢ giivenligin saglanmas1 noktasinda hayati éneme sahiptir. I¢ giivenligin saglanmasi ise

ulkelerin en temel ve Oncelikli sorunlarindan biridir.

Diinya tarihinde her donemde yer edinen go¢ olgusu, 20°nci yy’den itibaren, hemen her
devletin ve uluslararasi iligkilerin giindeminde, giderek daha ¢ok yer edinmeye baslamistir.
Bunda stiphesiz zorunlu kitlesel goclerin giderek daha biiyiik boyutlara ulagmasiin etkisi
oldukca fazladir. Tirkiye de o6zellikle Orta Dogu cografyasindan kaynakli bu tarz goc
hareketlerine fazlaca hedef olmaktadir. Zorunlu kitlesel go¢ hareketlerinin ve sonrasinda
yasanan giivenlik kaygilariin diinya siyasetini, glindemini etkileyecek boyutlara ulagmasi, bu
konunun akademisyenlerin ve arastirmacilarin ilgisini ¢ekmekte hakli oldugunu

gostermektedir.

Son donemlerde zorunlu go¢ hareketleri yogun ilgiyle irdelenirken, bu hareketler ile
iilkelerin i¢ giivenligi arasindaki bagin pek fazla ¢aligma konusu edilmedigi goriilmiistiir. Bir
iilkeye yonelen kitlesel go¢ hareketlerinin, i¢ giivenligin saglanmasi baglaminda etken bir faktor
oldugu diisiincesi, bu calismanin yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bununla birlikte

konu irdelendiginde i¢ giivenlik ile siginmaci politikalarinin etkilesiminin ¢ift yonlii oldugu



anlasilmistir. Sinir politikalar1 da iilkeye insan gegislerini sekillendiren politikalar olmasi

nedeniyle bu iligskinin i¢inde yer almaktadir.

Devletlerin temel sorunlarindan biri olan i¢ giivenligin saglanmasi ile insani yonii agir
basan ve bir¢ok insanlik dramini i¢inde barindiran kitlesel go¢ hareketleri arasindaki dengenin
saglanabilmesi; yani bir yandan i¢ giivenlik saglanirken diger yandan kitlesel go¢ hareketlerinin
getirdigi insani sorumluklarin yerine getirilebilmesi olduk¢a zor bir siirectir. Bu siirecin iyi
yonetilebilmesi ancak; insani sorumluklar yerine getirilirken, bu konuda i¢ giivenlik agisindan

saglam politikalar tiretebilmesi ile miimkiindiir.

Calismada, i¢ giivenlik ile sinir ve siginmaci politikalarinin arasindaki iliski irdelenmis
ve bu iligkinin irdelenmesinin 6nemi, glinlimiizde ve ge¢miste yasanan iilke uygulamalar1 da
incelenerek ortaya konulmus, sonugta i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda uygulanmasi
gereken politikalara yer verilmistir. Calismada nitel aragtirma tiirii ve betimsel arastirma modeli
uygulanmigtir. Calisma betimleyici bir yontemle ele alinmakla beraber birtakim miilakatlar da
yapilmustir. Yapilan miilakatlarda vali yardimcilari, ilge kaymakam ve belediye bagkanlari ile
konu ile ilgisi olan kurumlarin yoneticileri ile goriisiilmiistiir. Veri toplamada, yapilan
miilakatlarin yani sira, bazi kamu kurum ve kuruluslariin ve ilgili bakanliklarin yayinladiklari
veriler ile bu kurumlardan istenilen verilerden faydalanilmistir. Bunlarin yanmi sira yazin

taramas1 yapilmis, yerel ve ulusal basin arsivleri incelenmistir.

Calismanin birinci béoliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢ercevenin yani sira konuya
iliskin siirece yer verilerek; sinir, sigimmaci ve i¢ giivenlik kavramlarinin doniisimii ve
sekillenmesi, siginma ve i¢ giivenlik konularinin tarihsel gelisimi irdelenmektedir. Yine bu
boliimde, sinir ve siginmact konularinin i¢ giivenlik agisindan ne gibi sorunlara sebep

olabilecegine yer verilmistir.

Ikinci béliimde i¢ giivenlik ile siginmacilara iliskin ulusal ve uluslararas1 diizenlemelere
yer verilmistir. Bu baglamda i¢ glivenlik olgusunun {ilkelerde, sinir ve siginmaci politikalarina
etkisi ve i¢ giivenlik ile sinir ve siginmaci politikalarinin etkilesimini ortaya koyan 6rnek olaylar
irdelenmigstir. Bu bdliimde yer verilen hususlar, i¢ giivenlik ile sinir ve sigimmaci politikalar
arasindaki iliskinin ve etkilesimin iyi anlasilabilmesi ve benzer durumlarda dogru politikalar
iiretebilmek icin nelere dikkat edilmesi gerektigini ortaya koymasi bakimindan oldukg¢a

Onemlidir.

Uciincii béliimde, arastirma evreninin sosyo kiiltiirel yapisina yer verilmis ve ig

giivenlik ile siir ve sigimmaci politikalarinin etkilesimi arastirma evreni 6lgeginde yapilan bir



arastirmayla ortaya konmustur. Arastirma evreni Ozelinde verilerin elde edilebilmesi icin
yapilan arsiv taramasiyla, yapilan miilakatlarla ve resmi verilerle elde edilen bulgular ayri
basliklar halinde degerlendirilmistir. Degerlendirme neticesinde, smir ve siginmact
politikalarinin etki ettigi alanlar, bu politikalarin i¢ gilivenligi nasil etkiledigi, bu etkinin
azalmasi i¢in alinmis ve alinmasi gereken tedbirler, arastirma evreninin yapisinin kavramlar
arasindaki iligkiye etkisi ve i¢ gilivenlik agisindan etkin sinir ve sigimmaci politikalar

uygulanabilmesinin bagl oldugu degiskenler ortaya konmustur.

Calismanin sonunda, smir ve siginmaci politikalar ile i¢ glivenlik sorunu arasindaki
dengenin saglanabilmesi ve siginmacilarin i¢ giivenlik acisindan risk ve tehdit olusturmamasi
icin alinmas1 gereken Onlemler noktasinda birtakim Onerilere yer verilmistir. Bu dengenin
saglanabilmesi icin gerekli baz1 kosullara ve hem genel diizeyde hem de arastirma evreni

0zelinde baz1 onerilere sonug ve oneriler boliimiinde yer verilmistir.

Calismanin, i¢ giivenlik ile sinir ve siginmaci politikalar1 arasindaki siki iligkiyi ortaya
koyarak bu alandaki yazin eksikligini gidermenin yani sira; hem akademik alanda yapilacak
diger caligmalara 151k tutacagi ve yol gosterici olacagi hem de yasanan ve yasanacak olan

kitlesel goc hareketlerinin dogru yonetilmesine rehber niteliginde olacag iimit edilmektedir.



BIRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL, KURAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL SUREC

1-KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Burada, ozellikle miilteci ve siginmaci kavramlar1 gergevesinde i¢ gilivenlik ve ona
ilisiklin kavramlar, giivenlik tiirleri, i¢ glivenligin sinir giivenligi ve siginmaci akimiyla iliskisi,

i¢ giivenlik agisindan sinir ve siginmaci kuramlari tizerinde durulmaktadir.

1.1- i¢ Giivenlik Kavram ve ilintili Kavramlarin irdelenmesi

Burada genel olarak i¢ giivenlik kavrami ele alinmakla beraber bu kavramla dogrudan
bag1 olan sinir ve siginmaci kavramina da yer verilecektir. Diger bir yaklagimla i¢ giivenligin
saglanmasinda sinir ve siginmaci kavrami neyi ifade ediyor, neden sinir giivenligi i¢ giivenlik
acisindan 6nemli ve siginmacilik agisindan neden i¢ giivenlik {izerinde durmak gerekir? Ayrica
milteci kavramiyla da bir bag kurarak i¢ giivenligin miilteciler agisindan da irdelenmesi geregi

uzerinde durulacaktir.

Calismanin basinda, ¢alismanin konusunda 6nemli yer tutan belli baghi kavramlarin
tanimina yer vermek ve bir kismin1 da detayli olarak irdelemek 6nem arz etmektedir. Ozellikle
milteci, gdcmen ve siginmaci gibi kavramlarin siklikla birbirinin yerine kullamildigini géz
ontinde bulundurdugumuzda kavramsal ¢er¢ceveye yer vermenin 6nemi daha da artmaktadir.
Bununla birlikte ¢alismanin temel alanlarindan biri olan glivenlik kavraminin ¢esitleri bu baslik

altinda yer edinmeye degerdir.

1.1.1-Giivenlik Kavrami

Sozlik anlami; “Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma duygusu”
(TDK, Biiyiik Sozliik, 2011) olan giliven, hayatin bir¢cok alaninda kullanilan bir kavramdir.
Sozlik kavramindan hareketle, “korkmama, ¢ekinmeme” olarak da tanimlayabilecegimiz
giivenin Ingilizce karsiligi, kullanim yerine gore, confidence, trust (birine karst duyulan),
reliance, faith, safety(emniyette olma) ve security(emniyet) gibi kelimelerdir. Dilimizde
yiireklilik ile Arapga kokenli olan, emin olma, emniyet, itimat ve cesaret gibi kelimelerde giiven
kelimesinin yerine kullanilabilmektedir. S6z gelimi, birine kars1 olan giiven anlaminda itimat;
kedine olan giiven anlaminda cesaret veya yiireklilik; kisinin tiim dis etkilere kars1 giiveni

anlaminda emniyet kullanilmaktadir.



Giivenlik kelimesi 19 uncu yiizyila kadar magrur olmak anlaminda kullanilmasindan
otiirii genellikle olumsuz anlam igerecek sekilde kullanilan ve itimat veya inanmak anlamina

gelen kiiven (giliven) kokiinden tiiretilmistir (Nisanyan, 2009: 219).

Arends’e (2009: 3-33) gore gilivenlik, Latince “se” (olmaksizin) ve “cura” (endise)
kelimelerinin birlesmesinden olusan “securitas” kelimesinden tiiremistir. Dikkatli bir bigimde

terclime edildiginde, securitas, “endiseden uzak olma ve siiklinet” anlamina gelmektedir.

Yunan terminolojisinde gilivenlik kavrami irdelendiginde asphaleia kelimesi giivenlik
kelimesinin kokenini olusturmaktadir. Korkmaz’in (2008:18-19) etimolojik analizine gore
“asphaleia”; “asphales” ile “Sphallo” kelimesi ve “a-” 6n ekinden olusmaktadir. Bunlardan
“asphales” sabit olmak, “Sphallo” kelimesi ise, sendelemek, yalpalamak demektir. “a-" 6n eki
ise olumsuzluk oneki olarak kullanilmaktadir ve asphéleia sdzcligli sabit olma vurgusu ile

giivenligi anlatir.

Giiner (2008: 4-5), giivenlik kelimesini iligkilere taraf olanlar agisindan olumlu ve
olumsuz anlam ifade etmesi noktasinda irdelemistir. Ornegin, devlet icin giivenli olan, kisisel

giivenlik agisindan tartigmali bir alani olusturabilmektedir.

Giiven, insanin ihtiya¢ duydugu en onemli, en temel duygulardan biridir. Nitekim
Maslow’un (1943) A Theory of Human Motivation isimli kitabinda yer verdigi iinlii Thtiyaclar
Hiyerarsisi Piramidinde fiziksel ihtiyaclarin ardindan giivenlik gereksinimi ikinci sirada
gelmektedir. (tr.wikipedia.org, 2015) Erik Hamburger Erikson (1984) ise bebegin 0-1 yas
arasinda, annesinin veya bakicisinin kendisine davranislari ile ya temel giivenlik duygusuna
sahip olacagini ya da giivensizlik duyacagini, bu temel giiven-giivensizlik catismasinin kisiligin

sekillenmesinde etkili olacagini belirtmistir.

Tosun (2013), giivenligin insanin varolusundan bu yana en temel kaygisi ve ihtiyact

oldugunu belirtmistir. Oyle ki giivenlik insan igin dzgiirliikkten de 6nde gelen bir ihtiyactir.

Disisleri Bakanlig1 giivenlik kavramini; “Kendini koruma olgusuyla yakindan ilgili bir
kavram olup, tanimi itibariyla lige ayrilmaktadir: bir toplumun yasamini devam ettirmesi; bir
ulusun toprak biitiinliigliniin korunmasi ve yine bir ulusun, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
nitelikleriyle sekillenen temel kimliginin muhafaza edilmesi.” olarak betimlemistir.

(mfa.gov.tr, 2015)



1.1.2-Giivenlik Kavraminin Tiirleri

Insanin ihtiya¢ duydugu giivenin var olmasi veya giivenin saglanmasi isine giivenlik
diyebiliriz. Bireylerin, toplumlarin, milletlerin, devletlerin, milletlerarasi organizasyonlarin,
kisacasi insanin ve insanlardan meydana gelen tiim olusumlarin giivenlik gereksinimleri vardir.
Bu da giivenlik kavraminin ¢ok cesitliligine neden olmustur. Kisisel giivenlik, can ve mal
giivenligi, devlet giivenligi, milli giivenlik, i¢ glivenlik, dis giivenlik, sinir giivenligi, sosyal
giivenlik, is gilivenligi, bilgi giivenligi, enerji glivenligi, gida giivenligi ve c¢evre giivenligi
sayilabilecek giivenlik cesitlerinden bazilaridir. Calismanin kapsamindan ¢ikmamak adina
asagida sadece konu ile ilgili olabilecegi diisiintilen milli glivenlik, sinir giivenligi, dis glivenlik

ve i¢ glivenlik kavramlarina kisaca deginilecektir.

1.1.2.1-Milli Giivenlik

Milli giivenligin i¢ unsurlarca tehdit altinda olmast durumunda i¢ giivenlik ile i¢ i¢e bir
hal alacaktir. Milli giivenlik kavrami bu yoniiyle i¢ giivenlik kavramini anlamak ve sinirlarini

belirlemek agisindan 6nem arz etmektedir.

Ulusal giivenlik hem sosyal bilimlerdeki bir¢ok terim gibi farkli anlamlar igerebilmesi
nedeniyle hem de farkl kisilerce farkli anlamlar igerecek sekilde yorumlanabilmesi nedeniyle
kesin ve net bir tanimi yapilabilecek bilimsel bir terim veya hukuksal bir terim olmanin
uzagindadir. Ancak bu terim hem siyaset bilimiyle hem de hukuk alaniyla dorudan iligkilidir
(Aybay, 1978: 59-82). Siyaset alani ile olan bu bagindan dolay1 ulusal giivenlik anlami1 ve
kapsamu stirekli farklilagsan degisken bir kavramdir. Bu degiskenlik uluslarin ¢ikarlarinin ve
iktisadi, siyasi ve kiiltiirel sartlarinin donemsel olarak farklilagmasindan kaynaklanmaktadir

(Tung, 2013: 837-855)

Siyaset alaninda ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde 194011 yillarda yayimlanan
Ulusal Giivenlik Anlagsmasinda yer alan ulusal gilivenlik kavrami bu siyasi metinde sadece
kavrama yer verilmis kavramla ilgili aciklayict herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Cift
kutuplu diinya diizeninin bagsladig1 yillardan itibaren ulusal giivenlik kavrami NATO (Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti) ve NATO’yu olusturan devletler tarafindan komiinizmden
korunmak olarak algilanmis ve i¢ ve dis siyasetin olusmasinda dnemli konu basliklarindan

olmustur (Birdisli, 2011: 150-152).

MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunun ikinci maddesinde, milli giivenlik,
“Devletin anayasal diizeninin, milli varligumin, biitiinliigiiniin, milletlerarast alanda siyasi,

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢
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tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” (mgk.gov.tr, 2015) olarak tanimlanmistir. Yine Milli

Giivenlik Kurulu resmi internet sitesinde ise milli giivenlik ile ilgili su ifade yer almaktadir:

“Her devlet, milli varligina, bekasina ve giivenligine yonelik tehditlere karsi tedbirler
almak durumundadir. Bu gereklilik dogrultusunda, devletler, bélgesel ve kiiresel ortamin
izlenerek tehdit ve firsatlarin tespit edilmesi ile bu hususlara matuf siyasetin belirlenmesini ve
en uygun politikalarin uygulanmasini saglayacak siire¢ ve unsurlari ihtiva eden milli giivenlik

sistemlerini tesis etmektedirler.” (mgk.gov.tr, 2015).

Ulusal giivenlik  kavramsal olrak farkli anlamlar igerecek bicimlerde
kullanilabilmektedir. Ama temel olarak ulusal giivenlik, devlet egemenliginin bekasinin
saglanabilmesi olarak kabul edilebilir. Bu bakimdan ulusal giivenlik devletlere, uluslararasi
arenada giiclerini kullanabilme firsati veya mesruiyeti kazandirmaktadir. Bu kullanim siyasi

iktidarlara gore yontemsel farkliliklar igerebilmektedir (Bahargicek, 2013: 108).

Kisaca, Milli varligin devamliliginin saglanmasi, milli hedeflerin gergeklestirilebilmesi
ve bunlara tehdit olusturabilecek tiim i¢ ve dig saldirilarin 6nlenmesi ve yok edilmesi olarak
ifade edebilecegimiz milli giivenlik kavraminin net bir tanim1 yapilamamaktadir. Ciinkii farkli
kiiltiirlerde, toplumlarda, ¢aglarda farkli anlamlarda kullanilabilmekte yahut farkli seyleri

kapsayabilmektedir.

Ornegin dar veya genis anlamda kullanimina gore ulusal giivenlik farkli anlamlar
icerebilmektedir. Dar anlamda kullanildiginda askeri boyutu ile milli savunma; genis anlamiyla
kullanildiginda ise giinliik hayatta bir¢cok “sey” ulusal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilir
(Duran, 1983: 129).

Danigtay 1970 yilinda vermis oldugu bir kararinda milli giivenlikle ilgili su betimlemeyi

yapmuistir.

“Milli giivenligi genel bir deyimle, “yurt dlciisiinde beliren i¢ ve dis tehditlere karsi, Devlet
tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmas1” seklinde tanimlamanin miimkiin olacag:
sonucuna vartlmistir. Siiphesiz i¢ ve dis tehlikelerden hangilerinin milli giivenlige iligkin
bulundugunu, tehlikenin kapsami ve niteligine ve memleketin i¢cinde bulundugu sartlara gore tayin
ve takdir etmek gerekecektir... Bir eylemin mevzuata aykir1 ve hatta su¢ vasfinda olmasi, mutlaka
Milli giivenligi ihlale matuf bulundugunun delili olamaz. Aksi halde Milli giivenlik kavraminin
kapsam1 Anayasa yapicisinin ve Kanun koyucusunun amag ve iradesine aykir1 surette geniglemis
olur. Sug teskil eden bir eylem, ayn1 zamanda Devletin biitiinliigline de yonelmis bir nitelik tasiyor
ise, ancak o takdirde eylemin Milli giivenlikle iliskisinden s6z etmek miimkiin bulunabilir.”

(Danistay, 1970: 426 Sayili Karar)
Bagta 1982 Anayasasi olmak {izere bircok yasal metinde de milli giivenlik kavrami
gecmektedir. S6z gelimi, 1982 Anayasasinda giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerin

dokuz tanesinde (Madde 20-Ozel Hayatin Gizliligi, Madde 21-Konut Dokunulmazligi, Madde



22-Haberlesme Hiirriyeti, Madde 26-Diistinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti, Madde 31-
Kamu Tiizelkisilerinin Elindeki Basin Disi Kitle Iletisim Haberlesme Araclarindan Yararlanma
Haklka, Madde 33-Dernek Kurma Hiirriyeti ile Vakif Kurma Hiirriyeti, Madde 34-Toplanti ve
Gosteri Yiirtiyiisii Diizenleme Hakki, Madde 51-Sendika Kurma Hakki) milli glvenlik,
sinirlandirma nedeni olarak sayilmistir. Yine Madde 125°te milli giivenlik nedeniyle idari
yargida yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinin kanun ile sinirlandirilabilecegi hitkmii yer

almaktadir.

1.1.2.2-Smir Giivenligi

Ulkeler, toprak biitiinliiklerini saglayabilmek igin smir giivenligini saglamak
zorundalardir. Smir giivenligi, toprak biitiinliigiinliin korunmasinin yaninda, iilkeye kagak
girislerin ve kacak¢iligin dnlenmesini de kapsamaktadir. Bununla birlikte sinir glivenligi, i¢
giivenligin saglanmasi noktasinda olduk¢a 6dnemli bir konuma sahiptir. Giimriik giivenligi de
sinir giivenliginin bir pargasidir. Smir giivenliginin askeri, siyasi ve ekonomik boyutlar1 vardir.
Diger tilkelerden gelecek askeri tehditlerin savusturulmasi sinir giivenliginin askeri; iilkenin
sinir hattinin degistirilmesine dair miidahalelerle miicadele veya sinirdan kacak girisleri

engelleme siyasi; kacakeilikla miicadele ise ekonomik boyutu olusturmaktadir.

Sinir giivenligi, ulusal giivenlik agisindan degismez iken, siir giivenligi algis1 farklilik
gosterebilmektedir. Karar vericilerin ideolojileri, diinya goriisleri, donemsel konjonktiir,
tehditlerin degismesi bu farkliliklarin sebepleri olabilmektedir. Ancak giiniimiizde, sinirlari
giderek belirsizlestiren kiiresellesme, sinir giivenligi algisinin degismesinde en ¢ok etkili olan

unsurdur.

Kaya’nin (2013: 2) da belirttigi gibi kiiresellesme, sinirlarin belirsizlesmesine, bununla
birlikte devletlerin yeni, sinir asir1 tehditlerle kars1 karsiya kalmasina; bu etkilesimin son halkasi
olarak da smir giivenliginin igeriginde, uygulamalarinda degisimlere neden olmustur. So6z
gelimi iki kutuplu diinya doneminde devlet giivenligi esas sorun olarak kabul edilirken, bu
donemin ardindan ulus kimliginin saglanmasi esas sorun kabul edilmis ve i¢ giivenlikle de

iligkili olarak smir giivenligi degisime ugramistir.

1.1.2.3-D1s Giivenlik

Devletin egemenligine karst ortaya c¢ikacak diger devletlerden, uluslararasi
olusumlardan veya devletin sinirlart 6tesinden kaynakli herhangi bir saldirinin, tehlikenin

onlenmesi olarak tanimlanabilecek dis giivenlik, baska devletlerin ve kuruluslarin emir,



gozetim ve denetimi altinda olmama, yabanci devletlerin saldir1 ve saldir1 tehlikesinden uzak

bulunma ve bunlara kars1 korunmay1 kapsamaktadir (Akgiiner, 1983: 83).

Dis giivenlik, milli glivenligin sacayaklarindan biridir. Ayn1 zamanda dig giivenlik sinir
politikalarinin belirlenmesinde ve i¢ giivenligin saglanmasinda da 6nemli bir role sahiptir.
Ulkelerin komsu iilkeleri ile olan iliskileri, yani komsu iilkelerden gelen bir dis tehdidin olmas1
veya olmamasi sinir politikalarinin belirleyicilerindendir. Yine dis politikanin belirlenmesinde
dis glivenlik 6nemli bir faktordiir. Aym sekilde Tiirk dig politikasinin da Cumbhuriyetin ilk
yillarindan itibaren giivenlik endeksli yiiriitiildiigii gériilmektedir (Oguzlu, 2015: 223-250).

Di1s giivenlik refleksi iilkelere, 6zellikle 20. ylizyilda yasanan diinya savaslar1 ve daha
sonrasinda hizlanan kiiresellesmenin getirdigi sinirlarin belirsizlesmesi ile diger iilkelerle ortak
bir dis giivenlik politikast olusturma ihtiyact hissettirmistir. 1945 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler Orgiitii (BM) ve 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO),
iilkelerin, 6zellikle diinyada barig ve silahsizlanmay1 saglayarak, dis giivenliklerini koruma
amaglarinin kurumsallagsmis halleri olarak varliklarini devam ettirmektedir. Yine Avrupa
Birligi (AB), bu iki uluslararasi olusumun yaninda kendi tiyelerinin dis glivenligini saglamak
icin Ortak Dis Giivenlik Politikas1 (ODGP) gelistirme ihtiyacit hissetmistir. “7993 te
uygulamaya konulan Maastricht Avrupa Birligi Anlasmasi ile ortak dis politikaya bir de
giivenlik boyutu eklenmistir.” (Cayhan, 2002: 42-55). Yine 1975 yilinda kurulan Avrupa
Giivenlik Ve Isbirligi Toplulugu (AGIT), AB’nin ortak giivenlik politikasi olusturma amacinin
bir iirtintidir.

“Soguk Savas déneminde bloklar arast iliskilerde goriilen yumusamanin da etkisiyle 1973-
1975 yillari arasinda 35 iilkenin katilimiyla Avrupa’da Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK)
diizenlenmistir. Konferans sonucunda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: tarafindan imzalanan Helsinki
Nihai Senedi Orgiitiin temel belgesi niteligindedir. Siyasi baglayiciliga sahip Helsinki Nihai Senedi,

¢esitli askeri giiven ve glivenlik artirict 6nlemlerin (GGAO)"yam sira ekonomik, bilimsel, teknolojik,
cevresel ve insani konularda is birligini dngdrmekte ve Orgiitiin kapsamli giivenlik konseptinin

temelini olusturmaktadir.” (mfa.gov.tr, 2015)
1.1.2.4-i¢ Giivenlik

I¢ giivenlik, milli giivenligin i¢ unsurlar tarafindan tehdidinin &nlenmesinin yan1 sira
halkin huzur i¢inde yasamasi, can ve mal glivenliginin saglanmasi, ayaklanma, isyan gibi
toplumsal olaylarin yasanmasinin 6nlenmesi, terdrle miicadele olarak tanimlanabilir. I¢
giivenlik, dis giivenlik kavramina gore daha genis kapsamlidir. S6z gelimi, milli glivenligin
iilke sinirlari igerisindeki tehditlere karsi korunmasindan anayasal diizene ve devlet giivenligine
kars1 tehditlerin 6nlenmesine, halkin mal ve can giivenliginden, asayisin saglanmasindan terorle

miicadeleye kadar bircok konu dogrudan i¢ glivenlik kavraminin kapsami i¢indedir.



Toplumsal hayatin saglikli bir halde stirdiiriilebilmesi, ancak insanlarin yagam alanlar
olan yerlerde kendini giivende hissedebilmesi, korku ve tehditten emin olabilmesi ile
miimkiindiir (Bulut ve Kara, 2011: 2). Iste kisilerin bu giivende hissetme duygusu i¢ giivenlik

alaninin 6nemli bir boyutu olarak degerlendirilebilir.

Cinar kitabinda (1997: 61) i¢ giivenligi, bir iilkenin cografi sinirlar1 icerisinde
olusabilecek tehdit ve tehlikelerden bertaraf olarak oOncelikle vatandaslarinin huzur ve
giivenliginin saglanmasi, daha sonra da devlete ve 6zel kisilere ait binalarin her tiirlii sabotaj ve

benzeri tehlikelere kars1 korunmasi seklinde tanimlamastir.

Yilmaz (2012: 8) ise i¢ giivenligi, lilke sinirlar igerisinde, fertlerin can ve miilk
giivenligi ile bir biitiin olarak toplumun sahip oldugu her tiirlii varlik, kazanim ve sistemler gibi

hayat kalitesi unsurlarinin giivenligi i¢in yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlamistir.

“Bir iilkedeki kurum ve kurallarin, devletin giivenligini, kamu hizmetlerinin iyi
islemesini ve bireyler arasindaki iliskilerde huzuru, hukuk ve ahlak kurallarina uygunlugu

saglamasiyla olusan diizen” (sozluk.adalet.gov.tr, 2015) olarak tanimlanabilecek kamu diizeni

de i¢ glivenlik kavramiyla i¢ ige girmis bir kavramdir. Esasen kamu diizenini bozan her sey i¢
giivenlik i¢in bir tehdit olarak algilanmayacakken, i¢ giivenligi tehdit eden her olay her olgu
kamu diizenini de bozacaktir (Tung, 2013: 837-855).

Tosun (2013), devletlerin kamu diizenini saglayabilmek adina ger¢eklestirdikleri biitiin
faaliyetlerin i¢ gilivenlik bashig altinda toplanabilecegini belirtmektedir. Brauch (2008: 1-47)
modern anlamda giivenlik kavraminin ancak i¢ giivenligin dis glivenlikten ayrilarak miistakil
bir hal almasiyla ortaya ¢iktigini belirtip, Hobbes ve Pufendorf icin i¢ giivenligin egemenin

halka kars1 en temel gorevi oldugunu aktarmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, kiiresellesmenin etkisiyle i¢ giivenlik ile dis giivenlik
ayrimi eski netligini yitirmis bulunmaktadir. Clinkli sinirlarin belirsizlesmesi ile birlikte, dis
giivenlik sorunu olan bir durum i¢ giivenligin de sorunu olabilmektedir. Yani sinir politikalari
dis giivenlik ile i¢ giivenlik ayriminin netligini belirleyen 6nemli bir role sahiptir. Tamamen
sinir disinda gelisen bir tehlike, sinir politikalarinin esnekligi ile bir i¢ tehlike ve karmasa halini
alabilmekte ve boylece i¢ giivenlik sorunu haline gelebilmektedir. Yine bir {ilkenin i¢
giivenligini ilgilendiren mesele, kiiresellesmenin getirdigi karsilikli bagimlilik nedeniyle askeri,
siyasal, ekonomik veya sosyal nedenlerden dolay1 diger iilkelerin dis giivenlik problemi haline
gelebilmektedir. Kat1 sinir politikas1 uygulayan veya kiiresel diinyaya entegre olma ¢abasina

diismemis devletlerde bu ayrim hala netliini korumaktadir. Yani kiiresellesmenin etkisi
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devletlerin dis politikalarina, resmi ideolojilerine ve cografi konumlarina gore degisiklik

gosterebilmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin egemenlik ¢izgileri olan sinirlar sembolik bir
vaziyet almig ve smirlarin eski, kesin ve katr hallerinden uzaklagmasiyla i¢ gilivenlik, dis
giivenlik alanlar1 birbirine girdi ve bu iki giivenlik alani girift bir yapiya biirlinmiistiir. Bu
durumun da etkisiyle tilkelerin polis giicleri ve ordu gibi iki ayr1 yapida olan giivenlik giiclerinin

gorev alanlar1 da daha muglak bir hal almistir (Agir, 2011: 97-130).

Giivenlik anlayisinda bir¢ok farkliliga neden olan kiiresellesme, istikrar problemi, ulusal
giivenlik ile uluslararasi giivenlik arasindaki sinir1, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda iyice

ortadan kaldirmis i¢ ice bir hal almalarina neden olmustur (Aydin, 2013: viii).

Yukarida yer verilen tanimlamalarda ve agiklamalarda i¢ gilivenligin saglanmasinda
devlet “dzne” olarak goriilmesine ragmen, bazi durumlarda devletin i¢ giivenligi tehdit eden bir
unsur olabileceginin de gdz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Devlet yonetiminin hukuk
kurallarindan bagimsiz hareket ettigi donemlerde ve iilkelerde, (halkin huzur i¢inde yagamast,
can ve mal glivenliginin saglanmasi, ayaklanma, isyan gibi toplumsal olaylarin yasanmasinin
onlenmesi, terorle miicadele olarak da tanimladigimiz) i¢ giivenligin en biiyiik tehdidi devletin
kendisi olabilmektedir. 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi bunun en yakin

orneklerindendir.

Devletin kendisinin bir glivenlik tehdidi halini aldig1 durumlar, uluslararasi iligkilerde
temele aktor olan devletin giivenlik noktasindaki konumunu tartigilir hale getirmistir. Bu sartlar
altinda bireylerin ve toplumlarim1 giivenliginin sigortasinin devletlerin giivenligi oldugu

anlayisinin devamliligini sorgulatmaktadir (Agir, 2011: 97-130).

1.1.3- I¢ Giivenligin Simr Giivenligi ve Siginmaci Akimiyla Iliskisi

Siginmaci ve miilteci kavramlar1 konunun dogrudan igeriginin bir kismini olugturmasi
ve i¢ glivenligin saglanmasina olan etkisi dolayisiyla kavramsal ¢ercevede yer verilmeye deger
goriilmiistlir. Clinkili temelde sinir, sinir giivenligi, si§inmaci ve miilteci konular1 i¢ glivenlige
olan etkisiyle; ayni zamanda i¢ glivenlik olgusunun smir glivenligi ve sinir ve sigimmaci

politikalarina olan etkisi diisliniildiigiinde kavramlarin iyi analiz edilmesi 6nem arz etmektedir.

1.1.3.1-Miilteci

Miilteci, kelime karsilig1 olarak iltica eden anlamina gelmektedir. Iltica etme olgusu

insanlik tarihinin en eski olgularindan olmasina karsin uluslararast hukukta ilk olarak 1948
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tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (IHEB) yer almistir. Beyanname’nin 14.
Maddesinin 1. fikrasinda “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma
ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir’ ifadesi ile iltica, bir hak olarak

tanimlanmustir.

Uluslararas1 hukukta bu kavramlarin yer aldig1 ve hukuki bir zeminde degerlendirildigi
goriilmektedir. Nitekim 1951 Cenevre sozlesmesinde ve 1967 Protokoliinde konuya iliskin

diizenlemeler mevcuttur. (Ergiiven, Ozturanli, 2013:1007)

Birlesmis Milletler tarafindan 1951 yilinda Cenevre’de imzalanmis olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Sozlesme’de muilteci (refugee), “irki, dini, tabiiveti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen” kisiler olarak tanimlanmistir.
Bu tanim uluslararasi literatiirde genel kabul géren tanim halini almigtir. Bununla birlikte birgok
uluslararasi s6zlesme ve belgelerde miilteci kavrami yer almis, her birinde kavramin kapsami
degisiklik gostermistir. Miilteci kavraminin yer verildigi uluslararasi belgelerden biri de Afrika
Birligi Orgiitii’niin (ABO) Addis Ababa’da kabul ettigi Afrika’daki Miilteci Sorunlarmnin Ozel
Yénlerini Diizenleyen ABO Sozlesmesidir. Bu s6zlesmede miilteci kavrami cografi smirlama
ve zaman siirlamast olmadan tanimlanmig, miiltecilik kavrami ciddi anlamda genis bir

bigimde yorumlanmistir (Kaya ve Eren, 2015: 15).

Bircok uluslararas1 belgede ve sozlesmede miilteciler veya iltica hakki ile ilgili
diizenlemeler yer almasina karsin Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi’nde (AIHS) bu konuda
dogrudan bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu konuda diizenlemeler getiren uluslararasi

belgeler ile sozlesmelerde AIHS nin baz1 maddelerine atiflar yapilmaktadir.

Miilteciler ve iltica hakki ile ilgili diizenlemelere giden bolgesel birlik veya yonetimlerin
bu kavramlarin alanini ve kapsamini belirlerken inang, konjonktiirel durum gibi etkenlere gore
sekillenmistir diyebiliriz. Ornegin Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen
Arap Sozlesmesi’nde miilteci tanimi yapilirken dini inang ve ahlak kurallarinin da etkisi olmusg
ve 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan tanima etnik kdken kavrami da eklenerek tanim daha
da genis bir hale getirilmistir. Yine ayn1 sozlesmede iilkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci

denetimi ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi bigimde
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bozulmasiyla sonuglanan dogal afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle

ibaresiyle miilteci sayllma nedenleri de genisletilmistir (Kaya ve Eren, 2015: 16).

Miilteci kavraminin kapsamina 1951 yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesinin ilk
halinde, “1 Ocak 1951°den Once” ibaresi ile zaman; “Avrupa’da gerceklesen” ibaresi ile yer
(cografya) bakimindan bir simirlama getirilmistir. 1967 Protokolii ile ise zaman bakimindan
getirilen kisitlama tamamen kaldirilmis; cografi sinirlama ise Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu

bazi iilkeler tarafindan halen uygulanmaktadir (Kaya ve Eren, 2015: 13).

1.1.3.2-Siginmaci

En temel tanimyla “Bagska bir iilkeye veya yere siginmis olan kisi” (TDK, Bliyiik
Sozliik, 2011) olarak ifade edilebilecek siginmaci sézciigii, uluslararast hukuk terimi olarak
“Ilgili ulusal ve uluslararasi belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek
isteyen ve miiltecilik statiistine iligkin yaptiklar: basvurunun sonucunu bekleyen kisiler” (I0M,
Go¢ Terimleri Sozliigiim 2009) olarak tanimlanmistir. Kaya ve Eren (2015: 17-18) tarafindan
siginmaci, miilteci statiisiinde olup heniiz statiisii karara baglanmamuis kisi olarak tanimlanmis

bu kavramin gegici bir kavram oldugu belirtilmistir.

Goriildiigii gibi miilteci ve sigimmaci kavramlar1 her ne kadar giinliik hayatta sik sik
birbirinin yerine kullaniliyor olsa da terimsel olarak ayri anlamlar tagimaktadir. Bu terimlerin
yerine kullanilabilen ama farkli bir anlam igeren diger terim ise go¢mendir. “Gégmenler,
genellikle vatandast olduklart iilkelerin korumasindan yararlanmaya devam ederlerken, daha
iyi yasam standardina ulasabilmek amaciyla daha gelismis oldugunu diigiindiikleri iilkeye giris
vaparlar.” (Kaya ve Eren, 2015: 17) Go¢menler herhangi bir zorda kalma hali, yasam hakkin1
tehdit eden herhangi bir durum ile kars1 karsiya olmadiklari i¢in uluslararasi hukukta miilteci
hukuku kapsami i¢inde degerlendirilmez ve iltica hakkindan yararlanmalari s6z konusu
degildir.

Calismada, arastirma konusunun kapsamint olusturan Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslari, Tirkiye’deki mevcut hukuksal statiisii olan, gecici koruma saglanan yabanci
olarak belirlenmis olsa da daha genel kullanima sahip olan ve literatiirde 6rnek durumlarda

sik¢ca kullanilan siginmaci kavramu ile ifade edilecektir.

1.1.3.3-Smmr

Sinirin sdzliik anlamu, “fki komsu devletin topraklarini birbirinden ayiran ¢izgi, hudut.”

(TDK, Biiyiik Sozliik, 2011) olarak bilinmektedir. Calismamizin konusu itibariyle gegerli olan
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anlami1 bu olmak ile birlikte, “Komsu il, ilce, koy veya kisilerin topraklarint birbirinden ayiran
¢izgi.”, “Bir seyin yayilabilecegi veya genisleyebilecegi son ¢izgi, u¢” ve “Bir seyin nicelik
bakimindan inebilecegi veya ¢ikabilecegi en alt ve en iist sumir, limit” (TDK, Biiyiik Sozliik,
2011) gibi sozlik anlamlar1 da vardir. Smir, i¢ ve dis ayriminin yapildigi c¢izgi olarak
degerlendirildiginde i¢ giivenligin saglanmasi konusunda ne kadar hassas ve énemli bir konu
oldugu gozler oniline serilmektedir. Sinir giivenligi, sinir politikast gibi konular da ayni

dogrultuda i¢ gilivenlik noktasinda kayda deger bir 6neme sahiptir.

21.03.1991 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Kara Sinirlarinin Korunmasi Ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin Tanimlar baglikli 4 iincii maddesinde ise, “Swur Hatti:
Komsu iki devletin iilkelerini birbirinden aywan, antlasmalarla tespit ve icap eden yerleri ozel

isaretlerle belli edilmis siyasi bir hattir.” tanim1 yer almaktadir.

Yerlesik hayatin basladigi donemden itibaren devletler tarihinde smir olgusu yer
edinmeye baslamistir. Ancak sinir, devletler tarihinde 19. ve 20. ylizyillardan itibaren énem

kazanmaya baslamistir.

Insanlarin yerlesik hayata gecmesinden itibaren, hatta daha Oncesinde, insanlarin
sistemli bir bi¢imde birlikte yasamaya basladiklar1 ilk¢agdan itibaren simir kavrami var
olmustur. Devletler tarihinden once sinir, muhtemelen, sadece ekonomik agidan 6nem arz
ediyorken devletlerin kurulmasiyla giivenlik agisindan sinir 6nem kazanmistir. Sinirin farkl
donemlerde farkli anlamlar ifade etmesinin yani sira, tarihsel siire¢ igerisinde sinirlar belirlilik
diizeyi agisindan da gelisim gostermistir. Teknolojik gelismeler bilisim araglarinin ortaya
cikmasi ve artmasi ile sinirin ulusal giivenlik agisindan 6nem kazandigi donemler itibariyle

sinirlar adeta milimetrik Ol¢limlerle belirlenmis ve sinir degisimi oldukga kirilgan bir hal

almistir (Giimiis, 2010: 81).

Sinirlarin devletler agisindan énem kazandigi siirede dogal olarak sinir politikalarinin
da 6nemi artmistir. Cagimizda siir politikas1 devletler, devletleri yoneten iktidarlar agisindan
onem derecesi yiiksek politikalardandir. Ciinkii sinir politikas: {ilkelerin dis politikast ve
giivenlik politikalar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Ve hatta bu politikalara gore sinir
politikasi sekillenebilecegi gibi uygulanan sinir politikalar1 da 6zellikle giivenlik politikalarinda
degisiklik gerektirebilmektedir. Sonug¢ olarak sinir politikasi ile dis politika ve glivenlik
politikalar etkilesim halindendir. Bu noktada sinir politikasinin ne oldugu ve ¢esitlerinin neler

olduguna deginmek yerinde olacaktir.
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1.2- i¢ Giivenlik Acisindan Gog ve Siginmaci Kuramlar

Yapilan yazin taramasinda si§inma ve iltica hareketleri 6zelinde kuramsal yaklagimlara
rastlanmamistir. Ancak daha genel diizeyde olacak sekilde diisiiniildiigiinde gé¢ kuramlari
sigimma ve iltica hareketlerini kapsamaktadir. Ancak uluslararasi1 go¢ kuramlarinin ekonomi
veya sosyal eksenli oldugu, siginma ve iltica hareketlerini aciklamada yetersiz oldugu
goriilmektedir. Yine yapilan yazin taramasinda go¢ hareketlerinin i¢ giivenlige etkisi

noktasinda kuramsal herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

Yazinda gogilin nedenlerinde, itici ve ¢ekici nedenler seklinde genel bir siniflandirmaya
gidilmistir. Ancak bakti§imiz zaman iltica amacl hareketlerinin nedenleri agisindan genel bir
siniflandirma yapildigindan bahsetmek miimkiin degildir. Tiirkoglu (2011), Weiner’in
caligmasi temel alarak iltica amacli go¢ hareketlerinin (miilteci akimlarinin) sebeplerini 5 baslik

altinda toplamistir:

- Devletler Aras1 Savaslar

- Etnik Catigmalar

- Sivil Catigmalar

- Baskici Otoriter ve Devrimci Rejimler

- Dogal Afetler ve Cevre Sorunlari.

Bu siniflandirma esas alindiginda, 30 y1l savaslari, Diinya savaslari, 20. Yy nin ikinci
yarisinda yasanan Arap-israil savaslari sonrasinda gerceklesen gocleri devletlerarasi
savaslardan kaynaklanan iltica amacli go¢ler; 6zellikle ¢ok uluslu imparatorlularin yikilip ulus
devletlerin kurulmasi siirecinde toprak kapma, baskin etnik grup olma gibi amaclarla yasanan
catigmalar sonras1 gerceklesen iltica amacgl goc hareketleri etnik catigmalardan kaynaklanan
gocler smifinda yer alir. Yine Cumhuriyet doneminde gergceklesen Tiirk-Yunan niifus
miibadelesi de bu sinif igerisinde degerlendirilebilir. Ayni bigimde Korfez Savasi’nin ardindan
sayilar1 bir milyonu asan Kiirt kokenli Iraklinin Tirkiye’ye ve diger iilkelere siginmasi etnik
catisma kaynakli zorunlu kitlesel go¢ hareketlerine 6rnek teskil etmektedir (Tiirkoglu, 2011:
107).

[ltica amagl gdce neden olan sivil ¢atismalar1 etnik ¢catismalardan ayiran farklilik, ayn1
etnik kokene sahip kisiler arasinda ¢ikan ya da ¢ikis sebebinde herhangi bir etnik ayrilik

olmayan catigsmalar olmasidir.

Sivil ¢atigmalar dinsel, dilsel veya irksal bir ¢atigmadan ziyade sinifsal ve ideolojik

sebeplerden kaynaklanan catigmalardir. Bu catismalarda devlet ile vatandas karsit karsiya
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gelebilmektedir. Bu ¢atismalarda silahli orgiitler esas aktorlerdir. Ornegin, iki kutuplu diinya
doneminde Asya’da ve Latin Amerika’da ¢ikan Amerika ve Sovyet destekli ¢catigmalar, yiiz
binlerce insanin tilkelerini terk etmek zorunda kaldig: sivil ¢atismalardandir. (Tiirkoglu, 2011:

107).

Baskic1 ve otoriter rejimlerin ve devlet yonetimlerinin uyguladigi teror ile fiziki,
psikolojik ve maddi baskilar tarih boyunca milyonlarca insanin iltica amagli géciline sebebiyet

vermistir.

Tarihin farkli donemlerinde farkli {ilkelerde baskici ve otoriter rejimler ¢ok sayida
insanin kitlesel olarak iilkelerini terk etmelerine neden olmustur. Almanya ve italya’da bir
donem hiikiim siiren fagizm yonetimi ile Cin ve Kiiba’da hiikiim sliren komiinizm bu rejimlere
ornektir. Bu yonetimlerin baskic1 ve otoriter rejimleri milyonlarca insanin tlkelerini terk

etmelerine neden olmuslardir (Tirkoglu: 2011: 108).

2011 yilinda Arap Bahar olarak bilinen ve baskici rejimlere karsi birgok orta dogu
iilkesinde baglayan ayaklanmalar ve baskici rejimlerin bu ayaklanmalara verdikleri sert ve
siddetli cevaplar, baskict otoriter ve devrimci rejimlerden kaynakli iltica hareketlerinin en
giincel ve -bugiine ulagtigimizda- en agir bilancolu 6rneklerinden birine sebep olmustur. Suriye
Arap Cumhuriyetinde baskici otoriter rejim ile muhalifler arasinda yasanan i¢ savas neticesinde
kendi {ilkesinden kacip siginma talep edenlerin sayisinin 5 Milyonu astigi bilinmektedir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) verilerine gore iilkesi disinda
yasayan Suriyeli siginmacilarin sayis1 2017 yilinda 5.379.644 olmustur. Yine 2016 yil1 sonu
itibariyla diinyada, 65,6 milyon zorla yerinden edilmis insandan, 22,5 milyonunun miilteci; 40,3
milyonunun kendi iilkeleri i¢inde yerinden edilmis kisi, 2,8 milyonunun siginmaci statiisiinde

oldugu BMMYK verilerinden anlagilmaktadir. (unhcr.org, 2017)

Iltica ve siginma amaglh goc hareketlerinin sebeplerine dair olusturulan bu kuramsal
yaklagim, bu hareketlerin esasen i¢ giivenligin bozulmasindan kaynaklandigimi gostermesi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Yani iltica ve siginma hareketleri nasil sinirlarindan igeriye girilen
iilkelerin i¢ gilivenligine dair sorunlart tetikleme potansiyeline sahip ise, i¢ giivenligin
bozulmasi da bu hareketlerin ger¢eklesmesinin sebebi olabilmektedir. Bu siniflandirma bize, i¢
giivenligi bozan ve zorunlu kitlesel hareketlere sebep olan aktoriin bazen terdr orgiitleri bazen
catisma yasayan sivil gruplar bazen de devlet yonetiminin kendisi olabildigini de gostermesi

acisindan dnemlidir.
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Giivenlik agisindan go¢ ve siginmaci kuramlar1 igerisinde Kopenhag Okulunun
giivenliklestirme kuramina yer verilmesi gerekmektedir. Kopenhag Okulu’nun temsilcileri olan
Buzan, Waever ve Wilde’1n uluslararasi gog¢ hareketlerinin harekete maruz kalan iilke agisindan
giivenlik problemine sebebiyet verecegi yoniindeki tezlerinden olusan bu kuramin, hedef olan
iilkede yasayan kisilerin kimliklerinin gbo¢ ile gelen kisilerce degisime ugratilacagi
diisiincesinin temel alindig1 belirtilmektedir (Mandac1 Ve Ozerim, 2013: 107-108; Ozerim,
2014: 16). Bu kuram 20’nci yy.nin sonlaridan itibaren Avrupa iilkelerinin go¢ politikalarinda,
giivenlik konusunun &ncelenmesi bi¢iminde hayat bulmasi (Ozerim, 2014: 16) sebebiyle
calismanin konusu agisindan dnem arz etmektedir. Mandaci Ve Ozerim’e gére (2013: 107-108)
giivenliklestirme, giivenliklestirilen konularda olaganin disinda politikalar ve uygulamalar

getirilmesini hakli gosterir bir uygulama kabul edilir.

2-iC GUVENLIGE ILiSKIiN TARIHSEL SUREC VE BU SURECIN SINIR
VE SIGINMACI POLTIKALARIYLA ILiSKiSi

2.1-Diinyada I¢ Giivenlik, Simir ve Siginmaci iliskisinde Tarihsel Siire¢

2.1.1-Giivenlige Iliskin Tarihsel Siire¢”

Arends’e (2009: 3-33) gore Giiven sOzcligliniin Latince karsiligi olan “securitas™
eserinde ilk olarak kullanan Romali devlet adam ve filozof Cicero (MO 106-143) olsa da giiven
ilk olarak, M. O. 4. ve 5. yiizyillarda bagimsizlik isteyen Meloslulara karsi Atina Sehir

Devletinin yikilmamasinin gerekliligini ifade etmek amaciyla kullanilan bir kavram olmustur

M. S. 1. ylizyildan itibaren ise Roma medeniyetinde giiven, i¢ savasin ¢tkmamast (Pax
Romana) ¥ ve Roma-merkezci bir barisi ifade etmek amaciyla kullanilmistir. 4 ile 7. yy’ler
arasinda gliven, Roma’daki Hristiyanlarca inancin giivende olmas: araciligiyla kisinin de
kurtulusunun giivencede olmas: anlaminda kullanilmigtir. Bat: Roma Imparatorlugunun parlak
donemlerinde Roma Imparatorlugu’nun kesintive ugramayan giivenligi ve sonsuzlugu yani
Roma 'min giivenligi anlayis1 sdz konusu idi. Bat1 Roma Imparatorlugunun yikilmast ile giivenin

barisin es anlamlist olarak goriilmesi son bulmustur. Daha sonraki donemlerde giiven, daha

* Bu béliim biiyiik oranda J. Frederik M. Arends’in “From Homer to Hobbes and Beyond — Aspects of
‘Security’ in the European Tradition” baglikli makalesinden faydalanilmistir.

¥ Pax Romana, Latince "Roma Barigi" anlamina gelir. Roma Imparatorlugu'nun uzun soluklu baris
donemi i¢in kullanilir. Terim, Roma ydnetimi ve Roma Hukuk Sistemi altinda, aralarinda kavga eden rakip
liderlerin ve eyaletlerin, bazen sert bir sekilde, barigtirilmasindan ¢ikmistir. Roma'da "Pax Romana"'y1 saglayan
lider Augustus Caesar'dir. Detayli bilgi i¢in bakiniz: https://tr.wikipedia.org/wiki/Pax_Romana.
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cok, kibir, calismay1 ve dua etmeyi terk etme, dikkatsizlik gibi olumsuz anlamlarda kullanilmaya

baslandi.

Kuzey Avrupa’da 16’mnc1 ve 17’inci ylizyillarda giivenlik tekrar, devlet tarafindan
saglanan siikiinet ve baris durumu anlamina kavusmustur ve bunu bir anlamda Thomas
Hobbes’a (1588-1679) borg¢ludur. Hobbes, giivenligi modern devletin temel kavrami haline
getirmigtir. Ona gore giivenlik, devletin varlik sebeplerinin basinda gelir. Devlet, giivenligi
saglayarak kendini mesrulastirir. Yani devlet esasinda bir aractir. Her ne kadar Hobbes,
gilivenligi zirveye tasisa da eseri Leviathan’da (1651) terminoloji heniiz olgunlagsmamustir.
Emniyet ve giivenlik ile korumak ve uyarmak kelimeleri birbiri yerine gececek sekilde

kullantlmistir.

Hobbes’un ¢agdasi olan Alman filozof Samuel von Pufendorf (1632-1694) i¢in devlet
tarafindan saglanacak giivenlik (securitas), i¢ ve dis giivenlik, barig, miilkiyetin korunmasi,

ortak refah ve rahat bir hayatin tamamini1 kapsamaktadir.

2. Diinya savasinin sonuna kadar emniyet ve giivenlik birbirinin yerine kullanilirken,
savas sonrasinda giivenlik kavrami kristallesmistir. Bu donemde giivenlik, ¢ogunlukla dis

giivenlik meseleleriyle iligskilendirilmistir.

Arends (2009: 3-33), Ernst Otto Czempiel’a gore, ABD’nin giivenlik kavramini,
1945°te tiim diinyay1 kapsayan ortak giivenlik modeli, 1949°da ise Sovyetler Birligine karsi
ABD ve miittefikleri olan devletlerin karsilikli giivenligi baglaminda kullandigini ve bu

baglamlardan hareketle, ABD hegemonyasini tesis etmeyi amagladigini aktarmstir.

1947°de baglayan Soguk Savas Déneminin sonlarina kadar devletler agisindan giivenlik,
askeri giivenlik olarak goriiliir ve kabul edilirken, soguk savasin yumusamasi ve 1973 yilinda
OPEC iilkeleri tarafindan uygulanan petrol ambargosu ile ekonomik giivenlik sorunu ortaya
cikmistir. Ekonomik giivenlikle birlikte ¢ok uluslu sirketler gibi devlet dis1 aktorlere karsi
giivenlik de giindeme gelmistir. Yine 1970’1i yillarda ilk kez 1972 yilinda yapilan Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansinda cevresel giivenlik giindeme gelmistir. Yani soguk savas
doneminin sona ermesiyle hem giivenligin kapsamu salt askeri glivenlik olmaktan ¢ikmis hem
de giivenlik, sadece diger devletlere kars1 alinmas1 gereken tedbirler olmaktan ¢ikmis, devlet

dis1 olusumlar da giivenlik tedbirleri alinmasi gereken unsurlar olmustur.

Ayrica 20. yiizyilda siyasal giivenligin olgunlagsmasi ve o6zellikle 1929 Ekonomik
Buhrani ile birlikte sosyal giivenlik kavrami yiikselmeye baglamistir. ABD Bagskani1 Roosevelt
sosyal giivenligin yiikselisinde biiyiik pay sahibidir.
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Ozetle siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler terimi olarak giivenlik, tarih boyunca
donemlere ve toplumlara gére kapsam bakimindan degisiklik gostermistir. Arends’e (2009: 3-
33) gore ““Endiseden uzak olma”, objektif bir temele dayanmak zorunda degildir.” Yani,

giiven her donemde her kosullarda farkli anlamlara gelebilmektedir.

Giivenlik, donemsel olarak toplumdan topluma bireylere ve taraflara gére uyarlanabilen,
anlamlandirilabilen bir kavramdir. Tarih boyunca bazi donemlerde giiclii devletin ortaya
cikmasi, bazi donemlerde var olan devletin varligini siirdiirebilmesi bazi donemlerde de i¢

savasin Onlenmesi glivenlik olarak algilanmistir (Brauch, 2008: 1-47).

2.1.2-Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavramiin Gelisim Siireci

Uluslararasi iligkiler kuramcilarmin en fazla iizerinde diistindiikleri, farkli anlamlar ve
islevler yiikledikleri kavram olan giivenlik, devletin ve devlet iistii olusumlarm yerini,
egemenligini ve iglevlerini belirlemede de olduk¢a 6nemlidir. Giivenlik konusunda uluslararasi
iliskilerde kabul goren yaklasimlar iki kutupludur. Bunlar, digerine gore giivenligi daha dar bir
kalip icerisine girdiren geleneksel yaklagim ile giivenligi daha genis alanlara yayan

yeni/elestirel yaklasimlardir (Agir, 2011: 97-130).

Birgok okul tarafindan giivenlik kavrami uluslararasi iligkiler baglaminda incelenmis
ise de kuramlar1 Gergekcilik ve Yeni-Gergekeilik okullarinin kuramlar ile -basta Kopenhag
Okulu olmak tizere- Gergekeilik ve Yeni-Gergekeilige karsi elestiri getiren diger alternatif

kuramlar olarak siniflandirmak miumkiindir.

2.1.3-Diinyada I¢ Giivenlik Ve Sigimmaci Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Insanlik ve iktidar var oldugu giinden bu yana yasana bir olgu oldugu diisiiniilen
siginmact/miilteci olma durumu 6zellikle yerlesik hayatin ve devletlerin olusmasi sonrasi her
gecen donemde artis sergilemistir. Siginma ve iltica konular1 uluslararasi hukukta gérece daha
gec yer edinebilse de bu olgular insanlik tarihinin ilk donemlerine kadar dayanmaktadir

(Palabiyik ve Kog, 2011: 325).

Insanlik tarihi kadar eskilere dayanan iltica ve siginma olgusuna ilgili Hitit ve Aztek
yazitlarinda yer verildigi bilinmektedir. Yine Islam’in ilk dénemlerinde ilk inananlarin maruz
kaldiklar1 baski sonras1 Mekke’den Habesistan’a oradan da Medine’ye gd¢ etmeleri, Ispanya’da
Hristiyanlarin baskisina maruz kalan Musevilerin Osmanli imparatorlugu’na sigmmas: bask1

sonrast kitlesel gd¢ hareketlerine drnektir (Kilig, 2010: 2-3).
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Odman’n (1995) da belirtmis oldugu gibi, Siginma olgusu ve miilteci kavrami, M.O
2000’11 yillara kadar dayanmaktadir. Sinirlarin kesin ve belirgin hatlarla belirlenmedigi bu
erken donemlerde dahi s6z konusu kavramlarla karsilasilmasi konunun 6nemini bir kez daha

vurgulamaktadir.

Tarih boyunca yasanan zorunlu kitlesel go¢ hareketleri, bazen go¢ hareketlerinin
kaynagi olan tilkelerde ¢ogunlukla hedef ve transit iilkelerde i¢ giivenligin saglanmasi agisindan
problemlere neden olmustur. Bu problemlerin yogunlugu her olay 0Ozelinde farklilik

igermektedir.

Tarihin eski c¢aglarindan beri kitlesel go¢ hareketlerinden bahsetmek miimkiin ise de
gercek anlamda kitlesel go¢ hareketlerinin gergek tarihi modern devletler ve milli devletler
diinyasinin olusmasiyla baglamigtir. Cilinkii bu donem uluslararast arenada devletlerin
egemenlik ve sinir olgusunun ortaya ¢iktigi; 6tekilestirme olgusunun iyice giin yiiziine ¢iktig

donemdir (Peker ve Sancar, 2007: 3).

Gegmisi insanlik tarihinin ilk donemlerine kadar uzansa da sigimmacilik/miiltecilik
ancak Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasi uluslararas: hukukun giindemine girmis ve bu
donemden itibaren uluslararasi hukukta énemli bir yer edinmistir. Tarih boyunca uluslararasi
arenada miilteci sorununun her donemde bir 6nceki doneme gore artis gosterdigini soylemek

yanlis olmayacaktir (Yiiksel, 2013).

2.1.3.1-Hukuksal Siirec

Uluslararasi iliskiler noktasinda sik sik giindeme gelen bir konu olan siginmact ve
miiltecilerin uluslararas1 hukukta diizenlenmesi olduk¢a geg¢ tarihlere tekabiil etmektedir.
Yukarida degindigimiz gibi neredeyse egemenlik tarihi kadar eski olan iltica ve siginma
konusunun uluslararas1 hukukta ancak 20°nci yy. ortalarina dogru diizenlenmesi, aslinda bu
konuyu devletlerin biraz da gérmezden gelmek istemesinden kaynaklandigini sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bununla birlikte esasen devletlerin uluslararasi diizeyde siginmaci ve miilteciler
ile ilgili hukuksal diizenlemeler yapma yoluna gitmelerinin bir nedeni de insani boyutun yani
sira, lilkelerine yonelen bu hareketlerin, sinir giivenliklerini ve haliyle de i¢ giivenliklerini tehdit
etme riskinin dogmast olmustur. Bu durum o6zellikle Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu
diizenlemelerde daha belirgin olarak goriilmektedir. iltica ve siginma alaninda yasanan

hukuksal gelisim siirecini bu agidan okumak 6nem arz etmektedir.

20



2.1.3.1.1-Diinya Genelinde Hukuksal Siire¢

Diinya tarihinde, modern devlet yapilanmasinin sekillendigi 17’inci ylizyilda
imzalanmis olan Vestfalya (1648) Barisi, miilteciler ile ilgili “erken donem” bir diizenleme
kabul edilebilir. Vestfalya Barisi, 6nemli bir belgedir. Phil Orchard (2006: 13), Bu barisin
milteci hukuku acisindan 6nemini, “siginma ve siginma kavramlarini, sonra ortaya ¢ikan
Avrupa devlet sistemi i¢inde anlastlabilir bir bi¢cimde ortaya koymada oynadigi rol ve olusacak

ortak miilteci hukukuna temel olmasi” olarak ifade etmistir.

Orchard’a (2006: 14) gore Ingilizlerin Fransiz Ihtilalinin ardindan Fransa’dan kagan ve
siiriilen Fransizlara ev sahipligi yapmis olmasi, iilkede ilk kez bir yabancilar kanunun

hazirlanmasina neden olmasi bakimindan olduk¢a fazla 6nem arz etmektedir.

[ltica ve s1ginma konusu uluslararast hukukta ilk kez Milletler Cemiyeti doneminde yine
bu cemiyet tarafindan hazirlanan Miiltecilerin Uluslararas1 Statiisii protokoliidiir. Ancak
Milletler Cemiyeti doneminde yapilan diizenlemeler taraf iilke sayisinin gérece az olmasi, taraf
devletlerin ¢okga cekinceler koymast ve smirli tutulmasi gibi sebeplerden dolay: etkili ve

verimli olamamustir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Milletler Meclisi’nin Rus Miiltecilere yardim etmek
amaciyla 1921 yilinda bir Yiiksek Komiser atamasiyla uluslararasi alanda ilk kez miilteci
sorunu ile ilgili bir diizenlemeye gidilmis oldu. Daha sonrasinda benzer sekilde 1931 yilinda
Almanya’dan kagan Yahudilerin hukuki statiilerini belirlemek ve asgari yasam kosullarini takip
etmek amaciyla bir baska Yiiksek Komiser Milletler Cemiyeti’nce atanmistir. Bu goreve atanan
Amerikali James McDonald, miilteci hareketlerine neden olan olaylarin iizerine gidilmesi,
bunlarin incelenmesi gerekliligine yaptig1 vurgu ve miilteciler ile ilgili uluslararasi alanda siyasi
girisimlerin yapilmasi gerektigini belirtmesi acisindan miilteciler ile ilgili hukuksal

diizenlemelerde 6nemli yer tutmaktadir (www.waynakh.com, 2017).

Bu dénemlerde az sayida iilke tarafindan imzalanan ve yaptirim bakimindan ciliz kalan
1933 tarihli “Miiltecilerin Uluslararas1 Statiisii” ve 1938 tarihli “Almanya’dan Gelen
Siginmacilarin Statiisii” ile ilgili sdzlesmeler ve sonrasinda 1948 yilinda ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14’lincii maddesinde iltica hakkiin temel bir insan hakki
olarak kabul edilmesi modern diinya diizeninin ilk hukuki diizenlemeleri olarak kabul edilir

(Kilig, 2010: 7-8).

1951 yilinda ilan edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesine

kadar tiretilen hukuki belgeler yaptirim ve taraf iilke sayis1 bakimindan zayif kalmasina karsin
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s0z konusu sozlesmeye temel olusturmalar1 bakimidan hukuksal siirecin gelisiminde énemli

yere sahiptir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1015).

10 Aralik 1948 ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin (IHEB) 14 iincii
maddesinde siginma hakki ile ilgili su diizenleme getirilmistir; “Herkesin zuliim altinda baska
tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir. Gergekten siyasal nitelik
tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve iilkelerine aykiri eylemlerden dogan

kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.”

Goriildiigii gibi IHEB’de siginma hakki detaya girmeden kisa bir sekilde tanimlanmis
ve sinirlart ¢izilmistir. Bununla birlikte ITHEB, yaptirim giicii olmamas1 sebebiyle iltica ve

siginma hakkinda uluslararas1 hukukta yeterli olabilecek bir diizenleme olmaktan uzaktir.

Bununla birlikte, devletler uluslararasi hukukta zemin edinmis miiltecilik konusunu,
milteciler aleyhine dar yorumlama yolunu segerek, bu alanda kendilerine getirilecek ytikii
hafifletme ¢abasi i¢erisindedirler. Bu ¢aba, uluslararasi hukukta yer alan diizenlemelerin farkl

yorumuna ve farkli uygulamalara sebebiyet vermektedir (www.waynakh.com, 2017).

Uluslararas1 hukukta miiltecilerle ilgili 6nemli ve gorece etkisi genis ilk diizenleme ise
Birlesmis Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanmip 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan,

Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair S6zlesmedir.

Bu so6zlesmenin ilk halinde miilteci tanim1 Avrupa Merkezli bir bi¢cimde, “/ Ocak
1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu ic¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yvoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya

donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” olarak tanimlanmustir.

1951 yilinda imzalanmis bu s6zlesme, miilteci tanimin1 zaman, uyruk ve olay iizerine
sinirlandirilmis oldugundan yetersiz goriilmiis ve bir¢ok elestiriye maruz kalmistir. Hakli olan
bu elestiriler neticesinde 1967 yilinda imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967
Protokolii” ile 7 Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ibaresi sdzlesmeden

cikarilarak milteci kavraminin sinir1 genisletilmis, genel bir tanim yapilmistir.

1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi, kimlerin miilteci sayilabilecegi, kimlerin

miiltecilik hakkindan faydalanamayacagi yani kimlerin miilteci sayilamayacag gibi hiikiimleri
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icermesi ve kendisinden sonra yapilan hukuksal diizenlemelere anlagmalara ve sézlesmelere

esas tegkil etmesi acisindan 6nemlidir.
Sozlesmenin 1 inci maddesine gore kisinin miilteci sayilabilmesi i¢in;

- Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden zulme ugrayacagindan korkmasi,

- Bu korkunun hakli sebebe dayanmasi,

- Vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunmasi yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunmasi

- Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmamasi ya da s6z konusu korku

nedeniyle yararlanmak istememesi gerekmektedir.
Yine sozlesmenin 1 inci maddesine gore kisi;

- Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa,

- Vatandasligini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa,

- Yeni bir vatandaslik kazanmissa ve vatandashigini yeni kazandigr iilkenin
himayesinden yararlaniyorsa,

- Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile diginda bulundugu iilkeye kendi
arzusu ile tekrar yerlesmek tizere donmiisse,

- Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse,

- Tabiiyetsiz olup da miilteci taninmasini yol agan kosullar ortadan kalktigi icin,
normal ikametgahinin bulundugu tilkeye donebilecek durumda ise,

- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organi veya orgiitiinden halen koruma veya yardim goren kimselerden ise
bu sozlesmenin vermis oldugu miiltecilik haklarindan yararlanamayacaktir. (1951

Cenevre Sozlesmesi madde 1)
Yine 1 inci maddeye gore sozlesmenin hiikiimleri;

- Barisa karsi1 sug, savas sucu veya insanliga karsi sug gibi suglar i¢in hiikiimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine,
- Miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan 6nce, sigindig: iilkenin disinda

agir bir siyasi olmayan sug isledigine,
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- Birlesmis Milletler'in amag¢ ve ilkelerine aykir1 fiillerden suglu olduguna dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda da uygulanmayacaktir. (1951

Cenevre Sozlesmesi madde 1)

S6zlesmenin 3’ilincii maddesi geregince Taraf Devletler, bu S6zlesme hiikiimlerini
miltecilere, 1k, din veya geldikleri iilke bakimindan ayirim yapmadan uygulamakla

yiikiimliidiirler. (1951 Cenevre S6zlesmesi madde 3)

S6zlesmenin 32’nci maddesine gore Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan
bir miilteciyi, ulusal gilivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda smir disi

edemeyeceklerdir. (1951 Cenevre S6zlesmesi madde 32)

Sozlesmenin 33’{incli maddesine gore higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayati ya da
Ozgiirligli, tehdit altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir. Bununla beraber, bulundugu iilkenin
giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi
suctan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan
bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, igsbu hiikiimden yararlanmay talep edemez.

(1951 Cenevre Sozlesmesi madde 33)

Kurumsal agidan uluslararas: hukukta meydana gelen ilk dnemli gelisme ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda, 1947 yilinda Uluslararas: Miilteci Orgiitii’niin kurulmasi olmustur. Bu
orgiit, miilteci kavraminin uluslararasi bir olusumda ilk kez kullanilmas1 ve yaptig1 ¢alismalar

acisindan 6nemli olmustur (www.waynakh.com, 2017)

Uluslararasi diizeyde miilteci hukuku agisindan énemli bir diger gelisme 1950 yilinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) kurulmasidir. Komiserlik
ilk olarak II. Diinya Savasi sonrasinda evlerinden kacan veya evlerini kaybetmis milyonlarca
Avrupaliya yardim etmek amaciyla kurulmustur. BMMYK ilk kuruldugunda gorev stiresi 3 yil
ile smirlandirilmisti. Yani Komiserlik gecici olarak kurulmustur. Ancak daha sonra diinya
capinda gerceklesen benzer olaylar ve miilteci hareketlerinin devam etmesi neticesinde
BMMYK siirekli hal almis ve Birlesmis Milletlerin miilteciler konusunda gérevli en énemli

kurumu haline gelmistir (www.waynakh.com, 2017).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan sonuglar1 bakimidan agir, zorunlu
kitlesel hareketler, miilteci krizinin BM nin 6ncelikli olarak giindemine almasi gereken konu

haline gelmesine neden olmustur. Bir¢ok hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin ardindan nihai
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olarak miiltecilere uluslararas1 koruma saglamak ve sorunlarina kalici ¢éziimler temin etmek
amaciyla 14 Aralik 1950°de Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmus, Komiserlik 1 Ocak
1951°de ¢alismalarina baslamistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1016).

Halen yiiriirliikte olan uluslararast miilteci hukuku, devletlerin egemenlik yetkisini
elinden alacak nitelikte kati olmaktan uzak; ancak g6z ardi edilemeyecek kadar 6nemli olan
siginma ve iltica hareketleri ile ilgili genel kurallar getiren, bu kurallar ile hem taraf devletlerin
cikarlarmi hem de miilteci/sigimmacilarin temel insan haklarinin korunmasina imkan saglayici
bicimde sekillendirilmistir. Burada 6nemli olan konu ise 6zellikle kitlesel iltica ve siginma
hareketleri gerceklestigi donemlerde “kiilfetin adaletli olarak paylastirilmasi” kuralinin teoride
oldugu gibi pratige aktarilabilmesi ve pek tabi ki vatanlarindan ayrilmak zorunda kalmis
kisilerin ~ bulunduklar1  yerlerde insanca  yasayabilecekleri  genel  standartlarin

olusturulabilmesidir.

Terazinin iki kefesinde miiltecilerin haklarimin saglanmasi ile devletlerin yiiksek
¢ikarlarinin bulundugu diisiiniiliirse uluslararast miilteci hukukunun amacinin ve islevinin bu
teraziyi dengede tutmak oldugu sdylenebilir. Uluslararast miilteci hukuku ne devletlerin i¢
iliskisine miidahale sayilabilecek kadar ileri bir diizenleme yetkisine ne de miiltecilerin
statiisiiniin belirlenmesini, kaderini devletlere birakacak kadar hukuki temelleri atmaktan
imtina etme liiksiine sahiptir. Bu terazinin dengede tutulmasi miilteciler ve devletler agisindan

hayati 6nem arz etmektedir.

Miilteci hukuku alaninda yapilan diizenlemeler miiltecilerin temel haklarmi garanti
altina almak ama ayn1 zamanda devletlerin egemenlik alanina da tamamen miidahil olmamak

amacin giitmek durumundadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1053).

Uluslararas1 hukukta bu gelismeler yasanirken, miilteci hareketlerinin yogun olarak
yasandig1 bolgelerde donem donem, miilteci hareketleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan bolge diizeyindeki diizenlemelerde genel olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi ana
kaynaktir. Sadece bu sozlesmede bolgesel ihtiyaglara gore sekillendirmeler olmustur

(www.waynakh.com, 2017).

Uluslararas1 hukukta yapilan bdlgesel diizenlemelere 1969 Tarihli Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi, 1984 Tarihli Cartagena Miilteciler Bildirisi ve Avrupa Birliginin yaptig
diizenlemeler 6rnek gosterilebilir Cartagena Bildirisi’nin iilkeler bakimindan herhangi bir
baglayiciligr yoktur. Ancak Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Kurulu’nda giindemde tutulan

ve bagvurulan bir metin olarak 6nem arz etmektedir. (www.waynakh.com, 2017)
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2.1.3.1.2-Avrupa Birligi’nde Hukuksal Siire¢

Avrupa Birligi’ne miilteci politikalar1 konusu igerisinde hem diinya sistemi genelindeki
etkinligi hem de Ulkemizin iiye olamaya adaylik siireci igerisinde olmasi nedeni ile ayrica

baslik agilmasi ve 6zel olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, 1957 Roma Anlagmasi ile kurulan ilk hali Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan bugiine ekonomik biitiinlesmenin yani sira sosyal ve siyasal biitiinlesmeyi de
amaglamistir. Ancak ilk yillarda topluluk disindaki iilkelerden gelecek kisiler ve bunlarin

durumuna iliskin diizenlemeden bahsetmek miimkiin degildir. (Ozgiir ve Ozer, 2010: 10-11)

Toplulugun ikinci 6nemli belgesi olan 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek
Senedinde de go¢ olgusu ile 6zellikle de iltica hareketleri ile ilgili herhangi bir diizenlemeye

rastlamak miimkiin degildir (Ozgiir ve Ozer, 2010: 13).

Kurucu anlagmalar ve Birlik i¢in olduk¢a 6nemli olan belgelerde siginma veya iltica
konusunda herhangi bir diizenlemenin olmadigi donemlerde ancak bazi ikincil diizenlemelerde
bu konular yer edinebilmistir. Bunlardan biri, 1976 yilinda, terérizme karsi kurulan Trevi
Grubu’nun gorev taniminin igerisine, 1980 yilindan itibaren yasadisi gogmen ve miiltecilik

konularinin da kapsayacak sekilde genislemesidir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 15).

Avrupa Birliginin simirlar ile ilgili en 6nemli anlagmasi olan, ilk olarak 1985 yilinda
Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan kabul edilen Schengen
Anlagmasi da iltica ve siginma amaciyla go¢ eden kisiler ile ilgili bir diizenleme getirmemistir.
Anlasma sadece Birlik i¢inde olan devletlerin birbirleri ile olan sinirlarini kaldirmalar1 ve

iilkelerin diger devletlerle olan siirlar ile ilgili ortak kurallar getirmeyi amaglamistir.

Avrupa Birliginde siginma konusunda dogrudan diizenleme getiren ilk belge 1991
yilinda hazirlanan Dublin Konvansiyonudur. Bu belge ile taraf devletler 1951 S6zlesmesi ile
bu sozlesmede degisiklik yapan 1967 protokoliiniin, miilteciler ile ilgili getirmis oldugu
kurallar1 kabul ettiklerini, ayni sekilde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
ortak hareket etmeyi kabul ettiklerini ve hi¢bir bagvurucunun geri ¢evrilmeyecegini kabul
ettiklerini beyan etmislerdir. Ancak Konvansiyon, sigimma alaninda dogrudan diizenlemeler
getiriyor olmasi yoniinden 6nemli olmasia karsin baglayicilifinin olmamasi, Birlige iiye
bircok devlete kabul ettirilememesi ve siginmay1 hak olmaktan ¢ok, AB’nin korunmasi gereken
bir olgu olarak gérmesi ve genel itibariyle sadece hangi iilkenin yapilan bagvuruyu incelemek
zorunda olduguna dair diizenlemeler getirdigi i¢in yeterli ve etkili bir diizenleme olmaktan ¢cok

uzak kalmistir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 19). Ciinkii Avrupa Birliginde, iiye devletlerin tiimiinii
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baglayici kural getirilmesinin tek yolu Kurucu Anlasmada degisiklik yapilmasi ile miimkiindiir.
Bu da ilk olarak 1992 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile ger¢ceklesmistir. Ancak
Maastricht Anlagmasinda konunun sadece ortak ¢ikar olarak diizenlenmesi ve ii¢lincii siitunda
diizenlenmesi, Kurucu Anlasmada yer almasina karsin bu diizenlemeyi de yetersiz ve yaptirim
giiciinden mahrum kilmistir. Go¢ ve siginma konusunun birinci siituna gegmesi ise ancak 1997

yilinda imzalanip 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile miimkiin olmustur.

Amsterdam Anlasmasindan sonra si§inma sistemi ile ilgili bir dizi ikincil hukuksal
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler BMMYK ve T.C. Icisleri Bakanlig1 tarafindan

hazirlanan ltica Ve Go¢ Mevzuat1 kitab1 cercevesinde kisaca soyledir:

- Bir iigiincii iilke vatandas: tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma
basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesine yonelik kriter ve
mekanizmalarin belirlendigi 18 Subat 2003 tarihli (EC) 343/2003 sayili Konsey Tiiziigii
(Dublin II)

- Dublin Konvansiyonu’nun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin
karsilastirilmasina yonelik ‘EURODAC’1n kurulmasiyla ilgili 11 Aralik 2000 tarihli (EC) (AT)
2725/2000 sayil1 Konsey Tiiziigii.

- Dublin Konvansiyonu’nun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin
karsilastirilmasina yonelik ‘EURODAC’ 1 kurulmasiyla ilgili 11 Aralik 2000 tarihli (EC) (AT)
2725/2000 sayil1 Konsey Tiizligli’niin hayata gegirilmesine yonelik bazi kurallarin belirlendigi
28 Subat 2002 tarihli (EC) (AT) 407/2002 sayili Konsey Tiziigi, O.J. (R.G.) L 062,
05.03.2003, sayfa 1.

- Giivenli tigiincii iilkelere iliskin Konsey Beyani. 28 Kasim 2002 15067/02 Asile 76

- 2000/596/EC (AT): Bir Avrupa Miilteci Fonu kuran 28 Eyliil 2000 tarihli Konsey

Karari.

- 2001/275/EC (AT): Hangi durumlarda harcama yapilabilecegi ve Avrupa Miilteci
Fonu tarafindan miistereken finanse edilen eylemler baglaminda uygulama hakkinda raporlarla
ilgili olarak 2000/596/EC (AT) sayili Konsey Karart’nin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallarin
belirlendigi 20 Mart 2001 tarihli Komisyon Karar1 (C(2001) 736 belge numarasi ile teblig
edilmistir).

- Yerinden siiriilmiis kisilerin kitle halinde Avrupa Birligi topraklara akimi halinde

gecici koruma saglamak i¢in asgari standartlar ve bdyle kisilerin kabul edilmesi ve bunun
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sonucunda ortaya c¢ikan kiilfetler konusunda farkli Uye Devletlerin gdsterdigi cabalar
arasindaki dengenin iyilestirilmesine yonelik tedbirler hakkinda 20 Temmuz 2001 tarihli

2001/55/EC (AT) sayili Konsey Yonergesi.

- 2002/307/EC (AT): Avrupa Miilteci Fonu tarafindan miistereken finanse edilen
eylemler baglaminda mali diizeltmeler yapilmasina yonelik yonetim ve kontrol sistemleri ve
prosediirleriyle ilgili olarak 2000/596/EC (AT) sayili Konsey Karari’nin uygulanmasi igin
ayrintili kurallarin belirlendigi 18 Aralik 2001 tarihli Komisyon Karar1 (C(2001) 4372 belge

numarasi ile teblig edilmistir.)

- Bir iigiincii iilke vatandas1 tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma
basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesine yonelik kriter ve
mekanizmalarin belirlendigi 18 Subat 2003 tarihli (EC) (AT) 343/2003 sayili Konsey
Tiiziigli’nlin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallarin belirlendigi 2 Eyliil 2003 tarihli (EC) (AT)
1560/2003 sayili Komisyon Tiiziigii, O.J. (R.G.) L 222, 05.09.2003, sayfa 3.

- S1ginma isteyenlerin kabul edilmesi i¢in asgari standartlarin belirlendigi 27 Ocak 2003
tarihli 2003/9/EC (AT) sayili Konsey Y onergesi.

- Uciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci veya miilteci olmasa bile
uluslararas1 korumaya muhtac¢ kisiler olarak nitelenmesi ve statiisii i¢in asgari standartlar
hakkinda 2004/83/EC (AT) sayili Konsey Yonergesi. O.J. L 304/12 sayfa 12. (BMMYK ve
T.C. Igisleri Bakanlig1)

Yukarida yer alan diizenlemelerden EURODAC’in (European Data Archive
Convention/Avrupa Veri Arsivi Konvansiyonu) Kurulmasi Ile Ilgili Konsey Tiiziigii, parmak
izleri dahil miilteci ve sigmmacilarin kisisel verilerinin kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin
tiim AB {liyesi devletlerin ulasabilecegi sekilde depolanmasi, bu yolla siginmaci ve miiltecilerin
daha once bagka iiye devletin kaydinin olup olmadig1 ve Birlige kacak olarak giris yapip
yapmadiginin tespit edilebiliyor olmas1 dnemlidir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 35). Bu diizenleme i¢
giivenligin saglanmasi agisindan uygulanan sinir politikalarina 6rnek teskil etmektedir. Konu,

caligmanin ilerleyen boliimlerinde daha detayli olarak irdelenecektir.

2004 yilinda vyiiriirliige giren “Uciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kigilerin miilteci
veya miilteci olmasa bile uluslararasi korumaya muhtag kisiler olarak nitelenmesi ve statiisii
icin asgari standartlar hakkinda 2004/83/EC (AT) sayili Konsey Yonergesi”, miiltecilik ve
ikincil koruma statiisiine hangi durumda olanlarin sahip olabilecegine dair hiikiimler

icermektedir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 56-57).
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2004 yilinin sonundan itibaren Briiksel’de agiklanan 2005-2010 arasi dénem igin
hazirlanan Lahey Programi, Avrupa Birliginde uygulanmaya baglanmistir. Bu program

cercevesinde;

- Birlige yonelik go¢ hareketlerinin depolanmasi ve iiye devletler ile paylasilmasi,

- Miilteci ve ikincil koruma statiilerine iliskin uygulamalarda ve basvuru kosullar1
ile uygulanan prosediirlerde ve geri gonderme gibi konularda liye devletler arasinda denkligin
saglanmasi,

- Miiltecilere yapilacak harcamalar i¢in iiye devletlerin katilacagi ortak fon
kurulmasi

- Yasadisin Birligin sinirlarina ulagmadan 6nlenebilmesi adina tigiincii devletlere
her tiirlii yardimin ve destegin saglanmasi

- Birligin dis sinirlarinda entegre sinir yonetimi sisteminin kurulmasi (2005
yilinda d Avrupa Ajansi’nin (FRONTEX) kurulmasi gibi),

- Yasa dis1 go¢ ile miicadelede kararliligin devam etmesi gibi konular

kararlastiriimistir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 63-67).

Yukarida yer verilen diizenlemelerden, 6zellikle, go¢ verilerinin depolanmasi, yasadisi
gocle miicadelede kararlilik kararmmin alinmasi, yasadisi gogiin Birlik sinirlar1 disindan
onlenebilmesi adina ii¢iincii iilkelere yardim saglanmasi ve dig sinirlarin entegre yonetimi konu
bagliklar1 i¢ glivenligin saglanmasi acisindan belirlenen sinir ve siginmaci politikalar1 olmalari

bakimindan konu ile dogrudan iligkilidir.

Avrupa Birliginde 2009 yilinda, 2010-2015 yillar1 arasinda kalan dénem i¢in Stockholm
Programi hazirlanmistir. Stockholm Programi da daha onceki AB diizenlemeleri gibi iiye
devletlerin ekonomik yapisina katki saglayacak olanlar disindaki tiim go¢ hareketlerini disarda
tutma cabasini, yasalara uygun olarak iiye {iilkelerde bulunan kisilerin ise temel hak ve
ozgiirliiklerinin kullandirilmasi konusunda daha hassas davranilmasi yoniinde amaglar ve

diizenlemeler icermektedir.

Tiim bu hukuki siire¢ incelendiginde AB’nin sinir politikasinin i¢ siirlarin ortadan
kaldirilip dig sinirlarin olabildigince “sik1” tutulmasi yoniinde oldugu; siginmaci ve gog
politikasinin ise ekonomik olarak iiye devletlerin ¢ikarlarina hizmet edecek gd¢menlerin
kabuliinii kolaylastirip, iceride haklarinin tam olarak saglanmasi, sebebi itibariyle zorunlu go¢
olan iltica ve siginma amagl gécli AB sinir1 disinda engellemek ve miimkiin oldugunca sinirlari

kapatmak oldugu goriilmektedir. Bu amaci gergeklestirebilmek icin tiim iiye devletler ve
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ozellikle gbeiin kaynagi iilke veya transfer iilkesi olabilecek {i¢iincii devletler ile ortak miilteci

politikalar olusturma ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

AB’nin son donemlerde ortak go¢ politikasi belirleme c¢abasinin, Birligin gog
hareketlerini kendisine yonelmis bir tehlike olarak gérmesinden kaynaklandig: (Uzun ve Ozer,
2016: 77-78) gbéz onilinde bulunduruldugunda i¢ giivenlik kaygisinin smir ve sigmmaci

politikalarina ne derece yon verdigi daha net anlagilmaktadir.

2.2-Tiirkiye'de i¢ Giivenlik, Simir ve Sigimmac iliskisi Siireci

Ozellikle 1991 Kérfez Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin, alisilagelenin disinda siginmaci
ve miilteci hareketlerine maruz kalmasi, bu kitlesel hareketlerle {ilkeye yonelen niifusun fazla
olmas1 gibi nedenler Tirkiye’yi bir taraftan go¢ edenlerin haklarinin yasal zemine
kavusturulmasi diger yandan da i¢ giivenlik agisindan zafiyetler yasanmamasi noktasinda
hamleler yapmaya ve hukuksal diizenlemelere mecbur birakmistir. Bu konuda o6nemli
diizenlemelerin de yapildig1 goriilmektedir.” Bu konuda yapilan kronolojik sirali mevzuat

diizenlemeleri detayl olarak Ek-1’de yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti hem cografi konumu hem biiyiik Osmanli Imparatorlugunun
kiiltiirel ve cografi miras¢isi olmasi, hem diger iilkelerde yasayan Tiirk soylu vatandaslarla olan
bagi hem de uyguladigi politikalar dolayisiyla iltica hareketlerine siklikla ev sahipligi yapan bir
iilke konumundadir. Bu durum geregi miilteci/siginmaci konusu ile ilgili diizenlemeler hem
iltica eden/si@inanlar agisindan hem iilke menfaatleri agisindan hem de uluslararasi iligkiler

acisindan 6nem arz etmektedir (Kara ve Korkut, 2010: 153).

Tiirkiye 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesine taraf olan {ilkelerden biri ise de
i¢ hukukta ilk diizenleme 1994 yilinda gercgeklestirilmistir. Bu diizenlemeyi zorunlu kilan
olaylarin en &nemlileri 1988-1991 Iran-Irak Savas1 ve 1990-1991 Koérfez Savasidir. 1994
yilinda yapilan diizenleme yonetmelik diizeyindedir. S6z konusu ydnetmeligin tam adi,
Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir. Yasa

diizeyinde diizenleme ise AB katilim siirecinin de etkisiyle 2013 yilinda Resmi Gazete’de

* Bu bbliim, Armando ALIU, Ilyas Oztiirk ve digerleri tarafindan hazirlanan, “Tiirkiye’de Go¢ Olgusunun
Mevzuat, Politikalar Ve Bilimsel Projeler Cergevesinde incelenmesi” baslikli ¢alismadan 6zetlenerek almmustir
detayli bilgi icin, 2. Uluslararas1 Uygulamal Bilimler Kongresi, Go¢, Yoksulluk ve Istihdam Bildiriler Kitabu,
2016, s. 19-28.
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yayimlanarak yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile

yapilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1008; 1025-1026 Ve Kaya ve Eren, 2015: 9)

Yine 22 Haziran 2006 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliiglince ¢ikarilan Genelge ile
1994 yilinda c¢ikarilan yukarida s6z edilen yonetmeligin uygulanmasma dair esaslar

diizenlenmistir.

2012 yilina gelindiginde Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar
neticesinde, Tiirkiye yogun kitlesel iltica ve siginma talebi almistir. Bu gelismeler neticesinde
30.03.2012 tarihinde icisleri Bakanlig1 tarafindan “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde ikamet eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasina iliskin Yonerge” ¢ikarilmistir. Yonergede soz
konusu kisilerin, Tiirkiye’ye kabulii, barindirilmasi, {giincii lilkeye gegisleri, gecici koruma
merkezlerinin kurulmasi ve yonetimi, yilikiimliiliik, yaptirim, yardim ve izinler ile ilgili hususlar
diizenlenmektedir. Ayrica geri gonderilmeme ve ayirimcilik yapilmamasi ilkelerine yer

verilmektedir. (Dost, 2014: 56)

2012 yilinda, uluslararas1 koruma disinda kalan yabancilarin iilkeye girisini, iilkede
kalisini, {ilkeden ¢ikisini, vize ve ikamet izni islemlerini, sinir dis1 edilmelerini ve Tiirkiye'de
bulunduklar siirece sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen 5682 sayil1 Pasaport
Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un
1950 tarihli oldugu ve giincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi, uluslararasi
koruma alaninda kanun diizeyinde temel bir diizenleme bulunmadigi, uygulamalarin idari
diizenlemeler dogrultusunda yiirtitiildiigii gerekgeleri ile Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu Tasaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.
(tbmm.gov.tr) Nihayetinde 04.04.2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Aym1 Kanun ile I¢isleri Bakanligina bagh
Gocg Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve Genel Miidiirliigiin kurulus ve isleyisine dair

hiikiimler getirilmistir.

6458 sayili Kanunda baglica geri gonderme yasagi, Uluslararasi Koruma Cesitleri,
Uluslararas1 Korumanin Haricinde Tutulma, Simir Disi Etme Karar1t Alinacaklar ve

almamayacaklar gibi konulara yer verilmistir.

Geri gonderme yasagi, 4 iincii maddede Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye,

insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti,
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belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya

hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez ibaresiyle hiikiim altina alinmustir.

Kanunda uluslararasi koruma ¢esitleri, 61, 62, 63 ve 91 inci maddelerde yer almaktadir.
Buna gore uluslararas1 koruma cesitleri, Miilteci, Sarth Miilteci Ikincil Koruma ve Gegici

Korumadir.

Kanunun 54 iincii maddesinde, teror orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar
amagh sug orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar, Tiirkiyeye giris, vize ve ikamet
izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge kullananlar, Tiirkiye’de
bulundugu stire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar, kamu diizeni veya
kamu giivenligi ya da kamu saghg: agisindan tehdit olusturanlar, vize veya vize muafiyeti
stiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler, ikamet izinleri iptal edilenler,
ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler, ¢alisma izni olmadan c¢alistigi tespit
edilenler, Tiirkiye'ye yasal giris veya Tiirkiye'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler,
hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler,
uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararast korumadan haricte tutulan, basvurusu
kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis
sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son
karardan sonra bu kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye de kalma hakki bulunmayanlar,
ikamet izni uzatma bagvurulari reddedilenlerden, on giin i¢inde Tiirkiye 'den ¢ikis yapmayanlar,
uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tamimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu

degerlendirilenler hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinacak kisiler olarak siralanmistir.

Kanunun 55 inci maddesinde ise kimler hakkinda sinir dist etme karar1 alinamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, sinir disi edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye,
insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar, ciddi saglk sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli
goriilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklar icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi
edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayanlar, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan
insan ticareti magdurlari, tedavileri tamamlamincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel

siddet magdurlar: hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinamayacaktir.

6458 sayili Kanunda, “Kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan sakincalr goriilen
vabancilara®, “iilkeye giriste izin alma sarti getirme veya iilkeye girisi yasaklayabilme, vize
vermeme, uzun donem ikamet iznini iptal etme, s disi etme, uluslararasi korumanin
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haricinde tutma, belirli bir ilde ikamet etme” gibi yaptinmlarin hiikiim altina alinmasi

caligmanin konusu ile olan alakasi sebebi ile 6nemlidir.

YUKK, esasen 1994 Yonetmeliginde yer alan hiikiimlerden ayr1 yeni diizenlemeler
getirmekten cok, yine cografi sinirlama ve geri gondermeme ilkesi temelli olarak, daginik
durumda bulunan siginmaci ve miilteci konularinin yasal seviyede tek kanunda toplanmasini
ve bazi yabancilara uygulanacak yaptirimlarin ve bu kararlara karsi basvuru yollarmin yasal

zemine kavusturulmasim saglamistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1053).

Tirkiye’deki mevcut hukuksal durumu O6zet olarak ele alacak olursak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 1951 Cenevre soOzlesmesine taraf, ancak miilteci kavrami noktasinda 1967
yilindaki protokol ile cografi sinirlandirmanin kaldirilmasi hususunda ¢ekincesi devam etmekte
olan ve sadece Avrupa kokenli olan yabancilar miilteci statiisiinde kabul eden iilke
konumundadir. Avrupa disindan gelen diger yabancilara ise uluslararasi mevzuatta da yeri olan
gecici koruma statiisii verilmekte ve bu kisilere gegici ikamet verilebilmektedir. Sirf
Tiirkiye’deki 5 milyona yakin Suriyeli yabanciyr diisiindiigiimiizde, bu kisilere uluslararasi
mevzuattan kaynaklanan ylikiimliiliikler getirecek miilteci statiisii verilmesindense, kendi
mevzuati ile hem iilke ¢ikarlarini hem de yabancilarin temel hak ve 6zgilirliiklerini koruyacak
diizenlemeler getirmis olmasi daha isabetli goriilmektedir. Bununla birlikte, bu statliniin
getirilmesinin, hukuka ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelere aykirt durum olup olmadigi
ayrica tartisma konusu edilmistir. Ancak miilteci tanimina cografi sinirlandirma g¢ekincesi
koyma hakki bulundugu ve bu hakkin kullanildig1 g6z 6niinde tutuldugunda, diger cografyadan
iilkeye gelen yabancilar i¢in ayr1 bir statii belirlemek uluslararas1 hukuka aykir1 olmayacaktir

diye diistiniilmektedir.

Kara ve Korkut’un (2010: 156) da belirttigi gibi Tiirkiye, cografi sinirlama serhi ile
kendisine yonelik siginma hareketlerini azaltma c¢abasinda degil; ancak cografi konumu geregi
maruz kalacag kitlesel zorunlu go¢ hareketleri karsisinda sosyo-Kkiiltiirel hayat, ekonomi ve i¢
giivenlik konularinda iilke ¢ikarlarin1 koruma c¢abasindadir. Son otuz yil igerisinde yasanan
kitlesel siginma hareketlerinin boyutlar1 diisliniildiiglinde bu ¢abanin yersiz ve haksiz olmadigi
goriilmektedir. Cografi sinirlama serhi, ancak Tirkiye’nin basta i¢ giivenlik ve ekonomik
kaygilarinin istenilen diizeyde giderilmesi halinde degisiklige gidilebilecek bir diizenleme

olarak goriilmektedir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi’ne liye olma yolunda mevzuatimizin bir¢ok alaninda
gerceklestirilen Avrupalilagma, Avrupa Birligi’ne uyum c¢abalarindan go¢ ve iltica mevzuati da
nasibini almistir. 2001, 2003 ve 2008 Y1li Ulusal Planlarinda, 2001, 2003, 2006 ve 2008 Y1l
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Katilim Ortaklig1 Belgelerinde, 8. (2001-2005) ve 9. (2007-2013) Kalkinma Planlarinda, 2016
yilindan 2015 yila kadar hazirlanan tiim Orta Vadeli Planlarda, Tiirkiye Diizenli ilerleme
Raporlarinda, Go¢ Strateji Belgesinde (2003), Iltica Strateji Belgesinde (Son Giincelleme 2015)
ve Iltica Ve Go¢ Ulusal Eylem Planinda (2005) gog ve iltica mevzuatinin Avrupa miiktesebat:

ile uyumlastirma g¢alismalar1 ve gelinen noktalar ve hedeflere yer verilmistir (Ergiliven,

Ozturanl1, 2013: 1028-1031).

Diger Avrupa Birligi’ne liye olmaya aday iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de siginma
ve iltica konulari, iiyelik siirecinden etkilenerek Avrupalilasma egilimi gdstermektedir (Ozgiir
ve Ozer, 2010: 103). Ancak 6zellikle Suriye Arap Cumhuriyeti’nde devam eden i¢ savas
nedeniyle gergeklesen go¢ hareketinin yogunlugunun artmis olmasi ve son donemlerde AB ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda ¢ikan uyusmazliklar nedeniyle bu uyumlulasma siirecinde
yavaslama oldugundan bahsedebiliriz. Ozellikle Avrupa Birliginin talep ettigi “miilteci
tanimindaki cografi simirlandirmanin” kaldirilmasi ve diinyanin her yerinden gelen miilteci
olmanin gerektirdigi diger sartlar1 tastyan kisilere miilteci statiisiiniin tanmmas1 Ulke
cikarlartyla bagdasmamaktadir. Nitekim bu talep yerine getirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti
hem Suriye’den gelen yabancilara miilteci statiisiinii vermek zorunda kalacak hem de Avrupa
Birligi mevzuatina gore miiltecilerin geri gonderilebilecegi glivenli iigiincii iilke konumuna
gelecektir. Bu sakincalar1 var iken Avrupa Birliginin bu talebinin yerine getirilmesi Tiirkiye’ye

ciddi kiilfet getirecektir.

2.3-Tiirkiye’de I¢ Giivenlik, Simir ve Siginmaci Politikalariyla Olusan Giivenlik

Kiiltiirii ve Buna Etki Eden Unsurlar

2.3.1- Tiirkiye’de I¢ Giivenlik, Simir ve Siimmaci Politikalariyla Olusan Giivenlik

Kiiltiiri

Toplumlarin giivenlik kiiltliriiniin farkli olmasi, farkl tarihe, farkli cografyaya, farkl
ekonomik yapiya ve farkli yonetim tarzlarina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
de gorece geng bir devlet olmasina karsin, Osmanli Devleti’nin mirasiyla giivenlik kiiltiirii

oldukca eskilere dayanmaktadir (Oguzlu, 2015: 223-250).

I¢ giivenlikten bahsedebilmek igin ilk olarak kentlerin ve kentleri olusturan mahallelerin
giivenliginin saglanmig olmasi gerekir. Nitekim Osmanli Déneminde mahallelerin giivenliginin
saglanmasina 6zel olarak ehemmiyet gosterilmis, i¢ glivenlik en kiiclik toplumsal alan olan

mahallelerden bagslanarak saglanmaya ¢alisilmistir (Bulut ve Kara, 2011: 2).
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Hem tarihsel boyutu ile hem de Cumbhuriyet sonrasi 6zelligi itibariyle Tiirkiye’de

giivenlik kiiltiirli birgok unsurun 6niimde tutulan bir olgudur (Aydin, 2013: 5-17).

Daha 6nce deginildigi lizere Tiirkiye nin 20’nci yy.nin sonu itibariyle zorunlu kitlesel
g0¢ hareketlerinin hedefi haline gelmesi nedeniyle hem sinir ve siginmaci politikalarinda hem
de i¢ giivenlik politikalarinda degisime gitme ihtiyact duymustur. Yine hemen hemen aym
doneme denk gelen terdr olaylarmin ortaya c¢ikmasi i¢ gilivenlik kiiltiirinde Onemli
degisikliklere neden olmustur. ilerde daha detayli olarak yer verilecedi iizere terdr orgiitii
PKK’nin varligi 6zellikle Irak’tan gelen siginmacilar ile ilgili yiiriitiile politikalarda etkili

olmustur.

2.3.2- Etki Eden Unsurlar

Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirlinlin olugmasinda tarihin, bulundugu cografyanin, yonetim
kiiltiiriiniin, terér ve terdr olaylarinin, bunun yam sira dig politika ile uluslararasi konjonktiiriin
etkisi olmustur. I¢ giivenlik baglammda degerlendirildiginde ise terdr ve terdr olaylar ig
gilivenligi tehdit ettigi i¢in dogrudan; cografya, siginmaci ve miilteci hareketlerinin hedefi veya
gecis bolgesi olmasi sebebiyle dogrudan veya dolayli olarak; tarih, kiiltiirel miras ve bag
acisindan siginma hareketlerinde tercih edilen iilke konumunda olmasi nedeniyle dogrudan

veya dolayl olarak i¢ giivenlik politikalarini ve giivenlik kiiltiirtinii etkilemektedir.

2.3.2.1-Tarih

Arapca kokenli olan ve sozliik anlami, “bir olaym giliniinii, aym1 ve yilim1 bildiren s6z
veya gin” (TDK, Biyiik Sozliik, 2011) olarak tanimlanan tarih Latince’de historiarum,

Ingilizce’de history kelimelerine karsilik gelmektedir.

Baska bir acidan tarih, devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinin sekillendigi, degistigi

ve gelistigi bir slirectir. Haliyle her iilke giivenlik algisini sekillendirirken tarihinden etkilenir.

Hem kimlik hem de cografya olarak Osmanli Imparatorlugunun mirascis1 olan
Tiirkiye’nin de gilivenlik kiiltiiri olusurken, tarihinden etkilenmistir. Su an Tiirkiye’nin
smirlarini olusturan toprak parcasi lizerinde iilkelerin ge¢gmisteki emelleri halen potansiyel bir
tehdit olarak varligim siirdiirmektedir. Bununla birlikte, 6ncesinde Osmanli Imparatorlugunun
egemenliginde bulunan, su an her biri ayr1 devlet olan komsularla iligkilerde de bu mirasin
etkileri vardir. Yine yakin tarihte yasanan Kurtulus Savasinda komsu iilkelere karsi da
miicadele vermis olmak, giivenlik kiiltiirliniin olusmasinda tarihin etkisini kaginilmaz kilmistir.

Komgu iilke Yunanistan ile iligkiler bunun etkisi altinda kurulmus ve siiregelmistir.
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Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’nun merkezinde bulunan cografyada kurulmus
olmasi i¢ giivenlik acisindan komsular, miittefikler ve diigmanlar noktasinda tarihten 6nemli
olgiide etkilenmesine neden olmustur. Halen i¢ giivenlik, dis giivenlik sinir ve siginmaci
politikalarinda bu tarihin etkisi vardir. Bu konularla ilgili yapilacak analiz ve incelemelerde bu

etki kesinlikle goz oniinde tutulmalidir (Aydin, 2013: 5-17).

Glglii bir imparatorlugun miras¢ist olmak bir yandan -Ozellikle Osmanl
Imparatorlugunun hosgérii politikasi sayesinde- eskiden Osmanli egemenliginde olan iilkelerle
iyi iligkilere sahip olmamizi saglarken, diger yandan, yiizyillar 6ncesine dayanan husumetler

veya ¢ikar catigmalari sebebiyle giivenlik acisindan tedbirli olmay1 gerektirebilmektedir.

Giivenlik anlayisini tarihsel agidan etkileyen unsurlardan biri de iilkelerle olan soy
baglar1 ve baska iilke sinirlari igerisinde kalmis soydaslardir. Tiirkiye nin Ortadogu’da 6zellikle
de Suriye ve Irak’ta yasanan i¢ savasa, terdr olaylarina ve disardan yiiriitiilen operasyonlara
miidahil olma g¢abasinin bir nedeni de -sinir komsusu olmalarinin yani sira- bu tlkelerde
azimsanamayacak sayida Tiirkmenlerin olmasi ve bunlar1 koruma giidiisiidiir. Esasinda bu
durum, caligmanin konusunu olusturan i¢ gilivenligin saglanmasinda smir ve siginmact
politikalarin1 da dogrudan etkilemektedir. Ciinkii i¢ savastan veya teror olaylarindan kacan
soydaglar1 korumak amaciyla esnek bir sinir ve siginmaci politikasi izlemek zorunluluk halini

almigtir. Bu konuya ilerleyen boliimlerde daha kapsamli olarak yer verilecektir.

2.3.2.2-Cografya

Cografya iilkelerin, cografi sekillerini, komsularini, komsularinin sayilarini, yeraltt
zenginliklerini, jeopolitik dnemini belirleyen temel veridir (Oguzlu, 2015: 223-250). Haliyle

cografya bu yoniiyle i¢ giivenligi ve siir giivenligini dogrudan etkilemektedir.

Gergekten de bir iilkenin cografi konumu ve cografi yapist o iilkenin giivenlik
kiiltiiriiniin olusumunda oldukg¢a etkilidir. Ciinkii iilkelerin komsularini belirleyen cografi
konumudur. Yine cografi konumdan kaynaklanan avantajlar, birgok devletin ve devlet dig1
aktorlerin dikkatini ¢ekebilmekte ve o iilkenin giivenligini tehdit etmeye cezbedebilmektedir.
Ornegin bir¢ok Afrika iilkesinin yillarca Batil1 biiyiik iilkelerin sémiirgesinde olmasinin yani
egemenligini elinde tutamamasinin en 6nemli sebebi sahip olduklari yer alti zenginlikleridir.
Zenginlik bir avantaj iken biiyiik devletlerin dikkatini ¢ektiginde dezavantaja ve dogasiyla

giivenlik problemine donmiistiir.

Aydin’a gore (2013:5-17) Tiirkiye’nin kendine has giivenlik kiiltiiriiniin olusum ve

gelismesinde tarihsel tecriibeler kadar belirleyici etkiye sahip bir diger unsur da cografyadir.
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Ulkemizin Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda koprii olmasi, Akdeniz ile Karadeniz’i birbirine
baglayan bogazlara sahip olmasi, zengin petrol yataklari olan Orta Dogu iilkelerine komsu
olmasi, sahip oldugu zengin maden yataklar1 ve uygun iklim kosullar ile verimli topraklari
nedeniyle oldukg¢a 6nemli jeopolitik konuma sahiptir. Bu durum ciddi giivenlik tehdidi altinda
bulunmanin yaninda, 6zellikle bolge siyasetinde s6z sahibi olmasini da saglamaktadir. Yine
Aydin’a (2013: 5-17) gore Tiirkiye, diinya politikasinda kendisine hem ciddi giivenlik sorunlari

hem de firsatlar sunabilen 6zel bir jeopolitik konuma sahiptir.

Onemli bir cografya iizerinde kurulu olan Tiirkiye, iizerinde her zaman farkli biiyiik
iilkelerin emelleri olan bir lilke olmustur (Oguzlu, 2015: 223-250). Oguzlu’nun da bahsetmis
oldugu bu rekabet Osmanli doneminde bazen toprak biitlinliigiinii tehdit etmis, bazen de biiyiik
iilkelerce, kendi rakiplerine kars1 toprak biitiinliigiiniin desteklenmesini saglamistir. Bu durum,
Tiirkiye tizerinde emelleri bulunan devletlerin faaliyetleri dolayisiyla siirekli olarak i¢ glivenlik
acisindan giicliiklerin yaganmasina neden olmaktadir. Oguzlu ayni eserinde, Tirkiye’nin bu
giicliigii, 6rnegin Ikinci Diinya Savasinda aktif tarafsizhik yiiriiterek, NATO ya iiye olarak,
iilkeler arasinda denge siyaseti gdzetmek suretiyle asmaya yOnelmistir. Yine Tiirkiye,
cografyanin giivenlik agisindan sebep oldugu giicliikleri yine cografyanin sundugu avantajlarla

savusturma yoluna gitmistir.

2.3.2.3- Yonetim Kiiltiirii

Giivenlik kiiltiiriinlin sekillenmesine etki eden unsurlardan biri de yonetim kiiltiirtidiir.
Yonetim kiiltlirii bir devletin kurulusundan itibaren olusmaya baglayan ve o devletin tarihi
boyunca sekillenen bir olgudur. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, baska bir devletin cografyasi
ve mirasi lizerine kurulan devletlerin yonetim kiiltiiri, mirasin1 devraldig1 devletin yonetim
kiiltiirtiniin etkisiyle sekillenir. Bununla birlikte yéneticiler yonetim kiiltliriiniin 6znesi olarak
degerlendirildiginde, yonetim kiiltliriiniin sekillenmesinde, yoneticilerin ideolojisi, inancit,

cinsiyeti gibi 6zellikleri de 6zellikle kisa donemde etkili olabilmektedir.

Yonetim kiiltiiriniin temel yap1 taslarindan biri olan yénetim bigimleri de glivenlik
kiiltliriinii etkileyen onemli unsurlardandir. Yonetim bi¢imleri ayn1 zamanda yoneticilerin
yonetim kiiltliriine dolayisiyla giivenlik kiiltiiriine etkilerini arttirabilir veya azaltabilir.
S6zgelimi, monarsi ile yonetilen bir {ilkede tek s6z sahibi monark, yonetim kiiltiirliniin ve
dolayisiyla giivenlik kiiltiiriiniin olusmasinda daha etkili olacak iken, demokrasi ile yonetilen

bir {ilkede c¢ok aktorlii karar mekanizmasi sayesinde bu etkiler daha az diizeyde olacaktir.
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Benzer sekilde yonetim bigiminin disa agik veya kapali olusu da giivenlik algisinin degismesine

neden olacaktir.

2.3.2.4- Teror Ve Teror Olaylar

Gilivenligin temel sorunlarindan olan terdr, giivenlik kiiltiiriinlin sekillenmesine

dogrudan etki etmektedir.

19801i yillardan bu yana Tiirkiye’nin en biiyiik giivenlik problemlerinden biri olan PKK
terdr orgiitii, Tiirkiye’de giivenlik kiiltiiriiniin sekillenmesine etki etmistir. Ozellikle iilkenin
dogu ve giiney dogusunda, son yillarda ise iilkenin tamaminda terdr faaliyetlerinde bulunan bu

orgiit, ozellikle i¢ glivenlik kiiltiirliniin sekillenmesine etki etmistir.

Son yillarda Suriye ve Irak merkezli olan DAES (ISID) isimli terdr orgiitiiniin
Tiirkiye’de yapmis oldugu eylemler de benzer sekilde giivenlik algisin1 degistirmektedir. Bu
orgiitiin dis iilkeler (Suriye ve Irak) merkezli olmasi, ¢alismanin konusu olan I¢ giivenligin
saglanmasinda smir ve siginmaci politikalar1 agisindan da oldukg¢a 6nem arz etmektedir. Sinir
disindan kaynakl teror faaliyetlerindeki artisin sinir ve sigimmaci politikalarinin tekrar gézden
gecirilmesi gerekliligini ortaya koydugu diisliniilmektedir. Bu konu ilerde daha detayli bir
sekilde islenecektir.

2.3.2.5-D1s Politika Ve Uluslararasi1 Konjonktiir

Devletlerin varligin1 koruyabilmek ve uluslararasi arenada var olabilmek i¢in ihtiyag
duydugu enstriimanlardan biri olan dis politikanin bir¢ok tamimi yapilmistir. “Ozetle bir
devletin bagka bir devlete veya devletler ya da daha genis anlamiyla uluslararasi alana karsi
izledigi politikaya dis politika diyebiliriz.” (Kiirk¢tioglu, 2014: 311). Bununla birlikte, “D1s
politika bir {ilkenin dis diinya ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri basta olmak {izere her

cesit iliskilerinin yonetimi olarak da tarif edilebilir.” (mfa.gov.tr, 2016)

“Devletler ekonomik, siyasal, sosyal ve benzeri ¢ikarlar elde etmek, diger devletlerin
davranislarini etkileyebilmek i¢in dig politika tercihleri olusturmaktadir.” (Bahargicek, 2013:
101). Olusturulan bu dis politika tercihleri, hem o devletin durumuna, ¢ikarlarina, ihtiyaglarina

gore hem de uluslararasi konjonktiire gore degisebilmektedir.

“Gilcli oldugu donemlerde diplomasiye hayati 6nem vermeyen Osmanli Devleti”
(Kiirkgtioglu, 2014: 311), gerileme donemi itibariyle 6zellikle Avrupa ile iliskileri gelistirmek,

diplomatik iliskiler kurabilmek igin elgilikler agmistir. Imparatorluk son yillarinda ise dis
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politika olarak, jeopolitik avantajin1 da kullanarak, giiclii devletlerin ¢ikar ¢atismalarindan

faydalanmaya caligmay1 tercih etmistir.

Glinlimiizde de bir¢ok devlet dis politikasini, iilkelerinin ¢ikarlart dogrultusunda, ulusal
giivenligini de saglayacak sekilde uluslararasi arenadaki gii¢ dengelerine gore sekillendirme
cabasi igerisindedir. Devletler uluslararas1 arenada ¢ikarlarini koruma amaci giiderlerken bu
cikarlardan belki de en Onemlisi giivenlik ve haliyle de i¢ gilivenligin saglanmasidir

(Bahargigek, 2013: 102).

Dis politikanin belirlenmesinde etkili olan unsurlardan biri de karar alicilarin
kendileridir. Karar alicilar degistigi siirece ya da karar alicilarin ideolojileri degistigi siirece dig
politikanin sekillenmesi de miimkiindiir. Bu degisim karar alicilarin dig politikanin
belirlenmesinde ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir. Bununla birlikte karar vericilerin
kisilik 6zellikleri, deneyimleri ve deger yargilar gibi 6zellikleri dis politikanin dolayisiyla dig
giivenlik ve i¢ giivenlik anlayisinin sekillenmesinde etkilidir (Bahargigek, 2013: 103, 117).

Tercih edilen dis politikayr uygulamanin, ikili veya ¢oklu diplomatik iliskiler kurmak,
propaganda, savas, ekonomik yaptirim, ambargo veya yardim, ticari iliskiler kurmak veya ticari
iligkileri askiya almak gibi bir¢ok araci vardir. Calismanin konusunu olusturan, sinir ve
siginmaci politikalarinin da dis politikanin araci olarak uygulanabildigi, aralarinda bir sebep-
sonug iliskisi oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin Suriye’de yasanan i¢ savas sonras1 Tiirkiye’de
uygulanan sinir ve siginmact politikalarinda, tercih edilen dis politikanin da etkisi oldugu

diistiniilmektedir.

2.4-i¢ Giivenlik Baglaminda Miilteci, SiZinmaci ve Simir Sorunlari

Bu baslik altinda miilteci, siginmaci ve siir kavramlarinin i¢ giivenlik acisindan ne gibi
sorunlara neden olabilecegi, bu kavramlar zerinde uygulanacak politikalarin, i¢ gilivenlik

acisindan ne anlam ifade edecegi islenecektir.

2.4.1-Miilteci Ve Siginmaci Sorunlari

Uluslaras1 go¢ hareketlerinin, gog¢ edilen iilke giivenligi agisindan tehlike olusturacagi
yoniinde tez ortaya atan kisiler Kopenhag Okulu’nun da temsilcileri olan Buzan, Waever ve
Wilde’dir (Ozerim, 2014: 16). Bu tez 6zellikle 20. yy.nin sonlarindan itibaren basta Avrupa
iilkeleri ve ABD olmak {izere, diinyada giderek yayginlasmaya ve go¢ politikalarina yon

vermeye baslamistir. Buzan, Waever ve Wilde’mn ortaya atmis oldugu tez, genel olarak
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uluslararas1 goc¢ hareketlerini kapsamaktadir. Diizensiz kitlesel go¢ hareketleri 6zelinde

degerlendirildigi takdirde, gociin glivenlik problemi olma ihtimali daha fazla olacaktir.

Miilteci ve siginmacilarin i¢ glivenlik baglaminda sorunlara neden olmasini muhtemel
hale getiren belli basli li¢ genel baslik vardir. Bunlardan birinci dogal olmayan niifus artigina
sebep olmalaridir -ki bu noktada go¢ edenlerin go¢ edilen iilke niifusuna oranlar1 arttikca bu
sorunlarm artmasi beklenir-. Ikincisi farkli iilke uyrukluguna ve kiiltiire sahip olmalarindan
kaynaklanan sosyo-kiiltlirel farkliliklardir. Bu farklilik, adi ve bireysel suglardan kaynakli
olarak i¢ glivenlik baglaminda sorun olusturabilecegi gibi farkliligin boyutlarinin biiyiik olmasi
durumunda ve giderilememesi halinde, biiylik capli toplumsal c¢atismalara da sebep
olabilecektir. Ugiincii ve son ana baslik ise sigimmaci ve miiltecilerin iilkeye kitlesel olarak
gerceklesen hareketler neticesinde girmis olmalaridir. Bu durum iilke niifusunda ani artisa
neden olmanin yani sira ililkeye girislerde ve iilke smirlar igerisinde gé¢ edenlerin kontroliini

zorlastiric1 etkiye sahiptir.

2.4.2-S1mir Sorunu

Sinir, iceride ve digarida olanmi belirleyen bir ¢izgidir. Bu acgidan sinir, i¢ giivenligin
disaridan bir tehlike ile tehdit ediliyor olmasi durumunda i¢ giivenlik baglaminda hayati 6neme
sahip olacaktir. Sinir giivenliginde yasanacak zafiyetler, sinir yonetiminin dogru yiirtitiilmemesi
veya daha genel bir kullanimla etkin ve dogru uygulanmayan smir politikalari, i¢ giivenlik
acisindan 6nemli sorunlar1 beraberinde getirecektir. Siginmaci ve miilteci hareketleri de bu
baglamda degerlendirilebilir. Ciinkii zorunlu kitlesel go¢ hareketleri yasandiginda uygulanacak
olan smur politikalar1 ve yliriitiilecek olan sinir yonetimi i¢ gilivenlik agisindan belirleyici

olacaktir.
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IKiNCi BOLUM

iC GUVENLiIGIN SAGLANMASINDA ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER, SINIR VE SIGINMACI POLITiIKALARININ ONEMi

1.ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELERDE iC GUVENLIK

Calismanin hemen baglarinda da yer verildigi gibi giivenlik insanlarin, dogas1 ile
toplumlarin ve devletlerin en temel gereksinimleri ve sorunlaridir. i¢ giivenlik ise hem kamu
diizeni hem de ulusal giivenlik agisindan son derece énem arz edebilmektedir. Yine devlet
egemenliginin ortaya ¢ikisinin, insanlarin giivenlik gereksinimi nedeniyle ortak bir gii¢
olusturma reaksiyonundan kaynaklandigimi diisiindiigiimiizde devletler, halkin giivenligini
saglamakla yiikiimliidiir. I¢ giivenlik saglanmadan halkin can ve mal giivenliginin, kamu

diizeninin saglanmasi pek miimkiin gériinmemektedir.

Degisen diinya diizeni igerisinde devletler i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda da
siirekli degisimler ve gilincellemeler yapmak durumunda kalmaktadir. Nitekim i¢ giivenligi

tehdit eden unsurlar siirekli olarak degismekte ve yeni tehditler ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi alanda devletlerin i¢ giivenlik anlayisini etkileyen son biiyiik gelismelerden
biri hi¢ kuskusuz ABD’ye yonelik yapilan 11 Eyliil saldirilar1 ve devaminda Avrupa’nin farkl
iinlii sehirlerinde yasanan terdr olaylar1 uluslararasi alanda devletlerin i¢ giivenlik anlayisini ve
i¢ giivenlige dair diizenlemelerini etkilemis ve sekillendirmistir (Ozcan ve Yardimci, 2006

2201).

1.1-Amerika Birlesik Devletleri’nde i¢ Giivenlik Diizenlemeleri

Diinyada siiper gii¢ olarak adlandirilan iilkelerden biri olan ABD ig¢in, 11 Eyliil 2001
olaylar i¢ giivenlik acisindan adeta bir doniim noktasi olmustur. Bunun en somut kanitlari ise
saldirilardan kisa siire sonra hazirlanan i¢ Giivenlik Yasas1 ve bu yasa ile kurulan i¢ Giivenlik
Bakanlhigr’dir. Gergekten de I¢ Giivenlik Bakanligi’nin kurulmasi konunun ne kadar ciddi ve
hassas bir sekilde ele alindigin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. 11 Eyliil olaylarinin bir diger
etkisi de ABD’nin dis politikadaki tutumuna olmustur. ABD, bu tarihten sonra 6zellikle Irak ve
Afganistan gibi iilkelere miidahalesini, kendince, ulusal ve i¢ glivenlik kaygisi1 iizerinden mesru

bir zemine kavusturmustur (Sanli, 2015:9; Ozpek, 2012 :185).

ABD’de ulusal giivenlik ve i¢ giivenlik alaninda diizenlemelerin yapildig1 bir diger

mevzuatsal metin, ABD Vatanseverlik Yasast’dir (USA Patirot Act). Yasa, i¢ giivenlik ve sinir
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giivenligi baglaminda alinacak tedbirler, teror suclarina karsin etkin miicadele, bu baglamlarda
vatandasa yiiklenen gorevler gibi konular1 igermesi nedeniyle olduk¢a onemli bir belgedir

(Demirel, 2012).

1.2-Avrupa Birligi’nde i¢ Giivenlik Diizenlemeleri

[k olarak ekonomik konularda tekligi saglamak i¢in kurulan Avrupa Toplulugu, zaman
iceresinde giivenlik konusunda da {iye devletlerin entegrasyonu saglama yoluna gittigi
bilinmektedir (Tatoglu, 2006; Erdem, 2011). Devletler toplulugu olan Avrupa Birligi’nde i¢
giivenlik, Birligi olusturan iiye devletlerin dis smirlan igerisinde kalan bdlgenin giivenligi
anlamindadir. Kiiresellesme ve AB’nin i¢ sinirlarin giderek belirsiz hale getirilmesi politikalari
neticesinde liye devletlerin her birinin i¢ giivenligine iliskin sorunlar, Birligin i¢ giivenlik
sorunu anlamina gelmektedir. Yani ulusal bazda yasanan herhangi bir i¢ giivenlik problemi,

esasen birlik i¢in ulus iistii bir i¢ giivenlik problemi olmaktadir.

Birligin i¢ giivenlik konusunda entegrasyon ¢alismalarini hizlandiran en 6nemli unsur,
11 Eylil’de Amerika’da ve daha sonra Madrid, Paris gibi Avrupa iilkelerinin baskentlerinde
yasanan teror olaylaridir. Yine bu terdr olaylarinda sonra Avrupa Birligi’nde, i¢ glivenligi tahsis
etmek adina terdrle miicadelede polisiye giiclerin yani sira askeri giiclerin de kullanilmast

glindeme gelmistir (Mantar, 2010: 115)

Kopenhag Okulu’nun temsilcileri olan Buzan, Waever ve Wilde’in uluslararas1 gog
hareketlerinin harekete maruz kalan iilke agisindan giivenlik problemine sebebiyet verecegi
yoniindeki tezlerinin, 20. yy.nin sonlarindan itibaren Avrupa iilkelerinin go¢ politikalarinda,

giivenlik sorununun éncelenmesi bigiminde hayat bulmustur (Ozerim, 2014: 16).

AB’de yiiriirliikte olan veya yiiriirlilkte kalmis Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlasmasi gibi ortaklik belgeleri ile taslak halinde
olan Avrupa Birligi Anayasa Taslagi metninde i¢ gilivenlik konusunda entegrasyonun
saglanmast ve ortak giivenlik politikalarinin belirlenip uygulanmas: gibi konularda

diizenlemelere yer verilmistir (Erdem, 2011).

Bunlardan Maastricht Antlagsmasi, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasini (ODGP)
Birligin ii¢ sacayagindan biri haline getirmesi noktasinda bir hayli éneme matuftur (TBMM,
Maastricht Antlasmasi). Antlagsma ile i¢ giivenlik konusunda iiye iilkeler arasinda tam
entegrasyonun saglanmasi amaglanmistir. Yine Avrupa Birligi’nin, yeni iiye olan iilkelere

adalet ve giivenlik baslig1 altindaki antlasma ve sozlesmeleri biitiin olarak kabul etme
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yiikiimliiliigii getirmis olmasi, i¢ giivenlik agisindan getirilen diizenlemelerdir (Ozerim, 2014:

30).

Avrupa Birligi, diizensiz gogii, 6zellikle de yasadis1 gogii i¢ glivenlik problemi olarak
gormektedir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi’nin, i¢ giivenlik kaygisi ile sinir ve siginmaci
politikalarina getirdigi ilk kurumsal diizenleme 11 Aralik 2000 tarihinde EURODAC’1n
kurulmasidir. Avrupa Birliginin {iye devletlerin i¢ giivenligini saglamak amaciyla
gerceklestirmis oldugu bir diger kurumsal sinir politikasi diizenlemesi FRONTEX’in
(European Border And Coast Guard Agency/Avrupa Siiri ve Sahil Giivenlik Ajansi)
kurulmasidir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 35).

EURODAC, yabancilarin parmak izleri dahil kisisel verilerinin toplanip depolanmasina,
bu verilerin liye devletlerin erisimine acik olmasina, bu yollar ile yabancilarin Birlik sinirlari
icerisine yasal olarak mu yasadigi olarak mi girisi yaptiginin ve baska bir iiye devlete
basvurusunun olup olmadiginin tespit edilmesine imkan vermektedir. FRONTEX, Avrupa
Birligi tilkelerinin maruz kaldig1 yasadis1 go¢ ve siginma taleplerinde yasanan artis sonrast, dis
smirlarda riskli bolgeleri tespit etmek, liye devletlerin giivenligini saglayabilmek icin dis
sinirlarin yonetilmesi ve korunmasi konusunda iiye devletlere teknik destek vermek ve dis
sinirlarda uygulanan politikalarda uyum saglamak iizere olusturulmustur (Ozgiir Ve Ozer,

2010: 49-50).

1.3-Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Diizenlemeleri

Tiirkiye’de giivenlik konusu, tarih boyunca politikalara yon veren énemli aktorlerden
biri olmustur. I¢ giivenligin saglanmasi/korunmasi 1982 Anayasasi dahil birgok yasal metne
konu olmustur. 1982 Anayasasi’nda temel haklarin simirlandirilmasina sebep olan kamu
diizeninin bozulmasi, dogrudan i¢ giivenligin saglanmasi ile iliskilidir. Yine i¢ giivenligin tiirli
sebeplerle bozulmasi, olaganiistii hal (Madde 120) ve sikiyonetim ilanin (Madde 122) sebebi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine basin hiirriyetini diizenleyen 28 inci maddede i¢ giivenligi
tehdit edecek nitelikli yazilardan ve yayinlardan ilgili kisilerin sorumlu tutulacagi ve bu

yayinlar ile ilgili gerekli tedbirlerin alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlik, birden fazla kolluk kuvveti tarafindan yiiriitiilmektedir (Mil,
2014). Kolluk kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve 6zel kolluk kuvvetleri olarak iki sinifa
ayrilmistir. Genel kolluk kuvveti, polis ve jandarma teskilatlarindan olugmaktadir. Yine
09.07.1982 tarih ve 2692 sayili Kanun ile kurulan Sahil Giivenlik Komutanligi, ayn1 kanuna

gore genel kolluk kuvveti olarak belirtilmistir (Madde 2). Emniyet hizmetleri sinifi ve jandarma

43



hizmetleri smifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi, kamu gorevlileri rejiminin diizenlenmis
oldugu genel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer verilen hizmet siniflarindan
sayilmistir (Madde 36). Yine i¢ giivenlik acisindan 6nemli bir tehdit olan terér ve terdr
olaylarinin 6nlenmesinde oldugu gibi, esas gorevi ulusal giivenlige karst saldirilar1 6nlemek

olan silahli kuvvetlerin de i¢ giivenligin saglanmasi i¢in gérev alabilmesi miimkiindyir.

Tiirkiye’de i¢ glivenlik uygulamalariin temel yasal metinleri 04.07.1934 tarihli ve 2559
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev
Ve Yetkileri Kanunu’dur. Bu kanunlarin yani sira mevzuatta birgok birincil ve ikincil diizeyde
diizenlemeler yer almaktadir. Sahil Glivenlik Komutanligi ise denizlerde ve Tiirk karasularinda
kacakeilik, yasal olmayan go¢ hareketleri ve insan ticaretinin engellenmesi noktasinda, i¢

giivenligin saglanmasinda oldukga kritik 6neme sahiptir.

2-iC GUVENLIK BAGLAMINDA ULKELERIN SINIR VE SIGINMACI
POLITIKALARI

Devletler hem tekil olarak hem olusturduklar1 birlikler olarak hem de uluslararasi
diizeyde tarih boyunca i¢ giivenlik agisindan sinir ve siginmaci politikalarina iliskin
diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Gliniimiizde de ayni sekilde cari donemin gereklerine
uygun sekilde benzer diizenlemeler yapilmaya devam edilmektedir. Calismanin bu boliimiinde
Diinya siyasetinde etkili konumda oldugu kabul edilen Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve iilkemiz Tiirkiye’de i¢ giivenlik acisindan siir ve siginmaci politikalarina iliskin

yapilan diizenlemelere yer verilecektir.

2.1- Amerika Birlesik Devletleri’nde Uygulanan Sinir ve Siginmaci Politikalar

Diinya’daki biiyiik giiclerden bir olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri’nde
sinir ve sigimmaci politikalari, donemsel olarak farkliliklar gostermistir. ABD, birgok
bilinmeyen ve soru isaretleri ile yasanan ve tarih olan 11 Eyliil 2001 teror saldirisindan sonra
ise giivenlik endisesini One siirerek smir ve sigmmmaci konularinda korumaci politikalar

1izlemektedir.

Saldirilar1 El-Kaide adli ter6r orgiitiiniin iistlenmesiyle Orta Dogu’dan gelen 6zellikle
Miisliiman olan kisilerin iilkeye girisinde daha siki giivenlik politikalarinin uygulandigi

bilinmektedir.

11 Eyliil saldirilart ve sonrasinda Avrupa’nin farkl iilkelerinde yasanan terér olaylari

sonrasinda, smirim islevsel yonii tartisma konusu oldu. Ozellikle i¢ giivenligi tehdit eden bu tiir
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olaylarin ardindan, sinir politikalarinin belirlenmesinde ve smir yonetimi uygulamasinda
giivenlik kaygis1 ve s0ylemi giderek daha belirgin ve belirleyici olmaya baslamistir (Yesiltas,

2015: 13).

11 Eyliil 2001 saldiris1 iizerine kurulan I¢ Giivenlik Ofisi 24 Ocak 2003 te I¢ Giivenlik
Bakanlig1’na déniistiiriildii. Yine 2002 yilinda I¢ Giivenlik yasas1 kabul edildi. Yasanin amaci,
terdr olaylarini engellemek, daha giivenli sinir yonetimi, daha giivenli ve etkin gdgmen siyaseti
ve llke olarak afetlere karsi direncin arttirilmasi olarak belirtilmistir. Yine i¢ gilivenligin
saglanabilmesi i¢in var olan ve Kanun’dan sonra kurulacak olan ve kurulan tiim birimler
arasinda koordinasyonun saglanmasi s6z konusu kanunun amaglari arasinda sayilmistir. 2005
yilinda I¢ Giivenlik Bakanlig: tarafindan duyurulan ve bakanligin reforme edilmesini iceren
belgede i¢ gilivenligin saglanmasinda daha etkin faaliyetlerin yiirlitebilmesi igin sinir
gilivenliginin gliclendirilmesi ve go¢men konularinda reforma gidilmesi gerektigi (Department

of Homeland Security, 2008) belirtilmistir.

Ic Giivenlik Yasasi ile birlikte yine i¢ giivenligin saglanmasi amaciyla yapilan
mevzuatsal ve kurumsal diizenlemeler 6zgiirliikk alanina miidahale olarak degerlendirildigi i¢in
icerde; miilteci ve siginmaci konularinda, i¢ giivenlik bahanesinin zirhina siginilmasi disarida
ABD’nin elestirilmesine neden olmustur. Bu elestirilere konu olan diizenlemelerden biri de

ABD Vatanseverlik Yasasi’dir (Demirel, 2012: 119).

Son olarak ABD Bagkani Donald Trump’in Meksika sinirt ile ilgili adayken yaptigi,
“Meksika sinirma gergek bir duvar orecegiz. Eroin ve diger uyusturucularin New Hampshire'a
gelmesini engelleyecegiz” (Haberden Alinti, haberturk.com) seklindeki agiklamalar1 ve bagkan
secildikten sonra bu konu ile ilgili atmis oldugu adimlar i¢ giivelik acisindan sinir politikalaria

dair yapilan diizenlemelere iliskin popiiler bir 6rnek olarak gdsterilebilir.

2.2- Avrupa Birligi’nde Uygulanan Simir ve Siginmaci Politikalar:

Avrupa Birligi, liye devletlerin ulusal ve i¢ giivenliginin saglanmasi konusunu
oncelemektedir. Giivenlik konusu, Birligin en 6nem verdigi konulardan biridir. Avrupa
Birligi’nin, liye devletlerin i¢ giivenligini saglamak adina sinir ve sigimmaci politikalarina
iliskin yaptig1 diizenlemeler, genel olarak “Birlik sinirlar1 disinda” problemi nihayete erdirme
veya ¢Oziimleme temellidir. Avrupa Birliginin bu yaklasiminda, sigimmaci ve miiltecilerin
Birlik agisindan tehdit olarak goriilmesinin etkisi bliyliktiir. Bu baglamda ilk olarak Birligin dis
sinirlarindan  yasadis1  gogiin - engellenmesi ¢abalart ve bu dogrultuda diizenlemeler

goriilmektedir. Bu noktada Birlige iiye olmayan {iilkeler ile geri kabul anlagmalar1 imzalanmasi
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dahil birgok yol izlenmektedir (Uzun ve Ozer, 2016: 83). Bu yénleriyle Avrupa Birligi’nin
siginmact ve miilteci politikalariin “insani” olmaktan uzaklasip, “giivenlik”li olmaya dogru
evirildigi, uygulanan politikalarda sigimmaci ve miiltecilerin temel haklarinin degil, Birligin

giivenliginin 6ncelendigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi siginmaci ve miilteciler ile ilgili diizenlemeler getirme konusunda aceleci
davranmamigtir. 1991 Dublin Konvansiyonu, bu alanda diizenlemeler getirilen ilk ¢calismalarin

temelinin atildig1 toplantidir.

Avrupa Birligi’nin, i¢ giivenlik kaygisi ile siir ve siginmaci politikalarina getirdigi ilk
kurumsal diizenleme 11 Aralik 2000 tarihinde EURODAC’1n kurulmasidir. EURODAC’1n
Kurulmasi Ile Ilgili Konsey Tiiziigii éSnemlidir. Ciinkii tiiziik ile kurulmasi kararlastirilan sistem
yabancilarin parmak izleri dahil kisisel verilerinin toplanip depolanmasina, bu verilerin iiye
devletlerin erisimine acgik olmasina, bu yollar ile yabancilarin Birlik sinirlari igerisine yasal
olarak m1 yasadis1 olarak mi girisi yaptiginin ve baska bir liye devlete basvurusunun olup
olmadiginin tespit edilmesine imkan vermektedir (Ozgiir Ve Ozer, 2010: 35). Avrupa Birligi
bdylece ilk olarak dig sinirlardan iiye devletlere giris yapan kisilerin tiim kisisel verilerini
depolayarak iiye devletlerin i¢ giivenligini saglamaya yonelik tedbirler alma yoluna gitmistir.
Parmak izleri verilerinin karsilastirilmasi yoluyla sisteme kayithh olmayan kagak giris yapan
kisilerin tespitinin ve giris yapanlarin iiye devletleri i¢inde kontroliiniin kolaylastirilmasi

amaglanmstir.

Avrupa Birligi bu diizenlemelerle, esasinda, ekonomik entegrasyonun yani sira giivenlik
ve sinir politikalarinda da ortak yontem ve politikalar uygulama cabasi igerisinde oldugunu

gostermektedir (Koktas, 2011: 6).

Avrupa Birliginin iiye devletlerin i¢ giivenligini saglamak amaciyla gergeklestirmis
oldugu bir diger kurumsal sinir politikasi diizenlemesi FRONTEX’in (European Border And
Coast Guard Agency/Avrupa Sinir1 ve Sahil Giivenlik Ajansi) kurulmasidir. Bu ajansin kurulus
amaci, 2006 yilindan sonra Avrupa Birligi iilkelerinin maruz kaldig1 yasadis1 gé¢ ve si§inma
taleplerinde yasanan artis sonrasi, dig sinirlarda riskli bolgeleri tespit etmek, iiye devletlerin
glivenligini saglayabilmek i¢in dis smirlarin yonetilmesi ve korunmasi konusunda iiye
devletlere teknik destek vermek ve dis siirlarda uygulanan politikalarda uyum saglamaktir.
Ornegin yapilan risk analizi sonrasinda AB’ye yasadis1 girislerin cogunlugunun Yunanistan
tizerinden oldugu anlasilmasi iizerine Yunanistan simirinda gerekli onlemler alinmaya

baslanmistir (Ozgiir ve Ozer, 2010; 49-50).

46



Sonug olarak Avrupa Birligi ve batili devletler, bir yandan kiiresellesmenin etkisiyle
kendi aralarinda daha silik bir sinir ¢izgisi; birlik disinda kalan, 6zellikle Giiney Dogu komsu
iilkeleri ile olabildigince kati bir sinir c¢izgisi olusturma gayreti igerisindedir. Bunu
gerceklestirirken miimkiin oldugunca ortak bir politika ve entegre bir sinir yonetimi uygulama
amaclanmaktadir. Bati tilkeleri ozellikle diizensiz ve yasadisi gb¢ hareketlerini, go¢ etmek
durumunda kalan kisilerin temel hak wve hiirriyetleri acgisindan ve insani boyutuyla
degerlendirmek yerine; giivenlik konusunu Onceleyerek Onlenmesi gereken toplumsal

kargasalar ve potansiyel glivenlik tehlikesi olarak gormektedir.

Bat1 devletlerinin i¢ gilivenlik ve ulusal giivenlik 6nceligi ile sinir ve siginmaci
politikalarini sertlestirmelerinde ve serbestlik ilkesinden uzaklasip sik1 kontrol uygulamalarina
gecilmesinde ve bu yonde yasal diizenlemeler yapilmasinda, ABD’ye yonelik 11 Eyliil 2001
saldirilarinin da etkisi oldugu kabul gérmektedir (Kartal ve Basg1, 2014: 278).

2.3-Osmanh Devleti’nde Uygulanan Sinir ve Siginmaci Politikalar:

Osmanli Devleti iltica ve siginma amacli go¢ hareketlerini genellikle, devletin menfaati
dogrultusunda -elbette goc edenlerin de temel haklarimi koruyarak ve yasam kosullarini
lyilestirerek- yonetme gayretinde olmustur. Bu gayret, bazi aksakliklar disinda, ¢cogunlukla
basartya ulasmistir. Osmanli Devleti’nde miilteci politikalarinda uygulanan yontemler 6zetle

su sekildedir:

1- Osmanlt Devleti’'nde, hemen smirin diger tarafindan gelen miilteciler
cogunlukla, uyrukluguna tabi olduklar1 veya mukim olduklar tilkelerin sinirlarina yakin yerlere
yerlestirilmeye c¢alisiliyordu. Bunun amaci ise hem sinirda tampon bolge olusturma gayesi ve
olas1 fetih veya geri donme imkan1 oldugunda bu kisilerin geldikleri iilkelere gonderilmesinin
daha kolay olmasidir (Asan, 2016: 40). Sinirda tampon bdlge olusturma fikri, dogrudan, i¢
giivenligin ve smir giivenliginin saglanmasina yonelik uygulanan sinir ve siginmact

politikasidir.

Ancak gd¢ edenlerin sayisindaki beklenenin iizerindeki fazlalik, Rusya ve Ingiltere gibi
biliyiik devletlerin miidahalesi gibi sebeplerden dolayi, miiltecilerin sinir boyunca iskani
politikasi tam olarak uygulanamamuistir. Siir boyunca iskan hem diisiiniilen hamleler agisindan
siyasi hem de go¢ edenlerin iskdn mahalline ulastirilmasinda katlanilacak kiilfet acisindan
ekonomik avantajlar saglayacakken bu politikanin istendigi gibi uygulanamamasi Osmanli
Devleti’ni zora sokmustur. Buna ragmen Osmanli, gé¢ edenler i¢in gerekli kolaylig1 saglamakta

oldukga 6zverili davranmistir (Asan, 2016: 41).
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1i- GoO¢ edenler ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar asayisi ve huzuru
bozmayacak sekilde gergeklestirilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda iskan uygulamalari
esnasinda goc ile gelenlerin asayisi bozmamalar i¢in daginik bi¢imde sekillendirilmeye
calisilmis, ancak goc edenlerin sayisindaki fazlalik ve bazi diger nedenlerden 6tiirii bu her
bolgede istenilen diizeyde uygulanamamistir (Asan, 2016: 41).

1ii- Osmanli devletinde, goc¢ edenlerin kendileri bizzat i¢ giivenligin ve siur
giivenliginin saglanmasinda gorevlendirildikleri olmustur. Rumeli’ye yerlestirilen Kafkas
milteciler ve Jandarma ve Zabit birimlerinde gorevlendirilen Cerkez ve Kafkaslar bu duruma
ornek teskil etmektedir. Osmanli Devleti iltica edenleri i¢ siyasette dengeleri kurmak i¢in de
etkili bicimde kullanmustir. iste bu noktada Kafkaslardan gelen Cecen ve Cerkezlerden
kabiliyeti olanlar jandarma birliklerinde gorevlendirilmislerdir (Asan, 2016: 45, 46 ve 50).

1v- Osmanli Devleti uyguladigi siginmaci politikalar1 ile tilke ekonomisinin
canlanmasina katki saglamay1 da amaglamistir. Bu dogrultuda iskan uygulamalari belirlenirken,
gelenlerin ekonomik statiisii, beceri alanlar1 gibi unsurlar da géz Oniinde bulundurulmustur.
Ornegin, Endiiliis’ten gelen Yahudilerin iginde yer alan sanat, bilim, ticaret ve tarim alaninda
yetkin ve ehil olan kisilerin kendi alanlarinda faaliyet yiiriitmelerine firsat saglanarak hem bu
alanlarda iiretimin artmasi hem de tecriibe ve bilgilerinden faydalanarak yeni teknolojilerin
kullanilmasi saglanmistir (Yumurtaci, 2016: 119,120). Benzer sekilde 19 ve 20 inci yiizyilda
Balkanlardan ve Kafkaslardan gelen muhacirler de ekonomide iiretime ve gelisime katki

saglayacak bigimde iskana tabi tutulmuslardir (Asan, 2016: 55).

Ekonomik agidan uygulanan bu siginmaci politikalari, ekonomik verimligi arttirmasinin
yani sira, igsizlik vb. sebeplerden ortaya ¢ikacak i¢ giivenligi bozucu suglarin artmasina engel

olmustur.

V- Osmanl1 Devleti’nin siginmaci ve miilteci politikalarinda 6nem verdigi bir baska
konu, bu kisilerin Osmanli toplumuyla biitiinlesmesini, devlete aidiyetinin olugsmasini ve
tabiiyetinin hizlanmasi1 idi. Bu dogrultuda, i¢ giivenligi bozucu faaliyetlerde bulunan
topluluklarin bulundugu bolgelere muhacir iskani yoluna gidilmis ve bu muhacirlerden bir

kismindan kolluk kuvveti olarak istifade edilmistir (Asan, 2016: 55).

Osmanli Devleti, tarihi boyunca uyguladigi miilteci ve siginmaci politikalarinda hep ¢cok
yonlii kazanim amaciyla hareket etmistir. Aslinda bir¢ok devlet tarafindan kriz olarak goriilen
bir olguyu, bazen dis politika, bazen i¢ siyaset, bazen ekonomik, bazen de i¢ ve dis giivenlik

alaninda firsata ¢evirmeyi hedeflemistir.

48



Devlet ¢ikarlar1 dogrultusunda siginmaci ve miiltecileri firsat olarak degerlendirilmeye
calisilirken, bunun yaninda muhakkak, goc¢ ile gelenlerin devletin tebaasindan ayirt
edilmeksizin haklari teslim edilmistir. Cogu zaman bu konu devlet ¢ikarindan 6nce gelmis ve
ilk olarak go¢ ile gelenlerin vaziyetlerinde iyilestirmeye gitmek birincil ama¢ olmustur.
Uygulanan bu politikalar ¢ogunlukla basarili olmusken, bazi donemlerde olumsuzluklarin

online gecgilememistir (Asan, 2016: 55 ve Demirtas, 2009: 236).

Osmanli’nin Ruslar ile girdikleri Kirim Harbi, 93 Harbi ve bu savaslarin yan1 sira 20
inci yiizyi1lin hemen baslarinda yasanan Balkan Savaglariyla kitlesel go¢ hareketleri giderek
artmistir. 19 ve 20 inci yy’lerde yasanan bu kitlesel go¢ hareketleri, Osmanli Devleti’nde gog

ile ilgili hukuksal ve kurumsal bazi diizenlemeler yapilmasini sorunlu hale getirmistir.

Osmanl1 Devleti’nde, 19 uncu yiizyila kadar, disardan gocle gelen kisiler ile ilgili ayr1
bir kurumsal yapis1 yoktu. Bu kisilerin iskani, topluma adaptasyonu, giivenligi ve ge¢imi gibi
konular ile Istanbul’da Sehremaneti”, diger vilayetlerde belediyeler ilgileniyordu. Ancak
yukarida yer verilen savaslar neticesinde artan kitlesel gé¢ hareketleri neticesinde bu konu ile
ilgilenmek iizere miistakil bir kurumun olusturulmasi zorunlulugu hasil olmustur. Neticesinde

de Muhacirin Komisyonu kurulmustur (Demirtas, 2009: 216-217).

Demirtag’a (2009: 217) gore, Osmanli Devleti’nin gé¢ konusu ile ilgilenecek yeni ve
etkin bir kurumsal yapiya sahip olma refleksi, o donemlerde devletin yogun bir go¢ hareketiyle
kars1 karsiya kaldigmin ve devlet yonetiminde Onemli bir konu haline geldiginin bir

gostergesidir.

20 inci ylizyilda goc hareketleri azalmak bir yana artarak devam etmistir. Bu durum
kurumsal olarak yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bu dogrultuda 1916
yilinda “Iskdn-1 Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti” adiyla, gog¢ ile ilgili diizenlemelerin ve
islemlerin tek elden yiiriitiilecegi bir kurum olusturulmustur (Erdem, 2014: 1 ve Marttin, 2011:
14)

Osmanli Devleti doneminde uygulanan siginmaci politikalar: irdelendiginde, ekonomik
ve sosyal konularin yani sira i¢ glivenlik konusu bu politikalarin sekillenmesinde dogrudan
etkisi oldugu goriilmektedir. Baz1 siginmacilarin sinir bolgelerine, bazilariin i¢ giivenligi

bozan hareketleri bulunan topluluklarin oldugu alanlara; bazilarinin birlikte olmalarindan

* Sehremaneti: Osmanli Devleti'nde, bugiinkii belediye zabitasi gorevini yapan, sehrin temizlik ve
giizelligiyle ilgilenen yerel yonetim. TDK, Biiyiik Sozliik.
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sakinca duyulmast nedeniyle daginik, bazilarinin toplu olarak yerlestirilmesi ve

siginmacilardan kolluk kuvveti olarak faydalanilmasi bu durumun somut kanitlaridir.

2.4-Tiirkiye’de Uygulanan Sinir ve Siginmaci Politikalar

[lk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti 6ncesinde Anadolu’da yiizyillar boyunca hiikiim siiren
Osmanli Devleti’nin i¢ glivenlik acisindan uyguladigr smir ve siginmaci politikalarina
deginmekte fayda oldugu diisiiniilmektedir. Osmanli Imparatorlugu genel olarak, bireysel ve
kitlesel siginmaci ve miilteci hareketlerini misafirperver bir sekilde karsilamistir. Bununla
birlikte Osmanli’da uygulanan go¢ edenlerin iskani politikasi, bagkaca gerekcelerin yani sira i¢
giivenligin saglanabilmesi amaci tasimaktadir. Asan’in (2016: 41,45) da belirttigi gibi
Osmanli’da gb¢ ile gelenlerin iskani, hem gelen kisilerin i¢ giiveni bozmalarina neden
olmayacak hem de i¢ gilivenligin saglanabilmesine katki saglayacak bicimde sekillendirilmeye
calisiliyordu. Tarihsel siire¢ incelendiginde Osmanli’da, -yasanan kiigiik capli olaylara ragmen-
uygulanan siginmaci politikalarinda i¢ glivenligin, asayisin bozulmamasi énemli kistaslardan
biri oldugu goriilmektedir. Yine Osmanli’da donem dénem, gog ile gelenlerin sinir glivenliginin
saglanabilmesi i¢in sinir boylaria yerlestirildikleri ve go¢ ile gelenlerin i¢ giivenligin ve sinir
giivenliginin saglanabilmesi i¢in bizzat zabit veya jandarma olarak gorevlendirildigi (Asan,

2016: 47-50 ve Besikei, 2013: 550-551) bilinmektedir.

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra Yunanistan ile gerceklestirilen niifus miibadelesi,
caligmanin daha once yer verildigi lizere, esas olarak millilesme siyasasinin bir uygulamasidir.
Ancak giivenlik acisindan degerlendirildiginde ve o donemlerde Miisliiman ve Tiirk halk ile
Rumlar arasinda -kiiclik capli da olsa- yasanan gerilimler ve catismalar da gbz Oniinde
bulunduruldugunda aslinda miibadele, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin i¢ giivenlik acgisindan
uyguladigi ilk siginmaci politikasi olarak degerlendirilebilir. Ancak daha once de deginildigi
gibi miibadele spesifik bir siginma hareketidir. Tiirkiye’de sinir ve siginmaci politikalarinin i¢
giivenlik acgisindan gorece daha fazla 6nem arz ettigi donem 20’nci yy.nin ikinci yarisina
tekabiil etmektedir. Bunun nedeni bu tarihlerden sonra iilkeye giris yapan siginmacilarin
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki gibi diger tlkelerde yasayan “milli miilteciler” degil farkl

iilkelerde yasayan farkli soya sahip kisiler olmasidir.

Tiirkiye cografi olarak, gorece “refah” bir yasam siirmenin miimkiin goriildiigii Avrupa
iilkeleri ile siyasi ve ekonomik olarak “dikis tutmayan” Asya, Orta Dogu ve Afrika iilkeleri
arasinda bulunmasi nedeni ile 6zellikle yakin tarihte siirekli olarak yasadis1 gé¢ hareketlerinin

transit ililkesi konumunda olmustur. Ancak son donemlerde, 6zellikle Orta Dogu {ilkelerinde
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baslayan ve halen siiren Arap Bahar hareketinden bu yana, komsusu iilkelere gore daha
giivenlikli ve daha iyi ekonomik gostergelere sahip olmasi sebebiyle transit iilke olmanin yani
sira hedef iilke konumundadir. Konumu itibariyle hedef oldugu ve hedef olmasi muhtemel
kitlesel goc¢ hareketleri diisiiniildiigiinde, uygulanacak smir ve siginmaci politikalart i¢

giivenlik, ekonomi, sosyo-kiiltiir gibi birgok konuyu ciddi bir bi¢imde etkilemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢ giivenlik ac¢isindan uyguladigr sigimmaci
politikalarindan biri de taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi’'nde yer alan miilteci statiisiinde
“cografi smirlandirmanin” devam ettiriliyor olmasidir. Bu, 1988 ve 1991 yillar1 arasinda
yasanan Irak kaynakli kitlesel siginma hareketleri 6zelinde sOyle agiklanabilir: Bu yillarda
Irak’tan kagan ve Tiirkiye’ye sigman pesmerge ve Kiirt kokenli Irak vatandaslariin miilteci
statistinde kabul edilmesi, bu kisilerin smir dis1 edilmesini veya devamli ikametinin
engellenmesini zorlastiracakti. Bu durum Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde o donemde PKK
teror Orgiitiinliin varlig ile birlikte degerlendirildiginde ciddi i¢ gilivenlik zafiyetine neden
olacag: diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Miilteci statiisii i¢in cografi sinirlandirmanin devam
ettirilmesi kararinin alinmasi asamasinda i¢ gilivenlik konusu degerlendirilmemis olsa bile

sonuglar1 bakimindan i¢ giivenlik a¢isindan 6nemli bir politika oldugu diisiiniilmektedir.

Yine 1991 Korfez Krizi sonrasinda Irak’tan kacgip Tirkiye’ye siginan Irakli ve diger
iilke vatandaglarinin Irak topraklari igerisinde olusturulan gilivenli bdlgeye yerlestirilmesi
politikasinin uygulanmasi, i¢ giivenlik agisindan uygulanan smir ve sigmmaci politikasina
ornek olmustur. Ozgiir ve Ozer’in (2010: 123-124) de belirttigi gibi Tiirkiye, Giiney Dogu’da
i¢ glivenlik zafiyeti yasanmamasi i¢in, Irak’tan gelenlere kars1 cografi sinirlamayi sonuna kadar
devreye sokmus ve bu kisilerin uluslararasi baskilara ragmen, gecici siginmaci statiisiinden
Oteye gegmelerine miisaade etmemis, pesmergelerin baska iilkelere yerlestirilmesi veya Irak’a
gonderilmesi noktasinda 1srarct olmustur. Yine 91 Korfez Savasi sonrasinda sigimmaci
konumuna diisenler icin iilke topraklar1 disinda giivenli bolgeler tesis edilmesi ve buradan

ticiincii iilke topraklarina veya kendi iilkelerine geri gonderme stratejisi izlenmistir.

Bu tarihlerde yasanan siginmact akinlarmin Tiirkiye acisindan belirleyici 6zelligi,
Tiirkiye’nin siginmacilar1 giivenligine tehdit olarak algilamasi ve milli miiltecilere nazaran bu
kisilere karsi daha korumaci ve isteksiz davranmasidir. Tabi ki bu ¢ekincelerin yani sira
Tiirkiye, sigimmmacilara gereken insani yardimi yapmaktan ve iizerine diiseni fazlasiyla
yapmaktan geri durmamis ve siginmacilar konusunda neredeyse duyarsiz kalan Bati iilkelerinin

maddi kiilfeti paylasmadiklarmdan yakmmustir. (Ozgiir ve Ozer, 2010: 125)
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Tirkiye’de i¢ glivenlik agisindan uygulanan sinir politikalarindan bir digeri ise yapilan
sinir Stesi operasyonlardir. Ozellikle PKK terdr drgiitiiniin ortaya ¢iktigi 1980li yillardan sonra
Tiirkiye, Irak ve Suriye sinirlar igerisinde yiiriitiilen bu operasyonlar hem ulusal hem i¢
giivenlik hem de sinir giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir. 1992, 1993, 1995, 1997, 2005,
2016, 2017 ve 2018 yillarinda smir dis1 operasyonlar yiiriiterek i¢ glivenlik agisindan ciddi
sorunlara neden olan terdr orgiitleri ile miicadele yiiriitiilmiistiir (Yenisafak Gazetesi, 2018).
Bununla birlikte daha 6nce yer verildigi gibi bu operasyonlardan bir kismi, sinir disinda
olusturulan giivenli bolgelere o iilkelerden gelen siginmacilarin yerlestirilmesi de yine, i¢
giivenlik agisindan uygulanan sinir ve sigmmaci politikalarina Ornektir. Nitekim bu
politikalarla, iilkede yer alan siginmaci sayilar1 azaltilarak ekonomi, sosyal hayat, kiiltiir ve
giivenlik alanlarinda rahatlama saglanmakla birlikte, sinirin hemen diger yanina teror
unsurlarindan arindirilmis bolgeler olusturularak ve bu bolgelere, giivenlik agisindan daha az
risk olusturacak siginmacilarin yerlestirilmesi sinir giivenligi ve i¢ giivenlik acisindan

rahatlama saglamaktadir.

Mevcut durum igerisinde Tiirkiye’nin smir giivenligini, dolayisiyla i¢ giivenligini
saglayabilmesi i¢in, sinirin diger tarafinda siirdan 6te bir dogruda giivenlik ¢alismalarini
yiiriitmesi gerekmektedir. Ciinkii sinir glivenliginin olagan bigimde saglanabilmesi i¢in sinirin

iki tarafinda da catismadan uzak egemenligin tam oldugu iilkeler olmasi gerekmektedir
(setav.org, 2016)

Ulkeye giris yapan sigmmacilarin kamplarda ikamet ettirilmesi de i¢ giivenlik
baglaminda uygulanan siginmaci politikalarindandir. Bu sekilde iilkeye kitlesel olarak giris
yapmis yiginlarin daha rahat kontrol edilebilmesi beklenmektedir. Bu uygulama, kontrol
noktasinda yararli goriilebilmekle beraber, Tiirkiye’de uygulanan boyutuyla kapasite kist1 ve
dar alanda ¢ok sayida siginmaci bulunmasindan kaynakli, sigimmacilarin kendi aralarinda
asayis olaylarina karigsma ihtimali bu uygulamanin eksileri olarak degerlendirilebilir. Nitekim
Gog Idaresi’nin yayinlamis oldugu Suriyeli Sigmmacilar Istatistigine gore 28.12.2017 tarihi
itibariyle Tiirkiye’de kayitli olarak bulunan 3.424.237 siginmacidan sadece 228.251 tanesi
barinma merkezlerinde, diger ifadeyle kamplarda kalmakta; digerleri barinma merkezleri

disinda kalmaktadir (Gog Idaresi, 2018)

Mevzuatsal agidan bakildiginda 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma
Kanunda, “Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali goriilen yabancilara”,
“lilkeye giriste izin alma sart1 getirme veya iilkeye girisi yasaklayabilme, vize vermeme, uzun

donem ikamet iznini iptal etme, sumir dist etme, uluslararasit korumanin haricinde tutma, belirli
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bir ilde ikamet etme” gibi yaptirimlarin hiikiim altina alinmasi, kamu diizeni ve giivenliginin i¢
giivenlik kapsaminda oldugu i¢in, i¢ giivenlik agisindan uygulanan siginmaci politikalarina esas
teskil eden yasal bir diizenlemedir. Bununla birlikte gog¢ ile ilgili olan mevzuat genel olarak,
ayn1 sekilde i¢ giivenlik agisindan getirilen diizenlemeleri icermektedir. Go¢ Idaresi de benzer
sekilde iilkeye yonelen go¢ hareketlerinin ¢esitlendigini ve degistigini, bu hareketlerin iilkede
ekonomi, kiiltiir, sosyal hayat, kamu diizeni ve i¢ gilivenlik konular1 bakimindan problemler
olusturabilecek boyutlara ulagtigini, bu sebeple hem giivenlik endiselerinin hem de gog ile gelen
kisilerin haklarinin gozetilerek yeni bir yasal diizenlemenin gerekliligine vurgu yapmistir (Gog

Idaresi, 2013: 36).

Yirtirliikte olan mevzuat disinda da gilivenlik baglaminda sinir ve sigimaci politikalari
sekillendirmeye yonelik c¢aligmalar olmustur. Bunun bir 6rnegi 2003 yilinda Icisleri
Bakanligi’nin koordinasyonunda konu ile ilgili kurumlarin da katkilariyla olusturulan
Tiirkiye’de D1s Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi’dir. Belgede; “Sinir koruma
hizmetlerinin Icisleri Bakanhg biinyesinde olusturulacak askeri olmayan profesyonel bir sinir
kollugu tarafindan yerine getirilmesi ve bu birimin, sinirlarda ve hudut kapilarinda; kacak¢ilik
ve yasadisi gegislerle miicadele faaliyetleri ile hudut kapilarinin giivenligi, yolcu giris-¢ikus,
pasaport kontrol ve sahteciligin onlenmesi islemleri, geri gonderme ve simir disi islemleri,
suirin giivenligi ve fiziki tedbirlerin alinmast gibi gorevleri yerine getirecegi” dngorilmiistiir.

(Koktas, 2011: 19)

Tirkiye’de i¢ gilivenlik baglaminda uygulanan sinir ve sigmmaci politikalar
irdelenirken kurumsal yapinin da ele alinmasinda fayda vardir. Ozellikle sigmmaci ve
miilteciler konusunda faaliyet gosterecek kurumlarin belirlenmesi, bu kurumlarin
koordinasyonunun saglanmasi, veri depolama gibi konular siginmaci ve miiltecilerin siginma
ve iltica haklarinin kullaniminmi diizenlerken ayni zamanda bu kisiler agisindan i¢ giivenligin
saglanmasi noktasinda diizenlemeler de yer almaktadir. 2013 yilinda 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yer alan kamu diizenini bozan sigimmaci ve miilteciler ile
ikincil koruma statiisiinde yer alan kisiler ile ilgili dngoriilen yaptirimlar bu diizenlemelerin

yasal dayanagini olusturmaktadir.

Tirkiye’de gé¢ konusunda ve haliyle siginma ve iltica hareketleri konusunda, 2013
yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girene kadar, daginik
olan mevzuata paralel olarak kurumsal yapida da yeknesakliktan uzak, karmasik bir durum
mevcuttu. S6z konusu Kanun ile Igisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii’niin kurulmas1 bu karmasikligi giderme amaci tagimaktadir. Mevcut durumda
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genelde goc 6zelde siginma ve iltica konusunda yetkili olan ve faaliyet gosteren kurul, kurum

ve kuruluslar sunlardir:

Goc Politikalar1 Kurulu: 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
105 inci maddesinde belirtildigi iizere, Go¢ Politikalar1 Kurulu, Igisleri Bakaninin
baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve
Goc Idaresi Genel Miidiiriinden olusur. Toplant1 giindemine gére, konuyla ilgili bakanlik,
ulusal veya uluslararast diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri

toplantrya davet edilebilir. (Gog Idaresi, 2017)

Go¢ Damisma Kurulu: 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
(YUKK) 114’{incii maddesi ile kurulan Go¢ Danisma Kurulu, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
ve kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye niteliginde kararlar almak amaciyla, Igisleri Bakanlig
Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar yardimcisinin bagkanliginda senede iki defa olagan

olarak toplanir. (Go¢ Idaresi, 2015)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii: Go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak,
bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kaliglari, Tirkiye’den c¢ikislari ve smir dist edilmeleri,
uluslararas1 koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
(YUKK, Madde 103)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg (AFAD): Esasen deprem, sel vb. dogal
afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki
lyilestirme ¢aligsmalarmin siiratle tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi amaciyla kurulan
bagkanlik (AFAD, 2017), 6zellikle 2011 yilindan bu yana Suriyeli siginmacilar i¢in kamp
kurulmasi, temel ihtiyag¢larinin karsilanmasi gibi konularda en etkin gérev yapan kurumlardan

biri olmustur.
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3-ILTICA VE SIGINMA KONUSUNDA YASANAN ORNEK OLAYLAR, iC
GUVENLIGE ETKILERi VE UYGULANAN POLITiKALAR

3.1-Diinyada Ornek Olaylar

fltica ve s1igima olgusunun tarihin ¢ok ¢ok eski donemlerine kadar uzandig1, devletler
olusmadan once, farkli egemenlik tiirlerinin oldugu donemlerde var oldugu calismada daha
once de belirtilmistir. iltica veya siginma olgusunu meydana getiren etkenlerden biri baski ve
zulim gérme korkusu olduguna gore insanlarin bu korkudan kagis1 kadar eskiye dayanmasi
dogaldir iltica veya siginmanin. Savaglar, siyasi, dini ve etnik ¢atismalar gibi insan haklarini
ihlal eden bir¢ok olay miiltecilik kavraminin tarihin her déoneminde karsilasilan bir durum

olmasina sebebiyet vermistir (Betts, Loescher ve Milner, 2017: 20).

Tarihin eski donemlerinden beri hep var olmakla birlikte iltica ve siginma olgusu,
donemsel olarak formsal, hukuksal ve boyutsal degisimlere ugramistir. Mesela kimi zaman az
sayida gergeklesirken kimi zaman milyonlar hatta on milyonlarla ifade edilen kisinin gog
hareketleriyle meydana gelmistir. Keza insani boyutu énemli olan ama ayni zamanda kaynak
ve hedef devletin egemenlik alanini ilgilendiren bu gog tiirii, kimin kabul edecegi, nasil kabul
edecegi ve go¢ edenlere nasil muamele edilecegi noktasinda degisimlere ugramistir (Kilig,

2010: 3; Betts vd., 2017: 26).

Tarih boyunca siginma veya iltica olgusu bazen bireysel bazen de kitlesel boyutlarda
olmustur. Ornegin bir devlet adami bir baska devlete siginmas1 da yasanmus; yiiz binlerin,
milyonlarin bir devletin baski ve zulmiinden kacip bagka bir devletin egemenligine siginmasi
da yasanmustir. Ornegin bir antlasmada Hititler miiltecilerin geri verilmeyecegine karar
verirken bir baska olayda tahttan edilen Hitit Krali Misir’a miilteci olarak gonderilmistir. Bu
gibi drneklere Antik Yunan’dan Roma Imparatorlugu donemine kadar, 5 inci yy’den Islam

tarihinin baslangicina kadar rastlamak miimkiindiir (Barkin, 2014:336).

Eski donemlerde de miilteci ve sigmmaci olgusuyla karsilagiimisken, bu olgunun
uluslararasi iligkilerde onemli bir konuma gelmesi ve sorun olusturmasi gorece daha yeni
tarihlere denk gelmektedir. Bu durumun ilk ornekleri Betts ve digerlerinin (2017, 26)
eserlerinde yer verdikleri gibi ancak 17. Yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Cilinkii bu yilizy1l ayni

zamanda modern devlet sisteminin olusmaya bagladig1 yiizyildir.

Kitlesel zorunlu gogler ilk olarak 1618 ile 1648 yillar1 arasinda gerceklesen ve ¢ogu

Avrupa tilkesinin katildig1 30 yi1l savaslar1 neticesinde baglamistir. Bu savaglar neticesinde 150
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bin kadar Protestan’in Avusturya ve Bohemya'daki yurtlarmi terk etmek zorunda kaldigi

bilinmektedir. (Peker ve Sancar, 2007: 3)

18. ylizyilin sonu ile 19. yiizyilin ortalarina kadar Fransa merkezli olarak Avrupa
topraklarinin ¢ogunluguna yayilan toplumsal ve smifsal catigmalar bu donemlerdeki siginma
hareketlerinin sebepleri olmustur. Ilk olarak 1793 yilinda yasanan Fransiz Devrimi ve 1848
yilinda Avrupa’da yasanan is¢i devrimleri ¢ok biiyiik kitleleri igermeyen, bazen tek, bazen de
az sayida (en fazlasi bes bin civari) kisinin siginma hareketlerine neden olmustur. Ancak
belirtildigi gibi bu olaylar asla biiytik kitlelerin siginma veya iltica amaciyla go¢ etmesine neden
olmamustir. Bu olaylar neticesinde, Avusturya krali I. Franz Joseph’ten kagan Lajos Kossuth’un
Osmanli Devleti'ne siginmasi bireysel siginmaya, Fransiz Devrimi ve 1848 devrimleri
neticesinde, sert ve baskict yonetimlerin gelmesiyle 6zellikle isci sinifinda bulunanlarin bir
kisminin  Ingiltere Devleti’ne siginmalar1 toplu siginma hareketlerinin  &rneklerini
olusturmustur. Orchard (2006), Osmanli Devleti’nin geri istenmesine ragmen Macar lideri
Kossuth’u teslim etmemesini, miilteci hukukunda “geri verme yasagi’nin ilk 6rnegi olarak

kabul etmistir.

Modern devletler doneminde miilteci hareketlerinin gorece daha yogun goriinmeye
basladigi donem Birinci Diinya Savasi sonrasidir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin
ardindan yasanan Soguk Savas donemi 20 inci ylizyll boyunca miilteci hareketlerine neden
olmustur (Tiirkoglu, 2011: 102). Birinci Diinya Savasi sonrasinda monarsilerin ¢oziilmesiyle -
Avusturya-Macaristan drneginde oldugu gibi- milyonlara ulasan sayilarda insan; Ikinci Diinya
Savasi’na kadar olan donemde fasizm riizgarinin etkisiyle -Italya, Almanya ve Ispanya
orneklerinde oldugu gibi- yiizbinlerce insan; ikinci Diinya Savasi esnasinda -Polonya &rneginde
oldugu gibi- ylizbinlerce insan zorunlu olarak bulunduklar iilkelerden go¢ etmek durumunda
kalmislardir. Bu donemden itibaren de diinya tarihinde zorunlu kitlesel gocler yasanmaya
devam etmis; ancak bu donemden itibaren go¢ olaylarinin yasandigi cografya Avrupa
Kitasindan iigiincii Diinya Ulkelerine dogru kaymustir (Peker ve Sancar, 2007: 3, 4 ve Tiirkoglu,
2011: 108). Yasanan tiim bu zorunlu kitlesel go¢ hareketleri 6zellikle transit ve hedef iilkeler
icin i¢ giivenlik sorunlarmin yasanmasina ve bu iilkelerin i¢ giivenliklerini saglayabilmek adina

sigimmaci ve sinir politikalari belirleyip uygulamalarina neden olmustur.

20. yiizyilda yasanan iltica amach gogler diinya savaglarmin sona ermesiyle nihayete
ermemistir. Soguk savas donemi olarak bilinen 1947-1991 arasi1 donemde ve Sovyetlerin

dagilmasi sonrasinda da biiyiik kitlesel iltica gd¢leri olmustur.
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Soguk Savas doneminde Amerika-Sovyet ¢atismasi nedeniyle ¢ikan savaslar ile Berlin
Duvarr’nin yikilmasi ve Sovyetlerin dagilmasi milyonlarca insanin iilkesini terk etmesine sebep
olmustur. Weiner’in ¢aligmasinda belirttigi sayilar incelendiginde goriilmektedir ki 1989
yilinda miilteci sayis1 14,9 milyon iken 1990 yilinda 17.2 milyondur. Bu artista soguk savasin
sona ermesinin etkili oldugunu belirtmek yerinde bir tespit olacaktir. Ayrica Rusya-Afganistan
savast Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasi ¢ok sayida insanin {ilkesini terk etmesine sebep

olmustur (Tiirkoglu 2011: 106).

20 inci ylizy1l yukarida yer verilenler disinda da bir¢ok miilteci hareketlerine sahne
olmus bir donemdir. Bu ylizyilda Latin Amerika, Afrika, Gliney Asya, Balkanlar ve Orta
Asya’da ve yukarida belirtildigi gibi Avrupa Kitasinda bir¢ok miilteci hareketleri yasanmustir.
20’nci yy. tiim diinya cografyasinin ¢ok biiyiik bir kisminda miilteci hareketlerinin yasandigi
bir yiizyll olmustur. 20°nci yilizyillda yasanan miilteci hareketlerinin bir kism {ilkeler arasi
savastan, bir kismi biiyiik imparatorluklarin, devletlerin ¢oziilmesinden, bir kismi1 da etnik
catigmalardan kaynaklanmistir. Bu yiizyilda 6zellikle ulus-devlet ideolojisinin yayilmast ile
yasanan Otekilestirme olgusu da iltica amagl go¢ hareketlerinin artmasina neden olmustur. Bu
yiizyilda iltica amacgli go¢ hareketlerinin sayisal fazlaligi da en az cografi yayginligi kadar

korkung olmustur. (Peker ve Sancar, 2007: 4 ile Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1011).

3.2.-Osmanh Déneminde Yasanan Ornek Olaylar

Tirkiye i¢in, tarithin bir¢ok doneminde savaslara ve kitlesel gbclere sahne olmus,
verimli topraklar nedeniyle ugruna savaslar verilmis, tarihin fakli donemlerinde farkl
milletlerin egemenligine sahne olmus topraklarda bulunmanin, bir de Osmanli imparatorlugu
gibi devletin miras¢ist olmanin yani sira bir tiirli iktidar istikrarin saglanamadigi topraklara
komsu olmak siklikla kitlesel iltica hareketlerinin hedefi olmay1 beraberinde getirmesi
kacinilmaz olmustur. Yine Tiirkiye, batisinda bulunan gorece refah diizeyi yiiksek ve siyasal
istikrar1 saglamig iilkeler ile dogusunda bulunan refah diizeyi giinden giine diisen, siyasal
istikrarin bir tiirlii saglanamadig: {ilkelerin arasinda adeta tampon bdlge halini almasi gog
hareketlerinde hedefiilke ve transfer iilke olma potansiyelini arttirmig, bu oranda da diinyadaki
siyasal konjonktiiriin de etkisiyle ciddi kitlesel go¢ hareketlerinin ya nihai duragi ya da transfer

iilkesi olmustur (Ozgiir ve Ozer, 2010: 104).

Ulkemiz cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma
hareketleri de dahil olmak {izere genis anlamda go¢ hareketlerinin nihai duragi olmus ve

milyonlarca go¢gmene ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye, dogusunda ve giineyinde catigsma ve
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istikrarsizliklarin yasandigi bazi Orta Dogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah diizeyi ve insan
haklar1 standartlar1 yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda kdprii konumundadir. (Igisleri Bakanligy,

2013:6,7)

Tirkiye’de iltica amagh go¢ tarihini incelerken Cumhuriyet’in kurulusunu temel alarak
Cumbhuriyet’ten 6ncesi donem ve Cumhuriyet’ten sonrasi donem olarak siiflandirmak saglikli

olacaktir.

Kilig’in (2010: 3) da belirttigi gibi Osmanli topraklarina imparatorluk dénemi boyunca
birgok iilkeden toplu ve bireysel siginmalar yasanmistir. Bunda Imparatorlugun tarihi misyonu,
stratejik konumu, siginma konusuna 6zel bir yer atfeden Islam Hukukunun giicii ve siyasi
nedenlerin etkisi vardir. Ayn1 zamanda yasanan toprak kayiplar1 da Anadolu topraklarina gogii
arttirmistir (Kilig, 2010: 4). Yasanan siginmalar sonrasinda Osmanli Devleti, bu siginmalari,
cogunlukla siyasi ve ekonomik alanlarda imparatorlugun ¢ikarlari dogrultusunda ¢6zmeyi ve

bu siginma hareketlerinden faydalanmayi bilmistir.

3.2.1-Endiiliis Go¢menlerinin Osmanh Devleti’ne Siginmasi

Endiiliis, Miisliimanlarin fethinden 6nce Hispania olarak adlandirilan, {izerinde simdiki
Ispanya, Portekiz ve Fransa topraklarmin bir kismini kapsayan bir yarim adadir. Endiiliis
cografyasinda tam bir din sentezi var iken, Miisliimanlarin bulundugu Girnata bdlgesi
Ispanyollar tarafindan isgal edildikten sonra (1492) bélgede dini agidan baskilar olusmus ve
bolgede Hristiyanlastirma ¢aligmalar1 baglamistir. Bu ¢abalara karsi koyan Miisliiman niifus ile
Iberya Yahudileri gbce zorlanmistir ve nihayetinde burada bulunan Miisliimanlardan bir kismi
ile Iberya Yahudileri, Osmanli egemenliginde bulunan Afrika topraklarma bir kismi da
Anadolu topraklarima gelmistir. Bu go¢ hareketlerinde bes yiiz bin civarinda Endiisli’niin

Osmanl1 topraklaria geldigi bilinmektedir. (Yumurtaci, 2016: 115-117)

Daha onceki boliimlerde de yer verildigi lizere Osmanli Devleti, Endiiliis’ten gog
edenlerin bir¢ok alandaki bilgi ve deneyimlerinden faydalanmak suretiyle siginma olayini cogu

yoniiyle kendine avantaj olacak sekilde yonetmistir.

Endiiliis’ten Osmanli Devleti’ne gerceklesen bu iltica amagh go¢ Ozelinde, gog
edenlerin dogru politikalar uygulanarak {ilke ¢ikarlar1 dogrultusunda pozitif etken olarak
kullanilabilecegi, bu yapilirken de iltica edenlere herhangi bir ayrimcilik yapilmasina gerek
kalmadigi goriilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki her si§inma/iltica olay1 kendi i¢inde bir¢ok
degiskenli bir denklemdir. Gogle gelen kisilerin sayisi, bu saymin go¢ edilen iilke niifusuna

orani, gb¢ eden kisiler ile go¢ edilen iilke vatandaglar1 arasinda kiiltiir farkliligi siginmaci
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politikalarinin etkinligini ve verimliligini etkileyen kalemlerden birka¢ tanesidir. Bunun i¢indir

ki her siginma/iltica olayma uygulanacak politika degislik gosterecektir.

3.2.2-19 uncu ve 20 inci Yiizyilllarda Yasanan Kitlesel Go¢ Olaylari

Osmanli Devleti her doneminde bireysel ve kitlesel siginma ve iltica taleplerini
cogunlukla karsilamig ve iltica eden kisi ve topluluklara hosgorii politikasi izlemistir. Bu

politika Osmanl1 Devleti’ne olan siginma ve iltica akinini arttirmistir.

19 uncu yy’de Osmanli topraklarina Macarlar, Lehler ve Beyaz Ruslar iltica etmislerdir.
Bunlardan Macar ve Lehler Avusturya Imparatorlugu’nun baskilarindan; Beyaz Ruslar ise
Rusya’da yasanan Bolsevik Devrimi’nden kaganlardan olusmaktadir (Ozgiir ve Ozer, 2010:

110).

Osmanli Devleti giiclii oldugu donemde de gerileme doneminde de miilteci
hareketleriyle karsi karsiya kalmistir. Ancak bu donemlerde iltica edenlerin uyruklugu, iltica
sebepleri ve sayisi1 farklilik gostermistir. Genisleme ve ylikselme doneminde daha ¢ok diger
iilkelerin baski veya zulmiinden kagan farkli uyruklu miilteci hareketleri var iken gerileme
donemiyle, dnceden hakimi oldugu topraklarda yasayan, cogunlukla Miisliiman ve/veya Tiirk
kokenli olan miilteci hareketleri ile karsilasilmaktadir. Bu hareketler Osmanli Devleti’nin
geriye kalan topraklarinda niifus oranlarinin degismesine neden oldu. Hakan Asan’in (2016,
38-39) yer verdigi verilere gore, gerileme doneminde toprak kayiplar arttikca Anadolu’da
yasayan Miisliiman niifusu ilk asamada %60’lardan %80’lere ulagsmis, sonrasinda ise bu oran
daha da artmistir. Bu oransal degisim siyasetten askeriyeye, sosyo-kiiltiirel yapidan ekonomik

yapiya ve i¢ glivenlige kadar birgok konuda degisime, etkiye neden olmustur.

Osmanli’nin  Rumeli topraklarini kaybetmesiyle baslayan siginma hareketleriyle
Osmanl1 topraklarina go¢ eden kisilere muhacirler denmis ve bu kisilerin Osmanli ve sonrasinda
Tiirkiye topraklarma gogii 1960’11 yillara kadar donemsel olarak devam etmistir (Ozgiir ve

Ozer, 2010: 110).

Bu gdégler ve uygulanan iskan politikalar1 neticesinde, kaybedilen topraklar nedeniyle
azalan Osmanl1 niifusunun aksine Anadolu’da ciddi bir niifus artis1 olmustur. Asan (2016: 39)
ve Demirtag (2011: 1), Kirim Savagsi sonrast Rusya’nin iggal ettigi topraklardan Anadolu’ya
kitlesel gocler gergeklesmis ve Asan’in (2016: 39) yer verdigi verilere gore 1850 yilindan 1882
yilina kadar gegen donemde Anadolu niifusunda %42 artis olmustur. Bu hareketlilik esnasinda

i¢ giivenlik agisindan herhangi bir sikintinin yaganmadigi hatta gog¢ ile gelenlerin Osmanli
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Devleti’ne kars1 kendilerini borglu hissettikleri belirtilir (Bagsbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii, 1992: 27).

19 uncu yiizy1l nihayete ererken Osmanli Devleti, yine girmis oldugu bir savas
neticesinde yaptig1 anlasma neticesinde, kitlesel bir go¢ dalgasina daha ev sahipligi yapmaistir.
Bu goc¢ dalgasinin kaynagi Girit Adasinda yasanan ayaklanma neticesinde Yunanistan ile
yapilan Istanbul Antlasmasidir. Bu antlasma ile Osmanli Devleti’nin Ada iizerindeki hakimiyeti
sona ermis ve bu sebeple, adada yasayan 40 000 Miisliiman mevcut Osmanli topraklarina gog

etmistir (Biber Eray, 2015: 305).

Osmanli Devleti Birinci Diinya Savast doneminde ve sonrasinda da miilteci
hareketlerine hedef olmustur. Ozgiir ve Ozer’e (2010: 10) gore bu dénemde yasanan gocler
biiyiik 6lgiide Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan isgalleri, ittihat ve Terakki’nin go¢
politikalar1 ve savasin sonucu olarak yasanmistir. Yine Ozgiir ve Ozer, Ermenilerin

Anadolu’dan tehcirini, Tiirkiye’nin iltica kaynag iilke oldugu ilk olay olarak nitelendirmistir.

Disigleri Bakanligi tarafindan, Ermenilerin yasadigi problemlerin o ddnemin
sartlarindan kaynaklandigini, ancak diger Osmanli tebaalarina, 6zellikle Balkanlardan ve
Kafkaslardan zorunlu olarak go¢ etmis Miisliiman tebaaya gore yasanan problem ve kayiplarin
niteliksel ve niceliksel olarak daha az oldugu belirtilmis, yasanan olaylarda Ermenilerin diisman
devletlerin gligleri ile ortakliklarinin yasanan kayiplart arttirdigina yer verilmistir

(www.mfa.gov.tr, 2017)

3.3-Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Yasanan Ornek Olaylar

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti ile olan kiiltlirel ve cografi iliskisi nedeniyle,
Osmanl1 Devleti gibi siirekli kitlesel veya bireysel siginma ve iltica hareketlerinin merkezinde
yer almistir ve bu durum aynen devam etmektedir. Cumhuriyet sonras1 gergeklesen goc
hareketleri go¢ edenler agisindan, Tiirk ve Tiirk soylularin gocii ve diger devletlerin
uyrukluguna sahip olanlarin gocii; goc almasi, go¢ vermesi, go¢ edenlerin yerlesmesi veya
farklr iilkelere siginmasi agisindan, Tiirkiye’nin kaynak iilke oldugu gocler, hedef {ilke oldugu

gogcler ve transit lilke oldugu gocler olarak siniflandirilabilir.

Esasen Tiirkiye’ye yonelik iki tiir go¢ten bahsedebiliriz. Birincisi 14 Haziran 1934
tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunu ile cesitli 6zel kanunlar ve uluslararasi ikili anlagmalar
cercevesinde Tiirkiye’ye iskanl (devlet yardimiyla) veya serbest gogmen olarak, yurt tutmak
amaciyla miinferit veya kitlesel olarak gelen ve “Tiirk soyu ve kiiltiirlinden” olan kisilerden

meydana gelen go¢ hareketleridir. Ikincisi, kendi iilkelerindeki siyasi gelismeler ve baskilar
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neticesinde Tiirkiye veya Tiirkiye tizerinden bagka {iilkelere iltica etmek amaciyla yine miinferit

veya kitlesel olarak gelen kisilerden meydana gelmektedir. (Kirisci, 1999: 111)

3.3.1-Balkanlardan ve Balkanlara Gocler

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti donemimin baslamasinin ardindan Tirkiye’ye
yonelik gd¢ hareketleri devam etmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart  disinda kalan Tiirk ve Tiirkmenlerin Tiirkiye’ye gog¢ ettikleri
goriinmektedir. Ozgiir ve Ozer’in (2010: 112) Kemal Karpat’tan (1985) aktardigma gore,
Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan baslayarak, yani 1923-1960 yillar1 arasinda 37 y1l i¢inde
1.204.205 iskanlt ve 315.163 serbest olmak iizere toplam 1.519.368 muhacir Tiirkiye’ye
gelmistir. Yine Ozgiir ve Ozer’in (2010: 113) yer verdigi bilgilere gre sz konusu yillarda her
yil ortalama 41.064 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmis, siginmis veya miibadele edilmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasanan Balkanlardan Anadolu’ya goglerin iki temel sebebi
vardir: Bunlarim birincisi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifus arttirma gayreti
icerisinde olmasi; ikincisi ise Balkan Devletleri’nin uyguladigi, asir1 millilesme ve etnik
ayrimcilik politikalaridir. Balkanlarda, 6zellikle Bulgaristan ve Yugoslavya’da uygulanan fasist
politikalar, 1923-1938 arasindaki donemde Bulgaristan’dan 180.979, Yugoslavya’dan 111.273
ve Romanya’dan 113.760 kisinin Tiirkiye’ye, kitlesel olarak go¢ etmislerdir (Duman, 2009:
473,474).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Anadolu topraklar1 go¢ agisindan hem “ledef’ hem de
“kaynak” olma 6zelligi tagimaktadir. Bunun sebebi Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler ile Tiirkiye
Cumhuriyeti siirlari iginde kalan Gayri Miislim halkin niifus miibadelesi kapsaminda yer
degistirmeleridir. Bu yillarda yasanan karsilikli yer degisimleri esasen iltica veya siginma
amaclh goc hareketlerinden farklidir. Clinkli bu tarz go¢ hareketleri ¢cogunlukla plansiz gog
seklinde gergeklesir, diizensiz go¢ bicimidir ve tek yonliidiir. Niifus miibadelesi ise planlanarak,
devletlerin karsilikli olarak anlagsmaya varmasi ile belli kurallar ¢ercevesinde gergeklesir.
Ancak her ne kadar miibadele, belli bir anlasma ve plan igerisinde gerceklesse de sebebi
bakimindan zorunlu gog¢; boyutu agisindan kitlesel gogtiir ve miibadele kesinlikle ekonomik
amagli degildir. Bu yonleri ile degerlendirildiginde niifus miibadelesi i¢in spesifik bir iltica veya
siginma gogii diyebiliriz. Bununla birlikte resmi kaynaklarda ve yazin taramasinda, miibadele
ile gelen kisiler gogmen olarak tanimlanmis ve serbest gd¢men ve iskanli gégmen olmak iizere
iki smmifa ayrilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus bu kisiler i¢in miilteci veya

siginmaci kavramlarinin kullanilmamis olmasidir (Biber Eray, 2015: 309)
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Goriildiigii tizere Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen gog
hareketleri gogunlukla Balkan Ulkeleri (Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya
gibi) kaynakli ve genel itibariyle miibadele seklinde olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
bu gb¢ hareketlerinin bir 6zelligi de iilkeye go¢ edenlerin genellikle Tiirk ve/veya Miisliiman
olmalaridir. Miibadele kaynakli gb¢, en yogun olarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerceklesmis

olmakla birlikte uzun yillara yayilan bir etkiye sahiptir.

Balkan iilkelerinden yasanan goglerin ikinci biiylik dalgasi 1945 ile 1990 yillar1 arasina
yayilan ve Bulgaristan kaynakli olan go¢ hareketleridir. Bu go¢ hareketlerine neden olan durum
ise Bulgaristan’da iktidar olanlarin asir1 Bulgarlagtirma politikas1 ve Tiirk kokenliler ile
Miisliimanlara uygulanan asir1 baskidir (Kiris¢i, 1999: 112). Sarmay’in (www.atam.gov.tr, 386)
yer verdigi verilere gore, basta Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya olmak iizere,

Balkanlar’dan 1923-1990 yillar arasinda, Tirkiye’ye 1.750.000 civar1 siginmaci gelmistir.

Bulgaristan’dan sonra Tiirkiye’ye yonelik yasanan en biiyiik gé¢ hareketi Yugoslavya
kaynaklidir. Yugoslavya’da komiinist iktidarin basa gelmesiyle 1950 ila 1960 yillar1 arasinda
150 bini agkin Tiirk ve farkli kokenlerden go¢men Tiirkiye’ye gelmistir. Yukarida yer verilen
belli bash kitlesel go¢ hareketleri disinda Balkanlar’dan yasanan siginma hareketlerine
sirasiyla, 1992-1995 yillar1 arasinda 25.000 kadar sigimmaciin Tirkiye’ye gecici kabuli, I1.
Diinya Savasi ve Yunanistan i¢ savasi boyunca 25.000 kadar Tiirk’iin Tiirkiye’ye yerlesmesine
izin verilmesi, Romanya’dan Tiirkler’in ve diger devlet uyruklularinin Tiirkiye’ye kabulii ve

farkl: tarihlerdeki miinferit siginma basvurular1 eklenmelidir (Kiris¢i, 1999: 112, 113).

3.3.2-Irakh Siginmacilar

Tirkiye, Cumhuriyet’in ilanindan sonra farkli donemlerde, farkli bolgelerden miilteci
ve siginmaci goclerine hedef olmustur. Bu go¢ hareketleri, donemsel olarak, mevcut konjonktiir
geregi yogunlasip seyrelebilmektedir. Ilk yillarda Balkanlar’dan baslayan go¢ dalgalari yillarca
stirmistiir. 198011 yillardan itibaren ise Tiirkiye farkli, cok da alisik olmadigi iltica ve siginma
hareketleri ile kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde, 6zellikle Giiney Dogu sinirlarindan Giiney
Asyal1 ve Orta Dogulu siginmacilar Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ etmislerdir (Ozgiir ve Ozer,
2010: 122-123).

20’nci yy.nin sonlarindan itibaren Tirkiye’nin sinir komsularinda yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve silahli ¢atismalar, {ilkeye gelismeler ve yogunlasan diizensiz go¢
hareketlerinin yan1 sira Avrupa Birligi’nin iiye devletlere yonelen go¢ hareketlerini Birligin dis

siirlarina ulasmadan 6nleme cabasi, diizensiz gé¢ konusunda Tiirkiye nin tampon bolge halini
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almasina neden olmustur (Bulut, Akin, Karakaya, 2016: 3022; Kartal ve Basc1, 2014: 275). Bu
yogun go¢ hareketlerinde Tiirkiye ya hedef ya da transit iilke olarak rol almistir (Deniz, T.,
2014: 197).

Tarihler 1988 yilin1 gosterdiginde Irak’tan kaynakli bir siginmaci hareketi meydana
gelmistir. 8 yil siiren Irak-Iran savasinda, Kuzey Irak’ta yer alan Kiirtlerin Iran Devleti’ne
destek olmalar1 savas sonrasinda Irak Devleti’nin bu cografyada bulunan kisilere baski

kurmasinda ve miidahale etmesine neden olmustur (Avsar ve Tungalp, 1995: 46, 47).

Irak kaynakli yasanan ikinci kitlesel siginma amacl go¢ hareketinin sebebi 1. Korfez
Krizi olmustur. Irak’in Kuveyt’i isgalinin ardindan Koalisyon giiclerinin Irak {izerine
diizenledigi harekat hem Irakli hem de farkli iilkelerden Irak’ta bulunan kisilerin Irak’tan

kacarak sinirlardan Tiirkiye’ye girmelerine sebep olmustur.

Tirkiye’ye giris yapan kisilerin bir kismi Tiirkiye iizeninden daha 6nce bulunduklar
iilkelere donmiis bir kismi ise Tiirkiye’de kalmistir. Yagsanan bu ilk go¢ dalgasi Tiirkiye’ nin
hedef iilke degil transit iilke 6zelligi tasidig1 olaylardan biridir. 65 farkl: {ilkenin vatandasi olan
62922 kisi (Avsar ve Tungalp, 1995: 47) Tiirkiye tlizerinden kendi iilkelerine donmiistiir. 1.
Korfez Krizi’nin go¢ bakiyesi bu 63.000 civar1 kisiden ¢ok daha fazlasidir. “2 Agustos 1990
vilinda Irak’in Kuveyt'i isgaliyle baslayan Korfez krizi ve ardindan ABD dénderligindeki
koalisyon giiglerinin 17 Ocak 1992°de Irak’a baslattigi askeri miidahale ile yaklasik yarim
milyona yakin (460 bin) Irak vatandas: Tiirkiye 'ye siginmak zorunda kalmist” (Deniz, 2010:
95). Kriz sonrasinda yaklasik yarim milyon kisinin iilke topraklaria kitlesel olarak girmesi, o
doneme kadar Tiirkiye’nin dogrudan maruz kaldig1 en biiyiik sigimma hareketlerinden biri

olmustur.

1988 ve 1991 yillarinda yasanan bu miilteci akinlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan cografi smirlamayr devam ettirerek, iilke ¢ikarlar
acisindan dogru bir karar aldigin1 gésterdigi varsayilmaktadir. Bunun varsayimin iki ana unsuru
vardir. Birincisi, Tiirkiye iki kitlesel hareketle yarim milyonu agkin insan1 miilteci statiisiinde
kabul etmesi durumunda iktisadi agidan agir yiikiimliiliik altina girecekti. Ikincisi, o yillarda
bas gostermis PKK terorii nedeniyle zaten i¢ giivenlik zafiyeti yasanirken, Irak’tan gelen
pesmerge ve Kiirt kokenli Irak vatandaslarinin Tiirkiye’de daimi ikametine razi olmak zorunda
kalacakti —ki bu ciddi bir i¢ giivenlik krizine neden olabilirdi. Cografi sinirlama
uygulamasindan dolayr Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler nezdinde, sigmmmacilarin iilke

topraklar1 disinda Kuzey Irak’ta giivenli bolgede toplanmasi konusunda eli giiclenmistir.
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Nitekim, sayet cografi sinirlama uygulamasina son verilmis olsayd: Tiirkiye, S6zlesme geregi

bu kisileri iilkesinde miilteci olarak kabul etmek zorunda kalacakt1 (igduygu, 2014: 237).

Ozgiir ve Ozer’in (2010: 123-124) de belirttigi gibi Tiirkiye, Giiney Dogu’da ic
giivenlik zafiyeti yasanmamasi igin, Irak’tan gelenlere karsi cografi sinirlamay1 sonuna kadar
devreye sokmus ve bu kisilerin uluslararasi baskilara ragmen, gegcici siginmaci statiisiinden
Oteye gegmelerine miisaade etmemis, pesmergelerin baska iilkelere yerlestirilmesi veya Irak’a
gonderilmesi noktasinda israrct olmustur. Yine 91 Korfez Savasi sonrasinda siginmaci
konumuna diisenler icin iilke topraklar1 disinda giivenli bolgeler tesis edilmesi ve buradan

iiclincii lilke topraklarina veya kendi tilkelerine geri gdnderme stratejisi izlenmistir.

Bu tarihlerde yasanan siginmact akinlarmin Tiirkiye acisindan belirleyici 6zelligi,
Tiirkiye’nin siginmacilar giivenligine tehdit olarak algilamasi ve milli miiltecilere nazaran bu
kisilere karsi daha korumaci ve isteksiz davranmasidir. Tabi ki bu ¢ekincelerin yani sira
Tiirkiye, sigimmacilara gereken insani yardimi yapmaktan ve iizerine diiseni fazlasiyla
yapmaktan geri durmamis ve siginmacilar konusunda neredeyse duyarsiz kalan Bati iilkelerinin

maddi kiilfeti paylasmadiklaridan yakmmustir (Ozgiir ve Ozer, 2010: 125).

3.3.3-1992-2010 Aras1 Donem

1991 Korfez Krizi sonrasinda Tiirkiye’ye gelen Iraklilardan sonra da Tiirkiye siginma
ve iltica hareketlerine hedef olmustur. Igisleri Bakanhig Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
verilerine  gore; 1992-1998  wyillar1  arasinda  Bosna’dan 20  bin  kisi,
1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746  kisi,
2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi Tiirkiye’ye zorunlu olarak gd¢ etmislerdir (goc.gov.tr,
2015). Yine Go6g idaresinin derledigi verilere gore (2015) Cumhuriyet doneminde, 2011 yilinda
baslayan Suriyeli siginmaci akim1 6ncesinde, yani 1923-2010 yillar1 arasinda, Tiirkiye’ye

kitlesel olarak zorunlu go¢ edenlerin sayisinin iki milyon civari oldugu tahmin edilmektedir.

4-SINIR VE SIGINMACI POLITIKALARININ iC GUVENLIK
BAKIMINDAN IRDELENMESI

Kitlesel gbo¢ hareketini gergeklestiren c¢ok sayida kisinin, ulastiklar1 iilkede ve
yasadiklar1 bolgede sosyal, kiiltiirel, ekonomik hayatin yan1 sira i¢ giivenligi de etkileyecegi
degerlendirilmektedir. Ve hatta kitlesel go¢ hareketinin siyasal etkilere sebep olabilecegi de
gozden kacirilmamalidir (Bulut ve Akin, 2017). Kitlesel go¢ hareketi ile gelenler i¢ giivenligi
dogrudan etkileyebilecegi gibi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayattaki etkileri nedeniyle dolayli

olarak da etkileyebilecektir.
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I¢ giivenligin saglanmas1 devletlerin en temel sorumluluklarmin basinda gelir. Bundan
kaynaklidir ki, siyasal iktidarlar ve karar verme mekanizmas igerisinde yer alan iist diizey
biirokratlar, her tiirlii politikalarin1 belirlerken veya karar alirken i¢ giivenlik konusunu goz
oniinde bulundurmak zorundadirlar. Haliyle sinir ve sigimmaci politikalar1 belirlenirken de i¢
giivenlik konusunu en temel kistaslardan biri olmak zorundadir. Bununla birlikte calismanin en
basinda da belirtildigi gibi i¢ giivenlik konusu nasil smir ve siginmact politikalarinin
belirlenmesinde dnemli bir kistas ise, sinir ve siginmaci politikalart da i¢ giivenlige dogrudan

etki edebilen 6nemli unsurlardir.

Yapilan yazin taramasinda sinir politikasi terimine rastlanilmamis olmakla birlikte sinir
giivenligi politikasi, agik kapi politikasi, sifir tolerans politikasi gibi terimlerin bu alanda
kullanildig1 anlagilmistir. Calismanin konu basliginda yer alan sinir politikast yazinda yer alan
tiim bu terimleri kapsayacak sekilde diisiintilmiistiir. Yine yazinda sinir giivenligi politikalari,
sinir yonetimi gibi kavramlarin da kullanilmis oldugu goriilmektedir. Ancak tarafimizca,
devletlerin sinir iizerindeki sorumlulugu ve yetkisi sadece giivenligi saglamak ve siirin idari
olarak yonetilmesi degil ¢ok daha fazlasi oldugu diisiiniilmektedir. Bu da sinir politikasinin

daha kapsamli olarak diisiiniilmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

4.1-Uluslararasi Iliskiler Acisindan Siir Politikalar

Her ne kadar kiiresellesmenin etkisiyle eskisi kadar kati ve keskin siir kavrami
kalmamis olsa da sinirlar, iilkelerin egemenlik anlayisindaki 6nemini ve yerini korumaktadir.
Bu bakimdan iilkeler bulundugu cografyaya, konjonktiire, komsulariyla olan iliskilerine,
tarihsel duruma, uygulamak istedikleri dis politikaya, i¢ giivenlige goére sir politikalar
belirleyebilmektedirler. Bu da sinir politikalarinin i¢ giivenlik agisindan énemini bir kez daha

ortaya koymaktadir.

Ulkelerin sahip olduklari kara pargast ile karasularm belirleyen smir hem devletlerin
hakimiyet alanin1 belirler hem de hakimiyet alanini sinirlar. Yani devletler iilkelerinin sinirlar
icerisinde egemenlik kurarken ayni zamanda o simirlarin disinda simirsiz bir hakimiyet
kurmalar1 da engellenmis olur. Bu haliyle sinirlar ulusal giivenligin saglanmaya baslandigi 6n

hatlar olarak kabul gérmektedir (Yesiltas, 2015:11).

Uluslararasi iliskiler acisindan sinir politikasini inceledigimizde Avrupa Birliginde
oldugu gibi bazi iilkelerin birbirleriyle olan sinirlarini olabildigince siliklestirerek biitiinlesme
egilimi igerisinde olduklarini, bazi iilkelerin ise komsu devletlerle olan sinirlarin1 daha keskin

hale getirmek cabasi icerisinde olduklarini gérmekteyiz. Yakin zamanda ABD bagskanligina

65



se¢ilen Donald Trump’in aday oldugu donemlerde “Meksika sinirina gercek bir duvar érecegiz.
Eroin ve diger uyusturucularin New Hampshire'a gelmesini engelleyecegiz” (Haberden Alinti,
haberturk.com) seklindeki agiklamalar1 ve secildikten sonra bu konu ile ilgili atmis oldugu

adimlar bu politikanin son yansimalarindandir.

4.2-Ekonomik Acidan Sinir Politikalar:

Siir politikalarin1 ekonomik agidan inceledigimizde sinir ticareti tanimi karsimiza
cikmaktadir. Sinir ticareti, birbirine komsu iilkelerin smir illerinde yasayan yerel halkin
ihtiyaglarinin  karsilanmasi ve bolgede ekonominin canlanmast amaciyla biirokrasiden
arindirilmis sekilde ithalat ve ihracat yapmaya imkan saglayan bir dis ticaret bigimidir.
Bakanlar Kurulu’nun 2008/14451 sayili Kararinda siir ticareti, “Bu Karar kapsamindaki
illerin ihtiyaglarmmin bir kisminin sinir komsusu tilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle
karsilanmasi ve bu illerimizden ihracatin artirilmasi suretiyle séz konusu illere ekonomik ve
ticari canlilik kazandirilmast amaciyla yapilan ticari islemler” olarak tanimlanmistir. Sinir
ticareti, siyasal iktidarlarin kararlari, ekonomik durum, giivenlik veya dis politika gibi etkenlere
gore arttirillip azaltilabilmekte veya baslatilip kaldirilabilmektedir. Cogunlukla ekonomik
nedenlerle bu kararlar alinirken Tiirkiye ile Kuzey Irak arasinda gerceklesen sinir ticaretinin

yonetiminde dis politika, dSnem dénem oldukga belirleyici olmustur (Oztiirk, 2006: 108).

Simir politikasmin ekonomik acis1 elbette sinir ticareti ile sinirh degildir. Ozellikle
komsu {ilkeler ile gerceklestirilen dis ticarette sinir kapilarinin yonetimi ve uygulanacak sinir
politikalart olduk¢ca Onem arz etmektedir. Yeni sinir kapilarin agilmasi, mevcut sinir
kapilarinin kapasitesinin arttirilmasi veya mevcut siir kapilarinin siireli/stiresiz kapatilmasi
gibi sinir yonetimi hamleleri dis ticareti etkileyebilmekte veya dis ticaretteki gelismeler bu tarz

sinir yonetimi hamlelerine sebebiyet vermektedir.

“AA muhabirinin Glimriik ve Ticaret Bakanlifindan aldig: bilgiye gore, Tiirkiye'nin son
yillarda artan dig ticareti, mevcut sinir kapilarinin da yiikiinlin artmasina neden oldu. Komsu
iilkelerle ortak sinir kapilar1 agilmasi amaciyla uzun siiredir temaslarda bulunan Giimriik ve Ticaret
Bakam Yazici, Giircistan, Irak ve Iran ile toplam 9 yeni smir kapisimin 2 yil iginde agilmast igin

talimat verdi.” (Timeturk, 2011)
4.3-Insan Gegisleri A¢isindan Simir Politikalar:
Calismanin konusu baglaminda sinir politikalarinin insan gegisleri agisindan
irdelenmesi 6nem arz etmektedir. Cilinkii i¢ giivenlik acgisindan sinir politikalarinin en 6nemli

kismin1 sinirlardan yasanan gegisler olusturmaktadir.
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Ulke sinirlarmdan gegisler yasal olan gegisler ve yasal olmayan gegisler olarak ikiye
ayrilabilir. Bu ayrim go¢ eden kisilerin kaynak iilkelerden ¢ikarken, hedef iilkeye girerken ve
goc ettigi lilkede yasarken s6z konusu iilkelerin mevzuatina uygun hareket edip etmedikleri

esasina dayanmaktadir (Y1lmaz, 2014; 1687).

Yasal olan geg¢isler, devletlerin iilkeye gecis i¢in belirlemis oldugu kurallar ¢ergcevesinde

yapilan, giris yapilan lilkenin mevzuatina uygun olan gog¢ tiiriidiir.

Sinir politikalart bir gogiin yasal olup olmamasini saglayabilir ya da yasal veya yasal

olmayan goclerin miktarini, sikligini etkileyebilir.

Smirdan gecisler, gecenlerin gb¢ edis sebepleri veya amaclar1 agisindan
simiflandirildiginda, turist, gogmen, miilteci, siginmaci gibi gesitler karsimiza ¢ikmaktadir.
Gogmenler de gecis bicimlerinin yasal olup olmamasina gore yasal gocmen ve kagak gogmen

olarak siniflandirilabilir.

4.4-S1mir Yonetimi Acisindan Simir Politikalar:

Smir yonetimin askeri veya sivil gorevliler eliyle ya da hem askeri hem de sivil
gorevliler eliyle gerceklestirilmesi miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de smir ydnetimi tamamen
sivil kamu gorevlileri eli ile yonetilirken, Fransa, Italya ve Almanya’da smir yoénetimi polis
teskilatinda ayr1 bir brans olarak sekillenmis ve polis olan kamu gorevlileri eli ile

yiiriitiilmektedir.”

Sinir yonetimini etkileyen faktorlerden biri de siiphesiz giivenlik konusudur. Hem sinir
giivenliginin hem de i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda sinir yonetimi anlayisinda degisiklige
gidilmesi miimkiindiir ve tarih boyunca bircok iilkenin donemsel olarak giivenlik konusu
cercevesinde sinir yonetiminde degisiklige gittigi goriilmiistiir. Sinir yonetiminde giivenligi
saglayacak gilivenlik kuvvetlerinin tiirlinlin belirlenmesinin yan1 sira diger bazi fiziki
uygulamalar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Ornegin Tiirkiye’de sinir boyunca kurulan
karakollarin sayilariin ve karakollarda gorev alan kolluk kuvvetlerinin sayisinin degistirilmesi,
dénem donem giiney dogu sinirlarinda sinirin diger tarafinda giivenli alan olusturulmasi, sinir
oOtesi harekatlar ve son donemlerde sinir hattina duvar oriilmesi gibi uygulamalar i¢ giivenlik ve

sinir glivenligi agisindan gerceklestirilen sinir yonetimi uygulamalaridir.

* Bu bilgiler Zeynep OZLER’in 16 Nisan 2010 tarihinde yayimlanan IKV(iktisadi Kalkinma Vakfi)
Degerlendirme Notu “AB ve Tirkiye’de Simir Yonetimi adli raporunda derlenmistir. Detayli bilgi igin
www.ikv.org.tr adresini ziyaret ediniz.
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4.5-Smir Politikasinin iliskili Oldugu Bashca Alanlar

Sinir politikalari, i¢ glivenlik, ulusal giivenlik, i¢ siyaset, dis politika, uluslararasi ticaret,

ekonomi ve sinir ticareti gibi alanlarla dogrudan iliski i¢erisindedir.

Uygulanacak smir politikalar1 uygulanan i¢ giivenlik ve dis politikaya gore
sekillenebildigi gibi uygulanan siir politikalar i¢ gilivenlik politikasin1 veya dis politikay1
etkileyebilmektedir. Yani smir politikalar1 bazen etkilenen bazen etken roliinii
oynayabilmektedir. Sinir politikalar1 bazen de bir dis politika enstriimani olabilmektedir.
Devletler diger devletlerle olan husumetleri veya tarafgirlikleri ile uluslararasi arenada kendini
kabul ettirme ¢abalar1 gibi dis politika konularinda sinir politikalarinmi siklikla bir arag¢ olarak

kullanabilmektedirler.

Ic giivenligin saglanmasi ve i¢ siyasetin olusumunda da smr politikalari rol
alabilmektedir. Yakin zamanda ABD baskanligina seg¢ilen Donald Trump’in aday oldugu
donemlerde “Meksika sinirina gergek bir duvar orecegiz. Eroin ve diger uyusturucularin New
Hampshire'a gelmesini engelleyecegiz” (Haberden Alinti, haberturk.com) agiklamalar1 ve
secildikten sonra bu konu ile ilgili atmis oldugu adimlar sinir politikasini hem i¢ glivenligin
saglanmasi amaci ile hem de dis politikada Meksika Birlesik Devletleri’ne iistiinliik saglama

cabasi ile sekillendirdigine 6rnek teskil etmektedir.

Yine uygulanan sinir politikast bazen “politika” gomleginden siyrilip insani de
olabilmektedir. Ozellikle iilkelerinde yasanan i¢ savas veya terdr gibi olaganiistii zor sartlar
nedeniyle iilkelerinden adeta kagmak zorunda kalan o iilke vatandaslarina kars1 uygulanan sinir
politikalari, zor durumda olmalarindan kaynakli olarak yonetim bilimi kurallarmin disinda
politika olmaktan ziyade insani bir davranig bi¢gimini alabilmektedir. Suriye’de yasanan i¢ savas
sonras1 Tiirkiye’nin uygulamig oldugu sinir politikalarin1 bu baglamda da degerlendirmek

gerekmektedir.

5-SINIR VE SIGINMACI POLITIKALARININ iC GUVENLIK iLE OLAN
ETKILESIMININ NEDENLERI

Calismanin ilk kisminda da yer verildigi gibi giivenlik insan dogasinin en temel
gereksinimidir. Haliyle insanlarin toplumlagarak olusturdugu devletlerin de en temel ¢ikar1 ve
sorunudur giivenlik. I¢ giivenlik de bu cikar ve sorunun, milli giivenlik ile birlikte en énemli
alanlarindan biridir. Smir ve siginmaci politikalar ise, -¢calismanin konusu 6zelinde- disardan
iilke smirlar igerisine girecek kisilerin belirlenmesi, bu girislerin yonteminin ve kapsaminin

belirlenmesi, bu kisilerin girislerinde ve sonrasinda uymasi gereken kurallar, bu kisilerin tilke
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sinirlar igerisinde yerlestirilmesi ve bu kisilerin temel ihtiya¢larinin kargilanmasi ile temel hak
ve hiirriyetlerini kullanmalarinin saglanmasit gibi bir¢ok konunun kapsamu icerisinde oldugu
uygulamalarin biitiiniinii kapsayan politikalardir. Uygulanan sinir ve sigmmaci politikalar
glivenligin yan1 sira sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanda da O©nemli etkilere neden

olabilmektedir.

Sinir ve sigimmaci politikalarinin i¢ giivenlige etki etmesinin en temel sebebi, yasanan
niifus artis1 ile smir1 gegenlerin hareketlerinin kontrol edilebilmesi sorunudur. Ozellikle istege
bagli olmayan, kitlesel olarak gerceklesen zorunlu go¢ olaylar1 yasandiginda i¢ glivenlik ile

sinir ve siginmaci politikalar1 arasindaki etkilesim daha ¢ok artmaktadir.

Kitlesel olarak gergeklesen gog¢ olaylarma maruz kalan hedef iilkenin, sinirin kendi
tarafina gecen kisiler ile ilgili kisisel verileri toplamak ve bu kisileri kontrol altinda tutmak
konusunda yetersiz kalmasi1 s6z konusu olabilmektedir. Bundan dolay1 uygulanan sinir ve
siginmaci politikalarina etki eden unsurlar1 ve bunlarin i¢ giivenlikle iligkilerinin iyi 6l¢iilmesi

gerekmektedir.

5.1 Niifus Artis1

Ulkelerinde yasanan i¢ savas, ¢atisma, baski vb. sebeplerle giivenlik endisesi icerisinde
topraklarini terk edip farkli iilkelere go¢ etmek durumunda kalan ve gittikleri tilkede siginmaci
ya da miilteci statiisiinde olan kisiler isteyerek ya da istemeyerek bulunduklar iilkelerin i¢
giivenligi acisindan tehlike olusturabilmektedir. Hatta siginmaci ya da miilteci statiistinde olan
kisilerin, bulunduklan iilkelerde terér unsuru veya i¢ giivenligi tehdit eden diger unsurlar ile
birlikte hareket ettikleri veya bizzat terdr olaylarini gerceklestirdikleri goriilmiistiir (Weiner,
2011: 257). Bu durumda kitlesel zorunlu goclere maruz kalan iilkelerin, siginmaci ve miilteciler

konusunda hassas olmalar1 beklenen bir davranistir (Agir, 2014: 459 ve Bitkal, 2014).

Uygulanan sinir ve siginmaci politikalar ile simnirin bu yanima kitlesel olarak gecen
kisiler, hedef iilkede dogal olmayan niifus artisina neden olmaktadir. Bu artis neticesinde i¢
giivenlik acisindan ilk karsilasilan sorun 6nleyici kolluk kuvvetlerinin niifusa oraninin azalmasi
olacaktir. Ornek {izerinden devam edilecek olursa, Suriye i¢ savasi sonras1 Tiirkiye’ye
siginmact akini baglamadan 6nceki yil olan 2010 yilinda Emniyet Hizmetleri Sinifinda ¢alisan
personel sayist 256.179 (bumko.gov.tr, Kadro Istatistikleri, 2011) iken iilke niifusu
73.722.988"dir (TUIK, 2011). Bu verilere gdre emniyet hizmetleri sinifinda ¢alisan personelin
niifusa orani, 0,0034748’dir. Yani yaklasik olarak her 288 kisiye bir dnleyici kolluk kuvveti

personeli diismektedir. Suriye’den gelen siginmacilarin sayisinin ciddi boyutlara ulagtigi 2017
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yilinda, Emniyet Hizmetleri Sinifinda calisan personel sayis1 261.625 (Devlet Personel
Baskanlig1, Kamu Personeli Istatistikleri, 2017) iken iilke niifusu 80.810.525’tir (TUIK, 2018).
2017 yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci sayist ise resmi rakamlara gore
3.400.000°dir (BMMYK, 2017). Ulke niifusuna Suriyeli siginmacilarin sayisim ekledigimizde
toplam kisi sayis1 84.284.234 olmaktadir. 2017 yilinda istthdam edilen toplam 6nleyici kolluk
kuvveti personel sayisinin niifusa oran1 0,003234 iken siginmacilar dahil edildiginde bu oran
0,003101’e diigmektedir. Yani Suriyeli siginmacilarin olmadigi durumda her 309 kisiye bir
onleyici kolluk kuvveti personeli diisecek iken mevcut durumda her 322 kisiye bir personel
diismektedir. Bu veriler olas1 bir i¢ giivenlik zafiyetinin niifus artisindan kaynakli sebebini

gostermektedir.

Siginmaci politikalarinin niifus artist 6zelinde i¢ giivenligi etkilemesinin bir diger
nedeni, olusan dogal olmayan niifus artis1 neticesinde hem yerlesik kisiler hem de goc edenler
acisindan yasanacak olas1 issiz kalma/olma durumudur. Ciinkii siginmaci ve miilteciler
gittikleri iilkelerin ekonomik yapilarin1 da etkilemektedir (Bitkal, 2014). insanlar gegimini
saglamak igin is bulmak ve galismak durumundadirlar. Issizlik oram arttik¢a hirsizlik, gasp gibi
mal varligina yonelik su¢larin yani sira, adam yaralama ve 6ldiirme gibi kisi varligina yonelik

i¢ giivenligi zafiyete ugratacak suclarin yaganmasi pek muhtemeldir.

5.2 Ulkeye Giris Yapanlarin Kontrolii Sorunu

Kitlesel go¢ hareketleri, isleyis bakimindan ne kadar ileri seviyede olursa olsun hemen
her devletin karsilamada zorlanacagi bir durumdur. Cok sayida insanin ayni anda bir iilkenin
siirlarina dayanmasi ve smir1 gegme arzusunda olmasi, iilkeye giris yapanlarin kayit altina
alimmas1 ve kontroliinii zorlastirmaktadir. Hedef lilkenin az gelismis veya gelismekte olan iilke
konumunda olmas1 bu zorlugun seviyesini arttiracaktir. Clinkii az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler bir¢ok alanda oldugu gibi sinir yonetimi alaninda da yeterli sayida ve nitelikte ¢alisana

ve donanima sahip degillerdir.

Bununla birlikte iilkeye giris yapanlarin kontrolii sorununun boyutu, uygulanan sinir
politikasi ile dogrudan alakalidir. S6yle ki kat1 ve korumaci siir politikalar1 uygulandiginda
iilkeye giris yapanlar hakkinda veri depolama ve bu kisilerin kontrolii nispeten daha kolay
olacakken, acik kap1 politikalar1 uygulandiginda veri depolama ve giris yapan kisilerin kontrolii
daha da giiclesecektir. Bunun sebebi iki yonliidiir. Birincisi acik ve esnek sinir politikalar ile
sigman kisilerin sadece smir kapilarindan veya kontrol noktalarindan girigsini zorunlu

tutulmayip bir¢ok noktadan gecislere miisaade edilerek kontrollerin giiclesmesidir. Digeri ise
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kontrol noktalarinda gecisleri kolaylastirici, prosediirleri azaltan ve giivenlik tedbirlerini
minimum diizeyde tutan sinir yonetiminin uygulanmasidir. Her iki durum da i¢ giivenlik
acisindan ciddi sonuglar dogurabilecektir. Ciinkii sinir, uygulanan politikalara gore ya ¢ok

giiclii bir kale ya da en zayif bolge olmaya adaydir.

Ulkeye girislerde kontroliin ve veri toplamasmin etkili bir bicimde yiiriitiilememesi,
smirdan terdrist unsurlarin girisini kolaylastirict sonuglar doguracaktir. Esasen iilkeye giris
yapanlarm kontrolii sadece giristeki kontrol ile smirli diisiiniilemez. Ulkeye giris yapan
kitlelerin her bir bireyinin iilke igerisinde bulundugu siirece siki kontrole tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bu kontrol, hedef {ilkelerce cogunlukla siginanlarin veya iltica edenlerin belli
bolgelerde —ki cogunlukla sinira yakin bolgeler tercih edilir- kamp vb. toplu alanlarda tutulmasi
ve ikame ettirilmesi ile saglanmaya calisilir. Ulke igine dagilma orani ne kadar yiiksek olursa

kitlesel goc ile gelen kisilerin kontrol altinda tutulmasi o kadar zorlasacaktir.

Ulke disindan gelen kisilerin sik1 kontrol altinda tutulmasi gerektigi diisiincesi baz1 kisi
ve ¢evrelerce “insani olmamak™ ile elestirilebilmektedir. Ancak normal igleyen siire¢ icerisinde
bir kisinin tlilkeye kabuliinde uygulanan prosediirler, belirlenen sartlar, istenen belgeler ve kayit
altina alinan bilgiler géz 6niinde bulunduruldugunda, bu kistaslarin higbiri uygulanamamais
kisilerin en azindan giris sonrasinda kontrol altinda tutulmak istenmesi, i¢ giivenligin
saglanmast ve iilke vatandaglarinin menfaatlerinin korunmasi noktasinda oldukca makul

goriinmektedir.

Ulkede yasanmas1 muhtemel terdr olaylar1 agisindan degerlendirildiginde, kitlesel go¢
hareketleri yasandiginda siirdan yapilan girislerin kontrol altina alinamamasi iilkeye terorist
unsurlarin girisini daha kolay hale getirecektir. Yukarida deginildigi gibi, iilkeye giren kisilerin
iilke i¢inde kontrol altinda tutulamamasi da iilkeye giren terdrle baglantili kisilerin terdr
olaylarin1 gerceklestirme veya bu olaylara karigsma ihtimali ciddi seklide artacaktir. Teror
olaylarinin yasanmasinin sonuclari en agir i¢ giivenlik sorunu oldugu diisiiniildiigiinde
uygulanacak sinir ve siginmaci politikalarinin i¢ giivenlige ne derece etki edebilecegi daha net
anlasilabilmektedir. Yasanmas1 ongoriilen bu olaylar, kitlesel go¢ hareketlerine hedef olan
iilkelerin, i¢ giivenligin saglanmasi ¢abasi ile sinir ve siginmaci politikalarini sekillenmesine de

etki edebilmektedir.

Uygulanan sinir ve siginmaci politikalar1 sonucu ortaya ¢ikacak bir diger i¢ gilivenlik
sorunu sigmmacilarin giivenliginin saglanmasidir. Zira iilke sinirlariin bu tarafina ge¢mis her

kisinin mal ve can giivenligi, i¢ giivenlik meselesi olacaktir (Agir, 2014: 474, 475).
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Salehyan ve Gleditsch (2006) ¢alismalarinda i¢ savaslarin neden oldugu kitlesel niifus
hareketlerinin etkisini bir ileri boyuta tasiyarak, bir lilkede yasanan i¢ savasin, kitlesel
hareketlerin hedefi olan komsu iilkelere yayilmasinda go¢ hareketlerinin etkili olabilecegini
savunmuglardir. Niifus hareketiyle gé¢ eden kisilerin ev sahibi iilkede ¢atisma ve terdr olaylari
gibi toplumsal olaylarin merkezinde yer alabilecegine yer veren Salehyan ve Gleditsch,
caligmalarinda bunun heniiz kanitlanabilmis bir tez olmadigin1 da belirtmektedirler. Yine s6z
konusu eserde, kitlesel sigmmaci hareketlerinin hedef {ilkedeki ekonomik dengenin
bozulabilecegi ve ekonomik rekabetin olumsuz sonuglar dogurabilecek boyutlara ulasabilecegi
belirtilmistir. Kitlesel go¢ hareketiyle iilke topraklarina giris yapmis kisilerin ikamet edecekleri,
varsa yatirim yapacaklari yerlerin devlet eliyle, bolgeler arasi ekonomik denge ve kalkinmiglik
diizeyleri gz Oniinde bulundurularak belirlenmesi, ekonomik yapmnin ve dengeler

bozulmamasi agisindan oldukca 6nem arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

iC GUVENLIK iLE SINIR VE SIGINMACI POLIiTiIKALARININ iLiSKiSINIiN
HATAY OZELINDE IRDELENMESI

1- ARASTIRMA EVRENININ SOSYO-KULTUREL YAPISI

Hatay, 276,9 km Suriye kara smir1 ve 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas
sonrasinda lilkeye kitlesel goclerin en yogun yasandigi bolgelerden birisi olmasi dolayisiyla,
ayn1 zamanda 2018 yili Mart ay1 verilerine (Go¢ Idaresi, 2018) gére 448,385 -ki bu sayi il
niifusunun %?29’una tekabiil etmektedir- Suriyeli misafire ev sahipligi yapmasi nedeniyle
calisma konusu agisindan oldukca 6nemli ve verimli bir arastirma evreni olarak goriilmektedir.
Bu o6zelliklerinin yani sira sosyo-kiiltiirel yapis1 ve tarihi ge¢misi ile de calisma konusu

acisindan dnemlidir.

Hatay, M.O. 100.000 yillarina kadar gbtiiriilen tarihiyle Anadolu’nun en eski yerlesim
yeridir. Hatay’a ilk yerlesimlerin M.O. 3000’li yillara dayandigi, buranin Anadolu’da ilk
yerlesim yerlerinden oldugu bilgisine ulagilmaktadir (Hatay Valiligi, 2018).

Tarih boyunca farkli devletlerin egemenligi altina girmis, biiylik devletlerin egemenlik
catigmalarina neden olmus ve farkli dinlerin ve kiiltiirlerin ev sahipligini yapmistir. Hatay, tarih

boyunca on ii¢ medeniyete ev sahipligi yapmistir (Hatay Valiligi, 2018).

Hatay, Tiirkiye’ nin giineyinde yer almaktadir. Batisinda Akdeniz, gliney ve dogusunda
Suriye, bununla birlikte Adana, Osmaniye ve Gaziantep illeri vardir. Yani Hatay hem denize
kiyis1 hem Suriye ile siyasi; Adana, Osmaniye ve Gaziantep illeri ile de idari sinirlari olan bir
ildir. Hatay’in ilgeleri; Antakya, Altinozii, Arsuz, Belen, Defne, Dortyol, Erzin, Hassa,
Iskenderun, Kirikhan, Kumlu, Payas, Reyhanli, Samandag ve Yayladagi’dir (Hatay Valiligi,
2018). Suriye ile smir1 olan ilgeler, Altinézii, Hassa, Kirikhan, Kumlu, Reyhanli ve

Yayladagi’dir. Bununla birlikte Samandag il¢esinin deniz sinir1 vardir.

Hatay’1n beseri cografyasi incelendiginde buraya ilk yerlesimlerin M.O. 30001 yillara
dayandigi, buranin Anadolu’da ilk yerlesim yerlerinden oldugu bilgisine ulagilmaktadir (Hatay
Valiligi, 2018). Niifus bakimindan Tiirkiye nin en biiyiik 13. ilidir. Hatay, niifus bakimindan
13. sirada yer almasma ragmen (TUIK, 2017) gelismislik seviyesi siralamasinda 46. sirada

(Kalkinma Bankasi, 2013) yer almaktadir.
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Tarih boyunca on ii¢ medeniyete ev sahipligi yaptig1 bilinen Hatay, farkl etnik, dini ve
kiiltiirel degerlere sahip bireylerin birlikte yasamasi yoniinden nam salmis ve bu 6zelligini de
hala devam ettirmekte olan bir sehirdir. Ozellikle semavi dinlerin ibadethanelerini yan yana
gorebilmek miimkiindiir (Hatay Valiligi, 2018). Bu yoniiyle Hatay, tam bir kiiltiir mozaigi

olarak degerlendirilir.

Hatay, 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de baslayan ic¢ karigikliklar sonrasinda,
Yayladagi ilge sinirlarindan Suriyeli siginmacilarin ilk olarak iilkeye giris yapmalari ile Suriyeli
sigimacilara ev sahipligi yapmaya baslamistir. Ilk olarak gegici barinma merkezlerinde misafir
edilen siginmacilar, beklenenin lizerinde bir kitlesel go¢ ile kars1 karsiya kalinmast ile ilk olarak
Suriye’ye sinirt olan ilgelerde ve daha sonra Hatay’in bir¢ok ilgesinde gecgici barinma
merkezleri disinda kalmaya baslamiglardir. Zaman igerisinde diger sinir illerinde yasandigi gibi
Suriyeli siginmacilar, basta biiyiik sehirler olmak iizere, Tiirkiye’ nin birgok sehrine dagilmis

durumdadairlar.

Hatay’1n i¢ giivenlik agisindan bir diger onemli 6zelligi, terér unsurlarinin iki tilke sinir
arasindaki hareketlilige sahne olmasidir. Suriye tarafinda ve Tiirkiye tarafinda bulunan terér
unsurlarinin Hatay ili sinirlarindan iletisime gectikleri veya sinirdan bu tarafa veya diger tarafa
gectikleri bilinmektedir (Anadolu Ajansi, 2017; Milliyet Gazetesi, 2017; Sabah Gazetesi, 2017;
vd.)

Hatay’1n kiiltiirel mozaige ev sahipligi yapmasi, siginmacilar konusunun bir i¢ giivenlik
sorunu halini almasi noktasinda potansiyelini arttirabilecek bir durumdur. Arastirma, bu mozaik
yapinin Hatay’1, gerekli Onlemler alinmadigi takdirde, siginmacilar konusunun provoke

edilmesine daha acik bir hale getirdigini de ortaya koymaktadir.

2- ARASTIRMANIN YONTEMI, AMACI VE SINIRLILIKLARI

I¢ giivenligin saglanmasinda uygulanan sinir ve siginmaci politikalarinin etkisiyle, bu
etkinin yani sira i¢ giivenlik sorunsalinin uygulanacak sinir ve siginmaci politikalarma etkisinin
konu edindigi bu ¢alismada dogru sonuca ulasabilmek icin sosyal bilimlerde yapilan
arastirmalarda uygulanan yontemlerin en uygun olanin1 tespit etmek ve uygulamak
hedeflenmistir. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢aligmada, sosyal bilimler alaninda yapilan
caligmalarda karsilagilan genel zorluklarin yani sira, c¢alisma konusunun kurumlar ve
kurumlarin yetkilileri tarafindan “mahrem” olarak goriilmesi ve asagida yer verilecek diger
nedenler, calisma 6zelinde, ciddi sinirliliklara neden olmustur. Bununla birlikte uygulanan

aragtirma ve veri toplama yontemleri ile bu sinirliliklar agilmaya calisilmistir.
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2.1- Arastirmanin Yontemi ve Amaci

I¢ giivenlik ile sinir ve siginmaci politikalarmin arasindaki karsilikli etkilesimi ortaya
koymayr amaglayan bu c¢alismada nitel arastirma tiiri ve betimsel arastirma modeli

uygulanmustir.

Veri toplamada ikincil veri toplarken basta BMMYK, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Go¢ Idaresi gibi kurumlarin ve ilgili bakanliklarin yayinladiklart
veriler ile bu kurumlardan istenilen verilerden faydalanilmistir. Birincil veri toplamada ise
miilakat yontemi uygulanmistir. Miilakatlarda 6nceden belirlenmis acik uglu sorular soruldugu
bi¢imsel miilakat metodu uygulanmistir. Bununla birlikte miilakat verenlerin sorular diginda
konu ile ilgili paylasmak istedikleri bilgi ve verileri paylagmalarina firsat verilerek en dogru ve
arastirmanin sonuglanabilmesi i¢in yeterli veri harmaninin olusmasi saglanmustir. ikincil veriler

ile birincil veriler karsilastirilarak verilerin glivenirligi ve gegerliliginin saglamasi yapilmastir.

Vali, vali yardimcilar1 ve kaymakamlar, merkezi yonetimi temsil ediyor olmalari,
merkezi yonetimin belirledigi politikalarin uygulayicisi olmalart ve bulunduklari yerin en st
diizey miilki idari amiri olmalar1 nedenlerinden dolayi, miilakatta tercih edilmislerdir. Ayni
zamanda c¢alismanin temelini giivenlik ve politika kavramlariin olusturdugu goéz Oniine
alindiginda, miilki idari amirlerin en iist diizey kolluk makamlar1 olmalar1 da tercih sebebi

olmustur.

Belediye bagkanlari, yerel halkin se¢cimle goreve getirdikleri, yerel halkin temsilinde en
yetkili makamda olmalar1 nedeniyle tercih edilmistir. Yine belediye baskanlarinin, seg¢imle
goreve gelmeleri nedeniyle yerel halkin nabzini1 yoklamak durumunda olmalar1 ve yerel halkin

genelini etkileyen rahatsizliklar1 takip etmek durumunda olmalar tercih sebebi olmustur.

Il gb¢ idaresi ve AFAD il Miidiirliigii, siginmacilar konusunda en yogun olarak faaliyet

gosteren kurumlar olmasi sebebiyle, bu kurumlarin il miidiirleri tercih edilmislerdir.

2.2- Arastirmanin ve Veri Toplamanin Sinirhhiklar:

Calismanin temelini olusturan kavramlarin soyutlugu ve terimselligi ve dogru 6rneklem
olusturmanin zorlugu nedeniyle yerel halka yonelik anket uygulamasina gidilememistir.
Miilakatlarda vali, vali yardimcilari, ilge kaymakamlari, belediye baskanlari ve ilgili kurumlarin

il diizeyindeki yoneticileri sorularin yoneltilecegi hedef olarak belirlenmistir.

Giivenlik acisindan en etkin kurumlar olan il Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma

Komutanhg: yetkilileri ile miilakat planlanmis ise de bu kisilerin programlarinin yogunlugu
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nedeninden dolay1 bu miilakatlar gergeklestirilememistir. Ancak bu kurumlarin il diizeyinde
bagli olduklar1 vali yardimecilar ile miilakat yapilarak, bu kurumlardan miilakat ile elde
edilebilecek veriler bu yolla elde edilmeye calisilmistir. Yine tiim ilgelerin kaymakamlar1 ve
belediye bagkanlari ile goriisme planlanmis ise de program yogunlugu ve goriisme taleplerinin
reddi gibi kisitlamalar nedeniyle toplam sayist 14 olan ilgelerin 10 tanesinin kaymakami ve
belediye baskanlar ile miilakat gergeklestirilebilmistir. Yine 6zellikle siginmaci konusunda
etkin bir sekilde faaliyet siirdiiren iki kurumun da (il Gé¢ Idaresi ve AFAD il Miidiirliigii)

midiirleri ile miilakat gerceklestirilmistir.
Aragtirma evrenini olusturan Hatay ilinin ilgeleri ¢alismanin konusu kapsaminda;

- Suriye ile smirt olan ya da Suriye sinirina yakin olan ilgeler (Yayladagi,
Altindzii, Reyhanli, Kumlu, Antakya, Kirikhan, Hassa, Samandag, Defne) / Suriye sinirina uzak
olan ilgeler (Belen, Iskenderun, Arsuz, Payas, Dértyol, Erzin),

- Siginmacilarin yogun olarak bulundugu ilgeler (Yayladagi, Altinézii, Antakya,
Reyhanli, Kumlu, Kirikhan, iskenderun, Hassa) /Sigmmacilarin az sayida bulundugu ilgeler
(Defne, Samandag, Arsuz, Belen, Dortyol, Erzin),

- Suriye siniria yakin olup az sayida siginmacinin bulundugu ilgeler (Samandag,
Defne) / Suriye sinirina yakin olup sigimmacilarin yogun olarak bulundugu ilgeler (Yayladagi,
Altindzii, Antakya, Reyhanli, Kumlu, Kirikhan, Hassa),

- Suriye sinirina uzak olup az sayida sigmmacimin bulundugu ilgeler (Arsuz,
Belen, Dortyol, Erzin) / Suriye sinirina uzak olup siginmacilarin yogun olarak bulundugu ilgeler
(Iskenderun, Payas) seklinde gruplandirilabilir. Yapilan miilakatlarda her grup ilge
kaymakamlari ve belediye baskanlar ile goriisiilerek arastirmada dogru ve saglikl veriler elde

edilmesi saglanmistir.

3-ARASTIRMADA ELDE EDIiLEN VERILERIN DEGERLENDIRiLMESI

Calismada daha dnce de belirtildigi gibi birincil veri toplamada miilakat yontemi, ikincil
veri toplamada BMMYK, TUIK, Emniyet Genel Miidiirliigii ve ilgili bakanliklarin ve kamu
kurumlarinin yaymlamis olduklari veriler ve valilik izni ile baz1 kamu kurumlarindan istenen
veriler kullanilmistir. Bu boliimde toplanan verilerden elde edilen bulgular basliklar altinda

degerlendirilecektir.

Veriler degerlendirilirken 2011 yilinin Mart ayindan itibaren Tiirkiye’ye Suriye Arap

Cumbhuriyeti sinirindan giris yapan kisilerin tamami genel olarak sigimmaci olarak ifade
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edilecektir. Bu ifade siirdan yasal ve yasal olmayan yollardan giris yapanlarin tamamini

kapsayacak bi¢cimde kullanilacaktir.

Bulgularin degerlendirilmesi esnasinda, yapilan miilakatlar ve elde edilen resmi
verilerin ¢ogunlukla Ortlistiigii, goriisiilen yetkililerin vermis olduklar1 cevaplarin da biiytlik
oranda birbirinin benzeri oldugu goériilmiistiir. Yine bulgularin degerlendirilmesiyle siir ve
siginmact politikalarmin i¢ giivenligi etkileme potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu, ancak
uygulanan tedbirler ve alinan Onlemler ile bu etkinin minimum diizeye cekilebildigi
saptanmistir. Diger boyutuyla, uygulanan sinir ve siginmaci politikalarinin, yeni i¢ glivenlik
uygulamalarinin hayata gecirilmesini zorunlu hale getirdigi, ayn1 zamanda i¢ giivenlik
sorununun, smir ve sigimmaci konularinda belirlenen ve uygulanan politikalar1 etkiledigi,
yeniden ortaya konmustur. Bununla birlikte ¢ok sayida siginmacimin varlifinin ve bu
sigimmacilarin kayit ve kontroliiniin tam olarak saglanamamasinin i¢ giivenlik agisindan bir risk

olmay siirdiirdiigli anlasilmistir.

3.1- Siginmacilarin Kalacaklari Yeri Belirlemelerinde Etkili Olan Faktorler

Tiirkiye genelinde, siginmacilarin gidecekleri ve yerlesecekleri illeri, is imkanlar1 basta
olmak tizere, gilivenlik kaygisi, kiiltiirel ve dini yakinlik, akrabalik iliskisi ve dillerinin
anlasilabiliyor olmasi gibi faktorlerin etkisi altinda belirledikleri goriilmektedir (Duruel, 2017:
59). Kendilerini glivende hissetmedikleri icin iilkelerini terk etmek ve baska iilke sinirlarina
girmek zorunda kalmis kisilerin, giivenlik kaygisimi Oncelemeleri yadsinacak bir durum
degildir. Go¢ kuramlarinda sik¢a yer verilen ¢ekici ve itici etmenler, siginmacilarin gog ettikleri
iilkede ve bolgede kalacaklari yeri belirlemede etkilidir. Ve giivenlik kaygisi, siginmacilar igin
en biiyiik itici sebep olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, 2013 yilinda ger¢eklesen terdr olayi
sonrasinda, siginmacilara yonelik tepkinin artmasiyla Suriyeli sigimmacilarin, akrabalik
baglarinin ve kiiltiirel yakinliklarinin  fazla oldugu Reyhanli ilgesinden ayrildiklar

gozlemlenmistir (ensonhaber.com, 2013; aljazeera.com.tr, 2013).

Suriye’den 2011 yilinin Mart ayinda baglayan kitlesel gé¢ dalgalar1 ile Hatay’a gelen
sigimmacilarin kalacaklar1 yeri belirlemede donemsel olarak farkli faktorlerden etkilendigi
goriilmektedir. Yapilan miilakatlarda alinan cevaplar da bu durumu dogrular niteliktedir. Soyle
ki, sinirm bu yanima gecis yapanlar ilk donemlerde geri donebilme timidiyle daha ¢ok sinir
ilgelerini tercih etmisler, ancak daha sonra ki donemlerde ge¢im kaygisi ve ekonomik sebepler
kalacak yeri belirlemede daha belirgin bir faktor halini almistir. Bu etkiyle basta Iskenderun

gibi il¢elerde siira yakin olmamasina karsin ¢ok sayida Suriyeli siginmaci ikamet etmektedir.
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Hatta ekonomik kaygilarla siginmacilar basta biiyiik sehirler olmak iizere Tiirkiye’nin sinirdan
uzak ancak ekonomik ac¢idan gorece daha avantajli bolgelerinde ikamet etmeye baslamiglardir.
Tiirkiye’nin en kalabalik ili olan istanbul’da, sinira olan uzakligina ragmen, Tiirkiye’deki en

fazla siginmacinin bulunmasi bu durumu ortaya koyan bir bagka énemli veridir.

Ekonomik kaygilarin yani sira ikamet edilecek yerin belirlenmesinde etkili olan bir
diger faktor akrabalik iliskileri ve kiiltiirel yakinliktir. Suriye’den go¢ etmis Arap kokenli
siginmacilarin Arap dilinin konuguldugu ve daha rahat anlagilabildigi yerlerde ikamet ettikleri
gozlemlenmistir. Bu etkenin, akrabalik iliskileri ile de birlikte en belirgin oldugu ilgeler
Reyhanli ve Kumlu Ilgeleridir. Kumlu Kaymakami, Belediye Baskani1 ve Reyhanli Belediye
Bagkani, yapilan miilakatlarda bu konuya dikkat ¢ekmis ve bu ilgelerde bulunan siginmacilarin
bolgeyi tercih etmelerinde kiiltiirel yakinlik ve akrabalik baglarinin bulunmasinin oldukea etkili
olduguna vurgu yapmislardir. Yine Yayladagi Kaymakami miilakatta, ilcede bulunan
sigimmacilarin biiylik ¢ogunlugunun Bayir Bucak Tiirkmen’lerinden olustugunu ve var olan

kiiltiirel bagdan dolay1 bu kisilerin kabul goriilmesinde zorluk yasanmadigini belirtmistir.

Sigmmacilarin kalacaklar1 yere karar vermelerinde etkili olan bir diger faktér de
glivenliktir. Yapilan miilakatlar sonrasinda giivenlik kaygisinin, kalmamaya karar verme
noktasinda en etkili faktor oldugu degerlendirilmistir. Soyle ki, siginmacilar kabul
gormeyeceklerini, giivenlik agisindan sorun yasayabileceklerini dngordiikleri yerleri miimkiin
oldukca tercih etmemektedirler. Bununla birlikte, yerlesmis olsalar dahi, giivenliklerinin
zafiyete ugradigimi veya ugrayacagini gordiikleri yerlerden ayrildiklar1 goriilmektedir.
Giivenlik kaygisinin ilk donemlerde de sonrasinda ki siiregte de her zaman bu etkiye sahip

oldugu ongoriilmektedir.

Giivenlik kaygisinin etnik ayrigsmalarin bulundugu ilgelerde daha belirgin oldugu
istatistiksel verilerle de ortaya konmaktadir. Ornegin smir komsusu olan ve Hatay’mn
merkezinde bulunan iki ilgeden Antakya’da 130000 civari Suriyeli si§inmaci var iken, Defne
ilcesinde bu say1 sadece yiizlerle ifade edilecek diizeydedir. Yine Hatay’da en az si§inmacinin
bulundugu diger ilgelerin Samandag ve Arsuz olmasit bu Ongoriiyii dogrular niteliktedir.
Samandag ve Defne Kaymakamlari, yapilan miilakatlarda, giivenlik algis1 ile etnik ve kiiltiirel
farkliligi, bu ilgelerin Suriyeli siginmacilar tarafindan tercih edilmemesinin sebepleri olarak

degerlendirmislerdir.

Giivenlik kaygisiyla yapilan ikamet etmeme tercihi, bir yoniiyle i¢ glivenlik acisindan
da bir rahatlama getirmektedir. Nitekim kiiltiirel ve etnik ayrigmalarin oldugu yerlerde Suriyeli
sigimmacilarin bulunmasinin, yasanacak toplumsal olaylarin sayisinda ve etkisinde ciddi
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artiglara neden olacagi Ongoriilebilir. Bu yoniiyle sigimmacilarin giivenlik kaygisinin, ig
giivenligin saglanmasinda sigmmacilarin etkisini ortaya koydugu diistiniilebilir. Giivenlik
kaygisiyla Suriyeli siginmacilarin tercih etmedigi Defne ve Samandag Ilce Kaymakamlari, bu
ilgelere Suriyeli sigimmacilarin gelmemelerinin i¢ giivenlik agisindan rahatlatici bir durum
oldugunu, bu ilgelere geldikleri takdirde i¢ giivenlik zafiyetinin yasanma potansiyelinin yiiksek

oldugunu belirtmislerdir.

Sonug olarak Suriyeli siginmacilarin ikamet edecekleri yerleri belirlerken etkilendikleri
faktorlerinin baglica ve en 6dnemli olanlarini, sinira olan mesafe, kiiltiirel yakinlik, iletisim
kurma imkan1 (dil), giivenlik, akrabalik baglari, ekonomik kosullar olarak sayabiliriz. Ancak
bu faktorlerin etkinlik siralamasina konmasit hem dénemsel farkliliklardan kaynakli olarak hem
de miilakat yapilan yetkililerce, birinin digerine dncelenemeyeceginin beyan edilmesinden
dolay1, pek miimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte siginmacilar tarafindan, Tiirkiye’de
Hatay’in, Hatay’da Antakya, Reyhanli, Kirikhan, Altinézii ve Yayladag: ilgelerini tercih

edilmesi, yukarida yer verilen unsurlarin tamaminin etkisiyle ortaya ¢ikan bir durumdur.

Yapilan miilakatlarda aragtirma evrenini olusturan Hatay ilinin il¢elerine dair ¢alisma

kapsaminda yapilan gruplandirma cercevesinde su tespitler yapilmistir.

- Smira yakin oldugu halde az sayida siginmacinin bulundugu il¢e grubunda (Defne,
Samandag), siginmacilarin en temel tercih etmeme sebeplerinin giivenlik ile etnik ve kiiltiirel

farklilik oldugu tespit edilmistir.

- Smira uzak oldugu halde sigimmacilarin yogun olarak bulundugu ilge grubunda
(Iskenderun, Payas), siginmacilari en temel tercih sebebinin, basta is imkani olmak iizere,
ekonomik sebepler oldugu tespit edilmistir. iskenderun Kaymakami ve Belediye Baskani,
yapilan miilakatlarda, ilgelerinin diger sinira uzak il¢elerin aksine sigimacilar tarafindan yogun
olarak tercih edilmesinin sebebini, basta is imkanlar1 olmak tizere, ekonomik kosullar olarak

ifade etmislerdir.

- Simira yakin olup siginmacilarin yogun olarak bulundugu ilge grubunda (Yayladag,
Altindzii, Antakya, Reyhanli, Kumlu, Kirikhan, Hassa), siginmacilarin tercih sebeplerinin,
akrabalik baglari, sinira yakinlik, kiiltiirel yakinlik, ekonomik sartlar seklinde farklilastig: tespit
edilmistir. Ornegin Yayladagi kaymakami ve belediye baskani ile yapilan miilakatlarda
sigimmacilarin bu il¢eyi tercih etmelerinin en temel sebebinin smira yakilik ve kiiltiirel
yakinlik oldugu; Reyhanli belediye baskani ile yapilan miilakatta bu il¢enin tercih edilme

sebebinin sinira yakinligin yani sira akrabalik baglarinin oldugu; Antakya Kaymakamu ile
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yapilan miilakatta ise sigimmacilarin bu ilgeyi tercih etme sebebinin kiiltiirel yakinlik ve

ekonomik imkanlar oldugu bilgisi alinmigtir.

- Sinira uzak olup az sayida siginmacinin bulundugu ilge grubunda (Arsuz, Dortyol,
Belen, Erzin) sigimmacilarin tercih etmeme sebeplerinin sinira uzaklik, giivenlik, kiiltiirel
farklilik, cazip is imkanlarmimn olmamasi vb. seklinde farklilastig1 tespit edilmistir. Ornegin
sinira uzak ilgelerden Arsuz’un tercih edilmeme sebebi sinira uzakligin yani sira giivenlik ile
etnik ve kiiltiirel farklilik iken, Dortyol ve Erzin’in tercih edilmeme sebebi sinira uzakligin yani

sira cazip ekonomik kosullarin olmamasidir.

3.2- Sigimacilarin Ulkeye Girmesinin I¢ Giivenlige Etkisi ve Bunun Boyutlar

Cok sayida sigimmacinin, ulastiklar1 iilkede ve yasadiklar1 bolgede sosyal, kiiltiirel,
ekonomik hayatin yani sira i¢ giivenligi de etkileyecegi degerlendirilmektedir. Siginmacilar, i¢
giivenligi dogrudan etkileyebilecegi gibi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayattaki etkileri

nedeniyle dolayli olarak da etkileyebilecektir.

Icisleri Bakanligi’nin (2017) paylastign verilere bakildiginda Suriyeli siginmacilarin
karistiklar1 olaylarin Tiirkiye’deki toplam asayis olaylarma orani, 2014-2017 arasinda yillik
ortalama%1,32°dir. Bu olaylarin 6nemli bir kismu kendi aralarindaki anlagsmazliklardan
kaynaklanan olaylardir. Ayrica 2017’de Suriyelilerin karistiklar1  su¢  olaylarinda,

niifuslarindaki artisa ragmen bir 6nceki yilin ilk 6 ayima oranla %5’1ik bir azalma olmustur.

Her ne kadar istatistiki veriler Suriyeli sigimmacilarin su¢ olaylarina katilim oraninin,
Tiirk vatandaslarma oranla oldukga diisiik oldugunu ortaya koysa da (Igisleri Bakanligi, 2017)
toplumsal alginin istatistiki verilerde yer alan oranlarin hayli izerinde oldugu diisiiniilmektedir.
Yine oransal olarak Tiirk vatandaslarin olduk¢a gerisinde su¢ oranlarindan bahsetsek de
sigimmacilarin, su¢ olaylarinin toplam sayisini arttirdigi géz ardi edilmemelidir. Bu durum,
uygulanan acik kapi politikasinin ve sigmmaci politikalarinin i¢ glivenlige siirli da olsa etki

ettigini ortaya koymaktadir.

Hatay 11 Emniyet Miidiirliigii’nden ve il Jandarma Komutanli§i’'ndan alinan verilere
gore Suriyeli siginmacilarin giris yapmaya basladigi yil olan 2011°den itibaren asayis ile ilgili
olaylarin sayisinda artislarin  yasanmis oldugu goriilmektedir. Hatay 11 Emniyet

Miidiirliigii’nden ve i1 Jandarma Komutanligi’ndan paylasilan veriler su sekildedir:
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Tablo 1: Hatay il Emniyet Miidiirliigii Verilerine Gére Asayis Olaylarinin Sayis1 ve
Tiirlerine Gore Dagilim

OLAY TURU
YIL
ASAYIS KACAKCILIK NARKOTIK TEROR TOPLUMSAL SiBER Nee TOPLAM
OLAYLARI OLAYLARI OLAYLARI OLAYLARI OLAYLAR OLAYLARI
2008 6.062 0 0 0 43 0 6.105
2009 8.459 0 0 0 23 0 8.482
2010 13.886 0 0 0 42 0 13.928
2011 20.553 1.234 295 0 41 0 22.123
2012 23.905 2.856 271 0 16 0 27.048
2013 25.743 3.905 314 0 47 0 30.009
2014 30.404 3.919 296 0 42 0 34.661
2015 32.097 1.415 473 0 90 0 34.075
2016 32.468 932 324 0 47 0 33.771
2017 34.327 1.495 429 0 50 0 36.301
2018 (ILK
3 AYLIK) 8.217 374 181 0 18 0 8.790
TOPLAM 236.121 16.130 2.583 0 459 0 255.293

Tablo 2: Hatay il Jandarma Komutanligi Verilerine Gére Asayis Olaylarmin Sayisi ve
Tiirlerine Gore Dagilimi

OLAY TURU
GOCMEN KABAHAT
YIL KACAKCIL LER i
asavig | BUOSM | IGIVE | KANONG | kacaka | OGUeEE | EROR
SUCLARI TICARETI DA OLAYI
SUCLARI OLAYLAR
2008 1999 0 263 818 1102 5 31 4218
2009 3354 0 152 2363 1073 2 17 6961
2010 4149 2 111 3067 1842 6 28 9205
2011 3056 0 102 1335 1941 5 32 6471
2012 3098 0 84 1214 1611 1 64 6072
2013 3781 1 109 1668 3036 2 12 8609
2014 4454 5 245 1960 5679 3 22 12368
2015 4611 2 747 2916 1655 4 65 10000
2016 5258 12 1115 3191 707 5 117 10405
2017 5432 9 1975 3190 583 4 158 11351
2018 (ILK 1943 9 1200 1512 189 3 104 4960
3 AYLIK)
TOPLAM 41135 40 6103 23234 19418 40 650 90620

Tablo1l ve Tablo 2’de yer alan veriler degerlendirildiginde asayis olaylarinda 2011
yilindan sonra artis oldugu, artisin ¢ogunlukla kiiciik asayis olaylari yani sira gdgmen
kacakeilig1 ve insan ticareti sugu tiirlerinde yasandigi soylenebilir. Kagak¢ilik sugunun 2011
yilindaki artis trendinin ardindan 2015 yilindan itibaren diisiis trendine ge¢mesinde, sinir

duvarlarinin 6riilmesinin etkili oldugu diisiiniilebilir.

Yine her iki tablo degerlendirildiginde asayis olaylarmnin sayilarindaki artisin 2014
yilindan sonra daha fazla oldugu goriilmektedir. Siirecin ilk yillarina oranla sonraki yillarda
daha fazla asayis olaylarinin yasanmasi siireci uzamasinin i¢ giivenlik acgisindan olumsuz bir

etkiye sahip oldugu seklinde yorumlanabilecektir. Ancak bu degerlendirmeler yapilirken
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Suriyeli sigmmacilarin karistig1 asayis olaylarinin toplam asayis olaylarma oraninm Il
Jandarma Komutanlig1 verilerine gére %14, il Emniyet Miidiirliigii verilerine gore %7.47

oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Yapilan miilakatlara katilan vali yardimcilari, kaymakamlar ve belediye baskanlarinin
tamamina yakini, siginmacilari, haliyle i¢ giivenlige olumsuz etkisinin oldugunu ancak
bunlarin daha ¢ok kiiciik asayis olaylar1 ve adi suglar boyutunda olduklarini belirtmislerdir.
Yine miilakatlarda, siginmacilarin herhangi bir olaya karigmalar1 durumunda karsilasacaklarini
diistindiikleri yaptirimlardan dolayi tedirgin ve “iirkek™ olmalariin, sigimmacilarin toplumsal

olaylara ve su¢ olaylarina karisma oranlarinin diistiigli bilgisi alinmstir.

[l Emniyet Miidiirliigii tarafindan paylasilan verilere gdre Suriyeli sigmmacilarin
karistiklar1 olaylarda siginmacilarin karistiklar asayis olaylarinda fail olma oranlart %45.8,
magdur olma oranlar1 ise %54.2°dir. Il Jandarma Komutanlig: tarafindan paylasilan verilere
gore ise bu oran %73 fail, %87 magdur seklindedir. Kurumlar tarafindan paylasilan verilere yer
verilmese de Suriyeli siginmacilarin hem magdur hem de fail olarak karistiklar1 asayis olaylart
da mevcuttur. Yapilan miilakatlarda katilimcilar, siginmacilarin karigtiklari olaylarin
cogunlugunun siginmacilarin kendi aralarindaki husumet veya anlasmazliklardan kaynakli

oldugu belirtilmistir.

Hatay 11 Emniyet Miidiirliigii’nden ve Il Jandarma Komutanhigi’'ndan Suriyeli
siginmacilarin karistiklar: asayis olaylariin tiirlerinin paylasilmasi talep edilmistir. Emniyet
Miidiirliigii, gizlilik nedeni ile verilerin paylasilamayacagmni belirtmistir. i1 Jandarma
Komutanhiginin paylastigi veriler ise su sekildedir:

Tablo 3: Hatay il Jandarma Komutanlig1 Verilerine Gére Suriyelilerin 2011 Yilindan
2018 Yilma Kadar Karistiklar1 Asayis Olaylarinin Tiirler1 Ve Sayilari

Kacakglilik Suglar 1690
Diger Asayis Suclari 741
Hirsizlik 174
Cinsel Suclar 86
Yasadis! Giris/Cikis 34531
Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk 817
Teror Suglari 39
Esyay! Giimriik islemlerine Tabi Tutmaksizin Ulkeye Sokmak 524
Kasten Oldiirme 10
Kasten Yaralama 270
Resmf Belgede Sahtecilik 441
Taksirle Oldiirme 8
Taksirle Yaralama 29
Yasadisi Bulunma 959
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Yagma/Gasp 62
Yurtdisina Cikarma Yasagina Aykiri Hareket Etme 7
Toplam 40388

Tablo 3’te yer alan veriler incelendiginde siginmacilarin en fazla karistiklar: asayis olay1
tiirliniin yasadist giris/cikis oldugu, bunun tiim asayis olaylarina oraninin %85.5 oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk tiiriinde Suriyelilerin
karistig1 817 olay, sigimmaci1 konusunun i¢ giivenlik ve hatta devlet giivenligi agisindan ne
derece onemli bir tehdit potansiyeli oldugunu ortaya koymasi agisindan énemlidir. Bunun yani
sira tabloda yer alan asayis olaylan tiirlerinin tamami i¢ gilivenlik agisindan ciddi tehlike
olusturabilecek etkiye sahiptir. Bunlardan bazilar1 dogrudan i¢ glivenligi tehdit ederken bir
kismi da toplumsal infial olusturarak i¢ giivenligi tehdit edebilecek tiirdedir.

Hatay i1 Emniyet Miidiirliigii’nden ve il Jandarma Komutanligi’'ndan sigimmacilarin
karistiklar olaylarda fail ve magdurlarin yas ve cinsiyet bilgileri talep edilmis ise de her iki

Kurum gizlilik nedeniyle verilerin paylagilamayacagini belirtmisleridir.

Suriyeli siginmacilarin karistiklar: su¢ olaylarinin nedenleri ve tiirleri resmi verilerle
tam olarak ortaya konamasa da yapilan miilakatlarda bu olaylarin nedenleri ve tiirleri
cogunlukla belirlenmistir. ilgeler arasinda farkliliklar olsa da sigmmacilarin karistig sug

olaylarinin nedenleri ve sug tiirleri s0yle siralanabilir:

1. Ekonomik Konular:

- Ogzellikle kayit disi1 istihdamm sdz konusu oldugu durumlarda iicretini alamayan
Suriyeli siginmacilarin karigtigi, tartisma, hakaret, darp ve nadiren adam yaralama gibi sug

turleri.

- Kayit dis1 istihdam ve haksiz rekabet ile bunlardan kaynakli yerel halk ile siginmacilar

arasinda yasanan olaylardan kaynakli kii¢iik asayis olaylari.

- Siginmacilardan bazilarinin kayit dis1 ve diisiik ticretlerle calistirilmasi sonucu bazi
Tiirk iscilerin islerini kaybetmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan rahatsizliklar ve bunlardan kaynakli

kii¢iik asayis olaylari.

- Konut kiralarinin ve fiyatlarinin siginmacilarin gelmesiyle asir1 artmasindan kaynakli

rahatsizliklar.

- Siginmacilardan bazilarinin kiraladigi konutun kirasin1 6dememesi {izerine miilk

sahibi ile yasadiklar1 olaylar.
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- Kagakeilik fiili ile ekonomide kayit disiligi arttirmalari. i1 Emniyet Miidiirliigii ve il
Jandarma Komutanlig1 verilerine gore siginmacilar, 2011 yilindan 2018 yilina kadar toplam

4122 adet kacakeilik olayina karismislardir.

ii. Sosval ve Kiiltiirel Konular:

- Sigmmacilar ile yerel halk arasindaki yasam tarzindan kaynaklanan yerel halkin
huzursuzlugu ve kiiciik asayis olaylar1 (yol, kaldirim, park, sahil gibi kamuya acik alanlarin

kullanimzt ile sigimacilarin gece geg saatlere kadar rahatsiz edici sesler ¢ikarmasi gibi).

- Tirk erkeklerinin kadin Suriyeli siginmacilar ile ikinci evlilik veya Tiirk kadindan

bosanarak yeni evlilik yapmasi ve bu durumdan kaynakli aileler arasinda yaganan olaylar.

- Kadin siginmacilardan bir kisminin maddi imkansizliklar ve zor durumda bulunmasi
nedeniyle fuhsa zorlanmasi ve siiriiklenmesi. Il Emniyet Miidiirliigii ve I1 Jandarma
Komutanlhigr verilerine gore sigimmacilar, 2011 yilindan 2018 yilina kadar toplam 612 adet

cinsel sug olayina karismiglardir.

- Yerel halkin temizlik anlayis1 ile siginmacilarin temizlik anlayisinin farkli olmasindan

kaynakl1 sorunlar.

- Bazi kamu hizmetlerinden faydalanma noktasinda Suriyeli siginmacilarin sayisinin
fazlalig1 nedeniyle meydana gelen yavaglama ve hizmet kalitesinin diisiisii yonilinde ortaya

c¢ikan rahatsizliklar.

iil. Organize veva Nitelikli Suclar:

- Sigmmacilardan bazilarmin karistig1 teror suglari. Il Jandarma Komutanlig: verilerine
gore siginmacilar, 2011 yilindan 2018 yilma kadar 39 adet terdér sucuna karismislardir. 1l

Emniyet Miidiirliigii, teror suguna karisan siginmact sayisi paylasmamistir.

- Devlet sirlarina karst suglar. 11 Jandarma Komutanlig1 verilerine gore sigmmacilar,
2011 yilindan 2018 yilina kadar 817 adet devlet sirlarina karst su¢ ve casusluk olayina
karismuslardir. 11 Emniyet Miidiirliigii, devlet sirlarina karsi sug ve casusluk olayma karisan

siginmact sayisi paylasmamistir.

- Siginmacilardan bir kisminin karistig1 kagakeilik sucu. i1 Emniyet Miidiirliigii ve Il
Jandarma Komutanligi verilerine gore siginmacilar, 2011 yilindan 2018 yilina kadar toplam

4122 adet kacakeilik olayina karigmiglardir.
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- Gog ile gelen siginmac veya kagak gogmenlerin bazilarmin veya Tiirk vatandaslarinin

karistig1 insan kagakeiligi sucu.

- Ekonomik, sosyal veya ailevi nedenlerden &tiirii go¢ ile gelen siginmact veya kacak
gdemenlerin bazilarinin karistigi adam 6ldiirme ve yaralama sucu. 11 Emniyet Miidiirliigii ve
Jandarma Komutanlig1 verilerine gore siginmacilar, 2011 yilindan 2018 yilina kadar toplam 48
adet kasten oldiirme, 2471 adet kasten yaralama, 109 taksirle 6ldiirme, 2519 taksirle yaralama

olayima karismislardir.

Daha once de belirtildigi gibi, gb¢ hareketi ile gelen siginmaci veya kagak gégmenlerin
hem su¢ oranlarinin yerlesik halka oranla diisiik seviyelerde olmasina hem de karistiklar
olaylarin ¢ogunlukla kii¢iik asayis olaylar1 ve adi suclar olmasina karsin, gogunlukla kayit altina
alimamamis veya lilkeye yasadisi yollarla girmis kisilerin karistiklar1 ve karisma potansiyeline
sahip olduklari, kacakeilik, insan kacake¢iligi, terdr gibi suclar i¢ giivenligi ¢cok ciddi anlamda
tehdit eder niteliktedir ve yiiksek seviyede risk barindirmaktadir. Nitekim yapilan miilakatlarda,
yerel halkin 2013 yilinda Reyhanli ilgesinde yasanan terdr olayinda kitlesel go¢ yasanan
donemde smirdan ge¢mis terdér unsurlarinin etkin rol oynadiginin disiiniildiigii bilgisine

varilmstir.

Siginmacilarin - kanistiklart  veya sigmmacilarin - varligindan faydalanarak Tiirk
vatandaglarin karigtigi, yasadisi yollarla insanlarin sinirdan gegirilmesi, Tirkiye’nin farkli
illerine kagak olarak gotiiriilmesi ve Tiirkiye sinirlarindan yasadis yollarla ¢ikarma gibi fillerin
2011 olaylarinin ardindan ciddi anlamda arttig1 hem resmi verilerden hem miilakatlardan hem

de yerel ve ulusal basindan anlagilmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gére (2018) son dort yilda yakalanan
diizensiz gdog¢men sayist yarim milyonu agmistir. Bu saymnin yaklasik olarak %40°1 ise Suriye

uyruklu yabancilardir.

Altinézii Kaymakami ile yapilan miilakatta ise il¢e smirindan 2018 yili i¢inde kagak
olarak gectigi tespit edilenlerin sayisinin 1000’1 astig1, 2017 yilinda 350000°1 asan sayida kacak
gecisin tespit edildigi ve gerekli islemlerin yapildig: bilgisi alinmigtir. Altindzii Kaymakama,
kacak gecis yapanlar arasinda, ciddi sayida kisinin teror orgiitleriyle baglantili oldugunun tespit

edildiginin bilgisi dahilinde oldugunu belirtmistir.

Yerel ve ulusal medya arsivleri geriye doniik tarandiginda hemen her giin yakalanan
kacak go¢menler hakkinda haberlere yer verildigi goriilmektedir. Yine bu haberlerden edinilen

bilgilere gore kacak gecisleri organize edenler arasinda ciddi sayida Suriyeli siginmacinin
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oldugu gériilmektedir (Anadolu Ajansi, 2017; Yayladagi’nin Sesi Internet Sitesi, 2016, 2017:
Haber Tiirk, 2017, vd.).

Yapilan miilakatlarda katilimcilar tarafindan, 6zellikle yasadisi yollarla iilkeye giren ve
kayit altina alinamayan kisilerin terér unsurlariyla baglantilarinin olmasi ihtimalinin ve her an
bir terdr saldir1 gergeklestirme potansiyellerinin oldukca yliksek oldugu, ancak istihbarat ag1 ve
alman giivenlik tedbirleri sayesinde bunun biiyiik oranda Oniine gecildiginin diisliniildiigii

gorilmiistir.

Yapilan operasyonlarla yakalanan PKK, DAES gibi teror orgiitii tiyelerinin bir kisminin,
Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ hareketi esnasinda kagak yollarla ve kayitsiz olarak gecis yapan
kimseler oldugu tespit edilmistir. Bununla ilgili net bir saytya ulasilamamissa da ulusal basin
ve medya organlarinin haber arsivleri tarandiginda hem olay sayisinin hem de yakalanan terdr
orgiitii sayisinin oldukga yiiksek oldugu anlasilmaktadir (Anadolu Ajansi, 2017; Haber Tiirk
Haber Sitesi,201; Milliyet Gazetesi, 2017, vd.).

3.3- Siginmacilarin Etki Ettigi Alanlar

Yapilan arastirma neticesinde elde edilen veriler, siginmacilarin ekonomik, sosyal,

kiiltiirel alanlarin yan sira giivenlik alaninda da etkiye sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Ekonomik alanda 6zellikle kayit dis1 istihdam ve siginmacilarin kayitsiz olarak agtigi
isyerlerinin sebep oldugu haksiz rekabet durumlari, yine dogal olmayan niifus artig1 sonrasi,
sigimmacilarin yiiksek konut talepleri karsisinda konut kiralarinda ve fiyatlarinda gerceklesen
olagan dis1 artis, siginmacilarin ekonomik alanda olumsuz denebilecek etkilerinin baglicalar
olarak goze ¢arpmaktadir. Yine yapilan miilakatlar sonucunda, siginmacilarin karigmis oldugu

kacakeilik suglarinin kayit dis1 ekonomiye sebep oldugu bilgisi alinmastir.

Yapilan miilakatlarda katilimecilar, siginmacilarin Hatay ekonomisinin %100’e yakin bir
oranda biliylimesine katki sagladigini belirtmislerdir. Bu da ekonomik acidan siginmacilarin
olumlu etkisi olarak degerlendirilebilecek bir durumdur. Hatay ekonomisinin biiyiimesi ile
istthdamin artmasi da yine ekonomik acidan olumlu bir etkiye sahiptir. Ancak istthdam
konusunda, daha once de yer verildigi lizere, siginmacilarin kayit dis1 bir sekilde istthdam
edilmesinin olumsuz etkilerinin bu olumlu etkinin {izerinde bir etkiye sahip oldugu

degerlendirilmektedir.

Yapilan miilakatlarda, sosyal ve kiiltiirel alanda, fuhsa siiriiklenen kadin sigimmacilar

konusunun ve Tiirk erkeklerinin kadin siginmacilar ile nikahsiz olarak ikinci evlilik yapmalar1
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veya Tiirk kadinlardan bosanarak siginmaci kadinlarla evlenmeleri en 6nemli sorun olarak 6ne
cikmaktadir. Bunun aile birlikteliklerini bozmanin yani sira bazi toplumsal olaylara neden

oldugu da yine miilakatlarda hemen her katilime1 tarafindan dile getirilmistir.

Ayni sosyal alanlar1 ve imkanlari, kisa bir siire igerisinde ayni alana giris yapan ¢ok
sayida go¢ edenle birlikte kullanma zorunlulugunun, yerel halk tarafindan, sosyal imkanlara ve
hizmetlere erismede sinirlanmaya neden olacagi, alinacak hizmetin faydasiin ve kalitesinin
diisecegi, rekabetin artacagi seklinde yorumlanacag diistiniiliir (Bulut, Akin, Karakaya, 2017:
839). Hatay’da da benzer bi¢gimde, yerel halkin, ortak kullanim alanlarinin kullanimi, kamu
hizmetine erisim gibi konularda siklikla olmasa da rahatsizliklarinin oldugu katilimcilarla

yapilan miilakatlarda ortaya ¢ikmustir.

Yapilan miilakatlarda katilimcilar, her ne kadar kiiltiirel ve akrabalik iligkileri agisindan
yakinlik olsa da farkli iilkelerde, farkli cografyalarda farkli yasam aliskanliklarinin olmasi
nedeniyle, ¢ok yogun olmasa da yerel halk ile sigimmacilar arasinda kiiltiirel ¢atismalarin
yagsandig1 belirtilmistir. Katilimcilar, yerel halkin, ortak alanlarin kullanimi, temizlik, geg
saatlere kadar giiriiltii ¢ikarma gibi konularda siginmacilardan rahatsizlik duyduklarini ancak
bu gibi konularin alinan onlemler ve sigimmacilara yapilan uyarilarla, biiylik sorunlara

dontismeden ¢oziimlendigini belirtmislerdir.

Sigimmacilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki etkilerinin giivenlik alaninda
sorunlar olusturmasinin yani sira, siginmacilarin karistiklart hirsizlik, gasp, adam yaralama,
oldiirme, tecaviiz gibi sucglar da i¢ giivenlik alanina dogrudan etki ettikleri durumlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yine yapilan miilakatlarda katilimcilar, sinirdan gecis yapmis kisilerden
teror Orgiitleri ve terdr unsurlariyla baglantisi olanlarin da i¢ giivenlik acisindan risk

olusturdugunun goz ardi edilmemesi gereken bir gercek oldugu ifade edilmistir.

3.4- Kitlesel Go¢ Hareketiyle Gelen Siginmaci veya Kacak Gocmenler Karsisinda

Alinan Onlemler ve Yapilan islemler

Yasanan kitlesel goc hareketiyle cok sayida sigimmacinin iilke ve Hatay iline gelmesiyle
hem iilke diizeyinde hem de il diizeyinde tedbirler alinmas1 ve yeni diizenlemeler getirilmesi
zorunlu bir hal almigtir. Yapilan miilakatlarda da katilimcilarin tamamu, kitlesel gé¢ hareketi
kargisinda yeni Onlemlerin alindigin1 ve diizenlemeler yapildigini belirtmislerdir. Yapilan

miilakatlarda belirtilen tedbirler ve diizenlemeleri soyle siralamak miimkiindjir:
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3.4.1- Siginmacilarin Gegici Barinma Merkezlerinde Misafir Edilmesi

Suriye tarafindan gergeklesen ilk gegcislerin ardindan alinan ilk tedbirlerden biri,
siginmacilarin smira yakin bdlgelerde, gecici barmmma merkezlerinde misafir edilmesidir.
Siginmacilarin tiim insani ihtiyaglarinin bu merkezlerde karsilanmasi amaglanmistir. Barinma
ve en temel ihtiyaclarin yani sira saglik hizmetlerinden, egitim hizmetlerine, sosyal alanlara
kadar bir¢ok imkanla donatilan bu merkezler, ilk donemlerde faydali olmussa da hem gelen
si@inmacilarin sayisinin  merkezlerin kapasitesini agmasi hem de siirecin uzamasi bu
merkezlerin islevselligini kisitlamistir. Zamanla siginmacilarin biiylik ¢ogunlugu barinma
merkezlerinin disinda ikamet etmeye baslamislardir. Nitekim, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
verilerine gére 15 Mart 2018 itibariyle Hatay’da bulunan 448.385 Suriyeli si§inmacidan sadece
17.425’i gegici barinma merkezlerinde ikamet etmektedir (Go¢ Idaresi, 2018). Bu say,
siginmacilar %3,88’lik bir kismina tekabiil etmektedir. Tiirkiye genelinde ise bu oran %6,40

diizeyindedir.

3.4.2- Suriye Simirina Duvar Oriilmesi ve Simir Giivenligine Yonelik Diger Onlemler

Tiirkiye tarafindan Suriye sinirina oriilmiis olan duvar ve duvarin yani sira sinir
giivenliginde fiziki ve teknolojik gelistirme ve iyilestirmelerin, sinirlarda yasanan kacakeilik,
sinirlardan yasadisi gegisler ve insan kacgake¢iligi gibi i¢ glivenligi ciddi anlamda tehdit eden

konularda olumlu yonde oldukga etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan miilakatlarda, vali yardimcilar1 ile 6zellikle sinir ilgelerinin kaymakam ve
belediye baskanlari, sinir duvari 6riilmesinin ve sinirda alinan benzeri 6nlemlerin, i¢ glivenlik

acisindan son derece dnemli ve verimli oldugunu vurgulamislardir.

Anadolu Ajans1 ve A Haber Internet Sitesi yan1 sira bircok ulusal basin ve yaym organi,
oriilen sinir duvarinin ve alinan diger 6nlemlerin verilere ciddi anlamda yansiyacak sekilde
kacakeilig1 ve sinirdan kagak gecisi dnledigine haberlerinde yer vermislerdir (Anadolu Ajanst,

2017; A Haber Internet Sitesi, 2017, vd.).

3.4.3- Kolluk Kuvvetlerinin Sayisimin Arttirilmasi

Ozellikle kitlesel gd¢ hareketlerinin yogunlastig1 ilk donemlerde hem dogal olmayan
niifus artisindan hem de sigimmacilar ve diizensiz goglerden dolayi, Hatay’da, 6zellikle de sinir
ilgelerinde kolluk kuvvetlerinin sayisinin yetersiz kalmasi beklenen bir gelismedir. Miilakatlara
katilan sinir ilgeleri kaymakamlari, ilgelerinde goérevli kolluk kuvveti personeli sayisinin,

sigimmaci akini neticesinde, onceki déneme gore arttigini belirtmislerdir. Ozellikle ilce
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niifusuna yakin ya da il¢e niifusu lizerinde bir sayida siginmaci barindiran ilgelerde, kolluk
kuvveti personelinin sayisinin arttirilmasi, giivenlik acisindan bir zaruret halini almistir.
Calismanin 6nceki boliimlerinde dogal olmayan niifus artisinin, bir kolluk kuvveti personeli
basina diisen birey sayisinin artmasma ve dolayisiyla i¢ giivenlik acisindan zafiyetin

yasanmasina neden olabilecegi belirtilmistir.

Yayladagi kaymakami ile yapilan miilakatta, ilce igerisindeki personel sayisinin
arttirtlmasinin yani sira, sinir karakollarinin arttirildigs, teknolojik donanimlarinin gelistirildigi,

personel sayisinin ve niteliginin arttirilmasina yonelik hamleler yapildigi bilgisine ulagilmistir.

Hatay 11 Emniyet Miidiirliigii ve il Jandarma Komutanligi’ndan 2008-2018 yillari
arasinda yillar itibariyle Hatay’da gorevli kolluk kuvveti sayilar1 istenmis ise de her iki Kurum,

gizlilik nedenini One siirerek veri paylasmamaiglardir.

3.4.4- Sivil Toplum Kuruluslarinin ve Kanaat Onderlerinin Siirece Dahil Edilmesi

Sivil toplum kuruluslari, devlet ile temsil ettikleri topluluklarin arasinda koprii vaziyeti
gormektedir. Bu islevi dolayisiyla, iki farkli kiiltiire sahip toplumun kaynasmasinda hem sivil
toplum kuruluglarinin hem de kanaat dnderlerinin siirece dahil edilmesinin katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Yapilan miilakatlarda, bazen yeni sivil toplum kuruluslar1 olusturma, bazen mevcut sivil
toplum kuruluslarindan yardim alma yoluyla siginmacilar konusunun, ekonomi, giivenlik
sosyal ve Kkiiltiirel konularda olusabilecek olumsuz etkilerinin giderilmeye c¢alisildig bilgisi
alinmistir. Yine siginmacilarin yogun olarak bulundugu Reyhanli, Antakya, Yayladagi,
Altindzii, Iskenderun, Kirikhan ilgelerinin kaymakam ve belediye baskanlar1 hem yerel halkin
hem de siginmacilarin kanaat Onderleriyle sik sik goriisiildiigii, huzursuzluga, toplumsal

olaylara sebebiyet verebilecek bazi olumsuz olaylarin bu sekilde 6nlendigi bilgisi alinmastir.

Ornegin Iskenderun ilge kaymakami ve belediye bagkani, siginmacilarin sahil ve parklar
gibi ortak kullanim alanlarindaki hal ve hareketleri ile tutum ve davraniglarinin yerel halkta
rahatsizlik olusturdugunu gordiiklerinde siginmacilarin kanaat onderleri ile goriisiilerek yerel
halkin ve devletin kendilerinden beklentilerinin iletildigini ve siginmacilarin da yerel halkin
rahatsiz olacagi hal ve hareketlerden kacindiklarini, boylece i¢ giivenlik sorunu olusturabilecek

bir olumsuzlugun bu sekilde sulha kavusturuldugunu belirtmislerdir.

Yapilan miilakatta Yayladagi belediye baskani, siginmacilar i¢in yapilan yardimlarin

koordinasyonsuzlugundan kaynakli, siginmacilarin ihtiya¢ fazlas1 yardim malzemelerini satip
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nakit ihtiyaclarini gidermeleri gibi, bazi durumlarin yerel halkta huzursuzluk olustugunu ve
bunun giivenlik ve toplumsal huzur agisindan sikint1 olusturacagini 6n gordiiklerini, bu sorunu
ortadan kaldirmak amaciyla belediye baskan yardimcisinin baskanlhigini yiiriittiigii, insani
yardimin koordinasyonunu saglayacak yeni bir dernek kurduklarini ve bu sekilde hem yerel
halkin huzursuzlugunu ortadan kaldirarak hem de yardimlarin siginmacilara ihtiyaglarina gore
dagitilmasi ile siginmacilarin hirsizlik vb. suglara tevessiil etmelerini 6nleyerek i¢ giivenligi
rahatlatici bir 6nlem aldiklarini belirtmistir. Yapilan miilakatlarda, bir¢ok ilgede bu ve benzeri
islemler ile sivil toplum kuruluslarinin ve kanaat 6nderlerinin, i¢ giivenlik agisindan bir 6nlem
olarak da degerlendirilebilecek bicimde, siirece dahil olduklar1 veya dahil edildikleri

anlagilmistir.

3.4.5- Siginmacilarin ve Yerel Halkin Dogru Bilgilendirilmesi

Bilingli veya bilingsiz olarak yayilan ve ger¢egi yansitmayan bilgi ve haberler, her
zaman toplumsal olaylara sebebiyet verebilecek ve i¢ giivenlige tehdit olusturacak potansiyele
sahiptir. Siginmacilar konusu da mevcut durumda, 6zellikle bilingli olarak yayilan yanlis bilgi
ve haberlerle provoke edilmeye oldukca yatkin bir konudur. Yapilan miilakatlarda, ilgelerinde
giivenligin saglanmasindan sorumlu olan kaymakamlar, Suriyeli siginmacilar konusunun
provoke edilmeye hayli agik oldugunu ve kaymakamlik diizeyinde ve il genelinde valilik
diizeyinde hem yerel halkin hem de siginmacilarin dogru bilgilendirilebilmesi i¢in gerekli

calismalarin yapildigini ve 6nlemlerin alindigini belirtmiglerdir.

Yine 6zellikle Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadig: ilgelerde ve valilikte, bu
kisilerin sorunlarinin dinlenebilmesi ve bu kisilere dogru bilgilerin aktarilabilmesi i¢in en az bir
tane Arapca bilen personelin gorevlendirilmeye ¢alisildigi belediye bagkanlar1 ve kaymakamlar
tarafindan dile getirilmistir. Bununla birlikte, valilik diizeyinde, yerel halki kiskirtici nitelikli
haberlerin yayilmasini engellemek amaciyla hem medya ve basin araciligiyla hem de internet
sitesi araciligiyla dogru bilginin yerel halka ulastirildigi; bununla, yerel halkin provoke

edilmesinin oniine gecerek i¢ glivenligin saglanmasi amaglandigi bilgisi alinmastir.

3.4.6- Siginmacilarin issiz Kalmasim Onlemeye Yonelik Diizenlemeler

Issizligin bireyleri ekonomik ¢ikmaz igerisine sokmasi, bundan kaynakli olarak da sug
isleme potansiyelinin artmasi olasiligr yiliksek goriilmektedir. Nitekim Kesbi¢ ve Diindar’in
(2017) calismalarinda yer verdigi iizere; Buonanno (2014), Entorf ve Sieger(2014),
Kilishi(2014), Speziale(2014), Gillani vd. (2011), Ata (2011), Dursun vd. (2011), Aksu ve

Akkus (2010) tarafindan yapilan ve benzeri yapilan bir¢ok toplumsal arastirmada issizligin sug
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oranlar lizerinde pozitif etkisi tespit edilmistir. Siginmaci veya miiltecilerin ekonomik sebepli
suc oranlarina iligkin 6zel bir ¢calismaya rastlanilmamis olmakla birlikte, zaten iilkesini ve
diizenini kaybetmis kisilerin bir de ekonomik ¢ikmaz sebebiyle suca daha meyilli olabilecegi
digtintilebilir. Ancak basta sinir dist edilme olmak {izere uygulanabilecegi diisiiniilen
yaptirimlar ve ayni iilkede ayni pozisyonda olan yakinlarmmi zor durumda birakma gibi

kaygilarin da sug oranlari tizerinde negatif yonlii baskisinin olabilecegi diisiintilmektedir.

Caligsma kapsaminda yapilan miilakatlarda da tiim katilimeilar, igsizlik, gelir diizeyinin
disiikliigii gibi ekonomik sorunlar toplumun bireyleri gibi siginmacilar iizerinde de suca
meyilli olma egilimi meydana getirdigini, ancak hem yukarida bahsedilen kaygilar sebebiyle
hem de issizligi Onleyici bazi tedbirler vasitasiyla bu durumun sorun olmaktan ¢ikarilmaya

calisildig bilgisi alinmigtir.

Mevzuat taramasi yapildiginda, Tiirkiye’de, siginmacilar 6zelinde, issizligi dnlemeye
dontik diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Bunlardan en onemlisi 2016 yilinda yayimlanmis
olan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarim Calisma Izinlerine Dair Yonetmeliktir.
Yonetmelikle gecici koruma belgesi verilen siginmacilarin istihdam sekli ve kosullar1 yer
almaktadir. Yonetmelikle gecici koruma statiisiindeki yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi hem
sartlar hem de prosediir bakimindan kolaylastirilmistir. Yine bu kisilerden, mevsimlik tarim
veya hayvancilik islerinde ¢alisacaklar ¢caligsma izni alma zorunlulugundan muaf tutulmuslardir
(Madde 5). Bununla birlikte ayn1 yonetmelikte ¢caligma iznini sadece bagvurulan ilde gecerli
olmasi, sigimmacilarin serbest bir sekilde iller aras1 gegisine siirlama getirerek i¢ giivenligi

rahatlatici bir 6nlem olmustur.

Yapilan miilakatlarda, mevzuat diizenlemelerinin yan1 sira, kaymakamliklar ve
belediyeler tarafindan siginmacilarin istihdamina yonelik projeler ve ¢aligmalar yiirtitiildiigii

bilgisi alinmastir.

3.4.7- Egitim Cagindaki Siginmacilarin Egitim Sistemine Dahil Edilmesi

Tirkiye’de bulunan ii¢ buguk milyonu askin Suriyeli sigimmacinin bir milyonu askin
kisminin (Gog Idaresi, 2018), ilkdgretim ve orta dgretim seviyesinde okul ¢aginda oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, bu kitlenin egitim alip alamamasinin giivenlige etkisinin ne derece
onemli oldugu ortaya ¢ikacaktir. Yine Bulut, Akin ve Duruel’in (2017: 1375) da belirttigi gibi,
kitlesel goc¢ hareketinin en ¢ok magdur olan1 siginmaci ¢ocuklarin, art niyetli kisi ve
olusumlarca suca sevk edilmesinin dnlenmesi ve bu ¢cocuklarin egitiminde, sosyal ve psikolojik

acidan da iyilesmelerinin saglanmasi son derece dnemlidir. Bu insani bir gérev olmakla birlikte
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i¢ giivenligin saglanmasi agisindan da bir zorunluluktur. Tirkiye’de bulunan sigimmacilarin
doniis zamanlarina dair bir netlik halen mevcut degil iken, okul ¢aginda olanlarin egitim
sistemine dahil edilmesi son derece 6nemlidir. Okul ¢aginda bulunanlarin egitim sistemine
dahil edilmesi oncelikle toplumsal biitiinlesmeyi hizlandirarak, yerel halk ile sigmmmacilar

arasindaki ayrimlardan kaynaklanan i¢ giivenlik sorunlari minimize olacaktir.

Okul cagindaki siginmacilarin egitim sistemime dahil edilmesiyle diglanmiglik
duygusuna kapilmalarini engelleyerek ilerleyen donemlerde i¢ giivenligi tehdit etmesi biiyiik
oranda Onlenecektir. Nitekim Yildiz’in (2004) calismasi, egitim diizeyinin yiikselmesi ile
hirsizlik, gasp, uyusturucu madde aligverisi ile kullanimi, kagakeilik, taciz ve tecaviiz ile adam
yaralama ve Oldiirme gibi suglarin azaltilabilecegini ortaya koymustur. Egitim diizeyi ile
nitelikli dolandiricilik gibi az sayida sugla pozitif bir iligkiden bahsedilebiliyor olsa da (Y1ldiz,
2004) egitim seviyesi ile suca karisma ve suga meyilli olma arasinda negatif iliski oldugu

ortadir.
Okul ¢agindaki siginmacilarin egitiminin kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesinin;

1. Okulda ve egitim icin harcanan siirelerde zararli seylerden uzak kalmalarmin
saglanmas1 yoniiyle,

11. Kiiltiirel ve toplumsal biitiinlesmenin hizlanmasini saglanmas1 yoniiyle,

1. Egitim seviyesini arttirmak suretiyle suca karisma oraninin azalmasinin
saglanmasi yoniiyle i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda olumlu ektilerinden bahsedilebilir.
Bununla birlikte Tiirk egitim sistemi icerisinde egitim alan geng¢ kusagin tilkelerine donmeleri
durumda, sinirin diger tarafinda tilke giivenligi ve i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda faydali

olmas1 beklenebilir.

Tiirkiye’de sigimmacilarin  egitimi  Gegici Egitim Merkezleri ve Milli Egitim
Bakanligi’na baglh Tiirk 6grencilerin egitim gordiikleri okullarda yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen
caligmalar neticesinde, Milli Egitim Bakanliginda edinilen verilere gore okul cagindaki
siginmacilarin okullagma oraninin %55-60 seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir (Tastan ve

Celik, 2017: 12).

Yapilan miilakatlarda Hatay genelinde siginmacilarin yogun oldugu bolgelerde Gegici
Egitim Merkezleri kurularak ve mevcut Tiirk okullarina alinarak okul ¢cagindaki siginmacilarin
egitim sistemi icerisine dahil edildigi bilgisi alinis olmakla birlikte Hatay 6zelinde
siginmacilarin okullagsma orani, Gegici Egitim Merkezlerinde ve Milli Egitim Bakanligina

Bagli okullarda egitim gdren siginmaci sayilarina dair bilgi alinamamustir.
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3.4.8- Siginmacilarin Kayit Altina Alinmasi

Ulkede bulunanlarin kayit altina almmasi, i¢ giivenligin saglanmasmnda kilit role
sahiptir. Bununla birlikte, ¢cok sayida insanin ayni anda bir {ilkenin sinirlarina dayanmasi ve
sinir1 gegme arzusunda olmasi, iilkeye giris yapanlarin kayit altina alinmasi ve kontroliinii

zorlastirmaktadir.

Sigmmacilarin  kayit altina alinmasi, 2014 yilinda yayimlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin 21 inci maddesinde diizenlenmistir. Tiirkiye, 2011 yilinda baglayan kitlesel
g0¢ hareketi ile tilkeye giris yapan siginmacilar1 2014 yilinda ¢ikan diizenleme ile kayit altina
almaya baslamis, si§inmacilarin tamamina yakinin kayit altina almabilmesi iki yili asan bir
siirece yayillmistir. Bu gecikme haliyle i¢ giivenlik acisindan risklerin artmasina neden
olmustur. Yapilan miilakatlarda katilimcilar, siginmacilarin kayit altina alinmasinin hayati bir

oneme sahip oldugunu belirtmis ve uygulamanin geg¢ baslatildigini diisiindiiklerini iletmislerdir.

Siginmacilarin  kayit altina alinmasi siirecinde uygulanan bir baska onlem de
siginmacilarin parmak izlerinin, fotograflarinin ve kimlik tespitine elverisli diger biometrik
verilerin toplandigi bir veri tabanmin olusturulmasidir. Ulkeye toplu giris yapan kisilerin
fotograf ve parmak izi gibi verilerinin depolanmasi, her iilkenin veya iilkeler toplulugunun
onem verdigi ve uygulamaya koydugu bir i¢ giivenlik 6nlemidir. Nitekim Avrupa Birligi, 2000
yilinda bu 6nlemi almaya baslamis ve kisaltmasi EURODAC olan, Avrupa Veri Arsivi

Konvansiyonunu kurmustur.

Yapilan miilakatlarda vali yardimcilar1 ve ilge kaymakamlari, kimlik tespitine elverisli
verilerin alimmasinin son derece 6nemli oldugunu, bu gergeklestirilmeye baslanmadan once
yabancinin beyaninin esas alindigini, bunun da ciddi anlamda, i¢ giivenlik zafiyeti olusturma

potansiyeline sahip oldugunu belirtmislerdir.

3.4.9- istihbarat ve Bilgi Toplama

Yasanan yogun smnirdan gegcislerle birlikte iilkeye giris yapan ve kayit altina
almamadigindan kontrol de edilemeyen, ajanlik faaliyeti yiiriiten kisiler ile terér unsurlarinin
tespiti noktasinda istihbarat ¢alismalar1 ve istihbari bilgi toplama islemi olduk¢a 6nemli bir
onlem olarak degerlendirilebilir. Nitekim vali yardimcilart ve ilge kaymakamlari ile yapilan
miilakatlarda istihbarat ¢aligmalar: ile istihbari bilgiler toplanmasinin, terdr olaylart gibi, i¢
giivenligi tehdit edici olaylarin 6nceden énlenmesi noktasinda oldukg¢a 6nemli bir yer tuttugu

bilgisi alinmastir.
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3.4.10- Yol Kenar1 Denetimleri, Kacak Go¢ ve Insan Kacakeihig ile Miicadele

Sigmmacilarin veya iilkeye kacak giris yapanlarin i¢ gilivenlik agisindan tehdit
olusturmamasi i¢in alinan bir diger tedbir karayolu araglarinin seyrettigi yollarin 6nemli
noktalarinda gerceklestirilen yol kenari denetimleridir. Bu denetimler hem kayitsiz olan
sigimmacilarin daha ¢abuk kayit altina alinabilmesi hem sinir1 kagak olarak ge¢mis olanlarin
tespiti hem de kagakcilik ve insan kagakeiligr suclarinin onlenmesi agisindan son derece
olumludur. Bu denetimler neticesinde hem Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu hem de yabanci
uyruklu kagakeilik ve insan kagakc¢iligl suguna karigmis ve hatta terdr orgiitii tiyesi veya teror
orgiitleriyle iliskili kisilerin yakalandigi hem ulusal hem de yerel basinda yer etmistir

(milliyet.com.tr, 2017; aa.com.tr, 2017; yayladagininsesi.com, 2017).

Yol kenar1 denetimleri, 6zellikle terdr orgiitiine iiye olan veya terdr orgiitleriyle iligkisi
bulunan ve ¢ogunlukla kagak yollarla iilkeye girmis kisilerin iilke icerisinde rahat hareket
etmesini, eylem planlarin1 uygulamalarin1 engellemesi noktasinda i¢ giivenligin saglanmasi
acisindan elzem goriinmektedir. Vali yardimcilar1 ve ilge kaymakamlariyla yapilan
miilakatlarda da yol kenar1 denetimlerine ¢ok dnem verildigi, i¢ glivenligin saglanabilmesi igin
bu uygulamalarin zorunlu oldugu bilgisi alinmistir. Ancak yol kenar1 denetimleriyle tespit
edilen kagak gdo¢men, kacakeilik ve insan kagakeiligi olayr ve teror orgiitii iiyesi kisi sayisi
bilgilerine ulagilamamistir. Bununla birlikte bu sayilarin azimsanamayacak kadar fazla oldugu

medya ve basin organlarinin arsiv taramasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.11- Yol izin Belgesi Diizenlemesi

Yol izin belgesi, siginmacilarin gegici ikametlerinin bulundugu ilden bagska bir ile
gidebilmek almak zorunda olduklar bir belgedir. S6z konusu belge il go¢ idaresi miidiirliikleri
tarafindan diizenlenmektedir. Hem bu belgeyi almadan farkli bir ile gitmek {izere yakalanan
kisilere hem de yol izni belgesi almadan bu kisileri iller arasi tagiyan tasima firmalarina farkli
yaptirimlar uygulanarak siginmacilarin ikametlerinin bulunduklart illerden farkli bir ile rahat
bir sekilde seyahat etmesinin oniine gegilerek i¢ giivenligi tehdit eden riskleri azaltmaya yonelik
onlemler alinmaktadir. Yaptirimlara 6rnek olarak, yol izin belgesi olmadan farkli bir ile seyahat
etmis siginmacimnin acil saglik hizmeti disinda herhangi bir hizmetten faydalandirilmamasi ve

ikametinin bulundugu ile gonderilmesi gosterilebilir (Hatay Valiligi, 2018).

Yapilan miilakatlarda vali yardimcilari il genelinde uygulanan yol kenar1 denetimleri ile
yol izin belgesi alma zorunlulugunun, birlikte, i¢ giivenlik agisindan olduk¢a 6nemli ve faydali

bir dnlem oldugunu belirtmislerdir. Yine miilakatlarda katilimcilarin tamami bu 6nlemin
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sigimmacilarin terdr olaylarina karigsma riski minimize edilerek i¢ giivenligin saglanmasi

noktasinda kolaylik sagladigini belirtmislerdir.

3.5- Kitlesel Go¢ Hareketi Karsisinda Alinan Onlemler ve Yapilan Islemlerin i¢
Giivenlige Etkisi

Karsilagilan kitlesel go¢ hareketleri karsisinda iilkelerin i¢ gilivenlik agisindan biiytik
risklere maruz kalma olasiliginin yiiksekligine ¢alismanin 6nceki boliimlerinde yer verilmistir.
Dogal olmayan niifus artis1 ve ¢ok sayida kisinin ayni anda lilke sinirlart igerisine girmesi
sonucu kontrol ve kayit imkaninin kisitlanmasi i¢ glivenligin risk altinda olmasina neden olan
durumlardir. Alinacak tedbirlerin isabetliligi ve yeterliligi bu riskin minimize edilmesi i¢in

gerekli iki kosuldur.

Alinan tedbirlerden 6zellikle, ge¢ici barinma merkezlerinin kurulmasi, sinir giivenligine
yonelik gelistirici adimlar, sigimmacilarin kayit altina alinmas1 ve gegici barinma merkezleri
disinda ikamet edenlerin merkezi niifus sistemine kaydedilmesi, fotograf, parmak izi ve kimlik
tespitine firsat veren benzer verilerin toplanmasi ve zorunlu tutulmasi, ikamet illeri digindaki
illere seyahat edecek siginmacilarin yol izin belgesi alma zorunlulugu gibi onlem ve

diizenlemeler, i¢ giivenligi tehdit edici muhtemel olaylarin yaganmasina engel olmaktadir.

Yapilan miilakatlarda katilimcilarin tamamu, kitlesel go¢ hareketleri ile iilkeye giris
yapanlarin i¢ giivenligi tehdit etme potansiyelinin mevcut durumun ¢ok iizerinde oldugunu,
ancak alman 6nlemler ve yapilan diizenlemelerle, iilkeye giris yapanlarin i¢ giivenlik agisindan
tehdit olusturma potansiyellerinin oldukca diisiiriildiigiinii dile getirmislerdir. Bununla birlikte
bu risk potansiyelinin sifirlandigindan bahsetmenin miimkiin olmadig1 yine katilimeilar

tarafindan dile getirilmistir.

Yine katilimcilarin biiyiik cogunlugu, Siginmacilarin kayit altina alinmasi ve iilke iginde
serbestce yer degistirebilmelerinin izne tabi olmasi gibi uygulamalarin daha 6nceden hayata

gecirilmesi gerektigini diisiindiiklerini belirtmislerdir.

3.6- Sigimacilar Karsisinda Almacak Onlemler ve Yapilacak Islemlerde

Simirhliklar

Resmi kayitlara gore iilke niifusunun yaklasik %5°1 oranindaki siginmacilar karsisinda
alinacak 6nlem ve yapilacak islemlerde bazi kisitlarla karsilasilmasi beklenen bir durumdur. Bu
kisitlarin en 6nemlisi ekonomik kisittir. Bunun yani sira hukuksal kisitlar ile yasam ve kiiltiir

farklilig1 gibi farkliliklardan kaynakli kisitlar etkendir.
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Yapilan miilakatlarda katilimcilarin tamamina yakinm, “Siginmacilarla ilgili islemler
veya alinacak tedbirler konusunda karsilasilan zorluklar, kisitlar var midir?” sorusuna “Evet”
cevab1 vermislerdir. Bu kisitlarin neler oldugu soruldugunda ise katilimcilarin biiyiik cogunlugu
ilk siraya ekonomik kisitlar1 koymuslardir. Bununa birlikte katilimeilarin %70 e yakini hukuki
diizenlemelerden kaynakli kisitlardan bahsetmislerdir. Son olarak katilimcilarin %60°1 farkl
dillerde konusuyor olmanin, kiiltiirel farkliliklarin ve farkli yasam bigimlerinin alinacak

onlemler ve yapilacak islemlerde sinirlilik olarak karsilarina ¢iktigini belirtmiglerdir.

Katilimcilara ekonomik kisittan ne anlasilmasi gerektigi soruldugunda genel itibariyle

su cevaplar verilmistir:

- Gegici barinma merkezlerinde yasayanlarin temel insani ihtiyaglarinin yani sira sosyal

ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in ayrilmasi gereken biitcede karsilasilan kisit,

- Tiim si@inmacilarin kamu hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in fiziki ve personel

ihtiyaclarinin giderilmesi noktasinda karsilasilan ekonomik kisit,

- Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi noktasinda (¢evre temizliginden artan niifus
icin sosyal alanalar olusturmaya kadar bircok belediyecilik hizmetinde) dogal olmayan ciddi

niifus artisina karsin merkezi biitceden ayrilan payin degismemesinden kaynaklanan kisit.

Yapilan miilakatlarda katilimcilarin tamami, ekonomik kisitlarin sebebinin kiilfetin
paylasilmasi noktasinda diger iilkelerin iizerine diiseni ya da verdigi sozleri yerine
getirmemesinden kaynaklandigini belirtmislerdir. Yine miilakatlarda basta BM olmak tizere
bazi yardimlarin ulasti§i ancak bunun beklenen ve gerekli olan tutarin ¢cok ¢ok altinda oldugu

siklikla dile getirilmistir.

Belediye bagkanlar ile yapilan miilakatlarda 6zellikle siginmaci niifusunun fazla oldugu
ilce belediye bagkanlari, merkezi biitceden ayrilan paym belediyeler i¢in en 6nemli gelir
kaynagi oldugunu, bu pay ayrilirken niifusun 6nemli bir degisken olugunu belirtmislerdir.
Belediye bagkanlari, siginmaci sayis1 yerlesik halkin niifusunu asacak kadar fazla da olsa
(Reyhanli 6rneginde oldugu gibi), siginmacilar niifuz sayiminda yer almadigi i¢cin merkezi
biitceden ayrilan payin degismedigini, bunun da ¢evre temizligi, alt yap1 ¢aligmalar1 ve sosyal
alanlarin olusturulmasi gibi bir¢ok belediyecilik hizmetinin yiiriitiilmesinde aksakliklara neden

oldugunu belirtmislerdir.

Ekonomik kistin etkin olmasinda tilkedeki refah diizeyinin ve konjonktiirel ekonomik

yapmin Onemli faktorler oldugu da degerlendirilmektedir. Nitekim {ilke ekonomisinin
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gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi ve refah diizeyinin yliksek olmasi ekonomik kistin

etkinligini azaltacak iken bu gostergelerin diisiik olmas1 ekonomik kistin etkisini arttiracaktir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan ve halen devam etmekte olan i¢ savasin tetiklemis
oldugu kitlesel goc¢ hareketinin muhatabinin, sadece bolge iilkelerinin olmadiginin, diinya
genelindeki tiim iilkelerin gelismislik diizeyine gore iizerine diisen yiikiimliligi yerine
getirmesi gerektiginin (Bulut vd., 2016: 3036), etkili bir sekilde, uluslararas: diizeyde dile
getirtilmesi, bir yandan diger bolge iilkeleri gibi Tiirkiye’nin ve dolayisiyla Hatay’1n {izerindeki
mali baskiy1 azaltacak, diger yandan da sigimmacilarin daha insani ve daha miireffeh bir hayat

yasamalarini saglayacaktir.

Hukuki diizenlemelerden kaynakli kisitlarin neler oldugu soruldugunda, aslinda
ekonomik hayatla ilgili olan siginmacilarin ¢alisma hayatina ve is hayatina dahil edilmesi
noktasinda karsilasilan hukuksal engeller, hukuksal kisittan bahseden tiim katilimcilarin vermis
oldugu cevap olmustur. Katilimcilar, siginmacilarin istedikleri gibi islerde ¢alisamamasi veya
is kurmalarindaki hukuki engellerin siginmacilari ekonomik olarak zor durumda biraktigini

bunun da i¢ giivenligi tehdit edici olaylarin yasanmasina ortam hazirladigini belirtilmiglerdir.

Her ne kadar Hatay’in Suriyeli siginmacilarin yogun olarak bulundugu bdlgelerde
Arapca dili de konusuluyor olsa da akrabalik ve kiiltiirel baglar bulunsa da farkli cografyalarda
farkli yonetimler altinda yasiyor olmanin getirdigi farkliliklar, toplumsal biitiinlesmeyi
zorlagtiran haliyle de i¢ giivenlik agisindan sorunlara neden olabilmektedir. Yapilan
miilakatlarda, yasam tarzlarindaki farkliliklarin, ortak kullanim alanlarinin kullanimina dair
siginmacilarin geg saatlere kadar uyumayip giirtiltii yapmalari, temizlige 6zen gostermemeleri
ve ortak kullanim alanlarinda yerel halki rahatsiz edici hal ve hareketleri, katilimcilar tarafindan
ornek olarak gosterilmistir. Bunlarin disinda, yapilan miilakatlarda, Suriyeli siginmacilarin ¢ok
esliligi yadsimamasindan kaynaklanan, Ozellikle yerel halkin erkeklerinden bazilarinin,

siginmacilardan ikinci, {i¢iincii es edinme seklindeki tasarruflarinin aile i¢i anlagmazliklara ve

-----

3.7- Siginmacilar Konusunun Provoke Edilmesi ve Mevcut Potansiyel

Hatay, hemen her inangtan, her kdkenden, her etnik yapidan insanin bir arada yasadigi,
kiiltiirel mozaik yapiya sahip bir sehirdir. Haliyle farkli goriislerde, inanglarda ve etnik kokende
bireylerin bir arada yasadig1 bir cografyadir. Bu Kkiiltiirel farklilik ¢cogunlukla bir zenginlik

olmakla beraber bazi durumlarda risk de olusturmaktadir. 2011 yilindan bu yana Hatay’a giris
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yapan Suriyeli siginmacilar, risk tagiyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi,
siginmacilarin Suriye hiikiimetine muhaliflerden olmas1 ve Hatay’da, bazi ilgelerinde daha
yogun olarak yasayan, Suriye hiikiimetiyle akrabalik baglar1 ve belli bir yakinliklar1 olan
yerlesik halkin olmasidir. Bu, Suriyeli siginmacilar konusunun provoke edilmesindeki
potansiyeli arttiric1 bir durumdur. Nitekim yapilan miilakatlarda katilimcilarin tamamina
yakini, “Siginmacilar konusunun provoke yéniinde bir potansiyel mevcut mudur?” sorusuna

olumlu yanit vermisler ve az dnce yer verilen durumdan bahsetmislerdir.

Hatay, siginmaci konusunun provoke edilmesine yonelik ciddi bir potansiyele sahip
olmasma karsin, sehirde ciddi bir provokasyon olaylr yasanmamistir. Sadece Dortyol,
Iskenderun ve Reyhanl: ilgelerinde, bazi asayis olaylarnin siginmacilardan kaynakli oldugu
ogrenildiginde, yerel halk provoke edilmeye calisiimis, ancak gilivenlik giiclerinin ve sag
duyulu vatandaslarin miidahalesiyle olaylar miinferit ve kiigiik ¢apli bitmistir. Katilimcilarin
tamami, Hatay halkinin sagduyulu olmasi ve yetkili mercilerin ¢abalari ile sehirde siginmacilar

konusunun provoke edilemedigini belirtmislerdir.

Bulut ve Kara’nin (2011: 24) calismasinda ortaya koydugu gibi, Hatay’da yasayan
niifus, farkli inanglara, kiiltiirlere, etnisiteye sahip olmasina karsin, tamaminin ortak beklentisi
giiven icinde yasayabilmektir. Calismanin ortaya koydugu bu durum, 2011 yilinda baglayan
kitlesel gd¢ hareketi silirecinin baglangicindan su ana kadar aymi sekilde gegerliligini

korumaktadir.

Sonug olarak, Hatay ilinde kitlesel go¢ hareketleri ile gelen siginmacilar konusunun
provoke edilerek i¢ gilivenligin zafiyete ugrama ihtimali ¢ok yiiksek iken, yerel halkin
sagduyusu ve alinan tedbirler sayesinde provokasyon kaynakli i¢ giivenlik sorunlarimin

minimize oldugu degerlendirilmektedir.

3.8- Siginmacilarin Ulkede Kalma Siirelerinin I¢ Giivenlige Etkileri

Katilimcilara yoneltilen, “Sizce siginmacilarin iilkede kalma siiresinin uzunlugu i¢
giivenlik agisindan olumlu veya olumsuz yonde bir etkiye sahip midir” sorusu, milakatlar
boyunca katilimcilardan bir kisminin digerlerine gore taban tabana zit yanit verdikleri tek soru
olmustur. Katilimeilarin %50’si si§inmacilarin iilkede kalis siirelerinin uzamasinin olumsuz
etkileri oldugunu belirtirken, %20’si siginmacilarin iilkede kalis siirelerinin uzamasinin olumlu

etkileri oldugunu, %30’u ise olumlu ve olumsuz etkilerinin olabilecegini belirtmistir.

Siginmacilarin iilkede kalis siiresinin uzamasinin i¢ giivenlik acisindan olumsuz etkisi

oldugunu belirtenlerin genel diislincesi, siire¢ uzadik¢a yerel halkin tahammiil seviyesinin
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azaldig1 ve ilk donemlerde sorun yapmadiklar1 seyleri sorun yapabilecek diizeye geriledigi
yoniindedir. Miilakat yapilan kaymakam ve belediye baskanlarindan bir kismi, ilk donemlerde
yerel halkin, siginmacilarin her tiirlii ihtiyacini karsilamay1 insani bir gérev olarak goriirken,
artik si@inmacilarin bazi ihtiyaclarinin baskalar1 tarafindan karsilanmasini sorun yaptiginin
goriildiigli deneyimlerini paylasmiglardir. Bununla birlikte yapilan miilakatlarda, siire¢
uzadik¢a, ayni sucu yerel halktan birisinin islemesiyle siginmacilardan birinin islemesi
durumunda verilen tepkinin farkli oldugu, siginmacilarin suca karigmalarinin yerel halk
tarafindan daha biiyiik tepkiyle karsilandigi, bunun da i¢ glivenlik agisindan sorunlara neden
olabilecegi yoniinde bilgiler alinmistir. Bununla birlikte, slire¢ uzadikca, siginmacilar icin
devlet tarafindan sunulan imkanlarin, yapilan yardimlarin da yerel halk tarafindan tepkiyle

karsilanabildigini belirten katilimeilar olmustur.

Siginmacilarin iilkede kalma siirelerinin uzamasinin i¢ giivenlige olumlu yonde etki
edecegini belirten katilimcilara diistinceleri soruldugunda, siire¢ uzadikg¢a siginmacilar ile yerel
halk arasinda uyumun arttigimi, farkliliklarin giderek ortadan kalktigini, bunun iginde ig
giivenligi tehdit edecek risklerde azalmalar oldugunu belirtmislerdir. Yine siire¢ uzadikea,
sigimmacilarin lilkeyi benimsedikleri, kendilerini 6&tekilestirmekten vazgectikleri, iilkeye
yonelik yatirim karalar1 aldiklari, siginmacilarin iilkede kalis siiresinin uzamasinin i¢ giivenlige

olumlu etki ettigini belirtilen katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.

Sigimmacilarin iilkede kalma siiresinin uzamasinin i¢ giivenlige etkisinin hem olumlu
hem de olumsuz yonde etki edebilecegini belirten katilimcilar, yukarida yer verilen olumlu ve
olumsuz etkileri birlikte degerlendirerek, siirecin iyi yonetilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
saglanmast durumunda nihai etkinin olumlu olacagini, siire¢ yonetilemedigi, toplumsal

ayrismalar oldugu takdirde nihai etkinin olumsuz olacagini belirtmislerdir.

Siginmacilarin iilkede kalma siiresinin uzamasiin i¢ giivenlige etkisinin olumlu mu
olumsuz mu olacagi seklinde yonetilen sorulara katilimecilarin birbirinden taban tabana zit veya
hem olumlu hem olumsuz olma ihtimalli cevaplar vermesi, aslinda siirecin ne getirecegi

hakkinda net bir 6n gorii olmadigini, siirecin geleceginin “gri” oldugunu gostermektedir.

Yapilan miilakatlarda siginmacilarin iilkede kalma siirelerinin i¢ giivenlige etkileri
noktasinda farkli goriisler ortaya ciksa da genel beklentinin, gerekli insani kosullar
saglandiginda, siginmacilarin bir an once iilkelerine donmesi yoniinde oldugu goriilmektedir.
Bu genel beklentinin disinda kalan iki katilime, si§inmacilarin tilkede yerlesik olarak kalmasi
ile bu kisilerin hem is giicli olarak hem de sermaye olarak iilke ekonomisine kazandirilmasi
yoluyla iilke ekonomisinin potansiyelinin arttirilabilecegini dile getirmislerdir. Yine bu
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katilimcilar, siginmacilarin, yerel halkin ¢alismak istemedigi sektorlerde ve islerde
calisabildiginden bahisle iilke ekonomisine olumlu katkilar1 olacaklarini, yerel halkin da bu
nedenle siginmacilarin daimi olarak kalmalarini yadirgamayacaklarini belirtmislerdir. Ancak
bu noktada siginmacilar1 daimi olarak {ilkede kalmalar1 durumunda, ayn1 sekilde yerel halkin
caligmak istemedigi i3 ve sektorlerde c¢alismaya devam edip etmeyecekleri 6n

goriilemeyeceginden net bir sonuca varmanin miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.

3.9- Uygulanan Sinir ve Siginmaci Politikalari ile I¢ Giivenlige Etkileri

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas sonrasi Tiirkiye, Suriye’den sinirlara dayanan
kisiler i¢in acgik kap1 smir politikast uygulamistir (Dulkadir, 2017). Durumun insani yonii 6n
planda tutularak alinan bu karar, ¢cok sayida kisinin kitlesel gog ile iilkeye girmesine neden
olmustur. Bu girislerin bir kismi sinir kapilarindan gergeklesirken, sinirlardan kagak olarak ve
kontrolsiiz bir sekilde yiiz binlerce insan sinirin bu yanina giris yapmaistir. A¢ik kapr politikasi
2015 yilina kadar uygulanmais, bu tarihten sonra sadece kontrollii girislere izin verilmistir. Yine
yaklagik olarak ayni tarih itibariyle sinir1 gegmis siginmacilarin kayit altina alinmasina yonelik

caligmalar yapilmistir.

Uygulanan agik kap1 sinir ve siginmact politikasinin getirmis oldugu kontrolsiizliik,
kayit altina alamama ve kitlesel go¢ hareketiyle iilkeye giris yapan siginmacilarin veya kagak
giris yapanlarin sicillerinin ve aidiyetlerinin tespit edilememesi, i¢ glivenlik agisindan ¢ok ciddi
bir riske davetiye ¢ikarmistir. Bununla birlikte siirecin beklenenden uzun siirmesi ile kontroliin
saglanmasi ihtiyact hasil olmus ve agik kapi politikasindan vazgegilip, sinir giivenligini arttirict
politikalara gecilmistir. Goriildiigii ilizere siirecin basinda uygulanan sinir ve sigimmaci
politikalar1 i¢ glivenligi; daha sonraki siirecte ise i¢ glivenlik kaygisi, smir ve siginmaci

politikalarini etkilemis ve sekillendirmistir.

Yapilan miilakatlarda katilmcilarin tamami, “Suriye i¢ savasi sonrast Tiirkiye
tarafindan uygulanan sinir ve siginmaci politikalar: dogrudan veya dolayli olarak i¢ giivenlige
etki etmis midir?” sorusuna “ever” cevabi vermislerdir. Etkiden bahsedilenin neler oldugu
soruldugunda ise, acik kap1 politikasinin i¢ giivenligi tehdit edici bir politika oldugunu, sinir1
gecenlerin ilk olarak gecici barinma merkezlerinde agirlanmasi, siir giivenligini arttirict
politikalarin izlenmesi ve siirdan sadece kontrollii gecislere izin verilmesinin ise i¢ giivenligi

rahatlatici etkileri oldugunu belirtmislerdir.

Yapilan basin ve medya kuruluslarinin arsivlerinde yapilan tarama, 6zellikle agik kap1

politikasinin uygulandigi donemlerde, ajanlik faaliyeti yiiriiten kisiler ile terdr unsurlarinin tilke
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topraklarina girdiklerinin siklikla karsilagilan bir durum oldugunu ortaya koymaktadir

(Anadolu Ajansi, 2013; Haber Tiirk, 2017; Hiirriyet Gazetesi, 2014, vd.).

Baghi bagina politikalarin yani sira politikalar dogrultusunda uygulanan islemler ve
alman oOnlemler de esasen uygulanan smir ve siginmaci politikalarinin i¢ glivenlige etkisini

gostermektedir.

Sonug olarak, agik kapi politikasi ile kitlesel akina maruz kalmanin i¢ giivelik agisindan
olduk¢a Onemli bir risk olusturabilecegi, ancak yine smir ve siginmacilar konusunda

uygulanacak politikalar ile bu riskin minimize edilebilecegi sdylenebilir.

3.10- Simir Dis1 Operasyonlar ve I¢ Giivenlik

Yapilan miilakatlarda katilimcilarin tamami, “Yapilan simir étesi operasyonlar ig
giivenligin saglanmasina katkida bulunacak midir?” sorusuna “evet” cevabini vermislerdir. Ne
sekilde katkida bulunacagi soruldugunda ise su ii¢ baslik altinda siralanabilecek cevaplar

alinmustir:

1. Smirin diger tarafindan i¢ giivenligi ve milli giivenligi tehdit edici eylemlerin
sonlandirilmast: Bu tiir eylemlere roket saldirilar1 6rnek olarak gosterilebilir. Nitekim Zeytin
Dali Harekat: olarak bilinen sinir 6tesi operasyonun baslamasiyla, Suriye tarafindan bir hafta
icinde Hatay’a yonelik, elliyi agkin roket saldirisi olmus ve insanlarin can ve mal kayiplarina
neden olmustur.

11. Siirin diger tarafinin terdr unsurlarindan temizlenmesi: Bu sayede hem sinirin
diger tarafindan terdrist unsurlarin iilkeye girisi engellenecek hem de iilke sinir1 igerisindeki
terdrist unsurlarin rahatga siirin diger tarafina kagmalar1 engellenecektir.

1il. Smirin diger tarafinda hayatin normale donmesi: bu sayede gerekli insani
kosullarin saglanmasi ile birlikte {ilke sinirlar1 i¢erisindeki Suriyeli siginmacilarin bir kisminin

kendi iilke topraklarina gonderilmesi miimkiin olabilecektir.

3.11- Siginmacilar ve Smirdan Kacak Giris Yapanlar ile Teror Olaylarmnin

Baglantis1

Yapilan miilakatlarda sorulan, “2011 yiuindan sonra Hatay da veya Tiirkiye genelinde
yasanan bazi terér olaylar ile Suriye i¢ savasi sonrasi simirdan yasanan gegisler arasinda
dogrudan veya dolayli bir iliski oldugunu diistintiyor musunuz?” sorusuna, katilimcilarin %80’e
yakinin “evef” cevabini vermislerdir. Katilimeilarin %20 kadar1 ise soruya “hayir” cevabin

vermislerdir. Hayir cevabi verenler, kitlesel goclin bu yonde bir potansiyele sahip oldugunu
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kabul etmekle birlikte, alinan onlemler ve istihbarat ¢aligsmalar1 ile bu potansiyelin hayata

bulmasinin dniine geg¢ildigini belirtmislerdir.

11 Mayis 2013 tarihinde Hatay’in Reyhanli ilgesinde 53 kisinin yasamini yitirmesiyle
son bulan teror orgiitlerinin iki noktada gergeklestirdigi bombali1 saldirinin saniklari1 arasinda
sinirdan gegis yapmis Suriye uyruklu kisilerin de bulundugu bilinmektedir (Anadolu Ajans,
2017; Milliyet Gazetesi, 2013). Bununla birlikte olay ile ilgili yiiriitilen yargilamada
iddianamede, teror olaymin bas saniginin, Suriye'deki i¢ savas sonrasinda rejimin destegiyle
mubhaliflere kars1 savastigi, Suriye istihbarat yetkilileriyle irtibatli oldugu ve onlarin
talimatlarin1 yerine getirerek Reyhanli’da patlamalar gerceklestirdigi bilgileri yer almaktadir.
Bu olayin, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi ile birlikte yasanan kitlesel go¢ hareketiyle
iilkeye giris yapan siginmacilardan bazilarinin, Tiirkiye’de ve Hatay’da yasanan bazi terdr
olaylarina karigmak veya faili olmak tizere i¢ giivenlik acgisindan tehdit olusturdugunu ortaya

koydugu soylenebilir.

Bununla birlikte, Hatay ilinde, terdr saldirisi gergeklestirmek iizere olan terdr
unsurlarimin tespit edilip etkisiz hale getirildigi vakia sayisi azzimsanamayacak diizeydedir
(Anadolu Ajansi, 2013 ve 2017). Kitlesel go¢ hareketiyle iilkeye gecis yapmis teror
unsurlarinin, kendini kamufle edebilmek amaciyla gecici barinma merkezlerinde kalanlarin

arasina karigmasi da vuku bulmus olaylardandir (Sabah Gazetesi, 2017).

Her ne kadar Hatay’da gerceklesmis olmasa da, 2016 yilinda Ankara’da tren gari
oniinde gergeklestirilen bombali saldiryr; yine 2016 yilinda Istanbul Sultanahmet’te
gergeklestirilen bombali saldirry1; 2017 yilinin basinda Istanbul’da bir eglence merkezinde
gerceklestirilen teror saldirisini ve benzeri saldirilart gergeklestirenlerin Suriye’den giris
yapmis Suriye ya da baska uyruklu terér orgiitii tiyeleri oldugu davalarin iddianamelerinde,
ulusal basin ve medya ile sosyal medyada g¢okca yer almistir (Vatan Gazetesi, 2017;
tarthnedio.com, 2018; bbc.com, 2016, vd.). Sultanahmet saldiris1 ardindan bir bagbakan
yardimcisinin yasanan terdr olaylarimi, Suriye’de yasanan vekalet savaslarmin yansimasi
oldugunu belirtmesi (bbc.com, 2016) de yine 2011 yilinda baslayan kitlesel go¢ ile gelenlerin

teror olaylarina katilarak i¢ giivenligi tehdit ettigini ortaya koymaktadir.

3.12- i¢ Giivenlik Baglaminda Uygulanmasi Gereken Smmir ve Siginmaci

Politikalari ile Alnmas1 Gereken Giivenlik Onlemleri

Katilimcilara i¢ glivenlik baglaminda uygulanmasi gereken sinir ve siginmaci

politikalar1 ve alinmasi gereken giivenlik dnlemlerine yonelik fikirleri soruldugunda genel
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itibariyle yapilan uygulamalar1 yeterli gorenler ¢ogunlukta olmakla birlikte su Onerilerin
getirildigi goriilmiistiir:
- Siginmacilarin iilke ekonomisine kazandirilmasina, istihdamlarina yonelik hukuksal

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

- Smnir giivenligi noktasinda iyilesmeler olmakla birlikte, giivenlik onlemlerinin hem

nitelik hem niceliksel olarak arttirilmasi gerekmektedir.

- Sinir giivenliginin, bu alanda uzmanlagsmis personelden olusacak, saydam ve hesap

verebilir olan 6zel bir birime birakilmas1 gerekmektedir.

- Sigimmmacilarin kayit altina alinmasi olumlu bir gelismedir ancak bu Onlemin

siginmacilar sinir1 gecer gegmez uygulanmalidir.

- Kiilfetin esit paylasimi ilkesi geregi, sermaye sahibi olmayan siginmacilarin

Tiirkiye’nin farkli bolgelerine yonlendirilmesi gerekmektedir.

- Sermaye sahibi siginmacilarin biiyiik sehirlere yoneldikleri ve buralarda yatirim
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu sermayelerin kiilfete katlanan smir illerine yonlendirilmesi

gerekmektedir.

- Okul cagindaki siginmaci c¢ocuklarin egitimine yonelik gelistirici caligmalar

yiiriitiilmelidir.

- Sigmmacilarin yogun olarak bulundugu belediyelere genel biitceden ayrilan payin,

siginmacilarin da dahil edilerek pay edilmesine yonelik mevzuat ¢aligmalar1 yapilmalidir.

- Gegici barmma merkezleri, uyum egitimi verilen ve bakima muhta¢ olan
sigimmacilarin kaldiklar1 yerler olmalidir. Siginmacilarin toplumla biitiinlesmesini saglamak
acisindan, siginmacilarin uzun siire gecici barmmma merkezlerinde kalmalarma izin

verilmemelidir.

- Siginmacilarin kayit dis1 istihdami yolu ile Tiirk iscilerin igsiz kalmasmi dnlemek

amaciyla gerekli diizenlemeler ve denetimler yapilmadir.

- Kitlesel go¢ hareketi ile gelenlerden halen kayit altina alinamamais olanlarin kayit altina
alinabilmesi icin gerekli kontrollerin siklastirilmasi ve kayitsizligin yaptirimlarinin arttirilmasi

gerekmektedir.
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- Sinir dis1 operasyonlarla sinirin diger tarafindan terér unsurlardan arindirilmis, asgari
insani kosullarin saglandig, giivenli bolgelerin olusmasi siginmacilarin iilkelerine donmelerine

yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

- Kiilfetin esit paylasimi ilkesi geregi, diger iilkelere {izerlerine diiseni yapmalari

konusunda gerekli girisimlerin yapilmasi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Sinir ve siginmaci politikalari ile i¢ glivenlik arasinda karsilikli iligkiyi ortaya koymay1
amaclayan ¢alisma kapsaminda yapilan aragtirma neticesinde, bir yandan sinir ve siginmaci
politikalar1 i¢ giivenligi etkilerken; diger taraftan i¢ giivenlik kaygisinin da sinir ve siginmaci
politikalarini etkiledigi sonucuna varilmistir. Calismanin konusunu olusturan, sinir politikalari,
siinmact politikalar1 ve i¢ giivenlik kavramlarmin karsilikli etkilesim igerisinde oldugu
goriilmiistiir. Arastirma evreni 6zelinde de ayni etkilesimin varli§ina isaret eden bulgulara

rastlanmustir.

Kitlesel go¢ hareketi ile bulundugu {iilkeyi terk eden sigimmacilara veya miiltecilere
hedef olan iilkelerin her haliikarda belli alanlarda bu hareketlerden etkilenecegi goriilmiistiir.
Bu go¢ hareketlerinin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatin yani sira giivenlik acisindan oldukca
onemli etkilere sahip oldugu goriilmektedir. Kitlesel go¢ hareketinin bu alanlarin yani sira i¢
giivenlik alanindaki etkilerinin, uygulanan smir ve sigmmmaci politikalarma gore artip

azalabilecegi diigiiniilmektedir.

Kavramlar arasindaki siki etkilesimin yani sira zorunlu kitlesel gogiin insani yaninin,
siginmacilar acisindan, bu go¢ hareketlerinin géz ardi edilemeyecek bir boyutunu olusturdugu
distiniilmektedir. Kitlesel goc hareketleri, bir kefesinde i¢ glivenlik sorununun diger kefesinde
siginmacilar agisindan insani boyutun oldugu bir terazi olarak diisiiniilebilir. Insani boyut,
zorunlu go¢ olaylarinda bazi iilkelerin smir ve siginmact politikalarint sekillendirirken,
cogunlukla iilkelerin bu boyutu ikinci plana attiklar1 goriilebilmektedir. Yapilan arastirma
neticesinde, basta Avrupa Birligi’ni olusturan iilkeler olmak iizere, ¢ogunlukla i¢ giivenlik
sorununu 6n planda tutularak kitlesel go¢ hareketlerinin sinirlarinin disinda tutulma c¢abasi
icinde olundugu goriilmiistiir. Bu ¢abanin iirlinii olan kapali, sert sinir ve siginmaci politikalarin
-her ne kadar ulusal ¢ikarlarla ortiigiiyor goriinse de- kitlesel go¢ hareketlerinin siginmacilar

noktasinda getirdigi insani sorumlulukla ortiismeyecegi degerlendirilmektedir.

Kitlesel gog¢ hareketlerinin sinir ve siginmacilar ile i¢ glivenlik iliskisi agisindan iyi
yonetildigi  Orneklere  rastlamakla  birlikte, bu gd¢ hareketlerinin  ¢ogunlukla
giivenliklesitirildigi, yani giivenlik sorunu 6ncelenip gog¢ hareketlerinin insani yoniiniin g6z ardi
edildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, gerekli onlemler alinmadan ve dogru politikalar
uygulanmadan siginmacilarin kabul edilip agirlanmasinin, basta i¢ giivenlik olmak iizere daha

bir¢ok alanda hayati sorunlara neden olabilecegi sonucuna varilmaistir.
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Tarihte yasanmis 6rnek olaylar, i¢ giivenlik ile sinir ve siginmaci politikalar1 arasindaki
sik1 iligkiyi bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. I¢ giivenlik sorununun devletlere birgok dnlemler
aldiran ve politikalar iiretmeye mecbur birakan bir unsur oldugu goriilmiistiir. Tarihte yaganmis
ornek siginma ve iltica olaylari1 incelendiginde siir ve siginmaci politikalarinin i¢ giivenlik
acisindan sorun teskil etmeyecek sekilde belirlenmesinin ve uygulanmasinin birgok degiskene

bagli oldugu goriilmiistiir.

Kitlesel go¢ hareketleri esnasinda, bu olaylarin sigimmacilar agisindan olusan insani
boyutlarinin ve sorumluluklarin goz ardi edilmesi kabul edilemezdir. Bununla birlikte, go¢
hareketi ile gelenlerin i¢ giivenlik agisindan risk ve tehdit olusturmasinin 6niine gegecek
bicimde sinir ve siginmaci politikalarinin yiiriitebilmesinin belli degiskenlere bagli oldugu

goriilmektedir.

Kitlesel goc¢ olaylarinda, hedef iilkenin sinir ve siginmaci konularinda i¢ giivenlik
acisindan etkin politikalar yiiriitmesinin su sekilde siralanabilecek degiskenlerin etkisinde

oldugu degerlendirilmektedir:
1. Ulkeye giris sigmmacilarin sayist ve bu saymnin iilke niifusuna oran:

Goc hareketiyle iilkeye giren kisilerin sayisinin fazla olmasi ile i¢ giivenlik acisindan
etkin politikalar iiretilmesi arasinda ters orant1 oldugu sonucuna varilmistir. Ulkeye kitlesel
olarak go¢ hareket edenlerin sayis1 ne kadar fazla olursa i¢ glivenligin tehdit altinda olma riski
daha ¢ok artacak, say1 azaldik¢a bu risk azalacaktir. Yine go¢ hareketiyle lilkeye girenlerin iilke
niifusuna orani yiikseldik¢ce i¢ gilivenlik acisindan etkin politikalarin iiretilmesinin ve
uygulanmasimin gii¢lesecegi degerlendirilmektedir. Oran azaldik¢a, gd¢ olaymin absorbe
edilme imkaninin artacagi, i¢ gilivenlik acgisindan etkin politikalarin uygulanmasinin

kolaylagacag: degerlendirilmektedir.

11. Siginmacilarin hedef veya transit iilke olarak sectigi lilkenin gelismislik diizeyi

ve go¢ edenlerin ekonomik durumu:

Hedef iilkenin ekonomik potansiyeli, gelismislik ve refah diizeyi gibi gostergelerinin i¢
giivenlik acisindan etkin politikalar yiiriitiilmesini etkileyen bir diger degisken oldugu
degerlendirilmektedir. Soyle ki, bu gostergelerin iyi olmasi, zorunlu go¢ ile gelenlerin
ihtiyaclarini karsilamak ic¢in katlanilacak kiilfetin karsilanmasini kolaylastiracak ve yerel halk
iizerinde ekonomik baski daha az hissedilecektir. Bunun da i¢ giivenlik agisindan tehlike
olusturabilecek algilarin ortaya c¢ikmasim1i ve olaymm ekonomik boyutundan kaynakli

provokasyonlari dnleyecegi diisiiniilmektedir. Aksi durumun ise hedef iilke hane halki lizerinde
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sigimmacilardan kaynakli ekonomik kiilfet daha fazla baski olusturacagi ve olumsuz algilarin
ortaya c¢ikmasimi ve konunun ekonomik boyutuyla provoke edilmesini kolaylastiracagi
diistiniilmektedir. Bu da haliyle, siginma ve iltica hareketinin hedef iilke agisindan i¢ giivenlik

sorunu olusmasina neden olacaktir.

Ulkeye giris yapan siginmacilarin ekonomik durumu da go¢ edenlerin ekonomik hayata
dolayisiyla da i¢ giivenlige etkisini belirleyen degiskenlerdendir. S6z gelimi gb¢ edenlerin
ekonomik durumunun iyi olmasi, go¢ edilen iilkenin iizerindeki ekonomik yiikii azaltacak,
ekonomik durumlarmin kotii olmasi ise bu yiikii arttiracaktir. Bununla birlikte yasanan 6rnek
olaylar gostermektedir ki kitlesel go¢ hareketi ile bir iilkeye gelen siginmacilarin ekonomik
durumlar1 genel olarak kotiidiir. Goce zorlananlarin sahip olduklari ekonomik varliklar1 geride

birakmalar1 daha sik yaganan ve daha muhtemel olan bir durumdur.

1il. Hedef {ilkenin giivenlik Onlemleri alma noktasindaki personel ve alt yapi

yeterliligi:

Bu degisken, kitlesel go¢ hareketiyle gerceklesen dogal olmayan niifus artisinin yani
sira, siZinmacilarin iilkeye girmesiyle ortaya ¢ikacak yeni giivenlik problemlerinin ¢6ziime
kavusturulmasi noktasinda ihtiyag duyulacak olan yeterlilik seklinde ifade edilebilir. Bu
noktada personelin niteliksel ve niceliksel yeterliliginin yani sira bilgi teknolojileri, veri
toplama ve saklama, go¢ hareketi ile gelen siginmacilar kayit altina almak igin gerekli alt
yapinin da yeterliligi 6nemlidir. Bu yeterlilik oran1 ne kadar yiiksek ise hedef iilkenin,
sigimmacilarin i¢ giivenlik sorunu olusturmasini engellemekte basarisinin da o oranda yiiksek

olacag1 degerlendirilmektedir.
iv. Sigimmacilar ile yerel halk arasindaki kiiltiirel yakinlik veya uzaklik:

Sigimmacilar ile yerel halk arasindaki kiiltiirel veya inangsal yakinligin veya akrabalik
baglarinin, go¢ hareketi sonrasi i¢ giivenlik agisindan ihtiyag duyulan biitiinlesmeyi
kolaylastiracagi, dolayisiyla i¢ giivenlik agisindan rahatlatic1 etkiye sahip olacagi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte, kiiltlirel ve inangsal yakinligin veya akrabalik bagimnin
varliginin, hedefiilkenin politika yapicilar1 ve uygulayicilari tarafindan konuya duygusal agidan
bakilmasina ve insani boyutu daha fazla 6n plana ¢ikararak rasyonel karar almaktan
uzaklagsmasina neden olacagi da diisiiniilebilir. Bu da nihayetinde, i¢ giivenligi daha fazla tehdit
edici siir ve siginmaci politikalarinin uygulanmasina neden olabilecektir. Nitekim arastirma
neticesinde, Hatay orneginde kiiltlirel yakinligin ve akrabalik baglarinin toplumsal kaynasma

ve biitlinlesmede faydali oldugu; bununla birlikte inang¢ ve kiiltiir yakinlig1 ile soydas olmanin
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ya da akrabalik baglarinin, ilk asamada, giivenlik kistasini ikinci planda tutarak politikalar

uygulanmasina neden oldugu diisiiniilmektedir.
V. Sigimmacilarin hedef olarak belirledigi tilkenin go¢ deneyimleri:

Siginmacilarin hedef olarak belirledigi iilkenin benzer olaylar1 daha 6nce tecriibe edip
etmemesinin, bu konuda i¢ giivenlik agisindan etkin ve isabetli politikalar yiiriitiip
yiirlitememesini etkileyecegi diisiiniilmektedir. SOyle ki, daha dnce kitlesel gog¢ hareketine veya
hareketlerine hedef olan toplum ve iktidarlarin ayni durumlar karsilastiklarinda i¢ glivenlik
acisindan daha dogru ve isabetli politikalar yiiriitebilecegi; tersi durumda dogru ve isabetli

politikalar izlemede daha ¢ok zorlanabileceg§i 6n goriilmektedir.
Vi. Sigimmacilarin vardiklar yerdeki sosyo-kiiltiirel yap:

Sigimmaci hareketine hedef olan {ilkenin genel yapisinin ve 6zelliklerinin yani sira; 6zel
olarak go¢ edenlerin vardiklari, kaldiklar1 yerlerin sosyo-Kkiiltiirel yapisinin bu konuda etkin
politikalar uygulanmasina etki eden bir degisken olarak degerlendirilmektedir. G6¢ edenlerin
bulunduklar1 yerin sosyo-kiiltiirel yapisinin kirilgan ve hassas olmasi, i¢ glivenligin siginmaci
hareketinden daha fazla etkilenmesine; go¢ edenlerin bulunduklar1 yerde bulunan yerlesik
halkin sagduyulu olmasi, sosyo-kiiltiirel yapinin gérece daha saglam temellere dayali ve esnek
olmasi ise i¢ glivenligin siginmaci hareketinden nispeten daha az etkilenmesine neden olacagi
on gorlilmektedir. Nitekim arastirmada, Hatay halkinin sag duyulu yapisinin ve kiiltiirel
mirasinin gliglii kdklere dayanmasinin, siginmaci hareketi karsisinda i¢ giivenligi rahatlattigs;
ancak, farkli inang, kiiltiir ve etnik kokene sahip spesifik yapist nedeniyle, sigimmacilar
konusunun provoke edilmesi potansiyelini arttirdig1 ve i¢ giivenlik acisindan riski arttirdigi

goriilmektedir.
vii.  Siyasi iktidarin ve politika uygulayicilarin etkisi:

Bir tilke agisindan maruz kalinan sigimmaci hareketleri ¢ogunlukla bir kriz olarak
degerlendirilir. Bu donemlerde kriz yonetimi olduk¢a dnemlidir. Siginmacilarin hedef olarak
belirledigi tilkenin siyasi iktidarmin veya politika belirleyicilerinin, dogru kararlar alip
uygulayabilmesinin, bu siireglerin en O6nemli degiskenlerinden biri  oldugu
degerlendirilmektedir. Tek basina dogru kararlar almanin yeterli olmayacagi; ayn1 zamanda
kararlarin dogru uygulanmasinin da 6nemli oldugu ©n goriilmektedir. Dogru kararlar
almmasmin ve bu kararlarin dogru bir sekilde uygulanmamasinin, siginmaci hareketi
neticesinde i¢ giivenligin var olan potansiyel tehlike ve tehditlerden en az diizeyde

etkilenmesine neden olacagi 6n goriilmektedir. Tabi ki bu noktadaki sonuglarin, siyasi iktidarin
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ve politika uygulayicilarin karsilagtiklar: kisitlar ve diger degiskenlerin etkisinden aridirilarak

degerlendirilmesi uygun goriilmemektedir.

Calisma kapsaminda yapilan arastirma neticesinde genel itibariyle sinir ve siginmact
politikalar ile i¢ glivenligin etkilesim icerisinde oldugu ve siginmaci hareketlerinin hedef olan
iilkeler agisindan, bir kefede insani boyutun, diger kefede iilke ¢ikarlari ile i¢ glivenligin oldugu
bir terazi misali ile aciklanabilecegi; bu terazinin dengede durdurulabilmesinin ancak, yukarida
yer verilen degiskenlerin bir arada degerlendirilerek dogru politikalarin belirlenmesiyle

miimkiin olabilecegi goriilmektedir.

Calisma neticesinde arastirma evreni ve drnek olay 6zelinde tespit edilen hususlarin
teorik tespitlerle biiyiik oranda benzestigi goriilmektedir. i¢ giivenlik ile sinir ve siginmact
politikalarin arastirma evreni ve drnek olay 6zelinde de siki bir etkilesim icerisinde oldugu
saptanmistir. Arastirma evrenini olusturan Hatay’da, 2011 yilinda Suriye Cumbhuriyeti
Devleti’'nde baglayan i¢ savas sonrasi yasanan zorunlu siginmaci hareketinde de kavramlar

arasindaki etkilesimin varlig1 ortaya konmustur.

Arastirma evreni Hatay’da 2011 yilindan bu yana gerceklesen zorunlu kitlesel gog
hareketlerine yaklasimda insani boyutunun, Tiirkiye’nin sinir ve sigmmact politikalarmi

sekillendirdigi, salt rasyonel kararlar alinmasina mani oldugu diistiniilmektedir.

Genel durumla benzesmenin yani sira arastirma evreni ve ornek olay 6zelinde bazi
spesifik tespitlere ulasilmistir. Ornegin, Hatay evreninde ve 2011°den bu yana yasanan gog
olay1 6zelinde kiiltiirel yakinligin ve akrabalik baglarinin toplumsal kaynagma ve biitiinlesmede
faydali oldugu; bununla birlikte inang ve kiiltlir yakinlig1 ile soydas olmanin ya da akrabalik
baglarinin, ilk asamada, giivenlik kistasini ikinci planda tutarak politikalar uygulanmasina
neden oldugu goriilmiistlir. Yine aragtirmada, Hatay halkinin sag duyulu yapisinin ve kiiltiirel
mirasinin gii¢lii kdklere dayanmasinin, siginmaci hareketi karsisinda i¢ giivenligi rahatlattigi;
ancak, farkli inang, kiiltlir ve etnisiteye sahip spesifik yapisi nedeniyle, si§inmaci hareketinin

provoke edilmesi potansiyelini arttirdig1 ve i¢ giivenlik agisindan riski arttirdigi goriilmiistiir.

Calisma kapsaminda yapilan arastirma neticesinde Arastirma evreni Ozelinde ig

giivenlik agisindan etkin ve verimli sinir ve siginmaci politikalar1 uygulanabilmesi i¢in;

L. Siginmacilarin kendi iilke sinirlart igerisinde, terér unsurlarindan arindirilmas,
iilkelerini terk etmelerine neden olan etkenlerden ari ve insani kosullarin saglanmis oldugu

bolgelere donebilmeleri i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerektigi,
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11. Siginmacilarin tilkede kalacaklar1 siire boyunca, kayit disi ekonomiye ve
istthdama neden olmalarinin Oniine gececek, ekonomiye ve ¢aligma hayatina
kazandirilmalarina yonelik hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu,

1il. Siginmacilardan sermaye sahibi olanlarin yatirnmlarini, siginmacilarin fazla
oldugu illere yonlendirilmesinin ekonomik denge agisindan daha olumlu olacagi,

iv. Ozellikle terdr unsurlar ile ajanlik faaliyeti yiiriiten kisilerin iilkeye kagak
girisini Onlemek adina, sinir gilivenliginin, bu alanda egitilmis ve uzmanlagsmig personel
istthdam edilerek, sinir karakollari, sinir kapilar1 ve sinir boyunca fiziki iyilesmeye doniik
adimlar atilarak ve sinir glivenlik sisteminin teknolojik yeniliklere uyumlanarak saglanmasi
gerektigi,

V. Kitlesel goc ile lilkeye gelmis, ancak kayit altina alinamamis olan kisilerin tespiti
ve tespit edilenlerin kayit altina alinmasi icin kontrollerin ve istihbarat caligmalarinin
genisletilmesi gerektigi,

Vi. Sigmmacilarin  okul ¢aginda olan ¢ocuklarmin Tirk egitim sistemiyle
entegrasyonun saglanmasina yonelik diizenlemelerin ve ¢calismalarin yapilmasi gerektigi,

vil.  Sigimmacilarin yogun oldugu bolgelerde, siginmacilarin ve yerel halkin kamu
hizmetlerinden diger bolgelerdeki vatandaslarla esit olarak faydalanabilmesi i¢in gerekli fiziki
iyilestirmenin yapilmasi ve personel sayilarmin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

viii.  Hatay’in sosyo-Kkiiltiirel yapist da géz Oniinde bulundurularak, siginmacilara
yonelik, yerel halk tarafindan pozitif ayrimcilik olarak degerlendirilen uygulamalar var ise
sonlandirilmasi, bu tarz uygulamalara gidilmemesi ve bu ve benzeri konularda bilingli veya
bilingsiz olarak yayilan, toplum i¢inde provokasyona neden olacak yanlis bilgilere karsi, yetkili
makamlarca dogru bilgilendirmenin daha etkin ve hizli bigimde yapilmas1 gerektigi,

1X. Siginmacilarin yogun olarak yasadigi belediyelere, belediyecilik hizmetlerini
daha verimli bir sekilde sunabilmeleri adina, merkezi biitceden, siginmacilarin da sayisi
gozetilerek pay ayrilmasi igin gerekli mevzuatsal cergevenin olusturulmasi gerektigi

sonuclarina varilmistir.
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EK

TURKIYE’DE GOC VE ILTICA KONUSUNDA GERCEKLESTIRILEN MEVZUAT
DUZENLEMELERI

Yasa Diizeyinde Yapilan Diizenlemeler

1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu

1950 tarihli 5683 sayil1 Tiirkiye’de Yabancilarm Ikamet ve Seyahatleri Kanunu

1964 tarihli 492 sayili Har¢lar Kanunu

2003 tarihli 4817 say1li Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

2003 tarihli 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

2006 tarihli 5543 sayili iskin Kanunu

20009 tarihli 5901 sayil1 Tiirk Vatandaglik Kanunu

2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Uluslararasi1 Anlagmalara ve Sozlesmelere taraf olarak yapilan diizenlemeler

1948 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nin 1949 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmesi

1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi — AIHS (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
2010)

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne ‘cografi
nitelikte bir kisitlama (cografik sinirlandirma)’ beyaninda bulunarak taraf olmasi

1952 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’ye Ek
Protokol

1963 tarihli Protokol No.4, 1983 tarihli Protokol No.6 ve 1984 tarihli Ek 7 No’lu Protokol
(European Court of Human Rights, 2010); 2000 tarihli Ek 12 No’lu Protokol; 2002 tarihli
13 No’lu Protokol

1980 tarihli 2257 Nolu Gé¢men Iscinin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

2004 tarihli Tiim Gdé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasia Dair
Uluslararas1 S6zlesme’ye Tiirkiye taraf olmustur.

Bakanlar Kurulu Karari Diizeyinde Yapilan Diizenlemeler

2013/5452 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

2014/5898 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1

2014/6218 Sayil Bakanlar Kurulu Karar1

Yonetmelik Diizeyinde Yapilan Diizenlemeler

1983 tarihli Miilteci Misafirhaneleri Y onetmeligi

1994 yilinda ¢ikarilan Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik

2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Y O6netmelik

2003 tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

2006 tarihli Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmas1 Hakkinda
Y onetmelik

2006 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
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Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik

2011 tarihli Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Genel Y&netmelik

2013 tarihli G6¢ Uzmanlhig1 Yonetmeligi

2013 tarihli il Gé¢ Uzmanlig1 Y énetmeligi

2013 tarihli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi ve Avukatlik Sinav ve
Atama Yonetmeligi

2013 tarihli Hizmet I¢ci Egitim Yonetmeligi

2013 tarihli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii S6zlesmeli Yabanci Uzman Y dnetmeligi

2013 tarihli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat1 Kurulus, Gorev ve Calisma
Y onetmeligi

2013 tarihli Yabanci Misyon Kimlik Kart1 Yonetmeligi

2013 tarihli Gegici Koruma Y 6netmeligi

2014 tarihli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

2014 tarihli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Disiplin Amirleri Y6netmeligi,

2014 tarihli Gegici Koruma Y 6netmeligi

2014 tarihlj Kabul ve Barmma Merkezleri Ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmas,
Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y 6netmelik

2015 tarihli Havayolu Tastyicilarinin Yiikiimliiliiklerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik

Genelge Diizeyinde Yapilan Diizenlemeler

2006/54 Sayil Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Genelge

2014 tarihli ve 6 Sayil1 Geri Kabul Anlasmasi’na Iliskin Genelge
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