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ONSOZ

Politika hiikiimetlerin toplumu yonetmede kullandiklar1 ana araglardandir. Her
bireyin hayatinda en ince detayina kadar etki eden bu politikalarin nasil ortaya ¢iktigi,
nelerden etkilendigi, kimler tarafindan iiretildigi veya hangi sistemler icerisinde
kendilerine anlam bulduklar1 gibi sorular, siyaset bilimi ve kamu yonetimi gibi
disiplinler tarafindan tarihi kisa sayilmayacak bir donemden beridir arastirilmaktadir.
Bu kapsamda, politika olusturma stirecinde yer alan aktdrlerden birisi olan diisiince
kuruluslari, bilim 1s181nda politikalar1 ve bunun aktorlerini etkilemeyi kendilerine
ama¢ edinen uzman kuruluslar olarak politika sisteminin en yeni aktorleri arasina

adlarin1 yazdirmistir.

Diisiince kuruluslarinin politika sistemindeki bu yenilikleri dolayisiyla heniiz
yeterli derecede arastirilmamis ve incelenmemis bir etki semalarinin oldugundan
bahsetmek miimkiindiir. Bu c¢alisma, diisiince kuruluslarinin politikay1r ne sekilde
etkilemeye calistiklar1 ana sorusu etrafinda politika yapim siirecini, aktorlerini,
diisiince kuruluslarinin yapilari, cesitlerini ve tarihsel serlivendeki yerlerini
cevaplamaya c¢alismaktadir.  Ayrica Tiirkiye’de devlete bagl olarak kurulan ilk
diisiince kurulusu Disisleri Bakanlig Stratejik Arastirmalar Merkezi yapisi, personeli
ve etki semas1 analiz edilerek incelenmis; buna dair veriler gerceklestirilen bir

miilakattan elde edilerek aktarilmistir.

Tez calismasini yiiriitmeye basladigim ilk andan itibaren deste§ini ve
rehberligini esirgemeyen tez danigmanim sayin Prof. Dr. Veysel EREN’e hassaten ve
bu siirecte yanimda bulunarak desteklerini esirgemeyen mesai arkadaslarima,
calismay1 yirittiglim Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi c¢alisanlar
Daire Baskan1 Sayin Fatma Cigdem TENKER KOKSAL ’a ve Disisleri Uzmani Sayin

Ahmet Servet CICEK e ayrica sabirlari, anlayislar1 ve yardimlari igin tesekkiir ederim.
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OZET

Politika siyasetin bir pargasi, hiikiimetlerin bir aract olarak gorilmektedir.
Fakat politikaya etki eden ve politikalarin belirlenmesinde etkisi olan farkli
aktorlerden bahsetmek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle politika iiretiminde siyasetin
partiler ve hikumetler gibi aktorleri kadar sivil toplumun bireyler ve sivil toplum
orgiitleri gibi aktorlerinin de etkisi vardir. Kamu ve sivil alanlardan gelen bu aktorlere
ek olarak son donemlerde kurumsal manada ortaya ¢ikmig ve kendisine bilim ve
teknigin metotlarini1 yontem olarak se¢mis diislince kuruluslar ise sivil toplum ve
devlet arasinda bir koprii islevi gormekte; amacini, yonetimde ve dolayistyla ortaya
konacak politikalarin sekillenmesinde etki gostermek olarak belirlemektedir.

Bu calisma, bu etki siireclerini aktorleri baglaminda ele almaktadir. Oncelikle
kamu politikas: disiplini hakkinda tanim, tarihsel siireg, aktorleri gibi gerekli bilgiler
verilmis, ardindan diislince kuruluslarinin tanimi, tasnifi ve politikaya etki
gosterdikleri yontemler ve yollar agiklanmaya ¢alisilmistir. Son olarak SAM (Dasisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi) blinyesinde yapilan miilakat ile elde edilen
veriler, daha 6nce aktarilan literatiiriin 15181nda analiz edilerek sunulmustur. Calismada
kapsamli bir literatiir taramasi yapilmigken ayn1 zamanda birincil kaynaklardan elde

edilen veriler 1s18inda literatiire katki sunmak da hedeflenmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Kamu Politikasi, Diisiince Kuruluslari, Stratejik Arastirma Merkezleri,

Politika Olusum Siireci, Politika Aktorleri
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ABSTRACT

Politics is a part of politics, seen as a means of government. But it is possible
to talk about the different actors that influence politics and are influential in the
determination of policies. In other words, politics is influenced not only by actors of
politics such as parties and governments but also by actors of civil society such as
individuals and non-governmental organizations. In addition to these actors coming
from public and civil areas, think tanks that have recently emerged in its
institutionalism; and have chosen methods of science and technique as their method,
serve as like a bridge between civil society and the state; aim to make an influence on
the administration and thus the shaping of policies.

This study deals with these policy processes in the context of actors. Firstly,
necessary information such as definition, historical process and actors about public
policy discipline were given and then tried to explain definition, classification, history
of think tanks and the ways of how think tanks making influence on policy. Finally,
the data obtained from the SAM (Strategic Research Center of Foreign Ministry of
Turkish Republic) interview were presented in the light of the previous literature
review. While a comprehensive literature review was conducted in the study, it was

also aimed to contribute to the literature in the data obtained from primary sources.

KEYWORDS
Public Policy, Think Tanks, Strategic Research Centers, Policymaking

Process, Policy Actors
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GIRIS

Kamu politikas1 genel anlamda degerlendirildiginde hiikiimetlerin yapmak
istedikleri ve yapmayi tercih etmedikleri faaliyetlerin tamami olarak diistiniiliir. Bu
acidan yaklasildiginda siyasal ve sivil sistemin 6nemli faktdrlerinden birisi oldugu
goriilecektir. Bir anlamda kamu yonetimi ve siyaset ile iligkili degerlendirilirken diger
yandan modern toplumlarda sivil toplumun kamu ve siyaset diinyasinda etkisini
oldukca artirmasi ile sivil toplumlarla da iliskilendirilmeye baslanmistir. Bu minvalde,
sivil toplumun hiikiimetlerin yakin zamana kadar tekelinde tuttugu politika belirleme
stireclerine giderek daha fazla dahil oldugu gortilmektedir.

Bu goriisiin altinda aslinda kendisiyle alakali alinacak kararlar hakkinda goriis
ve Oneri belirtebilme; karar alma siireglerine katilma ve yonetimi karsilikli bir bigcime
doniistirme, dolayisiyla yonetisim ve demokrasi adina ilerleme ve gelismeler
kaydetme fikirleri yatmaktadir, denilebilir.

Sivil toplumun yaninda yonetime katilma ve fikir ve taleplerini siyasal sisteme
iletme ihtiyaci duyan 6zel sektor ve ¢ikar-baski gruplarinin da hiikiimetleri etkilemeyi
amagcladiklart bilinmektedir. Bu katilimcilar da sivil toplum gibi kendilerini
ilgilendiren konularla alakali olarak yonetimi etki altina almaya calismaktadirlar.
Ayrica bu kesimlerin kendi 6zel ¢ikarlar cergevesinde baski kurmaya, diledikleri
alanlarda isteklerine yakin politikalarin kurgulanmasini1 saglamaya galistiklarindan
bahsedilmektedir.

Bu cercevede, sivil toplum ve 6zel sektoriin kamu ve hikimet sistemlerine
etkide bulunarak politik strec icerisinde yer alan aktorleri etkilemeye, boylelikle
ortaya ¢ikacak politikalar agisindan maksimum fayday: elde etmeye calismalar1 daha
karmasik ve yogun, daha detayli ve hassas bir politik diizenin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bunun iizerine giderek karmasiklasan ve derinlesen toplum yapisi da
eklendiginde devletlerin, yonetmek zorunda olduklari toplumlar1 anlamalar1 ve
anlamlandirmalarinin son derece zor oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Hiikiimetler bu siirec icerisinde 6zellikle rasyonel bilim anlayisinin ve iktisat,
ekonometri gibi sosyal teknik bilimlerin zirve yaptigi II. Diinya Savasi’nin hemen
sonrasinda Amerika’da bu duruma yeni ve sistematik bir ¢6ziim Onererek cevap
bulmaya ¢alisti. Ortaya ¢ikan teknik analiz ve veri toplama yontemleri, toplum

izerinde onlarin istek ve taleplerini, sikayetlerini derlemek, siyasal sistemin



anlayabilecegi ve isleyebilecegi, {istelik bunlara uygun ¢oziim Onerileri de
getirebilecegi kolay islenebilir bilgi dizinleri haline getirebilme iddiasiyla
yonetimlerde kullanilmaya baglandi.

Hiikiimetin bilimsel analizlerle toplum ihtiyaglarini derleme ve bunlara uygun
¢ozlim Onerileri gelistirme faaliyetlerine gecikmeden sivil toplum ve 6zel sektor
icerisinden de benzer sekilde cevaplar yiikseldi. Boylelikle devletin, sivil toplum ve
0zel sektoriin kendi adlarina sikayetleri, ihtiyaclar1 ve gereklilikleri belirlemek tizere
arastirmalar, analizler yapan; veri toplayip derleyen; bunlara uygun politika Onerileri
ve tavsiyeleri gelistiren; bu tavsiyeleri politik sisteme ileterek politika aktorleri
tarafindan takip edilmesini saglamaya g¢alisan kuruluslar ortaya ¢ikmis oldu. Bu
kuruluglar ise sahip olduklar1 c¢alisma tekniklerinden yola cikilarak diislince
kuruluslar® veya diisiince kuruluslari adiyla anilmaya baslandi.

Aslinda diisiince kuruluslarinin gergeklestirdigi bu islevin tarihi neredeyse
devletin ve yonetimin kendi tarihi kadar eskidir. Ulke yoneticilerine verilen
danigmanlik hizmetlerinden din adamlarinin sundugu rehberlik cabalarina kadar
tamaminin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiinken, diisiince kuruluslarinin
bilimsel verilerle ve sistematik bir yapilanma ile 6zellikle de sivil alandan yonetime
dogru etki ¢abasina girmeleri kisaca aralarindaki farklar olarak 6zetlenebilir.

Diisiince kuruluslarinin siyasal sistem igerisinde modern bir kurulus olarak
oldukga 6nemli bir islevi listlenmeleri onlarin ¢alisma esaslarinin, etki diizeylerinin,
faaliyet sahalarinin, Orgiitlenme bigimlerinin, finans kaynaklarimin ve personel
sistemleri gibi farkli alt ve igerik birimlerinin incelenmesini elzem kilmaktadir. Zira
diisiince kuruluslarinin politik sistemi etkiledikleri, siyasetin yeniden sekillenmesine
katki sunduklar1 iddias1 ortaya atilmaktadir®. Peki, diisiince kuruluslarinin siyasal
sisteme etkisi var sayildigi lizere var mudir veya aksine diislince kuruluslar
hiikiimetlerin ortaya koyduklar1 kamu politikalarin1 yeniden iiretmekten uzak
kalamamakta midirlar? Bu iki birbirine bagh gibi goziiken farkli diisiince arasinda,

Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin arastirilmasi ve politika tretim slirecine etkilerinin

1 Calisma boyunca think tank kavramina esdeger olarak diisiince kurulusu ifadesi kullanilacaktir.

2 Bu iddia Harold Lasswell, Wildavsky, Easton gibi siyaset bilimcilerin ¢alismalarina konu olmusken
Amerika Bagkanlart Woodrow Wilson ve Eisonhower gibi siyasetcilerin ifadelerinde de kendisini
gostermektedir. Wilson’un 1887 de yayinladigi “The Study of Administration” adli ¢alismasi siyasetin
toplumun saglik, ¢evre, finans diizenlemeleri, go¢ gibi konularda diizenlemeleri teknik bilimlerde
egitim almig uzmanlara birakmasi gerektigini savunmaktadir. Uzman kisilerin modern anlamda bilimsel
tekniklerle yonetimde pay sahibi olmalarina yonelik ilk ¢alisma olarak sayilabilir.



var olup olmadigi, varsa ne derecede etkide bulunabildikleri; yoksa politikanin
yeniden iiretilmesi gibi bir iglevi mi yerine getirdikleri sorularmna cevap aranmasi
ihtiyaci, bu calismanin gerekliligini olusturmaktadir. Daha oOnce gergeklestirilen
calismalardan farkli olarak bu calisma, devlet merkezli bir diisiince kurulusu olan
Disisleri Bakanligr Stratejik Arastirmalar Merkezi’ni analiz ederek literatiirde yer alan
eksikligin giderilmesine yardimci olmaktadir.

Devlete bagl bir diisiince kurulusunun arastirma alani olarak belirlenmesinde,
diisiince kuruluslarinin Amerika’da ilk, devlet merkezli olarak ¢ikmis olmasi; bundan
olarak devletin diisiince kuruluslarinin gelisiminde ve yayilmasinda iistlendigi rol ile
Tiirkiye’de devletin diisiince kuruluslarina karsi yaklasimi; devlet merkezli bir
diisiince kurulusunun politik siireglere etkisinin olup olmadigi; dolayisiyla ne derecede
ve ne sekilde oldugu ve nihayetinde alternatif politika liretiminin anlamlandirilmasi ve
irdelenmesine olan ihtiyag belirleyici olmustur.

Diisilince kuruluslarin kaynaklandiklar: alanlara gore, sivil toplum veya 6zel
sektorden ya da devletten kaynaklanmasi gibi, buna uygun sekilde orgiitlendikleri,
insan kaynaklarini sekillendirdikleri, finans yapilarin1 kurduklarimi ve ¢alisma
sahalarin1 ve yontemlerini belirlediklerini diigiindigiimiizde, Tiirkiye’de SAM’in
incelenmesi devlete bagh diisiince kuruluslarindan hareketle devletin ve hiikiimetlerin
diistince kuruluslarina bakis agilarini ve yaklagimlarini ortaya koyacagini soylemek
yanlis olmayacaktir.

SAM’m se¢ilmesindeki temel sebep, kurulusun devlet merkezli bir diisiince
kurulusu olarak Tiirkiye’de yer alan en eski teskilat gegmisine sahip olmasi, detayli ve
sistemli bir organizasyona sahip olmasi, ¢alismalarinin kamuoyuna agik ve kolay
ulagilabilir olmasi olarak sayilabilir. Diger devlet merkezli kuruluslar yiliyla SAEMK
(Stratejik Arastirma ve Etidler Milli Komitesi, 1997), AREM (icisleri Bakanlig
Aragtirma ve Etiitler Merkezi, 2000), SAREM (Genelkurmay Stratejik Arastirma Etiit
Merkezi, 2002) ve TBMM Arastirma Merkezi (2006)’dir (Bagc1 ve Aydin, 2009: 97).
Bu kuruluglarin TBMM ve AREM hari¢ giincel internet siteleri ve kamuoyuna agik
erigim adresleri bulunmamaktadir.

Calisma boltimleri teorik ¢er¢evenin sunuldugu ilk iki, uygulama boliimiiniin
sunuldugu son boliim olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik bdlim kamu
politikasina ayrilmis olmakla birlikte tanimi, tarihsel siiregte anlami ve kuramsal
kokleri verilmekle baslanmistir. Kamu politikasinin modellerini incelemekle

politikanin nasil ortaya ciktigini irdeleyen, politika olusum siirecini inceleyen
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modellere yer verilmistir. Modelleri incelemenin ardindan modellerin genel gergevesi
baglaminda politika stirecinde yer alan resmi, gayri resmi ve uluslararasi aktorler
siralanmistir.  Birinci  boliimiin  sonunda ise kamu politikast aktorlerinin  ve
modellerinin olusturdugu cati altinda kamu politikasi siirecine iliskin farkl diisiiniirler
tarafindan ortaya atilan siire¢ alternatifleri degerlendirilmistir. Boylelikle diisiince
kuruluglarinin aktorii olduklar1 kamu politikast kavrami, siireci ve olusumu sunulmus
olmaktadir.

Ikinci boliimde uygulama alaninda degerlendirilen diisiince kurulusunun teori
incelemesine On hazirlik olmasi bakimindan diisiince kuruluslar1 incelenmistir.
Diistince kuruluslarinin tanimi ve tarihsel gelisimi aktarilmig, ardindan amaglari ve
siniflandirilmasi konularina geg¢ilmistir. Diisiince kuruluslarinin siniflandirilmasinda
literatiirde yer alan farkli bicimler ele alinmis ve teorik olarak sekillendirilmistir.
Boylece Tiirkiye’de yer alan diisiince kuruluglarinin siniflandirilmasma imkan
saglanmis, 6zelde ise SAM’in smiflandirilmasma imkan saglanmistir. Buradan elde
edilen bilgilerle SAM’mn kullandig1 politika olusturma modeli ve siireci ile hangi
siiflandirmaya ait oldugu belirlenmistir. Ayrica boliimiin son kisimlari olarak
diistince kuruluslarinin organizasyon ve personel yapisi ile felsefi ve politik tercihleri
aktarilmig; SAM’in bu dogrultuda degerlendirilmesi igin detayli bir taslak
sunulmustur. Diislince kuruluslarinin politikayr etkileme yollar1 ve uyguladiklar
yontemler, bu boliimiin son bagligi olarak yer bulmustur.

Son boliimde uygulama verilerinin analizi ile SAM’1n Tiirkiye’de devlete bagli
diistince kuruluslarini temsilen degerlendirilmesi ve bunun literatiire kazandirilmasi
amacuyla, gergeklestirilen yar1 yapilandirilmig gériigmelerin verileri paylasilmistir. Bu
verilerin paylasilmasinin ardindan SAM’in daha 6nce teorik cercevede sunulan

modeller 15181nda analizi ve degerlendirilmesi yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAMU POLITIKASI: KAVRAMSAL, TARIHSEL VE
KURAMSAL KOKLER

1.1. KAMU POLITIKASI: TANIMLAMALAR

Kamu Politikas1 tanimlanmak istendiginde literatiirde hakkinda ortak bir tanim
bulmak zorluguyla karsilasilmaktadir. Bardach, kamu politikasi tanimlamasini
“hiikiimetlerin yaptig1 seyler” (Things Governments Do) olarak kavramsallastirmakta
ve bu tammmimi hiikiimetler acgisindan su sekilde aciklamaktadir: Neden ve Nasil
Yapabiliriz? (Bardach, 2012: 141). Kamu politikas1 ve kamu iligkisi baglaminda
degerlendirildiginde ise siyasal hayatin iki boyut igerisinde kamu ile temasa gectigini
gorebiliriz. Bunlardan ilki, toplumda ortaya ¢ikan catismalarin yonlendirilmesi,
yonetilmesi ve karara baglanmasidir ki idare kavrami da toplumda bunun iizerine insa
edilmis bir orgiitlenmedir; ikincisi ise ilkini de kapsamina alan, toplumun yeniden
sekillendirilmesidir. Bu insa ve sekillendirme siirecinin kapsamina, hiikiimetlerin
“yaptiklart seyler” kadar “yapmadiklart seyleri” (Dye, 2013: 3) de igine alacak
derecede genistir, diyebiliriz. Bu tanimdan yola ¢ikarsak, aslinda devletin tiim idar{ is
ve islemlerini bir politika iiretme araci, hatta devletin tamamim belki de kamu
politikalar1 iiretme mekanizmasi olarak diisiinmek gerekebilir. Zira Dye, daha 6nceden
Harold Lasswell, Abraham Kaplan, Carl Friedrick ve Charles Jones gibi siyaset
bilimciler tarafindan yapilan kamu politikas1 tanimlari karsisinda kendisini
savunurken bunu kabul etmektedir: Idarenin yapmay: tercih ettikleri kadar,

yapmamayi tercih ettigi seyler de toplumu sekillendirmektedir (Dye, 2013: 3-5).
Birkland (2015: 8) ise bilinen bilimsel yontemleriyle kamu politikasini, en
genis kapsamiyla:

v Dikkat ¢eken problemlerin karsisinda olusturulan politikalar,
v' Kamu adina gergeklestirilen politikalar,

v Biramaca veya istenen sonuca ulasmak i¢in gergeklestirilen politikalar,



v Nihai noktada —fikir diger hiikiimet dis1 orgiitlerden gelmis olsa bile—
hiikiimet tarafindan yapilan politikalar, kamu ve 0&zel aktorler
tarafindan  yorumlanan ve uygulanan politikalar  seklinde
tamimlamaktadir (Birkland, 2015: 8-9 ). Bu tanimlama, anlasilacagi
izere simdiye kadar yapilmis kamu politikas1 tanimlarini toparlayan ve

ortak bir potada degerlendiren bir anlayisla hazirlanmistir.

Bu tanimlarin disinda, kamu politikasini belki de en esnek ve genis tabiriyle
Wildavsky’nin eserinde bulmak miimkiindiir. Bu tanim, “Kamu politikas1 nedir?”
sorusuna karsilik “Bunu neden soruyorsun?” cevabini vermekle yetinmektedir
(Wildavsky, 1979: 281-283). Bununla ulasilmak istenen sonug ise kamu politikasinin
uygulandigi, egitimden ekonomiye sagliktan gilivenlige pek c¢ok alana uyabilecek
esnek bir tamim gelistirmek ve aym1 zamanda bu tanimi kamu politikas1 iiretim

stirecinin basamaklar1 icerisinde zamanla ve tecriibeyle cevaplandirabilmektir.

1.2. KAMU POLITIKASI: TARIHSEL VE KURAMSAL GELIiSiMi

Kamu politikasinin tarihsel anlamda ilk olarak nerede basladigina dair kesin
bir bilgi olmamakla birlikte, kamu politikasinin bilimsel faaliyetlerinin 1950’lileri
takip eden yillarda Amerika’da sosyal bilimci Lasswell’in ¢aligmalarindan
bahsedilmektedir. Bu c¢alismalarda kamu politikas1 olarak bahsedilen kavram,
yonetimde ve karar vermede bilgi temeline dayanan yontem ve metotlarin varligidir
(Pielke, 2004: 211). Ancak kamu politikasinin tarihsel temellerinin bu denli yakin bir
tarithe atilamayacagini savunan goriisler de bulunmaktadir (Yildiz vd. 2016: 136;). Bu
goriise gore kamu politikasi tarihini temellendirebilecegi ii¢ farkli tarihsel koken
bulunmaktadir. Kamu politikasin1 devletin ortaya koydugu faaliyetleri nasil ve ne
sekilde ortaya koydugunu, neden bu faaliyeti bu sekilde yapmay1 veya yapmamay1
tercih ettigini arastiran bir bilim olarak yukarida tanimlanmigsti. Bu tanimdan da yola
cikarak kamu politikasinin kokenlerini devletin tarihi kadar geg¢mise gotiirerek
kokenlerini burada aramak tercih edilebilir (Akdogan, 2012: 3). Hatta kamu
politikasinin insanlik tarihinin devleti kesfettigi zamanlardan Onceye, idarede karar
vermenin ortaya ¢iktig1 ilk donemlere kadar tasimak bile miimkiin olabilir (Fischer,

2003: 4).

Kamu politikasinin yonetimde bilgi temeline dayanan ve bilgiyi 6nceleyen bir

yaklagim oldugunu sdylemekle, tarih perspektifinden diisiindiigiimiizde, kamu



politikasin1 bilgi temelli yonetim anlayisini esas edinmis idareler kadar eskiye
dayandirmak imkan1 ortaya ¢ikmaktadir. Devletlerin, basit manada kendi bekalarini
saglama almak ve halkin refahin1 tesis etmek adina bilgiyi Oteden beridir
kullandiklarin1 soylenebilir. Antik devletlerden modern ¢aglara kadar devlet idaresi
icin her tiirlii bilginin 6énemli oldugu, idareciler tarafindan bilgiye ulasmanin onlarin
gii¢lerinin sinirlarmi ¢izdiginden bahsedilebilinir (Akdogan, 2012: 3). Yani daha ¢cok
bilgi sahibi olan idarecilerin daha gii¢lii yonetimler sergiledikleri diisiintilebilir. Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki, bahsi edilen kamu politikasi ¢alismalari, modern bir bilim
olarak kendi yontem ve tekniklerine sahip bir alandir. Dolayisiyla kamu politikasin
rasyonel bilim tekniklerinin kullanilmadigi donemlere tarihleyen her diisiince bu
yonuyle eksiklik arz edecektir. Clnku bilgilerin toplumdan derlenmesi ve
edinilmesinden, islenip yoruma hazir hale getirilmesine kadar, hatta bilgiyi
kullananlardan bilgiyi sunan kisilere kadar topyekin suret degistirmis bir alandan

bahsedilmektedir.

Bunlardan ilki William Dunn’in “Public Policy Analysis” (2016) ve Radin’in
“Beyond Machiavelli: Policy Analysis Comes of Age” (2000) eserlerinden alinarak
derlenen orgiitlii toplumun kamu politikalarini, ¢evrelerinde yer alan, danigsman islevi
goren yardimcilarindan Ogiitler alan devlet idarecilerine kadar geriye gotiiren
diisiincedir. Ikinci goriise gore ise kamu politikalari, Aydinlanma hareketleri ve Sanayi
Devriminin sonucunda Avrupa’da yiikselen bilime dayali yonetim anlayisinin bir
sonucudur. Rasyonel insan modelinin ortaya atildig1 bu donemde, insanin rasyonel bir
varlik olarak devlet yonetiminde de akla, bilime ve teknige dnem vermesi gerektigi
diisiincesi ortaya c¢cikmistir. Ayrica devletin akilci bir sekilde yonetilmesi icin
Bentham, Locke, Rousseau gibi filozoflarca ¢aligmalar yapilmistir. Son goriiste ise, 11.
Diinya Savasinin ardindan ¢agdas anlamda Amerika ve miittefikleri tarafindan ortaya
atilan ve uygulanan bir saha oldugudur. Bu goriisiin altinda, savas sirasinda iistiin gelen
giiclerin teknik ve bilimle {iistiin geldigini, bunun kamu yonetimine de uygulanmasi
gerektigi ve ancak boylelikle diinyaya (stln bir yonetimin elde edileceginin savunusu

yatmaktadir.
1.2.1. Damsmanhk Tarihi Olarak Kamu Politikas1 Tarihi

Insan devleti icat ettiginden beridir 6rgiitlii toplumlar olarak yasamaktadir.
Hatta insanin 6rgiitlii yagsamaya duydugu ihtiyacin devleti dogurdugunu sdylemek bile

miimkiindiir. Orgiitin kamu politikasindaki 6nemi, bu &rgiitin hiyerarsik
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mekanizmasinda yer alan tepe yoneticilerin ve yonetim mekanizmasinin varliginda
saklidir. Birey oOrgiit ¢atis1 altinda yasamaya basladifindan beridir ister kabile
doneminde ister seflik altinda ister modern devletlerde yasasin fark etmeksizin bir

yonetim mekanizmasina ilisik bicimde yasamak mecburiyetindedir.

Orgiitlenmenin getirdigi yonetici kadrolarmin daha iyi bir yénetim adina veya
farkli bir goriisle kurulu toplumsal diizende ele gegirdikleri yonetimde kendi
cikarlariin devamliligini saglamak adina fikirlerine deger ve Onem verdikleri
kimseleri yanlarinda danmisman olarak bulundurmalari, kamu politikasinin ilk
kaynaklar1 olarak sayilabilir. Buna belge olarak ise insanlik tarihinde yazili olarak
ortaya konmus Hammurabi Kanunlarimi veya Konfiigyiis ve Platon gibi diisiiniirlerin
yoneticilerle ve idare ile ilgili eserleri 6ne surdlebilir. Bu eserlerin ve kurallarin
biitiinii, yoneticilere yoneticilik hakkinda rehberlik saglamaktir. Hatta kabile seflerinin
sifacilara, hakanlarin samanlarina danigmalarini dahi bu sekilde genel bir
degerlendirmenin altinda aktarmak yanlis olmayacaktir. Ayrica bu donemde
danigsmanlarin yoneticilere sadece tavsiye nitelikli bilgiler aktarmakla kalmadiklarini,
asil islevlerinin yoneticilerin karakter ve kisisel gelisimlerinin saglanmasina yonelik
oldugu sdylenmektedir. Bunun i¢in de danisman niteligindeki kisilerin bu vasiflari
tasiyacak sekilde asker, tecriibeli devlet adamlar1 ve biirokratlar, din adamlar

arasindan gelmektedir (Yildiz vd. 2016: 137).
1.2.2. Yonetimde Akilciik Olarak Kamu Politikasi1 Tarihi

Aydmlanma Doéneminde Avrupa, doganin kendine ait bir diizen igerisinde
isledigini fark ettikten sonra bu mekanik diizeni hayatin her alaninda gérmek ihtiyacini
hissetti. Insanin da doganin bir pargasi, en akilli pargasi, olarak bu mekanizmden kendi
payma diiseni, rasyon’u aldigini varsaydi. Pozitivizm adin1 alan bu diisiince akimiyla
tecriibe ve diisiincenin dogru ve gecerli bilginin tek kaynagi oldugu savunuluyordu
(Ross, 2008: 214) Bu dogrultuda, insanin rasyonel bir varlik oldugu, bireysel ve
toplumsal hareketlerinde bu akilciligin goriilmesi gerektigi sonucuna ulastilar. Bu
anlayigla, Ortacag Avrupasi’nda dini inaniglara, mistisizme, ritiiellere ve kutsal
kavramlara ve dogmalara dayali olan tim hayat semasinin bastan insa edilmesi
gerekmekteydi. Yonetimde de, bunun bir sonucu olarak, mesela tanridan alindigina
inanilan yonetme hakkinin artik halktan alinan mesruiyet anlayisina ve demokrasiye
dogru kayip sekillendigi; bu kapsamda yonetimin de dogmatik diisiinceden rasyonel

diisiinceye evirildigini diisiiniilmektedir.



Kamu politikas: tarihini bu degisime temellendiren fikriyat, yonetimde
bilimsel teknigin kullanilmaya baslandigi bu donemi mihenk tasi olarak kabul
etmektedir. Clinkli yonetimde bilginin sistematik olarak bir giic merkezi olmasi ve
idarede kullanilmaya baslanmasi1 bu doneme tekabul etmektedir. Bu dénemde bilgi, bu
derece dnemini artirmig bir kavramken, idarenin karsilastig1 sorunlarla ilgili sistematik
ve metodolojik bilgi toplamaya ve derlemeye basladigini gorulir (Yildiz vd. 2016:
139). Sanayi Devrimi ile okuryazarligin artmasi, bilginin daha genis Kkitlelere
yayillmasi, daha genis kitlelerin yonetimde giderek gilic ve soz sahibi olmaya
baslamasi, kirdan kente gogiin artmasi ve kirsal yasamin yerini kent kiiltliriine
birakmasi, bu degisiklikle karsilasan kitlelerin sorunlarinin derlenmesi ihtiyact gibi
sorunlar sebebiyle kamu politikasi, bu donemde genis halk kitlelerini daha iyi
yonetebilmek i¢in bilimden ve istatistikten destek almay1 uygun bulan karar alicilarin
yardimcisi haline gelmistir, denilebilir. Boylelikle yonetimlerin hem daha iyi bir
yonetim i¢in, hem elde ettikleri pozisyonlar1 ve giicii muhafaza etmek hem de diger
yandan demokratik mesruiyeti halkin sorunlarina ¢6ziim bularak saglamak icin gerekli
olan bilgiyi bu yolla derlediklerinden bahsedilmektedir (Ross, 2008: 209; Yildiz vd.
2016: 137).

Onceki dénemlere nazaran kamu politikast bu donemde bilimsel arastirma
teknikleri ile elde edilen bilgiler ile ayrilmaktadir. Ayrica bilginin aktarimi, dnceki
donemlerde giliciin merkezi olan sultan, kral, padisah gibi kisilere danigsmanlari
araciligiyla cogu zaman sozlii olarak genel gecer olmayan, kisisel goriisleri iceren bir
cercevede aktarilmaktadir. Bunun disinda yazili olarak nasihatnameler, risaleler ve
sikdyetnameler devlet idarecilerini yonlendirmek iizere yazilmis; fakat sayilari
oldukca az kalmistir. Bir diger farklilik da bilginin aktarildigi merkezlerin, sultanlar,
padisahlar ve monarklar etrafinda saray olmaktan ¢ikarak daha genis toplumsal
siniflara, krallar yaninda kent konseylerine, tabakalar meclisine, tiiccarlara ve
askerlere, nihayetinde halka kadar varan bir seyirde degisiklik gostermesidir. Bilginin
aktarildig1 merkezlerin degigsmesinin anlami, daha karmasik ve ¢oziimlenmesi gereken
bir bilgi akis1 ve aktariminin miimkiin kilinmasini zorunlu hale getirmistir. Giderek
karmasiklasan toplum yapisi, modernlesen devletler i¢in ayni karmasiklikla cevap
verebilecekleri bir bilgi derleme sisteminin kurulmasi geregini dogurmustur.
Hiikmettikleri toplumlar1 karsilayacak kadar karmasik ve kapsamli bir bilgi derleme

sistemi kurmayan devletlerin, giiclerinin zayifladigindan bahsedilmektedir (Fischer,



2003: 2).

Devletin yasadigr degisimler, ulus devletin ortaya ¢iktigi donemde bilgiyi
giicle daha yakin hale getirmistir. Devletin daha ¢ok gii¢c elde etmek ve uluslasmay1
saglamlastirabilmek i¢in merkezi yonetimi giiclendirmesi, tasra oOrgiitlerine
uygulayacaklar1 islemlerde birer politika kural dizini getirmesiyle sonuglanmistir.
Toplumu yeninden insa etmenin pesinde olan modern devlet, sosyal bilimcileri bu
noktada kullanmaktan ¢ekinmemistir. Toplumu dogmatik diisiinceden ayirmak ig¢in
bilimsellikle gelistirilecek yonetim politikalarinin, halkin refah ve huzurunu artirarak
onlara Ozgiirlik saglayacaglr diisiiniilmiistir. Toplumu bu sekilde yeniden
yapilandirmak isteyen devletin, kendisine bunu gergeklestirmek igin bilgi aktaran
sosyal bilimcilere destek sagladigi ve boylelikle sosyal bilimlerin hizli bir sekilde
gelistigi soylenebilir (Wagner, 2001: 27-33). Ayrica 19. yy baslarinda toplumun
karsilastig1 “hastalik, yoksulluk ve su¢” sorunlarina karsi istatistik verileri 1s18inda
gelistirilen politikalarla, bu sorunlara miidahale edilerek kamu refahi artirilmaya
calisilmaktaydi (Porter, 2008: 240). Devletin karar alma mekanizmalarinda akilci
metodolojinin kullanilmaya baslanmasi, gelisme noktasinda daha ileriye gitmek

amaciyla bilimsel verilerden yararlanmayi ¢ikar yol gérmekteydi (Yeo, 2008: 83).
1.2.3. Yonetimde Ustiinliigiin Araci1 Olarak Kamu Politikas1 Tarihi

Yonetimde akilci metodolojinin kullanilmasi savunusunu giindeme etkili bir
sekilde getirenler Amerika kokenli bir hareket olan Ilerici Hareket ve bu hareketin
Uyesi ve ayni zamanda Amerikan Baskanit Woodrow Wilson’dur. Wilson, kamu
politikas1 kaynaklarmi ve sosyal bilimlerin tekniklerini yonetiminde uygulayan ilk
siyaset¢idir ve kamu politikast c¢aligmalarini modern anlamiyla bu harekete
temellendiren fikirler bulunmaktadir (Fischer, 2003: 2). Fakat 20. yy baslarinda,
Avrupa ve Amerika bilimi takip etme konusunda birbirinden farklilasti. Savas
yillarmin getirdigi sik1 sosyal yasam, ekonomik dar bogaz ve kiiltiirel yipranmislik,
Avrupa’nin daha 6nce ana akim olarak kabul ettigi bilimlerde muhafazakar kalmasini
sagladi. Avrupa’daki bilim hayati, savaglarin getirdigi yiikle oldukga agirlagmist ve
herhangi bir yenilik getirmek heveslisi degildi. Fakat buna karsin Kuzey Amerika’da
serbest girisimin ve liberal diisiincenin, federal yonetimin ve sosyal bilimlerin birbirini
tesvik ettigi bir ortam vardi. Ozellikle Amerika’da sosyal bilimler alaninda giderek
genisleyen bir bilim adami kitlesinin olmast etkili olmustu. Ayrica I. Diinya Savasi

sirasinda ve sonrasinda Amerika’da bilime islevsel olarak yaklasan bir diislinceyle,
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sosyal bilimlerde ampirik ¢alismalarin dogru bilgilere ulagmada kullanilabilecegi

savunuldu® (Ross, 2008: 218-220).

Sosyal bilimlerin muhendislik alan bilimlerine yaklagsmasi bununla sinirl
kalmayacakti. Miihendislik  yontemlerinin  doga  sekillerine  hakimiyetini,
mihendislikte kullanilan yontem ve tekniklerin benzerlerinin sosyal bilimlerde de
kullanilmastyla toplumu sekillendirmede kullanilabilecegi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda, kamu yoOnetiminde yer alan sistem yaklasimi miihendislik alanindan
uyarlanmis, endiistriyel verimi artirmaya yonelik psikoloji temelli ¢calismalar kamu
yonetimi i¢in de gergeklestirilmistir (Akdogan, 2012: 6). Bunun altinda sosyal bilimler
olarak sosyoloji ve psikoloji gibi birey temelli bilimlerin yine benzer sekilde bireyi
esas alan neo klasik ekonomik anlayislarla uygun yontem ve teknikleri kullanabilmesi
yatiyordu. 1929 Biiylik Buhranindan sonra ekonominin bilim ekonometrinin yontem
olarak teknik bilimlerde yakaladigi basari, diger tiim sosyal alanlara da uygulanmaya
baslandi (Ross, 2008: 222-223). Ekonomik Buhran kendi serbestliginde ylizen
ekonomik sistemin ne denli tehlikeli olabilecegi uyarisin1 vermis; ekonomiyi kontrol
altina almak, piyasay1 ve dogal olarak refahi yeniden dagitmak isteyen devlet, bu
amaglarla kendisini yeni politikalar gelistirme ihtiyacinda hissetmisti (Koseoglu,
2013: 7). Bu sebeplerle akilc1 yollarla toplanmis bilgilerin derlenmesi ve buna uygun
politikalarin belirlenmesi gerekmekteydi* (Wagner, 2007: 33). Bilgilerin derlenmesi
bakimindan kamu politikas1 daha sayisal veriler ortaya ¢ikarmaya yaklastik¢a; yani
kamu kurumlarn tarafindan islenebilir, izlenebilir ve acik¢a gozlemlenebilir bilgiler
sunmaya basladik¢a, devlet tarafindan tutulmaya ve fonlanmaya baslayacakti
(Wagner, 2008: 604-605). Asil mesele, kamu politikasi disiplininin hem devlet hem
de dzel sektor icin kar getirici, problem ¢ozlcl, pragmatik, verimli, etkin ve ¢6ziim

odakl1 olup olmadigiydi.

Refah Devleti ve Keynesyen ekonomi anlayisi, iktisatgilar: ve sayisal analiz
metotlarini, kamu politikas1 alaninda politikalar1 hangi degiskenlerin belirledigi ve

yonlendirdigi, devletin baz1 konularda eyleme gecerken bazilarinda neden eylemsiz

3 Ross, ayni1 sayfalarda iglevsel yaklasimi agiklarken, bilginin bir “mithendislik” (engineering) bakis
acistyla kullanigh olmasindan bahsetmektedir. Bilginin kullanisliligi ise toplumu ve liderlerini
aydinlanmaya gotiirmesiyle hesap edilebilmektedir.

4 Wagner, “socio-structural thinking” olarak adlandirdig1 bu goriisle, mesela yoksullugun bireysel bir
sebepten ¢ok toplumsal bir sonug olduguna isaret etmekte ve eklemektedir: bu durumu degistirmek i¢in
kamu politikalar arag saglayabilir.
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kaldig1 gibi sorularin cevaplarini bulmaya odakladi. Boylelikle “devletin yaptig1 kadar
yapmadig1” olarak da tanimlanan kamu politikas1 ¢aligmalar1 derinlik kazanmaya
baslamisti. Fakat nicel yontemlerle “kamu faaliyetlerinin gelisim siirecinin
saptanmas1” amaciyla gelisen kamu politikas1 analizi, politikalarin nasil ya da hangi
icerikle ilgili olmas1 gerekir gibi normatif konularla ilgilenmek yerine politikay1
basindan sonuna analiz ederek onun ne oldugunu tanimlaya ¢aligmaktaydi (Akdogan,

2012: 10).

Il. Diinya Savasi’nin ardindan Amerika ve miittefikleri, askeri anlamda
uyguladiklar1 yontem ve tekniklerin kendilerine savas sahasinda iistiinliik getirdigi
gibi, benzeri tekniklerin diger alanlarda da kullanilmasi ile yine benzer iistiinliikler
elde edecekleri savinda bulunmuslardir. Egitimden sagliga, sosyal bilimlerden toplum
icerisindeki adaletsizliklerin giderilmesine varincaya kadar bu tekniklerin her alanda
fayda getirecegi diisiiniilmiistiir (Wagner, 2008: 602). Savasin teknik boyutunu
yuruten personelin 6zel sektdrde ve kamu sektoriinde kullanilmasina kadar genisleyen
bu goriis, ilk diisiince kurulusu sayilan RAND’in (Research and Development)
kurulmasina kadar varmistir (Yildiz vd, 2016: 141). Boylece savasta faydali olan
askeri personelin hizmetlerinden diger sosyal alanlarda ve devlet yonetiminde de fayda
saglanabilecektir. Kamu politikasinin bir anda bilimsellik c¢ergevesinde kamu
yonetiminin her alaninda uygulanmaya baslamasinda, donemin Amerikan Bagkani
Dwight Eisenhover’in etkisi yadsinamaz. Zira kendisi eski bir generaldir ve savasta
kullanilan tekniklerin siyasette ve iilke yoOnetiminde kullanilmasindan yanadir.
Savunma Bakanligi, Amerikan Hava Kuvvetleri gibi devlet kurumlarinin destegi ile
gelisen kamu politikas1 analizleri, Vietnam Savasiyla daha da gelisti (Akdogan, 2012:
8). Boylelikle diger devlet kurumlar1 da biitge, fayda-maliyet, yoneylem analizleri,
envanter yonetimi gibi sistematik verilerden yararlanarak karar almada verimliligi

artirmaya ¢alist1 (Farr, 2008: 322).

Istatistik ve matematik temelli verilerin, anlamli sayilarla karsilandiginda
toplumun ve bireyin davraniglarini agiklayabilecegi, kisilerin gosterdikleri davraniglari
belirleyebilecegi varsayimi ile kamu politikalar1 alaninda kullanilacak teknikler
gelistirildi. Mesela sistem yaklasimina goére kamuoyunun diisiince, davranis ve
tutumlarini girdi olarak goriip degerlendirmek icin kamuoyu arastirmalar1 yapilmaya
baslandi. Bu arastirmalarla halkin isteklerinin sisteme iletildigi ve politikada karar

alicilarin bu isteklere gore karar almalarinin yonetimin mesruiyetini artiracagi fikriyati
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zemin kazanmaya baslamisti (Akdogan, 2012: 7). Boylelikle toplumu yeniden insa
etmeyi hedef alan Kameral Bilimlerin yerini, toplumdan temel alan Kamu Politikas1

Bilimleri almis sayilabilirdi.

Yine de kamu politikas1 bilimleri bir ¢at1 ¢aligma alani olarak goriilmekteydi.
Laswell, kamu politikasindan siyaset bilimi, kamu yonetimi veya hukuk gibi farkli
bilim disiplinlerinden ayr1 ve minferit bir bilim dali olarak bahsetse ve toplumdaki
politika siireclerini agikladigina deginse bile, kamu politikas1 alanini bir bilimler
havuzu olmaktan 6teye tanimlayamamuistir: Yontem, sonug ve en faydali bulgulardan
olusan bir kapsam olarak izah etmistir. (Laswell 1951: 4’ten akt Koseoglu, 2013: 8).
Ayrica bu donemde gelistirilen kamu politikas1 ¢aligmalart alani, teorik ve pratik bir
mecburiyet olarak disiplinler aras: olmasi, her politika siirecinin kendisine has bir
baglamda problem-odakli ortaya ¢ikmis olmasi ve deger odakli galismas: bakimindan®
diger klasik sosyal bilimler alanlarindan ayrilmakta ve ayri bir bilim dali olarak

kendisini ilan ettirebilmekteydi (deLeon ve VVogenbeck, 2007: 4-5)

Devam eden yillarda kamu politikasinin Soguk Savas’in bir araci olarak
kullanildigin1 gdrmekteyiz. Ideolojik olarak demokrasinin bilimin gerekliligi ve devlet
yonetiminde bunu kullanmanin ancak bilimsellikle miimkiin olacagi, demokrasiden
uzaklagilan  yonetimlerde rasyonel insandan ve insanmin ihtiyaclarindan
uzaklagilacagindan bahsedilmistir. Laslwell, “totaliter rejimlere kars1” demokrasinin
ve bilimin, yonetimde kullanildig: takdirde, iilkelerini refah devletine tasiyacagini ve
bu modeli uygulayan iilkelerin bdylelikle totaliter rejimlere yakin durmaktan

kag¢inacaklarini savunmustur (Lasswell’den akt. Orhan, 2007: 288-289).
1.2.4. Hesaplanamayan Verilerin Etkisi Altinda Kamu Politikasi1 Tarihi

Kamu politikas1 analizi ve ¢aligmalarinin yiikseldigi yillarin ardindan 60°larin,
kamu politikasi i¢in bir ironinin de kapilarini araladig1 sdylenmektedir. Ayn1 donem
igerisinde kamu politikasina duyulan giivenin ve basariy1 getirecegine olan inancin
aksine, kamu politikas1 0Ozellikle Amerika siyasetinde basarisizliklar yasadi.
Orneklerden ilki Vietnam’da savasan Amerika ordusunun mutlak galip gelecegine
yonelik politika varsayimlartydi. Sistem analizlerine, iktisadi, istatistiki ve ekonometri
verilerine gore, Amerika’nin asker sayisi, techizati ve donanimi, taktik gelismisligi,

lojistigi ve ele gecirdigi mevziler gibi faktorler eklendiginde Vietnamli gerillalara

5 Problem-oriented, multi-disciplinary ve value oriented ifadeleri orijinal tanimlamalaridir.

13



kars1 iistiin gelmesi gerekiyordu. Savas alanindan toplanan verilerin karar alim
stireglerine dahil edilerek buna uygun kararlar alinmasi, kararlarin dogru sekilde
sonug¢lanmasini gerektiriyordu. Fakat savasin sonucu bu sekilde olmamisti (deLeon ve

Vogenbeck, 2007: 6-7).

Kamu politikasinin sayisal verilere dayanmasiyla alakali olarak en 6nemli
sorunlardan bir tanesi, sahada Kkarsilasilan baz1 degiskenlerin rakamlarla
degerlendirilebilecek bigcimde verilere doniistiiriilemediginde yok sayilmasinda
yatiyordu. Yani ‘“sayisallastirilamayan sosyal ve siyasal degiskenler hesaplamaya
katilmiyordu” (Clemons — McBeth’den akt. Akdogan, 2012: 13). Hesaplamaya
katilmayan veriler arasinda mesela, Vietnamlilarin bolgelerini savunmak ig¢in
gosterdikleri cesaret ve motivasyon gibi olumlu ya da Amerikali askerlerin bolgenin
iklim sartlarina aligkin olmamasi gibi yipratici faktorler vardi. Bu degiskenlerin sayisal
ifadesi miimkiin olsaydi bile, karar alicilarin ve uygulayicilarin pratikte nasil
davrandiklarinin veya en azindan bu kisilerin karakteristik ozelliklerinin de sonuca
etkisi olacag1 yadsinmazdi. Buradan hareketle sayisal verilerle desteklenen kararlarin
her zaman dogru neticeler doguracagi, sonucuna ulagsmanin miimkiin olmadig

diistiniilmektedir (deLeon ve Vogenbeck, 2007: 7).

Vietnam Savasi esnasinda ortaya konan verilerin dahi ¢arpitildigi Pentagon
Papers skandali ile giin yiiziine ¢ikacakti. Donemin Amerika Savunma Bakani
McNamara’nin bir kisim uzmana Vietnam Savagi ile ilgili “top secret” olarak
hazirlattigi “Report of the Office of the Secretary of Defense Vietnam Task Force”
orijinal isimli rapor, 1971 yilinda 3 bin sayfa olarak yayinlanacakti. Fakat RAND
arastirma kurulusu uzmanlarindan Daniel Ellsberg, 69’da savasin kazanilamayacagina
kanaat getirerek Amerikan kamuoyunun bunu bilmesi gerektigini diisiiniiyordu. Bu
sebeple rapordaki bilgileri New York Times gazetesine si1zdirdi ve bu bilgiler Vietnam
Baskaninin J.F. Kennedy tarafindan suikasta ugratilmasindan sivil kayiplarin
gozetmeksizin  direnisin  kirilmasit  i¢in  kimyasal agir bombardimanlarin
gerceklestirildigine kadar Amerikan kamuoyunu sarsacak bilgiler icermekteydi. Bu
bilgilerin de etkisiyle halk, yogun sekilde savas karsit1 gosterilerle rahatsizligini belli
etti (http://www.history.com, 17.12.2017).

Savasin etkisi, toplumsal sorunlarin (yoksulluk ve sug, irk temelli politika
tiretilmesi) ¢oziilememesi ve devam eden yillarda gelen Enerji Krizine karsilik, genel

olarak devlete kars1 duyulan giivensizlik kamu politikasi alanma da yansidi. Ozellikle
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Petrol Krizi karsisinda uygulamakta oldugu politikalarin sonu¢ getirmemesi, kamu
politikasina kars1 sorgulamalar1 da beraberinde getirdi. Bu donemde krizin getirdigi
sorunlardan kurtulmak i¢in ortaya atilan her 3 ¢oziimden 2’si ¢aresiz kalmaktaydi
(Weyant’dan akt. deLeon ve Vogenbeck, 2007: 7). 70’lerde yasanan bu havaya,
80’lerin hazirlayicis1 olarak devletin kiiciiltiilmesi gerektigi yoniindeki fikirler son
noktayr koyacakti. Genis ve devasa devlet aygitinin yogun olarak elestirildigi bu
donemde, devletin Kkiiciiltiilmesini savunanlar dogal olarak devletin uyguladig
politikalar1 analiz eden ve sekillendirmek 6nerisinde olan bir bilim dalina da daha az

ihtiya¢ duyulacagi savunusundaydilar (Akdogan, 2012: 14-15).

Devlet idaresinde 70’ler sonunda hazirlanarak ozellikle Ingiltere ve
Amerika’da 80’lerde baslayan yeni sag odakli degisimler, kamu politikalarinin da
cehresini degistirdi. Devletin ekonomiye ve hatta sosyal hayata yaptig1 miidahalelerin
tehlikeli oldugu varsayilmaktaydi. 1929 Biiyliik Buhrani ile hayatin igerisine davet
edilen devlet, tiim diinyay1 saran Enerji Krizi ve yoksulluk vb. bir dizi soruna ¢6ziim
getirememesinin ardindan tekrar kdsesine davet edilmekteydi. Bu sebeplerle, devletin
sahadan ¢ekilmesi ile kamu politikas1 calismalar1 da artik kendisine duyulan eski
guveni tekrar toparlamakta guclik cekecekti. ilerleyen yillarda kamu politikas
caligmalar1 daha ¢ok devlet eli ile kamu sektorii adina degil, sirketler aracilifiyla 6zel
sektor adina gergeklestirilecekti. Bunun iizerine, kamu politikasinin itici giicii olan
Amerika’da da iktidar degisikligi yasanmus, ilerlemeci gériise inanan Demokratlarin
yerini yeni sag politikalara giivenen Cumbhuriyetgiler almisti. Bu degisimle
Cumhuriyetciler, Demokratlardan farkli olarak, toplum igerisinde var olduguna
inandiklart sorunlari ¢6zmek yerine toplumun kendisinin bu sorunlarin farkina
varmasindan yanaydilar. Ilkinde devletin toplumu, kendi igerisinde bir sorun olduguna
inandirmas1 gerekirken, digerinde toplumun kendi igerisinde bir sorun oldugunu
devlete belli etmesi gerekiyordu. Ayrica bu degisim, toplumu isteklerine gore dizayn
etmekle sucladiklari Demokratlarla bir hesaplasma firsati da saglamis oluyordu.
Cumbhuriyetcilerin iddialarina goére Demokratlar toplumu ve icerisinde var oldugunu
sOyledikleri sorunlar1 bahane ederek hem piyasaya hem de sosyal yasama miidahale
etme firsat1 yakaliyorlar; boylelikle de toplumu yeniden insa etmenin firsatlarini

kendilerine yaratmis oluyorlardi (Fischer, 1993: 22-23).
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Liberal kanat, kamu politikalarinin monolitik ve zorlayici® olmakla sucluyordu.
Siyasal olarak savag donemi sonrasi ortaya ¢ikan yurttaslik haklar1 hareketleri, siyasi
cekismeler ve genglik hareketleri liberal goriisiin kamu politikasina ve siyaset olan
bakis agisini degistirdi. Yasanan siyasi degisimin, kamu politikalarinin siyaseti eskisi
kadar etkilemesine imkan tanimayacagi savunulmaktadir. Ciinkii kisisel 6zgiirliiklere
vurgu yapan post modern toplumlara gore, bilgi ve teknokrasi temelli siyasete kap1
aralayan kamu politikas1 zorlayic1 ve tekdiize bir yap1 sergilemekteydi. Sosyal ve
siyasal temelleri acisindan yipranan kamu politikasi alani, teknik bilimlere mi yoksa
insani bilimlere mi ait olduguna dair tartigsmalara konu oldu (Ross, 2008: 234-235).
Tim bu cekismeler iizerine, muhafazakar sagin Amerika’da kamu politikasinin
toplumsal sorunlar1 bilimsel politikalarla ve teknokratlarla ¢6zemeyecegini, aksine
geleneksel yontemlerle ve siyasetle, toplumsal gruplarla ve bireylerle ¢ozebilecegine
dair yaptig1 vurgular kamu politikasin1 geri adim atmaya zorlamistir, denilmektedir

(Akdogan, 2012: 15)

80’lere dogru, kamu politikas1 alaninda Kamu Tercihi Teorisinin etkisi
goriilmeye baslandi. Teori 1965 yilinda Amerika’da Public Choice Society adiyla
kurulan bir dernekle ortaya atilmis, ama siyasetteki etkisini gosterebilmek adina teknik
bilimlere dayali kamu politikast anlayisinin giic kaybetmesini beklemek zorunda
kalmistir. Bu teoriye gore bireyler, rasyonel ¢ikarlariin pesinde olan vatandaglardir
ve karar alicilarin bu bireylerin tamamina hiikkmedecek bir karara ulasmalari
imkénsizdir. Bireyler, sosyal ve siyasal olarak kendi ¢ikarlarina en yakin ¢ikar
gruplariyla, cikarlar Ortiistiigii siirece bir arada hareket ederlerken; ¢ikarlarin
dagilmast durumunda kendi baglarina (free-rider) kendi ¢ikarlarin1 gerceklestirmek
tizere davranislar sergilerler. Bu sebeple, siyasette hukimet glclni ele gegiren
iktidarlar, belli ¢ikarlar havuzu g¢evresinde toplanmig bireylerin toplami olarak,
gelistirdikleri kamu politikalarinda da bu ¢ikarlar1 takip edeceklerdir. Siyaset, kendi
cikarlarim1 gerceklestirmek i¢in orgiitlii olarak hareket eden insan topluluklarinin
devlet idaresi iizerindeki faaliyetidir ve bu yaris1 kaybedenler ¢ikarlarinin ger¢ek olma
ihtimalini de kaybetmektedirler. Genel bir 6érnek, (Thompson, 2007: 1066-1067) bal
ariciligr ile meyve {lreticileri arasinda verilmektedir. Aricilarin polenlere, meyve

iireticilerinin de tozlasmaya ihtiyaci vardir. Ikisi arasindaki pragmatik iliski, digeri

6 “monolithic and coercive” kavramu, ifadenin eserde gegen orijinalidir.
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kazandik¢a var olmaya devam edecek; hatta birinin digerinin varligini desteklemekten

¢ekinmeyecegi yorumu da yapilabilecektir.

80’lere gelindiginde kamu politikas1 pratikte farklilasmasina ragmen, genel
cercevede ayni kalmaya devam etmistir. Yani kamu politikalar1 belirlenirken fayda-
maliyet analizleri yaptirilmasi halen faal bir uygulama bigimi olarak goriilmekteydi.
Kamu kurumlart politika belirlerken, saglik, refah, egitim gibi alanlarda dahi bu
analizlere dayanmak, bu analizlerden faydalanmak yolunu tercih ediyorlardi. Baskan
Reagan doneminde alinan bir kararla (The Executive Order 12291) “federal
duzenleyici kurumlarin, énerilen diizenlemelerin yiiriirliige girmeden once ilgili
taraflar tizerindeki etkisini ayrintili bir sekilde incelemesini saglamak igin, tiim yeni
federal diizenlemelerde ayrintili  maliyet analizleri yapilmas:  gerektigini”
belirtmekteydi. Bu karar, “yomnetim kararlarimin, oénerilen hiikiimet eyleminin
gerekliligi ve sonuglart hakkinda yeterli bilgi temeline dayandirilacagini ve
diizenleyici hedeflerin, topluma saglanan net faydalart en iist diizeye ¢ikaracak sekilde
segilecegini” sOylemekteydi (Yang, 2007: 351-352). Kamu politikas1 analizine
yonelik ragbet, istatistik alaninin gelismesi, hesaplama ve bilgi islem alaninda ilerleme
kaydedilmesi ve mikro analitik modellemelerin gelistirilmesi ile yonetimde ve karar
alma asamalarinda halen kendisinden s6z ettirebilmekteydi. Fakat Enerji Kirizi,
Y oksullukla Miicadele Programi ve refahin topluma dagitimi sorunlarinin da etkisiyle
politika analizinde artik sadece matematiksel islemlerin ve degerlerin
kullanildigindan; kamu politikasinin sadece sayisal teknige dayali olmasindan
bahsedilemeyecektir. Bu yillarda, pozitivist ve post pozitivist elestirilerle birlikte
siyasal yeteneklerin, idarede karar alma noktasinda en az teknik bilimler kadar

etkisinin oldugu diisiiniilmeye baslanmist1 (Yang, 2007: 352).

Pozitivist diislince, kamu politikasinda uygulanmasi gereken yontemlerin salt
istatistiki veriler ve matematiksel metotlardan elde edilen analizler oldugunu
savunmaktadir. Buna iligkin olarak da, politikanin iiretilecegi konuyla alakali bilgi ve
veri toplama sureclerinde normatif kantitatif tekniklerden faydalanma yoluna
gitmektedir. Buna gore, bir durumu tanimlayabilmek adina ona sayisal nedensellik,
sebep sonug iliskisi, degerlerden arindirilmis bir gerceklik vererek rakamlara
dontistirmek gerekmektedir. Ancak bu goriise kargin, post pozitivistler sosyal olgu ve
olaylarin degerlendirilmeye alindiginda, teknik bilimlere benzer sekilde, orada

uygulanan metotlarla gergeklestirilen islemlerin anlamsiz sonuglar iiretecegi kesindir.
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Ciinkii sosyal hayatta insan davranislarin1 6rnegin, gergeklerin yaninda degerlerinden
ayrt bir sekilde dilistinmek imkénsizdir ve pozitivist goriisiin, rakamlara
ceviremeyecegi degerleri géz ardi etmesi, bu minvalde alinacak kararlarin yanlis
olmasma neden olacaktir. Bunun yerine, post pozitivistlere gore, degerlerin ve
gerceklerin birlikte ele alinabilecegi, sorunlarin ¢oziimiinde kalitatif ve kantitatif

tekniklerin kullanilabilecegi bir yontem, en uygunudur (Yang, 2007: 353).

Kamu politikasi, 60’lardan itibaren geg¢irdigi dontisimle 80 ve 90’larda hem
teknik bilimden hem de siyasal yontemlerden yararlanan bir bilim haline doniismiistii
(Celik, 2008: 60-61). Fayda-maliyet analizi, 6rnek olay analizi, etik analiz, tarihsel
analiz, orgiitsel analiz gibi farkli teknikleri kullanmanin yaninda (Yang, 2007: 354),
kendisine yoneltilen elestirileri karsilayacak adimlar atmisti. Bu elestiriler, degerlerin
rakamlara doniistiiriilemedigi yerlerde gbz ardi edilmesi, kisisel faktorlerin olaylarin
degerlendirilmesine katilmadigi ve bilimsel tekniklerin asir1 derecede 6ne ¢ikarilarak
teknokratik bir yonetimle demokrasinin 6ngordiigl, yonetime halkin katilim imkéanin
saglanmasiin bilimsellige feda edildigi gibi noktalardan yapilmaktaydi. Kamu
politikas1 analizi c¢alismalari, bu sorunlar1 bir potada eritip cevaplayabilmek adina
“Stakeholder Analysis”” teknigini gelistirdi. Bu teknige gore bir kamu politikasi, daha
iiretim asamasinda iken, yani yapicilarn tarafindan tartismaya acilmak suretiyle,
ilgililerine bilgi aktarilmis oluyordu. Boylece politikayi ilgilendiren halk kesimlerinin
siyasal sisteme katilimi saglanmis, ortaya konacak olan politikada aktif katkida
bulunmalarinin 6nii agilmis, halkin talep, istek ve sikayetlerinin dinlenmesi imkan
dogmus oluyordu. Ayrica alinan kararlarin mesruiyeti garanti altina alinmis, karar
alicilar da daha iiretim asamasinda ilgili politika hakkinda bilgi toplama, halkin
degerlerini 6grenme imkani elde etmis oluyorlard: (Laws ve Forester, 2007: 513-523).
Yani kisaca boylelikle hem karar alicilarin hem de muhataplarin ortaklasa bilgi

tiretiyor olmalarindan bahsedilebilinir.

Kamu politikasi, siyasette 80’ler ve devaminda gii¢ elde eden yeni sag ve
muhafazakar goriis donemlerinde de etkin bir faktér olmaya devam etti. 60’larda kamu
politikas1 uzmanlarini sosyalist ve elit olmakla®, teknokratik yonetimden yana olmakla

suclayan muhafazakar kanat, politika uzmanlarinin siyasete sunduklari katkilarin daha

7 Paydas Analizi
8 Bu donemde sosyal bilimlerde planlama bir bigimde totaliter rejimlerle iliskilendirilen, liberal
demokrasilerde kullanilamayacak bir yontem olarak goriilmekteydi (Wagner, 2008: 601).
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cok hukukc¢u ve is adami olan kimselerden gelecegini savunuyorlardi. Fakat 70’lerde
fikirleri yavas yavas degismeye baslamisti. Bu donemde “fikirlerin savasi” olarak
adlandirdiklar1  bilimsel temelli politika Onerilerinin yapimini, muhafazakar
entelektiieller ve akademisyenler, siyaset¢i ve is adamlarina kabul ettirmeye
baslamislardi. Ayrica kamu politikas1 ¢aligsmalari, artik devletin teknokratlar eliyle
yuratilen bir alana donusmiis ve ozellikle Amerika’da Cumhuriyetgilerin siyasal
sistemin bir geregi olarak bu kamu pozisyonlarmi kendi personeliyle doldurmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Fischer, 1993: 28-29). Fakat kamu politikas1 ¢alismalari,
muhafazakarlarin elinde biraz farkli isliyordu: bilimin politiklestirilmesi (politicize the
process of expert advice giving). Simon (1979) ve Kristol’den (1978’den) aktaran
Fischer (1993: 29) muhafazakarlarin kendi istikrarlarini saglamak adina bilimden
“kalict bir beyin giiveni” (permanent brain trust) temin etmeye ¢alistiklarini ifade
etmektedir. Bu yeni simif teknokratlar artik kendi kaliciliklarini saglama alabilmek
adma kamu politikasinin araglarindan, yontem ve tekniklerinden yararlanacak; halk,
0zel sektor ve cikar gruplar ile kamu politikas1 yontem ve tekniklerini kullanarak
irtibat kuracaklardir. Ayrica muhafazakarlarin bu tabani destekleyebilmek adina
tiniversitelere, arastirma kuruluslarina, diisiince kuruluslarina, dergilere ve bilim
adamlarma ciddi miktarlarda maddi destek saglayip, bunlara imkanlar sunduklari
goriilmektedir. Boylelikle 80 ve 90’11 yillarin muhafazakar hiikiimetleri altinda, kamu

politikasi ¢aligmalarinin oldukga desteklenmis oldugu diisiintilebilir.

80 ve 90’lh yillarda kamu politikasi, devletin kiiciiltiilmesi ve islevlerinin
azaltilmas1 goriisiinii savunan neo liberallerin eliyle yeniden sekil degistirmeye
baslamisti. Devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirmenin ve bunun i¢in gerekli yeni kamu
kurumlarma duyulan ihtiyag gibi sebeplerle politika analizleri tekrar hiz kazandi.
Ikinci olarak, devletin piyasaya karsi regiilator yaklasgimi simdiye kadar hig
kullanilmamis yeni bir devlet politikasinin dogusu anlamina geliyordu ve ekonomiden
baglayan diizenleyici devlet fikrinin, devletin faaliyet gosterdigi diger alanlara
yayilmasiyla birlikte bunu diizenleyecek, sekillendirecek ve orgiitleyecek birimlere
ihtiyag duyulmustu. Ugiincii olarak devletler, ulusal ve uluslararasi arenada gog, salgin
hastaliklar, afet ve yoksullugu 6nleme c¢aligsmalari, kiiresel 1sinma gibi dnceden asina
olmakla beraber devasa boyutlariyla ilk kez karsilastiklar1 bu tiir sorunlar1 ¢éziime
kavusturmak adina kamu politikasindan yararlanmak yoluna gittiler (Akdogan, 2012:

19). Tiim bunlar kamu politikalarinin pratikte gelismesine yardime1 olan etkenlerdi.
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Teoride ise Kamu Tercihi Teorisi liberal sag politikacilarin, kamu politikasini
etkin sekilde kullanmalarina olanak saglamistir. Bu kuram, ortaya konacak politika
alternatiflerinden, birisinin uygulanmasi ile elde edilecek faydanin ve yitirilecek
zararlarin, bir digerinin uygulanmasit ile elde edilecek fayda ve =zararla
karsilastirilmasini 6ngoérmektedir. Teker teker, tiim politika alternatiflerine uygulanan
fayda-maliyet analizi, bu politikalarin hangisinin toplum i¢in yararli oldugu yoniinde
karsilastirilmasina imkan tanimaktadir (Justice ve Miller, 2007: 293). Boylelikle karar
alicilarin faydali olan politikalar1 segerek uygulamaya koymalar1 beklenmektedir.
Faydadan kasit ise etkinliktir; yani en az girdi ile en ¢ok ¢iktinin alinmasidir. Devlet
icin tekrar diistiniildiigiinde, en az maliyet ile vatandaglara saglanan en yiiksek refahtir
(Schneider ve Ingram, 2007: 336, 338). Klasik iktisadi metotlarin, optimizasyonun,
faydaciligin ve matematik tekniklerinin, politika se¢imleri ve siyasal yeteneklerle

harmanlanip uygulanmaya calisildig1 bir teknik olma ¢abasindadir.

Tablo 1. Kamu Politikas1 Analizindeki Doniisiim

1945 - 1980 1980 - ...
Ekonomik Yaklasim Keynesyen Neoliberal
Analiz Yontemi Nicel Nitel Ydntemlerle
Desteklenen ama Agirlikli
Olarak Nicel

Degerlendirme Olciitleri  Toplumsal Adalet, Kamu Yarari Etkinlik

Kullanilan Alanlar Bliyuk Toplumsal Problemler Piyasanin Etkin Islemedigi
Yoksulluk, Evsizlik vb. Alanlar

Kuram Sistem Kurami Kamu Se¢imi Kurami

Egemen Teknikler Fayda-maliyet Analizi, PPBS Risk Analizi, Duzenleyici Etki

Analizi, Stratejik Planlama,
Performans Yonetimi

Kullanihs Tarzi Faydac, Islevsel Iktisadi Optimizasyon

Kaynak: (Akdogan, 2012: 20)

Kamu politikalar1 tarthinde yasanan degisiklikler, yukaridaki tabloda
Ozetlendigi lizere, gosterilmistir. Kamu politikalarinin ne zaman basladigina dair farkl
diisiinceler olmasina karsin, pratigi ve metodolojisi degismis olsa da, tasidig1 anlamla
halen varligim siirdiirmektedir. Kamu politikalar1 6zetle, karar alicilara daha faydali
ve yararli —fayda’nin ne oldugu konusunda farkli zamanlarda farkli gériisler olmasina
ragmen; mesela kimi zaman kamu refahi kimi zaman devletin etkin ve verimli
caligmas1 gibi— kararlar almalar1 i¢in bilgi ve veri toplamaya calismaktadir. Ayrica
politikalarin ortak paydada bulusmasina, yoneticiler ile halkin birbiri ile etkilesimde

bulunarak mesruiyeti ve demokratik usullere uygunlugu yiiksek sekilde iiretilmesini
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arzulamaktadir. Fakat biirokratlarin karar almada ellerinde tuttuklar1 mekanizmanin,
bunu zedelediginden de bahsedilmektedir. Politika iiretmede kullanilmaya c¢aligilan
sayisal tekniklerle iktisadi metotlarin, iiretilen politikalara mesruluk katacagi; zira bu
politikalarin ~ “bilim” tarafindan iretilen gercekler oldugu savunusu, kamu

politikalariin bir bilim olarak siyasete ve topluma hizmet etme amaglarindan birisidir.

Kamu politikalarinin olusumu ve gelisiminde Amerika’nin rolii ytiksektir.
Fakat bunun yaninda Anglosakson geleneginden ve Kita Avrupasi’nin katkilarindan
da bahsedilmesi gerekmektedir. Ingiltere’de kamu politikalariyla ilgili ¢alismalarin
1970’lerde basladig1 soylenmekteyse de, ingiltere’de bu ekoliin diisiinsel koklerini
ekonomiye dair diislinceleriyle bilinen Adam Smith, Jeremy Bentham, Thomas
Malthus ve John Stuart Mill gibi klasik ekonomistlere (18 ve 19. yy’lara) dayandirmak
miimkiindiir (Parsons, 2007: 537). Bu diisiintirlerin serbest piyasa ekonomisiyle alakali
olarak gelistirdikleri diisiinceler sosyal ve siyasal hayatin pek ¢ok noktasina
deginmekte; kamu politikalarina alternatifler sunmaktadir (Denham ve Garnet, 1996:
47). Ornek olarak 1880°li yillarda ekonomik krizle karsilasan Ingiliz toplumunun,
is¢iler onderliginde sosyal bir diizensizlik baslatmasi ile ortaya atilan, isciler iizerinde
uygulanmasi onerilen alternatif politikalar verilebilir. Bu politikalarda is¢ilerin daha
yiiksek ticretlerle ve daha iyi sartlarda calismalarina dair, hiikiimeti bilgilendirici ve
yonlendirici alternatiflerin sunuldugu goriilmektedir (Denham ve Garnet, 1998: 20).
Bu yillardaki politikalar1 diizenlemek adima Ingiltere’de 1884 yilinda Fabian Society
adiyla bir diisiince kurulusu kurulmustur; bunu The Royal Institute of International
Affairs (1926) ve Chatham House (1923) izlemistir (Stone, 1996: 13).

Ancak Ikinci Diinya Savasi’m takip eden yillarda ekonomisi, altyapisi ve
endiistrisi biiyiik dlgiide zarar géren Ingiltere’de kamu politikasina kars1 daha énceden
0zel sektoriin lokomotifliginde ilerleyen gelismeler gitmis, bunun yerine piyasada ve
yatirimlarda daha faal bir devlet goriilmeye baslanmistir (Kabas, 2015: 4). Sosyal
devletin 6n plana ¢iktig1, saglik ve barinma gibi temel alanlarda rol almasinin yaninda
yatirim kaynaklarina da dnciiliik eden bir ingiliz kamu politikasi anlayis1, 80’lere kadar
ulkede h&kim olmustur (Denham ve Garnet, 1996: 48). Savas sonrasi politikalari
degistiren hava, 70’lerle gelen yeni ekonomik sartlar olmustur. Bu hava igerisinde
Ingiltere, ekonomi politikalarin1 Thatcher hiikiimetleri doneminde serbestlestirmeye
baslamis; 6zellestirme politikalar ile devletin sektorel sahalardan el g¢ekmesi hiz

kazanmistir (Denham ve Garnet, 1998: 42-43). Bu siirecin devami niteliginde,
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Ingiltere’de kamu politikas1 yaklasimlar: halen 6zellestirme, serbest piyasa,
Ozgurlikler ve demokrasi gibi tipik Bati siyasal sistemlerinin niteliklerini yansitarak
devam etmektedir, denilmektedir (Kabas, 2015: 5).

Almanya ise Ingiltere ve Amerika’ya nazaran ¢ok daha ge¢ sayilabilecek bir
donemde, 1960’lardan sonra modern anlamda kamu politikasi ¢alismalari tiretmeye
baslamistir  (Seibel, 2006: 764). Almanya lIkinci Diinya Savasi’nin ardindan
Amerika’nin kendi politik sistemini takip ve taklit ederek kamu politikasi ¢alismalarini
tretmistir, denebilir. 60’larda Almanya’da yer edinen goriise gore kamu politikasi
kavrami “Amerika’nin siyasete kattigi” bir ifadedir (Saretzki, 2007: 587).
Almanya’nin bu konuda c¢alismalar iiretmesi 70’lerle birlikte olmustur. 70’lerde bu
calismalar1 getiren hava, Alman kamu yonetiminde ve siyasasinda hayata gecirilen
reformlar olmustur. Bu donemin ardindan 70’lerin sonunda ve 80’lerin basinda
bagimsiz politik calismalarin yapildigindan, kamu yonetiminde var olan muhafazakar
tutumun esnediginden; bunun yerine gerceklestirilen reformlarla esneklestirilen
biirokrasinin nimetlerinden faydalanildigindan bahsedilmektedir (Seibel, 2006: 765-
774). Son donemde ise 90’larda Almanya’da yaganan Dogu Bat1 birlesmesinin etkileri
incelenmistir (Rose, 2005: 125). 90°lar1 takip eden yillarda Almanya ve Ingiltere’nin,
Keynesyen Refah Devleti anlayisindan uzaklasan Avrupa’da oncii iki {ilke olarak
kamu politikalarini sekillendirdikleri ve diger iilkelere de bu bakimdan 6rnek teskil
ettikleri savunulmaktadir (Pautz, 2010: 275). Almanya ve Ingiltere’de bahsedilen
durumlara binaen, 80’lerden sonra ve 6zellikle 90’larda politika alternatifleri lizerine
calisan diisiince kuruluglarinin sayilarinda ciddi artislar goriilmiistiir (Kelstrup, 2016:
13). Bunda Almanya’da disiince kuruluslarina devlet tarafindan saglanan yasal

fonlarin katkis1 da bulunmaktadir (Braml, 2006: 222).

Fransa’da politikaya bilim perspektifinden bakmaya baslanan ¢ag 19 yy’da
Bonnin’e kadar temellendirilebilirken ilk siyaset ve yonetim okullarinin 1840’larda
gorildigiinden bahsedilmektedir (Chevalier, 2006: 744). Fakat yaklasik yiiz yillik bir
stire¢ i¢in kamu politikalarinda siyaset bilimciler yerine hukuk alanindan gelen
akimlarin etkin oldugu sdylenmektedir (Wagner, 2007: 31-33). Yani rasyonel temelli
siyaset bilimi yerine metodolojisi hukuk bilimlerine dayanan bir agidan kamu
politikalariin iiretilmesi 1950’lere kadar yeglenmistir, denilebilir. Fransa’da kamu
politikasinin tekrar giic kazanmasi ancak 50’lerden sonra miimkiin olmustur

(Chevalier, 2006: 764). Bunun altinda yatan sebeplerden en onemlisi, Fransa’nin
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kendisine ait sartlarindan kaynaklanmaktadir: Devlet, ekonomide ve sosyal hayatta
etkin ve faal iken bu durum Fransa’da geleneksellesmistir. Fransa’da devletin
ekonomiyi sekillendirmesi, yatirimlar yapmasi, siibvansiyon saglamasi gibi
ekonomiye miidahale araglari normal sayilmaktadir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan yiikselen benzer devlet miidahalesine agik ekonomi modelleriyle birlikte
Fransiz ekoliiniin de yiikseldiginden bahsetmek miimkiindiir (Kabag, 2015: 5). Bu
baglamda Fransa’da yer alan yonetim modellerini kamu yonetiminin nasil daha iyi bir
sekile ulasabilecegi sorusunu arastiran (1) yasal model, kamu-6zel ayriminin ardina
gecgebilmek niyetiyle en iyi isletme tekniklerinden yararlanan (2) yonetimsel model ve
sosyolojik metotlar vasitasityla yonetimin kavraminin daha iyi anlasilmasina fayda
saglamaya calisan (3) sosyolojik model olarak {i¢ noktaya ayrildigi s6ylenmektedir

(Chevalier, 2006: 767-769).

1.3. KAMU POLITIKASI: MODELLER

Aktorlerin agiklanmasinin ardindan kamu politikasinin nasil isledigini ifade
edebilmek adina ilk olarak kamu politikasi slireci modelleri agiklanacaktir. Kamu
politikas1 modelleri genel olarak politika hakkindaki diisiincelerimizi sadelige ve
acikliga kavusturmak, politika problemlerinin 6nemli yanlarini tanimlayabilmek,
siyasal yasamin onemli ozellikleri iizerinden birbirilerimizle iletisime gegebilmek,
neyin onemli ve neyin 6nemsiz oldugunu tespit ederek kamu politikasini anlama
cabamiza yon vermek ve kamu politikasinin ne olduguna ve sonuglarinin ne olacagina
dair tahmin ve Onerilerde bulunmak amaglariyla ortaya atilmislardir (Dye, 2013; 15).
Yalniz bu modellerden higbirisi bir digerinden daha iyi veya olumlu, ya da avantajh
addedilmemelidir. Bu modellerin tamami kamu politikasina farkli noktalar1 6ne
cikararak yaklagmayi tercih etmislerdir. Kaldi ki, bu modellerin birini digerinden
tamamen ayirmak da olduk¢a zordur; zira bir model ¢ogunlukla diger modellerin

ozelliklerini tagtyan yanlarini sergilemekten geri kalmamaistir.
Bu kapsamda incelenecek kamu politikasi analiz modelleri (Dye, 2013; 15-16);

Siire¢ Modeli,
Kurumsal Model,
Rasyonel Model,
Eklemeli Model,
Grup Modeli,

o & W N
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Elit Modeli,
Kamu Tercihi Modeli,

Oyun Teorisi Modeli ve Anderson’dan eklenen,

© o N o

Siyasal Sistem Teorisi (2003: 15) seklinde siralanacaktir.
Genel olarak degerlendirildiginde, asagida siralanacak basamaklart ve
modelleri, ortak bir semada kamu politikasinin basamaklar1 ve alanlar1 baslig1 altinda

bir harita olarak sunmakta fayda bulunmaktadir:

Tablo 2: Kamu Politikas1 Asamalari ve Alanlari

‘ Gindem Qlugturma ‘

' ™

| Politika Qlugturma }

Siireg va alt
- F— sistemlar
= ‘ Politika Tazarlamak | - ‘ Politika ‘ Y J
| Politiks Edinme | —
_ e | Aktérler ve Kurumlar | _J
‘ Polittkz Uyzulama ‘ L ‘ Uygulama |
- | Politika Degerlendirme

|__ Degerlendirme

Kaynak: (Smith and Larimer, 2009: 236)

1.3.1. Surec Modeli

Politika bir anda ortaya konulan bir karar dizgesi degildir. Bunun yerine
politika, belirli politik faaliyetlerin birbiri ardina hayata gegirilmesinden, politika
strecinin tamamlanmasindan sonra ortaya ancak ¢ikabilmektedir. Politika bir “siyasal
faaliyetler” (Dye, 2013: 16-17) biitiiniidiir ve asamalardan olusmaktadir. Bu asamalar
pek cok farkli kaynakta farkli sekillerde tanimlanmis olsa da (Dye, 2013: Birkland,
2015: Bardach, 2012: Anderson, 2003: Smith, 2009) genel olarak (a) problemin
tanimi, (b) amagclarin ve alternatiflerin tespit edilmesi, (¢) politikanin olusturulmasi ve

secilmesi (d) politikanin uygulanmasi ve (e) politikanin degerlendirilmesi seklinde
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kisaca tanimlanabilir.

Bu yaklasim, siire¢ igerisinde yer alan asamalarin ve aktorlerin teker teker
yerlerinin ve gorevlerinin ne olduguna dair ayrintili bir tespit igerir (Zittoun, 2014:
117). Modele gore politika, asamalar ve aktorler arasindaki iligkiler agindan ve
stireglerinden gegerek olusmakta ve hayata gegmektedir. Sonugta siyaset, konusu ve
uygulanisiyla birlikte bir siire¢ katettikten sonra kendisini tamamlamaktadir. Siireg
modeli bu noktada, siyasetin ve kamu fikrinin, davranis ve ilgilerinin agiklanmasina
yardimcl olmaya c¢alismaktadir. Politika yapim siireci olduk¢a karmasik yapisi ile
anlasilmakta zorluk g¢ekilen bir alan iken, siire¢ modeli bunu agamalara bolerek,
biitiinliglinii kaybetmeksizin daha anlamli parcalar haline getirmeye calismaktadir.
Yukarida sayilan bes maddeye ek olarak, politika yapim siireci giindem olusturma,
politika alternatiflerinin belirlenmesi, siyasi destek saglanmasi, politikanin

uygulanmasi ve nihayetinde degerlendirilmesi basamaklarini da igerir (Dye, 2013: 17).

Tablo 3. Politika Streci

Problemin Tanim Hikimetin sorun bulunan konularda eyleme gegebilmesi
icin bireylerden ve gruplardan toplanan taleplerin
politikalastirilmast

Giindem Olusturma Spesifik kamu problemleri hakkinda ne yapilacagina karar

verilmesi adina kitle iletisim araglariin ve kamu
memurlarinin dikkatinin ¢ekilmesi

Politika Olusturma Politika onerilerinin ¢ikar gruplart, iist diizey biirokratlar,
meclis gruplari ve aragtirma kuruluslari gibi aktorlerden
toplanarak miizakere edilmesi sureci

Politikanin Yasalagmasi Politika alternatifleri arasindan meclis tarafindan (veya
diger aktorler) uygun goriilen politikanin, devlet baskani ve
yargi siiregleri sonunda yasalagsmasi

Politikanin Uygulanmasi Devlet ve yiirlitme giiciinii olusturan aktorlerce, ortaya
konan politikanin hayata gegirilmesi.

Politikanin Degerlendirilmesi Hiikiimet kurumlari, dis katilimcilar ve medya tarafindan,
ortaya konan politikanin degerlendirilmesi.

Kaynak: (Dye, 2013: 17)
1.3.2. Kurumsal Model

Kurumlarin politika olusturma siirecleri bakimindan ele alinmasi, oncelikle
hiikiimetlerin birer siyaset kurumu olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Ciinkii politik faaliyetlerin pek ¢ogu hiikiimet (organizasyonlari) tarafindan
gerceklestirilmekte, hatta hiikiimetler tarafindan gergeklestirilmedik¢e herhangi bir
karar politika adin1 almamaktadir. Hiikiimet kararlarin1 diger kararlardan ayiran iig

ozellik bulunmaktadir. Hiikiimetler ilk olarak politikalara belirli bir mesruiyet katarlar.
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Diger toplumsal ya da dini gruplarin kararlar1 zorlayici ve baglayic1 6zellikler
tagimazken hiikiimetlerin politikalar1 kendilerine has yasal bir zorunluluk igerirler.
Ikinci olarak toplum icerisinde sadece hiikiimet kararlari toplumun tamamini
kapsayacak sekilde evrensellik igerirler. Son olarak da sadece hiikiimet politikalari
uyulmamasi halinde yaptirim doguracak politikalar olarak kendisini diger kararlardan

ayirt etmektedir (Dye, 2013: 18).

Kurumsal model genel olarak hiikiimet mekanizmasini, legal ve big¢imsel
yonleri cercevesinde agiklamaya calisir. Kurumlar arasindaki gii¢ agirhiginin, yasal ve
yapisal smirhiliklarin, faaliyetlerin ve fonksiyonlarin -mesela yasama ve yurutme
arasindaki giicler dengesinin ve ayriliginin- drettigi politika, bunun yaninda
kurumlarin kendi kiiltiirleri ve davranis bi¢imlerinden de etkilenmektedir ve kurumsal
model bunlara da atifta bulunur. Kurumlarin ve politika aktorlerinin kendilerine ait

refleks, davranis ve tutumlarinin iiretilen politikalari etkiledigi savunulmaktadir
(Anderson, 2003: 19).

Kurumsal modellemeler, sadece kurumlarin yapilarina ve nasil islediklerine,
kurallarina ve diizenlerine bakmakla yetinmekteyken; buna karsilik sosyal bilimlerin
genelinde de oldugu iizere kamu politikasi alaninda da 1930 ve 40’11 yillarda daha ¢cok
insan davraniglar tizerinde duran ekoller gelistirildi. Davraniscilik adini alan bu
ekollerin kamu politikasina etkisi, politika arastirmacilarinin giderek bireylerin, kamu
personelinin, yasama faaliyetlerinde gorev alan vekillerin ve senatorlerin, ylritmede
karar alicilarin bireysel olarak davranis bicimleriyle ilgilenmelerine sebep oldu
(Birkland, 2015: 92-93; Anderson, 2003: 19-20)

1.3.3. Rasyonel Model

Rasyonel bir politika “en yliksek sosyal kazang™ getirecek olanidir (Dye, 2013:
18). Bu modele gore hiikiimet mekanizmasi herhangi bir konuda herhangi bir politika
belirlemek veya uygulamak isterse su hassas dengeye gore hareket etmektedir: Eger
bir politikanin uygulanmasinda faydalar ytliksek, maliyetler diisiikse bu politika hayata
gecirilmekte, eger bunun tam tersi sekilde toplumsal, ekonomik veya politik bir ¢ikar
elde edilemiyorsa politikalar uygulanmamaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde bu
yaklasima gore temelde iki nokta 6nem kazanir. Bunlardan birincisi karar alicilarin
politika belirlemede adim atmalar1 i¢in evvela yapilacak harcama ve emegin getiriden

diisiik olmasi gerektigidir. ikincisinde ise bu dengenin farkindan ortaya ¢ikan karm en
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yiikksek sekilde muhafazast gerekmektedir. Ekonomik, politik ve sosyal bir
degerlendirmenin ardindan kendisinde en yiiksek kar oranini géren karar alicilarin
yonlendigi politikalar hayata gecmektedir (Anderson, 2003: 20). Fakat burada
belirtilen kar marj1 maddi anlamindan ziyade getiri/kazang ekseninde ele alinmaktadir.
Yani toplumsal, siyasi ve ekonomik getirilerin tamamu, her bir politika alternatifi igin
hesaplanmakta, ayn1 islem gotiiriilerin degeri, getirilerden diisiiriilerek bir marj elde
edilmektedir. Bu marj, arttig1 kadar ait oldugu politikanin uygulanmasi olasiligini1 da
yiikseltmektedir. Bu marj, bazen ekonomik getirilere odaklanirken bazen de sosyal

veya siyasal getirilere; veyahut bu degerlerden her birine ayr1 ayri katki saglayabilir.

Bu noktada, bahsedilen bu getirinin, hangi politika alternatifinde daha yiiksek
oldugunu belirlemek karar alicilara diismektedir. Karar alicilarin, bir politika

Onerisinin marjin1 degerlendirebilmesi i¢in (Dye, 2013: 19):
(1) toplumun tamaminin deger tercihlerini ve bunlarin gorece agirliklarini,
(2) gergeklestirilebilecek tiim alternatif politika onerilerini,

(3) bilinen tim politika alternatiflerinin uygulanmasi halinde doguracagi

sonuclari,
(4) politika alternatiflerinin her biri i¢in kar zarar marjinin hesaplanmasini,

(5) katki degeri en yiiksek politika alternatifini tercih etmesini bilmesi

gerekmektedir.

Rasyonel goriise gore (1) toplumun tamaminin birbiri ile catigmayan,
celismeyen ve farkli yonlerde gitmeyen ortak bir deger havuzu bulunmaktadir.
Toplumu olusturan gruplarin nihai noktada bir araya gelebilecekleri bir degerler catisi
olusturabilecekleri Ongériisit  bulunmaktadir. Ayrica, gerceklestirilebilecek tlm
politika alternatiflerinin (2) olas1 sonuglariyla birlikte hesaplanabilecegini (3 ve 4)
varsaymaktadir (Anderson, 2003: 121-122). Karar alma asamasinda ise karar alicilarin
bu rasyonel paradigma dogrultusunda karar vereceklerini savunmaktadir. Rasyonel
modele gore karar alicilar politika olusturmada tiim bilgilere sahip olarak en uygun
kararlar1 verebilecek donanimlara sahiptirler. Ayrica gelistirdikleri politikalar belirli
bir toplumsal grubun zararina gibi goziikse de toplumun genel refah1 agisindan mutlak
noktada fayda saglayacak olanlardir. Fakat bu modele getirilen mesela karar alicilarin
kendi ¢ikarlarini koruyacaklar1 veya politik destek almak i¢in toplum yararina goéziiken

politikalar1 6ne siirerek se¢im faaliyetlerinde bulunacaklari, ya da en azindan karar
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alicilarin topluma dair tiim bilgiler toplansa dahi ki imkansiz goriinmektedir, yeterli

seviyede uygun olan karart her zaman alamayacaklarini savunan elestiriler

bulunmaktadir (Anderson, 2003: 20-21, Dye, 2013: 18-19).

Bu goriise yoneltilen elestirileri siralamak gerekirse (Dye, 2013: 19. Birkland,

2015: 254-255, Anderson, 2003: 122, Kingdon, 2014: 78):

v

Toplum igerisinde yer alan gruplarin, gelistirilecek politika heniiz ortaya
konmadan 6nce bile goriislerinde farkliliklar ve ¢eliskiler olacaktir. Amaclar
lizerinde uzlas1 saglanamamasi, sorun tanimlanmis olsa bile, farkli amaclar
dizisinin dogmasina neden olacaktir. Farkli amaglarin varlig1 da, dolayisiyla
hangi politikanin neye gore daha faydali oldugu sorusunu da degistirecektir.
Fayda ve maliyetler her zaman karsilastirilamaz veya olgiiliip tartilamaz.

Gug elde etme, statlsund koruma, tekrar secilme veya para kazanma gibi
kaygilar sebebiyle karar alicilar her zaman sosyal kazang getiren politikalari
tercih etmeyebilirler.

Politika yapimecilar, sosyal kazanci en fazla olan politika alternatifini tercih
etmek yerine kullanabilecekleri herhangi bir politikay1 uygulayarak islerini
devam ettirmeyi tercih edebilirler.

Daha 6nceden alinan politika kararlari, simdiki karar alicilarin sosyal kazanci
daha yuksek olan politika alternatiflerine yonelmesini engelleyebilir.

Politika alternatiflerinin hepsini toparlayabilmek ve bunlar1 olas1 sonuglar ile
birlikte degerlendirebilmek igin gerekli bilgilerin derlenmesi muimkin
olmayabilir. En basitinden gerekli bilgiler ya olmayabilir ya da zaman kaygis1
nedeniyle yeterince edinilmeyebilir.

Politika alternatiflerinin olas1 kar ve zararlarinin degerlendirilmesi noktasinda,
sosyal ve teknik bilimler yetersiz kalabilirler.

Politika yapicilar en gelismis sayisal verilerle ve tekniklerle caligsalar dahi
sosyal, siyasal, kiiltirel ve ekonomik degerler ¢ok fazla degiskenle
hesaplamaya girdiginde, en yararl politikay iiretmek adina yeterli kapasiteye
sahip olmayabilirler.

Daha Once uygulanmamis politikalarin ilk kez uygulamiyor olmasi riski,
beklenmedik sonuglar doguracagindan ve bu sonuglarin olumsuz etkilerinden
politika yapicilar cekindikleri i¢in, daha Once ortaya konmus politikalar

tekraren uygulamak yoluna gidebilirler.
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Tablo 4. Rasyonel Model
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Kaynak: (Dye, 2013: 20)

1.3.4. Eklemeli Model

Eklemeli Model, James March ve Herbert Simon’un Rasyonel Model’in
elestirilerinden yola cikarak ortaya attiklar1 Sinirli Rasyonellik Modelinden yola
cikmistir. Smurli Rasyonellik modeline gore insanlar kaynaklar ve yetenekler
bakimindan “siirlidir” ve bu sebeple bu sinirliliklar igerisinde rasyonel olabilir. Sinirl
zaman, bilgi ve yetenekler ¢ercevesinde politika yapim siirecinde bir insan ne kadar
rasyonel olabilirse o derecede iiretilen politikalara rasyonellik saglayabilir. Bu
elestiriden hareketle Lindblom 1959 da Eklemeli Modeli ortaya atmistir (Birkland,
2015, 255). Bu modele gore kamu politikasi, daha onceki hiikiimetlerin tirettikleri
politikalarin degistirilmesi ile olusturulmaktadir. Politika paydaslarinin kar ve
zararlarim1  belirlemek, sorunlarin tanimlarin1  ve ¢oziimlerin alternatiflerini
olusturmak, sosyal agidan bunlarin karsiliklarin1 ortaya koyarak karar vermek her
zaman politika olusturucularin imkan bulduklar1 firsatlar degillerdir. Bu sebeple
genellikle karar alicilar kendilerinden 6nce ortaya konmus benzeri politikalar1 yeni
durumlara gore degistirip giincelleyerek bdylelikle yeniden politika {iretim siirecinin

maliyetinden ve sancisindan kendilerini kurtarmaya ¢alisirlar. Boylelikle zaman
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kisithiliginda dogacak gecikmelerden, her seferinde toplanmasi gereken bilginin
zorlugundan kurtulmak ve tiim bu siireglere harcanacak kaynaklardan tasarruf etmek

imkan1 dogmaktadir (Dye, 2013; 21).

Bu model, politika olusturma siireclerinin her seferinde en basindan
olusturulmasinin ~ ¢ok  fazla maliyet icermesi sebebiyle her zaman
gerceklestirilemedigini sdylemenin yaninda politika kararlarinda eski modellere
benzer politikalarin hayata gecirilmesinin daha pratik ve “politik” sonuglar
dogurdugunu da savunmaktadir. Eski politikalar1 hayata geciren hiikiimetler, bu
politikalar1 en basindan formiile ettikleri zamanki halinden daha az itiraz ve direng
gormektedirler. Ayrica politika degisikliklerinin adim adim yapilmasi, bir anda
yapilacak biiylik bir degisiklige karsi yiikselecek itirazlarin da diismesine vesile
olmaktadir. Degistirilecek politikalarin yavas bir seyirle degistirilmesine Kingdon

“kiddie-in-the-door” ismini vermektedir (Kingdon, 2014: 79).

Buna karsilik hiikiimetler ¢ok fazla konservatist olmakla ve degisikliklere
kapali olmakla elestirilmektedirler ve ayrica, hiikiimetlerin gelistirdikleri politika
tavirlart kriz donemlerinde ve yeni bir politikayr sifirdan gelistirmeleri gereken
donemlerde oldukga sikintili zamanlar yasamaktadir (Anderson, 2003; 124). Diger bir
elestiri olarak, politika yapicilarin yeni politikalar ortaya koydugu zamanlarda modelin
bu siireci karsilamadigi yoniindedir. Ornek olarak ilkinde hiikiimetlerin ekonomik
krizler ve savaslar gibi karsilastiklar1 acil durumlar karsisinda ortaya koyduklari
politikalari, ikincisine de yenilik iceren teknolojik icatlarin ve uzayin kesfini ele

alabiliriz (Birkland, 2015: 256).

Eklemeli politika yapimina verilebilecek en uygun Ornek, iilkelerin
parlamentolarinda gergeklestirilen biitce yapim siiregleridir. Genellikle, biit¢eler bir
onceki yillar g6z onlinde bulundurularak, yeni yilin ihtiyaglar1 dogrultusunda ufak
capli ekleme veya c¢ikarmalarla, artis veya azaliglarla yapilmaktadir. Kamu
kurumlariin pek ¢ogu icin de biitge uygulamalar1 benzerlik arz etmektedir. Bu tarz
bir politika yapimi, catismayr azaltacak, istikrari saglayacak ve siyasal sistemin
kendisini korumasina imkan saglayacak ortamlar olusturmaktadir (Dye, 2013: 22).
Politika yapicilar igin, politika iiretim siirecini ge¢mis donemde uygulanan
politikalarla benzer sekilde politikalar iireterek halletmek, en akilcist olabilir. Cunkd
gecmiste uygulanan bu politikalarin gii¢lii ve zayif yonleri bilinmekte, olas1 sonuglari

en azindan bir kere uygulanmis olmasindan gelen tecriibe ile daha net tahmin
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edilebilmektedir. Ayrica bu politikalarin uygulanmasi ile toplumdan pay almig pay
sahiplerinin de paylarinin muhafazasi saglanarak toplumsal zemin de korunmus
olmaktadir. Eklemeli Model, bu sebeplerle ¢ogulcu demokrasilerin politika yapim

siireclerine daha yakin goziikmektedir:

Tablo 5: Eklemeli Model
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Kaynak: (Anderson, 2003: 123)

1.3.5. Grup Modeli

Grup Modeline gore politika toplumdaki farkli gruplarin birbirileri ile olan
etkilesimlerinden meydana gelmektedir. Ortak cikarlar ve endiseler etrafinda birlesen
insanlardan olusan gruplar, hiikiimetlere bir sekilde baski1 uygulayarak hiikiimetlerin
politika olusturmalarina neden olurlar. Bireyler, ¢ikarlarini korumak veya ¢ikarlarinin
pesinde olmak i¢in bir araya geldiklerinde politik sistem iizerinde, kendi baslarina
olduklarindan ¢ok daha fazla etkiye sahip olurlar (Anderson, 2003: 16). Bireylerin
istek ve sikayetlerini sisteme iletmede ancak gruplar yoluyla olusturulmus kopriiler
islev gormektedir. Politik sistemin gruplar arasindan yiikselen miicadele kaynagini
kontrol etmek iizere Dye’1n belirttigi 4 gorevi bulunmaktadir: (1) grup miicadelesinde
oyunun kurallarin1 koymak, (2) anlasmalar1 diizenlemek ve ¢ikarlar1 dengelemek, (3)

anlagsmalar1 kamu politikalar1 olarak yasallagtirmak, (4) yasalasan anlasmalar
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zorlayict kurallar halinde uygulamak (2013: 22). Bu modele gore politika ve politika
degisiklikleri, tabloda goriildiigii iizere, ¢ikar ve baski gruplarinin kendi aralarinda ve
hiikiimet ile olan iliskilerinde kurduklar1 dengede (equilibrium) saklidir. Bu dengenin
agirlik merkezi yani esitlik noktasi, bir grubun terazinin diger kefesinde bulunan bir
baska grubun agirlik dengesini bozmastyla degisiklik gosterebilmektedir. Politikalar
da bu sebeple, agirligr artan grubun etkisi altinda ve o grubun goriisline yakinlik

gosterecek sekilde degismektedir.

Yalniz, her ne kadar politik sistemin tamami bu gruplar arasinda yasanan
cekismeden dogar, deniyor olsa da, giiclii ve zayif her grubun sistem igerisinde
kendisine ait 6zgiil bir agirligi bulunmakta; bu agirlik sebebiyle politika yapimini
etkiledigi diigiiniilmektedir. Bunun yaninda bazi gruplar, kendi istek ve dileklerini
hiikiimet mekanizmasina iletmede ekonomik gii¢leri, sayilari, organizasyon semalar1
ve liderlik 6zellikleri gibi farkli pek ¢ok etkene gore sistem icerisinde diger gruplardan
daha avantajli halde olabilirler. Hiikiimetlerin gelistirdikleri politikalar da bu gugc
dengesinin hangi grup lehine dogru degistigini gosterir bigimde ve o grubun ¢ikarlarini
gozetir sekilde degisiklik gosterecektir. Fakat tiim bu degisimin yasanmasi i¢in gerekli
olan en 6nemli husus, politik sistemin toplumdaki gruplarin kendilerine ulagimini ne

kadar kolaylastirdig1 ve dnemsedigi konusudur (Anderson, 2003: 16-17).

Belirtmek gerekir ki, Grup Modeli her tiir politik sistemde iiretilen politikalar
ve politika siireglerini agiklamamaktadir. Zira bu modelde gruplarin olusturulmasi
bireylerin inisiyatifine birakilmakta, yani birey odakli bir toplumdan
bahsedilmektedir. Ayrica gruplarin sosyal olarak oOrgiitlenmekten Otede politik
kurumlarla etkilesim temelinde bir iligski kurmasi da 6ngdriilmektedir. Yani bireylerin
kendi baslarina gruplar olusturamadiklar totaliter rejimler veya gruplarin politik
sistemleri etkilemesine izin verilmedigi diktatorliikler gibi baskici rejimlerde tiretilen
politikalar, bu modelle agiklanamamaktadir. Ek olarak, bireylerin herhangi bir baski
altinda kalmasa bile kendi baslarina oOrgiitlenerek hiikiimetleri etkilemeye
calisacaklarin1 varsaymak, her toplumun kendine has olarak sahip oldugu politik ve
sosyal kiiltiirii gormezden gelmek anlamma gelecektir. Eger toplumu olusturan
bireylerin gruplar halinde birbirleri ile ¢atisarak veya uzlasarak politika olusturmalari,
o toplum tarafindan siyaseti etkileme yollarindan birisi olarak goriilmiiyorsa, bu tiir
toplumlarda politikanin nasil gelistirildigine dair bir bosluk ortaya c¢ikmaktadir.

Siyasal sistemin gruplarin  politika yapicilara ulagsmasi, kendi seslerini
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dillendirebilmesi, 6zgiirce orgiitlenebilmesi, politika yapicilarin gruplar1 dinlemeye

acik olmasi gerekmektedir (Anderson, 2003: 16).

Tablo 6. Grup Modeli
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] ] |
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Grup Medsl’s gire kamn pelitikas: pikar gruplarmin olugturduzn dange ve esitlik duromudur: balli bir gikar
grubu etk kazandiin veva kaybattifl zaman politika degizim: vagamr.

Kaynak: (Dye, 2013: 23)

1.3.6. Elit Modeli

Elit Model, pluralism karsisinda siyasetin iyi egitimli, yliksek gelirli ve giiglii
seckinler tarafindan idare edildigini savunan Elit Teori’nin kamu politikasina
uygulanmasi ile ulasilmaktadir (Birkland, 2015: 169-170). Bu modele gdre kamu
politikasi yonetici elitlerin yani devletin karar alict mekanizmalarini olusturan kisilerin
kararlar1 politika olusturmadaki en etkili faktordiir. Bu modelde politikalar
olusturulurken genellikle eksik ve yanlis bilgilendirilen halkin politika olusturanlar
etkilemesi goriisiinden ziyade politika olusturan kesimlerin halkin goriislerini
sekillendirmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Anderson, 2003: 18). Bagka bir ifadeyle, kamu
politikas1  kitleler veya gruplar tarafindan olusturulan etki ve baskilarla
tretilmemektedir. Bunun yerine politikalar, elitlerin aldiklar1 kararlar1 kitlelere
iletmesi ve kitleleri etkilemesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple kamu politikalar1 da
halkin goris, istek, dilek, sikayet ve cikarlarini yansitmaktan &te elitlerin kendi

tercihlerini yansitmaktadir.
Dye’a gore (2013; 24) Elit Model, su 6zelliklerden olusur:

v" Toplum giicii elinde bulunduran azinlik ve bundan mahrum olan

cogunluktan olusur. Sadece cok kiiciik bir azinlik toplumun degerlerini
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sekillendirme ayricaligina sahiptir ve toplum kamu politikalarinin

belirlenmesinde etkili/etkin degildir.

v' Yoneten azinhk toplumun tipik  Ozelliklerini tasimak yerine

sosyoekonomik olarak tist siniflar arasindan ¢ikmiglardir.

v Seckin siniftan olmayanlarin segkinler arasina dahil olma siireci, istikrari
saglamak ve devrimden kaginmak i¢in siirekli ama yavastir. Sadece temel

seckin olma sartlarini saglayanlar hiikiimet ¢evrelerine dahil edilirler.

v’ Elitler sosyal sistemin temel degerleri ve sistemin korunmasi {izerinde ortak

uzlasiya sahiptir.

v" Kamu politikas1 toplumun isteklerini yansitmaktan ¢ok elitlerin yaygin
degerlerini tasirlar. Politikalardaki degisiklikler eklemeli model iizere

gerceklesir.
v Toplumun elitleri etkilemesi yerine elitlerin toplumu etkiledigi goriiliir.

Bu smirliliklara ragmen teoriye gore politika degisiklikleri, elitlerin kendi
Uzerlerine Kkurulu sistemi korumak istediklerinde ve kendilerine karsi bir tehdit
hissettiklerinde ancak gerceklestigini soylemektedir. Bununla birlikte, elitlerin kendi
degerlerini savunuyor olmalar1 toplumun degerlerine ragmen veya bunlara karsi
politikalar gelistirecekleri anlamina da gelmemektedir. Zira elitlerin deger yargilari
toplumun huzur ve birligini, demokratik deger ve sosyal refahin1 gozetmek iizerine

kurulmus olabilmektedir (Anderson, 2003; 18).
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Tablo 7. Elit Model
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Kamu politikalan, Elit Models gore katlelern bazkisivlz agagidan vukan degil, fakat vukaridan
zgafrva alitlerin tercibleri, degerlari ve pikarlan dogrultusunda gelismsktadir

Kaynak: (Dye, 2013: 24)

1.3.7. Kamu Tercihi Modeli

Kamu Tercihi Modeli ekonominin piyasa temelli aciklamalarini politika
alanina tasiyarak toplumun yonetimden talep ettigi ihtiyag ve isteklerini bu sekilde
aciklamaya calismistir (Birkland, 2015: 302). Daha acik bir ifadeyle, insanin kendi
cikarim1 savunacak kadar rasyonel hareket edecegini savunan ve bu sebeple serbest
piyasa ekonomisini ongdren iktisadi goriisiin, siyasete yansimasi bireylerin piyasaya
es tutulabilecek sosyal alanda kendi c¢ikarlarini koruyabilecek sekilde hareket
edebilecegini ifade etmektedir. Iktisadi agidan ekonomide (homo economicus), siyasal
acidan toplum diizeninde (homo politicus) rasyonel olan birey, kendi ¢ikarini, kendisi
gibi diisiinen bireylerle birlikte ortaya yeknesak bir kamu ¢ikar1 koyacak sekilde mahir
sayllmaktadir (Dye, 2013: 25). Bu ifadelerin altinda yatan goriis, insanlarin kendi
c¢ikarlarmin pesinde bireyler olmasinin, onlarin bagka insanlarla bir araya gelmesinin
oniinde engel olmadigindan hareket eder. Yani insanlar salt kendi c¢ikarlarin
savunmak yerine, diger insanlarla igbirligine giderek topluca ortak ¢ikarlarinin pesinde
kosmay tercih ederler. Boylelikle de elde edecekleri ¢ikar pay: artacaktir. Bunun en
biiyiik 6rnegi insan topluluklari arasinda geligen ticaret iligkileridir. Bundan hareketle,
ticaret yapan insanlar 6rneginde oldugu gibi, sosyal anlamda da insanlar bir araya

gelerek kamusal cikarlarinin pesinde ortak hareket edeceklerdir. Herkesin ortak
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cikarlar i¢in hareket etmesi, yani kamu ¢ikar i¢in, herkesin kendi basina kendi
cikarinin pesinde kosarak elde edecegi getiriden daha fazlasini vaat etmektedir,
savunusu bulunmaktadir. Bu ¢ikarlar, liberal diisiincenin kdkenlerini olusturan hayat,
Ozgiirliik ve miilkiin korunmasidir. Dolayisiyla kamu ¢ikar etrafinda birlesen insan
topluluklari, hikkiimet ve devletlerle fiktif bir s6zlesme yaptiklar1 varsayilan kitlelerdir
ve bu model de toplum sézlesmecileri tarafindan ileri siiriilmektedir. Ozetle boylelikle
politikanin tiim aktorleri, bireylerden siyasi partilere kadar, politika i¢inde de
ekonomik hayatta yaptiklar1 gibi ¢ikarlarini en yiiksek sekilde temin etmeye c¢alisirlar.
Hatta bu ¢ikar takibi dyle bir hal almigtir ki, ortak halde hareket ettikleri durumlarda
dahi bireyler kendi ¢ikarlarinin pesinde motive olmuslardir (Anderson, 2003: 20-21).

Bu modele gore hiikimetler serbest piyasanin bag edemedigi durumlara ¢oziim
getirmekle gorevlidirler. Zira hiikiimetlerin ortaya ¢ikma durumlari da halkla
kurduklar1 sosyal sozlesmelere baglidir. Hiikiimetler Oncelikle kamu hizmetlerini
ustlenmelidirler, ¢ctiinki bu hizmetleri sunmak girisimciler igin hem pahalidir hem de
halkin tamamina sunulmasi gereken hayatiyettedir. Bununla birlikte hiikiimetlerin
toplum refah1 ve sagligimi tehlikeye sokacak dissalliklarin engellenmesinde gorev
almasi da beklenmektedir. Mesela dis tehditlerden korunmak, bireylerin tek baslarina
hem masraf olarak karsilamayacaklan kiilfettedir, hem de fiziki olarak imkansizdir.
Bir birey tarafindan bir kez gercgeklestirildigi diisiiniilse bile bu getiriden sadece
kendisi degil, toplumun tamami faydalanacaktir. Devletten beklenen, tek bir birey igin
edinilmesi imkansiz veya asirt masrafli hizmetleri tistlenmesi, bunun yaninda bir kez
gerceklestirildiginde toplumun biiylik bir kismi i¢in fayda saglayan hizmetleri de

gerceklestirmesidir.

Kamu Tercihi Modeli siyasal partilerin secim ve gorev donemlerinde neden
acik birer politika ajandalarima sahip olmadiklarina bir acgiklama getirmektedir.
Partilerin se¢imleri kazanmak i¢in politika gelistirdikleri, politika gelistirmek ic¢in
secim kazanmadiklarma vurgu yapilmaktadir; yani partiler segcmenler tarafindan
kendilerine en ¢ok oyu getirecek politikanin pesinde olmakta, bunu tercih

etmektedirler (Dye, 2013: 25-27).
1.3.8. Oyun Teorisi Modeli

Oyun Teorisi diger modellere benzer sekilde, iktisadi agidan insanlarin karar

verme durumlarini irdelemek tizere gelistirilmis olmasina ragmen, kamu politikasinda
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politika yapic1 ve karar alict mekanizmalar1 agiklamak amaciyla da yorumlanmaktadir.
Oyun Teorisi, basit anlamda iki veya daha fazla rasyonel karar alicinin, birinin
kararinin digerinin kararini, karsilastigr durumlar1 ve sonuglari degistirdigi durumlari
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, karar alicilarin ulasmak
istedikleri en iyi sonuglar, diger karar alicilarin ulagmak istedikleri “en iyilere” bagh
olarak siirekli degismektedir (Dye, 2013: 27). Bu sebeple bireylerin grup igerisinde
karar alirken kendi c¢ikarlarinin yaninda diger grup iiyelerinin de kararlarina ve
cikarlarina uygun, tim kesimlerin ¢ikarlarin1 maksimize edecek sekilde “en iyi”

sonuca ulagsmay1 amagladiklart s6ylenebilir.
1.3.9. Siyasal Sistem Teorisi

Kamu politikasi, siyasal sistemlerin ¢evrelerinden kendilerine iletilen talepleri
cevaplama yolu olarak da sayilabilmektedir. Politik sistem ise bir toplumda otoriter bir
sekilde birbiriyle bagintili ve tanimlanabilir, toplumu olusturan degerleri tanimlayan
sosyal kurumlardan ve aktivitelerden olusmaktadir. Bu tanimlamanin disinda kalan
tiim “cevre”, siyasal sistemin ¢evresi olarak goriilmektedir. Bu cevre, siyasal sisteme
katkida veya etkide bulunabilecek sosyal, ekonomik veya biyolojik sistemlerin
kompozisyonundan olusur. Siyasal sistem, ¢evresinden kendisine talepler ve istekler
toplar. Bunun yaninda ¢evresinden destek de saglamaktadir. Bu talepler bireyler ve
gruplardan gelen, kendi ¢ikarlarini gozetmeyi amaglayan isteklerden olugsmaktadir.
Destek ise gerceklestirilen secimlerle, verilen vergilerle ve halkin hukuk kurallarina
uymasi ile saglanir. Halkin istekleri ile islemeye baslayan siyasal sistem, talepleri
degerlendirerek ¢iktilar olusturur. Bunlar devletin is ve islemleridir; yani politikalari
da icermektedir. Kamu politikalari ile ¢evresine tekrar ¢iktilar birakan siyasal sistem,
cevresinde degisiklikler meydana getirecektir. Cevre, bu degisikliklere tepki vererek,

sisteme geri bildirimler iletecek ve kamu politikas1 dongiisiinii devam ettirecektir.

Sistem Teorisi, ¢ok fazla genel ve basite kacan aciklamalariyla kamu politikasi
siirecini yeterince detayli irdelememekle elestirilmektedir. Nasil karar alindig1, hangi
faktorlerin etken oldugu, politikanin “sistem” icerisinde nasil gelistirildigi gibi
sorulara karsilik cevap verememektedir (Ustliner, 2003: 54-55). Hatta siyasal
mekanizma dahi, bir girdi ¢ikt1 siirecinin islendigi bir mevkide degerlendirilmektedir

(Anderson, 2003: 15).
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Tablo 8. Siyasal Sistem Teorisi

| Siyasal Sistem Modeli |
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Kaynak: (Anderson, 2003: 15)

1.4. KAMU POLITIKASI AKTORLERI

Kamu politikas1 ister bireyler, ister kurumlar, ister toplumlar igerisinden;
isterse bunlar arasindaki iligkiler agindan kaynaklanir olsun, nihayetinde bir siirecin
sonucunda olusmaktadir. Bu siire¢, olusturulmasindan uygulanmasina kadar igerdigi
bircok asamada farkli aktorlerin miidahalesine maruz kalmaktadir. Bu aktorlerden
bazilar1 bu politikalart olustururken digerleri ise bu politikalar1 etkileme veya
uygulama noktasinda siirece dahil olurlar. Bu aktorleri siiflandirmak, hem kamu
politikasinin ne olduguna dair sahip olunan fikirlerin daha oturakli halde zihinde yer

etmesini saglayacak, hem de politika siirecini daha anlasilir hale getirecektir.

Politika aktorlerini tasnife tabii tutarken, kaynaklandiklari alanlara gore
tanimlamada bulunmak en kolayr gibi gozikmektedir. Birkland bu tasnifi ortaya
koyarken resmi ve gayri resmi aktorler olarak siralamakta (Birkland, 2015: 93); buna
ek olarak uluslararasi aktdrleri de siirece dahil eden ¢alismalar (Y1ldiz ve Sobaci, 2013;
Eren, 2014: 266-275) bulunmaktadir. Bunlara gore resmi aktorler Yasama, Yiriitme
ve Yargi iken gayr1 resmi aktorler arasinda vatandaslar, ¢ikar gruplar, siyasi partiler,
sivil toplum orgiitleri, diisiince ve arastirma kuruluslar1 ve medya sayilmakta; IMF,
AB, Diinya Bankasi gibi uluslararasi ve ulus 6tesi kuruluslar da uluslararas1 aktorler

olarak siralanmaktadir.
1.4.1. Resmi Aktorler

Resmi aktorler ozetle kamu politikas1 siirecinde devlet i¢inde bulunan
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kurumlara atifta bulunur. Ancak kaynaklarini asil anayasada belirtilen yasal otorite
kullanma giicinden alirlar. Kuvvetler ayrilig1 prensibince siralanabilecek aktorler

kendilerine bagh yapilariyla birlikte yasama, yiiriitme ve yargidir.
1.4.1.1. Yasama — Parlamento

Parlamentolar halk temsilinin siyaset arenasinda goziiktiigii en 6nemli yapidir.
Toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde parlamentonun mutlaka rol almast gerektigi fikri,
yani toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmanin siireci olarak kamu politikasi iiretmede
yasamanin bulunmasina 6énem veren diisiinceler, halkin egemenligini halk adina elinde
tutan bir kurumun slrecteki vazgecilmezligine vurguda bulunmaktadir (Birkland,
2015: 94). Bu durum bir yerde parlamentolarin halkin fikir ve diisiincelerinin
tartisilarak karara baglandigi, sorunlarina uzun ve kisa vadede c¢oziimler arandigy;
toplumda yer alan farkli kesimlerin temsilinin saglanmasina dnciiliik ettigi, fikirlerin
dillendirildigi ve ¢atismalarin uzlasi noktasi buldugu bir siyaset alani olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak yasama meclisi, kamu politikas1 icerisindeki asil ger¢ek
O6nemini “kanun yapici olarak politika ve programlarin veya ilgili politika ¢ercevesinde
yiiriitiilecek projelerin yasal ¢ercevesini ortaya koymasindan ve mesruiyet zeminini
tesis etmesinden” (Yildiz ve Sobaci, 2013: 20) almaktadir. Parlamentonun sistem
icerisindeki islevi, bir anlamda diger aktorlerin de kurallarina uyacagi bir oyun
belirlemektir, seklinde ifade edilebilir. Zira bundan sonra siralanacak bir diger aktor,
yiirlitme bile yasamanin ortaya koydugu kurallar ¢ergevesinde politika “uygulamak”

mecburiyetindedir.

Demokratik siyasal sistemlerde hiikiimetlerin yasama igerisinden ¢iktig1 veya
¢tkmadig1 hiikiimet etme mekanizmalariyla karsilasmak miimkiindiir. Fakat iki durum
icin de soylemek gerekirse hiikiimetlerin uygulamak istedikleri politikalar1 hayata
gecirebilmeleri i¢in parlamentolarin onaylarina ihtiyaglar1 vardir. Hiikiimetler, iktidar
gictnt ellerine alamdan 0Once bir segim surecine girdikleri igin yonetimde
bulunduklar siire boyunca kanunlastirmak isteyecekleri genel politikalar1 kestirmek
pek de zor olmayacaktir. Bu politikalarin se¢im ajandalarinda ve segim donemlerinde
ifade edilmemis olmasi da, bir konunun politika olarak kanunlasamayacagi anlamina
gelmemektedir. Hiikiimetler, her haliikarda gergeklestirmek istedikleri politikalara
kanunlar araciliiyla ancak hayat verebilirler ve bunun i¢in de parlamentolarin yasama
giiclerine ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiya¢ bir anlamda kendiliginden bir denetim

mekanizmasini da beraberinde getirecektir. Mesela iilke giindemini iggal eden bir konu
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hakkinda hiikiimetlerin ¢ikarmak istedikleri kanunlar, parlamento oniine teklif veya
tasari olarak getirildiginde kamuoyunun bundan bilgilendigi varsayilmaktadir. Ustelik
buna ek olarak parlamentonun ve yargi organlarinin hakkinda kanun ¢ikarilamayacak
anayasal kisitliliklara sahip konular iizerinde hiikiimetleri denetlemeleri ve kontrol

etmelerini de saglamaktadir (Birkland, 2015: 96).
1.4.1.2. Yurutme — Burokrasi

Yiiriitme dendiginde, ilk olarak akla gelen aktorlerin devlet baskani, baskan
veya bagbakanlar; bunlarin yakin kadrolarinin ve gorevlilerinin oldugu diisiiniiliir
(Kingdon, 2014: 21). Aslinda bunlarin yan1 sira biirokrasi kadrolarini, bakanliklart ve
bir batiin olarak kamu hizmetini de sayilmaktadir. Devlet yonetim mekanizmasini ve
biirokrasiyi isgal eden personelin, devlet bagkanindan {ist diizey yetkililere kadar bu
baglik altinda degerlendirilmesi miimkiindiir. Sayilan bu personelin kamu
politikalarinin olusturulmasi siirecinde oldukga etkili olduklarini séylemek gerekir;
Ingiltere’de bir caddenin adi olan Whitehall’'un ve bu caddenin bulundugu
Westminister semtinin Birlesik Krallik merkez blrokrasisini temsilen kullanilmasi,
Amerika’da devlet baskaninin konutu olan Beyaz Saray’in ve Tiirkiye’de bir semt ismi
olan Cankaya’nin isimlerinin devletin merkez biirokrasisine atfedilen isimler olmalari
onemlidir. Zira yiiriitme mekanizmasinin devletin isler eli olarak diisiiniildiigiinde
kimler tarafindan yiriitiildiigii olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Ayrica bu kimselerin
siyasete ve lilke yonetimine, dolayisiyla da kamu politikalarinin olusumuna ve

iiretimine katkilar1 ve etkileri oldukga fazladir.

Bundan ayr olarak, yiiriitmenin basi1 olarak baskanlarin, kamu politikast goz
oniline alindiginda sayilan bu diger aktorlere nazaran iilkeden iilkeye degisen bazi
avantajlart  bulunmaktadir. Bunlardan ilki genel ifadeyle veto yetkisi olarak
adlandirilmaktadir. Bagkan’in yasamanin ortaya koydugu politika Onerilerini veto
etme yetkisi pek cok iilkede devlet liderine taninmistir. Devlet liderlerinin de bu
yetkilerini zaman zaman kullandiklarim1 gérmek, bu kurumun halen gegerliligini
korudugunu gostermektedir. Dengeleyici bir unsur olarak aslinda yasama organinin
veto ettigi politika Onerilerini tekrar yasalastirmak gibi bir hakk: vardir. Fakat yasama
igerisinde veto edilen kararlara karsi yasama siirecini tekrar isletmek parti baskisi,
cikar catigmalari, siyasal kaygilar ya da sirf yeniden secilebilmek gibi endiseler tasiyan

temsilciler sebebiyle daima zorluklar icermektedir (Birkland, 2015: 106).
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Ikinci olarak yiiriitme organizasyon agisindan da avantajlara sahiptir. Bu
avantaj hem yiiriitmenin tek bir elden idare ediliyor olmasi ve tistelik devlet liderine
idare ve siyaset meselelerinde yardimci olacak kurulu biirokratik yapidan kendisine ait
kadrolarin bulunmasindan ileri gelmektedir (Birkland, 2015: 106-107). Parlamentolar
ise buna karsin ¢ok az durumda buna benzer bir birliktelik icerisinde calisabilirler.
Elestirel olarak devlet baskaninin yiiritmenin bast olarak sonucta kendisine bagh
bulunan kurumsal yapilardan, biirokratlardan ve ¢alisanlardan apayri, hepsini kontrol
edebilir ve denetleyebilir bir sekilde ¢alisamayacagi savunusu yapilabilir. Yani devlet
baskanlarinin, aldig1 kararlar ve uygulayacagi politikalar konusunda alaninda uzman
biirokratlara ve devlet personeline bir nevi bagimli oldugunu sdylemek pek de yanlis

olmayacaktir (Gokiis, 2000: 36-37).

Sayilabilecek 0c¢lincl avantaj ise devlet baskaninin yasama veya yiritme
igerisinde bulunan diger aktorlerden daha fazla medya ve kamu destegi cezbetmesidir.
Bu popiiler ilgi bir taraftan alinan politikaya dair kararlarin yiiksek sekilde medya
araciligiyla kamuoyunda tartisilmasi sonucunu dogurmakta; Ustelik politikalara
mesruiyet kazandirdigi bile savunulmakta, diger taraftan bir anlamda kararlara etki
etmektedir (Birkland, 2015: 107). Yiiriitme erkini yoneten liderlerin diger erklerin de
liderligini Ustlendigi, hatta devletin ve halkin uluslararas1 ve ulusal alanlarda
temsiliyetini iizerine aldig1 genel kan1 olarak kabul gérmektedir. Bu gii¢, politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve halk tarafindan kabul edilip kaniksanmasi gibi

noktalarda (Akdogan, 2015: 94-95) politika slirecine etkide bulunmaktadir.

Bir diger avantaj, digerleri arasinda énemi yadsinamayacak bir konu olarak
yiirlitmenin neredeyse her zaman diger aktorlere nazaran daha fazla bilgiye
ulasabiliyor olmasidir. Ozellikle bunun kamuya dair sorunlar ve ihtiyaglar konusuyla
ilgili olmasi politika siirecinde yliriitmenin payesini artirmaktadir (Birkland, 2015:
107). Yani yiiritme, diger aktorlere gore daha cok halkin talep ve isteklerini
toplamakta, ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 daha ¢abuk gormekte ve giderilmesi noktasinda
daha hizli davranmaktadir. Aslinda, devlet yapilanmasi igerisinde yiirlitmenin
gerceklestirmesi gereken islerin dogasinda da bu yatmaktadir, diyebiliriz. Halkin
gorls, istek ve taleplerini toplayarak devlet sistemine ileten aract unsur olmasi
bakimindan yiiriitme, buradan edindigi bilgiler bakimindan diger aktorlere gore

politika olugturma bakimindan oldukga etkili bir pozisyona ulagmaktadir.
Kingdon, Amerika i¢in yiiriittiigli arastirmasinda baskanlik benzeri politik ve
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populer devlet liderlerinin politika belirlemekten geri kalamayacaklarini, hatta politika
belirlemeye calisacaklarin1 sdylemektedir. Fakat hemen eklemektedir ki siyasetei
yiriitme liderleri bir slire sonra politika iiretmekten cok iiretilen politikalarin
gindemde kalmasina ve giindemi belirlemesine (agenda setting) yonelmektedirler
(Kingdon, 2014: 3, 16-18). Siyaset¢i yiiriitme liderlerinin gorevine iligkin bir diger
vurgu “halkin goriiglerini ve hatta halki yonetilebilir bir politika ajandasina tabii
kilmaknr”, (Paul Light’tan akt. Birkland, 2015: 108) diyerek Birkland tarafindan
yapilmaktadir ve eklenmektedir: “Baskanlarin kriz donemlerindeki yonetim
oncelikleri yeniden se¢ilmektir, ajanda programina bagh kalmak degil”. Dolayisiyla
buna benzer donemlerde yiiriitmenin politika agisindan islevi politika {iretimini en
basindan gerceklestirmek yerine var olan politikalar1 diizenlemekten Ote

gecememektedir.
1.4.1.3 Yarg

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi yarginin ayri bir giic olarak sayilmasinin
yaninda giicler arasindaki denetleme ve kontrol islemlerinde de ciddi pay sahibi
oldugu bilinmektedir. Pek ¢ok modern devlette yargi erki, yasama ve yiiriitmenin
gerceklestirdigi eylem ve islemlerde denetim yoluyla etkili olmaktadir. Bu denetim,
mesela yiiriitmenin gerceklestirmek istedigi bir politika teklifini yasama 6niine kanun
tasaris1 olarak sunmasinda dahi etkilidir. Bu tasari, eger ki iilkenin sartlarina gore
yasalara aykiri bir icerikte veya sekilde cikarilmigsa, bu politika teklifinin sag
dogdugundan bahsetmek imkansizdir. Ciinkii yarginin burada kamu politikasi yapim

slirecine etkisi bir aktor olarak bu politika tasarisinin iptali noktasinda olacaktir.

Bunun yaninda yargi kurumlarmin kanun tekliflerini yasaya aykir1 bulmak gibi
sebeplerle iptal etmesinin disinda ayn1 zamanda politika tekliflerinin degismesine de
katki sagladigi soylenebilir. Yani yiiriitme tarafindan yasamaya sunulan tasarilarin
hukuka uygun olmas1 gerektigi gercegi, politikalarin sekillenmesinde oldukca
etkilidir. Yiriitme, tasarilarin1 parlamentolara sunarken yasalarda uygun goriilen
yollara ve igerige uyarak politika tekliflerinde sunmak zorunda kalmaktadirlar, ki bu

durumu hukuk devleti anlayis1 ile dogrudan ilintilemek miimk{indiir.

Alexander Hamilton Federalist (2001: 78) kitabinda bahsettigi iizere yarginin
asil giicii kanunlarin yorumlanmasinda sakli olabilir, diyerek yorumlamaktadir.

Yargimin kanunlarda son so6zii sOyleyen erk olarak digerlerinden daha 6ne ¢iktigini
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sOylemenin yaninda, diger giicler gibi, mesela yiiriitmenin kolluk giiciine sahip olmasi
gibi, dezavantajlar1 da oldugunu belirtmek gerekir. Boylece yargi giiciinii de kanunlari
yorumlama giiclerini ellerinde tuttuklar1 i¢in bir kamu politikas1 aktorii olarak
sayabiliriz. Woodrow Wilson’in 6ne siirdiigii gibi yarginin tarafsiz ve bagimsiz
kimligi, bunlarin kamu politikas1 olusturma siirecinde sayilan aktorlerden biri olarak
addedilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Savunuldugu iizere yargi, sadece siyaset
mercilerinin ortaya koydugu politikalarin uygulanmasini takiple gorevli degildir.
Bunun yaninda bu politikalarin formiile edildigi basamaklara da etki etmektedir. Yani
pratikte yargi, aldigi kararlar ile iilke siyasetinden politik giindeme kadar pek cok
alanda politika yapim siirecine dogrudan veya dolayli olarak etki etmektedir (Birkland,

2015: 121).
1.4.2. Gayr1 Resmi Aktorler

Kamu politikasin1 olusturan aktorlerin resmi olanlarima degindikten sonra,
gayr1 resmi olan aktorlerden de sirasiyla bahsetmek gerekmektedir. Bu iki sinif aktor
arasindaki ayrim, resmi aktorlerin gorev ve yetkilerinin, politika olusturmadaki
pozisyonlarinin tamamiyla yasalarca resmiyet altina alinmasina karsin diger sinifta
bulunanlarin bu derece yasalarla baglanmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
bu iki sinifin iiyeleri, birincisinde bulunanlarin herhangi birinde gergeklestirilecek
degisikliklerin kamu yOnetim sisteminin tamamina yapacagi etkilerin muazzam
derecede olmasiyla da birbirinden ayrilmaktadir. Basit bir ayrim olarak, gayr1 resmi
aktorlerin temelinde bireylerin yer aldigi devlet dis1 organizasyonlar seklinde
tanimlanmasi faydali olacaktir. Bu baslik altinda gayri resmi aktorler olarak bireyler
veya vatandaslar, ¢ikar ve baski gruplari, toplumsal hareketler ve sosyal mobilizasyon,
siyasi partiler, diisiince kuruluslari ve diger arasgtirma oOrgiitleri ve medyadan

bahsedilecektir.
1.4.2.1. Bireyler

Bireylerin kamu politikasina katilimlar1 ilk olarak tahmin edilecegi iizere
demokratik tlkelerde donem donem gergeklestirilen segimlerdir. Segimler yoluyla
bireyler, dolayisiyla halk, goriislerini ve politika onerilerini kendilerine agiklayan parti
ve gruplara oy atarak kendi fikirlerinin yonetimde temsil edilmesini saglarlar. Ayrica
halkin goriis, istek ve taleplerini toparlayan bu gruplarin da halki ve bireyleri

politikalarinin merkezlerine yerlestiren bir zihniyetle harekete gegtikleri sGylenebilir.
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Boylelikle bireylerin goriislerinin  sisteme aktarilabilmesi miimkiin olmaktadir
(Birkland, 2015: 131). Fakat yine de se¢imlerin tek basina halki olusturan bireylerin
tamamiin fikirlerini yansittigmi sdylemek imkansizdir. Zira se¢imlerde goriisiinii
ifade eden kitleler, kendi fikirlerini tamamen savunan goriislere oy vermis olsalar bile
sonugcta ortaya ¢ikan sonuglar sadece se¢ime katilim saglayan halk kitlelerinin fikirleri
olmak sinirliligina sahip olacaktir. Se¢ime katilmayan halk kesiminin neyi ne sekilde
diisiindiiglinii veya hangi politikay1 destekledigini kestirebilmek se¢im sonuglarini

tahlil ederek bulunabilecek bir analiz olmayacaktir.

Fakat yine de bireylerin kendi fikirlerini sisteme iletebilmeleri igin ellerinde
bulunan tek gegerli yol se¢imler degildir. Ayrica kamu politikalarinin sadece tiim
iilkeyi 1ilgilendiren konularla sinirli olmasini gerektiren bir kapsamdan da
bahsetmemek gerekir. Mesela bir okulun ydnetimini ortaya koyacaklar1 faaliyetler
bakimindan etkileyen bir dgrenci velisinin davranislarin1 da politikaya katki sunan
aktorler arasinda saymak miimkiindiir. Bireylerin en az bedel ile en fazla getiriyi elde
etmek arayisinda olduklar1 ekonomik ve siyasal sistem igerisinde, halihazirda ortada
bulunan belli miktardaki ¢ikarlari elde etmek adma diger bireylerle miicadeleye
girecekleri savunulmaktadir. Bu diisiinceye gore bireylerin, ¢ikarlari elde etmek adina
ikna edecekleri veya muhatap olacaklart sistemin hiikiimet mekanizmasi oldugu
diistintiliirse, bu miicadelede hiikiimetin ortaya ¢ikaracagi politikalar etkileyerek
getirilerin garanti altina alinmasi saglanmalidir, (Birkland, 2015: 133) diyebiliriz. Bu
sebeple bireylerin, cikarlarin1 savunmak veya en azindan sikdyetlerini sisteme
iletebilmek adina ya bireyler olarak, ya da mobilize olup kitlesel olarak politikaya etki
etmek arzusunda olduklar1 sdylenebilir. Kitlesel olarak siyasete etki etmek pesinde
olan birey topluluklarina ise farkli isimlerle hitap edilmektedir, ki bunlardan ilki

bahsedilebilecek bir diger konu olarak ¢ikar ve baski gruplaridir.
1.4.2.2. Cikar ve Baski Gruplan

Baski ve c¢ikar gruplarini, belli bir siyasi sonuca ulagmak i¢in Orgiitlenmeye
gitmis insan topluluk veya oOrgilitlenmeleri olarak kisaca tanimlamak miimkiindiir
(Heywood, 2002: 272). Cikar gruplarinin amaci, ulagmak istedikleri amag
dogrultusunda, bunun hem idare icerisinde takibini yaparak buna yonelik bir politika
tretilmesini saglamak, hem de diger taraftan bu iiretilen politikalarin toplum
icerisindeki karsiliklarinin  hayata geg¢ip gecmediginin takibini yapmak olarak

Ozetlenebilir. Vatandaslarin bireyler olarak az sekilde etkili olabildikleri siyasal
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sistemlerde, oOrgiitlenerek daha ¢ok etkiye ulasmak istemelerini bu kapsamda
degerlendirebiliriz. Insanlarm politik sisteme bu sekilde etki etmeye ¢alismalarmin
altinda yatan sebep, demokratik devlet yapilanmalarinda 6rgiitlii organizasyonlarin
cikarlarin1 daha iyi savunabilmesi temeline dayanir. Bunun nedenlerinden bir tanesi,
belli bir amag i¢in toplanmis kitlelerin ilgilerinin, bu amaca deginecek siyasi partiler
tarafindan rahatlikla g¢ekilebilmesidir. Bunun yaninda toplum igerisindeki talepleri
derleyerek, devletin bu talepleri kendi basina derlemesini beklemeden, yonetime
katkida bulunmalar1 hiikiimetler tarafindan bu tiirdeki organizasyonlarin ivedilikle
dinlenmesi sonucunu dogurmustur. Elbette ¢ikar gruplarmin hiikiimetler tarafindan
dinlenmemesi durumlarinda karsilarina alacaklar1 orgiitlii insan topluluklarinin

giiciinii de bir bask1 unsuru olarak saymakta fayda vardir®.

Cikar gruplarini politika giiclii hale getiren en 6nemli kalemlerden bir tanesi
toplumdan derledikleri ve siyasal sisteme iletmekte hazir olduklari genis bilgi
tabanidir. Cogu zaman siyasal partiler veya diger sivil toplum orgiitleri bu tarzda genis
ve detayl bilgiler derlemekte yetersiz kalirlar. Ayrica bir ¢ikar grubunun ilgi alaninm
olusturan sahada, bu alanla ilgilenmeyen diger ¢ikar gruplarindan veya dramatik
olarak ayni sahayla ilgilenen diger ¢ikar gruplarindan daha fazla detaylandirilmisg
bilgiye sahip oldugu da goriilebilir (Birkland, 2015: 135). Bilgi sahibi olmanin anlama,
politika Uretim surecinde Yasama ve Yduritme erkini dolduran personelin, politika
teklifleri arasinda hangi politikanin  gergeklestirilecegi veya hangilerinin
gerceklestirilmeyecegi mevzusunda karar almasma yardimci olmasinda gizlidir.
Devlet idaresini yonlendiren aktorlere ¢ikar gruplari araciligiyla toplumdan ulastirilan
dilek, istek ve sikdyetlerin dinlenerek bunlara uygun politika iiretilmesi, hem ¢ikar
gruplarinin “¢ikar”larmi elde etmelerini saglayacak, hem de ayni1 zamanda idarenin

yonetimine de bir miktar mesruiyet kazandiracaktir.

Fakat kars1 bir goriis olarak, ¢ikar gruplarinin tasidiklart politika tekliflerinin,
toplumun tamamina hitap etmesi gereken idare mekanizmasinin sadece bu 6zel ¢ikar

grubunun amaglarina hizmet eder goriinmesine neden olabilecegini belirtmek

9 Bu tartigsmay1 devletler ve toplumlar arasinda sinirlandirmamak gerekir. Sivil toplum orgiitleri ve ¢ikar
ve baski gruplar ile devletler {istii kuruluslarin arasinda da buna benzer iliskiler gelistirilebilir. Yani
resmi Orgiitlenmeler, karsilarinda toplumda dogrudan temsil agisindan karsiligi bulunmadigi
zamanlarda da ¢ikar ve baski gruplarimi dinlemeyi tercih edebilirler. En azindan bu tiir gruplarin
etkisinden azade sekilde hareket ettiklerini diisiinmek yanlis olacaktir. Daha detayli bilgi i¢in bknz.
(Diego, 2005: 149)
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gerekmektedir. Ayni alanda toplumun farkli diisiincelerini sisteme iletecek farkl ¢ikar
gruplariin var olmasi bile bu endise verici duruma engel olamaz; zira ¢ikar
gruplarinin birini, digerine kars1 6ne geciren ekonomik, sosyal veya en azindan kisisel
baglantilara dayali avantaj durumlarinin varligi ortadadir. Hatta diger tiim degiskenler
sabit alinsa dahi, iiyesi daha c¢ok olan ¢ikar gruplarini hiikiimetlerin daha ¢ok
dinlemeye meyyal olduklarini diislinebiliriz. Kabaca su 0Ornegi verelim: Diger
degiskenleri degerlendirme dis1 biraktigimizda 500 kisiden olusan bir grup, 5000
kisiden olusan bir gruptan ¢ok daha az etkili olacaktir. Fakat diger degiskenler 6rnege
dahil edilirse, maddi giicii ve politik baglantilar1 5000 kisiden fazla 500 kisinin siyasal
sisteme iletecegi bilgiler ve istekler hiikiimetler tarafindan daha “anlamli”
bulunacaktir. Maddi gii¢ en azidan bir istegin siyasal sisteme aktarilirken hangi yollar
tizerinden ve kimlere aktarilirsa daha iyi sonuglar alinacagini bilen uzmanlari, medya
gucunu ve reklamlari, kitleleri ayni ¢ikar etrafinda toparlamay1 basarabilecek
kampanyalar1 vb. avantajlar1 getirecektir. Ayrica mesela kredi bor¢larinin
yapilandirilmasini savunan bir ¢ikar grubunun iklim degisikligini engelleme cabasinda
olan bir ¢ikar grubundan daha hizli ve cabuk bir sekilde daha genis kitlelere ulasacagi
da savunulabilir. Ciinkii kredi bor¢larindan ve bunun doguracagi sonuglardan ani ve
fark edilebilir bir sekilde etkilenecek halk kitlelerinin ilgisini ¢ekmek daha basittir:

insan ekonomik olarak “rasyoneldir”.

Cikar gruplarmin politikada resmi bir aktdr olarak gériinmemelerine ragmen
etkileri oldukca fazladir. Ayrica diger politika orgiitlenmeleri ile de kesin bir ¢izgiyle
ayrimlarint gostermede fayda vardir. Ciinkii ¢ikar gruplarini siyasi partilerden veya
arastirma merkezleri ve diisiince kuruluslarindan ayiran temel 6zellikleri teoride fark
edebilmek, pratikte karsilasilan kurumlarin kendilerine diisiince kurulusu olarak hitap
etmelerine ragmen aslinda onlarin ¢ikar grubu olup olmadiklarini, mesela, ortaya

koyacaktir.

Cikar ve baski gruplarini smiflandirabilmek i¢in birden fazla bakis agisi*®
gelistirmek miimkiindiir. i1k olarak kurumsal cikar gruplarindan, tum Gyelerinin belli
bir kuruma ait oldugu ¢ikar grubu tiiri olarak bahsetmek mimkdandur. Bu gruba 6rnek
olarak meslek odalarin1  verebiliriz. Ikincisi ise iiyelik gruplari olarak

adlandirabilecek, tiyelerin belirli kistaslara gore secildigi orgiitlenmelerdir. Bir diger

10 Birkland (2015), Anderson (2003) ve Kingdon (2014) eserlerinde kullandiklar1 ¢ikar gruplar
(interest groups) tasnifleri birlestirilerek kullanilmistir.

46



ayrim ekonomik ¢ikar gruplari ile kamu ¢ikar gruplarinin arasindadir. Aslinda her
¢ikar grubu kamu yararini savundugunu sdylemektedir, fakat kamu ¢ikar gruplarinin
savunduklar1 alanlarin ¢evreci gruplarin veya insan haklar1 savunucularinin yaptiklari
gibi toplumun tamamini ilgilendirir meseleler oldugu sdylenebilir. Yalniz, iiyelerinin
bu amaclar1 gerceklestirerek saglayacaklarmi diisiindiikleri faydalari dncelemeleri,
hayal ettikleri topluma ulagilmasi bakimindan yine de kisitli bir alana atifta
bulunmaktadir. Yani, mesela muhafazakar ¢ikar gruplarinin kiirtaj yasaginin olmasi
icin giristikleri ¢abayla, nasil ki ulagsmak istedikleri bir toplum hayali vardir, benzer
sekilde c¢evreci gruplarin da ulasmak istedikleri nihai amaci bundan farkli
degerlendirmek miimkiin degildir. Ek olarak, elde edilecek ¢ikarlardan yararlanma
konusunda, kamu c¢ikar gruplarinin sadece iiyelerinin faydalanacagi sonuglar
olmadiklarini, mesela temiz bir gevreden, tiim toplumun yararlanacagi hususunu da bir

ayrim frekansi olarak degerlendirmek mumkunddr.

Kamu ¢ikar gruplar i¢in liyeleri olmayan bireylerin yansimasi, onlarin bir
toplumsal hareket yaratma yolunda birer muhtemel iiye olmalaridir. Yani kamu
gruplar liyeleri olmayan her bireyi kendi ¢ikarlari konusunda bilgilendirerek onlar1 da
kendi tiyeleri haline getirmeyi ve boylece adim adim toplumsal bir hareket baslatmayi
amaglamaktadirlar. Halbuki ekonomik c¢ikar gruplari, lyeleri olmayan bireyleri,
cikarlarina ulagmak iizere elde ettikleri kazanimlardan faydalanan, karsiliginda
ekonomik anlamda isgiicli, para veya emek elde edemedikleri “free riders” (bedavaci)
olarak (Birkland 2015: 138) tanimlamaktadirlar. Fakat yine de kamu gruplarinda
oldugu iizere disarda kalanlarin kendi gruplarina girmeleri halinde bunun daha fazla
giic anlamina geldigini bilmektedirler ve buna uygun sekilde hareket etmektedirler.
Mesela isci sendikalari, iiyelerinden kendilerine belli bir aylik 6denek alirlar ve bunun
karsiliginda politik arenadan elde ettikleri ¢ikarlari kendi liyelerine tahsis etmeye
calisilar. Uyelerine verdikleri cikarlarin diger sendikalarin sunduklarindan fazla
olmasi, disarda kalan calisanlar1 kendi sendikalarina ¢ekmenin en kolay yoludur,
denilebilir. Boylece iiye sayilarimi artirmak ve daha ciddi baskilarda bulunarak daha

cok ¢ikar elde edebilmek adina gii¢ toplamak yoluna gidebilirler.

Cikar ve baski gruplarinin siyasete etki etme araci olarak ellerinde tuttuklari en
biiylik kozlardan birisi lobicilik faaliyetleridir. Lobiciligi organize ve siirekli bir
bicimde bireylerin veya gruplarin ¢ikarlarini devletin yasama ve yiiriitme erkleri

icerisinde takip etmesi sireci olarak (Heywood, 2002: 282) tanimlanabilir. Lobi

47



faaliyetlerinde bulunmanin ¢agristirdigi olumsuz —riigvet ve yolsuzluklar iizerinden
kamu personelini ikna ederek kendi yararina ¢ikar saglamaya calismak gibi mesela—
anlamlar bir kenara birakildiginda, aslinda bu tiir faaliyetleri toplum arasindan sebebi
ne olursa olsun ¢ikmig Orgilitlenmelerin hiikiimete isteklerini iletme yolu olarak
gormek mimkiindir. Bu yolla, se¢imler disinda yonetimi ikaz etme veya bilgilendirme
imkan1 bulunmayan halk topluluklarinin yonetime ulagsmalarinda kolaylik elde ettigi
yadsiamaz. Bir anlamda, ¢ikar gruplarinin diisiince ve arastirma kuruluslar1 gibi diger
sivil Orgiitlenmelerle ortak noktasidir denilebilecek bu husus, ayn1 zamanda siyasi

partilerden ayrildig1 noktalardan birisidir.
1.4.2.3. Toplumsal Hareketler

Bu tiir gruplar1 aslinda tanim itibariyle politik olarak isteklerinin
gerceklesmesini ama¢ edinen, farkli toplumsal kesimlerin bir araya gelerek
olusturduklart insan kitleleri olarak tanimlamak yeterli olacaktir. Bir anlamda bu tiir
gruplarin kamu politikasina olan etkilerini degerlendirirken ¢ikar gruplarinin alt
baslig1 olarak degerlendirmek tercihinde de bulunmak miimkiindiir. Ciinkii bu tiir
toplumsal hareketlerin pek cogunda farkli cikar gruplarinin bir araya gelerek
olusturduklar1 zemin iizerine, politik olarak aktif olmayan halk kitleleriyle inga edilen
bir kitle hareketinden bahsettigimizi vurgulayabiliriz. Yani bir toplumsal hareketi, bu
hareketi destekleyen orgiitlii ¢ikar gruplarinin iiyeleri ve formel bir gruba iiyeligi

bulunmayan kimselerden tesekkiil eder sekilde (Birkland, 2015: 136) irdelenebilir.

Bu tiir toplumsal hareketlere 6rnek olarak insan haklar1 veya kadin haklar
savunucusu orgiitleri gosterebiliriz. Baski ve ¢ikar gruplarindan farkli olarak bu tiir
hareketlerin etki etmek istedikleri ve haklarin1 savunduklarini iddia ettikleri toplumsal
taban daha genistir. Yani bir ¢ikar grubu olarak mesela kredi bor¢lusu miikellefler gibi
gelir sahibi veya okula giden cocuklar1 olan ebeveynlerin miifredat ile ilgili
sikayetlerini dillendiren orgiitler gibi toplumun belli bir kesimini muhatap ve ilgi alam
olarak se¢mek egiliminde degildirler. Bunun yerine cinsiyet farkliligini ortadan
kaldirarak cinsiyet farkindaligini tesis etmek gibi toplumsal veya cocuk iscilerin
calistirilmasinin oniine gegebilmek adina vicdani ve ekonomik sonuglart toplumun

geneli tarafindan fark edilebilecek amaglar iizerine hareket ederler.
1.4.2.4. Siyasi Partiler

Siyasi partiler demokratik dizenin vazgecilmez yonetim araglaridir. Burada

48



deginilecek hususlariyla partiler, ¢ikar gruplarindan farkli olarak yonetimi, yani
hiikmetme araglarini ele gegirmenin pesinde olan toplumsal organizasyonlardir. Kamu
politikas1 acisindan degerlendirildiginde kabaca segmenler ve yonetim arasindaki
boslugu doldurduklarindan bahsedilebilir. Bunu gerceklestirmeleri ii¢ alt baslik altinda
degerlendirilebilir (Birkland, 2015: 142).

Bunlardan ilki partilerin kurulu olduklar: fikirler ve se¢cim propagandalarinda
segmenlere yansittiklar: politika yaklagimlari a¢isindan halktan oy istiyor olmalaridir.
Siyasi partiler, igerisinde bulunduklar1 toplumun siyasi yansimalaridir ve belli
toplumsal gruplar ve tabakalarin siyasi sdylem savunuculugunu iistlenmektedirler. Bu
sOylemler se¢cim donemlerinde se¢im propagandalart olarak, diger donemlerde
partilerin yazili dokiimanlar1 veya gilincel meselelere medya vb. unsurlarla
sergiledikleri yaklagimlar lizerinden se¢men tarafindan takip edilmektedir. Bu ilgi,
se¢menlerin belli bir partiye oy verip vermeyecekleri konusunda karar vermelerine
yardimci1 olmaktadir. Segmenlerin yonetimde s6z sahibi olmasini istedikleri goriisleri
veya bu goriislere yakin partileri oylayarak giiclendirdikleri goriiliir. Boylece siyasi
partilerin hiikiimet mekanizmasi igerisinde daha fazla alan kazanabileceklerdir. Cikar
gruplarindan farkli olarak sunu belirtmek gerekir ki siyasi partiler secildikten sonra
sadece kendilerini segen veya Tlyeleri olan segmenlere karsi politika
gelistirmemektedirler. Genel bir kani olarak se¢im donemlerinden sonra partilerin tiim
vatandaglarin partisi haline doniistiigi savunulmaktadir. Fakat yine de belli bir
toplumsal tabakanin iiriinii olan ve o tabakadan oy alan partilerin dogal olarak
onceliklerinin ve savundugu tezlerin o toplumsal tabakaya uygun olmasi
beklenecektir. Bu savunulardan ve imkanlardan da oncelikli olarak faydalanmasi

beklenen sosyal grup, yine bu segmenlerdir, diyebiliriz.

Ikincisi, secim dénemleri disinda dahi partiler segmenlerin dilek, istek, talep
ve sikayetlerini secilmislere yani politik arenaya aktarabilmelerine imkan
saglamaktadir. Aslinda bu siyasi partilerin en 6nemli gorevlerinden birisidir ve
demokrasinin de mesru zeminde hareket edebilmesinin en 6nemli sacayaklarindandir.
Halkin isteklerinin hizli bir sekilde degismesine ve halki rahatsiz eden giincel
meselelerde adim atmanin gerekliligine binaen bu araci islevin siyasi partilerin kamu
politikalarini derlemede 6nemli bir ara¢ haline gelmesine yol actig1 sdylenebilir. Bir
basgka ifadeyle adim atilmasi gereken bir konu hakkinda parlamentoda ortaya atilan

farkli politika Onerilerinin kaynak noktasi, farkli siyasi partilerin farkli tabanlardan
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farkli politika Onerilerini sistemin Oniine getiriyor olmalaridir. Hiikiimetlerin bu
asamada hangi politikanin uygulanacagina karar vermesi meselesini, yine ayni1 sekilde
siyasi bir parti olarak, toplumla kurdugu iletisimden bagimsiz diisiinmek yersiz

olacaktir.

Uclinclisii, siyasi partiler, secilmis yetkililere ve destekgilerine, kendi
se¢cmenlerine ve kendisine oy atmayan se¢gmenlere karsi kullanabilecegi hazir paket
parti politika programlar1 sunmasidir. Boylelikle partinin yoneticileri, resmi iiyeleri ve
hatta secmenleri dahi giindemle alakali konularda partinin kendilerine sagladiklar
fikirler dogrultusunda politika savunusu gelistirebilirler. Bu, ortak bir fikir birligi
olusturmanin yaninda se¢menler ve parti yonetimi arasinda da bir konsolidasyon

saglamaktadir.
1.4.2.5. Diisiince Kuruluslar1 ve Diger Arastirma Orgiitleri

Arastirma kuruluglari, devam eden boliimlerde agiklandigi tizere, devlet
yonetiminin  giderek biliylimesi ve derinlesmesinin ardindan ayni oranda
karmagiklagsmasimnin  sonucunda, yonetime bilgi derleme ve degerlendirme
noktalarindan profesyonel destek verme amaciyla kurulmustur. Ydneticilerin bu
tipteki bir bilgi aktarima ihtiya¢ duymasi, tarih izlendiginde goriilecektir ki yeni bir
metot degildir. Devlet liderlerine yapilan danigsmanliklar, danisma meclisleri, egitim
vermekle yiikiimlii alimlerin varligi gibi kalemleri buna 6rnek olarak sayilabilir. Fakat
danisma islevi gorev bu Orneklerin, arastirma kuruluslarindan farki nasil ki devlet
giderek karmagik bir hale gelmisse, ihtiyag duyulan danismanligin da ayni derecede

karmasiklagsmasi sonucunu dogurarak ortaya ¢ikmustir.

Farkl1 aragtirma kuruluslarinin igerisinde bu tiir kurumlara elde ettikleri sohreti
de getiren kurum diisiince kuruluslaridir. Bu kuruluslar, islev bakimindan yonetimin
eliyle tizerine egilmek istenen konu hakkinda veya kendi hassasiyetleri minvalinde
sorun olduklarin1 diistindiikleri her konuda yapacaklar1 profesyonel arastirma,
inceleme ve derleme gorevini iistlenmislerdir. Bu yodnleriyle, kamu politikasin
olusturan aktorleri etkileme yollari, 6zellikle karar alma asamasinda olduk¢a 6nem arz

eder.

Diger yandan yonetime sunduklar1 bilgilerin tarafsiz ve bagimsiz kimlikleri
sebebiyle giivenilir oldugunun diisiiniilmesi yoneticiler ve halk nezdinde ortaya konan

politikalarin giivenilirligini ve mesruiyetini de artirmaktadir. Fakat sanildig1 gibi bu
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kuruluglarin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 durumundan rahatlikla bahsetmek miimkiin
goziikmemektedir. Aslinda bu tiir kuruluslarin asil gii¢lerinin uzmanlardan ve bilim
adamlarindan kurulu kadrolari ile sunduklar1 bilgilerin ve politika 6nerilerinin “daha
iyi” (Birkland, 2015: 143) olmasinda yattig1 soylenebilir. Ozellikle son otuz yildir
diistince kuruluslarinin ideolojik olarak kendilerine pozisyon sectiklerini ve bu diinya

goriisii tizerinden isteklilerine politika trettiklerinden bahsedilebilir.
1.4.2.6. Sivil Toplum Orgutleri

Sivil toplum kavramiyla birlikte sivil toplum orgiitlerinin tanimlamalarini
farkliliklariyla birlikte kesin bir sekilde ortaya koymak olduk¢a zordur. Fakat buna
ragmen sivil toplum orgiitlenmelerini iktidari ele gegirmek niyetinde olmaksizin devlet
ile miinasebetler kuran goniillii Orgiitlenmeler olarak tanimlamak miimkiindiir

(Heywood, 2002: 368).

STK’lar, hem toplumun ihtiyaclarini derleyip oOrgiitli bir sekilde sisteme
iletme, hem de siyasal alanda bu istemlerin temsilciligini istlenerek s6z sahibi olma
ve bu sekliyle aktif bir politika oyuncusu haline gelme yolundadirlar. Bu baglamda
STK’lar, devletin terk ettigi veya ihmal ettigi alanlar ile yeni yeni ortaya g¢ikan
taleplerde toplumun ihtiyaglarini belirleyerek siyasal sisteme iletmek, yonetimin
hakkinda politika gelistirecegi alanlarda yardime1 roliinde gérev almak, bu politikalara
rehberlik etmek ve politikalar1 yonlendirmek, gelistirilmesine ve iiretilmesine ciddi
faydalar saglamayr amaglamaktadir. Ayrica bir bagka goriisle sivil toplum orgiitleri,
cogulculuk anlayisi gergevesinde devlete kattig1 anlamlarin yaninda, devletin toplumu
gbzetlemek ve yonlendirmek gibi amaglarla toplum iizerinde kontrol saglama

cabalarinda arag islevi de gorebilecegi i¢in 6nemlidir (Bianchi, 1984: 3-4).

Sivil toplum orgiitlerinin kamu politikalar: iizerindeki etkisi, zamana, mekana
ve politika tiiriine gore degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle yeni kamu ydnetiminin
anlayisinin hayata gecmesiyle, insan haklari, kentli haklar, ¢evre konulari, kiiltiirel
haklar gibi bir¢ok konuda firetilecek politikalarda, hiikiimetler kadar hiikiimet dist
organizasyonlarin da etkin olmaya bagladigi sdylenebilir. Sivil toplumun kamu
politikasi siirecine katilmasi, yonetisim tartismalarin1 da beraberinde getirmistir (Arts,
2002: 29). Bu kavram, devletle toplum arasindaki iligskiyi yeniden diizenlerken,
hiikiimetlerin tekelinde olan siyaset yapma siirecine ortak olmaya baglamis ve STK

alan1 genislemistir (Ates ve Nohutgu, 2006: 255). Bu genisleme, politika yapiminda
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cok aktorlii bir sistemin habercisi olmustur.

Bu baglamda politika belirlemenin devletin yukarindan asagiya yonettigi bir
siire¢ olmaktan ¢iktig1, icinde sivil toplum Orgiitleri, uluslararasi ve ulus-Ustl 0rgut ve
kuruluglar, hiikiimet dis1 organizasyonlar gibi aktorlerin bulundugu bir siirece

doniistiigli soylenebilir (Sabaiter ve Jenkins-Smith, 1993: 2-4).

Ozellikle, 9011 yillardan bu yana yasanan politik ve ekonomik liberalizasyon,
teknolojik doniisiim ve kiiresellesme, yoOnetisimi tetiklemis; bu da resmi politika
aktorlerinin yaninda sivil toplum oOrgiitlerinin de giliglenmesinin yolunu agmuistir
(Babaoglu, 2013; 168). Bu gelisme ile STK’lar bir taraftan karar alma siireclerine
katilimin saglarken, bir taraftan da tiretilen kamu politikalarinin i¢inde yer alma ve
onlar1 denetleme misyonunu yliklenmistir. Bdylece siyasal yapilarin, bir kamu
politikasinin uygulanmasinda dogrudan ya da dolayli olarak, 6zel sektor, sivil toplum,
biirokratik mekanizmalar gibi bir¢ok aktorii muhatap alma zorunlulugu dogmustur ki,
bunlar da goriisleriyle politika siirecine etki edebilmektedir (Ates ve Nohutcu, 2006:
256).

1.4.2.7. Medya ve iletisim Araclari

Medya bilindigi lizere insanlara bilgi tagima islevini gerc¢eklestiren en dnemli
araclardan birisidir. Bu islevi ile hiikiimetlerin faaliyetleri konusunda da halki
bilgilendirme amacin1 gergeklestirdigini sdyleyebiliriz. Bilginin insanlarin neyin iyi
neyin kotii olduguna karar vermeleri konusunda tetikleyici ana unsur oldugunu kabul
ettigimizde medyanin tasidig1 gergek ya da sahte her tiirlii enformasyonun 6nemi daha
actk bir sgekilde ortaya ¢ikacaktir. Hikiimetlerin gerceklestirmek istedikleri
faaliyetlerin bu bilgilendirme kapsaminda vatandaslarla bulusmasi politikanin
sekillenmesinde olduk¢a etkilidir. Zira insanlarin medya araclar1 olmaksizin
yoneticilerin aldiklar1 kararlara etki etmek bir yana, bu kararlardan saglikli bir sekilde

haberdar olacaklarini bile soyleyemeyiz.

Medya, vatandaslar1 hiikiimetlerin faaliyetleri konusunda bilgilendirerek
onlarin bu konularda fikir tiretmelerini saglayabilmektedir. Bireyler hikimetlerin
kendi isteklerinin aksine veya iyimser olarak diigiindiigtimiizde rizalarinin disinda bir
sekilde faaliyette bulunmalarina medya organlar: araciliiyla sahit olabilmektedirler.
Medyanin hiikiimet faaliyetlerini bu sekilde hiikiimet hizmetlerinin tiiketicileri olarak

vatandaslara ulastirmasina medyanin “dordiincii gii¢” (Fourth Branch) olmas1 gibi bir
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anlam, ya da medyanin demokratik sistemin “bekgiligini” (Watchdog) yiiriittiigii gibi
bir sdylemle atifta bulunulmaktadir (Birkland, 2015: 144). Medyanin bilgilendirmesi
ile bireylerin hiikiimetin ne yaptigini1 veya yapacag hakkinda bilgi sahibi olmasi,
bireylerin bunu engellemek veya desteklemek adina harekete gececekleri uygun
zeminin hazirlanmasi anlamina gelmektedir. Mesela Amerika’nin ilk istifa ile
gorevinden ayrilan baskani Nixon’un, Watergate Skandali esnasinda takibini yapan
Washington Post yazarlar1 Carl Bernstein ve Bob Woodward, medyanin hiikiimet
faaliyetleri konusunda ne denli etkili olabileceginin bilinen onca 6rnegi arasindan

yalnizca biridir (watergate.info, Access: 13.12.17).

Medyanin politikada tistlendigi dnemli islevlerden birisini glindem belirleme
islevi olarak saymak gerekir. Bu islev, medyanin bazi meselelere kamuoyu ilgisini
¢ekip bazilarmin iizerinden bu ilgiyi almasi; bazi konular1 giindeme getirmesi ve
digerlerini giindemden indirmesi olarak tanimlanabilir (Birkland, 2015: 149). Bunu su
sekilde tanimlayabiliriz: Bir konu tizerine medya ne kadar ilgi gosterirse, kamuoyu da
o derecede ilgi gosterecektir. Kamuoyunun ilgisi de politikanin ilgisini beraberinde
getirecek, bir nebze mecbur birakacaktir. Bu mecburiyet, kendi ilgi alanlariyla mesgul
olmayan hiikiimetlerin siyasal katilim agisindan toplumu ikna etmekte zorlanacagi

¢ikarimindan gelmektedir.

Medyanin politika siireglerinde oynadigi rol, kamu veya 6zel sektor kadar
toplumsal alanda da kendisine karsilik bulmaktadir. Hiikiimet kademelerinin almak
istedikleri kararlart muhataplarina aktarmanin yaninda medyanin iistlendigi rollerden
bir digeri de toplum igerisinde sorun oldugu diisiiniilen meselelere egilmesidir. Her
sene TBMM tarafindan gerceklestirilen biitge goriismelerinin medyaya yansimasi,
tageron iscilerin kadrolar1 hakkinda hiikiimetin faaliyet planlarinin olup olmadig: gibi
ornekler Tiirkiye agisindan medyanin vatandaslari bilgilendirdigi konulara 6rnek
olarak verilebilir. Bunun disinda Gezi Olaylar1 gibi yerel, Arap Bahari gibi uluslararasi
ornekleri, medyanin kamuoyu olusturmada rol aldigi Ornekler olarak saymak
miimkiindiir (Eren ve Aydin, 2014: 202). Bu ornekler, vatandaslarin kendilerini
ilgilendiren konular iizerinde hiikiimetin ne yapmak istedigini anlamaya g¢alisarak,
bunu desteklemek veya buna karsi gelmek konusunda tavir takinmalariyla

neticelenmektedir.

Elbette medyanin politikayr etkileme islevini saglikli bir sekilde

stirdiirebilmesi i¢in sahip olmasi1 gereken ilk 6zelligi bagimsiz ve tarafsiz kalmasinin

53



saglanmasidir (Birkland, 2015: 144). Bagimsizligini kaybetmis, yanli ve yonlendirici
bir sekilde bilgilendirme saglayan medya araclarinin da politika olusturdugundan
bahsetmek miimkiindiir; fakat medyanin asil gilicii kamuoyu olusturmaktaki
maharetinden gelmektedir. Bu sebeple, aktarilan bilgilerin de tarafsiz ve dogru olmasi,
kitlelerin bilgiler hakkinda dogru kanaate varmasina yarayacak nihai etkendir,
diyebiliriz.

Ancak unutulmamasi gereken bir nokta, medyanin hangi konular1 giindeme
alip hangilerini almayacagi konusunda etkiden azade olmadigidir. Baski ve c¢ikar
gruplarinin medyay1 zaman zaman belli bir konu hakkinda ikna ederek ya da provoke
ederek, bu konuyu giindeme getirtmeye ¢alismasindan bahsedilmektedir. Cilinkii bazi
meselelerin glindeme tasinmasi, digerlerinin dogal sonucu olarak giindemden
indirilmesine veya giindeme hi¢ gelmemesine sebep olacaktir. Bu cekismeyi, bir
anlamda ¢ikar ¢atismasi olarak gérmek ve nitelendirmek gerekir; ¢linkii kamuoyunu
etkilemek bir anlamda politikay1 etkilemeye giden siiregte hiz kazanmak anlamina
gelecektir. Bunun yaninda medya sahiplerinin kendi ¢ikarlarini diislinerek glindem
belirleme siirecine etki edip etmedigi de tartisma konusu olagelmistir. Medya
calisanlarmin profesyonel meslek sahipleri olarak halki bilgilendirmek amaciyla is
yapmakta olsalar bile, medya sirketlerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢alisanlarini,
giindemi veya bilgilendirme araglarin1 yonlendirdikleri agik¢a sdylenemez (Birkland,
2015: 149-150).

Bu noktada, yeni medya olarak tanimlanan sosyal medya mecralarinin, klasik
medya araglarinin sahip oldugu kiiltiir ve kurumsalliktan, kontrol ve yonlendirmeden
uzak oldugunu belirtmekte fayda vardir. Ortaya ¢ikan bu yeni facebook, tweeter ve
instagram  gibi farkli sosyal medya alanlari,, bireylerin siyasal acgidan
bilgilendirilmeleri ve karar vermeleri noktalarinda oldukca fazla risk tasimaktadir
(Eren ve Aydin, 2014: 202-204; Aydin, 2017: 122). Fakat bu risklere karsilik yeni
medya araclarinin klasik medya araglar1 olarak gazete ve dergi gibi basin araglarina
kazandirdig1 yenilikler de bulunmaktadir. Bu yeniliklerden bazilar1 artik gazetelerin
de internet sitelerine sahip olmasi ve bu sitelerde okuyucularia haberler hakkinda
yorum yapmalar1 imkanini tanimis olmalar1 gibi 6rnekler verilebilir (Birkland, 2015:
145). Bu yeniliklerle medya araglarinin politikay1 etkileme noktasinda daha istekli ve
giiclii olduklar1 soylenebilir. Clinkii medya, eskisine nazaran bireylerin de siyasal ve

toplumsal agindan hayata katilimini kolaylastirmis ve boylelikle ayn1 veya benzeri
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sikayeti, istegi, talebi ve diislinceyi tasiyan insanlarin bir araya gelerek hareket

etmelerini kolaylastirici zemin hazirlamistir (Birkland, 2015: 151).
1.4.3. Uluslararasi Aktorler

Devletler, tilke i¢inde oldugu kadar iilke disinda da kendilerini etkileyecek bir
takim anlagsmalar imzalamakta, belli kurallara uygun hareket etmeye ¢aligmakta, hatta
kendi topraklar1 disinda da faaliyetler gostermektedir. Devletlerin {ilkelerini
ilgilendiren konularda farkli tilkelerle kurduklar1 temas ve iligkiler, o iilkelerin kendi
iclerinde bir politika yapim siirecine girmelerine ya sebep olmakta, ya da bunun bir
sonucu olarak uluslararas1 politikalar dogmaktadir. Ulkelerin birinden digerine
sigrayan 2007 yilinda Amerika’da emlak krizi olarak dogup etkileri tiim diinyay1 saran
Mortgage Krizi gibi ekonomik krizleri, 2010 yilinda Tunus’ta baglayip tiim diinyada
etkilerini gosteren Arap Bahari gibi sosyal krizleri veya 2011 yilinda Suriye’den
ozellikle Tiirkiye basta olmak lizere Avrupa ve diger komsu tilkelere yayilan Go¢ Krizi
gibi farkli sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi, ancak uluslararasi aktorlerin araciligiyla
gerceklesebilmektedir. Egitimden sagliga, acliktan kiiresel 1sinmaya, insan
kacake¢iligindan doga koruma onlemlerine kadar giiniimiiz uluslararasi siyasi arenasi

bu tir 6rneklerle doludur.

Yogun olarak II. Diinya Savasindan sonra kurulmaya baslayan uluslararasi
kuruluglar, bu faaliyetleri yiirliten, muhatab1 olan veya iligkilere zemin hazirlayan
kurumlar olarak rol almaktadirlar. Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler (UN), Avrupa Birligi (EU),
Arap Birligi (AN), UNICEF gibi kuruluslar1 bunlar arasinda saymak miimkiindiir.

1.5. KAMU POLITIKASI SURECI

Kamu politikasinin ger¢geklesmesi kendi basina bir siiregtir. Kamu politikasi,
belli bir zaman dilimi igerisinde, dongiisel olarak birbirini takip eden asamalardan
olusan bir basamaklar dizgesidir. Kamu politikast yapim siireci, gercek hayatta
birbirini takip eden, bir digerinden kesin gizgilerle ayrilan basamaklardan miitesekkil
degildir. Basamaklarin es zamanli olarak, farkli kurumlar ve aktoérlerce ayni veya farkl
zamanlarda ilerletildigi cogu zaman goriilmektedir. Kamu politikas1 alaninda, politika
yapim siireciyle ilgilenen yazinin, bu siireci kisimlara ayirmasinin altinda yatan sebep

buna karsin, siirecin anlasilabilir kilinmasi yoniindedir. Kamu politikasi teorisyenleri,
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bu siireci farkli bagliklarla veya isimlerle degerlendiriyor olsa da kamu politikasi siireci

genelde dort ana baslik altinda basamaklandirilir. Bu basamaklar?,

- Gilindem Olusturma (Agenda Setting),

- Politika Olusturma (Policy Formulation),

- Uygulama (Implementation) ve

- Degerlendirme (Evaluation) seklinde siralanir.

Kamu politikas1 siireci Anderson (2003; 27) tarafindan yukarida sayilan

basamaklara benzer sekilde, ancak farkli bagliklar altinda degerlendirilmektedir.

Anderson’a gore kamu politikasi siireci,

v Problem Tanimi ve Giindem Olusturma (Problem Identification and Agenda

Setting)
v Planlama (Formulation)
v Benimseme veya Hayata Gecirme (Adoption)
v Uygulama - Y6netme (Implementation — Administration, synonym with)
v Degerlendirme (Evaluation) basamaklarindan olugsmaktadir.
Tablo.9. Politika Siireci Basamaklar
Politika Sureci
Siyasa Basamak 1: | Basamak 2: | Basamak 3. | Basamak 4: | Basamak 5:
Terminolojisi Gundem Politika Politika Politika Politika
Olugturma Olugturma Uyarlama Uygulama Degerlendirme
Tanim Bircok Sorunla basa | Onerilen belli | Yiiriitme Hikimet
problem cikabilmek bir politika | mekanizmasi | tarafindan
arasindan igin igin destek | araciligiyla uygulanan
resmi gelistirilerek | kazanilmasi; politikanin politikanin
yetkililerin ortaya atilan, | boylelikle uygulanmas: | basarili  olup
dikkatini Onerilen onaylanmasina olmadiginin
cekerek kurler ve izin nedenleriyle
6nem alinmasina birlikte
kazanan imkan bulmak arastirilmasi
sorunlar
Genel Kani Hiikiimetin Problemle Hiikiimetin Soruna Politika
sorun alakali soruna dair bir | hiikimetin caligtyor mu?
Uzerinde olarak ne | ¢6zimu politikalarini
harekete yapilmasi uygulmak uygulamasi
gecmesini gerekiyorsa | konusunda
saglamak ikna edilmesi

Kaynak: (Anderson, 2003: 28)

11 Bu basamaklar Kingdon, Birkland, Anderson ve Dye tarafindan ortaya atilan basamaklarin asgaride
sunduklari ortak basliklardir.

56




15.1. Anderson’a Gore Kamu Politikasi Siireci

Problem tanimi ve giindem olusturma, ilk basamaktir. Kamu sisteminin
cevresinde bulunan, kamu politikasinin hedeflerinden birisi olarak yer alabilecek
sorunlarin tespit edilmesi ve tanimlanmasi politika silirecini baglatir. Digerlerine
nazaran, sorunlar arasinda neden sadece bazi sorunlarin “kamu sorunu” oldugu, ya da
digerlerinin neden kamu sorunu olarak ele alinmadigi, sorusunun cevabi, siireg
igerisinde giindem olusturma basamagina tekabiil etmektedir (Anderson, 2003: 27) .
Problemlerin ortaya c¢ikmasindan itibaren kamuda karar alicilar tarafindan kamu
problemi mertebesinde degerlendirilmesine kadar olan siireg, ilk basamagi ilgilendiren
hususlardir. Toplum igerisinde veya toplumun igerisinde yasadigi ¢evre igerisinde
ortaya ¢ikan her sorunun kamu tarafindan diizenlenmesi ve giderilmesi diisiiniilmez.
Devletin ve hiikiimet faaliyetlerinin azaltildigi, toplumsal s6zlesmeci diisiincenin
ortaya ¢iktig1 zamandan, diizenleyici ve denetleyici devlet anlayisinin gelistigi
donemlere kadar gelinen noktada devletin, yani kamu politikast olusturucularinin ve
uygulayicilarinin sadece belli basli sorunlarla ilgilenmesi istenmistir. Hiikiimetler,
0zel girisimlerin ve bireylerin tek baslarima gerceklestirmekte imkan veya fayda
bulamadiklari, digsalliklar1 olan genel hizmetlerle ilgilenmektedir. Milli savunma,
egitim, adaletin saglanmasi gibi konular disinda hiikiimetlerin toplum hayatina
miidahil olabildigi hususlar olduk¢a azaltilmaya calisilmistir. Bu kapsamdan olarak,
devletin toplumda ortaya ¢ikan her problemi kamu sorunu olarak ele alip bu konu
hakkinda politikalar gelistirmesi beklenemez. Fakat hangi konularin kamuyu
ilgilendiren ‘daha 6nemli ve oOncelikli’ problemler oldugu, hangilerinin olmadigi

sorusuna verilecek cevaplar muglak kalmaktadir.

Anderson, ikinci basamak olarak planlama asamasini sunmaktadir (2003: 27).
Bu basamakta kamu problemlerinin c¢ozllebilmesi igin politika alternatiflerinin
degerlendirilmesi islemi gergeklesir. Alternatiflerin ortaya atilmasi, tanimlanmasi ve
istisare edilmesi bu asamada olusur. Politika planlama asamasina kimlerin katilacagi,
hangi alternatiflerin gelistirilecegi, alternatifler arasinda celiski ve c¢atismalarin
yasanmasi durumunda neler yapilacagi gibi hususlar ise bu basamagin yeterince
acikliga kavusmayan kisimlaridir, diyebiliriz. Zira politika formiilasyon siirecine
katilacak taraflarin belirlenmesi bile politikanin hangi yonde ilerleyeceginin

gostergeleri arasinda sayilabilir. Mesela kentlesme konusunda belirlenecek politikalar
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konusunda politika siirecine katki sunmasi istenen g¢evreci sivil toplum orgiitlerinin
katilimi, en azindan politika alternatiflerinin arasinda kentlesmede ¢evre sorunlarini
kaygt edinen perspektiften gelistirilmis birka¢ Onerinin varligima zemin

hazirlayacaktir.

Ucgiincii basamakta, benimseme veya hayata gecirme olarak adlandirilabilecek,
Onerilen alternatifler arasindan uygun goriilenine karar vermek ya da konu hakkinda
hi¢cbir eylemde bulunmamak vardir (Anderson, 2003: 27). Genel olarak yasama
organinin islemleri ve kanunlastirma faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Bu konuda da tlkelerin kendilerine ait yasama stireglerinden bahsetmek gerekir ki, bu
yasama sureci, kendine ait yeterlilikler ve kriterlerle kamu politikalarinin
yasalasmasinda ciddi etki gdstermektedir. Ornegin, bir kanun teklifinin yasa haline
doniismesi i¢in gereken vekil sayisi, devletin 6nerisi sunulan kamu politikasi alternatifi

hakkinda eyleme gecip gecmeyecegi konusunda etken faktordiir.

Politika Onerisinin gelistirilmesinden ve yasalagmasindan sonraki adim, bu
alternatifin uygulanmasi, yani yliriitme ve yonetim faaliyetlerini igceren kismidir
(Anderson, 2003: 27). Politikanin, uygulanmaktaki amacina ulasilip ulasilmadig,
amaglanan hedeflerin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi sonuclarina ulasabilmek,
ancak bu adimin ardindan goriilebilir. Uygulanan politikalarin karsilik bulup
bulmadigi, kimlerin politikaya dahil edilecegi hususlar1 bu adimda belirlenmeye

baslayacaktir.

Son adim, iiretilen, planlanan, yasalasan ve uygulanan politikalarin geri doniitii
anlamina gelen degerlendirme basamagidir. Bu basamakta politikanin hedeflerini
gerceklestirip gerceklestirmedigi sorusunun cevabi aranmaktadir. Bunun disinda
beklenen ve beklenmeyen sonuglarinin degerlendirildigi ve analiz edildigi, diger tiim
basamaklarin gozden gecirildigi nihai asamadir. Bu basamakta, politikanin basarili
olup olmadig1 degerlendirilirken politikanin muhataplarinin ve kimlerin politikaya
dahil edildiginin, yiiritme ve yasama islemleri icerisinde hatalarin yapilip
yapilmadigmin sorusu sorulmaktadir (Anderson, 2003: 27). Yeniden degerlendirme
islemi igerisinde politikanin uygulanmasinda veya Tretilmesinde karsilasilan
sorunlarin nasil giderilebilecegi, yeni problemlerin varsa nasil tanimlanabilecegi gibi

politika strecini geri besleyecek verilerin elde edilmesi beklenmektedir.

Kamu politikasi siireci, asamalar1 ele alinarak degerlendirildiginde politik bir
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stre¢c olarak gorilmelidir. Fakat bu politik surecin aktorleri bireyler, gruplar,
biirokratlar, kurumlar, sivil orgiitler, uluslararast kuruluslar, medya ve diisiince
kuruluglar olarak, kendi ¢ikarlarini, isteklerini ve beklentilerini siirecin birer pargasi
haline getirirler. Bunu yaparken hem ayn1 zamanda boylece kendilerini politikanin bir
pargasi haline getirirler, hem de siireci toplumsal ¢ekismelerin yasandigi bir arena
haline doniistiirerek siyasallastirirlar. Bu siirecte yasanan gii¢ ¢cekismeleri, ortakliklar,
pazarliklar ve hatta aldatmalar, politikanin da konusu olarak, ortaya ¢ikacak politika
Onerilerinin iizerine, hangi aktoriin giiclii olduguna gore sekil vermektedir. Bu siiregte
tilkelerin sahip olduklar: siyasal kiiltiir, toplumsal yapi, tarihi ge¢mis, siyasal olaylar

ve ekonomik hayat gibi etkenlerin etkisi de yadsinamaz.

1.5.2. Kingdon’a Gore Kamu Politikas1 Siireci

Kamu politikas: siireci farkli olarak Kingdon tarafindan kamu personelinin
olusturdugu bir dongiliniin parcasi olarak ele alinir. Burada basamaklar kamu
politikasmin uygulanmasi modellerinden Yukaridan Asagiya (Top-down)!? Model’e
uygun olarak sekillendirilmistir. Yukaridan asagiya kamu hiyerarsisi igerisinde
degerlendirilen basamaklar sirasiyla Giindem Belirlenmesi (Agendas), Alternatiflerin
Belirlenmesi  (Alternatives) ve Politikanin Uygulanmasi (Implementation)’dir

(Kingdon 2014 :31).

Kingdon, politika {iretim ve yapim siirecini politik aktor ve kurumlarin etkisi
etrafinda degerlendirmektedir. Yiirlitmenin basi olarak devlet bagkaninin bakanlar ve
devlet kuruluslarinin iist yonetimini atamalar1 gibi yaptiklar1 siyaseten atamalarla
kamu biirokrasisini etki ve kontrol altinda tutmaktadirlar. Bu, biirokrasinin tipik
hiyerarsisi icerisinde iiretilen ve yonetilen kamu politikalarina bir agiklama getirir.
Gilindem Olusturma, Kingdon i¢in, {ist diizey kamu biirokratlarinin ve atanmislarin,
yani kamu hiyerarsisinin en tepesini olusturan kimseler tarafindan alt kademelerde
bulunan personelin takip etmesi lizerine ortaya atilma siirecidir. Bagka bir ifadeyle,
sivil toplum orgiitlerinin, baski ve ¢ikar gruplarinin, medyanin etkisinden ¢ok, kamu

iist diizey biirokratlarinin etki alanlar1 igerisinden onlara bagli olarak {iretildigi

12 Yukaridan asagiya politika uygulamasi modelinde siyasa iiretim siirecinin politikadaki karar alicilar
tarafindan baslatildig1 ve bu kararlarin sonucu olarak sebep-sonug iliskisi g¢ercevesinde politika
stirecinde seyrettigi diisiiniilmektedir. Bunu reddeden goriise gore (Asagidan Yukariya Model) ise
uygulayicilar politika uygulamasinda sorunlara daha yakindilar ve problem ¢dzmede inisiyatif
almalidirlar. Bu iki goriisli ortak degerlendiren fikirler (Melez Yaklasim) de bulunmaktadir (Demir,
2011; 113-114).
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sOylenebilir. Kamu personelinin goérev, hiyerarsi ve yetkilerine gére kamu politikasi
stirecini tahlil eden Kingdon, iiretim siirecini nasil st diizey kamu personelinin eline
birakmis ise uygulama basamagini biirokratlarin eline birakmistir. Biirokratlarin
yeniden giindem olusturmak veya kamu politikas1 tiretmek gibi bir kaygilarmin
olmadigini, bunun yerine ellerinde var olan politikalar1 etkin bir sekilde

uygulayabilmenin pesinde olduklarini séylemektedir (Kingdon, 2014: 31).

Kingdon, diger diisiiniirlerden farkli olarak politika siirecinde alternatiflerin
belirlenmesi basamagini daha farkli bir sekilde ele almaktadir. Bu farklilik,
Kingdon’in politikalar1 {ireten {ist diizey merkez biirokratlarin, ¢6ziilmesi gereken
sorunun ne olacagr konusunda karar vermelerinin ardindan, alt diizey biirokratlara,
¢Oziim konusunda alternatifler sunmalarinda yatmaktadir. Diger bir deyisle, siit diizey
kademeler hangi sorunun c¢oziilecegi konusunda bir kez karar verdikten sonra,
ardindan alt kademe biirokratlar sadece bu konu hakkinda farkli ¢6ziim Onerilerini
alternatif olarak sunabilmektedirler. Bunun i¢in alt kademe biirokratlarin kendi
uzmanlik alanlartyla ilgili, siirekli bir sekilde alternatif iirettiklerini; ama sadece bazi
zamanlarda karar alicilarin iiretilen bu alternatiflerden yararlanmak istediklerinden

bahsetmektedir (Kingdon, 2014: 32).

Biirokratlarin mesleki mesguliyetlerini 6ne siirerek, yenilik ve degisim pesinde
olmamalarini elestiren Kingdon, bunun aksine bu personelin uygulama alaninda
karsilagtiklar1 eksik veya hatali kalan boyutlariyla politikalari, yenileyebilecek ve
degistirebilecek en miisait yerde olduklarini da savunmaktadir. Personelin uygulamada
memnun kalmadiklari politikalar i¢in yonetime geri doniis saglamalar1 ve boylelikle
bu politikalarda yenilik veya degisim yasanmasina yol agacak yollar1 oldugunu

savunmaktadir (Kingdon, 2014: 31).

1.5.3. Birkland’a Goére Kamu Politikasi Siireci
Birkland ise kamu politikasi siirecini daha genis bir perspektiften ele

almaktadir. Birkland (2015: 26), kamu politikast siirecini,

v Sorunun Ortaya Cikmasi (Issue Emergence)
v Gilindem Olusturma (Agenda Setting)

v’ Alternatiflerin Secilmesi (Alternative Selection)
v Yasalastirma (Enactment)

v" Politikanin Uygulanmasi (Implementation)
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v’ Degerlendirme (Evaluation) seklinde basamaklara ayirmaktadir.

Birkland, sorunun ortaya g¢ikmasi basamagini, kamu politikasi siirecinin
baslamasinda tetikleyici ilk basamak olarak gérmektedir. Aslinda, alt1 irdelendiginde,
bu fikir diisiinsel olarak boyledir; ¢linkii ortaya ilk kez ¢iktig1 varsayilan sorun, aslinda
daha oOnce c¢oziilmeye calisilmis baska problemlerin kamu politikasi siirecinden
geemesi ile ortaya ¢ikmig ve siyasal sisteme geri yonlendirilmis geri bildirimlerdir.
Ama yine de, sorun basamagini birbirini takip eden iki asamadan kurgulamasi dikkat
cekicidir. Bu iki basamaktan ilki Durum’dur (conditions) ve tanimini toplum igerisinde
yer alan korkular, kaygilar, endiseler ve cekinceler olarak siralanabilir. Ikincisi ise
toplum igerisinde yer alan durumlarin, kendilerine yonelik bir ¢6zim faaliyeti
bulundugu zaman ortaya c¢ikmaktadir. Bu faaliyetlerin organize edilmesi ve
uygulanmasi, ikinci asama olan Problem’e gecildigini gostermektedir (Birkland, 2015:
189). Mesela toplumun kendisinden muzdarip oldugu bir hastaligi ele alalim. Bu
hastalik, kendisine kars1 bir ilag veya as1 gelistirilene kadar “durum” olmak vasfini
tagtyacaktir ve toplum, bu hastaliktan korunmak iizere kendi tedbirlerini alacaktir.
CO0zUm olarak ilag veya as1 gelistirildiginde ise problem basamagina gecilmis
anlamma gelmektedir; ¢linkii devlet ve hiikiimetin, a1 ve ilaglarin gelistirilmesi ve
dagitilmasi ile ilgilenmesi gerekecektir. Aslinda toplum igerisinde bu tiir bir hastalik
ortaya ¢iktig1 ve rahatsizlik meydana getirdigi zamandan itibaren, siyasal sistemin bu
durumu problem olarak algilayip ¢6ziim aramaya ¢alistig1 ve politik siireci bir anlamda

baslattigin1 soylemek miimkiindiir.
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Birkland, giindem olusturmay1 “problemlerin ve alternatif ¢6ziim Onerilerinin
kamunun ve elitlerin dikkatini ¢ektigi veya kaybettigi bir silire¢” olarak
tanimlamaktadir (2015: 169). Giindem olusturma, hiikiimet kademelerinin her
basamaginda olusan; yasamaya kadar siiren bir siiregtir. Bu slreci, yani gindem
belirleme siirecini, ¢gok aktorlii karmasik bir etkilesim olarak diisiinmek gerekmektedir.
Daha acik bir ifadeyle, resmi ya da gayri resmi, birey ya da grup hicbir politika
aktoriiniin tek bagima bu siireci olusturdugundan bahsetmek miimkiin degildir.
Gruplarin ve bireylerin, resmilerin ve sivillerin, kurumlarin ve kisilerin tek baslarina
ortaya hangi sorunun 6ncelikli olarak konmasi gerektigine karar verebilecegi, ya da en
azindan bu sorun ne olduguna bir kez karar verildigi zaman tiim ¢6z0im alternatifleriyle
soruna yaklagabilecegi diisiiniilemez. Bunun yerine her aktoriin kendi cikarlarinin
giindemde yer etmesini savunmak {izere sisteme dahil olmasi daha olas1 ve faydalidir.

Tablo 10. Giindem Olusturma Basamaklari

Polmtika dagiziminm pesinde olan
gruplar, kendi fikirlerin: karar
[ Conel Gindsm ] gindemine daha yvakin hale
getirma firsaty ararlar.

.-P"'-_-'-"-\-.._‘__
——

Politika degisimini

/
istemeven gruplar, kend:
fikirlermin dismdaks
fikirlerm karar giindsmine
dogru ilerlemesmi
engzllemeaye galizirlar

Kaynak: (Birkland, 2015: 171)

Ayrica aktorlerin kendi ilgi alanlarini olusturan konularda, kamunun ve
elitlerin herhangi bir zamanda bu konulara ilgi gosterebilecegini diislinerek

hazirlanmalar1 da siirecin bir parcast olarak goriilmelidir. Bir grubun kendi lehine
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cektigi ilgiyi ve bu minvalde ¢ikan politikalari garanti altina almasi i¢in yine kendisiyle
yarigan diger gruplarla birlikte miicadele etmesi gerekmektedir, ki miicadeleyi
nihayetinde kazanan tarafin kendi ilgi ve ¢ikar alanina dair politikalarin ¢ikarilmasina

daha yakin oldugundan bahsetmek mumkandr.

Yukarida verilen tabloda, bir konunun veya fikrin nasil karar alma
mekanizmasina etki edecek sekilde ilerledigi anlatilmaktadir. Agenda Universe
(Evrensel Glindem), kamuda yer edinen tiim fikirleri kapsarken, bunlardan bazilarinin
toplum ve siyasal sistem tarafindan kabul edilmeyecek yargilar oldugunun farkinda
olmak gerekir. Mesela, Insan Haklarma aykiri, cinsiyetci veya irk¢i yaklasimlara
dayanan fikirler, giiniimiiz diinyasinda pek c¢ok iilkede az ya da cok kabul
gormemektedir. Bu fikirler, evrensel giindemin igerisinde yer alirken systemic agenda
(siyasal sistem glndemi) icine girememektedir. Clnki systemic agenda “devlet
otoritesinin yasal yargis1” ile siyasal partilerin ve hiikiimet kademelerinin ajandalarina
taginmaktadir. Sistem icerisinde yer almayi basaran ve onemini artiran konular, bir
sonraki basamaga, institutional agenda (kurumsal giindem) gegerek karar alicilarin
tarafindan daha ciddi ve aktif bir sekilde ele alinirlar. Her basamakta fikirler, kaynak
ve zaman kisitlilig1 sebebiyle o basamakta yer alan karar alicilar, kurumlar, kisiler ve
yetkililer tarafindan segilerek ve dolayisiyla elenerek bir sonraki basamaga
aktarilmaktadir. Sekildeki ¢emberlerin hacimleri diisiiniildiigiinde, her dis ¢cemberin
daha genis oldugu, bir i¢indekinin ise buna nazaran daraldig: goriilecektir. Yani her i¢
giindem cemberi, bir disinda yer alan ¢gembere gére daha az konuyu gir ictekine
tagimaktadir. Tasman konularin hangileri olacagi ise karar alicilarin, farkli etkenler
altinda o6nemli oldugunu diisiindiikleri konulardan yana tercih yapmalar1 ile
belirlenmektedir. Son ¢emberde, decision agenda (karar giindemi), kurumsal yolu
takip ederek karar alma asamasina aktarilan konular vardir. Bu basamakta, artik
komisyonlar ve c¢alismalar1 ile birlikte yasama faaliyetlerinden bahsetmek
miimkiindiir. Fakat bu basamak, fikirlerin ve konularin en sert sekilde karsilik buldugu,
bir konunun karsisinda en siddetli muhalefetin gerceklestigi alandir (Birkland, 2015:
171-173).

Bahsedilmesi gereken onemli bir detay, Birkland’in giindemde ilerleyen
konulara iliskin agiklamalaridir. Farkli gruplarin kendi fikirlerini karar giindemine
tasimak tizere farkli gruplarin fikirlerini tasimalarina engel olmalariyla mumkun

oldugunu sdylemektedir. Bunu “gii¢” olarak tanimlarken, giiclin klasik tanimindan
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(birine isteginin disinda bir seyler yaptirmak) 6te, baskalarinin da bu kisi iizerinde
hakimiyet kurmasin1 engelleyebilmek oldugunu savunmaktadir. Ornekle aciklamak
gerekirse, A formu B formuna, B aksini istese dahi istediklerini yaptirabilirken ayni
zamanda C formunun B {izerinde herhangi bir hakimiyet kurmasinin da
engelleyebilmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde bir Grup’un politik sistemde kendi
fikirlerini politikaya doniistiirebilmesi, diger gruplar1i engelleyebilmesini de
icermektedir. Farkli sivil toplum orgiitlerinin, baski ve ¢ikar gruplarmin, diisiince
kuruluslarinin rekabeti ve koalisyonu igerisinde bu durum, énemli bir nokta olarak
gbze carpmaktadir. Fakat salt giliciin yaninda bahsedilebilecek pek cok faktor
bulunmaktadir. Mesela baz1 gruplar, iktidari isgal eden hiikiimetle ayn1 ideolojiyi veya
belli bir konuya dair benzer yaklasimlar1 tasimasi gibi sebeplerle daha “gii¢lii’diirler

(Birkland, 2015; 175-176).12

Gruplar, kendi fikirlerini sisteme tagiyamadiklar1 zaman, 6nlerinde iki se¢enek
bulunur. Bunlardan ilki kendi fikirlerini kamuoyuna medya ve internet gibi Kitle
iletisim araglarim1 veya toplantt veya seminer gibi diger segenekleri kullanarak
yaymaktir. Kullanilan sembollerle ve toplanilan etki havuzuyla gruplarin, kendi
fikirleri dogrultusunda politik sistemi etkileme ¢abalar1 bulunur. Mesela kamu
kaynaklarmin milletvekillerine sunulan yiliksek imkanlarla harcanmasi yerine
dezavantajli gruplara yardim yapilmasini savunan bir grup, israf ve liiks kullanim
imajlartyla siyasal sistemde degisiklik yasanmasina yol agabilir. Ikinci segenek ise ilk
ilk basamakta kendi fikirlerinin daha 6nemli oldugunu siyasal sisteme anlatamayan
gruplarin, giindem basamaklarinda daha yukarilarda yer alan veya ayn1 basamakta yer
alan bagka yollardan sisteme dahil olmaya ¢alismasi1 yer almaktadir (Birkland, 2015:
176-177). Buna, mesela muhalefet kanadinin iktidar kanadinin arkasinda, muhalefetin
karsisinda durdugu bir tasartyr bu konuda yetkili, mahkemeler gibi, Gst mercilere
tagtyarak iptal ettirmeye calismasi ornek olarak verilebilir. Bunun yaninda iktidar
kanadinin muhalefetin giindem olusturmaya yonelik hamlelerini kontrol etmeye
caligmasin1 da eklemek gerekmektedir; zira bu durum iktidar kanadimi ve politika

olusturma siirecine etki eden aktorlerin davranmis bigimlerini agiklamaya

13 Birkland, politikaya etki edemeyen pasif bir grup biciminden bahsetmektedir. Buna gore, bir grup,
eger karsisinda kendi baskisina ve itirazina direnmeyi basarabilen bir hiikiimet ile miicadele ediyorsa
sonunda micadele etmekten vazgececektir. Micadeleden vazgecen bireyler politik sistemden
yabancilasacak ve diger gruplarin politikaya etkileri daha kolay hale gelecektir. Birkland (2015: 176)
bu gruplara “quiescent groups” (pasif grup) demektedir.
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calismaktadir®,

Degerlendirilecek bir diger basamak uygulama basamagidir ve Birkland, bu
basamakta politikanin planlanmasinin tamamlanmasinin ardindan, yani alternatiflerin
secilmesinin ve bunun yasalagmasinin ardindan, politikaya ne olacagiyla
ilgilendiginden bahsetmektedir. Kisaca, karar alicilar tarafindan uygulanmasi istenen
ve bu minvalde yasalagtirilan bir politikanin, bu adimlar tamamlandiktan sonra ne
sekilde uygulanacagi bu asamanin konusunu olusturmaktadir. Uygulama basamaginda
politikanin karsilasacagi sorunlar, bu politikada gerceklestirilmesi gereken
degisiklikleri ve giderilmesi gereken sorunlari agia cikaracaktir. Ayrica politika
yapim asamasinda yer alan aktorler, bu basamaktan elde ettikleri ©6ngorulerle
tiretecekleri bir sonraki politikanin da nasil daha yiliksek bir basari oranina sahip

olabileceginin de rehberligini kazanacaklardir (Birkland, 2015: 263-264).

Fakat uygulama basamaginda karsilasilan bir soru vardir. Bu soru,
uygulayicilar olarak biirokratlarin uygulama esnasinda iistlendikleri islevle alakali
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Biirokratlar oOnlerine uygulamalar1 icin getirilen
politikalarin, hangi amaglarin gerceklestirilmesi i¢in Onlerine geldigini veya
yasamanin bu politikadan neyi kast ettigini bilmeleri imkansiz gibi goziikmektedir.
Bunu bildikleri varsayilsa bile, politikayr nasil hayata gecirecekleri; politikanin
amaglarimin ne sekilde faaliyetlerde bulunulursa basariy1 yakalayacagini kestirmeleri

oldukca guctur (Birkland, 2015: 264).

Politika siirecinin son basamagi, politikanin basariya ulasip ulagmadiginin
degerlendirilmesidir. Bu basamakta, politikanin ortaya kondugu andan,
gerceklestirilmesi ile elde edilecek faydalarin, basarilarin, sonuclarin ve hedeflerin
hangilerinin elde edildigi, hangilerinin elde edilmedigi tartilir. Bu politikanin
uygulanmasi ile yasanan degisimlerin degerlendirilmesi yapilirken ayni zamanda
politikada yasanan degisimlerin getirdigi yeni sorunlarin da analiz edilmesi
gerekmektedir (Birkland, 2015: 272-273). Boylelikle, politikanin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan faktor, sorunun ortaya ¢ikmasi basamagi, bir anlamda tekrar edilmis olarak,

¢ember tamamlanmis olmaktadir.

14 Policy Monopolies olarak adlandirilan bu durumda, iktidar, muhalefetin kendine ait fikirlerle politika
yapim siirecine katilmasini veya etki etmesini engellemektedir. (Baumgartner ve Jones’den aktaran
Birkland, 2015: 177) Frank Baumgartner and Bryan D. Jones, Agendas and Instability in American
Politics (Chicago: University of Chicago Press, 1993).
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1.5.4. Dye’a Gore Kamu Politikasi Siireci
Kamu politikast siirecini en detayli haliyle ele alan teorisyenlerden biri olan
Dye, eserinde politika yapim siirecini birbirini takip eden basamaklar halinde

formiillestirmistir. Bu basamaklar (Dye, 2013: 34):

v Problemin Tanimlanmasi (Problem Identification)
Giindem Olusturma (Agenda Setting)

Politika Formulasyonu (Policy Formulation)
Politikanin Yasallasmasi (Policy Legitimation)

Politikanin Uygulanmasi (Policy Implementation)

AN N NN

Politikanin Degerlendirilmesi (Policy Evaluation) seklindedir.

Problemin tanimlanmasi ve gilindem olusturma basamaklarini, diger
basamaklarda da oldugu gibi i¢ ige degerlendirmek uygun olmaktadir. Dye bu siireci
tanimlarken, “problemin ne olacagina karar vermek, ¢oziimiin ne olacagma karar
vermekten daha 6nemlidir” diyerek agiklamaktadir (Dye, 2013: 33). Clinki hiikiimet
kademelerine ulagsmanin agik oldugu Ozgiir ve demokratik sistemlerde, ¢ogulcu
toplumlarin geregi olarak, hiikiimetlerin ajandalarinda pek ¢ok sorunu bir arada
gormek miimkiindiir. Fakat karar mercilerinin ajandalarinda yer alan hangi sorunla
alakali, bunu bir problem olarak goriip, ¢6zlim Onerileri sunacaklar1 daha karmagik bir
streci gerektirir. Zira toplum icerisinde yer alan bir sorunun hikimetin dikkatini
cezbedebilmesi i¢in, ¢ikar gevrelerinin ve gruplarinin bu sorunla ilgili hiikiimeti bu

konuya egilmek Uzere ikna etmesi gerekmektedir.

Tablo 11. Politika Yapim Siireci Basamaklar:

Sireg Icerik (Neler Oldugu) Katilimcilar

Problemin Tanimlanmasi Problemin reklaminin Kitle / Kitle Tletisim

yapilmasi / reklamlastiriimasi Cikar Gruplari

Hlkdmetin eylemleri icin

taleplerin ifade edilmesi Bireysel Girisimler

Kamuoyu
v N7 v
Gundem Belirlenmesi Hlkdmetin hangi sorunlar ve Bagkan dahil Elitler
konular hakkinda
o . Kongre
goriisiilecegini ve karar
aliacagini belirlemesi Parlamento

Sec¢imle atanan kadrolar icin
adaylar
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Kitle Tletisim
\7 7 \/

Politika Olusturulmasi Politika alternatiflerinin Diisiince Kuruluslari
sorunlarin ¢6ziimii ve durumun
iyilestirilmesi igin

Basgkan ve Yiirlitme Kabini

gelistirilmesi Cikar Gruplan
\7 \7 \%
Politikanin Yasalagmast Alternatiflerden birinin tercih Cikar Gruplari
edilmesi

Bu Politika icin Siyasal destek Baskan / Devlet Lideri

saglanmasi
Bu politikaya dair Yasa
cikarma Parlamento
Anayasaya uygunluguna karar
verme Mahkemeler
v \% \%

Politikanin Uygulanmasi Butgelendirme Devlet Lideri, YUrutme veya

Kurumlarin ve kuruluslarin Yasa.lr.na olarak biitgelemeyle
. . . yetkili
organize edilmesi
Yuratme

Odemelerin ve hizmetlerin
saglanmasi Bagimsiz kuruluslar ve

Vergilendirmeler hiikiimet ortakliklar:

\7 \7 \7
Politikanin Degerlendirilmesi HUlkdmet programlarinin Yiirlitmeye bagl kurum ve
rapolanmast ajanslar

Program ¢iktilarinin hedef olan | Meclise bagl arastirma,
ve olmayan gruplar Uzerindeki | denetleme ev gdzlem
etkisinin degerlendirilmesi komisyonlari

Degisikliklerin ve reformlarin | Kitle

onerilmesi -
Diistince Kurulusglar

Kaynak: (Dye, 2013: 34)

Problemin tanimlanmasindan ve giindem olarak 6ne ¢ikmasindan sonra gelen
adim, politika formiilasyon basamagidir. Bu asama, Dye’a gore problemlerin ¢6zim
alternatiflerinin tiretildigi yerdir (Dye, 2013: 42). Bu alternatifler biirokratlar, hiikiimet
gorevlileri, ¢ikar ve baski gruplari, yasama organinda yer alan c¢alisma gruplari,
komisyon ¢alistaylar1 ve diistince kuruluslart gibi pek cok aktoriin katilimi ile
olusturulmaktadir. Burada diistince kuruluslarinin politika formiilasyonuna sundugu
katkiya ayrica deginmekte fayda vardir. Bu katki, diisiince kuruluslarinin farkli resmi

ve Ozellikle sivil aktorii bir araya getirmesinde yatmaktadir. Resmi ve 6zel kurum ve
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kuruluslari, kitle iletisim araglarini, konuyla alakali entelektiiel kisileri ve hiikiimette
one ¢ikan isimleri bir araya getirerek uretilecek politika konusunda ortak bir fikirde
uzlagsma saglanmaya ¢alisilir. Ozellikle bu calismalarin sonucunda ortaya bir politika
Onerisi, bir taslak ¢ikmaktadir. Bu taslak, politika siirecinde yer alan farkli aktorlere
ulastirilmakta ve bununla ¢alisma sonuglarinin politika iiretim siirecine katki sunmasi

beklenmektedir (Dye, 2013: 43).

Politikanin bir yasa haline doniismesi, genellikle kitlelerin, vatandaslarin,
medyanin ve siyasal partilerin bu politikadan haberdar oldugu yasama siirecini ifade
etmektedir. Bir dnceki basamakta planlanan politika tasarisi artik yasalagsma onerisi ile
elestirilere; destekleyici ve muhalif fikirlerin, katilimct ve reddedici anlayislarin
gortislerine agiktir (Dye, 2013: 46). Ancak yasama siirecinde de tartisilan politikada
degisiklikler yapilabilecegi, eklemeler ve ¢cikarmalarin a¢ik olmasinin yaninda politika
Onerisinin tamamen reddedilmesinin de miimkiin oldugu unutulmamalidir. Yani bir
anlamda, politika bir taslak halinde yasama organinin ve kamuoyunun huzuruna
¢ikmis olsa dahi, halen iiretim siirecindedir, son seklini heniiz almamistir, diyebiliriz.
Bir politika Onerisinin yasama siire¢lerinden ge¢cmis olmasi dahi, onun {iretim siirecini
bitirmis oldugu anlamina gelmemektedir; zira pek cok demokratik iilkede yasama
organlarinin  ¢ikardiklar1  kanunlart  denetleyici mahkemeler ve kurumlar
bulunmaktadir. Ortaya atilan kanunun, yani politikanin bir anlamda, iptal edilebilecegi

de unutulmamalidir.

Dye’1n besinci olarak siraladigi politika basamagi uygulamadir (Dye, 2013:
51). Uygulama ise biitcelendirme ve 6denek ayirma islemleriyle baslamaktadir.
Aslinda bu basamak, iilke parlamentolar: tarafindan onaylanan tasarilar ile yiirtirliige
girdigi i¢in bir anlamda yasamanin da igerisinde oldugu bir stirectir. Biitce
goriismeleri, pek ¢ok iilke parlamentosundan ciddi siyasi tartismalarin ve goriismelerin
gerceklestirildigi siiregler olarak, aslinda politika liretiminin de merkezinde yer
almaktadir. Biitce tasarisinin kanunlagsmasi oncesinde ve esnasinda, iilkelerin hangi
konularda politika gelistirecegi veya hangi sorunlara egilecegini belirledigi
gorilmektedir.

Politikalarin uygulanmas: ise biirokratlar tarafindan yerine getirilmektedir.
Yasama eliyle tasaridan kanun haline getirilen politikalar, boylelikle ytiriitme aktorleri

tarafindan uygulamaya gecirilmektedir. Bu tasarilar igerisinde yeni kurumlar ve

organizasyonlar kurmak kadar, var olan kurumlara yeni goéreviler eklemek, yeni
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yetkiler kazandirmak veya bunlar1 kaldirmak gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu
faaliyetler yonetmelikler ve mevzuatlarla gergeklestirilmektedir. Politikalarin
uygulamaya gecirildigi noktalarda, biirokratlarin hiyerarsinin kendilerine sundugu
sinirlar igerisinde hareket etmesi gerekirken, yasal olarak bu yetkinlige sahip olmasalar
dahi, sinirlarindan ¢ikarak politikanin uygulanmasina miidahil olduklar1 gériillmektedir
(Dye, 2013: 55). Aslinda politikanin kurallar ve diizenlemeler ile hayata gecirildigi
adim oldugu icin bu basamak, bireylerin ve vatandaslarin bu basamaga kadar soyut

kalan politikalarin gergek karsiliklari ile yiizlestikleri adimdir, denilebilir.

Son basamak, uygulamadan sonra ortaya ¢ikan sonuglarin derlendigi
degerlendirme basamagidir. Bu adimda politika yapim siirecinde yer alan aktorlerin,
uyguladiklart politikanin hedeflerine ulasip ulasmadigini, hedeflerinden hangilerini
gerceklestirip hangilerini 1skaladigini; bunlarin hangi bedellerle gerceklestigi, hangi
etkilere neden oldugu gibi beklenen veya beklenmeyen sonuglari grenmek amacinda
olduklar1 séylenmektedir (Dye, 2013: 58-59). Bu adimin 6zii itibariyle bir geri doniit
oldugu ve politika yapim siirecini, uygulanan politikanin eksikleri konusunda uyardig,
iretilecek diger politikalar i¢in de rehberlik islevi listlendigi sylenebilir (Dye, 2013:
63).

1.5.,5. Kamu Politikas: Siirecinin Avantaj ve Stmirhiliklar:

Kamu politikasinin bir siire¢ olarak ele alinmasinda belli avantajlar vardir. Bu
avantajlar1 kamu politikasinin karmasik siirecini agiklama ¢abasina katki sunmasi
bakimindan bir fayda olarak degerlendirmek miimkiindiir. Anderson, bu katkilar1 bes
baglik altinda degerlendirmektedir (Anderson, 2003: 29-30). Bunlardan ilki, streg
yaklasiminin kamu politikasini lireten ve politikanin ne olacagi konusunda karar veren
kisilerin ve kurumlarin iizerinde durmasi, iistelik bunlarin kamu politikasina etkilerini
ve kendi durumlarin1 merkeze alarak agiklamaya calismasidir. Kamu politikasinda
kimlerin ve hangi kurumlarin ne 6l¢iide karar alict mekanizmalar olarak rol tistlendigi
konusunda, bu model daha agiklayic1 semalar gelistirmeyir basarmistir. Siirec
modelinin bu bakimindan en biiylik katkisi, politika yapim siirecini agiklamaya
calismasinin disinda hiikiimetlerin ve devletin politika iireten mekanizmalar olarak

nasil ¢alistiklarini irdelemesidir.

Ikinci fayda ise siireg modelinin bir sirkiilasyon sagladig1 goriisiinden yola
cikilarak ileri siirtilmektedir. Buna gore, belli bir konuda belli bir politikanin {iretimi,

o konuda belli kesimlerin sorunlarinin ¢éziilmesine katki saglayacakken, toplumda yer
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alan diger kesimler icin ise yeni sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Politika
dongiistinde iiretilen politikanin degerlendirilmesi sonucunda elde edilen fayda ve
zararlarda, ortaya c¢ikan bu yeni sorunlarin ¢oziimiine imkadn saglayacak yeni
dongiilerin kurulmasi saglanabilmektedir. Bu yaklasimla, ortaya atilan politikalarin,
planlama veya uygulama basamaklarinda neden degistirildigine dair analizler
yapilabilmektedir. Ayrica dongiiler seklinde ele alinan politika kararlarinin, birinin
digerinden ayrilmasi adina, daha analitik bir sekilde degerlendirilmesini miimkiin

kildig1 s6ylenmektedir.

Ucgiincii baslik, kamu politikasi siireci basamaklarinin siire¢ modeli ile esnek
bir sekilde degerlendirilme imkanina ulasilmasidir. Daha agik bir ifadeyle, siireg
modeli kamu politikas1 analizi basamaklarina, eger gerekirse, daha fazla ek basamak
ve alt baslik ekleme imkanim1i sunmaktadir. Bununla birlikte, kamu politikasini
inceleyen grup modeli, sistem modeli, kurumsal model veya eklemeli model gibi diger
yontemleri igerdigi de goriilmektedir. Mesela kurumsal modelin siire¢ modelinde yer
alan uygulama basamagi acgiklanirken kendisini gosterdigini, sistem teorisinin
uygulanan politikanin sonuclarinin degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda siireg

modeli igerisinde anlam ve islev kazandigindan bahsedile bilinir.

Bir diger bashk, politika siirecinin degerlendirilmesinde “dinamik ve
ilerlemeci” bir bakis acisiyla fayda saglamasidir. Bagka bir deyisle, politikanin
tiretimden tiiketimine, sonuclari ile birlikte basamak basamak degerlendirilmesi, bir
adimin tamamlandiginda diger adima gecilmesi hususlar diisiiniildiigiinde siire¢
basamaklarin1 birinden digerine hangi faaliyetlerin gecirdigini anlamak ve analiz
etmek daha kolay olmaktadir. Boylelikle, politika siirecinin adimlar1 daha agik ve
anlasilir hale gelmektedir. Ayrica, politika siirecinde yer alan aktdrlerin de birbirleri
ile olan etkilesimleri ve iletisimleri ve tstlendikleri roller de agiga ¢ikmaktadir.
Boylelikle hangi aktoriin hangi basamakta hangi faaliyette bulunmasinin ne anlama
geldigi ve bu faaliyetin diger basamaklar1 ne sekilde etkileyip etkilemedigini gérmek

imkan1 ortaya ¢ikmaktadir.

Son baslik olarak, kamu politikasi1 siireci calismalarinin, farkli {ilkelerde
uygulanan farkli sistemleri karsilastirabilmek adina ortak bir sema ortaya cikardigi
soylenebilir. Ulkelerin kendi kaltiirel, toplumsal veya tarihi temellerinden
kaynaklanan farkli yapilanmalarin ardinda, siire¢ modeli ile ortaya konan ortak

basamaklar1 gorerek bunlar degerlendirilebilmektedir. Boylelikle, kamu politikas1
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stirecinde yer alan basamaklara gore farkli tilkelerden farkli 6rneklerle degerlendirilen

politika yapim siireglerinin ortak bir semada karsilastiriimast miimkiin olmaktadir.

Kamu politikalarinin gergeklestirilmesi, sayilan avantajlara sahip olsa da belli
bash bazi kisithliklara da sahiptir. Bireyler, genellikle kisisel ve toplumsal olarak
cozilemeyecek problemlerin halledilmesi meselesinde yetkin olarak devleti gormeye
yatkindir. Aslinda bu durum, son dénemde devletin reformlarla aldig1 yeni sekilde de
kendisini agikg¢a gostermektedir. Devlet, vatandaslarin veya 6zel ortakliklarin birlikte,
¢Ooziimiinden fayda saglayamadigi veya dissalliklarinin tiim bireyleri kapsadigi
hizmetlerin sunulmasinda etkili olmaya zorlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
devletin, vatandaslarin tek baglarina ¢6zemeyecekleri, toplumun tamamini ilgilendiren
meselelerle ilgilenmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Yani, ¢evrenin
temizlenmesi, yoksullugun ve issizligin engellenmesi, toplumsal refahin artirilmast,
kamu giivenliginin saglanmasi gibi pek ¢ok konuda vatandaslar, ¢6zliimiin devlet eliyle
gelmesi gerektigini diisiinmektedirler. Fakat buna karsin devletlerin dogru politikalarla
dogru bir sekilde tespit etmis olsalar dahi, bu ve benzeri sorunlar1 ¢6zmekte tamamen
basarili oldugunu sdyleyemeyiz. Kamu politikasindan kaynaklanan kisitliliklar, bunun

saglanmasinin Oniinde engeller olusturmaktadir. Bu kisitliliklar:

1. Sorunun yanlis tanimlanmasi, tretilecek c¢oziimlerin de sorunu ¢dzmek
agisindan yetersiz kalacagi anlamina (Dye, 2013: 78) gelecektir. Mesela igsizlik
sorununun, isgsizligin yiizde 10’un altinda tutulmasi gerektigi seklinde bir
tanimlamayla ifade edilmesi, hiikiimetin issizligi bu rakamin altina ¢ektiginde
kendi politikalarini basarili bulmasina neden olacaktir. Bu durum karsisinda
igsizligin ylizde onun altinda kalmasi, hiikiimet agisindan degerlendirildiginde
basar1 olarak goriilecektir. Fakat toplum igerisinde bu dilime giren issiz bir
kesimin oldugu ve bu kesimin sorunlarinin ¢oziildiigii anlamina gelmeyecek;
igsizlik toplum igerisinde bir sorun olarak kalmaya devam edecektir.

2. Hiikiimetten yana olan beklentiler, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir (Dye, 2013: 78). Mesela 20. yy baslarinda lise mezunu kisilerin
az olmasi nedeniyle, lise mezunu kisiler arasinda herhangi bir issizlik sorunu
bulunmamaktayken; lise mezunu kisilerin yiikseldigi takip eden yillarda
hikumetler lise mezunlarina istihdam imkani olusturamamak gibi yeni bir

problemle yiizlesmek zorunda kalmislardir.

71



Toplumda belli bazi sorunlarin ¢dziimii i¢in lretilen politikalar, toplum
icerisinde yer alan bazi1 kesimleri memnun ederken (sorunu ¢dzerken), ayni
zamanda baz1 diger kesimlerin de memnuniyetsizligine (yeni bir soruna) neden
olabilir (Dye, 2013: 78-79). Mesela, gelir adaletsizligini 6nlemek adina ortalama
refah seviyesinin iizerinde gelir elde eden kisilerden daha yiiksek kesintiler
yapilmasi, ortalama gelir seviyesinin altinda kazanan kisileri memnun ederken,
iizerinde kazanan kisilerin bundan memnuniyetsizlik duymasina sebep olabilir.
. Hiikiimetlerin de, isteseler dahi, gerceklestiremeyecekleri bazi sosyal
degisiklikler vardir. Bu degisime kars1 toplumun kendisi ayak diremeyi tercih
edebilir (Dye, 2013: 79). Mesela kiz c¢ocuklarinin okula gonderilmesi
konusunda devlet, elinden gelen faaliyetleri ortaya koysa dahi, 6grencilerin anne
ve babalarinin bilingsizlikleri, toplumsal baski ve yerel gorenekler karsisinda
anlamli olumlu sonuglarla karsilagmak miimkiin olmayabilir.

Gelistirilen politikalar, vatandaglarin davranislart tarafindan faydasi hale
getirilebilir (Dye, 2013: 79). Mesela issizlik maasinin artirilmasi ve issiz
kalanlara giivece sunulmasi, eger bu maas ve giivence calisanlari igsiz kaldiklar
durumda dahi memnun edecek seviyede ise, tehlike yaratmasina neden olabilir.
Issiz kalanlara destekte bulunarak sosyal refahi belli bir seviyede tutmanin
pesinde olan hiikiimet, bir iste calisabilecek vatandaslarin, issizlere saglanan
sartlarin 1yi olmasi sebebiyle, issiz kalmaya devam etmesine neden olabilir.
Sosyal problemler her daim birden fazla yoniiyle, i¢ ice gecmis problemler
aglyla ortaya ¢ikmaktadir (Dye, 2013: 80). Mesela issizlik oranlarinin yiiksek
olmasinin altinda altyapi yetersizligi ile i kuramayan girisimcilerin piyasadan
eksik kalmas1 ve egitimli iscilerin igverenlerin isteklerini karsilamamasi gibi pek
cok acidan degerlendirilebilecek alt sorunlar yatabilmektedir. Bu sorunlarin
yeterince saglikli bir sekilde tespit edilememesi ¢oziimiin de islevselligini
bozmaktadir.

. Baz1 sorunlarin ¢oziilebilmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi, problemlerin
ortaya koydugu sorunun kendisinden daha masrafli olabilmektedir (Dye, 2013:
80). Mesela demokratik iilkelerde konusma 6zgiirliigiiniin saglanmasi adina
herkese tanman bu hak, toplum igerisinde yer alan marjinal gruplarin kendi
soylemlerini topluma yaymalarina vesile olmaktadir. Fakat bu durumun, yani
marjinal gruplarin sdylemlerinin yayilmasimin engellenmesi i¢in, siki tedbirler

alarak konusma 6zgiirliigiinii engellemek oldukga sert bir tedbirdir. Buna karsin,
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belli bir seviyede, yani toplumu rahatsiz etmeyecek derecede kaldig: siirece bu
tir soylemlerin gérmezden gelinmesi, bu durumun sorun olarak ele alinip
coziilmeye calisilmasinda karsilasilacak durumdan (6zgiirliiklerin ihlali) daha
yegdir.

Siyasal sistem politik noktalarda rasyonel kararlar vermek iizere inga
edilmemistir. Ozellikle demokratik iilkelerde, rasyonel olup olmadigina
bakilmaksizin, karar alicilar kitlelerin tercihleri dogrultusunda hareket etmeyi
“rasyonel” gorebilmektedirler. Ayrica siyasal sistem elitlerin, ¢ikar gruplarinin,
kurumlarmm  etkisi  altinda  kalarak  rasyonel  kararlar  almaktan

uzaklagabilmektedir (Dye, 2013: 80).
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IKINCi BOLUM

2. DUSUNCE KURULUSLARI VE BU KURULUSLARIN KAMU
POLITiKALARINA ETKILERI

Yonetim, ihtiyaglar dogrultusunda siirekli degisen bir yapiya sahiptir. Bu
degisim, yonetim sistemleri lizerinde zamanla olusan aksakliklari, daha dogru bir
tabirle degisen istemler karsisinda bunlar karsilamakta zayif kalan yonetim
faaliyetlerinin eksikliklerini gidermek {izere gelistirilir. Modern toplumlarin karmagik
yapilart bu dogrultuda, yonetimden yiiksek bir istem beklentisine girmektedir. Bu
beklentilerin karsilanmasi ise artik tamamen devletin tekeline birakilmayacak, toplum
da kendi isteklerini siyasal sisteme iletmede ve lstelik bu ihtiyaglar1 karsilamakta

kullanacag: orgiitlenmeleri gelistirmekte istekli davranmaktadir.

Yonetim ve toplum arasindaki kopriiyli saglamlastirmak i¢in adina bir nev’i
“arz-talep” dengesi de denilebilecek bu ihtiyaglar ve ihtiyaglarin karsilanmasi
arasindaki tutarlilifit muhafaza etmek gerekir. Bdylece yonetim ve toplum arasinda
karsilikli bir uyum ve memnuniyet agiga c¢ikacak; iyi yonetim ve saglikli toplum
ogelerine rastlanacaktir. Tim bu faydalar saglayabilmek adina, siyasal ve sivil
alanlardan bu islevi yerine getirebilmek niyetiyle birgok figiirlin 6ne ¢iktigin1 gérmek
miimkiindiir. Iste Diisiince Kuruluslar1, bu kdpriiyii olusturan halatlardan son yiizyilda
atilmis en etkili hamleler arasindadir. Diistince Kuruluslari da bu baglamda hem sivil
alanda toplumun ihtiyaglarin1 derleyip orgiitlii bir sekilde sisteme iletmede, hem de
siyasal alanda bu istemlerin temsilciligini Gistlenerek s6z sahibi olmada ve bu sekliyle

aktif bir siyaset oyuncusu haline gelmede rol iistlenmislerdir.

Calismanin bu kismi, Diisiince Kuruluslarinin bu kapsam igerisinde, tasidiklar
gorev cercevesinde incelenmesini amag edinirken siyasal alana tasidiklar: “fikirlerin”
ne anlam ifade ettigine, siyaset belirleme siire¢lerine ne kadar katkida ve etkide
bulunduguna dair karsilastirmal bir igerige sahiptir. Ik énce Diisiince Kuruluslarinin
gecmisi ve tarihi lizerinde kisa bir degerlendirme yapilmis, ardindan kuruluslarin amag
ve kapsamlari ile 6zellikleri ve gesitleri ifade edilmeye calisitimistir. Ugiincii kisimda

Diistince Kuruluglarinin politika siire¢lerine olan etkilerini amag, sekil ve boyut
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kapsaminda irdeleyerek literatiir iizerindeki karsiliklar1 tespit edilmeye ¢alisiimistir.
Son bolimde ise ilk kisimda ortaya konulan ¢ikarimlarin iilkemizde ne kadar
gergeklestirildigine ve lglincli kisimda bahsedilen 6rnekleriyle karsilastirildiginda
hangi noktada olduguna dair, iilkemizde Diislince Kuruluslarinin kamu politikalarinin
olusum siireglerine etkisini ortaya ¢ikaracak segili 6rnek olaylar lizerinden bir tespite
gidilmeye c¢alistlmistir. Calisma, Stratejik Arastirma Merkezi’nin  (SAM)

degerlendirilmesiyle tamamlanacaktir.

2.1. DUSUNCE KURULUSLARININ TANIMI VE GELIiSiMIi

2.1.1. Tanim Denemesi Yerine: Ne Nedir?

Tarih boyunca ekonomik degisimler ¢cogu kez beraberinde siyasal bir takim
sonuclar1 da ortaya ¢ikarmistir. Fakat pek ¢ogunun son yiizyilda klasik kamu yonetimi
anlayisinda yasanan muazzam degisikliklerin bir benzeri icermek gibi tahmin
edilmemis bir etkiyle dogdugu diisiiniillemez. Takip eden yillarda ekonomi iizerinden
yeniden tanimlanan devlet gorev yetki ve sorumluluklari, bir dizi neo-liberal yeniden
yapilanmaci goriisiin hakimiyetinde tekrar sekillendirilecek; bu sekillendirme hayata
gecirilirken de devlet olabildigince —eskisine nazaran— sinirlandirilmis bir hacme

bUrindurilecektir.

Devletin uzun yillar boyunca miicadele ederek tutundugu bu islev ve islem
sahasindan c¢ekiliyor olmasi, bu yeni ihtiya¢ alanlarinda siyasal alanda bogluklar
dogmasina neden oldu. Daha agik bir ifadeyle, devletin giivenlik, saglik, adalet gibi
temel hizmet alanlarina sikistirilmasi, diger alanlarda 6zel ve sivil sektorlerin etkin ve
faal olmasini mecbur kilmisti. Yani 6zetle devlet giderek kugultildi: Bu sebeple
devletin hem eskiden iizerinde yerlesik bulundugu alanlara yeni organizatorlerin
yerlesmesi ihtiyact dogdu. Hem de yeni dogan hizmet alanlarindaki bu agikliklarin
devletle birlikte faaliyete girisebilecek orgiitlenmeler tarafindan giderilebilmesi igin
hem sivil alandan hem de siyasal alandan kaynagini alan yapilanmalarin icat edilmesi
gerekti. Bu yapilanmalardan biri olarak diisiince kuruluslari, devletin terk ettigi alanlar
ile yeni yeni ortaya ¢ikan bolgelerde toplumun ihtiyaclarimi belirleyerek siyasal
sisteme iletmek, yonetimin hakkinda politika gelistirecegi alanlarda yardime1 roliinde
gorev almak, bu politikalara rehberlik etmek ve politikalar1 yonlendirmek ve politika
gelistirilmesine {iretim siirecinden baglayarak katkida bulunmak gibi amaclar

gbzetmektedirler.
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Diistince kuruluslari, en basit anlamiyla “diisiince iiretmek” {izere kurulmus ve
hemen ardindan iiretilen bu diisiinceleri hayata gecirmekteki sirecleri de kapsayacak
sekilde genislemis Orgiitlenmelerdir. Diisiince kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinda ve
gelismesinin temelinde, modern karar alicilarin karar alma siire¢lerinin karmagsikligi
sebebiyle bilgiye daha ¢ok ihtiya¢ duymalar1 yatmaktadir. Politika iiretiminin ¢ok
aktorlii ve uzun zaman alan dogal siireci, giderek karmasiklasan yapist geregi, karar
alicilar bilgiye daha ¢ok ihtiyag¢ hissetmektedirler. Bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla da
bu talebi kapatacak, tabani bagimsiz Orgiitlere dayanan veya devlet tarafindan
desteklenmesi fark etmeyen; fakat nihayetinde politikada karar verici mekanizmalari
bilgiyle donatan oOrgiitlenmelerin ortaya c¢iktiklart goriilmiistiir. Bu orgiitlenmelerin
temel islevinin, ortaya ¢cikmalarinda etken olan bu niianstan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir. Toplum igerisinde yer alan ve derlenmeye hazir olan bilgilerin,
politikada karar alicilar tarafindan derlenmesi ve ige yarar bilgiler haline doniismesine

yardimci olurlar.

Buradan hareketle diisiince kuruluslari {izerinde, islevlerinden kaynaklanan bir
tanimlama yapmak miimkiindiir. Fakat diisiince kuruluslar1 Uzerinde heniz karara
varilmis bir tanimlama da yapilabilmis degildir. Baz1 hallerde hiikiimetlerin aragtirma
yapmak i¢in kurduklar1 orgiitlerden farksiz, bazen de ¢ikar gruplariyla veya da
tiniversitelerle ilisik halde ¢alisabilmekte; bu durum da en azindan diistince kuruluslari

bagimsiz olup olmadiklarina dair soru isaretleri uyandirabilmektedir.

Tiim bu tartigmalarin {izerinde, Diistince kuruluslar1 6ncelikle politika Gretme
stirecini destekleme ve etkileme amaciyla fikir tireten ve bu fikirler ile uzmanhga
dayanan, bagimsiz, ¢ikar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak tanimlanmaktadir
(Késeoglu ve Koktas, 2017: 537). Islevsel bakimdan, bu kuruluslari kar amaci
giitmeksizin kamu politikalar1 hakkinda arastirmalar yapan ve bunlar1 yayimlayan
kuruluglar olarak; politik agidan ise kendi uzmanliklarim1 ve fikirlerini kamuoyu
nezdindeki glivenilirliklerini artirmak suretiyle, hedefledikleri politika tiretim siirecini
etki altina almak amacin1 gergeklestirmeye calisan oOrgiitler olarak (Rich, 2004: 11)
sayilabilir. Ancak, eger ki bir siniflandirma yapmak niyetindeysek, diisiince
kuruluslarini diger politika liretim siirecini etkileyen aktorlerden ayiran 6zellikleriyle

bir kez daha nitelemek gerekecektir.

Bu Ozelliklerden ilki bahsedildigi Uzere diisiince kuruluslarmin ne kadar

guvenilir olduklariyla ilgilidir. Politika iireten kesimlerin goziinde, diger gruplarla
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karsilagtirildiklarinda, elle tutulur bir giiven saglamalar1 gerekecektir. Zira tirettikleri
diisiinceler ancak bu sekilde politika tiretim siirecine dahil olmaya baslayabilirler. Bu,
bir anlamda alic1 ve satic1 arasindaki karsilikli giiven temeline dayali iliski bigimine
de benzetilebilir. Cikar gruplarmin dayandigir sekilde belli bir se¢im bolgesinde
olusturulan oy agirligina veya politik etkiye bagli olmaksizin veya bunu elde etmeye
calismaksizin bu kuruluslar, yine bu gruplar Orgiitleyen benzer ideolojik veya
ekonomik temellere sahip olsalar dahi, kendi fikirlerine ve uzmanliklarina dayanarak
ortaya koyduklar1 arastirmalar {izerinden harekete gecer ve boylece gii¢ elde etmeye
(Rich, 2004: 12) galistig1 ortaya atilmaktadir. Yalniz, bu hareket alan1 kendilerine
uzmanliklarindan gelen bir dokunulmazlik kazandirmasina ragmen karsiliginda bu
arastirmalara yoneltilen elestirilerle de zayif kilmaktadir. Yani, aragtirma sonuglarina
dayanarak gelistirdikleri politikalar, eger arastirmalar1 yeni bulgularla degisir veya

cokertilebilirse tamamen teorik manipilasyonlara donebilmektedir.

Bu giiveni saglayabilmenin en 6nemli kismi, ikinci ayrim olarak, diislince
kuruluglarinin finansal bagimsizliklarini ellerinde tutabilmelerine dayanmaktadir.
Belirli ideolojilere veya bakis acilarina sahip diislince kuruluslarinin bile sadece belirli
gruplardan ekonomik destek almaktan g¢ekindikleri; destek¢i gruplari ellerinden

geldigince genis bir yelpazede tutmaya ¢alistiklar: goriilecektir.

Son fark ise bu kuruluslarin bir sekilde siyasal erisim arayisinda olmalaridir.
Kuruluglar, {trettikleri arastirmalarla, raporlarla, yaymlarla veya diizenledikleri
seminerle kendilerine ¢ok farkli tabanlardan destek bulmalarina ragmen, genellikle
hakkinda calistiklari, aragtirma yayinladiklar1 konular1 politika siirecinde karar alici
ilgili mercilere iletebilmek ¢abasindadirlar. Boylelikle, {rettikleri fikirlerin
politikadaki etkisini gorebilmek, bekledikleri politik sonuglar1 alabilmek pesindedirler
de denilebilir. Zira bu kanal vasitasiyla elde ettikleri uzmanlari kullanmak, yavas yavas
degisen bir siirecin geldigi noktadir. Diisiince kuruluslar artik arastirma yiiriitmenin
uzun ve zahmetli siirecine katlanip karsilifinda politikay: etkileyip etkileyemeyecegi
konusundaki huzursuzlugu yasamak yerine baglantili olduklar1 uzmanlar araciligiyla
dogrudan, acik uglu ve esnek bir bicimde karar alicilar1 etkilemeye (Rich, 2004: 11-
12) calisabilmektedirler.

2.1.2. Diisiince Kuruluslarimin Tarihi Hakkinda: Nereden Geldi?

Politika tiretmek, reformistlerin hayatin neredeyse her alanina pervasizca
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sokmaya, uygulamaya calistiklar1 akilct kuramlarindan etkilendiginden beridir,
politikanin kendine ait uzman kadrolarinin etkisinden ¢ikamamigtir. Yani akilci
diisiincenin, artik siyasetin de kendi uzmanlar1 tarafindan gergeklestirilmesini ve
politika iiretim siirecinde politika uzmanlarinin etkili olmas1 gerektigini savunmastyla
politikanin egitimli seckin politika uzmanlar elinde sekillenmesi siireci baglamistir.
Aslinda bu siireg, tamamen reformistlerin baslattigi bir yontem de degildir; zira
alaninda uzman politikacilara danigsmak, yonetim anlayisinda yoneticilerin neredeyse
diinyanin her yerinde kullandiklar:1 bir idare tarzini olusturmustur. Bu uzmanlardan
farkli olarak beklenen, endiistri kaynakli ekonomik gelismelerin sebep oldugu sosyal
ve iktisadi istikrarsizliklar1 giderecek onlemler almalaridir (Rich, 2004: 2). Ayrica
basit anlamda bir “damisma” islevinden otede disiince kuruluslari, oldukca
hareketlenmis olan toplumsal dinamizmi karsilamak i¢in farkli bircok alanda yeni

gorevler (Gul ve Yemen, 2016: 662) iistlenmek zorunda kalacaklardir.

Kronolojik agidan bakildiginda, akilci yonetim anlayisina dayanan fikirlerin
politikada kendini etkin bir sekilde gostermeye basladig1 yillar olarak Amerika’da 20.
yy baglar1 6ne ¢ikmaktadir. Kavram olarak da diisiince kuruluslari (“think tank”) terimi
ilk kez Amerika’da ortaya ¢ikmis; buna dair ilk kuruluslar'® da burada kurulmustur.
Aslinda diisiince kuruluglarinin  Amerika’da yerel ve uluslararasi siyasetin
sekillenmesindeki rolii azzimsanmayacak derecede eskilere dayanmaktadir. Temel
olarak kokleri, yasama ve yiiriitme arasinda bulunan keskin ¢izgilerin siyasa liretmede
bir takim engellemeler ortaya c¢ikarmasina (McGann, 2005: 4) kadar gotiiriilebilir.
Hiikiimetin “hiikmetmeye” dair alacag: kararlarda ve uygulayacagi politikalarda, bu
acidan degerlendirildiginde hiikiimetin islerine karismaksizin sadece “diisiinmesine'®”
yardim etmek iizere, sivil toplum ve 6zel sektor alanindan yardim almasi dogal
karsilanmaya baslandi. Zamanla sayilar1 ve etkileri artan diisiince kuruluslarinin
asagida McGann’dan aktarilan ortaya ¢ikma sebeplerinin yaninda, ortaya c¢ikip bu

kadar hizli yayilmalarimin altinda yatan ana etken olarak ise sdylenebilir ki, Amerika,

kendine ait ¢ogulcu ve adem-i merkezci siyaset yapisi igerisinde bu kuruluslar

15 11k kuruluslar “Carnegie Endowment for International Peace, 1910 ; Carnegie Council on Ethics and
International Affairs 1914; Brookings Institution 1916 ; Century Foundation, 1919 ... “ isimleri ve
kurulduklari yillarla ilgili bir tabloyla agiklanmustir. Detayl1 bilgi icin bknz G. McGann, James (2005).
Think Tanks and Policy Advice in The US. Foreign Policy Research Institute. August

16 Kavramda kullanilan ifadesiyle “think” ya da “help government think” (McGann, 2005: 4). Ayni
ifade “helpful” sekliye Rich’in eserinde de (s. 4) gegmekte.
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yaratmis ve besleyebilmistir.

Boylelikle, Amerika’da siyaset arenasi kendisine rasyonel, temellendirilmis
politikalar ortaya atan bir siyasa Uretim kaynagi bulmus oldu. Uzmanlar,
tiniversitelerden yetismis, bagimsiz, sivil ve rasyonel nitelikler tagiyan kimseler olarak
siyasetin siirdiiriile gelen ¢ekismelerinden en az derecede etkilenmis sayiliyorlardi.
Ozellikle siyasetin bir “bilim” olarak vasiflandirilmas: ve kendi alaninda uzmanlar
yetistirerek siyaset arenasina kazandirmasi, yasanan politik ve ekonomik buhranlarin
¢Oziimlenmesinde oldukca etkili olmaya baglamisti. Aslinda bu uzmanlar, sadece
geemis olaylarin ¢ozlimlemelerinde degil, aynt zamanda da sorunlara sebep olan
kaynaklar1 tahlil ederek bunlara uygun bir politika gelistirilmesinde de gérev almaya

(Rich, 2004: 3-4) baslamislardi.

Diisiince kuruluslarinin ortaya ¢ikmalar1 ve gelismelerinde iilkelerin her birinin
ayr1 ayr1 sahip olduklar1 siyasal, sosyal, ekonomik sartlarin; kurum kiltir ve
normlarinin; toplumsal ve siyasal kiltiriin etki gosterdigini belirtmek gerekir.
Diisiince kuruluslarinin hangi isleve ve fonksiyonlarla hangi yollardan ne kadar ve ne
sekilde politikay1 etkiledikleri veya etkilemeye calistiklari sorusunun ardinda yatan
temel cevaplar, bu sayilan ifadelerin ardinda gizlidir, denilebilir. Zira her llke, kendi
sartlar1 dogrultusunda ortaya c¢ikardigr diisiince kuruluslarina, kendi sartlar
dogrultusunda misyon ve fonksiyonlar yiikleyerek, kendisine ait olan siyasal sistem
icerisinde anlam bulmalarina neden olmustur. Yalniz diisiince kuruluslarinin gelismis
bir sivil toplum, diisiince 6zgiirligii ve muhalefete tahammdil edilen, demokrasi kilttr
ve kurumlarmin yerlestigi iilkelerde daha gelismis ve yayilmis olduklarindan
bahsetmek miimkiindiir. Mesela diislince kuruluslarinin baz iilkelerde parti bagimli,
80’li yillarda ideoloji kokenli, 90’larda ise devlet destekli olarak ortaya ¢ikmalari
(Koseoglu ve Koktas, 2017: 538-539) degerlendirildiginde, bir diisiince kurulusunun
ortaya ¢ikmasi ve varligini devam ettirebilmesi i¢in demokrasi ve liberal sistemin tesis

edilmis olmasi gerekir, sonucundan uzaklagilabilir.

Diistince kuruluslarinin tanimlayabilmek i¢in iglevlerinin siyaset alaninda ne
ifade ettigini 1yi tespit edebilmek gerekir. Siyaset alaninda siyasetgiler, biirokratlar,
baski ve ¢ikar gruplari, elitler ve 6zel sektor temsilcilerinin yaninda kendilerine yer
bulabilmeleri, en basit anlamda diistiniirlerin, kendilerini “ne” ile farkli kilabildiklerine
baghdir. Kisacasi, diistiniirleri aktif siyasetcilerden veya biirokratik elitlerden ayiran

c¢izgi neydi de politikayr kendilerine 6zgii bir yolla etkileyebilme sansin elde ettiler,
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diyebiliriz. Islevsel acidan yaklasildiginda bu konu, “diisiince”nin siyasete ne anlamda
katkis1 oldugu noktasima gelecektir. Diger bir deyisle, biirokratlar, senatorler veya
siyaset¢ilerin yaninda diisiinceleriyle diisiince kuruluslarinin hangi degerleri sisteme

kazandirdiklarini belirlemek anlami tagiyacaktir.

Ik olarak yenilik¢i olmalar1 sayilabilir. Hiikiimetin veya diger aktdrlerin
iclerinde bulunduklar ¢evre sartlar1 degerlendirildiginde yenilik¢i hareketlerin pek de
tasvip edilmedigi fark edilmektedir. Diisiince Kuruluslar1 ise burada kendi bakis
acilarindan yenilikler 6nerebilme ve bunu yaparken de siyaseti engelleyen ¢evrenin
etkisini tahlil edebilme yetisine sahip olmaktadirlar. Elbette bunu gergeklestirirken
biirokratlar gibi Onceden belirlenmis siki faaliyet usul ve prosediirlerine baglh
olmaksizin serbest bir ajandayla hareket ediyor olmalar1 oldukc¢a etkilidir. Bunun
yaninda, arastirmalarini devam ettirirken siyaset¢ilerin higbir zaman bir araya
getiremeyecegi topluluklart mesela bir amag¢ igin birlestiriyor ve bir hedef
dogrultusunda ¢alistirtyor olabilmeleri, daha kapsayici ve kabul edilebilir, genis tabana
yayilmis esnek politika onerilerinde bulunmalarina katki saglamaktadir. Ayrica tiim
bu siiregte sahip olduklar1 entelektiiel bilgi birikimi ve arastirma yuritme yetileri
sayesinde hiikiimetin, biirokratlarin veya 6zel sektoriin ayni1 konular iizerine arastirma
yiriitmeye calistiklarinda karsilarina c¢ikacak bariyer ve engellemelerden azade

(McGann, 2005: 5) durabilmektedirler.

Bu ayrim1 daha net bir sekilde ifade edebilmek adina, Rich’in (2004) kitabinda
Kingdon!”dan aktardig: bir alintinin faydali olacag: kanaatindeyiz. Rich, takip eden
sayfalarda bu uzmanlarin hangi 6zellikleriyle diger politika belirleyicilerinden farkl
oldugunu ve hangi 6zelliklerinin ortaya ¢ikmalarina sebep oldugunu Amerika’dan
aldig1 orneklerle izaha giristikten sonra, aslinda bu uzmanlar ile siyasetin bir yerde
artik ¢ekirdegini olusturdugu soylenen se¢ilmis siyasetgilerin ayrimini agiga ¢ikarmak
adina bir alintida bulunuyor. Bu ayrimda (Kingdon’dan akt. Rich, 2004: 5), “siyasa
toplumu” ve “siyasal toplum” olarak iki farkli gruptan bahseden yazar, diisiiniirleri
ilkinden sayarken digerlerini ikinci gruba birakmaktadir. Fakat yine de bu
siniflandirmay1 birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmaktansa, zaman zaman birlestirmek
taraftar1 olmaktadir. Siyasa toplumunun teknik detaylara, kar zarar analizlerine, veri

toplanmasina, arastirma yiiriitilmesine ve Oneri sunulmasina odaklanmisken,

17 Kingdon (2014). Agendas, Alternatives, and Public Policies, Second Edition, p. 228.
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karsiliginda, siyasal toplumun se¢im kazanmaya, partilerin yiikselmesine ve daha

genis kapsamli politikalara destek toplanmasina yogunlastigini soylemektedir.

Uzman kisilere duyulan bu ihtiyacin, toplumda bas gdsteren sosyal, ekonomik
ve siyasal bunalimlara bir ¢6ziim Onerisi getireceklerine dair olumlu bir beklentiden
hiz aldig1 sGylenebilir. Zira uzmanlardan beklenen, “uzmanliklart geregi” hangi soruna
hangi politikanin iyi gelecegini, ayrica bu politikanin da nasil uygulanacagini;
uzmanlik bilgisini ve topladigi verileri kullanarak yiiriittigii calismalar sonucunda elde
ettigi analizlerle bilmek ve iiretilen bu politikalarin uygulanabilirligini hiikiimetler

daha uygulamaya koymadan ¢ok dnceleri sonuglariyla birlikte tahmin etmektir.

Bu sartlar altinda, uzman kisilerin iirettikleri siyasalara duyulan ihtiyaglar, hem
uzmanlarin basarilariyla hem de politikacilarin giderek daha sorunlu bir siyasal
arenayla karsilagsmalariyla giderek artti. Artik genel politikalar {izerinde s6z
sOyleyecek diistiniirler yerine, alaninda uzmanligini artirmis, hatta alanindaki diger
uzmanlarla birlikte calisabilecek imkanlar1 kazanmis; dolayisiyla bir Diigiince
Kurulusu’na tabii olmus kisilerin hakimiyeti yerlesmeye baslamisti. 20 yy baslarinda
sayilar1 ancak bir diizine civarinda olan kuruluglar ikinci Diinya Savasi ve
devamindaki yillarda sayilarin1 ve etkililiklerini (Gil ve Yemen, 2016: 658) de

artirmiglardi. Anlasilmasi a¢isindan maddelemek gerekirse bu artigin sebepleri;

v' Kamu sektoriindeki biylime

Y 6netim lizerinde artan is yiikii

Toplumsal talep ve ihtiyaglarin artmasi

Yonetimde karar alma siireclerinin giderek karmasiklagsmasi
Katilimc1 demokrasinin yayginlagmasi ve gliclenmesi

Veri tiretim metotlarinin ve teknolojinin gelismesi

A SERNEE NN NN

Disiince kuruluslarindan yararlanan karar alict aktorlerin  birbirlerini
etkilemeleri olarak siralanabilir.

Bu sebeplere ek olarak, yoneticilerin hem yerel hem de uluslararasi arenada
belli bir metodolojiye gore derlenmis bilgiye, bunlarin tahliline; bu yolla elde edilen
teorilere, kuramlara ve bunlarin somut hale getirilmis 6rneklerine; dnlerinde duran
sorunlarin ¢dziimlenmesine ve pratik ¢ozlimlerine giderek artan derecede ihtiyag

duymalar1 en 6nemli etkenlerden biri olmustur (Kodaman, 2009: 395).
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Fakat bir nokta atlanmamalidir ki, Diisiince Kuruluslarinin sayilarindaki artis,
ortaya ¢ikma sebepleriyle iist iiste ortligmemekte; farkli sebeplere dayanmaktadir. Bu
sebepler arasinda kamu sektoriiniin bahsi gecen 1950’11 yillarin devaminda biiyiimesi,
yonetimlerin is yiiklerindeki artis, toplumsal ihtiyaglarin gesitlenmesi ve artmasi
sayilabilir. Boylelikle yonetimler karar verebilmek i¢in daha karmasik siireclere
muhatap olmak zorunda kalmis; verdikleri kararlarin etkisini ve dogrulugunu
saglayabilmekte “rasyonel tercih (rational choice)” paradigmasindan yararlanmak
yolunu se¢mislerdir. Diisltince Kuruluslar1 da burada rol alarak sisteme rasyonel
girdiler saglamis, tizerlerindeki is yiikii arttikca da genisleyerek biiytimislerdir (Gl
ve Yemen, 2016: 658). Aslinda bu, temel denge prensibinin yansimasi, arz-talep
dengesinden baska bir sey de degildir. Zira giderek karmasiklasan diplomasi ve
yonetim diinyasi, ihtiyaclarini karsilamak iizere alternatif yollar aradiginda karsisinda

diisiince kuruluslarmi bulmustur, denilebilir.

Ancak burada belirtilmesi gereken dnemli bir diger husus ise bu etkenlerin
yaninda, Diisiince kuruluslarinin sayilarinin artmasinda ve cesitlenmelerindeki sayili
etmenlerden birinin de Amerika’daki siyaset iiretme biciminin degismesidir. Bu
degisiklik, daha Onceleri en azindan aralarinda politika tretim siirecinde bir
konsenstis!® saglanmis liberal ve muhafazakar kanatlarin artik birbirleriyle cekismeleri
olarak ozetlenebilir. Bu ¢ekismeye cikar gruplarinin da baskilar1 eklendiginde siyasi
arenanin artik her grubun kendi ¢ikarmin dnderliginde “savasa-battle” girdigi bir alana
doniistiigii gorulebilir (Lowi’den aktaran Rich, 2004: 9). Bunun diistince kuruluslarina
yansimasi ise siyaseti etkilemek isteyen her grubun kendi fikirleri dogrultusunda
veriler toplayacak, raporlar hazirlayacak bir kurulusu desteklemesi, hatta dogrudan
kurmasi veya sonradan kendi yanina ¢ekmesiyle karsilik bulacakti. Bu diisiince
kuruluslart bagimsizliklarim1 korumakta 1srarci olsalar bile, bu durum diisiince
kuruluglarinin  zamanla “oyuna” girecekleri takim c¢evrelerini sinirlanmaya
baslayacakti. Elbette bir diisiince kurulusunun arastirmalarinda ve misyonunda agikca
belli etmedigi halde, herhangi bir siyasi kanada girdi saglamis olmasi, bu kurulusu ne
o kanadin destek¢isi ne de o kanat tarafindan desteklenen haline getirmeye yetmez.

Ancak nihayetinde segili 6zel alanlar iizerine g¢alisan kuruluglar olarak diislince

18 Bu konsensiisiin tamamiyla ortadan kalktigini séylemek de gii¢ olur. Belki de bunun yerine sadece
bi¢im degistirmis yeni bir konsensiis tanimi yapmak miimkiindiir: ayr1 gruplar olarak birlikte politika
stirecine katkida bulunmak yerine grubu politika belirleyen siirecin basina gegirmek igin birlikte olmak.
Deyimin agik bir tabiri i¢in “expansionist concensus” ifadesi: bknz. (Rich,2004: 8-9)
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kuruluglari, bu siyasilerle benzeri alanlar iizerine yerlestiklerinden ister istemez bir

munasebete (Rich, 2004: 10) de gireceklerdir.

2.2. DUSUNCE KURULUSLARININ AMACLARI VE OZELLIKLERI

2.2.1. Diisiince Kuruluslarimin Amagclar1 ve Kapsamm Hakkinda: Ne I¢in?

Diistlince kuruluslarinin devletin yeniden yapilandirildigi son yiizyilda ortaya
ciktiklarindan ve Ozellikle 80 sonrasinda diinya genelinde 6nem ve hiz kazanmaya
basladiklarindan bahsedilmisti. Tarihsel gegmisine deginirken bu kuruluslarin az ya da
cok hangi amag ve kapsamlari yerine getirmek i¢in kurulduklarina da deginilmisti. Bu
dogrultuda, Diisiince Kuruluglarinin amaglarini siralamanin 6nemi, bu kuruluslarin
temel niyetlerinin politika yapma siirecini etkilemek oldugu diisiiniildiigiinde,
yadsinamayacaktir. Bir anlamda, diisiince kuruluslarmin bir dikotomi icerisinde,
“politika analizcileri” ve “politika siyasetgileri” olarak iki siniftan murekkep olduklari
diisiiniilebilir. Ilkinden politikanin teknik kadrolarindan, ikincisinde ise popiiler
kadrolarindan niyetle, bu ayrimi farkl sekillerde dile getirmek (techinician, politician,
enterpreneur'®; policy analyst, policy politicians®®; objective techinician, political
actors?! ) de miimkuindiir (Morgdl, 2001: 386).

Diistince Kuruluslari, kurulduklart yillardan beridir siyasal alanda ve politika
iretim siirecinde benzeri bulunmayan bir gorev iistlenmiglerdir. Kamu politikalari
aragtirmalart yiirliten, bu politikalar1 analiz eden ve bunlar {lizerinden gelistirdigi
tavsiyelerini sisteme ileten; kar amaci giitmeden hareket edebilen, yoénetimden, siyasi
partilerden ve cikar gruplarinin baskisindan bagimsiz bir sekilde isleyebilen
yapilartyla siyasal sistem igerisinde dnemli bir yer isgal etmektedirler. Bu 6nem,
gerceklestirdikleri 6ncelikli gérev olarak “yonetimlerin yerel ve uluslararasi sorunlari
anlamasina yardimci olmak ve (olast politika tercihleri hakkinda onlarn)
bilgilendirmek”?? (McGann, 2005: 2-3) biciminde Gzetlenebilir. Bu asil faaliyetin
yaninda:

v' Kamunun, kamu c¢alisanlarina yonelik giiven ve istikrar duygusu tesis
etmesinde araci rol gorevi iistlenmek,

19 Meltsner (1976). Policy Analysts in Bureaucracy. Berkeley, CA: University of California

20 Behn, B. (1981). Policy analysis and policy politics, Policy Analysis 7: p. 199

21 Jenkins-Smith, H. (1982). 'Professional roles of policy analysts,' Journal of Policy Analysis and
Management 2, p. 88-100

22 “While the primary function of these civil society organizations is to help government understand
and make informed choices about issues of domestic and international concern...”
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v" Politika tartismalarinda bilgi sahibi ve bagimsiz bir ses olarak hizmet vermek,

v Giincel siyasi sorunlari, politikalar1 ve programlari tanimlamak,
degerlendirmek,

<\

Fikirleri ve ortaya ¢ikan sorunlari politik tartigmalara ¢cevirmek,

<\

Politikalari, sorunlar1 ve olaylar1 yerel ve uluslararasi kamuoyunun
anlayabilecegi ve bilgilenebilecegi sekilde yaymlamak,

Siyasa uretiminin kilit aktorleri arasinda fikir ve bilgi aligverisini saglamak,
“Sorun Ag1” yapimina katkida bulunmak,

Yiirlitme ve Yasama organlarina personel saglamak,

AR NERNEEN

Biirokratlarin ve secilmis memurlarin standart prosediir uygulamalarini ve
geleneksel goriiglere dayali bilgilerini zorlamak sayilmaktadir.

Bu amag¢ ve fonksiyonlar1 gerceklestirmek i¢in diisiince kuruluslar1 arastirma,
analiz ve bilgi derleme arasinda bir denge muhafaza ederek politik sorunlari
cercevelendirmek, arastirma yapmak, kitap, makale, bildiri, yonetim programlarini
degerlendiren elestiriler yaymlamak; kongre, konugma gibi politik icerikli medya
faaliyetlerinde yer almak; calistay, seminer ve brifinglerle degisim kanal ve imkanlari
hazirlamak ve hem ydnetim kadrolarina insan? saglamak hem de yonetimde bulunan

kadrolara mekan saglamak amaglarini da (McGann, 2005: 3) gergeklestirirler.

Diisiince kuruluslarinin eklenebilecek islevlerinden bir tanesi de devlet
kademelerinin diislince kuruluglarimin kendilerine bilgi aktarmasini beklemenin
yaninda kendilerine dogrudan bilgi temin edecek kuruluslarin kurulmasina onciiliik
etmeleridir. Universitelerle sik1 isbirliginin veya sivil ve dzel sektorden gelen talep,
istek ve tavsiyelerin yaninda, devletin kendisine ait, istedigi yonde yonlendirebildigi
diistince kuruluslarindan fikir ve tavsiye edinmesi bilgiye daha hizli ulagmasim

saglayabilmektedir (Koktas ve Kdseoglu, 2015: 38).

Diisiince Kuruluslari, yerel ve uluslararasi diizeyde birbirinden ¢ok farkl
alanlarda politik sorunlara deginebilmekte, bunlarla ilgilenebilmektedirler. Genis
kapsamda arastirmalar yiiriiten kuruluslar, bununla birlikte, yeni donemde yerini kendi
alanlarinda uzmanlagmais, spesifik arastirmalar yapan diisiince kuruluslarina birakiyor

goziikkmektedir. Bu alanlar kiiresel 1sinma {izerine olabilmekle beraber yerel manada

23 Bu igerigiyle diisiince kuruluglart McGann’in adi gegen makalesinde “Human Resource Tank”
ismiyle nitelendirilmistir.
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giivenlik sorunlarina doniik ¢aligmalar1 da kapsamaktadir. Bu minvalde, arastirdiklar
konu tizerinden hareketle, yonetimde kilit noktalarda bulunan organlara arastirma ve
analiz saglayan bir “ydnetim pargasi/iiyesi®*” rolii iistlenmekte ve politika yapma
stirecinin tamamlayici parcalarindan biri haline gelmektedir. Ek olarak, politik elitlere
ve kamuoyuna pazarlanarak agresif hale getirilmis arastirma ve analiz sonuglari

aracilifiyla kendi fikirlerini politika yapma siirecine katma niyetinde “yOnetim

dis1/iiyesi®®” olan kuruluslar da (McGann, 2005: 2-3) bulunmaktadir.

Bu ayrimin temelinde aslinda, diisiince kuruluslarina yiklenen esas amaca
getirilen yorum farkliliklar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki eski moda akim olarak
diistince kuruluglarimin tarafsiz ve akademik caligmalar yliriitmesi gerektigini
savunurken digeri yeni bir vizyonla arastirmalariin politika ile alakali olarak politika
yapicilarin  elinde olmasi gerektigini, arastirmalarinin ancak bdylelikle deger
kazanabilen ¢ikarimlar oldugunu sdylemektedirler. Akademi tabanli ¢evre, akademik
standartlara ve metodlara uygun, genel ¢ikarimlara ve uzun vadeli varsayimlara
dayanan bir aragtirma usulii belirlemisken politikaya ilisik ¢evreler arastirmalarini
daha siyasa merkezli, giincel siyasetin ihtiyaglarini ve siyasette karar alicilarin
taleplerini karsilayacak sekilde yiiriitmektedirler. Diistince kuruluslarinin daha en
basinda, amacini belirlerken yasadigi bu ikilem 50-60 sonras1 donemde kendisini daha
stk ve yogun bir sekilde hissettirmis; ardindan bu kuruluslarin nisbi artisiyla da

aralarinda bir siniflandirmanin gerceklestirilmesine 6n ayak olmustur.
2.2.2. Diisiince Kuruluslarinin Tasnifi Hakkinda: Ne Nerede?

Filozoflar kral ve krallar filozof olana dek iyi bir yonetim olamaz, der Devlet
adli eserinde Plato (1992). Bu fikir, belki de diisiince kuruluslarinin
siiflandirilmasinda temel ¢ikis noktasini ifade eden en giizel alint1 olabilir. Diisiince
kurulusglari, her ne kadar yoneticileri diisiiniirlere doniistiirmekte veya diisiiniirleri
yonetici yapmakta herhangi dogrudan, kestirilebilir ve giiclii bir etkiye sahip olmasalar
da, en azindan yonetimde karar alict mekanizmalari bilgilendirebilir, yonlendirebilir

ve boylelikle retilen siyasalarda pay sahibi olabilirler.

Ayrim, kendi islevlerini bagimsiz ve akademik olarak gorenlerin bunu temel

24 Ad1 gecen eserde kullanilan tabir “insider” kavramidir. Ornek olarak RAND Corporation ve Urban
Institute (Amerika) verilmistir.

25 Ad1 gecen makalede kullanilan ifade, insider’in karsihigi olarak “outsider” terimidir. Ornek olarak
Economic Policy Institute ve Heritage Foundation (Amerika) verilmistir.
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alarak izledikleri yapilanma tipi ile karsiliginda kendi amaglarini politika retme
stirecine katkida bulunmak olarak kisaca ifade edilebilecek bir sekilde goren
kuruluglarin bu esas iizerinde edindikleri ikinci bir tipin varligindan kaynaklanir. Bu
durum, genel itibarla, 50’lere kadar genellikle akademik-merkezli klasik kuruluslarin
yanina ¢ikar gruplar1 gibi harici etkilerin de tesiriyle bu alandan ayrilip politika-

merkezli kuruluslarin eklenmesiyle ortaya ¢ikmigstir.

Diisiince kuruluslari, deginildigi tizere amaclar1 dogrultusunda kendilerine bir
calisma perspektifi belirlemekteyse, siniflandirmalarina da bu alanlar1 gbz oniinde
tutarak bagslanilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple, diisiince kuruluslart calisma
alanlarma gore ayrildiginda, kendi ilgili arastirma alanlarmna dayanan bir tasnife
ulasilmis olunur. Rich (2004) kapsamli ¢alismasinda bu tiir bir ayrimi 3 baglik altinda

degerlendirmek yolunu se¢mistir.

Full-service?®, yerel ve dis politikayla ilgili meselelerde genis bir yelpazede
arastirma ve ¢alismalar iireten diisiince kuruluslarinin olusturdugu, siniflandirmanin
ilk baghgidir. Ikincisi, multi-issue adiyla tanimlanmustir ve ilgi alanlarini birden fazla
siyasa alanindan olusturan, yalniz bu alanlarin tamamini kapsayan ve hi¢ bir bigcimde
bu ilgi alanlarin1 genisletmeyen kuruluslardir. Sonuncusu ise single-issue
Orgutlenmelerdir ve ilgi alanlarini sadece bir tek meseleden 6riilmiis halde (Rich, 2004:

17) kurarlar.

Fakat devlet uzantili 6rgiitlenmelere sahip olmadikga bu tiir kuruluslarin hangi
alanda ne ile ne kadar ¢ok ilgilendiklerini belirleyen en dnemli etmenlerden biri
blitcenin nasil sekillendigidir. Kisaca, biitcenin ne kadar genis oldugu arastirma
alanlarinin da bir o kadar genis alanlara yayilmis oldugu anlamina gelmektedir.
Arastirmalar gostermistir ki kuruluslarin hangi konularla ne kadar genislikte bir
perspektifle ilgilendikleri biitgeleri ile dogru orantili olarak artip azalmakta; az biitce
sahibi olanlar aragtirma alanlarin1 belli konular {izerinde yogunlastirmay: tercih
etmekte, yliksek biitceliler ise ayni anda birden fazla konu (Rich, 2004: 17-18) ile
ilgilenebilmektedirler. Ornek vermek gerekirse Amerika’da diisiince kurulusu olarak
calisan 120 top-list kurulustan biitgesi 500 bin dolar altinda kalan 46’s1 single-issue,

19’u multi-issue kapsaminda calismaktadir. Buna karsilik biitge miktar1 arttikga

26 Full-service, multi-issue ve single-issue kavramlari yazarinin takdirini bozmamak adina kullanildig
Ingilizce tabirleriyle aktarilmistir. Bunlara Tiirkce karsilik bulunmak istenirse bir éneri olarak “tam-
kapsamli, cok-kapsaml1 ve tek-kapsamli” ifadeleri de kullanilabilir.
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degisen oranlar 5 milyon dolar istiinde olan 32 kurulusta sirasiyla 12, 7 ve 13

rakamlar1 single-issue, multi-issue ve full-issue basliklariyla?’ eslesmektedir.

Diisiince  Kuruluglarin1  yaptiklari  calismalarin ~ genisligine  gore
siniflandirdiktan sonra sira, bu kuruluslar1 bir diger degerlendirme kistasina gore
yargilamaya gelecektir. Akademi-merkezli kuruluslarin 6zellikle, ve digerlerinin de
kismen, degerlendirilmesinde 6nemli bir kriter olan ¢alisma alanlar1 temelinden bir
tasnife kalkigsmak, tek basina disiiniildiigiinde olduk¢a yetersiz kalabilmektedir.
Akademi-merkezli kuruluslarin karsina dikilmis, kendilerini politikaya ilisik bir
bicimde islevsellestiren politika-merkezli diisiince kuruluslarinin da bunun yaninda
kendilerini karsilayacak bir smiflandirmaya tabii olmalart gerekmektedir. Bu
siiflandirma, izledikleri politik ¢ikarlar1 aciklamada veya kendilerini yonlendiren,
stiriikleyen c¢ikar ve baski gruplarinin niyetlerini, bdylelikle de faaliyet alanlarini
ortaya ¢ikaran bir bigimde yapilmalidir. Bu ise ancak kuruluslarin ideolojilerene gore

siiflandirilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Temel anlamda, diisiince kuruluslar1 Bati tipi yonetim modelleri olarak
anlatilagelen uzlagsmaci, ¢ogulcu, insan haklarina saygili, 6zgiirliikk temelli, serbest
piyasa ekonomisini gelistirmis ve yonetimde belli giicler ayriligi sartlarmma ve
kisitlamalarina dayali idareyi temel almis?® devlet sistemlerinde dogmus ve ancak bu
sartlar devam ettirildik¢e varliklarini koruyabilmislerdir. Bu eksenden bakildiginda,
diisiince kuruluslarinin neredeyse tamami liberal veya muhafazakar?® ideolojilere
sahiptirler. Disarida kalanlar ise kendilerine herhangi bir sekilde kesin bir ideoloji
belirlemeksizin faaliyet gosterdikleri icin bu alanlara dahil edilmeksizin kendilerine
has bir béliimde tutulmuslardir. Ideolojileri belirlemek icin ise bu kuruluslarmn
yayinlarinda, amaglarim1 ifade eden sozlerde, sozlerinde, sdylemlerinde ve

demeglerinde, yillik rapor ve analizlerinde kullandiklar1 kelimelere, anlam ve ifade

27 Aragtirma verileri Rich’in adi gecen eserinden alinmigtir. Amerika’da diisiince kuruluslara dair
kapsamli bir ¢aligma olarak, ilgilenenler igin bknz. Rich, Andrew. (2004) Think Tanks, Public Policy
and the Politics of Expertise, Cambridge University Press. New York.

28 Bu maddeleri siralanmasindaki amag, disiince kuruluglarinin ortaya ¢iktigi Bati merkezli devlet
yapisinin ve diisiincesinin kisa bir tasvirini yapmaktir. Ne diisiince kuruluslarinin ortaya ¢iktig1 sartlari
tamamen siralamak ne de Bat1 demokrasilerinin yapilarint meydana getiren kriterleri meydana ¢ikarmak
degildir.

29 Rich’in s.19 ve devaminda belirttigi bu tasnif Amerika’daki diisiince kuruluglarindan hareketle
derlenerek hazirlanmasina ragmen diisiince kuruluglarinin gelisim seyri goz 6niine alindiginda pek ¢ok
ornegi i¢inde barindirabilecek bir yapiya da sahiptir. (Smiflar: conservative: muhafazakarlik, liberal:
liberal, centrist or no identifiable ideology: merkezci, belirli bir ideolojiye sahip olmayan olarak
tanimlanmastir.)

87



gruplarina bakilmis; tiim bunlar ilisik oldugu disiiniilen ideolojilerin paradigmasina
gore degerlendirilmislerdir. Muhafazakar diisiince kuruluslarini belirlemede serbest
piyasa ekonomi sistemine, sinirlandirilmis hiikiimet bi¢cimine, bireysel ozgiirliiklere,
dini sOylemlere, geleneksel aile degerlerine ve irka veya etnik kokene dayali
yargilamalara yaklasimlari esas alinmistir. Liberal diisiince kuruluslar: ise ekonomik,
sosyal veya cinsiyete dayali esitsizlikleri gidermede, fakirlikle ve tlicret duraganlig ile
miicadelede hiikiimet politikalarin1 kullanmanin fayda edecegini ifade eden, sosyal
adalet, siirdiirtilebilir ¢cevre ve diisiik biitgeli savunma kaynaklarindan yana oldugunu
dile getirenlerdir. Genel olarak bakildiginda liberal veya muhafazakar diisiince
kuruluslari, kendi ideolojilerinin karsisinda yer alan ideolojiler i¢in kullandiklar:

sOylemler kullanilarak da (Rich, 2004: 19) siniflandirilmiglardir.

He ne kadar diislince kuruluslarinin faaliyet alanlarina ulasabilmek i¢in onlarin
ideolojik kokenlerinden hareket etmek aciklayict bir yol olsa da karsimiza bu
simiflandirmay1 islevsiz kilacak beklenmedik etmenler de c¢ikmaktadir. Mesela
muhafazakar-conservative diisiince ile liberal diigiince arasinda ekonomik ve sosyal
bazi konularda kesin sinirlarin gizilemeyecegi gergegi, diisiince kuruluslarinin bu
simiflandirmada nereye yerlestirilecegi konusunda kararsizliklara ve tutarsizliklara yol
acabilmektedir. Bu dezavantaji giderebilmek i¢in kuruluslar1 sosyal, ekonomik ve
siyasal alanlarda farkli farkli sekillerde degerlendirilmeye (Rich, 2004: 21-22)
calisilmistir. Bu fark, ekonomik alanda liberal goziikmesine ragmen mesela, siyasal
alanda veya sosyal alanda daha muhafazakar goriinebilecek kuruluslari, bu ic madde
151g1nda agir basan tarafa dogru yeniden kategorize etmek imkéan1 sunacaktir. Bir diger
etmen de calisma alanlar1 konusunda dis politika iizerine yogunlagmis kuruluslarin
smiflandirilmasinda  karsimiza ¢ikmaktadir. Dis politikayla ilgilenen diisiince
kuruluglari, gelistirdikleri sdylemlerde ve yayinlarinda kendi ideolojilerini yorumlama
vasitasiyla bile ¢ikarimda bulunamayacak sekillerde tutabilmektedirler. Bu durumda,
kurulus kendi politika ¢izgisini agiklamadigi siirece bu tiir kuruluslan tasnif oldukca

zor hale gelebilmektedir.

Diistince kuruluslarmin literatiirde yer alan bir diger onemli tasnifini ise
McGann yapmistir. Diistince kuruluslar1 yazinin 6nemli ¢aligmalara imza atan bu isim,
kitabinda (Think Tanks and Policy Advice in the US) bu kuruluslar bir tasnife tabii
tutmaktadir. Diislince kuruluslarinin siniflandirilmasini, hayata gecirdikleri islevler

acisindan irdelemek onemlidir. Zira McGann siniflandirmasina temel olarak aldig1 bir
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soruyla (“Are they —think tanks- academics, advisors, or advocates?”) arastirmasina
baslamaktadir (McGann, 2007: 11). Diisiince kuruluslarinin akademisyenler,
danismanlar veya savunucular mi oldugu sorusu, bu kuruluslarin islevsel olarak
ayristirilmasinda 6nemlidir. Ciinkii diistince kuruluslar1 eger akademi diinyasina
aitlerse, bilgi liretmek konusunda politika diinyas1 ile olan iligkileri ve burada
gerceklestirdikleri islevler farklilasacaktir. Bir diger goriisle, eger diistince kuruluslar
danmigsmanlar toplulugu olarak islev gormekteyse farkli veya {liretilen politikalarin
savunuculugunu yapmaktaysa farkli roller iistleneceklerdir. Ek olarak kendilerine
yiiklenecek misyonlar da birinden digerine fark edecektir. Mesela diisiince kuruluslar
savunucular olarak goriilmekteyse politik kuruluslarla veya ¢ikar gruplariyla baglar
gelistirmeleri bir sorun gibi goriilmeyecek; bagimsiz olup olmamalarinin

gerceklestirdikleri islevi tehlikeye atmayacagi diisiiniilecektir.

McGann, smiflandirmasinda, her ne kadar Amerika’daki diisiince
kuruluglarina ait bir siniflandirma oldugundan bahsetse de, diisiince kuruluslarini

temelde 3 ana sinifa ayirmaktadir (McGann, 2007: 12):

1. Geleneksel Diisiince Kuruluslar1 (Traditional Think Tank), kaynaklarinin
cogunu akademik politika arastirmalarina yogunlagtirir.

2. Diisiin ve Yap Kuruluslan (Think-and-Do Tank), arastirma, politika analizi
ve kamuoyu yoklamalar1 gerceklestirir.

3. Yap Kuruluslar: (Do Tanks), tiim enerjilerini diisiince kuruluslarinda iiretilen
politika onerilerini ve fikirlerini yaymaya ve yeniden giindeme tasimaya

harcarlar.

Fakat bu ayrimlarin yaninda diistince kuruluslariin iliski, organizasyon yapisi
ve kiiltiirii ile politik ve felsefi yonelimlerine gore ayrica ayristirllmaktadir. Ayrica
diisiince kuruluslarinin bu smiflandirmalarin birden fazlasina birden uygun hareket
edenleri de Hibrit Diisiince Kuruluslar1 (Hybrids) olarak degerlendirilmektedir
(McGann, 2007: 19).

Iliski bigimlerine gére diisiince kuruluslarini siniflandirmak, bu kuruluslarin
iliskide olduklar1 veya fonlandiklar1 devlet, devlet kurumlari, hiikiimet, siyasi partiler
veya sirketler iizerinden yapilmaktadir. Bir diisiince kurulusunun bagiml diisiince
kurulusu (affiliated think tanks) olarak degerlendirilebilmesi i¢in idari, ekonomik veya

legal yonlerden bir kurum veya kurulusla iliskili bulunmasi gerekir. Genel olarak
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aslinda diisiince kuruluslarinin bagimsiz, hiikiimet disi, tarafsiz kuruluslar olarak
entelektiiel, maddi ve hukuki bagimsizliklarinin avantajlar1 altinda hareket ettikleri
diisiiniiliir veya en azindan bdyle olmasi beklenir. Bu yonleriyle, bagimsiz ve tarafsiz
olmalariyla aslinda, kamu igerisinde kendilerine atfedilen giivene ve etkiye sahip
olmaktadirlar.  Cesitleri degerlendirildiginde, devlete, hiikiimete, partilere,
tiniversitelere ve/ya kar amact gliden kuruluslara bagli ve egilimli disilince
kuruluslarinin  varligindan bahsedilebilir. iliski bigimleri bakimindan diisiince

kuruluslar1 (McGann, 2007: 17):

1. Parti-bagimli (party-affiliated),

2. Devlet destekli (government sponsered),

3. Ogzel, ¢ikar ve/ya kar amaci giiden (private, for-profit),
4

Universite-kokenli (university-based) seklinde siniflandirilabilir.

2.2.2.1. Parti-bagimh Diisiince Kuruluslari

Parti bagimli diislince kuruluslari, isimlerinden de anlasilacagi lizere formel
olarak siyasi partilerle bag gelistirmislerdir. Siyasi partiler, iktidara geldiklerinde
kullanmak veya secim kampanyalarinda faydalanmak niyetiyle, kendilerine politika
onerilerine doniistiiriilmis fikirler, siyasalar ve programlar getiren arastirmaci ve
analizcilerle ¢alisabilir. Temel amaglar1 bagli olduklar1 partiyi arastirma ve raporlarla
beslemektedir. Bu diislince kuruluslar1 bagli olduklar1 partinin liderliginde hareket

ederler. Ozellikleri (McGann, 2007: 17-18);

v' Fikirleri, siyasalar1 ve programlari gelistirmekle sorumludurlar. Bu ¢iktilarin
bagli olduklar1 siyasi partinin dayanak noktalarini olusturmasi beklenir.

v" Genel olarak Avrupa’da goriilmekle birlikte biiyiik tiim partilerin bu tarz
kuruluslardan faydalandigindan bahsedilebilir.

v Aragtirma giindemleri siklikla parti ¢ikarlari, yonetimi ve felsefesi tarafindan

sinirlandirilir.

2.2.2.2. Devlet Destekli Diisiince Kuruluslar:

Devlet destekli diisiince kuruluglari resmi hiikiimet aygitinin bir pargasidirlar.
Bu tiir kuruluglarin gorevi yliriitme ve yasama kademelerini istenilen konular hakkinda

arastirma, bilgi ve analizlerle desteklemektir. Genellikle halihazirda yasama siireci
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devam eden veya yasamaya iliskin siire¢lere bulunan konularda yasalar ve siyasalar
hakkinda calisirlar. Yiiriitme mekanizmasi adina ¢alisan kuruluslarin tek bir yonetim
liderligine, hiikiimet veya devlet baskanina bagli ¢alistiklar1 goriiliir. Fakat buna karsin
yasama mekanizmasina hizmet eden kuruluslar daha genis bir spektrumda yasamay1
olusturan parti ve kademelerine bagli ¢alisilar (McGann, 2007: 18). Bu sebeple
yiirlitme i¢in ¢alisan kuruluslarin daha dar ve spesifik ¢alistiklarindan, yasama igin
calisanlarin daha genis ve farkli konular iizerinde c¢alistiklarindan bahsedilebilir.

Ozellikleri:

v" Devlete hizmet etmek i¢in kurulmuslardir.
v Giin giin politika yapim siirecini destekler ve takip ederler.

v' Hiikiimetin ¢ikar ve giindemi ile smirlandirilmislardir.

2.2.2.3. Ozel, Cikar ve/ya Kir Amac1 Giiden Diisiince Kuruluslari

Bu tiir kuruluslar politika analizlerini, degerlendirmelerini ve arastirmalarini
belli bir iicret karsiliginda yapmaktadirlar. Ozel, Cikar veya Kar amaci giiden diisiince
kuruluslarinin organizasyon yapilarinda temel bir farklilik goriiliir ki, bu da kar amaci
giitmeyen kuruluslarin bagimsiz bir yonetim kuruluna sahip olmasinda yatar
(McGann, 18-19). Kar amaci giiden kuruluslarin bir anlamda 6zel sirketler gibi
islediklerinden bahsedilebilir. Ozellikleri;

v" Orgiitsel yapilar1 ve ¢alisanlarinin 6zellikleri bakimindan kar amaci giitmeyen
kuruluglardan ¢ok fazla ayrimi yoktur, fakat temelde iicret odakli ¢alismalari
bu tiir kuruluglar farkl: bir yere konumlandirir.

v' Kar amaci giiden kuruluglarin ‘kar amaci’ giitmeleri hiikiimetler, siyasi partiler
veya devlet kurumlar1 i¢in program ve politika iiretemeyecekleri, onlar adina
calisamayacaklar1 anlamina gelmemektedir. Aralarinda bir sozlesme iliskisi
oldugu miiddetce bu tiir diisiince kuruluslarinin resmi veya gayri resmi

kurumlar ve kuruluslar i¢in ¢alismalarinda bir sakinca bulunmamaktadir.

2.2.2.4. Universite Kokenli Diisiince Kuruluslari

Universite kdkenli diisiince kuruluslari resmi olarak bir iiniversite veya enstit(
benzeri akademik bir yapilanmaya baghdirlar ve genellikle sosyal bilimler alaninda

bilim merkezleri olarak hizmet vermektedirler. Ozellikleri (McGann, 2007; 19);
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v' Akademik bir yapilanmaya bagl olarak calisirlar. Universite igerisinde
bulunanlar tiniversiteden bagimsiz hareket etme yetenegine sahip olabilirler;

fakat kendi galisanlarini tiniversite personeli arasindan segmektedirler.

v Genel olarak siyaset bilimi, uluslararas: iliskiler, ekonomi, tarih ve kamu

politikas1 gibi sosyal bilimler alanlarinda kurulmaktadirlar.

v" Ortaya koyduklar1 ¢iktilar politikayla alakali problemlerin analizinden gok ilim
i¢in ilim’in duydugu kaygilar takip etmeye daha yakindir.

v" Karar vericilerin ihtiya¢ duydugu politika analizi tiiriinden uzaklasma egilimi
gosterirler. Ciinkii 6gretim gorev ve siirelerinde ortaya ¢ikan sorunlarla

oncelikli olarak miicadele etmek zorundadirlar.

Organizasyon yapisi incelendiginde diisiince kuruluslarint McGann 4 baglik
altinda degerlendirmektedir. Organizasyon yapisi itibariyle bu tiir kuruluslarin bagiml
diisiince kuruluslarindan farki gorece olarak bagimsiz hareket etmeleri, en azindan
herhangi bir organizasyonla iligkide bulunmamalaridir. Bu basliklar sirasiyla
akademik-farklilasmis  (academic-diversified), akademik-6zellesmis (academic-
specialized), sozlesmeli arastirma kuruluslari (contract research organization) ve
siyasa girisimcisi kuruluslar (policy enterprise)’dir (McGann, 2007: 13). Bu tasnifin
iginde, savunucu diislince kuruluslarin1 (advocacy thinks tanks) sdzlesmeli arastirma

kuruluslari igerisinde degerlendirilecektir.
2.2.2.5. Akademik-Farkhlasmis Diisiince Kuruluslari

Bu tiir disiince kuruluslart siyasa konularinda arastirma ve analiz
yapmaktadirlar. Bu alanlarla sinirli olmamakla beraber ekonomi, dis politika ve ¢evre

gibi ¢at1 konular hakkinda calisabilmektedirler. Ozellik olarak (McGann, 2007: 13);

v Akademi camiasinin sahip oldugu giivenilirligi, destegi ve etkiyi ortaya
cikaran kuruluslardir ve akademisyenlere ve akademik arastirmalara duyulan
giiveni kazanca doniistiiriirler.

v Akademik kuruluglari temsil ederek bir araya getirirler fakat ogrencileri
olmadig1 i¢in 6grencisiz liniversiteler olarak adlandirilabilirler.

v’ Calisanlar1 akademisyenlerdir.

v Akademik bir kiiltiir ve organizasyon yapisi altinda karakterize olurlar.

v" Kurumsallasmis akademik disiplinleri takip etmektedirler.
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v Uzun zamanl diizenli sekilde gerceklestirilen arastirmalar yuriitiirler.

<\

Bilim temelli analizleri desteklerler.

v" Akademik kuruluslarla benzer ¢ikti ve odiillere, mesela gorev siiresi ve
imtiyazlara sahiptirler.

v' Arastirmalar sonucunda elde ettikleri bilgileri rapor ve politika brifingleri
yerine kitap seklinde ¢alismalar, dergi makaleleri veya monograflarla ortaya
¢ikarmaktadirlar.

Bu tiir kuruluslarin politika yapimcilar i¢in politika Onerileri gelistirdiklerini,
gelistirme yontemlerinin bilimsel yol ve yontemler oldugu soylenebilir. Bunun
yaninda, politika aktorleri i¢in politika gelistirmelerine ragmen, bu aktdrlerle
aralarinda herhangi bir bagin bulunmadigini, bu sebeple bilimselligin serbest ve 6zgiir
hareket alanindan, en azindan goriinlirde, sonuna kadar faydalandiklarindan
bahsetmek mimkiindir. Elbette bu durum bu tiir kuruluslari tamamen bagimsiz hale
getirmeyecektir. Politika oOnerilerine etki eden pek ¢ok faktoriin etkisinden
bahsedebiliyorken, mutlak bagimsizliktan s6z etmenin pek de imkani bulunmaz.
Mesela bagimsiz ve tarafsiz, giivenilir ve bilimsel bir kurulus, sosyal agidan geri
birakilmig gruplarin toplum igerisindeki yerinin ne olduguna dair bir arastirma yiiriitse
dahi, bu konuyu neden sectikleri sorusunun cevabi politika 6nerilerinin hangi mikyasta

degerlendirilecegini siipheye diisiirecektir.
2.2.2.6. Akademik-Ozellesmis Diisiince Kuruluslari

Akademik-6zellesmis diisiince kuruluglart diger yonleriyle akademik-
farklilasmis kuruluglarla benzer olmasina ragmen, c¢alisma alanlar1 bakimindan
akademik-farklilasmis  kuruluslara nazaran daha spesifik konular {izerinde
calismaktadirlar. Bu tiir diisiince kuruluslar1 daha 6zel ve dar alanlar {izerinde, konuya
vakif uzmanlarla ve genellikle tek bir disiplin icerisinde calismay1 yeglemektedir. Bu
disiplin sahas1 zaman zaman ekonomi gibi daha genis, zaman zaman ekonominin bir
dali olan uluslararasi ekonomi gibi daha 6zel bir alan olabilmektedir. Konu
bakimindan ise daha daraltilmig noktalarda, mesela uluslararasi ticaret, hukuk, go¢

veya toplumsal reform konularinda ¢alismaktadirlar. Ozellikleri (McGann, 2007: 14);

v Daha 6zel alanlarda ¢alismaktadirlar.
v Bu alanlara 6zel uzmanlar ve galisan kadrosu, arastirma giindemi ve sabit fon

saglayicilara sahiptirler.
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v

Calisma alani olarak daraltilmis bir giindemde tek bir alana yogunlasarak

(single-issue) etki gostermektedirler.

2.2.2.7. Sozlesmeli Arastirma Kuruluslar:

Genel olarak disiince kuruluslarinin kullandiklar1 yontemlerle donanmis

olmalarina ragmen, hiikiimet kuruluslar1 igin c¢alismalar1 bu tir kuruluslar

digerlerinden ayirmaktadir. Ozellikleri ise (McGann, 2007: 14-15);

v

ASEENEE NI NERN

Bagimsiz, ¢ikar amaci giitmeyen ve goniilliiler tarafindan yoOnetilen
kuruluslardir.

Hiikiimet kurumlartyla yakin c¢alisma igerisindedirler ve siyasa-odakli bir
calisma alanlar1 vardir.

Hiikiimetle kurumlariyla kurduklar1 sézlesmelere baghdirlar.

Siyasa/politika programi1 danismanlar1 olarak hizmet verirler.

Kantitatif analitik ¢alisma yontemleri sunarlar.

Arastirmalardan ziyade politika analizleri iiretmeye meyillidirler.
Aragtirmacilarina ve ¢alisanlarina kisith ve onceden planlanmis konu ve
kapsamlarda, sinirli derecede Ozgiirlik ve hareket etme alani saglarlar.
Arastirma giindemi  genellikle sozlesmede taraf olan kurumlarca
belirlenmektedir.

Uretilen veriler ve bilgiler, tamamen kendisi i¢in calisilan kuruma ait olarak
goriilmez; fakat bu bilgilerin tamama yakininin paylasilmasi ve yayilmasi,
bagli ¢alisilan kurumun izni olmaksizin gerceklestirilmemektedir.

Uretilen veriler ve bilgiler, diisiince kurulusunun veya calisanlarm ve
aragtirmacilarin degil, sozlesmede taraf olan kurumlarin miilkiyeti olarak
sayilmaktadir.

S6zlesmeci kurumun veya organizasyonun arastirma metadolojilerine uygun
hareket edebilirler.

Genellikle ¢ok disiplinli olarak ¢alisabilirler.

Sozlesmeci veya danisan kurumun kiiltiirli ve organizasyon yapisina benzer
sekilde yap1 gosterebilirler.

Sozlesmeyle belirtilen bir 6diil sistemi, tretim takvimi ve Urlinden
bahsedilebilir.
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2.2.2.8. Savunmaci Diisiince Kuruluslar

Bu tiir diisince kuruluglarmi ise alt bagliklar halinde 3 grupta incelemek

mUamkandur:

1.

Hakkinda fikir iiretilen belli bir konu i¢in belirli bir 6zel konum belirleyerek,
kendilerini agik uclu analizlere kars1 savunmak,

Siyasalari, ideolojik olarak tercih edilen yone dogrultusunda etkileyebilmek
icin bilimsel teknikleri kullanmak,

Arastirma yapmak yerine pazarlama fikirlerine odaklanmak.

Savunmaci diisiince kuruluslarinin gosterdikleri davraniglara gore siralanmasi,

onlarin sahip olduklar1 6zellikleri birinden digerine ¢ok farkli hale getirmeyecektir.

Bunun i¢in, ayristirict degil gecirgen 6zellikler sergiledikleri i¢in 6zelliklerine sirayla

bakacak olursak (McGann, 2007: 15-16):

v
v
v

NN

Ideolojik, ahlaki veya partizan bir diinya goriisiine sahiptirler.

Kurulusun bakis agis1 aktif sekilde tanitilir.

Bir sebep, secim ¢evresi, parti veya ideolojinin ilerlemesini saglamak merkezi
hedeftir.

Arastirmalar ve analizler keskin sekilde partizan bir yiize sahiptir.

Bir konu, felsefe veya se¢im ¢evresi etrafinda hareket ederler.

Kuruluslar kendi fikirlerini tanitmak ve yaymak adina organize olmuslardir.
Politika analizleri akademik ve teknokratik yaklasimlari reddederler.

Kendi iddialarm ileri siirebilme yeteneklerine gore farkli temellerde; maddi
veya politik olarak édullendirilirler.

Akademik giiven ve referans veya yayin sayilarina dayanan kriterler yerine
ideolojik veya politik testlerle ¢alisanlarin1 degerlendirir.

Uretilen ¢iktilarin degeri, segim cevresinde veya belli bir konuda oynadig
roliin 6nemine gore belirlenir.

Kurulusun orgiitsel yapis1 ve kiiltlirli savunmaci bir organizasyon sekli
gostermektedir.

Aslinda bu tiir diisiince kuruluslarinin dayandiklar1 temel prensip, diislince

kuruluglarinin bilimsel temelli fikirler tiretmesinden kaynaklanan objektiflik algisidir.

Baska bir deyisle, genel olarak kamuoyunda yer alan diisiince kuruluslarinin tirettikleri

fikirlerin bagimsiz ve tarafsiz oldugu algisi, bu tiir savunmaci kuruluslarin savunmak

istedikleri fikirleri savunmalarinda temel dayanak noktasidir. Bu nokta, bu tiir
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kuruluglarin ~ savunduklar1  fikirleri objektiflik ve bagimsizliktan olusan
mesruiyetlerinin altinda saklayabilmelerine imkan saglamaktadir. Bu sebeple,
savunmaci diisiince kuruluslarinin bu tiir bir mesruiyetten mahrum diisiiniilmesi ve

algilanmasinda fayda vardir.

Diger taraftan, savunmaci diisiince kuruluglarinin bagiscilarina ayr1 bir
mesruiyet sagladigindan da bahsetmek miimkiindiir. Zira bu tiir diisiince kuruluslarinin
savunduklar fikirler ve farkli konular karsisinda alacaklar1 pozisyonlar bellidir ve
boylelikle bu fikirlere yakin kisilerin bagis¢1 olmalar1 halinde kurulusun nasil sekilde
hareket edecegini kestirmeleri miimkiindiir. Boylelikle, bir fikri benimsemis kisilerden
bagis toplamanin daha kolay olacagi sOylenebilir. Fakat bagis kazanmak i¢in fikirlerin
savunuculuguna soyunmak kurulusun arastirma giindeminde ve amagclarinda genel

capl bir yipranmaya neden oldugu savunulabilir.
2.2.2.9. Siyasa Girisimcisi Kuruluslar

Siyasa girisimcisi diisiincti duruluslarini politika analizi ve Onerileri sunma
noktasinda girisimci yaklasimlar gosteren kuruluslar olarak digerlerinden ayirt etmek
miimkiindiir. Daha agiklayici bir ifadeyle bu tiir kuruluslar kendi tirettikleri ¢iktilari,
pazarin ihtiyaglarini analiz ederek buna uygun gelistirir ve hazirlarlar. Bu sebeple de
diisiince kurulusu olmalarina ragmen organizasyon yapilar1 6zel sirketlere benzerlik
go6stermektedir. Bu tur kuruluslarin savunmaci kuruluslardan ayrilan yonlerinden en
onemlisi ise bu tiir kuruluslarin pazarlama ve pazarlama yapilarindaki farkliligidir. Bu
tiir kuruluslarin politika yapimcilart belirli tercihleri ve ihtiyaglari olan miisteriler
olarak gordiigiinii sdyleyebiliriz. Sonug itibariyle, siyasa girisimcisi kuruluslarin fikir
ve tavsiyelerini bu (siyasal) pazar igin Urettiklerini, gelistirdiklerini ve dagittiklarini
soylemek gerekir. Ozellikleri (McGann, 2007: 16-17);

v Ozel bir sirketin etkili ve verimli sayilan &rgiitlenme bigimine yakin
orgutlenirler.

v’ Pazarlama, isletme ve satim prensiplerini kamu politikasi aragtirmalarina
uygularlar.

v' Fazla akademik olmalarini 6ne siirerek klasik diisiince kuruluslarinin politika

yapicilarin ihtiyaglarii anlamakta basarisiz kaldiklarini savunmaktadirlar.

96



v' Arastirmalarin1  politikacilarin, politika yapicilarin  veya biirokratlarin
ihtiyaglarini karsilayacak formlara doniistiiriir, hatta bu ihtiyaglar tespit ederek
bunlara yonelik arastirmalar yapar ve yiiriitiirler.

v Gilindemde yer alan yasama siirecindeki politikalar ve konularla alakali endiseli

yanlar1 ele alacak kisa arastirmalar yaparlar.

Yayinlart akademik calismalardan ¢ok gazetecilik 6zellikleri tasir.

Uretim siirecleri ve ciktilari siki sekilde takvimlendirilmistir.

Pazarlama kiiltiiriinii yansitan ve temsil eden sekilde 6rgiitsel bir kiiltiir tasirlar.

D N N NN

Sonu¢ odakli ve planlanan zamani igerisinde iretilen ¢iktilarin iireticileri

odallendirilir.
2.2.2.10. Hibrid Diisiince Kuruluslar:

Yukarida sayilan diislince kurulusu c¢esitlerinden birine ait ozelliklerden
fazlasina sahip olan kuruluglar1 Hibrit diisiince kuruluslar1 adiyla anilmaktadir. Diger
bir deyisle, sayilan diislince kuruluslar tipolojilerinden birden fazlasina uygun

goziiken kuruluslari bu sinifta degerlendirmek gerekir (McGann, 2007: 19-20).

2.3. DUSUNCE KURUUSLARININ ORGANIZASYON VE PERSONEL
YAPISI

Diisiince kuruluslar1 genel olarak bir baskan veya CEO tarafindan yonetilirken,
bu kisilerin bu kuruluslarin yiizii ve temsilcisi oldugundan bahsedebilir; kigiden kisiye
degisse de sozcii, maddi destek saglayan kisi veya stratejistler olduklart s@ylenebilir.
Bu kimselerin kisisel kabiliyetlerinin ve akademik giivenilirliklerinin yiiksek, isletme
yonetimi ve halkla iligkiler bakimindan tecriibeli olmakla birlikte siyasal
baglantilarinin ve sezgilerinin de yeterli olmasi gerekir. Baskanlarin yonetimle
ilgilenen bir kurul tarafindan desteklenmesi gerekirken, bagkan bu kurula kars:
sorumludur. Fakat genellikle baskan, kurulus disinda konusmalar ve etkinliklere
katilimlar gergeklestirirken veya kurulusun fon destegini artirabilmek i¢in ¢alisirken
nadiren aragtirma projelerini yonetmek, personel yoOnetimi ve organizasyonunu
saglamak gibi kurulusa ait i ve islemlerle ilgilenir. Bu tiir konular ve sorunlarla
ilgilenmesi i¢in bagkani destekleyen ve bu gorevleri listlenen bir¢cok bagkan yardimeisi

vardir.

Diistince Kuruluslarinin organizasyon yapilarinda yer alan yonetim kurullar

veya damigma kurullari, genellikle is diinyasindan, akademiden veya eski
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parlamenterlerden, hatta diger diisiince kuruluslarinin eski g¢alisanlarindan olusan
tiyelerden miitesekkildir. Bagkan1 se¢me, biitceyi onaylama, uzun ve kisa vadeli
planlar belirleme ve en 6nemlisi kurulusun kurulus amacini1 gergeklesmesini saglama
ve bu amacin disinda hareket etmesine miisaade etmeme gibi gorevler istlenirler.
Ancak aslinda en 6nemli gorevlerinden birisi de diislince kuruluslarimin ayakta
kalmasini saglayacak fonlar1 bulmak ve bunlart artirmaktir. Pek ¢ok kurulusta 6nemli
bagiscilarin yonetim kurullarinda yer aldiklarmmi gormek miimkiindiir. Finans
konusunun bir kurulusun en hassas noktalarindan birisi olmasi hasebiyle yonetim
kurulunun, finans durumunun iretilen politikalar ve ortaya atilan fikirlerden
kaynaklanacak c¢atigmalar1 engellemesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, yonetim
kurulunun, kurulusun {irettigi politikalar sebebiyle finans kaynaklarinin azalmasina
veya etkilenmesine izin vermemesi gerekir (McGann, 2007: 21). Aksi halde
kuruluglarin  bagimsizhigindan ve Ozgiir hareket edebilme yeteneklerinden
bahsetmenin imkani kalmayacaktir. Elbette bu hassasiyetin bagimli diisiince
kuruluslarin1 da kapsadigimi sdylemek gerekir. Zira iiretilen politika tavsiyeleri
sebebiyle bir sirketin gelirleri, bir sendikanin haklari veya bir devlet kurumunun

yoneticileri karsisinda tehdit unsurlarinin dogmasi olasiligi vardir.

Diistince kuruluslarmin personel yapilari incelendiginde calisanlarin tam
zamanli ve kalict olmalari veya olmamalari noktasina dikkat edilerek ayrim
yapilmaktadir. Bunun disinda calisanlarin sahip olduklar1 vasiflara goére, mesela
akademisyen, politika analisti, arastirmaci gibi, aralarinda bir ayrimda bulunmak da
miimkiindiir. Fakat temelde ¢alisanlarin bir zamanl sézlesme ile tam zamanli olarak
kendilerine tahsis edilmis bir ofiste calismalar1 veya kisa zamanli ve esnek bir
sOzlesme ile yar1 zamanl olarak ¢alismalar1 ayrimi belirlemektedir. Genellikle ikinci
tirde calisanlarin eger varsa baska bir yerde calistiklar1 veya ihtiya¢ zamanlarinda
katilmak tizere serbest calistiklart goriilmektedir (McGann, 2007: 23). Mesela
akademisyenlerin diislince kuruluslarindan birisi veya birden fazlas1 i¢in ¢aligmalari;
hatta yaptiklar1 calismalar i¢in O0deme almalari dahil olarak onlar1 diisiince
kuruluslarinin bahsedilen bu ayrimda ilk sinifina ait kilmaz. Zaten genellikle de bu tor
calisanlar i¢in bir ofis veya diisiince kurulusunun kendi kaynak ve imkanlarini sunmasi
gibi durumlarla da nadiren karsilasilmaktadir. Bunun karsisinda personel olarak
degerlendirilebilecek galisanlarin bir veya daha fazla yilligina, sabit ve belli bir ticretle,

ofis alaninda ve kurulusun kendi imkanlarin1 kullanabilecek sartlarda calistirildig

98



goriiliir. Ofis ¢alisanlarinin diisiince kurulusunun kendi program ve amaglari haricinde

serbestge ¢calisma imkanlari bulunmaz.

Calisanlarin ¢alisma alanlar1 ise genellikle ¢esitli aragtirma konularinin, dar bir
alanda uzmanlagmis calisanlara verilmesi ile ayarlanmaktadir. Diisiince kurulusunun
yapisi ve kiiltiirli, c¢alisanlarin bu konular {iizerinde ne kadar Ozgiir hareket
edebildiklerini belirleyen ana etmen olmaktadir. Ornegin diisiince kurulusunun
akademik, savunucu veya siyasa girisimcisi olup olmadigi, calisanlarinin ne derecede
Ozgiir hareket edebileceklerine karar veren ana etkendir. Daha detayl1 olarak, mesela
akademik odakli kuruluglarin kendi adlarmma c¢alisan akademisyenlere, genellikle
calisma alan1 bakimindan tamamen serbest biraktigi goriilebilmektedir. Bunun
karsisinda sozlesmeli veya savunmaci diisiince kuruluglarinin g¢alisanlarinin bu
serbestlige sahip olduklarin1 diistinemeyiz. Akademisyen odakli diisiince
kuruluglarinin ¢alisma alanlarinin c¢esitliligi ve ¢alisanlarinin uzmanlagmis olmasi,
tistelik calisanlarin  kendi alanlarindaki kariyerleri bu tiir kuruluglart diger
kuruluslardan ayirilmaktadir. Hatta akademisyenler tarafindan yonetilen aragtirma ve
projelerin farkli kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen, interdisipliner ve diisiince
kurulusunun uzmanlar1 haricinde kisilerin de katkida bulundugu c¢alismalara

doniistiigli goriilebilir (McGann, 2007: 23-24).

2.4, DUSUNCE KURULUSLARININ POLITIiK VE FELSEFI GORUS
VE TERCIHLERI

Diisiince kuruluslarinin, kuruluslarin yakin olduklar1 politik goriislere gore
siniflandirmak miimkiindiir; fakat bunun kolay oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Zira diistince kuruluslarinin kendilerini tam bir politik goriisle tanimlasalar bile, ki her
zaman bu mimkiin degildir, bu goriisiin igerigini nasil doldurduklar1 kendi diinya
goriislerine gore degisiklik gOsterecegi i¢in buna dayanan tasniflere giivenmek
sorunlara yol agabilir. Bunun yaninda bir diisiince kurulusunu sadece bir goriise ait
olarak, mesela muhafazakar, liberal veya merkeze yakin gibi konumlarda
siniflandirmak da oldukga problemlidir; ¢iinkii bu durumlarda da atfedilen politik
smiflarin igeriginin nasil doldurulacagi, diisiince kuruluslarinin hangi deger ve

kriterlere gore bu siniflandirmaya tabii tutulacag: gibi sorularla karsilasilmaktadir.

Diislince kuruluglarini politik goriislerine gore siniflandirmanin en kolay

yoluna, diisiince kuruluslarinin galistiklar1 alanlar ve konular ile ortaya konan ¢iktilarin
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analiz edilmesiyle ulasilabilir. Hatta bazi diislince kuruluslarinin kendi politik
duruslarint agikladiklar1 bile goriiliir. Kendileri agiklama taraftar1 olmasalar bile
calisanlarinin veya bagisc1 ve destekcilerinin politik duruslarina gore, kuruluslarin
hangi politik alana yakin oldugunu kestirebilmek zor olmayacaktir. McGann, politik
duruslarina gore diisiince kuruluslarimi dort baslik altinda kisa ve kabaca
degerlendirmektedir. Bunlar (1) Muhafazakar — conservative, (2) Ozgurlikeli —
Liberterian, (3) Merkeze yakin - centrist ve (4) Ilerlemeci — Progressive olarak tasnif
edilmistir (McGann, 2007: 24-25):

Muhafazakar diisiince kuruluslari, serbest pazar ekonomisi ve geleneksel
sosyal politikanin uygulanmasin1 birlikte benimsemislerdir. Devletin piyasa
ekonomisine miidahil olmasinin karsisinda yer alirlarken aymi zamanda sosyal
anlamda devletin miidahaleci ve rol istlenir sekilde hareket etmesini istemektedirler.
Libertaryen diigiince kuruluslarini ise yine serbest piyasa ekonomisi hususunda
muhafazakarlar gibi olumlu goérmek gerekir. Fakat buna karsin devletin sosyal
politikalar konusunda da toplum hayatina miidahale etmesini istemez ve beklemezler.
Bu iki diistince kurulusunun yaninda, genis bir yelpazede farkli politik duruslara sahip
calisanlar ve akademisyenler tarafindan yiiriitilen Merkeze Yakin kuruluslar,
politikaya karst bagimsiz ve tarafsiz olan duruslart ile dikkat ¢ekerler. Bu durus,
muhafazakar ve ilerlemeci Ogelerin karisimidir, denilebilir. Ilerlemeci diisiince
kuruluslar1 ise ekonomide devlet miidahalesini desteklemektedirler. Gelismenin ve
ilerlemenin ekonomik yasamin devlet eliyle sekillenmesiyle miimkiin oldugunu
sOyleseler de, sosyal hayatta bu gelismenin getirecegi nimetlerden faydalanilmasi i¢in
devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigini savunmaktadirlar. Ozetle, genel olarak
ekonomik hayat ve sosyal politikaya kars1 devletin miidahalesini isteyen ve istemeyen
diistince kuruluglarinin birinden digerine miidahale sekillerinin farkliligina gore dort

farkli baslik altinda degerlendirildigi sdylenebilir.

2.5. DUSUNCE KURULUSLARININ KAMU POLITIKALARININ
BELIRLENMESINDEKi ROLU

Diislince Kuruluslarinin amag-kapsam ve 6zellikleri ile ¢esitlerine degindikten
sonra, konu bu kuruluslarin politika yapma stireglerine etki etmek olan asil amaglarina
deginerek ilerleyecektir. Diislince kuruluslari, ilk ortaya ¢iktiklar1 zaman da simdiki

gibi politika tiretim siireglerinin basamaklarina etki edip, boylelikle ortaya ¢ikacak
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olan siyasay1 sekillendirmek gayesi giidiiyorlardi. Fakat simdikinden farkli olarak, bu
amaclarin1 gergeklestirmede hangi yol ve wusulleri takip etmeleri gerektigini
gesitlendirmemis; akademi-merkezli bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar olarak
calismiglardi. Ardindan, siyasetin daha ¢ok kontrol altina alinmasi ve denetlenmesi,
yonlendirilmesi ve bilgilendirilmesi gereken yillarin, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
politikalarin ortaya ¢ikist ile diistince kuruluslart da kendilerini politika-merkezli
eksene dogru kaydirmayi segtiler. Bu degisim, politika degisimine neredeyse tavsiye
mertebesinde katki saglayan akademi-merkezlilerin yerine bu degisimi dogrudan
siyasetin aletleriyle gerceklestirmeye calisan, orgiitlenen, uzmanlar1 ve kamuoyunu
kullanan politika-merkezli diisiince kuruluslarinin piyasaya girmesi anlamina
geliyordu. Bunun sebebi de aslinda diisiince kuruluslarmin politikayr etkileme
bakimindan bilgi birikiminin ve buna dayali politika alternatiflerini Gretmenin yeterli
olmamast ve bunun yaninda politik sistemle ve karar alicilarla yakin iligkiler

kurmalarina duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir (Selee, 2013: 10).

Bu “yeni” sayilacak diisiince kuruluslar1 bi¢imi, kendisini politikada aktor
roliiyle pozisyonlandirarak, boylece iiretilen politikalarda yapmak istedigi degisimi ve
etkiyi garanti altina almaya calisacakti. Bu ¢abayla, politikada karar alma siireglerine
ve politika olusum basamaklarina dogrudan etkide bulunmak hedeflerinden en
onemlisi haline gelecekti. Boylelikle, Diisiince Kuruluslar1 kendilerine bigtikleri
gorevi tamamen degistirmemekle birlikte kismen yeniden yorumlamis ve politikada
etkili olabilmek ugruna doniisiimlerini tamamlamislardir. Bu sebeplerle, diisiince
kuruluglarinin pek ¢ogu kendilerine ait bir ideoloji ve ajandayla siyasette pay sahibi
olmak niyetindedirler (Rich, 2004: 25). Aslinda, agikca ifade etmek gerekirse diisiince
kuruluslarinin kendi diinyalarindan politika siireglerini nasil anladiklarini gostermek,
bu kuruluslarin siyasayr olusturan pargalari nasil etkilemeye caligacaklarii da

belirtmek olacaktir, diyebiliriz.

Diistince  Kuruluglari, hizla artan sayillarina, giderek tarafgirlesen
pozisyonlarina, birbirinden oldukga farkli hale gelmis yapilarina ragmen ortaya ¢iktigi
ilk donemlere nazaran kamuoyunda daha yiiksek bir popiilerlige sahiptirler. Bir
anlamda, tersinden diisiiniildiigiinde kamuoyu oniinde bu kadar bulunmalarinin bir
sebebi de bu sayilanlardir, denilebilir. Yani farkli kesimlere hitap etmelerinden, bir
anlamda bu kesimlerin sozciiligiinii tstlenmelerinden, politikay1 etkilemek icin

birbirleriyle miicadeleye tutugsmalarina kadarki mesafe diisiince kuruluslarinin hangi
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amaglarla kamuoyu Oniinde faaliyet gostermeye soyunduklarii agiklamaktadir. Bu
degisiklik, biitiiniinde diislince kuruluslarina kendilerini ve sdyledikleri, savunduklari
tezleri politika arenasinda dile getirmede daha gii¢lii bir konuma tagimis olabilir. Fakat
ayn1 zamanda politika siireglerini etkilemelerine, bilgilendirmelerine ragmen politika-
merkezli —piyasaya hitap etmeye calisan ve boylece daha agresif bir yontemle faaliyet
gosteren— olmaya bagladiklarindan beridir etkilerini artirmakta ayni1 basariy1
gosterdikleri sOylenemez. Hatta iistiine iistliik kendi kazanim ve basarilarini, hasih
etkilerini yiprattiklart ve zamanla kredilerini erittikleri bile (Rich, 2004: 25)

soylenebilir.

Tim bunlara ragmen, kendi c¢aligmalarimi pazarlamak taraftari olmayan
kuruluglarin politikayr daha az etkiledigi sOylenebilir. Zira kendisini “Pazar
ekonomisi” igerisinde ifade eden uzmanlar ve kuruluslari, calismalarina daha fazla
Oonem verilmesini saglayabiliyor; c¢ektikleri bu dikkati de politikada karar alici
mercileri etkilemede kullanabiliyorlar. Heritage Foundation evlilik konusunda yasal
diizenlemelere dair ileri siirdiigii goriisleri bir¢ok noktada c¢esitli kamu forumlari
diizenleyerek parlatmisken Center on Budget and Policy Priorities fikirlerini Heritage
kadar “pazarlamadan” sadece seslendirmek yolunu (Rich, 2004: 26) se¢cmisti. Karar
alicilarin dikkatleri, kendisine hem kamuoyu nezdinde bir taraftar kitlesi edinmis hem
de fikirlerini kamuoyu Oniinde tartigmaya sunarak degerlendirmis goriislere, yani

Heritage Foundation’a yonlenecekti.

Diisiince kuruluglar1 lobicilik faaliyetlerinin kotii sohretine ragmen —kimi
zaman siyasetcilerin getiri elde etmek ugruna lobi faaliyetinde bulunan gruplara destek
sagladigin1 veya onlarin savunuculugunu yaptigint gorsek, en azindan bu konularda
siiphe duyuyor olsak bile- bu yontemi siyasete fikir tasimada kullandiklarini
gormekteyiz. Ayrica bunun idare mekanizmalarina yadsinamaz katkilari da
olmaktadir. Yasama ve yiirlitme mekanizmasini dolduran personele, onlardan Uye
temin ederek veya Uyelerini bu kademelere getirerek, ¢ikar gruplar1 gibi diisiince
kuruluslar1 da 6nemli bilgiler sunabilmektedirler. Devlet mekanizmasi genellikle
yiiksek personel hacmi ve genis Orgiitlenme yapisi ile toplum igerisinde bulunan
bilgilerin tamamina erisebilir gibi goziikmektedir. Ancak devlet yapisinin hantalligi,
bilgilerin saklanmasi veya bilgilere ulasabilecek yeterli araglarin bulunmamasi gibi
nedenler yiiziinden devletin her daim bu bilgilere rahatlikla ve tam anlamiyla ulastigini

soylemek mumkiin gozikmemektedir. Ozellikle toplumu rahatsiz eden giincel
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konularda devletin harekete gegcmesi oldukga zor olabilmekte, sorunun ¢6zumu igin
gec kalinabilmektedir. Diistince Kuruluslar1 bu noktalarda ortaya koyduklar
arastirmalar ile devletten saklanan, devletin erisemedigi veya varligindan bile haberdar
olmadig1 sorunlar hakkinda devlete, gerekli bilgileri toplayarak lobi faaliyetleri
tizerinden aktarabilir. Ozellikle segilmis biirokratlarmn yer aldigi mercilerde ve
parlamento sandalyelerinde diisiince kuruluslarinin derleyerek toparladig: bilgilere
ihtiyac duyacak, bu bilgileri kamuoyuna sunacak kimselerin varligi olduk¢a 6nemlidir
(Birkland, 2015: 140). Bir noktada segilmis ve atanmis devlet personeline islerini
yapmak noktasinda katki saglarken diger yandan segilmislerin toplumla arasindaki

kopriiyl kuvvetlendirme islevine de katki saglamaktadir.

Ayni zamanda, tarafsiz arastirmalar yapmak yerine agik¢a kendi ideolojileri
yoniinde yayin yapan diislince kuruluslarn arttik¢a, bu kuruluslarin ve hatta genel
olarak digerlerinin de caligmalarindaki asil degerler sorgulanmaya baslanmistir.
Pazarlama sayesinde arastirmalar politika yapicilara ulagsmaktadir. Fakat benzer
konular tizerinde birbirinden farkli kanitlar ve sonuglar sunan pek ¢ok arastirmanin
varligi, karar alicilar1 bu arastirmalara karsi siipheli yaklagsmaya itebilmektedir. Bu
noktada daha fazla parlatilan-yiikseltilenler karar alicilarin dikkatlerini daha fazla
cezbetmektedir. Ancak arastirmalarda sik sik beliren ideoloji tabanli tercihler
calismanin titizlikle yliriitiilmiis olmasindan ¢ok diisiince kurulusunun ¢aligmalarinin
ne kadar uzlasilabilir bir tabani destekledigi konusuna bir¢ok kisiyi yonlendirmektedir.
Buna ek olarak, polittka yapicilarin diisiince kuruluslarinin  ¢alismalarini
savunucu/destek orgiitlerinden [advocacy organizations] ayirmakta giderek artan bir
zorluk yasamaktadirlar. Bu zorlukla birlikte, diisiince kuruluslarinin asil agirliklar:

azalmaktadir. (Rich, 2004: 26)

Diistince kuruluglarina olan giiveninin sarsilmasinin yaninda bir diger mesele
de daha ideoloji merkezli davranan, pazar-odakli, politikada karar alicilart etkileme
pozisyonunu saglamlastirma konusunda ben merkezli ve agresif davranan diislince
kuruluglarinin kendi amagclar1 dogrultusunda politika yapma siirecinin nihai noktasini
hedef alarak davranmalaridir. Bu son nokta, zaten taraflarin belirlendigi ve zihinlerde
neyin ne olduguna dair kararlarin ¢oktan alinmis oldugu bir ¢izgidedir. Kuruluslarin
caligmalar1 kayda deger veriler ve sonuclar tasisa, giivenilir olsa bile bu ¢izgiden
sonrasinda neredeyse tiim caligmalar gostermelik destekler veya suskunluklarla

karsilanmaktadir. Amerika’da Kongre 2002 yazinda sosyal refah hakkindaki
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yetkilendirmeleri yeniden gbzden gegirirken bunun 6rnekleriyle (Rich, 2004: 27)
karsilasilmaktadir. Diisiince kuruluslarinin evlilik ve diger konulardaki fikirleri
coktandir pozisyonlarini belirlemis taraflar i¢in sadece birer tartisma araci haline
dontlismiis, bu fikirler acik¢a goriilebilmesine ve takdir edilmelerine ragmen herhangi
bir degisiklige sebep olacak giicii kazanamamislardi. Fikirlerin yerlestigi nihai
noktadan, politika-merkezli diisiince kuruluslarmin izledikleri stratejiden ¢ok
problemlerin daha tanimlanma c¢agindaki ve yeni yeni ortaya c¢ikmaya basladigi

donemlerdeki faaliyetlerin, ileri siiriilen goriislerin etkili olduklar1 sdylenebilir.

Genel bir degerlendirme ile Sabatier kamu politikasini etkilemek isteyen
politika aktorlerinin asagida sayilan maddeler ¢ergcevesinde hareket etmesi gerektigine

dikkat cekmektedir (Sabatier ve Weible, 2007; 201-202):

v Politika yapim i¢in formel yasal otoriteye sahip olmak: politikaya etki
etmek isteyen aktorlerin hiikiimet ve devlet kademelerinde yer alan
biirokratlardan ve resmi gorevlilerden kendilerine yandas, eleman veya iiye
temin etmeli ya da kendi iiyelerini bu pozisyonlara yerlestirebilmelidir. Bu
durum gerceklesirse politikaya etki edebilmek kolaylasmaktadir.

v' Kamu goriisii (Kamuoyu): Kamu goriisiinii belli bir dogrultuda etkilemek,
politika katilimcilarinin da bu goriisler dogrultusunda hareket etmelerine vesile
olacaktir. En azindan se¢menler olarak bireylerin goriislerini etkilemek
politikacilar1 ve politika yapicilarin, secilmis ve atanmislarin, fikirlerini
degistirmek noktasinda etkili olacaktir. Yeniden secilmek, mesru ve
demokratik yonetimi saglamak gibi kaygilar1 tasiyan politika yapimceilarin bu
fikirlerden uzak kalamayacaklar1 6ngoriilebilir.

v Bilgi: Bilgi, guctur. Politika alternatiflerini bilmek ve Uretmek, fikirlerini
sisteme tasimak isteyen diger taraflarin rakipler olarak onlenmesi, etkili ve
verimli politika tavsiyeleri sunmak gibi avantajlari elde edebilmek, bir aktor
i¢in bilgiye ne denli hizli ve etkin ulasabildigine baglhdir.

v" Mobilize Gruplar: gelistirilen politikalara destek yiiriiyiisleri, se¢im
mitinglerine katilim, tepki yliriiylisleri gibi toplumsal hareketlere destek
verecek ve organize edecek gruplarin varligi 6nemlidir. Gundem
olusturulduktan sonra politikaya etki edebilmenin en masrafsiz yollarindan
birisi de bu tiir yollart kullanmaktir.

v Finans Kaynaklari: Finans, kaynak toplanmasi konusunda etkilidir.
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Raporlarin tiretilmesi, bilimsel bilginin analizi; resmi yetkililere ulagsmak i¢in
gerekli maddi kaynagin temini; medya kampanyalar1 gergeklestirerek
kamuoyunu etkilemek; mobilize gruplarin sayisim1 ve etkisini artirmak gibi
imkanlarin tamami yeterli biitcenin temini halinde kullanilabilir.

v Etkili Liderlik: Etki etmek isteyen kurulusun kim ve hangi kiiltiir tarafindan
yonetildigi, kaynaklarin ve imkanlarin tasarrufu ve temini noktasinda ve ayrica
politik sisteme ulasim bakimindan 6nem arz ettigi i¢im Snemlidir. Mesela
yoneticinin kisisel karakterinin nasil oldugu kadar, iktidarda yer alan siyasal
partilere olan yakinligi, ya da mesleki bilgi ve tecriibesi kurulusun etki

derecesini oldukca etkilemektedir.

Diislince kuruluslarinin kamu politikasin1 etkileme yollarindan birisi olarak,
hikumetlerin kendilerini icerisinde hareket etmek zorunda hissettikleri politik giindem
ve havanin, yani diisiince ikliminin®® diisiince kuruluslar1 tarafindan etkilenmesini
sOylemek miimkiindiir. Bu yolla diisiince kuruluslari hiikiimetlerin kendilerini yapmak
ya da yapmamak zorunda hissettikleri politikalar konusunda dolayli olarak etkilemis
olmaktadir. Baska bir ifadeyle bir diisiince kurulusunun siyasetin i¢erisinde bulundugu
fikir diinyasini1 ve politik havuzu etkileyerek bunun igerisinde hareket eden aktdrlerden
biri olan hikimetleri de etkilemesinden bahsedilmektedir. Bu yolun uzun ve
mesakkatli oldugundan, etkisini ¢abuk gostermeyen bir yol oldugundan pek tercih
edilmedigi dillendirilebilir. Fakat mesela Avrupa’da ¢evreye kars1 politikacilarin yillar
igerisinde hassasiyet gelistirmesi ve su an hangi cenahtan ve kokenden olursa olsun
politikacilarin ¢evreyle alakali konularda politikalarina dikkat etmek mecburiyetini

hissetmeleri buna érnek verilebilir (James, 2000: 163).

2.6. TURKIYE’DE DUSUNCE KURULUSLARI

Tiirkiye’de diisiince kuruluslar1 ve arastirma merkezlerinden Soguk Savas
déneminin bitimine kadarki sure¢ icerisinde rastlamak mumkin degildir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi sivil toplum hareketlerinin zayif ve politikada goreceli

olarak bu yillara kadar etkisiz kalmasiydi. Hatta Soguk Savasi takip eden yillarda

%0 Diisiince iklimi ifadesi, Simon James’in ad1 gecen eserinde (200: 166) yer alan “atmosferik etki”
(atmospheric infleunce) ve “politika hakkinda disiince iklimi” (climate of thinking about policy)
ifadelerinden hareketle ortaya atilmistir.
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aragtirma merkezli kuruluslar Tiirkiye’de hayata getiren de devletin kendisi olmustur.
Giivenlik ve savunma politikalar1 gibi hakkinda gelecege doniik endiselerin bulundugu
alanlarda Disisleri Bakanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Igisleri Bakanlig1 gibi farkli
devlet kurumlarinda politika aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin gergeklestirildigi
birimler kurulmustur. Genelde sivil inisiyatifin bu konular hakkinda goriis belirtmek
istememeleri bu konularin herkes tarafindan konusulup tartigilacak konular olmadigi
ve devletin segkinci elitlerinin hakimiyetine birakildigi konusundaki kamuoyu
algistydi. Hatta durum 80 Darbesi ile “zaten ¢ok tankimiz var, diisiinceye gerek yok”

bicimine kadar ulagsmisti (Arslan, 2009: 32).

2.6.1. Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Ik olarak Tiirkiye’”de AVRASYA-BIR Vakfi biinyesinde Ankara’da
olusturulan Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM, 1999) Bat1 6rneklerine
yakin sayilabilirken, devlet yapilanmalarinin daha erken kurulduklarindan bahsetmek
miimkiindiir (Arslan, 2009: 35). Bunlardan ilki ise 1995 yilinda diisiince kurulusu ve
politika arastirma ve gelistirme merkezi olarak kurulan Disisleri Bakanligi
bilinyesindeki Stratejik Arastirmalar Merkezi’dir. Fakat Tiirkiye’deki diisiince
kuruluglarinin kokenlerini daha eskilere dayandiran goriisler de bulunmaktadir.
Mesela Dis Politika Enstitiisii’niin 1974 yilinda bagimsiz bir kurulus olarak ama

Disisleri Bakanliginin yonlendirmesinde kurulmasi bunlardan biridir.

Diinya’da oldugu tizere Tiirkiye iizerinde de ilk diisiince kurulusunun ne zaman
kurulduguna dair mubhtelif fikirler bulunmasi normal karsilanmalidir. Zira diisiince
kurulugsunun sabit ve genel gecer bir tanim1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla da farkh
tanimlamalar farkli kurumlari farkli zamanlarda ve farkl yerlerde ilk diisiince kurulusu
ornegi olarak sayabilmektedir. Tirkiye’de de 1960’1 yillarda ozgiir diisiince ve
demokrasinin anayasa degisikligi ile ilerletilmesi ile Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulup planli ekonomiye gecilmesinin payr diistince kuruluslarina benzer

yapilanmada teskilatlarin kurulmasinda 6nemlidir.

Planli ekonomiye gecis ile birlikte ekonomi diinyasinin siyaset alanina
miidahalede bulunmanin pesinde olmasi, siyaseti etkileyecek teskilatlanmalari
kurmalaria sebep olmustur. Bu sebeple Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti ve iktisadi Kalkinma Vakfi kurulmustur. Yalmz bu kuruluslarm daha ¢ok vakif
yapilanmalar1 arz etmeleri, stratejik anlamda politika onerileri ve alternatifleri

gelistirmiyor olmalari gibi sebeplerle diistince kuruluslarinin ilklerinden sayilmalarina
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olumlu yaklasmak zordur. Bunun yerine diisiince kuruluglarinin Tiirkiye’de hayata
gegmesine uygun zemini hazirlayict bir islevi yerine getirdiklerini sdylemek daha
dogru olacaktir. Bir anlamda vakif yapilanmasinda kurulmalarinin altinda yatan sebep,
diisiince kuruluslarinin kurulmasi i¢in gerekli olan yasal zeminin halen hazir
olmamasinda aranabilir. Ayrica 60’larin ardindan 6zel sektoriin pesinde diisiince
kurulusu tanimlamasina daha yakin bir kurulus olarak Dis Politika Enstitiisii’niin
kurulmasi da 6nemlidir. Yalniz bu enstitiiniin ¢alismalar1 da dergi ¢ikarmak seklinde

smirli galismalar ¢ergevesinde kalmistir (Bager ve Aydin, 2009: 87-88).

1960 ve 70’li yillarda artan 6zgiirlik ve demokrasi yanlisi havanin olumsuz
kosullar sebebiyle 1980 Darbesi ile kesilmesi ciddi bir doniim noktasi olarak kayda
geemistir. 80 Darbesinin ardindan tekrar kurulmaya baslanilan diistince kuruluslari,
Ozglr ve demokratik siyasi ve sivil hayatin yeniden canlanmaya basladiginin
gostergelerindendir. Yalniz bu yillarda kurulan diisince kuruluglarinin sivil hayat ve
0zel sektorden daha c¢ok siyasi partiler araciligi ve destegi altinda yeserdiklerinden
bahsedilebilir. Bunun sebebinin de siyasi partilerin fikirlerine ve savunduklari
cizgilere yardimei olacak kuruluslarin eksikligini hissetmeleri, ek olarak da yabanci
devletlerle olan iligkilerden edinilen tecriibeler olarak 6zetlemek miimkiindiir (Bagc1

ve Aydm, 2009: 89-90).

Soguk Savas doneminin bitmesinin ardindan 90’l1 yillarda Tiirkiye yeni bir
politik havayla karsilasti ve buna karsilik diistince kuruluslarinin sayisinda da ciddi
artiglar meydana geldi. Bunun sebepleri arasinda iki kutuplu diinyanin bu noktadan
itibaren liberal demokrat hakimiyetine girmesi ilk olarak sayilabilir. Bu nedenle
Tiirkiye’de de liberal ozgiirliikk¢ii kuruluslardan sayilan diisiince kuruluslarinin
gelismesine miisaade edilmesi, hatta bu tarz kuruluslarinin kurulmasinda devletin ve
hiiktimetlerin 6nctlik etmeleri dogaldir. ikinci olarak siyasetin karsisinda Sovyetler
Birliginin yikilmas1 ve boylelikle giivensiz ve istikrarsiz bolgelerin ortaya ¢ikmasi,
yeni politikalarin gelistirilmesini gerektirmistir. Bu agig1 kapamak i¢in ise farkl
alternatiflerin rekabet igerisinde oldugu bir siyasal alanin varlig1 elzemdir. Ek olarak
0zel sektorde is ¢evrelerinin de hiikiimet politikalarina miidahil olmak ve politikalarda
etken olabilmek i¢in sosyal, ekonomik ve dis politika konularda ¢alismak {izere farkli

diistince kuruluslar1 kurulmustur (Bagc1 ve Aydin, 2009: 90-91).

Tiirkiye’nin diislince kuruluslar1 bakimindan zenginlesmesi 2000’li yillar ile

birliktedir. Bunun sebepleri arasinda bilgi ve bunun analiz edilmesine duyulan ihtiyacg,
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demokrasinin gelismesinde sivil toplumun kilit roltnun giderek fark edilmesi ve
benimsenmesi, medya ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve yayginlagmasi,
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere sivil toplum hayatinin gelismesi i¢in fon
aktarimi ile finansman sorununun ortadan kalkmasi, AB’ye uyum sureci ¢ercevesinde
kabul edilen uyum yasalar1 ile yasal zeminin uygun hale getirilmesi... gibi maddeler
sayilabilir (Bagc1 ve Aydin, 2009: 91-92). Bu sebeplerin sagladigi ortamda, mesela
baski ve ¢ikar gruplari, is Orgiitleri, hatta devlet kurumlar1 dahil bir ¢cok kurum ve
kurulus kendilerine diisiince kuruluslar araciligiyla kimi zaman kendi biinyelerinde
kurarak kimi zaman kurulu olanlardan yararlanarak siyasal sisteme daha ¢ok dahil
olmaya ¢alismislardir denilebilir. Sonug itibariyle Tiirkiye’ye diisiince kurulusu fikrini
ve yapilanmasini 6zel sektoriin ve is adamlar ile aragtirma merkezi bakimindan da

akademisyenlerin getirdigini s0ylemek miimkiindiir.

Eklemek gerekirse, 2000°1i yillarda diisiince kuruluslarinin sayisinda yasanan
artistn - medyayla aralarindaki karsilikli  miinasebete dayandigini  sdylemek
miimkiindiir. Medyanin glindemi isgal eden konular hakkinda kamuoyunu
bilgilendirecek ve bilgi analizi sunacak uzman kisilere ihtiya¢ duymasi, diisiince
kuruluslarinin da kamuoyuna c¢ikarak sahip olduklart bilgi birikimini aktarma
konusundaki isteklerini karsilamistir. Medya diisiince kuruluslarindan temin ettigi
uzmanlarla glindem konularini analiz etme imkan1 bulurken diisiince kuruluslarina da
sahip olduklar1 bilgi birikimini kamuoyuna aktarma imkanini sunmustur (Bagc1 ve

Aydin, 2009: 92).

2.6.2. Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Hukuki Altyapilar

Diisiince kuruluslarinin iiniversitelere veya devlete bagli olmasinin yaninda
sirket, vakif, dernek gibi statiilerle kurulmus olmalari, diisiince kurulusu olmayan
yapilanmalardan ayrilmalarinda zorluklar cikarmaktadir. Devlet destekli diisiince
kuruluglarinin bagli bulunduklar1 kurumlarda c¢ikartilan yonetmeliklerle oldugu
bilinmektedir. Mesela Igisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi, Arastirma ve
Etiitler Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma Birim Yonergesi ile bagl iken Disisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi de Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 4009 sayili Kanun’un 9 uncu ve 10 uncu maddeleri uyarinca
Bakanlik biinyesinde kurulmasi 6ngoriilen Stratejik Arastirmalar Merkezinin kurulus,
calisma, sekil ve sartlarinin belirleyen yonetmelik ile idare olunmaktadir. Bunun

disinda Tiirkiye’de yer alan diger diislince kuruluslar1 vakif ve derneklerin tabii
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olduklar1 5737 Sayili Vakiflar Kanunu, 4721 Sayili Turk Medeni Kanunu, 5253 Sayili
Dernekler Kanunu ve 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar
Ile Iliskilerine Dair Kanun gibi muhtelif hiikiimlere bagli c¢alismaktadirlar. Ancak
Tirkiye’de heniiz diisince kuruluslarini kapsayacak sekilde bir kanunlastirilma

gerceklestirilmis degildir. Bir anlamda yasal statiilerinin boslukta oldugu sdylenebilir.

2.6.3. Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslarinin Siniflandirilmasi ve Sorunlari

Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin siniflandirilmasi, literatiirde yer alan
tanimlar1 tamamen karsilamamaktadir. Yukarida belirtilen tanimlar1 ile Rich, McGann
ve Weaver’in tanimlamalar1 ve siniflandirmalart arasinda McGann’in olusturdugu
semanin en uygun oldugu goriilecektir. Clinkii diger tanimlarda mesela Weaver’in
siiflandirmasinda 6grencisiz liniversiteler Tiirkiye’de bulunmamakta, Rich’in
tanimlamasinda yer alan ideolojik yapilanmalar da o6zellikle sivil sektor kaynakli
diisiince kuruluslarinin agik¢a tanimlanmasina imkan vermemektedir. Bunun yerine
finansman sorunlar1 noktasinda Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin agik olmayan
kaynaklardan yararlanmalarinin getirdigi zorluklara, yar1 bagimsiz ve bagimsiz
diistince kuruluslar1 ayriminin yapilmasinin miimkiin olmamasina ragmen McGann’un
tasnifinin uygun bulundugu goriisii savunulmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki
diisiince kuruluslar1 Bagimsiz ve Yar1 Bagimsiz, Devlete Bagli, Universitelere Bagl,
Siyasi Partilere Bagli Diisiince Kuruluslart ve Yabanci Diisiince Kuruluslarinin
Tiirkiye Temsilcilikleri olarak 5 baglik altinda degerlendirilmistir (Bagc1 ve Aydin,
2009: 93-94).

Tiirkiye’de pek cok diisiince kurulusu daimi aragtirmaci ¢alistiramamaktadir.
Bunun en biiyiik sebebi maliyetin yiiksek olmasi iken bunun yerine sézlesmeye dayali
proje bazli c¢alisanlarla arastirmalar gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda
gonullulerden, part-time ve yari zamanl c¢aligsanlardan da yararlanilmaktadir.
Sozlesme tabanli calismanin esnek ve genis bir havuzda uzman kadrosuna erigimi

sagladig1 gibi bir avantajdan bahsetmek miimkiindiir (Bagc1 ve Aydin, 2009: 104-105).

Fakat diislince kuruluslarinda alaninda uzman, tam zamanl olarak calisan,
doktora egitimini tamamlamis ve bagka bir ig sahasindan emekli olmamais ¢alisanlarin
bulunmasi1 ve istihdam edilmesi olduk¢a zor olmaktadir. Tiirkiye’de diisiince
kuruluglarinda tam zamanl arastirmaci ve ¢alisan istihdam etmenin zorlugu, nitelikli
personelin bu tiir kurumlarda calismay1 kariyer, gelir ve is garantisi gibi farkl

sebeplerle tercih etmemesinden kaynaklanmaktadir. Genellikle burada g¢alisanlar yar1
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veya par¢a zamanli ¢alisan yiiksek lisans ve doktora 6grencileri, ki firsat bulduklarinda
baska calisma alanlarina kalici1 is bulmaya hevesli kimselerdir, ile biirokrasiden emekli
kisilerdir, ki bunlar da emeklilik zamanlarini1 gegirecekleri mekanlar arayisinda ya da
politikaya giriste diisiince kuruluslarmi esik olarak gordiiklerinden buradadirlar.

(Kanbolat, 2009: 309-310).

Ancak is haklar1 konusunda bu tarz konularda oldukea sikintili bir duruma
sahip diistince kuruluslarinin Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin iiyesi oldugu ortak bir
platform, sendika veya ag grubu olusturmadiklarimi da soylemekte fayda vardir.
Kendilerine ait bir meslek taniminin yapilmasi, haklarinin savunulmasi, sorunlarinin
sisteme iletilerek bunlara alternatif ¢éziimler iiretilmesinin saglanmasi; hatta kendi
sorunlarma iliskin politika tavsiyelerinde bulunarak bunun sistem tarafindan

dinlenmesinin saglanmasi gibi ¢alismalarda basarili olamamislardir (Kanbolat, 2009:

316)

Finans konusu genel itibariyle diinya ilizerinde oldugu tizere Tirkiye’de de
diisiince kuruluslarinin en biiyiik sorunlarindan birisini teskil etmektedir. Uye aidatlari,
yayin satiglar1 ve bagislar ile sponsor ve fon desteklerine, devlet ve sirket yardimlarina,
proje ve arastirmalardan elde edecekleri gelirlere baglidirlar. Tiirkiye’de bilimsel
arastirma icin bagista bulunma, devletin veya sirket ve kuruluslarin diisiince
kuruluglarin1 aragtirmalar i¢in kiralama gibi aligkanliklar1 bulunmadigindan diisiince
kuruluslarinin fon desteginde zorluk yasiyor olmalar1 dogal karsilanmalidir (Bagc1 ve
Aydin, 2009: 107). Aksine devlete baglh kuruluslar olarak c¢alisan diisiince
kuruluglarinin goreceli olarak finans desteginin diizenli oldugundan bahsetmek

mumkinken, yine burada da fon yetersizliginden s6z agmak gerekir.

Diislince kuruluslarinin temel anlamda giderek karmasiklasan devlet
yonetimlerinde, bu ydnetimlerin ihtiyaci igerisinde olduklar1 bilgi gereksinimlerini
yonetimlere kolay, anlasilabilir, erisebilir ve kullanilabilir halde uzmanlik siizgecinden
gecirerek sunduklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de de bu durumun gegerli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu islevi hayata getirmenin yaninda diisiince kuruluslar1 bir
diger temel islevi olan politik konular hakkinda arastirma yapmak ve politika
sireclerine veri saglamak konusunda da etkilidirler. Bu etki kimi zaman hiikiimetin ve
siyasi aktorlerin lizerinde ¢alistiklar1 konularda tavsiye niteligi tasiyan ¢alismalar1 da
kapsar. Ayrica siyasi elitler ve politik ¢evreler kadar halka sunduklar bilgiler ile

kamuoyunun 6niinde tartistiklar1 konularla diigsiince kuruluslarinin Tiirkiye’de faal
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olduklar1 noktalar dile getirile bilinir. Boylelikle 6zellikle medya vasitasiyla glindem
olusturma, teknik konular1 analiz etme, hiikiimeti ve kamuoyunu etkileme, bilgiyi
isleyerek anlasilir ve kullanilabilir hale getirme, demokratik tartisma ortami yaratma
ve fikir aligverisine meydan olusturacak fikir pazarlarinin kurulmasina onciiliikk etme
gibi iglevleri yerine getirmis olmaktadirlar. Bunun yani sira son olarak Tiirkiye’de yer
alan diisiince kuruluslarinin uluslararasi ve ulus otesi aglara {iye olmalari, buralardan
deneyim kazanmalar1 ve bu deneyimlerini lilkeye tasimalar1 agisindan, hem de iilkede
elde ettikleri uluslararas1 sahaya tagimalar1 agisindan 6nem arz etmektedir (Bagc1 ve

Aydin, 2009: 112-115).

Sonug itibariyle Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin politikayr siki bir sekilde
etki altinda biraktiklarindan bahsetmek miimkiin degildir. Bunun altinda yatan ana
sebepler, lilkenin kendine has politik ve kiiltiirel sartlarindan kaynaklanmaktadir.
Mesela kapali ve sert biirokratik yapi, resmi yapi igerisinde yer almayan kimselerden
politika 6nerisi almak veya bunlardan rapor temin etmek gibi yollardan uzaktir. Son
zamanlarda devlet kurumlarinda arastirma merkezlerinin kurulmasi ve yoneticilerin
bu merkezler araciligiyla sivil toplumla bag kurmaya calismalar1 demokratiklesme
acisindan ve diisiince kuruluslarinin saglam temellere dayanacag: bir kiiltiiriin topluma
ve devlete yerlesmesi agisindan son derece somut bir adimdir. Fakat bunun goreceli
olarak yeni yeni bashiyor olmasi, ilerde kat edilecek uzun bir yolun oldugunun da
gostergesidir. Bunun yaninda siyasi aktorlerin siki hiyerarsik denetim igerisinde
hareket etme yonundeki gelenekleri ve buna uygun yasal zemin, her kademede
diisiince kuruluslarinin politik siireci etkilemelerini zorlastirmaktadir. Ancak yine de
fikir ve politika iklimini etkilemek yoluyla bu zincirin esnetilebildigi de sdylenebilir

(Kanbolat, 2009: 311).

Ayrica bunlara ek olarak finansman ve nitelikli personel bulma konusundaki
sikintilar da ciddi sekilde ¢alisma ortammi etkilemektedir. Ozellikle devlet
kurumlariin ellerindeki bilgileri paylasma noktasinda isteksiz davranmalari diisiince
kuruluglarinin  bilgiye erisimlerini kisitlayan bir diger faktér olarak ©on plana
cikmaktadir (Bagci1 ve Aydin, 2009: 115-120). Bagka bir goriise gore Tiirkiye’de yer
alan fikir adamlarmin diinya ile yarisabilecek ve ihtiyaci giderebilecek mahiyette
donanima sahip oldugu yoniindedir. Tiirkiye’nin bu donanim ve birikimi isler hale
getirebilmek noktasinda bu kaynagi etkin ve faal bigimde kullanabilecek orgiitsel

yapilanmay bir tiirlii kuramadigindan bahsedilmektedir (Casin, 2009: 171).
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Tiirkiye’de kamu kurumlarmin ve siyasal aktorlerin diisiince kuruluslarina
yaklagim tarzlari ve onlardan beklentileri, genellikle kendi politikalarina yakin ve
benzer sekilde alternatifler Uretmeleri; hatta kendi politikalarin1 bir anlamda
mesrulastirici faaliyetlerde bulunmalaridir. Kamunun ana politikasina destek ve bunun
yeniden diretimini bir “iman tazelemek” olarak gormekte sakinca bulunmaz,

denilmektedir (Kanbolat, 2009: 313).

2.6.4. Tiirkiye’deki Diisiince Kuruluslarinin Diinya’daki Yeri

Tiirkiye’de yer alan diislince kuruluglarinin diinyada kendilerine edindikleri
yeri giincel olarak gormek pek kolay degildir. Zira her iilkenin kendine ait ge¢cmisi,
sosyolojik tabani, siyasal kiiltiirii, o ilkeyi endemik kilmakta; birini digeriyle
karsilastirmakta zorluklar ¢ikarmaktadir. Fakat 2008’den bu yana her yil “Global Go
To Think Tanks Index Report” adiyla Pennsylvania Universitesi Diisiince Kuruluslari
ve Sivil Toplum Programi tarafindan yayimnlanan bir rapor, uluslararasi anlamda
diisiince kuruluslarimi farkli kategorilerde karsilastirmaktadir. Rapor McGunn
onciiliigiinde idare edilmekteyken yaklasik 2 bin akademisyen, 7,500 6zel ve kamu
bagiscisi, politika yapicilar ve gazetecilerin katkilariyla 6,500 kadar diistince kurulusu
18 kriter lizerinden degerlendirilmektedir (https://repository.upenn.edu/think tanks/,
07.08.2018). Bu kriterlerden bazilar sirasiyla (McGann, 2018: 31-32):

v" Diigiince kurulusunun yonetimi ve liderligi

Diisiince kurulusu c¢alisanlarinin kalitesi ve itibari

Uretilen diisiincelerin kalitesi ve itibar

Seckin akademisyenleri ve analistleri ise alma ve elde tutma becerisi
Akademik performans ve itibar

Yaymlarmin kalitesi, sayis1 ve yayimlara ulagim

AN N N RN

Diisiince kurulusunun politika yapicilar ve diger politika aktorleri

Uzerindeki etkisi

<

Diistince kuruluslarinin politika yapicilar tizerindeki itibari

<

Diisiince kuruluglarinin bagimsiz arastirma ve analiz liretme kararlilig1
v" Diisiince kuruluslarinin  hiikiimet yetkilileri, medya organlari,
kamuoyu, sec¢ilmis ve atanmis kilit roldeki noktalara ulasimi olarak
sayllmigtir. Siralamanin tamami aktarilmak yerine 6nemli goriilenleri

secilmisgtir.
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Raporda Diinya’daki diisiince kuruluslar1 ayrica ve bolgelerine gore
siralanmistir. Ayrica arastirma alanlarina ve 6zel basarilarina gore de ayri siralamalar
yapilmigtir. Son rapora gore (2017) diinyada ilk siray1 Amerika’da Brookings
Institution almisken Amerika disindan French Institute of International Relations,
Fransa’dan almistir. Ayn1 siralamada Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi®!
(1994) 39’uncu siray1, Liberal Diisiince Toplulugu®? (1992) 73’iincii siray1 almistir.
Amerika’daki diisiince kuruluslarinin dahil edildigi siralamada ise TESEV 77, ALT
ise 88’inci siradadir. Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) siralamasinda ise TESEV 8,
ALT 15’inci olmuslardir. Bunlarin yaninda Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar
Merkezi®® 18, Avrupa Istikrar Merkezi** 22, Uluslarars1 Stratejik Arastirmalar
Merkezi® 42, Tiirkiye Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi®® 74, Tirkiye
ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi®” 76 1nc1 siray1 almistir. Bu siralamada ilk siray1
Urdiin’den Center for Strategic Studies (CSS) almistir. Devlet Merkezli Diisiince
Kuruluslari bagligi altinda yapilan siralamada ilk sirada Development Research Group,
World Bank® (Amerika), yer alirken Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar
Merkezi®® 56’mnc1 sirada yer almaktadir (McGunn, 2018: 57-189).

Calismada Tiirkiye’de toplamda 46 diistince kurulusu kaydedilmisken bu say1
diinyada 7,815°tir. Tiirkiye say1 bakimindan ilk 25 igerisine girememistir. Siralama

sadece ilk 25 i¢in yapilmigken Tiirkiye kayda gegen iilkeler arasinda oldukga geridedir.

SITESEV, http://tesev.org.tr/tr/, 07.08.2018. TESEV ayrica politikaya etki diizeylerinin
degerlendirildigi baglik altinda politikaya en iyi etki eden 27’inci diisiince kurulusu olmustur.

32 ALT, http://www.liberal.org.tr/page/philosophy-of-alt,1.php, 07.08.2018

33 EDAM, http://edam.org.tr/, 07.08.2018

34 ESI, https://www.esiweb.org/index.php?lang=tr&id=94/, 07.08.2018

35 USAK’1n kurumsal sitesine erisilememistir.

36 TESAM, http://tesam.org.tr/, 07.08.2018

STTEPAV, http:/fwww.tepav.org.tr/tr/, 07.08.2018

38 DECRG, http://www.worldbank.org/, 07.08.2018

39 SAM, http://sam.gov.tr/tr/, 07.08.2018
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UCUNCU BOLUM

3. DUSUNCE KURULUSU OLARAK SAM (STRATEJIK
ARASTIRMALAR MERKEZI) VE KAMU POLITIKASI OLUSUMUNA
ETKIiSi UZERINE

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Diisiince kuruluslari, siyasal sistemler igerisinde son yillarda 6nemini artiran
organizasyonlar olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Politika olusum siireci igerisinde yer
alan aktorlerden olmasi hasebiyle onemli olmasinin yaninda, politikanin yasama,
yiirlitme gibi klasik aktorlerine, sivil toplum kuruluslari, baski ve ¢ikar gruplari gibi
gorece yeni aktorlerine nazaran yoOntemlerini bilimsel aragtirmalara ve rasyonel
politika 6nerilerine dayandirmaktadirlar. Bu sebeple, teknigin ve bilimin yiizyil1 olarak

adlandirilan 20. yy’da kamu yonetimini etkilememeleri diisiiniilemez.

Diistince kuruluslarinin kamu politikasinin, devletin kit kaynaklarini optimize
ederek yeniden dagitmasina, toplumun gergek ihtiyaglarini, sorunlarimi ve sikayetlerini
tespit ederek bunlarin giderilmesine ve ¢oziilmesine dair optimal politika
alternatiflerini  sunmasina yardimc1 oldugu disiiniilmektedir. Bu minvalde
diigiintildiigiinde bu tir kuruluslarin giderek karmasiklagan toplum yapisi ve bilgi
birikimi karsisinda devletin ve hatta toplumdaki sorunlara, sikayetlere, ihtiyaclara ve
rahatsizliklara dair sdyleyecek s6zii bulunan tiim kesimlerin isini kolaylastirdigindan
bahsetmek mimkunddr. Cinki disiince kuruluslari kendi teknik personeli,
organizasyonel yapisi, ¢alisma yontemleri ve etki modelleri ile bir anlamda toplum
icerisinde ham halde yer alan bilgileri derleyip, ilgilisinin anlayabilecegi,
isleyebilecegi ve yorumlayip anlamlandirabildigi bir bicime doniistiirmektedir. Ayni
zamanda kamuoyunu olasi alternatif politikalar hakkinda -yani sadece uygulanan

politikalar hakkinda degil diger uygulanmamis veya uygulanmasi uygun goriilmemis
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politikalar hakkinda da- bilgilendirir. Bunu bir nevi yonetim hakkinda muhataplarinin

bilgilendirilmesi siireci veya denetim olarak 6ngérmek muhtemeldir.

Calismanin amaci, diisiince kuruluslarinin bu islevlerinin arz ettigi oneme
binaen olusturulmustur. Diisiince kuruluslarinin siirekli yeniden diizenlenen politik
diizen igerisinde bilgiyi ve deneyimi temsil ettikleri savunusuyla birlikte nerede yer
aldiklarin1 belirlemek oldukca zordur. Fakat diisiince kuruluslarmin politikaya olan
etkilerinin belirlenmesi, toplum ve diger politika aktorleri tarafindan onlara ne
derecede onem atfetmeleri gerektigi endisesini de giderecektir. Ozellikle devlet
destekli diisiince kuruluglarini irdelemenin, devletin onciiliigii altinda giiniimiizdeki
halini alan diisiince kuruluslarini en basindan yeniden diisiinmeye itecegi bir gercektir.
Bu amagla, Tiirkiye’de yer alan devlet destekli diisiince kuruluslarindan SAM’1n
incelenmesi uygun goriilmiistiir. SAM’1n devlet destegi altinda olmasi, gorece olarak
1995 yil1 gibi Tiirkiye i¢in erken bir tarihte kurulmus olmasi, Disisleri Bakanlig1 gibi
sistematik drgitlenme ve kurumsal yapilanmanin olduk¢a uzun bir gegmise dayandigi
bir bakanlikta olmasi, hiikiimet icerisinde aktif bir bakanlik olarak goriilmesi ve
giindemi belirleyecek politika araglarina sahip olmasi gibi etkenler sebebiyle tercih
edilmistir. Devlet destekli bir diisiince kurulusunun se¢ilmesinin altinda yatan sebep
diisiince kuruluslarinin kurulmasinda ve gelismesinde, yayilmasinda ve faal bir sekilde
islemesinde devletin oynadigi ve {iistlendigi roliin dnemidir. Ayrica devlet destekli
diistince kuruluslar1 arasindan SAM’1n se¢ilmesinde en etkili rol McGunn ve TTCSP
tarafindan hazirlanan “2017 The Global Go to Think Tanks Index” raporuna gore
devlet destekli diisiince kuruluslari arasinda Tirkiye’den siralamaya giren tek

kurulugun olmasidir*.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin yontemi yar1 yapilandirilmis gorlisme formu dogrultusunda
yiizylize, bireysel ve uzmanlarla gerceklestirilen goriisme teknigidir*l. Bu teknigin
secilmesinde arastirma yapilacak konunun igerigi etkili olmustur. Boylelikle elde
edilecek verilerin daha derinine ve kapsamli olarak elde edilebilecegi diistiniilmiistiir.

Organizasyon yapisi, finans kaynaklari, personel yapist gibi bagliklar altinda

40 Ayrmtih bilgi igin bknz sayfa 113.

41 Calismada kullanilan tekniklerle alakali bilgi igin bknz. Berg, Bruce (2004) Qualitative Research
Methods fort he Social Scienecs, Pearson Education, USA, pp. 195-208 ve Bhattacherjee, Anol (2012)
Social Science Research: Principle, Methods, and Practices, Second Edition, Textbook Collections.
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degerlendirilen kurulugun, anket gibi sinirli cevaplar igeren goriisme teknigi ile
siirlandirilmasi, ¢aligmanin yeterli olmasinin Oniine gegecektir. Bu sebeple anket
tercih edilmemis; yar1 yapilandirilmis goriisme ile gergeklestirilen miilakat sonucunda
ucu agik sekilde sorularin sorulmasina ve cevaplarin buna uygun sekilde alinmasina

imkan saglanmigtir. Boylelikle birincil ve ikincil verilerden faydalanilmistir.

3.3. GORUSMECI GRUBU

Arastirmada gorlisme gergeklestirilen kisi Disisleri Bakanliginda uzun bir
donem farkli bolgelerde hizmet sunmus, deneyim ve bilgi sahibi, Stratejik
Arastirmalar Merkezi Daire Baskani Fatma Cigdem Tenker Ké&ksal’dir. Once
kurumsal manada Disisleri Uzman1 Ahmet Servet Cicek beyefendileri ile irtibat
saglanmis ve kendilerinin yonlendirmeleri ve ilgileri sayesinde roportaj layikiyla
gerceklestirilme imkan1 bulmustur. SAM personeli ile goriisme sonrasinda kisaca
tanisilmis olmakla birlikte SAM’1n Disisleri Bakanlig1 Arsiv Dairesinde yer alan yeni

mekani da gezilmistir.

Goriismede Daire Baskaninin se¢ilmesinde merkezle kurulan irtibatta teknik
konularda tecriibe ve bilgi birikimi konusunda en yetkin kisi olarak secilen personelin
gorevlendirildigi ifade edilmistir. Kurum bagkan1 ile gergeklestirilmek istenen
goriisme zaman kisitliligr sebebiyle miimkiin olamamistir. Bunun yaninda yonetim
kurulunda yer alan bir personelle goriisme saglanmis olmasi, kurum adina bilgi
derlenmesi bakimindan yeterli goriilmiistiir; zira c¢alisan sayist oldukca az olan bir
kurumda 3 kisiden tertip yonetim kurulu igerisinde gerceklestirilen miilakat yeterli
bilginin edinilmesine olanak saglamistir. Gorlisme 28 Mayis Pazartesi sabah 9.55°te

belirtilen adreste 71 dakika olarak gergeklestirilmistir.

3.4. VERI TOPLAMA ARACLARI

Tgili literatiiriin taranarak buna uygun sekilde hazirlanan goriisme formu (Ek
I’de sunuldugu iizere) gergeklestirilen miilakattan once goristilecek kurulus
yetkililerine ulastirilmistir. Boylelikle goriisme esnasinda meydana gelecek herhangi
bir hazirliksizligin 6niine gegilmistir. Gorligme formunda yer alan maddelere sadik
kalinarak yapilan goriisme, gerektigi zamanlarda serbest sekilde de ilerleyebilmistir.
Goriismeden Once ve goriisme esnasinda goriisme gerceklestirildigi esnada ses kaydi
yapilabilecegine dair s6zlii izinler alinmig; kurulus personelinin bunu rahatlikla

karsilamas1 sonucunda ses kayd: alinmis ve toplanan verilerin sabit halde tutulmasi
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mimkiin kilinmigtir. Gorisiilen kisilerin isimleri, unvanlar1 ve milakatla ilgili
yaymlanmasini isteyip istemedikleri yerlerin olup olmadigi sorulmus; kendilerinin

lafzen onaylar1 bu hususta da alinmustir.

3.5. ELDE EDILEN VERILERIN ANALIZi ISIGINDA: DISISLERI
BAKANLIGI STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI (SAM)

SAM’in devlet merkezli bir diisiince kurulusu olarak ortaya ¢ikmasinda
1990’larin iilkeye getirdigi sartlarin etkisi yiiksektir. Bu yillarda iilkenin dis politika
ve giivenlik meselelerinde ylikselen hassasiyeti ile sivil toplum ve 6zel sektoriin farkl
kesimlerinden bu konularla alakali farkli politika alternatiflerinin getirilmesi devletin
kendi kurumlariyla bu 6zel konularla ilgilenmesine neden olmustur. Demokratiklesme
ve Ozglirlesme sonucunda yine sivil toplumun bu hassas konular1 tartismaya agmast,
kamuoyuna ve devlete farkli politika alternatifleri sunmalar1 devleti de “sivil toplumun
konustugu diisiince kurulusu dilinden” konugmaya ve buna cevap vermeye zorlamistir,

denilebilir (Bage1 ve Aydin, 2009: 97).
3.5.1. Kurulus Yapisi ve Personelleri Hakkinda

1995 yilinda Disisleri Bakanlig: biinyesinde, Bakanlik teskilat yasasi uyarinca
kurulmustur. Kuruldugunda kendisine ait fakat kiralik bir binada Gaziosmanpasa
Ankara’da bir binada yerlesmis haldedir. Daha sonralar1 Disisleri Bakanliginin Balgat
Ankara’daki yerleskesine gelerek burada bir kat {lizerinde hizmet sunmus; ayni
donemden itibaren (2011) baskanligina bakanlik ve devlet kademeleri disindan
gorevlendirilen bir akademisyenin atanmasiyla yapist degismistir. Bu donemde
SAM’a dair degisiklikler Bakanlik Teskilat Yasasinda yapilan degisikliklerle hayata
gecmistir. Suan Cankaya Ankara’da Disisleri Bakanligi Arsiv Binasinda kendilerine

ayrilan kisimda yeni tegkilat yapilariyla ve personelleriyle birlikte hizmet vermektedir.

SAM’in kurulmasinda, bu kurulusun diger iilkelerde farkli sekillerde
yapilanmalarina ragmen gosterdikleri basarilar ve politikaya katkilar1 etkili olmustur.
Devlet destekli bir diisiince kurulusunun, Amerika ve Avrupa’da ilk olarak goriilen
orneklerinin politik sisteme kattiklar1 faydalardan istifade edilmek istenmistir. Bu
kurulusa sahip {iilkelerin edindikleri faydalarin kazanim olarak politikamiza katilmas1
amaclanmistir. Bu amaglar kapsaminda devletin, iktidarin ve hiikiimetin politika
gelistirmesinde ve giindem olusturmada daha etkin ve yeterli faaliyet gOstermesi,

bdylelikle sundugu hizmetleri gelistirmesi beklentisi vardir. Ayrica sivil ve 6zel sektor
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tarafindan kurulan diisiince kuruluslarinin politikaya olan etkilerinin dengelenmesi de

amagclar arasinda yer almaktadir.

SAM, ilk donemlerinde basinda emekliligi yakin, tecriibeli ve kidemli bir
bliyiikel¢i tarafindan idare edilmektedir. Maiyetinde bakanlik personeli olarak da
calisan meslek memurlari ve idari memurlar (konsolosluk ihtisas memuru) ile merkez
personeli sinifindan personel ¢aligmaktadir. Calisanlar, memur vasfi tasidiklar igin
donem donem atamaya ve gorevlendirmeye tabii tutulmaktadir. Bu sebeple kesin bir
calisan sayisina uzun donem gecerli olacak sekilde ulasmak pek miimkiin degildir.
Fakat su an Baskan (1), daire baskanlar1 (2), (1’er) ikinci katip, aday meslek memuru,
disisleri uzmani, merkez memuru (6), is¢i (1) ve akademisyen (2) ile editor (1) olmak
tizere donemlik bazda goniillii ¢aligmaya (stajyer) gelen tliniversite 6grencileri disinda
takriben 15 personel bulunmaktadir. Bunlardan sadece akademisyen ve editor, gerekli
goriilen zaman ve alanlarda, 6zellikle dergi yaymlarinda hakemlik ve editorliik hizmeti
sunmak gibi, caligmak lizere parca zamanl tahsis edilmis; diger kadrolar stirekli ve
tam zamanl olarak diizenlenmistir. Par¢a zamanli ¢alisan personelin kalic1 kadrolari
bakanliga bagl degildir. Buna karsin etkinliklere katilan, siireli yayinlara katilmak
isteyen, ortak c¢alisma yiirlitmek isteyen kisilerin bakanlik baglantili olmalar
gerekmemektedir. Calisanlarinin biiyiik cogunlugu resmi gorevliler olmasina ragmen
disaridan katilimci, dinleyici ve izleyici kabul etmelerinin 6niinde yasal ve teamdl
engelleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte kurum kiiltiirii ve personelleri bu tiir

katilimcilar1 degerli gérmekte ve katilimlarini 6nemsemektedir.
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Tablo 12. Disigleri Bakanhg Stratejik Arastirmalar Merkezi Organizasyon Yapis1*?
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Stajyer durumundaki katilimeilar ise Tirkiye’nin farkli {iniversitelerinden
gelmis 6grencilerden olugsmaktadir. Bu 6grenciler akademik basar1 siralamasina gore
se¢ilmekte; not ortalamasi 3.00 altinda olanlarin ise basvurulari kabul edilmemektedir.
Her donem takriben 20 giinden olusmaktadir. Bu siire Bakanligin ve SAM’1n fiziki ve
maddi olarak sunabildigi imkanlar ¢er¢evesinde belirlenmektedir. Katilimeilardan
referans istenmekle birlikte ileri derecede Ingilizce dil bilgisi de aranmaktadir. Stajyer
katilimcilar, SAM’da bulunan diisiince iiretim siire¢lerine dogrudan katilma veya bunu
tecriibe edebilme imkanlarina sahip degildir. Bunun yerine gerceklestirilen etkinliklere
katilimci, dinleyici ve izleyici olarak katilmalarma engel bulunmamaktadir. Fakat
stajyer 6grencilerden staj donemi boyunca ilgi alanlar1 dogrultusunda SAM’1n ¢alisma
alanlariyla ortlisecek sekilde ¢alisma yliriitmeleri, sunum yapmalari ve nihayetinde bu
calismalarini yazili hale getirerek “O6dev/paper” seklinde sunmalar1 beklenmektedir.
Disisleri Bakanliinin ve SAM’in personeliyle iliskileri ve hazirladiklar1 bu
Odevler/raporlar vasitasiyla politika iiretim siirecine dolayli yoldan katkida
bulunduklarin1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica burada staja gelen 6grencilerin daha
sonra kamu ve 6zel sektorde farkli kademelerde gorev alacag: diistiniildiigiinde, bu
kisilere kazandirilan politika goriis ve bakis acilariyla tirettikleri politikalarin, ileride
SAM’mn katkida bulundugu, tretilmesine etki ettigi politika alternatifleri olarak

sayilabilecegi diistiniilebilir. Elbette bu yol da SAM’1n diisiince tiretim merkezi olarak

42 Bu tablo SAM’da gergeklestirilen ¢alismalarin sonucunda elde edilen veriler 1s131nda hazirlanmustr.
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politika iiretim yollarina dolayl1 katkis1 olarak sayilabilecektir.

Calisma alanlari, SAM birimlerinin siyasi veya cografi olarak oOrgiitlenme
icinde oldugu belirtilmistir. Dis iligkiler, uluslararas1 iligkiler konularinda
calismaktalar. Calisanlar arasinda daha onceden baska mesleklerde ortak-es zamanli
calisanlar -akademisyenler disinda- bulunmamakla birlikte, daha 6nceden diigiince
kurulusunda galisip tecriibe kazanan bir personelden bahsedilebilir, ki bu isim de halen
SAM Bagkani olarak gorevini yiiriitmektedir. SAM calisanlar1 dort yillik fakiiltelerin
uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alanlarindan mezun olmus ya da
bu boliimler disindan mezun olsalar dahi yiiksek tahsillerini bu alanlarda tamamlamis

kisilerden secilmektedir.
3.5.2. Finans Kaynaklar1 Hakkinda

Oncelikle SAM’1n Disisleri Bakanliginin gatis1 altinda kendisine saglanan ayri
bir biitgesi bulundugundan bahsedilebilir. Fakat SAM Kurulusuna ayrilan biitge,
Disisleri Bakanliginin kendisine ait merkez biitcesinden saglanmaktadir. Biit¢enin
miktar1 ve harcama yonleri, SAM’1n talep ve istekleri gdz Oniine alinarak, fakat
tamamen buna bagli kalinmayarak Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Yani
biitcenin harcanmasinda Bakanligin izin ve onayi ile gerekli blrokratik prosedurlerin
takibi mecburidir; SAM’1in yonetim kurulunun kendi karari ile dogrudan harcanmasi

s0z konusu degildir.

Bakanliga ayrilan bu biit¢enin takdiri ise TBMM Biitce goriismeleri esnasinda
yapilmaktadir. Kurulus, Bakanliga baglh diger birimlerden farkli bir biitce
yapilanmasina sahip degildir. Kurulusun Bakanliga ilettigi biitce talep listesi ile devam
eden yil igerisinde gerceklestirilecek ddemelere kaynak saglanmaya caligilmaktadir.
Fakat nihayetinde SAM’1n biit¢esi Bakanlik tarafindan kendilerine sunulan imkanlar
dogrultusunda belirlenmektedir. Yalniz SAM’1n bu biitge ile sinirli ve kisitli oldugunu
sOyleyemeyiz. Bagis ve fon gibi alternatif biitce girdileri saglanamasa da 6zel
kuruluglarla, sivil toplum orgiitleriyle veya diger devlet kurumlariyla ortaklasa
gerceklestirilen etkinliklerde bu tir kurum ve kuruluslarin imkanlarindan
faydalanilabilmektedir. Mesela gerceklestirilen bir faaliyette bir sivil toplum
orglitlinden konusmaci ve davetlilerin giderlerini {iistlenmesi, bagka bir devlet
kurumundan salon ve diger lojistik destekleri saglamasi istenebilir ve bu dogrultuda

biitcede bir esneklik ve rahatlama saglanma yoluna gidilebilir. Bunun diginda devlete

120



bagh diger kamu kurum ve kuruluslarindan (TIKA veya YTB gibi) faaliyet bazinda
gerceklestirilen etkinligin dl¢lisiinde dogrudan maddi olmasa da katki saglanmasi i¢in

yollar agiktir.

SAM biitgesi dahilinde sayilabilecek harcama kalemler dergi yayinlarina
verilen telif {icretleri, faaliyetler kapsaminda davetli olarak ¢agrilan kisilerin iilke
icinde konaklama, ulagim ve yemek masraflari gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi, egitim
faaliyetleri, organizasyonlara harcanan mekan ve lojistik anlamda harcanan masraflar

olarak siralanabilir.
3.5.3. Diisiince Kurulusu Rolii ve Etkisi Hakkinda

Kurulus, politik giindemin parcasi olan konular tizerinde ¢alisip ¢calismamakta
serbesttir. Hiikiimet ve bakanlik yetkilileri tarafindan giindemin pargasi olan bir konu
tizerinde calisma ve fikir tavsiyesi istenebilmekle birlikte, giindemin pargasi olan bir
konu {izerinde SAM c¢alisanlarinin da kendi istekleri dogrultusunda c¢alisma
gelistirebildikleri bilinmektedir. Her iki durum i¢in de SAM, gelistirdigi politika
Onerilerinin olumlu ve olumsuz, gii¢lii ve zayif yonleri, etki ve tesir alanlari gibi
konular1 imkanlar1 gercevesinde ortaya koymaktadir. SAM ortaya koydugu tiim
fikirler i¢in giindemde yer alan farkli gortisleri bir arada ve olumlu-olumsuz yanlarini
aragtiracak, irdeleyecek ancak bunlardan herhangi biri yoninde olumlu fikir beyan
etmeyecek sekilde davranmaktadir. Boylelikle sicak giindemin icerisinde taraf olarak
addedilmekten ya da kamuoyu nezdinde politik bir kesimin temsilcisi ve uzantisi gibi
goriilmekten sakinmaya calisilmaktadir. Belirtmek gerekir ki glindemde yer alan
fikirlerin tamami degil, yalnizca insan haklarmna, genel ahlak kurallarina ve etik
degerlere uygun olanlari, bilimsel tabandan yola c¢ikilarak bilimsel bir iislupla
degerlendirilmeye calisilmaktadir. Aksi halde sirf kamuoyunu isgal etti diye irkei
sOylemlerin veya bilimsel kdkene dayanmayan iddialarin degerlendirilmesi mimkin

degildir. Bunlar hakkinda sadece gerekcelerine esas goriisler sunulmaktadir.

Bununla birlikte Disisleri Bakanligina ve hiikiimete tavsiye veren tek kurulus
olmama o6zelligine dikkat edilmelidir. Bakanlik igerisinde politika ve strateji
gelistirmekle gorevli resmi bir alt birim olarak Disisleri Bakanlig1 Siyaset Planlama
Genel Miidiirliigii ve Siyasi Idareler Genel Miidiirliigii bulunmaktadir ve politika
tiretimi siire¢lerinin 6dnemli bir kismindan sorumludur ve bunu iistlenmektedir. SAM

bu noktada bu ve diger alt birimlerin gerceklestirdikleri politika tiretimlerine “fikir”
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olarak destek vermekte; siirece tavsiyeleri ile dahil olmaktadir. Bakanlik ve SAM’mn
farkli yonlerden derleyip topladiklar1 bilgileri topyekiin Bakan’a ve hiikiimete
sunmalarinin ardindan politika igerisindeki etki sinirlar1 ¢izilmektedir. Gelistirilecek
politikayla ilgili olarak nihai karar verici hikimetin kendisidir. Bu noktada SAM ve
Bakanlik herhangi bir sekilde dogrudan etki sahibi degildir. Etkisinin dolayli
oldugundan s6z edilebilir. Kurulusun bunun disinda yakin iligkileri kullanarak,
hiikiimetten iiye temin ederek vs gibi dogrudan da olsa gayr1 resmi yollar
kullanmadiklar1 sOylenmistir. Hatta ortaya konan rapor ve goriislerin, bakanlik
icerisinde ve disarisinda etkisini artirabilmek i¢in bile bu tir yollardan

faydalanilmadigi belirtilmistir.

Elbette bu tarzda bir politika belirlemek, yani sadece resmi sinirlar igerisinde
kalmak, ortaya konulan tavsiyelerin etkili olmasi konusunda kayip olarak
degerlendirilebilir. Bir acidan, resmiyetin sagladigi giiven igerisinde bu siirlar
dahilinde kalarak tavsiyelerin etkisini artirmanin alternatif yollarini aramaktan
kagiilmaktadir, denilebilir. Elbette bu gayri resmi yollar1 kullanmanin anlami yasa
dis1 ve illegal yollardan tavsiyelerin etkisini artirmaya caligmak anlamina gelmez.
Resmi yollardan kasit, SAM ve Bakanlik tarafindan gelistirilen politikalarin rapor
seklinde 6nce Miistesara ve ardindan Bakan Yardimcilarina iletilmesi, nihayetinde
Bakan’a aktarilmasi ile izlenen siirectir. Bu siire¢ bir onay ve degerlendirme siireci
olarak diisliniilebilir. En sonunda, politika raporlar1 hiikiimetin eline ulastirilmaktadir.

Hiikiimetin bu tavsiye ve raporlara uyup uymamasi kendi takdiri ¢ergevesindedir.
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SAM sivil toplumla arasinda iliski bakimindan herhangi bir sorun veya iliski
kurmak agisindan herhangi bir engel gormemektedir. Bu tiir kuruluslarla birbirlerine
yukarida bahsedilen gercevelerde maddi destek ve fayda saglanmaktadir. Yalniz
aradaki iligkinin genellikle gerceklestirilmek istenen etkinliklerle kisitli oldugundan,
stirdiiriilebilir bir ortakliktan ve uzun siireli kalic1 bir iligkiden bahsetmek miimkiin
degildir. Bunun yerine mesela SETA ile ortak gergeklestirilen bir faaliyetler
dizgesinden bahsedilmektedir. Bunun yaninda devlet ve vakif Gniversitelerinin
arastirma merkezleri, enstitiileri ve iiniversitelere bagl diisiince kuruluslariyla da
caligmalar yiiriitiilmiistiir. Ek olarak akademisyenlerle de bireysel olarak baglanti
kurulabilir haldedir; onlarin ¢alismalarindan faydalanip onlarin ¢alismalarina katki
sunmak yontemleri de kullanilmaktadir. Sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslarinin
SAM ile yapacagi ortakliklari, kendi fikirlerini devlete ve hiikiimete aktarmada bir yol

olarak goriip gormediklerine dair, bu yolla lobicilik tarzi faaliyetler araciliginda

43 Bu tablo SAM’da gergeklestirilen ¢alismalarin sonucunda elde edilen veriler 1s18inda hazirlanmustir.
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politika kanallarina ulasip ulagsmamaya niyetlendiklerine dair yoneltilen bir soru
olmustur. Bu soru bazi c¢alismalarda bazi 6gretim gorevlilerinin bu tiir fikirlerle
politika tavsiyelerini ilettiklerinin goriildiigii olmustur, seklinde cevaplandirilmistir.
Ancak su da belirtilmistir ki 6zellikle sivil toplum kuruluslarindan SAM’a bu isleve
yarayacak sekilde raporlar, bilgiler veya tavsiyeler gelmemektedir. Mesela verilen
ornekte Tiirkmenlerin, kendileriyle alakali problemlere iliskin bir ¢6zim 6nerisi ve
politika tavsiyesini SAM’a tasidiklari, SAM’1 etkileme yoluyla buradan devleti
harekete gecirmeye calistiklarinin goriilmedigi sOylenmistir. Bunda sivil toplum
kuruluglarinin SAM’1 tanimaktaki eksiklikleri veya SAM’mn tanitimindaki eksikler
gibi sebeplerle bu kuruluslarin SAM’a gelmeyi tercih etmemeleri gibi farkli faktorlerin
varligr akla gelmektedir. Yalniz tim bunlardan ayr diisiiniildiigiinde sivil toplum
kuruluslarinin SAM’la daha yakin ve koordineli ¢aligsmalar yiiriitmesi beklenmektedir.
Bu sekilde mesela Tiirkmenler tarafindan getirilecek kaynaklarin, raporlarin,
bilgilerin, dergilerin ve yazili metinlerin devlet ve hiikiimetin genel politikalarina
aykir1 olup olmadiginin incelenmesinin ardindan gerekli sekli diizenlemelerle hem
SAM dergisinde (Perceptions), hem diger alanlarda yayinlanacagi; hem de ilgili

makamlarin ve personelin dikkat ve ilgisine sunulacagi belirtilmistir.
3.5.4. Gergeklestirilen Etkinlikler ve Etkileri Hakkinda

Gergeklestirilen etkinlikler ve faaliyetlerin, bakanliga bagli veya kurulusa bagl
rutinler diginda her sene seri olarak tekrar ettiginden bahsetmek miimkiin degildir. Bir
onceki sene gergeklestirilen etkinligin benzerinin veya devaminin bir sonraki sene de
yapilacaginin garantisi bulunmamakta; ayn1 zamanda yeni senedeki yeni etkinliklerin

bir 6nceki senenin devamu niteliginde olmasi beklenmemektedir.

Kurulus 95 yilinda kurulurken ornek aldigi tek bir kurulus yapisindan
bahsetmek miimkiin degildir. Kurulus asamasinda farkli devletlerde yer alan farkli
uygulamalardan ornekler ve raporlar toplanarak ortaya bir calisma ¢ikarilmis ve
doneminde hiikiimet tarafindan uygun gortldigii haliyle Bakanliga bagli sekilde
yapilandirilmistir. Diger iilke orneklerinde SAM benzeri devlet uzantili calisan
diistince kuruluslar1 bazen Cumhurbaskanligima veya Devlet Baskanina dogrudan
bagli, bazen Basbakanliga veya bazen de Bakanliklara bagl calisabildigi gibi, devlete
baghh 6zerk kurumlar seklinde calisan kuruluslar da vardir. Ayrica devletin 6zel
diisiince kuruluslarindan agik¢a yararlandigi, onlara politika gelistirmeleri i¢in 6denek

ayirdig1 veya bu hizmetleri kiraladig1 da bilinmektedir. Tiirkiye 6zelinde bu 6rnekler
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Amerika’dan Ingiltere’den Almanya ve Fransa gibi Batili iilkelerden edinilmis; diger
ilkelerden farkli tecriibeler de derlenerek en uygun sistem yapilandiriimaya

calisilmistir. Ornek alinan sabit bir kurulus veya iilkenin bulunmadig belirtilmistir.

3.5.5. Etkide Bulunuldugu Diisiiniilen Bir Politika Konusu Hakkinda
Ornek Olay

SAM’in politika alternatifleri iiretmek disinda bir islevi {stlenmesi
beklenmemektedir. Bu acidan ortaya konan politika tavsiyelerinin politika
degerlendirmesi bakimindan takibinin yapilmadig1 sdylenmistir. Baska bir deyisle
ortaya atilan raporlarin ve tavsiyelerin politikada karar alicilar tarafindan ne sekilde
degerlendirildigi veya degerlendirilip degerlendirilmedigi arastirilmamaktadir. Sadece
hazirlanan raporlar hakkinda geri doniisler, bu raporlarin genisletilmesi veya
detaylandirilmasi gibi, yollar vasitasiyla raporlarin akibetinden haber alinabilmekte;
bunlardan bir geri doniis saglanabilmektedir. Bunun haricinde hazirlanan tavsiyeler
aciklanan hiyerarsik dogrultuyu izleyerek hiikiimet kademelerinin ve politika
aktorlerinin dikkatine sunulmaktadir. Fakat bundan hari¢, calisanlarin bireysel
dikkatleri dogrultusunda daha ©onceden hakkinda calisma yiiriitiilen konular ve
sorunlarla ilgili, karar alicilar bir politikay1 benimsediklerinde eger bu politika SAM’1n
urettigi bir tavsiyeden yola ¢ikilarak hazirlanmigsa, bu sekilde tespit yapabilmek
miimkiin olmaktadir. Bunun da kurumsal olarak bir kiiltiiriin parcas1 oldugundan,
SAM’in kendi irettigi fikirlerin politikada bir karsiligi olup olmadigini kurumsal
olarak degerlendirip degerlendirmedigiyle alakasi bulunmamaktadir. Ayrica aym
durumu, tavsiyelerin kamuoyunda ve giindemde bir karsilik bulup bulmadig:
noktasinda da  degerlendirilmedigi  belirtilmistir.  Bu  degerlendirmenin
yapilmamasinda personel eksikligi ve wuzmanlik yoksunlugunun etkisi de

bulunmaktadir.

Bir etkinlik gercgeklestirilirken bu kapsamda kamu politikasinin {iretim
stirecinin iki yoldan kaynaklandigindan ve gegtiginden bahsedilebilir:

Alt birimlerin talepleri ile (Asagidan Yukariya Politika Uretimi): Alt
calisma gruplarindan birisi (mesela Ortadogu masasi) bir etkinlik gerceklestirmek
istedigini yonetim kuruluna bildirir. Bu etkinlikle alakali olarak bir rapor ve ¢aligma
hazirlar; bilgilendirme saglar. Yonetim Kurulu bu talebi inceler ve degerlendirmeye
alir. Bu degerlendirmede etkinlikle alakali davetlilerin, katilimcilarin, konusmacilarin

ve muhataplarin kimler olacagi; nerede, ne zaman ve hangi araliklarda diizenlenecegi;
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etkinlik ortag1 olarak kimlerin davet edilebilecegi; etkinligin ulusal ve uluslararasi
Olcekleri gibi faktorler kistas alinmaktadir. Etkinligin gerceklestirilmesi ve karar
alinmasi hususlarinda alt ve tist birimlerin koordine olarak c¢alistiklar1 ifade
edilmektedir. Bu c¢alisma usuliinde hiyerarsik yapinin, biirokratik sistemin takip
edilmesinin yaninda alt ve {ist birimler arasinda esnek ve genellikle meslektagliga
dayal1 bir sinerjiden de faydalanilmaktadir. Ust birimlerin talepleri dogrultusunda
gerceklesen islemler karsisinda bu c¢alisma yapisinin daha esnek ve serbest
oldugundan, diisiince iiretme ve bunu politik sisteme aktarma noktasinda daha acik
kanallara sahip oldugundan bahsetmek yanlis olmayacaktir. Fakat bu tarz tiretilen bilgi
birikimlerinin giindemde yer alabilmesi zor olmaktadir. Hem hiyerarsi basamaklarini
tirmanarak politik giindemi iggal etmesi zaman almakta, hem de politika aktorleri
tarafindan “tavsiye” olarak algilanmakla yetinilebilmektedir. Bu tavsiyelerin, yeterli
giindem olusturma stireglerinin ileride bir tarihte gergeklesmesi halinde dahi bir

birikim olarak gelecek adina depolandigi sylenebilir.

Ust Birimlerin talepleri ile (Yukaridan asagiya Politika Uretimi): Ust
calisma mercilerinin, Bakan ve miistesarlar dahil olmak fiizere, hatta hiikiimet
tarafindan dogrudan ve dolayl iletilen konularda dahi Kurulustan g¢aligma yiiriitmesi,
rapor hazirlamasi, etkinlik diizenlemesi veya politika alternatifi iiretmesi
istenebilmektedir. Bu siire¢ igerisinde hiyerarsik olarak Onceden gorev tanimlari
yapilmus kisilerin i boliimii halinde gorevlerini {istlenerek gerekli hamleleri yapmasi
beklenir. Sistem, kamu kurumlarinda yer alan sistematik hiyerarsi ile ayn1 dogrultuda
islemektedir. Gorev tanimlar1 ve gorevlendirmeleri yukaridan asagiya biirokratik
gelenek icerisinde aktarilmaktadir. Bu yoldan tiretilen bilgilerin genellikle giindemin
bir pargasi olmasi beklenmektedir. Sicak giindem hakkinda gelistirilecek politika
tavsiyelerinin politik sisteme daha ¢abuk yansiyacag diistiniilebilir. Fakat bu sartlarda
da fikir Uretiminin “aceleye” gelmeyecek dogasi siyasetin hizli giindemine
yetismeyebilir. Bir diger yani ise siyasetin giindemini olusturan konular hakkinda
kurulusun fikir beyaninda bulunurken gayet dikkatli olarak tarafsizligin1 korumasi ve
buna zarar getirecek beyanlardan sakinmasi gerekmektedir. SAM ise bu tiir
durumlarda hiikiimetin ve devletin hakkinda agik politikalar belirledigi konularla
alakali ters diisecek, bu politikalarin giindemde zarar gb6rmesine yol acacak

sebeplerden uzak durdugunu belirtmistir.
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3.5.6. Karsilasilan Sorunlar ve Eklemek Istedikleriniz

Bu kisimda gergeklestirilen miilakat ¢cer¢evesinde goriisiilen kisilerin ve SAM
calisanlarinin eklemek ve iletmek istedikleri diisiincelere yer verilmistir. Boylelikle
ortaya ¢ikacak verilerin rahatlikla ve Ozgiir bir ortamda elde edilmesine imkan

saglanmaya calisilmigtir.

i.  Finans ve bagimsizhik hakkinda.

Kurulusun kendisine ait bir biitge ile biitgelendirilmis olmasi ve bu biit¢enin
yillik olarak tahsis edilmesi kurulus agisindan bir teminat saglamaktadir. Yalniz
biitgenin Bakanlik iizerinden saglaniyor olmast Kurulusun biitge lizerinde esnek
sekilde hareket etmesinin dniinde engeldir. Bakanligin Biitce Goriismeleri esnasinda
SAM adina biitge pazarligina oturmasi ayr1 bir gili¢ olarak goziikebilir. Ayrica
Bakanligin gergeklestirilecek etkinlikler ve faaliyetler gibi harcama kalemlerinde
Kurulusun elini rahatlatabilmek adina farkli devlet kurumlarindan, 6zel sektorden
veya sivil toplum kuruluslarindan destek almasina, onlarla igbirligi i¢erisinde hareket
etmesine engel olmamaktadir. Fakat bu destek fon aktarimi veya maddi yatirim gibi
dogrudan olmamakta, sadece etkinlik bazinda etkinlik biitcesinin paylasilmasinda
veya lojistik tertiplerin beraber giderilmesinde kendisine karsilik bulmaktadir. Ek
olarak Kurulusta yer alan ¢alisanlarin maddi olarak adina politika alternatifi tirettikleri
makam ve kisilere bagli olmamalari; yani memurlar olarak statiilerinin korunuyor
olmasmin onlar1 fikirlerinde daha bagimsiz hale getirdigi savunulabilir. Fakat
calisanlar bu giivenceye karsilik yasalarla ve mevzuatlarla sinirlandirilmis ¢alisma
alanlar1 sebebiyle {iretmekte hevesli olduklari her fikri politika alternatifine
doniistiiremeyebilecegi, hatta bu fikirleri ifade etmekte endise duyacag: diistincesi de

savunulabilir.

ii.  Nitelikli personel bulma ve uzun siireli ¢ahstirma ve 15 Temmuz
hakkinda.

SAM biinyesinde calisan personelin su haliyle sadece SAM igerisinde ortaya
¢ikan is yiikiinii kaldirmakla ugrastigindan ve bu ugrasin personelin fazla mesaisine
ve cabasina ragmen zamanlarinin tamamini aldigindan bahsedile bilinir. Birey ve
birim basina diisen is ylikiiniin fazla olmasi, personelin ¢alisma temposuna etki ettigi
kadar politika tavsiyesi gelistirmelerinde kendi uzmanlik alanlarinda serbest zamanl
calismalarinin da Oniine gecebilmektedir. Bu durum Bakanligin da bilgisi dahilinde

olmalidir ki personel sayisinin ve uzmanlik alaninin ¢esitlendirilmesi noktalarinda
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calismalar bulunmaktadir. Fakat bu ¢aligmalarin kisa siirede tamamlanabilecegine dair

bir emare de bulunmamaktadir.

Personel takviyesinin yapilmasinin 6niindeki en biiyiik engel 15 Temmuz
Darbe Girisiminin ardindan kamu kurumlarinda yasanan personel ihraglar1 ve yeni
alimlardaki giivenlik hassasiyetidir. 15 Temmuz Oncesinde personel takviyesinin
miimkiin olacagini ifade eden merkezi yonetimin, 15 Temmuz sonrasinda dikkat ve
ihtiyaci hayati birimlere kayarak SAM’1n ikinci plana itilmesine neden olmustur. Bu
teyakkuzu normal karsilamak gerekmektedir. Bununla birlikte SAM icin personel

temininden tamamen vazgeg¢ildigi sonucuna ulasmak da miimkiin degildir.

Personel temininde, daha onceden Bakanlik biinyesinde bagka bir birimde
calisan bir personelin SAM’da gorevlendirilmesinin ve yeni personel temininin
kendine has dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki baska birimlerden kaydirilan
personelin kurum kdltir ve birikimden uzak olmakla birlikte yine de Bakanlik
gelenegine sahip olmasi, fakat bir donem igerisinden tekrar baska birimlere
gonderilme ihtimalinin bulunmasidir. SAM personelinin tamamina yakin1 baska
birimlerden rotasyona ve gorev yeri degisikliklerine tabii tutulmuslardir ve kurum
yasasina gore de baska yerlerde gorevlendirilmelerinin 6nii agiktir. Bu durum personel
icin ortak bir kurum kiltiiri olusturma, kurum hafizast ve bilgi birikimi
depolayabilme, kuruma aidiyet hissetme gibi benzer konularda zorluklar
¢ikarmaktadir. Ikincisi ise yeni personel temininde yasanan nitelik yetersizligi ve
egitim sorundur. Yeni personel genellikle yabanci dil bilgisi, genis diinya vizyonuna
sahip olma, genel kiiltiir bilgileri gibi konularda olduk¢a eksik ve yetersiz kalmaktadir.
Bakanliga yapilan personel temini ilan1 basvurularinda basvuran adaylarin ilan
kriterlerine uygun olmadiklari, hatta bazi hallerde yeterli sayida bagvurunun bile
olmadig1 belirtilmistir. Gegerli sayilan bagvurular arasinda da yukarida sayilan
eksiklikler Bakanligi personel temini konusunda zor durumda birakabilmektedir.
Bunun altinda yatan sebeplerin en 6nemlisinin basvurma kriterlerinin yiiksek olmasi
veya egitim seviyesinin kotiiliigli gibi sebeplerin degil, ilana bagvuruda bulunacak
kisilerin 06zel sektori ve yurtdisinda ¢alisma olanaklarini farkli  sebeplerle
onceliklerine almasinda oldugu belirtilmistir. Bakanlikta caligmak yerine yliksek
maas, yurtdisinda calisma, daha genis ve esnek bir sosyal ve ¢alisma hayati, genis
lojistik imkanlar gibi secenekler tercih edilmektedir. Yani sonu¢ olarak SAM ve

Bakanligin uzman personelin temin edilebilmesi icin 06zel sektorle rekabet
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edemedigini ve bunun sonuglarini yasadigini sdylemek gii¢ degildir.

15 Temmuz Darbe Girisiminden once Bakanlik bilinyesinde yer alan
personelden kimselerin birlikte ¢alisma konusunda yetkin olmadiklari i¢in sikintilar
dogurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kisilerin “bazen dil bilmeyen, hatta diplomasi
bile olmayan” kimseler olduklari ve Bakanlik ve SAM 06zelinde gelistirilen
politikalarin aktarilip anlatilmasinda, anlasilip gelistirilmesinde farkli aksakliklara yol
actiklarindan bahsedilmistir. Bu kisilerle birlikte calismanin getirdigi zorluklar
Bakanlik icerisinde aksamalara yol a¢gmakla birlikte SAM igerisinde de sorunlar
dogurabilmekte; personel arasinda 6zellikle genel kiiltiirii, diinya gorglisu ve akademik
basaris1 siiphede olan iist kademe yoneticileriyle alt birimler arasinda yonetim

sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

iii.  SAM yapilanmasi, yonetim organizasyonu ve altyapis1 hakkinda

SAM bir devlet destekli diisiince kurulusudur ve Bakanlik hiyerarsisi
nezaretinde buna uygun olarak oOrgilitlenmistir. Bu Orgiitlenmenin biirokratik
gelenekleri tagimasi, alt birimler ve iist birimler arasinda memuriyet hiyerarsisini
ikame etmesi gibi sebeplerle ¢alisma konusunda dezavantajlart oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Elbette bu yapilanmanin getirdigi bazi faydalar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda en Onemlisi ortaya konan politika tavsiyelerinin politika aktorlerine
aktarilmasinda kullanilan Bakanlik mekanizmasit ve mercileridir. Tiirkiye igin
herhangi bir 6zel sektor ve sivil toplum kurulugsunun bu denli sistematik sekilde
urettikleri her tavsiyelerini veya raporlarimi politika aktorlerine sunabildiklerinden
bahsetmek miimkiin degildir. Fakat personel azligi, personelin niteliklerindeki
uyusmazlik ve yetersizlik gibi olumsuzluklarin yaninda 6zel ve sivil sektorden
orgiitlenen diisiince kuruluglariin yapilanma bigimleri daha cazip gelmektedir. Ornek
olarak yapilan goriismede kurulan su ifade verilebilir: “Keske SETA [veya] ORSAM
gibi yapilansak, daha 1yi olur.”

Bu ifadeyi ayrica su sekilde de degerlendirmek miimkiindiir. Goriismede
verilen Azerbaycan, Ingiltere ve Amerika gibi devlet destekli diisiince kuruluslarmin
hayat buldugu iilke 6rneklemelerinde personel kalici olarak, uzun siireli ve uzman
kadrosuyla kendisine ait binalarda ve salonlarda, laboratuvarlarda calismalarini
yiiriitmekte; ayn1 zamanda uzman kadrolarin ¢alistiklar1 alanin uzmani olan ve iilke
bazli sahalanmis yapilanmalarina atifta bulunulmustur. Bu 6rneklerde calisanlarin

genel catida bolge bolge cografi ayrimlara gore yapilandiklari; ardindan tlkelerine
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gore uzmanlastiklarindan bahsedilmis, bu tiir bir uygulamaya ve yapilanmaya
gecilmesinin Tiirkiye ve SAM i¢in de oldukg¢a faydali olacagindan bahsedilmistir.
Ornek olarak Amerika’da Giiney Amerika’yla alakali ¢alisan bir alt birimin Giiney
Amerika’da yer alan {lilkelere gore ¢alisanlarini siniflandirdigi, hatta buna uygun

caliganlar temin ettigi ve calisanlarini1 buna uygun sekilde egittigi ve gelistirdiginden

bahsedilmistir.

Bununla birlikte bahsedilmesi gereken bir diger konu SAM’1n yasadigi lojistik
zorluklardir. Kendisine ait bir bina yerine suan Disisleri Bakanligi Arsiv Dairesine
kendisine tahsis edilen boliimde calismalarina devam eden kurulus, personeline ait
kalic1 ¢aligma alanlar ile etkinliklerini siirekli olarak biinyesinde diizenleyebilecegi
salonlardan mahrum bulunmaktadir. Ayrica toplanti odalari, salonlar, genis bir
kiitiiphane ve calisma laboratuvart (gelistirilmek {izere kurulmus bir kiitiiphanesi
bulunmakla birlikte burasi ¢alisanlarin ofisinde yer alan bos alan iizerindedir ve ayr1
bir mekana sahip degildir), konferans salonlar1 gibi lojistik anlamda SAM’in elini

giiclendirecek, caligmalarina kolaylik ve hiz saglayacak altyapidan yoksundur.

iv.  Sivil Toplum, Ozel Sektér ve Akademi Camias: ile iliskiler
hakkinda

SAM’m diisiince kurulusu olarak sivil toplum orgiitleri ve 06zel sektor
temsilcileri ile arasinda herhangi bir sikinti bulunmamaktadir. Aralarinda isbirligini
engelleyici yonetmelikler, tavirlar ve engellemeler SAM tarafi adina bulunmamakla
birlikte aralarinda yiiksek diizeyde bir isbirligi oldugu yorumu da yapilamamaktadir.
Yapilan goriigmede sivil toplumdan, akademi camiasindan ve/ya 6zel sektorden ¢ok
fazla rapor, goriis, Oneri, tavsiye veya etkinlik ve faaliyetlerde ortaklik tekliflerinin

kurulusa gelmediginden bahsedilmistir.

Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin ¢ok fazla bilimsel veri ve ¢alisma ortaya
koymamalar1 bir eksiklik olarak SAM’in da isbirligini ve diger sektorlerle olacak
ortakliklarin1 etkileyebilmektedir. Diislince kuruluslarinin  genelde kamuoyu
yoklamalari yansitir sekilde calismalar yiiriitmeleri bu sektorlerin diisiince
kuruluglarina kars1 farkli yaklagsmalarina sebep olabilmekte ve bu nedenle SAM’in
kurabilecegi ortakliklar1 da engelleyebilmektedir. Hatta Tiirkiye’deki bazi kuruluslarin
yurtdisinda yer alan bazi kuruluslarin siyasi, ekonomik ve toplumsal konulardaki
fikirlerini yurt icine getirmeye, bunlarla glindem olusturmaya g¢alistiklarindan

bahsedilmektedir. Getirilen fikirler diger diisiince kuruluslarina, basina, iiniversitelere,
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sivil toplum kuruluslarina dagitilarak yayma girisiminde bulunulmaktadir. Bazen de
bu tiir uzantili ve baglantili kuruluslar yurt i¢inde yaptiklari kamuoyu yoklamalarini
ve diger caligmalarimi derleyerek yurt disina baglhi  olduklar1  yerlere
gobnderebilmektedirler. Yani ortak calisma yiiriitiilecek diisiince kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitlerinin dikkatle incelenmesi ve irdelenmesi, bu tiir sonradan yasanacak
sorunlarin Oniine gecilebilmesi i¢in elzemdir. Bu hassasiyet sebebiyle iliskilerin
ilerlemesi ve gelismesi olduk¢a yavas ve hatta siirli olmak mecburiyetinde

kalmaktadir.

V.  Gelecege doniik yorumlar

SAM devlet baglantili diisiince kurulusu olarak yurt disindaki diger 6rneklerine
nazaran bolgesinde ¢ok erken sayilabilecek bir tarihte kurulmus olmasina ragmen
etkisiz kaliyor gibi goriinmektedir. Personel sayisi, teskilat yapisi ve lojistik imkanlar
bakimindan Avrupa’ya gore oldukc¢a zayif goriinmektedir. Gelistirilmeye ihtiyaci olan
cok fazla yonu ve buna imkan tanimasi gereken idarecilere ihtiyac¢ oldugu agiktir. Bu
minvalde SAM’in basina atanan, disisleri kiiltiiriinden degil ama buna asina,
akademisyen ve diisiince kurulusu konularinda yurt dis1 ve yurt i¢i tecriibelere sahip
alaninda uzman bir baskanin goreve getirilmis olmasi olduk¢a Onemlidir. Eski
baskanlara nazaran yeni atanan bagkanin gen¢ olmasi, akademisyen kokenden gelmesi
ve tecriibeli gecmisi sayesinde SAM’a imk&n taninmasi halinde atilim
gerceklestirmekte sabirsizlandigini sdylemek miimkiindiir. Disisleri Bakanlhiginin ve
devlet idarecilerinin SAM benzeri kuruluslarin gerceklestirdigi misyonu ve
gerekliligini kesfederek SAM’1n gelismesi ve genislemesi i¢in buna uygun bir bagkan
atadiklarimi sdylemek miimkiindiir. SAM i¢in lojistik ve idari anlamda igerisinde
bulunduklar: eksiklikleri gidermenin yaninda personel eksikliginin de giderilmesi ile
daha uygun ve verimli bir ¢alisma ortaminin olusacagina siiphe yoktur. SAM’in
gelistirilerek daha etkin ve verimli ¢aligmasinin planlandiginin, fakat Tirkiye nin
igerisinde bulundugu olaganiistii sartlarin sundugu imkanlar dahilinde bunun geciktigi

¢ikariminda da bulunulabilir.

3.6. SONUC VE ONERILER

Kurulduklar1 ilk yillarda tarafsiz uzmanliklarina gilivenen ve kamu
politikalarin1  yonlendirmede, bilgilendirmede ve sekillendirmede kullandiklari

araclarin giicline dayanan stratejileri diistince kuruluslarina umulmaz bir firsat sundu.
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Bu firsat, uzmanlar veya diger ¢ikar gruplar tarafindan desteklenmemelerine ragmen
karar alicilar tarafindan giivenilen ve deger verilen sonuglar sunmalarini beraberinde
getirdi. Bu firsat icerisinde sicak politik tartigmalara heniiz bulagsmamis diisiince
kuruluglariin tarafgir ideolojilere ve piyasa odakli arastirmalara yonelmelerini de
istemiyordu. Takip eden yillarin sartlar1 60’larda politika uzmanlarina ve sosyal
bilimlere olan giivenin artmasi, rasyonel diisiincenin siyasete entegresinin
tamamlanmas1 ve yoneticilerin bilgilendirilmesine ve yonlendirilmesine olan
ihtiyaglarin artmasi ile diisiince kuruluslarinin giivenilirlik-kredibilite ve politikaya

ulasim arasinda bir denge kurmasi gerekecekti.

Bu degisimin yiizyilin baginda kurulmus bir sivil toplum &rgiitii olarak diisiince
kuruluslarini yaklasik ilk 50 yilindan sonra hizli bir doniistime ittigi goriilmektedir. Bu
doniisiim ekseninde yeni formasyonlariyla diisiince kuruluslar1 politika pazarina
odaklanmis arastirmalar ¢ikarmaya, belli bir ideoloji ¢evresinden kendilerine bakis
acis1 gelistirmeye ve olaylari1 bu eksenden degerlendirmeye, politika elitleri, uzmanlar
ve cikar-baski gruplar1 ve hatta kamuoyuyla irtibata gecgerek politikayr etkilemeye
calisacaklardir. Asil degisim ise artik diisiince kuruluslarinin politikay1 en basindan,
daha problemlerin tanimlanmaya basladig1 ilk andan itibaren degil de nihai noktada,
politikanin artik neredeyse sicak bir sekilde tartisiimaya basladigi noktada etkilemeye

calismasinda yatmaktadir.

Diistince Kuruluslari, yonetimin kontrol edilmeye, sinirlandirilmaya,
yonlendirilmeye ve bilgilendirilmeye zorlandigr bir cagda ortaya c¢ikmis olmasi
sebebiyle, yonetimi kontrol etmesi gereken “sivil” alandan siyasal alana uzanmasiyla
bir koprii islevi gormektedir (Dryzek 1993; 229). Fakat son gelismeler gostermektedir
ki bu koprii olma gorevi giderek kaynagini aldigi sivil toplum alanindan ayagini
cekmekte, agirligini siyasal alanin talep ve isteklerine gore diizenlemeye
baslamaktadir. Bu degisiklikle birlikte siyaset iiretim asamalarma analizleri,
arastirmalar1, topladiklar1 veriler ve ulastiklar1 sonuglarla katkida bulunan; hatta
hakkinda hicbir girisim bulunmayan kamu problemlerinde dahi tetikleyici gorevler
iistlenerek siyasa iiretimini baglatan bu kuruluslar zamanin sartlarinin da etkisi altinda
zorlu bir karar arefesindedirler: ya tarafsiz kalarak calismalarina yoneltilen degeri
muhafaza edecek ya da piyasa odagindan siyasete uzanmaya calisarak fikirlerini
siyasal alana daha rahat tasimaya c¢alisacaklardir. Her haliikarda diisiince

kuruluslarinin hedefi siyasetin sekillenmesinde pay sahibi olmaktir.
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SAM, tutarl, yerli ve lilke menfaatlerini tam anlamiyla gbzetecek politika
alternatiflerine ulasilmasi konusunda Disisleri Bakanligina, hiikiimetlere ve devlet
yonetimine kendi uzmanlik alani ¢er¢evesinde rehberlik etmek zorundadir. Bilginin ve
arastirmanin gii¢c oldugu enformel ¢agin gerekliligi bunu mecbur kilmaktadir. Bilgiye
sadece ulagsmanin degil ayn1 zamanda bilginin uzman kisiler tarafindan analiz edilerek
saglikli bir sekilde kullanilabilir hale getirilmesi de gerekir. Bunun i¢indir ki kamu
kurumlarinda yer alan diisiince ve arastirma merkezlerinin ¢alismalar1 kritik 6nem arz
etmektedir. Bu tarz kuruluslarin c¢alismalarinin ise yetkili makamlar tarafindan
dinlenilmesi ve galismalarinin 6niindeki finans, insan kaynaklari, yasal ve kiiltiirel
engellerin de ivedilikle kaldirilmas: gerekmektedir. Ozellikle devlete bagh diisiince
kuruluslarinin vatandaslarin ihtiyaglarini giderici noktalarda politika tavsiyelerinde
bulunmalarinin ve bunlarin dinlenmesi ve uygulanmasinin énemi biiyiiktiir. Devlet
millet biitlinlesmesinin ve sivil toplum, kamu arasindaki bagin kuvvetlenmesinin kilit

noktalarindan birisi de burada yatmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de yer alan diisiince kuruluslari ve SAM 6zelinde varilan

cikarimlar ile tavsiyeler sonug olarak asagida basliklar halinde siralanmaktadir:

Orgiitlenme Agisindan: SAM, gerekli itibari degerini saglayabilmek adina
bagimsiz veya yari-bagimsiz bir statliye buriinmeyi tercih etmelidir. Bu tercihi ifade

eden goriis SAM kurulusunun igerisinden, eski bagkanlarindan gelmektedir:

“SAM ’1n hem etkinlikleri, hem yaynlar: itibariyla yabancilar iizerinde inandiriciligi
ve sayginligl i¢in gerekli olan ‘bagimsiz’, veya hi¢ degilse ‘yari-bagimsiz’ bir kurulus
olma goriintiisiinii saglamak i¢in gerekli yasal alt-yapt da kurulmus, ancak Bakanligin
stki hiyerarsik baglantisindan vazgecilemedigi gibi, finansal bagimsizligi, ozel bir
biitce ile veya baska bir odenek formiiliiyle saglanamadigindan basarisi veya
basarizligi, o sirada Bakanlik iist yonetiminde kim bulunuyorsa, onun sagduyusuna
kalmwstir. Bir strateji kurulusu icin gerekli kaliteli insan kaynaklart her haliikarda
saglanamamistir. Vizyon sahibi bir iist yonetim zamannda SAM in kurulusuna zemin
teskil eden fikirler buharlasarak kaybolmus ve SAM Bakanligin herhangi bir
hiyerarsik birimi haline déniistiiriilmiistiiv. Normal olarak SAM dan beklenebilecek
gorevler, Bakanligin ¢esitli boliimlerine dagitilmis/tir] ” (Bilhan, 2009: 133-134).

Diisiince kuruluslarinin kaynaklandiklar1 alanlardan hareketle, hangi alandan
geliyorlarsa o alana yakin sekilde orgiitlendiklerinden yukarida bahsedilmisti. Buradan
hareketle 0zel sektérden gelen diislince kuruluslarinin sirket yapilanmasina
benzedikleri gibi devlet yapilanmasindan dogan diislince kuruluslar1 ve arastirma
merkezlerinin de devletin biirokratik yapisini yansitacaklari sonucuna varmak gerekir.

Fakat SAM’mn Disisleri Bakanliginin hiyerarsik yapilanmasini ve personel kiiltiiriinii
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tagimasi ve yansitmasi, kurulusun ortaya ¢ikma amaciyla tezat teskil edecektir. SAM,
kendi kurum kiiltiiriyle birlikte Bakanliktan ayr1 bir yapilanmaya gitmek zorundadir;
zira yapilacak isin dogasi geregi Bakanlikta yer alan hiyerarsik, bilirokratik ve
geleneksel diistinme bigimleri ile var olan kirmizi ¢izgiler agilmali; her konu ve alanda
diisiince Ozgiirliiginiin ve fikir tartigmalarinin onii agilmahidir. Mesela diisiince
kurulusu igerisinde kullanilan yazisma dili, hatta resmi hitap dilleri dahi Disisleri
Bakanlig1r personelinin sahip oldugu kurumsal kimlige aittir. Bu durum bir yerde
normal kargilanmalidir zira personel disisleri ¢alisanlarindan miirekkeptir. Ayrica
personelin iletisim i¢in kullandigr mail adresleri de disisleri bakanliginin kurumsal
mail adresleridir. Mail uzantilarinda “mfa” (Ministry of Foreign Affairs) kisaltmasi
kullanilmaktadir. Bu tiir detaylar, kurulus icerisinde hékim olan kultirin, distince
kuruluslarinda yer almasi gerekenden ziyade bir bakanlik igerisinde yer alan

geleneklere ait oldugunu gostermektedir.

Finansman Acisindan: Tiirkiye’de yer alan diisiince kuruluslarinin en biiyiik
sorunlarindan birisi finansman ve fon konusunda yasadiklar1 sikintilardir. Diizenli
gelirlerden yoksun olmak, diisiince kuruluslari i¢cin ayn1 zamanda siirekli personelin
calistiritlmasi, projelerin yiiriitiilmesi, nitelikli personelin cezbedilmesi, lojistik ve
mekan ihtiyaglarinin karsilanamamasi gibi sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Ayrica gelir saglayabilmek i¢in tek bir kaynaga bagl kalmak zorunda kalan diisiince
kuruluslar1 da zamanla o kaynagin yonlendirmelerine ve ilgi alanlarina egilmek gibi
durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Yurt i¢inde yeterli kaynaga sahip olmayan
kuruluglarin yurt dis1 kaynak arayislari icin AB, UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarin
destekledikleri projelerden yararlanmaya caligmaktadirlar. Bu durum da bu tiir
diigiince kuruluglarmin “ajan”likla suglanmalart gibi kamuoyunda giivensizlik
duyulmasia yol agabilmektedir. Bunun haricinde zaten diizenli olmayan bu tiir

kaynak bi¢imlerine giivenmek de pek ¢ikar yol saglamamaktadir.

Amerika’da oldugu gibi diisiince kuruluslarimin vergilendirmelerden muaf
tutulmasi, devletten ve devlet kurumlarindan karsiliksiz fon saglamalar1 gibi
seceneklerin degerlendirilmesi bu sorunun ¢oziimii agisindan degerlendirilmelidir.
SAM bir devlete bagh diisiince kurulusu olmasina ragmen kendisine ait 6zerk bir biitge
ile degil; tasarrufu ve temini Disisleri Bakanligina bagli bir finansman kaynagi ile
hareket etmek zorunda kalmasi adina sikintilar yasamaktadir. Fon saglamasi

noktasinda SAM’1 yar1 bagimsiz hale getirecek sekilde dogrudan devlet biit¢esinden
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karsiliksiz finansman temininin saglanmasi, hem hareketlerinde devletin resmi
politikalarimi tekrar eder sekilde politika alternatifleri sunulmasi “zorunlulugunu”
kismen ortadan kaldiracaktir hem de diisiince kuruluslar1 nezdinde sayginlik ve

giivenilirligini bir nebze de olsa artiracaktir.

Personel acisindan: Personel uzun donemli kontratla, is giivencesi altinda,
diistince merkezlerinde ¢alismanin kariyer meslegi haline getirildigi sartlarda,
buralardan is diinyasina, biirokrasi ve akademiye geciskenligin hak ve meslek
kayiplarina neden olmadan yapilabildigi, kamuoyunda taninir ve tavsiye edilir bir
meslek haline getirilmesi gerekmektedir. Aksi halde diisiince kuruluslarinin nitelikli
personele ulasmasi ve bu personeli kuruluglarda tutarak sabit bir kurum kiiltiirii ve

hafizasi gelistirmesi miimkiin olmayacaktir.

Ayrica goniillii ve part-time c¢alisanlara dayanan yoneticilerin, ¢alisanlarini
denetlemeleri ve c¢alismalar1 hakkinda yonlendirmelerde bulunmalar1t da
zorlagmaktadir. Ancak uzun donemli ¢alisanlarla birlikte farkli ve detayli uzmanlik
sahalarinda personelin kendisini gelistirmesi ve arastirmalar ile bu alanlara katkida
bulunmasi miimkiin olacaktir. Kisa donemli calisanlarin uzun vadede diisiince
kuruluglarinin uzmanlik ihtiyaglarini giderecek konularda uzmanlagarak bu ihtiyaci
karsilamalar1 beklenmemelidir. Personel agisindan SAM’1n personel sayisinin gerekli
nitelikleri saglayan kimselerle artirilmasi, uzmanlik alanlarmin detaylandirilmasi ve
ozellikle dis politikada dar alan ¢alismalar1 yapacak, bu alanlarda uzman kisilerin
bulunmas1 gereklidir. Bu kisilerin 6zellikle dar kapsamda yapacaklar1 ¢aligmalarda
uzmanlik sahibi olduklar1 bolgelerle iliskileri ve saha baglantilar1 kuvvetli olmasi
gerekmektedir. Boylelikle Tiirkiye’nin dis politika, ticaret, yatirim, hammadde, enerji
gibi birbirinden farkli kalemlerde olusacak ikili iligkileri kullanmasimin onii
acilacaktir. Ek olarak SAM c¢alisanlarinin siirekli olarak gorev ve yer degisikliklerine
muhatap birakilmalari kurumsal hafizanin yer edinmesi, personelin kurumunu
benimsemesi, kurum arsivinin diizenli tutulmasi, personelin uzun ve stirekli ¢aligmalar
yapmast @ibi kurumsalligin  getirdigi olumlu yanlardan yararlanmalarini

engellemektedir.

Muhataplarn Acisindan: Siyaset aktorlerinin diisiince kuruluslarinda galisan
uzmanlar1 ve kuruluslarin ¢ikti ve tavsiyelerini daha cok dinlemeleri, bunlarin
medyada goriiniir sekilde tartisilmasi diisiince kuruluslarinin sistem igerisinde kalici

olarak kendilerine yer bulmalar agisindan 6nemlidir. Hem devlet personeli ve (st
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diizey yoneticilerin diisiince kuruluslarinin bilgi havuzuna bilgi aktarmaya isteksiz
davranmalarindan, hem de onlarin bilgi birikimlerinden yararlanma aligkanliklarinin
olmamasindan dolay1 devlet sistemi ve diisiince kuruluslar1 arasinda bir ugurumun
oldugundan bahsetmek yanlis olmayacaktir. SAM ise bu noktada, eksikligi giderecek,
arada kopri kuracak kuruluslardan bir tanesi olmasina ragmen cabalarinin yetersiz
kaldig1 ortadadir. Oyle ki diisiince kuruluslarmin parlamentoya iiye vermesinin,
cumhurbagkanlig1 nezdinde dinlendiginin kamuoyuna gosterilmesinin, farkli devlet
kurumlarinca dinleniyor oldugunun o©nemsenmesinin Tiirkiye’de oldukca geg
sayilabilecek bir dénem olan 2008 yilinda** ilk érneklerini vermesi, bunun devam
ettirilmesine olan ihtiyac1 gidermemistir. SAM’mn politika ve hiikiimet kadrolarinca
dinlenmemesi, personelinde ve g¢alisma kaynaklarinda bir isteksizlige yol
acabilecekken bu durum, bu personelin giderek sistemden uzaklagsmasina bile neden

olabilecektir®.

Siyasetin en blyuk aktorlerinden olan siyasal partiler ile diisiince
kuruluglarinin ~ arasindaki  iliskiler degerlendirildiginde, partilerin  diislince
kuruluslarina kars1 yaklagimlari olumsuzdur, denilebilir. Almanya’da neredeyse her
siyasi partinin kendisine ait bir diislince veya arastirma merkezi bulunmakta,
Amerika’da bu durum serbest diisiince kuruluslarinin kiralanmasi1 yoluyla
halledilmekteyken Tiirkiye’de herhangi bir partinin kendisine ait bir diisiince veya
aragtirma merkezi bulunmamaktadir. Bu ihtiyag, parti kadrolarinin bireysel ¢abalariyla
giderilmektedir. Almanya’da partilere bagli merkezler partinin biitceden aldigi
yardimdan kendilerine pay almaktayken ayni zamanda ilgilendikleri bolgelerde bolge
subeleri agarak bolgelerden bilgi ve veri toplamaktadirlar (Kanbolat, 2009: 315-316).
Tiirkiye’de ise diislince kuruluslarinin devlete bagl olsalar bile bolge temsilcilikleri

bulunmamakta; devletten veya siyasi partilerden aldiklari paylar ise bilinmemektedir.

Ayrica devlet kurumlarinin kendi uzantilar1 dahi olsalar diisiince kuruluslar1 ve
arastirma merkezlerine proje ve arastirma verme veya bu kuruluglar1 kullanma gibi bir
aligkanliklar1 bulunmamaktadir. Ozellikle uzun dénem politikalarin belirlenmesinde
ve arastirtlmasinda oldukca etkisi oldugu bilinen bu yontemlerin kullanilmast,

Turkiye’de sadece SAM ozelinde degil, diger diisiince kuruluslari i¢in de gegerlidir.

44 Milletvekili segilen iki disiince kurulusu baskani, donemin cumhurbaskani tarafindan dizenlenen
protokol icin bknz. (Kanbolat, 2009: 310)
45 Bilgi icin tekrar bknz. sayfa 62, dipnot 10.
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Ozetle, 6zellikle devlet kurumlarmin, 6rnek olarak Disisleri Bakanliginin kendi
blinyesinde barindirdigt SAM’a veya bilimsel sayginligi bulunan diger diisiince
kuruluslarina proje verme ve buralardan politika alternatifi derleme gibi yontemleri

kullanmay1 denemesi gerekmektedir.

Medya nezdinde ise diislince kuruluslarinin simbiyotik bir iligki igerisinde
olduklarindan bahsetmek gerekir. Medyanin, kamuoyunu bilgilendirmek gibi bir islevi
vardir ve bu islevden dolay1 diislince kuruluslarinin uzmanlarindan faydalanmay1
yeglemektedir. Ozellikle teknik konularda, konuyla alakali uzmanlarla programlar
diizenlemek ve kamuoyunu bilgilendirmek, diisiince kuruluglarinin itibarlarina ve halk
nezdindeki degerlerine katki sunmaktadir. SAM agisindan degerlendirildiginde ise
kamuoyu goriiniirliigliniin olmadigini, medya ile aralarindaki iliskinin zayif oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Gergeklestirilen etkinliklerin medyaya yansimadig, kurulusun
personellerinin de medya tarafindan programlara davet edilmesi gibi bir gelenegin
olmadigi; medya goriiniirliigii agisindan SAM’in internet sitesi ve dergi yayini
6zelinde diger basili yayinlarindan baska bir kanala sahip olmadigini belirtmekte fayda
vardir. Aslinda SAM’1n ¢alismada bulundugu alanlarla alakali olarak sosyal medya ve
televizyon kanallarindan c¢iktilarim1 kamuoyuna aktarmasinda fayda bulunacagi
savunulabilir. Bu noktada kurulusun bir devlet-bagli diisiince kurulusu olmasindan
kaynakli ¢ekincelerin olmasi, SAM’mn ortaya atacagi diisiince ve politika
alternatiflerinin hiikiimet politikasi olarak algilanabilecegi yoniindeki endiselerin kisa
zamanda giderilmesi SAM’a islerlik ve islevsellik kazandirma noktasinda 6nemli

olacaktir.

Akademi diinyast acisindan degerlendirildiginde ise SAM’m farkh
universitelerde ve yiiksekogrenim veren kurumlarda Disisleri Bakanligi ve SAM
hakkinda bilgilendirme amach faaliyetler gosterdiginden bahsedilebilir. Fakat bu tarz
toplantilarin Disisleri Bakanligi biinyesinde yer alan herhangi farkli bir birim
tarafindan gergeklestirilmesi ile SAM’in gerceklestirmesi arasinda ¢ok az bir fark
bulunacaktir. Yani bu tiir etkinliklerin, SAM’1n sahsina miinhasir faaliyetlerinden
olmadig1 agiktir. Bunun yerine akademi diinyas ile daha ¢ok zeminde ortaklik elde
edilmeli; akademi calisanlarinin SAM’da gorev almalarinin 6nii agilmali, gorev
alanlarin kadro ve hak kayiplarina ugramalar1 engellenmeli, hatta gorev alan
akademisyenlerin tesvik edilmesi saglanmalidir. Bu ¢alisma iligkisinin tam zamanl

olmasi en idealidir ki SAM ihtiya¢ duydugu alanda ¢aligmalar1 ve uzmanlig1 bulunan
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personeli en hizli sekilde temin edebilsin. Ayrica bu tiir bir katkinin faydasi da SAM
icerisinde yer alan Disigleri Bakanligina ait kurum ve personel kiiltiiriiniin kirilmasi ile
fikir firtinasina saglayacagi esnekliktir. Disisleri Bakanliginin hiyerarsik yapisindan
kaynakli olarak personelinde yer eden biirokratik gelenegin, kurulusta yer alacak
akademik personel ile SAM igerisinde kirilmasinin onii agilacak ve bdylelikle

kurumun kiiltiiriiniin kisitladig1 esneklik de serbest birakilmis olacaktir®®.

Sivil toplum, 6zel sektor ve diger diisiince kuruluslar ile arasinda SAM’in
ustlenmesi gereken ciddi bir misyon vardir ve bu misyon diisiince kuruluslarinin devlet
sistemi igerisinde daha goriiniir ve duyulur hale gelmesinin 6niinii agmaktir. Diisiince
kuruluglarinin siyasal sistem igerisinde oyuncu haline gelmeleri, sistemin aktdrlerini
dogrudan ve dolayli olarak etkilemelerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ile
miimkiin olacaktir. SAM burada kamu personelinin diisiince kuruluslarina karsi olan
olumsuz algisim1  degistirmede, TBMM catist altinda  milletvekilleri,
Cumhurbagkanlig ¢atisi altinda danismanlar ve ¢alisanlar gibi yasama ve yirutmede
yer alan personeli etkilemeye caligmalidir. Ayrica SAM kendi nezdinde de ortak
caligmalar yiiriitmenin yaninda diger diisiince kuruluslarina onciiliik ve onlarla ortaklik

edecek farkli zeminlerin de arayisinda olmalidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de yer alan diistince kuruluslarinin ortak
bir cati altinda dernek, grup, platform veya sendika adiyla toplanamadiklar
bilinmektedir. Ortak bir yapilanmanin hayata gegirilmesinde buna bagli olan iiyeler
tizerinde mesleki agidan bir ortaklik ve asgari miisterekte bir uzlagi bulunmasi, iiyeler
adina kriterlerin gelistirilmesine ve bunun baglayiciliginin  olmasina imkéan
tantyacaktir. Boylelikle diisiince kuruluslari agisindan bir ortak zemin ve mesleki itibar
kazanimi saglanmis olacaktir. Yeni acgilacak kuruluslarin da belirli bir standardi
yakalamas1 saglanacaktir. Elbette bunun gergeklestirilirken diisiince kuruluslarinin
belli bir siyasi goriise veya toplumsal gruba tekel olusturacak sekilde terk edilmesi
degil; calisanlart ve kuruluslar ile bu kendisine has sektoriin®’ diizenlenmesi

ihtiyacinin ortadan kaldirilmasina niyet edilmesi gerekir.

46 Bu konuda biirokratlarin diisiince kuruluslari ve arastirma merkezleri hakkindaki gérisleri icin bknz
(Kanbolat, 2009; 313)

47 Distince kuruluslar 6zel ve kamu sektérii haricinde sivil sektérden kaynaklanan kuruluslar olarak
distinilmesine ragmen dogalari geregi, bu lg¢ sektoriin arasinda yer aldiklarindan bahsetmek daha
uygun olacaktir. Bu (¢ alana birden hizmet sunmasinin yaninda bu alanlarindan her birinden de ayrica
kaynaklanan distince kurulusu tipolojilerine rastlamak miumkiinddr.
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EK-1: YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Kamu Politikalarinin Olusturulmasinda Diisiince Kuruluslar1 Gériisme Formu

Bu form, Kamu Politikalarinin Olusturulmasinda Diislince Kuruluslart adli tez
calismasinda diisiince kuruluslarinin politikaya olan etkilerini ve bu siiregteki rollerini
ortaya ¢ikaracak bilimsel verileri elde etmek adina hazirlanmistir. Goriisme sonucunda
elde edilecek bilgiler, goriisiilen taraflarin onayr ve izni olmaksizin yaziya
gecirilmeyecek ve yaymlanmayacaktir.

Kurum Adi: Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi

Goriisme Sorulari

1. Kurulus Yapisi ve Personelleri Hakkinda

a.
b.
C.

Orglitlenme Bigimi
Calisanlarin (Yonetici, idareci ve Gonulliiler) Nitelikleri
Calisanlarin Uzmanlik Alanlar1

2. Finans Kaynaklar1 Hakkinda

a

b.
C.
d.

Butce Kaynak Gelirleri

Devlet-Ozel Sektor-Bireysel Fon- Aidat

Sozlesme Gelirleri (Ucret Karsihiginda Arastirma Gergeklestirmek)

Finans kaynaklarinin durumunun kurulusun bagimsiz ¢alismasi ve tarafsiz
bilgi iiretmesi konusunda etkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

3. Diisiince Kurulusu Rolii ve Etkisi Hakkinda

a.

b.

Kurulusun tizerinde calistig1 konular ve alanlar politik giindemin parcast
midir?

Kurulus kendisini, politika tireterek politikayr yonlendiren bir kurum
olarak veya kendisine saglanan -s6zlesme, ¢ikar veya emir yoluyla- siirlt
alanlarda arastirma yaparak bilgi iireten veya sizlerin ekleyebilecegi
baska bir bigimde, nasil gormektedir?

Kurulus bilgi tiretmek ve politikay1 etkilemek iizere hangi yol, yontem ve
teknikleri kullanmaktadir? (toplanti, konferans, seminer, arastirma, ...
gibi faaliyetler ile tiniversitelerle isbirligi, medya gortiniirligi, basil
yayin dagitimi yontemlerin yaninda; {ist diizey biirokratlar ve yoneticiler
ile baglant1 saglamak, onlardan {iye toplamak veya {iyeleri bu mercilere
yerlestirmek gibi)

Kurulus, siyasetin dogrudan iiretimine katilryor veya dolayli olarak
katki saglyor ifadelerinden hangisine daha yakindir?

- Kurulus iist diizey biirokratlarla ve hiikiimet yetkilileriyle yakin
iliskiler gelistirerek, onlardan iiye temin ederek veya iiyelerini bu
noktalara getirerek, politika gelistirilmesine (Dogrudan) katilmakta
midir?

- Kurulus, 6zel sektor ve sivil toplumla iligkiler gelistirerek ¢alismalar
yurutiip (Dolayl olarak)siyaseti etkilemeye ¢aligmakta midir?
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- Kurulus, politikay1 etkilemek veya politikaya katilim saglamak yerine
diistince ve siyasa alternatifleri iiretmekle mi yetinmektedir?

Gerceklestirilen Etkinlikler ve Etkileri Hakkinda
a. Gergeklestirilen faaliyetlerin ve ¢caligsmalarin politikada dogrudan karsiligi
var ve agikca gozlemlenebilir midir? Evet, ise bunlara dair 6rnekler (5.
maddede) sunulabilir mi?
- Yapilan faaliyetlerde muhatap alinan hedef kitle kimlerdir?
- Gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarindan kimler etkilenmektedir?
- Faaliyetlerin etki diizeyini 6l¢gmek miimkiinse ne kadardir? Etki
diizeyini 0l¢ebilmek adina faaliyetlerin kamuoyu ve medyada yansittigi
etkiler ele alinabilir.
b. Hangi konu ve alanlarda ne kadar siireli ¢aligmalar yapilmaktadir? Hangi
alanda daha etkin ve etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz?
C. Gergeklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan etkinlikler nelerdir?
d. Kurulusun iliskide bulundugu, ortak ¢alisma yiiriittiigii veya 6rnek aldigi
kurum ve kuruluslar bulunmakta midir?
- Kurulusun iiyesi oldugu, ortak calisma yiiriittiigii ulusal ve uluslararasi

kurum ve kuruluslar ile bunlarin ortakliga bahis konu ve alanlari
nelerdir?

Etkide Bulunuldugu Diisiiniilen Bir Politika Konusu Hakkinda Ornek
Olay
a. Gergeklestirilen faaliyetler arasinda, politikaya etki dizeyi ele
alindiginda one en etkili odlugu diisiiniilen en etkili politika
calismasina hangisidir, 6rnek verebilir misiniz?

Karsilasilan Sorunlar ve Eklemek istedikleriniz
a. Finansman noktasinda karsilasilan sorunlar ve giicliikler ile
bagimsizlik ve tarafsizligina olan etkisi
b. Nitelikli personel bulma ve ¢alistirma konusunda
c. Fikir ve politika tavsiyelerini hukiimete ve topluma iletmede ve kabul
ettirmede karsilasilan giicliikler
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