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yardimlart sosyal devlet ilkesi baglaminda incelenmek istenmistir.

Cesitli  kurumlar vasitasiyla yapilan yardimlar tablolar esliginde

sunulmus ve analiz edilmeye ¢alisilmstir.

Calisma konusunun belirlenmesinde ve c¢alismanin hazirlanma
strecinin  her asamasinda bilgilerini, tecribelerini ve zamanini
esirgemeyerek bana her firsatta yardimci olan degerli hocam Prof. Dr.
Veysel EREN’e tesekkrl bir borg bilirim.,

Ve son olarak beni bu glnlere getiren, maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen her zaman yanimda olan sevgili aileme ve

esime tesekkirlerimi sunarim.



SOSYAL DEVLET ILKESi BAGLAMINDA DEVLET YARDIMLARININ
ANALIZi: 2002 SONRASI ANTAKYA ORNEGI

Seyma ZEYBEK
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2019

Danmisman: Prof. Dr. Veysel EREN

OZET

Dinyada 20. yiizyila girilmesiyle birlikte birgok iilke tarafindan Refah
Devleti anlayist benimsenmeye baslamistir. Bu anlayigla birlikte de sosyal devlet
ilkesi ortaya c¢ikmistir. Sosyal devlet ilkesinin ¢ikis amaci toplumsal varligin ve
dizenin korunmasmin saglanmasidir. Ancak siire¢ igerisinde diinyada yasanan
ekonomik krizler sosyal devlet anlayisinin uygulanmasimi zorlastirmis, bu durum
Tirkiye icin de benzer sonuglar ortaya ¢ikarmugtir. Tirkiye, sosyal devlet ilkesi
kapsamindaki uygulamalara ancak 1980’li yillardan sonra gegis yapmustir.

Sosyal Devlet kisaca vatandaglara asgari bir yasam diizeyi saglamaya calisan,
sosyal giivenligi ve adaleti temin edecek faaliyetlerde bulunan devlettir. insan
onuruna yakisan asgari bir hayat tanimlamasi neredeyse tlim sosyal devlet
tanimlamalarinda yer almaktadir. Devlet, sosyal devlet ilkesi geregi tistlendigi
yikiimliiliikleri sosyal ve ekonomik hayatta ¢esitli diizenlemeler yaparak

saglamaktadir.

Bu calismada devletin ¢esitli kurumlar vasitasiyla vatandaslarina yapmis
oldugu yardimlarin sosyal devlet ilkesi ile olan baglantisi irdelenecek, merkez ve
tasra teskilatlarinca yapilan cesitli yardim kalemlerinin sosyal devlet ilkesi ile
ortiisip ortiismedigine bakilacaktir. Son bolimde ise 2002 sonrasi Antakya’da

yurdtulen yardim faaliyetleri bu kapsamda ele alinacaktir.

Antakya bolgesinde 2002 yili sonrasinda yapilan yardim faaliyetlerinde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin rolii oldukg¢a fazladir. Calismada

yardim kalemleri tablolar tizerinden agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Devlet Yardimlari, Yoksulluk, Antakya.
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ABSTRACT

With the beginning of 20th century, the Welfare State was started to be
adopted by a number of countries around the world. The social state principle has
been emerged as a result of this understanding. The aim of social state principle is to
ensure the maintenance of social existence and order. However, with the financial
crises broke out in world economies in the 20th century, it has become more difficult
to implement the social state principle, and this resulted in similar consequences for
Turkey, as well. Therefore, Turkey switched to apply practical issues of social state
principle only after 1980s.

Social state, in brief, is a form of government in which state tries to promote
minimal standards for a good life for citizens and takes actions that ensure social
security and justice. A description of life standard in line with human’s value and
meaning appears in almost all of social state definitions. State, in accordance with
social state principle, discharges its responsibilities through making various

regulations in social and economic life.

In this study, the link between social state principle and state aids offered to
citizens by various agencies will be examined. Moreover, different types of aid by
central and provincial organizations will be evaluated in terms of social state
principle. In the conclusion part, aid activities carried out in Antakya after 2002 will

be investigated in this context.

Social Assistance and Solidarity Foundation has played an important role in
aid activities carried out Antakya district since 2002. Aid expenditure items are

presented in tables.

Keywords: Social State, State Aids, Poverty, Antakya.
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GIRIS

Neden bu konu? Sorusuyla baslayacak olursak, son yillarda 6zellikle AK
Parti iktidarindan sonra yardim faaliyetlerinde artis goriilmiis, bu kapsamda bircok
kurum agilmis, halihazirda var olanlar birlestirilmis kisaca bu konuda yogun bir
hareketlilik yasanmistir. Yardim kalemlerinin artmasi konunun halk arasinda sik¢a
konusulur hale gelmesini saglamistir. Dolayisiyla biz de toplum agisindan ciddi bir
onem tasidigini diisiindiigimiiz konunun ele alinmasinin yararli olabilecegi kanaatine
vardik. Her ne kadar bu konu farkli ¢alismalarla ¢cokca giindeme gelse de Antakya

0zelinde boyle bir calismanin olmamast bizi motive etmistir.

Bu ¢alisma ile devlet eliyle yapilan ¢esitli yardimlarin sosyal devlet ilkesi ile
oOrtiisiip Ortiismediginin analiz edilmesi amaclanmis ve 2002 sonrast Antakya 6rnegi

tizerinden konu incelenmistir.

Calisma ii¢ boliim seklinde planlanmistir. Tk boliimde sosyal devlet anlayist
detaylariyla incelenmis, ikinci boliimde 2002 sonrasinda Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayis1 konusu ele alinmustir. Ugiincii béliimde ise devlet yardimlarinin analizi:

2002 sonras1 Antakya 6rnegi konusu degerlendirilmistir.

Tirkiye’de ve 2002 sonrasi Antakya bolgesinde yapilan ¢esitli yardimlarin
sosyal devlet anlayis1 kapsaminda degerlendirildigini s6ylememiz uygun olacaktir.
Gunkii teorik kisimda bahsedilen sosyal devleti tanimlayan ve yapi taglarini olusturan
Ogelerin yansimasi olarak yardim kalemleri olusturulmus ve bir diizenlilik iginde
devam etmistir. Ornek verecek olursak en 6nemli yardim kalemlerinden biri olan
egitim yardimi sosyal devlet ilkesinin de en Onemli aract olan egitim hakkindan
gelmektedir. Yine AK Parti doneminde ¢ikarilan 2022 sayili Kanun olan 65 Yas
aylig1 olarak bilinen yagli, giicsliz ve kimsesiz vatandaglara aylik baglanmasi sosyal
devletin etkin oldugu alanlardan biridir. Ciinkii sosyal devlet yasllik, issizlik, benzeri
sosyal risklerde bireylere destek olmaktadir. Yine bireylerin refah seviyelerini
yukseltmek ve barinma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik 2002 sonrasi hayata gecen

TOKI projesi ile gelir durumu diisiik ailelere konut yardimi yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL DEVLET ANLAYISI

1.1. Sosyal Kavram

Sosyal kelimesi Latincede yoldas ve arkadas gibi anlamlara gelmektedir
(Aydin, 2008: 24-25). Dilimizde de giinliik hayat icerisinde kullanilan sosyal
kelimesinin anlam1 siire¢ igerisinde bir takim degisimlere maruz kalmistir. 1800’1
yillarda bu kelime dostluk kuran, arkadas olan ya da hogsohbet, kolay arkadaglik gibi
anlamlara gelmektedir. 1900°1ii yillarda bu kelime anlam agisindan daha soyut hale
getirilmis ve genel hale sokulmustur. Bu kapsamda kisilerin sosyal bir hayvan
olduguna odaklanilarak, bir kisinin toplumdan ve diger insanlardan kendini
soyutlayarak yasamini siirdiiremeyecegi tezine varilmistir (Senyapili, 1981: 3-4).
Sosyoloji bilimi kapsaminda bu kavram kendi aralarinda mantikli etkilesimler
icerisinde olan en az 2 veya daha ¢ok kisinin tutumlarmi ifade edebilmek i¢in
kullanilmistir. Sosyal kelimesi giinlimiiz sartlarinda toplumsal sozciigiiyle ayni
manada kullanilir olmustur (Aksoy, 2000: 9). Bu ag¢idan toplumu ilgilendiren ve
toplum agisindan bir manasi olan sosyal kavrami farkli pek ¢ok kavram 6niinde ayri
bir yer edinmistir. O ylzden sosyal politika, sosyal devlet, sosyal yardim, sosyal
hizmet benzeri toplumun tamamini ya da toplumun bir boliimiinii ilgilendiren
konularla alakali bir 6ge haline gelmistir. Buradaki kullanimlarla beraber sosyal

kavrami yeni anlamlar edinmeye baglamistir.

1.2. Sosyal Politika Kavram

Tarih boyunca bedensel ve zihinsel engelliler, kimsesiz cocuklar, hastalar,
kendi gereksinimlerini temin edemeyen yashlarin karsilastiklar1 sorunlar aymi
zamanda toplum i¢in bazi sorunlara sebebiyet vermistir. Genel olarak bu durumda
olan kisilerin gereksinimleri goéniillii yardim kuruluslari, aileler, komsular benzeri
kisiler ve kurumlarca karsilanmistir. Ozellikle feodal donemlerde insanlar arasindaki
iliskilerin zayiflamasiyla birlikte bu insanlarin gereksinimleri Lordlar tarafindan

karsilanmaya baslamistir. Ingiltere’de 12. Yiizyilin ortalarindan itibaren yoksullukla
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miicadele adina bazi kisitli sosyal politikalar uygulanmaya baslamistir. Bunun
disinda yine Ingiltere’de 1601 senesinde I. Elizabeth tarafindan yiiriirlige sokulan
yoksullukla miicadele kanunlar1 sosyal politikalarin tarihsel gelisiminde biiyiik katki

saglamistir (Ersoz, 2004: 10).

Sanayi devrimiyle birlikte 1700’li yillarin sonlarina kadar olan siireg
icerisinde is¢i sinifi olusmustur. Bu sinifin ortaya ¢ikmasiyla birlikte igsveren-isgi
sinifi arasinda bir takim catismalar patlak vermeye baglamistir. S6z konusu siireg
igerisinde caligma stireleri, kadin ve ¢ocuklarin is hayatindaki yeri, sosyal giivenlik
konulartyla alakali gelistirilen diizenlemeler sosyal politikalarin olusumuna sekil

vermistir (Ors ve Ors, 2008: 164).

II. Diinya Savasi’min ardindan giderek sosyal devlet anlayisinin 6nem
kazanmastyla birlikte sosyal politikalara daha da odaklanilmaya baslanmistir. Fakat
2000’11 yillarda kendini ge¢gmiste is¢i sorunlari ile yoksullukla miicadele konulariyla
siirlandiran sosyal politikalar kapsamini genisletmistir (Erséz, 2004: 11). Bu
acindan gilinlimiizde sosyal politikalar konut edinme, saglik, egitim, istihdam, kadin

haklar1 benzeri konulara da odaklanmaya baslamistir (Ors ve Ors, 2008: 164).

Sanayi devrimi Oncesinde Avrupa’da biriken sermaye seri tiretimin yolunu
acmis ve bu durum Avrupa llkelerinin yeni pazarlara ihtiyagc duymasia sebep
olmustur. Ancak bu donemde Osmanli Devleti seri liretime geg¢is yapamamis ve el
yapimu iiretimini stirdiirmiistiir. Ayrica Osmanli Devleti’nin bu haldeyken pazarlarini
Avrupa Devletlerine agmasi Osmanli Devleti’nin daha da gerilemesine sebep
olmustur. Bu agidan Osmanli Devleti’nde is¢i ve igveren sinifi olusmamistir. S6z
konusu durum sebebiyle de sosyal politikalar Osmanli Devleti’'nde hizli gelisim

gostermemistir (Koray, 2008: 142-143).

Osmanli Devleti’'nde lonca ve ahilik teskilatlar1 iizerinden yardimlasma
sandiklar1 olusturulmus ve bunlar zorunlu tutulmustur. S6z konusu sandiklar ile
loncalar is¢ilerin c¢alisma kosullariyla ilgilenmistir. S6z konusu faaliyetler sosyal
politika olarak degerlendirilebilse de kamu tarafindan zorunlu tutulmamuslardir.
Bunlar diginda Osmanli Devleti doneminde yapilan énemli degisikliklerden bazilar
1865 Dilaverpasa Nizamnamesi, 1869 Maadin Nizamnamesi’dir. Bunlar amag olarak
komar dretimini arttirmayr  hedefleseler de mesai saatlerinin sinirlandirilmasi,

zorunlu g¢alistirmay1 yasaklamasi gibi unsurlara yer vermeleriyle 6nemli etkilere



sahip olmuslardir (Tokol, 1997: 7-8). Bunlarin ardindan 1876 yilinda Kanuni
Esasi’nin ilantyla birlikte bazi sosyal politikalar ortaya konulmustur. 1877 yilinda
yiiriirliige giren Mecelle’de ise iscilerin ¢alisma saatleri giinesin dogusu ile batisiyla
sinirlandirilmis ve iscilere iicret karsiligt mal 6demesi yapilmasi yasaklanmistir

(Altan, 2006: 63).

Osmanli Devleti yikilis donemlerine yakin Batilagma siirecine girmistir. Bu
siire¢ kapsaminda is¢i Orgiitleri kurulmaya ugrasilmistir. Bu agidan 1871°de
Ameleperver Cemiyeti, bunun ardindan 1895 senesinde ise Osmanli Amele Cemiyeti
faaliyete sokulmustur. Ayrica II. Mesrutiyetin ilaninin ardindan bazi is¢i grevleri s6z
konusu olmustur. Fakat bu donem igerisinde sosyal politikalara odaklt onemli
degisikler yapilmamistir. Yasanan grevler ise sosyal politikalar yerine baskiyla

durdurulmaya ¢alistimistir (Ors ve Ors, 2008: 165).

Cumbhuriyetin ilan edildigi donemde is¢ilerin ¢alisma kosullariyla alakali bazi
degisiklikler yapilmigtir. 1921 senesinde Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde
bulunan Koémiir Tozlarinin Amele Ummiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ile
Eregli Havzai Fahmiye Amalesinin Hukukuna Muteallik Kanunu uygulamaya
konulmustur. S6z konusu kanunlar kapsaminda maden is¢ilerinin en az 18 yasinda
olmasi, ayrica 8 saat ¢aligsmalar1 sart kosulmustur. Bu diizenlemeler disinda kaza
sigortasi, hastalik ve ihtiyarlik sigortalar1 da yiirlirliige sokulmustur (Altan, 2006:
63).

1930’Iu yillardan II. Diinya Savasi’na kadar olan donem igerisinde devletci
politikalar takip edilmeye baslamistir. Bu acidan bu donemde ticari ve sanayi
faaliyetlerde devlet¢i politika takip edilmistir. Bu donemde ilk olarak bes yillik
kalkinma plan1 hazirlanmis ve bu plan 1934 senesinde yiiriirliige sokulmustur. Daha
sonra ise 1936 yilinda Is Kanunu vyiiriirliige sokulmustur. Bu kanun kapsaminda Isci
Sigortas1 Idaresi kurulmasi kararlastirilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu 1930
yilinda yiiriirliige sokulmus ve bu kanun kapsaminda sakatlara ve kimsesizlere

yardim konusu ele alinmigtir (Koray, 2008: 169-171).

Avrupa’da 1945 yilindan sonra hizli bir demokratiklesme ve sosyal devlet
anlayis1 goriilmeye baslamistir. Tirkiye, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri
Sovyetler Birligi’ne yonelik olarak is birliginde bulunmayi kararlastirmistir. S6z

konusu bu olgularla birlikte ¢cok partili doneme gecilmek durumunda kalinmis ve



bu degisiklikle beraber sosyal politikalar konusunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
1945 senesinde Calisma Bakanligi is hayatiyla alakali olarak Is ve Is¢i Bulma
kurumunu agmis ve bdylece is yasamina bazi sosyal glivenceler temin edilmistir.
Ilerleyen siire¢ icerisinde 1949 senesinde 4772 sayili kanun yiiriirlige sokulmus ve
bu kanunla birlikte analik sigortasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortalar

uygulamaya konulmustur (Koray, 2008: 171-172).

1961 senesinde yiiriirliige sokulan 1961 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi
tizerinde durulmustur. Bu agidan bu anayasa ile grev hakki, sendika ile hak ve
Ozgiirlikler konularina odaklanilmistir. 1961 Anayasasi sosyal politikalarin yalnizca
sanayi ve ticari yasamda degil, hayatin her yerinde goriilmeye basladigi yasal bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemin ardindan 1980°li yillara
gecildiginde liberal politikalar kendini gdstermeye baslamistir. Bu acidan sosyal
politika odakli olunmaktan ¢ok, isletmeler ve iilkeler arasi rekabete dayali bir yap1
kendini gostermeye baslamistir. 1982 Anayasasi’nda hak ve ozgiirliik¢li yapidan
bahsedilmis olmasina ragmen bu yapidan giderek uzaklasilmistir. Bu agidan toplu
goriisme ve sdzlesme haklar1 ertelenmesi, grev ve sendika haklar1 sinirlandirilmasi,
tarim destekleri ve kidem tazminati konularinda desteklerin azaltilmasi gibi konular
sosyal politikalar konusunda geriye gidildigini ortaya koymaktadir (Kara, 2004: 232-
235).

1980°’li yillardan sonra giiniimiize yakin donemlerde ise neoliberal
politikalarin etkileri goriilmeye baslamistir. S6z konusu neoliberal politikalar
kapsaminda eskiden temin edilen sosyal haklardan giderek vazgegilmeye
baglanmistir. Bu agidan bu donem kapsaminda egitim ve saglik alanlarinda
sorunlarin artid1, saglik hizmetlerinde piyasalasmanin goriildiigii, issizligin
fazlalastigi, yoksullugun arttigi bir donem olmustur. Bu donemde 6zel sektér 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Ayrica bu dénem sosyal politikalarin yetersiz oldugu bir
donem olmasi sebebiyle de isci smifinin giic kaybettigi bir donem olmustur (Altan,
2006: 74-75).

1.3. Sosyal Hizmet Kavram
Eskilerden gunumize kadar olan sureg icerisinde toplumdaki zayif, sakat,

giigsiiz kisilere destek olma fikri hep var olmustur. Bu konu 6zellikle dinler

kapsaminda da ele alinmistir. Dinlerde ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek dini bir



gorev olarak nitelendirilmistir. Ozellikle ge¢miste Yunan kent sitelerinde kamu
guvencesi olmayan kisilere destek olmak sosyal bir gérev olarak degerlendirilmistir.
Tim bu olgular sosyal hizmet kavraminin ¢ok eski bir ge¢misi oldugunu ortaya
koymaktadir. Giintimiizde ki modern sosyal hizmet anlayis1 ise sanayi doneminin

ardindan goriilmeye baglamistir (Karakus, 2016).

Avrupa’da Ortacag donemi ele alindiginda sosyal hizmetlerin kiliseler
tizerinde yiritildigini gormemiz mimkindir. Ancak kiliselerin masrif tutumlar
sergilemesi neticesinde zaman igerisinde isgiicii olusumunda diisiis yasanmistir. S6z
konusu bu durum sosyal hizmetlerin devlet tarafindan yiiriitilmesi gerektigi
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. 1100 ve 1200°1d yillarda sosyal hizmetlerin loncalar
izerinden yiiriitiilmesi s6z konusu olmustur. Ancak kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte loncalar giderek giindemden diismeye baslamistir. Bu durum Ingiltere
benzeri iilkelerde sosyal hizmetlerin devlet tarafindan yiiriitilmesi gerektigi
diisiincesini 6n plana ¢ikarmaya baglamistir. Bu kapsamda 1601 senesinde
Ingiltere’de Yoksulluk Yasalar yiiriirliige sokulmustur. Bu kanunla beraber yerel
yonetimler ile kiliseler kendi bolgeleri igerisindeki sakatlara, yaslhilara, Oksiiz
cocuklara yardim saglamakla beraber issiz kisilerin is bulabilmeleri adina bir takim

faaliyetler diizenlemislerdir (Karakus, 2016).

Kapitalist donemin baslamas1 ve sanayi devrimi neticesinde is¢i smnifinin
onemi artmig ve bu durum sosyal hizmetler konusunun 6nem kazanmasina neden
olmustur. Ozellikle isci arz ve taleplerinin dengelenebilmesi igin sosyal hizmetler

onem kazanmistir (Seker, 2016).

Diinyada sosyal hizmetlerin saglanmasi adma ilk kez 1899 senesinde
Amsterdam’da Institude for Social Work Trainnig adli bir sosyal hizmet enstitiisii
faaliyete sokulmustur. Bunun ardindan ABD’de, Avrupa’da, Giiney Afrika, Misir ve
Sili’de sosyal hizmet okullarinin agildigr goriilmeye baslamistir. Bu durum

neticesinde bu alanda bir meslek dali olugsmaya baslamistir (Karakus, 2016).

Tiirkiye’de sosyal hizmetleri degerlendirdigimizde ise, yardim faaliyetlerinin
esnaf oOrgiitleri ile dini kurumlar lizerinden yapildig1 goriilmektedir. Osmanli Devleti
doneminde baslarda vakiflar {izerinden yiiriitilen bu hizmetler, Tanzimat

Fermani’nin ardindan kurumsal bir yap1 kazanmaya baslamistir. Kurumsal yapi



olarak Hamidiye Eftal Hastane-i Alisi, Darulaceze, Dartilhayr-1 Ali benzeri kurumlar
bu hizmetleri siirdiirmiislerdir (Ozdemir, 2008: 151).

Dartilaceze kurumu yoksul insanlara hizmet saglamaktayken, Hamidiye Etfal
Hastane-i Alisi savagslarda yakinlarini kaybeden c¢ocuklara egitim ve bakim temin
etmistir. Bu kurum 1935 senesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
adin1 almistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 1937 senesinde 1223
Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararma faaliyet gosteren dernek konumuna

getirilmistir (Ozdemir, 2008: 152).

1949 senesinde 5387 sayilt Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun
yiiriirlige sokulmustur. Bu kanunla birlikte Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanligi ile
Milli Egitim Bakanlhi§ina bazi sorumluluklar verilmistir. Fakat Milli Egitim
Bakanlig1 yapidaki sorunlar dolayisiyla sorumluluklarini ancak kanunun ¢ikmasindan
10 yil siire sonra yapabilmeye baslamistir. Devam eden siirecte 1959 senesinde
Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmustur. Bunun ardindan ise 1961 senesinde Sosyal
Hizmetler Akademisi, 1963 senesinde ise Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii

faaliyete sokulmustur (Ozdemir, 2008: 152).

Bilindigi tizere 1961 Anayasasi sosyal haklara 6nem vermektedir. Bu acidan
bu donemde sosyal hizmetlere odakli faaliyetler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
1963 senesinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii iller biinyesinde il Koordinasyon
Kurullar1  kurdurmustur. 1967 senesinde sosyal hizmet sunacak gorevliler
yetistirilmesi maksadiyla Hacettepe Universitesi Biinyesinde Sosyal Calismaci
Bolimii faaliyete sokulmustur. Daha sonra 1983 senesinde c¢ikarilan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ile kurum Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na bagl hale getirilmistir. Bunun ardindan 1989 yilinda Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Bagbakanliga bagh hale getirilmistir (Ozdemir, 2008:
152-153).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 633 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile ayr1 bakanlik haline getirilmis ve ismi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 olarak degistirilmistir. S6z konusu Kanun Hukminde Kararname ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31 Aralik 2011 tarihiyle birlikte
kapatilmis ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kapsaminda su mudirlukler

kurulmustur:



e (Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
¢ Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii,
e Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligi,
o  Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

e Kadinin Statiisii Genel Mudiirligi.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesinin ardindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilmis ve yeni
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ad1 “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olmustur.

1.4. Sosyal Yardim Kavram

Insanlar kendilerine ve bakmakla yiikiimlii olduklari insanlara asgari diizeyde
bile bakacak duruma sahip degilse, bu durumda bu kisiler belli bir yardima ihtiyag
duymaktadir. Bu bakimdan bu insanlara kendilerine yetecek duruma getirmek
maksadiyla belli siireligine nakdi ve ayni yapilan karsilig1 olmayan yardimlar sosyal
yardimlar olarak nitelendirilmektedir. Sosyal yardimlar genel olarak gonilli
kurumlar, devlet ve sivil toplum kuruluglart tarafindan saglanan bir sosyal hizmet
alani olarak degerlendirmektedir (Aydin, 2008: 28). Sosyal yardimlar ayn1 zamanda
sosyal giivenlik sisteminin bir parcasini olusturmaktadir. Sosyal yardimlarin ne
diizeylerde yapilacag sosyal yardim yapilacak kisilerin durumlari goéz Oniinde

bulundurularak yapilmaktadir (Asker, 1997: 18).

Eski ¢aglardan giinlimiize kadar sosyal yardimlar bir gereksinim konusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yunanistan, Roma, Misir, Israil benzeri eski donem
topluluklarinda sosyal yardimlar genel olarak din tarafindan sart kosulan unsurlar
olarak degerlendirilmekteydi. Bu donemde sosyal yardimlar yoksul kimselere
yapilmaktaydi. Ayrica Yunanistan’da loncalar ve esnaf birlikleri kurularak 6lim ve

hastalik gibi konularda yardimlarda da bulunmaktaydi (Asker, 1997: 18).

Avrupa’da ise Ortagag doneminde sosyal yardimlarin manastirlar ve kiliseler
tizerinden yapildigin1 gérmekteyiz. Ayrica bazi meslek oOrgiitleri lizerinde de bazi
sosyal yardimlarda bulunulduguna rastlanmaktadir. S6z konusu bu kurumlar sosyal

yardimin diginda egitim hizmetleri de vermislerdir (Asker, 1997: 30).

1700’1i yillarda Avrupa’da sosyal yardimla alakali olarak bazi diizenlemeler

yapildig1 bilinmektedir. Bunlardan bir tanesi Ingiltere’de 1601 senesinde yapilan bazi



yasal diizenlemelerle Oksiiz, issiz ve fakir kisilere sosyal yardim yapilmasi
kararlastirilmigtir. Bunun disinda 1794 senesinde Prusya’da dilencilik yasaklanmaistir.
Bu yasaklamanin ardindan ise devlet tiim yoksul ve issiz insanlarin gereksinimlerini
karsilamay1 kararlagtirmistir (Asker, 1997: 30). Kurumsal agindan ilk sosyal yardim
1891 senesinde Danimarka’da goriilmiistiir. Ardindan bunu 1898 Yeni Zelanda ve
Ingiltere izlemistir. Avusturya ise 1908 senesinde kurumsal sosyal yardima gegmistir

(Kitape1, 2007: 32-33).

Ingiltere’de 1945 senesinde Aile Yardimlar1 Yasasi c¢ikartilmistir. Bu yasa
kapsaminda ilk olarak konut probleminin ¢oziimiine odaklanilmistir. Bu acgidan bu
yasayla birlikte 2 milyon birey konut sahibi olmustur. Bunun disinda kirada yasayan
insanlara ise kira yardimi yapilmigtir. Bunun disinda ailelerin ikinci ¢ocuklarinin
olmasi durumunda diizenli ¢ocuk yardiminin yapilmasi amaglanmistir. Ayrica 1948
senesinde Ulusal Yardim Yasasi yiirlirliige sokulmus ve bu yasa kapsaminda sosyal

giivenligi olmayan issizlere gelir yardiminda bulunulmasi kararlagtirilmistir (Kara,
2004: 178-179).

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardimlarin ii¢ ayaktan yiiriitiilmesi s6z

konusu olmustur. Bu tii¢ ayak sunlardir (Asker, 1997: 33):

a) Kirsal kesimde aile iliskilerine bagli olarak yapilan aile igi
yardimlagmalar,
b) Dini sebeplere dayali olarak verilen zekat ile fitreler,

c) Egitim, saglik, okul, cami gibi hizmetleri temin eden vakiflar.

Osmanl1 Devleti doneminde kiigiik esnaflar ile zanaatkarlar arasinda kurulan
mesleki yardim orgiitleri ahilik tegkilati olarak anilmis ve zaman igerisinde bu yapilar
loncalar haline gelmistir. Bu yapilar ayn1 zamanda sosyal yardim sistemlerinin
onciileri niteliginde olmustur. Ahilik teskilati igerisinde fakirlere, yabancilara ve
misafirlere yemek yedirmek ana kurallar igerisinde yerini almistir. Bu teskilat yapisal
olarak yardimlasma ve dayanigmay1 6ziinde birlestirmistir. Loncalardan bahsetmek
gerekirse, bu yapilar i¢lerinde bir sandik olusturmus ve bu sandikta hastalik, iflas ve

oliim benzeri olaylarda kullanilmak iizere belli paylar ayirmislardir (Ozdemir, 2008:
106).

Osmanli Devleti’nin yikilis donemlerine yakin zamanlarda Dersaadet ile

Vilayet Belediye Kanunlar yiiriirlige sokulmustur. Bu kanunlar kapsaminda sosyal



yardimlarda belediyelere sorumluluk verilmistir. Ayrica bu kanunlar kapsaminda
yoksullar i¢in hastaneler kurulmasi, dilenciligin 6nlenmesi, sakat ¢cocuklarin tedavi

edilmesi benzeri yardimlar yapilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 68).

Osmanlt Devleti ve sonraki doneminde kurulan ve sosyal yardimda

bulunmay1 amaglayan kurumlardan bazilari1 sunlardir (Hacimahmutoglu, 2009: 68):

e 1868 senesinde kurulan Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti,

e 1877 senesinde kurulan Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti,

e 1923 senesinde kurulan Turkiye Hilaliahmer Cemiyeti,

e 1935 senesinde kurulan Tiirkiye Kizilay Cemiyeti,

e 1947 senesinde kurulan daha sonra KIZILAY olarak anilan Tirkiye
Kizilay Dernegi.

Ozellikle 1941 senesinde askerlik hizmetini yerine getiren askerlerin muhtag
durumda olan ailelerine yardimda bulunulmasi maksadiyla 4109 sayili Asker
Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanunu yiiriirliige sokulmustur. S6z

konusu yapilan yardimlarla sosyal yardim hizmeti sunulmustur (Hacimahmutoglu,

2009: 68).

Tiirkiye’de 1976 senesinde 65 ayligir yardimi olarak adlandirilan 2022 sayili
kanun yiriirliige sokulmustur. Bu kanun kapsaminda 65 yasin lstiindeki giicsiiz,
ithtiya¢c sahibi, kimsesiz insanlara aylik baglanmasi saglanmigtir. Bu program ilk
devlet eliyle yiritilen modern sosyal yardim programi olarak bilinmektedir. Bu
kanun kapsaminda kimsesizligin tanimimin yapilamamasi bazi1 kafa karisikliklarina

sebep olmustur (Metin, 2011: 185-186).

1982 senesinde Milli Egitim Bakanligi ihtiya¢ sahibi 6grencilere burs ile
parasiz yatali okul hizmeti tanimistir. Bunun diginda muhtag sahibi ¢ocuklara Sosyal
Hizmetler Genel Midirligli nakdi ve ayni yardimda bulunmustur. Ayrica bu
donemde Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne sosyal yardimda bulunabilme izni
verilmistir. Ayrica iilkemizde Sosyal Yardimlasma ve Tesvik Fonu Genel
Sekreterligi kurulmus ve boylelikle sosyal yardimlar daha da kurumsal hale
getirilmistir. Yiiksekogretimde okuyan ogrencilere konaklama ve burs imkaninin
saglanmasini istlenen Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun (YURTKUR)

stirdiirdiigli faaliyetler de sosyal yardim kapsaminda ele alinmaktadir.
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1.5. Sosyal Destek Kavramm

Degisen yap1 ve sistemlerle birlikte insanlar arasindaki sosyal iligkiler de
degismektedir. Gegmiste toplumda sosyal iliskiler giiclii ve birlik ile beraberlik
fazlayken glnimuizde bu durum tam tersine dénmeye baslamistir. Bu agidan
insanlarin hayata yeniden umutla bakabilmeleri acgisindan ruhsal ve fiziksel sosyal
destegin sunulmasina gerek vardir. Gliniimiizde 6nemini yitirmeye baslayan aile,
arkadaslik ve dostluk olgularinin tekrar insa edilmesini saglamak adina sosyal destek

hizmetleri siirdiiriilmeye baglamistir (Ermis, 2008: 11).

Sosyal destek, kotii durumda olan kisilere, akrabalarinin, arkadaglarinin, aile
tiyelerinin ve bunlar disindaki kaynaklarin sagladigi destek olarak ifade edilmesi
miimkiindiir (S6nmezay, 2010: 57). Bir diger agidan sosyal destek, kisinin hayati
sorunlarla, stresle basa ¢ikabilmesi acisindan diger insanlardan aldigir her tiirli

yardim olarak ifade edilebilecektir (Karpat, 2011: 33).

Yapisal agidan sosyal destegin igerisinde psikolojik destek de yer almaktadir.
Bu yonlyle sosyal destegin pek ¢ok fonksiyonu bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar

sunlardir (Sonmezay, 2010: 60):

e Insanlara hizmet ile malzeme destegi temin ederek insanlarin ruhsal
olarak rahatlamalarini temin etmek,

e Bireylere problemlerle basa ¢ikma yontemlerini 6gretmek,

e Bireylerin gelisimlerine pozitif katkilar saglamak,

e Acil durumlarda ve krizlerde kisilerdeki stres seviyesinin en alt

seviyeye inmesine yardimci olmak.

Tiirkiye’de 6zellikle sosyal destek konusuyla alakali olarak Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 28 Eyliil 1986 tarihinde Sosyal ve Ekonomik
Destek Yonetmeligi yiiriirliige sokulmustur. Bu yonetmelik kapsaminda ihtiyag
sahibi olan aile ve bireylere nakdi ve ayni yardim yapilmasi amaglanmistir. Ayrica
bu yonetmelikte yapilacak yardimlarin bireylerin ve ailelerin mevcut kosullarina gore

degerlendirilerek yapilacag belirtilmistir (Ermis, 2008: 12).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan planlanan sosyal
destek caligmalar1 kapsaminda sosyal giivenlik sisteminin yetersizliklerini kapatacak

bicimde insanlarin kendi yeterliliklerini temin edebilmeyi saglamak ilke olarak

11



benimsenmistir. Kurum tarafindan bir yil siireli nakdi ve uzun donemli nakdi

desteklerin disinda ayni destek de saglanmaktadir.

Glnimiizde baz1 belediyeler tarafindan sosyal destek hizmetleri
saglanmaktadir. Bu agidan bu belediyelerde kadinlara yonelik tiyatrolar ile bir takim
geziler tertip edilmekte ve boylece kadinlarin yasamin stresinden armmalari
saglanmaktadir. Bunun disinda bazi kamu kurumlarindan ve sivil toplum
orglitlerinden alinan destekler kapsaminda kadin siginma evleri agilmaktadir. Ayrica
yine belediyelerce aile, egitim ve damismanlik birimleri kurulmakta ve birimler
ihtiya¢ sahiplerine hizmet vermektedir. Belediyelerin sosyal destek hizmetleri
kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerden bir digeri ise evde bakim hizmetleridir. Bunlar
disinda tibbi malzeme, ila¢ ve yakacak yardimlari1 da belediyelerce sunulmaktadir

(Tongug ve Aksener, 2008: 85-86).

1.6. Sosyal Devlet Kavram ve Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin  benimsenmesi 19. ylizyilda
modernlesme c¢abalariyla beraber yiiriitiilmeye baslamistir. 19. yiizyila gelininceye
kadar siire¢ igerisinde Tiirkiye’de sosyal yardimlarin ve yoksullukla miicadelenin
etkin olarak yiiritilmedigi ifade edilmektedir (Sallan, 2006: 2). 19. yiizyila
gelininceye kadar siiregte sosyal yardimlarin sadaka ve zekat {izerinden yiirtitildigu
goriilmiistiir. Bunun disinda 19. Yiizyilla kadar olan siire¢ igerisinde sosyal
yardimlarin esnaf ile sanatkarlar odalari, dini yapilar, meslek odalar1 ve kresler
tizerinden vyiiriitildiigli bilinmektedir. Ayrica bu donemde vakiflar da sosyal
yardimlarla alakali disardan hizmet saglamistir. S6z konusu bu hizmetler daha 6nce
de belirtildigi gibi sadakalar ve zekatlar {izerinden temin edilmistir. 1300’lii yillarda
Anadolu’da goriilmeye baslamis olan Ahilik teskilati sosyal ve dini 6zelliklere sahip
olarak kurulan, haksizliga ve zulme ugrayanlara yardim, yoksullara yardim gibi
gorevleri lstlenmeye baslamistir. Bu teskilatlar meslek ve sanat Orgiitii olmasiyla
beraber sosyal 6geler ve politik unsurlarla da ilgilenmistir. Ahilik teskilati Osmanl
Devleti’nin kurulug déneminde dénemli etkilere sahip olmustur. Osmanli Devleti’nin
kurulmasinin ardindan bu teskilat tamamen yardim faaliyetlerine dayali bir teskilat
haline gelmistir. Ahilik teskilati ayn1 zamanda kentlerde sanatkar ve esnaf yetistirme
gorevlerini de istlenmistir. 1600’14 yillara gelindiginde bu teskilat giderek gilic

kaybetmeye baglamistir. Bu durum neticesinde ise loncalar 6n plana ¢ikmaya
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baglamistir. Loncalar esnaf ve sanatkarlardan topladiklar1 bagislar ile vergilerle
yardim sandiklart kurarak, bu yardimlari iiyelerine igsizlik, 6liim, dogum benzeri
olaylarda kaynak olarak sunmuslardir (Aslaner, 2008: 65-68). Bunlar disinda vakiflar
ise kimsesizlere, yetimlere ve dullara zekata dayali olarak bir takim yardimlar
yapmistir. Ayrica vakiflar bliylik kentlerde Kizilay ile hastaneler agilmasini tesvik
etmis ve yoksullara yardim saglanmasimi iistlenmistir. Iktisadi &gelerin daha gok
emege dayali olmasi insanlarin geleneklerine bagli olmalarini saglamistir. Fakat bu
unsurlar smirlh diizeyde kalmis gelisim gosterememistir. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde egitimin genele yayilmasiyla birlikte, karantina, asilama uygulamalari,
dogum hizmetleri gibi hizmetlerin artmasi s6z konusu olmustur. Vakiflar bu 6gelere
ragmen toplum genelini kapsayamamistir. Bu acidan temelde yapilanmanin hayir
isleme ve sevap kazanma fikirlerine dayanmis olmasinin zorunlu bir sosyal glivenlik
sisteminin olusumuna engel oldugunu sdylememiz miimkiin olmaktadir (Olmez,

2007: 34).

Cumbhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan Batilagsma siirecine ge¢is yapilmistir.
II. Diinya Savas’indan sonra diinyada Keynesyen ekonomi hakim olmaya
baslamistir. S6z konusu bu silire¢ igerisinde Tirkiye’de c¢ok partili sisteme
gecilmistir. Ekonomi kapsaminda Uluslararast Para Fonu’ndan (IMF) saglanan

finansman ve ithalata dayali biiylime modeline dayali politikalar benimsenmistir

(Sallan, 2006: 76-77).

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulmasindan II. Diinya Savasi’nin baslamasina
kadar olan sirecte Osmanli Devleti’nin Tanzimat ile Mesrutiyet siireglerinde
hazirlamis oldugu yiiriirliikler uygulanmaya devam etmistir. Serbest piyasa yapisti ile
Keynesci goriislere ise 1922 yilindan itibaren gegilmeye baslanmistir. S6z konusu
donemde yoksullugun biiyiik sorun olmasi ve topyekin kalkinmanin benimsenmis
olmas1 kalkinma odakli politikalarin {izerinde durulmasimna sebep olmustur. Bu
durum yoksul insanlara yardim odakli politikalarin gelistirilmesine mani olmustur.
Fakat 1921 senesinde Eregli’deki madenciler i¢in bir takim diizenlemeler yapilmustir.
Bu olaymn ardindan s6z konusu diizenlemeler tiim maden iscileri i¢in kullanilir hale
getirilmistir. Bu donem kapsaminda yoksul insanlar i¢in diizenlemelerin yapilmamasi
isin yardim kurumlarmma kalmasma neden olmustur. Bu isleyis igerisinde sosyal
devlet kapsaminda yapilan en biiyiik girisimlerden biri 1926 senesinde egitimin

ticretsiz hale getirilmesidir. Devlet 1930’lu yillardan sonra giderek kalkinma
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politikalarina yonelmistir. Bu agidan g¢alisma hayatini sekillendirecek bir takim
onlemlere imza atilmustir. Ozellikle 1930 senesinde cikarilan 1683 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu ile yetimler ve emekli dullara merkezi biitgeden pay ayrilmasi
hedeflenmistir. Fakat daha sonra bu imkan yalnizca genel ile katma biitgeli
kurumlarda gorev yapan memurlara sunulmustur. S6z konusu bu kanunla beraber
calisanlar ile emekliler tek yapi altinda toplanmis, askerler, sivil memurlar, yetimler
ve dullar i¢in bir sandik yaratilmis ve sandigin Odenegi merkezi biitceden
saglanmistir. Ayrica bu kanunda isci saghgiyla alakali bazi tedbirler iizerinde de

durulmustur (Sallan, 2006: 265-266).

Tiirkiye’de caligan haklariyla alakali yapilan ilk diizenleme 1936 senesinde
cikarilan Birinci Is Kanunu ile yapilmistir. Bu kanunda is siirelerine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda sosyal sigortalar
kurulmustur. Bunun disinda kanun kapsaminda sanayi gelisimini tesvik etmek icin
isgilere grev ile lokavt yasaklari konulmustur. Kanunda is¢i sigortalariyla alakali

diizenlemelere yer verilmemistir (Giil ve Sallan, 2007: 18).

Tiirkiye’de serbest ekonomiye 1945 ile 1960 wyillar1 arasinda gecis
yapilmastyla birlikte sosyal giivenlik kavrami kurumsallagsmaya baslamistir. S6z
konusu sureg icerisinde devletci politikalar yerine serbest ekonomiye dayanan liberal
politikalar uygulanmistir. Bu agidan sistemin kurumsallagsmasi adina 1945 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Is ve Isci Bulma Kurumu (ISKUR) ve Isci
Sigortalart Kurumu faaliyete sokulmustur. Ayrica bu donem kapsaminda yapilan
onemli degisikliklerden biri 1946 senesinde yiiriirliige sokulan Is Kazalari, Meslek
Hastaliklari, Analik Sigortas1 Kanunu’dur. Bunun disinda is¢ilerin isten atilmalarinin

Onlenebilmesi agisindan da “kidem tazminati” uygulamasi yiiriirliige sokulmustur

(Altan, 2006: 68-69).

Sosyal giivenlikle alakali olarak bir diger degisiklik, 1947 tarihli 5018 sayili
Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige
sokulmasidir. Bu kanunla birlikte sendika sistemi baslatilmistir. Iscilerin grev ve
lokavt hakkindan yoksun olmalarina ve anayasal giivencelerinin olmayigina ragmen,
s0z konusu siire¢ kapsaminda 4 tane isveren, 74 tane is¢i sendikasi faaliyete

gecmistir (Altan, 2006: 70).
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1949 yilima gelindiginde memur ile emeklilerin alacaklari ayliklari
diizenleyen 5434 sayili Emekli Sandig1 Kurumu Kanunu yiiriirliige sokulmustur. S6z
konusu donem igerisinde tarimda ¢alisan ciftgilerin yasam kalitesini artiracak
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica isciler i¢in hastalik sigortasi kanunlar1 1951 yilinda
yiirlirliige sokulmustur. Bunlar disinda 1950 senesinde yiirlirliige sokulan Yaslilik
Sigortast Kanunu yaslhlik, sakatlik ve 6lim sigortalarin1 kapsayacak sekilde 1957
senesinde genisletilmistir. Is¢ilerin barmma ihtiyaglarinin giderilebilmesi igin Sigorta
Kanunu’na dayanarak is¢i sigorta primlerinden Kesinti yaparak konut talebi

karsilanmaya c¢aligilmistir (Sallan, 2006: 269).

1957 senesinde olan 6nemli degisikliklerden bir tanesi ise 2828 sayili kanuna
dayanilarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’niin
(SHCEK ) faaliyete sokulmasidir. Bunun diginda yine ayni yil 6972 sayili Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun yiiriirlige sokulmustur. Bu kanun ile yetim,
oksiiz ve terk edilen ¢ocuklarin bakilmasini temin etmek icin devlette bakilma ilkesi
benimsenmistir. Bu degisiklikler ile bakilmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal giivenlik

kapsamina dahil edilmesi saglanmistir (Sallan, 2006: 269).

1.7. Sosyal Devletin icerigi ve Simiflandirilmasi
1.7.1. Sosyal Devletin Tanimlanmasi

Eskiden giinimuze kadar olan siireg igerisinde sosyal devlet kavrami gesitli
bicimlerde tanimlanmaya c¢alisilmistir. Fakat ileri diizey ve gelismis {ilkeler
kapsaminda refah devleti olarak ele alinan bu kavramla alakali herkesge benimsenen
tek bir tanim yapilamamistir. S6z konusu bu tanimlamalar kapsaminda refah
devletine az sayida yukumlulik yikleyenlerden, yine refah devletine oldukga fazla
yiikiimliiliik yiikleyen tanimlara dogru farklilik gdstermektedir (Ozdemir, 2007: 19).
Sosyal devlet kavrami ¢cogunlukla tiim bireyler i¢in insan onuruna yakisan asgari bir
hayat, sosyal giivenlik ile sosyal adalet kavramlari {izerinden tanimlanmistir (Sentop,
2006: 42). Devletin ana ylkiimliliikleri arasinda sosyal giivenlik ve sosyal adalet
konular1 yer almaktadir. Bu acidan sosyal devlet s6z konusu bu yiikiimliiliikleri ise

sosyal ile iktisadi yagama bir takim diizenlemeler getirerek saglamaktadir.

Sosyal devlet toplumsal ve iktisadi hayata bir takim 6gelerden yararlanarak
direkt ya da endirekt sekilde miidahalede bulunan veya miidahalede bulunma

yetkisine sahip olan devlet olarak ifade edilebilecektir. S6z konusu yetki unsuru
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devletin kamu hizmetleri saglamak adina finansman temini agisindan
vergilendirmede bulunmasimi kapsamaktadir. Ayrica bu yetki kapsaminda devlet
iktisadi tesebbiislere dayali olarak {iretim siirecleri igerisinde olmasi ile birlikte
mamul fiyatlarinin {izerinde etki gostermesi benzeri O6geleri de kapsamaktadir.
Vergiler ve iiretim stiregleri icerisinde olunmasiyla birlikte istihdam, saglik, barinma,
sosyal giivenlik benzeri gereksinimlerin karsilanmasi miimkiin olacaktir. Burada
onemli olan devletin tim kesimleri kapsayan adil bir sekilde s6z konusu bu

hizmetleri sunabilmesidir (Grel, 2016).

Bu konuyla alakali yapilan aragtirma ve ¢aligmalarda iizerinde oldukga
durulan Asa Birggs’te sosyal devlet, pazar ve piyasa kosullarinda var olan kuvvetli
yapilarin etkinligini diisiirmek maksadiyla, kasith bir bi¢imde kamu giiciiniin
kullanildig1 devlet bi¢imi olarak tarif edilmistir. Bu ¢alismaya gore sosyal devlet ii¢
alan iizerinde etkili olmaktadir. Bunlar (Ozdemir, 2007: 19):

1. Sosyal devlet ailelere ve bireylere asgari bir diizeyde gelir garantisi
sunmaktadir.

2. Sosyal devlet yashlik, issizlik, hastalik benzeri sosyal risklerde
bireylere destek olmaktadir.

3. Sosyal devlet sahip oldugu tiim vatandaslara sosyal refah

hizmetleriyle birlikte en iyi hayat standartlari sunmak istemektedir.

Sosyal devlet tanimlara benzer ifadelerin ayn1 zamanda sosyal politikayla
alakali metinler igerisinde de bulundugu goriilmektedir. Bu metinlerde sosyal devlet
kavrami, insanlarin refahlariyla, gelir diizeyleriyle ve toplumsal durumlariyla
ilgilenen, s6z konusu bu olgulardan hareketle iktisadi ve toplumsal yasami
diizenleyerek yoksullar1 ve yardima ihtiya¢ duyan bireyleri gozeten, gereksinim
halinde hizmetleri saglayabilmek i¢in kurumlar olusturan ve bu kurumlarda bir takim
insanlar1 istthdam eden devlet seklinde ifade edilmektedir. Sosyal devlet toplumsal
siniflar arasindaki refah diizeyinde farklilik azaltmaya veya ortadan kaldirmaya
caligmaktadir. Bu amagla alt gelir diizeyinde olan bireyler ve aileler adina bir takim
duzenlemeler yapmaya c¢alismakta ve bdylelikle bu kisilerin  durumlarimi
lyilestirmeyi amaglamaktadir (Seyyar, 2002: 498). Tiim insanlar ayn1 standartlar ve
kosullar icerisinde hayata baslamamaktadir. Bu a¢idan bireylerin fakir veya yoksul
olmalarma sebep olabilecek iktisadi ve sosyal etmenlerin bulunmasi miimkiin

olmaktadir. Bu kapsamda sosyal devlet yaptigt bir takim diizenlemeler ve
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politikalarla birlikte bir denge kurmaya c¢aligmaktadir. S6z konusu dengeyi kurmaya
calisirken de sosyal ve iktisadi olarak gii¢siiz olan insanlarin faydasina ¢aligmaya

ozen gostermektedir (Ozdemir, 2007: 20).

Yukarida anlatilanlardan hareketle sosyal devletin {i¢ agidan ele alinmasi

miimkiin olmaktadir. Bunlar (Aktan, 1995: 73-74):

e Midahaleci,
e Dizenleyici,

e Geliri yeniden dagitici.

Sosyal devlet miidahaleci 6zelligi kapsaminda pazar kosullarinda ortaya ¢ikan
sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla alakali bir takim diizenlemeler yapmaktadir.
Ayrica pazar kosullarinin bozulmamasi i¢in bir takim Onlemler de almaktadir.
Diizenleyici niteligi kapsaminda sosyal devlet is¢ilerin diisiik iicretler nedeniyle
sefalet ¢ekmemelerini saglamaya calismaktadir. Bu bakimdan iscilerin alacaklar
asgari licreti tespit etmekle beraber sosyal yardim ve sosyal giivenlik konularina da
odaklanmaktadir. Gelirin yeniden dagitilmasi kapsaminda sosyal devlet transfer
harcamalari, vergi gelirleri ile diger etmenlerle toplumdaki gelir dagilimima
miidahalede bulunmaktadir. Ozellikle gelirin dagimasiyla alakali miidahalede
bulunulmazsa toplumda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir
(Aktan, 1995: 74). Sosyal devlet yaptigi bu diizenlemelerle birlikte toplumdaki
sorunlart bariggt yollarla ¢ozmeye ugragmakta ve toplumda bir denge kurmaya
calismaktadir. Bu konularla alakali olarak 6zel miilkiyet konusunun gelismesine
olanak vermeye ¢aligsmaktadir. Bu sebepten dolayr sosyal devlet sosyalist devlet

anlayisindan farklilagmaktadir.

Yukarida anlatilan 6zellikler ve tanimlardan hareketle daha detayli bir sosyal
devlet tanimlamasi yapabilmemiz miimkiindiir. Bu agidan sosyal devlet; toplumsal
yukimldlikleri yerine getirmeyi amaglayan, vatandaslarina insan onuruna yakisir
sosyal, maddi ve manevi gereksinimler ile asgari refah diizeyini saglamayi
hedefleyen, gelir dagiliminda ve sosyal haklarin dagiliminda esitlik ilkesini her
kesim insan i¢in adil sekilde uygulayan, vergi ile iicret politikalariyla adaletli gelir
dagilimmi saglama yiikiimliiligiinii gérev edinen, yoksullar1 ve ihtiyac¢ sahiplerini
kollayan, istthdam ile sosyal giivenlik konularina sekil veren, barinma, saglik ve

egitim benzeri konularla alakali asgari gereksinimleri saglamak icin gerekli
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politikalart uygulayan ve buradaki tiim unsurlarla alakali tedbirleri alan devlet rejimi

seklinde ifade edilebilecektir (Yilmaz, 2006: 8).

Sosyal devlet toplum igerisinde bir dengenin saglanmasini benimseyen ve
duzenlemelerini ve politikalarini bu varsayim altinda toplayan devlet anlayis1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.7.2. Sosyal Devletin Yap1 Taslan

Sosyal devletin yap1 taglar1 konusu sosyal ve ekonomik haklar ile esitlik ve

sosyal adalet basliklar altinda ele alinacaktir.

1.7.2.1. Sosyal ve Ekonomik Haklar

Sosyal devlet yapisinda Fransiz Devrimi’yle beraber ele alinmaya baslanan
hak ve oOzgirlikler kavramlarinin disinda bireylerin  iktisadi ve sosyal
ozgiirliiklerinden bahsedilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu agidan sosyal devlet
yapisinda sosyal hak ve ozgiirliikkler kavrami var olan hak ile 6zgiirliikklerle birlikte

var olmaya baslamistir (Goze, 1976: 111).

Geleneksel haklar denildiginde direk devletin miidahalede bulunmadigi,
kisinin 6zel alanlarmi tespit ettigi haklar anlasilmaktadir. Sosyal haklar kavraminda
ise bireylerin haklarinin saglanmasi agisindan devlet miidahalesi gerekli olmaktadir.
Bu agidan sosyal haklarda devlet bu haklar1 saglayic1 gorevini tistlenmis durumda

olmaktadir.

Gunimuze kadar olan sureg icerisinde sosyal hak kavramin benimsenmesinde
cesitli 68eler etkili olmustur. Bu 6gelerden birincisi Sanayi Devrimi’dir. 1800’11
yillarda ilk basta Ingiltere ardindan tiim Avrupa diinyaya yayilan bu devrimle beraber
sermaye ile emek arasindaki ¢ekisme sonucu sosyal haklarin ortaya ¢iktigi iddia
edilmektedir. Kapitalizm olgusunun gelisim gostermesiyle birlikte agiga ¢ikan sosyal
sorunlar ile is¢i kesiminin ylizlesmek durumunda kaldig: problemler sonucunda agiga
cikan hosnutsuzluklar neticesinde devletler sosyal haklar1 gozetmeye baslamistir.
Sosyal haklarin olugsumuna katki saglayan bir diger etmen 1917 devrimidir. Bu
devrimle birlikte aciga ¢ikan devrim korkusu ve sosyalist diisiince sosyal haklarin
olusumuna katki sagladigi belirtilmektedir. 1900’14 yillarda iilke anayasalar
igerisinde sosyal haklarin yer almaya baslamasi kapsaminda ilk defa Almanya’nin

1920 tarihli Weimar Anayasasi’nda sosyal haklar yer bulmustur (Yilmaz, 2006: 4).
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Bir diger etmen olarak ise savaslarin sebep oldugu sosyal problemlerin sosyal haklar

konusunu 6nemli hale getirdigi belirtilmektedir.

Dikkat edilirse sosyal haklarin ortaya ¢ikma nedenlerinde isgdrenlerin
Ozgiirliikleri etkili olmustur. Bu a¢idan yapilan ¢alismalarin bir kisminda calisan
hakki olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan grev hakki, sendika hakki, tatil
hakki, dinlenme hakki gibi hak talepleri sosyal haklarin tespit edilmesinde oldukca
etkili olmustur.

Sosyal haklar konusuyla alakali olarak bir {i¢lii ayrim yapilmistir. Bu tglii

ayrim su sekildedir (Goze, 1976: 116):

e (Calisanlara temin edilen sosyal haklar, calisanlarin statiileriyle
alakalidir. Bu agidan grev hakki, sendika hakki ve ¢aligma hakki bu
statiide degerlendirilmektedir.

e Sosyal haklar iilkenin iktisadi yapistyla direkt alakali haklar
kapsamindadir.  Devletin  tekellesmeye  yonelik  uyguladigi
millilestirme, ¢alisanlarin isletme yonetimlerine katilma haklar1 gibi
haklar bu kapsamdadir.

e Sosyal haklar birey ve ailelerin maddi ile manevi faydalarinin
artinlmas1  ve bu unsurlarin korunmasiyla alakali zeminin

olusturulmasiyla alakali haklar olarak da degerlendirilmektedir.

Devlet sagladigi sosyal haklar kapsaminda bireylerle iliski kurmus
olmaktadir. Hatirlanacagi gibi baz1 sosyal haklardan yararlanilabilmesi igin devletin
mudahalesi gerekmektedir. Bu sosyal haklara ornek olarak devletin egitim ve
Oogrenim hakki kapsaminda okullar yapmas: ve kurumlarda gorev yapacak
personelleri atamasi gosterilebilir. Ayn1 durum saglik kurumlarinin agilmasi ve bu
kurumlarda g¢alisacak personellerin atanmasi i¢in de gegerli bir durumdur. Bunlar
disinda ¢aligma hakki, sagligin korunmasi, dinleme ile tatil hakki benzeri haklarda
devlet miidahalesi gereken haklar olarak ele alinmaktadir. Ancak grev hakki ve

sendika kurma hakk1 gibi haklardaysa devlet diizenleyici rol tistlenmektedir.

Devletin sosyal haklar kapsaminda etkili oldugu bir diger hak tiirii ise
ekonomik haklardir. Ticaret 6zgiirliigl, sanayi 6zgiirliigi ile miilkiyet hakki benzeri
haklar liberal devlet yapisini olusturdugu gibi bunlar ekonomik haklar olarak kabul

gormektedir. Sosyal devlet anlayisi icerisinde ekonomik haklar kanun yapicilarin
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insanlara tanidig1 haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebepten dolayr da bu
haklar belli sinirlara tabi olmaktadir. Buradaki sinirlardan anlagilmasi gereken unsur
bireylerin haklarini istedigi bicimde kullanirken aynm1 zamanda toplumsal faydayi
gozetmesi gerektigidir. Bu haklar ayni zamanda devletin insanlar ve toplumlar

tizerinde bir yap1 olusturmasina imkan tanimaktadir.

1.7.2.2. Esitlik ve Sosyal Adalet

Sosyal devlet sisteminin temelinde esitlik ile sosyal adalet kavramlari
bulunmaktadir. Anlamsal olarak esitlik vatandaslarin iilke imkanlarindan
yararlanirken firsat esitligine sahip olmasi anlamima gelmektedir. Bu acgidan
ayrimciligin yapilmamasi durumunu ifade etmektedir (Sallan, 2007: 111). Esitlikle
alakali farkli kuramlar bulunmakla birlikte sosyal devlet kapsaminda firsat esitligi
konusuna odaklanilmaktadir. Bu kavram sadece kanunlar karsisinda esitligi degil,
aynt zamanda belli statiilerde ve belli hizmetlerde vatandaglara esit imkanlar
taninmasint ongdrmektedir. Bu olgunun saglanmasi halinde kanunlar kapsaminda

esitligin saglanabilmesi daha kolay olacaktir.

Firsat esitligi kavrami biinyesinde iktisadi ve sosyal sebeplerden dolay:
ireyen esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile mal varliginin adil bigimde
dagilmasmin saglanmasi amaglanmaktadir. Ozellikle sosyal devlet yapilarinda saglik
hizmetlerinde firsat esitliginin saglanabilmesi toplumun gelisebilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Firsat esitligi temin edilirse herkesin esit bi¢gimde yiikselme

imkani1 da ortaya ¢ikmis olacaktir.

Sosyal adalet ise, insanligin temelde ulagsmak istedigi olgulardan biri olsa da
bazen baskici topluluklarda insanlarin hosnut olmadigi bir 68e olarak ortaya
cikmistir. Anlamsal olarak sosyal adalet, topluma bagli tiim kisilerin belli bir asgari
hayat diizeyine sahip olmasini temin eden devlet yapisi seklinde agiklanmaktadir.
Asgari yasam diizeyinin tiim bireyler i¢in saglanmasi esit gelir dagilimmnin temin
edilmesini miimkiin kilabilecektir. Devlet biinyesinde bulunan her kisiye milli

gelirden makul bir pay verilmesi lazimdir (Sozer, 1994: 5).

Gelir dagilim1 kapsaminda sosyal adalet kavramina bagli olunmasi gereken
bir olgit olarak kabul goren bir goriis bulunmamaktadir. Bu agidan bir iilke
kapsaminda tiretim siireglerine dahil olan milli gelirin piyasa giiclerince dagitilmasi

birincil gelir dagitiminin  oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat belirtmek
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gerekmektedir ki bir iilke igerisinde milli gelirin olusumuna katkis1 olmayan birimler
veya kisiler de bulunmaktadir. Bu birimlerin ve kisilerin milli gelirden pay
alabilmelerinin saglanmasi ag¢isindan kamu gider ile gelirleri kapsaminda bir
dagitimin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dagitim ise ikincil gelir dagilimi olarak
anilmaktadir. Burada hedef milli gelirin gruplar ile bireyler arasinda esitlik ilkesinde
dagitilmasinin saglanmasidir. Gelir dagiliminin esit ve adil dagilip dagilmadigimn
tespit edebilmek icin Fonksiyonel Gelir Boliisiimii, Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi
benzeri dlgiitlerden faydalaniimaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 31-32).

Gelir dagiliminin o6lgiilmesi maksadiyla kullanilan Gini Katsayist sifira
yakinlastikca gelir dagiliminda diizelmenin oldugu, bire dogru yaklastik¢a ise gelir
dagilimmin kétiilestigi bildirilmektedir. Fonksiyonel Gelir Boliisiimii kapsaminda
rant, kar, faiz benzeri iretim faktorlerinin sagladigi faydalarin topluma tarimsal
gelirler, maaslar ve iicretler acisindan diizglin dagilip dagilmadigr kontrol

edilmektedir.

1.7.3. Sosyal Devletin Niteligi ve Amaclari

Kapitalizmin ve sanayilegsmenin yayginlagsmasiyla birlikte ortaya c¢ikan
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar sosyal devlet kavraminin 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Devletler s6z konusu sorunlara miidahalede bulunmak maksadiyla
baz1 diizenlemelerde bulunmus ve bu diizenlemeler sosyal devlet kavraminin
temelini olusturmustur. Sosyal devlet, bireylere, topluluklara ve ailelere minimum
diizeyde gelir garantisi sunan, onlara yonelik tehditleri bertaraf etmeye calisan,
barinma, saglik ve egitim benzeri hizmetlerle alakali sartlar1 belirleyen devlet tipi
olarak ifade edilebilir (Senkal, 2005: 276). Liberal politikalarin uygulanmasiyla
birlikte acgiga ¢ikan problemlerin ¢oziilememesi ve liberal anlayisin devam

ettirilmesinin istenmesi sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Literaturde liberal politikalar basta “minimal devlet” ardindan “sinirli devlet”
gorlisler1 bagkalasim gecirmis ve olgular yerini “sosyal devlet” kavramina
birakmistir. Bu agidan sosyal devlet kavraminda liberal diisiincenin sart kostugu ana
ilkeler varligim siirdirmiistiir. Bu kapsamda devletin sagladig: sosyal ve ekonomik
sartlar i¢erisinde bazi degisikliklerin yapilmasi s6z konusu olmustur. Bu degisiklikler
kapsaminda gelir dagiliminda, sunulan hizmetlerde ve daha 6nceki boliimlerde ele

alman diger unsurla alakali diizenlemelerin yapilmasi S0z konusu olmustur. Bu
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diizenlemeler kapsaminda sosyal devlet kavramina erigilmistir. Fakat belirtmemiz
gerekmektedir ki sosyal devlet anlayisinda devletin yalnizca sosyal maksath

miidahaleleri bulunmaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 39).

Farkl1 devlet sistemlerinden sosyal devleti ayiran diger bir unsursa, fakir veya
zengin ayrimi olmaksizin, tiim insanlara insan haysiyetine yakisan asgari hayat
kosullariin sosyal devlet kapsaminda saglanmasidir. Bu olgu sosyal devlet kavrami
igerisinde olmazsa olmaz bir sarttir. Bunun nedeni ise sosyal devletin insan1 g6zeten
ve bu maksatla insanlarin gereksinimlerini karsilamaya yonelmis bir devlet bigimi
olmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken olgu asgari kosullarin iilkeden {ilkeye
farklilik gostermesidir. Ayrica bu kavramin iktisadi 6gelerin disinda tutulmasi da
miimkiin degildir. Bu 6gelerle birlikte devletlerin kaynaklarin kisith olmasi tiim
insanlarin  gereksinimlerinin saglanmasinda Oncelik olarak ihtiya¢ sahiplerine
verilmesine neden olmaktadir (Giimiis, 2010: 188). Az gelismis iilkelerde kaynak
sikintisinin  olmast ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimda bulunulmasina engel

olmaktadir.

Sosyalist  devletle sosyal devlet kavramlar1 bazen  birbirlerine
karigtirilabilmektedir. Sosyalist devlette iiretim kosullar1 devlet igerisinde
toplanmistir. Bunun disinda is¢i kesimi sosyalist devletin yonetimini listlenmektedir.
Bu acidan sosyalist devletlerde kisisel ozgiirliikklerden ¢ok belli bir kesimin
kararlarmin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Sosyal devlette ise 6zel miilkiyet
temeldedir. Bu acgidan devlet bireylerin iktisadi faaliyetlerine asgari diizeyde
karigsmaktadir. Bu agidan sosyal devlette kisilerin tam serbestligi benimsenmistir.
Sosyal devlet liberal devlet gibi tam 0zgirlik veren insanlara midahalede
bulunmayan bir devlet tipi olmamakla beraber, sosyalist devlet gibi birey
Ozgurliglinii kisitlayan bir devlet modeli de degildir. Sosyal devlet sadece bireylerin
sosyal problemlerini ¢6zebilmek adina miidahalelerde bulunmaktadir. Bu olgulardan
hareketle sosyal devletin sosyalist devlet ile liberal devlet arasinda olan bir uygulama

oldugunu sdylememiz miimkiin olmaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 32-33).

Bireyler sosyal devlet uygulamalar1 kapsaminda insan onuruna yakisan asgari
hayat standartlarina kavusmaktadir. Bu acidan sosyal devlet, sosyal yardim, sosyal
hizmetler konularima 6nem vermekte ve bunlar1 bir sorumluluk olarak yerine

getirmeye calismaktadir. S6z konusu bu sorumluluklar sosyal devlet tarafindan bir
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takim kurumlar vasitasiyla saglanmaktadir. Ayrica sunulan bu hizmetler siireklilik

arz eden bir yap1 ¢ercevesinde sunulmaya calisilmaktadir.

Sosyal devletin bir takim amaglar1 bulunmaktadir. Bu amaclar su sekildedir

(Ozdemir, 2007: 21):

e Bireylere asgari gelir duzeyinin garanti edilmesi veya belli
gereksinimlerin asgari kosullarinin saglanmasi ile devletin insanlarin
hayat standartlarin1 gelistirmesi,

e Vatandaglarinin kanunlar karsisinda oldugu gibi iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel stirecler kapsaminda 6zgiir ile esit olmalariin saglanmasi,

e Firsat esitligi, adil gelir dagilimi, fakirlikle miicadele, sosyal
giivenlik, sosyal baris, ekonomik biiyiime, kalkinmay1 saglamak ile

tam istthdam benzeri konular1 yerine getirmek.

1.7.3.1. Adil Gelir Dagilim ve Firsat Esitligi

Sosyal devlet kavrami kapsaminda ele alinan sosyal adalet igerisinde adil
gelir dagilimmi bulundurmaktadir. Adil gelir dagilimi, toplumsal sorunlarin
olusmasina neden olmayacak ve toplum tarafindan onaylanan bir gelir dagilimini
aciklamaktadir. Devletler adil gelir dagilimini saglamak adina kamu harcamalar ile
kamu gelirlerini kullanacaktir. Ozellikle gelir diizeyine gore artan oranli vergiler ile
transfer harcamalar1 benzeri 6gelerle geliri yiiksek kesimden geliri diisiik kesime bir
gecis saglanmasi temin edilmektedir. Bu durum, gelir gruplarn arasindaki farkin

azalmasini amaglamaktadir.

1.7.3.2. Tam istihdam ve Yoksullukla Miicadele

Yapisal agidan yoksulluk, insan onuruyla uyusmayan yasam standartlariyla
yasamak ve gelir agisindan tamamen ya da kismen yetersizlik igerisinde olmak
seklinde ifade edilebilir. Bu agidan yoksulluk bireylerin sosyal, ailesel ve kiltlrel
yasamlarini tehlike altina sokan bir hal seklinde de agiklanabilecektir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008: 40-41).

Yoksullugun, bireyin asgari gecimini temin edecek gelirinin olmayisi
biciminde aciklanabilmesi miimkiindiir. Asgari gelir kaynaginin bulunmamasi

durumunun igsizlik kavramiyla ele alinmasi miimkiindiir. Ancak bireylerin issiz

olmasi bireylerin asgari gelirlerinin olmadigim gdstermemektedir. Issizlik insanlarin

23



calisarak bir sosyal statii elde etme arzularina ket vuran bir 6ge olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu agidan igsizlik gelir saglama olasiligini diigiirmesiyle beraber,
bireylerin sosyal konumlarina zarar veren unsurlar icermektedir. Yoksul kesimler
igerisinde issizligin hizla artis géstermesi toplumsal problemlerin olugsmasina neden
olabilmektedir. Issizlik toplumda siddet ve isyan olaylarinda artislara sebep
olabilecektir (Giindogan, 2003: 161). S6z konusu bu 6zellikleri agisindan devletlerin
miicadele etmesi gereken sorunlarm basinda issizlik bulunmaktadir. Issizlik
sorununun sosyal devlet anlayisi kapsaminda ¢oziime ulastirilabilmesi agisindan tam
istihdami1 saglamak adina bir takim diizenlemeler yapilmasi benimsenmektedir.
Bunun disinda bu sorunla alakali olarak ¢alisma hakkinin temin edilmesi énem arz
etmektedir. Calisma hakkinin layikiyla yerine getirilebilmesi tam istthdamin

saglanabilmesi agisindan onemlidir.

Az gelismig tilkelerde issizligin yoksulluga neden oldugu sdylenmektedir.
Ancak gelismis iilkelerdeki ileri diizey sosyal giivenlik sistemleri bu olgunun bu
sekilde yasanmamasina sebep olmaktadir. Gelismis iilkelerde issizlik 6demeleriyle
birlikte igsiz bireyler yoksulluk sinirinin {izerinde yasamlarini siirdiirebilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemlerini gelistiremeyen iilkelerde de calisan birisi yoksulluk
sinirin altinda standartlara sahip olabilmektedir. S6z konusu bu bulgular sebebiyle
sosyal devlet politikalar1 ayn1 zamanda issizlik ve yoksulluk arasindaki smirlarin

belirlenmesine neden olacaktir.

Yoksulluk ile issizlik kavramlari dongiisel nitelikler tasiyabilmektedir.
Yoksul tilkelerde issizlik olabildigi gibi igsizlik sebebiyle yoksulluk durumu da agiga
cikabilmektedir. Sosyal devlet anlayisi kapsaminda tam istihdam saglanmaya
caligilarak yoksullukla miicadele edilmesi anlayisinin benimsenmesi gerekli bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.7.3.3. Sosyal Guvenlik

Sosyal giivenlik, kisilerin yaghlik, igsizlik, hastalik gibi bir takim tehditlere
yonelik olarak korunmasii saglamak anlamina gelmektedir. Sosyal gilivenlik
olgusunun temelinde sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar bulunmaktadir. So6z
konusu araglar wvasitasiyla gelirin topluma tekrar dagitilmasini saglanmaya

ugrasilmaktadir. Sosyal yardimlarin finansmani vergilerle yapilmaktadir. Sosyal
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sigortalarin finansmani ise sigortaya katilimlar {izerinden temin edilmektedir (Talas,

1983: 328-331).

Sosyal devlet kapsaminda sosyal giivenlik uygulama alanlar1 kendini kaza,
sakatlik, hastalik, issizlik ve yaslilik gibi konularda gdstermektedir. Bu olgular
bireylere yasamlarinin herhangi bir doneminde ortaya ¢ikabilecek gelir
azalmalarinda asgari bir gelir garantisi sunmaktadir. Bu sayede insanlarin gelecekle

alakali karamsarliga diismeleri engellenmektedir.

1.7.3.4. Sosyal Denge ve Sosyal Baris

Sosyal devlet vatandaglarinin  hak ve Ozgirliiklerini Onemseyen,
vatandaglarinin hayatlarint ve refah diizeylerini garanti altina alan, toplumdaki
insanlar arasinda bir denge temin edilmesini saglayan yonetim bigimidir. Sosyal
devlet sosyal denge ile sosyal barisin saglanabilmesi acisindan su unsurlari

hedeflemektedir (Seyyar, 2002: 496):

e Gelir dagilimindaki adaletsizlik sorununu ortadan kaldirmak,

e Iiktisadi olanaklara erismede ve sosyal hizmetlerden yararlanma
kapsaminda goriilen farkliliklar1 azaltmak,

e Ilk dnce ihtiyag sahiplerine gelir saglamak ile diisiik gelir gruplarinin
firsat esitligi ilkesine dayali olarak maddi ve manevi gelisimlerine

olanak tanimaktir.

Toplumda sosyal dengeye erisebilmek i¢in saglik, barinma ve egitim gibi
konularla alakali olarak kesimler arasinda ayrim yapilmadan dengeli hizmetlerin
sunulmasi gerekmektedir. Sosyal dengenin kurulmasiyla birlikte sosyal barig temin
edilebilecektir. Bu ac¢idan kesimler arasinda ortaya cikabilecek gerginliklerin de

Onlenmesi s6z konusu olacaktir.

1.7.3.5. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Devletlerin ekonomik biiyiimeyle kalkinma hedeflerine erisebilmeleri icin
toplumda belli bir refahin saglanmas1 gerekmektedir. Ozellikle ekonomik biyiime ile
kalkinma kavramlar1 sosyal devlet biinyesinde degerlendirilen olgular olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis toplumlarda ekonomik biiyiime ile kalkinma saglanmis olmasindan

dolay1r sosyal politikalarin ihtiya¢ sahipleri i¢in uygulanabilmesi kolay hale

25



gelmektedir. Gelismis iilkelerde devletin yeterli kaynaga sahip olmasi, gelirin adil
dagilmasini saglayacak sosyal devlet uygulamalarinin herhangi problem olmadan
uygulanmasimi saglayabilmektedir. Fakat yeterli kaynagi olmayan iilkelerde ise
vatandaslara olmasi gereken diizeyde refah temin edilememekte ve bu durum sosyal
politikalarin uygulanmasii zorlastirmaktadir. Ozellikle bu iilkelerde kalkinmayla
beraber sosyal adaleti temin etme amaglar iki temel amag¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkelerin uygulamaya koyduklar1 sosyal politikalar ile iktisadi

politikalar arasinda 6nemli bir etkilesim bulunmaktadir (S6zer, 1994: 8-9).

1.7.4. Sosyal Devletin Araglari

Sosyal devletler hedeflerine ulasmak adina sosyal politika araglarindan
faydalanmaktadir. Bu sebeple sosyal politikalar sosyal devletlerin ana 6gesi olarak
kabul gormektedir. Sosyal politikalarin, toplumsal yapilar arasinda agiga cikan
problemlerin ¢oziilmesinin saglanmasi ve tiim vatandagslarin refahini temin etmeyi ve
gelistirmeyi amaclayan hedefler oldugunu ileri siirmemiz miimkiin olmaktadir. Bu
bakimdan sosyal politikalar sosyal yasam ile calisma yasamiyla alakali gelistirici
uygulamalarin tamamudir (Sézer, 1994: 18). Ulkeler sosyal politika araclariyla
insanlarin faydalarini gozeterek hizmetleri saglamakta ve bu kapsamda sosyal devlet
kapsaminda belirledikleri amaclara erismeye ugrasmaktadirlar. Devletlerin
yararlandiklar1 sosyal politika araglar1 bulunan zamana ve devletlere gore farklilik
gosterebilmektedir (Sosyal Politika Nedir?, http://www.sosyalsiyaset.net/, erisim
tarihi: 02.10.2016).

Sosyal devletlerin kullandig1 araglar su sekilde ayrilmistir (Aktan ve
Ozkrvrak, 2008):

e Bireylere sunulan nakdi yararlar (Sosyal yardimlar ve sosyal sigorta)
ile kamu saglik hizmetleri,

e Devlet miidahalesi kapsaminda yararlanilan vergi uygulamalari,
devletlestirme, kontroller, regiilasyon, kamu harcamalar1 benzeri

araclardir.

Bu sosyal politika araclari disinda devletler kamu zararlar1 kapsaminda
kullanilan sosyal tesvikler ile sosyal tazmin araglarini kullanabilmektedir. Bu araglar
disinda devletin aldig1 ytikiimliiliiklerle sosyal politikalar1 uygulama egiliminde

olabilmektedir.
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1.8. Sosyal Devlet Anlayisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Gelisimi

1.8.1. Diinya’da Sosyal Devlet Anlayis1

Diinyadaki sosyal devlet anlayisinin anlasilabilmesi i¢in devletin yapmis

oldugu sosyal yardimlarin degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu agidan Tablo 1 de

tilkelere gore sosyal yardim harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 ele alinmistir.

Tablo 1. Ulkelere Gore Yapilan Sosyal Harcamalarin GSYH I¢indeki Payi

o 7] o ITe) o 0 o o — o~ ™ < n ©
g /% |8 |8 |[R |§ |&8 |R&R |R |R |8 |R |& |’
FRANSA 20,6 25,8 24,9 29,0 28,4 29,6 315 | 31,7 | 314 315 | 320 | 319 | 321 | 320
BELCIKA 235 26,0 24,9 25,6 24,5 25,6 291 | 288 | 294 303 | 309 | 30,7 | 306 | 308
FINLANDIiYA 18,0 22,0 23,8 29,7 233 25,0 283 | 287 | 283 294 | 306 | 310 | 310 | 311
DANIMARKA 24,4 22,9 25,0 28,7 26,0 27,3 29,7 | 299 301 302 | 302 | 301 | 301 | 302
ITALYA 18,0 20,8 21,4 21,7 233 24,9 278 | 278 | 275 281 | 287 | 286 | 287 | 288
AVUSTURYA 22,1 234 23,4 26,1 26,1 26,8 286 | 286 | 27,7 279 | 283 | 284 | 283 | 285
ISVEC 26,0 28,2 28,5 31,8 28,2 28,7 294 | 279 272 27,7 | 282 | 281 | 281 | 283
ISPANYA 15,4 17,6 19,7 21,3 20,0 20,9 261 | 26,7 268 271 | 273 | 268 | 270 | 271
PORTEKIZ 9,6 10,0 12,4 16,2 18,6 22,8 253 | 252 | 248 248 | 258 | 252 | 259 | 257
ALMANYA 21,8 22,2 21,4 25,9 26,2 27,0 276 | 268 | 255 254 | 256 | 258 | 257 | 258
HOLLANDA 24,8 25,3 25,6 23,8 19,8 21,8 231 | 237 | 235 | 241 | 246 | 247 | 248 | 249
YUNANISTAN 10,3 16,1 16,5 17,4 19,2 211 244 | 242 | 257 | 261 | 243 | 240 | 244 | 245
SITOVENYA . . 0,0 5,8 22,8 21,8 230 | 239 | 240 240 | 238 | 237 | 238 | 239
LUKSEMBURG 20,3 19,8 19,1 20,8 19,6 22,0 243 | 230 | 225 234 | 234 | 235 | 234 | 235
iNGiLTERE 16,3 19,2 16,3 19,2 18,4 20,2 239 | 228 | 22,7 | 230 | 225 | 21,7 | 220 | 223
MACARISTAN . . . . 20,5 22,3 247 | 235 | 226 @ 223 | 221 | 221 | 223 | 222
NORVEC 16,3 17,5 21,9 22,9 20,8 21,1 228 | 224 | 218 21,7 | 220 | 220 | 221 | 220
IRLANDA 16,0 20,8 17,2 17,9 13,1 15,8 234 | 233 | 223 | 220 | 219 | 210 | 211 | 210
OECD - TOPLAM 15,4 17,0 17,5 19,3 18,6 19,4 21,9 | 21,7 | 214 | 216 | 21,7 | 216 | 214 | 216
YENI ZELANDA 16,9 17,5 21,2 18,4 18,9 17,9 210 | 210 | 20,7 210 | 20,8 | 20,8 21,2 | 213
POLONYA 14,9 22,3 20,3 20,7 20,7 | 207 | 201 201 | 20,7 | 206 | 206 | 208
CEK . . 14,6 16,6 18,8 18,5 203 | 199 | 201 202 | 205 | 206 | 20,7 | 208
CUMHURIYETI
ISVICRE 13,5 14,3 12,8 16,9 17,2 19,4 19,7 | 195 | 193 | 197 | 199 & 194 | 195 | 198
AVUSTRALYA 10,2 12,1 131 16,1 17,2 16,4 174 | 172 | 178 | 183 | 19,0 & 19,0 | 19,2 | 193
SLOVAKYA 18,8 17,8 16,1 185 | 184 | 181 | 183 | 18,7 | 184 | 183 | 187
ABD 12,8 12,8 13,1 15,0 14,2 15,5 185 | 193 | 190 | 187 | 186 | 192 | 19,1 | 193
KANADA 13,2 16,4 17,6 18,4 15,8 16,2 185 | 179 | 174 | 174 | 172 | 170 | 172 | 173
IZLANDA 13,5 15,0 15,0 16,3 185 | 179 | 181 | 175 | 171 | 165 | 171 | 173
ESTONYA 13,8 131 198 | 188 | 168 | 16,2 | 16,1 | 163 | 16,2 | 16,1
ISRAIL 16,7 16,8 16,0 158 | 157 | 156 | 155 | 155 | 150 152 | 153
TURKIYE 31 31 55 5,6 9,7 132 | 126 | 122 | 123 | 125
G. KORE 2,8 3,2 4,8 6,5 9,4 9,0 9,0 96 | 102 | 104
SiLi 9,8 11,0 12,7 8,7 11,2 | 105 | 101 | 10,2 | 10,0
JAPONYA 10,3 11 11 14,1 16,3 18,4 220 | 221 | 231
MEKSIKA 17 3,2 4,2 5,0 6,5 77 78 77 79

Kaynak: OECD

erigim tarihi: 07.06.2017.

Stat, http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX AGGH#,
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bYEAR%5d.%5b2013%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bYEAR%5d.%5b2014%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSWE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bPRT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGRC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSVN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bLUX%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bHUN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bIRL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNZL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bPOL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCHE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUS%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSVK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bISL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bEST%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bISR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bTUR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bKOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCHL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bJPN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bMEX%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG

Tablo 1’e dikkat edilirse ele alinan iilkeler kapsaminda yillara gore iilkelerin

yaptiklar1 sosyal yardimlarin GSYH igerisindeki paylar1 genel olarak artig

gostermektedir. Bu agidan diinyada sosyal devlet olgusunun giderek kuvvet

kazandigini sdylememiz miimkiin olmaktadir.

1.8.2. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayis1

Turkiye’de sosyal devlet anlayisinin gelisimine bagli bazi durumlar agiga

cikmistir. S6z konusu durumlarin su sekilde ifade edilmesi miimkiindiir (Sallan,
2006: 259-300):

1.

Osmanli Devleti doneminde genel olarak sosyal devletle alakali olarak
vakiflar, meslek kuruluslari, loncalar ile ahi birlikleri tizerinden
yardimlarda bulunulmustur.

Liberal goriislin yerine Keynes’e ait goriisler 1920’lilerde yayilmaya
baslamis ve so6z konusu gorlisler 1922 senesinde Tiirk¢e olarak
yayilanmistir.

Ulkemizde sosyal devlet adina yapilan ilk diizenleme 1926 senesinde
egitimin licretsiz yapilmasidir.

“Umumi Hifzissthha Kanunu” 1930 senesinde yiirtirliige sokulmus ve
bu kanunla beraber yetim, emekli ve dullarin ayliklar1 hazine
iizerinden 6denmeye baglamistir.

Calisma Bakanligi 1945 senesinde faaliyete sokulmus ve bunu Is ve
Isci Bulma Kurumu’nun faaliyete sokulmasi izlemistir. Bunlari Isci
Sigortalart Kurumlari’nin faaliyet sokulmasi takip etmistir (Celik,
2007).

Kidem tazminat: “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi

Kanunu” kapsaminda 1946°da yiiriirliige sokulmustur.

. Yashlik Sigortas1 Kanunu ile Emekli Sandigi Kanunu 1950’lerde

yiriirliige sokulmustur.
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligii 1957 senesinde faaliyete ge¢cmistir.

Sosyal devlet kavram1 1961 Anayasasi’nda yer bulmustur.
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10. Emekli Sandig1, Bagkur ve SSK benzeri yapilarin diizenini saglamak
maksadiyla 1974 senesinde Sosyal Giivenlik Bakanlhigi faaliyete
girmistir.

11. 2022 sayih “Altimis Bes Yasim1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun”
1976 senesinde yiiriirliige girmistir. Boylece sosyal devlet kapsaminda
sosyal yardim politikalarinin gelistirilmesi amaglanmistir.

12. 1980’lere girilmesiyle birlikte sosyal politikalardan uzaklasilmaya
baslamstir.

13. Milli Egitim Bakanligi’na 1982 senesinde yoksul 6grencilere parasiz
yatili okul ile burs temin hakki taninmastir.

14. 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu 1986
senesinde olusturulmustur.

15. Yukaridaki fonun faaliyetlerinin siirdiirebilmesi ac¢isindan 2004
senesinde 5263 sayili kanunla birlikte Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Genel Miidiirliigii faaliyete sokulmustur.

Yiiriitiilen tim yardimlarin bir yap1 altinda toplanabilmesi agisindan 2011
senesinde ¢ikarilan 633 sayin1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 faaliyete sokulmustur. Ayrica bu kararnameyle birlikte Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Midiirliigli’niin ismi Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiistiir (Koray ve Celik, 2015: 245).
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IKINCi BOLUM

2002 SONRASINDA TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET
UYGULAMALARI

2.1. 2002 Sonrasinda Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika

Tirkiye’de 2002 yili itibariyle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
iktidarinin sosyal politikalari kapsaminda bazi diizenlemeler yapilmistir. AK Parti
hiikiimetinin uyguladigi sosyal politika uygulamalarinin anlasilmas: agisindan bu

partiden kurulan hiikiimet programlarinin ele alinmasi yerinde olacaktir.

AK Parti hiikiimetinin 23.12.2002 tarihinde sunmus oldugu 58. Hiikiimet
programinda yoksulluk ve igsizlik sorunlari ge¢gmis donem koalisyon hiikiimetlerine
dayandirilmistir. Bu program kapsaminda ge¢mis donemdeki krizlerin pek ¢ok
isyerinin kapanmasina, i¢ ile dis borcun artmasina ve pek cok insanin iglerini
kaybetmesine neden oldugu belirtilmistir. S6z konusu program kapsaminda
Tiirkiye’deki toplam niifusun %15’inin aglik sinirmin altinda yasamak durumunda
kaldiklar1 belirtilmistir. Tiim bu 6gelerin Anayasa’ya ve insan haklariyla uyusmadig
belirtilmigtir. AK Parti hiikiimetinin 58. Hiikiimet programinda “6ngoriilebilirlik”
unsuruna dayanilacag belirtilmistir. Bunun disinda maddi olanaksizliklar sebebiyle
haklarin1 arayamayanlar i¢in “adli yardim” olgusuna odaklanacag ifade edilmistir
(58. Hiuktimet Programi, https://webcache.googleusercontent.com/, erisim tarihi:
04.10.2016).

Yasanan krizin ardindan kurulan 58. Hiikiimet, iilkedeki zengin kesim ile
yoksul kesim arasindaki bulunan boslugun giderek arttigin1 ve tlilkedeki genel refahin
diisiis kaydettigini belirtmistir. Ozellikle sehirlerdeki yoksul kesimin iktisadi ve
sosyal hayatta dislandigi ileri siirtilmiistiir. Bu durumun ise kentlerde asayisin

bozulmasina neden oldugu ifade edilmistir (58. Hiikiimet Programi, 2016).

58. Hiikiimetin ardindan hizli bicimde 59. Hiikiimete gec¢is yapilmis ve

hiikiimet programinda 58. Hiikiimet programinda yer alan Ogelerin 6n planda
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tutulacagr iizerinde durulmustur. Ancak bu program kapsaminda 6nceki programda
yer alan yoksulluk ifadelerinden bahsedilmemistir. Programin ufak yerlerinde
igsizler, yoksullar, cocuklar ve yaslilar adina bazi programlar yapilacagi ifade

edilmistir.

AK Parti’nin kurmus oldugu 60. Hiikiimetin programinda sosyal politika
olgularma dnceki programlara nazaran daha kapsamli yer verilmistir. Ozellikle bu
programda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin “sosyal”, “demokratik” ve “laik” bir hukuk
devleti oldugunun tizerinde durulmustur. Bunun disinda bu programda temel hak ve
Ozgirliklerden, sosyal giivenlik sistemlerine, gelir dagilimindan, yoksulluga kadar
pek ¢ok konuyla alakali ifadeler yer almistir. Ozellikle bu programda dikkati ¢eken

0ge s0z konusu hiikiimet doneminde sosyal politikalarin ve kalkinmanin 6n planda

tutulacagimin belirtilmesidir. (60. Hikiimet Programi, https://www.akparti.org.tr/,
erisim tarihi: 04.10.2016).

AK Parti’nin kurdugu 61. Hiikiimet programi kapsaminda 6n planda tutulan
Ogelerden birisi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’min faaliyete sokulmasi
olmustur. Bu bakanlikla birlikte sosyal yardimlar ve diger sosyal 6gelerin tek bir yapi
igerisinde birlestirilmesi planlanmistir. Ayrica bu program kapsaminda yoksullukla

miicadele, gelir dagiliminin gelistirilmesi benzeri kavramlarin (zerinde de

durulmustur (61. Hiikiimet Programi, http://www.resmigazete.gov.tr/, erisim tarihi:
04.10.2016).

62. hiikiimet programinda AK Parti sosyal politikalar kapsaminda “Insani
Kalkinma” ile “Yasanabilir Mekanlar ve Cevre” basliklarin1 6n plana ¢ikarmstir.
Ozellikle insani kalkinma agisindan giiglii sosyal devlet olgusu iizerinde durulmustur.
Nitelikli insanlarin yetistirilmesi agisindan egitime Oncelik verilecegi vurgusu

2

yapilmustir. Saglikla alakali olarak “Saglikta Donilisiim Programi” kapsaminda
hizmetlerin siireceginden bahsedilmistir (62. Hiikiimet Program1, www.akparti.org.tr,

erisim tarihi: 04.10.2016).

63. hikimette AK Parti’nin hiikiimet kuracak g¢ogunluga erisememesi
sebebiyle bu hiikiimet se¢im hiikiimeti gorevini listlenmigstir. 64. Hiikiimet programi
kapsaminda ise sosyal politikalarla alakali olarak ihtiya¢ sahiplerine ulasilmasi
acisindan “Aile ve Sosyal Destek Programi” na odaklanilacagi belirtilmistir. Gelir,

istihdam, saglik ve egitimle alakali risk haritalarinin olusturulacagr ve bu risk
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haritalarina goére sosyal politikalarin sekillenecegi belirtilmistir (64. Hiikiimet

Program, http://www.akparti.org.tr, erisim tarihi: 04.06.2016). Bu siire¢ kapsaminda

64. Hiikiimetten 65. Hiikiimete hizli bir ge¢is olmustur. AK Parti yine bu hikimet
kapsaminda sosyal politikalara odakli hizmet siirdiirecegini 65. Hikiimet

programinda belirtmistir.

AK Parti iktidarinda sosyo-ekonomik yapinin giiclenmesi, yoksulluga ve
igsizlige son verilebilmesi adma ¢esitli politikalar yiritiilmiistiir. Ak Parti
hiikiimetinin iktidara gelisi 2001 krizi sonrasinda oldugu i¢in hiikiimetin ilk amaci
krizin etkilerini hafifletmek olmustur. Bu agidan sosyal politikanin bir yansimasi

olarak sosyal yardimlara onem verilmeye baglanmistir (Boratav, 2009).

AK Parti hiikiimetiyle beraber sosyal yardimlarin kapsami tiim vatandaslar
kapsayict nitelikte olmustur. 2001 krizinin etkilerine duyarsiz kalmamak adina
sadece formel sektorde galisanlara degil tiim vatandaslara yonelik sosyal politikalar
gelistirilmeye calisilmistir. Ak Parti ile beraber yurttaglik temelli bir sosyal politika
anlayis1 glindeme gelmistir (Bugra, 2009).

AK Parti doneminde etkinligi en fazla olan sosyal yardim kurumu SYDT
Kanunu kapsaminda olan kurumdur. SYD Vakiflar1 ile yoksullukla micadele
edilmekte ve c¢esitli ihtiyaclarin1 karsilayamayan ailelere gerekli yardimlar
yapilmaktadir. Ak Parti’nin modern sosyal yardim anlayisi ise Yesil Kart
uygulamasiyla beraber gelmistir. Yesil Kart ile vatandaslar iicretsiz sekilde saglik

hizmetlerinden faydalanabilmektedir (Boratav, 2009).

2.2. 2002 Sonrasinda Sosyal Politika Uygulamalar

Genel olarak 1970°li yillardan sonra refah devleti anlayis1 kapsaminda
yapilan sosyal harcamalar ile devletlerin piyasalara daha az mudahalede bulunan
anlayislart benimsemeye baslamalar1 farkli bir siirecin baglamasina neden olmustur.
S6z konusu bu degisimler ayn1 zamanda sosyal politika kavraminda da bir takim
degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donem sonrasinda devletler
iktisadi faaliyetler disinda kalmaya g¢alisarak yalnizca denetleyici ve diizenleyici rol
iistlenmeye ¢alismis ve bu kapsamda kamu kurumlar 6zellestirilmistir. S6z konusu
bu degisimlerle birlikte sosyal politika uygulamalari sivil toplum kuruluslarina ve

0zel sektorde faaliyet gosteren goniilliilere teslim edilmistir.
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AK Parti doneminde de sirdirtlen neoliberal politikalar sosyal politikalara
yon vermistir. Bu agidan ihtiyag sahiplerinin aldiklar1 devlet yardimlar1 bir hak
Ozelligi tasimamaktadir. Bu duruma gore ihtiya¢ sahiplerinin devletten istedikleri

ogeler “hak” olarak degerlendirilmemektedir (Haslak, 2010: 16).

2002 senesinden sonra uygulanan sosyal politikalar kapsaminda hayirseverlik
anlayisinin benimsenmesinde yoksul bireylerin sisteme dahil edilmesinin saglanmasi
istegi bulunmaktadir. Bu agidan hayirseverlik ayni zamanda kapitalizmin

stirdiiriilebilirligini de temin etmektedir (Akyildiz, 2010: 1266).

2.2.1. Calisma Yasamina Yonelik Uygulamalar

2002 yili sonrasinda ¢aligma yasamiyla alakali 6nemli degisikliklerden biri
22.05.2003 tarihinde yiiriirliige sokulan 4857 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanuna gore

esnek calisma, taseron uygulamalarina olanak taninmustir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu 1 Nisan 2010 tarihinde Sosyal Yardim
Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmas1 ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani’na

bagl olarak Sosyal Yardimlar-Istihdam Isbirligi Protokoliine imza atmustir. (Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 142).

Bu protokole bagli olarak insanlarin istihdam edilmesi s6z konusu olmustur.
Bu acidan Tablo 2°de 2011 ile 2013 yillar1 arasinda istthdama kazandirilan birey

sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 2. 2011 ile 2013 Yillar1 Arasinda istihdama Kazandirilan Kisi Sayisi

Yillar Kisi Sayisi

2011 2601
2012 19154
2013 21999

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
102.

Tablo 2 incelendiginde protokol kapsaminda istihdama kazandirilan kisi
sayis1 2011°den 2013 yilina gelindiginde hizli bir artis gostermistir. Bu bize issizlik
konusuyla alakali sosyal devlet ilkesi kapsaminda onemli adimlarin atildiginm
gostermektedir. Tablo 3’de ise 2014 senesinde bu alanla alakali yiiriitiilen faaliyetler

ele alinmistir.
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2013 yili sonrasinda istihdama kazandirilan kisi sayis1 hakkindaki veriye

ulagilamamakla beraber Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 yili itibariyle

istihdam saglayici 1051 projeyi desteklemistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2016).

Tablo 3. 2014 Senesinde Yiiriitiilen Faaliyet Sonuglari

Faaliyetler Kisi Sayis1

istihdam Goriismesi 100.478
ISKUR’a Kaydetme/ Kaydi Giincellestirme 15.616
Ise Yonlendirme 4.087
Ise Baslama 380
Kursa Yonlendirme 146
Mueyyide 1.769

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
103.

Tablo 3’de 2014 senesinde istihdam saglamak adina 100.478 goriismenin
yapildign goriilmektedir. ISKUR’a kaydi alinan veya kaydi giincel haline getirilen
kisi sayist ise 15.616 kisidir. Kurum tarafindan ise 4087 kisi yonlendirilmis, ancak
yonlendirilenlerden 380 kisi ise baslayabilmistir. Istihdam edilmek icin kursa
gonderilen 146 kisi bulunmaktadir. Miieyyide uygulanan 1769 kisi bulunmaktadir.
Istihdam faaliyetleri hakkinda bilgi sunan bu tabloda cesitli kurumlar araciligiyla
Tablo 4’de 2014 ile 2015

yonlendirmeler yapilmis ve neticelendirilmistir.

senelerinde yapilan istthdam yardimlari ele alinmistir.

Tablo 4. 2014 ile 2015 Senelerinde Yapilan Istihdam Yardimlari

Yillar 2014 2015
Kisi Sayis1 Meblag Kisi Sayis1 Meblag
ise Baslama 57 21546 TL 715 291.510
Yardimm
ise Yonlendirme 452 29.770 TL 869 66.410
Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
104; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 143.

Tablo 4’de goriildiigii gibi 2014 senesinde ise baglama yardimi alan sayist 57
kisi iken 2015 senesinde bu say1 715 kisiye ¢ikmistir. Ayn1 donemde bu yardim igin
yapilan meblag miktar1 ise 21.546 TL’den 291.510 TL’ye ¢ikmistir. 2014 yilinda ise
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yonlendirme yardimi alan sayisi 452 iken, 2015 senesinde bu say1 869 kisiye
cikmigtir. Meblag degeri ise 29.770 TL’den 66.410 TL’ye ¢ikmustir.

Issizlik, yoksulluk gibi kavramlar sosyal devlet ilkesi kapsaminda ¢ozilmesi
gereken konular oldugundan her zaman énemlidir ve bu kapsamda da strekli adimlar

atilmistir.

2.2.2. Konut Sorununa Yo6nelik Uygulamalar

Konut sorunuyla alakali olarak Toplu Konut Idaresi (TOKI) baskanlig
kapsaminda yiiriitiilen konut yapimi {istlinden ¢6ziim bulunmaya ugrasilmistir. Bu
acidan Tiirkiye’de konut sorunuyla alakali sorumlulugu TOKI yiiklenmis
durumdadir. TOKi’nin yaptig1 konutlarla birlikte sehirlerdeki ¢arpik kentlesmeyi
onlemek ve kentsel doniisiimii saglamak benzeri amaglar da temin edilmis

olmaktadir.

Tablo 5’de Tirkiye’de yoksul ailelere yapilan barinma yardimlart

gosterilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Yillara Gore Ailelere Yapilan Barinma Yardimlar

Yillar Yonlendirilen Kaynak (Milyon TL)
2006-2012 187,48
2013 51,68
2014 85,5
2015 72,35
2016 38,06

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015:
119; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2016: 50.

Yoksul ailelere barinma sorunlariyla alakali nakdi veya ayni sekilde yardim
yapilmasi s6z konusu olmaktadir. S6z konusu bu barmma yardimlariyla birlikte
ihtiya¢ sahiplerinin daha iyi kosullarda yasamalar1 saglanmaya calisilmaktadir. 2006
ile 2012 yillar1 arasinda saglanan barinma yardimlart 187 milyon civarinda olmustur.
Ancak 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise toplamda 208 milyon civarinda barinma
yardimi s6z konusu olmustur. Bu durum bize barinma yardimlarinda bir artisin séz
konusu oldugunu gostermektedir. Bununla beraber 2016 yili itibariyle barinma

yardimlarinda 6nemli bir diisiis gdzlenmistir.
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Sosyal devlet, sahip oldugu tiim vatandaglara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla yiikiimli oldugundan barinma ihtiyacinin giderilmesinin bu ilkeden

dogdugunu séylememiz uygun olacaktir.

Tablo 6’da ise TOKIi’nin 2016 yili icerisinde yapmis oldugu konut

uygulamalarinin dagilimi gosterilmistir.

Tablo 6. Konut Uygulamalari Dagilimlar1 %

Sosyal Konut Uretimi 717.154* % 86,46
Kaynak Gelistirme (TOKI) | 20.933 % 2,52
Kay. Gel.(E.G.Y.O+EPPY) | 91.332 % 11,02
Toplam Kaynak Gelistirme | 112.265 % 13,54
Thalesi Yapilan Konut 829.419

Thale Siirecinde 8.153

GENEL TOPLAM 837.572

2018 Konut Rakam 24.014

Kaynak: TOKI Konut Uretim Raporu, http://www.toki.gov.tr, erisim tarihi:
16.10.2018.

Tablo 6’da goriildiigii gibi 2018 senesi icerisinde TOKI tarafindan yapilan
toplam sosyal konut 717.154 tanedir. S6z konusu bu konutlar da TOKI tarafindan
yapilan yapilarin %86’sin1 olusturmaktadir. Bu bize TOKi’nin sosyal konutlara

olduk¢a 6nem verdigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 0Ozellikle kentsel doniisiim faaliyetleriyle beraber hizli bir
konutlagma siirecine girilmistir. Depreme dayanikli olmayan binalarin yerine yeni
binalarin insas1 gerceklesmektedir. Bu konuda ayrica TOKI’nin yatirimlari dikkat
cekici durumdadir. Tiirkiye’nin hemen hemen her bolgesinde TOKI faaliyetleri

goriilmektedir. TOKI avantajli ddeme imkanlariyla bircok insan1 ev sahibi yapmak
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adma cesitli projeler yiiriitmektedir. Tablo 7°de TOKI’nin 2016 yili itibariyle

projeleri ve teslim ettigi konut sayis1 yer almaktadir.

Tablo 7. 2016 Yilinda Illere Gére TOK i’ nin Teslimini Gergeklestirdigi

Konut Sayisi

Proje Adi Konut Sayist

Canakkale Geyikli 24
Erzurum Askale 126
Karabik Merkez 66
Manisa Turgutlu 282
Nigde Altunhisar 155
Tekirdag Merkez 408
Toplam 1.061

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016:
51.

TOKI birgok bdlgede her yil binlerce konut tamamlamakta ve on binlerce
kisiyi ev sahibi yapmak adina cesitli imkanlar sunmaktadir. Ozellikle yoksun
durumdaki ailelerin ev sahibi olmalar1 adina geri 6demeli olarak sosyal konut
projeleri yapilmaktadir. Ayrica kredi faizlerinin diistiriilmesi ve taksit imkanlarinin

arttirtlmasiyla beraber konut sahibi olan insanlara gesitli destekler sunulmaktadir.

2.2.3. Egitim Alaminda Yapilan Uygulamalar

2002 senesinden sonra dgrencilerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi adina her
okul doneminin basinda kaynak aktarimi s6z konusu olmustur. Bu kaynak aktarimi
2013 yilinin Subat ayindan itibaren vakiflara yapilacak donemsel artiglar ve bu
vakiflarin bu artiglardan pay ayirmasi seklinde yiiriitiilmeye baslamistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 124). Tablo 8’de ise donemsel egitim materyali

yardimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 8. Yapilan Egitim Materyali Yardimlari

Yillar Yonlendirilen Kaynak (Milyon TL)

2003- 2012 800,88
2013 65,52
2016 16,67

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:

82; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016:53.
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Egitim alaninda yapilan bir diger uygulama sartl egitim yardimlaridir. S6z
konusu bu sartli egitim yardimlarinda ihtiyag sahibi ailelerin ¢ocuklarinin okutulmasi
amaclanmaktadir. Ayrica bu yardimlarda yardimda bulunulan ¢ocuklarin egitimdeki
basarilar1 takip edilmektedir. Bununla beraber 2016 yili itibariyle egitim materyali
yardimlarinda 6nemli bir diisiis kaydedilmistir. Egitim materyali yardimi kapsaminda
cocuklarin kitaplar {icretsiz olarak dagitilmaktadir. 2006 yili itibariyle orta dgretim

ogrencilerine ilk kez {icretsiz kitap dagitim1 yapilmistir.

Egitim hakki, sosyal devleti olusturan 6gelerin en basinda gelen bir haktir.
Devletler sosyal devlet olma yolunda egitimin 6nemini her zaman bilmis ve bu
konuda adimlar atmistir. Tirkiye’de de sosyal devlet uygulamalari kapsaminda
egitim konulariyla alakali tedbirler alinip politikalar uygulanmistir. Ornegin,
okullarin agilip bu okullara gerekli personelin atanmasi sosyal devletin miidahaleci

anlayisindan gelmektedir.

Tablo 9°da yillara gore verilen sarth egitim yardimlarinin hane ve fayda

sahibi sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 9. 2014, 2015 ve 2016 Senelerinde Sartli Egitim Verilen Hane ve
Fayda Sahibi Sayisi

2014 2015 2016

Hane Fayda Hane Fayda Hane Fayda

Sayisi Sahibi Sayisi Sahibi Sayisi Sahibi

Sayisi Sayisi Sayisi
ilkokul Erkek Ogrenci | 393.490 | 469.634 | 395,029 | 465,210 | 400,958 | 469,547
Kiz Ogrenci 374.277 | 454.088 | 376,705 | 450,358 | 381,527 | 453,310
Ortaokul | Erkek Ogrenci | 400.378 | 496.841 | 408,484 | 504,546 | 386,673 | 463,340
Kiz Ogrenci 379.225 | 479.466 | 388,832 | 489,260 | 369,278 | 449,982
Lise Erkek Ogrenci | 201.157 | 228,570 | 223,613 | 255,950 | 216,005 | 244,783
Kiz Ogrenci 189.189 | 221.282 | 215,420 | 253,065 | 210,652 | 246,407

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
84; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 125-126; T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2016

Tablo 10’da ise yillara gore verilen sartli egitim yardimlarinin parasal

degerleri gosterilmektedir.
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Tablo 10. Yillara Goére Sarthi Egitim Yardimlar: Tutar1

Yillar Yodnlendirilen Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 2.514,97

2013 512,81

2014 570,75

2015 664,13

2016 605,77

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
126; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016:54

2013-2016 yili itibariyle egitim alaninda yonlendirilen kaynak miktarinda

artis kaydedildigi goriilmektedir.

Sosyal yardimlar kapsaminda egitim alaninda 6zel okullara giden 6grencilere

tesvik 0denegi imkani sunulmaktadir. Ailenin gelir durumu, okuyan kardes sayisi,

anne babanin durumu, korunmaya muhtaghk durumu gibi kriterler g6z 6nlnde

bulundurularak devlet okullarindan 6zel okullara gegen 6grencilere destek yardimlari

yapilmaktadir.

2.2.4. Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’nin 2002 yilindan sonraki siirecte bulundugu sosyal yardimlar farkli

konulara ayrilmaktadir. Ozelliklerine gore sosyal yardimlar Tablo 11°deki gibidir.

Tablo 11. Ozelliklerine Gore Sosyal Yardim Tiirleri

Diizenli Yardim Cesitleri

(GSS Prim Destegi Haric)

Siireli Yardim Cesitleri

Sartli Egitim Yardimlari

Gida Yardimlari

Sartli Saglik Yardimlari

Yakacak Yardimlari

Sartli Gebelik Yardimlari

Barimmma Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

Egitim Yardimlari

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar

Saglik Yardimlar

2022 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Yardimlar

Engelli Ihtiya¢ Yardimi

Evde Bakim Yardim

Ozel Amagh Yardimlar

Muhtag Asker Cocugu Yardimi

Giyim ve Diger Aile Yardimlari

Oksiiz ve Yetim Yardimi

Tek Seferlik Yardimlar

Istihdam Yardimlari

Dogum Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2014: 75
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Tablo 11°de gosterildigi gibi sosyal yardimlar stireli ve diizenli olmak iizere
iki bicimde yiiriitilmektedir. Siireli yardimlar belli bir zaman dilimi icerisinde
yapilan yardimlar olurken diizenli yardimlar ise siirekli yardimlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Yukaridaki tabloda gordiiglimiiz yardim kalemleri sosyal devlet ilkesi
kapsaminda yillar igerisinde ortaya c¢ikmistir. Thtiyaglara gore sekillenmis gesitli

kurumlar vasitasiyla sahiplerine ulastirilmis ve ulastirilmaya devam etmektedir.

Ulkemizde ailelere yapilan sosyal yardimlardan biri yakacak yardimlaridir.
Tiurkiye’de ailelere yapilan yakacak yardimlarim1 Tablo 12’de gormemiz

mUmkuindr.

Tablo 12. Tirkiye’de Yillara Gore Ailelere Yapilan Yakacak Yardimlar

Yil Hane Komur (Ton)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.864.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.159.190 2.240.993
2015 2.139.667 2.608.671
2016 2.082.309 2.514.448

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
122; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016:51.

Tablo 12°de goriildiigii gibi 2003 senesinden sonra yakacak yardimi yapilan
hane sayisi ve yapilan yakacak miktar1 giderek artis gostermistir. Bu durum sosyal
yardimlarin arttigin1  gostermektedir. Halkin asgari yasam diizeyini arttirmayi
hedefleyen sosyal devletin bir geregi olarak karsimiza ¢ikan yardim kalemlerinden
biridir.

Tablo 13’de ise yapilan gida yardimlarina ait degerler bulunmaktadir.
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Tablo 13. Tiirkiye’de Ailelere Yapilan Gida Yardimlari

Yillar Yodnlendirilen Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 1.397,32

2013 163,25

2014 185,86

2015 199,79

2016 199,77

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
119; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 50.

Tablo 13’de goriildiigii gibi ailelere yapilan gida yardimlari ortalama ayni
diizeyde devam etmistir. Bu agidan sosyal yardimlarin gida dis1 yardimlarda artis
gosterdigi ortadadir. Yine asgari yasam diizeyini arttirmayi1 hedefleyen bu yardim

tiiriiniin sosyal devletin icerisinde oldugunu séylememiz uygundur.

Tiirkiye’de esi  Olmiis kadinlara yonelik sosyal yardim programi
diizenlemektedir. Bu program kapsaminda yapilan yardimlar Tablo 14’de

gosterilmistir.

Tablo 14. Esi Vefat Eden Kadinlara Yapilan Sosyal Yardimlar

Yodnlendirilen Kaynak Hane Sayisi
' (Milyon TL)
2012 3715 239.376
2013 752,8 281.141
2014 814,7 276.680
2015 820,5 295.697
2016 810 289.987

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015:
122; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016:51.

Tablo 14°de goriildiigii gibi esi vefat eden kadinlara yonelik yardimlar 2012
yilindan 2015 yilina gelinceye kadar giderek artis gostermistir. 2012 senesinde 239
bin haneye yapilan yardim 2015 senesinde 295 bin hane dolaylarina ulagsmistir. Ayni
sekilde 2012 yilinda 371,5 milyon TL yapilan yardim 2015 senesinde 820,5 milyon
TL’ye erigmistir. Bununla beraber 2016 yilinda 810 milyon TL’ye gerilemistir.

Her tiirli issizlik, hastalik, 6liim gibi risklerde bireylerin yaninda olarak
onlara glivence saglayan sosyal devlet esi vefat etmis bayanlara Vakiflar araciligiyla

diizenli yardimlar da bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET YARDIMLARININ ANALIZI: 2002 SONRASI ANTAKYA
ORNEGI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci 2002 sonrast donemde Antakya bolgesi i¢in hiikiimet
tarafindan yapilan devlet yardimlarinin sosyal devlet ilkesi g¢ercevesinde analiz

edilmesidir.

3.2. Arastirmanin Onemi

Arastirma Antakya bolgesindeki sosyal yardimlarin tdrlerinin - ve
miktarlarinin  yillar itibariyle incelenmesi ve yardimlarin yillar itibariyle
karsilagtirilarak analizinin yapilmasi agisindan Onemlidir. Ayrica arastirma hem
yardimlarin siiflandirilmasi, hem de analizi ve yillara gore degisimini ortaya

koymas1 bakimindan da 6nemli hale gelmektedir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Yukarida amacit ve onemi belirtilmis olan devlet yardimlar ile ilgili mevcut
aragtirma icin deskriptif bir arastirma yontemi kullanilmistir. Antakya Sosyal
Yardimlagma ve Dayamigsma Vakfi, Antakya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurliigii
(eski adiyla) ile Antakya ve Hatay Biyuksehir Belediyeleri tarafindan derlenen
veriler ve istatistikler incelenmis, g6z Oniine serilmis ve degerlendirilmistir. Yapilan
yardimlarin teorik kistmda bahsedilen sosyal devlet ilkesi kapsaminda olup olmadigi

belirtilmistir.

3.4. Smirhliklar

Aragtirma bir yiiksek lisans tezi ¢er¢evesinde Antakya bdélgesiyle ve
calismaya konu edilen periyotta 2002 sonrasiyla sinirlandirilmistir. Sosyal devlet

ilkesinin gereklerini yerine getirmekle gorevli belli kurumlardan veriler alinmis ve

ulagilabilecek son rakamlar ile ¢alismaya sekil verilmistir. Ancak en ¢ok verilerine
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bagvurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (eski adiyla)’ nin 2017 Faaliyet

Raporu yayinlanmadigi i¢in genel itibariyle 2016 Aralik verileri mevcuttur.

3.5. Bulgular
3.4.1. Antakya Ilgesi Hakkinda

Antakya, Hatay ilinin nifus agisindan en blyuk ilgesidir. Hatay ilinin
bilylksehir olmadan 6nceki merkezidir. 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir ve
Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmeden 6nce Hatay ili 12 ilge, 76
belediye, 362 koy ve diger yerlesmelerden olusan bir ildi.6360 sayili Kanundan sonra
biiyiiksehir belediyesi ve 15 ilgeden olusan yerel yonetim birimleri kurulmus ; il
smirlar biiyliksehir belediye sinirlari ile cakismistir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Antakya).

TUIK’in en son 2017 niifus ve konut arastirmasi kapsaminda Antakya’ya
iliskin bilgileri Tablo 15°de yer almaktadir.

Tablo 15. Antakya 2017 Nufus Durumu

il Hane Sayisi1 (Bin) Ortalama Hanehalk: Biiyiikliigii

Antakya 91,393 3.9

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Antakya’da 2017 niifusa kayit sistemine gore 91,393 hane bulunmaktadir.
Ortalama hanehalki biiytikligi incelendiginde ¢ekirdek aile yapisinin oldugu
gorulmektedir.

Antakya bolgesinin iggiicli oran1 ise Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 16. Antakya Isgiicii Durumu

Kadin Erkek Toplam
15 ve daha yukar yastaki niifus 774 784 1.559
Isgiicii Istihdam 245 545
Issiz 18 27
Toplam 263 572
Isgiiciine dahil olmayan 512 212

Kaynak: www.tuik.gov.tr (2013 verileri en son yapilan)
Antakya boélgesinde erkeklerin isgiiciine katilim oranmi %73 ve kadinlarin

isgiicline katilim oran1 %33,9’dur.
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3.4.2. Antakya Bolgesinde Yiiriitiilen Yardim Modiilleri

Antakya bolgesinde yiiriitiilen yardim c¢alismalart kapsaminda bazi
modiillerden yararlanilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu modiller yardimlarin
kapsamini ve bi¢gimini belirleyici rol iistlenmektedir. Bu agidan kullanilan modiiller

su sekildedir:
Vakif Yardimlar Modiilii

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma (SYD) Vakiflarinca gida, barinma,
saglik, egitim konularinda yapilan yardimlari kapsamaktadir. S6z konusu modiil
icerisinde Sosyal Yardimlar Genel Midirliigi’nce Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Tesvik Fonu’ndan saglanan kaynaktan yararlanilarak sosyal ve ekonomik
durumlardan dolay1 ihtiya¢ sahibi insanlara yonelik olarak yapilan yardim

programlar1 bulunmaktadir.

Her il¢e kapsaminda vakiflara aylik periyodik aktarimlarda bulunulmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Il/flge Niifus kurumlarinca tespit edilen sosyo-
ekonomik gelisme endeksi géz onilinde bulundurularak periyodik kaynak aktarimi
miktar1 belirlenmektedir. SYD vakiflarinca yapilan yardimlarda Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi kapsaminda gelistirilmis olan Vakif Yardimlar Modiili
kullanilmaktadir. Bu modiil kapsam olarak 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’na dayanmaktadir.
Esi Vefat Eden Kadinlara Nakit (Nakdi) Sosyal Yardim Modiilii

Bu modiil 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili Fon Kurulu karar1 dogrultusunda
uygulanmaya baglamistir. Bu modiil kapsaminda hedef kitle 3294 sayili kanun
kapsaminda degerlendirilen esi vefat eden kadinlardir. Bu agidan esi vefat eden
kadmlarm 1l/flgelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina basvuru
yapmalariyla birlikte yardim siireci baglatilmaktadir. Bu modiille alakali tiim
faaliyetler ise Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Esi Vefat Eden Kadinlara
Nakit Sosyal Yardim Modiilii kullanilarak siirdiiriilmektedir.

2022 Yash ve Engelli Yardimlart Modiilii

Bu modiil 2022 sayili “65 Yasimm1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda SGK’dan bir

geliri olmayan ya da geliri ortalama olarak aylik Muhtaglik sinirinin altinda kalan 65
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yasindan biiyiik kisilere Yaslilik Ayligi, 18 yasinin iistiindeki engellilere ise Engelli
Aylhig seklinde aylik baglanmasini saglamaktadir. Ayrica 6111 sayili kanuna gore
sosyal glivenlik mevzuatina bagli olarak calismayan ve yurt ici ile yurt dis1 sosyal
giivenlik kurumlarindan geliri olmayan ve silikozis hastalig1 sebebiyle istthdam olma
becerisini en az %15 oraninda kaybettigi Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurumu
tarafindan tespit edilen kisilere silikozis ayliginin baglanmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu modiil kapsaminda yardimlar su sekilde diizenlenmektedir:

¢ %40 ve lizerinde engelli oran1 olanlara yardimda bulunulur.
e %40-70 arasinda orana sahip olan kisilere 1059 TL yardim yapilir.
e %70 ile iizerindeki kisilere 1589 TL yardimda bulunulur.

e Yardimlar ii¢ ayda bir yapilmaktadir.
Muhtag Asker Ailelerine Yardim Modiilii

Bu modul 20.06.2013 tarih ve 2013/5 sayili Fon Kurulu karar1 dogrultusunda
uygulamaya konulmustur. Bu programda oglu ve esi askerde olan ailelere iki ayda
bir olmak {izere siirekli maas verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu programa ayni zamanda
asker aile yardimi, asker ailesine maas, asker ailesi maasi seklinde isimler de
verilmektedir. Bu yardimdan yararlanilmasi i¢in ailenin donemsel askerlik sebebiyle
yoksulluk riskinin oldugunun SYD vakiflar1 Miitevvelli Heyeti karariyla tespit

edilmesi gerekmektedir.
Sarth Egitim ve Saghk Yardimlart Modiilii

Bu modiil saglik muayenelerine ve egitime devam etme kosuluyla temin
edilmektedir. Miitevelli Heyet ihtiya¢ sahiplerini belirlemekte ve yardimlar buna
gore yapilmaktadir. Bu modiil kapsaminda yardim alabilmek i¢in herhangi bir
Sosyal Giivenlik Kurumu’na tabi olmamak ve duzenli gelire sahip olmamak
gerekmektedir. Bu modil genel olarak toplumun en yoksul kesimine hitap

etmektedir.

Sartli Egitim ve Saglik Yardimlariin igerisinde ii¢ farkli yardim programi
yer almaktadir. Bunlar; gebelik, egitim ve sagliktir. Saglik yardimi icerisinde 0-6 yas
arasindaki g¢ocuklara yapilan yardimlar, egitim yardiminda 6-17 yas arasindaki
cocuklar igin verilen egitim yardimlart bulunmaktadir. Gebe kadimnlar igin yapilan

yardimlar ise gebe yardimlarini olusturmaktadir. Bu yardimlarin alinabilmesi
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acisindan egitimde devamliligin olmasi, saglikta ise diizenli muayenenin yapilmasi

sart kosulmaktadir.
Sarth egitim yardiminda;

e Kiz ¢ocuga 50 TL, erkek cocuga 45 TL yardimda bulunulur.
e Okuldan devam kayitlari talep edilir.
e Yardimlar 2 ayda bir yapilir.

e Bakanlik 6deme islemlerini gerceklestirir.

3.4.3. Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Biinyesinde

Yapilan Yardimlar

On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un birinci maddesinde Hatay Belediyesi’nin Biiyiiksehir’e doniismesinin
ardindan kurulu bulunan Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 3’e
boliinmiistiir. Bunlar Hatay, Antakya ve Defne Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflaridir.

Asagida yer alan tablolara ait veriler Hatay Biiyiiksehir Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakfi’ndan alinmis olup 2002-2014 yillar1 arasindaki rakamlar
Antakya bolgesine aittir.

Tablo 17. Sosyal Yardimlar Genel Tablo

Toplam Sosyal Duzenli Sareli Hem Duzenli
Sosyal Yardim Yardimlardan Yardimlardan Yardimlardan Hem Sareli
Harcamasi(Kamu) Faydalanan Faydalanan Faydalanan Yardimlardan
Hane Sayis1 Hane Sayis1 Hane Sayis1 Faydalanan
Hane Sayisi
2002 (Milyar TL) 7407 142 6207 1342
2011 (Milyar TL) 27932 9888 16407 10250
2012 (Milyar TL) 33232 14659 16791 10186
2013 (Milyar TL) 41293 16965 25986 13644
2014 (Milyar TL) 97556 37527 56415 56415
2015 Agustos (Milyar 74114 38599 44294 51634
TL)

TOPLAM 281534 117780 166100 143471

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
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Tablo 17 incelendiginde 2002 yilinda sosyal yardimlardan, diizenli
yardimlardan, siireli yardimlardan ve hem diizenli hem siireli yardimlardan
yararlanan hane sayisinin sirasiyla 7407, 142, 6207, 1342 oldugu goriilmektedir.
2011 yilima gelindiginde bu yardimlardan yararlanan hane sayisinin oldukca artigi
goziikmektedir. Bu durum bize Antakya boélgesinde yapilan sosyal yardimlarin
arttigin1 gostermektedir. Bu agidan sosyal yardima ihtiya¢ duyan daha ¢ok insana
hizmet gotlriilmesi saglanmaktadir. 2015 Agustos’unda sosyal yardimlardan
faydalanan hane sayisi azalmis gibi goziikmektedir. Ancak bu veri yilin tim yilini
kapsamamaktadir. Ayrica sonbahar ve kis aylarinda sosyal yardimdan yararlanmak

durumunda kalan hane sayisinin artigini sdyleyebilmemiz de mumkunddr.

Tablo 18. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Alaninda Kullanilan Kaynak

Miktar1
YILI Aktarilan Toplam Sosyal Yardim

Kaynak Turu Harcamasi(Kamu)
2002 (Milyar TL) PERIYODIK PAY+TKI 1,060,031.50
2011 (Milyar TL) PERIYODIK PAY+TKI 18,647,599.23
2012 (Milyar TL) PERIYODIK PAY+TKI 25,775,890.37
2013 (Milyar TL) PERIYODIK PAY+TKI 33,428,821.94
2014 (Milyar TL) PERIYODIK PAY+TKI 45,825,827.91
2015 Agustos (Milyar TL) PERIYODIK PAY+TKI 31,286,416.27

TOPLAM PERIYODIK PAY+TKI 156,024,587.22 TL

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi

Tablo 18 degerlendirildiginde ise Sosyal yardimlardan yararlanan hane
sayisinin 2002°den 2011 gelindiginde oldukca artmast bu agidan bu konuyla alakali
kullanilan kaynak miktarinin da artmasina sebep olmustur. Goriildigi gibi 2002
senesinde 1 milyon TL civarinda olan kaynak, 2011 senesine gelindiginde 18 milyon
TL civarina yiikselmigtir. 2012 yilinda ise kullanilan kaynak 18 milyon TL’den 25
milyon TL civarma ylikselmistir. Sonraki siirecte ise 33 milyon TL ve 2014

senesinde 45 milyon TL civarinda kaynak kullanilmistir.
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Tablo 19. Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane ve Kisi Sayisi

YILI Aktarilan Hane Sayisi Kisi Sayis1
Kaynak Tutar:
(Milyon TL)

2002 1,088,223.92 7,407 25,726
2011 18,866,465.68 27,932 80,349
2012 25,910,194.65 33,232 100,226
2013 33,917,788.05 41,293 133,366
2014 49,131,312.36 85,948 248,640
2015 Agustos 43,179,127.91 64,947 199,065
TOPLAM 167,093,112.57 TL 260,759 787,372

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi

Tablo 19’daki verilerden yararlanilarak kisi basina aktarilan kaynagi
bulabilmemiz miimkiindiir. 2002 senesinde kisi basina aktarilan sosyal yardim
kaynagi 42 TL civarindadir. 2011 senesine gelindiginde ise bu rakam kisi basina
yaklasik olarak 234 TL olmustur. Goriildiigii gibi kisi basina yapilan yardimda biiyiik
bir artis s6z konusu olmustur. 2012 senesinde bu deger yaklasik olarak 258 TL’ye
yiikselmistir. 2013 senesinde kisi basina aktarilan kaynak 254 TL civarinda olmustur.
Burada kisi basina aktarilan kaynakta az bir diisiis s6z konusudur. 2014 senesinde bu
kisi basina aktarilan kaynak 197 TL’ye gerilemistir. Bu gerilemede 2013 senesinde
133 bin kisi civarmnda yapilan yardimin 2014 senesinde 248 bin civarina
yukselmesinin etkisi olabilir. Yardim yapilan kisi sayist bu donemde olduk¢a hizl

yiikselmistir.

S6z konusu yillarda sosyal devlet olmanin geregi olarak yardimlar diizenli ve

stirekli bir bicimde devam etmistir.

Tablo 20. Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane ve Kisi Sayisi

YILI Aktarilan Hane Sayis1 Kisi Sayis1
Kaynak Tutar
(Milyon TL)
2002 1,253,241.12 142 142
2011 23,714,857.57 5100 24198
2012 30,745,612.16 8995 35645
2013 39,843,099.36 11096 38548
2014 67,474,034.18 28649 85192
2015 Agustos 49,023,884.88 24517 67977
TOPLAM 212,054,729.27 TL 78499 251702

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi
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Tablo 20 incelendiginde ise yillara gore diizenli yardimlardan yararlanan kisi

say1st ile yardimlarda kullanilan kaynak miktarinin artis gosterdigi goztiikmektedir.

Tablo 21. Siireli Yardimlardan Faydalanan Hane ve Kisi Sayisi

YILI Aktarilan Hane Sayisi Kisi Sayis1
Kaynak Tutan
(Milyon TL)

2002 1,088,223.92 4743 25726
2011 3,312,086.01 16350 60803
2012 4,939,437.60 14196 67285
2013 9,209,463.43 20848 104218
2014 21,221,098.41 54132 233445
2015 Agustos 23,565,842.23 33335 162772
TOPLAM 63,336,151.60 143604 654249

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Benzer bicimde siireli yardimlardan yararlanan hane ve kisi sayisi ile bu
alanda kullanilan kaynak miktar1 2002°den 2011°e gelindiginde yiikselmistir. Ancak
dikkat edilirse sosyal yardimlar ile diizenli yardimlar alanlarinda aktarilan kaynaklar
kadar hizli kaynak aktarimi genel olarak yaganmamistir. 2013 senesinden 2014
senesine gecildiginde aktarilan kaynak 9 milyon TL’den 21 milyon TL’ye hizli bir
sekilde yiikselmistir.

Tablo 22. Hem Diizenli Hem Siireli Yardimlardan Faydalanan Hane ve Kisi

Sayisi
YILI Aktarilan Hane Sayisi Kisi Sayis1
Kaynak Tutar
(Milyon TL)
2002 452,008.13 1,338 3,862
2011 24,479,229.07 10,009 36,721
2012 34,497,330.02 10,186 47,629
2013 43,556,606.55 13,644 71,854
2014 68,888,217.49 50,780 187,302
2015 Agustos 69,258,202.93 38,321 148,900
TOPLAM 241,131,594.19 124,278 496,268

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

Tablo 22’de goriildiigii gibi 2002 senesinden 2011 senesine gelindiginde bu
alanda kullanilan kaynak miktar: ile bu yardimlardan yararlanan kisi sayis1 ¢ok hizli
bir artig gostermistir. Bu artis egilimi devamini siirdiirmiistiir. Hem kullanilan kaynak

hem de yararlanan kisi sayis1 artig gostermistir.
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Tablo 23. Hane Basi1 Yillik ve Aylik Sosyal Yardim Tutar1 (TL)

YILI Hane Bag1 Yillik Hane Bas1 Ayhk
Sosyal Yardim Tutar Sosyal Yardim Tutar (TL)
(TL)
2002 120,513.78 TL 6,042.80 TL
2011 1,435,202.19 TL 96,266.71 TL
2012 1,761,983.59 TL 121,165.29 TL
2013 2,244,233.31 TL 157,361.11 TL
2014 2,972,162.64 TL 201,722.00 TL
2015 Agustos 2,020,780.04 TL 145,932.40 TL
TOPLAM 10,554,875.56 TL 728,490.30 TL

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

2002 yilindan 2011 yilina gelindiginde artan sosyal yardimlarin etkisiyle
hane basina diisen sosyal yardim miktar1 artis gostermistir. Bu durum kendisini hane
bast aylik sosyal yardim miktarinda da gostermis bulunmaktadir. Hane basi sosyal
yardim miktarlarmin bolgede artmis olmasi sosyal devlet kapsaminda uygulamalarin

da arttigin1 gostermektedir.

Tablo 24. Genel Saglik Sigortas1 Prim Destegi Yapilan Kisi Sayisi

YILI Aktarilan Hane Sayis1 Kisi Sayis1
Kaynak Tutan
(Milyon TL)
2002 0.00 TL 0 0
2011 0.00 TL 0 0
2012 4,136,040.00 TL 18,498 55,780
2013 2,530,824.00 TL 7,010 18,800
2014 3,619,676.00 TL 9,689 27,248
2015 Agustos 6,481,437.80 TL 8,817 26,191
TOPLAM 16,767,977.80 TL 44,014 128,019

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Saglik, egitim, barinma gibi ihtiya¢larin devlet tarafindan saglanabilmesi
sosyal devlet anlayisinin sergilenebilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir. Tablo 24’de
de goriildiigii Uzere genel saglik sigortast prim destegi 2002 ile 2011 yillarinda
kimseye verilememistir. 2011 yili sonrasinda verilmeye baslanan bu destek

kapsaminda 2013 senesinde destek verilen kisi sayisi ile aktarilan kaynak miktarinda
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2012 senesine gore diisiis yasanmistir. 2013 senesiyle birlikte bu alanlarla alakali
tekrar bir yiikselme s6z konusu olmustur. Genel saglik sigortasi prim desteginde
kisinin sigortal1 iste c¢alismaya baslamis olmasi yardimlarin kesilmesi anlamina
gelmektedir. Bu agidan genel saglik sigortasi primleri degerleri olduk¢a degisken
Ozellik sergileyebilecektir.

Tablo 25. Sosyal Yardim Karti

YILI Kisi Sayis1
2013 0
2014 56027
2015 Agustos 53927
TOPLAM 109954

Kaynak: Hatay Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Sosyal yardim kart1 uygulamalarina 2014 senesinde gec¢ilmistir. Bu agidan
2014 yilinda bu uygulamadan yararlanan kisi sayis1 56027 kisi olmustur. 2015 yilinin
Agustos ay1 sonuna kadar olan siiregte de bu uygulamadan yararlanan kisi sayisi
53927 olmustur. Bu agidan bu uygulamadan yararlanan kisi sayisinda pek bir

degisme olmadigini sdylememiz miimkiin olmaktadir.

Tablo 26. Aile Yardimlari

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutan Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)
2002 865,316.92 6,633
2011 14,940,519.97 23,446
2012 22,507,551.45 38,841
2013 29,010,721.30 57,579
2014 35,337,202.19 86,375
2015 Agustos 38,532,479.10 120,647
TOPLAM 141,193,790.93 333,521.00

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Sosyal devletin geregi olarak kisinin refah dlzeyini arttirmak, daha iyi
kosullarda hayatin1 strdirmesine destek olmak adina bu tir yardimlar Gnem
tasimaktadir. 2002 yilindan 2011 senesine gelindiginde aktarilan kaynak ve

faydalanan kisi/hane sayisi tarafindan hizli bir yiikselis s6z konusu olmustur.
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Tablo 27. Egitim Yardimlar1

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutar: Kisi/Hane Sayis1
(Milyon TL)

2002 216,503.00 4,538
2011 2,260,855.05 13,001
2012 3,602,916.45 14,059
2013 3,797,985.98 17,122
2014 4,780,113.21 28,674
2015 Agustos 7,083,332.06 16,103
TOPLAM 21,741,705.75 93,497

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Tablo 27°de goriildiigii gibi egitim yardimlarina diger yardimlara nazaran
daha az kaynak aktarimi s6z konusu olmustur. Fakat belirtmemiz gerekmektedir Ki
egitim de bash baglina saglik, barinma benzeri gibi konular kadar onemli bir
konudur. Sosyal devletin belki de en Onemli unsuru olan egitim yardimlarinin

arttirilmasi bolge gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 28. Saglik Yardimlari

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutan Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)

2002 90,936 2164
2011 889,429 3024
2012 2,299,715 6141
2013 2,939,008 10102
2014 2,479,151 12743
2015 Agustos 1,867,621 7848
TOPLAM 10,565,858.75 42022

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi

2002 yili sonras1 bolge genelinde saglik yardimlarinda da egitim yardimlarina
benzer bir tablo ile karsilagilmaktadir. Sosyal devletin 6nemli araglarindan biri olan
saglik yardimlari bireylere ihtiya¢ duyduklar1 her zaman Devlet hastanelerinde tedavi
ve Koruyucu saglik hizmetlerini alacaklari bir firsat tanimaktadir. Ayrica 0-6 yas
arast ¢ocuklarmn periyodik muayeneye gotirilmeleri sartiyla nakdi yardimlar ve yine

yerel yonetimler tarafindan evde hasta bakimi gibi faaliyetler yapilmaktadir.
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Tablo 29. Ozel Amach Yardimlar

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutar: Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)
2002 20,040.00 TL 1,002
2011 1,600.00 TL 4
2012 0.00 TL 0
2013 1,000.00 TL 1
2014 0.00 TL 0
2015 Agustos 103,000.00 TL 41
TOPLAM 125,640.00 TL 1,048

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Tablo 29°da gorildigi gibi 6zel amagli yatinmlarin gereksinim duyulan

doneme has 6zelliklerinin olmasi bu yardimlarin her donem yapilmamasina neden

olmaktadir. Ayrica bu yardimlarin gereksinim dogrultusunda ortaya c¢ikmasi

sebebiyle bu alanlara aktarilan kaynak da farklilik gostermektedir.

Tablo 30. Miilteci/Siginmaci/Refakatsiz Kisilere Yonelik Yapilan Yardimlar

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutan Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)
2002 0.00 TL 0
2011 0.00 TL 0
2012 0.00 TL 0
2013 69,775.00 TL 484
2014 1,241,379.91 TL 5204
2015 Agustos 869,557.06 TL 3964
TOPLAM 2,180,711.97 TL 9652

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Tablo 30’da goriildigii gibi 2012 senesine kadar olan stre¢ igerisinde

miilteci/siginmaci/refakatsiz kisilere yonelik yardimlar s6z konusu degildir. Ancak

Suriye’de gelisen olaylar neticesinde bu donem sonrasinda Tiirkiye’ye pek ¢ok insan

sigimmaci olarak girmis ve bu durum kendini 2013 senesi itibariyle gostermeye

baslamistir. 2013 senesinde 484 kisi/haneye 69.775 TL yardimda bulunulmusken,

2014 senesinde bu rakamlar 5204 hane/kisi sayisina ve 1,2 milyon TL’ye ulagmistir.

2015 Agustos sonuna kadar olan siiregte ise 3964 hane/kisi sayist ile 869 bin TL
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kaynak kullanimi s6z konusu olmustur. Yapisal agidan bdyle bir yardim tlrinin

sosyal devlet ilkesi kapsaminda yer aldigini1 sdyleyemeyiz.

Tablo 31. 2022 Sayili Kanuna Gore Yapilan Yaslilik, Engelli, Engelli Yakini,

Silikosiz Yardimlari

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutar1 Kisi Sayis1
(Milyon TL)
2002 0.00 TL 0
2011 14,266,971.47 TL 6910
2012 18,633,339.51 TL 7042
2013 24,524,523.14 TL 9657
2014 44,375,983.83 TL 21372
2015 Agustos 37,043,067.52 TL 20911
TOPLAM 138,843,885.47 TL 65892

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi

Tablo 31°de goriildiigii gibi 2022 Sayili Kanuna gore yapilan yardimlardan
2011 yilinda faydalanan kisi sayis1 6910 kisidir. Bu rakam 2015 Agustos sonuna
gelindiginde 20911 kisiye kadar ulagsmistir. Bu alana aktarilan kaynak ise 14 milyon
TL’den 37 milyon TL’ye kadar yilikselmistir. Dikkat edilirse 2014 y1l1 sonu itibariyle

bu alana 44 milyon TL civarinda kaynak aktarilmistir.

2002 sonras1 donemde sosyal devlet uygulamalari kapsaminda ¢ikarilan en
etkili kanunlardan biridir. Kisinin “saglik hakki” olarak da degerlendirilebilecek, her
tirlu risklerde devlet destegi alacagi bu yardim tiiriinde 6zellikle Vakiflar saha

ziyaretleri yaparak en muhtag kisilere ulasmay1 hedeflemektedirler.

Tablo 32. Proje Destekleri (Gelir Getirici, Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi, istihdam Egitimi, Sosyal Hizmet Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri)

YILI Desteklenen Desteklenen Aktarilan
Proje Sayisi Kisi/Aile Sayisi Kaynak Tutan (TL)
2002 0 0 0.00 TL
2011 28 28 283,419.00 TL
2012 10 10 105,297.00 TL
2013 29 29 283,165.00 TL
2014 61 88 1,006,316.00 TL
2015 15 19792 512,047.55 TL
TOPLAM 143 19947 2,190,244.55 TL

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
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Toplum bilincinin yaratilmast ve sosyal yardimlarin toplum geneline
aktarilmas1 agisindan ydritulen projeler oldukga 6nem arz etmektedir. Tablo 32°de
gorildiigli gibi bu alanda 2002 senesinde higbir proje desteklenmemis ve bu agidan
higbir kaynak aktariminda bulunulmamistir. 2011 senesinde ise bu konuyla alakali1 28
proje diizenlenmis ve bu projelere 283 bin TL’lik kaynak aktarimi s6z konusu
olmustur. Ancak 2012 senesinde proje sayis1 10’a inmis ve dolayisiyla aktarilan
kaynak da 105 bin TL civarinda olmustur. Genel olarak dalgali seyir izleyen bu siire¢
2014 senesinde 61 projeye yardimda bulunulmasi ve bu projelere 1 milyon TL
civarinda yardimda bulunulmasiyla farklilagmigtir. Proje yardimlarinda temel etken
projelerin diizenlenmis olmasidir. Bu agidan projenin olup olmamasi bu alana
aktarilan kaynak miktarin1 degistirmektedir. Sosyal Devlet ilkesi kapsaminda

olmayan “Proje Destekleri” faaliyet alan1 olan konularda bir¢ok kesimin ihtiyaclarina

destek olmaktadir.
Tablo 33. Aile Yardimi/Yakacak Yardimlar
YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutan Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)
2002 156,326.00 TL 3968
2011 2,498,622.65 TL 13598
2012 2,881,234.17 TL 15227
2013 4,486,987.22 TL 38776
2014 9,678,850.48 TL 113431
2015 Agustos 2,449,759.56 TL 55060
TOPLAM 22,151,780.08 240060

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi

Tablo 33’de de goriildiigi gibi anilan donemler itibariyle yakacak
yardimlarindan yararlanan kisi sayisi artis goOstermektedir. Bu sebeple buraya
aktarilan kaynak da giderek artmaktadir. 2013 senesinden 2014 senesine gegcildiginde
bu yardimlardan faydalanan kisi/ hane sayisinda ve aktarilan kaynak miktarinda hizl
bir artis s6z konusu olmustur. Bu yardimda Suriye’den gelen insanlara yapilan
yakacak yardimlarin etkisi bulunmaktadir. Yakacak yardimlari mevsimsel etki
gostermektedir. Bu agidan 2015 Agustos ayma kadar olan siiregte Yyakacak

yardimlarinin tam olarak yapilmadigini s6ylememiz mumkun olabilecektir.

Bu yardim tirl de sosyal devlet ilkesinin asgari yasam duzeyini yikseltme

amacini tagtyan yardimlarindan biri sayilabilir.

55



Tablo 34. Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutar Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)
2002 0.00 TL 0
2011 3,155,540.00 TL 12206
2012 6,161,491.00 TL 20472
2013 6,720,235.00 TL 25561
2014 9,664,896.84 TL 44317
2015 Agustos 10,184,522.09 TL 39045
TOPLAM 35,886,684.93 TL 141601

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi

Belli kosullarin ve sartlarin saglanmasi durumunda verilen sarthi egitim ve
saglik yardimlari ele alinan donemler itibariyle 2011 yil1 ve sonrasinda verilmeye
basglanmigtir. Bu donem icerisinde bu alana aktarilan kaynak miktar1 ile bu
yardimdan yararlanan kisi/hane sayisi artis egilimi gostermistir ve 2015 Agustos
sonu itibariyle 2014 yilinda aktarilan kaynagin tzerine cikilmistir. Ancak bu

donemde yardimda bulunan kisi/hane sayis1 2014 yilindaki sayimin altinda kalmistir.

Sosyal devlet uygulamalar1 kapsaminda en degerli ve en yaygin yardim tiirii
kosulsuz egitim ve saglik alaninda yapilan yardimlardir. insan hayata deger veren
bir sosyal devlet anlayis1 toplumda guven duygusunu arttiracaktir. Yine bireylere
verilen egitim gelecegimize yon verecektir. Bu anlayistan yola ¢ikacak olursak 2002

sonras1 Antakya bolgesinde egitim ve saglik yardimlar: siirekli bir artis gostermistir.

Tablo 35. Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutar Kisi Sayis1
(Milyon TL)
2015 Agustos 1,266,807.00 TL 1126
TOPLAM 1,266,807.00 TL 1126

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

Muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar ¢ocuklar1 askerde olan ve kendi
gelir kaynaklar1 ¢ok diisiik veya gelir kaynaklar1 olmayan ailelere yapilan yardimlari
kapsamaktadir. Sosyal devlet ilkesinin koruyucu ve kapsayici anlayisindan yola

¢ikarak bu vb. yardim tirleri zaman icerisinde ¢ogalmistir.
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Tablo 36. Yoksul Aileler igin insa Edilen Sosyal Konut Sayisi

YILI Aktarilan Konut Sayisi Faydalanan
Kaynak Tutarn Kisi/Hane Sayisi
(Milyon TL)
2002 0.00 TL 0 0
2011 467,000.00 TL 25 25
2012 524,000.00 TL 21 21
2013 6,739,200.00 TL 189 189
2014 6,048,000.00 TL 224 224
2015 Agustos 487,899.00 TL 15 42,125
TOPLAM 14,266,099.00 474 42,584

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi

Tablo 36’da yoksul aileler igin insa edilen sosyal konut sayisi verileri
gdziikmektedir. Insanlarin temel ihtiyaclarindan biri barinma ihtiyacidir. Bu ihtiyacin
giderilmesi maksadiyla devlet sosyal konut temini konusu iizerine odaklanmaktadir.
Cunku sosyal devlet olma yolunda atilan adimlar da barinma ihtiyacinin giderilmesi
onemli bir yer teskil etmistir. Bu maksatla 2011 senesinde 25 konut i¢in 467 bin TL
kaynak aktariminda bulunulmustur. Bu degerler 2012 senesinde 21 konut i¢in 524
bin TL, 2013 senesinde 189 konut igin 6,7 milyon TL, 2014 senesinde 224 konut igin
6 milyon TL civarinda olmustur. Bu durum sosyal konut yardimlarinin artma

egiliminde oldugunu ortaya koymustur.

Tablo 37. Dogum Yardimlari

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutan Kisi/Aile Sayisi
(Milyon TL)
2015 Mayis 9,100.00 TL 68
2015 Agustos 9,670.00 TL 12
TOPLAM 18,770.00 TL 140

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

Diinyaya her gelen g¢ocukla birlikte giderler daha da artmaktadir. Yoksul
insanlarin dogum siireclerinde onlara destek olabilmek i¢in devlet dogum yardiminda
bulunmaktadir. 2015 Mayis ay1 sonunda 68 aileye dogum yardimi yapilirken bu
ailelere 9100 TL kaynak aktariminda bulunulmustur. 2015 Agustos ay1 sonunda ise
72 aileye 9670 TL dogum yardimi yapilmistir.
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Tablo 38. Konut Yardimi/Destegi

YILI Aktarilan Faydalanan
Kaynak Tutar: Kisi/Aile Sayisi
(Milyon TL)
2015 Mays 9,530.00 TL 27
2015 Agustos 0.00 TL 0
TOPLAM 9,530.00 TL 27

Kaynak: Hatay Biiyiiksehir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Tablo 38’de goriildiigii gibi 2015 Mayis ay1 sonunda 27 aileye 9530 TL konut
yardiminda bulunulmusken, 2015 Agustos sonunda hicbir aileye konut yardiminda

bulunulmamustir.

Tablo 39. Ucretsiz Ders Kitabi+Egitim Materyali Yardimlar

Yih Aktarilan Kaynak Kisi Sayisi
2002 178,018.00 TL 3319
2011 210,813.00 TL 2619
2012 303,330.00 TL 2267
2013 176,200.00 TL 1647
2014 0.00 TL 0
2015 Agustos 0.00 TL 0
TOPLAM 868,361.00 TL 9852

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Egitim alaninda yapilan yardimlar gelecegin sekillendirilmesi agisindan
oldukca 6nemlidir. 2002 yilindan 2013 senesi sonuna kadar olan siiregte ders kitab1
ve egitim materyali acisindan verilen yardimlar yatay siire¢ izlemistir. Ancak 2014

ve 2015 yillarinda alanla alakali hi¢ yardimda bulunulmamustir.

Tablo 40. Esi Vefat Etmis Kadinlara Nakdi Sosyal Yardim

Yih Aktarilan Kaynak Kisi Sayis1
2002 0.00 TL 0
2011 0.00 TL 0
2012 2,818,750.00 TL 2189
2013 8,201,000.00 TL 3117
2014 10,281,750.00 TL 4681
2015 Agustos 8,368,000.00 TL 4468
TOPLAM 29,669,500.00 14455

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

58



Tablo 41. Sosyal Yardim ve Istihdam iliskisi

Yih Ise Yerlestirilen Kursa Yonlendirilen
2002 0.00 TL 0
2011 0.00 TL 0
2012 0.00 TL 0
2013 0.00 TL 0
2014 0.00 TL 0
2015 Agustos 145.00 TL 127
TOPLAM 145.00 TL 127

Kaynak: Hatay Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Tablo 41°’de gorildigi gibi sosyal yardim ve istihdam iligkisi agisindan

Antakya bolgesi etkin faaliyet

gosterememistir.

Sosyal

yardim alanina

odaklanilabilmesi agisindan issizligin ¢6ziilmesi 6nemli bir olgudur. Ancak bu alanla

alakal1 olarak etkili bir ¢calisma yapilmasi s6z konusu olmamastir.

3.4.4. Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Blnyesinde

Yapilan Yardimlar

Tablo 42. Antakya 2015 Yili Yardim Tiirleri, Kisi Sayist ve Nakit Deger

Yardim Tiirii Kisi Sayisi Nakit Degeri(TL)
Sarth Egitim Yardim 9742 3.304.334,14
Sarth Saghk Yardimi 3994 1.139.320,00
Diger Aile Yardim 17125 3.038.499,92
Sartli Gebelik Yardimi 294 46.950,00
Gida Yardim 11 400,00
Muhtag Asker Ailesi Yardimi 304 379.500,00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim 946 2.474.500,00
Engelli Yakini Ayligt 560 1.660.911,38
Engelli Ayhig: 3324 13.260.888,15
Yash Ayhgi 2617 5.341.673,00
Tek Seferlik Yardim 346 36.408,07
Yabanci Yardim 3 2.150,00
Ev Onarim Yardimi 7 11.611,00
Diger Saghk Yardim 31 18.475,57
Kira Yardim 38 7.200,00
Diger Egitim Yardim 30 46.850,00
Ev Esyast Yardimi 9 1.750,00
Diger Barinma Yardim 27 10.225,00
Yangin Yardimi 15 11.700,00
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi 22 8.700,00
Oksiiz Yetim Yardimi 220 115.200,00

Kaynak: Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakfi, 2015 Yili

Faaliyet Raporu.

Antakya bolgesinde 2015 yilindaki sosyal yardim kalemleri ve nakit

degerlerini gosterir bu tabloda koyu olarak belirtilen yardim kalemleri sosyal devlet
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ilkesi kapsaminda en goze carpan yardimlardir. Vakiflarca ilgili alanlarda sahaya

inerek ihtiyac sahiplerine nakdi ve ayni destek saglanmaktadir.

Tablo 43. Antakya 2016 Y1ili Yardim Tiirleri, Kisi Sayist ve Nakit Deger

Yardim Tiirii Kisi Sayis1 Nakit Degeri(TL)
Sarth Egitim Yardim 1247 3.541.035,20
Diger Afet Yardimi 1 400,00
Sarth Saghk Yardim 7013 2.132.830,00
Diger Aile Yardinu 21285 3.232.584,00
Sartl Gebelik Yardimi 692 133.795,00
Gida Yardim 15 224,55
Muhtag Asker Ailesi Yardimi 281 400.250,00
ila¢ Yardim 4 666,73
Tibbi Malzeme-Cihaz Yardim 2 1.580,00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim 1023 2.729.000,00
Engelli Yakin1 Ayligi 538 1.903.179,38
Engelli Ayhg 3324 14.884.725,42
Sarth Bagislardan Yapilan Egitim Yardim 20 36.600,00
Yash Ayhgi 2627 6.614.909,66
Tek Seferlik Yardim 260 75.500,76
Yabanci Yardim 38 18.891,85
Ev Onarim Yardimi 48 78.700,00
Diger Saghk Yardim 58 39.588,85
Kira Yardim 23 3.550,00
Diger Egitim Yardim 20 10.950,00
Giyim Yardimi 11 740,00
Ev Esyast Yardimi 42 10.892,70
Diger Barinma Yardim 38 46.160,00
Yangin Yardimi 16 21.050,00
Katilim Pay1 Yardim 54 7.136,40
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi 8 2.200,00
Oksiiz Yetim Yardimi 275 271.000,00

Kaynak: Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi, 2016 Yili
Faaliyet Raporu.

Antakya’da 2016 yili itibariyle 44.260.742,84 TL degerinde yardim
gerceklesmistir. Yardim tiirleri incelendiginde en biiylik payr 14.884.725,42 TL
degerindeki engelli aylig1 almaktadir.

2016 yilina ait SYD Vakfinca yapilan yardimlar1 gosterir bu tabloda sosyal
devlet ilkesi kapsaminda c¢ikarilan 2022 sayili Kanun ile daha ¢ok 6nem kazanan
engellilere yapilan yardim en biyilk payr almistir. Yine koyu renkle gosterilen
yardimlar sosyal devlet ilkesi kapsaminda en ¢ok karsimiza ¢ikan kalemlerdir. CUnku
egitim, saglik, barinma, istindam, yaslilik, engellilik vb. durumlar bireylere sosyal

devlet uygulamalar1 kapsaminda belirli giivenceler saglamaktadir.
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Tablo 44. Antakya 2017 Yili Yardim Tirleri, Kisi Sayisi ve Nakit Deger

Yardim Tiirii Kisi Sayisi Nakit Degeri(TL)
Engelli Ayhig 3.130 7.895.976
Engelli Yakin Ayligi 446 1.075.315
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim 1.037 1.613.675
Muhtag Asker Ailesi Yardimi 312 387.925
Yash Ayhgi 2.610 3.883.622
Nakdi Yardimi 5.199 1.732.044
Sarth Saghk Yardimm 4.705 1.474.585
Sarth Egitim Yardim 6.845 2.043.785
Sartl Gebelik Yardimi 476 72.115
Oksiiz Yetim Yardimi 150 146.700
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi 3 1.100
Tek Seferlik Yardimi 174 28.285
Katilim Pay1 Yardim 37 6.257

Kaynak: Antakya Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Baskanligi,
2017 Y1l Faaliyet Raporu

Antakya SYDV 2017 Aralik verilerine goriildiigii lizere nakit degeri en ¢ok
olan yardim kalemi engelli ayligidir. Onu ikinci sirada yasgh ayligi seyretmektedir.

Sayisal olarak en ¢ok yardim alan sartli egitim yardimidir.

2015-2016 ve 2017 yillarina ait bu tablolarda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflar1 Antakya bolgesinde yiiriittiigli yardim faaliyetlerinde sosyal
devlet anlayisinin gerektirdigi bir¢cok alanda yardimlar yapmistir. Egitim ve saglik
alanlar1 basta olmak iizere konut sorununda da iyilestirici birgok adim atilmustir.
Engelli ve engelli yakin1 aylig1 alanlarin sayis1 ve miktar1 da epey fazladir. Bunun
yant sira muhtag asker aileleri, oksiiz ve yetim yardimi gibi veya tek seferlik daha

bir¢cok yardim kalemleri olusturulmus, sahaya inerek sahiplerine ulastirilmistir.

3.4.5. Hatay Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii’niin Yaptig

Yardimlar

2017 yilinda yapilan yardim faaliyetleri asagidaki sekildedir:

e (-6 yas arast cocugu bulunan annelere diizenli olarak doktora
gotlirmeleri sartryla 2017 yil1 igin aylik 35 TL 6deme yapilir.

e Egitim yardimi; ilkdgretimde okuyan erkek Ogrencilere 35 TL,
ilkdgretimde okuyan kiz 6grencilere 40 TL, ortadgretimde okuyan
erkek 6grencilere 55 TL, ortadgretimde okuyan kiz 6grencilere 60 TL

aylik ddenir.
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e Koruyucu ailelere yonelik; 0-3 yas i¢in 493,26 TL, 4-5 yas i¢in 739,89
TL, 6-14 yas i¢in 789,21 TL, 15-18 yas i¢in 838,54 TL, 19+ yas i¢in
887,86 TL aylik bakim {icreti 6denir.

Vakiflarca yapilan sosyal devlet ilkesi kapsamindaki yardimlardan sonra
Antakya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurliigii tarafindan yapilan yardimlara

deginecek olursak egitim, saglik alaninda yapilan yardimlar burada da 6n plandadir.

3.4.6. Antakya Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin Yaptig

Yardimlar

Antakya Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, sosyal ve ekonomik
yoksunluk igerisinde bulunan veya korunmaya, bakima, yardima ve destege ihtiyag
duyan ¢ocuk, geng, yetiskin, yasli, engelli, miilteci veya siginmaci statiisiine sahip

kisi ve gruplara her tiirlii sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini planlamaktadir.
Ucretsiz YGS Kurslar

2016 Nisan ay1 itibariyle Antakya Belediyesi 180 hedef 6grenci belirleyerek
YGS hazirlik kursu hazirliklarini tamamlamistir. Amag sosyal belediyecilik anlayisi

cercevesinde 0grencilere licretsiz kurs imkanlarinin sunulmasidir.
Ucretsiz TEOG Kurslari

Antakya Belediyesi 2016 yili itibariyle hem 7.siniflara hem de 8.siniflara
ucretsiz TEOG kursu dizenlemektedir. Higbir dcret talep edilmeyen programda
ayrica 6grencilere ders kitaplari da licretsiz sekilde dagitilmistir. Bununla beraber
Ogrencilerin evlerinden alinarak tekrar evlerine birakildiklar1 servislerde {icretsiz

olarak yer almaktadir.
Evde Temizlik Hizmetleri

Antakya Belediyesi 2016 yil1 itibariyle 65 yas iistii ve maddi durumu yeterli
olmayan kisilere evde temizlik hizmeti sunmaktadir. 2016 yil1 itibariyle 584 ailenin
evi temizlenmistir. Temizlik hizmetleri iki bayan personel tarafindan

gerceklestirilmektedir.
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Sosyal Marketler

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sosyal marketler araciligiyla ev
esyasi, kiyafet gibi iirlinler belediyenin tahsis ettigi araglar vasitasiyla iicretsiz

sekilde tasinmaktadir.
Gida Yardimlar

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tiim vatandaslarin basvurabilecegi
ancak Yoksulluk Belgesi olan vatandaslara oOncelik tanmnacagr bir gida yardim
programi diizenlenmektedir. Makarna, nohut, un, c¢ay, seker, piring gibi {iriinler

hazirlanarak ihtiyaci olan ailelere dagitilmaktadir.

Antakya Belediyesi daha oOnceki yillarda oldugu gibi 2017 yilinda da
Ramazan Ayinda Antakya halkina iftar yemekleri vermeye devam etmektedir. Yine
daha onceki yillarda Ramazan ayinda verilen Ramazan erzak kolisini 2017 yilinda da
Ramazan Aligveris karti olarak vatandaslarimizdan ihtiyag sahibi 30.000 kisiye

dagitilacagini duyurmustur.
Sosyal Hizmetler

Antakya Belediyesi biinyesinde 2017 yilinda Atatiirk Caddesinde Mahveli
Sosyal tesisinde bayan vatandaslarimiza yonelik {icretsiz “Hanmimlar Lokali”
acilmistir. Burada sik ve nezih bir ortamda bayanlarimiz dinlenip sohbet
edebileceklerdir. Cocuklarin1 oynatabilecekleri oyun salonu, spor yapabilecekleri
spor salonu mevcuttur. Toplant1 ve giinlerini yapabilecekleri sosyal bir tesis yapilmis

ve vatandaglarin hizmetine sunulmustur.

Yerel yonetimlerce yapilan cesitli yardim kalemleri bize yerel anlamda da
sosyal devlet ilkesi uygulamalarinin oldugunu gostermektedir. Cunku bireylerin en
temel ihtiyaclarindan olan egitim, saglik, barinma, gida, istihdam gibi alanlarda

yardimda bulunmak her zaman etkili olmustur.
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SONUC

Sosyal devlet anlayist kapitalist sistemin sebep oldugu sorunlarin azaltilmasi
ve ortadan kaldirilmasi agisindan O6nem kazanan bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle Keynesyen diisiincenin etkisiyle ileri siiriilen Refah Devleti
kavrami altinda hane halklarina en diisiik seviyede gelir garantisinin saglanmasi
amaclanmistir. Boylece hane halklarimin igsizlik, hastalik, yashlik, gilivenlik gibi
temel gereksinimlerinin giderilmesi hedeflenmistir. Ancak sistem bunu kendi basina
yerine getirememistir. Bu agidan devlet ve 6zel kurumlarin bulunacagi yardimlarla
s0z konusu sistemin islemesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu durum ise sosyal
devletin 6ziinii olusturmaktadir. Sosyal devlet anlayisiyla insanlara saglanacak en
diisiik gelirle insanlarin risk altinda olabilecekleri durumlarla alakali koruma altina

alinmalar1 temin edilmeye ¢aligilmaktadir.

Her kisinin insan onuruna yakisir bir bigimde hayatini siirdiirme hakki
bulunmaktadir. Sosyal devlet anlayisi1 da buradan hareket etmekte ve insan yasaminin
slirmesini saglayacak asgari sartlar1 biitiin kesimler icin 6zellikle yoksul kesimler i¢in
saglamaya caligmaktadir. Ayrica glinlimiizde beseri sermayenin ne kadar 6nemli bir
kavram oldugunu diisiindiigiimiizde her insan kaybi, toplum acisindan biiyiik bir
kaylp anlamina gelmektedir. Bu bakimdan sosyal devlet anlayisi gercevesinde

toplumsal kayiplarin 6nlenmesi 6nem arz etmektedir.

Sosyal devlet ilkesiyle birlikte toplumsal devamliligin saglanmasi temin
edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu agidan yoksul kesimlerin  gereksinimlerinin
karsilanmasi1 toplumsal devamliligin ve insani gelismisligin bir gdstergesi
olmaktadir. Tim goriislerden hareketle Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin
temelinin oturtulmasi agisindan hem devlet hem vakiflar {izerinden sosyal yardim
calismalar1 yliriitilmektedir. Bu ¢aligmada Antakya bolgesinde yliriitiilen ¢alismalar
incelenmistir. Genel manada 2002 yilindan sonra Antakya bolgesinde sosyal devlet
anlayis1 kapsaminda yapilan ¢aligmalarin hiz kazandigi acikca goziikmektedir. Ancak
saglik yardimlari, egitim materyalleri yardimlari, istihdam yardimlar1 ve proje
yardimlarinda yetersizlikler goriilmektedir. Insan hayatinin korunmasi ve toplum
geleceginin garanti altina alinmasi agisindan saglik yardimlarinin artirilmasi oldukga
Oonemlidir. Sosyal devletin geregi olan saglik yatirimlarinin arttirilmasi bolge
halkinin faydasina olacaktir. Yerel yonetimlerce yiiriitilen yardim faaliyetleri

kapsaminda evde yasli bakim hizmeti saglik anlaminda sosyal devlet ilkesi
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kapsaminda yardimlar oldugunu gostermektedir. Ayrica vasifli insan giiciliniin
yetistirilmesi adina egitim materyallerine ve egitim kitaplarina yapilacak yatirimlarin
artirilmas1  gerekmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiilk sorunlarindan biri issizlik
sorunudur. Bu sorunun asilmasi acisindan yapilacak yardimlar yoksullugun
azaltilmas1 agisindan destek gorevi gorecektir. Ayrica sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olan calisma hakkimin da yerine getirilmesidir. Proje yardimlar: ise aslinda
girisimcilikle alakali bir konudur. Bu agidan 6zel kesimden bélge yararini artiracak
projelere imza atilmasi yoksul kesimin gelir saglayabilmesi acgisindan bir gelir kapisi

olacaktir.

Yine sosyal devletin bir geregi olan konut hakki kapsaminda; kentsel
doniisiim projeleri de bir bakima halkin daha ucuz maliyetle daha giizel konutlarda
yasayabilmelerine imkan saglamaktadir ve bu sektérde de Antakya’da hizh

gelismeler yaganmaktadir.

Genel olarak c¢aligmanin esasini olusturan Antakya bdlgesinde yapilan
yardimlar sosyal devlet ilkesi kapsaminda yer alan uygulamalar 15181inda sekillenmis

ve bu dogrultuda devam etmistir.

Antakya bolgesinde sosyal devlet anlayisi kapsaminda yapilan yardimlar
2002 sonrasinda hiz kazanmistir. Bu bolgenin yoksul kesiminin asgari sartlarinin
saglanabilmesi agisindan oldukca 6nemlidir. Ancak bolgede beseri insan yetismesini
saglayacak yardimlara odaklanilmasi bolgenin gelistirilmesi igin yararli olacaktir.
Boylece ihtiyag sahibi kesim sayisinin azaltilmasi saglanmakla birlikte devletin
Uzerine diisen yiik de azaltilmis olacaktir. Devlete diisen ylikiin azaltilmasi ise farkl

ihtiyag sahiplerine ulagilmasina imkan taniyacaktir.
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