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OZET

Gegtigimiz 20. yiizylda ¢evre sorunlari genis halk Kkitlelerini ilgilendiren bir
sorun haline gelmistir. Cevre sorunlart ile miicadele siirecinde, g¢evre yonetimi ve
karar mekanizmalarma halkm ve sivil toplum Orgiitlerinin  katlmu blylk 6nem
tagmaktadr. Bireylerin ¢evre yonetim siireclerinde rol oynamasi, etkide bulunmasi
ve yasammi bi¢cimlendirecek bu siire¢ icinde var olmasi, katihmei bir ¢evre yOnetimi

icin Onemlidir.

Ulkemizde merkezi ve yerel diizeyde bircok kurulus, cevreyle ilgili gorev ve
sorumluluklarla  yetkili kilmnustr. Cevre sorunlarryla ilgli merkezi ve yerel
kuruluslar, kendileri i¢in belirlenmis gorev alanlar1 dahilinde, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine  iligkin  yiirlitme, planlama, diizenleme gbi islevileri yerine getirerek
cevre yonetimine katkida bulunmaktadr. Tiirkiye’de c¢evre yoOnetiminden sorumiu
kurumlar, merkezi ve yerel yonetim kuruluslari olmak iizere ikiye ayrilr.

Merkezi diizeyde ¢evre yonetimne katim, g¢evre mevzuatindaki bir takim
diizenlemelerle saglanmaya c¢absimaktadr. Bu diizenlemelerin belki de en Onemlisi
Cevresel  Etki  Degerlendirmesi  (CED)  YoOnetmeligi'ndeki  halkkm  katilim
toplantilaridr.  Yerel yonetim diizeyinde ise kent konseyleri, belediye meclisleri
ihtisas komisyonlar,, meclis toplantlarma katim vb. gbi yontemlerle c¢evre
yonetimine katihm saglanmaya cahsilmaktadir.

Bu calsma, cevre yonetimine katim baglammnda Hatay Ili érneginden yola
ckilarak hazrlanmustr. Cabsmanm temel amaci, Hatay Ili'nde merkezi ve yerel
yonetim  birimlerinin  halkm  ¢evre  yOnetimine  kathmmi  saglayict ne  tiir

mekanizmalar  gelistirdikleri ve  bu mekanizmalarm islevselliginin  ne  diizeyde



oldugu, halkn bu mekanizmalart ne Olciide kullanabildigini, katthmm boyutunun ne
diizeyde oldugunu ortaya koymaya cahsmaktwr. Cahsmamizda bu amaci
gerceklestirebilmek  i¢in, nitel arastrmalarda kullanilan veri toplama yOntemleri
kullantbugtr.  Cahsmanmn  kuramsal bolimleri yazih dokiiman ve belgelerin analizi
yontemi kullanllarak  olusturulurken, alan arastrmasi bolimiinde ise Onceden
hazirlanmis  ve yapilandminus  “gorisme  kagidi”  kullamlmustr.  Bu  dogrultuda,
yapilandiriimis ~ “gdriisme  kagidi’ndaki sorular, Hatay Cevre ve Sehircilk il
Miidirligi uzmanlari ile Hatay Biiyilkksehir Belediyesi ve Biiyikksehir Ilge
Belediyelerinde c¢evreden sorumlu birimlerdeki uzman gorevlilere, ayrica yereldeki
cevre  Orgitleri yetkillerme ve akademisyenlere yoneltilerek, halkm c¢evre

yonetimine katilim diizeyleri saptanmaya c¢alisilmustir.

Calsmann sonunda, kuramsal ve uygulama yontemi ile elde edilen veriler

birlkte degerlendirilmis ve elde edilen bulgular s18inda Oneriler gelistirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Cevre, Cevre Poltikalari, Cevre Yonetimi, Katiim, Cevre YOnetimine
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Supervisor: Dog. Dr. Senol ADIGUZEL

ABSTRACT

In the last 20th century, environmental problems turned out to be a matter
concerning enormous masses. It is so important that public and civil society
organizations should participate the process of making decisions about
environmental management in order to struggle for environmental problems.
Participatory individuals in the process of environmental management and their
impact, their being at this duration which will shape their future are so important for

participatory environmental management.

In our country, many organizations at central and local level have been
authorized with environmental duties and responsibilities. Central and local
institutions, deal with environmental problems, have been contributing to the
management of environment fulfilling some duities such as regulations, planning
and propulsion about protecting and improving environment. In Turkey, there are
two different departments as local and central institutions in charge of environmental

management.

At the central department, public participation in environment management has
been enabled by some regulations at the environmental legislation.Public
participation meetings, at the Environmental Impact Assessment (CED) Regulations,
may be the most important ones. On the other hand, at the local department, public
participation for environmental management has been enabled by some ways such as
city councils, manucipal specialized commissions and participation to council

meetings etc.



This research has been prepared concerning the example of Hatay City in the
context of participation to environment management. Primary aim of this research is
to put forth what kind of mechanisms, developed by Hatay City central and local
institutions, provide public participation to environmental management, the level of
functionality of these mechanisms, and to what extent public use them, and also
degree of public paticipation. In this paper, data collections methods used in qualitive
researches have been utilized to accomplish this goal. While theorical parts of the
research are being conducted by using the process of analyzing the written
documents and papers, ‘’interview paper’’, which has been prepaped and structured
before, has been utilized. For this purpose, the level of public participation to
environmental management has been detected by directing some the questions at the
structured “’mterview paper’’ to some experts at Hatay Provincial Directorate of
Environment, Hatay Metropolitan Municipality, and District Municipalities and
authorities of environmental organizations, and also academics.

At the end of this research, the results provided by the process of theoretical
and practical studies have been evaluated together and thanks to these results, some
suggestions have been developed.

KEY WORDS

Environment, Environmental Policies, Environmental Management,
Participation, Participation in Environmental Management, Environmental Impact
Assessment, City Council, Hatay Metropolitan Municipality.
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GIRIS

Insann doga iizerindeki egemenliginin giderek artmast ve doga-insan
uyumunun bozulmasi, zamanla ekolojik dengenin de bozulmasma neden olmustur.
Bu siirecte, aslnda yerelde ortaya cikan g¢evresel sorunlar, ulusal ve kiiresel boyutta
kendisini daha belirgin hissettrmeye  baslanustr.  Sanayilesmeye bagh olarak
yirminci yiizylda c¢evre sorunlar1 genis halk kitlelerini yakindan ilglendiren bir
sorun haline gelmistir. Teknolojideki hizh gelismeler, dogal kaynaklarm smirsizca
tilketimi, dogal kaynaklarm tretim ve tikketim ile ilgil siiregleri dikkate almmaksizin
bilingsizce kullanmmi, ¢evre politikalart ve ¢evre yoOnetiminin 6ne ¢ikmasmnda
belirleyici bir role sahip olmustur. Buna bagh olarak etkili bir ¢evre yonetimi sistemi
olusturmak tiim iilkeler i¢in 6nem kazanmaya baslamistr. Mevcut ¢evre sorunlan ile
etkii bir miicadele, iilkeleri yonetmek icin misiyatif alan yonetici ve hiikiimetlerin
birincil gorevi olsa da, halkm ve sivil toplum orgiitlerinin de bu miicadelede etkin rol
oynamalari hayati derecede Onemli hale gelmist. Bu baglamda halkm ve sivil
toplum Orgiitlernin - ¢evre  yonetim sistemi icerisindeki karar mekanizmalarma

katihmi daha da biiylik bir 6nem kazannustir.

Cevre sorunlart 20. yiizyiln son 25-30 yilk zaman diliminde kiiresel bir
sorun halne gelmistir. Bu siirecten sonra ¢evrenin Onemi kavranmis olmakla birlikte
cevre politikalarma ve cevre yonetimine Onem verimeye baglanmus, cevre ve cevre
varlklarmi  doniistiirerek ~ kullanan insann ¢evre yOnetimine katlimmm kag¢milmaz
bir sekilde gerekliligi ortaya ¢ikmustr. Bu asamada cevre yonetimine halkin katilmm
cok isabetli bir sekilde devreye grmisti.  Bireyin c¢evre yonetim siireglerinde rol
oynamasi, bu siirece etkide bulunmasi ve boylece kendi yasamm bigcimlendirecek bir
stire¢ icinde var olmasi, kathmh bir ¢evre yonetimini agismdan Onem arz etmektedir

(Sengiil, 2002: 25-48).

Sosyal bir varlk olan insanlar, i¢inde yasadigi diinyada tek basma hayatlarm
stirdiiremeyeceklerine gore, cevreleriyle yakindan iletisime ge¢mek zorunluluklart
vardrr. Kisilerin ¢evrenin yonetim stirecinde dogrudan miidahil olmalar1t ve katki
saglamalary, saglkll bir c¢evre yonetim sistemi olusturmada zorunludur. Bu sebeple
cevre yonetiminin etkili olarak hayata gecirilmesi, sadece yetkii ve uzmanlarn



gorevi degidir. Bu gorev herkesin ortak ¢abasmi, duyarlligmi ve katilimim
gerektirmektedir.

Tirkiye’de ¢evre yOnetiminden sorumiu kurumlar, merkezi kuruluslar ve
yerel yonetim kuruluslari olmak iizere iki gruba ayrimustr. Tirkiye’de merkez ve
yerel yonetim anlammnda bir takim kurum ve kuruluglar cevreye iliskin gorev ve
sorumluluklar ~ Gstlenmistir. Cevre sorunlartyla ilgili merkezi ve yerel kuruluslar,
kendileri i¢in ¢izimis gbrev alanlart dahilinde ¢evrenin korunmasi ve c¢evrenin
geligtirilmesine  iligkin  yiiritme, planlama, diizenleme ve denetleme gbi islevieri

yerine getirerek cevre yonetimine katkida bulunmaktadirlar.

Tirkiye’de  kamu  yetkileri merkezi ve tasra teskilati olarak  ikiye
ayrimaktadr. Merkez teskilat, Cumhurbaskanhg:i ve bakanliklardan olugmustur.
S6z konusu teskilat, Ustlendigi hizmetleri, belli ikelere, mili ve toplum sartlarma,
tilkenin cografi konum ve kosullarma gore yonetmek i¢cin kurulmustur. Bu hizmetleri
halka ulagtrma vazfesi tasra teskilatma verilmistir. Tirkiye’de c¢evreden sorumiu
merkezi yonetim Cevre ve Sehirciik Bakanhgr’dr. S6z konusu bakanhgm tasra
uzantis1 ise Cevre ve Sehircik 11 Midirlikleridir. Bakanlk ile tasra birimleri
esglidiim icerisinde yetki ve sorumluluk alanlarmdaki is ve islemleri birlikte
yiriitiirler. Yerel yOnetimler, o bolgede ikamet edenlerin sectigi kurullar tarafindan
yonetimektedir. Belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, koyler ve i 6zel yOnetimleri,
yerelde cevreden sorumlu yonetim kuruluglaridr (Keles, Hamamci, Coban, 2015:
361- 362).

Bu ¢alsmada, c¢evre yoOnetimine katiim, merkezi diizeyde ve yerel diizeyde
cevre yonetimine katiim olanaklar1 baglammnda incelenmistir. Tiirkiye’de c¢evre
yonetimine halkm katilmu detayh bir sekilde yer almasa da kisith ve dolayh olarak
yasalarda ve  yonetmeliklerde yer bulabimisti. Bununla birlikte g¢evre yOnetimine
katimu biinyesinde barmdran bir mekanizma olarak, Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) siirecinde halkm katilmu toplantilar1 merkezi diizeyde c¢evre yoOnetimine
katlm baglammnda degerlendirimigtir.  Yerel yonetimler baglammda ise ¢evre
yonetimine katihmla ilgili olarak kent konseyleri ve ihtisas komisyonlar1 ve diger

yerel katilhm olanaklar1 ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Arastrma alami olarak sectigimiz Hatay Il, tarhi gecmisi olan ve cok farkh

etnk koken ve din mensubunun baris icinde bir arada yasadig llkemizin Ornek
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illerinden birisidir. Smrr bdlgesinde olmasi, Hatay’a farkh bir konum ve statiide
kazandrmaktadr. Hatay, yillar igerisinde farkh kiiltiirleri tek potada eritip, ortak
miras zenginligine doniistirmiis lilkemizin seckin sehirlerinden biridir. Bdylesine
onemli bir konumu, kiiltir zenginligi ve ¢esitlligi olan Hatay Il'inin, kirliigi asan
nitelikte c¢evre sorunlar1 ile yiiz ylize olmas1 da iiziintii vericidir.

Bu baglamda ¢alisma konumuzun Hatay olarak belirflenmesi, son derece
isabetli bir tercih olmustur. Cinkii niifisun hizh artmasi, diizensiz ve plansiz
kentlesme, tas ocaklar ile birlkte maden ocaklarmmn yasam alanlarma yakm olmasi,
Iskenderun ve cevresinin sanayi bolgesi olmasi temel cevre sorunlarma kaynakhk
etmektedir. Bununla birlikte gecekondu yerlesimi, endiistri ve ev atklar, sanayi ve
endiistriye bagh olusan hava kirlilig, kalitesiz yakitlarm olusturdugu ismmaya bagh
hava kirlilig, insaat molozlari ve hafriyat sonucu ortaya c¢ikan atiklar, gorintii
kirliligi ile birlkte Asi Nehrinde olusan kirliik Hatay ilinin en temel ¢evre sorunlar

olarak karsmuza ¢ikmaktadir.

Cevre yOnetimne katiim, halkm kendi kentine ve sorunlarma sahip ¢ikmasi,
etkin bir bigimde yoOnetime katimasi asamasmda Onemlidir. Bu sebeple c¢evre
yonetimine katihm siirecinde saglanan olanaklar baglammnda, Hatay Il'inde cevre
yonetimine katilim imkanlar1 bu ¢alismada analiz edilmistir.

Bu cahsmada, Tirkiye’de c¢evre yOnetimine katihm, Hatay Ornegi lizerinden,
Hatay Ilinde merkezi diizeyde ve yerel diizeyde ¢evre yonetimi {izerinden
degerlendirimistir. Cabsmamizda Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii'niin ¢evre
yonetimine  sagladigi  katlhm olanaklar, c¢evre yOnetimine katimu biinyesinde
barmdran CED siireci ve diger katihm olanaklar ¢ergevesinde incelenmistir. Yerel
yonetim diizeyinde c¢evre yoOnetimine katlhm ise, Hatay Biiyikksehir Belediyesi ve
Hatay Biiyiksehir Ilce Belediyelerinin  sagladigi cevre  yonetimine  katiim
olanaklarmdan olan kent konseyleri, ihtisas komisyonlar1 ve diger katilim olanaklar

tizerinden degerlendirilmistir.

Cabsmada Hatay Il &rnek alan secildigi icin, Hatay Ilinde yurttaslarm gevre
yonetimine katihm dlizeymin yeterli olup olmadimi ve hangi oranda oldugunun
tespiti Onemlidir. Bu cahsmada, genel hatlariyla Hatay Il’nde yurttaglarm cevre
yonetimine katiim diizeyleri ve yine bu baglamda idarenin yurttaglara hangi katim



olanaklarmi sagladit ve bu kathm olanaklarmm yeterliligi tespit  edilmeye
calisilmistir.

Cahsmamizda nitel arastrmalarda  kullamlan veri toplama  yOntemleri
kullanimigtr,.  Cabsmamizm  kuramsal boliimleri  yazih  dokiiman ve belgelerin
analizi yontemi kullanilarak olusturulurken, alan arastrmasi boliimiinde ise Onceden
hazrlanmis ve yapilandmrimig “gdrisme kagidi” kullanlarak goriismeler yapimis ve
yeni veriler olusturulmaya cahsimustr. Acik uglu sorular ve esnek bir form Grnegi
esliginde, verili kurumlardaki yetkililerle goriismeler yiiriitiilmiis ve goriismeler yiiz
yize gorisme seklinde gerceklesmisti. Bu dogrultuda, yapilandiriimis “gdriigme
kagidi'ndaki sorular Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii uzmanlari ile Hatay
Biiyilksehir Belediyesi ve Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde cevreden sorumlu olan
birimlerdeki uzman gorevlilere, ayrica yereldeki c¢evre Orgiitleri yetkililerine

yoneltilmistir.

Bu cahsmada, calismaya yon verecek olan iki temel denence bulunmaktadir.
Bu denencelerin  birincisi  “Tiirkiye’de c¢evre yonetimine katihm yasal
diizenlemelerde Onemsenmis olmasma ragmen, katilhmla ilgili bu diizenlemeler
hayata gecirilememistir.” Calismamizin ikinci denencesi ise “Tiirkiye’de ¢evre
yonetimine katihmin uygulanmasi ve hayata gecirilmesi konusunda yerel

yonetimler daha etkin bir konuma sahiptirler.”

Calsma dort ana bolimden olusturulmustur. Calsmann birinci bokiimiinde;
cevre politikasi, c¢evre yOnetimi ve ¢evre yonetimine katlimm kavramsal cercevesi
incelenmistir.  Ikinci bolimde, Tiirkiye’de merkezi ve yerel diizeyde cevre
yonetimine islerlik veren kurum ve kuruluslarm yasal dayanaklarn ve ¢evre
yonetimine katlmma  iliskin siiregleri iizerinde durulmustur. Ugiincii  bolimde,
Hatay Il'nde merkezi ve vyerel diizeyde ¢evre yonetimine katim konusu
degerlendirimigtir. ~ Dordiincti  bolimde  ise, alan  arastrmasi  kapsaminda,
cahlsmamza konu olan Hatay Ili'nde ¢evre ydnetimini yiiriiten kurum ve kuruluslarla
yapilan goriismeler baglaminda g¢evre yonetimine katihm olanaklar1 analiz edilmistir.

Genel olarak ¢evre ve c¢evre sorunlarma iliskin iilkemizde Onemli Olglide
genis bir literatir olusmusken, ¢evre yoOnetimine katiim baglammda yapilan
akademik c¢ahsmalar degerlendirildiginde bu alandaki c¢ahsmalarm yetersiz oldugu
fark edilmektedir. Akademik alandaki bu eksiklige yonelk bir katki olur



diisiincesinden hareketle, Hatay Olgeginde bir ¢ahsma yapimasi uygun goriilmiis ve
arastrma Orneklemi bu c¢ercevede Dbelirlenmistir. Bu kapsamda yapimis olan

aragtrmamizda 6zgiin ¢ikarimlarda bulunulmaya cahsiimistr.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI
Bu baghk altnda cevre ve c¢evre sorunlar1 baghgi altinda, cevre kavranm,
cevre ve toplum etkilesimi, g¢evre sorunsah ve son olarak da c¢evre sorunlarmmn

kiiresellesmesi konular1 genel hatlariyla kavramsal boyutta incelenmeye c¢ahsilmistir.

1.1. Cevre Kavramm

Giinlik dilde gevre, etraf, taraf, muhit veya arkadas grubu gibi kavramlar ile
es anlamh olarak kullamimaktadr. Bu kullanmu ile g¢evre, smrlar Kestirilemeyen bir
kavram konumundadr. Cevre, canllar ve canllarm yasamlarm etkileyen ortam ve
bu ortamdaki iliskiler biitiniidir (Ertan, 1997: 270). Ayrica cevre insan faaliyetleri
ve canh varlklar ilizerinde hemen ya da sonradan dolayl ya da dolaysiz bir etkide
bulunabilecek  fiziksel, Kkimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir
zamandaki toplamuidr (Karpuzcu, 1995: 340). Kavram olarak cevre ik bakista kolay
ve anlagillabilir goriinmekteyse de, icelendiginde kavramsal olarak karmagik bir
yapida oldugu goriilmektedir.

Cevre geniy anlamda, insan ve diger tiim canh varlklar ile birlkte dogann ve
dogadaki msan yapisi Ogelerin tiimiidiir. Baska bir tanimla c¢evre, mnsann sosyal
biyolojik ve kimyasal biitiin faaliyetlermi devam ettirdigi bir ortamdr (Ertiirk, 2009:
93). Ayrica, gevre sadece yasamm sirdiirildiigii genis bir alan degil, milyonlarca
canlmin yasadi@i devasa bir sistemi ifade etmektedir.

Oldukga genel bir anlam Orgiisine sahip olan ¢evre kavrami, farkh bakis
acllarma bagh olarak c¢ok c¢esith tanmlamalarla karsmiza ¢ikmaktadr. Cevre
kavramu ile “ekoloji” kavramu arasmda da anlamsal benzerlkler s6z konusudur.
Ekoloji, ¢evre kavramu ile yakm anlamh bir kavramdr. Canllarm birbiri ve cevresi
lle irtbatm konu edinen biim dali olan ekoloji, cevre kavramiyla anlam olarak
benzesmektedir. Gizemli bir bilim dah olmaktan zyade toplumdaki her kisinin
strekli i¢ igce oldugu bir biim dah olarak ekoloji, toplumda yasayan insanlarm c¢evre
lle olan iligkilerini de incelemektedir. Buna gbre g¢evre, insam etkisi altma alan i¢ ve

dis faktorler olarak tanimlanmaktadir (Ulug, 1997: 42).



Bir bagka tammlama ise ¢evreyi yapay ve dogal cevre olarak ayrmaktw. Bu
ayrrma goOre ise, cevreyi insan etkisimden ayri olarak diisiinmek miimkiin degidir.
Cevre incelenirken dogal ve yapay cevre olarak ele almmaktadr. Dogal gevre,
olusumunda insanmn katkismm olmadig, yani msan elinden c¢ikmayan ve heniiz
msann miidahale edemedifi veya degistiremedigi tiim dogal varlklar olarak
tanmmlanabilir. Canl ve cansiz varlklar bu dogal unsurlardr. Yapay cevre ise,
msanhgmn baslangicmdan  itbaren gilintimiize kadar dogal c¢evreden yararlanilarak
msan tarafindan olusturulan tiim varlklardir (Usak, 2006: 2).

Ulug ise, cevreyi tammlarken icsel ve digsal etken aymrmm yapmakta ve
cevreyl “insanlari ve diger canllart etkileyen igsel ve dissal etmenlerin karigmu
olarak gdrmektedir. Igsel etmenler canhlarm dogustan sahip olduklari etmenler,
digsal etmenler ise sonradan maruz kaldiklar1 etmenler” olarak gormektedir (Ulug,
1997: 41-49).

Cevrenin en genel tammunda ise, insanmn etkinliklerinin canh varlklar
lizerinde hemen ya da uzun donemde dolayh ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek,
fiziksel, kimyasal ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamu oldugu ifade
edilmektedir (Keles, Hamamci, Coban: 2009, 51). Bu ¢evre tanimlamasnda ¢evrenin
kapsamadigi hicbir alan ve siire¢ olmadiy ifade edilmistir. Ayrica ¢evre ve insann
birbiriyle iliski icerisinde oldugu ve farkh dengeler ilizerine kurulmus bir sistem
olduguna vurgu yapimustr. Yukarda bahsettigimiz ilizere, Keles, Hamamci ve Coban
(2015: 51) cevreyi, nsan etkinlikleri ve canli varlklar {izerinde hemen veya uzunca
bir zaman dilmi i¢inde, dolayh ya da dolaysiz bicimde etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etmenlerin belirli bir zamandaki toplanu olarak
tanimlamaktadirlar. Bu tanimdan da anlagilacag gibi c¢evre tanmmnm {i¢ temel Ggesi
bulunmaktadr bunlara kisaca bakacak olursak eger:

“1. Insanmn diger insanlarla olan karsiikli iliskileri ve insanlarm bu iligski siirecinde

birbirlerini etkilemesi, insanin kendisi digmda kalan tim canh varhklarla, diger bir
deyisle bitki ve hayvan tiirleri ile olan karsihkh iliskileri ve etkilegimleri”,

“2. Insanm canhlar diinyas1 dismnda kalan hava, su, toprak, iklim, yeralt1 zenginlikleri
gibi cansiz varliklarla iligkileri ve karsihikh etkilesimleridir.”

“3. Genel olarak bakildigmda g¢evre, canlilarm i¢inde yasadigi ortamdir. Dogal cevre
birbirleriyle iliski igerisinde olan farkli dengeler ilizerine kurulmustur. Dogal ¢evreye
cogunlukla insan tarafindan disaridan yapilan bir miidahale dengenin bozulmasma
sebep olmakta ve buda c¢evre sorunlarmi ortaya cikarmaktadm” (Keles, Hamamci,
Coban, 2009: 51).



1.2. Cevre ve Toplum Etkilesimi

Gegmiste insanoglu ¢evreyi pek cok degerin iizerinde goriiyordu. Ancak belirli
donemler ve siirecler msanoglunun cevreye karsi tutum ve davranslarmi etkilemis ve
bu durum dogal c¢evrenin Onemli Olgiide bozulmasma ve degismesine neden
olmustur. Cevresel bozulmaya sebep olan sorunlar ise insan faaliyetlerinden
kaynaklanan sorunlardr. Bu sorunlar insan - c¢evre iliskilerinin tarthi kadar eskidir.
Ozellikle cografi kesifler ve icatlar, ronesans, reform hareketleri, sanayi devrimi gibi
Onemli gelismeler toplumlarda biiyik doniisiimlere neden olmustur. Ancak bunlarm
hicbiri giiniimiizdeki gelismeler kadar hizh olmamustr (Ozer, 2007: 170). Aslna
bakildiginda msanin kendisi bu sorunlarm hem nedeni hem de sorunlardan etkilenen
tarafi olmaktadr. Ulkelerin sanayilesme istekleri ve daha yilksek gelir diizeyine
ulasma cabalart c¢evre sorunlarnda yasanan olumsuz doniisiimde basrolde yer
almaktadir.

Cevre sorunlarmmn temelinde sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi tretim unsuru
yer almaktadr. Ozelikle Sanayi Devriminin sanayi toplumunu ortaya ¢ikarmasi,
birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte iretim unsuru
olarak alglanmaya baslayan c¢evre, sanayilesme siirecinde ¢ok yogun bicimde
tiretime  katlmugtr. Cevrenin  bir iretim unsuru olarak goriilip bu sekilde
kullanmilmasi, basta kirlik olmak iizere c¢esith c¢evre sorunlarma yol agnustr
(Gormez, 2003: 12). Cevresel bozulmaya sebep olan sorunlar insan faaliyetlerinden
kaynaklanan sorunlardr. Bu sorunlar insan - c¢evre iliskilerinin tarihi kadar eskidir.
Cografi kesifler ve icatlar, ronesans, reform hareketleri, sanayi devrimi gibi Onemli
gelismeler toplumlarda ve cevre lizerinde biiyilik doniisiimlere ve c¢evre sorunlarmna
neden olmustur. Ancak hicbiri sanayi devrimi kadar ¢evreyi etkilememistir.

Cevre sorunlarmm ortaya ¢ikmasmm en Onemlh aktorii olarak insanlari gbren
Gormez, Yyasadi@gmiz diinyada ortaya cikan cevresel sorunlarm belki de en Onemli
sorumlusu insan oldugunu diisiinmektedir. Insanm doga iizerindeki baskismm her
gecen gin daha da artmasi ve bunun sonucunda var olan ekolojik dengenin
bozulmaya baslamasi, kiiresel anlamda kendisini hissettirmeye baslanmig ve Onemli
bir sorun haline gelmistir. 16. yiizyldan itibaren bilimsel alanda yasanan hizh
degisimler hayatm her alanma niifuz etmeye basladiktan sonra organik diinya
anlayis1 ile mekanik diinya anlayis1 yer degistimis ve mekanik sistem tarzmdaki bu



kartezyen evren anlayisi tabiatm isletimesi ve sOmiiriilmesi igin bir dayanak teskil
etmistir (Gormez, 2003: 30).

Cevresel sorunlarm ortaya c¢ikis siirecini, insanmn kendisini doganmn efendisi
olarak gormesi temeline dayandigi gorlisiinii vurgulayan Keles vd., ise, giiniimiiz
endiistri  toplumunun, c¢evresel sonuglarmi dikkate almaksizin siirekli  ekonomik
biiylimeye dayah yapismmn c¢evresel smirlari zorladi@m ayrica, Sanayi Devrimi’nden
giinimiize kadar gecen siire icerisinde iklimlere bagh cevre sorunlarmmn insan
faaliyetlerinden ~ dolayr  degisime  ugradigm  vurgulamaktadw.  Sanayilesmenin
yogunlastigt bolgelerde dogal kaynaklarm asmi kullandmasi bugiin karsilasilan cevre
sorunlarmn temeli olarak gosterimistir (Keles vd., 2015: 62- 64). Sanayilesmenin
yogunlastigi bolgelerde dogal kaynaklarm asmt ve yogun kullandmasi bu iliskiyi
dogrulamaktadir. Bugiin karsilagilan c¢evre sorunlary, sanayi toplumu olmanm yeni
bir maliyeti olarak karsmuza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, insanoglu doga ile uyum icinde yasamak ve dogadan ihtiyaglari
orannda yararlanmak zorundadwr. Sanayi toplumu olma adma gevreyi tahrip etmenin

ve gevreyl yasanmaz hale getirmenin insanogluna bir faydast bulunmamaktadir.
1.3. Cevre Sorunsah

20. ylizylln ikinci yarisinda, hizla gelisen sanayilesme siireci ve niifus artisi,
mnsanlart dogal kaynaklari asm bir sekilde tiketmeye yoneltmistir. Alelade bir sey
olarak alglanan hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklarm tikkenece§i zamanla
anlasiimaya baglanmustr.  Olusturulan ¢evre  kirliliginin, doganin tasma kapasitesini
zorlamaya basladigi goriilmiistir. Bununla birlkte cevrenin korunmasi ve gelecek
kusaklara temiz bir diinya bwrakma diislincesiyle yeni cevre politikalar1 olusturma
stirecinin  gereklilifine mamimaya baslanmistir. Cevre ile kalkmma ve biiyiime hzi
bir araya getrilmis ve 1970’l yillarmdan sonra etkili ¢6ziim arayisma baslanmustir
(Keles vd., 2015: 17).

Bilindigi gbi c¢evre sorunlarmm olumsuz etkileri 1950’li yillardan sonra
hissedimeye baslanmistr. Cevre kirliligi ik Onceleri belirli  bdlgelerle  smirh
olmustur. Ancak Ozellikle kentlerde, ciddi anlamda kendini gostermeye baglanmustr.
20. ylizylm  sonlarmda kirliik, daha onceki kirliliklerle kiyaslanamayacak Olciiye
ulagmistr.  Bununla birlikte sanayi bolgelermi, okyanuslary, kitalarm tamamm ve



kiiresel ¢evre diizenini etkileyebilecek duruma gelmistir. Bilingsiz ve diislincesizce
tiketilen dogal kaynaklarm sonucunda, kirletimemis ¢evre kirletime potansiyel
yikksek biiyik bir sorunla yiizlesmistir. 1972 Stockholm Konferansiyla ¢evre koruma
ve c¢evre politikalar1 olusturmaya baglanmis, boylece tiim iilkeler nezdinde ¢evrenin
degerinin anlagilmasina dikkat cekilmistir (Karakuzu, 2010: 21).

Cevrenin insan saghgt {izerindeki olumsuz etkilerinin  belirgin  bir sekilde
gorlilmeye basladimn 1970°L yillardan sonra, oOzellikle sanayilesmis iilkelerde cevre
sorunlarmmn varh@ dikkate almarak var olan g¢evresel sorunlarm giderilebilmesi i¢cin
¢oziim yollar1 giderek artan bir 6nem kazanmaya baglamustir (Karakuzu, 2010: 21).

Klasik anlamda c¢evre sorunlar, hava, su ve toprak kirliligi seklinde
smiflandirimistr. Bu bolim bashg altnda kisaca hava, su, toprak, atk, giriilti ve
goriintii kirliligine degnilecektir.

1.3.1. Hava Kidliligi

Belli bir kaynaktan atmosfere salman kirleticilerin, havann dogal bilesimini
bozarak, onu canllara ve esyaya zarar veren bir yapiya doniistiirmesi durumuna hava
kirlenmesi denmektedir. Hava Kkirliligine yol agan Kirleticiler birincil ve ikincil olmak
tizere iki grupta toplaniir. Birincil Kirleticiler herhangi bir yerden atmosfere
brakildigr andan baslayarak havayr bozan kirleticilerdir, ikincil kirleticiler ile
atmosferdeki kimyasal reaksiyonlar sonucu olusan kirleticilerdir (Keles vd., 2015:
113-114). Hava kirliligine neden olan gazlar, yagislar dogal g¢evreyi kirletmektedir ve

sonug itibariyle bu durum ekolojik dengeyi de olumsuz etkilemektedir.

Hava kililig, ‘“kirleticilerin  havada bulunmasi ile degil c¢evrede arzu
edilmeyen bir etki yapacak konsantrasyonda bulunmasi ile olusur”. Bu Kirleticiler
orman yangmlart dumanlar, volkandan ¢ikan cok ince zerrecikler gibi tabu olarak
veya otomobil egzoz gazlari gibi insan faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikabilir. Ayrica
gaz halinde, kat1 halde veya svi madde zerrecikleri halinde olabilir (Karpuzcu, 1995:
340).

“Hava kirliligi, dogal ya da insan faaliyetleri sonucu atmosfere karisan her
tirlii  kirleticilerin ~ etkisiyle havann dogal bilesimlermin  degismesiyle ekosistemi
olumsuz yonde etkilemesi olarak tarif edilebilir”. Bir baska ifadeyle hava kirliligi, bir
veya birden fazla maddenin, canh saghgmi, dogal veya insan eliyle yapinus cansiz
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varlklarm  yapism  etkileyecek diizeyde atmosferde dogal olarak var olan
konsantrasyonundan daha fazla miktarda bulunmasi sonucu olusan bir hava kosulu
olarak tanimlanabilir (Sarigoban, 2011: 22).

Hava kirliligi genel olarak kentlerdeki isitma sistemleri ve tasitlarm egzoz
gazlarmdan kaynaklanmaktadwr. Buna ek olarak da sanayi bolgelerindeki emisyonlar
sonucu olusan kirlilikte eklenebilir. Genel hava kirligine yol agan nedenlere bakacak
olursak eger, 1smma ve sanayide kalitesiz yakit kullamimasi, eski yakma
teknolojilerinin  kullaniimasi, yakma kazanlarmmn diizenli bakimmm yapimamasi ve
yanhs yakma yontemlerinn kullandlmasi gbi nedenler hava kirliligi sorununu
arttrmaktadir (Akdur, 2005: 170).

1.3.2. Su Kirliligi

Su kirliligi, su kaynaklarmm kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve
ekolojik Ozellklermin olumsuz yonde degismesidir. Su kirliligi, dogrudan veya
dolayh yoldan biyolojik kaynaklarda, insan saghgmnda, su {irlinlerinde, su kalitesinde
ve suyun diger amagclarla kullanlmasmda engelleyici bozulmalar yaratacak madde ve
enerji atklarmn bosaltlmasi demektir. Diinyann 3/4' inin su oldugu disiiniilirse
su kaynaklarm kirliligi ekolojik yapida ciddi problemler olusturur (Sarigoban, 2011:
24).

“Su canlilarm yasamu i¢in hayati 6neme sahiptir. Birgok canlinin habitatidir, bircogunun
ise hayatini1 devam ettirebilmesi icin gereken en temel maddedir. Bu nedenle, su kirliligi
tim canlilarm yasammi olumsuz etkiler. Kirlilik belirli degerlerin altinda ise ekosistem
tarafindan tolere edilebilir. Fakat belirli degerlerin iizerine ¢iktigmda canllarm saghgmi
ve yasammni tehdit edecek boyutlara ulagsmaktadir. Su kaynaklarmin kirlenmesi, bitki

toplulugu, hayvan toplulugu ve mikroorganizmalardan olusan biyolojik c¢esitliligi
dogrudan etkilemektedir” (Keles vd., 2015: 126).

Yiksek diizeyde su kirliliginden etkilenen canh tiirleri yok olma tehlikesi ile
kars1 karstya kalmaktadwr. Tirlerin yok olmasi veya azalmasi besin zincirinde
kopmalara neden olmakta ve diger tirler icn de tehditler olugturmaktadir.
Kullanilmig  sularm  herhangi  bir isleme tabii tutulmadan tekrar ylizeysel su
kaynaklarma brakimasi ve yeraltt su kaynaklarma sizmasi insan sagligma zararh
mikroorganizmalarm artmasma neden olmaktadwr. Ayrica su kirlenmesi sonucu su
tiriinlerinn  de  kirlenmesi hastalk mikroplarmmn insana ge¢mesi konusunda tastyict
rol oynamaktadwr, sulama suyundaki mikroplar besin maddesi olarak kullandigimiz
bitkilere gegmektedir (Keles vd., 2015: 130).
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Yakn zamanlara kadar su kirlenmesinin incelenmesi saglk acismdan ele
almmustr.  Gelismekte olan ve az gelismis ilkeler icn bu fikir tazeligini
korumaktadr. Ancak gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan hastaliklarm % 80’1 hala
yeterh igme ve kullanma suyunun mevcut olmayisindan kaynaklanmaktadir.
Giintimiizde, su kirliligi sadece saglk tesiri yoniinden degil, kaynaklarm korunmasi
ve en uygun bir sekilde kullanlmasmm temini yollarmm arastiriimasi yoniiyle de ele
almmaktadr (Karpuzcu, 1995: 67). Su kirliligi kirletici kaynaklar agisimdan
mncelendiginde lic kaynaktan bahsedilebilir. Bunlar, evsel atiklar, endiistriyel atklar

ve tarmsal atiklardrr.
1.3.3. Toprak Kirliligi

Insan agismdan topragm  Onemi, topragmn ekonomik ve toplumsal
islevindendir. Toprak, bir {iretim faktorii olarak tarm ve sanayi i¢in olduk¢a Onemli
bir degerdir. Bununla birlkte topragm mekansal yerlesime imkan vermesi, topragi
yerlesim sorunlarmmn temel nesnesi haline getirmisti. Toprak insanm tarmm, sanayi
ve yerlesme amaclarma uygun olarak fonksiyonlar tstlenmektedir. Hizh niifus artisy,
artan niifusun ihtiyaglarm temin etme, topraga yiliklenen degeri nicel ve nitel olarak
arttrmustr (Taskan, 2016: 3-8).

Toprak, yerkiiremizi kaplayan cesit mineral ve organk maddelerin cesitli
oranlarda karismindan olusan, bitkiler icin bir mekdn ve besin kaynag olan,
biinyesindeki mikroorganizmalarla birlikte canh bir ortam olarak ele alman bir
varhktr. Toprak, su kaynaklarmmn gizil giiclinii koruma, flora ve faunayr barmdmrma,
cevresel dengenin saglanmasi agisimdan temel c¢evre Ogesidir. Toprak, dogal cevre

degerlerinin yaninda yapay cevreyi, insan uygarlklarmi da barmdirmaktadr (Keles
vd., 2015: 134).

Toprak kirliligi genel bir tammla, insan etkinlkleri sonucunda, topragm
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapismin bozulmasidr. Toprak Kkirliligi,
toprakta yanls tarm teknikleri, yanhs ve fazla giibre ile tarmsal miicadele ilaglar
kullanma, atkk ve artklari, zehirli ve tehlikeli maddeleri topraga brakma sonucunda
ortaya ¢cikmaktadr (Taskan, 2016: 3-8).
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Toprak kirlenmesini, insan faaliyetleri sonucu topragn tabii yapismn
bozulmasi olarak tanmlarsak topragmn c¢esith Ozelliklerini menfi yonde etkileyen her
miidahale toprak icin kirlenme olarak degerlendirilmelidir.

Topragi kirleten faaliyetlere bakacak olursak eger; belediyelerin ¢6p dokiim
yerleri, c¢esith sanayi kuruluglarmm kati artkklarmm topraga atimasi, Artma
tesislerinde olusan camurlarm dokiilmesi, Fosseptik muhtevalarmm bosaltiimasi, swvi
atklarm topraga verilerek uzaklastrilmasy, Tarm koruma ilaglarmm toprakta
birkkmesi (pestisitler), Giibreli ziraat yapimasi (0zellkle suni giibreler), Partikil ve
aerosol halindeki hava kirleticilermin toprakta birikerek topragi kirletmesi, Sulama
sonunda topraktaki tuz miktarmn artmas1 seklinde swralanabilir (Karpuzcu, 1995:
45).

1.3.4. Atk Kidiligi

Diinyadaki dogal kaynaklar smrrhdwr. Hizh niifus artisi ve ekonomik gelisme
dogal kaynaklar {izerinde olumsuz etkilerin ve sorunlarm olusmasma neden
olmustur. Sanayillesme, kirsal kesimlerden kentlere goclerm artisy, yeni ambalaj
malzemelerin  gelistirilmesi, kati atk miktarmn ve cesitlligni arttrnustr. Bu  durum,
dogal kaynaklarm kullannmmm artmasmm yam swra, dogaya brakian kati atik
miktarmm da artmasma neden olarak ekolojik dengeyi olumsuz etkilemektedir. Kati
atik, en genel tanmuyla: evlerden ¢ikan c¢opler, ticari faaliyetler sonunda ortaya cikan
atiklar, madencilikle, tarmla ilgili cahsmalarda, su tasfiye tesislerinde ortaya c¢ikan
artlk maddelerdir (Gormez, 2003: 190). Toplumun saghgi ve c¢evrenin korunmasi
bakimmndan diizenli sekide yok edilmesi gereken maddelerin tiimii atk olarak

degerlendirildigi i¢in bu atklarin bertaraf ediimesi noktasi ¢evre acismdan Onemlidir.

Kati atklarm icerdikleri hastalk yapici ya da bulastrict maddeler ile
dogrudan veya fare, sinek gibi difer canllar tarafindan dolayh olarak ¢evre ve msan
saghgma olumsuz etkiler olusturabilir (Doruk, 2012: 50). Bu sebeple kati atiklar,
tiretildikleri andan son uzaklagtrma asamasma kadar c¢evre ve insanla dogrudan veya
dolayl etkilesim icinde olmasmdan dolayi, ¢evreye biyolojik, kimyasal ve fiziksel
zararlar1 olabilir. Bunun i¢cin her iilkkenin bir kati atklarm diizenli bir bertaraf sistemi
olusturmas1 Onemlidir.
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“Kati atik yonetimi; kit olan enerji, hammadde gibi tabii kaynaklarm maksimum verimi
saglayacak sekilde kullanilmasmi, az atikh {iretimin desteklenmesini, atiklarin geri
kazanimmi ve yeniden kullanimini, hava, su, toprak ve canlilara zarar vermeden
bertarafinin gergeklestirilmesini amaglayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf
islemlerinin tiimiidiir. Bu; teknik, ekonomik ve sosyal disiplinler ile ¢ok yonlii iligkiler
icerisinde olan dnemli bir faaliyet dahdir” (Apaydmn, 1998: 2).

Sonug¢ olarak cevre ve insan saghgma olumsuz etkileri olabilecek atiklarm bir
entegre atk yoOnetimine gore yerlesim yerinden uzaklastiriimasi ¢evre ve saglk

a¢ismdan Onemlidir.
1.3.5. Giiriiltii  Kirliligi

Insanlarm isitme saghgi ve alglamasmi olumsuz yonde etkileyen, fizyolojik
ve psikolojik dengeleri bozarak i3 performansmi diisiiren ve c¢evrenin dogal
sessizligini yok ederek niteligini degistiren giiriiltli, 6neml bir ¢cevre kirliligi tliriidiir.

“Niifus artig1 ve refah yasam arzusu ile birlikte artan kentlesme, teknolojik gelismeler ve
endiistrilesme sonucu daha giriltili yasam alanlan olusmaktadir. Kentlesme,
endiistriyellesme, teknolojik gelismeler gelismisligin gdstergesi olsalar da i¢inde
bulundugu insanlann giriltili bir yasam siirmeye zorunlu hale getirmektedirler.
Giiriiltii, iginde bulunulan ortam ve yagsayan canhlar i¢in bir takim saglk ve ¢evresel
sorunlar olusturmaktadir. Bu nedenle yasam standartlarini etkileyen giiriiltiiniin yasal
diizenlemeler ve takibiyle kontrolii saglanmalidir. Giiriiltiiniin kaynagi sestir. Ses
kaynag1 titresime baslaymca havayi geri iter ve tekrar eski haline getirir. Bu olay

sonucunda ses olusur. Istenmeyen ve rahatsiz edici boyuttaki sesler giiriiltii olarak
tanimlanr” (Doruk, 2012: 44).

Cevresel giiriiltiiniin  degerlendirilmesi ve yOnetimi  yonetmeliginde c¢evresel
giiriilti; ulagim araglar,, kara yolu trafigi, demir yolu trafigi, hava yolu trafigi, deniz
yolu trafifi, acik alanda kullanlan techizat, santiye alanlar, sanayi tesisleri, atolye,
imalathane, igyerleri ve benzeri ile rekreasyon ve eglence yerlerinden cevreye
yayllan giiriilti dahil olmak {izere, insan faaliyetleri neticesinde olusan zararh veya

istenmeyen agik hava sesleri olarak tanimlanmustir.

Ses basng diizeyi, tizlk gibi degisik Ozellikleri kisiden kisiye farkh olarak
algllanabilir. Ancak, sesin insan kulagma gore siddetini beliten baz OSlgiitler vardr.
Sesin insan kulagma gore siddetini belirten giirliti 6lgmede kullamlan 6l¢ii desibel
birimidir.

1.3.6. Goriintii Kirdiligi

Insann gdrme alanma girdiginde insan tabiatma hos gelen, onu rahatsiz
etmeyen gorlntilere giizel; nsam rahatsiz eden, bir sekilde olumsuz -etkileyen
goriintlilere de c¢irkin denilebilir. Bu tamma uygun olarak insanlarm dogal ¢evrede
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yapmis oldugu olumsuz degisikliklerle saghkh msanlarm goriintii alanlarmmn kisileri
rahatsiz edici hale getirilmesine “gortintii kirliligi” denilmektedir.
“Insanlarin dogal gevrede yaptig1 olumsuz degisikliklerle saglkli insanlarm gdriintii
alanlarmm  kigileri rahatsiz edecek duruma getirilmesi “gOriintii  kirliligi”dir.
Sanayilesme, asm niifus artis1 ve carpik kentlesme, goriintii kirliliklerinin ortaya
¢ikmasma neden olmaktadir. Goriintii kirliligi, tek bagma ortaya ¢ikan ortam bozulmas1

degildir. Sehirlesmenin hiz kazanmasi, endiistrilesme ve merkezlerde yogunlasan

kalaballkk insan gruplar, diizensiz konutlar ve gecekondular, baslica goriinim
kirliligidir” (Giiney, 1992: 115-116).

Giinlimiizde ~sanayilesmenin, niifusun ve carpik kentlesmenin hizla artmasi
msanlar1  etkileyen gOriintli  kirliliklerinin  ortaya c¢ikmasma neden olmaktadr.
Sanayilesme beraberinde goriintii  kirliligi ve c¢evre kirliligini getirmektedir. Gelisi
giizel kurulmus ve cevresel olarak hic bir Onlem almamis sanayiler aym zamanda
cevrede yasayan ve o ¢evrede zorunlu olarak bulunmak zorunda kalan insanlarm
yasamlarmda kot goriintiilerin olusmasma neden olmaktadwr. Niifusun hizla artmasi
ile Dbirlikte plansiz kentlesme sikhigt da artmaktadr (“Cevre Kirliligi Nedir ...
2018).

1.4. Cevre Sorunlanmn Kiiresellesmesi

Cevre sorunlari, yerel Olcekte baglamakta, yerelden ulusal Olcege dogru
ilerlemektedir. Cevresel sorunlar 20. asrm sonlarma dogru kiiresel boyut kazanmustir.
Cevre sorunlarmm kiiresellesmesinin - en  Onemli gOstergesi, ozon tabakasmdaki
incelme ve sera etkisi sonucu olusan kiiresel ismmadr. Kiiresel 1smma, diinyay
dolayisiyla insanhigin gelecegini tehdit eden en 6nemli sorunlardandir.

“Giiniimiizde ¢evre sorunlart son yillarda giderek artis gdstermis ve ulusal {ilkeler bu
konunun ciddiyetini giderek daha fazla anlamistir. Bunun nedeni, ¢evre sorunlarmin
smir tanimaksizin insan hayatni, her yerde tehdit eder olmasidir. Son yillarda diinyada
olan iklim degisiklikleri, sicakliklarin artmasi, buzullarn erimesi, firtinalar ve dogal
bitki Ortiistiniin degisim gostermesi uluslararasi alanda birgok {ilkenin beraber hareket

etmesini saglamig, ¢evreyi tehdit eden bu tarz durumlar uluslararasi sorun olarak
sayllmaktan ¢ok, kiiresel sorunlar olarak kabul edilmistir” (Baykal, 2008: 2).

Kiiresellesmenin de etkisiyle c¢evre sorunlari 70 ve 80’li yillarda uluslararasi
boyutta konusulmaya baglanmis ve Birlesmis Milletler cevre ve msan konferansi
Stockholm’de toplanarak ik defa ¢evre sorunlari kiiresel boyutta tartisistr.
Kiresel ¢evre sorunlarmm en belirgin olanlar1 ise, 0zon tabakasmm incelmesi,
buzullarm erimesi, mevsimlerin degismesi, ormanlarm azalmasi gibi ¢evreyi tehdit
eden tehlikelerdir. Kiiresel ¢evre sorunlarmm farkma variimasiyla c¢evre konusunda
tilkeler sorumluluklar {stlenmis, bunun sonucunda kiiresel boyutta Onlemler
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alnmaya baglanmig ve dinyamizi tehdit eden bu cevre sorunlarmn ¢oziilmesi i¢in
uluslararas1 isbirligi saglanmasi  bir gerekliik olmustur (Sarigoban, 2011: 14).
Kiiresel diizeyde c¢evre sorunlarmn ¢Oziimine yonelik olarak her iilkenin
sorumiuludu paylasmasi ve kiiresel isbirligne acik olmast gerekir. Cevre sorunlart
kiiresel boyutta insanhgm en Onemli sorunu haline gelmistir. Kiiresel boyuttaki bir
sorunun ¢Oziimil, yine kiiresel diizlemde bir isbirligine baghdir.

“Cevre politikalarmm kiiresel diizeyde ele alinmasi, 1972 tarihli Stockholm Konferansi

ile baglamigtir. S6z konusu konferans, ¢evre sorunlarinin diinya kamuoyunda bilincin

gelismesinde ve uluslararast diizeyde g¢evreye iliskin  miizakerelerin  yaygmhk

kazanmasinda 6nemli rol oynamustir. Insan yerlesimlerinin planlanmasi, yonetimi, cevre

kirliliginin ~ belirlenmesi ve kontrolii, devletlerin kiiresel kirlilikle miicadeledeki

yetersizlikleri, gelismis {ilkelerle gelismekte olan {ilkelerin sanayilesme iliskileri gibi
konular, bu konferansin ana konularini teskil etmistir” (Yildinm, 1993: 44).

Farkh siyasal sistemlere ve gelismislk diizeyindeki {ilkelerin, ¢evre
konusundaki ortak sorumluluklarmi kabul eden bir yaklasmu benimsemeleri ve
mnsanoglunun varhgmnmn devamu i¢in, on kosul olarak kabul etmeleri Stockholm
Konferans'nn en Onemli sonu¢larmdandr. Yine bu konferansta ¢evre ve kalkmma
arasmndaki  dengeyt belirleyen “eko-kalkmma” anlayisi cergevesinde, “‘insan
merkezlilk”, “gelecek nesillerin  kaynaklarmm korunmasi” gbi temel konular
belrgmlik kazanmustr (Yidwm, 1993: 45). Stockholm Konferanst sonrasinda,
kirresel diizeyde c¢evre politkalarmmn gelisimiyle ilgii Onemli gelismeler olmustur.
Bununla birlkte asil O6nemh gelisme, 1992 vyilinda toplanan Rio Konferansmda
gerceklesmistir.  Rio Konferansy, kiiresel ¢evre politikalarmmn — sekillendiriimesi  ve

isbirligi agisindan oldukca Gnemlidir.
2. CEVRE POLITIKASI

Cevre politikasy, cevre sorunlarmmn ¢ozimii icin gelecege donikk olarak
almmast gereken tedbirlerin ve hedefleri belirlenmesidir. Bu bolimde c¢evre
politikas1 kavrami, ¢evre politikast yaklasmlari, ¢evre politkasmm ikeleri ve son

olarak da c¢evre politikas1 araglarmin Kavramsal igerigi ag¢iklanmustir.
2.1. Cevre Politikas1 Kavramm

Politika, belli bir sorunun c¢ozimii i¢cin gelecege yonelk olarak almmasi
gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniidiir. Cevre politikasi, ulusal veya
uluslararast diizeyde ¢evre konusundaki tercinlerin ve hedeflerin belirlenmesidir.

Ulusal ¢evre politikast ise, bir iilkenin g¢evre ile ilgii amaglarmm ve tercihlerinin
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belirlenmesidir (Keles, Hamamci, 2005: 243). Bu sebeple iikelerin ¢evre politikasmi
olusturulurken dikkat etmesi gereken bircok unsur vardwr ve iilkeler kendilerine 6zgii
cevre politikalarini olugtururken bunlara dikkat etmek zorundadirlar.

En genis anlamiyla politika, belli bir sorunun ¢ozimii i¢cin gelecege yonelik
olarak almmasi gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitinii olarak ifade
edilir. Cevre Politikas1 ise en genel tammla, ulusal veya uluslararasi diizeyde c¢evre
konusundaki tercihlerin ve hedeflerin belirlenmesi olarak tanmlanabilir (Keles,
Hamamci, 2005: 243).

“Iyi bir gevre politikas1 olusturulmas1 ve yiiriitiilmesi icin ¢evre planlamasma gereken
onem verilmesi gerekmektedir. Cevre politikalarinin hayata gecirilmesinde en Snemli
araglardan birisi olan cevre planlan; ekonomik ve sosyal hedeflerle ¢evre iizerinde
yapilacak iyi bir planlama ve iyi bir ¢evre ydnetim sistemiyle miimkiindiir. Cevre

politikalarmm belirlenmesinin ve uygulanmasmm temel kosulu ise tanilamadun” (Keles,
Hamamci, 2005: 328).

Tiim diinyada genel gecerli bir c¢evre politikasmm var oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ancak genel olarak cevre politkalar; Icerik (Oz) Yéniinden
Cevre Politikalar1 ve Yontem Agisindan Cevre Politikalar1 olarak iki ana gruba
aymilarak incelenmistir (Keles, Hamamci, 2005: 327-336).

Icerk (Oz) Yoninden Cevre Politikalarmi Keles ve Hamamci, igerik
acisndan  diizeltim (reform) yanhst olanlar ve diizeltime (reforma) karst olanlar
olarak 1iki gruba ayrmaktadrlar. Diizeltim Yanhst Politikalar1 savunanlar, c¢evre
sorunlarma  aktif bir politkayla ¢0ziim aranmasi gerekliligine manrlar. Bu
politikalart  savunanlarm  bir bolimii liberal felsefeyi benimsemislerdir. Cevre
sorunlarmm ayrm yapmaksizm tim insanhgn ortak sorunu oldugunu, insanlarm
¢Ozim arayslant i¢cin bir araya getireceklerini ve bu sekilde de ¢oziime ulasilacagmi
savunurlar.  Topluma  egitim ile ¢evre  bilincinin  kazandmrilarak  diizeltimci
politikalarm hayata gecirilebilecegini savunurlar. Ikinci grup diizeltim yanhlar ise,
sol egilimhi olanlardr. Bu gruptaki koktenci eylemciler, ¢evre politikalarma
toplumsal ve siyasal eylemlerle tabandan yon verimesi gerektigini savunurlar.
Onlara gore yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlerin ve siyasi partilerin, yerel halki
orgiitlenmesi  gerekmektedir. Ancak baz sol egml diizeltim yanllar1 tabandan
gelecek diizeltimn gecikebilecegini - diisiinmektedirler. Onlara gore diizeltim 6nce
siyaset ve kiiltlir alanndaki seckin kisilerce kavranacak, daha sonra da onlar
tarafindan halka benimsetilip mal edilecektir (Keles, Hamamci, 2005: 331-332).
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Diizeltim Karsiti Cevre Politikalarmi benimseyenler ise, c¢evre konusuna ozel
lgi  gOsterimesinin  gereksiz  oldugunu  ve  hikiimetlerm, yalizca  gegici
dengesizlikleri gidermek i¢in Onlemler almak haricinde devletin cevre sorunlarma
karismamas1 gerektigini savunan azmhk bir gruptur. Bu grup, toplum yasamma ve
ekonomiye karigiimamast gerekliligini inanan, &zel sektor ve saglkh bir rekabet ile
cevrenin gilivence altma almacagm savunan ve liberal kapitalizmi benimseyenlerden
olusur. Onlara gore sanayilesme, teknolojik ilerleme, maddi biiylime ve piyasa
ekonomisi sayesinde her tirli kaynak sorununu ¢6zebilir ve Kkirlenme toplumsal
acidan kabul edilebilir boyutlara c¢ekilebilir. Diizeltim Karsiti Cevre Politikalart
benimseyenler icerisinde yer almakta olan Ortodoks Marksistlerin olusturdugu bir
grup ise dretim iligkilerinin - degistirilmesiyle ¢evre  sorunlarmmn  ¢dziilecegini
savunmaktadir (Keles, Hamamei, 2005: 330-331).

Yontem Ag¢ismdan  Cevre Politkalann  smiflandirilirken  ekonomik — ve
teknolojik etmenler géz Oniine almmustr. Yontem Acismdan Cevre Politikalarm
Onarmer Politikalar ve Onleyici Politikalar olmak {izere ki gruba ayrmustir.

Onarmci Politikalar; ¢evre lzerindeki zararlar olustuktan sonra, bu zararlar
tedavi etmeyi ve/veya ortadan kaldrmayr amaclayan gegmise doniikk politikalardir.
Bu politkkalarda;  ¢evresel  zararm  giderilmesi igcin ki ayrnn  yontem
uygulanabilmektedir. Birinci yontem, maliyetlerin “kirleten 6der” prensibine uygun
olarak kirletene Odettirilmesidir. Bazi kosullarda tazminat yerine, faaliyeti durdurma
v.b. cezai  yaptrmlarmda  uygulandiyi =~ goriiimektedi. ~ Bu  politikalarm
uygulanmasmda yararlamlan bashca araglar, Odence (tazminat) almmasi, ceza
yaptrmmlart uygulanmast ve kirlenmenin yiirlitme orgiitlerince  dogrudan dogruya
denetlenmesidir (Ertiirk, 2009: 278).

Kmisacast onarimci  politikalarda, teknolojiden faydalanarak, faaliyetlerin
cevrede meydana gelmis bozulmann gideriimesi icin  cahsimaktadw. Cevre
sorunlarmm wulusal ve uluslararasi diizeyde biitlinctii bir bigcimde ele almmasiyla
birlikte onarici politikalarm yaninda Onleyici politkalar da uygulanmaya baglamustir.
Onleyici politikalar ile onarmci politikalardaki kisa dénemli ekonomik yararlarm
yerini, daha uzun donemli toplumsal ve ekonomik yararlar almaktadr (Yidiz,
Sipahioglu, Yimaz, 2005: 254).
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Onleyici Politikalar, ¢evre kirlenmesi heniiz ortaya cikmadan, gelecekteki
olast kirlenmeler g6z Oniine almarak, cevrenin zarar gormesini engellemek amacma
sahip politikalardr. Onarmci politkalara oranla daha az bir maliyete sahip olan
Onleyici politkalara gore, yatrm kararlart verilitken c¢evrenin  korunmasi ve
geligtirilmesi  i¢in  yararh yontem ve teknolojilerin  secilmesi, c¢evreye zarar
verebilecek yontemlerin degistirilmesi gereklidir (Keles vd., 2015: 253).

Kentlesmenin saghkh ve dengeli bir bicime sokulmasi, enerji tasarrufu
saglayan yontemlerin  gelistirimesi, sanayi atklarmm yeniden degerlendirilmesi,
trafk ve ulasm sistemlerinin  degistirilmesi  ve  ulasimda  kitle  ulasmim
yaygmlagtran  yontemlere agwlhk verilmesi Onleyici politikalara 6rmek  olarak
gosterilebilir. Cevre sorunlarmm sadece kirlenmeden dogan sorunlar olmadigy,
bunun yannda cevre ile kalkmma arasmdaki etkilesimden kaynaklanan kullanma-
koruma ve yonetme sorunlari oldugunun kabul edilmesiyle beraber cevre-kalkinma
etkilesiminin  belirleyiciligi esasma dayanan anlayis daha da geliserek stirekli ve
dengeli kalkmma politikalarinin temelini olusturmustur (Yildiz vd., 2005: 254).

2.2. Cevre Politikas1 Yaklasimlan

Cevre politkas1 yaklasmm, uzun zamandr toplumlarm giindeminde yer tutan
cevre sorunlarm ¢Oziime kavusturmak i¢in - gelistiriimis  disilinceler, stratejiler,
yontemler ve araclar biitliniidiir. Cevre politikas1 yaklasmlar1 her seyden Once,
sorunlarm kaynagmi gosteren bir hareket noktasi saptar.

Cevre politikast konusunda, iilkelerin farkh yaklagimlari oldugu gibi cevre
uzmanlari, bilim insanlary, yazarlar, diisiiniiler ve cevreyi koruma amacmdaki siyasi
orgiitler arasmda da farklar vardr. Ulkelerin siyasal rejimleri ve ekonomik sistemleri
diger politikalarmda oldugu gibi cevre politikalarm da 6nemli &lgiide etkiler. Ulkeler
cevresel politikalarda reform yanhsi olabilecekleri gibi reform karsiti da olabilirler.
Her iilkenin ¢evre politikast konusunda fakh hedefleri olmakla birlikte, tiim iilkeler
icn ortak olan {ic grup hedefin oldugu sdylenebilir. Birincisi nsanlarmn saglkh bir
cevrede yasama hakkmnn saglanmasidr. Ikincisi, toplumun sahip oldugu gevresel
degerlerin korunmas1 ve gelistirilmesidir. Ugiinciisii ise, uygulanan politkanm adalet

ilkelerine uygun olmasidir (Sarigoban, 2011: 40).
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Bugiin diinyada ve Tirkiye’de wuygulanan c¢evre politikalarmi anlayabiimek
icn  dizenleme yaklagimi, piyasa yaklasmm ve katlimeir yaklasima  kisaca
deginmekte fayda vardrr.

Diizenleme yaklagimi, c¢evre degerlermin bozulmasm yonetilebilir bir sorun
olarak goriir. Toplumsal bir sorun, ancak onun ¢Oziiminii saglayacak bir
diizenlemede siyasal olarak karsihigmi bulmaktadr. Bir sorun olarak ¢evrenin
korunmasi, diizenleme yaklasimminda ancak devletin miidahalesi ile olanakhdr (Keles

vd., 2015: 261).

Katihme1 yaklagim, c¢evre sorunlarma c¢ogulcu ve katiimci bir mercekten
bakar. Cevre politikalarmm katilimc1 yaklagima gore olusturulmast igin ki yontem
iZlenebilir. Birincisi, karar ve yoOnetim siireclernin demokratiklestiriimesi ve yurttas
katlmma olanak saglanmasidr. Ikincisi de, devletin cevre yonetimi yapilarmmn
doniistiiriilmesi  ve  tlirlii  aktorlerin  paydas olarak politika siirecine katiimasiyla,
yonetisim olarak adlandirilan bir dizgenin olusturulmasidr (Keles vd., 2015: 266).

Piyasa yaklagmu cevre sorunlarma ekonomik bir mercekten bakar. Katiimer
yaklagim liberal demokrasi anlaygiyla etkilesim icindeyken, piyasa yaklagm,
insanm dogayla iliskisinde bazi sorunlar olustugunda piyasa yaklasmu bu sorunlari

yine bireyin istekleri ve c¢ikarlart bakimmndan ele almak gerektigini savunur (Keles
vd., 2015: 272).

2.3. Cevre Politikalarmin ilkeleri

Diinyadaki kaynaklarm sonsuz olmadig bilinciyle gelecege Ozenle korunmus
bir ¢evre brakma diisiincesiyle c¢evre politkasmmn ilkeleri olusturulmus ve bu ilkeler
yasal zeminde giliclendirilmistir. Bu ilkeler; kirleten oder ilkesi Onleme ilkesi, ihtiyat
ilkesi, isbirligi ve katihm ilkesi olmak tizere bes temel bashkta toplanmistir.

2.3.1. Kirleten Oder ilkesi

Bu ikeyle; kirleticilerin neden olduklar1 kirliligin Onlenmesi, meydana gelen
kirlligin 6denmesi ve baskalarmm neden oldugu kirletici faaliyetleri hiikiimetin
O0dememesi gerektigi savunulmaktadr (Doganay, 2017: 19). Bu ike, ik olarak 1972
yiinda Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiiti'nin (OECD) 6nerisi iizerine ortaya
cikmugtir.
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“Kirleten oder ilkesi, g¢evrede meydana gelen kirlenmenin kirletene 6detilmesi
sonucunda ortaya cikmugti. Bu ilkeye gore Kkirletenin 6demesi, toplum iizerinde
olusacak mali yiikii ortadan kaldwrarak ¢evre kirliligi Onlenecektir. Yapilacak olan
cevrenin iyilestirme giderlerine katilim, geligmis {ilkeler ag¢ismdan miimkiin olurken,
gelismemis ve gelismekte olan iilkeler agismdan varlikli ve yoksul ayrimi yapilmaksizin
bu giderlere katilimu saglamak toplumsal adalet anlayisiyla celisen bir uygulamadir”
(Keles, 2012: 619).

2.3.2. Onleme ilkesi

Cevre sorunlar1  heniiz oluisma sathasmda bulunurken kirliligin - ortaya
cikmasmn Onlenmesidir.  Onleme  ikkesinde zararm erken fark edilerek ¢oziime
yonelik tedbirlerin almmasi amaglanmaktadr. Onleyici ikenin kapsamu, g¢evresel
hasarm kaynaginda, c¢evresel kirliik belirtilermin ortaya c¢ikmast beklenmeden
diizeltimesidir  (Doganay, 2017: 20). Onleme ilkesi ¢evre sorunlarmn olusma
asamasmda fark edilip Onlem almmasi olarak da tanmlanabilir. Ayrica sorunlarm
ortaya c¢iktklar1 yerde Onlenmesine vurgu yapan Onleme ilkesi, g¢evre sorunlarma
kars1 bolgesel ve yerel korumanin gelismesine katki saglamaktadr.

“Korumak tedavi etmekten daha iyidir” seklinde ifade edilebilecek bu ilke, cevre

iizerinde olumsuz etkiler meydana getirebilecek faaliyetlerin erken asamada

engellenmesini  hedeflemektedir. Ciinkii ¢evresel sorunlarm ortaya ¢ikmadan
engellenmesi daha mantikli ve ekonomik bir davranistir olacaktir. Onleme ilkesi,

mevcut bir ¢evresel tehlikenin s6z konusu olmasi halinde uygulanmaktadir” (Giines,
2011: 268).

2.3.3. ihtiyat Ilkesi

Bu ike, ortaya c¢ikacak olan cevre kirliliginin onceden tahmin edilerek olast
cevre sorunlarmm Onlenmesini ve dogada bulunan ekosistemlerin - korunmasm
amaglamaktadr. Giiniimiizde insan faaliyetlerinin sonucu olarak geligen teknolojinin
neden oldugu kirlik, yine insanlarm gelistirmis olduklar1 teknolojiyle erken fark
edilerek Onlenmektedir (Yurtcanh, 2012: 322). Bu yonleriyle ihtiyat ilkesi, c¢evre
hukuku ve politikalar1 agismdan en 6nemli ilkelerden birisidir.

Ayrica risk kavrammm varh@ dogrultusunda uygulamaya konulan ihtiyat
ilkesi, meydana gelebilecek herhangi bir hasarn etkilerini ortadan kaldrmaktadir.
Cevre politikas1 ilkelerinden en sonuncusu ihtiyat ilkesidir.

“Ihtiyat ilkesinin 6nemi, giiniimiiz ¢evre koruma politikasmdaki yerleri agik bir

sekilde kabul edilen insanhgm ortak degerlerini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve gelecek

kusaklart diisiinen bir anlayis1 igerisinde bulundurmasindan kaynaklanmaktadir”
(Turgut, 1998: 78).
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2.3.4. Isbirligi Tlkesi

Diinyada meydana gelen Kkirlilife engel olunmasi konusunda en Onemli
ilkelerden biri de isbirligi ikesidir. Olusturulan c¢evre politikalarmm yapm ve
uygulama asamalarmda basarih olmasi icin hem ulusal hem de uluslararasi alanda

cevre kirliliginin Onlenmesi asamasmnda Gnemlidir.

Isbirligi ikesi, ortaya c¢ikan cevre sorunlarmn tim iilkeleri etkileyen bir yapiya
sahip olmasi, uluslararasi alanda ¢evre politkalarmmn olusturulmasm zorunlu hale
getirmektedir. Cevre sorunlarmm hizh ve smr Otesi bir yapiya sahip olmasi bir
otoritenin  diizenleyiciligini esas alan uluslararasi alanda birgok c¢evre anlagmasmmn
yapimasm ve ¢evre koruma Orgiitlerinin @ dogmasm gerekli hale getirmistir.
Insanlarm iizerinde yasadiklar1 diinya icin cevre iizerine politika iiretmeleri, isbirligi
ilkesini bir gereklilik haline getirmektedir (Kaypak, 2013: 18).

Kiiresel ¢apta diinyayr etkileyen cevresel sorunlara karsi iilkelerin bir araya
gelmeleri ve ¢ozime yonelk tedbirler alarak uygulamaya koymalar bugiinkii ve

gelecek nesillerin devamliligi agismdan olduk¢a onemlidir.

2.3.5. Katihm Ilkesi

Katihme1 yonetim, halkn siyasal siireglere sadece temsilcilerini se¢me yoluyla
degil fakat kendisinin de karar mekanizmalarma aktif bir sekilde katidmasiyla temel
belirleyici  kararlarm alndigt  bir demokrasidir. Katilimer  yonetimle  daha  iyi
demokrasi ve ozgiirliikklerin gergeklesecegi savunulur (Mentes, 2016: 71).

“Cevre hukuku agisindan katihm, gevreci birey, grup ve orgiitlerin ¢evre sorunlarina,

riskli yatirimlara veya dogal yasama zarar veren iretim bigimlerine karsi yiiriitiilen

cesitli Onleme girigimleridir. Bunlarm olumlu sonuglar olusturmasi nedeniyle cesitli

bolgesel veya uluslararasi ¢evre sozlesmelerinde ayrmtili sekilde yer almaya baglanug

ve ilkelesmistir. Katilmm, diger c¢evre hukuku ilke (kirleten oder, Onleme, isbirligi,

ihtiyat) ve araclarmin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) gibi etkinlik diizeyini

yikseltmesi bakimmdan oOnemlidir. Sonug¢ olarak katihm, kisilerin ve her seviyedeki

topluluklarmm, ¢evre ile dogrudan veya dolayh ilgi kurulabilecek her tiirlii yonetsel
karar ve uygulama etkinliklerine dahil olabilmesi demektir” (Turgut, 2009: 269).

2.4. Cevre Politikasimin Araclan

Poltikann ~ amaglarmn  gergeklestirecek  araglarm  secimi,  amaclarm
belirlenmesi  kadar  6nemlidir. Ciinkii bir ¢evre politkasmmn etkinlifi, onun
uygulanmasmi  saglayacak uygun araclarm varl@iyla yakmndan iligkilidir. Cevre
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politikasmm araglar;, diizenleyici araglar, katlimer araglar ve piyasaya dayah araglar
olmak {izere tice ayrilr.

2.4.1. Diizenleyici Araclar

Cevre konular1 hikkiimet politikalar1 arasmda yer bulduk¢a, diizenleyici
araglarm kullanmu da yaygmbk kazanmustr. Diizenleyici araclar, Kirlilik Olgiinleri,
Yasaklamalar ve Cezalar, Denetimler, Izin Alma, Bilgi Verme ve Bildirim
Yikimliligii, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olmak {izere 6 alt bashklara
ayrilmistir.

Kirlilik ~ Olgiinleri: “Tirli kirletici maddeler igin  kirlilk smr  degerleri
belirlenir.  Belirlenen  6lgiinlerin ~ karslanmamast  durumunda, dayanaklar1  hukuk
diizeninde bulunan cesitli yaptrmmlar uygulanir”.

Herkesin uymak zorunda oldugu olgiinler ise, 2872 sayilh Cevre Yasasr'nda,
cevre politikasmmn araglar1 arasmda yerini almustwr. Bakanh@n kurulus yasasma gore
de, Tirkiye kosullarma uygun ¢evre Olglinlerini Tirk Standartlart Enstitiisii ile
birlkte belirlemek, Cevre ve Sehirciik Bakanhginn gorevli oldugu belirtimistir
(Keles vd., 2015: 283).

Yasaklamalar ve Cezalar: Yasaklar ve cezalar sikc¢a bagvurulan politika
araclaridrr. Olgiinler ve yasaklamalar, ceza yaptrmlar ile de desteklenir. Devietler
tarafindan en sik kullamlan politka araglarmdan biri olan yasaklamalar, g¢evreye
zarar verecek faaliyette bulunacak olanlarm, yapmayacaklarmi ¢esit mevzuat
araclartyla sralayarak, denetim ve cezai yaptrmlarla desteklenmisti. Bunlara o6rnek
gosterecek olursak eger, ozon tabakasmm mcelmesi ile iligkili olan kloroflorokarbon
gazlarmm yasaklanmasi, baz iilkelerde plastk poset kullanmmm yasaklanmasi,
belirlenen alanlarm disma atik brakmanmn yasaklanmasi gibi ¢evreyi korumak adma
birgok yasaklamalar getirilerek caydirict bir arag olarak kullanimaktadr (Terz,
2017: 44).

Denetimler: Denetimler, isletmelerin ve yurttaglarm, Olcilinlere, yasaklamalara
ve genel olarak diizenleyici kurallara uygun davranp davranmadiklarmi saptamak
icin  kullanlr. Denetimler hem g¢evre politikalarmmn uygulanmasi siirecinin  bir
pargasidr hem de uygulanma diizeyini Olgmeye yardimci olurlar. Denetimler,
etkinlik srasmda ya da etkinlk &ncesinde yapilabilir. Ulkemizde Cevre ve Sehircilk
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Bakanhgi, Cevre Yasasrnda Ongorilen kurallara ve yasaklara uyulup uyulmadigm
denetleme yetkisine sahiptir (Keles, vd., 2015: 286).

Izin Alma: Izin alma zorunllugu, ¢evreye zarar vermesi olasi etkinlklere
baglamadan  oOnce,  diizenleyici  kurallara  uygunlugun  etkinlik  Oncesinde
denetlenmesine  olanak tanr. Cevreye ve insan saghgma olumsuz etkide
bulunabilecek pek ¢ok etkinlk izne baghdr. Ruhsat alma zorunlulugu, {iretim
faaliyetinde bulunacak kisi ya da kurulusun g¢evreye olasi zararlar1 icin faaliyete
baglamadan once yetkili idareye basvurarak ruhsat almasidir (Keles, vd., 2015: 286).

Izin alma veya ruhsat alma zorunluluu, ‘iiretim faaliyetinde bulunacak kisi
ya da kurulusun faaliyete baslamadan Once yetkili idareye bagvurarak ruhsat
almmasidr”. Belirli teknk kosullar1 yerine getirmeyerek, c¢evreyi kirletme riski
bulunanlara izin belgesi verilmezken, izin belgesi alarak faaliyetlerini siirdiirenler de
denetlenmekte ve aksi bir durum olustugunda izin belgeleri iptal edilebilmektedir
(Dagdemir, 2003:187).

Bilgi Verme ve Bildirim Yiukimliligi: 2872 sayll Cevre Yasasr'na gore,
ilgiler, cevre kirlilifine neden olabilecek faaliyetleri ile 1ilgili olarak, kullandiklart
hammadde, yakit, ¢ikardiklarn {irin ve atklar ile iretim semalarmi, acil durum
planlarmy, izleme sistemleri ve kirllik raporlari ile diger bilgi ve belgeleri talep
edilmesi halinde Bakanhga veya yetkili denetim birimme vermek zorundadwlar
(Keles, vd., 2015: 286).

Cevresel  Etki  Degerlendirmesi  (CED): CED’in @ temel  amacy,
gerceklestirilmek istenen ve ¢evre {lizerinde Onemli bir sorun Yyaratabilecek bir
faaliyetin ortaya cikarabilecegi biitiin olumlu ve olumsuz etkileri dnceden tespit edip
gerekli Onlemlerin almmasm saglamak ve cevresel etkilerin kabul edilemeyecek bir
durumda oldugu hallerde ise, bu faaliyetleri onlenmektir. CED, ¢evre sorunsalindaki
ekolojik, ekonomik ve teknik boyutlar1 bir arada degerlendirip ekonomi ve ekoloji
arasinda bir denge unsuru halne gelmis uzlastirict ve yapict bir politika aracidr. Bu
cok yonliliigli ve kapsayict olma 0Ozelligi sayesinde siirdiiriilebilir kalkmmann da
Onemli bir araci haline gelmistir (Terz, 2017: 45).
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2.4.2. Katthme1 Araglar

Katilimer  araglar, kirlilife yol acanlarla bundan etkilenenlerin  ¢evre
kirlilignin ilgilileri olarak politika siireglerine katiimasma olanak saglar. Son yillarda
diinyadaki genel egilim, sanayi kesiminin temsilcilermin yannda sendikalarm,
meslek  Orgiitlerinin,  hiiktimet dis1  kuruluslarm, sivil toplum  Orgiitlermin =~ ve
yurttaglarm  ¢evre  politikalarmm  olusturulmasma ve uygulanmasma  katimlarm
gerceklestirmeye cahsmak yoniindedir. Katilime1 aracglar 7 alt bashga ayrimustir.
Bunlar Planlama, Halka damgma, Politika goriismeleri, Bilgi edinme hakki, Kamu
denetciligi, Yargi yoluyla katihm, Goniilli uygulamalar olarak smiflandirilmustir.

Planlama: Planlama ve plan kararlarm uygulanmasi siireci ile ilgili
paydaslarm katlhmma a¢ik oldugu i¢in, bu bir katlimci aractr. Aym zamanda kamu
kurum ve kuruluglary, devlete ait ve yaptrma bagh diizenleme yetkilerini kullanarak
planlan yiirlirlige sokarlar, uygulamayi izler ve denetlerler. Bu bakmmdan, planlama
diizenleyici bir aragtr (Keles vd., 2015: 290).

Halka Danisma: Belirli konularda karar almadan once halkm goriislermin ve
oOnerilerinin almmasidir (Keles, vd., 2015: 293).

Politika Goriismeleri: Tirli sorun alanlarmi barmdwran, genis kapsamh bir
politikanin ilkeleri belirlenirken ya da bir politika stratejisi olusturulurken ilgili
kesimlerin goriis ve Onerilerine bagvurulmasidir (Keles, vd., 2015: 294).

Bilgi Edinme Hakki: Yurttaglarm bilgiye erisebilmesi, c¢evre politikalarma
kathmmn  ger¢eklesebilmesinin - kurucu 6gesidir.  Gerekli bilgi ve verilere sahip
olmadan etkili bir katlhm olanakszdr. Bu nedenle, yurttaglarm cevreyle ilgili her
tiirli bilgiyi edinebilmesi gerekir. Insanlarm bilgiye erisebilmesi, ¢evre politikalarma
katmm  saglanmas1 agismdan son derece Onemlidir. Katiimci bir yapmm
yoklugunda sadece bilginin var olmasi ve bilgiye erisimin saglanmis olmasi yeterli
degilken, gerekli bilgi ve veriere sahip olmadan da etkii bir katiimdan s6z
edilemez. Cevre alannda bilgilenme hakki, ¢evresel konularda demokratik karar
alma stirecini tesvik edici niteliktedir (Terzi, 2017: 51).

Yonetilenlerin  karar alma, planlama ve uygulama mekanizmalarma dahil
edilmemeleri; idarenin eylem ve faaliyetlerinin gereklilikleri ve ayrmtilart hakkmda

yonetilenlere  bilgi  verilmemesi ve higbir sekilde iradesine bagvurulamamasi
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anlayism ortaya ¢ikarmaktadr. Bu da birgok sorunun dogmasma zemin hazrlar. Bu
noktada aktif yurttaghgm, demokrasinin ve yOnetime katlhmm Onkosulu olan bilgl
edinme hakki, demokratk ve acgik yOnetim bilincinin gelisimi agisimdan biiyiik Snem
tasimaktadr (Ozcan, 2007: 70).

Kamu Denetgiligi: Diger adiyla Ombudsmanhk, c¢evre konularmda yonetsel
stireglerle ilglli olarak katihma olanak saglayabilecek Onemli bir aractr. Kamu
Denetciligi Kurumu yani Ombudsmanhk, yoneticiler tarafindan yoOnetimle ilgili
eylem ve islemlere karsi yapilan vatandas sikayetlerini dinler. Yapilan sikayetlerden
yola ¢ikarak yaptili sorusturmalar sonucunda idarenin s6z konusu olaydaki
tutumunu, eksik yonlerini ortaya ¢ikarr ve yonetimn hukuka uygun hareket etmesini
saglar. Halk ile yOnetim arasmda araci islevini yerine getirir ve halkm haklarmi idare
karsismda hukuka uygun bir sekilde korur (Ozcan, 2007: 74).

Tiirkiye’de 2012 yihinda ¢ikarilan bir yasayla TBMM ne bagh, kamu tiizel
kigiligi olan bir kurum olarak kurulmustur. Kamu Denetciligi Kurumu gergek ya da
tiizel kisilerin sikayeti lizerine basta bakanlklar ve belediyeler olmak iizere idarenin
islemlerini eylemlerini tutum ve davranglarmi, insan haklar1 bakimmdan hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceler ve idareye Onerilerde bulunur (Keles, vd.,
2015: 297).

Yargi Yoluyla Katilim: Yurttaglarm yargi organlarmi harekete gegirmesi,
cevre politikalarma halkn katlhmm saglayan etkili bir yoldur. 1982 Anayasasi,
“idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktr” kurahyla yonetsel
yargiya basvuru olanag tanmistir (Keles, vd., 2015: 298).

Goniillii  Uygulamalar: Kisilerin veya kuruluslarm goniilli olarak isbirligne
girmesi icin  yonetim alanmda kararlarm almmasma, programlarm yapimasma
katimah ve goOrislerinin  yonetim tarafindan ahlnmasi gerekmektedir. Bu yolla,
yonetilenlerin - yonetim hakkminda bilgi sahibi olmasi, yonetimi denetleyebilmesi ve
hizmetlere katimu ile demokratk yOnetimin gelisimi saglanr. Goniilli  kuruluslar,
kar amaci tagmayan, goniilliilik esasma dayanan kuruluglardr. Alman karar ve
gerceklestirilen  uygulamalarda  katthmci  bir  yaklasmm — benimseyen  biirokratik
olmayan esnek bir yapiya sahiptirler. Bunlarm yanmnda, higbir kamu yOnetiminin bir
par¢ast ya da uzantis1 olmayp yonetilenlerin istek ve menfaatlerinin ihlal edilmesi
ihtimaline kars1 yonetilenlere giivence telkin edebilmektedirler (Ozcan, 2007: 72).
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Kisaca paydaglarm kendi etkinlik alanlarmda ¢evreyi korumalart i¢in kimi
ilkeleri ve eylemleri goniilli olarak gerceklestirmelerini saglamaya yonelk bir
politka aracdw. Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanhgrnn 2005 Aralk aymda
medya organlarinda  yiriittigli  “kirletme-kirlenirsin”  tanttim  kampanyasi1  bunun
ornekleridir. Ik ornekleri 1960’h yillarda Japonya’da gorillen goniilli anlasmalar,
giinimiizde pek c¢ok iikede ve Avrupa Birligi iikelerinde politka araci olarak
kullanilmaktadir (Keles, vd., 2015: 300).

2.4.3. Piyasaya Dayah Araclar

Piyasa ekonomisine dayali g¢evre politikasi araglar, ekonomik  giidi
saglayarak ftreticmin ve tikketicinin davramg degisikligini gergeklestirmeyi amaglar.
Hiikiimetler bu araglar1 uygulamaya koyarak, bireylerin ve sirketlerin ¢evreye verdigi
zararm bir bolimi icin parasal karsiik Odemelerini Ongorir. Kapitalist diizenle
uyumlu olmasi nedeniyle pek ¢ok iilke ¢evre politikalarmda bu araglara daha ¢ok yer
acma cabalarm giderek yogunlastrmaktadwr. Piyasaya dayah araglar kendi icerisinde
{ic alt basha ayrimustr. Bunlar Cevre Degerleri Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratma,
Ekonomik Araglar, izin Belgesi Ticareti.

“Cevre Degerleri Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratma: Piyasa ckonomisi diisiincesi

bakimindan miilkiyet iliskisinin gevreyi kusatmasi piyasaya dayah araglardandir. Ciinkii

ekonomik araclardan ve izin belgesi ticaretinden farkli olarak burada miilk sahibi
cevreyi koruyacak en dogru yontemin ne oldugunu da kendisi secer.

Ekonomik Araglar: Cevrede olusturulan zarara karsilik olarak, vergi ve har¢ gibi adlarla
alman kargiliklar, ekonomik araglar arasinda 6nemli bir yer tutar. “kirleten ve kullanan
Oder” ilkesini uygulamaya koyma olanagi saglar. Bu araglar sayesinde, bir kimsenin yol
actig1 kirliligin toplumsal ve g¢evresel maliyetinin bir boliimii kirletene yiiklenmis olur.
Ancak bu kuralin uygulamada islediginden s6z etmek zordur.

Izin Belgesi Ticareti: Bir politika araci olarak izin belgesi ticaretinin {istiin yonleri,
davranig degisikligine yoneltmesi, sirketlere maliyet esnekligi getirmesi, teknolojik
gelismeye yol agmasi, digsalliklarm icerilmesine olanak saglamasi ve gelir kaynagi
olusturmas1 bigiminde swralanmaktadr” (Keles vd.,2015: 303).
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3. CEVRE YONETIMIi VE CEVRE YONETIMINE KATILIM

Cevre yonetimi, dogayr degistirmeye kalkmadan onunla birlkte yasama
becerisidir. Yani herhangi bir faaliyetin planlama ve uygulama asamasmda ekonomik
gelisme ile c¢evreyi koruma gayretlerinin  bir arada yiiriitilmesidir  (Karabigak,
Ozdemir, 2015: 44-49). Insan ile ¢evre arasmdaki iliskinin dengede tutulmasi
acisndan Onemlidir. BoOyle bir iligkinin yonetimine,  insanlarm katilmu dogal ve
kagmilmaz bir gerekliliktir.

Bu bolimde c¢evre yonetimi ve g¢evre yonetimne katilim bashg altnda g¢evre
yonetimi ve icerigine ayrica c¢evre yonetimine katim ve katlimci aragc ve
yontemlerine, c¢evre politikasmn ve cevre yOnetiminin bir araci olarak g¢evresel etki
degerlendirmesine  deginildikten sonra, son olarak ¢evre yonetiminde karsilagilan
sorunlara degmilmistir.

3.1. Cevre Yonetimi ve Icerigi

Cevre yonetimi ¢ok disiplinli bir nitelige sahiptir. Cevre kirlenmesine yonelik
msan etkinliklerinin - gézlemlenmesi, planlanmasi1 ve yonetimesi ile ilglenir. Cevre
yOnetiminin amact msanlarm yasamlarm siirdiirebilecekleri saghkh ve dengeli bir

cevrenin olusturulmasi ve korunmasini saglamaktir.

Cevre yOnetimi, insan, bitki ve hayvan varhgmmn dengeli ve saghkh yasamasi
icin gerekli dogal kaynaklarm degerlendirimesi, {retimesi, ulasmu ve tiketimi
sirasinda ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklari saptamak, olumsuziuklara ¢oziim yolu
aramak ve ¢O0zim yollarmn uygulama alanma koymak i¢in yapilan planlama,
esglidiim, haberlesme, denetim ve yiiriitme islevlernin biitiiniidiir. Bir bagka tanmla
cevre yonetimi, dogayr degistrmeye kalkmadan onunla birlikte yasama becerisidir
(Sarigoban, 2011: 17).

Cevre yonetimi, insann c¢evre lzerindeki tahrip edici etkisini asgari diizeye
indirmek, dogal dengenin kendini yenilemesine imkan taniyabimek ve dogal
dengenin bozulmasmi Onleyebilmek amaciyla mevcut sorunlari ortaya koyar ve
¢ozim yollart arar. Bunun yannda toplumun c¢evre bilincini arttrp ¢evrenin
korunmasma ve gelistirimesine katkida bulunmak amaciyla ¢ikartlan kanun,
yonetmelikk ve kararlart siki bir bigimde uyulmasm saglamak amaciyla Orgiitsel
kuruluglar olusturur (Karabigak, Ozdemir, 2015: 44-49). Bu yonilyle ¢evre ydnetimi,
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cevrenin korunmasy, iyilestirilmesi  ve  gelistirilmesine  yonelik eylemlerin - tlimiinii
kapsamaktadir.

Cevre yoOnetimi genis anlamlar igeren bir kavramdr ve genel
olarak asagidaki unsurlar1 icermektedir ( Demir, Cevirgen, 2006: 80).

13

e Cok disiplinli bir nitelige sahiptir ve disiplinler arast yontem ve araglar
kullanmaktadir.

* Cevre kirlenmesi ve bozulmasma ydnelik insan etkilerinin planlanmasi, yonetilmesi ve
yonlendirilmesi ile ilgilenir.

* Cevre kirliligi tizerindeki insan etkilerini planlama, yonetme ve yoOnlendirme
stireglerinde ¢evre ve ekonomi arasmda siirekli ve dengeli bir iliski kurmaya ¢aligir. Bu
nedenle ¢evre yoOnetiminin temel amaci, siirekli ve dengeli kalkmmanm yani
siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasidir.

* Siirdiriilebilir gelismeyi saglamak amaci dogrultusunda, gelismenin unsuru olarak
niceliksel degiskenlerin yani sira niteliksel unsurlart da dikkate almaktadir. Bu
cergevede yasam Kkalitesini arttirma amacma yonelik bir ara¢ olup, saglikli ve dengeli
bir ¢gevrede yasamayi, yasamkalitesini arttrmanm en 6nemli unsuru olarak kabul eder.

* Cevre sorunlan ortaya c¢iktiktan sonra etkilerini ortadan kaldirmak ya da tahrip olan
cevreyi onarmaktan ¢ok, ¢evre sorunlar ortaya ¢ikmadan engellemeye yonelik 6nleyici
yaklagmm esas alir.

* Kisa donemli etkileri ortadan kaldimanmm yanmda, planlama araglarmi etkin
kullanarak uzun dénemli etkilerin de planlanmasi ve yonlendirilmesini ilke edinir.”

Sonug¢ olarak c¢evre yOnetiminin amaci, insan ile c¢evre sisteminin diger

unsurlar1 arasmda dengeyi olusturmaktir.
3.2. Cevre Yonetimine Katihm ve Katihmc1 Arag¢ ve Yontemler

Cevre  yonetimne  katlim, c¢evrenin  korunmasi,  iyilestirilmesi  ve
gelistirilmesine yonelik eylem ve faaliyetlerde ¢evre adma ortak cabayr ve duyarliligt
gerekli kimaktadwr. Bu bashk altnda genel anlamda katiim, katiim c¢esitleri ve
yontemleri ayrica c¢evre yOnetimne katlhm ve sonrasmda cevre politikasmn ve

¢evre yonetiminin bir araci olarak (CED) incelenmeye cahsilmustir.
3.2.1. Genel Anlamda Katihm

Katlim  kavrammn farkh disiplinlerle  iligkisi ve dolayisiyla  farkh
tammlamalar1 vardr. Burada katiim kavramu, katim cesitleri ve yontemleri mercek
altma alnmaya cahsilmistir.
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3.2.1.1. Katilm Kavram

Katihm terimi, bir seyden pay almak, bir seyin icine girmek, bir seye ortak
olmak, bir seyin aktorleri arasmda yer almak gibi ¢ok anlamh bir kavranu ifade
etmektedir. Terimin birey ve gruplarm ginlik davrams ve etkinliklerinden sosyal
kurumlara ve sivil toplum kuruluslarma varmcaya kadar uzanan genis bir yelpaze
icindeki  iliskileri  belitmek  tizere kullammasi, katlhhm kavramm daha da
karmasiklagtirmaktadir (Beyazit, 2006: 17).

Genel anlamda katlm, ‘vatandaglarm ve paydaglarm hiikkiimetn karar
stireglermi  etkileyen tiim faaliyetleri olarak tanmlanmustr”. Cevre  yOnetimine
kathm ise, “kisilerin cevreye iliskin yasama ve diger hukuki norm olusturma
faaliyetlerinde; politika, plan, program olusturma ve Kkarar alma siireglerinde yer
almalardr”. Katilmanin bir tarafinda kisiler, diger tarafinda ise kamu otoriteleri
bulunmaktadr. Kisiler, kamu otoritelerince yiiriitilen stireglere iliskin goriis, Oneri,
elestii  ve taleplerini ¢esiti yontemler aracihigiyla sozii  edilen  otoritelere
iletmektedirler (Semiz, 2016: 272).

Katlim 1yi bir yOnetsel sistemin kurulmast ve c¢ikar catismalarmn
giderilmesinde araci olup, genel amaci daha fazla demokrasidir. Katiimla, siyasal
sistemin alacagl kararlarm ilgli kamuoyuyla birlkte almmasi ve kamuoyunun karar
stireclermin  isleyisinden olabildigi  Olciide bilgi sahibi olmasit saglanmakta ve bu
yolla bireyin siyasal sisteme yabancilasmasi Onlenmektedir. Daha fazla yurttas
katimu ile birlkte yOnetimkarar alma mekanizmalar1 bireyle ilgili esitlk, yOnetimi
denetleme,  bireysel haklarm korunmasi;, devletle ilgili biitiinlesme, mesruluk, dogru
karar alma, etkinlk seklinde ifade edilen islevlerm gerg¢eklesmesi amaglanmaktadir
(Cukurgayrr, 2009: 41-48).

Katihm, bir konuya iliskin siiregte yer almak isteyen kisi kadar ilgi duymak
ve kendini taraf hissetme sonucunda ortaya c¢ikmaktadr. Bu anlamda katilim, edilgen
degil etken olma yOniinde Ozgiir bir tercih ve goniilli bir eylemdir.

Katim, bireylerin kendileriyle ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel c¢evreler,
programlar ve kurumlar diizeyinde firetilen kararlarda yer almalart ya da belirli bir

cevrenin  tasarlanmast  ve  planlanmasnda, bir program ya da  sonucun

olusturulmasinda  kendileriyle  isbirligine  gidilebimesi  anlamma  gelmektedir.
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Bireysel kararlarm tersine kolektif kararlarm etkin oldugu bir kavram olan katilm,
demokrasinin 6n sarti olarak kabul edilmekte ve birey ile siyasal toplum oOrgiitleri
arasmda bir sinerji (gorevdeslik) yaratmaktadir.

“Katihm, yerel hizmetlerin daha etkin, cabuk ve ucuz olarak goriilmesi, halkin
demokrasi egitiminin gelistirilmesi, siyasal kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi ve yerel
demokrasinin giiclendirilmesi amacii tasir. Dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan,

demokrasi ve insan haklart gibi degerlere saygili toplumlarda kalkinma i¢in yararlanilan
bir ara¢ durumundadir (Keles, 1993: 20).

Yonetime katlhm kavramu genel olarak; “politik ¢aligmalarm bir parcasit olan
karar alma siireclerine, planlama ve yonetime halki katma, halki dinleme, ona bilgi
verme ve halka damgma olarak tanmlanmaktadn”. Diger bir tanmma gore yOnetime
katihm, “idarenin herhangi bir konuda yapmak istedigi cahsmaya iligkin aldig
kararlarm, belirledigi politikalarm halka sunulmasi ve halkm degerlendirmeleri
sonucunda ortaya c¢ikan goriislerin yonetime iletimesidir”. Son olarak yOnetime
katihm, siyasal ve yonetsel kadrolarm belirlenmesinden c¢ok, onlarm almis oldugu
kararlara, yapmis oldugu islemlere, yurttaglarm katimu seklinde tanmlanabilir
(Ozcan, 2007: 48).

3.2.1.2. Katihm Cesitleri ve Yontemleri

Yonetime  katm  tiirleri  birgok  distinire  gore  farkh  sekillerde
smiflandrimaktadr. Yaygn olarak ele alman katim tiirlerinin bir kismu sunlardir;
kentsel katimmn genis ve dar anlamda ele alndigi se¢im boyutunun yam sira;
yonetime katihm tiirleri  bireysel-toplwkolektif katim, goniilli ve zorunlu katihm,
kendiliginden/spontane  ve uyarimis/6zendiriimis  katihm, siirekli ve gegici  katiim,
yaygm katlm, olumlupozitif ve olumsuz kathm seklinde ele almarak
smiflandrilmistr.  Bu  smiflandrmaya ek olarak  yonetime katim  tiirleri  genel
olarak, i¢ ve dig katihm seklinde de smiflandirilmustir (Keles, 1993: 23-25).

Farkh kriterler esas alnarak, smiflandirilan bu katim tiirleri kisaca soyle
tammlanabili: Dar anlamda katiim, yerel yOnetimler agisndan c¢ahsanlarn
yonetime katilmasidr; yerel halk agismdan ise sadece se¢im donemlerinde sandik
basma giderek oy kullanmaktr. Genis anlamda katihm, oy vermek dahil olmak iizere
yerel alandaki hizmetlerden yararlananlarm yOnetime katimalaridr. Bireysel katilim,
kisilerin bireysel olarak yonetime katimy toplu katilim ise Orgiitlenmemis kisilerin
bir amaci1 gergeklestirmek icin toplu olarak siyasal eylemde bulunmalar1 ve yonetime
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katimalar1 seklinde tanmlanmaktadwr. Goniillii katilim, bireylerin  hiir iradeleriyle
katihm siirecinde yer almalar1 olup, zorunlu katihmda ise bireylerin belirli bir giic ya
da otorite tarafindan yasal ya da eylemli olarak katiima zorlanmalari s6z konusudur.
GOniillii katiim ne kadar demokratik ise, zorunlu katlhm da o Olgiide anti demokratik
bir nitelk tasr. Kendiliginden katiim tiirlinde, birey herhangi bir uyarict olmadan
yonetime katihr. Uyarihug katihmda ise bireylerde katihm giidiistiniin  uyandiriimasi
icin Onciilik eden, yol gosteren, egiten ve Orgiitleyici etkinlklerde bulunabilen
siyasal toplum kurumlar1 gibi bir uyaricmm olmasi gerekmektedir. Siirekli ya da
gecici katim, bireylerin siyasal eylemlermin devamhhg ile ilgli olan periyodik,

yonetime katimalar1 s6z konusudur.

Yaygm katim, toplumun farkh kesiminden olusan katiimcilarm yonetimde
yer almalarn olarak tammlanr. Yaygm katlimda biitin katlmcilara esit katihm
olanagi tammak gerekmektedir. Yonetimn, kentm bir kesiminde yasayanlarn
yonetime katihmma olanak taniyip, bir baska kesiminde yasayanlarm katilimma
olanak tanmamasi durumunda, yonetinde katilimmn yaygm oldugu ileri siiriilemez.
Olumlu ve olumsuz katiim, bireylerin legal ya da illegal yollarla siyasal eylemlerde
bulunmalart olarak tammmlanmaktadr. Son olarak, i¢ ve dis kathmda da
katiimcilarm yOnetimin diginda bulunan halkm ya da diger ilgii bireylerin katilimda
yer almalart veya yonetimin i¢inde bulunan memurlarm, iscilerin ve cahsanlarm
bizzat yonetime katimalari esas almir (Ozcan, 2007: 49).

Genel olarak Katiim yontemlerine bakacak olursak eger; Secimlere katimak,
yoneticilere mektup yazmak, immza toplama kampanyasma katimak, herhangi bir
dernekte ya da sivil toplum kurulusunda ¢ahsmak, gOsterilere katimak gibi
geleneksel katlm yontemleri bulunmaktadwr. Ancak bu yontemler katiimer bir
demokratik toplum yapisi olusturma agisindan yetersiz bulunmaktadwr. Bu sebeple
cagdas katihm modelleri olarak da nitelendirilen cagmn gereklerine gore alternatif
yeni katiim yontemleri olusturulmustur  (Cukurcayr, 2009: 128-147). Bu yeni

katihm yontemlerine kisaca deginmek gerekirse su sekilde sralanabilir.

Yurttas Girigimleri: Kendiliginden, siireklilizi olmayan, tek tek bireylerin bir araya
gelmesiyle olusan; genellikle kamusal planlar, kararlar ve diger yonetsel etkinliklerle
birlikte ortaya ¢ikan hosnutsuzluklara karsi olusan ve bunlart degistirmeye yonelik
politik hareketlerdir.
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Planlama Cemberleri: Oldukga popliler bir katlim bigimi olarak, katilime1
demokratik siirecte yer alan planlama cemberleri, rastlantisal 6rnekleme yOontemiyle
secilen bir grup yurttasm, giinlik cahsmalarmdan arta kalan smrh bir zamanda,
planlama sorunlarmm ¢ozimii i¢cin uzmanlar eshginde olusmus ¢ahsma gruplarma
katihmalarm 6ngbren bir yontemdir. Bu yontem g¢esitli iilkelerde yillardan beri
bir¢ok alanda "katilimci siyasal damsma" adialtmda kullanilmaktadir.

Yurttag Kurullari: Kurullar daha ¢ok yashlar, kadmlar, ¢ocuklar ve yabancilar gibi
toplumsal yapmmn ihmal ettigi gruplar, yerel karar olusturma siireclerine katma
amactyla olusturulmaktadr. Kurul {yeleri, belirtilen toplumsal gruplarm i¢inden
secilmekte ya da gruplarm temsilcileri secilmekte ve bunlar karar alma siireglerine
dahil edilmektedir.

Gelecek  Atolyeleri: Sosyal ve c¢evresel fantezilerin ve sorumlulufun eyleme
geeirimesi i¢in, uzun soluklu ve olduk¢a etkin bir yontem olarak uygulanan gelecek
atolyeleri, elestiri, fantezi ve uygulama gibi ii¢ temele dayanarak yurttaslardan yerel
Olcekte yararlanmayr saglamaktadwr. Zihinsel yenilenme mekanlart olarak da goriilen
gelecek atOlyeleri, yurttasm gelecek planlamasma, demokratiklesme siirecine yaratict
ve yenilik¢i Ozellikleriyle katimasini amacglamaktadir.

Toplumcu Orgiitlenme: Kentsel ve bolgesel alanlarda, ayrica semtlerde katilmet,
uzun donemli ve stirekli bir Orgitlenme modeli olarak tanmmlanan toplumcu
Orgiitlenme, yurttasm katlmm 6zendirmek amaciyla gelistirilen degisik bir katilim

yontemidir. "Yurttas, yasam cevresini kendisi kuruyor" bu yontemin sloganmidir.

Yuvarlak Masa Toplantilart ve Forumlar: Kent yonetimlerine yeni olanaklar sunan
demokratik bir model olarak tammlanan yuvarlak masa toplantlar1 ve forumlarm
demokratk bir nitelik kazanabiimesi, katilimcilarm demokratik temsil yetenegine
sahip olmalarma baglanmaktadw. Katilimcilarm daha ¢ok biim adamlanni ve
uzmanlardan olustugu bu yOntemin ortaya ¢ikis nedeni demokratikk kaygilardir.

Katihme1 sayist smirli olup, diger yontemlere gore seckinci bir ¢ahisma yontemidir.

Kamuoyu Yoklamalari: Bir c¢esit halk oylamasi, yapilan hizmetlerin  onaylanip
onaylanmamast olarak  degerlendirilen bu yontem, yasal ve kurumsallagmis
yontemlerin  yaninda yurttasm yonetimin iglem ve eylemlerini siirekli ve yakindan

iZlemesine olanak saglamaktadir. Anket ¢aligmalar: ile yiiriitilmektedir.
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Halk  Toplantilari:  Yerel yonetimlerin ~ diizenledikleri halki  bilgilendirme  ve
yonetimin  eylem ve islemlermin  yOneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan
tartisiimasmm ~ saglandigi  bu  toplantilar, yerel yonetimleri giiclendiren Onemli
etkinliklerden sayilmaktadwr. Tirkiye'de halk konseyi, kent kurultay, kent halk
meclisi kent dayamgma meclisi gibi yillk ya da belrli donemlerde yerel
yonetimlerin Orgiitlendigi halk toplantilar1 yapimaktadir.

Elektronik Demokrasi ve Internet: Internetin getirdigi iletisim olanaklar1 ve bilgi
yayma kolaylklartyla dogrudan demokrasiye doniise Onemli katkilar sagladigy,
Oonemli bir kathm aract1 ve yonetsel siirecleri kolaylastrma aract oldugu
belirtiimektedir. Gelismis lilkelerde internetin  yonetsel etknliklerde, oOzellikle de
yerel yonetim etkinlikleriyle ilgili olarak  yogun bir bicimde kullamldigt

gozlemlenmektedir.

Telefon: Telefonla yonetsel organlara ulagsmak, sorunlarmi ve isteklerini iletmek de
bir katlhm yontemidir. Ancak telefonla katiim ya da telefon araciifiyla yonetimle
iletisim kurma ¢ok kullanilan bir yontem degildir.

Cesitli Forumlar: Kentsel siyasete katilmm o6zendirmek amaciyla yararlamilan
yontemlerden biri  olan yurttas forumlary, Dbiitin yerel aktorlerin katilimiyla
olusturulan ve kentin gelecegine yon verirken biitlin toplumsal aktdrlerin s6z sahibi
olmasm saglayan bir yoldur. Hem cesith yerel yonetim birimlerinden yoneticiler,
hem de katihmeci yurttaglardan olusan bu g¢aligsma gruplarmda c¢ocuklar, gengler ve
yaghlar, kiiltiir, imar sorunlari, c¢ahsma, ulasim ve c¢evre gibi birgok konu da
cahgilabilmekte; planlama cahsmalarmda yoneticilere yardimci olabilecek bicimde
ve tavsiye niteliginde oOneriler hazrlamaktadirlar.

Dilekge: Yurttasm dilek ya da gereksinimlerini siyasal karar organlarma iletmede
kullanabilecegi anayasal haklardan birisi dilek¢e hakkidwr. Yurttas, dilek¢e hakkiyla

cikarlarmi yOnetim karsismda sawvunur.

Toplumcu ve Dayamismact Orgiitlenme: Yurttas ile devlet yonetimi ve yerel
yonetimler arasmdaki isbirligini anlatan, daha c¢ok yurttaglarm goniilli olarak
toplumsal kalkmmaya destekte bulunduklart bu yontem, yurttas katimu ve aktive
edimesi baglammnda oldukca fazla taraftar bulan ve uygulanmaya cabsilan katim
yontemlerinden  biridir.  Birgok iilkede, gOniillilik yontemi kullamilarak halkin

34



yonetime daha c¢ok katimasmmn yam swra toplumsal isbirligi yollarmm agilip
yurttaglarm daha c¢ok birbirme yakmlagsmasi saglannustr” (Cukurgayr, 2009: 128-
147).

Kiresellesme siireciyle birlikte geleneksel katihm yontemlerine —alternatif
olarak iiretilen bu yeni kathhm yontemlerinin etkinlik ve uygulanabilirlk diizeyleri
glinimiizde uygulama ag¢ismdan kullanilmaktadir.

3.2.2. Cevre Yonetimine Katihm

Cevre yoOnetimne katim, bireylerin ¢evresel yOnetim siirecinde rol
oynamalar, etkide bulunmalari ve kendi hayatlarmi sekillendirecek  siireci
yonetmeleri demektir. Bu siirecte cevre yoOnetimine katihmei araclar olarak bilinen
planlama, halka damgma, politika goriismeleri, bilgi edinme hakki, kamu denet¢ilig,,
yargl yoluyla katiim ve gOnilli uygulama araglari vasttasi ile cevre yoOnetimine
katm gergeklestiriir. Bu bashk altmda c¢evre yonetimme katlim ve c¢evre

yonetimine katilim araglar1 konusu incelenecektir.

Cevresel kararlara katima, yoOnetimi etkilemeyi amaglayan tiim etkinliklerdir.
Cevre yoOnetimine katim, siyasal karar alma mekanizmasm etkilemek suretiyle
ekolojik olarak dengeli bir ¢evreyi amaglar (Semiz, 2016: 272). Cevre yoOnetiminde
katima yalizca demokratik bir ama¢ degl aym zamanda demokratik bir siireg
olarak da degerlendirip c¢evre plan ve politikalarmn olusturulmasi asamasmdan
itibaren silirecin karar alma ve uygulama, hukuki diizenlemeler yaratma, uygulama
stiresi ve/veya sonrast denetim asamalarma katlmm olarak da ifade edilmistir

(Ozkan, 2004: 39).

Cevresel yonetime katimanm, c¢evresel karar alma silirecinin  erken bir
asamasmdan itibaren ger¢eklesmesi gerekir Boylece katimanmn siirece yaygm olmasi
da saglanmis olur. Cevresel katimanm, karar alma silirecinin bagindan itbaren
mimkiin  kilmmasi, c¢evresel katiimanmn etkilligiyle yakmndan ilgiidir. Katilma,
yalnizca usuli bir zorunluluk olarak kabul edilmeyip, sonucu etkileyebilecegi bir
asamada var olmaldwr. Kararm, belirli bir yonde olusacag ortaya ciktiktan sonra
gerceklesen katihm anlamh olmaz. Bagka bir deyisle; katlim, bagka bir kararm da
miimkiin oldugu bir asamada ve bagska bir kararm da miimkiin olabildifi zaman
islevsel hale gelir (Semiz, 2016, 298).
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Ayrica kamu otoriteleri, ¢evresel yonetime katilhmda bulunan kisilerin goriis ve
eylemlerini degerlendirmeli, dikkate almahdr. Buna ek olarak; kisilerin gorlis ve
eylemlerinin karar alma siirecinde dikkate alndig topluma duyurulmal ve somut
olarak ortaya konmaldwr. Boylece ¢evre yonetiminde katiimmn etkin olmasi daha iyi
cevresel kararlar alnmasma yardimer olur.

“Cevre yoOnetiminde katilim su nedenlerle onemli ve gereklidir c¢ilinkii; Cevre

sorunlarmm yalizca belirli kurum ve kuruluglarm cabasiyla Onlenemeyecek ve

giderilemeyecek kadar karmasik ve c¢ok boyutlu olmasi nedeniyle birg¢ok kurum ve
kurulus birlikte hareket etmek zorundadiwr. Cevrenin herkesin ortak varligi olmasi
nedeniyle Cevrenin korunmasmda herkesin yararmm olmasmin yani sira, yine herkesin
sorumludur. Yani ¢evre yonetiminde hem hak isteme, hem de goérev yerine getirme
bi¢iminde katiim s6z konusudur. Sonu¢ olarak Cevre yonetiminin etkili olarak yasama

gecirilmesi yalnizca uzmanlarin ve 6teki gorevlilerin degil, herkesin ortak ¢abasmi ve
katimum gerektirmektedir” (Sengiil, 2002: 25-40).

Cevre yonetimne katiim olanaklarma yer veren uluslararast  hukuk
metinlerinden, Rio  Bildirgesinin  10. maddesi, ¢evre hakkmn araglarm
kapsamaktadr. S6z konusu maddede, bilgilenme ve basvuru hakki ile birlikte gevre
yonetimine katima hakki da vardwr. Bildirgenin 10. maddesinde, devletlere, ¢evresel
katlmayr kolaylastrma ve Ozendirme yiikiimliligli getirimektedir. S6z konusu
maddede, cevresel meselelerin en iyi sekilde idaresnin vatandaslarm, uygun diizeyde
katilmuyla gerceklesecegi Ongoriimiistir. Rio Bildirgesi'nin katima hakkma iliskin
bir diger diizenlemesi 20. maddede yapimistr. S6zii edilen maddede kadmlarm,
cevre yOnetimi ve kalkmmada Onemli rollerinden bahsedimektedir. Siirdiiriilebilir
kalkmmann saglanabilmesi i¢in kadmlarm tam katlmmm Oneml oldugu ifade
edimektedir. lgili bildirgenin 22. maddesinde, yerli halkm kathmmmn Onemi
vurgulanmaktadir (Ozkan, 2004: 41).

Cevre yonetimine kathma iliskin  diizenlemelere Birlesmis Milletler  Iklim
Degisikligi Cergeve SoOzlesmesinin 4. maddesinde yer vermisti. Hatta katidmanmn,
sivil toplum Orgiitlermi de icine alacak sekilde tesvik edimesi gerektigi
ongormektedir. Cevre yoOnetimine katima hakkma yer veren bir diger uluslararasi
hukuk  metni ise Biyolojik  Cesitllik  Sozlesmesi’dir.  Biyolojikk  Cesitlilik
Sozlesmesinin  14. maddesinde Ozellikle ¢evresel etki degerlendirmesi siireglerinde

halkm katliminin saglanmasindan sz etmistir.

Katidma araglari, cevre ve c¢evre sorunlarryla ilgisi olan, ¢evre sorunlardan
etkilenen veya sorunlara sebep olanlarm politika siireclerme katimalarm saglayan
araclardrr. Bu araglar ile ¢evreye iliskin yapilacak diizenlemeler ve atilacak admlar,
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yalniz karar alcilar degil, vatandaslar, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri gibi belli
bash baz topluluklar da s6z sahibi olabilir. Katihmc1 araglar planlama, halka
damgma, politikka goriismeleri, bilgi edinme hakki, kamu denetciligi ve yargt yolu ile
kathm goniillii uygulamalar olarak degerlendirilebilir.

3.2.2.1. Planlama

Cevre politikasmn uzun vadeli amaglar, bu amaglara hangi araclarla ve ne
zaman ulasilacag, oOncelikli sorunlar ve eylemler saptanarak, ekonomik faaliyetler
bakmmndan  biitinlesik  bir  planlamayla  gerceklestirilir. Kamu  kurum  ve
kuruluglarmi, 6zel kesim temsilcileriyle ve sivil toplum Orgiitleriyle bir araya
getirdigi ve birlikte karar alma siirecine dayandigi icin, farkh ¢ikar ve talepler goriis
aligverisi yaparlar. Uzun siireli olmas1 veya cok sayida paydagla ortak bir politika
olusturulmasma dayanmasi, planlamayr giliclendiren Ozelliklerdir. Planlama ve plan
kararlarmm uygulanma stireci ilgili paydaslarm katlimma acik oldugu i¢in planlama
bir katihm araci olarak degerlendirilir. Planlama siirecinde amagclarla birlkte bu
amaglara ulastran araglar ve zamanlama da belirlenmektedir (Keles vd., 2015: 290).

Cevre politikasmm uzun donemli amaglar, bu amaglara hangi araclarla ve ne
zaman ulasilacagl, Oncelikli sorunlar ve eylemler saptanarak, ekonomik faaliyetler
bakmmndan biitlinlesik bir planlamayla gerceklestirilmek istenir. Kamu kurum ve
kuruluglarmi, 6zel kesim temsilcileriyle ve sivil toplum Orgiitleriyle bir araya
getirdigi ve birlikte karar alma siirecine dayandigi i¢in, farkh ¢ikar ve talepler goriis
aligverisine girerler. Gerek uzun siireli olmasi, gerek ¢ok sayida paydasla ortak bir
politka olusturulmasma dayanmasi, planlamayr giichi kilan Ozellikleridir. Planlar
uluslararasi, ulusal veya yerel olabilir (Terzi, 2017:52).

1980l yillarm sonlarmdan Dbaglayarak pek ¢ok iikede ulusal gevre
planlandigm gormekteyiz. 1992 Rio Konferansi sonucunda olusturulan Giindem
21’ler her iikenin bir ulusal ¢evre planmmn olusturmasmi Ongdérmiistiir. Tirkiye’de
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plamm (UCEP) siirdiiriilebilir kalkmma ilkesi
baglammnda ¢evre ile kalkmmay: biitiinlestiren bir cevre stratejisi olusturmak ve
oncelikli eylemleri belirlemek amaciyla 1998 yilinda olusturulmustur (Keles, vd.,
2015: 291).
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3.2.2.2. Halka Damsma

Bir sorunu ¢ozmek icin en glzel yol, baskalarmm da fikrini almaktir
ifadesinden yola ¢ikarak c¢evresel sorunlarm ¢oziimiinde halka damsma ¢ok seslilik
onemlidir. Halka damsma, beliri konularda kararlar almadan Once halkn

goriiglerinin ve Onerilerinin alnmasidir.

Halka damgmann birgok tliri  bulunmaktadw. Kamuoyu yoklamasiy,
referandum ve plebisit halka ulagsmann etkin yollarmdandr. Kamuoyu yoklamas,
yonetimlerin  kimi  konularda karar vermeden oOnce, buna 15Kk tutacak verileri
arastrmalarla elde edimesidir. Referandum, belli konularda, kamuoyunun egilimini
saptamada basvurulan yontemdir. Plebisit “evet” ve ‘“hayr” oylarn iizerine kurulmus
bir damsma yontemidir (“Anayasa Referandum”, 2018).

Halka danmigma olarak ornek gosterilecek uygulamalar bakacak olursak CED
sirecini ele alabilirizz. CED siireci, proje hakkinda halki bilglendirmek ve halkn
yorumlarmt ahlp taleplerini dinlemek i¢in yapilan toplantilart icerdigi i¢in diizenleyici
bir ara¢ olmakla birlikte daha ¢ok katimc1 bir nitelige sahiptir. Halka damsma
Olarak gosterebilecegimiz bir diger Ornek de halk oylamalarmda halka damgma
olabilir. Halk oylamasi resmi olarak yapilr ancak halkm kendisi i¢in sandik kurdugu
bir 0rmek olarak Bergama Ornek teskil edebilir. Cevre ve toplum sagh@ bakimmdan
etkileri nedeniyle siyaniirle altm madenciligine kars1 ¢ikma derecesine hikiimete
gostermek amaciyla yerel halk bir halk oylamasi diizenlemisti ve iic bine yakmn
kathmcinin timii madene hayr kullanmisti (Keles vd., 2015: 293).

3.2.3.3. Politika Goriismeleri

Politika goriismeleri ¢esitli sorunlar barmdwran genis kapsamli bir politkann
ilkeleri belirlenitken ya da politika stratejisi olusturulurken ilgili kesimlerin goriis ve
Onerilerine  bagvurulmasidir. Politka goriismelerinden enerji, ulasim madencilk gibi
bir sanayi kesiminde ya da biden ¢ok kesimde g¢evre Ogesinin yer aldigi politikalarm
tiretiimesinde yararlanilabilir (Keles vd., 2015: 294).

Cevre sorunlarmi ortaya cikaran ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel faktorlerin
kolay bir sekilde anlagilabiimesi ve ortadan kaldmilabiimesi i¢in toplumun egitilmesi

ve Dbilinglendirilmesi  gerekir. Cevrenin en 1yl sekide korunmasi igin, tiim
vatandaglarm katlmm saglamak Onemlidir. Bu nedenle iilkeler genis capta cevre
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bilgilendirmesi  yaparak kamuoyunu aydmlatmali ve halkm g¢evre Kkorumaya
katthminm1 saglamalidir.

Suan yiriikliikteki ¢evre mevzuatmizda bu ¢ercevede diisiiniilebilecek ki
arag vardr. Bunlardan biri Yikksek Cevre Kuruludur. Kurul hedef politika ve
stratejisi belirlemekle gdreviidir. ikinci ara¢ ise damsma orgam niteligindeki Cevre
ve Sehircilik Surasidr. Suranin gérevi basta politikalarm amag, hedef, stratejilerinin
belirlenmesine yonelikk olmak {lizere c¢evre ve sehirciik konularmda cesith Oneriler
gergeklestirmektedir (Keles, vd., 2015: 295).

3.2.3.4. Bilgi Edinme Hakki

4982 Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003 yilnda kabul edimisti. Kanunun
amaci, “demokratkk ve seffaf yOnetimin geregi olan esitlk, tarafsizhik ve acikhk
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkm kullanmalarma iliskin esas ve
usulleri diizenlemek” amaciyla ¢ikarimustr. Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmm faaliyetlerinde
uygulanmaktadr. Kurum ve kuruluslarm sahip olduklar kayitlarda yer alan bu kanun
kapsammndaki her tiirlii veriyi, bilgi edinme kanunu c¢ercevesinde izin verilmesini
ifade etmektedir (Bilgi Edinme Kanunu). Cevre yoOnetimine katihm asamasmnda
bilgiye ulagim seffaflik agisimdan Snemlidir.

Insanlarm  bilgiye erisebilmesi, ¢evre politkalarma katihmm saglanmasi
agisndan son derece Onemlidir. Katihme1 bir yapmm yoklugunda sadece bilginin var
olmasi ve bilgiye erisimin saglanmis olmasi yeterli degiken, gerekli bilgi ve verilere
sahip olmadan da etkii bir katlimdan s6z edilemez. Cevre alaninda bilgilenme
hakki, cevresel konularda demokratik karar alma siirecini tesvik edici niteliktedir
(Terzi, 2017: 52). Cevre konusunda bilgiye erisimin ve kararlara katlim cevre
sorunlart  karsismda  halkm  bilinglenmesine  katkida  bulunacagm  yurttaslarm
kayglarmi dile getirmelerine ve bu kayglarm yetkili birimlerce dikkate almmasma
olanak tantyacag Aarhus Sozlesmesinde vurgulanmistr. Bu bakimdan bilgi edinme
hakkiyla ~¢evre konusunda  yonetimin saydamh§ ve hesap  verilebilirligini
gelistrmeyi ve boylece ¢evreyle ilgili kararlarm ardindaki halk destegni artrmayi
hedefle mektedir.
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Sonu¢ olarak kisilerin  bilgiye ulasabilmesi, cevre politikalarma katimm
saglanmas1t ag¢isndan Onemlidir. Katimc1 bir yapmm yoklugunda, sadece bilgnin
mevcut olmast ve bilgiye ulasimm temin edimesi yeterli degidir. Bu anlamda
gerekli bilgi ve verileri elde etmeden etkili bir katihm imkansz oldugundan dolayy,
halkin cevreye iliskin her tiirli bilglyi edinebilmesi zorunludur (Keles vd., 2015:
296).

3.2.3.5. Kamu Denetgiligi

Ombudsman, “sokaktaki kiigiik adamm, kamu yOnetimleri karsismdaki
avukatr’” olarak tanmmlanmaktadr. Ombudsman’m temel gorevi, kamu yOnetim
seklinden kotii muamele gordiigiine inanan her vatandagmn sikayetini incelemektir.
Ombudsmanma bagvurmadan 6nce, o konuda yine diger yonetsel ve yasal denetim
yollarmm tiiketilmesi gerekir. Kamu deneticisi olarak da anilan Ombudsman her ilde,
yerel yonetimler ve buna bagh kuruluglar ile bu yonetimler tarafindan kurulan birlik
ve isletmelerin, gercek ve tlizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinin hukuka
uygunlugunu denetler ve aralarmdaki anlasmazliklar1 ¢dziime baglar (Siinbil, 2012:
31).

“Yurttas avukati ya da yurttas hakemi, halk hakemi adlaryla da anilan ombudsman
yerel yoOnetimlerde Onemli bir isleve sahiptir. Yerel Ombudsman, yerel topluluk
iiyelerinin, yerel yonetimde herhangi bir sikiyeti oldugunda (“haksizliga ugrama”,

“hizmetin geregi gibi ya da hi¢ yerine getirilmemesi’’ vb.), konunun incelenip
degerlendirilmek tizere basvuracagi makamdir” (Yildinm, 1993: 128).

Kamu Denetgiligi Kurumu ya da diger adiyla Ombudsmanlk, ¢evre
konularmda ydnetsel siireclerle 1ilgili olarak katihma olanak saglayabilecek Onemli
bir aractr. Tirkiye’de 2012 yilinda ¢ikarilan bir yasayla TBMM ne bagh, kamu tiizel
kigiligi olan bir kurum olarak kurulmustur. Kamu Denetciligi Kurumu gercek ya da
tiizel kisilerin sikayeti {lizerine basta bakanhklar ve belediyeler olmak iizere idarenin
islemlerini eylemlerini tutum ve davranglarmi, nsan haklart bakimmndan hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceler ve idareye Onerilerde bulunur. Kuruma
2014 yiinda yapilan basvurularm % 3’ Cevre ve Sehircilk Bakanhgt ve Orman ve
Su Isleri Bakanhgryla ilgilidir. Ancak Kamu Denetciligi kurumunun —sikayetleri
yerinde bularak idareye tavsiye ile sonuglanan kararlart c¢ok diisiiktiir. Ayrica
kurumun kararlarmm  yaptrmlarla  desteklenememesi nedeniyle kararlar  etkil
sonuglar vermemektedir (Keles vd., 2015: 297).
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3.2.3.6. Yargi Yoluyla Katihm

Kirlligin  onlenmesi, azaltlmas1 veya giderilmesi icin ¢ok farkh alanlarda,
cok farkh yontemlerle bir dizi diizenlemeler yapmaktadr. Bu diizenlemelerin en
basnda da yasalar gelmektedir. Cezal veya hukuki yaptrmlar igeren yasalarm ¢evre
korunmasmdaki etkisi ve giicli yadsmamaz. Cevrenin korunmasinda ceza kanunlart
kadar diger yasal diizenlemelerin de Onemi biiyiktir. Hukuk kurallant ve ozellikle
kanunlar toplumdaki degerlerin korunmasmnda ¢ok Oneml ve etkin rol {istlenirler

(Taskan, 2015: 124-292).

Cevre sorunlari, bitiin toplumlarm 6nde gelen sorunlarmdan biri haline
gemistir. Cevre ile insan arasndaki iligkileri diizenlemek, belli davramis kurallart
getirmek, cevresel sorunlart ¢ozmek icin, kullanidabilecek en etkili araglardan biri,
kuskusuz hukuk diizenidir. Bu nedenle g¢evre sorunlarmm ¢ozimii i¢in temel kosul,
cevreye iliskin hukuksal kurallar olusturmaktir (Taskan, 2015: 124-292).

Yurttaglarm yargt organlarmi harekete gecirmesi, ¢evre politikalarma halkin
katimm saglayan etkili bir yoldur. Aarhus So6zlesmesi, kamu makamlarmm karar,
eylem vya da eylemsizligin icerik ve olusturulma siireci agismdan  hukuka
uygunludunun ~ yargisal  denetiminin  yapilacagm  vurgulannugtir. Cevre
politikalarmm uygulanmasi i¢in yargmm yani hukuki araglara ve dayanaga ihtiyact
vardrr. Cevre politkalarmm uygulama asamasmndaki hukuki araglar kisaca, yasal
olarak her ftirli kistlamaya uygun kosullar saglayan Onlemler seklinde
tanmmlanabiimektedir. Kirleticiler bu yasal kisitlamalara uymamalart  durumunda,
ceza gibi hukuki yaptrimlarla karsi karsiya kalmaktadrlar (Keles vd., 2015: 298).

Cevre Yasast ¢evreyl biitlin vatandaglarm ortak varli@ olarak belirtmis,
olaydan haberdar olan gercek ve tiizel kisilerin idari makamlara bagvurarak, bu
faaliyetin  durdurulmasm isteyebileceklerini  vurgulamistr. Ancak bazen yargidan,
cevreyl koruyan yonde kararlar ¢ikmayabilr. Ya da cevre konularmda birbirleriyle
celisen kararlarda verilebilmektedir. Buda yargi yoluyla katihmdan elde edilecek
basarmmn azalmasma neden olabilmektedir (Keles, vd., 2015: 299).
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3.2.3.7. Goniillii Uygulamalar

Devlet, gerek yerel alanda gerekse ulusal Olgekte tek basma baz toplumsal
hizmetleri karsillamada ve bosluklar1 doldurmada yetersiz kalmaktadwr. Bu saptama,
hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis {ilkeler icin gecerlidir. Dolaysiyla,
Ozellkle gelismis iilkelerde toplumu hem demokratik katiim agismdan aktive eden,
hem de akcal bakimndan baz kamusal hizmetlerin  goriilmesi i¢in  toplumcu
kaygilarla harekete ge¢iren politikalar ve oOrgiitlerm sayismda mandmaz bir artis
yasanmaktadr (Cukurcayr, 2009: 89). Bu kayglarm harekete gecirdigi goniilliilik
kavram, msanlar1 igbirligi ve dayamsmaya sevk etmistir.

5302 sayl 11 Ozel Idaresi Kanumun 65 inci ve 5393 sayih Belediye
Kanununun 77° inci maddelerinde goniillii katlim konusuna yer vermisti.  Bu
maddelerde i 06zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hemsehrilerin
gonilli  katihmma yer vermustir. Saghk, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye,
kiitiiphane, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmetlerle; vyashlara, kadmlara, genclere,
cocuklara, Oziirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlere goniillii katlmma yer
vermistir (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

Toplumun her kesiminden topluluklar, kendi etkinlk alanlarmda c¢evreyi
korumak icin baz ikeleri ve eylemleri goniilii olarak  gergeklestirmelerini
saglamaya yonelk bir politika aracidr. Yasal olarak baglayici olmadig halde
bireyler bagmsiz bir sekide faaliyetleri swrasmda cevreyi korumayr ve daha az
verecek uygulamalart benimseme c¢abasma girerler. Herhangi bir zorunluluk yokken
¢evrenin korunmasi i¢in katkida bulunacak davranlar ednirler (Keles vd., 2015:
300).

GOniillii uygulama, paydaslarm kendi etkinlik alanlarmda cevreyi korumalart
icn kimi ikeleri ve eylemleri goniillii olarak gerceklestirmelerini saglamaya yonelik
bir politka aracidwr. Yasal olarak baglayict bir diizenlemeden bagmsiz olarak,
bireyler, sirketler ve orgiitler, etkinlikleri srasmda cevreye daha az zarar verecek

Onlemleri, eylemleri ya da siirecleri benimseme c¢abasma girerler.

Cevre koruma bilinci tastyanlarm kendi etkinlk alanlarmda  gevreyi
korumalar1 i¢cin baz ikeleri ve eylemleri goniillii olarak ger¢eklestirmelerini

saglamaya yonelk bir politika aracidr. Devletin ¢evrenin korunmasi amaciyla

42



piyasalara miidahalesinde, ¢esitli nedenlerle olusabilecek miidahale kusurlart ile
piyasa kusurlarmdan kaynaklanan c¢evre sorunlar1 ikileminde ¢ozim arayislar,
goniillii  katilmm esas alan yaklagmlar ¢ercevesinde olusturulan c¢evre politikasi
araglarmm gelistirilmesini saglamistir (Keles, vd., 2015: 302).

3.2.3. Cevre Politikasinin ve Cevre Yonetiminin Bir Araci Olarak

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Stockholm Konferanst sonrasmda
tikkelerin ekonomik gelismisliklerinin artirlmasi ile cevre kalitesinin
artirlabilecegni  dikkate alnarak, Oncelikle 1970’ yillarm sonrasmda ABD’de
gelistirilmis ve uygulanmaya baglanmis bir siireci ifade etmektedir. 1970°h yillardan
itibaren, sanayi yatrmlarmn ¢evre lizerinde olumsuz etkilerinin  giderilmesi
konusunda toplumlarm hassasiyetlerine paralel olarak, kirletici tim kurumlarm
kurulus kararmdan once bir c¢evresel etki analizi yapmasi konusunda bir ortak goriis
olusmustur (Goérmez, 2010: 171).

Cevresel etki degerlendirmesi, c¢evreye etkisi olabilecek faaliyetlerin,
baslangic asamasmnda cevreye olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlendigi ve olumsuz
etkilerm nasil ortadan kaldmlacagt ya da minimize edilecegnin farkh yer ve
teknoloji  alternatifleri ile  birlikte degerlendirildiZi ve projenin  gergeklesmesi
durumunda gerekli kontrol ve denetimlerin yapildigt bir siiregtir (Turgut, 2009: 209).
CED, c¢cevre sorunlarmdaki ekolojik, ekonomik, politik ve teknik boyutlan
harmanlamay1 saglayan, kisacasi ekonomi ile ekolojiyi uzlastran bir ara¢ olarak bu
Ozellikleri karsilamak i¢in ortaya ¢ikarilmistur.

Cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre politkasmm, temel ilkelerinden biri olan
Onleyicilik ilkesinin uygulamasi1 olarak goriilebilir. Cevresel etki degerlendirmesinde
amag, cevre lizerinde olumsuz etki yapabilecek faaliyetlerin gergeklestirilmesine izin
verilmeden Once bu olumsuz etkilerin belirlenmesi ve bunlari tamamen yok edecek
veya asgarli diizeye indirecek Onlemlerin almmasi halnde ilgili faaliyetler izin
verilmesidir. CED, ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmadan, ¢evre degerlerini
korumayi, planlanan bir faaliyetin yol acabilecegi tim olumsuz ¢evresel etkileri
onceden tespit edip gerekli tedbirleri almayr amaclar. Projelerle ve gelismeleriyle
ilgili olarak, birden fazla faktérii g6z Oniine alarak proje sahipleri ile kurum ve
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kuruluglarm  daha  saghkh  karar vermelerine  firsat  verirken,  projelerden

kaynaklanabilecek ¢evresel etkileri de ortaya ¢ikarr (Bozkurt, 2013: 28).

Giliniimiizde c¢evresel etki degerlendirmesi sadece bir rapor hazirlanmasi ve bu
raporun  degerlendirilmesi  olmaktan  ¢ikmug, ¢evre e  ilglli  faaliyetlerin
degerlendiriimesinde ekonomi ile c¢evreyi uzlastran bir ¢evre politika araci haline
gelmigtir.

CED, onleyici politkann bir araci olarak 1970'lerde ik ABD'de giindeme
geldiginden bahsetmistk. CED’in evrensel bir tanmm bulunmamaktadw. Basit bir
yaklasimdan ziyade planlama, yonetim, c¢oziimleme ve kamu katimm harmanlayan
¢ok asamah bir siire¢ olarak gorilen CED, ekonomik gelismenin sosyo-ekolojik
etkisimi ortaya koyan bir aractr ve bu yapssiyla siirdiiriilebilir gelismeyi saglamaya
yoneliktir. Katimer bir yonetim aract Ozelligine sahip olan CED kamuoyunun
Ogrenme hakkmm mesrulastirarak toplumun refahm ve cevreyi etkileyen kararlarda
ve bu yolla demokrasinin saglanmasinda Onemli bir adindr (Saygil, 2007: 178).

CED, ¢ewre ftizerinde Onemh etkileri olmast muhtemel bir Onerinin
tanmlandig,  degerlendirildigi  ve ayrica karar-alm  sirecinde  yetkili otorite
tarafindan dikkate alndim bir siirecti. Bu siire¢ ¢evre politikalarmda ve c¢evre

yonetiminde ¢evresel etki degerlendirmesini onemli kilmstur.

CED, c¢evresel varlklari dogrudan veya dolayl, olumlu veya olumsuz yonde
onemli bir bicimde etkileyebilecek veya etkilemesi muhtemel bir faaliyetin icra
edilebilmesi i¢cin, faaliyet sahibinin veya temsilcisinin yetkili idareye basvurusu
lizerine baslatlan s6z konusu faaliyetin ¢evresel etkilermin bircok disiplinde c¢alisan
uzmanlarm bir araya gelerek incelendigi bir siirectir. Bununla birlkte mnceleme
sonucunda, olumsuz c¢evresel etkilerin Onlenmesi ve/veya gevreye zarar vermeyen,
hukuken ve cevresel agidan kabul edilebilir bir diizeyde en aza indirimesi icin,
alternatif ¢oziimler hazrlanan bir raporla tespit edilmist. Bu tespitin var oldugu
rapor hakkinda basvuru sahibi ve idare dismda halk, sivil toplum kuruluglart ve diger
ilgiler gibi tglincii taraflarmda  yazih veya sozli gorislerini  bildirebilmeleri i¢in
katidiklar1 bir toplanti diizenlenir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi).
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Bu asamalarm sonucunda, yetkili idarenin faaliyet hakkinda olumlu veya
olumsuz goriis bildiren bir idari islem gergeklestirdigi ve tamamlanan idari islemden

sonra, s0z konusu faaliyetin takip edilip denetlendigi bir siirectir.

Bu bakimdan CED 06zii itibariyle, 6zel kisilere veya kamuya ait bir faaliyetin,
herkesin ortak menfaatinde bulunan ¢evresel varlklar iizernde meydana getirmesi
muhtemel olumsuz etkilerinin  yok edimesi i¢in dislinilen bir siliregti. Aym
zamanda olumsuz etkilerin en aza indirimesine, lclincii taraflarm da gorislerini
bildirmelerine firsat vererek c¢evrenin korunmasmi saglamayr hedefleyen bir siireg
olarak da planlanmgtr (Saygih, 2007: 92). CED, katihmci bir hukuki usul olup,

Oziinii, ¢cevrenin korunmasi olusturmaktadir.

CED karar almmnda rasyonelligi saglamaya yonelik olsa da, kimilerince
sosyal ve cevresel tahribata neden olan kalkmma olgusunu mesrulagtrmaya hizmet
ettifi yoniinde degerlendiriimektedir. Bu goriise gore, hiikkiimet, bakanlklar ve 06zel
sektor yatrmm projelerini mesrulastrmak i¢cin CED’i uygulamaktadw. Biitin CED
sistemlerinde oldugu gibi, Tirk CED Yonetmeligi'nde katim, ‘“halkin katihmr”
bashgiyla ifade edimis, bu bashkta katiim sekli olarak toplanti Ongbriimiis ve
bundan bagka muhtelif hiikiimlerde diger bir katiim sekli olan yazih goriis bildirme
olanagma yer verimistir (Saygly, 2007: 233).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE CEVRE POLITIKASI, CEVRE YONETIMIi VE KATILIM

1. TURKIYE’'DE CEVRE POLITIKASI

Cevre politikas;, bir Tllkenn g¢evreye iliskin tercthh ve hedeflerinin
belirlenmesi  olarak ifade edimektedir. Cevre politikasmmn amact ise gevre
kalitesimden vazge¢meksizin toplumsal refahmm miimkiin olan en yiksek diizeyde
saglanmasidir (Keles, Hamamci, Coban, 2015: 243).

Cevre, son zamanlarda biitiin diinyay1 mesgul eden ana meselelerden biri
olmustur. Cevre, nsann i¢inde yasadig ortamu teskil eden biitiin sosyal, biyolojik ve
fiziki faktorlerin bir bilesimi olarak degerlendirilebilir. Dogaya yapilan her olumsuz
girisim  ve miidahale c¢evre sorunlarm olusturmustur. Cevre sorunlarmm toplim
yasamm olumsuz yonde etkilemeye baglamasi, yOnetimin her diizeyde sorunlar
cozecek yeni politkalar gelistrmesine ve bu politikalart ¢evreyle uyumlu hale
getirmesine de sebebiyet vermistir (Terzi, 2017: 62).

Bu cerceveden bakildigmda her iktisadi faaliyet az ya da ¢ok cevre kirliligine
neden olmaktadwr. Diger taraftan cevreye zararh bu durumlarm Onlenmesi devletin
stirece dahil olmasi da bu noktadan itibaren ger¢eklesmektedir. Bu noktada cevre
politikalarmm amaci, cevresel degerleri riske atmadan, bireylerin refah seviyesini ve
gelecek kusaklarm yasam sansmm giivence altma alarak, iiretim ve biiyiimenin

devamlihiginin saglayacak politikalara ve eylem planlarmna ihtiyag duymaktadir.

Bu bashk altinda, Tiirkiye’de ¢evre politikalarmm belirlenme  siireci,
Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 ve yasal diizenlemeler, Tirkiye’de cevre politikalarmi
yiriten kurumlar,  Tirkiye’de ¢evre politkalarmm olusumunda yargmm roli ve
islevi, Tirkiye’de c¢evre politikalart ve uluslararasi sozlesmeler ve son olarak da

cevre politikalarinin uygulanmasi siirecinde karsilagilan sorunlar irdelenmistir.
1.1. Tiirkiye’nin Cevre Politikasimin Belirlenmesi Siireci
Cevre politikas:, “belirli msani ve fiziksel kaynaklar kullanilarak planlannug

faaliyetlerin  ve gorevlerin ¢evre adma politikalar olusturulma™ siirecidir. Ayrica
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gevre yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, iyilestirilmesi i¢in  takip

edimesi gereken uyumlu ve sistematik yaklagimin da ifadesidir (Yagsamig, 1995: 44).

Bagska bir ifadeyle ¢evre politkasy, “cevre problemlerinin istesinden
gelebilmek icin ulusal diizeyde uyulmasi gereken politika ve strateji igeren ulusal
cevre yonetim planlarmm hazirhk siirecidir”. Bu sebeple ¢evre yonetimiyle dogrudan
ilgili birimler, bolgesel ve  yerel c¢evre sorunlarmm daha iyi belirlenebilmesi ve
almacak Onlemlerde etkili olunabilmesi acismdan, cevresel hedefler belirlemek, bu
hedefleri  gergeklestirecek  Orgiitlenmeleri  saglamak ve mevcut ¢evresel kalite

kosullarmi saptamak i¢in ¢esitli planlar yapmaya yetkilidir (Yasamis, 1995: 44).

Tirkiye’de  ¢evre  politkalarma  yon  veren kaynaklara  baktigimizda
uluslararas1 antlasmalar, anayasa ve yonetmelikler, kalkmma planlar1 ve cevresel etki
degerlendirmesi  Oornek  olarak  gosterilebilir.  Tiirkiye’de  ¢evre  politikalar
olusturmakla gorevli birim Cevre ve Sehircilik Bakanhgidir.

1970’ yillardan itibaren, Tirkiye’de de ¢evre konusu Onem kazanmaya
baglamustr. Cevre ik kez 1982 Anayasasmda, “Herkes, saghkli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkima sahiptir” ifadesi kullamimistr. Ayrica, “Cevreyi
gelistirmek, c¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve
vatandagslarin odevidir” ifadesi, 1982 Anayasasinda yer almaktadwr (1982 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas).

Tirkiye’de ¢evre politikalar1 olusturmakla gorevli birim olan Cewvre ve
Sehircilik Bakanhg, c¢evre adma uzun-orta-kisa vadeli politikalar olusturmakla
gorevlidir. Cevre politkalarmm olusturulmast asamasminda yiiksek ¢evre kurulu ve
cevre surasi Oonemli islevler gormektedir. Yiiksek Cevre Kurulu ve c¢evre surasi etkin
bir ¢evre yonetiminin saglanmasi i¢in hedef, politika ve strateji belirlemek amaciyla
sirdiiriilebilir ~ kalkmma  ilkesi  ¢ercevesinde  ekonomik  kararlara  gevre
boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirleyerek
Tirkiye’deki ¢evre politikalarma yon vermektedir (Yiksek Cevre Kurulu ve Mahalli
Cevre Kurullarinm Calbsma Usul ve Esaslarina liskin Yonetmelik).

Yiksek c¢evre kurulu ve c¢evre suralarmm, c¢evre politikalari olugturulma
strecine etkisi, Tiirkiye’de sehirlesme ve kent yapisma iliskin olarak gelisen ve
degisen kosullar c¢ergevesinde katihmci1 bir sekilde kent vizyonunun belirlenmesi
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seklinde olmaktadwr. Belirlenen ama¢ dogrultusunda olusturulan siira komisyonlart
ve ¢evre kurullar; sirdiiriilebilir, giiveni ve saglkl, yasanabilir sehirlerin
olusturulmas1 asamasmda ¢evre politikkalarma yon vermektedir (Yiksek Cevre
Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarmm Cabsma Usul ve Esaslarma Iliskin
Yonetmelik).

Roma Kulibii tarafindan 1972’de yaymlanan “Biiylimenin Smirlar” adh
cahsma, cevre sorunsalnmn karmasikhgmi ve ciddiyetini ik kez biiyiik topluluklarm
gozleri Oniine seren, cevre sorunlarmmn ekonomik ve sosyal sorunlara baghhgm
aciga cikaran ik c¢ahsmalardan biri olmustur (Turgut, 1998: 10). 1992°’de kabul
edilen Rio Deklarasyonu ile {ilkelere ulusal eylem plam hazirlama zorunlulugu
getirilmistir.

Tiirkiye’de ¢evreye sorunlarma ilgi, 1970 sonrasi Avrupa’nn da etkisiyle
artmaya baglamustr. Tiirkiye’de ¢evre politikasmin olusturulmasit c¢ahgmalari, 3. Bes
Yilk Kalkmma Plant ile baglatimustr. 3. Bes Yilhk Kalkmma plam ile birlikte
Uluslararas1 platformda ik kez c¢evre sorunlarmm ciddi anlamda ele alnmustr. Bu
donemde olusturulan Stockholm Cevre Konferansmm da etkisiyle Tirkiye’de cevre
duyarhh@ olusmaya baslamistr. 7. Bes Yillk Kalkmma Plani ile sekillendiriimistir.
7. Bes Yilk Kalkmma Plan’nda Tirkiye’'nin g¢evre politikasi iyice sekillendirilmis
ve ik kez bu planda cevre ayrmtih bir bigimde ele almmus olup Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP) bu donemde hazirlanmustr. 1970 sonrasmda cevre
ve ¢evre sorunlart tim kalkmma planlarmda Avrupa’nin da etkisiyle yerini alhstir.
Tiirkiye’deki ¢evre politikalar1 olusturulurken c¢evreyle ilgii dogrudan ve dolayh
hiikkiimlerle anayasamizda yer almis olmasi ve bes yillik kalkmma planlarma dahil
edilmesi, cevreye bakis acismi oldukga degistirmistir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’na
kadar c¢evre poltikalari kalkmma planlari aracihigi ile olusturulmaya ¢alisihyordu.
1982 Anayasas1 sonrast donemde hem kalkmma planlarmda hem de yeni anayasann
cizdigi temel hedefler dogrultusunda yasal diizenlemeler araciigryla olusturulmaya
cabsimistir (Ozkan, 2016: 56).

Cevre politikalarma yon veren difer bir kaynak uluslararasi antlasmalardir.
Tiirkiye, uluslararasi alanda yapilan birgok konferansa katidmis ve cevre ve kalkinma
arasndaki dengeyi saglamak i¢cin yapilan birgok sozlesmeye taraf olmustur. Bu
sozlesmeler; Stockholm Insan ve Cevre Konferans, Birlesmis Milletler Ortak
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Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu), Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (Rio  Konferans:), Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmn Korunmasma Dair So6zlesme,
Avrupa Mimari Mirasmn Korunmasma Dair So6zlesme, Kiiltlirel Gelismenin Diinya
On Yii Programi, Nesli Tehlkede Olan Yabani Hayvan Ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas1 Ticaretine lliskin Sozlesme (CITES), Birlesmis Milletler Collesmeyle
Miicadele  Sozesmesi (BMCMS), Birlesmis  Milletler Insan  Yerlesmeleri
Konferanslar, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitliik Sozlesmesi, Giindem (Agenda)
21, Akdeniz Eylem Plani, Ramsar So6zlesmesi, Avrupa'nn Yaban Hayati ve Yasam
Ortamlarmn  Koruma Sozlesmesi (Bern  Sozlesmesi), Birlesmis Milletler Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkmma Zirvesi (Johannesburg Zirvesi), Aarhus Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii.

Tirkiye’nin ¢evre politikalart ile ilgli 6nemli bir gelisme de 1993 yilinda
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeliginin  kabul edilmesidir. CED,
kalkmmann ¢evre {lizerindeki olumsuz etkilerini ve yapilacak projelerin neden
olacagi c¢evre sorunlarmi Onlemek veya en aza mdirmek i¢in  gelistirimistir.

Yonetmeligin  amaci, gerceklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu ¢evre
sorunlarma yol agabilecek kamu veya 0Ozel sektore ait kurum, kurulus ve isletmelerin
yatrim  kararlarmn  ¢evre lizerinde yapabilecekleri tiim etkilerin  belirlenerek
degerlendirimesi, tespit edilen olumsuz etkilerin Onlenmesi ya da c¢evreye zarar
vermeyecek Olclide en aza indirimesi ve alternatiflerin degerlendirimesi amaciyla
gergeklestirilecek Cevresel Etki Degerlendiriimesi siirecinde uyulacak idari ve teknik
esaslarm diizenlenmesidir seklinde belirtilmektedir (Serter, 2006: 44).

Tirkiye’de ¢evre politikalar1 Onceleri ortaya cikan kirlili§i giderici amaclara
dayanmaktaydi. ~Daha sonra kirlilifi Onleyici politikalar Onem kazanmaya
baglamustr. Son yillarda ise siirdiirlilebilir kalkmma anlayisma uygun bir sekilde
katihme1 bir yap1 gelistirilmeye ¢ahsilmistir (Bozkurt, 2013: 138).

1.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalann ve Yasal Diizenlemeler

Cumhuriyet ~ Oncesinde  ¢evre ile lgli  dizenlemelerm  Osmanh
nun son donemlerinde yapildig goriilmektedir. 17. yiizyln sonuna

~ 0

Imparatoru;
dogru baslayan kent planlama c¢ahsmalarmm c¢evre sorunlann ile ilgili oldugu
disiiniildiigiinde, 18. Yiizylda yapimis olan planlama ve imar cahsmalarm c¢evre
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politikas1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Imar konusunda ik temel diizenleme
1848 yinda yaymlanan Ebniye Nizamnamesi’dir. Bu nizamnamede yol, bina
yapmi, kamulastrma konulartyla ile ilgili diizenlemeler s6z konusudur. Istanbul ve
tim imparatorlufa  uygulanmas1  diisiiniilen nizamname, Istanbul ve birkac
biiyiiksehirle smrh  kalmistr. Daha sonra bu nizamname yiiriirliikten kaldirilarak
1882 Tarthli Ebniye Kanunu yirirlige girmist. Ebniye Kanunu, Osmanh
Imparatorlugu’nun ik “mar kanunu’dur. Ancak bu diizenleme de tipki nizamname
gibi sadece Istanbul ile smrh kalnustr. Hatta Istanbul’'un imar1 konusunda 1900’1
yillara kadar 6nemli bir gelisme goriilmemistir ( Doganay, 2017: 23).

Goriildiigii iizere Osmanh Imparatorlugu’'nda ¢evre adma adi konulmadan
cevre sorunlarm Onlemeye yonelk bazi diizenlemeler yapimstr. Ancak bunlar
donemmn  sartlan  dolaystyla  tam  olarak  uygulanamamustr.  Cumhuriyetin
kurulusundan sonra c¢evre politkalarma bakildignda, cumhuriyet doneminin ik
yillarma denk diisen bolimde cevre politikalart adma dogrudan olmasa da dolayh bir
takim yasal diizenlemelerin yapidigi goriilmektedir.

Cumhuriyetin ik yillarmda, kentlerin imart ve giizellestiriimesinin  yannda,
halk saghgyla ilgili diizenlemeler hayata gegirimigtir. 1924 tarthi Koy Kanunu,
1930 tarihli Umumi Hifzishha Kanunu ve Belediye Kanunu bu amaca hizmet eden
hiikkiimlere sahiptir. Cumhuriyet’n ilanindan itbaren 1970’L yillara kadar halk ve
cevre saghg, hava kirliligi ve trafik gibi ¢evre ile ilgii konularda smrh birtakim
diizenlemeler yapilmasma ragmen, ¢evresel politikalarm yapilmast ve yapilan
politikalarm denetimi  hususlarmda  biitiinciil  bir yaklasm  gerceklestirilememistir
(Toprak, 2012: 207).

Tirkiye Cumhuriyetinin = kurulusunun ik yillarmda baskent Ankara’nin
problemlerine Oncelik veriimis ve bu sorunlara ¢6ziim bulunmaya c¢ahsiistr. Buna
gore Cumhuriyet tarihinin ik diizenlemesi, 1925 yilindaki Ebniye Kanunu'nun baz
maddelerinde degisiklik meydana getiren 642 sayili kanundur. Bu kanun ile yangn
c¢ikan binalar ve yapilarda diizenleme gorevi belediyelere brakimistr. Bunun
yannda c¢evrenin korunmasma yOnelikk olarak 1930 yiinda 1580 sayili Belediye
Kanunu, 1593 sayih Umumi Hifzisshha Kanunu ve 2290 sayih Belediye Yapi ve
Yollar Kanunu uygulamaya konulmustur. Kent planlamasmin olusturulmasm
zorunlu hale getiren Yap1 ve Yollar Kanunu, 6785 sayih Imar Kanunu ile yiiriirlikten
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kaldrimistr  (Gormez, 2010: 151-153). Ormanlarm diizenlenmesine yonelik olarak
ise 1937 yilnda Orman Kanunu c¢ikarmstr. Ormanlarda gelisigiizel avlanma
yasaklanarak izne tabi tutulmustur. Bu kanun 1956 yiinda c¢ikarilan yeni Orman
Kanunu ile birlikte yiiriirlikten kaldmrimstr (Gormez, 2010: 153). Bu yillara kadar
oncelikli Oneme sahip olamayan cevre, 1961 Anayasas’nda dolayl da olsa yer

almustir.

1961 Anayasasr’nn c¢evre korumayla ilgili dogrudan tek hikmii “herkesin
beden ve ruh saghg icinde yasayabilmesini saglamak” 6devini devlete yikleyen 49.
maddesidir. 1961 Anayasasrnda, ‘“cevreyi koruma” ve “temiz bir ¢evre” agiklanan
ki Oonemh kavramdr. Cevrenin korunmasi ile ilgili olarak, devlet dogal zengmlikleri
ve kaynaklar1 tasarrufu altmda bulundurmakta, bu konuda devlete sorumluluklar
yikklenmektedir. Ozellikle ormanlarm korunmasy, ormanhk alanlarm genisletimesi
ve ormanlardan kamu yararma uygun olarak yararlamimasi 1961 Anayasasrnda yer
almaktadr (Ural, 1980: 1).

1982 Anayasasi, ¢evre konusunda dogrudan diizenlemelerin yapildigt ilk
Tirk Anayasas’dr. 1982 Anayasas’nin 56. maddesi dogrudan ¢evre hakkiyla ilgili
bir diizenleme getirmistir. “Herkes saglhikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek,
devletin ve vatandaglarin  ddevidir” denmistir (1982  Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi).

1982 Anayasasr’'nda ¢evre ile ilgili olarak dogrudan ve dolayh diizenlemeler
bulunmaktadr. Bunlara baktigimizda 56. maddenin yam swa kiylardan yararlanma
baghgm tastyan 43. madde, toprak miilkiyeti bashgm tasiyan 44. madde, tarm
arazileri ile cayr ve meralarm amac¢ disi kullamimasi ve tahribini onlemeye yonelik
45. madde, konut ihtiyacmn karsilamaya yonelik 57. madde, tarih kiiltir ve tabiat
varlklarmn korumaya yonelk 63. madde, ormanlarm korunmasma yonelk ise 169.
madde 1982 Anayasasinn dogrudan cevreyi ilgilendiren maddelerindendir. 1982
Anayasasmin dolayll olarak c¢evreyi ilgilendiren maddelerine baktigimizda, 17.
maddede kisnn maddi ve ruhsal varhgm gelistrme hakkma sahip oldugunu
belirtirken, 5. maddede bunun ger¢eklesmesi icin  devletm gerekli kosullar
hazirlamas1  gerektigi belirtiimektedir. 23. maddede ise yerlesme ve seyahat
Ozglrligii ile igihdir. 1982 Anayasas’'nn bu saylan maddeleri ile c¢evrenin
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korunmasma yonelk dogrudan ve dolayh olarak katki saglanmaktadr (Keles ve
Ertan, 2002: 272-273).

1982 Anayasasr’nin hemen ardmdan 1983 yilinda 2872 Sayih Cevre Kanunu
cikarimistr. Bu kanunun amacy, “ biitiin vatandaglarim ortak varligi olan ¢evrenin
korunmasu, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun gsekilde kullanilmasi ve korunmasiy, su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapuacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve

teknik esaslara gore” diizenlenmektedir denmistir ( 2872 Sayili Cevre Kanunu).

Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde, cevre ve ilgili diizenlemelerde gecen tiim
kavramlar tek tek tanmlannustr. Biyolojik ¢esitlilik, ekosistem, dogal kaynak, dogal
varlk, kati atk, evsel kati atik, tehlikeli atik, tehlikeli kimyasallar, atk su, atk su
altyap: tesisleri, artma tesisi, kirli balast sulari, c¢evresel etki degerlendirmesi, proje
tamtim dosyasiy, stratejik cevresel degerlendirme, c¢evre yOnetimi, cevre yonetim
birimi/cevre gorevlisi, c¢evre goniilliisti, hassas alan, ¢evreye iliskin bilgi, risk
degerlendirmesi, sulak alan, iyonlastirict olmayan radyasyon, elektromanyetik alan,
koku, hava kalitesi gibi kavramlarm acik bir sekilde tanmu yapimustr (2872 Sayit

Cevre Kanunu).

Kanunun 3. maddesinde, Tirk cevre politkasmmn temel ikelerme esas teskil
edecek sekilde cevrenin korunmasi ve c¢evre kirliliginin Onlenmesi i¢in  Ongdriilen
ikeler su sekilde swalanmustr: “Basta idare, meslek odalart ve sivil toplum
kuruluslart olmak iizere, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesinde herkes
gorevlidir. Cevrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesinde; bakanlik ve yerel
yvonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluglari ile
isbirligi yaparlar” Ayrica “Cevre politikalarimin olusmasinda, bakanlhk ve yerel
yvonetimler; meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar: politikalara katilim
ortamini  olusturmakla  yiikiimlidiir® ifadesi kullamlmistr (2872 Sayih Cevre
Kanunu). Ancak bu ilkelere son halini veren ve genis capta degisiklikler yapan Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla, 2006 yihinda son halini ahstir.
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1.2.1. Anayasalarda Cevre

Tirkiye Cumhuriyet’min ik Anayasasi olan 1921 Anayasasi, Tiirkiye nin
icinde bulundugu savas ortammnda hazrlanmis, 24 maddeden olusan bir ¢erceve
anayasadr. Bu Anayasa’da c¢evre ile ilgili diizenlemeler yer almamustr ( Teskilati
Esasiye Kanunu). 1924 Anayasa’smda ise, sendika kurma ve grev hakki dismdaki
kisi hak wve hiirriyetler yer almis ancak bu haklar genis ve ayrmtih bir sekilde
diizenlenmemis, cogu kez bunlarm admi saymakla yetmilmistr. Bu Anayasa’da
temel haklarm korunmasma Onem verilmis, ekonomik ve sosyal haklardan
bahsedilmemistir. Cevreyle ilgili diizenlemeler bu Anayasa’da yer almamistr (1924
Anayasasi).

1961 Anayasasrnda c¢evrenin korunmasi ile ilgili dogrudan maddeler yer
almamakla  birlkte c¢evreyle ilgili dolayh hilkiimler yer almaktadw. 1961
Anayasa’smm 50. maddesinde; “deviet tarih ve kiiltiir degeri olan eski eser ve
anitlarm korunmasim saglar” ifadesi yer almaktadr. Bu maddeden cevrenin bir
biitin  olarak  goriildiigli, fizki c¢evrenin yannda tarthi ve kiiltlirel cevrenin
korunmasma yonelk tedbirler almmaya cabsildigi sOylenebilir. 1961 Anayasa’smmn
130. maddesinde; “Tabii servetler ve kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir” ifadesi yer almaktadr. 1961 Anayasa’smin 131. maddesinde ise “Devlet,
ormanlarm korunmast ve ormanlik sahalarin genisletilmesi ve gerekli kanunlar
koyar ve tedbirleri alw. Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir” ibaresi yer
almaktadr. Bu maddenin Anayasa’da yer almasi, devletin ormanlarm korunmasi ve

gelistirilmesi konusuna verdigi onemi gostermektedir ( 1961 Anayasasi).

Tiirkiye’de olusturulan yasalar i¢inde cevreyle ilgii dogrudan yer aldig ik
anayasa 1982 Anayasasr’dr. Anayasa’nn cevreye iliskin en 6nemli maddesi 56.
maddedir. Iigii madde, “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saglhgini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek,
devletin ve vatandaslarin ddevidir”. Bu madde ile ik kez ¢evre hakki kavrammndan
bahsedimis ve ¢evre hakki anayasa giivencesine almmustr denilmektedir (1982
Anayasasi).

1982 Anayasasrnn yukarda sozinii ettigimiz 56. madde dismda da yine
dogrudan cevreyi ilgilendiren hiikiimleri bulunmaktadr. Bunlara baktiimizda toprak
miilkiyeti, miilkiyet hakki, tarm, hayvanciik konut hakky kiylardan yararlanma,
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tarih, kiiltir ve tabiat varlklarmmn korunmasi bashkh maddeleri dogrudan cevreyle
ilgili hikkiimlerindendir.

Anayasa’da, kiylardan yararlanma baghgm tasiyan 43. madde de “Kuyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Deniz, gol ve akarsu kyilariyla, deniz ve
gollerin kiyilarmi ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar
gozetilir” hikmii yer almaktadwr. Anayasa’da, toprak miilkiyeti bashgmi tasiyan 44.
maddeye gore; “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini onleme ve topraksiz olan veya yeter topragt bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir”
denmektedir. 45. madde ise, “Deviete “tarim arazileri ile ¢ayw ve meralarm amag
dist kullanilmasi ve tahribini 6nleme gérevini vermektedir”. 57. maddeye gore devlet
“sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarmi gozeten bir planlama ¢ergevesinde, konut
ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”
denmektedir. 63. madde 1ile “devliet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin ve
degerlerinin korunmasint icin gerekli destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alma
gorevini iistlenmistir’. Yme 169. maddeye gore ise “tiim ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve bunlarla ilgili gerekli tiim tedbirleri alma gorevi devlete aittir”
denmistir. 1982 Anayasasiyla bu alanlarda g¢evreyi anayasal giivence altma alnmustir
(Gormez, 2003: 156).

4 Nisan 2003 tarthinde Anayasa’nm baz maddeleri degistirimis, yeni
hikkiimler eklenmistir. Anayasann ormanlarla igli olan 169. ve 170. maddeleri
degisiklige ugrayan maddelerdendir.

1.2.2. Kalkinma Planlaninda Cevre

Kalkmma planlar, {ilkemizdeki tim kurum ve kuruluslarm gelecege yonelik
stratejiler olusturmas1 konusunda yoOnlendirici bir islev gormektedir. 1963 yihindan
itbaren yiiriirlige gren bes yilhk kalkmma planlarmdan ik ikisi, c¢evre konusunda
dolayh bir takim diizenlemeler yaparken, 3. Bes Yilhk Kalkmma Planmi ile birlikte,
diinyadaki ve uluslararas1 sistemdeki gelismelere paralel olarak c¢evre ile ilgi
dogrudan diizenlemelerin yapimis oldugu goriimektedir.

Bes Yihkk Kakmma Planlarmda (BYKP) dogrudan c¢evre politikalarma
bakidignda, 1. Bes Yillk Kalkmma Plan’nda (1963-1967) ve 2. Bes Yillik
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Kakmma Plannda (1968-1972) cevreye iliskin dogrudan hiikiimler bulunmadig
goriilmektedir. Sonraki yillarda olusturulan kalkmma planlarma ¢evrenin  dahil
edimesi az da olsa c¢evreye bakis acism ve c¢evre politikalart olusturulmasi

konusunda 6nem arz etmektedir.

1. Bes Yihk Kalkmma Planinda, sosyal kalkmma ve gelisme ile tarmm ve endiistriyel
tiretim boliimleri adiyla dolayl olarak ¢evreye degmilmistir. Ancak sanayilesmenin
yarattig1 ¢evresel sorunlardan, c¢evreye braktigi Kirlilikten s6z edilmemistir.

2. Bes Yilk Kalkmma Plan’nda ise carpikk kentlesmenin ve konut sorununun
yansimast  olarak  gorilen bolgesel kalkkmma, sehirciik problemleri, saghk
politikalarina uygun kentlesme stratejileri gibi bolimler bulunmaktadir.

3. Bes Yilhk Kalkmma Plan’'nda g¢evre sorunlarma dogrudan ve ayr bir yer verilmis
oldugu goriilir. Uluslararas1 platformda ik kez c¢evre sorunlarmm ele alndig
Stockholm Cevre Konferansrndan sonra Tiirkiye’de de c¢evre duyarllizi olugmaya
baslamistr. 3. Bes Yillk Kalkkmma Plan’'nda ¢evre konusunda ik iki programa gore
kapsam olarak daha fazla somut unsurlar barmdran bir programdr. Insan saghgmnm
korunmast i¢cin hava, su, toprak, iklim, c¢evre, dogalkiiltiirel miras gibi yasam
kaltesmi dogrudan etkileyen unsurlara yonelk genel politkalara yer verilmistir.
Ugiincii  programla  birlikte, cevre diger politikalarm biitiinleyici pargasi haline
gelmis, enerji, sanayl, ulastrma ve Ozellkle tarm sektoriiniin planlanmasi srasnda
cevresel degerlerin hesaba katimasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica bu programda ik
defa toplulugun ¢evre konularmda uluslararasi alanda iye devletlerin temsil
yetkisinden s6z edilmistir (Budak, 2000: 59).

4. Bes Yilhkk Kalkkmma Plannda ise ¢evre sorunlary, 4. plann temel politikalar1 adm
tastyan 3. boliimde ayrt bir baghk olarak yer almstr. Planda, ¢evre sorunlarmm
toplumsal degisim silireci ile birlkte c¢oziime kavusturulmast temel ilkedir

denmektedir.

5. Bes Yilk Kalkmma Plam’'nda sosyal hedef ve politikalar adm tasiyan bolimde

¢evre sorunlar1 konusu islenmistir.

6. Bes Yilk Kalkmma Plan’nda, ¢evre konusu ise sosyal hedef, ike ve politikalar
bolimiinde cevre ve yerlesme baghgyla yer almis ve c¢evre sorunlarma iliskin
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ongoriillen ike ve politikalar ayrmtih olarak dilizenlenmistir. Tiirkiye’nin ¢evre
politikas1, 6. Bes Yillk Kalkmma Plannda ayrmtili olarak diizenlenmistir.

7. Bes Yilhk Kalkmma Plan’'nda cevre politikas: iyice sekillendiriimis ve ik kez bu
planda cevre ayrmtii bir bigimde ele almmus olup Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plam (UCEP) bu donemde hazirlannustr. 7. Bes Yilhk Kalkmma Planlarmda ayrica
cevrenin korunmast ve gelistirilmesi baghgi altmda g¢evre ve c¢evreyle ilgili
diizenlemeler de yer almstwr. Planda Oncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek
sorunlart ¢ozme amaciyla uygulanmasi gereken politikalar agiklanmistr. Bu plan
cercevesinde siirdiiriilebilir kalkmma yaklasmu dogrultusunda, insan saghgmi ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkmmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarm yOnetiminin saglanmasi ve gelecek kusaklara, mnsana yakisr bir
dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakilmasi, temel strateji olarak belirlenmistir (Arslan,
2016: 49-53).

8. Bes Yillk Kalkmma Plan’nda ise temel amag, insan saghgmm ekolojik dengeyi,
kiiltiirel tarihsel ve estetik degerleri koruyarak ekonomik ve toplumsal gelismeyi
saglamak temel amag¢ olmustur (“Kalkmma planlar1”, 2018).

9. Bes Yillkk Kalkmma Planr’'nda, Tirkiye’deki gelisme ve yonetim anlayismm insan
odakl oldugu, dogal ve Kkiiltiirel varlklar ile ¢evrenin korunmasi bakmmndan gelecek
kusaklarm da gozetimesi ikesinin benimsendigi belirtiimektedir. Bu planda, yine
hizh niifis artis1 ile sanayillesmenin dogal kaynaklar {izerinde baski olusturdugu
vurgulanmistir (“Kalkmma planlar1”, 2018).

10. Bes Yihk Kalkmma Planm'nda ise, c¢evre ve dogal kaynak yoOnetiminde
planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistiriimesi gerekliligi vurgulanmustir.
Bu kapsamda kurumlarm gorev, yetki ve sorumluluklarmdaki belirsizliklerin ve yetki
catismasmm  giderilecedl, isbirligi ve esgidimiin giiclendirilecegi bir  yonetim
sisteminin gelistirilecegi wurgulanmustir (“Kalkkmma planlar1”, 2018).

Tirkiye’deki c¢evre politikasmmn belirlenmesi  ve olusturulmasi, — kalkmma
politikasmmn ¢evre {lizerindeki etkileri ile siirekli etkilesimi olumlu etkilere sahip
olmustur. Ayrica ¢evrenin Bes yillk kalkmma planlarma dahil edilmesi az da olsa
cevreye bakis acismi ve cevre politikalart olugturulmast konusunda hiz kazanmasmi
saglamigstir.
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1.2.3. Cevre Kanunu ve Diger Kanunlarda Cevre

Tiirkiye’de ¢evrenin  korunmasi ve c¢evre kirliliginin  Onlenmesi  konularm
diizenleyen esas kanun Cevre Kanunu olmasma ragmen, birgok kanunda cevre ile
ilgli dogrudan ya da dolayh olarak diizenlemeler yapmustr. Bu bashk altnda
dogrudan veya dolayh olarak c¢evreyle ilgili maddeleri bulunan kanunlar
incelenmisti. Bu baghk altnda, Cevre Kanunu, ¢evre konusunda dogrudan ve

dolaylh diizenlemeler igeren kanunlar incelenmistir.
1.2.3.1. Cevre Kanunu

Tirkiye’de  ¢evrenin  korunmasi ve iyilestirilmesi  ¢ahgsmalarmda  genel
cerceveyl 2872 Saylh Cevre Kanun'u olusturmaktadr. 1982 Anayasa’smmn 56.
maddesine dayamlarak c¢ikartlan ve 11.8.1983 tarihinde yaymlanarak yiiriirkige
girmisti. Toplamda alti boliimden olusan Cevre Kanunu'nun ik maddesinde
Kanun’un amaci belirtilmistir. Bu maddede kanunun amaci “biitiin canlilarin ortak
hakkir olan cevrenin, stirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri

dogrultusunda korunmasint saglamaktuw” olarak ifade edilmektedir.

Kanunun 2. maddesinde ise, c¢evre ile ilgii Onemli kavramlarm tanmlart
yapimaktadr. Bu kavramlar; ¢evre, g¢evre korunmasi, c¢evre kirliligi, siirdiiriilebilir
cevre, sirdiriilebilir kalkmma, alic1 ortam, dogal wvarlk, dogal kaynak, Kkirleten,
ekosistem, atkk su, atik su altyapi tesisleri, artma tesisi, ekolojik denge, sulak alan,
biyolojik cesitlilik, atkk, kati atkk, evsel kati atik, tehlikeli atik, tehlikeli kimyasallar,
kirli balast, cevresel etki degerlendirmesi, proje tamtim dosyasi, stratejik g¢evresel
degerlendirme, c¢evre yOnetimi, c¢evre yonetim birimi/gevre gOrevlisi ¢evre

goniilliistiniin tanimlamalar1 yapilmistr (2872 sayih Cevre Kanunu).

Cevre Kanumunun 3. maddesinde, ik olarak c¢evrenin korunmasi,
tyllestirilmesi ve c¢evresel bozulmanmn Onlenmesi i¢in herkesin gorevli oldugu ifade
edimistir. Sonrasmda ise ¢evrenin korunmasi ve c¢evre kirliliginin Onlenmesi igin
ongoriilen ilkeler swalanmaktadwr. Bu ikeler; siirdiiriilebilir kalkmma ilkesi katiim
ilkesi, onleme ilkesi, kirleten Oder ilkesi, kusursuz sorumluluk ilkesi, bilgi edinme ve
basvuru hakki, piyasaya dayah mekanizmalar ve cevre icin egitim ikeleridir. Cevre
kanunun temeli olusturan bu ii¢ maddeden sonra, geri kalan maddelerde detayh

olarak kurum ve kuruluglarm sorumluluklarmdan, ¢evre korunmasma iliskin
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Onlemler ve yasaklardan, cevre kirliligini Onleme fonundan ve cezai hikiimlerden
bahsediimektedir. Cevre Kanununda yerel yonetimlere detayh bir yer verilmemekle
birlikte kanunda yerel yOnetimler c¢evre politikalarmi uygulama siirecinin  Snemli

aktoriinden biri olarak tanimlanmaktadir (Ergdniil, 2017: 50).

Ancak bu ilkelere son halini veren ve genis capta degisiklikler yapan Cevre
Kanununda Degisiklik Yapimasma Dair Kanunla, 2006 yiinda son halini almustir.
2006’da yapilan Cevre Kanunu'nda yeni bigimiyle ¢cevre mevzuatinda yer alan kimi
kavramlarm yasadaki tammlamalari da giiniimiiz gelismelerine gore revize edilerek

2006’da yapilan degisiklikle 2872 sayili Kanun’a eklenmistir.

2006 yilinda degisen 3. maddenin b bendinde “cevrenin korunmasi, ¢evrenin
bozulmasmin onlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarimdaki her tiirlii faaliyette;
Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalar, birlikler ve sivil
toplum kuruluslart ile isbirligi yaparlar” ifadesi yer almaktadr. Bu bendi takip eden
e bendinde ise, “Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastwr. Bakanlik ve
verel yonetimler, meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar: ve vatandaslarin
cevre hakkim kullanacaklart katiim ortamini yaratmakla yiikiimlidiir” ifadesi yer
almaktadr. Cevre Korunmasma Iliskin Onlemler ve Yasaklar isimli {igiincii bolimiin
9. maddesinde, Cevrenin korunmasi amactyla biyolojik c¢esitliligi koruma ve
kullamm esaslarmmn yerel yoOnetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluglarmnm
ve ilgili diger kuruluslarmm goriisleri almarak belirlenecegidir (2872 sayih Cevre
Kanunu).

Ayrica 2006 yilinda Cevre Kanununda Degisiklk Yapimasma Dair Kanunla,
“cevrenin korunmast ve ¢evre kirliliginin onlenmesi meslek odalari, sivil toplum
kuruluslart ve vatandaslarin gérevidir. Herkes bu konuda almacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiir” denmistir. Ayrica ¢evrenin korunmasi ve
kirliligin giderilmesi cahsmalarmda her tirli “Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli
hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi” yaparlar
ifadesi kullamimistr. Ayrica Cevreyle ilgili politikalar olusturulurken ve ¢evre
politkalarmm yiiriitiilmesi asamasmda halk katimu destegi 2006 yiinda Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dar Kanunda yer bulmustur.

2872 sayith Cevre Kanunu yaymlandig tarihten bu yana alti kez degisiklik

gecirmistir. Cevre Kanunu'nda meydana gelen bu sk degismeler her seferinde yeni
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bir uygulama ve yeni bir olusum gerektirdiginden dolayr uygulamacilari sikmtiya
distirmektedir (Gormez, 2003, 155).

1.2.3.2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarnm Koruma Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayh diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Kkiiltir ve tabiat varlklarmi korumayr hedefleyen kanundur. 21.07.1983°de
cikartimis olan 2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varlklarmi Koruma Kanunun amac,
“Korunmast gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlart
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarimi alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek” olarak

ifade edimistir (Kiiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu).

Tiirkiye, bulundugu stratejlk konumundan dolayr tarihi ve kiiltiirel mirasi
biinyesinde barmdran bir {ikedir. Sahip oldugu bu miras1 korumasi i¢in yasal
diizenlemelerin  yapimasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda ik olarak 1951 yilinda
cikarllan Gayrimenkul Eski FEserler ve Antlar Yiksek Kurulu Tegkiline ve
Vazifelerme Dair 5805 saylh Kanun g¢ikarimistr. Bu kanun ile kurul, bilirkisi olarak
belirtimis ve kurulun verdigi kararlarm kesin ve baglayici oldugu belirtimistir. Eski
ant ve yaptlarla ilgii daha sonra 1960 yilnda 7463 sayih, 1973 yilinda 1710 sayih
yine 1973 yinda 1741 sayili kanunlar ve son olarak 21 Temmuz 1983 tarihinde
2683 sayih Kiiltlir ve Tabiat Varlklarm Koruma Kanunu c¢karimstr (Keles vd.,
2015: 422).

2863 saylh Kiiltiir ve Tabiat Varlklarmn Kanununun c¢evreyi ilgilendiren
maddelerine bakahm:

2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varlklarmi Koruma Kanunun 10. Maddesinde
“her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasimmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmin korunmast icin gerekli onlemleri alma, alduwma ve bunlarin her tiirli
denetimini yapma gorevi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'na aittir” denmistir. 5.
maddesinde, “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaczlar ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaziar ve varlig
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinwr ve tasinmaz
Kiiltiir ve tabiat varliklart deviet mali niteligindedir” ifadesi kullanlmistr. Bu

kanunun 7. maddesinde, “kiiltiir ve tabiat varliklarmin tespiti Kiiltiir Bakanligi
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tarafindan dogrudan dogruya veya diger ilgili kurum ve kuruluslarin uzmanlarinin
yvardimlarimdan faydalanilarak yapuir” ifadesi kullaniirken, 8. maddesinde ise gore,
“korunmast gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma alanlarmmin tespiti ve bu
alanlar iginde ingaat yapilip yapilamayacagi konusunda karar verme yetkisi Koruma

Kurullarmma aittir” denmistir (Kiiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu).

2863 sayilh Kiiltiir ve Tabiat Varlklarmi Koruma Kanun iki kere degisiklige
ugramstr. Son halini ise 14.07.2004 tarthinde 5226 sayill kanunla almstr. Ancak

kanunun igeriginde ¢ok biiyiik degisiklikler yapilmamistir.
1.2.3.3. Bogazici Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Bogazici Kanunuw’dur. 22.11.1983 tarthinde ve 18229 Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren Bogazi¢i Kanunun amacy, “Istanbul Bogazig¢i Alaninin
kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar: gozetilerek korumak
ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artwracak yapilanmay: sinwrlamak
icin uygulanacak imar mevzuatmi belirlemek ve diizenlemektir” ifadesi Kullamimustr

(Bogazigi Kanunu).

Kanunda yer alan Bogazigi Alan’nda kiyilar ancak kamu yararma kullanir,
Bogazici Alanm’'nda komiir ve akaryakit depolary, tersaneler ve sanayi tesisleri
kurulamaz, Bogazi¢i su yolunda hurda gemi ve benzeri araglar bwrakilamaz, Bogazigi
Alan’'nda orman saymayan kamu kurum ve kuruluslarma veya 6zel miilkiyete ait
koru, koruya katlacak alan, ¢ayr, mesire yeri, bostan ve benzeri alanlar yesil alan
saythr ve bitki varhklann gelistirilerek muhafaza edilir. Bu alanlardaki agac
varlklarmm yok edilmesi veya tahrip edilmesnin yasak oldugu gbi hikkiimler emir
ve yasaklar bulunmaktadir (Terzi, 2017: 66)

1.2.3.4. Kiy1 Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler igeren kanunlardan biri
de Kiy1 Kanunu’dur. 1984 yilinda yiiriirlige giren 3086 sayih Kiyit Kanunu, deniz,
g0l, akarsu kiylar1 ve sahil seritleriyle ilgli olarak yasal diizenleme yapan ik
kanundur. Ancak kanunun tiimii 1986 yilinda, Anayasa Mahkemesi'nce kanunun,
kiyllarm korunmasma yeterli olmadigi gerekcesiyle iptal edimisti. Bu yasa kiy1 ve
kiyt  kenar ¢izgisi tammlaryla, kiyilarda yapilasmayr ilglendiren  hiikiimlerinin
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Anayasa’nn 43. maddesine aykmit olmasi nedeniyle iptal edimistir (Keles ve
Hamamci, 2005: 373).

Bu kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra 1990 yilinda
3621 sayih Kiyi Kanunu yiiriirlige girmistir. 3621 Sayih Kiyt Kanunu’nun amac,
“Deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma

ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararmma kullanma esaslarini tespit etmektir

(Kiy1 Kanunu).
1.2.3.5. Milli Parklar Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Mili Parklar Kanunu’dur. 11.08.1983 tarthi 2873 saylh Mili Parklar
Kanunu’nun amaci olarak ik maddesindeki su sekilde, “yurdumuzdaki milli ve
milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati
koruma alanlarimin  segilip belirlenmesine, ozellik ve karakterleri bozulmadan

bh

korunmasmna, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslart diizenlemektir

ifadesini kullanmistr (Milli Parklar Kanunu).

11.08.1983 tarihli 2873 sayih Milli Parklar Kanunda yer alan; Mili Park,
Tabiat Parklari, Tabiat aniti, Tabiatt koruma alanlarmm tanmlamasmi yapnustir.
Milli park; “bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarast ender bulunan
tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarima sahip
tabiat pargalary” olarak tanmlamustir. Tabiat parklarmu ise, “bitki ortiisii ve yaban
hayati ozelligine sahip, manzara biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve eglenmesine
uygun tabiat parcalar’” olarak tanmlamustr. Tabiat anty “tabiat ve tabiat
olaylarinin meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park
esaslart dahilinde korunan tabiat parc¢alarimi” olarak tanmmlamis ve son olarak da
Tabiatt koruma alani;, “bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim
ve egitim amaglaryla kullanilmak iizere ayrilmig tabiat par¢alari” olarak 2873 sayih
Milli Parklar Kanunda tanmlar yapimustr (Milli Parklar Kanunu). Tiirkiye’de 2018
yih itibariyle; 43 adet Milli Park, 208 adet Tabiat Alam ve 107 adet Tabiat Amniti
bulunmaktadr.
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1.2.3.6. imar Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Imar Kanunuw’'dur. 3194 sayh imar Kanunu 09.05.1985 tarihinde ve 18749 sayih
Resmi Gazete” de yaymlanarak yiirirlige girmistir. Yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilasmalarm; plan, fen saghk ve c¢evre sartlarma uygun tesekkiilini
saglamak amaciyla diizenlenmisti. 3194 sayh Imar Kanun, “beledive swirlar
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarint yapma gérevini ilgili
belediyelere, beledive ve miicavir alan disinda kalan yerlerde plan yapma gérevini

ise ilgili valiliklere vermistir” ifadesi Imar Kanununda belirtilmistir (imar Kanunu).

Tiirkiye’deki ¢evre politkkasmm amaglarma yonelk maddeler iceren Imar
Kanunu'nun 34. maddesi ingaat yapmmnda yolun isgal editmemesi, bunlar yapiirken
yeraltt ve yeristii diizenlerinin korunmasi, yola yakm mesafede yapilan yapilarda her
tirlii tehlikeyi Onleyecek Onlemin alnmasmi Ongérmektedir. Kanun’da bulunan bu
Onlemler alndi takdirde hem g¢evresel tahribat Onlenmekte hem de kentsel
alanlardaki cevre diizeni ve saghgi korunarak insanlarm daha giivenilir bir ortamda
bulunmalar1 saglanmaktadir (Doganay, 2017: 49).

1.2.3.7. Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayh diizenlemeler igeren kanunlardan biri
de Milli Agaglandrma ve Erozyon Kontrolii Seferberlk Kanunu’dur. 4122 sayih
Milli Agaclandrma ve Erozyon Kontroli Seferberlk Kanunu, 26.07.1995 tarihinde
yuriirlige grmistir.  Kanun, “devietin hiikiim ve tasarrufu altmdaki ormanlarda,
arazilerde, gél ve akarsu kenarlarinda, tiizel kisilerin miilkiyet ve tasarrufundaki
arazilerde, orman sahasini ve agag servetini ¢cogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda
bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve c¢evre degerlerini korumak” amaci ile
hazirlanmistr (Milli Agaglandrma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu). 4122
saylh Milli Agaclandrma ve Erozyon Kontroli Seferberlk Kanun'u dogrudan
agaclandrma ve erozyonu Onleme cahsmalari ve diizenlemesi agismdan Onem arz

etmektedir.
1.2.3.8. Turizmi Tesvik Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayh diizenlemeler igeren kanunlardan biri
de Turizmi Tesvik Kanunu’dur. 2634 saylh Turizmi Tesvik Kanunu, 16.03.1982
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tarthinde yliriirlige girmistir. Kanunun amact turizm sektoriinii  diizenleyecek,
gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerm almmasm
saglamaktr. 2003 yinda 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu'nda degisiklik
yapimistir.

2634 sayih Turizmi Tesvik Kanun, ikinci maddesinde, “turizm hizmeti ile bu
hizmetin geregi kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim béolgeleri ve turizm merkezlerinin
tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesine,
diizenlenmesine ve denetlenmesine” 1iliskin hikkiimlerin ~ belirtiimesi amaci ile

olusturulmustur ifadesi kullanilmustr (Turizmi Tesvik Kanunu).
1.2.3.9. Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayh diizenlemeler igeren kanunlardan biri
de Medeni Kanun ve Borg¢lar Kanunu’dur. Ciinkii Tirkiye’de g¢evreye Ozgii yasal
diizenlemeler yapimadan ©nce Medeni Kanun hikiimleri uygulanyor, Ozellikle
esitler aras1 iliskilerde ‘“komgsuluk hukuku” e ilgili kurallar, c¢evre sorunlari
bakimmndan uygulama alam buluyordu. 17.12.1926 tarthi 743 sayth Medeni
Kanun’'un komsuluk iliskilerini  diizenleyen 661-662-665-675-676. maddeleri,
ormanlarla ilgili diizenlemeler yapan 742. maddesi ve madenlerle ilgili diizenlemeler
yapan 743. maddesi gevre ile ilgili hiikkiimler icermektedir (Medeni Kanun).

Medeni Kanun’'un Komsuluk Hakki bashkl 737. maddesinde, ‘“Herkes,
tasmmmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve ozellikle isletme faaliyetini
surdiiriirken, komsularint olumsuz gsekilde etkileyecek taskinhktan kaginmakla
yiikiimliidiir. Ozellikle, tasmmazin durumuna, niteligine ve yerel ddete gére komsular
arasmda hos goriilebilecek dereceyi asan duman, bugu, kurum, toz, koku ¢ikartarak,
giiriiltii veya sarsinti yaparak etrafa rahatsizlik vermek yasaktir” ifadesine yer

verilmektedir (Medeni Kanun).

Borglar Kanunu'nda da c¢evreyle ilgii diizenlemelern yer aldimi maddeler
vardr. Kanunun 58-59 ve 279. maddeleri ¢evreyle ilgili hiikiimler icermektedir. Yap1
sahibinin sorumlulugunu  diizenleyen 58-59. maddelerde, ¢evre etkileri yaratan
eylemlerin  sorumiulugunu  belirlemistir.  279. madde ise kiraci, kullanim kaynakh
eksilme  durumlarmda yerine yenisini koymakla  ylkiimlendirimistr (Medeni
Kanun).
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1.2.3.10. Hayvanlan Koruma Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Hayvanlari Koruma Kanunu’dur. 5199 sayih Hayvanlari Koruma Kanunu
01.07.2004 tarihinde yirirlige grmistr. 5199 sayilh Hayvanlann Koruma
Kanununun ik maddesine gore; “Hayvanlarin rahat yasamlarint ve hayvanlara iyi
ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istrap ve eziyet
cekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarmi, her tirlii magduriyetlerinin
onlenmesini”  saglamak amaciyla Hayvanlart Koruma Kanunu hazrlannustir

(Hayvanlar1 Koruma Kanunu).

Kanunda, konu ile ilgii diizenlemeler yapma, esgiidim saglama, Onlemler
alma ve denetim yapma gorevi Cevre ve Orman Bakanhgrna verimistir. Kanunda
yabani ve sahipsiz hayvanlara yonelik hazirlanan diizenlemelerin yannda eveil ve

stis hayvanlariyla ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.
1.2.3.11. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’dur. 15.04.2000 tarthli 4562 sayih Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun amaci, organize sanayi bolgelerinin kurulus, yapm ve
isletimesi esaslarmi  diizenlemektir. Organze Sanayi Bolgeleri Kanunu, diizenli bir
cevre ve planh bir kentlesme saglamada bir yontem olarak kullanlan organize sanayi
bolgeleri ik kez Bursa’da kurulmustur (Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu).
Organize sanayi bolgelerini kapsayan Kanunun uygulanmasmdan sorumiu kurum

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’dir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun eksiksiz olarak uygulanmasi, cevreye
verecek zararlarmm en aza indirilmesi ag¢ismdan Onem arz etmektedir. Organize
Sanayi Bolgelerine ait yer secimleri uygun goriilmesi halinde Bakanligm onay: ile

kurulabilir.
1.2.3.12. Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayl diizenlemeler iceren kanunlardan biri
de Mahalli idare Birlikleri Kanunw’dur. 5355 sayh Mahalli idare Birlikleri Kanunu,
11.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, mahalk
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idare Dbirliklerinin hukuki statlistinii, kurulusunu, organlarmi, yonetimini, gorev, yetki

ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarmi belirflemek amaciyla diizenlenmistir

5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, “Kanunda su, atik su, kati atik ve
benzeri altyapt hizmetleri ile g¢evre ve ekolojik dengenin korunmaswma iliskin
projelerin zorunlu kilmas: halinde, mahalli idarelerin ( Il ézel idaresi, belediye ve
koy) Bakanlar Kurulu'nun izniyle kurulmug olan birlige katilabileceklerini ya da
birliklerden ayrilabilecegi” diizenlenmistir. Ayrica Mabhalli idare birliginin tanmim
da yapmustr. 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nda, “birden fazla mahalli
idarenin, yiirtitmekle gérevli olduklar: hizmetlerden bazilarini birlikte gormek iizere
kendi aralarinda kurduklart kamu tiizel kisisini ifade eder” tanmm yapimistir

(Mahalli Idari Birlikleri Kanunu).
1.2.3.13. Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Kurulmas1 Hakkinda KHK

Cevre konusuyla dogrudan ve dolayh diizenlemeler iceren kanunlara ilave
olarak Kanun Hikkminde Kararnameler (KHK) ile de g¢evre konusu diizenlenmistir.
13.11.1989 tarihinde 383 sayl Kanun Hikkmiinde Kararmame ile Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanhg kurulmustur. Kurumun teskilat ve gorevlerine iliskin
esaslar da yine bu K.H.K ile diizenlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu iikke diizeyinde
Ozel Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan etmeye yetkilidir (Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri Kurulmas1 Hakkinda KHK).

Bu KHK ile Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarm sahip oldugu c¢evre degerlerini korumak ve mevcut cevre sorunlarm
gidermek icin tiim tedbirleri almak vazfesi Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhgmna verimistir. 2003 tarhinde Ozel Cevre Koruma Kurumu, Cevre ve
Orman Bakanhgi’na baglanmistr.

Belek, Foga, Gokova, Pamukkale, Thlara, Uzung6l, Patara, Tuzgoli, Golbasi,
Ko&ycegiz-Dalyan, Kas-Kokova, Fethiye-Gocek, Dat¢a- Bodrum ve Goksu Deltasi
Bakanlar Kurulunca ilan edilmis olan Ozel Cevre Koruma Bolgeleri’dir.

1.2.4. Yonetmeliklerde Cevre

Cevre politkasmmn uygulama temelleri ve konuyla ilgii standartlar
yonetmeliklerle belirflenmigtir. Cevre konusuyla dogrudan ve dolayh diizenlemeler
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iceren birgok yonetmelk c¢ikartdmustr. Bu yonetmelikler; Su  Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi, Hava  Kalitesinin ~ Korunmasi  Yonetmeligi,  Girtiti  Kontrol
Yonetmeligi, Tibbi Atk Yonetmeligi, Tehlikeli Atk YoOnetmeligi, Kati Atk
Yonetmeligi, Ambalaj ve Ambalaj Atklarmm Yonetmelig, Cevre Kirliligini
Onleme Fonu Yonetmeligi, Cevre Denetimi  Yonetmeligi, Cevresel — Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi’dir.

1.2.4.1. Su Kidiligi Kontrolii Yonetmeligi

Su Kirliligi Yonetmeligi, Ulkemizde var olan su kaynaklarmn ve su
kalitesmin korunmasi ve suyun en iyi en verimli sekilde kullanimlarmm saglanmasi

ve su Kirlenmesinin onlenmesi amaciyla diizenlemistir.

Ayrica kiyt ve deniz kirlenmesinin Onlenmesi, yer alti sularmmn korunmasi,
atk su tesisleri, bu tesislerdeki bosaltimlarla alakah ike, izin, esaslar ve su
kirlenmesinin ~ iilke ¢apmda  yaylmasmm  Onlenmesi amaciyla  siirdiirtilecek
politikalarla  ilglli  diizenlemelerin  yer aldigt belirtimistir. Kisaca, Su Kirliligi
Yonetmeligi, su  kaynaklarmm  yOnetiminde — siirdiirtilebilirligin -~ saglanabilmesi
amactyla  diizenlenmisti. Bu sebeple yonetmeli§in eksiksiz olarak uygulanmasi
onem tagmaktadir (Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi).

1.2.4.2. Hava Kalitesinin Korunmasi1 Yonetmeligi

02.11.1986 tarihli Hava Kalitesinin Korunmasi yonetmeligin 2. maddesinde
Hava Kalitesinin Korunmasi Yo6netmeligi, “herhangi bir faaliyet sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve emisyonlar: kontrol altma almak, insanlari ve
cevreyi kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle
cevrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk miinasebetlerine énemli zararlar veren
olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢tkmamasmni engellemek” amaciyla

cikarlmigtir (Hava Kalitesinin Korunmast Yonetmeligi).

Yonetmelige gore, hava kirliliginin korunma altma almmasi g¢ahsmalarmda
Cevre Bakanh@ esaslann  belirleyen, koordinasyonu saglayan kurulus olarak
belirtimistir.  Sehirlerde  hava  kirliligin ~ Onlenmesi, azaltilmas1  gorevi  yerel
yonetimlere verilmistir.
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1.2.4.3. Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

Giirtiti Kontrol Yonetmeligi'nin amaci, “cevresel giiriiltiiye maruz kalinmasi
sonucu kigilerin huzur ve saghgimin bozulmamasi igin giiriiltiiyti onleme ve
azaltmaya yonelik gerekli tedbirlerin alimmasinmt saglamak™ olarak tanmmlanmustir.
Cevre ve Orman Bakanh@ konuyla ilgili diizenlemeleri yapan, gorevli kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli olan kurumdur. Yonetmeligin
uygulayicisy, denetleme asamasmnda yerel yonetimlere brakimustr ( Girtilti Kontrol
Yonetmeligi).

1.2.4.4. Tibbi Atik YonetmeliZi

Ulkemizde tibbi atklarm giivenli yonetimesiyle ilgili usul ve esaslar, Cevre
ve Orman Bakanhg tarafindan hazirlanan ve 22 Temmuz 2005 tarihinde yiirtirlige
giren Tibbi Atklarm Kontroli Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu yOnetmelige gore,
Diinya Saghk Orgiitii'niin genel smiflandrmasma uygun olarak saglk tesislerinden
kaynaklanan atklar dort ana unsurdan olusmaktadw. Bunlar; evsel atiklar, tibbi atik,
tehlikeli ve radyoaktif atiklardr (Kiigiik, 2013: 75).

Bu yonetmeligin amaci, tibbi atklarm iretiminden imhasma kadar gecen
asamada, cevre ve insan saghgma zarar verimesinin Onlenmesidir. Bunlarm yani sira
bu yonetmelikle, tibbi atklarm kaynaginda ayr olarak toplanmasi, {nite iginde
tasmmasi, gecici depolanmasi, tagmmasi ve bertaraf edimesine yonelik politikalar ile
hukuki, idari ve teknk esaslar belirlenmektedir (Tibbi Atklarm Kontroli
Yonetmeligi).

Tibbi atklarm ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimine iliskin program ve
politikalar1 saptamak, gerekli idari tedbirleri almakla gérevli olan kurum Cevre ve
Sehircik ~ Bakanhgr’dwr. Kanuna gore, tibb1 atklarm toplanmasi, tasmmasi,
sterilizasyon islemine tabi tutularak zararsiz hale getirilmesi, yakimasi ve
depolanmas1 suretiyle bertaraf edimesinden yerel diizeyde belediyeler sorumlu
tutulmustur (Tibbi Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi).

1.2.4.5. Tehlikeli Atik Yonetmeligi
Tehlikeli Atk Yonetmeligi'nin amact, Tehlikeli atklarm, iretiminden nihai

imhasma kadar insan saghgma ve ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya
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dolayh bicimde alci ortama verimesinin Onlenmesidir. Ayrica {retiminin - ve
tasmmasmmn kontroliiniin  saglanmasma, {iretimnin kaynaginda en aza mndirilmesine
tiretiminin  ka¢milmaz oldugu durumlarda, iretildigi yere en yakm mesafede bertaraf
edilmesi gereklidir, ifadesi ile belirtilmistir (Atk Yonetmeligi).

Tehlikeli Atk Yonetmeligi, Cevre Kanununun 8, 11 ve 12. maddeleri goz
Oniinde  bulundurularak  hazrlanmigtr.  Bu  yOnetmelikle — atklarm  iiretimi
asamasndan baslamlarak depolanmasi, geri kazamlmasi, ihra¢ ve ithal edilmesi de
dahil olmak iizere uyulmasi gereken usul ve esaslar belirtilmektedir.

1.2.4.6. Kati Atk Yonetmeligi

Evlerden atilan kati atklarm, park, bahge ve yesil alanlardan atlan bitki
atklarmm, evsel kati atikk Ozellklerme sahip ancak zararh atklar smifina girmeyen
sanayi ve ticaret atklarmm toplanmasi depolanmasi, tasmmasi, uzaklastiriimasi
konusundaki diizenlemeler 20814 sayih Kati Atklarm Kontrolii Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir (Atik Yonetmeligi).

Sanayilesme, hizh niifus artist ve kentlesme gibi siiregler, Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerin kentlerinde kati atkk sorunlarma yol
acmistr. Tirkiye’de toplanmasi, tagmmast ve bertaraf edilmesi ekonomik olarak
biiyiikk bir yik ve sorumluluk olan, uygun sckilde degerlendirilemediginde kaybolan
ekonomik bir deger Ozelligine sahip kati atklarm yOnetimini yerel yOnetimler
tstlenmektedir (Yimaz ve Bozkurt, 2010: 12).

1.2.4.7. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarimin Yonetmeligi

30283 sayll Ambalaj ve Ambalaj YOnetmeligi'nin amaci 1. maddede,
“ambalaj atiklarmin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayl bir sekilde
alict ortama verilmesinin onlenmesidir. Ayrica ambalaj atiklarmin olusumunun
onlenmesi, onlenemeyen ambalaj atiklarmmin tekrar kullanim, geri doniigiim ve geri
kazanmim yolu ile bertaraf edilecek miktarmin azaltmaktir” ifadesi ile agiklanmistir
(Ambalaj Atk Yonetmeligi).

Buna ilaveten yine 30283 sayih Ambalaj ve Ambalaj Yonetmeliginin 1.
maddesinde, “ambalaj atiklarimin belirli bir sistem icinde, kaynaginda ayn

toplanmasi, tasmmasi, ayristirilmast konularinda teknik ve idari standartlarin
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olusturulmas: ve bunlarla ilgili prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik  esaslarin  belirlenmesidir” ifadesine yer verimistr (Ambalaj Atk
Yonetmeligi).

Bu yonetmelikle, ambalaj atklarmn dogaya verdigi zararm Onlenmesi,
Onlenemeyen ambalaj atiklarmmn tekrar kullanmm, geri doniisiim ve geri kazanim yolu
lle bertaraf edilerek miktarmn azaltlmasi, ambalaj atklarmn belirli bir sistem

icerisinde, kaynaginda ayr toplanmasi, tasmmasi ve ayristrilmast amaclanmaktadir.
1.2.4.8. Cevre Kidiligini Onleme Fonu Yonetmeligi

Cevre Kirliligi Onleme Fonu Yonetmeliginin  amaci, yonetmeligin 1.
maddesinde, “cevrenin temizlenmesi icin yapilacak faaliyetlerle ilgili giderler, ¢evre
kirliligini onleyici arastirma faaliyetleri ile ilgili giderler bu fondan karsilanacaktir.
Ayrica egitim faaliyetleri ve personel yetistirilmesi ile ilgili harcamalar, teknoloji ve
projelerin satin alimmasina iliskin giderler, kullanilacak olan ara¢ ve gereglerin
satn alma bedelleri ve aritma tesisi yapacak gercek ve tiizel kisilere kredi yardim1
gibi yapilacak harcamalarin kaynagi da yine bu fon olacaktir” ifadesiyle
belirtiimistir  (Cevre Kirlligi Onleme Fonu Yénetmeligi). Cevre Kirliligi Onleme
Fonu, c¢ewvre sorunlariyla miicadele edilecek alanlarda yapilacak faaliyetleri

destekleme agismdan Onem arz etmektedir.
1.2.4.9. Cevre Denetimi Yonetmeligi

27061 sayih Cevre Denetimi YOnetmelignin ¢ikariima amaci, 1. maddesinde
sOyle aciklanmaktadr: “Cevrenin korunmas: igin tesis veya faaliyetin ¢alismaya
baslamasindan sona erdirilmesine kadar olan siirecte cevre denetiminin usul ve
esaslarini; denetim yapacak personelin, ¢evre yonetim birimi/cevre gorevlisinin,
cevre hizmeti konusunda yetkilendirilmis firmalarm nitelikleri ile yiikiimliliiklerini”

diizenlemektir ifadesine yer verilmistir (Cevre Denetimi Yonetmeligi).
1.2.4.10. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), bir faaliyetm c¢evre {izerinde yapacag
tim etkilerinin arastiriip, ¢evre sorunlarmm meydana gelmeden Onleme ve cevre
kirlligne neden olacak atklarm nasil zararsiz hale getirileceklerinin - belirlenmesi

amacmt tagimaktadw. CED, 1970’li yillarda ozellikle sanayilesmis iilkelerde, g¢evreyi
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korumann oOneminin kamuoyunca kavranip, yeni kurulacak smai tesislerin kurulus
yerlerinin  isabetle  secilmesmin  Onem  kazanmasiyla  gelistirlen en  Onemh
yontemlerden biridir. CED, ekonomik-toplumsal c¢evrenin yam swa, fizksel ve
biyolojik tiim degerlerin yatrm karar1 verimesinden ©nce hesaba katiimasimm
Ongordiigii icin Oonem tasmaktadr. Bu anlamda CED, “Onleyici yaklasmmn” esas
alndig1 bir yontemdir (Keles, Hamamci, 2005: 175).

CED’in kanuni dayanagmi, 1983 yilinda yaymlanarak yiiriirliige giren Cevre
Kanunu olugturmaktadr. Kanun 10. maddesi dle CED ile ilgili genel bir diizenleme
yapmis, gerceklestirmeyi planladiklar1 etkinlkler sonucu c¢evre sorunlarma yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmelerm CED Raporu hazrlamasm Ongdrmiistiir.
CED Raporun hangi tiir projelerde istenecegi, neler icerecegi ve hangi makam
tarafindan onaylanacag gbi konularla ilgili diizenlemeleri yonetmelige brakmustir.
Ancak CED Yonetmeligi Cevre Kanunu'ndan on yil sonra ik kez 07.02.1993

tarthinde yiiriirliige girmistir.
CED Yonetmeligi, 23.06.1997, 06.06.2002, 16.12.2003, 17.07.2008,
25.11.2014, 9.02.2016, 26.5.2017 wve son olarak da 14.06.2018 tarihinde revize

edilerek bugiinkii  seklni almstr (Cevresel Etki Degerlendirmesi YOnetmeligi,
2014).

Sonu¢ olarak CED uygulamasmmn yapimasm saglamak, bu uygulamalar
izlemek ve denetleme gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanhgma bagh Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidirkiigii'ne verimis olmakla birlkte, CED
stirecinde bircok kurum, kurulus ve komisyon yetkili ya da gorevlidir.

1.3. Tiirkiye’de Cevre Politikalarnm Yiiriiten Kurumlar

Cevre politikalarmi yiiriiten ¢ok sayida kurum ve kurulus vardwr. Tirkiye’de
merkezi diizeyde c¢evre politikalarmm yiritilmesi konusunda en yetkili bakanlk
Cevre ve Sechircik Bakanhg’dr. Bu bakanhn yam swra ¢evre politikalarmm
yiriitiilmesinden sorumlu farkl bakanlhklar da bulunmaktadr. Cevre politikalarmm
yerel yonetim diizeyde yiiritilmesinden ise 11 Ozel Idareleri Belediyeler,
Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kdyler olmak {iizere ¢esitl kurumlar sorumludur.
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1.3.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Tirkiye c¢evre politikalar1 ile ilgli kurumsal yaptyr 1970°li yillarda Awvrupa
Birligi (AB)’nin de etkisiyle olusturulmustur. Cevre sorunlariyla miicadelede cevre
politkalarmmn  belirlenmesi  ve yerine getirilmesi alanlarmda Tirkiye’de  cesith
diizeylerde ve yapilarda birtakim organlarm sorumiu kilndig goriilir. Tiirkiye’deki
cevre politikalarmm yiiriitilmesi konusunda sorumiuluk birgok kurum ve kurulus
arasnda paylastrilrken, kuskusuz en biylk sorumluluk Cevre ve Sehircilik
Bakanhgrna verilmisti. Bu bolimde Tirkiye’de 1970 ve 2018 arast donemde

gevreden birinci derecede sorumlu kilmmis kurumlar incelenecektir.

1970°den 1990’a kadar olan donem arasmda cevre politikalarma yon veren
kurumlarm gelisimne bakidignda, bu donemde ik somut admmn 1978 yilinda
atldigr  goriilmektedir.  12.08.1978 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla, cevre
politikasmm saptanmasi ve ¢evre konusunda ihtiyag duyulan esgiidiimiin saglanmasi

ile gorevli olmak iizere, Bagbakanlk Cevre Miistesarligi kurulmustur.

1984 yinda, Cevre Miistesarligi yine Basbakanh@a bagh olarak Cevre Genel
Midiirligii'ne doniistiiriilmiistir. Cevre Genel Mudiirligii ise 1989 yinda ¢ikarilan
389 saylh Kanun Hikminde Kararname ile yeniden Miistesarlk diizeyine
yikseltimistir (Sengiin, 2015: 109-130). 1991 yimnda Cevre Bakanhg’nn kurulmasi

ille Tirkiye’de ¢evre yonetimi konusunda yeni bir doneme girilmistir.

Cevre Bakanh@ 09.08.1991 tarihli, 443 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname
ile kurulmustur. Ilgili Kanun Hikmiinde Karamame 21.08.1991 giinli ve 20976
saylh Resmi Gazetede yaymlanmustr. KHK’nn amaci, 1. maddede, Cevre
Bakanhg,, cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, kwrsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarm en uygun ve verimli sekilde kullamimasi ve korunmasi, {ilkenin
dogal bitki ve hayvan varh@ ie dogal zengmliklerinin korunmasi, gelistiriimesi ve
her tirlii ¢evre kirliginin Onlenmesi amactyla olusturulmustur (“Cevre Bakanligt
Tarihgesi”, 2018).

2003 yiinda ise Cevre Bakanhg, Orman Bakanhg ile birlestirilerek Cevre ve
Orman Bakanhgrna doniistiiriilmiistir. Cevre ve Orman Bakanhg: 4856 sayil
Kanunla, 01.05.2003 tarihinde kurulmustur. Bakanlk, c¢evrenin korunmasi ve
tyllestiriimesi, kentsel ve kwsal arazi ve dogal kaynaklarm en uygun ve verimli
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sekilde kullanlmast ve korunmasy her tirlii c¢evre kirliliginin = Onlenmesi ile

ormanlarm korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin kurulmustur.

2011 yihnda bakanhgmn adi tekrar degisiklige ugramuis ve Cevre ve Orman
Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgrna doniistiiriilmiistiir.

2010-2018 donemleri arasmda c¢evreden sorumlu bakanhk 2011 yiinda
bakanlhklarm yeniden diizenleme c¢ahsmalar1 srasmda, Baymndwhk Bakanhgr'nn ve
Cevre ve Orman Bakanhgrnn kaldiriimasi sonrasmda, KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi kurulmustur. Bu iki bakanlgn bircok gorevi yeni olusan bu bakanhga
verilmistir ifadeleriyle tanmlanmustir (Sengiin, 2015: 109-130).

1.3.2. Cevre Politikalarnm1 Yiiriiten Diger Bakanhklar

Tirkiye’de  ¢evre  politikalarmmn  yiiriitiilmesi  konusunda  en  biiyiik
sorumiuludun Cevre Sehirciik Bakanhgrnda oldugu bir gercekti. Bu bakanlhgn
dismda, c¢evre politikalarmmn yiriitilmesinden dogrudan ya da dolaylh sekilde
sorumli ¢ok sayida bakanhk vardr. Bu bakanbklarm bazlann i miidiirlikleri,
bazilart hem i hem de ilge miidiirlikleri ya da bolge miidirlikleri aracii@i ile bu

gorevlerini yerine getirmeye cahsmaktadirlar.

Bu bakanlklardan biri de Tarim ve Orman Bakanhgrdr. Gida Tarm ve
Hayvancilkk Bakanhg ve Orman ve Su Isleri Bakanh® yeni Cumhurbaskanhg
sisteminde birlestirilerek Tarmm ve Orman Bakanh@ admi alnustr. Tarm ve Orman
Bakanhgr'nin  gorevleri sunlardr: Tarm  sektOriiniin = gelistirilmesine  ve  tarim
politikalarmm olusturulmasma yonelik arastrmalar yapmak, tarmsal
desteklemelerin etkin bir sekilde yonetmek, gida iiretimi, glivenligi ve giivenirligi,
kwrsal kalkmma amach toprak, su kaynaklari ve biyo-gesitliligi korumak, verimli
toprak  kullanilmasm saglanmak, cificinin  tarmmsal anlamda Orgiitlenmesi  ve
bilinglendiriimesi  koordine etmek, ilgili bakanhgmn gorevilerindendir (“Tarm ve
Orman Bakanhg1”, 2018).

Cevre politkalarmmn yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumlu diger bir bakanhk da Icisleri Bakanhgrdr. Igisleri Bakanhrnmn gorevieri
sunlardir:
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Temel hak wve hiirriyetleri esas alarak i¢ glivenlk, smwr, kiy1 ve
karasularmizn  muhafaza ve emniyetini saglamak, etkili smr yOnetimi ve goc
politikalarmi  olusturmak, kamu hizmetlerinin  koordinasyonu ile etkin i1 ve ile
yonetimini tesis etmek, mahalli idarelerin hizmet standartlarm yikseltmek, niifus ve
vatandaghk hizmetlerini sunma ve sivil toplumu desteklemek gibi gdrevierdir
(“Igisleri Bakanhg”, 2018). Igisleri Bakanhg’nn dogrudan ¢evreye iliskin bir
gorevi yoktur ancak “kiyi ve karasularimizin muhafaza ve giivenligini saglamak”

ifadesinden yola ¢ikilarak dolayli da olsa ¢evre adina gorevi oldugu diisiiniilebilir.

Cevre politkalarmm yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolaylh bir sekilde
sorumlu diger bir bakanhk da Hazine ve Maliye Bakanhg’dwr. Cumhurbagkanlig
Kararnamesiyle, 2018 yii itibariyle olusturulmustur. Hazine Miistesarhg ile Maliye
Bakanhg biinyesindeki bazi kurumlar, Hazine ve Maliye Bakanhg adi altinda
birlestirilmistir (“Maliye Bakanhgi”, 2018).

Hazine ve Maliye Bakanhg’'nm gérev ve yetkileri 217. madde
tammlanmugtr.  Bakanln ~ gorevleri, maliye ve = ekonomi  politikalarmm
hazrlanmasma yardimer olmak, devlet hesaplarm tutmak, gelir diizenlemelerine
liskin ¢ahsmalar yapmak olarak sralanabilir. Cevreyle ilgii dogrudan bir gorevi
bulunmamakla birlikte ormanlar, kaynak sularmi, tas, kum, g¢akil ve toprak

ocaklarmm kiralanarak isletilmelerini saglamasindan dolayr gorevi bulunmaktadir.

Cevre politikalarmmn yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumu diger bir bakanhk da Tirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanhg,
Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanh@rna bagh olarak ¢alisan, sanayi ve teknoloji
slerinden sorumlu olan bakanlktir.

Bakanhgn gorevleri Ozetle sunlardr: Kalkmma plan ve programlarmda yer
alan ike ve hedeflere uygun sekilde sanayi politikasim belirleme gorevini yiiriiten
Bakanlk, sanayi bdlgelerinin yer tespitini yaparken cevresel etkileri gbz Oniinde
bulundurmak durumundadir. Sanayi Arastrma ve Gelistrme Genel Miidiirkigi’niin
gorevleri arasmda, sanayi ile ilgili ¢evre meseleleri hakkmda calsmalar yapmak ve
gerekli tedbirlerin almmasma yardimer olmaktr (“Sanayi ve Teknoloji Bakanlgr”,
2018).
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Cevre politkalarmm yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumu diger bir bakanlk da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’dwr. Bakanhgm
gorevleri sunlardir: “Enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarm, iilkenin
savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi
dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarm bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastrimaswmi, — gelistirilmesini, tiretilmesini ve
tiiketilmesini” saglamaktir (“Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg1”, 2018).

Cevre politkalarmmn yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumlu diger bir bakanlk da Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr’dw. Bakanhm gorevleri
Ozetle sunlardw: “Kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak,
degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok
edilmesini onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin imkdanlarint iilke ekonomisine
olumlu  katki saglayacak  sekilde degerlendirmek, turizmin  gelistirilmesi,
pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve turizm
konularyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak itizere Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
kurulmaswma, teskilait ve gorevlerine iliskin esaslari” dizenlemektir (“Kiiltiir ve

Turizm Bakanhgi”, 2018).

Cevre politkalarmm yiiriitilmesmden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumu diger bir bakanlk da Ulastrma ve Altyapt Bakanh@r’dr. Bakanh@mn
gorevleri Ozetle sunlardwr: “Ulastrma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet
anlayisyla, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki

saglamak” temel amactr (“Ulastrma ve Altyapr Bakanhg1”, 2018).

Ulastrma ve Altyapt Bakanhginn dogrudan c¢evreyi ilgilendiren gorevieri
olmamasma ragmen dolayl olarak ¢evreyle ilgili oldugunu disiindiiglimiiz ulastrma
ve haberlesme, demiryollar,, gemicilik ve havaciikla genis anlamda bakildiginda
cevresel degerlerle ilgli faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Ulastrma ve Altyap:
Bakanhg faaliyetlerini  stirdiiriicken  ¢evresel degerleri de goz Oniinde tutmak

durumundadir.
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Cevre politkalarmmn yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumlu  diger bir bakanhkk da Mili Egtim Bakanhgdwr. Mili Egitim
Bakanhgy, Tiirkiye'de egitim  Ogretimle ilgilenen  bakanlhktwr.  Bakanhgmm  gérevleri
Ozetle sunlardr: Cevresel degerlerin c¢evresel bilincin insanlara asilanmasi  ve
Ogretilmesi agamasmda Milli Egitim Bakanh® Onemlidir. Ciinkii c¢evre yOnetimine
katimalarmin ne derece Onemli oldugu goz Oniine alnwsa, egitim veren Milli Egitim
Bakanhgi'nn ¢evre yoOnetimi acismdan c¢ok Onemli bir islevi oldugu ortaya
cikmaktadr ( “Milli Egitim Bakanhgi”, 2018).

Cevre politkalarmm yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolaylh bir sekilde
sorumlu diger bir bakanhk da Saghk Bakanhgr’dw. Tirkiye Cumhuriyeti Saghk
Bakanhg, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgina bagh olarak c¢ahsan, saghk
slerinden sorumlu olan bakanhktr. Bakanh§n gorevi, “herkesin bedeni, zihni ve
sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde hayatimi siirdiirmesini saglamaktir”

(“Saglk Bakanhg”, 2018).

Bakanhgn gorevieri 6zetle sunlardw: “Ulke insanlarmin saglk kosullarin
diizenlemek, birey ve toplum saghgina zarar veren etkenlerle savasmak, halka saghk
hizmetlerini ulagtrmak yerel yonetimlerle ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi icinde
cevre saghgmni ilgilendiren konularda gereken onlemleri almak veya aldirmak ve
izlemek” gbrevi bulunan Saghk Bakanl§, cevre yOnetiminin Onemli bir unsuru
sayllmalidr (“Saglk Bakanhgi”, 2018).

Cevre politikalarmm yiiriitilmesinden dogrudan ya da dolayh bir sekilde
sorumu difer bir bakanlk da Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgr’dir.
Bakanhgn amaci, cahsma hayatm diizenlemek ve denetlemek, isgilicii piyasasmmn
yapisal sorunlarmi ¢ozmek suretiyle biiylimenin istthdama katkismi, istihdam ve
isglictine  kathm oranmi artrmak, nitelkli msan kaynag olusturmak, sosyal
giivenligi  yaygmlastracak tedbirler almak, i saghgn ve givenhig  kiiltiirtini
gelistirerek tiim c¢ahsanlara saghkh ve giivenlikli ¢ahsma ortamu olusturmak olarak
vurgulanmistr  (“Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi®, 2018). Ayrica
cabsma yasammnmn  diizenlenmesi, is¢i  sagh§t ve is glivenligini saglayacak
diizenlemeler yapilrken cevresel degerlerin dikkate alnmasi konusunda dolayh da
olsa, cevre yonetimine etkide bulunmaktadir.
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1.3.3. Yerel Yonetimler Diizeyinde Cevre Politikalarimn Yiiriitiilmesi

Yerel yonetim kavranmu kent, kasaba ve koy gbi yerlesim birimlerinin
yonetimini  anlatmak amactyla  kullanimaktadr. Ulkelere bakildignda  ydnetim
sekillerine bagh olarak neredeyse her iikede bu birimler yerel yonetim kavramu ile
adlandirimaktadr. Bununla birlkte yerel yonetim kavranmm devlet yonetiminden
daha kiiclik yonetsel birimleri ele almaktadir (Doganay, 2017: 36).

Bolgesel olarak vatandaslarm ihtiyaclarma cevap veren yerel yOnetimlerin
giin gectikce Onemi artmaktadr. Kamusal gorevleri yerine getiren bu kurumlar, halka
yakm, etkin ve verimli bir hizmet sunulmasinda rol almaktadwlar. Tiirkiye’de cevre
politkalarmmn  yiiriitilmesi konusunda yerel yonetimlerin de Onemli gorev ve
sorumluluklar1 vardr. 5393 sayilh Belediye Kanunu ve 5216 sayih Biiyiksehir
Belediyesi Kanunu ile belediyelere ¢evresel degerlerin  korunmasi ve ¢evre
sorunlarmm ¢oziimii konusunda Onemli gorev ve yetkiler verimektedir. Bu gorevlere
baktigimizda, 2005 yiinda yiirirlige giren 5393 saylh Belediye Kanunu'nun,
belediyenin gbrev ve sorumluluklarmm diizenlendigi 14. maddesinde cevreye iliskin
konulara yer veriimektedir. Belediyelerin konuya dair gorev ve sorumluklari imar,
su, kanalizasyon, ulasm gibi kentsel alt yapr, ¢evre ve cevre saghgl temizlk ve kati
atk, trafk; agaclandrma, park ve yesil alan gbi konularmdan olusmaktadr. Kent
yasammda ¢evreye duyarhhgm giiclenmesi, 76. maddede Kent Konseyi aracigiyla
gergeklestirilic (5393 sayilh Belediye Kanunu).

Ayrica 2004 yilnda yirirlige giren ve biyliksehirlerin  yOnetimini
diizenleyen 5216 saylh Biiyikksehir Belediyesi Kanunu’'nun ¢evreyle alakah
maddeleri  sunlardir: 7. madde, ¢evre diizeni planma uygun olmak sartiyla
biiyiiksehir belediye smirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasndaki her Olgcekte nazim
imar planlarmi  yapmak, yaptrmak ve onaylayarak uygulama yetkisi biiyiiksehir
belediyesine verilmektedir. Yine 7. maddesinde yer alan, siirdiirilebilir kalkmma
ilkesme uygun olarak ¢evrenin, tarmm alanlarmm ve su havzalarmm korunmasm
saglamak; agaclandrma yapmak; gayri sihhi is yerlerini eglence yerlerini, halk
saghgma ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerinin kentin belli yerlerinde toplamak.
Bunlara ek olarak, 15. maddede biiyiiksehir belediye meclisi tyeleri arasmdan
secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan cevre ve saglk komisyonu

kurulmas1  zorunludur. Komisyonun c¢ahsmalarmda, giindemdeki konularla ilgih
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olarak uzman kisilerden yararlanabilecegi Ongoriilmektedir ( 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu).

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda belediyelere cevreye iliskin
konularda fazlasiyla yetki ve sorumluluk verimektedir. Belediyeler bu gorevieri
yerine getirirken, imar planlarma yapma ve uygulama yetkilerinden Onemli Olglide
faydalanmaktadilar (Tortop, 1993: 452). Nitekim belediyelerin ¢evre konusundaki
gorev ve yetkilerinin basmda imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel altyapi hizmetleri
gelmektedir.

5302 sayth 11 Ozel idaresi Kanununun, 6. maddesinde c¢evreyle ilgili su
gorevier vardw: “Il simwrlar icinde ilin ¢evre diizeni plam, bayindwlk ve iskan,
topragin korunmasi ve erozyonun onlenmesi; Belediye sinirlar: disinda ise imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, orman kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma,
park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri yiiriitmek” 11 Ozel Idarelerine verilmistir
(5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu).

2012 yilmn kasm aymnda 6360 saylh Kanun’un yiirlirlige girmesiyle beraber
biiyiksehir  belediyesi tanmm degismekle birlikte, orta Dbiiyiklikteki Kkentlerin
bliyliksehir olmasmmn O6nii acimis ve 14 i belediyesinin daha statiisii degiserek,
biiyikksehir olmustur. Daha oOnce bahsedildigi iizere, bu diizenleme ile birlikte
biiyiiksehirlerde i 6zel yonetimlerinin varhgma son verimisti. 11 6zel idarelerinin
saglamakla sorumlu oldugu tiim yerel hizmetler ise Biiyliksehir Belediyelerine
aktaritmistir (Doganay, 2017: 69).

442 sayih Koy Kanunu’'nda koyiin gorevleri zorunlu ve istege bagh olarak iki
grupta toplanmaktadr. Bu goérevlerin de birgogu ¢evre saghgi ile yakindan ilgilidir.
Kanunun 13. maddesinde koylinin zorunlu isleri swalanmaktadr. Bu zorunlu
gorevlerden cevreye iliskin olanlar1 su sekildedir:

Sitma, sivrisinek tarafindan asidandim ve sivrisinek de su birikintilerinde
barmdigi ve {iredigi icin her seyden evvel kOy smm dahilindeki su birikintilerini
kurutmak, koye kapah yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, koyiin ictigi su
kapah geliyorsa yolunda delik desik brakmamak ve mezarlktan veya siipriintiilik ve
giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek, koy yollarmm ve meydanmn etrafina ve
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koyiin icinde ve etrafindaki su kenarlarma ve mezarlklara ve mezarlk ile koy

arasma aga¢ dikmek Koy Idarelerine verilmistir (442 sayih Koy Kanunu).

Ayrica 14. maddede ise, yapimasi koyliniin istegine bagh olan gorevier
srralanmaktadr. Sayilan gorevler icerisinde ¢evre ile ilgili olanlar su sekildedir:
Koyiin smm iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek; Koy tarla ve
bahgelerini sulamak icin biitin koye ortaklasa ark yapmak; Koy korusu olmayan
yerlerde koru yetistirmek (442 saylh Koy Kanunu).

6360 sayll Kanun'un yiiriirlige girmesiyle birlkte biiyiikksehir belediyesi
kurulan illerdeki tiim ko&y yoOnetimlerinin tiizel kisilklerine son verilmisti. 6360
saylh kanun kd&y yOnetim Dbirimlerini en yakm ilgenin mahallesi haline
doniistirmiistiir. Bu illerdeki koylerin isimleri aymi kalmakla birlikte artik mahalleye
doniismiistiir (Adiglizel, 2012: 156).

1.4. Tiirkiye’de Cevre Politikasimnn Olusumunda Yargmn Rolii ve Islevi

Cevre Politikas1 birr anlamda mevcut c¢evre Kkalitesini istenilen hedeflere
ulagtrma amacmu taswr. Son donemlerde hizla artan ve yogunlasan c¢evre sorunlarma
ve kirlenmelern  Oniine gecmek amaciyla idari makamlar belirlenen standartlar
gercevesinde  zararh etkileri saptamak ve bu etkileri en aza indirmekle
yiikiimliidiirler.

Cevre sorunlary, sanayi devrimi sonrasi giderek artmaya baslamstwr. Bu artis,
kendisini ¢evresel farkindalk olarak gostermisti. Cevre hukuku, denilen yeni bir
hukuk disiplni de iste bu asamada ortaya cikmustr. Cevre hukukunun ortaya
cikmasiyla bu hukuk disiplinin temeli olan cevre hakkmm, ileri stiriilebilir olmasi
kolaylagmugtr. Cevre hukukunun Oneminin artmasi, aslnda saglkh bir ¢evrede
yagama hakkmm hukuksal anlamda ileri stiriilmesinden kaynakhdr. Cevreyi koruyan
kurallar etkin ve caydmrici bir sekilde diizenlenmeli, vatandaglar ve kamu birimlerince
cignenmemeli, hukukun Ustiinigliinii saglama ag¢isindan da etkili yargi yollarmmn tim
bireylerin kullanimina agik tutulmas1 agismdan da onemlidir (Oztiirk, 2015: 103).

Cevre politikalar1 olusturulurken temel amag, mevcut c¢evre Kkalitesinin
istenilen ve hedeflenen degerlere ulagsmasmi saglamaktr. Bu baglamda, yargmm
almis oldugu Kkararlarm ¢evre politikalarmmn olusturulmasi siirecine etkisi ve katkisi
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cok Onemlidir. Bu baghk altnda, basta anayasa yargisi olmak fiizere, idari yargi ve
adli yargmin cevre politikalarinin olusumuna katkilar1 degerlendirilmistir.

1.4.1. Anayasa Yargismin Rolii ve Islevi

Anayasa Mahkemesi, aldi@ kararlarla ¢evrenin  gelismesine  katkida
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi beli bir eylem ya da islem sonucunda
yurttaglarm saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkmm olumsuz yonde etkilemesi
halinde Anayasa Mahkemesi'ne basvuru hakki tanmustr. Ancak Anayasa
Mahkemesi’'ne basvuru yapmadan once yargl yollarmin tiiketilmis olmas1 gereklidir.

Anayasa Mahkemesi, aldigi kararlarla g¢evre tiizesinin gelismesine de katkida
bulunmustur. 2010 yiinda yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru olanag tammugtwr. 23 Eylil 2012 tarihinde hayata gecen bu
uygulama ile, 1982 Anayasas’'nda, “herkes, Anayasada giivence altina almmig temel
hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir’  denimistr (Keles vd., 2015: 480). Cevreye iligkin ¢ikan
anlasmazlklarda kisilerin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulabilecegi yasal zeminde
ifade edimistir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢evre hakkma iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin
bir ¢evre tammu yapmak yerine, saglkh ve dengeli bir ¢evrenin niteliklerini veya
unsurlarm  yer  vermektedir. Kisaca  Anayasa  Mahkemesi, hangi sartlar
gerceklestirilirse  saglkli ve dengeli bir ¢evreden soz edilebilecegini veya hangi
unsurun saglkh ve dengeli cevre kavramma dahil oldugunu karara bagladi@i davann
konusu dogrultusunda ortaya koymaktadr. Genel bir ¢evre tanmm yapmaktan
kagmmaktadir (Semiz, 2014: 17).

Anayasa Mahkemesi, Oniine gelen tim kanunlar gbi ¢evresel korumayi
ilgilendiren  kanun ve kanun hikmiinde Kkararnameleri de, anayasaya uygunluk
acismdan denetlemistir. Bu denetim srasnda Ozellkle Anayasa’nn 56. maddesinde
yer alan saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkindan s6z etmektedir. Ornek
olarak Anaysa Mahkemesinin vermis oldugu birka¢ karara bakacak olursak eger;

Anayasa Mahkemesi 25.02.1986 tarth ve 1985/1 Esas ve 1986/4 Karar sayisi
lle verdigi bir kararda, 1984 tarihi 3086 saylh Kiy1 Kanunu’'nu yasann
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diizenlemesinde kamu yararmi gozetmedigi, kiy1 ve kiyiya iliskin ¢evresel degerleri
giivence altma almadig1 gerekcesiyle iptal etmistir (Oztiirk, 2015: 44).

Yine Anayasa Mahkemesi, 11.12.1986 tarih ve 1985/11 Esas ve 1986/29
Karar sayst ile 3194 sayih Imar Kanunu ile ilgili bir iptal basvurusunda da gevreye
deginmistir. Bu kararda Anayasanmn 56. maddesine atif yaparak, saghkl ve dengeli
bir ¢evre kavramm, yalizca dogal giizellklerin korundugu, kentlesme ve
sanayilesmenin  getirdigi hava ve su kirlenmesinin  Onlendigi bir ¢evre olarak
yorumlamamaktadr. Daha genis bir yorum yaparak belli bir plan ve programa gore
diizenlenmis bir ¢evrenin de, Anayasada yer alan bu kavrama girdigni kabul
etmistr. Bu dayanaklarla, 3194 sayih Imar Kanununun yeminli teknik biirolarla
ilgili maddesi ve kamuya ait yapr1 ve tesisler ile sanayi tesislerine iliskin ruhsat
verilme  islerinde aranacak kosullart gdsteren maddelerin iptalne karar vermistir

(Oztiirk, 2015: 44).

Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 tarih ve 2006/99 Esas ve 2009/9 Karar
sayist ile verdigi bir baska kararmda ise 5491 sayih Cevre Kanunu’'nda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunla, Cevre Kanunu’'nda yapilmasi istenilen baz
degisikliklerm ~ Anayasaya uygunlufunu denetlemistr. 2872  sayilh  Yasa'nn
degistirilen 10. maddesinin 45 igilincii fikrasmda "Petrol, jeotermal kaynaklar ve
maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disgindadur.”
hiikkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile petrol, jeotermal kaynak ve maden arama
faaliyetleri, cevresel etki degerlendirmesi kapsamu dignda  tutulmasmm  Onii
aclmustr. Anayasa Mahkemesi ise bu maddeyi Anayasa’ya uygun bulmanustr.
Gerekgesinde de, cevresel etki degerlendirmesinden bahsederek bununla korunmaya
calgilan temel wunsurun, c¢evre ve bu g¢ewvre igerisindeki varhklar oldugundan
bahsetmisgtir. Bu sebeple petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin
cevresel etki degerlendiriimesi kapsamu disinda tutulmasi Anayasa'nin 56. maddesine
aykir1 olduguna karar vererek bu kanun maddesini iptal etmistir (Oztiirk, 2015: 45).

2010 yinda yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru olanag tanndigindan bahsetmistik. 23 Eylil 2012 tarihinde hayata gecen bu
uygulama ile c¢evreye iliskin c¢ikan anlagsmazhklarda kisilerin Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulabilecegi yasal zeminde ifade edimistir.
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Cevre hakkmi da iceren bireysel bagvurularla ilgili olarak  Anayasa

Mahkemenin verdigi kararlar1 su sekilde degerlendirebiliriz.

Usak, Esme’de siyaniir kullanlarak isletilen altm madeninin zararlarma
maruz kalan Halil Kaya ve arkadaslari, 2006’da agtiklar1 tazminat davasmm makul
stirede sonuclanmadigim savunarak, yasam, maddi ve manevi varbklarmi koruma ve
gelistirme, saglkh ve dengeli bir ¢evrede yasama ve adil yarglanma haklarmm ihlal
edildigmi  belirterek, maden faaliyetlerinin durdurulmast ve kendilerine tazminat
O0denmesi talebiyle, 2013 yilnda Anayasa Mahkemesine basvurdular. Anayasa
Mahkemesi, yerel mahkemedeki davann temyiz asamasmda olmasi nedeniyle,
bireysel basvuru yapiimadan Once olagan yargi yollarmm tiiketilmis olmasi kosulunu
tasmadigl igin  basvurunun, yasam, maddi ve manevi varlklarmi koruma ve
gelistrme hakkmm ihlaliyle ilgili kismm kabul edimez bulmustur. Bununla birlikte,
davann sekiz yildr siiriiyor olmasmi, makul siirede yarglanma hakkmm ihlak
olduguna hilkmetmistir. Sonug itibariyle Hall Kaya ve arkadaslarma manevi
tazminat 0denmesine karar verilmistir (Keles,vd., 2015: 480).

Anayasa Mahkemesi'nin ¢evre konularmda pek cok karari vardw. Baska bir
ornek de sudur: Cevre Yasasrna 6486 sayih bir yasayla eklenen gecici madde sudur:
“23/6/1997 tarihinden once kamu yatirim programina alinmis olup, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarih itibarwla planlama agamast ge¢mis ve ihale siireci baslamig
olan veya iiretim veya isletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin
gerceklestirilmesi icin zorunlu olan yapi ve tesisler Cevresel Etki Degerlendirilmesi
kapsami disindadir.” Bu maddede yer alan “planlama asamasi gegmis ve ihale siireci
baglanmis olan veya” ibaresi, Anayasaya aykiri bulunarak iptal edimistir (Keles, vd.,
2015: 480).

Anayasa Mahkemesi'nin baska bir kararma bakacak olursak eger, “2981
sayili Gecekondu Affi Yasasi'ni degistiren 3290 sayih Yasa'min, Istanbul Bogazi kiyt
kusagr ve ongoriim bolgesindeki yapilasmaya iliskin diizenlemeyi,” iptal eden
karardr. Anayasa Mahkemesi, itiraz edilen kararm kacak yapilara yasallk
kazandrmaya  yonelk oldugunu, Bogazici'nde yapilagsmayr olumsuz  yonde
etkileyecegini, kisilerin saglkh ve dengeli bir c¢evrede yasama haklarmi zedeleyecegi
Ongoriisiiyle, bu diizenlemeyi iptal etmistir (Keles, vd., 2015: 480).
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Son olarak da Anayasa Mahkemesinden “Cevre Korumaya Yonelk Bariscil
Gosterilere Hosgorii Karar” son donemlerde c¢evre tiizesmin korunmasma yonelik
giizel bir karar1 da, Anayasa Mahkemesinin 18 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazete ‘de
yaymlanan 20 Eylil 2018 tarithli kararidr. Cevre hakki temelinde, c¢evre korumaya
yonelk toplanti ve goOsteri yiiriiylislerine ceza uygulanmasmmn demokratikk toplum
diizeni gereklerine uygun olmadigma hikkmediimistir. Basvuruya konu olay, 25 Ocak
2015 tarihinde Fatsa'da, "Siyanire Hayr" bashgiyla diizenlenen toplanti ve gosteri
yiiriyiisiidiir. Bu toplant1 i¢in Fatsa Unye Doga Koruma Platformu iiyesi bir grup
tarafindan, 2911 sayih Kanun geregince idareye 22 Ocak 2015 tarihinde bildirimde
bulunur. Sonrasmda, 25 Ocak tarthinde yaklasik bes yiiz kisik bir grup gosteriyi
gerceklestirir.  Ancak, gbsteri grubu, belirtilen giizergahi asarak bir baska noktaya
kadar yiirliyiisii devam ettirir. Bu durumu 2911 sayilh Kanun hikiimlerinin ihlak
olarak goren Fatsa 2.Asliye Ceza Mahkemesi yiiriylisii belirtilen giizergahta
sonlandrmadiklar1 gerekgesiyle bagvuruculara 5 ay hapis cezasi vererek hiikmiin
acklanmasmmn geri brakimasma karar verir. Kararm kesinlesmesi sonrasmda
Anayasa Mahkemesine basvuru yapilir. Bagvuruyu "toplanti ve gosterir yiirliytisi"
hakkma dairr kanunlarda Ongoriilen usullere tam olarak uyulmamis olmasi tek basma
toplantt veya gosteri ylirliylisiiniin barigcil niteligini  kaldrmaz..." diyen Anayasa
Mahkemesi, somut olaya bakarak belirlenen yerleri asacak sekilde yiiriiylis yapimasi
toplantmmn bariggil olmaktan ¢iktigma ve kamu diizeninin bozulduguna dair herhangi
bir tespit yer almadigi seklinde karara baglamustr (“Anayasa Mahkemesi Cevre”
2019). Bu kararda toplantt ve gosteri yliriiylisiiniin amag ve sonucuna bakilarak, baz
durumlarda  "hosgoriilli" davramlimasmui igerir bu  kararm, ¢evre  hakkmmn
korunmasma dair bariscil toplantilar i¢cin giizel bir karardr.

Sonu¢ olarak Anayasa Mahkemesi, yasalarm Anayasaya uygunlugunu
denetler. Bu baglamda yukardaki Orneklerde verildigi gibi bircok karari anayasaya
aykin1 bularak iptalne karar vermisti. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin baz
durumlarda  siyasal konjonktire gbre kamu yararma yonelk kararlarn da
bulunmaktadr.

1.4.2. Idari Yargmmn Rolii ve Islevi

Idari yarg, “idari makamlarn idare hukuku alanindaki faaliyetlerden

kaynaklanan wyusmazliklarin ¢oziimlendigi yargr koludur”. 1dari yarg, Damstay’m
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cevreyi ilgilendiren bircok konuda kararlart mevcuttur. Cevre koruma sorumlulugu,
ilk once baskm ve etkin giic olan devlet yonetimmnin sorumlulugundadir. YOnetimle
halkm ¢evre konusundaki eylemlerinde cekismeye son verme yeri olarak Idare
mahkemeleri ve Danistay, c¢evre ile ilgli Onemli kararlar vermisti. Damstay
cevrenin korunmasi s6z konusu oldugunda, menfaat ihlali ikesini genis bir sekilde
yorumlayarak, cevrenin korunmasmda dogrudan ve kisisel bir menfaati bulunmayan
kisiler ya da gruplara dava agma hakki tanmustir (Oztiirk, 2015: 44).

Danistay’'m ve Yonetsel Mahkemelerin ¢evrenin korunmasi asamasmnda almis

oldugu birgok karar mevcuttur. Bu kararlara birka¢ 6rnek verecek olursak eger;

Danigtay 6. Dairesinin, 16.12.1986 tarih ve 1986/1323 Esas ve 1986/1135
Karar sayis1 Zaferpark karari olarak adlandmilan davada ise Damstay’m 200 cahsan
tarafindan Zaferpark’da bulunan agaglarm kesimesinin ve otopark yapimasmn imar
planma uygun olmadigm iddia ederek yliriitmeyi durdurma talepli bir dava
acmiglardr.  Ayrica Danigtay cabsanlar, bu parkm Dangtay binasmm Oniinde
bulunmast ve Ankara’da oturmalart sebebiyle dava agmak icin menfaatlerinin
bulundugunu ileri siirmiislerdir. Yerel mahkeme de kentin yesil alanin azalacag ve
trafik sorununa sebep olacagm kabul ederek imar planmm iptalne karar vermistir.
Danigtay da bu karari onamustr. S0z konusu kararda Danigtay dava ehliyeti
kavrammi genis yorumlamustr. Idareye bagvurma isleminin sadece zarar gorenler
icin degil bu islemden haberi olanlar i¢in de yapilabilecegine karar vermistir (Oztiirk,
2015: 47).

Baska bir drnekte yine, Damistay 6. Dairesinin 20.11.1989 tarih ve 1989/2562
Esas ve 1989/2187 Karar saysi ile verdigi kararmda ilgili kurul tarafindan eski eser
olarak tescil edilen Taskisla binasmmn otele doniistiiriilmesine yonelk idari islemin
iptaline yOnelik karardw. Davayr acan kisi bmann oldugu yerde yasayan bir
vatandastr. Yerel mahkeme bu yapmmn tarihsel ve mimari Gzellkleri ile korunmasi
gerekli eski eser niteligi tasimasi sebebiyle dava konusu islemi iptal etmisti. Bu
kararda Danistay, cevre degerlerinden sayilan kiiltir varhgmi koruyarak c¢evreye
duyarh bir sekilde davranmustr (Oztiirk, 2015: 47).

Yine Danistay’m almis oldugu bir baska karari ise; Sinop’un Gerze ilgesinde
ithal komiir kullamlarak elektrik iretilecek bir termik santral kurulmasi i¢in Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan {iretim lisans1 verilmesi karari, Danstay on
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liclincii Dairesince iptal edilmistir. Kararda, Anayasa’nn c¢evre hakkm diizenleyen
56. maddesme ve Cevre Yasasrnm CED hikiimlerine géndermede bulunulmustur.
Projenin ¢evreye uyumlu olmadigi ise ancak CED siireci tamamlandiginda
anlagilabilir. Bu bakimdan Damstay kararmda, CED olumlu ya da CED gerekli
degildir, karar1 almmasmm tesise lisans veriimeden Once, bir “On kosul” olarak
yerine getirilmesinin - gerekli oldugu wvurgulanr. Bu gerekgelerle CED uygulama
asamasmda isletmeye lisans verilmesi karari, hukuka uygun olmadigmndan iptal
edimistir (Keles vd., 2015: 480).

Yine bir baska &mek: Rize Idari Mahkemesi’nin bir iptal karari, gevre
hukukunun ilkeleri olarak siirdiiriilebilir kalkmma ve siirdiirtilebilir ¢evre kavramlari
gerekce olarak kullamimistr. Mahkeme, Artvin Cerattepe’de planlanan altn madeni
faaliyeti icm verilen “CED Olumlu” kararmi iptal etmistir. Kararda, siirdiiriilebilir
cevre ikesinden yola ¢ikarak planlanan madenin gergeklestirilmesi durumunda
bolgenin yore sakinleri icin yasam alami olmaktan ¢ikacagi ve bu projedeki korunan

alanlarin bir arada var olamayacagi kanaatine varilmistir (Keles vd., 2015:487).

Yine Rize Idare Mahkemesi, Hemsin Muhtarlar Dernegi'nce agilan davada,
yapmi planlanan Dikmen Hidroelektrik Santral (HES) Projesi i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'nmn, ‘Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Olumlu’ kararmi iptal
etti. Bakanlk avukatmmn, dernegin dava agmakta menfaatinin - bulunmadig
yoniindeki  savunmasmi  degerlendiren mahkeme heyeti Anayasa hatirlatmasi
yaparak, “Cevre saghgmi korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek devletin ve
vatandaslarm ddevidir” goriisine yer vermisti. Hemsin Ilcesinde Biiyik Dere ve
Pazar Cay1 lizerine yapmu planlanan Dikmen HES projesi igin Cevre ve Sehircilik
Bakanhg: 12 Mart 2014 tarthinde, ‘CED Olumlu’ raporu verdi Bunun iizerine
Hemsin Muhtarlar Dernegi, raporun iptali istemiyle Rize Idare Mahkemesine dava
act. Dava dilek¢esinde s6z konusu projenin olusturacagt c¢evre zararlarma dikkat
cekildi Rize Idare Mahkemesi, bilirkisi raporuna dayanarak yiizeysel ve eksik
buldugu, ‘CED Olumly’ raporunun oy birligi ile iptaline karar vermistir (“Idari Yarg
iptal karar” 2019).

Bir baska omek ise; Sivas Il Kangal Ilgesi Egricek, Elkondu ve Pmargdzii
Koyleri  smrlart  igerisinde  bulunan Siyaniirli ~ Altm Isletmeciligi ~ ile  ilgili
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan 13.03.2013 tarthinde "Bakirtepe
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Alm Madeni Projesi' Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunma Olumlu karar
verimistir. Ancak Cevre ve Sehirciik Bakanh@'na karsi yore yurttaglar, cevreye
duyarh meslek odalar1 ve dernekler tarafindan acilan davada; Sivas Idare Mahkemesi
30.05.2013 tarthinde yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistr. Mahkeme karari,
03.06.2013 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgina bildirimisti. Anayasa'nm 138.
maddesine gore; yasama ve yiirlitme organlar ile idare, mahkeme kararlarma uymak
zorundadr; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarmi hicbir suretle degistiremez ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktremez. Ancak KOC grubuna bagh Demir-
Eksport sirketi yorede biiylikk cevre felaketine yol acan madencilk faaliyetine
mahkeme kararma ragmen devam edilmektedir (“Idari Yargi Cevre, 2019”).

Diger bir bagka Ornek ise: Zeytinlk alanlarm korunmasi konusunda verilmis
yonetsel yargi kararlari da vardwr. Balkesr, Havranda zeytmlk alannn yakmmnda
altm madeni aramak icin verilen ruhsatlarm iptaline iliskin davada, Danstay Idari
Dava Daireleri Kurulu 3573 sayih yasann zeytinlk alanlarm 3 km yakmma “ toz ve
duman c¢ikaran tesis yapilamaz’ kuralm vurgulamustr. Kararda, zeytinlk alana 252
metre yaklasan maden sahasmda toz ve duman ¢ikarmadan madencilk yapimasi
hayatn olagan akisma aykmrdr, denilmektedir. Bu nedenle yerel mahkemenin
ruhsatlarm iptali istemiyle acgilan davayr reddetmesi, hukuken isabetsiz goriimiistiir
(Keles vd., 2015: 488).

Idari Yarg, cevreyi koruma baglamnda sadece devletin gdrevi olmadigm,
halkm da cevreyi koruma baglammnda sorumlu oldugu konusunda hem devlete hem
yurttagsa Onemlh gorevler yiklemektedir. Cevre sorunlarmm hem yurttasm hem
devletin duyarh olmasi durumunda korunabilecegi diisiiniilmektedir. Cilinkii idarenin
yapmis oldugu eylem ve islemlere cevreye duyarh ve bilingli yurttaglarm acacag
davalar ¢evrenin korunmasi asamasmda  Onemlidir. Ancak Idari yargya
bagvurabilmek icin kistaslar bulunmaktadr. Bir idari islem hakkmnda iptal davasi
acabilmek i¢in idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykmri olmak zorunlulugu vardr. Ayrica Idari yargiya basvurabilmek icin
yine kamu yararm ilgilendiren durumlar haricinde kisisel haklar ihlal edildiginde
basvurulabilir. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi gibi idari Yargida da kamu yarari

oncelikli durumdadir.
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Yukarida anlatilan &nemli kararm dismda da, Danistay ve Idare mahkemeleri
daha pek cok ©Onemli kararlar almslardr. Yatagan Termik Santrali Davasi, Izmir
Galleria Davasi, Park Oteli Davasi ve Foca Imar Planma Iliskin Dava ya vatandas
gruplart ya da c¢evre dernekleri tarafindan aciug, bu davalarda dava ehliyeti
konusunda herhangi bir sorgulamaya gidilmemis ve davalar ¢evrenin korunmasi
lehinde sonuglanmustr (Budak, 2000: 449).

1.4.3. Adli Yargmin Rolii ve Islevi

Adli yargilama, uyusmazlklarm yerel mahkemeler Oniinde ¢oziimesidir. Adli
yargilama, toplum i¢inde fertlerin aralarmdaki hukuki sorunlar1 ¢6zmek amaciyla
yapilandirilmis olan yargi sistemidir. Cevrenin korunmasi asamasmnda almis oldugu
bircok karar mevcuttur. Adl Yargi kararlarmdan bazlari sunlardir:

Yargtay, 2014 yilnda vermis oldugu bir kararda, Yarglamaya konu bir
olayda, sanklar hakknda bir ihbarla baslatlan sorusturmada, Karasu ilcesinde kaz
cahgmas1 yapimis, iki giin siiren cahsma sonunda 22 adet wvaril bulunmustur.
Varillerden alman numunelerin analiz sonuglarma gore, atiklarm kanserojen icerikh
tehlikeli atklar oldugu sonucuna ulasiustr. Yargtay da 2005 tarthli Toprak
Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi'ne gore atigm ahlci ortam olan topragl, dolayisiyla
cevreyl kirlettigi kabul ederek yerel mahkemenin sanklarm cezalandirimasmna
yonelik kararmi onamustr (Oztiirk, 2015: 65).

Kiitahya Giimiiskdy’de bulunan giimiis madeni iletmesinde, atk havuzlar
arasnda bulunan setin ykimast sonucu atk havuzlarmmn kapasitelerine asir
yikleme oldugu halde faaliyetin siirmesi, atkk barajmm yikima tehlikesi gecirmesi,
sizan siyaniirli atk sudan kaynaklanan zehirlenmelerm ve hayvan Olimlermin
yasandigi iddiastyla 2011 yihinda Kiitahya 1 Sulh Ceza Mahkemesi'nde dava
acthmustr. Davaya cesitl sendikalar ve sivil toplum orgiitleri de katidmustr. Tesisin
sahibinin sank olarak yarglanmadi® davada, denetim yetersizligi iddiasiyla kamu
gorevllermn  de  yarglanmasi  talebi, sorusturma  izni  verilmedigi  i¢in
kargilanmamugtr.  Miidir ve miidlir yardimcisi gorevi siirdiiren {ic tesis personeli
hakkmnda, Tirk Ceza Yasasrnn 171. maddesine gore, lic ay hapis cezasi verimistir
(Keles vd., 2015: 492-493).
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Bir baska kamu davasi, Izmir Menemen 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nde bir deri
fabrikasmmn ortaklarma karsy, Ceza Yasasrnmn 181. maddesinde diizenlenen,
Cevrenin Kasten Kirletiimesi suclamasiyla 2012 yihinda acgilan davadr. Bilirkisi
raporunda deri fabrikasmmn cevre kirliligine yol actifi saptanmustr. Bunun {izerine
acllan davada mahkeme 181. maddede c¢evreye zarar verecek bicimde atiklarm
topraga suya ya da havaya kasten verilmesnin su¢ oldugunu belirtmistir. Bunun
lizerne aglan davada ancak kasten islenebilen bir sugun olmasi gerektigi
belirtimistir.  S6z konusu olayda ise kirlenmenin, kanalizasyon sistemine verilen
atklarm rogar kapagmdan tasarak yola akmasmndan kaynaklandii belirtiimistir.
Eylemin taksirle islenmesi halinn  TCK’nn 181. maddesinde sug¢ olarak
diizenlenmedigi ifade edilmistr. Bu gerekceyle ve c¢evrenin kasten kirletimesi
sugunun  islendiginin  sabit  olmadigma  karar  verilerek dava  beraatla
sonuglandirilmistir (Keles vd., 2015: 493).

Idari yarg, idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargmmn
denetimine tabi tutmustur. Kamu giicliniin temsilcisi olan idare, faaliyetlerinde
hukuka uygun davranmak zorundadr. Ayrica toplum iginde fertlerin aralarmdaki
hukuki sorunlart ¢dzmek amaciyla yapilandirdmis olan yargt sistemidir. Idare
davalarma bakmak ve idari uyusmazlklari ¢6zmek Damstay’m gorevidir. Birkag
istisna dignda idarenin her tiirli eylem ve islemlerne karsi yargi yolu agik
tutulmustur. Bu yarg, medeni yarglama hukuku ve ceza yarglama hukuku olmak
lizere ikiye ayrilr. Yargtay’a iptal davastyla kamu tiizel kisisi ve ozel kigiler dava
acarak cevre sorunlarmm miicadelesinde Yargtay’a yargi yolu aciktr. Bu da cevre
kirliligi ile miicadele etmede bir yol olarak goriilmektedir.

1.5. Tiirkiye’de Cevre Politikalann ve Uluslararasi1 Sozlesmeler

Ikinci Diinya Savasi sonrasmdaki donemde, savasm yaralarmm onarimasi
icin toplumsal ve ekonomik alanda yeniden yapilanmaya gidilmis, sanayi iiretiminde
ciddi bir artiy meydana gelmistir. 1960’h yilarm son doneminde baslayan ekolojik
bilinglenmenin, 1970’li yillarda kitlesel harekete doniistiigii soylenebilir  (Onder,
2003: 97- 98).

Yine bu yillarda hizh kentlesme, niifus artist ve sanayilesme gibi nedenlerle
cevresel bozulma ve dogal kaynaklar iizerindeki olumsuz etkiler her gecen giin
artmaya baglamig, bunun sonucunda da diinyada cevre bilinci ve duyarhhgi olusmaya
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baslamistr. Basta Birlesmis Milletler olmak iizere birgok uluslararasi kurulus, cevre
alannda c¢ahsmalarma bu yillarda baglamustr. Roma Kuliibii tarafindan 1972°de
yaymlanan “Biiylimenin Smirrlart” adh cahsma; cevre sorunsalnm karmasikl@m ve
ciddiyetini ik kez biiyik topluluklarm gbzleri Oniine seren, c¢evre sorunlarmnm
ekonomik ve sosyal sorunlara baghhgm ac¢iga ¢ikaran ik cahsmalardan biridir
(Turgut, 1998: 10).

Raporda, ekonomik biiylime, sanayi tretimi, niifus, tarmsal {iretim, dogal
kaynaklar, c¢evre kirlenmesi ve bozulmasi gibi temel ogeler irdelenmis, mevcut
biiylimenin ~ siirdiiriilmesi  durumunda bazi  dogal kaynaklarm kisa zamanda
tikenecegi ve isanh@n gelecegmnin tehlikeliye diisecegi belirtimistr (Gormez,
2003: 82). Bu gelismeler s18nda cevre konusuna olan ilgi ve duyarhlk kiiresel
boyutta artmustr. Bu raporlarm yaymlanmasmm ardindan c¢evre uluslararasi alanda
giindeme gelmeye baglamis ve ¢evreyle ilgili birgok anlasma yapilmaya baslannustir.

Diinyada yasanan bu gelismeler, Tirkiye’de g¢evre bilincinin ve duyarlihgmmn
baslangic1 sayilabilir. Tirkiye bu asamada g¢evreyle ilgili bircok uluslararasi
sOzlesmeye taraf olmus, bircok sozlesme ve bildiriye imza atmustr. Tirkiye,
uluslararast antlagmalari 1982 Anayasas’nn 90. maddesine gore imzalar. 1982
Anayasas’nin 90. maddesinde konu soyle ifade edilir:

Tirkiye Cumhuriyeti adma yabancit devletlerle ve milletleraras1 kuruluglarla
yapilacak antlagsmalarm onaylanmasi, meclisim antlasmayr bir kanunla uygun
bulmasma baglanmistr. Ancak milletleraras1 bir antlagsmaya dayanan uygulama
antlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
veya idari antlasmalarm Tirkiye Biiyik Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunludu yoktur. Ayrica usuliine gore yiriirlige konulmus milletlerarast antlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykmrik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulamaz. Cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarast antlagma
hiikiimleri esas almr (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi).

Tiirkiye’nin ¢evreyle ilgili taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve katilmig
oldugu uluslararas1 konferanslar sunlardir:

Stockholm Insan ve Cevre Konferansi: Cevre konusundaki uluslararast

diizenlemeler  Birlesmis  Milletler  tarafindan  5-16  Haziran 1972  tarihinde
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Stockholm’de  100°den fazla {ilke temsilcisinin katiimiyla gerceklestirilen insan
Cevresi Konferans: ile baglamistr. Bu konferansm ardmdan 26 maddelik ikelerin
yer aldig bir bidirge yaymlanmustr. Yasal acidan baglayici olmamakla birlikte,
hukuki oneme sahip olan konferans ve bildiri, ¢evre sorunlarmm ik kez uluslararasi
platforma tasmmasit agismdan son derece Onemlidir. Bildirinin ik maddesinde
“Insan, onurlu ve iyi bir yasam stirmeye olanak veren, nitelikli bir ¢cevrede, 6zgiirliik,
esitlik ve yeterli yasam kosullari temel hakkina sahiptir” ikesi yer almstr. Bu
ilkenin Onemi, ik kez bir bildiride saghkh bir ¢evrede yasama hakkmnmn ifade
edimesidir (Akbayr, 2010: 13).

Uluslararas1 alanda yaygm bir isbirliginin gerekliligni vurgulayan bildiride,
gelismekte olan {ilkelern biitiin ¢abalarmi kalkmmaya yoneltmeleri, fakat bu arada
cevreyi koruma ve gelistrmenin hem bir hak, hem de bir zorunluluk oldugunu
akildan ¢ikarmamalari prensibi azgelismis iilkeler acismdan kuskusuz en Onemli
kazanim olmustur (Giiney, 2003: 224-225). Cevre Deklarasyonu, sanayilesme ve
kalkmma c¢abalar1 nedeniyle giderek ¢oziimsiiz noktalara ulagan cevre kirlenmesinin
onlenmesinde, tek tek {ilkelere degil, tiim hikiimetlere diinya c¢apmda bir isbirligi
gorevi ylklemistir. Ayrica c¢evrenin korunmast ve gelistirilmesinin - biitiin -~ diinya
msanlarmm acil istegi ve biitiin hilkkiimetlerin gorevi oldugu saptamasi yapnustir
(Ekinci, 1994: 56-57).

Kisacast ¢evre sorunlarmm tiim {ilkeleri ilgilendiren evrensel bir konu
oldugunun ortaya konmasit ve her iilkenin kendismi c¢evre agismdan sorumlu

hissetmesini saglamak konferansin en 6nemli amaglarmi olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu): Cevre
sorunlart ve ¢evrenin korunmasi konusunda uluslararasi diizeyde gerceklestirilen
cahsmalardan birisi de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1983 yilinda aldig bir
kararla Norve¢ Basbakam G. Harlem Brundtland bagkanhginda kurulan Diinya
Cevre ve Kalkmma Komisyonu'nun hazrladimi ve Ortak Gelecegimiz isimh
Brundtland Raporu’dur. Bugiiniin  ihtiyaglarmi, gelecek  kusaklarm da  kendi
ihtiyaglarm  karsilayabilme imkanmndan 6diin vermeksizin karsilamak seklinde tarif
edilen siirdiiriilebilir kalkmma kavrami, uluslararast alanda ik kez bu raporda
tanmmlanmig  (Gormez, 2003: 87) ve bu tarihten itibaren ¢ok yaygm kullandan bir

kavram olmustur.
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Ortak  Gelecegimiz bashkh Raporda c¢evre sorunlart yoksulluk-esitsizlik
ekseninde ele almmustr. Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinyann her zaman
icin ekolojik krizlere egilimli olacag ifadesinin yer aldigi rapor, genis cevrelerde
yanki uyandrmig ve tartisilmistr. Ayrica Raporda, kalkmma ile c¢evre koruma
amaglarmm bir arada yiiriitiilmesi gerektigi bir baska deyisle, ekonomik biiylimenin
cevre dostu bir sekilde gergeklestiriimesinin 6nemi vurgulanmistr (Akbayr, 2010:
15).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi): Cevre
konusunda somut ve etkin kararlarm alndigi Rio Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkmma Konferansy, 3-14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya“nn Rio de Janerio
kentinde 172 f{ilkenin katimiyla gergeklesmisti. Konferansta 1972°den bu yana
gecen slire iginde yaban hayatmm korunmasi yenilenemeyen kaynaklarm
korunmasi, deniz kirlenmesinin  Oniine  gegilmesi, niikleer silahlarm ortadan
kaldiriimast  ve g¢evre egitiminin  gelistirilmesi  ve  yaygmlastiriimast  gibi  konular
gorlistilmiistiir (Gliney, 2003: 225).

Rio Konferansy, ulusal ve uluslararasi c¢evre politkalarmm belirlendigi bir
doniim noktast olmustur. Bu konferansta c¢evrenin, ekonomik gelismenin  hem
kaynagt hem de smmt oldugu, bu nedenle ¢evre koruma politikalarmmn ve kalkmnma
hedeflerinin  biitiinlestirimesi ~ gerektigi vurgulanmustr  (Yidiz, Sipahioglu, Yimaz,
2005: 254).

Konferansta, ¢evrenin yeni bir ekonomik sistem tizerine oturtulmasmda
uzlagsmaya varmak, cevre ekonomi iligkisini giinlimiiz gergeklerine gore kurmak

gerekliligi iizerinde durulmustur (Giiney, 2003: 226).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: Bu sdzlesme,
atmosferde tehlikeli bir boyuta varan msan kaynakh sera gazi emisyonlarmm, iklim
sistemi lizerindeki olumsuz etkisini Onlemek ve basta karbondioksit olmak iizere,
sera  gazi emisyonlarmi 1990 yii seviyesinde tutmak amaciyla hazrlannustir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992 yilnda Rio’da
yapilan Cevre ve Kalkkmma Konferans'nda kabul edimis ve 21 Mart 1994 tarihinde
ylrlrlige girmistir (Sahin, 2008: 20- 21).
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Sézlesmenin temel ilkelerini soyle swalamak miimkiindiir: Iklim sistemindeki
esithk temelinde, ortak fakat farkh sorumluluk ikesne uygun olarak korunmas,
iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyaglar1 ve ozel
kosullar1 dikkate alnmasi, iklim degisikli§nin Onlenmesi i¢in almacak politka ve
Onlemlerin ulusal kalkmma programlarma entegre edimesi, sozlesmenin ilkeleri
arasmdadr. 24 Subat 2004 tarihinde BM’ye resmi basvuruda bulunan Tirkiye, aym
tarihte taraf iilkke olarak kabul ediimistir (Tirkes, 2007: 20-21).

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasma Dair Sozlesme: Kiiltiirel ve
dogal mirasm herhangi bir par¢asmm bozulmasmmn veya yok olmasmm, biitiin diinya
milletlerinin miras1 i¢in zararh bir yoksullagsma teskil ettigini saptayan bu sozlesme,
bu tiir mirasm, biitlin uluslararasi toplum tarafindan isbirligi ile korunmasi gereken
evrensel bir miras oldugunu kabul etmektedir. Sozlesmeye gore, her devlet,
sozlesmeye taraf olan diger devletlerin topraklarmda bulunan kiiltiirel ve dogal
mirasa dogrudan dogruya veya dolayh olarak zarar verebilecek kisith Onlemleri
almakla yiikiimlidir (Ekinci, 1994: 59-60).

Sozlesme maddeleri, Tirkiye’de 1983 yilinda yirirliige girmistr. Bu
sozlesme ile Istanbul'un tarihi alanlar, Goreme ve Kapadokya Milli Parki, Divrigi
Ul Cami ve Dariissifasy, Hattusas (Bogazkdy), Nemrut Dag, Xanthos-Letoon,
Pamukkale, Hierapolis, Safranbolu Sehri ve Truva Arkeolojik Kenti Diinya Kiiltiirel
Mirast listesine almmistir (Akbaywr, 2010: 15).

Avrupa Mimari Mirasimin  Korunmasina Dair Sézlesme: Bu sodzlesme,
3.10.1985 tarthinde, Strazburg’da imzalanmistr. Bu sozlesme ile, “Tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen
insa edilmis, insan emegi ile dogal degerlerin birlestigi alanlar” seklindeki SIT
tanmuyla taraf ilkelerin yiikiimliliklermin kapsanmu bakimmndan tarihi ¢evre
korunmasma yeni ve c¢agdas bir boyut getirimisti. Bu tammla, tarihi ve dogal
cevrenin salt bir miras olarak degl uygarlign gelismesi agismdan korunmasi
gerektigi vurgulanmaktadr. Bu da her seyden Once emege saygih bir tarih bilinci ve
kalkmma politkast icinde korumann verimli sonuglar getirebilecegi anlamma

gelmektedir (Ekinci, 1994: 61).

Tirkiye’de  Avrupa Mimari Mirasmin Korunmas1 Soézlesmesi, 22.07.1989
tarthinde ylrtirlige girmistir. Tiirkiye’nin mimari miras agismdan diinyanm sayih
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zengin lilkeleri arasmda yer almasi, bu sdzlesmenin Onemini arttwran faktorler olarak
sayllabilir. Sozlesme ile tiim iilkeler gibi Tirkiye de, cevre ile ilgli planlar yaparken

mimari mirasinin korunmasina yonelik tedbirleri alacagmi taahhiit etmistir.

Kiiltiirel Gelismenin Diinya On Yili Programi (1988-1997). Kiiltiirel
Gelismenin Diinyann On  Yih Programi, 8 Aralk 1986’da Meksika’da yapilan
Birlesmis Milletler Genel Kuruli'nda onaylanmustr. Tiirkiye'nin 1990  tarihinde
onayladigi programda, kiiltiirel isbirligi, genisleyen bir kiiltir katimi, uluslararasi
tesvik ve zengmlestirici kiiltiirel kimlikler olmak iizere ana hedefler belirflenmistir
(Akbaymr, 2010: 19).

Kiisacast  1988-1997 yillarmi arasmdaki on yilhk donemi kapsayarak
yiriirliige konan belge, kalkmma icin c¢evrenin feda edimesi yaklagimma karsi
cikarak, tikelerin kalkmma siirecinde g¢evre degerlerini ve Kkiiltiirel zengmlikleri yok

etmeyecek hatta onlan gelistirecek politikalarin benimsenmesini 6ngérmektedir.

Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan Ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES): Bu sozlesme, 01.03.1975 tarihinde yiiriirkige
girmistir.  SOzlesmenin  amaci,  bilingsizce  yapilan uluslararasi ticaret sebebiyle
nesilleri tehlike altma girmis olan bitki ve hayvan tilirlerimn nesillerinin  devammimn
saglanmasi i¢cin uluslararasi ticaretlerini belirli kurallara baglamaktr (Akbayr, 2010:
20).

Sozlesmeye imza atan tiim iilkeler bu listelerde yer alan bitki ve hayvan
tirlerinin  hem ithalat hem de ihracatinda bu sozlesme ile belirlenen yiikiimliliklere
uyacaklarmi taahhiit etmislerdir. Tirkiye’de bu sozlesme 22 Arahk 1996 tarihinde
yirtirlige gmrmistir.  Tiirkiye'nn  zengn  biyolojik cesitliligi g6z Oniine alndiginda,
yabani hayvan ve bitki tlirlermn kagak¢ihgnmn  Onlenmesi bakmmndan bu
sozlesmeyle getirilen diizenlemelerm O6nemi daha 1y1 anlasilacaktr (Algan, Diindar,
2005: 40).

Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (BMCMS): Collesme
dinyann her yerindeki kurak boélgeleri etkileyerek, ekonomilerin  gelismesini
engellemekte, genis alanlardaki niifisun  yoksullasmasma ve bu niifusun aglk
tehlikesiyle karsi karstya kalmasma neden olmaktadw. Ekilebilir alanlart terk edilmis
topraklar haline getiren ¢Ollesmenin Oniine gecme, kurak bolgelerdeki topluluklarm
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ve milletlerin karsilastigi en biiyiik zorluklarm basinda gelmektedir (Akbayr, 2010:
21).

Sozlesme 17 Haziran 1994 tarihinde Paris'te kabul ediimis ve 190'dan fazla
lilke sozlesmeye taraf olmustur. Sozlesmenin imzalandi@i giin olan 17 Hazran, her
yil diinyada “Coéllesme ile Miicadele Giinii” olarak kutlanmaktadir.

Tirkiye, cografi konumu itbariyle gerek erozyon gerekse iklim degisiklii
hassas bir bolgede bulunmaktadwr. Bugiin Tirkiye topraklarmm % 60’mda ¢ollesme
ve erozyon riski bulunmaktadr. Bu yiizden ¢ollesme ve erozyonla miicadele,
Tirkiye acgismdan Onemli bir 6nem tagimaktadwr. Tirkiye, sozlesmeye 15.10.1994
tarhinde imza atmig, 15.10.1998 tarihinde de yiirirlige koymustur. 09.03.2005
tarthinde  ise, Sozlesme  hikkiimleri c¢ergevesinde  Ulusal Eylem  Progranu
hazirlannustir ( “Céllesme Ile Miicadele”, 2018).

Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Konferanslari: Vancouver-Istanbul
(HABITAT I-ll): Insan vyerlesmeler ile ilgili ik biiyilk konferans olan, Birinci
Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Konferanst (Habitat I), Birlesmis Milletler
biinyesinde 31 Mayis- 11 Haziran 1976 tarihleri arasmda Kanada’nnm Vancouver
kentinde  diizenlenmisti. ~ Konferansta, msan yerlesim  kosullarmm  giderek
bozuldugu, ozellkle gelismekte olan iikelerde durumun vahim oldugu, yasam
kosullarmn  1yillestrmek icin  igbirliginin  yogunlastwrimas1  gerektigi  belirtilmistir.
Habitat I, insan yerlesimleriyle ilgili problemleri uluslararasi alanda ik kez giindeme
getirdigi i¢cn Onemli bir konferanstir (Akbaywr, 2010: 22).

3-14 Haziran 1996’da biitiin msanlar i¢cin daha giivenli daha saglkl, daha
yasanabilir insan yerlesimleri ve yeterli sayida konut temini gibi amaclarla ve birgok
iilke temsilcisinin katlmuyla Istanbul’da gerceklestiriimistir. Konferansta; ozellikle
sanayllesmis Tllkelerdeki, tiketim ve {retim kalplarma, hizh niifus artis1 ve niifus
ygimalarma, evsizlige, fakirlife, igsizlige, sosyal dislanmaya, aile dagimalarma,
yetersiz  kaynaklara, temel planlama, altyapt ve hizmetlerin eksikligine, ¢evresel
bozulmalara, artan giivensizlik ve siddet gibi sorunlara dikkat cekilmigtir. Tiirkiye bu
zirveye ciddi hazhklar yapnustr. Bazi bakanhk, kamu kurumlari, yiiksekdgrenim
kurumlar, yerel yonetim Orgiitleri, sivil toplum kuruluglari ve goniillii kuruluglarmm
temsilcilermin  yer aldim bir Hazwhk Komitesi olusturulmus ve “Tirkiye Ulusal
Rapor ve Eylem Plan” hazirlanmistir (Gormez, 2003: 95).
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Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Hem tiirlerin ¢esitliligini
hem de ftiirler arasmdaki genetikk cesitlligi ifade eden biyolojik c¢esitlilk, insan
aktivitelerinin  tlim diinya {izerinde artmasma bagh olarak her gecen giin kayiplar
vermektedir. Habitat bozulmasi, kirliik, asmr1 kullanma ve iklim degisikligi gbi
baskilar biyolojik cesitlilik iizerinde olumsuz sonuglara yol agmakta ve birgok tiiriin
sayisinda azalmaya neden olmaktadir (Uysal, 2008: 31).

5 Hazran 1992 yiinda imzaya agilan 29 Aralk 1992°de yiiriirlige giren 188
tilkenin taraf oldugu Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitliik Sozlesmesi ile sosyal ve
ekonomik degerlerin g6z Oniine alnarak, kalkmma saglanrrken biyolojik cesitliligin
korunmasi i¢in almacak tedbirler ve uygulanacak politikalar belirlenmistir. Tirkiye,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'ni 27 Aralk tarihinde yiiriirlige koymustur. Tirkiye,
sOzlesmeye imza atarak biyolojik cesitliligin ulusal ve uluslararasi alanda korunmasi
icin ¢alisacagini taahhiit etmistir (Akbaywr, 2010: 24).

Giindem (Agenda) 21: Rio Konferansi sonrasmda tim Birlesmis Milletler
tiyesi llkeler kendi Ulusal Giindem 21’lermi ve Yerel Giindem 21’lerini
hazrlayacaklarmn kabul etmislerdir. Giindem 21, esas olarak Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Ormanlarm Ilkeleri Rio Cevre ve
Kalkmma Bildirisinde benimsenen ilkeleri hayata gecirmeyi hedeflemektedir.
Giindem 21, basta c¢evre kalkmma iliskisi olmak iizere temel konularda 21. yiizyila
uzanan zaman dilimi i¢in hazrlanan bir eylem planidr (Giiney, 2003: 228). Bu
eylem plannn sosyal ve ekonomik, kalkmma, etkin kiimelerin roliinii giiclendirme

boyutu bulunmaktadir.

Gilindem 21’'m en Oneml Ozelligi, yerel yonetimlerin etkin hale gelmesinin ve
katlmc1  bir yOnetim anlayismmn altm  ¢izmesidir. Gilindem 21°e  gore, temel
gereksinimlerin ~ karsilanmasi, yasam  standartlarmmn  iyilestiriimesi,  ekosistemlerin
daha 1iyi korunmasi ve yoOnetimi ve daha giivenli bir gelecege giden yolun yapi
taglarmm dosenmesi ancak kiiresel ortaklk ile saglanabilir. Bu ortakhk, c¢evre ile
kalkmma sorunlarmmn birlkte ve dengeli bir yaklasgimm kapsammda ele alnmasi
gerektiginin kiiresel dlgekte kabulime dayanmaktadir (Algan, Diindar, 2005: 16).

Tirkiye 2000 yilnda Cevre Bakanhg yonetiminde Ulusal Giindem 21
raporunu hazrlanustr.  Yerel Giindem 21 Programu ise UNDP (Birlesmis Milletler
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Kalkmma Programi) finansmam ile proje olarak g¢esitli yerel yonetimlerde 1997
yiindan bu yana uygulanmaktadir.

Akdeniz Eylem Plani: Akdeniz’e kiyis1 olan 16 lilke tarafindan 28 Ocak - 4
Subat 1975 tarihleri arasmda Barselona’da yapilan uluslararasi toplantmmn amacr
Akdeniz  Bolgesinde  deniz  ¢evresinin  kirliikten = korunmasi,  kirlilignin
hafifletiimesi ve kirlilikle miicadele edimesi igin gerekli tedbirleri almak ve bolgesel
diizeyde bir isbirligi baslatmaktr (Algan, Diindar, 2005: 116-118).

Ramsar Sozlesmesi: Kisaca Ramsar olarak bilinen, Ozellikle Su Kuslar
Yasama Alam Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlarm  Korunmasi
Soézlesmesi, 1971 yinda Iran'm Ramsar kentinde imzaya acimustr. Tirkiye, 17
Mayis 1994 tarihinde soézlesmeye taraf olmustur. Bugiine kadar sozlesme listesine
uluslararast 6neme sahip sulak alanlarmuzdan, Sultan Sazhg, Manyas (Kus) Goli,
Seyfe GoOli, Goksu Deltasi, Burdur Goli, Ulubat Golii, Akyatan Lagiini, Gediz
Deltasi, Kuzilrmak Deltas, Yumurtalk Lagini, Meke Maar1 ve Kizoren Obugu
dahil edimistir (Akbaywr, 2010: 28).

Avrupa'min Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarmi Koruma Sozlesmesi (Bern
Sozlegmesi): Yabani flora ve faunann baz tiirlerinin yok olma tehlikesine maruz
kaldig, yabani flora ve faunann ve Ozellkle de go¢men kuslarm korunmasi
konusunun hiikiimetlerin ulusal cevre politikalarmda dikkate almalart ve uluslararasi
alanda devletlerin isbirligi yapmalart amaciyla, 1979 yinda Avrupa'nn Yaban
Hayati ve Yasam Ortamlarmn Koruma Soézlesmesi bir diger adiyla Bern Sozlesmesi
imzalanmustir (Akbaymr, 2010: 29).

Yabani flora ve faunann estetik, bilimsel, kiiltiirel, ekonomik ve Ozgiin
degerde dogal bir miras olusturdugu ve biyolojik dengelerin devamhhginda oynadig
temel rol geregi yabani flora ve faunann korunmasmm ve gelecek nesillere
aktariimas1  gerekliligini belirten sozlesmeye Tiirkiye 20 Subat 1984 yilinda
sozlesmeye taraf olmustur (Algan, Diindar, 2005: 26-30).

Birlesmis Milletler Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg
Zirvesi): Birlesmis Milletler Diinya Sirdirilebilir Kalkmma Zirvesi, bir diger
ismiyle Johannesburg Zirvesi, Giiney Afrika’nn Johannesburg kentinde 26 Agustos -
4 Eylil 2002 tarihleri arasmda diizenlenmistir. Zirvede, 1992 Rio Konferansmdan
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sonraki 10 willk siire incelenmis, Giindem 21, Biyolojik Cesitliligin Korunmasy,
Iklim Degisikligi, Collesme gibi uluslararast alanlardaki cevre anlasmalari ile ilgili
yapilan c¢ahsmalar degerlendirilmistir (Algan, Diindar, 2005: 26-30).

Aarhus Sozlesmesi: 1998 yilinda Danimarka’da Birlesmis Milletler tarafindan
Aarhus Sozlesmesi olarak Dbilinen, Cevresel Konularda Bilgiye FErisim, Cevresel
Karar Verme Sirecine Halkm Katlmm ve Yargya Bagvuru Sozlesmesi,
hazirlanmistr.  Sozlesme admndan da anlagilacagi gbi, herkesin cevreyle ilgili
bilglere ulasma, cevreyle ilgili karar alma siirecine katima ve yargt yoluna
basvurma hakkmmn glivence altma almmasm icermektedir. Bu amaca ulagsmak
isteyen taraf devletler, ¢evre ile ilgili verileri derleme ve bu verileri dileyen herkese
sunmakla  yikiimliidir. Tirkiye bu sozlesmeyi imzalamanustr. Ancak cevresel
bilgiye erismeye bir agihm olarak “Bilgiye Erisme Hakki Kanunu” hazrlanmis ve
2004 yih Nisan ayi itibariyle yirilirlige girmistir (Akbaywr, 2010: 31).

Kyoto Protokolii: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzesmesi
icinde yer alan iklim degisikligi ile miicadele konusunda diizenlemeler yapan Kyoto
Protokolii Aralk 1997'de Japonya'nn Kyoto sehrinde goriisiilmiis ve imzaya
acimistr.  Protokolii onaylayan {ikelerin 1990'daki emisyonlarmm (atmosfere
saldiklari karbon miktarmm) yeryiizindeki toplam emisyonun %55'ini bulmasi ile
yuriirlige girmesi, planlanan Protokol ancak 2005 yinda yiiriirlige grebimistir
(“Kyoto Protokolii”, 2018).

2006 tarthinde toplam 169 iilke ve devletlere bagh orgiitler anlasmaya imza
atmis durumdadwlar. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye’nin durumuna deginmek gerekirse,
Tiirkiye Protokolii imzalayacagm 30 Mayis 2008’de ac¢iklanmustr. Tirkiye, Kyoto
Protokoli'ne 26 Agustos 2009'da resmen taraf olmustur (Sahin, 2008: 24).

2. TURKIYE’DE CEVRE YONETIMIi

Cevre yonetimi kavrammm igeriginde, tiim canllarm saghkh ve dengeli bir
cevrede yasamalar, dogal kaynaklarm korunmasi gerektigi gibi degerlendiriimesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerek 06zel kesimlerde uygun bir planlama,
esglidim ve denetim sisteminin olusturulmast ve bu sistemi cahstracak Orgiitsel
yapmm kurulmasit i¢cin Onemlidir (Keles vd., 2015: 491). Bu asamada cevre
sorunlarmmn Oniine gegmek icin idarenin giliciine gereksinim duyulmaktadr. Ayrica

96



cevrenin gelistirilmesi adma etkili bir c¢evre Orgiitlenmesini  gerekli kilmaktadir.
Ciinkii ¢evre sorunlart kapsamu geredi cok genis olmasmdan dolayr bu noktada c¢evre
yonetiminin nasil olmasi gerektigi ve hangi kurumlarm bu asamada goérev alacag da

Onemli bir konudur.

Ertiirk, cevre yoOnetimini, insan ile cevre sistemmin diger unsurlari arasmda
dengeyi olusturmak, insanlarm g¢evre sistemine verdikleri zarari en aza indirmek ve
tim yasam bicimlerini en st dizeye ¢karmak (Ertirk, 2009: 311) olarak
tammmlamaktadir.

Cevre yOnetimi, yOnetimin bilimin bulgularmdan yararlanarak fakat kendine
0zgii nitelikleri olan bir yonetim alam olarak gelismesini siirdirmektedir. Bir yandan
ulusal, yerel ve kurumsal oOlceklerde, bir yandan da uluslararasi Olgeklerde cevre
politikalar1  gelistrmek ve uygulamakla zorunlu kilmmustr. Son yillarda c¢evre
yonetimi  birgok {ilkede kamu yOnetiminin Orgiitlenmesi i¢cindeki yerini almustr

(Sengil, 2002: 25-48).

Tirkiye’nn  Uiniter devlet yapist geregi, kamu yetkileri merkezi yOnetimin
kendi igcinde merkez teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye ayrimustr. Merkez
teskilat, Cumhurbaskanh@ ve bakanlklardan olugsmustur. Bunun yam sra tasrada
bakanlklarm bdlge, i veya ilge teskilatlann da bulunmaktadw. Bu birimler dogrudan
veya dolayh olarak kendi gorev alanlar1 icerisinde cevre ydnetimi gorevini yerine
getirirken, yerel yonetimler de kanunlarm kendilerine vermis oldugu gevre yoOnetimi
gorevini yine kanunlar dogrultusunda yerine getrmeye cahsmaktadmlar. Bu baghk

altmda merkezi ve yerel diizeyde cevre yonetimi konusu irdelenmistir.
2.1.Tiirkiye’de Merkezi Diizeyde Cevre Yonetimi

Tirkiye’de merkezi diizeyde c¢evre yOnetimi i¢cin kurumsal yapilanmaya
baktigimizda ¢evre yonetiminden temelde sorumlu bakanhk olarak Cevre ve
Sehirciik Bakanhg'nn oldugu goriiir. Bir de buna ilaveten c¢evre konulartyla
dolayl da olsa gorevleri olan ¢esitli bakanlklar bulinmaktadir.

Cevreyl gelistirmek, cevre saghgm korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek
devletin ve vatandaglarm gorevidir. Buradan hareketle c¢evrenin korunmasi,

gelistirilmesi  asamasmda  hem  devlet hem de vatandaglara  sorumluluklar
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yiklenmistir. Devlete diisen sorumluluklar agismdan g¢evre korumaya iligkin gorevler
cesith bakanhklar ve kuruluglar araciigi ile yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetiminden sorumiu kurum olarak merkezi diizeyde 2011
yilindan bu yana Cevre ve Schirciik Bakanhg gorevlendiriimisti. Merkezi
yonetimin tasra uzantis1 olan Cevre ve Sehircik 11 Miidiirlikleri tasrada cevre
hizmetlerinin - goriilmesine yardimci olan kuruluglardir. Tirkiye’de her ide cevre ve
sehirciik 1 midirkigi  olusturulmustur. Cevre ve Sehirciik Bakanhgi, cevre
korumaya iligkin politikalari olusturma yannda ayrica ¢evreden sorumlu diger
kuruluglar arasmda esglidiim ve koordinasyon saglamakla da gorevli kimmuistir.

Cevre ve Sehirciik Bakanhgi, yillar icerisinde doniisim gostererek 2011
yiinda son halini almstr. Son olarak da 2011°de Cevre ve Sehirciik Bakanhg
olarak Tirkiye’de c¢evreden sorumlu iist kurum olmustur. Bunun yam swa gevreyle
dolayh da olsa gorevleri olan baska Dbakanlklar da mevcuttur. Bunlar
Gida Tarm ve Hayvancilk  Bakanhg, I¢ Isleri Bakanhg, Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgy,
Kiiltir ve Turizm Bakanlg, Ulastrma ve Altyapt Bakanhg, Milli Egitim Bakanhgy,
Saghk Bakanhgi ve Aile, Cahyma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg’dr. Bu bolimde
Tiirkiye’de merkezi diizeyde ¢evreden sorumiu olan kurumlar incelenmistir.

2.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre yonetimi, ¢evre konusunda koruma gorevi ve sorumlulugu olup ve
lilkenin ¢evre korumaya iliskin politikalarmi olusturmakla gorevli kurum olarak
merkezde Cevre ve Sehirciik Bakanhgr’dw. Cevre ve Sehirciik Bakanhg, 4
Temmuz 2011 tarth ve 27984 sayih resmi gazetede yaymlanan Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'nn teskilat ve gorevleri hakkmda 644 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararname
ve 17 Agustos 2011 tarih ve 28028 sayih resmi gazetede yaymlanan (648-662 KHK
lle degisik) sayih Kanun Hilkkmiinde Kararname ile bakanh@n kurulus ve gorevleri
yeniden diizenlenmis ve bakanhk halen Cevre ve Sehirciik Bakanh@ olarak hizmete

devam etmektedir.

Yukarida da wvurguladigmiz gibi, bakanlk 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayih
Resmi Gazete’de yaymlanan 644 saylh Cevre ve Sehirciik Bakanh’nn Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmustur. Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi biinyesinde Cevre Surasy, Yiksek Cevre Kurulu ve Mahalli
Cevre Kurullar1 olmak iizere {ic damigma orgam bulunmaktadw. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgli kuruluslardan meydana
gelmektedir. Tasrada 81 ilde miidiirlikler seklinde g¢evreden sorumlu Kurum olarak
gorev yapmaktadir.

Sekil 1. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Teskilat Yapist

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
BAKAN

Kaynak: http://www.csb.gov.tr/teskilat-semasi
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Cevre ve Sechirciik Bakanhg teskilat birimleri, Bakanhk Merkez teskilati
Genel Midiirlik hizmet birimlerinden olusmaktadwr. “Genel Miidiirliikler: Altyapi ve
Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigii, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin
ve Denetim Genel Miidiirliigii, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii, Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigii, Yapi
Isleri Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii” olarak (“Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi”, 2018) belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilk Bakanhgr'nn merkez teskilati olarak dogrudan cevreyle
ilgii gorevlerini yiirliten birimleri olarak gosterilebilecek olan, Cevre YoOnetimi
Genel Mudiirliigli, Tabiat Varlklarmn Koruma Genel Miudiirliigli, Cevresel Etki

Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’ diir.

Cevre ve Sehirciik Bakanhgrna olaganiistii ve yeni yetkiler devredilmis ve
tanmmustr. Tanman bu yetkilerle birlkte bakanlk ¢evreye ve schirlesmeye dair
imar, c¢evre, yapt ve Yyapim mevzuati hazirlamak; uygulamalan izlemek ve
denetlemek gorevinin yam swa her tiirli ve Olgekteki fiziki planlarm ve bunlarm
uygulanmasma yoOnelk temel ilkke ve stratejileri belirleyerek bunlarm uygulanmasi

gorevini de Ustlenmistir.

Cevre ve Sehirciik Bakanh@’'nn stirekli kurullarma baktigimizda ise,
Yiksek Cevre Kurulu, Mahalli (Yerel) Cevre Kurullar, Cevre ve Sehircilik Surasi
olarak belirlenmistir. Yiiksek Cevre Kurulu, Mahali Cevre Kurullari ve Cevre ve
Sehircilik ~ Surasi, Bakanlgn siirekli kurul ve suralari arasmda oldugundan
bahsetmistik. Bu kurullar bakanhk gorev alanma gren konularda c¢ahsmalarda
bulunmak Ttizere diger g¢evreden sorumlu kuruluglar, sivil toplum kuruluglary, meslek
odalari, ayrica konu ile ilgii uzmanlarm katlmu ile ¢ahsma  gruplan
olusturabilecektir. Yine mevzuatta kurul, sura ve ¢aligma guruplarmmn cahsma usul
ve esaslart belirtilmistir (Sengiin, 2015: 109-130).

644 saylh Cevre ve Sehirciik Bakanhgnn Teskilat ve Gorevleri Hakkmda
Kanun Hikkmiinde Kararname’ye gore Cevre ve Sehirciik Bakanh@i’nin gorevleri 8.
maddede belirtilmistir:
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1. Cevre kirliliginin Onlenmesi ve kontrolii ile ilgli mevzuati hazrlamak,
standart gelistrmek, Olclim, tespit ve kalite Olciitlermi belirlemek; ahci ortam

Ozelliklerine gore ¢evre kirliligi yoniinden gorilis vermek.

2. Hava kalitesinin korunmasi, hava kirliligi, giirliti ve titresimin azaltimasi
veya bertaraf edimesi i¢cin hedef ve ilkeleri belirlemek; temiz hava eylem planlan
yapmak ve yaptrmak; konuyla ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli ¢ahsmalar
yapmak, Olciit ve standartlar1 belirlemek.

3. Temiz iiretim ve entegre kirlik Onleme cahsmalarma yonelk politka ve

stratejileri belirlemek ve ilgili mevzuati hazirlamak.

4. Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iike genelinde cevreye olumsuz
etkileri olan atkk ve kimyasallar ile hava kirllid, giiriilti ve titresim ile ilgii Olgiitleri

belirle mek.

5. Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile niikleer giivenlik konusunda isbirligi
yapmak.

6. Etkili bir ¢evre yonetimi gerceklestirmek, atik ve kimyasallarm g¢evre ile
uyumunu  saglamak lizere gerekli ekonomik aracglar1 belrlemek ve bu konuda
standartlar gelistirmek.

7. Motorlu kara tastlarmm egzoz emisyonlarmmn kontrolii i¢cin idari, mali ve
teknik usul ve esaslar ile standartlar1 belirlemek.

8. Atk ve kimyasallarm yoOnetimne iliskin hedef, politka ve Olgiitleri

belirlemek.

9. Atklarm kaynagmda en aza indiriimesi, smiflara ayriimasi, toplanmasi,
tasmmasl, gecici depolanmasi, geri kazanlmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullanilmasi, artilmasi, enerjiye doOnistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularmda
politika ve strateji belirlemek ve mevzuat olusturmak.

10. Yasaklanacak ve kisitlanacak yakit, atk ve kimyasallarm ve bunlar ile
cevre kirliligine yol acabilecek diger maddelerin ithalat ve ihracatma iliskin Slciitleri

belirlemek, uygulanmasmi saglamak.
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11. Kiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasmmn incelmesi ile ilgil
tedbirlerin almmasma yonelik plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger
kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanhginin web sayfasinda belirtilmistir (“Cevre ve Sehircilik Bakanhgi”, 2018).

Cevre yonetiminde tek yetkili kurum Cevre ve Sehirciik Bakanh@ degildir.
Merkezi teskilat icinde bulunan gesitli bakanlklar da ¢evre koruma konusunda sahip
olduklart gorev ve yetkiler vasttasiyla cevre yonetiminde s6z sahibidirler. Bunlar
Tarm ve Orman Bakanhg, Icisleri Bakanhd, Hazine ve Maliye Bakanh§, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@, Kiiltlir ve Turizm
Bakanhg, Ulastrma ve Altyapt Bakanlg, Mili Egitim Bakanhgi, Saghk Bakanhgy,
Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgr'dir.

2.1.2. Diger Bakanhklar

Cevre Sehirciik Bakanh@’nin yaninda c¢evre yonetiminde dogrudan ya da
dolayl sorumluluklar stlenen farkh bakanhklar da vardwr. Bu bashk altmda bu
bakanlklar degerlendirilmistir.

2.1.2.1. Tannm ve Orman Bakanhgi

Gida Tarm ve Hayvancitk Bakanh@ ve Orman ve Su Isleri Bakanh@ yeni
Cumhurbagkanhgr sisteminde birlestirilerek Tarm ve Orman Bakanh@  admu
almistir. Tarim ve Orman Bakanhgi, merkez, tasra ve yurt dsi teskilatindan olusur.

Tarm ve Orman Bakanhgi, cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarm en uygun ve verimh sekilde
kullanimas1 ve  korunmasi, {ikenin dogal bitki ve hayvan varhg ile dogal
zenginliklerinin  korunmasi, gelistiriimesi ve her tiirli ¢evre kirlilignin 6nlenmesi ile
ormanlarm korunmasi, gelistirilimesi ve orman alanlarmm genisletiimesi, ormanlarn
icnde ve bitisiginde yasayan koylilerin kalkindriimast ve bunun i¢in gerekh
tedbirlerin almmasi, orman iriinlerine olan ihtiyacm karslanmasi ve orman {irlinleri
sanayinin gelistirilmesi i¢cin kurulmustur (Doruk, 2012: 4).

Tarm ve Orman Bakanh@rnin gorevleri sunlardw: Tarm — sektoriiniin
gelistirilmesme  ve  tarim  politikkalarmm  olusturulmasma  yonelik — arastrmalar
yapimasi, tarmsal desteklemelerin  etkin  bir sekilde yOnetimesi, Dbitkisel ve
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hayvansal {iretim ile su irlinleri tretiminin gelistirilmesi, gida {retimi, glivenligi ve
givenirligi, kwsal kalkmma amagh toprak, su kaynaklari ve biyo-¢esitliligin
korunmasi, verimli toprak kullanmasmmn saglanmasi, cifiginin tarmsal anlamda
orgitlenmesi  ve  bilinglendirilmesi, tarimsal piyasalarm  diizenlenmesi gibi ana
faaliyet konularmm gerceklestiriimesine yonelik cahsmalar yapmak Tarm ve Orman
Bakanhgmmn gorevleri arasmda gosteriimektedir (“Tarrm ve Orman Bakanhgn”,
2018).

2.1.2.2. icisleri Bakanhgi

Icisleri Bakanh@y temel hak ve hiirriyetleri esas alarak i¢ giivenlk, smr, kiy
ve karasularmizm muhafaza ve emniyetini saglama, etkili smr yonetimi ve go¢
politikalarmi  olugturma, kamu hizmetlermin  koordimasyonu ile etkin i ve ilge
yonetimini tesis etme, mahalli idarelerin hizmet standartlarmi yiikseltme, niifus ve
vatandashk  hizmetlermi  sunma ve  sivl  toplumu  destekleme — gbrevlerini
gerceklestirir.  Igisleri Bakanh merkez orgiitii ve tasra birimi  Orgiitlenmesi
meveuttur  (“Igisleri Bakanhgi”, 2018).

I¢ Isleri Bakanhgrnn dogrudan cevreye iliskin bir gdrevi olmamakla birlikte
gorevleri arasmda sayilan “...kyy1 ve karasularimizin muhafaza ve giivenligini
saglamak” ifadesi, genis anlamda yorumlanarak dolayh bir etkisi olacagmdan s6z
edilebilir. Ote yandan Miiki Idare Amirleri Belediye Baskanlar1 ve Sahil Giivenligin
Bot Komutanlart ¢evre yasasmm uygulanmasma ve cezalarm verilmesine iliskin pek

cok gorevi yerine getirmektedirler (Bulut, 2008: 52).

Sonug olarak Igisleri Bakanhnn dogrudan cevreye iliskin bir gérevi yoktur
ancak ‘kiyt1 ve karasularmizn muhafaza ve giivenligini saglamak™ ifadesinden yola
cikilarak dolaylhda olsa ¢evre adma goérevi oldugu diistiniilebilir.

2.1.2.3. Hazine ve Maliye Bakanh

Cumhurbagkanlhgt Kararnamesiyle, 2018 yih itibariyle olusturulan Hazine ve
Maliye Bakanhginn teskilat yapist ie gorev ve yetkileri belirlendi Hazne
Miistesarhgt ile Maliye Bakanhg biinyesindeki baz kurumlar, Hazine ve Maliye
Bakanhg1 adi altmda birlestirildi (“Hazne ve Maliye Bakanhg1”, 2018).

103



Hazine ve Maliye Bakanhgnn gorev ve yetkileri 217. maddede
tanmmlanmistr. Bunlar maliye ve ekonomi politikalarmm hazrlanmasma yardimci
olmak, maliye ve ekonomi politikalar1 uygulamak, devlet hesaplarm tutmak, gelir
diizenlemelerne  iliskin  ¢ahsmalar yapmak olarak swalanabilir. Cevreyle ilgil
dogrudan bir gorevi bulunmamakla birlikte ormanlar, kaynak sularmi tas, kum,
cakil ve toprak ocaklarmn kiralanarak isletimelerini saglamasmda dolayr gorevi
bulunmaktadr (“Hazine ve Maliye Bakanhgi”, 2018).

Hazine ve Maliye Bakanhd; devletin miilkiyetinde, devletin hikkiim ve
tasarrufu  altmdaki tasmmaz mallarm yOnetimine iliskin  hizmetleri  yiiriiterek,
ormanlari, kaynak sularmi, tas, kum, c¢akil wve toprak ocaklarmmn kiralanarak
isletimelerini  saglayarak arsa spekiilasyonunu Onlemek, arsa pazarmda diizenleyici
rol oynamak, konut, sanayi ve turistk amaglara verilecek hizmetler i¢cin
kamulagtrma yapmak gibi gorevleri yiiriitirken ¢evresel degerleri g6z Oniinde
bulundurarak faaliyet gostermek durumundadirlar (Bulut, 2008: 53).

2.1.2.4. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Tirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlhigi’na bagh olarak calisan, sanayi ve teknoloji islerinden sorumludur.

Kakmma plan ve programlarmda yer alan ike ve hedeflere uygun sekilde
sanayi politikasmi belirfleme gorevini yiiriten Bakanlk, sanayi bdlgelerinin yer
tespitini  yaparken ¢evresel etkileri goz Oniinde bulundurmak durumundadr. Sanayi
Arastrma ve Gelistrme Genel Midirligi'nin gorevleri arsmda “Sanayi ile ilgili
cevre meseleleri hakkimda c¢alismalar yapmak ve gerekli tedbirlerin alinmasina
yardimcr  olmak” diizenlenmesi de ¢evre yoOnetimi agisindan Bakanhg gorevh

kimaktadir (“Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi”, 2108).
2.1.2.5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg’nn kurulus amaci, “enerji ve tabii
kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli
ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji
ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara wuygun olarak arastrimasini,

gelistirilmesini, fiiretilmesini ve tiiketilmesini” saglamaktr (“Enerji ve Tabi

Kaynaklar Bakanligi1”, 2018).
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Ayrica ilkenin kisa ve uzun donemde enerji ve tabii kaynaklara olan
ithtiyacmmn belirlenmesi, yer altt ve yer lstii enerji ve tabii kaynaklar ile iirtinlerin
tiretim, iletim, dagitm ve fiyatlandmimas: ilgili kuruluglarm isletme ve yatrm
programlarmmn  de@erlendiriimesi, madencilk faaliyetlermin 1§  glivenhigi, cevre
saghgt ve dogal kaynaklarm korunmasi ilkelerine uygun yiirtitiilmesini takip etmek
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgr'nin gorevleri arasmda sayimaktadr. Bu
gorevleri yiiriitirken cevresel degerleri géz Oniinde bulundurarak faaliyet gdstermek
durumundadir (Bulut, 2008: 53).

2.1.2.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Kiltlir ve Turizm Bakanld, “kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek,
yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
tahribini ve yok edilmesini onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin imkanlarin iilke
ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi,
pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi igin gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve turizm
konularyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve ozel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslart” dlizenlemekle gorevlidir

(“Kiilttir ve Turizm Bakanhg1”, 2018).

Kiiltir ve Turizm Bakanhginn cevre yonetimine iliskin gorevleri dogrudan
cevre konusunda gorevleri olmamasma ragmen tarihi, kiiltirel ve dogal alanlarm
korunmast amact ile yapian islemleri Kiltir ve Turizm Bakanh'nn c¢evre
yonetiminin  bir parcast yapmaktr. Kiiltir ve Turizm Bakanhg: bu gorevieri
yuriitiicken ~ ¢evresel degerleri g6z Oniinde bulundurarak faaliyet gstermek
durumundadir (Bulut, 2008: 54).

2.1.2.7. Ulastirma ve Altyapr Bakanhg

Tirkiye Cumhuriyeti Ulagtrma ve Altyapt Bakanhg, Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhgi'na bagh olarak c¢alsan, ulastrma ve altyap1 islerinden sorumiu
olan bakanlktr. “Ulastima, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojileri

alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla, toplumun
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yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasma katki saglamak” temel

amactr (“Ulastrma ve Altyapt Bakanhgi”, 2018).

Ulastrma ve Altyap1 Bakanhginn dogrudan c¢evreyi ilgilendiren gorevleri
olmamasma ragmen dolayh olarak ¢evreyle ilgili oldugunu diisiindiiglimiiz ulagtrma
ve haberlesme, demiryollari, gemicilk ve havaciikla genis anlamda bakildignda
cevresel degerlerle ilgili faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Ayrica ulastrma ve
haberlesme hizmetlerinin ekonomik, teknik ve sosyal ihtiyaglara, kamu yarari ve
milli giivenlk amaclarma uygun kurulmasmi ve yiiriitiilmesini saglamak amaci genis
yorumlanarak  g¢evresel ~degerlerle ilgili faaliyetler olarak  degerlendirilebilir.
Demiryollar, posta isletmesi, gemicilk ve havaciikla ilgili kuruluslari bulunan
Ulastrma ve Altyapt Bakanh@ faaliyetlerini siirdiiriirken ¢evresel degerleri de g6z
oniinde tutmak durumundadr (Bulut, 2008: 54).

2.1.2.8. Milli Egitim Bakanhg

Mili Egitim Bakanhg’'nm (MEB) teskilat yapist ¢esitl yasal diizenlemelerle
degisikliklere ugramus olup giinlimiizdeki yapist 14.9.2011 tarthinde yiiriirlige giren
652 sayh Milli Egtim Bakanhg’nn Teskilat ve Gorevleri Hakkmnda Kanun
Hikmiinde Kararname il belirlenmistr. Mili Egitim Bakanhg, Tirkiye'de egitim
Ogretimle ilgilenen bakanbhktir (“Milli Egitim Bakanhgr”, 2018).

Cevresel degerlerin cevresel bilincin  insanlara asilanmasit ve Ogretimesi
asamasmda  Milli Egitim Bakanh@  Onemldir. Cilinkii c¢evre  yOnetimine
katimalarmm ne derece Onemli oldugu goz Oniine alnmrsa, egitim veren Milli Egitim
Bakanhgr'nin ¢evre yonetimi acismdan ¢ok Onemli bir islevi olmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir (Bulut, 2008: 54).

2.1.2.9. Saghk Bakanhg

Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhgy, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhgr'na bagh olarak calsan, saglk islerinden sorumlu olan bakanliktir.
663 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname ile Saghk Bakanh@ ve bagh kuruluslarmm
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarmn diizenlenmistir. Bakanhgn — gorevi,
“herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hadli icinde hayatini

stirdiirmesini saglamaktir” fadesine yer verilmistir (“Saglk Bakanhg1”, 2018).
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Ulke insanlarmn saghk kosullarmi diizenlemek, birey ve toplum saghfma
zarar veren etkenlerle savagmak, halka saglk hizmetlerini ulastrmak, yerel
yonetimlerle ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi icinde c¢evre saghgm ilgilendiren
konularda gereken Onlemleri almak veya aldrmak ve izlemek gorevi bulunan Saghk
Bakanhg1 da ¢evre yonetiminin onemli bir unsuru saylmaktadr (Bulut, 2008: 54).

2.1.2.10. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@

Aile, Calhgma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanhgrna bagh olarak calsan, c¢alisma, sosyal hizmetler ve aile
islerinden sorumlu olan bakanlktr. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@rnn
amact, “calisma hayatini diizenlemek ve denetlemek, isgiicii pivasasmin yapisal
sorunlarmi ¢ozmek suretiyle biiyiimenin istihdama katkisini, istihdam ve iggiiciine
katihm oranmmi artwrmak, nitelikli insan kaynagr olusturmak, sosyal giivenligi
vayginlastiracak tedbirler almak, is saghgi ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirerek tiim
calisanlara saghkl ve giivenlikli ¢calisma ortami olugturmak” olarak vurgulanmistr
(“Aille, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi”, 2018).

Calsanlarm saghgr ve cahsma sartlarmm cevre kosullar1 ile iliskili oldugu
g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bir gercektir. Cahsma yasammmn diizenlenmesi,
isci saghgt ve is glivenligini saglayacak diizenlemeler yapilrken cevresel degerlerin
dikkate almmasi gerekmektedir (Bulut, 2008: 54). Ayrica ¢alsma yasammnmn
diizenlenmesi, is¢i saghgi ve i giivenligini saglayacak diizenlemeler yapilirken
cevresel degerlerin dikkate ahnmasi konusunda dolayl olsa da ¢evre yOnetimine

etkide bulunmaktadr.
2.2. Merkezi Cevre Yonetiminin Tasra Teskilat

Tiirkiye’de idari teskilatlanma merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslar
olmak iizere ikiye ayrir. Merkezi idare de kendi iginde bagkent teskilati ve tasra
teskilatt olarak  Orgiitlenmistir. 1982  Anayasasinn  126. maddesinde; “Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir” denmistir. Dolayisiyla Anayasa'da esas
olarak i sistemi benimsenmis olmakla birlikte, merkez hiikiimetin tasra uzantist
biciminde bdlgesel oOrgiitlenmeye gidilebilecegi  6ngoriilmektedir. Merkezi yonetimin
tagsra teskilaty, yerel Olgekteki sorunlarm ¢Oziilmesi agismdan biiyik Onem
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tagmaktadwr. Tasra teskilatlar, merkezde belirlenen plan ve programlarm il
diizeyindeki uygulamalarini saglamaktadir.

Merkezi yOnetimin tasra teskilatt merkezi idare ve yerinden yoOnetim
kuruluglar1 olmak tizere ikiye ayrilr. Merkezi idare de kendi i¢inde baskent teskilat:
ve tagra teskilatt olarak oOrgiltlenmisti. Mevcut anayasanmn 126. maddesinde; “Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla

diizenlenir” ifadesi yer almaktadr (1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi).

Bu bolimde merkezi idarenin tasra teskilati bashg altmda Cevre ve Sehircik
Bakanhgmm orgiit yapisi incelenmisti. Cevre ve Sehircik Bakanh$ tasrada 1l
Miidirliikleri biciminde oOrgiitlenmistir. 11 diizeyinde orgiitlenmeleri olan gevreyle
dogrudan veya dolaylh olarak gorevleri olan bakanlklar Cevre ve Sehircilik
Bakanhg, Tarm ve Orman Bakanh®, Icisleri Bakanhg, Kiilir ve Turizm
Bakanhg, Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Ulastrma ve Altyapt
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi ve Saghk Bakanhgi’dir.

2.2.1. Il Diizeyinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’mn Orgiit Yapisi

Cevre yonetimiyle dogrudan kurumsal yapilanmalarm basmnda Cevre ve
Sehirciik Bakanhg gelmektedir. Cevre ve Sehirciik Bakanhg, c¢evre mevzuatmmn
yerelde uygulanmasmdan da merkez oOrgiitlenmelerin yerel uzantlarmm (il ve Bolge
Mudiirliikleri vb.) tasrada birinci derecede yetkili ve sorumludurlar (Sengiin, 2015:
124).

Merkezi yonetim, cevre ile ilgii gorevileri 2011 yiinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligrna vermis, merkez teskilati da {izerine aldig hizmetleri hizmetin
gereklerine, ulusal ve toplumsal kosullara, iilkenin cografi durumuna gore yonetmek
ve hizmetleri halka gotirmek icin tasrada i diizeyinde miidirliikler seklinde
orgitlenmek suretiyle tasra teskilatmi kurmus ve tasradaki c¢evre politikalarm
yiriitiilmesinden bu birimleri sorumiu tutmustur. Cevre ve Sehircilk Bakanhg, ilgili
mevzuat hiikiimleri cercevesinde tasra teskilatlanmasm 81 ide Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliikleri bigiminde olusturmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhfrnm tasra teskilati Cevre ve Sehircilk 1l
Miidiirliigii olarak illerde orgiitlenmistir. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii, Cevre ve
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Sehircilik Bakanhgrna baghdw. Her i i¢in ayn miidirlikler acimistr. Bu
miidiirliikler, sorumiu olduklar1 illerin sorunlarmi ¢6zmekte yiikiimliidir ve i i¢cinde
Valilik makamna baghdirlar.

Cevre ve Sehircilik Midirligi'nin gorevleri su sekilde belirtimistir: Cevre kirliligi
ile ilgili olarak mahallinde Olglim ve tespit yapmak, kurulacak tesisler i¢cin Bakanhk
ve vallik makammca istendiginde alict ortam Ozelliklerine gore c¢evre kirliligi
yoniinden gorlis vermek, izlemek ve gerektifinde miidahale etmek, atklar ve
kimyasallarla ilgili olarak belirlenen esaslara gore verilen gorevleri yapmak, gerekli
durumlarda hazirlanan acil miidahale planlarma gore verilen gorevleri yapmak, kara
kokenh kileticllerm  neden oldugu kirlligi Onlemek ve azaltmak i¢cin alman
Onlemleri uygulamak, deniz ve diger su kaynaklarmn ekolojisini bozacak,
kirlenmeye neden olacak her tiirlii faaliyetin kurulus asamasmndan itibaren denetimini
yapmak, kuruluglarca yapilan ve yerel yonetimler tarafindan izin verilen tesisler il
yerel yOnetimlerce yapilan atkk toplama ve desarj sistemlermin Cevre Kanunu ve
ilgii yonetmeliklerde belirlenen ¢evre standartlarma gore kontroliinii  yapmak,
mahallnde c¢evreye olumsuz etkileri olan her tirlii faaliyeti izlemek, denetlemek ve
tehlikeli hallerde ya da gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmak i¢in gerekli
islemleri baglatmak. Ayrica mahallinde mevcut uygulayict kurum ve kuruluslarm bu
konudaki taleplerini Bakanlga iletmekle ilgili Cevre ve Sehircilk il Miidiirligii’niin
gdrev alanma giren konularda ildeki gorevler il miidiirlikleri eliyle yiiriitiilir (Ozgiir,
2002: 49).

2.2.2. ilce Diizeyinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgmmn Orgiit Yapisi

Genel yonetim, {lizerine aldig hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, iikenin cografya durumuna gore yiiriitmek, hizmetleri halka
gotlirmek icin tagrada Orgiitlenmistir. Bu  Orgiitler, merkezdeki genel yOnetimin
tagraya bir uzantisi olup, iilke geneline yayilmustr. Anayasaya gore Tirkiye, merkez
idare kurulusu bakmmndan, cografya durumuna, eckonomik sartlara ve kamu

hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de kademeli olarak ilgelere ayrilwr.

Merkezi  yonetimin  tasra  kuruluglart  yetki  genighgi  esasma  gore
orglitlenmistir.  Bu esasa gOre tasra kuruluslari i yOnetimi, ilge yOnetimi, bucak
yonetimi ve bolge kuruluslari seklinde bicimlenmistir. Yapisal anlamda i yOnetim
sistemi temel parcalarmdan birisini  olugturan ilgeler, kamu hizmetlerinin halka
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gotiirilmesinde ve yurt Olgiisiinde sosyal ve ekonomik yaramm gelistirimesinde son
derece 6nemli bir isleve sahip bulinmaktadr (Ozgir, 2002: 68).

flceler, anayasal yonetim birimleri degildir. 1982 Anayasasy, Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakmndan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli bolimlere ayriir demek
suretiyle, yerel yOnetimlerin temel birimin i oldugunu kabul etmistir (Parlak ve
Sobaci, 2005: 75-76).

Tablo 1: Bakanliklarin Tasra Teskilatlary, l/ilce Miidiirliikleri

Bakanliklar Il Teskilatlan ilce Teskilatlar

Cevre ve Sehircilik Bakanli | Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigin | --—----

Tarim ve Orman Bakanlig Tarim ve Orman {1 M tidiirliigii Tarm ve Orman Ilce M iidiirliigii

Sanayi ve Teknoloji | Sanayi ve Teknoloji Bakanhg 11| -------
Bakanlig Midiirligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhig | Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr | -------

Milli Egitim Bakanlig Milli Egitim 11 M tidiirliigii Milli Egitim e M iidiirliigii

Saglik Bakanlig Saglik Bakanlig i1 M iidiirliigi Saglik Bakanh@ ilge Miidiirliigi

Hazine ve Maliye Bakanhg [ ------ | ammoe

Enerji ve Tabn Kaynaklar{ --—-- |

Bakanh@
Aile, Calisma ve Sosyal| Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Aile, Calisma ve  Sosyal
Hizmetler Bakanhig M idiirligi Hizmetler Ilge Miidiirliigi

Ulastirma ~ ve  Altyap1| Ulastirma ve Altyap1 Bdlge M iidiirligii | ------
Bakanlhig

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Cevreden dogrudan sorumlu bakanhk olarak Cevre ve Sehirciik Bakanhgy,
tasra birimi olarak 11 Miidiirlikleri seklinde orgiitltnmesine ragmen llce birimleri
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meveut degildir. Cevreyle dolayh gorevleri olan Tarm ve Orman Bakanh@inn tasra
teskilatlinmas1  olarak 11 Miidiirlikleri ve 1Ilce Miidiirlikleri ayrica Bolge
Midiirliikleri bigiminde Orgiitlenirken, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@ tasra teskilatlitnmasi1 olarak yalniza i diizeyinde, Mili Egitim
Bakanhgi, Saghk Bakanlhgi hem i hem de ilge diizeyinde Orgiitlenmislerdir.

2.3. Merkez ve Yerel Diizeyde Ust Kurullar

Cevre ve Sehirciik Bakanhgrnda iist kurul olarak Yiiksek Cevre Kurulu,
Cevre ve Sehircilik Surasi ve Mahalli Cevre Kurullart bulunmaktadr. Ust kurullarm
gorevi diizenleme ve denetim faaliyetlermde bulunmaktr. Yiksek ¢evre kuruly,
mahalli ¢evre kurullar, c¢evre ve sehircilk surasi gibi organlar, c¢evre konularinda

karar alma siirecinin demokratiklestirilmesine yardimci olurlar.

Ayrica Yiksek Cevre Kurulu, Mahalli Cevre Kurullar1 ve Cevre ve Sehircilik
Suras1 Bakanhgm siirekli kurul ve suralari arasmdadwr. Ayrica bakanhk gorev alanma
giren konularda c¢allsma gruplari olusturabimektedir (“Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi” 2018).

2.3.1. Yiiksek Cevre Kurulu

644 sayih Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) il kurulan Cevre ve
Sehirciik  Bakanhg'nn gorev ve yetkileri kapsammnda olusturulan Cevre Ve
Sehircilik Surasy, Yiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kuruli, Cevre ve
Sehirciik  Bakanh@’'nin siirekli olarak gbérev yapmakta olan kurullarmdandr.
Yiksek Cevre Kurulu Bagkan'nn belirleyecegi yer ve tarihte yilda en az bir kez
toplanir. Gerekli hallerde ise olaganiistii toplantilar yapilabilir. Yiksek Cevre
Kurulw'nun giindemi,  teklifi iizerine veya bakanlk tarafindan olusturulur. Yiksek
Cevre Kurulu'nun giindemi hazirlarken kurum, kurulus ve sivil toplum oOrgiitlerinin
Onerilerini dikkate alr. Bu asamada yliksek Cevre Kurulu katilmu destekleyen bir
mekanizmaya sahiptir. Yiksek Cevre Kuruluy, oy coklugu ile karar alr (Yiiksek
Cevre Kuruli ve Mahalli Cevre Kurullarmm Calsma Usul ve FEsaslarma fliskin
Yonetmelik).

Yonetmeligin - 5. maddesine gore Yiksek Cevre Kurulw'nun gorevleri
sunlardr: “Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmast igin hedef, politika ve strateji

belirlemek. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde ekonomik kararlara ¢evre
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boyutunun dahil edilmesine imkdn veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek. Birden
fazla bakanlhk ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina iliskin uyusmazhklarda
nihai karart vermek” kurulun gorevilerindendir (Yiksek Cevre Kurulu ve Mahall
Cevre Kurullarinmn Calsma Usul ve Esaslarma lliskin Yénetmelik).

Yiksek Cevre Kurulw'nun c¢ahsmalari ile ilgili konularda ©n hazrliklar
yapmak ve kurulun verecegi kararlara esas teskil edecek plan ve projeleri hazirlamak
tizere Cevre ve Sehirciik Bakanh® Miistesarmn baskanhgnda ilgili bakanhk ve
kuruluglarm Genel Miidiir veya en yetkili amirinin istiraki ile Cevre Teknik Komitesi
olusturulmustur.

Cevre Teknik Komitesi'ne iliskin olarak; “Yiiksek Cevre Kuruluna yardimci
olmak iizere, Bakanlk Miistesarmin Bagskanliginda, Digsisleri, Maliye, Kalkinma,
Orman ve Su Isleri, Milli Egitim, Ulastwma, Denizcilik ve Haberlesme, Gida, Tarim
ve Hayvancilik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Saghk ile
Kiiltiir ve Turizm bakanbklarmin miistesarlari, Diyanet Isleri Baskanhg: Baskan
Yardimcisi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani, Deniz Ticaret
Odasi1 Yonetim Kurulu Baskani ve Bakanlik¢a belirlenecek ¢evre ve sehircilik
dalinda ¢alisma yapan toplam iki ogretim tiiyesinden olusur” ifadeleri kullamimistir
(Yiksek Cevre Kurulu ve Mahali Cevre Kurullarmm Cahsma Usul ve Esaslarma
Iliskin Yonetmelik).

Komite her yl komite baskanmmn daveti lizerine yaptiZi ik toplantida bir
calsma takvimi belirler ve bu takvim geregince kendiliginden toplanr. Komite
toplantilar1 yilda dort defadan az olamaz. Komitenin gorevleri sunlardr: Yiiksek
Cevre Kurulunun gorev alanma giren konularda 6n hazirhk yaparak Yiiksek Cevre
Kurulu toplantis1 giindemine teklifte bulunmak. Yiksek Cevre Kurulu kararlarma
temel olusturacak plan ve projeleri hazrlamak, cahsmalar yapmak, yapimis olan
plan, proje ve cahsmalar1 degerlendirerek, Yiiksek Cevre Kuruluna cahsmalar ile
ilgili Onerilerde bulunmak. Yiksek Cevre Kurulu kararlarmn uygulanmasmi
zZlemek, degerlendirmek ve sonuglarmi Yiksek Cevre Kurulu Bagkanma sunmak
olarak ifade edimistir (Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarmm Caligma
Usul ve Esaslarina liskin Yonetmelik).
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Ayrica yonetmeligin  16. Maddesinde; “Komite sekretaryas: tarafindan,
Komite ¢alismalarma katki saglamak tizere gerekli goriilen konularda ilgili bakanlik,
kurum ve kurulus uzmanlarindan olusacak alt komitelerin kurulmasini Komite
Baskanina énerebilir. Onerinin Komite Baskamnca uygun goriilmesi halinde alt
komiteler kurulur” ifadesi kullanilmustr (Yiksek Cevre Kurulu ve Mabhalli Cevre
Kurullarinn Cabsma Usul ve Esaslarma Iliskin Yonetmelik).

Sonu¢ olarak  Yiksek Cevre Kuruly, siirdiirilebilir kalkmma ikesi
cercevesinde ekonomik kararlara ¢evre boyutunun dahil edimesine imkan veren
hukuki ve idari tedbirleri belirleyen, etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi i¢in
hedef, politika ve strateji belirlemek, ¢evre konularma iliskin uyusmazlklarda nihai
karar1 veren Tirkiye ¢apmda cevre korumasi ve yonetimi ile gorevli bir kurul olup,
Cevre ve Sehirciik Bakanhginn diger kurum/kuruluglar iizerinde koordinasyon
etme erkinin olmasmi ifade eden teskilat yapilanmasidir.

2.3.2. Cevre ve Sehircilik Surasi

Merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerdeki ve genelde resmi nitelikli olan
yapilanmalarm yam swa ve bunlarla baglantih olarak ymne aym diizeylerde faaliyete
bulunan ¢ok sayida genel ya da 6zel damigma organlart hem kirliik alannda hem
cevresel  varlklarm  korunmasmda  gorev  yapmaktadwlar. Katlm  ikesinin
orgiitlenme alannda pratige aktarimasmm bir {iriinii sayilabilmektedir (Ozgiir, 2002,
60). Bu danigma niteligindeki organlardan biride Cevre ve Sehircilik Surasr’drr.

Danisma orgam olarak amlimalarmin gerekgesi fonksiyonlarmmn  genelde
resmi birimlere damgmanhk hizmeti vermek c¢ercevesinde kalmasi nedeniyledir.
Cevreyle ilgli olarak verdikleri hizmetler arasmda, kirlilik politikalar1 belirleme,
yerel cevresel oOzellikleri agiklama, cevreci teknolojiler konusunda Oneriler getirme
gbi olduk¢a kapsamh etkinliklerin bulinduu saptanabilir. Ulkemizdeki ¢evre
orglitlenmesinde damisma organmm Ornedi olarak Cevre ve Sehirciik Surasi
gosterilebilir. Cevre Bakanl@’nin kurulus kararnamesi geregince, Bakanhk gorev
alanma gren konularda ¢esitl kesimlerin fikir, bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak
lizere olusturulan bu birim Bakanhgmn siirekli kurullarmdan birisidir.  Gortsleri
almacak, dolaysiyla toplantiya ¢agrilacak kesimler, diger bakanlkklar, sanayiciler,
gonilli  kuruluslar, meslek kuruluslann ile “ilim ve ihtisas sahipleri” olarak
belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik Surast Yonetmeligi).
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Cevre Surasy, Cevre ve Sehircilik Bakanlgrnin cevre ile ilgli konularda
diger bakanlklari, sanayicileri, goniili kuruluglar, sivil tolum kuruluslarn ile
akademisyenleri  fikirlerinden  yararlanmak  iizere Cevre  Surast  toplantisma
cagrabilmektedir. Cevre Surasi bir damgma orgamdr. Kararlarmm icrai bir nitelii
bulunmamaktadr. Cevre Suras’nin gorevi, c¢evre politikalarmm amag, hedef ve
stratejilerinin  belirlenmesine yonelik olmak iizere c¢evre ve sehircik konularmda

cesitl Oneriler gelistirmektir (Ozgiir, 2002, 60).

“Cevre Surasi Yonetmeliginin 6. maddesine gore suranin amaci; ¢evrenin
korunmast ve iyilestirilmesi, kwsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmas: ve korunmasi, iilkenin dogal
bitki ve hayvan varlhigi ile dogal zenginliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi ve her
tiirlii cevre kirliliginin 6nlenmesi igin prensip ve politikalar: belirlemek, programlar
hazirlamak iizere goriis ve onerileri elde etmek, problemleri tespit etmek ve bunlarin
¢coziimii i¢in teklifler getirmektir. Bu amagla da Bakanligin cevre ile ilgili gérevleri
arasinda bulunan konulari ile ilim ve ihtisas sahiplerinin fikri, bilgi ve
tecriibelerinden  faydalanmayr  saglamaktr” ifadesi kullamimstr (Cevre ve
Sehircilik Surasit Yonetmeligi).

Yonetmeligin 7. maddesine gore; Siura iyeleri Bakan onayr ile bakanlklarn
ve kamu kurum ve kuruluslarmm, {iniversitelerin, meslek odalarmm, sivil toplum
kuruluglarmm, 6zel sektdr temsilcilermin c¢evre ve sehirciik ile ilgili alanlarda
cahgmalart ile tanmmis uzman ve yoneticilerinden olusturulur. Ayrica Cevre ve
Sehirciik Bakanhgr’nn merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgii kuruluslarmdan
Stra giindemine gore belirlenecek yonetici ve ilgili uzman personel de iiye olarak

gorevlendirilebilir (Cevre ve Sehircilik Surasi Yonetmeligi).

Stra toplantis1 giindemi, Bagkanl@n teklifi {izerine Bakan onay1 ile tespit
edilir. Stra giindeminin belirflenmesini izleyen otuz gin iginde Baskanhgn teklifi ve
Bakan onay1 ie Stra komisyonlarmmn saywsi, ¢alisma konusu ve iiye yapilar
belirlenir. Her komisyonda kamu kurum ve kuruluglar, itiniversiteler, meslek odalar,
sivil toplum kuruluslart  ve Ozel sektor temsilcilerinden olusur.  Komisyon
toplantilarmda  kararlar oy cogunlugu ile alnr. Stra toplantlarmmn dort yida bir
yapimas1 esas olmakla bilikte, Bakan gerekli gordigii durumlarda Surayi

114



olaganiisti toplanttya cagmrabilir. Sura giindemi Cevre Bakanhginca tespit
edimektedir ( Cevre ve Sehircilik Surasi Yonetmeligi).

Sura kararlar1 en ge¢ ii¢ ay igcinde Cevre ve Sehircilik Bakanhginca yaymlanr. Sura
sekretarya isleri Cevre ve Sehircilik Bakanh@inca yiiritilir. Cevre surasi ik olarak
1991 yihinda toplanmustir.

2.3.3. Mahalli Cevre Kurulu

Ulkemizde kirlilikle miicadelede, yerel diizeyde yerel yonetimler (belediye ve
bliylkk sehir belediyelerinin) ile merkezi kurulus temsilcileri (miilkki amirlikler) gibi
esasen geleneksel yapilanmada eskiden beri var olan yonetim birimlerinin gérev ve
yetkileri vardr. Bunlar dismda, aym diizeyde faaliyette bulunmak {izere, ¢evre
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan yeni birim ise, yukarida adi gegen Mahalli Cevre
Kurullar'dr (MCK). Mahalli Cevre Kurulu her ilde, valinin bagkanhginda bir araya
gelen bakanlklarm i temsilcileri ile Cevre Bakanh@ temsilcisi ve biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 ile oda baskanlarmdan (sanayi ve ticaret odasi) olusur (Turgut,
1998: 477).

3.10. 2013 gin ve tarihi 28727 saylh Mahalli Cevre Kurullarmm Caligma
Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelk ile belirlenmistir. Kurul, valinin baskanhgm
yaptiZi ve genelde bakanlklarm tasra teskilatlarmm tiye olarak yer aldig, cevre ile

lgili olarak ildeki en iist karar organt durumundadir.

Il diizeyinde aldig kararlar ¢ok etkili ve baglayici olup, gevrenin her zaman
vurguladigimiz gibi, bir kurumun gbrevi olarak tanmmlanamayacak kadar ¢ok konuyu
icermesi ve bu nedenle de en Onemli konunun kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi oldugu ger¢eginden hareketle, mahalli ¢evre kurullarmm il diizeyinde bu
koordinasyonun en 1iyi sekilde saglandiyi karar orgam olarak ortaya ¢iktiZm
gormekteyiz (Ozgiir, 2002: 62).

Kurul, her ay bagkann daveti {izerine toplanr. Gerektiginde olaganistii
toplantilar yapilabilir. Toplantilarda kararlar oy ¢oklugu ile alnr. Kurulun sekretarya
hizmetleri 1 ¢evre midirliklermce yiritilir. Toplanti giindemi sekretarya
tarafindan hazrlanr ve baskan tarafindan onaylanr. Kurul iiyeleri, giindemle ilgili
Onerilerde bulunabilirler, ancak giindemin son sekli baskanca kararlagtrir. Kurul
kararlart ilgili kisi ve kuruluslar ile Bakanh@a gonderilir.
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Kurulun amact i diizeyinde biitiinclil bir ¢evre yonetimi saglanmasidr. Bu
baglamda kurul, Bakanhgmn ilke, politika ve hedeflerine iliskin kararlar cercevesinde
ilde ¢evrenin korunmasi ile ilglli kararlar almak, bu kararlarm uygulanmasma
yonelkk programlar hazirlamak ve uygulanmasm saglamak, c¢esith bakanlk ve
kuruluglarm i diizeyindeki faaliyetlerinin  ¢evrenin  korunmasma yonelk Onlemler
cercevesinde yapimast i¢in  isbirligi ve esgidimii saglamak, ildeki tesis ve
isletmelerm, c¢evre denetim raporlarmi incelemek, degerlendirmek ve  gerekli

Onlemleri almak gorevleri bulinmaktadir (Turgut, 1998: 477).

Bunun yannda, c¢evre icin egitim amach faaliyetlerin i diizeyinde
yapiimasmi saglamak, ilde cevre kirliligine yol acan ve faaliyet kollarm Ozelliklerine
gore belirlemek, i diizeyinde c¢evresel deger ve Oncelikleri belirlemek, c¢evre
sorunlarmi saptamak ve bu sorunlarm ¢Ozim Onerilerini Bakanh@a iletmek de
kurulun gorevleri arasmda yer almaktadwr. Kurul, bunun dismda Cevre Bakanhg ve
cevre mevzuatmn kendisne verecegi gorevleri de yerine getirmekle ylikiimliidiir.
Mahalli ¢evre kurullarmm c¢ok etkin bir sekide kullanddigm soylemek hala
miimkiin olmamakla birlkte, aldiy kararlar ¢ok etkii ve baglayict bir nitelik
tagmaktadr. Nitekim, mahkemeler de kurul kararlarmi esas alarak, idarelerin aldig
bazi kararlar iptal edebilmektedir (Ozgiir, 2002: 62).

Sonu¢ olarak her ilde bulunan mahalli ¢evre kurullary, ¢evrenin korunmasi ve
tyllestiriimesi,  kirliligin ~ onlenmesi i¢gin  gerekli kararlar alrlar ve uygulanmasm
saglarlar.

2.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Diizeyinde Cevre Yonetimi

Cevre ile ilgii konularda tasrada i yoneticilerme oldugu gibi, yerel
yonetimlere de gorev ve yetkiler brakimustr. Bu duruma neden olan gerekgeler;
cevre sorunlarmm Oncelikle belli bir yerde olugmast (sorunun boyutuna gore de
smrrlar1 agmaktadir), yerel halkm ve yerel yonetimin konuya yonelik daha hizh karar
alma ve uygulama imkann olmasi belirtilebilir. Devlet yonetimleri genelde, merkez
ve yerinden yonetim olmak {iizere iki diizeyde gerceklesmektedir. Merkezi yOdnetim,
daha ziyade soyut Kkararlar alrken, uygulamasmi, somutlasmasmi yerel yOnetimlere
brakr. Yerel diizeyde ortaya c¢ikan ¢evre sorunlary, sorunlarm kaynaginda yer

almalari  nedeniyle ¢evre sorunlarmm  Onlenmesinde ve ¢Ozilmesinde yerel
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yonetimler sorumlu kilmmaktadw. Ciinkii ¢cevre sorunlarmda en etkili ¢oziim sorunun
cikis kaynagina en yakin kuruluslarca gergeklestirilir.

Bu dogrultuda, 2872 sayih Cevre Yasasy, c¢evre konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanh@’'na ve yerel yoOnetimlere isbirligi yikimbiligh getirmektedir.
Ilgili kanunlarm yerel yonetimlere ¢evreye iliskin olarak yiikledigi gorev ve
sorumluluklar ~ bulunmaktadr.  Yerel  yonetimlern  g¢evrenin  korunmasi  ve
gelistirilmesi  konusundaki gorev ve yetkilerini, belediyeler, biiyliksehir belediyeleri,
koyler ve i 0zel yonetimler eliyle yiritmektedir. Bu bolimde belediyeler,
biiyliksehir belediyeleri, koyler ve i Ozel yonetimlerinin cevreyle ilgli gorevlerine
deginerek dort baghk altmda ele alacagiz.

2.4.1. Belediyeler ve Cevre Yonetimi

Belde halkma en yakmn yonetim birimi olarak belediyelerin c¢evre yOnetimi
konusunda olduk¢a Oneml islev ve gorevileri bulunmaktadwr. Cagmizm degisen
cevre kosullarma kosut olarak diizenlenen yasa ve yonetmeliklerle belediyelere c¢ok

Oonemli cevre gorevleri yiiklenmistir.

“Biitiin kamu hizmetlerinin, merkezi idare tarafindan yapimasi diisiiniilebilir;
ancak bu teknik ac¢idan mimkiin olmayacag gbi psikolojik ac¢idan da tercih
edilmeyebilir” (Goymen, 1997: 16). Cinkii belirli bir alam ilgilendiren hizmetlerin
yiriitiilmesinde  genellikle, bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin sorumluluguna
verilmektedir. Belediyeler, i 6zel idaresine gore daha dar bir alanda ve daha g¢ok

insan niifisunun yasadigi yerlesim birimlerindeki yerel yonetim teskilatlaridir.

2005 kabul tarihli 5393 sayih Belediye Kanunu ile belediyelere verilen
gorevler konu baslklarina gore sunlardir:

“Cevre koruma ve saghk, egitim, ogretim, kiiltiir ve sanat, genglik ve spor,
bayindwrlik ve imar, ulasim, kentsel doniisiim ve gelisim, kentsel estetik ve kentsel
tarihin korunmas, tesis veya isletme kurmak isletmek/islettirmek, kentsel giivenlik ve
esenligin saglanmasi, sosyal hizmet, kent ekonomisinin gelistirilmesi, ozellestirilme,
hemgeri odakli yonetimin kurumsallagsmasina iliskin goérevler, ad verme, tanitic
amblem ve flama kullanimina iliskin goreviler. Bu gorevlerin yerine getirilmesine

yvonelik olarak ise belediyelerin, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
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ihtivaglarint karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak” yetkileri

bulunmaktadr (5393 sayih Belediye Kanunu).

Biiyliksehir belediyesi yonetimleri ise daha biiyiik alanlar1 kapsayan ve ig¢inde
ilceleri barmdran metropol olarak bilinen alanlart kapsar. Tiirkiye yerel yonetim
sisteminde 1984 yiinda 3030 saylh Yasa ile biiyik kentler biiyliksehir olarak
tammlanmugtr. 2012 yiinda c¢ikarlan 6360 sayih Yasa ile biiyiksehir belediyesi
yapisinda Onemli degisiklikler yapimistir.

6360 sayih Yasa ile Balkesir, Denizli Malatya, Manisa, Van, Mugla,
Kahramanmaras, Mardmn, Tekirdag, Trabzon, Aydm, Hatay Sanlurfa ve Ordu
lllerinde  biiyiiksehir belediyesi kurulmus, bu illerde mevcut i belediyeleri,
biiyiiksehir belediyesine  doniistiiriimiistir.  Yeni  kurulanlarla  birlikte  biiyiiksehir
belediyelerimizin sayis1 30’a ulagmistir.

6360 sayih Biyikksehir Belediyesi Kanunu kapsammnda  Biiyiiksehir
Belediyelerine  ¢evre  konusunda Oneml yetki ve sorumluluklar  verilmistir.
Biiyiiksehir ~ belediyesi  ilgce  belediyeleri arasmda  koordmasyonu saglayarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 birlikte yerine getirmektedirler.

Biiyliksehir Belediyelerinin ¢evre konusundaki goérevleri sunlardir:

Biiyiiksehir belediyesmin gorevleri i¢cinde yer alan c¢evre ile ilgii bolimlermi
Ozetlersek; cevre diizeni planma uygun olarak, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
smrrlar1 iginde her Olgekte nazim imar plamm yapmak, yaptrmak uygulamak ve
stirdiiriilebilir kalkmma ikesine uygun olarak c¢evrenin, tarm alanlarmm ve su
havzalarmm korunmasmi saglamak, agaglandirma yapmak, halk sagligma ve gevreye
etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak ve c¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak, biiyliksehir kati atik yonetim planm yapmak,
yaptrmak, kiiltiir ve tabiat varlklar1 ile tarthi dokunun ve kent tarihi bakimmdan
Onem tastyan mekanlarm ve islevilerinin korunmasmi saglamak seklinde &zetlenebilir

(Bulut, 2008: 57-68).

Ayrica kent yasamu icin gerekli olan su ve kanalizasyon hizmetlerni
yiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin  islahm yapmak, alt yap1 hizmetlerini saglamak da yme biiyiiksehir

belediyesinin gorevlerindendir.
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2.4.2. 11 Ozel idareleri ve Cevre Yonetimi

Tiirkiye’de cevre yonetimi konusunda il 6zel idarelerine olduk¢a Onemli islev
ve gorevleri bulunmaktadr. Cagmizm degisen ¢evre kosullarma kosut olarak
diizenlenen yasa ve yonetmeliklerle il 6zel idarelerine ¢ok Onemli ¢evre gorevleri
yiklenmistir. Tirkiye’de her ide o ilin sorunlarmi ¢ézmek icin kurulu bulunan
baginda hiikiimet tarafindan atanan valinin bulundugu, ancak karar orgam olan il
genel meclisi, i ve ilgelerden segilen iiyelerden olusan ilin yerel yonetim birimi olan
il 0Ozel idareleri kanunla kendisine verilen gorevleri ve bunlar arasmda ¢evrenin

korunmasina yonelik islemleri de yiirlitmektedir (Cetin, 2009: 249-258).

Il 6zel idaresi, kanuna gore il halkmm ihtiyaglarmi karsilamak iizere ilin
kurulus kanunu ile kurulan idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
Kanundaki, tanmu biraz daha acan bir yaklagmla i 6zel idaresi, “il swmrlar: ile
cevrili bir cografi alanda yasayan insanlarin orada yasamalarmdan kaynaklanan
ortak ihtiyaclarimi karsilamak i¢in  kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip yer
yontinden yerel yoénetim kuruluglaridir”. Bu tanimdan hareketle, i 0zel idaresi
cografi alan smrlamasiyla kurulmast nedeniyle son derece genis bir alann
yonetiminden ve ihtiyaclarmm karslanmasmdan sorumludur. 11 &zel idaresinin
organlar, i genel meclisi il enciimeni ve validir (5302 saym I Ozel Idaresi

Kanunu).

5302 sayilh kanuna gore il 6zel idaresinin son derece genis gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Genglk ve spor saghk, tarma iliskin hizmetler, ilin cevre diizeni
planm, baymndrlk ve iskan, topragm korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm ve diger ihtiyaglarmm karslanmasma iliskin hizmetleri i smirlar1 iginde,
imar, yol, su, kanalizasyon, kati atkk, c¢evre, agaclandrma, park ve bahge tesisine
liskin hizmetleri belediye smrlar1 disnda yapmakla gorevli ve yetkilidir. Belediye
smrrlar1  digndaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence

yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek (5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu).

Il 6zel idaresinin yukarda saylan bu hizmetleri saglayabilmesi amaciyla
cesith yetki ve imtiyazlarla donatidigm ifade edebilrizz. Bu yetki ve imtiyazlar

kisaca sOyledir:

119



Yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, kanuna uygun cezalari vermek, gercek
ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek,
denetlemek, bor¢ almak, bags kabul etmek, i Ozel idaresine ait vergi resim
harclarm tarh ve tahakkuk wve tahsiline karar vermek, hizmetlerle ile ilgili olarak,
halkimn goriis ve disiincelerini  belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastrmas1 yapmak seklinde sayilabilir (Bulut, 2008: 56).

2.4.3. Koy Yonetimleri ve Cevre Yonetimi

Koy Kanunu’'nda koy yonetimleri 1924 yiinda 442 sayilh Koy Kanununda
cevre saghgt ile yakmdan ilgili diizenlemeler bulunmaktadwr. Koy Kanunu'nda
cevreyle ilgili olarak, saghk, egitim ve giivenlk ve kOyiin giizellestirilip
kalkindiriimasma iliskin gorevler yer almistr. Ancak 1924 yiinda olusturulan bu
kanun ¢agn gereklerine gore hizmet verememektedir. Kdoylin organlar, kdy dernegi,
ihtiyar meclis heyeti ve muhtardan olugur. Muhtar koy tlizel kisiliginin temsilcisi ve
devletin koydeki temsilcisidir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi kurulan illerde koy
tiizel kisiliklerine son verilmistir.

18.03.1924 tarth ve 442 sayh Koy Kanunu'nda cevresel konular1 kapsayan
koye ait mecburi ve koyliniin istegine bagh isler belirtimistr. Koyli mecburi olan
isleri gérmedigi takdirde para cezasi gormektedir, iste§e bagh islerde ise para cezasi
uygulamast yoktur. Koyliniin mecburi oldugu islerden, kdye kapah yoldan icilecek
su getirmek ve g¢esme yapmak, evlerden dokiilecek pis sularm kuyu, ¢esme, pmar
sularma karigmayarak ayrica akip gitmesi i¢in Ustli kapah akmti yapmak, koyde
evlern etrafim ve kOyiin sokaklarm temiz tutmak, her evin kendi Oniinii siipiirmesi,
cesme, kuyu ve pmar baslarmda giibre ve siipriinti buluindurmayp temiz tutmak,
fazla gelen sularm etrafta bataklk olusturmamasi icin akmti yapmak, giibre ve
stipriintiileri ise koyden uzakca yol {stii olmayan sapa ve riizgar alti yerlerde
yapmak, koy korusunu korumak, su basmasi olursa koyde birleserek selin yolunu
degistrmek, koy halknn ekiimis ve dikiimis mahsulleri ve agaglarm her tiirli zarar
ve zyandan korumak koyiin c¢evre saghg ile ilgili yerine getirmesi gereken
yikiimliiliklerdir (Doruk, 2012: 10).
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2.5. Goniillii Kuruluslar ve Cevre Yonetimi

Cevre konusunun tiim insanhgmn saghk ve mutlulugu ilgilendiren evrensel bir
konu olmas1 sebebiyle, cevre konusunda halkmn bilinglendirilmesi ve yapilacak
faaliyetlere halkmmn katihmmmn saglanmast 6nemli bir konudur. Her alanda oldugu
gbi cevre alannda da katimmn saglanmasmnda sivil toplum Orgiitleri 6nemli bir yere
sahiptir. Bu yiizden kamu kuruluglarmn yannda, ¢evre koruma amach vakif ve
dernekler bolgesel ulusal ve uluslararasi alanda etkin rol oynamaktadirlar.

Cevre alannda hikiimet dis1  kuruluglarm  Oncelikle kamuoyunu ¢evre
konusunda aydmlatma ve yonlendirme islevini yerme getirirken, isadamlar, yonetici
kadrolar1 ve Ozellkle medya ile yakmn iliskiye girerek etkileme gorevini de
gerceklestirmektedir.  Bu kapsamda hikiimet dis1 kuruluslarda faaliyetlere, yore
halkmmn katimmm saglanmasi, demokratik miicadele yOniinden Onemli ve gerekli
goriilmektedir (Terzi, 2017: 12). Kisacast sivil toplum oOrgitleri halkn ¢evre
konusunda bilinglenmesinde oldugu kadar c¢evre politkalarmm belirlenmesi  ve
uygulanmast asamalarmda halk katmmm saglanmasi agismdan da aktif rol
oynamaktadrlar.

1970’ yillar tim diinyada ¢evreye olan ilginin artmaya basladig yillar
olmustur. 1972 yihinda Stockholm Konferansiyla ¢evre konusu ik kez uluslararasi
platforma tasmmis yani ¢evre konusunun uluslararasi boyutu gozler Oniine serilmistir
(Turgut, 1998: 12). Cevre hareketleri de ik kez bu yillarda olusmaya baslamistir.

Tirkiye’de ise ¢evre hareketi olarak adlandrilacak girisimler, 1980’lerde
ortaya ¢ikmaya baglamis ve 1980’lerden sonra ivme kazanmustwr. Bunda uluslararasi
alanda c¢evre koruma faaliyetlerin yaygmhk kazanmasi kadar Tirkiye’nin i¢
dinamiklerinin de etkisi olmustur (Terz, 2017: 2).

Tirkiye’de ¢evre koruma amact ile 1980l yillardan itibaren kurulmaya
baglayan bircok vakif ve dernegin Ozellikle son yillarda ¢evre alannda, propaganda,
proje  gibi birtakim faaliyetleri  goriilmektedir. Zaman zaman toplantiar
diizenleyerek, kitaplar yaymlayarak ve hatta uluslararas1 iliskileri ie de bu
faaliyetleri aktif bir bigimde siirdiirmektedirler.

Tiirkiye’de kurulmus olan birgok dernegin amagclart arasmda dogal, tarthi ve
kiiltire] ¢evrenin korunmasi, giizellestrme ve gelistirilmesi amaglarmm bulundugu
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goriilmektedir. Dernekler, ilgili yorelerde yasamakta olan halkkn c¢evre kirliligi
konularmda  duyduklart kaygilarla  baglantih  olarak  ¢evrelerini  koruma  ve
giizellestirme isteklerinin  belirgin bir bigimi olarak degerlendirilebilir. Ayrica c¢evre
koruma alaninda faaliyette bulunan ¢evre duyarlhgn yayma grubu veya platform
gibi girisimler de bulunmaktadr. Tim bu gevreci dernek ve gruplarm ortak amaglar
hem halkm hem yetkillerin ¢evreye olan duyarlhgm arttrmak, bireyleri ¢evre
koruma konusunda bilinglendirmek, egitmek ve bdylelikle ¢evrenin korunmasma

katki saglamaktir (Terzi, 2017: 13).

Tirkiye’de cevre ile ilgili faaliyetlerde bulunan birgok goniilli kurulug vardir.
Bunlarm bilnen ve oOne ¢ikanlar1 sunlardr: Tirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandrma ve Dogal Varlklari Koruma Vakfi (TEMA), Tirkiye Cevre Vakfi
(TCV), Tabiati Koruma Dernegi, Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi, Tiirkiye
Hava Kirlenmesiyle Savas ve Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD), Greenpeace
(Yesil Barig), Cevre Sorunlar1 Vakfi, Av ve Yaban Hayatii Koruma Gelistrme ve
Tantma Vakfi, Bodrum Goniillileri Dernegi, Cevre ve Kiiltiir Derneklerini Koruma
ve Tantma Vakfi (CEKUL), Cevre Koruma ve Ambalaj atklarmi Degerlendirme
Vakfi, Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), Doga Tarihi Arastrmalari Dernegi,
Dogal Hayati Koruma Demegi, Diinya Dostlarn Dernegi, Ekolojik Tarm
Organizasyonu Dernegi, Ekolojik ve Cevre Dostlant Dernegi, Kalite Dernegi, Kirsal
Cevre ve Ormanciik Sorunlart Arastrma Dernegi, S.O.S Akdeniz Dernegi, Sualtt
Aragtrmalar1 Dernegi, Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi Tirkiye Cevre Koruma ve
Yesillendirme Kurumu, Tirkiye Hayvanlari Koruma Dernegi, Tirkiye Kimya
Sanayicileri Dernegi, Tirkiye Ormanciik Dernegi, Tirkiye Tarthi Evleri Koruma
Dernegi, Tirkiye Turing Otomobil Kurumu, Tirkiye Ziraatgilar Dernegi,
Universiteli Kadmlar Dernegi, Tiirkiye Bitki Koruma Dernegi, Ege Cevre Saghg
Dernegi (“Goniillii Cevre Kuruluslar1”, 2018).

Tiirkiye’de ¢evre koruma ve yore halkmi bilgilendirme amaci ile kurulan ve
sayllar1 her gegen giin artmakta olan yukar1 da saylan vakif, dernek gibi hiikiimet
dis1 kuruluglarm bazlan aktif ve etkin olarak c¢alisirken, bazilar ise g¢evre koruma
faaliyetlerine yeterince istirak etmedikleri gozlenmektedir.
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3. TURKIYE’'DE CEVRE YONETIMINE KATILIM

Katlim genis anlamiyla bireylerin c¢evresel yonetim siirecinde rol oynamalar,
etkide bulunmalart ve boylelikle kendi yasamlarm sekillendirecek bu  siireci
yonlendirmeleri olarak da tammlanabilir. YOnetim siirecine katidma, “karar alma” ve

“uygulama” agamalarinin sonucu olarak gergeklesir.

Halkkm yonetime katimasi, insan haklart baglammda Onemli konular
arasmdadr. Insan haklarmn kavramus bir toplumda sadece yonetimlere katima
asamasmda degil, her tiirlli hakkma sahip c¢ikabimesi adma gereklidir. Cagdas bir
cevre olusturulmast asamasinda insanlarm yonetime katidmasi kag¢miimazdr (Aydm,
2000: 358).

Cevre yonetimne halk katilmu, kisaca bireylerin ¢evresel yonetim siirecinde
rol oynamalari, etkide bulunmalari ve boylelkle kendi yasamlarmi bigimlendirecek
bu siireci yonlendirmeleri demektir. Bireym kendi is ve yasam cevrelerinde cevreyi
gozetmeleri, c¢evreyi korumaya yonelk Onlemler almalar, ¢evreyi koruma ve
iyllestrme adma faaliyetler yiirlitmeleri de ¢evre yonetimmne katlimmn kapsamma
girmektedir. Katilm, cevre hukukunda bir ike olarak benimsenmesinin yanmnda bir
hak olarak diizenlenmistir. Cevreden yararlanmak bir hak oldugu kadar onu
korumakta yine o ¢evreyi kullananlarin sorumlulugundadr (Sengiil, 2002: 26).

Bir baska ifadeyle ¢evre yonetimine katilim, g¢evrenin tasima kapasitesi ile
msan gereksinimleri ve bu gereksinimleri karsillamaya yonelk faaliyetlerin etkileri
arasinda denge saglama ugrasismmn belirli bir yonetimsel dizge ile gergeklestigi i¢in
msan ile c¢evre arasmdaki iliskinin hem c¢evre icin hem de insan i¢in olumlu
beslemeler yaratacak sekilde yonetilmesidir. Boyle bir iliskinin yonetimmnde, hem
cevrenin Ogelerinden biri olan, hem de oOteki ¢evre varlklarm doniistiirerek kullanan
ve onlart olumlu ve olumsuz bigcimde etkileyen msanm, katlmm en dogal ve
kagmilmaz bir gerekliliktir (Sengiil, 2002: 25-48).

Tirkiye’ de c¢evre yonetimine katimin iki temel dayanag bulunmaktadir.
Birinci temel dayanak Anayasa’nn 56. maddesidir. Anayasanm bu maddesi ile
cevreyl korumanmn ve gelistrmenin kamu yararma oldugu ve vatandaslarm cevre

hakkma sahip oldugu, devletin ve vatandaslarm c¢evreyi koruma ve gelistrme O6devi

ile yikiimli oldugu kabul edimektedir. Cevre hakkmmn 6ziine uygun olarak hak ve
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Odev iligkisine dayanan bu diizenleme haklarm elde edilmesi ve odevlerin yerine
getirilmesi  biciminde katihma dayanak olusturmaktadr. Ikinci dayanak ise aym
yaklagmu destekler nitelikteki c¢evrenin tim vatandaslarm ortak varhg oldugunu
ongoéren Cevre Kanunu'nun 1. maddesidir (Sengiil, 2002: 25-48)

Bu kanunun katima iliskin en temel diizenlemesi, 2006 yilinda yapims olan
degisiklk sonrasnda, madde 3/ ve madde 3/e’de yer almaktadmr. lgili
diizenlemeye kisaca bakacak olursak eger, c¢evrenin korunmasy ¢evrenin
bozulmasmmn Onlenmesi ve kirliligin - giderilmesi alanndaki her tiirli faaliyette;
bakanlk ve yerel yOnetimler, gerekli hallerde meslek odalary, birlkler ve sivil
toplum kuruluglar1 ile isbirligi yapar denmisti. Ayrica g¢evre politikalarmm
olusmasmda katihm hakkmm esas olduguna wurgu yapimistwr. Bakanlk ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslart ve vatandaglarm cevre
hakkm kullanacaklar1 katilm ortamm yaratmakla yilikiimlidir ifadesi kullanidnugtir
(2872 sayilh Cevre Kanunu).

“Cevre yonetiminde katihm su nedenlerle 6nemli ve gereklidir:

1. Cevre sorunlarmmn yalnizca belirli karum ve kuruluslarm g¢abasiyla donlenemeyecek
ve giderilemeyecek kadar karmasik ve ¢ok boyutlu olmasi,

2. Cevrenin korunmasinda herkesin yararmin olmasmimn yani sira, yine herkesin sorumiu
olmasi. Yani ¢evre yoOnetiminde hem hak isteme, hem de gorev yerine getirme
biciminde katihm s6zkonusudur.

3. Cevrenin herkesin ortak varlig1 olmas,

4. Cevresel zararlar olustuktan sonra giderilmesinin ¢ok zor ya da pek c¢ok zaman
olanaksiz olmas1 nedeniyle 6nemli ve gereklidir” (Sengiil, 2002: 25-48).

Cevre yonetiminin etkili olarak yasama gegirilmesi yalnizca uzmanlarm ve
oteki gorevlilerin degil, cevreyi etkileyici etkinlklerde bulunan ve bu etkinliklerden

etkilenen herkesin ortak ¢abasmi ve katlimini gerektirmektedir.

Katiim eksikligi, ¢evre sorunlarmm c¢oziilmesinin Oniindeki engellerden biri
olarak  gOriilmesine karsm, katlim eksikligni giderme konusunda etkii bir
diizenleme  Ongoriilmemisti. Katlhmm  Oniindeki  kisttlar  somut olarak ortaya
konmasma karsim aym diizeyde oOneriler gelistirilememistir. Bu bolimde Tiirkiye’de
uygulanan mevzuata gore katlm ayrica yerel ve merkezi diizeyde katlmm smirlart

incelenecektir.
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3.1. Tiirkiye’de Cevre Mevzuati ve Katihm

Tirk ¢evre mevzuati esas itibariyle Cevre Kanunu ve bu kanun g¢ercevesinde
hazirlannug  tiiziik yonetmelk ve tebliglerden olusmaktadwr. Tirk Cevre Kanunu,
11.08.1983 tarihli ve 18132 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige girmis ve
26.4.2006 yihnda tekrardan revize edilerek uygulamaya konmustur.

Cevre Kanunu'nda katihma iliskin en temel diizenleme, 2006 yilinda
yapimis olan degisiklik sonrasmda, madde 3/b ve madde 3/e’de yer almaktadrr.
Tigili diizenlemeler soyledir:

Madde 3: Cevrenin korunmasma, iyilestirilmesine ve Kirliliginin Onlenmesine
liskin, b) Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasimin onlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli
hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluglar: ile isbirligi yaparlar”
ifadesi kullamilmistir. 3. maddenin ‘e’ bendinde ise, “Cevre politikalarinin
olusmasinda katiim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalart,
birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslarm c¢evre hakkmi kullanacaklar
katiim ortamini yaratmakla yiikiimlidiir” ifadesi kullandmstr (2872 sayih Cevre

Kanunu).

Cevre Kanunu'nun 3. maddesi, baghgndan da anlagilacag gibi cevrenin
korunmasma, iyilestirimesine ve  kirliliginin  Onlenmesine  iliskin - genel ilkeleri
belirlemektedir. 2872 sayih Kanun, Cevre ve Sehirciik Bakanhgrna ve yerel
yonetimlere  igbirligi  yikimliligii getirmektedir. Ancak Cevre Kanunu, katilnu
smirht olarak diizenlemis ve detayh anlatilmamaistir.

25.11.2014 giin ve tarthli 29186 sayili saylh Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi  Yonetmeligi'nde ¢evresel katihm
olanaklar1 sunlardr:

Yonetmeligin =+ 9. maddesi, CED siirecinde halkm katimu  toplantisma  yer
vermektedir. Bu dogrultuda, sozi edilen toplantmmn direk bir katidma aract oldugunu
belirtmek gerekir.

CED siirecindeki asamalarda cesitli katiim sekilleri ongoriilmiistiir. Ancak bu
katihm sekillerinden ikisi, daha 6n plana ¢ikmaktadr. Bunlar, toplantt ve yazili goriis
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bildirme seklinde belirtilebilir. Bunlardan bagka, referandum, anket, seminer gibi
diger yontemlerin bulindugunu belirtmekte yarar var.

CED siirecindeki asamalara katim sekilleri icerisinde en ¢ok tercih edileni,
toplantidir. Toplanti usuliinde esas olarak, idari birimler ile ilgili olanlar karsi karsiya
gelmekte ve gorislerini, yorumlarmi, itirazlarmi, genelde, sOzlii olarak ifade
etmektedirler.  Toplantilar, yurttas ile  idare arasmda iletisim  ortanum
kuvvetlendirmektedir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ).

Yazih goriis bildirme ise toplanttya kiyasla, daha kisth isleve sahip bir
katim seklidir. Bu katlim seklinde, cevre flizerinde olumsuz etkilere sahip olmasi
muhtemel faaliyete iliskin olarak ilgililerin gorlislerini s6zlii olarak ifade etmeleri
degil, yazh bir bigimde vermeleri hedeflenmisti. Boylece idari birimin rapor
hakkmdaki goriigleri, itirazlari daha dikkatli ve dogru bir bicimde degerlendirecegi
ve kararmn daha saglam verecegi disiiniilmiistir (Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi).

3.2. Tiirkiye’de Merkezi Diizeyde Cevre Yonetimine Katihm

Tirkiye, katlim ve ¢evre yOnetimmne katihm konusunda pozitif bir tutum
sergilemis ve bu konuda olusturulan cagdas gelismeleri takip etmeye calisan bir iilke
konumundadr. Ancak bir takim nedenlerden dolay1 katim, o&zellkle de c¢evre
yonetimine katiim konusunu yasal mevzuata yanstma konusunda c¢ekingen bir tavir
icerisinde olmustur. Bu nedenle de ¢evre yonetimme katiim konusunda ¢ok smirh
diizenlemeler s6z konusudur. Merkezi diizeyde ¢evre yonetimine katilim
denildiginde kamu yoOnetiminin ¢evre konularmda yalnizca diizenleyici, yOnlendirici

ve denetleyici degil ¢ogu zamanda girisimci durumunda oldugu gézlenmektedir.

Cevre yonetimi ¢ok genis bir alandrr. Bu sebeple cevre alamyla ilgili birgok
kurum ve kurulusa sorumluluk yiiklemektedir. Cevre yonetimi, var olan c¢evre
degerleri korumak amactyla insan varhgnmn devamu noktasmda ¢evre yOnetimi
onemli bir kondur. Etkii bir cevre yOnetimi olusturulmasi asamasinda ik Once
yapimasi gereken dogru c¢evresel Orgiitlenmenin olusturulmast ve bu Orgiitlenme
icerisne msan varhgm yani katilmu saglamaktr. Cevresel hizmetlerin  verilmesinde
ve sorunlarmmn ¢ozilmesinde halka katilmcii@i benimsetebilmis bir yonetim bu
basarty1 gosterebilir. Bu bilince sahip olmayan halkkin ¢evre ile ilgilenmesi ve
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yonetime yardm amagh sorunlarm ¢dziimiinde yer almasi olanakh degildir (Uste,
2005: 56-58).

Gerekli bilgi ve verilere sahip olmadan etkili bir katim olanaksizdr. Bu
nedenle, yurttaslarm c¢evreyle ilgili her tiirli bilgiyi edinebilmesi gerekir. Insanlarm
bilgiye erisebilmesi, c¢evre politkalarma katihmmn saglanmasi agismdan son derece
Onemlidir.  Yurttaglarm  bilgiye  erisebilmesi, ¢evre  politikalarma  katilimn
gerceklesebilmesinin -~ kurucu  Ogesidir.  Ayrica ¢evre alanmda bilgilenme hakki,
cevresel konularda demokratik karar alma siirecini tesvik edici niteliktedir (Terz,
2017: 51). Bu baglamda Bilgiye Edinme Hakkma deginmek gerekir. Bilgi Edinme
Hakki 2004 yilinda yirirlige grmustir. Bilgi Edinme Hakki, Aarhus Sozlesmesine

dayanr.

Cevre yonetiminde halkkm katilmu ve goniillii denetimi ile yOnetimin
seffafigim saglayacak diizenlemeler, 1998 yilnda Danimarka’da Birlesmis Milletler
tarafindan Aarhus Sozlesmesi olarak bilinen “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim,
Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi”
hazrlanmugtr.  Sozlesme adindan  da  anlagilacagt gibi  herkesin  cevreyle ilgili
bilgilere ulasma, ¢evreyle ilgii karar alma sirecine katima ve yargt yoluna
basvurma hakkmn glivence altma almmasm icermektedir. Bu amaca ulagsmak
isteyen taraf devletler, ¢evre ile ilgili verileri derleme ve bu verileri dileyen herkese
sunmakla yikiimlidiir. Tirkiye bu sézlesmeyi imzalamamustr. Ancak cevresel
bilgiye erismeye bir agim olarak “Bilgiye Erisme Hakki Kanunu” hazrlanms ve
2004 yih Nisan ay1 itibariyle yiiriirlige grmistir (Celik, 2015: 12). Bilgiye Erigme
Hakki  Tiirkiye acismdan  degerlendirildiginde,  ¢evresel  yonetime  katimm

asamasmnda  disiiniildiiglinde 6nemli Olgiide ¢evre yOnetimine kathmm  Oniinii

acmustir.

Katilmanm, gerek merkezi gerekse yerel diizeyde Ongoriildigi agiktir.
Katidma hakkmmn Ozneleri olarak meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslart ve
vatandaslar  zikrediimisti. Cevre Kanunu, katima hakkm ¢evre politikalarmm
olusum siireciyle smrrh olarak  diizenlemisse de, katimann araglann ve/veya
yontemleriyle ilgili herhangi bir diizenleme getirmis degidir. 2872 sayih Cevre
Kanunu’'nda katimaya iliskin en temel diizenleme, 2006 yiinda yapilan 3. madde
yapilan degisiklikleridir. Yapilan bu degisiklik ise, Cevre politikalarmm olusmasmnda
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katlm hakkmn esas oldugu, ayrica bakanlk ve yerel yonetimlerin, meslek
odalarmm, birliklerin, sivil toplum kuruluslarmn ve vatandaslarm ¢evre hakkm
kullanacaklart katiim ortamm yaratmakla yiikiimli olduklart belirtilmistir. Ancak
2006 yihndan bu yana, c¢evre politikalarmm olusturulmasi siirecinde katihm

0zendirici yonde somut admmlar atlamamistir (2872 sayili Cevre Kanunu).

2872 saylh Cevre Kanunu'nda hikkme baglanan katima hakkma degindikten
sonra 03.10.2013 tarihi ve 28784 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige
giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 9. maddesi, CED siirecinde
halkn katimu toplantisma yer vermektedir. “Halkin katilimi toplantisi, kapsam ve
ozel format belirlenmesinden once halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye
iliskin goriis ve onerilerini almak tizere yapilan toplantyr” ifade eder (Cevresel Etki
Degerlendirmesi ~ Yonetmeligi). Halkn  kathmu  toplantisma merkezi  diizeyde
cevresel yonetime katihm olarak gosterilebilecek halkin katilim toplantilart kisilerin
cevreye 1iliskin  yasama ve diger hukuki norm olusturma faaliyetleri i¢inde

degerlendirilebilir

Merkezi diizeyde c¢evre yonetimine katim olarak degerlendirebilecegimiz
Cevre ve Sehircilik Bakanhginn biinyesinde olusturulan Yiksek Cevre Kurulu ve
Cevre Suralar1 gosterilebilir. Bu suralar, Yikksek Cevre Kurulu ve Cevre Suralar
hem kirliik alanmda hem c¢evresel varlklarm korunmasmnda gorev yapmaktadirlar.
Kathm  ilkesinin  Orgiitltnme  alannda  pratife  aktartimasmm  bir  {irilind
sayllabimektedir (Ozgiir, 2002, 60). Yiksek Cevre Kuruli ve Cevre Surasi bir
damsma orgamidr. Kararlarmm icrai bir niteligi bulunmamaktadwr. Ancak cevre
konularda kararlarm alnrken katilma mevcuttur. Yiksek Cevre Kurulu ve Cevre
Surast c¢evresel konularda diger bakanlklarm, sanayicilerin, goniillii kuruluslarm,
sivil toplum kuruluglar: ile akademisyenlerin fikirlerinden yararlanmaktadirlar.

3.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Diizeyinde Cevre Yonetimine Katilim

Yerel yonetimle, hizmet verdikleri yurttaglarla iletisim kurmakta en avantajh
durumda olan ve kendilerine verilen gorevler geregi bu iletisimi kurmalart zorunlu
olan birimlerdir. Yerel diizeyde isleyen bir demokrasi, alman kararlarm en etkin
Olcekte almmasmm saglanmasi bakmmmdan yerel halkin karar alma mekanizmalarma
aktif katlmu ve alman kararlarm ymne yerel halkm katilmu ile uygulanmasi olarak
anlagilmaktadir.
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Kiiresellesme siireci igerisinde gelisen yeni yonetim anlayismda, yerel
yonetimlerm  karar alma, yOnetim ve uygulama siireclernde katlimci bir yapi
olusturarak tekelinde bulundurdugu erki sivil toplum orgiitleri ve diger yerel ilgi
gruplar1 ile birlikte kullanabilecegi bir yerel yonetim anlayisi modeli s6z konusudur.
Bu cercevede, yerel halkin katiimcihgi ve kentsel sorunlart sahiplenmesini iceren bir
beraber yerinden yoOnetim ortakh@ Ongoriimektedir (Adigiizel, 2003: 49). Yerel
diizeyde alman kararlarm en etkin Olgekte almmasmm yani saglanmasi bakmmmndan

yerel yonetim birimlerinde halkm aktif katthmi agismdan Onemlidir.

Kentsel ¢evreyi korumann ve gelistirmenin yalnizca devlet eliyle veya yerel
yonetim  Orgiitleriyle  gerceklestirilemeyecegi, kentlinin  bizzat katilime1  platformlar
icerisinde ¢alismasi, emek vermesi, sorunlara ¢Oziim bulma siireclerine dahil olmasi
ile gergeklesecektir. Kentsel sorunlarla ilgili olarak yalniz sikayetgi olmann bos bir
eylem oldugu, ¢6ziim i¢cn kendisinin de kenttas olarak bir caba gdstermesi
gerektiginin  bilincinde  olmasi  gerekmektedir  (Adigiizel, 2003: 49). Yerel
yonetimlerde katlim eksik kaldigi silirece yerel politikalarm halk tarafindan
sahiplenilmesi, stirekliliklerinin garanti altma alnmasi olduke¢a giictiir.

Her iilkenin her ulusun kendine 0zgii olusturdugu katim araglar1 vardir.
Ayrica yerel katlmm saglanmast konusunda ¢ok degisik uygulamalar vardrr.
Bunlara bakacak olursak eger; Yerel kamuoyu yoklamalari, halkoylamalari, yerel
kamusal aragtrmalar, kamusal toplantlar, yerel sivil toplum Orgiitlerine ve kent
planlamasma katiim, c¢evre sorunlartyla ilgli olarak yargiya basvurma ve kentte
olusturulacak  katlimci mekanizmalar aracihigiyla yonetime kathhm gbi yontemler,
her tlkenin kendi kosullarma gore basvurdugu ve olusturdugu Kkatim araglaridir
(Adigiizel, 2003: 49).

Cevre yOnetimiyle dogrudan ilgii kurumsal yapilanmalar arasmda yerel
yonetimlerin rolii ¢ok fazladw. Yiirirlikteki 5393 sayilh Belediye Kanunu, 5216
saylh Biiyilkksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu ve bircok
igili yonetmelk ¢evre mevzuatmn yerelde uygulanmasmdan ayrica merkezi
orgiitlenmelerin  yerel uzantlarmn (I ve Bolge Miidiirlikleri vb.) sorumluluklari
yannda, yerel yonetimler de birinci derecede yetkii ve sorumludurlar. Yerel
yonetim  yasalarmm ana konularmn ¢evrenin  korunmasma  yonelk  gorevler

olusturmaktadr.
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“Belediyeler, karar ve uygulamalari ile c¢evreyi etkiler, cevre varlklarm
kullanr ve kullandiwrirlar. Bununla birlikte c¢evre varlklarmi koruyan ve korutturan,
onlar1 lireten ve yeniden {rettiren, iyilestiren, cevreyi koruyucu kurallar koyan,
uygulamalar1 denetleyen ve biitiin bunlar1 yerel halkm katimu ile gerceklestirmeleri
itibar1 ile de belediyeler, yerel ¢evre yoneticisidirler” (Sengil, 2002: 96-101). Cevre
Kanunu'nda 2006 yiinda yapimuis olan degisiklikler sonrasmda, katiim hakkmmn
esas oldugu, yerel yonetimlerin Cevre ve Sehircik Bakanlh@ ile birlikte, cevre
politikalarmm olusmasinda, meslek odalar, birlikler, sivil toplum kuruluglart ve
vatandaglarm ¢evre hakkm kullanacaklar1 katlim ortammm yaratmakla yiikiimki
olduklari, vurgulanmustir.

Belediyelerin, Belediye Kanunu'nda belirtilen c¢evreyle ilgili birgok gorevi
bulunmaktadir. Yukarida da wurgulandi@ gbi Cevre Kanunu cevre politikalarmm
olusturulmast  ve  ¢evre hakkmmn kullanmu konusunda belediyelere  gorevier
vermesine karsm, belediyelerin bu gorevlerin geregini yerine getirmesini saglayacak
somut  diizenlemeler  heniiz  yapimamugtr.  Katlmla  ilgili  olarak  ihtisas
komisyonlarma  iliskin  yer alan dlizenleme ve Kent Konseylerine iliskin

diizenlemeler goriilmektedir.

Yerel Giindem 21 wuygulamalart siirecinde kent konseylerinin, kentsel
sorunlarm ¢Oziimii noktasmda baski grubu olarak katki saglayici bir islevi de
bulunmaktadr. Ozellkle bu yap: icerisinde kent konseyleri ¢ok genis ¢apl bir
platform olmas1 ve kentle ilgili hemen tiim sorunlarm gorisiilip tartismaya acidigt
bir platform olusturmasi1 bakimmdan da ¢ok Onemli bir baski grubu olma ve ayrica
yerel kamuoyunu yonlendirme islevi goérmektedir (Adigiizel, 2003: 52-56). Ancak
kent konseylerinde alnmis olan kararlarm yaptrm  giicliniin - olmamas1  kent

konseylerinin kararlarmin uygulanma asamasmda sorun olarak goriilmektedir.

Kent konseyleri, yerel gindem 21 programlari gergevesinde olusturulmus
birimlerdir. Dolayssiyla, kent konseylerinin nitelikleri ve ortaya ¢ikis amaglar1 geregi
yerel katihm araci olarak goriilebilir. Ayrica, Giindem 21 Eylem Plam siirdiiriilebilir
kalkmmayr gerceklestirme amacm tasidi@ icin  kent konseylerinin - olusumunun
aslnda temelinde c¢evre hakkiyla ve c¢evre yonetimine katiimla ilgli oldugunu
sOylemek yanls olmaz. Ancak Belediye Kanunu'nun 76. maddesi, katilmu mesru bir
sekilde yasada belirtirken wuygulamada kent konseyinde alman kararlarm bir
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baglayiciigi yoktur. Kent konseyi katima ile kast edilenin, “kent konseyi ve ilgil
caligma gruplarinda tartigmalara katimak oldugu ve bu durumun, “damigma” olarak
isimlendirilen katilim tiirine denk distiigii” ifade edilmektedir (Semiz, 2016: 124).

Belediye Kanunu'nda katimaya iliskin en gilizel diizenleme kent konseyine
iliskindir. Kent konseyleri, 5393 saylh Belediye Yasas'nn 76. maddesi ile
diizenlenmistir. Ayrica 2006 yilnda Kent Konseyi Yonetmeligi de ¢ikarimustir.
5393 sayih Belediye Yasasr'nn 76. maddesine gore kent konseyi, “kent yasaminda,
kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhlik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir”, denmektedir (5393 Belediye Kanunu).

Ayrica 2006 tarhli Kent Konseyi Yonetmeliginin 6. maddesinde kent

konseyinin gorevleri belirtilmistir:

Yerel diizeyde demokratk katlhmm yaygmlastirimasm, hemserilk hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, ¢ok ortakh ve c¢ok aktorli yonetisim
anlayismm  benimsenmesini - saglamak. Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet
planlarmm belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireclerinde tim kenti kapsayan
ortak bir akln olusturmasma katkida bulunmak. Yerellk ikesi c¢ergevesinde
katiimciid, demokrasiyi ve uzlagsma Kkiiltliriinii  gelistrmek.  Siirdirtilebilir  kalkmma
anlayisma dayah kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarh ve yoksullugu
giderici programlart desteklemek. Kent yonetiminde saydambk, katilim, hesap
verebilirlk,  Ongorilebilirlik  ilkelerinin - uygulanmasma  katkida  bulunmak  gibi
katihmi destekleyen gorevleri vardr (Kent Konseyi Yonetmeligi).

Yukarida da vurgulandigi gbi, ne ihtisas komisyonlarmm kararlarmmn ne de
Kent Konseyi kararlarmm yaptrim giicii bulunmamaktadr. Ustelik birgok belediye
bu mekanizmalart olusturma yOniinde, yasal diizenlemelere ragmen isteksiz
davranmaktadrlar.  Yine de kent konseyleri, bireysel katimaya izin vermemesine ve
kararlarmm baglayicilk arz etmemesine karsm, c¢evresel katimanmn bir araci olarak
gosterilebilir. Kent konseyleri araciigryla cevresel katima yerel ve kentsel diizeyde
bir katiimaya karsiik gelir ve yerel demokrasi ve katima baglammnda 6nemli oldugu
gortiliir.
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CED Yonetmeligindeki katiim siireci, merkezi diizeyde c¢evre katiinu
konusunda ayrmtih olarak degerlendiriimisse de, bu siireci yerel yonetim diizeyinde
degil de “yerel diizeyde” degerlendirmek isabetli olacaktr. Yonetmeligin 9. maddesi,
CED siirecinde halkin katimu toplantisma yer vermektedir. Bu dogrultuda, sézi
edilen toplantmmn c¢evresel bir siirece etki eden katimaya denk geldigi diistiniilebilir.
Ote yandan CED siirecinde halkm proje hakkmda fikirlerinin almmasmda katima
baglaminda degerlendirebilir.

Halkin  katlmu toplantsmm amaci,  “gerceklestirilmesi gereken proje
hakkinda halk: bilgilendirmek, halkin projeye iliskin gériis ve onerilerini almak”
olarak belirlenmistir. CED siirecinde halkm katimu toplantilart merkezi yonetimin
ve tasra uzantlarmm esgidimiini sagladizi bir kathm olanag olsa da, bu
toplantilarm, projelerin  gerceklesecegi alanda, yani yerelde yapimast dolaysiyla
halkm katiim toplantlarmi yerel diizeyde katlmum dolaylh da olsa, saglayan bir
katihm araci olarak degerlendirilmektedir (Semiz, 2016: 116).

Yerel diizeyde katihm olanaklarmn barmdran bir diger uygulama da, Cevre
ve  Sehircik 11  Midirigi'nin ~ sagladimn  kathm  olanaklar1  icerisinde
degerlendirebilecegimiz Mahalli Cevre Kurulu Toplantilar’dr. Mahalli Cevre Kurul
toplantlarmi ~ yerel diizlemde c¢evre yonetimine katlhm olanaklari baglammnda
degerlendirmek daha dogru olacaktr.

Mabhalli Cevre Kurul Toplantiari, yapilacak proje baglammda baglayiciig
olmamakla beraber goriis alma, i diizeyinde c¢evre sorunlarmi belirleyip ¢ozim
teklifleri ile BakanhZa bildirmek olarak gorevleri vardr. Mahali Cevre Kurulu
Toplantilar’nm, “goriis  bildrme” seklinde de olsa, dolayh yollardan katihm

olanaklarmi igerisinde barmdirdigini sdyleyebiliriz.
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4. TURKIYE’'DE CEVRE POLITIKALARININ UYGULANMASINDA
VE CEVRE YONETIMi SURECINDE YASANAN SORUNLAR

Bu bashk altinda, Tirkiye’de ¢evre politkalarmm uygulanmasi ve bu
politikalar dogrultusunda olusturulmus olan ¢evre yoOnetimi siirecinde yasanmakta
olan sorunlar degerlendirilmistir.

4.1. Tirkiye’de Cevre Politikalanmmn Uygulanmasinda Yasanan

Sorunlar

Genel olarak c¢evre politikasy, bir Tlilkenin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tanmmlanmaktadir. Cevre politikast genis anlamyla,
cevre sorunlarmmn ¢oziimii icin gelecege yonelikk olarak alnmasi gereken tedbirlerin
ve benimsenen ikelerin biitiiniinii olusturur (Durmaz, 2004: 3). Ulkelerin siyasal
rejimleri, bir tlilkede {iretim araclarmm kullanim bigimini ve {iilkenin sahip oldugu
oncelikleri belirlemektedir. Bu durum olusturulan tiim politkalar gibi, ¢evre
politikalarma da yansmmaktadwr. Her iikkenin cevre politikasi birbirinden fakhdr. Bu
farkhlik gelismislik diizeyiyle ilgilidir.

Cevre politkalarmm bagsarih olmasi i¢in baz kosullar gerekmektedir. Bu
kosullar, yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yOnetiminin kolay olmasi, ekonomik
etkinliginin olmasi, kabul gérme, katlimm saglanmasi, degisen kosullara uyumun
olmasi,  giivenilirlk, c¢evresel uygulamalarm etkinligine giivenilmesi, dinamiklik,
degisikliklere uyum saglayabilme, politikk olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlardir.
Bu unsurlar dikkate alndignda, olusturulan g¢evre politikalartyla ¢evre bozulmalar
Onlenebilir ve ayrica siirdiiriilebilir kalkmma gerceklestirilebilir (Mutlu, 2006: 18).
Belirlenen c¢evre politikalarmn tek amaci, ¢evreyi korumak olmamaldwr. Diger
politikalar belirlenme asamasmnda cevre politikalar1 ile uyumlu olacak sekilde hareket
edilmelidir (Konur, 2012: 144).

Ayrica ¢evre politikalari dogrudan c¢evreyi korumaya yonelk tek bir alan
olmayp, hukuk, maliye, sehircilk, sanayi politikalart ile yakindan ilglidir. Bu
alanlarda  diizenlemeler  yapilrken c¢evre  politkalar1  idle  uyum = saglanmasi
gerekmektedir. Olusturulan ¢evre politkalar, ¢evre bozulmasmm kaynak ve
nedenlerini  Ongdrebilmeli, bunlar1  engelleyebilmeli ve ortadan kaldrabilmelidir.
Tirkiye’de ¢evre politikalart olugturmakla gorevli bakanlk, Cevre ve Sehircilik
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Bakanhgr’dwr. Ancak c¢evre politikalarmm uygulama asamasmda yerel yoOnetimler,
sanayl, ticaret, turizm sektor temsilcilerinin isbirligi yapmasi gerekmektedir (Muthu,
2006: 13-14).

Tiirkiye’de ¢evrenin  korunmasma ilginin artmasi ve c¢evre politikalarmda
yerini almasi olduk¢a yenidir. 1970 yihinda sonra Avrupa’nin da etkisiyle Tiirkiye’de
cevre politkasmm Dbelirlenme ¢ahsmalart  baglamustr.  Yine bu yillarda 1982
Anayasasinda c¢evre icin Ongoriilen hikkiimler ve 1983 yiinda Cevre Kanunu'nun da
yirtirlige girmesi ile onemli bir asamaya girilmistir (Senoghy, 2006: 22). Ancak yine
de c¢evre politikalart olusturma ve wuygulama asamasmda birgok  sorunla
karsilasiimaktadr. Tirkiye'de c¢evre yonetimindeki basarisizhign temel nedeni ilgih
politikalarm  yetersizlifinden ziyade, hazirlanan plan ve politikalarm uygulamaya
aktarlamamasidir (Toprak, 2006: 154-156).

Tirkiye’de 1970’li yillarda yeni ¢evre Orgiitlenme sistemleri  gelistirilirken
Cumhuriyetin = ilk yillarmda olusturulan gevresel diizenlemeler ve Orgilitlenmeler
oldugu gibi korunmus ve yeni kurumsal yapi eski yapmmn {izerine oturtulmustur. Bu
da iikemizde yeni c¢evre politikalarmmn uygulanma asamasinda sorunlara neden
olmustur. Cevre adma birden fazla kurulusun yetkili olmasi esgiidim, koordinasyon
ve isbirligi konusunda yasanan sorunlarm ¢oOziimiinde ilglli kuruluglarm bir araya
gelerek cevre koruma  hizmetnin etkii bir sekide yerine  getirilmesini
gliclestrmektedir. Tirkiye’de ¢evre politikalart olusturulurken bu  kistaslar g6z

Ontne almmaldir.

Tiirkiye’de ¢evrenin devlet politikasinda Oncelikli olmamast ve uygulanan
yanhs politikalar sonucunda, dogal kaynaklarmuzla birlikte tarthi ve kiiltiirel
degerlerimiz geri kazanlamayacak tarzda tahrip olmakla kars1 kasiya gelmistir.
Ayrica cevreyle ilgli konularm, 6zel uzmanlk ve bilgi birkimiyle uygulama
deneyimi isteyen bir dal oldugunun yeterince alglanamamis olmasi ve bu nedenle
izlenen yanhs c¢evre politikalar, ¢evre sorunlarm ¢Ozmekte yetersiz kalmmasma
neden olmustur (Toprak, 2006: 154-156).

Tirkiye’de ¢evre politikalar1 olusturulurken, bu politkalarm ekonomik ve
sosyal politikalarla entegrasyonu Onemlidir. Ciinkii dogal kaynaklarm yOnetimini
saglamak ve gelecek nesillere msana yakisr bir dogal ¢evre brakmak Onemlidir.

Devletin olugturdugu tiim politikalarda c¢evre boyutunun dikkate almmasi gereklidir.
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Ayrica c¢evre politikalar1 olusturulurken uygulanabilir meveut teknolojiler ve iilke
sartlari, birlikte disiiniilerek  belirlenmelidir.  Cevre politikalarmm ¢evre  bilinci
yaygmlastrilacak, 0Ozendirici yapida olmast da Onemlidir. Tirkiye’de c¢evre
politikalar1 biitiinciil bir sekilde yeniden gbozden gecirilmesi ve birbiriyle uyumlu hale
getirilmesi bu siiregte ¢ok Onemlidir. Ulkemizde c¢evreyi 6n planda tutan politikalar
tretmek ve uygulamak hala ¢ok zor goriilmektedir. Ciinkii ekonomik gelismenin ve
sanayilesmenin saglanmasi i¢in baska bedeller yaninda, her tiirli ¢evresel bedeli

odemeye hazrr, bir yaklasm sdz konusudur (Ozgiir, 2002: 219).
4.2. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi Siirecinde Yasanan Sorunlar

20. yiizylda ortaya ¢ikan ve 21. yiizyla devam eden temel sorunlar kiiresel
Olgekte; iklim degisikligi, smr asan su ve hava kirliligi, kimyasal kazalar, tehlikeli
atiklarm tagmmasi gibi sorunlardr. Gelismis ve gelismekte olan dilkeler, hizla
ilerleyen sanayilesme, giderek azalan, yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalan
diinyamizn dogal kaynaklar1 ve biitiin bunlarmn {izerinde katlanarak artan niifus, 21.
yiizylda gelecek konusundaki cevresel endiseleri dile getirmektedir (Baykal, 2008,
4). Giniimiizde c¢evre sorunlar1 artkk yalnizca iilkelerin sorunu degil, tiim insanhgm

ortak sorunu yani kiiresel bir sorun olmustur

Yeryiiziinin karsi karsiya bulundugu ¢evre sorunlarma birgok kisinin ve bilim
adammm dikkatlermi uluslararast ¢evre antlasmalarma vermesmni saglamiglardr. Bu
antlasmalarm bazlart ozon tabakasmmn korunmasi, okyanuslarm korunmasiy hava
kirlligi ve iklim degisikligi gibi sorunlar1 icermistir (Baykal, 2008: 4). Cevre
sorunlarmm  kiiresel Olgcekte ¢ok genis alanlarda kendini hissettirmis  olmasi
uluslararas1 platformlarda sik¢a ¢evre sorunlarma vurgu yapiimasma neden olmustur.

Giinlimiizde hemen her iilkenin en Onemli sorunlarmdan biri haline gelen
cevre sorunlar, Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi bir boyut kazanmustir.
Diger ifade ile diinyann ortak sorunu haline gelen cevresel sorunlarm ancak

uluslararas1 isbirligi gergevesinde ¢oziilecegi diistiniilmektedir (Baykal, 2008: 1).

Cevre yonetimi kavrammmn igeriginde, tlim canhlarm saghkh ve dengeli bir
cevrede yasamalar, dogal kaynaklarm korunmasi gerektigi gbi degerlendiriimesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerek ©zel kesimlerde uygun bir planlama,
esglidiim ve denetim sisteminin olugturulmasi ve bu sistemi ¢ahstracak Orgiitsel
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yapmm kurulmast da ayrica Onemlidir (Keles vd., 2015: 491). Ancak saglkh ve
dengeli bir c¢evrede yasama ve dogal kaynaklari koruma giin gegtikce daha da
zorlasmakta ve bu yondeki c¢abalar ekonomik taleplerin golgesinde kalmaya
baglamaktadr. Diinyann genelinin igerisinde oldugu kapitalist sistem, insan-doga
uyumunun daha da bozulmasinin en temel gerekgesi olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de  ¢evre yOnetiminin tarthsel gegmisi degerlendirildiginde, yakmn
tarihe kadar, ¢evre sorunlarmi biitiinciil olarak ele alacak, ¢evre yOnetiminde
bagimsiz bir kamusal yapilanmadan s6z edilemez. Bugin bile ¢evre sorunlarn ile
ilgili biitlinciil bir yap1 yerine, pargal, dagmik bir Orgitlilikten s6z edilebilir.
Cevreye iligkin gorevler g¢esith merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar arasmda, cesith
mevzuatlarla, kendileri i¢in belirlenmis gorev ve yetkiler kapsaminda dagitimis
bulunmaktadir. Cesit yasalarda yer alan c¢evrenin korunmasma iliskin hiikiimler,
1970’ yillara kadar farkh bakanhk ve kuruluslar tarafindan, kendi ilgi alanlan ile
ilgili olarak uygulanmistr. Bu nedenle, 1980’L yillara gelinceye kadar c¢evre
yonetimine iliskin bitiincil bir kamusal yapilanmadan s6z edemeyiz. Bu da
Tiirkiye’de cevre yonetiminin en biiylik eksiklerinden biri olarak goriimiistiir (Alca,
2008: 242-243).

Tirkiye’de ¢evre yOnetimi siirecinde, mevzuattan ve Orgiit yapismdan
kaynaklanan sorunlar da vardr. Cevreyle ilgii dogrudan ve dolayh hikiimlerin
anayasamizda belli bir sistem dahilinde yer almamasi, g¢evre yonetiminin, merkezi ve
yerel kuruluglar eliyle farklh kurumlarca yapimasi, ¢evre konusunun ve cevre
sorunlarmm biitlin  olarak belirlenip, yorumlanmasm ve alglanmasm gliclestirmis
bulunmaktadr. Cevre yonetiminde biitiinliiflin olmamasi da c¢evre yoOnetiminde
karmagsaya neden olmaktadir.

2872 sayih Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi konusunda en oneml yetki ve
gorevleri, Cevre Bakanhfrna vermisti. Ancak bakanhgn gorev ve yetkileri diger
kurumlardan tam olarak ayrimadigindan, bakanlk ile diger kurumlar ve kuruluglar
arasnda yetki catiymalari ortaya c¢ikmig, bu durum c¢evre sorunlarmmn ¢dziimiini

gliclestiren ve geciktiren Onemli bir etken olmustur.

Cevre oOrgiitlenmesinin dagmik bir yapida olmast da cevre yonetiminde var
olan Onemli sorunlardandr. Merkezi ve yerel diizeylerdeki cevre Orgiitlenmesi ¢ok

kapsamh ve karmasktr. Cok sayda birimin aym konuyla ilgli olarak yetkili
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olabilmesi, pratikte yetki karmasasi ve Yyetki catismasmm dogmasma, bunun dogal
sonucu olarak da gorevlerin gerektigi sekide yapilamamasma neden olmaktadr.
Omegin 6zellikle izin ve ruhsat alma kosuluna baglanmus faaliyetlerde, muhataplarm
cok fazla olmasi faaliyet sahiplerini giic duruma sokan bir durumdur (Bozkurt, 2004:
83).

Ayrica, c¢evre yonetimi sirecinde personel, ozellkle de nitelikli personel
eksikligi de Onemli sorunlara neden olmaktadw. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nn
ana hizmet birimlerinden olan c¢evre Kirliligini Onleme ve kontrol g¢evre koruma,
cevresel etki degerlendirme ve planlama genel miidirliiklerinin gerek ¢aligma ortanu
ve gerekse personel agisindan yetersiz durumda olduklari goriilmektedir. Ayrica
yerel yonetimler diizeyinde, cevre konusunda birgok yetkileri bulunan belediyelerin

¢ok biiyiik bir kisminda g¢evre konusunda uzman eleman eksikligi s6z konusudur.

Bunlara ilaveten denetim olgusundan kaynaklanan sorunlar da mevcuttur.
Cevre yonetimindeki denetim sorununa bakacak olursak eger, her kurum ve kurulus
kendi mevzuatma gore ve kendi imkanlart ile denetimlerini bagmsiz olarak
strdirme anlayist ve alskanh@ icindedir. Denetimlerde yeterli bir ig birligi ve
koordinasyonun  saglanmasy, plan ve programlarda entegrasyonun saglanmasi
Oonemlidir. Celigkili uygulamalar ve aym zamanda yetki catismalarmmn da etkisiyle,
sorunlar daha karmask bir hale gelmektedir. Ozellikle denetime tabi olan tesis
sahipleri a¢ismdan hangi kurum mevzuatnn uygulanacagl, hangi standartlarm
saglanacagi hususunda biiyiik skmtilar mevcuttur (Bozkurt, 2004: 88).

Cevre Orgiitlenmesinin siyasal sorunu olarak gorebilecegimiz bir diger konu
da deviet-siyaset iliskisinde, siyasetin devlet kurumlar1 iizerindeki olumsuz
baskilaridir. Siyasi baskilar, cevre korumanmn Oniindeki en biiylik engellerden biri
durumundadrlar. Cevreyi kirleten kesimlerin genelde biiyiik tesisler oldugu, bunlarm
sahiplerinin ise biliylk sermayenin siyasi partileri ya da siyasi parti {yelerini
destekledigi ve bu partiler i¢cin vazgeciimez olduklar distinildiigiinde siyasi
baskilarm Oniine gegmenin zor oldugu bilinen bir gergekliktir. Cevre yonetimi
stirecinde, Siyasi baskilar ilgili merkez Orgitlerini ve yerel yonetim kuruluslarmmn

etkin ve rasyonel karar almalarin1 ve uygulamalarini olumsuz yonde etkilemektedir.
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UCUNCU BOLUM

HATAY ILI’NDE CEVRE YONETIMi VE CEVRE YONETIMINE KATILIM

1. HATAY iLi VE GENEL OLARAK ILIN CEVRE SORUNLARI

Bu bolimde, genel olarak Hatay il’nin tantmm yapilarak, ilde yaygm olarak
gorillen cevre sorunlari irdelenmis, sonrasmda ise Hatay Cevre ve Sehircilk Il
Miidirligi'nin - sagladim katihm olanaklarn ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve
Hatay Biiyilkksehir Ilge  Belediyelerinin  ¢evre  yonetimine katitm  olanaklar:

degerlendirilmistir.
1.1. Genel Olarak Hatay ili

Hatay 1li, Tiirkiye’nin giineyinde 35°52' ve 37°04' kuzey enlemleri ile 35°40'
ve 36°35' dogu boylamlar1 arasmda yer alr. ilin topraklar, dogu ve giineyde Suriye
smii, kuzeydoguda Gazantep I, kuzey ve kuzeybatida Adana Il, batida ise
Iskenderun Korfezi ile cevrilidir (“Hatay Genel Bilgiler”, 2018).

2012 yinda c¢ikarlan 6360 sayih Yasa ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
kurulmus ve 2014 mahalli segimler sonrasmda Hatay Biiyiiksehir —statiisiine
kavugsmustur. Hatay ilce belediyelerinin smir1 miilki smir olarak kabul edilmistir.
Hatay Ili 15 igeden olusur. Bu ilgeler, Altmdzii, Antakya, Arsuz, Belen, Defhe,
Dortyol, Erzin, Hassa, iskenderun, Kirikhan, Kumlu, Payas, Reyhanh, Samandag ve
Yayladag’dr. Hatay’m ilgelerinden en kalabalk niifus olan Antakya, en az niifusa
sahip olan ise Kumlu ilcesi’dir.

Diinyann en eski yerlesim birimlerinden olan Antakya, biitin dinleri,
kiiltiirleri bir arada barmndran bir sehirdir. Antakya tarihsel zengnligi kadar, birlikte
yasama kiiltliriiniin  kent kiiltiirii ile bulusabildigi nadir kentlerden biridir. Antakya,
dis diinyayla ahgverise acik, kendi iginde kozmopolit, kiiltirel anlamda hosgoriilii bir
nitelik tastya gelmistir (Ozveren, 2006: 24). Ayrica Akdenizdeki 6nemli bir liman
sehri olan Iskenderun ile merkez ilge Antakya, Hatay Ili'nin en eski ve biiyiik iki

yerlesim yeridir.

Bir zamanlar “Dogunun Kraligesi” olarak amlmus olan Antakya kenti, 1516
yilinda Mercidablk savasindan sonra, Osmanh egemenligi altma girmistir. Birinci
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Diinya Savast sonuna kadar, yaklagk dort yiizyl Osmanh hakimiyetinde kalan
Antakya, bu siire zarfinda Halep Vilayeti’nin, Halep Merkez Sancagrna bagh bir
“kaza merkezi’ olarak yonetildi. 19. ylizyiln ikinci yaris1 ile 20. yiizyla ait devlet
salnameleri ve ayrica Halep Vilayeti salnamelerinde bulunan kayitlara gore, devletn
coklistine kadar, herhangi bir degisiklk olmadan bu statiiyi muhafaza ettigi
anlagimaktadrr (Demir, 1996: 85). Antakya, bu donemde, Asi Nehri ie Habib
Neccar Dag arasndaki dar ve meyilli alanda, 1,5-2 km. karelk bir alan iizerine
yerlesmis orta biiyliklikte bir sehirdi Osmanh Devletinin, Hatay'daki hakimiyeti
1918 yina kadar devam etti. Mondros Miitarekesi'nden sonra isgale ugrayan ve
1921 yinda Tirkiye smrlart dismda kalan Antakya, Iskenderun ve havalisinde
Iskenderun Sancag adiyla bir yonetim kuruldu. 1938'de bu Sancak'ta kurulan "Hatay
Devleti", Hatay Devlet Meclisinin aldigi kararla 29 Haziran1939 tarihinde sona erd;,
23 Temmuz 1939'da "Hatay" adiyla bir vildyet olarak Tirkiye'ye katiddir (“Hatay
Genel Bilgiler”, 2018)

Sekil 2. Hatay Ili Siyasi Haritast
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Kaynak :http://cografyaharita.com/turkiye_mulki_idare_haritalari3.html(17.11.2018).

Topraklarmm yaris1 (270.766 hektar) tarrm alami olan Hatay’m ekonomisi,
tarim basta olmak {izere ticaret ve sanayi agrhkhdr. Adm sonradan kurutulmus
olan Amk Goli'nden almg olan Amik Ovasy, bolgenin  O6nemh tahil

139



ambarlarmdandr. Tiirkiye'nin en biiyiik demir-celik isletmesi iskenderun ilcesi’nde
bulunmaktadr. Hatay Il iilke sanayisine ve ekonomisine katkis1 bakimndan son
donemlerde yiikselise gecmistir (“Hatay Genel Bilgiler”, 2018).

1.2. Genel Olarak Hatay ili’nin Cevresel Sorunlan

Gegmisten giintimiize igerisinde bulundurdugu 6zel kozmopolit dokusunu son
doneme kadar tasiyabimis bir smr ilimiz olan Hatay, yillar igerisinde farkh
kiiltiirleri tek potada eritip ortak miras zenginligine déniistirmiistir. Hatay Ili, 6360
saylh Biiyiksehir Belediye Yasasi ile biiyliksehir belediyesi olarak halka hizmet
vermeye baslamis ve ilgili yasa geregince hizmet alam da i miilki smirlar1 olmak

lizere geniglemistir.

Hatay [l’nin ¢ok &nemli cevresel sorunlari vardr. Niifus artisy, carpik
kentlesme, plansizlk, tas ve maden ocaklarmm yerlesim birimlerine yakin olmasi,
gecekondulasma,  turistk  de@erlerm  bilinmemesi, tarmsal  kirlik,  biyolojik
cesitlligin yok olmasi, kati atkk sorunu ve toprak kirliligi, toprak erozyonu ve sel,
termik santrallerin yarattigi sorunlar belli bagh ¢evre sorunlarindandir.

Ayrica bolgedeki ekolojik ve c¢evresel dengenn bozulmasi sonucu cevre
sorunlar1 biiyiik oranda bas gdstermistir. Hatay Ilinde ¢evre sorunlarma neden olan
unsurlara bakacak olursak eger, Hatay’da piknik amaciyla kullanlan alanlarm
kirletilmesi, kentin 6zgiin  dokusuna uygun yapilagmann olmamasi, kentsel
doniigiimiin tam olarak yapilamamasi, sit bdlgelerinin  korunmamasi, tarihsel kimlik
ve mirasa sahip ¢ikimamasy, olasi depreme hazirliksizlk sorunu, altyapy, trafik,
park, otopark, kaldrm, yol agaclandrma, orman sorunu, temizlk kiiltliriiniin
olmamasi, gOriintli, giriiti ve hava kirliligi de Hatay ilinde var olan diger cevre
sorunlart olarak gosterilebilir (Kaypak, Yimaz 2016: 26).

Endistriyel ve evsel kati atklar, endiistriyel ve evsel atik sulary, yagmur suyu
toplama ve altyapi, endiistriyel hava kirliligi, 1smma kaynakh hava kirliligi, insaat
yikmtilar1 ve hafriyat atklar, plansiz kentlesme ve gorinti  kirliligi ve Asi
Nehrindeki kirlilik Hatay’'m en biiyilk cevre sorunlardr. Bu bélimde Hatay Ilinin

genel olarak ¢evre sorunlar1 incelenmistir.
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1.2.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, atmosferde toz, gaz, duman, koku, su buhari seklinde
bulunabilecek olan kirleticilerin nsan ve diger canllar ile esyaya zarar verici miktara
yikkselmesi olarak tarif edilebilir. Havayr kirleten unsurlar, belirli bir kaynaktan
atmosfere brrakilan birincil kirleticiler ve atmosferdeki kimyasal reaksiyonlar sonucu
meydana gelen ikincil kirleticiler olmak iizere ikiye ayrilr. Bu kirleticilerin havada
belirli Olglilerin  Gstiine  ¢ikmasi  halinde hava kirliligi meydana gelmektedir
(Tirkiye’nin Cevre Sorunlar1 Vakfi, 1991: 27).

Hava kirliligi, dogrudan veya dolayh olarak msan saghgmi etkileyerek yasam
kalitesini ~ diigtirmektedir.  Giinlimiizde Tiirkiye’de hava kirliligi nedeniyle yerel,
bolgesel ve kiiresel sorunlar yaygm olarak yasanmaktadr. Hatay ili 1990 yiindan
itibaren gerek ¢evre illerden gerekse diger bdlgelerden yogun go¢ alan ve niifusu
hizla artan bir yerlesim merkezidir. Bu hizh niifus artisy, beraberinde hizh ve carpik
kentlesmeye, motorlu tasit saylarmda hizh bir artisa neden olmustur. Kirletici
unsurlarm sayismda meydana gelen bu hizh biiylime sonucunda, Hatay’da hava

kirliligi tehlike sinyalleri vermeye baslamistir (Taskan, 2016: 36).

Hatay Ili genelinde hava kirliligine neden olan bircok unsur bulunmaktadr.
Hava Kirliligi olusuma neden olan faktorleri kisaca degerlendirecek olursak, onemli
derecede hava kirliligine etkisi olan agr sanayi tesislerinin Ozellikle Iskenderun,
Payas ve Dortyol ilgelerinde bir arada bulunmasi dolayisiyla bu ilgelerde
yogunlasmas1 diger ilcelere gdre daha yiksektir. Ilde sanayi kaynaklarmm dismda
hava Kirliligine etki eden diger Onemli unsurlar ise, tas ocaklarmin faaliyetleri ve
araglardan yayilan egzoz emisyonlaridr.  Riizgar vasttasi ile hava Kkirleticilerinin ¢ok
genis alanlara ulagmasi, alansal kaynakh kirleticilerin  (baca dis1) kontroliniin
saglanamamasi, ag¢ikta yiglan malzemelerin tozuma yapmasi, tas ocaklarmdaki
cevresel tedbirlerin yetersizligi, ilde bulunan motorlu tast saysmn fazlahg, baz
araglarda uygunsuz yakit kullanmu sonucu olusan egzoz gazi emisyon miktarmmn
fazla olmasi, dogalgaz gelmesine ragmen sobah konutlarm yaygm olmasi ve bu
konutlarda 1smma amagh kullamlan ucuz yakitlar (kalitesiz komiir kullanmm) hava
ve c¢evre kirliligini artrict unsurlardir (Kaypak, Yimaz, 2016: 30).

Ayrica Hatay ili'nde bulunan ve yogun olarak emisyon yayan rafineriler,
demir-celik fabrikasi, filtre fabrikalari, termik santraller, ¢imento ve buna benzer
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fabrikalarm neden oldugu hava kirliligi ve cevre kirliligi artmustr. Bu kirlenme

sonucunda insanlar, hayvanlar ve tarm arazieri olumsuz yonde etkilenmistir.
1.2.2. Su Kiriligi, Kiy1 Kirliligi ve Asi Nehri Sorunu

Yeryliziindeki sular, gilinesin sagladigi enerji ile siirekli bir dongii i¢inde
bulunur. Bu dongiiye hidrolojikk ¢evrim adi verilir. Insanlar, yasamsal ve ekonomik
gereksiimleri i¢cin, suyu bu dongliden alr ve kullandiktan sonra tekrar aym dongiye
iade ederler. Bu siiregler srasmda suya karisan maddeler, sularm fiziksel, kimyasal
ve biyolojik Ozelliklerini degistirerek, su kirliligi olarak adlandirilan olguyu ortaya
cikarr. Su kirliigi kisaca, antropojen etkiler sonucunda ortaya c¢ikan, kullanmu
kisitlayan veya engelleyen ve ekolojik dengeleri bozan kimyasal ve biyolojik kalite
degisimleri olarak tanmmlamak miimkiin olmaktadr (Taskan, 2016: 41). Ayrica bell

bir diizeyden sonra sularda biriken zararh maddeler insan saghgini tehdit etmektedir.

Hatay ili genelinde atkk su sorunu &nemli bir gevresel sorundur. Mevcut icme
suyu kaynaklar, artan hizh sehirlesme ile atik sular tarafindan tehdit edimektedir.
Hizli niifus artis1 sonucu, su kullanimi ve kanalizasyon problemleri st diizeydedir.

Hatay Il, geneli itbariyle son dénemlerde komsu iike Suriye’de yasanan
savag sonrasi, hizh niifus artismm, g¢arpk kentlesmenin, gecekondulasmann ¢ok
yogun olarak yasandigi merkezlerimizden birisidi. Bununla birlkte yogun go¢
almasi ile meydana gelen c¢evre sorunlarmmn yani swa, alt yapr yetersizligi kentsel
kaynakh su kirliliginin en 6nemli nedeni durumundadr. Bunun sonucunda atk sular
dogrudan ya da dolayh olarak yer altma sizmakta, bu szmalar tespiti ve ¢oziimil gii¢
kirlenmelere sebep olmaktadr. Bu szmalar Ozellkle yer alti sularmda kirlenmeyi
bliyikk boyutlara ulastrmaktadr (Taskan, 2016: 35). Biitiin bunlarm yam sra
Ozellikle ki3 mevsiminde saganak bigiminde gerceklesen yagis fosseptiklerde
tasmalara, bu da kirlenmenin daha genis alanlara yayilmasina neden olmaktadir.

Ayrica Hatay Ili'nde c¢ok onemli bir sektdr olan tarmsal iiretimde, birim
alandan daha yiiksek verim ve gelir elde etmek icin yogun bir sekilde ilaglama ve
giibreleme  yapimaktadr. Kullamlan bu ilag ve gilbreler c¢esitl yollarla su
kaynaklarma ulasarak kirlilige neden olmaktadw. Kullamlan gibreler yer altt sularma
karigarak su kirliligine neden olabilmektedir.
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Iskenderun ve ¢evresinde sanayi sektdrii gelismis oldugu icin sanayi
sektoriinden kaynakh kirliik oram Antakya ve c¢evresme gore daha fazladwr. Buna
bagh olarak, sanayiden kaynaklanan kirllik acismdan Iskenderun ve cevresi
sanayiden kaynakh kirlenmeye daha ¢ok maruz kalmstir.

Bunlara ilaveten kiy1 kirliligi sorunu da Hatay Ili genelinde 6nemli cevresel
sorunlardan  biridir. Kiy1  kirlenmesi, denizm kullanm kalitesini etkileyen ve
degerini azaltan madde veya kirliligin insanlar tarafindan deniz ortamma dogrudan
veya dolayl olarak brakimasmdan kaynaklanmaktadw. Kiy1 kirliliginin yam sra
kentsel, endiistriyel ve tarmmsal atklardan kaynaklanan ki1 kirliligi de soz
konusudur. Cesitl yollardan meydana gelen kiyt kirliligi, dogal kaynaklarm
stirdiiriilebilirligi ve msanlarin gelecegi bakmmdan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hatay Ili’'ne bagh Samandag Ilgesi Cevlk mevkii, Iskenderun flgesi, Iskh
Koyii arasmda kalan yaklasik 28 km'lik alan ile Samandag Ilcesi Meydan kéyii
cevresindeki yaklasikk 10 kilometrelik alanm ve Arsuz Belediyesi smirlar
icerisindeki 200 metrelik askeri alan ile Gokmeydan Belediye Smrlar i¢inde kalan
250 metrelik alann dismdaki bolgenin kiylari mevcuttur. Asi nehri kiyismda ise
Tavla, Tekebasy, Yesipmar, Sutasi ve Aknehir belediyeleri ile Asagokgular ve
Bostanerek koylerinin bir kismu asi nehrine kiyist olan yerlerdir ve bu alan yaklasik
12 km. dir.

Belirtilen bu ilgelerin kiy1 seridinde olmasmdan dolayl, s6z konusu ilgelerde
ve mahallelerinde karaya wvuran ve su yiizeyinde kirlilik olusturan ambalaj, ¢6p ve
benzeri kati atklarm yam swa c¢evre kirliligine sebep olan kiyr kirliligi mevcuttur.
Bununla ilgili c¢ahsmalar Hatay Biiyilkksehir Belediyesi'nin i genelinde karada ve
denizde gerceklestirdigi temizlk faaliyetleri denizle irtbatt bulunan tiim sahillerin
kiy1 seridinde, karaya wvuran ve su ylizeyinde kirlik olusturan ambalaj, ¢op ve
benzeri kati atklarm yam swra cevre kirliligine neden olmaktadw. (“Hatay’'m Cevre
Sorunlar1”, 2018).

Bununla ilgili olarak Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin, yasanan c¢evre
sorunlarmi - gidermek iizere Cevre Dairesi Bagskanh@ biinyesinde ilgili birimlerini
olusturarak c¢evre sorunlarmi gidermeye yonelik cahsmalar yaptig goriilmiistir. Bu
cabsmalar arasmda; Hatay Il genelinde kiylarm, limanlarm ve deniz yiizeylerindeki
atklarm toplanmast ve plaj temizlklerinin yapimasi, hafiiyat, insaat ve yikmti
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atklarma yonelk yapimis olan kagak dokiimlerin kaldmilarak dokiim sahasmmn
bosaltiimas1 ve gerekli yerlere uyarici levhalarm brakiimast gbi cahsmalar Hatay
I’ genelinde yapimaktadir (Kaypak, Yimaz, 2016: 26).

Hatay ilinde ayrica Asi Nehrinden kaynakh kirlilik mevcuttur. Yaklask 380
kilometre uzunluktaki Asi Nehri; Liibnan’dan dogarak yaklagk 40 km’den sonra
Suriye’ye girer. Suriye’de yaklasik 246 km. ilerledikten sonra lilkemize giris yapar
ve Samandag Ilgesinden Akdeniz’e dokiilir. Asi kenarlarmda, c¢evre atklarmmn
mevcut olmasi ve nehir iizerine kurulu koprii ayaklarmmn ist yiizeylerinde akmtmm
getirdigi yigilmis ¢opler buluinmaktadr. Ayrica, Asi Nehrinin i i¢ci ve digmdaki
bircok eski yerlesim biriminin i¢inden geciyor olmast dolayisiyla, icine kagak
baglantilarm da yapildigi bilnmektedir. Bunlara ilaveten kaynagmi Suriye’den alan
Asi Nehri yaz aylarmda sularm tutulmasi dolaysiyla kimi zaman kuruma noktasma
gelmekte ve koku, sivrisinek, goriinti kirliligi gibi sorunlar yasanmaktadw. Kis
aylarmda da ise bu durumun tersi, sel ve tagkmn riskleri yasanmakta ve sonu¢ olarak

nehir sulartyla birgok kirletici denize tagmmaktadir (Taskan, 2016: 49).

Hatay icin biiyilk bir 6neme sahip olan Asi Nehri ve Akdeniz’i atik sulardan
armdrmak amaciyla Iskenderun (Denizciler), Samandag, Kirkhan, Reyhanl,
Dortyol, Erzin, Antakya (Serinyol) ve Kiicikdalyan-Narlca olmak iizere Hatay’da 8
Atkksu Aritma Tesisi kurulmustur.

Yakn bir zamanda faaliyete giren Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirrligi (HATSU) Kiiciikdalyan-Narhica MBR
(Membran Biyoreaktor) Teknolojili Atksu Artma Tesisi 2018 yaz doneminde
faaliyete girmistir. Bu tesiste atik sularm arttilarak c¢evreye geri doniigiimii saglanmuis
ve Hatay Ili'nde atk sularm yaratti ¢evre kirliliginin oniine gegilmeye baslanmustr
(“Atiksu Artma Tesisi” 2018).

1.2.3. Toprak Sorunlan

“Toprak kirlenmesi, topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik, jeolojik yapismin
planlanan  kullanilma amacina aykut diisecek bicimde insan ugraslart sonucu
bozulmast olayidir” (Giiney, 1992: 52). Yanhs tarim faaliyetleri tarm dis1 araz
kullanmmi, —ormanlarm tahribi, hayvanciik, madencilk, ¢6p depolar1 ve toprak
erozyonu baslica toprak sorunlar1 olarak sayilabilir.
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Hatay Ilinde toprak sorunu &nemli cevresel sorunlarm basinda gelmektedir,
Hatay Ili topraklarmda yasanan sorunlarm ana nedeni, hizh niifis artisi ve buna
paralel gelisen kontrolsiiz sehirlesme hareketleridir. Sehir niifusunda meydana gelen
hizh  bliyime konut ihtiyacu arttrdigndan mevcut tarm  alanlarmm  konut
alanlarma  doniismesi, Hatay Ili topraklarmda yasanilan en temel sorunlarmdan
biridir. Ikinci 6nemli sorun ise, bolgede yogun olarak yapilan tarmsal faaliyetlerdir.
Ozellikle {iriin kalitesini ve verimi arttrmak amaciyla kullamlan kimyasal maddeler,
topragm dogal yapismda bozulmalara neden olmaktadr (Taskan, 2016: 52-54). Bu
ki uygulamann ortak sonucu, topraklarm uzun siire veya bir daha kullamlamayacak
hale gelmesidir. Yukarida bahsedilen uygulamalarm giinimiizde ve gelecekte
yogunlagarak devam edecegi diislinilecek olursa bu konuda gereken tedbirlerin ve

cahbsmalarin acil olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Hatay’da toprak sorunlarmm onemli nedenlerinden biri de topragm, ozellikle
de tarm topraklarmmn amac¢ disi kullanmudr. Topraklarm olusabimesi icin oldukca
uzun bir siire gerekmektedir. Mevcut tarim topraklarmm yok edilmesi i¢in bilingsiz
birka¢ uygulama veya yapilan ufackk bir hata yeterlidir. Bilingsiz uygulamaya maruz
kalan bu topraklarm geri kazanimasi ¢ok zor ve uzun bir siirectir. Calsma alanimiz
olan Hatay Ili'nde, sehirlesme oram fazla olsa da, bu alan icerisinde verimli tarm
topraklari da bulunmaktadwr. Bu topraklarm biiylik bir kismi, yakin donemde hizh
kentlesme sonucunda basta konutlarm bulundugu alanlar olmak tiizere ¢esith
amaglarla tarm  dist kullanma  acimustir. Bu durumun en iyi Orneklerinden birini
havalimannmn kurulu oldugu alan olusturmaktadwr. Havalimam ve ¢evresinin sulu
tarm yapilabilecek alanlardan olugsmaktadr. Buna karsm havalimam bu tarm
alanlarmm ortasma insa edilerek biiyllkk bir tarm alanmmn kaybedimesine neden
olunmustur. Ayrica Hatay’da mevcut tarm alanlarmda verimi arttrmak amaciyla
kullanlan giibre ve zrai miicadele ilaglar1 basta tarim topraklart olmak {izere
toprakla ilgli tim alanlarda Onemli bir kirlenme nedenidir (“Hatay Cevre Durum
Raporu”, 2018).

Ayrica  Hatay-Iskenderun  bolgesindeki  demir-gelik  endiistrisinin,  son
donemlerde  hava kirletici  emisyonlarmm  toprak  kirliligine neden  oldugu
bilinmektedir. Iskenderun’da bulunan demir-gelik endiistrisi, havayla birlikte toprak
kirliligme de neden olmaktadwr. Demir-gelik iiretimi swasmda degisik asamalarmda
birgok hava kirleticisi agiga c¢ikmaktadwr. Bu agiga c¢ikan ¢ok sayida zehirli madde
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cevreye atimakta ve Hatay Iskenderun- Payas cevresinde toprak kirliigine neden
olmaktadir.

1.2.4. Atik Sorunu

Insanlarm sosyal ve ekonomik faaliyetleri sonucunda ise yaramaz hale gelen
her tirli madde ve malzemeyi “atik” olarak tanmlamak miimkiindiir. Ayrica ev,
sokak, park, okul ve hastane gibi yerlerden toplanan siipriintii ve ¢opler; ticari,
tarrmsal ve endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan atklar bu tanma dahildir
(Tirkiye’'nin Cevre Sorunlary, 1991: 387). Glinimiizde niifus artisma paralel olarak
nitelk ve nicelik olarak hizla degisen ve artan atiklarm c¢evre iizerinde olusturdugu
olumsuz etkiler thmal edilemeyecek kadar 6nemli bir soruna doniigmiistiir.

Hatay ili’'nde hizla artan niifisla birlikte ortaya ¢ikan kati atk miktar siirekli
artmaktadr. Hatay Ili’'nde ortaya c¢ikan kat: atklarm ¢ogu sanayi ve evsel kokenlidir.
Antakya ilgesinde sanaynin gelismemis olmasmdan dolayr sanayi atklar kiigiik
boyutlarda kalmakla birlikte bu durum iskenderun ve cevresi icin gecerli degildir.

Hatay Ilinde kati atiklar konusunda da cevresel sorunlar vardr. Kati atiklarm
toplanmasit ve bertaraf edilmesi cahsmalarmn Hatay’'m dogu kanadinda Hatay-
Cevkobir ve Hatay’m bat1 kanadinda ise Envitec yiiriitmektedir.

Cevresel etkileri olan endustriyel atklar, demr c¢elik fabrikalarmdan
kaynaklanan ciiruflar, termik santrallerden kaynaklanan kil ve ciiruflar, petrokimya
tesislerinden kaynaklanan maddeler, bitkisel ham yag tiiretim tesisleri ve makine imal
tesislerinden kaynaklanan firm kumlarni ve talaglar, gida {iretim tesislerinden atilan
organik atklar ve zehirleyici tehlikeli atiklar olarak 6zetlenebilir.

Hatay Dogu Birliginde kati atklarm toplanmasi ve bertaraf edilmesi
kapsaminda 48 belediyenin bir araya gelmesiyle 12.04.2004 tarihinde Hatay-
Cevkobir kurulmus ve bu yapilanma cergevesinde, Antakya Merkez Ilce Belediyesi
olmak tiizere Hatay-Cevkobir’e bagh belediyeler icin kati atk yonetimi ile ilgili
mevzuatta Ongdrillen sekilde, diizenli depolama tesislerinin  kurulmasi, kati atk
miktarmm azaltilmasi, kati atklarm geri kazanmmnm saglanmasi, kati atk tagmma
giderlernin ~ disiirilmesi ve  gerektiginde uygun teknolojiye sahip  aktarma
merkezlermin kullamimasma yonelikk olarak Entegre Kati Atk Yonetim Sistemi
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olusturulmustur  (Adigiizel, 2011: 66). Hatay Ili genelinde Kati Atk Yonetim

Sistemi’nin olusturulmasi g¢evresel kirlilikle miicadelede 6nem arz etmektedir.

Hatay Bati Birligi ise, Iskenderun ve c¢evre beldelerin kati atk ve ¢op
sorununa ¢agdas ve c¢evre dostu bir ¢O0ziim getirmek amaciyla Kati Atk
Degerlendirme ve Bertaraf Tesisi Iskenderun ve c¢evre beldelerin kat1 atk
faaliyetlerini  Envitec  yiiritmektedir. Ayristrma ve geri doniisiim sistemine sahip
olan Kati Atk Degerlendirme ve Bertaraf Tesisi, Tiirkiye’de entegre tesis Orneginde
tek olma Ozelligini tasiyor ve atkk miktar1 yida 157.516 tondur (“ Hatay Kati Atk”,
2018).

Hatay ilinde kati atkk sorunu yam sra sivi atik sorunu da il diizeyinde dnemli
bir ¢evresel sorundur. Hatay i¢cin biiyikk bir 6neme sahip olan Asi Nehri ve kiyismda
bulindugu Akdeniz’i atk sulardan armdrmak amacryla Iskenderun (Denizciler),
Samandag, Kiikhan, Reyhanh, Dortyol, Erzin, Antakya (Serinyol) ve Kiigiikdalyan-
Narlica olmak iizere Hatay’da 8 Atikksu Arttma Tesisi vardir.

Yakn donemde hizmet vermeye baslayan Kiiclikdalyan-Narhica MBR
(Membran Biyoreaktor) Teknolojili Atiksu Artma Tesisi 2018 yaz doneminde
faaliyete gecirilmis ve boylece Asi Nehri’'nden kaynaklanan swvi atk sorunu Onemli
Olciide ¢oziime ulastrimigtr. Bu tesiste atk sularm armilarak c¢evreye geri doniisiimii
saglanmakta ve Hatay Ili'nde atk sularm yarattig gevre kirliliginin oniine gegilmeye
baslanmigtr.  Ayrica Kimikhan Atkksu Artma Tesisinin  ikinci kademesinde
cahigmalar da devam etmektedir (* Hatay Atiksu Aritma Tesisi”, 2018).

1.2.5. Giriiltic Kiriligi

Insanlarm isitme saghgi ve alglamasmi olumsuz yonde etkileyen, fizyolojik
ve psikolojik dengeleri bozarak is performansmm diistiren ve ¢evrenin dogal
sessizligini yok ederek niteligini degistiren giirlilti, Onemli bir c¢evre kirliligi tlirtidiir
ve sorunudur (Kopar, 2001: 285). Kisaca giiriiltii, arzu edilmeyen seslerin atmosfere
yaylimasi seklinde de tammlanabilir. Gliriilti kaynaklary, toplumlarm kiiltlirlerine
bagh olarak iikeden iilkeye farkllik gosterebilir. Standart belirlenirken temel
farklhilik, sahip olunan teknolojiden ve kullanilan araglardan kaynaklanmaktadir.

147



Hatay ili'nde yasanan kent giiriiltiisiiniin bashca nedenleri sunlardir:

Niifus yogunluguna oranla sayilart giderek artan motorlu tasitlar, yerlesim
yerleri iginde kurulan igyerleri ve atdlyeler, mesk(in mahal i¢cinde sehrin her
bolgesine dagimig diiglin salonlart ve miizikli eglence yerleri, sehrin bashca giirtiltii
kaynaklarmi olusturmaktadr. Ayrica Hatay ili’'nde kara yolu tasimaciigmm giinden
gline artmasi, c¢esith kara nakil vastalarmmn biiyik Olglide kullanimasy, trafik
giiriiltlistiniin ~ siddetini  arttrnugtr.  Toplu tagima araclarmm yam swa kisisel arag
kullanimm yaygn olmasi gibi faktorler, motorlu tasitlardan kaynaklanan giiriilti
kirllignin ~ son  donemlerde Onemli boyutlara ulagmasma neden olmaktadir
(“Hatay’m Cevre Sorunlarr” 2018). Gorlldigi lizere giriiltii  kirlilignin  bir¢cok
nedeni bulunmaktadir.

Ozellikle trafigin yogun oldugu caddeler, ulasm faaliyetlerinin yogunlastig:
saatlerde bu kirliligin en iyi gozlenebilecegi alanlardr. Biitin bunlara bir de
denetimsiz tasitlarm eklenmesi ile bu kirliik dikkat g¢ekici boyutlara ulagsmaktadir.
Hizlanma ve frenleme yapmalar, giiriiltiiyli arttran faktrlerin basmda gelirken,
kavsaklar  giiriiltinin ~ yogunlagtigt  alanlardr. Son  donemlerde = Antakya ve
Iskenderun ilcelerinde yapilan alt gecit ve kopriilii kavsak cahsmalar, trafik akismm
kesintiye ugramasmi kismen engellediginden, giiriiltli  kirliligini  kiigiik boyutlarda
azaltacak ¢aligmalar olarak gosterilebilir.

Hatay ili’'nde giiriiltinin diger bir kaynagm yerlesim alanlarmdaki cesitli
faaliyetler olusturmaktadr. Bu faaliyetler icerisinde ingaatlar ve alt yapi ¢ahsmalar
sayllabilir. Kentte hizla artan niifusun barmma ihtiyacmu karsilayabimek amaciyla
strekli olarak yeni binalar yapimakta, bu durumda msaatlar Oneml bir giriiltii
kaynag olusumuna neden olmaktadr. Insaat islerinin yapildig ortamlar goz Oniine
alndiginda, bunlardaki giiriltiiniin engellenmesi pek de miimkiin degildir (Taskan,
2016: 67). Belirtilen nedenlerle siirekli olarak devam eden bir bagka ¢alisma, alt yap1
cahgmalardr. Yin biyik bolimiinde, artan niifuisun ihtiyaglarma cevap vermek
icin yapilan bu ¢ahsmalar da giiriiltii kirliligine neden olmaktadir.

1.2.6. Gorintii Kirliligi

Gorintii kirliligi, yalniz basma ortaya c¢ikan bir ortam bozulmasi olay
degildir. Niifus artisiyla sehirlesmenin  hiz  kazanmasi, endiistriyel etkinliklere sahip
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merkezlerde  yogunlasan  kalabalk  insan  kiimeleri, saglksiz  konutlar  ve
gecekondular, gOrinim  kirliliginin  bashca Ogeleridir (Giiney, 1992: 115-116).
Ayrica gorintii  kirliligi, cevresel tiim kirlilikleri icine alan, kentlerde 6zellikle
mimarlk ve sehirciik eserlerinin  insan Olgegiyle uyumsuzlugundan, kentsel yesil
alanlarm  standart Olgiilerin  altmda kalmasndan, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmamasi nedeniyle beton yigmlar1 arasmdan ve diger cevre i uyumsuziuk
nedenlerinden kaynaklanmaktadir.

Hatay [li'nde goriintii kirliligi sorununun ozellikle iki biiyik ilcede Antakya
ve Iskenderun’da yogunlastig goriilir. Hatay’da, hizla artan niifusun ihtiyaclarma
cevap verebimek amaciyla yapilan Iskenderun ve Antakya ilcelerindeki alt yapi
cahgmalar, planlama siirecinde alman yanlhs kararlar ve kontrol mekanizmasmmn
saglikh c¢ahsamamasmdan dolayr c¢esith gorintii kirliligi tiirleri yasanmaktadr. Kati
atklarm gelisiglizel ortaya atidmasi, agikta bulunan elektrik ve telefon hatlar,
catlarda bulunan giines enerjisi kolektorleri ve ¢esith tlirlerdeki diizensiz ve bilingsiz
yerlestirilen tabelalar, Hatay’da goriintii kirllinin bashca nedenleridir (“Hatay’m
Cevre Sorunlar1”, 2018).

Ayrica gorlintii kirliligine plansiz kentlesme sonucu asimt betonlagma ve yesil
alanlarm azhg, Hatay ili genelinde Onemli problemlerden biri olarak gosterilebilir.
Bu sorunlar sehrin yeni yerlesim alanlarmda da siirmektedir. Hatay ili’'nde, Antakya
haric nsaat ykmtilart ve hafriyat topragl icin belirlenmis diizeni bir saha
bulunmamaktadr. Bu tiir atklar icin i genelinde bolgesel bazh sahalarm
belirlenmemis olmasi, basta goriintii kirliligi olmak {izere birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ayrica kentsel doniisim cahsmalarmm baslamis oldugu bu donemde
olusan ingaat ykmtilart ve hafriyat topragmm, bos bulunan her alanda gelisigiizel
depolanmas1 goriintii, su, toprak ve hava kirliligine neden olmaktadir.

Hatay Ili’'nde plansiz kentlesme ve yapilasma sonucu birgok yerlesim yeri
sanayi alam icerisinde kalmaktadr. Bu da Hatay Ilinde altyapy ulasim, hizmet,
saghk gbi bircok sorunu beraberinde getrmektedir. Plansiz gerceklesen kentsel
biiyiime, sadece c¢evre sorunlarmi degil, anakent ve banliydlerinde karmasik bir
islevsel araz kullanimini beraberinde getirmistir (“Hatay’in Cevre Sorunlar1”, 2018).

Ayrica Hatay kent merkezlerinde yeterli miktarda yesil alan yoktur. Olanlar
da oldukca bakmsizdr. Kisa bir siirede kent, kocaman beton bloklarm boy
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gosterdigi bir yapiya biirlinmiistiir. Genelde, insa halinde ve bitmemis cevreler,
yapiimakta olan ve kaldrimda yiirimeyi dahi zorlastran insaatlar, daracikk yaya
kaldrmmlar,, tabela kirliligi, tek-diize mimarlk Ornekleri, her tiirlii estetikk kaygidan
uzak kimliksiz cephe detaylar1 Hatay i genelinde karsilasilan goriintii kirliligi olarak
gosterilebilir.

Tim dinyada bu tir sorunlar kentsel doniisim projeleri ile ¢oziime
kavusturulmaya cahsiimaktadr. Bu kapsamda, Hatay Ilinde de kentsel déniisiim
faaliyetleri baglamis olup, bundan sonraki planlamalar iyilestirme saglayabilecek

olmasi, Hatay Ili igin umut verici bir durumdur.
2. HATAY ILI’NDE MERKEZI YONETIMIN TASRA BIiRIMLERI
DUZEYINDE CEVRE YONETIMI VE KATILIM

Cevre yonetimi ¢ok genis bir alami kapsar. Bu sebeple yaygmn etki alam birgok
yasal ve kurumsal gorev, yetki ve sorumluluk da getirmektedir. Merkez teskilati
lizerine aldig hizmetleri, hizmetin gereklerine, ulusal ve toplumsal kosullara, {ilkenin
cografi durumuna gore yonetmek hizmetleri halka gotiirmek icin tasrada il diizeyinde
miidiirlikler seklinde oOrgilitlenmek suretiyle tasra teskilattm kurmus ve tasradaki
cevre politikalarini yiiriitiilmesinden bu birimleri sorumlu tutmustur.

Cevre ve Sehirciik Bakanhd, tasrada Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirkigi
seklinde oOrgiitlenmistir. Cevre ve Sehircik Bakanhgi, ilgili mevzuat hikiimleri
cercevesinde tasra teskilathnmasmi 81 ide Cevre ve Sehirciik 1 Miidiirlikleri
olusturmustur.

Bu bolimde oncelikle Hatay ili'ndeki Cevre ve Sehircilk Miidiirligii niin
teskilat yapisi incelenip, sonrasmda Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii niin
cevre yonetimine sagladiy katlim olanaklarmi  biinyesinde barmdran CED
strecinde Halkm Katiim Toplantlar1 ve Mahali Cevre Kurul Toplantilary, c¢evre

yonetimine katlim baglaminda degerlendirilmistir.
2.1. Hatay Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii

Merkezi yonetim, g¢evre ile ilgili gorevleri 2011 yinda Cevre ve Sehircilik
Bakanh@r'na vermistir. Kurumsal yapi, Cevre ve Sehirciik Bakanh§’nn kurulug ve
gorevlerini diizenleyen 648 sayih KHK’da Bakanhgm oOrgiitlenme yapisi, merkez ve
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tagra Orgitleri ile bagh ve ilgili kuruluglardan olusturulmustur. Bakanh@gn tasra
birimleri Cevre ve Sehircilk 11 Miidiirliigii olarak orgiitlenmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararname ).

Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Antakya’da bulunmaktadr. Hatay
Cevre ve Sehircilk i1 Miidiirligii'nde toplam 157 personel ¢ahsmaktadr. 4 miidiir,
10 sube miidiirli, 55 miihendis, 4 mimar, 5 sehir planlayicisy1 kimyager, 1 veteriner,
14 tekniker, 7 teknisyen, 2 teknik ressam, 12 veri hazrlama isletmeni, 3 bilgisayar
isletmeni, 1 programci, 1 arastwrmaci, 2 sef, 1 ayniyat saymany, 1 uzman, 4 memur,
19 is¢i, 3 hizmetli, 1 sofor, 10 gecici personel (4/C).

Sekil 3. Hatay Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii Teskilat Yapist

1
r 1 1
Miid.yrd.v Miid.yrd.v
Bilgi
Teknolojiler, Insan Cevre Yonetimi Sube - Yapim 1 Sube
» Hiz. Mudurligi Madurligi

Yapi Malzemeleri
Sube Mudurliga

CED Izinve Denetim Il  Yapim 2 Sube
Sube Midirliga Midirligi

Imar ve Planlama
Sube Midurligu

Yapi Denetimi Sube
MidirlGga

Altyapi ve Kentsel
= DOniisiim Sube
Miidrligo

Tabiat Varhklanm
b— Koruma Sube
Midirliga

Yerel Yonetim sube
Midarligo

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Hatay Cevre Sehircilk i1 Miidiirligii, bakanhgm kendisine verdigi yetkilere
dayanarak il diizeyinde gorevini yerine getirmeye c¢alismaktadw. Hatay Cevre ve
Sehircilik Miidiirkigii’niin teskilat yapisi su sekilde olusmaktadir:
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Il Miidirii, 11 Midir Yardmcilar, Alt Yap: ve Kentsel Doniisim Sube
Miidiirliigii, Bilgi Teknoloji insan Kaynaklari Sube Miidiirligii, CED Cevre Iznleri
Sube Miidiirliigii, Cevre Yonetimi ve Denetimi Sube Miidiirliigii, imar ve Proje Sube
Miidiirligii, Proje Sube Mudiirligli, Tabiat Varlklarn Koruma Sube Miudirkigii,
Yapm Sube Miudiirligli, Yapr Denetim Sube Miidirligi, Yapir Malzeme Sube
Mudirkigii, Hatay Cevre ve Sehirciik Miudirkigii’'niin teskilat semasmda yer alan
birimlerdir (“Hatay Cevre ve Sehircilik il Miidiirkigii”, 2018).

Hatay Cevre Sehircilik 11 Miidirliigii, bakanhgm kendisine verdigi yetkilere
dayanarak il diizeyinde gorevini yerine getirmeye cakismaktadwr. Teskilat yapismdan
yola cikarak, Cevre Il Miidiirligii’niin gdrevlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Hatay Il diizeyinde alt yap1 ve kentsel doniisiim gibi sorunlarm ¢oziimiiyle
ilgilenmekte ve bu sorunlar1 ¢ézmeye cahsmaktadir.

- 11 diizeyinde CED ile ilgili siireglerin isleyisi ile ilgilenmekte ve bu konuda
gerekli izmleri vermektedir. Ayrica CED  YoOnetmeligi kapsammda yapilan
bagvurular1 degerlendirmektedir.

- Cevre kililignin Onlenmesi ve kontrolii ile ilgii mevzuat cergevesinde
cahgmalar gerceklestirmek. Ayrica bakanlk¢a belirlenen hedef, ike ve politikalarm

uygulanmasini saglamak, mevzuat ¢ergevesinde c¢alismalar gerceklestirmektedirler.

- Hatay Il Imar ve Planlama ¢ahsmalari yaparak kentsel ve mekansal
politika uygulanmasini saglamaktadir.

- Tabiat varlklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin

tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanma dair is ve islemlerini yiritmektedirler

2.1.1. Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetlerinden Sorumlu Sube
Muiidiirligii

Hatay Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirligii'niin Altyapr ve Kentsel Doniisiim
Hizmetlerinden Sorumlu Sube Miidiirliigii; Hatay Ili diizeyinde alt yap: ve kentsel
donisim islemleriyle ilglenmektedir. Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri’'nden
Sorumlu Sube Miidirliigii bilinyesinde 6 Mithendis ve 1 adet sozlesmeli personel
cahgmaktadr.
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Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri'nden Sorumlu Sube Miidiirligi’niin

gorevleri kisaca sunlardan ibarettir:

- 6306 sayih Kanun kapsammnda belirlenecek riskli alan ve rezerv alanlarm
tespitini yapmak.

- Cevre Kanun’u uyarmca ilan edilecek riskli alanlar i¢in idarelerin taleplerini

incelemek ve konu hakkmnda tespit yapmak.

- DoOnlisim uygulamalari  kapsaminda yapilacak kamulagtrma islemlerini
yiirtitmek.

- Idarelerin ve vatandaslarm kentsel doniisim/afet riski altmdaki alanlarm
doniigiimii  uygulamalar1 ile ilgli sorularmi cevaplandrmak, sorunlarm ¢oziimiine
yonelik is ve islemleri yiiriitmek.

- Kentsel doniisim proje alanlart ile smrlarmmn tespitine yonelik g¢aligmalar

yapmak (“Hatay Cevre ve Sehircilik Il Miidirliigii”, 2018).

2.1.2. Bilgi Teknolojiler, Insan Kaynaklan ve Destek Hizmet Sube
Miidiirliigii

Hatay Cevre ve Sehircilk 11 Miidirliigi'niin Bilgi Teknolojiler, insan
Kaynaklart ve Destek Hizmet Sube Miidirkigii; bilgi ve iletisim ¢alismalar i¢in
gereken her ftiirli donanmm tedarik etmek ve gerekli teknik destegi saglamakla
gorevlidir. Bilgi Teknolojileri, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmet Sube Miidiirligii
biinyesinde 33 adet personel ¢aligmaktadir.

Bilgi Teknolojileri, Insan Kaynaklari ve Destek Hizmet Sube Miidiirliigii niin
gorevleri sunlardir:

- Cevre ve Sehircilk 11 Miidiirliigii biinyesinde bilgi ve iletisim teknolojileri,
cografi bilgi sistemleri ile ilgili ¢ahsmalar1 Bakanlk koordinasyonlugunda yiiriitmek.

- 1l midiirligii biinyesinde ihtiya¢ duyulan yazihmlar1 veya yazihm gelistirme
araclarmi belirlemek, gelistirmek.

- Il miidirkigii bilgi ve iletisim ¢ahsmalar1 icin gereken her tiirli donanm ve
cevre birimlerini tedarik etmek ve gerekli teknik destegi saglamak.
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- Bilisin teknolojisindeki gelismelere uygun olarak i miidiirligiine bagh
birimlerin ihtiyagc duydugu alanlarda daha etkin ve verimli bilgi, belge ve is akisi
diizenini kurmak (Hatay Cevre ve Sehircilik il Miidiirkigii”, 2018).

2.1.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) 1Izin ve Denetim Sube
Miidiirligii

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) izin ve Denetim Sube Miidiirligii; 1l
dizeynde CED ile ilgli siireglerin isleyisi ile ilgilenmektedir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED)  Izin ve Denetim Sube Miidirligi'nde 7 miihendis, 1

teknisyen, 1 veteriner, 1 kimyager, 2 memur olmak tiizere 11 personel ¢alismaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) izin ve Denetim Sube Miidiirliigii’niin

gorevleri kisaca sunlardir:
- CED Yonetmeligi kapsammnda yapilan basvurulari degerlend irmek.

- CED Yonetmeligi geregince diizenlenen ‘“Halkkm Katilmu Toplantist” yerini
proje sahibi ile birlikte belirlemek ve toplanti yeri, giinii ve saati hakkinda Bakanhga

bilgi vermek.

- Halkmn Katimu Toplantis1 ile ilgili zamanlama ve iletisim bilgilerini halka
duyurmak,

- Hakm proje hakkinda bilgilendirimesini, goriis, soru ve Onerilerinin

almmasint saglamak ve toplanti tutanaginin bir suretini Bakanh@a gondermek,

- CED gereklidir veya CED gerekli degildir belgesini vermek (Hatay Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirligii”, 2018).

2.1.4. Cevre Yonetimi ve Denetimi Sube Miidiirliigii

Cevre Yonetimi ve Denetimi Sube Miidiirliigii; il diizeyinde cevre kirliliginin
Onlenmesi ve kontroli  ile lgli  mevzuat cergevesinde cahsmalar
gerceklestirmektedir.  Cevre  YoOnetimi ve Denetimi  Sube Miidirligi'nde 11
mithendis, 2 tekniker, 3 memur olmak tizere 16 personel ¢alsmaktadir.

Cevre Yonetimi ve Denetimi Sube Miudiirliigii’ niin gorevleri 6zetle sunlardir:
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- Cevre kirliliginin Onlenmesi ve kontrolii ile ilgli mevzuat c¢ergevesinde
cahgmalar gerceklestirmek, koordinasyon saglamak,

- Bakanlk¢a belirlenen hedef, ilke ve politikalarin uygulanmasini saglamak,

- Faaliyet ve tesisler i¢in, alict ortam Ozellklerme gore c¢evre Kkirliligi

yoniinden 1lgili mevzuat kapsammda gorlis vermek.

- Denizlere, havaya ve topraga olumsuz etkileri olan her tiirli faaliyeti
belirlemek, c¢evreyi olumsuz yonde etkileyen hallerde olumsuz etkilerin kontroli,
azaltilmas1 veya bertaraf ediimesi i¢cin gerekli tedbirleri almak,

- Acil durumlardan kaynaklanan deniz kirliligine karsi hazirikli olma ve
miidahale ile ilgili gerekli tedbirleri almak, aldrmak,

- Cevre kirlenmesine sebep olan veya olmasi muhtemel sektorleri tespit

etmek, kirliligin giderilmesi konusunda cahsmalar1 yapmak, yaptrmak.

- Tibbi atklarm toplanmasi, tasmmasi ve imhasmda uygulanacak {icreti,

mahalli ¢evre kurulu aracihgiyla belirlemek,

- Orman saylan alanlarda kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerine
verilecek izin agamasmnda secilen yer ile ilgili olarak mahalli ¢evre kurulu karar

almak,

- Hava kalitesi Olciim sonuclarmi degerlendirmek, hava kalitesi planlart ve
eylem planlarmm hazrlanmasy, onaylanmast ve uygulanmasma yonelik calismalart

yiiriitmek,

- Cevrenin korunmasi ve iyilestiritmesi, kirliligin Onlenmesi amaciyla, g¢evre
mevzuatinda belirlenen esaslar gercevesinde Mahalli Cevre Kurul kararlarmm

alnmasi maksadiyla gerekli calgmalar1 yapmak ve alman kararlart Bakanhga
bildirmek,

- Cevre ve san saghgma yonelk risklere ve kirlenmis alanlarm
tyllestirimesine iliskin ¢aligmalari yapmak ve yaptrmak (Hatay Cevre ve Sehircilik
I Midiirligi”, 2018).
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2.1.5. imar ve Planlama Sube Miidiirliigii

Imar ve Planlama Sube Miidiirligii; i1 diizeyinde kentsel ve mekansal gelisme
konularmda belirledigi politika ve stratejilerin  uygulanmasmi — gergeklestirmektedir.
Cevre Yonetimi ve Denetimi Sube Midiirligi’nde 8 mihendis, 2 tekniker, 1 isgi
olmak tizere 11 personel ¢cahgmaktadir.

[mar ve Planlama Sube Miidiirliigii’ niin gorevleri kisaca sunlardir:

- Bakanhgn kentsel ve mekansal gelisme konularmda belirledigi politika ve

stratejilerin uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,

- Kentsel ve mekansal gelismeyle ilgli konularda veri iretmek, derlemek,

glincellemek ve raporlamak,

- Planlama ¢alsmalar1 yapmak, ayrica diger kurumlarm koordinasyonunda
yiriitiilecek yer se¢imi veya tespit calsmalarina katimak,

2.1.6. Proje Sube Miidiirliigii

Proje Sube Miidiirliigii; Il diizeyinde kentsel ve mekansal projelerin insaat
thalesine hazr duruma getirilmesini  saglamaktadr. Proje Sube Miidirkigi'nde 8
Miihendis 2 Tekniker 1 Uzman olmak iizere 11 personel ¢cahsmaktadir.

Proje Sube Miidiiriigii’ niin gorevleri kisaca sunlardir:
- Projelerin insaat ihalesine hazr duruma getirilmesini saglamak,

- Yatrmecr kuruluglardan  gelen projelerin - tetkik ve tasdik islemlerini
yiirtitmek,

- Devam eden ingaatlar hakkmnda iletilen teknik problemleri gerekgeleri ile
incelemek ve bunlara ilisgkin goriis vermek,

- Kamu vyapilarmda uygulanacak betonarme, mimari ve tesisat projelerine
liskin Bakanlk tarafindan belirflenen prensip, gorlis ve talimatlari uygulamak Proje

Sube Miidiirliigiinin gdrevleri arasmdadr (Hatay Cevre ve Sehircilk i1 Miidiirligii”,
2018).

156



2.1.7. Tabiat Varliklanm Koruma Sube Miidiirliigii

Tabiat Varlklarmi Koruma Sube Miidiirliigii; 11 diizeyinde tabiat varlklari ve
dogal sit alanlar1 icerisinde ilgii mevzuatn uygulanmasmi saglamaktadr. Tabiat
Varlklarint Koruma Sube Mudiirligli’nde 3 miihendis personel ¢alismaktadir.

Tabiat Varlklarmi Koruma Sube Miudiiriigii’niin gorevleri kisaca sunlardir:

- Tabiat Varlklarmi Koruma Bolge Komisyonunun sekretarya hizmetlerini
yliriitmek,

- Korunan alanlarda hazrlanan her tir ve Olgekte planlara iliskin  teklif
dosyalarmi 3194 sayili Imar Kanunu, ilgili diger mevzuat dogrultusunda incelemek,

- Tabiat varliklart ve dogal sit alanlan icerisinde ilgili mevzuat ve varsa imar

planm kararlarma uygun her tiirli msa faaliyeti sonuglandirilmak,

- Tabiat varlklart ve dogal sit alanlan ile ©6zel c¢evre koruma bdlgelerinin
tespit, tescil, onay, degisiklk ve ilanma dair i ve islemleri yiriitmek, (Hatay Cevre
ve Sehircilik il Miidiirkigi”, 2018)

2.1.8. Yapim Sube Miidiirlugii

Yapm Sube Miidiirliigii; Il diizeyinde kamu kurum ve kuruluslarma ait bina
ve tesislerin  insa, gi¢lendirme ve onarmlarm yapmaktadr. Yapm Sube
Midirligi'nde 11 mihendis, 6 tekniker, 1 is¢ci olmak tizere 17 personel
calismaktadr.

Yapm Sube Midiirligii’niin gorevleri kisaca sunlardir:

- Genel biitge kapsammndaki kamu kurum ve kuruluglarma ait bmna ve

tesislerin inga, giliclendirme, tadil ve esash onarmlarinit yapmak,

- Kamu kurum ve kuruluslarma ait bina ve tesislerin inga, maliyet hesaplarm

yapmak, onaylamak,

- Yapm islerine ait hak edis, mukayeseli kesif, kesin hesap ve diger islemleri
yapmak,

157



- Yapm hizmetleri ile ilgli talimat ve sikayetleri mahallnde degerlendirip
¢oziime kavusturmak (Hatay Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirligii”, 2018).

2.1.9. Yap1 Denetimi Sube Miidiirliigii

Yap1 Denetim Sube Miidiirliigii; Il diizeyinde Yapr malzemeleri ile ilgili
mevzuat c¢ercevesinde yapt malzemelerinin piyasa denetimini yapmaktadr. Yap1
Denetim Sube Midirliigi'nde 7 mithendis, 1 tekniker, 1 uzman, 2 sozesmeli

personel olmak iizere 11 personel ¢ahsmaktadir.
Yap1 Denetim Sube Miidiirliigii’ niin gorevleri kisaca sunlardir:

- Yapt malzemeleri ile ilgili mevzuat c¢ercevesinde, yapt malzemelerinin

piyasa gbzetimi ve denetim faaliyetlerini gergeklestirmek,

- Yap1 Malzemeleri Denetim Sistemi {izerinden veri tabanma islemek,
Yapilan denetim faaliyetleri neticesinde uygunsuz ve giivensiz oldugu tespit edilen
yapt malzemeleri ile 1ilgili olarak 4703 sayth Kanun’da Ongdrilen yaptrm
kararlarmi1 uygulamak, sonuclari hakkinda Bakanhga bilgi vermek,

- Yapi denetim kuruluslarinin santiye ve biiro denetimlerini yapmak,
- Yapi denetim kuruluslar1 hakkinda bildirilen sikdyet konularmni incelemek,

- Her tirli altyapr ve tesisat dahil olmak iizere, yap1 miiteahhitligi alaninda
faaliyet gosteren gercek veya tilizel kisilerin kayitlarmin tutulmasmi saglamak,

- Insaat ve tesisat miiteahhitlerine *“Yapi1 Miiteahhidi Yetki Belgesi Numarasi”
verimesine iliskin is ve islemleri yiriitmek (Hatay Cevre ve Sehircilk 11
Miidiirligi”, 2018).

2.2. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ niin Sagladign Katihm Olanaklan

Cevre yonetimine halk katiimi, “bireylerin ¢evresel yonetim siirecinde rol
oynamalari, yasadiklari cevre iizerinde alnacak kararlara etkide bulunmalarnn ve
boylelkle kendi yasamlarmni bigimlendirecek bu  siireci  yOnlendirmeleri,  ayrica
bireylerin kendi is ve yasam cevrelerinde cevreyi gozetmeleri, c¢evreyi korumaya
yonelk  Onlemler almalar, c¢evreyi koruma ve iylestrme adma faaliyetler
yiriitmeleri ’de cevre yoOnetimine katim kapsamma girmektedir (Keles, Hamamci,
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Coban, 2015; 362). Cevreyle dogrudan ve dolayh bigimde ilgii kurumlarm

yonetimine katthmini da bu kapsamda degerlendirebiliriz.

Bu tammlamadan yola ¢ikarak, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirkigi niin
sagladigt katlhm olanaklari kapsammnda incelenmesi gereken CED  siirecindeki
Halkm Katilim Toplantlar1 ve de Mahali Cevre Kurul Toplantilart bu bokimde

degerlend irilmistir.

2.2.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi Kapsaminda Halkin Katihm
Toplantilar:

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kapsaminda c¢esith katim sekilleri
olarak gosterebilecegimiz toplanti, yazili goriis bildirme, referandum, anket, seminer
gbi yontemler olmakla birlikte, CED siirecinde dogrudan katimu destekleyen en
Oonemli yontem ‘“halkin kathm toplantlar?”” dr. Halkm katihm toplantilar, Cevre
ve Sehircilik 1 Miidiirkigii niin sagladig1 katihm olanaklarmdan en &nemlisidir.

Katime1 bir yonetim araci 6zelligine sahip olan CED, kamuoyunun 6grenme
hakkmi mesrulagtrarak toplumun refahm ve cevreyi etkileyen kararlarda ve bu yolla
demokrasinin saglanmasmda Onemli bir adimdr. CED siirecindeki asamalarda cesith
katihm sekilleri OngOriilmiistir. Ancak bu katilim sekillerinden ikisi, daha 6n plana
¢ikmaktadr. Bunlar, “toplant” ve “yazili goriis” bildirme seklinde belirtilebilir.

CED siirecindeki asamalara katihm sekilleri igerisinde en ¢ok tercih edileni,
yukarida da belirtildigi gibi halkin katilmu toplantilaridir. Toplanti usulinde esas
olarak, idari birimler, proje sahipleri ile bu projelerden etkilenecek olan yore halki
kars1 karstya gelmekte ve bu platformda goriigler, yorumlar ve itrazlar genelde sozli
olarak ifade edilmektedir. Toplantilar, yurttas ile idare arasmda iletisim ortammm
kuvvetlendirmekte,  c¢atigmalarm, miizakerelerin ve uzlasmann hepsinin bir arada
oldugu bir iletilisim kanah agmaktadw. Bu da demokratik bir idari pratige katki
saglamaktadir.

25.11.2014 tarthli ve 29186 saylh Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige
giren CED Yonetmeligi'nde katiim, ‘“halkn kathmi” bashgyla ifade edilmis, bu
baghkta katiim sekli olarak ‘toplantr” Ongoriilmiiy ve bundan baska muhtelif
hiikiimlerde diger bir katiim sekli olan “yazh goriis” bildirme olanagma yer
verilmistir. Yazih gorlis bildirme ise toplantiya kiyasla, daha kisith isleve sahip bir
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katihm seklidir. Bu katiim seklinde, cevre iizerinde olumsuz etkilere sahip olmasi
muhtemel faaliyete iliskin olarak ilgililerin goriislerini s6zli olarak ifade etmeleri
degl, yazh bir bicimde vermeleri hedeflenmisti. Boylece idari birimin rapor
hakkmndaki goriisleri, itirazlar1 daha dikkath ve dogru bir bicimde degerlendirecegi
ve kararmi daha saglam verecegi dustiniilmiistir (Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi).

Halkkm katlmu toplantisma iliskin  usul ve esaslar yoOnetmelign 9.
maddesinde yer almaktadw. Halkm katlmu toplantismin amaci, —gergeklestiriimesi
gereken proje hakkinda halki bilgilendirmek, halkkm projeye iliskin goriis ve
Onerilerini almak olarak belirlenmistir. Cevre ve Sehircilik Miidiirlikleri tarafindan
uygulanan  cevresel yonetime katlim olarak  gbsterilebilecek  halkm  katiim
toplantlari, kisilerm ¢evreye iliskin yasama ve diger hukuki norm olusturma
faaliyetleri icerisinde degerlendirilebilir (Semiz, 2016:116).

Halkm katilmu toplantisma iliskin usul ve esaslar ise 25.11.2014 gin ve
tarthli 29186 sayih Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 9. maddesinde
yer almaktadwr. Buna gore:

1) Halki yatrm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve Onerilerini
almak tizere komisyonun kapsamu belirflemesinden once, Bakanlkca yetkilendirilmis
kurum ve kuruluslar tarafindan proje sahibnin katilmu ile Bakanlkca belirlenen

tarinte ve valilikge belirlenen yer ve saatte halkin katihmi toplantist diizenlenir.

a) Bakanlk¢a yetkilendirimis kurum ve kuruluglar toplanti tarihini, saatini,
yerini ve konusunu belirten bir ilani; projenin gergeklestirilecegi yorede yerel siireli
yaymlanan bir gazete ile birlikte o yorede yaygn siireli yaymlanan ulusal bir
gazetede toplanti tarihinden en az on giin 6nce yaymlatur.

b) Toplant, Cevre ve Sehircilk 11 Miidiiriinin veya gorevlendirecegi bir
yetkilinin bagkanhgnda yapilr. Toplantida; halkm, proje hakkinda bilgilendirilmesi,
gorlis, soru ve Onerilerinin almmasi saglanr. Baskan katiimcilardan goriislerini
yazih olarak vermelerini isteyebili. Toplanti tutanad, bir sureti Valilikte kalmak

tizere Bakanhga gonderilir.
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2) Valilk, halkkn katlmu toplantist ile halkm gbriis ve Onerilerini
bildirebilecegi siireg¢ ile ilgli zamanlama takvimini ve iletisim Dbilgilerini  halka

duyurur. Halkm goriis ve Onerileri zamanlama takvimi igerisinde komisyona sunulur.

3) Komisyon fiyeleri, kapsam belirlemesi Oncesinde proje uygulama yerini
inceleyebilir; kendilerine iletilen tarthe gore halkm katlmu toplantisma katilabilirler.
Halkin katimu toplantist c¢alhgmalart ile ilgili sekretarya hizmeti, Valilk tarafindan

ylrtitiiliir.

4) Bakanlkca yetkilendiriimis kurum ve kuruluglar tarafindan halki
bilgilendirmek amaciyla brosiir dagitmak, anket, seminer gibi ¢ahsmalar halkmn
kathmi  toplantismdan Once yapilabilir veya internet sitesinden yaymlanabilir.
Halkn katiimu toplantisma iliskin usul ve esaslar Yonetmeligin 9. maddesinde bu
sekilde yer almaktadwr. CED siireci, proje hakkmnda halki bilgilendirmek ve halkn
yorumlarm ahlp taleplerini dinlemek i¢in yapilan toplantilar igerdigi i¢cin diizenleyici
bir ara¢c olmakla birlkte daha g¢ok katiimc1 bir nitelige sahiptir (Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi).

Hatay Cevre ve Sehircilk i1 Miidiirligiinin CED siirecinde halkm katilim

toplantilarma 6rnek gosterebilecegimiz ii¢ 6rnek olayr su sekilde ozetleyebiliriz:

18 Hazran 2010 Hatay’m Erzin Ilgesi Asag Burnaz K&yiine Tosyall Holding
tarafindan yapilacak olan liman, gemi tersanesi ve beton santrali projesiyle ilgili
CED siireci, halkkin  katlmm toplantismda, en temel amag, Tosyalh Holding
yetkililerinin, bu projelerden etkilenecek yore halkmm, liman ve gemi tersanesi
hakkmda  goris ve  Onerilerni  almak ve bu projelere  yaklagimlarm
degerlendirmektir. Ancak yore halkmm projelere yonelik biiylik tepkisi {izerine
toplantt yapilamad: ve faaliyet raporlar1 hakkinda halki bilgilendirme toplantisi,
Burnaz koylilerinin direnisi ile iptal edilmistr. Bu direnis, CED siirecinde halkm
katim toplantlarmm etkili olduklarmmn bir gGstergesi olarak kabul edilebilir.
(“Halkkin Katihm Toplantis1 Hatay”, 2018)

Yine 2011 yih 30 Temmuz’da, Hatay’m Erzin ilgesinde ozel bir sirket
tarafindan kurulacak dogalgaz kombine ¢evrim santrali Cevre Etki Degerlendirme
Toplantisy, Erzin Termik Santral Karsiti Platformu iiyelerinin protestosu sonucu iptal

edilmistir. Erzin Burnaz sahilinden baslayarak iskenderun Koérfezine kadar uzanan
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bolgede 7 adet dogalgaz cevrim termik santrali kuracak olan Selena AS yetkilileri,
CED kapsaminda halki bilglendirme toplantisi yapmak istedi.  Yapilacak olan
toplantt Oncesi toplanan Erzin Termik Santral Karsiti Platformu {iyeleri, toplantiyr
protesto etti (“Halkm Katihm Toplantisi Hatay”, 2018). Bu 6rnekte de yine halkin
katlm toplantlarmm, almacak kararlarda halkm etkisini gOstermesi agisndan

Onemli bir veri sunmaktadir.

Yine 26 Mart 2016 Hatay’da Iskenderun Korfezindeki Arsuz Ilcesine
yapimak istenen termik santrale karst yore insanlari birleserek bir platform
olusturmustur. Belediye baskam, muhtarlar, cevre Orgiitleri, siyasi partiler, meslek
odalart ve sendikalar, termik santralin tarm ve balkc¢ii@ olumsuz yonde
etkileyecegini, halk saghgma zarar verecegini dile getirerek, cevresel etki
degerlendirme  siireci baslayan termik santrale karst miicadele edeceklerini
acklamustr. Iskenderun Korfezinde giiniimiizde {ic termk santral bulunuyor. Bu
santrallere ek olarak, Papatya Elektrik’in tstlendigi, Giiney Akdeniz Entegre Termik
Santrali Arsuz’un Kale mevkinde projelendirildi. Denize sifir noktada yapimasi
planlanan santral i¢in Cevre ve Sehirciik Bakanhy tarafindan c¢evresel etki
degerlendirme olumlu raporu verildi Projenin halkm bilgilendirme toplantis1 halkm
yogun tepkisi toplantryr iptal ettrmistir (“Halkn Katiim Toplantisi Hatay”, 2018).
Bu son oOrnekte de, halkm kathmm CED siirecindeki etkisi ve katiimer yapist
goriilebilmek tedir.

2.2.2. Hatay ili Mahalli Cevre Kurulu ve Cevre Yonetimi

Cevre ve Sehircilik 11 Miidirligi'niin sagladig katim olanaklar1 icerisinde
degerlendirebilecegimiz diger bir olanak da Mahali Cevre Kurulu toplantilaridir.
Mahalli Cevre Kurulu toplantlarmm, “goriis bildirme” seklinde de olsa, dolayh
yollardan  katlhm olanaklarmi igerisinde  barmdwrdigmi  séyleyebiliriz.  “Mahalli
Cevre Kurul Toplantiarina katiim, yapilacak proje baglaminda baglayicilig
olmamakla beraber goriis alma, il diizeyinde ¢evre sorunlarint belirleyip ¢oziim
teklifleri ile Bakanliga bildirmek olarak belirlenmis olup Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigii niin sagladig1 katihm olanaklart icerisinde gosterilebilir. Il diizeyinde
orgiitlenmis mahalli ¢evre kurullary, yapilar: isleyisleri ve yerelde iistlenebilecekleri
sorumluluklar acisindan onemli gevre orgiitlenmelerinden biridir” (Giines, Tek,

2016: 104-115).
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Hatay ili Mahalli Cevre Kurul Toplantiar'na katdan kurumlar —sunlardir:
Vali, Cevre Sehircilik Il Miidiirligii, Hatay Biiyilksehir Belediyesi, 11 Defterdarhg, il
Jandarma Komutanhg, il Emniyet Miidiirligi, 11 Saghk Miidiirligi, 11 Milli Egitim
Miidirligii, Gida Tarm ve Hayvanciik Miudirligli, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Miidiirigi, i1 Kiiltir ve Turizm Miidirkigii, Sosyal Giivenlk Kurumu Miidiirkigi,
TEDAS i1 Miidiirligii, Karayollar1 53. Sube Sefligi, Sanayi ve Ticaret Odasi
Baskanligy, Ziraat Odas1 Baskanhg, 1l Ozel Idaresi, Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanhg, Orman Isletme Miidiirligii, Orman ve Su Isleri Miidiirligii, 11 Miftiiligi,
Halk Saghg Miidiiriigii, Sahil Giivenlk Komutanhg, [1 Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii, Iskenderun Liman Baskanhg, Kamu Hastaneler Birligi, Antakya
Belediyesi, Kirikhan Belediyesi, Defhe Belediyesi ve Yatrm Izleme Koordinasyon
Baskanhg (“Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii”, 2018)

2010 ve 2016 yillann arasmda Mabhalli Cevre Kurul Toplantlarr’nda alman

cevreyle ilgili kararlarm igerigi soyle ozetlenebilir.

“Tibbi Atik Bertaraf ve Ucretleri, Atiksu Baglanti Linleri, Yakut Programi,
Kati Atik Transfer Istasyonu, Gériintii Kirliligi, Giiriiltii Kirliligi, Maden Ocaklari, 5
Haziran Diinya Cevre Giinii ve Haftasit Kutlama Etkinlikleri, Saha Kullanim Linleri,
Hava Kirliligi, Yol ve Caddelerin Bakimi, Aniz Yakma, Kig Doneminde Satisa
Sunulacak Yakitlarin Ozellikleri, Asi Nehrindeki kirlilik, Sivrisineklerin Lavra
Donemlerindeki Miicadele gibi rutin kararlar alinmistir” (Giines, Tek, 2016: 104-
115).

2017-2018 yllarmda yapimis olan Mahalli Cevre Kurul Toplantilar’nda
cevreyi etkileyecek kararlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

1. Ulusal geri doniisiim stratejisi ve eylem plam kapsaminda Hatay Ili’nde
geri  donilisim faaliyetlermin  artrilmasi ¢ahgmalar1 kapsammda kamu, iiniversiteler,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarmm gl temsilcilerinin - katdmm il
lilkemizdeki geri doniisim sistemine etkin bir yapr kazandwimasi amaciyla Ulusal
Geri Doniisiim  Stratejisi ve Eylem Plam yaymlanmistr. Bu kapsamda Hatay
[limizdeki geri doniisim faaliyetlerinin artrimas: amaciyla;  Ilce belediyelerinin 1.
smif atk getrme merkezini kurmasvkurdurmasi,  igletmesi/islettirmesine, ambalaj
atif1 toplama-ayrma ve ambalaj ati@ geri donlisim  konusunda  izinsiz,  lisansiz,

ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren tesislerin beliflenmesi kararlar1 almmugtir.
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2. 2017-2018 kis doneminde satisa sunulacak yakitlarm ozellikleri, iiretim
pazarlama ve tiiketim asamalarmda uyulmasi gereken kurallar belirlenmis olup karar
baglanmgstir.

3. Hatay Biiyikksehir Belediyesi tarafindan Degirmenbasi Mabhallesi
mevkiinde {izerinde kati atkk transfer istasyonu yapmmu planlanan parselin, yapilan
degerlendirmeler neticesinde Samandag Ilcesi Degirmenbasi Mahallesi mevkiindeki
alanda, ilgili kurumlardan gerekli izinlern alnmasi kaydi ie kati atk transfer
istasyonu faaliyetinin yapilmasinin uygun olduguna karar verilmistir.

4. NASDUR Madencilk Nak. Ins. San. ve Tic. Sti Madencilik faaliyetinin,
degerlendirimesi sonucu, basvurunun kabul edilerek CED siirecinin baslatiimasma

karar verilmistir.

5. Antakya Belediyesi smrlar1 iginde Resmi Tatil Giinlerinde Insaat
Faaliyetleri ile TIlgi Uyulmasi ve Uygulanmasma Iliskin Esaslara iliskin kararda,
ingaatlarm erken saatlerde basladiZi ve ge¢ saatlere kadar devam ettigi hususunda
yogun bir sekilde sikayetler geldigi belirtilerek, bma yapmm-onarm, hafriyat ve beton
dokim iglemlerinin  Cumartesi 09:00-18:00 ve Pazar giinleri 11:00-18:00 saatleri

arasnda yapilmasina karar verilmistir.

6. Hatay Ili smrlar1 icerisinde olusan tibbi atklarm, Iskenderun Kérfez Kati
Atk Birligi tarafindan kurulmus olan tibbi atik sterilizasyon tesisine gotiiriilmesi

isleminin 2018 yih igerisinde de devam etmesine,

7. llimizde 2018 yih igerisinde uygulanacak tibbi atk fiicret tarifesinin

kararmm almmasina,

8. Samandag Belediyesi Uzunbag Mabhallesi mevkinde Kati Atk Transfer
Istasyonu faaliyetinin yapimasmm uygun olduguna,

9. Hatay Biiyikksehir Belediyesi'nin 2. smif kati atik diizenli depolama sahasi
yapmma iliskin Defhe Ilgesi Harbiye Mahallesi mevki ile Altmdzi Ilgesi Kamberli
ve Sofular Mahallesi mevkilerinde bulunan alanda insa edimesine karar verilmistir.

10. Aytac Hanoglu Atk Yonetimi ve Geri Doniisim Isleri Firmasrnn Kati
Atk Diizenli Depolama Tesisi'nin Erzin Ilgesi Yenikent Haydar Mevkiinde bulunan
alanda insa edilmesi karari verilmistir.
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11. Hatay Ilinin Altmézi Ilgesi smrlar igerisinde TEMS Bioenerji Elektrik
Uretim A. S. tarafindan yapimasi planlanan ‘“Hatay Biyokiitle Enerji Santrali-1"
projesine iliskin s6z konusu alanm Altmdzii yaban hayati koruma sahasinda
kaldigndan, burada herhangi bir isletmenin kurulamayacagm belirtmesi, ayrica DSI
63. Sube Miidiirliigii ile Hatay Biiyilkksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miudiirigli temsilcilerimin  Harbiye ve Dover bolgesindeki su kaynaklarmm
buradan beslendigini belirterek bu isletmenin bahsi edilen bdlgede kurulmasmmn
dogru olmadigim beyan etmesi sonucu yapilan oylamada Biyokiitle Enerji Santrali
icin planlanan alann uygun olmadigma karar verilmistir (“Hatay Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirligi”, 2018)

Sonu¢ olarak, yerel cevre politikalarmn olusturulmas1 ve sorunlara yerinde
¢oziim iretme baglammnda Cevre ve Sehircik 11 Miidiirliklerinin  siirekli
kurullarmdan olan Mahalli Cevre Kurullari 6nem arz etmektedir. Kurulun amaci, il
diizeyinde biitiinciil bir c¢evre yonetimi saglanmasidr. Bu baglamda kurul,
Bakanhgn ike, politika ve hedeflerine iliskin kararlar ¢ercevesinde ilde c¢evrenin
korunmasi ile ilgli kararlar almak, bu kararlarm uygulanmasm saglamak acismdan
Onemli gorevleri bulunmaktadir.

Ayrica, cesitli bakanhk ve kuruluslirm Hatay ili diizeyindeki faaliyetlerinin
cevrenin korunmasma yonelk Onlemler cercevesinde yapimasi icin isbirligi ve
esgiidimii saglamak, ildeki tesis ve isletmelerin, ¢evre denetimlerine iliskin raporlart
incelemek, degerlendirmek ve gerekli Onlemleri almak en Onemli gorevlerindendir.
Bunun yannda, ide c¢evre kirliligine yol agan ve faaliyet kollarmi Gzelliklerine gore
belirlemek, i diizeyinde cevresel deger ve oOncelikleri belirlemek, g¢evre sorunlarmi
saptamak ve bu sorunlarm ¢oziim Onerilerini Bakanlhga iletmek de kurulun gorevleri
arasmda yer almaktadr.

Kurul, bunun dismda Cevre Bakanh@i ve ¢evre mevzuatmn kendisine
verecegl gorevleri de yerine getirmekle yikiimlidir. Mahalli ¢evre kurullarmm,
aldigi kararlar ¢ok etkili ve baglayict bir nitelk tasimaktadr. Ancak Hatay Il
diizeyinde 2010- 2018 yillarmda alman kararlar incelendiginde alnan kararlar rutin

kararlar oldugu gozlemlenmektedir.

Sonu¢ olarak, Hatay Ili Mahalli Cevre Kurulwnda alman kararlarm ¢ogu,
rutin ve ¢evresel kararlarm alnmasmda katima iliskin beklentiler diisik kalmustr.
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Katlm boyutuyla degerlendirdigimiz mahalli c¢evre kurullar, ¢evre yonetimine ve
cevre politikalarma yon verecek diizeyde degidir. Ayrica orgiitlenme bicimleri, karar
stregleri ve katlim olanaklart ¢evre adma mahalli ¢evre kurullarmdan beklenen

slevleri yerme getirememektedir.

3. HATAY ILI’NDE YEREL YONETIM DUZEYINDE CEVRE
YONETIMI VE KATILIM

Yerel yonetimler Ozellkle halkm ortak ve yerel gereksmimlerini gideren
kamu kuruluslar1 olduklarmdan, oncelikle yerel diizeyde ortaya c¢ikan cevre
sorunlarmm ¢oziimiinde etkii ve sorumludurlar. Anayasa’nn 127. maddesinde
“verel yonmetimler il, belediye veya kéy halkinin yerel miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kanunla kurulan ve karar organlar: secmenler tarafindan segilerek
Olusturulan kamu tiizel kisileridir”, seklinde bir diizenleme s6z konusudur. Bu
durumda yerel yonetimler k&y yoOnetimini, i 0Ozel idaresini, belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyelerini kapsamaktadr™ (Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi).

Katiimm, gerek merkezi gerekse yerel diizeyde Ongériidigi agktr. Katihm
hakkmmn ozneleri olarak ise meslek odalary, birlikler, sivil toplum kuruluglart ve
vatandaslar gOsterilebilir. Katihm, c¢evresel kararlarm demokratik mesruiyetini ve
etkililigini artrmann yam swa, halka idari kararlarm almmasi ve yliriitlimesi

stirecinde denetleme imkani da saglamaktadir.

Yerel yoOnetimlerin sorunlarm kaynagnda yer almalar, onlar1 sorunlarn
Onlenmesinde ve c¢ozilmesinde sorumiu kimaktadr. En etkili ¢Oziimiin, sorunun
kaynagma en yakm kuruluslarca gerceklestirilecegi de agiktwr. Merkezi yOnetimin,
yerel boyutta yerel yoOnetimlere, c¢evreye iliskin olarak yikledigi gorev Ve
sorumluluklar ~ bulinmaktadr. Bu bashk altnda, Hatay Ili'nde yerel yonetim

diizeyinde c¢evre yonetimi ve ¢evre yonetimine katihm olanaklar1 degerlendirilmistir.

3.1. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir ilce Belediyelerinde

Cevre Yonetimi ve Katthm

6360 sayilh Yasa ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus ve Hatay
Biiyiiksehir ilce belediyelermin de smiri, milki smr olarak kabul edimistir. 6360
saylh Kanunla, Hatay’da bulunan ilge belediyeleri Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ve gorev ve sorumluluk alanma gimis ve alt kademe belediyeler olarak 2014 yerel
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secimlerinden bu yana gorevlerini yerine getirmeye c¢ahsmaktadwlar. Hatay’da 15
lce belediyesi bulunmaktadwr. Altmozii, Antakya, Arsuz, Belen, Defhe, Dortyol,
Erzin, Hassa, Iskenderun, Kirkhan, Kumlu, Payas, Reyhanl, Samandag ve
Yayladagi  biiyliksehir  ige  belediyeleri  olarak  gérev  yapmaktadilar.
(http/Awww. hatay.bel.tr/.14.09.2018).

6360 sayill Yasa Oncesi Hatay’da belediye smrlar1 dismda kalan alanlardaki
cevre diizenlemelerini yapma gorevi, Hatay Il Ozel idaresi'ne aitti. Yasa sonrasi il
ozel idaresinin biiyikksehirde kapatimasi ile Hatay Ili milki smrlan icerisinde yer
alan cevre diizenlemelerini yapma gorevi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin gérev ve
sorumlulufuna brakimistr. Yeni yasa basta mmar, ¢evre, ulasim ve ruhsat islemleri
olmak iizere biiyiiksehir belediyelerinin her konuda gorev, yetki ve sorumluluklarmi
genisletmistir.

Genel olarak, Hatay Biiyikksehir Belediyesi'nin cevre ve saghk ile ilgil
gorevleri sOyle Ozetlenebilir:  Biiyiksehir belediyeleri kati atk, hava kirliligi, su
kirliligi ve yesil alanlarm azhgr gibi konularda biiyikksehir belediyeleri siirdiiriilebilir
kalkmma ikesine uygun olarak c¢evrenin, tarm alanlarmm ve su havzalarmmn
korunmasmi saglamak; hafriyat toprag, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarmy,
odun ve komiir satis ve depolama sahalarm belirlemek, bunlarm tasmmasminda gevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atk yonetim planm
yapmak, yaptrmak; agaclandrma yapmak; kati atklarm kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasmmasi haric kati atklarm ve hafriyatm yeniden
degerlendiriimesi, depolanmast ve Dbertaraf edilmesine iliskin  hizmetleri  yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tbbi atklara iliskin hizmetleri ylriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmm atklarm  toplamak,
toplatmak, artmak ve  bununla ilgli  gerekli  diizenlemeleri  yapmakla
gorevlendirilmistir (“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi”, 2018).

Hatay Biiyiksehir Belediyesi, ¢evre ile ilgili faaliyetleri dogrudan ya da
dolayl olarak Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanhg, Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanhg, Fen Isleri Dairesi Baskanhd, Park Bahge ve Yesil Alan Dairesi
Bagkanhg, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanh§l aracii@g ile yiiriitmektedir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’'nde, ¢evre ile dogrudan veya dolayh olarak c¢alsan 627 adet
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memur, 63 adet sozlesmeli ¢alisgan, 439 adet is¢i olmak iizere toplam 1129 personel
calismaktadr.

Sekil 4. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat Yapisi

HBB
BASKANI

yzel Kalem Miidirit
Teftis Kurulu
Genel Sekreter
I¢ Deneteiler
Hukuk Miisaviri

Genel Sekreter
Genel Sekreter Yrd.

Bilgi Islem Dairesi baskanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi
baskanligi,Cevre Koruma Dairesi Baskanlig1, imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanlig1, Fen Isleri Dairesi Baskanlig,
Park Bahce ve Yesil Alan Dairesi Baskanlig, Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1, Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Baskanligi, itfaiye Dairesi Baskanligi, Zabita Dairesi
Baskanlig1, Emlak Istimlak Dairesi Baskanlig1, Kiiltiirve
Sosyal Isler Dairesi Baskanlig, Yaz Isleri ve Kararlar
Dairesi Bagkanligi, Muhtarlar Dairesi Bagkanlig

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde c¢evre ile ilgili faaliyetleri dogrudan ya da
dolayl olarak Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanlg, Imar ve Sehircilk Dairesi
Baskanhg, Fen Isleri Dairesi Baskanhg, Park Bahge ve Yesil Alan Dairesi
Baskanhg, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanh® araciid ile yiiriitmekte oldugunu
belirtmistik. Buna gore:

Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanligi’nin bashca gorevleri sunlardir:

- Yihkk ve bes yilik planlarda yapiimast Ongorilen ve onaylanarak
programlara alman yesil alanlarm peyzaj mimarhg ikeleri dogrultusunda tasarmu ve
uygulamasini yapmak ya da yaptrmak,

- Daha oOnce dilizenlenmis yesil alanlarm bakim ve onarmmnm, gerekirse
revize planlar hazirlayarak tatbikatmin yapimasini saglamak,
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- Yesil alan diizenleme, bakim ve onarmu i¢in gerekli her tiirli arag, gereg
teminini  saglamak, hastalk ve zararhlarla miicadele etmek; cadde ve bulvarlan
stiptirmek yikamak, ¢Oplerin konteynrlarda toplanarak almmasm saglamak, ve kis
aylarmda karla miicadele calgmalarma katimak  (“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’,
2018).

Fen Isleri Dairesi Baskanhgi’'nin bashca gorevleri sunlardir:

- Fen Isleri Dairesi Baskanhgnn temel gérev alam ¢Op artma tesisleri insa
etmek ve isletmeketir.

- Toplu yerlesim alanlar, gecekondu Onleme bolgeleri, organize sanayi
bolgeleri, parklar ve yesil alanlar Imar ve Sehircilk Dairesi Bagkanhgrnn gdrev
alanma girmektedir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhgi’'nin bashca gorevileri sunlardir:

- Imar planlan geregi yol ve yesil alanlar icin istimlak yapmak suretiyle

cevreyle dost kentlesmeyi saglamak acismdan g¢evreyle ilgili dolayh gérevleri vardir.
Park Bahge ve Yesil Alan Dairesi Baskanligi’'nin gorevleri sunlardir:

- Hatay Biiyiiksehir Belediyesi smrlar1 dahilinde imar plannda park, bahge,
cocuk oyun alani, spor alam olarak ayrilan yerler ile yaya yollar, refiijler, meydanlar
vb. kamusal alanlarm etiit, proje, detay planlar, insaat, imalat ve bitkilendirme
islerini yapmak/yaptirmak,

- Kamusal alanlarm yabani otlardan arindmiimast ve bu alanlarm genel
temizligini yapmak/yaptirmaktir (“Hatay Biiyliksehir Belediyesi”, 2018).

6360 saylh Kanunla, biyiksehir ilge belediyeleri Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi'nin gorev ve sorumluluk alanma girmis ve bu belediyeler biiyliksehir ilge
belediyeleri olarak 2014 yerel se¢imlerinden bu yana gorevlerini yerine getirmeye
cahgsmaktadrlar. Hatay Biiyliksehir Belediye Baskanhgi’m 2014’den bu yana Liitfii
Savas yapmaktadr. Hatay’da 15 biiyliksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Bu
belediyeler ~Altnozii, Antakya, Arsuz, Belen, Defhe, Dortyol, FErzin, Hassa,
Iskenderun, Kirkhan, Kumlu Payas, Reyhanh, Samandag ve Yayladag ike
belediyesidir.
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Biiyiiksehir  kapsamindaki ilge belediyeleri arasmda hizmetlerin  yerine
getirilmesi  bakimmdan uyum ve koordinasyon biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yerine  getirilmektedir.  Biiyiiksehir ilce  belediyeleri, Biiylksehir Belediyesinin
yonlendirici ve diizenleyici kararlarma tabi kimmustr (Okmen ve Parlak, 2013:
314). Ayrica 6360 saylh Yasa’nn 7. maddesi “Biiyiiksehir belediyeleri gorevlerini
belediye meclisi karar ile ilce belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler”
denmistir.

Hatay Biiyiksehir Ilce Belediyeleri ise cevre ile ilgii dogrudan ve dolayh
gorevleri biinyelerinde  olusturduklart miidirlikler aracihign ile  yiiritmektedirler.
Hatay Biiyilksehir Ilce Belediyeleri, genellikle, teskilat yapilari igerisindeki Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircik Miidiiriigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii ve Temizlik
Isleri Miidiirlikleri aracihfiyla cevre hizmetlerini sunmaya cahbsmaktadwlar. Hatay
Biiyilksehir Ilce Belediyelerinin bu kapsamdaki gdrev ve yetkileri sunlardur:
Kanunlarla miinhasrran biiyiiksehir belediyesine verilenlerin  dismda kalan gérevileri
yapmak ve yetkileri kullanmak. Biiyiiksehir kati atk yonetim plinma uygun olarak,
kati1 atkklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak. Sihhi isyerlerni, 2. ve 3. smf
gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandrmak
ve denetlemek. 775 saylh Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yaslhlar,
Ozirliler, kadmlar, gencler ve c¢ocuklara yonelk sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler
sunmak. Defin ile ilglli hizmetleri yiiritmek. Afet riski tasiyan veya can ve mal
giivenlifi agisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak” (5393
Belediye Kanunu; 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu).

3.2. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Sagladigi Katihm Olanaklan

Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda yenilik hareketleri, 6zellikle 2000’k
yillardan sonra  hzlanmustr.  “Kamu  ydnetiminin  yeniden  yapilandwimasi
kapsamwinda hazirlanmis olan yerel yonetim reformlart ile yeni yonetim anlayiginin
bir sonucu olarak katiimcilik, saydamlik, bilgi edinme hakki, hesap verebilirlik,
sonug ve stire¢ odaklhlik, vatandas odakhlik, hizmette yerellik, hizmetlerin kaliteli,
etkili ve verimli sunulmasi gibi yenilikler getirilmesi amaglanmistir. Bu reformlarla,
verel yonetimlerin katiimci yapisini  giiglendirmek icin  bazi  mekanizmalar

olusturulmustur”. Bu yeni mekanizma ve yapilanmalara, ¢evre ve ¢evre yOnetimi
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boyutunda gorevleri de olan “kent konseyleri” ve ‘thtisas komisyonlar?” 6rnek
gosterilebilir (Sarbak, 2007: 60).

Bu noktada, Hatay Biiyiksehir Belediyesi'nin halkm kendisini ifade
edebilecegi, kentsel mekanda yasamuigs oldugu sorunlarmi dile getirebilecegi, sorun,
sikayet ve ¢Oziim Onerilerini paylagabilecedi, kisaca halkin katlhmma olanak verecek
sekide dogrudan veya dolayh olarak c¢evre yonetimine katilmu biinyesinde
barmdran ihtisas komisyonlar1 ve kent konseyleri, Hatay Biiyikksehir Belediyesinin
sagladig1 katlim olanaklar1 c¢ergevesinde degerlendirilmistir.

3.2.1. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi ve Sagladigi Katilim
Olanaklan

Kent konseyleri, kente dar paydashk, aktif vatandashk, kentine sahip ¢ikma
ve c¢oOzimde ortakhk seklindeki temel ilkelere dayanan, kentleri siirdiiriilebilir
gelecege tastyan b ortakhk modeli olarak tanmlanabilir. Ayrica katimer
demokrasinin  mahalli diizeyde en Onemli uygulama araglart olarak  kabul
edilmektedir. Kent Konseyi YoOnetmeligi 2005 tarihi ve 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak hazrlanmistir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm, sendikalarm,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinn, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarmm ve mahalle muhtarlarmm temsilcileri ile  diger
ilgillerin ~ katimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin = etkili ve  verimli
yuriitiilmesi  konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
gorlisler, belediye meclisinin ik toplantismda giindeme alnarak degerlendirilir. Kent
konseyinin cabsma usul ve esaslar, Icisleri Bakanhgrnca hazrlanacak yonetmelikle

belirlenir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin 8. maddesi dogrultusunda konsey, asagidaki
kisilerden olusmaktadir:

“Mahallin en biiyliik miilki amiri veya temsilcisi, Belediye baskani veya temsilcisi,
Sayist 10’'u geg¢memek {izere illerde wvaliler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, mahalle sayisi1 yirmiye kadar
olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye baskanmm
cagrist iizerine toplanan mahalle muhtarlarmmn toplam muhtar sayisinn yilizde 30’unu
gecmemek ve 20°den az olmamak {izere, kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,
beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, liniversitelerden ikiden
fazla olmamak iizere, en az bir temsilci, liniversite sayismm birden fazla olmasi
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durumunda, her {niversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin, sendikalarin, noterlerin, barolarm ve ilgili dernekler ile vakiflarm
temsilcileri, kent konseyince kurulan meclis ve calisma gruplarmin birer temsilcisi
katilabilir” ( Kent Konseyi Yonetmeligi).

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, Hatay Biiyikksehir Belediyesi ve ilge
belediyeleri igerisinde aktif olan kent konseyleri; Hatay Biiylksehir Belediyesi Kent
Konseyi, Defhe Kent Konseyi ve Arsuz Kent Konseyidir. Samandag Kent Konseysi,
sosyal medya iizerinden c¢aligma yapmaktadwr. Ancak yasal nitelikte kent konseyi
bulunmamaktadr. Ayrica Iskenderun Kent Konseyi, bir onceki donem aktif

haldeyken bu donem kent konseyi bulunmamaktadir.

Tablo 2. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir Iice Belediyeleri Kent Konseyleri

Belediyeler Niifus Aktif Kent Konseyi
Hatay BSB 1.575.226 v
Antakya 370.485
Iskenderun 247.220
Defne 146.803 v
Doértyol 122.568
Samandag 119.558
Kirikhan 113.096
Reyhanli 95.057
Arsuz 87.666 v
Altmo zii 60.603
Hassa 55.073
Erzin 41.426
Payas 41.153
Belen 32.336
Yayladagi 28.954
Kumlu 13.228

Kaynak: http: http://www.hatay.bel.tr/ verilerinden faydalanilmugtir.

Katilimer demokrasinin mahalli diizeyde en Onemli uygulama araglari olarak
kabul edilen kent konseylerinin kurulmasi, mahalli idarelerin gii¢lendiriimesi ve

yerel demokrasinin istenen diizeylere gelebilmesi bakimindan oOnemli bir admmdir.
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Hatay Biiylksehir Kent Konseyi bagkami Nevide Kimyondur. Hatay Kent Konseyi,
Genel Kurul, Yiritme Kurulu ve Meclsler ve Cahsma Guruplart organlarndan
olusur. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi, 21.02.2015 tarihinde kamu
kurumlarmdan,  sivil  toplum  kuruluslarmdan,  derneklerden, odalardan ve
muhtarlklardan olusan yaklasik 400 genel kurul iiyesi ile olusturulmustur (‘“Hatay
Kent Konseyi”, 2018).

Genel Kurul, kent konseymin en yetkili orgami olup yilda iki kez toplanm.
Genel kurul, belediye meclisi birinci bagkan vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci
bagkan vekilinin bagkanhgmda 10. maddede belirtilen kent konseyi iiyelerinin
katimu ile toplanr. Genel kurul; genel kurulun, yiiriitme kurulunun, meclislerin ve
cahbgma gruplarmmn se¢im ve cahsma esaslarmi, bu yonetmelik hikiimlerine aykir
olmamak kaydiyla, cahsma yoOnergesi ile belirler (“Hatay Kent Konseyr”, 2018).

Yiriitme Kurulu, genel kurul tarafindan iki yilk siire i¢in secilen, en az bes
kisiden olusur. Yirlitme kuruluna belediye meclisi birinci  baskan  vekil,
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili baskanlk eder. Yiriitme kurulu, genel
kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri ilgili
belediyeye sunar ve uygulamayi izler (“Hatay Kent Konseyi”, 2018).

Kent konseyleri, gorev alanma giren konularda meclis ve c¢alisma guruplart
olusturabilir. Meclislern ve ¢ahsma gruplarmm c¢alhsma wusul ve esaslar1 genel
kurulca belirlenir. Meclislerde ve c¢alisma guruplarmda olusturulan goriisler, kent
konseyi genel kurulunda gorisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere
ilgili belediye meclisine sunulur. Hatay Biiyikksehir Kent Konseyi organizasyon
semasma bakacak olursak meclisler ve cahsma guruplart adi altmda iki guruba
ayrilmustr. Hatay Biiyliksehir Belediyesi Kent Konseyi Meclisleri: Kadn Meclisi,
Genglik Meclisi, Engelliler Meclisi, Cocuk Meclisidir.

Calyma Gruplart sunlardr: Tarthi Hatay Cahsma Grubu, Kiiltir Sanat
Cahsma Grubu, Hatay Turizm Calsma Grubu, Hatay Tamtim Calgma Grubu,
Cevre Calsma Grubu, Egitim Cahsma Grubu, Emekliler Calsma Grubu, Diinya
Mirast Calisma Grubu, Fotograf Video Calhsma Grubu, ARGE Calsma Grubu, Koy
Kisal Calsma Grubu, Esnaf Caligma Grubu, Kent Giivenligi Calisma Grubu, Saghk
Calbsma Grubu, Sanayi ve Ticaret Cahsma Grubu, Ilceler Cahsma Grubu, Sosyal
Isler Cahsma Grubu, Spor Cahsma Grubu, Tiirk Sanat Miizigi Cabsma Grubu, Tiirk
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Halk Miizigi Caligma Grubu, Gastronomi Cahsma Grubu, Sabun Zeytin Yag
Cahsma Grubu ve Kent Estetigi Cahsma Grubu bulunmaktadr (“Hatay Kent
Konseyi’, 2018).

Son donemlerde, Hatay’m trafk sorunlary, ilin bir diger Onemli sorunu olan
carpkk  kentlesme ve c¢evre sorunlart kent konseyi toplantlarmda  goriisiilen
konulardan bir kacidr. Hatay Kent Konseyi'nin son donemlerde yapmis oldugu
faaliyetlerini Ozetle su sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

Hatay ili'nde yasanan gd¢ ile Suriyeli simmacilarm sorulan ve ¢dzim
onerileri  iizerine  faaliyetler, “Kentlerin Insan Saghgma  Etkileri’ konusunun
degerlendirimesi, Hatay  Varlklarmi  Koruma  Derneginin  sundugu "Minia
Projesi'ni  degerlendirip,  gelistrmek,  olgunlastrmak  amaciyla  Biiyiiksehir
Belediyesinin ilgili birimlerin destekleme karar1 veriimistir. “Minia-Hatay adl proje,
Istanbul’daki Minia-Tirk ve diinyann diger yerlerinde benzeri yapilanlardan
esinlenerek ortaya cikarlan proje ile, Hatay Biiyikksehir Belediyesinin belirleyecegi
yaklagik 3500 metrekarelk bir alanda kurulacak olan alanda yoresel lokantalar,
Hatay [lime &zgii hediyelik esya dikkkanlar, bahge satranci alani, turizm damsma
birolar,, yesil alanlar, amfi tiyatrolar ve Asi Nehri'nin benzeri bir su yolu
planlanmak ve ayrica Hatay’da bulunan tarihi eserlerin 1/100 ve 1/25 oraninda
kiiciiltillerek alana yerlestiriimesi hedeflenmektedir. Minia-Hatay ile yerli ve yabanci
turistlerin ilgisini ¢ekerek hem turist sayisim hem de turistlerin iimizde konaklama
stiresi arttrarak Hatay’t bir cazibe merkezine doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica Hatay'a 0zgli dag ceylanlarmm, Hatay Kent Konseyi Calgma Grubunun
yapacagl birr dizi etkinlkle dinya c¢apmda tantimasi konusunda da ¢ahsmalar
yapimistr (“Hatay Kent Konseyi’, 2018).

Hatay Kent Konseyi, faaliyet ve kararlarmda sehirlerin yasam alanlarmmn
tyllestirilmesi, gelistiriimesi ve nitelikli sekide halka ulastiriimasi konusunda kamu
ve yerel yonetimlerin isbirliginin onemme dikkat c¢ekerek Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi ile koordineli ¢alsmalar i¢inde olmustur.

Kent konseylerinin kararlari, belediyeler ve diger uygulayici kuruluglar
acismdan baglayict olmaktan zyade, tavsiye nitelifinde olmakla birlikte, konseylerin
yerel karar alma silirecinde giderek artan bir agwhg oldugu goriilmektedir. Kent

konseyi organlar, c¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda, iiye tam
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saysim salt cogunlugu ile olagan olarak toplanr ve katilanlarm salt ¢ogunlugu ile
karar alr. Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin ik
toplantsmda  degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseymne bildirilir
ve Uygun araglarla kamuoyuna duyurulur (“Hatay Kent Konseyi’, 2018).

Sonug olarak Kent konseyleri bireysel katimaya izin vermemesine ve
kararlarmm baglayicilik arz etmemesine karsm cevresel katlmanmn bir aracidr. Kent
konseyleri araciigryla cevresel katidma, yerel ve kentsel diizeyde bir katimaya
karsiik  gelir. Kent konseyleri ¢evreye iliskin  konularm  yerel diizeyde
tartisilabilece8i tek alan olmakla da dnemlidir.

3.2.2. Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi Thtisas Komisyonlan ve
Sagladiklan Katihm Olanaklan

5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunuw'nun 15. maddesi, biiyiksehir
belediye meclisinin, iiyeleri arasmdan secilecek en ez bes, en ¢ok dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegini Ongdrmektedir. Ancak, m. 15/2 uyarmca
cevre ve saghk komisyonu kurulmasi zorunludur. 5216 sayih Biiyikksehir Belediyesi
Kanunw'nun 15. maddenin 3. fikrasy, komisyon ¢ahsmalarmda uzman kisilerden

yararlanilabilecegini belirtmektedir.

Ayrica, gindemdeki konularla ilgili olmak ftizere; kurum temsilcileri, kamu
kurumu niteligindeki meslek  kuruluglar,, tiniversitelerin  ilgili  bokiimlerinin, sendika
(oda st kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun
bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum  Orgiitlerinin
temsilcileri ile  davet edilen uzman kigilerin oy haklari bulinmaksizin, ihtisas
toplantilarma  katimalari ve gorlis bildirmeleri miimkiin  kilmmstr (5216 sayih
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu).

Biiyliksehir Belediyelerinde, Cevre ve Saghk Komisyonu, Plin ve Biitce
Komisyonu, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Ulasim Komisyonu’nun
kurulmas1 zorunludur. Hatay Biiyliksehir Belediye meclisinde mevcut olan ihtisas
komisyonlar1 ise Imar ve Baymdrlhk Komisyonu, Cevre ve Saghk Komisyonu, Plan
ve Biitge Komisyonu, Egitim Kiiltir Genglk ve Spor Komisyonu, Ulasim
Komisyonu, Altyapt Mesken ve Kentsel Yenileme Komisyonu, Egitim Komisyonu,
Ulasim Komisyonu Tarm Orman ve K&y Hizmetleri Komisyonu, Hukuk ve Igisleri
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Komisyonu, Sosyal Hizmetler ve Halkla Iliskiler Komisyonu ve Tarife
Komisyonu’dur (“Hatay Ihtisas Komisyonu”, 2018).

Hatay Biiyliksehir Belediyesi Cevre Saghk Komisyonu'nun temel gorevleri,
cevre temizligi ve saghk konularmda c¢ahsmalar yaparak halkm bu ¢aligmalarla
bilinglenmesini  saglamaktr. Ancak bu c¢algsma kapsammnda, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nde Ihtisas Komisyon kararlartyla ilgili bilgilere ulagilamamistir.

Sonu¢ olarak TIhtisas Komisyonlarmm, giindemdeki konularla ilgili olmak
lizere; kurum temsilcileri, kamu  kurumu  niteligindeki  meslek  kuruluglan,
tniversitelerin  ilgili  boKimlernin, sendika (oda st kurulusu bulunan yerlerde (st
kurulugsun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlagmis sivil toplum Orgiitlerimin  temsilcileri ile davet edilen uzman kisilerin oy
haklart  bulunmaksizmn, ihtisas toplantlarma katimalann ve gorlis  bildirmeleri
miimkiin ~ kidmnustr.  Ancak  Ihtisas Komisyonu kararlarmm  yaptrm  niteligi
olmadig1 i¢in s6z konusu katimann c¢ok zayif bir katima oldugunu da belirtmek
gerekir. SOzii edilen katm yontemi olduk¢a zayf bir katlhm olarak kalmistir.
Cuinkli katlim hakki olanlar arasmda ‘“uzman olmayan” gergek kisiler sayimanugtir.
Konusunda uzman gercek kisilerin katimu ise ancak davet {izerme miimkiindiir.
Ayrica ihtisas komisyonlarmmn gorev alanma giren isler bu komisyonlarda
goriisiildikten sonra biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanacag icin so6zii
edilen katimanin olduk¢a dolayli oldugu da agiktir.

3.3. Biiyiiksehir ilce Belediyeleri ve Sagladiklan Katihm Olanaklan

Belediyeler, yerel yonetim birimleri igerisinde kuskusuz en onemli yere sahip
birimlerdir. Belediyeler, yerel halk icn hayati 6neme sahip kamu hizmetini yerine
getiricken, bunun yannda demokratik kiiltliriin de gelismesine katkida bulunmakta,
halkm demokratik yOntemleri kullanarak yonetimde s6z sahibi olabilmesine firsat
tammaktadr. Ancak demokrasi, halkm sadece diizenli olarak se¢imlerle yoOnetime
katidigi bir sistem olmamaldr (Tas, Cicek, 2017: 311). Bunun yannda yerel
yonetimlere sunulmus olan katihmci yapryr giliclendirecek uygulamalarmda aktif bir
sekilde yerel diizeyde uygulanmasina imkan verimelidir.

Bunlardan hareketle yerel yonetimlerin katlhmci bir demokratik yapida
orglitlenmeleri, karar alma siireglerine aktif bir vatandag katilmu ile miimkiin
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olmaktadr. Bu dogrultuda, giliniimiizde yeni bir katiim mekanizmasi olarak tarif
edilen Kent Konseyleri, yerel yonetimlerin basarih olabimesinde, etkin bir halk
temsilinin gergeklesmesinde ve vatandasin yonetsel siirecte s6z sahibi olabilmesinde
Oonemli role sahiptir (Alptirker ve Sen, 2013: 334).

Dogrudan demokrasinin  oldugu donemlerde, katlim aktif bir sekilde
olmaktayken,  giinlimizde  dogrudan  demokrasinin  uygulanmasmin  miimkiin
olmamasi, temsii demokrasiyi giindeme getrmistir. Temsili demokrasinin de
etkinligni arttrmak ve katimu gerceklestirmek igin  ¢esiti uygulamalar giindeme
gelmis, bu uygulamalarm bir {iriinli olan ve tamamen goOniillilik esasma gore
kurulmus olan Kent Konseylerinin vatandag ile devlet arasinda aract bir vazife
gorecegi ifade edilmistir (Tas, Cigek, 2017: 311).

Hatay Biiyilksehir  Belediyesi, kapsammdaki Hatay Biiyikksehir Ilce
Belediyeler arasmda  hizmetlerin yerine  getirilmesi  bakimmdan uyum  ve
koordinasyon Hatay Biiyiksehir ~Belediyesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri olan Altmdzii, Antakya, Arsuz, Belen, Defne, Dértyol,
Erzin, Hassa, Iskenderun, Kmwikhan, Kumli, Payas, Reyhanh Samandag ve
Yayladagr ilce belediyeleri Hatay Biiylksehir Belediyesinin yOnlendirici ve
diizenleyici kararlarma tabi kilmmigtir.

Hatay Biiyilkksehir Ilce Belediyeleri ve sagladiklari katihm olanaklarmi
inceledigimiz bu bolimde, c¢evre yonetimini dogrudan veya dolayh katihim
icerisinde barmdran mevcut kent konseyleri incelenmistir. Niifusu elli binin
tizerinde olan ilge belediye meclislerinde ihtisas komisyonlar1 kurulmasi zorunludur.
Ancak Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde de Ihtisas Komisyon kararlari ile ilgili
bilgilere, wsrarh taleplerimize ragmen ulagilamamstr. Bu nedenle, ulastigimiz Olglide
Hatay Biiyilkksehir Ilce Belediyelerinde kurulmus olan fhtisas Komisyonlarmm
yalnizca isimleri asagida verilmeye cahsiimistir:

Antakya Ilge Belediyesi Ihtisas Komisyonlar: Imar Komisyonu, Plan ve
Biitce Komisyonu, Kentsel Doniisiim Komisyonu, Adlandrma Komisyonu, Hukuk
ve Icisleri Komisyonu, Sosyal Yardm ve Kadm, Yash, Engelli Cocuk Sorunlarm
Arastrma ve Gelistrme Komisyonu, Hibe Destekli Projeler Komisyonu, Egitim,
Kiiltir Genglk ve Spor Komisyonu, Cevre ve Traflk Saghgi Komisyonu, Esnaf

Sanat ve Pazarcilar Komisyonu.
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Kirikhan Ilce Belediyesi Ihtisas Komisyonlart: Imar Komisyonu, Plan Biitge
Komisyonu, Hatay Belediye Birligi Komisyonu, Cifici Mallarmi  Koruma
Komisyonu, Cukurova Belediye Birligi Komisyonu.

Samandag Ilce Belediyesi Ihtisas Komisyonlar: Cevre ve Saghk Komisyonu,
Ulasim Komisyonu, Genglik ve Spor Komisyonu, Egitim ve Kiiltir Komisyonu,
Hukuk Komisyonu, Plan Biitce Tetkik Komisyonu, Imar Komisyonu.

Defhe Ilce Belediyesi Ihtisas Komisyonlarr: Imar Komisyonu, Igisleri ve
Hukuk Komisyonu, Plan Biitce Komisyonu, Sosyal Yardim Komisyonu, Denetim

Komisyonu.

Reyhanh ilce Belediyesi Ihtisas Komisyonlar: Tarm Komisyonu, Plan
Biitce Komisyonu, Imar Komisyonu. Belen Iilce Belediyesi Ihtisas Komisyonlar:
Denetim  Komisyonu, Imar Komisyonu, Plan Biitce Komisyonu, Adlandrma

Komisyonu.

Iskenderun Ilge Belediyesi Ihtisas Komisyonlar:: Plan ve Biitce Komisyonu,
Imar Komisyonu. Arsuz Ilge Belediyesi Ihtisas Komisyonlar: Denetim Komisyonu,

Plan Biitce Komisyonu, Imar Komisyonu.

Dértyol Ilce Belediyesi Ihtisas Komisyonlar:: Imar Komisyonu, Plan Biitge

Komisyonu, Denetim Komisyonu, Tarm Komisyonu.

Bu c¢ahsma igerisinde, Hatay Biiyikksehir Belediyesi kapsammndaki
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri olan Altmdzii, Antakya, Arsuz, Belen, Defihe, Dortyol,
Erzin, Hassa, Iskenderun, Kwikhan, Kumly, Payas, Reyhanh, Samandag ve
Yayladag: Ilce Belediyelerinin ihtisas Komisyon Kararlarmn cevre ydnetimine
Katlm baglamnda degerlendiriimesi, bu komisyon Kkararlarma israrh taleplerimize
ragmen ulagilamadigindan dolayr s6z konusu olamamistur.

Hatay Biiyiksehir Ilce Belediyeleri ve sagladiklari katlm olanaklar
kapsaminda bir diger katlim mekanizmasi Kent Konseyleridir. Kent Konseyi
yonetmeligi yerel sec¢imlerden ii¢ ay sonra, belediyeler tarafindan kent konseylerinin
kurulmas1 gerektigi yoniinde bir diizenleme yapmis olmasma ragmen, Tirkiye
genelinde oldugu gbi, Hatay’da da belediyeler bu konuda isteksiz davranarak kent

konseyleri kurma yoniinde yasal gereklilikleri yerine getirmemislerdir. Daha once de

178



vurgulandii gibi, Hatay Ili’'nde sadece iic adet kent konseyi buluinmaktadr. Bunlar
Hatay Biiyiksehir Kent Konseyi, Defne Kent Konseyi ve Arsuz Kent Konseyi’dir.
Iskenderun Kent Konseyi, bir &nceki dénemde kurulmus olmasma ragmen, bu
donemde kent konseyi kurulmamustwr. Samandag Kent Konseyi ise aktif halde
kurulum olmamasma ragmen sosyal medya {lizerinden cahsma yapmaktadr. Diger
ilce belediyelerde de kent konseyi bulunmamaktadir.

Hatay  ili'nde  bulunan  kent  konseylerinin  ¢ahsmalarmi  kisaca
degerlendirdigimizde, Arsuz Belediyesi Kent Konseyi’'nin son donemde almis
oldugu kararlar1 ve uygulamalarmni su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Kale’de yapimasi planlanan termik santralle ilgli olumsuz  goriis
olusturulmustur. Kent Konseyinin alms oldugu bu goriis Cevre ve Sehircilk Il
Midiirligii'ne bildirilmistir.

- Atk yaglarm toplanmasi ve geri doniislimii projesi hayata gecirilmistr. Bu
donem icerisinde 36 merkezden 2380 litre bitkisel atk yag toplanmugtir.

- Atk pil toplama kampanyasmda 438 kilo pil kat1 atk toplama projesinden
70 ton, atk ve ambalaj atiginda ise 118 bin ton toplanmustir.

- Cevrenin daha da giizellesmesi ve ciceklerin hayat bulmasi adma Sami
Oytun ve Akdeniz caddelerindeki elektrik direklerine ¢icek saksilart konmustur.

- Hayvan siiriileri kontrol altma almmaya c¢ahsilmistir.
- Aruz’un turistik alanlarmni tantma amagh c¢ahsmalar yapimistir.
- Yamag parasiitii projesi hayata gecirilmistir.

- Empati parki projesi ile yash ve engelllerimizin yagam kalitesini arttrmaya

yonelk caligmalar yapimuistir.

- Deniz kirliligini Onleme amacgh farkndalk yaratmak icin cevre temizligi
caligmalar1 yapilmistir.

Defhe Belediyesi Kent Konseyinin son donemde alms oldugu kararlar ve
uygulamalar1 sunlardir:
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- Defne Kent Konseyi Genglk Meclisi Defhe Belediyesi destekleriyle,
Hevesli Insan Bilim Atdlyesi (HIBA) projesini gerceklestirmistir.

- Saglkl toplum saglkli bireyler i¢in sempozyum diizenlenmistir.
- Defhe Kent Konseyi kanser paneli diizenlemistir.

- Ipek bocegi yetistiriciligi ve ipekeik konuli Koza Evi projesi
gerceklestirilmistir.

- Ayrica Defre Kent Konseyi saghktan egitime kadar birgcok konuda
farkmdalik yaratacak etkinlikler diizenlemistir.

Sonug¢ olarak yerel diizeyde yonetime katlim mekanizmasmm en Onemli
ayagmi olusturan kent konseylerinin varlig, halkkm yonetimde etkin s6z sahibi
olabimesi agismdan ¢ok Onemlidir. Kent konseyleri, yerel halkn disiincelerini
meclise tagtyabilmekte ve boylelikle merkezi yonetim ile yerel halk arasinda iletisim
saglanabilmektedir. =~ Aym zamanda vatandaglarm isteklermn kent konseyleri
tarafindan dikkate almmasi, katim olgusunu da gii¢lendirmektedir. Kent konseyleri,
gliinimiizdeki mevcut yasal dayanad, organlarmm olusumu, Ongordiikleri halk
katimu ile yerel demokratik hayata zengmlk kazandrabilecek olusumlardr. Ancak
kurulduklar1  giinden beri Ozellikle heniiz ¢ok yeni kurumlar olmalari, yasal
zorunluluk olmasma ragmen, cogu ilde hala mevcut olmamalar, islev konusunda
skmtilar yagamasi, halk kathnm ve karar alma siireclerine biiyiikk faydalar
saglayamamalar, kent konseylerinin  yasadigi en Dbiiyik sikmntlarm baginda
gelmektedir (Tas, Cicek, 2017: 328).

Her ilge belediyesinde kent konseyi kurulmasi, yasal bir zorunluluk olmasma
ragmen Hatay Biiyiiksehir ilce Belediyelerinin ¢ogunda kent konseyi yapilanmasma
gidilememis olmasi, yerel diizeyde demokratik katimmn yaygmlagtriimasmm, ¢ok

ortakh ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesinin Oniine gecmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

HATAY IL’NDE CEVRE YONETIMINE KATILIM UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

Bu bolimde, Hatay Ili’nde merkez diizeyde cevreden sorumlu Hatay Cevre
Sehircilik 1 Miidiirligii e yerel diizeyde cevreden sorumlu olan Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi ve Hatay Bilyilksehir Ilce Belediyeleri ayrica konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerindeki uzman kisilere ve yOneticilere yOnelk olarak yapimis olan

goriismeleri kapsayan alan aragtrmasinin degerlendirmesi yapilmustir.

1. ALAN ARASTIRMASININ KONUSU VE ONEMI

Insan ile cevre arasmdaki iliskinin hem cevre icin hem de insan icin olumlu
beslemeler yaratacak sekilde yonetilmesi Onemlidir. Cevre yonetimine katim, cevre
konusuna iligkin siirecte yer almak isteyecek kadar ilgi duymak, kendini taraf
hissetmek sonucunda ortaya c¢ikmaktadw. Bu sebeple c¢evre duyarhh@ katiim
asamasnda edilgen degil etken olma yOniinde Ozgiir bir tercih, goniilli aktif bir
eylemi de ifade etmektedir.

Bu cahsmada, Tiirkiye’de cevre yonetimine katim, Hatay Il &rnegi
lizerinden Hatay Ili'nde bulunan merkezi diizeyde gevre ydnetiminin tasra uzantisi
olan i ve ilge birimleri ve yerel diizeyde biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
diizeyinde c¢evre yonetimine katihm olanaklart degerlendirilecektir. Caligmamizda
Hatay Cevre ve Sehircik Il Miidiirligiinin c¢evre ydnetimine sagladi katiim
olanaklar, Ozellkle CED siirecindeki halkm katiim olanaklar1 incelenmistir. Yerel
yonetim diizeyinde ise Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilge
Belediyelerinin =~ sagladigi  ¢evre  yonetimine katihm olanaklarni  Ozellkle kent

konseyleri ve ihtisas komisyonlar1 cergevesinde incelenmistir.

Cabsmamizda, Hatay Ilinde cevre yonetimine katim diizeyinin &lciilmesine
yonelik alan arastrmasi bilingli olarak, ¢evre konusunda uzman olan kisilere yonelik
olarak yapimustr. Ciinkii “katlhm” ve Ozellikle de “cevre yoOnetimine katihm”
konusu teknik bir konu olup, bu konuda arastrmacilara yardimci olabimek i¢in
ortalama diizeyin iizerine bir donanim ve birkim sahibi olunmasi gerekliligi goz
oninde bulundurulmustur. Bu nedenle c¢ahgmanmuzda, halka yonelik bir anket
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calismasmdan zyade, ¢evre ve katim konusunda belli diizeyde bilgi birikimine ve
donanmma sahip oldugu dislinilen uzman kisilere yonelk ©nceden yapilandirimig
“gortisme  kagidr” yontemi tercih edimisti. Bu kapsamda, tasarlanan evren
tizerinden, bu evreni temsil edebilecegi diisiinilen bir Grneklem olusturulmus ve bu

cercevede gorlismeler gerceklestirilmistir.
2. ALAN ARASTIRMASININ EVRENI VE YONTEMIi

Cahsmada cevre ile ilgli kamu kurum ve kuruluslarmm cevre yoOnetimine
katlm asamasmnda yurttaglara sagladiklart katim olanaklar1 dogrultusunda, Hatay
[l'nde cevre yonetiminden sorumiu birimlerde ¢ahsan uzman personelin goriis ve
diisiinceleri 113nda cevre yonetimine katihm olanaklari ve Hatay Ili’'nde halkm
cevre yonetimine katiim diizeyleri tespit edilmeye cahsiimistir.

Alan arastrmasmm konusu ve Onemi bashg altnda da wurguladigmiz gibi,
“katim” ve oOzellkle de “cevre yoOnetimine katim” konusu teknk bir konu
oldugundan dolay1 cahsmamizda c¢evre ve katim konusunda belli diizeyde bilgi
birkimne ve donamma sahip oldugu disiinilen uzman kisilere yonelikk Onceden
yapilandriimis  “gbriisme  kagdr®  kullamlnustr. Bu  kapsamda, var olan evren
tizerinden, bu evreni temsil edebilecegi diisiinilen bir 6rneklem olusturulmus ve bu

cercevede gorlismeler gerceklestirilmistir.

Alan arastrmamizin, merkezi yonetimin tasra uzantisi olan Hatay Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirligii ve yerel yonetim kuruluslari olarak Hatay Biiyiksehir
Belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyeleri olmak tizere iki yonii bulunmaktadr. Bu
kapsamda, Hatay Ili'nde c¢evre yOnetimine katlm hakkmda daha ayrmtii ve
gercekel veriler elde edebilmek icin nitel arastrma yontemi tercih edilmis, arastrma
alannm smrrlart belirlenmistir. Bilindigi gibi, nitel arastrmalarda ii¢ tiir veri toplama
yontemi vardmr; “‘gOriisme”, ‘“‘gdzlem” ve “yazih dokiiman ve belgelerin analizi.”
Cabsmamizm kuramsal boliimleri yazih dokiiman ve belgelerin analizi  yontemi
kullanilarak olusturulurken, alan arastrmasi bolimiinde ise Onceden hazirlanmis ve
yapilandmriimis  “goriisme  kagidr”  kullamilarak goriismeler yapinus ve yeni veriler
olusturulmaya c¢ahsinustr. Acik uclu sorular ve esnek bir form Ornegi eshiginde,
verii  kurumlardaki yetkillerle goriismeler yiiriitiilmiis ve goriismeler yiiz  yiize
goriisme seklinde gerceklesmistir. Gergeklestirilen yiiz yiize goriismelerde notlar

182



alnmak suretiyle goriismeler tamamlanmis ve daha sonra elle tutulmus olan bu
notlarin degerlendirmesi yapimistur.

Gorisme kagidi, ii¢ bolim halinde toplamda 18 soru olarak diizenlenmistir.
Bunlardan iki, ¢evre yonetimine katlim asamasmda genel sorulardr ki bu sorular
tim godriismecilere yoneltilmis olup,  ikinci grup sorular Cevre ve Sehircilik il
Mudiirligii'ndeki uzmanlara, tgiincli grup sorular ise Hatay Biiyiksehir Belediyesi
ve bliyiksehir ilge belediyelerinde bulunan uzmanlara yoneltilmistir.

Hatay Cevre ve Sehirciik Il Miidiirligii’nde 15 uzman personel ile Hatay
Biiyilksehir Belediyesi'nde 7 uzman personel, Hatay Biiyilksehir ilce Belediyelerinde
ise 28 uzman personel ile goriisiilmiistir. Ayrica Hatay ili’'nde g¢evre odakh sivil
toplum orgiitlerden 7 kisi ve Hatay Mustafa Kemal Universitesi'nden ve diger
tiniversitelerden  bu  alanla  ilgili ¢ahsmalar1  bulunan 5  akademisyen ile
gortigiilmiistiir. Toplamda 62 kisi ile gorlisme yapilmistr. Cevre ve Sehircilik
Bakanhg’'nn sadece i diizeyinde oOrgiitlendigi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
yeni bir biiyliksehir, dolayisiyla ¢evre Orgiitlenmesinin de heniiz kurulma asamasmnda
ve yetersiz diizeyde oldugu, ilce belediyelerinde ise g¢evre birimlerinin olmayist ve
yetersiz  olmasi nedeniyle c¢aligmamizda goriisilen uzman saysmm evreni temsil

kabiliyetinin oldugu diisiiniilmektedir.

Alan arastrmasmm degerlendirildigi  bolimde, goriisme sonuglarmmn  veriml
bir sekide degerlendirilmesi agisindan goriisme yapilan uzmanlar, cahsmakta
olduklar1 kurumlar ve birimler g6z Oniinde bulundurularak kodlanmaya, ayrica bu
kodlar da gorismeciler Ozelinde numaralandiriimaya ¢abgimis, bu kod ve kod
numaralar {izerinden degerlendirmeler yapimustr. Bu kapsamda, goriisme yapilmis
olan Cevre ve Sehircik il Midiirligii uzman ve yetkilleri “C Grubu” ile, Hatay
Biiyliksehir  Belediyesinde c¢alisan uzmanlar “B  Grubu” ile, biiyiikksehir ilge
belediyeleri uzmanlar “I Grubu” ile, sivil toplum orgiitlerinde gdriisme yapinus olan
yetkiller “S Grubu” ile, iiniversitede ¢ahsan akademisyenler ise “U Grubu” il
kodlanmis olup, ayrica kurumlardaki goriismeciler 6zelinde de bu kodlardaki biiyik
harfler sonlarma rakam getirilmek suretiyle, goriisilen kisi sayis1 gdz Oniinde
bulundurularak ( Omegin: C1, C2, C3 vb. ) kodlanmislardir.
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Tablo 3. Goriigiilen Uzmanlara Iliskin Kurum, Egitim, Meslek, Cinsiyet Bilgileri

Goriisiilen Egitim Durumlar: Meslekleri Cinsiyetleri Topl.
Uzman Onlisans | Lisans | Lisans | Miih./Mi | Sube Tekniker | Ogretim | Diger Erkek | Kadin | Say:
Ustii mar Md./

Kisilerin Kurumlar Amir Uye./Gor | Kamu

Cevre

Pers.

Miih
Hatay Cev. ve Seh. 2 11 2 10 3 2 - - 10 5 15
[1Miid. (C Grubu )
Hatay Bilytiksehir. 2 5 - 4 2 - - 1 3 4 7
Bel. (B Grubu)
Hatay Buyuksehir 10 14 4 20 6 - - 2 10 18 28
Ilge Beld.(I Grubu)
Cevre ve Diger 2 5 - - - 1 - 6 3 4 7
Siv. Topl.(SGrubu)
Universiteve Dig, - - 5 - - - 5 - 3 2 5
(U Grubu)
Toplam 62

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

3. ALAN ARASTIRMASININ DEGERLENDIRILMESi

Calsmann bu bolimiinde, gorlismelerden elde edilen veriler, sorular
temelinde  smiflandirilmis,  diizenlenmis  ve  kurumsal kodlar gbz  Oniinde

bulundurularak genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.
A. Genel Sorular

Genel sorular, hem Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirligii'nde, hem de Hatay
Biiyliksehir Belediyesi ve biiyiiksehir ice belediyelerinde gorevli uzmanlara ve
yoneticilere ayrica konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerimdeki uzman kisilere ve
akademisyenlere yonelik olarak yoneltilen sorulardan olusmaktadr. Genel sorular
toplamda 29’u erkek 33’1 kadin olmak tizere toplamda 62 kisiye yoneltilmistir.
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1. Sizce Tiirkiye’de Cevre Mevzuat1 yeterli midir? Neden?

Yaptigmiz goriismelerde, goriismecilerin - geneli yukaridaki soruya karsilik
olarak, “Tiirkiye’'de ¢evre mevzuatini ve cevreyi ilgilendiren yasa, yonetmelik ve
tebligleri yeterli bulduklarim” belirtmislerdir. Ancak, C Grubu, B Grubu, S Grubu, 1
Grubu ve U Grubu uzmanlar, “cevrenin iyilestirilmesi icin ¢ikarilan cevre
mevzuatint ve ¢evreyi ilgilendiren diger kural koyucu niteligindeki yasa, yonetmelik
ve tebliglerin giiniin sartlari agisindan siirekli revize edilmesi gerektigini ve
eksiklerinin tamamlanmasi gerektigini” disinmektedirler. Ayrica C1, C4, C7, C9,
C11, C14 ve B3, B4, B6, B7 ve 11, 13, 14,15, 18, 112, 114, 115, 116, 118, 120, i21, 122,
25 ve SI, S3, S4 ve U2, U4 kodlu goriismeciler, “cevre mevzuatinin

karmasikligindan kaynaklanan sorunlarin asilmasi gerektigini de” belirtmektedirler.

Goriisilen C1, C4, C8, C10, C14 ve B3, B6, B7 ve i1, 13, 14,17, 19, 110,
115,17,118, 120, 121, 125, 128 ve Ul, U2, U5 kodlu uzmanlar, “1983 tarihinde
ctkarilmis olan 2872 sayili Cevre Kanununun zamanla ortaya ¢ikan sorunlara cevap
veremez hale geldigini ve bu yiizden 2006 yilinda Cevre Kanunu’'nun da revize
edildigini”, belirtmiglerdir. Aym uzmanlar, “2872 sayili Cevre Yasasi'nin
eksiklerinden dolayr ve ayrica Birlesmis Milletlerin ¢cevre ve kalkinma kriterine uyum
saglanmak amaciyla siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarmi da
kapsayacak sekilde cagin gereklerine gore revize edildigini, ancak bunun tam
anlamiyla eksikleri gideremedigini” ifade etmiglerdir. Ayrica aym uzmanlar, “2006
da yapilan degisiklikle sivil toplum kurumlar:, meslek odalarina ve tiim yurttaslara
cevre koruma hakkint kullanma, karar alma siireclerine katilma haklar: konusunda
diizenlemelere gidildigini, ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanlg: ile yerel yonetim
kurumlarmin isbirligi yapmaswin ongoriildiigiinii ancak uygulamada ise bu yapilan

veniliklerin ¢evre yasasmin istenilen diizeye tastyyamadigini”, dile getirmislerdir.

Bunlara ilaveten ¢evreden sorumiu birimlerce yaptigmiz goriismelerde, Cl1,
C4, C8, C10, C14 ve B3, B6, B7 ve 11, 13, 14,17, 19, 110, 115,17,118, 120, 121, 125,
128 wve Ul, U2, US kodlu goriismeciler, “yayimlanan yasalarmn, yonetmeliklerin,
tarifi net, anlasilir, herkes tarafindan ayni sekilde yorumlanmamasindan dolay
karmagsiklik yasandigi, bu tiir aksakliklarm giderilmesi icin yonetmeliklerde akilci,
net ve anlasilir ifadeler kullanilmas1 gerektigini, 2872 sayili Cevre Kanunu'na

istinaden ¢ikarimak zorunda olan yonetmeliklerin amacglandigr gibi hi¢hir problemi
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cozemedigini aksine her yeni yonetmeligin revizeye muhtag¢ olarak ¢ikartildigmn ve

daha fazla karmagaya sebep oldugunu”, dile getrmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, gorlisme yaptigimiz
uzmanlarm geneli, “Tiirkiye’deki cevre mevzuatinin yeterli oldugunu, ancak yasal
diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin hala yasandigint ve ¢evre konusundaki
yetkilerin yeterli olmasina karsin, is birligi, es giidiim ve denetim yetersizliklerinin,
ayrica kuruluglarin orgiit ve isleyislerindeki aksakliklarin soz7 konusu oldugunu,
bu sorunlarin yani sira halkin cevreye duyarliliginin yetersizliginden kaynaklanan
sorunlarin mevcut oldugunu ve ¢evre mevzuatimin bu sorunlart tam anlamiyla
cozemedigini, bu nedenlerle de istenilen ¢evre yonetim sistemine ulasilamadigint”,

belirtmislerdir.

2. Sizce Tiirkiye’nin Cevre Yonetim Sistemi (mekanizmasi) yeterli midir?

Neden?

Yaptigmiz goriismelerde, goriismecilerin - geneli yukaridaki soruya karsiik
olarak, “Cevre yonetim mekanizmasimin yeterli oldugunu, ancak ¢evreden sorumlu
bircok kurumun oldugunu, bunun da ¢ok bash bir ¢cevre yonetim sistemi olusumuna
neden oldugunu” belirtiimislerdir. C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu ve U Grubu
uzmanlar, “Cevre yénetiminde tek yetkili kurumun Cevre ve Sehircilik Bakanligt
olmadigimi, merkezi tegkilat icinde bulunan c¢esitli bakanliklarin da ¢evre koruma
konusunda sahip olduklar: gorev ve yetkileri vasitasiyla ¢cevre yonetiminde soz sahibi
olduklarimi”, ifade etmiglerdir. Ayrica C1, C2, C4, C7, C9, C11, C14 ve B3, B5, B7,
i5, 17,19, 112, 120 ve U3 kodlu goriismeciler, “Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin
tasra birimleri olan Il Miidiirliikleri yaninda yerel yonetim birimleri olan biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, kéyler ve il 6zel yonetimlerinin ¢evreden sorumlu oldugunu,
bunun da ¢ok bash bir cevre yonetim sistemi olusumuna ve beraberinde gorev ve
vetki c¢atismasma neden oldugunu”, belirtimislerdir. Aym uzmanlar, “hangi
kurumun, hangi amaglar veya teknik gerekliliklerle, hangi kosullarda ¢evre
yonetiminde s6z sahibi olmast gerektigi konusunun net ve anlasilr olmamasi
dolayisiyla ¢evre yonetim mekanizmasinda dagmikligin oldugunu, ayrica birbirinden

bagimsiz kuruluslar arasinda esgiidiim saglamanin zorluguna da”, degmmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonug¢ c¢ikaracak olursak, yapilan goriismeler

sonucunda,  genellkle tim uzmanlar, “Cevre yonetim mekanizmasinin yeterli
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oldugunu, ancak cevre yonetim orgiitlenmesinin ¢ok ge¢ olusturulmasu, tasradaki
orgiitlenme eksikligi, cok baslhilik, yetki ve gorev dagilimdaki karmasa gibi bir
takim sorunlari da barindirdigint” dile getirmislerdir.

3. Halkin c¢evre yonetimine katiimim gerekli goriiyor musunuz? Neden?

Yaptigmiz  goriismelerde, goriismecilerin - geneli yukaridaki soruya karsihk
olarak, “Halkin ¢evre yonetimine katiimini gerekli gorviiyor musunuz sorusuna, ¢
Grubu, B Grubu, S Grubu [ Gurubu ve U Grubu uzmanlary, “Halkin cevre
yonetimine katiimini gerekli gordiiklerini”, belirtmektedirler. Yapilan goriismeler
neticesinde, kurumlardaki uzmanlarm geneli “cevre yonetimine halk katilimi
vatandagslarin ya da orgiithi gruplarm c¢evre hakkini kullanmasi ve ¢evreye iliskin
karar alma siirecinde etkin olarak halkin katiimin gerekli oldugunu, c¢evre
yonetimine halkin katilimmin devlet eliyle de desteklenmesi gerektigini”, ifade

etmislerdir.

C1, C3,C5, C10, C13, C15 ve B1, B3, B4, B5, B7 ve i1, 13, 14, 15, 16, 17,
I9, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118,120, 121, 122, 123, 124, 125, 127 ve S1, S2, S3, S4,
S5, S6, S7 ve Ul, U2, U3,04, US, kodlu gorlismeciler, “Cevre yonetimine katilimin
cevreyi kirletmeme gibi bir takim yasaklara uyma seklinde pasif olarak degil, aktif
tutum sergilenmesinin onemli oldugunu” ifade ederek, bunu gerceklestirmek icin

“cevre yonetimine halkin dahil edilmesinin gerekliligine” degmmislerdir.

Kiaca, C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu ve U Grubu uzmanlari,
“cevrenin sadece devlet eliyle korunabilecek bir sistem olmadigini, bunun yaninda
tiim yurttaslarin aktif bir bicimde ¢evre yonetimine goniillii katiimlarinin gerekli

oldugunu”, bu sebeple de “cevre ydnetimine halkin katilimmin gerekli oldugunu”
belirtmislerdir.

Yapilan goriismeler neticesinde, C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu ve U
Grubu uzmanlart geneli, “cevreyi koruma tedbirlerinin tiim yurttaslarm ¢ikarlart
icin almmakta oldugunu ve bu tedbirlerin yerine getirilmesi asamasinda tiim
yurttaslara sorumluluk yiiklendigini, bu nedenle de halkin bu siirecte var olmasi
gerektigini ve ¢evreyle ilgili alinan kararlarda halkin katilimina olanak verilmesinin
gerekliligini ve c¢evre yonmetim siirecinde yurttasin c¢evre yonetimine katiliminin

onemli oldugunu”, ifade etmislerdir.
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Ayrica, C3, C5, C7, B1, B3, B4, BS, B7 ve il, I3, i, i5, 9, 111, 113, 114, 118,
24, 125, 127 ve S1, S2, S3, S4, S5, S6, S7 ve Ul, U2, U3,U4, U5 kodlu
gorlismeciler, “cevre sorunlarimin karmasik ve c¢ok yonli olusu nedeniyle, bu
sorunlarin giderilmesinde daha tutarli ve etkin olabilme anlaminda halkin karar
alma siirecine katiliminin biiyiik onem arz etigini, ancak ¢evre yonetiminde halkin
katiimwun Tiirkiye 'de eksik oldugunu, bunun sebebinin de ¢evre yonetim sisteminde
halkt dislayan bir yonetim anlayisinin olmasimin yami sira halkin gevreye karst

duyarsizligi oldugunu”, belirtmislerdir.

Yapilan goriismeler sonucunda bu soruya C Grubu, B Grubu, I Grubu, S
Grubu ve U Grubu uzmanlar genellikle, “cevre sorunlarimin ¢oziimiinde bireylerin
cevre yonetim siirecinde aktif rol oynamalarinin gerekli” oldugunu ve “cevre
yonetim sistemi siirecine yurttaslarin dahil edilmesinin gerekliliginin” Onemini
vurgulamislardr.  Ancak, “cevre yonetim sisteminde halki dislayan bir yonetim
anlayisinin olmasinin yani sira halkin c¢evreye karst duyarsizligt nedeniyle,

yurttaglarin ¢evre yonetimine aktif bir sekilde katilamadigini”, belirtmislerdir.

4. Halkin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢cevre yonetimine katihmim yeterli

gorityor musunuz? Neden?

Yapilan goriismeler neticesinde C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu, U
Grubu uvzmanlarmn geneli, “Halkin ve sivil toplum drgiitlerinin ¢evre yonetimine
katilimint yeterli gormediklerini” belrtmiglerdir. C1, C3, C5, C10, CI13, C15 ve
Bl, B3, B4, B5, B7 ve il, 13, i, i5, 16, 17, 19, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 127 ve S1, S2, S3, S4, S5, S6, S7 ve U1, U2, U3,U4, U5 kodlu
gortismeciler, “Tiirkiye ‘de ¢evreci hareketlerin ve sivil toplum oérgiitlerinin hava, su,
toprak, kiiltiirel ve tarihi ¢evre, doga koruma ve atik yonetimi gibi ¢evre sorunlari
icin onem arz eden konularda aktif olarak faaliyet gosterme calismalarima karsn,
cevre yonetiminde aktif baski gruplart olusturamadiklar,, bu tiir érgiitlerin onemli
sorunlarla karsi karsiya olduklari, tiim bu nedenlerden dolayt da ¢evre yonetiminde

yeterince etkin olamadiklarini”, belirtmislerdir.

Bu soru ile ilgili bir sonu¢ ¢ikaracak olursak C Grubu, B Grubu, I Grubu, S
Grubu ve U Grubu uzmanlarmn geneli, “Tiirkiye’de cevreci hareketlerin ve sivil
toplum kuruluglarinin, baski grubu olusturamadiklar: ve kendi orgiitsel sorunlar

nedeniyle ¢evre yonetimine katilimlarinin yetersiz kaldigint”, ifade etmislerdir.
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Tablo 4. Genel Sorulara Verilen Cevaplara Iliskin Ozet Tablosu

GENEL SORULAR

Yeterli
Gerekli

/

Yetersiz /
Gereksiz

1. Tiirkiye’de cevre mevzuati yeterli midir? Neden?
Yeterlidir, ancak:

- Cevreyi ilgilendiren yasa, yonetmelik ve tebligleri yeterlidir, ancak degisen kosullara
uygun olarak revize edilmesi gerekmektedir.

- 2872 Sayih Kanun da 2006’da revize edilmistir, ancak bu kanun da tam anlamiyla
eksikleri giderememistir.

- Yayimlanan yasalarmn, ynetmeliklerin, tarifi net, anlagilir, herkes tarafindan ayni sekilde
yorumlanmamasindan dolay1 karmagikhk yasandigmi bu tiir aksaklhiklarin giderilmesi i¢in
yonetmeliklerde akilci, net ve anlagilir ifadeler kullanilmas1 gerektigini, vurgulamislardir.

2. Sizce Tiirkiye’nin Cevre Yonetim Sistemi (mekanizmasi) yeterli midir? Neden?
Yeterlidir, ancak:

- Cevre yonetim dizgesinde ¢ok bashlik s6z konusudur, bu da yetki ¢atismasia ve gevre
yOnetimi dizgesinde dagmiklia neden olmaktadir.

3. Halkin cevre yonetimine katilimini gerekli gorityor musunuz? Neden?
Gereklidir, ancak:

- Cevre yonetim sistemimde halki dislayan bir yonetim anlayismm olmasinn yani sira
halkin ¢evreye karst duyarsizligi nedeniyle, yurttaslarin ¢evre yonetimine aktif katilimlar
saglanamamaktadir.

4. Halkin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢evre yonetimine katilimini yeterli goriiyor
musunuz? Neden?

Yetersizdir, ¢iinkii:

-Halkin ve sivil toplum kuruluslarmin ¢evre yonetimi siirecinde ¢ok aktif bir baski gurubu
olusturamadiklari, dolayisiyla da bu siirece katilimlar1 yetersiz kalmustir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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B. Cevre Sehircilik il Miidiirliigiine Yonelik Sorular

Bu bashk altmdaki sorular, yalizca Cevre ve Sehircilik 11 Miidirligi'nde
gorevli ve uzmanlara yoneltilen sorulardan olusmaktadr. Bu boliimde Cevre ve
Sehircilik Miidiriigi'ne yonelik sorular baghgmnda 4’i genel 5’1 uzmanlk alanm
gerektiren toplam 9 adet soru sorulmustur. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligi’nde 10
mithendis/mimar, 3 sube midiiri, 2 teknkerle toplamda 15 uzman personelle
gorlisme yapimistir.

1. Sizce Cevre ve Sehircilik Bakanhgrmm iilke diizeyinde orgiitlenme

diizeyi yeterli midir? Neden?

Hatay Cevre ve Sehircilk 11 Miidiirligii'nde yapilan goriismelerde uzman ve
yetkililer, “Tiirkiye'de cevre yometimi ile ilgili merkezi teskilatin tepe noktasinda
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin bulundugunu, bakanhgmn, tiim kuruluslar arasimda
esglidiimii saglamak ve fiilkenin ¢evre korumaya iliskin politikalarim olusturmakla
gorevli oldugunu, tasrada I Miidiirliikleri seklinde 81 ilde de orgiitlendigini,
dolayistyla bakanligin iilke diizeyindeki orgiitlenmesini yeterli gordiiklerini”, ifade
etmislerdir.

Ayrica, C1, C2, C4, C7, C11, C13, C14, kodlu goriismeciler, “Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'min orgiitlenme asamasinda bir takim esgiidiim sorunlari
yvasadigini, kurumlar arasinda yasanan esgiidiim sorununun, ¢evre yonetiminin
onemli konularmmdan olan izleme, denetleme, yaptuwum ve verilerin kayit altina
alinmast gibi konularda hissedildigini, ¢evre yénetimi ile ilgili gorevlerin farkl
kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi siirecinin zaman zaman yetki karmagasinin

yasanmasmma neden oldugunu ”, belirtilmiglerdir.

Ayrica aym gorlismeciler, “ 2872 sayili Cevre Kanunu'nun, c¢evrenin
korunmast konusunda bakanliga biiyiik gorevler vermesine ragmen, gorev ve
vetkileri diger kurumlardan tam olarak aywramamast nedeniyle yetki ¢atismalar
yvasandigini, bu gibi sorunlarin yalnizca merkez teskilatinda degil, tasra orgiitii ve
yverel yonetimlerin ¢evre ile ilgili orgiitlenmelerinde de  goriildiigiinii”,

belirtmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonug¢ ¢ikaracak olursak, yapilan goriismeler
sonucunda, genellikle C Grubu tim uzmanlary, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
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iilke diizeyinde merkezi ve tagra birimlerinin orgiitsel baglamda yeterli
gordiiklerini, ancak kamu kurum ve kuruluglari, bilimsel kuruluslar ve sivil
toplum orgiitleri arasinda etkili bir koordinasyonun saglanamadigini, yetkiler
konusunda karmasamin yasandigini, ozel sektorden ise neredeyse hig

Sfaydalanilmadigint”, ifade etmislerdir.

2. Sizce Hatay Cevre Sehircilik il Miidiirdii@ii’niin il diizeyinde
orgiitlenmesi yeterli midir? Neden? Neden il¢ce diizeyinde birimleriniz

bulunma maktadir?

Hatay Cevre ve Sehircilk II Miidiirigii'nde yapilan goriismelerde, uzman ve
yetkililer, “Bakanligin Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliikleri seklinde orgiitlendigini ve
illerdeki bu miidiirliikler araciligiyla hizmet vermekte oldugunu,  Hatay Ili
diizeyindeki orgiitlenme asamasinda ise eksiklerinin oldugunu, ancak Hatay Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirligiiniin Il diizeyinde orgiitlenmesini yeterli bulduklarini” ifade
etmislerdir.

Hatay Cevre ve Sehircik Il Miidirrligii'nde uzmanlarla yapilan
gorismelerde, C1, C2, C4, C7, C11, C13, C14, kodlu goriismeciler, “Hatay Cevre
ve Sehircilik Il diizeyinde orgiitlenme asamasinda bazi eksiklerinin oldugunu dile
getirmislerdir. Bu eksiklerin ise, yeterli teknik donanim ve altyapimin olmamas:,
nitelikli personel eksikligi, kaynak yetersizligi ve siyasal baskilarin var olmasit gibi
nedenlerle soz konusu yetkilerin kullanilamamasi, konularmda oldugunu, bu nedenle
de il diizeyinde yiiriitiilen gorevlerin istenilen diizeye ulasamadigmi” dile
getirmiglerdir. Ayrica aym gorlismeciler, “Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin tasra
orgiitlenmesinin il diizeyinde oldugunu, ilce diizeyinde drgiitlenmedigini, bunun
sebebinin ise bakanhgin teskilat yapisindan kaynaklandigini, yalnizca il diizeyinde
orgiitlenmeyi  benimsendigi, ilce diizeyinde ise hi¢hbir orgiitsel diizenleme

gelistirilmedigini”, belirtmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonug ¢ikaracak olursak, “Hatay Ili diizeyindeki
orgiitlenme asamasinda ise eksiklerinin oldugunu, ancak Hatay Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigiiniin 1l diizeyinde orgiitlenmesini yeterli bulduklarini”
ifade etmislerdir. “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tasra teskilatlanmasinin Cevre
ve Sehircilik Il Miidiirliikleri seklinde oldugunu, ilce diizeyinde ise
orgiitlenmedigini” belirtmislerdr.
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3. Hatay halkimin cevre duyarhli@ni yeterli goriiyor musunuz? Neden?

Hatay Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirligiinde yapilan goriismelerde uzmanlar,
“Hatay halkinin ¢evre duyarhiigini yeterli gormediklerini” belirtmislerdir. Hatay
Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirligii'nde yapilan gdriismelerde C1, C2, C4, C6, C7, C8,
C9, C10, C13, CI5 kodln goriismeciler, “Hatay’'da ¢evre potansiyelinin, gelecek
kusaklara saglhkl bir sekilde tasinmast i¢in resmi kurum ve kuruluglarin yaninda
halkin da cevreye duyarhgimin énemli oldugunu, ancak Hatay Ili diizeyinde halkin
cevre duyarliiginin yetersiz oldugu ve ¢evre konusunda da yeterince bilgi sahibi

olmadigini”, ifade etmislerdir.

Aym uzmanlar, “Hatay’in kirliligi asan ¢evre sorunlarimin oldugunu, bu
cevresel sorunlarin ¢oziimiiniin, sadece resmi kurum ve kuruluslarm eliyle
olmayacagmi, halkin ¢evreye duyarliliginin bu sorunlarmm asilmas: asamasinda ¢ok

onem arz ettigini” belirterek, “Cevreyle etkilesim icinde, cevreye ilgili, duyarl,

biling sahibi yurttas eksikligine” vurgu yapmislardir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonug ¢ikaracak olursak, C Grubu uzmanlarmm
geneli, “Hatay halkinin ¢cevre duyarliginin yetersiz ve sikayetten ote bir duyarliligy
olmadig1, ¢evreyi korumanin devletin bir gorevi sayildigi ve cevre konusunda

yeterli bilgi ve bilince sahip olmadiklart”, belirtilmistir.

4. Hatay da cevre yonetimine katihm anlaminda halkin tutumunu yeterli
goriiyor musunuz? Omnegin CED siirecine (Halkim Katiimu Toplantisina)

katihmlan yeterli midir? Neden?

Hatay Cevre ve Sehircilk 11 Midirligi’nde yapilan gdriismelerde uzmanlar,
“Hatay da ¢evre yodnetimine katiim anlaminda halkin tutumunu yeterli
gormediklerini” ifade etmislerdir. Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Midirligi'nde C1,
C2,C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11, C12, C13, C14, C15 kodlu goriigmeciler,
“cevre yonetiminde halkin katiimina bazi yasal diizenlemelerde, soyut da olsa, yer
verilmesine ragmen, bu diizenlemelerin yeterli olmadigi, vatandaslarm da zaten
bunu sorun etmedikleri, genel olarak Hatay halkinin da ¢evre yonetimine katiim
anlaminda bir duyarsiziiginin oldugu, bunun temel nedenin ise Tiirk toplumundaki

cevre bilinci eksikligi oldugunu”, belirtmislerdir.

192



Yapilan goriismelerde aym uzmanlar, “CED siirecinin toplumun refahini ve
cevreyi etkileyen kararlarda ve bu yolla demokrasinin saglanmasimda onemli bir
etkisi oldugunu, dogrudan katilimi destekleyen halkin katilimi toplantdarinin gevre
yonetimine katilim olanaklari agisindan onemli oldugunu, ancak Hatay halkinin
beklenen katilimi gostermedigini, bu toplantilara kiigiik gruplar halinde ¢ok simirl

katilim saglandigimi, bunun da istisnai durumlar oldugunu ”, ifade etmislerdir.

Bu soru ile ilgli genel bir sonu¢ c¢ikaracak olursak, ¢ Grubu uzmanlarmmn
geneli, “kent halkinin cevre duyarligt yok denecek kadar azdir, halk sikayetleri
kisisel olmaktan oteye gidememistir ve CED siirecindeki halkin hatilim
toplantilarina duyarliliklart ve katilimi son derece simirli” oldugunu ifade

etmislerdir.

5. CED siirecinde “Halkin Katihmm Toplantisinda” alman goriisler ve
“Yazah Gorils Bildirme” yontemiyle elde edilen goriislerin alinan kararlara
etkisi var mudir? Bu yontemle elde edilen goriisler bakanhkca veya miidiirliikce

g0z oniinde bulundurulmakta mmdir?

Hatay Cevre ve Sehircik [I Miidirligiinde yapilan goriismelerde, “CED
siirecinde Halkin Katilimi Toplantisinda alinan goriisler ve Yazili Goriis Bildirme
yontemiyle elde edilen goriislerin CED siirecinde alman kararlara etkisinin

oldugunu” iftade etmislerdir.

Hatay Cevre ve Sehircilk 11 Midirligi’nde yapilan goriismelerde, C1, C3,
C4, C5, C7, C9,C10, C12, C13, C14 kodlu goriismeciler, “CED siirecinde halkin
projeye iliskin goriis ve onerilerinin sozlii ve yazili goriis bildirme seklinde
alimdigimi, ancak yazili goriis bildirme seklinde alman goriislerin sozlii alinan
goriislere nazaran yaptirim giiciiniin daha fazla oldugunu, yazili gériis bildirme
seklinde alinan goriisler soz konusu oldugunda, idari birimin itirazlar: daha dikkatli
ve dogru bir bicimde degerlendirdigi ve kararmi daha saglam verdigini”, ifade
etmisler, ayrica “yazili goriis bildirme yonteminin kararm alimmasimdan sonraya
iliskin olarak da bir avantaj sagladigini, idarenin aldigi karardan memnun olmayan
va da bu kararlart hukuka aykirt bulan vatandaslar igin yazili goriisler, mahkemede
kullanilacak  bir delil olarak goriilmesi acgisindan da onem arz ettigini”,

belirtmislerdir.
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Bu soru ile ilgili genel bir sonu¢ c¢ikaracak olursak, goriisme yaptigmz C

Grubu uzmanlarmin geneli, “CED siirecinde yazili goriis bildirme seklinde alinan

goriiglerin, siireci etkilemesi agisindan daha énemli ve islevsel oldugunu”, ifade

etmislerdir.

Tablo 5. Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine Yonelik Sorulara Verilen Cevaplara Iliskin Ozet

Tablosu

CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGUNE YONELIK
SORULAR

Yeterli

Kismen
Yeterli

Yetersiz

1. Sizce Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin iilke diizeyinde
orgiitlenme diizeyi yeterli midir? Neden?

Yeterlidir, ancak:

- Cevrenin korunmasi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
biiyiik yetkiler verilmistir. Ancak kurumun gorev ve yetkileri diger
kurumlardan tam olarak ayrilmadigindan dolay: yetki catismasi
yasanmaktadir.

— Cevre ve Sehircilik Bakanlig Il miidiirliikleri seklinde 81 ilde
orgiitlenmesi mevcuttur. Bu sebeple iilke diizeyinde orgiitlenme
diizeylerini y eterli bulmaktadirlar.

2. Sizce Hatay Cevre S ehircilik il Miidiirliigiiniin il diizeyinde
orgiitlenmesi yeterli midir? Neden? Neden il¢e diizeyinde
birimleriniz bulunmamaktadir?

Kismen yeterlidir, ancak:
- 11 diizeyindeki 6rgiitlenme asamasinda hala eksikler vardir.

- Bakanligin teskilat yapist nedeniyle de ilge diizeyinde
orgiitlenmesi mevcut degildir.

3. Hatay halkinin ¢evre duyarliligini yeterli goriiyor musunuz?
Neden?

Yetersizdir, ciinkii:

- Hatay Ili’nde gevre duyarliifma sahip bilingli yurttas eksikligi s6z
konusudur.
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4. Hatay da cevre yonetimine katilim anlaminda halkin
tutumunu yeterli goriiyor musunuz? Ornegin CED siirecine
(Halkin Katilimi Toplantisina) katilimlar yeterli midir?

Yetersizdir, ¢tinkii:

- Cevre yonetimine katilm anlaminda genelde Tiirk toplumunda
oldugu gibi Hatay 1li diizeyinde de gevre bilinci eksikligi vardir.

- CED siirecindeki halkin hatilim toplantilarma halkin ilgisi ve
katilim diizeyi oldukga yetersizdir.

5. CED siirecinde “ Halkin Katilimn Toplantisinda” alinan
goriisler ve “ Yazil1 Goriis Bildirme” yontemiyle elde edilen
goriislerin alinan kararlara etkisi var mudir? Bu yontemle elde
edilen goriisler bakanlikca veya miidiirliikce g6z oOniinde
bulundurulmakta midir?

- CED siirecinde halkin projeye iliskin goriis ve onerilerini yazil \/
veya soOzlii seklinde almmakta oldugunu ancak, “yazili goriis
bildirme”  seklinde alman goriislerin “sozlii aliman goriiglere”
nazaran yaptirim giiciiniin daha ¢ok oldugu, ifade edilmistir.

- Yazil goriis bildirme yonteminde, idari birimin rapor hakkindaki
goriigleri, itirazlar1 daha dikkatli ve dogru bir bigimde
degerlendirdigi ve kararini daha saglam verdigini ifade edilmis, bu
yontemin daha islevsel oldugu, belirtilmistir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

C. Yerel Yonetimlere Yonelik Sorular

Bu bashk altmdaki sorular, yaluzca Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve
biiyiksehir  ilge  belediyelerinde  gorevli  uzmanlara  yOneltlen  sorulardan
olusmaktadr. Bu boélimde yerel yonetimlere yonelik sorular bashgmda 4’ genel 9’u
uzmanhk alam gerektiren toplam 13 adet soru sorulmustur. Hatay Biiyiiksehir
Belediyesinde 7 adet uzman ile Hatay Biiyilkksehir Ilce Belediyelerinde ise 28 adet
uzmanla goriisme yapilmistir.

1. Biiyiiksehir Belediyelerinin cevre yonetimi konusundaki yetkilerini

yeterli gorilyor musunuz? Neden?

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmis oldugumuz goriismelerde, “Biiyiiksehir Belediyelerinin ¢evre yonetimi
konusundaki yetkilerini yeterli gordiiklerini” ifade etmislerdir. Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde yapmus  oldugumuz
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goriismelerde B1, B3, B4, B7, 11, 12, i3, 14, 15, 16, 17, I8, 19,110, 111,112, 113, 114,
i1s, i16, 117, 118, 119, 120, 21, 122, 123, 24, 125, 126, 127, 128 kodlu goriismeciler,
“Biiyiiksehir belediyelerinin ¢evre konusunda yetkilerini yeterli gordiiklerini, ¢evre
koruma ile gorevli en onemli Oorgiitlerin  belediyeler oldugunu, belediyelerin
misyonlart geregi dogrudan gorevli olduklarmi bu nedenle de belediyelerin ¢evre

orgiitlenmesi acgisindan ¢ok énemli kurumlar oldugunu”, itade etmislerdir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi uzmanlartyla yapilan goriismeler sonuncunda,
B1, B2, B3, B4, B5, B6, B7 kodlu goriismeciler, “biiyiiksehir belediyelerinin il
diizeyinde kent hizmetlerinin sunulmasi, ilde yasayan kent halkimin saghkh bir
cevrede yasamasi i¢in biiyiiksehir diizeyinde faaliyetler diizenledigi ve bu amagla
kurallar koydugu, ayrica biiyiiksehir belediyelerinin iyi bir ¢cevre yonetim sisteminin
kurulmas: ve isletilmesi i¢cin onemli gorevler yiiklenmis birimler oldugu”™
vurgulanns, ayrica, “Biiyiiksehir belediyelerinin, biiyiiksehir ilce belediyeleriyle
isbirligi saglamakla sorumlu olmasimdan ve hem koordinasyon gorevi hem de
yonetmeliklerin uygulanmasi i¢in gerekli denetleme islevini yerine getirebilmesi
noktasinda ¢ok onemli islevleri oldugu ve ilgce belediyelerinin kendi imkdnlari ile
vapamayacaklart isleri biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gerceklestirildigi igin
biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk ve gérevlerinin daha fazla oldugu”, ifade

edilmistir.

Yme Bl1, B3, B4, B7 kodlu goriismeciler, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin
cevre konusundaki yetki ve gérevlerini yeterli bulduklarini, ancak ekonomik
vetersizlikler ve uzman personel eksikligi yaminda ilce belediyeleri arasi
koordinasyonun saglanmasindaki sorunlar nedeniyle, biiyiiksehir belediyelerinin

verilen gorevleri yerine getirmekte zorlandiklarimi”, fade etmislerdir.

Bu soru ile ilgii genel bir sonug¢ ¢ikaracak olursak, goriisme yaptigmz B
Grubu ve 1 Grubu uzmanlarmm geneli “Biiyiiksehir Belediyelerinin cevre
konusunda yetkilerini yeterli gordiiklerini, biiyiiksehir belediyelerinin arag-gereg
ve personel imkdnlarinin ilgce belediyelerine gore daha fazla oldugu, bu nedenle de
biiyiiksehir ilce belediyelerine oranla, c¢evre konusunda daha aktif

calisabildikleri”, belirlenmistir.
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2. Biiyiiksehir Tilce Belediyelerinin ¢evre yonetimi konusundaki

yetkilerini yeterli goriiyor musunuz? Neden?

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmis oldugumuz goriismelerde, B Grubundan, B1, B2, B3, B4, B5, B7 kodlu
goriismeciler, “cevre yonetimi ve c¢evre saghgr konusunda biiyiiksehir ilge
belediyelerine verilen yetkileri yeterli gordiiklerini” ifade ederken, 1 Grubu
uzmanlarmm geneli ise “gevre yénetimi ve c¢evre saghgi konusundaki kendilerine

verilen yetkileri yeterli gormediklerini” ifade etmislerdir.

Biiyilksehir Ilce Belediyelerinden yapilan goriismelerde I Grubu uzmanlar,
i1, 2, 15, i6, 19, 110, i11,112, 115, 116, 117, 119, i20, 121, 122, 123, 124, 125, 128
kodlu goriismeciler, “toplumu magdur eden ¢evre sorunlarini ¢ozmek, onlemek ve
cevreyi kirletenleri cezalandirmak igin kendilerine daha genis yetkilerin verilmesi
gerektigini” onemle vurgulamuslardr. Ayrica aym uzmanlarm geneli, “yasa geregi
biiyiiksehir belediyelerine ¢evrenin korunmast konusunda onemli gérev ve yetkiler
verildigini ancak, biiyiiksehir ilce belediyelerine verilmis olan yetki ve

sorumluluklarin yetersiz oldugunu”, ifade etmislerdir.

Biiyiiksehir ilce belediyelerindeki, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,110, 111,112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128 kodl
goriismeciler  “cevre yonetimi ve planlama kapasitelerinin  giiglendirilmesi
gerektigini, bu konuda hem yasal diizenlemelerle bu yetkilerin arttirdmasi, hem de
ilce belediyelerinin ¢evre orgiitlenme bigimlerini yeniden goézden gegirmeleri
gerektigini, yani sorumlu ve yetkili bir ¢cevre yonetim birimi olusturmak gerektigini”,
belirtmislerdir. Ayrica, “ilce belediyelerinde ¢evre ydnetimi yapilanmalarinin eksik
oldugu, wuzman personel, mali imkanlar, teknik yapi, egitim ve idari siireglerde
vetersizlikler ve dagmikliklarin yanm sira koordinasyon eksikliginin biiyiik bir sorun

teskil ettigini”, ifade etmislerdir.

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmis oldugumuz goriismeler sonucunda bu soru ile ilgili genel bir sonug ¢ikaracak
olursak, goriisme yaptigimiz uzmanlar, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi uzmanlari,
cevre yonetimi ve ¢evre saghgi konusunda ilce belediyelerine verilen yetkileri
yeterli goriirken, biiyiiksehir ilce belediyeleri uzmanlari, ¢evre yonetimi adina

kendilerine taninan yetki ve sorumluklarin yeterli olmadigint ”, ifade etmislerdir.
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3. Hatay Biiyilksehir Belediyesinin ¢evre orgiitlenmesi yeterli midir?
Neden?

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmis  oldugumuz  gorlismelerde  uzmanlarm  geneli,  “Hatay  Biiyiiksehir

Belediyesinin ¢evre orgiitlenmesini yetersiz” gordiiklerini ifade etmislerdir.

Hatay Biiylksehir Belediyesinde yaptigimmiz goriismelerde, B1, B2, B3,
B4, BS5, B7 kodlu goriismeciler, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, ¢evre
orgiitlenmesinin  bir¢ok ile gore iyi durumda oldugunu ancak bunu yeterli
gormediklerini” belirtmiglerdir. Ayrica, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2014
vilindan bu yana gorev yaptigini ve yeni bir yapilanma igerisinde oldugunu, bu
nedenle de c¢evre orgiitlenme asamasinda eksiklerinin oldugunu ve c¢evre

orgiitlenmesinin yeterli olmadigint”, ifade etmiglerdir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesindeki B1, B2, B3, B4, B5, B7 ve , i1, 12, I3, i4,
i5, Ie, 17, 18, 19,110, 111,112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 24,
125, 126, 127, kodlu goriismeciler, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin, biiyiiksehir
ilce belediyeleriyle isbirligini saglamakla sorumlu olmasi dolayisiyla, hem
koordinasyon gorevini, hem yonetmeliklerin uygulanmast i¢in gerekli denetleme

islevini yerine getirebilme noktasinda bir takim zorluklar yasandigini”, ifade

etmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, gorlisme yaptiZimiz
uzmanlarm geneli sonug olarak, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde c¢evre
orgiitlenmesinin yeni oldugunu, bu nedenle de biiyiiksehir sinirlar igerisinde
cevre kalitesi ve standartlarimin ¢ok diisiik diizeyde kaldigini ve hala biiyiiksehir

standartlarina yakigan bir seviyeye ulasamadiklarint”, belirtmislerdir.

4. Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin cevre orgiitlenmesini yeterli goriiyor

musunuz? Neden?

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Hatay Biiyilkksehir Ilge Belediyelerinde
yapmis oldugumuz goriismelerde B Grubu , “Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin cevre
orgiitlenmesini yeterli bulurken”, 1 Grubu, “Biiyiiksehir Iice Belediyelerinin cevre

orgiitlenmesini yetersiz” gormektedir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde yapmug oldugumuz goriismelerde Bl, B2,
B4, B5 kodlu goriismeciler, Biiyiiksehir Iice Belediyelerinin cevre érgiitlenmesini
yeterli bulurken , Hatay Biiyiiksehir ilce Belediyesindeki, i1, 12, 13, 14, 15, 16, 17, I8,
9,110, 111,112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128 kodlu gdriismeciler, “Biiyiiksehir Yasasi'min basta imar, ¢evre, ulasim ve ruhsat
islemleri olmak itizere bir¢ok gorevden biiyiiksehir belediyelerini sorumlu kildigini,
yvasanin biiyiiksehirlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini genislettigini, biiyiiksehir
ilce  belediyelerinde hizmetlerin  yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerine getirilmekte oldugunu, bu
kapsamda da ilge belediyelerinin gérev ve yetki alaninda bir daralma oldugunu bu
nedenle de ilce belediyelerinin ¢evre orgiitlenmelerini yeterli bulmadiklarmi”, fade

etmislerdir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi, B1, B2, B3, B4, B5, B7 kodlu goriismeciler,
“Hatay Biiyiiksehir Ilce Belediyelerine cevre ve saghk ile ilgili olarak bircok gorev
ve yetkilerinin oldugunu, ancak biiyiiksehir yapulanmasinin heniiz ¢ok yeni olmasmin
ilce belediyelerinin ¢evre orgiitlenmesine yansidigini, bu nedenle ilge belediyelerinde

orgiitlenme siirecinde eksikliklerin oldugunu”, ifade etmislerdir.

Hatay Biiyilksehir flce Belediyesi, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 113, 114, 115,
I1e, 117, 118, 119, 122, 123, 124, 125, 128 kodlu goriismeciler ise “Biiyiiksehir ilce
belediyelerinin ¢cevre orgiitlenmelerindeki yetersizlikleri, Hatay’da biiyiiksehir
yvapilanmasmin  yeni olmasi, yasal zeminde dayanaklarinin olmamasi, mali
vetersizlikler, teknik personel eksikleri, biiyiiksehirle yasanan yetki ve gérev
karmasas1 gibi nedenlere”, baglamiglar ve “cevre drgiitlenmesi agisindan ilge

belediyelerinin yetki ve sorumluluklarmi yeterli bulmadiklarmi” belirtmiglerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonu¢ c¢ikaracak olursak, gorlisme yaptigimiz
uzmanlarm geneli sonuc olarak, biiyiiksehir belediyesi uzmanlari, biiyiiksehir ilce
belediyelerinin yetki ve sorumluluklarini yeterli bulmuslardir, ancak cevre
orgiitlenmelerini yetersiz bulurken, ilce belediyelerindeki uzmanlarin geneli, hem
yetki ve sorumluluklarini hem de ilce diizeyindeki ¢evre orgiitlenmelerini yeterli

gormediklerini” belirtmislerdir.
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5. Hatay Biiyiiksehir Belediyesindeki cevre orgiitlenmesi icerisindeki

halkin konumu nedir? Halkin katihm s6z konusu mudur?

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmis oldugumuz gdriismelerde B Grubu ve I Grubu uzmanlarn geneli, “Hatay
Biiyiiksehir Belediyesindeki ¢evre orgiitlenmesi icerisindeki halkin konumunu yeterli

gormediklerini” ifade etmislerdir.

Hatay Biiyikksehir Belediyesinde, Bl, B2, B3, B4, B5, B7 kodlu
goriismeciler ve Hatay Bilyiiksehir Ilce Belediyelerindeki, 11, 12, 14, i5, i6, 17, 19,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 122, 123, 124, 125, 128 kodlu goriismeciler, “Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢evre yonetiminde halkin katiimin ve ¢evre konusunda
duyarlihgimin ¢ok diisiik diizeyde oldugunu, c¢evre yonetimi kapsaminda halkin
katilimint destekleyen, ancak yaptuim giicti olmayan, yetersiz de olsa mekanizma ve
vasal destegin var oldugunu, c¢evre icin alinan kararlarda halkin katiliminin ve
desteginin diisiik seviyelerde oldugunu”, ifade ederek,, “Cevre adina halkin
katihmint  saglayabilecek  kent konseyleri ve ihtisas komisyonlart disinda
mekanizmalarin olmadigini ve bununla birlikte halkin ¢evre yénetimine katilim

isteklerinin de ¢ok yetersiz oldugunu ”, belirtilmistir.

Hatay Biyiksehir Belediyesinden Bl, B2, B3, B4, B5, B7 kodlu
goriismeciler, “cevre yonetimine katihm  baglaminda kent konseylerinin
onemsenmesi gerektigini, bununla birlikte kent konseyi kararlarimin belediyeler ve
diger uygulayici kuruluglar acgisindan baglayici olmaktan ote, tavsiye niteliginde
oldugunu”, ifade etmislerdir. Ayrica “Ihtisas komisyonlarmn kararlarmin da kent
konseyleri gibi yaptirim niteliginden ote, tavsiye niteliginde oldugunu, bu nedenle de
bu mekanizmalarda dolayli bir halk katiiminin oldugu, bunun da yetersiz

oldugunu”, belirtilmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonug¢ ¢ikaracak olursak, gbriisme yaptigimiz
uzmanlarm geneli sonu¢ olarak, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi diizeyinde, ¢evre
yonetimine halkin katilimin ve cevre konusunda duyarliliginin ¢ok diisiik diizeyde
oldugunu, ayrica cevre yonetimi kapsaminda halkin katilinuni destekleyen
mekanizmalarin da yetersiz ve yaptirim giicii olmayan diizenlemeler oldugunu”,

ifade etmislerdir.
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6. Hatay Biiyiiksehir Ilce belediyesindeki ¢evre orgiitlenmesi icerisindeki

halkin konumu nedir? Halkin katthmm s6z konusu mudur?

Hatay Biiyilkksehir Belediyesi ve Hatay Biiyilksehir Ilge Belediyelerinde
yapmis oldugumuz goriismelerde uzmanlarmm  geneli, “Hatay Biiyiiksehir Ilce
Belediyelerindeki ¢evre orgiitlenmesi igerisindeki  halkin  konumunu  yeterli

gormediklerini” fade etmiglerdir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi'ndeki B1, B2, B3, B4, B5, B6, B7 kodlu
goriismeciler ve Biiyiiksehir Ilce Belediyelerindeki 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 119, 122, 123, 124, 125, 128 kodlu goriismeciler, “Cevre
yonetimine katilma araci olarak gosterilen kent konseyi yapilanmasinin il genelinde,
Hatay Biiyiiksehir Kent Konseyi ilce belediyelerinde ise Defne Kent Konseyi ve Arsuz
Kent Konseyi oldugunu” ifade etmislerdir. Ayrica, “Samandag’da Kent Konseyi
yapilanmasina gidildigini ancak, konseyin aktif olmadigimi Iskenderun belediyesinde
ise bir onceki donem kent konseyi bulunurken bu donem kurulum olmadigint bunun
sonucu olarak da Hatay da biiyiiksehir ilce belediyelerinde ¢evre yonetimine halkin

katiliminin ¢ok yetersiz diizeyde oldugunu”, fade etmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, gorlisme yaptiZimiz
uzmanlarm geneli sonug olarak, “Biiyiiksehir ilgce belediyelerinin cogunda, dolayli
da olsa halkin katilimina olanak veren kent konseylerinin bile olusturulamadiginu,
il diizeyinde c¢evre yonetimi siirecinde halkin konumunun genelde belediyelere

dilek¢e vermek yontemiyle, sikdyet tarzinda oldugunu”, vurgulamsslardir.

7. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evreyle ilgili aldig1 kararlarda halkin

katilmu s6z konusu mudur? Neden?

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Hatay Biiyilkksehir Ilge Belediyelerinde
yapmis  oldugumuz  goriismelerde  uzmanlarmmn  geneli,  “Hatay  Biiyiiksehir
Belediyesinin ¢evreyle ilgili aldigi kararlarda halkin katiliminin yetersiz oldugu”™

ifade edilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki B1, B2, B3, B4, B5, B7 kodlu
goriismeciler, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin c¢evreyle ilgili aldigi kararlarda
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halkin katiiminin olmadigini, ayrica Hatay Kent Konseyinde olusturulan gériislerin
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirildigini ancak
kent konseyi kararlarimin tavsiye niteliginden oteye gidemedigini, bunlara ilaveten
ihtisas komisyonlarimin  Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢evre ile ilgili aldigi
kararlarda ¢ok etkili bir yapuanma oldugunu, ancak ihtisas komisyonlarmin da
halkin  katimina olanak vermedigini”, belirterek, “Biiyiiksehir Belediyesi’'nin
cevreyle ilgili almig oldugu kararlarda halkin katiiminin yetersizligini yasalarin
halkin giiclii katiimina olanak vermemesinin yani sira halkin ¢evre sorunlarina ve
cevre yonetimine karsi duyarliliklarinin yeterli olmamaswma, katiim yoniinde aktif bir

tutum sergilememelerine”, baglamslardir.

Bu soru ile ilgii genel bir sonu¢ c¢ikaracak olursak, gorlisme yaptigimiz
uzmanlarn geneli sonug olarak, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki cevre ile ilgili
alinan kararlarda halkin katiliminin soz konusu olmadigi, alinan kararlarda
halkin katitliminin oldukg¢a yetersiz kaldigini ve halkin katilimini saglayacak
mekanizmalarin oldukca yetersiz ve yaptinm giicii olmayan diizenlemeler

oldugunu “, belirtmislerdir.

8. Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 “Cevre Yonetimine Katihm”

anlaminda bir mekanizma olarak diisiiniilebilir mi? Neden?

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmis oldugumuz goriismelerde uzmanlarmn geneli, “Kent Konseyleri ve Yerel
Giindem 21’in ¢evre yodnetimine katiim anlaminda bir mekanizma olarak

goriilebilecegini” ifade etmislerdir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir Ilce diizeyinde uzmanlarla
yapilan gdriismelerde, B1, B2, B3, B4, BS, B7 kodlu goriismeciler ve i1, 12, 4, 15,
Ie, 17, 19, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 122, 123, i24, 125, 128 kodlu
gorismeciler, “Yerel Giindem 21'in uzantisi olarak kent konseylerinin,
surdiiriilebilir - kalkinma ¢ercevesinden bakildiginda ¢evre yonetimine katilim
anlaminda etkili bir mekanizma olarak goriilebilecegini, kent konseylerinin yerel
giindem 21 programlari ¢ergevesinde olusturulmug birimler oldugunu, ayrica, kent
konseylerinin nitelikleri ve ortaya ¢ikis amaglart geregi yerel katiim araci tegkil

etmelerinin gerekli oldugunu, ancak Tiirkiye'de bu anlayisin uygulanamadigini”,

ifade etmislerdir.
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Bu soru ile ilgii genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, goriisme yaptigmz
uzmanlarm geneli sonug¢ olarak Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir
lige Belediyelerinde yapilan goriismelerde uzmanlar, “Yerel Giindem 21’in uzantist
olarak kent konseylerinin oziinde ¢evre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi amacini
tasimasindan dolayr ve katilima dayali bir platform olmasindan dolay: etkili bir

mekanizma olarak gosterilebilecegini”, belirtimiglerdir.

9. Hatay’da “Kent Konseyi” var mudir? Varsa Kent Konseyinin aldigi

kararlanin Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan uygulanabilirligi nedir?

Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde
yapmig oldugumuz gorlismelerde uzmanlarmm geneli, “Hatay genelinde Kent
Konseyi var mudir, sorusuna goriismeciler tiim ilcelerde Kent Konseyi
yvapilanmasina gidilemedigini, bunlara ilaveten var olan Kent Konseyi kararlarimin

belediyeler tarafindan uygulanabilirliginin olmadigini” ifade etmislerdir.

Hatay Biiyikksehir Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir ilce belediyelerinde B1,
B2, B3, B4, B5, B6, B7 kodlu goriismeciler ve i1, 12, i3, 14, 15, 16, 17, 18, 19,110,
111,112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128
kodlu goriismeciler, “Hatay genelinde aktif olarak Hatay Kent Konseyi, ilgelerde ise
Defne Kent Konseyi ve Arsuz Kent Konseyinin  faaliyet gosterdigini, ifade
etmislerdir. Ayrica ayn kisiler, “Kent Konseylerinin kararlari, belediyeler ve diger
uygulayicr kuruluglar agisindan baglayict olmaktan ¢ok tavsiye niteliginde olmakla
birlikte, konseylerin yerel karar alma siirecinde giderek artan bir agirliginin

oldugunu”, ifade etmislerdir.

Bu soru ile ilgii genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, gorliisme yaptiZmiz
uzmanlarm geneli sonu¢ olarak “Kent Konseylerinin biiyiiksehir biinyesindeki tiim
ilce belediyelerinde kurulamadigi ve cogu ilge belediyesinde kent konseyi
yapilanmasinin olmadigr, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde, Hatay Kent Konseyi,
ilce belediyelerinde ise Defne ve Arsuz Kent Konseyinin aktif olarak faaliyet

gosterdigi”, ifade edimistir.
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Tablo 6. Yerel Yonetimlere Yionelik Sorulara Verilen Cevaplara Iliskin Ozet Tablosu

YERELYONETIMLERDEKI UZMANLARA YONELIK SORULAR

Yeterli /

S 6z Konusu

Yetersiz/
S 6z Konusu

Degil

1.Biiyiiksehir Belediyelerinin ¢evre yonetimi konusundaki yetkilerini yeterli
goriiyor musunuz? Neden?

Yeterlidir,

- Cevre yonetimi ve gevre saghig konusunda Hatay Biiyiiksehir belediyesine verilen
yetkiler yeterli gériilmektedir.

Ancak,

- Maddi ve uzman personel eksikliginin yaninda ilge belediyeleri arasinda
koordinasyon eksikligi ve zorlugu s6z konusudur.

2.Biiyiiksehir ilce Belediyelerinin cevre yonetimi konusundaki yetkilerini yeterdi
goriiyor musunuz? Neden?

Yeterlidir/Yetersizdir,

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi uzmanlari, genel olarak, gevre yonetimi ve gevre
saghgl konusunda ilge belediyelerine verilen yetkileri yeterli goriirken, bilyiiksehir
ilce belediyeleri uzmanlari, genel olarak gevre yonetimi adma kendilerine tanman
yetki ve sorumluklarin yeterli gormemektedirler.

3. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evre orgiitlenmesi yeterli midir? Neden?
Yetersizdir, ¢iinkii..

- Yeni kurulmus bir biiyiiksehir belediyesi olmas1 nedeniyle, ¢evre drgilitlenmesinin
tam oturtulamadigl, bu nedenle de biiyiiksehir smirlari igerisinde ¢evre orgiitlenmesi
asamasinda hala biiyiik eksikler s6z konusudur.

4.Biiyiiksehir ilce belediyelerinin cevre orgiitlenmesini yeterli goriiyor
musunuz? Neden?

Yetersizdir, ¢inkii:

- Biiyiiksehir belediyesi uzmanlary, biyiiksehir ilge belediyelerinin ¢evre
orgiitlenmelerini yetersiz bulurken, ayni sekilde ilge belediyelerindeki uzmanlarinin
geneli de, ilge diizeyinde cevre orgiitlenmelerini yeterli gormemislerdir.
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5. Hatay Biiyiiksehir Belediyesindeki cevre orgiitlenmesi icerisindeki halkin
konumu nedir? Halkin katilim s6z konusu mudur?

Soz Konusu degildir, ¢iinkii:

- Halkin katilimini destekleyecek ¢ok zayif mekanizmalar vardir. Ancak bu
mekanizmalar halkin  aktif katthmi destekleyecek nitelikte degildir. Thtisas
komisyonlar1 ve kent konseyleri gibi dolayll bir sekilde halk katimmini saglayan
mekanizmalar oldugu, ancak bunun da yetersiz bir katiim mekanizmas: oldugu
vurgulanmistir.

6. Hatay Biiyiiksehir flce belediyesindeki cevre 6rgiitlenmesiicerisindekihalkin
konumu nedir? Halkin katilim s6z konusu mudur?

Soz Konusu degildir, ¢iinkii:
- Hatay Biiyiiksehir flce Belediyelerinde de gevre y&netimine halkin katilim zay1f ve

dolayli kalmustir. flge Belediyelerinin g¢ogunda dolayh olarak halkin katilimina
olanak veren kent konseyleri bile olugturulamamgtir.

7. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin cevreyle ilgili aldigi kararlarda halkin
katilimi s6z konusu mudur? Neden?

Soz Konusu degildir, ciinkii:

- Hatay Bilyiiksehir Belediyesi’'ndeki g¢evre ile ilgili alman kararlarda halkin
katilmmimn s6z konusu olmadig ve halkin katilmimi saglayacak mekanizmalarin
oldukga yetersiz oldugu vurgulanmugtir.

8. Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 “ Cevre Yonetimine Katilim” anlaminda
bir mekanizma olarak diisiiniilebilir mi? Neden?

Diisiiniilebilir, ¢iinkii:

- Yerel Giindem 21’in devamu niteliginde olan Kent Konseylerinin yaptirim giicii
olmamakla birlikte, yerel yonetim diizeyinde ¢evre yOnetimine katilim mekanizmasi
olarak goriilmektedir.

9. Hatay’da “Kent Konseyi” var midir? Varsa Kent Konseyinin aldigi
kararlarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanabilirligi nedir?

- Hatay Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde aktif olarak Hatay Kent Konseyi’nin
ilgelerde ise Defne Kent Konseyi ve Arsuz Kent Konseyi’nin aktif olarak faaliyet
gosterdigi, belirtilmistir.

- Kent Konseyi kararlarinin uy gulanabilirliginin olmadig, ¢iinkii konsey kararlarmm
belediyeler ve diger uygulayici kuruluglar agisindan baglayici olmaktan ¢ok tavsiye
niteliginde oldugu, vurgulanmustir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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4. ALAN ARASTIRMASI BULGULARINININ DEGERLENDIRILMESI

Alan aragtrmamiz, merkezi yonetimin tasra uzantist olan Hatay Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirligii ve yerel yonetim kuruluslari olarak Hatay Biiyiksehir
Belediyesi ve biiyliksehir ilge belediyeleri olmak iizere iki yonii bulunmaktadir.
Gortisme formundaki sorular, {i¢ bolim halinde toplamda 18 soru olarak
diizenlenmistir.  Bunlardan  ilki, ¢evre yonetimine katlhm asamasmda tim
goriismecilere yonelik genel sorular, ikincisi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigine
yonelk sorular, {giinci boliimde ise yerel yonetimlere yonelk sorulardrr.
Gortismeler toplamda 62 kisi ile gergeklestirimistir. Cahsmada cevre ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarmn c¢evre yonetimine katihm asamasinda yurttaglara sagladiklar
katm olanaklar1 dogrultusunda halkm c¢evre yOnetimine katimlari tespit edimeye
calisiimistir.

Genel Sorular bashgr altmdaki tim  gOriigmecilerimize  sordugumuz,
“Tiirkiye’de Cevre Mevzuati yeterli midir?” sorusuna C Grubu, B Grubu, I
Grubu, S Grubu ve U Grubu, goriismecilerinin geneli, “Tiirkiye'de cevre mevzuatim
ve ¢evreyi ilgilendiren yasa, yonetmelik ve tebligleri yeterli bulduklarmi belirtmigler,
ancak cevrenin iyilestirilmesi icin ¢ikarilan yasa, yonetmelik ve tebliglerin, giiniin
sartlart agisindan siirekli revize edilmesi gerektigi ve eksiklerinin tamamlanmasi

gerektigini” vurgulamiglardur.

“Tiirkiye’nin Cevre YoOnetim Sistemi (mekanizmasi) yeterli midir?”,
sorusuna C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu ve U Grubu gdriismecilerinin geneli,
“cevre yonetim mekanizmasmin yeterli oldugunu, ancak ¢evre yonetim
mekanizmasinin, ¢ok bash orgiitlenmesinden kaynaklanan bazi sorunlart oldugunu,
bundan dolayr kurumlarin birbirlerinin gorev ve yetki alanina miidahalelerinin ve
gorev c¢atismalarimin ortaya ¢iktigini, sonug olarak Tiirkiye'de c¢evre yonetim

sisteminin istenilen diizeyde olmadigini” belirtmiglerdir.

“Halkin c¢evre yonetimine katihmum gerekli goriiyor musunuz?”,
sorusuna  C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu ve U Grubu goriismecilerinin geneli,
“cevre yonetimine halk katilimi vatandaslarin ya da 6rgiitlii gruplarin ¢evre hakkini
kullanmasi ve ¢evreye iliskin karar alma siirecinde etkin olarak halkin katilimin
gerekli oldugunu, bu nedenle de ¢evre yonetimine halkin katiliminin devlet eliyle de

desteklenmesi gerektigini”, ifade etmislerdir.
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“Halkin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢evre yonetimine katihmum yeterli
goriiyor musunuz?”, sorusuna C Grubu, B Grubu, I Grubu, S Grubu ve U Grubu
gorismecilerinin geneli, “Tiirkiye ‘de ¢evreci hareketlerin siVil toplum kuruluslarmn
cevre yonetiminde c¢ok aktif bir baski gurubu olusturamadiklarini, sivil toplum
orgiitlerinin, halkin ¢evre konusunda bilinglenmesi ve ¢evre politikalarmin
belirlenmesi, uygulanmast asamalarinda halk katiimimmin saglanmast agisindan da

aktif rol alamadiklarini” ifade etmislerdir.

Cevre ve Sehircik 11 Miidirligiine yonelk sorular kapsaminda
sordugumuz,  “Cevre ve Sehircilik Bakanh@mn iilke diizeyinde orgiitlenme
diizeyi yeterli midir?” sorusuna, Cevre ve Sehircilk Il Miidiirliigii biinyesindeki
gorlismeciler, “Tiirkiye'de c¢evre yonetimi ile ilgili merkezi Orgiitlenme tepe
noktasinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgt bulundugunu ve bakanhgin da cevre
yonetimi ve g¢evre koruma gorevi ve sorumlulugu yiiklenen tiim kisi ve kuruluglar:
kapsamakta oldugunu, bakanhgin, ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde tasra
teskilatlanmasim 81 ilde il miidiirliikleri seklinde olusturuldugunu ve bunu yeterli

gordiiklerini”, ifade etmiglerdir.

“Hatay Cevre Sehircilik il Miidiirliigiiniin il diizeyinde oOrgiitlenmesi
yeterli midir?” sorusuna, Cevre ve Sehircik 11 Miidirligi biinyesindeki
goriismecilerinin geneli, “Hatay Cevre ve Sehircilik Miidiirligii'niin il diizeyindeki
orgiitlenme asamaswida il diizeyinde yeterli gérmektedirler. Ancak il diizeyinde
eksiklerinin oldugunu, ayrica ilge diizeyinde orgiitlenmelerinin de olmadigini”, fade

etmislerdir.

“Hatay halkimn ¢evre duyarhhigim yeterli goriiyor musunuz?” sorusuna,
Cevre ve Sehircilik il Midirliigii biinyesindeki goriismecilerinin geneli, “Hatay il
diizeyinde Hatay halkinin ¢evre duyarhliginin az oldugunu, ayrica halkin cevre

duyarhiginin yetersiz ve sikayetten ote bir duyarlilik olmadigini”, ifade etmislerdir.

“Hatay’da cevre yonetimine katihm anlaminda halkin tutumunu yeterli
goriiyor musunuz? Omegin CED siirecine (Halkin Katiinm Toplantisina)
katihmlan yeterli midir?” sorusuna, Cevre ve Sehircik 11 Miidiirkigi
biinyesindeki gorigmecilerinin ~ geneli, “Hatay haklinin ¢evreye karsi halkin
tutumunu yetersiz diizeyde bulduklarini” belirtmislerdir. Ormegin “CED siirecinde

halkin katilimi kismi olgiide olmasina ragmen, halkin bu katilim toplantilarina

207



duyarsizigindan ve ilgisizliginden dolayr katimin  eksik oldugunu” ifade
etmislerdir.

“CED siirecinde °‘Halkin Katilhmm Toplantisinda’ alman goriisler ve
‘Yazih Goriis Bildirme’ yontemiyle elde edilen goriislerin alman kararlara
etkisi var mmdir? Bu yontemle elde edilen goriisler bakanhk¢a veya miidiirliik¢e
g6z oniinde bulundurulmakta mudir?” sorusuna, Cevre ve Sehircilk [l Miidiirligii
biinyesindeki goriismecilerinin geneli, “Yazili gériis bildirme yontemiyle elde edilen
gortislerin alinan kararlara etkisi diger yontemlere nazaran daha etkili oldugunu”™
belirtmiglerdir. Yazih goriis bildirme yOntemiyle elde edilen goriglerin, “idari
birimlerce daha dikkatli ve dogru bir bigcimde degerlendirdigini ve alman kararin
miidiirliikce goz oniine alindigini ve idarenin daha saglam karar verdigi goriisiinii”

ifade etmislerdir.

Yerel yonetimlere yoOnelik sorular kapsammnda sordugumuz, “Biiyiiksehir
Belediyelerinin ¢evre yonetimi konusundaki yetkilerini yeterli goriiyor
musunuz?” sorusuna, Hatay Biiyikksehir Belediyesi ve Hatay Biiyilkksehir Ilce
Belediyelerinde yapmus oldugumuz B Grubu ve I Grubu uzmanlar, “Cevre yénetimi
ve ¢evre saghgi konusunda Hatay Biiyiiksehir belediyesine verilen yetkileri yeterli
gormektedirler”. Ancak, Hatay Biiyliksehir Belediyesinde goriisilen uzmanlar,
“verilen yetki ve gorevleri tam anlamiyla yerine getirmekte zorlandiklarini”

belirtmiglerdir”. Bunun sebebini de “maddi kaynak ve uzman personel eksikligi, ilce

belediyeler arasi koordinasyonun zorluguna” baglamiglardir.

“Biiyiiksehir Tlce Belediyelerinin ¢cevre yonetimi konusundaki yetkilerini
yeterli gorilyor musunuz?” sorusuna, Hatay Biiyikksehir Belediyesi B Grubu
uzmanlar1 , “cevre yonetimi ve cevre saghgi konusunda lice belediyelerine verilen
yetkileri yeterli”, gdrmektedir. Ancak, I Grubu uzmanlar, “Biiyiiksehir ilce
belediyeleri toplumu magdur eden ¢evre sorunlarini ¢ozmek, onlemek ve gevreyi
kirletenleri ~cezalandwmak i¢in kendilerine daha genis yetkilerin verilmesi
gerektigini” diisinmektedirler. Ozellkle “Iskenderun, Kirikhan, Samandag, Belen,
Defne, Dortyol, Reyhanl Iice belediyeleri uzmanlari, ¢evre yonetimi adina

kendilerine taninan yetki ve sorumluklarin yeterli”, gormemektedirler.

“Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin c¢evre orgiitlenmesi yeterli midir?”

sorusuna, Hatay Biiyiksehir Belediyesi B Grubu ve I Grubu uzmanlar, “Hatay
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Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2014 yilimdan bu yana gorev yaptigini ve yeni bir
yvapillanma igerisinde oldugunu, bu nedenle de ¢evre orgiitlenme asamasinda

eksiklerinin oldugunu ve ¢evre orgiitlenmesinin yeterli olmadigint”, ifade

etmislerdir.

“Biiyiiksehir, Ilce Belediyelerinin ¢evre orgiitlenmesini yeterli goriiyor
musunuz?” sorusuna, genellikle Hatay Biiyikksehir flce Belediyeleri I Grubu
goriismecilerinin biiyiik cogunlugu, “Hatay Biiyiiksehir Iice Belediyelerinin cevre
orgiitlenmesi konusunda ¢ok biiyiik eksikleri oldugunu, kendilerine verilen gérevleri
etkin bir sekilde yapabilecek ve kentlesmenin gerektirdigi her tiirlii hizmetin
yiiriitecek bir c¢evre yonetim orgiitlenmesine sahip olamadiklarini, belirtimigtir.
Ancak, Hatay Biiyikksehir Belediyesi B Grubu goriismelerinde ise uzmanlar, “Iice
belediyelerinin ¢evre yonetim  orgiitlenmelerini  yeterli gordiiklerini”  ifade

etmislerdir.

“Hatay Biiyiiksehir Belediyesindeki cevre orgiitlenmesi icerisindeki
halkin konumu nedir? Halkin katihm s6z konusu mudur?” sorusuna, Hatay
Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyikksehir Ilce Belediyelerinde goriisleri alman B
Grubu ve I Grubu uzmanlar, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre yonetiminde
halkin katimin ¢ok diisiik bir diizeyde oldugunu belirtmekle beraber, halkin ¢evre
konusunda duyarhiigimin da ¢ok diisiik diizeyde oldugunu” ifade etmislerdir. Bunlara
llaveten, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ¢evre yoénetimi kapsaminda halkin
katilimini destekleyen Ihtisas Komisyonlar: ve Kent Konseyi yapilanmasinin ve yasal
destegin var oldugunu, ancak bunlarin yaptirim giicii olmadigini ve tavsiye
niteliginden oteye gidemedigi”, belitimistr. Sonu¢ olarak “Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ¢evre i¢in alinan kararlarda halkin katilimi ve desteginin ¢ok yiiksek

olmadigin”, ifade dilmistir.

“Hatay Biiyiiksehir Tlge belediyesindeki cevre orgiitlenmesi icerisindeki
halkin konumu nedir? Halkin katthm soz konusu mudur?” sorusuna, B Grubu
ve I Grubu goriismecileri “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi gibi biiyiiksehir ilce
belediyelerinde de ¢evre yonetimine halkin katiliminin oldugunun ancak bunun ¢ok
zayif ve dolayh oldugunu”, ifade etmislerdir. Ayrica, Hatay Biiyikksehir Ilce
Belediyelerinde uzmanlarla yapilan goriismelerde, “dolayli olarak halkin katiimina

olanak veren kent konseylerinin bile olusturulamadigini”, tfade etmislerdir.
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“Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evreyle ilgili aldig1 kararlarda halkin
katihmm s6z konusu mudur?” sorusuna, B Grubu ve I Grubu goriismecileri, “Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ¢evreyle ilgili aldigi kararlarda halkin katiliminin
olmadigini ve alinan kararlarda halkin katiimwmin olduk¢a zayif ve dolayli oldugu ve

tavsiye niteliginden ote gidemedigini”, belirtmislerdir.

“Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 ‘Cevre Yonetimine Katihm’
anlaminda bir mekanizma olarak diisiiniilebilir mi?” sorusuna, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinde goriisleri alman B Grubu ve I
Grubu uzmanlar, “Yerel Giindem 21'in uzantist olan kent konseylerinin, etkin ve
katilimci bir yapi oldugunu, bu sebeple de kent konseylerinin katiima dayalt bir
platform olarak ¢evre ydnetimine katilim anlaminda etkili bir mekanizma olarak

gordiiklerini”, ifade etmiglerdir.

“Hatay’da ‘Kent Konseyi’ var mudir? Varsa Kent Konseyinin aldig:
kararlanin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanabilirligi nedir?” sorusuna,
Hatay Biiyilksehir Belediyesi ve Hatay Biiyilkksehir Ilce Belediyelerinde gdriisleri
alman B Grubu ve I Grubu uzmanlary, “Hatay Ili'nde aktif olarak faalivet gésteren,
Hatay Kent Konseyi, Defne Kent Konseyi ve Arsuz Kent Konseyi olmak tizere 3 adet
kent konseyi oldugunu, bu kent konseylerinin kararlarimin, belediyeler ve diger
uygulayict kuruluglar agisindan baglayict olmaktan ¢ok tavsiye niteliginde olmakla
birlikte, konseylerin yerel karar alma siirecinde giderek artan bir agirliginin

oldugunu”, da ifade etmislerdir.

Hatay Ili 6lceginde, Cevre Sehircilk 11 Miidiirigii, Hatay Biiyilksehir ve
bliyliiksehir ilge belediyeleri ile sivil toplum ve diger oOrgiitlerde gorevli uzman ve
yetkililerin ¢evre yoOnetimine katlim konusunda yapmus olduklart degerlendirmeler
irdelendiginde, Hatay il'inde ¢evre yonetimine katihm asamasmda, Hatay halkmmn
cevre duyarlligmm, c¢evre konularma ilgisinin, ¢evreye karst tutumunun tim il
diizeyinde yetersiz diizeyde oldugu saptanmustr. Bu yetersizliklerin bir ¢ok nedeni
olabilir. Ancak Hatay halkmn c¢evresel biling ve duyarlligndaki yetersizliklerin
Oonemli bir kisminm, merkezi diizeyde c¢evre yOnetimmnin tasra uzantisi olan Cevre ve
Sehircilik  II ~ Miidiirligii ~ yetkillerinin  de  vurguladiklari  gbi, i diizeyinde
orgitlenmesinin ~ kismen  yeterli, ilge diizeyinde ise bakanlk teskilatlarmm
olmamasmndan kaynaklandidi, distiniilmektedir. Aym sekilde, Hatay Biiyiiksehir
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Belediyesi'nin ¢evre konusundaki yetkilerinin yeterli ancak ¢evre Orgiitlenmesinin,
Ozellikle biiyiiksehir belediyesinin yeni kurulmus olmasi nedeniyle yetersizliklerinin
oldugu belirlenmistir. Biiyliksehir ilce belediyelerinin ise hem yetki hem de cevre
orgiitlenmesi  konusunda  yetersizlikleri oldugu saptanmistr. Cevre  yOnetimine
katlm kapsammda halkm katilmim destekleyen ve yasal bir zorunluluk olan kent
konseylerinin, sadece biiyikksehir ve iki ilge belediyesinde aktif konumda olduklari,
ayrica ihtisas komisyonu c¢ahsmalarmmn yetersiz oldugu, bu eksiklklerin de il
diizeyinde Hatay halkinn c¢evresel bilng ve katihm yetersizliklerme neden oldugu
disiiniimektedir. Yasal bir zorunluik olan CED siirecindeki “halkn  katilmir”
toplantilarma, hem yonetim hem de halk diizeyinde ilgi ve katihmmn da yetersiz
Olciide kaldigi gozlenmistir. Vurguladigmuz tiim bu gerekgelerin yam swa, dolayh
bir katihm mekanizmasi olan kent konseyleri, ihtisas komisyonlar1 ve halkin katilmm
toplantilart gibi mekanizmalarm, yaptrim giicliniin  olmamast da Hatay halkmm
cevresel ilgi ve katihmmm beklentilerin olduk¢a altnda kalmasma neden oldugu
distiniilmek tedir.
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GENEL DEGERLENDIRME: SONUC VE ONERILER

Cevresel sorunlar oOzellkle yirminci ylizylda sanayilesme ile birlikte kiiresel
boyutlara ulagmistr. Bu siirecten sonra c¢evrenin degeri daha iyl anlasimig, buna
bagh olarak c¢evre politikalarma ve c¢evre yoOnetimine daha fazla Onem verilmeye
baglanmustr.  Bu asamadan sonra cevre yoOnetiminin etkili olarak hayata gecirimesi
icin cahsmalar hiz kazanmustr. Cevre, tlim insanlarm ortak mal olduguna goére, onu
koruma gorevi de tiim insanlarm ortak sorumlulugudur. Bu baglamda c¢evre
yonetimine, g¢evre politikalarma ve c¢evre adma alman kararlara tiim yurttaslarm aktif
katihmi, sorunlarin ¢oziimiinde belirleyici bir 6neme sahiptir.

Cevre sorunlarmm gergek boyutlarryla goriilebilmesi ve sorunlarm ¢oziimiine
yonelik vyasal, kurumsal, egitimsel vb. c¢ok yoOnli admlarm diinyadaki gelismelere
paralel olarak, az bir gecikmeyle Tiirkiye’de de atidigi bir gercekti. Bu yonde
kurumsal yapilanmalar yetmisli yillarm baslarmda hayata gecirilirken, seksenli
yillarla bilikte c¢evre mevzuatnn da olusturulmasi yOniinde c¢abalar harcanmustr.
Tirkiye’de ¢evre yoOnetiminden dogrudan sorumlu kuruluslar, merkezi ve yerel
yonetim diizeyinde 1iki gruba ayrimak suretiyle yapilandmilmuglardr. Merkezi
yonetim diizeyinde Cevre ve Sehirciik Bakanhg ve tasrada bu bakanhga bagh
Cevre ve Sehircilk 11 Midiirlikleri, yerel diizeyde ise biiyilkksehir belediyeleri,
belediyeler, i1 06zel yonetimleri ve koyler cevreden dogrudan sorumlu kuruluslar
olarak cevreyle ilgili gorev ve sorumluluklar yiiklenmislerdir.

Ancak yapimis olan kurumsal ve yasal diizenlemelerin tek baglarma c¢evre
sorunlarmm ¢Oziimii konusunda yeterli olamayacag da kabul edilen bir gercektir.
Cok yonlii brr konu olan c¢evre ve cevre sorunlart konusunda istenilen basartyr elde
etmek i¢in, sorunlardan etkilenen ve daha iyi ¢evresel kosullarda yasamak isteyen
yurttaglarm da cevre konusunda bilinglendirilmesi, yurttaglarm cevre ile ilgii karar
alma, politika belirleme siireglerine katimlart da ¢ok biiyikk Onem arz etmektedir.
Cahsmamiz, bu sorunsaldan hareketle, Tiirkiye’de c¢evre yonetimine halkin katiim
diizeylermi Hatay Orne8i lizerinden belirlenmeye calsmig, bu kapsamda da Hatay
I'inde merkezi ve yerel diizeyde cevre yonetimine katim olanaklari ve bu katilmmn
diizeyi incelenmeye ve degerlendirilmeye cahsimistir.
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Bir smr ii olarak son dénemlerde yogun goclere maruz kalan Hatay linin
Oonemli c¢evresel sorunlar1 s6z konusudur. Niifus artismm yam sra, carpik kentlesme,
plansiz kentlesme, gecekondu ve koruma alanlarmdan kaynaklanan kentsel sorunlar,
traflkk, atkk sorunlari, hava kirlligi, tas ve maden ocaklarmmn yerlesim birimlerine
yakm olmasi, kit kirliligi ve Asi Nehrinden kaynaklanan sorunlar Hatay’m belli
bash g¢evre sorunlaridr. Ilin zengin doga ve kiiltir varlklar, gecmisten devraldig:
tarthsel mirast yanmda verimli tarm alanlart ve orman varlklarn i diizeyindeki
cevresel sorunlarm baskis1 altmdadwr. Calsmamizm Omek alam olarak belirlenmis
olan Hatay Ili'nde bu denli gevresel sorun ve risklerle karsi karstya bulunan Hatay
halkmn c¢evre yoOnetimine kathm diizeyinin  belirlenmesi, halkm  katilnm
baglammnda, merkezi ve yerel diizeyde yoOnetim birimlerinin yurttaglara hangi

olanaklar1 sagladiginin tespiti cabsmamiz agismdan Onem arz etmektedir.

Hatay Ilinde merkez teskilatm tasra uzantis1 olan Hatay Cevre ve Sehircilik il
Midirigi’'nin =~ ¢evre  yonetimine  katthm  konusunda  sagladi®i  olanaklar
degerlendiriilmis ve bu kapsamda, Hatay Cevre ve Sehirciik 1 Miidiirligi niin

Ozellikle CED siirecinde halkn c¢evre yonetimine katlimi incelenmistir.

Bu kapsamda kuramsal veriler ve alan aragtrmasi sonucunda ortaya konulan
veriler, Cevre Sehircilik i1 Miidiirigi'niin yalizca i diizeyinde orgiitlendigi, ilge
diizeyinde birimlerinin olmadig, dolaysiyla tasra Orgiitlenmesinde eksiklerin oldugu
goriimiistiir. 11 miidirkigi uzmanlann Hatay halkkmn ¢evre  konusundaki
duyarhliklarinin ve CED siirecine kathmlarmin yeterli olmadig1 diisiincesindedirler.

Yerel Yonetin diizeyinde ise Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin ¢evre yonetimine halkm katilmm saglamalar1 anlammnda ¢ok Onemli
rol ve islevieri s6z konusudur. Ozellikle kent konseyleri ve ihtisas komisyonlar1 bu
noktada Onem arz etmektedir. Bu kapsamda yapilan arastrmalar sonucunda ortaya
¢ikarilan kuramsal veriler ve alan arastrmasi sonucunda elde edilen veriler, Hatay
Biiyliksehir Belediyesi ve 15 biiyiikksehir ilge belediyesinin, ¢evre yonetimine halkm
kathmmm saglanmasi konusunda ellerinde bulunan yetkileri ve kendilerine verilen
yasal gorevleri dahi yerine getrme konusunda yetersiz kaldiklar1 gOriilmiistiir.
Ornegin, 15 ilceden yalnzca iigiinde kent konseyinin kurulmus olmasi ve bu kent
konseylerinin de islevsiz olmasi c¢ok biiyilkk bir eksikliktir. il diizeyinde yalnizca
Hatay Biiyiksehir Kent Konseyi, Defie Kent Konseyi, Arsuz Kent Konseyi aktif
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konumdayken, kurulu bulunan Samandag Kent Konseyi ise aktif olarak
cabsmamaktadr.  Diger  ige  belediyelermde  kent  konseyi  yapilanmasi
bulunmamaktadir.

Hatay’da biiyiiksehir ve biyiiksehir ilge diizeyinde yapilan goriismelerde,
bliyliiksehirde cahsan uzmanlar, ¢evre yonetimi konusunda biiyiikksehrin yetkilerini ve
orglit diizeylerini yeterli goriirken, ilce belediyelerindeki uzmanlar g¢evre yOnetimi
konusunda yetkilerini ve Orgiit yapilarm yetersiz gormektedirler. Bir yandan, cevre
yonetimine  katlhm  anlaminda  kent  konseyleri ve  ihtisas  komisyonlart
yapilanmalarmdaki kendi yetersizliklerine ragmen, yerel yoOnetimlerdeki uzmanlar,
kent konseylerinin gerekliligne ve kararlarmn daha fazla dikkate alnmasi konusuna
vurgu yapilrken, diger yandan da cevre yOnetimi siirecinde halkm katithmmi gerekli

gormekte ve halk katliminm yetersizligine vurgu yapmaktadirlar.

Sivil toplum Orgiitlerinin, halkm ¢evre konusunda bilinglenmesinde oldugu
kadar, c¢evre politkalarmmn belirlenmesi ve uygulanmasi, halk katimmmn saglanmasi
asamalarmda &nemli islevleri olmasi gerekirken, alan arastrmamizda Hatay Ilinde
bulunan sivil toplum kuruluglarmm ¢evre yonetiminde ve g¢evre kararlarmmn alnmasi

stirecinde aktif olamadiklar1 goriimiistiir.

Cevre yoOnetimine katiim asamasmda, halkmn c¢evre duyarhligmm, halkn
cevre konularma ilgisinin ve halkm cevreye karsi tutumunun Hatay Ili kapsammnda
yetersiz  diizeyde oldugu bu cahsmada goriilmiistir. Cevre yOnetimine katihm
kapsammnda halkm katilmm destekleyen yetersiz de olsa bazi mekanizmalar ve
yasal dayanak olmasma ragmen, il diizeyinde katihm siireglerinin  yeterince
sletlemedigi,  hayata gecirilen kent konseyleri gbi yapilanmalarm da yaptrm
gliciiniin olmamasi nedeniyle, ¢evre i¢in alman kararlarda halkkn kathhmmm ve

duyarhliginin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Cabsmamuzi yonlendiren denencelerimiz,  simdiye kadar ortaya koydugumuz
bulgular 151gnda degerlendirildignde kismen de olsa dogrulanmustr. Tirkiye’de,
Cevre Yasas'nn 3/e maddesinde 2006 yilnda yapimus degisikliklerle, “cevre
politikalarimin  olusmasinda katiim hakk: esastir”, bigiminde yasa diizeyinde
diizenlemeler, = CED siirecinde halkm katimu ve halkm goriisiiniin  almmas1 gibi
yonetmelk diizeyinde diizenlemeler olmasma ragmen, aym sekilde kent konseyleri,
intisas komisyonlart gibi dolayl da olsa katilm tesvik edici ve yasal dayanag olan

214



mekanizmalar olmasma, Ustelk uzmanlarm ve yoneticilerin bu konudaki pozitif
yaklagimlarma ragmen, s06z konusu katlim olanaklarmm hayata gecirilemedigi
gorlimiistiir. Tirkiye ve Hatay Il diizeyinde sd6z konusu olan bu tespitler,
calismamizn birinci denencesi olan, “Tiirkiye’de ¢evre yénetimine katilim yasal
diizenlemelerde onemsenmis olmasina ragmen, katilimla ilgili bu diizenlemeler
hayata gecirilememistir”, denencesini kismen de olsa dogrular niteliktedir.
Calsmamuzin, “Tiirkiye’de c¢evre yonetimine katilinun uygulanmasi ve hayata
gecirilmesi konusunda yerel yonetimler daha etkin bir konuma sahiptirler”,
bigiminde diizenlenen ikinci denencesi de Hatay Ili diizeyinde yapilan ¢ahsmamizin
sonuglart g6z Oniinde bulunduruldugunda kismen dogrulanmis  goriinmektedir.
Gergekten katihm, oOzelikle de c¢evre yoOnetimine kathm konusunda yerel
yonetimleri daha aktif konuma getirebilecek kent konseyleri, ihtisas komisyonlari,
meclis toplantilarm  izleyebilme, hemsehrilere yonelik halk giinleri toplantilari vb.
gbi katimu tesvik edici diizenlemeler s6z konusudur. Ancak Hatay ili diizeyinde
yerel yOnetimlerin bu katlim olanaklarmn hayata gecirme konusunda oldukca
yetersiz kaldiklar1 goriilmiistir. Bu nedenle cahsmamizm ikinci denencesi de kismen

dogrulanmustir.

Bu cahsmada elde edilen veriler ve bulgular signda ¢evre yonetimine kathm

konusunda su Oneriler gelistirilmistir:

1. Cevrenin sadece devlet eliyle korunabilecek bir sistem olmadig, bunun
yannda tiim yurttaglarm aktif bir bicimde ¢evre yoOnetimine goniilli
katmmm gerekli oldugu bilincine varimahdr. Cevre yonetimme halkn
katmu  devlet eliyle de desteklenmelidir. Tim yurttaglarm ¢evre
konusunda  bilinglendirme  asamasmda, ¢evresel egitsel ¢ahsmalara
katimalar1  tesvik edimelidi. Cevre yOnetimine katilm asamasinda,
yurttaglarm pasif, edilgen olarak degil de, aktif tutum sergilemelerinin Onii
aciimahdr. Bu yonde atilacak olan admmlar, aym zamanda Anayasamizin
56. Maddesinin de geregidir.

2. Cevrenin korunmasiy, iyilestirilmesi ve gelistiriimesi icin c¢ikarilan,  kural
koyucu niteligindeki yasa, yonetmelik ve tebliglerin, giiniin kosullarma ve
kiiresel kosullara uygun olarak siirekli revize edilmesi ve eksiklerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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3. Cevre poltikalar1 ve kararlarma halkin katmm tesvik edici yasal
diizenlemeler (Ornegin: Cevre Kanunuw'nun 3. Maddesi) olmasma ragmen
bu diizenlemeleri hayata gecirecek ve uygulanmasm saglayacak
yonetmelkler ~ ve  alt  diizenlemeler  gerceklestirilememistr.  Bu
eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi gerekmektedir.

4, Halkm c¢evre ve ¢evre sorunlarma karst duyarlhigmn yeterince
gelismemesi ve c¢evre kararlarma, cevre yoOnetimine katim konusundaki
isteksizliginin tek sorumlusu elbette ki halk degildir. Cevre ve cevre
koruma konusunda halkm bilinglendirilmesi, motive edilmesi konusunda
Cevre ve Sehirciik Bakanhgrna, oOzellkle de bakanhgm tasra oOrgiitlerine
biiyik gorevler diismektedir. Ancak bakanhgn yalizca i diizeyinde
orgiitlendigi, halka daha yakm olacag diislinilen ige Orglitlenmesinin ise
olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle bakanhgn halka daha yakmn
durmasimi saglamak i¢in ilge diizeyinde de orgiitlenmesi gerekmektedir.

5. Cevre yonetimine katlim konusunda, firsatlar sunan CED siirecindeki
halkm katiim toplantilarma, halkn gercek anlamda katlmm saglamak
icn  daha akilet diizenlemelere gidilmelidir.  Giiniimiizde gegerli olan
mevzuat geregince, halkm bu toplantilardan daha az haberdar olmasi, bu
toplantilarm halktan adeta gizlenerek  yapiimasi yerine, CED siirecinde,
yapilmasi planlanan projeler konusunda halkin gergekten bilgilenmesi ve
bu projeler konusunda yore halkmn gercek tutumlart  Slgiilmek
isteniyorsa, halkm katimu toplantlarmm yeri ve zamam yore halkma
daha gercek¢i ve akilc1 brr sekide duyurulmahdr. Bu yonde yapilacak
diizenlemeler, CED siirecinde halkin katlimini daha da arttracaktir.

6. Cevre ve c¢ewvre sorunlart konusunda biiyiksehir belediyelerinin
sorumluluklarmm ¢ok fazla oldugu, biiyikksehir ilce belediyelerinin ise
cevre konusu da dahil olmak {iizere islevsizlestirildigi ve adeta biiyiksehir
belediyelerinin birer subelerine doniistiigi yoniinde goriisler ve tespitler
s0z konusudur. Bu baglamda biiyiiksehirler lizerindeki asm  yik
hafifletiimeli,  biiyliksehir ilce belediyeleri ile paylagimali ve ilge
belediyelerin  yetki ve sorumluluklar1 arttriimahdr. — Ayrica yerel halki
magdur eden cevre sorunlarm ¢O6zmek, Onlemek ve cevreyi kirletenleri

cezalandirmak i¢in biyiiksehir ilce belediyelerine de yetkiler verilmelidir.
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7. Kent Konseylerinin kararlar, belediyeler ve diger uygulayicr kuruluglar
acisindan tavsiye nitelifinde olmaktan ¢ikariimah ve almacak kararlarda
kent konseylerinin kararlarma yer vermelidir.

8. Hatay’da ¢evre sorunlarmmn ¢6ziimii ve ¢evre kararlarmmn alnmasi
konusunda yurttaglarm katimmi desteklemek amaciyla, basta Hatay
Valiligi, Cevre Sehircilik [I Midirligii olmak iizere, Milli Egitim
Mudiirligii, Hatay Biiyiksehir Belediyesi ve biiyliksehir ilge belediyeleri
le sivil toplum oOrgiitleri, meslek odalar1 isbirligi yaparak, Hatay halkmmn
duyarhlik ve biling diizeyinin yikseltilmesi yoniinde ¢aba harcamaldirlar.

9. Kent konseylernin kathm siireglermin  gelistiriilmesinde  onemli  bir
konumu vardr. Kent Konseyleri Yonetmeligimin 5. Maddesindeki,
“belediye teskilati olan yerlerde mahalli idare secimleri sonrasi li¢ ay
icerisinde kent konseyleri Kkurulur’, diizenlemesine ragmen Hatay Il
diizeyinde sadece ii¢ kent konseymin kurulmus olmasi biiyikk eksikliktir.
Hatay Biiyiiksehir flge Belediyelerinden kent konseyleri buluinmayan ile
belediyeleri, bu konuda yOnetmeligin geregini yerine getirerek, kent
konseylerin ~ kurulmasm  saglamalari ve katihm siireglerine  katki
yapmalar1 gerekir.

10.Cevre yoOnetiminden sorumlu birimler arasinda, giinlimiizin kosullarma
uygun bir sekide isbolimii yapilmal, bu alanda faaliyet gbsteren
kurumlarm gorev alanlar, yetki kargikhgma ve ¢ok basghifa meydan

vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmeli ve belirlenmelidir.
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EKLER

Ek 1. Goriisme Formu
Degerli Katihimct,

Bu c¢alsma Mustafi Kemal Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Anabilim Dal’nda hazirlamakta oldugum Yiksek Lisans tezi i¢in hazrlanmistr. So6z

konusu tez Cevre Yonetimine Katihm: Hatay Oregi degerlendirilmesi iizerinedir.

Goriisme  siiresince  verece@iniz cevaplar Hatay Ilinde Cevre Yonetimine
Katihm baglamnda hangi asamada oldugunu tespit etmek icin kullamlacaktir.
Cevaplarmiz sadece bilimsel amacla kullamlacak olup, hakkmizdaki hicbir bilgi
ticlincli  sahislar dahil olmak {izere kimseyle paylasimayacaktr. Bu cercevede siz
degerli yoneticilerimizin ¢alhsma deneyimi ve birikimlerinin akademik ¢aligmalara
katki sunmast ve zengmlestirmesi beklenmektedir. Gorlismeler goniillilik esasma
dayah olup, istediginiz zaman goriismeyi sonlandirabilirsiniz. Katkmiz i¢in tesekkiir

ederiz.

Elif UZUNAY Dog. Dr. Senol ADIGUZEL
Yiiksek Lisans Ogrencisi (Tez Danigmant)

DEMOGRAFIK BILGI FORMU
Admiz Soyadmiz

Egitim Durumunuz

Mesleginiz

Goreviniz

Gorevdeki Siireniz
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CEVRE YONETIMINE KATILIM: HATAY ORNEGI

A. Genel Sorular

1. Sizce Tiirkiye’de Cevre Mevzuati yeterli midir? Neden?

2. Sizce Tirkiye'nn Cevre YoOnetim Sistemi (mekanizmasi) yeteri midir?

Yeterliyse neden? Yetersizse neden?

3. Hakmn c¢evre yonetimine kathmm gerekli goriiyor musunuz?  Gerekli

goriliyorsaniz neden? Gereksiz goriiyorsaniz neden?

4. Halkkin ve sivil toplum Orgiitlermn c¢evre yonetimme katihmmi yeterli goriiyor

musunuz? Yeterli gorliyorsaniz neden? Yetersiz goriiyorsaniz neden?

B. Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii ne Yonelik Sorular

1. Sizce Cevre ve Sehircilik Bakanhgmmn iike diizeyinde orgiitlenme diizeyi yeterli

midir? Neden?

2. Sizce Hatay Cevre Sehircilk i Miidiirliginin i diizeymde orgitlenmesi yeterli
midir? Neden ilge diizeyinde ilge birimleri yok?

3. Hatay halkmm cevre duyarhhgm yeterli goriiyor musunuz? Yeterli goriiyorsaniz

neden? Yetersiz goriiyorsaniz neden?

4. Hatay da c¢evre yonetimne katlim anlammnda halkm tutumunu yeterli goriiyor
musunuz?  Omegin CED siirecine (Halkm Katilmu Toplantisma) katihmlar yeterli

midir?

5. CED siirecinde “ Halkm Katilmu Toplantismda” alman goriisler ve * Yazih Gorts
Bildirme” yontemiyle elde edilen goriislern alnan kararlara etkisi var mudr? Bu
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yontemle elde edien gorlisler bakanhk¢a veya —miidiirlikge g6z Oniinde

bulundurulmakta mudr?

C. Yerel Yonetimlere Yonelik Sorular

1. Biyiksehir Belediyelerinin ¢evre yonetimi konusunda ki yetkilerini yeterli

goriiyor musunuz?  Neden?

2. Biiyilksehir ilce Belediyelerinin cevre ydnetimi konusundaki yetkilerini yeterli

goriiyor musunuz? Neden?
3. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin g¢evre orgiitlenmesi yeterli midir? Neden?

4. Biyiksehir, Ilce Belediyelerinin (Iskenderun) ¢evre orgiitlenmesini  yeterli

goriiyor musunuz?

5. Hatay Biyiiksehir Belediyesindeki ¢evre orgiitlenmesi igerisindeki halkm konumu

nedir? Halkm katihm s6z konusu mudur?

6. Hatay Biiyikksehir Ilce belediyesindeki ¢evre orgiitlenmesi icerisindeki halkmn

konumu nedir? Halkim katiimi s6z konusu mudur?

7. Hatay Biyiiksehir Belediyesinin cevreyle ilgili aldig kararlarda halkin kattinu

s0z konusu mudur? Neden?

8. Kent Konseyleri, Yerel Gindem 21 “ Cevre Yonetimine Katihm” anlammda bir

mekanizma olarak distiniilebilir mi? Neden?

9. Hatay da ‘“Kent Konseyi” var mudr? Varsa Kent Konseymnin aldigi kararlarm
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanabilirligi nedir?
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