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ONSOZz

Toplumsal yasamda kamu ve 6zel sektorde yapilan her bir faaliyet genel
olarak insanlarin hayat kalitesinin artirilmasi, ihtiyaglarinin giderilmesi, gelecekle
ilgili endiselerinin bertaraf edilmesi ve gilivenle yasanabilecek bir ortam
saglanabilmesi amaglarina yoneliktir. Bu konularda kamu ve 6zel sektére ayrilmis
gorev alanlar1 bulunmaktadir. Kamu kesimi bu gorevi bir zorunluluk olarak icra
ederken Ozel kesim daha ¢ok ticari amagclar gltmektedir. Her iki kesim de bu
faaliyetleri yerine getirirken kaynak kullanmaktadir. Bu noktada 6zel kesim ile kamu
kesimi birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmaktadir. Ciinkii 6zel kesim kendi 6z
kaynaklarini imkanlar1 ¢ergevesinde kullanirken, kamu kesimi kaynak olarak halktan
toplanan vergileri ve diger gelirleri kullanmaktadir. Siiphesiz bu yetkilerin
kullaniminin yasalarin 6ngordiigii ve daha onceden belirlenmis, detaylandirilmis
kurallara uygunlugunun ortaya konulmasi gerekir. Bu islem 6ziinde denetim olarak
tanimlanmaktadir. Ozel kesim alaninda denetim ¢ok daha basit ve uygulanabilir
olmakla beraber kamu kesiminde yetkilendirilmis aktdr sayisinin fazlaligi, kullanilan
kamu kaynaginin biiyiikligii, onceden belirlenmis kurallarin genisligi ve diger
taraftan halktan toplanan vergilerin kullaniminda halka hesap verme sorumlulugu

kamu denetiminin 6nemini ortaya koymaktadir.

Iste bu sebeple kamu denetimi alaninda ¢alismalar yapmak iizere
aragtirmalarda bulunmaya basladim. Tiirkiye’de kamu denetiminde en biiyiik paya
sahip ve ayn1 zamanda bir yiiksek denetim organi olan Sayistay ve Sayistay’in 2010
yili sonunda yiirirliige giren yeni denetim modelinin belediyeler Olgeginde
incelenmesi, ilk denetim raporlarinin yayimmlandigi 2012 yilindan 2017 yilina kadar

gecen siiredeki kullanilan metodlar ve denetimin etkilerini ortaya koymaya ¢alistim.

Tez konusunun belirlenmesinden baslayarak siire¢ icerisinde hi¢bir destegini
esirgemeyen ve kendisinden ¢ok sey 6grendigim degerli tez danismanim Dog.Dr.
Senol ADIGUZEL hocama ve maddi ve manevi desteklerini sonsuz hissettigim esim

ve ¢ocuklarima tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Kamu kaynaklarin1 kullanan idareler bu kaynaklarin kullaniominda 6nceden
belirlenmis kurallara uygun olarak hareket etmelidir. Idarelerce yapilan kaynak
kullanimt iglemlerinin kurallara uygunluk seviyesinin denetimi parlamentolar adina
yiiksek denetim organlarinca yerine getirilmektedir. Tiirkiye’de bir yliksek denetim
organi olarak faaliyet gosteren Sayistay, Tiirk tarihi boyunca cesitli isimler ve
yetkiler altinda bu gorevi ylriitmiistiir. 2010 yil1 sonunda Tiirk Sayistayi’nda diinya
ile entegre olabilmesi ve uluslararasi standartlar kapsaminda denetim yapabilmesi
amaciyla yeni bir denetim modeli gelistirilmistir. Bu yeni denetim modelinin ilk

raporlar1 2012 yilinda son raporlari ise 2017 yilinda kamuoyuna duyurulmustur.

Bu yeni denetim modelinin bir yerel yonetim orgami olan belediyeler
tizerindeki uygulamasi bu g¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Hedefimiz yeni
modelin uygulanabilirligi ve etkilerinin ortaya konulmasidir. Bu ¢alismada oncelikli
olarak Sayistay tarafindan yayimlanan 1003 adet belediye denetim raporu dokiiman
incelemesine tabi tutulmustur. Model metodolojisi i¢in Sayistay Denetim
Rehberlerinden ve diger literatiirden istifade edilmistir. Inceleme sirasinda,
uygulanan model ve raporlardaki bulgular ortaya konularak, sistem, belediye

ozelinde test edilmistir.
ANAHTAR KELIMELER
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THE EFFECTS OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS ON THE NEW
AUDIT MODEL AND LOCAL ADMINISTRATIONS: THE CASE OF
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ABSTRACT

Administrations using public resources should act in accordance with
predetermined rules in the use of these resources. The supervision of the level of
compliance with the rules of resource use by the administrations is carried out by the
supreme audit bodies on behalf of the parliaments. In Turkey, the Court of Account
operates as a supreme audit body, under various names and powers throughout
history Turkey has carried out this task. At the end of 2010, a new audit model was
developed at the Turkish Court of Account in order to integrate with the world and
conduct audits within the scope of international standards. The first reports of this
new audit model were announced to the public in 2012 and the last reports to the
public in 2017.

The application of this new audit model on municipalities, which is a local
government body, is the subject of our thesis. Our goal is to demonstrate the
applicability and effects of the new model. In this study, 1003 municipal audit
reports published by the Court of Accounts were subjected to document review. For
the methodology of the model, Court of Account Audit Guidelines and other
literature have been utilized. During the examination, the findings of the models and
reports applied were tested and the system was tested in the municipality.

KEY WORDS

High Audit, Court of Accounts, Local Governments, Municipalities
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GIRIS

Toplumsal yasamda insanlarin kendi imkanlariyla karsiladigi ihtiyaglari
olabilecegi gibi kendisi disinda ve kendisinin karsilayamacagi bazi ihtiyaclari da
bulunmaktadir. Bu ikinci kategorideki ihtiyaglar bir arada yasamanin geregi olarak
devletler tarafindan karsilanmaktadir. Kamusal hizmetler ya da kamusal mallar
olarak adlandirilan bu faaliyetlerin temel hedefi bireylerinin refahinin artirilmasidir.
Kamu yonetim bigimlerine gore ister Keynesyen goriiste miidaheleci devlet
yaklasimi olsun, ister klasik goriiste minimal devlet yaklagimi olsun, her bir kamusal
hizmetin bir maliyeti vardir. Bu maliyetler toplumu olusturan bireylerden mali

O0deme giiciine gore alinan vergilerle finanse edilmektedir.

21. ylizyilda kamusal hizmetlerin halka en yakin birimlerce sunulmasi
anlayis1 olduk¢ca 6nem kazanmistir. Bu anlayis beraberinde kamu yonetimlerinde
adem-i merkeziyet¢i bir yonetim bi¢imini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de de bu
anlamda yerel yonetimlere yonelik 6nemli reformlar gelistirilmistir. Yerel yonetim
birimlerine bir¢ok gérev verilmis ve bu gorevlerin icra maliyeti icin hem merkezi
yonetim biitcesinden hem de kendilerine ait bazi vergilerin tahsil yetkisiyle
finansman imkani saglanmistir. Yerel yonetimler bu kaynaklar1 kullanarak halkin
yerel bazda ihtiyaclarini karsilayacak ve kamusal hizmetleri en az maliyetle en fazla

fayday1 saglayacak sekilde sunacaklardir.

Kamusal hizmetlerin sunumu 6nceden belirlenmis bazi kurallar ¢er¢evesinde
yerine getirilmektedir. Bu kurallar kanuni diizenlemeler olabilecegi gibi normlar
hiyerarsisi icerisinde yonetmelik, genelge, igtihat, gorlis ve rehberler seklinde de
olabilmektedir. Kamu kaynagmin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
onceden belirlenmis bu kurallara uygun hareket edip etmediginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugu denilen bu mekanizma ile halktan
toplanan vergilerin usuliine uygun harcanip harcanmadig1 ve daha da 6tesinde bir
planlama c¢ervesinde ve ileriye doniik amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik
kullanilip kullanilmadiginin da belirlenmesi gerekmektedir. Bu ortaya koyma ve
belirleme ¢aligsmalarina genel olarak denetim adi verilmektedir. Denetim c¢esitli
tirlerde olmakla birlikte yontemleri de farklilik gdsterebilmektedir. Denetim tiirleri

icerisinde tarihi oldukga eskilere dayanan denetim sekli yiiksek denetimdir. Yiiksek



denetim Oziinde halktan toplanan vergilerin halk adina kullanilmasinda parlamento
adina denetim yapma ve parlamentoya hesap verme siirecidir. Tiirkiye’de bu gorev
Sayistay’a verilmistir. Sayistay tim kamu kurumlar1 gibi bir yerel yonetim organi

olan belediyeleri de denetlemektedir.

Diinyada meydana gelen kamu yonetimlerindeki de§isim ve yenilenme siireci
sliphesiz Sayistay benzeri yiiksek denetim kurumlarinin da denetim modellerinde bir
degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Bu degisim ile birlikte diinya genelinde ytiksek
denetimlerde standardizasyon saglanmig, bu amagla uluslararasi yiiksek denetim
standartlar1 gelistirilmistir. Tiirk Sayistayi’da yeni bir denetim modeli gelistirmek
suretiyle bu degisime ayak uydurmaya calismis ve bu amagla kurulan uluslararasi
orgiitlere liye olmustur. Tiirk Sayistayi’nin yeni gelistirmis oldugu modelin 2012-
2017 yilllar1 aras1 raporlamalari yayimlanmistir. Iste bu noktada Sayistay’in yeni
denetim modelinin ayrintilar1 ve raporlamalardan elde edilen sonuglarin arastirilmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma, bu yeni modelin ayrintilarini ve belediyelere
yonelik denetim sonuglari iizerinden, yeni modelin etki ve dnemini ortaya koymayi
amaglamistir. Arastirmada nitel arastirma kuramlarindan veri toplama yontemleri
kullanilmistir. Arastirma siireci icerinde veriler toplanmis, kendi igerisinde
gruplandirilmis ve her grup i¢in analizler yapilarak genel sonuca ulasilmistir. Miles
ve Huberman’a goére nitel veri analizi (Gilirbiiz ve Sahin, 2017:431), birbiriyle
baglantil1 iic asamadan olugmaktadir. Birinci agamada dokiiman incelemesi, goriisme
ve gozlem gibi cesitli tekniklerden faydalanarak elde edilen islenmemis ham veriler
ayiklama, not ¢ikarma ve Ozetleme gibi islemlerden gegirilerek azaltilir. Bu islemler
yazima kadar siirebilir. Ikinci asamada veriler daha da somutlastirilarak gérsel hale
getirilir. Son asamada ise sonuca ulasilir ve gerceklik ortaya c¢ikarilir. Bu ¢aligmada
elde edilen veriler daha ¢ok dokiiman inceleme yontemiyle elde edilmis, bu veriler
arastirmamizin  amacglart  dogrultusunda  ayiklamis ve somut bulgulara
doniistiiriilmiistiir. Bu kapsamda c¢alisgmamizin temel denencesi "Tiirk Sayistayi'nin
yeni denetim modeli diinya standartlariyla uyumludur ve belediyelerde bu model

uygulanmaktadir" olarak belirlenmistir.

Calisma toplam dort boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
denetimle ilgili kavramsal ¢ergeve iizerinde durulmustur. Bu boliimde denetimin
tanim1 ve cesitleri, denetimin tarihsel siireci, unsurlar1 ve denetimlerde uygulanan

yontemler anlatilmustir. ikinci béliimde ise bir yiiksek denetim organi olarak

2



Sayistay’in daha iyi kavranabilmesi ac¢isindan yiiksek denetimin diinyada ve
Tiirkiye’deki kapsami irdelenmistir. Bu amagla diinya {izerinde en gelismis yiiksek
denetim uygulamalar iilkeler bazinda ele alinmistir. Yiiksek denetim kavraminin ilk
ciktign iilke olarak kabul edilen Ingiltere uygulamasi {izerinde durulmustur.
Ulkemizin de yiiksek denetimde model olarak aldig:1 Fransa uygulamas: diger iilke
uygulamarina gore daha detayli anlatilmistir. Yiiksek denetim kavraminin pekismesi
acisindan Almanya, ABD ve Japonya uygulamalarn sec¢ilmis ve siirecler
incelenmistir. Calismanin devaminda Sayistay’larin  diinya uygulamalarindaki
organizasyon yapilar ile Tiirkiye’deki yiiksek denetim kavraminin tarihsel siireci ve

Tiirk Sayistay1’nin yeni model sonrasi organizasyon yapist anlatilmigtir.

Ucgiincii boliimde Sayistay’mn denetim yapisi ile yeni denetim modeli {izerinde
durulmustur. Tiikiye’deki yerel yoOnetimlerin yapis1 ve gorevleri ile yerel
yonetimlerin denetimi kavramlarina bu bdliimde yer verilmistir. Dordiincti boliimde
ise belediyelere yonelik Sayistay denetimleriyle ilgili 2012-2017 yilllar1 arasindaki
raporlamalardan elde edilen sonuclar, yeni denetim modeli ile yapilan denetimlerin
hangi noktalarda yogunlastig1 ve ¢iktilar1 ile belediyelerin hangi alanlarda hata ve

eksiklikler yasadigi analiz edilmistir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak Tiirk
Sayistayr’nin  yeni denetim modelinin belediyeler iizerindeki etkisi iizerinde

aciklamalarda bulunulmustur.



BIRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1. TEMEL KAVRAMLAR

Denetimle ilgili literatiirde bir¢ok kavram bulunmaktadir. Bu baslik altinda

calismamizla ilgili en temel kavramlar agiklanmaya ¢aligilmistir.

1.1. Denetim

Denetim esas itibariyle 6nceden belirlenmis, kurallarla teminat altina alinmas,
bazi hallerde yazili hale getirilmis standart ve dlgiitlerin, sonradan veya is veya islem
bittikten sonra elde edilen ¢iktilarinin bu standart ve oOlgiitlere uygunlugunun ortaya
konulmas: siirecine verilen addir. Hayatimizin bir¢ok alaninda farkinda olarak veya
olmayarak denetim olgusuyla i¢ iceyizdir. Cagdas bir tabir olmasinin yaninda
ozgirliigii kisitlayict ¢agrisimlar: da icermesi sebebiyle bir yoniiyle iticidir. Denetim
giinliik hayatta insanlar tarafindan kullanilan bir yasam kalitesi belirleme, sinirlar
koyma ve sonuglarini sorgulama faaliyeti oldugu gibi toplum halinde yasamanin
getirdigi bazi kurallara uyma zorunlulugu faaliyetinin de bir sonucudur. Ancak
konumuz itibariyle denetim kavraminin toplum yasaminda uygulanan sekliyle degil,
devletler diizeyindeki 6nemi vurgulanmaya calisilacaktir. Aslinda bu ¢izgi o kadar
belirgin de degildir. Ciinkii toplum yasaminin siirekli bir degisim halinde olmas1 gibi
denetim olgusu da degisim halindedir ve aslinda devletleri olusturan toplumdur,
halktir. Hatta bazi yazarlarca (Kose, 2007:2) denetim, kral ile halk arasindaki
miicadelelerin halk iktidar1 tarafinin agir basmasiyla parlamento gibi bir kurumun
olusmasi ve parlamentonun halk adina iktidar1 denetleme fonksiyonu elde etmesiyle
demokratik gelismenin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Ayn1 zamanda demokrasilerin
gelisimi icerisinde vatandas odakli sosyal devlet uygulamalari, devletin kalkinmaya
yonelik yatirimlarini artirmasi ve halkin beklentilerinin gilin gectikge artmasi
denetimin niteliginde de bir degisimi zorunlu kilmistir. Kose'ye gore (1999:62)
denetim giiniimiizde demokrasinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bazi

yazarlarca dordiincii bir erk oldugu bile tartisilmistir.

Bir kavramin daha net anlagilabilmesi i¢in o kavramin ilgili dildeki

karsiliginin aragtirilmasi konunun daha da netlesmesini saglar. Denetim tiim diinyada



karsilik bulabilen bir kavramdir ve bu yoniiyle evrenseldir. Denetim s6zciigiliniin
karsilig1 tilkemizde "rabk" ve "riikub" kokiinden gelen murakabedir. Murakabe;
bakma, gozetleme, sansiir anlamlarina gelmektedir (Atay, 1999:18). Tiirk Hukuk
Liigati'nde "murakabe" devletin kamu isleri tizerinde sahip oldugu nezaret hakkini
kullanmasidir; "teftis" ise, hem devlet teskilatinin hem de bagl kuruluslarin kamu
mevzuati hikkiimlerine gore c¢alisip calismadiklarinin tetkik edilmesidir (Tortop vd.,

2017:115). Tanim olarak ise genellikle asagidaki kaliplar kullanilmaktadir;

e iki ana kiitle arasindaki karsilastirma ve bu karsilastirma sonucunda yapilan
bir genel degerlendirme ve hiikiim vermektir (Frese, 1986'dan aktaran Atay,

1999:20).

Planlanmig bir olguyla, ortaya c¢ikan olgu arasindaki bir karsilastirma ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan sonucun planlanana uygunluk seviyesinin ve
uygulamadaki hatalarin belirlenmesi islemidir (Frese, 1986'dan aktaran Atay,

1999:20).

Denetim, olan1 tespit edip; olmasi gerekeni, kusurlar1 ve eksiklikleri
belirlemek, dogru bir yargiya ulasmak ve sonu¢ asamalarindan gegirilerek

yapilir (Findikli, 2009:291)

Denetim; yonetimin, orgiit ¢calisanlarinin yaptiklar islemlerin 6l¢iildiigi ve
degerlendirildigi bir siirectir ve yonetim siirecinin tamamlayicisidir (Hicks,

1972:468).

The Macmillan Dictionary of Accounting sdzliiglinde denetim; bir bagimsiz
denet¢i tarafindan gorev icrasi sirasinda ve yasal zorunluluklara uygun
olarak isletemeye ait mali belgelere dair kanaatin ifadesi i¢in yapilan

bagimsiz bir sogulama faaliyetidir (Khan,1995:16).

Goriildugi lizere denetim bir karsilastirma islemi oldugu gibi ayn1 zamanda
yargilama, sapmalar varsa sorumlularin belirlenmesi, kusurlarin ortaya konulmasi
gibi fonksiyonlar1 da bilinyesinde barindirmaktadir. Buna gore denetimin su

Ozellikleri siralanabilir (Demirbas ve Cetinkaya, 2018:38);

a) Denetim, iktisadi bir birime iliskin bilgiler {izerinden yapilir.

b) Denetim, olan ile olmasi1 gereken arasinda bir karsilagtirmadir.



c¢) Denetim, bir kanit toplama ve degerlendirmeyi igerir.

d) Denetim, bir hesap verme sorumlulugu iliskisine hizmet eder.
e) Denetim, uzman kisi ya da kurumlar tarafindan yapilir.

f) Denetim, bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyettir.

g) Denetim, sistematik bir suregtir.

1.2. I¢ Denetim

I¢ denetim, bir kurumdaki organizasyon yapisi igerisindeki her birimdeki,
yapilan faaliyet, is akis1 ve ¢alisan sistemlerinin her agsamasindaki tiim kontrollerin
yerindeligini, gerekliligini, etkinliini ve performans diizeyini 6lgmeyi ve bu
kontrolerin nasil daha iyi olabilecegine ve gelistirilmesi gereken yonlerine iliskin
degerlendirmeyi ve zihin jimnastiklerini hedef alan islemlerdir (Stettler 1982'den

aktaran Aksoy, 2006:69).

Ic denetim bir &rgiitiin kendi i¢c yapis1 icerisinde denetlenmesidir (self-
control). Ancak i¢ denetim goreceli bir kavramdir. Orgiitiin biiyiikliigii ve hacmi
olarak neyin kistas alindigina baghidir. Ornegin devlet orgiitii iginde tiizel kisilk
kistas olarak alinirsa bu tiizel kisiligin kendi i¢erisinde ve kendi organlar tarafindan

denetlenmesi i¢ denetimdir (Kose, 1999:38).

I¢ denetim kavramu ilk olarak 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmelerde
gorilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda isletmelerin mali
yapilarinin nasil diizeltilebilecegi, nasil diizliige cikilabilecegi ve krizden ¢iktiktan
sonra diizelen mali yapilarin nasil korunabilecegi konularinda bir ihtiya¢ ortaya
cikmistir. Bu amacla krizin ¢ikmasinda en etkili faktdr olan hileli finansal
raporlamalarin 6nlenmesi, i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal yonetim ve suistimali
onleme alanlarinda kapsamli rehberler ve notlar hazirlayarak fikir 6nderligi yapmak
amactyla Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Entitiisii (AICPA), Amerikan
Muhasebe Birligi (AAA), Finansal Yéneticiler Enstitiisii (FEI), I¢ Denetciler
Enstitiisii (ITA) ve Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) sponsorlugunda 1985
yilinda COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) kurulmustur ("Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi, 2019). Bu
organizasyonun gelistirdigi model ile isletmeler krizden ¢ikmislar ve tekrar eski
giiclerine kavusmuslardir. Model yapisi; planlama, uygulama, kontrol etme ve

onlem alma dongii esasina dayanmaktadir. Bu dongii igerisinde bir kurumun etkili
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bir i¢ kontrol sistemine sahip olmasi temel hedeftir. I¢ kontrol ise kontrol ortami
(cevresi), risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi iletisim ve izleme (gbzetim)
fonksiyonlarindan olusur. Izleme fonksiyonu i¢ denetgiler tarafindan yerine

getirilmektedir.

Isletmelerde uygulanan bu model 21.yy"in sonlarina dogru kamu kesiminin de
dikkatini ¢ekmistir. Ornegin Avrupa Birligi’ne {iye olma kriterlerine COSO modeli
esaslar1 eklenmistir. Uyelik kriteri olan 32. fasil, "Mali Kontrol" faslidir. Buna gore
i¢ kontrol, kamu sektoriinde risk analizlerine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmas1 sorumluluguna dayali kontrolleri igermektedir.
Kamu i¢ mali kontrolii kavrami ii¢ ilkeye dayanmaktadir (ab, 2018);

e Giivenilir bir mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri ile desteklenmis yonetsel

hesap verebilirlik,
e Fonksiyonel olarak bagimsiz ve tarafsiz bir i¢ denetim,

e Kamu mali y6netim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim sistemlerinin merkezi uyum

faaliyetleri.

Bu kapsamda aday iilkelerin, kamu i¢ mali kontrol sistemine iliskin gergekei
bir eylem planina baglanmis kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri i¢eren bir politika

belgesi hazirlamalar1 gerekmektedir.

1.3. D1s Denetim

Dis denetim i¢ denetimin aksine, kurum ya da organizasyonun dis organlar
tarafindan denetlenmesidir. Baska bir anlatimla kurumun ya da orgiitiin kendisinden
ticret almayan, kurumla dogrudan bir organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farklh
bir orgiitlenmesi olan denetim organi ya da denetim elemanlarinca denetlenmesidir

(Mil, 2016:26).

Dis denetim hem 06zel kesim hemde kamu kesiminde uygulama alam
bulmaktadir. Bu yoniliyle kamu denetimi ve bagimsiz denetim olmak {izere iki
tirlidiir (Mil, 2016:27). Diger taraftan Atay (1999:39), denetim fonksiyonun digsal

bir nitelikte oldugunu ve yargisal denetim, hiyerarsik denetim, vesayet denetim ve



yasama denetiminin de dis denetim kapsaminda degerlendirilebilecegini

Oongormektedir.

Tirk kamu yonetimi agisindan dis denetim denilince akla Sayistay
gelmektedir. 5018 sayili KMYKK'nun 68 inci maddesi ile dig denetim gorevi
Sayistay’a verilmistir. Dis denetimin amaci, kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu anlayisiyla, yonetimin mali islemlerinin ve kararlarinin, kanunlara,
kamu idaresinin amag, hedef ve planlarina uygunluk yoniinden incelenmesi ve bu

sonuglarin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine ilgisine gore raporlanmasidir.

1.4. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim o6zel kesimin dis denetim bigimidir. Ilgililerine
uzmanlagsmis denetim hizmeti sunan, kendi adina ve tek basina calisan ya da bir
denetim organizasyonuna bagli olarak faaliyet icra eden denetci veya denetgiler
tarafindan, isletmenin istegi {lizerine ve bir denetim sdzlesmesi ¢ercevesinde

isletmenin finansal tablolarinin denetimi bagimsiz denetimdir (Sahiner, 2011:38).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligine' (BDY) gore ise bagimsiz denetim,
“finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve
belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi™ olarak

tanimlanmustir.

Selimoglu ve Uzay'a (2011:5) gore bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal
tablolarinin 6nceden belirlenmis kurallara uygunlugu ve dogrulugunun makul
giivence saglayacak yeterli ve uygun denetim kanitlar1 ile genel kabul gormiis
denetim standartlarinda belirlenen gerekli tiim tekniklerin uygulanarak hazirlanmasi

gereken her tiirlii belge iizerinden degerlendirilmesi ve sonuglarinin raporlanmasidir.

1.5. Yiksek Denetim

Yiiksek denetim, dis denetimle iliskilendirilebilecek bir denetim tiiriidiir. Esas

itibariyle yeni kamu mali yonetim anlayis1 ¢ercevesinde nitelikleri ve organizasyon

126.12.2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



bicimlerine bakilmaksizin yiiksek denetim gorevi Sayistaylar tarafindan yerine
getirilmektedir (Bayrak ve Avci, 2012:102). Yuksek denetim, kendisine harcama
yetkisi verilen kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarin1 6nceden 6ngoriilmiis kurallara
uygun bir sekilde kullanip kullanmadiginin ortaya konmasi stirecidir. Vergi ve diger
yontemler yoluyla toplanan kamu kaynaklar1 toplumun tiim kesimlerini igerecek bir
bicimde toplumsal fayda saglanmasi i¢in harcanmaktadir. Devletler bu amagcla gelir
toplama ve gider gerceklestirme mekanizmalar1 kurmaktadirlar. Gelir toplama ve
gider gerceklestirme islemlerinin tamami parlamentolarca ¢ikarilan yasal
diizenlemelerle miimkiindiir. iste bu islemlerin tamaminin kamu kurumlarinca yerine
getirilmesinde parlamento adma denetim yapan kurumlar yiiksek denetim

organlaridir.

Yiiksek denetimin 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir;

2u

e Yiksek denetim "sui generis™ bir devlet faaliyetidir,

e Yiiksek denetim sui generis 0zelligi nedeniyle yasama, yiiriitme ve yargi

icerinde yer almaz,

e Yiiksek denetim Parlamento adma yapilan bir faaliyet olmakla birlikte

bagimsizdir,
e Yiiksek denetim gorev ve yetkilerini Anayasadan alir,

e Yiiksek denetim meslek mensuplarinin Anayasa ve kanunla diizenlenmis

teminatlar1 vardir,

e Yiiksek denetim kurumlari mali agidan bagimsizdir (Gest, 1981:3'den aktaran

Kose, 2007:17).

1.6. Butge

Biitce geleneksel anlamda gelir ve gider dengesi olarak tanimlanabilir. Biitce
kelimesinin kokeni Latincede deri ¢anta anlamina gelen "bulga", Fransizcada c¢anta,
clizdan ve kese anlamina gelen 'bougette' kelimeleridir (Pehlivan, 2017:20). Biitce

belirli bir donem ya da mali yildaki elde edilecek gelirler ve kamu harcama

? Kendine 6zgii 6zellikleri olan ve baska bir drnegi olmayan nesne ya da olaylar.



tahminleri ile bunlarin nasil uygulanacagina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir. Uluatam'a (2009:111) gore biitce, devletin
belli bir donemde yapacagi harcamalar1 ve toplayacagi gelirleri gosteren ve yasama

organindan ¢ikan belgedir.

Devlet biitgesi 0zel sektorden farkli olarak giderlerin oncelikle yapildig1 ve
gelirlerin toplandigi, gelirlerin giderleri karsilamadigi noktada bor¢lanma yoluyla
giderlerin finanse edildigi modeldir. A=B+F denkligi seklinde gosterilebilecek biice
denkliginde A giderleri, B gelirleri ve F ise Finansmani yani bor¢lanmay1 gosterir.
Tiirk biitce sisteminde A Gider Cetvelini, B Gelir Cetvelini, F ise Finansmani ifade
etmektedir. Tarihsel slire¢ icerisinde ge¢misten giinlimiize ¢ok farkli biitce

usullerinin kullanildig goériilmektedir (Candan, 2007:103).

Biitcenin kontrolu (budgetary control) kavrami, bir kuruma biitce tahsis
edildiginde, tahsis eden makamin, bu biitgenin tahminlere, verilen izinlere ve
mevzuata uygun olarak yerine getirilmis oldugunu saglama bakimindan yaptigi
kontrol olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla biitgenin denetimi bu kapsam igerisinde

degerlendirilebilir (Candan, 2007:23).

Tirk kamu yonetiminde biitceler genel yonetim kapsamindaki kurumlarca
hazirlanmaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki genel biitgeli, 6zel biitceli ve
diizenleyici denetleyici kurumlarin biitceleri TBMM tarafindan, sosyal giivenlik

kurumlari ile mahalli idareler biitgeleri ise kendi meclisleri tarafindan onaylanir.

1.7. Biitce Hakka

Biitge hakki kavrami tarihsel ve siyasal izler barindiran bir tanimlamadir. Bu
kavram halkin bilinglenerek yapilan giderlerin ve karsilifinda halktan toplanan
toplanan vergilerin hesabini sormasi, biitge ile ilgili ilk temel belge olarak
sayilabilecek Magna Carta Libertatum’una (1215) dayanmaktadir. Bu belge ile
birlikte “biitce hakki” kavrami da ortaya ¢ikmis olmaktadir. Krallik monarsisine
dayali yonetimlerden, temsil esasina dayali demokratik devlete gecisin en temel
gostergelerinden biri olan “biitce hakki” kavrami, parlamentolarin (yasama organi)
yiirlitme organina halktan gelir toplama ve halk adina kamu harcamasi yapma yetki

ve gorevini vermesi anlamina gelmektedir (Yalgin, 2017:47).

10



Buna gore halkin temsilcilerinin iktidar tarafindan gergeklestirilecek vergi ve
benzeri kamu kaynaklar1 ile kamu harcamalarinin miktar ve bilesimini belirleme ve
onaylama hakki biitce hakkiyla ortaya c¢ikmaktadir. Yiiksek denetim olgusunun
ortaya c¢ikmasi biitge hakkinin halk tarafindan igsellestirilmesi sonucu tepkilerini
koymas1 sayesinde ortaya ¢ikmistir. Kendisinden egemenlik yetkisine dayali olarak
cebri tarzda alinan vergilerin nereye ve ne sekilde harcandigini yine kendisi
tarafindan secilen kisilerin denetlemesi istegi halkin en temel haklarindan birisidir.
Dolayisiyla secilmis kisilerin biitceyi kullanma yetki ve sorumlugu biitce hakki ile

mUmkuindr.

Iste bu noktada biitge hakkmin usuliine uygun kullamlip kullanilmamasi
parlamentonun biitge hakki ¢ercevesinde yiiksek denetim organlarinca yerine

getirilmektedir.

Biitce hakki devlet adina vergileme yetkisi ve toplanan vergilerin hangi kamu
hizmetlerine ne Olglide ayrilacagt hususunun belirlenmesi hakkinin millete ait
olmasini ifade etmektedir. Esasina keyfi vergilendirmeden ziyade secilmis kisilerin
vergi koymasi biitgce hakkinin kullanimin se¢ilmislere verilmesi tarihte krala karsi

gelistirilen bir tepkidir (Pehlivan, 2017:28).
Biitce hakkinin tarihsel gelisimi li¢ asamada tamamlanmustir,
e Vergi koyma yetkisinin halk tarafindan segilen yasama organina ait olmasi,
e Alinan vergilerin halkin temsilcilerinin onayi ile harcanmasi,

e Vergi koyma yetkisi ile kamu karcamasi yapma izninin her yil yasama

organinin onayina tabi olmasi (Pehlivan, 2017:30).

2. DENETIMIN TARIHCESI

Insanlik tarihinde ilk medeniyet niivelerinin olusmaya baslamasi ayni
zamanda denetim olgusunun da bagladiginin bir gostergesi sayilabilir. Zira yukarida
da bahsedildigi gibi denetim toplumsal yasamin bir pargasi ve gerekliligidir.
Denetimin kdkenlerinin M.0.3000 yillarinda Ninova kentine dayandigini gdsteren
arsiv bilgileri mevcuttur (Kose, 1999:62). Yine Eski Misir, Yunan ve Roma
Medeniyetlerinde kamu hesaplariin kontroliine ve hesap saglamalarina dair kanitlar

elde edilmistir (Khan, 1995:15).
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Islam tarihinde 7.yy’dan 13.yy’a kadar olan gelisme doneminde kamu
denetimi kavrami daha da olgunlastirilmistir. Islam halifelerince denetimle ilgili

birimlerin olusturulduguna dair kanitlar bulunmustur (Khan, 1995:15).

Stiphesiz eski c¢aglarda denetim olgusu sadece gozetleme, kontrol, belge
tizerinde yapilan inceleme gibi faaliyetlere dayanmaktadir. Basit bir sekilde yapilan
bu denetim faaliyetlerine bugiinkii anlamda bir mana yiiklemek olanaksizdir. Ciinkii
diger bircok alanda yasanan devinim siireclerinin, denetimi de es zamanh
etkilememesi diisiiniilemez. Iste bu sebepledir ki tarihte denetlenen ve denetleyen
taraflariin hesap verme sorumlulugu gibi bir kavramla tanismasi XVILyy’1
bulmustur. 1690 yilinda Ingiltere’”de Kamu Hesaplar1 Komitesi adiyla bir yapi
olusturulmustur ve yliksek denetim islevi gormeye baslamistir. Parlamentonun iistiin
olma ilkesi ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmis ve yasama organinin yiirtiime organini

kontrolii esas1 uygulamaya gecirilmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2019).

Denetimin alanindaki en hizli devinimler II.Diinya Savasindan sonra
gerceklesmistir (Kose, 2007:21). Savas sonrasit yapilanma caligmalar1 her alanda
karsiligini buldugu gibi denetim alaninda da degisimi ve doniistimii zorunlu kilmstir.
Ulkeler denetimin &neminin farkina varmis ve bu alanda mali tablolarm hileli
finansal raporlamaya karsi korunmasi, hesap verebilirlik ve mali saydamlik gibi
temel ilkeler daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Yine bu donemde faaliyet
sonuclarint 6lgme, maliyetleri azaltma gibi arayislar denetim alanin1 oldukca

genisletmis ve vazgecilmez kilmistir.

1970’lerde ortaya cikan kiiresel kriz, Keynesyen ekonomi yonetimi, refah
devletinden toplumsal hizmetlere yonelik halk taleplerinin artmasi ve bunun
sonucunda yapilan plansiz kamu harcamalar1 ile mali krizlerin goriilmesi, ekonomiyi
gelistirmek icin en uygun yontemlerin arastirilmasi, kirtasiyecilik, biirokratik,
zorlayict idari yapilarin baskist altinda etkililik ve verimliligin artirilmasi ¢abalari
(Omiirgoniilsen, 1997:517) bu donemin baslica tartisilan konularindandir. Yasanan
bu gelismeler denetim ihtiyacinin boyutunu da ortaya c¢ikarmistir. 1980°1i yillarda

ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayis1 da kamu sektoriinii 6n plana ¢ikarmistir.

Kamu ve 0zel kesimin denetim yapilarinda eszamanli basat durumunda
ilerledigi sdylenemez. Tarihsel siire¢ icerisinde kamu kesimi ve ozel kesimin

birbirlerinden etkilendigi, bir kesimin diger kesimi siiriikledigi zamanlar olmustur.
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Hatta bu iki kesim arasinda bugiinkii durumda ince ¢izginin o kadar da keskin
olmadigi soylenebilir (Kose, 2007:7). Bu siiregte elde edilen kanitlar daha ¢ok devlet
yonetimlerinin (kral, halife gibi) yaptiklar1 denetimler iizerinedir. Ilgili tarihlerde
0zel kesimle ilgili denetim kanitlarina ulagsmak giigtiir. Cilinkii yapilan her islemin
kayit altina alinmasi devlet tarafinda daha belirgindir. Biitce hakki kavramimin ilk
ortaya ciktig1 tarihlerde yapilan kamu harcamalarinin halk adina parlamento
tarafindan denetlenmesi mutlaka yazili olarak ve kaydedilerek yapilmistir. Her tiirli
kamusal faaliyetin yazili bir ortama taginmasi, muhafaza edilmesi devlet geleneginde
mevcuttur. Ozel kesimde ise bdyle bir kayit sistemine gegilmesi, mali tablo
diizenlenmesi ve bu belgeler lizerinde bagimsiz denetime icra edilmesi ideal anlamda
20.yy’da gergeklestirilmeye baslanmistir. Kamu kesiminde denetim tilkeler arasinda
daha ¢ok yiiksek denetim olarak adlandirilmakta ve niteligi itibariyle bir dis denetim
hiiviyetinde olmaktadir. Ozel kesim denetim yapisi ise bagimsiz denetim olarak
adlandirilmakta ve yine bir dis denetim niteligine sahip olmaktadir. Ozel kesimde

yapilan bagimsiz denetim gelisim siireci agagidaki tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1 : Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Gelisimi

Donem Denetim Teknigi Denetimin Amaci Taraflar
Sanayi Devrimi % 100 inceleme Hatalarin Bulunmasi Isletme Sahipleri
Sanayi Devrimi ile ) Ortak ve Isletmeye Borg
% 100 inceleme Hatalarin Bulunmasi
1900’Li Yillar Arast Verenler

] Bilango ve gelir .
% 100 inceleme ve Ortaklar, Isletmeye borg
1900-1930’1u Yillar . tablolarinin tamhigini
drneklem yontemi verenler ve devlet
onaylama

Finansal verilerin Ortaklar isletmeye borg

orneklem metoduyla

Finansal tablolar hakkinda verenler, devlet,
1930°dan Bugtine incelenmesi

bir goriis olusturma sendikalar, parlamento,

tuketiciler v.d.

Kaynak: (Bezirci ve Karasioglu, 2019:4)
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3. DENETIiMIiN UNSURLARI

Denetimin unsurlar1 deyiminden denetimin 6gesi, denetimin ilkesi gibi
anlamlar ¢ikarmak miimkiindiir. Ancak denetim genis anlamda bir ¢ok tanimi
barmdirdigindan dolayr unsur kavramu literatiirde farkli anlamlarda kullanilmaktadir.
Atay (1999:25)'a gore denetimin unsurlar1 denetlenen, denetleyen ve yetki iliskisidir.
Denetleme kavramindan bahsedilecekse mutlaka bir denetleyen ve denetlenen tarafin
olmas1 gereklidir. Ancak denetlenen ve denetleyen iliskisi mutlaka kisiler
bakimindan s6z konusu olmayabilir. Yasama, yiiritme ve yargi erkleri agisindan bu
giiclerin birbirlerini denetlemeleri de bu iligkiye viicut vermektedir. Bagimsiz
Denetim YoOnetmeligine gore ise denetimin unsurlarini, denetimin konusu, taraflari,
kistasi, kanitlari ve denetim raporu olusturur. Bu calismada her iki teoriye de

deginilmistir.

3.1. Denetim Yetkisi

Yetki, bir gorevi bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore belirli sartlarla
yiiriitmeyi saglayan hak ve salahiyet3 olarak tanimlanmaktadir. Denetim isleminin
icra edilebilmesi i¢in onceden bu konuda gorevlendirilmis ya da mevzuatin
ongordiigii sartlarm bir arada gerceklesmis olmasi sarttir. Ozel kesimde bagimsiz
denetim, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
tarafindan belirli sartlar1 tasiyan kuruluslara verilen bir yetki belgesi ile
yapilabilmektedir. Bu yetki ile sirketlerin finansal tablolar1 {izerinde bagimsiz
denetim icra edilmektedir. Kamu kesiminde ise yargi organlari, Sayistay ve kamu

idarelerinin teftis kurullar1 denetimle yetkilendirilmislerdir.

3.2. Denetim Yetkilisi

Denetim yetkilisi kavramini 6zel kesim agisindan bagimsiz denetim yetkilisi,
kamu kesimi ve 0zel kesim agilarindan dis denetim yetkilisi ve yine 0zel kesim ve
kamu kesimi agisindan i¢ denetim yetkilisi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Simdi

sirastyla bunlarin kimler oldugunu degerlendirelim.

3.2.1. Bagimsiz Denetimde Yetkili Kavram

BDY'ye gore bagimsiz denetci; bagimsiz denetim yapmak iizere, yeminli mali

miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik alaninda gerekli sartlari

% Bknz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=YETK%C4%B0
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saglayarak ruhsatin1  almis meslek mensuplart arasindan KGK tarafindan
yetkilendirilmis kisilerdir (md.4). Ayrica KGK tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar
da bagimsiz denetime yetkilidir. BDY'nin 11. maddesine gore, denetim icin sadece
KGK tarafindan yetkilendirilen denetim kuruluslar1 veya denetgiler yetkilidir. Yetki
kullanimi i¢in KGK ilan1 gereklidir. Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans
ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, Sermaye Piyasasi Kanununda
tanimlanmis olan ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlar ile faaliyet alanlari, islem
hacimleri, istthdam ettikleri ¢alisan sayisi ve benzeri Olgiitlere gore dnemli Olciide
kamuoyunu ilgilendirdigi i¢cin KGK tarafindan bu kapsamda degerlendirilen
kuruluglar1 ve faaliyet alanlari, isletme biyiikliikleri, calisan sayis1 ve benzeri
Olciitlere gore KGK tarafindan belirlenen isletmelerin denetimi yalnizca denetim
kuruluglar1 tarafindan yerine getirilir. Digerlerinin denetimi ise denetim kuruluslari
veya denetim iistlenen bagimsiz denetciler tarafindan yerine getirilmektedir.
Bagimsiz denetgiler tarafsiz bir bigimde kanit toplarlar ve bu sekilde kanit
toplanmas1 fiilen daha c¢ok dis denet¢ilerin yaptigr denetimlerde s6z konusudur

(Yilanci vd., 2013:6).

3.2.2. D1s Denetimde Yetkili Kavrami

Yukarida bahsedilen bagimsiz denetim bir yoniiyle dis denetim olarak ta
degerlendirilebilir. Dig denetim, kurum digindan, kurumda hiyerarsik yapiya dahil
olmayan kisiler tarafindan kurumun yapmis oldugu is ve islemlerin uygunluk,
faaliyet, mali tablolar agilarindan degerlendirilmesidir ve denetim sonuglarmin ilgili
taraflara iletilmesi siirecidir. Dis denetim denilince akla ilk gelen kurum Sayistay'dir.
Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun® (KMYKK) 68.
maddesinde dis denetim, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, idarenin faaliyetleri, verdikleri
kararlar ve diger islemlerinin, ilgili kanunlarina, stratejik amag, stratejik hedef ve
planlarina uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine rapor halinde sunulmasidir. Genis anlamda dis denetim yetkilileri olarak

Anayasa Mahkemesi, Devlet Denetleme Kurulu, TBMM, Adliye Mahkemeleri, idare

#24.12.2003 tarih ve 25326 say1li Resmi Gazetede yayimlanmustir
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Mahkemeleri, Danistay, yerel yonetimler iizerinde vesayet makamlar1 sayilabilir

(Atay, 1999:27).

3.2.3. I¢c Denetimde Yetkili Kavram

I¢c denetim, dis denetimden farkl1 olarak kurum igi yapilan ve &zliik haklari
bakimindan kuruma dahil olan denetciler tarafindan gerceklestirilen bir denetim
faaliyetidir. I¢c denetim vyetkilileri i¢c denetgilerdir. Kapsami itibariyle hem
isletmelerde hem de kamu kesiminde denetim icra ederler. Isletme agisindan,
varliklarin her tiirlii zarara kars1 korunmasi, muhasebe ile ilgili bilgi ve belgelerin
incelenmesi, isletme faaliyetlerinde verimlilik ile ilgili faaliyetler, isletme icerisinde
kurulmus bir i¢ kontrol sisteminin gozetimi ve isletme yOnetimi tarafindan verilen
gorevlerin yerine getirilmesi baglica gorevleridir. 5018 sayili Kanunun 63.
maddesinde ise i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarini gelistirmek ve idareye
deger katmak icin kaynaklarin tutumluluk, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yoOnetilmedigini incelemek, degerlendirmek ve danigsmanlik amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel ve makul giivence saglama ve rehberlik faaliyetidir. Etkin
bir i¢ denetim faaliyeti gerceklestirildiginde kamu kesimi agisindan kaynaklarin
verimli kullanilmasi, kamu zarar1 olugsma riskinin azalmasi veya yok olmasi, hata ve
usulsiizliiklerin onlenmesi saglanabilir. Ancak kamu i¢ denetim seviyesi istenilen

diizeyde degildir.

Kamu kurumlarinda iist yoneticinin basarisi, saglikli bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve isletilmesiyle miimkiindiir. Kurum iist yoneticileri i¢ denetime gereken
6nemi vermelidir. Ancak gelinen noktada ust yoneticiler i¢ kontrol sisteminin ve ic
denet¢ilerin denetim ve raporlamalarinin O6nemini heniiz kavrayamamigslardir
("Kamuda I¢ Denetim ve Gelecegi Paneli", 2019). Oyle ki Sayistay tarafindan
yapilan denetimlerde idarelerin i¢ kontrol sistemlerine iliskin ¢ok¢a bulgu

bulunmaktadir.

3.3. Bagimsiz Denetim Unsurlari

BDY'ye gore denetimin unsurlarini, denetimin konusu, taraflari, kistasi,

kanitlar1 ve denetim raporu olusturur.
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3.3.1. Denetimin Konusu

Denetim, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca denetime tabi
tutulan konularda yapilir. Bu konular, denetim alanindaki finansal tablolar, faaliyet
raporlari, riskin dnceden saptanmasi ve yonetimine iligkin sistemler ile denetlenmesi

ongoriilen diger hususlardir.

Genel olarak denetimin konusu denildiginde denetimin toplumsal, siyasal,
iktisadi, mali ve yOnetsel alanlar1 g6z ard1 edilmemelidir. Denetim iliskileri tek tarafli
olmadig1 gibi ¢ogu zaman yonetilenlerin ve denetlenenlerin de denetleyici konumda

olduklar1 goriilebilmektedir (Atay, 1999:28).

3.3.2. Denetimin Taraflan

Denetimin taraflari, denetlenen, denetimi yapan ve ilgili mevzuatinda hedef
olarak belirlenmis kullanicilardir. Bu taraflar belirli bir hukuki zeminde ve dnceden
belirlenmis Olciitler ¢ergevesinde faaliyet icra ederler. Hedeflenen kullanicilar
deyiminden kastedilen mali tablo kullanicilaridir. Mali tablolar bir ¢ok kesim
tarafindan takip edilmektedir. Isletme yonetimi, ortaklar, calisanlar, kredi veren
bankalar, rakip sirketler bunlardan bazilaridir. Kamu kesimi mali tablolar1 6zellikle
yeni Sayistay Kanunu® ile énem kazanmustir. Sayistay'in yeni denetim sisteminde

mali tablolarla ilgili goriis verilmektedir.

3.3.3. Denetimin Kistasi

BDY’ye gore denetim, onceden belirlenmis kriterlere gore yapilmaktadir.
Finansal tablolar agisindan Tiirkiye Muhasebe Standartlari, faaliyet raporlari, riskin

onceden saptanmasi ve yonetimine iligkin hiikiimler dikkate alinmaktadir.

Dogrudan veya dolayli olarak bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetgiler tarafindan denetim yapilmasinin 6ngoriildiigii ancak denetim konularmin
hangi kistaslarin uygulanacagunin belirtilmedigi durumlarda, denetim kistas1 KGK
tarafindan belirlenir. Farkli bir denetim tiirli olan istege bagli denetimlerde ise bu

belirleme denetimi talep edenlerce yapilir.

®19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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3.3.4. Denetim Kaniti

Kanit kelimesi Tiirk Dil Kurumu'nca bir seyin dogrulugu, gercekligi
konusunda kanaat verici belge, delil, iz argliman olarak tanimlanmistir ("Tiirk Dil
Kurumu", 2019). BDY’ye gore denetim kaniti (md.9); denetim konusunda denetim
kistas1 gercevesinde dnemli uyumsuzluklar bulunup bulunmadig1 hususunda giivence
verilmesi ve goriis bildirmeye yonelik olarak denetci tarafindan elde edilen yeterli,
uygun ve kaliteli bilgi, belge ve beyanlar olarak tanimlanmistir. Denetim, mesleki
siiphecilik i¢inde planlanmali ve gergeklestirilmelidir. Denetim igin belirlenecek
onemlilik diizeyi, denetim konusu ile denetim kistasi arasindaki uyumsuzlugun

derecesine, niteligine veya her ikisine baghdir.

Denetci de tasidigr hukuki ve ahlaki sorumluk geregi denetlenen kurulusa ait
finansal tablolar hakkindaki goriisiinii yeterli miktarda, kaliteli ve uygun denetim
kanitlartyla desteklemelidir (Sirin, 2006:23). Denetim kanitlar1 denetimin oziinii
olusturur. Denetim kisaca kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak
tanimlanabilir (Dunn, 1996: 143’ten aktaran, Sirin, 2006:24). Kanitlar yeterli,
kaliteli, uygun ve destekleyici olmalidir. Isletme igi kanitlar isletme dis1 kanitlara
gore daha az gilivenilirdir. Denet¢i, yargisini olustururken ikna edici kanitlara

ulasmalidir. Denetim siiresince kanitlart muhafaza etmelidir.

Durmus vd, (2018) vyaptiklar1 ¢alismada denetim kanitlarinin denetgi
gorlstinii etkiledigini ortaya koymuslardir. Yine ayni ¢alismalarda denetcinin sahip
oldugu mesleki yeterlilik, ahlaki algi, etik degerler ve kisiliginin denetim kanitlarinin

degerlendirilmesinde denet¢i goriisiinii etkiledigi gorilmistiir.

3.3.5. Denetim Raporu

Denetim sonucunda ulasilan kanaat veya gorilis bir raporla tamamlanir.
BDY’ye gore denetim raporu (md.10), denetim kanitlarinin degerlendirilmesi
sonucunda, denetim planinda belirlenen giivence seviyesine uygun sekilde
olusturulan denet¢i goriisiiniin ve varsa dikkat ¢ekilmek istenen diger hususlarin
kullanicilarin istifadesine sunulmasi amaciyla hazirlanan ve sorumlulugu imzalayan

denetim kurulusu veya denetim iistlenen bagimsiz denetciye ait olan belgedir.

Bagimsiz denetimin temel ¢iktis1 olan bagimsiz denetim raporu TTK madde

402 uyarinca ii¢ ayr1 rapordan olusur. Bunlar: denetlenen isletmenin finansal
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tablolarmna iligkin denetim raporu (TTK, m.402/1), denetlenen isletmenin yonetim
kurulunun faaliyet raporuna iliskin denetim raporu (TTK, m.402/2), denetlenen
isletmenin riskin erken teshisi ve yonetimi sistemine iliskin denetim raporudur (TTK,

m.402/6 ; Aydm, vd., 2017:236).

4. DENETIM YONTEMLERI

Denetim, uygulamada degisik yontemler kullanilarak yapilabilir. Literatiirde
denetim yoOntemleri, denetim stratejisi anlaminda da kullanilmaktadir (Avci,
2012:15). Yontemin sagliklt secilmesi denetimin de saglikli olmasi sonucunu
dogurur. Denet¢inin mesleki tecriibesine ve yargisina gore yontem belirlenmekte ise

de her denetim i¢in genel kabul gormiis belirli yontemler kullanilmaktadir.

Yapilis tarzi esas alindiginda denetim; haberli olup olmamasina, evrak
tizerinden yapilip yapilmamasina, sorgulu olup olmamasina, giidiimlii ya da serbest
olmasina, yapan organin niteligine gore bireysel ya da kurulsal yontemlerle

yapilmaktadir (Atay, 1999:49).

4.1. Haberli-Ani Denetim

Yapilacak denetimin zamani ve denetim ekibi bilgileri, hangi alanlarin
denetlecegi ve denetimin nerede yapilacagi bilgilerinin 6nceden denetlenecek
kuruma bildirilmesi haberli denetimdir. Bu denetim tiriinde denetlenecek kuruma
zimni® bir hazirlik siiresi de taninmaktadir. Haberli denetimin yarar1 sik sik yapilirsa
denetimden beklenen verimliligi sagalayabilir (Atay, 1999:50). Tiirk Sayistay'inin
hem eski modelinde hem yeni modelinde haberli denetim yontemi kullanilmaktadir.
Denetim kapsamina alinan kurum oOnceden denetimin yapilacagi zaman, denetim
grup bagkan1 ve denetim ekibi, idarenin denetime hazir bulundurulmasi gibi hususlari
iceren bir yaziyla haberdar edilir. Ani denetim ise onceden haber verilmeden
habersiz bir sekilde denetim yapilmasidir. Kurum i¢ denetimlerinde daha ¢ok goriilen
bu tarz bir yontem idarenin her an denetime hazir halde bulunmasini gerektiren bir
durumdur. Ani denetimler Ozellikle Hazine ve Maliye Bakanliginda tahsilat
islemlerinin yogun olarak gerceklestigi vergi dairelerinin vezne birimlerinde kasa

sayiminda kullanilan bir yontemdir.

® Gizli, gizlenmis
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4.2. Yerinde-Evrak Uzerinde Denetim

Yerinde denetim, denetim yapilacak kurumda ve fiilen gozlem teknigi de
dahil kullanilarak yapilan denetimdir. Bu suretle denetlenen kisi, organizasyon ve
konu hakkinda ayrintili ve genel bir degerlendirme yapilabilir (Atay, 1999:51;).
Yerinde denetimler etkili bir yontem olmasina karsilik denetcinin kaldigi siire
boyunca ortaya c¢ikacak giderleri bakimindan maliyetlidir. Ancak ger¢ek denetim
sonuglar1 ve birden fazla denetim teknigi kullanilabilmesi agisindan yararlidir. Evrak
izerinde denetim ise denetim yapilan kuruma gidilmeden, denetlenecek belgelerin
istenmesi ve bu belgeler ilizerinden bir goriis olusturulmasidir. Sayistay'in eski
denetim modelinde sik¢a uygulama alani bulan evrak {izerinde denetim, yeni denetim
modelinde ilk olarak kurumu tanimakla baslandigindan dolay1 az basvurulan bir
yontem olmustur. Yeni denetim modeli, yerinde denetimi neredeyse zorunlu hale

getirmektedir.

4.3. Sorgulu-Sorgusuz Denetim

Denetim yapilan alanla ilgili yetkililerin bilgisine bagvurulmasia sorgulu
denetim adi verilmektedir. Bunun i¢in bir sorgu kagidi olusturulmaktadir. Denetim
yapilan alan veya kisilerle ilgili bir veya daha fazla kisinin konu hakkinda bilgisine
bagvurulur. Sonrasinda bu bilgiler denetci tarafindan degerlendirilmek suretiyle bir
gorlise ulasilir. Sorgusuz denetim ise daha c¢ok bir olaymm aydinliga kavusmasina
yonelik olarak bilgi ve belge toplamak suretiyle bir degerlendirme yapilmasidir.

Sorgusuz denetimde denetim riski, sorgulu denetime gore daha fazladir.

4.4. Gudimli-Serbest Denetim

Gldimlii denetim, denetimin bir {ist otorite tarafindan bagslatilmasi ve
denetleyenin ve denetim konusunun kapsam ve tiir agilarindan ydnlendirilmesidir
(Atay, 1999:52). Ust ydnetim bir konu hakkinda denetim ihtiyaci ortaya ¢iktiginda
bir yaziyla (giidiim) denetime baslanilmasini isteyebilir. Denetim yapilmasi bir
basvuruya baghdir. Serbest denetim ise onceden belirlenmis takvim cergevesinde
bagimsiz ve tarafsiz bir bigimde denetimin planlanmasi, uygulanmasi, tamamlanmasi
ve raporlanmasi asamalarindan olusur. Bir denetim tiimiiyle giidiimlii ya da tiimiiyle

serbest olamaz.
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4.5. Bireysel-Kurulsal Denetim

Denetim baslangicindan sonuna kadar tek bir kisi ile gergeklestiriliyorsa
bireysel denetimden s6z edilir. Ust ydneticilerin astlarini herhangi bir kurul, komite,
komisyon ve i¢ denetim ekibini gorevlendirme yapmadan hiyerarsik olarak
denetlemeleri bireysel denetime 6rnek verilebilir. Kurulsal denetim ise bir kurul,
komite veya komisyon tarafindan denetim isleminin yerine getirilmesidir. Bagimsiz
denetim ve dis denetim kurulsal denetime bir 0rnektir. Sayistay denetimi ise grup
baskanliklarinca yerine getirildiginden dolayr kurulsal denetim alanina girmektedir.
Ayrica kurulsal denetim ydnteminde, asil denet¢i yardimcilarindan ve uzman
elemanlardan yararlanma yontemi de en sik basvurulan yontemlerdendir (Atay,

1999:54).
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IKiINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE'DE YUKSEK DENETIM

1. YUKSEK DENETIM

Yiiksek denetim, denetim kavrami igerisinde tiim diinyada ve Tirkiye'de
karsilik bulan en genis denetim bigimidir. Ulke Sayistay'larmin anayasalarindan
almis olduklar1 yetki g¢ergevesinde en iist diizeyde kamu gelirlerinin ve kamu
harcamalarinin  denetlenmesi ihtiyacina tarihin her doneminde rastlamak
mimkunddr. Boylesi bir ihtiyag beraberinde yuksek denetim olgusunu ortaya
cikarmistir. Bu agilardan yiliksek denetim, tiirii, niteligi, kapsami ve fonksiyonlar ile

bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

Sayistay denetimi, yiiriitme erki igerisinde yer alan i¢ ve dis denetimden farkl
niteliklere sahiptir. Bu kavram iilkemizde daha ¢ok dis denetim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak Sayistay denetimini karsilamak {izere "yliksek
denetim" kavraminin uluslararasi literatiirde yaygin bir kullanima sahip oldugu

sOylenebilir (Kdse: 2001:29).

Yiiksek denetim, anayasa kaynakli, mensuplarinin anayasal glivenceye sahip
oldugu, bazi1 iilke uygulamalarinda yargi yetkisi verilmis bulunan bagimsiz ve
tarafsiz kurum ve kuruluglarca parlamento adina yapilan ve sonuglar1 parlamentoya
raporlanan denetimleri ifade eder (Kdse, 2007:113). Yuksek denetim, kamu
kaynaginin kullanildigr her alanda parlamentonun giicliniin hissedilmesini saglar.
Parlamentonun halk adina egemenlik yetkisini kullanirken, az veya ¢ok kamu
kaynagimi kullanan tiim kurumlarin ve {ist yonetimin her tiirlii faaliyetlerini
denetleyebilme yetkisine sahip olmasi sarttir. Ciinkii yiiksek denetime tabi olan her
bir alan, ayn1 zamanda parlamento egemenliginin saglandig1 alani ifade etmektedir

(Bayrak ve Avci., 2012:102).

1.1. Yiiksek Denetim, Niteligi, Kapsami ve Fonksiyonlar:

Yiiksek denetim kuruluslarinin ortak gayesi parlamento adina kamu
kaynaklarinin kullanilmasidir. Ulkeler bazinda farkli nitelik ve ozelliklere sahip
olsalarda tamamina yakini vergilerin kullanimini1 denetlemektedirler. Amag¢ ayni

olunca yapi itibariyle de biiyiik dl¢ciide benzer organizasyon yapilarina sahiptirler.
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Yiiksek denetim kurumlart nitelik ve kapsam acisindan mali denetim ve
performans denetimi olmak iizere temelde iki ayr1 denetim metodu
uygulamaktadirlar (Kose, 2007:66). Yapilis sekli, uygulamasi ve siyasal yonii
iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermekte ise de denetimler mali ve performans

acilarindan gergeklestirilmektedir.

Mali denetim, duzenlilik denetimi olarak da bilinmektedir. Mali denetimde
kamu idaresince yapilan tiim muhasebe kayitlarinin dogrulugu, mali tablolara
yansimasi, diizenlenmesi gereken mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygunlugu ve tiim islemlerin yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore yapilip
yapilmadigiin ortaya konulmasi ve raporlanmasi islemidir. Bagka bir deyisle mali
demetim bir kurum veya kurulusun gelirleri, giderleri ve mallarinin ydnetimine ve
incelenmesine yoneliktir (Falay, 1997:18). Giiniimiizde mali denetim kapsami
icerisinde i¢ kontrol denetimi ya da risk denetimi de icra edilmektedir. Idarede etkili
bir i¢ kontrol sisteminin varlig1r mali tablolarin hata riskini azaltarak tablolarin makul
giivence vermesini saglamaktadir. Idare ama¢ ve hedeflerini gerceklestirirken
karsisina ¢ikabilecek riskleri dnceden dngorerek bu risklerin ortadan kaldirilmasina

yonelik tedbirler almalidir.

Performans denetimi ise yiiksek denetim kurumlarinda mali denetime gore
daha yeni bir uygulamadir. Bir kisim iilkelerde sadece verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk (VET) denetimi olarak gerceklestirilmektedir. Ulkemizde ise idarelerce
hazirlanan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar iizerinde yapilan
denetim ile VET birlikte gergeklestirilmektedir. Bu tarz bir denetim yaklagimi
kaynaklarin verimli kullanilmasi, program etkinligi, performans yonetim kapasitesi
ve performans verilerinin denetiminden olusmaktadir (Barzelay, 1996:22-25’den

aktaran Kose, 2007:78).

Yiiksek denetim islevsel olarak demokrasi ile iliskilidir. Demokrasinin geregi
olarak mali seffaflik ve hesap verebilirlik bir iilkede ne kadar etkin kullaniliyorsa o
iilkede demokrasi o kadar yerlesik deneilebilir. Nitekim Yal¢in (2017:102-118)
yapmis oldugu calismada mali seffaflik, Sayistay’in bagimsizligt ve Sayistay’in
Orgiitlenme yapisinin kamu borcuna etkisini incelemis ve mali seffaligin kamu borcu
lizerinde negatif yonlii ve anlamli bir etkisinin bulundugu sonucuna varmistir. Yani

mali seffaflik arttikga kamu borcu azalmaktadir. Yine aym sekilde Sayistay’larin
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bagimsizlig1 arttikca kamu borcunun azaldigi goriilmiistiir. Kamu borg yiikii ile
toplumsal refah yakin iliskilidir.Ulkemizde yiiksek denetim organi olan Sayistay’in
yeni kanunla belirlenen kapsami Sayistay Kanununun 1. maddesinde belirtilmistir.

Ilgili maddede amag ve kapsam;

“Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢ercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu
kaynaklarinmin ongériilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanmilmast igin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmak iizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi
usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, édev ve yetkilerini, haklarini ve
yiikiimliiliiklerini ve diger ozliik islerini, Baskan ve iiyelerinin se¢im ve teminatini

dizenlemek™

olarak belirlenmistir. Sayistay Anayasal bir organ olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Yapist itibariyle iilkemizde tarihi oldukca eskilere dayanmaktadir.
Sayistay’in yapisi ve isleyisi ile ilgili bilgilere bu ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda

deginilecektir.

1.2.Yiiksek Denetim Kurumlari

Biitge hakk1 ¢ergevesinde yetkiyi elinde bulunduran hiikiimetlerce yapilan ve
vatandastan alian vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin denetimi yiiksek
denetim kurumlar1 olarak adlandirilan devlet organlar1 tarafindan yerine
getirilmektedir. Yiiksek denetim kurumlar1 parlamentolar adina denetim icra ederler.
Devlet kurumlarina tahsis edilen 6deneklerin mevzuatina uygun olarak harcanip
harcanmadig1, kamu zarar1 riskinin olup olmadigr ve modern denetimde esas olan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadig1 alanlarinda denetim
yapmak bu kurumlarin gorev alanindadir. Yiiksek denetim kurumlari sadece
biitcelerin harcanma siireci degil ayni zamanda gelirlerin tahsili noktasinda da
denetim icra ederler. Daha acik bir ifadeyle; yiiksek denetim kurumlari devletin hem
giderleri hem de gelirlerinde parlamento adina denetim yetkisine haiz kuruluglardir.
Bu kurumlar ayn1 zamanda dis denetim kurumu olarak ta algilanirlar.

Yiiksek denetim kurumlarinin yapacaklari kamu sektorii denetimleriyle; kamu
kurum ve kuruluslarinin politika, program veya faaliyetlerinin ydnetimi ve

performans1 hakkinda yasama ve diger gozetim organlari, yonetimden sorumlu
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olanlar ve halka yeterli ve uygun denetim kanitina dayali, bagimsiz, tarafsiz ve
giivenilir bilgi, degerlendirme, sonu¢ veya gorlisler saglamasi; hesap verme
sorumlulugunu ve saydamliin artirmasi; siirekli gelisimi, kamu kaynaklar1 ve
varliklarinin uygun kullanimii ve kamu yonetiminin performansina olan siirekli

giiveni tesvik etmesi beklenir (Uzun, 2018:29).

1.3. Yiiksek Denetim Kurumlarimmin Tarihcesi

Tarihte ¢ok genis yetkileri bulunan krallarin halktan vergi toplama alaninda
da zaman zaman asiriliklara gittigi bilinmektedir. Kraliyetin vergi toplama
kabiliyetinin daralmasi ve krala tanmman feodal haklarin sinirlanmasi gerektigi
13.yy’da sesli olarak dile getirilmeye baslanmistir (Ambler, 2018:41). Vergi koyma,
degistirme, oranlarini belirleme gibi yetkileri bulunan krallarin bu yetkilerinin asir1
oldugu ve smirlandirilmas1 gerektigini savunan miilk sahiplerinin basardig: ilk mali
uzlasma belgesi olan Magna Carta Libertatumu’nun (1215) imzalanmasiyla
olusturulan halk meclisleri daha sonra parlamentoya evrilmistir (Inan, 1992:3).
Magna Carta Libertatumu ile “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi de benimsenmistir. Bu
ilkenin temelinde parlamentoda s6z sahibi olma anlayisi vardir (Bozdogan vd,

2016:36).

Yiiksek denetim kurumlarinin ortaya ¢ikmasi tarihte parlamentolarin
kurulmasiyla ayn1 donemlere rastlamaktadir. Baslangicta halk adina toplanan
vergilerin ve yapilan kamu harcamalariin denetimi parlamentolar tarafindan yerine
getirilirken bu alanin teknik bir alan olmasi ve uzmanlik gerektirmesi sebebiyle

yiiksek denetim kurumlar1 da ¢ok gegmeden kurulmuslardir.

Diinyada yiiksek denetim kurumlari her iilkede tarihi siire¢ igerisinde degisik
yontemlerle denetimlerini icra ederken bir organizasyon ve Orgiitlenme ihtiyaci
ortaya c¢ikmistir. Dagmik olan denetim yontemlerinin birlestirilmesi, standart
gelistirilmesi ve denetim tecriibelerinin paylastirilmasi gibi amaglarla 1953 yilinda
Kiba Havana’da INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions) adiyla uluslararast bir organizasyon kurulmus ve bugiine kadar
stiregelmistir. INTOSAI'nin merkezi Avusturya Viyana’dadir. Bir kamu denetim
igbirligi organizasyonu olan INTOSAI, tiim diinyada parlamentolar adina denetim
yapan yiiksek denetim kurumlarina denetim alaninda standartlar gelistirir ve iiye

tilkelerin bu standartlara uymast beklenir. Tiirk Sayistay’min da 1965 yilinda iiye
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oldugu INTOSAI, bugiline kadar 50’ye yakin standart gelistirmistir. INTOSAI,
tilkemizde  Uluslararast  Yiiksek  Denetim  Kurumlart  Teskilatt  olarak
isimlendirilmistir. Gelistirilen standartlara ise Uluslararas1 Yiiksek Denetim

Kurumlar1 Standartlar1 (ISSAI) ad1 verilmektedir.

INTOSALI ile ilgili en 6nemli kilometre tasi Lima Deklarasyonudur. 1977 yil
Ekim aymda Peru’nun baskenti Lima’da diizenlenen IX.INCOSAI kongresinde
Devlet denetimi ile ilgili temel kurallar belirlenmis ve yonerge hazirlanmistir. Sonug
bildirgesi olarak Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi yayimlanmigtir. 25
boliimden olusan Lima Deklarasyonunda ("Sayistay Baskanligi", 2018a), denetimin
amaci, tiirleri, denetim kurumlarmin bagimsizligi, parlamento ile iligkiler, yetkiler,
denetim teknikleri gibi cesitli basliklarda standartlar belirlenmistir. Uye iilke
Sayistay’lart da bu deklarasyonun Onerdigi standartlar1 kendi mevzuatlarina
uyarlamaya calismiglardir. Kongreden sonra alinan kararlar asagidaki belirtilmistir.
Deklarasyon belgesinin giris kisminda kongrenin;

o Kamu kaynaklarmmin mevzuata uygun ve verimli kullamiminin, yetkili
mercilerce alinan kararlarin etkinligi ve basarili bir kamu mali yonetimi igin
gerekli sartlardan biri oldugu,

o Her iilkenin, bagimsizlig1 yasayla giivence altina alinmis bir Yiiksek Denetim
Kurumuna sahip olmasinin gerekliligi,

o Denetimin, kamu kaynaklarimin mevziatina uygun ve etkin kullanimi, saglikl
bir kamu mali yénetiminin olusturulmasi, idari faaliyetlerin yerinde
uygulanmast ile tarafsiz raporlarin yayimlanmasi suretiyle bilgilerin ilgililere
aktaruminin, devletlerin istikrar: ve gelisimleri i¢in gerekli oldugu,

o Devlet faaliyetlerinin genislemesi sonucu yiiksek denetim kurumlarinin daha
da gerekli hale geldigi,

e Onceki INTOSAI kongrelerinde dagitilmas: biitiin iiye iilkelerce onaylanan
“Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” bashkli dokiimanin
yayimlanmasi ve dagitilmasina”

karar verdigi deklare edilmistir.

2. DUNYADA YUKSEK DENETIM

Denetim olgusunun ortaya cikisinda halkin yonetimden talepleri ve bunun

neticesinde halk i¢in yapilan harcamalarin ve toplanan gelirlerin nasil kullanildigi
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yoniindeki kontrol ihtiyacinin biiyiikk oranda etkili oldugundan bahsetmistik.
Goriildiigii tizere eger halk varsa yonetim vardir ve eger yonetim varsa denetim
mutlaka olmalidir. Devletin yonetim sekli ne olursa olsun mutlak iktidarlarin
harcamalar1 minimal diizeyde ya da ileri diizeyde denetlenmektedir. Diinya geneli
tiim tlkeler yiliksek denetim kavrami ile tanismistir. Yiiksek denetimin uygulanma
bicimi, bagli oldugu birim, yargi yetkisine haiz olup olmama, yerel yonetimlerin
denetlenmesi gibi alanlarda farkli uygulamalar olmasma karsilik 6ziinde yiiksek
denetim, parlamento adina biit¢e hakkinin kullaniminin denetlenmesi ve sonuglarinin
parlamentoya ve halka raporlanmasidir. Zaten INTOSAI (Yiiksek Denetim
Kurumlar Orgiitii), iilke uygulamalarindaki bu farkliliklar1 gidermek ve denetimde

standartlar gelistirmek i¢in kurulmustur.

Diinya 6l¢eginde Westminster modeli, Napoyon tipi denetim modeli ve kurul
tipi denetim modeli olmak iizere ti¢ tiirlii denetim modeli bulunmaktadir.
Westminster modeli Anglo Sakson veya parlamento modeli olarak da bilinmektedir.
Ingiltere, Danimarka ve irlanda gibi baz1 Avrupa iilkelerinde, ABD, Sili ve Peru gibi
baz1 Latin Amerika iilkelerinde bu model uygulanmaktadir. Bu denetim modelinde
profesyonel denetciler ve teknik uzmanlar, hikiimetin kamusal faaliyetleri ve mali
yapistyla ilgili donemsel raporlar hazirlamaktadir (Sanl ve Cigek, 2015:6). Anglo-
Sakson geleneginde iktisat 6n planda oldugu i¢in her kamu idaresi kendisine verilen
kamu kaynaklarinin etkin kullannmindan sorumludur (Demirbag ve Cetinkaya,

2018:99).

Napolyon tipi hesap mahkemesi olarak adlandirilan denetim modelinde
yiiksek denetim kurumlari, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden bagimsiz yargisal
yetkiye sahiptirler. Anayasada yargi yetkisi tanimlamasi ‘“hesap mahkemesi”
seklinde yer alir. Tiirkiye, Fransa, Kolombiya ve Brezilya gibi iilkelerde bu denetim

tipi bulunmaktadir.

Kurul tipi denetim modelinde ise denetim organi yiiriitmeden bagimsiz olarak
ve parlamento denetimine yardimci olacak sekilde teskilatlanmistir. Denetim organi
esas olarak hiikiimetin gider ve gelirlerini analiz etmek ve sonuglar1 parlamentoya
rapor olarak sunmaktadir. Almanya ve Hollanda, Arjantin, Endonezya, Japonya ve
Kore dahil bazi Asya iilkelerinde bu dis denetim modeli uygulanmaktadir (Sanlt ve

Cicek, 2015:7).
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Calismamizda fikir vermesi agisindan bazi iilke drnekleri verilecektir. Yiiksek
denetim alaninda oldukga ilerlemeler kaydetmis Kita Avrupa's1 lilke 6rnekleri, ABD

Sayistay'1 ve teknolojik olarak geligsmis tlilke olan Japonya Sayistay'r incelenmistir.

2.1. Avrupa’ da Yuksek Denetim

Diinyada yiiksek denetimin ilk uygulama Avrupa ve dzellikle de Ingiltere’de
ortaya ¢ikan parlamentoya biitce verilmesi uygulamalar1 sayilabilir (Kose,
2007:103). ingiltere bir anlamda parlamenter demokrasinin de kurulusu icin ilk
orneklerden sayilabilir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunun Avrupa Birligi iiyesi
olmast nedeniyle Avrupa Birligi’'ndeki yiiksek denetim uygulamalarinin
incelenmesinde fayda vardir. Diinyadaki yiiksek denetim uygulamalarinin
incelenmesi, Avrupa Birligi Sayistay’inin gergeklestirdigi  yliksek denetim
islevlerinin daha iyi analiz edilebilmesi igin &nem tasimaktadir (Ozekicioglu,
2018:75). Avrupa Birligi iiyesi llkelerdeki Sayistay kurumsal yapilari asagidaki
tabloda gosterilmektedir ("National Audit Office", 2005:4).

Tablo 2: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Sayistay Yapilar

Y Uksek Denetim Turu Avrupa Birligi Uye Devletleri
Yargisal isleve sahip bir mahkeme Fransa, Italya, Belgika, Ispanya, Yunanistan,
niteliginde Portekiz

Almanya, Hollanda, Cek Cumhuriyeti
Yargi islevi olmayan nitelikte bir model
Slovakya, Liksemburg

Genel Denetci (General Auditor) veya bir Macaristan, Irlanda, Litvanya, Ingiltere,
bagkan tarafindan yonetilen bagimsiz Malta, Polonya, Kibris Rum Kesimi,
denetim ofisi seklinde bir model Letonya, Estonya, Danimarka, Finlandiya

Merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde denetim
. . Avusturya, Slovenya
yapan ve bir bagkanca yonetilen model

Kaynak: National Audit Office (2005), “State Audit in The European Union”

Avrupa Birligi’nde yiliksek denetim yine bu birlie bagli olan Avrupa
Sayistay’1t (ECA) tarafindan yiirtitiilmektedir. Avrupa Birligi’'nde Sayistay, birligin
daha ¢ok gelirlerini ve mali islerini denetleyen, ilgililere raporlayan dis denetgisi

gbrevini yiiriitmektedir (Caldeira, 2008: 7-8’den aktaran Ozekicioglu:2018:80).
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Avrupa Sayistay’t; Avrupa Birligi biitcesinin uygulama sonuglarini, Avrupa
Kalkinma Fonlarint ve diger Avrupa Birligi kurum ve ajanslarininin denetim
gorevlerini icra etmektedir. ECA, Maastricht Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesiyle 1
Kasim 1993'te tam tesekkiillii bir Avrupa Kurumu olarak yerini almistir ("Avrupa
Birligi Baskanligi", 2018). Avrupa Sayistay1 28 iiyeden olusur. Bu 28 kisi her bir
devletten birer kisi seklindedir. Bu iiyeler, 6 yillik bir siire i¢in secilir. Bu iiyeler
Konsey tarafindan Parlamento'ya danisildiktan sonra, kendi iilkelerinde denetim
kurumlarinda tecriibeli ve bu gorev icin yeterlilik kriterlerine sahip kisilerin
arasindan secilmektedir. Sayistay lyeleri bagimsizlik ve tarafsizlik konusunda

mutlak giivenceye sahiptirler ("Avrupa Birligi Bagkanlig1", 2018).

Avrupa’daki yliksek denetim uygulamalarinin daha iyi anlagilabilmesi igin
Ingiltere, Fransa ve Almanya’daki vyiikksek denetim uygulamarina asagida
deginilecektir. Model olarak aldigimiz Fransiz Sayistay’t iilkemiz modeli ile

kiyaslama agisindan daha detayli ele alinacaktir.

2.1.1. Ingiltere'de Yiiksek Denetim

Ingiltere parlamenter demokrasinin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olarak bilinir ve bu
yoniiyle Ingiltere’de yiiksek denetim de oldukca tarihi bir ge¢mise sahiptir. Oyleki
1314 yilinda Sayistay (Comptroller General of the Exchequer) kurulduktan sonra
parlamento olusturulmustur (Kose, 2007:148).

Ingiltere’de Parlamentonun kurulus yapisi, Kralice, Lordlar Kamarasi ve
Avam Kamaras1 seklindedir. Parlamentoya, yasa yapma konusunda tek ve mutlak
yetki verilmistir. Birlesik Krallik Parlamentosu ise Avam ve Lordlar Kamaras1 olmak
tizere ikili bir yapidan olusmaktadir. Avam kamarasinin iiyeleri en ¢ok bes yillik bir
siire icin secilir. Lordlar Kamarasinin iiyeleri hayat boyu kaydiyla atanirlar ("Biitge

ve Mali Kontrol Genel Miudiirligii", 2019a).

Hazine Genel Denetgisi (Comptroller General of the Exchequer) olarak
adlandirilan Ingiltere Sayistayi, siire¢ icerisinde bugiinkii anlamda NAO (National
Audit Office) olarak Ulusal Denetim Ofisi’ne doniismiistiir. Bu kurumun temel
gorevi hiikiimetin kamu harcamalarimi ve kamu kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilip kullanilmadigini denetlemektir. NAO’nun ayni zamanda kamu fonlarinin

kullanimina iliskin olarak Parlamentoya bagimsiz bir giivence saglamak, bilgi

29



vermek ve tavsiyelerde bulunmak, ayrica paranin karsiliginin (Value for Money) ve
daha etkin bir mali yonetimin saglanmasi gibi gorevleri de bulunmaktadir ("Biitce ve

Mali Kontrol Genel Miidiirligi", 2018).

Ulusal Denetim Ofisi mali denetim ve paranin degeri denetimi olmak {izere
iki tiirlii denetim icra etmektedir. Mali denetim iilkemizde de uygulanan sekliyle
kurumlarin finansal tablolarimin genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine
uygunlugunun denetimidir. Paranin degeri denetimi ise, kalkinma politikalari,
yatirim programlar1 ve projeleri ¢ergevesinde kamu kaynaginin karsiliginin olmasi,
diger bir deyisle kamu kaynaklarimin verimli, etkili ve tutumlu kullanilip

kullanilmadiginin ortaya konmasidir.

Ulusal Denetim Ofisi, tam kamusal ve yar1 kamusal mal niteligindeki, egitim,
adalet, saglik ve savunma alanlarinda yapilan kamu harcamalarnyla ilgili
hazirladiklar1 raporlar1 parlamentoya sunarlar. Bu raporlar ilgili kamu idarelerinin en
iist yoneticileri tarafindan incelenip tartisilmakta ve raporlardaki hususlarin
gergeklestirilmesine yonelik eylem planlart saptanmaktadir (Kazan, 2010:198).
Raporlar, parlamentonun bir {st ihtisas komisyonu olan Kamu Hesaplari
Komitesinde gorisiiliir (Kose, 2007:151). Komite Sayistay raporlarinin baslica
kullanicisidir. Bu raporlar komitenin uygun gormesi halinde Parlamentonun diger

komisyonlarina da gonderilebilir (Kose, 2007:152).

Ingiltere  Sayistayr asagidaki  sekilde gosterildigi  sekilde denetim
fonksiyonunu icra etmektedir (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi", 2018).

Sekil 1: Ingiltere’de Sayistay Denetimi Dongiisii

Hukimetin denetim
> talebi ve
Parlamentonun onay1

A 4

Hiikiimetin cevabi Sayistay’in hesaplar1 denetlemesi,
Kamu harcamalarini incelemesi ve
Parlamentoya raporlamast

Kamu Hesaplar1t Komitesi ve
rapor

A
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2.1.2. Fransa'da Yuksek Denetim

Yonetimin eylem ve islemlerinin usul denetimi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin
yiiriitme karsisinda korunmasi ve yonetimin etkinliginin saglanmasi konusunda,
genel ve ileri diizeyde bir denetim yapis1 olmasi ve eski ve koklii bir yargi denetimi
gelenegine sahip olmasi Fransa'yr bu alanda 6nemli bir iilke haline getirmektedir
(Atay, 1999:279). Ayn1 zamanda tarihsel bir devlet gelenegine de sahip olan Fransa,
uzun zaman tiniter devlet ve merkezi yonetimi birbirinden ayrilmaz pargalar olarak
gormistiir.  Yillar itibariyle "merkeziyetci yOnetim" modelinden uzaklasarak
"yerinden yonetim" modelini uygulamaya koymus olsa da yerel yonetimler iizerinde

belirli bir gbézetim ve denetim islevini etkin bir bicimde uygulamaktadir (Piskin,

2011:53).

Sayilan bu ozellikler Fransa'min birgok {ilke icin model iilke olarak
benimsenmesine sebep olmustur. Osmanlinin son yillarindan itibaren Tiirkiye'nin de
Fransa'nin bu ydnetim ve denetim yapisindan etkilendigi sdylenebilir. Oyle ki mali
yonetim basta olmak iizere denetim yapimizin da Fransa ile biiyiikk oOlcilide
benzerlikler gostermektedir (Kdse, 2007:120). Bu sebeple g¢alismanin daha iyi

anlasilabilmesi amactyla Fransa Sayistay: lizerinde biraz daha detayli durulacaktir.

Fransa, Kita Avrupasi modeli adi verilen ve Roma Hukuku gelenegine
dayanan bir modelin icerisinde yer almaktadir. Bu gelenekte devletin, anayasa ile
yetkileri kat1 bir bicimde belirlenmis, organlar ile yasalara kati bir bigimde bagl,
mali yonetim, kontrol ve denetiminde de hukuka uygunluga asir1t 6nem verilmesi gibi

kurallar1 bulunmaktadir (Demirbas ve Cetinkaya, 2018:94).

2.1.2.1. Fransa Sayistay1

Fransa'da Sayistay''n kokeni ortagagda parlamento kurulmadan once krala
yasama ile ilgili tavsiyelerin verildigi ve bir gesit yargilama gorevi de bulunan " curia
regis" konseyinin yiiksek mahkeme (Cour des Comptes) sekline doniismesiyle ortaya
cikmistir. 15.yy'da Cour des Comptes, konsey sonrast monarsinin en biiyiik ikinci
kurumu durumunda bulunmaktaydi ve devletin denetiminden sorumluydu. 16.yy'dan
itibaren etkisini yitirmesi ve hem mali kontrol "ita amiri” hem de muhasebeci
"sayman" denetimlerinde zaaflar ortaya ¢ikmasiyla kral 17.yy'da konseye yetkilerini

tekrar iade etmistir ("Cour des Comptes", 2018).
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I. Napolyon tarafindan tekrar kurulan ve diizenlenen 1807 tarihli Cour des
Comptes (kurum) Fransamm en koklii ve en itibarli kurumlarindandir (Kose,
2007:121). Kurum, Fransa kamu kaynaklarinin kullanimini denetleyen en iist
organdir. Hiikiimetten ve parlamentodan bagimsizdir. Mali yargi yetkisine sahip
olmanin yani sira kamu politikalarinin degerlendirilmesine katkida bulunma,
denetleme, karar verme ve kamu ve sosyal giivenlik hesaplarii onaylamadan

sorumludur.
Kurum 3 adet temel deger benimsemistir ("Cour des Comptes", 2018);

e Bagimsizhik; Kurum, Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan iyi yonetisim
gerekliliklerine uygun olarak bagimsiz olmalidir. Bu bagimsizlik, 1807'de
kuruldugundan bu yana oldugu gibi, mahkeme statiisiine dayanmaktadir.
Kurumun bagimsizligt ayni zamanda daimi hakimler olan {iyelerinin
bagimsizligindan da kaynaklanmaktadir. Uyelerin yasal hakimlik
teminatlart 2006'dan beri gii¢clendirilmistir. Bunlar, sulh hakimi olmayan
teftis personeli, raportér, uzman ve asistanlar i¢in de gecerli olan bir

uygulama ile desteklenmistir.

e Adil Yargilama; Bu deger, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi tarafindan
kurulan yasal islemlerde genel bir ilkedir. Bu kural Mahkemenin tiim
prosediirlerine uygular. Adil yargilama uygulama yontemleri, art arda
yapilan reformlarla yillar i¢inde 6nemli Ol¢iide degismistir. Sorgulanan
kisinin bakis acisim1 duyma yiikiimliliigli ile makul bir siire zarfinda

denetim yapma ihtiyaci arasinda her zaman denge aranur.

¢ Kollektif Sorumluluk; Fransa hukukunda genel bir usul ilkesi olmasa da,
Mahkemenin isleyisinde dnemli bir ilkedir. Bu ilkede Sulh yargici
“kovusturma ve savunma icin” sorustursa da, gozlemlerinin neye yol
agmasi gerektigini ve yasal mi yoksa yasal olmayan sonuglarin mi
olabilecegini Onerir. Kararlar toplu olarak yapilir ve kisisel tercihlerin
ortadan kaldirilmasina yardimer olur; Dahasi, her bireyin pozisyonu,
islemlerin gizliligi ile kaplidir. Toplu sorumluluk genellikle vurgulanir ve
bazen yanlis anlagilabilir. Bununla birlikte, Mahkemenin mesruiyeti ve

giivenilirligi icin gereklidir.
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Fransa anayasasinin 47/2. maddesinde Sayistay, " Hukumetin faaliyetlerinin
denetiminde Parlamentoya yardimcit olur. Sayistay, sosyal giivenlik finansmani
yasalarimin - uygulanmasmmin  denetiminin  yani  sira kamu  politikalarinin
degerlendirilmesinde Hiikiimete ve Parlamentoya yardimci olur. Sayistay, kamuya
acik raporlar marifetiyle halkin bilgilendirilmesine katkida bulunur. Merkezi
idarelerin hesaplar: yasalara uygun ve dogru olmalidir. Hesaplar, soz konusu
idarelerin yonetim, varlik ve mali durumlarinin sonuglarini dogru ve agik sekilde
sergiler.” seklinde tanimlanmistir ("Adalet Bakanligi", 2019). Buna gore Sayistay'in

degerlendirme, kontrol ve onaylama seklinde 4 temel gorevi bulunmaktadir.

Fransa Sayistayi'min denetim fonksiyonlar1 asagidaki sekildedir ("Cour des
Comptes™, 2018);

e Kamu Muhasebe Memurlarinin hesaplarinin denetimi; Sayistay, kamu
muhasebe memuru (kamu gorevlileri veya kamu gelirlerini yonetmeye
yetkili) hesaplarin1 degerlendirir; gelir ve giderlerin dogru olup olmadigini
kontrol eder. Hesaplar dogruysa veya temerriide diiserse, muhasebeciyi
bor¢tan kurtarir. Kamu zararina neden olan usulsiizliik hallerinde ise tutar

ilgiliden tahsil edilir.

e Kamu kaynaklarimin Kkullannmimmin denetimi; Sayistay, kamu
kaynaklarinin mevzuata uygun (diizenlilik), verimli ve etkili kullanimin1

denetler.

e Kamu politikalarinin degerlendirilmesine yardimecr olma; Sayistay,
kendisine gonderilen kamu politikalarin1 kontrol eder, uygunlugunu
denetler. Bu politikalar hem ulusal hem de yerel olarak yapildiginda, Bolge
veya Bolgesel Hesap Mahkemeleri (Regional and Territorial Chambers of

Accounts, RTCA) ile ortak sorusturmalar yapar.

e Raporlama; Sayistay, kamuya kesin, tam ve anlasilir finansal bilgi
kaynag1 ve Devlet ile Sosyal Giivenlik alaninin finansal ger¢ekligini mali
saydamlik 6l¢iisiinde agiklamakla goérevlidir. Hazirlanan raporlarin tamlik,
aciklik, tutarlilik, donemsellik, sahsilik, stireklilik, maliyet esasi,
tarafsizlik, 6nemlilik gibi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun

olarak hazirlanmasi gereklidir.
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2.1.2.1.1. Fransa Sayistayr Teskilat Yapisi

Fransa Sayistayr Bagkani Cumhurbaskaninca atanmaktadir (Kose,
2007:122). Teskilatta bir genel sekreter ve iki genel sekreter yardimcisi
bulunmaktadir. Mahkeme yedi daireden ve bir Genel Savciliktan olusur. 2014 yili
itibariyle Sayistay'da 725 kisi istihdam edilmistir. Birinci Baskan ve Bagsavci’ya ek
olarak, 2013 yili sonu itibariyle, 8 Daire Bagkani, 142 bas denetci (conseillers-
maitres), 66 Ust dizey denetci (conseillers référendaires) ve 17 genc denetci
(auditeurs) bulunmaktadir. Memurlar ve 0Ozel sektdr uzmanlari, iiye hakimler
tarafindan yiiriitilen denetimlere yardimci olmaktadir. Kurum personel yapisi
igerisinde Ozel sektdr uzmanlarmin yani sira denetim ve idari yonetime yardimci
olmak {izere gorevli memurlar dahil olmak iizere hakimler ve diger denetim personeli

bulunmaktadir ("Cour des Comptes", 2018).

2.1.2.1.2. Fransa Sayistay1 Denetim Prosediirii

Sayistay''n  kamunun tim mali islemlerinin tamamimi yillik olarak
denetlemesi tiim diinyada oldugu gibi denetim mantiginda miimkiin degildir (Kose,
2007:123). Genel kabul gormiis denetim standartlarinda tim kurumlarin her
isleminin her yil denetimi degil de bir plan ve program gercevesinde Orneklem
metodu kullanilarak segilen kurumlarda denetim yapilmasi ve 6nceden belirlenen bir
denetim riski’ makul kabul edilerek sonucun genele uyarlanmasi seklinde
uygulanmaktadir. Tiim kurumlarin tiim islemlerinin denetimi i¢in gerekli zaman
yeterli olmayabilir ya da bunun igin yeterli personel olmayabilir. Bunun igin

yukarida bahsedilen denetim prosediirii INTOSAI tarafindan da kabul edilmistir®,

Fransa'da Sayistay raporlar1 tamamen bu alan i¢in yetkilendirilmis 6zel bir
komisyonda degil Millet Meclisinin ve Senato'nun maliye komisyonlarinda

gortsiilmektedir ("Sayistay Baskanligi", 2018).

Fransa Sayistayr denetim prosediirii asagidaki sekildedir ("Cour des

Comptes”, 2018);

’ Risk seviyesi, "Denetim Riski= Yapisal Risk X Kontrol Riski X Denetci Riski" denkleminden yola
cikilarak belirlenir. Ayrintili bilgi igin http://dergipark.gov.tr/vizyoner/issue/23012/246093 Erigim
Tarihi: 18.11.2018

8 Konuyla ilgili ISSAI 1230, 1300, 1320, 1500, 1530 nolu standartlar1 incelenebilir.
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e Denetlenen Tarafa Yapilan Bildirim; Denetimden sorumlu olan
Mahkemenin baskani, denetlenecek bolim veya organin dogrudan
baskanina bir "denetim baslangicina iliskin bildirim" imzalar ve
gonderir. Bu, denetimin kapsamini, denetim ekibinin iiyelerinin isimlerini

ve yapilmasi muhtemel takvimi igeren bir bilgidir.

e Denetci-Yonetici Toplantisi; Denetim ekibi {iyeleri, yoneticilerle tanisir ve
denetimin konular1 ve prosediirleri ile devam etmekte olan diger denetimlere

nasil uyacagi konusunda bilgi verir.

e Denetime Baslama; Raportorlerin  ¢ok genis arastirma  haklar
vardir. Orgiitiin muhasebe ve idari belgelerine dayanarak sorusturmaya,
anketlerin cevaplarina ve varsa muhasebecinin verdigi cevaplara dayanarak
sorusturmaya devam ederler. Daha sonra raportorler, denetimden
kaynaklanan planli eylemlere iliskin gozlem ve Onerilerini “sorusturma

raporu” baglikli bir belgeye kaydederler, bu mahkeme tarafindan incelenir.

Denetim Sonu Toplantisi; Denetim ekibi, denetlenen kurumun yoneticileri
ile denetim siirecinde yapilan gozlem ve analizler iizerine bir toplant1 yapar

ve vardiklar1 sonuglart paylasir.

Raporun Mahkemeye Sunulmasi; Rapor mahkemeye sunulur. Mahkeme
baskani, Savciligin bulgularini agiklar, raportér Onerilerini paylasir ve

bunlar raportdr tarafindan onaylanir veya reddedilir.

Raporun Sorumlulara Gonderilmesi; Denetlenen kurumlara ait gézlem ve
analizler Birinci Bagkan tarafindan imzalanan 6zel bir yazi araciligi ile
sorumlu bakanlara gdnderilir. Sorumlu bakanlarin bu yaziya 3 ay i¢inde

cevap vermesi gerekir (Kose, 2007:125). Bu stire ilgili yazida belirtilir.

Durusma Yapilmasi; Mahkeme, yoneticiler i¢in bir durusma yapmaya karar
verebilir. Bu durumda Mahkeme baskani sorumlulart belirledigi bir tarihte
bilgilendirir ve ayrica Mahkemenin daha fazla aciklama istedigi alanlari

belirtebilir.
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2.1.2.2. Fransa Bolge Hesap Mahkemeleri (Bolge Sayistaylar)

Fransa'da seksenli yillarin basinda yerel yonetimlerle ilgili 6nemli reformlar
gergeklestirilmistir. Bu reformlarin en 6nemli bagliklarindan birisi yerel yonetimlerin
mali konular1 da ilgilendiren yasal diizenlemeleridir (Belanger, 1994). 1982 tarihli
Ademimerkeziyet Yasast ile yerel yonetimlere cok genis yetkiler verilmis olup ilgili
yasayla Bolge Hesap Mahkemeleri (Bolge Sayistaylar1) kurulmustur (Kose,
2007:127). Bolge Hesap Mahkemeleri, kamu muhasebecilerinin hesaplarini denetler.
Ayni zamanda yoOnetimi inceleyen, bolgesel otorite ve kamu kurumlarinin biitge
islemlerini denetleyen bir yapiya da sahiptir. Boylece, yerel kamu ydnetiminin
dogrulugunu ve kalitesini saglarlar, bolgesel otorite finansmanlarimin dengeli ve
yerel hesaplarin  giivenilir olup olmadigimi  kontrol ederler. Kamuoyunu
bilgilendirmenin yani sira usulsiizliiklerin diizeltilmesini ve yonetim hatalarinin
diizeltilmesini zorunlu kilma konusunda genis yetkileri vardir. Bu sekilde, kamu

yonetiminin seffafligina katkida bulunurlar ("Cour des Comptes", 2018).

Yapilan faaliyetlerde bir agik veya eksik fon kaydedildiyse, gelir eksik elde
edildiyse, kamu gideri hatali bir sekilde yapilmigsa ve kamu muhasebecisi sebebiyle
ticiincli kisilere tazmin 6denmek zorunda kalindiysa ilgililer mahkeme tarafindan

sorumlu tutulabilirler.

Bolge Hesap Mahkemeleri yerel yonetimler ile bu yonetimlere bagli kamu
tesebbiislerinin kamusal hesaplarinin yargilanmasi ile gorevlidirler. Bununla birlikte
yerel yonetimlerin yonetimine katki sagladiklar1 orgilitlerin isleyisini denetleme
gorevleri de mevcuttur (Belanger, 1994). Daha agik bir ifadeyle kamudan aktarilan
fon paymnin ortaklik yari oranimi astigi yerlerde fonun tamami, Kamu fon payinin
%350’nin altinda oldugu kurumlarda ise Sayistay, sadece kamuya ayrilan kismi

denetleyebilmektedir.

2.1.3. Almanya'da Yiiksek Denetim ve Alman Sayistay1

Almanya devleti anayasasina gore iilkede {ic ayr1 yonetim diizeyi
bulunmaktadir. Bunlar Federal Devlet, Federe Devletler ve yerel yonetimlerdir
(Kose, 2007:128). Bu yonetimler anayasal agidan bagimsizdirlar. Ancak bu tarz
yonetim sistemlerinde karmasanin Oniine gecilmesi i¢in yetki paylasimlarinin

anayasada agikca belirlenmesi gereklidir. Almanya Federal Cumhuriyeti'nde de bu
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konu Federal Anayasa ile belirlenmistir (Muratoglu, 2014:306). Diger federal

devletlerde de benzer bir durum vardir.

Almanya'da 11 adedi bati ve 5 adedi dogu Almanya topraklarinda olmak
tizere 16 eyalet bulunmaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti olarak anayasal temeli
1949 tarihlidir (Sanli, I.Daglioglu vd., 2015:6). Almanya sinirlar1 1990 yilinda Dogu

Almanya'nin katilimiyla genislemistir.

Almanya'da bugiinkii anlamda yiiksek denetim ya da Sayistay, Bundes
Rechnungshof adiyla 1949 yilinda kurulmustur. Federal bir yapiya sahip olan
Almanya'nin yiiksek denetim sisteminin de buna goére yapilandirildigi goriilmektedir.
Federal devletin en iist denetim organi Federal Sayistay'dir. Her eyalette birer adet
Federe Devlet Sayistay't bulunmaktadir. Federal Sayistay ve Federe Sayistay
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde denetim icra etmektedirler (Kose, 2007:128).

Yerel yonetimlerin kendilerine ait denetim organlar vardir.

1949 tarihli Almanya anayasasinin 114/2. maddesinde Sayistay, "Uyeleri
yargi¢ bagimsizligina sahip olan Federal Sayistay, hesap ve biit¢enin iktisadi
yerindeligi ve usule uygunlugunu denetler. Federal Hiikiimet ile Federal Meclis ve
Federal Konseye her yil rapor verir. Federal Sayistay'in diger yetkileri federal bir
yasayla duzenlenir"seklinde tanimlanmistir ("Adalet Bakanligi", 2018).

Almanya Sayistay'1 Federal Sayistay olarak ta adlandirilir. Federal Sayistay
hiikiimetin dis mali kontrolii goérevini yerine getirir. Faaliyetlerinde bagimsizdir.
Federal biitce ve ekonomi yonetimi denetimlerinde de bu bagimsizlik cergevesinde

haklarimi kullanmaktadir.

Federal Sayistay 51 denetim alanina sahip 9 denetim bdliimiinden
olugmaktadir. Bolim ve kisim bagkanlari hakim teminatina haizdirler. Federal
bagkan ve baskan yardimcis1 kurumu yonetir. Federal makamlarin hiyerarsisinde
Federal Baskan, Federal Sansdlye ve Federal Bakanliklar ile ayni seviyededir
("Bundes Rechnungshof", 2019). Mahkeme olarak adlandirilmasina ragmen,
Almanya Federal Sayistay', kurul tipi orgilit modeline ornek gosterilebilir ancak

yargisal bir donanimi bulunmamaktadir (Cornelia, 2012: 696).

Federal Sayistay, devlet geliri, giderleri, harcama ylikiimliiliiklerini, federal

hiikiimetin varliklarini ve bor¢larini inceler. Ayrica, gelir veya giderlere yol agmamis
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olsalar bile, finansal etkisi olabilecek tiim dnlemleri kontrol edebilir. Idari eylem,
ozellikle biiylik programlar i¢in ¢ok sayida bireysel onlemden olusur. Federal
Sayistay, bireysel adimlar1 ayr1 ayri inceleyebilir. Bu sekilde, yanlis kararlar erken

tespit edilebilir ve dizeltilebilir.

Federal Sayistay, denetimlerinin sonucunu, Federal Hiikiimetin yerine
getirilmesi agisindan 6nem tasiyabilecegi dl¢lide yillik olarak 6zetler. Onlart Alman
Federal Meclisine, Federe Meclis'e ve Federal Hiikiimete yonlendirir. Ornegin 2016

yilina iligkin degerlendirmeler asagidaki sekilde yapilmistir;

e Federasyonun biitce ve mali hesaplarindaki bulgular,
e Federasyonun finansal gelisimine iligkin bulgular,
e Boliim ile ilgili gelismeler,
e Denetim bulgulari,
e Diger inceleme ve danigsmanlik sonuglari,
e Parlamentodaki istisarelerin sonuglari
e Federal Sayistay'in faaliyetleri ve biitcesi hakkinda bir rapor
Denetim bulgularinda Federal Sayistay, kamu idaresinin Federal Sayistay
tavsiyelerine uymadigi durumlar1 bildirir. Idari  islemlerin nerede optimize
edilebilecegini, nerelerden ek gelir elde edildigini veya idari harcamalarin nasil
Onlendigini belirtir. Alman Federal Meclisi'nde temsil edilen tiim siyasi gruplarin
uyeleri, Bitce Komitesi'nin bir alt komitesi olan Denetim Komitesinde bunu tavsiye
eder. Kural olarak, Denetim Komitesi, Federal Sayistay'in bulgularini ve tavsiyelerini
kabul eder. Ayrica, federal hiikiimetten Federal Sayistayin tavsiyelerini yerine
getirmesini istedigi olaylar hakkinda kararlar alinmaktadir ("Bundes Rechnungshof™,
2019).
Almanya’da her bir eyalette bir Bolge Sayistay't yer almaktadir (Kdse,
2007:134). Bolge Sayistaylar1 denetim yapisi itibariyle Federal Sayistaylarla aynidir.

Ancak bazi 6nemli kamu hizmetlerinde ortak olarak faaliyetlerini yiiriitebilirler.

2.2. ABD' de Yiiksek Denetim ve ABD Sayistayl

ABD federal bir hikimet sistemi mevcuttur. Hikimet olarak ulusal diizey,

eyalet diizeyi ve yerel yonetimler diizeyi olmak iizere 3 cesit yonetim bi¢imi
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bulunmaktadir. ABD Anayasasinda Ulusal ve eyalet yonetimleriyle ilgili meselelere

yer verilerek kurulus, kapsam ve diger usuller anayasada yer almistir.

ABD'ye yeni eyaletler kabul etme yetkisi Kongreye verilmistir. ABD’de
Anayasa ilk onaylandigr sirada 13 eyalet bulunmakta iken su anda niifusu ve
yiizol¢limii birbirinden farkli 50 eyalet bulunmaktadir. Bu 50 eyaletten baska tilkede
Columbia Bélgesi bulunur. Bu bolge federal bir bolgedir. Ulkenin ulusal baskenti
olan bu bolge herhangi bir eyalete baglh degildir. Yerel yonetim tarzinda yonetilen
Columbia Bolgesinin biitcesinin kontrol ve idari denetimi Kongre tarafindan
gerceklestirilmektedir. Eyalet hiikiimetleri federal hiikiimetin alt birimleri degildir.
Her eyalet ayr1 bir egemenlik hakkina sahiptir. Anayasaya gore federal hiikiimete
hesap verme sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak uyusmazlik halinde ABD
Anayasas1 ve federal yasalar, uyusmazIlik yasanan bolgelerdeki eyalet anayasalar1 ve

yasalarina gore listlindiir ("International Information Programs", 2019).

ABD'de eyaletlerin her birinde Federe Devlet binyesinde gorevli bir ylksek
denetim kurumu bulunmaktadir (Kose, 2007:163).

Amerika Birlesik Devletleri Sayistay1r devlet yonetiminin yasama kisminda
yer alir. Bu yoniiyle bagimsizdir. ABD Devlet Muhasebe Ofisi olarak adlandirilan bu
kurum (GAO), Kongre icin c¢alisan bagimsiz, siyasi olmayan bir
kurumdur. Genellikle "kongre bekeisi" olarak adlandirilan  GAO, vergi
miikelleflerince saglanan kaynaklarin nasil harcandigini inceler ve hiikiimetin
kaynaklardan tasarruf etmesine ve daha verimli ¢alismasina yardimci olmak ig¢in
Kongre ve federal kurumlara objektif, giivenilir bilgiler saglar ("The U.S.
Government Accountability Office", 2019).

Birlesik Devletler Kongresi tarafindan birinci diinya savasindan kalan borglar
icin, 1921°de Biitce ve Muhasebe Kanunu diizenlemesi yapilmistir. Bu kanun ile bir
biitce biirosu ihdas edilmistir. Bagkana yillik federal biitge hazirlamasi ylikiimliiligi
getirilmistir. Bagkan bu yetkisini biitco bilirosunun destegiyle yerine getirmektedir.
Bu sayede baskanin federal harcamalar {izerinde daha genis denetim yetkisi de
verilmis olmaktadir. Bu kanun ile yasama faaliyetleri igerisinde federal gelirlerin

nasil harcandigini inceleyen Genel Muhasebe Ofisi (GAO) de kurulmustur (Walker,
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2005). 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle Genel Muhasebe Ofisinin adi Devlet

Sorumluluk Ofisi olarak degistirilmistir.

Genel Komptrolor GAO bagkanidir. Kendisine denetim konusunda bir ¢ok
giivence verilmistir. Bu yoniiyle bagimsizlig giiclendirilmistir. Genel Komptrolor 15
yillik siireyle atanmakta olup GAO’nun tek sorumlu merciidir. Sugluluk hali

ispatlanmadikc¢a da gérevinden alinamamaktadir (Kose, 2007:164).

GAO aslinda bir denetim ve danigma organi olmasi nedeniyle talep yonlii
calisma  yapmaktadir. Kongreden gelen istekler sonucunda denetimini
gerceklestirmekte ve rapor hazirlamaktadir. Buna gore denetim prosediirii asagiya
cikartlmistir.

Tablo 3: ABD'de Sayistay Denetim Siireci

) Kongre iiyeleri degisik iletisim yollarini ( istek mektubu, e-posta, telefon)
Kongreden Talep Gelmesi L
kullanarak taleplerini iletirler

Denetim Calismasinin GAO, kongrenin istegini kabul ettiginde denetim ekibini bir araya getirir ve

Baslamasi personelin uygunluguna goére denetim galigmasi baslatilir

Denetim ekibi, gergeklere dayali, bulgulart ve potansiyel onerileri
Denetim Ydéntemi destekleyebilecek bir denetim metodolojisi tasarlamak i¢in GAO uzmanlari,

Tasarlanmasi paydaslar1 ve yonetimi ile bir araya gelir. Bu iglem yaklasik 3 ay siirer.

Denetim caligmalar1 bagladiktan sonra kongre {iyelerinin talebi olmasi
Denetimin Baslamasi ve
. . o halinde kendilerine herhangi bir noktada isin durumu ya da 6n bulgular
Kongre Uyelerine Bilgi
hakkinda bilgi verilebilir. Ayrica kongre iiyeleri ve personeline, internetten,

Verilmesi o ) o
devam eden caligmalarla ilgili bilgilere erisme hakki da verilebilir
Taslak Raporun Hazirlanan taslak rapor ilgili kurumun yorumunu almak iizere gonderilir.
Gonderilmesi Bir 6rnegi de Kongreye ulastirilir.

Kurum yorumlar: alindiktan sonra rapor 14 giin igerisinde yaymlanir.
Ancak bu noktada Kongre ile tarih teyitlesmesi yapilir. Kongrenin talebi
Nihai Raporun Hazirlanmas1 | olursa kamuoyuna agiklanmadan 6nceki 30 giine kadar raporlar: kisitlama
izni verilebilir. Yasama gorevlerinden kaynaklanan GAO c¢alismalari

kongreye sunuldugu anda kamuoyuna agiklanir.

Kaynak: ("The U.S. Government Accountability Office", 2019). Tablo, yazar tarafindan

olusturulmustur.

lleri bakim planlamasi, sarta bagli isgiicli, internet gizliligi, banka
denetimleri, niikleer atiklar, agik denizde petrol dokiilmeleri, Cumhurbagkanligi
seyahatleri, glivenlik yardimi, iilkenin emeklilik sistemi, gaziler i¢in saglik idaresi

2019 yilinda GAO tarafindan kamuoyuna agiklanan raporlardan bazilaridir.
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ABD Bagkanmin talebi halinde raporlarin birer niishasinin kendisine
verilmesi zorunludur. Kural olarak GAO bu raporlar1 kendi inisiyatifi ile Bagkana,

Biitge ve Yonetim Biirosuna ve idarenin diger ilgililerine gonderir (Kose, 2007:177).

2.3. Japonya'da Yiiksek Denetim ve Japon Sayistayl

Tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi Japonya’da da yiiksek denetimle ilgili
kurallar bulunmaktadir. Basta Yeni Japonya Anayasasi olmak iizere, teskilat yapisi,
fonksiyonlari, bagli bulundugu kurum ve raporlama acilarindan iilkeye has kiiltiirel
ve yonetim bi¢imine gore farkliliklar gosterse de yiiksek denetimin 6ziinde devlet
harcamalarinin denetimi ve parlamentoya sunulmasmin temel gorev oldugu

sOylenebilir.

Japon Sayistayr 1869 yilinda Maliye Bakanliginin onciiliigiinde, “Dajokan”
olarak kurulmustur. Kurul, ismindeki birka¢ degisiklikle, 1880'de Imparatorluga

dogrudan bagli olarak bagimsiz bir organ olarak faaliyetlerine devam etmistir.

1947'de, Japonya Anayasasi'nin yiirlrliige girmesiyle, mevcut Denetim
Kanunu, Kurul'u Bakanlar Kurulu'ndan bagimsiz hale getirmistir. Bu kapsamda
parlamento9 ile iliski giliclendirilmis, denetimin kapsami genisletilmis, Kurulun
denetim sonuclarinin derhal kamu idaresine yansitilabilecegi Onlemler alinmistir

("Board of Audit of Japan", 2019a).

Japonya Anayasa’sinin 90. maddesinde; “Sayistay her sene devlet gelir ve
giderlerini umumi bir tetkike tabi tutmakla gorevlidir. Gelir ve gider kesin hesaplari
Sayistayin uygunluk bildirimi ile Bakanlar Kurulu tarafindan ait oldugu devreyi
takip eden mali yil icinde umumi Meclise arzedilir. Sayistayin teskilat ve yetkileri bir

kanunla tesbit edilir.”” hilkm( mevcuttur (Erginay, 2019).

Japon Sayistay1r Bakanlar Kurulu’ndan bagimsiz olan ve ne parlamentoya ne
de Mahkemelere ait olmayan anayasal bir orgiit olarak, devlet hesaplarini ve kamu
kuruluglarinin ve yasalarin 6ngordiigii diger organlarin hesaplarini ve yeterliligini
saglamak icin finansal yOnetimini denetlemektedir ("Board of Audit of Japan",
2019a).

’ Japonya’da parlamento yerine “diet” tabiri de kullanilmaktadir.

41



Japonya Denetim Kanununa goére Sayistay, denetimini siirekli olarak yiiriitiir,
finansal yOnetimi denetler, yeterliligini saglar ve hatalar1 giderir. Denetimini
dogruluk, diizenlilik, ekonomiklik, verimlilik, etkinlik veya denetim i¢in gerekli

diger amaclarla gergeklestirmektedir.

Japon Sayistayr, Denetim Komisyonu ile Genel Icra Biirosundan
olusmaktadir. Denetim Komisyonu karar, Genel Icra Biirosu icra organidir. Denetim
Komisyonu ii¢ iiyeli olup atamalar1 imparator tarafindan yapilmaktadir. Uyeler 7 yil
stireyle atanmaktadirlar. Gorev siireleri boyunca statiileri, Sayistay'in Hiikiimetten
bagimsizligini koruyacak sekilde giivence altindadir. Komisyon kendi i¢inden bir
iiye secer ve bu iiye hiikiimet tarafindan Sayistay Baskani olarak atanir. Bagkan,
Denetim Komisyonuna baskanlik eder ve Sayistay1 temsil etme yetkisine sahiptir

(Kose, 2007:190).

Japon Sayistayinda denetimin temelde 2 amaci vardir ("Board of Audit of
Japan”, 2019a);

e Finansal Y0netimin Denetimi; Sayistay, yeterliligi saglamak ve tim hatalari
duzeltmek icin finansal yoOnetimi strekli olarak denetler. Bu denetim
siirecinde uygunsuz veya makul olmayan mali yonetim durumlarinin tespiti
halinde Sayistay, sadece bu uygunsuz durumlara isaret etmekle kalmaz, ayni
zamanda bu tlir uygunsuzluklarin nedenini aragtirarak diizeltme ve
iyilestirmelerini kolaylastirma islevini de olumlu bir sekilde yerine getirir.
Bu sebepten dolayi, Sayistayin finansal yonetim alanindaki yasa ve
yonetmeliklere aykir1 buldugu veya uygunsuz buldugu hallerde denetgilere
goriislerini bildirmek veya konuyla ilgili bilgi talebinde bulunma yetkisi

verilmigtir.

¢ Devlet Harcamalar1 ve Gelirlerinin Kesin Hesaplarinin Dogrulanmasi;
Sayistayin denetim sonuclarina dayanarak bunlar1 dogrulama yetkisi vardir.
Devletin harcama ve gelirlerinin kesin hesaplarinin dogrulanmasi, beyanlarin
dogrulugunu ve finansal yonetimin yeterliligini belirledikten sonra denetimin
tamamlandigin1 beyan etmek anlamina gelir. Anayasa, Devletin harcama ve
gelirlerinin kesin hesaplarinin Bakanlar Kurulu tarafindan sayistayin Denetim
Raporuyla birlikte parlamentoya sunulmasini sart kosar. Bu nedenle,

Sayistayin denetimin tamamlandigini resmi olarak bildirmesi, Devletin
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harcama ve gelirlerinin kesin hesaplarinin Bakanlar Kurulu tarafindan

parlamentoya sunulmasini saglar.

Japon Sayistayr denetim donglisli, denetim planindaki temel politikalarin
hazirlanmasindan denetim raporunun Bakanlar Kuruluna sunulmasina kadar bir siire¢
icerisinde gergeklesir. Denetim raporunda belirtilen hususlara iligkin olarak,
Sayistay, diizeltici dnlemler tamamen uygulanincaya kadar onlar1 takip eder. Japon
Sayistaymin denetim prosediirii asagidaki tabloya ¢ikarilmistir.

Tablo 4: Japon Sayistayr Denetim Prosediirii

Denetim Alanindaki Temel Politika
Hazirliklari ] T
* e Ofiste Belge Denetimi
Denetime Baslanmasi e Ofiste veya Kurum icinde Saha
Denetimi
1 e Denetgilerce Yazili Sorusturma
Denetim Bulgularinin Analizi ve Gézden L
o . e Uclnci Sahislardan veya Kurumlardan
Gecirilmesi . . . .
Veri, Teknik Degerlendirme veya
l Uzmanlik Talebi

Gorislerin ve/veya Diizeltme
Taleplerinin sunumu

! !

Denetim Raporu

v

Denetim Bulgularinin izlenmesi

Kaynak:("Board of Audit of Japan”, 2019b)

3. BIiR YUKSEK DENETIM ORGANI OLARAK SAYISTAY'LARIN
ORGANIZASYON YAPISI

Ulkemiz Sayistayi’nin organizasyon yapisini diinyadaki yiiksek denetim
kurumlarinin organizasyon yapilarindan bagimsiz diisiinmemek gerekir. Ciinki
organizasyon yapilari; anayasalardan alinan yetki, tarihsel siire¢ igerisinde gecirilen
degisimler, INTOSAI standartlarina uyum, yeni kamu mali yonetimi anlayis1 gibi
durumlardan etkilenmektedir. Yargilama yetkisinin olup olmamasi, iilkenin yerinden

yonetim yapilar1 da Sayistay’in teskilat yapisinin sekillenmesinde katkisi bulunan
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faktorlerdendir. Hatta iilkedeki mali saydamlik ve hesap verebilirlik algist bile
Sayistay’in konumunu etkilemektedir. Sayistay’in organizasyon yapisina gegmeden

once diinyada var olan yapilanmalara kisaca deginmek gerekir.

Giliniimiizde temel islevi yiiksek denetim olan iilke Sayistaylari, hiikiimetin
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET) ilkelerine ve hukuka uygun hareket edip
etmedigi konularinda parlamentoya gilivence saglamaktadir. Organizasyon yapilari
tilkelerdeki hukuk sistemleriyle ortiisen Sayistaylar (Kose, 2007: 42); Common-Law
Hukuk Sisteminin uygulandigi iilkelerde Ofis Tipi Sayistay modeli uygulanmaktadir.
Buna karsilik Romano-Germanik Hukuk Sisteminin uygulandigi iilkelerde ise
denetim ve yargilama fonksiyonuna sahip Kurul Tipi Sayistay modeli

uygulanmaktadir (Avci, 2014:369).

3.1. Ofis Tipi Sayistaylar

Ofis tipi Sayistay ya da Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen bu sistemin
baslica 6zelligi, kurumsal bir yapiya sahip olmasi, sistemin yargisal islevlere sahip
olmamasi, parlamento ile yakin iligkiler igerisinde denetimin yiiriitiilmesi,
denetimden sonug¢ alinmasinda parlamento ve kamuoyunun baskisinin varligidir.
Ingiltere’nin yam sira ABD ve Kanada ile Ingiltere’nin eski somiirgeleri olan
Commonwealth iilkelerinde (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve bunun yaninda
bircok Afrika, Karayipler, Pasifik ve Giiney Asya iilkeleri (Ozekicioglu, 2018:76))
gecerli olan bu sistemin en 6nemli Ozelligi yiiriitmenin incelenmesini istedigi
konulara oncelik taninmasidir. Bu sistemde kamunun denetimi biiylik Olciide i
denetim organlarinca gerceklestirilmektedir. Sayistay’in denetimi, agirlikli olarak
bliylik yatirim projelerinin performans denetimi ile i¢ denetim ve i¢ kontrol

sistemlerinin yapis1 ve isleyisi konularina yonelmektedir (Kose, 2000: 41-42).

Ofis tipi Sayistay tarzi denetim modelinde dis denetim daha ¢ok hiikiimet
programlarinda yer alan biiyiik projelerin istenilen diizeyde verimli olup olmamasina
ve ortaya c¢ikabilecek kanun disi harcamalara yogunlasmaktadir. Bu yoniiyle
denetimde ihtisaslasmaya yol acar. Thtisaslasma ise daha etkili bir denetim demektir.
Denetim alaninin daralmasi personel ihtiyacin1 da minimize eder. En biiyiik biitce
harcama kalemi olarak kabul edilen personel giderlerinde tasarruf saglanabilir. Ofis
tipi modelinde Sayistay bir yoniiyle i¢ denetimi koordine etme gorevini de

yurutmektedir.
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Ofis tipi Sayistay modelinde denetim alaninin belli konulara yogunlagmasi ve

sadece parlamentonun taleplerine gore yiiriitilmesi denetim evreninin'® azalmasina

yol agmaktadir. Denetim riskinin kabul edilebilir diizeyinin yiikselmesine yol agan

bu durum i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ofis tipi Sayistay modelinde

yargisal islevlerin bulunmamasindan dolayr hesap yargilamasi

diger yargi

organlaria birakilmaktadir. Bu da gereksiz bir is yogunluguna sebebiyet verebilir.

Ciinkii olduk¢a diisiik bir kamu zararinda bile yargisal hiyerarsinin tiiketilmesi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda Ofis Tipi Sayistaylarin genel 6zelliklerine yer verilmistir.

Tablo 5: Ofis Tipi Sayistaylarin Genel Ozellikleri

S
o « s = S o
5 O o) © O < S D
= © — @ c >
5 £ 2 g z £ z S
= X < 3 = S = b
< [a) I
= Anayasal Anayasal Anayasal Anayasal
I Anayasal Anayasal Anayasal Anayasal
» Kurum Kurum Kurum r Kurum
E ) ) . Kurum Degil Kurum ) Kurum Kurum
> Degil Degil Degil Degil
c
<<
Kurumu tek | Kurumutek | Kurumu tek Kurumu tek | Kurumutek | Kurumu tek
. . . Kurumu tek . . . Kurumu
donemligin | donemligin | donemligin = donemligin | donemligin | donemligin
donemligine 4
evel0 evel0 evel5 eve’ eveb eveb
ve 10 yilligina
£ yilligina yilligina yilligina yilligina yilligina yilligina
= yilligina atanan 5
2 atanan atanan atanan atanan 3 atanan atanan
S atanan Genel Genel
> Genel Genel Genel ) Genel Genel Genel )
. . Denetci . . . Denetgi
Denetci Denetci Komptrolor . Denetci Denetci Denetci .
. . . yOnetir . . . yOnetir.
yonetir yonetir yonetir yonetir. yonetir yonetir.
Senato ve Parlamen
o Parlamento
Temsilciler to
- . Kamu Parlamento .
-2 Kamu Kamu Meclisi Parlamento Parlamento | Inceleme
.é . . Hesaplar1 ve . Kamu o
= Hesaplar1 Hesaplar1 komiteleri, L Finans L Denetimi ve
< o o Denetimi o Denetimi o
= Komitesi Komitesi muhalefet Komitesi L Komitesi Anayasal
3 o Ortak Komitesi .
S ve iktidar o Isler
. Komitesi o
Oyeleri Komitesi

'® Denetim evreni: idarenin denetlenebilir tiim alanlarinin toplu listesidir. Ayrintili bilgi i¢in bknz.
https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/7564,denetimevrenininbelirlenmesi.pdf?0
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1.Denetim . . 1.Deneti
. 1.Denetim 1.Denetim . . .
2.0ngoru . 1. Denetim 1. Denetim 1. Denetim m
2.Sorugtur 2.Polt. 1. Denetim
= 3.Sorustur . 2. 2. 2. 2.Sorustu
2 ma Analizi 2. Danigmanl
3 ma Danigmanl Danigmanl Danigsmanl rma
S 3.Danisman | 3.Danisman 1k
©} 4.Danigma 1k 1k 1k 3.Danigsm
ik 11k
nlik anlk

Kaynak: (Avci, 2014:385)

3.2. Kurul Tipi Sayistaylar

Kurul tipi model ayn1 zamanda yargi tipi model olarak da anilmaktadir. Kita
Avrupa’sinda yapilan, kamu kurum ve kuruluslarinda islemlerin yasalara ve
mevzuata uygun olup olmadiginin denetlendigi ve hesap yargilamasinin yapildig: bir
ozellik tasimaktadir (Ozekicioglu, 2018:76). Ancak Kurul tipi yapilanmalarin
hepsinin hesap yargilamasi bulunmamaktadir. Bu agidan Kurul tipi Sayistaylar
kendi igerisinde “yargilama yetkisi olan” ve “yargilama yetkisi olmayan” bi¢iminde
ikiye ayirmak miimkiindiir. Yargilama yetkisi olan yapilanmalarda denetim orgam
yargisal islevlerle donatilmistir. Bu model Fransa, Portekiz, Belgika, halya,
Yunanistan ve Ispanya tarafindan kullanilmaktadir. italya, Portekiz ve Yunanistan’da
Yiiksek Denetim Kurumu yarginin bir parcasidir ve anayasal olarak diger
mahkemelerle esit seviyededir (Selen ve Taytak, 2017:193). Bu tiir sayistaylarda
yarg1 ve karar organlar1 kurullar halinde olusturulmustur. italya, Portekiz ve Ispanya
Sayistaylarinda iiyeler yargi¢ unvanina haizdirler. Yunanistan Sayistay’inda 116
tiyesinden 24’1 yliksek yargic statiisiindedir. Yine Sayistay’da 40 adet ikinci sinif ve
40 kadar alt derece yargi¢ bulunmaktadir.

Kurul tipi Sayistay’larda yargi yetkisi farkli sekillerde uygulama alani
bulmaktadir. Ispanya Sayistay: ilk derece mahkemesi yetkilerine sahip olarak hiikiim
vermektedir. Ispanya Sayistay: kararlar1 aleyhine Yiiksek Mahkeme nezdinde temyiz
yoluna gidilebilir. Buna karsilik Fransiz bolge hesap mahkemelerinin kararlar
Sayistayda; Sayistay kararlar1 Danistayda temyiz edilebilmektedir. Portekiz ve
Yunanistan Sayistaylari yargi sistemi icerisindedir ve diger mahkemelerle esitlik

yoniiyle herhangi bir farki yoktur (Bayar, 2005:65) .

Hollanda, Almanya ve Liiksemburg’da ise kurulun yargilama yetkisi
bulunmamaktadir. Denetim ofisi seklinde yapilanmanin Danimarka, Ingiltere, irlanda
ve Isveg’te kullanildigi goriilmektedir. Isve¢ modelinde denetim ofisi yiiriitme

organina bagl faaliyet gosterirken, digerlerinde yiiriitmeden bagimsiz ¢aligmaktadir
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(Selen ve Taytak, 2017:193). Avrupa Birligi Sayistay: da bu tipte yapilandirilmistir.
Yargi yetkisinin bulunmamasina karsin Almanya’da Sayistay liyeleri yargi¢ unvan ve
statiisiindedirler. AB Sayistay1 liyeleri de Avrupa Adalet Divam iiyeleri ile aym
statiiye sahiptirler (Bayar, 2005:65). Tiirk Sayistay’t kurul tipi yapilanmayla
benzerlikler gostermektedir.

4. TURKIYE'DE YUKSEK DENETIM

Yiiksek denetimin esasinda bir biitce denetimi oldugu ve biit¢e kullanim
hakkini elde eden iktidarlarin parlamentolar adina kullandiklar1 bu yetkinin dogru,
etkili, verimli, hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin ortaya ¢ikarilmasi
gorevinin ise yiiksek denetim kurumlar1 denilen anayasal organlara verildigini
belirtmistik. Parlamentolar bu islemi yerine getiremezler miydi? Evet, pek tabiki
bunu gerceklestirebilirlerdi. Ancak devlet harcamalarinin yapilmasi, gelirlerinin
toplanmasi siyasa yapmakla gorevli parlamentolarin gorev alaninda degil, bu alanda
ihtisaslagmis, gerekli mesleki egitimi almis, dikkat ve 6zene sahip, sertifikali ya da
meslege belirli sinavlar1 basararak atanmis denetgiler tarafindan yerine getirilmelidir.
Nitekim diinya Glgeginde inceledigimizde hemen hemen tiim iilkelerde bir yiiksek
denetim olgusunun bulundugunu, eski veya yeni bir tarihsel siire¢ gecirdigini,
giinlimiizde de standartlar konulmak suretiyle uygulama fakliliklarinin giderildigini

soylemek mumkdiindur.

Tiirkiye’de de yiiksek denetim kavramina ge¢meden once mali yonetimin
gelisim siirecini incelemekte fayda vardir. Clinkii mali yonetim yapisi ile denetim i

ice kavramlardir.

4.1. Tiirkiye'de Mali Yonetimin Gelisimi ve Yapisi

Tiirk devlet geleneginde maliye her zaman {izerinden 6nemle durulan bir alan
olmustur. Bu sebeple mali yoOnetim sistemimizin olduk¢a saglam temellere
dayandigin1 sdylemek miimkiindiir. Asagida Tirkiye’de mali yonetim sisteminin ilk

temellerin atildig1 Osmanlidan giiniimiize kadar olan dénem incelenmistir.

4.1.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Mali Yonetimin Gelisimi

Osmanli Devleti maliye teskilati esas itibariyle ilhanlhlar ile Anadolu
Selguklularmin teskilatindan alinmistir. Ik mali idare I.Murad zamaninda kurulmus

ve 15.yy ortalarinda mali orgilitlenme biiylik 6l¢lide tamamlanmistir (Mutluer, vd.,
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2014). Mali yonetim dendiginde ilk akla gelen kavram devlet biit¢cesidir. Osmanl
Devletinde de mali yonetim anlaminda devlet biitge diizenlemelerinin oldugu
goriilmekte olup s6z konusu biit¢elerin, gliniimiizdeki esas ve ilkelerin hakim oldugu
bir biitgce oldugu pek sdylenemez. Ancak yine de titizlikle ve diizenli bir sekilde
hazirlandig1 goriilmektedir. Padisah IV. Mehmed doneminde olusturulan "Muvazene
Lahiyas1" nda devletin tim gider ve gelirleri sayilmis ve acigin nasil kapatilacagi

hiikiim altina alinmistir (Ayanoglu, 2012:20).

Osmanli Devleti’nde Padisah, Sadrazam (Basbakan) ve Kazasker’den
(Yargmin basi) sonra basdefterdar (Maliye Bakani) gelir. Ust ydnetimde
olusturulmus bu yap1 mali yonetime verilen 6neme de isaret etmektedir. Bu mali
yonetim de zamaninin en giiclii muhasebe sistemlerinden birisi sayilabilecek
Merdiven Yontemi ile takviye edilmistir. Merdiven Yontemi Abbasiler’de (750-
1258) ilk bulgular tespit edilen, onlardan bir Mogol devleti olan ilhanlilar’a (1250-
1360) gegen, Ilhanlilar’dan da Osmanlilar’in aldiklar1 ve ihtiyaglarina gore

gelistirerek bes yiiz y1l boyunca yararlandiklar1 bir yontemdir (Sensoy, 2018:54).

Osmanli Devletinde Tanzimat donemine (1839) kadar, kamu mali yapis1 ve
isleyisi bazi1 donemlerde 6nem kazanmistir. Mali yapiya 6nem verilen bu donemlerde
mali yapiyr giiglendirici yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Diizenlemelere
bakildiginda denetim alaninin digerlerine gére daha az yer buldugu sdylenebilir.
Devletin gelir ve harcamalarinin denetimi konusundaki gerekli 6zenin ve bu 6zen
neticesinde beklenen girisimlerin Tanzimat doneminde giiglendigi ve bu donemde
denetim altyap1 ve cergevesinin olusturulmaya baglandig1 goriilmektedir. Sayistay da
bu donemde kamu mali yapisinin giiclendirilmesi amaciyla yapilan bazi

diizenlemelerin sonucu olarak kuurlmustur (Kése, 2007:209)

4.1.2. Tiirkiye’ de Kamu Mali Yonetimin Yapisi

Tukiye’de kamu mali yonetim sistemi ilk donemde 09.06.1927 tarihli ve 606
sayil1 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla diizenlenmistir. Hazirlandig
doneme gore oldukca iyi sayilabilecek bir kanun olma 6zelligi sayesinde 80 yila

yakin yiiriirliikte kalmistir.
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1050 sayili Kanunda genel ve katma'! biitgeli kuruluslar ile bunlara bagh
olarak kurulan doner sermayeli isletmeler ve fonlar ile mahalli idare biitgeleri ve
kanunlarla kurulan kamu tiizel kisiligini haiz idarelerin biitgeleri olmak iizere degisik
biitce tiirleri bulunmaktadir. Genel ve katma biitce kapsamindaki idarelerin biitgeleri,
TBMM tarafindan kabul edilerek biitce kanunuyla yiiriirliige konulmaktadir. Diger
idarelerin biitgeleri ise yetkili organlari tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir

("Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi", 2019¢).

1050 sayili Kanun giiniin sartlarina cevap veren nitelikte hazirlanmis
olmasma karsin diinyada ortaya ¢ikan kamu yonetimindeki degisim hareketleri
tilkemizde de karsilik bulmus ve 1050 sayili Kanun ufak degisikliklere ugramaya
baslamistir. Bu degisikliklerin bir kism1 1981 ve 1988 yillarinda ger¢eklesmistir.
Ozellikle stratejik planlama, finansal raporlama, risk yonetimi, mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu alanlarinda eksiklikleri bulunan 1050 sayili Kanun 2000’11

yillara kadar dayanabilmistir.

XX. vyilizyilin sonlarmma dogru diinya kamu yonetimlerinde bir anlayis
degisikligi ile ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi (YKY) anlayisi iilkemizde de karsilik
bulmustur. Bu yillarda kamu y&netiminin, normatif is siire¢lerinden, politika yapim
prosediirlerinden ve 6zel yonetim stratejilerden etkilendigi yillar olmustur (Ozer,
2005:6). Avrupa Birligi’ne (AB) fyelik siirecinin getirdigi “kriter karsilama”
cabasinin da etkili oldugu bu siire¢ igerisinde, lilkemizde basta kamu mali yapisi
olmak iizere ihale siirecleri, i¢ kontrol, elektronik muhasebe ve genel kabul gormiis
mali tablo standartlarina kadar gerek birincil diizeyde gerekse ikincil diizeyde degisik

tarihlerde ¢ok sayida diizenleme yapilmistir (Kiligaslan ve Adigiizel, 2018:94).

Gelinen noktada mali yonetim yapimizin 2003 yilinda yayimlanan ve 2006
yilinda tiim hiikiimleriyle birlikte yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu®? ile Avrupa Birligi’ne ve diinya standartlarina entegre edildigi
sOylenebilir. Asagida yeni kamu mali yOnetiminin yapisina iligkin tablo yer

almaktadir.

" Genel biitgeli idare kavramu 5018 sayih KMYKK’da yine aym adla yer alirken Katma biitce
kavranu ilgili kanunda “6zel biitceli idare” olarak degismistir. Ozel biitceli kurumlara YOK basta
olmak uzere universiteler 6rnek verilebilir.

'224.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Tablo 6: Yeni Kamu Mali Yénetiminde Kurumlar

Kamu Mali Yonetim Sisteminin Onemli Kurumsal Aktérlerit®

Parlamento ve Diger Siyasi Aktorler (TBMM, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu)

Diizenleyici Merkezi Aktorler (Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi)

Genel Yonetim Kapsamindaki Harcamaci Kamu Idareleri (Genel Biitgeli idareler, Ozel Biitceli Idareler,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Mahalli Idareler)

Sayistay (Harcama Sonrasi Dis Denetim)

Kaynak: Demirbas ve Cetinkaya, 2018:17.

Tablodan da anlasilacagi iizere bir yiiksek denetim organi olan Sayistay, Tiirk
mali yapist igerisinde yer almakta, hatta mali yonetim yasasinda dis denetim olarak
sayillmaktadir. Yiiksek denetim, dis denetim ve Sayistay ifadeleri yukarida da
deginildigi gibi aym anlamlara haizdirler. Ulke yasalarinda farkli adlandirmalar
yapilmakla birlikte temel gorevleri kamu harcamalarinin  parlamento adina
denetimidir. Ozer'e gore (2007) yiiksek denetim; mali denetim ve performans
denetimini kapsarken, Atay (1999) yiiksek denetim ifadesini kullanmamakla birlikte,
denetimi, yasama, yonetsel, kurulsal ve kurumsal denetim basliklarina ayirarak

incelemistir.

4.2. Tiirk Mali Yonetim Yapasi Icerisinde Yiiksek Denetim Ve Tiirk Sayistay

Anayasanin  160. maddesinde Sayistay, merkezi yOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarmi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen

inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla gorevlendirilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 68. maddesinde, “Sayistay tarafindan
yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

incelenmesi ve sonuglarmin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir”

® 10 Temmuz 2018 ve sonrasinda yayimmlanan Resmi Gazetelerdeki Cumhurbaskanligi

Kararnameleriyle Bakanliklarda ve bagli kuruluslarda isim ve gorev degisiklikleri meydana gelmistir.
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hilkmii mevcuttur. Dolayisiyla Sayistay Tiirkiye ‘de yiiksek denetim organi ve
TBMM adina denetim yapmakla gorevlidir.

4.2.1. Tiirkiye'de Yiiksek Denetim ve Gelisim Siireci

Tiirkiye’de yiiksek denetim kavrami tarihsel siire¢ igerisinde her zaman
giincelligini korumus ve gereken 6nem verilmistir. Devlet mali anlayis1 ve devlet
malinin korunmasi, muhafazasi, kullanilmasindaki yetkilendirmeler konularinda
yeterli hassasiyet her zaman gosterilmistir. Ancak denetleme gelenegi konusunda
farkli goriisler olmakla birlikte en temel goriise gore (Kose, 2007:209) devletin gelir
ve giderlerinin denetlenmesi konusundaki diislincenin uygulamaya gecilmesi
tanzimat sonrasina rastlamaktadir. Tirk tarithi boyunca zaman zaman devlet
mallarmin, harcamalarinin ve gelirlerinin denetimi farkli metod ve kurumlarla
yapilsa da ger¢ek anlamda yiiksek denetimin baslangici Divan-1 Muhasebat’in

kurulmasina baglanmaktadir.

Yiiksek denetim, 6ziinde, Sayistay ve benzeri kurumlarla iliskilendirilmekte
iken iilkemizde iki farkli anayasal kurumun Sayistay’in gorev tanimlari igerisinde yer
alan bazi denetim gorevlerini de ifa ettii ve benzer islemleri yiirtttigi
gozlemlenmektedir. Bu kurumlardan birisi Anayasanin 108. maddesinde yer verilen
Devlet Denetleme Kurulu’dur. Bu kurul kamu idarelerinin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi1 amaciyla
Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulmustur. Cumhurbagkaninca gerek goriildigi
takdirde tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapma yetkisine sahiptir. Sayistay gibi su-i generis™® bir devlet
faaliyeti olmamasi ve dogrudan yiiriitmeye bagli olmas1 Devlet Denetleme Kurulunu

Sayistay’dan ayirmaktadir.

Yine Anayasanin 165. maddesinde yer almakta iken kaldirilan Yiiksek
Denetleme Kurulu’da Tiirk yiiksek denetiminde 6nemli bir yer edinmistir. 468 sayili

Kanun’la, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

* Kendine 6zgil.
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olusturulmus ve bu Kurul, Kamu Iktisadi Tesebbiislerini, Ozel kanunlarinda Yiiksek
Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugu belirtilen kurum ve kuruluslar ile
Sosyal Gilivenlik kuruluslarini denetlemektedir (Kuluglu, 2006:11). Yeni halinde
anayasada madde numarasi degismemekle birlikte bashg Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin Denetimi olarak yer almistir.

Tiirkiye’de yiiksek denetim 1967 tarihli Sayistay Kanunu ile standartlara
kavugmus ve 2010 yil1 sonunda ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay Kanunu ile diinya

yiiksek denetim kurumlariyla bagat duruma gelmistir.

4.2.2. Tiirk Sayistay1'min Cumhuriyet Oncesi Dénemde Tarihsel Gelisimi

Tiirk Sayistay'inin kurulus tarihi ile ilgili farkli yaklagimlar ve tartigmalar
bulunmaktadir. Goziibiiyiik (2014:303)' e gore Sayistay, ilk defa 19.yiizyilin ikinci
yarisinda “Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi” ile kurulmustur. Kuruldugunda Maliye
Nezarethanesine® baglh olan Sayistay daha sonra 1876 anayasasiyla yeniden
diizenlenerek herhangi bir bakanliga bagli olmadan teskilatlanmistir. Akgilindiiz
(1997:9) e gore ise Sayistay gelenegi Divan-1 Muhasebat ile baslamaz. Ciinki
Divan-1 Muhasebat, daha once kurulan ve Sayistay tarzi kurumlarin devami

niteligindedir.

Osmanli Devletine kadar olan donemde Abbasilerde ve ondan sonra gelen
Biiytik Selguklu Devletinde devlet islerinin yolunda gidip gitmediginin
denetlendigine iligkin kanitlar bulunmaktadir. Bu goérev Divan-1 Miisrif veya Divan-1
Israf (Divan-iil Israf) tarafindan yerine getirilmekteydi. Bugiinkii anlamda Sayistay
Bagkanina da Israf-1 Memalik veya Sahib-i Diban-1 Israf-1 Memalik denilirdi
(Akglndiz, 1997:11).

4.2.2.1. Tanzimat Oncesi Donemde Sayistay

Tanzimat donemi bir¢cok agidan oldugu gibi denetimle ilgili de tarihsel
ayrimlar i¢in milat kabul edilmektedir. Buna gore denetimle ilgili tanzimata kadar ki
donemle tanzimat sonrasini ayirmakta yarar vardir. Tanzimat donemine (1876 Tarihli
Kanun-i Esasi Oncesi Donem) kadar Osmanli Devlet yapisi igerisinde Divan-1 Israf'a

rastlanilmamakla beraber Sayistay'la ilgili gorevlerin Defterdarlik biinyesinde

> Bakanlik
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bulunan Bas Muhasebe Kalemi, Ruzname Kalemi, Bas Baki Kullugu gibi birimlerce
yerine getirildigine iligkin bilgilere rastlanilmaktadir (Giirhan, 1997:37).

Osmanli Devleti devlet teskilatini kurarken kurum isimlerinde bir degisiklik
olmakla birlikte kendinden onceki Tiirk Devletlerinde yer alan kurumlar1 devam
ettirmigtir. Maliye teskilati, dnceden Miistevti iken sonradan Defterdarlik oldugu
gibi, Divan-iil Israf olan Sayistay ise Basbaki Kullugu olarak devam etmistir
(Akglindiiz, 1997:19). Basbaki Kullugu kaldirildiktan sonra ise bazi komisyonlar ve
meclisler kurularak bu gérev devam ettirilmistir. Bu komisyon ve meclisler, Meclis-i
Maliye Muhasebe, Zimemat Komisyonu, Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Ali-i
Hazain'dir. Meclis-i Ali-i Hazain hazine islemlerini denetleme gorevini yaparak dis
denetim islevini yerine getirmeye caligsa da asil gorevi mali alandaki diger

islemlerdir (Aksoy, vd., 2018:6).

4.2.2.2. Tanzimat Sonrasi Donemde Sayistay

Tanzimatin ilan1 doneminde Defterdarlik yerine Maliye Nezareti kurulmus ve
tim mali islemler ve denetim goérevi bu birime devredilmistir. 1840 yilinda ise
Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur (Akgiindiiz, 1997:36). Bu donemde
reformlarin uygulanmasindan dogan sorunlari ¢éziimlemek ve mali yonetim yapisina
yardimec1 olmak amaciyla kurulan Meclis-i Muhasebe-i Aliye'nin Sayistay'in ilk
cekirdegi oldugu soylenebilir. Padisaha yargi, yiiritme ve yasama konularinda
danigmanlik etmekle gorevli Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye (Mart 1838)nin
ihtisas komisyonu sifatiyla kurulan bu meclisin asli gorevi tanzimata dabhil
bolgelerdeki vergilerin yeniden tespiti, tahsili ve bu konuda ¢ikan anlagmazliklarin

cozilmesidir (Gurhan, 1997:38).

Ancak zamanla Meclis-i Muhasebe-i Maliye kendisinden beklenen gorevleri
tam olarak ifa edemeyince denetim eksikliginden kaynaklanan sebeplerle sarraf ve
miiltezimler'® hazineye olan borg¢larint 6dememeye baslamiglardir. Nakit sikintist
yasayan Hazinenin bu sikintisim1 ¢ézmek amaciyla 1851'de Zimemat Komisyonu

kurulmustur (Akgiindiiz, 1997:40).

1 Miiltezim; Osmanli toprak sisteminde agik artirma usuliiyle, belirli eyaletleri kiraya vermeye iltizam, iltizam
sahibi olan kisiye de miiltezim denirdi.

53



Tanzimatla birlikte Osmanli Devleti teskilat yapisinda ve kurumlarda gozle
goriiliir degisiklikler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Devlet yapisit igerisinde mali
denetim alaninda Tanzimat sonrasi olusturulan meclis ve komisyonlarin ihtiyaca
cevap verememesi ve 1839 yilinda baslayan 1slahat ¢abalarini ortaya c¢ikarmustir.
Islahat cabalar ¢ercevesinde, kurumsallagma , mali konularin bir diizene koyulmasi,
devlet gelir gider dengesinin gozetilmesi, hesap verebilirlik ve hesap yargilamasi gibi
ihtiyaclar neticesinde Divan-1 Muhasebat 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmustur
(Aksoy, vd., 2018:7).

Divan-1 Muhasebat, 1863 tarihinde ¢ikarilan Nizamname ile bir Bagkan, yedi
liye ve dort mimeyyizden (denet¢i) olusan bir sisteme kavusturulmustur.
Gorevlilerin Padisah tarafindan atanacagi ve istifa etmedik¢e ve kanuni zorunluluk
olmadig1r miiddetce gorevden alinamayacaklarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.
Baskan ve iiyelerine Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye tyelerinin sahip oldugu
ayricaliklar  taninmistir.  Divan-1  Muhasebat'a temyiz mercii  niteligi  de
kazandirilmistir. Ancak buna, Hazine ile miiltezimler ve miiteahhitler arasindaki
uyusmazliklara iliskin temyiz taleplerinin Meclis-i Vald'da degerlendirilmesi
yoniinde bir istisna getirilmistir. 1865 tarthinde ¢ikarilan Nizamnameyle de Divan-1
Muhasebat Maliye Dairesi ve Muhakemat Dairesi olmak tizere iki daireye ayrilmistir

(Kdse, 2007:211).

4.2.2.3. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi Doneminde Sayistay

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esas-i ilk anayasamiz olarak kabul
edilmektedir. Bu ayn1 zamanda anayasa ile kurulan ilk parlamentonun da
baslangicidir (Aksoy, vd., 2018:7). 1876 Kanun-i Esas-i’sinde yargi yetkisi
Padisahtan alinmistir. Yetki bagimsiz mahkemelere verilmistir ve bu yetki bagimsiz
mahkemelerce kullanilmaktadir (Gézler, 2000:35). Ilk anayasanin 105 ve 107.
maddeleri Sayistay'la ilgilidir.

1876 anayasasi ile getirilen 1. Megrutiyet uzun omiirlii olmamis, kurulan ilk
meclis 1878'de kapatilmis, anayasa ylriililkten kaldirilmistir. Ancak anayasanin
kaldirilmasi Sayistay'in kapatilmasini gerektirmemis, Sayistay varligini stirdiirmiistiir
(Feyzioglu,1954’den aktaran Giirhan, 1997:40). Anayasa kaldirilmadan 6nce 107.
maddeye istinaden bir kanun layihas1 hazirlanmistir. Bu layiha 1879 yilinda "Divan-1

Muhasebatin Sureti Teskil ve Vezaifine Dair Kararname" olarak yiiriirliige girmistir.
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Kararname ile mal memurlariin hesaplarinin denetlenmesi ve yargilanmasi ile
devlet giderlerinin harcama Oncesi vizesi gorevleri Sayistay'a verilmistir (Kose,
2007:211). Layihada Sayistay'n kurulusu, gorevleri, isleyisi gibi unsurlar

bulunmaktadir.

1934 tarihinde de yukarida bahsedilen 1879 tarihli Kararname ile 374 sayil
Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun, 2514 sayili Divan-1 Muhasebat
Kanunu ile miilga edilmistir (Aksoy, vd., 2018:8).

4.2.3. Cumhuriyet Donemi'nde Sayistay
Ankara’da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin agilmasi ile kurulan yeni Tiirk

Devleti ve onun Hiikiimeti oldukc¢a biiylik mali sikintilar ve problemlerle karsi
karstyaydi. Bir savastan c¢ikilmis ve biiyiik kayiplar verilmis durumdaydi. Hal
boyleyken devletin gelir kaynaklart bulmasi ve eldekileri de optimum kullanmasi
gerekliydi. Bu nedenle savas esnasinda ve savas sonrasi diizenli biitce caligsmalari,
mali konularin planlanmasi ve denetleme islemleri her zaman glindemde olmustur

(Akglindiz, 1997:141).

Kurtulug Savasi yillarinda devlet hesaplarimin denetimi amaciyla Meclis
bilinyesinde bir denetim komisyon kurulmustur. Gegici bir yapisi olan bu komisyon
Sayistay'in kurulmasina kadar biitce denetimi gorevini yiiriitmiistiir. 24 Kasim 1923
tarih ve 374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabia Dair Kanun ile Sayistay
yeniden kurulmustur. Bu kurulus Cumhuriyetin ilanindan sonraya rastlamaktadir.
Sayistay, 1924 Anayasasimnin 100. maddesinde de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bagli olarak devletin gelir ve giderlerini denetlemekle gorevli bir kurulus olarak

yerini almistir (Kose, 2007:13).

4.2.3.1. 1924 Anayasasi'nda Sayistay

1924 Anayasasinin 100 ve 101. maddelerinde Sayistay, Biiyiilk Millet
Meclisi’ne bagh ve devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore denetlemekle
gorevlendirilmis, ayrica genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu kesin hesap
kanununun maliyece Biiyiik Millet Meclisine verilmesi tarihinden baslayarak en ge¢

alt1 ay icerisinde Meclise sunmasi gerektigi hiikiim altina alinmstir.
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1924 Anayasasinda dikkat ¢eken bir husus bugiinkii anlamda Sayistay’in
yargilama yetkisine yer verilmeyisidir. Ger¢i Sayistay’in bir yliksek mahkeme olup
olmadig1 bugiin bile bir tartisma konusudur. Uz (2005:362)’ a gore Sayistay’in
yiiksek bir mahkeme olarak yargilama fonksiyonuna sahip olup olmadig: tartigmasi
1924 Anayasasinin hazirlik ¢aligmalarina kadar uzanmaktadir. Tiirk Anayasalarinda
Sayistay her defasinda farkli bashklar altinda yer almistir. Ornegin 1924 Anayasa'st
Sayistay’a “Mali Isler” bashigi altinda yer vermisken, 1961 Anayasasi Sayistay’a
“ktisadi ve Mali Hiikiimler” bashg altinda yer vermistir. Ancak 1924 Anayasasi'nda
denetim yetkisinin oldukca genis tutulmasi Sayistay’a zimni yargilama durumu da

vermektedir.

15 Mayis 1928 tarihinde ¢ikarilan 1249 sayili “Divan-1 Muhasebat [lamlarinin
Icrasma Dair Kanun” ile Sayistay ildmlarinin icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
yerine getirilmesi hiikiim altina alinmistir. Bu kanun kapsamina onceki yillara ait
Sayistay ilamlar1 da dahil edilmistir. Boylece Sayistay’a yargi yetkisi Anayasal
kaynagi olmaksizin 1934 tarihine kadar 1878 tarihli kararname ile, 1934 yilindan
sonra da 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ile verilmis olmaktadir (Akgiindiiz,

1997:145).

Divan-1 Muhasebat ismi, 1945 yilinda 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile Sayistay olarak degistirilmistir. Bu isim degisikliginden yaklasik 7 yil sonra
1952°de, degisiklik getiren yasanin yiiriirlikten kaldirilmasiyla tekrar Divan-1
Mubhasebat ismi kullanilmaya baslanmistir. 1961 Anayasasinda ise Sayistay ismi

benimsenerek, giiniimiize kadar kullanilagelmistir (Kdse, 2007:213).

4.2.3.2. 1961 Anayasasi'nda Sayistay

1961 anayasasinda Sayistay’a Yiiriitme boliimiiniin “iktisadi ve Mali
Hiikiimler” alt boliimiinde yer verilmistir. 1961 Anayasasinin 127. maddesinde,
“Sayistay, genel ve katma biitceli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini

yapmakla gorevlidir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,

atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri Baskan
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ve lyelerinin teminat1 kanunla diizenlenir. Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet
mallarmin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla

diizenlenir.” denilmistir.

1961 Anayasasi doneminde Sayistayin kurulus ve isleyisi 1967 yilina kadar
2514 sayili Kanun’a gore yliriitiilmiistiir. Ancak, sartlarin degismesi, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik ve mali konularin 6nem kazanmasi ve biitcede
meydana gelen degisiklikler karsisinda 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu
ihtiyaclart karsilayamaz hale gelmistir. Bunun iizerine 1967 yilinda 832 sayili
Sayistay Kanunu ¢ikarilarak 2514 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir (Aksoy,
vd., 2018:10).

832 sayili Sayistay Kanunu bir miiddet uygulanmis ve 1970 tarihinde
kapsamli degisikliklere ugramistir. Yenilik olarak ta tabir edilebilecek bu
degisikliklerle daire sayis1 dortten sekize cikarilmis, Sayistay dairelerinin kararlari
temyizen Genel Kurulda incelenirken, bu gorev ic¢in Sayistay biinyesinde ayri bir
Temyiz Kurulu olusturulmustur. Birinci Baskan, daire baskanlari, tlyeler ve
denet¢ilerin atanma ve se¢im usulleri yeni esaslara baglanmistir. Ayrica denetim
alaninda, tescil ve vize islemlerinde, 6deneklerin Onceden Ongodriilen alanlarda
harcanip harcanmadigir konularinda da yeni degisiklikler yapilmistir (Akgiindiiz,
1997:151).

4.2.3.3. 1982 Anayasasi'nda Sayistay

1982 Anayasas1 Oncesinde, Sayistay’in hukuk diizenindeki yeri ile ilgili
goriigler tartismali olmakla birlikte 6gretide ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlar;
a) Sayistay’in bir yiiksek mahkeme oldugu,
b) Sayistay’in bir yiiksek mahkeme degil ancak bir idare mahkemesi oldugu,

¢) Sayistay’in yargi yetkisi olmayan bir denetim organi oldugu gériisleridir (inan,

1985:35’den aktaran Uz, 2005:367).
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Sayistay’in bir yliksek mahkeme olup olmadig literatiirde bir tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Ancak 1982 Anayasasinin 160. maddesinde yer verilen
Sayistay, anayasanin “Yargi” baghigi altinda sayilmistir. Yine Sayistay kararlarina
kars1 idari yargiya bagvurulamayacagi da Sayistay’in bir mahkeme oldugu goriistinii
desteklemektedir. Diger taraftan “kesin hiikme baglama™ ifadesi yargi ¢agirisimi
yapan bir ifadedir. Tiim bunlar degerlendirildiginde Sayistay’in yargilama yetkisine
haiz bir mahkeme oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin
28.02.2013 giinlii, E.2011/21, K.2013/36 sayil1 kararinda, “...sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama yoniinden yargisal bir faaliyet gerceklestirdigi, bu
cercevede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargt kararlar
niteliginde oldugu, bu kararlara karsi yargi organlari dahil hi¢bir makam ve
merciye basvurma olanagimin bulunmadigr ve yargisal sonuglu kararlar veren bir

hesap mahkemesi oldugu” ifade edilmistir.

1982 Anayasasinin 160. maddesi soyledir;

“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla

gorevlidir.

Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde

bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yarg: yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlar arasindaki wyusmaziliklarda Danistay kararlart esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapulir.

Sayistayin  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelikleri,
atanmalari, odev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri, Baskan ve

tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasasi'nda Sayistay’a denetim ve yargilama olmak iizere iki gorev
verilmistir. Bu baglamda Sayistay 1876 tarihli Kanuni Esasi ile anayasal kurulus
niteligini almis ve 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda da bu niteligini devam

ettirmistir. Bu baglamda Sayistay, yasama ve yliriitmeden bagimsiz olarak yiiksek
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denetim ve yargilama gorevi icra eden Anayasal bir yargi orgamidir (Aksoy, vd.,

2018:10).

Sayistay uluslararasi alanda da aktif bir kurum olarak dikkat ¢ekmektedir.
Sayistay Uluslararas1  Yiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (International
Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI), Asya Yuksek Denetim
Kurumlar Tegkilat1 (Asian Organization of Supreme Audit Institutions-ASOSAI) ve
Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar Tegkilati (European Organization of Supreme
Audit Institutions-EUROSALI) iiyesidir. Ayrica Ekonomik Isbirligi Orgiitii Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Tegkilati (Economic co-operation Organization of Supreme
Audit Institutions-ECOSAI)’nin de kurucu lyesidir. Sayistay 2018 yilinin Ekim
aymdan beri ASOSAI'nin denetim kurulu iiyeligi ile 2016 yilindan beri ECOSAI’'nin
yonetim kurulu tyeligi ve Baskanligini yiirtitmektedir. EUROSAI'nin ise 2017
yilindan beri yonetim kurulu iiyeligi ve Baskanligi gorevleri Sayistay’ca yerine

getirilmektedir.

4.2.4. Tiirk Sayistayr’min Hukuki Statiisii ve TBMM ile iliskileri

Tirk Sayistayr’nin  gegmisinin - olduk¢a eski tarihlere dayandigindan
bahsetmistik. Yillar igerisinde degiserek yenilerek bugiinkii durumuna gelmistir.
Islamiyette de var olan “yetim hakk1” diisturu ve Tiirk geleneginde “devletin paras1”
her zaman kutsal addedilmis ve denetlenmesi i¢in o giliniin gereklerine uygun
teskilatlanmalar gelistirilmistir. Oyle ki yukarida da degindigimiz gibi Kurtulus
Savast yillarinda bile Sayistay ihmal edilmemis ve Sayistay kurulana kadar

denetimler bir komisyon marifetiyle icra edilmistir.

1982 Anayasinda Sayistay, “..merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarvun biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama

islerini yapmakla gorevlidir.

..... Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay  tarafindan  yapilir  (md.160)”. seklinde Anayasal hiikkim ile
gorevlendirilmistir. Diger Cumbhuriyet Anayasalarindan farkli olarak Sayistay,

Anayasanin  “Yarg1” baghgr altinda ve V. bolimiinde sayilmistir ("Sayistay
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Bagkanlig1", 2018b). Yasakoyucu bu sekilde bir degerlendirmeyle Sayistay’a yargi

gorevi tevdii etmistir.

Yine anayasanin 161. maddesinde, “Merkezi yonetim kesin hesap kanunu
teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en gec¢ alt1 ay sonra
Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmigbes giin icinde Meclise sunar.” hiikmiinde Sayistay’a biitce

siirecinde genel uygunluk bildiriminde bulunmas1 gérevi verilmistir.

2010 yilinda ise reform caligmalari neticesinde giiniin ihtiyaglarina cevap
veremeyen 832 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
denetim esaslar1 belirlenmistir. Yonetmelik ve diger ikincil mevzuat ile denetim

altyapis1 tamamlanmistir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin kamu maliyesi alaninda da 2000°1i yillarda 6nemli
reformlar gerceklestirilmistir. Mali yonetim ve kontrol alaninda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilan bu diizenlemeler hizlica yiiriirliige
girmis ve uygulanmaya baslanmistir. Yeni diizenlemeler kamuda kaynaklarin
kullaniminda etkililik, ekonomiklik ve tutumluluk prensipleri yaninda mali seffaflik
ve hesap verme gibi kavramlari da mevzuata eklemistir. Yeni mali yonetim sistemi
her ne kadar kamu idarelerine kaynak kullaniminda bu kurallara uyma zorunlulugu
getirse de kurallara uyulup uyulmadiginin da o6nceden belirlenmis kriterler
cercevesinde denetlenmesi gerekmektedir. Kanunla kendisine kamu kaynagi harcama
yetkisi verilenler ile idarenin iist yOneticisi olarak hiikiimet politikalari, yatirim
programlar1 ve idarenin varolus politika uygulayicilar1 olarak gorevlendirilenlerin
aynt anlayigla hesap vermelerini saglayacak mekanizmalar gelistirilmis ve

denetimleri saglanmistir (Telek, vd.,:2018:1474).

Hukuki altyapisi itibariyle Tiirk Sayistayi’nin diinyadaki Sayistay tiplerinden

yargisal islevlere sahip kurul tipi yapilanma icerisinde oldugu sdylenebilir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Sayistay’in dogus amact kamu
harcamalarinin finansmani amaciyla halktan toplanan vergilerin dogru bir sekilde
harcanip harcanmadiginin ve kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve tutumlu kullanilip

kullanilmadigimin halkin sectigi iiyelerden olusan parlamentoya raporlanmasidir.
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Stiphesiz  TBMM parlamento sifatiyla sadece Sayistay ile bu yetkisini
kullanmamaktadir. Ancak denetlemede en biiyik payin Sayistay’da oldugu

sOylenebilir.

Tarihsel slrec icerisinde 1876 tarihli Kanun-u Esasi'nin 105, 106 ve 107.
maddeleri ile Sayistay anayasal bir kurum niteligini kazanmistir. Sayistay'a bu
tarihten itibaren yaptig1 incelemelerin sonuglarint meclis'e raporlama gorevi
verilmigtir. Kanun-i Esasi'nin Sayistay'in kurulusunu diizenleyen 105. maddesi ile
Sayistay'in parlamento ile olan iligkisi net bir bicimde ortaya konulmustur (Kdse,
2007:229). Cumhuriyet donemi Anayasalarinda ise Sayistay parlamento iliskileri

ayni sekilde korunmustur.

Biitgenin kontrolii konusunda Sayistay ile parlamento takvimsel tasnife uygun
olarak baglica iki sathada isbirligi yaparlar. Bunlar sirasiyla biitcenin yiiriitiiliip
uygulanmasi sirasinda ve Biitcenin uygulanmasi bittikten sonraki denetlemelerdir

(Feyzioglu, 1993:26).

4.2.5. Sayistayin Temel Ozellikleri

Hukuki altyapisina yukarida deginilmis olan Sayistay'in bazi temel 6zellikleri
bulunmaktadir. Yapisi itibariyle "sui generis" olmasi en temel 6zellik sayilabilir.
Ciinkii Anayasal bir kurum olmasina ragmen erkler icerisinde bir tarafa ait olmamasi
Sayistay1 sui generis kapsamina dahil eder. Sayistayin diger bazi 6zellikleri asagida

siralanmistir ("Sayistay Bagkanligl", 2019a);

e Kita Avrupasi ve 6zellikle Fransa modeli esas alinarak kurulan Sayistay kurul
tipi seklinde organize edilmistir. Sayistay'a ayni zamanda yargt yetkisi de
verilmistir. Bu yapi, bilinen anlamda bir yargilama 6zelliginden ¢ok hesap
yargis1 seklinde icra edilen ve itiraz, temyiz mercilerinin bulundugu bir
yapidir. Sayistayin "hesap mahkemesi" ve "kesin hilkkme baglama" ile
tamimlanmasi, kurul tipi yapilanmaya ve yargt yetkisi oldugunu
gostermektedir. Yargi yetkisine haiz olmas1 ve Sayistay tarafindan verilen
kesin hiikiimlere iliskin olarak sorumlular tarafindan baska bir idari yargi
yoluna basvurulamamas1 mahkeme olma 6zelliginin kanitlarindan birisidir.

e Sayistay'in gorevleri Anayasa’da diizenlenmistir. 1876 Anayasasi’ndan beri

Sayistay anayasal bir kurulus olarak varolmustur.
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e Bagimsizlik sayistaylarin esasli Ozelliklerinden biridir. Yargi yetkisinin
bulunmasi ve devletin hiyerarsik yapisi igerisinde herhangi bir iist kurulusa
bagli olmaksizin sui generis yapisi taninmis olmasi dolayisiyla Sayistay, en
iist diizeyde bagimsizliga sahip bir kurumdur. Parlamento adina denetim
yapmasi onu parlamentonun bir par¢asi yapmaz.

e Denetim faaliyetleri, kanun, yonetmelik ve diger mevzuat cercevesinde,
dogrudan Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir. Faaliyetler icra edilirken
herhangi ir kurumun miidahelesi s6z konusu degildir.

e Sayistay yillik biitcesi dogrudan TBMM'ye sunulmaktadir. Sayistay biitgesine
iliskin islemler Sayistay Baskan tarafindan yiiriitiilmektedir.

e Sayistay Baskani beg yillik bir siire i¢in secilmektedir. Sayistay iiyeleri ise
TBMM tarafindan secilmekte ve bir siire kaydi dngoriilmemektedir. Sayistay
denetgileri de kurum tarafindan agilan yeterlilik sinaviyla ise alinmaktadirlar.

e Sayistay Bagkani ve flyeleri azlolunamaz ve kendileri istemedikce 65

yasindan dnce emekliye sevk edilemezler. Meslek mensuplarina yargiglar icin

Ongoriilen teminatlar verilmistir.

4.2.6. Sayistay’in Organizasyon Yapisi

Sayistay'in organizasyon yapisi 6085 sayili Kanunun 10. maddesinde
belirlenmistir. Buna goére Sayistay mensuplari; Meslek mensuplari, Bassavct ve
savcilar ile Yonetim mensuplarindan olusmaktadir. Meslek mensuplart ise; Sayistay

Baskani, Daire Baskani, Uyeler ve Sayistay Denetcileridir.

Baskanlik, Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor
Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve
Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ve Bagsavcilik,

Sayistayin baskanlik yargi ve karar organlaridir.

4.2.6.1. Baskanhk ve Sayistay Baskani

6085 sayili Sayistay Kanununun 20. maddesinde, Baskanlik; Sayistay
Baskani, bagkan yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olustugu hiikiim altina
alinmistir. Denetim ve denetim destek grup baskanliklari ile yonetim birimleri
dogrudan Bagkanliga bagl olarak gorev yapmaktadir. Kanun ilk yayimlandiginda bir

baskan ve yeterli sayida meslek mensubundan olusan Denetim ve Gelistirme
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Merkezinin dogrudan Bagkanliga bagli olarak gorev yapmasi ile ilgili hiikiim
Anayasa Mahkemesi’nin 3/4/2013 tarihli ve E.: 2011/142, K.: 2013/52 sayil1 Karar1

ile iptal edilmistir.

4.2.6.1.1. Sayistay Bagkam

Sayistay Bagkani, Sayistay1r yoneten ve en iist diizeyde temsil eden kisidir.
Baskanin atanma sartlari ve se¢imi 6085 sayili Kanunda agik¢a belirlenmistir.
Kanunun 12. maddesinde, Sayistay Baskan ve liyelerinin hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya 6grenim itibariyle bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt i¢inde veya yurt disindaki
en az dort yillik fakiilte veya yliksekokullarin birinden mezun olduktan sonra kamu

idarelerinde en az onalt1 y1l ¢aligmis olmalar1 gerekir.

Sayistay Bagkanligi i¢in yukarida sayillan akademik nitelikler ile birlikte;
Sayistay iiyeligi, Bakanlik, Miistesarlik veya valilik, Rektorliikk, Basbakanlik ve
bakanliklar ile bagli kuruluslarin genel miidiirlik veya baskanlik, Maliye Teftis
Kurulu ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi, Basbakanlik ve bakanliklar Teftis
Kurulu baskanliklari, Diizenleyici ve Denetleyici Kurul baskanliklar1 gérevlerinde
toplam bir y1l bulunmus olma sart1 da aranmaktadir. Biitge hakk: ¢ergevesinde yetki
kullananlarin parlamento adina denetimini icra eden bir kurumun yoneticisi olma
gorevinde tecriibe ve liyakatin 6n planda oldugu ve atanma sartlarinin oldukca segici

oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

Sayistay Baskani secimleri TBMM'ce yerine getirilmektedir. Sayistay
Kanununun 16. maddesine gére TBMM Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Baskanligi ve Sayistay iiyeligi se¢imleri i¢in gerekli degerlendirmeleri yapmak ve
aday belirlemek iizere Sayistay Baskan1 ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu
kurulur. On Secim Gegici Komisyonu, Meclis Plan ve Bitce Komisyonu (yeleri
arasindan, siyasi partiler ile bagimsizlarin TBMM'deki temsil gii¢leri oraninda ve ad
cekme usulii ile belirlenen onbes kisiden olusur. Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani,
kendi siyasi parti grubunun kontenjanindan On Se¢im Gegici Komisyonuna katilir ve

bagkanlik eder.

On Secim Gegici Komisyonu salt ¢ogunluk ile toplanir. Sayistay Baskan

adaylarinin seciminde aday listesi, Sayistay iiye adaylarinin se¢iminde ise kontenjan

63



gruplarina gore diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilir. Aday segimleri gizli oyla
yapilir. Aday segilebilmek icin ilk turda iiye tam sayisinin salt cogunlugu, ikinci
turda oylamaya katilanlarm salt cogunlugu aranir. Ilk iki oylamada sonug
aliamadigi takdirde, iigiincii oylamada gecerli oylarin en yiiksegini alanlar secilmis
sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde, esit oy alanlar

arasinda yeniden oylama yapilir.

On Secim Gegici Komisyonu gerekli gordiigii hallerde adaylarla miilakat
yapabilir. Kontenjan gruplari oranlarma gére, On Se¢im Gegici Komisyonu
tarafindan bos tiyelik sayisinin iki kati olarak belirlenen adaylarin isimleri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Bu sekilde gdsterilen adaylar i¢in ayr1
ayr1 listeler halinde birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin kargisindaki
0zel yer isaretlenmek suretiyle gizli oylama yapilir. Segilecek tliyelerin sayisindan

fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

Bu siireglerin sonunda belirlenecek iki aday arasindan TBMM Genel
Kurulunca gizli oyla Sayistay Baskani secilir. Bagkanin gorev siiresi bes yildir.

Kanuna gore bir kimse en fazla iki defa baskan segilebilmektedir.

Sayistay Baskaninin gorevleri Kanunun 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore Baskanin gorevleri sunlardir (Aksoy, vd., 2018:51);

e Sayistay Bagkani, Sayistayr yonetir ve temsil eder. Sayistay Bagkani,
Kurumun en iist yoneticisi olup genel isleyisten sorumludur. Kanunlarla
verilen gorevlerin iyi yapilmasi ve yonetimin diizenli bir surette yiiriitiilmesi

icin gerekli tedbirleri alir.

e Sayistay Bagkani, Genel Kurulun bagkani olup gerekli gordiikce Temyiz

Kurulu ve Daireler Kuruluna da bagkanlik eder.

e Sayistay Bagkani, Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunu ve gerektiginde

diger ilgili komisyonlar1 bilgilendirme gorevi bulunmaktadir.

e Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda

Sayistay Bagkani veya gorevlendirecegi baskan yardimeist hazir bulunur.
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e Sayistay Bagkani; daire baskanlar1 ve iiyelerin dairelerini belirler, ihtisas
dairelerini tespit eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup
baskanliklarini olusturur, meslek mensuplarinin gorev yerlerini, yonetim

mensuplarinin gérevlerini ve gorev yerlerini tayin ve tespit eder.

4.2.6.1.2. Baskan Yardimcilan

Eski Sayistay Kanununa (832 sayili Kanun) gore Sayistay Baskanina islerinde
yardimc1 olmak iizere bir genel sekreter gorev alirken yeni Sayistay Kanununda
(6085 sayili Kanun) genel sekreter yerine baskan yardimciligi miiessesesi
getirilmistir (Demirbas ve Cetinkaya, 2018:172). Kanunun 22. maddesine gore
Sayistay Bagkani, biri "denetim" digeri "yonetim" ile ilgili islerde kendisine yardimeci1
olmak iizere Sayistay iiyeleri arasindan iki bagkan yardimcis1 gorevlendirir. Baskan
yardimcilar1 daire bagkani statiisiindedir. Mevcut Sayistay Baskanliginda 2 baskan

yardimcist gérev yapmaktadir.

4.2.6.1.3. Boliim Baskanlari

Denetimle ilgili gorevlendirilecek baskan yardimcisi, denetim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi, raporlanmasi ve gozden gecirilmesinden sorumludur. Denetim ve
denetim destek grup bagkanliklarinin ¢aligmalarin1 Sayistay Bagkani adina yonetir.
Denetimle ilgili baskan yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine destek
saglamak iizere Sayistay Bagkaninin onayi ile, birinci sinifa ayrildiktan sonra en az
tic yil c¢alismis meslek mensuplar1 arasindan en c¢ok bes boliim bagkan

gorevlendirilebilir.

Yonetimle ilgili bagkan yardimcisi ise, yonetim birimlerini Sayistay Baskani
adina yonetmekle gorevlidir. Bu gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak
lizere Sayistay Bagkaninin onayi ile meslek mensuplarindan en ¢ok ii¢ boliim baskani
gorevlendirilebilir. Meslek mensuplarinin 1 ila 4. derecelerde olmasi1 gerekmektedir.

Sayistay'da su anda sekiz boliim bagkani gérev yapmaktadir.

4.2.6.2. Sayistay Yargi ve Karar Organlan

Sayistay’in yargi ve karar organlari, Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu,
Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek
Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu ile Denetim Planlama ve Koordinasyon

Kuruludur.
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4.2.6.2.1. Daireler

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslarina gore Sayistay teskilat yapisinda 6nemli bir yer tutan ve ayn1 zamanda
birer hesap mahkemesi niteligini tagiyan Daireler bir bagkan ve alt1 iiyeden kuruludur
(md.34). Daireler, bir baskan ve dort iiye ile toplanir, hiilkiim ve kararlar oy
cokluguyla verilir. Denetim raporlarinin dairelerde goriisiilmesi sirasinda ilgili grup
baskani veya raporu diizenleyen denet¢i katilarak konuyla ilgili goriisiinii agiklar.
Yargilama ile ilgili gerek goriilirse ilgili kamu idaresinin {ist yOneticisi
(Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani veya gorevlendirecegi yardimcisi) agiklamalarda
bulunmak iizere c¢agrilabilir. Yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda
aciklamalarda bulunmak {izere ilgili grup baskani, raporu diizenleyen denetci,

sorumlular ve ahizler*’ ¢agrilabilir.

Dairelerin baginda Daire bagkanlar1 bulunur. Daire baskanlar1 en az ii¢ yilini
doldurmus iiyeler arasindan, Sayistay Genel Kurulunca, gizli oy ve iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile secilir. Ik {i¢c oylamada salt cogunluk saglanamazsa, iigiincii
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada
en fazla oy alan iiye daire bagkani se¢ilmis olur. Daire baskanlarinin gorev siiresi
dort yildir. Siiresi dolan veya kendi istegi ile iiyelige donmiis olanlar yeniden

secilebilir.

Daire bagkanlari, ¢calismaya ara verilme siiresi hari¢ en gec alt1 ay iginde,
dairelerine havale edilen yargilamaya esas raporlarin karara baglanmasini, bunlara
iligkin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini saglamakla gorevlidir. Ayrica, Daire
baskanlari, denetim raporlarina iliskin goriislerin bildirilmesiyle ilgili islemleri
yuriitir ve goriis bildirdikleri raporlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

goriigiilmesi sirasinda hazir bulunmaktadir.

Uyeler ise, beste {icii Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az
yarist Maliye Bakanligi meslek mensuplarindan olmak iizere segilir. Sayistay Genel
Kurulunca, Sayistaya basvuranlarin sicilleri lizerinde yapilacak inceleme sonucunda,

Sayistay Kanunu’nda yazili niteliklere sahip olduklar1 anlasilanlar arasindan mevcut

7 Ahiz: Sayistay uygulamasinda kendilerine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek veya tiizel
kisilerin durumu
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iye sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer icin dorder aday segilir ve

TBMM’ye sunulur.

Uyeler, bulunduklar1 dairelerde daire baskani ya da dahil bulunduklari
kurulda kurul bagkani tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 ve raporlar
geciktirmeden inceleyerek gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalar1 yapar,
goriis ve diislincelerini gerekgeleri ile yazili olarak bildirir, dairelerin ve iiyesi
bulunduklart kurullarin toplantilarina katilir, oylarmi verir, karar ve goriislerde
azinlikta kalanlar kars1 oy gerekgelerini yazili olarak bildirir, daire ve kurullarla ilgili

olmak tizere verilen diger isleri yapmaktadirlar ("Sayistay Baskanlig1", 2019a).

Dairelerin 2018 yilinda verdikleri yargi kararlarina iliskin tablo asagiya

cikarilmistir ("Sayistay Baskanlig1", 2019b:74)

Tablo 7: Daireler itibariyle Verilen Yargisal Kararlar

DAIRELER TOPLAM
DAIRE DAIRE DAIRE DAIRE DAIRE DAIRE DAIRE DAIRE

2018 Yih
Rapor
Madde
Sayis1

86 180 22 51 398 720 492 170 2.119

Onceki
Yillardan
2018 Yilina 29 21 2 4 32 46 41 14 189
Devreden

Rapor Sayis1

2018 yihinda
Gelen Rapor 53 60 21 19 74 124 104 36 491
Sayis1

Sonuglanan
52 68 13 17 58 92 99 36 435
Rapor Sayis1

Tlam
Duzenlenen 53 44 13 14 49 87 74 32 366
Rapor Sayis1

Kaynak: Sayistay 2018 Idare Faaliyet Raporu
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4.2.6.2.2. Genel Kurul

Sayistay’in yargi ve karar sisteminin en iist organ1 Genel Kuruldur (Aksoy,
vd., 2018:52). Diinyada Genel Kurul yapisinin etkin olarak kullanildig: tilke olarak
Ispanya Sayistayr ornek verilebilir. Ispanya Sayistayr teskilat yapisinda Genel
Kurulun aktif olarak denetim programi belirleme ve onaylama gibi ydnetsel

gorevlerinin oldugu goriilmektedir (Kose, 2007:158).

Ulkemiz Sayistay’’nin Genel Kurul yapisinda daha cok goriis bildirme ve
karar alma faaliyetlerinin 6n planda oldugu soylenebilir. Genel Kurul, Sayistay
Baskaninin baskanliginda bagkan yardimcilari, daire baskanlar1 ve iiyelerden
olusmaktadir. Genel Kurulun, genel uygunluk bildirimlerinin goriisiilerek son
seklinin verilmesi, icgtihadin birlestirilmesi karar1 ve idari nitelikteki kararlarin
birlestirilmesi karar1 alinmasi, hazirlanacak yonetmelikler hakkinda goriis
bildirilmesi, Sayistaya iliskin kanun tasarisi1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirilmesi,
Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenilen diger konular hakkinda goriis

bildirilmesi veya karar verilmesi gibi gérevleri bulunmaktadir.

Genel Kurulda kararlar miizakere ve oylamalara uygun ve gerekceli olarak
raportOrliikk tarafindan hazirlanir. Azinhik goriisleri de gerekgeli olarak kararda
belirtilir. Kararlarda azinlikta kalan Kurul tiyeleri kars1 oy gerekcelerini en fazla bir
hafta icinde yazili olarak raportdrliige bildirirler. Yazilan kararlar Genel Kurulda
okunur. Okuma sirasinda, miizakerenin yansitilmayan boliimleri ilave edilmek,
miizakerelere uygun bulunmayan kisimlar ¢ikarilmak, gerekiyorsa dil ve ifade
bakimindan diizeltmeler de yapilmak suretiyle karara son sekli verilir. Gerekli
goriilen hallerde, Genel Kurulca, karara son seklin verilme yetkisi Kurul Bagkanina
birakilabilir. Ancak Kurul iiyelerinden en az bir iiyenin yetki vermemesi halinde
karar Genel Kurulda okunur. Kararin okunmasi sirasinda esasa iliskin degisiklik
yapilamamaktadir (Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun

Calisma Usul ve Esaslari, md.4).

Genel Kurulun 2018 yilinda 21 adet karar ve goriis faaliyeti bulunmakta olup,
16 adedi kurum igi islemlere, 3 adedi se¢imlere, 1 adedi genel uygunluk bildirimine

ve 1 adedi ise ictihad1 birlestirmeye iliskindir ("Sayistay Baskanlig1", 2019b).
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4.2.6.2.3. Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna
secilenler disinda kalan daire bagkanlari ile iiyeler arasindan dort daire baskan1 ve her
daireden segilecek ikiger liyenin katilimi ile kurulur. Bu sekilde secilen daire
bagskanlar1 ve {iyeler dort yil icin secilirler. Her y1l Kurul iiyelerinin dortte biri
yenilenir. Uyeligi sona erenler dort y1l gegmeden tekrar segilemez. Kurula en kidemli

daire bagkan1 bagkanlik etmektedir.

Toplant1 yapilacagr zaman Kurul bagkaninca giindem hazirlatilir ve dagitilir.
Bu dagitma islemi ayni zamanda toplantiya ¢agri anlamindadir. Belirtilen tarihte
giindem konular1 goriisiiliir. Toplant1 yeter sayis1 liye tamsayisinin en az licte ikisidir.
Kararlar mevcudun salt ¢ogunlugu ile alinir. Toplant1 yeter sayis1 saglandiktan sonra
muzakerelere gecilir. Mlzakereye konu husus Uzerinde tasdik etme veya dizelterek
tasdik etme, bozma ya da kaldirma hususlarinda ikiden fazla goriis ortaya c¢ikarsa;
Kurul Bagkani tarafindan aykirilik sirasi tespit edilir ve en aykir1 goriisten baslayarak
oylama yapilir. Gorlislerden her biri (evet) ve (hayir) seklinde oylanir. Bu oylamalar
sonucunda hi¢ birisi yeterli oyu saglayamamissa tekrar miizakereye gecilerek

goriigmelere devam edilir.

Verilen Kkararlar, muzakere ve oylamalara uygun ve gerekgeli olarak

raportorliik tarafindan yazilir. Varsa azinlik goriisleri de gerekgeli olarak belirtilir.

2018 yilinda yargilama dairelerince verilen hiikiimler aleyhine Temyiz
Kuruluna 2917 adet dosya intikal etmistir. Bu dosyalardan 1528 adedinin yargilamasi
yapilarak ilamlar1 diizenlenmistir. Temyiz Kurulunca 828 karar verilmis olup, bu
kararlarin 441°1 tasdik ve diizelterek tasdik, 160’1 bozma ve kaldirma karari, 81’1
karar diizeltmesine mahal olmadigi yoniinde karar ve 146’s1 diger kararlardir

("Sayistay Bagkanlig1", 2019b).

4.2.6.2.4. Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna segilen
daire bagkani ve iiyelerin disinda kalan daire bagkani ve iiyelerden olusur. En kidemli
daire baskan1 Kurula baskanlik etmektedir.

Kurul, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince (merkezi yonetim,

sosyal gilivenlik kurumlart ve mahalli idareler) mali konularda diizenlenecek
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yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda goriis
bildirmektedir. Bu temel gorevinin yaninda Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi
istenen konular hakkinda da goriis bildirmek Daireler Kurulunun gorevleri
arasindadir.

Toplant1 karar ve yeter sayis1 Temyiz Kurulu ile aynidir. Daireler Kurulu
2018 yilinda 114 adet yeni yonetmelik taslagi, 63 adet yonetmelik degisikligi ve 13
adet Déner Sermayeli Isletmelere ait ydnetmelik {izerinde goriis bildirmistir

("Sayistay Baskanlig1", 2019b).

4.2.6.2.5. Rapor Degerlendirme Kurulu

Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil i¢in segilen iki daire bagkani
ve her daireden birer iiye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan
olugmaktadir. Sayistay Bagkani ayn1 zamanda Rapor Degerlendirme Kurulunun da
baskanligin1 yapar. Kurulun temel gorevi Sayistay raporlar ile Sayistay Baskani

tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirmektir.

Toplant1 karar ve yeter sayisi ile miizakere diizeni Temyiz Kurulu ile ayni
formattadir. Sayistay Kanununa gore yil icerisinde Sayistay’a bir¢ok rapor
diizenleme gorevi verilmistir. Bunlar dis denetim, faaliyet, mali istatistikler,
Kalkinma Ajanslari, Kamu Isletmeleri raporlar1 gibi raporlardir. Rapor
Degerlendirme Kurulu 2018 yilinda 502 goriis ve karar diizenlemistir. Bunlardan

491’1 denetim raporu, 6’s1 genel rapor ve 5’1 diger raporlardir.

4.2.6.2.6. Yiuksek Disiplin Kurulu

Biitiin kamu kurumlarinda oldugu gibi Sayistay’da da disiplin islemleri ile
ilgili bir kurul bulunmaktadir. Sayistay Baskani, daire baskani ve iiyelerle ilgili

disiplin sorusturmalarina Yiiksek Disiplin Kurulu bakmaktadir.

6085 sayilt Kanunun 29. maddesine gore Yiiksek Disiplin Kurulu, her yil i¢in
Sayistay Genel Kurulunca segilecek bes daire bagskani ve her daireden secilecek birer
tiye ile kurulur. Kurula en kidemli daire bagskan1 baskanlik eder. Kurul, {iye tamsayisi
ile toplanir. Disiplin sorusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine iliskin
kararlar iicte iki cogunlukla verilir. Daire bagkani veya iiyelerden herhangi birinin

Kurula katilmadigi veya bosalma oldugu hallerde daire bagkani veya iiyenin bagh
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bulundugu dairenin en kidemli iiyesi Kurula katilir. Haklarinda isnatta bulunulan

Disiplin Kurulu tiyeleri Kurula katilamamaktadir.

4.2.6.2.7. Meslek Mensuplarn Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulunun goérev alanma giren disiplin sorusturmalari
disindaki disiplin islemleri Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunca

yerine getirilmektedir.

Bu kurul her takvim yili i¢cin Genel Kurulca secilecek bir daire baskani, bir
liye, bir uzman denetci, bir basdenet¢ci ile denetimden sorumlu bagkan
yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek iiye segilir. Kurula daire baskani

baskanlik eder. Kurul, liye tamsayisi ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir.

4.2.6.2.8. Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

6085 sayili Kanunun 31. maddesinde sayilan Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, Sayistay Bagkani, baskan yardimcilar1 ve bolim
baskanlarindan tesekkiil etmektedir. Bu kurula tevdi edilmis gorevlerde yeni kamu
mali yonetimi refomunun izlerini gérmek miimkiindiir. Ciinki 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cagin gereklerine uygun bir bicimde kamu
idarelerinin  planlama, uygulama ve risk analizleri yapmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Buna paralel bir bigimde Sayistay Teskilat yapisi igerisinde

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu’na asagidaki gorevler verilmistir;

e Sayistay’in stratejik plani ve yillik performans programini hazirlamak

o Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu
idarelerinin beklentileri de dikkate alinarak denetim stratejik planlarimi ve
yillik denetim programlarini yapilacak risk analizleri dogrultusunda
hazirlamak

e Plan ve programlarin uygulanmasin izlemek, degerlendirmek, gerekli
koordinasyonu saglamak, performans Ol¢iim sistemlerini olusturmak ve
Sayistay faaliyet raporunu hazirlamak

e Denetime iligkin yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik
kurallarin1 belirlemek

e Sayistay Bagkaninin goriisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek.

71



Kurul toplantilarina Sayistay’in stratejik planlarinin hazirlanmasi ve izlenmesi ile
yillik programlarin hazirlanmasina iliskin hususlarin goriigiilmesi sirasinda, Sayistay
Baskani tarafindan her daireden gorevlendirilecek birer iiye ile denetim ve denetim

destek grup baskanlar1 da katilirlar.

4.2.6.3. Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhklar:

Denetim ve denetim destek grup baskanliklari denetim yapilan kurumlara en
yakin olan birimlerdir. Biiyiik Ol¢lide denetim yapilacak idarenin tiirii ve genel

yonetim kapsamindaki yerine gore ihtisasi olan denet¢ilerden olusturulmaya ¢alisilir.

Grup bagkanliklar1 bir grup baskani ile yeterli sayida denet¢iden olusur.
Denetim grup baskanliklari, Sayistayin denetim alanindaki biitiin kamu idarelerinin
sektor ve faaliyet biitiinliiglinii kapsayacak ve kalkinma planlari, yillik programlar ile
stratejik planlart izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay Baskaninin onayi ile
kurulur. Denetim ve denetim destek grup baskanliklari; 6085 sayili Sayistay Kanunu
ve diger kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak

tizere Baskanlikca verilen gorevleri yapmaktadirlar.

Denetgiler, Sayistay Baskani veya onun adina grup baskanlarinca kendilerine
verilen denetim ve inceleme gorevlerini, mevzuat gergevesinde ve denetim ile ilgili
hazirlanan rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirerek sonucunu bir
raporla Bagkanliga bildirmek ve Sayistay Kanunu ile verilen diger isleri yapmakla

gorevlidir ("Sayistay Bagkanligl", 2019a).

Sayistay biinyesinde gorev yapan Sayistay Denet¢ileri denetimle ilgili idareye
ilk muhatap olan kisilerdir. Mesleklerini uluslararas1 genel kabul gérmiis denetim
standartlarindan “Genel Standartlar” O6lciisii ¢ergevesinde yerine getirirler. Bu

standartlarin bir kismi Sayistay ile ortaktir (Alptiirk, 1990). Buna gore;
e Denetciler ve Sayistay bagimsiz olmalidir,
e Denetci ve Sayistay yeterlilige sahip olmalidir,

e Denetci ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina uymak icin gerekli ilgi ve
mesleki 0zeni gostermelidir. Bunun iginde verileri belirlemeli, kanitlari
toplamal1 ve degerlendirmeli, raporunda da bulgularini, sonug¢ ve tavsiyelerini

belirtmelidir.
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Bu standartlar Olciisiinde olusturulan iilkemiz Sayistay Kanununun 17.
maddesinde Sayistay denetcilerinin denet¢i yardimciligindan yetistirileceklerini
belirtmektedir. ilgili Kanun maddesine gére Denetci yardimciligina hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢i veya yurt disindaki
en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan
acilacak giris smnavimi kazananlar Sayistay Baskani tarafindan aday olarak atanma
islemi gerceklestirilmektedir. Denet¢i yardimcilarinin mesleki egitim ve staj siiresi
en az iki en c¢ok ii¢ yildir. Denet¢i yardimcist adaylart ile denetci yardimceilarinin

mesleki egitim ve stajinda ana hedefler sunlardir ("Sayistay Baskanlig1", 2019a);

e Denetimin temel kavramlarini, Tiirk denetim sistemini, Sayistay denetiminin
ve yargilamasinin orgiitsel yapilanmas: ile isleyis 6zelliklerini 6gretmek ve

denetim kiiltiiriinii kazandirmak,

e Denetim gorevinin yerine getirilmesi icin gerekli bilgi ve beceriyi

kazandirmak,

e Kamu mali yOnetiminin isleyisi ve denetimine iligkin mevzuatin

Ozlimsenmesini saglamak,
e Yazigma kurallari ile rapor yazimina iligkin beceri kazandirmak,

e Meslegin gerektirdigi etik degerlere sahip, vakarli ve serefli kisiler

yetistirmek,
e (alisma disiplini ve ekip ¢alismasi aligkanligini kazandirmak.

Denet¢i yardimcilart denetgilige, Meslek Mensuplart Yiikseltme ve Disiplin

Kurulu karar1 ve Sayistay Bagkaninin onayi ile atanirlar.

4.2.6.4. Sayistay Bassavciligi

Sayistay teskilat yapis1 igerisinde bulunan Bassavcilik, Bagsaver ve
savcilardan olusmaktadir. Adli ve idari yargi sistemi igerisinde bulunan savcilik
miiessesesine benzer bir yapilanma Sayistay’da da bulunmaktadir. Bu yoniiyle hesap

yargilamasi yapan Sayistay’in mahkeme olma niteligi acik¢a goriilmektedir. Sayistay
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Bagsavcl Calisma Yonetmeligine™ gore Bassaver ve saveilar ("Sayistay Baskanhg:",

2019a);

Bagsavciliga intikal eden yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1

ve diger isleri savcilara havale eder,

[lama iliskin yargilamaya esas raporlart hazirlayan denetciler tarafindan
yapilan temyiz istemini gercgeklestirir veya temyiz isteminde bulunmama
gerekgesini, ilgili denetciye bildirilmek iizere Baskanlik makamina sunar.

[lamlarin infazin izler ve bu hususla ilgili gerekli islemleri yapar,

Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin

durumlarini izler,

Sayistayca belirtilen siireler icerisinde verilmeyen hesaplari takip eder, hesabi
ve istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda

bu Kanunda belirtilen gerekli islemleri yapar,

Kanunlarla ve Sayistay Bagkani tarafindan verilen diger goérevleri yerine

getirirler.
Savcilar ise;

Kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalari

ve diger isleri inceleyerek diisiincesini gerekceli olarak bildirir,
Oy hakki bulunmamak iizere hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii agiklar,

Basgsavci tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirirler.

4.2.6.5. Sayistay Yonetim Mensuplari

Sayistayin yonetim isleri Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel

Kurulunun karart ile kurulacak birimler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetim mensuplart Sayistay’in teskilat yapist igerisinde yOnetim ve

bilirokratik islemleri yiiritmekle gorevlidirler. Tiirk kamu yonetimi igerisinde

idarelerin tiim biirokratik islemleri 657 sayili Kanun’da yazili nitelikleri tasiyan ve

1817.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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eleme usulii ile atanan kisilerce yerine getirilmektedir. Sayistay biinyesindeki
yonetim mensuplart 657 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistay Baskaninin
onay1 ile atanir. YOnetim mensuplari, 657 sayili Kanun’a tabi olarak yonetim

birimlerinde ¢alisan ve yukarida deginilen gorevlileri ifade etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SAYISTAY'IN DENETIM YAPISI, YEREL YONETIMLER
VE DENETIM

1. SAYISTAY'IN DENETIM YAPISI

Sayistay’in yeni denetim modelinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in 2010 y1li
oncesi ve sonrasinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ciinkii reform niteligindeki
2010 yili yeni Sayistay Kanunu ile 2010 yili 6ncesi 832 sayili Sayistay Kanunu

bir¢ok acidan farkli diizenlemeler icermektedir.

1.1. 1967-2010 Yillar1 Sayistay Denetim Yapisi

Yaklasik yarim asir boyunca yiiriirliikte kaldiktan sonra kaldirilan 832 sayili
(millga'®) Sayistay Kanunu vyiriirlikte kaldigt dénem boyunca Sayistay
denetimlerine dayanak teskil etmekteydi. Divan-1 Muhasebat'in ismi 1945 yilindaki
Teskilat-1 Esasiye ile Sayistay olarak degistirilmis ancak 1952'de tekrar Divan-1
Muhasebat olarak eski haline donmiistiir. 1961 anayasasi ile Divan-1 Muhasebat ismi
"Sayistay" olarak degistirilmis ve giiniimiize kadar bu isimle adlandirilmistir.
Diinyada genel anlamda ortaya c¢ikan yiiksek denetimin Oneminin kavranmasi ve
uluslararas1 standartlar olusturma ihtiyacinin yansimasi olarak iilkemizde de
21.2.1967 tarihinde 832 sayili "Sayistay Kanunu" c¢ikarilmistir. Bu kanun ile
Sayistay'in kurulusu ve gorev yapisi yenilenmigtir. Dort olan denetim dairesi sayist
sekize ¢ikarilmistir. Yargisal bir siire¢ olan temyiz mercii olarak Sayistay'in kendi
biinyesi igerisinde bir Temyiz Kurulu olusturulmustur. Bu tarihe kadar temyiz
islerine bakan Genel Kurulun da boylece kendi asli goérevini yapma olanagi

saglanmustir.

832 sayil1 Kanunla daha etkin ve kapsamli denetim i¢in de yeni diizenlemeler
getirilmistir. Boylece Sayistay'in parlamentoya yonelik raporlama fonksiyonu biraz
daha artirilmistir. 21.5.1970 tarih ve 1260 sayili yasayla da harcama Oncesi vize
islemi kaldirilmistir. Kurumlarin kadro ve oOdeneklerinin vizesi ile sOzlesmelerin

tescili islemleri gorevi Sayistay'a verilmistir (Kdse, 2007:213).

' Miilga: Yiiriirliikten kaldirilmig anlamindadur.
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832 sayili Kanunda Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve
giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hiilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevlendirilmistir (md.1). Bu kanundaki Sayistay denetim modelinde sorumluluk
daha ¢ok "sayman" olarak adlandirilan ve gelirleri toplayan ve giderleri hak sahibine
O0deyen kamu muhasebecileri iizerindedir. 832 sayili Kanunun 41. maddesinde

Sayistay' a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlar;
e Gelir saymanlari
e Gider saymanlari
e Mal saymanlari

olarak sayilmaktadir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’na gore hesaplar, saymanlar tarafindan bu
kanunda ve diger kanunlarda yazili siireler i¢inde tamamlanarak incelenmeye hazir
vaziyette bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir. Hesaplar gorev
basinda bulunan sonuncu sayman tarafindan hazirlanir ve verilir. Hesabin
verilmemesinden dogan sorumluluk buna aittir. Hesabini tamam olarak hazirladiktan
sonra bagka yere naklolunan, emekliye ayrilan veya Maliye Bakanlig1 emrine alinan
saymanlar, haleflerine verdikleri devir sirasinda hazirladiklar1 hesaplarini da
devrederler ve bu husus devir tutanaginda belirtilir (md.44). Sorumlularca, gelir,
gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadig
harcanmadig1, verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi Sayistayca kesin
hiikme baglananlari, sorumlular bu durumun idarece kendilerine bildirilmesinden

baslayarak U¢ ay icinde hazineye 6demekle zorunludurlar.

832 sayili Sayistay Kanununa gore Sayistay'a gonderilen hesaplarin

incelenmesi sirasinda;

e QGelirlerin, alacaklarin ve her tiirlii haklarin kanunlara, tiiziiklere ve
yonetmeliklere ve bitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve

tahsil edilip edilmedigi,
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e Giderlerin, kanunlara, tlziklere, yonetmeliklere ve bitcedeki tertibine,
O0denegine ve kadroya uygun olarak harcanip harcanmadigi, 6demenin
istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimligi arastirilmak suretiyle yapilip
yapilmadigi, idare hesabma giren biitiin islemlerin para ve sair kiymet
hareketlerinin kanun, tizik ve yonetmeliklerdeki hukimlere uygun bulunup
bulunmadigi, taginir ve tasinmaz mallarin giris, saklanis, kullanis ve ¢ikislar
ile bunlarin bulunmasi gerekli olan yerlerde tamamen mevcut olup olmadigi
hususlarinin yiiriirlikkteki kanun, tiiziik ve yonetmelik esaslarina gére yapilip
yapilmadigi, yapilan biitlin islem ve hesaplarin belgelere ve kayitlarina uygun

olup olmadig1 arastirilmaktadir (md.46).

Denetciler kendilerine verilen hesaplari bu kanunla diger kanunlarda yazih
esaslar ve yonetmeligindeki usuller geregince inceler ve sonucu gosterir bir rapor
diizenler. Bu inceleme sirasinda mevzuata uygun bulmadigi veya noksan gordiigii
isler hakkinda sorumlularin yazili savunmalarin1 almasi ve diisiincesiyle birlikte
raporda gostermesi sarttir. Usulii dairesinde yapilan bildirime bilgi edinilmesinden
itibaren en ¢ok otuz glin i¢inde cevap vermeyen sorumlularin savunmalari
beklenmeyerek mevcut bilgi ve belgelere gore rapor dizenlemekle beraber, bunlar
hakkinda ayrica bu kanun esaslarima gore disiplin veya ceza kovusturulmasi

isteminde bulunulur (md.48).

Hesap yargilama usulii 832 sayili Sayistay Kanunu’nda da bulunmaktadir.

Ancak bu yargilama daha ¢ok sayman hesaplarinin yargilanmasi seklindedir.

04.7.1996 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4149 sayili Kanun ile 832
sayil1 Kanunda bir ¢ok degisiklik yapilmigtir. Sayistay Birinci bagkani ile tiyelerin
secimi esas ve usulleri Anayasa Mahkemesinin E. 1990/39, K. 1991/21, T.
11.07.1991 sayili karar ile iptal edilince s6z konusu kanun ile yeniden anayasaya
uygun sekilde diizenlenmistir. 4149 ile eklenen bir diger degisiklik ise kismi
denetimdir. Buna gore Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin hesap, islem
ve faaliyetlerini, idare hesabi1 donemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar
itibariyle, Sayistay Baskaninin isin aciliyetini ve gecikmede sakinca bulunmasi
halleriyle smirli olarak verecegi onayla kismi inceleme ve denetime tabi tutabilir.
Bunlardan hangilerinin merkezde veya yerinde incelenecegine Birinci Baskan karar

verir. Bu inceleme ve denetim sonuglari dairelerce dncelikle hikkme baglanir Tlgili
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hesabin bilahare yargilanmasi halinde dnceden yargilanmis olan s6z konusu islemler

tespit edilerek geriye kalanlar igin hiikiim tesis edilmektedir.

832 sayili Sayistay Kanununa eklenen degisikliklerden birisi de, Sayistay'in,
denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kamu kaynaklarini, ne dlgiide verimli, etken
ve tutumlu kullandiklarini incelemeyle yetkilendirilmesidir. Bu inceleme sonuglari
Sayistay Birinci Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulmaktadir. Bu raporlar ile bu Kanunda 6ngoriilen
genel mahiyetteki diger raporlar Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiilmekte ve komisyon onerisi ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi genel Kuruluna sunulmaktadir. Bu haliyle performans denetiminin de ilk

ornekleri ortaya ¢ikmaya baglamistir.

2003 yilinda Tiirkiye'de kamu yonetiminde baglayan reform caligsmalarinin
baslangict sayilan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 832 sayili
Kanunda da bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin en onemlisi
Sayistay'in vize ve tescil islemleri ile ilgili gérevlerinin kaldirilarak bu gérevin igerik
ve mahiyet degisikligi ile kamu kurumlarina devredilmesidir. Vize ve tescil islemleri
Ozii itibariyle kamu kurumlarinin belirli esik degerlerin iistiinde olan sozlesme
tasarilarinin heniiz bir taahhiit altina girilmeden 6nce Sayistay tarafindan mevzuata
uygunluk denetimine tabi tutulmasidir. Bu sekilde yapilan bir vize ve tescil islemi
zorunlulugu zaten uzun siiren ihalelerden sonra ayrica Sayistay vizesinin beklenmesi
ile daha da uzamasi ve kamunun ihtiyacinin gecikmesi ile neticelenebilmekteydi.
Ihtiyacin temininin gecikmesi kamu kurumlarinin ilanh ihale yerine davet usuliinii
kullanmalarina yol agmakta ve sadece miicbir®® hallerde bagvurulabilecek bir alim
usuliiniin genel bir alim yontemine donilismesine sebep olmaktadir. Diger taraftan ise
ilansiz oldugu i¢in rekabetin daralmasi ve yiiksek fiyatlarla alim yapma gibi kamu

zarar1 riski bulunmaktaydi.

Kamu yonetimi reformuna mali yonetim yasasi ile baslanilmasi mali
kaynaklar1 parlamento adina denetleyen Sayistay't da reforme etme ihtiyaci ortaya
cikarmistir. Ciinkii dlinyada ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayis1 etkili bir dig

denetimi siirecin ayrilmaz bir parcasi olarak goérmektedir. Ancak her ne kadar

2% Miicbir: Zorunlu, mecburi
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KMYKK 2003 yilinda yiiriirliige girse de Sayistay’in eski aligkanliklarini birakmasi

ve yeni mali yonetim sistemine dahil olmasi 2010 yilin1 bulmustur.

1.2. 2010 Y1l Sonrasi Sayistay'in Yeni Denetim Yapisi

2010 y1l1 sonunda TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ve yasalagan 6085
sayilt Sayistay Kanunu INTOSAI denetim standartlar1 ve 5018 sayili KMYKK ile
uyumlu bir sekilde hazirlanmaya calisilmistir. Kanunun genel gerekgesinde
("Sayistay Bagkanlig1", 2019a), vatandas odakli yonetim anlayisina 6zellikle vurgu

yapilmistir. Genel gerekcenin 6zii su sekildedir:

“Vatandas odakli yonetim anlayisi, devlet fonksiyonlarmmin ve devletin kurumsal
yapisinin yeni bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilmaktadwr. Bu anlayis, kamu mali
yénetiminin de degisen devlet yapilanmasina ve fonksiyonlarina uyumlu olarak degisimi
konusunda itici bir gii¢ olusurmaktadir. Vatandagslarin odedikleri vergilerin karsiligi
olarak devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir bicimde kendilerine
sunulmasi istegi, parlamentolarin kamu kaynaklar: iizerindeki denetim ve goézetim

yiikiimliiliigiiniin de farkli bir anlayisla ele alinmasini beraberinde getirmektedir.
Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilan ogeler;
o Makro mali disiplini saglamak,
o Kamu kaynaklarini stratejik onceliklere gére dagitmak,
o Dagitilan kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanimin saglamak,
o Etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmatk,
olarak swralanabilir.

Swralanan bu hususlar tiim diinyada kamu mali yénetimi anlayisi ve bu baglamda
anayasal  yiiksek denetim kurumlarimin islevleri ve organizasyon yapisindaki
degisimlere paralel olarak Tiirk Sayistayi’nda da bazi degisikliklerin yasal bazda

gerceklestirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir”.

Genel gerekcede 832 sayili Sayistay Kanununun birgok defa degisiklige
ugradigi, Anayasa Mahkemesince iptal edilen bazi1 maddelerinden sonra ortaya ¢ikan
bosluklarin doldurulamadigr ve giiniin ihtiyaclarimi diinya standartlar1 Ol¢iisiinde
kargilayamadigindan da bahsedilmistir. Diger taraftan tiim denetim faaliyetlerinin
Sayistay’in gorev ve yetki alani icerisinde olmasi gerektigi hususu ozellikle

belirtilmistir. Raporlama ile ilgili olarak ta Meclis raporlarina konu olabilecek
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calismalarin kapsaminin belirgin ve sistematik bir sekilde diizenlenmemis olmasi, bu
tir denetimin yiiriitilmesinde, sonuglandirilmasinda ve  raporlanmasinda
uygulanacak esas ve usullerin bulunmamasi ve izlenecek prosediirler konusunda net
bir diizenlemenin olmamasi da yeni bir Kanunun elzem haline gelmesine yol

acmistir.

1.2.1. Yeni Sayistay Kanununun Avrupa Birligi Kriterleri ile Uyum Calismalari

Yeni Sayistay Kanununun yasalagma siirecinde diger tiim kanuni
diizenlemelerde oldugu gibi Meclis alt komisyonuna havale edilerek incelenmesi
istenilmistir. Bu sebeple 01.02.2010 tarihinde 2/594 numaras1 ile TBMM
baskanligina sunulan teklif bir giin sonra esas komisyon olarak Plan ve Biitce
Komisyonuna, tali komisyon olarak Anayasa Komisyonu, Adalet Komisyonu ve
Avrupa Birligi Uyum komisyonuna sevk edilmistir. Sayistay Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu ve Avrupa Birligi Genel

Sekreterligi temsilcilerinden olusan komisyon teklifi incelemistir.

Incelemeler neticesinde 23.02.2010 tarih ve 28 nolu karar ile Avrupa Birligi
Uyum Komisyon Raporu diizenlenmistir. ilgili raporda ("Sayistay Baskanlig1",
2018d), Sayistay temsilcisi, teklif ile Sayistay’in denetim alaninin genisletildigini,
ancak Anayasa’da Sayistay denetiminin (Anayasa, md.160) ve Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) denetiminin (Anayasa, md.165) farkli maddelerde diizenlenmesi
nedeniyle halen KiT’lerin denetiminden sorumlu olan Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu ile Sayistay’in birlestirilmesi hususuna teklifte yer verilmedigini
ve kanunun onaylanmasi halinde KiT’lerin denetiminin bu kanun kapsami disinda
kalacagin1 belirtmistir. Sayistay temsilcisi ayni zamanda teklifin Avrupa Birligi
kriterleri ve wuluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu hazirlandigini  da
vurgulamakla birlikte Sayistay’in denetim raporlarinin TBMM biinyesinde kurulacak
bir komisyon marifetiyle degerlendirilmesinin uluslararasi denetim standartlarina
uyum saglanmasi agisindan olumlu olacagi ve bu amagla kanuna ekleme yapilmasi

gerektigini sOylemistir.

Komisyon iiyesi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ise Sayistay temsilcisi ile
ayni gorisleri paylasmistir. Teklifin tiimii ilizerinde yapilan degerlendirmelerde ise
teklifin, Sayistay’in fonksiyonel ve kurumsal bagimsizligr ile mali bagimsizliginin

AB miiktesabatina uygun oldugu, Sayistay’in denetim alaninin kamu kaynaklarininin
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tamamina yakinini kapsayacak sekilde belirlenmesi gerektigi, denetim raporlari igin
Meclis biinyesinde komisyon olusturulmasi ve Avrupa Birligi’nin de taraf oldugu
uluslararas: standartlar c¢er¢evesinde dis denetimin tek cati altinda toplanmasi igin
Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun Sayistay’la birlestirilmesi yoniinde

karara varilmistir.

1.2.2. Yeni Sayistay Kanununun Amaci

Sayistay’larin  temel amaci parlamento adina kamu gelirlerinin ve
harcamalarinin denetlenmesi oldugundan bahsetmistik. Bu denetim islevinin yerine
getirilmesinde iki temel ilke bulunmaktadir. Bunlardan birincisi mali saydamlik
(seffaflik) ve hesap verme sorumlulugudur. Mali saydamlik ve hesap vermek

sorumlulugu yonetimin ayrilmaz bir pargasidir.

Kamudaki mali saydamlik, hesap verme sorumlulugunda performans
acisindan Onemli bir aractir (Tiigen ve Demirhan, 2017:50). Buna gore her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli olanlar gerekli
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunu zamaninda bilgilendirmek zorundadirlar.
Ayrica ilgili kanunlarinda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde yapilan islemlerin herkese
acik olmasi, denetlenebilir ve ulasilabilir olmas1 mali saydamlik ilkesinin geregidir.
Ornegin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu? cercevesinde yapilan bir kamu aliminin
tiim kamuoyuna ¢esitli araglarla ilan edilmesi, belirlenen yer ve saatte acik oturumla
ya da elektronik ortamda teklif zarflarinin agilmasi, tekliflerin ve diger belgelerin
herkesin gorebilecegi sekilde gosterilmesi, sonucunun ilan edilmesi gibi islemler
mali saydamliga 6rnek verilebilir. Ama ihale 6ncesi alim1 yapilacak mal, hizmet ya
da yapim isinin idarece hesaplanan yaklasik maliyetinin ihaleden Once

yayinlanmasinin yasak olmasi mali saydamlik ilkesinin sinir1 olarak kabul edilir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Yonetim Kurulu Ara Komitesi, 1996 yilinin
Eyliil ayinda siirdiiriilebilir kiiresel biiylime ortakligini benimseyerek iyi yonetisimin
onemini vurgulamistir. Eyliil 1997'de ise Hong Kong SAR toplantisinda bu ilgisinin
tizerinde durarak, mali seffafligin iyi yonetisime katkisinin biiylik olacagini deklare
etmistir. IMF bu amagla bir mali saydamlik tiiziigii yayimlamistir. Buna gore kamuda

mali saydamligin esaslar1 dort adet standart seklinde 2007 yilinda giincellenmistir.

?122.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

82



Bu standartlar; roller ve sorumluluklarin agik olmasi, biit¢e siirecinin agik olmast,
bilginin kamuya acik olmasi ve diirlistligiin giivencesidir (Biitce ve Mali Kontrol

Genel Midiirliigii", 2019a)

Kamudaki hesap verebilirlik ise, kendilerine degisik kanunlarla kamu kaynagi
kullanma yetkisi verilenlerin bu yetkiyi ilgili mevzuati cercevesinde kullanip
kullanmadiklarmin Sl¢iistidiir. Diger bir anlatimla bir kisinin yaptiklarindan dolay1

bazi otoritelere aciklama yapma zorunlulugudur (Mulgan, 2000:555).

INTOSALI tarafindan yayinlanan ve ISSAI ad1 verilen denetim standartlarinda
hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerine 6zel baslik acilmistir. ISSAI 20
standardina® gore ("Sayistay Baskanligi", 2019a);

"Hesap verme sorumlulugu ve saydamhik iyi yonetimin iki onemli unsurudur.
Saydamlik; devamli olarak uygulandiginda yolsuzlukla miicadeleye yardimci olabilen,
yénetimi  gelistirebilen ve hesap verme sorumlulugunu tesvik edebilen giiclii bir
kuvvettir. Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik, birbirinden kolaylikla ayirt
edilemez: Her ikisi de kamuoyuna raporlama yapilmast gibi bir¢ok benzer eylemi
kapsar. Hesap verme sorumlulugu kavrami; asagidakilerin saglanmasina yardimci olan
yasal ¢ergeve, raporlama c¢ercevesi, orgiitsel yapi, strateji, prosediirler ve eylemleri
ifade eder:

e YDK’lar, denetim goérev ve yetkilerine ve gerekli raporlamaya iliskin yasal
yiikiimliiliiklerini biitceleri kapsaminda yerine getirir.

o  YDK’lar, hem kendi performanslarini hem de yaptiklar: denetimin etkisini degerlendirir
ve takip eder.

e YDK’lar; kendi eylem ve faaliyetleri ile YDK kaynaklarmmin kullanimi dahil olmak
tizere kamu kaynaklarinin kullaniminin diizenliligini ve verimliligini raporlar.

o YDK baskani, (kurullardan olusan YDK’larin) iiyeleri ve YDK personeli; kendi
eylemlerinden sorumlu tutulabilir.
Saydamlik kavrami; YDK’min statiisii, gérev ve yetkisi, stratejisi, faaliyetleri, mali
yénetimi, ¢alismalar: ve performanst hakkinda YDK tarafindan zamaninda, giivenilir,
agik ve giincel kamusal raporlar hazirlanmasint ifade eder. Ayrica denetim bulgulari ve
sonuglart hakkindaki kamusal raporlama yiikiimliiliigiinii ve YDK hakkindaki bilgilere

halkin erigimini de kapsar.”

*? Daha fazla bilgi icin www.issai.org
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Bu baglamda mali seffaflik, hiikiimetlerin ve kamu kuruluslarinin mali
durumlarina iliskin nitelikli, anlasilir ve giivenilir bilgilere kisiler tarafindan
zamaninda ulasilabilmesidir. Hesap verebilirlik ise bu bilgilerin herkesin

ulasabilecegi bir sekilde yayinlanmasidir (Cankaya, 2014:143).

Sayistay Kanunun 1. maddesine gore Sayistay'in amaci kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari g¢ercevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak calismasi ve kamu kaynaklarinin
ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkkme baglanmasini
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak {izere
Sayistayin  kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarmi ve
yiikiimliiliiklerini ve diger 6zliik islerini, Bagkan ve iiyelerinin se¢im ve teminatini

dizenlemektir.

1.2.3. Sayistay'in Denetim Alam

Sayistay denetiminin kapsami yani denetim alan1 kamu kaynaklarini kullanan
kamu idareleridir. Hangi kamu idaresince elde edildigi ve nereye harcandigina
bakilmaksinizin nerede bir vergi, resim, harg, serefiye, parafiskal gelir, harcamalara
katilma pay1 gibi bir kamu kaynagi elde edilmisse orada hem gelir itibariyle hem de
gider itibariyle bir Sayistay denetimi olmasi gerekmektedir. 6085 sayili Kanunun 2.
maddesinde kamu idaresi tanimi yapilmistir. Buna goére kamu idaresi; kamu veya
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tiim idare, kurulus,

miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketlerdir.

Kamu idarelerinin genel yapisi 5018 sayili KMYKK'da belirlenmistir. Buna
gore tim kamu idareleri genel yonetim kapsami olarak tanimlanmistir. Kamu

sektoriiniin genel goriiniimiine ikiskin tablo asagiya ¢ikarilmistir.
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Sekil 2 : Kamu Sektoriiniin Kapsami

| KAMU SEKTORU |

| GENEL YONETIM | KAMU ISLETMELERI

Merkezi Yonetim Sosyal Giivenlik Kurumlari Mahalli Idareler

Genel Biitce |

Ozel Biitce |

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar

Kaynak : ( Demirbas ve Cetinkaya, 2018:17).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri igerisinde en Dbiiylik pay
merkezi yonetime aittir. Biitgeleme siireci TBMM Genel Kurulunda gerceklestirilen
bu kurumlar genel ve 6zel biit¢eli kurumlar ile diizenleyici denetleyici kurumlardir.
Genel biit¢eli kurumlar TBMM basta olmak iizere yliksek mahkemeler, bakanliklar
ve baz1 genel miidiirliikklerdir. Ozel biitge kapsamindaki kamu idareleri YOK basta
olmak iizere iiniversitelerdir. Savunma Sanayi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi ve son olarak 2018 yilinin Aralik ayinda eklenen Tiirkiye Uzay Ajansi

gibi kurumlar diger 6zel biitgeli kamu idareleri olusturur.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar kurul seklinde organize edilmislerdir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi idareler bu ayirima 6rnek olarak verilebilir.
Sosyal Giivenlik Kurumlari ise Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumudur.

Mahalli idareler; belediyeler ve il 6zel idareleridir.

Boylesi bir ayrim yapilmasindaki temel faktorlerden birisi biitgeleme
siiregleri ve elde edilen gelirlerin kullanilmasiyla ilgili diizenlemelerdir. Ornegin 6zel
biitceli bir kurum olan {iniversitelerin biit¢e finansmaninin biiyiik bir kism1 merkezi
idareden saglaniyor olsa da kendilerine ait har¢ tahsil etme ve tahsil edilen bu
harglar1 tahsisli alanlarda harcama yetkisi verilmistir. Her ne kadar biit¢enin genellik
ilkesine aykir1 bir durum olsa da belirli gelirler belirli giderlere tahsis edilmistir. Bir
kamu kaynagi olan 6grenci harglar1 d6grencilerin saglik, kiiltiir, spor, beslenme gibi

giderlerinde kullanilmaktadir. Ote yandan kamu lojmanlarinda kalan personelden
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elde edilen kira gelirleri belirli sinirlar ¢ercevesinde sadece lojmanlarin giderleri i¢in

kullanilabilmektedir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii", 2019b).

C.

d.

Yeni Sayistay Kanununun 4. maddesinde denetim alanz;

Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmi, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak
kamu payr olan 6zel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslar1 harig),

(a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus,

miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg
verilmesi, borg¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlari ve kullanimlar ile Avrupa
Birligi fonlar1 dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve

fonlarin kullanimini,

Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar

dahil tiim kamu hesaplari, fonlar1, kaynaklar1 ve faaliyetlerini,
olarak belirlenmistir.

Sayistay yukarida (a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan

veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz

denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve baglh ortakliklarinin denetimini,

ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz

denetim raporlar1 esas almarak yapar ve hazirlayacagi raporlart Tiirkiye Biyiik

Millet Meclisine sunmaktadir. Asagidaki tabloda Sayistay'in 2018 yilinda yapmis

oldugu denetimlerin idare ve bilango biiytkliikleri yer almaktadir ("Sayistay
Bagkanlig1", 2019a).
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Tablo 8: Kamu Idarelerinin Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri itibariyle Denetlenme Oram

— D (ol z z O w
<DE g k7 m%)% > 7] z 'EUJLZ))% L Lg z
: > 5 k ) 7 ) k g w =
5 z =5 S S=F S E R
> 25 CES 28D WSS (U%53%2 poozd
w D = ab T w T oAb o
n o o /@ a a o /A o
Genel Blitge 45 658.422.413.282 45 658.422.413.282 100
MERKEZI Ozel Biitce 113 27.427.267.395 87 24.951.918.188 90,9
YONETIM Diger Ozel Biitce 42 72.227.772.443 41 72.203.206.634 99,9
DDK 10 3.941.504.800 10 3.941.504.800 100
TOPLAM 210 762.018.957.920 183 759.519.042.904 99,7
SOSYAL SGK 1 312.288.161.869 1 312.288.161.869 100
GUVENLIK
KURUMLARI ISKUR 1 134.511.390.428 1 134.511.390.428 100
TOPLAM 2 446.799.552.297 2 446.799.552.297 100
il Ozel idaresi 51 20.293.334.823 27 11.782.401.384 58,1
Biiyiiksehir
MAHALLI Belediyesi 30 232.682.865.604 30 232.682.865.604 100
IDARELER
BB Bagli Idare 33 94.369.875.072 22 82.840.143.713 87,8
il Belediyesi 51 21.881.702.071 24 8.466.275.268 38,7
TOPLAM 165 369.227.777.570 103 335.771.685.969 91,5
KIT 30 202.551.725.000 30 202.551.725.000 100
Ozellestirme
Kapsamidaki 7 6.861.638.000 7 6.861.638.000 100
Kuruluslar
KAMU
ISLETMELERI Mali Kuruluslar 24 1.170.305.092.000 24 1.170.305.092.000 100
Diger Kuruluglar 14 88.449.697.000 14 88.449.697.000 100
Y1l lginde Tuzel 2.117.660.109 2.117.660.109
Kisiligi Sona Eren
TOPLAM 75 1.470.285.812.109 75 1.470.285.812.109 100
5018 SAYILI KANUNA TABI
OLMAY AN DIGER KAMU IDARE 10 676.146.706.469 10 676.146.706.469 100
GENEL TOPLAM 462 3.724.478.806.365 373 3.688.522.799.748 99

Kaynak: Sayistay 2018 Idare Faaliyet Raporu

Tabloya gore 2018 yilinda kamu idarelerinin tamamina yakini denetim altina

idarelerde 165

alinmis goziikmektedir.

denetlenmistir. Toplam denetlenen biitge tutarina bakildiginda mahalli idareler genel

Ancak mabhalli

biit¢e toplaminin %10 unu olusturmaktadir.

idareden 103 tanesi
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1.2.4. Sayistay'in Yetkileri

Denetim alan1 oldukca genis tutulmus olan Sayistay'in buna paralel olarak
yetkileri de genisletilmistir. Yetki genislemesi olmasi etkin bir denetim i¢in sarttir.
Etkin bir denetimin icra edilebilmesi i¢in hareket alaninin da genisletilmesi gerekir.
Bir denetim goriisiine ulagabilmek i¢in kanitlara, baski unsuru veya herhangi bir
kisitlama olmaksizin ulasabilmeli ve degerlendirebilmelidir. Denetim goriisiine
ulagabilmesini engelleyen onemli kisitlamalarla karsi karsiya kaldiginda denetim

goriisii vermeyebilir.

6085 sayili Sayistay Kanununa gore Sayistay, kendisine verilmis goérevlerin
yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya,
gerekli gordiigli belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar1 aracilifiyla
gormeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak iizere her derece ve
smiftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.
Denetim kapsamina giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu idareleri
ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Sayistay, kamu
idarelerinin islemleriyle 1ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri ve
hizmetleri gorevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem
ve olayin her sathasinda incelemeye yetkili olup kamu idarelerinin hesap, islem ve
faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili iginde
veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda

da denetleme yetkisine sahiptir (md.6).

1.2.5. Sayistay Denetiminin Genel Esaslar1 ve Yerindelik Denetim Kisiti

6085 sayili Sayistay Kanununun 35. maddesine gore Sayistay, kamu
idarelerinin hesaplarini, mali islemlerini ve idarece olusturulmasi gereken i¢ kontrol
faaliyetlerini inceler. Ayni zamanda 5018 sayili KMYKK' da da iizerinde 6nemle
durulan kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanilip
kullanilmadigin1 da denetlemektedir. Yapilacak denetimlerde uluslararast genel
kabul gormiis denetim standartlar1 esas alinir. Bagimsizlik, tarafsizlik ve mesleki
Ozen kriterlerine gore denetim icra edilir ve denetimlerde belirli bir metodoloji

uygulanir.

Kamu idareleri giinliik hayatta mevzuatin 6ngordigii kurallar ¢ercevesinde

birtakim kararlar almaktadirlar. Alinan bu kararlar pek tabi hukuka uygun olmalidir.
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Ancak bir kararda aranan sadece onun hukuka uygun olmasi degildir. En az onun
kadar kararin isabetli ve yerinde olmas1 sarttir. Kararin isabetliligi veya yerindeligi;
kararin zamaninda alinmis olmasi ve araglar, uygulama cevresi, amaci, maliyeti,
etkinligi ve siirati yoniinden en uygun ¢oziimiin belirlenmesidir. Kararin yerindeligi
yetkili organin takdir yetkisi ile iligkilidir. Bagl yetki durumunda takdir yetkisinin
kapsami1 siirlandirilmaktadir. Ancak her ne olursa olsun takdir yetkisinin de bir
sinir1 vardir ve bu sinir kamu yarandir. Iste bu agilardan yapilan denetimlere

yerindelik denetimi ad1 verilmektedir (Atay, 1999:43).

Sayistay Kanununda yerindelik denetimi ile bir kisit bulunmaktadir. Bu kisita
gore Sayistay'in, yapacagi denetimlerde, idarenin yetkili mercileri ve organlar
tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata
ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel
bakimdan gerekliligi ve oOlcililiigli uygun bulunmadigi yoniinde goriis ve Oneri
iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu ve bu raporlarda, kamu
idaresinin yerine gegerek belirli bir is ve islemin yapilmasimi veya belirli bir
politikanin uygulanmasin1 zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini
sinirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor diizenlenemez.
Sayistay Kanununun ilk halinde yer alan ve idarenin takdir yetkisini kullandigi
kararlarin etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ibareleri, Anayasa Mahkemesinin

27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207 sayil1 karart ile iptal edilmistir.

2. SAYISTAY'IN YENI DENETIM MODELI

INTOSALI denetim standartlar1 ¢ercevesinde Sayistay'in yeni denetim modeli
diizenlilik ve performans denetiminden olugmaktadir. Ayrica etkililik, ekonomiklik

ve verimlilik denetimi de ayn1 mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiliir.

2.1. Duzenlilik Denetimi

6085 sayil1 Sayistay Kanununda diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap
ve iglemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis
bildirilmesi, kamu idarelerinin gelir, gider ve tasinir tasinmaz mallarina iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin

tespiti ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesidir (md.36)
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Diger mali tablo denetim tiirlerinde oldugu gibi diizenlilik denetiminde de
makul glivence aranmaktadir. Makul glivence objektif kurallara gore kabul edilebilir
giivence seviyesidir. Bir kamu idaresinin tiim mali islemlerinin tamaminin dogru
oldugu sonucuna ulagilabilmesi i¢in yil boyunca yapilan tiim islemlerin tek tek
gbzden gegirilmesi, biitiin kanitlara ulasilmasi gereklidir. Ayrica denet¢inin hata riski
de gozardi edilmelidir. Boyle birseyin olabilmesi i¢gin ¢ok sayida denet¢i ve yeterli
zamanin olmasi1 sarttir. Bu sekilde ulasilan seviye kesin giivencedir. Ancak
uluslararas1 genel kabul gérmiis denetim standartlarina gére kesin glivence yerine
makul giivence seviyesi yeterlidir. Bunun i¢in de tiim islemler yerine 6rneklem
metoduyla inceleme yapma ve kanitlar1 degerlendirme sonucunda elde edilen
giivence makul giivencedir. Ayrica denetcinin tespit edememe riski de hesaba
katilmalidir. Uluslararas1 genel kabul goérmiis denetim standartlarina gore bir
denetimde makul gilivence seviyesinin %95 oraninda bir giivenceye tekabiil ettigi

kabul edilmektedir ("Sayistay Baskanligi", 2019¢:4).

Buna gore makul giivence, denetcinin, bir bitin olarak finansal tablolar ve
raporlarin ile bunlarin dayanagi olan islemlerin "6nemli" hata icermedigi soncuna
ulagmasi i¢in gerekli, yeterli ve uygun denetim kanmiti1 elde etmesi ile ilgili bir

glvence taradar.

Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberine (SDDR) gore (sayistay, 2019c:4),
denetci agisindan makul giivenceyi sinirlayabilecek bir ¢ok etken bulunmaktadir.
Bunlar denetimin dogas1 gere8i teste dayali olmasi, idarede yapisal risklerin
bulunmasi, denetim kanitlarinin bazilarinin yoruma agik olmasi, kanitlarin kaliteli ya
da asil kanit olmamasi, denet¢inin mesleki kanaat kullanma zorunlulugu gibi
etkenlerdir. Buna gore diizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk denetimi olmak

Uzere iki tarluddr.

2.1.1. Mali Denetim

Sayistay Denetim Yonetmeligine (SDY) gore kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin

denetim mali denetim olarak adlandirilir (SDY, md.4).
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Burada esas olan kamu idarelerince yillik olarak diizenlenen mali tablolarin
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlenip diizenlenmediginin
ortaya konulmasidir. Ozel kesim muhasebe mevzuati ile kamu kesimi muhasebe
mevzuati biiyiik ol¢iide ayni olmakla birlikte birbirinden farkli hesap gruplar da
ihtiva etmektedir. Ornegin Banka, kasa gibi hesaplar her ikisinde de ayn1 iken kamu
kesimi mali tablolarinda emanet karakterli hesaplar calisabilmektedir. Denetim

sonucunda goriis bildirme her ikisinde de ayn1 temellere sahiptir.

Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri ile ilgili olarak, mali tablolarin makul
giivence verecek seviyede olmasi kamu idaresinde etkili bir i¢ kontrol sisteminin
varligina baghdir. 5018 sayiih KMYKK'da i¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan malil ve diger

kontroller batinidir (md.55).

2.1.2. Uygunluk Denetimi

Bazi kaynaklarda usul denetimi ya da hukuka uygunluk denetimi olarak ta
adlandirilan bu denetim tiirlinde esas alinan kriter idarece alinan karar ve islemlerin
onceden belirlenmis hukuk normlarina aykir1 olmamasi gerekliligidir. Bu denetimin
alt simirnidir. Yine bu kararlar hukuka uygun olmalidir. Bu uygunluk ise hukuksal

denetimin iist siniridir (Atay, 1999:43).

Sayistay Denetim Yonetmeligine gore ise uygunluk denetimi, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetim olarak
tanimlanmistir (md.4). Uygunluk denetimi sadece Sayistay'in kullandig: bir denetim
tiiri olmamakla birlikte idarelerde olusturulan ve bir i¢ denetim hiiviyetinde olan
teftis kurullarinin esas aldigi ve aymi zamanda eski Sayistay Kanununun O6ziinii
olusturan bir denetim tiirtidiir. Yeni Sayistay Kanunu ile denetim cergevesi uygunluk

denetimini de i¢inde barindiran daha genis standartlarda uygulanmaktadir.
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2.2. Diizenlilik Denetiminin Asamalari

Sayistay'n yeni denetim modelinde denetimlerin en ¢ok yogunlastigi alan
olan diizenlilik denetimleri dort asamadan olusmaktadir. Bunlar; planlama,

uygulama, raporlama ve izlemedir.

2.2.1. Denetimin Planlanmasi

Oncelikle etkili bir denetimin ilk sart1 iyi bir planlamadir. Planlama yapilirken
denetimin kapsami, zamanlamasi ve yonii belirlenir. Denetim ekibinde gorevli
denetgiler diizenlilik denetiminin ilk kez yapilacagi kurumlarda kurum tanimaya
yonelik detayli ¢alismalar yiiriitiirler. izleyen yil denetimlerinde bu galismalar
verilerin giincellenmesi suretiyle gergeklestirilir. Planlama asamalar1 sunlardir

(Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.15);

e Denetlenecek kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin anlasilip
degerlendirilmesi sonucunda, denetimin hangi alanlarda daha fazla zaman ve

isgiicli gerektirdigi tespit edilir.

e Ekipte gorevli denetgiler tarafindan sorumluluklarinda bulunan hesap

alanlariyla ilgili denetim programlar1 hazirlanir.

e Denetimin planlanmas1 ¢alismalar1 sonunda denetim rehberine gore
hazirlanan denetim plani, goriis ve Onerileri alinmak {izere grup baskanina

sunulur.

e Baskanlik onayina sunulacak denetim planinda, ilgili kamu idaresinde
yapilacak denetimler de dahil olmak iizere denetimlere iliskin c¢alisma

takvimi, gorevli denetgiler ve sorumluluk alanlari gosterilir.

Denetimin planlanmasinda oncelikle kurumun taninmasi, bilisim sisteminin

incelenmesi ve i¢ kontrol seviyesinin ortaya konmasi gerekmektedir.
Denetimin iyi bir sekilde planlanmasi basarili bir denetim i¢in sarttir.

Asagidaki tabloda diizenlilik denetimi ile ilgili planlama asamasi

gosterilmektedir (sayistay, 2019¢:17).
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Sekil 3: Diizenlilik Denetimi Planlama Asamasi

KURUM TANIMA

v v v v

Kurum Faaliyet Kurum Mubh. Sist.ve Kurum Bilisim Kurum I¢
Ortaminin Mali Yapisinin Sisteminin Kontrollerinin
Taninmast Tanimmast Taninmast Taninmast

A 4

Onemlilik Seviyesinin
Belirlenmesi

Hesap Alanlarinin
Belirlenmesi

Risk Degerlendirmesi

Denetim Yaklagiminin
Belirlenmesi

A 4 A 4

Denetim Glivence Kontrollerin Test Edilmesi
Faktorinin Belirlenmesi

A 4

Incelenecek islemlerin Belirlenmesi ve
Ornekleme

Denetim Plan1 Hazirlanmasi

Denetim Programinin Hazirlanmasi

Kaynak: ("Sayistay Baskanligi", 2019c:17).

2.2.1.1. Denetlenecek Kurumun Taninmasi

ISSAI 1315 denetim standardina gore kurumun ve faaliyet gosterdigi ortamin
taninmasi denetim siirecinin en 6nemli asamasidir. Olmas1 gereken goriise ulasmada
oncelikle kurumun iyi bir sekilde taninmasi gerekir. INTOSAI tarafindan yayimlanan
bu standardin kamu kurumlarina uygulanabildigi gibi liretim yapan isletmeleri de
kapsamaktadir. Kamu sektorii denetgileri kurulusu ve faaliyet gosterdigi ortami

tanirken sunlar1 dikkate alir:

(a) Politik siireclerin bir sonucu olarak kararlar, kurulusun disinda alinmaya

baslayabilir. Bu tiir kararlar idarenin faaliyetlerini etkiler. Ornegin:
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e Yeni cografi bolgeler veya mevcut is yerlerinin kapatilmasi,

e Faaliyetlerin diger kuruluslara devredilmesi gibi yeniden teskilatlanmalar,
e Yeni program alanlari,

¢ Biitge kisitlamalar1 veya kesintileri.

(b) llgili diizenleyici faktdrler arasinda kurulusun tabi oldugu belirli yasal ve idari

diizenlemeler ve bunlara uygunsuzlugun muhtemel etkisi bulunur.

(c) Gegerli mali raporlama gercevesi dahil diger dis faktorler, belirli raporlama

amaclarin etkileyebilir.

(d) Kurum faaliyetlerinin taninmasi, yiriitilen ilgili hiikiimet faaliyetleri ve

programlar hakkinda bilgi edinmeyi igerebilir.

(e) Program amaglar1 ve stratejileri, kamu politikas1 unsurlarin1 igerebilir ve bu

yiizden risk degerlendirmesine yonelik sonuglari olabilir.

(f) Kamu kurumlarinin miilkiyeti, 6zel sektordekiyle ayni karsiliga sahip olmayabilir.
Kamu sektoriinde odak noktasi, vatandaslarin temsilcisi gorevindeki yonetimden

sorumlu olanlardir.

(g) Yonetim yapilari; kurulusun yasal yapisindan 6rnegin kurulusun bir bakanlik,

daire, kurum veya baska tiir bir kurulus olmasindan etkilenir.

(h) Idarenin isletmenin siirekliligi konusundaki varsayimlariyla ilgili hususlar, ilgili

olmayabilir ("Sayistay Bagkanlig1", 2018a).

Buna gore kurum faaliyet ortaminin taninmasi i¢in denetlenecek kurumla
ilgili ikincil mevzuat dahil tim yasal diizenlemeler, kuruma ait mali tablolar, stratejik
plani, performans programi, idare faaliyet raporu, mali istatistikleri, biitcesi, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile iliskisi, bagli oldugu merkez teskilati ile iliskileri, diger
kurumlarla iligkisi, politik ortami, bulundugu sektor, kurumla ilgili diizenlenecek
raporlar, ihbar ve sikayetler, kurumun goérev ve hedefleri, kurumun organizasyon
yapisi, hukuki ihtilaflari, muhasebe sistemi ve mali yapisi, bilisim sistemi, insan
kaynaklar1 yonetimi, risk degerlendirmesi ve i¢ denetim faaliyetinin durumu

incelenir ve degisik yontemler kullanilarak (belge inceleme, karsilagtirma, analitik
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prosediirler, onceki denet¢i ile goriisme vs.) kurum taninmaya calisilir ("Sayistay

Bagkanlig1", 2019c:24).

2.2.1.2. Denetlenecek Kurumun Bilisim Sisteminin Taninmasi

Teknolojinin hizli gelismesi ve insanlarin buna ¢ok cabuk adapte olmalari,
vatandas odakli yonetim anlayisini benimseyen kamu yonetimlerinin bundan
yararlanma ve uygulama zorunlulugu ortaya ¢ikarmistir. Biirokrasinin hantalli§indan
sikayetci olan vatandasa en hizli hizmetin sunulmasi hizli bilisim sistemleri
sayesinde miimkiin olabilmektedir. Tiirk kamu y6netiminde 2000'li yillarin basinda
Maliye Bakanliginca tiim muhasebe hizmetlerinde kullanilan say2000i programi
elektronik web tabanli kamu muhasebe sistemi alaninda Tiirkiye'de ve diinyada
odiiller almistir. Bir diger ornek olarak kamu ihaleleri 2019 yili basindan itibaren
elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir. e-devlet uygulamasi vatandaslarin

ihtiyaclari olan bir ¢ok belgeyi kuruma gitmeden almalarini saglamistir.

Her ne kadar genis bir kolaylik alani saglasa da bilisim sistemlerinin
giivenilirligi her zaman sorgulanmaktadir. Ozellikle mali is ve islemlerin sonucu
olarak tiretilecek belgeler mali tablolara yansirken belirli hesap alanlar1 bunlardan

etkilenebilir. Bu ¢er¢cevede denetci ("Sayistay Baskanligil", 2019¢:27);

e Mali rapor ve tablolar ile bunlar1 destekleyen ve bilisim ortaminda yiiriitiilen

islemler arasindaki iligki hakkinda bilgi sahibi olmalidir.

e Denetimde bilisim sistemleri denetimi konusunda ihtisas1 olan denet¢ilerden

yararlanilip yararlanilmayacagina karar vermelidir.

e Her kurum diizeyindeki hem de her hesap alanina iligkin risk

degerlendirmesinde bilisim sisteminin etkisini géz 6niinde bulundurmalidir.

e Sistem kontrollerini yapmali ve sonucunu eksi ve artilartyla birlikte
raporlamalidir.
2.2.1.3. Denetlenecek Kurumun i¢ Kontrol Sisteminin Taninmasi

I¢ kontrol sistemi bir kurumun mali tablolarmin makul giivence vermesinde
dayanak noktasidir. Eger bir kurumda i¢ kontrol sistemi etkili bir sekilde

calismiyorsa o kurumda 6nemli Slgiide riskler bulunmaktadir. Uluslararast Denetim
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Standard1 (ISA) 315' e gore denet¢i, denetimle ilgili kurumda var olan i¢ kontrole
iligkin bilgi edinir. Denetimle ilgili ¢cogu kontrol mali raporlamayla iliskili
olabilmesine karsin mali raporlamayla ilgili her kontrol denetimle ilgili olmayabilir.
Bir kontroliin, tek basina veya diger kontrollerle birlikte, denetimle ilgili olup
olmadig1 denet¢inin mesleki yargisina kalmistir. Denetci, denetimle ilgili kontrollere
iligkin bilgi edinirken kurulus personelinden bilgi alir ve ek prosediirler uygulayarak
bu kontrollerin tasarimini degerlendirir ve uygulanip uygulanmadiklarini belirler

("Sayistay Baskanligi", 2018a).

Ic kontroliin bes adet bileseni bulunmaktadir. Birinci bilesen kontrol
ortamidir. Kontrol ortami ya da kontrol ¢evresi; kurumun organizasyon yapisi,
gecmisi, kurumsal kiiltiirii, yonetim felsefesi, etik degerleri, sistem altyapist ve insan
kaynaklar1 gibi unsurlaridir. Ikinci bilesen risk degerlendirmesidir. Risk
degerlendirmesi kurumun stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerine
ulagmasini, yani vizyonunu gerceklestirmesini engelleyecek her tiirlii i¢c ve dis
nedenlerin analiz edilerek kurumsal risk degerlendirmesi yapip risk istahlarini ortaya
koyarak buna yonelik tedbirler alinmasmm saglamaktir. Ugiincii bilesen kontrol
faaliyetleridir. Buna gore kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan
risklerin yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi
tarafindan tesis edilen politika, is akislari, teknik ve Onleyici diizeltici kontrollerdir.
Dordiincii bilesen olan bilgi ve iletisim ise kurumda bilginin iiretildigi ve ilgililere
uygun sekilde iletildigi ortamin degerlendirilmesidir. Bilgi iletisim ayni zamanda
kurumda yatay ve dikey iletisim yollariin agik olmasini da ifade etmektedir. Besinci
bilesen ise izleme ya da gozetimdir. i¢ kontroliin belirli aralikla degerlendirilmesi,
varsa eksikliklerin giderilmesi ve iist yonetime raporlanmasidir. izleme bileseni i¢

denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir ("Sayistay Baskanlig1", 2019¢:32).

2.2.2. Denetimde Onemlilik Diizeyinin Belirlenmesi

Denetimde 6nemlilik diizeyi genel olarak, yanliglik ve eksikliklerin tek bagina
veya topluca mali tablo kullanicilarinin bu tablolara dayanarak alacaklar1 ekonomik
kararlar1 etkilemesi bekleniyorsa bu yanlighk ve eksiklikler 6nemli olarak
degerlendirilir. Diger bir anlatimla bir mali tablo kaleminde ortaya ¢ikma olasiligi
bulunan hata ve eksiklik o mali tablonun kullanicilarinin kararlarini etkileyebiliyorsa

o hata ve eksiklik 6nemlidir. Buna gore denet¢i mesleki yargisini kullanarak denetim
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icin bir 6nemlilik diizeyi belirlemelidir. Bu diizeyin iizerinde olanlar 6nemli altinda
bulunanlar 6nemsizdir. Ancak denetci isterse bu diizeyin altinda kalmakla birlikte
toplu olarak veya tek tek onemsiz olarak belirlenen yanlisliklarin 6nemli olmasina da

karar verebilir.

Denet¢i 6nemlilik kavramini, denetimin planlanmasinda, yiiriitiilmesinde,
yanlisliklar ve eksikliklerin denetim {iizerindeki ve denetim raporundaki goriisiin

olusturulmasindaki etkisinin degerlendirilmesinde kullanir.

Denetimin planlama asamasinda 6nemlilik yalnizca parasal deger bakimindan
belirlenir. Planlama agamasinda belirlenen 6nemlilik raporlama asamasinda gbzden
gegirilerek giincellenmelidir. Onemlilikte Onemlilik Tabani1 ve Onemlilik Oran1 baz

alinir.

Tablo 9: Onemlilik Tabanina Gére Uygulanacak Oranlar

Onemlik Tabam Uygulanacak Oran
Brit Gelirler/Giderler % 0,5-2 aras1
Kar % 5-10 aras1
Varliklar % 5-10 aras1
Oz Sermaye % 5-10 arast

Kaynak: (Sayistay Bagkanlig1", 2019¢:38)

2.2.3. Denetimde Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Denetim alant ya da denetim hesap alani belirlenmesi denetimin boliimlere
ayrilmasidir. Bu agsamada denetimsiz hi¢bir hesap alaninin kalmamasi i¢in ¢aligsmalar
yapilir. Sayistay'in  eski denetim modelinde her hesap kalemi tek tek
denetlenmekteydi. Ancak mali tablo kalemlerinde her hesap grubu kendi icerisinde
baz1 6zelliklere sahip olmakla birlikte bagka hesap gruplarini da etkileyebilmekte ve
bir hesap degil hesaplar grubu seklinde denetlendiginde bir sonuca
ulasilabilmektedir. Ornegin 10 Hazir Degerler grubu ve 11 Menkul Kiymetler grubu
hesaplar birlikte ele alinarak ana hesap gruplar igerisinde denetlendiginde bir sonug
verebilir. Dongii yaklagimi olarak ta adlandirilan bu sistemde her dongii ayr1 ayri
incelenir. Her dongii incelendikten sonra el edilen sonuglar birlestirilir. Ortaya ¢ikan

sonuglara gore mali tablolar hakkinda genel bir goriis ortaya ¢ikar. Buradaki temel
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mantik, aralarinda fonksiyonel iliski bulunan hesaplarin bir araya getirilmesidir. Bu
sekilde hesap alani belirlenmesi denetgiler arasinda da isbolimii saglanmasini

kolaylastirarak etkinligi artirabilmektedir.
Hesap alanlart;
e Ana hesap gruplar1 (Hazir Degerler, Menkul Kiymetler vb.)
e Kasa, Banka Kredileri gibi hesaplar,

e Gelirler, maaslar, taginir mal, tasinmaz mal, harcamalar, proje yatirimlari,

harcirahlar vb. konu ve igslem gruplari,

e Cari ve yatirnm harcamalar1 gibi analitik biit¢e sistemine uygun hesap alanlari

seklinde belirlenebilir.

Denetci hesap alanlarini belirlerken mesleki yargisim1 kullanir. Hesap alani
belirlemede etkinligin saglanmasinda ne gereginden az hesap alani ne de gereginden
cok hesap alani belirlemelidir. Az olursa islem akislarinin farkli 6zelliklerini gérme
acisindan basarisizlik ortaya ¢ikabilir. Cok olursa gereksiz kaynak ve zaman israfina

yol agabilir ("Sayistay Baskanlig1", 2019¢:40).

Hesap alanlarinin belirlenmesinde diger bir kriter ise onemlilik diizeyinin
belirlenmesidir. Denet¢i tarafindan belirlenecek 6nemli hesap alanlar1 mali tablolar1
dogrudan etkileyen ve ilgili alanlarda kaliteli ve yeterli kanit toplanmasin1 gerektiren

alanlardir.

2.2.4. Kurum Risklerinin Degerlendirilmesi

5018 sayili KMYKK uyarinca bazi istisnalar disinda her kamu idaresi ileriye
donik amac¢ ve hedeflerini belirlemeleri gerekmektedir. Kanunun 9. maddesinde;
"Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarim1 olusturmak, stratejik amaclar ve olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarimi onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
O0lcmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar." hiikkmii bulunmaktadir. Iste belirlenen bu amag

ve hedeflerin mutlak surette gergeklesmesi, ancak ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerin
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bertaraf edilmesiyle miimkiindiir. Diger taraftan denetlenecek kamu idaresinde i¢
kontrolden bagimsiz, kurumun teskilat yapisinin biiyiikliigli, organizasyon yapisi,
faaliyetlerinin karmasikligi, muhasebe ve bilisim sistemlerinin olmayis1 gibi yapisal
sorunlar bulunabilir. Bununla birlikte idarede i¢ kontrol sisteminin kurulamamis
olmasi ya da kurulmus olsa bile istenilen diizeyde calismamasi gibi sikintilar da
bulunabilir. Bu sorun ve sikintilar idarenin amag¢ ve hedeflerine ulasmasini dogrudan

engeller.

Iste bu yapisal sorunlar yapisal riskler, i¢ kontrole iliskin olanlar ise kontrol
riski olarak adlandirilir. Yapisal risklerin tamaminin etkisi yiiksek olmayabilir. Bu

nedenle yapisal riskler;
o Yiiksek etki/Diisiik olasilik,
e Diisiik etki/Yiiksek olasilik,
e Diisiik etki/Diisiik olasilik,

seklinde siiflandirilarak yapisal risk diizeyi belirlenir ("Sayistay Baskanlig1",
2019c:43).

Kontrol riski; yapisal risklerden i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismasi sonucu
Oonlenmis olan riskler ¢ikarildiktan sonra kalan risklerdir. Diger bir anlatimla i¢
kontrol sistemi sayesinde de onlenemeyen hatalardan kaynaklanan risklerdir. ¢
kontrol sisteminin etkinliginin azaldig1 dl¢lide kontrol riski artar. Kontrol riski ile

yapisal riskin bilesimi toplam hatali islem riskini verir.

2.2.5. Denetim Yaklasiminin Belirlenmesi

Denetim yaklasimi , denetime yonelik genel bir stratejinin belirlenerek ortaya
konulmasidir. Bu stratejinin ortaya konulmasinda denet¢inin mesleki yargisini
kullanmast esas olmakla birlikte goriisiinii olusturmada kullanacagi denetim
kanitlarin1  yine genel kabul gormiis denetim standartlari gercevesinde
degerlendirmelidir. Denetim yaklasiminin ortaya konulmasi ile denetimde onemli
hesap alanlarina yogunlasilmasi, ortaya c¢ikmasi olast problemlerin zamaninda
belirlenmesi, denetimde gérev alacak denetcilerin mesleki tecriibeleri de goz 6niinde

bulundurularak 6nemli risk alanlarina daha tecriibeli denetgilerin gorevlendirilmesi,
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denetimin etkin bir bicimde yerine getirilmesinde koordinasyon gorevleri yerine

getirilmis olur.

Denetim yaklasiminda esas alinmasi gereken kriter ilgili kamu idaresinin
yapisal riskleri ve kontrol riskleridir. Ornegin etkili bir i¢ kontrole sahip olan kamu
idarelerinde hatalar minimal diizeyde oldugundan dolay1 denetim yaklasimi daha ¢ok
i¢ kontroliin onleyemedigi alanlarda yogunlagsmasi gerekirken i¢ kontrolii etkin
olarak kurulmamis bir idarede biitiin hesap alanlar1 denetim yaklagiminda dikkate
almmalidir. Idarenin i¢ kontrol sisteminin hata ve hileleri dnleme derecesinin ortaya
konulmasi igin kontrol testleri yapilmaktadir. Islem ya da uygunluk testleri olarak ta
adlandirilan bu testler, sistem testi ve fonksiyon testleri seklinde uygulanmaktadir.
Herhangi bir denetim alaninda i¢ kontrol sisteminin yapisal olarak yeterli olup
olmadigimmin ortaya konulmasina sistem testi, var olan bir i¢ kontrol sisteminin
istenilen diizeyde calisip ¢alismadiginin ortaya konulmasina ise fonksiyon testi adi

verilmektedir.

2.2.6. Denetimde Incelenecek Islemlerin Belirlenmesi ve Orneklem Metodu

Sayistay, yeni denetim modelinde uluslararas1 genel kabul gérmiis denetim
standartlarina uygun bir sekilde denetim icra etmektedir. Bu yeni denetim modelinde
sadece belge inceleme teknigi degil, biitlinciil bir yaklagimla ele aliman daha genis
kapsamli bir denetim anlayisina yonelis hakimdir. Yeni modelin en 6nemli
Ogelerinden birisi 0rneklem metodunun uygulanmasidir. Denet¢inin temel gorevi
isabetli bir denetim goriisline ulasabilmek icin kanit toplamaktir. Ancak bu kanitlarin
toplanmasi idarenin tiim y1l boyunca yaptigi tiim islemlerin yeniden tek tek yapiliyor
gibi gozden gecirilmesi demek degildir. O sekilde olsaydi denetimin sadece
belgelerin ortaya konulmasi bir yil siirerdi. Bu sebeple oncelikle denetim
baslangicinda ortaya konulan hesap alanlari ve dongiileri denetim planinda ortaya
konulan zaman ve personel ihtiyacina gore birlikte degerlendirmeye alinir. Bu

asamada denetim ekibince;
e Tiim hesap alanlarinin secilmesi
e Belirli hesap alanlarinin se¢ilmesi

e Orneklem metodunun uygulanmasi

100



islemlerinden birisi segilir ("Sayistay Baskanligi", 2019¢:69). Tiim hesap alanlarinin
secimi metodunun uygulanmasi i¢in grup baskanliginca yeterli personel ve zaman
ihtiyacinin ortaya konulmasi sarttir. Diger tiirlii bu sekilde yapilacak bir tercihin
denetimin zamaninda bitirilememesi gibi bir problem ortaya c¢ikarabilecegi
bilinmelidir. Tiim hesap alanlarinin se¢imi yontemi tercih edilecekse tiim hesap alani

analitik inceleme yontemiyle denetlenir.

Belirli hesap alanlarinin se¢iminde ise yiiksek degerli islemler, dnemlilik
diizeyinin iizerindeki islemler ve bilgi edinmek amaciyla ayrilan islemler seklinde bir
kategorize edilebilir. Belirli hesap alanlarinin se¢imi denetimde etkinligi saglamaz.
Daginik bir goriintii sergileyebilir. Sadece seg¢ilen alanin tamaminin denetimiyle
denetimin tiimii {izerinde yargi vermek bir denetim riski meydana getirebilir. Belirli
hesap alanlarinin se¢imi 6rneklem metoduyla aymi degildir. Teknik ve uygulanan

usuller agilarindan farklilik arz etmektedir.

Denetimde orneklem ise, herhangi bir olayda, denetim ana kitlesini temsil
etmek iizere belirli bir 6rnek cap ilizerinde calismak ve buradan elde edilen bilgileri
ilgili denetim alanina genellestirmektir. Belirli igslemlerin se¢ciminden farki her hesap
alaninda ayr1 ayrt uygulanarak denetim alaninda yargiya ulasmak seklinde
uygulanmasidir. Belirli islemlerin se¢iminde 6rnegin 10 hesap alanindan 3 hesap
alanmin %100 incelenip digerlerinin incelenmemesidir. Orneklem ise her hesap

alaninda basgvurulan ve zaman ve personel tasarrufu saglayan bir yontemdir.

Diger tiim tekniklerde oldugu gibi 6rneklem metodunda da bazi riskler ortaya
cikabilmektedir. Orneklem riski denilen bu durum, denetcinin, secilen orneklere
dayanarak vardigi kanaatin, denetim ana kiitlesinin tiimiine ayn1 denetim tekniklerini
uygulamas:t halinde varacagi kanaatten farkli olabilmesi riskidir ("Sayistay

Baskanlig1", 2019¢:73).

2.2.7. Denetim Plan1 ve Denetim Programi

Denetim plani, denetimde ulasilmak istenen hedeflerin ortaya konuldugu ve
kamu idaresinin mali tablolar1 hakkinda bir goriise ulasilmasi icin izlenecek
yontemlerin belirlendigi bir genel hazirlik metnidir. Denetim planinda asagidaki

basliklara yer verilir ("Sayistay Baskanligi", 2019¢:88).;
e Denetimin yasal dayanagi
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e Denetimin amaci

e Denetlenen kurumla ilgili kisa bilgiler

e Kurumun Bilisim Sistemi

e Kurumun Muhasebe Sistemi

e Kurumun I¢ Kontrol Ortami ve Seviyesi
e Denetimin Kapsami

e Mali Tablolar I¢in Onemlilik Seviyesi

e Hesap Alanlar

e Kurum Risk Degerlendirmesi

e Denetim Yaklagimi

e Denetim Takvimi

e Denetim Ekibinde Gorevli Denetciler

e Denetlenen Kurumda irtibat Kurulacak Kisiler

Bu sekilde hazirlanan denetim planmi denetim grup baskaninca onaylanir.
Onaylanan denetim plani i¢in detay bazda denetim programi hazirlanarak her bir
hesap alani i¢in tim eksiklikler tamamlanir. Denetimin uygulanma asamasina
gegmeden oOnce hangi denetim alanmin, hangi teknikler uygulanarak, kimler
tarafindan, ne kadar siirede tamamlanacagi ve giinliik yapilan denetimlerin giin
sonunda ekip tarafindan nasil degerlendirilecegi, kullanilacak ¢alisma kagitlar1 ve

tiim hazirliklar tamamlanmis bir sekilde denetimin uygulama asamasina gegilir.

2.2.8. Denetimin Uygulanmasi

Denetimin uygulama agamasinda denet¢iler daha dnceden belirlemis olduklari
hesap alanlarinda denetim iglemine fiilen baslarlar. Denetim siiresince yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde ederler. Bazi alanlarla ilgili analitik inceleme yaparlar ve

gerekirse ilave denetim prosediirleri uygularlar. Yapilan islemler ¢alisma kagitlarina
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islenir ve giin sonunda denetim ekibiyle birlikte degerlendirilir. Asagida denetimin

uygulanma agamalar1 gosterilmektedir.

Sekil 4: Diizenlilik Denetimi Uygulama Asamasi

DENETIMIN UYGULANMASI

v

Denetim Kanitlarinin Elde

Edilmesi (Denetim Programinin
Uygulanmas1)

v

Kanit Toplamada ilave
Prosediirlerin Uygulanmasi

v

Denetim Sonuglarinin
Degerlendirilmesi ve Denetimi
Tamamlama Caligmalarinin
Yapilmasi

Kaynak: ("Sayistay Baskanligi", 2019c:17). Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberi

Denetim kanitlari, denet¢inin goriisiine dayanak olusturan sonuglara ulagmak
i¢in iligkilendirdigi bilgi ve belgelerdir. Bu kanitlar denet¢inin goriisii ve sonrasinda
olusturulacak rapor icin sarttir. Denetim kanitlar1 kurum iginden olabilecegi gibi
kurum digindan da olabilir. Kurumun muhasebe kayitlari, kullandigi bilisim
sisteminden tiretilen belgeler olabilir. Denet¢i bazen sorgulamanin yanisira tetkik,
fiziki inceleme, teyit, yeniden hesaplama, amortisman vs. yeniden uygulama gibi

prosediirleri uygulayarak yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmeye calisir.

Denetim kanitlar1 ihtiyaca uygun ve giivenilir olmalidir. Farkli kaynaklardan
elde edilen kaynaklarin idare i¢i kaynaklardan {istiin oldugu varsayilir. Yazili sekilde
alinan kanitlar s6zlii kanitlara gére daha iistiindiir. Degisik kaynaklardan elde edilen
bilgiler birbirlerini teyit ediyorsa giivenilir kabul edilir. Ancak degisik kaynaklardan
elde edilen bilgiler arasinda uyumsuzluk s6z konusu ise denet¢i ek denetim

prosediirleri kullanarak dogru bilgiye ulasmak zorundadir.

Denetim kanitlarina ulasilabilmesi i¢in denetim teknikleri kullanilmaktadir.
Bunlar, fiziki inceleme, gbzlem, dogrulama (teyit), bilgi toplama (sorgulama), kayit
sistemini yeniden izleme, yeniden hesaplama, belge incelemesi, analitik incelemeler

gibi yontemlerdir.
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Sayistay Denetim YoOnetmeligine gore denetim ekibi kamu zararini ilgilendiren
hususlar ile ilgili olarak sorgular1 hazirlar. Denetim sonucunda tespit edilen hatalar;
mali rapor ve tablolara, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine ve uygunluga iliskin
hatalar olmak iizere li¢ kategoride tasnif edilir. Denetim ekibi, yiiriitiilen ¢caligmalarin
sonucunda denetlenen kurumun goriisiiniin alinacagi taslak denetim raporunu

hazirlar (md.16).

2.2.9. Denetimin Tamamlanmasi

Denetci, denetim goriisiiniin dogrulugunu giivence altina almak bu asamada

ilave prosediirler gerceklestirir. Bu prosediirler sunlardir:

Tamamlayici analitik incelemelerin belirlenmesi,

Denetim prosediirlerinin ve denetim kapsaminin yeterli olup olmadiginin

incelenmesi,
o Hileli finansal raporlama ve yolsuzluk riskinin tekrar gdzden gecirilmesi,

e Mali tablo tarihinden sonra gergeklesen olaylarin olusturulacak goriise

etkisinin incelenmesi.

Denetci, yiiriitiilen denetim faaliyetinin kanuna, yonetmeliklere, tebliglere ve
rehberlere uygun olup olmadigini son kez gozden gecirir. Plan, program iliskisini ve
denetimden sonra idarede meydana gelen bilango tarihinden sonra meydana gelen

olaylar1 degerlendirerek denetim raporuna hazirlik yapar.

2.2.10. Denetim Raporunun Olusturulmasi

Denetim sonucunda bir rapor olusturulur. Bu rapor tiim denetim siirecinde
elde edilen kanitlara dayali olarak varilan goriisiin ortaya konuldugu, denetlenen
kamu idaresinin gelirleri, giderleri ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara uygunlugunun tespiti ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulup
kurulmadig1 ve istenilen diizeyde c¢alisip c¢alismadigi konularinda yapilan
degerlendirmeler, mali tablolarin denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve
faaliyet sonuglarmni dogru ve giivenilir sekilde gdsterip gostermedigi yoniinde
olusturulan rapordur. Bu rapor cevaplandirilmak iizere kamu idaresine gonderilir
("Sayistay Baskanligi", 2019c¢:133). Asagida ¢alismamizda inceledigimiz bir kamu
idaresinin Sayistay tarafindan diizenlenen bir raporunun baglik yapis1 bulunmaktadir.
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Tablo 10: Sayistay Denetim Raporu Formati

1. | Kamu Idaresinin Mali Yapis1 Ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi

2. | Denetlenen Kamu Idaresi Yonetiminin Sorumlulugu

3. | Sayistayin Sorumlulugu

4. | Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi Ve Kapsami

5. | Denetim Goriisliniin Dayanaklar1

6. | Denetim Goriisii

7. | Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler

8. | Ekler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Denetim sonucunda ilgili kamu idaresinin mali tablolar1 hakkinda goris
bildirilir. idarenin mali tablolarmm tiim y&nleriyle giivenilir ve dogru oldugu
sonucuna varilmigsa olumlu goriis bildirilir. Yeterli ve uygun denetim kaniti elde
etmis olan denet¢i denetim asamasinda ortaya c¢ikan bazi yanlisliklarin ve hatalarin
tek basina veya toplu olarak onemli olmakla beraber idarenin mali tablolarina etki
etmedigini disiliniiyorsa sartli goriis bildirir. Yine denet¢i idarenin mali tablolarmin

tiim yonleriyle glivenilir olmadig1 sonucuna ulasiyorsa olumsuz goriis bildirir.

Bunlarin disinda denetgi, goriisiine dayanak teskil edecek yeterli denetim
kanitina ulagsamazsa, kamu idaresi yonetimince kisitlamalara maruz kalirsa, idarenin
stirekliligi ilkesi tehlikedeyse goriis bildirmekten kaginabilir. Diger bir anlatimla

denet¢i kapsam sinirlamast altindaysa goriis bildirmeyebilir.

2.2.11. izleme

Denetim sonrast raporlama islemi gergeklestirildikten sonra bir sonraki

denetim tarihinde 6nceki yil islemlerinin gozden gegirilmesidir. Onceki y1l denetim
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raporunda belirlenen hata ve yanlisliklarin ¢oziimlenip ¢oziimlenmedigi, gerekli

tedbirlerin alinip alinmadig1 izleme fonksiyonu ¢ergevesinde yerine getirilir.

2.3. Performans Denetimi

Sayistay'in yeni denetim modelinde performans denetimleri 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Diizenlilik denetiminde var olan kamu zarar1 bulgusuna
performans denetiminde yer verilmez. Ancak 6085 sayili Kanunun 36. maddesinde
performans denetiminin hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin Olglilmesi suretiyle

gergeklestirildigi hiikiim altina alinmastir.

Sayistay, performans denetimi gorevini kamu idarelerinin stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlarinda yer alan bilgileri degerlendirerek yerine
getirir. Performans bilgisini denetlerken Sayistayin ii¢c temel hedefi vardir ("Sayistay

Bagkanlig1", 2019c¢:6) :

e Kamu mali yonetiminde hesap verebilirligin ve mali seffafligin saglanmasi ve
kamu idarelerinin, 5018 sayili KMYKK'na uygun olarak performans

bilgilerini idare faaliyet raporlarinda gostermelerinin saglanmasi,

e Raporlardaki bilgilerin faydasina ve kalitesine Sayistay'ca katkida

bulunulmasi,

e Kamu idarelerinin kendilerinin belirlemis oldugu performans hedefleri ve
performans gostergeleri acisindan ilerleme siirecinin izlenmesi ve
hazirladiklar1 idare faaliyet raporlarinda yer alan bilginin tamhig ve

dogrulugu konusunda parlamentoya ve kamuoyuna bilgi verilmesidir.

Sayistay tarafindan yapilan performans denetimleri bilinen anlamda kamu
idare performansindan farkli sekilde yiiriitilmektedir. Performans denetimi ilgili
kamu idaresinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ozelinde
yogunlasmaktadir. 5018 sayili KMYKK'a gore hazirlanmasi gereken bu belgelerin
bazi kriterler ¢ercevesinde denetlenmesi performans denetimi olarak adlandirilir. Bu

kriterler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 11: Sayistay Performans Denetim Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm
Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Hedeflerin (gdstergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

Tutarlilik
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
i Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
Gegerlilik/ . .
g idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin
Ikna edicilik
inandirict ve ikna edici olmast
o Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Guvenilirlik

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Kaynak: ("Sayistay Baskanlig1", 2019¢c)

Diizenlilik denetiminde oldugu gibi performans denetiminde de planlama,
uygulama, raporlama ve izleme asamalart bulunmaktadir. Prosediirler ve teknikler
aynidir. Calismamiz diizenlilik denetimi {izerinde yogunlastigindan dolay1

performans denetimi icin bu bilgiyle yetinilmektedir.

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetim, yonetim biliminde adem-i merkeziyet olarak bilinen bir
kavramdir. Yonetimde adem-i merkeziyet ise yetki genisligi ve yerinden ydnetim

olmak iizere iki tiirlii bir bigimde uygulanir (Keles ve Yavuz, 1983:17).

Yetki genisliginde (deconcentration, delegation) merkezi kuruluslar
merkezden uzaktaki orgiite belli fonksiyonlar1 yerine getirebilecek yetkiyi kendi

adlarina kullanmak tizere devrederler (Keles, 2016:27). Bu yetki devri smirlt mali
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Ozerklik ya da genis mali 6zerklik seklinde bir yetki devri degildir. Daha ¢ok merkezi
devlete baglilik seklinde gerceklesen bir oOrgiitlenmedir. Ancak merkezi devlete
baglilik gibi kesin kat1 kurallar yerine bir takim diizenlemelerle merkezi yonetimin
yumusatilmis bir bi¢cimidir (Eryilmaz, 2015:112; Gozibiiyiik, 2016:45). Yetki
genisligi iki sekilde uygulanmaktadir. Birincisi fonksiyonel yetki genigligidir. Bu
uygulamada bir kamu kurumunun bir kisim yetkilerinin kendi hiyerarsisi i¢cindeki alt
kademedeki yoneticilere verilmesidir. Bu yetkiler karar alma ve yiiriitmeye iliskin
yetkilerdir. ikinci uygulama ise cografi yetki genisligidir. Bu yetki genisligi tiiriinde
merkezi idarenin karar alma ve yiirlitmeye iliskin baz1 yetkilerinin tagradaki
birimlerinin yoneticilerine verilmesidir. Valilere ya da bdlge mudurlerine verilen
yetkiler cografi yetki genisligine Ornek verilebilir (Eryilmaz, 2015:113). Yetki
genisliginde merkezden devredilen yetkilerin kullannominda merkezin agirlig
hissedilir. Oyleki yetkiyi kullananlar her an merkezin denetimine acik olduklarini

bilmektedirler.

Yerinden yonetim kavrami ise tarihsel koken itibariyle ¢ok eskilere
dayanmakla beraber ozellikle 21.yiizyilda 6nemli hale gelmistir. Genel itibariyle
yerinden ydnetim Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda da kabul edilen
yerindenlik (subsidiarite) ilkesi ¢er¢evesinde hizmetlerin yerele en yakin birimler
tarafindan sunulmasi olarak tanimlanabilir (Sakal, vd., 2014:1). Yerinden yonetim,
yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca yonetilmesidir (Keles, 2016:28). Burada
siyasi ve idari yetkilerin bir kismi merkezi idarenin disindaki yerel yoOnetim
organlarina devredilmektedir. Yetki genisliginden farki, yerel yonetim organlarinin
kendilerine ait meclislerinde karar alma, gelir toplama gibi yetkilerinin bulunmasidir.
1982 Anayasast "idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yoOnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir" (md.123) hiikkmi ile kamu hizmetlerinin etkinligi ve
vatandasin tercihleri agisindan yerinden yonetimi, merkezi yonetimden ayirmistir

(Toprak, 2014:33).

Keles'e gore (2016:29) yerinden yonetim siyasal ve yonetsel olmak iizere iki
tarluddr. Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca ulusal
kimlige sahip olmayan yerel birimlere tanman yar1 O6zerk ya da Ozerk statiiye
dayanan bir yonetim bicimidir. Yonetsel yerinden yonetim ise hizmet yoninden belli

kamu hizmetlerinin merkez disinda bagimsiz bir Orgiit tarafindan yerine
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getirilmesidir. Yer yoniinden ise, bir yorede yasayanlara ortak ve yerel ihtiyaglarini

kargilamak tizere 6zerklik taninmasi s6z konusudur.

1982 Anayasasinin 127. maddesinde, "Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir." hikmi mevcuttur.
1982 Anayasi ile iilkemizde hem yetki genisligi ilkesi hem de yerinden yonetim

ilkesi belirlenmistir. Mahalli idareler ayn1 zamanda yerel yonetim orgiitleridir.

5018 sayili KMYKK, mahalli idareleri genel yonetim kapsaminda kamu
idareleri tasnifine tabi tutmustur. Buna gore mahalli idareler, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya {iye olduklar birlik ve idareler
olarak tanimlanmistir (md.3). Anayasamiz ve 5018 sayii KMYKK birlikte
degerlendirildiginde yerel yonetim kuruluslarinin belediyeler, il 6zel idareleri ve

koylerden olustugu goriilmektedir.
Tiirlerine gore yerel yonetimler asagida gosterilmektedir.

Tablo 12. Mahalli idareler Sayilar

Turd i1 Ozel idaresi Belediye Koy
2016 51 1.397 18.329
2017 51 1.398 18.380

Kaynak : Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

3.1. Belediyeler

Belediyeler, 1982 Anayasasina gore mahalli ortak ihtiyaclart karsilamak
tizere kurulmus yerel yonetim birimleridir. Tiirkiye'de belediye sistemi gorev yetki
ve sorumluluk tanimlar agisindan farkli siireclerin etkisi ile olusmus bir tecriibeye
sahiptir. Degisim ihtiyaclarinin yonetim kiiltiiriindeki etkisi ile belediyeler yapisal ve
fonksiyonel birtakim Onemli doniisiimler gergeklestirmistir (Copoglu, 2017:10).
Geleneksel yerel yonetim anlayisinda, yerel yonetimlerin bazi kamusal hizmetleri
yapmalar1 ve yerel halkin bunu kabul etmeleri s6zkonudur. Yerel halklar boyle bir

anlayis cercevesinde sunulan kamu hizmetinin edilgen alicis1 olmaktan G&teye
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gecememektedirler. Ancak zamanla bu topluluklar kendilerine sunulmakta olan
kamu hizmetlerinin giinliikk yasamlarint ve refahlarin1 ¢ok yakindan etkiledigini
farketmeye baslamiglardir (Tortop vd., 2017:396). Bu durum belediye hizmetlerinde

degisim ve doniisiimii zorunlu kilan baslica faktorlerden birisidir.

Yerel yonetimler arasinda en Onemlisi belediyelerdir. Biiyiiksehir
belediyelerinin 2012 yilinda sayisinin artmasi ve siirlarinin il miilki idare sinirlar
Ol¢iisiinde genislemesi belediyelerin dnemini artiran diger bir husustur. Belediyenin
yonetim sistemimiz i¢inde yaklasik bir buguk asirlik bir gegmisi vardir. Belediyeler,
il 6zel yonetimleri gibi Osmanli'dan Cumbhuriyete intikal etmis yerel yonetim
birimleridir (Eryilmaz, 2015:191). Tarihgiler, Osmanli'da resmilesmis bir yerel
yonetim statiisliniin ancak merkeziyetcilik sisteminin yerlesme ihtiyact ve azinlik
unsurlarinin siyasal katilmasi yoniinde dis devletlerin baskilariyla ortaya ¢iktigini

belirtirler (Ortayli, 1979:6'dan aktaran Keles, 2016:155).

Ulkemizde belediyelerle ilgili yapilan son diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’dur®®, Oncesinde 03.04.1930 tarihli ve 1580 saylli Belediye Kanunu
24.12.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5272 sayili Belediye Kanunu ile
yiiriirliikten kaldirilmis olup yaklasik 8 ay sonra 5393 sayili1 Belediye Kanunu kabul
edilmis ve 5272 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. 5393 sayili Kanuna gore
belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Belediyenin organlari,
belediye meclisi, belediye encliimeni ve belediye baskanidir. Yine il veya ilge
olmayip Kanuna gore belediye teskilat1 kurulan yerler belde, belediye sinirlari iginde,
ihtiyag ve Oncelikleri benzer O6zellikler gdsteren ve sakinleri arasinda komsuluk

iliskisi bulunan idari birimler ise mahalle olarak adlandirilmistir (5393 s.K., md.3).

Cumbhuriyetin kurulmasindan bugiine belediye sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

#213.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Tablo 13. Belediye Sayilar:

Yillar Belediye Sayilari
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2018 1.398

Kaynak : Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

Belediyelerin tiirlerine gore dagilimi ise asagiya ¢ikarilmastir.

Tablo 14. Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagihim

. .. | Bityiiksehir Bitytiksehir il Iige Belde
Turd Belediyesi Tlge Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi Toplam
y Belediyesi y y y
2016 30 519 51 400 397 1.397
2017 30 519 51 402 396 1.398

Kaynak : Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

3.1.1. Belediyelerin Gorevleri

Bir kamu hizmeti sunan kamu kurumu olarak belediyelerin de diger tiim
kurumlarda oldugu gibi Kanunla belirlenmis gorevleri ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Kamu hizmeti sunumunda yerine gore nispi emredici kurallar
cergevesinde takdir yetkisi, yerine gore mutlak emredici kurallar ¢ercevesinde bagh
yetki kullanilmasi1 gerekmektedir. Yasa koyucu, yonetimin gorev ve yetkilerini
belirtirken, yonetimi bazi yetkileri kullanip kullanmamada belirli aralikta serbest
birakabilir. Bu gibi durumlara takdir yetkisi ad1 verilir. Bagh yetkide ise yonetimin

belirlenmis kamu hizmetlerini yiirlitme sekli ve alacagi kararlar 6nceden belirtilmistir
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(Goziibiiyiik, 2016:332). Ornegin kamu hizmeti sunumunda gerek Anayasa gerek
Kanunda kamusal ihtiyacin mahalli ve miisterek olmasi1 baglh yetkidir. Mahalli ve
miisterek olmayan bir hizmetin icra edilmesi yersiz bir kamu kaynagi kullanimi
sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Sayistay denetimlerinde bu durum tespit edildiginde
kamu zarar ile karsilagilabilir. Nispi emredici kuralda ise 6rnegin belediyede calisan
is¢ilere asgari ticretin altinda bir 6deme yapilmamas1 mutlak emredici bir kural iken
toplu sozlesme ve biitce imkanlar1 cercevesinde asgari iicretin iizerinde 6deme

yapilmasi nispi emredici kurala bir 6rnektir.
5393 sayili Kanunda belediyelerin gorevleri;

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 hizmetlerinin yerine

getirilmesi,

e Cografi ve kent bilgi sistemleri kurulmasi ve bu sistemlerin saglikli bir

sekilde isleyislerinin saglanmasi,

e Cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi toplum sagligin1 dogrudan

ilgilendiren hizmetler,
e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri,
e Schir ici trafikle ilgili gérevler,
e Cenaze defin ve mezarliklar ile ilgili hizmetler,
e Agaclandirma, park ve yesil alan konularinda ¢alismalar yapilmasi,

e Kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim
Ogrenci yurtlar1 sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma

gorevleri,
e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gorevleri ile konut hizmetlerini,
yapmak veya yaptirmak olarak siralanmistir (Eryilmaz, 2015:195).

Bununla birlikte belediyelerin devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimlari, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglariin

karsilanmasi, saglikla ilgili her tiirlii tesisin acilmasi ve isletilmesi, mabetlerin
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yapimi, bakimi, onarimi, kiiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyelere sporun tesviki amaciyla
nakdi yardim yapma yetkisi taninmis olmakla birlikte yapilacak nakdi yardimin, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin;
biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini

gecemeyecegi seklinde bir sinirlama getirilmistir (md14).

3.1.2. Belediyelerin Yetkileri ve imtiyazlan

Belediyelerin oldukca genis sayilabilecek gorevlerinin yaninda yetkileri ve
imtiyazlar1 bulunmaktadir. Bu yetkiler ve imtiyazlar 5393 sayili Belediye Kanununda

su sekilde belirlenmistir (md.15);

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki g¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari

vermek,

e Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

veya ruhsati vermek,

e Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet

karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

e I¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklagtirllmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

e Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek,
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Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan simnirlar1 i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde

siirlt ayni hak tesis etmek,
Borg almak, bagis kabul etmek,

Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek

veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

Gayristhhi miiesseseler ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla

1zinsiz sati§ yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek,
Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarint; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olusmamasi igin

gereken tedbirleri almak,

Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitlin isleri yiiritmek (Toprak, 2014:204),
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Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve
yap1 estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak

ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

Belediye sinirlar igerisinde, yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak,

gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmaktir.

3.1.3. Belediyelerin Organlari

Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye

bagkanidir.

3.1.3.1. Belediye Meclisi

Yerel yonetimlerin en bariz 6zelligi kendilerine ait bir meclislerinin

olmasidir. Demokratik toplumlarda halkin yonetime katiliminin sekillendigi ve halk

tarafindan secilen kisilerin olusturdugu bir karar organidir. Belediye meclisleri 5

yilda bir segilir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir (md.18);

Belediyenin 5 yillik amag¢ ve hedeflerini gosteren ve ilgili mevzuatina gore

giincellenmesi gereken stratejik planm1 ile yatinm programlarini, belediye

faaliyetlerinin ve personelinin performans kriterlerini goriismek ve kabul etmek,

Belediye biit¢esi ve yillik kesinhesabini kabul etmek, biitcede aktarma yapmak,

Belediyenin imar planlarint goriigmek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planim1 kabul etmek. Belediye sinirlari il smnirt

olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plami ilgili Biiytliksehir

115



Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanir.

Ilgili mevzuat1 dl¢iisiinde ve sinirli olarak borglanmaya karar vermek,

Tasinmaz mal alimina, satimimna, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek,

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

Sartli bagislar1 kabul etmek, vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari
besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile
tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek,

Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek,

Meclis baskanlik divanin1 ve enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini
secmek,

Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek,

Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek, diger
mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek,

Yurt igindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes
kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla

kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu
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cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis
etmeye karar vermek,

e Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek,

e Belediye baskaniyla enclimen arasindaki ortaya cikan anlasmazliklar1 karara
baglamak,

e Micavir alanlara belediye hizmetlerinin goturilmesine karar vermek,

Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi goriiserek

kabul etmek.

Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip liyeyi ilk
iki yil i¢in gérev yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek bagkanlik divani
yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yapar (5393 sayili Belediye
Kanunu, md.19). Belediye meclisi her ayin ilk haftasi, kararlagtirilan bir giinde
toplanir. Giindem 6nceden belirlenir ve halka da duyurulur. Belediye meclisi, liye
tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.
Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz (Keles,

2016:271).
3.1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni belediyenin karar organlarindan birisi olup bazi konularda
danigsman ozelligini de gostermektedir. Gorev ve yetkilerine bakildiginda goriis

bildirmek gibi danisma 6zelligini haiz yiikiimliiligi oldugu goriilmektedir.

Belediye enciimeni, belediye baskanmnin baskanliginda; il belediyelerinde ve
niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki {iye olmak iizere
yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki tliye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes
kisiden olusmaktadir. Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye

baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcist veya enciimen iiyesi, enciimene
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bagkanlik eder. Enciimen toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak ilgili
birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak

tizere ¢agrilabilir (5393 sayili Belediye Kanunu, md.33).

Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir;

e Stratejik plan ve yillik ¢caligma programi ile biitge ve kesinhesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek,

e Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak
ve uygulamak,

e Ongoriilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini belirlemek,

e Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

Bunlarin disinda kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek, vergi, resim ve
harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile
tasfiyesine karar vermek, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarin1 uygulamak, siiresi ii¢c yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
vermek, umuma acik yerlerin acilis ve kapanig saatlerini belirlemek, diger
kanunlarda belediye encimenine verilen gorevleri yerine getirmek gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak tizere 6nceden belirlenen gin
ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
Enclimen iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt

cogunluguyla karar vermektedir.
3.1.3.3. Belediye Baskam

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve ustllere gore segilir.
Belediye baskani segilmek igin 2972 say1li Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklart
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imine iliskin Kanuna gére belediye meclisi iiyeligine secilme
kosullarina sahip olmak gerekir. 1988 yilinda yapilan bir degisiklikle 6 aydan beri o
kentte ikamet etme sart1 belediye bagkanligi i¢in kaldirilmistir (Keles, 2016:278).
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5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri

sunlardir (md.38):

e Belediye teskilatinin en {iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yodnetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Slgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise

sunmak,

e Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
e Meclise ve enciimene baskanlik etmek,
¢ Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,
e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
e Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak,
e Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak,

e Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki

aktarmalara onay vermek,

e Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslar ile isletmelerini

denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmek,

e Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken Onlemleri

almak,

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere

yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak,

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
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e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye bagkanina verilen gelir ve alacaklarin tahsilati, taginir ve taginmaz
mallarin takibi ve diger mali gorevler 5018 sayili KMYKK c¢ercevesinde kurulan
mali hizmerler birimince yerine getirilmektedir. Bunlarin disinda 6denek kullanma,
harcama yapma ile ilgili gorevleri 6denek gonderilen birime atamis oldugu en iist
yonetici vasitasiyla yerine getirilir. Tiim bu islemlerin ve i¢ kontrol sisteminin

denetimi ise i¢ denetgiler tarafindan saglanmaktadir.

3.1.4. Tiirkiye'de Bilyiiksehir Belediyeciligi

Belediye smirlart i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirlerde, biiyiiksehir
belediyesi adin1 tagiyan yeni bir yerel yonetim orgiitiiniin kurulmasi ilk olarak 1984
yilina rastlamaktadir. Bu ilgelerin baz1 gorev yetkileri ile biiyliksehir belediyelerin

gorev yetkileri paylasim esasina gore yerine getirilmektedir (Goziibiiyiik, 2016:142).

Kentsel alanda meydana gelen niifus yogunlugu, hizmet talebindeki artislar,
hizmet maliyetlerinin artisi, konut talebi, kentsel estetikte bozulmalarin ortaya
cikmasi, kentsel alanlardaki sorunlarin mevcut kent oOlceginde c¢oziilmesinin
olanaksizlagmasi yeni diizenleme ihtiyacini dogurmustur. Bu diizenleme 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunudur® (Topcu, 2015:73).

5216 sayili Kanun 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kanun hem
Olcek hem de niifus kriteri getirerek biiyiiksehir belediyesi yapisimi diizenlemistir.
5216 sayili Kanun “Pergel diizenlemesi” olarak ta adlandirilmaktadir. Bu
diizenlemeyle il miilki sinirlar igerisinde valilik binasi esas alinarak farkli niifusa
sahip belediyelerde farkli biiyiikliikte yarigaplar ¢izilerek biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart olusturulmustur. Ornegin niifusu 2.000.000’dan biiyiik olan illerde 50
kilometre yarigapli, niifusu 1.000.000°dan daha kiiciik olan yerlerde ise 20 kilometre
yarigapl daireler cizilerek biiyliksehir belediyelerinin sinirlart diizenlenmistir ve

duruma gore genisletilmistir (Sadioglu, vd., 2015:81).

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 3. maddesine gore biiyiiksehir

belediyesi, sinirlart il miilki sinirt olan ve siirlar igerisindeki ilge belediyeleri

?423.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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arasinda koordinasyonu saglayan, idarl ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir.
Biiyiliksehir belediyesinin organlari, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskanidir. Bu organlarin gérevleri biiyiik
dl¢iide belediye kanunu hiikiimleriyle benzesmektedir. Ilge belediyesi ise biiyiiksehir

belediyesi sinirlari iginde kalan ilgelere ait belediyelerdir.
Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

e Biiytiksehir belediyesinin ileriye dontik stratejik planini, hedeflerini, yatirm

programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

e Biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her

6l¢ekte nazim imar plani islemleri,

e Proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dlgekteki imar planlarini,
parselasyon planlarint ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve

ruhsatlandirmak,
e Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

e Biiytiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine

ruhsat vermek ve denetlemek,

e Biiyliksehir ulasim ana plan1 islemleri ile ulagim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu ile kanunlarca belediyelere verilen trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

e Biiyliksehir belediyesinin yetkisindeki yol, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla

miicadele ¢alismalarini yiiriitmek,
e Cografil ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

e (Cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarimin korunmasmi saglamak;

agaclandirma yapmak,
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Insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat
topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satig ve

depolama sahalar1 ile ilgili islemler
Gida ile ilgili ruhsatlandirma faaliyetleri ve denetimi,

Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerininin yerine getirilmesi,

Yolcu ve yiikk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek,

Sosyal donatilar, parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane,
miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek

veya islettirmek;

Gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme

vermek ve gerekli destegi saglamak,

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger

tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek,

Mezarlik alanlarin1 tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek,

Dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyliksehir 6lgeginde
yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢c ve malzeme destegi

vermek, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiritmek;

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel

hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,

Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
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e Afet riski tagiyan veya can ve mal gilivenligi agisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde

her tiirlii destegi saglamak (5216 sayili Kanun, md.7).

3.2. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idaresi, "il" denilen idari cografyada faaliyet gdsteren bir yerel
yonetim birimidir. Belediyelerin ve kdylerin faaliyetleri ilgili kanunlarinda gosterilen
belirli bir yerlesim alani ile sinirli oldugu halde il 6zel idaresinin hizmetleri sadece
yerlesim alani degil, yerlesim alan1 digindaki yerleri de kapsamaktadir. Bu bakimdan
il 6zel idareleri merkezi yonetim ile diger yerel yonetim birimleri arasinda yerel
ortak hizmetler yiirliten "ara diizey" bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanabilir
(Eryilmaz, 2015:180). Bu durum gosteriyor ki, il &zel idrelerinin sunduklari
hizmetlerin hem kirsal, hem de kentsel nitelikli olmasina bir engel yoktur. Ciinkii "il"

sinirlart iginde, hem belediyeler hem de kdyler bulunur (Keles, 2016:169).

Ulkemizde 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu yerel
yonetimlerde ortaya cikan reform hareketlerinden etkilenmis ve gorev ve yetki
paylasimi acilarindan yetersiz kaldig1 diisiincesiyle 2005 yilinda 5302 sayili il Ozel
[daresi Kanunu® ile yiirtirliikten kaldirilmigtir. Ancak 30 Mart 2014 tarihli Mahalli
Idareler Genel Secimlerinin ardindan uygulamaya konulan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 5302
sayil1 Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Degisiklikle il 6zel idarelerinin tiizel

kisiligi biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde kaldirilmistir (Copoglu, 2017:16).

5302 sayili Kanunda il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

3.2.1. i1 Ozel Idarelerinin Gérev ve Yetkileri
Il 6zel idarelerinin gorevleri belediye ve biiyiiksehir belediyesi gorev alanina
girmemek sartiyla, gencglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret ile ilgili hizmetler

ve ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun

% 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il sinirlar iginde yapar. Il 6zel idareleri ayrica Imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kd&ylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlart disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir (5302 sayili Kanun, md.6)

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar, yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel

idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir (md.9, 25, 30).

3.2.2. 11 Ozel idarelerinin Organlar

Il 6zel idaresinin organlari, Il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302
sayil1 Kanuna gore il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organmidir ve ildeki
secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il enciimeni ise valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
segcecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden
olusur. Valinin katilamadigr enclimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.
Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali
tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir. Vali, il 6zel

idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (md.9, 25, 30).

3.3. Koyler

Tiirkiye'de koy denilince az niifusa sahip, 6nemli yerlesim merkezlerine uzak,
gecim kaynagi biiylik 6l¢iide tarim ve hayvanciliga dayali, kendisine 6zgii toplumsal
iligkileri bulunan yerlesim birimleri akla gelmektedir (Eryilmaz, 2015:217, Toprak,
2014:137). Koyler geleneksel bir yerel yonetim kurulusudur. Koylerle ilgili
diizenlemeye Tanzimattan sonra 1864 yilinda c¢ikarilan vilayet nizamnamesi ile
gidilmistir. Kdylerin agike¢a tlizel kisilige kavusmasi ise 1924 yilinda ¢ikarilan 442
sayil1 Koy Kanunu ile olmustur (Goziibiiyiik, 2016:153).
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3.3.1. Koylerin Kurulusu ve Gorevleri

Koy Kanununa gore niifusu 2000'den asagi olan yerler koy olarak
adlandirilmaktadir. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte iilke niifusunun yiizde 75'ini
olusturan kdylere sosyal ve fiziki altyapr yatirimlari ile tarim sektdriine yonelik
destekler saglanmistir (Toprak, 2014:139). Koyiin kendine ait gelirleri ve
harcamalar1 bulunmaktadir. Yine koOy yasantis1 igerisinde bitkisel, hayvansal,
temizlik, imece usulii, ortak alanlar, meralarla ilgili 442 sayili Kanunda kdy tiizel

kisiligine baz1 gorevler verilmistir.

3.3.2. Koylerin Yonetim Organlari

Her koyde bir kdy dernegi, bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur.
Koyde k6y muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarin1 segmege hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin toplanmasina kdy dernegi adi verilmektedir. Koy muhtar1 ve ihtiyar
meclisi azalar1 dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan ve koyli kadin ve erkekler
arasindan secilir. K6y muhtar1 ihtiyar meclisinin bagidir. Kdyiin imami ile 6gretmeni
veya basOgretmeni ihtiyar meclisinin her zaman azasidirlar (442 sayili Kanun,

md.20). Muhtarlar hem devlet islerini hem de kdy islerini yapmak zorundadir..

6360 sayili yasa ile Biiyiiksehir belediyesi kurulan yerlerdeki koy tiizel

kisilikleri kaldirilmis ve il¢elerin mahallesi statiisli verilmistir.

4. YEREL YONETIMLERIN DENETIMi

Yerel yonetimler 5018 sayili Kanuna gore genel yonetim kapsaminda mahalli
idare olarak birer kamu idaresidirler. Ancak sdzkonusu kanunda mahalli idare olarak
sadece belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya
tiye olduklar1 birlik ve idareleri sayilmistir. Yerel yonetimlerde denetim temelde i¢

denetim ve dis denetim olmak {izere iki tiirliidiir.

4.1. Yerel Yonetimlerde i¢c Denetim

Denetim dizgesinde i¢ denetim, "kapsam" yoOniinden siniflandirma tanimi
icerisinde yer almaktadir. Atay' a gére (1999:38) i¢ denetim, bir orgiitiin kendi i¢inde
denetlenmesidir. Ornegin devlet faaliyetlerinin denetimi sézkonusu ise bu bir ic

denetimdir.
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I¢c denetim cesitli sekillerde tanimlanabilmekle birlikte ic denetimle ilgili
standartlar gelistiren I¢ Denetim Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors)'ne gore
i¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katma amacina
sahip bagimsiz ve objektif bir glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir (Yereli ve
Unal, 2014/a:451). i¢ denetim ayrica, risk yonetimi, kontrol ve ydnetisim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek konularinda da sistematik bir

calisma ile bulundugu 6rgiite yardime1 olmaktadir. i¢ denetim;
e Objektif bir denetim faaliyetidir,
e Giivence ve danigmanlik hizmetlerini kapsar,

e Bulundugu organizasyona deger katmak ve gelistirmek amaciyla

tasarlanmstir,
e  Orgiitii bir biitiin olarak dikkate alir,

e Gorev alani risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireclerini kapsayacak

sekilde tasarlanmaktadir,

e Standart temelli bir mesleki yapiya sahiptir (Selimoglu ve Uzay, 2011:106-
107)

Yerel yonetimlerde i¢ denetim yasal dayanagini esas itibariyle 5018 sayili
KMYKK'dan almaktadir. Ancak yerel yonetimlerin kendi mevzuatlar1 dogrultusunda
yerel meclislerince denetlenmesi ile teftis kurullar1 vasitasiyla denetlenmesi gibi i¢

denetim yontemleri de bulunmaktadir.

4.1.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda
Yapilan i¢ Denetim

5018 sayili KMYKK'nun 63. maddesinde i¢ denetim; kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yOnetimi, yOnetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
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goérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir. I¢ denetim i¢ denetciler

tarafindan yerine getirilmektedir.

[c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Y®6netmelik?®
hiktmlerine gore i¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin tim faaliyetlerinin stratejik
amac¢ ve politikalara, ulusal kalkinma planina, programlara, stratejik planlara,
performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
yiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢
denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin tasinir ve tasinmaz varliklariin
giivence altina alinmasi, kurulacak i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgari
seviyeye indirilmesi icin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
risklerin Onceden tamimlanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi, stirekli gozden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtirilmasi konularinda idare yonetimine onerilerde

bulunulmaktadir (md.5).

Ic denetim genel itibariyle tiim kamu idarelerinde oldugu gibi yerel
yonetimlerde de belirli hesap alanlarmi denetlemektedir. Bunlar yerel yonetim
idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi, risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve
risk yonetim metotlariin uygulama ve etkinliginin incelenmesi, yerel yonetim
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amacl performans
degerlendirmelerinin yapilmasi Onerilerde bulunulmasi, idarenin faaliyet ve
islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun denetlenmesi,
muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,
tiretilen bilgiler ile kamuoyuna acgiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin
dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi, elektronik bilgi sistemi ve e-
Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin gézden gecirilmesi seklinde
gerceklestirilmektedir (I¢  Denetgilerin  Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelik, md.7). Bunlarin herbirisi birer hesap alanidir.

I¢ denetciler denetim kapsaminda uygunluk denetimi, performans denetimi,

mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi icra etmektedirler.

?°12.07.2016 tarih ve 26226 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Denetim siiresince her tiirlii bilgi ve belgeye ulagsmalar1 engellenemez. Denetimin

saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin gerekli ortam saglanmak zorundadir.

Yerel yonetimlerde gorev alacak i¢ denetciler meslege yarisma sinavi ve
yardimcilikta gecen siirelerden sonra yeterlilik sinavi sonucunda atanirlar. Atamalari

ise sertifikali denetgiler arasindan iist yonetici tarafindan gerceklestirilmektedir.

4.1.2. Yerel Yonetimlerin Kendi I¢ Denetim Mekanizmalar1 Kapsaminda

Yapilan i¢ Denetim

Yerel yonetimler bulunduklar1 cografi ve miilki smirlar igerisinde
yasayanlarca secilen yoneticiler vasitasiyla yonetilmektedir. Dolayisiyla segilmis
olanlarin denetimi ilk etapta yore halki tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu denetim
sekli, se¢ilmis meclis marifetiyle icra edilmektedir. Belediyelerde ve il 06zel

idarelerinde denetim sekilleri biiyiik dl¢iide benzer nitelikler tagimaktadir.
Yerel yonetimlerin denetimi;

e Denetim komisyonlari tarafindan yapilan denetim,

e Meclisleri tarafindan yapilan denetim,

e Ic ve dis denetim,

e Icisleri Bakanliginca yapilan denetim,

e Il 6zel idarelerinde Vali veya gorevlendirecegi personel vasitasiyla denetim

sekillerinde gergeklestirilmektedir (Sahin Ipek, 2017:331,357).

Yerel yonetimler yukarida sayilan denetim sekillerinden farkli olarak yerel
sivil toplum kuruluslar;, yerel ve ulusal basin, Cumhurbaskanligi Iletisim
Merkezi (CIMER) ve vatandaslar tarafindan da denetlenmektedir. Giiniimiizde
sosyal medyanin da yerel yonetimler {izerindeki denetiminin etkisi oldukca fazla
hissedilmektedir. Oyle ki yerel yonetimler sosyal medya lzerinden gelebilecek
elestiri ve istekler icin sosyal medyada hesap a¢makta ve anlik takip

etmektedirler.
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4.2. Yerel Yonetimlerde Di1s Denetim

5018 sayili KMYKK’da dis denetim yapma yetkisi Sayistay’a verilmistir.
Sayistay bu yetkisini tiim genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
kullanmaktadir. Yerel yOnetimler ise bu gruplamada mahalli idareler olarak yer
almaktadir. Icisleri bakanliginca yapilan denetim bir dis denetim olmaktan &te
merkezin tasrayr denetlemesi olarak adlandirilabilir ve bu yoniiyle bir i¢ denetim

niteligi tagimaktadir.

Dis denetim yapma yetkisi Sayistay’mn gorev alanma girdigi icin Icisleri
Bakanligi’'nin idari islemler {izerinde denetim yapma yetkisi belediyelerde hukuka
uygunluk ve idarenin biitlinliigii acisindan yapilacaktir (5393 sayili Kanun, m. 55,
5216 sayili Kanun, m. 28). il Ozel Idarelerinde ise, denetim, mali islemler disinda
kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigline ve kalkinma plan1 ve stratejilerine
uygunlugu acisindan Igisleri Bakanlhigi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar
tarafindan denetlenecektir (5302 sayili Kanun, m. 38). Kalkinma plam1 ve
stratejilerine uygunlugun aranmasinda 11 Ozel Idarelerinin hizmet konular1 ve
alaninin genisliginin etkili oldugu sdylenebilir (Aktalay ve Abdulhakimogullari,
2010:183).

Yerel yonetimlerde yapilacak dis denetim, diizenlilik denetimi ve performans
denetimi seklinde ve 6085 sayili Sayistay Kanunu esaslar1i ¢ercevesinde
gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte dis denetim, yonetsel denetim ve yargisal

denetim seklinde de icra edilmektedir.

4.2.1. Yerel Yonetimlerde Yonetsel Denetim

Anayasamizin 123. maddesindeki idare taniminda, kurulus ve gorevleriyle
idarenin bir biitiin oldugu belirtilmistir. Idareyi olusturan her bir 6rgiit ya dogrudan
dogruya kanunla veya kanunun yetki vermesiyle kurulmaktadir (Giinday, 1999:53).
Anayasadan kaynagini alan bu kanunlar her bir idare i¢in kurulus amaci, kurulus
dayanagi, organizasyon yapisi, gorevleri ve yetkisel smirlari ile sorumluluklarini
belirleyen metinlerdir. Idare bu yetkilerin disinda hareket etme imkanmna sahip
degildir. Zaten 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu?’ idari islemler hakkinda

yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan

%720.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, idari
eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel®® olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalar1 ve tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin
yiirlitiilmesi i¢in yapilan her tiirli idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan

uyusmazliklara iligkin davalari konu edinmektedir (2577 sayili Kanun, md.29).

Yonetsel denetim, yonetimin Onceden belirlemis oldugu etkinlik ile
gergeklesen etkinlik arasindaki iliskiyi ve olumsuzluklar1 saptamak, ¢6ziim Onerileri
hazirlamak, hukuka aykir1 eylemleri ve islemleri ortaya ¢ikarmak, sorumlular
hakkinda gerekli hukuki yollara bagvurmak amacina yonelik bir siiregtir. Bu siire¢
bazen bir kamu kurumunun baska bir kamu tiizel kisiligini denetlemesi bi¢iminde dis
denetim olarak, bazen de her kamu tiizel kisisinin kendi denetim kurullar1 araciligi ile
kendi kendini denetlemesi yani i¢ denetim seklinde isleyebilmektedir (Aktan,

1987:133-134-135’ten aktaran Tezel, 2001:122).

Yonetsel denetim, yerel yonetimler i¢in yeni kamu yonetimi anlayisi
cergevesinde degerlendirilmesi gereken konulardan birisidir. Cilinkii 5018 sayili
KMYKK yerel yonetimlere ve diger kamu idarelerine, ileriye doniik hiikiimet
politikalartyla uyumlu stratejik plan hazirlamalari, bu stratejileri her yil performans
programlariyla finanse etmeleri, amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyecek
riskleri belirlemeleri ve buna gore tedbir almalari, yillik olarak ta gergeklesen
hedefleri analiz etmeleri, ger¢ceklesmeyen hedefler icin Onlem almalarin1 zorunlu
kilmaktadir (5018 s.K., md.9). Bu siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in etkili

bir i¢ kontrol sistemi kurmalar1 da yonetsel denetim kavrami igine dahil edilebilir.

Yonetsel denetim usule uygunluk, elverislilik ve verimlilik ve etkililik olmak
tizere Ui¢ amacin gergeklesmesini saglar (Tortop, 1990:159°dan aktaran Tezel,
2001:123). Usule uygunluk diger bir anlatimla hukuka uygunluktur. Idareler kamu
kaynaklarin1 kullanmada ve diger yonetsel siireclerde verimlilik ve etkililik ilkelerine

uygun hareket etmek durumundadir.

*® Muhtel: Diizeni bozulmus, bozuk anlamlarinda kullanilir. Ayrmtili bilgi i¢in bknz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=MUHTEL
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Yerel yonetimler birer kamu idaresi sifatiyla kamu kaynag: kullanmaktadirlar.
Kamu kaynaklarinin biiyiik bir boliimii vatandastan toplanan vergilerden olusur ve
denetim dizgesi icerisinde yoOnetsel denetimin basarili olmasi vatandas nezdinde
vergilerin dogru yere harcandigi, kaynaklarin etkili kullanildigi hissi uyandirir.
Yonetsel denetim, dnceden, aninda ve sonradan olmak iizere 3 tiirlii yapilabilir. Yerel
yonetimler yonetsel denetim hukumlerini uygulamada daha go6zoniinde bulunan

kamu kurumlaridir.

4.2.2. Yerel Yonetimlerde Yargisal Denetim

1982 Anayasasiin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devleti oldugu hiikiim altina alinmistir. Hukuk devleti olmak tiim islemlerde hukuk
ilkelerinin gegerli olmasi1 ve vatandaslarin yargi karsisinda esit olmasi demektir.
Yonetim iizerinde uygulanan ve yonetimin disinda yer alan en etkili denetim yolu
yargisal denetimdir (Goziibliylik, 2016:373, Atay, 1999:221). Zira yargi kararlar
tartismalar1 keser. Herkes tarafindan kabul edilmesi ve yerine getirilmesinin zorunlu
olmasi yargi denetiminin ayirict bir diger 6zelligidir. Avantajli 6zellikleri yaninda,
davalarin uzun siirmesi, idari davalarin yargilama usuliiniin genellikle yazili sekilde
yapilmasimin yol agtigi biirokratik sorunlar gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
Yargisal denetim denetim tiirleri icerisinde en profesyonel yapilan denetim tiiriidiir.
Ciinkii yargilama sistemi belirli asamalar1 olan ve kesin kurallarla ve siirelerle
belirlenen bir sirecler silsilesidir. Demokrasi ile yonetilen toplumlarda daha fazla
Oone cikan ve vatandaglarin kendilerini giivence altinda hissetmelerine yol acgan
yargisal denetim, herkesin kurallara bagli oldugu, kural ihlal edildiginde

yaptirimlarla kars1 karsiya kaldigi bir sistemdir.

Yargi denetiminde uygulanan sistemler, iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Bazi iilkeler idari yargi sistemini benimserken diger bazi iilkeler
yargl birligi ilkesini benimsemektedirler. Idari yargi sisteminde kamu idarelerinin
yonetimlerinin eylem veya islemlerinden dolay1r hak kaybina ugradigini diisiinen
kimseler idari yargi organlarina bagvururlar. Bu sistemi uygulayan iilkelerin en
basinda, llkemizin de 1868 yilinda idari yargi sistemini model aldigi Fransa
gelmektedir. Almanya, Belgika, Italya ve Avusturya diger drnek iilkelerdir. ABD,
Ingiltere, Norveg gibi iilkelerde idarinin eylem veya islemlerinden dolayr hak

kaybma ugradigimmi diislinenler adalet mahkemelerine basvurmaktadirlar. Adalet
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mahkemeleri hem vatandaslarin kendi aralarinda hem de idare ile vatandas
arasindaki davalar bakar. Bu agidan yargi birligi olarak adlandirilmaktadir (Eryilmaz,
2015:394). Bazen idari yarginin ve yargi birliginin ihtiyag¢ 6l¢iisiinde karma nitelikte

uygulamasina da iilkeler bazinda rastlanmistir.

1982 Anayasasinin  Ugiincii Boliimiinde yargi bashg altinda yiiksek
mahkemeler sayilmistir. Bunlar, Anayasa Mahkemesi (md.146), Yargitay (md.154),
Danistay (md.155) ve Uyusmazlik Mahkemesidir (md.158). Yine yargt bashig
altinda Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay da sayilmaktadir. Bu mahkemelerin

tamamui yargisal denetim yapmaktadir.

Yerel yonetimlerin yapmis oldugu her tiirlii eylem ve islem yargisal denetime
tabidir. Ulkemizde benimsenen idari yargi sisteminde idare mahkemeleri bu eylem
ve iglemlerde ilk derece mahkemesi olarak yetkilidir. Vergisel konularda ise ihtisas
gerektirmesinden dolayr vergi mahkemeleri kurulmustur. Vergi mahkemeleri idare
mahkemeleri ile ayni statiiye sahiptir. Idare mahkemesinden sonra itiraz mercii
olarak istinaf 6zelligi tasiyan bdlge idare mahkemeleri bulunmaktadir. Idari yargida

temyiz mercii Danistay'dir.

2577 sayili Kanuna gore idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhidir. Idari mahkemeler, yerindelik denetimi
yapamazlar, yiirlitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi

karar1 veremezler (md.2).

4.2.3. Yerel Yonetimlerde Sayistay Denetimi

Ulkemizde yerel ydnetimlerin yetki paylasimu literatiirde genis veya sinirlt
mali Ozerklik disinda kalan merkezi devlete baglilik ilkesi dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Bagka bir deyisle yerel yonetimlere genis bir hareket alani ve
yetki paylasimi verilmekle birlikte Ozellikle kamusal hizmetlerin finansmani
noktasinda yasama organinca ¢ikarilan kanunlarla gelir elde etme yetkisi verilmistir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerde yapilacak kamusal hizmetlerin tamami merkezi
hiikiimet tarafindan gonderilen gelirler ve yine yasama organinin yetki verdigi bazi

vergilerin tarhi, tahakkuku ve tahsilinden saglanan gelirler ile finanse edilmektedir.
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Bu agidan yerel yonetimlerin gelirlerinin timii kamu kaynagi niteligi tasimasi
sebebiyle, parlamento adina denetim yapma yetkisi bulunan Sayistay'in denetim

alanina girmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile dis denetimde reform niteliginde degisiklikler
olmustur. Sayistay’in denetim kapsami farkli 6zelliklere sahip kurum, kurulus ve
benzeri organizasyonlar1 kapsayacak sekilde genislemistir. Reform ile Sayistay’in
denetim alani, kamu kaynagi kullanan tim kamu idarelerini, fonlarmi ve

faaliyetlerini kapsami i¢ine alacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Kiigiik, 2015:45).

Sayistay yerel yonetimleri ve bunlara bagli veya bu idarelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her c¢esit idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketleri, yerel yonetimler tarafindan yapilan her tiirlii i¢
ve dis bor¢lanma, bor¢ verilmesi, bor¢ geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin
kullanimi, hibe verilmesi, hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlari, tiim kaynak aktarimlar1 ve kullanimlar1 ile Avrupa
Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanimini, yerel yoOnetim biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel
hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini, denetler

(6085 sayili Kanun, md.4).

Sayistay'in bir hesap mahkemesi olma 6zelligi vardir. Bu agidan harcama
yapma yetkisine sahip yerel yonetimler harcama yetkilileri ve bu harcama yetkilileri
tarafindan 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme
gorevlilerini, hak sahibine 6deme yapmakla gorevli muhasebe yetkililerini ve
harcama siireci igerisinde yer alan kurul, komite, tesekkiil ve komisyonda gorevli
kisileri hesap yargilamasina tabi tutar. Hesap yargilamasinda denet¢i tarafindan
ortaya cikarilan bulgular i¢in 6n inceleme, yargilama ve temyiz olmak iizere 3

asamali bir siire¢ izlenmektedir (Goziibiiyiik, 2016:391).

5. BiR YEREL YONETIM BIRiMi OLARAK BELEDIYELERIN MALI
DENETIMi

Mali denetim denildiginde ilk akla gelen parasal is ve islemlerdir. Parasal

islemler ise daha c¢ok biit¢e fonksiyonu ¢ercevesinde yiiriitiilen islemlerdir.
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Belediyelerde mali denetim; i¢ mali denetim ve dig mali denetim olmak {izere
iki tlrliidiir. Belediye meclisi, belediye bagkani ve i¢ denetgiler tarafindan yerine
getirilen denetime i¢ mali denetim ad1 verilmekteyken, dis mali denetim ise Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan denetim, TBMM tarafindan yapilan denetim ve Sayistay
denetimidir (Sahin Ipek, 2017:331,357).

5.1. Belediyelerde i¢c Mali Denetim

Belediyelerde i¢ mali denetim 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediye
organlari tarafindan ve 5018 sayili KMYKK uyarinca i¢ denetgiler tarafindan yerine
getirilmektedir. Farkli kanunlara tabi olmas1 denetimlerde farkli usuller ve teknikler
kullanilmasini1 gerektirse de 0zii itibariyle yonetsel denetimin birer pargasidirlar.
Biitiinciil bir yaklagimla degerlendirmek gerekirse belediye i¢ kontrol sistemi ne

kadar etkinse mali denetime o kadar az ihtiya¢ duyulacaktir.

5.1.1. Belediye Meclisleri Tarafindan Yapilan i¢ Mali Denetim

Yerel yonetimlerde meclisler, biitce tasarisinin goriigiilmesi, onaylanmasi,
blitcenin uygulanmasi ve sonuglarinin denetlenmesi noktasinda karar organi olarak

en yetkili organdir (Yereli ve Unal, 2014/a:365).

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iligskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri arasindan gizli
oyla ve liye sayist ligten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon, belediye
baskan1 tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde calisir ve ¢aligmalarinda
kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir (5393

sayil1 Kanun, md.25).

Belediye meclisi diger bir bilgi edinme ve denetim yetkisini mali islemlerle
ilgili idare faaliyet raporunu degerlendirme, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla
kullanir. Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili
konularda so6zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskant veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis

tiyelerinin en az ligte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle
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ilgili bir konuda genel goriisme acilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan

kabul edildigi takdirde giindeme alinir (5393 sayili Kanun, md.26).

Meclis iiye tam sayisinin en az ligte biri oranindaki iiyenin imzasiyla belediye
baskan1 hakkinda gensoru Onergesi verilebilir. Gensoru Onergesi, meclis liye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ii¢ tam giin ge¢medikge

goriigiilemez.

5.1.2. Belediye Baskam Tarafindan Yapilan i¢c Mali Denetim

Bir mali siireg olarak biitce siireci, belediye bagkaninin her y1l Haziran ayinin
sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider biitcelerini
hazirlamak iizere birimlere c¢agri yapmasiyla baslar. Belediye mali hizmetler
biriminin konsolide ettigi biit¢e tasaris1 belgeleri belediye baskaninca incelendikten
sonra Agustos ayr sonuna kadar enclimene havale edilir. Enciimene havale edilen
biitce tasaris1 incelenip enciimen goriisii ile birlikte en ge¢ Eyliil ayinin son haftasi
icinde {ist yoneticiye verilir. Enciimen tarafindan goriistilerek iist yoneticiye sunulan
blitce tasarisi, biiyliksehir ilce belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek
tizere Ekim aymin birinci giinlinden Once, biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde ise Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Kasim ayinin birinci
giiniinden 6nce meclise sunulmasi gerekmektedir (Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, md.25,26,27). Bu siireclerin her agsamas1 gorevlilerce i¢ mali

denetim kapsaminda denetlenir.

Onaylanarak yiirlirliige giren biitce cari yilda uygulamaya baslanir. Yil
icerisinde ddenek gonderme belgesi ile gonderilen 6denekler harcamaci birimlerce
kullanilir. Thtiyag duyuldugunda belirli sinirlamalar ¢ergevesinde aktarma, ekleme ve
revize islemleri gergeklestirilebilir. Biitce kesin hesabi mali hizmetler birimi
tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, belediye bagkani tarafindan
Nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Enclimen kesin hesabi en ge¢ Nisan aymin
sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda
gorlsiilmek iizere belediye baskanina sunar. Kesin hesap meclisce goriisiilerek kabul
edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekceleri belirtilmek suretiyle karara
baglanir. Konusu su¢ teskil eden hususlar var ise meclis baskanlifinca yetkili

mercilere iletilir (Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi, md.40).
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5.1.3. I¢ Denetciler Tarafindan Yapilan i¢ Mali Denetim

Ic denetim; bir orgiitte mali ve mali olmayan kayitlar ve diizenlenen
raporlarin mali, muhasebe ve diger konular acisindan tamligi ve dogrulugu, her
hiyerarsik birimin sorumluluklarindaki plan, program ve politikalart uygulayip
uygulamadigr ve idarece yapilmasi gereken kontrollerin etkili ve dogru bi¢imde
yapilip yapilmadigi konularindaki analiz ve gozlemlere dayanarak, yonetim adina
yaptig1 aragtirma, yontem ve tekniklerden olusur (Holmes ve Goktiirk, 1975: 197'den
aktaran Tufan ve Gorun, 2013:117).

5018 sayili KMYKK 63. maddesine gore i¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik

faaliyetidir.

Belediyelerde i¢ denetim i¢ denetciler tarafindan yerine getirilmektedir. i¢
denetciler belediyede kurulmus bir i¢ kontrol sistemi {izerinden denetim yaparlar.
Ancak belediyede bir i¢ kontrol sistemi kurulmadiysa i¢ denetimin istenilen seviyede
olmamas1 sonucunu dogurabilecektir. Maalesef giintimiizde belediyelerde etkili bir i¢
kontrol sistemi kurulamadigindan dolayr i¢ denetciler belediye bagkanlarinca asil

gorevleri disinda birer teftis mekanizmasi gibi gorevlendirilebilmektedir.

2014 Avrupa Birligi Ilerleme Raporunda i¢c mali kontrol ve i¢ denetimle ile

ilgili asagidaki tespitlere yer verilmistir ("Kamu i¢ Denetgileri Dernegi", 2019);

"Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK) konusunda, Maliye Bakanhgi i¢ kontrol
standartlaryla uyum konusunda bir tebligi yayinlamistir. Bakanlk bir de kamu i¢
kontrol rehberi yayinlamistir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi
Merkezi bir uyum rehberi hazirlamistir. I¢ denetimle ilgili olarak, Maliye Bakanlig i¢
denetcilerin atanmalar: ve i¢ denetim uygulamalarina yonelik bir teblig yaymlamistir.
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 2014-2016 i¢ denetim strateji belgesini ilan etmistir.

Merkezi ve yerel diizeyde i¢ denetcilerin atanmast heniiz tamamlanmamustir.

I¢ denetcilerin gorevierine aciklik kazandirmasi gereken ve yonetim sorumluluguyla
merkezi mali teftisin uyumlulugunu saglayacak yeniden diizenlenmis KIMK politika

belgesinin, sonlandrilmasina ve uyarlanmasina ihtiyag bulunmaktadr.

Mali kontrol alaminda, ozellikle KIMK konusunda biraz ilerleme vardir. Ozellikle

KIMK politika belgesinin gozden gegirilmesinde, kamu idarelerinde i¢c denetim
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fonksiyonunun giiclendirilmesinde ve KIMK ile merkezi teftis gorevinin uyumlulugu

konusunda daha fazla adimlarin atilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir."

I¢ denetimin temel fonksiyonlarindan birisi de idareyi dis denetime hazir
halde bulundurmaktir. Herhangi bir dis denetim icra edilirken idarede yapilmis i¢

denetim raporlarindan faydalanilmaktadir.

5.2. Belediyelerin Dis Mali Denetimi Kapsaminda Sayistay Denetimi

Belediyelerde dis mali denetimle ilgili yetkili kurumlar bagli bulunulan

Icisleri Bakanligi, TBMM ve Sayistay denetimidir.

5.2.1. Belediyelerin Icisleri Bakanhigmca Denetimi

Anayasamizin 127 nci maddesinin 5. fikrasinda, "Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir" hilkkmii bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu anlamda bir vesayet yetkisi merkezi idare olan Icisleri Bakanlhiginca
kullanilmaktadir. Belediyelerde bakanlik denetimi, idari eylem ve islemlerin
Ozellikle idarenin biitiinliigii ve yonetsel islemlerin hukuka uygunlugu agilarindan
Icisleri Bakanliginca denetlenmesi seklinde yapilmaktadir (Giiney, 1994: 129). Ozii
itibariyle, yapilan iglemlerin onceden belirlenmis kurallara uygunlugu olmasina
karsilik, denetimi icra eden kurum acilarindan bu terime bazi eklemeler de

yapilabilmektedir.

Icisleri Bakanligi biinyesinde denetimle ilgili iki organ bulunmaktadir.
Bunlardan birisi Mahalli Idareler Kontrolorleri digeri ise Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanligidir. Mahalli idareler Kontrolérlerinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin
yonetmelik hala yirurlikte®* olmasma karsm 1 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin® 100. maddesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biinyesinde Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigii kurularak  Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii

%°11.04.1984 tarih ve 18369 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

*°10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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lagvedilmistir31. Daha sonra 15.7.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 799. maddesiyle Mahalli

Idareler Kontroldrleri tekrar metne islenmis ve Igisleri Bakanlig: biinyesinde Iller

Idaresi Genel Miidiirliigii kadrolarina alinmistir. Kontrolorlerin gorevleri sunlardir;

Yillik normal teftigler ile is, islem ve personel hakkinda arastirma, inceleme

ve sorusturma yapmak,

Miilki idare amirlerinin bagkan1 bulundugu mahalli idarelerin gelirlerinin tarh,

tahakkuk ve tahsilat igslemlerini teftis ve denetlemeye tabi tutmak,

Teftisini  yaptiklar1  birimlerin  genel yonetim durumlari, mevzuatin
uygulanmasi, memur ve halkla miinasebetler konularinda inceleme arastirma

yapmak, diisiince ve tavsiyelerini raporla bildirmek,

Eylem ve islemlerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri bilgi ve
kanaatlerine gore kisa ve agik birer gizli rapor diizenlemek ve ilgili mahalli

idarenin yiiritme organina vermek,

Teftige tabi biitiin birimlerin ¢alisma alanlarina giren konular1 yurt i¢inde ve
disinda miistakilen veya miilkiye miifettisleri ile birlikte incelemek ve

arastirmak,

Kurulmalarina karar verilen yeni belediyelerin hizmete gecis i¢in zorunlu

muhasebe kayitlarini baglatmak ve diger hazirlik iglerinde yardimer olmak,

Il mahalli idareler kontroldrlerini hizmet gereklerine gore en iyi sekilde
yetistirmek gibi gorevleri bulunmaktadir (Mahalli idareler Kontrolorleri

Y o6netmeligi md.20).

Miilkiye Teftis Kurulu, tasra denetimi tarihinde oldukga eski ve koklesmis bir

denetim organidir. Osmanli déneminde 1850 yilinda tasra denetimi ciddi olarak ele

alinmis ve o tarihten sonra zaman zaman kaldirilip tekrar kurularak giiniimiize kadar

gelmistir ("Icisleri Bakanhigi", 2019b). Kurulun denetimle ilgili esaslar1 Miilkiye

3HﬁgmmwkBHkmMmukmmmmhmkwgmmmnmmwk(kmsmgﬁdnumz
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&gquid=TDK.GTS.5¢d332519947f3

.88627796
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Teftis Kurulu Calisma Yénetmeliginde® belirlenmistir. Miilkiye Teftis Kurulu yillik
calisma programi kapsaminda denetim fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bu
calisma programinda, teftislerde, genel teftis, 6zel teftis ve 6zel denetim usullerinden
hangilerinin uygulanacag: belirtilir. Teftis Kurulu biinyesindeki miifettisler, teftis ve
denetimlerinde c¢aligmalarinin etkili, verimli ve egitici olmasin1 gozetirler. Gerekli
gordiikleri taktirde, teftis ettikleri kurulus ve birimlere giinlilk faaliyet iginde
uygulama yaptirarak hizmetlerin niteligini belirleyip, gorevlileri degerlendirebilirler.
Genel teftis rutin olarak belediyelerde ve diger yerel idarelerde yapilan teftislerdir.

Ozel teftis;

e Mevzuatla belirlenen gorevlerin usuliine uygun olarak ve zamaninda yerine

getirilip getirilmedigini,

e Hizmet ve gorevlerin yerine getirilmesinde kullanilan metodlarin , ¢aligma
yerleriyle yerlesim diizenlerinin, hizmet ve gorevin niteligine ve is akimina
uygun, ekonomik  hizmetlerin  etkinligini  saglamaya, verimliligi

gerceklestirmeye yeterli olup olmadigini,
e Bakanlikca verilen emir ve genelgelerinin uygulanip uygulanmadigini,

e Yillik genel teftislerde tespit edilen aksakliklarla , elestirilen ve tavsiyeye

deger goriilen konularda islem yapilip yapilmadigi,

e Kuruluglarin amacglarina uygun olarak calisip ¢alismadiklarin1 belirlemek

amaciyla yapilir.

Ozel denetim ise Igisleri Bakanligmin teftis ve denetimine tabi kurulus
ve birimlerinin gunlik faaliyetleri icindeki hizmetlerinin kalitesini, verimini ve
etkinligini tesbit etmek, yonetimlerindeki hizmet standartlarinin iyilestirilmesini
saglamak, yoneticilerini isbasinda degerlendirmek ve bunlarin astlarini hizmete
yonlendirmedeki bilgi ve becerilerini, astlar1 tizerindeki otoritelerini dlgmek iizere
yapilan kisa siireli, ani ve habersiz denetlemelerdir (Miilkiye Teftis Kurulu Caligsma

Yonetmeligi, md.10,18,22).

*215.06.1989 tarih ve 20196 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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5.2.2. Belediyelerin Turkiye Buytk Millet Meclisi'nce Denetimi

5018 sayilt KMYKK'nun 18. maddesine gore merkezi yonetim biitgesi (genel
bitce, 6zel butce ve dizenleyici ve denetleyici kurumlar) TBMM'ye sunulurken
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gergeklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri de tasariya eklenmektedir. Belediyeler
merkezi yonetim blit¢esi kapsaminda olmamasina karsin genel yonetim kapsaminda
bir kamu idaresi olmalar1 sebebiyle bu agidan TBMM denetimi kapsamina
girmektedir. Ancak belediyelerin biit¢eleri kendi meclislerinde onaylandigindan
dolay1 TBMM bu asamada herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir (Yereli ve Unal,
2014b:368).

Belediyelerin TBMM tarafindan denetlenmesinin  diger bir yOntemi
Sayistay'ca yapilan denetimdir. Sayistay, belediyelerin 5018 sayilli KMYKK'na gore
hazirlamas1 gereken idare faaliyet raporlart disindaki Igisleri Bakanliginca
hazirlanmis Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu'nu TBMM'ye sunmakla
gorevlidir. TBMM, kamu idarelerine iliskin denetim raporlari, dis denetim genel
degerlendirme raporu ile faaliyet genel degerlendirme raporu ve kanun geregi
hazirlanmas1 gereken diger raporlart kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak hesap verme sorumlulugu cergcevesinde goriisiir (Sahin

Ipek, 2017:359).

TBMM'ce dogrudan yapilan bu denetimler disinda dolayli olarak Igisleri
komisyonunca, meclis ici denetim yontemleriyle ve TBMM'ce gdrevlendirilen

aragtirma komisyonlarinca da denetim fonksiyonu yerine getirilebilmektedir.

5.2.3. Belediyelerin Sayistay Tarafindan Denetimi

Belediyelerin Sayistay tarafindan denetimi 6085 sayili Kanun cergevesinde
yiirlitiilmektedir. Sayistay'in denetim programi gercevesinde segilen belediyeler yeni
denetim modeli ¢ergevesinde denetlenmektedir. Tiirkiye'de 2017 yili itibariyle 1398
adet belediye bulunmaktadir. Dolayisiyla biitiin belediyelerin tiim hesap ve
islemleriyle birlikte denetlenmesi ne zaman agisindan ne de personel agisindan
miimkiindiir. Uluslararas1 genel kabul denetim standartlar1 ¢ercevesinde 6rneklem
metodu kullanilarak belediye sayisi belirlenmekte ve bu belediyeler {izerinden ortaya

cikan bulgular tiim belediyelere genellestirmek suretiyle bir goriise ulasilmaktadir.
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Sayistay'in belediyeler lizerindeki denetimi diizenlilik denetimi ve performans
denetimi seklinde gergeklesmektedir. Diizenlilik denetimi kapsaminda mali denetim
ve i¢ kontrol denetimi yapilmaktadir. Performans denetimi ise belediye tarafindan
hazirlanmasi1 gereken stratejik planlarin usuliine uygun hazirlanip hazirlanmadigi,
performans programlarinin gergek¢i olup olmadigi ve mali yil baginda hazirlanmast
gereken faaliyet raporlarinin kamuoyuna aciklanip agiklanmadigi konularinin
denetimidir. Belediyeler, 5018 sayili KMYKK ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi
raporlarinin;

e Dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan,

e Bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan,

e Amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugundan,

e Performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iliskin sistemlerin
amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden,

e Performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir
hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Sayistay bir yargi organ1 sifatiyla yargt fonksiyonu islemi de
gerceklestirmektedir. Buna gore denetim esnasinda karsilasilan bir kamu zarari
bulgusunda sorumlular tespit edilerek savunmalar1 alinir. Savunma ile birlikte kamu
zarar1 agisindan "yargilamaya esas rapor" diizenlenmektedir. Diizenlenen bu rapor
Sayistay Baskanligi'na sunulur. Sayistay Baskanligi ise bu raporlari en ge¢ 15 giin
i¢inde hesap yargilamasinin yapilacag: daireye génderir (Sahin ipek, 2017:361).
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DORDUNCU BOLUM

BELEDIYELERE YONELIK SAYISTAY DENETIMLERIYLE ILGILI
ALAN ARASTIRMASI

1. ALAN ARASTIRMASI HAKKINDA

Calismamiz kapsaminda yeni Sayistay Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2010
yil1 Aralik ay1 sonundan itibaren Sayistay’in belediyelerde yapmis oldugu denetimler
sonucunda diizenlenen ve yayimlanan Denetim Raporlari incelenmis ve yeni denetim
modeli c¢ercevesinde yapilan denetim sonuglari bulgu diizeyinde analiz edilmistir.
Arastirma i¢in Sayistay’in yeni model ile ilk denetim raporlarini yaymladigi 2012
yilindan baslayarak son denetim raporlari yayinladigi 2017 yillar1 arasinda 1003
belediyeye ait 1003 denetim raporu kaynak olarak secilmistir. Esas kaynak olarak
secilen belediye denetim raporlart ile birlikte Sayistay tarafindan yilda bir defa
yayimlanan ve denetim raporlarinin birlestirildigi 6 adet “Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu” da incelenmistir. Bu raporlarda belediyelere ait olan kisimlar

ayirdedilmis ve ¢alismamizin amaci kapsaminda kullanilmastir.

Arastirma kapsaminda destekleyici olarak 6’sar adet olmak iizere Genel
Uygunluk Bildirimi, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve Diger Raporlar’dan belediyelere ait olan kisimlar
arastirma kapsamina dahil edilmistir. Bu raporlar ¢alismanin genelinde ortaya ¢ikan
bulgular ile Sayistay degerlendirme sonuglarmin kiyaslanmasi amaciyla

kullanilmistir. Bu sayede ¢alismanin biitlinliigli saglanmaya ¢alisiimistir.

2. ALAN ARASTIRMASININ AMACI VE KAPSAMI

Bu arastirmanin amaci; Sayistay’in uluslararasi genel denetim standartlari
cergevesinde olusturmus oldugu yeni denetim modelinin uygulama sonuglar1 ile bu
yeni denetim modelinin belediyeler iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasidir.
INTOSALI standartlariyla entegre edilen Sayistay’in yeni denetim modelinin {irettigi
belgeler {izerinden gidilerek bir taraftan sistemin metodolojik olarak islerliginin
saglanip saglanmadigi, diger taraftan iiretilen belgelerin igerigindeki denetci tespit ve
elestirileri ile belediyelerin kamu gelir ve gider noktasindaki zaafiyetleri ortaya

konulmaya ¢alisilmustir.
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Arastirmada diizenlilik denetim raporlari esas alinmistir. Performans denetim
sonuclar1 kapsama dahil edilmemistir. Bunun sebebi, muhtemel konu ve yararlanici
dikkat daginikliginin 6nlenmesi, diizenlilik denetim raporlarinin performans denetim
raporlarina kiyasla sayica daha fazla olmasi ve modelin test edilmesinde diizenlilik

denetim raporlarinin daha etkili olabilecegi varsayimidir.

Diizenlilik denetim raporlarinda Sayistay’in {izerinde Onemle durdugu
bulgular daha anlasilabilir olmas1 agisindan gruplanmistir. Her bir bulgu grubu farkl
bir konuyu isaret etmektedir. Bu sayede Sayistay’in denetimlerdeki belirlemis oldugu
onemlilik diizeylerinin seviyesi ve bu denetim tespitlerinin kamu zarari riskine yol
acabilme kapasitesi de degerlendirilmis olacaktir. Diizenlilik denetiminin unsurlar

olan mali denetim ve i¢ kontrol denetimi bir biitiin olarak degerlendirilmistir.
Kapsam dahilinde 1003 belediyeye yonelik olarak;
e 2012 yilinda 129,
e 2013 yilinda 154,
e 2014 yilinda 188,
e 2015 yilinda 220,
e 2016 yilinda 135,
e 2017 yilinda 177

adet, toplamda ise 1003 adet denetim raporu dokiiman incelemesine tabi tutulmustur.

3. ALAN ARASTIRMASININ YONTEMIi

Arastirmada nitel arastirmalarda kullanilan veri toplama yontemleri
kullanilmistir.  Aragtirma siireci igerinde veriler toplanmig, kendi igerisinde
gruplandirilmis ve her grup i¢in analizler yapilarak genel sonuca ulasilmistir. Miles
ve Huberman’a gore nitel veri analizi (Giirbliz ve Sahin, 2017:431), birbiriyle
baglantili iic asamadan olugmaktadir. Birinci agamada dokiiman incelemesi, goriisme
ve gozlem gibi ¢esitli tekniklerden faydalanarak elde edilen islenmemis ham veriler

ayiklama, not ¢ikarma ve 6zetleme gibi islemlerden gegirilerek azaltilir. Bu islemler
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yazima kadar siirebilir. Ikinci asamada veriler daha da somutlastirilarak gérsel hale

getirilir. Son asamada ise sonuca ulagilir ve gerceklik ortaya ¢ikarilir.

Aragtirmada birinci asamada temel bilgi kaynagi olarak Sayistay Kanunu ve

ikincil mevzuat ile Sayistay Raporlar se¢ilmistir.

Aragtirmanin ikinci asamasinda bir Onceki asamada elde edilen veriler
gruplandirma yapmak suretiyle aragtirma ile dogrudan ilgili olanlar ile olmayanlar ilk
etapta ayrilmistir. Daha sonra yerel yonetimler icerisinde belediyeler hedef grup
olarak secilmis ve Sayistay’in belediyeler 6zelindeki raporlari tasnif edilmistir.
Verilerde azaltma, etiketlendirme, isimlendirme, kategori olusturma islemleri bu

asamada yerine getirilmistir.

Arastirmanin son asamasinda ise yazim islemine gecilmis ve Tiirk
Sayistay1’nin yeni denetim modeli belediyeler 6rnegi iizerinden incelenerek sonuglar

ortaya konulmustur.

4. ALAN ARASTIRMASI SONUCLARININ ANALIZI

Bu bashik altinda alan arastirmasi sonucunda elde edilen veriler analiz
edilmigtir. Sayistay tarafindan belediyelere yonelik tespitler, bilgi karigikligini
onlemek amaciyla ilgisine gore smiflandirilmistir.  Siniflandirma  isleminde
Sayistay’in en fazla sorun belirledigi alanlar “6l¢iit” olarak ele alinmistir.
Siniflandirma islemlerinde Oncelikle sorun belirlenen alanlar ile ilgili kisaca bilgi
verilmis ve ardindan Sayistay raporlarinda bu alanla ilgili ortaya konulmus olan

tespitler 6zetlenmistir.

4.1. Idari Personel Bulgular

Anayasamiza gore kamusal hizmetler kamu gorevlileri tarafindan yerine
getirilir. Devletin vatandasa yonelik olarak yerine getirmesi gerekli olan bu
hizmetleri ilgili alanlarda uzmanlasmis ve egitimini ilgili alanda almis memur,
sOzlesmeli personel, gecici personel ve iscilerce goriilmektedir. Biirokrasi olarak da
adlandirilan bu kesim devlet tarafindan yerine getirilmesi zorunlu hizmetlerde,
bilgilerini, deneyimlerini ve ihtisaslarin1 kullanarak vatandasa en kaliteli hizmeti
sunmakla vazifelidirler. Ozel kesimde de kamu kesiminde de yapilmasi gereken
islerde gorev alacak kisilerin se¢ciminde belirli Olglitler aranmaktadir. Bu oOlgiitlere

sahip olan kisiler 6zellikle de kamu kesiminde, 6nceden belirlenmis bazi yazili sozlii
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smavlar1 gecmek suretiyle basvurduklar1 alanda istihdam edilirler. Ise basladiklari
andan itibaren sadece yaptiklar igin kalitesi ve verimi degil, davranisi, sadakati, is
arkadaslar1 ve yoneticilerine karsi sorumluluklar1 gibi bazi kurallara da dikkat

etmeleri zorunludur.

Kamu kesiminde gorevler sadece bir kisinin yapabilecegi gorevler olabilecegi
gibi bir kurul, komite, teskilat veya komisyon marifetiyle de yerine
getirilebilmektedir. Ornegin yatirim kapsaminda insa edilecek bir kamu hizmet
binasini her asamada kontrol etmekle gorevli bir yap1 denetim komisyonu kurulmak
zorundadir. Yine kamu ihaleleri i¢in en az bes kisiden olusan bir komisyon
olusturulmak zorundadir. Bir mal aliminda, istenilen malin teslim asamasinda
muayenesi (evsafa uygunlugu) bir komisyon marifetiyle yerine getirilir. Ister bireysel
olsun ister yukarida bahsedilen sekilde olsun her gorevle ilgili denetim yolu agiktir
ve ortaya ¢ikan sorunlarda takibi yapilmaktadir. Bireysel sorumluluk hali disinda

kamuda genellikle ve cogunlukla teselsiil halinde sorumluluk esastir.

Sayistay tarafindan 2012-2017 yillar1 arasinda yapilan denetimlerde 16%
belediyede gorev yapan personel ile ilgili tespitler s6z konusudur. Yapilan

denetimlerde ortaya ¢ikan tespitler asagida gosterilmektedir.

4.1.1. Gorevde Yiikselme Sinavlarina Yonelik Tespit ve Bulgular

Sayistay denetimlerinde belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
bagli olarak calisan personelden, gerekli kidem ve 68renim seviyesi gibi yeterlilikleri
karsilamasi1 halinde gorevde ylikselme smmavina tabi tutularak atanmasi gerektigi
halde bu islemin yapilmadigi ve “sinavsiz atanma isleminin gerceklestirildigi”

tespit edilmistir.

4.1.2. Belediye Personeli i¢in Performans Olciitleri Olusturulmamasi

5393 sayili Kanuna gore belediye baskanlarinin belediye personeli igin
performans Olgiitleri hazirlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Personelin verimi ve
performansinin artmasi siiphesiz gorevlerin zamaninda yerine getirilmesi ve

vatandasa daha kaliteli hizmet sunulmasini saglar. Bununla ilgili 6rnegin, odiil

3 Yayimlanmis 2014 Y1l Antalya Muratpasa, Kastamonu, Diizce, Fatsa, 2016 Yili Erzurum BB, 2017
Yili Besiktas, Corlu, Fatih, Arnavutkdy, BUSKI, Bahgelievler, Kartal, iSKI, Kusadasi, Génen,
Erzurum BB Sayistay Denetim Raporlari
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sistemi getirilmesi, hedefler konulmasi ve gerceklesme sonuglarinin izlenmesi gibi
tedbirler alinabilir. Ancak Sayistay denetimlerinde bazi belediye baskanliklarinca

performans ol¢iitlerinin olugturulmadigi tespiti yer almistir.

4.1.3. Yetkisiz Olarak Miidiir Kadrosu ihdas Edilmesi

Belediyelerde kamu gorevlisi unvan ve kadrolart ile ilgili islemler Belediye
Ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina
Dair Yonetmelik® hiikiimleri uyarinca yerine getirilmektedir. Bu ydnetmelikte
bulunan miidiirliik kadrolar1 disinda miidiirlik kadrosu ihdas edilememesine ragmen
bulgu konusu belediyelerde “Belediye Meclislerince yonetmelikte yer verilmeyen

kadro ihdas1 yapildig1” tespit edilmistir.

4.1.4. Zabita Personeline Mevzuata Aykiri olarak Miidiirliikk Gorevi Verilmesi

Belediyelerdeki zabita personelinin diger gorevlilerden farkli olarak bagka
gorev yasagi bulunmaktadir. Yani zabita personeli sadece zabita ile ilgili gorevleri
yerine getirebilmektedir. Sadece olaganiistii hallerde miilki amirin veya belediye
baskaninin emri ile gorev verilebilir. Sayistay denetimlerinde bu hiikme aykir1 olarak

“ikinci gorev yasaginin verilmesi konusunda bulgular” tespit edilmistir.

4.1.5. Kanunda Ongériilen Sayida Engelli Personel Cahstirilmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna
gore calistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3 oraminda engelli ¢alistirmak
zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat
harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.” hikmi mevcuttur. Ancak belediye
denetimlerinde “bu oranlamaya uygun sayida engelli personel ¢ahistirilmadigr”

tespit edilmistir.

4.1.6. Belediyelerde Huzur Haklar1 Odemelerinde Hatali Uygulamalar

Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her
giin i¢in meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denmektedir. Ancak
yapilan denetimlerde “huzur hakki 6demelerinde meclis karar1 alinmadigr”

gorilmistir.

*22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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4.2. Iscilerle Ilgili Tespit ve Bulgular

Her ne kadar kamu gérevlileri tanimlar1 657 sayili Kanunda yapilmakta ise de
is¢ilerin haklar1, gorevleri ve diger islemleri ile ilgili hiikiimler yiiriirliikteki 4857
sayih Is Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Iscilerle ilgili Sayistay

135

denetimlerinde 117 belediyedeki tespitler asagida gosterilmektedir.

4.2.1. Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Biriktirilmesi

Isciler emekli olduklarinda veya is sozlesmeleri son buldugunda,
kullanilmayan izin siirelerine ait iicretinin son iicret iizerinden 6denmesi nedeniyle
is¢iler izin kullanmaktan feragat edebilmektedir. “Kamu isverenlerinin iscilerin
dinlenmesi ve daha verimli bir sekilde ¢calismalar icin yasal olarak kendilerine
verilen yilhik iicretli izinlerini yasada ongorildiigii sekilde vermedikleri ve

izinlerin biriktigi” denetimlerde tespit edilmistir.

4.2.2. Iscilere Odenecek Fazla Cahsma Ucretlerinde Hatah Uygulamalar

4857 sayili Is Kanununa gore fazla calismanin toplami bir yilda 270 saatten
fazla olamaz. Sayistay denetimlerinde belediyelerde “bu hiikmiin asildig1 ve idari

cezaya muhatap kalindig1” tespit edilmistir.

4.3. Avukathk Vekalet Ucretleri ile Tlgili Tespit ve Bulgular

Adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili sifatiyla yapilan takip
ve durusmalar sonucu tahsil edilen avukathik vekalet iicretleri belediye hukuk
miisavirligi personeli arasinda paylastirilmaktadir. Bu konuyla ilgili Sayistay

denetimlerindeki 29°° adet belediyede bulgular ortaya ¢ikmustir,

» Yaymmlanmis 2016 Y1ili Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Isparta, 2017 Y1l
Darica, Mugla BB, Adana BB, Alanya, Muratpasa, Arnavutkdy, Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigi, Tekirdag BB, Tunceli Sayistay Denetim Raporlari

3 Yayimlanmis 2014 Yili Elazig, Fatsa, Osmaniye, 2015 Yili [zmir Karabaglar, Konak, 2016 Y1l
Istanbul Beylikdiizii, Gaziosmanpasa, ISKI, Adana BB, Erzurum BB, Izmir Cigli, Konak, Unye,
Sivas, Sirnak, 2017 Yili, Adana Ceyhan, Antalya Muratpasa, Balikesir Gonen, Denizli Pamukkale,
Istanbul Fatih, Giingoren, Kiigiikcekmece, Sultanbeyli, Izmir Balgova, Buca, Tavsanli, Mersin
Akdeniz, Osmaniye Sakarya BB Sayistay Denetim Raporlari
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4.3.1. Avukathik Vekalet Ucretlerinde Mevzuatta Belirtilen Odeme Zamanina
Uyulmayarak Usul Hatas1 Yapilmasi

Avukatik vekalet {icretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°1, dagitimin yapildig
yil igerisinde alt1 aydan fazla silireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sarttyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara
%401 esit olarak Oodenmektedir. “Ancak bu oranlara ve sirelere uyulmadan”

O0demeler yapildig: tespit edilmistir.

4.3.2. Avukathik Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Gelir Kaydedilmesi Gereken
Tutarlar

Davalardan tahsil edilen vekalet iicretlerinin yasa ¢ergevesinde dagitilmasi ve
tahsil olunan her bir tutarin %35’lik kismimin biitge geliri olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Incelenen belediyelerde “bu gelir kaydimin yapilmadigi” tespit

edilmistir.

4.4. Mali Yonetim ve Kontrol Tespit ve Bulgular:

Sayistay’in yeni denetim modelinin de sekillendigi alan olan mali yonetim ve
kontrol hususunda 43%" belediyede i¢ kontrol, stratejik planlama ve i¢ denetim gibi

gorevlerde yogunlukla tespit edilen bulgulara asagida deginilmistir.

4.4.1. Belediyede Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Bir i¢c Kontrol Sistemi
Kurulamamasi

Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin iist yoneticinin sorumlulugunda kurulmasi
gerekmektedir. Sistemin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi ic¢in bir eylem plant olusturulmalidir.
Olusturulan eylem planit uygulanmali ve sonuglar {ist yoneticiye raporlanmalidir.
Sayistay’in belediye denetimlerinde bu hususla ilgili 6nemli sayida bulgusu

bulunmaktadir.

¥ Yayimlanmis 2014 Yili Afyonkarahisar, Ankara Pursaklar, Ankara Sincan, Mersin Erdemli, 2015
Yili Ankara BB, Aydin BB Su ve Kanalizasyon Gn.Md, Bursa Mudanya, Bursa Niliifer, Erzurum
BB.Su ve Kanalizasyon Gn.Md, Eskisehir BB.Su ve Kanalizasyon Gn.Md., Hatay BB., Isparta,
Istanbul Esenler, Izmir Balgova, Kastamonu, Kirikkale, Malatya BB.Su ve Kanalizasyon Gn.Md.,
Bodrum, Ordu BB., Of, Van BB., 2016 Yili Adana BB., Ankara BB., Ankara Yenimahalle, Isparta,
Istanbul Tuzla, Mardin BB., Ordu Unye, Sanlurfa Eyyubiye, 2017 Yili Ankara BB., EGO, Etimesgut,
Yenimahalle, Ardahan, Kusadasi, Diyarbakir BB., Isparta., Konya Karatay, Mardin Artuklu, Sinop,
Tunceli, Adana BB. Sayistay Denetim Raporlari
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4.4.2. Belediyede Kurum Risk Kiitiigiiniin Olusturulmamasi

Belediyelerde stratejik plan ve amaglarin gergeklestirilebilmesi igin
olusabilecek muhtemel risklerin dnceden belirlenip bu risklere karst onlem almak
suretiyle islem yapilmasi gerekmektedir. Bunun icin belediyede bir kurum risk
kiitligli hazirlanmal1 ve alinacak tedbirler belirtilmelidir. Ancak yapilan denetimlerde
“belediyelerde risklerin belirlenmedigi” ve bu risklerle birlikte alinacak 6nlemleri

iceren bir risk kiitigli olusturulmadig: tespit edilmistir.

4.4.3. On Mali Kontroliin Yapilmamasi

Belediyelerde yapilan bir ihale heniiz so6zlesmeye baglanmadan, diger bir
anlatimla yiikiimliiliik altina girilmeden 6nce, belirli tutarlari asan taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrole tabi tutulmasi, kontrol sonucunda yazili goriis
diizenlenmesi ve goriis yazisinin ayrintili, agik ve gerekceli olmasi zorunludur.
Burada yiikiimliilik altina girmeden once belediyenin 6n mali kontrol yetkililerine
son bir kez ihale siireclerini ve islemlerin mevzuata uygunlugunu inceleme gorevi
verilmektedir. Yapilan denetimlerde “6n mali kontrol isleminin yapilmadigi ya da

eksik yapildig1” tespit edilmistir.

4.4.4. Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin, i¢ Kontrol

Standartlarina Uygun Olmamasi

Belediyelerin gerekli politika ve is akis siireglerini yazili olarak belirlemesi,
bilgi sistemlerine iliskin altyapiy1 gii¢clendirmesi, risk degerlendirmesi yapmasi ve
mevcut durumun izlenmesi amaciyla denetim ¢alismalar1 yliriitmesi gerekmektedir.
Bilisim sisteminin etkinligi hata riskini en aza indirgemekte Onemli rol
oynamaktadir. Yapilan denetimlerde Sayistay tarafindan belediyelerin “bilisim

sistemlerinin istenilen diizeyde olmadi@1” yoniinde bulgular ortaya ¢ikmistir.

4.4.5. Belediyede i¢c Denetim Biriminin Kurulmamasi ve i¢ Denetci Atanmamasi

I¢ denetim faaliyetleri mali saydamligin, hesap verebilirligin ve uluslararasi i¢
kontrol standartlarinin saglanabilmesi icin yerine getirilmesi gereken temel
kosullardan birisidir. I¢ denetimin etkinligi kamu zarar riskini en aza indirmesi
yoniiyle de onemlidir. Ancak yapilan denetimlerde belediyelerde “i¢ denetim birimi

kurulamamis ve bazilarinda i¢ denetci atamasi yapilmamistir”.
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4.4.6. Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu

Dizenlenmemesi

Mali yonetim reformunun temel kanunu olan 5018 sayili KMYKK, diger
kamu idarelerinde oldugu gibi belediyelerde de stratejik planlama, performans
programi ve faaliyet raporu diizenleme zorunlulugu getirmistir. Ancak bazi
belediyelerde bu belgelerin biri veya birkaginin diizenlenmedigi ve “faaliyetlerin

b

kamuoyuna duyurulmadi@r” tespit edilmistir.

4.4.7. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayilt KMYKK’na gore belediyelerin mali durumlarin1 yilin ilk 6 ayin
bitiminde kamuoyuna duyurmalari ve bu duyuruda ikinci 6 aya iliskin beklentilerine
de yer vermeleri gerekmektedir. Mali seffafligin 6nemli gostergelerinden birisi olan
bu rapor belediyelerin mali durumlarim1 gdstermede Onemli rol oynamaktadir.
Sayistay denetimlerinde belediyelerde “bu raporlarin yaymlanmadigr” ortaya

cikartlmistir.

4.5. Biitce Islemleriyle Ilgili Tespit ve Bulgular

Belediyelerin kanunlarla kendilerine verilen hizmetleri yerine getirebilmeleri
ancak yeterli bir kaynak tahsisi ile miimkiindiir. Kaynak ifadesinden anlasilan
biitcedir. Diger tiim kurumlar gibi belediyelerde belirli ve sinirli kaynaklarla kamu
gorevlerini yerine getirmektedirler. Ancak kaynaklarin yeterliligi kadar etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmalar1 da gerekir. Kamu kaynagi olarak nitelendirilen
bu gelirlerin harcanma siirecinde kimlerin yer alacagi ve sorumlu olacaklar1 da 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenmistir. Sayistay ise
14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili “5018 sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu
Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Genel Kurul Karari”nda
olusan tereddiitleri gidermistir. Sayistay denetimlerinde 54°® belediyenin biitce ile

ilgili harcamalarinda tespit edilen bulgular asagiya gosterilmektedir.

3 Yayimlanmis 2012 Yili Adiyaman, Agri, Aksaray, Ankara ASKI, Cankaya, Mamak, Ardahan,
Burdur, Bursa Osmangazi, 2013 Yili Amasya, Eskigehir BB., Isparta, 2014 Yili Ankara BB.,
Etimesgut, Mamak, Sincan, Alanya, Bolu, Diyarbakir Kayapinar, istanbul Bakirkdy, Beyoglu, Sisli,
Umraniye, Manisa Turgutlu, Mersin BB., Mugla Bodrum, 2015 Yili, Afyonkarahisar, Ankara
Kegidren, Antalya BB., Muratpasa, Aydin Kusadasi, Erzurum BB., Palandoken, Eskisehir BB. Su ve
Kanalizasyon Gn.Md, Eskisehir BB., Gilimiigshane, Kastamonu, Cide, 2016 Yili Osmaniye, Sakarya
BB., Sakarya Su ve Kanalizasyon Gn.Md., Sirnak, Van BB., 2017 Y1ili Antalya Su ve Atiksu Gn.Md.,

150



4.5.1. Belediye Biitcesinin Gercekci Hazirlanmamasi

Belediyeler biitcelerini, kalkinma planm1 ve hiikiimet programlarinda yer alan
politika, hedef ve Onceliklere uygun olarak, stratejik plan ile performans o6lgutlerine
gore ve fayda-maliyet analizine dayanarak, bitce gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuclarinin raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamlik
ilkelerine uygun olarak hazirlamalidirlar. Ancak denetimlerde belediyelerin bu kurala
aykirt bicimde hazirladiklar1 biitgelerde gelir, tahahakkuk, tahsilat ve harcama

oranlarinda “Onemli oranda isabetsizlikler” ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.

4.5.2. Belediye Biitcesinden Baska Bir Idare Biitcesine Kaynak Aktarilmasi

Belediyelerin asli gérevi mahalli ve miisterek ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu
ihtiyaclarin karsilanmasi belediye sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla miimkiindiir.
Ancak denetimlerde bazi belediyelerin “belediye sinirlar1 disinda yapilan yapim,
bakim, onarim isleri veya bu amaglarla kaynak aktariminda bulundugu” tespit
edilmistir. Belediye sinirlar1 disindaki bu isler belediye agisindan mahalli miisterek
nitelikte ihtiyaglar olmayip, belediyenin gorev, sorunluluk ve yetki alanina

girmemektedir.

4.5.3. Belediye Biitcesinden Odenegi Olmadan Harcama Yapilmasi

5018 sayii KMYKK’na gore “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan
Odeneklerin Gzerinde harcama yapamaz. Bitceyle verilen 6denekler, tahsis
edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal ve
hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir (md.20)” denilmektedir.
Denetimlerde belediyelerde bazi harcamalarda tahsis edilen 6deneklerin asildigi ve

“0denekiistii harcama yapildig1” tespit edilmistir.

4.5.4. Odeme Emri Belgelerinin Harcama Yetkilileri ve Gerceklestirme

Gorevlileri Tarafindan imzalanmamas:

Belediyelerin bir kisim Odemelerinde imza eksikligi tespit edilmistir.
Mevzuatinda 6deme emri belgesinin diizenlenerek muhasebelestirme ve odeme
islemlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli ihtiyacin belirlenmis usul ve esaslara uygun

olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, goérevlendirilmis kisi veya

Aydm Kusadasi, Bursa BB., Canakkale Gelibolu, Corum Sungurlu, Eskisehir BB., Hatay Dortyol,
Isparta, Izmir Menderes, Konya Karatay, Sakarya BB. Sayistay Denetim Raporlari.
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komisyonlarca onaylanmasi ve ger¢eklestirme belgelerinin hazirlanmis olmast,
harcama yetkilisince gorevlendirilen yetkili tarafindan diizenlenmis 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi1 gerekmektedir. Ancak 6deme yapilmis
olmasma ragmen “yetkililerin imzasinin 6deme belgelerinde olmadig1” tespit

edilmistir.

4.5.5. Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Belediyelerde herhangi bir 6deme yapilmadan dnce harcamanin ¢esidine gore
ekine kanitlayict belgelerin eklenmesi gerekmektedir. Bu belgeler 6demeye esas ve
hak sahibinin kimligini kanitlayic1 belgeler, vergi kanunlarina goére eklenmesi
gereken fatura vb. belgeler, piyasa fiyat arastirmasinin yapildigina iliskin belgeler ve
bordro gibi belgelerdir. Sayilan belgeler 6demenin kanitlanmasi agisindan énemlidir.
Yapilan denetimlerde 6demelerde “eksik belgeler ihtiva eden ¢deme emirlerine

rastlanmistir”.

4.6. Sayistay’n Yargi Fonksiyonu ile ilgili Tespit ve Bulgular

Sayistay denetimleri ve hesap yargisinda belediyelerin yerine getirmesi
gereken bazi yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Ancak yapilan denetimlerde 48%

belediyede bu konuda tespit ve bulgular mevcut olup asagiya ¢ikarilmistir.

4.6.1. Kesinlesen Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilami ile tespit edilen ve kesinlesen kamu =zararlarinda asil
sorumluluk ilamda sorumlu olarak belirtilen kisilere aittir. Ancak bu tutarlarin ilgili
kisilerden alinamamasi, alindiktan sonra dava yolu ile ilgili kisilere iade edilmesi
veya bu kisilere kars1 adli veya idari mahkemelerde dava kaybedilmesi durumlarinda

Sayistay ilaminda belirtilen kamu zarar1 tutarinin kaldirmamaktadir. Sayistay

» Yayimlanmis 2012 Yili Balikesir, Bingél, Bolu, Bursa Yildirim, 2013 Yili Batman, Istanbul Sisli
2014 Yili Ankara Cankaya, Antalya Muratpasa, Bitlis, Canakkale, Biga, Diyarbakir Yenisehir,
Giresun, Istanbul Sisli, Sakarya Adapazari, 2015 Yili Batman, Diyarbakir DISKI, Istanbul IETT,
Kadikdy, Sisli, Samsun Atakum, 2016 Yilt Agri, Antalya Muratpasa, Erzincan, Giresun, Istanbul
Gaziomanpasa, Kadikdy, ISKi, Kocaeli ISU, 2017 Y1li Ankara Cankaya, Mamak, Antalya Manavgat,
Muratpasa, Atiksu Gn.Md., Batman, Bursa BUSKI, Erzincan, Istanbul Besiktas, Istanbul BB,
Giingéren, Silivri, ISKI, izmir Karsryaka, Kocaeli Su ve Kanalizasyon Gn.Md, Darica, Malatya BB.,
Mugla Su ve Kanalizasyon Gn.Md., Sakarya BB Sayistay Denetim Raporlari.
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denetimlerinde “belediyelerin ilamlarin infazi konusunda” bulgular tespit

edilmistir.

4.6.2. Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiillmemesi

Belediye Sayistay denetim raporlar1 SDY geregince ilgili belediyenin
meclisinde goriisiilmek iizere bir niishas1 gonderilir (md.35). Buradaki ama¢ meclisin
bilgilendirilmesi ve raporun tartisilmasidir. Ancak belediyelerde “bu raporlarin

meclise sunulmadig1” tespit edilmistir.

4.6.3. Mali Hiikiim iceren Bazi Yonetmeliklerin Sayistay’in istisari Goriisii

Alinmadan Uygulamaya Konulmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu geregi (md.27) belediyelerce mali konularda
diizenlenecek yonetmeliklerin Sayistay’in istisari goriisli  alinarak yiiriirliige
konulmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde c¢ikarilan bazi yonetmeliklerin

“Sayistay’in goriisii alimmadan” yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir.

4.6.4. Sayistay’a Verilmesi Gereken Belgelerin Zamaninda Verilmemesi

Sayistay’ca daha etkili denetim yapilabilmesi igin ¢ikarilan Kamu Idaresi
Hesaplarmin  Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®
belediyelerce iiretilen mali tablo, mizan, bilango ve defterlerin belirlenmis aylik,
yillik donemler halinde Sayistay’a gonderilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak
belediyelerin bu “defter ve belgelerini hi¢ gondermedigi veya siiresi gectikten

sonra gonderdigi” tespit edilmistir.

4.7. Kamu Thale Mevzuati ile Tlgili Tespit ve Bulgular

Ihale, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ve kamu yatirim harcamalarinda
kullanilan ve sonucunda ekonomik acidan en avantajli istekli ile sozlesme
imzalanarak kamu harcamasinin gergeklestirildigi siirecin adidir. Kamunun
ihtiyaglar1 bu yontemle temin edilir. Ihale sistemi igerisinde olup belirli bir limitin
altinda kalan baz1 kamusal ihtiyaglar ise ihale ile ilgili birgok prosediire (ilan verme,
teminat alma, s6zlesme imzalama vb.) tabi olmaksizin hizli bir sekilde piyasadan

fiyat arastirmasi yapmak suretiyle temin edilebilmektedir. Bu yonteme “dogrudan

917.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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temin yontemi” adi verilmektedir. Gerek biiyiilk miktarli ihaleler gerekse kiiclik
miktarli dogrudan teminle ilgili 118*" belediyede bulgular tespit edilmistir. Bu tespit

ve bulgular agagiya ¢ikarilmistir.

4.7.1. Teknik Sartname Ve Yaklasik Maliyetin Hizmet Al ile Hazirlatilmasi

Ihale siirecinin en basindan yani ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan, sonuna kadar
yani sézlesme imzalanincaya kadar gegen siire igerisinde yapilacak tiim islemlerin
idarelerce yerine getirilmesi esastir. Hatta sdzlesme imzalandiktan sonra mal, hizmet
veya yapim isinin firmaca bitirilerek teslim edilmesi de bu siirece dahil edilebilir.
Thale siireci igerisinde yer alan, isin teknik kriterlerinin gosterildigi teknik sartname
ile alimi yapilacak isin piyasa rayi¢ bedelinin belirlendigi yaklasik maliyetin de
idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak belediyelerde teknik sartname ve yaklagik
maliyeti hazirlayacak gerekli niteliklere haiz personel bulunmadigi takdirde bu
belgeler disaridan herhangi bir secilecek firmaya hazirlatilabilir. Burada esas olan
yeterli uzman personelin bulunmayisidir. Ancak bazi belediyelerde “yeterli personel
bulunmasmma ragmen teknik sartname ve yaklasitk maliyetin disariya

yaptirlldigr” tespit edilmistir.

4.7.2. Bazi Hizmet Alimi Thalelerindeki Yaklasik Maliyetlerin Gercek Piyasa
Fiyatlarina Gore Olusturulmamasi
Kamu ihtiyag¢larinin karsilanmasinda gorevlendirilmis ve kendilerine harcama
yetkisi verilmis olan harcama yetkilileri, ihtiyacin en uygun sartlar ve ekonomik

olarak temin edilmesi noktasinda sorumludurlar. Ihtiyacin en uygun sartlarla

o Yayimlannmis 2012 Yili Amasya, Ankara Altindag, Bingol, Bursa BB., 2013 yli Amasya, Ankara
Yenimahalle, Bursa BB., Istanbul BB., 2014 Yili Adana Seyhan, Amasya, Ankara BB., Etimesgut,
ASKI, Antalya Manavgat, Aydin Nazilli, Bursa Gemlik, Canakkale Biga, Diyarbakir Yenisehir,
Elaz1g, Gaziantep GASKI, Sahinbey, Istanbul BB., Sisli, izmir Cigli, Kirsehir, Kocaeli BB., Manisa
Turgutlu, Mugla Bodrum, 2015 Y1li1 Adana Yiiregir, Ankara ASKI, Bursa Niliifer, Yildirim, Erzurum
BB. Su ve Kanalizasyon Gn.Md, Erzurum BB., Istanbul IETT, Kocaeli BB., Ordu BB. Su ve
Kanalizasyon Gn.Md., Sanliurfa BB., Zonguldak, 2016 Yili Van BB., Zonguldak, Adana BB., Ankara
Cankaya, Mamak, Alanya, Kahramanmaras, Kirsehir, Kocaeli BB., Mersin Akdeniz, Mersin BB.,
Nevsehir, Rize, Sakarya Su ve Kanalizasyon Gn.Md, Samsun BB., Sinop, Sivas, Van BB., Zonguldak,
2017 Yili Samsun Atakum, Canikli, Siirt, Tekirdag Corlu, Van, Yalova Cinarcik, Zonguldak
Kdz.Eregli, Adana BB., Ceyhan, Saricam, Ankara Mamak, Alanya, Antalya Kemer, Konyaalti,
Manavgat, Muratpasa, Ardahan, Aydin Didim, Balikesir BB., Burhaniye, Bursa BB., Canakkale,
Gelibolu, Denizli Pamukkale, Erzurum BB., GASKI, Hatay Dortyol, Istanbul Bahcelievler, Besiktas,
Istanbul BB., Giingoren, [zmir Menemen, Karabiik, Kocaeli BB., Malatya BB., Manisa BB., Mardin
Artuklu, Mardin BB., Mersin Erdemli, Mugla Bodrum, Ordu BB., Sayistay Denetim Raporlari.
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temininde esas alinacak kriter, alimacak mal, hizmet veya yapim isinin piyasa
fiyatlariyla ayn1 veya asagisinda olmasidir. Diger bir anlatimla ekonomik ac¢idan en
avantajl olmasidir. Ancak ihale oncesi belediyeler tarafindan bu “fiyatlarin saghklh
olusturulamadig1” bu ylizden de kamu zarari riskinin meydana geldigi tespitleri

yapilmustir.

4.7.3. Belediyede Yapim Islerinde Thale Komisyonunun Siiresi Icinde

Kurulmamasi

Ihale siirecinin en énemli aktérii ihale komisyonlaridir. Thale komisyonu biri
baskan, ikisi yapilacak olan isin uzmani, bir mali liye ve diger personel olmak iizere
en az 5 ve tek sayida liyeden olusmaktadir. Gorevi, ihale siirecinin bagindan itibaren
ihale karar1 verilinceye kadarki siire igerisinde ihale siirecini yonetmek ve saglikli bir
sekilde sonuglandirmaktir. Ihale ile ilgili tiim tetkikler bu komisyon marifetiyle
gergeklestirilir. Sayistay denetimlerinde ihale siirecini yonetmekle gorevli bu
“komisyonlarin kurulma ve ¢calisma sartlariyla ilgili belediyelerde eksikliklere

rastlanmis” ve bu eksiklikler bulgu olarak kaydedilmistir.

4.7.4. Mal ve Hizmet Alimlarinda Pazarhk Usuliiniin Genel Bir Uygulama

Haline Getirilmesi

Thale mevzuatinda alimla ilgili temel usul acik ihale usuliidiir. A¢ik ihale
usuliine herkes ilan sonrasi teklif verebilir, ihaleye katilabilir yarigabilir. Bazi
hallerde ise 6zel durumlar ortaya ¢ikabilir. Acik ihalede teklif ¢ikmamasi, miicbir
sebep meydana gelmesi, giivenlikle ilgili durumlarin ortaya ¢ikmasi gibi idare
tarafindan 6nceden Ongodriilemeyen olaylar meydana gelirse agik ihale yerine pazarlik
usuliiyle davet edilen isteklilerden teklif alarak hizli bir sekilde ihalenin yapilmasi da
miimkiindiir. Baz1 belediyelerde bu 6zel durumlarin kullanim kolayligi sebebiyle
“genellestirme yapilarak neredeyse tiim alimlarda bir yontem olarak
kullamldigr”, ilan serbestisi nedeniyle ilansiz ihaleye ¢ikilarak rekabetin daraltilmasi

gibi suistimallere sebebiyet verildigi tespi edilmistir.

4.7.5. Thale Sartname ve Sozlesmesinde Rekabeti Engelleyici Maddeler

Konulmasi

Ihale siireci icerinden yer alan belgelerden birisi de sartnamelerdir. Sartname,

belediyenin yapacagi ihalede yeterlilik kriterlerini koydugu, biiyiik 6lgiide standart
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ifadelerden olusan bir belgedir. Idari sartname ve teknik sartname olarak iki ayr
belgede diizenlenen bu kriterler ihale konusu iste faaliyet gosteren firmalara yonelik
ihaleye katilabilme sartlarmi gosterir. Is deneyimi, kalite belgesi, banka referansi,
sertifika gibi Olgiitler konularak ilgili alanda tecriibeli ve yeterli olanlarin kamunun
isini yapmasi amaglanir. Ancak bazi belediyelerde bu kriterlerin oldukca daraltilarak
ihaleye daha az kisinin girmesi saglanmis olup “rekabetin onlendigi” denetimlerde

tespit edilmistir.

4.7.6. Siireklilik Arz Eden Ihtiyaclarin Thale Yapilmadan Dogrudan Temin

Yontemi Kullanilarak Karsilanmasi

Yukarida da bahsettigimiz gibi dogrudan temin yontemi ihale yontemi
olmayip, belirli bir limitin altinda olan ihtiyaglarin hizli bir sekilde piyasa fiyatinin
aragtirilarak temin edilmesidir. Siireklilik arz eden ihtiyaglar dogrudan temin yontemi
ile degil agik ihale yontemiyle tedarik edilmelidir. Sayistay tarafindan yapilan
denetimlerde ihtiya¢ sureklilik arzetse bile “ihale yerine dogrudan temin

yonteminin kullanmildig1” bulgularina rastlanmustir.

4.7.7. Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Kamu ihalelerinde firmalar bazi durumlarda yasak fiil veya davraniglarda
bulunabilirler. Thaleye fesat karistirma, komisyonu aldatma, sézlesme hiikiimlerinin
yerine getirilmemesi gibi bu davraniglarin yaptirimi, ilgili firmanin kamu
ithalelerinden belirli bir siire yasaklanmasidir. Belediyenin takdirine birakilan bu siire
6 ay ila 2 yil arasidir. Acik ihalede bazi asamalarda firmalarin yasaklilik sorgusu
yapilmasi zorunludur. Dogrudan temin yonteminde de yasakli olan bir firmadan alim
yapilamaz. Ancak bazi belediyelerde bu sorgulamanin yapilmamasi nedeniyle
“kamu ihalelerinden yasakli durumda olan bir firmadan alim yapma riski”

ortaya ¢ikmaktadir. Sayistay denetimlerinde bu durum bulgu olarak tespit edilmistir.

4.7.8. Yillara Sari Bazi Yapim isleri ve Hizmet Alimlarinda Odenek Program
Hazirlanmamasi
Belediye biitcesinin yatinm kalemlerinden biiylik 06lgekli ve maliyetli
harcamalar gergeklestirilebilmektedir. Ornegin, kanalizasyon, yol, sulama gibi

harcamalar yatirim biitge tertiplerinden 6denmektedir. Bu tarz yatirim harcamalari
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dogas1 geregi birden fazla yila sirayet etmektedir. Biit¢eler ise her ne kadar 3 yillik
hazirlansa da takip eden yil kesin, diger 2 yil tahminidir. Bu sebeple yapilan
ithalelerde yiiklenici firmaya yapilacak 6demeler biitgeye konulmali ve yillik olarak
planlanmalidir. Bu isleme 6denek programi adi verilir. Bu sayede yiiklenici fimalara
ne kadar 6deme yapilacak, biitgenin ne kadar1 bloke edilecek gibi konular agikliga
kavusturulmus olur. Ancak Sayistay denetimlerinde belediyelerde “bOyle bir
program hazirlanmadig i¢in 6demelerde sikint1 yasandig1” ve belediyelere dava

yiikii bindigi tespit edilmistir.

4.7.9. Yapim lsi Thalelerinde is Saghg ve Giivenligine Dair Gorevlendirmelerin

Ge¢ Yapilmasi veya Hi¢ Yapilmamasi

Belediyelerin mubhtelif yapim islerinde, isyerindeki saglik ve gilivenlik
risklerini onlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek {izere istihdam edilen isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin isin baslama tarihinden daha
ileri tarihlerde gorevlendirmelerinin yapildigi, “bazi islere iliskin ise personel

gorevlendirmesinin hi¢ yapilmadig1r” tespit edilmistir.

4.7.10. Belediyenin Bazi Tasinmaz Kiralamalarinin 2886 Sayili Devlet Thale

Kanununun 51/g Maddesine Goére Pazarhk Usulii ile Yapilmas

Sayistay denetimlerinde belediyelere ait bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet
[hale Kanununun®® esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii yerine 51/g maddesine
gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir. “51/g maddesi sadece

hazineye ait yerler icin kullanilan bir yontemdir”.

4.7.11. Toplu Tasima Hizmetinin Thalesiz Gordiiriilmesi

Belediyenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri, imtiyaz hakki verme,
ruhsat verme, toplu tasima hatlarinin kiraya verilmesi veya hizmet satin alma yolu ile
yerine getirilebilir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz hakki verilmek suretiyle
yerine getirilmesi Danistay’in goriisii ve I¢isleri Bakanligmnin karariyla, kiraya verme
yolu ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore miinkiindiir. Ancak yapilan

denetimlerde “toplu tasima hizmetlerinin ihalesiz yaptirildig1” tespit edilmistir.

*210.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustr.
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4.7.12. Kamu fhale Kanunu'nda Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii Alimlar

Icin Ongoriilen %10 Simirmin Asilmasi

Ihale mevzuatinda temel ihale usulii agik ihale usuliidiir. Bunun disinda 6zel
sartlar olusunca diger yontemler de kullanilabilir. Bu yontemler belli istekliler
arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemidir. Pazarlik ve
dogrudan temin yonteminde ilan zorunlulugu bulunmaksizin belirli limitin altindaki
ihtiyaclar davet veya piyasa arastirmasi yoluyla gordiiriilebilmektedir. Belediyelerin
bu yontemlerine bir sinir getirilmistir. Bu sinir, mal, hizmet veya yapim isleri i¢in
verilen toplam Odenegin her birisi i¢in %10’unun geg¢ilmemesidir. Ancak

belediyelerde “bu sinirlamalara uyulmadigr” gorilmektedir.

4.7.13. Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Protokolle
Kiraya Verilmesi

Belediye, miilkiyetindeki tasinmazlarinin kiraya verilmesi islemini ancak
2886 sayili Devlet Ihale Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale usulii ile
yapabilecektir. Thale yapilmasi rekabetin artmasi ve dolayisiyla devletin gelirlerinin
artmasi sonucunu doguracaktir. Yapilan denetimlerde tasinmazlarla ilgili islemlerin
“ihale mevzuat1 disinda protokolle verildigi” tespit edilmis olup kamu zarar riski

ortaya ¢ikarmistir.

4.7.14. Hizmet Al halesi Kapsaminda, Ahnan Hizmetle Baglantis1 Olmayan
Mal Alimi da Yapilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére belediyelerin ihtiyaglar1 mal, hizmet
veya yapim igleri olarak kategorize edilir. Her bir alim sekli aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece kendi tiirline gore yapilmalidir. Ancak
belediyelerde yapilan denetimlerde bdyle bir “dogal baglanti olmaksizin” hizmet

alim1 ihalesinin i¢inde ayrica mal alimi1 yapildig: tespit edilmistir.

4.7.15. Elektrik Almlarinin fhale Yapilmadan Dogrudan Alim Yoluyla Temin

Edilmesi

Kamu harcamalar1 kamu kaynaklar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilir. Bu
harcamalar ise miktarina ve tiirline gore siiflandirilmakta ve 6zelikle mal, hizmet ve
yapim islerinin ihale yoluyla kullanilmasi gerekmektedir. Ihtiyaclar biiyiik oranda

serbest piyasa kosullarinda temin edilmektedir. Bir mal, hizmet veya yapim isinin
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serbest piyasada tacir sifatiyla faaliyet gosteren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya
yapim miiteahhitlerinden temin edilmesi gerekir. Elektrik ile ilgili de bdyle bir piyasa
olusmustur. Bu nedenle Kamu Thale Kurumunca bir “mal alimi” olarak
degerlendirilen43 elektrik alimlariin ihale yoluyla gordiiriilmesi gerekmektedir.
Belediyelerde “elektrik ihtiyaclarinin ihale edilmeksizin dogrudan alim seklinde

ifa edildigi” tespit edilmistir.

4.8. Tasimir ve Tasinmaz Mal Tespit ve Bulgular

5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile idare hukuku
literatiirtine giren en Onemli degisikliklerden birisi de devletin tasinir ve
tasinmazlarinin kayit altina alinmasidir. 1973 tarihli Ayniyat ve Ambar Y6netmeligi
her ne kadar taginir alaninda bagvurulan bir yonetmelik olsa da, kamu karcamalarinin
stirekli artig gostermesiyle malzeme alimlarimin yogunlagsmasi, harcama birimi
tanimimin getirilmesi ve ¢ok sayida harcama birimi olusturulmasi, uluslararasi
standardizasyonun saglanmast i¢in genel kabul gormiis mali tablo ilkelerinin
uygulanma zorunlulugu gibi faktorler yeni bir diizenlemeye ihtiyact ortaya
¢ikarmistir. Bu amagla 2006 yili Ekim ayinda Kamu Idarelerinin Tasinmazlarmimn
Kaydina Iliskin Yénetmelik* ve 2007 yil1 Ocak ayinda Tasinir Mal Yénetmeligi45
yiiriirliige girmistir. Ilgili yonetmeliklerde zaman igerisinde ihtiya¢ duyulan alanlarla
ilgili birtakim degisikliklere gidilmis olsa da giiniimiizde uygulanmasi zorunlu bir
mevzuat alanidir. Bu alan Sayistay denetimlerinde ayr1 bir denetim alani olarak
degerlendirilmekte ve birden fazla teknik kullanilarak denetimler icra edilmektedir.
Tasinir mallarla ilgili denetimlerde en sik bagvurulan denetim teknigi fiziki inceleme
yontemidir. Bu yontemle kayitlarda yer alan tasinirlar fiziki olarak sayilir ve gercek
durum ortaya konulur. Tasinmazlarla ilgili olarak ise teyid yontemi kullanilir. Tlgili

Tapu Midiirligi veya Milli Emlak birimleriyle yazisma yontemiyle dis teyid yapilir.

® Bu konuda Kamu ihale Kurumunca yayimlanan 17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 nolu

Diizenleyici Karar incelenebilir. Kararda elektrik aliminin bir mal alim1 oldugu, ihale komisyonlarimin
kurulma sekli, ihalenin nasil yapilacagi gibi hususlar detayli olarak anlatilmistir.

#02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

*18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Asagida bu alanlarda Sayistay tarafindan 67°° belediyede tespit edilen
bulgular yer almaktadir.

4.8.1. Tasimir Kesin Hesap Cetveli Tutarlar: ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyusmamasi

Belediyelerde tasinir mallar icin yilsonlarinda Tasimir Kesin Hesap Cetveli
diizenlemektedir. Bu cetvelde belediyede bulunan tasinir mallarin adet ve tutar
bazinda tasnifi yer almaktadir. Sayistay denetimlerinde “bu cetvellerde yer alan
tutarlar ve devir tutarlan ile tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin

birbirini tutmadigr” goriilmiistiir. Bu tutarsizliklar bulgu konusu edilmistir.

4.8.2. Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Tasmir Mal Yonetim Hesabi, harcama yetkilisince, tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan, Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinin Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu
goriildiikten sonra onaylandigi hesaptir. Bazi belediyelerde “bu hesabin

olusturulmadigr” tespit edilmistir.

4.8.3. Dayanikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi ve Tasinir Kod

Sisteminin Kurulmamasi

Dayanikli taginirlar belediyede demirbas niteliginde olan ve sicil numarasi
verilmek suretiyle kayitlara alinan, ekonomik émrii doldugunda kayitlardan ¢ikarilan
tasinir mallara verilen addir. Belediye kaynaklar1 kullanilarak alinan bu tasinirlar
usuliine uygun muhafaza ve depo edilmeli, kullanimdaysa gerekli ariza, bakim
onarimlar1 yapilarak hizmete hazir bulundurulmalidir. Ayn1 zamanda bu tasmirlarla

ilgili bir kodlama sistemi mevzuat geregi kurulmalidir. Sayistay denetimlerinde

4 Yayimlanmig 2012 Yili Antakya, Bayburt, 2013 Yili Batman, 2014 Yili Agri, Ankara Golbasi,
Pursaklar Alanya, Antakya, Bartin, Batman, Diyarbakir Yenisehir, Erzincan, Gaziantep BB., Giresun
Bulancak, Hatay Dértyol, Istanbul Sariyer, Karabiik, Kars, Kocaeli Golciik, Konya Eregli, Manisa
Turgutlu, Mersin BB., Osmaniye, 2015 Yilit Adana Yiiregir, Adiyaman, Antalya Manavgat, Bartin,
Bursa BB., Cankiri, Giimiishane, Igdir, Istanbul Biiyiikcekmece, Eyiip, Maltepe, Sirnak, Tekirdag
Ergene, 2016 Yili Adana BB., Ankara BB., Kecioren, Balikesir BB., Gaziantep GASKI, Istanbul BB.,
Sisli, Tuzla, Mersin BB., Ordu Unye, Osmaniye, Zonguldak, 2017 Yili Adana BB., Agr1, Ankara
Ayas, Etimesgut, Balikesir Gonen, Bitlis, Bursa BB., Corum Sungurlu, Erzincan, Hatay BB., [stanbul
Bahcelievler, Besiktas, Izmir Buca, Izmir BB., Konya Ilgin, Mardin Artuklu, Mersin Toroslar,
Sakarya BB., Tunceli, Van BB., Sayistay Denetim Raporlari.
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belediyelerde boyle bir “sicil numaras1 verme islemi” ile kod sisteminin
y y $

kurulmadig1 goriilmiistiir.

4.8.4. Belediyenin Miilkiyetinde Oldugu Halde Muhasebe Kayitlarina

Alinmayan Tasinmazlarin Bulunmasi

Belediyelerin miilkiyetindeki tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ bedeli iizerinden kayda alinmasi
gerekmektedir. Yapilan denetimlerde belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlara
iliskin deger tespitlerinin Yonetmelige uygun olarak yapildigr goriilmiis ancak ilgili
muhasebe hesaplarina “tasinmazlarin tamaminin kaydinin yapilmadigr” tespit

edilmistir.

4.8.5. Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyelerin sahip olduklari tasinmazlar tagidiklar1 deger agisindan ve takip
acisindan mutlaka kayit altina alinmali ve icmal cetvelleri olusturulmalidir.
Belediyelerde yapilan denetimlerde Idarenin tagmmazlarina iliskin tasinmaz kayit
formlarmn konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi gereken “Tasimnmaz Icmal

Cetvelinin hazirlanmadig1” tespit edilmistir.

4.8.6. Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasinirlarin Hurdaya Ayrilmamasi

Kamu hizmetlerinde kullanilan tasinir mallar belirli bir ekonomik Omrii
doldurdugunda hurdaya ayrilmasi gerekmektedir. Ancak hurdaya ayrilmasi sadece
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacagi anlamina gelmemektedir. Hurdaya ayrilan
tagiirlar daha sonra ilgili yerlere gonderilerek satis islemi gerceklesmeli ve geliri
belediye biitgesine aktarilmalidir. Ekonomik 6mriini tamamladig1 halde boyle bir
isleme tabi tutulmayip bekletilen hurda taginir mallar hem gereksizce yer isgali hem
de gelir kayb1 olusturmaktadir. Sayistay’ca yapilan denetimlerde belediyelerde bu

sekilde “hurda islemleri yapilmadan bekletilen tasinir mallar” tespit edilmistir.

4.9. Belediye Gelirleri ve Ruhsat Islemleri ile Tlgili Tespit ve Bulgular

Yerel yonetimler yerinden yonetim kuruluslaridir. Halka yakin olarak hakla
i¢ i¢e hizmetleri yerine getirirler. Son yillarda yerel yonetimlerin etkinliginin artmasi
ve yetki genisligi ilkesinin uygulanmasi bu idarelerin 6nemini daha da artirmistir.
Merkezi idarenin yetkilerinin bir kismint yerel yonetimlere devretmesi beraberinde

mali tevzin uygulamasini zorunlu hale getirmistir. Mali tevzin, literatiirde merkezi
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yonetim ile yerinden yonetim arasinda gelir/gider boliislimii yapilmas: olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda bazi gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi yerel
yonetimlere devredilmektedir. Bu yetki devri yeni bir vergi kanunu ¢ikarma yetkisi
degildir. Anayasamizin 73. maddesine gore Tiirkiye'de vergi koyma yetkisi yasama
organina aittir. Vergiler ancak kanunla konulur, kanunla degistirilebilir ya da kanunla
kaldirilabilir. Olaganiistii hal disinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bile vergi
konulamamaktadir. Bu duruma verginin kanuniligi ya da kanuni giivence ilkesi ad1
verilmektedir. Verginin salinmasi ve konusu hari¢ vergilerin oranlari, muafiyet,
istisna ve indirim yetkisi ise bazi sinirlamalar ¢ergevesinde yeni Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani'na verilebilir.

Yerel hizmetlerin gorulmesinde ihtiya¢c duyulan gelirler; Belediye Gelirleri
Kanunu'na gore elde edilen gelirler, emlak vergisi, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilan pay, genel ve Ozel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,
taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler, Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil
edilecek hizmet karsilig ticretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim,
istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler ve diger gelirlerden saglanmaktadir.

347

Asagida genel olarak belediye gelirlerine iliskin 53" adet bulguya yer verilecektir.

4.9.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu ile Tespit Edilen Bor¢ Stok Miktar1 Ust

Siniriin Asilmasi Suretiyle Mevzuata Aykir1 Kredi Kullanim

Mevzuat geregi belediye bor¢ stok miktari yeniden degerleme artis oraniyla
artirilan biitge gelirlerini agmamis olsa bile, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarinin %10’u olan toplam
borglanma miktari icin meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri
Bakanliginin onay1 gereklidir. Bazi belediyelerde “bu kurala uyulmaksizin

bor¢lamldi@r” tespit edilmistir.

47 Yayimlanmis 2014 Yili Antalya Muratpasa, Diizce, Istanbul Avcilar, Beykoz, Kars, 2015 Yili
Adana Ceyhan, Adiyaman, Denizli Merkezefendi, Diyarbakir Baglar, Gaziantep Sehitkamil, Giresun,
Istanbul Beyoglu, Istanbul BB., Pendik, Izmir Balgova, Kilis, Mugla Mentese, Nigde, Rize, Sivas,
Tokat, Yozgat, 2016 Yili Ankara Yenimahalle, Alanya, Cankiri, Corum, Diyarbakir BB., Istanbul
Beylikdiizii, Sultangazi, Izmir Balgova, Izmir BB., Karabiik, Karaman, Nevsehir, Sivas, 2017 Y1l
Adana BB, Afyonkarahisar, Ankara BB., Antalya Manavgat, Bursa BB., Bursa Mudanya, Diyarbakir
BB., Eskisehir BB., Istanbul Bayrampasa, Besiktas, Istanbul BB., Izmir Cesme, Kilis, Mardin
Artuklu, Mersin BB., Sanliurfa BB., Karadeniz Eregli Sayistay Denetim Raporlari.
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4.9.2. idareye Bagislanan Tasitlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kamu idarelerine cesitli yollarla tasit hibesi seklinde bagis ve yardim
yapilabilmektedir. Burada 6nemli olan bu sekilde yapilan bagis ve yardimlarin ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek degeri tizerinden kayitlara alinmasidir. Ancak yapilan
denetimlerde bazi belediyelere Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yapilan “tasit

hibesinin muhasebe kayitlarina alinmadig1” tespit edilmistir.

4.9.3. Otopark Bedellerinin Ayr1 Bir Hesapta izlenmemesi ve Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediyeler tarafindan otopark bedeli olarak tahsil edilen tutarlar i¢in kamu
bankalarinin herhangi birinde ayr1 bir otopark hesabinin agilmasi ve oradan takip
edilmesi gerekmektedir. Otopark geliri olarak toplanan bu tutarlar yine otopark igin
yapilacak giderlerde kullanilabilmektedir. Belediyelerde bu sekilde ““ayri bir hesap
acilmadigr” ve gelirlerin belediye genel hesabina aktarilarak takibinin yapilamadig:

tespit edilmistir.

4.9.4. Alacaklarin Tahsilinde Gecikme Zammi Alinmamasi

Belediyeler tarafindan alacaklarin tahsili asgamasinda vadesinde 6denmeyen
alacaklara iligkin olarak gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir. Gecikme
zammi uygulamasi, gecikilen gilinlere tekabiil eden ve 6denmesi gereken vergiye
uygulanan bir orandir. “Gecikme zamminmin uygulanmamasi” beraberinde kamu
zaran riskini ortaya cikarmaktadir. Sayistay’ca bu konuya iliskin bulgular tespit

edilmistir.

4.9.5. Vergi Ve Harclarin Tahakkukunda Gecikme Faizi Alinmamas
Sayistay’ca belediyeler tarafindan kullanilan muhasebe programi ve gelir
tahakkuk tahsilat islemlerinin incelenmesi neticesinde c¢esitli hizmet gelirleri ve
vergi, har¢ gelirlerinin tahakkukunda <“gecikme faizi alinmadig1”, muhasebe
programinda buna iliskin modiiliin kapali oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle gelir

kaybi1 olugsmaktadir.

4.9.6. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi ve Sebekelerinden Geg¢is Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli

kablo ve Dbenzeri gerecin belediyelerin sorumlulugunda olan yerlerden
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gecirilmesinden dogan gecis hakki bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmesi
ve ayni zamanda “takip ve tahsilatimn yapilmasi” gerekmektedir. Ancak bazi

belediyelerde bu islemin yapilmadigi tespit edilmistir.

4.9.7. Belediye Ruhsat islemleri

Belediyelerin en o©nemli gorevlerinden birisi vatandaglara ait ruhsat
islemleridir. Yapilan denetimlerde belediye sinirlarinda isyeri agma ve calisma
ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten isletmelerin bulundugu ve ilgili “ruhsati
almadan faaliyette bulunan isyerleri” tespit edildiginde kapatma kararinin

verilmedigi gorilmistiir.

4.10. Kamulastirma Ile Tlgili Tespit ve Bulgular

Kamulastirma ya da istimlak; kamuoyunda herhangi bir 6zel miilkiyetteki bir
tasinmaza, kamu kurum ve kuruluslarca kamu yarari ilkesi ¢ergevesinde el konulmasi
islemi olarak bilinmektedir. Kamulastirma ile ilgili islemler dayanagmi 1982
Anayasasindan almaktadir. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baghiginda Kamu
Yarar1 kisminda yer alir. Anayasamizin 46. maddesinde Kamulastirma islemine, "
Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamin1 veya bir kismini, kanunla gdsterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya
ve bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir." denilmek suretiyle cevaz

verilmistir. Belediyelerdeki kamulastirma islemlerinde Sayistay tarafindan tespit

edilen 36*® adet bulguya asagida yer verilmektedir.

4.10.1. Kamu Kurumlarinca Belediye Simirlar I¢erisinde Yapilan
Kamulastirma islemlerinin Belediye Tarafindan Takibinin Yapilmamasi
Belediye smnirlart igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan

kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmesi ve

belediye tarafindan da takip edilmesi gerekmektedir. Emlak vergisinin tahsilinde bu

8 Yayimlanmis 2014 Yili Afyonkarahisar, Agr1, Bitlis, Canakkale, Gaziantep Sahinbey, Giimiishane,
[zmir Gaziemir, Rize, Sakarya Adapazari, 2015 Yili Denizli BB., Izmir Karsiyaka, Giimiishane,
Ankara Cankaya, Batman, Bartin, Diizce Akgakoca, Eskisehir Odunpazari, Giresun, Igdir, Istanbul
Sultangazi, Konya Meram, Kiitahya, Mersin Silifke, Sinop, Usak, Zonguldak, 2017 Yili Adana
Ceyhan, Ankara Kecidren, Alanya, Denizli Pamukkale, Hatay Defne, Istanbul Besiktas, Kilis,
Nevsehir Urgiip, Siirt, Tunceli Sayistay Denetim Raporlari.
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islemin gergeklesmesi onem arz etmektedir. Bu islemin yapilmamasindan dolayi
emla vergisinde kayiplar ortaya ¢ikabilir. Sayistay tarafindan yapilan tespitlerde bu
“bildirimin saghkh bir sekilde yapilmadig1” belirlenmistir. Dolayisiyla emlak

vergisi tahsilatlarinda risk meydana gelmistir.

4.10.2. Kamulastirma Bedeli Odemesinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Sayistay tarafindan belediyelerde yapilan denetimlerde 6denen kamulastirma
bedellerinin muhasebe kaydina alinmasinda hatalar ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.
Belediye adina heniiz tescili gergeklesmeyen tasinmazlarin kurum mali tablolarinda
muhasebelestirilmesi ve “yapilan islem mahiyeti geregi bir 6deme niteliginde
olmamasina ragmen biitceye gider yazilmas1” mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

4.11. Vergilerle ilgili Tespit ve Bulgular

Belediyelerin vergi geliri toplama ile ilgili merkezi idare tarafindan verilmis
birtakim yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerin en Onemlilerinden birisi bazi
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisidir. Bu sekilde bir yetki verilmis olmasi,
yetkinin, belediyelerin kendi meclislerinde yeni bir vergi koyma yetkisi olarak
degerlendirilemez. Bu yetki, TBMM tarafindan konulmus ve konusu belirlenmis bazi
vergilerin hesaplanmasi, Odenecek asamaya getirilmesi ve tahsil edilmesi ile

sinirlidir.

Diger tiim genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri gibi belediyeler de
bazi vergi sorumluluklarina haizdir. Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde bu
sorumluluk Hazine ve Maliye Bakanliginca yerine getirilirken kapsamdaki diger
idarelerin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olma gibi baz1 yilikiimliiliikleri vardir
ve beyanname vermek ve vadesinde 6demek suretiyle bu yikumlaliklerini yerine
getirirler. Bu kisimda Sayistay denetimlerinde vergiler acisindan tespit edilen

149

secilmis 117 adet bulguya yer verilecektir.

9 Yayimlanmis 2014 Yili Ankara Mamak, Diyarbakir DISKI, Hatay Dértyol, Manisa Turgutlu, 2015
Y1t Manisa BB., MESKI, 2016 Yili Ankara Mamak, istanbul Cekmekdy, 2017 Yili Adana BB. Su ve
Kanalizasyon Gn.Md., ISK1, Izmir Foga Sayistay Denetim Raporlari.
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4.11.1. Nakit Olarak Odenen Yemek Yardiminin Gelir Vergisine Tabi
Tutulmamasi

Belediyeler tarafindan personele nakdi olarak édenen “yemek yardimi” tutarlarn gelir
vergisine tabidir. Yemek yardimi briit tutar {izerinden kesileceginden dolay1 yemek
yardimi 6demelerinin 6nce briit hale getirilerek bordrolara yansitilmasi ve sonrasinda
ise “stopaj usulii ile gelir vergisine tabi tutulmas1” gerekmektedir. Yapilan

denetimlerde bazi belediyelerde bu islemin yapilmadigi tespit edilmistir.

4.11.2. Kira Sozlesmelerinde Kira Bedelinden Gelir Vergisi Kesintisi

Yapilacagina Iliskin Diizenleme Yapilmamasi

Kira sozlesmelerinden bazi hallerde gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.
Ancak belediyelerin yapmis olduklart s6zlesmelerde bu hiikiimlere yer vermedikleri
ve bu nedenle “gelir vergisi uygulamasinda bir gelir kaybi1 olustugu” tespit

edilmistir.

4.11.3. Belediyeye Ait Iktisadi Isletmeler I¢in Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti
Tesis Ettirilmemesi

Sayistay denetimlerinde belediyelere ait olup yine belediye tarafindan
isletilen diigiin salonu ve zeytinyag: fabrikasi gibi iktisadi isletmeler devamlilik arz
edecek sekilde ticari faaliyet goOstermesine karsin soz konusu faaliyetler igin

“kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi” tespit edilmistir.

4.11.4. Belediyece Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger Vergisi’ne Iligkin

Aciklama Yapilmamasi

Vergilemede belirlilik esas1 gegerlidir. Vergi verenlerin vergiyle ilgili tim
bilgilere hakim olmalar1 gerekir. Etkin vergileme i¢in belirlilik ilkesi genel kuraldir.
Yapilan denetimlerde bazi belediyelerin yetkileri dahilinde belirledikleri iicret
tarifelerinde “Katma Deger Vergisi uygulamasinin dahil/hari¢ olup olmadig:
konusunu ac¢iklamadiklar i¢in vatandas nezdinde tereddiitler olustugu” tespit

edilmistir.

4.11.5. Konut veya Isyeri Gibi Bagimsiz Boliimlere Bina Vergisi Yerine Arsa

Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi

Belediye gorev alanindaki alanlarda bagimsiz boliim niteligine haiz konut,

igyeri gibi yerler iizerinden konut ve isyeri kullanimina gore bina vergisi tahakkuk
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ettirilmesi hem Emlak Vergisi uygulamalarinin saglikli yiiriitilmesini hem de Emlak
Vergisi gelirlerinin artmasini saglamaktadir. Ancak belediyelerin bu yerler hakkinda

“bina vergisi yerine arsa vergisi tahakkuk ettirdigi” tespit edilmistir.

4.11.6. s Yerlerinden Alinan Cevre Temizlik Vergilerinin Hatal Olarak

Hesaplanmasi

Belediyelerin onemli gelir kaynaklarindan olan Cevre Temizlik Vergilerinde
belediyelerin, is yerlerinden alinacak Cevre Temizlik Vergilerinin grup ve
derecelerini mevzuata aykiri olarak belirledigi ve bu sebeple “mukelleflerden eksik

veya fazla vergi aldig1” tespit edilmistir.

4.12. Belediye Sirketleri Ile Tlgili Tespit ve Bulgular

Belediye sirketleri, baz1 yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, belediyeler
tarafindan kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz biit¢eli 6zel hukuk tiizel kisileri
seklinde tanimlanabilir. Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesi, gerek
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesi, belediyelere, “kendi
gorev ve yetkileri alaninda” girket kurma imkani tanimaktadir. Dolayisiyla kurulan
sirketlerin faaliyet alanlarinin, belediyelerin gorev ve yetki alaniyla smirli olmasi

zorunludur.

Giliniimiizde belediye sirketleri, temizlik hizmetlerinden miisavirlik
hizmetlerine hatta toplu konut, ihracat, ithalat gibi alanlarda bile faaliyet icra
etmektedirler (Mese, 2011:205).

Belediye sirketleri kamu kaynagi ile kurulurlar. Ancak yapacaklari faaliyetler
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu yoOniiyle karmagik bir
mevzuat ¢ercevesine bagli olarak islemlerini yiirlitmektedirler. Diger kamu
kurumlarinin tabi oldugu bir¢ok mevzuata tabi olup olmamalar1 tartigma konusu
olabilmektedir. Mevzuata tabi olup olmama hususu, ilgili kanunun kapsam
maddesine bakilarak degerlendirilmektedir. Harcirah Kanunu, 2886 Sayili Devlet
fhale Kanunu, Tasit Kanunu bunlardan birkagidir. Kamu kaynagi kullanmalari
sebebiyle Sayistay denetimine tabidirler. Asagida 2012-2017 yillarinda belediye

sirketlerinde yapilan Sayistay Denetimlerinde ortaya ¢ikan bulgulara yer verilmistir.
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4.12.1. Sirketin, Maliyetin Altinda Satislar Yapmasi Nedeniyle Zarar Etmesi

Belediye sirketleri belediye tarafindan konulan sermaye ile kurulduklar i¢in
bu yoniiyle kamu kaynagi kullanmaktadirlar. Sirketlerin bu kaynagi kullanirken
etkililik, verimlilik, ekonomiklik gibi kriterlere gore hareket etmesi gerekmektedir.
Sayistay’ca yapilan denetimlerde sirket satiglarinin maliyetinin net satislarindan daha
fazla oldugu belirlenmistir. Bu durum “sirketlerde etkin bir maliyetlendirme
sisteminin olmadigim1” ortaya koymaktadir. Etkin bir maliyetlendirme sisteminin

olmasi sirketlerin kendi imkanlart ile kaynak olusturmasina imkan verebilecektir.

4.12.2. Derneklere Nakdi ve Ayni Bagis Yapilmasi
Sirketler tarafindan derneklere nakdi ve ayni bagis yapilmasi 5393 sayili

Belediye Kanununun 75. maddesine aykiridir. Sayistay tarafindan yapilan
denetimlerde bazi sirketlerce bu “kanuna aykir1 bir bicimde derneklere bagis

yapildig1” tespit edilmistir.

4.13. Muhasebe Sistemi ile Tlgili Tespit ve Bulgular

Belediyelerin muhasebe hizmetleri 5018 sayili KMYKK’na gore kendileri
tarafindan yerine getirilmektedir (md.60). Belediye teskilat yapisinda yer alan mali
hizmetler birimi bu gorevi ifa eder. Mali hizmetler biriminde calistirilan muhasebe
yetkilisi giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, gelirlerin toplanmasi, defter ve
belgelerin tutulmast ve mali tablolarin hazirlanmasi konularinda gorevlidirler.

Sayistay denetimlerinde bu konuyla ilgili 32°° adet bulguya asagida yer verilmistir.

4.13.1. Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Denetimlerde, belediyelerce biitceden nakden veya mahsuben yapilan
harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin (1, 2, ...) altinda 1/1,
1/2, 1/3, 1/4 gibi alt yevmiye numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit yapildig

tespit edilmistir.

>0 Yayimlanmis 2014 Yili Ankara Sincan, Alanya, Antalya BB., Corum, Elazig, Ordu BB., 2015 Y1ili
Afyonkarahisar, Antalya BB., Balikesir Burhaniye, Bartin, Hatay BB., Izmir Balgova, Kars, Kirikkale,
Sanliurfa BB., Yozgat, 2016 Yil1 Agri, Antalya Kas, Konyaalti, Balikesir BB., Elazig, Erzurum BB.,
Sakarya BB., 2017 Yil1 Agr1, Bursa BB., Diizce, Giresun, Istanbul Besiktas, Karabiik, Samsun BB.,
Sinop, Zonguldak Caycuma Sayistay Denetim Raporlari.
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Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi

gerekmektedir ((Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi, md.43).

4.13.2. Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mali tablolarda yer verilen maddi duran varliklarin yipranma, asinma ve
kiymetten diismelerine karsilik amortisman ayrilmaktadir. Bu islem sonucu “Duran
Varliklar Amortisman Defteri” ne kaydedilir. Sayistay tarafindan yapilan
denetimlerde bazi belediyelerde bu “kayitlarin saghklh olmadig: gibi defterin de

tutulmadi@r” tespit edilmistir.

4.14. Diger Tespit ve Bulgular

Tez c¢alismamiz sirasinda yaptigimiz dokiiman incelemelerinde tezimize
destek saglayic1 ve giliglendirici etkisi oldugunu diisiindiigiimiiz bulgulara yukarida
yer verilmistir. Bu baslikta ise incelemelerde karsilastigimiz c¢esitli bulgulara yer

verilecektir.

4.14.1. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Cografi ve kent bilgi sistemleri, kentsel hizmetlerin verimli yapilmasini
saglayan bir ara¢ olmasinin yaninda, yasal mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken
bir gorevdir. Bu sistem ile belediye miicavir alani igerisinde mahalli ve miisterek
ihtiyaclarin giderilmesi olduk¢a hizli bir seviyeye yiikselir. Olaylara aninda
miidahaleler, sistem {izerinden islem yapilmasi nedeniyle ulagim maliyeti tasarrufu,
imar, parsel vs. konularinda vatandasa hizli hizmet bu sistemin getirdigi
avantajlardandir. Denetimlerde baz1 belediyelerin ayn1 zamanda “yasal zorunlulugu

da bulunan bu sistemi kurmadiklar1” tespit edilmistir.

4.14.2. Belediyenin Elektronik (Dijital) Arsive Ge¢cmemesi ve Arsiv Odalarinin

Standartlara Uygun Olmamasi
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin

Y('jnetmeligin51 4. maddesi geregi, basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik

ortama aktarilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica, personele iliskin

*131.07.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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bilgilerin yer aldigi dosyalarin elektronik ortama taginmamasi, muhtemel yangin,
deprem vb. durumlardaki belge kaybolmalarinda, personel 6zlilk islemlerinde

sikintrya sebep olacaktir. Bazi belediyelerde bu islemin yapilmadig tespit edilmistir.

5. ALAN ARASTIRMASININ BULGULARI VE BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

Alan arastirmasi sonucunda Sayistay’in yeni denetim modeli ile ortaya
cikarilan tespit ve bulgular incelendiginde belediyelerin yapmig olduklari islemler ve
verilmis olan kararlarda 6nemli oranda kamu zarari riski ihtimalinin belirdigi ortaya
cikmigtir. 5018 sayili Kanun’da kamu zarari; mevzuata aykir1 karar, islem, eylem
veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel ya da azalisa sebep olmaktir.
Ancak kamu zarari olusturmamakla birlikte bazi mevzuata aykir1 islemler de
denetimlerde tespit edilen diger unsurlardir. Sayistay’in yeni denetim modelinin
belediyelere yonelik uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan tespit ve bulgular 1s1g8inda
yeni bulgulara ulasilmis ve bu yeni bulgular, “kamu zarar1 riskine sebep olabilecek
bulgular” ile “kamu zarar1 riski tasimayan bulgular” bigiminde siniflandirilmis ve

sonrasinda da bu siniflandirma tablolastirilarak verilmeye calisilmigtir.

Tablo 15: Bulgular ve Kamu Zaran lliskisi

Kamu Zarar Riski Barindiran Bulgular Kamu Zarar Riski Barindirmayan Bulgular

Idari Personel

Idari personele yetkisiz kadro ihdast ile Belediye personeli i¢in performans

mudurlik gorevi verilmesi, belediye olgiitleri olusturulmamasi ve 6ngoriilen

huzur haklarinda hatali uygulamalar sayida engelli personel ¢alistirtlmamast
Isciler
Iscilere 6denecek fazla ¢alisma Iscilerin yillik iicretli izinlerinin
ticretlerindeki hatali uygulamalar biriktirilmesi

Avukatlik Vekalet Ucretleri

Avukatlik vekalet tGicretlerinde
mevzuatta belirtilen 6deme zamanina

uyulmamasi ve {icretlerde gelir
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kaydedilmesi gereken tutarlarin gelir

kaydedilmemesi

Mali Ydnetim ve Kontrol

Belediyede etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurulmamasi, On mali kontrol
yapilmamasi, belediyede i¢ denetim

birimi kurulmamasi

Belediyede kurum risk kiitiiglintin
olusturulmamasi, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu
diizenlenmemesi, mali durum ve

beklentiler raporu hazirlanmamasi

Biitce Islemleri

Belediye biit¢esinden bagka bir idare
biit¢esine kaynak aktarilmasi, 6deme
emri belgelerinin gorevlilerce

imzalanmadan 6deme yapilmasi

Belediye bitgesinin gercekgi
hazirlanmamasi, 6deneksiz harcama
yapilmasi, 6deme emri ekine eklenecek

belgelerde eksiklikler

Sayistay'in Yargr Fonksiyonu

Kesinlesen ilamlarin infaz edilmemesi,
mali hiikiim i¢eren baz1 yonetmeliklerde

Sayistay goriisli alinmamasi

Sayistay denetim raporunun belediye
meclisinde gorlisiilmemesi, Sayistay'a
verilmesi gereken belgelerin zamaninda

verilmemesi

Kamu Thale Mevzuati

Teknik sartname ve yaklasik maliyetin
hizmet alimi ile hazirlatilmasi, yaklagik
maliyetin gercek piyasa fiyatlarina gore
olusturulmamasi, mal ve hizmet
alimlarinda pazarlik usuliiniin genel
uygulamaya donilismesi, yasaklilik
kontrolleri, toplu tasima hizmetlerinin
ihalesiz gordurtlmesi, belediye
tasinmazlarinin ihale yapilmadan

kiralanmasi, sartnamelerde rekabeti

Ihale komisyonlarmnin siiresinde
kurulmamasi, yillara sari islerde is
programinin hazirlanmamasi, hizmet
alim ihalesi ile baglantili olmayan mal

alimi ihalesi yapilmasi
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onleyici maddeler konulmast

Tasinir ve Tasinmaz Mallar

Tasinir kesin hesap cetveli tutarlar ile

muhasebe kayitlarinin uyugsmamasi

Tasinir mal yonetim hesabinin
olusturulmamasi, taginirlara sicil
numarasi verilmemesi, tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulmamasi, hurdaya
ayrilmasi gereken taginirlarin hurdaya

ayrilmamasi

Belediye Gelirleri ve Ruhsat Islemleri

Belediyeye bagislanan tagitlarin
kaydinin yapilmamasi, otopark
bedellerinin farkli bir hesapta izlenmesi,
vergi ve harclarda gecikme faizi
alinmamasi, haberlesme altyapilarindan

gecis hakki bedellerinin alinmamasi

Belediye Kanununda belirlenen limitin

ustlinde borglanma

Kamulastirma

Belediye sinirlart igerisindeki
kamulastirma iglemlerinin takip

edilmemesi

Kamulastirma bedellerinin hatali

muhasebelestirilmesi

Vergiler

Nakit olarak 6denen yemek yardiminin
gelir vergisine tabi tutulmamasi,
belediye iktisadi isletmeleri i¢in

Kurumlar Vergisi tahakkuku
yapilmamasi, kira bedellerinden gelir

vergisi kesintisi yapilmamasi

Belediye licret tarifelerinde Katma
Deger Vergisine iligkin aciklama
yapilmamasi, Bina Vergisi yerine Arsa

Vergisi tahakkuk ettirilmesi

Belediye

Sirketleri

Sirketin maliyetin altinda satiglar
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yapmasi nedeniyle zarar etmesi,
derneklere nakdi ve ayni bagis

yapilmast

Muhasebe Sistemi

Yevmiye defteri ve muhasebelestirme
belgelerine ait yevmiye numarasi
verilerek kayit yapilmasi, amortisman

defterinin tutulmamasi

Diger Bulgular

Cografi ve kent bilgi sisteminin
kurulmamasi, belediyenin elektronik
arsive gegmemesi ve arsiv odalariin

standartlara uygun olmamasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloya gore Sayistay'in yeni denetim modeli ile yapilan 2012-2017 yili
denetimlerinde belediyelerde onemli oranda kamu zarari riski barindiran islem
bulundugu tespit edilmistir. Sayistay, denetimlerde en ¢ok belediyelerde kurulmasi
gereken i¢ kontrol sistemi iizerinde yogunlasmis ve onleyici tedbirlerin alinmasi
gerekliligini  vurgulamistir.  Belediyelerin  yapacaklar1 harcama ve kamu
hizmetlerinde bir planlama ve bu planlamaya uygun somut finansman saglanmasi
hususu iizerinde durulmustur. Sayistay tarafindan yukarida deginilen bulgularda
Sayistay''ln  eski modeldeki yalnizca belge denetiminden ziyade, planlama,
programlama, i¢ kontrol sistemi, yoneticilerin se¢imi, gelirlerin toplanmas1 ve kamu
harcamalarinda rekabetin artirilarak ihalelerin daha genis bir katilimla saglanmasi
gibi konulara da yer verdigi tespit edilmistir. Bu denetim yapisiyla Sayistay'in
uluslararas1 denetim standartlariyla uyum igerisinde oldugu sdylenebilir. Sugluyu
aramak yerine suga sebep olan kosullarin ortaya cikarilmasi ve iyilestirmeler igin
onerilerde bulunulmasi, bununla birlikte bir kamu zarar1 varsa ilgililerinden tahsil

edilmesi yeni denetim modelinin yapisin1 ortaya koymaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME: SONUC VE ONERILER

Yiiksek denetim kurumlar1 biitge hakkini kullanan parlamentolar adina
denetim yapan kurumlardir. Biitge hakki, parlamentolarin yiiriitme organina gelir
toplama ve harcama yetkisi vermesidir. Gelirler, ayn1 zamanda parlamento {iyelerini
secen halktan toplandigi igin gelirlerin mevzuatina uygun harcanip harcanmadiginin
belirlenmesi suretiyle miikellefe (vergi veren) hesap verilmelidir. Iste yiiksek
denetim bu fonksiyonu yerine getirmektedir. Yiiksek denetimin organizasyon yapisi,
bagli bulundugu idari makam, gorevleri ve personeli acilarindan iilkeden {ilkeye
farkliliklar gostermesine ragmen ortak gorevleri kamu gelirlerinin toplanmasinda ve
kamu kaynaklarinin harcanmasinda parlamento adina ama parlamentoyla hiyerarsik
bir konumlandirma olmaksizin denetim yaparak hesap verebilirligin saglanmasidir.
Bazi iilkelerde yargi yetkisiyle donatilmig olmasi yiiksek denetim kurumlarina
mahkeme 6zelligi de tanimaktadir. Ancak her ne sekilde ve konumda olursa olsun

yiiksek denetim kurumlarina her zaman ihtiya¢ duyulmustur.

Ulkemizdeki yiiksek denetim organinn adi Sayistay'dir. Tarih boyunca
Divan-1 Muhasebat olarak faaliyet gdstermis ve Cumbhuriyet yillarinda Sayistay
ismini almigtir. Sayistay, kendisine verilmis gorevler nedeniyle anayasal kurumlar
icerisinde onemli bir yer edinmistir. Mensuplar1 gerekli tarafsizliga ve bagimsizliga
her zaman sadik kalmislardir. Sayistay sadece iilkemizde degil, uluslararasi alanda da
faaliyetlerde bulunmus ve yiiksek denetimde standart belirleme yetkisine haiz kurum
olan INTOSAI'ya 1965 yilinda iiye olmustur. INTOSAI tarafindan gelistirilen ve

ISSAIT ad1 verilen standartlar Sayistay'ca da uygulanmistir.

Diinyada kamu yonetimlerinde ortaya ¢ikan degisim ve doniisiim siireci
yiiksek denetim kurumlarin1 da degisime yonlendirmistir. Bu amacla Tiirk Sayistayi
2003 yilinda baglayan kamu yonetimi reformunda kendisine diisen degisim ihtiyacini
2010 yili sonunda yerine getirerek denetim yapisini degistirmistir. Sadece belge
denetimi yapan Sayistay, diizenlilik ve performans denetimi olmak iizere iki sekilde
yapilan ve ayrica verimlilik, etkililik ve tutumluluk denetimlerini de barindiran bir
modele gegmistir. Diizenlilik denetimi, mali denetim ve i¢ kontrol denetimini
kapsamaktadir. Performans denetimi ise kamu idarelerinin stratejik planlar1 ve
performans programlar: ile faaliyet raporlarmin denetiminden olusur. Performans

denetimi kapsaminda ayrica faaliyet sonuglar1 denetimi de yapilmaktadir. Kapsami
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oldukca geniglemis bu yeni denetim modeli ile yapilan denetimlerin ilk raporlar

2012 yilinda ve son raporlar1 2017 yilinda yayimlanmustir.

Bu ¢aligmada temel sorunsal alan Sayistay'in yeni denetim modelinin diinya
standartlariyla uyumlulugu ve uygulama sonuglarindan yola c¢ikmak suretiyle
denetimin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig1 ve beklenilen sonuglarin alinip
alinmadigidir. Oyle ki kamu kaynaklarmin kullanimimin denetimi ve sonuglarmin
halka duyurulmas: isleminin gerceklestirilecegi halka hesap verme siirecinin yeni
denetim modelinde etkinligi incelenmesi gereken bir alandir. Ayrica Sayistay'in yeni
denetim modelinin diinya denetim standartlariyla uyumlu olmasi ve denetimle ilgili
diinyada ortaya ¢ikan her standardin es zamanl iilkemizde de uygulanabilir olmas1
denetimde gilincelligi ve etkinligi saglayacaktir. Bu c¢aligmada temel sorunsali ile
ilgili gelistirilmis olan "Tiirk Sayistayi'min yeni denetim modeli diinya standartlariyla
uyumludur ve belediyelerde bu model uygulanmaktadir" denencesi dogrulanmustir.
Yasal diizenlemeler, hazirlanan denetim rehberleri, kamuoyuna aciklanan raporlar ve

belediyelerde uygulanan denetimler diinya standartlariyla uyumludur.

Calisma kapsaminda Sayistay'in belediyelerde yayinlamis oldugu raporlar
incelenmis ve yeni denetim modeli siireci ortaya konulmustur. Sayistay'in yeni
denetim modelinde 2012 yilinda yaymlamis oldugu ilk raporlardan sonra her yil
denetim raporlarinda temel basliklar1 ayni sekilde yayinladigi halde bulgularda igerik
ve yontem bazinda bazi degisiklikler yaptig1 tespit edilmistir. Olumlu yonde yapilan
bu degisikliklerle birlikte 2017 yilinda yayinlanan raporlarin daha anlasilir ve detayl
oldugu gorilmiistiir. Raporlardaki evrilmenin, belediyelerde, daha ¢ok bulgularin
ortaya ¢ikis nedenleri de sorgulanarak belediyeleri suglamak yerine tavsiyelerde

bulunmak seklinde doniistligli gozlemlenmistir.

Asagida Sayistay’in belediyelere yonelik denetimleri sonucunda tespit
edilmis olan sorun alanlar1 dogrultusunda gelistirilmis olan Oneriler su sekilde

maddelenmistir:

- Bulgulardan yola c¢ikilarak belediyelerde kamu zarari riskinin oldukca
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Sayistay'in tespitlerine gore belediyelerde oncelikle
etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmali ve faaliyetler kontrol ortami, risk

degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi iletisim ve izlemeyi barindiran bir sistem

175



cercevesinde ylriitiilmelidir. Bu sayede kamu kaynagi korunacak ve ihtiyag dist

harcamalar Onlenerek tasarruf saglanacaktir.

- Yasal diizenlemelere gore mahalli idareler seg¢imlerinden sonraki alti ay
icinde Belediyeler, kalkinma plani ve programlarina uygun bir sekilde stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlidiirler. Plan hazirlanirken tiim i¢ ve dis paydaslar ile
tiniversitelerin - goriisii  alinmaktadir. Niifusu 50.000'in altindaki belediyelerde
stratejik plan hazirlama zorunlulugu yoktur. Ancak Sayistay denetim bulgularinda
stratejik planlarin istenilen diizeyde hazirlanmadigi, bazen kagit iizerinde kaldig
tespitleri vardir. Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin stratejik
planlar ve bu ¢ercevede belirlenen amag, hedef ve gostergeler ile faaliyetler 5 yillik
bir stratejik planlama dahilinde ulasilabilir hedefler konulmak suretiyle yapilmali,
her yila ait performans programi hazirlanarak amag ve hedefler finanse edilmeli ve
yil bitiminde ulasilan, ulagilamayan hedefler faaliyet raporlari ile kamuoyuna

duyurulmalidir.

- Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in kaynak saglanmasi gerekir. Belediye
kaynak olarak vergi ve har¢ gelirleri ile merkezi otoriteden saglanan gelirleri
kullanir. Bu gelirlerin toplanmasinda gerekli 6zen gosterilerek adil ve esit bir
yaklasim sergilenmelidir. Ayrica gelirlerin kullaniminda israf Onleyici tedbirler

alinmal1 ve kamu gelirleri en etkili sekilde kullanilmalidir.

- Sayistay'in yeni denetim modeli uluslararas1 genel kabul gérmiis denetim
standartlariyla uyumludur. Ancak bu denetim modelinin etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesinin temel sarti gerek Sayistay mensuplarinin gerekse denetim
alanindaki belediyelerin modeli tam olarak anlayip benimsemeleridir. Sayistay'in
yeni denetim modelinin belediyelere benimsetilmesi sayesinde belediyeler denetime
daha hazirlikli olacak ve Onceden tedbirlerini alarak etkin bir denetime ortam

saglayacaklardir.

- Sayistay mensuplarinin alanlariyla ilgili  yeterli egitimi aldiklar
diisiiniilmekle birlikte belediyelerde bu konuda eksiklikler oldugu diisiiniilmektedir.
Ciinkii Sayistay tarafindan yoneltilen bulgularin tamamina yakini belediyelerce kabul
edilmis ve tekrarlanmayacagi taahhiit edilmistir. Oysaki baz1 konularda yapilan islem

mevzuata uygun ve belediyenin kendi Ozelinde yasal altyapist bulundugu halde
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belediye bulguyu kabul ederek onaylamistir. Telek vd. (2018)'nin yapmis olduklari

calismada bu durum analiz edilmistir.

Calisma ile Tiirk Sayistay'inin yeni denetim modeli analiz edilmis ve
belediyeler 6zelinde bugiine kadar iiretilen raporlar incelenmistir. Yeni denetim
modelinin uygulandigi belediyelerde oldukga fazla sayida bulgu elde edilmis olmakla

birlikte Sayistay'in yeni modelinin etkin olarak uygulandigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA

BILGI

Kurumda mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ercevesinde yapilmakta, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun 2016 yili biitgesi 65.000.000,00 TL gelir ve 65.000.000,00 TL gider olarak

hazirlanmistir. 2016 yili geliri 53.364.068,87 TL olarak gergeklesmis olup gelir biitgesi

gerceklesme oran1 % 89'dur. 2016 yili gideri 49.004.018,99 TL olarak gergeklesmis olup gider

biitgesi ger¢eklesme orant % 75'tir.

Kurumun 2016 yil1 gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2016 Yili Gelirleri

Aciklama

Gelir Toplanu (TL)

Vergi Gelirleri

7.991.478,41

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

10.317.678,53

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler]

3.465.693,43

=S P |

Diger Gelirler 31.571.165,68
Sermaye Gelirleri 62.336,97
Red ve fadeler (-) -44.314,15
Net Butce Geliri 53.364.068,87
Tablo 2: 2016 Yih Giderleri

Aciklama Gider Toplam (TL)
Personel Giderleri 9.979.207,45
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.729.414,72

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

24.052.747,86

Faiz Giderleri 4.106.946,40
Cari Transferler 1.084.510,48
Sermaye Giderleri 8.051.192,08
Toplam 49.004.018,99
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimm olusturan bilgi ve

belgelerindenetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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Ek 2: Sarth Goriis Barindiran Ornek Bir Denetim Raporu
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MUGLA FETHIYE BELEDIYESI
2017 YILI

SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2018
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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA

BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esaslt

devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman

olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Fethiye Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiyiikliikleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1.Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

HESAP GIDERIN TURU 2016 2017
KODU
830 Personel Giderleri 23.189.019,43 25.082.359,35
830 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.139.045,89 4.445.283,61
830 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.658.843,83 48.557.027,12
830 Faiz Giderleri 76.942,88 -
830 Cari Transferler 654.653,61 382.593,42
830 Sermaye Giderleri 25.097.524,29 14.418.257,43
830 Sermaye Transferleri 2.804.205,18 2.336.737,34
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 91.620.235,11 05.222.258,27
Tablo 2. Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
HESAP, GELIRIN TURD 2016 2017
KODU
800 |Vergi Gelirleri 32.258.729,44 36.070.447,08
800 |Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 18.348.665,38 16.966.984,78
800 |Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 267.924,92 300.000,00
800 |Diger Gelirler 33.972.037,34 40.949.373,73
800 |Sermaye Gelirleri 1.113.717,81 1.914.816,07
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (A) 85.961.074,89 96.201.621,66
BUTCE GELIiRLERINDEN RED VE iADELER
810 |Vergi Gelirleri 283.694,95 311.793,19
810 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100,00 4.762,28
810 |Alinan Bagis ve Yardimlar
810 |Diger Gelirler 69.995,52 44.065,69
810 [Sermaye Gelirleri
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE iADELER
TOPLAMI (B) 353.790,47 360.621,16
NET BUTCE GELIRI (A-B) 85.607.284,42 95.841.000,50
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmustir.

® Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanag,

® Banka mevcudu tespit tutanagi,

®  Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

®  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
®  Teminat mektuplari sayim tutanagi,

® Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e dare tasiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
® Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
® Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse
yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan

bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul gilivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun
denetim kaniti elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin ¢esitli kamu kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarin, Net Deger Hesabi’na

kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig anlasilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin iglemler 187 nci maddede aciklanmustir. Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler”

baglikli 187 inci maddesinde:

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve

kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin
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tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis
edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin

muhasebe kayitlar: kapatilir.

4) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin

yapilmast saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis

edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir.”

Denilmektedir.

Yine mezklr Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesaplarimin niteliginin anlatildigr ilgili hiikiimlerinde bu hesaplarin, eklenti ve biitiinleyici
pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore, tahsise konu edilen taginmazlar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden ilgili hesaba
alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari
500 Net DegerHesabma alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmelidir.

Belediye 2017 hesap ve islemleri incelendiginde yukarida belirtilen mevzuat hikkmii geregi
belediyenin tahsis ettigi tasinmazlart muhasebe birimince kayith degeri iizerinden Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarmin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken mezkur kaydin yapilmamasi nedeniyle s6z konusu

tutarlar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gergegi yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce ¢esitli kamu kurumlarina tahsis yapilan tasinmazlarin

muhasebelestirme islemi yardimer hesaplar itibariyla izlenecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilacagi anlasiimaktadir.
Ancak, bulgu konusu hususa yonelik dneri dogrultusunda 2018 yilinda kayitlarin yapilmaya baslanacagi
beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2017 yil1 dénem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir
etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tagimmazlarin deger tespitinin yapilmadigr ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina

[liskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak

’

takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi
belirlenmistir. Anilan madde de tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasimmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelige uygun
olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da taginmazlarin kaydi yapilmamistir. Belediye
adma tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamis
tasinmazlarin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelige uygun olarak yapilmasi ve tasinmazlarin ilgili muhasebe

hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi ve
muhasebe kayitlarina alinmasi igin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik
hususlar1 ¢ergevesinde kayit kontrolleri yapilacak olup deger tespitlerinin yapilmasi ve muhasebe

kayitlarina alinmasi saglanacaktir. " denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag
belirtilmektedir. Ancak 25 Maddi Duran Varliklar Hesap alan1 2017 yili mali tablolarinda hatali olarak

yer almistir. Konu sonraki denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 202 inci maddesinde;

“257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii

1

icerisinde giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesini izlemek igin kullanililir.’
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Denilmektedir.

Aymi Yonetmeligin, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Isleyisinin konu edildigi 203
iincli maddesinde birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlarinin nasil yapilacagi

diizenlenmistir.

Amortisman; duran varliklarin, aginma, yipranma veya eskime payim ifade etmektedir.
Maddi duran varliklar, normal sartlarda bir yildan daha uzun siirelerde kullanilmaktadir. Bu nedenle
maddi duran varliklarin ekonomik 6mrii boyunca bunlarin yipranma paylarinin gider yazilmasi
gerekmektedir. Ayrica, amortismana tabi her bir varlik kalemine, yil sonunda dénem sonu islemleri
yapilmasi esnasinda amortisman islemi neticesinde varligin ne kadar ekonomik omrii kaldig

gosterilmektedir.

Yapilan incelemelerde; duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir. Bu durum

duran varliklar hesap grubunun mali tablolarda hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amortismana tabi varliklar bulundugumuz dénem itibari ile 257

nolu hesaba kayitlar yapilacaktir." denilmektedir

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak bahsedilen diizeltmeler,
2018 yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2017 yili mali tablolarin1 etkilememektedir.
Dolayisiyla, maddi duran varliklar i¢in yil sonunda amortisman ayrilmamasi, 2017 yili mali
tablolarinda hataya sebebiyet vermistir. Bu nedenle, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Fethiye Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin Dayanaklart boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilatlarin ilgili Hesabinda
izlenmemesi

4706 sayilh Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle ddeme, satis bedelinden pay verilmesi,
belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye
ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapuarin tasfiyesinde kullamilmak sartivla % 10', ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

’

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ..."
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Mahalli  Idareler ~Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin  Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18 inci

maddesinin ikinci fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan giderbiitcesinin
ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ddenek konulur. Bu fondan yapilan

harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” Hilkiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat hesabimna iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 274 iincii maddesinde, bu
hesabin biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan
tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis 275 inci maddesinde ise hesabin isleyisi

acgiklanmustir.
Yapilan incelemelerde;

e Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden %10 ve %30’luk belediye pay1
olarak gelen 1.344.974,36 TL’lik tutarin tamaminin 800.06.01.05.02 nolu Arsa
Satisindan Alinan Paylar Hesabma kaydedildigi, fon hesabina aktarilmasi
gereken %10’luk orana isabet 363.506,58 TL'nin tutarin tespit edilmeyerek
dogrudan gelir hesaplarina kaydedildigi,

e Mevzuati geregince diger kamu kurumlart adina yapilan tahsilatlardan,
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amacryla tahsil
edilen katki payi, Belediyece Biiyiiksehir’e gonderilmesi gereken otopark
bedeli ve kefalet sandigina gonderilmek iizere kesilen paylardan 223.871,86
TL’nin 333 Emanetler Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri geregi biitce ile iliskilendirilmeden diger kamu idareleri adina
tahsil edilen paylar ile 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilmasi
gereken tutarlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Bu durum mali tablolarda yer alan 333. Emanetler Hesabinin 223.871,86 TL fazla, 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabinin ise (223.871,86+363.506,58 )
587.378,44 TL eksik gorlinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisindeki Hazineye ait
taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan belediyemize aktarilan paylardan % 10’luk
kismi i¢in 08.05.2018 tarih ve E.5167 sayili yazimiz ile T.C.Ziraat Bankasi Fethiye Subesinde fon
hesab1 agilmis ve 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat hesabinda

izlenecektir.
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Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Bedeli, Kiiltir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla tahsil edilen katki payr ve kefalet sandigina gonderilmek tizerekesilen
paylarin da 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabinda izlenmesi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2017 yili igin bir diizenleme yapilamayacagindan
hatanin etkisi 2017 yil1 igin devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanlmamasi

Fethiye Belediyesi'nin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 276 nc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, é6zel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.’

Denilmektedir.

Yonetmeligin 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben
odenen tutarlarm ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme

Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Biiytiksehir ¢evre temizlik paymin tahakkuk ve 6denmesine iliskin muhasebe kayitlarinda,
s6z konusu pay tutari kadar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Hesabina alacak, karsiliginda 600
Gelirler Hesabi, 120 Alacaklar Hesabt ve 121 Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedildigi, yine
biitce hesaplarinda bu pay tutar1 kadar 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabina borg, 805

Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir.

Biiyliksehir ¢evre temizlik payr gibi diger kurumlara aktarilmak iizere biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fethiye Belediyesi’nce bitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilen ve 6zel kanunlar1 geregi diger kurumlara aktarilacak olan Biiyiiksehir Cevre Temizlik
Pay1 vb. paylara tutarlarmn 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi ve ilgili diger hesaplarda islem

yapilmast ve izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak Idare, bulguda belirtilen hususlar ¢ergevesinde gerekli diizeltmeleri yapacagini
ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Arsalarin Satisina iligkin islemlerin Hatal
Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187 nci maddesinde heniiz kayitlara
almmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, dncelikle elden
cikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500 Net Deger hesabina kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Kurum 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde, belediye tarafindan 13 adet arsanin
297.803,70 TL 'ye satildigi, satis tutar1 kadar 120 gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 127 Diger
Faaliyet Alacaklart Hesabma borglu, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmistiir.

Anilan Yonetmelik hitkmiine gore, muhasebe kayitlarinda yer almayan s6z konusu arsalarin
satis islemleri, oncelikle taginmazlarin elden ¢ikarma degeri olan 297.803,70 TL’nin 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina ise alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Bu durum, Kurum mali tablolarinda yer alan 500 Net Deger Hesabinin 297.803,70 TL eksik,

600 Gelirler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe kayitlarinda yer almayan arsalarin satiglarina yonelik
olarak yapilacak muhasebelestirme islemleri 250 Arazi ve Arsa Hesabi ve 500 Net Deger

Hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda arsa satiglarimin muhasebelestirilmesinin hatali
yapildig1 ve bundan sonra mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 y1li
mali tablolarinda olusan hatali kayitlar1 degistirmemektedir. Yapilan hatali kayit, Kurum mali
tablolarinda yer alan 500 Net Deger Hesabinin 297.803,70 TL eksik, 600 Gelirler Hesabinin ise bu

tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz: isletmelerden Eglence Vergisi Alnmamasi

Belediye sinirlan igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmeler igin eglence

vergisi tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan siurlart i¢indeki eglence
faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmigtir. Kanunun 17 ve 21 inci maddelerinde belirtilen ve
belediye sinirlart ile miicavir alanlar iginde yeralan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir. Kanunun 21 nci maddesinde ise eglence vergisinin

konusuna giren faaliyetler sayilmig, maddenin I/5 nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve
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benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3'{incii
maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibi, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan
her gilin icin, Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 0denecegi hitkme

baglanmustir.

Danigtay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili kararinda
Ozetle, “play station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, séz konusu
salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasinda hukuka

aykirilik bulunmadigu... ” denilmektedir.

Goriildiigii lizere, Danigtay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigr play-

station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriistindedir.

Zabita Midirligiinde bulunan ruhsat bilgilerine goére kurum kayitlarinda eglence vergisi
miikellefiyet kaydi olmayan ve faaliyet konusu bar, oyun ve bilorda salonlar1 gibi olan bazi isletmeler

icin eglence vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig1 goriillmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "CTV miikellefiyeti ve isyeri agma ruhsatlari ile eslestirmeli olarak
eglence vergileri miikellefiyet tespiti yapilacak. Kurulacak olan ekip tarafindan yerinde yapilacak olan

yoklama islemleri sonrasi eglence vergisinin alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda belirtilen eglence vergisi miikellefi olan bazi isletmelerden
eglence vergisi alinmamas1 hususunu tespit yaparak alinmasinin saglanacagini ifade etmis dolayisiyla
s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabinin yer almadigi,
dolayisiyla Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesapta izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilanc¢olarinda kayitly duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi

icin kullamilir”

Ayn1 Yonetmeligin 476 nc1 maddesinde;

“(1)Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gasterilmigtir:
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a)Borg

(1)Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden bu

>

hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilir.’

Hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen tasinmazlarimizla ilgili olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 476 inc1 maddesinde belirtildigi sekilde hesabin ¢alistirilmasi ve

izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi sonraki y1il denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Evsel Kat1 Atik Ucreti Takip ve Tahsil islemlerinin
Yapilmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kat1 atik toplama,

tasima ve bertaraf licretinin alinmadig1 gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik “Ilkeler”
baglikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin dnlenmesi,
sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi igin yapilan harcamalarin kirleten veya

bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik ‘Tanimlar’ baghkli 2 nci
maddesinde ise “Kirleten” tamminin “faaliyetleri swrasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayl
olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri”,
“Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklary” ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11 inci maddesinin on birinci
fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yodnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah

harcamalarmma katilmakla  yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
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belirlenecek tarifeye gore katr atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil

edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Buna gore belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten
yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati1 atiklarin olusmasina sebep olanlardan alinmasinin

bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde belediyelerin de dahil
oldugu bir¢cok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere yapilan bir
nev’i hizmettir. Zira, 2872 sayilh Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu kirliligin
giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar1 karsilamas1 Kanun’un temel prensiplerindendir. Dolayisiyla bu
hizmet i¢in cret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten kisilerden alinmasi gerekirken bu hususun

yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, hem 2872 hem de 4736 sayili Kanun’a agik¢a aykiridir.

Yapilan incelemelerde, Fethiye Belediyesi tarafindan 2017 yili igin atik bertaraf {icret
tarifesinin belirlendigi, fakat evsel atiklar i¢in herhangi bir iicret tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Evsel Kat1 Atik Tarife caligmalari tamamlanmig olup s6z konusu
iicretlerin su faturalari ile tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi

(MUSKI) ile tahsilat konusunda isbirligi gerceklestirilememistir. Ayrica

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ilgili yonetmelige uyum saglayamamis idareler icin Evsel

Kat1 Atik Ucreti tahsilat: siirekli ertelenmistir.

Yapilacak olan hizmet s6zlesmelerine yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligina 10.09.2014
tarih ve 7952 sayili yazimiz ile goriis sorulmus ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 30.10.2014 tarih
ve 13863 sayil1 cevabi ile hizmet s6zlesmelerinin yapilmas: gerektigi goriisti bildirilmistir. Belediye
olarak hizmetten yararlanan miikellefler ile yapilan goriismelerde imza atmaktan imtina ettikleri
goriilmiis olup sozlesme yapilmamasinin bir miieyyidesinin bulunmamasi karsisinda da ¢ikar yol

bulunamamustir.

flgili bakanligin yayimlamis oldugu yonetmelikte kurumlar olarak karsilasilan sorun ve
sikintilarin -~ giderilebilmesi maksadiyla Teftis Kurulu Miidirligiimiizce Cevre ve Sehircilik
Bakanligina 10.02.2016 tarihinde Yonetmelik Degisiklik Taslagi hazirlanarak gonderilmis ancak
bugiine kadar yonetmelik ile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir. S6z konusu Yonetmelik

Degisiklik Taslag1 asagiya ¢ikarilmistir.” Denilmektedir.

204



Ayrica Kurum cevabinda s6z konusu Yonetmelik Degisiklik Taslaginin tam metni

sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda Evsel Kat1 Atik Tarife ¢aligmalarinin tamamlandigini, séz
konusu iicretlerin su faturalar1 ile tahsil edilmesi gerektigini, fakat ilgili su idaresi ile iicretlerin
tahsilati konusunda isbirliginin gegeklestirilemedigi, ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
ilgili yonetmelige uyum saglayamamus idareler icin Evsel Kat1 Atik Ucreti tahsilat: siirekli ertelendigi,
belediye olarak hizmetten yararlanan miikellefler ile yapilan goriismelerde imza atmaktan imtina
ettikleri goriildiigii, sozlesme yapilmamasinin bir miieyyidesinin bulunmamas: karsisinda da ¢ikar yol

bulunamadig belirtilmistir.

2872 sayili Kanun, evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretini belirleme ve tahsil
konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Kurum tarafindan gerekli tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapilmasi gerektigi diisiilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir

BULGU 7: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin So6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve ihale Yasakhs1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin sdzlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére sdzlesmelerin feshedilmeyip bu

kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadig1 gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina nedenolmast” baglikli

62 nci maddesinde:

“Sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére

tasfiye edilir.

s

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Denilmektedir.

“Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashkli 84 {incii maddesinin iiciincii

fikrasinda da ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili bakanlk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari

>

verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.’
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Hiikmii yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliiligiinii yerine getirmeyen miisteriler (kiraci)
hakkinda Kanunun 62 nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilip
sozlesmesi fesih edilerek alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan eylem
taahhlidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore 2886

sayili Kanun’un 84 {incii maddesinin tiglincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.

Belediyenin mezkir Kanuna gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri incelendiginde,
belediyeye ait 253 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi goriilmiis olup bunlardan
55 adet kiracinin sdzlesme ve sartname hiikiimlerini uygun olarak yerine getirmedigi ve s6z konusu

alacaklar i¢in icra yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla s6z konusu kiracilarin hem sdzlesmelerinin feshedilmesi hem de 84 iincii maddesinin

ticiincii fikra hitkmiine istinaden bu kisilerin ihale yasaklisi yapilmasigerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Glniin sartlar1 ve Belediyemiz menfaatleri de gozetilerek ihale
sartnamesindeki sinirlar ¢ergevesinde inisiyatif kullanilmaktadir. Bundan sonraki siirecte daha dikkatli

olunacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda giiniin sartlart ve belediyenin menfaatleri de
gozetilerek ihale sartnamesindeki sinirlar cergevesinde inisiyatif kullanildigr yoniindeki cevabini
katilmak miimkiin degildir. Bulguda yer verilen 2886 sayili Yasa hiikiimleri karsisinda idarenin
inisiyatif kullanmasi1 gibi bir durum s6z konusu degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlari oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin 4 {incii maddesinde cins

tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarmmin farklhihik géstermesi durumunda tapu kayitlarmmin mevcut kullamim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Aynt Yonetmeligin 10 uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
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(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine taginmaz maliki
idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliikler

kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayithi taginmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarinkullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait taginmazlar ile ilgili tasinmazlara ait bulgularda

belirtilen hususlarla birlikte cins tashihlerinin de yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususa istirak edildiginden s6z konusu taginmazlarin tashih

islemlerinin yapilip yapilmadigi hususu, sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Geg¢is Hakki
Bedellerinin Tahsiline Yonelik islemlerin Yapilmamasi

Fethiye Belediyesi miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine herhangi bir

tarifenin belirlenmedigi ve gegis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin yapilmadigi goriillmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve

Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmeligin 4 {incii maddesinde; ...

b) Elektronik Haberlesme Altyapr Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme sektoriinde

faaliyet gésteren isletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi, ...

d) Gegis hakka: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke ve
altyapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve ozel miilkiyet
alanlarimin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi iicreti,

f) Gegis hakki iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Swmirlart
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin iist

suirlarin gosteren fiyat tarifesini,

Q) Gegis hakka saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun

ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,
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ifade eder” denilmektedir. Yonetmeligin “Gegis hakki iicretleri” baglikli 9 uncu

maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret iist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar belirten fiyatlar, her
mali yilm basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE)

oraninda artirilarak tespit edilir.

(3)1lk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakku iicretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraminda artiim yapimasi

suretiyle tespit edilir.

Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gegis hakk ticret tarifesi iist sinirlar tablosunda,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in gegis hakki iist sinir1 metresi 0,70 TL olarak belirlenmistir. Ayrica
s0z konusu tablonun agiklamalar boliimiinde genisligin 40 cm’den fazla oldugu gecis haklarinda gecis
hakki iicretlerinin genigligin arttig1 oranda arttirilabilecegi, bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde
yiizde on, on yillik kismmin pesin 6denmesi halinde yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacagi

belirtilmisgtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum, belediye sinirlari igerinde yer
alan elektronik haberlesme altyapisi iizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden,
gecis hakki saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen iicret sinirini dikkate

almak suretiyle gecis hakki ticreti almak durumundadir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili kurumlara Altyap: ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin tespiti igin yazi yazilmis olup yazigma sonuglarina miiteakip gerekli islemler

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare, konu ile ilgili olarak ilgili kurumlara altyap: ve sebekelerden alimasi
gereken gecis hakki bedellerinin tespiti igin yazi yazmis, yazigma sonuglarina miiteakip gerekli
islemlerin yapilacagini ifade etmis olup bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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