T.C.
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANA BILiM DALI

BUROKRATIK ETKINLIK VE DIS TICARET
ARASINDAKI ILISKI: TURKIYE ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Ender Unal

Tez Danisman

Doc. Dr. Yildiz SAGLAM CELIKOZ

Hatay-2019






T.C.
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANA BILiM DALI

BUROKRATIK ETKINLIK VE DIS TICARET
ARASINDAKI ILISKI: TURKIYE ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Ender Unal

Tez Danisman

Doc. Dr. Yildiz SAGLAM CELIKOZ

Hatay-2019



ONAY

ENDER UNAL tarafindan hazirlanan “BUROKRATIK ETKINLIK VE
DIS TICARET ARASINDAKI ILiSKi: TURKIYE ORNEGH” adli by ¢alisma
jri tarafindan lisanstistii  Sgretim ybnetmeliginin ilgili maddelerine gore
degerlendirilip oybirligi/oy goklugu ile IKTISAT ANA BILIM DALINDA
YUKSEK LiSANS TEZi olarak kabul edilmistir.

31/07/2019

Jiiri Uyeleri imza -
Dog. Dr. Yildiz SAGLAM CELIKOZ (Tez %
Danigmani-Bagkan)
Prof. Dr. Ali ACARAVCI (Uye) ,
Dog. Dr. Derya GULER AYDIN (Uye)

Ender Unal Tarafindan Hazirlanan “Biirokratik Etkinlik ve Dis Ticaret
Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi” adli tez ¢alismasinin yukarida imzalari bulunan

jiri tiyelerince kabul edildigini onayhyorum.

Dog. Dr. Mustafa Onur KAN

Enstitii Miidiirii



TURKIYE CUMHURIYETI
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile bu tezde yer alan bilgilerin tamaminin akademik kurallara ve etik
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. S6z konusu kural ve
ilkelerin geregi olarak tezde yararlandigim eserlerin tamamina uygun bir sekilde atifta
bulunarak kaynak gésterdigimi ayrica beyan ederim. (31/07/2019)

Ender UNAL

Loohe )



ONSOZ

Son yillarda iktisadi alanda yapilan c¢alismalar {ilkelerin ekonomik
performanslarinda sadece uygulanan ekonomi politikalarinin degil iilkelerin
kurumsal yapilarinin da etkili oldugu ger¢egini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
literatiire kiigiik bir katki saglamak amaciyla bu ¢alismamda, kurumsal kalitenin
onemli bir bileseni olan biirokratik etkinligin Tiirkiye dis ticaretine etkisi
incelenmistir. Oncelikle bu calismanin basindan sonuna kadar sabir ve 6zenle
yardim eden ve yol gosteren danismam hocam Dog. Dr. Yildiz SAGLAM
CELIKOZ’ e tesekkiirii bir bor¢ bilerek siikran duygularimi ve saygilarimi
sunuyorum. Basta boliim bagskanimiz Prof. Dr. Ali ACARAVCI olmak iizere tim
hocalarimiza ihtiya¢ duydugum her an yardimlarini esirgemedikleri i¢in tesekkiir

ederim.

Hayatimin her aninda oldugu gibi egitim hayatim boyunca ve bu tez
calismamda yanimda olup destek olan sevgili annem Giilay GULERGUL’ e, bu
yogun ¢alisma tempomda her zaman anlayis gosterip destek veren hayat arkadasim,
esim Rahime GULPER UNAL’ a ve aileme ¢ok tesekkiir ederim. Son olarak
hayatimin 6nemli doniim noktasi olan ve 0miir boyu 6grenmenin, arastirmanin ve
egitimin ¢ok dnemli oldugunu bana benimsetip hi¢bir zaman desteklerini benden
esirgemeyen Ozel BEM Egitim Merkezi Kurucusu Saymm Mehmet Sami
BAYRAM?’ a ¢ok tesekkiir ederim.

Ender UNAL
HATAY-2019



BUROKRATIK ETKINLIK VE DIS TICARET

ARASINDAKI ILiSKi: TURKiIYE ORNEGI
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Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi, 2019
Damisman: Dog. Dr. Yildiz SAGLAM CELIiKOZ

OZET

Iktisadin modern bir bilim dalina doniismesiyle birlikte her iilke ekonomisi
icin uygulanabilecek bir ekonomi politikasi biitiinii olusturulmaya c¢alisilmig ancak
bir tiirlii olusturulamamistir. Ozellikle son yarim asirda bu konu iizerine yapilan
tartismalar artmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda, olusturulmaya calisilan bu
ekonomik politika biitiinlerinin uygulanmasinda iilkelerin kurumsal yapilarinin
dikkate alinmadigi ve ilkelerin ekonomik performanslari {izerinde sadece
uygulanan ekonomi politikalarinin degil iilkelerinin kurumsal yapilarinin da etkili
oldugu diisiincesi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle iktisadi performans ile
kurumsal yap1 arasindaki iliskinin ortaya konmasi olusturulacak ekonomi

politikalart agisindan 6nem arz etmektedir.

Kurumsal yapi ile ekonomik performans iliskisi {izerine yapilan arastirmalar
son yillarda giderek artmaktadir. Bu durum dikkate alinarak ¢alismamizda bu
iliskiyi daha spesifik bir sekilde incelemeye calistik. Bu calismada kurumsal
kalitenin 6nemli bir bileseni olan biirokratik etkinlik ile Tirkiye ekonomisinin
biiyiimesinde ¢ok 6nemli bir rolii bulunan ve énemli bir makroekonomik gdsterge
olan dis ticaret arasindaki iliskinin ekonometrik bir analizi yapilmistir. Arastirma
donemi 2012:1 — 2018:3 donemlerini kapsamaktadir. Calismada kullanilan veriler
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret

Bakanligi Risk Yonetimi Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirligiinden elde



edilmistir. Yapilan inceleme sonucu i) Ithalat (import), ithalat islem siireleri
(bimport), doviz kuru (exchange) ve gelir yurt i¢i gelir diizeyini ifade eden indeks
degiskenleri arasinda bir uzun dénem iliski mevcuttur. ii) ihracat (export), ihracat
islem siireleri (bexport), doviz kuru (exchange) ve gelir yurt dis1 gelir diizeyini ifade

eden index degiskenleri arasinda bir uzun donem iliski mevcuttur seklindedir.
ANAHTAR KELIMELER

Dis Ticaret, ithalat, Thracat, Biirokrasi, Biirokratik Etkinlik



THE RELATIONSHIP BETWEEN BUREAUCRATIC EFFICIENCY AND
FOREIGN TRADE: THE CASE OF TURKEY

Ender UNAL
Hatay Mustafa Kemal University, The Institute of Social Science
Department of Economics, Master’s Thesis, 2019

Supervisor: Dog. Dr. Yildiz SAGLAM CELIiKOZ

ABSTRACT

With the transformation of economics into a modern science branch, a
whole economic policy that could be applied to every country's economy was tried
to creat but could not be formed. Especially in the last half century the debate on
this issue has increased. As a result of the researches, it has come to the fore that
the institutional structures of the countries are not taken into consideration in the
implementation of these economic policy entities and not only the economic
policies applied but also the institutional structures of their countries are effective
on the economic performance of the countries. Therefore, revealing the relationship
between economic performance and institutional structure is important in terms of

economic policies to be established.

Research on the relationship between institutional structure and economic
performance has been increasing in recent years. Considering this situation, we tried
to investigate this relationship more specifically in our study. This study was
conducted in an econometric analysis of the relationship between bureaucratic
efficiency, an important component of the institutional quality, and foreign trade
which has an important role in the growth of Turkey's economy, also is an important
macroeconomic indicators. The research cover the period 2012: 1 - 2018: 3 covers
the period. Datas used in the study were obtained from of the Central Bank of the

Republic of Turkey (CBRT) and the Republic of Turkey the Ministry of Commerce



Risk Management the General Directorate of Liquidation and Revolving Fund. The
result of the examination i) There is a long-term relationship between import
(import), import transaction times (bimport), exchange rate (exchange) and index
variables representing the level of domestic income. ii) There is a long-term
relationship between export (export), export transaction times (bexport), exchange
rate (exchange) and index variables representing the level of foreign income.

KEYWORDS

Foreign Trade, Import, Export, Bureaucracy, Bureaucratic Efficiency



ICINDEKILER

ONSOZ

OZET VE ANAHTAR KELIMELER .........c..cc.ccoocvviiiiiiiiineeiece e i
ABSTRACT AND KEYWORDS ......coviiiiieieeeseeessesiess s sessssssessssen s iii
ICINDEKILER ...ttt v
TABLOLAR LISTESI......cooiiiiiiiice e, Xi
GRAFIKLER LISTEST.......ocoovoiiiiieiceeeceeeeee e, xiii
KISALTIMALAR .....oooviiiceee ettt n st n st s st Xiv
L] 1 23 1P 1

BIRINCi BOLUM
KURUMSAL KALITE, BUROKRASI KAVRAMI VE TURKIYE’DE
BUROKRASININ GELISiMi

1.1. BUROKRASI KAVRAMI VE TANIML.......ccocosiumiimrinrrrninennneeneensnnens 7
1.1.1. Biirokrasinin Sozliik Anlam1 ve Cesitli Tanimlart ..........c.cceeevviiiniiennnnne 7
1.1.2. Biirokrasinin Kavramsal Cergevesi ........ccvvviiuiriiiiieiiiiniiieesiiiessieessineeans 11

1.1.2.1. Kurtasiyecilik Anlaminda BUrokrasi..........cccooeviiiiiiininiciicicinn, 11
1.1.2.2. Devlet Yonetimi Anlaminda BUrokrasi ..........ccoeeveiiiiieiicniicnenn 12
1.1.2.3. Yonetim ve Orgiitlenme Sekli Olarak BiiroKrasi..............ccccovevnnene. 13

1.2. BUROKRASININ TARIHSEL GELISIMI ..........cccccooooiiiiiiiiie, 14
1.2.1. Ilkel Toplumlarda BUroKrasi ...........cceveuevrieveiirersscseisessseesseseseseenns 14
1.2.2. Eski Misir’da BUroKrasi ........c.oooveiiieniiiiiciiceesieee e 15
1.2.3. Eski Cin’de BUIOKIast .....c.eeeiviiiiiiiiiiie i 15
1.2.4. Roma’da BUIOKIAST......ccciuiiiiiiiiiiiie et 16
1.2.5. Batida BUrokrasinin GeliSImi ..........cccuveirieieiiiieiiiiie e 18

1.3. BUROKRASININ SINIFLANDIRILMASI ........c.cccovimminiinninninninnenn. 20



1.3.1. Patrimonyal BUroKrasi...........ccoouerieiiiiiiiieiineseeesee s 20

1.3.2. Hukuki — Rasyonel BUIrOKIrasi ..........ccceoveruerienininiiieiciese e 22
1.3.3. Rasyonel — Uretken BUroKIasi..........cccovueveieuerieererieeeiescsesssesesessessnenans 24

1.4. BUROKRASIi KURAMLARI 25

1.4.1. Hegelci Biirokrasi Kurami...........ccceoviiiiiiiiiiieeeec s 26
1.4.2. Marksist Biirokrasi Kurami .........ccccceriiiiiiniiiiieiee e 27
1.4.3. Weberyan Bilirokrasi Kurami...........ccccovviiiiiiiiiiiicic e 30
1.4.3.1. Geleneksel OOrite ........ccoiiiireiieciese e 34
1.4.3.2. Karizmatik OtOrite ........ccueiiuirieiriesieisisieseee e 35
1.4.3.3. Yasal (HUKUKI) OtOFite .......ccccveiieiiiiecic e 36
1.4.4. Seckinci (Elitist) Blirokrasi Kuramlari...........cocoeiiiiiiiiiiicicc 37
1.4.4.1. Robert Michels “Oligarsinin Tun¢ Kanunu™ ............c.cccooeeiiiiennnn. 37
1.4.4.2. Bruno Rizzi “Biirokratik KoleKtivizm” ............cccccoviiiiennieniinnnnnn 38
1.4.4.3. Gaetano Mosca “Yonetici Sinif Teorisi” .......ccoovvvvereeiinieinenennnn 38
1.4.4.4. Vilfredo Pareto “Siyasal (Yonetici) EIit” ........cccooviiiiiiiiiiciinn 39
1.4.4.5. TEKNOKIAST ....ccoviieiiiiiiecicee e 39
1.4.4.6. MEITEOKIAST ......cvieeeieiiiceeeste e 40

1.5. TURKIYE’DE BUROKRASININ GELISIMI ............coooovvviviiin, 41
1.5.1. Cumhuriyet Doneminde BUroKrasi..........coevviiieeneiniieneieese e 41
1.5.2. Cok Partili Donemde Biirokrasi (1950-1960) ........ccccoverereieieninennenne 42
1.5.3. 1960-1980 Doneminde BUroKrasi ..........ceecveerveriieeiieiiienie e 42
1.5.4. 1980 Sonrast Doneminde BUrokrasi.........cccooeeveeriiiiieiiciiicsiccec e 43
1.6. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI .........ccccocooviinminniiiinrinniens 43

Vi



IKiNCi BOLUM
DIS TICARET KAVRAMI, TARIHSEL GELISIiMi VE TURKIYE’DE

DIS TICARET

2.1. DIS TICARETIN TANIMI, KAPSAMI VE TEMEL KAVRAMLAR ...45

2.1.1. Thracatin Tanimi ve THIIETT ....covvevvececeeieeeececcee e 51
2.1.1.1. Ozellik Arz Etmeyen (Serbest) Thracat.........ccceoeveveeereeccecreeeennn. 53
2.1.1.2. Kayda Bagli INracat ........ccccveeveeerereueececeeeceeeeeeeeeeee e 53
2.1.1.3. Ozellik Arz Eden Thracat ...........cccocoveuerivivceereeeeeeceesseeeeeee e 54

2.1.1.3.1. Kredili Thracat .........ccccovueveriiiicceesicecce e 55
2.1.1.3.2. Konsiye TNracat .........cccceveviieeiecieieisiiecsee e 55
2.1.1.3.3. TranSit TICAMEL .......cociriiriiiici e 56
2.1.1.3.4. Ithal Edilmis Mallarm Thracati...........ccoocveiiieniesieiee s 57
2.1.1.3.5. BedelSiz Thracati........ccccvveveveveceeeeireecseees e 57
2.1.1.3.6. Yurtdis1 Fuar ve Sergilerine Katilim...........cccccoooviiiiiiiinnnnnn, 58
2.1.1.3.7. Takas ya da Bagli Muamele Yoluyla Yapilacak Ihracat............ 59
2.1.1.3.8. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilan fhracat 60
2.1.1.3.9. Sinir Ticareti Kapsaminda Yapilan Thracat..........c.c.ccccvverrnnnnen. 60
2.1.1.3.10. Serbest Bolgelere Yapilan Thracat.........cccccoccevereriieicuiverennnnn. 60

2.1.1.4. Avrupa Birligi Ve Serbest Ticaret Anlagmal1 Ulkelerle Yapilan

TREACAL ...ttt 62
2.1.1.5. Thracati Yapilacak Uriine Gore Thracat..........cccooecvvvieveiicreiiciennne, 63
2.1.2. Ithalatin Tanimi ve THILETT ......ccevevevieceeie e 65
2.1.2.1. Akreditifli Tthalat .........c.cccevviveriiireiccece e, 66
2.1.2.2. Mal Karsilig Ithalat............cccceveveiircvereiiiiecceeee e 66
2.1.2.3. BedelSiz Tthalat .........ccccovieieeviiiiiecicie e 67

Vi



2.1.2.4. Belge (Vesaik) Karsilig1 {thalat ..........c.coccerrieriiiceiieerecceeseene, 68

2.1.2.5. Kredili Tthalat.........cccoeeviveeceeieceeceeceee et 68
2.1.2.6. Gegici Kabullii Ithalat..........cccocoveveeveierireececeeee e 68
2.1.2.7. Ankonsinyasyon Ithalat .............cccceveerrieeiiieeieieceieee e, 69

2.2. DIS TICARET POLITiKASI, AMACLARI VE ARACLARI ................ 69
2.2.1. Genel Olarak Dis Ticaret PolitiKas...........ccccveeiiiiieeeiiiiieec e 69

2.2.1.1. Korumaci Dis Ticaret Politikasi (Ithal Ikameci Sanayilesme
Y- U= [ ) OSSP 71

2.2.1.2. Serbest D1s Ticaret Politikas: (Thracata Yonelik Sanayilesme

SETALEJIST) ...tttk et bbb 72
2.2.2. Dis Ticaret Politikasinin Amaglart ........ccccevveiiiriiiiniinie e 74
2.2.2.1. D1s Odeme Dengesizliklerinin (Cari A¢1gin) Giderilmesi .............. 74
2.2.2.2. Tktisadi KalKINMA........cocoovrerreeieiricrceeiesisesseeessseseseeseseseseseeaesenenes 74
2.2.2.3. Hazineye Gelir Kazandirmak..............ccocoviiiiiiinininiciic e 75
2.2.2.4. Yurt igi Ekonomik Istikrarm Saglanmast ............cccccoeeverrcreinrevennne, 75
2.2.2.5. Ekonominin Liberallestirilmesi ........ccccoovveiiieiiiiinniiie e 75
2.2.2.6. Yerli Endiistrileri Dis Rekabetten Koruma..........cccoooevviiiiiiiniinnnns 75
B B O v 1 ¢ B SRR PPRI 76
2.2.2.8. Piyasa Aksakliklarinin Giderilmesi ...........cccooveviiiiiiniiiiciiciicn 76
2.2.2.9. D1s Piyasalarda Monopol Giiciinden Faydalanmak.......................... 76
2.2.3. D1s Ticaret Politikasinin Araglarti........ccccooveeiiiiniiiiniiiesnic e 77
2.2.3.1. GUMIiK Tarifeleri.......cocoviiiiiiiiiei e 77
2.2.3.2. Tarife D11 ATaclar.........ccoeiiiiiiiiiiiiiie e 79
2.2.3.2.1. Miktar Kisitlamalar1 (Kotalar) ..........c.cocooiiiiiiiiie 80
2.2.3.2.2. Tarife Benzeri Faktorler..........ccccvviiiiiiiiiiiiii e 81
2.2.3.2.3. Gortinmez Engeller (Glivenlik, Saglik ve Cevre Standartlari,
Idari Diizenlemeler, Kamu Thaleleri) ...........cccoooovrvererivecceeireeeceeenee 81

viii



2.2.3.2.4. Goniillii Thracat KiSitlamalari.........c.ecveeveeveereeeeeeeeeeeeseeeeisainenas 81

2.2.3.3. Thracatin Ozendirilmesi.........cceeveveueeereeereeeeeeeeeeseeeeeeeeere e 82
2.2.3.4. Bagli Ticaret (Kargi TIiCaret).........cocovvveriieeniieninieseesesec e 83
2.3. TURKIYE’DE DIS TICARETIN TARIHSEL GELIiSIMi ...................... 84

2.3.1. 1923-1929 Yillar1 Arasinda (Kurulus Donemi) Dis Ticaretin Gelisimi.. 84
2.3.2. 1930-1945 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi (Devletgilik)........... 86

2.3.3. 1946-1960 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi (Liberallesme
CADALATT) . 88

2.3.4.1960-1980 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi (Planli Kalkinma

DIONEIMI) vttt 90
2.3.5. 1980-2005 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Geligimi ........ooceeveeriiierinnnne 92
2.3.6. 2005 Sonrast Dig Ticaretin GeliSimi .........ccccueiiverieeriieeiieiieenie e 95
2.4. BOLUM SONU DEGERLENDIRMEST .......co.cooovviiniinininncscienn. 96

UCUNCU BOLUM
DIS TICARET VE BUROKRASI, TURKIYE’ NiN DIS TICARET
SISTEMI

3.1. DIS TICARET VE BUROKRASI98

3.2. TURKIYE DIS TICARETINDE UYGULAMADA KARSILASILAN

BUROKRATIK SORUNLAR 100
3.3. TURKIYE’NIN DIS TICARET SISTEMI............ccoooovviiiiiiisceeern, 105
3.3.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas: Ticaret Anlagmalari ................ 105
3.3.2. Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmalart ............cceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiene 106
3.3.3. Tiirkiye’nin D1g Ticaret MeVZUAtl.........ccovviiiieiiieeiiee e 106
3.4. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI .......ccccocoiniimiimiiiiciiinens 107



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BUROKRATIK ETKINLIK VE DIS TICARET
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMIETRIK ANALIZI

4.1. VERILER, MODEL VE EKONOMETRIK YONTEM .......ccc....... 109
4.1.1. Verilerin Tanimlanmasi ve Kaynaklart ...........ccccooeeviiiniiniiciiene 109
4.1.2. Birim KOK TSt cvvuvvrvreeveceesesiiseesesisseesesessssesessesssssssessssessssssssssssesensessss 111
4.1.3. ESDUtHNIESME. .. .oveiiiiiiiie e 114

SONUG e uittueertneeerneertneeertneeesnnn st es et essess et es s st esse s s tessesen s 125

KAYNAKGCA . ....cuuiiterteetterteetnens i stesstss s ss st ssene s s seneneanens 128

EKLER......ortsfineereensibonennrensibonsnnmnibonmnenmiimenesessssens 147



TABLOLAR LIiSTESI Sayfa

Tablo 1: 2014-2015 Ocak ve Subat Ay1 Dis Ticaret Dengesi .........cc.cooevrvvvenennns 51
Tablo 2: Bagli Muamele ya da Takas Yoluyla ihracat Ornegi ............ccceveuenee, 59

Tablo 3: Serbest Bolgelerin Ulkemiz Toplam Dis. Tic. Hac. icindeki Pay ...61

Tablo 4: Yénii Itibariyle Serbest Bdlgelerin Toplam Ticaret Hacmi Degerleri ....62
Tablo 5: Ihracat1 Ozel izin Gerektiren Urlinler ............ccocovvveveviviveieieiiniessesenenenns 64

Tablo 6: Secilmis Baz1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayi Mallari

Uzerindeki Tarife Oranlart 2010...........ccoceurriueirirereriisrenieissesessssesessse e 79
Tablo 7: Tarife Dis1 Onlemlerin Siniflandirtlmast ..........cocovevevvvivvereiereseseseeisesennns 80
Tablo 8: Yillara gore dis ticaret, 1923-1929 ........cccceiviiiiiiiie e 86
Tablo 9: Yillara gore dis ticaret, 1930-1945.........cccoiiviieiiieiiee e 88
Tablo 10: Yillara gore dis ticaret, 1946-1960.........cccccvvvrviierieiieiieeneee e 90
Tablo 11: Yillara gore dis ticaret, 1961-1980 .........cccccveviieiveiiiiere e 92
Tablo 12: Yillara gore dis ticaret, 1980-2005 ........ccccovevvrierieereniereee e 94-95
Tablo 13: Yillara gore dis ticaret, 2005-2018 .........cccccveieiieieeieieeneee e 96

Tablo 14: Uluslararas: Orgiit ve Kuruluslarm Koordinasyonla Ilgili Baz1
CalISMALATT ... 100

Tablo 15: Sec¢ilmis Endekslerde Tiirkiye’nin Siralamasi .........ccocceveverveieneeennenn 102

Tablo 16: Tiirkiye’de Ihracat ve Ithalat Islemleri i¢in Gereken Ortalama Giin ve
IMIBTIYET .ot 102

Tablo 17: Uygulamada Kullanilan Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri ...... 111

Tablo 18: Uygulamada Kullanilan Degiskenlerin (Logaritmik) Tanimlayici
ISEALISHKIETT 1.vvvvivivviicececte ettt bbb 111

Xi



Tablo 19: Degiskenlerin Logaritma Alindiktan Sonra Birim Kok Testleri 113-114

Tablo 20: Sinir Testi Ii¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Segimi (ithalat
FONKSTYONU IGIN) 1.vivviiiicecececeeeee ettt 117

Tablo 21: ithalat fonksiyonunun ARDL(2,0,0,0) Modelinin Tahmin Sonuglar1 118

Tablo 22: Sinir Testi SONUGIATT ..ovevviiieiiiieiieceee e 119
Tablo 23: Tahmin Edilen Uzun Donem Kat Say1lart ..........ccccoceiiiiniiniiienennn, 119
Tablo 24: Hata Diizeltme Modeli SONUGIArt .........ccevvvvvviieiinniie e 119

Tablo 25: Sinir Testi icin Uygun gecikme uzunlugunun Secimi (Ihracat
FONKSTYONU TGN 1.vivtitiiiiestesii sttt bbbt 121

Tablo 26: ihracat fonksiyonunun ARDL(1,1,1,1) Modelinin Tahmin Sonuglari

.............................................................................................................................. 121
Tablo 27: Siir Testi SONUGIATT (2)....vvivveiieiiieieiiesiesie e 122
Tablo 28: Tahmin Edilen Uzun Dénem Kat Sayilart (2) ....ccccooeviveniniiniiniennnnn, 123
Tablo 29: Hata Diizeltme Modeli Sonuglart (2)......cccovvvverierinenineiencseeienen, 123

Xii



GRAFIKLER LiSTESI Sayfa

Grafik 1: Yillara Gore Diinya Mal Ticaret Hacmi (2007-2012) .......ccccvvvervenenne. 48
Grafik 2: Tiirkiye'nin Dis Ticaret Hacmi (2007-2013) ...ccvevvvieeiienieiieiieiceie e 48
Grafik 3: Thracat icin Gereken Belge ve Giin SayisI ...........c.....cccooovevevrvnnnnne. 103
Grafik 4: Ithalat icin Gereken Belge ve Giin SaYISI c.c.c.cveveveveveeererereeieieeieresennn, 103
Grafik 5: Thracat ve Ithalat i¢in Gereken Ortalama Maliyet .............cccccoevvvnnnnes 103
Grafik 6: Turkiye’nin Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde Sirast .........cc.ccoeevnee. 104
Grafik 7: CUSUM TESE ....c.ovviiiiiiiicisiie e 120
Grafik 8: CUSUM TESHH (2) ..o.veiviriiiiieiieieiiesie et 122
Grafik 9: CUSUM TESH (3) .oveiveiiiiieiieieiieie ettt 124

xiii



ATR

AB 28

AB

ABD

C.l.F.

DAKA

DFIiF

DGO

DPT

DTM

DTO

EFTA

KISALTMALAR

: Dolagim Belgesi

: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeleri

- Avrupa Birligi

. Amerika Birlesik Devletleri

- Cost, Insurence and Freight (maliyet, sigorta ve navlun)

: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

: Destekleme ve Fiyat indirim Fonu

: Diinya Giimriik Orgiitii

: Devlet Planlama Teskilati

: Di1s Ticaret Miistesarligi

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi veya Birligi (Norveg, Isvigre,

Izlanda ve Lihtenstayn)

F.O.B.

GATT

: Free on Board (Giivertede Teslim)

- General Agreement on Tariffs and Trade (Glimriik Tarifeleri ve

Ticaret Genel Anlasmast)

GSYH

- Gayrisafi Yurtici Hasila

Xiv



GTB

GTiP

ICAO

ICC

IMF

IMO

KDV

KiT

KKDF

MB

MEGEP

MGK

OEEC

STA

STK

TOOB

TUIK

: Glimriik ve Ticaret Bakanlig

: Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu

- Uluslararast Sivil Havacilik Konseyi

: Uluslararas: Ticaret Odasi

. International Monetary Fund (Uluslararasi1 Para Fonu)

: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii

: Katma Deger Vergisi

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

: Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

. Merkez Bankasi

: Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Gii¢lendirme Projesi

: Milli Giivenlik Kurulu

: Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii

. Serbest Ticaret Anlagsmasi

> Sivil Toplum Kurulusu

: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

- Tiirkiye Istatistik Kurumu

Xv



UN/CEFACT : Birlesmis Milletler Ticaretin Kolaylastiriimasi ve Elektronik Is
Merkezi

UNCTAD  : United Nations Conference On Trade And Development

(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

UNESCAP : Birlesmis Milletler Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

UsD : Amerikan Dolari

WB : World Bank (Diinya Bankas1)

XVi



GIRIS

Iktisat tarihi incelendiginde; iktisadi akim ve paradigmalar olustugu
donemin 6zelliklerine gore sekillenmistir. Ayni sekilde iktisat politikalari da i¢inde
bulunulan doéneme 6zgii kosullar dogrultusunda olusturulmustur. Ancak her
déneme 6zgii olarak olusturulan bu iktisat politikalar1 uygulanan her tilkede benzer
sonuglar dogurmamaistir. Bundan dolay1 iktisadi diinya bu farkliliklarin sebeplerini
aragtirmaya yonelmistir. Kurumsal iktisat, bu farkliliklar1 agiklamada yetersiz kalan
yerlesik iktisadi doktrinlerden farkli olarak ayni ekonomi politikalarmin farkli
tilkelerde ayni sonuglar1 vermeyecegini ve bunun sebebi olarak da iilkelerin

kurumsal yapilarinin veya kurumsal kalitelerinin farkli olmasina baglamistir.

Kaliteli bir kurumsal yapinin 6nemli bir bileseni biirokratik etkinliktir.
Biirokratik etkinlik baska bir deyisle biirokratik kalite, kamusal hizmetlerin
saglanmasinda devlet biirokrasisinin genel etkinligini ifade etmektedir. Biirokratik
etkinligin diisiik seviyelerde olmasi, iilke biirokrasisinin acik ve seffaf olmadigi,
teknik agidan yetersiz oldugu, liyakat esaslarina dayanmayan ve yiiksek yolsuzluk

seviyeleri gibi durumlari gostermektedir.

Biirokrasi, gerek yapi ve isleyis Ozelleri bakimdan gerekse iktidar
iligkilerinde, sosyo-ekonomik hayatta ve siyasal hayatta etkin bir rol almasi
bakimindan 19. Yiizyl itibariyle bir¢ok arastirmacinin arastirmasina konu olmustur
(Eryilmaz, 2002:21). Nitekim giinlimiizde de biirokrasi bu alanlarda etkin ve 6nemli
bir yer tutmaktadir. Devletlerin lilke ekonomilerindeki en 6nemli role sahip olmasi,
devlet orgiitlinlin isleyisinin biirokratik yapiyla gerceklesmesi ve ozellikle son
zamanlarda kurumsal iktisadin iktisat biliminde giderek artan arastirma alanina

sahip olmasi biirokrasinin 6nemini arttirmistir.

Kokleri ¢ok eskilere dayanan ve 6nemli bir makroekonomik gdsterge olan
dis ticaret iilke ekonomimizin bilyiimesinde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Nitekim
diinya ekonomisinde ve lilke ekonomilerinde dnemli bir yere sahip olan dis ticaret

politikalar1 genel ekonomi politikalarindan ayri diisiiniilemez. Diinyada uzunca bir



stire disa kapali ekonomi anlayis1 hakim olmussa da 6zellikle ikinci diinya savast
sonrasi serbest ticaret anlayisi gelismeye ve yayilmaya baglamistir. Serbest ticaret
anlayisinin gelismesiyle birlikte diinya ticaretinin ana giindemi diinya ticaretini
gelistirmek ve ticaret hacmini arttirmak olmustur. Bu dogrultuda verilen uzun
cabalar sonucu giimriikk tarifelerinde ve tarife dis1 engellerde diisiislerin
gerceklesmesi saglanmistir. Ancak dig ticaretin etkiledigi ve dig ticareti etkileyen
faktorler ithalat, ihracat veya diger ekonomik faktorlerle simirli kalmaz.
Toplumlarin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilari, biirokratik etkinlik diizeyleri,
teknik ve teknolojik gelismislik diizeyleri yani o lilkenin “kurumsal yapisin1” da dig
ticareti etkileyen faktorlere eklemek gerekmektedir. Bu baglamda iilkeler dis
ticarette sorun yasanan ve dis ticaretin etkilesimde oldugu, ticaret maliyetlerini
arttiran bu alanlara yonelmislerdir ve bunun nedeni de bu ek maliyetlerin tilkelerin

rekabet giiclinii ve ticaretin yoniinii etkiliyor olmasidir.

Bu calismayla kurumsal kalitenin 6n kosulu niteliginde olan biirokratik
etkinlikle, lilkemiz ekonomisinde ¢ok onemli bir yeri olan dis ticaret arasindaki
iligki incelenerek literatiire kiigiik bir katk1 saglamak amac¢lanmistir. Bu dogrultuda
calismanin ilk bolimiinde biirokrasinin kavramsal g¢ergevesi, tarihsel gelisimi,
biirokrasinin smiflandirilmasi, biirokrasinin kuramlar1 ve iilkemizde biirokrasinin
tarihsel gelisimi aciklanacaktir. ikinci boliimde dis ticaret kavramlari, tarihsel
gelisimi, dis ticaret politikasinin amaglar1 ve araglar ile iilkemiz dis ticaretinin
tarihsel gelisimi incelenecektir. Ugiincii béliimde dis ticaret ve biirokrasi kavramlari
ile tilkemiz dis ticaretinde karsilagilan biirokratik sorunlara deginilerek lilkemizin
dis ticaret sistemi incelenecektir. Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimiinde
ampirik analiz yapilarak biirokratik etkinlik ile dis ticaret arasindaki iliski

incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

KURUMSAL KALITE, BUROKRASI KAVRAMI VE

BUROKRASININ GELiSiMi

Ikisadi literatirde egemen paradigma, iktisadi davranisi, zaman ve
mekandan bagimsiz bir sekilde, iktisadi aktorlerin toplumdan soyutlanmis, rasyonel
bir sekilde diisiinen ve davranan ve de faydasini maksimize etmeye calisan bireyler
olarak gormektedir. Bu cergevede iilkelerin iktisadi performanslarin1 6rnegin,
klasik iktisadi yaklasimda iktisadi biliylimenin temel belirleyicileri sermaye
birikimi, yatirim, tasarruf, niifus vb. degiskenler c¢ercevesinde agiklanirken
neoklasik yaklasimda iktisadi biiylime digsal faktorlerce agiklanmaktadir. Ancak
iktisadi literatiirde genel olarak hakim olan bu anlayislar kurumlari, kurumsal
yapty1 ve kurumsal degisimi goz ardi etmis ve bu acidan iilkeler arasi ekonomik
performans farkliliklarinin agiklanmasinda yetersiz kalmislardir (Arslan, 2007:1-
3).

Insanlik tarihi boyunca, “hepimizin atalarinin avci-toplayici topluluklar
olmasmma ragmen toplumlar nasil oldu da bu kadar birbirinden farkl
olabilmislerdir?” sorusuna cevap aranmistir. Birbirlerinden mal, hizmet ve liretim
faktorii alip satan ekonomilerin giderek birbirine yakinlasip benzesecegini ngéren
standart uluslararasi iktisat teorisi agisindan bu fark daha da sasirticidir. Birbiriyle
ticaret yapan gelismis ililke ekonomileri belirli bir oranda yakinlasip benzesirken bu
durum gelismekte olan iilkeler i¢in ayni1 degildir. Konunun agiklanmas: ile ilgili
yapilan caligmalar, cografi yapt (iklim kosullar1 ve dogal kaynak donanimi),
uluslararas1 ekonomilere entegrasyon derecesi ve {ilkelerin kurumsal yap1
farkliliklar1 olmak {izere {ic yaklasim iizerinde yogunlasmistir. Ulkelerin

uluslararasi1 ekonomilere entegrasyon derecesi ile cografi yap: farkliliklarinin tilke



ekonomilerine etkileri goz ardi edilemez bir gercektir. Ancak cografi yapir ve
entegrasyon dereceleri benzerlik gosteren {ilkelerin farkli ekonomik gelismislik
diizeyine sahip olmalar1 bu iki faktoriin farkliliklar1 agiklamada yetersiz kaldigi

seklinde yorumlanmaktadir (Gokalp ve Baldemir, 2006:212-213).

Geleneksel iktisadi modellerde iilkeler aras1 iktisadi gelismislik
farkliliklarinin tasarruf oranlari ve faktor birikimleri gibi iktisadi faktorlerden
kaynaklandig1 belirtilirken kurumsal faktorlerin etkilerine deginilmemektedir.
Ancak son yarim asirdir ve Ozellikle de 1990’11 yillarla birlikte iilkeler arasi
ekonomik geligsmislik diizeyi farkliliklarinin agiklanmasinda iktisadi faktorlerle
birlikte demografik, kiltirel ve kurumsal oOzellikler gibi iktisadi olmayan
faktorlerin 6nemli degiskenler olarak dikkate alindig1 calismalar hizla artmistir

(Ozsahin, 2016:251; Arslan, 2007:2).

Kurumlar iktisadi performans agisindan onemlidir. Ciinkii kurumlar,
yatirim, tasarruf, fiziki ve beseri sermaye birimi ve teknolojik gelisimi belirleyen
tesvik yapisin1 olusturmaktadir. Kurum ve kurumsal yapi kavramlari i¢in genel
kabul gormiis bir tanim yapmak oldukca giictliir. Kurumsal iktisadin kurucusu
sayilan Thorstein Veblen (1898:387) kurum kavramini “Belirli bir donemde genel
olarak kabul goren diislince ve davranis aliskanliklar’” seklinde tanimlarken
Commons (1931:648) genel bir tanim yapmanin gii¢liigiine vurgu yapmakla birlikte
kurum kavramini “Bireysel eylemin genisletilmesi, serbestlestirilmesi ve kontrol
altinda tutulmasinda ortaya ¢ikan toplu eylemler” seklinde tanimlamigtir. North’a

(1999:9-10) gore ise,

“Kurumlar, bir toplumda oynanan oyunun kurallaridir; daha formel bir
anlatimla, insanlar arasindaki etkilesimi bi¢cimlendiren, insanlarin getirdigi
kisitlamalardir. Kurumlar sonug olarak, etkilesimin tesvik unsurlarina belli
bir yap1 kazandirirlar. Tesvik siyasi, ekonomik veya toplumsal olabilir.
Kurumlar giindelik hayati bir yapiya kavusturarak belirsizligi azaltirlar.
Insani etkilesimin rehberini olustururlar. Iktisadi bir dille, kurumlar
bireylerin tercih kiimelerini tanimlar ve simirlarlar. Peki, kurumlar formel mi,
yoksa informel midir? Aslinda kurumlar hem formel hem de informel
olabilirler.”

Kurumcu hipoteze gore kaliteli kurumlar 1) Miilkiyet haklarinin giivence

altina alindig1 ii) Politikacilarin toplumun gelirleri, yatirnmlar1 ve diger



faaliyetlerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda ele gecirmelerinin 6nlendigi ve iii)
Beseri sermayenin yenilik yapma, ¢aligma disiplinine sahip, egitim ve uzmanliga
saygl duyan rasyonel tiiketim 6zelligine ve gelir getirici aktivitelere yonelme
istikrarina sahip olmasi gibi ii¢ temel 6zelligi vardir. Hiikiimetler ise hukuk
kurallar1, miilkiyet ve sdzlesme haklarinin korunmasi ve biirokratik etkinlik yoluyla
kurumsal kalite tizerinde Kkilit rol oynamaktadir. Yine kurumcu yaklasima gore,
ekonomik faaliyetlerin {izerine insa edildigi formel ve informel kurallardan ibaret
bir hukuk olan kurumlar, belirsizligi azaltip degisim ve doniisiim maliyetleri yani
islem maliyetleri iizerinde etkili olarak, iktisadi faaliyetleri iiretken alanlara
yonlendirerek ve giiveni saglayip is birligini gelistirerek ekonomik performans
izerinde etkili olurlar (Gokalp ve Baldemir, 2006:212-213; Karag6z ve Karagoz,
2010:8).

North (1999:13-41) islem maliyetlerini toplam iiretim maliyetlerinin bir
boliimii olarak tanimlamistir. Toplam {iretim maliyeti bir malin hem boyut, agirlik,
renk ve yer gibi fiziksel 6zelliklerini degistirmek i¢in hem de malin kullanma hakki,
kullanimdan gelir saglama, dislama ve miibadele yapma gibi islem ve miilkiyet
haklarini tanimlamak, korumak ve uygulamak icin gerekli girdileri igermektedir.
Islem maliyeti ise miibadele edilen malin degerli dzelliklerini dlgme bedeli ile
haklar1 korumanin, anlagmalar yiiriirliige koymanin ve denetlemenin bedelidir.
Islem maliyetleri ve miilkiyet haklarinin tanimlanmas ve korunmasi konusundaki
kilit rol devlete aittir ve devlet bunu yasalar aracilifiyla saglamaktadir. Ancak
devletin sadece yasalar koymasi yeterli degildir. Bu yasalarin gelenek- goérenek,
gorgii kurallar1 ve toplumdan dislanma baskist gibi informel kurumlar tarafindan
desteklenmesi yani mesruiyet kazanmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Burada
devlet biirokratik etkinligi saglayarak miilkiyet hakkinin gereklerini yerine
getirmek icin taraflar1 gerekli baskiyr uygular ve islem maliyetlerinin diigmesini

saglar (Alchian, 2000:199).

Kurumsal iktisat yaklasimi, sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuksal
kurumlarmn iktisadi performans iizerindeki Oneminin anlagilmasinda belli bir

kuramsal zeminde ele almaktadir. Bu baglamda islem maliyeti, miilkiyet haklari,



teknoloji, firma ve devlet kurumsal iktisadin belli basl kuramsal araglaridir

(Arslan, 2007:55).

Bu caligmada iizerinde duracagimiz ana kuramsal arag¢ devlet bagka deyisle

kamu otoritesidir. Yani devlet yonetimi anlamindaki biirokrasinin etkileridir.

Kurumsal kalite ile iktisadi performans arasinda gii¢lii bir korelasyon
oldugu genel kabul goren bir yaklagimdir ( Helliwell, 1996; Mauro, 1995; Clague,
vd., 1996; Hall ve Jones, 1999). Yapilan ampirik ¢alismalar ¢er¢evesinde kurumsal
kalite bilesenlerinin kurumlarin ge¢misi, sézlesmelerin uygulanabilirligi, miilkiyet
haklari, etkin yarg sistemi, sdzlesme giivencesi, kayit disilik, yolsuzluk diizeyi,
devlet miidahalesi ve biirokratik etkinlik gibi unsurlardan olustugu goriilmektedir

(Aron, 2000:106; Easterly, 2001:690).

Kaliteli bir kurumsal yapinin 6énemli bir bileseni biirokratik etkinliktir.
Kurumsal kalite agisindan biirokratik etkinlik baska bir deyisle biirokratik kalite,
kamusal hizmetlerin saglanmasinda devlet biirokrasisinin genel etkinligini ifade
etmektedir. Biirokratik etkinligin diisiik seviyelerde olmasi, iilke biirokrasisinin
actk ve seffaf olmadigi, teknik acgidan yetersiz oldugu, liyakat esaslarina
dayanmayan ve yiiksek yolsuzluk seviyeleri gibi durumlari1 gostermektedir (Knack

ve Keefer, 1995:211).

Biirokratik etkinlik ile ekonomik performans iligkisi Max Weber’den
giiniimiize kadar arastirmalara konu olmustur. Ornegin Evans ve Rauch (1999:760)
Weberyen Biirokrasi kuraminin iki temel 06zelligi olan yetenege gore is ve
ongoriilebilir kariyer hiyerarsi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi gelismekte
olan iilkeler i¢in arastirmis ve Weberyen biirokratik yapinin ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkiledigi sonucuna varmistir. Yine Grigorian ve Martinez (2000:7-8)
biirokratik etkinligin olmamasi islem maliyetlerini arttiracagini, ekonomik ve
finansal durumu olumsuz etkileyerek bu durumun yatirimlar: ve iktisadi biiylimeyi
engelleyecegini vurgulamaktadir. Bagka bir ¢alismada ise Mauro (1995) biirokratik

etkinlik ile iktisadi bliyiime arasindaki iliskiyi yolsuzluk diizeyi temelinde ele almis



ve biirokratik etkinlik diizeyinin yiiksek oldugu ekonomilerde yolsuzluk diizeyinin

diisiik, dolayistyla da yatirim ve biiyiimenin yiiksek olacagi sonucuna varmaistir.

Iktisadi bilyiimeyle arasinda giiglii bir korelasyon bulunun biirokratik
etkinlik ile 6nemli bir makroekonomik gésterge olan ve iktisadi biiylimenin 6nemli
bir unsuru olan dis ticaret arasinda bir iliski olup olmadigi sorusuna cevap
aradigimiz bu ¢alismamizin ilk boliimiinde biirokrasi kavrami ve tarihsel gelisim

siirecini detayli bir sekilde inceleyecegiz.

1.1. BUROKRASI KAVRAMI VE TANIMI

1.1.1. Biirokrasinin Sozliik Anlam ve Cesitli Tanimlar:

Biirokrasi kelimesinin anlami sozliikte, halk arasinda, akademik literatiirde,
farkli kiiltiirlere sahip toplumlarda veya toplumun degisik kesimlerinde farkli
anlamlara gelmektedir. Bu farkli anlamlar arasinda bu terimi daha iyi anlayabilmek
icin ilk olarak kelimenin etimolojik tahlili yapilarak konuya anlam biitiinliigii

kazandirilmaya galisilacaktir.

Biirokrasi kelimesi “Bureau” ve “Cratie” kelimelerinin birlesmesiyle olugsan
bir terim olup kokeni Latince ve Eski Yunancaya dayanmaktadir (Tortop vd.,
1993:205).

Kelimenin ilk kismi olan “Bureau” Latince koyu ve kasvetli renkleri
anlatmak icin kullanilan “burrus” kelimesinden gelir. Bureau kelimesi dnceleri
masa anlaminda kullanilirken daha sonralar1 devlet islerinin goriildiigii “biiro” ya
da “ofis” anlaminda kullanilmistir. Kelimenin ikinci kismi olan “Cratie” ise
Yunanca bir kelime olup “hakimiyet ve iktidar” anlamima gelmektedir. Su halde
biirokrasi etimolojik anlamda biirolarin muayyen bir hikimiyete sahip olduklari
sistem manasina gelmektedir. Aslinda bu iki kelimenin birlesmesi sonucu yapilan
benzetme ile ifade edilmek istenilen memurlarin toplum tizerindeki egemenligidir

ve bu birlesme ile olusan “biirokrasi” terimi en genel tanimi ile devlet dairelerinin



hakimiyetini ve iktidarin1 ifade etmekteydi (Ozer vd, 2015:244; Baransel,
1979:165; Celebioglu, 1975:297; Abadan, 1959:7).

Biirokrasi sozciigl ilk kez 18. yiizyilda, devrin Fransiz Ticaret Bakan1 da
olan fizyokrat iktisatgilardan Vincent de Gournay tarafindan kullanilmig olup bu
donemde biirolarda calisanlarin siyasal giice sahip olduklar1 ya da en azindan

siyasal hayatta 6nemli rol oynadiklar1 anlamina geliyordu (Heper, 1983:290).

Biirokrasi kavrami 18. yiizyillda sadece biirokratlarin siyasal yasamda
onemli bir rol oynadiklari rejimi anlatmiyordu ayni zamanda iktidar1 kendi yararina
kullanan memur veya biirokrat grubu anlamina da gelmekteydi. Nitekim Fransiz
filozof Baron de Grimm 1 Temmuz 1764 giinlii mektubunda, biirolarin, kamu
yararini gergeklestirmek icin degil, aksine kamu yararinin biirolarin egemenligini
saglamak igin icat edilmis bir kavram oldugunu ileri siirmiistiir (Heper, 1983:290;
TUSIAD, 1983:11).

Fransiz Akademisi’nin yayinladigi Sozlik’ iin 1798 ekine gore biirokrasi
“Gli¢, hiikiimet dairelerindeki yoneticilerin ve calisanlarin (memurlarin) sahip
oldugu etkileme erkidir” anlamini tagimaktadir. 1813 tarihli Alman Yabanci
Terimler Sozliigiinde gecen “Cesitli hiikiimet dairelerinin ve onlarin subelerinin
halkin zararina yetki ya da giicii elinde toplamalar1” tanimi biirokrasinin bagka bir
sOzliik tanimidir (Heper, 1983:290). Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde ise biirokrasi
“Devlet kurumlarinda calisan st diizey yoneticiler toplulugu” ve “Devlet
kurumlarinda kirtasiye islerini one siirerek islemleri zorlastirma, kirtasiyecilik”

olarak tanimlanmistir (TDK sozlugii, 2017).

Sozlik anlamlarina ve 18. yiizyildaki anlamina degindigimiz biirokrasi
kelimesinin gerek toplumda gerek akademik ¢evrelerde ¢esitli tanimlar1 yapilmistir.

Bu tanimlarin bazilarina konumuz iginde yer verecegiz.

Her ne kadar biirokrasiyi bilimsel alanda “Y®énetim ve Orgiitlenme” sekli
olarak sistematik bir bicimde ilk inceleyen Max Weber olsa da ondan daha 6nce

Hegel ve K. Marx da biirokrasi ile ilgili fikirler 6ne siirmiistiir.



Hegel’e gore devletin temel islevi toplumun ortak ¢ikarini korumaktir. Bu
islevi de toplumu olusturan iki siniftan (Ticari Sinif ve Mutlak/Evrensel Sinif)

blirokratlardan olusan evrensel sinif yapmalidir (Heper, 1983:292).

Hegel’in bu devlet yorumuna teorik olarak karsi1 ¢ikan Karl Marx’a gore ise
biirokrasi bir smif degil egemen sinifin, diger sosyal siniflar iizerindeki
hakimiyetini siirdiirmesini saglayan onun ¢ikarlarii koruyan bir kategori, bir

aragtir (Heper, 1983:293-294; Mouzelies, 1975:8).

Biirokrasi kavramini sistematik bir bigimde ilk kez ele alan Alman Sosyolog
Max Weber biirokrasiyi, para ekonomisinin gelisimine baglamistir ve Weber’ e
gore profesyonellik biirokrasinin 6nemli bir 6gesidir. Max Weber’ in soziinii ettigi
Eski Misir, Roma Katolik Kilisesi ve Cin gibi tarihi biirokrasilerde bu 6zellik
vardir. Bunlarin diger bir 6zelligi de biiyiikk capli teskilatlar olmalar1 ve genis
calisma alanlarina sahip olmalari idi. Bu anlamda biirokrasinin, kitle demokrasi ile
birlikte kapitalizmin kacinilmaz gelisimi sonucu ortaya ¢iktigit da ileri

stiriilmektedir (Gladden, 1964:63).

Weber biirokrasiyi genis bir alana yayilmis toplumsal fiil ve hareketlerin,
rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak diizenlenmesi siireci olarak goriir ve belli
bir biiyiikliigii asan ve yiiz yiize temasin ortadan kayboldugu her 6rgiitiin biirokrasi
Ozelliklerini kazanmaya baslayacagin1 sdyler (Baransel, 1979:165). Bu nedenle
biirokrasi sadece devlet yonetimini degil “Resmi ve 6zel tiim genis ¢apli teskilatlar
kapsar” (Gawthrop, 1978:1). Nitekim W.J. Bryt’ ta biirokrasiyi, “hiyerarsik olarak
orgilitlenmis, etkinlik ve gayri sahsilik Olciitiine gore yonetilen orgiit sekli olarak

tanimlamistir” (Baransel, 1979:165).

Michel Crozier biirokrasinin anlami ii¢ grupta toplar. Birincisi, biirolar
tarafindan yonetim, memurlarin hiyerarsik sekilde olusturduklari son derece giiclii
bir merkezi otoriteye bagli devlet daireleri tarafindan sevk ve idare faaliyetidir.
Ikinci anlamda biirokrasi, tiim orgiitlere uygulanabilen ve gérev ve usullerin
normallestirilmesi, kolektif faaliyetlerin diizenli hale getirilmesi ve organize

edilmesi olgusudur. Ugiinciisii ise biirokrasinin giindelik dilde kullanilan kétiileyici



nitelikteki anlamidir. Bu anlamda biirokrasi, islerin agir ylirlimesi, monotonluk,
islemlerin karmasiklig1 ve ihtiyaclarin yeterli 6l¢iide giderilememesidir. M. Crozier
bu anlamlardan {i¢iinciisiinii tercih etmis ve bu durum i¢in “Biirokrasi Hastalig1”
ifadesini kullanmistir (Duverger, 1995:186; Eryilmaz, 2013:263). Hatta daha da
ileri giden baz1 yonetim bilimciler (Banner, 1994:350-351) biirokrasiyi
“sorumsuzluklarin orgiitlii sistemi” olarak da tanimlamaktadir (Cukurcayir,
2009:32).

Biirokrasiyi tanimlayanlardan bir digeri ise Peter M. Blau’dur. Blau’ya gore
biirokrasi, idari etkinligi maksimize etmek amaciyla olusturulmus bir Orgiittiir

(Eryilmaz, 1993:31).

Martin Albrow (1970) ise;

e Rasyonel orgiit

e Orgiitsel verimsizlik

e Memurlar tarafindan yonetim
e Kamu yonetimi

e Memurlar diizeni

e Orgiit

e Modern toplum

Olmak tizere biirokrasinin anlamin yedi grupta toplamistir.

Biirokrasi igin yapilan bu tanmimlart ¢ogaltmak miimkiindiir. Nitekim
Niskanen biirokrasiyi kar amaci gitmeyen kamu sektorii kuruluslart olarak
tanimlarken, Ludwing von Mises’de buna benzer bir yaklagimla biirokrasiyi
“hizmetlerin iktisadi hesaba gore kiymetlendirilmedigi bir idare sistemi” olarak
ifade etmistir. Ludwing “idari hizmetler piyasa 6l¢iisii ile degerlendirilemez ve para
ile ifade edilemez” demektedir (Eryilmaz, 1993:32; Ludwing von Mises, 1947:43-
44). Tesebbiis faaliyeti, devlet miidahalesinden uzak kaldigi takdirde, kar amaciyla
calisan bir isletmenin hacmi ne olursa olsun hi¢bir zaman kirtasiyecilik tehlikesine

maruz kalmaz (Ludwing von Mises, 1947:17).
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Ludwing, biirokrasinin iktisadi hayatta kok salmasini devlet miidahalesinin
bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Nitekim biirokrasi i¢in “toplumun iktisadi
blinyesinde kar kavraminin oynadigi rolii sinirlamak maksadiyla basvurulan

hiikiimet tedbirlerinin bir tirtiiniidiir” der. (Ludwing von Mises, 1947:18).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak biirokrasi tanimi yapilacak olursa Biirokrasi
kavrami; dar cergevede “kamu yoOnetimini” ifade ederken genis cercevede is
boliimii ve otorite hiyerarsisine dayali bir yap1 ile belirli ilke ve kurallara gore
calisan, profesyonel gorevlilerin olusturdugu 6rgiit bicimini ifade eder (Eryilmaz,

1993:34).

1.1.2. Biirokrasinin Kavramsal Cercevesi

Biirokrasi i¢in yapilan tanimlamalardan yol ¢ikarak genel olarak
bakildiginda biirokrasi kavrami giiniimiizde {i¢ anlami ifade etmektedir (Baransel,
1979:165; Tortop vd, 1993:211; Ergun, Polatoglu, 1978:38-39; Yiiksel, 1981:269-
291; Abadan, 1959:10-11; Duveger, 1995; Oztas, 2015:140-142).

1.1.2.1. Kirtasiyecilik Anlaminda Biirokrasi

“Kirtasiyecilik” kelimesi daha ¢ok halk arasinda yayginca kullanilan bir

terim olup “islerin yavas yiirtimesi”, “sorumluluktan kaginma”, “kamu yonetiminin

verimsiz ¢aligmas1” gibi biirokrasinin olumsuz anlamini ifade etmek i¢in kullanilir.

Nitekim Ludwing von Mises biirokrasi kavraminin “halk arasinda hakaret
olarak kullanildigim1 hatta hi¢ kimsenin kendini biirokrat olarak gormek
istemedigini ve aslinda biirokrasi kelimesinin bir elestiri aracit olarak islev

gordiiglini” yazmaktadir (Ludwing von Mises, 1947:11).

Biirokrasi “kirtasiyecilik” kelimesi ile halk arasinda olumsuz bir anlam
yiiklenirken bilim ¢evresinde bu olumsuzlugu ifade etmek igin “biirokratizim” ve

“biiropatoloji” kavramlar1 kullanilmaktadir (Baransel, 1979:165).
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1.1.2.2. Devlet Yonetimi Anlaminda Biirokrasi

Bu anlamda biirokrasi idari hiyerarsiye mensup memurlar tabakasinin
biitlinli ile memurlarin hakimiyetini ifade etmektedir. Buna goére kamu yonetimi
faaliyetlerine hakim olan teskilatla, kamu yonetimini yiiriiten personelin biitiiniine
biirokrasi adi verilmektedir (Abadan, 1959:11). Bu yoniiyle biirokratik devletten
kast “idari karar verme yetkisini meslekten yetisme bir memurlar topluluguna

tantyan sistemdir” .(Abadan, 1959:9).

Giliniimilizde biirokrasi kavramini devlet idaresi ve faaliyetleri anlamiyla
siirlandirma egilimi hala siirmektedir. Nitekim Encyclopedia Britanica’da
biirokrasi “idari yetkilerin biiro ve dairelerde toplanmasi ve memurlarin devlet

islerine devamli suretle miidahale etmeleridir” seklinde tanimlanmaktadir (Abadan,

1959:10).

Devlet biirokrasisi, kapitalist toplumda karsiliklt ¢ikarlarinin c¢atisma
halinde oldugu sinif ya da gruplarin, siyasal rengi ve ideolojisi olmadig1 bir sistem
olmayip aksine kapitalist diizenin kendisine sagladigi olan ve bunun karsiliginda
var olan iktidar yapisini koruyan ve siyasal ugrasi bulunan bir sistemdir (Tekinkus,
1994:15).

Bu anlamda biirokrasi, kamu yonetimini ve devlet memurlarim1 ifade
etmektedir. Ancak bu anlam da dogru olmakla beraber eksik bir tanimlama gibi
goziikmektedir. Clinkii biirokrasi devlet yonetimi ve devlet memurlarindan ibaret
degildir. Biirokrasinin devlet yonetimiyle ortaya ¢ikmis olmasi dogru olmakla
birlikte sanayi devrimi ile birlikte giinlimiizde dev dlgeklere ulagmis firmalarinda
orgilitlenmesi ve yonetimi kamu yonetimiyle benzerlik géstermektedir (Baransel,
1979:162-163; Abadan, 1959:13-14).
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1.1.2.3. Yonetim ve Orgiitlenme Sekli Olarak Biirokrasi

Biirokrasi en genel anlamda bir orgilitlenme ve yonetim bi¢imidir. Bu
anlamda bu tanim “Weberyen Biirokrasi Kurami” olarak bilinir (Oztas, 2015:140-

142).

Biirokrasi konusundaki genel benimsenmis egemen anlayis Weber’in
biirokrasi tanimidir. Weber’e gore biirokrasi is bolimii, otorite, hiyerarsi, yazili
kurallar, dosyalama, gayrisahsilik, disipline olmus bir yap1 ve resmi pozisyonlardan
olusan bir drgiitlenme ve ydnetim bi¢imidir (Ozer vd., 2015:136; Ergun, Polatoglu,
1978:60; Gokee vd., 2002:48).

Biirokrasi kavramini sistematik bir bigimde ilk inceleyen Alman sosyolog
Max Weber’e gore genis gruplar halinde birlikte calisan insanlar belirli bir 6lgegi
astiktan sonra rasyonel ilkelere gore orgiitlendirilip yonetilmedir (Ergun, Polatoglu,
1978:45).

Bu anlamda Abadan (1959: 12) idare ve teskilatlanma anlamindaki
biirokrasinin en énemli 6zelliginin biiyiiklikk oldugunu séylemektedir. Nitekim bu
manada biirokrasiyi W.J. Bryt “hiyerarsik olarak orgiitlenmis, etkinlik ve gayri
sahsilik Olclitiine gore yonetilen Orgiit sekli olarak tanimlamistir” (Baransel,

1979:165).

Buna benzer bir yaklasimla Harold J. Laski biirokrasi igin en fazla gelismis
seklinin devlet oldugunu belirtmekle beraber, bu kavramin asla kamu yonetimine
Ozgiin kilinamayacagini aksine bunun her biiyiik 6lgekli teskilatlarda karsimiza
ciktigini ifade etmektedir (Abadan, 1959:13). Ayni yaklasimla Grawtrop’ ta
biirokrasi i¢in “remi ve Ozel tim genis Olcekli karmasik teskilatlardir™ der

(Gawthrop, 1978:1).

Herbert A. Simon ise biirokrasi kavramini biiyiik 6lcekli orgiit ile es
anlamda kullanmaktadir (Abadan, 1966:67). Bilimsel alanda egemen anlayis olan

yonetim ve Orgiitlenme bi¢imi anlamindaki biirokrasi, “ister 6zel ister resmi olsun,
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belli bir biiytlikliigii asan herhangi bir teskilattir. Biiyiikliigiin kistas1 ise yiiz yiize
temasin ortadan kaybolmasidir” (Abadan, 1966:66).

1.2. BUROKRASININ TARIHSEL GELISIiMI

Bilinen en giiclii siyasal yonetim kurami olan biirokrasi, ataerkil cagda
olugmus, gelismistir (Basaran, 1984:16). Ancak c¢agdas anlamda biirokratik
orgiitlenmenin gelisimi ulus devletin gelismesi ile ayni paralelde olusmustur (Ergun

ve Polatoglu 1992:47). Simdi bu gelisimin asamalar1 incelenecektir.

1.2.1. ilkel Toplumlarda Biirokrasi

[lk toplumlardan beri biirokratik yapilanmalar incelendiginde, ilk toplumsal
orgiitlenmelerin klan ya da kabile gibi, kandasliga dayali bir yapiya sahip olduklari
goriilmektedir. Bu toplumlar da toplum adina bazi goérevleri yerine getiren
kuruluslar olmadigi gibi toplumda yoneten ve yonetilenler gibi idari birimler
bulunmamaktaydi (Ergun ve Polatoglu 1992:47; Abadan, 1959:15).

[1k idari 6rgiitlenmelerin, devletlerin ve biirokrasilerin ortaya ¢ikisinda, ilkel
toplumlarda karsilikli dayanigsma ve savunma iligkilerinin baglamasi ve sulama
sistemi, din, ticaret, niifusun biiylimesi ve savag gibi faktorler etkili olmustur

(Akgakaya, 2016:277-278).

Tarim devrimi (neolitik donem) ile birlikte insanlar {iretim araglarin
kullanmaya bagsladi. Toplumlarda sulama ile birlikte hem {iretimin diizenlemesi
hem de {irettiklerinin paylasilmasinda orgiitlenme geregi ortaya c¢ikti. Daha
sonralart madenlerin islenmesi ile birlikte tarim ve savas alaninda kullanilabilecek
yeni araglarin iiretilmesi toplumlarda orgiitlenmenin hiz kazanmasina neden oldu
ve toplumlarin savunma i¢in daha etkin bir sekilde orgiitlenmelerini gerektirdi.
Nitekim tarihgiler Cin biirokrasinin gelismesindeki en 6nemli etken olarak dis
tehlikelere kars1 kendini savunma ihtiyaci olarak belirtirken Misir biirokrasisinin
gelisimini de Nil Nehri’nin ulasim ve sulama amaciyla kullanilmasina baglamistir

(Ery1lmaz, 2013:88; Ergun ve Polatoglu 1992:47).
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1.2.2. Eski Misir’da Biirokrasi

Eski Misir biirokrasisinin bilenen en eski biirokrasi oldugu sanilmaktadir.
Milattan 6nce {i¢ bin y1l kadar 6nce, Nil Nehri’nin bir ulagim yolu olarak ve sulama
araci olarak kullanilmasi ve Nil Nehri boyunca firavun mezarlarinin yapilmasi Nil
Nehri’nin kullanilmasmin kurallara baglanmasi geregini dogurmustur. Nitekim
Eski Misir, yonetime iligskin kurallart ve ilkeleri gelistirmistir. Bu kurallarin
uygulanmasina ve denetimine iliskin ilk belgeler ve kurulan biirolar, Eski Misir

biirokrasisini olusturmustur (Basaran, 1984:16; Baransel, 1979:162).

Nil Nehri’nin kullanilmasina iliskin uygulamalarin ve kurallarin
denetlenmesi amactyla olusturulan bu biirolar Eski Misir’da katipler adi verilen bir

memur grubunun ortaya c¢ikmasina neden oldu (Ergun ve Polatoglu 1992:48;

Abadan, 1959:17)

Max Weber de Eski Misir’1 patrimonyal biirokratik devlet tipinin ilk 6rnegi
olarak nitelendirmekte ve merkeziyetcilige dayanan Eski Misir’in biirokratik
yapisinin nedenini ekonomik ve teknik konulara dayandirmaktadir (Ergun ve
Polatoglu 1992:48; Abadan, 1959:17). Eski Misir’da patrimonyal biirokrasi ancak
orta ve yeni Teb Imparatorlugu devrinde gerceklesmistir. Topraklarmn tek sahibi
kraldir ve yasayan bir ilah olarak goriilen Firavun karsisinda katiplerin higbir idari

takdir ve soz hakki yoktu (Abadan, 1959:18).

1.2.3. Eski Cin’de Biirokrasi

Kurulusundan bu yana kadar degismeden ayakta kalmis olan Cin devlet
idaresi, patrimonial biirokrasilerin en saf drneklerinden biri sayilabilir. Cin’de
biirokrasinin ¢ikisina ve gelisimine etki eden baglica etmenler, eskiden beri biiyiik
ve yaygin bir devlet olmasi, Cin Seddi gibi muazzam savunma ve bayindirlik
islerine girismesi, sik sik kuzeyden gelen dis tehlikeler sebebiyle biiyiik bir ordu
kurmak zorunda kalmasi ve disiplinli bir kiiltiire sahip olmasidir (Abadan, 1959:18;
Baransel, 1979:161).
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Cin'de devlet memurluguna giris, ancak herkese acik olan giris siavlari
yolu ile miimkiindii. Memurlarin dogup biiyiidiikleri yerde ve ayn1 yerde ii¢ yildan
fazla gorev yapmalar1 yasakti. Bunun sebebi ise Cin hiikiimdarlarinin
derebeyliklerin genislemesine engel olmak ve merkezi otoritenin giiglii
kalabilmesini saglamakti. Memurlarin ise sinavla alinmalari bakimindan eski
Cin'de biirokrasinin demokratik esaslara dayandig1 soylenebilir (Akbey, 2011:21;
Baransel, 1979:162). Hatta Han hanedan1 déneminde (M.0.202 -M.S. 221) alt
tabakalardan bir insanin imparatorlugun en iist yonetsel kademelerine gelmesi
miimkiindiir. Cilinkii bu dénemde bakanlar1 yalnizca ailevi etkenler yerine kalifiye
ve liyakat 6zelliklerini de gbz Oniine alarak atamak neredeyse aliskanlik haline

gelmistir (Berkeley, 1971:5; Akbey, 2011:21).

Eski Cin’de devlet mamurlarina “Mandarin” adi verilirdi. Cin devlet
mamurlari idari ve askeri olmak tizere iki biiyiik kategoriden, her kategori dokuz
kademe ve her kademede iki siniftan olusmaktaydi (Ergun ve Polatoglu 1992:49;
Abadan, 1959:19).

Her memur tiim faaliyetinden sorumlu sayilirdi ve riitbe indirimi veya
tazminat ddeme gibi cezalara da ¢arptirilabiliyordu. Ote yandan, maas sistemi tipki
Misir'da oldugu gibi vergi borglarinin ayni olarak tahsili usuliine dayaniyordu

(Abadan, 1959:19).

1.2.4. Roma’da Biirokrasi

Ulke ve niifuz bakimindan diinya tarihinde son derece énemli bir yer tutan
Roma devleti, glic ve otoritesini genis Olciide askeri teskilati ile biirokrasisine
bor¢ludur. Roma biirokrasisi, ancak Julius Caesar, Roma Cumhuriyeti ve
Augustus'tan sonra, yani M.S. I'inci ylizyilda (M.S.25) {icretli bir memur teskilati
kurulmasi ile meydana gelmistir (Abadan, 1959:22).

Tarihsel siirecte toplumlar kendi giivenlik gereksinimlerini her seyin
istlinde tutmuslardir ve dolayisiyla dis tehlikelere kars1 kendilerini koruyabilmek

i¢in diizenli ordular kurmaya baglamislardir (Ergun ve Polatoglu 1992:50). Bununla
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beraber profesyonel ve hiyerarsik bir bicimde orgiitlenmis disiplinli bir ordunun da
bir biirokrasi oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla modern anlamda biirokratik
orglitlenmenin ilk 6rnekleri ordular olmustur. Nitekim Roma’nin da profesyonel ve
hiyerarsik bir bi¢imde Orgiitlenmis orduya sahip olmasi ve askeri yonetimin
gelistirdigi hiyerarsik kavrami ve ilkeleri krallarin yonetimini de etkileyerek
biirokratik hiyerarsiye doniismiistiir (Basaran, 1984:16; Ergun ve Polatoglu
1992:50).

Roma'da idari teskilata kars1 gosterilmeye baslanan yakin ilgi Caesar'in
hakimiyeti (M.0.48) ile baslarken sivil ve askeri idarenin birbirinden ayrilip
uzmanlagmasi Diocletianus devrinde baslar (Akbey, 2011:23).

Roma ileri derecede gelismis bir hukuk sistemine sahipti ve Imparatorlugun
son devresinde rasyonel ve sistematik bir hukuki diisiincenin {iriinii olan
"Pandect"ler (kanunlar mecmuasi) gittikge nem kazanmustir. Bunun sonucu olarak
cok sayida yasa ortaya ¢ikmistir ve giderek artan bu kanunlar1 yorumlama ihtiyacini
giderme gereksinimi imparatorluk idaresini sistematik bir hukuk egitimi gérmiis
memurlarin isttihdamina zorlamistir (Akbey, 2011:24; Abadan, 1959:23; Ergun ve
Polatoglu 1992:50).

Bu gelisme sonucunda Roma biirokrasisi merkezde ve eyaletlerde her tiirlii
dini etkiden siyrilarak tamamen diinyevi ve rasyonel esaslara uygun bir nitelik

kazanmigtir (Abadan, 1959:22-23).

Nitekim Weber’in gelismis biirokrasilere 6rnek olarak gosterdigi Roma
Imparatorlugu bazi devlet adamlar1 tarafindan ise “Dev Biirokrasi” olarak
nitelendirilmistir. “Romalilar, 13 asirlik bir miiddet varligin1t muhafaza edebilen,
gayri miitecanis (tlirdes) Kkitleleri asirlarca sevk ve idare becerisini gosteren,
miikemmel bir siyasi ve idari teskilat ortaya cikardiklarini gostermektedirler”

(Okandan, 1944:218). Pek ¢ok bilim adami da bu goriise katilmaktadir.
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“Ozetle Roma Imparatorlugunda biirokrasisinin gelismesine emir-komuta
zinciri, merkezden yonetim, orgiit semasi ve uzmanlagsma gibi biirokratik ilkelerin

katkis1 bliyiik olmustur” (Sahin, 1998:14).

1.2.5. Batida Biirokrasinin Gelisimi

Bati diinyasinda siyasi ve idari kurumlarin gelisimi Roma
Imparatorlugundan Ortagag Feodalizmine, oradan da mutlak monarsilere ve ulus

devlet sistemine dogru bir yol izlemistir (Ak¢akaya, 2016:277-278).

Roma Imparatorlugunun yikilmas1 sonucu doguda merkeziyetci Bizans
Imparatorlugu kurulurken, Bati Avrupa’da yonetsel ve sosyal diizen bozularak
devletler oldukg¢a boliinmiis ve desantralize olmuslardir. Bunun sonucu olarak
cesitli otorite ve gruplar ortaya ¢ikmistir ve Avrupa’da feodal diizen egemen
olmustur. Feodal diizende iliskiler, lorda baglilik ve onu kutsal tanima esasina
dayaniyordu. Buna karsin Ortagag krallari, Feodal derebeylerin niifuzlarinin
artmasina ve bu derebeylere bagli biirokrasilerin gelismesini dnlemeye karsi ¢aba

gostermislerdir (Eryilmaz, 2013:88; Akgakaya, 2016:277-278; Sahin, 1998:14-15).

Nitekim merkezi otorite ile feodal derebeylerin birbirlerinin gelismesini
onlemek amaciyla siirekli ¢atismalar1 ve Ortacaga 0zgii idari birimlerin kiigiik
olmasi, bu donemde biirokrasinin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir

(Ergun ve Polatoglu 1992:51).

Bu cagda en ¢ok gelisen kilise biirokrasisi olmustur. Gergekten de, icra sefi
olan papa, miisavirler heyeti, baspiskoposlar, piskoposlar, seyyar ajanlar, kiiclik
rahipler ve Roma’daki merkezi ile giiclii bir idari orgiitlenme gelistirmis olan
Katolik kilisesi, hiyerarsik yapisini oldugu gibi glinlimiize kadar devam ettirebilmis
biiyiik biirokrasilerden biridir. Kilisenin rasyonel bir teskilat yapisina sahip olmasi
ona listiin bir otorite kazandirmistir ve boylece uhrevi bir 6ze sahip papalik diinyevi

bir hiikiimdarlik kurmustur (Abadan, 1959:25).
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“Batida biirokrasinin gelisim silirecinde modern devlet biirokrasisi,
feodalitenin harabeleri iizerine kurulmustur” (Akgakaya, 2016:277-278). Ortagcagin
sonlar1 ile Yeni Cagin baglarinda giiclii ve biiylik merkezi otorite yapilarina sahip
mutlak monarsilerin ortaya ¢ikmasi ile toplumun cesitli kesimlerinde yasanan
siyasal, ekonomik ve sosyal olaylar modern devlet biirokrasisini ortaya g¢ikaran
zemini hazirlamigtir. Bu donemde “feodal sistemin temel 6zelligi olan serfligin
kaldirilmasi, ulus-devletin ve ordu orgiitiiniin gelismesi, para ekonomisinin yayilisi,
siirekli gelir kaynagi olarak vergi sistemlerinin degismesi ve kentlesmenin
baslamasi gibi olaylar” modern biirokrasinin dogusunu hazirlamiglardir (Abadan,

1959:34; Ergun ve Polatoglu 1992:52; Tortop vd. 1993:205).

Feodal sistemin yikilarak merkezi otoritenin giiclenmesine bagli olarak,
yonetici ve memurlar sinifi ortaya ¢ikmistir ve bdylece biirokratlarin toplum
tizerindeki niifuz ve iktidari, derebeylerin ve prenslerin hiikiimranliginin yerini

almistir (Eryilmaz, 2015:288; Mises, 2000:16; Ozel ve Polat, 2013:45).

Sonug olarak Yeni Cag’in baglarinda devlet biirokrasilerinin hizla gelismeye
basladigr goriiliir. Bu donemde devletlerin, bugiliniin modern devletinin de
islevlerinin biiyiik bir kismini olusturan askeri, mali ve hukuksal olmak tizere ii¢

temel iglevi vardir (Sahin, 1998:16).

Amerikan devrimi ve Fransiz ihtilalinin ger¢eklesmesi ile Napoleon iktidar1
18. yiizy1l Avrupa’sinda, devlet anlayisinda ve biirokraside koklii sayilabilecek
degisikler sonucunu dogurmustur. Ihtilal ile birlikte kral otoritesi ve biirokrasi
anayasal prensiplerle smirlandirilmis ve kamu gorevlilerinin statiistinde 6nemli
degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Kamu gorevlileri kralin hizmetcisi olmaktan ¢ikmis
ve kraliyet hizmetleri kamu hizmetlerine doniismiistiir. Boylece sadakat anlayis1 da
degiserek artik sadakat krala degil, devlete ve kanunlara olacaktir. “Weberyen
teriminolojiye gore, patrimonyalizimden yasal-rasyonel biirokratik yoOnetime
boylece gegilmistir.” Weber, Avrupa’da yasal-rasyonel biirokrasinin ortaya ¢ikmasi
ve gelismesinde Protestan ahlaki ile para ekonomisinin de dnemli rol oynadigini

belirtir (Eryilmaz, 2015:289; Sahin, 1998:16).
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Fransiz ihtilalinin diisiinsel iiriinlerinden “Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi” vatandaglarin isteklerini arttirmigtir ve dolayisiyla artan bu istekleri
karsilamak zorunda kalan devlet, kamu orgiitlerini gelistirmek ve yeni orgiitler
kurmak zorunda kalmistir (Abadan, 1959:36).

Bu donemde ekonomik giice sahip gruplarin devleti kendi istekleri
dogrultusunda daha kolay etkileyebiliyor olmalar1 giiglii bir biirokratik yapinin

olusturulmasini kagimilmaz kilmistir (Ergun ve Polatoglu 1992:54).

Su halde “biirokrasinin meydana gelisinde, kapitalist esasa dayanan bir
ekonomik sistem, ona bagli olan sosyal kiimelesme ve sehirlesme ve bunun
neticesinde ortaya c¢ikan rasyonellesme, ihtisaslagma ve teskilatlanma tiiriinden

idari gorevler 6nemli rol oynamislardir” denebilir (Abadan, 1959:36).

1.3. BUROKRASININ SINIFLANDIRILMASI

Biirokrasi kavramai;

1- Patrimonyal Biirokrasi
2- Hukuki - Rasyonel Biirokrasi
3- Rasyonel-Uretken Biirokrasi,

olmak tizere ti¢ ana model seklinde siniflandirilabilir.

1.3.1. Patrimonyal Biirokrasi

Patrimonyal biirokrasi modeli, sdzlesme esasina gore atanan memurlara
degil, hiir olmayan memurlara dayanan bir biirokratik tesekkiildiir. Bu biirokrasi
bicimine en ¢ok, kdlelik siteminin yaygin olarak uygulandigi donemlerdeki idari
yapilarda rastlanir. Bu yapilarin en belirgin 6zellikleri ise, soydan kaynaklanan
degerler ve statiiler, bireysel iliskiler, sahsi islerle kamu hizmetlerinin birbirine
karismasi gibi faktorlerdir (Heper, 1977:36-37).
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29 ¢¢

Patrimonyal biirokrasi “siyasal egemenligin” “geleneksel otorite” ekseninde
temin edildigi durumlar goz oniinde tutularak kavramsallastirilmistir. Eger siyasal
kontrolii saglayan otoritenin yasallifi, ¢ok eski zamanlardan beri siiregelen
geleneklere ve siyasal giliglere, idare edilenler tarafindan kutsallik ve
dokunulmazlik atfetmeleri sonucu ortaya ¢ikiyorsa, sz konusu otorite geleneksel
otoritedir (Heper, 1977:35; Weber, 2005:40). Geleneksel otoritenin en ilkel
tiirleri ise ‘“gerontokrasi”(yaslilarin idaresi) ve ‘“ataerkil” sistemler olup bu

sistemlerde yoneticinin sahsi bir idari memur ekibi bulunmamaktadir (Weber,

2005:61).

Weber (2005:61) “Gerontokrasi” terimi igin, “grup tizerinde egemenligin
orgiitlenmeye baslamasinin hemen ilk asamasinda bu egemenligin yaslilarin elinde
bulundugu durumu anlatir” ifadesini kullanmistir. Topluluk yaghlar tarafindan
yonetilirken toplulugu en yaslh temsil ederdi. Ciinkii kutsal gelenekleri en iyi bilen
en yagh olandir. Boyle toplumlarda yaslilara geleneksel statiileri dolayisiyla saygi
gosterilir. Weber, bu durumunun ekonomik ya da akrabaliga dayali nitelik
tasimayan gruplarda yaygin oldugunu belirtmistir (Weber, 2005:61; Eryilmaz,
2002:51).

Ataerkillik kavrami ise “genellikle hem ekonomik bakimdan, hem de
akrabaliga dayali olarak orgiitlenen bir grubu, belli bir miras kurali geregince

belirlenen bireyin yonetmesi” durumunu ifade eder (Weber, 2005:61).

Patrimonyal biirokrasinin ortaya ¢ikis sebepleri, otoritenin geleneksel
niteligi, kati bir merkez-kenar karsithg ve merkezde liderin (sefin, padisahin,
kralin) tilkenin tek maliki olarak goriilmesi seklinde siralanabilir (Heper, 1977:55).
Nitekim ortaya ¢ikan biirokrasi, ortak faaliyetlerin yiiriitilmesi i¢in siyasal
bakimdan toplumun 6rgiitlenmesi sonucu dogmus olmayip liderin kisisel yonetim
aracidir. Yani yonetim, hiikiimdarin sahsi isi olarak goriilmekte olup, resmi ve 6zel
bakimindan bir ayrim bulunmamaktadir (Weber, 1986:20).Bu nedenle kisisellik

esasina dayanan bir ast-iist iliskisi vardir.
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Patrimonyal biirokraside hukuki kurallara, kanun ve yonetmeliklere degil
belli bir mevkii isgal eden kisiye ya da boyle bir kisi tarafindan secilmis kisiye itaat
esastir. Bu kisinin yasallig1 geleneksel normlardan gelmektedir. Bu normlar iktidar
sahibinin emirlerine mesru bir zemin hazirlarken ayn1 zamanda emirlerin igerigini
ve sinirlarint belirler. Patrimonyal istlerin verdigi emirler geleneksel normlara
uydugu siirece mesrulugunu korur. Patrimonyal biirokraside sefin yalnizca ahlak,
sagduyu ve esitlik gibi ¢ok genel sayilabilecek normlara uyma zorunlulugu vardir.
Dolayisiyla bu durum patrimonyal iistlere sinirsiz bir takdir yetkisi tanimistir ve bu
yetkinin nasil kullanilacagi, sinirlart agik¢a kurallarla belirlenmis degildir (Heper,
1977:36-37).

Patrimonyal yonetimlerde, mesruiyeti iktidar temsil etmektedir ve iktidar,
otoritesini lilke geneline yayillmis oldukca 6zerk bir sinif araciligiyla degil,
gelecekleri kendi ellerinde olan patrimonyal bir biirokrat sinif yoluyla saglar.
Nitekim patrimonyal biirokratlar ise mesruiyetlerini sahip olduklar1 beceri ve
liyakatlerinden degil, iktidara olan sadakatlerinden almaktadir. Liyakat yerine
itaatin esas alindig1 bu sistemde yetenek ve becerinin yerini sosyal statii almistir.
Dolayistyla sosyal statii ise alma ve atamalarda da 6nem kazanmis ve esas
alimmustir. Nitekim patrimonyal biirokrasilerde idari mevkilerin babadan ogula
gecmesine veya bu mevkilerin belli bir grup adina tekellestirilmesine sikga rastlanir

(Emek, 2005:7; Heper, 1977:39).

1.3.2. Hukuki — Rasyonel Biirokrasi

Rasyonel biirokrasi, modern orgiit modellerine hakim olan ve bigimsel

rasyonaliteye sahip bir biirokrasi bi¢cimini ifade eder.

Biirokratik yapida bigimsellik ilkesini egemen kilacak arag, soyut bir takim
ilkelerden olusmus ve kendi iginde tutarli sistematik hukuk kurallandir.
Diizenlenmek istenen her kurum ve faaliyet, herhangi bir acik kap1 birakilmadan bu
kurallarin kapsamina alinir. Yani kanunlarda bosluk yoktur ve gerektiginde genel
ilkelere basvurulur. Her somut durum igin bir kural olusturulmaya calisilmistir.

Somut bir durum i¢in uygun bir kural bulunmamasi durumunda; Rasyonel idare,
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kullarin digina ¢ikmamak kaydiyla genel kurallar1 bu somut olaylara yonelik
uygulayabilir ve bunu takdir yetkisi kullanarak uygular. Rasyonel idare takdir

yetkisini rasyonel yaklasimiyla orantili bir sekilde kullanir (Heper, 1977:40-43).

Hukuki rasyonel biirokraside memuriyet bir meslektir. Bu sistemde
memurun sadakati, patrimonyal biirokraside oldugunun aksine yoneticinin sahsina
kars1 degil gorev yapmakta oldugu Orgiitiin amag¢ ve faaliyetlerini diizenleyen
kurallara karsidir. Nitekim bu sistemde 6rgiitiin kendi amaglarina ulasabilmesi i¢in
hangi araglarin ve kurallarin kullanilacagi, kurallarla 6nceden belirlenmistir ve
memurun gorevi bunlari yerine getirmektir. Bigimsel rasyonaliteyi saglayacak olan
sistematik hukuk kurallar1 kendi iginde tutarli bir biitiin olusturur ve her durum,
herhangi bir bosluk birakilmaksizin bu kurallarla 6nceden diizenlenmistir. Her
orgiit tiyesi bu kurallar1 sorgulanmaksizin bu kurallara uymak ve uygulamak
zorundadir. Her somut durumun soyut kurallarla diizenlenmesi miimkiin
olmadigindan ast pozisyonlardaki memurlara takdir yetkisi tanimak zorunlu hale
gelir ve bu yetki miimkiin olabilecek en diisiik diizeyde tutulmustur (Heper,
1977:41; Gerth and Mills, 1958:192-197).

Hukuki-rasyonel biirokrasi, ideal tipi Weber’ in biirokrasi kuraminin hakim
oldugu donem iginde hukuk devleti, yonetimin tarafsizligi ve yonetimin kamu
siyasetinin uygulayicis1 olan bir ara¢ olmasi diisiinceleri temel alinarak

kavramsallastirilmistir (Heper, 1977:41).

Hukuki-rasyonel biirokrasi modelinde hiyerarsi ¢ok 6nemli bir yere sahiptir
ve idare hiyerarsik esaslara gore orgiitlenmistir. Bu modelde merkezilesme egilimi
yiiksektir ve alt birimler, iist birimlerin denetimi ve kontrolii altindadir. Orgiitiin
hedef ve politikalar1 calisanlar g6z oniline alinmaksizin diizenlenir ve bu hedefler
diizenli ve devamli faaliyetler ile gerceklestirilir. Bu faaliyetler yazili belgeler ile
yiriitilir ve kapsamli bir dosyalama sistemi olusur. Bu sistemin en Onemli
fonksiyonu ise, idarede kontrolii kolaylastirmasidir (Baransel, 1979:176; Heper,
1977:43-46).
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Hukuki-rasyonel biirokrasi modelinde iliskiler, objektif kistaslara goére
belirlenerek gayrisahsiligin hakim oldugu, rasyonel, idari diizenlemelere ve
yasalara dayanmaktadir. Liyakat faktorii patrimonyal biirokrasiye gore ¢ok daha
onemli bir rol oynamaktadir. Patrimonyal biirokraside ise alim, atama ve terfilerde
toplumsal statii cok dnemliyken, hukuki rasyonel biirokraside ise alma, atama ve
terfilerde teknik yetenekler, gorevle ilgili bilgi ve beceriler yani liyakat yeterlilik
cok 6nemli bir rol oynamaktadir (Heper, 1977:46).

Bu modelde kariyer yapisi verimlilik esasina gore stireklilik gdsterir. Bu tip
biirokrasilerde orgiitiin hukuki boyutunun rasyonellik boyutunun 6niine gegtigi de
gozlemlenebilmektedir. Dolayisiyla normlara uygun olarak bir kez kurulan bir
Orgiit gérevi sona erse veya yarart kalmasa bile mevcudiyetini devam ettirir.
Dolayistyla kurulan bir 6rgiit verimliligini kaybetse bile mevcut diizen igerisinde

calismaya devam eder (Baransel, 1979:176).

1.3.3. Rasyonel — Uretken Biirokrasi

Rasyonel — Uretken biirokrasi, hiyerarsik denetimin dneminin minimum
diizeyde oldugu, orgiit iiyelerinin mesleklerinde iist diizey bilgi sahibi oldugu ve
iler1 derecede uzmanlasti1 kisiler olan, otoritenin kaynaginin bilgi oldugu bir
biirokrasi modelidir. 20. Yiizyilda devletlerin sosyo-ekonomik hayatta daha fazla
yer almasi1 ve teknolojiden daha fazla yararlanmasiyla birlikte mutlak biirokratik
orgiit yapilar1 fonksiyonlarini kaybetmeye baglamiglardir ve bunun sonucu olarak
da orgiitlerde rasyonel — iretken biirokrasi Ozellikleri daha fazla goriilmeye
baslanmistir (Heper, 1977:50-52).

Rasyonel — Uretken biirokrasilerde denetim konumunda bulunanlarin her
konuda astlarindan daha bilgili olmalar1 beklenemeyeceginden referans gruplarini
orgiit disindaki meslegin ileri gelenleri olusturur. Ayni sekilde denetim makaminda
bulunanlar 6rgiitiin biitiin faaliyetlerinde koordinasyon saglama imkanina da sahip
degildir. Bu nedenle orgiit iiyelerinin i¢ dinamik olarak birbirleriyle sagladiklar

yatay es glidiim biiyiik bir 6nem kazanir (Sahin, 1998:34).
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Bu biirokrasi modelinde iistler ¢esitli uzmanliklar ve gruplar arasinda
koordinasyonu ve grup ¢alismasini saglamakla gorevlidir. Orgiit iiyeleri gordiigii
egitime ve uzmanliga uygun olarak isleri yiiriitmekte ve takdir yetkisi kullanmakta
Ozgiirdiir. Ast, iist yetki verdigi i¢in degil o konuda gerekli bilgi ve beceriye sahip
oldugu i¢in karar alma yetkisine sahiptir. Bu durum orgiitte ast-iist iliskilerinde
minimum sosyal mesafenin olusmasina ve dolayisiyla da bu iki gurup arasinda ast-
iist veya memur-amir iligskisinden daha ¢ok meslektaslik iligkisinin olusmasina
neden olmustur. Yani rasyonel — liretken biirokrasi modelinde iiyeler arasindaki
iligkiyi belirleyici temel etken hiyerarsi degil mesleki egitim ve uzmanliga dayal

meslektasliktir (Heper, 1977:50-52).

Bu modelde ise alma ve terfilerde kidem ve tecriibeden ¢ok, goreceli olarak
o alanla ilgili sahip olunun egitim ve bilgi diizeyidir. “Nitekim 1980 sonras1 ortaya
¢ikan tiim yonetim kuram ve anlayislarinda yonetimde katilim, ¢alisanin tireticiligi,
rekabet, takim faaliyeti, kurum kimligi gibi konularin Onemine vurgu

yapilmaktadir” (Ulker, 2001:149).

Rasyonel — Uretken biirokrasi, “degisen kosullarin ortaya ¢ikardig1
sorunlari, st diizey teknoloji kullanarak ¢6zen bir kurum olarak
kavramsallastirilmistir”. Dolayistyla 6rgiit tiyelerinin yeni teknolojilere kendilerini
adepte edebilecek diizeyde 6grenme ve kendilerini gelistirebilme becerine sahip

kisiler olmalidir (Heper, 1977:50-52).

1.4. BUROKRASI KURAMLARI

Biirokrasi, gerek yap1 ve isleyis Ozelleri bakimdan gerekse iktidar
iligkilerinde, sosyo-ekonomik hayatta ve siyasal hayatta etkin bir rol almasi
bakimindan 19. Yiizyil itibariyle bir¢ok aragtirmacinin arastirmasina konu olmustur
(Ery1lmaz, 2002:21). Nitekim giiniimiizde de biirokrasi bu alanlarda etkin ve 6nemli
bir yer tutmaktadir. Diisiiniirlerin arastirmalar1 sonucu ortaya konan “Biirokrasi

Kuramlar1” bu baslik altinda incelenecektir.
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1.4.1. Hegelci Biirokrasi Kurami

George Wilheim Friedrich Hegel (1770-1831) ideal bir devlet ve biirokrasi
tanimlamas1 yapmis lakin bu ¢dziimlemesini yaparken Prusya deneyimlerinden
cokca etkilenmistir. Hegel’in bu c¢alismalar1 bilim alaninda en kabul goren
calismalardan biri olup biirokrasi kavraminin temellerinin saglamlastirilmasinda

onemli bir rol oynamistir.

Hegel’in biirokrasi kuraminin temelini, kurumlarin 6zel ¢ikarlari ile devletin
genel cikarlar1 arasindaki miicadele olusturmaktadir. K. Marx’a gore ise bu
miicadele anlamsizdir. Ciinkii devlet genel menfaati degil egemen smnifin 6zel
cikarlarmi temsil eder. Hegel biirokrasiyi, toplumun 6zel menfaatlerini (bu 6zel
menfaatler; meslekler, ticari ortakliklar ve belediyeler tarafindan temsil edilir)
devlet tarafindan temsil edilen genel menfaatlere doniistiirme araci olarak ifade

etmektedir (Mouzelies, 1975:8-10).

Hegel’e gore devletin temel iglevi toplumun ortak ¢ikarini korumaktir. Bu
islevi de toplumu olusturan iki siniftan (Ticari Sinif ve Mutlak/Evrensel Sinif)
biirokratlardan olusan evrensel sinif yapmalidir (Heper, 1983:292). Bu toplumsal
siniflandirmada Ticari sinif, 6zel ¢ikarlari, evrensel sinif ise genel ¢ikarlar1 temsil

eder.

Hegel’in analizinde sivil toplum bireyler arasindaki c¢atismalarin
merkezinde yer alan 6zel bencillik alan1 seklinde adlandirilarak olumsuz bir anlam
yiikklenmistir. Devlet ise sivil toplumun 6ziinde var olan ¢atisma ve kargasayi tehdit
edebilen veya uzlastirabilen kusatici bir yapi, bir mimari olarak goriilmiistiir. Bu
analizde biirokrasi bu iki ¢ikar arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Bagka bir
deyisle Hegel i¢in devlet, bireylerin 6zel ve ortak menfaatlerini gerceklestirmede
digsal bir organizasyondur (Soyocak, 2009:220; Eryilmaz, 2002:22).

Hegel’e gore biirokrasi, sahip oldugu cok 6zel teskilatlanma seklinden veya

hiyerarsik sistemiyle yapilandirilmis ve iliskiler agiyla oriilmiis profesyonellesmis
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is birliginden dogan, kiiresel irade ve sezgi sahibi evrensel bir smiftir (Smith,

1988:64-65).

K.Y. Shaw Carl, Hegel” in (1992:381-382) biirokrasi kuramini,

e Biirokrasi rasyonel bir yapilanmadir.
e Biirokrasi gayrisahsi bir yapilanmadir.
e Biirokratik faaliyetlerin bi¢imi, anayasal normlar ve somut normlar

arasinda olusturdugu kopriidiir.

olmak iizere li¢ ana baglikta toplamistir.

Gortldiigii tizere Hegel aslinda biirokrasiyi dar bir kalibin igine oturtmustur.
Dolayisiyla Hegel “biirokrasinin, bu smirli fonksiyonunu asarak topluma kendi
degerlerini dayatma cabalarin1 ya da ‘Biirokratik despotizmi’ hi¢bir kosulda
onaylamamistir” (Gokge ve Sahin, 2002:4).

1.4.2. Marksist Biirokrasi Kuram

Karl Heinrich Marx biirokrasiyi, Hegel’in devlet diisiincesinden etkilenerek
“egemen sif”’ faktorii temelinde izah etmeye calismistir. Hegel biirokrasiyi,
kurumlarin 6zel ¢ikarlariyla devletin genel ¢ikarlar1 arasindaki catisma temelli
aciklamistir. Ancak Marx sekil olarak benimsedigi bu analize teorik acidan karsi
cikarak kurumlarin 6zel ¢ikarlariyla devletin genel ¢ikarlar arsindaki bu ¢atismanin
anlamsizligini ifade etmistir. Cilinkii Marx’ a gore devlet genel ¢ikarlar1 temsil
etmez aksine egemen sinifin 6zel ¢ikarlarini temsil eder. Devletle toplum arasinda
organik bir baglanti yoktur ve burada kullanilan genel ¢ikar veya yarar kavrami
sadece hakim sinifin 6zel ¢ikarlarinin egemenligini 6rtbas etmenin ideolojik bir
aracidir. Bu bakis agisindan biirokrasi ¢ok 6zel bir sosyal sinifi ifade eder.(Heper,

1983:293-294; Mouzelies, 1975:8; Eryilmaz, 2002:23).

Hegel’ci anlayista kurumlarin 6zel c¢ikarlarindan genel cikarlara gegisi
saglayan bir ara¢ olan biirokrasi Marx’ a gore hakim sinifin sosyal smiflar

tizerindeki egemenligini saglama aracidir (Mouzelies, 1975:8-9).

27



K. Marx’ a gore Hegel’in biirokrasi goriisii, blirokrasinin ger¢cek énemini
ortaya koymaktan uzaktir. Bu baglamda Marx biirokrasinin etkin bir yiiriitme giicii
oldugunu reddederek biirokrasiyi, sosyal bir olusumun pargasi ve verimsiz kamu

hizmetinin nedeni olarak ele almistir (Ergun ve Polatoglu, 1992:55).

K. Marx biirokrasi i¢in, miihalif siniflara ayrilmis bir toplumda kag¢inilmaz
bir olgu oldugunu ve sinifsiz bir toplum kurulmasi durumunda, devlet ve

biirokrasinin giiciinii kaybedecegini idari goérevlerin somiirgeci karakterini

yitirecegini ifade etmektedir (Smith, 1988:65-66).

Nitekim Marx’in 1851 hiikiimet darbesi ve 1871 i¢ savasiyla ilgili
incelemelerine asagida yer verilmistir (Smith, 1988:67-68).

1- “Isci kdylii ve orta simf arasinda ittifak saglayabilmek, biirokratik
otoriter bir rejimi gerekli kilmaktadir.

2- Bu rejim, is¢ilerin radikalizmini arttiran siireci tersine g¢evirmeli ve
koyliiler ve (6nemsiz) orta sinifin hosnutsuzlugunu gidermelidir.

3- Bu tiir bir rejimin tesisini kolaylagtirmak igin biirokrasi, kaynaklarini
bozulmadan korumalidir.

4-  Varligin siirdiirebilmesi igin biirokrasinin eleman istihdaminda kontrol
giicliniin olmas1 gerekir.

5- Biirokrasilerin idari ve siyasi bilgi tekeli olmalidir.

6- I¢ hiyerarsisini giiclendirmesi ve toplumun geri kalan kismindan
ayrilmasi i¢in biirokrasi desteklenecektir.

7- Art1 degeri kendi ¢ikarina kullanmaya karst bir tehdit, biirokrasinin
ekonomik gii¢ kaynaklarina kars1 bir tehdit demektir.”

Marksg1 yaklasima gore biirokrasi, kapitalist sistemlerde smif ayrimini
pekistirmekte ve hakim sinifin egemenligini sosyal siniflar izerinde uygulama araci
olarak kullanilmaktadir. Bu bakis acisindan biirokrasinin gelecegi ve ¢ikarlari bir
Olctide hakim smifin ve devletin ¢ikarlar1 ve gelecegine baglidir. Marx biirokratik

yonetimle kapitalist egemenlik arasinda ki bu iliskiyi agiklarken Fransiz

biirokrasisini 6rnek gdstermis ve bunu;

“Genis Olgekli biirokratik ve askeri bir Orgiit, yarim milyonu bulan
memurlar siiriisii ve bir o kadar da askerden olusan ve toprak sahipleri ile
feodal ayricalikli yiiksek maasli memurlar1 koruyan bir ylirlitme giiciiniin
tiretim sistemleri ile dogrudan ilgisinin olmadigin1 ve var olan Kkapitalist
devlet diizeninin korunabilmesi i¢in kullanildigin ileri stirmiigtiir”

seklinde ifade etmistir (Ergun ve Polatoglu, 1992:55-56).
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Dolayisiyla Marksist kuram biirokrasiyi yonetim ve devlet olgusu
biitiiniinde, sinirli bir baglamda yorumlamistir. Bu baglamda biirokratin konumu,

smif iliskileri ve ¢ekismeleri kapsaminda saptanmaya calisilmistir (Akbulut,
2007:143).

Marksc1 kurama gore biirokrasi sistemli ve hiyerarsik bir isboliimii sonucu
olarak mutlak¢r kralliklarin ¢kiis doneminde ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu
baglamda burjuva devlet giiciiniin hayati bir parcas1 haline gelmistir. Ayn1 zamanda
kapitalist gelismeyi engelleyen feodallik haklari, yerel ayricaliklar, lonca tekelciligi
gibi orta ¢ag kalintilarina karsi verilen savasin etkili bir silah1 olmustur ve orta sinif
toplumun feodaliteden kurtulusunun bir araci olarak gorev yapmistir. Orta sinifin
feodaliteden kurtulus araci olan biirokrasi, burjuvazi ile proletarya arasindaki
celiskilerin keskinlesmesi sonucu, sermayenin emegi kolelestirmesinin bir araci
durumuna doniismiis ve burjuva toplumlarina 6zgii bir yonetim iliskisi haline

gelmistir (Fisek, 1979:68).

Nitekim bu kuram biirokrasiyi “Toplumla devlet arasindaki goriintir
baglarin kopmasi siirecinin, kapitalist toplum donemine rastlayan son asamas1”
olarak gormiistiir (Bobbio, Texier, 1982:14). Bunun dogal sonucu olarak
Marksistler biirokrasiyr sinifsal boyun egdirmenin etkili bir aracit olarak

nitelendirmis ve onu kinamiglardir (Heywood, 2007:506).

Sonu¢ olarak Marksg1 yaklagima gore, kapitalist devletlerde devlet
burjuvazinin emrindedir. Biirokrasi ise iiretim siireciyle direkt baglantili olmadigi
gibi, toplumsal yapida organik bir yeri yoktur. Bu cercevede biirokrasinin varligi
gecici ve hastalikli bir 6zellik arz eder. Biirokrasinin en onemli fonksiyonu,
efendilerinin imtiyazlarin1 ve mevcut statilkoyu muhafaza etmektir. Bu agidan ele
alindiginda siniflara ayrilmis bir toplumda, biirokrasi ve daha fazla biirokratiklesme

kaginilmaz hale gelir (Mouzelies, 1975:9; Tortop, 1990:23).
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1.4.3. Weberyan Biirokrasi Kurami

Biirokrasi kavramini sistematik ve biitlinciil bir sekilde ele alip inceleyen ilk
bilim insan1 Alman ekonomist ve sosyolog Max Weber’dir. Weber’in eserlerinde,
biirokrasi teorisine dair ilk eserleri ortaya koyan 1700’lerin Kameralist
diisiincesinden bu yana biirokrasi hakkinda, ¢esitli disiplinlerden bir¢ok diisiiniiriin
fikirlerinden etkilendigi dogrudur. Ancak biirokrasi alanindaki bu g¢aligmalarin
hi¢biri biirokrasiyi, Weber kadar genis bir ¢cergeveden ve sistematik bir bigimde ele

almamustir (Johnson, 1964:387).

Max Weber, 1950°1i yillardan sonra, Mardin’in (1990:100-105) deyimiyle
“bilim diinyasinin Amerika’yr kesfetmesiyle” sosyoloji, siyaset bilimi ve

karsilastirmali dinler tarihi gibi alanlarda {inlii bir bilim insan1 haline gelmistir.

Cok yonlii bir bilim insant olan Weber farkli alanlarda ¢ok sayida eser
ortaya koymustur. Weber’in en belirgin 6zelligi, eserlerinden de anlasilacagi lizere
rasyonellige yaptig1 vurgudur ki, Weber rasyonalitesinin, Kant'tan ve Nietzsche'den
etkilenmis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Weber’in biirokrasiyi
analiz ettigi calismalarda, deneyselligi ve rasyonelligi siar edinmis olmasinin

etkileri agikca goriilebilmektedir (Akbey, 2011:75).

Weber’in ¢ok yonlii arastirmact kisiligine vurgu yapan Ozlem (1990:15)
Weber’i soyle ifade etmektedir;

“Max Weber, her seyden dnce gelmis gegmis en biiylik tarih¢ilerden biridir.
O, oOgrenimini hukuk dalinda yapmistir, yani bir hukuk¢udur. Onun
“Ekonomi Tarihi” bugiin de Alman {iniversitelerinde okutulur, yani o bir
ekonomisttir.  Max Weber politika bilimcisidir ve bu bilimin
kurucularindandir. O dinbilimcidir ve karsilastirmali dinler tarihinin héla en
biiyiik adidir. Son olarak O sosyologdur ve sosyolojinin kurucularindandir”

Weber’in biirokrasi analizleri ve ortaya koymus oldugu biirokrasi modeli
sadece yonetim ve siyaset bilimi alanlartyla sinirli kalmayip basta isletme yonetimi
olmak iizere diger bilim alanlarin1 da etkilemistir. Dolayisiyla gilinlimiizde

biirokrasi dendiginde ilk akla gelen isim Max Weber olmaktadir ve adeta biirokrasi

kelimesiyle Max Weber ismi biitiinlesmis bir sekildedir (Akcakaya, 2016:676).
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Weber’e gore biirokrasi “uzmanlagmis bir iglevi yerine getiren ¢ok sayidaki

birey arasindaki isbirliginin siirekli orgiitlenmesidir” (Aydin, 1998:163).

Weberyan Biirokrasi Kurami, biirokrasi olgusunu agiklarken toplum i¢i giic
iliskilerinden ve toplumun genel siyasal yapisindan yola ¢ikmasi agisindan Marksc1
yaklagimla yontemde benzerlik gosterirken, gerek sorunu yerlestirdigi genel
diisiinsel gerceve, gerekse sorunlara getirdigi ¢oziimler agisindan temelde ayriliklar
gosterir. Weberci biirokrasi goriisti, cagdas devletin siyasal rejimi ne olursa olsun,
hangi siyasal ve toplumsal degismelere ugrarsa ugrasin biirokrasinin toplum ve

devlet hayatinda gitmemecesine kok saldigr varsayimina dayanmaktadir (Fisek,
1979:72).

Weber’e gore c¢agdas devlet her yerde biirokratiklesmektedir. Vergi
toplamak, adalet dagitmak, giivenligi saglamak gibi biirokratik fonksiyonlarin,
sadakat bag1 ve yliz yiize iligski esaslar1 lizerinden aristokratik bir grup tarafindan
yiritildigl feodal yapili toplumlarin siyasal orgiitlenmelerinde ki biirokrasinin
varligin1 gosterdigini ifade etmektedir. Nitekim Weber biirokrasinin dogusunu

kapitalizmle birlikte baglatmaktadir (Saylan, 1974:23).

Weber biirokrasiyi tanimlamak yerine onun belirleyici 6zelliklerini ve temel
unsurlarini belirtmistir ve orgiitlerin yapilar1 ve islemleri lizerinde yaptig1 analizler
sonucunda gelistirdigi biirokrasi modelini “Ideal Tip” olarak kavramlastirmistir.
Weber'in biirokrasi analizi sonucu olusturdugu biirokrasi modelini, “ideal tip”,
“iktidar”, “egemenlik” ve “otorite” kavramlar1 temelinde gelistirmistir (Eryilmaz,
2010:45; Akbey, 2011:76; Akcakaya, 2016:676).

Burada ele alacagimiz ilk nokta “Ideal Tip” kavramudir. Bu kavramda
kullanilan “Ideal” kavramu, “olmast istenilen”, “arzulanan”, “iyi”, “iistiin” veya “bir
list asama” anlamina gelmez. Dolayisiyla ideal tip, 6zel bir anlam yiiklenerek
gercekte var olanin Ustiin hali degil, sadece gercekte herhangi bir Ornegi
bulunmayan “saf” hali ifade ederek soyut zihinsel bir tasarim olarak ele alinmistir

(Eryilmaz, 2002:44; Ozlem, 1990:106; Eryilmaz, 2010:45).
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Buradaki “saf” ifadesi ise belirli bir sosyal olay tipine 6zgii tiim 6zellikleri
bir araya getirirken, belirli bir sosyal olay tipine yabanct olan tiim 6zellikleri de bir

kenara birakabilen demektir (Eryilmaz, 2002:44).

Weber, “Bilim Kurami Uzerine Denemeler” baslikli eserinde ideal tip

kavramiyla ilgili su ifadede bulunmustur; (Giilmez, 1975:51)

“Ideal tip, tiirdes bir diisiince tablosu olusturmak igin, bir ya da bircok
goriisii tek yanlt olarak vurgulamak ve bazen ¢ok bazen az bulunan kimi
zamanda hi¢ bulunmayan, tek yanli olarak seg¢ilmis; daha onceki goriislere
gore diizenlenen miinferit, daginik ve kesikli birgok olguyu birbirine
baglamak suretiyle elde edilir.”

Nitekim bu ifadeden yola ¢ikarak kavram ele alindiginda ideal tipin aslinda
ne tarihsel ne de salt gercegin bizzat kendisi olmayip, bir iitopya oldugu, bdyle bir
Orgiitiin  hicbir zaman var olmadigi, gercekte saf ve kusursuz bir yamyla
gbzlemlenebilen bir yap1 degil, daha ¢ok soyut zihinsel bir tanimlama ve niteleme

oldugu sonucuna varilabilir (Glilmez, 1975:53; Eryilmaz, 2009:222; Akcgakaya,
2016:677).

Weber ideal tip biirokrasi modeliyle, biirokratik orgiit yapilarinin
ozelliklerinin belirlenmesi ve deneysel aragtirmalara bir veri olusturmay:
amaglarken ayni zamanda soyut bir zihni yapit olan ideal tiple gercek hayatta
goriilen somut olaylarin karsilagtirmasini yapmak, bu yolla tim benzerlikleri
bulmak ve farkliliklarin ise nedenlerini aragtirmayi amaglamistir. Dolayisiyla ideal
tip, aragtirmacilara inceledikleri orgiitlerde biirokratiklesme derecesini belirlemede

bir ¢erceve olmaktadir (Baransel, 1979:167; Coskun, 1971:26).

Her ne kadar bazi taraflarca ideal tip biirokrasi modeli sebebiyle Weber
elestirilse de, Weber hi¢gbir zaman ideal tip bir biirokratik modelin varligini
savunmamistir. Weber ideal tip biirokrasi modelini mevcut yapilarin
incelenmesinde bir tahlil Ol¢iisii olarak kullanmistir. Nitekim biiyiik olcekli
orgiitleri incelerken bu oOrgiitlerin biirokratiklesme derecelerini ideal tip ile

kiyaslayarak belirlemistir (Kapani, 1987:92).
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Weber’e gore ideal tip biirokraside oOrgiitlii biirolar sira diizenli bir yap1
olustururlar. Siradiizeni, ast-iist iligkilerine dayanan basamakli bir diizenin varligini
anlatir. Bu yap1 asagiya dogru genisleyen bir piramide benzetilebilir. Bu yapinin en
iistiinde en genis yetkilere sahip tek kisi bulunmaktadir. Piramitte asagiya dogru
inildikge ters orantili bir sekilde yetki azalirken kisi sayisi artmaktadir. Piramidin
en altina inildiginde ise kisi sayisinin en fazla, yetkinin yok denecek kadar azaldigi
goriliir. Bu siradiizeni i¢inde yukaridaki sirada bulunanlar asagidakiler iizerinde

denetleme yetkisine sahiptir (Ergun, 2004:39).

Max Weber ideal tip biirokrasinin oOzelliklerini asagidaki sekilde
siralamaktadir (Weber, 1986:190-195).

1. Biirokraside yetki alani yasalarla diizenlenmistir.

2. Gorev ve yetkiler list kademedeki kisilerin alt kademedeki kisileri
denetleyebilecek sekilde bir hiyerarsi seklinde diizenlenmistir.

3. Cagdas biirokrasinin yoOnetimi ¢esitli sekillerde saklanan yazili

belgelere dayanmaktadir.

Daire ve biiro yonetimi, uzmanlasma gerektirmektedir.

Gayrisahsi iligkiler esastir.

Biirokrasiye 6zel egitim gormiis kisiler alinir.

Isyerinin ydnetimi belirli biirokratik kaide ve kurallara bagldir.

© N o g &

Kamu alani ile 6zel alanin ayrilmasi.

Weber'in biirokrasi analizi, kendisinin iktidar, egemenlik ve otorite
hakkindaki diistinceleri temelinde gergeklesmis olup Weber bu analizde toplumun,
iktidar yapisi ile iligkisini otorite kavrami iizerinden kurmaktadir. Weber bu iligki
tizerindeki analizinde Oncelikler otorite ile giic kavramlarini birbirinden
ayirmaktadir. Gli¢ i¢in “bir sosyal iliski i¢inde bir kisinin hangi temele dayanirsa
dayansin, direnmeyle karsilagsa bile istedigini yapabilme konumunda olma

thtimalini ifade ettigini” sdylemektedir (Weber, 2005:28).

Otorite ise giictin 6zel bir durumunu ifade etmekte ve belli bir grup insanin

belli igerikteki bir emre itaat etme ihtimalini anlatmaktadir. Otorite, bir “inang”
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temeli bulunan “mesruluk” esasina dayanmakta olup, burada ifade edilen inang ise
verilen emirlerin dogru oldugunu ve ona itaat edilmesi gerektigini ifade etmektedir

(Albrow, 1970:39-40).

Sonug itibariyle Weber (2005:39-40) egemenlik iligskisinin “Geleneksel
Otorite”, “Karizmatik Otorite” ve ‘“Yasal/Rasyonel Otorite” olmak iizere {i¢

halinden s6z etmistir.

1.4.3.1. Geleneksel Otorite

Weber, giiclinii ve mesrulugunu, cok eski zamanlardan beri siiregelen,
daima var olan geleneklerden ve bu geleneklerin kutsalligina karsi duyulan inangtan
alan egemenlik tiiriinii “Geleneksel Otorite” olarak adlandirmistir. Burada otoriteyi
icra eden kisiyi yani kimin 6nder olacagini geleneksel kurallar belirler ve giicii
elinde bulunduran kisi “iist-amir” degil kisisel anlamda “efendi” dir (Weber,
2005:55; Fisek, 1979:72). Yetki ve emirler, geleneklere aykiri olmadig: takdirde
mesrulugunu korur (Baransel, 1979:168).

Bu otorite bi¢imi, patrimonyal ve feodal olmak tizere iki sekilde kendini
gostermektedir. Geleneksel otoritenin patrimonyal bi¢iminde, idari kadrolar
yoneticinin akrabalari ya da sevdigi kisilerce doldurulmustur ve bu kisiler “memur”
degil yonetimin sahsi hizmet¢ileridir. Yonetilenlerde toplumun “iiyeleri” degil gii¢
sahibinin “tebaas1” dir. Idari memur ile yonetici arasindaki iliskileri belirleyen sey,
memurun gayrigsahsi ylkiimlilikleri degil, yoneticiye karst olan sahsi
bagliliklaridir. Burada, kurallara degil, geleneklerle belirlenmis gii¢ sahibine ya da

gii¢ sahiplerince geleneklere gore secilmis kisilere karsi itaat edilir (Eryilmaz,

2010:51; Weber, 2005:55).

Feodal bi¢imdeki otorite calisanlar ise, efendiye karsi onemli Olcilide
ozerklige sahiptirler. Feodal gorevliler, efendiye, kisisel olarak bagimli degildir.
Efendi ile aralarinda bir sadakat yemini ¢ergevesinde isbirligi vardir. Boyle bir

sOzlesme cercevesinde, feodal gorevliler, kendilerine ayrilmis alanlarda bagimsiz
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kullanmaktadirlar; genellikle kendi 6zel miilkleri vardir; varliklar1 ve gelirleri igin

iistlerine bagimli degildirler (Eryillmaz, 2010:51).

1.4.3.2. Karizmatik Otorite

“Karizma” kavrami Weber tarafindan, bireysel olarak bir kisiyi siradan
insanlardan ayiran ve onun olaganiistii, insaniistii ya da en azindan baz1 6zel istisnai
giiclere ya da niteliklere sahip sayilmasina yol agan belli bir nitelik anlaminda
kullanilmistir (Weber, 2005:75). Dolayisiyla Weber (2005:40) Bu bireyin istisna
kutsalligina, kahramanligina 6rnek 6zelliklerine ya da onun tarafindan agiklanan
veya emredilen normatif kaliplarin ya da emrin kutsalligina bagl olan egemenlik

tiiriini “Karizmatik Otorite” olarak adlandirmistir.

Burada onemli olan karizmatik kabul edilen sahsin olaganiistii ya da
insaniistii 6zelliklere sahip oldugu hakkinda “inan¢” uyandirmasidir ve “karizmatik
otorite” olaganiistii kisilik yapisindan kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 1993:39).
Karizmatik kabul edilen sahsin gergekten bu insaniistii 6zelliklere sahip olmasi
gerekmez, egemenlige itaat edenlerin onu boyle gormesi ve inanmasi yeterlidir.

Buradaki itaat kurallara degil sadece o kisiye yoneliktir (Oktay, 1983:33).

Karizmatik otorite tipinde de geleneksel otorite tipinde oldugu gibi yetki
kisiseldir. Ancak, bu kisisel yetkinin kazanilis1 bakimindan karizmatik otoriteyi,
geleneksel otoriteden ayiran 6nemli bir 6zellik vardir ki bu da karizmatik olduguna
inanilan liderin bu yetkisinin, geleneklere uydugu ya da ussal-yasal oldugu i¢in
degil sahip olduguna inanilan kutsallik, kahramanlik, olaganiistiiliik, sira disilik gibi

niteliklerine dayanmasidir (Baransel, 1979:168).

Karizmatik liderler astlarin, statii ya da uzmanlik bilgilerinden ¢ok, kendine
baglilik derecesine gore secerler. Weber’e gore bu egemenlik bigciminin yonetsel
ifadesi kural olarak esnek ve yetersiz olup, yonetim tamamiyla liderin kisiligine
0zgl ozellikler gosterir yani kisisel ve keyfi bir yonetim s6z konusudur. Bagka bir
deyisle, egemenlige karsi itaat ve kabullenme duygusu olusturmasi, hem 6nderin

kisisel ¢aba ve cekiciligine, hem de Onderin yakin yardimcilarini yonetenle
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yonetilen arasinda “koprii” kurabilme yeteneklerine bagldir. Ozetle, karizmatik
egemenlik ve yonetim bigimi, kisisel ve durulmamis bir nitelik arz etmektedir

(Fisek, 1979:73; Ergun ve Polatoglu 1992:59).

1.4.3.3. Yasal (Hukuki) Otorite

Weber (2005:40), normatif kurallarin mesrulugu ve bu yasalara gore
egemenlik konumuna getirilenlerin, emir verme hakki oldugu inancina dayali bu

egemenlik tiiriint “Yasal (Hukuki) Otorite” olarak adlandirmistir.

Bu otoritenin en saf hali, biirokratik yiiriitme memurlarinin calistirildig
durumdur. Yasal otoritenin en belirgin 6zelligi, geleneksel ve karizmatik otorite
tipinden farkli olarak, burada orgiitiin lideri ya da yoneticisi konumu, belirlenmis
kurallara gore segilme ya da atanma yoluyla ele gegirilebilir. Yetki alanlari ise

yasalarla belirlenip sinirlandirilir ve yetki gayri sahsidir (Weber, 2005:45).

Bu otorite tipinde gayrisahsi ve yasalara uygun olarak verilen emirlere itaat
s0z konusudur ve yasal otorite ancak, hukuki diizenlemelerle belirlenmis olan yetki
sinirlar i¢inde kalindig1 ve hukuk diizenine uygun davranildig: siirece mesrulugunu

koruyabilir (Kapani, 1987:90; Giilmez, 1975:59).

Max Weber yasal otoritenin biirokratik orglit tipi i¢in en uygun oldugunu
asagidaki nedenlere dayandirmaktadir (Baransel, 1979:169; San, 1971:138);

e Yonetimde devamlilik saglar.

e Memurlar yonetsel pozisyonlara yeteneklerine gore ve ussal olarak
atanirlar.

e Ustlere yetkilerini kullanmak icin yasal imkanlar ve araclar
saglanmustir.

e Yetkinin mahiyeti ve sinirlar1 agikca belirlenmistir.

Nitekim Weber bu orgiitlenme tiirii i¢in, ilke olarak ¢ok degisik alanlarda
esit kolaylikta uygulanabilecegini, kar amacgh isletmelerde oldugu gibi hayir
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kurumlarinda, manevi ya da maddi amagl birgok kurulusta ve siyasi ve dini

orgiitlerde de yani dl¢iide uygulanabilecegini sdylemektedir (Weber, 2005:47).

Weber’e gore bu ii¢ mesru egemenlik tipi ideal tiplerdir ve gercek hayatta
“saf” bir bi¢imde ortaya c¢ikmaz. Weber bu saf tiplerin ger¢ek hayata
bulunmamasimin ve bu saf tiplerin sadece kompleks tiirlerine ve bilesimlerine
rastlanmasinin bu olgunun miimkiin olan en saf egemenlik tiplerinin kavramsal
olarak saptanmasina engel teskil etmeyecegini sdyler. Bununla beraber s6z konusu
tiplere, gergek otorite sistemindeki yasal, geleneksel ve karizmatik unsurlarin ¢esitli
bilesimlerini saptamada oldugu kadar, ideal tiple realite arasindaki farkliliklarin
nedenlerini anlamada da, arastirmacilara yardim eden yararli bir analitik aragtir

(Glilmez, 1975:59).

1.4.4. Seckinci (Elitist) Biirokrasi Kuramlari

Biirokrasiye katki saglayan ve literatiirde “Seckinci (Elitist) Biirokrasi

Kuramlar1” olarak anilan kuramlara bu bagslik altinda kisaca deginilecektir.

1.4.4.1. Robert Michels “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”

Robert Michels “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” teorisini Almanya’daki
sosyalist partiler T{izerinde yapmis oldugu incelemeleri referans alarak

temellendirmistir (Eryilmaz, 2009:39).

Teoriyi kisaca Ozetleyecek olursak; parti yonetimleri partide tam giin
calisacak maash gorevliler isttihdam etmek isterler. Bu gérevliler belli bir siire sonra
yaptiklar1 islerde uzmanlagmaya baslar. Ayni1 sekilde orgiit onderleri de zamanla
uzmanlasir ve profesyonel dnderlige sahip olurlar fakat zamanla bu yoneticiler bir
ziimre haline gelirler ve isin i¢ine c¢ikarlar-menfaatler girmis olur. Bdoylelikle
yoneticiler, arttk mevcut durumlarini ve iktidarlarint korumak igin g¢aligmaya
baglarlar. Sayet mevcut durumlarini koruyamayacaklarsa, kendi yerlerine gececek
olanlar tespit edebilmek icin ¢ikarlarina uygun yontemler gelistirirler. Boylelikle

orgiitlerin tiimii “yapilarini fiilen oligarsiye doniistiiren tung bir kanuna tabi olurlar
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ve parti ici oligarsiye iliskin demokratik rejimlerin zamanla oligarsiye doniismesi

kacinilmaz olur” (Dereli, 1981:140; Oncii, 1982:85).

Sonu¢ olarak Robert Michels ¢agdas toplumlarda giderek artan
bilirokratiklesmeyi, demokrasinin ger¢eklesmesini Onleyici bir etmen olarak
nitelendirmis ve biirokrasinin sinirlandirilmasinin miimkiin olmadigini, hicbir
giiclin ve yonetimin oligarsinin tung¢ kanunu ile basa ¢ikamayacagini savunmustur

(Eryilmaz, 1993:24; Ergun ve Polatoglu 1992:63).

1.4.4.2. Bruno Rizzi “Biirokratik Kolektivizm”

Rizzi bu kurami temellendirmede Sovyet sistemini referans almistir.
Rizzi’ye gore Sovyet sisteminde biirokrasinin “organik” bir yeri vardir (Ergun,

2004:39).

Rizzi Marksist goriiste oldugu gibi, egemenligin iiretim araglarinin tahsisine
bagli oldugunu sdyler ki bu durumun, Sovyet biirokrasisinin ayni kapitalist
sistemde oldugu gibi is¢ilerin somiiriilmesine ve ezilmesine sebep oldugunu
savunur. Sovyet biirokrasisiyle kapitalist sistem arasindaki tek farkin {iretim
araglariin devletlestirilmesi ve somiiriiniin ferdi degil kolektif olmasidir.
Dolayisiyla bu somiirii tiirlinde devlet egemen simifin araci degil direk kendisi

konumundadir (Fisek, 1979:79; Ergun, 2004:39).

Rizzi bu sOmiirii tiiriiniin (Biirokratik Kolektivizm) sadece Sovyetler
Birliginde degil, fasist iilkelerde ve kapitalist demokrasilerde de uygulandiginm

distinmektedir.

1.4.4.3. Gaetano Mosca “Yonetici Sinif Teorisi”

Gaetano Mosca biitiin diizenli toplumlarda “hiikiimet” otoritesinin var
oldugunu ve biitiin toplumlarin “yonetici sinif” ve “yonetilen sinif” olmak tizere

ikiye ayrildigini sdylemektedir (Kapani, 1987:112).
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Mosca yonetici sinifi iktidardan nemalanan, gii¢ tekelini elinde bulunduran,
biitiin siyasi islemleri gergeklestiren ve daima azinlikta olan bir gurup olarak
nitelendirmistir. Azinlikta kaldigindan dolay1r da oOrgiitlenmis bir yapiya sahip
oldugunu ve orgiitlenmis azinhigin, orgiitlenmemis cogunluga hiikkmetmesinin
kagilmaz oldugunu soylemektedir. Nitekim yonetilen simifi, keyfi muamelelere
muhatap olan zor kullanilmak suretiyle yonetilen ve sayica ¢ok olan gurup olarak

nitelendirmistir (Kapani, 1987:112-113).

Sonug olarak Mosca’nin bu teorisi toplumun “yonetici” ve “yonetilen”

olmak tizere iki sinifa ayrildig1 temeline dayanmaktir.

1.4.4.4. Vilfredo Pareto “Siyasal (Yonetici) Elit”

Elit (Segkin) kavramin literatiirde ilk kullananlardan birisi, italyan Iktisatc
ve Sosyolog Vilfredo Pareto olmustur. Pareto biiyiik 6l¢iide Mosca’nin
goriiglerinden etkilenmis ve onun yonetici sinif kavramini daha da gelistirmistir.
Yonetici smif i¢in “elit” kavramini kullanmis ve toplumun bu tabakasina askeri,
dini, is adamlar1 ve aydinlar eliti gibi ¢esitli sosyal guruplar1 dahil etmistir (Kapani,
1987:114-115).

Pareto yonetici elitinin degismeyen bir yap1 oldugunu ama yonetici sinifin
asla sabit kalmadigini, eskilerin yerine daima yenilerinin geldigini soylemektedir.
Pareto’ya gore toplumun tabakalar1 arasinda asagidan yukariya dogru daima bir
hareketlilik olmaktadir ve bu hareketlilik zamanla elit tabakanin igyapisini

degistirebilecek bir giice ulasabilir. Iste Pareto bu hareketlilige “elit dolasimi1” adini
vermistir (Kapani, 1987:115-116).

1.4.4.5. Teknokrasi

Teknokrasi kelimesi ilk olarak 1919 yilinda Ingiltere’de kullanilmis olup,
teknokratlarin {istiin bir giice sahip oldugu siyasi sitem anlamina gelmektedir.
Teknokrat ise, yiiksek kademelerde bulunan siyasi gii¢ sahibi teknisyenleri ifade

etmektedir (Karayalgin, 1973:12).
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Giliniimliz ¢agdas devletlerinin, bir taraftan polis, adalet ve savunma
fonksiyonlar1 diger taraftan yonetilenlere ¢esitli hizmet vermek durumunda
olmalar1 devletlerin gorevlerini gittikge arttirmaktadir. Bu kosullar igerisinde
yonetim mekanizmasi, yerine getirmek zorunda oldugu hizmetlerde nicelik ve
nitelik bakimindan meydana gelen degisimlere uygun olarak fonksiyonel ve yapisal
doniisiimlere ugramustir. Iste teknokrasi de bu fonksiyonel farklilasmanin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Kazanci, 1972:14-15).

1.4.4.6. Meritokrasi

Meritokrasi kavrami, diger kavramlara kiyasla daha yeni olup 20. Yiizyilin
son ¢eyregi itibariyle kullanilmaya baslanmistir. Bu kavram genis ¢ercevede; zeka,
caligkanlik ve mesleki yetenek gibi dzelliklere haiz olan degerlerin ve segkinlerin
yonetimde etkili ve egemen olmasi gerektigini savunan bir goriistiir. Ikinci anlamda

ise, degerli kisiler iktidar1 ya da seckinler iktidar1 demektir (Karayalgin, 1973:13).

Bu acidan ele alindiginda meritokrasi, sadece siyaset ve siyasi iktidar
acisindan degil yonetim agisindan da onem arz etmektedir. Ozel veya kamu
kesimindeki Orgiitlerin Ozellikle sevk ve idare kademeleri olmak iizere her
kademesinde {Ustiin niteliklere sahip degerlerin kisilerin seckinlerin goreve gelmesi
demektir. Nitekim meritokrasi, bir bakima degerler aristokrasisi yani en degerli
olanlarin giicii, etkisi demektir (Aktan, 1997:1008).

Bu yaklasimlar diginda biirokrasiye katki saglayan James Burnham’in
“Yonetsel Devrimi”, Warren G. Bennis “Biirokrasinin Otesi”, Robert K. Merton’un
“Biirokratik Kisiligi”, Philip Selznick’ in “Yetki Devri” ve Alvin W. Gouldner’in
“Biirokrasi Giliglenmesi” gibi ¢agdas biirokrasi yaklasimlari bashigr altinda

yaklasimlar da bulunmaktadir.
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1.5. TURKIYE’DE BUROKRASININ GELISIiMi

Tiirk kamu biirokrasisi, gii¢lii bir biirokratik gelenege sahip olan Osmanl

Imparatorlugundan devralinan biirokrasinin devami niteligindedir (Cevikbas,
2014:83).

Baslangicta, ¢ogu kamu hizmetinin devlet adamlarinin konutlarinda
gerceklestigi cok sade bir nitelik tasityan Osmanli biirokrasisi, Fatih Sultan Mehmet
ile birlikte merkez Orgiitii, yap1 ve fonksiyonlari olarak giiclendirildi. Osmanli’da,
yetkilerin tepede toplandigi, kararlarin merkezde alindigi, kuralc1 ve mevzuatgi
Ozellige sahip merkezci bir yonetim sistemi mevcuttu. Bu ydnetim sisteminde
kurallara ve yasalara siki sikiya baglilik, aligilageldigi gibi ¢alismak, mevcut
durumu korumak, idari geleneklere sikica baglilik ve yeniliklere direng gostermek
esastir. Yani Osmanli yonetim sistemi gelenekgi bir yapiya sahiptir. Bu yonetim
sistemi ayni zamanda segkinci bir yapiya da sahip olup egitim ve kamu
gorevlilerine eleman yetistirilmesi usulii bu seckinci gelenege gore yapilir

(Canman, 1995:248).

1.5.1. Cumhuriyet Doneminde Biirokrasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte devlet, biirokratik devlet
niteliginde sekillenmistir. Bu sekillenmede iki temel etken etkili olmustur. Kurtulus
Savasi’nin onderligini yapan asker-sivil biirokrasisinin, iilke gelisiminin kendi
kontrollerinde olmasinin ve halka kendilerinin 6nderlik etmesinin zaruri oldugunu
diisiinmeleri birinci etmen olmustur. Ikinci olarak da 1920’ler Tiirkiye’sinde
Cumhuriyet’in kurulus asamasi i¢in demokratik bir devlet yapist kurulmasini

saglayacak nesnel kosullarin mevcut olmamasi etmen olmustur (Capoglu,

1997:34).

Cumhuriyet yonetimi temel kurumlarini Osmanli yonetim sisteminden
almistir. Cumhuriyet yonetiminin ilk dénemlerinde biirokrasinin temelde iki ana
misyonu bulunmaktaydi. Bu misyonlarin ilki; reformlar1 gelistirerek devam

ettirmek, yerlestirmek ve korumaktir. ikincisi ise; ekonomik kalkinmaya devletin
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onciiliik etmesidir ki ekonomide devlet¢i politikalar izlenmistir. Bu nedenlerledir ki
biirokrasiye genis imkanlar ve hukuksal giivenceler saglanmistir. Uygulanan
devlet¢ci politikalar ve biirokrasiye saglanan bu genis imkéanlar, biirokrasinin

ekonomik hayata biiyiik 6l¢iide miidahalesine yol agmistir (Cevikbas, 2014:85).

1.5.2. Cok Partili Donemde Biirokrasi (1950-1960)

1950-1960 donemi, siyasetcilerin 6ne ¢iktigi, biirokrasinin ikinci plana
itildigi, biirokrasinin sadece kamusal hizmet araci olarak goriilmeye baslandigi yani
blirokrasi agisindan biiyiik bir gerilemenin, itibar ve gli¢ kaybinin yasandigi yillar
olmustur. Bu déonemde siyasi iktidar ve buna bagli olarak da uygulanan politikalar
degismistir. Biirokrasinin bu degisimlere ayak uydurmasi pek kolay olamamistir ve
bu dénemde dnceki konumunu birakmak istemeyen biirokrasi ile farkli yonetim

anlayisina sahip siyasi iktidar arasinda miicadele yasanmistir (Eryilmaz, 2013:158).

Bu donemde genel olarak siyasi iktidar ile biirokrasi bir gii¢ yarisi i¢inde
olmustur. Iktidar partisi milletvekilleri, biirokrasi ile halk arasmda arabulucu
roliinde etkili olmuslardir ve biirokratlar tizerinde baski kurmada basari
saglamislardir. Bu gii¢ yaris1 icerisinde siyasi iktidar memurlarin en dnemli hukuki
giivencelerinden olan emeklilik siiresinin indirilmesi ve biirokratlarin resen emekli
edilmesi bakanlik emrine alma islemleri aleyhine yargi yolunun kapatilmasi gibi
yasal degisiklere basvurulmustur. Nitekim biirokrasinin giiciiniin ve 6neminin
azaltilmas1 boylelikle de biirokrasinin Siyasal iktidara bagimli ve onun emrinde

olmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Eryilmaz, 2013:158; Tutum, 1972:84-94).

1.5.3. 1960-1980 Doneminde Biirokrasi

1961 Anayasasiyla biirokrasinin siyasi iktidar karsisindaki konumunun
giiclenmesini, ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde sesini duyurabilmesini
saglayacak 6nemli degisiklikler ve yenilikler meydana gelmistir. Ancak bu yenilik
ve degisiklikler biirokrasinin Tek Parti Donemindeki gii¢lit konumuna geri
donmesini saglayamamistir. Yine de 1961'den sonra biirokrasinin giicii goreli

olarak artmistir (Eryillmaz, 2013:160).
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1961 Anayasasiyla Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olusturulmus ve bu
vasitayla askeri biirokrasi devlet yonetiminde etkili ve 6zerk bir konuma sahip
olmustur. 1960 askeri darbesi sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler, askeri ve sivil
yonetim alanlarini birbirinden ayirarak idarenin biitiinliiglinii bozmustur. Bir
yandan sivil idare diizeni, diger yandan da askeri idare rejimi olmak iizere, her biri
kendi kendine yeten, birbirinden bagimsiz iki farkli biirokrasi diizeni dogmustur.
Bu donemde, kamu hizmetlerinin genisleyip yayginlasmasi ve dolayisiyla

blirokrasinin biiyiimesi siireci hizlanarak devam etmistir (Eryilmaz, 2013:160).

1.5.4. 1980 Sonrasi1 Doneminde Biirokrasi

1980'li yillarin basi, biitiin diinyada 6zellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi
politikalarinin uygulamaya konuldugu bir donemi ifade etmektedir. Biirokrasi
konusu, bir "yoOnetim sistemi" ya da "memurlarin kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde egemenligi" seklinde diisiniilmedigi i¢in, kurumsal-yapisal igerikli

reformlara gidilmemistir (Eryilmaz, 2013:163-164).

Biirokrasi, daha ¢ok, bina, arag-gere¢ ve teknik donanim bakimindan
gelistirilmis ancak, islemlerin yiiriitiilmesinde biirokrasi zihniyeti ayni kalmistir.
Kamu biirokrasisinin temel sorunlar1 olan merkeziyetcilik, hantallik, biiyiime,
gizlilik, tutuculuk, kuralcilik, siyasallagsma, kayirma, riisvet, yolsuzluk, aracilar
vasitastyla islemlerin yiiriitiilmesi gibi olumsuzluklar ciddiyetini korumustur. Bu
donemde de biirokrasi asir1 merkeziyet¢i, kuralci ve kirtasiyeci niteligini

stirdiirmistiir (Ery1lmaz, 2013:163-164).

1.6. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI

Tez ¢alismasinin birinci boliimiinde 6ncelikle kurumsal iktisat, kurumlar ve
kurumsal kalite hakkinda genel bilgi verilerek kurumsal kalitenin énemli bir unsuru
olan biirokratik etkinlige deginilmistir. Yapilan ampirik ¢alismalar ¢ercevesinde
kaliteli bir biirokratik yapinin iktisadi performansi olumlu yonde etkiledigini

s0ylemek miimkiindiir.
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Kaliteli bir kurumsal yapmnin 6n kosul niteliginde olan biirokratik etkinligi
daha iyi anlayabilmek igin bu boliimde oncelikli olarak biirokrasi kavraminin
anlamlari, tarihsel gelisimi, siniflandirilmasi ve biirokrasi kuramlar1 ayrintili olarak
incelenmistir. Son olarak da bu bdliimde iilkemiz biirokrasisinin Cumhuriyet
déneminden giiniimiize kadar olan siireg igerisindeki gelisimi incelenmistir. Genel
olarak i) kirtasiyecilik, ii) devlet yonetimi ve iii) Yonetim ve orgiitleme sekli olmak
lizere lic ana anlami bulunan biirokrasinin ¢alismamizda iizerinde durdugumuz

anlami devlet yonetimi anlamindaki biirokrasidir.

Ideal tipi Weber’ in biirokrasi kurammin hakim oldugu dénem iginde olusan
ve hukuk devleti, yonetimin tarafsizligi ve yonetimin kamu siyasetinin uygulayicisi
olan bir ara¢ olmasi diisiinceleri temel alinarak kavramsallastirilmis hukuki-
rasyonel biirokrasinin, 20. yilizyilla birlikte genel olarak kabul gérmiis biirokrasi
bicimi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biirokrasi kavramini sistematik ve
biitiinciil bir bi¢imde ele alip inceleyen ilk bilim insan1 Alman ekonomist ve
sosyolog Max Weber’dir. Max Weber tarafindan olusturulan Weberyen Biirokrasi
kuramu literatiirde en genel kabul gormiis kuramdir. Nitekim Evans ve Rauch
(1999:760) biirokratik yapinin ekonomik performansa etkilerini inceledikleri
calismalarindan biirokratik yapiyr Werberyen Biirokrasi temelinde ele almistir.
Weberyen Biirokrasi kuraminin iki temel 6zelligi olan yetenege gore is ve
ongoriilebilir kariyer hiyerarsi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi gelismekte
olan tilkeler i¢in aragtirmis ve Weberyen biirokratik yapinin ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkiledigi sonucuna varmistir. Biirokratik etkinlik ile dis ticaret arasindaki
iliskiyi inceledigimiz c¢alismamizin sonraki boliimiinde dis ticareti detayli bir

sekilde ele alacagiz.
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IKiNCi BOLUM

DIS TICARET KAVRAMI, TARIHSEL GELIiSIiMi VE TURKIYE’DE

DIS TICARET

Bu boliimde genel itibariyle dis ticaret ile ilgili kavramlara yer verilmistir
ve dis ticaret politikasinin amaglar1 ve araglart detayli bir sekilde incelenmistir.
Ardindan Cumbhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar olan siire¢ igerisinde
uygulanan genel ekonomi ve dis ticaret politikalari, stratejileri ve sistem farkliliklar

dikkate alinarak Tiirk dis ticareti donemsel olarak ele alinmistir.

2.1. DIS TICARETIN TANIMI, KAPSAMI VE TEMEL
KAVRAMLAR

Ticaret, uygarlik tarihinin baslangici ile birlikte var olmus ve insanoglu var
oldugu siirece de varligin1 devam ettirecek bir olgudur. Bu baglamda iilkelerarasi

ticaret olan dis ticaretin de kokleri ¢ok eskilere dayanmaktadir (Dinler, 2009:255).

Diinyada, iilkelerin temel ekonomi politikalarinda uzunca bir siire disa
kapali ekonomi anlayisi hakim olmussa da, dogal kaynaklarin bolgelere esit bir
sekilde dagilmayis1 ve iilkelerin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri sadece kendi
siirlart iginde karsilamasinin miimkiin olmayisi devletleri birbirlerinden mal ve
hizmet aligverisine zorlamistir. Nitekim iilkelerarasi ticareti saglayabilmek igin
“Baharat Yolu ve Ipek Yolu” gibi bir¢ok uluslararasi ticaret yollar1 olusturulmustur

(Oztiirk, 2017:361).
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Uluslararas1 ticaret diger bir ifadeyle dis ticaret, iiretim faktorlerinin
(Sermaye, Teknoloji, Emek vb.) uluslararasi dolagimu ile birlikte uluslararasi iktisat

bilim dalinin en 6nemli konusunu olusturmaktadir.

Dis ticaret en genel anlamiyla bir iilkedeki kamu kurum ve kuruluslarinin
veya 0zel kisi ve kuruluglarin iilke sinirlart disinda belli bir tutar karsiliginda farkli
tilkelerle yaptiklart mal, hizmet, sermaye ve fikri miilkiyet haklari alim-satim
islemidir. Yani farkli tilkeler arasinda gergeklesen mal, hizmet, sermaye ve fikri
miilkiyet haklar1 transferidir (Oztiirk, 2009:1; Giiltekin ve Savci, 2010:3).

Bu tanimlamadan yola ¢ikildiginda gerekli sart ve kosul; ticaretin konusu
mal ve hizmet olmalidir ve bu ticaretin birbirinden bagimsiz olan ve karsilikli esit
haklara sahip iki farkli siyasi devlet arasinda gergeklesmelidir yani
devletlerarasinda sinir olmalidir. Her ne kadar dis ticaretin ¢ikisi siyasi sinirlarin
varligi olsa da, bazen devletlerin siyasi sinirlarini ortadan kaldiran, Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi gibi ekonomik birlikler kurulabilir. Iste kurulan bu ekonomik
birlikler sayesinde siyasi sinirlar dis ticaret i¢in zorunluluk teskil etmekten ¢ikar ve
bu ekonomik birlikler icinde de dis ticaret faaliyetleri gerceklestirilebilir (Ortac,
2010:5).

Siyasi sinirlara sahip olan devletlerde, yasamsal ve ekonomik bakimdan
ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin ihtiyaci karsilayacak diizeyde iiretilememesi
yani liretim yetersizligi durumu, o mal ve hizmetlerin belirli bir bedel karsiliginda
baska bir devletten temin edilmesini (ithalatr) zorunlu kilarken, ayni sekilde
ihtiyagtan fazla iiretilmesi durumu da belirli bir bedel karsiliginda baska tilkelere
satilmasin1 (Ihracat1) zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluklar, ekonomik ve sosyal
nedenlere bagli olmakla beraber iilkelerin kalkinma ve biiyiime ihtiyaglarina da
bagh olmaktadir. Iste dis ticaretin temeli bu sosyal ve ekonomik olgulara
dayanmaktadir (Tahirler, 2016:1).

Gezegenimizdeki dogal kaynaklarin diinya {izerinde iilkelere ve bolgelere
esit bir sekilde dagilmayis, iilkelerin sadece kendi sahip oldugu kaynaklara bagh

bir sekilde iiretim yaparak tiim ihtiyaglarini karsilayabilmesini ve ayakta durmasini

46



imkansiz kilmaktadir. Bu durum ise dis ticaretin temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Bunun disinda {iretim maliyetlerinin azaltilmasi, teknolojik
gelismeler, iiretim olanaklarinin farkliligi, verimlilik, bireysel zevk ve tercihlerdeki
farkliliklar, tiretilen tiriinlerdeki kalite farkliliklari, yurti¢i tekel olusumunun oniine
gecebilmek ya da lilke iginde pahaliya iiretilen mal ve hizmetleri disaridan daha
ucuza elde edebilmek veya iiretilen mal ve hizmeti daha yiiksek bir karla disariya
satabilme durumu dis ticaretin belli basli nedenleridir (Oztiirk, 2017:361-362;
Kokge, 2005).

S6z konusu ticaret bir iilkenin baska devletlerle olan mal ve hizmet alim-
satim iligkileri ise, bu durum bir devletin dis ticaretini ifade etmektedir. Eger bu
ticaret diinyadaki tiim {ilkeler arasinda ise ve devletlerin belirledigi dis ticaret
politikalarina bagli, bununla sinirla olarak mal ve hizmet alim-satim iliskilerini

igeriyorsa bu durum diinya ticaretini ifade etmektedir (Onursal, 2016).

Diinya ticareti kiiresel ekonomik sistemin dnemli belirleyicilerinden biridir.
2. Diinya savasi sonrast diinyada meydana gelen gelismeler diinya ticaretini de
etkilemis ve diinya ticaretinde degismelere sebep olmustur. Nitekim diinya
ticaretinde kiiresellesme ve ticari serbestlesme diislincesi hiz kazanmigtir. Bununla
birlikte diinya ticareti, diinyadaki gelismelere paralel olmak bir yana bu
gelismelerden ¢ok daha hizli bir gelisim ve degisim gostermistir (Argin ve Baklaci,

2011; Kagmaz, 2014:4; Seyidoglu, 2013:3).

UNCTAD (United Nations Conference on Tradeand Development)
istatistiklerine gore, 1980 yilinda diinya mal ticaret hacmi (ithalat ve ihracat degeri)
548,922 milyar USD iken, Yillar i¢cinde hizla biiyliyen mal ticaret hacmi, 2012
yilinda 23.592.739 milyar USD olarak gerceklesmis (UNCTAD web sitesi, 2017).
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Grafik 1
Yillara Gére Diinya Mal Ticaret Hacmi (milyar $ 2007-2012)
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Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi de diinya ticaretindeki bu gelismelere paralel
olarak bir gelisim gdstermistir. TUIK verilerine gore 2007 yilinda 277.334.464
milyar $§ olan dis ticaret hacmi 2013 yilina gelindiginde 403.463.887 milyar $
olarak gerceklesmistir (TUIK web sitesi, 2017).

Grafik 2
Turkiye'nin Dis Ticaret Hacmi (Milyar $ 2007-2013)
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri

Ulkelerin dis ticaretinin temel unsurlar1 “Ihracat” (dis satim) ve “Ithalat”
(dis alim) tan olusmaktadir. Ancak genis anlamda, dis ticaretin etkiledigi ve dis
ticareti etkileyen faktorler ithalat, ihracat veya diger ekonomik faktorlerle sinirli
kalmaz. Toplumlarin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilari, biirokratik etkinlik
diizeyleri, teknik ve teknolojik geligmislik diizeyleri yani o iilkenin “kurumsal

yapisini” da dis ticareti etkileyen faktorlere eklemek gerekmektedir (Kaya, 2013).
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Nitekim s6z konusu bu unsurlar yani iilkelerin kurumsal yapilari sadece dis ticareti
etkilemez, iilkelerin biitiiniiyle ekonomik performanslarina etki ederler. Bu unsurlar
tilkeler arasi biiyiime farkliliklarinin agiklamasinda da 6nemli birer unsurdurlar
(Hall ve Jones, 1999).

Dis ticaret, tlkeler i¢in ciddi bir gelir kaynagi ve 6nemli bir gelismislik
gostergesi olmasinin yaninda, iilkelerin ekonomik kalkinmalari, siyasi kaderleri,
uluslararasi iligkileri, diinya barig1 ve giivenligi, ulusal temel ihtiyaglarin etkin bir
sekilde karsilanabilmesi ve refah seviyelerinin yiikseltilmesinde de ciddi rolii
bulunan bir olgudur. Ayrica dis ticaret iilkelerin issizlik ve enflasyon durumlarina,
piyasa yapilarina ve makroekonomik dengeler iizerine de dnemli etkileri bulunan

bir faktordiir (Oztiirk, 2009:1).

Uluslararasi iktisadin en 6nemli konusu olan dis ticarette devletlerin dis
ticaretini belirleyici ve yol gosterici nitelik tasiyan tablolar 6demeler dengesi
bilangolaridir. Odemeler dengesi bilangolar iilkelerin ekonomik durumlarmin

adeta bir aynasi iken ayni zamanda da dis ticaret dengesinin gdsterimde

kullanilmaktadir (Karaca, 2013:3; Yeldan, 2005:48).

Odemeler bilancosu belirli bir zaman igerisinde o iilkedeki yerlesik kisiler
(gercek veya tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar vb.) ile baska bir tilkedeki yerlesik
kisiler arasinda meydana gelen ve finansal sorumluluk dogurmayan ekonomik
islemlerin sonucunu bir para birimine gdsteren tablolardir (Koksal, 2016:3; Fieleke,
1996:3).

Odemeler dengesi bilangosu genel olarak (Yeldan, 2005:48);

e (ari islemler hesabi1
e Sermaye ve Finans hareketleri hesab1

e Net hata ve noksan

e Rezerv
Olmak iizere dort ana basliktan olusmaktadir.
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Dis ticaret agisindan 6nem arz eden ve deginilmesi gereken diger bir hususta
dis ticaret acigidir. Dig ticaret agigi bir lilkenin ihracati ile ithalati arasindaki farki
ifade etmektedir. D1s ticaret agiginin USD veya baska iilke para birimleri cinsinden
Olcimii bu acigin farkhi iilkelerdeki veya aym iilkede farkli zamanlardaki
degerlerinin karsilastirilmasinda giigliikler olusturmaktadir. Bu sebeple uluslararasi
ya da zamanlar aras1 karsilastirma yapmada, dis ticaret agiginin normalize edilmis
ve birimlerinden armdirilmis bir Olgiisii olan ihracatin ithalat1 karsilama oranini

kullanmak daha saglikli olmaktadir (Aydin vd, 2014:2).

Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse ithalati ile ihracati arasindaki
farki ayn1 olan iki iilkeden birincisinin ihracatt GSYIH’ nin %151 ve ithalat1 %20’
dir. Ikinci iilkenin ise ihracati GSYIH’ nin %40 ve ithalat1 %45’ dir. Burada her iki
iilkenin de dis ticaret acig1 %5 olarak goriiniirken birinci {ilkenin karsilama orani
%75 iken ikinci tilkenin karsilama orani %89 dur. Bu durum ticaret hacmi daha
yiiksek olan (yani dis diinya ile entegrasyonu daha yiiksek olan) tilkenin ayni dis
ticaret acigmma sahip olmasina ragmen ithalatindaki kii¢iikk bir azalisla veya
thracatindaki kiiclik bir artigla bu agig1 karsilama orani daha diisiik olan diger

ilkeye kiyasla daha kolay kapatabilme kapasitesine sahip oldugunu géstermektedir.

Bu baglamda tilkelerin dis diinya ile entegrasyonlar1 yani disa acikliklari
zaman igerisinde degisim gostereceginden karsilama oranlari da buna bagh olarak

degisim gosterecektir.

Giuimriik ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore derlenen Tiirkiye’nin 2014-
2015 yili ocak-subat aylarinin milyon dolar cinsinden ihracat ithalat rakamlar1 ve

karsilama oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1
2014-2015 Ocak ve Subat Ay1 Dis Ticaret Dengesi

D1s Ocak Degisim Subat Degisim Ocak-Subat Degisim
Ticaret | 2014 | 2015 % 2014 | 2015 % 2014 | 2015 %
Ihracat |12.400|12.331|-0,56 12.799 | 12.241 | -4,36 25.199 | 24.572 | -2,49
ithalat |19.286|16.636|-13,74 |18.239|16.858 |-7,57 37.525 | 33.495 | -10,74
Dis Tic.
Hacmi |31.687 | 28.967 | -8,58 31.037|29.100 | -6,24 62.724 | 58.067 | -7,43
Dis Tic. -
Dengesi | -6.886 | -4.305 |-37,48 |-5.440 |-4.617 |-15,13 |12.327 |-8.923 |-27,62
Ihr/ith
Kars.

% 643 |74,1 70,2 72,6 67,2 73,4
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2015 Subat Ay1 Giimriik Ve Ticaret Veri Biilteni

Tabladaki verilere bakildiginda, Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama
oraninin 2014 yil1 ocak ay1 i¢in %64,3 ve subat ay1 i¢in %70,2 iken, 2015 yil1 ocak
ayinda %74,1 ve subat ayinda %72,6 olarak gerceklesmistir.

D1s ticareti daha iyi kavrayabilmek icin dis ticaretinin temel unsurlar1 olan
fhracat (dis satim) ve Ithalata (dis alim) tamimlar1 ve tiirlerini icerecek sekilde

asagida detayl1 bir sekilde deginilmistir.

2.1.1. ihracatin Tanim ve Tiirleri

Ihracat, iilke iginde bireysel veya kurumlarca iiretilen mal ve hizmetlerin

yurt disina ¢ikist yani dis satim demektir.

Literatiirde ¢ok sayida tanimi bulunan ihracatin ¢esitli kaynaklarda yapilan

tanimlar1 su sekildedir:

Oncelikle  yonetmelige  baktigimizda Dis  Ticaret Miistesarhi
yonetmeliginde ihracat; (Thracat Yénetmeligi, 1996)

“Bir malin ve degerin vyiiriirlikteki Thracat Mevzuati ile Giimriik
Mevzuatina uygun sekilde fiili ihracatinin yapilmasi ve Kambiyo mevzuatina
gore bedelinin (bedelsiz ihracat harig) yurda getirilmesini veyahut
Miistesarlikca ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikiglaridir.”

Seklinde tanimlanmaktadir.
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Bennette ihracati, lilke iginde iiretilip islenen veya stoklanan mallarin yurt

disina satis islemi olarak tanimlamaktadir (Bennett, 1998:15).

Bir baska kaynakta ise ihracat, kar elde etmek amaciyla miisterilerin istek
ve ihtiyaglarina gore isletmenin sahip oldugu imkanlarin kullanilmasi igin
degerlendirme, planlama ve denetleme islemlerinin uluslararasi boyutta yapilmasi

islemi olarak tanimlanmaktadir (Beseli, Nursun, 1997:36).

Diger bir tanimina baktigimizda ise ihracat yurtdisi piyasalara agilabilme ve
banka kredilerini ikame edebilecek bir finansman kaynagi olarak tanimlanir (Cetin

ve Seker, 2013:122).

Ayrica ihracat iilkelerin yasalarina uygun olarak yasal mal ve hizmetlerin

dis pazarlara yani tiiketicilere ulasmasidir (Iipek, 2015:12).

Ayni1 zamanda ihracat iilkelerin ekonomik biiylime ve zenginlige
erismelerinde, yliksek refah seviyelerine sahip olmalarinda ve issizlik sorunun

coztimiinde 6nemli katkilart olan bir unsurdur (Aygiin, 2010:115).

Bu tanimlarin disinda literatiirde daha bir¢ok farkli ihracat tanimi bulmak

mumkindiir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak genis anlamiyla ihracat, yurti¢cinde iiretilen
veya yurt disindan bir bedel karsili§i satin alinan yasal olarak {ilke sinirlari
igerisinde serbest dolasimda olan mal ve hizmetlerin yiirlirliikteki yasa ve
mevzuatlara uygun olarak bagka iilkelerdeki ya da yurtici serbest bolgelerindeki
satig1 sonucunda elde edilen gelirin yasal siiresi igerisinde tahsilini izleyen stirectir
(Avci, 2015:3; Sahin, 2005:1; Kaya ve Turguttopbas, 2012:3; Thracat Yénetmeligi,
1996).

Uygulamada karsilasilan ihracat tiirleri agagidaki gibidir (Avci, 2015; Sahin,
2005).
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e Ozellik arz etmeyen (Serbest) ihracat

e Kayda bagli ihracat

e Ogzelligi olan ihracat

e Avrupa Birligi ve serbest ticaret anlagmali iilkelerle yapilan ihracat

e Thracati yapilacak iiriine gore ihracat

2.1.1.1. Ozellik Arz Etmeyen (Serbest) ihracat

Uygulamada en cok karsilasilan ihracat tiiriidiir. Ozellik arz etmeyen
(Serbest) ihracat, Kanun, Kararname veya Uluslararasi anlagmalarla ihract
yasaklanmamis, herhangi bir merciden izin almaya gerek olmayan ve kayda bagl
mallar listesinde yer almayan her tiirlii malin ithracinin yapildig: ihracat tiiridiir

(Koksal, 2016:5-6: Ortag, 2010:16).

Ozellik arz etmeyen ihracat demek bu ihracatin énemsiz bir ihracat tiirii
oldugu anlamina gelmemelidir. Bunun aksine 6zellik arz etmeyen ihracat toplam
ihracat i¢inde onemli bir paya sahiptir. Bu ihracat tiirii ihracat uygulamalar
acisindan standart dis1 bir prosediir gerektirmeyen, kambiyo rejimleri ¢cergevesinde
serbest doviz ile yapilan ve herhangi bir mevzuat ile ayricalik taninmayan bir
thracat sekli oldugu igin ozellik arz etmeyen ihracat olarak adlandirilmigtir

(Giirsoy, 2008:2; Arzova, 2006:97).

Serbest ihracat ihracatgiin Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligine
onaylattiklar1 giimriik beyannamesi ile birlikte ihracatin gerceklesecegi giimriik

miidirliigiine miiracaati ile saglanir.

2.1.1.2. Kayda Bagh ihracat

Kayda bagl ihracat DTM tarafindan belirlenen Kayda Bagli Ihracat
listesinde yer alan mallarin ihracatin1 kapsamaktadir. Bu listede yer alan mallarin
0zelligi ya sadece ihracatci lilkede bulanmaktadir ya da diinyada az sayida bulunan

mallardan olmalaridir (Melemen ve Arzova, 2000:50). Bazi mallarin bu sekilde
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devlet tarafindan kayda bagli ihracat listesiyle takip edilmesinin baslica nedenleri;

(Megep, 2007:24)

e Takip edilecek olan mallarin ticari politikalar bakimindan 6neme
sahip olmasi

e Uluslararasi ticaret anlagsmalar1 ve Tiirkiye nin bu anlagsmalara uyup
uymadigini ya da ne 6l¢lide uydugunu denetlemek

e Ulkemizdeki firmalarin c¢ikarlarim daha etkin  bir sekilde

gozetleyebilmek

Seklinde siralanabilir.

Bu ihracat biciminde ihracatcilarin ihracat fiilen gerceklesmeden once
giimriik beyannamesi ile birlikte kayit i¢in ihracat¢i birliklerine basvurmalar
gerekmektedir. Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterliklerince onaylanip kayit
mesruhati diisiilen giimriik beyannamesi ihracatin gerceklesecegi glimriik idaresine
verilmek {izere ihracatciya teslim edilir (fhracat Yénetmeligi, 1996; Ekinci,

1997:55; Dogan, 2005:124).

Ihracatg1 kayit mesruhati diisiilerek onaylanmis giimriik beyannamelerini
Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterliklerini ihracata izin verdigi giin baslangig tarihi
kabul edilmek tizere 90 gin ic¢inde 1ilgili glimriik idaresine bildirmesi
gerekmektedir. Ancak tlilkemiz ihracat trlinlerine miktar kisitlamasi uygulayan
tilkelerle yapilan ihracatta bu siire DTM tarafindan 90 giinden az ya da ¢ok olacak
sekilde belirlenebilir. (Ihracat Yonetmeligi, 1996; Ekinci, 1997:55; Dogan,
2005:124).

2.1.1.3. Ozellik Arz Eden ihracat

Bu ihracat seklinin diger ihracat tiirlerinden temel farki ihracatin sartlarinin
ithracat¢1 ve alict istekleri dogrultusunda belirlenmesi ve mal bedelinin daha uzun
siirede tahsil edilebilmesidir. Ozellik arz eden ihracatlarda 6nemli olan husus hangi

bilgi ve belgelerle hangi kurumdan izin alinacagi ve gegerli siirelerin neler
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oldugunun bilinmesidir. Ihracatta iilkeye déviz getirme zorunlulugunun
kalkmasindan sonra birgok ihracat tiirii doviz getirme siiresi agisindan barindirdigi
avantaji kaybetmis ve birer giimriik islemine dontismistir (Durmaz, 2009:7;
Melemen, 2008:132).

Giliniimilizde uygulamada goriilen 6zellik arz eden ihracat tiirlerini su sekilde

siralayabiliriz.

2.1.1.3.1. Kredili ihracat

Ihracat Yénetmeligine gore kredili ihracat, iki veya daha fazla tarafi bulunan
kredi anlagmalar1 disinda kalmak sartiyla ihracat bedelinin yurda getirilmesinde
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatinda belirlenen siireleri agsmasina imkan

saglayan ihracat tiiriidiir (hracat Yénetmeligi, 1996; Ekinci, 1997:57).

Kredili ihracat talebi ihraca konu malin cinsini, 6deme planini ve 6deme
stiresini igerir sekilde hazirlanan sozlesme ve bu sozlesmenin Tiirkge haliyle
birlikte ihracat¢i birliklerine yapilir. Madde ve/veya iilke politikalar1 agisindan
DTM tarafindan getirilebilecek diizenlemeler kapsamindaki mallar diginda yer alan
mallara iliskin talepler sézlesmede yer alan esaslara dogrudan ihracatci birlikleri
tarafindan sonuglandirilir. Kapsam dahilindeki mallara iliskin talepler ise DTM nin
onay1 alindiktan sonra ihracatgr birlikleri tarafindan sonlandirilir (Karafakioglu,

2008:23; Ekinci, 1997:57).

Kredili ihracat siiresi fiili ihracat tarihi baslangic kabul edilmek iizere
tilketim mallar i¢in 2 y1l, diger mallar i¢in 5 yildir. Bu siireleri asan kredili ihracat
talepleri ise DTM tarafindan degerlendirilerek sonuclandirilir. Ayrica kredili
ihracat sozlesmeleri telgraf, teleks ve faks gibi araglarla yapilamaz (Ihracat

Yonetmeligi, 1996; Karafakioglu, 2008:23; Ekinci, 1997:57).

2.1.1.3.2. Konsiye ihracat

Ihracata konu olan malin kesin satisinin daha sonra yapilmak iizere

yurtdisindaki alicilara, komisyonculara ya da ihracat¢i firmanin sube ve
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temsilciliklerine gonderilmesi seklinde yapilan ihracat tiirtidiir. Konsiye ihracattaki
onemli olan husus gonderilen mallarinin miilkiyet hakki devri yapilmaz s6z konusu

olan sadece zilliyetlik hakki devridir (Sirinpinar, 2012:26; Kutlu, 2002:10).

Konsiye ihracatla ilgili basvurular ihracatg1 birliklerine yapilir ve birlikler
tarafindan sonuglandirilir. Ancak madde ve/veya lilke politikalar1 agisindan DTM
tarafindan getirilebilecek diizenlemeler kapsamindaki mallar i¢in DTM’nin onay1

alindiktan sonra neticelendirilir (Sezen, 2008:11; Durmaz, 2009:8).

Satilmak {izere yutdisina gonderilen mallarin, fiili ihracat tarihi baglangig¢
tarihi kabul edilmek {izere kesin satisinin 1 yil igerisinde gergeklestirilmesi gerekir.
Satis1 gerceklestiren kisi veya kurumlar giderleri satistan elde edilen gelirden
diiserek kalan tutar1 bankalar araciligiyla doviz cinsinden ihracatgiya gonderir.
Ayrica malin kesin satig1 sonrasi izleyen 30 giin icerisinde taraflarca diizenlenmis
kesin satis faturas1 veya drnegi ile birlikte diger belgeler Ihracat¢1 Birlikleri Genel
Sekreterligine ve araci bankaya gonderilir (Bedestenci vd, 2004:13; Kaya ve
Turguttopbas, 2012:87).

2.1.1.3.3. Transit Ticaret

Bir thracat¢inin yurtdisinda veya serbest bolgelerde satilan bir mali lehte bir
fark olmasi sartiyla kendi tilkesinden gegirerek ya da dogrudan dogruya tigiincii bir
iilkeye ihrag etmesine transit ticaret denir. Ornegin bir Tiirk firmasinin
Almanya’dan aldig1 bir mali lilkemiz iizerinden gegirerek ya da tilkemize hig
gecirmeden dogrudan doruya Azerbaycan’daki bir firmaya satmasi islemi bir transit

ticaret islemidir (Thracat Yonetmeligi, 1996; Dogan, 2005:124).

Merkez Bankasinin (2001:1) 2001/YB-45 sayil1 genelgesinde transit ticaret
“Yurtdisinda veya serbest bolgede yerlesik bir firmadan ya da glimriik binalaria
yakin olan bir depodan (antrepo) satin alinan malin tilkemiz {izerinden transit olarak
veya dogrudan dogruya yurtdisinda veya serbest bolgede yerlesik bir firmaya ya da

antrepoda satilmasidir” seklinde aciklanmaktadir.
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Transit ticaret ile ilgili talepler gerekli “Transit Ticaret Formu” ile birlikte
banklara yapilir ve islem bankalar tarafindan incelenip sonuglandirilir. Ayrica
transit ticarete konu olan mallar lizerinden herhangi bir vergi, resim, har¢ ve fon

tahsil edilmez (Sahin, 2005:28).

2.1.1.3.4. ithal Edilmis Mallarin Thracat

Vergileri 6denmis yabanci menseli mallarin KDV iadesinden ve
tesviklerden faydalanmamak sartiyla bagka bir iilkeye ihracatinin yapildigi ihracat
turtidiir (Koksal, 2016:8; Sezen, 2008:12).

Ihracat yonetmeliginde ithal edilen mallarin ihrac1 hususu “ithalat Rejimi
cergevesinde ithal edilmis ve vergileri 6denmis bulunan yabanci menseli yeni veya
kullanilmis mallarin ihraci 6zellik arz etmeyen ihracat kapsaminda yapilir. Ancak,
thracatin desteklenmesine yonelik mevzuat, yatirrm mevzuati ile Gilimriik
mevzuatinin mahrecine iade hiikiimleri saklidir” seklinde ge¢mektedir (ihracat
Yonetmeligi, 1996).

2.1.1.3.5. Bedelsiz ihracati

Bedelsiz ihracat, ihracati yapilacak bir malin yiriirliikkteki mevzuat
cergevesinde bedelinin yurda getirilmesine gerek olmadan yurtdigina kesin olarak
ihracatinin yapildig1 ihracat tiiriidiir. Thracat yonetmeliginde bedelsiz ihracat hususu
“Karsiliginda yurtdisindan bir 6deme yapilmaksizin yurtdisina mal ¢ikarilmasidir”

seklinde tammlanmaktadir (Ihracat Yonetmeligi, 1996; Arzova, 2006:110).

Bu kapsamda 12 Temmuz 2008 ve 26934 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren bedelsiz ihracata iliskin diizenlemelerle bedelsiz
thract yapilabilecek esyalarin cergevesi belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore
bedelsiz ihracata konu olabilecek mallar asagida siralanmistir (Arzova, 2006:110;
T.C. Resmi Gazete, 2008; Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi, 2014-2015).
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e Tiizel veya gercek kisilerin adedi ticaret kanuna uygun olacak
sekilde beraberinde gotiirecekleri ya da gonderecekleri hediyeler,
numuneler, reklam ve tanitim esyalari

e Onceden ihracati gerceklesmis olan mallarin pargalar1 veya garanti
kapsamindaki yedek parcalar

e Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari ile iilkemize gelen turistlerin
beraberinde gotiirecekleri veya gonderecekleri esyalar

e Kamu kurum ve kuruluglar ile belediyeler ve {iniversitelerin taraf
olduklar1 anlagmalar geregi gonderecekleri arag-gerecler ile tasit ve
mallar

e Yurtdisginda gergeklesen dogal afetler nedeniyle STK’larin

gonderecegi yardim malzemeleri

Ayrica Kanun, Kararname ve Uluslararasi sdzlesmelerle ihracati yasak olan

mallar bedelsiz ihracat kapsaminda yurtdisina ¢ikarilamaz.

2.1.1.3.6. Yurtdis1 Fuar ve Sergilerine Katilim

Yurtdisindaki fuar ve sergilere Tiirkiye’yi temsilen veya bireysel olarak
katilan firmalarin, bedeli karsiliginda ya da bedelsiz olarak fuar ve sergilere
gotiirdiikleri/gonderdikleri mallarin ihracinin yapildigi ihracat tiirtidiir (Dogan,

2005:125).

Fuar ve sergilere katilim yoluyla yurtdisina mal gonderecek firmalar
bagvurularini dogrudan glimriik idaresine yaparlar. Giimriik idareleri mevcut
mevzuat ¢ergevesinde bu talepleri inceleyerek sonuglandirirlar. Fuar ve sergilere
gonderilen mallarin satis1 gerceklesmisse bedelleri satilmamigsa mallarin kendisi
fuar veya serginin bitis tarihi baslangi¢ tarihi kabul edilmek tizere 90 giin i¢inde

ilkeye getirilir (Bedestenci vd, 2004:17).

58



2.1.1.3.7. Takas ya da Bagh Muamele Yoluyla Yapilacak Thracat

Bagli muamele ve Takas yoluyla yapilacak ihracat, taraflar arasinda yapilan
s0zlesme geregince ihraci yapilan malin bedelinin malla, hizmetle veya bir kisminin
para ile karsilandig1 ihracat tiiriidiir. Eger bu islem iki iilke arasinda gerceklesiyorsa
takas, ikiden fazla iilke arasinda gergeklesiyorsa bagli muamele olarak adlandirilir

(Seyidoglu, 1997:375; Sahin, 2005:1).

Bagli muamele ve Takas yoluyla ihracat bagvurulari taraflar arasinda
yapilan anlasma ve diger gerekli belgelerle beraber ihracatgi birliklerine yapilir.
Taraflar arasinda yapilan bu anlagmada ihracat edilen malin tiirinlin niteliginin
standardinin, birim fiyatlarinin, teslim sartlarinin ve anlasmanin gegerlilik siiresinin
belirtilmesi gereklidir. Bu baglamda Bagli muamele ve Takas yoluyla yapilan
thracatin izin siiresi, 6 ay1 gegmemek lizere taraflar arasinda yapilan anlagmada
belirtildigi kadardir. Ancak bu izin siiresi izni veren mercilere bagvurulmasi

durumunda iki yila kadar uzatilabilir (Dogan, 2005:125; Arif, 2005:1).

Takas ya da bagli muamele yoluyla yapilacak ihracati daha iyi anlayabilmek
igin bunu bir &mek agiklayalm. Ornegin Hatay’daki bir H firmasinin
Azerbaycan’daki bir A firmasi ile bagli muamele/takas yoluyla yapacagi ihracat
isleminin GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) numaras: fiyat: ve toplam

tutar1 tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2
Bagli Muamele ya da Takas Yoluyla fhracat Ornegi

iHRAC EDECEGi MALLAR
. Birim o .
CiNsi GTiP Miktar Fiyati Degeri
(Ade) | roBg | °
Okul Cantas1 4202.12.11.00.00 20.000 5 100.000
Beslenme Cantasi 4202.12.50.00.00 10.000 5 150.000
Evrak Cantasi 4202.12.11.00.00 | 15.000 10 150.000
TOPLAM 400.000
ITHAL EDECEGI MALLAR
. Birim ..
CiNSi GTiP Miktar Fiyati Degeri
(Ade) | roBg | °
Poli(vinil Kloriir) | 3956 56 09 00.11 | 200.000 2 400.000
eldivenler
TOPLAM 400.000

Kaynak: Tablodaki GTIP Numaralar1 Ticaret Bak. Web Sitesinden Alinmustir
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2.1.1.3.8. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilan
ihracat

Yurtdisinda insaat, altyapr caligmalar1 tesisat ve montaj isi, miisavirlik,
mithendislik ve bakim-onarim gibi isler yapan miiteahhitlik firmalarimin yaptiklar
bu islerle ilgili her tiirlii makine, ekipman ve techizatlarin gecici olarak ihraci ile
iscilerin ihtiyaci olan tiiketim mallarinin ihract Yurtdisi Miiteahhitlik hizmetleri

kapsaminda yapilan ihracattir (Ortag, 2010:22; Durmaz, 2009:9).

Yapilan is kapsaminda kullanilacak olan arag-gereclerin yurtdigina ¢ikislari
3 yili gegmemek kaydiyla gecici olarak yapilabilir. Ayrica yapilan is kapsaminda
kullanilmak iizere yurtdisinda alinan arag-gerecler gecici ya da kalici olarak yurda
getirilebilir. Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri sonucunda elde edilen kar ve
gelirlerin iilkeye getirilme zorunlulugu yoktur (Melemen, 2008:134; ipek,
2015:16).

2.1.1.3.9. Simir Ticareti Kapsaminda Yapilan Thracat

Sinir ticareti “Siir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 1/12/2008 tarih ve
2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” kapsaminda yer alan illerin temel
ihtiyaglarinin  bir kisminin komsu iilkelerden temin edilmesi ve bu illerin
ekonomisini canlandirmak ve ihracatini arttirmak amaciyla yapilir. Bir firmanin
sinir ticareti kapsaminda ihracat yapabilmesi i¢in diizenleme kapsaminda bulunan
illerde en az 2 yil yerlesik olarak faaliyet gosteriyor olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda ticareti yapilan mallarin giris-¢ikis islemleri yetkili giimriik kapilarinca
ya da sinir ticaret merkezlerince denetlenir ve gergeklestirilir (DAKA Raporlari,

s:5-6; Oztiirk, 2017:367-368).

2.1.1.3.10. Serbest Bolgelere Yapilan ihracat

Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasal sinirlari i¢inde yer almakla birlikte dis
ticaret vergi ve giimriik mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatt1 sinirlari
disinda sayilan iilkede gegerli ticari, mali ve ekonomik alanlara iligkin yasal
diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadigi ya da kismen uygulandigi bolgelerdir.

Serbest bolgeler ihracatin arttirilmast amaciyla sinai ve ticari faaliyetlere daha genis
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kapsamli 6zel tesviklerin ve muafiyetlerin uygulandig ticari, endiistriyel ve hizmet
faaliyetlerinin yapildig1 alanlardir. Ayrica bu bolgelerdeki firmalarin {irettikleri
triinlerin  satisindan elde ettikleri kazanglar Avrupa Birligi iyeliginin
gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar giimriik vergisi ve kurumlar
vergisinden muaf olmasi serbest bolgelerin en biiyiik avantajidir (Atabay, 2005:60;
Oncii, 2002:114; Atik, 1998:1).

Serbest Bolgeler bulunduklari iilke ekonomilerine ¢ok onemli katki ve
avantajlar saglamaktadir. Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindir (Dogan,
2005:127; Atik, 1998:3);

e Serbest Bolgeler dis ticareti tesvik ederek ihracatin artmasinm
saglarlar

e Ev sahibi iilkenin ihracatinin arttirllmasinin yam sira ithalatinin
kolaylastirilmasi ve ucuzlatilmasini saglar

e Mal Aliminin ve Kredi Kullanma Imkaninin artmasin saglar
e Yabanci sermaye girigini ve teknoloji transferinin artmasini saglar

e Dis ticaret, bankacilik, sigortacilik, turizm ve diger alanlarda uzman

personelin yetismesine ve uzmanlagsmanin artmasina katki saglar

Tablo 3
Serbest Bolgelerin Ulkemiz Toplam Dis. Tic. Hac. Igindeki Pay1 (1000
ABD Dolari)

2013 2014 2015 2016

Ulkemizin
Top. Dis. Tic. |403.463.887 | 399.787.275 | 351.073.230 | 341.147.819
Hac.
Serbest
Bolgelerin Top. | 23.240.397 | 22.432.242 | 20.260.661 | 19.033.079
Tic. Hac.
Serbest
Baolgelerin Top.
Dis. Tic. Hac.
icindeki Pay:

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 ve TUIK Web Siteleri

5,76% 5,61% 5,77% 5,58%

Yukaridaki tabloda Ulkemizdeki Serbest Bolgelerin Ulkemiz Toplam Dig

Ticaret Hacmindeki pay1 yer almaktadir. Her ne kadar istenilen diizeyde olmasa da
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Serbest Bolgelerin Toplam Dis Ticaret Hacmi Igindeki payr Ortalama %35-6

civarinda olup iilkemiz dig ticaretine 6nemli bir katk1 saglamaktadir.

Tablo 4
Yoni 1tibariyle Serbest Bolgelerin Toplam Ticaret Hacmi Degerleri (1000 ABD Dolar)
2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
YurtIg:inden 2.886.929 12,42 | 2.732.526 | 12,18 | 2.205.295 | 10,88 | 2.125.131 | 11,17
Serbest Bolgelere
Serbest
Bolgelerden Yurt | 7.701.394 | 33,14 | 7.957.871 | 35,48 | 7.493.675 | 36,99 | 7.040.974 | 36,99
Disina
Yurt Disindan 1 7 o0 10 | 35 55 | 7.058.603 | 31,47 | 6.549.732 | 32,33 | 5.867.525 | 30,83
Serbest Bolgelere
Serbest
Bolgelerden Yurt | 5.161.974 | 22,21 | 4.683.242 | 20,88 | 4.011.960 | 19,80 | 3.999.450 | 21,01
icine

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi Web Sitesi

Yukardaki tabloda serbest bolgelerde gergeklesen ticaretin yoni itibariyle
degerleri yer almaktadir. 2016 yili degerlerine bakildiginda Serbest bolgelerin
toplam ticaret hacminin %11,17°si yurt iginden serbest bolgelere dogru
gerceklesmekte olup bu iilkemiz igin ihracat anlamina gelmektedir. Serbest
bolgelerin toplam ticaret hacminin %21,01°1 ise serbest bolgelerden yurti¢ine dogru
gerceklesmektedir ki bu da iilkemiz igin ithalat anlamina gelmektedir. Bu durum
serbest bolgelerimizin iilkemiz dis ticaretinde ihracattan ¢ok ithalatta paylarinin

oldugunu gostermektedir.

2.1.1.4. Avrupa Birligi Ve Serbest Ticaret Anlasmah Ulkelerle Yapilan

ihracat

Ulkemiz kurulusundan bu yana agirlikli olarak bati odakli bir ekonomik
bliylime ve kalkinma stratejisi izlemistir. Nitekim bu durum zamanla etkilerini
gostermistir. 2018 dis ticaret verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin ihracatinin
%350’ si ile ithalatin %48,09° u AB(28) iilkeleri ile gergeklesmistir. Yani dis
ticaretimizin ortalama yaris1 AB ile gergeklesmistir (Kiyak, 2005:17; TUIK Web
Sitesi).

62




1996 yilina kadar Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda yapilan ihracatta A.TR-
1 ve ATR-3 belgeleri kullanilmaktaydi. Ancak 1996 yilinda Tiirkiye ile AB
tilkeleri arasinda Giimriik Birligi Anlagsmasinin imzalanmasiyla birlikte A.TR-1 ve
A.TR-3 belgeleri yerine A. TR belgesi (dolasim belgesi) kullanilmaya baslanmistir.
Bu giimriik birligi dis ticarette uygulanan miktar kisitlamalari, glimriik vergileri vb.
tedbirlerin uygulanmadigi, glimriige iiye olmayan diger lilkelere kars1 ortak giimriik
tarifelerinin  uygulandigi bir birligi ifade etmektedir. Tavizli glimriik
indirimlerinden yararlanabilmek i¢in A.TR (dolasim belgesi) belgesinin ihracatci
tilke yetkililerince diizenlenerek giimriik idarelerine teslim edilmesi gerekmektedir

(Dogan, 2004:3; Durmaz, 2009:9-10; Giimriik Birligi Anlagsmast).

Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) ise iilkelerin birbirleriyle olan ticari
iligkilerini gelistirebilmeyi, mallarin ticari dolasimina engel teskil eden giimriik
vergileri gibi engelleri ortadan kaldirmaya ve mallarin serbest dolasimini
saglamaya yonelik imzalanan anlasmalardir (T.C. Ticaret Bakanligi Web sitesi,

Serbest Ticaret Anlagsmalari).

Bu baglamda EFTA iilkeleri (Norveg, Isvicre, izlanda ve Lihtenstayn) dahil
Tiirkiye ile STA yapan iilkelere anlasma kapsamindaki triinler i¢in EUR-1
(Movement Certificate) belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir (Bedestenci vd,
2004:19).

2.1.1.5. Thracat1 Yapilacak Uriine Gore Thracat

Thracati yapilacak mallarin niteligine gore 6zel uygulamalar ve kontrolii
gerektiren listeler yer almaktadir. Bu iirlinlerin ihraci i¢in hazirlanmasi gereken bazi
0zel belgeler bulunmaktadir. Mevcut ihracat mevzuatina ve ihraci yapilacak tiriine

gore farkli prosediirler uygulanmaktadir (IGEME, 2007:8).

o Ihracatta zorunlu uygulamada bulunan standartlar listesinde
yer alan iiriinlerin ihraci: Bu listede yer alan {irlinlerin mevcut
ithracat rejimine gore asgari standartlar1 karsilamasi gerekmektedir.

Bundan dolay1 dis ticaret standardizasyonu denetmenleri grup
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bagkanliklarmca  “kontrol  belgesi  diizenlenmelidir  (Oncii,
2002:117).

e Bitki ve Bitkisel iiriinlerin ihracati: Bitkilerin ve bitkisel iiriinlerin
ithraci i¢in ihract yapilacak iiriin i¢in sagligi tehdit edici herhangi bir
unsur icermedigini gosteren belge olan “Uluslararasi Orjin ve Bitki
Saglig Sertifikas1” nin Tarim 11 Miidiirliiklerinden alinmasi gerekKir
(Bedestenci vd, 2004:23).

e Canli hayvan, hayvansal iiriinler ve deniz iiriinlerinin ihraci: Bu
gruptaki drlinlerin ihra¢ edilebilmesi i¢in, bu {iriinlerin
hastaliklardan arindirildigini gosteren belge olan “Saglik Sertifikas1”
nin Tarim Il Miidiirliiklerinden alinmas1 gerekmektedir (T.C. Ticaret
Bakanlig1 Web Sitesi).

e Uzman raporu (Ekspertiz Raporu) gerektiren iiriinlerin ihraci:
Pipo, Hali, Liile tas1 gibi hediyelik esyalarin ihraci icin ilgili
odalardan ve miize midiirliklerinden uzmanlarca hazirlanacak
“Ekspertiz Raporu” alinmalidir (ITO, 2010:4).

o Thraci yasak mallar listesinde ve 6zel izne bagh mallar listesinde
yer alan mallarin ihraci: ihraci yasak mallar listesinde yer alan
mallarin ihract yapilamaz. Ayrica ihraci 6zel izne bagli mallar
listesindekiler icin ilgili bakanliklardan 6zel izin alinmalidir (Dogan,

2005:127).

Asagidaki tabloda ihracati 6zel izne baglh {riinler i¢in iznin hangi

bakanliktan alinacagi yer almaktadir.

Tablos .
Ihracat1 Ozel Izin Gerektiren Uriinler
Harp, Silah ve Mithimmati Miili Savunma Bakanhigi
Afyon ve Hashag Kellesi Saglik Bakanlig1
Giibreler(Kimyevi Giibreler Haric) Tarim ve Orman Bakanligi

Tohumlar(Orman Agaci Tohumlar1 Hari¢ | Tarim ve Orman Bakanlig

Yaris Atlari Tarim ve Orman Bakanlig1
Zirai Miicadele ilag ve Aletleri Tarim ve Orman Bakanlig1
Veteriner Ilaglart Tarim ve Orman Bakanli§1

Kaynak: Dogan, 2005:127
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2.1.2. ithalatin Tanim ve Tiirleri

Kisaca dis alim olarak da tamimlanan ithalat, bir iilkenin mevcut
mevzuatinda belirtilen gerekli belgelerle birlikte ticareti yasak olmayan mal ve
hizmetlerin vergi ve resimlerinin 6denerek o iilke glimriiklerinden yurtigine

girmesidir (Kaya, 2010:11; Ipek, 2015:36; Bidirdi, 2007:12).

Ulkeler her zaman ic¢in disa bagimliliklarinin en alt diizeyde olmasini
amaglar bu baglamda da iilkeler ithalat seviyelerinin minimum olmasi caba
harcarlar. Tiirkiye dis ticaret verilerine bakildiginda {ilkemizde ithalatin ihracattan
daha fazla oldugu ve daha fazla oranda arttigi goriinmektedir (Koksal, 2016:11;
Ipek, 2015:37).

Ulkelerin disa bagimliligmi arttiran bir faaliyet olmasima ragmen ithalat
yapilmasinin belli baslt nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenleri su sekilde siralamak

mumkindiir.

e Dogal kaynaklarin kisitli olmasi

e Mevcut dogal kaynaklari ¢ikarabilmek, isleyip ihra¢ edebilmek

e Teknoloji yenilemek ve tiretim teknolojilerine sahip olarak emek
yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecebilmek

e Yerli iireticileri rekabete agmak

e Diger iilkelerle siyasi ve ekonomik iliskileri gliglendirebilmek

e Ucuz iscilik ve teknolojik iistiinliige sahip iilkelerin bu 6zelliginden
faydalanabilmek

e Diger iilkelerin tiretim tekniklerini 6grenebilmek

Gergek veya tiizel kisilerce ve devlet kurumlarinca ithalat yapilabilir.

Baslica ithalat tiirleri asagida siralanmistir (Koksal, 2016:11).

e Akreditifli ithalat
e Mal karsilig1 ithalat
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e Bedelsiz ithalat

e Belge karsilig ithalat
o Kiredili ithalat

e Gegici kabullii ithalat

e Ankonsinyasyon ithalat

2.1.2.1. Akreditifli Ithalat

En basit haliyle “kosullu havale” olarak tanimlanan akreditif, ihracat¢inin
mallar1 akreditif sartlarina uygun olarak sevk ettigi takdirde satilan mal ve
hizmetlerin bedelini alabilecegine dair ithalat¢inin istegi lizerine banka vasitastyla

ihracatgrya verilen bir taahhiittiir (Seymen, 2015:11; Seyidoglu, 1999:347).

Akreditifli ithalat, hem mal ve hizmetin teslimat1 ger¢eklesmeden 6demenin
yapilmayacagi bakimindan, hem de banka taahhiidiiniin kullanilmas1 a¢isindan
ithalat¢1 ve ihracatciya gilivenceler saglamasi nedeniyle ¢ok sik tercih edilen ithalat
tiridir. Bu baglamda akreditif, dis ticaretin “can damar1’” olarak

nitelendirilmektedir (Hettige, 2007:1; Toroslu, 1999:62).

Akreditif ithalatginin bankaya verdigi talimat neticesinde acilir. Akreditifin
sartlari alic1 ile satict arasinda yapilan anlagsmayla belirlenir ve bu sartlar ithalatginin
bankas1 tarafindan kiisat mektubuyla ihracatcinin bankasina gonderilir. Thracatci
akreditif sartlarina uygun olarak mallarin naklini gergeklestirmesiyle mallarin
bedelini, yine bu sartlara uygun olarak ithalat¢1 bankasina talimat vererek akreditifi
actirmasiyla mallar1 teslim alabilir. Bu bakimdan Akreditifli ithalat alic1 ve saticiy1
ayni anda koruyan bir ithalat tiiridiir (Toroslu, 1999:62; Seyidoglu, 1999:347;
Koksal, 2016:12).

2.1.2.2. Mal Karsihig ithalat

Mal karsilig1 ithalat, satin alinan malin bedelinin o malin ithalatgiya
tesliminden sonra 6dendigi bir ithalat tiirtidiir. Yani bu ithalat tiirii ticarete konu

olan malin taraflar arasinda yapilan sozlesmede belirtilen tarihte, sézlesmede
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belirtilen yere ulasmasi ve ithalatginin mallar1 teslim almasi sonucu mallarin
bedelinin ithalatc1 tarafindan yine sézlesmede belirlenen sonraki bir tarihte 6dedigi
ithalat tiirii olarak tamimlanabilir. Malin bedelinin sonradan 6deniyor olmasi
sebebiyle bu ithalat tiirtinde mal bedelinin 6denmeme riski her zaman vardir. Bu
bakimdan bu ithalat tiirii ihracat¢inin en ¢ok risk aldig: ithalat tiiriidiir (Kaya ve
Turguttopbas, 2012:10-11; Onursal, 2000:274; Yurdakul, 2014:15).

Bu ithalat tiirlinlin ¢ok riskli olmasina ragmen tercih edilmesine sebep olan

durumlardan en ¢ok rastlananlari su sekilde siralanabilir; (Durmaz, 2009:38)

e ithalatginin, Ihracatcinin bir subesi oldugu durumlar

e (ithalatc ile ihracatc1 arasinda uzun yillara dayana bir ticari iliskinin
olmas1

e Ihracatcinin pazarlik giiciiniin olmadig1 veya piyasa kosullarmin

buna zorladig1 durumlar

Mal karsilig1 ithalatta, ihracat¢r malin sevkine iliskin vesaiki dogrudan veya
bedelsiz teslim edilmek iizere banka vasitasiyla ya da dogrudan kendi ithalatgiya
gonderir. Burada bankanin bu alim-satim ile ilgili tek sorumlulugu ithalatci
tarafindan ihracatgiya gonderilmek ilizere yatirilan bedelinin havalesini
gerceklestirmesidir. Sayet banka 6demenin yapilacagina dair garanti verirse
sorumlulugu sadece havaleyi gerceklestirmenin disina ¢ikar ve garantor duruma

gecmis olur (Toroslu, 1999:61-62; Onursal, 2000:274; Yurdakul, 2014:15).

2.1.2.3. Bedelsiz ithalat

Bedelsiz ithalatta satin alinan malin bedelinin yurt disina génderilmesi s6z
konusu degildir. Bu ithalat yurtdisinda kazanilan ve yurda getirilmesi mecburi
olmayan kazang ve birikimlerle bedeli karsilanarak alinan bir takim 6zel veya ticari
nitelik tasiyan egyalarin yurda sokulmasini kapsamaktadir. Bu yolla yapilan ithalat
vergiden muaf degildir ve vergi, resim, har¢ gibi kesintiler giimriik idareleri

tarafindan gerceklestirilir (Kaya vd, 2013:8; Ortag, 2010:28).
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2.1.2.4. Belge (Vesaik) Karsihg ithalat

Ithalat1 yapilacak malim sevkiyatta oldugunu belgelemenin yeterli oldugu ve
malin yurda gelmesine bakilmaksizin gergeklesebilen ithalat tiiridiir. Bu ithalat
tiiri genelde aralarinda giiven olan ve belli bir siiredir ticaret yapan taraflar arasinda
kullanilir (Sanver, 2014:9; Melemen ve Arzova, 2000:103; Kaya ve Turguttopbas,
2012:10-11).

Vesaik (belge) karsiligi ithalatta alict mallar1 temsil eden belgeleri alip
mallar1 giimriikten ¢ekene kadar ihracat¢inin kontrolii devam etmektedir. Eger alici
mallar1 temsil eden evraklari almaz ve O0demesini gerceklestirmezse ihracatgi
mallar1 giimriikten geri ¢ekebilir veya baska bir aliciya satabilir (Melemen ve
Arzova, 2000:103).

2.1.2.5. Kredili ithalat

Temelde ithalatgiy: finanse eden Kredili ithalat mal bedelinin alicinin mali
teslim almasiyla degil de sonraki bir tarihte belirlenen vade tarihinde 6dendigi
ithalat tliriidiir. Bu ithalat tlirlinde alic1 ile satici arasinda yasanmasi muhtemel
sorunlarin Onlenmesi ve islemlerin devamliligi i¢in bankalarin araciligina

basvurulur (Toroslu, 1999:62; Sanver, 2014:9; MEGEP, 2011:11).

2.1.2.6. Gecici Kabullii ithalat

Bu ithalat tiirii ihra¢ etmek amaciyla yapilan ithalat tiiriidiir. Yani alic1 ithal
ettigi mali belli bir kar elde ederek tekrardan yurt disina ihrag eder. ithalatci yurt
disindan getirttigi hammadde yar1 mamiil veya mamiilleri iizerine farkli maddeler
ekleyerek ya da eklemeyerek veya bunlar {izerinde katma degerli islemler
bulunarak veya bulunmayarak yari mamiil ya da mamiil haline getirerek tekrardan

yurt disina satar (Koksal, 2016:13; Sanver 2014:9; MEGEP, 2011:11).
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2.1.2.7. Ankonsinyasyon Iithalat

Bu ithalat tiirii ithal edilen malin ithalat¢i tarafindan teslim alinmast ile degil
de yurtiginde satiginin yapilmasindan sonra malin bedelinin transfer edildigi ithalat

turtidiir (Kaya ve Turguttopbas, 2012:10-11; Sanver 2014:9).

2.2. DIS TICARET POLITIKASI, AMACLARI VE ARACLARI

2.2.1. Genel Olarak Dis Ticaret Politikasi

“Uluslararast Ekonomi Politikas1 ya da “Uluslararas: iktisat Politikas1”
olarak da adlandirilan Dis Ticaret Politikasinin farkli sekillerde tanimlari
bulunmaktadir. Bir tanima gore Dis Ticaret Politikast, bir iilkedeki gercek ve tiizel
kisilerin veya kamu kuruluslarinin diger iilkelerle gerceklestirdikleri ticareti
kapsayan politikalarin tiimiinii ifade etmektedir. Baska bir tanimda ise Dig Ticaret
Politikas1 hiikiimetlerin mal, hizmet ve tiretim faktorleri hareketliliginin hacmine,
bilesimine ve yoniine bulundugu miidahaleleri kapsayan biitiin faaliyetleri seklinde

tanimlanmaktadir (Selen, 2004:59; Arda, 2002:94).

Politika kelimesi bilindigi iizere, kisi veya kuruluslarin belirlemis olduklari
hedeflere ulagabilmek i¢in yaptiklar biitiin faaliyetleri i¢ine alan kurallardir. Bu
tanim lilke diizeyinde ele alindiginda, hiikiimetlerin belirlemis oldugu hedefleri
gerceklestirmek icin yaptiklari biitiin faaliyetleri kapsayan kurallarin tamami olarak

tanimlanabilir (Ozdemir, 1996:35).

Icinde bulundugumuz 21.yy’da serbest ticaret goriisii ne kadar giiclii ve
yaygin olursa olsun serbest piyasa kosullarinin tam olarak uygulandig: ve mal ve
hizmetlerin higbir sinirlandirma olmadan uluslararasi dolasimda oldugu bir
uygulama bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise hiikiimetlerin ¢esitli ekonomik,
sosyal ve siyasal amaclarimi gerceklestirebilmek icin dig ticarete miidahale
etmeleridir. Hiikiimetler 6zellikle ithalatin milli endiistrilere verebilecegi zararlara

kars1 ithalatla rekabet giicii bulunmayan i¢ iiretici gruplarini koruyucu amagli
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Oonlemler alarak dig ticarete miidahale ederler (Seyidoglu, 2013:141; Selen,
2004:60; Yurdakul, 2014:1).

Ulkeler genellikle giimriik tarifeleri, ithalat kotalari gibi dis ticaret
faaliyetlerini sinirlandirici ve engelleyici nitelikteki uygulamalarla dis ekonomik
iligkilere miidahalede bulunurlar. Bunun yaninda hiikiimetler genel olarak doviz
kazandiric1 islemlere ve ihracata sagladigi tesvikler gibi dig ticareti 6zendirici
uygulamalarla da dis ekonomik iligskilere miidahalede bulunurlar. Bu baglamda
hiikiimetlerin dis ticarete miidahalelerini dolayli miidahaleler ve dolaysiz
miidahaleler seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Dolaysiz miidahaleler ithalat
yasaklari, kotalar, giimriik tarifeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi dogrudan
dogruya dis ticareti etkilemek i¢in yapilan uygulamalardir. Dolayli miidahaleler ise
iilkede yasanan, yiiksek enflasyonu ve issizligi onlemek amacli uygulanan ancak
dis ticaret faaliyetlerini de etkileyen genel ekonomi politikasi araglart olan para ve
maliye politikast uygulamalar1 gibi miidahalelerdir (Ekonomi Ansiklopedisi,

1991:7; Selen, 2004:60; Seyidoglu, 2013:142; Aksoy, 1998:437).

Biitiin bu aciklamalardan yola ¢ikarak “Disg Ticaret Politikas1” tanimi
yapmak gerekirse Seyidoglu’nun (2013:142) belirttigi gibi Dis Ticaret Politikas1
“Hiikiimetlerin iilkenin dis ticaret islemlerini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu
islemlerin uygulama yontemlerini diizenlemek amaciyla almis olduklar sistematik

oOnlemleri” ifade etmektedir.

Dis ticaret politikalar1 genel ekonomi politikalarindan bagimsiz olarak
degerlendirilemez. Nitekim yukarida da belirtildigi gibi yurt i¢i ekonomi
politikalart dis ticareti etkilerken dis ticaret politikalar1 da yurt i¢ci ekonomiyi
etkilemektedir. Bu nedenle genel ekonomi politikalartyla uluslararasi ekonomi
politikalar1 birbiriyle uyumlu ve tutarli olmalidir. Dis ticaret politikalar1 genel
olarak tilke ekonomisini etkilemesi agisindan genel ekonomi politikasinin 6nemli

bir araci niteligi de tasimaktadir (Aksoy, 1998:437; Selen, 2004:60).

Hiikiimetlerin miidahalelerle dig ticarete yon verdikleri ve Uluslararasi

Ekonomi Politikas1 belirlerken uyguladig dis ticaret stratejilerini “Korumaci Dig
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Ticaret Politikas1 (ithal Ikameci Strateji)” ve “Serbest Dis Ticaret Politikasi

(Ihracata Yéonelik Strateji)” basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir.

2.2.1.1. Korumaci Dis Ticaret Politikasi (ithal ikameci Sanayilesme
Stratejisi)

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hemen hepsi i¢ talebe yonelik tiretim
yapan ve baglangi¢ sathasinda olan sanayilerini koruma egilimi igerisindedir. Bu
korumaciligin  sekli ve derecesi iilkeden iilkeye farkli olabilmektedir.
Sanayilesmesini tamamlamis olan giiniimiiz gelismis iilkeleri nispeten diisiik
korumacilik uygulamalarinda bulunurken temel hedefleri sanayilesmesini
tamamlayarak hizl1 bir ekonomik kalkinmay1 saglamak olan gelismekte olan tilkeler
yiikksek giimriik tarifeleri ya da miktar kisitlamalari gibi daha yiliksek dozda
korumact uygulamalarda bulunurlar. Nitekim hizli ekonomik kalkinmayla beraber
sosyo-ekonomik yapilarin1 gelistirmeyi hedefleyen iilkelerin uyguladiklari
stratejilerden birisi “Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi” dir (Ozdemir, 1996:56;
Yurdakul, 2014:4).

Ithal ikameci strateji, iilkenin ihtiya¢ duydugu ve ithalat yoluyla karsilanan
mallarin, hiikiimetin uyguladig1 koruyucu veya tesvik edici onlemlerle yurt i¢inde
tretilmesini ve bdylelikle de ithal mallarin yerine yerli mallarin ge¢mesini
amaglayan bir stratejidir. Bu baglamda ithal ikameci stratejinin ana hedefi disa
bagimlilig1 azaltarak dis ticaret hadlerini tilke lehine gelismesini saglamaktir. Diger
yandan bu stratejinin temel diisiincest, ithal ikame uygulamasiyla yurt i¢i iiretim ve
sanayi lretimi artacaktir bdylelikle sermaye birikimi daha da hizlanacaktir ve
yurti¢i talebin artmasi saglanacaktir. Ayrica yurtigi tiretim yapan bu endiistrilerin
zamanla gelismesi ve iilke kalkinma performansina olumlu yonde etkilemesi hatta
zamanla dig piyasalara acilmasi saglanacaktir (Seyidoglu, 2005:127; Egeli,
2001:150-151; Ertek, 2005:306; Yildirim vd, 2009:531).

Ithal Tkameci Strateji iki sathadan olusmaktadur. ithal Ikameci Stratejinin ilk
sathasinda nihai tiiketim mallarinin tretilmesi hedeflenir ve bu dogrultuda da bu

mallarm tiretilecegi yogun sermaye ve ileri teknoloji gerektirmeyen endiistrilerin
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kurulmasi saglanir. Nihai tiikketim mallarinin iiretiminin gergeklesmesiyle ikinci
sathaya gecilir. Ikinci safhada ise yurtici iiretim genisletilerek ara mallar1 ve yatirrm

mallariin tiretilmesi saglanir (Balance ve Anseri, 1985:32; Egeli, 2001:150-151).

Ithal Ikameci Stratejiye bazi elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerin ilki ithal
ikamesi ile kurulan endiistrilerin iiretime baslamasiyla birlikte bu kuruluslarin
tiretim girdilerine ihtiyaci olacak ve bdylece ara ve yatirim mallarinin ithalatinda
artis gerceklesecegi yoniindedir. Boylelikle bu strateji ithalat1 azaltmayacak sadece
ithalatin bilesimini degistirmekle kalacaktir. Ithalat kalemlerinde ara ve yatirim
mallariin agirlik kazanmasiyla disa bagimliligin azalmasi bir yana diga bagimlilik
daha da artacaktir. Yoneltilen bir diger elestiri ise bu strateji ile birlikte devletin
ithalattan sagladig1 vergi gelirinde azalma olacagi ve i¢ iliretimi tegvik etmek
amactyla lreticilere vergi muafiyeti ve indirimi saglayacagini bunlardan dolay1 da
devletin vergi geliri kaybina ugrayacag yoniindedir. ithal ikameci Stratejinin
koruyucu 6nlemlerinin uygulanmasinin karmasik bir biirokratik yap1 gerektirmesi
ve bu durumunda kaynak israfina, yolsuzluga ve riigvete sebep olacagi da diger bir
elestiridir. Ithal Ikameci Stratejini ihracati 6zendirmemesi ve artan biirokrasiyle dis
ticareti zorlastirmasi bu stratejiye yoOnlendirilen Onemli elestirilerden biridir

(Seyidoglu, 2013:149-150; Egeli, 2001:152).

Biitiin bu elestirilere ragmen Ithal Ikameci Strateji sanayilesme siirecinin
onemli bir asamasidir. Tomambay’in (1995:22) dedigi gibi “Gelismekte olan
iilkelerin Thracata yonelik sanayilesme stratejisini bagariya ulastirabilmek icin bu
stratejiye gegmeden dnce en azindan bir siire ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisini

uygulamasinda fayda vardir”.

2.2.1.2. Serbest Dis Ticaret Politikas1 (Ihracata Yonelik Sanayilesme
Stratejisi)

Korumaci ve ige doniik kalkinma stratejileri izleyen geligsmis kapitalist
iilkeler bu politikalarin lilke ekonomilerinin biiylimesinde yavaslamaya neden
olmastyla strateji degisikligine giderek serbestlesme politikasina yonelmislerdir.

Ayni sekilde ithal ikameci strateji izleyen gelismekte olan iilkelerde bu politikalarin
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sanayilerinin geliserek iilke ekonomilerinin potansiyelini kullanmasina engel teskil
etmesiyle siire¢ igerisinde politika degisikligine gitmis ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerine yonelmeye baslamislardir (Boratav ve Tiirksan,

1993:115).

Diinya ticaretinde serbestlesme egilimi Ikinci Diinya Savasi sonrasi
baslamis olup gilinlimiizde de hala devam etmektedir. Diinya ticaretindeki bu
serbestlesme siireci iki ayr1 dogrultuda gerceklesmistir. Bunlardan biri, sonralari
WTQO’ya (Diinya Ticaret Orgiitii) doniisen GATT (General Agreemnet on Trade
and Tariffs: Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) ¢ergevesindeki kiiresel
yaklasim iken digeri Bolgesel Iktisadi Birlesme hareketleridir. Bu bolgesel ve
kiiresel iki yaklasim birbiriyle c¢eliskili olmayip birbirini tamamlayici
niteliktedirler. Diinya ticaretindeki bu artan serbestlesme egilimi sonucunda ithal
ikameci politikalarin yerini zamanla ihracata yonelik politikalar almistir (Akyiiz,
1994:49; Seyidoglu, 2013:225).

Ihracat1 biiyiimenin kaynag: olarak géren ve smai iiriinler ihracatinda
uzmanlagmay1 hedefleyen ihracata yonelik sanayilesme stratejisi en temel
tanimuiyla, ihracatin 6zendirilmesine yonelik politikalar uygulanmasini benimseyen
stratejidir. Bu stratejide tretimin temel amaci i¢ piyasa degil dis piyasalara
yonelmektir ve tiretimde destekler tiim endiistrilere degil sadece gelisme ve rekabet
potansiyeline sahip endiistrilere saglanir. Nitekim bu stratejiyi benimseyen
sanayilesme modellerinin temel dis ticaret politikast icerdeki endiistrileri dis

rekabete hazirlamaktir (Ozdemir, 1996:55; Seyidoglu, 1996:571).

Ithal korumaci ve ithalata yonelik bu iki strateji birbirlerinin alternatifi
konumunda olmasina ragmen 6demeler dengesindeki giicliiklerin asilmasi, hizl
biiyiime ve yiiksek istihdam diizeyinin saglanmasi gibi ortak amaglari
bulunmaktadir. Thracata yonelik stratejini temel anlayisi, i¢ talepte kisilmaya
gidilerek bir arz fazlasi yaratmak ve bu arz fazlasimi uluslararasi pazarlarda
satmaktir. Boylece uluslararasi pazarlardan ucuz girdi elde edilebilecek olan

tireticiler tilkenin faktdr donanimina uygun iiretim yapabilecek ve bu sayede de i¢
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piyasa engelini ortadan kaldirarak optimum olgekli iiretim yapabilme imkanina

kavusacaktir (Yurdakul, 2014:6).

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisine bazi elestiriler yonlendirilmistir.

Bu elestirileri su sekilde siralamak miimkiindiir (Acar, 2000:193).

e Kaynak dagiliminin etkinliginde giigliikler yasanmasi

e Yanlis tesvik politikalar1 nedeniyle yiiksek fiyatlarla verimsiz tiretim
yapan firmalarin ortaya ¢ikmasi

e Vergi tesvikleri nedeniyle devletin vergi geliri kaybina ugramasi

e Ihracattan elde edilen gelirin tasarruf yerine tiiketimde kullanilmasi

e Ihracat sonucu artan milli gelir, bir yandan i¢ tiiketimi arttirirken
diger yandan liiks tiikketim mallarinin ithalatin1 yiikseltici etkisinin

olmasi

2.2.2. Dis Ticaret Politikasinin Amaclari

Genel ekonomi politikasinda oldugu gibi hiikiimetlerin iilkenin uluslararasi
ticaretine miidahale etmesinde bazi amagclari vardir. Bu amaclar su seklide

siralamak mimkiindiir.

2.2.2.1. D1s Odeme Dengesizliklerinin (Cari A¢igin) Giderilmesi

Dis ticarete yonelik hiikiimet miidahalelerinin 6nemli bir amaci 6demeler
bilangosundaki a¢1g1 kapatmaktir. Hiikiimetler bu a¢i81 ya doviz ihtiyacini azaltmak
i¢in ithalat1 sinirlayict 6nlemlere basvurarak ya da doviz gelirini arttirmak i¢in
ihracati arttiric1 politikalar uygulayarak kapatabilirler (Ozdemir, 1996:37; Kaya ve
Turguttopbas, 2012:7; Seyidoglu, 2013:143).

2.2.2.2. iktisadi Kalkinma

Gelismekte olan tilkeler ekonomik kalkinmay1 gergeklestirebilmek icin dis
ticaret politikalarini her zaman bir arag olarak kullanmistir. Dolayisiyla ekonomik

kalkinma dis ticaret politikalariin da bir amaci haline gelmistir. Hiikiimetler
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ekonomik kalkinmayi ithal ikameci strateji, ihracata dayali strateji veyahut her iki

stratejiyi de bir arada kullanarak saglamaya calisirlar (Karluk 2009:315).

2.2.2.3. Hazineye Gelir Kazandirmak

Ithalat ve ihracattan alinan giimriik vergileri ve diger resim, har¢ vb.
O0demeler hiikiimetler i¢in her zaman iyi bir gelir kaynagi olmustur. Glimriik
tarifelerinin hazineye sagladigi bu gelirler gegmisten bugiine degin hiikiimetlerin
dis ticaret politikalart i¢in temel neden olmustur (Yurdakul, 2014:3; Seyidoglu,
2013:144).

2.2.2.4. Yurt i¢i Ekonomik istikrarin Saglanmasi

Yurt i¢i ekonomik istikrar, bilindigi {lizere issizlik ve enflasyonun ya hig
olmadig1 ya da ¢ok diisiik oldugu durumlar ifade etmektedir. Hiikiimetler iilkede
yasanan istithdam sorunun ¢6ziimiinde daima dis ticaret politikalarina yonelirler.
Ornegin, Giimriik tarifeleri ve kota gibi araglar kullanarak toplam talebi yabanci
mallardan, yerli mallara kaydirarak i¢ iiretim ve yatirimlari arttirmaya boylece
istihdam diizeyini arttirmaya ¢alisirlar (Kaya ve Turguttopbas, 2012:7; Yurdakul,
2014:3).

2.2.2.5. Ekonominin Liberallestirilmesi

Kiiresellesmenin hizla yayildigi gliniimiiz diinyasinda iilkelerin dis ticaret
politikalarindaki temel amag¢ serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve
kuruluglartyla uygulayabilmektir. Bu ama¢ dogrultusunda da iilkeler, uyguladigi
ozellestirme faaliyetleri ve yabanci sermayeyi Ozendirici politikalarla ulusal
ekonominin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini saglamaya calisirlar (Ozdemir,

1996:37; Seyidoglu, 2013:144).

2.2.2.6. Yerli Endiistrileri Di1s Rekabetten Koruma

Hiikiimetler uzun donemde ihracat potansiyeline sahip ancak yeni gelisen

ve sanayide, teknolojide, yetismis insan gliciinde, pazarlama olanaklarinda biiytik
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bir giice sahip gelismis iilke sanayileriyle rekabet giicii olmayan yerli sanayilerini
bu dis rekabete kars1 vergiler, kotalar veya ithalat yasaklari gibi uygulamalarla
korumaya ¢alismaktadir (Oztiirk, 2009:52).

2.2.2.7. Otarsi

Otarsi, bir iilkenin kendi kendine yetebiliyor olmasi demektir. Gegmis
donemlerde kimi iilkeler otarsi denilen dis ticaret politikalarina yonelmistir. Ulkeler
kendi kendine yetebilmek i¢in tarifeler, vergiler, kotalar veya yasaklar gibi araclar
kullanarak dis ticaret islemlerini minimum diizeye ¢cekmeye c¢alismislardir. Boylece
ithtiya¢ duyulan tiim iirlinlerin iilke i¢inde iiretilmesini saglamayr amaglamislardir

(Oztiirk, 2009:52; Kaya ve Turguttopbas, 2012:8).

2.2.2.8. Piyasa Aksakhiklarinin Giderilmesi

I¢ piyasada monopol giice sahip kuruluslar kaynak etkinliginin bozulmasina
sebep olur ve tiiketicilerin kalitesiz yerli mallara yiiksek fiyatlar 6deyerek sahip
olmasina yol agarlar. Bu durumda hiikiimetler giimriik vergilerini diisiirerek ithal
malin yerli maldan daha ucuza piyasaya girmesini saglayarak i¢ piyasadaki
monopolciiliikten kaynaklanan bu aksakliklar1 gidermeye calisirlar (Seyidoglu,

2013:144).

2.2.2.9. D1s Piyasalarda Monopol Giiciinden Faydalanmak

Ulkeler diinya piyasalarinda monopol giice sahip mallar konusunda bu
monopol giiciinii arttirmay1 dis ticaret politikasi amaci olarak benimseyebilir. Bu
konumdaki iilkeler monopol durumdaki bu mallarin ihracatini kisitlayarak daha
yiiksek fiyatla satmay1 amaclar ve bdylece sahip oldugu monopol gii¢ sayesinde
daha yiiksek gelir elde ederler (Seyidoglu, 2013:145, Kaya ve Turguttopbas,
2012:8).

Bu amagclar disinda uluslararas iligkilerin iyilestirilmesi, belli bir sosyal

siifi koruma, dis politika hedeflerini gerceklestirmek gibi faktorleri de dis ticaret

politikasinin amaglar1 arasinda saymak miimkiindiir.
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2.2.3. Dis Ticaret Politikasinin Araclari

Devletler kendi ¢ikarlari i¢in dis ticaret hacmini daraltici ya da arttirict bir
takim yontemler kullanarak dis ticarete miidahalede bulunurlar. Iste devletlerin dis
ticarete miidahale etmek i¢in kullandig1 yontemler dis ticaret politikasinin araglarini
olusturmaktadir. Ge¢gmiste devletlerin dis ticarete miidahale i¢in kullandiklar1 temel
ara¢ glimriik tarifeleriydi. Ancak zamanla “Uluslararas1 Ticarette Serbestlesme”
egiliminin artmasi1 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Bolgesel Iktisadi Anlasmalar ve
Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) gibi faktorler glimriik tarifelerinin etkisini
azaltmis ve bu aracin yerine ¢ok sayida yeni araglarin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustur (Seker, 2015:27; Seyidoglu, 2013:146).

Ulkelerin dis ticarete miidahale araclar1 dolayli veya dogrudan olmak iizere
ikiye ayrilir. Dolayl politika araglar1 hiikiimetlerin i¢ piyasada uyguladiklari para
ve maliye politikalaridir. Hiikiimetler siki veya genisleyici para politikalariyla
faizleri arttirir veya diisiirtirler. Boylece de sermaye hareketliligine miidahale etmis
olurlar. Yine hiikiimetler genisleyici maliye politikalar1 uygulayarak 6demeler
dengesini olumlu yonde etkilerken, daraltict maliye politikalariyla 6demeler

dengesini olumsuz yonde etkilerler (Karluk, 1976:284; Ertiik, 2001:108).

Dogrudan dis ticaret politika araglar1 ise Gilimriik tarifeleri, Tarife dist
araclar, Thracatin Ozendirilmesi ve Bagli Ticaret olmak iizere dort baslik altinda

incelenebilir (Seyidoglu, 2013:146-147).

2.2.3.1. Giimriik Tarifeleri

Gumriik tarifeleri, devletlerin uluslararasi ticaret politikasinda gegmisten
giiniimiize degin kullandig1 geleneksel bir politika aracidir. Ulkelerin ithal mallar:
ile ihra¢ mallar1 lizerine uyguladig1 vergi tarifelerine giimriik tarifesi denilmektedir.
Thrag mallan {izerine giimriik vergisi uygulamasma pek rastlanilmasa da, ithal
mallar i¢in giimriik vergisi hala uygulanmaktadir. Giimriik tarifeleri iki sekilde
uygulanabilir. Bunlardan birincisi, iilkelerin tek tarafli olarak koydugu tarifelerdir
ki buna “otonom veya kanuni tarife” ad1 verilir. Ikincisi ise iilkeler arasi yapilan

29 ¢¢.

anlagmalarla koyulan ve diisiik oranli olan “sozlesmeli tarife”, “tercihli tarife” ya
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da “tavizli tarife” olarak adlandirilan tarifelerdir (Seyidoglu, 2013:159; Kurt,
2011:17).

Ulkelerin dis ticarette giimriik vergisi uygulamasinin genel olarak ii¢ amaci
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ii¢ amac1 su sekilde siralayabiliriz; (Capan,

2009:34-35)

e Vergiler araciligi ile devlet hazinesine gelir saglamak
e Yerli sanayiyi korumak

e Doviz giderlerini azaltmak

Ulkelerin uyguladign giimriik vergileri ii¢ tiirdiir. Bunlardan ilki mallarin
birim ve agirlik gibi nicelikleri {izerinden alinan “spesifik” vergileridir. Ornegin,
televizyon ithalatinda her bir televizyon i¢in 10 § vergi alinmasi veya sivi yag
ithalatinda her 10 kg i¢in 5 § vergi alinmasi. Spesifik vergiler malin kaliteli-kalitesiz
veya ucuz-pahali gibi nitelik ayrimi yapmadan hepsinden ayni miktarda alindigi
icin vergide adalet ilkesiyle bagdagmaz ve bu nedenle zamanla ithalatin ucuz ve
kalitesiz mallardan, pahal1 ve kaliteli mallara dogru kaymasina yol agabilir. ikinci
bir giimriik vergisi ise malin degeri lizerinden belirli bir yiizde orani ile alinan ve
“ad valorem” olarak adlandirilan vergidir. Ad valorem vergi genelde malin F.O.B.
(free on board: gilivertede teslim) fiyat1 veya C.L.F. (cost, insurence and freight:
maliyet, sigorta ve navlun) fiyati iizerinden alinir. Ornegin, otomobil ithalatinda her
bir otomobilin F.O.B. degeri iizerinden %10 oraninda vergi alinmasi gibi. Ugiincii
gimriik vergisi tiirli olan “Karma Gilimrikk Vergisi” ise genelde hammaddesi
giimriige tabi olan mallar i¢in uygulanir (Capan, 2009:34-35; Kurt, 2011:17,
Seyidoglu, 2013:162-163).

Asagidaki tabloda ornek olarak sec¢ilmis baz1 gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin sanayi mallar1 lizerinde uyguladiklar: tarife oranlar1 gosterilmistir. Tablo
6’dan da anlasilacag lizere gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gére daha

yiiksek tarife oranlar1 uygulamaktadir.
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Tablo 6 }
SegilmisﬂBam Gelismis ve Geligsmekte Olan Ulkelerde Sanayi
Mallar1 Uzerindeki Tarife Oranlar1 (%), 2010

Gelismis Tarife Gelismekte Olan Tarife

Ulkeler Oram Ulkeler Oranm

Hong Kong 0,0 Tirkiye 4.8
Norveg 0,5 Sili 6,0
Isvicre 1,9 Kore 6,6
Yeni Zelanda 22 Endonezya 6,6
Izlanda 2.3 Meksika 7.1
Japonya 2,5 Cin 8,7
Kanada 2,6 Rusya Federasyonu 8,9
Avustralya 3,0 Hindistan 10,1
ABD 33 Arjantin 12,9
Avrupa Birligi 4,0 Brezilya 14,2

Kaynak: Seyidoglu, 2013:160

2.2.3.2. Tarife Dis1 Araclar

Ulkelerin uluslararas1 ticarete miidahale icin kullandiklar1 geleneksel
politika araci tarifelerdir. Ancak diinya ticaretindeki artan kiiresellesme egilimi ile
beraber Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Bolgesel iktisadi Anlasmalar ve Serbest
Ticaret Anlagmalar1 (STA) agirhik kazanmis ve zamanla glimriik tarifeleri
indirilmistir. Boylece {ilkeler zaman igerisinde serbest ticaret akimlarina miidahale

amaciyla tarife dis1 politikalara yonelmislerdir (Seyidoglu, 2013:194-195).

Glimriik tarifelerinden ayr1 olarak ticaretin genislemesine ve doviz cikisina
yol agan islemlerin kisilmasina yonelik olarak hiikiimetler tarafindan uygulanan
Onlemler tarife dis1 politika araglaridir. Tarife dis1 politika araclar1 sadece ithalat
azaltmaya yonelik olmayip ayn1 zamanda tiretimi ve ihracati tegvik etmeye yonelik

politikalar1 da kapsamaktadir (Deardorff ve Stern, 1997:5).

D1s ticarette miihim rolii bulunan tarife dis1 politika araglari, dis ticareti nasil
etkiledigine, alinan 6nlemlerin hangi ticari faaliyet alaninda olduguna ve ekonomik
etkilerine gore smiflandirilmaktadir. Bu siniflandirma  Seker’in  (2015:32)

calismasinda asagida yer alan tablo 7°deki sekilde gésterilmistir.

79



Tablo 7
Tarife Dist Onlemlerin Siniflandirilmasi

e insan ve Bitki Sagligi Onlemleri

e Teknik Onlemler ve Uriin Standartlari
e Sevkiyat Oncesi Denetim ve Diger
Onlemler | Prosediirler

Teknik

o Kosullu ticaret koruma 6nlemler

e Lisans, Kota, Yasak lirtinler ve Miktar
kisitlamalari

Fiyat Kontrol Onlemleri

Finansal Onlemler

Rekabeti Engelleyen Onlemler

Ticari Yatirim Onlemleri

[thalat

Onlemleri

Teknik | ® Dagitim Kisitlamalari
Satis Sonras1 Hizmet Kisitlamalari
Olmayan | e Siibvansiyonlar

Devlet Thale Kisitlamalart

Onlemler | | po i Miilkiyet Onlemleri
e Mensei Kurallar
Teknik ] ) )
. e Thracatta Teknik ve Idari Onlemler
Onlemler

Goniillii Thracat Kisitlamalari

) e ihracat Siibvansiyonlar1 ve Telafi Edici
Ihracat Teknik Vergiler

Onlemleri Olmavan o [hracat Kotalari, Thracat Lisanslar1 ve Vergiler
y o Kamu Isletmeleri ve Thracat Kanallar
Onlemler | o Thracatta Fiyat Kontrol Onlemleri

Yeniden Ihracat Onlemleri
Ihracat Vergileri ve Ambargo

Kaynak: Seker, 2015:32

Hiikiimetlerin kullandig1 ¢ok sayida tarife dis1 politika araci bulunmaktadir.

Simdi bunlardan bazilarini inceleyelim.

2.2.3.2.1. Miktar Kisitlamalari (Kotalar)

Miktar kisitlamalar1 (Kotalar) ithalat yasaklari, ithalat kotalari, doviz
kontrolii vb. uygulamalarla devletlerin dogrudan dogruya ithalat miktarini belirli
bir oranda kisitlamasina dayanan dnlemleri kapsamaktadir. Bu politika araci tarife
dist politika araglart igerisinde agirlikli bir boliimii olusturmaktadir. Kota ve
kisitlama uygulamalar1 fiyat mekanizmasinin isleyisi ve kaynak dagilimi agisindan

sakincal1 sonuglar dogurabilir. Ayrica boyle bir durumda hiikiimetlerin ekonomide
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yanlis kararlar almasina sebep olabilir. Miktar kisitlamalar1 ya da kotalar giimriik
tarifelerinde oldugu gibi ticaret hadlerinin diizeltilmesi maksadiyla kullanilabilir

(Togan, 1992:73; Ozdemir, 1996:40; Seyidoglu, 2013:146 ve 195).

2.2.3.2.2. Tarife Benzeri Faktorler

Tarife benzeri politika araglar1 giimriik tarifelerinde oldugu gibi ithal malin
maliyetini arttirip, lilke i¢i tiretimi daha karli hale getirerek yani fiyat mekanizmasi
yoluyla uluslararasi ticarete miidahale niteliginde olan uygulamalardir. Ornegin,
yerli katki oranlari, fark giderici vergiler, minimum ithalat fiyati, ¢oklu kur
uygulamalari, ithalati ikame eden endiistrilere saglanan siibvansiyonlar vs. tarife

benzeri faktorler i¢inde yer alir (Altintas, 1987:196; Seyidoglu, 2013:146).

2.2.3.2.3. Goriinmez Engeller (Giivenlik, Saghk ve Cevre Standartlar,
Idari Diizenlemeler, Kamu Ihaleleri)

Bu tiir engeller kamu giivenligi, halk saglig1, cevre korumasi vb. sebeplerle
devletlerin uyguladig: idari ve teknik diizenlemeler ile standartlar1 kapsamaktadir.
Giliniimiizde hizli bir artig gosteren bu tiir engeller baska amaclarla konulsa da dig
ticareti etkiledigi 6l¢iide bir dig ticaret engeli niteligi tasirlar. Goriinmez engellere,
iilkelerin ithal gida friinleri i¢in saghik standartlari, teknik arac-geregler icin
giivenlik standartlari, baz1 mallar i¢in paketleme standartlar1 belirlenmesi 6rnek

olarak gosterilebilir (Seyidoglu, 2013:146 ve 206).

2.2.3.2.4. Goniillii ihracat Kisitlamalari

Thracat kotalar1 da denilen goniillii ihracat kisitlamalart iki iilke arasinda
yapilan anlagsma ile gerceklesir. Bu anlasmalar ithalat¢1 {ilkenin istegi lizerine
ithalatgi iilke ile ihracatci iilke arasinda ihracatin/ithalatin fiziki miktar olarak
sinirlandirilmasina dayanan kota benzeri etkiler gosteren anlagsmalardir. Goniilli
ithracat kisitlamalarindaki kotalari, ithalat kotalarindan ayiran en 6nemli 6zellik
ithalatg1 ile ihracatci arasinda yapilan anlagsmayla koyuluyor olmasidir. Bu tip
anlagmalar “Pazar Pay1 Diizenleme Anlasmalar1” veya “Organize Serbest Ticaret

Anlagmalar1” olarak da adlandirilmaktadir (Kreinin, 1987:330, Engin, 1992:88).
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Chacholiades (1990:200) goniillii ihracat kisitlamalarinin ulusal refahin
ithalat kisitlanirken arttirilabilecegi, ekonomik giiciin ise ddemeler bilangosunun
fazla verdigi kadar arttirilabilece§i goriisiinii savunan Merkantalist goriise

benzedigini sdylemektedir.

2.2.3.3. ihracatin Ozendirilmesi

Gelismekte olan iilkelerin temel hedefleri sanayilesme siirecini
tamamlayarak hizli bir ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in dis ticaret politika araclarini kullanan iilkeler her zaman
giimriik tarifeleri vb. gibi ithalat: kisitlayic1 5nlemlere yonelmezler. ithalata ydnelik
politika araglarinin yaninda ihracat1 ya da genel olarak doviz kazandirici islemleri
arttirmaya yonelik 6zendirici ve disa doniik politika araglarini da kullanirlar

(Ozdemir, 1996:45; Seyidoglu, 2013:146).

Ozellikler II. Diinya Savas: sonrasi yiiksek dozda ithal ikameci politikalar
izleyen gelismekte olan iilkeler, iilke i¢cinde yiiksek maliyetle tirettikleri mamiil ve
yart mamilleri uluslararasi piyasalarda satmakta c¢esitli  zorluklarla
karsilasmiglardir. Karsilasilan bu zorluklari asabilmek i¢in tilkeler ihracata yonelik
tesvik politikalarina yénelmislerdir. Ornegin, I1. Diinya Savasi sonrasi ithal ikameci
politikalar izleyen Taiwan, Tayland, Giiney Kore, Hong Kong gibi az gelismis
iilkeler bu koruyucu politikalarin yaninda ihracata yonelik tesvik edici politikalar

da izlemislerdir ve bunun faydalarini gérmiislerdir (Ozdemir, 1996:45).

Ulkelerin uyguladigi ihracat: 6zendirici faaliyetler mali destekler, Tesvikler
ve bilirokrasinin azaltilmasi gibi doviz girigini arttirmaya yonelik uygulanan
yontemleri kapsamaktadir. Bu uygulamalar ihracat¢iya, tilkesine getirdigi doviz
karsiliginda daha fazla ulusal para 6denmesi, ihrag edilen malin liretim maliyetinin
diisiiriilmesi ve ihracati kolaylastirmak icin dis ticaret islemlerinde biirokratik
etkinligin arttirillmasi seklindedir. Hiikiimetlerin ihracatgilara yonelik uyguladig
tesvikler dogrudan ya da dolayli Odeme seklinde ise bunlar ihracat
siibvansiyonlaridir. Nakit 6deme seklinde gerceklesen siibvansiyonlar dogrudan

ithracat stibvansiyonlaridir. Eger bu siibvansiyonlar, hiikiimetlerin ihracatgiya diisiik
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faizli kredi, ihracat risklerine karsi sigorta, pazar arastirmasi amaciyla destek ve
ihracata yonelik Ar-Ge faaliyetlerinde vergi muafiyeti saglanmasi seklindeyse
dolayli siibvansiyonlar olarak adlandirilir (Aygéren, 2014:32; Unsal, 2005:345;
Sacik, 2009:165).

Hiikiimetlerin bir dis ticaret politika araci olarak ihracat tegvikleri
uygulamasinin belli basli amaglar1 vardir. Bu amaglar1 genel olarak su sekilde

siralamak miimkiindiir (Kemer, 2003:32).

e Ihracat miktarini arttirmak

e Ulke istihdamini arttirmak

e Dis 6demeler dengesindeki aksakliklar1 gidermek

e Uluslararasi pazarlarda i¢ {ireticilere rekabet avantaji saglamak
e Doviz giderlerini minimum seviyeye ¢ekmek

e Yiiksek teknolojiye sahip olabilmek

e Kapasite kullanimini arttirmak

Diinyada uygulanan ihracati tesvik tedbirleri her iilkede farklilik gdsterse de
genel olarak asagidaki gibi dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir (Celebi,
1991:37; Karluk, 2009:399).

fhracatta Pirim Sistemi

Ihracatta Vergi ladesi, Vergi Muafiyeti ve Vergi Indirimi
Girdi Tesvikleri

Devlet Pazarlama Yardimlari

2.2.3.4. Bagh Ticaret (Kars1 Ticaret)

Bagli Ticaret (Kars1 Ticaret) genellikle uluslararasi anlagsmalara dayanan ve
taraflarindan biri kamu kurulusu niteliginde olan, yabanci sermaye kaynakl1 biiytlik
sanayi tesisleri kurabilmek, doviz tasarrufu saglayabilmek ve ihra¢ edilemeyen
diisiik kaliteli yerli tiretim mallarin1 uluslararas1 piyasalarda satabilmek amaciyla

tilkelerin bagvurdugu bir ticaret yontemidir. Ge¢gmiste sadece takas ve kliringde
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seklinde gerceklesen bagli ticaret giiniimiizde geri-satin alim, karsi-satin alim ve
dengeleme (Offset) gibi daha genis kullanim sekline sahiptir (Koksal, 2016:15;
Seyidoglu, 2013:147).

2.3. TURKIYE’DE DIS TICARETIN TARIHSEL GELiSIMi

Tirkiye 1980°’li yillara kadar dis ticaret politikalarinda genel olarak
korumaci bir yol izlemis ve ithal ikameci sanayilesme stratejileri benimseyip
uygulamistir. Uluslararasi piyasalarda yasanan I. ve II. Petrol krizleri sonrasinda
ortaya ¢ikan diinya genelindeki olumsuz ekonomik duruma paralel olarak Tiirkiye
ekonomisinde de dis 6demeler dengesinde aksakliklar ve yiiksek enflasyon gibi
sorunlar yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye, ekonomide yasanan bu sorunlari
asabilmek i¢in 1980 yilinda “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen ekonomik istikrar
programmi uygulamaya koymustur. Bununla beraber Tiirkiye “Ithal Ikameci
Stratejiyi” birakarak “Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisini” benimsemis ve
boylelikle Tiirkiye ekonomisi liberallesme siirecine baglamistir. Bu nedenle 1980
yil1 Tiirkiye’nin genel ekonomi ve dis ticaret politikalar1 a¢isindan ¢ok 6nemli bir

doniim noktasidir (Makaroglu, 2006:19; Durmaz, 2009:63).

Tiirk dis ticareti ve ekonomisi i¢i bir doniim noktasi niteligi tastyan 1980
yilima kadar olan siireci uygulanan dis ticaret politikalari, stratejileri ve sistem
farkliliklar1 dikkate alinarak 4 donem seklinde incelenebilir. Bu donemler Kurulus
Donemi (1923-1929), Devletgilik Uygulamalart (1930-1945), Liberallesme
Calismalar1 ve Planli Dénem (1946-1960) ve ithal Tkameci Politikalar (1960-1980)
donemi olarak ele alinacaktir (Kiyak, 2005:1; Yurdakul, 2014:60; Koksal,
2016:46).

2.3.1. 1923-1929 Yillar1 Arasinda (Kurulus Donemi) Dis Ticaretin
Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillar1 olarak nitelendirilen 1923-1929
yillar1 Tiirkiye ekonomisi ve dis ticareti i¢in, Lozan Antlasmasinda yer alan 1923’te
baslayip 5 yil boyunca gecerli olan “Ticaret S6zlesmesi” etkinde gecen yillardir.

Bu sozlesme geregi Tiirkiye 1929 yilina kadar herhangi bir giimriik tarifesi
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uygulayamayacak hatta Cumhuriyet 6ncesi uygulanan tarifeler 1929 yilina kadar
uygulanmaya devam edecektir. Bu nedenden dolayi iilkemiz ilk defa 1929 yilinda
gumriik tarifesi ortaya koyabilmistir. Ayrica bu sézlesme Tiirkiye’nin uygulamak
istedigi dis ticaret politikalarinin 6niinde biiyiik bir engel teskil ediyordu (Kiligbay,
1999:54; Tirkay, 2003:14-15; Kisoglu, 1995:43).

Bu sartlar altinda Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik bagimsizligi ve ulusal
kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla 1923 yilinda “Izmir Iktisat Kongresini”
gerceklestirmistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’lin agilis konusmasiyla baglayan
Izmir iktisat Kongresi Tiirkiye ekonomisi i¢in énemli bir déniim noktas: niteligi
tasimaktadir. Bu kongredeki genel egilim ne tam devletci bir sistem ne de tam
olarak Ozel tesebbiisiin Onciiliik ettigi bir sistem degildir. Daha sonralar1 karma
ekonomik sistem olarak adlandirilan devlet destekleriyle 6zel tesebbiis araciligiyla

sanayilesme 6n goriilmistiir (Kisoglu, 1995:43).

Bu kongrede, sanayi, ticaret ve tarim sektorlerini korumaya ve tesvik
etmeye yonelik olarak asagida yer alan kararlar alinmistir (Simsek ve Yazic,

2004:123).

e Tesvik-i Sanayi Kanunu
e Sanayide Egitim
e Ulasim Araclarma Yonelik Ozel Tarife

e Koruyucu Giimriik Usulii

Bu donemde i¢ tretimi arttirabilmek ve koruyabilmek amaciyla 1924
yilinda “Sanayinin Korunmasi Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu konunla ihraca yonelik
olarak sanayinin kullandig:r ithal hammaddelerin glimriikk vergisinden muaf
tutulmas1 kabul edilmistir. Yine bu donemde 1925 yilinda sanayi sektoriinii
desteklemek maksadiyla “Sanayi ve Maadin Bankas1” kurulmus, 1927 yilinda da
“Tesvik-i Sanayi Yasas1” kabul edilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011:48).

Cumhuriyet’in ilk yilinda 50.790 milyon dolar olan ihracata karsin 86.872

milyon dolar ithalat yapilmistir. Ancak sonraki yillarda iilke ihracati tarim iirtinleri
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ve hammadde ihracati ile hizla artis gostermistir. 1923-1929 yillar1 arasinda
ithracatin yurt i¢i hasilaya oran1 %10,6 iken ithalatin yurt i¢i hasilaya oran1 %14,4
olarak gerceklesmistir. Bu donemde iilke ihracatt hammadde ve tarim {iriini
ihracindan ibarettir. Oyle ki toplam ihracat icinde tarim iiriinlerinin pay1 %70-80
seviyelerindedir. Bu ihracattan elde edilen gelirler sanayi mallarinin ithalatinda
kullanilmakta idi (Varol, 2003:1-2). Tablo 8’de 1923-1929 yillari aras1 Tiirkiye’nin

dis ticaret verileri yer almaktadir.

Tablo 8

Yillara gére dis ticaret, 1923-1929 (Deger: Bin ABD $)

Dis ticaret Dis ticaret ihracatin

dengesi hacmi ithalati

ihracat ithalat karsilama

orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar (%) (%) (%)
1923 50790 86 872 -36 082 137 662 58,5
1924 82435 62,3 100 462 15,6 -18 027 182 897 82,1
1925 102 700 24,6 128 953 28,4 -26 253 231 653 79,6
1926 96 437 -6,1 121 411 -5,8 -24974 217 848 79,4
1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 -27003 188 501 74,9
1928 88 278 9,3 113710 5,5 -25432 201 988 77,6
1929 74 827 -15,2 123 558 8,7 -48 731 198 385 60,6

Kaynak: TUIK Web Sitesi

2.3.2. 1930-1945 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi (Devletcilik)

1929 yilina kadar olan siire¢ Tiirkiye ekonomisi i¢in Lozan Antlasmasindaki
“Ticaret Sozlesmesi” nin etkisi altinda gegen yillar olmustur. Lozan
Antlagsmasindan dolay1 ekonomiye dogrudan miidahale edemeyen Tiirkiye bir nevi
zorunlu olarak disa agik bir ekonomik diizene egilimli hale gelmeye baglamisti.
Biitlin bunlara ragmen Cumbhuriyet Hiikiimetleri ekonomik ve sosyal girisimlerde
bulunmus ancak 1929 yilinda diinya ekonomisinde yasanmaya baslayan “Biiyilik
Buhran” sebebiyle bu ¢abalardan istenilen sonug¢ alinamamistir (Tiirkay, 2003:14-

15; Yurdakul, 2014:60).

Diinya genelinde yasanan biiyiik ekonomik buhran Tiirkiye’yi de etkilemis

ve diger diinya devletlerinde oldugu gibi iilkemizde de devlet ekonomiye ve dis
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ticarete miidahale etmek durumda kalmistir. Boylelikle Tiirkiye’de II. Diinya
Savaginin sonuna kadar devam edecek “Korumaci” ve “Devletci” ekonomik sistem
donemi baslamistir. Bu donemin en Onemli 6zelligi korumacilik anlayisi ile
devletcilik anlayist birlestirilerek ayn1 anda uygulanmis olmasidir (Boratav,

1995:37).

Bu donem Tiirk ekonomisinde radikal adimlarin atildigi bir donem
olmustur. Biliyiik buhranin etkilerinden nasibini alan Tirkiye dis ticaret agigiyla
kars1 karsiya gelmistir. Bu agi1gin kapatilmasi i¢in korumaci dis ticaret politikalarina

yonelinmistir.

1930’1u yillarin baslarinda dis ticareti denetleme konusunda 6nemli kanun
ve kararnameler g¢ikarilmistir. Bu baglamda ihracati arttirmak amaciyla 1930
yilinda “lhracatin Korunmas: Kanunu” ¢ikarilnmistir. Yine aym yillarda dis
O0demeler dengesindeki aksakliklarin giderilmesi ve yerli sanayinin korunmasi
amaciyla ithalatta kota uygulamalar1 baglatilmis ve 1931 yilinda da hiikiimete kota
koyma yetkisi verilmistir. Ornegin; gida iiriinleri, alkollii iecekler, giyim, parfiim
ve liikks tiiketim mallarinin ithalati tamamiyla yasaklanmis ancak ara mallar ile
yatirnm mallar1 bu yasagin disinda tutulmustur. 1932 yilinda ihracati arttirmak
amaciyla, ihracatginin ithal ettigi mal kadar ihra¢ etme zorunlulugunu 6ngéren
kliring ve takas sistemi uygulamaya koyulmustur. 1933 yilinda ¢ok 6nemli olan bir
gelisme olmus ve “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” uygulamaya konmustur ve bu
plan geregi kar amaci giiden 6zerk kuruluslar olan “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”
(KIT) kurulmaya baslanmigtir. Zamanla KIT’ler basarili sonuglar almis ve bu
sayede diinya genelindeki ekonomik bunalimin iilke tizerindeki etkileri bir nebze
de olsa hafifletilmistir. 1934 yilinda devlet destegi ile dis pazarlar hakkinda bilgi
toplamak, dis geziler diizenlemek, yurt i¢inde ihrag iiriinlerinin {iretilmesi ve bu
iriinlerin uluslararasi pazarlarda satilmasina yardimci olmak gibi amaglara hizmet
etmek tizere “Tirk Ofis (Dis Ticaret Ofisi)” kurulmustur. Bu korumaci ve devletei
politikalar II. Diinya Savas1 sonrasina kadar devam etmis hatta 1940 yilinda
¢ikarilan “Milli Koruma Kanunu” ile devletin dis ticaret tizerindeki denetimi daha
da arttirilmistir (Sandalci, 2010:4; Kisoglu, 2010:44; Karluk, 2007:486; Tiirkay,
2003:14-15; Kiyak, 2005:2).
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Doneme ait dis ticaret verilerinin ye aldigi tablo 9°dan anlasilacag tizere,
bu donemde uygulanan koruyucu ve devlet¢i politikalar ile baslatilan ciddi
sanayilesme hareketleri sonuglarin1 vermistir. Nitekim tablodaki veriler
incelendiginde 1938 yil1 hari¢ bu donemde her zaman ihracat ithalattan fazla olmus

ve dis ticaret fazla vermistir (Karluk, 2007:486, TUIK Web Sitesi).

Tablo 9

Yillara gore dig ticaret, 1930-1945 (Deger: Bin ABD $)

Dis ticaret Dis ticaret ihracatin

dengesi hacmi ithalati

ihracat ithalat karsilama

orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar (%) (%) (%)
1930 71380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140920 102,6
1931 60226 -15,6 59 935 -13,8 291 120 161 100,5
1932 47972 -20,3 40718 -32,1 7 254 88 690 117,8
1933 58065 21,0 45 091 10,7 12974 103 156 128,8
1934 73007 25,7 68 761 52,5 4246 141768 106,2
1935 76232 4,4 70 635 2,7 5597 146 867 107,9
1936 93670 22,9 73619 4,2 20051 167 289 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685 199 765 120,6
1938 115019 53 118 899 31,3 -3880 233918 96,7
1939 99647 -13,4 92 498 -22,2 7 149 192 145 107,7
1940 80904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130939 161,7
1941 91056 12,5 55 349 10,6 35707 146 405 164,5
1942 126 115 38,5 112 879 103,9 13 236 238 994 111,7
1943 196734 56,0 155 340 37,6 41394 352 074 126,6
1944 177 952 -9,5 126230  -18,7 51722 304 182 141,0
1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 71295 265 233 173,5

Kaynak: TUIK Web Sitesi

2.3.3. 1946-1960 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi (Liberallesme
Cabalan)

Bu dénem hem diinya ekonomisi hem de Tiirkiye ekonomisi ve dis ticareti
acisindan II. Diinya Savasinin etkileri altinda gegen bir donemdir. Tiirkiye nin II.
Diinya Savasina fiilen katilmamis olmasina ragmen bu savasin iilke ekonomisine
bilyiik zararlar1 olmustur. Ornegin; savas nedeniyle bir milyon kisi silahaltinda
tutulmus, bu durum toplam {iretim ve tliketim {izerinde etkili olmus ve devletin

masraflarini arttirmistir. Devlet artan bu giderleri karsilayabilmek i¢in yeni vergiler
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koymus ve hazine tasarruf bonolar1 ¢ikararak bor¢lanmaya girmistir (Durmaz,

2009:63-64).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada ticaretin gelistirilmesi ve serbest
ticaret goriisleri egemen olmaya baslamistir. Tiirkiye de bu goriisleri benimsemis
ve 1950’11 yillarla birlikte Tiirk ekonomisinde liberallesmeye dogru gidilmeye
baslanmigtir. Bu baglamda Tiirkiye, diinyada ticareti gelistirmek ve ticareti
serbestlestirebilmek amaciyla kurulan Diinya Bankasi (The World Bank),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF-international Monetary Fund), Avrupa Ekonomik

Isbirligi Orgiitii (OEEC) gibi kuruluslara taraf olmustur (Varol, 2003:9-11).

Bu dénemde ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ile iliskilerin gelistirilmesi
ile lilkede uygulanan devlet¢i politikalar elestirilmeye baslanmistir. Ekonomide
liberallesmeye yonelinen bu dénemin en 6nemli 6zelligi devletcilik anlayisi ve
ozelliklede sanayide kamu yatirimlarinin kisitlanmis olmasidir. Ekonomide ve dis
ticarette benimsenen liberal politikalar sonucunda yurt iginde iiretim tesisleri
kurulmus ve bunun sonucunda ithalatta 6nemli artislar yasanmistir. Ancak ithalatta
yasanan bu artislar karsisinda ihracatta beklenen artislar gerceklestirilememis ve bu
donemde adete kroniklesen bir dis ticaret a¢ig1 sorunu baslamistir (Avei, 2015:28-
29; Kiyak, 2005:2; Tokgoz, 1998:322).

Tirkiye’nin 1946-1960 yillar1 arasi dis ticaret verilerinin yer aldigi Tablo
10 da goriilecegi iizere bu donemde ithalatta siirekli bir artis gerceklesirken
ihracatta ayni oranda artiglar gerceklesmemis hatta bazi yillar (Ornegin 1958 yili
gibi) ihracatta biiyiik diisiisler yasanmistir. Bu durumun sonucu olarak da her yil
dis ticaret agig1 verilmistir (Cevahir, 2007:34; Varol, 2003:9-11; Serin, 1998:322-
323; TUIK Web Sitesi).
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Tablo 10

Yillara gére dis ticaret, 1946-1960 (Deger: Bin ABD $)

Dis ticaret Dis ticaret ihracatin

dengesi hacmi ithalati

ihracat ithalat karsilama

orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar (%) (%) (%)
1946 214580 27,5 118889 22,6 95691 333 469 180,5
1947 223301 4,1 244 644  105,8 -21343 467 945 91,3
1948 196799 -11,9 275053 12,4 -78 254 471 852 71,5
1949 247825 25,9 290 220 5,5 -42 395 538 045 85,4
1950 263424 6,3 285664  -1,6 -22240 549 088 92,2
1951 314082 19,2 402086 40,8 - 88 004 716 168 78,1
1952 362914 155 555920 38,3 -193 006 918 834 65,3
1953 396061 9,1 532533 -4,2 -136 472 928 594 74,4
1954 334924 -154 478359 -10,2 -143 435 813283 70,0
1955 313346 -6,4 497 637 4,0 -184 291 810983 63,0
1956 304990 -2,7 407340 -18,1 -102 350 712 330 74,9
1957 345217 13,2 397 125 -2,5 -51908 742 342 86,9
1958 247271 -284 315098 -20,7 - 67 827 562 369 78,5
1959 353799 431 469982 49,2 -116 183 823781 75,3
1960 320731 -9,3 468186 -0,4 - 147 455 788917 68,5

Kaynak: TUIK Web Sitesi

2.3.4.1960-1980 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi (Planh
Kalkinma Donemi)

1960’11 yillarla birlikte Tiirkiye, “Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme
Stratejini” benimsemis ve literatiirde “Planli Donem” olarak adlandirilan planh
kalkinma dénemine girmistir. Ilki 1963 yilinda uygulamaya konulan beser yil
arayla kalkinma planlar1 hazirlanmis ve dig ticaret politikalart bu planlar
dogrultusunda yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Yine bu donemde kalkinma planlar1 1961
Anayasasinda da yer almis ve bu planlarin hazirlanip uygulanabilmesi i¢in Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Bu donemdeki temel hedef ekonomide
karma sistemi uygulayabilmek iken dis ticaret politikasinda ise ithal ikameci
stratejiyle tiikketim mallarinda yurt igi iiretimi arttirmak, ithalati azaltarak tilkeden
kaynak cikigint engellemek ve ihracatta da sinai mallarinin payini arttirabilmektir

(Kisoglu, 2010:47; Demirbag, 2003:235).
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Moldibi (1988:13) 1960-1980 aras1 planli donemi iki on yillik donem olarak
incelemigtir. Birinci on yillik donemde yogun olarak ithal ikameci stratejinin
uygulandigini ve i¢ piyasaya yonelik iiretimin tesvik edildigini belirtirken ikinci on
yillik donemde ise ihracatgilara vergi iadesi gibi uygulamalarda sinai iiriinlerinin
ihracatini 6zendirici stratejilerini uygulandig1 ancak sabit kur uygulamasi nedeniyle

ithracatin istenilen seviyelere ¢ikartilamadigini belirtmektedir.

Bu donemde ihracati arttirmaya yonelik bazi uygulamalarda bulunulmustur.
Ornnegin; 1963 yilinda 261 sayili yasa ¢ikartilmis ve bu yasanimn yiiriirliige
girmesiyle ihracat¢ilara vergi iadesi uygulamasi baslamistir. Bu uygulamadan
biiyiik oranda faydalanilmistir. Ancak ihracati arttirmaya ydnelik uygulamaya
koyulan bu tesvik suiistimal edilmis hayali ihracata basvurularak devlet zarara
ugratilmistir. Dolayisiyla bu uygulamadan istenilen sonu¢ alinamamistir. Ayni
sekilde ihracata yonelik olarak ihraci taahhiit edilmis mallarin {iretiminde
kullanilacak hammadde, yar1 mamiil ve ambalaj malzemelerinin ithalat1 vergiden
muaf tutulmustur. Yine bu donemde 933 sayili yasa cikarilarak giliniimiiz tesvik
paketlerinde de kullanilan “Kalkinmada Oncelikli Yéoreler (Bolgeler)” politikas
baslatilmistir (Aktiirk ve Senol, 2010:377; Karabigak, 2013:266).

Tiirkiye’nin 1961-1980 yillar1 arasi dis ticaret verilerinin yer aldig1 Tablo
11 incelendiginde 1965-1970 yillar1 arasinda ihracat neredeyse yerinde sayarken
ayni yillarda ithalat neredeyse iki katina ¢ikmistir ve dig ticarette makas git gide
acilmaya baglamistir. 1970 sonrasi alinan ekonomik kararlarla birlikte ihracat
rakamlart yukartya dogru bir egilim gdstermis ve ihracatta yaklasik 1,5-2 milyar
dolarlik bir artis meydana gelmistir. Buna karsin ne yazik ki ithalat rakamlarindaki
artisin Oniine gecilememis (bu duruma diinyada yasanan petrol krizlerinin ve Kibris
Barig Harekatinin etkisi biiytiktiir) ve ithalat rakamlar1 5,7 milyar dolar seviyelerine
cikmigtir. 1978-1979 yillarinda ithalatta kisilmaya gidilerek giderek agilan dis

ticaret makas1 bir nebze de olsa duraklatilmaya ¢alisilmistir (TUIK web sitesi).
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Tablo 11

Yillara gore dis ticaret, 1961-1980 (Deger: Bin ABD $

Dis ticaret Dis ticaret ihracatin

dengesi hacmi ithalati

ihracat ithalat karsilama

orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar (%) (%) (%)
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 - 160 465 853 945 68,4
1962 381197 9,9 619 447 22,1 - 238 250 1000 644 61,5
1963 368 087 -3,4 687 616 11,0 -319529 1055703 53,5
1964 410771 11,6 537 229 -21,9 -126 458 948 000 76,5
1965 463 738 12,9 571953 6,5 -108 215 1035691 81,1
1966 490508 5,8 718 269 25,6 -227761 1208 777 68,3
1967 522334 6,5 684 669 -4,7 -162 335 1207 003 76,3
1968 496419 -5,0 763 659 11,5 - 267 240 1260078 65,0
1969 536 834 8,1 801 236 4,9 - 264 403 1338070 67,0
1970 588476 9,6 947 604 18,3 -359128 1536081 62,1
1971 676 602 15,0 1170 840 23,6 -494 239 1847 442 57,8
1972 884 969 30,8 1562 550 33,5 - 677581 2447519 56,6
1973 1317083 48,8 2086216 335 -769 133 3403 299 63,1
1974 1532182 16,3 3777501 81,1 -2 245319 5309 683 40,6
1975 1401075 -8,6 4738558 25,4 -3337483 6139 633 29,6
1976 1960214 39,9 5128 647 8,2 -3168 433 7 088 862 38,2
1977 1753026 -10,6 5796278 13,0 -4 043 252 7 549 304 30,2
1978 2288163 30,5 4599025 -20,7 -2 310 862 6 887 187 49,8
1979 2261195 -1,2 5069 432 10,2 -2 808 236 7330627 44,6
1980 2910122 28,7 7909364 56,0 -4 999 242 10 819 486 36,8

Kaynak: TUIK web sitesi

2.3.5. 1980-2005 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi

Tiirkiye 1980 yilina kadar dis ticarette ice doniik ve korumaci diger bir
ifadeyle ithal ikamesine dayal1 bir dis ticaret politikas1 izlemistir. Ancak 24 Ocak
1980 tarthinde alinan kararlarla birlikte Tiirkiye ekonomide ve dis ticaret
politikasinda radikal degisiklige gitmis “Serbest Dis Ticaret Politikas1” olarak da
adlandirilan “Thracata Dayali Sanayilesme Stratejisini” benimseyerek ithal ikameci
politika terk edilmistir. Bu strateji ile rekabette yiiksek oldugumuz sektorlerin
desteklenmesi, ekonominin ihracata yonlendirilmesi ve sanayilesmede gelismis
tilkelerin seviyesine ulasabilmek hedeflenmistir (Yurdakul, 2014:73-74; Arslan ve
Wijinbergen, 1990:4).
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Tiirkiye ekonomisi ve dis ticareti i¢in bir doniim noktast olan 24 Ocak
Kararlar1 hususunda Tirkiye’de iki farkli goriis bulunmaktaydi. Bir cenah bu
durumun Tiirkiye’ nin kapilarini diinyaya agmasi ve uluslararasi pazara girmek i¢in
bir firsat oldugu goriisiindeyken diger cenah bu durumun Tiirkiye ekonomisini
yabanci sermayenin ellerine birakacagi ve ticari agidan iilke hedeflerinden
uzaklastiracag1 gorlisiindeydi. Hakkinda iki farkli goriis bulunan 24 Ocak
Kararlarmin genel dzelliklerini Oztiirk vd (2008:15-16) asagidaki gibi siralamistir
(Oztiirk vd, 2008:14-15).

e ithal ikameci strateji terk edilerek ihracata dayali sanayilesme
stratejisi benimsenecektir

e Faizler, fiyatlar ve doviz kurlar serbestlestirilecek

e Fiyat denetimleri kaldirilarak fiyatlar arz-talep temelinde
belirlenecek

e Devlet biinyesindeki iiretimlere uygulanan tesvikler sonlandirilacak

e KiT’ler 6zellestirilecek

e Devlet harcamalarinda kisilmaya gidilecek

e Yabanci sermayeye tesvikler uygulanacak

Kaya (2013:8) bu kararlar i¢in giinii kurtaracak kisa vadeli planlar yerine
uzun vadeli planlarla yeni bir ekonomik yap1 gelistirme niteligi tasidiginm

sOylemektedir.

Bu donemde iilkemizin ihracata yonelik stratejisini desteklemek amaciyla
Tiirk Eximbank kurulmustur. Yine bu donemde DPT, Tiirk Eximbank, DTM ve
Merkez Bankas1 gibi kurumlarin biinyesinde ihracatin arttirilmasina yonelik olarak
ihracatgiya vergi iadesi, enerji yardimi, sigorta destegi gibi tegvikler uygulanmig
bunun yaninda DFIF (Destekleme ve Fiyat Indirim Fonu) ile KKDF (Kaynak
Kullanim1 Destekleme Fonu) kurulmustur. Yine bu donemde dis ticaret {izerinde
biirokrasi azaltilmaya calisilmis, ihracatta tescil, lisans ve ruhsat gibi biirokratik
uygulamalar kaldirilarak “Ihracat Serbestisi” prensibi benimsenmistir. Dénemin

diger 6nemli faaliyetleri Tiirkiye’nin 1994 yilinda DTO (Diinya Ticaret Orgiitii),
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1995 yilinda ise Giimriik Birligine katilmasidir (Demir, 2003:19; Siibiday,
2001:27-31; Yavan, 2012:14).

Donemin dig ticaret verilerinin yer aldigi tablo 12 incelendiginde bu
donemde dis ticaret hacminde Onemli artislar meydana geldigi goriilecektir.
Donemin basinda 1981 yilinda ihracatta rekor sayilacak bir yiikselme yaganmis ve
ithracat bir onceki yila gore %61,6’lik bir artis sergilemistir. 1980 yilinda rekor
seviyelere ¢ikan dis ticaret agiginda 1983 ve 1986 yilinda yasanan hafif sapmalar
disinda siirekli bir diisiis yasanmustir. 1990’11 yillarda diinya ekonomisinde yasanan
durgunluk ve ABD’nin Koérfez Savasini baslatmasi Tiirkiye ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu donemde 5 adet kalkinma plani hazirlanmis ve uygulamaya
koyulmustur. Bu kalkinma planlarindan sonuncusu olan sekizinci kalkinma plani
2001 yilinda yasanan ekonomik Kriz sebebiyle gecikmeli olarak uygulamaya
koyulmustur (Cevahir, 2007:50; TUIK web sitesi).

Tablo 12

Yillara gore dig ticaret, 1980-2005 (Deger: Bin ABD $)

ihracatin

Das ticaret Dis ticaret ithalati

Ihracat ithalat dengesi hacmi karsilama

orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar (%) (%) (%)
1980 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4 999 242 10 819 486 36,8
1981 4702934 61,6 8933374 129 -4 230 439 13636 308 52,6
1982 5745973 22,2 8842 665 -1,0 -3 096 692 14 588 639 65,0
1983 5727834 -0,3 9235002 44 -3507 168 14 962 836 62,0
1984 7133604 24,5 10 757 032 16,5 -3 623 429 17 890 636 66,3
1985 7958 010 11,6 11343376 55 -3 385 367 19 301 386 70,2
1986 7456 726 -6,3 11104771 -2,1 -3 648 046 18 561 497 67,1
1987 10 190 049 36,7 14 157 807 27,5 -3967 757 24 347 856 72,0
1988 11 662 024 14,4 14 335398 1,3 -2 673374 25997 422 81,4
1989 11 624 692 -0,3 15792 143 10,2 -4 167 451 27 416 835 73,6
1990 12 959 288 11,5 22 302 126 41,2 -9 342 838 35261 413 58,1
1991 13 593 462 4.9 21047 014 -5,6 -7 453 552 34 640 476 64,6
1992 14 714 629 8,2 22 871 055 8,7 -8 156 426 37 585 684 64,3
1993 15 345 067 4,3 29 428 370 28,7 -14 083 303 44773 436 52,1
1994 18 105 872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 41 375891 77,8
1995 21637 041 19,5 35709 011 53,5 -14 071 970 57 346 052 60,6
1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20 402 178 66 851 107 53,2
1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74819 792 54,1
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Tablo 12
Yillara gore dis ticaret, 1980-2005(Devami)

1998 26 973 952 2,7 45921 392 -5,4 -18 947 440 72 895 344 58,7
1999 26587 225 -1,4 40671272 -11,4 -14 084 047 67 258 497 65,4
2000 27774 906 45 54502 821 34,0 -26 727 914 82277727 51,0
2001 31334216 12,8 41399 083 -24,0 -10 064 867 72733299 75,7
2002 36 059 089 151 51553 797 24,5 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 63167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9

Kaynak: TUIK Web Sitesi

2.3.6. 2005 Sonrasi Dis Ticaretin Gelisimi

2005 yil1 sonrast dokuzuncu ve onuncu olmak {izere gliniimiize kadar iki

adet kalkinma plan1 hazirlanmis ve uygulamaya koyulmustur.

Bu kalkinma planlarinin ilki 2007-2013 yillarini i¢ine alan dokuzuncu
kalkinma planidir. Dokuzuncu kalkinma planinin temel hedefi rekabet avantajini
saglayabilmek ve bunun yaninda katma degeri yiiksek iiretim gerceklestirerek,
stirekli olan bir ihracat artisina ulasabilmektir. 2006 yilinda yayilanan 26215 sayili
Resmi Gazete’ de bu kalkinma plani i¢in “Sanayinin yam sira hizmet ithracati da
tesvik edilecek ve yapilacak yatirimlarin iki tarafli olarak korunmasi igin
anlagmalar yapilarak kredi garantisi saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu
kalkinma planinin en 6nemli hedefi toplam 325 milyar dolarlik bir ihracat hacmine

ulasabilmektir (Pigak, 2010:16).

Bu donemdeki kalkinma planlarinin ikincisi 2014-2018 yillarin1 kapsayan
onuncu kalkinma planidir. Bu kalkinma planiyla ithalata bagimlilik minimum
diizeye indirilerek ihracat odakli bir ekonomik yapiy1 oturtmak hedeflenmistir. Bu
dogrultuda mevcut destekler iyilestirilerek ihracat¢ilarin yeni pazarlara girebilmesi
saglanacak bunun yaninda biiyiik miktardaki yatirimlari igeren yeni tesvik paketleri

hazirlanarak uygulamaya koyulacaktir (Avci, 2015:36-37).

Bu donemde dis ticaret hacminde biiyiik artiglar gerceklesmistir. Doneme

ait dis ticaret verilerinin yer aldig1 tablo 13 te goriilecegi gibi dis ticaret hacmindeki
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biiyiimeye karsin dis ticaret aciginda istenilen diizeye ulasilamamistir (TUIK web

sitesi).
Tablo 13

Yillara gore dig ticaret, 2005-2018 (Deger: Bin ABD $)

Ihracatin

Dis ticaret Dis ticaret ithalati

Thracat ithalat dengesi hacmi karsilama

orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar (%) (%) (%)
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85534 676 16,4 139576 174 19,5 -54 041 499 225110 850 61,3
2007 107 271 750 254 170 062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785 809 243 071 034 72,5
2010 113883 219 11,5 185 544 332 31,7 - 71661113 299 427 551 61,4
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 - 105 934 807 375 748 545 56,0
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1.8 - 84 083 404 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 - 99858613 403 463 887 60,3
2014 157 610 158 3,8 242 177 117 -3,8 - 84566 959 399 787 275 65,1
2015 143 838 871 -8,7 207 234 359 -14,4 - 63395487 351073 230 69,4
2016 142 529 584 -0,9 198 618 235 -4,2 - 56 088 651 341147 819 71,8
2017 156 992 940 10,1 233 799 651 17,7 - 76806 711 390 792 592 67,1
2018* 167 967 219 7,0 223 046 481 -4,6 - 55079 262 391 013 699 75,3

Kaynak: TUIK Web Sitesi

2.4. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI

Calismamizin bu bdliimiinde oOncelikli olarak dig ticaretin kavramsal
cercevesine ve kapsamina deginilmistir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi diinya
ticaretinde kiiresellesme ve ticari serbestlesme diisiincesinin hiz kazanmasiyla
birlikte dis ticaretin kiiresel ekonomi ve iilke ekonomileri i¢in artan 6nemi ele
alinmistir. Ardindan hiikiimetlerin mal, hizmet ve tiretim faktorleri hareketliliginin
hacmine, bilesimine ve yoniine bulundugu miidahaleleri kapsayan biitiin faaliyetleri
ifade eden dis ticaret politikasinin, amaclar1 ve araclar1 detaylica incelenmistir.
Nitekim dis ticaret politikasi araglarinin, amaglar dogrultusunda ne denli basarili
bir sekilde uygulanabildigi, iilkelerin biirokratik etkinlikleri ile de iliskili

olabilecegi diisliniilmektedir. Son olarak bu boéliimde iilkemiz dis ticareti

96



Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde uygulanan genel
ekonomi ve dis ticaret politikalari, stratejileri ve sistem farkliliklart dikkate alinarak
6 donem seklinde incelenmistir. Her donem uygulanan politika ve stratejilere yer
verilerek uygulanan bu politika ve stratejiler neticesinde olusan iilkemiz dis ticaret

verileri tablolar halinde sunulmustur.
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UCUNCU BOLUM

DIS TICARET VE BUROKRASI, TURKIYE’ NIN DIS TICARET
SISTEMI

Calismamizin bu bolimiinde biirokrasi ve dis ticaret iliskisi teorik olarak ele
almip incelenmistir. Bu baglamda ilk olarak diinya genelinde uluslararasi
kuruluglarin yapmis oldugu ¢alismalara deginilmis ve tablo 14’te bu caligsmalar
gosterilmistir. Ardindan lilkemiz dis ticaretinde uygulamada karsilasilan biirokratik
sorunlar ele alinmis ve uluslararasi kuruslar tarafindan yapilan ¢alismalar sonucu
tilkemizin diinyadaki siralamasina yer verilmistir. Son olarak iilkemizin dis ticaret

sistemi incelenmistir.
3.1. DIS TICARET VE BUROKRASI

Diinya ticaretinin ana giindemi &zellikle de Ikinci Diinya Savasi sonrasi
diinyada ticareti gelistirmek ve ticaret hacmini arttirmak olmustur. Bu dogrultuda
verilen uzun c¢abalar sonucu giimrik tarifelerinde ve tarife disi engellerde
diistislerin gerceklesmesi saglanmistir. Bu gelismelerin ardindan {ilkeler, dis
ticarette sorun yasanan ve ticaret maliyetlerini arttiran diger alanlara yonelmislerdir
bunun nedeni de bu ek maliyetlerin iilkelerin rekabet giiciinii ve ticaretin yoniinii

etkiliyor olmasidir (Ilbeyi, 2015:33; Deligay, 2015:1).

Dis ticaret bilindigi tizere iilkeler arasi mal ve hizmet alim-satim islemlerini
kapsamaktadir ve bu islemler her iilkenin kendine miinhasir mevzuatlar
cergevesinde ylriitildiigii i¢in iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Dis
ticaret islemlerinde karsilagilan sorunlar zaman maliyeti ve ekonomik maliyet
dogurmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dis ticaret yapan

firmalar bu {ilkelerdeki uzun ve karmasik biirokrasi ile alt yap1 yetersizligi
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nedeniyle beklemelere, gecikmelere ve dolayisiyla yiiksek maliyetlere katlanmak
zorunda kaliyorlar. Bu da firmalarin ve tilkelerin rekabet giiciiniin zayiflamasina

sebep olmaktadir (ilbeyi ve Atabay 2015:6).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki dis ticarette yasanan altyapi ve
biirokrasi kaynakli bu sorunlar sadece bu iilke firmalarint degil ayn1 zamanda bu
tilkelerle ihracat ve ithalat yapmak isteyen gelismis iilkeleri ve dolayisiyla da
kiiresel ticareti de etkilemektedir. Hal bdyleyken diinya ticareti i¢in genel bir
problem haline gelen bu konu hemen hemen tim uluslararasi ¢alisma ve
toplantilarda dis ticaretin kolaylastirilmasi, iilkeler arasindaki giimriik rejimleri ve
uygulamalarindaki biirokratik farkliliklarin ve biirokratik engellerin en aza
indirilmesi, dis ticaret islemlerinin basitlestirilmesi gibi kavramlar seklinde ele
alinip ¢ozlimler iiretilmeye ¢alisilmistir. Bu konu da diinyada atilan ilk adim 1974
yilinda “Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi Ve Ahenklestirilmesine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme” ismiyle uluslararasi alanda yapilan Kyoto S6zlesmesidir.
Bu sézlesme DGO niin (Diinya Giimriik Orgiitii) yaptig1 ¢aligmalar sonucu 1999
yilinda revize edilmis ve “Glmrilkk Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve
Uyumlastirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme" ismiyle soézlesmeye taraf
iilkelerce uygulamaya koyulmustur. Tiirkiye bu s6zlesmeye ilk 1995 yilinda taraf
olmus revize edilmis haline ise 2006 yilinda taraf olmustur. Bu baglamda Diinya
Bankasi (WB) uluslararas: ticaretin basitlestirilmesi ve uluslararasi ticaretteki
biirokratik engellerin minimuma indirilmesi konusuna 2013 yilinda yaklasik 5,8
milyar dolarlik bir kaynak ayirmistir (Diridz, 2007:3-10; TOBB, 2014:11; Deligay,
2015:17).

Uluslararasi ticaretin basitlestirilmesi ve koordinasyonla ilgili uluslararasi

orgiitler ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilen baz1 ¢alismalar tablo 14’ te

gosterilmistir.
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Tablo 14

Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarin Koordinasyonla Ilgili Baz1 Calismalari

Kurulus/Orgiit | Belge Tiirii Belge Ad1 Tarih
ICAO Anlasma Sikago Konvansiyonu 1949
IMO Anlasma Uluslararasi Deniz Trafigini 1965
Kolavlastirma
AEK Tavsiye Karari 4 Numarali Tavsiye Karar1 1974
UN/CEFACT Tavsiye Karari Revize 4 Numarali Tavsiye Karari 1999
UN/CEFACT Tavsiye Karari 33 Numarali Tavsiye Karar1 2004
UN/CEFACT Tavsiye Karar1 40 Numarali Tavsiye Karar1 2015
UNCTAD Bakanlar 1994
Deklerasyonu Kolumbus Deklerasyonu
UNCTAD El Kitab1 Ticareti Kolaylastirma El Kitabi 2006
ESCAB Bolgesinde Ticaretin ve
Ulastirmanin
UNESCAB Rehber Kolayl_astlrllrnasma Yonelik Ulusal 2012
Koordinasyon
Mekanizmlarini Kurma ve
Gii¢lendirme Rehberi
DGO Anlagma Revize Kyoto Konvansiyonu 2006
DGO Standart Safe Cergeve Standartlari 2005
Ticaretin Kolaylagtirilmasi 2013
DTO Anlasma Anlasmasi
ICC Rehber Gilimriik Rehberi 1997,2004,2012
. Glimriik Raporu: Modern
AB Komisyonu Kilavuz Giimriiklere Giden Yollar 1998,2007
Kaynak: Deligay, 2015:17
32. TURKIYE DIS TICARETINDE UYGULAMADA

KARSILASILAN BUROKRATIK SORUNLAR

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dis ticaretin uygulamada
gerceklestigi alanlar “Giimriik Idareleri” dir. ilbeyi ve Atabay (2015:7) Giimriik
Idarelerini insan viicudundaki akcigerlere benzetmis ve giimriik idareleri icin “Dis
Ticaretin Akcigerleri” benzetmesinde bulunmustur. Nasil ki akcigerler nefes
almazsa insan viicudu yasamaz glimriik idareleri de nefes almazsa dis ticaret

yasayamaz demektedir. Bundan dolay1 da dis ticarette etkinligin saglanabilmesi i¢in
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biirokratik siirecin daha etkin isletilmesi gerekmektedir (ilbeyi, 2015:34-35: Ilbeyi
ve Atabay, 2015:7).

Tiirkiye’de dis ticareti zorlastiric1 ve engelleyici nitelikte olan biirokratik

sorunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (ilbeyi ve Atabay, 2015:7).

Kirtasiyeciligin ¢ok olmast

e Siklikla degisen mevzuat ve mevzuat dilinin agir ve karmasik olmasi

e Esya kontrollerinin uzun siireler almasi

e GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) belirlenmesinde yasanan
uyusmazliklar

e Mevzuatlar hakkinda bilgi edinme ve bilgilendirme eksigi

e Limanlardaki yiiksek maliyetler ve yasanan zaman kayiplari

e Laboratuvar incelemelerindeki yiiksek maliyetler ve zaman

kayiplari

e [Ihtisas giimriikleri uygulamasi

Kalinma Bakanlig1 tarafindan 2013 yilinda yaymlanan Onuncu Kalkinma
Planinda dis ticaretin 6zellikle de ihracatin 2007-2012 yillar1 arasinda gergeklesen
biiyiimenin dnemli bir kaynagini olusturdugu ifade edilmektedir. Hal boyleyken dis
ticaret iilkemiz ekonomisi i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir ve dis ticarette
biirokratik yapiya daha fazla O6nem verilerek daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir. Ancak GTB’nin (Glimriik ve Ticaret Bakanlig1) yaptig1 incelemeler
ithalat veya ihracata konu olan mallara iliskin 300’{in iizerinde belge tiirii talep
edildigini ortaya koymaktadir. Bu durumda da iilkemiz dis ticaretinde biirokrasinin

etkin olmadigin1 géstermektedir (GTB, 2013:27).

Tablo 15°te uluslararasit kuruluslar tarafindan yayimlanan endekslere gore
Tiirkiye’nin diinyadaki siralamasi yer almaktadir. Tablodan anlasilacagi lizere
ozellikle de Diinya Bankasinca yayimnlanan sinirlar arasi ticaret endeksi dikkate
alindiginda Tiirkiye dis ticaret islemleri ve dis ticarete konu olan mallarin

hareketliligini saglayan fiziki sartlar acisindan istenilen seviyelerde degildir.
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Tablo 15
Secilmis Endekslerde Tiirkiye nin Siralamasi

Endeks Ad1 Endeks | Endeksi Hazirlayan Sirlama/Ulke
Yih Sayisi
Sinirlar Arasi Ticaret Endeksi 2015 Diinya Bankasi 90/188
Uluslararasi Tedar.ik Zincirine 2014 UNESCAP 471177
Baglanma Endeksi
Lojistik Performans Endeksi 2014 Diinya Bankas1 30/160
Ticarete Elverislilik Endeksi 2014 Diinya Ekonomi Forumu 46/138
Iéﬁgels(el_ Rekabet Edebilirlik 2014-2015 | Diinya Ekonomi Forumu 45/144
nadekxsl

Kaynak: Diinya Bankas1,(2014), http://artnet.unescap.org/databases.html#fouth,
www.pi.worldbank.org, Diinya Ekonomi Forumu 2014, 2014a

Tablo 15°te yer alan endekslerden Diinya Bankasinca hazirlanan “Sinirlar
Arast Ticaret Endeksi” 20 adimlik standart konteynerin ithalat ve ihracat islemleri
icin gereken ortalama belge, giin ve maliyeti hesaplamaktadir. Bu hesaplamada da
belge hazirlama, giimriik islemleri ile muayene, liman ve terminal islemleri son
olarak da yurt i¢i nakliye siire¢leri dikkate alinmaktadir. Bu baglamda sinirlar arasi
ticaret endeksi tilkemiz dis ticaretindeki biirokratik etkinlik a¢isindan bize daha net
fikir verebilmektedir. 2015 yili sinirlar arasi ticaret endeksine gore Tiirkiye’de
ithalat ve ihracat islemleri i¢in gereken ortalama giin ve maliyetler tablo 16’da
gosterilmistir (Diinya Bankasi, 2014). Ayn1 sekilde Tiirkiye’nin bu endekse gore
konumu grafik 3-4-5-6 da gosterilmistir (Delicay, 2015:64).

Tablo16 ) )
Tirkiye’de Ihracat ve Ithalat Islemleri i¢in Gereken Ortalama Giin ve Maliyet
Islemler Ihracat Ithalat

Giin Maliyet (3$) Giin Maliyet (3$)
Belge Hazirlama 6 220 8 280
Guimriik Islemleri ve 200
Muayene 2 200 2
Liman ve Terminal Islemleri 3 270 3 355
Yurti¢i Nakliye 2 300 1 400
Toplam 13 990 14 1235

Kaynak: Diinya Bankas1,(2014)
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Grafik 3
Thracat i¢in Gereken Belge ve Giin Sayisi
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Kaynak: Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu Verilerinden olusturulmustur

Grafik 4
Ithalat i¢in Gereken Blge ve Giin Sayist
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Kaynak: Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu Verilerinden olusturulmustur

Grafik 5
fhracat ve Ithalat i¢in Gereken Ortalama Maliyet
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Kaynak: Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu Verilerinden olusturulmustur
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Grafik 6
Tiirkiye’nin Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde Sirast
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Kaynak: Diinya Bankas I3 Yapma Raporu Verilerinden olusturulmustur

Ulkemizin dis ticaret biirokrasisindeki durumu bu sekildeyken uluslararasi
ticarette Tiirkiye’nin istenilen basariy1 saglayabilmesi igin dis ticarete konu olan
mallarin tilkemiz giimriik alanina girisinden baslayarak tilkemiz giimriik alanindan
c¢ikisina kadar olan bir takim biirokratik islem ve siire¢lerin daha etkin ve verimli
bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Nitekim bu amag¢ dogrultusunda da,
2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma planinda “Lojistik ve Ulastirma”
baslig1 altinda yer alan “Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi” nda

“Giimriik Islemlerinde Etkinligin Saglanmas1” hususuna yer verilmistir.

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dis ticareti kolaylastirmak ve
var olan dis ticareti zorlayici/engelleyici nitelikte olan biirokratik sorunlar
gidermek icin calismalar yapilmustir. Ik olarak Tiirkiye nin serbest dis ticaret
politikasin1 benimsedigi 1980’11 yillarda dis ticareti kolaylastirmak ve dis ticaret
tizerindeki biirokrasiyi azaltabilmek amaciyla ihracatta tescil, lisans ve ruhsat gibi
uygulamalar kaldirilarak “Thracat Serbestisi” prensibi benimsenmistir (Demir,
2003:19; Siibiday, 2001:27). Bu dogrultuda 1990’11 yillarda Kyoto Sozlesmesine
taraf olmus 2006 yilinda da bu sdzlesmenin revize edilmis halini kabul etmistir
(Diri6z, 2007:5). Son yillarda da dis ticarette koordinasyonun 6nemi gercevesinde
iilkemizde asagida siralanan  koordinasyon kurullart  ve  calismalar

gerceklestirilmistir (Deligay, 2015:67-75 arast).

e Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
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e DTO Miizakereleri Koordinasyon Kurulu

e Gilimriik ve Ticaret Konseyi

e 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi Koordinasyon Kurulu

e Lojistik Koordinasyon Kurulu

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ile TOBB Tiirkiye

Ulastirma ve Lojistik Meclisi Koordinasyon Toplantilari

3.3. TURKIYE’NIN DIS TICARET SiSTEMi

D1s ticaret, bilindigi iizere iilkeler arasinda gerceklesen mal ve hizmet alis-
verigidir. D1g ticaret islemleri ise bir {ilkeden baska bir tilkeye ihrag veya ithal edilen
mallarin giris-¢cikis islemlerini diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Daha once de
belirttigimiz gibi dis ticaret islemleri, her iilkenin kendine miinhasir mevzuatlari
cergevesinde yiiriitiildiigli icin iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bu
baglamda Tirkiye’'nin dis ticaret sistemi, uluslararasi ticaret anlagmalar1 ve
normlar, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu serbest ticaret anlagsmalar1 ve ulusal dis
ticaret mevzuati ¢ergevesinde olusmaktadir (Arslan, 2014:19; Aktas ve Adigiizel,
2017:4).

3.3.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Ticaret Anlagsmalari

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ticaret anlagsmalarinin ilki, Ekim
1947°de 23 iilkenin bir araya gelmesiyle olusturulan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmas1 (GATT)’ dir. Tiirkiye bu anlasmaya 1951 yilinda taraf olmustur.
GATT c¢ergevesinde yapilan ticaret miizakerelerinin sonuncusu olan Uruguay
goriismeleri sonucunda 1995 yilinda DTO kurulmustur ve Tiirkiye DTO’niin
kurucu tyeleri arasinda yer almistir. Yine 1995 yilinda, Kyoto Sozlesmesi altinda
olan “Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Ahenklestirilmesine Iliskin
Uluslararast Sozlesme” ye taraf olmustur. 1999 yilinda “Gilimriik Rejimlerinin
Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasina Iliskin Uluslararast Sozlesme" ismiyle
revize edilen bu sézlesmeye 2006 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye dis ticareti i¢in
biiyiik dnem arz eden bir diger gelisme ise AB iiyeligi yolunda 1 Ocak 1996 yilinda
Tiirkiye nin “Giimriik Birligine” girmesidir (Yaser, 2016:44).
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3.3.2. Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalar

Ticaret Bakanlig1 resmi internet sitesinde STA’lar i¢in;

“Diinya  Ticaret Orgiiti (DTO) diizenlemelerinin
gereksinimlerini karsilayamamast ve ¢ok tarafli ticaret diizeninin yeni pazar
acitlimlar1 konusunda yetersiz kalmasi, iilkeleri ikili ve bolgesel ticaret
anlagmalar1 yapmaya yoneltmis, Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) son
donemde gerek gelismis iilkeler arasinda, gerekse kuzey-giiney ve giiney-
giiney ticari ve ekonomik iliskilerinde yayginlasmistir. Ulkeler arasindaki
STA aginin genislemesi ile bir¢ok iilke mal tedarikini STA ortaklarindan
temin ederken, STA aglarinin disarisinda kalan tilkeler tercihli ticaretin
sagladigl imkanlardan mahrum kalmigtir. Domino etkisi yaratan bu durum,
tiim iilkelerin artan sekilde STA aglar1 olusturmasini beraberinde getirmistir”

[fadesi yer almaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye, gerek uluslararasi ticaretteki

STA aglar1 olusturma egilimine paralel olarak gerekse Glimriik Birligi cer¢evesinde

AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar1 akdettigi tlkelerle karsilikli yarar esasina

dayali benzer anlagsmalar akdetmektedir. Tirkiye’nin imzaladigi hali hazirda

yiiriirliikte olan ve miizakereleri devam eden STA’lar Ek 2’ de yer almaktadir

(Ticaret Bakanlig1 Web Sitesi).

3.3.3. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Mevzuati

Tirkiye’nin dis ticaret mevzuati temelde 4458 sayili “Giimriik Kanunu”

cergevesinde olusmaktadir. Bu dogrultuda dis ticaret mevzuati asagida siralanan 9

alt rejimden olusan “Gtlimriik Rejimi” ile yine asagida siralanan “Diger Mevzuatlar”

dan olusmaktadir (Aktas ve Adigiizel, 2017:8).

a) Giimriik Rejimi

Serbest Dolagima Giris Rejimi

Transit Rejimi

Gilimriik Antrepo Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi

Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi
Gegici Ithalat Rejimi

Harigte Isleme Rejimi
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e Thracat Rejimi
e Serbest Bolgeler Rejimi
b) Diger Mevzuatlar

e Thracat Rejimi Karari

e Ithalat Rejimi Karari

e 5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu

e Ithalatta Korunma Onlemleri Y®onetmeligi

e Thracat Yonetmeligi

e Thraci1 Kayda Bagli Mallara Iliskin Tebligi

e Ithalatta Gozetim Uygulanmasi Y onetmeligi

e Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Tarife Cetveli izah namesi)

e Siir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar (Karar
Say1s1:2016/8478)
sayilabilir.

3.4. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI

Calismamizin bu bolimiinde dis ticaret ile biirokrasi iliskisi teorik olarak
incelenmistir. Ikinci diinya savasi sonrasi kiiresel ticaretin ana giindemi uluslararasi
ticareti gelistirmek ve ticaret hacmini arttirmak olmustur. Uluslararasi ticaretin
onlindeki en Onemli engelin glimriik tarifeleri ve tarife disi engeller oldugu
diisliniildiigli i¢in verilen uzun c¢abalar sonucu giimriik tarifeleri ve tarife disi
engellerde diisiisler saglanmistir. Bu gelismelerin ardindan iilkeler dis ticarette

sorun yasanan ve ticaretin maliyetlerini arttiran diger alanlara yonelmislerdir.

Bilindigi gibi dis ticaret islemleri, her iilkenin kendine 6zgii mevzuatlari
cercevesinde gilimrilk 1darelerinde gerceklesmektedir. Giimriik idarelerinin
blirokratik yapiya sahip olmalar1 biirokrasinin uluslararasi ticaret icin ne denli
onemli oldugunu bize gostermektedir. Kamusal hizmetlerin saglanmasinda devlet
biirokrasisinin genel etkinligini ifade eden biirokratik kalite ya da bagka bir deyisle
biirokratik etkinligin diisiik seviyelerde olmasi, iilke biirokrasisinin acgik ve seffaf
olmadig, teknik acidan yetersiz oldugu, liyakat esaslarina dayanmayan ve yiiksek

yolsuzluk seviyeleri gibi durumlar1 gdstermektedir. Uluslararasi kuruluslar yapmis
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olduklar1 galigmalar sonucu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biirokratik
etkinligin diisiik seviyelerde olmasinin, uzun ve karmasik biirokrasi ve alt yap1
yetersizliklerine, dis ticaret islemlerinde beklemelere ve gecikmelere dolayisiyla
yiiksek maliyetlere sebep oldugu sonucuna ulagmislardir. Bu durumun ise sadece
bu iilkelerde dis ticaret yapan firmalar1 degil ayn1 zamanda bu iilkelerle ithalat-
ihracat yapan gelismis iilkeleri ve dolayisiyla kiiresel ticareti de etkiledigi goriistinii
savunmuslardir. Genel olarak biirokrasi ile dis ticaret arasinda bir iliski oldugu
teorik olarak disiliniilmektedir. Calismamizin son bodliimiinde bu iliski ampirik

olarak incelenecek ve sonug kisminda degerlendirmede bulunulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BUROKRATIK ETKINLIK VE DIS TICARET
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMIETRIK ANALIZI

4.1. VERILER, MODEL VE EKONOMETRIK YONTEM

Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’de biirokratik etkinlik ile dis ticaret
arasindaki iliski 2012:1-2018:3 dénemini kapsayan aylik ortalama degerleri alinan
verilerle zaman serisi analizi yontemleri kullanilarak incelenmistir. Ekonometrik
analiz kapsaminda ilk 6nce ADF birim kok testi kullanilarak analizde kullanilan
degiskenlerin duraganlik incelemesi yapilmistir. Ardindan bu degiskenler arasinda
uzun donemli iliskinin varligini incelemek amaciyla ARDL sinir testi yontemi

kullanilmustir.

4.1.1. Verilerin Tamimlanmasi ve Kaynaklar

Bu calismada kullanilan veriler iki temel kaynaktan alinmistir. Bunlar
Tiirkye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti, Ticaret
Bakanligi, Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiinden elde
edilmistir. Arastirma Donemi 2012:1 - 2018:3 donemlerini kapsamaktadir. Veriler,
aylik ortalama degerler olarak ele alinmistir. Kullanilan Serilerin temel 6zellikleri

asagida agiklandig gibidir.

Import: TCMB, Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’den alinmistir.
Dis Ticaret Ithalat Miktar endeksi-BEC Smiflamasina gére (2010=100) TUIK,
Ithalat-(Miktar)T Genel-Diizey , TP DT IT MIK D01 2010 serisinden elde

edilmistir.
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Bimport: Tiirkiye Cumhuriyeti, Ticaret Bakanligi, Risk Yonetimi, Tasfiye
ve Doner sermaye genel Mudiirliigi, istatistikler, Giimriik islem stirelerinden elde
edilmistir. Kirmiz1 hat!, Sar1 hat? ve Mavi hattaki® toplam ithalat islem siirelerinin
toplami olarak ele alinmstir

Export: TCMB, Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’den alinmustir.
Dis Ticaret Thracat Miktar endeksi-BEC Smiflamasima gére (2010=100) TUIK,
[hracat-(Miktar) T Genel-Diizey TP DT IH MIK D01 2010 serisinden elde

edilmistir.

Bexport: Tiirkiye Cumhuriyeti, Ticaret Bakanligi, Risk Yonetimi, Tasfiye
ve Doner sermaye genel Miuidiirliigi, istatistikler, Giimriik islem stirelerinden elde
edilmistir. Kirmiz1 hat, Mavi hat ve Sar1 hattaki toplam ihracat islem siirelerinin

toplami olarak ele alinmustir.

Exchange: TCMB, Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’den
almmustir. Istatistikler, Déviz Kurlari, Reel Efektif Doviz Kuru, veri Tablolar Yi-

UFE Bazli Reel Efektif Déviz Kuru (2003=100) (Mart 2019).

Indeks: TR sanayi iiretim endeksi, https://www.tcmb.gov.tr/-Istatistikler-
EVDS, iiretim sanayi iiretim endeksi, (2015=100) (TUIK), Toplam sanayi-TP
SANAYREV4 Y1 serisinden elde edilmistir.

Index: OECD iiretim endeksi:

Bu ¢aligmada kullanilan degiskenler logaritmik olarak ele alinmigstir.

! Kirmuzi hat; esyanin fiziki muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildigi hattir.
2 Sar1 hat; fiziki muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin
dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattur.

3 Mavi hat; esyanin veya buna iliskin yazili beyan ve ilgili belgelerin veya ticari belge ve
verilerin sonradan kontrol edildigi hattir.
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Tablo 17

Uygulamada Kullanilan Degiskenlerin Tanimlayic1 Istatistikleri

Import Bimport Export | Bexport | Exchange | Indeks Index
Ortalama 126.7656 264.5529 97.36293 97.73093
Ortanca 125.000 266.9500 98.69000 96.06000
En Biiytik 162.2500 304.8550 105.9500 129.9900
En Kiigtik 101.8000 223.9210 83.27000 73.39000
Std Sapma 13.77765 19.36816 6.037619 12.81721
Carpiklik 0.476192 -0.256816 -0.692246 | 0.302333
Basiklik 0.476192 2.270715 2.552986 2.554584
Jarque-Bera | 3.250152 2.486478 6.614499 1.762550
Olasilik 0.196897 0.288448 0.036617 0.414254
Tablo 18 .
Uygulamada Kullanilan Degiskenlerin (Logaritmik) Tanimlayic Istatistikleri
logimport | logbimport | logexport | logbexport | logexchange | logindeks | logindex
Ortalama 4.836629 | 5.575347
Ortanca 4.828314 | 5.587061
En Biiytik 5.089138 | 5.719836
En Kiigiik 4.623010 | 5.411293
Std Sapma 0.107139 | 0.0742
Carpiklik 0.254725 | -0.389155
Basiklik 2.446917 | 2.344176
Jarque-Bera | 1.767001 | 3.237105
Olasilik 0.413334 | 0.198185

4.1.2. Birim Kok Testi

Ekonometrik ¢aligmalarda kullanilan ancak duragan olmayan (birim kok

iceren) zaman serileri ile olusturulan regresyon hatali olarak anlaml1 bir ekonomik

iliskinin varhigin1 gosterecektir (Harris, 1995: 27). Granger ve Newbold (1974)'da

gore duragan olmayan zaman serileriyle olusturulan regresyon sahte regresyon

problemini ortaya koyacak ve elde edilen sonuglar gercek iliskiyi yansitmayacaktir.

(Altintas, 2009, 18; Peker ve Boliikbas; 2013; 294). Bunun nedeni ise her iki seri

arasinda anlamli bir iliski olmasa bile olusturulan regrasyonda yiiksek bir R? ortaya

cikacak ve t-istatistikleri anlamli olacaktir, fakat sonucglar herhangi bir ekonomik
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anlam tagimayacaktir (Lewis ve Mizen, 2000; 291 ve Gujarati, 1999:725). Bu
nedenle zaman serileriyle yapilan regresyon analizlerinde degiskenler arasindaki
iliskinin varligin1 arastirmadan 6nce mutlaka analizlerde kullanilan degiskenlerin

duraganliginin incelenmesi gerekmektedir (Altintag, 2009, 18).

Genel olarak sOylemek gerekirse; ortalama ve varyansi zaman iginde
degismeyen yani sabit olan ve iki donem arasindaki ortak varyansi, varyansin
hesaplandigr doneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli olan

olasilikl1 bir siire¢ duragan olarak adlandirilir (Gujarati, 1999; 713).
Ortalama: E(Yy)=u
Varyans: var(Y)=E(Y-p)?=c?

Ortak Varyans: yk=E[(Yt-p)(Y+k-1)]

Duraganlig1 sinamanin yollarindan biri ADF birim kok testidir. Bu sinamada

kullanilan model; v, =v_, +u,. Burada u, klasik varsayimlara uyan, yani ortalamasi
sifir o% varyansi degismeyen ardisik bagimli olmayan hata terimidir. Burada model,
(t) donemindeki Y ’nin(t-1) donemindeki kendi degerine gore regresyonunda Y,
’in katsayisi 1’e esitse, birim kok sorunu ile kars1 karsiyayiz. Dolayisi ileY, = g, +u,
Regresyonu hesaplanir ve p =1 olarak bulunursa Y, olasilikli degiskeninde birim

kok sorunu oldugu kabul edilmektedir (Gujarati 1999:718).

Kullanilan denklemin her iki tarafindan bir 6nceki degerleri ¢ikarilirsa yani
fark: alinirsa seri duragan olacaktir. Bu durumda model su sekilde degigsmektedir;
AY, =(p-1Y_ +u, ya da AY, =6Y_ +U, Birim kok testi icin su hipotezlerden
yararlanir: HO: 5 =0, p=1ise; Y, zaman serisi duragan degildir, normal
dagilmamaktadir ve otokorelasyona sahiptir (birim kék vardir). H1:6#0ise; v,
zaman serisi duragandir, normal dagilmaktadir ve otokorelasyona sahip degildir

(birim kok yoktur), H,:p=1, hipotezi varsayimla hesaplanan istatistik degeri t

istatistigi olarak bilinmekte ve buna Dickey-Fuller testi de denmektedir (Gujarati,
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2004,815 aktaran Bagdiken ve Beser, 2009:6-7). Dickey ve Fuller (1979) birim kok

testinde kullanilabilecek ti¢ farkli regresyon denklemi kullanmislardir.

AY, =&Y, , +U, 1)
AY, =a, + Y, , +U, (2)
AY, =a, + oY, +a,t+u, (3)

6 =0 Hipotezinin test edilmesinde 7 7, 7, istatistikleri kullanilmaktadir.

Dickey ve Fuller (1981), katsayilar {izerindeki bilesik hipotezin test edilmesi
icin ¢, ¢, #; olarak adlandirilan i¢ ilave F-istatistigi saglamiglardir. 2.denklem
o0 =4a, =0null hipotezi, ¢ istatistigi kullanilarak test edilir. Regresyonda bir
zaman trendi ele alarak- yani (3)-bilesik hipotez a, =0 =a, =0, ¢, istatistigi
kullanilarak test edilir. & =a, = Obilesik hipotezi ¢, istatistigi kullanilarak test
edilir (Enders, 1995:221-222).

Augmented Dickey-Fuller (ADF) yontemine dayali birim kok testinde
bagimli degiskenin otokorelasyona yol agmayacak optimal gecikme sayisinin
belirlenmesinde Akaike (AIC) ve Schwarz (SBC) bilgi kriterinden yararlanilmistir.

Tablo 19’da degiskenlerin logaritmalar1 alindiktan sonraki birim kok testi sonuglart

yer almaktadir.

Tablo 19

Degiskenlerin Logaritma Alindiktan Sonra Birim Kok Testleri

Bilgi Kriteri AlC

Modeller ve Varsayimlar | Model 1 | Model 2 | Model 3

Diizey-Degiskenler

logexport 0.915890 (11) -1.449043 (11) 2.419622 (11)
(0.9951) (0.8364) (0.9959)

logimport 0.668537 (11) -7.648335 (0) 2.668044 (11)
(0.9905) (0.0000) (0.9979)

logbexport -1.906166 (11) -2.293036 (11) 2.513763 (11)
(0.3275) (0.4313) (0.9968)

logbimport -7.731237 (0) -7.735818 (0) 0.281501 (11)
(0.0000) (0.0000) (0.7644)

logindex 0.799888 (11) -1.672801 (11) 2.117022 (11)
(0.9933) (0.7517) (0.9925)

logindeks 0.521446 (11) -1.435877 (11) 4.701115 (11)
(0.9862) (0.8406) (1.0000)

logexchange -0.278399 (0) -2.147606 (1) -1.122088 (0)
(0.9223) (0.5109) (0.2358)
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1.Fark-Degiskenler
logexport -5.810358 (10) -6.084747 (10) -5.075491 (10)
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
logimport -5.561265 (10) -5.602657 (10) -4.622596 (10)
(0.0000) (0.0001) (0.0000)
logbexport -5.104170 (10) -5.232704 (10) -4.223272 (10)
(0.0001) (0.0003) (0.0001)
logbimport -6.383540 (10) -6.398490 (10) -6.441800 (10)
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
logindex -5.781189 (10) -6.041608 (10) -5.179066 (10)
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
logindeks -6.755946 (10) -6.745851 (10) -2.538522 (11)
(0.0000) (0.0000) (0.0119)
logexchange -7.699699 (0) -7.723280 (0) -7.594070 (0)
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Tablo 19°da goriildiigii gibi, her ii¢c modele gore, logexport, logbexport,
logindex, logindeks ve logexchange birim kok igermektedir. Ancak logimport,
model 1 ve model 3’te birim kok icerirken, model 2’de duragandir. Yani birim kok
icermemektedir. logbbimport ise hem model 1 hem model 2’de duragan olmasina

ragmen model 3’te birim kok igcermektedir.

4.1.3. Esbiitiinlesme

Birim kok testi sonuglarina gore, modeldeki degiskenler farkli duraganlik
diizeylerine sahiptir. Modellerde kullanacagimiz degiskenler farkli duraganhk
diizeylerine sahip olmasi, hem ihracat hem de ithalat i¢in olusturacagimiz modelde
esbiitiinlesmenin olup olmadigina yonelik gelistiren testlerden Pesaran vd.(2001)
tarafindan gelistirilen sinir testi uygulanacaktir. Sinir testi yaklasimi ve es
biitinlegsmenin varligi durumunda uzun ve kisa donem uygulamasi genel olarak
ARDL (Autoregressive Distributed Lag) yaklasimi dahilinde ger¢eklesmektedir.
Cok degiskenli zaman serilerinde, bazi serilerin diizey degerlerinde baz1 serilerin
ise birinci farklarinda duragan olmasi1 durumunda uygulanan ARDL yaklagimi iki
asamadan olusmaktadir. Ilk asamada Smir Testi ile degiskenler arasinda uzun
donem iligkinin varlig1 test edilmekte, uzun dénem iliskinin varhiginda ise ikinci
asamaya gecilebilmektedir. Ikinci asamada ise uzun ve kisa doneme ait

parametreler liretilmekte ve tahmin edilmektedir (Sagik ve Karagayir, 2015;161).
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Bu calismada biri ithalat ve biri ihracat i¢cin kullanilmak iizere iki

model kullanilmistir;

Logimport=p,+f;logbimport+f,logexchange+f;logindeks+e, (1)
Logexport=L£,+p;logbexport+p,logexchange+S;logindex+e,  (2)

Smir testi degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin var olup
olmadigini ortaya koymaktadir. Sinir testi uygulanip test istatistigi iist kritik sinir1
gectiginde kisa ve uzun donem katsayilar: tahmin edilebilmektedir (Akel ve Gazel,
2014; 31) ARDL Siir testi yaklasimi i¢in kisitsiz hata diizeltme modelleri denklem
(3) ve Denklem (4)’te verilmistir.

Alogimport = ay + Y%, ay;Alogimport,_; + 21, a,;Alogbimport,_; +
Yit,azAlogexchange,_; + Y%, azAlogindeks,_; + aslogimport,_,

+aglogbimport,_, +a,logexchange,_, + aglogindeks,_; + u; (3)

Esitlik (3)’te  a, sabit terim, A fark operatorii ve u, hata terimini ifade
etmektedir. (3) no’lu esitlikteki regresyon denklemi tahmin edildikten sonra uzun
donemli bir iliskinin tespiti Wald testi (F istatistigi) ile gerceklestirilir. Bu teste
iligskin hipotezler ise asagidaki gibidir.

Hy:as = ag = a; = ag = 0 (Esbiitiinlesme Y oktur)

Hi:as # ag # a; # ag # 0 (Esbiitiinlesme Vardir)

Alogexport = by + X%, by;Alogbexport,_; + 2%, by;Alogbexport,_; +
Yz, bs;Alogexchange,_; + Y7 by;Alogindex,_; + bslogexport,_,

+bglogbexport,_, +b,logexchange,_; + bglogindex;_, + a; 4)

Esitlik (4)’te b, sabit terim, A fark operatorii ve a, hata terimini ifade
etmektedir. (4) no’lu esitlikteki regresyon denklemi tahmin edildikten sonra uzun
donemli bir iliskinin tespiti Wald testi (F istatistigi) ile gergeklestirilir. Bu teste
iliskin hipotezler ise asagidaki gibidir.
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Hy: bs = bg = b; = bg = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)

Hi:bs # bg # b; # bg # 0 (Esbiitiinlesme vardir. )

Hesaplanan F istatistigi, Pesaran Shin ve Smith’in (2001) calismalarinda
asimptotik olarak tiiretilen anlamlilik diizeyleri ile karsilastirilir. Bu calismada
degiskenlerin tamamen I(0) ve I(1) olma durumlarina gore alt ve {ist degerler
verilmistir. Eger hesaplanan F istatistigi alt sinirdan kiigiik ise bu durumda sifir
hipotezi reddedilemeyecek ve esbiitiinlesmenin olmadigr kanisina varilacaktir.
Diger bir durum ise hesaplanan F istatistik degerinin kritik degerlerin iist sinirindan
daha biiylik olmasidir ki bu durumda degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin
olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilecektir. Eger hesaplanan F istatistik
degeri alt ve iist kritik degerin arasinda kalirsa, baska bir ifade ile kararsizlik
bolgesine diiserse, bu durumda esbiitiinlesmenin olup olmadigina dair bir yorum
yapilamayacaktir. Boyle bir durumda, esbiitiinlesme igin hata terimlerinin
kullanilmasi, degiskenlerin duraganlik derecelerine gore baska esbiitiinlesme
testlerinin uygulanmasi Onerilmektedir. Eger sinir testi ile degiskenler arasinda
uzun donemli bir iliski tespit edilmisse sonraki agamada uzun donem katsayilarinin

tahminine gegilir (Akel ve Gazel, 2014: 31).

Bu ¢alisma i¢in (1) ve (2) no’lu esitlik dikkate alindiginda uzun dénem
katsayilar1 tahmin etmek amaciyla (5) ve (6) no’lu esitliklerde yer alan ARDL

(m,n,p,r) modelleri olusturulmustur.

logimport = ay + X%, ajilogimport,_; + Yi=; ay;loghimport,_; +

Y asilogexchange,_; + Yi_; aylogindeks,_; + p; (5)

logexport = by + Y%, by;logbexport,_; + Y1~ by;logbexport,_; +

P . bsilogexchange,_ ; + Yi_; bylogindex,_; + a; (6)

Uzun donemli iliskiye dair katsayilar belirlendikten sonra modelin

diagnostik testlerine bakilir ve modelin uygun olup olmadigina karar verilir. Ayrica
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ARDL modelindeki degiskenlerin istikrari icin CUSUM ve CUSUM Q testlerinden
yararlanilabilir. Kisa Donemli iligkilerin belirlenmesinde ARDL’ye dayanan

asagidaki hata diizeltme modelleri kullanilabilir (Akel ve Gazel, 2014: 32).

Alogimport = ag + a1 ECT,_; + Y[~ ay;Alogimport,_; +
Yt azAlogbimport,_; + Y%, az;Alogexchange,_; +

Yiz1asiAlogindeks,_; + u; (7)

Alogexport = by + byECT;_1 212, by;Alogbexport,_; +
Yiti bsiAlogbexport,_; + Y%, byAlogexchange,_; +

Yt bgiAlogindex,_; + a; (8)

(7) ve (8) nolu esitliklerde yer alan ECT,_ terimi, hata diizeltme terimidir.
Bu terim, degiskenler arasinda uzun dénem iliskisinin elde edildigi modelin
kalintilarinin bir gecikmeli degerini ifade etmektedir ve ECM teriminin katsayisi
kisa donemde meydana gelen bir dengesizligin ne kadarinin uzun ddnemde
diizelecegini gosterir. Hata diizeltme teriminin negatif ve anlamli olmasi beklenir

(Akel ve Gazel, 2014: 32).

Uygun gecikme i¢in AIC ve SIC

Tablo20 )
Sinir Testi I¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Segimi (Ithalat Fonksiyonu
I¢in)
Gecikme Uzunlugu | AIC LM Testi
Xbe(1) X3c(4)
1 -2.024887 0.1006 0.2828
2 -2.042328* 0.5663 0.2184
3 -1.979924 0.5676 0.4130
4 -1.911381 0.0480 0.3259
5 -2.128059 0.2261 0.6678

Not. AIC, Akaike info criterion, bilgi kriteridir. X2, (1) ve X2;(4) ise 1 ve
4 gecikme icin Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM testi olasilik degerlerini
ifade etmektedir.
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ARDL modelinin ilk agsamas1 uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesidir.
Bu asamada degiskenler farkli gecikme kombinasyonlart ile sinanarak, bilgi kriteri
en diisiik degeri veren model uygun model olarak segilir. Bu ¢alismada ithalat
fonksiyonu i¢in optimal gecikme uzunlugu, minimum AIC degeri dikkate alinarak
2 olarak tespit edilmistir. Segilen gecikme uzunlugunda tahmin edilen modelin hata
teriminde gilivenilir sonuglara ulasilabilmesi i¢in otokorelasyonun olmamasi
gerekmektedir. Maksimum 5 gecikmenin alindig1 AIC kriterine gore 2 gecikmenin
oldugu model uygun olup bu gecikme diizeyinde tahmin edilen denklemde,

Breusch-Godfrey testi sonucunda hata terimleri arasinda Otokorelasyona

rastlanmamuistir.
Tablo 21
Ithalat fonksiyonunun ARDL(2,0,0,0) Modelinin Tahmin Sonuglar1
Degigkenler Katsayilar t-istatistigi Olasiliklar
C -3.061571 -2.555682 0.0131*
A(LOG(IMPORT(-1))) -0.232094 -2.445598 0.0173*
A(LOG(IMPORT(-2))) -0.041881 -0.622619 0.5358
A(LOG(BIMPORT)) 0.425276 4.452731 0.0000*
A(LOG(EXCHANGE)) 0.475640 1.460307 0.1493
A(LOG(INDEX)) 0.596053 7.746425 0.0000*
LOG(IMPORT(-1)) -0.500294 -4.188405 0.0001*
LOG(BIMPORT(-1)) 0.489671 3.975555 0.0002*
LOG(EXCHANGE(-1)) 0.153209 1.033511 0.3054
LOG(INDEKS(-1)) 0.448608 4.714376 0.0000*
R?=0.859790 R?=0.839437 F-Statistic =42.24364 Prob(F-Statistic)=0.000000 DW
statistic=1.996413

Istatistik P degeri

J-B normality test 2.532234 0.281924
Serial correlation LM test 0.221144 0.8023
Heteroscedasticity test 0.804713 0.6135

ARDL (2,0,0,0) modeli Tablo 22’de gosterilmistir. Optimum gecikme
say1s1t AIC ve SIC kriterlerine gore 2 olarak belirlenmistir. Model belirleme testleri
de tabloda verilmistir. Buna gore tahmin edilen modelde herhangi bir
otokorelasyon, degisen varyans sorununun bulunmadigi, hata teriminin normal

dagilimli oldugu ve model kurma hatasinin olmadig1 goriilmektedir.

Uzun donem iliskinin varligimi aragtirmak icin gerekli olan simir testi

sonuglari tablo 22°de gosterilmistir.
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Tablo 22
Sinir Testi Sonuglari

k | Fistatistigi | 0.100 0.050 0.025 0.010
3 |9.038590 LB uB LB uUB LB UB LB uB
2.72 377 323 435 369 [489 429 |561

Not: k denklem(3) numarali denklemdeki bagimsiz degisken sayisidir. Kritik degerler
Pesaran vd. (2001:300)’deki Tablo CI(iii)’ten alinmistir.

Sinir testi tablosuna gore F istatistigi, %10, %5, %2.5 ve %0.1 anlamlilik

diizeylerinde iist smir1 asmaktadir. Boylelikle

“Uzun donem iliski yoktur”

seklindeki yokluk hipotezi reddedilir. Bunun anlamai ithalat (import), ithalat islem

stireleri (bimport), doviz kuru (exchange) ve gelir yurt i¢i gelir diizeyini ifade eden

indeks degiskenleri arasinda bir uzun donem iliski mevcuttur.

Tablo 23

Tahmin Edilen Uzun Dénem Kat Sayilari

Degisken Katsay1 t-istatistigi Olasihik
C 0.105549 0.138155 0.8905
LOG(BIMPORT) 0.402832 4.729927 0.0000
LOG(EXCHANGE) -0.071131 -0.540174 0.5908
LOG(INDEKYS) 0.614520 9.153207 0.0000

LOG(IMPORT) = 0.105548597069 + 0.402832383939*LOG(BIMPORT) -
0.0711310486499*LOG(EXCHANGE) + 0.614520092949*LOG(INDEKS)

ARDL modelinden elde edilen uzun doénem katsayilar1 Tablo 23’de

gosterilmistir. Tablo 23’den elde edilen sonuglara gore ithalat islem siireleri ithalati

pozitif etkilemektedir. D6viz kuru negatif, geliri ifade eden sanayi endeksi ise

pozitif etkilemektedir.

Tablo 24

Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Degisken Katsay1 t-istatistigi Olasihik
C 0.001335 0.252194 0.8017
A(LOG(IMPORT(-1))) -0.038187 -0.539618 0.5913
A(LOG(IMPORT(-2))) 0.053031 0.868117 0.3885
A(LOG(BIMPORT)) 0.312086 3.742556 0.0004
A(LOG(EXCHANGE)) 0.378575 1.204612 0.2327
A(LOG(INDEKS)) 0.606952 8.291328 0.0000
ECT(-1)) -0.595552 -5.027690 0.0000

statistic=2.140754

R?=0.840180 R?=0.825427 F-Statistic =56.95128 Prob(F-Statistic)=0.000000 DW
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Tablo 24’te gosterilen Hata Diizeltme Modeli sonuglarma gore, Hata
diizeltme katsayis1 (ECT) negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yani hatalarin

%359’u bir donemlik periyotta diizelmektedir.

Grafik 7
CUSUM Testi
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Uzun donem katsayilarinin duraganlhigimi ifade eden Cusum testi ise,

katsayilarin %5 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.642166 Prob. F(2,63) 0.0791
Obs*R-squared 5.571878 Prob. Chi-Square(2) 0.0617

Elde ettigimiz hata diizeltme modeli CUSUM testine gore duragan ve
Breusch-Godfrey  sonucunda hata terimleri arasinda  Otokorelasyona
rastlanmamistir. Bu nedenle elde edilen hata diizeltme modeli sonuglar1 giivenilir

sonuclardir.
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Tablo 25

Sinir Testi icin Uygun gecikme uzunlugunun Segimi (fhracat Fonksiyonu igin)

Gecikme AIC LM Testi

Uzunlugu XE: (D) X36(4)
1 -2.173020* 0.9025 0.7563
2 -2.074709 0.3727 0.7023
3 -2.059342 0.0874 0.4501
4 -2.038875 0.5790 0.9230
5 -1.987113 0.2612 0.8347

Not. AIC, Akaike info criterion, bilgi kriteridir. X2, (1) ve X3;(4) ise 1 ve 4
gecikme i¢in Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM testi olasilik degerlerini ifade

etmektedir.

Bu calismada ihracat fonksiyonu i¢in optimal gecikme uzunlugu, minimum

AIC degeri dikkate alinarak 1 olarak tespit edilmistir. Segilen gecikme uzunlugunda

tahmin edilen modelin hata teriminde gilivenilir sonucglara ulasilabilmesi icin

otokorelasyonun olmamasi gerekmektedir. Maksimum 5 gecikmenin alindigi AIC

kriterine gére 1 gecikmenin oldugu model uygun olup bu gecikme diizeyinde

tahmin edilen denklemde, Breusch-Godfrey testi sonucunda hata terimleri arasinda

Otokorelasyona rastlanmamustir.

Tablo 26

Ihracat fonksiyonunun ARDL(1,1,1,1) Modelinin Tahmin Sonuglari

Degigkenler Katsayilar t-istatistigi Olasiliklar
C 9.915957 5.483948 0.0000
A(LOG(EXPORT(-1))) -3.883679 -0.339456 0.7354
A(LOG(BEXPORT(-1))) 0.060980 0.360271 0.7198
A(LOG(EXCHANGE(-1))) 0.765862 1.462325 0.1485
A(LOG(INDEX(-1))) 0.082742 0.727769 0.4694
LOG(EXPORT(-1)) 2.993886 0.262078 0.7941
LOG(BEXPORT(-1)) -0.191123 -0.888433 0.3776
LOG(EXCHANGE(-1)) -0.996266 -4.278830 0.0001
LOG(INDEX(-1)) -3.8700864 -0.337260 0.7370

statistic=1.982306

R?=0.515223 R?=0.454625 F-Statistic

=8.502418 Prob(F-Statistic)=0.000000 DW

Istatistik P degeri
J-B normality test 1.616750 0.445582
Serial correlation LM test 0.953789 0.3909
Heteroscedasticity test 1.523908 0.1666
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Ihracat igin olusturulan ARDL (1,1,1,1) modeli Tablo 26°de gésterilmistir.
Optimum gecikme sayis1 AIC ve SIC kriterlerine gore 2 olarak belirlenmistir.
Model belirleme testleri de tabloda verilmistir. Buna gore tahmin edilen modelde
herhangi bir otokorelasyon, degisen varyans sorununun bulunmadigi, hata teriminin

normal dagilimli oldugu ve model kurma hatasinin olmadig1 goriillmektedir.

Grafik 8
CUSUM Testi (2)
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Uzun doénem iliskinin varligimmi arastirmak icin gerekli olan sinir testi

sonugclari tablo 27°de gosterilmistir.

Tablo 27

Sinir Testi Sonuglari (2)

k | F istatistigi 0.100 0.050 0.025 0.010

3 | 8.803892 LB UB LB UB LB UB LB UB
272 | 3.77 3.23 | 4.35 3.69 4.89 429 |5.61

Not: k denklem(4) numarali denklemdeki bagimsiz degisken sayisidir. Kritik degerler
Pesaran vd. (2001:300)’deki Tablo CI(iii)’ten alinmistir.

Sinir testi tablosuna gore F istatistigi, %10, %5, %2.5 ve %0.1 anlamlilik
diizeylerinde {ist sinir1 agmaktadir. Boylelikle “Uzun donem iliski yoktur”

seklindeki yokluk hipotezi reddedilir. Bunun anlami ihracat (export), ihracat islem
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stireleri (bexport), doviz kuru (exchange) ve gelir yurt dig1 gelir diizeyini ifade eden

index degiskenleri arasinda bir uzun dénem iliski mevcuttur.

Tablo 28

Tahmin Edilen Uzun Dénem Kat Sayilari (2)

Degisken Katsay1 t-istatistigi Olasihk

C 2.277786 2.219139 0.0297
LOG(BEXPORT) 0.730385 8.881.37 0.0000
LOG(EXCHANGE) | -0.354892 -2.708791 0.0085
LOG(INDEX) 0.028826 0.351131 0.7265
LOG(EXPORT) = 2.27778633286 + 0.730385057946*LOG(BEXPORT) -
0.354891872078*LOG(EXCHANGE) + 0.0288258322726*L OG(INDEX)

ARDL modelinden elde edilen uzun donem katsayilar1 Tablo 28’de
gosterilmistir. Tablo dan elde edilen sonuglara gore ihracat islem siireleri ihracati
pozitif etkilemektedir. Doviz kuru negatif, yurt dis1 geliri ifade eden OECD sanayi
endeksi ise pozitif etkilemektedir.

Tablo 29
Hata Diizeltme Modeli Sonuglari (2)

Degisken Katsayi t-istatistigi | Olasilik
C 0.007633 0.712042 0.4789
A(LOG(EXPORT(-1))) -0.181185 -0.785713 | 0.4348
A(LOG(BEXPORT(-1))) | -0.259040 -1.418492 | 0.1607
A(LOG(EXCHANGE(- 0.123692 0.211370 0.8332

1))
A(LOG(INDEKS(1-))) -0.124322 | -0.992643 | 0.3245
ECT(-1)) -0.606837 | -2.186412 | 0.0323

R?=0.298527 R?=0.246178 F-Statistic =5.702649 Prob(F-
Statistic)=0.000193 DW statistic=2.013594

Tablo 29°da gosterilen Hata Diizeltme Modeli sonuglarina goére, Hata
diizeltme katsayis1 (ECT) negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yani hatalarin

%60’u bir donemlik periyotta diizelmektedir.
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Grafik 9
CUSUM Testi (3)
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Uzun donem katsayilarinin duraganligini ifade eden Cusum testi ise,

katsayilarin %5 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 3.128995 Prob. F(2,65) 0.0504
Obs*R-squared 6.410975 Prob. Chi-Square(2) 0.0405
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SONUC

Son bir asirda artan teknolojik gelismeler ve bununla birlikte artan bolgesel
iligkiler ve kiiresellesme stireci diinyayr adeta kiiglik bir iilkeye doniistiirmiistiir.
Giderek globallesen diinyada uluslararasi ticaret hem kiiresel ekonomik sistem igin
hem de iilke ekonomileri i¢in biiyiik bir éneme sahip olmustur. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda artan ticaretin serbestlesmesi fikri uluslararasi ticaretin
kiiresel ekonomik sistem ve iilke ekonomileri agisindan Onemini daha da

arttirmistir.

Kiiresel ekonomik sistem i¢in bu denli 6nemli olan uluslararasi ticareti
gelistirmek ve kolaylastirmak igin birgok uluslararasi orgiit ve organizasyon dis
ticarette ticaret maliyetlerini arttiran, ek maliyetler yiikleyerek iilkelerin rekabet

giiclinil ve ticaretin yoniinii etkileyen vb. sorunlar yasanan alanlara yonelmistir.

Ulkeler arasi mal ve hizmet alim-satim islemlerini kapsayan dis ticaret
islemleri bilindigi tizere her iilkenin kendine has mevzuatlar1 gergevesinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle dis ticaret islemleri iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dis ticaret yapan
firmalar bu iilkelerdeki uzun ve karmagsik biirokrasi ile alt yapi yetersizligi
nedeniyle beklemelere, gecikmelere ve dolayisiyla yiiksek maliyetlere katlanmak
zorunda kaliyorlar. Bu da firmalarin ve iilkelerin rekabet gliciiniin zayiflamasina
sebep olmaktadir (Ilbeyi ve Atabay 2015:6). Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerdeki dis ticarette yasanan altyapi ve biirokrasi kaynakli bu sorunlar
sadece bu iilke firmalarin1 degil ayn1 zamanda bu tilkelerle ithracat ve ithalat yapmak
isteyen gelismis tiilkeleri ve dolayisiyla da kiiresel ticareti de etkilemektedir. Hal
boyleyken kiiresel ekonomik sistem i¢in bu denli 6nemli olan uluslararas: ticaret
acisindan genel bir problem haline gelen bu konu hemen hemen tiim uluslararasi
caligma ve toplantilarda dis ticaretin kolaylastirilmasi, iilkeler arasindaki glimriik
rejimleri ve uygulamalarindaki biirokratik farkliliklarin ve biirokratik engellerin en
aza indirilmesi, dis ticaret islemlerinin basitlestirilmesi gibi kavramlar seklinde ele

alinip ¢oziimler iiretilmeye ¢aligilmistir.
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Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de dis ticaret islemleri giimriik
idarelerinde gergeklesmektedir. Oyle ki giimriik idareleri dis ticaretin bir nevi
akcigerleri niteligindedir. Bu nedenle lilkemiz glimriik idarelerindeki biirokratik
yap1 etkin ve kaliteli olmalidir. Ancak iilkemiz giimriik idarelerinde dis ticaret
islemlerinin gerceklesmesinde bircok biirokratik sorun bulunmaktadir. Bunlari
kirtasiyeciligin ¢cok olmasi, siklikla degisen mevzuat ve mevzuat dilinin agir ve
karmasik olmasi, esya kontrollerinin uzun siireler almasi, GTIP (Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu) belirlenmesinde yasanan uyusmazliklar, mevzuatlar hakkinda
bilgi edinme ve bilgilendirme eksigi, limanlardaki yliksek maliyetler ve yasanan
zaman kayiplari, laboratuvar incelemelerindeki yiiksek maliyetler ve zaman
kayiplari, ihtisas giimriikleri uygulamasi seklinde siralamak miimkiindiir (Ilbeyi ve

Atabay, 2015:7).

Calismanin uygulama kisminda zaman serisi kullanilarak ampirik analiz
yapilmustir. Ulkemiz giimriiklerinde ithalat ve ihracat islemleri i¢in kirmiz1 hat, sar1
hat ve mavi hatlarda gegen siireler ile ithalat ve ihracat arasindaki iliski
incelenmistir ve analiz sonucu i) Ithalat (import), ithalat islem siireleri (bimport),
doviz kuru (exchange) ve gelir yurt igi gelir diizeyini ifade eden indeks degiskenleri
arasinda bir uzun donem iligski mevcuttur. ii) ihracat (export), ihracat islem siireleri
(bexport), doviz kuru (exchange) ve gelir yurt dig1 gelir diizeyini ifade eden index
degiskenleri arasinda bir uzun donem iliski mevcuttur seklindedir. Nitekim Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin yaptig1 ¢alisma {lilkemiz giimriik idarelerinde ithalat ve
thracat islemleri i¢in talep edilen belge tiirtiniin 300’{in {izerinde oldugunu ortaya
koymaktadir ve bu da calismamizi destekler niteliktedir (GTB, 2013:27). Yine
Diinya Bankasinca, 20 adimlik standart konteynerin ithalat ve ihracat islemleri i¢in
gereken ortalama belge, giin ve maliyeti hesaplanarak hazirlanan “Sinirlar Arasi
Ticaret Endeksi” ne gore iilkemiz 188 tilke arasinda 90. sirada yer almaktadir ve bu

da ¢alismamizi destekler niteliktedir (Diinya Bankasi, 2014).

Ulkemizin dis ticaret biirokrasisindeki durumu bu sekildeyken uluslararasi
ticarette Tiirkiye’ nin istenilen basariy1 saglayabilmesi i¢in dis ticarete konu olan
mallarin tilkemiz glimriik alanina girisinden baslayarak iilkemiz giimriik alanindan

cikisina kadar olan biirokratik igslem ve siireclerin daha etkin ve verimli bir sekilde
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gercgeklestirilmesi yani iilkemiz dig ticaretinde biirokratik etkinligin iist diizeylere

cikarilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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EKLER

EK 1: AVRUPA BiRLiGi UYE ULKELERI (AB28)

ALMANYA ISPANYA
AVUSTURYA ISVEC
BELCIKA ITALYA
BULGARISTAN LETONYA
CEK CUMHURIYETI LITVANYA
DANIMARKA LUKSEMBURG
ESTONYA MACARISTAN
FINLANDIYA MALTA
FRANSA POLONYA
GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI PORTEKIZ
HIRVATISYAN ROMANYA
HOLLANDA SLOVAKYA
INGILTERE SLOVENYA
IRLANDA YUNANISTAN

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/ 233.html
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EK 2: TURKIYE’NIN SERBEST TiCARET ANLASMALARI

YURURLUKTEKI MSIEZ\‘/‘E&RE%LEENM iC ONAY BEKLEYEN
STA’LAR STA’LAR STA’LAR
EFTA* (1992) UKRAYNA KOSOVA
MAKEDONYA* (2000) KORFEZ ISB. KONSEYi | LUBNAN
(Bzggg')A'HERSEK* LIBYA KATAR
ARNAVUTLUK* (2008) | CIBUTI VENEZUELA
GURCISTAN* (2008) DEM. KONGO CUMH.
SIRBISTAN* (2010) KAMERUN
KARADAG* (2010) CAD
MOLDOVA* (2016) SEYSELLER
FAROE ADALARI (2017) | JAPONYA
ISRAIL (1997) PAKISTAN
FILISTIN (2005) TAYLAND
TUNUS (2005) ENDONEZYA
FAS (2006) PERU
SURIYE** (2007) EKVATOR
MISIR (2007) KOLOMBIiYA
MORITYUS (2013) MEKSIKA
G.KORE (2013) MERCOSUR
MALEZYA* (2015)
SINGAPUR (2017)
SILI (2011)

Kaynak: https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/genel

(*)= Revizyon Siirecindeki STA’lar
(**)= Tiirkiye ile Suriye Arasindaki STA 06.12.2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile

askiya alinmugtir.
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