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ONSOZ

Ulkeler agisindan ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 gergeklestirip,
vatandaslarinin yasam kalitesinde artis saglamak 6énem arz etmektedir. Bu amaclari
gerceklestirmek igin bircok parasal ve mali araglar kullanabilmektedir. Kamu
harcamalar1 da devletlerin amaglarin1 gergeklestirirken kullandigi maliye politikasi
araclarindan bir tanesidir. Bu yoniiyle yapilacak verimli ve biiylimeye katki saglayacak
kamu harcamalarinin iilkelerin nihai amaglarina ulasmada 6nemli bir faktoér oldugu
yadsinamaz. Ancak bazi durumlarda kamu harcamalar1 hedeflerinden sapabilmekte
veya saptirilabilmektedir. Iste yolsuzluk da kamu harcamalarinin politika hedefleri
dogrultusunda kullanilmasin1  engelleyebilecek bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu itibarla yaptigimiz calismada yolsuzluklarin kamu harcamalarim
hangi yonde ve hangi diizeyde etkiledigi ile ilgili literatiirdeki teorik ve ampirik

calismalara yer verilmis ve yakin déneme ait veriler ile bir ampirik ¢alisma yapilmustir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi ve konusunun belirlenmesinde degerli zaman ve
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OZET

Iktisat literatiirine uzun yillar hakim olan devletin ekonomiye minimum
miidahalesi anlayisinin 1929 Biiyiik Buhrani ile birlikte degismesi, Kamunun ekonomi
tizerinde harcamalar yolu ile miidahalesinin 6nemini arttirmistir. Kamunun hem kendi
ihtiyaclarimi karsiladigt hem de bir politika araci olarak kullandigi kamu
harcamalarinin, memurlar eliyle gergeklestirilmesi ve insan faktoriiniin bu siirecte
etkin rol oynamast kamu giicliniin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi olarak kisaca
tanimlanabilen yolsuzluk olgusunu tartisilmasi ve arastirilmasi gereken bir konu

olarak oniimiize ¢ikarmaktadir.

Bu itibarla ¢alismada hem literatiirde yer alan yolsuzlugun kamu harcamalari
ve kamu harcamalarinin alt bilesenleri iizerindeki etkisinin arastirildig: teorik ve
ampirik caligmalara yer verilmis hem de ampirik olarak 1995 ile 2018 yillar1 arasinda
Tirkiye 6rnegi tizerinde yolsuzlugun toplam kamu harcamalarina etkisi arastirilmistir.
Belirtilen yillar itibariyle calismanin sonuglarina bakildiginda ise yolsuzluk
endeksindeki %1°lik artig (yolsuzluk algisindaki iyilesme), kamu harcamalarinim milli

gelir i¢indeki payinda %0,35 artiga sebep olmustur.
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RELATIONSHIP BETWEEN THE CORRUPTION AND PUBLIC
EXPENDITURES: THE CASE OF TURKEY
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ABSTARCT

The change in the understanding of the state's minimum intervention in the
economy with the Great Depression of 1929, which dominated the economic literature
for many years, has increased the importance of public intervention in the economy
through expenditures. The fact that public expenditures, which both meet its own needs
and use them as a policy tool, is carried out by civil servants and the human factor
plays an active role in this process, raises the issue of corruption, which can be briefly
defined as the use of public power for personal interests, should be discussed and

investigated.

In this respect, in this study; both theoretical and empirical studies that
investigate the effect of corruption in the literature on public expenditures and sub-
components of public expenditures are included and the effect of corruption on the
example of Turkey's total public expenditure between 1995 and 2018 have been
investigated empirically. When the results of the study are considered in the mentioned
years, the 1% increase in the corruption index (improvement in perception of
corruption) caused a 0.35% increase in the share of public expenditures in the national

income.
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GIRIS

Kamu kaynaklarimin etkin kullanimi hem ekonomik hem devlete duyulan
giiven ac¢isindan diisiiniildiigiinde sosyo-ekonomik hayatta 6nemli bir faktor olarak
Oniimiize ¢ikmaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmama durumu, kamu
harcamalarinin yolsuzluk eliyle sakatlanmasi durumunda ortaya ¢ikabilmektedir.
Bireysel ¢ikarlarini 6n plana koyan kamu gorevlilerinin, toplumsal bir deger olan ve
toplumun ortak ihtiyaglart i¢in kullanilmasi gereken kamu kaynaklarini kisisel
cikarlar1 i¢in kullanmasi durumunda yolsuzluk olgusu ortaya c¢ikmaktadir.
Yolsuzluklar ile kamu harcamalar1 arasindaki bu iliski, konunun arastirilmasi

ihtiyacint dogurmaktadir.

Yolsuzluklarin ekonomi iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu bilinen bir
gercektir. Ancak literatiirde yolsuzluklarin iglemeyen veya agir isleyen biirokratik
mekanizmayr hizlandiran bir yOniiniin de bulundugunu savunan iktisatgilar
bulunmaktadir. Bu calismada yolsuzlugun daha cok olumsuz yonleri iizerinde
durulacak ve bu husus irdelenecektir. Tiirkiye verileri kullanilarak yapilan ampirik
calisma ile Turkiye’deki Yolsuzluk ve kamu harcamalari1 arasindaki iliskinin varlig

arastirilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde Yolsuzluk ve Kamu Harcamalar1 kavramsal olarak
degerlendirilecek, yolsuzluk ve kamu harcamalarinin gesitleri, yolsuzlugun nedenleri,
kamu harcamalarinin artis sebepleri, kamu harcamalarinin ekonomi iizerindeki etkileri
vb. konular ayrmtili olarak irdelenecektir. ikinci boliimde teorik ve ampirik ¢alismalar
151g¢inda, yolsuzluk ve kamu harcamalar1 arasindaki iliski tizerinde durulacaktir.
Calismanin {i¢iincii bolimiinde ise bu iliski yapilacak ampirik calisma ile test
edilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise yapilan ampirik ¢aligma sonucunda elde edilen

bulgular degerlendirilip, ¢alisma sonug¢landirilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

YOLSUZLUK ve KAMU HARCAMALARI
1.1. Yolsuzluk
1.1.1. Tanim

Yolsuzluk denen olgunun kavram olarak tanimlanmasinda literatiirde bir birlik
saglanamamakla birlikte birden fazla tanima yer verilerek konunun daha anlagilir

olabilecegi diisliniilmektedir.

Yolsuzluk (curroption) kavraminin Latincede karsiligt “”corrumpere’’,

999,

Ingilizcede “ curruption’’, Almancada ise * korroptus’”tur. Latince ihlal anlamina
gelmekteyken, diger iki tanimda benzer sekilde kayirmacilik ve zimmet anlamina

gelmektedir (http://econ.worldbank.org).

Yolsuzlugun en basit sekilde tanimi -Tirk Dil Kurumundaki tanimiyla- “Bir
gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma” seklindedir (http://www.tdk.gov.tr/). Elbette bu

tanim da yolsuzlugu agiklamada yetersiz kalmaktadir.

Yolsuzlugun literatiirde kabul gormiis en genel tanimi ise ** Kamu yetkisinin
0zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi’’ seklindedir (World Bank, 1997: 8).

Diger bir tanima gore ise Yolsuzluk, kamu kaynaklarinin bir art niyete
dayanilarak ve kasith olarak yerinde ve verimli olarak kullanilmamasz; bir bagka ifade
ile toplumun biitiiniine ait olan kaynaklarin, toplumsal yarar yerine kisisel yararlar i¢cin
kullanilmasidir (Korkusuz, 2000: 80).

Yine Yolsuzluk; Huntington (1968) a gore; kamu gorevlilerinin 6zel amaglara
hizmet etmek i¢in kamuda kabul edilen normlardan sapmasidir. Bu tanimdan yola
ciktigimizda toplumsal ¢ikarlarla 6zel c¢ikarlarin catismasiyla da kars1 karsiya
kalmaktayiz. Sosyal yasamda ve ekonomik alanda siirekli kisisel ¢ikarlarini 6n plana
c¢ikaran bir bireyin konu toplumsal ¢ikarlar oldugunda kendi ¢ikarlarii bir kenara
koymasi da beklenebilir bir sonu¢ degildir. Bu c¢atismanin, kamu gorevlilerinin ve
diger kimselerin uymasi gereken normlar konularak giderilmesi amaglansa da bunun

tam anlamiyla basarili oldugu da sdylenemez.


http://www.tdk.gov.tr/

Ote yandan riisvet ve yolsuzluk terimleri birbiriyle ¢okga karistirilmaktadir.
Riigvet alan kimse ayn1 zamanda yolsuzluk da yapmistir ancak yolsuzluk yapilmasi
her zaman riigvet alindig1 anlamina gelmez. Yolsuzluk kavrami nepotizm ve zimmete
para gec¢irme kavramlarini da igermektedir. Yolsuzluk kisisel kazanglarin géz 6niinde
bulundurulmasi sonucunda otoritenin kotiiye kullanimini da kapsayan genel bir
terimdir, bu durumun parasal olma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir (Bayley,
1966:720). Yolsuzluk genellikle kamu sektoriine mahsus bir kavrammug gibi kullanilsa
da 0Ozel sektorde de siklikla karsilagilan bir durumdur. Bir bankanin hortumlanmasi
veya bir banka personelinin kendi zimmetine para gecirmesi de yolsuzluk tanimi
icerisine girebilmektedir.

Diinya Bankasinin raporuna gore ise Yolsuzluk ortadan kaldirilmasi gereken
sosyal bir hastaliktir (https://openknowledge.worldbank.org). Bu hastalik zamanla
toplumun geneline yayilarak bireylerin toplumsal bir sozlesmeyle kabul ettikleri
Anayasaya ve anayasaya dayanarak yiriirlige konulan hukuk kurallariin igini
bosaltmakta hem kamuda hem 0&zel sektorde bir etkinsizlik olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

Diger bir taraftan Yolsuzluk olgusunun her toplumdaki yansimasi da
birbirinden farkli olabilmektedir. Nasil ki bir iilkede sug olarak degerlendirilmeyen bir
fiil diger bir iilkede su¢ olarak degerlendirilebiliyorsa, ayn1 sekilde yolsuzluga neden
olan davranisi baz1 toplumlar takdirle karsilarken bazi toplumlar ahlakdisi1 olarak
degerlendirebilmektedir. Buna 6rnek olarak bazi iilkelerde siyasilerin akrabalarini, es
ve dostlarini ise almasinin 6viilmesi, bazi iilkelerde ise bu davranisin etik dis1 bir
davranig olarak goriilmesi gosterilebilir (Ackerman, 1999: 5).

Aslinda yolsuzluk medyanin da etkisiyle popiilerligini yitirmeyen bir durumu
ifade etmekle birlikte tarihsel agidan bakildiginda yolsuzluk davraniginin kokleri ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Kautilya 2000 y1l 6nce yazdigi Arthashastra adli kitapta bu
konuyu tartismistir. Yedi ylizyll 6nce Dante’nin riigvet verenleri Cehennemin en
dibine gondermesi de orta ¢ag déneminin riigvet davranigina karsi hosnutsuzlugunu
gostermektir. Shakespeare ise oyunlarinda yolsuzluga onemli bir rol vermistir.
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda ise bir Amerikan Baskaninin goérevden
alinmasini hakli ¢ikaracak suglardan biri vatana ihanet iken digeri ise riigvettir (Tanzi,
1998).

Yolsuzluk olgusunun ayni zamanda Etik kavramiyla da yakindan iliskisi

bulunmaktadir. Her yolsuzluk vakasi etik dis1 bir davranis olarak nitelendirilirken, her
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etik dig1 davranig yolsuzluk kavramiyla kisitlandirilmamaktadir. Etik davranis ilkeleri
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte diirlistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, ¢ikar catigmasindan
kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma
ve menfaat saglama yasagi, kamu mallar1 ve kaynaklariin kullanim1 vs. seklinde

belirtilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr).

Bir yolsuzluk davranisinin ortaya ¢ikmasinda kesin olarak bu etik ilkelerin
birinin veya birkaginin ihlal edildigi sonucuna ulasilabilmektedir. Ornegin; kamu
gorevlisinin hediye ad1 altinda riisvet almas1 hem hediye alma yasaginin hem de gorev
ve yetkilerinin menfaat saglamak amaciyla kullanimi1 yasaginin ihlali anlamina

gelmektedir.

Ote yandan yolsuzluk ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu
baglamda Tanzi’ye (1998) gore Yolsuzluk su sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir:
- Yolsuzluk biirokratik veya siyasal olabilir.
- Maliyet azaltic1 veya kar arttirici faaliyet seklinde goriilebilir.
- Zorla veya igbirligine dayali olabilir.
- Merkezilesmis veya yerel yonetim derecesinde olabilir.
- Onceden 6ngoriilebilen veya gelisigiizel gergeklesebilir.
- Nakit 6deme igerip- icermeyen seklinde ortaya ¢ikabilir.

Yukaridaki sekillerde ortaya cikabilen yolsuzlugun baz1 karakteristik
ozellikleri de mevcuttur. Bunlar (Carvajal R. 1999:339):

- Yolsuzluk gorev ve yiikiimliiliik ihlalini igermektedir.

- Herhangi bir kamu veya 0zel sektor temsilcisi bu yolsuzluk davranisini

ortaya cikarabilir.

- Kendisinin veya bir miisterisinin kazang elde etmesi i¢in yolsuzluk yapan

kimse de yolsuzdur.

Aslinda yolsuzluk tarih boyu kag¢inilmaz bir sonu¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun sebebi ise iktisat biliminde de belirtildigi iizere homoekonomikus
yani rasyonel insanin davranisidir. Yani rasyonel bireyler her zaman kisisel
menfaatlerini toplumsal ¢ikarlardan iistiin tutacak bu da toplumun geneline yayilan bir
kamu hizmetini, gordiirmek i¢in yetki verilmis ve bu yetkiyi kullanan birey i¢in bir

dilemmay1 ortaya koyacaktir. Rasyonel insan kisisel menfaatini diisiiniirken toplumsal
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fayday1 goz ardi1 edebilmektedir. Bu sekilde yolsuzlugun genele yayilmasi kaynaklarin

yeniden dagilmasina bile yol acabilmektedir.
1.1.2. Yolsuzluk Cesitleri

Yolsuzluk tanimlanip kisaca agiklandiktan sonra yolsuzlugun viicut buldugu
temel kavramlar iizerinde durmakta fayda vardir. Bu itibarla yolsuzluk ¢esitleri

asagida gosterilmektedir:
1.1.2.1. Riisvet

Riisvet kavrami kamu hizmetini gérmekle gorevli kimselerin kamu hizmetini
sunarken veya kamu hizmeti sunumunun hazirlik asamasinda sahsi fayda saglamak
icin gorev ve yetkisini kotiiye kullanmasidir (Aktan, 2002: 55).

Ayni sekilde riisvet kamu adina sdzlesme yapma yetkisine sahip memurlarin
sabit, sozlesmenin belirli bir yiizdesi veya parayla ifade edilebilecek bir ayni 6deme
karsihiginda firmalara, sirketlere, isadamlarina veya miisterilere dagittigi menfaat,
kazang veya faydadir (Amundsen, 1999: 11).

Bu sekilde birgok tanimlama yapmak miimkiin olmakla birlikte riigvetin sug
olmasi goz oniinde bulunduruldugunda Ceza Hukukuna da deginmekte fayda vardir.
Bilindigi tizere Tiirk Ceza Hukuku sistemimize hakim olan ilkelerden biri de sugun
kanuniligi ilkesidir. Yani bir sugun sug¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in kanunlarla
konulmus bir sucun yine kanunda tanimlanmis olmasi, su¢lunun kanunda belirtilen
sugu iglemesi gerekir ki bu sugla ilgili ceza alabilsin veya yargilanabilsin. Bu itibarla
risvet kavramimin da sug¢ olarak kabul edilmesi ve tanimlanmasi i¢in Tirk Ceza
Kanunun 252.maddesi yol gosterici nitelikte olacaktir.

TCK 252.maddesinin 1.fikrasinda “Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi
veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya
gosterecegi bir bagka kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan oniki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.” ve 2.fikrasinda da “Gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmasi
veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi
bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile
cezalandirilir.” gibi ifadeler kullanilmaktir (http://www.mevzuat.gov.tr).

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacag lizere riisvet sugu, riigvet alan ve riigvet
veren olarak iki tarafli su¢ olarak tanimlanmis ve iki tarafa da ceza verilmesine

hiikmedilmistir. Yine riisvet sugunda karsilikli menfaatin de bulunmasi gerekmektedir.
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Ilgili maddede de goriildiigii iizere bir kamu gdrevlisinin bir menfaat karsilig1
olarak -ki bu menfaat saglayan kendisi veya bir baska kisi de olabilir- gérev ve yetki
alantyla ilgili bir isi sakatlamasi bu sugun konusunu olusturmaktadir.

Bu safhada hediye kavramina da agiklik getirmek gerekmektedir. Hediye bir
kisinin kars1 taraftan bir menfaat beklemeksizin karsi tarafa sundugu para ile
Olciilebilen veya dlglilemeyen bir seydir. Riisvet yerine gecebilen hediye kavraminda
ise risveti veren karsi taraftan bir menfaat beklemektedir, ondan maddi ¢ikar

saglamaktadir (Tanzi, 1998:565).

Riigveti daha iyi tanimlayabilmek i¢in, riisvetin biirtindiigii sekillerden de so6z
etmek gerekmektedir. Riisvet kamu alim siireglerinde ihale komisyonlarina menfaat
saglanarak ihalelerin kazanmasi seklinde ortaya cikabilir. Kamu gdrevlilerinin
piyasadaki firmalardan mevzuata aykir1 davraniglar1 dolayisiyla kesecekleri cezalarda
goérmezden gelme yoluyla viicut bulabilir. Yargi yetkisinin kotiiye kullanilmasiyla bir
Ozel ¢ikar karsiligi ceza verilmesi gereken bir kimseye ceza verilmemesi veya cezanin
hafifletilmesi ile de goriilebilir (Korkmaz, Erkal, Minibas, Baloglu, Yilmaz, Cak,
2001: 21).

Yine kamu tarafindan piyasadan alinan mal veya hizmetin temin edilmesi
stirecinde eksik is yapilmasina ragmen isi yapan firmalara hakedislerin kontrol
elemanlarinca yetkinin bir menfaat karsilig1 kotiiye kullanilmasi ile islerin tam ve

eksiksiz yapilmig gibi 6denmesi de riisvetin baska bir bi¢imi olarak 6rneklendirilebilir.
1.1.2.2. irtikap (Harac)

Irtikap, riisvetle cokca karistirilmaktadir. ki sugta da sucgun taraflar
bulunmaktadir, iki sucta da kamu gorevlisi gorevini kotiiye kullanmaktadir. Fakat
rligvette sucun iki tarafi da goniillii bir sekilde bu suga ortak olurken irtikapta kamu
gorevlisi ya kars1 tarafi menfaat saglamak amaciyla zorlamaktadir ya ikna etmektedir

ya da kars1 tarafin yaptig1 hataya sessiz kalarak su¢un olugsmasina izin vermektedir.

Irtikap sugunun riisvetten farki irtikap sugunda hizmet alan taraf ikna veya
icbar yoluyla bir meblag 6demeye mecbur birakilmaktadir. Bu iki sug tiirii arasinda
her zaman kolaylikla ayrim yapilamamaktadir (Giiner, 2010:27). italyan hukuk
anlayisi, teklifin geldigi taraf bakimindan degerlendirme yapmis, teklif eger kamu
gorevlisinden geliyorsa bu davranisi irtikap, hizmetten faydalanacak olandan geliyorsa

rligvet olarak degerlendirmistir. Ancak bu anlayis iki kavrami birbirinden ayirmakta
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yeterli olmamistir. Son durumda riigvette iki tarafli bir anlagsma yapilmakta, bunun
akabinde sucgu olusturan fiil gerceklestirilmektedir. Ancak irtikapta kamu gorevlisi
kullandig1 yetkinin verdigi giliciin ustlinliigiinii kullanarak haksiz bir davranis

sergilemektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007:11).
1.1.2.3. Lobicilik

Siyasal alanda kararlar vekiller aracilifiyla alinmaktadir. Ancak vekillerin bu
kararlar1 alirken tamamen bagimsiz olarak hareket ettikleri s6ylenemez. Baski ve ¢ikar
gruplarimin parti gruplar1 ve biirokratlart etkileyerek de kararlar alindigi durumlar
goriilebilmektedir. Bu baglamda Lobiciligi kendi ¢ikarlari i¢in ¢alisan baski ve ¢ikar
gruplariin gergeklestirdigi faaliyetler olarak tanimlayabiliriz. Bu sekilde alinacak
kararlar etkilenebilmekte, tiim toplum yararina kullanilmasi gereken kaynaklar belli

bir grubun ¢ikarma kullanilabilmektedir (Ozsemerci, 2003: 22).

Cikar ve baski gruplarinin siyasal erkler tizerindeki etkinligini birka¢ 6rnekle
aciklayabiliriz. Ornegin; bu gruplar se¢im c¢alismalarinda destekledikleri adayin
kazanmasi i¢in ¢aba harcarlar. Destekledikleri adayin kazanmasi halinde bu kimseleri
etkileyerek istedikleri diizenlemelerin yasalagmasini saglamaktadirlar. Diger taraftan
bazen bu gruplar diger vekiller tizerinde niifuzu olan bazi vekilleri kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etmeleri i¢in yonlendirmeye ¢alisirlar. Bu sekilde bu vekiller
talep edilen yasal diizenlemeler i¢in diger vekilleri etkileyebilmekte, yasallagmasini
saglayabilmektedir. Bu kimselere gezginci veya kanun simsarlari adi verilmektedir
(Aktan, 2002: 62).

1.1.2.4. Zimmet

Biiyiik Tiirkge Sozliigiinde Zimmet “Bir kimsenin yasal olmayan yollardan
tizerine gecirip oOdemeye zorunlu oldugu para” seklinde tanimlanmistir
(http://www.tdk.gov.tr).

Yine zimmet Tirk Ceza Kanunu’nun 247.maddesinde “Gorevi nedeniyle
zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu
mal1 kendisinin veya bagkasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde tanimlanmigs ve cezaya

hiikmedilmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).
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Dar anlamda kamudaki fiiller zimmet tanimi i¢ine girmekle birlikte bankacilik
ve diger sektorlerde de yolsuzluga bagli tanimlamalar yapilabilmektedir. Bu itibarla
Amundsen (1999: 11) zimmeti kamu kaynaklarinin kamu gorevlileri tarafindan
calinmasi seklinde tanimlamis ve bunun 6zel sektorde gerceklesebilecek formlarinin

da olabilecegini belirtmistir.

Bu yolsuzluk tiiriiniin 6zel sektordeki karsiligi hizmet sebebiyle emniyeti
suistimaldir. Her ne kadar tek yonlii olmasi sebebiyle yolsuzluk tiirleri igerisinde
sayllmamasi gerektigi yoniinde goriisler varsa da iilkemizin en biiylik yolsuzluk
olaylarindan olan, banka hortumlanmasi veya paravan sirketler araciligiyla biiyiik
meblagda krediler verilerek banka kaynaklarinin aktarilmasi zimmetin yolsuzluk
tiirleri arasinda sayilma gerekliligini ortaya koymustur (Tiirkiye Ekonomi Politikalari

Arastirma Vakfi [TEPAV], 2006: 28 ).

Yukarida da belirtildigi iizere zimmet diger anlasmali yolsuzluk tiirlerinden
farkli olarak tek tarafli ortaya ¢ikan bir yolsuzluk tiiriidiir. Burada zimmet sugunu

isleyen kimse tek tarafli olarak kamu kaynagini haksiz bir sekilde elde etmektedir.

Buna 6rnek vermek gerekirse; bir kamu gorevlisinin kamuya ait aracla seyahat
etmesi ve harcanan benzinin maliyetinin kamuya ait biitgeden karsilanmasi bu sugun

konusunu olusturabilecektir (Ozer, 2015:78).
1.1.2.5. Oy Ticareti (Logrolling)

Kau ve Rubin’ ¢ (1979: 366) gore bir temsilcinin bir kanun vb. tasarisi tizerinde
kullanacagi oyun 3 farkli agiklamas1 bulunabilir:
- Tasari i¢in kullanacag1 oy kendi segmenlerinin lehine olabilir.
- Temsilcinin bir tasartya oy vermesi bagka bir temsilcinin de birinci temsilcinin
getirdigi tasariya oy vermesine bagli olabilir.
- Ideolojik sebeplerle tasariya oy verebilir yani tasarmim kisisel cikarlardan
ziyade tlilkenin daha yasanilabilir hale getirebilecegini diistinebilir.
Yukaridaki ikinci onciilde oldugu gibi temsilciler kendi hakimiyetlerindeki
temsil giiciinli bazen ticarette yapilan aligveris gibi kullanabilirler. Buna literatiirde oy

ticareti denilmektedir.

Oy Ticareti kavrami 6ziinde bir siyasal yolsuzluk tiirtidiir. Bu yolsuzluk tiirii

yasama faaliyeti siirecinde ortaya c¢ikmakta ve siyasal karar alma mekanizmasi
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icerisinde bulunan siyasi partiler arasinda sdz konusu diizenlemenin sorunsuz bir
sekilde kanunlagmasi i¢in yapilmis bir anlagsma niteligindedir. Normal sartlarda belki
de sonuclar1 bakimindan cokga tartisilmasi ve belki de reddedilmesi gereken yasa

oOnerileri bu sekilde yasallasabilmektedir.

Logrolling denilen olgu 6niimiize yalnizca bu sekilde degil bazen de “Oy Satin
Alma” seklinde ¢ikabilmektedir. Bu durumda kanun tekliflerinin  meclisten
gecebilmesi igin gerekli milletvekili sayisinin tamamlanabilmesi i¢in bir menfaat
karsiliginda milletvekili oyunu satabilmektedir. Baska bir uygulamada ise bir menfaat
karsiligr milletvekili kendi partisinden ayrilarak diger partiye gegebilmektedir. Daha
cok akraba iliskilerinin Gnem arz ettigi ve kiiciikk yerlerde ise milletvekilinin
partisinden ziyade milletvekilinin kendisi oy ¢oklugunu elinde tutabilmektedir. Boyle
bir durum, partilerin o kimseyi kendi safina ¢ekmesi i¢in bir ¢aba sarf etmesine sebep
olacaktir. Milletvekili satin alma olarak adlandirilabilecek bu durum da siyasal

yolsuzluga 6rnek olarak gosterilebilir (Aktan, 2002: 62).

1.1.2.6. Kayirmacihik

Kayirmacilik denilen kavram, aracilik kelimesiyle yakindan iligkilidir.
Aracilik; bazi kimselerin kamuyla ilgili bir faaliyetini belirlenmis normlar yerine daha
hizl1 ve kisitlamalara takilmadan yerine getirmek amaciyla veya ise alim siireclerinde
bu islere girmek igin yetkili kimselerin kullanilma faaliyetidir. Burada st diizey
yOneticiler, biirokratlar, milletvekilleri vs. aracilik kurumunun aktorleri olabilmektedir
(Albayrak, 2005: 14).

Belki de Ulkemizde su ana kadar en ¢ok tartisilmis ve hala tartisilan konulardan
biri kayirmaciliktir. Bu husus Ulkemize genellikle Liyakat kavramina kars1 bir kavram
olarak kullanilmaktadir. Etik olarak toplumlarda yapilmamasi gereken bir davranis
olarak goriilmesine ragmen yetki sahibi olan bazi kamu goérevlilerinin vazge¢medigi,
kendisinin vazge¢medigi gibi bu durumu normal bir davramigmis gibi goz Oniinde
yapmast bagkalarmin da ayni davranisi sanki hakkiymis gibi goz Oniinde ve
¢ekinmeden yapmasina yol agabilmektedir. Ancak bu davranisin toplumun, &6zel
sektoriin ve kamu sektoriiniin geneline yayilmasi ¢iirimiisliigii de ardindan getirerek
bireylerin hak, emek, vs. gibi etik kavramlara olan bakisini da degistirebilecektir.
Bunun yaninda kayirmacilik isin ehlinin o isi yapmasimi engelleyebilecek bu da

hizmetlerin aksamadan sunulmasinin 6niinde engel olusturabilecektir. Buna paralel
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olarak kendilerini hukuk devleti olarak tanimlayan iilkelerde ahbap-gavus iligkilerine
yer verilmemelidir. Ahbap-cavus, tanidik, hemsehri, akraba iliskileriyle islerini
yiiriiten veya kamusal alanda hukuk ilkelerini degil de kayirmaciligi 6n plana ¢ikaran
bir anlayis ancak asiret devletini ortaya ¢ikarabilecektir. Bu sekilde haklilar haksiz
duruma diisebilecek bireyler haklari1 aramak yerine tanidik arama yoluna

diisebileceklerdir.
Kayirmaciligin literatiirde birgok tiiri bulunmaktadir. Bunlar:
1.1.2.6.1. Akraba Kayirmacihik (Nepotizm)

Nepotizmi daha nitelikli ancak yetkili kimselerle iligkisi olmayan bir bireyin
yerine sirf akrabalik iligkisi sebebiyle baska birinin ise alinmasi olarak tanimlayabiliriz
(Ackerman, Palifka, 2016: 8). Buna 6rnek olarak istisnai bir kadro olan Ozel Kalem
Midiirliigiiniin, atamaya yetkili kamu gorevlisinin akrabalarinin kayirilarak, bu

kimselerin memuriyete gegisi i¢in basamak olarak kullanilmasi gosterilebilir.

Bunun yaninda bu hususu yalnizca ise alip almama olarak da kisitlamamak da
gerekir. Ciinkli akrabasi yetki sahibi olan kimsenin kamu gorevlisine yakismayan
davraniglari, ise alma disinda baska bir yetkisini akrabasinin lehine olacak sekilde

kullanmasi da akraba kayirmaciligina 6rnek olarak gosterilebilir.
1.1.2.6.2. Es-Dost Kayirmacihig1 (Kronizm)

Kronizm yetkilinin is ile ilgili yetkisi dahilindeki bir kararda kendi icinde
bulundugu grubun iiyelerini bagka bir grubun {iyelerine tercih etmesi olarak
tanimlanabilir. Buradaki grup kavraminin i¢ine 1rk, etnik aidiyet, din, politik yakinlik,

i¢cinde bulundugu sosyal ¢evre vb. unsurlar girebilir (Ackerman, Palifka, 2016: 8).

Ulkemizde bu kayirmacilik tipi olduk¢a yaygindir. Giinliik hayatta sikca
sorulan sorulardan biri nerelisin? kimlerdensin? tarzindaki sorular aslinda
kayrrmaciligin altinda yatan sebeplerdendir. Ulkemizde birgok kimse hi¢ gerek
olmamasina karsin, kolayca halledilebilecek bir is olsa da bunu bir tanidik araciligiyla
yapma egilimindedir. Bu durumun bazi ¢evrelerde bireylere niifuz kazandirdigi da

goriilebilmektedir.
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1.1.2.6.3. Siyasal Kayirmacilik ( Partizanhk)

Bu kavram dogrudan veya dolayli olarak bir parti mensubu olunmasi,
secimlerde bu parti igin galisilmasi akabinde partinin iktidara gelmesi ile birlikte bu
parti eliyle liyakat ilkesi gz onilinde bulundurulmaksizin biirokratik kadrolara sirf bu
parti mensubu olmasi sebebiyle atanmasi seklinde viicut bulmaktadir. Kisaca bir siyasi

partinin kendi mensuplarini kollamasi seklinde tanimlanabilir.
1.1.2.6.4. Patronaj

Patronaj; iktidara gelen siyasal partilerin iist diizey yonetim kademelerine o
kademede bulunanlar1 gorevden alarak kendi siyasal diisiincesindeki kimseleri,
akrabalar1 veya hemsehrileri atamasi olarak tanimlanabilir (Ozsemerci, 2003: 22).
Ulkemizde patronaj olgusuna &rnek olarak “arpalik”lar gosterilebilir (Aktan, 2002:
61).

1.1.2.6.5. Hizmet Kayirmacihigi

Siyasal bir yolsuzluk tiirii olan hizmet kayirmaciliginda, siyasi partiler hizmet
gotiirecekleri yerler arasinda tercih yaparken oylarmin maksimize oldugu yerlere
oncelik tanimaktadirlar. Olagan kosullarda hizmetlerin bolgelerin ihtiyaglar1 goz
oniinde bulundurularak gotiiriilmesi gerekirken bu sekilde kendisine oy veren
kimselerin cogunlukta oldugu bolgelere hizmetler gétiiriilmekte ve bu durum bdolgeler
arasinda blyiik c¢apli gelismislik farklarinin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir

(Ozsemerci, 2003: 21).
1.1.2.7. Rant Kollama

Rant kavrami aslinda iktisadi olarak toprakla iliskilendirilebilecek bir kavram
iken bu ¢alisma ve yolsuzluk literatiiriinde, ¢ikar ve baski gruplarinin devlet tarafindan
yapay olarak yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri faaliyetleri
ve bu amagla yapmis olduklari harcamalari ifade etmektedir. Rant kollama terimini
literatiirline kazandiran Anne Krueger’ dir. Ancak bu terimi kullanmasa da rant
kollama konusunu Gordon Tullock, Anne Krueger’den daha 6nce incelemistir. Rant

kollama tiirleri sunlardir (Aktan, 1993: 120-124);

Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir monopoliin elde

edilmesi i¢in baski ve c¢ikar gruplarmin girismis olduklar1 faaliyetler ve
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gerceklestirdikleri harcamalardir. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; devletin bir
malin liretimi ve satimiyla ilgili bir imtiyaz olusturacagini ve 6zel sektorde bir kisiye
bu hakki verecegini diisiinelim. Bu sekilde imtiyaz hakkini elde etmek icin bazi
kimseler rekabet igerisine gireceklerdir. Riisvet vb. harcamalar yapabilecek veya bu
imtiyaz1 elde etmek icin muhasebeci, avukat vb. kimselere belirli meblaglar
odeyeceklerdir. Iste bu faaliyetlerin hepsi monopol kollama faaliyeti igine
girebilmektedir. Monopol kollamanin sosyal maliyeti yiiksektir ¢iinkii bu faaliyetler
gerceklestirilirken  kullanilan  kaynaklarin  iiretken alanlara kaydirilabilecegi
diisiiniildiiginde kaynaklarin etkinsiz, liretken olmayan alanlarda kullanilmasi refah

kaybina neden olabilmektedir.

Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarmin iilke igerisindeki iretim ve

sattmdan elde ettikleri karlar1 arttirmak icin yurtdisindan gelen kendi sattiklari
tiriinlerle rekabet edip karlarini azaltabilecek mal ve hizmetlerin {ilkeye girislerini
engellemek veya kisitlamak igin gergeklestirdikleri faaliyetlere tarife kollama
denilmektedir.

Lisans Kollama: ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin yapilan

faaliyetlerdir.

Kota Kollama: ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi durumunda

bazi kisi ve kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin arttirilmasi girigimleridir.

Tesvik Kollama: Cikar ve baski gruplarinin, faizsiz veya diisiik faizli krediler,

tarimsal tiriinler i¢in destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi devletten

mali yardim elde etmek i¢in yaptiklar1 faaliyetlerdir.

Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak
devletten sosyal gayeli mali yardim (0r: issizlik yardimi, fakirlik yardimi vb.) elde

etme faaliyetleridir.

1.1.3. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzlugun tanimi ve tiirleri agiklandiktan sonra bu durumun ortaya
cikmasinda etkili olan faktorlere deginmek gerekmektedir. Bunlardan bazilari sosyal,
bazilar1 ekonomik, bazilari ise yonetimsel nedenlerdir. Yine bazi nedenler yolsuzluk

tizerinde direk etki yaparken bazilar1 dolayli yoldan etki yapabilmektedir. Ancak bu
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sebeplerin hepsinin ortak yonii yolsuzluga elverigli bir ortam yaratmalaridir.

Yolsuzluga sebep olan nedenler sunlardir:
1.1.3.1. Yonetimsel Nedenler

Devletlerin ortaya ¢ikisindaki temel diisiinceye bakildiginda adalet, giivenlik,
biirokrasi vb. gibi faktorlere duyulan ihtiyag hususu karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bir
Devletin varligindan s6z edebilmek i¢in egemenlik, toprak pargasi ve insan unsurunun
bulunmasi gerekir. Aslinda Devlet, egemenligi altinda bulunan toprak pargasinda
yasayan insanlarin yOnetim ihtiyacini yerine getiren, devasa biiylikligi olan
Biirokratik bir agdir. Devlet hizmet sunarken Onceden belirlenmis normlara goére
hareket etmektedir. Buna Devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi denilmektedir. Bu
normlara uyarak hizmetin gereklerini yerine getirirken ortaya ¢ikan aksakliklardan biri
olan yolsuzluk, bu hizmetlerin refahinin tim toplum yerine belirli bir kesime
sunulmasina neden olmakta bu baglamda kaynaklarin da etkinsiz bir sekilde
kullanilmasima neden olmaktadir. Yolsuzluga neden olan yonetimsel nedenlere

bakacak olursak;

1.1.3.1.1. Biirokrasideki isleyis ile Kamudaki Istihdamdan Kaynaklanan
Nedenler

Burada ilk olarak biirokrasinin kalitesi ve bunu etkileyen davranislardan s6z
etmek gerekmektedir. Kayirmaciligin Biirokratik sistemde yaygin olmasi kamu
yonetiminde kalite temelli anlayisin benimsenmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olarak goriilebilir. Bu hususu agacak olursak, genelde kurumsallagmis firmalarda
ise alimlar, ise alinacak kisiye duyulan ihtiyag¢ ve bu kisinin firmaya saglayacagi fayda
goz Oniinde bulundurularak yapilmaktadir veya bdyle olmasi1 gerektigi
diisiiniilmektedir. Gorevde ylikselme kurumu ise bir 6diillendirme mekanizmasi olarak
kullanilabilmektedir. Bu sekilde ¢alisan kimselerde hem maddi hem manevi doyum
olmakta, yaptiklari ise olan inanclar1 artmakta bu da yolsuzluga giden yolu biraz olsun
tikayabilmektedir. Diger taraftan gorevinde yiikselmenin gorevini daha iyi yaparak ve
hukuki normlarda belirtilen usulde ger¢eklestirilmedigini goren personelin yaptigi ise
olan baglilig1 azalmaktadir. Yaptig1 iste memnuniyetin azalmasi ve i tatmininin
olmamasi, kamuda hukuka uygun yilikselme imkanlarinin kisitlanmasi, personelin

yolsuzluk ile bu acig1 gidermeye calismasina neden olabilecektir.

13



Kamuda kalite kavraminin oniindeki en biiyiik engellerden biri var olan
kayirmacilik olgusudur. Tiim bireylerde aslolarak Kamuya ait olan herkesindir
anlayisinin hakim olmasi gerekmektedir fakat bu hususun anlasilabilmesi i¢in ahlak
ve farkindalik olgularinin 1yi kavranmasi gerekmektedir. Kamuya ait olan hig
kimsenindir anlayisiyla siyasal erkler tarafindan makamlarin > Arpalik’’ olarak es-
dost-akraba-hemsehrilere vs. dagitilmasi (diger bir deyisle makamlarin paylasiimasi)
hem memurlarin hem diger bireylerin kamuya olan giivenlerini zedelemekte, kalitenin
zamanla diismesine sebep olabilmekte hatta bu durumun yayginlagsmasi kamuda

hizmetlerin yiliriyemez hale gelmesine yol acabilmektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmamasi i¢in ise Liyakat ilkesinin tereddiitsiiz
uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim; Rauch ve Evans’in (2000) 35 Ulkede yaptigi
arastirmasinda buldugu sonug liyakat ilkesinin yolsuzlukla olan iliskisini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu ¢aligmada liyakat ilkesine gére yapilan alimlarin ve gergeklestirilen
terfilerin daha az oldugu Ulkelerde, yolsuzluk oranmin yiiksek oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Bunlarin disinda biirokrasideki karmasiklik ve hantal isgleyis de yolsuzluk
ortaminin olugsmasina sebep olabilmektedir. Hem kamudaki memuru hem de kamuda
yapmast gereken isi olan kimseyi menfaat karsilig islerin daha hizli yiirlimesi ve
karmasik mevzuat islerine girmeden kisa yoldan islerin ¢oziilmesi hususunda
anlasmaya yonlendirebilir. Bazen bu ortami kamu gorevlisi bilerek de yaratabilir

(Turan, 2014: 11).
1.1.3.1.2. Saydamlik ve Hesap Verilebilirlikten Kaynaklanan Sebepler

Saydamlik-hesap verilebilirlik ve yolsuzluk arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Kamudaki is ve islemlerin saydam olmasi hesap verilebilirligi
arttirmaktadir. Kamuda saydamlik gergeklestirilen is ve islemlerin gizli bir sekilde
yaptlmamasini, diger bir ifade ile kamuoyunun diizenli ve saglikli bir sekilde
bilgilendirilmesini ve Devlet faaliyetlerin kamuoyu denetimine acik olmasini ifade
etmektedir. Buradaki amag vatandaslarin verdigi vergilerle ortaya ¢ikan kaynagin nasil
kullanildiginin yine vatandaslarin bilgisine sunulmasidir. Bu sekilde yonetimde
bulunanlar, iizerlerindeki kamuoyu baskisinin etkisiyle yetki alan1 igindeki kaynaklari
daha verimli kullanabilmektedir.
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Saydamlik ile yolsuzluk arasinda ters bir iligki vardir. Saydamlik orani arttik¢a
yolsuzluk oran: diismektedir (Toolkit, 2004: 18). Aym sekilde hesap verilebilirlik de
arttikca yolsuzluk orami diismektedir. Klitgaard (1998: 4), bu hususu su sekilde

formiilize etmistir:
C=M+D-A

Burada C: Yolsuzlugu, M: Tekelci yapilari, D: Takdir yetkisini, A: Hesap
verilebilirligi ifade etmektedir. Goriildiigii tizere hesap verilebilirlik arttik¢a yolsuzluk
azalmakta, tekelci yapidaki ve takdir yetkisindeki artis yolsuzlukta artisa sebep

olmaktadir.

Diger yandan saydamliktan bagimsiz olarak degerlendirildiginde hesap
verilebilirlik yonetsel yapinin olmazsa olmazidir. Kamu yonetimimizdeki hiyerarsik
yapl, yani astin iiste hesap vermesi veya bir bilirokratin bir siyasi erke hesap vermesi
ya da yiiriitmenin yasama erkine hesap vermesi, ayrica yaptiklari islemlerden de
sorumlu olmalar1 kamu adina yetki kullanan kimseler iizerindeki baskiy1 arttirarak

yolsuzluk ortaminin olugsmasini engelleyebilecektir.
1.1.3.1.3. Denetim Yetersizliginden Kaynaklanan Nedenler

Saydamlik ve hesap verilebilirligin bir sonucu olan denetim ¢ok genis olarak
degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. ilk olarak halkin denetim yetkisine
deginilmesi gerekmektedir. Halk denetim yetkisini yerel ve genel se¢imler araciligiyla
dogrudan devleti yonetenler iizerinde kullanirken yine temsil yetkisi verdigi
milletvekilleri araciligiyla dolayli olarak da kullanmaktadir. Biitcenin hem
uygulanmas1 hem de bir mali yil sonunda yapilan islemlerin kontrolii olarak
nitelendirilen kesin hesabin TBMM?’ ye gelmesi milletvekillerinin denetimlerine 6rnek

gosterilebilir.

Kamu yénetimimizde denetim i¢ Denetim ve Dis Denetim olarak iki sekilde
yapilmaktadir. Dis denetim faaliyeti Sayistay denetcileri eliyle yiiriitilmektedir. 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay Baskanliginin yaptigi
denetime ek olarak kurumlarin kendi i¢ dinamikleriyle de kontrol mekanizmasi
kurmasinin 6nii agilmis bu baglamda i¢ denetim mekanizmasi getirilmistir. Bununla

birlikte kamu kurumlarinin kendi biinyelerinde I¢ Kontrol mekanizmasi olusturmalari

15



gerektigine hilkmedilmistir. Bu baglamda kamu kurumlari kendi biinyelerinde mali
kontroliin yapildig1 birimler kurmus, bu sekilde kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasinin saglanmasi amaglanmistir. Bu hiikiimlerle getirilen
kurumlarm kendi kendilerini denetleme diistincesi, kamu kurumlarinin sayisinin ¢ok
fazla olmasi, Sayistay denetiminin Sayistay denetgilerinin sayist ile sinirli olmasi ve
denetimde yetersiz kalinabilecegi diisiincesi géz o6niinde bulunduruldugunda oldukca
mantikli géziikkmektedir. Ancak kurumlardaki teskilat yapilarinda denetim birimlerinin
yine o kuruma ve yoneticilerine bagli olup bagimsizliginin ve bu birimlerce yapilan
denetimlerin baglayici niteliginin bulunmamasi denetim mekanizmasinin saglikli
isleyisinin Oniinde engel olusturabilmektedir. Kamu kurumu biinyesinde olusturulan
kontrol birimlerinde gorev yapan memurlarin yine ayni kurum yoneticilerinin emrinde
olmasi bu faaliyetin denetim olarak algilanmasinin 6niinde engel olusturmaktadir.
Ancak profesyonel bir yonetici kadrosu ile saglam bir yonetisimin oldugu kurumlarda

bu hususlarin yerine getirilmesinde bir engelin bulunmayacagi da agiktir.

Denetimin var olma diigiincesi yolsuzluklarin yapilma siirecinde engelleyici bir
unsur olarak goriilse de denetimin yapilmasi akabinde, denetimin sonuglarina gore
gereginin yapilmasi hususu bilyiik énem arz etmektedir. Ornegin denetgiler veya
miifettisler eliyle ortaya cikarilan yolsuzluk veya kamu zararmin bu kimselere
yapilacak baski veya o gorevden almalar ile ilgili kimselerin ceza almasinin
engellenmesi yolsuzlugu baska bir boyuta tasiyabilmektedir.

Denetimle ilgili bir bagka husus ise kamu gorevlilerinin yaptiklari islerle ilgili
kanunlari, yonetmelikleri vs. mevzuat hiikiimlerini denetimden zarar gérmemek
amaciyla yalniz, yazildig: sekliyle degerlendirmesidir. Bu sekilde hizmetler amacina
uygun, kalite ve memnuniyet odakli olmaktan ¢ikmakta, yalnizca sekli bir hal
alabilmektedir (TEPAV, 2006: 58). Bu baglamda iyi bir denetim yalnizca ceza odakli
degil mevzuata aykiriliklarin ortadan kaldirildigi, etkin ve verimli bir hizmetin

verilmesini saglamaya doniik olmalidir.

1.1.3.1.4. Hukuk Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Ulkelerde hukuk sistemleri denilince akla sug ve ceza kavramlari gelmektedir.
Ceza oran1 yolsuzlukla miicadelede tek faktor olmasa da 6nemli bir faktordiir. Yiiksek
ceza oranlar1 diger faktorler sabitken yolsuzluk oranii diisiirebilmektedir. Bu

baglamda riigvetin hakim oldugu ortamlarda optimal ceza yiiksek olan olabilir. Hatta
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bazi iilkelerde yapilan yolsuzluga karsilik 6lim cezasi bile verildigi goriilmektedir
(Van Rijckeghem ve Weder, 1997: 24). Ters agidan disiiniildiigiinde ise ceza
oranlarinin distikligubireyleri yolsuzluk yapmasi konusunda

cesaretlendirebilmektedir.

Ote yandan yolsuzluk endekslerindeki siralamalar incelendiginde hukukun
istiinliigli ilkesinin benimsendigi gelismis tilkelerde yolsuzluk algisinin daha diisiik

oldugu goriilmektedir.
1.1.3.2. Ekonomik Nedenler

Yolsuzluklara neden olan ekonomik faktorler asagidaki sekilde siralanabilir:

1.1.3.2.1. Kamu Sektoriindeki Diisiik Ucretler ve Gelir Dagiiminda
Adaletsizlikler

Mauro (1997)’ye gore; kamu sektorii ¢alisanlarina 6zel sektor c¢alisanlarina
gore diistik ticretler verilmesi etki olarak diisiik diizeyli bir yolsuzluk kaynagidir. Buna
gore yakalanmanimn maliyetinin disiik oldugu durumlarda, kamu sektoriindeki
memurlarin aldiklar1 {cretlerdeki disiikliik memurlar riisvet almaya mecbur
birakabilir.

Yine Van Rijceghem ve Weder (1997) ticret diizeyleri ile yolsuzluk arasinda
bir iligki kurmus, yolsuzlugu engelleyecek iicret diizeyinin oldukga yiiksek oldugunu,
sadece {licretlerin ylikseltilmesinin biitceye maliyetinin bilylik olacagini belirtmistir.
Ote yandan giinliik ihtiyaclar1 karsilamayacak diizeyde diisiik iicretlerin de kamu
gorevlilerini bagka arayislara sevk edecegini hatta toplumda bunun olagan
karsilanmasi sonucunu doguracagini, béylece bu alisilmis durumun vatandasin bu
durumu ihbar etme davranmisini engelleyerek yolsuzluk diizeyini arttiracagini

belirtmistir.

Benzer sekilde Tanzi (1998) yolsuzluk ile alinan iicret arasinda kapsamli bir
iliskiyi gdzler 6niine sermistir. Bu ¢alismada Assar Lindbeck’in Isvegte yaptig1 ve
kamuda ¢alisan iist diizey yetkili baz1 kamu gorevlilerinin 6zel sektorde galisan ayni
diizeydeki kimselerden 12-15 kat daha yiiksek ticret aldigin1 ve bunun da iilkedeki
diisiik yolsuzluk seviyesinin sebebi oldugunu gosterdigi calismadan da bahsederek
kamudaki diisiik iicretlerle yolsuzluk seviyeleri arasinda bir iliski kurmustur. Bu iliski

asagida sekil itibariyle gosterilmektedir.
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Sekil 1
Yolsuzluk ve Ucret Diizeyi Arasindaki Iliski

Wage Level (Ucret Diizeyi)
C

.
..
......

O Corruption (Yolsuzluk Diizeyi)

Kaynak:Tanzi (1998).

Yukaridaki sekilde R noktasi hi¢ yolsuzlugun olmadigi bir iicret diizeyini, A
noktasi ise yolsuzlugun had safhada oldugu, tiim yolsuzluk beklentilerinin kargilandig:
uc noktalari ifade etmektedir. Yolsuzluk ile ticret diizeyleri arasindaki iligkinin negatif
yonlii olmasiin sebebini Tanzi (1998) iicretlerin yiikselmesiyle birlikte isi
kaybetmenin firsat maliyetinin artmasina baglamaktadir. Ancak bu konu anlatilirken
su serh de konulmustur: belki yiiksek iicretler yolsuzlugun sayisal olarak azalmasina
yol acabilir fakat isi kaybetmenin firsat maliyeti yiikseldigi i¢in artik daha yiiksek
tutarlarla yolsuzluk yapilabilmektedir. Yani yolsuzluk sayilar diistiik¢e yolsuzlugun

tutar olarak degeri her zaman diismeyebilir.

Bunun yaninda kamu sektoriinde c¢alisan kamu gorevlileri arasinda dahi var
olan iicret farkliliklar1 bireyi yolsuzluga itebilmektedir. Kamu sektoriinde liyakata
gore gorevde yiikselme veya goreve gelme benimsendiginde hiyerarsik olarak
asagidan yukar1 dogru ¢ikildiginda ticretlerin de yiikselmesi dogal bir sonugtur. Kamu
gorevlilerinin liyakat ilkesine olan inancglar1 ne kadar diisiik olursa ticretler arasi bu
farkliliga kars1 verecegi tepki de bir o kadar yiiksek olacaktir. Kayirmacilik ile (es-
dost, akraba, hemsehri vb.) gorevinde ylikselen ve yiiksek {icret alan idarecilerin
varlig1 diger kamu gorevlilerin yolsuzluga olan direncini diigtirebilmektedir. Bunun
disinda bir yolsuzluk olmasa dahi kamuda ayni isleri yapmasina ragmen birbirinden
cok farkli ticretler alan kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bu farkliik mevzuattan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde mevzuattaki bu orantisizliklar siire¢ uzun siirse dahi

genelde yasal diizenleme ile ortadan kaldirilabilmektedir ancak bu uzun siire zarfinda

18



ticretlerdeki orantisizliklar bazi kamu gorevlilerinin riigvet yolunu se¢mesine sebep

olabilir.

Ulkelerin gelir diizeylerinin de yolsuzluklarla iliskisi bulunmaktadir. Bununla
ilgili Tanzi ve Davoodi (2000) ¢alismalarinda 1997 yilinda 97 Ulkedeki kisi basina
diisen gelir ile yolsuzluk oranlari arasindaki iliskiye deginmislerdir. Bu ¢calismaya gore

kisi basina diisen gelir diistiik¢e yolsuzluk oranlarinda bir artig gézlemlenmektedir.

Gelir dagilim1 ve yolsuzluk arasinda ¢ok kompleks bir iligki vardir. Bir taraftan
yolsuzlugun tilkede artig gdstermesi gelir dagilimini bozucu bir etki yapabiliyorken,
diger taraftan gelir dagiliminin adaletsiz olmasi yolsuzlugun artmasina sebep
olabilmektedir. Buradan gelir dagilimindaki esitsizlik ile yolsuzluk arasinda karsilikli
bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Husted (1999) bu yonde hipotezini gelir dagiliminda
adaletsizligin yiiksek oldugu yerlerde yolsuzlugun da yiiksek olacagi yoniinde
kurmugstur. Ancak bu ¢aligmanin sonucunda gelir dagiliminda esitsizlik ile yolsuzluk

arasinda bir ters veya ayni yonlil iliskiye ulasamamuistir.
1.1.3.2.2. Enflasyon

Enflasyon fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artisa verilen addir. Bilindigi
izere enflasyonun en fazla vurdugu kesim bordroya bagl olarak calisan yani fiyat
degismelerine karsi licretlerindeki artigin yetersiz ve gecikmeli ayarlandigi kesimdir.
Kamu gorevlilerinin aldiklar1 yetersiz licretlere bir de enflasyonun oldugu ortam
eklenirse kamu gorevlisi bu gelir kaybin1 yolsuzluga basvurmak suretiyle ortadan

kaldirmak isteyebilir. Bu durum da yolsuzluk vakalarindaki artisa sebep olabilir.

Bu goriise paralel olarak Braun ve DiTella (2000) enflasyon ile yolsuzluk
arasinda bir dogru orantit oldugunu ifade etmistir. Calisma sonuclarinda enflasyon

oranlarindaki 1 birimlik artis yolsuzluk oranini 0.32 birim arttirmistir.
1.1.3.2.3. Devletin Ekonomideki Agirhg:

Yolsuzluklarin yalnizca kamu sektdriine mahsus bir kavram olmadigi
biliniyorsa da neoliberal anlayista kamu sektoriiniin genislemesinin yolsuzluklar
arttirdigt yonde bir goriis hakimdir. Nitekim Mauro (1997) serbestlesmeye,
Ozellestirmeye yonelik politikalarin rant arayist ve yolsuzluk davraniglarim

azaltacagini belirtmistir.
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1.1.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenleri

Bu baglik altinda ilk olarak egitimin yolsuzlukla iliskisine bakilmas1 gerekir.
Yiksek okur-yazarlik ve egitim seviyesinin yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda
onemli bir faktdr oldugu yadsiamaz. Ulkelerin yolsuzluk endekslerindeki siralamalari
incelendiginde egitim seviyesinin diisiik oldugu iilkelerde yolsuzluklarin daha fazla
oldugu soylenebilir. Ancak boyle bir izlenim olmakla birlikte yalnizca egitim
seviyesinin yiikseltilmesi ile yolsuzluk sonlandirilamamaktadir. Bu faktorlerle birlikte
kamuda yolsuzlugu engelleyecek normlarin ve mekanizmalarin olusturulmasi

gerekmektedir (Aktan, 2002:217-218).

Konu ile ilgili diger husus ise niifustur. Niifus ve bununla birlikte gelen
sehirlesme beraberinde yolsuzlugu da getirebilmektedir. Buna gore gelismekte olan
tilkelerde niifus arttik¢a yolsuzluk orani da artmaktadir (Graeff ve Mehlkop, 2003).
Meier ve Holbrook (1992) ise schirlesme ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi arastirdigi
bir ¢alismasinda sehirlesme ile yolsuzluk nedeniyle ortaya c¢ikan mahkumiyetler

arasinda bir dogru orant1 oldugu sonucuna ulagmistir.

Yolsuzluk hususunda, tizerinde ¢alismalar yapilan baska bir konu da cinsiyet
farkliliklaridir.Kadinlarin ve erkelerin olaylar ve durumlar karsisinda verdigi
tepkilerin farkli olabilecegi bilinen bir gercektir. Bu farklilik yolsuzluk karsisinda
kadin ve erkeklerin tutumlarinda da 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Swamy, Knack, Lee ve
Azfar (2001) g¢alismasinda kadinlarin erkeklere gore yolsuzluk konusunda daha

dirayetli ve yolsuzlugu azaltici etkilerinin oldugu sonucuna varmistir.

Bu hususlarin yaninda olaylar karsisindaki toplumun tutumu da yolsuzlugun
sosyal sebepleri arasinda gosterilebilir. Onceki basliklarda da belirtildigi iizere baz1
toplumlarin yolsuzluga bakis agilar1 birbirinden farkli olabilmekte es-dost-akraba

kayirmaciligi bazi toplumlarda hos karsilanabilmektedir.

1.1.4. Yolsuzlugun Olciilmesi

Yolsuzlugun karakteristigindeki gizli yapis1 yolsuzlugun dl¢lilmesini
zorlastirmaktadir. Ancak bu zorluga ragmen bazi uluslararas1t kurum ve kuruluslar

cesitli yontemlerle yolsuzlugu olgerek iilkeler arasinda bir siralama yapmakta ve de
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yolsuzluk konusunda yapilacak bilimsel arastirmalarda kullanilabilecek bir veri
olusturmaktadir. Bu baglamda Uluslararas1 Seffaflik Kurumu tarafindan su endeksler

yayinlanmaktadir:

- Yolsuzluk Algilama Endeksi (The Corruption Perception Index- Transparency
International)

- Riisvet Verme Endeki (The Bribe Payers Endeks—Transparency International)

- Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (The Global Corruption Barometer-
Transparency Internatiomal)

Bunlarin disinda yolsuzluk endeksleri de mevcuttur. Bunlar:

- Opasite Endeksi (OPIN)

- Global Rekabet Endeksi (GCI)

- Yolsuzluk Kontrol Endeksi (CCI)

- Uluslararasi Is Sirketi Yolsuzluk Endeksi (BICI)

- Uluslararasi Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi (ICRG)

1.1.4.1. Yolsuzluk Algilama Endeksi (The Corruption Perception index)

Berlin’de 1993 yilinda kurulmus olan Uluslararast Seffaflik  Orgiitii
(Transparency international) tarafindan hazirlanan bu endeks kamu yetkilileri ve
politikacilar hakkindaki yolsuzluk algisini degerlendirmektedir
(http://www.seffaflik.org).

Bu algi1 anket yolu ile iilke i¢indeki veya disindaki is adami, politikacilar
firmalarin st diizey yoneticileri, muhabirler vb. kimselere farkli iilkelerde farkli
birimlerce sorular sorularak olusturulmaktadir. Bu anketlerden bazilar1 sunlardir; CU:
Columbia University State Capacity Survey, EIU: Economist Intelligence Unit
Country Risk Service and Country Forecast, IMD: International Institute For

Management Development World Competitiveness Yearbook (Lambsdorff, 2005: 2).

Bu sekilde yapilan anket ve arastirma sonuglarindan olusan bu endeks 1995
yilindan 2011 yilina kadar (2011 yili dahil) 0-10 arasinda puanlamalarla
yorumlanmakta ve sifira yakinlagsma yolsuzlugun artis1 anlamima gelmekte iken 10
rakamina yakinlagsma yolsuzlugun azalmasi1 anlamina gelmekteydi. Durum bdyle iken
2012 yilindan itibaren Uluslararasi Seffaflik Orgiitii bu puanlama araligin1 degistirerek

0-100 arasinda bir puanlama araligin1 kullanmaya baslamistir.
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Son bes yilda bu endekse gore Tiirkiye’ nin yolsuzluk degerleri asagidaki
sekildedir.

Tablo 1
Yolsuzluk Algilama Endeksi
Yillar Tiirkiye nin CPI Puani Tiirkiye’nin CPI Siralamast
2014 45 64
2015 42 66
2016 41 75
2017 40 81
2018 41 78

Kaynak: https://www.transparency.org (2019).

2018 yilinda (yolsuzluk bakimindan diisiik degerlere sahip olunan) {ist siralarda
ise onceki yillarda oldugu gibi Danimarka, Yeni Zelanda, Finlandiya ve Singapur
bulunmaktadir. Ote yandan Tiirkiye 2018 yilindaki yolsuzluk endeksine gére Umman,
Suudi Arabistan, Ruanda, Kiiba, Malezya, Romanya, Yunanistan, Jamaika, Tunus gibi

tilkelerin gerisinde kalmaktadir (https://www.transparency.org/).
1.1.4.2. Riisvet Verme Endeki (The Bribe Payers Indeks)

Riisvet Verme Endeksi (BPI) endeksi ilk olarak Uluslararas: Seffaflik Orgiitii
tarafindan, 1999 yilinda Diinya ticaretinde agirlig1 olan 19 iilkenin ihracat¢ilarinin
riigvet verme yonelimini tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Bu endekste puanlama
0 ile 10 arasinda degismekte, 10 puan alan {ilkenin ihracat¢ilarinin islemlerinde riigvet
verme egiliminde olmadiklari, 0 puan alan iilkenin ihracat¢ilarinin ise diger tilkelerle
yaptiklari her iglemde riigvet verme egilimde olduklarini gdstermektedir. Yine bu
endeks de lst diizey firma yoneticileri ve is adamlar1 vs. kimselerle yapilan anket

sonuclarina dayanmaktadir.

Tablo 2:

2011 Y1l Riigvet Verme Endeksi
Sira  Ulke Puan Gozlem Sayisi
1 Hollanda 8.8 273
2 Isvicre 8.8 244
3 Belgika 8.7 221
4 Almanya 8.6 576
5 Japonya 8.6 319
6 Avustralya 8.5 168
7 Kanada 8.5 209
8 Singapur 8.3 256
9 Birlesik Krallik 8.3 414
10 ABD 8.1 651
11 Fransa 8.0 435
12 Ispanya 8.0 326
13 Giiney Kore 7.9 152
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Tablo 2:
2011 Y1ili Riigvet Verme Endeksi(Devami)

Sira  Ulke Puan Gozlem Sayist
14 Brezilya 7.7 163
15 Hong Kong 7.6 208
16 Italya 7.6 397
17 Malezya 7.6 148
18 Giiney Afrika 7.6 191
19 Tayvan 7.5 193
20 Hindistan 7.5 168
21 Tiirkiye 7.5 139
22 Suudi Arabistan 7.4 138
23 Arjantin 7.3 115
24 Birlesik Arap Emirlikleri 7.3 156
25 Endonezya 7.1 153
26 Meksika 7.0 121
27 Cin 6.5 608
28 Rusya 6.1 172

Kaynak:https://www.transparency.org

Ilk olarak 1999 yilinda 19 iilke verileri kullanilarak hazirlanan bu endeks 2002
yilinda 21 Ulke, 2006 yilinda 30 iilke, 2008 yilinda 22 iilke ve son olarak 2011 yilinda

28 {ilke anket verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin bu endeksteki yerine bakildiginda ise 1999,2002 ve 2008 yilindaki
endekslerde Tiirkiye yer almamis, 2006 yilinda 30 {ilke igerisinde 5.23 puanla
27.0lmus, 2011 yilinda ise 28 iilke icerisinde 7.5 puanla 21.sirada yer almistir. Bu
endekste de iist siralara bakildiginda Avusturya, Avustralya, Belcika, Almanya,
Hollanda, Isvigre gibi tilkelerin yer aldig1 goriilmektedir

(https://www.transparency.org).

1.1.4.3. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (The Global Corruption

Barometer)

Bu endeks farkli iilkelerdeki katilimcilara sorulan sorularla olusturulan anket
verileri ile hazirlanmaktadir. Burada yolsuzluk konusunda iyilesme goriiliip
goriilmedigi, yolsuzlukla miicadelenin basarili bulunup bulunmadigi, yasama-
yiiriitme-yargi erklerinde yolsuzluk olup olmadigi vb. konularinda katilimcilarin
diisiinceleri alinmakta buradan da her tilkenin vatandaslarinin yolsuzluk ve yolsuzlukla

miicadele ile ilgili diisiinceleri alinmaktadir (http://www.seffaflik.org/).
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Ornegin: 2016 yilina ait Kiiresel Yolsuzluk Barometresi arastirma sonuglarina
gore Tlrkiye’de yiizde 45°lik bir kesim dort y1l 6ncesine gore yolsuzlugun daha yaygin
oldugunu diistinmekte, ylizde 29’luk bir kesim ise yolsuzluk konusunda bir iyilesme

oldugunu diistinmektedir(http://www.seffaflik.org/).
1.1.4.4. Opasite (Seffaf Olmama) Endeksi (OPIN)

Bu endeks seffafligin 6niinde engel olabilecek unsurlar1 puanlayarak iilkelere
gore siralamaktadir. Bu siralamada her kriter i¢in puanlama yapilmakta ve sonug
olarak bir ortalama alinip llkelerin seffaflik durumlart karsilastiriimaktadir.2001
yilinda Price Water House Cooper adl1 yonetim danigmanlig sirketi tarafindan yapilan
arastirma ve daha sonra Joel Kurtzman ve Glenn Yag tarafindan giincellenen bu
karsilastirmada esas alian kriterler C-L-E-A-R olarak kodlanmustir. C: Corruption
(yolsuzluk), L: Legal System inadequacies (Hukuk Sistemindeki Yetersizlikler), E:
Economic Policies (Ekonomik Politikalar), A: Accounting standard sand corporate
governance (Muhasebe standartlar1 ve kurumsal yonetim) R: Regulation

(Regiilasyon,diizenleme) (https://assets1b.milkeninstitute.org).

Bu bilesenlerin seffaf olup olmadigi yoniinde yapilan anket sonucunda bir
puanlama yapilmakta, bu bilesenlerin sonuglarina gére de ortalama alinip iilkelerin
seffaflik dereceleri karsilastirilmaktadir. Tiirkiye ve birkag iilkenin 2009 yilindaki

opasite endeksleri sonuglar1 agagida tablo seklinde verilmistir:

Tablo 3:

2009 Yili Opasite Endeksi
Sira Ulkeler C L E A R Opasite

Puani

1 Finlandiya 4 11 21 1 6 9
2 Hong Kong 21 10 14 1 12 12
3 Avustralya 16 19 29 1 5 14
4 Singapur 14 15 19 14 5 14
5 Isvecg 10 21 29 2 8 14
6 Danimarka 7 18 26 11 16 15
7 Irlanda 29 15 25 1 5 15
8 Avusturya 15 10 29 10 14 16
30 Misir 63 35 42 3 27 34
31 Italya 50 38 52 22 16 36
32 Tiirkiye 51 41 45 13 32 36
33 Meksika 60 47 43 21 12 37
34 Tayland 61 42 37 21 23 37
48 T

Kaynak: https://assets1b.milkeninstitute.org/ (2009)
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Burada verileri bulunan 48 iilke géz oniinde bulunduruldugunda seffaflik
bakimindan diger endekslerle de uyumlu olarak benzer iilkelerin iyi not aldigi,

Tirkiye’nin yerinin ise yine pek i¢ acicit olmayan bir siralamada oldugu sdylenebilir.
1.1.4.5. Global Rekabet Endeksi

Diinya Ekonomik Formu 1979 yilindan bu yana iilkelerin birbirlerine oranla
nedenli rekabet¢i oldugunu Olgmekte ve siralamaktadir. Bu siralama yapilirken
tilkelerin kurumlari, beseri sermayesi (egitim ve saglikla ilgili veriler), sermaye-emek-
finansal piyasalarinin etkinli§i ve piyasa genisligi ile yenilik¢ilik vb. veriler alt
basliklar halinde iilkelerden alinan veriler dogrultusunda derlenir. Iste yolsuzluga da
kurumlar basliginin bir alt baslig1 olarak deginilmekte ve ayrica onun i¢in de siralama

yapilmaktadir.

Tiirkiye 140 iilke igerisinde 2018 yil1 itibariyle totalde 61.sirada yer almaktadir.
Totalde en iyi performansa sahip ilk bes iilke ise sirasiyla ABD, Singapur, Almanya,
Isvigre, Japonya’dir. Ulkeler itibariyle yolsuzluk siralamasinda ise Tiirkiye
69.siradadir. Burada en iyi performans sahip ilk bes iilke ise sirasiyla Yeni Zelanda,
Danimarka, Isvigre, Finlandiya ve Norveg’e aittir. Bu veriler iilkelerdeki uzmanlardan
ve i3 adamlarma yapilan anket vb. kaynaklardan elde edilmektedir

(http://www3.weforum.org/).
1.1.4.6. Yolsuzluk Kontrol Endeksi (CCI)

Diinya Bankasinin ¢atis1 altinda Daniel Aart Kraay, Massimo Mastruzzi
tarafindan hazirlanan alti adet yonetisim gostergesi ile Diinyadaki Yonetisim
Gostergelerinin karsilastirilmas: yapilmaktadir. Bu gostergeler hesap verilebilirlik,
politik istikrarsizlik ve siddet olaylari, kamunun etkinligi, mevzuat kalitesi, hukukun
Ustlinliigli ve yolsuzlugun denetimi ve kontroliidiir (https://papers.ssrn.com/). Bu
baglamda c¢ikan sonuglar -2.5 ile +2.5 arasinda degismektedir. Deger biiylidiikce
yolsuzluk degeri de artmaktadir. Buradaki veriler diinya ¢capindaki kamu, 6zel sektorler
ile sivil toplum orgiitlerindeki konu ile ilgili uzmanlarin katildigi anketlere
dayanmaktadir. 2017 yili itibariyle -0.19 degeriyle Tiirkiye 94.sirada yer alirken ilk
bes sirasiyla Yeni Zelanda (2.24), Norveg (2.24), Finlandiya(2.22), Danimarka(2.19),
Isvec gibi iilkelerden olusmaktadir. Tiirkiye nin 1996 yilindan 2017 yila kadar en
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yiiksek yolsuzluk algis1 2002 yilinda -0.52 degeri iken en diislik yolsuzluk algis1 2012
yilindaki +0.16 degeridir (https://tcdata360.worldbank.org/).

1.1.4.7. Uluslararasi Is Sirketi Yolsuzluk Endeksi (BICI)

Sirketin ismiyle birlikte anilan bu endeks BI sirketi tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu sirket elde ettigi bilgileri yatirimcilara, ¢ok uluslu sirketlere
satmaktadir. BI firmas1 1980-1983 doneminde 68 {ilke i¢in 56 iilke riski faktoriinii ve
1971-1979 donemi iginde 57 iilke i¢in 30 tlke riski faktoriinii yaymlamistir. BI faktor
degerlendirme raporlarin1 aragtirma yaptiklar1 iilkenin analist ve oradaki
temsilci/muhabirlerine dayandirmaktadir. Buradan alinan veriler BI sirket merkezinde
tekrardan gozden geg¢irilmektedir. Endeksler, analistlerin risk ve verimlilik faktorleri
konusundaki bakis agilarini yansitir ve yatinmeilarin s6z konusu tilkedeki kosullara
iliskin degerlendirmelerini gostermek i¢in de alnabilir. Bu firmanin olusturdugu
endekslerin inandiriciligina kanit olarak bu endeksleri elde etmek i¢in bu firmaya
O0denen paralar gosterilebilir. Bu endeks 0 ile 10 arasinda degerler almaktadir. Endeks
degeri ylikseldik¢e buradan séz konusu iilkenin iyi kurumlara sahip oldugu sonucu
¢ikarilmaktadir (Mauro, 1995).

1.1.4.8. Uluslararasi Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi (ICRG)

The International Country Risk Guide (ICRG) olarak adlandirilan bu endeks
6zel bir kurulus olan ve 1979 yilinda kurulmus olan The Politic Risk Service tarafindan
olusturulmaktadir. Bu endeks politik, finansal ve ekonomik olmak {iizere ii¢ risk
kategorisinde ve bunlara bagli 22 degisken kullanilarak hazirlanmaktadir. Politik risk
endeksi 100 puan iizerinden, finansal ve ekonomik risk ise 50 ‘ser puan iizerinden
degerlendirilip agirliklarina gore birlestirilerek iilkelerin toplam risk puani 100
tizerinden olusturulur. Puanlamalara gore yorumlamalar 80-100 aras1 ¢ok diisiik risk
ile 0-49.9 ¢ok yiiksek risk gibi kategorilerine ayrilarak yapilir. Yolsuzluk basligi
politik risk igerisinde 6 puan iizerinden degerlendirilmektedir. Politik risklerin

bilesenleri asagidaki gibidir: Politik Risk Bilesenleri:

- Hiikiimet Istikrar1 (12)

- Sosyoekonomik kosullar (12)
- Yatirim Profili (12)

- Ulke I¢i Catisma (12)
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- Ulke Dis1 Catisma (12)
- Yolsuzluk (6)
- Askerin Politika Igerisindeki Yeri (6)
- Dini Catismalar/Gerilimler (6)
- Hukuk Diizeni (6)
- Etnik Gerilim (6)
- Demokratik Hesap Verilebilirlik (6)
- Biirokrasinin Kalitesi (4)
Parantez icerisindeki puanlar 100 puan {izerinden hesaplanan politik risk igerisindeki

o bilesenin degerlendirme puanini géstermektedir (https://www.prsgroup.com/).

1.2. Kamu Harcamalar
1.2.1. Tanim

Kamu harcamasini tanimlamadan 6nce kamu harcamasinin neden, hangi
amagla yapildigina kisaca deginmek gerekmektedir. Kamu sektoriine iktisadi istikrarin
saglanmasi, gelir dagiliminda esitsizligin giderilmesi, kaynaklarin etkin dagiliminin
saglanmas1 vb. gibi baslica gorevler yiiklenmistir. Kamunun bunlarin yaninda baslica
gbrevi toplumun ihtiyaclarini karsilamaktir. Kamu bu ihtiyaclarin bazilarini, ayni
zamanda kendisinin de varlik sebebi olan, Devlet olmadan iiretilemeyecek tam
kamusal mal ve hizmetleri ireterek karsilamaktadir. Adalet, Milli Giivenlik vb.
hizmetler buna ornek olarak gosterilebilir. Bunun yaninda yar1 kamusal mal ve
hizmetler denilen, kamu sektdrii olmasa dahi piyasa tarafindan iiretilebilecek ancak
piyasaya birakildiginda bireylerin bedelini 6demeden faydalanamayacagi egitim,
saglik hizmetlerini de iiretmektedir. Bu hizmetler; eger bir toplumda herkesin bu
hizmetleri elde edebilecek gelir diizeyinde oldugu diisiiniiliirse piyasaya birakilabilirdi
fakat glinlimiiz gelismemis veya gelismekte olan {lkelerindeki biiylik gelir
esitsizlikleri sebebiyle bu hizmetlerin bedelsiz olarak sunulmasi egitim i¢in firsat
esitliginin saglanmasi, saglik konusunda ise insani bir refleks ile sunulmaktadir. Kamu
sektorii bazen piyasada ekonomik ajan gibi davranip 6zel mal ve hizmetler de

tiretebilmektedir (Akdogan, 2011: 61-63).

Yukarida yapilan agiklamadan sonra Kamu harcamalarini basit bir sekilde
tanimlamak gerekirse; Devlet tiizel kisiliginin veya kamu kurum, kurulus ve kamu

tiizel kisiliklerinin kendilerine yiiklenen gorevleri yerine getirmek amaciyla, kamu
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yarar1 ve ihtiyaclarini da gbéz Oniinde bulundurarak yaptigi harcamalardir. Genis
anlamda Devlet, giiniimiizde hayatin her alanina niifuz etmistir. Bir taraftan doner
sermayeler, iktisadi isletmeler, kamu iktisadi tesekkiilleri, iktisadi devlet tesekkiilleri
vb. kurumlartyla ekonomik alanda faaliyet gosterirken diger taraftan kar amaci
giitmeden sagladigi saglik, egitim vb. sosyal alanlarda faaliyet gostermektedir. Ancak
ne sekilde olursa olsun bu faaliyetleri gerceklestirmek i¢in bircok argiimana ihtiyaci
olacaktir. Iste kamu harcamalarin1 bu ihtiyaclar1 gidermek icin piyasadan yaptigi

alimlar, personele 6dedigi ticretler vb. olarak tanimlayabiliriz (Akdogan, 2011: 61-63).

Bununla birlikte Devlet dedigimiz devasa teskilatlanma, harcamalari
gerceklestirirken ayni zamanda ekonomiye de yon verebilmekte salt bu amacla da

harcama gerceklestirebilmektedir (Akdogan, 2011: 62).

Bu aciklamalarla paralel olarak Kamuda giderlerinin gergeklestirilmesine
iligkin baglica kanun olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
Kamu gideri (http://www.mevzuat.gov.tr):

“Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan
is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg
faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan

dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar
ile diger giderler”

olarak tanimlanmigtir. Tanimdan da anlasildig1 tizere kamu gideri yalnizca mal ve

hizmet alimi vs. ile smirlandirilmamis aynt zamanda bagis, yardim, transfer

harcamalar1 vs. de tanima dahil edilmistir.

Diger taraftan Kamu harcamalarinin tanimlanmasi kamu harcamalarinin makro
veya mikro perspektifli olmasina gore degisebilmektedir. Makro bakis agis1 kamu
harcamalarin1 enflasyon, issizlik, faiz oranlar1 gibi toplam degiskenler ile agiklama
egilimindedir. Mikro perspektif ise daha ¢ok bireysel kamu harcamalar1 ve harcamalar
ile politik ¢iktilar tizerinde yogunlasmaktadir. Mikro anlayis igerisine dahil edilecek
harcamalarda, hiikiimetler belirli programlara bagli kalarak harcamalar
gerceklestirmektedirler. Bu yaklasim igerisinde gosterilebilecek egitim, saglik, sosyal
giivenlik harcamalar1 vb. harcamalarda artis diger harcama kalemlerinde bir kaynak
azalis1 anlamina gelebilecektir (Mullard, 2005). Yani mikro anlayista harcamalarin
daha ¢ok oOziine inilmekte, her bir harcamanin politik etkileri goz Oniinde

bulundurulmaktadir.
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1.2.2. Kamu Harcamalani ile Tlgili Yaklagimlar

Kamu harcamalarina iliskin temel goriisler kisaca klasik ve modern anlayis

olmak tizere iki sekilde tasnif edilebilir:
1.2.2.1. Klasik Yaklasim

Klasik iktisadi gorlisiin temelini Adam Smith olusturmustur. Adam Smith
merkantilist donemin yarattigi miidahaleci devlet anlayisina karsi devletin iktisadi
yagsamda minimal diizeyde olmasi gerektigini savunmustur. Klasik anlayisa gore
devlet adalet, glivenlik vb. zorunlu hizmetleri saglamali, piyasanin etkin bir sekilde
islemesi i¢in gerekli kosullar1 yaratmalidir. Bunun disinda devletin piyasadan yapacagi
mal ve hizmet alimlar1 vergilerle karsilanacagindan bu maliyet artig1 6zel sektorde
yatirimlarin azalmasi sonucunu doguracagindan piyasada daraltici etki yapacaktir. Bu
baglamda klasik yaklasimi benimseyen kimseler devlet tarafindan alinacak vergilerin
tarafsiz olmasini, piyasada bozucu etki yaratmamasi gerektigini esas almaktadirlar.
Sonu¢ olarak klasik anlayista piyasanin goriinmez eli mekanizmasinin aktif
caligabilmesi i¢in harcamalarin da vergilemelerin de tarafsiz olmasi gerektigi

diisiiniilmektedir (Altay, 2017: 103-104).
1.2.2.2. Modern Anlayis

Modern anlayisin ilk 6nemli diisiince akimi olan Keynezyen bakis agisi, klasik
anlayisin ekonomik olaylar karsisinda yetersiz kaldigi durumlarda bir ¢6ziim Onerisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Klasik anlayistaki, devletlerin ekonomik faaliyetlere
minimal miidahalesi diisiincesi keynezyen bakis agisinda terk edilmekte, ekonomik
alanda kamu sektoriiniin de bir figiir olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Yine 1970 ‘li yillardaki stagflasyon olgusu ile birlikte Keynezyen iktisada tepki olarak
ortaya ¢ikan Arz Yonlii iktisat Anlayisi da modern anlayisin dnemli bir ayagm
olusturmaktadir. Bu anlayista keynezyen iktisadin talep yonlii anlayisinin terk
edilmesi, arz yonlii iktisat politikalarinin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir

(Altay, 2017: 10-107).

1.2.3. Dar ve Genis Anlamda Kamu Harcamasi

Dar anlamda kamu harcamasi klasik maliyecilerin de savundugu daha cok
harcamalarin hukuki yoniiniin agir bastig1, Devletin piyasaya yaptig1 parasal 6demeleri

kapsamaktadir. Kamu harcamalar1 genis anlamda diisiiniildiglinde ise yapilan bu

29



O0demelerin diginda alinmasindan vazgegilen bir vergi ya da yapilan bagis, yardim veya
amortisman vb. giderler de bu tanimin i¢ine girmektedir. Tiirkiye i¢in diisliniildiigiinde,
bir idari siiflandirma yapilmasi gerekirse Merkezi Yonetime dahil idareler ile yerel
yonetimlerin harcamalarin1 dar anlamda, bu idarelere ek olarak diger biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin yaptigi harcamalar da genis anlamda kamu harcamasi

taniminin i¢ine girmektedir (Yiiksel, ss: 16).

1.2.4. Kamu Harcamalarmin Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi glinimiiz modern Devletlerinde tiim
vatandaslarin ve temsilcilerinin kendilerinden toplanan vergi ve benzeri kamu
gelirlerinin hangi kurum tarafindan hangi ihtiya¢ i¢in ne kadar kullanildiginin seffaf
bir sekilde goriilmesini saglayan mekanizmadir. Bu baglamda kamu harcamalariyla

ilgili yapilan bir¢ok tasnif asagida siralanmistir:

- Idari Siniflandirma (Kurumsal/Organik Siniflandirma)

- Ekonomik Smiflandirma (iktisadi/Bilimsel Smiflandirma)
- Fonksiyonel Siiflandirma

- Yaydiklar1 Faydaya Gore Siniflandirma

- Adi Harcama- Olaganiistii Harcamalar

- Mahalli Harcamalar-Milli Harcamalar

Tirkiye’de ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
17.maddesi “Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanlig
tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siiflandirma sistemine
gore hazirlanir.” ile siniflandirma hususu yasal bir zemine oturtulmustur. Analitik
biitge siiflandirmasina gegilerek Kurumsal, Ekonomik, Fonksiyonel ve Finansman

Tipi Siniflandirma yapilmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr).
1.2.4.1. idari Stmflandirma (Kurumsal/Organik Simiflandirma)

Bu smiflandirma harcamayi yapan kurulusa gore yapilmaktadir. Bilindigi tizere
harcamaci kuruluglar yapacaklar1 harcamalar1 kendilerine ayrilan 6denekler dahilinde
yapabilmektedir. Bu siniflandirma ile hangi kuruma ne kadar 6denek ayrildig1 agikca
goriilmektedir. Kurumsal smiflandirma iilkemizde dortlii diizeyde tutulmaktadir.

Birinci diizeyde Bakanliklar ve esdeger kurumlar bulunmaktadir. Ikinci diizeyde
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birinci diizeydeki yoneticilere direk bagli ve bunlara sorumlu olan yetkilileri, ti¢iincii
diizeyde politikanin uygulanmasindan sorumlu olanlari, dordiincii diizeyde ise
politikadan yararlanan kitle ile temas halinde olan, destek ve lojistik yardim birimleri
bulunmaktadir. Kurumsal siniflandirma kendi igerisinde hesap verme sorumlulugunu
da barindirmakta ve harcama yetkililerinin belirlenmesinde de kolaylik saglamaktadir

(https://www.bumko.gov.tr, 2018).
1.2.4.2. Ekonomik Smiflandirma (iktisadi/Bilimsel Simiflandirma)

Bu siniflandirmada kamunun yaptig1 harcamalarin ekonomi tizerindeki etkileri
tartisitlmaktadir. Biitge Hazirlama Rehberlerinde ise “Ekonomik simiflandirmayla,
Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin milli
ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.” seklinde daha genis bir ifadeye yer verilmektedir
(https://www.bumko.gov.tr,2018). Harcamalarin Ekonomik Siniflandirilmasini da

kendi icerisinde basliklar halinde aciklamakta fayda vardir.
1.2.4.2.1. Reel (Gercek) Harcamalar- Transfer Harcamalari

Reel Harcama- Transfer Harcama ayrimini ilk olarak Pigou ve Dalton

yapmistir.

Bilindigi tizere kamu kurum ve kuruluslar1 kendi ihtiyaglarini karsilamak icin
mal ve hizmet satin almaktadir. iste bu sekilde Devletin dogrudan milli gelire etki
ederek  piyasadan  gergeklestirdigi  alimlar  reel = harcamalar  olarak
degerlendirilmektedir. Devletin gerceklestirdigi reel harcamalar bu yoniiyle devasa
biiyiikliigiiyle ekonomiye yon verebilecek bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sekilde ekonomide durgunluk dénemlerinde piyasaya bir canlilik getirilebilmektedir.
Ancak piyasada atil sekilde bir kaynak bulunmamasi halinde, bu harcamalarin talebi
arttirarak enflasyona yol acacagi aciktir. Ayrica Devletin yapacagir alimlara konu
olacak mallarin yurtici piyasada bulunmamasi halinde yurtdisindan yapilacak
alimlarla 6demeler bilangosunun da olumsuz etkilenecegi diisiiniilmektedir (Altay,

2017: 118).

Transfer harcamalar1 ise milli gelir {lizerinde dolayli olarak etki yapan
harcamalardir. Reel harcamalarda ihtiya¢ duyulan mal veya hizmetler piyasada

saticilarla kamu gorevlileri eliyle iletisim kurularak birinci elden karsilanmaktadir ve
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bir karsiligi bulunmaktadir. Ancak transfer harcamalari genelde bir karsilik
beklenmeden yapilan parasal 6demelerdir. Ornegin: dul ve yetimlere yapilan
yardimlar, bagislar vb. bu kategoride gdosterilebilir. Bu harcamalarin milli gelire
dolayli etki yapmasinin sebebi transfer yapilan kimseler eliyle o kimselerin kendi
ihtiyaglarinin piyasadan alinmasi suretiyle harcamanin gergeklestirilmesidir. Bu
dolayli iligskiyi John Maynard Keynes’in gelistirdigi c¢ogaltan mekanizmasiyla
aciklamak miimkiindiir. Buna gore Devletin bulundugu disa kapali ekonomik model

asagidaki gibi olacaktir:
Y = C+I+G

Burada C: Toplam Tiketimi, I: Toplam Yatirimi, G: Toplam Kamu
Harcamalarini ifade etmektedir. Bu formiilde C degiskeni asagidaki gibi

gosterilmektedir.
C=Co+cC.Yq

Burada ise Co : Otonom Tiiketimi, c¢: Marjinal Tiiketim Egilimi, Yq ise
harcanabilir geliri ifade etmektedir. Modelin devaminda Yq = Y+ TR-T seklinde ifade
edilmistir (TR= Transfer harcamalari, T= Vergiler). Goriildiigii ilizere transfer
harcamalari keynezyen modelde harcanabilir geliri ardindan toplam tiiketimi etkileyip

ekonomi lizerinde dolayli bir etki yaratmaktadir.

Bu modelde transfer harcamalar1 ¢arpani ¢/(1-c) iken, reel harcama g¢arpani
1/(1-c) olarak ifade edilmistir. Goriildiigl tizere esit bir marjinal tiiketim egilimi
durumunda transfer harcama carpaninin etkisi reel harcama ¢arpaninin etkisinden

kiictik olacaktir.

Ayrica transfer harcamalar1 gelirin yeniden dagilimini da saglamaktadir. Vergi
sistemimiz igerisinde belirli yontemlerle toplanan vergilerden elde edilen gelirlerin bu

sekilde ihtiyag sahiplerine transferi gergeklestirilebilmektedir.

Ote yandan transfer harcamalarini kendi icerisinde asagidaki sekilde

smiflandirabiliriz (Saragoglu, Engin ve Ejder, 2014: 95,96):

- Iktisadi Transferler: Devletin kimi iireticileri desteklemek igin verdigi

siibvansiyonlar vb. transferlerdir.
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Mali Transferler: Kamunun, kurum ve kuruluslarinin agiklarini kapatmak igin

gerceklestirdigi transfer harcamalaridir. (Kamu lktisadi Tesekkiillerinin
aciklarinin kapatilmasi 6rnek gosterilebilir)

Sosyal Transferler: Vatandaslarin ekonomik durumlarinda bir iyilestirme

yapmak amactyla yapilan transfer harcamalaridir. (Yaslilara baglanan ayliklar,
cocuk basina yapilan yardimlar vb.)

Karsilikli-Karsiliksiz Transferler: Kamuda transfer harcamasi denildigi zaman

aslolarak anlasilmasi gereken karsiliksiz yapilan transferlerdir. Fakat buna
istisna olarak sermaye teskili i¢in yapilan transfer harcamalar1 gosterilebilir.
Omegin; eski bir binanin almmasi, devletlestirme veya kamulastirma
yapilmasi aslinda bir karsiligi olan harcamalardir fakat bu harcamalar milli
gelirde yeni bir etki yaratmadigi icin transfer harcamasi niteliginde
sayilmaktadir.

Dolayli- Dolaysiz Transferler: Dolaysiz transferler belirli bir sarta baglh

kalmaksizin  yapilan  direck  6demelerdir.  Dolayli  transferlerden
faydalanabilmek icin ise bazi1 sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Dolaysiz transfere ornek olarak yapilan sosyal yardimlar, dolayli transfere
ornek olarak ise ireticiye yapilan belirli iiretimi gectikten sonra yapilan
siibvansiyonlar ve vergi indirimleri gosterilebilir.

Gelir transferi-Sermaye Transferi: Transferler emekli, dul vb. kimselere

yapilan maaslar gibi gelir transferi niteliginde olabilecegi gibi, savas
tazminatlar1 gibi sermaye transferi niteliginde de olabilmektedir.

Verimli — Verimsiz Transfer Harcamalari: Kargiligi olmadan yapilan yaglilik,

dul-yetim ayliklar1 vb. 6demeleri kamu kaynaklarmi tiikettigi igin verimsiz,
milli gelirde artis meydana getirmesi amaciyla yapilan iktisadi transferler vb.

ise verimli transferlerdir.
1.2.4.2.2. Cari Harcama-Yatirim Harcamasi

Cari nitelikteki harcamalar faydasi1 daha cok bir yilla sinirli olan ilkenin

sermaye stokunda bir artis meydana getirmeyen harcamalardir. Memur maaglari,

kiiciik bakim onarim giderleri, yolluklar ve sosyal giivenlik primleri, kirtasiye

malzemesi alimlart buna 6rnek gosterilebilir. Yatirim harcamalart ise faydas: bir yili

asan, iilkenin sermaye stokunda artis meydana getiren harcamalardir. Ornegin; Etiit ve
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proje giderleri, yeni bina alimlari, makine teghizat alimlari, biiylik onarim giderleri vb.
(Saragoglu vd. 2014: 94).

Burada Kalkinma Carileri ya da yatirim carileri kavramima deginmek
gerekmektedir. Kalkinma carileri her ne kadar cari bir harcama niteliginde olsa da
faydas1 bir yildan daha uzun siirelere yayillan beseri sermayeye ve iilkenin
kalkinmasinda énemli rol oynayan sektdrlere yapilan harcamalardir. Ornek: egitim ve

saglik harcamalar1 (Kalenderoglu, 2008:45).

Burada anlatilan hem cari hem yatirim nitelikli harcamalar 6zii itibariyle reel
harcamalardandir. Yani Milli gelire direk etki edip, bir hizmetin karsilig1 olarak

yapilan harcamalardir.
1.2.4.2.3. Verimli- Verimsiz Harcamalar

Ulkenin kaynaklarinda eksilis yaratan harcamalar verimsiz, milli gelirde artisa
sebep olan harcamalar ise verimli harcamalar olarak kabul edilebilir. Bu sekilde genel
bir tanim yapmakla birlikte bu hususun toplumdan topluma degisebilecek subjektif bir

konu oldugu da gézde kagirilmamalidir.

Yukarida ekonomik siniflandirmayla ilgili aciklamalar yapildiktan sonra
Ulkemizde uygulanmakta olan ekonomik smniflandirma sistemine deginmekte fayda
vardir. Tiirkiye’ de ekonomik smiflandirma dortlii diizeyde kodlanmaktadir.
Ekonomik siniflandirmanin birinci diizey kodlar1 yapilan harcamalarin bir {ist bagligin

ifade etmektedir. Birinci diizey kodlar asagidaki sekildedir:

- 01- Personel Giderleri

- 02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
- 03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

- 04- Faiz Giderleri

- 05- Cari Transferler

- 06- Sermaye Giderleri

- 07- Sermaye Transferleri

- 08- Bor¢ Verme

- 09- Yedek Odenekler
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Bu hususu agiklamak gerekirse 03- Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin alt
basliklar1 ikinci, tiglincli ve dordiincli diizeyde ayrintili olarak gosterilmektedir.
Ornegin; bir biiro malzemesi alinacaksa bu alimin birinci diizey kodu 03, ikinci
diizeyde 03 kodunun altinda yer alan (2) Tiiketime Y6nelik Mal ve Malzeme Alimlari,
tictincii diizeyde (1) Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari, dordiincii diizeyde ise (02)
Biiro Malzemesi Alimlar1 olacaktir. Nihayetinde bu alimin biitge tertibi 03.2.1.02
olmaktadir ve goriildiigii ilizere bu biit¢celeme sekli alimlarla ilgili ayrintili bir

yorumlamaya da izin vermektedir (https://www.bumko.gov.tr, 2018).
1.2.4.3. Fonksiyonel (Islevsel) Siiflandirma

Bu siniflandirma kamu kaynaklarinin hangi amaglarla kullanildigiyla ilgili bizi
bilgi sahibi yapmaktadir. Bu sekilde makro ¢ergcevede egitim, saglik, savunma vb.
hizmetlerin biiylikliikkleri ve uluslararast analiz ve karsilastirmalart kolayca
yapilabilmektedir. Ulkemizin benimsedigi Analitik Biitce Smiflandirma sisteminde

baslica su hizmet alanlarina gére ayrim yapilmustir (https://www.bumko.gov.tr, 2018):

1) Genel Kamu Hizmetler

2) Savunma Hizmetleri

3) Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

4) Ekonomik isler ve Hizmetler

5) Cevre Koruma Hizmetleri

6) Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

7) Saglik Hizmetleri

8) Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

9) Egitim Hizmetleri

10) Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Yukarida belirtilen sektorler fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyini
ihtiva etmektedir. Fonksiyonel siiflandirmada da dort diizeyli bir ayrima gidilmistir.
Bu sekilde her sektore ayrintili bir sekilde alt baslik acilmakta ve ddeneklerin hangi
hizmetlerde kullanildig1 ile ilgili seffaf bir alan olusturulmasi amaclanmaktadir

(https://www.bumko.gov.tr, 2018).

1.2.4.4. Yaydiklar1 Faydaya Gore Simiflandirma
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Bu simiflandirmada saglanan faydanin kimlere yansitildigina iligkin bir yorum
yapilmaktadir. Buradaki anlayisa gore bir kamu harcamasi toplumun biitiin bireylerine
kimse dislanmadan sunulabilir, milli giivenlik hizmetlerinde oldugu gibi. Bunun
disinda belirli bir kesime yonelik (engelli veya yaslilar vb.) veya yalnizca bedel 6deyen
kimselerin yararlanacagi (KIT’lerin sundugu hizmetler gibi) hizmetlere yonelik bir
kamu harcamasi tasnifi de yapilabilir. Bunlarla beraber adalet hizmetleri gibi tiim
topluma fayda sagladig1 halde adli hizmetlerden faydalanan kimselere ayrica 6zel

fayda saglayan harcamalar da bu tasnifin i¢inde yer almaktadir (Dogruyol, 2006: 66).
1.2.4.5. Adi Harcama- Olaganiistii Harcama

Buradaki adi harcama terimi cari yani her donemde ayn1 sekilde devam eden,
onceden tahmin edilebilen harcamalardir. Yaydiklari faydalar i¢inde bulunduklari yilla
sinirlidir ve olagan kamu gelirleri ile finanse edilirler. Olaganiistii harcamalar ise
(savag donemleri gibi) Onceden Ongoriilemez, finansmani ise borglanma ile

karsilanmakta ve yaydiklar faydalar bir yilla sinirl degildir (Saracoglu vd. 2014: 97).
1.2.4.6. Mahalli Harcama- Milli Harcama

Yerel yonetim birimleri tarafindan yalnizca kendi bdlgeleriyle sinirli olarak
yapilan harcamalar mahalli harcamalardir. Milli harcamalar ise tiim iilkeye esit olarak
gerceklestirilen hizmetlere iliskin harcamalardir. Idari teskilatlanma icerisinde bu

sekilde bir tasnif yapmak da miimkiindiir.

1.2.5. Kamu Harcamalariin Artis Nedenleri

Klasik maliye goriisiiniin uzun siire hiikiim siirmesinden sonra 1929 Biiyiik
Buhran ile Devletin ekonomiye miidahale etme gerekliligi ve goriisii John Maynard
Keynes ile giindeme gelmistir. Keynes klasik iktisat¢ilarin goriinmez eline karsin
devletin goriinen eli gorlislinii savunmus, devletin durgunluk donemlerinde yapacag:

kamu harcamalarinin genisleyici etkisinin olacagini belirtmistir.

Kamu harcamalarinin artmasi ise gecen ylizyila baktigimizda gergeklestirilen
savaslar, savasin bitimi itibariyle yaralarin sarilmasi, gergeklestirilmemis altyapi
caligmalarinin gerceklestirilmesi, issizlikle miicadele gibi bir¢ok sebepten dolayi
artma egilimine girmistir. Bunun yaninda gelismis iilke iktidarlarinin uzun siire sosyal
demokrat iktidarlardan olusmasi bu harcamalarin artisinda 6nemli bir aktor olarak

gbze carpmaktadir. Burada dikkati ¢eken bagka bir konu ise gelismis iilkelerde devletin
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ekonomideki paymin ylizde 60 ‘lara kadar dayanmasidir ancak gelismekte olan
tilkelerde bu oranin yiizde 20 ‘ler ve altinda seyretmesidir (Sener, 2007: 29).

Kamu harcamalarinin toplam olarak artmasinin yaninda, bazi durumlarda
kamu harcamalar1 reel ve kalite olarak artarken, bazi durumlarda ise yalnizca
gorliniiste artmaktadir. Kamu Harcamalarinin goriiniiste artisi devlet tarafindan
goriilen hizmet kalitesinde bir degisiklik yaratmamakta, yalnizca parasal olarak
biitcede bir siskinlik olarak goriilmektedir. Yani devletin ekonomideki oransal
blytikliglinde bir degisiklik gerceklesmemektedir. Kamu harcamalarini goriiniiste ve

gergekte arttiran sebepler ise sunlardir:
1.2.5.1. Goriiniiste Artis Nedenleri

Yukarida da bahsi gectigi lizere bazi durumlarda yapilan kamu harcamalari
ekonomi lizerinde reelde bir etki yaratmayabilir. Kamu harcamalar1 artmig goriinse
dahi bu artis sunulan hizmetin kalitesinde bir iyilestirme yaratmayabilir. Bu durumla

su sekilde siralanabilir:
1.2.5.1.1. Paranin Satin Alma Giiciindeki Diisiis

Bilindigi iizere enflasyon fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artisa verilen
addir. Enflasyon hesaplanirken tiiketicinin en fazla kullandigi mal ve hizmetlerden
olusan sepetin timii goz Oniinde bulundurulmaktadir. Yani enflasyon artarken
sepetteki mal veya hizmetlerden bazilarimin fiyatlarinda diisiis yasanabilmektedir.
Yine enflasyon kavramindan bahsedebilmek icin sepetin genelindeki fiyat artisinin

ayni zamanda siireklilik de arz etmesi gerekmektedir (http://www.tcmb.gov.tr/).

Ote yandan Enflasyon ile birlikte bireylerin reel gelirlerinde bir diisiis
yasanmakta, bireyler ihtiyaclarini artik daha yiiksek maliyetlerle karsilamaktadirlar.
Bu durum Devletin harcamalar1 i¢in de gegerliligini korumaktadir. Enflasyon
sebebiyle Devlet piyasadan gerceklestirdigi ayni miktarda mal ve hizmet alimlaria
daha fazla parasal 6deme gerceklestirmekte ve bu durum da biitgede -vatandaslara
daha kaliteli ve daha fazla mal ve hizmet gotiirtilmedigi halde- gereksiz bir siskinlik

yaratmaktadir. Bu durum devletin harcamalarin1 goriiniiste arttirmaktadir.

1.2.5.1.2. Ekonominin Parasallasmasi
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Paranin ekonomide bu kadar yayginlagsmasindan 6nceki dénemlerde piyasada
O0demelerde takas wusulii kullanilmaktaydi. Bu durumda eskiden ayni olarak
gergeklestirilen 6demelerin artik parasal olarak gerceklestirilmesi ve bunun da biitcede
parasal olarak goriiniiyor olmasi kamu harcamalarini arttirmis gibi gosterebilir. Burada
tek degisen yalnizca daha Onceden alinan hizmetin karsiliginda 6demenin

gerceklestirilme usuliidiir (Saragoglu vd., 2014: 98).
1.2.5.1.3. Biitcenin Tutulma Yonteminde Degisiklige Gidilmesi

Biitce hazirlamanin safi usul ve gayri safi usul olmak iizere iki yontemi
bulunmaktadir. Birinci yontemde gelir ve giderler yazildiktan sonra mahsuplasma
yapilmaktir ve yalnizca kalan tutar goriinmektedir. Ancak Gayrisafi usulde bir
mahsuplasma yapilmamakta, bdylece biitce gelirleri ve giderleri ayrintili olarak
goriilebilmektedir. Safi usulden gayrisafi usule gecilmesi hizmet kosullarinda ve
biiyiikliigiinde bir degisiklik olmamasma karsin yalnizca biitcede daha onceden
bulunmayan gelir-gider kalemlerinin biit¢eye dahil edilmesi ile birlikte biitgenin

artiyormus gibi gériinmesine neden olmaktadir (Kalenderoglu, 2008: 34).
1.2.5.1.4. Ulke Simirlarmin Genislemesi ile Birlikte Niifusun Artmasi

Daha once iilke sinirlarina dahil olmayan bir toprak pargasinin ve yeni niifusun
ilkeye eklenmesi sebebiyle bu yeni niifusun dogal olarak egitim, saglik, altyap: vb.
gibi belirli ihtiyaglar1 olacaktir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in devlet tarafindan
yapilan harcamalar sonucunda devlet biitgesinde bir artis meydana gelecektir ancak bu
hizmetlerin kalitesinde bir artis oldugu anlamina gelmemektedir. Bu sekilde Ulke
siirlarinin geniglemesi sonucu iilkenin genelinde gordiiriilen hizmetlerin yalnizca
gordiiriilme alaninda genisleme yasanmustir. Ote yandan yeni katilan topraklardaki
kimselerden de vergi alinmakta harcamalarin finansman1 da buradan karsilanmaktadir

(Y1lmaz, 2013: 112).
1.2.5.1.5. Devletlestirme

Devletlestirme daha 6nceden 6zel sektor tarafindan verilen bir hizmetin devlet
tarafindan devralinarak sunulmaya baglanmasidir. Boylece vatandaslara verilen
hizmet ve hizmet kalitesinde bir degisme yasanmaksizin kamu harcamalarinda bir artis
meydana gelmektedir. Bu da kamu harcamalarini goriiniiste arttirmaktadir (Saracoglu

vd. 2014: 99).
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1.2.5.2. Gerg¢ekte Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin gergekte artis nedenleri ise su sekilde siralanabilir:

1.2.5.2.1. Iktisadi Sebepler

Ulkelerin gelismesi ile birlikte toplumsal olarak talep edilen ihtiyaglarin sekli
ve miktart da degisebilmektedir. Gelismis tilkelerde kisi bagina diisen milli gelirdeki
yiikseklik vatandaglarin 6dedikleri vergiler karsiliginda talep ettikleri hizmetin hem
kalitesini hem de miktarin1 arttirmaktadir. Bireyler gelirleri arttik¢a zorunlu ihtiyaglar
yerine egitim, saglik sosyal hizmetler vb. hizmetlerden daha fazla talep etmektedirler.
Yine bir ililkede tarima dayali ekonomiden sanayiye dayali ekonomiye gecilmesi
kaynaklarin 6zel sektoriin gelismesine katkida bulunacak altyapt hizmetlerine
yonelmesine neden olacak bu da kamu harcamalarin1 gercekte arttiracaktir (Sener,

2007: 35-36).

Bu sebeplere ek olarak ekonomideki konjonktiirel durum da kamu
harcamalarin1 etkileyebilmektedir. Devletin kamu harcamalarint bir politika araci
olarak kullanip durgunluk donemlerinde ekonomiyi canlandirmak amaciyla bu
harcamalari arttirmasi gergekte bir harcama artisina yol agabilmektedir (Kalenderoglu,

2008: 35).
1.2.5.2.2. Savas ve Savunma Giderlerindeki Artislar

Savas donemlerinde biitgedeki bir¢cok kaynak bu alana kaydirilmakta, savasin
finansmani i¢in biit¢ede ek kaynaklar yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Uzun bir savassizlik
dénemine ragmen tilkeler savas tehdidine kars1 6nlemler almakta bu sekilde savunma
harcamalarinda artisa sebep olmaktadir. Bu harcamalar askerlerin yeme, igme ve
barinma giderleri, sehit yakinlaria yapilan yardimlar vb. olabilecegi gibi arastirma-
gelistirme faaliyetlerine iliskin de olabilir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri her
zaman etkinsizlige yol agmamaktadir. Bazen yapilan faaliyetler 6zel sektoriin etkin

olarak kullanabilecegi bir bulusa da hizmet edebilmektedir (Dogruyol, 2006: 49-50).
1.2.5.2.3. Teknolojik Nedenler

Kamunun hizmetlerini yerine getirirken kullandig1 araglardaki bir teknolojik
gelisme devletin o alanda yatirim yapmasina sebep olacaktir. internet kullanimina

ilisin veya yeni bir bilgisayarli sistemin gelistirilmesi kamunun da hizmetlerin etkin
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bir sekilde geciktirilmeden yerine getirilmesi i¢in bu alanda harcama yapmasina neden
olmaktadir (Susam, 108).

1.2.5.2.4. Sosyal Nedenler

Ulkelerde sanayinin gelismesi ile birlikte artan kentsel niifus beraberinde daha
fazla egitim, saglik, altyapt vb. hizmet ihtiyacin1 getirmektedir. Bu da kamu

harcamalarinda artisa sebep olabilmektedir (Saragoglu vd., 2014: 99).
1.2.5.2.5. Siyasal Nedenler

Devletin yonetim anlayisinda bir degisiklik yasanmasi kamu harcamalarinda
artisa sebebiyet verebilmektedir. Devletin tarafsiz devlet anlayisindan sosyal devlet
anlayisina gegmesi egitim, saglik vb. sosyal alanlarda 6nceki duruma gore daha fazla

kamu harcamasi yapmasina neden olabilecektir (Kalenderoglu, 2008: 35-36).
1.2.5.2.6. Niifus

Niifus artisi ile birlikte kamu sektorii tarafindan sunulan hizmetlerin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in ek yatirim harcamasi yapilmasi ihtiyact dogmaktadir.
Egitimde, saglikta, altyapi vb. hizmetlerde ortaya ¢ikan bu ihtiya¢ da kamu
harcamalarinda artiga sebep olmaktadir (Y1lmaz,2013: 110).

1.2.6.Kamu Harcamalarimin Artisi ile Yaklasimlar

Gegmisten giinlimiize Ozellikle savaslar, ekonomik krizlerin de etkisiyle
gelismis iilkelerde devletin ekonomideki rolii siirekli artmigtir. Ustelik bu artis
yalnizca bu dénemlerle de sinirli kalmamaistir. Kamunun sosyal ve ekonomik hayatta
siirekli biiyiimesiyle ilgili ilk goriislerden bir1 Thomas Hobbes’ a aittir. Hobbes bu
bliylimeyi kendi biiyiikligli altinda ezilen Levithan’in (mitolojik deniz canavari)
durumuna benzetmistir. Gergekten de gilinlimiiz yonetim anlayisinda biiyiiyen
biirokratik yonetim ag1 beraberinde yolsuzluk ve etkinsizligi de getirmektedir. Bunun
yaninda Engels de “* bireylerin gelirleri diistiikce biitcelerinde gida i¢in ayirdiklar: pay
artacaktir.”” seklinde ifade edilen “Engels Yasas1” ile Adolph Wagner’i etkilemis ve
Wagner de bunu “Reel gelir arttikga kamu hizmetleri talebi artacaktir.” seklinde

yorumlayarak teorisini ortaya koymustur (Sener, 2007: 30-31).
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1.2.6.1. Wagner Yasasi

Wagner yasasit kisaca kamu harcamalarinin siirekli artis1 diisiincesine
dayanmaktadir. Bu artis milli gelir artis hizindan daha hizli olmaktadir. Adolph
Wagner bu hipotezini sanayilesme, gelir esneklikleri ve talep tizerine kurmustur. Buna
gore sanayilesme toplumu ile birlikte, gelirde bir artis meydana gelecektir. Gelirde
meydana gelen bu artis kamu hizmetlerine olan talebi arttiracaktir. Nitekim Wagner
kamu hizmetlerinin gelir esnekliginin yiiksek oldugunu belirtmistir. Yani gelirdeki bir
birimlik artis kamu hizmetlerinde kendisinden daha biiyiik bir artisa sebep olacaktir.
GSMH ile kamu faaliyetleri arasinda kurulan bu iliskide kamu harcamalarinin GSMH

icindeki biiylikliigiiniin zamanla arttig1 goriisii savunulmustur (Altay, 2017: 110-111).

Wagner egitim, saglik, sosyal hizmetler vb. i¢in yapilan kamu harcamalarini
gelirin elastikiyetine baglarken diger taraftan sanayilesen toplumda faktorler arasi
iligkilerin karmasiklasmasi ve bununla baglantili olarak ticari kanun ve sozlesmelere
ihtiyag duyulmasi ve kanun vb. diizenlemelerin takibinin yapilmasi i¢in adli bir
sisteme ihtiya¢ duyulmasim1i kamu harcamalarinin diger bir artis sebebi olarak
gormiistiir. Bunun yaninda sanayilesme ile birlikte kendisini gosteren sehirlesme ve
bir arada yasama faktorii kamu sektoriiniin idari diizenleme ve kurumlariyla var olma

ithtiyacin1 dogurmus bu da kamu harcamalarinda artisa neden olmustur (Akalin, 1986:

145).
1.2.6.2. Peacock- Wiseman Yaklasimi

Ingiliz iktisatgilar Peacock ve Wiseman, Adolph Wagner’in uzun dénemli
analizine karsin kisa donemli kamu harcama artis trendleri {izerinde durmustur. Bu
yaklagimda kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasinda bir bag kurulmaktadir.
Bilindigi tizere kamu gelirlerinin biiyiik bir kismi vergilerden karsilanmaktadir. Ancak
bireyler daha fazla vergi vermek i¢in istekli degildirler. Bu hipotezde savunulan savas
ve bunalim donemlerinde bireylerin vergi verme konusundaki duruslarinin
degisecegidir. Savas donemlerinde devlet dogal olarak savagin finansmanini saglamak
durumunda kalmaktadirlar. Savagin finansmani ise bunalim veya savas donemlerinde
fertlerin vergi verme direncindeki diisme ile birlikte arttirilan vergilerden
karsilanmaktadir. Bu donemlerde artan savunma harcamalariyla birlikte kamu
harcamalarinda bir sigrayis yasanmaktadir. Hipotezin baska bir savi da olaganiistii

donemlerin bitmesi ile birlikte vergi diizeylerinin eski haline donmeyecegidir. Bu
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diisiince, olaganiistii donemlerin bitimiyle birlikte bu donemlerde gergeklestirilen
bor¢lanmalarin geri 6demesinin savas sonrasina birakilmasi ve bireylerin yeni vergi

diizeylerine alismasi ile temellendirilmektedir (Altay, 2017: 114-115).

Sekil 2
Peacock- Wiseman Yaklasimi

Kamu
Harcamalari

N\

Toplam Harcamalar

Toplam Sivil Harcamalar

A

A, ' P :

l|> Zaman
t1 t

tito : Olaganiistii Donem, A1A; : Olaganiistii Donem Harcamalart

Kaynak: Saragoglu vd. 2014: 102

Yukaridaki sekil incelendiginde ti-t> zaman araligindaki olaganiistii donemde
toplam harcamalarda bir sigrayis, sivil harcamalarda ise bir azalis goriilmektedir.
Olaganiistii donem gectikten sonra ise bu savasin yaralarinin sarilmasi vb. sebeplerle
sivil harcamalarda artis meydana gelmektedir. Bu yaklasima gbre bu donemlerden
sonra ne alinan vergilerde ne de kamu harcamalarinda bir diisiis yasanmamaktadir.

Donemler itibariyle bu sigrayislar devam etmektedir.

1.2.6.3. Colin Clark Yaklasimi

Colin Clark kamu harcamalarin artisi konusunu vergilerle karsilanan kamu
harcamalarin sinirinin ne olacagi yoniiyle incelemistir. Colin Clark’a gore halktan

toplanan vergilerle karsilanan kamu harcamalart milli gelirin ylizde 25’ini
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asmamalidir. Bu sinirin agilmasi durumunda demokrasinin yara alacagini, bireylerin
caligma isteklerinin azalacagini, iiretimin diisecegini ve bununla baglantili olarak

enflasyonun artacagini savunmustur (Altay,2017: 114).

Ancak hipotezde belirtilen sinirin her {ilkede ayni oranda diistiniilmesi pek
miimkiin gériinmemektedir. Zira bir¢cok gelismis iilkede bu sinirin ¢ok iistiinde kamu
harcamalar1 gerceklestirilmektedir. Burada gbéz oOniinde bulundurulmasi gereken
faktor, {lkelerin gelismislik diizeyleri ve sosyoekonomik durumlarmin kamu

harcamalarinin biiyiikliigiine yon verebildigidir (Susam, ss. 110).
1.2.6.4. Richard Musgrave’in Kamu Harcamalar1 Yaklasim

Arastirmalarii Amerika Birlesik Devletlerindeki kamu harcamalari iizerinde
gerceklestiren R. Musgrave savas donemleri disinda kamu harcamalarinin milli gelire

oraninin istikrarl bir goriiniimde olacagini belirtmistir (Dogruyol, 2006: 54).

Bununla birlikte Musgrave kamu harcamalari ile kalkinma siirecleri arasinda
da bir iliski oldugunu dile getirmistir. Kalkinmanin ilk donemlerinde alt yapi
harcamalarinin pay1 yiiksekken, sonraki asamalarda sosyal nitelikli harcamalarin
toplam harcamalar igerisindeki payinin arttigini ifade etmistir. Ayrica iilkelerdeki
niifus yapilarinin da kamu harcamalarinin bilesimine etki edecegini belirtmistir.
Musgrave’ e gore niifus yaslandikca saglik harcamalari, genclestikce egitim
harcamalar1 artmakta ayrica kentli niifusun artmasi kamu harcamalarinin artigina

neden olmaktadir (Saragoglu vd., 2014: 102).
1.2.6.5. Maksimizasyon Yaklasim

Bu yaklagim demokratik sistemin birer figiirii olan segmen ve Siyasilerin
karsilikli anlagma diisiincesine dayanmaktadir. Bireyler kendi yararlarin1 6n planda
tutmakta bununla birlikte siyasiler ise bir sonraki se¢imde alacaklar1 oylar1 diisiinerek
hareket etmektedirler. Bu karsilikli baglilik diisiincesine dayanan yaklasima gore
vatandaglarin faydalarin1 arttirmak gayesiyle hareket etmeleri, siyasilerin de oy
kaygistyla bu onde bir karar almalar1 sonucu kamu harcamalar1 artmaktadir. Bu
goriisiin onciileri Anthony Downs, James M. Buchanan, Gordon Tullok’ tur (Y1lmaz,
2013: 109).

1.2.6.6. Baumol Yaklasimi
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William J. Baumol teorisini verimlilik temeli lizerine oturtmustur. Baumol’ e
gore ekonomide ilerleyen ve ilerlemeyen olmak {izere baslica iki sektor
bulunmaktadir. Ilerleyen sektdrlerde emek nihai bir iiriin degil, aksine nihai iiriinii
ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilan bir aracidir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde teknolojinin
de etkisiyle ilerleyen sektorlerdeki emegin verimliligi artarken Kamu sektorii gibi
emegin nihai iiriin oldugu ilerlemeyen sektorlerdeki verimlilik diigiik olmaktadir.
Dogal olarak emegin verimliliginin yliksek oldugu sektdrlerde bir ticret artis1 olacaktir.
Kamu sektoriinde de verimlilik artisi olmasa dahi kamudan emegin kagisim
engellemek i¢in bu {icret artist takip edilecektir. Bu sebeple kamu sektoriindeki emek
verimliliginin 6zel sektordeki emek verimliliginden diisiik olmasi ve kamudaki
ticretlerin 0zel sektorii takip etmesi durumunda kamu harcamalarinda artis meydana

gelecektir (Akalin, 1986: 163-164).
1.2.6.7. Niskanen Yaklasimi

Niskanen bu modelde biirokrasiyle politikacilarin birbirleriyle adeta
piyasadaki tekelci iliski gibi bir iligki icerisinde oldugunu belirtmistir. Biirokratlarin
yonetimle ilgili bilgi sahibi olmada tek satici, politikacinin da bu bilgiyi kullanmada
tek alict olmast bu iligkinin 6ziinii olusturmaktadir. Buna gore daha ¢ok 6denek
yonetme ve niifuz elde etme egiliminde olan biirokratlar kamu harcamalarinin
artmasina sebep olmaktadir. Bu durumun aksine biirokrasinin kii¢iik bir bolimiinde
ise ellerindeki niifuzu kaybetmemek icin biiylimeme ya da kiiciilme egilimine
girmeleri de olagan goziikkmektedir. Buna drnek olarak teftis kurullarindaki tiretilen
biirokratik tekelci tretim rlisvet, niifuz vb. nedenlerden dolayr paylasiimak
istenmeyebilir. Ancak bu tir durumlar diginda Niskanen’in fikirleri kabul edilir
goriinmektedir (Bulutoglu, 2002: 142-144).

1.2.6.8. Franceco Nitti Yaklasimi

F. Nitti’nin yaklasimina gére kamu harcamalarinin artis sebebi savaslardir.
Nitti” ye gore savas donemlerindeki harcamalar hari¢ olmak iizere kamu harcamalari

istikrarl1 bir seyir izlemektedir (Dogruyol, 2006: 54).

1.2.7. Kamu Harcamalarimin Ekonomi Uzerindeki Etkileri
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Kamu harcamalar1 birgok amagla gerceklestirilebilmektedir. Kimi zaman
belirli bir kitleye yonelebilmekte iken kimi zaman aktif bir politika aract olarak

kullanilabilmektedir.

Burada deginilmesi gereken ilk konu ekonomik dengedir. Toplam arz —toplam
talep modeline gore bazi durumlarda arz-talep uyumsuzlugu olusmakta, ekonomi her
zaman tam istihdam diizeyinde ¢alisamamaktadir. Bu durumlarda kamu harcamalari
etkin bir politika arac1 olarak kullanilabilmektedir. Ornegin; enflasyonist dénemlerde
kamu harcamalar1 diizeyi azaltilip, harcamalar iiretimi arttirmaya yoneltilebilmekte,
bu sekilde enflasyonist agik dengelenmeye ¢alisilmaktadir. Deflasyonist a¢igin oldugu
donemlerde ise kamu harcama bilesenlerinde artisa gidilip bu agik giderilmeye
calisilabilmektedir. Bu sekilde ekonominin denge diizeyine gelmesi amaglanmaktadir

(Akdogan, 2011: 508-509).

Kamu sektorii harcamalarimin bir diger etkisi de kendisini gelir dagilimi
tizerinde gostermektedir. Kamu harcamalari igerisinde adalet, giivenlik vs. seklinde
sunulan hizmetler acisindan degerlendirildiginde bu harcamalarin gelir dagilimi
tizerinde diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bunun sebebi herkesin bu hizmetlerden
esit faydalanmasidir. Ancak piyasa tarafindan belirli bir {icret karsiliginda sunulma
imkan1 da bulunan saglik, egitim vs. gibi hizmetlerin diisiik gelir gruplarina {icretsiz
veya diisiik licretle sunulmasi1 durumunda, bunlarin finansmaninin da artan oranl vergi
tarifeleri ile karsilandig1 diistiniildiigiinde gelirin yeniden dagitici etkisinin olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bunlarin diginda devletin transfer harcamalar1 yoluyla da gelir
dagilimini etkileme giicii bulunmaktadir. Bunlardan diisiik gelir gruplarina karsiliksiz
gerceklestirilen 6demelerin gelir dagilimi {izerinde diizeltici etkisi bulunurken, faiz
O0demelerinin ise gelir dagilimini bozucu etkisi bulunmaktadir (Akdogan, 2011: 512-

516).

Mal ve hizmet alimina yonelen kamu harcamalari ekonomik kalkinma tizerinde
etkisini gosterebilmektedir. Soyle ki 6zel sektoriin etkin bir sekilde isleyebilmesi igin
yapilacak yol, kopri, altyapr vb. harcamalarin ekonomik kalkinma {izerinde etkisi
bulunmaktadir. Yine egitim harcamalarina yapilacak yatirimlarla uzun dénemli de olsa
beseri sermayede iyilestirme yapilarak kalkinmanin 6nii agilabilmektedir. Bunlarla
birlikte saglik, konut, arastirma gibi alanlara yapilan harcamalar da kalkinma agisindan

onem arz etmektedir (Atag, 2012: 328-330).

45



1.2.8. Kamuda Alm Siireci ve Yolsuzluga Elverisli Durumlar

Temelde kamu alim siirecine 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunundan 6ncesi ve
sonras1 seklinde bakmak gerekmektedir. 4734 sayili Kanun 4 Ocak 2002 yilinda
meclisten gecerek yasallagmis ve 01/01/2003 tarihi itibariyle de yiirlirliige girmistir.
Bu yasa yiiriirliige girmeden 6nce kamudaki alimlar 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gére gergeklestirilmekteydi. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na getirilen
en biiyiik elestiri kamu gorevlilerine tanidig1 genis takdir yetkisiydi. Bu baglamda
4734 sayili yasa incelendiginde alimin her agamasinin takdir yetkilerinin kisitlandigi,
rekabetin, esitligin, seffafligin, hesap verilebilirligin saglandig: sistemsel bir altyap1

tizerine kurulmaya calisildigr gozlemlenmektedir.

Kamuda alimm ilk safhasi ihtiyacin ortaya ¢ikmasidir. ihtiyaclarin ise bir
kanuni dayanaginin, yoneldigi bir amacin bulunmasi gerekmektedir. Alimlar
Kurumlarin amaglari disinda gereksiz kaynak aktarmalarina yonelik olmamalidir. Bu
ihtiyaclar belirlendikten sonra alim usuliiniin belirlenmesi gerekmektedir. Kamu Ihale
Kanunu’nda Acik fhale Usulii, Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii, Pazarlik Usulii ve
Dogrudan Temin usulii olmak iizere en cok kullanilan dort tane alim usuli
bulunmaktadir. Dogrudan temin usulii bir ihale usulii olmamakla birlikte kamuda sik¢a
bagvurulan bir tedarik usuliidiir. Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde idareler kdv
hari¢ 2019 yil1 i¢in 90.358,00 tl tutarina kadar olan alimlarimi 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 22.maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin ile gergeklestirebilmektedir.
Bu wusul diger usullere gore istisnai bir alim usuliidiir. Bu alim usuliinde alim
komisyonu kurulmamakta, ilan yapilmasi zorunlulugu bulunmamakta, gérevlendirilen
kamu gorevlileri eliyle piyasada fiyat arastirmas: yapilarak direkt alim
gerceklestirilebilmektedir. Bu yoniiyle diger usullere gore seffaflik acisindan zayif
kaldig1 sdylenebilmektedir. 4734 sayili Kanunun 22.maddesinin (d) bendi disindaki
bentleri (22/a, 22/b, 22/c vb.) de istisnai alimlar1 isaret etmektedir. Yani bu alimlar
ancak kanunda belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda kullanilabilmektedir.
Acik Ihale, Belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii dogrudan temin ydnteminin
aksine kanunda bir ihale usulii olarak diizenlenmistir. Ancak durum her ne kadar
boyleyse de gerek belli istekliler arasinda ihale usulii gerek pazarlik usulii olsun
kanunda belirtilen durumlarin gerceklesmesi halinde kullanilabilmektedir. Agik ihale
usulii ise diger alim sekillerine gore seffafligin, esitligin, rekabetin vb. saglandig1 bir

alim tiiriidiir. Bu ihale usuliinde ithale komisyonu kurulmakta, ilan yapilmakta ve her
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istekli ihaleye teklif verebilmektedir. Alim siirecinde agik ihale usuliiniin uygulanmast
gereken bir durumda bu alimin parcalara boliinerek kanunda belirtilen sartlardan
kacinmak amaciyla Ornegin dogrudan temin usuliiyle direkt alim seklinde
gergeklestirilmesi kanunun temel ilkelerine aykir1 olacak, bu davranisin 6zel bir ¢ikar

saglamak amaciyla yapilmasi yolsuzluk olgusunu diisiindiirebilecektir.

Konu ile ilgili Giirakar (2018) Kayirma Ekonomisi adli ¢alismasinda 2005 yili
ile 2016 yillar1 arasinda bu alimlarin hem biiyiikliigii hem de gerceklestirilme
sayisindaki yillik degismelere yer verilmistir. Buna gore 2005 ten 2016 ya kadar
yapilan agik ihale usulii alimlarinda hem ihale sayis1 olarak hem de toplam ihale bedeli
icerisindeki pay1 olarak siirekli diisiis yasanmustir. Istisnai alimlarin say1 ve payinda
ise yillar itibariyle siirekli bir yiikselis yasanmistir. Yazarin ortaya koydugu bu veri
bile yonelimin seffaflik, rekabet, esitlik vb. ilkelerden uzaklagmaya dogru oldugunu
gostermektedir (Gilirakar,2018).

Alimin bir diger sathasi yaklasik maliyetin belirlenmesidir. Yaklasik maliyet
alima ¢ikilmadan 6nce piyasadan, kamu kurum ve kuruluslarindan vb. temin edilen
fiyatlarla belirlenmektedir.Yaklasik maliyetin 6nemi gizliliginden kaynaklanmaktadir.
Yaklasik maliyetin bilinmesi ihaleye teklif verecek kimseyi diger teklif verecek
kimselere gore avantajli duruma getirecektir. Bu da ihalede esitlik, rekabet gibi ilkelere
aykirilik teskil edebilecektir. Yaklagik maliyetin piyasa sartlarini yansitmasi
gerekmektedir. Kasith olarak yaklasik maliyetlerin yiiksek belirlenmesi ve 6zel bir
cikar karsiliginda isteklilerin bazilariyla bu bilginin paylagilmasi yolsuzluk olgusunu

ortaya c¢ikarabilmektedir.

Ihale siirecinde {izerinde durulmas: gereken bagka bir husus ise sartnamelerin
hazirlanmasidir. Idareler alacaklari mal ve hizmetlere iliskin teknik bazi sartlar
getirebilmektedirler. Mevzuatimizda teknik sartnamelerde marka belirtilmesi zorunlu
durumlar disinda yasak olmasina ragmen belirli bir mali veya hizmeti isaret edebilen,
nokta atigli ihaleler yapilabilmektedir. Bu husus da ihaleyi sakatlayan baska bir

durumdur.

Yapilmast zorunlu iken ihale ilaninin yapilmamasi, ihale komisyonlarinin
isteklilerin bazilarmmi kanuni dayanagi olmayan sebeplerle ihale dis1 birakmasi da

rekabeti engelleyerek, bazi isteklilere avantaj saglayabilmektedir.
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Ihale siirecindeki yasanabilecek bazi olumsuzluklara kisaca deginildikten
sonra muayene kabul siirecine deginmekte fayda vardir. Thale konusu isin tiiriine gore
muayene kabul komisyonlari, kontrol teskilatlari, kabul komisyonlar1 teskil
ettirilmekte, bu komisyonlar yapilan isleri, teslimatlar1 tam ve sartnamelere uygunluk
yoniinden  incelemektedirler.  Gergeklestirilecek  hakedis  6demeleri  kabul
komisyonlarinin raporlarina gore yapilmaktadir. Gorevli kimselerin 6zel bir ¢ikar elde
etmek amaciyla yapilacak islerin, taahhiitlerin olmas1 gerektigi gibi yerine
getirilmedigi veya hi¢ yerine getirilmedigi halde tam ve eksiksiz bir sekilde taahhiidiin
yerine getirildigine iliskin rapor vermesi durumunda kamu zarara ugratilabilmekte,

yolsuzluk olgusu ortaya ¢ikabilmektedir.
1.3. Birinci Boliimiin Degerlendirilmesi

Birinci boliimde c¢aligmamizin genel olarak konusunu olusturan temel
kavramlar iizerinde durulmustur. ilk bdliime yolsuzlugun kisa ve en genel tanimi
yapilarak baglanmistir. Buna gore yolsuzluk “’Kamu yetkisinin 6zel ¢ikarlar icin
kullanilmast’’ dir. Ardindan yolsuzluk cesitleri hakkinda genel bir bilgi verilerek
yolsuzluga neden olan faktorler kisaca agiklanmistir. Ayrica yolsuzlugun 6l¢iilmesiyle
ilgili endeksler hakkinda da kisaca bilgiler verilmistir. Bu acgiklamalar yapilirken
yalnizca tanimlamalar ile yetinilmemis zaman zaman konu ile ilgili yapilmis ampirik

calismalardan 6rnekler verilerek konu daha anlasilir kilinmaya calisilmastir.

Calismamizin devaminda yolsuzluk ile iliskisinin varligini arastirdigimiz kamu
harcamalar1 irdelenmistir. Kamu Harcamalar1 ¢calismamizda “Devlet tiizel kisiliginin
veya kamu kurum, kurulus ve kamu tiizel kisiliklerinin kendilerine ytiklenen gorevleri
yerine getirmek amaciyla, kamu yarar1 ve ihtiyaclarii da goz oniinde bulundurarak
yaptig1 harcamalardir” seklinde tanimlanmistir. Konu ile ilgili tanimlamalara yer
verildikten sonra kamu harcamalarina iliskin yaklasimlara deginilmistir. Devaminda
kamu harcamalari idari, fonksiyonel, ekonomik vb. sekilde siniflandirilmis ve kamu
harcamalarinda artisa neden olan faktdrler hakkinda agiklayici bilgilere yer verilmistir.
Yine kamu harcamalarmin artisiyla ilgili teorik yaklasimlara yer verilmis ve son
tahlilde Tiirkiye’de kamu harcama siirecinde yolsuzluga elverisli durumlar hakkinda

degerlendirmeler yapilmistir.
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IKiNCi BOLUM

YOLSUZLUGUN ETKILERINE iLiSKiN

TEORIK VE AMPIRIK ALTYAPI

2.1. Yolsuzlugun Etkilerine iliskin Teorik Altyap:

Literatiirde yolsuzlugun etkilerine iligkin birgok teorik ve ampirik c¢aligma
bulunmaktadir. Calismalarin genelinde yolsuzlugun ekonomiyi olumsuz yonde
etkiledigi goriisii agir basmakta ise de yolsuzlugun hantal isleyen biirokratik stirecleri
hizlandirarak, yatirim ve biiyiimeye olumlu etkide bulundugunu savunan bazi yazar ve
calismalarda bulunmaktadir (Leff:1964,Huntington:1968). Y olsuzlugun biirokrasideki
hantal ¢arklarin yaglanmasi suretiyle etkinlik saglayabilecegi savunulmaktadir (Jain,
2001: 92). Bagka bir deyisle Kamu gorevlilerine yapilacak kii¢iik 6demeler biirokratik
stiregleri hizlandirarak ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilecektir (Leff, 1964,
Leys,1965). Yolsuzlukla ilgili Huntington (1968: 386) ©* Ekonomik biiylime agisindan
kat1, merkezilesmis, diirlist olmayan biirokrasiye sahip bir toplumdan daha kétii olan
tek sey kati, merkezilesmis ve diirlist bir bilirokrasiye sahip olmaktir.”” diyerek
yolsuzlugun var olmadigi durumun toplum acisindan daha kotii olabilecegini
vurgulamistir. Konu ile ilgili bir bagka kavram ise ¢ hizlandiran para’’ dir. Buna gore
biirokrasinin hantal ve isleyemez derecede uzun kuyruklara sahip olmasi durumunda
hizlandiran para gecikmeleri ortadan kaldirabilecektir (Bardhan, 1997: 1323). Her ne
kadar bu sekilde yolsuzlugun olumlu sonuglarinin olabilecegi yoniinde goriisler
bulunsa da son donemlerde yapilan calismalar dogrultusunda hakim goriis toplum

acisindan olumsuz yonlerinin daha agir bastig1 yoniindedir.

Yolsuzluk kavrami {iilke politikalar1 hakkinda karar verme yetkisine sahip
kimselerin kamu harcama kararlarini alirken kamu yarari yerine kendi kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettiklerinde meydana gelmektedir. Kamu harcama kararlarinin
amaci stratejik bir vizyon dogrultusunda, plan ve politika hedeflerinin de takip edilerek
iilkenin biiylimesine ve gelismesine katkida bulunmaktir. Bu hedefler kimi zaman
altyapi, beseri sermaye vb. harcamalara yonelik olabilirken kimi zaman ise temiz su,

elektrik vb. temel hizmetlerin sunulmasma yonelik olabilmektedir. Bu kararlarin
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alinmas1 asamasindaki bir yolsuzluk harcamalarin yonlendirilmesinde c¢arpiklik
yaratabilecek ve kalkinma hedeflerini bosa diisiirebilecektir. Bu durum kamu
harcamalarini stratejik kalkinma hedefleri ve ulusal vizyonla baglantisiz hale
getirebilmektedir. Harcama kararlar1 direk niifusla alakali olmadiginda ekonomik
biliylime ve kalkinma yavas, yetersiz ve diizensiz sekilde ilerleyebilmektedir. Konu
siradan bir hirsizlik olayiyla karsilastirildiginda ise yolsuzluk hirsizliga gore daha
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Biitgeden direkt 1 milyar tl ¢alinmasi, kamu
harcama politikalarin1 etkileyerek iilke hedeflerinin sapmasina neden olan aymi

tutardaki yolsuzluk olayina gore daha az zararl olabilmektedir (Morgan, 1998: 30-31).

Yukarida da deginildigi tizere yolsuzluk birgok harcamayr amacindan
uzaklagtirmaktadir. Yolsuzluk kaynaklarin iilkeler i¢in verimli olarak goriilebilecek
egitim, saglik vb. sosyal niteligi agir basan harcamalardan, gereksiz, kalitesiz ve
yolsuzluk imkanlarinin daha ¢ok oldugu karmasik ve takibi zor yatirim projelerine
yonlendirebilmektedir (Mauro, 1997, Mauro 1998, Tanzi ve Davoodi 1997, Tanzi ve
Davoodi 1998, Shleifer ve Vishy 1993). Ozellikle gelismemis iilkeler yolsuzluk
firsatlarinin daha fazla oldugu altyap: projelerine egitim ve saglik harcamalarindan
daha fazla kaynak aktarabilmektedir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde yolsuzlugun sosyal
maliyetleri toplum agisindan muazzam biiyiikliikte olabilmektedir (Shleifer ve Vishy,
1993: 614-615). Ayrica yolsuzluk kamu hizmetlerinin daha disiik kaliteyle
sunulmasina da yol agabilir. Bu da bireyleri 6zel sektorden hizmetleri saglamaya
yonlendirebilir. Ancak o6zel sektor tarafindan saglik ve egitim gibi hizmetlerin
sunumunun sinirli olmast durumunda yolsuzluk, hizmetlerin gecikmeli ve aksayarak
sunulmasina, rant kollama firsatlarinin artmasina ve kamu gorevlileri tarafindan takdir
yetkisinin sik kullanilmasina neden olabilir. Ozel sektdr tarafindan bu hizmetler
sunuluyor olsa bile yoksul kesim bu hizmetleri satin alma giiciine sahip olmayabilir
(Gupta, Davoodi and Tiongson, 2000: 111). Yalnizca bu yoniiyle disiiniilmesi
durumunda bile kaynaklarin yanlis yOnlendirilmesinin sosyal sonuglari cok agir

olabilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarla paralel olarak yolsuzlugun ekonomide su

sonuglara yol acabilecegi savunulabilir (Mauro, 1997: 6-7):

1) Is insanlari/yatirimeilar/ girisimciler bir iilkeye yatirrm yapmadan dnce o

tilkeyle ilgili bilgilendirilmektedir. Ciinkii bu bilgiler 151831nda maliyetler
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

hesaplanmakta, olasi getirilere gore yatirim kararlar1 verilmektedir. Bir
tilkede yolsuzluga bulagsmis gorevlilerin olmasi ve yolsuzlugun olagan
sekilde goriiliiyor olmasi yatirim kararlarina bir maliyet olarak
yansiyabilecektir. Bu durum yatirimcilarin yatinm yapma isteklerini
disiirebilecektir.

Rant kollamanin iiretken ¢aligsmalardan daha kazanc¢li sonuglarinin oldugu
durumlarda insan yetenek/kabiliyet kaynagi yanlis dagilabilecektir.
Ornegin; finansal tesviklerin bulundugu bir durumda yetenekli insan
kaynagi iiretken ¢aligmalar yerine finansal tesvikleri kapma faaliyetine
girigebilir ve bu da ekonomik biiyiime {iizerinde olumsuz sonuglar
dogurabilir.

Gelismekte olan {ilkelerdeki yolsuzluk yardim fonlarinin etkinligini
azaltabilmektedir. Sonu¢ olarak yardimlar verimsiz ve savurgan devlet
harcamalarinin karsilanmasi igin kullanilabilmektedir. Bagis yapanlar ise
bu sekilde yolsuzlugun yaygin olduguna kanaat getirdikleri iilkelere
yardimi azaltabilmektedirler.

Vergi kagakeilig1 veya bazi kimselere usulsiiz vergi muafiyeti saglanmasi
yoluyla vergi gelirlerinde azalmaya/kayba sebep olunabilir.

Yolsuzluk sebebiyle vergi gelirlerindeki asinma veya kamu
harcamalarindaki artis biitce sonuglarina olumsuz yansiyabilir. Kamu
finans kuruluslar tarafindan piyasa faiz oranlarinin altinda uygunsuz bir
sekilde borg verilmesi biit¢e sorunlarinin yaninda parasal sorunlara da yol
agabilir.

Kamu Thale sozlesmelerinin yolsuzluk temelli olusturulmasi veya
uygulanmasi, altyapt ve kamu hizmetlerinin daha diisiik kalite ile
sunulmasina yol acabilir.

Yolsuzluk Devlet harcamalarinin yonelimine etki edip, kompozisyonunu
bozabilmektedir. Devlet yetkilileri kamu harcamalarint kamu refahina
yonlendirmekten ziyade riisvet alabilme firsatinin oldugu alanlara
yonlendirebilir. Takip edilmesi zor olan biiyiik projeler yolsuzluk icin karli
alanlar olusturabilir. Biiyiik altyap1 projelerinde veya yliksek teknolojili
savunma sistemlerinde ders kitaplar1 veya 0gretmen maaglarindan daha

fazla yolsuzluga elverisli alan bulunmaktadir.
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L. Garamfalvi (1997) kamu harcamalarinin yolsuzluk eliyle bilesimin
degistirildigine iligskin farkli bir yorum getirmis, konuyu biitce ¢ercevesinde formiilize

ederek degerlendirmeye calismistir. Yazara gore;

Yolsuzluktan armdirilmis bir yasama organinin asagidaki gibi bir biitge

teklifini onayladigini varsayalim;
G=QiF1+ Q2F2+ QsFs+........ + QnFn

Yozlasmis bir yasama organinin karar fonksiyonunun da asagidaki gibi

oldugunu varsayalim:
G =Q:1F1 +Q2F2 +QsFs +....... +QnFn

Yukarida Q:F:: Biitgeden saglik hizmetine ayrilan pay1, Q2F2: Biitceden saglik
hizmetine ayrilan payi, QsF3 : biitceden egitim ve saglik sektorii disinda bayindirlik,

yatirim vb. hizmetlere ayrilan pay1 ifade etmektedir.
Qi1F1 <QiF1
Q2F2 < Q2R
Q3 F3 > QsF3

Yolsuzluk durumunda egitim ve saglik sektoriine ayrilan pay, yolsuzluk
olmadig1 duruma gore daha az olacak, bayindirlik-yatirim harcamalari ise daha yiiksek
olacaktir. Bu sekilde harcama bilesimindeki etkisinin maliyetinin yaninda L.
Garamfalvi (1997) ye gore yolsuzlugun bir diger yliksek maliyeti yolsuzluga bulagsmis
memurlarca alinan kararlarin uygulanma asamasinda meydana gelen yolsuzluktur. Bu
sekilde gerceklestirilen idari yolsuzluk demokratik devlet anlayisina zarar vermekte,
bu bakis acisiyla bakildiginda demokratik devlet anlayisinin zarar gérmesi, kamu

gorevlilerinin haksiz zenginlesmesinden daha agir bir maliyet olusturabilmektedir.

Ote yandan bir ekonomideki sosyal sektdrler (egitim, saglik vb.) genellikle
piyasa basarisizliklariyla sekillenmektedirler. Bu aksakliklar1 gidermek i¢in devletler
kanuni hiikiim koymak, finansmanmi saglamak ve s6z konusu hizmetlerin
diizenlenmesi yoluyla piyasaya miidahale etmektedir. Bu siirecte yolsuzluk bu
hizmetin sunumuyla birlikte bir yan etki olarak kendisini gostermektedir (Gupta et al.

2000: 111). Ayrica Yolsuzlugun politika belirleme siirecinde ortaya ¢ikmasi
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durumunda sosyal programlar1 zayiflatabilmektedir. Varlikli niifus gruplaria fayda
saglayacak programlarin devlet tarafindan finanse edilmesi, yoksullugun azaltilmasi,

gelir dagiliminda esitsizligin giderilmesi i¢in kullanilan fonlar1 azaltabilmekte veya

kesebilmektedir (Gupta, Davoodi, Alonso-Terme 1998: 25-26).

Savunma harcamalar1 agisindan bakildiginda ise askeri ihtiyaglarin ileri
teknoloji ve yliksek maliyetlerinin oldugu bir sektdre hitap ettigi sOylenebilir. Bu
durum ise bu tiirden bir ihtiyac1 karsilayacak az sayida firmanin varligi hususunu
beraberinde getirmektedir. Rekabetin pek olmadigi bu alan yolsuzluga elverisli bir
durumu ortaya koyabilmektedir. Ayrica askeri alandaki gizlilik ve uzmanlik gerektiren
konular tist diizey yoneticilerin genis takdir yetkilerinin oldugu ve yolsuzluga elverisli

olan bir alan olusturabilmektedir (Gedikli, 2011: 180).

Kamu harcamalar1 i¢inde yatirim harcamalari lizerine ayrica deginmekte fayda
vardir. Cilinkii literatiirde bir¢ok ¢alisma yolsuzlugun kamu yatirimlarini arttirdigini
ancak bu yatinim artisinin ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen, kalitesi diisiik bir

yatirim niteliginde oldugunu vurgulamaktadir (Tanzi ve Davoodi, 1998).

Yatirim harcamalarmin ekonomik biiyiime ile yakindan iligkilidir. Ozellikle
2.Diinya Savasindan sonra Harrod, Domar, Rostow vb. ekonomistler cari harcamalara
gore yatirim harcamalarinin arttirilmasinin ekonomik biiylime agisindan daha 6nemli
oldugunu vurgulamiglardir. Bu goriisiin  kaynagini ise “Altin Kural” anlayisi
olusturmaktadir. Bu kurala gore bor¢lanma ancak yatirim harcamalari i¢in kullanildig:
zaman faydali olabilecektir. Buna gore bor¢lanma yeni yollarin insasi icin
yapilabilecekken, yollarin bakimi igin yapilmamalidir. Ote yandan yatirim projelerinin
herhangi bir asamasinda Odenen genelde yiizdelik riisvet/komisyon 6demelerini
firmalar; komisyonu maliyete eklemek, gorece diisiik maliyetli projelerin uygulanma
asamasinda proje maliyetlerinin ylikseltilmesi veya yatirim projesi gerceklestirilirken
kullanilan malin kalitesinin diisiirtilmesi yoluyla telafi edebilmektedir. Bu durum ise
yatirim projesine daha fazla kaynak ayrilmasina sebep olmakta ayrica gelismekte olan
tilkelerde yapimindan kisa bir siire sonra onarima ihtiya¢ duyulan yollar gibi kalitesiz

ve verimsiz bir yatirimi ortaya ¢ikarabilmektedir (Tanzi ve Davoodi, 1997).

Tanzi ve Davoodi (1997) ye gore yatirim kararlarinin tiim toplumu kapsamasi
yerine belirli bir firma ve riigvet alan kamu gorevlisinin anlagsmas1 ve kendi ihtiyaglari

dogrultusunda alinmasi ve yalnizca bu kisilerin kisisel zenginligini kapsamasi kamu
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yatirimlaria yonlendirilen harcamalarin verimsiz sekilde kullanilmasina, gereginden
daha biiyiik yatirim projelerinin kabul edilmesine ve kaynaklarin kisitlanmasina sebep
olmaktadir. Asir1 biiyiik yatirim projelerinin firsat maliyetleri, kendilerini var olan
mevcut altyapmin ¢alisma kosullarinda tutulmasi igin gerekli olan bakim- onarim
harcamalarina daha az kaynak ayrimi seklinde gosterebilmektedir. Bu sekilde mevcut
altyapi (yollar, kopriiler vb.) zayif kalmakta ve bozulmaya birakilan mevcut altyapi sik
sik yeni projelerin kabul edilmesine neden olabilmektedir. Fiziki altyapiya iliskin
bakim-onarim hizmetleri yeni projelerin kabul edilmesi i¢in kasitli olarak da

aksatilabilmektedir (Tanzi ve Davoodi, 1997).

2.2. Yolsuzlugun Etkilerine iliskin Ampirik Altyap:

Yolsuzluk konusu ile ilgili yapilan ampirik calismalar genelde yolsuzlugun
ekonomik biiyiime, kamu harcamalari, kamu gelirleri, hizmet Kkalitesi vb. konular

tizerinde yogunlagmustir.

Konu hakkinda onciilerden Tanzi ve Davoodi (1997) yaptig1 ¢alismasini

ekonomik biiyiimeyi etkileyen 4 farkli hipotez tizerine kurmustur. Bunlar;

- Yiiksek yolsuzluk diizeyi- yiiksek kamu yatirimlari
- Yiiksek yolsuzluk diizeyi-diisiik kamu geliri
- Yiiksek yolsuzluk diizeyi- diisiik isletme, bakim- onarim gideri

- Yiksek yolsuzluk- diisiik yatirim kalitesi

Calisma Business International (Bl) ve Uluslararasi Ulke Risk Rehberi (ICRG)
verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu calisma BI endeksi icin 1980-1983 yillar
arasindaki, ICRG endeksi i¢in 1982-1995 yillan1 arasindaki, 42 ile 95 {ilke arasinda
degisen veriler kullanilarak hazirlanmistir. Calisma sonuglarina gore ekonomik
bliyiimeyi etkileyen bu 4 hipotez de reddedilememistir. Yani yolsuzluk kamu
yatirimlarini arttirmakta ve kalitesini diisiirmekte, kamu gelirleri ve isletme giderlerini
de azaltmaktadir. Tanzi ve Davoodi (1997: 20) yiiksek yolsuzlugun ekonomik
bliylimeyi yukarida belirtilen kanallar yoluyla nasil etkiledigini de su sekilde
acgiklamaktadir:

1) Yolsuzluk, verimliligin az oldugu kamu yatirimlarinin arttirilmasi yoluyla

ekonomik biiylimeyi diistirebilir.
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2) Yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkelerde yiiksek yatirim oranlart ekonomik
biliyiimeyi azaltabilir. Bu iilkelerde altyapr bakim- onarim harcamalar
diisiik oranlardadir. Bu durum da altyapr yatinmlarinin kisa siirelerle
yenilenmesine sebep olarak yatirimlari arttirabilmektedir.

3) Yolsuzluk mevcut altyapinin kalitesini diistirerek biiylimeyi azaltabilir.
Kotiilesen altyapt hem kamu hem 6zel sektoriin is yapma maliyetlerini
artirarak iiretimin ve bununla baglantili olarak ekonomik biiylimenin
diismesine sebep olabilir.

4) Yolsuzluk iiretim harcamalarini finanse etmek i¢in gerekli devlet gelirlerini

azaltarak biiylimeyi azaltabilir.

Gupta et al. (2000) ise yaptiklar1 ¢alismada ¢ocuk dliimleri ve okul birakma
oranlar eliyle yolsuzlugun egitim ve saglik hizmetleri tizerindeki etkisini arastirmaya
calismiglardir. Bu c¢alisma PRS-ICRG endeksi ile 128 iilkenin, 1985-1997 yillari
arasindaki verileri ve en kiiclik kareler yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Bu
calismadan c¢ikan sonuca gore; yolsuzluk endekslerine gore yolsuzlugun yiiksek
oldugu iilkelerde yolsuzlugun gorece daha az oldugu iilkelere gore daha fazla bebek
6lim ve okul birakma oranlart saptanmigtir. Soyle ki yiiksek yolsuzluk oranlarinin
oldugu tilkelerde yolsuzluk oranlarmin diisiik oldugu tilkelere gore yiizdesel olarak 2
kat daha fazla bebek 6lim oram1 ve 5 kat daha fazla okul birakma oranlariyla

karsilagilmaktadir.

Gupta et al. (2000) bu sonuglara gore 4 adet politik sonucuna dikkat
¢ekmektedir:

- Saglik ve egitim hizmetleri gostergelerindeki iyilesmeler her zaman daha fazla
kamu harcamasini gerektirmeyebilir. Seffaf ihale prosediirleri olusturmak ve
kamu harcamalarinda mali hesap verilebilirligi arttirmak ayni 6lglide etkili
olabilir.

- Hizmet sunumundaki yolsuzluk seviyesinin azaltilmasi hizmet kalitesinde
artis1 beraberinde getirebilir. Bu sekilde bireyler hizmetlerden iicret 6demek
suretiyle daha fazla yararlanma yolunu secebilir.

- Ozel sektoriin kamu hizmetlerini gordiirmesini kolaylastiracak kosullarmn
yaratilmas1 durumunda kamu yetkililerinin tekelci giicii engellenecek ve bu

durum riigvet alma kosullarinin sinirlandirilmasina yardimer olacaktir.
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- Kamu kaynaklarinin tahsisini etkileyen kararlara maddi olarak diigiik seviyede

olan bireylerin katilim1 yolsuzluk olanaklarini azaltabilecektir.

Mauro (1998) ise iilkelerin kamu harcamalari kompozisyonunun ekonomik
performanslarmi etkilediklerini diisiinmektedir. Ornegin; Egitim harcamalar eliyle
okul kayit oranlart ve egitim kazaniminin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigini
savunmaktadir. Yozlasmis iilkelerde devlet yetkilileri yozlagma firsatinin ¢ok oldugu
alanlarda daha fazla harcama yapma egiliminde olabileceklerdir. Bu durumda egitim
ve saglik harcamalar1 yolsuzluk i¢in daha az verimli alan olarak goriildiigiinden

kaynaklar bunlarin disindaki sektorlere yonlendirilebilecektir (Mauro, 1998:269).

Mauro (1998) bu yonde diisiincelerini test ettigi ¢alismasini1 1970-1985 yillari
arasinda ve yaklagik 100 iilke verilerini kullanmak suretiyle gergeklestirmistir. Bu
caligmada yolsuzluk ile egitim harcamalari arasinda zit yonlii bir iligki tespit edilmistir.
Mauro (1998) e gore egitim ileri teknoloji kullanilan, oligopolistik piyasalarda sunulan
bir hizmet degildir. Bu alandaki riisvet olanaklarinin azlig1 egitim harcamalarina daha

az kaynak aktarilmasina sebep olabilmektedir.

Yolsuzluklar ile kamu harcamalari arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik bir
diger calisma ise Gupta, De Mello, Sharan (2001) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
calismada yolsuzluklar ile askeri harcamalar arasindaki ampirik iliski incelenmektedir.
1985-1998 yillar1 arasindaki 120 {ilke verileriyle gergeklestirilen ¢alisma sonuglarina
gore yozlagsmis olarak algilanan {ilkelerde askeri harcamalara daha fazla harcama

yapma egilimi bulunmaktadir.

Del Monte ve Papagni (2001) ise italya’ nin 20 degisik bolgesinde 1963 ile
1991 yillar1 arasindaki verileri kullanarak yolsuzluklarla yatirim ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligskiyi agiklamaya ¢alismistir. Calisma sonuglarina gore yolsuzluklar kamu
ve altyapr hizmetlerinin kalite ve miktarimi diisiirerek, 6zel yatirimlar1 ve ekonomik

bliylimeyi olumsuz etkilemektedir.

Bir baska ¢alisma Hanf, Roger, Van- Malle, Fraisse, Roger, Carme, Nacher
(2011) tarafindan yolsuzluklar ile ¢ocuk 6liimleri arasinda iligski kurulmak suretiyle
hazirlanmistir. Bu ¢alismada 2008 yilindaki 178 {ilkeden alinan veriler kullanilmistir.
Her 1000 canli dogumda 5 yasindan kiigiik g¢ocuk oOliimlerinin yolsuzlukla

iligkilendirilmesi suretiyle bir yorum yapilmaya calisilmistir. Endeks olarak ise CPI
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endeksi kullanilmistir. Calisma sonuglarina gore CPI endeksindeki 1 puanlik diisiis
(yani yolsuzluktaki artis) ulusal gocuk 6liim oraninin logaritmik olarak 0,0644 artisiyla
iliskilendirilmektedir. 8.795 milyon ¢ocugun 6liimiiniin 140.000°den fazlasinin 6liimii
yolsuzluklarla iliskilendirilebilmektedir. Diinya ¢ocuk oliimlerinin %1,6 sinin
yolsuzluklarla agiklanabilecegi varsayillmaktadir. Yazarlar yilda 140.000 g¢ocuk
Olimiiniin  yolsuzluklarla iligskilendirilebilmesinin  6nemine dikkat c¢ekerek
yolsuzluklarin da ebola vs. hastaliklar gibi 6nem arz eden bir konu olarak giindemde

olmas1 gerektigini vurgulamaktadirlar.

Azfar ve Gurgur (2008) Filipinler’de yerel yonetimlerde yolsuzlugun saglik ve
egitim hizmetleri lizerine etkilerini arastirmislardir. Veriler saglik hizmeti agisindan
Filipinler’de 2000 yilindaki 80 belediyedeki anket calismasi ve Saglik Bakanligi
Olciitlerine ve verilerine dayanmaktadir. Hane halkina yapilan saglikla ilgili anketlerin

i¢erikleri su sekildedir:

- Cocuklarin asilanmasi

- Cocuklarin asilanmasindaki gecikme

- Hastalarin bekleme siireleri

- Tedavi i¢in halk saglig: kliniklerinin erisilebilirligi
- Asilama i¢in halk saglig1 kliniklerini segcme

- Halk saglig1 kliniklerinden memnuniyet

Saglik Bakanligindan ise ¢ocuklarin agilanma oraninin belediye ortalamalari
verileri alinmistir. Regresyon sonuglari her durumda yolsuzlugun saglik hizmetlerinin
kalitesi tizerinde 6nemli ve olumsuz bir etkisi oldugunu gostermektedir. Ayrica kirsal
kesimdeki saglik hizmetleriyle ilgili sonuclarin kentsel alanlardan farkli oldugu tespit
edilmistir. Yolsuzlugun oldugu kirsal alanlardaki halk saglig: kliniklerinde daha fazla
bekleme, bebeklerin ge¢ asilanmasi ve halk sagligt hizmetlerinden daha az
memnuniyet ile karsilasilmaktadir. Yazarlar bir belediyenin refah seviyesi ne olursa
olsun yolsuzluklarin halk saglig: kliniklerinden ve agilanma oranlarindan memnuniyeti
diistirdigiinii ve asilamada gecikmelere yol a¢tigini da belirtmektedirler. Saglikla ilgili
bu sonuglar egitim i¢in de gecerli olmaktadir. Yolsuzluklar egitim {izerinde de olumsuz
etkiler gostermektedir. Yine kirsal kesimde yolsuzlugun olumsuz etkileri kentsel
kesime gore daha yaygindir. Nihai olarak ¢aligma sonuclart yolsuzluklarin egitim ve

saglik hizmetleri sunumunu baltaladigini géstermistir.
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Tiirkiye’ de ise Bagdigen ve Dokmen (2006) konsolide biitge harcamalari basta
olmak tizere egitim, saglik, yatirim ve savunma harcamalari ile yolsuzluklar arasinda
bir iligkinin var olup olmadigini test etmislerdir. Calismada en kiiclik kareler yontemi
kullanilmis olup yolsuzlukla ilgili endeks verileri 1982-1994 yillar1 i¢in Politicial Risk
Servis (PRS) ve 1995-2003 yillar1 i¢in Transparency International (T1) dan alinmistir.
(Burada kullanilan veriler ICRG ve TI endeksinin birlestirilmesiyle olusturulan tek bir
endeksten elde edilen verileri ifade etmektedir.) Harcamalarla ilgili veriler Maliye
Bakanligindan, yatirim harcama verileri ise Hazine Miistesarligindan alinmustir.
GSYIH Merkez Bankas1 veri tabanindan alinmistir. Buradaki harcamalar GSYIH’ ya
oranlanarak yiizdesel olarak ifade edilmistir. Yazarlar modeli yolsuzlugun konsolide
biitge, alt bilesenlerde egitim, saglik, savunma ve yatirim harcamalarini arttirdigi
hipotezleri {izerine kurmustur. Caligmanin bulgulari da bu yonde olmakla birlikte

asagida gosterilmistir:

1) Yolsuzluklar konsolide biit¢eyi arttirmaktadir.

2) Yolsuzluk algilama endeksindeki bir birimlik artis GSYH’ye oranlanmis
yatirim harcamalarinda yiizde 0.24 artigla birlikte gergeklesmektedir. Yazarlar
bu bulguya destek olarak {ilkemizde bitirilmemis projeleri ve ihale bedelinden
cok yiiksek tutarlarda sonlandirilan projeleri géstermektedir.

3) Yolsuzluk algilama endeksindeki bir birimlik artig ile birlikte egitim
harcamalarinin GSYH’nin oran1 olarak yiizde 0,33, saglik harcamalarini ise
yizde 0.06 oraninda artmaktadir. Bu ilisgkide ise egitim ve saglk
harcamalarinin cari ve degisken giderler olarak ayrilarak yorumlanmasinin
daha dogru olacag: belirtilmektedir. Cari giderlerde yolsuzlugun yasanma
thtimalinin diisilk oldugu, biliyilk maliyetli (yatirim) degisken giderlerde
yolsuzluk yapma ihtimalinin daha yiiksek oldugu degerlendirilmistir.

4) Yolsuzluk ile savunma harcamalar1 arasinda da pozitif yonlii bir iliski
bulunmus fakat bulunan sonuglar istatistiki olarak anlamli olmadigindan

katsay1 tahmini yapilmamaistir.

Karag6z ve Karagoz (2010)ise Tiirkiye’de yolsuzluklar ile kamu harcamalari
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin varligimi tespit etmeye c¢alismiglardir.
Yolsuzluk endeksi olarak 1980-2005 yillari arasindaki MIMIC verileri kullanilmistir.
Analiz sonuglarina gére ekonomik biiyiime kisi bas1 yolsuzluk diizeyini arttirmaktadir.

Bu sonucun ekonomik biiyiimenin gelir dagilimi esitsizligi ve refahin genele
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yayillamamasinin etkisiyle olabilecegi belirtilmistir. Ayrica ¢aligmada Tiirkiye’ de
yolsuzluklar ile kamu harcamalar1 arasinda iligkinin varligi dogrulanamamistir.
Burada Bagdigen ve Dokmen (2006) den farkli sonuglarin ¢ikmasinin sebebinin

kullanilan veri setinin sonucu olabilecegi belirtilmektedir.

Kutlar ve Doganoglu (2005) Tiirkiye’ de 1980 ile 2000 yillar1 arasinda CPI ve
ICRG endeks verilerini kullanarak yolsuzluklarin kamu yarimlari ve biiyiime {izerine
etkilerini belirlemeye calismiglardir. Caligma sonuglarina gore yolsuzluklar ile kamu
yatirimlarinin alt bilesenlerinden olan ulastirma ve enerji yatirimlari arasinda hem CPI
hem ICRG endeksi verilerine gore gii¢lii bir iliski ortaya konulmustur. Endeks
verilerine gore yolsuzluk orani arttikca yatirimlarin igerisindeki ulasim ve enerji
yatirimlarinin orani artmaktadir. Bu iliskinin yiiksek bir R? ile agiklaniyor olmasi

calismay1 ayrica anlamli kilmaktadir.

2.3. ikinci Béliimiin Degerlendirilmesi

Bu boliimde ilk olarak teoride kamu harcamalarinda yolsuzlugun etkilerine
iliskin iddialara yer verilmistir. Bu baglamda yolsuzlugun ekonomiye hem olumlu hem
olumsuz yonde etkileyecegine iliskin iddialara deginilmistir. Buna gore Leff (1964)
ve Huntington (1968) yolsuzluklarin hantal isleyen biirokratik siirecleri hizlandirarak
yatirimlart arttiracagimi ve bu sekilde ekonomide biiylimenin pozitif yonde
etkilenecegini savunmuslardir. Buna karsin birgok yazar da yolsuzluklarin kaynaklari
verimli alanlardan (egitim ve saglik gibi), verimsiz alanlara (kalitesiz ve karmagik
yatirim projelerine) yonlendirecegini belirtmislerdir (Mauro, 1997, Mauro 1998, Tanzi
ve Davoodi 1997, Tanzi ve Davoodi 1998, Shleifer ve Vishy 1993). Gupta, Davoodi
and Tiongson (2000) ise yolsuzluklarin kamu hizmetlerinin diisiik kaliteyle
sunulmasina neden olacagin belirtmislerdir. Tanzi ve Davoodi (1998), yolsuzluklarin
kamu yatirnmlarini arttiracagini fakat bu artisin biliylimeyi gergeklestirecek kalitede
olmayacagini, bakim-onarimlara yapilan diisik harcamalar nedeniyle siirekli
tekrarlanan verimsiz yatirimlara neden olabilecegine deginmislerdir. Gupta, Davoodi,
Alonso-Terme (1998) ise yolsuzluklarin kaynaklarin yanlis sekilde kullanilmasi
sebebiyle sosyal gilivenlik fonlarinin azalmasina neden olabilecegi ve gelir dagiliminda

adaleti bozabilecegi lizerinde durmuslardir.

Konu ile ilgili teorik aciklamalara yer verildikten sonra yapilan ampirik

caligmalar hakkinda bilgiler verilmistir. Tanzi ve Davoodi (1997) yaptiklart ampirik
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caligmada yiiksek yolsuzluk diizeyi ile yiiksek kamu yatirimlari, diisiik kamu geliri,
diistik isletme, bakim- onarim gideri ve diisiik yatirim kalitesinin birlikte goriildiigii
sonucuna ulasmislardir. Gupta et al. (2000) ise yiiksek yolsuzluk oranlarinin oldugu
iilkelerde daha fazla bebek 6liim oran1 ve daha fazla okul birakma oranlar1 oldugunu
belirterek yolsuzlugun egitim ve saglik iizerindeki etkiyi arastirmislardir. Mauro
(1998) yaptig1 ¢alismada yolsuzluklar ile egitim harcamalar1 arasinda zit yonlii bir
iliski tespit etmistir. Ayrica Gupta, De Mello, Sharan (2001) da yolsuzlugun yaygin
oldugu iilkelerde askeri harcamalarin yiiksek oldugu tespitinde bulunmustur. Tiirkiye
orneginde ise Bagdigen ve Ddokmen (2006) yolsuzluklarin konsolide kamu
harcamalarini, egitim, saglik ve yatirim harcamalarini arttirdiini tespit etmistir. Bu
iliskide yazarlar egitim ve saglik harcamalarimnin cari ve degisken giderler olarak
ayrilarak yorumlanmasinin daha dogru olacagini belirtmektedir. Cari giderlerde
yolsuzlugun yaganma ihtimalinin diisiik oldugunu, biiyiik maliyetli (yatirim) degisken
giderlerde ise  yolsuzluk yapma ihtimalinin daha yiksek oldugunu

degerlendirilmislerdir.

Calismamizin ikinci boliimiinde yukarida yer verilen hususlar haricinde birgok
degerlendirmeye yer verilmistir. Bir sonraki boliimde yapilacak analizde yer alan

degiskenler arasindaki iliskiyi anlamak agisindan bu boliim 6nem arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

YOLSUZLUK VE KAMU HARCAMALARI ARASINDAKI
ILISKININ AMPIRIK ANALIZI
Bu c¢alismada 1995-2018 yillar1 arasinda yolsuzluklar ile kamu harcamalari
arasindaki iliski ele alinmaya calisilacaktir. Model kurulurken ilgili yillara ait
yolsuzluk, kamu harcamalar1, GSYIH ve kamu bor¢lanma verilerinden yararlanilacak
ve iliskinin varlign zaman serileri yontemi ile arastirilacaktir. ilk olarak analizimizde
Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi (ADF) ve KPSS birim kok testi
aracilifiyla duraganlik simamalari yapilacak buradan ¢ikacak sonuglara gore

esbiitiinlesme analizi ile uzun dénemli iliskinin var olup olmadig1 belirlenecektir.

3.1. Model ve Veri Seti

Calismada sonuglara ulasilirken asagidaki gibi model kurulmus ve bu

modelden faydalanilmigtir:
GEXP, = By + B,CPI, + B,GDBT, + ¢, 1)

CPI (Corruption Perception Index): Transparency international (Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii) tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Algilama Endeks verileri bu
oOrgiitiin resmi internet sitesinden alinmistir (Www.transparency.org). Veriler 1995 ile

2018 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

GEXP (Kamu Harcamalar1): Kamu harcama verileri Diinya Bankasindan
alinmis olup modele dahil edilirken yillar itibariyle Kamu harcamalarinin milli gelir
icindeki pay1 gz onilinde bulundurulmustur. Ayrica bu veri kamunun yaptigi tiim mal
ve hizmet alimlarmi kapsamaktadir (savunma harcamalart i¢indeki yatirim

harcamalari harig).

GDBT (Kamu Borglanmasi): Harcama finansman yontemlerinden biri oldugu
icin kontrol degisken olarak kullanilmistir. TCMB’den alinan toplam kamu
bor¢lanmasi verilerinin milli gelir i¢indeki pay1 hesaplanmistir. Modelde faydalanilan

tiim veriler yillik olup 1995 ile 2018 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

Ayrica caligmada kullanilan serilerin logaritmasi alinmistir.
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3.2. Ekonometrik Yontem

Ekonometrik yontem olarak zaman serileri analizi segilmistir. Zaman serileri
yontemi, verilerin belirli bir donemdeki degiskenliklerini gbéz Oniinde
bulundurmaktadir. Bu veriler ilgisine gore haftalik, aylik, ti¢ aylik, yillik olarak
degiskenlik gosterebilmektedir. Zaman serileri analizlerinde ardisik donemler
incelenip, gelecegin de gecmis gibi bir bilgi saglayacagi kosulu altinda yorum
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Bir baska ifade ile gegmis donemlere bakilip

gelecek tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir (Ertek, 2000:379).

Zaman serilerinde amag¢ tahmin yolu ile sonuca ulagmaktir. Ekonometri
metodolojisinde seriler trend, mevsimsel, dalgali ve diizensiz unsurlardan
olusabilmektedir. Yani y: seklindeki bir seri asagidaki gibi denklemlerle ifade
edilebilmektedir (Kutlar, 2007: 283-284):

Trend : Te= Ba+Pet (2)
Mevsimsel  : St = P1 sin(tn/2) (3)
Diizensiz = Pale1 +ue 4

Tt, t donemindeki trend unsurunun degeri; St, t ddnemindeki mevsimsel unsuru;
I, t donemindeki diizensiz unsuru ve ut, t donemindeki bozucu terimi géstermektedir.
3.3. Duraganhgin Belirlenmesi

Zaman serilerinde duraganlik bilyiikk 6nem arz etmektedir. Duragan olmayan
zaman serileri ile yapilacak c¢aligmalar sahte regresyon problemini ortaya
cikarabilecektir (Granger ve Newbold, 1974). Bir dénemdeki verilerden elde edilen

seriye (Y1) ait stokastik siirecin duragan olmasinin sartlart;

1) Sabit aritmetik ortalama : E (Yi) = 5)
2) Sabit Varyans s Var (Y) = E (Yi— p)? =6° (6)
3) Gecikme mesafesine bagli kovaryans : yk = E[ (Yi— ) (Yik — p)] @)

(Biitiin t degerleri i¢in), k= gecikme mesafesi.

seklindedir (Ertek, 2000: 380 ).
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Yani bir serinin duragan olmasi halinde ortalama, varyans ve farkli gecikme
seviyelerindeki ardisik ortak varyansi zaman i¢inde degismemekte, ayn1 kalmaktadir.
Bu durumdaki seriler kendi ortalamasina yonelme egilimi gosterirler. Son tahlilde
duragan zaman serileri sonlu varyanslari sebebiyle ortalamalarindan fazla
uzaklagsamazlar (Gujarati ve Porter, 2012:741). Duraganligin varligi ise birim kok

testleri araciligiyla sinanmaktadir.

3.4. Birim Kok Testleri

Birim kok testleri bize kullanilacak serilerin duraganligi hakkinda bilgi
verebilmektedir. Yt serisi igin bir rassal yiiriiylis modeli kurulabilir. Rassal yiiriiyiis
modellerinde Y degiskeninin t donemindeki degeri (t-1) donemdeki degeri ile rassal

bir etkinin toplamindan ibarettir (Gujarati ve Porter, 2012:742). Yani:
Y= Yeat U “dir. (8)
Burada p parametresini modele ekleyelim:
Yi=pYeit Ut ©)
Soyle ki p= 1 olmast durumunda birim kokiin varligindan s6z edilir ve serinin

duragan olmadigi sonucuna varilir. Yt nin bir donem gecikmeli degeri modele

eklendiginde ise model;
Yi-Ye1=p Ye1- Yer + Ut (10)
AYe=(p-1) Y+ U (12)
halini almaktadir. Bir baska gosterim de;
A Y= 0 Yt + Urseklindedir. (12)

Burada 6= (p-1), A ise birinci fark islemcisini ifade etmektedir. Son tahlilde 6=
0 6nsavi, 6<0 kars1 dnsaviyla sinanmaktadir. Yani =0 durumunda (p=1) birim kokiin
varlig1 dogrulanmakta, serinin duragan olmadig1 yorumu yapilabilmektedir. Ancak Y+
1 in katsayisinin sifir olup olmadiginin tahmininin t istatistigi yolu ile belirlenebilmesi
problemi bulunmaktadir. Y1 in tahmin edilmis katsayisinin (6=0) t degerinin sinamasi
t istatistigine uymamaktadir. Bu anlamda Dickey-Fuller Y1 in tahmin edilmis
katsayisinin (6=0) t degerinin t (tau) istatistigine uydugunu gostermistir (Gujarati ve

Porter, 2012:742-755).
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Genisletilmis ADF birim kok testinde ise AY't nin gecikmeli degerleri modele

eklenir. Genisletilmis ADF birim kok testinin regresyon modeli asagidaki gibidir:
AYt=ao+ arYir+ X7 YjAY ¢ +e (13)
Burada modelin temel hipotezleri de su sekildedir:
Ho: a1=0, Birim kok vardir (seri duragan degildir).
Hi: a1<0, Birim kok yoktur (seri duragandir).

Yukarida yer verilen hipotezler Monte Carlo simiilasyon yaklasimi ile elde
edilen “t” (tau) istatistigi ile test edilebilmektedir. Hipotezlerin kabul veya
reddedilmesi i¢cin ADF testinden elde edilen sonuclarla ile MacKinnon Kritik
degerlerinin karsilastirilmasi gerekmektedir. ADF testi degerleri MacKinnon kritik
degerlerini asiyorsa Ho hipotezi reddedilmekte ve serinin duragan oldugu yorumu
yapilabilmektedir. Serinin duragan ¢ikmamasi halinde fark alma islemi yapilarak seri

duragan hale getirilmektedir (Gujarati ve Porter, 2012: 755-757).

Calismada kullanilan bir diger birim kok testi ise KPSS (Kwiatkowski-Philips-
Schmidt-Shin) ‘dir. Bu birim kok testinde sifir hipotezi ADF birim kok testinin tersi
seklinde kurulmaktadir. Bu testte Ho hipotezinin kabulii duraganligin varligi anlamina
gelmektedir. Deterministik trendin arindirilmasi ile serinin duraganlastiriimas: KPSS
testinin amaci olarak goriilmektedir. Bu testin ADF testinde diger bir farki ise ADF
testi hipotezinin birim kok ve duraganlik olmak iizere 2 terim ile yorumlanmasi fakat
KPSS testi hipotezinin yalnizca duraganlik {izerine kurulmasidir (Kwiatkowski,
Phillips, Schmidt, Shin, 1992: 159).

Kisaca kullanilan birim kok testleri hakkinda bilgi verildikten sonra birim kok

testi sonuglarina bakmakta fayda vardir:

Tablo 4
Birim Kok Testi Sonuglari
ADF KPSS

Degiskenler t istatistigi Sonug LM istatistigi Sonug
GEXP (C+T) -1,7958 L 0,1494** (1) I
AGEXP (C) -7.5678*** 0,0720 (6)
CPI (C) -2,007 L 0,2855 (7) Iy
ACPI (C) -3,6088** -
GDBT (C) -5,9557*** I, 0,3604(3) I,
AGDBT - -
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ADF testi i¢in sabitli ve trendli modelde MacKinnon (1996) %1 kritik deger-4,440 iken sabitli modelde
%1 ve %5 kritik degerler sirasiyla -3,7695 ve -3,0048 dir. KPSS testi icin sabit ve trendli modelde %5
kritik deger 0,1460 iken sabitli modelde 0,4630’dur.

Calismada, serilerin duraganlik dereceleri Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
Kwiatkowski et al. (1992) tarafindan gelistirilen KPSS birim kok testleri ile
arastiritlmistir. ADF birim kok testi uygulanirken maksimum gecikme diizeyi 2 olarak
belirlenmis ve optimum gecikme seviyesi Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmistir.
KPSS testinde ise bant genigligi Newey ve West (1994) metodu ile belirlenmis ve
tabloda parantez icinde goOsterilmistir. Yalnizca GEXP serisinde trend anlamli
bulundugundan sabit ve trend birlikte dikkate alinirken diger serilerde yalnizca sabit
dikkate alinmistir. ADF testinden elde edilen sonuclara gére GEXP ve CPI serileri
birim kok i¢ermektedir ve birinci farklar1 duragandir. GDBT serisi ise diizeyde
duragandir. KPSS testi sonuglarina gore ise GEXP serisi duragan degildir ve birinci

farki alindiginda duraganlagmaktadir. Diger seriler ise diizey hallerinde duragandir.

ADF ve KPSS testlerinden elde edilen sonuglara gore degiskenler, farkli
biitiinlesme derecelerine sahiptir. Bu nedenle ¢calismada, farkli duraganlik diizeylerine
sahip serilerde es biitiinlesmeye imkan veren Pesaran ve Shin (1998) ve Pesaran, Shin,
Smith (2001) tarafindan gelistirilen gecikmesi dagitilmis otoregresif (ARDL) sinir

testi yaklagimi kullanilmigtir.

3.5. ARDL Sinir Testi Yaklasimi

Bu yaklasimin temelde ii¢ 6nemli avantaji bulunmaktadir. Bu yaklasimin en
Oonemli avantaji degiskenlerin 1(0) veya I(1) olmasinin 6nemi olmaksizin modele
uygulanabilmesidir (Pesaran et al. 2001:290). Yani farkli derecelerde biitiinlesik
degiskenlere uygulanabilmektedir. Kisitsiz hata diizeltme modelinin (unrestricted
error correction model- UECM) kullanilmast Engle-Granger metoduna gore daha
saglikli istatistiksel ozellikler icerdiginden modelin ikinci avantaji  olarak
degerlendirilebilmektedir (Narayan ve Narayan, 2005:249). Son avantaji ise az sayida
gozlem setlerine de uygulanabilir olmasidir. Az sayida gozlemin varligi durumunda
Engle-Granger ve Johansen es biitiinlesme testlerine oranla daha giivenilir sonuglar
ortaya koyabilmektedir (Narayan ve Smyth, 2005:103). ARDL yaklasiminda model

ve hipotez su sekilde kurulmaktadir:

AGEXP: = By + X%, BuiAGEXPy + Y-, B2 ACPli +Zf=0,33iAGDBTt.i
+31GEXPt.1+ 82CPli.1 +83GDBTr.1+¢; (14)
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Burada A, degiskenlerin birinci farkini; e:hata terimini temsil etmektedir.
Ho: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur (6n = 0)
Hi: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi vardir (dn # 0)

Hesaplanan F-istatistik degerinin {ist sinirdan yiiksek ¢ikmasi durumunda Ho
hipotezi reddedilir ve esbiitiinlesme iliskisinin oldugu kabul edilir

ARDL modeli tahmin sonuglari ise asagidaki sekildedir:

Tablo 5:
ARDL (1, 1, 0) Tahmin Sonuglar1
Degiskenler Katsay1 t istatistigi olasihk
GEXP(-1) 0.017448 0.094708 0.925
CPI 0.000359 0.002505 0.998
CPI(-1) 0.346908 2.438889 0.025
GDBT 0.039536 3.084646 0.006
C 1.345907 3.135442 0.005
LM (F) 0,4138 (0,668)
HET (F) 0,9635 (0,451)
JB 1,4285 (0,489)
Ramsey-Reset (F) 0,1328 (0,720)

Not: Parantez i¢indeki degerler, olasilik degerleridir.

Modelde maksimum gecikme 2 olarak se¢ilmis ve gecikme seviyesi Schwarz
Bilgi Kriterine gore belirlenmistir. Segilen gecikme seviyesinde Otokorelasyon,
degisen varyans model tanimlama hatasina rastlanmamistir. Ayrica hata terimleri

normal dagilmaktadir.

Tablo 6

Sinir Testi Sonuglari
k F istatistigi %S5 alt sinir %S5 list simir
2 9,2277 3,79 4,85

k: bagimsiz degisken sayisi

Seriler arasinda uzun donemli iliskinin varligini arastirmak tlizere yapilan siir
testi sonuglarina bagvurulmustur. Sinir testi sonuglarina gore, hesaplanan F istatistigi
%S5 st smur kritik degerini agmaktadir. Buna gore “uzun donemli iligki yoktur”
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Seriler arasinda bir es biitiinlesme

iliskisi mevcuttur.

Tablo 7

Uzun Donem Katsayilari
Degiskenler Katsayi t istatistigi olasiik
CPI 0.353434 4.114386 0.000
GDBT 0.040239 4.209663 0.000
C 1.369808 4.238518 0.000
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Uzun donem katsay1 tahmin sonuglarina gore yolsuzlugun kamu harcamalari
tizerindeki etkisi pozitiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Ayni
sekilde kamu bor¢lanmasinin kamu harcamalar1 iizerindeki etkisi %1 diizeyinde
anlamlidir. Bu sonucglara gore yolsuzluk endeksindeki %1°lik artis, kamu
harcamalarinin milli gelir i¢indeki payin1 %0,35 artirirken kamu bor¢lanmasinin milli
gelir icindeki paymdaki %]1°lik artig, kamu harcamalarinin milli gelir i¢cindeki paymi
%0,04 artirmaktadir. Unutulmamalidir ki CPI endeksi 0 ile 100 arasinda degerler
almakta ve 100 degerine yaklasilmasi yolsuzluk algisinin diistiigli anlamina
gelmektedir. Bu yonden bakildiginda Tiirkiye’de uzun dénem sonuglari bize yolsuzluk

algisinin  diismesiyle birlikte kamu harcamalarinda artis meydana geldigini

gostermektedir.

Tablo 8

Kisa Dénem ve Hata Diizeltme Modeli
Degiskenler Katsay1 t istatistigi Olasihik
D(LNCPI) 0.000359 0.002505 0.998
D(LNGDBT) 0.039536 3.084646 0.006
CointEq(-1) -0.982552 -5.333168 0.000

Hata diizeltme modeli sonuclarina gore hata diizeltme teriminin katsayisi
negatiftir ve %1 diizeyinde anlamlidir. Buna goére 1 donemde hatalarin %98’1

giderilmekte ve degiskenler dengeye gelmektedir.

Hesaplanan uzun donem katsayilarin istikrarliligini test etmek amaciyla
Brown, Durbin, Evans (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUM of Squares

test sonuglar1 asagidaki gibidir.
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Sekil 3
CUSUM ve CUSUM of Squares Test Sonuglart
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CUSUM ve CUSUM of Squares test sonuglarina gore hesaplanan katsayilar
%35 anlamlilik diizeyinde istikrarlidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yolsuzluk tarih boyunca tartisma konusu olmus bir olgudur. Ahlaki temelde
stirekli tartigilagelen bu kavram teorik ve ampirik anlamda bir¢ok ¢alismanin da
konusu olmustur. Her ne kadar 6zel bir ¢ikar saglama ile 6zdeslesen bu kavram farkli
sekillere de biirtinebilmektedir. Akraba, es-dost kayirmaciligi vb. gibi yolsuzluk
durumlarinda maddi ¢ikar saglamak bir yana toplum ig¢inde saglanacak olan niifuz,
maddi ¢ikardan daha onemli hale gelebilmektedir. Yolsuzluk aragtirmalarindaki
zorluklarin en basinda yapilan bu faaliyetin gizlilik icerisinde yiiriitiilmesi ve sug
kayitlar1, medya haberleri vb. gibi hallerde ortaya ¢ikmadig: taktirde saglikli bir bilgi
elde edilememesidir. Durum bdyle iken zamanla uluslararas1 kurum ve kuruluslarca
cesitli kriterler gelistirilerek (anket, yiiz ylize goriigme vb.) yolsuzluklar 6l¢iilmeye
calisilmigtir. Bu ¢aligmada konu ile ilgili arastirmalar yapan Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii’niin (Transperancy International) 1995 yilindan itibaren her yil yaymnladig

CPI (Corruption Perception Index) endekslerinden faydalanilmistir.

Kamu harcamalar1 ise devletlerin vergi, kamu bor¢lanmasi vb. kaynaklarla
finanse ettigi, kamusal ihtiyaclar1 ve donemsel politikalarla uyumlu olarak kullandig:
bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulkemizde kamu harcamalar1 kamu gérevlileri eliyle
yerine getirilmekte ve ihtiyaglarla dogru orantili olarak c¢esitlilik gostermektedir.
Kamu harcamalarinin gerceklestirilme sekli ise bir¢ok kanun, yonetmelik, teblig vb.
ile hiikiim altina alinmis, kamu gorevlileri uhdesindeki takdir yetkileri olabildigince
kisitlanmaya calisilmistir. Yapilan yasal diizenlemelerle seffaflik ve hesap
verilebilirligin de Onii agilmaya c¢alisilmistir. Her ne kadar bu sekilde kamu
harcamalarinda yolsuzluklarin oniine gecilmeye calisilsa da insan faktoriiniin varlig
her donemde yolsuzluk olgusunun kamu harcamalarinda nasil bir degisiklige neden

oldugunu arastirmaya muhta¢ kilmaktadir.

Calismada buradan hareketle 1995-2018 yillar1 arasindaki yolsuzluk verileri ile
kamu harcamalari arasindaki iligki incelenmis ve kamu bor¢lanma verileri de kontrol
degisken olarak modele dahil edilmistir. ik olarak birim kok testleri yapilmis ve farkls
duraganlik diizeylerine sahip serilerde es biitiinlesmeye imkan veren ARDL sinir testi
yaklasimi kullanilmigtir. Yapilan sinir testi sonuglarina gore %5 anlamlilik diizeyinde

uzun dénemli bir iliskinin varlig1 saptanmistir. Uzun donemde katsay1 sonuglarina
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gore yolsuzluk verileri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskinin yonii pozitif ve %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Katsayr sonuglarina gore yolsuzluk
endeksindeki %] lik artig, kamu harcamalarinin milli gelir i¢cindeki paymi %0, 35
arttirmaktadir. Ayni sekilde kamu bor¢lanmasinin milli gelir i¢indeki payindaki
%1°lik artis, kamu harcamalarinin milli gelir i¢indeki payin1 %0,04 artirmaktadir. Ote
yandan Hata diizeltme terimi katsayisinin negatif ve %98 ¢ikmasi, ortaya ¢ikacak bir
sokun etkisinin ilk donemde %98 ‘inin giderildigini ve dengelendigini géstermektedir.
Ayrica uzun donem katsayilarinin istikrarli oldugu da %5 lik anlamlilik diizeyinde

CUSUM ve CUSUM of Squares test sonuglari ile onaylanmustir.

Yaptigimiz ampirik ¢aligmanin sonuglar1 bize (her ne kadar Tiirkiye’nin yillar
itibariyle yolsuzluk endeks puanlar1 kotii olsa da) Tirkiye’ de yolsuzluk algisinin
diismesiyle (CPI endeksine gore) birlikte kamu harcamalarinin  arttigim
gostermektedir. Buna gore Tiirkiye ‘de yolsuzluk algisinin diismesiyle kamu
harcamalarinin artmasi endeksteki tiim tilkeler acisindan bir yorum yapmak gerekirse
tutarlidir. Bunun sebebi ise CPI endeksinde iist siralara ve alt siralara bakildiginda
goriilebilecektir. Isvec, Norveg vb. gibi iist siralarda yer alan iilkelerde yolsuzluklarin
cok az, kamu harcama ve kamu gelirlerinin yiiksek oldugu; Nijerya, Kenya vb. gibi
yolsuzluk diizeylerinin yiiksek oldugu tilkelerde ise kamu harcama ve gelirlerinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Yani diislik yolsuzluk seviyeleri yiiksek kamu harcama
ve kamu gelir seviyelerini beraberinde getirebilmektedir. Tiirkiye 6rneginde yolsuzluk
algisinin diismesiyle birlikte kamu harcamalarinin artmasi durumu, kamunun hareket
alanmi kisitlayan yolsuzlugun azalmasimin kaynak kullanimini arttirdigi sonucunu
dogurmaktadir. Bu sonucun kamu gelirlerinin elde edilme siirecinde yolsuzluklarin
azaltilmasi yoluyla gelirlerin artmasi ve bu gelirlerin kamu harcama olanaklarinm
arttirmas1 yoluyla da ortaya cikabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica yaptigimiz
ampirik caligmadan c¢ikartilabilecek bir baska sonuc¢ Tiirkiye’de yolsuzluklarin
azaltilmas1 yonilinde gergeklestirilecek diizenleme, c¢alisma ve Onlemlerin kamu
kaynaklarinda artis yaratabilecegidir. Bu sekilde kamu gelir ve kamu harcamalarinda
ortaya ¢ikabilecek artigin iilkelerin hareket alanini genisletebilecegi, kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilmasi halinde de biiylime ve kalkinmalarinin oniiniin agabilecegi

degerlendirilmektedir.

Bu calismada yillardan beri siiregelen ve hi¢ de i¢ agici olmayan yolsuzluk

endeks sonuglari ile de tasdik edilmis olan Tiirkiye’deki yolsuzluk olgusunun toplam
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kamu harcamalar1 {izerindeki etkisi arastirilmistir. Kamu kaynaklarmin biiyilik
cogunlugunun vergi ile karsilanmasi ve vergilerin ¢ogunlugunun pek de adaletli
sayilamayacak dolayli vergilerden alinmasi (her bireyden ayni oranda alinmasi), kamu
kaynaklarmin kamu harcamalar1 yoluyla kullanilmasinda konuyu, goérevli olan
yetkililerin  yolsuzluk  yapip-yapmamak hususundaki vicdani kararlarina
birakilmayacak kadar onemli kilmaktadir. Bu baglamda kamu harcamalarinin,
yetkililer tarafindan kisisel menfaat saglamak amaciyla arttirilmasi israfa ve
kaynaklarin adaletsiz dagilimina sebep olabilecektir. Kuskusuz toplumlarin ahlaki
yapilar1 ve gelenekselci tutumlari bir tarafa birakilacak olursa, yapilacak yasal
diizenlemelerle yolsuzluga elverisli silireclerin denetim altina alinmasi, hesap
verilebilirlik, seffaflik, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve konu ile ilgili literatiirde
Oonem atfedilen hususlarda dnlemler alinmasinin yolsuzluklar1 say1 ve meblag olarak

azaltabilecegi degerlendirilmektedir.
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