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TESEKKUR

Tez c¢alismamin planlanmasinda, arastirillmasinda ve yiiriitilmesinde, engin
bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, motivasyonumun diistiigi anlarda, yol
gostericiligi, destegi ve bana karsi gOstermis oldugu sabri ile su an bu asamada
olmamda biiyiik pay1 olan degerli 6gretmenim ve tez danismanim Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi Boliimii 6gretim iiyesi Dog. Dr. Senol ADIGUZEL e siikranlarimi

sunarim.

Calismam esnasinda bilgi ve deneyimleriyle bana destek olan tim bolim
hocalarima, ayrica tavsiye ve yonlendirmeleri ile bilgilerini esirgemeyen,
karsilastigim problemlerin ¢ézlimiinde deneyimlerinden yararlandigim, biiyiik sabir
ve Ozverisiyle destegini eksik etmeyen sevgili arkadasim Aysegiill ARSLAN’a

tesekkiirlerimi sunarim.

Tez calismam esnasinda gerekli bilgi, belge kaynak ve tecriibeleriyle
calismama katki saglayan Hatay Biiyliksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi ve
Defne Belediyesi yetkililerine, Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii yetkililerine

siikranlarim1 sunarim.

Yasamimin her aninda oldugu gibi yiiksek lisans egitimim siiresince de bana
destek olan, her ne kadar bu calisgma boyunca birbirimizden ayr1 kalmis olsak da,

varliklarin hissettigim sevgili aileme minnettarim.

Ayrica, bu ¢alisma sirasinda her kosulda yanimda olan ve beni siirekli motive

eden ev arkadasim Buket SEDEFOGLU’na tesekkiirii bir borg bilirim.

Aslihan GUNDOGDU
ARALIK, 2019
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OZET

Kent mekanlar1 giiniimiiz kosullarinda, gerek diinyada gerekse de iilkemizde,
yeniden bir yapilanma ve degisim siireci gegirmektedirler. Bu degisim 19. Yiizyila
kadar dogal bir seyir izlerken, sanayinin gelismesi ile birlikte hiz kazanmustir.
Bat’da 6zellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra giindeme gelen bu degisimler,
sistemli bir sekilde kentsel donlisim uygulamalari adi altinda yapilmaya

baslanmistir.

Ulkemizde de ozellikle sanayinin gelisimine paralel olarak yasanan, ig
goclerle birlikte kent merkezlerinde asir1 niifus yogunlasmasi yasanmistir. Bu artan
niifus beraberinde birgok kentsel sorunlara neden olmustur. Ozellikle Ankara ve
Istanbul’da yasanan bu niifus yogunlugu oncelikle bir barmma sorunu yaratmistir.
Bununla beraber kentlerde, ¢arpik yapilasma, alt yapi sorunlari, sosyal yapida

yetersizlikler meydana gelmistir.

Ilerleyen zamanlarda, carpik yapilasma, islev kaybi, sosyal gelisimdeki
yetersizlik gibi nedenlerle kentlerin ¢okiintiye ugramis bolgelerinde, sosyal,
ekonomik, fiziksel ve kiiltiirel degisimlere ayak uydurmak, ortaya ¢ikan kentsel
sorunlar1 gidermek ve yeni ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla kentsel doniisiim projeleri

uygulanmaya baglanmistir.

Bu calisma, kentsel doniisiimii anlamak ve asil iglevinin ne oldugu konusunda
fikir sahibi olmak adina, Antakya kentsel alani Orneginden yola ¢ikilarak
hazirlanmigtir. Caligmanin temel amaci, Antakya metropoliten alaninda yasanan

kentsel sorunlar1 ortaya koymak ve kentsel doniisiime ne denli ihtiyaci oldugunu



gostermeye calismaktir. Calismamizda bu amaci gergeklestirebilmek igin, nitel
arastirmalarda kullanilan veri toplama yontemleri kullanilmistir. Calismanin
kuramsal boliimleri yazili dokiiman ve belgelerin analizi yontemi kullanilarak
olusturulurken, alan arastirmasi boliimiinde ise Onceden hazirlanmis ve
yapilandirilmis “goériisme kagidi” kullanilmistir. Bu dogrultuda, yapilandirilmis
“goriisme kagidi’ndaki sorular, Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii uzmanlari
ile Hatay Biiyliksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi ve Defne Belediyesi’ndeki
kentsel doniisiimden sorumlu birimlerdeki uzman gorevlilere, ayrica yereldeki sivil
toplum orgiitleri yetkililerine ve akademisyenlere yoneltilerek, Antakya kentsel

alaninin kentsel doniisiimde ne diizeyde oldugu saptanmaya ¢alisilmistir.

Calismanin sonunda, kuramsal ve uygulama yontemi ile elde edilen veriler

birlikte degerlendirilmis ve elde edilen bulgular 1s181nda 6neriler gelistirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Kent, Kentlesme, Kentsel Doniisiim, Antakya Metropoliten Alani.
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ABSTRACT

Urban spaces undergo a restructuring and change process both in the world
and in our country under the present conditions. While this change followed a natural
course until the 19th century, it accelerated with the development of industry. These
changes, which came to the agenda especially after the Second World War in the
West, have started to be made systematically under the name of urban transformation

practices.

In our country, especially in parallel with the development of industry, there
has been an overpopulation of population in urban centers with the internal
migration. This increasing population has caused many urban problems. Especially
in Ankara and Istanbul, this population density has created a housing problem.
However, in urban areas, skewed construction, infrastructure problems and

inadequacies in social structure have occurred.

Later on, due to reasons such as unplanned urbanization, loss of function,
inadequacy in social development, urban transformation projects have been
implemented in order to keep pace with social, economic, physical and cultural
developments and resolve the urban problems that have been occurred and address

the new requirements on the depressed areas in the cities.



This study has been prepared from the example of Antakya urban area in
order to understand urban regeneration and to have an idea about its main function.
The main purpose of this study is to reveal the urban problems and to show how
much it needs urban transformation. In order to achieve this aim, data collection
methods used in qualitative research were used in our study. While the theoretical
parts of the study were prepared by using written documents and documents analysis
method, the pre-prepared and structured “interview paper” was used in the field
research section. In this respect, the questions in the structured “interview paper,
were directed to the experts of the Provincial Directorate of Environment and
Urbanization of Hatay and the experts in the units responsible for urban
transformation in Hatay Metropolitan Municipality, Antakya Municipality and Defne
Municipality, as well as local civil society organizations officials and academicians.

It was tried to determine the level of urban transformation.

At the end of the study, the data obtained through theoretical and application
methods were evaluated together and recommendations were developed in the light
of the findings.

KEY WORDS

Urban, Urbanization, Urban Regeneration, Antakya Metropolitan Area.
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GIRIS
Insanlarin yerlesik yasama gecmesiyle birlikte olusan kentler, var olduklart
tarihten beri siirekli bir degisim igerisinde olmuslardir. Kentler zaman igerisinde
farkli sebeplerden otiirti, stirekli bir doniisiim yasamislardir. On dokuzuncu yiizyilda,
sanayilesmenin dogmasi ve hizla ilerlemesi ile birlikte, kentlerin yasadigi bu degisim

ve donilisim siireci, daha oOnceki yillarda goriilmemis mekansal, toplumsal ve

ekolojik bazi problemlere yol agmistir (Sarag, 2014: 7).

Diinya’da kentler hizla degisirken, kentsel mekanlardaki yasam alanlar1 olan
konutlarin kalitesi ve insanlarin yasam kosullar1 da koétiilesmistir. Bu durumda
kentlerin doniismesi gerektigi diisiincesinin sonucu olarak Ingiltere’de kentsel
yenileme hareketleri baslamistir. Ingiltere’deki bu doniisiim, kentin sagliksiz
kisimlarinin yikilmasi ve daha fazla yesil alan ile birlikte kentin yeniden planlanmasi
lizerine kurulmustur. Ingiltere’de yapilmaya calisilan kentsel déniisiim, kente kirsal
alandan gogle gelenlerin olusturdugu c¢okiintii bolgelerin temizlenmesidir aslinda
(Ozden, 2008: 163). Bu kentsel déniisiim anlayisinin yayginlasmasi ile birlikte
Avrupa’da bir¢ok kent yikilip yeniden yapilmaya baslanmistir.

Tirkiye’ye baktigimiz zaman, 1950’lerle birlikte yasanan hizli i¢ gog
sonucunda kentlerde ¢arpik yapilagsmalar ortaya ¢ikmaya baslamis ve siire¢ igerisinde
bu kentsel alanlar ¢oOkiintii alanlarina doniismiistiir. Cokiintii  alanlarinin

dontistiiriilmesi ve yeniden kazanimi kentsel dontisiim ile miimkiindiir

Kentlerin, zamana uyum saglamak icin yenilenme siirecine girdigi
giinlimiizde, diinya genelinde projeler tasarlanmaya ve uygulanmaya baslanmistir.
Kentler adeta bu yeni olusuma ayak uydurabilmek ic¢in birbirleriyle yarisir hale
gelmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de kiigiik projelerle baz1 uygulamalar glindeme
gelmis, ozellikle 1999 Marmara Depreminden sonra deprem riski tagiyan alanlarin

1slahi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte giindeme gelen kentsel doniisiim projeleri
daha ¢ok gecekondu alanlarina, ¢okiintii alanlarina, kentsel koruma alanlarina ve
deprem riski altindaki kentsel alanlara yonelik olarak ger¢eklestirilmeye ¢alisilmistir.
Bu donemle birlikte, artik kentsel doniisiimle ilgili yasalar, yonetmelikler ¢ikarilarak,

kentsel donlisiimiin daha sistemli bir sekilde bir¢ok kentte uygulanmasi tesvik



edilmistir. Daha c¢ok Istanbul, Ankara, Eskisehir, Bursa gibi kentlerde baslayan

doniisiim uygulamalari artik tilkemizin ¢ogu kentinde giindemde olan bir konudur.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim politikalari; Antakya
kentsel alan1 6zelinde incelenmistir. Gegmisi M.O 400’lere kadar uzanan Antakya
Kenti’nin bulundugu kentsel alan, yerel yonetsel dizgenin de olumsuz etkisi ile ¢ok
onemli kentsel sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Suriye kaynakli niifus hareketleri
bu kentsel sorunlart daha da agirlastirmistir. S6z konusu kentsel alanin ayn1 zamanda
bir deprem kusaginda yer almasi ve tarihi Antakya kentinin énemli bir boliimiiniin
kentsel SIT alan1 olmasi, buradaki yapr stokunun kalitesi agisindan 6nem arz
etmektedir ki bu kentsel alandaki yapilarin %801 riskli yapilardan olugsmaktadir. Bu
gercekler, raporlar halinde ortaya konulmasina ve acil bir sekilde bu kentin
doniisiime ihtiyaci oldugu bilinmesine ragmen, bu konuda bugiine kadar énemli bir
calisma yapilmamistir. Bircok nedenden dolay1r Antakya kentsel alani doniisiimden
uzak kalmistir. Hazirlanan baz1 projeler olmasina ragmen uygulamaya
konul(a)mamistir. Calismamizda alan arastirmasi kapsaminda Antakya Metropoliten

Alaninin segilmesinin de temel nedeni budur.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de kentsel donilisiim konusunda gelistirilen politikalar
ve bu konuda gelisen mevzuat ayrintili bir sekilde ele alinmis, uygulanan bazi
dontisiim projeleri genel olarak anlatilarak, 6zelde Antakya Metropoliten Alaninin
kentsel sorunlari irdelenmistir. S6z konusu bu metropoliten alan genel olarak,
Antakya Ilcesi ile Defne llgesini kapsamakla birlikte, Antakya Kenti olarak
bilinmekte ve tamimlanmaktadir. Calismamizin bashigi da bu kabulden hareketle
belirlenmistir. Dolayisiyla ¢alismamizda, hem Antakya hem de Defne ilgelerinin
iginde bulundugu bu metropoliten alanda kentsel doniisiime ihtiyag olup olmadigi,
kentsel alanin hangi boéliimlerinde, ne tiir doniislim projelerinin uygulandig
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda yerel diizeyde yoneticiler, uzmanlar,
tiniversiteden akademisyenler ve ile sivil toplum orgiitlerindeki yetkililerle yari

yapilandirilmis “goriisme kagidi” kullanilmak suretiyle goriismeler yapilmastir.

Calismamizda nitel arastirmalarda kullanilan veri toplama yontemleri
kullanilmistir. Calismamizin kuramsal boliimleri yazili dokiiman ve belgelerin
analizi yontemi kullanilarak olusturulurken, alan arastirmasi boliimiinde ise dnceden

hazirlanmis ve yar1 yapilandirilmis “gériisme kagidi” kullanilarak goriismeler



yapilmis ve yeni veriler olusturulmaya calisilmistir. A¢ik u¢lu sorular ve esnek bir
form Ornegi esliginde, verili kurumlardaki yetkililerle gorligmeler yiiriitiilmiis ve
gorismeler yiiz yiize gorisme seklinde gerceklesmistir. Bu dogrultuda,
yapilandirilmis gériisme kagidindaki sorular Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii
uzmanlar1 ile Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Antakya ve Defne Belediyesi’nde
kentsel doniisiimden sorumlu olan birimlerdeki uzman gorevlilere, ayrica yereldeki

sivil toplum orgiitleri yetkililerine yoneltilmistir.

Bu calismada, ¢alismaya yon verecek olan iki temel denence bulunmaktadir.
Bu denencelerin birincisi “Tiirkiye’de kentsel doniisiim yereli ilgilendiren kentsel
bir ihtiya¢c olmasina karsin, kentsel doniisiim konusunda merkezi yonetimin

yetkileri yerel yonetimlerden ¢ok daha fazladir”.

Calismamizin ikinci denencesi ise “Antakya Kentsel Alaminda kentsel
doniisiim, insani ve kentsel bir ihtiya¢c olmasina ragmen, bu ihtiyacin geregi

yerine getirilmemektedir.”

Calisma dort ana bolimden meydana gelmistir. Calismanin  birinci
boliimiinde; kent, kentlesme, kent planlama ve kentsel doniisiim ile ilgili kavramsal

cergeve olusturulmaya calisilmigtir.

Calismamizin ikinci boliimde Tiirkiye’de kentsel doniisiimii gerekli kilan
kosullar donemler halinde incelenmeye calisilarak, Tiirkiye’de kentsel doniisiim
politikalarinin olusturulmasi konusunda yetkili kurum ve kuruluslar irdelenmistir.
Sonrasinda da Tiirkiye’de de kentsel doniisiimle ilgili yasal diizenlemeler ayrintil1 bir

sekilde degerlendirilmistir.

Calismamizin iiclincli boliimde; Antakya Metropoliten Alani tanitilarak, bu
alanin yonetsel yapis1 ve karsi karsiya kalmis oldugu kentsel sorunlar ayrintili bir
sekilde irdelenmis ve bu kentsel sorunlarin ¢6ziimii konusunda belediyelerin
gelistirmis  oldugu doniisim projeleri ve bu projelerle ilgili sorunlar

degerlendirilmistir.

Doérdiincii boliimde ise alan arastirmasi kapsaminda, ¢alismamiza konu olan
“Antakya Kentsel Alani”nda bulunan yerel ydnetim birimleri, Cevre Sehircilik il
Miidirligii ve ilgili sivil toplum orgiitlerine yonelik yapilmis olan goriigmeler

151g1nda analizler yapilmistir.



Calismamizin sonunda, kuramsal ve alan aragtirmasi sonucunda elde edilen
veriler birlikte degerlendirilmis ve elde edilen bulgular ortaya konularak, Oneriler

gelistirilmistir.

Genel olarak baktigimiz zaman kentsel doniistimiin daha ¢ok 2000’li yillarda
giindeme gelmesi, bu alanda yapilan akademik caligmalarin ve kaynaklarin sinirh
kalmasma neden olmustur. Bu konuda yapilmis olan akademik c¢aligmalarin biiyiik
cogunlugu, kentsel doniisiimiin siklikla uygulandig biiyiik kentler 6zelinde olmustur.
Ancak biiylik kentlerin disinda farkli kentsel sorunlarla karsi karsiya kalmis olan
kentlerimiz de mevcuttur. Antakya kentsel alan1 da c¢ok farkli kentsel sorunlari
biinyesinde barindiran yapisiyla, akademik bir ¢alismaya konu olabilecek o6zellikler
arz etmektedir. Bu nedenle Antakya kentsel alani 6lgeginde bir ¢alisma yapilmasi
uygun goriilmiis ve arastirma orneklemi bu gercevede belirlenmistir. Bu kapsamda

yapilmis olan arastirmamizda 6zgiin ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. KENT, KENTLESME VE KENT PLANLAMA

Calismanin bu boliimiinde siklikla kullanilan ve arastirmanin konusu itibari
ile 6nemli olan kavramlar ele alinmistir. Bu dogrultuda dncelikle tarihsel siirecte kent
olgusu tartisilmistir. Ardindan kent planlama ve kentsel doniisiim siirecleri

degerlendirilmistir.
1.1. Kent

Bu béliimde bazi kent tanimlamalarina yer verilerek, kentlerin nasil olustugu

ve zamanla ne tiir degisimler gecirdigi anlatilmaya caligilmastir.
1.1.1. Kavramsal Olarak Kent

Kavram olarak kent, Bat1 dillerine Latince yurttaslik (civitas) ve hemserilik
gibi kavramlardan dogmustur. Bu nedenle Ingilizce City, Fransizca City’ye terimleri
kullanilmistir. Bu kavramlarin ana kaynagi, kenti kamusal yurttaslik haklarina

baglayan klasik Yunan felsefesinden gelmektedir (Bal, 2015: 29).

Sosyal Bilimlerde kent tanimlamasi yapilirken, kenti diger iskanlardan ayiran
temel Ozellikleri dikkate alinarak bazi tanimlar yapilmistir. Yapilan kent tanimlarina
bakildigi zaman kent- kdy ayrimi iizerinden gidildigi goriiliir. insanlarm yasadig
mekana kent ya da koy denilebilmesi i¢in kent tanimlamalar1 yapilirken bazi dlgiitler
dikkate alinmistir. Kent tanimlamasi yapilirken, bir mekanin kent mi ya da kdy mi
oldugunu belirtirken kullanilan yonetsel sinir 6lgiitiine gore kent; belirli bir yonetsel
orgiit biriminin sinirlar1 i¢inde kalan yerlere kent, bu sinirlarin disinda kalan yerlere

ise kdy denilmektedir seklindedir (Keles, 2016: 110).

Kent taniminda kullanilan bir bagka 6l¢iit ise niifus Ol¢iitiidiir. Bu 6lglite gore,
belirli bir niifus diizeyini asmis olan yerlesmelere kent, bu yerlesmelerin disinda

kalanlara ise kdy denilmektedir (Keles, 2016: 110). Niifus boyutunu 6n plana ¢ikaran



bir diger tanima gore; kent genelde tarimdan farkli is kollarinda yogunlasmis
kesimlerde yogunluk kazanmig, niifusu 10.000’in {izerinde olan, Orgiitlii bir

yonetimsel biitiinliigii i¢erisinde barindiran yerlesimlerdir (Sencer, 1979: 8).

Mevzuatta yapilan tanimlara bakildiginda, mesela 442 Sayili Koy
Kanunu’nda kent tanimlanirken niifus yogunlugu baz alinmis ve sdyle denilmistir;
Eger bir yerlesim yerinin toplam niifusu iki binden daha az ise bu mekana kdy, orada
yasayan insan sayisi iki bin ile yirmi bin arasinda degisiyorsa orasi kasaba veya ilge,

toplam niifusu yirmi bini ge¢iyorsa bu yerlere sehir denilmistir (Tekeli, 2011: 18).

Kent tanimlarinin ¢ikis noktasini olusturan yukaridaki ol¢iitlere bagka olgiitler
eklenerek farkli tanimlar da yapilmaya calisilmistir. Bunlar igerisinden bir digeri
kenti ekonomik iligkiler lizerinden tanimlamaya ¢alisan tanimlardir. Kent igerisinde
sanayi, ticaret ve hizmet gibi ekonomik etkinlikleri barindiran, ulusal ve uluslararasi

ticaret aglarinin gelistigi bir mekandir (Bal, 1999: 23).

Toplumbilimsel Slgiite gore ise kent, toplumsal bakimdan homojen olmayan
insanlarin gérece daha biiylik bir alanda, yogun bir sekilde ve daimi olarak beraber

bir alana yerlesmis bulunmalari bigiminde tanimlanabilir (Wirth, 2002: 85).

Genel olarak kent denildigi zaman, farkl kiiltiirlerden ve ayni olmayan sosyal
kesimlerden meydana gelen bir toplumun, yapay olan yoreyi, dogal olan bir ¢evreden
daha {stlin kildiklar1 bir ortamda ve ayni zamanda topluluk halinde yagsamanin
gerektirdigi kurallara uygun olarak hayatlarin1 devam ettirdikleri bir yerlesme

yeridir.

Kent kavramina iligkin degisik tanimlamalar vardir. Bunlardan bazilar kentin
bi¢imsel 6zelliklerini, bazilarinin kentin fonksiyonel 6zelliklerini, bazilarinin ise hem
islevsel hem de bigimsel 6zelliklerine vurgu yaptigi goriilmektedir. Biitiin bu kent
tanimlamalarina bakildiginda, her devir ve her iilke i¢in sadece bir kent taniminin

yapilmasinin miimkiin olmadig: goriilmektedir.

Yukarida yapilan tanimlara baktigimizda bunlardan bazilarinin kentin
yonetsel sinirini, bazilarinin ise niifusunu, ekonomik ya da toplum bilimsel yoniinii

baz aldiklari, kenti bu yonleriyle tanimladiklar1 goriilmektedir. (Keles, 2010: 97).



Kent tanimlamalar1 bunlarla sinirli degildir. Farkli bakis acilar ile bir¢cok
tanim1 daha vardir. Ancak hepsine burada yer vermek miimkiin olmasa da bazi
tanimlara da yer verilmeye calisilmistir. Bir bagka tanima gore kent; kirsal alanlardan
bir ¢ok yonii ile farklilik gosteren 6rnegin, toplumsal iliskiler, sosyal yapi, ekonomik
ugras gibi kendine 6zgili bir yapt olusturmus alanlardir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:
293).

1.1.2. Kentsel Mekanin Olusum Siireci

Insanlar var olduklar1 tarihten bugiine, hayatlarmin biiyiik ¢ogunlugunu
gocebe olarak gecirmislerdir. Fakat bu insanlarin hi¢ durmadan gog ettiklerini,
yerlesik bir diizene hi¢ sahip olmadiklarini gostermez. Ciinkii insanlik tarihi
incelendiginde, ne kadar gezgin olurlarsa olsunlar insanlarin davranislarinda ve
aralarindaki iligki bicimlerinde, yerlesik bir diizen istediklerine dair ip uglarn

goriilmektedir.

Kentlerin tarihte ilk olarak ortaya ¢iktigi donemi saptamak bazi nedenlerden
dolay1 giictlir. Buna karsin, kent olarak adlandirilabilecek olan yapitlarin ilk olarak
M.O. 6000 yillarinda belirmeye, M.O. 4000 dolaylarinda da tam olarak kendisini
gostermeye basladigi soylenebilir. M.O. 4000-3000 yillar1 arasindaki maden
bilgisindeki gelisme ile birlikte, cografik, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullardaki
uygunluk, kentlerin olusmasini1 beraberinde getirmistir (Mumford, 2007; Aslanoglu,
2000).

Kentlerin nasil ortaya ¢iktigina dair, bircok arastirmaci farkli yaklagimlar
getirmistir. Fakat cogu arastirmacinin calismalarina kaynaklik eden Gordon
Childe’in yaklagimi ise sOyledir: Childe’ye gore kent diye adlandirabilecegimiz ilk
yapilarin, Dogu uygarliklarinda ortaya ¢iktigini, bu uygarliktaki birtakim toplumsal
iliskiler ile birlikte gelistigini ifade ederken, bunun tam tarih olarak Isa’dan Once

3000’li yillara denk geldigini belirtmistir (Childe, 1990: 41).

Ik yerlesim yerlerinin biiyiik bir kismi1, dogal bir biiyiimeden sonra meydana
gelmis varliklarin gelisigiizel bir sekilde bir araya toplanmasindan bagka bir sey
olmamistir. Fakat zamanla bazi donisiimler yasanmaya baglanmistir. Bu
doniisiimlerden biri olan Anadolu’da elde edilen arti iirliniin biriktirilmesi sorunu,

insanlart ilk olarak koOy tarzinda yerlesmeye dogru itmistir. Beseriyet, kentlerin



meydana gelmesi ile birlikte ilkel ve diizensiz toplumdan diizenli ve uygar bir
topluluk olmaya dogru gelisim gostermistir. Bu donemde kent olmay1 belirleyen
neden siyasidir. Kenti devlet meydana getirmis; devlet, temellerini kent {izerine
kurmustur (Bumin, 1998: 26).

Antik doneme gelindiginde ise kentlerin olusumunda din etkisi goriiliir.
Antik kentin temel 6zelligi ise, etrafindaki kirsal kesim i¢in ekonomik, hukuki ve
kiiltiirel bir merkez olusturmasidir. Daha sonra orta ¢aga baktigimizda bu dénemin
kentlerini ortaya cikaran gelismenin ticaret oldugu goriiliir. Ozellikle onuncu
ylizyildan itibaren Avrupa’da ticaretin canlandigi goriiliir. Ticari biiyimenin en
onemli sonuclarindan biri kente goclin artmasi ve kent niifusunun artmasidir.
Ticaretin gelismesi ile beraber limanlar basta olmak iizere yol kavsaklari, nehir
agizlar1 ve diger elverisli yerlerde kentler olusmaya ve var olanlar biiylimeye baslar

(Sjoberg, 1957; Wirth, 1938).

Ortacag kentlerine, feodal beylerin, senyorlerin, kilisenin ve piskoposlarin
kontroliinde, kir ve tarimsal liretim merkezli bir feodal toplum diizeni egemen
olmustur. Bundan otiirii, kent yasami kirsal nitelikli malikane ve satolara, kiigiik
yerlesim yerlerine ve kilisenin manastirlarina sikismistir (Tuna, 2011: 263). Bu

durum kentlerin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.
1.2. Kentlesme

Kentlesme kavram olarak, goc ve kent kavramlari ile cok yakindan alakalidir.
Kentlesme kavrami, deyince aklimiza, sehirlerde yasayan insanlarin niifusunda
yasanan bir artis gelmelidir. Kentlerin niifusunda yasanan artis kendi i¢ dinamikleri
ile gerceklesebilecegi gibi, farkli sehirlerden ve yerlesmelerden de go¢ alarak

artabilmektedir (Saglam, 2006: 36).

Kentlesme olgusunun gelisimi, M.O 6000 dolaylarinda baslayan ancak 6ne
¢ikmas1 bundan yaklasik bir 2000 y1l sonra olan kentlesme deneyimimiz, ilk baslarda
su anki anlamindan ¢ok uzaktir. Bu uzakligin sebebi ise; o yillarda tarimin fazla
gelismemis olmasi ve sehirlerarasi ulasimda maliyetin ¢ok yiiksek olmasidir (Childe,

2014; Mumford: 2007).



Ilerleyen dénemlerde, kentlerin gelismesi, tarimda makinelesme ve ulagim
araclarinin ilerlemesiyle birlikte, tarimsal verimin artmasini takiben, Nil ve

Mezopotamya ilk sirada gelmek iizere bir gelisim seyri izlemistir.

Kentler tarihsel siire¢ igerisinde degisik etkilesimler nedeniyle stirekli
donilistime ugramiglardir. Sanayilesmenin gelismesiyle degisim ve doniisiim slireci
hizlanmis on dokuzuncu yiizyilda kentler, daha 6nce karsilagilmayan mekéansal,

toplumsal ve ekolojik bir takim sorunlarla karsi karsiya kalmislardir.

Dar anlamda kentlesme denildigi zaman, akla ilk gelen kent sayisinin ve
kentlerde yasayan niifusun artmasi anlagilmalidir. Bu artig, koylerden kentlere dogru
bir gbcle saglandig1 gibi ayn1 zamanda, kentte mevcut olan niifusun, dogumlar ve
6liimlerle gergeklesen niifus degisiminde, dogumlarin dliimlerden daha fazla olmasi
sonucu da kentlerde yasayan niifus artmaktadir (Keles, 2016: 37). Gelismekte olan
tilkelerin kentlerinde ise dogurganlik egilimleri azaldigindan, kentlesme daha ¢ok
koylerden kentlere olan niifus akinlariyla beslendigi belirtilmistir. Kentlesme dar
anlamda demografik nitelik tasimasina karsin genis anlamda kentlesme olgusu, her

toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki degisimlerden dogar.

Genis anlamda kentlesme: “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda oOrgiitlesme ve isbdliimii ve uzlagma yaratan, insan
davranis ve ilkelerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi
sirecidir. Kentlesmenin 6nemli boyutlarindan biri olan siyasal davranis
degisikliklerini de bu tanimin kentlere 6zgii davranis degisiklikleri i¢inde bulma

olanagi vardir (Keles, 2012: 31-32).
1.3. Kent Planlama

Kent planlama, fiziksel gevrenin bigimsel ya da islevsel amaglarla bilingli
olarak diizenlenmesi, bunu saglayacak alt yapi, donatim ve yapim c¢aligmalarinin
orgiitlenmesidir. Bagimsiz bir ugras alani olarak ortaya c¢ikmasi yenidir. Ancak

kentlerde yasayan insanlar, kendi ilkelerine gore yasadiklar yerleri diizenlemislerdir.

Unlii kentbilimci Thomas Adams, kent planlamasini “toplumsal ve iktisadi

gereksinmeleri g6z Onlinde bulundurarak kentlerin fiziksel gelismelerinin



bi¢cimlenmesine bir yon vermekle ilgili sorunlarla ugragan bir bilim, bir sanat ve bir

ugras alan1” olarak tanimlar (Keles, 2016: 113).

Modernist kent plancilara gore kent planlama; kirdan kente gocle gelenlerin
kentte bir kaos ortami olusturmasi ile bozulan kent diizeninin yeniden planlama

yapilarak kentin kotii yonlerinden arindirilmasi ve yeniden sekillendirilmesidir

Gelisimi toplumun gelisimine bagl olarak ilerleyen kent planlama olgusunun,
bagimsiz bir disiplin haline gelmesi 19. Yiizyilin sonlarinda gergeklesmistir.
Tiirkiye’de ise, Osmanli’dan gilinlimiize kadar kentlesme deneyimine bagli olarak

gelismistir (Adigiizel, 2004: 148).

Kent planlamasinin gelisim siireci her iilkede farklilik gosterse de genel
olarak su sekilde bir siire¢ izlemistir; ilk asamada, kent planlamasi, kentlerin
giizellestirilmesini saglayan bir ugras olarak gériilmiistiir. Ikinci asamada, kentlerin
imar1 ve planlamasi bir miihendislik ¢abas1 olarak goriilmiistiir. Ugiincii asamada,
kent planlamasina sadece teknik bir ugras olarak degil de ekonomik ve toplumsal
yonden de dikkate alinmistir. Dordiincli asamada ise, kent planlamasinda kentleri
kendi simirlart igerisinde ele almanin yetersiz oldugu anlagilarak, cevresinden

bagimsiz bir kent planlamas1 olmayacagi benimsenmistir (Keles, 2016: 120).

Modern kent planlama anlayisinda; kentlerin diizenlenmesinde tek bir diizene
baglilik, kurallara baglilik hakimdir. Kent kendi i¢inde bolgelere ayrilmistir. Bunlar;
calisma bdlgeleri, oturma bolgeleri ve kamusal bolgelerdir. Kent planlama siirecinde
imar planlar1 6nemli bir yere sahiptir. Dar anlamda imar plan1 denildigi zaman iki
plan akla gelir Bunlardan ilki; Nazim Imar Plani, digeri ise, Uygulama Imar Planidir

(Keles, 2016).

Nazim Imar Plani, genellikle, 1:5.000 ve 1:10.000 6lgeklidir. 3194 Sayili
Imar Kanunun 5. maddesinde; nazim imar plani, varsa bdlge planlarinin mekana
iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
bliytikliiklerini, niifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan

hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir diye tanimlanir (3194 Sayili imar
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Kanunu). Uygulama imar plani ise, nazim imar planlarina uygun olarak hazirlanan,
1:1000 6l¢ekli planlardir.

2. KENTSEL DONUSUM

Bu baslik altina kentsel donilisim kavrami ve kentsel doniisiimiin ilk

uygulamalari konulari irdelenmistir.
2.1. Kentsel Déniisiim ve Tlgili Kavramlar

Kentsel dontisiim kenti meydana getiren parcalarin 6zelliginin degisimi yani
kentin yapisinin degisimi olarak tanimlanmaktadir (Tekeli, 2011: 271). Giiniimiizde
bu kavram {izerinde uzun tartigmalar yapilmaktadir. Kentsel doniisiim denildiginde
ilk akla gelen kentin imar agisindan modern kent yapisina uymayan c¢okiintii
alanlariin fiziki agidan iyilestirilmesi anlagilmaktadir. Ancak kentsel doniisiim
demek sadece kentin fiziki yapisinda yapilan degisiklik demek degildir. Kentin fiziki
yapisinin diginda toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin da bu dontisiimle

birlikte degismesidir.

“Bagka bir tamima gére kentsel doniisiim, “zaman iginde eskiyen, kéhneyen,
vipranan, sagliksiz, yasadisi gelisen ya da potansiyel arsa degeri iistyapt
degerinin iizerinde degerlendirilmeyi bekleyen ve yaygin bir yoksunlugun
hiikiim stirdiigii kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile
olusturulup beslendigi bir stratejik yaklagim icinde giiniin sosyo-ekonomik ve
fiziksel sartlarina uygun olarak degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden
canlandwrilmast ve bazen de yeniden iiretilmesi eylemi” olarak tamimlanabilir”
(Ozden, 2008: 44).

Kentsel doniigiimle ilgili yapilan tanimlarin hemen hepsinde eski, yipranmis

yapilarin yeniden canlandirilmasi ve doniistiiriilmesine deginilmistir.

Kentsel donilisiim kavramini birka¢ tanimla smirlamak miimkiin degildir.
Kentsel doniisiimle alakali olduk¢a fazla tanim yapilmistir. Bu tanimlarin hepsinden
bahsetmek ve anlatabilmek bir karmasikliga sebep olacagindan burada yalnizca

birka¢ 6nemli tanima yer verilmistir.

Kentler tipki canli varliklar gibi dogan, biiyliyen yapilart siirekli degisen
toplumsal birimler olduklar1 i¢in siirekli bir yenilenme igerisindedirler. Bagka bir
deyisle kentsel gelisimin toplumsal, ekonomik ve mekansal olarak ele alindigi,

sorunlu alanlarin saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi ic¢in yikilip yeniden

11



yapilmas1 ya da yapilandirilmasi i¢in proje iiretilmesi ve uygulanmasidir. Kenti
doniistiirme kontrollii yapilan bir istir. Bu nedenden dolayr degisimler giiniimiizde
kentsel donlisim adi altinda planli ve sistemli bir sekilde yiirlitiilmeye
calisilmaktadir. Iste tam bu noktada déniisiimiin amacinin iyi belirlenmesi énemli bir

rol oynamaktadir.

Giintimiizde kentsel doniisiim denilince akla farkli kavramlar da gelmektedir.
Kentsel yenileme, yeniden canlandirma, yeniden liretim, yeniden dogus, yeniden
yapilandirma, soylulastirma gibi. Bu kavramlar ge¢miste ve gilinlimiizde zaman
zaman kentsel doniisiim kavrami yerine kullamilmistir. Bu baslik altinda bu

kavramlara yer verilecektir.

Kentsel donilisim yerine kullanilan kavramlardan olan kentsel yenileme;
zaman igerisinde eskimis ve yipranmis olan kent dokularinin, bugiiniin sosyal ve
ekonomik kosullarina uygun olarak degistirilmesi ya da yenilenmesini saglayan

siirecler olarak tanimlanmistir (Ozden, 2008: 43).

Yeniden canlandirma ise Sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya fiziki agidan bir
coklintii silireci yasayan kentsel alan pargalarinin, bu cokiintiiye sebebiyet veren
durumlarin  ortadan  kaldirilarak  veya  degistirilerek bu alanin  tekrar

canlandirilmasidir (Maz1, 2014: 136).

Kentsel yeniden iiretim kavrami daha ¢ok 1990’11 yillardan itibaren
kullanilmaya baglanmistir. Tamami ile yok olmus, bozulmus, kohnemis, bu nedenden
dolayr ¢okiintii bolgesi haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi ya da

var olanin iyilestirilmesi ile bu alanlarin kente yeniden kazandirilmasini igerir

(Kaypak, 2010: 88).

Soylulastirma ise en kisa anlatimiyla gerilemis olan eski kent igi
mekanlardaki yeni bir sinifsal ve mekansal ayrismayi ifade eder (Uysal, 2006: 80).
Aslinda soylulastirma dedigimiz kavram, kent icerisindeki orta ve {ist gelir grubuna
ait siniflarin, fiziksel miidahale ile yerlerinden edilen diisiik gelirli gruplarin konut

alanlarina yerlestirilmeleridir (Sonmez, 2006: 122).

12



2.2. Kentsel Déniisiimiin Ortaya Cikisi ve 1k Uygulamalari

Kentsel doniisiim politikalar: ilk olarak 19.yy’da Avrupa’da yasanan kentsel
biiyiime hareketleri sonucunda, kentsel yenileme yani bazi bolgelerin yikilip yeniden
yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu donemin kentsel doniisiim stirecleri iki farkl
temele dayanmaktadir. Bunlar 1851°de Ingiltere’de c¢ikarilmis olan ve kentsel
politikalar tireten Konut Kanunu ve 1851-1873 yillar1 arasinda Fransa’da Paris kenti

icin yapilan Haussman’in operasyonlaridir (Mazi, 2014: 122).

Endiistri Devrimi sonrasinda, Avrupa’nin biiyiikk kentlerinde is¢i sinifinin
icinde bulundugu insanlik dis1 yasam kosullari, bircok diisliniirii ve kent
planlayicisint etkilemis ve ilk kentsel doniisiim fikri ortaya c¢ikmistir. Zaman
icerisinde Onceleri ulusal diizeyde olan bu doniisiimler kiiresellesen Diinya
kosullarinda diger iilkelerde de uygulanmaya baslamistir (Sisman ve Kibaroglu,

2019).

Avrupa’da kentsel doniisiim ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yikilan ve
bozulan mekanlar1 onarmanin veya yeniden insa etmenin yani sira eskimis,
cokiintiiye ugramis, deger yitirmis yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi,

sagliklilagtirilmasi ve yeniden canlandirilmast ile yeniden giindeme gelmistir.

Kentsel doniisiim ile birlikte kentli insanin, kent mekani, kent kiiltiirii ve kent
yagsamui ile birlikte yeniden yapilandirilmasi ve kent ekonomisinin ¢evre ile birlikte
canlandirilmas1 amaglanmaktadir. Amac¢ sadece mekani fiziksel olarak degistirmek
degil ayn1 zamanda o mekanda yasayan toplulugun da katilimi saglanarak, kentin
yeniden canlandirilmasi ve kiiresellesen, siirekli degisim geciren diinyada kentlere

kendilerine 6zgii bir yer edindirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, 1950°li yillarda yasanan kirdan kente gdge bagli olarak
kentlerimizde birtakim degisiklikler yasanmistir. Kentler bu duruma hazirlikli
olmadigindan kentlerde sagliksiz, carpik bir kentlesme meydana gelmistir. Bu
durumunu yarattig1 sagliksiz kent yasami insanlar1 olumsuz yonde etkileyince tipki
Avrupa’da oldugu gibi iilkemizde de birtakim degisimlerin gerektiine inanan

yoneticiler ve kent planlayicilarin1 doniisiimiin gerekliligi fikrine itmistir.
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Tiirkiye’de ki kentsel doniisiim uygulamalarina bakildiginda doniistimiin bir
yenileme olarak tanimlandigi ancak zaman igerisindeki uygulamalarda kendi
icerisinde farklilastig1 ve yeni boyutlar kazandig goriiliir. Ilk dénemler yikip yapma
anlayis1 hakimken, daha sonra mevcut dokunun korunarak fiziksel 6zelliklerinin
altyap1 getirilerek sagliklilagtirilmasi olgusunun hakim oldugu goriiliir. Kentsel
dontisiim olgusu Tiirkiye’de li¢ donemde incelenebilir; 1950-1980 arasi donem,

1980-2000 aras1 dénem ve 2000 sonras1 donem olarak (Mazi, 2014: 124).
2.3. Kentsel Doniisiimii Gerektiren Nedenler

Kentsel doniisiime konu olan alanlar veya kentsel doniistimii gerekli kilan
nedenler c¢esitlidir; islevini yitirmis sanayi alanlari, afetler, savaglar ve teror olaylari,
biiytik yanginlar, salgin hastaliklar, go¢, sanayilesme, merkezi is alanlari; yeni cazibe
merkezlerinin ortaya ¢ikmasi, yeni konut alanlarinin agilmasi gibi nedenlerden dolay1

kentsel doniisiim geregi ortaya ¢cikmistir (Geng, 136).

Kentlerin belli alanlar1 bir¢ok i¢ ve dis etkenler sonucunda c¢okiintiiye
ugrayabilir. Cokiintiiye ugrayan bu mekanlarin yikilip yerine yeniden yeni yapilarin
yapilmasit ve mekanin yenilenmesi baslangicta en dnemli ihtiyag olarak karsimiza
cikmaktadir. Genel anlamda mekanin yenilenerek tekrar kente kazandirilmasi, 6zelde
ise bu alanda yasayanlarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi doniisiimii gerektiren en

onemli nedenlerdendir (Sarag, 2014: 12).

Kentlerin degisiminde ve doniisiimiine bir¢cok sey etki etmekle beraber en
onemli faktor niifus artisidir.  Niifus faktorii kentlerde doniisiim dinamikleri
yaratabilmektedir. Niifusun artis1 kadar niifusun azalmasi da kentin doniisiim

dinamikleri yaratabilir (Sarag, 2014: 12).

Kentsel doniisiim, ¢okme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullarin1 kapsamli ve biitlinlesik yaklasimlarla
lyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiinlidiir. Bu nedenle
kentsel doniisiim yeni kentsel alanlarin planlanmasi ve gelistirilmesinden ¢ok, var
olan kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile ilgilidir. Fiziksel manada, kentsel
dontisiimden kentsel mekandaki yapilasmanin veya eskimeye baglayan kentsel
dokularin dolayisiyla yap1 stokunun donistiiriilmesi de anlasilabilir. Niifus

hareketlerinin yogunlugu ve buna bagli olarak yapilarin eskimesi, bazen de deprem
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gibi dogal afetle, ekonomik degismeler, tliketim aliskanliklarinin degigsmesinden
diger sosyal ve kiiltiirel degismelere kadar bir¢ok dis etken nedeniyle kentsel

mekanda dontistime ihtiyag duyulur (Cakalli, 2013: 22).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM

1. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMU ORTAYA CIKARAN KOSULLAR

Kentlerin su an igerisinde bulundugu sorunlar yumagi gecmisten
gelmektedir. Ulkemizde gelismekte olan bir iilkedir. Bu sebeple kentlerimiz birgok
sorun ile kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin basinda ¢arpik kentlesme ve buna bagl
olarak konut sorunu ve gecekondulagsma olgusu gelmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’de

kentsel doniisiimii ortaya ¢ikaran kosullar incelenmistir.
1.1. Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu Sorunu

Kavram olarak gecekondu, Tiirkcemize 1940 yillardan itibaren girmistir.
Gecekondunun farkli ¢alismalarda, gesit ¢esit tanimi yapilmistir. Kentbilim Terimleri
Sozliigiindeki tanimina bakilacak olursa; imar ve yol kurallarina aykiri olarak
yapilan ayn1 zamanda, yapildig1 toprak tizerinde miilkiyet hakki bulunmayan yoksul
ve dar gelirli kisilerce yapilan, gercek miilk sahibinin bilgisi disinda meydana

getirilen bariaklar seklinde tanimlanir (Keles, 2016: 539).

Farkli bir tanimda ise gecekondu, imar yasalarindan bagimsiz, genelde ilkel,
denetimden uzak ve saglik hizmetlerinden de eksik olarak hizlica meydana getirilmis
evlere verilen isimdir. Gorildigi gibi burada gecekondular bir nevi devletin

karsilamasi1 gereken konut ihtiyacini karsilamistir.

Diinya’nin ¢esitli iilkelerinde benzer nedenlerle var olmus bu yapilar, dar
gelirli insanlarin yasadiklar1 yerlesim yerlerinden go¢ ederek yeni bir kentte
hayatlarin1 devam ettirmek i¢in barinabilecekleri, kendi imkanlar1 dahilindeki arag ve

gereglerle, deyim yerindeyse bir gece de kondurduklar1 barmaklardir.

Gecekondu olgusunun Tiirkiye’de ortaya cikmasi yaklasik olarak 1945
yillarina dayanir. 1945 tarihinden itibaren ilk birkag¢ yilda, gecekondu sayist 25 bin
ile 30 bin arasinda degisirken, 5 yil igerisinde bu say1 o donemde ¢ikan 6188 sayili
kanununda etkisi ile iki katindan fazla artmistir. Daha sonraki 30 yil igerisinde ise,

gecekondularin sayist milyonlarla ifade edilecek sekilde artmistir (Cakir, 2011: 209-
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222). Bu durumun en 6nemli nedeni sdyle agiklanabilir: Barinmanin insanlar igin

temel bir gereksinim olmasidir.

Gelir durumu ne olursa olsun insanin bagini sokabilecegi deyim yerindeyse
sicak bir ¢atrya ihtiyact vardir. Ulkemizdeki ciddi gelir dagilimi esitsizligini goz
oniinde bulundurursak herkes ayni oranda konut ihtiyacini1 karsilayamiyor. Iste tam
bu noktada, sosyal devlet ilkesi geregi, devlet bu temel gereksinimini karsilayamayan
vatandaslarina iicretsiz bir sekilde konut sunmalidir. Zaten bunu basarili bir sekilde
yapamadig1 i¢in konut sorunu ortaya ¢ikmistir ve gecekondu dedigimiz meskenler
var olmustur. Cikarilan yasalar insanlarin bu gereksinimini karsilayamadigi igin

gecekondular azalmasi gereken yerde artmistir.

1.1.1. Cumbhuriyet Oncesi Donemde Kentlesme, Konut ve Gecekondu

Sorunu

Osmanli Imparatorlugu’nun toplumsal yapis1 16. yy’da dogal enerjiye tabi
olan bir yapim ve yol yontemlerinin simirlamalar1 dahilinde teskilatlanmigti. Kati
sinifsal bir ayrisma vardir toplum igerisinde. Toplumsal yap1 yatay ve diisey olarak
iki yonde farkliliklar gosterir. Yatay farklilik millet esasli birde sultana yakinlik
derecelerine gore smiflanmistir. Bu siniflasmis  toplumsal yapt mekéansal
orgiitlenmede de kendini yansitmistir (Kiray, 1969).

Bu dénemde Osmanli niifusunda hem kentlerde hem de kdylerde bir artmis
yasanmustir. Niifus bu dénemde 9-11 milyon arasindadir. Istanbul’un niifusu 400
binlerden 700 binlere yiikselmistir. Art: iiriinii denetlemede Istanbul’un {istiinliigii
cografi konumu nedeniyle artmistir. Kentler nehir vadilerinde toplanmistir. Bunun
nedeni ise kentlerin hem kervan yollar1 tizerinde olmasi hem de suya yakinliklartydi.
Osmanli kentleri i¢cinde bulundugu iiretim iligkilerinin 6zeliklerine gére artan trtiniin
kontrol edildigi yerlerdir (Tekeli, 1982: 14).

Osmanli kentlerinde iiretim ve ticaret merkezleri konut alanlarindan ayr
farklilasmis bir merkez konumundadir. Ancak yonetici sinif i¢cin bu durum soz
konusu degildir. 16. yy 'da kent merkezlerinde yonetim isleri yer almaz. Kent
merkezleri ticaret ve iretim faaliyetleri ile bunlarin biitiinleyicisi olan islevlere
ayrilmistir.  Kent merkezlerinde yer alan konut alanlar1 mahalleler halinde
orgiitlenmistir (Tekeli, 1982: 20).

Bu donemde sinifsal farkliliklar ¢ok net bir sekilde gbéze carpmaktadir.

Ornegin kent i¢i ulasimda insanlar tamamen yaya durumunda iken sadece askeri sinif
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tiyeleri kent igerisinde hayvana binebilirdi. Bu durum kentlerin mekansal yayilimini
olumsuz sekilde etkilemistir daha sinirli bir yayilma s6z konusudur. Ayni donemde
kentsel altyapt ve toplumsal yapilarin yapilmasi vakiflarin gorevi igerisindedir.
Bunlar devletin gorevleri arasinda yer almaz. Osmanl kentlerinde imaret sistemi ve
kadiya dayanan yonetim bic¢imi, kentli bilincinin dogmasina olanak vermez, bu

kentlerde daha ¢ok mabhallilik bilinci hakimdir (Ortayli, 1977: 2).

19. yy’ a gelindiginde ise toplumsal tabakalagmanin tek belirleyicisi miilkiyet
servet kavramlar1 olmustur. Avrupa’da kapitalizmin gelismesi ve ardindan yasanan
sanayi devrimi Osmanli devleti ilizerinde emperyalist bir denetim kurmustur. Bu
durum Osmanli’nin i¢ dinamigi ile birleserek 6nemli yapisal degismelere neden
olmustur. Ancak iiretim teknolojisinde bir degisiklik meydana gelmemistir. Arti

iriiniin denetimi feodal kurumlardan ¢ikmis piyasa mekanizmasinin eline ge¢cmistir

(Tekeli, 1982: 27).

Osmanli toplumu bu yeni kapitalist sisteme uygun bir kurumsal yapiya sahip
degildir. Ancak Tanzimatla birlikte yapilan 1slahatlar, batili haklar sistemi ve yeni
toprak diizeni toplumdaki iiretim iliskilerini toplumun gelismesi ile uyumlu hale
getiriyordu. 19. yy Anadolu i¢in niifusun tekrar arttigi bir donemdir. Niifus bu
donemde 11.5 milyona ulasmistir. Niifusun biiylimesinde etkili olan birka¢ faktor
vardir. Bu faktorlerin en basinda kentsel alanda goreli olarak saglik kosullarinin
iyilestirilmesi gelir. Imparatorlugun kaybettigi topraklardan alinan gogler ve iilkenin
dis pazarlara agilmasi, ulasim teknolojisinde yasanan olumlu gelismeler yiiksek
oranda kentlesmeyi beraberinde getirmistir. 16. yy’ da Anadolu’ da %9 olan kentli
niifus orani 19. yy’ da %25 diizeyine ulagsmistir. 16.yy’da kervansaraylarin yerini 19.
yy’ da istasyon, antrepo, otel almistir. Bu donemde kent dokusunun degisimini
hizlandiran etken yangindir. Ilk imar yasalari olan 1848 tarihli Ebniye ve 1864 tarihli
Turuk ve Ebniye ile 1882 Ebniye Kanunu bu dénemde ¢ikmistir (Artukmag, 1969).
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1.1.2. Cumhuriyet Doéneminde Kentlesme, Konut ve Gecekondu

Sorunlari

Bu béliimde, Cumbhuriyet donemi kentlesme, konut ve gecekondu sorunlari

donemlere ayrilarak incelenmistir.
1.1.2.1. 1923-1950 Yillar1 Aras1 Donem

Bu donem, Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte tlilkemizin hem siyasi
olarak hem de ekonomik olarak yeni bir yapilasmanin i¢ine girdigi bir donemdir. Bu
yeni yapilagma kapsaminda 1930’a kadar, hukuk, siyaset, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
kapitalizmin yayilmasini hizlandiracak birtakim faaliyetler yapilmistir. Fakat yapilan
tim bu gelismeler sadece kentli yasamini degistirmekten Oteye gidememistir ve
kirda yasayan niifus bu durumun disinda kalmistir (Coban, 2012: 77). Ustelik bu
donemde birde tarim sektoriinde ciddi sikintilar yasanmis ve codziimlenmemistir

(Savran, 1992: 51-56).

1923-1950 aras1 yillarda Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin goriilmesi
nedeniyle niifus daha ¢ok kirsal alanlarda yogundur. Kentsel niifus yogun olmadigi
icin kitlesel bir konut ihtiyaci ile karsilasilmamistir. Bu kosullar altinda, var olan
bireysel konut iiretimi, biiyiik dl¢lide toplumun konut gereksinmesini kargilamak i¢in
yeterli olmus, kentlesme hiz1 yiiksek olan yeni baskent Ankara disindaki kentlerde
konut sorunu acil olarak ortaya ¢ikmamistir (Cantiirk, 2016).Ekonominin tarima
dayandig1 kirsal niifus yogunlugu yasanan bir doénemdir. Bu nedenle kentlesme
seviyesi ¢ok yiiksek degildir. Kentlesme seviyesinin distikligii  verilerle
desteklenecek olursa, 1927’lerde sadece iki kentin niifusu 100 binin lizerindedir ve
yaklasik 20 y1l igerisinde bu say bese yiikselmistir (Imar ve Iskdn Bakanligi, 1973:
6-7). Ankara’nin bagkent olmasi, bu donemin konut politikasini, memur konutlari
sorununun ¢dziimiine ydneltmistir. ik olarak, 1925 tarihli ve 586 sayili yasa ile
biitlin memurlara, konut kooperatifleri kurmalari i¢in, ayliklarinin yaris1 kadar avans
verilmesi olmustur. (Keles, 2016: 490). 1926 yilinda yeni konut insaatlarina kredi
saglamak tlizere ise Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus, Maliye Bakanligi’na memur
konutlarmin yaptirilmas: igin yetki veren 6zel bir yasa ¢ikarilmis ve imar Bankasi

kurulmus, 1928 yilinda da Imar Miidiirliigii kurulmustur (Cantiirk, 2016).
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Bu donemde, Ankara’nin imar1 6n plana ¢ikarilmis, bu kapsamda Ankara
kenti iizerinden Cumhuriyet’in modern yiiziinii temsil edecek nitelikte bir kent ortaya
cikarilmaya c¢alisilmistir. Kamu binalarmin yapimi ile birlikte, kamuya hizmet
verecek olan devlet memurlarinin barinma sorununun ¢6ziimiine 6ncelik verilmistir.
Bu dénemde kirsal alanlardaki barimma sorunlari 6ncelikler arasinda degildir ve bu
alanlarda insanlar kendi gabalari ile barinma ihtiyaglarini gidermeye ¢alismislardir.
Donem igerisinde devletin sinirli kaynaklarinin daha ¢ok sanayilesme icin ayrilmis

oldugu goriilecektir ( Sengiil, 2001: 69).
1.1.2.2. 1950- 1980 Yillar1 Aras1 Donem

Bu donemde savas kosullar1 geride kalirken, Tiirkiye i¢in ekonomik anlamda
biiylik gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. 1946 yilindan 1953 yilina kadar,
tarim sektoriinde yilda yaklasik olarak %14.2°1lik bir biiyiime yasanirken, diger
sektorler olan sanayi ve hizmet sektoriinde bu oranlar daha diisiik olmustur. Yani bu

doénemin tarim sektori i¢in ¢ok verimli gegtigi goriilmustiir (Esiyok, 2004: 20).

Tarim sektoriiniin bu biiylimesi, Avrupa ve ABD’den alinan yardimlar ile
olmustur. Bu donemde Amerika’dan gelen Marshall yardimlar1 sayesinde iilkemize
ciddi miktarda bir sermaye girisi yasanmistir. Bu durum tarimda makinelesmeyi
beraberinde getirirken, kirsal yerlerde tarimsal yapilar hizla ¢oziilmeye baslamis ve

kirdan kente biiyiik go¢ dalgalar1 yaganmustir (Esiyok, 2004: 20).

Bu donem, bir yandan Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas1 sirasinda savas
tehlikesinden dolayi, siki bir tasarruf politikast uyguladigi ardindan biriken bu
sermayenin savas sonrasinda, sanayi ve hizmet alanlarina aktarilmasi ve Oteki
taraftan kirsal ntifusun hizl bir sekilde kentlere akmasiyla hiz kazanmistir (Kurtulus,

2013: 206).

Bu go¢ akimimna hazirliksiz yakalanan kentlerde konut sorunu meydana
gelmigtir. Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlere gd¢ eden kirsal niifusun
yarattig1 konut ihtiyaci karsisinda yetersiz konut {iretimi nedeniyle yiikselen kiralar
ve fiyatlar, bu kentlerin ¢evrelerinde gecekondu bolgelerinin olugsmasina yol agmustir.
Devletin diisiik gelir grubunun konut sorununa getirdigi bir ¢oziim olmayinca,
emekgiler kendi konut sorunlarini kendileri, gecekondu yoluyla ¢ozmiistiir (Cantiirk,
2016).
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Bu durum karsisinda konut sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak devlet bir takim
yasal diizenlemeler yapmaya c¢ahismustir. ilk olarak 1946 yilinda Emlak Kredi
Bankasi Kanunu g¢ikarilmigtir. Bu kanunun amaci; konutu olmayan halka uzun
vadede diisiik faizlerle kredi vererek konut sahibi olmalarini kolaylastirmaktir. Bu
donemde ¢ikarilan diger bir yasa ise; Bina Yapimi Tesvik Kanunu’dur. Bu kanunla,
bos arsalarin belediyelere devredilmesi ve belediyelerce konutsuz vatandaglara
verilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak yasa konut sorununun ¢oziimiinde etkili olamamus,
dar gelirli ailelerin konut sikintis1 artmis, gecekondular hizla yayilmistir (Cantiirk,

2016).

Bu dénemin 6zel kosullari, is¢i konutlar1 konusunda da, devletin bir atilimda
bulunmasma yol agmustir. 1945 yilinda Calisma Bakanligi'nin ve Is¢i Sigortalar
Kurumu’nun kurulmus olmasi ile sigorta primlerinden bir bdliimiiniin konut kredisi
olarak isci konut kooperatiflerine verilmesinin yolu acilmistir. Bu amacla, 1949
yilinda Ihtiyarlik Sigortasi Yasasi ¢ikarilmistir (Keles, 2016: 491). Ayrica 1951
yilinda Belediye Yasasi’nin igeriginde yapilan 5656 sayili yasa ile birlikte gelisen
degisiklikte, belediyelere konut yapma gorevi bir zorunluluk olarak getirilerek, yerel

yonetimlerin de yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi amaglanmistir (Keles, 2016:

491).

Bu donem, 1961 Anayasasi’nin yiriirlikte oldugu bir donemdir. Bu
Anayasanin 49. Maddesi, disiik gelirli ve yoksul kesimin barinma ihtiyacinin
karsilanmasinin devletin bir gorevi oldugunu belirtirken, bunu bir 6dev olarak
devlete yiiklemistir (Keles, 2016: 492). Ayrica, bu donemdeki konut sorunu ilk
olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani olmak iizere, Ikinci, Uciincii ve Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Planlarin da ele alinmistir. Bu donemde Tirkiye’nin yagamis
oldugu hizli kentlesme siireci kent sayilarindaki rakamlara da yansimistir. 1945°de
66 olan 10 binin iizerinde niifusa sahip olan kent sayis1t 1980°’de 330’a ulasir. Bu
donemin kentlesmesinde belirleyici unsur, kentlerin kendi i¢ dinamikleri disinda

kirsal alanlardan aldiklar1 goclerle biiylimeleridir (Arslan, 2014).
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1.1.2.3. 1980- 2002 Yillar1 Aras1i Donem

1980 willar1 Tirkiye i¢in onemli olaylarin yasandigi bir donemdir. Bu
donemde yasanan 1980 darbesi ile ekonomi de biiyiik bir darbe yasamistir. Bunun
sonucunda devletin ekonomiye miidahaleci politikalarindan vazgegilerek, ekonomi
piyasanin isleyisine birakilmistir. 24 Ocak 1980 kararlar ile de disa acik, kapitalist
ekonomilerle biitiinlesmeyi hedefleyen, neoliberal bir ekonominin temelleri atilmistir

(Coban, 2012: 91).

Ekonomi de yasanan bu neoliberal doniisiim, Sengiil ‘iin ifadesi ile sermaye
birikim siireglerini ithal ikameci anlayistan g¢ikararak sermayenin ikinci ¢evrimi
lehine yeniden tanimlamistir. Bu cergevede sanayi yatirimlarindan 6nemli 6l¢iide
vazgecilirken devlet tesvikiyle ikinci g¢evrime yonelik ilgi ve yatirim egilimi
giiclendirilmistir. Bu degisimde biiylik kentler devlet ve 6zel yatirimin ana hedefi
haline gelmistir. Daha 6nce ihmal edilmis olan altyapi, ulasim, konut gibi alanlar
yatirnmi ¢ekerken orta ve biiylik Olgekli sermaye gruplar1 da kentsel alanda elde
edilen rantlarinin cazibesine kapilarak, 1990’11 yillarda belirginlesen big¢imde
kentlere yonelmeye baslamislardir (Sengiil, 2001: 138). Ozellikle Istanbul, biiyiik
sermayenin en fazla ilgisini ¢eken kent olmustur. 1980’ler boyunca Istanbul’un konut
probleminin ¢oziimii, merkezi iktidarin da destegiyle, piyasanin isleyisine birakildig

goriilmektedir (Arslan, 2014).

Bu donemde barinma hakki 1982 Anayasast ile hukuksal bir zemine
kavusmustur. 1982 Anayasasi’nin 57. Maddesinde; “devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve
cevre sartlarini gozetleyen bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” denilmistir (1982

Anayasast).

Konut yapiminda, donemin bir diger 6zelligi ise toplu konut yapimina
yonelimdir. Bu donemin hiikiimeti, konut politikasinda biiylik ve diizenli kent
pargalarin1 gerektiren toplu konut politikasin1 benimseyecegini aciklayarak bu
durumu desteklemistir (Bayraktar, 2006). Toplu Konut Idaresi (TOKI) bu dénemde
devreye girmistir, gdrevi dar gelirli vatandaslara ucuz konut iiretmek olan TOKI
gorevini tam anlamiyla yerine getirememistir. 1984 yilindan itibaren konut sayisi

hizla artmistir ( Alkan, 1998: 116).
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1984 yilinda, Tiirkiye’nin yasadig1 hizli niifus artisi, hizli kentlesme sebebiyle
olusan konut ve yerlesme sorunlarinin ¢dziilmesi ve iiretimin arttirilarak igsizligin
azaltilmas1 amaciyla Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi
kurulmustur. Toplu Konut Idaresi Baskanliginin islevi Tiirkiye'de konut iiretim
sektoriliniin tesvik edilerek hizli artan konut talebinin planl bir sekilde karsilanmasini
saglamak yoniinde belirlenmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu Toplu Konut
Idaresi Baskanligina 6zerk ve esnek hareket etme imkan1 saglamistir. Ayni zamanda,
Genel Biit¢e disindaki Toplu Konut Fonu ile de Idare konut uygulamalar1 igin siirekli

ve yeterli kaynaga sahip olmustur (Arslan, 2014).

Konut sorunu, dar gelir gruplarina yeterli miktarda ve standartta konut
saglamaktan c¢ok, yeni ekonomi politikalarindan olumsuz etkilenen konut piyasasini
canlandirmak olarak algilanmis, konut politikasinda dar gelirlilerin konut
gereksinmesinin  karsilanmasi  Onceligi, 1980 sonrast neoliberal ekonomi
politikalarina uygun olarak terk edilmistir. Bu yillarda eski gecekondu mahalleleri,

alt-orta siniflarin yerlesim yerleri haline gelmistir.

1.1.2.4. 2002’den Giiniimiize Kadar Olan Donem

2000’1 yillar, kentlesme ve konut politikasi agisindan kentsel doniisiim
projelerinin giindeme gelmeye basladig: yillardir. 1999 depremi ile birlikte giindeme
gelen, yapilarin dayanakliligi konusu dontistimlerin birincil amaglarint meydana
getirmistir. Bunlara ek olarak gecekondu bdlgelerinin 1slah1 ve tarihi yerlerin

restorasyonu da doniisiim projelerinin amaclarindan bazilar1 olmustur.

Bu doneme damgasin1 vuran kentsel doniisiim olgusu, donemin iktidari olan
AK Parti hiikiimetinin, konut ve barinma sorununa yonelik uyguladigi bir politikadir.
Bu déniisiim projelerinde anahtar kurum gorevi goren TOKI’ye AK Parti iktidariyla
birlikte olaganiistii yetkiler verilmistir. Mali kaynak yaratmak ve konut sektoriinii
kredilerle desteklemek gibi gorevleri bulunan TOKI’ye, 2003 yilinda yasada yapilan
degisikliklerle yeni yetkiler verilmis ve mevcut yetkileri genisletilmistir. Bu yetkiler
siralandiginda ilk olarak, devlete ait tiim hazine arazilerini konut yapiminda
kullanmak amac1 ile elde edebilmek gelir. Bireysel olarak toplu konut i¢in kredi

vermek, kentsel doniisiim projelerinde kredi vermek, kentte sosyal ve altyapi ile

23



alakali diizenlemeler yapmak ya da bunu baska kurumlar araciligiyla yaptirmak
gorevlerinden bazilaridir (Cantiirk, 2016). TOKI, kendisine saglanan olagan dis1
yetki genisligiyle kentlerin yapilasmasi lizerinde s6z ve karar sahibi haline

getirilmistir.

Tirkiye’de 6zellikle ikibinli yillarin baslarinda kabul gdren yerellesme egilimleri
kentsel dontisiim ve kentsel yenileme uygulamalarina da yansimis, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi ve 5393 sayili Belediye Yasasi ile somut diizenlemeler yapilmis ve bu
konuda ozellikle biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler yetkilendirilmistir. Ancak imar,
konut, kentsel doniisiim ve yenileme konularinda yasanmis olan bu yerellesme egilimleri,
2010 yili sonrasindaki yasal ve kurumsal diizenlemelerle birlikte yerini merkezilesme
egilimlerine birakmistir. Yeniden merkezilesme olarak da adlandirilan bu dénemle birlikte
kentsel alanlarin yapilandirilmasi ve imar1 konularinda yetkilerin de merkezilestigi
goriilecektir. 2011 yili Temmuz ayinda ¢ikarilan 644 sayili KHK ile, donemin Cevre Orman
Bakanlig1 ikiye boliinmiig, su ve orman alaninda faaliyet gésteren birimler, yeni kurulmusg
olan “Orman ve Su Isleri Bakanlig1” catis1 altinda toplanirken, cevre alaninda faaliyet
gosteren diger birimler ile yine o donemde kapatilmis olan Baymdirlik Bakanligi’na bagh
tiim birimler, “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” ¢atisi altinda birlestirilerek, kentsel alanlarin
yapilandirilmasi ve imar1 konularinda ¢ok giiclii bir kurumun ortaya ¢ikmasi saglanmustir.

(Orhan, 2014: 53).

Bu yillarda, hem yasalarla hem de uygulamalarla gecekondular ile bir savas
baslatilmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile gecekondulagma
engellenmek istenirken, bir taraftan da kentsel doniisiim ve yenilemelerin daha rahat
uygulanabilmesini saglayacak yasal degisiklikler yapilmistir. Bu donemde belirgin
olarak kentsel doniisim yerine de kullanilan soylulastirma kavrami karsimiza
cikmaktadir. Bu kentsel miidahale bi¢iminde yoksul kesim, kentsel doniisiim adi
altinda yerlerinden edilerek, bu yerlerin iist gelir gruplarina tahsis edilmesi olarak

tanimlanabilir.

Kent merkezindeki ¢okiintii bolgeleri ya da ¢okiintii bolgesi haline gelme
olasiligi olan bdlgelerin yiiksek yasam standardina sahip, ekonomik problemi
olmayan simniflarin eline gegmesi, s6z konusu bolgelerdeki sinifsal yapinin da
degismesi anlamina gelmektedir. Bu durum, kent merkezindeki konut stokunun daha
kullanilir bir hale gelmesi demektir ve buna bagli olarak yeni yatirim alanlar1 ortaya

cikmaktadir (Arslan, 2014).
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1.2. Ekonomide Doniisiim: Neo-Liberallesme ve Kentsel Alanlara

Yansimalar

1970°li yillarm ikinci yarisindan itibaren, diinyanin gelismis kapitalist
iilkelerinde yani bir diger ifade ile sanayide ileri seviyede olan tiim iilkelerde, bir
ekonomik kriz baglamistir. Bu ekonomik kriz beraberinde tiim diinyay1 etkileyecek
olan bir degisim siireci baslatmistir (Ergun vd., 2015: 40). Bu donemde diinya
ekonomisinde yasanan kiiresel gelismeler, siyaset, toplumsal yasam, yonetim, kiiltiir
vb. boyutlarda kapsamli doniisiimler yaratmistir. Yasanan bu doniisiimler sonucunda,
kiiresel sermaye ulus devlet kavramini zayiflatarak yerele ve kente yonelerek, kendi
birikim siirecini  baglatmistir. Bu siire¢ neoliberal kiiresellesme olarak

adlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de tam bu donemlerde siyasi ve ekonomik anlamda keskin
degisimler yasanmistir. 12 Eyliil askeri yonetiminin ardindan, iilkemizde neo-liberal
politikalar! yayginlik kazanmistir (Kurtulus, 2013: 213). 1980°li yillarin basindan
itibaren, biiyiikk kentler merkezi yOnetimin aktardigi kaynaklarin belediyeler
araciligiyla yatirnma donistiiriildiigli odaklar haline gelmis ve uzun siire ihmal
edilmis olan kentsel altyapt hizmetleri giderek artmistir. Kentlere yapilan bu
yatirnmlarin biiylik boliimii 6zel sektore verilen ihaleler yoluyla gergeklesmistir. Bu
sebeple, kentsel yatirimlar sermayeye kaynak aktariminin 6nemli bir araci haline

gelmistir (Sengiil, 2001: 88).

Tiirkiye bu donemde disa agilmaya baslamistir, bu disa ag¢ilim ve ekonomi
politikasindaki degisiklikler sermaye piyasalarmi olusturmustur. Bu donemde
birtakim yasal diizenlemelerle, yerel yonetimlere imar planlamalarinda genis yetkiler
verilmistir. Bu sekilde, serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi adimlar daha hizi
sekilde atilmis olacaktir. Kent merkezlerindeki miilkiyet hakki bu sayede el
degistirmistir. Kent merkezleri adeta biiyiik sirketlerin gokdelenler, aligveris
merkezleri ¢ok katli konutlar yapmalar: i¢in tahsis edilmistir. Kent merkezlerinde
durum bdyle iken, kentlerin ¢eperlerinde ise araziler hizla imara agilmistir. Ciinkii bu
araziler i¢in biyiik toplu konut projeleri, aligveris merkezleri, liks konutlar

yapilacaktir (Kurtulus, 2013)

124 Ocak Kararlar1 1980 yilinda tilkede liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi agisindan énem
tagimaktadir. 24 Ocak Kararlari ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracatin tesvik edildigi bir
kalkinma stratejisine gegise bagl olarak, sermayenin birikim siirecini yeniden sekillendirmistir.
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Tiirkiye’de 1950°1i yillarda yoksul kesimin barinma ihtiyacini karsilayan
gecekondular, bu donemde kentsel doniisiim adi altinda yeniden yapilandirilarak,
yoksul kesim ve orta sinif arasinda el degistirmistir. Yani kentsel donilisiim adi
altinda buradaki yoksul kesim yerinden edilerek kentin baska bdlgelerinde
yagsamalar1 saglanmis, ayn1 zamanda bosalan bu alanlara liiks konutlar yapilarak yeni
kesime satig1 yapilmistir. Sermayenin yeni hareketleri ile birlikte toplumsal siniflar
arasindaki ayrisma iyice belirginlesmis ve bu konutlarin yer aldigi mekanlara
yansimistir. Her gegcen gilin artan kentsel yatirimlar ile birlikte kentin yoksul
kesiminin oldugu kadar orta kesimi de bu ayrismadan etkilenmistir. Yeni baslayan
sitelesme hareketleri ile yeni orta siniflar olusmus ve bu sinifin kaldigi giivenlikli

siteler ile birlikte bir nevi gettolasma baslamistir (Sekercioglu, 25).

Bu donem tiim diinyada {iretimin kapitalizmin kurallarina gore yeniden
bicimlendigi ve kentsel alanlarin da buna uygun olarak yeniden yapilandigi bir
dénem olmasi itibari ile Tirkiye’de de devletin bu duruma uygun olarak kent
merkezlerini, dogrudan diizenleme ve miidahalelerle, sermayenin birikim alani
olmasini saglamistir. Kentlerin bu yeni duruma evrilmesinin ardindan bir¢ok sorunla
kars1 karsiya kalmalari kagmilmaz hale gelmistir. Bir yandan eski gecekondu
alanlaria kentsel doniisiim ile daha ¢ok buna soylulastirma da denilebilir, orta-iist
siif yerlesirken, eskiden burada yasayan yoksul insanlar kentlerin farkli yerlerinde
yine boyle alanlar olusturmaya baslamiglardir. Bu alanlarda alt yapi, giivenlik, sosyal

cevreye uyumsuzluk gibi sorunlar yasanmaya baglanmistir (Kurtulusg, 2013: 205).
1.3. I¢c Gog ve Kentsel Yansimalari

Gog, insanligin var oldugu giinden beri siirekli kars1 karsiya geldigimiz bir
olgudur. G6¢ kavramini degisik formlarda tanimlamak miimkiindiir: Go¢ olgusu
tanimlanirken, sadece fiziksel olarak bir mekandan bagka bir mekana tasinmak degil
de, bu mekanlar aras1 yer degisikligi sirasinda, toplumun siyasi, ekonomik, toplumsal
iliskilerinin de degistigi bir niifus hareketi oldugu kabul edilir (Ozer, 2004: 11). D1s
gd¢ ve i¢ gbc diye ayirim yapilabilir. I¢ gd¢ ayni iilke igerisinde bir sehirden baska
bir gehire yapilan gogtiir. Burada sehirlerarasi gocler devam ederken, dikkat edilmesi
gereken bir konu vardir; bu konu go¢ eden ve gog¢ edilen kentlerdeki degisimlerdir.
Gog ilk bakista mekanlar arasi yer degisimidir. Insanlar ¢esitli nedenlerden dolayi,

yasadiklart mekanlardan baska mekanlara dogru hareket ederler ve buralara
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yerlesirler. Bu yerlesimler kalici olabilecegi gibi gecici de olabilmektedir (Saglam,

2006 34).

Tiirkiye’deki i¢ gocler kentlesme ile birlikte hiz kazanmustir. Ulkemizde
Cumhuriyet doneminde baslayan kentlesme hareketleri, 1950°1i yillarda kirdan kente
goce bagli olarak hizlanmistir. Bu yillarda sanayi sektorii yiikselise gecerken tarim
sektorili gerilemeye baslamistir. Tarimda makinelesmeye bagli olarak isgiicii talebinin
azalmasi, bu sektorde calisan isgliciiniin kente gogiinii tetiklemistir (Sakakli, 2012:

34).

Kentlesme siirecine oncelikle Ankara dahil olmustur. Ankara’dan sonra diger
kentlerde ise 1950 yilindan daha sonraki yillarda kentlesme hizi artmistir. Bu
duruma sebep tarimda makinelesme olarak bilinmektedir. Kirlarda artan traktor
sayisi insan giicline ihtiyacin pek kalmamasina sebebiyet verince ¢ogu insan issiz
kalmistir (Sahin, 2010: 55). Bu duruma baktigimizda i¢ gociin sebebinin ekonomik
nedenler oldugu goriliir. Tiirkiye’deki goglerin daha ¢ok dogudan batiya dogru
yapildig1 goriilmektedir. Batiya yapilan bu goclerde, daha ¢ok batidaki kentlerin
fiziksel olanaklari etkili olmustur. Istatistiki rakamlar da i¢ goglerin giderek arttigini
somut olarak gostermektedir. Ornegin, 1935 yilinda dogdugu ilin disinda yasayan
niifusun genel niifusa orant % 6.8'dir. 1950 yilinda bu oran % 8.3, 1960'da % 11,
1970'de % 16.3, 1980'de % 21.4, 1990'da ise % 23.5'tir. 1990'dan 2005'e kadar bu
sayimin % 40'lara ulagsmis oldugunu sdylenebilir. Buna gore giiniimiiz Tiirkiye' sinde
her yiiz kisinin en az % 40’1 kendi diinyaya geldigi ilin disinda yasamaktadir
(Saglam, 2006: 38).

Ulkemizde gerceklesen i¢c gdclerde, gdce maruz kalan kentte, fiziki yapida,
kentin yonetiminde ve sosyal yapisinda birgok olumsuzluk yasanmistir. Yasanan
olumsuzluklarin basinda, barmma ve gecekondu sorunu gelmektedir. Niifus
yogunlugundan kaynakli kentlerde konut talebinin artmasi, bir yandan gecekondu
sorunlarina neden olurken, bir yandan da diizensiz ve plansiz olarak yeni kentsel

alanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. (Kogak ve Terzi, 2012: 178).
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1.4. Kentsel Koruma Alanlar1 ve Kentsel Doniisiim

2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’na gore koruma;
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim,
onarim ve restorasyon isleri olarak tanimlanmaktadir (2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarint Koruma Kanunu).

Ulkemizde, yillar boyunca, tarihi dokunun yogun oldugu bélgeler olan kent
merkezleri, konut kullanimindan uzaklagmalarindan itibaren en kotli kullanimlara
maruz kalmis, ayni sekilde ticaret ya da kii¢lik sanatlar i¢in inga edilmis geleneksel
carsilar giderek islev degistirmis, depolamanin da yayginlasmasiyla kohne kent

merkezleri ortaya ¢ikmustir (Ozden, 2008: 288).

Tiirkiye’de Osmanli doneminde yangin bdlgelerinin yeniden insas1 ve bunlara
iligkin yasal diizenlemeler diginda kentsel doniisiim uygulamalariin 6ncelikle kiiltiir
ve tabiat varliklarint koruma anlayisi i¢inde, kentsel sitlere yonelik ¢aligmalarla

baslatildig1 goriilmektedir (Geng, 2008).

Kentsel koruma ile ilgili yasal mevzuata baktigimiz zaman karsimiza 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ¢ikmaktadir. Bu Kanun’un
amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasmmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile ilgili
tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli
ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve goérevlerini tespit etmektir

(2863 Say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu).

2. KENTSEL DONUSUM POLITIKALARI
Bu baslik altinda Tiirkiye’de kentsel doniisiim politikalarini yonlendiren
kurumlarla birlikte kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda kentsel

dontisiim konusu degerlendirilmeye caligilmistir.
2.1.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimii Yonlendiren Kurumlar

Tiirkiye’de kentsel doniisiimii yonlendiren ¢ok sayida kurum ve kurulus
vardir. Merkezi diizeyde kentsel doniisiimii yonlendiren kurumlar arasinda ilk olarak

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi gelmektedir. Ardindan Toplu Konut Idaresi (TOKI) ile

28



Imar ve IskAn Bakanhigi bulunmaktadir. Yerel diizeyde Belediyeler, Biiyiiksehir

belediyeleri ve diger kurumlar gelmektedir.
2.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanlig ve Toplu Konut Idaresi (TOKI)

Tiirkiye’de kentsel doniisiim ile ilgili mevzuat ¢alismalari ¢ok yakin bir tarih
olan 2000’li yillarla birlikte baslamistir. Ozellikle 2004 yilindan sonra yiiriirliige
giren yasalar, bunlardan en 6nemlisi 6306 sayili1 Yasa, Cevre ve Sehircilik Bakanlig

ile TOKI’ye 6nemli yetkiler vermektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 4 Temmuz 2011 tarihinde ve 27984 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. S6z konusu
Bakanlik, Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Bayindirlik ve iskan Bakanlhigi’nin tek bir
yap1 altinda toplanmasi ile kurulmustur(“Cevre Bakanligi Tarihgesi”, 2019).

Bakanligin Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Midiirliigiiniin gorevli
arasinda asagidaki maddeler yer almaktadir. Bu Miidiirliigiin gorevi, 775 sayil1 yasa
da belirtildigi tizere, gecekondu bolgelerinde ve afet riski altindaki alanlarda,
yenileme yapmak, yenileme ve donilisiim yapilacak olan alanlar tespit etmek ve bu
islemlerin nasil bir seyir icerisinde izlenecegini iceren kurallar1 belirlemek. Ayrica
dontisiim yapilan yerlerde miilk sahipleri ile olan iliskileri diizenlemek, gerekirse
kamulastirma yapmak ve imar hakki ile ilgili konularda degisimler yapmak. 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi kapsamindaki uygulamalara
iliskin doniistim alani ilan1 ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek gibi gorevler olarak

tanimlanmustir (5393 Sayili Kanun).

Déniisiimde yetkili bir diger kurum ise, TOKI’dir. Ulkemizde konut yapimi
hareketlerinin baslangici daha ¢ok biiyiik depremlerden sonra olmustur. 1924 yilinda
Erzurum’da yasanan biiyilk deprem sonrasi devletin, yap1 sektoriine ve konut

yapimina fiilen katilmasi kararlastirilmistir (TOKI Tarihge, 2019).

1930 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu ile hem saglikli konutlarin yapima,
hem de kamunun konut yapimi amaglanmistir ve bu donemde Ankara Belediyesi
isbirligi ile memurlara konut yapimi i¢in Bahgelievler Konut Yapi1 Kooperatifi

kurulmustur (TOKI Tarihge, 2019).
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1939 yilinda yasanan ve 120.000'e yakin binanin yikildigi, 33.000
insanimizin hayatin1 kaybettigi Erzincan depremi sonrasinda iilkemizde konut ve
yerlesim sorunu ciddi olarak sorgulanmaya baslanmis ve 1940’larda, Ankara
Saracoglu mabhallesinin  olusturulmas:t i¢in Emlak ve Eytam Bankasi'nin
sorumlulugunda Emlak Bank Yapi Ltd. Sti kurularak 450 konut yapilmistir (TOKI
Tarihge, 2019). 1980'li yillara kadar sosyal devlet anlayisi kapsaminda planl
kentlesme ve kamunun toplu konut yapimiyla ilgili ¢esitli faaliyetler yapilsa da tam
anlamiyla basarili olunamamis ve gecekondulasma {ilkemizin yapisal sorunlarindan

biri haline gelmistir (TOKI Tarihge, 2019).

TOKI, 8. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in talimatlari ve 1984 yilinda
yirlirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu'na
haiz, Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi Baskanligi adi ile
kurulmustur. Toplu Konut Idaresi, 2002 yilma kadar 19 yilda 43.145 konutu
tamamlamis, yaklasik 950.000 konutu kredilendirmistir. 58. Hiiklimetin yiiriirliige
koydugu Acil Eylem Plani ¢er¢evesinde “Planli Kentlesme ve Konut Seferberligi”nin
baslamastyla TOKI, yeni bir vizyona kavusmustur (TOKI, Tarihge).

2002°de Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle TOKI’nin konut ihtiyacinin
karsilanmasinda daha aktif gbérev almasi gerektigi diisiiniilerek bu kuruma yeni
gdrevler verilmesi kararlastirilmistir. TOKI’ye yeni gérevler verilmesinin gerekgeleri
arasinda TOKI nin zaman igerisinde konut iiretiminden uzaklasmas1 ve iilkede konut
thtiyacinin giderek artmasinin yani sira gecekondu sorununun devam ettigi de

bulunmaktadir (Arslan, 2014).

4966 sayili yasa, TOKI’nin elindeki kaynaklarn kullanim alanlarmi
genigletmis ve yeni gorevler eklemistir. Bu yeni gorevlerden en onemlisi kentsel
doniistim konusunda belediyelerle isbirligi yaparak ya da tek basma konut
piyasasinda etkili olmasidir. Bu durumda TOKI, gecekondu alanlarindaki kentsel
donilisim projelerinde yaptig1 insaatlar1 yapim maliyetlerinin altinda satma
konusunda da yetkili kilinmistir. 2007 yilinda ise; 5609 sayili yasa ile, 775 sayili
Gecekondu Yasasi’nin Bayindirhik ve Iskdn Bakanlifina vermis oldugu gorevler

TOKI’ye devredilmistir (Keles, 2016: 436).
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2.1.2. imar ve Iskian Bakanhg

Kentsel doniisiimde yetki sahibi olan bakanliklardan bir tanesi olan Imar ve
Iskdn Bakanlhigidir. 3194 Sayili Imar Kanunu’nda Bakanlik’mn goérevi soyle

belirlenmistir;

Imar Kanunu’na gére, Bakanlik kendi takdir yetkisine gore, kamuya ait bir
alanda veya kamusal yapilarla ilgili yapilacak herhangi bir degisikligi, deprem riski
tasimasi ve hayati onem arz etmesi sebebi ile plan yapabilir veya var olan planlar1
degistirebilir. Ayrica birden fazla belediyeyi ilgilendiren bir yerlesim yeri ile alakali
imar planlarinda, o yerlesim yeri ile ilgili belediyeye isterse yetki verebilir isterse

kendisi de yapmaya yetkilidir (3194 Sayili Imar Kanunu).

2011 yilinda, 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile, imar ve Iskan Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanlig1’nin ¢evre kanadi
ile birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na doniistiiriilmistiir ( Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Tarihge, 2019). Cevre ve Sehircilik Bakanligi; yerlesmeye,
cevreye ve yapilasmaya dair mevzuati hazirlamak, kentsel donilisiim caligmalarin
yiirlitmek, uygulamalar1 denetlemek, mesleki hizmetlerin gelismesini saglamak,
cevre kirliligini 6nlemek ve cevremizin ve doganin korunmasini saglamak tizere

yapilandirilmistir ( Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tarihge, 2019).
2.1.3. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, belli erklere ulagmak, belli ihtiyaglar1 karsilamak igin,
toplumlarin tarihsel gelisimlerine paralel olarak meydana gelmis birimlerdir (Keles,

2016: 29). Yerel yonetimler; il, ilge, kdy olarak orgiitlenmislerdir.

Yerel nitelikteki ihtiyaglar1 karsilayan bu birimlere bazi yasalarla kentsel
doniistimde s6z sahibi olabilme yetkisi verilmistir. Bu yasalarin basinda 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetim Yasasi ve 5302

sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu gelmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununda Biiyliksehir belediyeleri
kentsel yenileme konusunda yetkilendirilmistir, Madde 7°de Kiiltiir ve tabiat

varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
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islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek olarak

kentsel yenileme yetkisi verilmistir (5216 Sayili Kanun).

5393 Sayili Belediye Kanunu ile ilk kez belediyelere kentsel doniisiim
konusunda gorevler verilmistir (Serenli, 2013). Kanunun arsa ve konut iiretimi
baslikli 69. maddesinde, “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alami ihtiyacim1 karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri
hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalar
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve bankalarla
isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine
sahiptir” denilmektedir (Madde 69).

“5393 Sayili Kanunu’n 73. Maddesine gore; Belediye, kentin gelisimine uygun
olarak eskiyen kent kisimlarimi yeniden insa ve restore etmek, konut alanlari,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine karst tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel
doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin
salt ¢ogunlugunun karart ile ilan edilir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve
har¢larin dortte biri alimir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alan
olarak ildn edilebilmesi icin; o yerin belediye veya miicavir alan simirlar
icerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir. Kentsel
doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, ytkimi ve
kamulastiridmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniigiim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde
oncelikle goriisiiliir ve karara baglanr” (Geng, 2008: 119).

2.1.4. Diger Kurumlar

Kentsel doniisiim konusunda yetkili olan diger kurumlardan biri de Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi’dir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
(AFAD) I¢ Isleri Bakanhigi’'na baglh olarak, afetlerin &nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
caligmalarinin siiratle tamamlanmas1 amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi i¢in {ilkenin
tim kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, bu
alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gbzeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi

calismay1 esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.

32



6306 Sayili Kanun, bu kuruma doniisiim siirecinde riskli alan ilan edilme
noktasinda gorev vermistir. Bu gorev yasa da soyle belirtilmektedir; riskli alan ilan
edilirken, Bakanlik¢a istenecek sair bilgi ve belgeleri, ihtiva edecek sekilde
hazirlanmis olan dosyaya istinaden ve Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanliginin
goriisii alinarak Bakanlikga belirlenir ve teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur
(6306 Sayili Kanun).

Kentsel dontisiimii yonlendiren bir diger kurulus ise; 6zel tesebbiislerdir. Kar
amaci giitmek i¢in faaliyetlerini siirdiiren 6zel sektor kuruluslari, basta miiteahhitlik
firmalar1 olmak tizere bir¢ok alanda kentsel doniisiim siirecinde rol almaktadirlar.
Kentsel doniisiim ¢aligmalart ¢ok biiylik maliyetler icerdiginden dolayi, kamu
kurumlarinin bu ¢aligmalar1 tek basina yapmasi miimkiin degildir. Bu sebeple kentin
yenilenmesi i¢in uygulamadaki en 6nemli aktorlerden birisi de miiteahhitlik firmalar

olarak on plana ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2015: 35).

Yukaridakilere ek olarak bir diger kurum ise Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’dir. 1960’11 yillarda ¢ok etkili ve gerekli bir birim olarak Basbakanliga bagl
kurulmusg olan Devlet Planlama Teskilat1 ( DPT); Kalkinma Planlar1 ¢ercevesinde
tavsiye ve teklifler igeren raporlar hazirlayarak hiikiimetlere sunmaktadir. Hiikiimete
ekonomik ve toplumsal kalkinma konularinda yardimci olan DPT, konut ve
gecekondu gibi sorunlarla, toplumsal gelismeye iliskin konularla ilgilenmistir. DPT
2011 segimlerinin ardindan, yeni olusturulan Kalkinma Bakanligi’na baglanmistir

(Keles, 2016: 435).

Bir diger kurum olan, Tiirkiye Emlak Kredisi Bankasi, 1980’1i yillara kadar,
tilkemizde konut denilince akla ilk gelen banka olmustur. 1926 yilinda Emlak ve
Eytam Bankasi adi ile kurulmustur. 1946 yilinda statiisii ve adi degismistir ve
Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 adin1 almigtir. Bankanin baslica gorevi; konut sahibi
olmayanlar i¢in ucuz konut yaptirmak, bu amagla ipotek karsiliginda konut kredisi
vermek, yap1 yapip satmak ve yapr malzemeleri alim satimi ile ugrasmaktir (Keles,

2016: 442).
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2.2. Kalkinma Planlarinda Kentsel Doniisiim

Tirkiye, 1960’l1 yillarda yani kentlerde niifus artisinin ve altyapi
yetersizliginin bagladigi donemlerde kalkinmanin planl yiiriitiilmesi i¢in girigimlerde
bulunmustur. 1963 yilinda 1. Bes Yillik Kalkinma Plam yiirtirliige girmistir (Akalin,
2016: 115).

Kalkinma programlarindan birinci, ikinci ve {iigiincli Bes Yillik Kalkinma
Planlari, kentsel doniisiim adi1 altinda sayabilecegimiz birtakim konut politikalarini
icerisinde barindirir. Birinci, kinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlar1 konut
sorunun ¢Oziimiini kredi destekleri ile toplu konut iiretiminin arttirilmasinda
gormiistiir (Akalin, 2016: 115). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda devletin,
artan konut ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli tedbirleri almasi gerektigi iizerine

durulmustur.

1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi amaciyla
daginik ve kiigiik 6l¢ekli kdy yerlesme yapisiyla biiyilik sehir bolgeleri olarak
tanimlanan metropoliten bolgeler arasinda dengeli gelisme Onerileri ortaya
konulmustur. Mekana bagli bu sorunlar, dogrudan “sehirlesme” baslig
altinda ele alinmamis, “toplum kalkinmasi (kdy kalkinmas1)” ve “bolge
planlamasi ve kalkinmasi” olarak 2 ayr1 baglik halinde derlenmistir
(“Kalkinma Planlar1”, 2019).

2. Bes Yillik Kalkinma Plant’ni, birinci plandan ayiran 6zelligi artik mekanla
ilgili konularda alt basliklarin agiliyor olmasi ve bunlarin “konut” baglig
altinda incelenmeye baslanmasidir. Ozellikle, sanayilesme, sehirlesme ve
tarimda modernlesme gelismenin vazgegilmez iic unsuru olarak kabul
edilmistir. Ayrica, yukar1 da bahsedilen gecekondulagsma ilk defa bu planda
sorun olarak taninmis ve ¢b6ziim Onerisi olarak “Arsa Ofisi’nin kurulmasi
ongoriilmiistir (“Kalkinma Planlar1”, 2019).

3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kentsel mekan diizenlemesi ve yonetim
konularina yogunlasilmistir. Yerel ve merkezi yonetim arasinda diiseyde ve
yatayda gozlemlenen koordinasyon sorununun ¢oziim yollar1 aranmistir
(“Kalkinma Planlar1”, 2019).

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kentsel mekan yonetimine dair ilkeler ve

politikalar gelistirilmesi lizerine vurgu yapilmistir. Yerel yonetimin uygulama

34



erklerini giiclendirmek ve kaynak kullaniminda merkezi yonetime olan
bagimliliginin giderilmesi konularinda ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Bu
Onerilerin basinda niifusa bagimli olarak (2.000 kisi alt smnir1) yapay
yerlesmelerin ortaya ¢ikmasi elestirilerek, bunun karsisinda, kendilerine 6zgii
yapilart olan biiyiiksehir bolgelerinin mali olanaklar ve 6z kaynaklari
acisindan farkli bir bakis agisiyla ele alinmasi gerekliligi vurgulanmistir
(“Kalkinma Planlar1”, 2019).

Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alinan kararlar ile sehircilik hizmetlerinin ana
sorumlusu olarak belediyeler tanimlanmistir. Ayrica, gelisme gozlenecek
kentler 1965-19752 doneminden hareketle orta Olgekli kentler olarak
Ongoriilmiistiir. Buna ek olarak, sehirlerde hizmet standartlarinin
yiikseltilmesine yonelik olarak; biliylime hizi, uzmanlagma, imar planlarinin
tamamlanmasi, tarim arazilerinde yapilasmanin oniine gegilmesi ve organize
sanayi bolgelerinin biitlinclil yaklasimla ele alinmasi temel ilke kararlar
olarak belirlenmistir (“Kalkinma Planlar1”, 2019).

Bes Yillik Kalkinma Plani’nin konut ile ilgili diizenlemelerinin yapildigi
bolimde, konutsuz kisiler i¢in yapilan sosyal konutlara agirlik verilerek ve
konut biiyiikliiklerini diisiirerek destek verilecegi belirtilmistir (“Kalkinma
Planlar1”, 2019).

Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda, kentlerin asir1 fiziki biiylimesi ve
yogunlagsmasinin  Onlenebilmesi i¢in alternatif kentsel yerlesmelerin
desteklenmesi planlanmaktadir. “Biiyiik kentlere verilen sanayi tesviklerinin
siirlandirilmasi, fiziki ve mali tesviklerin diger yorelere ve orta biiytikliikteki
kentlere yonlendirilmesi, bu kentlerin konut ve altyapt projeleriyle
desteklenmesi politikalarinin uygulama alani sinirli kalmas1” bir sorun olarak
tespit edilmis ve bu durumun iyilestirilmesi ile bolgesel esitsizliklerin ve asiri
kentlesmenin Oniinde gecilmesi hedeflenmektedir (“Kalkinma Planlar1”,
2019). Ayrica tertiplettirici imar yonetmeliklerinde diizenlemeye gidilmesi ve
kentlilesmenin saglanmasina yonelik olarak hem egitim kurumlar1 hem de
sivil toplum kuruluglar ile kitle iletisim araglarinin etkin olarak kullanilmasi

uygulamaya yonelik diger stratejilerdir.
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Konut baghig altinda deginilen farkli konular arasinda en dikkat ¢ekicisi
Toplu Konut Idaresi’ne (TOKI) yoneltilen elestiridir. 1984-1994 yillar1 arasinda
kredilendirilen konutlarin ancak %86’smin tamamlandigi ve TOKI tarafindan

kredilendirilen konut sayisinda bir diisii gortildiigii belirtilmektedir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kagak yapilasmanin 6nlenmesi ana basligi
altinda, kagak yapilarin oniine gegilmesi igin; “Gecekondu Doniisiim Projeleri’nin
hayata gegcirilmesi ve bu projelerin yalnizca miilkiyeti ¢6zen projeler olarak degil,
kentin 6nemli bir boliimiinde i¢cinde mimari kaliteyi de sunan ‘“gercek” kentsel
dontistim projeleri olarak gelistirilmesi, mevcut kentsel donilisim projelerine son
verilerek yarigmalarla kentsel mekan kalitesinin artirilmasi, hazine miilkleri ve
orman arazilerinin 49 yilligina 6zel sahislara verilmesinin durdurulmasi ve dncelikle
devletin bu ve benzeri arazilerdeki atil tesislerini ortadan kaldirarak kentsel
doniisiime Onciilik etmesi ve konut hakkinin insan haklar1 c¢ercevesi ig¢inde
degerlendirilerek ucuz ve uzun dénmeli kredi destekleri ile herkesi konuta sahip

olmasinin 6niiniin a¢ilmasi dnerilmektedir (“Kalkinma Planlar1”, 2019).

9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Kentsel doniisiimle ilgili diizenlemelerin
daha ¢ok giindeme geldigi gorilir. Kentsel yenileme/dontisim bashiginda,
“Onlimiizdeki planlama doneminde kentsel doniisiimiin en belirgin hedefi
sagliklagtirma, iyilestirme ve canlandirma olarak belirlenmelidir” denilmektedir

(“Kalkinma Planlar1”, 2019).

10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sehir mimarisinin ve peyzajin insan
tizerindeki etkisi goz Oniinde bulundurularak, yapilacak kentsel tasarimlarin, imar
planlarinin, toplu konutlar ve kamu binalarinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine
ve kimligine katki saglamasina Ozen gosterilecek ve kentsel doniisim
uygulamalarmin kiiltiirel kimlige ve yapiya uygunlugu gozetilecektir denilmistir

(“Kalkinma Planlar1”, 2019).
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2.3. Hiikiimet Programlarinda Kentsel Doniisiim

Hiikiimet programlari, iilke siyasetinde 6nemli yere sahip konularin ve bu
konular ile ilgili hiikiimetlerin hedeflerinin ve temel politik yaklasimlarinin

aciklandig1 belgelerdir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1960°l1 yillara kadar kurulan 22 hiikiimetin
programlarinda kentsel doniistim konusu yer almamistir. 1980’11 yillardan itibaren ise
kentlesme kavrami hiikiimet programlarinda yer almaya baslamistir. 2002 yilindan
itibaren kurulan hiikiimetlerle birlikte kentsel doniisim kavrami hiikiimet
programlarinda yer almaya baslamistir. Bu donemden itibaren kurulan ilk 4
hiikiimetin programinda kentsel doniisiim su sekilde yer almistir; Kentsel doniisiim
projelerini siiratle hayata gecirebilmek icin ilave diizenlemeler yapilacag,
dontisiimde alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin karsilanmasina oncelik
verilecegi sOylenmistir. Ayrica, doniisim ve yenileme projeleriyle tarihi veya
geleneksel kent merkezlerinin, 6zgiin kimligini koruyarak yeniden canlandirilacag:

belirtilmistir (Resmi Gazete, 2011).

Ayrica, toplu konut uygulamalarmin kapsami genisletilerek, TOKI nin
oncelikle niifus artiginin hizli ve konut fiyatlarinin yiikksek oldugu sehirlerde alt ve
orta gelir grubunun temel konut ihtiyacina yogunlagsmasinin temin edilecegi yer

almistir (Resmi Gazete, 2011).

1 Kasim 2015 se¢imleri ile birlikte kurulan 64. Hiikiimet programinda kentsel
dontisiim su sekilde yer almistir; 64. Hiikiimet programinda, kentsel doniistim ve
Konut bashigi altinda, hiikiimetin amacinin, uzun yillardir goé¢, gecekondulasma,
carpik yapilagsma, kaynak yetersizligi, hukuki sorunlar nedeniyle biiyiik sikintilar
yasayan kentlerimizin “yasanabilir” ve “marka” sehirler haline getirmek oldugu
vurgulanmis ve bu dogrultuda kent estetigini One ¢ikaran uygulamalar yapilacag

belirtilmistir (64. Hiikiimet Programau).

Oncelikli olarak, ‘Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gozeten Kentsel Doniisiim
Oncelikli Déniisiim Programi’nin uygulamaya konulacag belirtilirken bu program
dogrultusunda asagidaki adimlarin gergeklestirilecegi vurgulanmistir (64. Hiikiimet

Programu),
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1. Programla imar degisiklikleri ile olusan deger artisindan kamunun pay
almasini saglayacak diizenlemeler yapilacagi. Kentsel doniigiim alanlarinda
haklarin devredilmesine imkdan saglayacak sekilde Gayrimenkul Sertifikast
Modeli gelistirilecegi,

2. Altyapur arsa gelistirme ¢alismalarina yonelik olarak yerel ydnetimlerin

desteklenecegi,

3. Sehir merkezinde kalan Kiiciik Sanayi Sitelerinin(KSS) tasincagi veya
iyilestirilecegi,

4. Tarihi sehir merkezlerinin canlandirilmasina yonelik projelere destek
verilecegi,

5. Afet riski ile karst karsiya olan kiiltiir varliklarina iligkin oncelikli tedbirler
alinacagr. Ozel miilkiyette olan tasinmaz kiiltiir varliklarinin onariminin Ve
restorasyonunun desteklenecegi,

6. Biiyiiksehirlerde mahalle bazli sosyal analizler yapilacagi, doniisiim
alanlarinda sosyal uyumun gii¢lendirilmesi icin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
etiitler gerceklestirilecegi ve alt gelir gruplarimin ve yoksul kesimin konut
ihtiyacimin karsilanmasina yonelik diizenlemeler yapilacagi,

7. Meslek edindirme ve istihdam programlari ile sosyal amagh kentsel
doniisiim programlari arasindaki iligkinin giiclendirilecegi,

8. Kentsel doniisiim  alanlarindaki  uygulamalarin  iilke  genelinde
onceliklendirilmesi icin Kentsel Doniigiim Alanlart Strateji Belgesi’'nin
hazirlanacag,

9. Kentsel doniisiimde yesil bina ve yerlesme uygulamalarinin tesvik edilecegi,
yenilik¢i ve ¢evreye duyarl tiriin ve ¢oziimlerin uluslararasi standartlarda
yerli tiretimine yonelik Ar-Ge ve Yatirimlarina destek verilecegi,

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi ¢alismalarinda alan igerisinde
vakif kiiltiir varliklarinin bulunmasi halinde, isbirligi ve koordinasyonla yapilarin
thyas1 ve ¢evrelerinin acilmasinin saglanacagi, kentsel doniisiim yapilmasi sartiyla,

1zinsiz yapilara elektrik ve su baglanmasinin saglanacagi gibi bir liste hazirlanmistir.

3. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM YASA VE UYGULAMALARI

Bu boliimde kentsel doniisiimle alakali Tiirkiye’de ¢ikarilmis olan yasalar ve

doniistimle ilgili yasal diizenlemeler degerlendirilmistir.
3.1. Kentsel Doniisiim Yasalari

Tiirkiye’de kentsel doniisiim yasalarmin ¢ok uzun bir ge¢misi séz konusu
degildir. Gergek anlamda, kentsel doniisiimle ilgili ilk yasal diizenlemeler ikibinli
yillarin baglarindan itibaren giindeme gelmeye baslamistir. Bu baglik altinda kentsel

dontigiimle ilgili yasal diizenlemeler irdelenmeye calisilmistir.
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3.1.1. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

Kentsel donitigim kavrami ilk olarak 2004 yilinda belli bir alana yonelik
olarak “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisim Projesi Kanunu” ile baslamistir
(Bektas, 2014: 159). Bu kanun belli bir alan i¢in 6zel ¢ikarilmis olup sadece belirli
bir bolgeyi kapsamaktadir. Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve gevresini
kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun ve gevre
goriintlislinlin  gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni

saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir (5104 Sayili Kanun).

Bu kanunla birlikte kentin daha 6nceki iist 6lgekli planlart yok sayilmakta ve
kanuna gore yapilacak olan planlar gegerli sayilmaktadir (Bektas, 2014: 159).
Kentsel doniisiim projeleri adina ilk olarak ¢ikarilan kanun olma 6zelligi tasiyan bu
kanunla ilk defa alana 6zel ¢ikarilan bir kanunla, kent planlamalarinin Oniine

gecilebilecegi goriilmiistiir.

3.1.2. 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun

Kentsel doniistim ve yenileme konusunda ¢ikarilmis olan yerel yonetimlere
yetki veren digere bir yasal diizenleme, 16.06.2005 tarihinde kabul edilerek
yiirlirliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanunun amaci
(Madde 1):

“Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icindeki ilgce ve ilk
kadem belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve mniifusu 50.000'in iizerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alami disinda il 6zel idarelerince,
vipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma kurullarinca sit alam olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarimin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donati alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmast,
tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yagsatilarak
kullanilmasidir”.

Madde 3’te ise yenileme alanlarina yonelik ifadeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalarn ilgili il
Ozel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar1 veya
gercek ve 0zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Ayrica bu alanlarda Toplu Konut idaresi (TOKI) ile ortak uygulama yapilabilecegi
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gibi, TOKI’ye de uygulama yaptirilabilme giicii verilmistir. Kanun’da acikg¢a
belirtildigi tizere biyliksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri
bliyliksehir olmayan illerde ise il 6zel idaresi ve alt kademe belediyeleri tarafindan

tek basina veya miisterek olarak yapilir veya yaptirilir. (5366 Sayili Kanun ).

3.1.3. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Bu Kanunun amact; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve gilivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve

yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir (6306 Sayil1 Kanun).

Bu Kanunun yayinlanmasi ile kentsel donlisiim uygulamalarinda riskli yap,
rezerv yapi alani ve riskli alan kavramlarini literatiire kazandirilmigtir. Tanim olarak
“Riskli Alan: Zemin yapis1 veya tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanlhigin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan alan”, Rezerv Yap1 Alani: “Bu Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere
TOKI nin veya Idarenin talebine bagli olarak veya resen, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alimarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca belirlenen alanlar “olarak

tanimlanmustir. (Akbiyikli, Cinar ve Kog, 2017: 124).

2012 yili mayis ayinda yiiriirliige giren kanun, afet riski tasiyan alanlarin
donilistimii amaciyla ¢ikarilmistir. Kanunun 4. Ve 6. Maddelerinde, riskli yap1 ve
rezerv alan tanimi yapilmistir. Bir alanin riskli alan ilan edilebilmesi ise, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin veya Idarelerin (Belediye veya il Ozel Idareleri) belirledigi
alanlarin  Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu’'nun onay: ile birlikte

belirlenmesiyle gergeklesir (6306 Sayili Kanun).

Zemin yapis1 veya lizerindeki yapilasma sebebi ile can ve mal kaybina yol
agma riski tasidigi teknik raporlar ile belirlenmis alanlar, kamu diizeni veya
giivenliginin bozuldugu yerlerde; planlama ve altyapr hizmetlerinin yetersiz olmasi,

imar mevzuatina aykiri yapilasmanin bulunmasi veya altyapi veya iistyapilarin hasar
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gordiigl alanlar, tizerindeki toplam yapi1 sayisinin en az %65’inin imar mevzuatina
aykir1 oldugu veya sonradan yap1 ruhsati almis olsalar dahi yapi1 ruhsat1 almadan insa
edilmis yapilarin bulundugu alanlar riskli alan olarak ilan edilebilir (6306 Sayili

Kanun).
3.1.4. 5393 Sayil Belediye Kanunu, 73. Madde ve Degisiklikler

5393 Sayili Belediye Kanunu’n 73. Maddesine gore Belediye, belediye
meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirli sosyal donati alanlar
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel] dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve
gelisim alan1 olarak ilan edilebilmesi igin yukarida sayilan hususlardan birinin veya
bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde
bulunmas1 sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
icin 1ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi sarttir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

“Kentsel doniistim ve gelisim proje alant olarak ilan edilecek alanin; iizerinde

yapi olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve
yogunlugunun belirlenmesi, alamn biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar
arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarimin takdiri miinhasiran
belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kayd: ile
proje alam ile iligkili birden fazla yer tek bir doniisiim alam olarak
belirlenebilir. Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simirlart icinde kentsel
doniistim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilce belediyeleri kendi
stmirlart i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir”.

5393 Sayili Belediye Kanunu'n 73. Maddesi 2010 yilinda
degisiklige ugrayarak giincellenmistir;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 17 Haziran 2010 tarihinde kabul
edilmis olan ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesinin degistirilmesine
iliskin Kanun, cok énemli degisiklikler igermektedir. ilk olarak, Kanun’da kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani olarak belirlenecek alanlarin, imarl veya imarsiz,

tizerinde yap1 olan veya olmayan, belediye veya miicavir alan sinirlar1 igindeki yerler
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olarak diizenlenmesi, biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyelerin yetkisini

artirmigtir (5998 Sayili Kanun).

Bu Kanun’a gore, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde yer alan ilge
belediyelerinin boyle bir tercihleri olmasa bile, biiyiiksehir belediyeleri, kendi
yetkilerini kullanarak bu alanlar1 tanimlayabileceklerdir. Kanun’da biiyiiksehir
belediyelerine, kentsel dontisim ve gelisim proje alani belirleme yetkilerini
verilmesinin yani sira, bu alanlarda plan yapma, parselasyon yapma, insaat ruhsati ve

yap1 kullanma izni verme gibi yetkiler taninmustir.

Ayrica Kanun’a gore, 1/100 000 o6l¢ekli Cevre Diizeni Planlarinda veya
yerlesimlerin nazim planlarinda tarimsal niteligi korunacak alan veya iskan dis1 alan
olarak tamimlanmis alanlar bile kentsel doniisim ve gelisim proje alani olarak

tanimlanabilecektir (5998 Sayili Kanun).

5393 Sayili Belediye Kanunu’n degisen 73. Maddesine gore, kentsel dontisiim
ve gelisim proje alani olarak belirlenmis alanlarda, belediye ile anlagma yapmayan
veya belediyece kamulastirilmasina gerek duyulmayan gayrimenkullerin
sahiplerinin, proje alaninin herhangi bir boliimiinde, parselasyon plani ile kendilerine
ayrilan ada ve parsellerde imar haklarini kullanabilecekleri ifade edilmektedir (5998

Sayili Kanun).

Tiim bunlara ek olarak, yasa da, "kentsel doniisiim ve gelisme proje alani"
olarak belirlenmis alanlarda, gecekondu sahiplerine enkaz ve agac bedeli 6denecegi
veya belediye imkénlar1 dl¢iisiinde kentsel donilisiim ve gelisme proje alani disinda
arsa veya konut satis1 yapilabilecegi ayrica "kentsel doniisiim ve proje gelisme alan1”
olarak ilan edilmis alanlarda, devam eden insaatlardan projeye uygunlugu belediye
tarafindan kabul edilenler disindaki diger insaatlarin, bes yil siireyle durdurulacag:

belirtilmektedir (5988 Sayili Kanun).
3.2. Kentsel Doniisiimle Ilgili Dolayh Yasal Diizenlemeler

Bu boliimde, kentsel doniisiimle ile ilgili dolayli yasal diizenlemelerden

bahsedilecektir.

42



3.2.1. imar Yasalar

Ulkemizde planlama giindemi, 2000’li yillardan baslayarak kentsel doniisiim
tizerine odaklanmistir. 2004 yilindan sonra devreye giren yeni yasalar, iilkenin

kentsel doniisiim iizerine olan tiim sdylemlerinin degisimine yol agmuistir.

Daha oOnceki bagliklarda kentsel doniisiimle alakali dogrudan ¢ikarilan
kanunlar, anlatilmigtir. Dontistimde dolayli olarak iliskili olan yasalardan, 3194
Sayili Imar Kanunu’nun 1. maddesinde yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagmalarin; plan, fen saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak

amaciyla diizenlenmis oldugu belirtilmistir (Madde 1).

3194 sayili Imar Kanunu Madde 8’e gore “beledive simirlart icinde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlarmi yapma gaérevini ilgili belediyelere,
belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde plan yapma gérevini ise ilgili
valiliklere vermistir” ifadesi Imar Kanununda belirtilmistir (3194 Sayili Imar

Kanunu).

Kentsel doniisiim yapilacak yerlerdeki imar planlari ile alakali diizenlemeleri
icinde barindiran kanunun 9. Maddesinde Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu
yapilart ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler
dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi
amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarimin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu
veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarmin tamamini
veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye Ve re'sen

onaylamaya yetkilidir ifadesi kullanilmistir (3194 Sayili Imar Kanunu).
3.2.2. Gecekondu ve imar Aflar ile flgili Yasal Diizenlemeler

2981 Sayili Imar Affi Kanunu, 08.03.1984 tarihinde ve 18335 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun amaci 1. madde de soyle
belirtilmistir; imar ve gecekondu mevzuatina aykirt olarak insa edilmis ve insa

halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere
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dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve ilgili diger

hususlari belirlemektir (Madde 1).

Yasanin tespit ve degerlendirme islemleri baslikli 8. maddesinde tespit
kapsamina, temel insaati tamamlanmis veya somel betonlar1 dokiilmiis olmak kaydi
ile Hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin idare
etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14. maddesinin (f)
fikrasindaki tarihlerden once baslanmis mesken, kismen igyeri ve konut olarak
kullanilan veya evvelce konut olarak kullanilip sonra igyerine ¢evrilen gecekondular
ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 tiim yapilarin dahil oldugu hiikme

baglanmustir.

Ayni Yasanin 10. maddesinde, bu Kanun hiikiimlerine gére, Hazine, belediye,
il Ozel idaresine ait veya Vakiflar Genel Miudiirliigi’niin idare ettigi arsa veya
araziler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarin, 12. madde hiikiimlerine
gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulusunca bu yerin hak sahibine
tahsis edilecegi ve bu tahsisin yapildiginin tapu sicilinin beyanlar hanesinde
gosterilerek ilgilisine “Tapu Tahsis Belgesi” verilecegi; tapu tahsis belgesinin, 1slah
imar plan1 veya kadastro planlar1 yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya
esas teskil edecegi; ayn1 Yasanin 13. maddesinin 1. fikras1 (b) bendinde; Hazine,
belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin idaresinde olan
veya bu Kanun uyarinca miilkiyetlerine gegen arsa veya araziler iizerinde 1slah imar
planlari ile meydana getirilen imar parselleri i¢cinde hak sahiplerine, yapilarinin isgal
ettigi arazi de dikkate aliarak 1slah imar planinda getirilen 6lgiilere uygun sekilde
arsa veya hisse tahsis edilecegi; gecekondusu muhafaza edilemeyen hak sahiplerine
ayn1 bolgede veya diger gecekondu 1slah veya onleme bolgesinden baska bir arsa
veya hisse verilecegi; aymi maddenin 2. fikrasinda da, bulunduklar1i yerde
korunamayan gecekondu sahiplerinden hak sahibi sifati tagiyanlara, bir gecekondu
onleme veya 1slah bolgesinde veya yakin bolgelerde yapilmis 1slah imar plani i¢inde
meydana gelen bos imar parsellerinin miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esasina
gore verilecegi hiilkme baglanmis; 14. maddesinde ise bu kanun hiikiimlerinden
yararlanamayacak olan yapilar ayrintili olarak diizenlenmistir (2981 Sayili imar Affi

Kanunu).
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3.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimle Tlgili Baza Uygulamalar

Ulkemizde 6zellikle 1980°li yillarin basindan itibaren uygulanmaya konulan
neo-iberal politikalar dogrultusunda, sosyal devlet ilkesinden giderek uzaklasilmakta
ve devletin etkin oldugu alanlar 6zellestirmelerle birlikte piyasa aktorlerinin eline
birakilmaktadir. Bu durumdan o6zellikle kentler olumsuz etkilenmistir. Istanbul,
Ankara ve Izmir basta olmak iizere iilkenin genelinde uygulanmaya calisilan kentsel
doniigiim uygulamalari bu olumsuzluga bir 6rnektir (Ergun, 2009: 930). Son yillarda
Tirkiye’nin ¢cogu kentinde uygulama alani bulan kentsel doniisiim projelerine bu

baslik altinda yer verilmistir.
3.3.1. Ankara Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi

Portakal Cicegi Vadisi, Cankaya ve Ayranci bolgeleri igerisinde Cinnah ile
Hosdere arasinda kalan 11 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. Portakal Cicegi Kentsel
Dontisiim Projesi’nin amaci, gecekondularla sarilmis vadiyi bunlardan arindirmak ve

yasanilabilir yesil alan yaratmak olmustur (Uslu ve Yetim, 2006: 170).

Proje kapsaminda uygulanan yontem, kamulastirma yapilmadan, proje
degerinin arsa sahipleri ile uzlasma yontemine dayandirilmistir. Kamulastirma
sisteminin ge¢misteki orneklerde proje siireglerini uzattigi ve zorlastirdigi goriildigi
icin hukuk sistemine girmeden, imar haklarinin toplulastirilip, arsa sahipleriyle

uzlasarak projede olusan degerin paylasimina gidilmistir (Goksu, 2016).

Portakal Cigegi Vadisi doniisim projesinde, alan diizenlenirken, vadinin
%70’inin tim Ankara halki tarafindan kullanilabilecegi bir yesil alan olarak
ayrilmas1 hedeflenmigstir. Ayrica, konut, ticaret ve diger sosyo-kiiltiirel aktiviteler
alan icerisinde hi¢bir miilkiyet sorunu yasanmadan yerlestirilmesi amaglanmistir

(Gokbulut, 1996).

Portakal Cicegi Vadisi planlama c¢aligmalari, Ankara’da yasayan halkin
ithtiyaclar ve istekleri goz oniinde bulundurularak, cagin gereklerine uygun kentsel
bir ¢evre yaratma amacina yonelik bir calisma olmustur. Ancak planlama asamasi
bitip uygulama asamasina gecildiginde ve uygulama asamasi tamamlandiginda,
planlama ve uygulama arasinda bir takim farkliliklar ortaya ¢ikmistir ve hedeflenen

bazi amaglar gergeklestirilememistir (Uslu ve Yetim, 2006: 174).
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3.3.2. Istanbul’un Ilk Kentsel Déniisiim Projesi: Sulukule Ornegi

Istanbul gegmisten giiniimiize, éncelikle Asya ve Avrupa kitalarini birbirine
baglayan bir koprii durumunda olmasindan kaynakli jeopolitik konumu agisindan ve
onemli ticaret yollarinin kesistigi bir noktada bulunmasindan 6tiirii g6z 6ntinde olan
tarihi bir kent olmustur (Keyder, 1993: 15). Ancak zamanla bu tarihi kentin
dokusunda yipranmalar meydana gelmistir. Diinya genelinde baslayan doniisiim

siirecinde, Istanbul da kaginilmaz olarak bu durumdan etkilenmistir.

Ulkemizde kentsel doniisiim denilince, yonetim hakkini elinde bulunduran
kuvvetlerin, doniisiim yapilacak kentte yasayan kentlilerin yerine karar aldigi ve
uygulamaya gectikleri bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ergun, 2008: 256).
Sulukule kentsel doniisiim projesinde tam olarak karar alma siireci bu sekilde
olmustur. Resmi olarak Neslisah ve Hatice Sultan mahalleri olarak adi gegen
Sulukule’de 2006 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Fatih Belediyesi ve TOKI
(Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1) ortakliginda bir kentsel doniisiim projesi hazirlands.
Projenin amaci; sur i¢inde yer alan iki mahallenin tarihi kent dokusuyla uyumlu,
Tarihi Yarimada’nin kentsel ve mimart mirasina uygun saglikli binalarla ve

altyapisiyla yenilenmesi olarak duyuruldu (Uysal, 2012: 6).

Fatih semtinin yaklasik % 40’min ¢okiintli alan1 oldugu tespit edilerek bunun
% 50’lik kism1 Yenileme Alani kapsami icine alinarak ¢alismalar baslatilmistir. 2006
yilt Eyliil ayinda Fatih Belediyesi, Biiyiik Sehir Belediyesi ve TOKI ile bir protokol
imzalayip daha once Yenileme Alani ilan edilen Sulukule’nin kentsel dontisiimiinii

resmi hale getirmistir (Kaban, 2011: 46).

Sulukule kentsel doniisim projesi kapsaminda, doniistim yapilacak olan
mahallelerde, fiziksel olarak ¢okiintii yerlerin olustugu, tarthi dokulara sahip
binalarin yiprandigi ve burada yasayan insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamadigi
ileri siiriilerek doniisiim yapilmaya karar verilmistir. Fiziksel olarak ¢okiintli geciren
bolgeler disaridan gogler alarak sosyal anlamda da yeni problemlere neden olmustur.
Ekonomik olarak diisiik seviyede bulunan yerlesimciler barmmma ihtiyaglarini
karsilama ve kendilerine uygun bir yerlesim yeri olusturma isteklerinden dolayi tarihi

doku tamamen bozulmaya yiiz tutmustur (Kaban, 2011: 45).
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Tiirkiye’de uygulanan ya da uygulanmasi planlanan kentsel doniisiim
projeleri, genelde yoksul ve marjinal kesimlerin yasadigi bdlgelerde
uygulanmaktadir. Bu durum eski sakinlerin yerlerinden edilip yerine {ist ve orta
smiflarin yerlestirildigi siiregleri beraberinde getirmektedir (Ergun, 2008: 256).
Sulukule kentsel doniisim projesinde de bu durumdan farksiz bir uygulama
olmamistir. Burada yasayan halkin ¢ogunlugu calgicilik, esnaflik, at arabaciligi ve

kunduracilik gibi islerden para kazanan insanlardir (Bir Giin, 2019).

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1” kanunun verdigi yetkilere dayanilarak,
dogal sit alani sayilan bu semtte baslayan doniisiim projesinde Fatih Belediyesi’nin
hak sahipleri ile anlasmasiyla birlikte proje uygulanmaya baslanmistir. Ancak proje
de istenilen sonug elde edilememistir. Istanbul’un sagliksiz goriiniimiinii yok etmek
amaci ile baglayan bu proje, bilimsel ¢evrelerden, odalar ve sivil toplum kuruluslar

(STK) ve halktan biiyiik tepki gérmiistiir (Kaban, 2011).

Sulukule kentsel doniisiim projesinde, orada yasayan halkin kiiltiirel kimligi
korunmamustir ve mahallenin asil sahibi olanlar go¢ etmek zorunda birakilmislardir.
Doniistiimden sonra mahalleye yerlesen insanlar degismistir. Cilinkii Sulukule’nin eski
sakinleri, yeni yapilan binalarin fiyatlarim1 karsilamakta giicliik yasamistir (Kaban,

2011).

Sekil 1.
Kentsel Doniisiim Oncesi ve Sonrasi Sulukule

IS L e o

Kaynak: https://www.google.com/searchq=sulukule+kentsel

47


https://www.google.com/searchq=sulukule+kentsel

UCUNCU BOLUM

ANTAKYA METROPOLITEN ALANI VE KENTSEL DONUSUM

1. ANTAKYA METROPOLITEN ALANI
Bu boliimde, oncelikle Antakya Metropoliten Alani tanimlanmis, sinirlart ve
kapsami belirtilerek, bu kentsel alanin sorunlar1 irdelenmistir. Ayrica alan igerisinde
bulunan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi ve Defne Belediyesi
kentsel doniisiim projeleri ve yasanan sorunlar ele alinmistir.

1.1. Genel Olarak Antakya Metropoliten Alam

Metropoliten Alanlar genelde, bir merkez anakent ile onu ¢evreleyen ve onunla
ekonomik olarak biitiinlesmis yorekentler (suburbs) ve il¢e yerel yonetimlerinden
olusmaktadir (Frey ve Zimmer, 2001, Aktaran Batman ve Giil, 2013: 9).
Metropoliten alanin bir bagka tanimi ise; niifusun yogun oldugu ve ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel acidan bolgenin merkezi olarak kabul gorebilecek kent ya da kentlerin

tamaminin olusturdugu biitiin olarak tanimlanmaktadir (Gormez, 1993: 19).

“Antakya Metropoliten” alanim1 tanimlamadan once genel olarak Hatay ile

ilgili bilgi verildikten sonra bu alan1 tanimlamak daha dogru olacaktir.

Hatay Ili, Tiirkiye’nin giineyinde 35°52' ve 37°04' kuzey enlemleri ile 35°40'
ve 36°35' dogu boylamlari arasinda yer alir. ilin topraklari, dogu ve giineyde Suriye
siir1, kuzeydoguda Gaziantep ili, kuzey ve kuzeybatida Adana Ili, batida ise
Iskenderun Kérfezi ile gevrilidir (“Hatay Genel Bilgiler”, 2019).

Hatay, Tiirkiye'nin en 6nemli ve eski yerlesim yerlerinden biridir. Farkli
dinlerin ve topluluklarin hosgorii iginde yasamini siirdiirdiigii bir kent merkezi olarak
onemli bir tarihi mirasa sahiptir. Ayr1 bir devlet iken, 1939’da Tiirkiye’ye katilan,
farkli etnik kokenleri ve farkli dini inaniglar1 olan ve UNESCO baris kenti olarak
secilen bir kenttir (Bulut ve Kara, 2011: 11).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi

kurulmasinin 6nii agilmis ve 2014°te yapilan yerel secimlerle birlikte Hatay
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Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Bu yasa ile birlikte bazi ilgelerin sinirlari
degistirilmis ve 4 yeni ilge kurulmustur. Hatay ilge belediyelerinin sinir1 miilki sinir
olarak kabul edilmistir. Hatay ili 15 ilceden olusur. Bu ilgeler, Altndzii, Antakya,
Arsuz, Belen, Defne, Dértyol, Erzin, Hassa, Iskenderun, Kirikhan, Kumlu, Payas,
Reyhanli, Samandag ve Yayladag’dir. Hatay’in ilgelerinden en kalabalik niifus olan
Antakya, en az niifusa sahip olan1 ise Kumlu Ilgesi’dir (“Hatay Genel Bilgiler”,

2019).

“Hatay ilinin merkez ilgesi Antakya, Hatay ¢okiintii alanimin ortasinda yer
almaktadir. Bu ¢okiintii alaminda, giineybati ve kuzeydogu dogrultusunda
seyreden aksin tizerinde Samandag, Antakya ve Kirikhan ilge merkezleri
bulunmaktadir. U ilce merkezini birbirlerine baglayan karayolu iizerinde ve
cevresinde neredeyse kesintisiz denebilecek bir yerlesim deseni olusmugtur.
Ozellikle Antakya ilce merkezinin yaklasik olarak ortasinda bulundugu giiney-
kuzey dogrultusunda 30 kilometrelik bir ana gelisim aks1 iizerinde ve giineybati-
kuzeydogu dogrultusunda 20 kilometrelik tali aks ¢evresi “Antakya
Metropoliten Alani” olarak tammlanr” (Adigiizel, 2011: 63).

Serinyol’dan baslayip Harbiye’ kadar uzanan bu alan da yetkili belediyeler;
Hatay Biiyliksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi ve Defne Belediyesidir. 6360
sayili yasa ile Biiyliksehir Belediyesi kurulmadan 6nce, bu alanda yaklasik 21 tane
belde belediyesi bulunmakta idi. Bu durum Antakya Metropoliten alaninda ¢ok
karmasik ve parcali bir yapiya sebebiyet vermekteydi. Ancak 6360 sayili yasa ile bu
durum ortadan kalkmistir (Adigiizel ve Karakaya, 2017: 37).

Kuruldugu yillardan su ana kadar yaklasik 2300 yillik bir tarihe sahip olan
Antakya sehri, sahip oldugu cografi avantajlar neticesinde her donemde bir¢ok
medeniyet i¢in bir cazibe merkezi olmustur. Sehir, dogal afetlerle, savaslarla ve
salgin hastaliklarla defalarca tahribata ugramasina ragmen siirekli yerlesilen bir alan
olarak varligmi giliniimiize kadar korumustur. Sehirde hakimiyet kuran her devlet,
daha onceki devletlerden kalan ve biiylik Olclide tahribata ugramis yapilari hem

onarma yoluna gitmisler, hem de s6z konusu yapilara yenilerini ekleyerek sehrin

mekansal gelisimine katkida bulunmuslardir (“Hatay Genel Bilgiler”, 2019).

1.2. Antakya Metropoliten Alaninin Yonetsel Yapisi
Antakya Metropoliten Alani’nin yonetsel yapisini incelerken, oncelikle
Hatay’in biiyliksehir olmasindan Onceki yonetsel yapiyr ve Hatay biiyiiksehir

olduktan sonra degisen yonetsel yapiyr anlatmak daha yerinde bir yaklagim olacaktir.
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19. Yiizyilda Halep eyaletine bagl bir kaza olan Antakya’ya bagli dort nahiye
(Stiveydiye, Cebel-i Akra, Kuseyr ve Altinozii) ve 310 kdy bulunmaktaydi. Bu
yiizyilin sonlarina dogru toplam niifusunun 23.500 oldugu varsayilmaktadir (Kara,
2005: 98). 7 Temmuz 1939 tarihinde de 3711 sayili Kanunla Hatay Vilayeti
kurulurken, merkez ilge Antakya ile birlikte toplam 9 ilgesinin oldugu goriilmektedir.
Bu ilgeler: Antakya, Iskenderun, Adana ili'ne bagliyken Hatay ili’ne baglanan
Dortyol ve Erzin, Kirikhan, Yayladagi, Reyhanli, Belen ve Hassa ilgeleridir.
Hatay’in anavatana katilim sonrasinda, 1940 yilinda yapilan niifus sayimindan
giinimiize Antakya metropoliten alaninin niifusunun diizenli bir artis egilimi
icerisinde oldugu goriilmektedir. 1940 yili niifus sayimi sonuglarina gore, Antakya
(merkez) ilgesi, kent niifusunun toplam niifus icindeki yeri agisindan, Kirikhan,
Iskenderun ve Reyhanli’dan sonra 4. sirada yer almaktadir. Antakya llcesi igerisinde,
1945 yilinda Altin6zii, 1948 yilinda ise Samandag ilgeleri kurulmustur (Adigiizel,
2011: 579).

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi statiisine kavusmadan once, Antakya
Metropoliten alan1 dedigimiz bolgede, 21 belde belediyesi ve 70 kdy bulunmaktaydi
(Adigiizel ve Tek, 2014: 83). Yani Antakya kentsel alan1 yogun bir sekilde belde
belediyeleri ile cevrelenmekte idi. Bu durum yonetsel yapi igerisinde birtakim
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Daha c¢ok siyasal kaygilarin sekillendirdigi bu ¢ok
pargal1 yapi, Antakya Belediyesi’nin verimli yerel hizmet sunumunu engelledigi gibi,
cok Onemli tarihi, kiiltiirel, dogal, ekonomik vb. zenginlikleri ile essiz bir konuma
sahip olan Antakya kentsel alaninin ciddi kentsel sorunlarla kars1 karsiya kalmasina
da neden olmustur (Adigiizel, 2014: 59). Bu sorunlu yonetsel yap1, 6360 Sayili yasa

ile birlikte son bulmustur.

Hatay, 6360 Sayili yasa ile 2014 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine
kavusmasiyla birlikte, yonetsel yapidaki bu ¢okluluk son bulmustur. Il Ozel idareleri,
belde belediyeleri ile koy yonetimleri son bulmustur. Son durumda Antakya
Metropoliten alaninda yonetimden sorumlu 3 ilge yonetimi mevcuttur. Bunlar; Hatay

Biiyiiksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi ve Defne Belediyesidir.
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2. ANTAKYA METROPOLITEN ALANINDA KENTSEL SORUNLAR
VE KENTSEL DONUSUM

Bu boéliimde, Antakya Metropoliten Alaninda yasanan kentsel sorunlar ve bu
sorunlar1 yok etmek adina yapilan ¢aligmalar ile bu alanda yapilan veya proje halinde

olan kentsel doniisiim uygulamalarindan bahsedilmistir.
2.1. Antakya Metropoliten Alaninda Kentsel Sorunlar

Kentler de tipk1 insanlar gibi dogar, biiyiir ve gelisirler. Bu siire¢ icerisinde,
kentler yipranip bir¢ok degisim igerisine girerken birtakim sorunlarla karsilagilmasi
kaginilmazdir.

Antakya kentsel alan1 da, yillarca bir¢ok kiiltiire besiklik yapmis, yogun goc
istilasina maruz kalmis bir kent olarak, hem ge¢misten gelen hem de giiniimiizdeki
yanlis uygulama ve duyarsizliklardan dolayr birgok kentsel sorunla karsi karsiya
kalmistir. Kent genel olarak birgok kentsel sorun yasamaktadir. En Onemlisi ise

konut ve gecekondu sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1. Genel Olarak Kentsel Sorunlar

Antakya sehri, Akdeniz Bolgesi’nin Adana Bolimii’nde bu boliimiin de en
dogusunda yer alan Hatay ilinin en 6nemli yerlesmelerinden biridir. Kuruldugu
yillardan su ana kadar yaklagik 2300 yillik bir tarihe sahip olan Antakya sehri, sahip
oldugu cografi avantajlar neticesinde her donemde bircok medeniyet i¢in bir cazibe
merkezi olmustur. Sehir, dogal afetlerle, savaglarla ve salgin hastaliklarla defalarca
tahribata ugramasina ragmen siirekli yerlesilen bir alan olarak varligini giinlimiize
kadar korumustur. Sehirde hakimiyet kuran her devlet, daha onceki devletlerden
kalan ve biiyiik 6l¢iide tahribata ugramis yapilart hem onarma yoluna gitmigler, hem
de soz konusu yapilara yenilerini ekleyerek sehrin mekansal gelisimine katkida

bulunmusglardir (Ding, 2015: 260).

Antakya Metropoliten Alaninin kentsel anlamda onemli sorunlar1 vardir.
Oncelikle bu alanda ciddi anlamda alt yap1 sorunlari yasanmaktadir. Kent, planl,
saglikli ve siirdiirtilebilir kentsel alt yap1 sisteminden mahrum kalmistir. Ayrica bu
alan icerisinde, niifus artis1, carpik kentlesme, plansizlik, tas ve maden ocaklarinin

yerlesim birimlerine yakin olmasi, gecekondulagma, turistik degerlerin bilinmemesi,
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tarimsal kirlilik, biyolojik ¢esitliligin yok olmasi, kat1 atik sorunu ve toprak kirliligi,
toprak erozyonu ve sel, termik santrallerin yarattigi sorunlar gibi bir¢ok kentsel

olumsuzluk vardir.

Ayrica, ulasim akslarinin yapilasmayla kesilmesi, yerel yonetimlerin sorunlar
karsisinda islevsiz kalmasi, merkezi yonetimin bu bdlgede somut higbir proje

tiretmemesi, daginik yerlesmeler de bu bolgede yasanan kentsel sorunlardandir.

Yasanan bu kentsel sorunlar i¢erisinde en 6nemli sorunlardan bir tanesi de
Asi nehrinin kente yaydig kirliliktir. Yaklasik 380 kilometre uzunluktaki Asi Nehri;
Liibnan’dan dogarak yaklasik 40 km’den sonra Suriye’ye girer. Suriye’de yaklasik
246 km. ilerledikten sonra iilkemize giris yapar ve Samandag Ilgesi’nden Akdeniz’e
dokiiliir. Asi kenarlarinda, ¢evre atiklarinin mevcut olmasi ve nehir tizerine Kurulu
koprii ayaklarinin {ist yiizeylerinde akintinin getirdigi y1gilmis ¢opler bulunmaktadir.
Ayrica, Asi Nehrinin il i¢i ve digindaki bir¢ok eski yerlesim biriminin iginden
geciyor olmasi dolayisiyla, icine kacak baglantilarin da yapildigr bilinmektedir.
Bunlara ilaveten kaynagin1 Suriye’den alan Asi Nehri yaz aylarinda sularin tutulmasi
dolayisiyla kimi zaman kuruma noktasina gelmekte ve koku, sivrisinek, goriinti
kirliligi gibi sorunlar yaganmaktadir. Kis aylarinda da ise bu durumun tersi, sel ve
tagkin riskleri yasanmakta ve sonug¢ olarak nehir sulartyla birgok kirletici denize

tasinmaktadir (Taskan, 2016: 49).
2.1.2. Konut ve Gecekondu Sorunu

Antakya kenti, cografi konumu, iliman iklimi ve bereketli ova topraklara
sahip olmas1 nedeniyle tarihin her doneminde pek ¢ok medeniyet tarafindan yerlesim
yeri olarak tercih edilmistir. Ancak kentte yasanan biiyilk depremler ve sonrasinda
gelen carpik kentlesme gilinlimiizde sivil mimari ve tarihi dokunun zarar gérmesine

neden olmustur.

Kentlerin gelisiminde, o kentte uygulanacak olan imar planlar1 ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Kentin ilk imar plam1 1948 yilinda donemin mimarlarindan Asim
Komiirciioglu tarafindan hazirlanmistir. Ikinci imar plani ise 1957 yilinda mimar
Giindiiz Ozdes tarafindan hazirlanmistir. Bu imar planina gére Antakya sehrinin Asi
Nehri’nin bat1 yakas1 boyunca, kuzeydoguya dogru Reyhanl istikameti yoniinde ve

giineybatiya dogru Harbiye istikameti yoniinde biiylimesi ve gelisimi planlanmistir.
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Bu plan dahilinde sehrin kuzeydogusunda eski kent dokusunun bittigi alanda o
yillarda bahgelerin yer aldig1 genis diizliik sahalar sehirlerarasi otobiis terminaline ve
sanayi alanlarima ayrilmistir. Antakya eski devlet hastanesi ile dogum evinin
gelismesi ve bu alanlardaki konutlasmanin hiz kazanmasi yine 1957 Imar Plani’nda

belirtilmistir (Mersinligil ve Erisen, 1997: 154).

Kent, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren tarihi ¢aglardaki kadar hizli
olmasa da ozellikle 1960’11 yillardan sonra hizli bir kentlesme siirecine girmistir.
Kentte hem dogum oranlarinin yiiksek olusu hem de yasanan i¢ go¢ ve dis goglerle

birlikte niifus artmistir.

1960 yili ve sonrasinda, bu kent icin hazirlanan imar planlarinin yeterli
olmadig1 anlasilmistir. Zaten hali hazirda bulunan bu imar planlarina yeterine
uyulmamistir. Kentte kagak yapilagsma yani gecekondulasma bu yillarda baslamistir.
Kacak yapilasmanin oOniine gegmek amaci ile Antakya Belediyesi 775 sayili
“Gecekondu Kanununa” gore gecekondu onleme bolgeleri olusturmustur. Gelisme
alanlarindaki onleme bolgelerinde ise toplu konut uygulamalari ¢6ziim olarak

uygulanmaya baslanmistir (Omeroglu, 2006: 70).

Ancak gilinlimiizde, Antakya metropoliten alani sinirlart igerisinde, 6zellikle
Suriye kaynakli goglerle birlikte kagak yapilasma artarak devam etmistir ve sehrin bu

bolgeleri biiylik sorunlar yaratmaktadir.
2.2. Antakya Metropoliten Alaninda Kentsel Doniisiim

Antakya Metropoliten Alaninda kentsel doniisiim yapmaya yetkili birimler;
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak iizere, Antakya Belediyesi ve Defne
Belediye’sidir. Bu boliimde, doniisiimde yetkili olan bu birimlerin kentsel doniisiim

projeleri ve yasadiklar1 sorunlar incelenmistir.

2.2.1. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri ve

Sorunlar

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 sayili yasa dogrultusunda kurulmasi ile
birlikte basta imar, ¢evre, ulasim ve ruhsat islemleri olmak iizere biiyiiksehir

belediyelerinin her konuda gorev, yetki ve sorumluluklar1 geniglemistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinde kentsel doniisiimden dolayli ve dogrudan sorumlu
birimler olarak; Imar ve Sehircilik Daire Baskanlhigi, Kentsel Déniisiim ve Zemin
Inceleme Sube Miidiirliigii gosterilebilir. Ancak Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin

kentte uyguladigi bir doniisiim projesi bulunmamaktadir.
2.2.2. Antakya Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri ve Sorunlar

Antakya Belediye’sinde kentsel doniisimden sorumlu birimler; Imar ve
Sehircilik Midiirliigli ile Kentsel Doniisiim Miidirligidir. Antakya Belediyesi’nin
Emek ve Aksaray mahallelerini kapsayan kentsel doniisiim projesi mevcuttur. Bu
mahallelerde gecekondulagsmadan dolayi biiyiik sikintilar yasanmaktadir.

Emek ve Aksaray mahallesinde yapilmasi planlanan doniisim i¢in, 6306
sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda
yaklagik 35 hektarlik alan, 25.06.2013 tarihli ve 28688 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak Bakanlar Kurulu Karari ile Riskli Alan” ilan edilmistir. Imar Plam

kapsaminda proje detaylar1 asagidaki gibidir (Giindogdu, 2019a).
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Sekil 2.

Kentsel Doniisiim Alam Olarak Belirlenen Emek ve Aksaray Mahalleleri

Kaynak: https://www.google.com/search?q=emek+ve+aksaray+mahalleleri

Mevcut durumda 1 adet okul alan1 bulunmakta olup, proje ile s6z konusu
alanda egitim imkanlarini arttrmak ve erisimi kolaylagtirmak amaciyla 6grenci
servis alanmin da icerisinde bulundugu bir adet ilkokul ve bir adet Ortaokul alam

planlanmaistir.

Asayis ve giivenligin kesintisiz olarak saglanmasi amaciyla projede bir adet
karakol alan1 planlanmistir. Mevcut durumda saglik tesisi alan1 bulunmadigi i¢in, bu
projede yaklasik 1.5 doniim iizerine kurulmus bir adet Saglik Ocagi yapilmasi

planlanmistir. Ayrica;

1. Halkin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini arttirmasi bir adet Sosyal Tesis

Alan1 planlanmaigtir.

2. Bu mahallelerde, ¢ok sayida dar ve ¢ikmaz sokaklar bulunmakta ve halka
hizmet verecek kapasitede otopark alanlar1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda ulagimin
ve trafigin daha saglikli ve gilivenli akisinin saglanmasi agisindan yol ve otopark

alanlar1 planlanmistir.
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3. Mevcut durumda yapi olarak eski ve biiyiikliik agisindan yetersiz bir adet
cami bulunmakla beraber bunun yerine daha modern ayni anda 5000 kisinin ibadet

edebilecegi bir adet cami insa edilmesi planlanmuistir.

4. Insanlarm huzurlu ve giivenli bir sekilde oturup sosyal ve Kkiiltiirel
kaynagmanin olusturulabilecegi bir ortamin eksikligine istinaden mahalle 6l¢eginde

cami etrafinda 20.000 m?’lik Meydan Tasarim1 yapilmistir.

Projenin basinda 1881 olan hak sahibi sayisi siire¢ igerisinde gergeklesen
veraset intikal vb. iglemler sonucu 2500°e ulagsmistir. Proje kapsaminda degisken
konum ve degerlere sahip adalarda, farkli tip ve biiylikliiklerde konut kullanimlarina
yer verilmistir. Mevcut durumda ekonomik ve fiziksel 6mriinii tamamlamais, diizensiz
ve carpik sekilde konumlanmis 1392 adet yap1 (3253 bagimsiz boliim)
bulunmaktadir. Proje ile birlikte 14 adet konut adas1 planlanmigtir. A (2+1) 13 Blok,
B (2+1) 14 Blok, C (3+1) 36 Blok, D 15 Blok ve E (1+1) 3 Blok olmak {iizere
toplamda 81 Blok insa edilecektir.

Proje alaninda yasayan halkin sosyokiiltiirel, ekonomik durumlar1 ve aile
biiyiikliikleri dikkate alinarak ve daha konforlu ve rahat bir sekilde yasama imkani

sunmak i¢in;
1. 392 adet 1+1 daire
2.1709 adet 2+1 daire
3. 1740 adet 3+1 daire

4. 697 adet 4+1 daire olmak {izere toplamda 81 adet konut blogu igerisine

4538 adet daire yapilacak sekilde projelendirilmistir.

Mevcut durumda niifus 13469 kisi iken, projede 15976 kisi olarak
onerilmistir. Otoparklar yiriirliikte bulunan kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
ada icerisinde ve zemin altinda diizenlenecektir. Yapilar ada kenarma yerlestirilmis,
orta alan ise yesil alan olarak degerlendirilerek bu alana ¢ocuk parki, yiiriiylis yollari,

oturma alanlar1 diizenlenmistir.

Ayrica her adanin uygun olan bloklarinda halkin bir araya gelebilecegi ve

sosyal, kiiltiirel amagli kullanabilecegi mekanlar tasarlanmistir. S6z konusu alanda
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proje ile ilkokul Alani, Ortaokul Alani, Karakol Alami, Saglik Tesis Alani (Saglk
Ocag1), Sosyal Tesis Alani, Pazar Alani, Dini Tesis Alan1 (Cami) ve Meydan

planlanmustir.

Antakya Belediye’sinin planlamis oldugu bu projeye ilk tepki Antakya
Mimarlar Odasindan gelmistir. Proje i¢in rant odakli, insanlarin barinma hakkini hice
sayan, insanlar1 yerlerinden eden ve tarihi degerleri hice sayan bir yaklagim

icerisinde bulunuldugu dile getirilerek tepki gdsterilmistir

Projenin baslamasi i¢in gerekli olan tigte iki ¢ogunluk kurali saglanamadigi
icin projede uygulamaya gecilememistir. Zaten su an giindemde olan “Yatay
Mimari” ye gecis sOylemleri dogrultusunda, bu proje tamamu ile giincellenecektir

(Giindogdu, 2019a).

Sekil 3.

Emek ve Aksaray Mahallesinin Proje Bitimindeki Goriintiisii (a)

ZEF IS R 1 ——
;?sfé,,;,i_ S _ B o o

Kaynak:http://www.asigazetesi.com/haber/emek-ve-aksaray-mahallesi-kentsel-donusum-projesi-
onaylandi/7918/

57



Sekil 4.
Emek ve Aksaray Mahallesinin Proje Bitiminden Sonraki Bir Goriintiisii (b)

-

-
-y

Kaynak:https://www.emlaksayfasi.com.tr/hatay-kentsel-donusum-projeleri/antakya-emek-
mahallesi-kentsel- donusum-projesi-h43634.html

2.2.3. Defne Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri ve Sorunlar

Antakya Metropoliten Alani i¢erisinde doniisiim yapmaya yetkili birimlerden
biri olan Defne Belediyesi'nde déniisimden sorumlu birim Imar ve Sehircilik
Midiirligi ile Strateji Gelistirme Midiirliigiidiir. Defne Belediye’sinin su an kentsel
doniistim adi altinda herhangi bir projesi bulunmamaktadir. Ancak belediyenin riskli
alan olarak belirledigi 4 alan bulunmaktadir. ilerleyen zamanlarda bu alanlarda

doniisiim yapmay1 planladiklart 6grenilmistir (Giindogdu, 2019b).
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DORDUNCU BOLUM

ANTAKYA METROPOLITEN ALANINDA
KENTSEL DONUSUM UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Bu boliimde, Antakya Metropoliten alaninda yerel diizeyde kentsel sorunlarin
¢oziimii konusunda sorumluluklari olan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Defne
Belediyesi ve Antakya Belediyesi ile Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii’nde ¢alisan ilgili
uzman Kisilere ve ayrica konuyla ilgili sivil toplum orgiitleri yoneticilerine yonelik
olarak yapilmis olan goriismeleri kapsayan alan arastirmasinin degerlendirmesi

yapilmuistir.
1. ALAN ARASTIRMASININ KONUSU VE ONEMI

1950’11 yillarla birlikte hiz kazanan kirdan kente goé¢ siirecinde goc alan
kentler birtakim degisiklikler yasayarak yeniden big¢imlenmistir. Bu yeniden
bicimlenme, kontrolsiiz ve plansiz gercekleserek, bazi kentsel sorunlara yol agmustir.
Bu plansiz ve kontrolsiiz mekansal degisim, kentin belirli siniflarinda yani daha ¢ok
yoksul kesim {izerinde sagliksiz yasama ve barinma kosullar1 yaratmistir. Kentsel

doniisiim politikalarinin amact, bu alanlarda belirli seviyelerde iyilesme saglamaktir.

Ozellikle 2000’1l yillardan itibaren, kentsel déniisiim iizerine odaklanilarak
birtakim yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalar ¢ercevesinde yapilacak olan doniisiimlerin
amaci, sagliksiz yasam alanlarina doniigmiis olan kentlerimizin daha yasanilabilir
kentlere dontistiiriilmesi, burada yasayan halkin refah1 ve huzurunun en iist seviyeye

yiikseltilmesidir.

Alan arastirmamizin konusunu, Antakya kentsel alaninda yasanmakta olan
kentsel sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik olarak gelistirilmis olan ¢dziim yontemleri
ve bu baglamda kentsel alanda uygulanmakta olan kentsel doniisiim projelerini
degerlendirmeye yonelik analizler olusturmaktadir. Calismamizda, Antakya
Metropoliten Alaninda kentsel doniisiime yonelik olan alan arastirmasi bilingli
olarak, halka yonelik olarak degil de kentsel doniisiim konusunda uzman olan
kisilere yonelik olarak yapilmistir. Bunun nedeni ise, kentsel doniisiim konusunun

teknik bir konu olmasi ve bu konunun alaninda uzman Kkisilerce tartisiimasi
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gerekliligidir. Bu nedenle ¢calismamizda, kentsel doniisiim konusunda belli diizeyde
bilgi birikimine ve donanima sahip oldugu disiiniilen uzman kisilere yonelik
onceden hazirlanmis olan yari yapilandirilmig “goriisme kagidi” yontemi tercih
edilmistir. Bu kapsamda, tasarlanan evren iizerinden, bu evreni temsil edebilecegi
disiiniilen bir  O6rneklem  olusturulmus ve bu c¢ergevede  goriismeler

gerceklestirilmistir.

2. ALAN ARASTIRMASININ EVRENI VE YONTEMI

Calismamizin alan arastirmasi, Antakya kentsel alani ile ilgili olmasi
nedeniyle, alan arastirmasinin evrenini Antakya kentsel alanindaki kentsel sorunlara
hakim, kentsel doniisiim uygulamalarinin igerisinde olan Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi, Antakya ve Defne ilge belediyeleri ile Hatay Cevre Sehircilik 11
Midiirliigii’nde c¢aligmakta olan uzman kisiler ve bu konuyla ilgili calismalar
bulunan akademisyenler ve kent, kentsel doniisiim gibi konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin yoneticileri olusturmaktadir. Alan arastirmamiz bu evren baglaminda
onceden belirlenmis ve evreni temsil kabiliyeti yiiksek oldugu varsayilan bir

orneklem tizerinden gergeklestirilmeye calisilmigtir.

Alan aragtirmasmin konusu ve dnemi baghigi altinda da belirttigimiz gibi,
“kentsel doniisiim” konusu teknik bir konu oldugundan dolay1 ¢alisgmamizda kentsel
doniistim konusunda belli diizeyde bilgi birikimine ve donanima sahip oldugu
diisiiniilen uzman kisilere yonelik oOnceden yapilandirilmis “goriisme kagidi”
kullanilmistir. Bu kapsamda, var olan evren {izerinden, bu evreni temsil edebilecegi

diisiiniilen bir 6rneklem olusturulmus ve bu ¢ercevede goriismeler gergeklestirilmistir

Alan aragtirmamiz, Hatay Biiyliksehir Belediyesi Antakya Belediyesi, Defne
Belediyesi, Hatay Cevre Sehircilik il Miidiirliigii uzmanlarini ve konu ile ilgili sivil
toplum kuruluslarinin yoneticileri ile akademisyenleri kapsamaktadir. Antakya
kentsel alaninda kentsel doniisiimle alakali daha ayrintili ve gerceke¢i veriler elde
edebilmek icin nitel aragtirma yontemi tercih edilmis, arastirma alaninin siirlari
belirlenmistir. Bilindigi gibi, nitel arastirmalarda {i¢ tiir veri toplama yontemi vardir;
“gOriisme”, “gdzlem” ve “yazili dokiiman ve belgelerin analizi.” Calismamizin
kuramsal boliimleri yazili dokiiman ve belgelerin analizi yontemi kullanilarak

olusturulurken, alan arastirmasi bdliimiinde ise oOnceden hazirlanmis ve yari
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yapilandirilmig “goriisme kagidi” kullanilarak goriismeler yapilmis ve yeni veriler
olusturulmaya c¢alisilmistir. A¢ik uglu sorular ve esnek bir form 6rnegi esliginde,
verili kurumlardaki yetkililerle gorismeler yiiriitilmiis ve goriismeler yliz ylize
goriisme seklinde gerceklesmistir. Gergeklestirilen yliz ylize goriismelerde notlar
alinmak suretiyle ve ses kaydi yapilarak gorigmeler tamamlanmis ve daha sonra elle

tutulmus olan notlar ve kaydedilmis ses kayitlarinin degerlendirmesi yapilmistir.

Gortisme kagidi, ti¢ boliim halinde toplamda 20 soru olarak hazirlanmistir. Bu
sorulardan ilk boliimde Tiirkiye ile alakali genel sorular bulunmaktadir. Ikinci
grupta, Hatay ili ile ilgili sorular, iigiincii boliimde ise Antakya metropoliten alani ile

ilgili sorular bulunmakta olup tiim goriigmecilere yoneltilmistir.

Hatay Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'nde 6, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nde 3, Defne Belediyesi’'nde 2, Antakya Belediyesi’nde ise 4 uzman
personel ile goriismeler yapilmistir. Ayrica Hatay ili’nde ¢evre odakl sivil toplum
orgiitlerden 4 yonetici ve Hatay Mustafa Kemal Universitesi’nden ve diger
tiniversitelerden bu alanla ilgili ¢alismalari bulunan 2 akademisyen ile

goriisiilmiistir. Toplamda 21 kisi ile goriisme yapilmistir.

Alan arastirmasinin degerlendirildigi boliimde, gorliisme sonuglarinin verimli
bir sekilde degerlendirilmesi agisindan goriisme yapilan uzmanlar, g¢aligmakta
olduklar1 kurumlar ve birimler géz 6nilinde bulundurularak kodlanmaya, ayrica bu
kodlar da goriismeciler 6zelinde numaralandirilmaya c¢alisilmis, bu kod ve kod
numaralari iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda, goriisme yapilmis
olan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii uzman ve yetkilileri “C Grubu” ile, Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisan uzmanlar “B Grubu” ile, Antakya Belediyesi’nde
calisan uzmanlar “F Grubu” ile, Defne Belediyesi’'nde gorevli yetkililer “D Grubu”
ile, sivil toplum Orgiitlerinde goriigme yapilmis kisiler “M  Grubu” ile,
Akademisyenler ise “A Grubu” ile kodlanmis olup, ayrica kurumlardaki
goriismeciler 6zelinde de bu kodlardaki biiyiik harfler sonlarina rakam getirilmek
suretiyle, goriisiilen kisi sayis1 gdz oniinde bulundurularak ( Ornegin: C1, C2, C3

vb.) kodlanmiglardir.
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Tablo 1.

Goriisiilen Uzmanlara {liskin Kurum, Egitim, Meslek, Cinsiyet Bilgileri

Goriisiilen Egitim Durumlari Meslekleri Cinsiyetleri Topl.
Uzman Onlisans Lisans Lisans Miih./Mi | Sube Md./ | Tekniker | Ogretim Sehir Erkek Kadin Say1
Ustii mar Amir ) Plancist

Kisilerin Kurumlari Uye./Gor

Cevre

Miih
Hatay Cev. ve Seh. 1 4 1 2 1 1 - 2 6 - 6
11 Mid. (C Grubu)
Hatay Biiyiiksehir. - 3 - 1 - - - 2 1 2 3
Bel. (B Grubu)
Antakya Belediyesi(F - 3 1 1 - - - 3 2 2 4
Grubu)
Defne Belediyesi(D - 2 - - 2 - - - 2 - 2
Grubu)
Universite ve Dig. (A | - - 2 - - - 2 - 2 - 2
Grubu)
Siv. Topl. (M Grubu) - 4 - 4 - - - - 2 - 4
Toplam 21

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.




3. ALAN ARASTIRMASININ DEGERLENDIRILMESi

Calismanin bu boliimiinde, goriismelerden elde edilen veriler, sorular
temelinde smiflandirilmig, diizenlenmis ve kurumsal kodlar g6z Onilinde
bulundurularak genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.

A. Genel Sorular

Genel sorular, hem Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii’nde, hem de Hatay
Biiytliksehir Belediyesi ve Antakya Belediyesi ile Defne Belediye’sindeki gorevli
uzmanlara ve yoneticilere ayrica konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerindeki uzman
kisilere ve akademisyenlere yonelik olarak yoneltilen sorulardan olusmaktadir. Genel

sorular toplamda 21 kisiye yoneltilmistir.

1. Tiirkiye’nin en énemli kentsel sorunlari nelerdir? Ilk iiciinii 6nem

sirasina gore siralayimz.

Yaptigimiz goriismelerde, goriismecilerin geneli yukaridaki soruya karsilik
olarak, “Tiirkive'nin en oOnemli kentsel sorunlarmin;, c¢arpik kentlesme,
gecekondulasma, alt yap: eksiklikleri, i¢ ve dis goglerle birlikte kentlerde artan
niifusun barimma problemlerinden kaynaklanan sorunlar” oldugunu belirtmislerdir.
Ayrica, M Grubu uzmanlar1 “Tiirkiye genelinde basarisiz olan imar planlarindan
dolayi, yasanilabilir kent olgusundan uzaklasildigini bu nedenle de eski mahalle
kiiltiiriinden uzaklasildigini, yesil alanlarin ve sosyal donati alanlarimin imar
planlarinda gosterildigi gibi uygulanmadigini dile getirerek bunlarin sorunlara yol
actigim” dile getirmislerdir. Ayrica, M Grubu uzmanlarindan, M3 ve M4 kodlu
uzmanlar “Tiirkiye genelinde ruhsatsiz, miihendislik hizmeti almamis yapilardan ve
imar planlarimin diizensiz yapilmasindan kaynaklanan kentsel sorunlar yasandigini”
ifade etmislerdir. A Grubu uzmanlar1 “bolgesel gelismislik diizeyi farkliliklarinin da

kentsel sorunlara yol actigini” belirtmislerdir.

Bu soru ile ilgili genel bir sonug¢ c¢ikaracak olursak, goriisme yaptigimiz
uzmanlarin geneli, Tiirkiye’nin en énemli kentsel sorunlarinin kontrolsiiz niifus
artisindan dolayi, kentlerin yogun baski altinda bir takim alt ve iist yapi
sorunlarina yol acugr ayrica bu niifus artst ile birlikte kentlerde c¢arpik

yapulasmalar meydana geldigi bununla birlikte Tiirkiye genelinde gecekondulasma
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olgusunun ortaya ¢iktigint ve bu durumu diizeltebilecek uygun imar planlarinin

var olmadigini” belirtmislerdir.

2. Tiirkiye’de konut sorunu ile ilgili ¢6ziim yontemlerini yeterli buluyor

musunuz? Neden?

Yaptigimiz goriismelerde, goriismecilerin geneli yukaridaki soruya karsilik
olarak, Tiirkiye'de konut sorunu ile ilgili uygulanan ¢oziim yontemlerini yeterli
bulmadiklarini” dile getirmislerdir. M Grubu uzmanlarindan, M1 kodlu goriismeci,
“Tiirkiye’'de konut sorununun ¢oziimiine yonelik uygulanan sosyal konut yapimi
politikalarimin yeterli olmadigini, Sosyal hukuk devietinin gerektirdigi sekilde tiim
insanlarin ucuz ve erisilebilir konut hakkina sahip olmasi gerekirken, bu konuda
merkezi ve yerel yonetimlerin ¢alismalarimi yeterli bulmadigimi” dile getirmistir.
Ayrica M2 kodlu goriismeci, Tiirkiye'de konut yapiminda soz sahibi olan meslek
gruplarimin  niteliginin tartisilmasi gerektigini, bu meslek gruplarindan olan
miiteahhitlik miiessesesinin sorgulanmasini, Avrupa iilkelerinde konut yapiminda bu
meslek grubunun geri planda olmasina karsilik, tilkemizde neden bu kadar énemli
oldugunun sorgulanmas1 gerektigini dile getirmistir ve ek olarak insaat
miihendislerinin de yeterliliginin sorgulanmasi gerektigini” belirtmistir. M3, M4 ve
C3 kodlu goriismeciler ise, “Tiirkiye'de diisiik gelirli vatandaglar icin bir konut
sorunu yasandigini” dile getirirken, M3 ve M4 kodlu gériismeciler, “Ulkemiz de en
biiyiik konut satiminmin yabancilara yapildigini” ekleyerek, “bunun iilkemiz agisindan
ciddi sorunlara yol ac¢acagim” ifade etmislerdir. Ayrica, F4 kodlu goriismeci,

“Tiirkiye’de konut stogu fazlaligi oldugunu” belirtmistir.

Ayrica, C1, F1, F2, A1, A2 kodlu goriismeciler, “Tiirkiye 'de konut sorunu ile
ilgili uygulanan ¢oziim yontemlerini, sorunlarin ertelenmesi olarak gérdiiklerini ve
konut sorununun sadece barinma ile alakali olmadigint ayni zamanda bu konunun
cevre ve sehir sartlarin da ilgilendirdigini” dile getirmislerdir. Bunlara ek olarak Al
kodlu goriismeci, “Ulkemizde uygulanan toplu konut yapimi politikalarimin, kisa
siirede ihtiyaca cevap verse de bolgelerin alt yapr ve ulasim yapilarina uygun
olmadigini, uygulanan dikey yonde mimarinin geri doniilmez sorunlara yol a¢tigini”
ifade etmistir. A2 kodlu goriismeci, “Tiirkiye'de wuygulanan konut sorunu

politikalarinin rasyonellikten ve stirdiiriilebilirlikten uzak oldugunu” dile getirmistir.
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Bu soru ile ilgili genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, yapilan goriismeler
sonucunda, genellikle tim uzmanlar, “Tiirkiye’de konut sorunu ile ilgili ¢oziim
yontemlerini yeterli bulmadiklarini, bu konu da merkezi ve yerel yonetimlerin daha

etkili politikalar iiretmeleri gerektigini” dile getirmislerdir.

3. Tiirkiye’de kentsel doniisiim diizenlemelerini (yasalar, yonetmelikler)

yeterli buluyor musunuz? Neden?

Yaptigimiz goriismelerde, goriismecilerin geneli yukaridaki soruya karsilik
olarak, “Tiirkiye'de kentsel doniistiimii diizenleyen yasalarin yetersiz oldugunu,
mevcut olan yasal diizenlemelerin ise uygulamada karmasikliga sebep oldugunu”
belirtmiglerdir. Gorlismecilerden, F Grubu Uzmanlari, “6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’da doniisiime baslanmasi
icin riskli ya da rezerv yapi alaminda hak sahipleri ile en az iicte iki ¢ogunlukla
anlasma saglanmasi gerekliligi kuralini, bu doniisiim siirecini uzattigi igin, yikilmast
gereken alanlarda bu ¢ogunluk saglanamadigindan doniisiimde gecikmelere
sebebiyet verdigini” belirtmislerdir. Ayrica, F4 kodlu goriismeci, “ kentsel doniigiim
ile ilgili bir yasa hazirlandigi zaman, bu yasalarin daha bastan eksik ¢ikarildigini ve
tam anlami ile ihtiyaglara cevap vermeyecek olan bu yasalarin, uygulama sirasinda
karsiasilan olumsuzluklara gore yonetmelikler yardimiyla revize edildigini ve bu

durumun olumsuz sonuglar yarattigini” ifade etmistir.

Ayrica, Al ve A2 kodlu goriismeciler, “ozellikle 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nu yetki karmasasina yol acgtigi ve yaptirimlarin yetersiz
oldugunu” belirterek elestiri de bulunmuslardir. B1 kodlu goriismeci, “kentsel
doniigiim yasalarimin, doniigiimii sadece ekonomik ve yapisal anlamda ele aldigini,
bu doniisgtimlerin sosyolojik boyutunun yasalarda goz ardr edildigini ve bu nedenle

Tiirkiye’ de basarili kentsel doniisiim projelerinin ¢ok az oldugunu” ifade etmistir.

Bunlara ek olarak, M1 kodlu goriismeci, “Kentsel doniisiim yasalarinin
miilkiyet hakkini yok sayan bir karar alma mekdnizmas tizerinden yiiriidiigiinii” dile
getirerek “mevcut yasal diizenlemelerle dogru kentsel doniisiim uygulamalarinin

ortaya konulamayacagini” eklemistir.
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D1 kodlu goriismeci, “5393 Sayili Kanunun Belediyelere kentsel doniisiim
yapma yetkisi veren 73. Maddesinin Belediyelere tam olarak yetki vermedigini ve bu
yvasalarin yeterli olmadigt olmadigr i¢cin merkezi otoritenin Strateji Eylem Plani

’

gelistirmeye basladigimi” ifade etmistir. Ayrica D1 kodlu goriismeci, Kentsel
doniigiim yasalarinin ézellikle 6306 Sayili Kanun ile 5393 Sayili Belediye Kanunun

73. Maddesi arasindaki kurallarin yetki karmasasina yol agtigini” belirtmistir

Yapilan gorismeler sonucunda, uzmanlarin geneli  “Tiirkiye’de kentsel
doniisiim ile ilgili ¢ikarilan yasalarin nitelik olarak gergekte uygulanabilirlik
acisindan yeterli olmadigini, aynt zamanda bu yasalarin uygulayicilar arasinda

yetki karmagsasina sebep oldugunu” belirtmislerdir.

4. Tiirkiye’de kentsel doniisiim ile ilgili son yasal diizenlemeler merkezi
yapiy1 giiclendirmektedir ve yereli zayiflatmaktadir. Sizce bu gelismenin kentsel

doniisiim projeleri iizerinde etkisi olacak midir? Neden?

Yapilan goriismeler sonucunda, yukaridaki soruya goriismecilerin geneli,
“Son yasal diizenlemelerin ozellikle 6306 Sayili Yasamin merkezi yapiy
giiclendirdigini ve bu gelismenin doniisiim projeleri iizerinde etkisini gosterdigini”

belirtmislerdir.

Goriismecilerden M1 kodlu goriismeci, “Kentsel doniisiimle ilgili ¢ikarilmis
olan yasalardan ozellikle 6306 Sayili Yasa’'min Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na
TOKI vasitasiyla ¢ok ciddi yetkiler verildigini bu durumun tekellesmeye yol agtigint”
ifade ederek, “Bu yasalarin sadece matematiksel sayilar tizerinden doniigiimiin
yiirtittilmesine olanak verdigini ve bu durumun miilkiyet haklarini ciddi anlamda hige
saydigim” belirterek, “Bu yasalarin tekellesmeyi on plana ¢ikarmasindan ¢ok,

uzlagmay: tegvik edici maddeler icermesi gerektigini” belirtmistir.

C1, C2, C3, C5, C6, F1, F2, F3, F4 kodlu goriismeciler, “Kentsel Ddniistim
yvasalarinin  merkezi yapryr gii¢lendirmesinin, kentsel doniisiim uygulamalart
tizerinde olumlu bir etki yaratacagumi”, dile getirmislerdir. Ayrica, F4 kodlu
goriismeci, “Merkezi yapiyr giiclendiren yasal diizenlemelerin, yapilacak olan

uygulamalara daha netlik kazandirdigini ve daha kesin sonuglar elde etmek
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agisindan olumlu oldugunu” belirtmigstir. Al kodlu goriismeci de “Bu durumun uzun
vadede olumlu olacagini, ilerleyen donemlerde estetik bir gériintii veya bina

>

standarti yakalamak agisindan bir baslangi¢ olabilecegini”, ifade etmistir.

D1, D2, A2 kodlu goriismeciler, “Merkez ve yerelin ihtiyaclarimin farkliliklar
gosterdigini, merkezi yonetimin yerelin ihtiyaglarini tam anlami ile bilemeyecegini”
belirterek, “Bu yasalarin merkezi yapiyr giiclendirmesinin, kentsel ddéniistim

12

uygulamalart agisindan olumsuzluk tasidigini”, ifade etmislerdir.

Bu soru ile alakali genel bir sonuca varacak olursak, C Grubu ve F Grubu
uzmanlarinin geneli, “Merkezi yapuyr giiclendiren kentsel déniigiim yasalarinin,
doniigitm uygulamalarinda olumlu sonuclar yaratacagmmi” dile getirirken, D
Grubu, M Grubu ve A Grubu uzmanlariin geneli, “Bu yasalarin merkezi yapiyt
giiclendiren tarafinin, kentsel doniigiim uygulamalar iizerinde olumsuz sonuclar
doguracagint” belirterek, “Kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimlerin
daha ¢ok soz sahibi olabilecegi diizenlemeler yapilmasi gerektigini”,

vurgulamiglardir.

5. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarim yeterli buluyor musunuz?

Neden?

Yukaridaki soruya karsilik olarak, goriismecilerin geneli, “Tiirkiye’ yapilan
kentsel doniisiim uygulamalarinin nitelik agisindan yeterli olmadigini ve yapilan

’

kentsel doniistim uygulamalarinda insani yoniin eksik kaldigini”, ifade etmislerdir.

Gorlismecilerden, F1, F2, F3 kodlu uzmanlar, “Kentsel doniisiim
uygulamalarmmin  yavas ilerledigini” belirterek, “Buna neden olarak, doniigiim
vapilan alanlarda miilk sahiplerinin yeterince ikna edilememesinden kaynakl

”»

insanlarin bu projeleri aksatmaya ¢aligtiklarini”, ifade etmislerdir.

Ayrica, M1 kodlu goriismeci, “Yapilan bu déniisiim uygulamalarinin ¢ok az
bir fkismumin iyi ornekler oldugunu, uygulanan ilk doniisiimlerin ¢ok sorunlu

oldugunu”, ifade ederek, “Uygulama yapilan yerlerde mahalle kiiltiiriiniin yok
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oldugunu, degisim ile birlikte yiiksek katli binalarin olustugunu ve bu binalarda

vasayan insanlarin mutlu olamadigini”, belirtmistir.

Bunlara ek olarak, C1, C2, C3, kodlu uzmanlar “Tiirkiye’'de uygulanan
kentsel doniistim uygulamalarini yerinde uygulamalar oldugunu ancak daha iyi

uygulamalarin zamanla yapilabilecegini”, belirtmiglerdir.

D1 ve D2 kodlu uzmanlar ise, “Genel olarak kentsel dontisiim uygulamalarin
sorunlu bulduklarini”, ifade ederken, Al kodlu uzman, Tiirkiye'de yapilan kentsel
donitistim uygulamalarimin tek katl binalarin yitkilip, yerine karton kutuya benzeyen

rengadrenk ¢oklu katli binalar dikmekten ibaret oldugundan”, bahsetmistir.

C4, C6, F4, M3 ve M4 kodlu goriismecilerin lizerinde durdugu nokta ise su
olmustur; “Tiirkiye genelinde uygulanan kentsel doniisiim uygulamalarinin yaygin
olarak bina bazli yapildigi, yapilan bu uygulamalarin déniisiimiin  yapildig
bolgedeki ¢evre sorunlarimi goz ardi ettigi icin olumsuz ve eksik bulduklarini”
belirtirken, “Uygulanacak projelerin ada ve mahalle bazli yapilmasi gerektigini”

ifade etmislerdir.

Bu sorudan genel bir sonu¢ c¢ikaracak olursak, goriismecilerin geneli,
“Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniigiim uygulamalarim yeterli gormediklerini”

ifade etmislerdir.

6. Tirkiye’de ki kentsel doniisiim uygulamalar1 hakkinda neler

diisiiniiyorsunuz?

Yukaridaki soruya karsilik olarak, goriismecilerin geneli, “Kentsel déniigiim
uygulamalarinmin amaci disinda uygulandigini ve yerel ozelliklerin dikkate alinmadan

yapudigin”, belirtmislerdir.

Al kodlu goriismeci, “Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniigiim projelerinin
Eski Bursa orneginde oldugu gibi tarihi mirasimiza golge diisiirdiigiinii ve yapilan
cok katli binalarin kentlerin dogal ve tarihi siliietini bozdugunu”, ifade ederek,

“boyle doniisiim yapiimasindan ise hi¢ yapilmamasini tercih ederim”, demistir.
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Ayrica, D Grubu, B Grubu, F Grubu ve C Grubu uzmanlar, “Tiirkiye
genelinde uygulanan doniisiim projelerinin, yerel ihtiyaclart géz ardi eden bir tutum
icerisinde uygulandigini, doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin daha ¢ok soz

sahibi olmasi gerektigini” vurgulamiglardir.

Bu soru hakkinda genel bir sonug ¢ikaracak olursak, gorlismecilerin geneli,
“Tiirkiye’de wuygulanan doniisiim projelerinin yerelin ihtiyaclarina cevap
vermedigini, yeni diizenlemeler yapilarak bu durumun ortadan kaldirilmasi

gerektigini”, belirtmislerdir.

7. Genel anlamda TOKI’nin islevlerini yeterli goriiyor musunuz? Neden?

Yukaridaki soruya karsilik olarak, goriismecilerin geneli, C Grubu, D Grubu,
B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A Grubu uzmanlari, “TOKI nin islevierini yeterli

gormediklerini”, belirtmislerdir.

Ayrica Al kodlu gériismeci, “TOKI nin sosyal konut uygulamalarini basarili
buldugunu ancak amact diisiik gelirli vatandaslara konut iiretmek olan TOKI nin,
son yularda bu amacindan saparak, rant eksenli uygulamalar yaptigini”, ifade

etmistir.

B. Hatay Ile Tlgili Sorular

Bu baslik altindaki toplam 3 soru, hem Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigi’nde,
hem de Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve Antakya Belediyesi ile Defne
Belediye’sindeki gorevli uzmanlara ve yoneticilere ayrica konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerindeki uzman kisilere ve akademisyenlere yonelik olarak yoneltilen

sorulardan olugmaktadir. Toplamda 21 kisiye yoneltilmistir.

1. Hatay’mn il diizeyinde en 6nemli kentsel sorunlari nelerdir? Ilk iiciinii

Oonem sirasina gore siralayiniz.

Yukaridaki soruya genel olarak, gorlismecilerin ¢ogu, “Hatay’'in en onemli
kentsel sorunlarmmin; ¢arpik yapilasma, alt yapt ve ulasimdan kaynaklanan sikintilar
ile Suriye’den gelen gogle birlikte ortaya ¢ikan bir takim sorunlar oldugunu”,

belirtmislerdir.
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Ayrica, F1, F2, F3, kodlu uzmanlar, “Hatay’in kentsel sorunlar icerisinde en
biiyiik sikintistmin bélgenin Sit alant olmasindan kaynakli yapilarin eski olmasi,
kentte ciddi anlamda alt yapi, ulasim, ozellikle toplu tasimada biiyiik sikintilar

’

vasandigini”’, ifade etmislerdir. Aynm goriismeciler, “Suriye’den Hatay’a go¢ eden
insanlarin kentte konut kiralarinda artislara sebep olduklarini”, dile getirerek, “bu
durumdan vatandaslarin  magduriyet yasadiklarini”, belirtmiglerdir. Ayrica,
“Hatay’da insanlarin nefes alabilecegi yesil alan ve sosyal donati alanlarinin
eksikligini de”, eklemislerdir. Ayrica F4 kodlu uzman, “Hatay'da plansiz

vapilasmanin fazla oldugunu, alt yapt ve iist yapi da birtakim sorunlar yasandigini

ve parselizasyon hatalarinin var oldugunu”, dile getirmistir.

Yukaridaki cevaplara ek olarak, M3 ve M4 kodlu uzmanlar, “Hatay’da
vasanan kentsel sorunlarin Tiirkiye genelindeki kentlerde yasanan sorunlardan

’

bagimsiz olmadigni” dile getirirken, “Hatay’'da kagak binalarin fazlaligina”

deginmislerdir.

Goriismecilerden, C4 kodlu goriismeci ise yukaridaki soruya karsilik,
“Hatay’da yasanan en onemli kentsel sorunun trafik sorunu oldugunu, niifus
yogunlugundan dolayt binalarin i¢ ice olmasi ve gevresel atik sorunu yasandigini”,
dile getirmistir. C6 kodlu uzman ise, “Hatay da ulasim konusunda biiyiik sorunlar

’

yasandigini”, ifade ederken, “En biiyiik sorunlardan birinin alternatif yollarin

eksikligi oldugunu ve park alanlarinin azligi oldugunu”, ilave etmistir.

Bu sorudan genel bir sonu¢ c¢ikaracak olursak, goriisme yapilan tiim
uzmanlara gore, “Hatay’in en onemli kentsel sorunlarinin, ¢carpik yapilasma, trafik

sorunu ve alt yapi ve iist yapu ile alakali eksiklikleri oldugunu”, belirtmislerdir.

2. Antakya metropoliten alaninin en 6nemli kentsel sorunlari nelerdir?

Yukaridaki soruya karsilik olarak goriisme yaptigimiz uzmanlarin geneli,
“Antakya metropoliten alaminmin en onemli kentsel sorunlarmmin bagsinda, c¢evre
kirliligi, trafik sorunu, gecekondulasma, Asi nehrinden kaynaklanan bir takim

sorunlar oldugunu”, siralamiglardir.

Goriismecilerden, M1 kodlu goriismeci, “Antakya metropoliten alaninin en

onemli kentsel sorununun yesil alanlarinin eksik olmasini”, belirterek, 6rnek olarak,
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“kentte Fransizlar’dan kalan Biiyiik park disinda yesil alan olmadigimi”, ayrica,
“vesil alanlarin kafeler tarafindan isgal edildigini”, dile getirmistir. Ardindan, bir
diger sorun olarak, “Bu kentin bir tarihi kent olarak, degerlerinin yeterince
korunamadigint ve bu alanda bir kent kimliginin eksikligini”, ifade etmistir. Bu
eksikligin sebebini ise soyle aciklamistir; “Hatay 2014 yilinda, 6360 Sayili Kanun ile
birlikte Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine kavusmadan once, Antakya metropoliten
alan diye adlandirdigimiz kentsel alanda 15°in iizerinde belde belediyesi oldugunu
ve bu belde belediyelerinin, imar haklarini bilingsiz bir sekilde kullanarak, kentin

tarihi kimligine zarar verdiklerini”, belirtmistir.

Ayrica, B1 kodlu goriismeci, “Dag ile ova arasinda sikismis bu alanin
gelisim yoniintin stkintili oldugunu ve 1. Dereceden deprem bolgesi oldugu icin bir

takim sikintilar yasandigini”, dile getirmistir.

Bu sorudan genel bir sonug ¢ikaracak olursak, C Grubu, F Grubu ve A
Grubundaki goriismecilere gore, “Antakya kentsel alaninda en biiyiik sorun kentte
bulunan gecekondular ile sehir iginde yasanan trafik ve otopark sorunu bununla
birlikte kentin yesil alan eksikliginin oldugunu”, belirtmislerdir. D Grubu ve M
Grubundaki goriismeciler ise, “Bu alanda yasanan kentsel sorunlarin en biiyiik
sebebinin 2014 yihndan énce kurulmus olan sayica fazla belde belediyelerinin

bilingsizce uyguladigr imar planlaridir”, demislerdir.

3. Antakya metropoliten alaninda kentsel doniisiim ihtiyac1 var mdir?

Neden?

Yukaridaki soruya goriismecilerin geneli, “Antakya metropoliten alaninda

kentsel doniigiimiin acilen yapilmasi gerektigini”, belirtmislerdir.

Goriismecilerden, C6 kodlu goriismeci, “Antakya metropoliten alamn 1.
Dereceden deprem kusaginda yer almasindan dolayr biiyiik risk tasidigini ve
binalarin saglamhiliginin tartisthir olmasindan dolayi, bu alanin acilen dontismesi

gerektigini ”, dile getirmistir.

Goriisme yapilan tim Gruplar; C Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M
Grubu ve A Grubu uzmanlari, “Antakya metropoliten alaninda gecekondulasmanin

ve carpik yapilarin yaygin olmasindan dolayr ayni zamanda eski yapt stogunun
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fazlahigindan dolayi, bu alanini kentsel doniisiime ihtiyact oldugunu ayni zamanda
Antakya kentsel alaninin 1. Dereceden deprem kusaginda yer almasindan otiirii

biiyiik riskler tasidigint ”, belirtmislerdir.

C. Belediyelere, Cevre Sehircilik Il Miidiirliigii ve Sivil toplum

Orgiitlerine Yonelik Sorular

Bu baslik altindaki sorular, Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi, Defne Belediyesi ve Antakya Belediyesi’'ndeki gorevli uzmanlara
sorumlu olduklar1 kentsel alanla alakali sorulardan olugmaktadir. Ayn1 sorular sivil
toplum orgiitlerine yonelik, yasadiklar1 kentsel alan 6zeli iizerinden yoneltilmistir.

Toplamda 10 soru yoneltilmistir.

1. Sorumlu oldugunuz kentsel alanin (yasadigimiz kentsel alamin) en

onemli kentsel sorunlari nelerdir? Ilk iiciinii siralaymiz.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’'nde goriisme yaptigimiz uzmanlardan, Bl
kodlu uzman, “Sorumlu olduklar: kentsel alanda en onemli kentsel sorunlarin
basinda, bu bélgede eski yapr stogunun fazla olmasi, binalarin deniz kumu ile
vapilmasindan dolay: risk tasidigini”, ifade etmistir. Ayrica, “kentte trafik ile alakali
stktilar yasandigint ve Asi nehrinin ¢evreye yaydigi kirlilikten dolayr bir takim

stkintilar yasandigini”, eklemistir.

Antakya Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz uzmanlardan, F1, F2, F3 kodlu
uzmanlar, “Sorumlu olduklar: kentsel alanda, alt yapi, ulasim ve son yillarda
vasanan goglerle ozellikle Suriye’den gelen gogle birlikte, kentte bir takim sikintilar

yasandigini”, belirtmislerdir.

Bunlara ek olarak Defne Belediyesi’nde yaptigimiz goriismelerde, D1 ve D2
kodlu uzmanlar, “Defne il¢esinde, belirli mahallelerde yapi stogu fazlasi oldugunu
ve bazi mahallelerin gecekondulasma ile karsi karsiya olduklarini ve bunlarin biiyiik

sorunlar yarattigini”, dile getirmislerdir.

Gorlismecilerden, M Grubu Ve A Grubu uzmanlar, “Yasadiklar: kentsel
alanda, alt yap1, ulasim gibi konularda sikintilar oldugunu, ayrica kent kiiltiiriiniin

var olmadigini ve insanlarinda bu durumu umursamadiklarini”, dile getirmislerdir.
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2. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimz kentsel alanda) konut,

barinma, gecekondu sorunu var midir? Varsa nedenleri nelerdir?

Yukaridaki soruya karsilik olarak, tim goriismeciler, “Sorumlu olduklar:
kentsel alanda ve yagadiklart kentsel alanda konut, barinma ve gecekondu

sorunlarimin var oldugunu”, belirtmisglerdir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde gorlisme yapti§imiz uzmanlar, B1, B2 ve
B3 kodlu goriismeciler, “Sorumlu olduklar: kentsel alanda ozellikle, Habibi Neccar

Dagi yamacinda bir gecekondulasmanin mevcut oldugunu”, dile getirmislerdir.

Antakya Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz, F1, F2 ve F3 kodlu
goriismeciler ise, “Antakya Belediyesi simirlari icerisinde, Emek, Aksaray, En
stkintili olan Altingay ve Saraykent mahallelerinde gecekondulagma oldugunu ve bu
mahallelerde ciddi sikintilar yasandigini”, dile getirerek, “Bu mahallelerde yasayan
insanlarin, sosyal anlamda sikintili insanlar oldugunu, bu bélgeye polisin bile

zorluklarla girebildigini”, ifade etmislerdir.

Bunlara ek olarak, Defne Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz uzman Kkisiler,
D1 ve D2 kodlu uzmanlar, “Defne Belediyesi’'ne bagh Siimerler, Turun¢lu, Elektrik,
Armutlu  ve Giimiisgoze mahallelerinde riskli  yapilarin  ¢ok oldugunu”,

belirtmislerdir.

Ayrica, goriisme yaptigimiz M3 ve M4 kodlu goriismeciler, “yasadikiar:
kentsel alanda konut fazlaligimin oldugunu ve 2001 yiuindan beri yapilan yaklasik
2000-3000 konutun satilmadigint”, dile getirirken, “bu durumun sebebinin alim giicii
ile iliskili oldugunu ve insanlarin bu binalari satin alacak alim giiciine sahip

olmadiklarint”, géstermislerdir.

Goriismecilerden, C5 kodlu goriismeci, “sorumlu olduklar: kentsel alanda
konut kiralarimin yiiksek oldugunu ve saglam konut bulmakta giicliikler yasandigini”,
ifade etmistir. Ayrica C6 kodlu goriismeci ise, “sorumlu olduklar: kentsel alanda bir
konut sorununun var oldugunu ancak bu sorununu alt gelirli gruplar icinde

yvasandigint”’, belirtmistir.

3. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) kentsel

doniisiime ihtiya¢ var midir? Neden?
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Yukaridaki soruya karsilik olarak, goriismecilerin geneli, C Grubu, D Grubu,
B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A Grubu uzmanlari, “Sorumlu olduklar: kentsel
alanda ve yasadiklart kentsel alanda bir kentsel doniisiime ihtiya¢ oldugunu”,

belirtmislerdir.

Goriismecilerden, M1 kodlu gorismeci, “Yasadigimiz kentsel alanda
vasanan kentsel sorunlardan dolayr ve ozellikle riskli yapi oramint yiiksekliginden
dolayt binalarin saglam olmamasi nedeni ile kentin doniisiime ihtiyaci oldugunu”,
belirtirken, “Yapilacak olan bu déniisiimlerin, doniisiim yapilacak olan alanlarda
yvasayan insanlarin, mutlu, huzurlu ve saglikli bir ¢cevrede yasamalart icin yapilmast
gerektigini, kentsel doniigiimiin bir amag¢ degil, bir ara¢ oldugunun unutulmamasi

gerektigini”, vurgulamistir.

Ayrica goriismecilerden, M3 ve M4 kodlu goriismeciler, “yasadiklar: kentsel
alanda, ¢arpik yapilasma, alt yapt sorunlart ve yesil alan azligindan dolay1 kentsel

doniigiime ihtiyag oldugunu ”, dile getirmislerdir.

4. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) riskli

yapi orani nedir? Bu riskli alanlar icin projeler gelistirilmekte midir?

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde yaptigimiz goriismede, gorlisme yapilan
uzmanlardan, B1 ve B2 kodlu goriismeciler, “Sorumlu olduklar: kentsel alanda riskli
vapi oranini heniiz belirlemediklerini, bunun igin ilerleyen zamanlarda bir Master
plan yapacaklarini, bu plani yaptiklart zaman riskli yapr oramini da tespit

edeceklerini”, dile getirmislerdir.

Gorligmecilerden, Defne Belediyesi’'nde goriisme yaptigimiz uzmanlarin
geneli, D1 ve D2 kodlu goriismeciler, “Sorumlu olduklari Defne ilgesinde, Elektrik,
Armutlu ve Giimiisgéze mahallelerinde riskli yapilarin fazla bulundugunu, bu
alanlar igin hazirlamis olduklari Nazim Imar Plani bittiginde kentsel doniisiim

»»

vapmayt planladiklarini”, ifade etmislerdir.

Antakya Belediyesi’nde yaptigimiz goriismelerde, goriismecilerden, F1, F2
ve F3 kodlu uzmanlar, “Antakya kentsel alaninda yapilarin %99 nun riskli yapida

oldugunu”, belirterek, “En c¢ok riskli yapilarin bulundugu Emek ve Aksaray
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mahallelerinde 3 yildan beri bir kentsel doniisiim projesi yiiriittiiklerini”,

belirtmislerdir.

Ayrica, Cevre Sehircilik [1 Miidiirliigii'nde yaptigimiz gdriismelerde,
goriismecilerden C1 kodlu uzman, “Antakya kentsel alaminda yapilarin yaklasik
%70’inin omriinii tamamladigini ve bu bélgede kentsel doniigiim yapilmasi icin ciddi
adimlar atilmasi gerektigini”, ifade etmistir. Buna ek olarak, C4 kodlu uzman,
“Hatay genelinde yaklasik 2123 adet yapumin riskli yapi olarak belirlendigini ve bu
vapilardan yaklasik olarak 562 adetinin Antakya Belediyesi sumirlari igerisinde, 181
adet riskli yapimin ise Defne Belediyesi sinirlarinda bulundugunu”, belirterek, “bu
vapilardan 1769 adet konutun yikildigini”, ifade etmistir. Ayrica C4 kodlu uzman,
“Belirlenen bu riskli yapilarin tamamimin statik agidan depreme dayaniksiz
oldugunu”, ilave ederken, “Bu yapilar i¢in gelistirilen projelerin yeterli olmadigini,
gelistirilen projelerin sadece binalari baz aldigini ancak bu yapilarin ¢evresel
kosullarimin da kotii oldugunu, bu alanlarda bina bazli doniisiim degil de ada

bazinda kentsel doniisiim yapilmas: gerektigini”, belirtmistir.

Bunlara ek olarak, M1, M3 ve M4 kodlu goriismeciler, “Antakya kentsel
alaminda 1999 yilindan once yapilan tiim binalarin riskli yapilar oldugunu”,

belirtmislerdir.

5. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) konut
sorununun ¢oziimiine yonelik projeleriniz var midir? Sizce bu projeler yeterli

midir?

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz uzmanlarin geneli, B1,
B2 ve B3 kodlu goriismeciler, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumlu oldugu
kentsel alanda, konut stogu agisindan sorun olmadigini, ancak gecekondu bélgesi
olarak nitelendirdikleri Habibi Neccar Dagi yamacindaki alan ile ilgili 2016 yilinda
bir kentsel doniisiim projesi planladikliarini”, dile getirirken, “Bu projenin hayata
gecirilemedigini, sebebinin ise bakanliktan onay gelmemesi oldugunu”, ifade
etmislerdir. Ayrica, “Bu bdlgenin 3. derece arkeolojik sit alani olmasindan dolay
¢ok ozen gosterdiklerini”, belirtirken, “Bunun i¢in dncelikle bolge disinda
belirledikleri Narlica mahallesinde bir kentsel gelisim bélgesi belirlediklerini, bu

kentsel gelisim bolgesine yeni konut stogunu aktardiktan sonra gecekondu
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bolgesinden isteyen vatandaslarin buraya yerlesmelerini saglayacaklarini, ardindan
kentin dagin yamacindaki gecekondu bolgesi ile ilgili, seyir alanlari, teras evler ve

rekreasyon alanlart insa etmeyi planladiklarini”, belirtmiglerdir.

Defne Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz uzmanlarin geneli, D1 ve D2 kodlu
goriismeciler, “Defne Belediyesi sinirlari icerisinde, riskli alan olarak belirledikleri,
Armutlu, Elektrik, Giimiisgoze mahalleleri icin ilerleyen zamanlarda kentsel
doniistim projesi hazirlayacaklarini, onun disinda, konut sorunu olmadigini”, ifade

etmislerdir.

Antakya Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz goriismecilerin geneli, F Grubu
uzmanlari, “Antakya Belediyesi simirlart icerisinde, Emek ve Aksaray mahallelerinde
konut sorununa yénelik, 2016 yilindan beri bir déniisiim projesi yaptiklarint”, ifade

etmislerdir.

6. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda)

yiiriitiilen doniisiim projesi uygulamalarinda ne tiir sorunlar yasanmaktadir?

Bu soruda, c¢alismamizin konusu olan Antakya metropoliten alaninda
yiirlitiilen tek proje olarak, Antakya Belediyesi’nin uygulamakta oldugu kentsel

doniigiim projesi mevcuttur.

Oncelikle, Antakya Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz uzmanlarin geneli,
“Su an Emek ve Aksaray mahallelerinde uygulanmakta olan déniisiim projesinde,
yvasanilan en biiyiik sorun olarak, ytkima baslayabilmek i¢in hak sahiplerinin 3 ’'te 2
gibi bir oranla projeye katilmalar: gerektigini, bu ¢ogunlugun saglanamadigi icin

uygulamaya gegilemedigini”’, belirtmislerdir.

Ayrica, F4 kodlu uzman, “Vatandagslarin kentsel doniisiim konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadigint ve bu durumun birtakim sorunlar yarattigini”, belirtirken,
“Kentsel doniisiimle ilgili yonetmeligin eksik, tutarsiz ve net olmadigindan kaynakli

’

sorunlar yasandigini”, vurgulamistir.

Bunlara ek olarak, goriisme yaptigimiz uzmanlardan, M3 ve M4 kodlu
uzmanlar, “Yasadiklar: kentsel alanda yiiriitiilen doniigiim projelerinde yasanan en

biiyiik sorunun arsa sahiplerinin parasmin olmamasit oldugunu”, belirtirken, “Yeni
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imar planlarinmin uygulama asamasinda hak sahiplerinin maddi kayyp yasadiklarin

ve bunun doniisiim projelerinde sorunlar yarattigini”, dile getirmislerdir.

7. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda)

uygulanan doniisiim projelerine yonelik elestiriler nelerdir?

Bu soruya goriisme yaptigimiz Hatay Biiyliksehir Belediyesi uzmanlarinin
geneli, B Grubu gorlismecileri, “Emek ve Aksaray mahallelerinde uygulamakta
olduklart doniisiime, Antakya Mimarlar Odasi’ndan doniisiim yapilan yerlerin sit
alani oldugunu ve burada bu sekilde bir doniisiim yapilamayacagina dair elestiriler
geldigini, ancak bu bolgenin sit alant olmadigini”, dile getirmislerdir. Ayrica ayni
uzmanlar, “Antakya Belediyesi’nin uygulamakta oldugu bu doniigiim projesinin
yakin bir zamanda giincellenecegini”, belirtirken, “Uygulamakta olduklar: kentsel
doniigiim projesinin tamamen giincelleme sebeplerini ise, Cevre ve Sehircilik

Bakanhgi'min uygulanmasin istedigi yatay mimariyi® én plana ¢ikaran projeler

tiretilmesi gerektigini talep etmesi olarak”, ifade etmislerdir.

M3 ve M4 kodlu uzmanlar, “Antakya Belediyesi’nin uygulamaya ¢alistigi
kentsel doniisiim projesinde yatay mimari yaklasimimin yerinde olmadigini,
uygulama alanmin dikey yonde gelisim icin miisait oldugunu, yatay mimari icin maddi
acidan bir¢ok sikinti yaganacagini”, dile getirmislerdir. Bu iki goriise ek olarak, F4
kodlu uzman da, “Bu alanin yatay mimari i¢in uygun olmadigini, Bakanlik tan gelen
talepler dogrultusunda bu yaklagimin uygulanmaya c¢alistimasimin  dogru

olmadigini”, belirtmistir.

Ayrica, goriisme yaptigimiz diger gruplardan, C Grubu, D Grubu, B Grubu,
M Grubu ve A Grubu uzmanlarinin geneli, “Genel olarak Antakya Belediyesi’nin
yiiriitmekte oldugu bu doniisiim projesine, ¢ok uzun stirdiigii ve muhataplarin ikna
edilememesinden dolay1 bir tiirlii uygulamaya gec¢ilmedigi gerekgeleriyle”, elestiride

bulunmuslardir.

Yukaridakilere ek olarak, M3, M4, C4, C5 ve C6 kodlu uzmanlar, “Antakya

kentsel alaninda uygulanmaya ¢alisilan doniisiim projelerinin genel olarak biitiinciil

2 Yatay Mimari yaklasimi, miiteahhitlerin veya sahiglar tarafindan imar1 i¢in girisimde
bulunan konutun miistakil ev yapisinda olmasi seklinde tanimlanabiliyor. Bu mimari yaklasimda
sehrin goriinlimiindeki piiriizler olarak tanimlanan asir1 yiiksek binalar ve az katli yapilarin seviyeleri
birbirine yaklastirlir.
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bir yaklasimdan wuzak oldugunu ve yapilan projelerin, sadece binalar
doniistiirmekten ibaret oldugunu, asil yapilmasi gerekenin ada bazli biitiinciil kentsel

dontistim projelerinin hayata gegirilmesi gerektigini”, dile getirmislerdir.

8. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda)
yiriitillen doniisiim projelerinde muhataplarin memnuniyeti saglanmaya

calisiimakta midir? Neden?

Bu soruya genel olarak, C Grubu, D Grubu, B Grubu, M Grubu ve A Grubu
uzmanlarinin geneli, “Antakya kentsel alaminda uygulanmaya c¢alisilan, kentsel
doniigiim projesinde, hak sahiplerinin memnuniyetinin saglanmaya ¢alisiimadigini,

bu yiizden projenin3 yildir hayata gegirilemedigini”’, vurgulamislardir.

Antakya Belediyesi’nde gorlisme yaptigimiz uzmanlarin geneli, F Grubu
uzmanlari, “Kentsel Doniigtim projesi uyguladiklar, Emek ve Aksaray mahallesinde
vasayan vatandaglarin memnuniyetini saglamaya ¢alistiklarini, bunun orada
vasayan insanlarin refahi, huzuru ve saglikly bir ortamda yasamalart icin gerekli

oldugunu”, dile getirmislerdir.

9. Yiiriittiigiiniiz projeler ne tiir kentsel sorunlar c¢ozecektir? ( Ulasim,

konut, hava Kkirliligi vb)

Bu soru sadece Antakya Belediyesi uzmanlarina yoneltilmistir. Goriisme
yaptigimiz, Antakya Belediyesi uzmanlari, “Emek ve Aksaray mahallelerinde yapmis
olduklart doniistim tamamlandiktan sonra, o mahallelerde alt yapi sorununun
kalmayacagim, insanlarin daha saghkli bir sosyal c¢evrede yasayacagmi”, dile

getirmislerdir.

10. Antakya Metropoliten alaninda TOKI’nin faaliyetlerini yeterli

gorityor musunuz? Neden?

Yukaridaki soruya genel olarak, goriisme yaptigimiz tiim uzmanlar, “Antakya

)

kentsel alaminda TOKI nin faaliyetlerini yeterli gérmediklerini”, ifade etmislerdir.

Gortismecilerden, M1 kodlu goriismeci, “Toki’'nin Antakya kentsel alani
icerisinde yapmuis oldugu toplu konutlarin kent kimligini yansitmadigini, nereye,
hangi sehire ait oldugunu anlamlandiramayacaginiz bir mimari ile insa edildigini”,

’

dile getirerek, “Bu faaliyetleri yeterli bulmadigini”, eklemistir.
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4. ALAN ARASTIRMASININ BULGULARI VE BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

Alan aragtirmamiz, Antakya Metropoliten Alan1 igerisinde ydnetimden
sorumlu yerel yonetim birimlerindeki uzmanlara, Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliigiindeki uzmanlara, bunlarla birlikte konu ile ilgili oldugu diisiiniilen sivil
toplum orgiitleri ve akademisyenlere yonelik gerceklesmistir. Gorlisme formundaki
sorular, li¢ boliim halinde toplam 20 soru seklinde diizenlenmistir. Bunlardan ilki,
Tiirkiye genelinde var olan kentsel sorunlari irdelemek ve kentsel doniisiim
politikalarina genel bir bakis agis1 elde etmek amaci ile olusturulan genel sorular,
ikincisi Hatay ile ilgili genel sorular, iiclinciisii genel olarak tiim gruplara yoneltilen
sorulardan olusmaktadir. Goriismeler toplamda 21 kisi ile gerceklestirilmistir.
Calismada, Tiirkiye genelinde kentsel doniisiimii uygulamay1 gerektiren sorunlar ve
bu sorunlar karsisinda gelistirilen ¢6ziim yoOntemleri, Antakya kenti Ozelinde
irdelenirken, Antakya Metropoliten Alanin kentsel sorunlar1 ve kentte uygulanan

doniigiim projelerinin hangi asamada oldugu tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Genel sorular bagligi altindaki sorulardan, “Tiirkiye’nin en 6nemli kentsel
sorunlari nelerdir? ilk iiciinii 6nem sirasina gore siralayimz.” sorusuna, C
Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A Grubu, goriismecilerinin geneli,
“Tiirkiye 'nin en onemli kentsel sorunlarimin, ¢arpik yapilasma, gecekondulagma ve

imar planlarindan kaynaklanan sorunlar oldugunu”, ifade etmislerdir.

“Tiirkiye’de konut sorunu ile ilgili ¢oziim yontemlerini yeterli buluyor
musunuz? Neden?” sorusuna C Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A
Grubu, gorismecilerinin geneli, “Tiirkiye’'de konut sorunu ile ilgili ¢oziim
yontemlerini yeterli bulmadiklarini, bu konu da merkezi ve yerel yonetimlerin daha

etkili politikalar tiretmeleri gerektigini” dile getirmislerdir.

“Tiirkiye’de kentsel doniisiim diizenlemelerini (yasalar, yonetmelikler)
yeterli buluyor musunuz? Neden?” sorusuna, C Grubu, D Grubu, B Grubu, F
Grubu, M Grubu ve A Grubu, goriismecilerinin geneli, “Tiirkiye’'de kentsel

doniigiimle ilgili mevzuatin yeterli olmadigini, mevcut yasal diizenlemelerin hem
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eksik taraflart oldugunu, hem de doniisiimde yetki karmasasina yol agtigini”,

belirtmislerdir.

“Tiirkiye’de kentsel doniisiim ile ilgili son yasal diizenlemeler merkezi
yapiyi giiclendirmektedir ve yereli zayiflatmaktadir. Sizce bu gelismenin kentsel
doniisiim projeleri iizerinde etkisi olacak midir? Neden?” sorusuna, D Grubu, M
Grubu ve A Grubu uzmanlarmin geneli, “Ozellikle 6306 Sayili Kanunun merkezi
vapiyi gliclendirdigini ve yereli yetki konusunda zayiflattigini bunun da doniisiim
projeleri iizerinde olumsuz sonu¢lar doguracagini”, dile getirmislerdir. Ayn1 soruya,
C Grubu ve F Grubu uzmanlarimin geneli, “Bu yasal diizenlemelerin yerinde
diizenlemeler oldugunu, doniisiim projeleri iizerinde olumsuz bir sonug¢ ortaya

’

¢ctkarmayacagini”, ifade etmisglerdir.

“Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarim yeterli buluyor musunuz?
Neden?” sorusuna, C Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A Grubu,
goriismecilerinin geneli, “Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim wygulamalarini

’

veterli gormediklerini”, ifade etmisleridir ve “Bunun sebebinin ise kentsel doniigiim
yvasalarimin  yetersizligi ve uygulamada yerelin etkisinin az olmasina”,

baglamislardir.

“Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalari hakkinda neler
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna, C Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A
Grubu, goriismecilerinin geneli, “Tiirkiye’'de uygulanan déniisiim projelerinin
yerelin ihtiyaglarina cevap vermedigini, yeni diizenlemeler yapilarak bu durumun

ortadan kaldiriimasi gerektigini”, belirtmislerdir.

“Genel anlamda TOKI’nin islevlerini yeterli buluyor musunuz?”
sorusuna, C Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A Grubu,

goriismecilerinin geneli, “Toki nin islevlerini yeterli gormediklerini”, belirtmislerdir.

Hatay ile ilgili genel sorulardan olugan boliimde, ilk soru olan; “Hatay’n il
diizeyinde en 6nemli kentsel sorunlar: nelerdir? Ik iiciinii 6nem sirasina gore
siralayiniz.” sorusuna, genel olarak tiim goriismeciler, “Hatay’in en énemli kentsel
sorunlarmmin, ¢arpik yapilagma, trafik sorunu ve alt yapi ile eksiklikleri oldugunu”,

belirtmislerdir.
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“Antakya metropoliten alaninin en onemli kentsel sorunlar1 nelerdir?”
sorusuna ise, tim goriismeciler, “Antakya kentsel alanminda en biiyiik sorun kentte
bulunan gecekondular ile sehir i¢inde yasanan trafik ve otopark sorunu bununla

birlikte kentin yesil alan eksikliginin oldugunu ”, belirtmislerdir.

“Antakya metropoliten alaninda kentsel doniisiim ihtiyac1 var mdir?
Neden?” sorusuna karsilik, goriisme yaptigimiz uzmanlarin geneli, “Antakya
metropoliten alanminda gecekondulasmanin ve ¢arpik yapilarin yaygin olmasindan
dolaytr aymi zamanda eski yapr stogunun fazlaligindan dolayi, bu alanmin Kkentsel

dontistime ihtiyact oldugunu”, belirtmisglerdir.

Belediyelere, Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigii ve sivil toplum orgiitlerine
yonelik sordugumuz sorular kapsaminda sordugumuz, “Sorumlu oldugunuz kentsel
alanin (yasadigimz kentsel alanin) en onemli kentsel sorunlar1 nelerdir? ilk
iiciinii  swralaymiz.”  sorusuna  karsilik, goOriisme yaptigimiz  Antakya
Belediyesi’ndeki F Grubu uzmanlarinin geneli, “Sorumlu olduklari kentsel alanda,
alt yapi, ulasim ve son yillarda yasanan goglerle ozellikle Suriye’den gelen gogle
birlikte, kentte bir takim sikintilar yasandigini”, belirtirken, Defne belediyesi’ndeki
D Grubu uzmanlari, “Defne ilcesinde, belirli mahallelerde yapir stogu fazlast
oldugunu ve bazi mahallelerin gecekondulagma ile karsi karsiya olduklarini ve

bunlarin biiyiik sorunlar yarattigini ”, dile getirmislerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) konut,
barinma, gecekondu sorunu var mudir? Varsa nedenleri nelerdir?” sorusuna
yanit olarak, goriisme yaptigimiz goriismecilerin geneli, “Sorumlu olduklari kentsel
alanda ve yasadiklar: kentsel alanda konut, barinma ve gecekondu sorunlarinin var

oldugunu”, belirtmislerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) kentsel
doniisiime ihtiya¢c var midir? Neden?” Sorusuna yonelik, goriisme yaptigimiz ¢
Grubu, D Grubu, B Grubu, F Grubu, M Grubu ve A Grubu uzmanlari, “Sorumliu
olduklar: kentsel alanda ve yasadiklar: kentsel alanda bir kentsel doniisiime ihtiyag

oldugunu”, belirtmislerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) riskli

yap1 orani nedir? Bu riskli alanlar i¢in projeler gelistirilmekte midir?” sorusuna,
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Hata Biiyiiksehir Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz uzmanlarin geneli, “Sorumlu
olduklari kentsel alanda riskli yapr oranini belirlemediklerini”, ifade ederken, Defne
ve Antakya Belediyesi’ndeki uzmanlarin geneli, “Sorumlu olduklar: kentsel alanda
riskli yapilarin oldugu mahalleleri belirlediklerini ve bu yerler igin kentsel doniistim

projeleri gelistirdiklerini”, dile getirmiglerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) konut
sorununun c¢oéziimiine yonelik projeleriniz var midir? Sizce bu projeler yeterli
midir?” sorusuna, Antakya Belediyesi, Defne Belediyesi ve Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz B Grubu, D Grubu ve F Grubu goriismecilerinin
geneli, “Sorumlu olduklari kentsel alanda yasanan konut sorunu ile alakali kentsel

doniigiim projeleri yapmayi planladiklarint”, ifade etmislerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda)
yiiriitillen doniisiim projesi uygulamalarinda ne tiir sorunlar yasanmaktadir?”
sorusuna karsilik, Antakya Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz F Grubu uzmanlari,
“kentsel doniisiim projelerinde yasadiklar: en biiyiik sikintimin hak sahipleri ile

uzlasmaya varilamamast oldugunu”, ifade etmislerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimz kentsel alanda)
uygulanan doniisiim projelerine yonelik elestiriler nelerdir?” sorusuna karsilik
olarak, C Grubu, D Grubu, B Grubu, M Grubu ve A Grubu uzmanlarmin geneli,
“Genel olarak Antakya Belediyesi’nin yiiriitmekte oldugu doniisiim projesine, ¢ok
uzun stirdiigii ve muhataplarin ikna edilememesinden dolay1 bir tiirlii uygulamaya
gecilemedigi  gerekgeleriyle”,  elestiride  bulunmuslardir.  Ayrica  Antakya
Belediyesi’nin uygulamaya calistigi kentsel doniisiim projesinde giincellemeye
gidilmesi ile alakali M Grubu uzmanlar1 goyle bir elestiri de bulunmuslardir,
“Antakya Belediyesi’'nin Emek ve Aksaray mahallelerinde wygulamaya c¢alistig
dontistim projesinin yatay mimari esasina gore yeniden yapilandirilmasinin yararl
olmayacagini, bu bolgenin yatay mimari i¢in uygun fiziki kosullara sahip olmadigini
ayni zamanda yatay mimari anlayisimin uygulanmasimin maddi agidan da olumsuz

sonuglanacagini” dile getirmislerdir.

“Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimz kentsel alanda)
yiiriitillen doniisiim projelerinde muhataplarin memnuniyeti saglanmaya

calisiimakta midir? Neden?” sorusuna yonelik, goriisme yaptigimiz C Grubu, D
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Grubu, B Grubu, M Grubu ve A Grubu uzmanlarinin geneli, “Antakya kentsel
alanminda uygulanmaya c¢alisilan, kentsel doéniisiim projesinde, hak sahiplerinin
memnuniyetinin saglanmaya c¢alisilmadigini, bu yiizden projenin 3 yildir hayata
gecirilemedigini”, belirtirken, Antakya Belediyesi’nde goriisme yaptigimiz F Grubu
uzmanlari, “Kentsel Dontisiim projesi uyguladiklar:, Emek ve Aksaray mahallesinde
vasayan vatandaslarin memnuniyetini saglamaya ¢alistiklarini, bunun orada
yvasayan insanlarin refahi, huzuru ve saglkli bir ortamda yasamalart icin gerekli

oldugunu”, dile getirmislerdir.

“Yiiriittiigiiniiz projeler ne tiir kentsel sorunlar1 ¢ozecektir? (Ulasim,
konut, gorsellik, hava Kkirliligi vb).” sorusuna, goriisme yaptigimiz Antakya
Belediyesi uzmanlari, “Emek ve Aksaray mahallelerinde yapmis olduklar: doniisiim
tamamlandiktan sonra, o mahallelerde alt yapi sorununun kalmayacagini, insanlarin

daha saglikl bir sosyal ¢cevrede yasayacagini”, dile getirmislerdir.

“Antakya metropoliten alaninda TOKIi’nin faaliyetlerini yeterli goriiyor
musunuz? Neden? sorusuna ise, gorlisme yaptigimiz tiim uzmanlar, “Antakya

kentsel alaminda TOKI nin faaliyetlerini yeterli gérmediklerini”, ifade etmislerdir.

Antakya metropoliten alani 6zelinde yapmis oldugumuz alan ¢alismasinda,
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi, Defne Belediyesi ve sivil toplum
orgiitleri ile akademisyenlerle yapilan goriismeler irdelendiginde, Antakya kentsel
alaninda, goriismecilerin de dile getirdigi gibi bir¢ok kentsel sorunun var oldugunu
gormekteyiz. Bu sorunlar kendini konut alaninda daha fazla gdstermektedir. Yerel
yoneticilerin de bu sorunlarin farkinda oldugunu, ancak somut projeler

tretmediklerini sdyleyebiliriz.

Antakya kentsel alanin bir fay hatt1 tizerinde bulunmasindan ve bir deprem
kusaginda yer almasindan dolay: risk tasidigini, ayni zamanda kentte bulunan ve
ozellikle de 1999 yilindan 6nce yapilmis olan binalarin ¢ok biiyiik riskler tagidig
saptanmistir. Bu sorunlarin {izerine bir de gecekondu boélgeleri ve bu alanlardaki
riskli yapilar sorunu eklenince, “Antakya kentsel alaninda kentsel doniisiimiin
kaginilmaz oldugu” diisiincesi, gorligme yapilan uzmanlarca da desteklenmistir.

Ancak elde ettigimiz verilerden de anlasilacag: iizere, Antakya kentsel alaninda
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kentsel dontisiim konusu daha yeni yeni giindeme gelmektedir. Yani Antakya,

kentsel doniislimiin uzaginda bir kent olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME: SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kentsel déniisiim uygulamalarinin gegmisi ¢ok yakin bir tarihe
dayanmaktadir. Ik 6rnekleri gecekondu mahallelerini yeniden yaratmak iizerinden
yapilan bu doniisiimlerde, amaci yasanilan mekanin fiziki olarak iyilestirilmesi,
saglikli ve giivenilir yasam alanlar1 sunmak olan bu kentsel doniisiim projeleri,
Ankara ve Istanbul’da hizlica uygulanmistir. Yapilan bu uygulamalarda, mekanlarin
sadece fiziki degisiminin 6n planda oldugu, olayin insani yoniiniin goz ardi edildigi

goriilmektedir.

1999 yilinda yasanan Marmara Depremi ile birlikte binalarin saglamligi
sorgulanmis ve bu tarihten itibaren kentsel doniisiim daha da 6nemli bir konu haline
gelmistir. Zamanla kentsel doniisiim konusu, hiikiimet programlarinda, kalkinma
planlarinda yer almis ve doniistimle ilgili yasa ve yonetmelikler cikarilmistir.
Ozellikle 2000’li yillarda Diinya’da ¢ok daha 6nceleri giindemde olan kentsel
dontisiim uygulamalari, hizla tiim Tiirkiye’de uygulanir hale gelmistir. Calismamizda
bu kentsel dontisiim yasalari, uygulamalari, kentsel doniisiimii gerekli kilan kosullar,

Antakya Metropoliten Alan1 6zelinde irdelenmistir.

Antakya kentsel alani, yiizyillarca ¢ok sayida medeniyete ev sahipligi yapmis
olmasi, korunmasi gereken tarihsel ve kentsel anlamda 6neme sahip birgok yapiy1
icerisinde barindirmasi sebebi ile onemli bir kentimizdir. Ancak yaptigimiz alan
aragtirmasinin da destekledigi gibi, Antakya kentsel alani, bir¢cok kentsel sorun ile
kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin basinda gecekondulagsma ve c¢arpik yapilasma
gelmekle birlikte, kentte cevre kirliligi, trafik, Asi Nehri’nden kaynakli sorunlar,
Suriye’den gelen gdg ile birlikte yasanan bir¢ok kentsel sorun s6z konusudur. Ayrica
kentte bulunan yapilarin yarisindan fazlasi riskli yapi kategorisine girmektedir.
Caligmamizin O6rnek alani olarak belirledigimiz Antakya kentsel alaninda bu denli
kentsel sorunlar yasanmasi, kentsel doniisiimiin bu alanda bir zorunluluk haline

gelmesinin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Antakya metropoliten alaninda kentsel doniisiim uygulanmasina karar vermek
ve uygulama yapmak ile sorumlu olan yerel yOnetim birimleri yani, Hatay

Biiyiiksehir Belediyesi, Antakya Belediyesi ve Defne Belediyesi’nin kentsel
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doniistim ile ilgili diisiinceleri, projeleri ve bu konuda yapmis olduklari ¢aligmalar
incelenmistir. Yaptigimiz calismada, bu metropoliten alanda bir¢ok kentsel sorunun
yasandig1 ve riskli yapilarin yaygin oldugu, ayrica gecekondulasmanin diizeyinin de
cok yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu tespiti goriisme yaptigimiz uzmanlar ve
yoneticiler de yapmistir. Ancak bu sorunlara ve tespitlere ragmen, kentsel doniisiim
ve kentsel yenileme konusunda proje tiretmeleri gereken bagta biiyiiksehir belediyesi
olmak {izere kentsel alandaki belediyelerin farkli nedenlerden dolayr bu konuda
gerekli adimlar1 atmadiklar1 ya da atamadiklar1 goriilmiistiir. Bu konuda yalnizca
Antakya Belediyesi’nin somut adimlar atmis oldugu, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
ve Defne Belediyesi’nin somut herhangi bir ¢alismasinin bulunmadigi goriilmistiir.
Aym sekilde Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii ve kentsel doniisiim konusunda
Tiirkiye’nin en yetkili kurumu konumunda olan TOKI’nin de bu konuda somut
girisimlerinin olmadig1 belirlenmistir. Bu durumun bir¢ok nedeni oldugu yaptigimiz

goriismelerde tespit edilmistir.

Antakya kentsel alanin doniisiimiin uzaginda bir kent olmasinin sebeplerinden
ilki, merkezi yapiy1 giiclendiren 6306 sayili Kanunun uygulanamamasidir. Cilinkii
yaptigimiz goriismelerde de tespit edildigi gibi, kentsel donilisimde somut bir
uygulama yapamayan Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve Defne Belediyesi’nin
oniindeki en biiyiik engel Bakanlar Kurulu karar1 olmustur. Acil doniisiim yapilmasi
gereken yerler i¢in hazirlanmis olan kentsel doniisim projeleri i¢in Bakanlar
Kurulu’'ndan olumsuz kararlar ¢ikmistir. Ayrica, somut bir proje ortaya
konulamamasinin nedenlerinden bir digeri ise, bu iki belediyenin ileriki donemler
icin ongoriide bulunamamasi ve drnek alabilecekleri olumlu projelerin olmamasi ile
birlikte bir basarisizlik yasanmasindan korkmalaridir. Sunu da eklemek gerekirse,
yapilan goriismeler sonucunda kentin yoneticilerinin se¢im kaygist nedeniyle

projeleri erteledikleri de bir gercektir.

Calismamiz sonucunda elde edilen wveriler 1s13iInda denencelerimiz
dogrulanmustir. ki denencemizden birincisi “Tiirkiye’de kentsel doniisiim yereli
ilgilendiren kentsel bir ihtiya¢c olmasina karsin, kentsel doniisiim konusunda
merkezi yonetimin yetkileri yerel yonetimlerden ¢ok daha fazladwr”, denencesi bu
konudaki son yasal diizenlemeler degerlendirildiginde dogrulanmistir ki bu
tespitimize alan arastirmasi kapsaminda gériismeciler de katilmislardir.

Calismamizin ikinci denencesi olan, “Antakya kentsel alaninda kentsel doniisiim,
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insani ve kentsel bir ihtiya¢ olmasina ragmen, bu ihtiyacin geregi yerine
getirilmemektedir.” denencesi de Antakya kentsel alaninda yapilan galismamizin
sonuglart géz oniinde bulunduruldugunda dogrulanir niteliktedir. Ciinkii Antakya
kentsel alaninda yasanan sorunlar ve kentin konut sorunu irdelendiginde bu
calismaya kaynaklik eden kisilerin kentsel doniisiimiin burada artik bir zorunluluk
oldugunu dile getirdikleri goriilmiistiir. Yapilan goriismelerde, Antakya kentsel
alaninda, eskiyen ve riskli durumda olan mevcut konut stogunun fazlalig1 ve bina
bazinda doniigiimlerin yapildigr ancak bunun ¢ok yetersiz kaldigi, alan bazinda
dontigiimlerin gerekli oldugu saptanmistir. Tiim bunlara ragmen sadece Antakya
Belediyesi’nin uygulamaya calistig1 bir proje vardir. Bu proje de tam anlamu ile
uygulanmaya baglanmamistir. Tiim bunlar ikinci denencemizin dogrulugunu

desteklemektedir.

Bu calismada elde edilen veriler ve bulgular 1s18inda, Antakya kentsel

alaninda kentsel doniisiim ile ilgili su Oneriler gelistirilmistir:

1. Oncelikle kentsel doéniisiim uygulama noktasinda yerel yonetimlerin
siyasi kaygilar1 bir kenara birakip, sadece halkin refahi ve huzuru,
insanlarin saglikli bir ¢evre de yasamalar1 i¢in ¢alismalart gerekmektedir.

2. Antakya Belediyesi’nin yapmis oldugu calismada, ¢alisma yapilan alanda
yasayan insanlarinda goriislerini alarak projeyi devam ettirmeleri, sadece
Antakya icin degil tiim Tirkiye’de uygulanacak olan kentsel doniistim
projelerinde sosyal etki degerlendirilmesi yapilmasi gerekmektedir. Zaten
Antakya Belediyesi’nin yapmis oldugu proje giincellenecektir, proje
tamamen degiseceginden bu degisiklikte orada yasayan insanlarin da
fikirlerinin alinmas1 gerekmektedir.

3. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin heniiz fikir asamasinda olan kentsel
doniislim projesinin bir an dnce somut bir hale getirilip uygulanmasi
gerekmektedir.

4. Kentsel doniisiimiin sadece mekanm fiziksel olarak doniistiirmekten
ziyade, doniisiimiin insani ve sosyal yoniiniin her seyden daha onemli
oldugu bilinci ile hareket edilmesi gerekmektedir.

5. Antakya kentinde tarihi dokunun korunmasi amacina yonelik, uygulanmis
ayrintili  projeler bulunmamaktadir. Kentin bu noktadaki 6nemli

degerlerinin Korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bdyle projeler yapilmasi
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gereklidir. Kent tasariminda ve uygulamasinda, kentin tarihi kimligi baz
alinarak; yollarin, meydanlarin, yapilarin, carsi-pazarlarin, is ve liretim
yerlerinin, parklarin, bahgelerin, mezarliklarin kentin tarihi dokusunu ve
kimligini yansitacak sekilde yeniden ele alinip degerlendirilmesi gerekir.

. Antakya kentsel alani igerisinde donilisiim yapilmasi gereken gecekondu
mabhallelerinin bazilari, kentin siliietini tamamen etkileyecek konumdadir.
Bu alanda doniisiim yapilmadan 6nce hazirlanacak projeler, bir tasarim
yarismasi yapilarak belirlenebilir. Konu ile ilgili uzman akademisyenler
ve sivil toplum orgiitlerinin de fikirleri alinarak hazirlanacak bu yapida
projeler Antakya kentinde yasayan halkin gdziinden nasil bir ¢evrede
yasamak istediklerini sunmalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

Antakya Metropoliten Alaninin yonetimden sorumlu Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi, Antakya Belediyesi ve Defne Belediyesi ortak caligmalar
yaparak kentin doniisiimii i¢in is birligi yapmalari s6z konusu kentsel
alanin yasanabilir bir yapiya kavusabilmesi ac¢isindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.
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EKLER

Ek 1. Goriisme Formu
Degerli Katilimei,

Bu ¢alisma Mustafa Kemal Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi
Anabilim Dali’nda hazirlamakta oldugum Yiiksek Lisans tezi i¢in hazirlanmistir. S6z
konusu tez Tirkiye’de Kentsel Doniigsiim Politikalari: Antakya’da Kentsel Doniistim

Uzerine Bir Alan Arastirmasi degerlendirilmesi {izerinedir.

Gorligme  siiresince vereceginiz cevaplar Antakya metropoliten alaninin
kentsel donilisiim baglaminda hangi asamada oldugunu tespit etmek ig¢in
kullanilacaktir. Cevaplariniz sadece bilimsel amagla kullanilacak olup, hakkinizdaki
hicbir bilgi tgilincii sahislar dahil olmak iizere kimseyle paylagilmayacaktir. Bu
cergevede siz degerli yoneticilerimizin ¢alisma deneyimi ve birikimlerinin akademik
calismalara katki sunmasi ve zenginlestirmesi beklenmektedir. Goriismeler
goniilliiliik esasina dayali olup, istediginiz zaman goriismeyi sonlandirabilirsiniz.

Katkiniz i¢in tesekkiir ederiz.

Aslihan GUNDOGDU Dog. Dr. Senol ADIGUZEL
Yiiksek Lisans Ogrencisi (Tez Danigsmani)
DEMOGRAFIK BILGI FORMU

Adiniz Soyadiniz
Egitim Durumunuz
Mesleginiz
Goreviniz

Gorevdeki Siireniz
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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM POLITIKALARI: ANTAKYA’DA
KENTSEL DONUSUM UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

A) Genel Sorular

1.Tiirkiye’nin en 6nemli kentsel sorunlar1 nelerdir? ilk iigiinii 6nem sirasina gore

siralayiniz.

2. Tiirkiye’de konut sorunu ile ilgili ¢dziim yoOntemlerini yeterli buluyor

musunuz? Neden?

3.Tiirkiye’de kentsel doniisiim diizenlemelerini (yasalar, yonetmelikler) yeterli

buluyor musunuz? Neden?

4. Turkiye’de kentsel doniigiim ile ilgili son yasal diizenlemeler merkezi yapiy1
giiclendirmektedir ve yereli zayiflatmaktadir. Sizce bu gelismenin kentsel

dontisiim projeleri lizerinde etkisi olacak midir? Neden?
5. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarini yeterli buluyor musunuz? Neden?
6. Tiirkiye’de ki kentsel doniisiim uygulamalar1 hakkinda neler diistiniiyorsunuz?

7.Genel anlamda TOK{ nin islevlerini yeterli buluyor musunuz?
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B. Hatay le Tlgili Sorular

1. Hatay’in il diizeyinde en énemli kentsel sorunlar1 nelerdir? Ilk ii¢iinii dnem

sirasina gore siralayiniz.
2. Antakya metropoliten alaninin en 6nemli kentsel sorunlart nelerdir?

3. Antakya metropoliten alaninda kentsel doniistim ihtiyac1 var midir? Neden?

B) Belediyelere, Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii ve Sivil Toplum Orgiitlerine
Yonelik Sorular

1. Sorumlu oldugunuz kentsel alanin (yasadigimiz kentsel alanimin) en 6nemli

kentsel sorunlar1 nelerdir? ilk ii¢iinii siralaymiz.

2. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) konut,

barinma, gecekondu sorunu var midir? Varsa nedenleri nelerdir?

3. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) kentsel

dontisiime ihtiya¢ var midir? Neden?

4. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) riskli yap1

orani nedir? Bu riskli alanlar i¢in projeler gelistirilmekte midir?

5. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) konut
sorununun ¢oziimiine yonelik projeleriniz var midir? Sizce bu projeler yeterli

midir?

6. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadiginiz kentsel alanda) yiiriitiilen

doniisiim projesi uygulamalarinda ne tiir sorunlar yasanmaktadir?

7. Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) uygulanan

doniigiim projelerine yonelik elestiriler nelerdir?

100



8.Sorumlu oldugunuz kentsel alanda (yasadigimiz kentsel alanda) yiiriitiilen
doniigiim projelerinde muhataplarin memnuniyeti saglanmaya c¢aligilmakta midir?

Neden?

9. Yiiriittigliniiz projeler ne tiir kentsel sorunlar1 ¢ozecektir ( ulasim, konut,

gorsellik, hava kirliligi vb) ¢ozecektir?

10. Antakya metropoliten alaninda TOKI’nin faaliyetlerini yeterli goriiyor

musunuz? Neden?

101



