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Tez Danigmani . Dr. Ogretim Uyesi Senay Sarag

Tez Tiird, Y1l . Yuksek Lisans Tezi, 2018

Sayfa Adedi : 100

Glinlimiiziin  6nemli sorunlarindan biri ¢ocuklarin belli bir gelismislik
diizeyine ulasamamasi durumudur. Cocuklarin gerek beslenme, gelisme ve yasama
acisindan gerekse isgiicli sektoriinde bulunmasi agisindan birgok problemi ile karsi
karsiyayiz. Cocuk yoksullugunun etkileri ¢ocuklarin yalniz ¢ocukluk déoneminde degil
yetigkinlik doneminde de devam etmektedir. Heniiz cocukluk evresini tamamlamamig
cocuklarin sokaga atilmasi ya da isgiicii piyasalarina yonlendirilmesi karsinda
yapilmasi gerekenler vardir. Cocuk haklar ile ilgili yasal diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesi, ailelerin ¢ocuk egitimi konusunda bilinglendirilmesi, aile planlamasi
konusunda bilgilendirilmesi, ¢ocuklarin sosyal hayatta daha aktif hale gelmesi

seklinde dnlemlerle ¢ocuk yoksullugunu azaltmak miimkiin hale gelecektir.

Aragtirmanin amaci, ¢ocuk yoksullugunu degerlendirmek ve bu yoksullukla
miicadeleye iligkin Oneri ortaya koymaktir. Bu caligma ile yoksullugun varliginin
kabul edilerek, yoksullukla miicadele yollarinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu
calismada, cocuklarin yasama, beslenme, korunma ve egitim gibi haklar1 dikkate
almarak yasadiklar1 yoksullugun boyutu goézler oniine serilmistir. Bununla ilgili olarak
Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Bankasi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Niifus ve Saglk Arastirmasi (TSNA) ve
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerinden faydalanarak ¢ocuklarin yoksullugu analiz

edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Diinya’da Cocuk Yoksullugu,
Cocuk Haklari, Cocuk Yoksullugu ile Miicadele
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One of the significant problems of today is that children haven’t been able to
reach a certain level of development. We have many problems not only in nutrition,
development, and living but also in the labor sector. The effects of poverty of child
continue not only in childhood but also in adulthood. There are some essential
precautions to take for the children that haven’t completed their childhood and have
been thrown to the streets for labor or something else. It will be possible to reduce
child poverty by imposing legal regulation about child rights, raising awareness of

parents about child development and making children more active in social life.

The aim of the research is to evaluate the child poverty and make
suggestion related to struggle against poverty with this study, it is aimed to accept the
existence of poverty an indicate the ways of struggle with poverty. in this study,
poverty has been revealed by considering nutrition, protection and education rights of
children. In relation to that, United Nations international Children’s Emergency Fund,
World Bank, Turkish statistical institute, Turkish population and Health Research,
World Health Organization the data of these organizations helped us to analyze the
poverty of children.

Keywords: Poverty, Child Poverty, Child Poverty in The World, Child Rights, The
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GIRIS

Cocuk yoksullugu, cocuklarin biiyiimeleri, yasamsal fonksiyonlarini
devam ettirmeleri ve gelecege hazirlanmalar1 agisindan gerek duyduklari
imkanlardan, ¢cocugun ruhsal olarak gelisimini saglamasi agisindan bulunmasi
gereken aile ortamindan ve sosyal ¢evreden yoksun olusu olarak tanimlanabilir.
Cocuk yoksullugunu, ¢ocuklarin gelisimi i¢in gerekli olan besinleri alamamasi,
cocuklarin ailede siddet gormesi, is giicii piyasasinda caligtirilmasi, egitim
hakkinin ve katilim hakkimin ellerinden alinmasi ve ihmale ugramalar1 gibi
faktorler belirler. Cocuk yoksullugu ile ilgili Modernlesme Teorisi, Ortodoks

Kuramlar ve Kapasite Yaklagimi teorileri mevcuttur.

Bu aragtirmanin amaci, ¢ocuklarin birey olarak kabul edilip, yasama,
beslenme, korunma ve egitim gibi haklarinin varhigi dikkate alinarak saglikli
bir nesil olmalar1 yolunda oneriler sunmaktir. Cocuk yoksullugunun bir sorun
olarak ele alinmasi ve bununla miicadele yollarinin belirlenmesi de ayn1 sekilde
bu aragtirmanmn amacini olusturmaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’de cocuk
yoksullugu kavraminin ortaya konularak bu yoksullugun kabul edilmesi ve
cOziimler getirilmesi son derece onemlidir. Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu bir
sorun olarak algilanmaya son yillarda baglamistir. Sorun olarak gérmedigimiz
bir konuda ¢6zliim iiretme yoluna da gidemeyiz. Bu sebeple once sorunun
varhigini kabul etmek gerekmektedir. Bu ¢alismada ¢ocuklarin yoksulluk i¢inde
yasadigi ve bu yoksullugun sadece gelir agisindan degerlendirmeye tabi

tutulmamasi gerektigi gozler oniine serilmektedir.

Cocuk yoksullugu ile ilgili literatiirde bulunan ¢alismalarda, ¢ocuklarin
belli sorunlarma deginilse de bir biitiin olarak cocuk yoksullugu konusuna
deginilmemistir. Cocuklarin sokakta yasamalar1 veya sokakta ya da
igyerlerinde ¢alismalart sorun olarak goriilip bu konuda bazi caligmalar
yapilmis olsa da yeterli olmamaktadir. Cocuk 6liimleri, cocuklarin beslenme
problemleri ayr1 konular olarak ele alinip islenmistir. Oysaki ¢ocuk yoksullugu
bunlarin biitiiniidiir ve bir biitiin olarak ele alinip islenmesi gerekir. Bu

calismada cocuk yoksullugu bir biitiin olarak algilanip her konu ayr1 ayri



islenmistir. Cocuk yoksullugu ile ilgili caligmalarin gelismis iilkelerde daha
fazla olmasina ragmen Tirkiye’de caligmalar oldukga yetersizdir. Cocuk
yoksullugunun yeterince anlasilip bu konuda gerekli Onlemlerin alinmasi

acisindan ¢alismanin faydali olacagi diistiniilmiistiir.

Tez dort boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde yoksullugunun
kavramsal ve teorik c¢ercevesi ele alinmaktadir. Yoksullugun bireyler ve
cocuklar iizerindeki etkisi incelenmistir. ikinci boliimde ¢ocuk yoksullugu
kavrami tanimlanarak c¢ocuk yoksullugunun teorik cercevesi belirlenmigtir.
Bebek oliimii ve 5 yas alti cocuk 6liim hizi, ¢ocuklarin yasadigi beslenme
sorunlari, cocuk istismarinin, sokak cocuklarmin ve ¢ocuk isciliginin varligi
aragtirmanin temel sorunlarini olusturmaktadir. Cocuklarin maruz kaldigi
cevresel problemler cocuk yoksullugunun bir baska boyutunu ortaya
koymaktadir. Bu béliimde bu sorunlarin ¢oziimiinii olusturacak ¢ocuk haklar1
sOzlesmesi ayrmtili olarak ele alinmaktadir. Cocuk yoksulluguyla miicadele ve
miicadelede politika yollari, uygulama araglart konusu arastirmada yer
almaktadir. Tezin iclincii bolimiinde Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ocuk
yoksullugunun boyutlar1 ele alinarak karsilastirmali analiz yapilmistir.
Doérdiincti boliimde ise, ¢ocuk yoksullugunun c¢ocuklar agisindan dogurdugu

sonuclar ve ¢6zlim Onerileri sunularak ¢aligma tamamlanmustir.



1. YOKSULLUK: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1. Yoksulluk Tanimlar

Yoksulluk kavrami genel anlamda, bireylerin gelir ve tiiketim
diizeylerinin yeterli olmamas1 seklinde tanimlanmaktadir. Ancak yoksullugu
gelir eksikligi seklinde ifade eden tamimlarin yanmi sira literatiirde bagka
faktorlerin de (barinma, egitim, saglik yoksunlugu vb.) etkili oldugunu

vurgulayan tanimlara rastlamak da miimkiindiir.

Diinya Bankasi’nin tanimina gore; yoksulluk kavrami “aclik,
konutsuzluk, saglik hizmetlerine ulasamamak, okula gidememek, uygun bir
sekilde konusmasini bilememek, is sahibi olamamak, gelecekten korkmak ve
saglik kosullarinin uygun olmamasi nedeniyle ¢ocuklarin kaybedilmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Giindz, 2007:6). Birlesmis Milletler‘e gore ise, yoksulluk
“yeterli yasam standardina ulasamama, sivil, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
haklardan yararlanamama olarak agiklanmaktadir (Oztiirk, 2008:2). Oztiirk ve
Cetin (2011:2661), yoksullugu insanlarin temel gereksinimlerini kargilama
olanagina sahip bulunmamasi, bireylerin minimum yasam standardina
ulagamamasi olarak tanimlarken; Cuthrell vd. (2010:104) {i¢ kisilik bir aile i¢gin

en az 7.870 $ yillik gelir ile yasamak olarak tanimlamaktadir.

Yoksullugun yalnizca gelir eksikligi olarak ele alinmadigi tanimlar da
mevcuttur. Yoksulluk gelir eksikliginin yani1 sira temel ihtiyaglar olan
beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi olanaklardan da yoksun olmak
anlammna gelmektedir. Daha genis tanimiyla kendi yasamini kontrol
edememektir (White vd., 2003:81). Diger bir tanima gore ise yoksulluk, gelir,
istihdam, egitim, saglik ve ulasim gibi temel hizmetlere erisememe durumunu
icermektedir (Walsh ve Douglas, 2009:134). Yoksulluk temel mal ve
hizmetlerden yoksun olma durumunu da kapsamakla birlikte, insan haklarmnin
diger yasamsal 6geleri de tanima dahil etmesi gerektigini ifade etmektedir.
Ornegin dinlenme ve eglenme, siddet ve catismalardan korunma gibi haklar
saglandiginda, bunlar insanlarin Onilindeki segenekleri artiracak ve

potansiyellerini gergeklestirmelerine olanak tantyacaktir (UNICEF, 2005:16).



Yoksulluk tanimini belli basli gostergelerden hareketle yapmak da
miimkiindiir (Menchini ve Redmond, 2009:227-228). Bu gostergeler asagida

siralanmaktadir:

v’ Kalabalik aile. Odabasina en fazla {i¢ kisi veya kisi basina en az 6 m alan

vardir.

v" Suya erisim noksanlhigi mevcuttur. Hanelerde kisi basina konut alani iginde

borulu suya erigsim sinirhdir.

v Isitma kaynaklari yetersizdir. Daha ¢ok kati yakitlar 1sitma ve yemek

pisirmek i¢in kullanilmaktadir.

v" Evde buzdolab1 yoktur.

v" Evde telefon dahi yoktur.

v" Okul 6ncesi egitim alamayan 3-5 yas grubunda bulunan ¢ocuklar vardir.
v' Heniiz okula gitmeyen 6-17 yas grubunda bulunan ¢ocuklar vardir.

v Ucretli istihdam edilen veya evde ¢alisan cocuklar mevcuttur.

Ulke bazinda analiz edildiginde, yoksullugun bir iilkenin gelismislik
diizeyi ile yakindan ilgili oldugu goéze carpmaktadir. Genel itibariyle az
gelismis tilkelerde yoksulluk orani niifusun %40 ile %80°1 arasinda, gelismekte
olan iilkelerde ise %40’mn altindadir (Dansuk, 1997:1). Bozuk gelir dagilimi,
asgari tcretin yetersizligi, igsizlik, kaynaklarin verimli kullanilmamasi, hizl
niifus artis1, kayit dist ekonominin varligi, bolgeleraras: gelismislik farkinin
olmasi, go¢ gibi faktorler yoksullugun nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(Karaman ve Ozgalik, 2007:33).

Yukaridaki tanimlardan da anlasildigi tizere literatiirde yoksullukla
ilgili ¢esitli tanimlara rastlamak miimkiindiir. Dolayisiyla yoksullugun tek bir
tanimin1 yapmak miimkiin degildir. Ciinkii yoksulluk sadece gelire bagli bir
kavram degildir. Gelirin yoksulluk iizerinde c¢ok biiylik bir etkisi olmasina
ragmen yalniz gelir odakli bir tanim yapmak yetersiz kalmaktadir. Yoksulluk

hem ekonomik hem de sosyal hayatla i¢ i¢edir. Yoksulluk; bireyin kendi ve



bakmakla yilikiimli oldugu bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayacak devamli
bir gelirden ve temel saglik hizmetlerinden yoksun olmasi, hayatini devam
ettirecek bir barinaginin olmamasi, hayatini kolaylastiracak her tiirlii imkandan
yoksun olmasi ve yoksullugun getirdigi giivensizligin, hayatin her alaninda

yasanmasi durumudur.

1.2. Yoksulluk Tiirleri ve Etkileri

Bu baglik altinda yoksullugun literatiirdeki tiirlerine ve yoksullugun

bireyler tizerindeki olasi etkilerine deginilmistir.

1.2.1. Yoksulluk Tiirleri

Yoksullugun cesitli tiirleri vardir. Bunlar mutlak - goreli yoksulluk,
nesnel - 6znel yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk ve kirsal- kentsel

yoksulluk ve kapasite yoksunlugudur.

1.2.1.1. Mutlak Yoksulluk-Goéreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, toplumun ya da topluma dahil olan belli bir kesimin
asgari yagam diizeyini devam ettirebilmesi icin gerekli olan barinak, gida ve
giyim gibi en temel ihtiyaglarmi karsilayamamasi olarak tanimlanmaktadir
(Cetin ve Oztiirk, 2011:2665). Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir (Ensari, 2010:9). Diinya
Bankast mutlak yoksullugu énemli bir gosterge olarak almaktadir. Bir insanin
hayatta kalabilmesi i¢in gerekli giinliikk kalori miktarim1 2400 k/cal olarak
belirlemistir. Bu miktar1 almayan kimse ise mutlak yoksul olarak
tanimlanmistir (Ergiin, 2005:28). Bir¢ok iilkede 1990’larin sonunda ve yeni
yiizyilin basinda ¢ocuklar arasinda mutlak yoksulluk artmistir (Menchini ve
Redmond, 2009:233).

Goreli yoksulluk, yoksullarin kendilerini yoksul olmayanlarin hayat
standartlariyla kiyaslamasi sonucunda yaptiklari degerlendirmedir (Oztiirk,
2008:3). Goreli yoksulluk, yoksullugun en {ist seviyesini gostermektedir ve
goreli yoksulluk iki sekilde hesaplanmaktadir. Birincisi; gelir dagilimi
yiizdeleri baz almarak en diisiik %20 veya %40 niifus dilimi i¢indeki grup,

yoksul kabul edilir. ikinci olarak ise; kisi basina ortalama gelirin belirli bir



orant yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir. Bu degerlere gore yoksulluk
hesaplanir (Dansuk, 1997:66). Goreli yoksulluk kendi iginde harcanabilir
gelirle karsilagtirilarak  Olgiiliir  (Sutherland, 2007:7). Bauman (2005),
zenginligin oldugu bir ortamda yoksul olmanin verdigi yetersizligin utang
duygusuna sebep oldugunu ve goreli yoksullugun insanlarin psikolojisini

dogrudan etkiledigini belirtmektedir (Oztiirk, 2008:3).

Yoksulluk o6l¢iimlerinde genel olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), tanimlanan bir “mutlak™ yoksulluk sinir1 tercih etmektedir. Avrupa
Birligi (AB)’de dahil olmak iizere cogu diger Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) iiyeleri, medyan ulusal gelirlerinin belirli bir yiizdesi ile
¢izilmis “goreli” yoksulluk smirimi tercih etmektedirler (UNICEF, 2005:6).

1.2.1.2. Nesnel (Objektif) Yoksulluk - Oznel (Subjektif) Yoksulluk

Nesnel yoksulluk, mutlak/goreli olarak belli standartlardan geri
kalmaktir. Yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan
kurtarmak ic¢in nelerin yapilmasi gerektigi konusunda oOnceden belirlenen

degerlendirmeleri icermektedir.

Nesnel yoksulluk, refah yaklasimi olarak da adlandirilmaktadir.
Yoksullugu kalori miktar1, gelir ve tiiketim harcamalar1 gibi dlgiiler kullanarak
degerlendirmektedir. Baz1 deger yargilarini icerse de bu yargilar bireyler

tarafindan degil uzmanlar tarafindan belirlenmektedir (Incedal, 2013:23).

Oznel yoksulluk ise, bireyin veya hane halkinin yoksul oldugunu
diistinmesidir (Topgiil, 2013:280). Bu yaklasimda bireylere bir anket
yapilmakta bu ankete verilen cevaplara gore asgari ihtiyaglarini karsilamak igin

gerekli asgari gelir diizeyi ortaya ¢ikarilmaktadir (incedal, 2013:23).

1.2.1.3. Gelir Yoksullugu —insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu, yasami siirdiirmek ya da asgari yasam standardini
karsilayabilmek i¢in kisi veya hane halkimin ihtiyag duydugu temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan gerekli gelir diizeyinin elde

edilememesi durumu olarak tanimlanmakta ve hesaplamada genellikle asgari



bir yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli gelir “yoksulluk sinir1” olarak ifade
edilmektedir (Topgiil, 2013:281).

Insani yoksulluk ise, bir kistm bireylerin insanca yasam olanaklarina
sahip olmamasi anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugu ii¢ kriterden yola ¢ikarak
belirlemektedir (Aktan, 2002:1).

1. Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk
gostergesi olarak kabul edilmektedir. UNDP, hesaplamalarinda 40 yasi esas
almakta ve bu yasin altindaki yasam siiresini insani yoksulluk olarak

degerlendirmektedir.

2. Egitim: Egitim olanaklarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci
gostergesini olusturmaktadir. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma

yazma bilmeme orani insani yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

3. Ekonomik ve Sosyal Olanaklar: Bireylerin ekonomik ve sosyal olanaklardan
yoksun olmasi, insani yoksullugun bir diger gdstergesini olusturmaktadir.
UNDP asagida belirtilen ii¢ veriden faydalanarak ekonomik ve sosyal

olanaklara sahip olma diizeyini belirlemektedir.

a) Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi.

b) Temel saglik olanaklarindan yoksun olan niifus yiizdesi.
¢) 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesi

1.2.1.4. Karsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk egitim, saglik, temiz su ve konuta ulagim, iletisim
hizmetlerine erisim alanlarindaki eksiklikler olarak tanimlanmaktadir (Incedal,

2013:24).

Bircok iilkede yoksulluk daha ¢ok kirsal alanda goriilen bir sorundur.
Kirsal yoksulluk kente gogii artirmaktadir. Dolayisiyla kirsal alandaki az
gelismislik kentsel alandaki biiyiimenin devamliligin1 olumsuz etkilemektedir

(Incedal, 2013:24). Yatirimlarin az olmasi, iiretimin hava sartlarina baglh



olmasi, sulama imkanlarinin yeterli olmamasi ve diisiik verimlilik kiigiik toprak
sahiplerinin zamanla topraklarm1 kaybederek ya da diisik {icretlerle

calistirilarak yoksullagsmalarina sebep olmaktadir (Oztiirk, 2008:13).

Kentsel yoksulluk, uluslararasi literatiirde iki sekilde tanimlanmistir
(Durgun ve Cak, 2010:36). ilk tamimlama; kentsel yoksulluk, kentteki
yoksullugu farkli agilardan ortaya koyan kriterlerden olusan bir kavramdir. Bu
kriterler; yetersiz gelir, yetersiz barinma, kamusal altyap1 hizmetlerinin varligi,
hukuk sisteminin igleyisinden yararlanamama, sosyal giivenlikten mahrum
olma gibi durumlar1 kapsar. ikinci tanima gore ise; kentsel yoksulluk ekonomik
sorundan daha genis bir acidan degerlendirilmektedir. Ug ana faktorden
bahsedilmektedir. Bunlar; bireysel gelisim, fiziksel kosullar ve toplumsal

iligkilerdir.

Birlesmis Milletler Habitat Raporu’nda (1996) kentsel yoksulluk kentlerde
baz1 kesimlerin ¢esitli sebeplerle tarihsel ve cografi olarak belirlenmis asgari iicret
standardina ulagamamasi, barinma sorunun olmasi ve toplumsal, davranigsal iligkiler

bakimindan sorunlara yol agabilecek durumda olmasim ifade etmektedir (Oztiirk,

2008:14).

1.2.1.5. Kapasite Yoksunlugu

Bu yaklagim yoksullugu, temel kapasitelerden yoksunluk olarak ele alir
ve gelir disindaki arglimanlar1 dikkate alir. Temel kapasitelerden yoksunluk;
erken 6liim, yetersiz beslenme, devam eden hastaliklar, okuryazarlik oraninin
diistikliigii ve diger olumsuz yasam standartlaridir (Metin, 2014:6318). Diger
bir tanima gore ise, kapasite yoksunlugu, standart gelir diizeyi yerine kabul
edilebilir bir hayat diizeyi i¢in gerekli temel yapabilirliklerden yoksun olma
durumunu ifade etmektedir (Sam, 2008:63).

1.2.2. Yoksullugun Bireyler Uzerine Etkileri

Yoksullugun etkileri agisindan  baktigimizda da  karsimiza
korunmasizlik, giicsiizlik ve sesini duyuramama, bagimlilik ve sosyal
dislanmiglik ¢ikmaktadir. Yoksullugun etkileri aslinda hem yoksullugun sebebi

hem de sonucu olmaktadir.



1.2.2.1. Korunmasizhk

Korunmasizlik, yoksul olmayan bireyin veya hane halkinin gelir ya da
tiiketiminin yoksulluk sinirmin altina diismesi veya yoksul ise yoksulluktan
kurtulamama riskinin devam etmesi durumunu ifade etmektedir (Aktan ve
Vural, 2002).

Korunmasizliga yol agan faktorler, egitim olanaklarimin yetersizligi,
istikrarli bir gelirin olmamasi, isgiliciine katilimin artirilamamasi, aileler arasi
dayanismanin zayif olmasi, varlik ve tasarruf birikimlerinin yetersiz olmasi
olarak siralanabilir (Aktan ve Vural, 2002; Ozsoy, 2003:1). Egitim
imkanlarinin yetersiz olmasi, stirekli bir gelirden yoksun olma, is giivenliginin
olmamasi, aileler arasi dayamigmanin zayif olmasi ve isgiiciine katilimin

yetersiz olmasi korunmasizlik kavramini giindeme getirmektedir.

1.2.2.2. Giigsiizliik ve Sesini Duyuramama

Yoksul kisiler, genellikle kisitli tercihte bulunma ve se¢im yapma
hakkina sahiptir. Baslarma gelen kotii seyleri kontrol altina almak ve olumlu
yonde degistirmek konusunda s6z hakkia sahip degildirler. Bu durum ise

yoksulluktan kurtulmalarina engeldir (Aktan ve Vural, 2002).

Giigsiizliik ve sesini duyuramama bireylerde sosyal dislanmiglik hissi
ve giivensizlik meydana getirir. Tercih ve girisim 6zglirliigiiniin onilinde bir

engeldir (Ozsoy, 2003:1).

Yoksul olan birey yoksullugun yiikii altinda kaldigindan toplumsal
olaylarla ilgilenmek ya da se¢imde bulunmak gibi bir tercih i¢inde degildir.
Kendini idare etmek ve gecimini temin etme kaygisindadir. Herhangi bir
haksizliga maruz kaldiginda dahi sessiz kalabilmektedir. Ciinkii kendini

savunmasiz ve kimsesiz hissetmektedir.

1.2.2.3. Sosyal Dislanmishk ve Bagimlhihk

Sosyal diglanmislik, bireylerin ya da gruplarin yasadiklar1 toplumdan
kismen veya tamamen uzaklagmalaridir. Diger bir ifadeyle, normal hayat
bicimlerinden, geleneklerinden ve aktivitelerden uzak kalmak olarak

tanimlanmaktadir (Kabas, 2009:18). Yoksulluk ve sosyal diglanmislik



arasindaki tanimsal farklilik; yoksulluk daha ¢ok béliisiim sorunu iizerinde
dururken, sosyal dislanmighgin boliisim sorunun yani sira yetersiz sosyal
katilim, sosyal biitiinlesmenin yoklugu, gii¢c yoksunlugu gibi sosyal iligkileride
kapsamasidir (Cetin ve Oztiirk, 2011:2669).

Sosyal dislanma tartigmalarinda ii¢ unsur {izerinde durulmaktadir
(Redmond, 2008:71). ilk olarak, sosyal dislanma géreceli bir kavramdir;
insanlar belli bir topluluk ya da toplumun belirli bir yer ve zamanda disindadir.
Ikinci olarak, bir kisinin basarisizligma, dislamaya neden olan aktorlerin dahil
edilmesi gerekir. Ornegin uluslararas1 prensipte vatansiz kisilerin haklarmi
korumak gorevi vardir. Uglincii unsur dinamiklerin olmasidir. Onemli olan
sadece insanlarin mevcut durumu degildir. Yetenek yoksullugu ve ekonomik

refah durumu da 6nemlidir

Yoksul bireyin sosyal hayatla baglar1 kopuk olabilmektedir. Ciinkii
yoksul birey kendini sosyal hayattan dislamistir. Ge¢im kaygisinda olan bir
bireyin sosyallesmesinin normal bantta seyretmesi ¢ok zor olmaktadir. Yoksul
bireyin herhangi bir aktivitede bulunmak ya da sosyal projelere katilmak i¢in

ne zamani ne de biit¢esi vardir.

1.2.2.4. Cocuklar Uzerine EtKisi

Kotlii gida, konut ve barinma, aclik, rahatsizlik, dislama, reddetme,
izolasyon ve yalmzlik, digerleri ile kotii iliskiler, giivensizlik, endise, korku,
diisiik ozgiiven, giigsiizliik, caresizlik, hayal kiriklig1 ve otke, aile i¢inde koti
iliskiler yoksul bireyin 6zellikleridir (Engle ve Black, 2008:243). Yoksullugun
etkisi her kesimde goriilmesine ragmen en ¢ok etkilenen kesim siiphesiz ki
cocuklar olmaktadir. Cocuklar duygusal ve fiziksel gelisimlerini
tamamlayamadiklar1 i¢in her tlrlii olumsuzluga karsi daha direngsiz
olmaktadirlar. Ornegin diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklar1 genellikle gida
giivensizligi i¢indedirler. Hem yetersiz beslenme hem de sigsmanlik riski
altindadirlar. Yoksulluk ayrica ¢ocugun gelisimini ve egitimini etkilemektedir.
Diisiik gelirli aileler ¢ocuklar1 i¢in tesvik edici, duyarli bir ortam
olusturmadiklarindan yetersiz egitim imkani saglamaktadirlar. Yine bu aileler

duygusal gelisimi ve sosyal becerileri gelistirmek yerine ebeveyn kontroliine
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dayalt sert ebeveyn stilleri kullanma egilimindedirler (Engle ve Black,

2008:243-246).

Cocukluk ve ¢ocuk yoksullugu hem i¢sel hem de enstriimantal 6neme
sahiptir. Yoksullugun bir ¢cocugun gelecegi tizerindeki etkisi ne olursa olsun
Oziinde onemlidir (Noble vd., 2006:40). Cocukluk cagindaki yoksullugun
sonraki yasamda ciddi olumsuz sonuglar1 vardir. Saglik, egitim, davranislar ve
is imkanlar1 tizerinde yoksullugun etkisi fazladir. Diisiik gelirli ailelerde dogan
cocuklar daha az kaliteli egitim aldiklarindan, bunlar arasinda issizlik yiiksektir
veya diisiik ticretli islerde ¢alismaktadirlar. Bu ¢ocuklarin gelecekteki kariyer
secenekleri smirlidir (Sutton, 2009:277). Yoksulluk ¢ocuklarit birgok agidan
olumsuz etkilemektedir. Yoksul cocuklarda saldirganlik, huzursuzluk ve
hiperaktivite sik goriilen durumlardir. Yine yoksul ¢ocuklar arasinda intihar
girisimi daha fazladir. Yoksul ¢ocuklarin algilama ve 6grenme kapasiteleri
daha diisiik olmaktadir (Hatun, 2002:28). Yapilan ¢aligmalara gore, yoksul
cocuklarin  ¢ogu, i¢inde yasadigi yoksul toplumun sert yargisin
igsellestirmistir. Bu cocuklarin sosyal siirgiin, siddet endiseleri oldugu
saptanmustir (Fortier, 2006:116). Yoksulluk sinirinin altinda yasayan ¢ocuklar
genellikle yasadiklari toplumun kasith veya kasitsiz Onyargist ile karsi

karstyadir (Shoaf vd., 2006:58).

Yoksullugun c¢ocuklar iizerindeki en belirgin etkisi beslenme
yetersizliginin olmasidir. Yoksul ailelerde yasayan cocuklarin beslenme
yetersizligi yasadigi ve buna bagli olan hastaliklara maruz kaldig:
bilinmektedir. Yeterli besin alamayan ¢ocuklar hem gelisim geriligi yasamakta
hem de vitamin eksikligi ve buna baghh hastaliklara daha agik hale
gelmektedirler. Yoksul aileler ¢cocuklarini okula gondermek istememektedirler.
Cocugun okumasi yerine c¢alisip eve para getirmesini daha uygun
bulmaktadirlar. Yoksul aileler g¢ocuklarini ekonomik olarak sOomiirmeye
yonelmektedirler. Bu ailelerin biiylik ¢ogunlugu kiz ¢ocuklarini erken yasta
evlendirmek isterler. Boylelikle ¢cocuklarinin daha rahat bir hayat yasayacagini

diisiiniirler. Her sekilde bu yoksulluktan en ¢ok ¢ocuklar etkilenmektedirler.
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1.3. Yoksulluk Teorileri

Yoksulluk olgusu mikro anlamda bireyin geliriyle makro anlamda
ilkenin gelismislik diizeyiyle yakindan ilgilidir. Bireyin gelir diizeyi arttik¢a
bireysel yoksullugu azalirken, iilkenin gelismislik diizeyi arttik¢a iilkenin
yoksulluk orani da azalmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Sanayi Devriminden
sonra Tllkeler geri kalmighiklarint birakmak ve ekonomik biiylimeyi
gergeklestirmek igin bir takim teoriler gelistirmiglerdir. Asagida bu teorilerden
Modernlesme Teorisi ve Ortodoks Kuramlar’a ve yoksullugun sadece gelir ve
servet diizeyiyle agiklanamayacagmi savunan Kapasite Yaklasimi’na

deginilmistir.
1.3.1. Modernlesme Teorisi

Modernlesme, yeni bir diinya goriisiinii, kiiltiirel ilerlemeyi ve yeni bir
yasam bi¢imini belirten, gecmisten ve onun cagristirdigi her seyden bagimsiz
bir siirectir. Geleneksel diizenin tersi olan ekonomik, sosyal ve siyasal
diinyanin farklilagsmasini icermektedir (Yildirim, 2009:381-383). Temelinde;
toplumsal degisim siirecidir. Batili modernlesmeyi 6rnek alma, 6rnek gosterme
cabast olarak algilanabilir. Nihayetinde bu teori batida dogmustur (Baran,
2013:68). Modernlesme, artan kentlesme, demokratik ilerlemeler, azalan
smifsal farkliliklar, distincelerin akilcilasmast ve ekonomik, siyasal ve
toplumsal degisimi icermektedir (Ozkiraz, 1993:27). Toplumlarda okur-
yazarligin artmasi, ekonomik sosyal ve siyasal katilimin artmasi ve kitle
iletisim araclarinin etkin kullanilmasi olarak ta tanimlanabilir. Okur- yazarhigin
artmas1 kitle iletisim araglarinin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir. Kitle
iletisim kullannmi1 da daha etkin sosyal, ekonomik ve siyasal katilimi

beraberinde getirecektir (Aysel, 2009:7-8).

Modernlesme Kurami’ni temsil eden yaklasim, W. Rostow’un (1966)
“Iktisadi Bilyiimenin Asamalarr” isimli ¢calismasidir. Rostow’a gore; Toplumlarmn
kalkinmalarmi tamamlamasi i¢in belli asamalardan ge¢mesi gerekmektedir. Bu

asamalar1 bes baslik altinda toplamistir. Geleneksel toplum, hazirlik agamasindaki
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toplum, kalkis asamasindaki toplum, iktisadi olgunlagsma yolundaki toplum ve
kitle tiikketimi ¢agindaki toplumdur (Yavilioglu, 2002:60-61).

Modernlesme teorisyeni sayilan Daniel Lerner (1962), modernlesmeyi
Batililasma ile bir gormektedir. Bir diger modernlesme kuramcisi, S.N.
Eisenstadt (1966), modernlesmeyi Bati Avrupa'da ve Kuzey Amerika'da
bulunan ekonomik, siyasal ve toplumsal gelisme siireci olarak tanimlar
(Solmaz, 2011:43). Levy (1967) modernlesmeyi teknoloji agisindan
degerlendirir. insan emeginin alet kullaninu ile artirildigi takdirde toplumlar
modernlesmeyi gerceklestirmis olacaklardir (Coskun, 1989:299). Teknolojik
yenilik biiylimenin temelidir. Teknolojik ilerlemeler verimliligi artirir.
Firmanin pazar paym genisletirken ekonomik biiyiimeyi de saglar (Ozel,
2012:68). Modernlesme sanayilesmeyi ve kentlesmeyi de beraberinde getirir.
Kentlesme ise yiliksek egitim diizeyini, haberlesme ve iletisim imkanlarini,
ekonomik ve politik katilimi artirir. Bu agidan kentlesmenin modernlesmenin

zorunlu bir agsamas1 oldugu kabul edilmektedir (Ersoy ve Sengiil, 1997:71).

Modernlesme bireylerin kendilerini piyasa sistemine ve kalkinmaci
devlete baglamalar1 ve kurumlarin ve zihniyetlerin degistirilmesidir.
Gelenekler ve aligkanliklardan  kurtulmanin  yolu  modernlesmekten

gecmektedir (Dogan, 2011:45).

Modernlesme kiiltiirel ve sosyal alanlarda kendini gosteren bir
kavramdir. Teknoloji alaninda da modernlesmeden s6z etmek miimkiindiir.
Modernlesmeden insan hayatin1 kolaylastiran her seyi anlamak miimkiindiir.
Gilintimiizde gelisen teknoloji ile insanoglu devamli bir modernlesme seriiveni
igerisindedir. Toplumlar modernlesmeyi sagladiklar1 takdirde yoksulluktan

kurtulmay1 da basaracaklardir.

Modernlesmeyi  gerceklestirememis  toplumlarin  yoksulluktan
kurtulmalart miimkiin olmayacaktir. Gelismemis toplumlarin genelinde
modernligin saglanamadig1 goriilmektedir. Ciinkii modernlesme insan hayatini
kolaylastirir. Bunu gergeklestiremeyen toplumlarda hayat daha zordur. Ornegin
evde temiz igme suyu bulunmamaktadir. Temiz igme suyuna ulagsmak igin

bireyler kilometrelerce yol gidebilmektedir. Yine evlerde bir camasir makinesi
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ya da buzdolabi bulunmamaktadir. Tim bunlar teknolojideki eksilikten
kaynaklanmaktadir. Modernligi hayatin her alan1 i¢in diisiinebiliriz. Modernligi
saglayamamig toplumlarda kiiltiirel gelisme yavas seyretmektedir. Hayatin
hi¢gbir déoneminde tiyatro ya da sinemaya gitmemis bireyler mevcuttur. Spor
aktivitesinde bulunmamis bireylerin varligin1 yoksul ailelerde goérmekteyiz.
Tiim bunlar modernlesmenin gerceklesmemis olmasi ile ilgilidir. Yoksul
iilkelerin ve ailelerin varlig1 bize yoksul ¢ocuklarin varligini gostermektedir.
Modernlesmenin saglanamadigi toplumlarda ¢ocuklar toplu tagima araglarini
dahi  kullanamamaktadir. Okula gidebilmek i¢in  dakikalarca  yol

yiirlimektedirler.

1.3.2. Ortodoks Kuramlar

Ortodoks kuramlar, gelismeyi iktisat biliminin smirlart iginde
degerlendiren ve ekonomik biiyiimeyi merkeze alan yaklasimlardir. Az
gelismis iilkelerin yoksulluktan kurtulmasini, ekonomik biiyliime ve buna baglh
olan sermaye birikimine baglamaktadirlar (Solmaz, 2008). Ortodoks iktisat,
tarthi ve toplumu disarida birakan iktisadi insan anlayisidir. Faydasini
maksimuma ¢ikarmak isteyen bireyin sonsuz ihtiyaglari ile sinirli kaynaklar
arasindaki tercihi iizerinde durur. Tercihi bir akil sorunu olarak goriir ve akil
yoluyla coziilebilecegini savunur (Isgiiden ve Kéne, 2002:99). Ortodoks
kuramlar bireylerin piyasalar hakkinda tam bilgiye sahip oldugunu ve bu
bilgiyi en iyi sekilde kullandiklarin1 savunur. Tam bilgiye dayali olarak yapilan
tiim iktisadi faaliyetler neticesinde piyasalar temizlenmekte ve optimal kaynak
dagilimi gergeklestirilmektedir. Gelecegin bilinebilir oldugunu varsayar ve

belirsizlige yer vermez (Yavuz ve Tokucu, 2006:147).

Ortodoks kuramlar igerisinde Rodan’a ve Nurkse’e ait teoriler dikkat

cekmektedir.

Ortodoks kuramin savunucularindan Rodan’a (1966) gore; az gelismis
iilkelerin kalkinabilmesi i¢in emek fazlasi olan geri kalmis bdlgelerden
sermaye fazlaligi olan gelismis bolgelere emek gogiiniin yonlendirilmesi
gerekmektedir. Rodan’a gore sanayilesme igin dig 6zel sermayenin dolayli ve

dolaysiz yatirimlarm kullanilmas: gerekmektedir. Ozel sermaye kiiciik
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initelerle ugrasacagindan dissal ekonomilerin faydalarindan
yararlanamayacaktir. Bu sebeple geri kalmis bolgelerde sanayilesmenin
gergeklestirilebilmesi i¢in var olandan farkli olan bir ¢ati gereklidir. Bu
durumda endiistri tek bir firma veya trost seklinde olmali ve tiim faaliyetler

buna gore ayarlanmalidir demektedir (Yavilioglu, 2002:56).

Kapali gember teorisinin kurucu olan Nurkse (1966) ise yoksullugun
kendini yineleyen bir olgu oldugunu diisiinmektedir. Nurkse bir ekonominin
geri kalmighgini gelir, tasarruf ve yatirnm diisiikliigline baglamakta ve bu diisiik
gelir, tasarruf, yatirim yine iilkenin yoksulluga geri donmesine sebep olacaktir
demektedir. Nurkse’ ye gore; geri kalmis bir ekonominin bu kisir dongiiden
kurtulmasi ic¢in farkli endiistrilere ayni donemde yatirim yapmast gerekir.
Farkli endiistrilere ayn1 anda yatirim yapildigi takdirde piyasa biitiiniiyle

genisleyecegi icin llke kisir dongiiden kurtulmus olacaktir (Yavilioglu,

2002:57).

Ancak ekonomik biiyiime sosyal hayata kanalize edilmedigi siirece
devamlilik arz etmeyecektir. Bir iilkenin gelismisligi yalnizca ekonomik
bliyiimeyle kiyaslanamaz. Ekonomisi gelismis ancak okuryazar oranin diisiik,
sokak cocuklarinin sayisiin yiiksek oldugu, c¢ocuklarin calistirildigi bir
ortamda ekonomik gelisme anlamini yitirecektir. Ulkenin gelismisligi
saglanmadan c¢ocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak imkansiz hale
gelmektedir. Kalkima teorileri bu siiregte énem arz etmektedir. Ulkelerin
yoksulluk kisir dongiisiinden kurtulmasi igin bu teorilerin iyi bilinerek

uygulamaya gecirilmesi gerekir.

1.3.3. Kapasite Yaklasimi

Kapasite yaklagimi, gelir ve servet yerine, hayat kalitesinin artirilmasi
ve temel oOzgirliiklerin genisletilmesi gerektigini belirtmektedir (Seker,
2009:260). Kapasiteleri dikkate almayan ve yalnizca gelire odaklanan
yaklasimlar insanlarin ytliksek gelire sahip olmasina ragmen neden kendilerini
mutsuz hissettiklerini aciklayamamaktadir (Seker, 2009:272). Bu goriis gelirin
tek basina bir amag¢ degil, kisinin refahim1 saglayacak bir ara¢ oldugunu

savunmaktadir (Sam, 2008:63). Amartya Sen (2004)’e gore bireyin yagamini
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etkileyen yiiksek kapasiteler bireyin daha iiretken olma ve daha fazla gelir
saglama kapasitesini yiikseltir. Ornegin, daha iyi egitim ve saglik hizmetleri
hayat kalitesini artirir. Bireyin gelir edinme kapasitesini artirir ve kisinin gelir

yoksullugundan kurtulmasini saglar (Doruk vd., 2014).

Amartya Sen (1983) oncelikle kimlerin yoksul olarak tanimlanacaginin
bilinmesi gerektigini ve yoksullugun karakteristik 6zelliginin belirlenerek bir
yoksulluk 6l¢timiiniin yapilabilecegini vurgulamaktadir. Amartya Sen (2004),
Yagam standartlari, kisinin beslendigi, saglikli ve bilgili oldugu, sosyal hayatla
uyumlu oldugu ve kendisine saygi duydugu bir hayat yasama durumuna gore
degerlendirilmelidir (Ugur, 2011:23). Sen (2004), mal ve hizmetlerin artmasini
insanin gelismesi agisindan zorunlu goriir. Ancak servet asil amacimiz degildir
demektedir. insanlar uygulanan kalkinma ve yardim programlarindan pasifce

yaralanan kisiler olmamalidir (Kabas, 2009:11).

Kapasite yaklagiminin en dnemli 6zelligi insanlarin kapasitelerine gore
ne yapmak istediklerine odaklanmasidir. Gelir, tliketim, harcama gibi temel
ihtiyaglara odaklanan yaklasimlara ters diser (Ugur, 2011:27). Kapasite
yaklasimima gore; bir insan biiyiik bir kapasiteye sahipse bu kapasiteyi
kullanarak yoksulluktan kurtulur. Bir insan baskici bir ortamda yasiyorsa,
kisitlanmis ve sosyal olarak dislanmigsa bu yaklasima gore yoksuldur. Bireyin
sahip oldugu yiiksek kapasite o bireyin daha iiretken olmasini1 ve daha fazla
gelir elde etmesine sebep olur. Daha iyi egitim kisinin yasam kalitesini artirir
ve bireyin daha iyi gelir elde etmesine ve gelir yoksullugundan kurtulmasina

neden olur (Kabas, 2009:15).

Ekonomi yaklasimlar1 daha ¢ok gelir ve tiiketim iizerinde durmakta,
bireylerin kapasitelerini dikkate almamaktadir. Kapasite yaklasimina gore ise,
bireylerin kapasitelerinin ve yeteneklerinin dikkate alinarak {iretim ve yatirim
faaliyetlerine yonlendirilmesi verimi artiracaktir. Verimin artmasi biiylimeyi

tetikleyecek ve ekonomide genisleme goriilecektir.
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2. COCUK YOKSULLUGU VE NEDENLERI

[k boliimde genel yoksulluk tanimi ve yoksulluk tiirleri anlatilmistir. Bu
boliimde ise ¢alismanin konusu olan ¢ocuk yoksullugu kavramina deginilmis,
cocuk yoksullugunun gdstergeleri, ¢ocuk istismari ve ¢ocuk haklar1 s6zlesmesi

kapsaminda ¢cocuk yoksullugu ile miicadele anlatilmistir.

2.1. Cocuk Yoksullugunun Tanimi

Cocuk yoksullugu, ¢cocuklarin yasama, biiylime ve gelisme acisindan gerek
duyduklar1 imkéanlardan yoksun olmalaridir. BM ¢ocuk yoksullugunu, “yeterli bir
yasam standardina ulasma ve diger sivil, kiiltiirel ekonomik, siyasal ve sosyal
haklardan yararlanma acisindan gerekli kaynaklardan, yapabilirliklerden,
seceneklerden, giivenlik ve giicten siirekli ya da kronik olarak yoksun olusla
belirlenen bir insanlik durumu” olarak tanimlamaktadir (UNICEF, 2005). Diger
bir ifadeyle, ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal, zihinsel ve sosyal gelisimlerinin olumsuz
yonde etkilenerek, yasama, beslenme, korunma ve katilim haklarindan
yararlanamamasidir (Oztiirk, 2008:17). Bu baglamda yoksul g¢ocuk, yasama,
bliylime ve gelisim i¢in gerekli olan kaynaklardan mahrum olmasi sebebiyle
haklarindan yararlanamayan, kapasitesinin tamamini1 kullanamayan ve toplumun
bir iliyesi olarak topluma katilamayan kimsedir (Durgun, 2011:146). Cocuk
yoksullugu, kismen basarisiz okul hayatinin varligi, ceteler, aile ic¢i siddet,
uyusturucu, sefalet, mutsuzluk ve sosyokiiltiirel hayattaki eksiklikler olarak
tanimlanmaktadir (Wood, 2003:1). Yoksul ¢ocuklarin ailelerinin egitim diizeyi
diistiktiir. Bu c¢ocuklarin ailelerinin diizenli bir geliri yoktur. Cocuklarm biiyiik
kism1 ilkokulu dahi tamamlayamamaktadir. Barinabilecekleri bir konuttan dahi
yoksun olabilmektedirler. Genellikle bir yerden bir yere gbo¢ eden ailelerin
cocuklaridir (Dieden ve Gustafsson, 2003:331-333). Cocuga kotii muamelede
bulunulmasi, ¢ocugun siddet gérmesi ve benlik duygusunun zedelenmesi, sosyal
desteklerin yetersizligi ve mali yiiklerin varlig1 ¢ocuk yoksullugunun varligini

gosterir (Leschied vd, 2006:32).



Ailenin sosyo-ekonomik yapisiyla ¢ocuk yoksullugu arasinda yakin iligki
vardir. Bir ailede beslenme yetersizligi ¢eken, ailenin yoksullugundan dolay1
diisiik kiloda olan, ailede s6z hakkima sahip olmayan, siddete maruz kalan,

ekonomik somiirii araci kabul edilen ¢ocuklar yoksuldur.

Cocuk yoksullugu tanimi genis perspektiften bakilmasi gerekilen bir
konudur. Cocuklarin hangi durumda yoksul kabul edilmesi gerektiginin iyi
belirlenmesi gerekir. Aksi takdirde yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin ortaya

¢ikarilip bu durumdan kurtulmalart miimkiin olmayacaktir.

2.2. Cocuk Yoksullugunun Teorik Cercevesi

Cocuk yoksulluguna iligkin iki teoriden bahsedilebilir. Bunlar sirasiyla

Yatirim Teorisi ve Iyi Aile Teorisidir.

2.2.1. Yatirum Teorisi

Yatinm teorisine gore; anne ve babalar c¢ocuklarina hem genetik
ozelliklerini hem de i¢inde bulunduklar1 kiiltiirel ortamin 6zelliklerini
aktarmaktadirlar (Kurnaz, 2007:51). Ayrica ailenin genetik ve kiiltiirel
ozelliklerinin yani sira ailenin sahip oldugu gelir diizeyinin de ¢ocugu direk
etkileyecegini savunmaktadir. Ciinkii gelir diizeyi hem ailenin tiiketimini ve hem

de cocuk i¢in yaptig1 harcamalari belirleyecektir (Kurnaz, 2007:52).

Anne ve babalarin yaklagimlariin g¢ocuklar iizerinde biiylik bir etkisi
vardir. Alkol kullanan ve psikolojisi bozuk bir ailede yetisen cocuk bu
olumsuzluklardan etkilenecektir. Egitim diizeyi yliksek, sicak aile ortaminda
yetisen ¢ocuklar hem ailenin bilgilerinden yararlanacak hem de c¢ocugun
yeteneklerinin ortaya c¢ikarilmasi ve yonlendirilmesi daha saglikli olacaktir.
Cocuklarinin egitimi ve yeteneklerine yonelik yapilan yatirimlar seklinde miras
birakan anne ve babalar kendi gelecekleri i¢inde bir yatirim yapmis olmaktadirlar

(Bilen ve Yumusak, 2008:9-10).

Cocuk ilk sosyal cevresi olan aileden biiylik oranda etkilenmektedir. Okula
baslama donemine kadar ailede ¢ocugun bircok diisiincesi ve becerisi ailenin

icinde bulundugu c¢evre kosullar1 ve ailenin ¢ocuga gosterdigi ilgi ile
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sekillenmektedir. Maddi  problemlerin  varhigi  ailelerin  ¢ocuklariyla

ilgilenmelerine engel olacaktir (Kandir ve Tiimer, 2013:47-48).

Yatirrm Teorisi’ni destekleyen diger bir teoride Sosyal bilisim teorisidir.
Cocugun kimlik olusumunun aileden tamamen bagimsiz olamayacagini1 vurgular.
Sosyal bilisim teorisi, cocuklarin kimliklerini, sosyal ve ahlaki iliskilere yonelik
bilgileri nasil edindiklerine yonelik bir teoridir. Cocuklarin ge¢mislerini
anlamalar1 ve diger insanlarin hayat bi¢imlerini algilamalar1 igin egitim

seviyelerinin ylikseltilmesini gerekli bulmaktadir (Giiven, 2004:7).

Yatirnm Teorisi’ne elestiri ise marksizimden gelmistir. Marksizme gore,
aile bireyin psikolojik kimlik kaynagi degildir. Bireyin ve ailenin tarihi siirecin
iriinti  oldugunu savunur. Aile bilingsiz olarak kiiltiirel bir program
uygulamaktadir. Bu program ailenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kiiltiir
tarafindan ortaya c¢ikmaktadir. Cocuklara masal okuyan, film izleten aileler
cocuklarin ahlakini olusturur. Ancak Marksizm masallar1 filmleri ve ahlaki sunan
sosyal sistemdir diyerek yatirim teorisine elestiri getirmektedir (Tyson, 2014148-
149).

Ailenin ¢ocuguna yeterli zamani ayirmasi, ¢ocuk ile sosyal aktivitede
bulunmasi ve iyi bir egitim imkani sunmasi ¢gocuga yapilan yatirimdir. Yoksul bir
aile maddi imkanlart kisitli oldugundan c¢ocuguna belli imkanlar1 sunmakta
yetersiz kalacaktir. Diizenli bir isi olmayacagindan ya da belli olmayan mesai
saatleri nedeniyle ¢ocuguna ayiracagi zaman da daha kisitli olacaktir. Marksizm
bu teorilere kars1 bir tez ortaya atmis olsa da ailenin ¢ocuk psikolojisi tizerindeki

etkisi yadsinamaz.

2.2.2. Iyi Aile Teorisi

Iyi aile teorisi, 6zii itibariyle ailenin yoksullugu ile gocuk yoksullugu
arasinda birebir baglant1 kuran bir teoridir. Bu baglamda, iyi aile teorisine gore;
yoksul aileler ¢ocuklari ile iletisim problemi yasamaktadirlar. Yoksulluk ailede
bazi sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Issizlik, egitim problemi, saglik
sorunlar1 ailede strese sebep olmaktadir. Bu teoriye gore bu sorunlar ailede
iletisimin zay1f olmasina ve ¢ocugun duygusal gelisiminin olumsuz etkilenmesine

neden olmaktadir (Kurnaz, 2007:51). Ailenin yoksullugundan en ¢ok etkilenen hig
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kuskusuz cocuklardir. Yoksulluktan kurtulamayan aile asil sorumlulugunu yerine
getiremeyecektir. Bu durumda ¢6ziim {ireten bir aile degil sorunu besleyen bir aile
tablosu karsimiza ¢ikacaktir. Yasanan bu yoksulluk temel ihtiyaglarin
karsilanmasina engel oldugu gibi ailenin insani yasam standardina ulagamamasina
da sebep olacaktir (Senol ve Mazman, 2014:245). 1yi aile teorisi, ailenin gelirinin
ailenin psikolojisini etkiledigini savunmaktadir (Kurnaz, 2007:52). Saglikli bir
ailede ise bireyler birbirine kars1 sicak ve sorumluluk sahibidir. Kararlar zorla
degil birlikte alinir. Aile bireylerinin yasina ve cinsiyetine uygun rol dagilim
yapilir. Ailede etkin iletisim s6z konusudur. Boyle ailelerde yetisen ¢ocuklarin
hayatta daha basarili olduklar1 saptanmigtir. Saglikli aileler saglikli bireylerin
yetismesine katki saglamaktadir (Bilgel vd., 2002:7).

Cocuklar arasinda uyumsuzluga anne-baba-gocuk iliskisinin neden oldugu
vurgulanmaktadir. Cocuklar kendisine 6nem veren, degerli olduklarini hissettiren
anne babanin yaninda ozgiiveni tam olan g¢ocuklar olarak yetismektedirler.

Sevgiyle biiyliyen ¢ocuk sevmeyi bilir ve hayata giiven duyar (Giinalp, 2007:2).

[letisimin saglikli olmadig1 bir ailede ¢ocuk iyi halini de kotii halini de
icine atmak zorunda kalacaktir. Herhangi bir problemle karsilastiginda bu
problemi tek basina halletmek gibi bir psikoloji i¢ine girecektir. Yasindan daha
biliylik bir sorumluluk almak g¢ocugun gelecekteki yasaminda daha mutsuz ve

yasindan daha olgun bir ruh haline biirlinmesine neden olacaktir.

2.3. Cocuk Yoksullugunun Gostergeleri

Bu boliimde ¢ocuk yoksullugunun boyutlarini anlamamiza yardimci
olacak baz1 bagliklar ayrmtili olarak incelenmektedir. Bir iilkede ¢ocuk
yoksullugunun 6lgiimiinde kullanilan gesitli faktdrler mevcuttur. Bunlar: Bebek
olim hizi, ¢ocuklarda beslenme yetersizlikleri, cocuklarin maruz kaldigi ¢evresel
riskler, sokak ¢ocuklari, ¢cocuk isciligi, cocuk istismar1 ve ihmalidir. Bu faktorler

asagida ayrmtili olarak incelenmektedir
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2.3.1. Bebek Oliim Orani

Yoksulluk ile ¢ocuk yoksullugu arasinda sebep sonug¢ iligkisi
bulunmaktadir. Nitekim yoksullugun en Onemli sonucu bebek O&liimlerinin

artirmasidir.

Bebek 6liim orani, bir yasini tamamlamadan meydana gelen Sliimlerdir.
Bebek oltimleri ikiye ayrilir. Neonatal (yenidogan), yasamin ilk bir ayinda
meydana gelen Sliimlerdir. Postneonatal (yenidogan sonrasi), sonraki on bir ay

icinde meydana gelen 6liimlerdir (Eryurt ve Kog, 2009:115).

Yeni dogan donemde meydana gelen oliimler, bulasici hastaliklar gibi
cevresel faktorlerden daha az etkilenmektedir. Bu donemdeki 6liimler daha ¢ok
dogumda meydana gelen komplikasyonlar, genetik sebepler, annenin beslenme
yetersizliginin gebelik sirasinda bebekte olusturdugu olumsuz etkiler gibi igsel
(endojen) nedenler iken, yeni dogan sonrasi donemde meydana gelen Slimler
bulasic1 hastaliklar gibi gliniimiizdeki tibbi teknoloji ile kolaylikla 6nlenebilecek,
hastaliklar, solunum yolu enfeksiyonlar1 ve ishal gibi digsal (ekzojen), cevresel

faktorlerin daha belirleyici oldugu dliimlerdir (Eryurt ve Kog, 2009:115).

Cocugun saglikli bir sekilde hayata atilmasi dogum ve dogum sonrasinda
gerekli girisimlerin yapilmasma baghdir. Bunlari;; dogum o6ncesi bakimin
yapilmasi, dogumun saglikli kosullarda yapilmasi, dogum sonrasi yapilmasi
gereken asilarin yapilmasi, anneye emzirme ve ¢ocuk sagligi ile ilgili bilgilerin
verilmesi, mesleki pozisyonundan &tiirli ebe, anne ve babalarin egitmenlik roliinii
tistlenmesi, saglhigi olumsuz etkileyen davraniglar konusunda annenin egitilmesi

seklinde siralanmaktadir (Aslan ve Senol, 2006: 69).

Bebeklikte ve yasamin ilk bes yilindaki dliimlerin siklig1, cocuk sagligim
etkileyen, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel kosullar hakkinda da fikir
vermektedir. Bu nedenle 2000 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Binyil
Zirvesi'nde, 1990 yil1 baslangi¢c olmak iizere 2015 yilina kadar bes yas alt1 cocuk
Oliimlerini dortte ii¢ oraninda azaltilmasi yer almistir (Bryce ve Victora,
2005:2153, Eryurt ve Kog, 2009:113). Bin yil kalkinma hedefleri Birlesmis
milletlere {iye olan 192 iilke tarafindan 2015 yilina kadar yerine getirilmesi

planlanan sekiz hedefi icermektedir. Bunlar, su sekilde siralanmaktadir:
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e  Asirt yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak,

e Herkes icin evrensel ilkdgretim saglamak,

e Cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak,

e  (Cocuk oliimlerini iicte iki oraninda azaltmak,

e Anne saghigini iyilestirmek,

e HIV/AIDS, sitma gibi hastaliklarla miicadele etmek,

e Entegre programlar ve politikalar ile ¢evresel siirdiirebilirligi saglamak,

e Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmak.

Bin Yil Kalkinma hedefleri, saghgin iyilestirilmesi, HIV ve diger
hastaliklarla miicadele, ¢cocuk Oliimlerinin azaltilmasi, asir1 yoksulluk ve acligin
ortadan kaldirilmasi konularini 6nemli kabul eder (Ballescas, 2009:84). Cocuk
Oliimlerini azaltmak i¢in Bin Yil Kalkinma Hedeflerine ulagsmak gerekmektedir

(Bryce vd., 2003:63).

UNDP 2014 rapor sonuglarina gore; kiiresel aclik, hedef tarih 2015’ten 5
yil Once yar1 yariya azaltilmistir. Gelismekte olan bolgelerdeki ¢ocuklarin ytlizde
90’1 simdi ilkokula gidebilmektedir ve ilkokula giden kiz ve erkek c¢ocuklarinin
sayisindaki esitsizlik azalmistir. Tiim saglik gostergelerindeki ilerlemenin yaninda
sitma ve tliberkiiloza kars1 miicadelede de kayda deger bir ilerleme goriilmiistiir.
Bir ¢ocugun bes yasindan 6nce 6lme ihtimali son yirmi yilda yar1 yariya azalmis
ve iyilestirilmis su kaynaklarina erisimi olmayan insan sayisini yari yariya
indirme hedefine de ulasilmistir. Ancak hala ¢ok sayida HIV/AIDS vakasi
gorlilmektedir. Diinyada hala ¢ocuk 6liim oraninin azaltilmasi konusundaki Binyil
Kalkinma Hedefinde geride kalinmigtir. Okulu birakan ¢ocuk sayisim1 azaltma
konusundaki ilerlemeler belirgin sekilde yavasladigi halde anne oliim oranini
azaltmak i¢in ¢ok daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerektigi halde bu ilerleme

saglanamamistir (UNDP, 2014).

2.3.2. Beslenme Yetersizligi

Beslenme; biiyiime, gelisme ve yasamin siirdiiriilmesi igin gerekli
besinlerin alinmasi durumudur. Cocugun biiyiiylip gelisebilmesi i¢in saglikli bir

beslenmeye ihtiyact vardir. Yetersiz beslenme; besin maddelerinin gerekenden az
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miktarda alinmasidir. Cocuk yoksullugunun en Onemli gostergelerinden biri

beslenme yetersizligidir.

Beslenme yetersizligi insan yasami icin gerekli olan besin Ogelerinin
yetersiz alinmasi nedeniyle viicut dengesinin bozulmasi durumudur (UNICEF,
2005:20). Cocuklarin agirliklarinin olmasi gerekenden %10 ve daha az olmasit
yetersiz beslenme olarak tanimlanmaktadir (Hatun, 2002:16). Ozellikle kalori ve
protein eksikligi sonucunda goriilmektedir. Beslenme yetersizliginin 6nlenmesi
i¢cin gebelikte ve emzirme déneminde anne yeterli beslenmelidir. Ozellikle ilk alt:
ay ¢ocuga anne sitlii verilmelidir. Fazla protein igeren besinler tiiketilmelidir
(MEB, 2007:6-7). Cocuklardaki beslenme bozukluklar1 yasamin ileri
donemlerinde de devam etmektedir. Cocuklarin % 92’sinden fazlasi yeterli iyot
igeren besin maddelerini alamamakta ve beste dordii bir yasini tamamlamadan
once yapilmasi gereken 6 asidan olusan programdan faydalanmamaktadir (Diinya

Bankas1 Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Beseri Kalkinma Boliimii, 2010:14).

Beslenme bozuklugunun erken ¢ocukluk doéneminde ortaya c¢ikmasi
bodurluga sebep olmakta, beyin gelisimini olumsuz etkilemekte, 0grenmede
giicliiklere sebebiyet vermektedir (Yurdakok, 2005:204). Bodurluk kronik yetersiz
beslenmenin gostergesidir. Ornegin Hindistan da bodurluk, zayiflik sirasiyla % 47

ve %16 ‘dir (Nandy vd., 2005:211).

Gliney Afrika da beslenme yetersizligi olan c¢ocuklarin MRI filmleri
goriintiilerinde, acliga bagl olarak beyin dokularinmn kiiciildiigli tespit edilmis. Bu
cocuklara 90 giinliik bir beslenme uygulanmis ve bu beslenme sonrasinda bu

cocuklarin beyin dokularinda bir iyilesme gézlemlenmistir (Hatun, 2002: 27).

Beslenme yetersizligi olan g¢ocuklarda bir¢ok hastalik goriilmektedir. Bu

hastaliklar asagida belirtildigi gibidir (MEB, 2007:3).

v Beslenme yetersizligi hastaliklarindan biri olan kansizlik, bebek ve
cocuklarin demir yOniinden yetersiz olan yiyecekleri almalar1 sonucunda goriiliir.
Yapilan arastirmalarda Tirkiye’de 0-5 yas arasi ¢ocuklarin yarismin kansiz oldugu
saptanmigtir. Demir yo6niinden zengin besinler almmali, C vitamini her gilin

tilketilmeli, ¢ay tiiketimi azaltilmali ve yemeklerle tiiketilmemesine dikkat edilmelidir
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(MEB, 2007:78). Vitamin eksikligi, 6zellikle de B vitamini eksikligi anemi ile
sonuglanabilmektedir (Armstrong, 2010:49).

v" Beslenme yetersizligi hastaliklarindan bir digeri de rasitizmdir. Ragitizm D
vitamini eksikliginde goriilen bir hastaliktir. Giines enerjisinden yeterince
yararlanamayan, diizensiz ve kotli beslenen, kotii ¢evre sartlarinda yasayan
cocuklarda goriiliir. Bu hastaligin 6nline gecmek igin bebekler anne siitii ile

beslenmelidir. Siit, yumurta, balik yagi, tereyagi diyette yer almalidir (MEB, 2007:8).

v’ Dis ciiriikleri de beslenme yetersizligine bagli olarak ¢ikan bir baska
hastalik tiirtidiir. Sulardaki flor diizeyinin az olmasi, kalsiyum igeren besinlerin
yeterli diizeyde tliketilmemesi, sekerli liriinlerin bolca yenilmesi dis ¢liriiklerine
sebep olmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in bol siit i¢ilmeli, ¢ocuklara ara dgiinlerde
taze meyveler, sekersiz siit ve meyve suyu gibi disleri kuvvetlendiren besinler
yedirilip, i¢irilmelidir. Bebek ve ¢ocuklara C ve D vitaminlerinden, kalsiyumdan

zengin gidalar verilmelidir (MEB, 2007:8- 9).

Gelismekte olan iilkelerde yasayan bes yasindan kiicliik ¢ocuklarin
%16°sinda ileri derecede beslenme yetersizligi goriilmektedir. Bu c¢ocuklarin
yaklasik yaris1 Gliney Asya’dadir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu anemiktir. Cogunun kilosu
disiiktiir (UNICEF, 2005:20). Hayatta ve okulda basarili olabilmeleri i¢in bu
cocuklarin iyi beslenmeleri gerekmektedir. Yoksul c¢ocuklar beslenme
yetersizligine bagl olarak daha sik hastaliklara yakalanmaktadir. Ciinkii yoksul
cocuklarin viicut direnci diisiiktiir. Erken donemde baslayan yogun ve siirekli
saglik miidahaleleri ile takip edilmelidirler. Ancak ekonomik sikintilar ve bu
hizmetlerin pahali olmast nedeniyle bu hizmetler sik sik kesilmektedir

(Armstrong, 2010:50).

2.3.3. Sokak Cocuklari

Sokak c¢ocuklari, yetiskinlige erismemis, sokak kendileri i¢in alisilmig
oturma yeri olan yetigkinler tarafindan korunmayan, denetlenmeyen kiz veya
erkek cocuklardir (Okumus, 2009:12). Diinyanin her yerinde goriilen sokak
cocuklarii genellikle dislanan, gérmezden gelinen ¢ocuk grubu olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu g¢ocuklara egitim, saglik gibi temel hizmetlerin sunulmasi ve

koruma saglanmasi giictiir (Bilgin, 2009:234). Sokak cocuklari, 1980’li yillarda
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sadece Latin Amerika, Giliney Afrika ve Asya gibi ilkelerin sorunu iken

giiniimiizde tiim diinyanin sorunu olmustur (Subas1 ve Kubilay, 2003:35).

Sokak c¢ocuklar1 kavrami BM’in ¢ocuklara iligkin belgelerinde 1990 yili
ve sonrasinda yer almaya baslamig, Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra
kullanilmaya baglanmistir (Okumus, 2009:11). Tiirkiye de sokak ¢ocuklar1 1940
yilinda koprii altt c¢ocuklar1 kavrami ile giindeme gelmistir. 1950’11 yillarda
sayilar1 artmaya baslamig. 1990’dan sonra “sokak ¢ocuklar1”, “madde kullanan
cocuklar”, “tinerciler”, “hirsiz kiz”, “baliciler”, “bir Istanbul kabusu”, “kanserli
bir ur” gibi kavramlarla anilmaya baslanmistir (Usta, 2008:80). Sokak c¢ocugu
kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler arasinda fakirlik, istismar,

medya, hizli toplumsal degisme, go¢ ve modernlesme yer almaktadir (Okumus,
2009:11).

UNICEF sokak ¢ocuklarii ii¢ gruba ayirmaktadir. Birinci grupta yer alan
cocuklar; aileleri ile diizenli baglar1 devam eden ancak, ailelerinin gecimine
katkida bulunmak amaci ile sokakta calisan gruptur. Bu c¢ocuklara ‘“sokakta
calisan cocuklar” denmektedir. Ikinci grupta yer alan cocuklar; aileleri ile
baglantilar1 ya tamamen kopmus ya da c¢ok seyrektir. Bu cocuklar temel
ihtiyaclarin1 kendi ¢abalar ile karsilarlar. Bu gruba “sokakta bulunan ¢ocuklar”
denir. Ugiincii grupta yer alan ¢ocuklar; aileleri ile baglari tamamen kopmustur.
Bu cocuklar arasinda uyusturucu ve ugcucu madde kullanimi yaygindir. Bu grupta

bulunan gocuklara ’sokak ¢ocuklar1” denir (Giingor, 2008:28).

Sokak ¢ocuklari, farkli {ilkelerde farkli adlarla c¢agrilmaktadir.
Kolombiya’da “yatak bocekleri”, Brezilya’da “marjinaller”, Peru’da “meyve
kuslar1”, Vietnam’da “toz bocekleri”’, Ruanda’da “kotii ¢ocuklar”, Kamerun’da

“sinekler” olarak adlandirilmaktadirlar (Okumus, 2009:14).

Cocuklarin sokakta olmalarmin go¢ ve kentlesme olgusuyla ortaya ¢iktigi
ileri siirtilmektedir. Birgok ¢alisma ¢ocugun sokakta olmasinin nedenini yoksulluk
ve aile ic¢i iliskiye baglamaktadir. Go¢ edilen sehirde yabanciliktan kaynaklanan
kente adapte olamama, sehirde kendilerine destek olacak akraba, komsunun
bulunmamast onlar1 kente yabancilastirmaktadir (Usta, 2008:183). Biiyiik

kentlerde hizli niifus artis1, plansiz kentlesme, go¢ olgusu, yoksulluk, enflasyon,
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igsizlik, kotli barinma yerleri, aile i¢i siddet, istismar, ailedeki alkol bagimliligi,
babanin evi terk etmesi, ebeveynlerden birinin baska biri ile evlenmesi, cinsel
taciz, tecaviize ugrama, macera arama arzusu, egitim diizeyinin diistikligi,
toplumun geleneksel tutumu aileleri 6zellikle de ¢ocuklar1 etkilemektedir. Tiim bu
nedenler ¢cocugu aileden uzaklastirmakta ve cocugu sokaga itmektedir (Subasi ve

Kubilay, 2003:35).

Yakin zamana kadar bir¢cok calisma gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin
sokaga gociiniin ana nedeni olarak ekonomik yoksullugu gostermektedir.
Ekonomik yoksulluk ¢ocuklar1 sokaga iten dogrudan ve dolayli faktor olarak
sunulmustur (Conticini ve Hulme, 2007:203). Banglades gibi gelismekte olan
bir¢ok iilkede sosyal hizmet uzmanlar1 ¢ocuklarin ailelerini terk ederek sokaga
goc etmelert ile ekonomik yoksulluk arasinda yakin bir iliski olduguna
inanmaktadir (Conticini ve Hulme, 2007:202). Arastirmalar ¢ocuklarin yoksulluk
ve aile i¢i iliskilerden dolayr sokagi kendilerine mesken tuttugunu ortaya
koymaktadir (Usta, 2008:183).Yapilan arastirmada Kolombiyali sokak
cocuklarinin %97’sinin elverisli olmayan aile ortam1 nedeniyle evi terk ettikleri
vurgulanmistir. Cin’de yoksul ailelerden gelen ¢ocuklar yiiksek gelirli ailelerden
gelen cocuklar ile karsilastirildiginda, daha az ayricalikli egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlandig1 goriilmektedir. Bu durum ise bu ¢ocuklarin aktif sug

ve cete faaliyetlerine katilimini artirmaktadir (Jiang, 2009:176).

Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gore; sokak ¢ocuklarinin ailelerinin kirsal
kesimden gog¢ ile kente geldikleri, kentin yoksul bolgelerinde yasadiklari, yoksul
olduklar1 ve ayni zamanda issiz olduklari, calisanlarin kayit disi sektorde
calistiklar1, egitim diizeylerinin ise diisiik oldugu ailelerden geldiklerini ortaya
koymustur. Cok cocuklu, ailede siddetin uygulandigi ve parcalanmanin oldugu
ailelerde yasayan c¢ocuklarm ihmal ve istismara ugradigi ortaya konulmustur

(Oztiirk, 2008:28).

Cocuklar sokakta kagirilma, yaralanma, dldiiriilme, istismar, fuhus, suca
zorlanma, madde bagimliligi, bulasici ve oliimciil hastaliklara yakalanma gibi
sorunlarla karsilasmaktadirlar (Okumus, 2009:15). Sokakta yasayan ¢ocuklara ilk
resmi miidahale 2000 yilinda Istanbul Valiligince ¢ikartilan “sokakta yasayan

veya sokakta caligtirllan cocuklarin korunmasi suretiyle kamu esenliginin
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saglanmas1” ile ilgili giivenlik karar1 olmustur. Alinan bu karara gore: “sokak
cocuklarmin (ve sokakta calisan c¢ocuklarin) biiyiik bir sosyal tehlike olarak
glinlimiizii ve yakin gelecegimizi tehdit ettigi, bu agir sosyal tehlikeden herkesin
zarar gormesi ihtimali oldugu ve sonunda asayis ile birlikte, can ve mal
giivenligini tehdit ettigi, bu nedenle Istanbul 11 sinirlar i¢inde huzur ve giiveligin,
kisi dokunulmazliginin, kamu esenliginin saglanmasi ve ¢ocuklarin genel olarak
ruh ve sagliklarinin korunmasi ile sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla tedbirlerin

alindig1” belirtilmistir (Usta, 2008:181).

Cocuklarin sokaga itilmesini 6nlemek i¢in; ¢ocuklarin saglik, egitim ve
gelisim ihtiyaglarin karsilanmasina dair haklar ailelerce ve hizmet sunanlarca
korunmalidir, ergenlerin sokaga c¢ikmasina alternatif olarak spor, eglence,
dinlenme, egitim gibi aktiviteler saglanmali; ailelere yonelik saglik, beslenme,
sosyal yardimlar, gecici konaklama hizmetleri sunulmali, ¢ocugun aile ile bir
araya gelme firsati saglanmali ve yapilan miidahalelerin gegici olmamasi i¢in

etkililigi ile ilgilenilmelidir (UNICEF, 2006Db).

2.3.4. Cocuk Isciligi

Egitim caginda oldugu halde okula gitmeyen ya da okula gittigi halde ders
saatleri disinda yasindan biiyiik islerde diisiik {icretlerle ¢alistirilan ¢ocuklar cocuk
isci grubunu olusturur. Is¢i cocuklar, kiiciik yaslardan itibaren elverissiz
kosullarda, her tiirlii ihmal ve istismara acik sekilde calistirilmaktadirlar. Az
gelismis  iilkelerin  yoksul bolgelerinde ¢ocukluk  dénemlerini  temel
gereksinimlerin birgogunu karsilayamadan aile biit¢elerine katki saglamak icin

caligsmak zorunda kalan ¢ocuklar olusturur (Yildiz, 2006:135).

Cocuk isciligi, sosyal ve ekonomik agidan Onemli bir insan haklari
sorunudur. Cocuk is¢iligi, ¢ocuklarmn egitimlerini, gelisimlerini ve gelecekte
gecimlerini etkileyen bir engeldir. Bu sebeple ¢ocuk is¢iligine son verilmesi kendi

basina bir amactir (Giilgubuk, 2012:78).

Cocuk isciligi, okulda olmas1 gerektigi halde okul siralarinda olmayan ya
da okuldan geri kalan zamanlarini calisma hayatinin i¢inde geciren ve aile
ekonomisine katki saglamak zorunda kalan ve yasinin {izerinde sorumluluk alan

cocuk grubudur. Kii¢iik yastaki bu ¢ocuklar kendileri i¢in uygun olmayan ¢aligsma
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sartlarinda ve agir islerde calistirilmaktadirlar. Agir islerde bu ¢ocuklarin
calistirilmast onlarin bedensel gelisimini olumsuz etkiledigi gibi ruhsal olarak da
mutsuz bir kisgilige sahip olmalarina sebep olacaktir. Cocuk isciligi Tiirkiye nin
bir sorunu oldugu gibi diinya iilkelerinin de bir sorunudur. Ozellikle az gelismis

ya da gelismekte olan iilkelerin 6nleyemedigi bir sorun olmaya devam etmektedir.

2.3.4.1. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk is¢iligine neden olan faktorlere baktigimizda karsimiza yoksulluk,
gbc olgusu, issizlik, geleneksel aile yapilari, ucuz isgiicii gereksinimi, denetim
yetersizligi, is mevzuatindaki yetersizlikler ve isverenin talebi ¢ikmaktadir

(Giindz, 2007:7).

Yoksulluk ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedenlerindendir. Yoksul olan aile
yoksulluktan kurtulmak ve ¢cocugun ihtiyaclarini karsilamak ic¢in ¢ocugu calisma
hayatinda bulunmaya mecbur birakmaktadir. Cocuklar gida yetersizligi
yasamalar1 ve aileleri i¢in endiselenmeleri nedeniyle calismaya baslamaktadir
(Ballescas, 2009:81). Ayrica cocuklar gelir getirici faaliyetlerini ev portfoyiinii
cesitlendirmek icin yaptiklarini ileri slirmektedirler (Conticini ve Hulme,
2007:203). Dolayisiyla devam eden yoksulluk, yoksul hane sayisini ve gelecekte
sagliklar1 ve gelisimleri tehlikede olan ¢ocuk isci sayisini artirmaktadir (Ballescas,

2009:84).

Cocuklarin ¢alistirilmasinda en 6nemli etkenlerden bir digeri, iilkenin egitim
olanaklarinin sinirli olmasidir. Egitime iligkin altyapmin gelismemis olmasi
cocuklarm egitim hizmetlerinden yararlanmasini onlemektedir. Egitim sistemine
dahil olamayan cocuklar ise calisma hayatina katilmaktadir (Giindz, 2007:14). Bir
iilkede okul ¢agindaki ¢ocuklarin zaman ve enerjilerini egitime ayirmak yerine
emek piyasasinda harcamalari, iilke ekonomisinin az gelismisligini gosterir

(Tungcan, 1999:247).

Egitim sisteminin ¢ocuklarin gelecekteki meslek segimlerini dikkate
alacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Cocuklarin becerilerinin, ilgilerinin
ve kapasitelerinin dikkate alinarak yonlendirilmesi ¢cocuklardaki verimi artiracak

ayni zamanda ¢ocuklarin okulu sevmesini saglayacaktir.
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Cocuklar1 ¢alisma hayatina iten nedenler arasinda gelenekler vardir. Kirsal
alanlarda ¢ocuk, yetiskin roliinii erken iistlenmektedir. Kiz ¢ocuklari, anne tarlada
calistig1 icin ev igleri ve kardeslerinin bakimi gorevini devralirken, erkek cocuklar
hayvanlarin otlatilmasi, tarlada yetiskinlere yardim gibi isleri yapmaktadir. Cocuk
ticretsiz aile iscisi olarak calismaktadir (Giin6z, 2007:19). Geleneksel ailelerde
egitim gereksiz goriildiigiinden ¢ocuk ya evde ya tarlada ya da ekonomik bir iste
calistirilmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklarina sadece anne ve ev hamimi vasfi
bicilmesi bu ¢ocuklarin egitimden uzak bir sekilde vasifsiz iglerde calistirilmasi
kolaylagsmis olmaktadir. Gelenekler cocuklara itaat etmek ve bagimli olmak
sorumlulugu yiiklemektedir. Ik olarak ¢ocugun anne babaya olan bagimliligt
stire¢ iginde anne babanin ¢ocuga olan bagimliligi seklinde degismektedir

(Tungcan, 1999:249).

Cocuk isgiiciine olan talep c¢ocuk isciliginin bir baska nedenidir. Piyasa
sartlari, ekonomik ve mali sikintilar, kii¢iik isletmelerin ekonomik ve teknik
imkanlarinin yetersiz olusu, bazi ailelerin c¢ocuklarini meslek edinmesi igin
calistirmas1 igverenlerin ¢ocuk isgiicii ¢alistirmasina neden olmaktadir (Giindz,
2007:21). Isverenler agisindan ¢ocuk isgiicii ucuz isgiicii maliyeti anlamma
gelmektedir. Ozellikle ihracata yonelik endiistrilerde faaliyet gdsteren firmalar
acisindan ¢ocuk emegi kullaniminin diinya pazarlarinda rekabet giiciinii etkileyen

onemli bir faktor oldugu diisiiniilmektedir (Tungcan, 1999:250).

Cocuk is¢iliginin nedenlerinden biri de ¢ocuk is¢iligi mevzuatinin etkin bir
sekilde uygulanamamasidir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan Cenevre’de
1999 yili Haziran ayinda “Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi Sézlesmesi” kabul
edilmistir. 16 maddeden olusmaktadir. S6zlesmenin birinci maddesine gore; bu
sOzlesmeyi onaylayan her iiye iilke acil bir sorun olarak en kotii bi¢imlerdeki
cocuk is¢iliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin edecek ivedi ve

etkin onlemleri alir (Resmi Gazete, 3 Subat 2001).

Sanayilesme siirecini tamamlayamamus iilkelerde hizli ve ¢arpik kentlesme
de cocuklar1 emek piyasalarina iten bir bagka faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
GoO¢ olgusu kentlerde hizli ve garpik kentlesmeyi beraberinde getirmektedir.
Kente gogle gelen niifus diizenli bir gelirden yoksun olmaktadir. Bu durum ise

cocuk isgiliciiniin emek piyasasina itilmesine sebep olmaktadir (Tungcan, 1999:2).
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Filipinlerde yapilan bir arastirmaya gore, ¢ocuklar iki nedenden dolay1
caligmaktadir; ailelerine yardim etmek ve aile gelirini artirmak. 1995 yilinda
yaklagik 3.5 milyon c¢ocuk isgiicliniin oldugu, 2001 yilinda ise ¢ocuk isgiicli
sayisinin 4 milyon oldugu bildirilmistir (Ballescas, 2009:67).

Endonezya’da 1997 yilinda baslayan ekonomik kriz sirasinda ¢ocuk
is¢iligi sorunu 6nem kazanmistir. Endonezya’da hane halki reel gelirinde 6nemli
diisme olmasi ebeveynlerin okulda ki c¢ocuklarini okuldan alip, bunlari aile
gelirine katki saglamak i¢in ¢calisma hayatina itmesine sebep olmustur (Suryahadi
vd., 2005:352). Afrika’da ise yoksulluk derinlestik¢ce daha geng yastakiler daha
fazla ¢aligma hayatma girmektedir (Hope, 2005:23). Ozellikle de gida sikintisi
gibi ekonomik faktorlere bakilinca Banglades’te bunun ¢ok kuvvetli oldugu goze
carpmaktadir. Kirsal alanlarda diistik gelir, cocuklari maddi zorluklar1 azaltmak ve

ev kazancma katkida bulunmak i¢in kent merkezlerine gé¢ etmeye zorlamistir

(Conticini ve Hulme, 2007:204).

Tiirkiye’de  ¢ocuklar ailelerinin  yoksulluktan  kurtulmalart  igin
calismaktadir. Yoksulluk cocuklarin egitim imkanlarin1 daralttigindan ¢ocuklar
egitime devam edebilmek i¢in de ¢ogu zaman ¢alismay1 tercih etmektedir (Tor,
2010:32). Tiirkiye’de egitim sistemin nitelikli isgiicii yetistirmedeki yetersizligi ve
egitimli bireye dayanan is alanlarinin kisitlh olmasi egitime olan giiveni
sarsmaktadir (Giindz, 2007:14). Bu fikirler dogrultusunda ¢ocuklar egitim almak

yerine is sahalarina yonelmektedirler.

Tiirkiye genelinde ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerinden %38.4°1 aile gelirine
katkida bulunmak, %19.8’u ailenin ekonomik faaliyetine yardimci olmak,
%15.9’u ailesi istedigi i¢in, %10.4’1 is 0grenmek ve meslek sahibi olmak ig¢in
calismaktadir (Tor, 2010:33-34). Baz1 aileler ¢ocuklarini meslek edinmeleri igin
calistirmaktadir. Bu sebeple ¢ocuklar1 atdlye ortaminda bulunan islerde cirak
olarak calismaya vermektedirler. Cocugun hayatin zorluklarini gorerek basarilt
olabilecegini ve okul hayatina daha siki sarilacagini diisiinmektedirler. Ayrica
Tiirkiye’de ‘tiiketmek icin ¢alisma” mantig1 yerlesmistir. Bu durumda ¢ocuklarin

calismasmin bir nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Karaman ve Ozgalik,

2007:33-34).
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2.3.4.2. Cocuk isgiliginin Tiirleri

Cocuk is¢iliginin tiirleri, calismanin bi¢cimine ve ¢alisma ortamina gore iki

temel kategoride incelenmektedir.

2.3.4.2.1. Cahsmanin Bicimine Gore Cocuk Isciligi

Calismanin bigimine gore ¢ocuk is¢iligi; ev isleri, ev isi olmayan iicretsiz
is¢ilik, bagimli ya da s6zlesmeli iscilik, marjinal is¢ilik bi¢iminde ayrimlara tabi

tutulur (Boybek, 2009:65).

Ev isleri genellikle ev ve ¢ocuk bakimi seklinde olmaktadir. Evin biiyiigii
kiigiik kardeslere bakmak zorunda birakilmaktadir. Ev isi olmayan iicretsiz isler
ise, aileyle birlikte yapilan isler ya da satiglardir. Ucretli iscilik; para karsiliginda
calisma durumudur. Bagimli ya da sozlesmeli iscilik; ailelerin ¢ocuklarini borg
karsiliginda kiralamasidir. Marjinal iscilik; dilencilik, ¢6p toplayiciligr ve

isportacilig1 i¢ine alir.
2.3.4.2.2. Cahsma Ortamina Gore Cocuk Isciligi Tiirleri

Calisma ortamina gore c¢ocuk isciligi, tarim, sanayi, hizmet ve sokak

olarak dort kategoride incelenmektedir (Boybek, 2009:64).

Kirsal alanlarda g¢ocuklarin kiiclik yaslardan itibaren tarimsal {iretime
katkida bulunmasi yoksul aileler i¢cin c¢ocugun isgiicli olarak kullanilmasinda
onemlidir. Cocuklarin aile de licretsiz islerde ¢alistirilmasi ailenin ¢ok c¢ocuklu
olmasi ile ilgilidir (Oztiirk, 2008:26). Kendi tarim topraklarindan yeterli gelir elde
edemeyen az toprakli ya da hi¢ toprak sahibi olmayan aileler, geg¢imlerini
saglayabilmek i¢in daha fazla tarimsal topragi bulunan yerlere mevsimlik go¢
ederek is aramaktadir. Genellikle de ¢ocuklar bu goge dahil edilmekte, ekonomik
ve sosyal zorunluluktan dolayr zor kosullarda c¢aligtirlmaktadir. Tiirkiye’ de
mevsimlik is gocii pamuk, tiitiin ve sekerpancar1 tariminda yogunlagsmaktadir

(Giilgubuk, 2012:79).

TUIK’in 1999 yilinda yaptig1 ¢ocuk isgiicii anketine gore sanayi
sektoriinde calisan cocuk isgiicii sayis1 271 bindir (Giindz, 2007:39). Kentsel
yerlerde ekonomik faaliyetlerde ¢alisan c¢ocuklarin %74l erkek cocuklardan,

%26’s1 kiz ¢ocuklarindan olusmaktadir. Ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarin ise, %581
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kiz c¢ocuklardan, %42’si erkek c¢ocuklardan meydana gelmektedir (Giindz,
2007:28). Tirkiye de kii¢iik sanayi isletmeleri agisindan ¢ocuklarin genellikle oto
sanayide ve mobilyacilik alaninda ¢alistig1 goriilmektedir. Bu alanlarda ¢ocuklar

agir sartlarda calistirilmaktadirlar (Erbay, 2013:165).

Hizmet sektorii ise; toptan ve perakende ticareti, restoran, otel, finans ve
sigorta hizmeti veren isletmeleri kapsar. Bu islerde cocuklar getir gotiir isleri
yapmakta ve c¢ok diisiik iicretlerde c¢alistirilmaktadir. Bu alanlarda c¢alisan
cocuklarin istismara ugrama olasiliklar1 daha yiiksektir ve c¢aligma hayatinin

getirdigi her tiirlii haktan mahrumdurlar (Boybek, 2009:67-68).

Calisma ortamina gore ¢ocuk is¢iliginin bir baska sekli ise sokakta ¢alisan
cocuklardir. Sokakta c¢alisan ¢ocuklar ailelerinin ge¢imini sokaklarda ve
pazarlarda calisarak gegiren ¢ocuklardir. Normal bir bireyin giinliik faaliyetlerini
yerine getirdigi bu saat dilimlerinde c¢ocuklar sokakta zamanlarin1 gecirmek
durumunda kalmaktadirlar. Diinya genelinde sokakta c¢alisan ve yasayan
cocuklarin, yapilan tahminlere gore sayilarmin 10 milyon civarinda oldugu

sOylenmektedir (Bilgin, 2009: 233-234).

2.3.5. Cocuk Saghgi ve Cevresel Faktorler

Temiz ve sagliklt bir ¢evre her ¢ocugun hakkidir. Bu haktan mahrum
kalan ¢ocuklar yoksulluk dongiisii icindedirler. Temiz ve saglikli olmayan cevre
cocuklar1 hastaliklara agik hale getirmektedir. Bu durum ise ¢ocuklarin hem okul
hayatin1 hem de sosyal hayatini etkileyerek ¢ocuklarin egitim ve sosyal haklarinin
kisitlanmasina sebep olacaktir. Cocuklarin gelisimleri agisindan 6nemli olan bu

donemi sagliksiz ¢cevrede gegiren ¢ocuklar yoksullugun igine atilmis olacaktir.

Cevresel faktorler cocuk sagligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Cocuklarin
hayatta kalmalar1 ve gelismeleri i¢in temiz ve saglikli bir ¢evre oncelikli sarttir.
Cocuklar ¢evreden kaynaklanan ciddi hastaliklara yakalanabilmektedirler. Cevre

kaynakl1 hastaliklar gittik¢e artmistir (Ozmert vd., 2003:20).

Diinya Saglk Orgiitii (DSO) 2005 yili sonuglarina gére her yil bes yasin
altinda en az iic milyon ¢ocuk cevreden kaynaklan sebepler yiiziinden hayatini

yitirmektedir. Cocuklar c¢evresel etkenlerden yetiskinlere gore daha fazla
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etkilenmektedirler. Ornegin bir cocugun viicudu yetiskine gore zararli besinleri
daha kolay emer. Bu durum sindirim sisteminin gelismemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Merkezi sinir sistemleri, bagigiklik, sindirim, {ireme
sistemleri yetiskinlerinkine gore c¢evresel etkilere daha duyarhidir. Ornegin
bebeklerde deri daha sonraki yillara gore daha gegirgendir. Bu durum zararh

etkenlerin viicuda daha kolay girmesine sebep olmaktadir (Dede ve Cinar,

2010:16).

Cocuklar yetiskinlerden daha yiiksek metabolizma hizina sahiptirler.
Bundan dolay1 biiylime ve hareket ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in dakikada viicut
agirhiklarina diisen birim basma daha fazla oksijen tiiketimine ihtiyag
duymaktadirlar. Ayrica ¢ocuklar yetiskinlerden farkli davraniglara sahiptir.
Ornegin cocuklar bocek oldiiriiciiler veya diger kimyasal maddelerle islem
gormiis zeminlerde ya da park ve bahgelerdeki zeminlerde daha fazla zaman
gegirmektedirler. Cocuklar daha c¢ok el-agiz temasi yapmakta olduklarindan,
esyalara, zeminlere dokunduktan sonra ellerini yikama aligkanliklar
olmadigindan bu cesit tehlikeli maddelere maruz kama riskleri daha da
artmaktadir Cocuklarin besinleri eritme oram yetiskinlerden farklidir. Ornegin
sindirim sistemine alinan kursunun (pb) bir erigkin tarafindan %10’u emilirken,

cocuklarda bu oran %50’ye ¢ikmaktadir (Dede ve Cinar, 2010:16-18).

Cocuklarin saghgimi tehdit eden faktorleri asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Diinya Saglik Orgiitii, 2005:7):

e Giivensiz mekanlar: Ev, okul, oyun alanlari, sokak.

e Sagliksiz davranislar: Yetersiz hijyen, ¢Opleri karistirmak, tehlikeli

maddelerle oynamak, kotii beslenmek.

e Hava: Mikroplar, acik ve kapali ortamlarda ki hava kirletici maddeler, zehirli

kimyasallar, sigara dumani ve bocek ilaglari, hastalik tasiyict bocekler.

e Su: Mikroplar, zehirli kimyasallar ve bocek ilaglari, hastalik tasiyic

boceklerin tireme alanlari.

e Toprak: insan atiklari ve zehirli kimyasal atiklar, mikroplar, hastalik tastyici

solucanlarin iireme alanlari.
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e Yiyecekler: Kimyasal kirleticiler, dogal zehirler, mikroplar.

Cocuk sagligii tehdit eden baslica unsurlar arasinda su kirliligi, besin kirliligi,

otiriiltii, elektromanyetik alanlar, pasif icicilik ve cevrede bulunan kursun diizevyi

sayilabilir.

2.3.5.1. Su Kirliligi

Yasamamiz i¢in zorunlu olan suyun temiz ve ulasilabilir olmasi insan
saglig1 agisindan son derece Onemlidir. Temiz olmayan su insan viicudunu

hastaliklara agik hale getirir.

2001 yilinda 5 yasin altinda yaklasik 2 milyon ¢ocuk ishalli hastaliklar
nedeniyle hayatini yitirmistir. Ayn1 zamanda birgok ¢ocukta dliimciil olmayan
ancak asir1 kilo kayb1 ve fiziksel engellere neden olan ishalli hastaliklara maruz
kalmistir (Dede ve Cinar, 2010:21). Kirlenmis su tiiketimi ¢ocuk oliimiiniin
onemli bir nedenidir ve yoksul tilkelerde 6nemli bir saglik ve kalkinma sorunudur

(Menchini ve Redmond, 2009:229).

Icme suyunda asir1 miktarda bulunan fliioriir kalic1 sakatlikla sonuglanan
iskelet sistemi hastaliklarina yol acar. Cok az miktarda arsenik bile deri
sertlesmesine, organ tahribatina ve kansere yol agabilir. Kontrolsiiz giibre
kullanimindan kaynaklanan suda ki nitrat kirliligi zehirli mavi bebek sendromuna?

neden olmaktadir (Diinya Saglik Orgiitii, 2005:19).

2.3.5.2. Besin Kirliligi

Besinlerin insan sagligini koruyucu temizlikte olmasi, giivenilir sartlarda
hazirlanip, paketlenmesi ve saglikli sekilde mutfaklarimiza girmesi saglikli bir

toplum i¢in gereklidir.

Yasamimiz i¢in son derece dnemli olan besinler liretimden tiiketime kadar
olan asamalarda yeterli hijyenik sartlar yerine getirilmediginden sagligimizi
bozucu etkiye sahip olmaktadir. Besinlerin kirlenmesi ii¢ sekilde olmaktadir

(Bilici vd., 2012:7):

! Mavi bebek sendromu, bebeklerin cildinin bu rengi almasindan dolayr verilen bir addir. Baz1
durumlarda, viicuda pompalanan kanin igerdigi oksijen miktar1 normal diizeyin altinda
seyretmektedir. Boyle olunca da kirli kan temiz kanin igine karigsarak viicuda yayilmakta ve
derinin rengi mavimsi veya mor olmaktadir.
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1. Fiziksel kirlenme; besin maddesi olmayan 6rnegin cam kiriklari, sa¢ ve tirnak

gibi yabanci maddelerin karigmasidir.

2. Kimyasal kirlenme; kirlenmeye, besinin i¢inde saklandigi kaptan gegen tarim

ilaglar1, metallerin sebep olmasidir.

3. Biyolojik kirlenme; besinin bilesiminde dogal olarak bulunan zehirli

maddeler, mikroorganizmalar biyolojik kirlenmeye yol acar.

Besin kirliligi ¢ocuk sagligi acisindan dnemlidir. Giivenli (saglikll) besin,
besleyici degerini kaybetmemis, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik agidan
temiz, bozulmamis besinlerdir (Bilici vd., 2012:7). Besin kirliligine yol acan
faktorler, besin giivenligini tehdit etmekte ve bdylelikle besinlerin sagligimiz i¢in
bozucu olmasina sebep olmaktadir. Giivenilir besinin elde edilmesi i¢in hasattan
tilketime kadar her asamada besinin kirlenmesinin Onlenmesi gerekmektedir
(Dede ve Cinar, 2010:21). Besinlerde hijyen kurallarina dikkat edilmemesi besin

kaynakli hastaliklarin artmasina sebep olmaktadir.

2.3.5.3. Giiriiltii

Glriiltii cocuk sagligr agisindan 6nemi anlagilamamis olmasina ragmen

olduk¢a 6nemlidir.

Giriiltii, havada basinci degistirerek kulak zarma olumsuz etkide bulunan
ve istenmeyen sestir. Giiriiltiiniin insan sagligi tizerindeki olumsuz etkisi
genellikle bilinmemektedir. Giiriiltii insan saglig1 lizerinde birgok etkiye sahiptir.
Kalic1 isitme kaybi, kalp ve dolasim bozukluklari, uyku kalitesinde bozukluklar,
karsilikli konusma ve sosyal etkilesimde bozulmalar c¢ocuklarim egitim
performanslarinin diismesi gibi etkilere sahiptir (Gen¢ vd., 2002:92). Havaalani
yakinlarinda ucak giiriiltiisine maruz kalan annelerin c¢ocuklarinin, sessiz
cevrelerde yasayan annelerin ¢ocuklarindan daha diisiik kiloda dogdugu tespit
edilmistir. Okullar giiriiltiilii ortamda bulunan ¢ocuklarin biiyiik kisminda yiiksek
kan basinci gozlemlenmistir (Dede ve Cinar, 2010:24).

2.3.5.4. Elektromanyetik Alanlar

Elektromanyetik dalgalar insan sagligin1 bozucu etkiye sahiptir.
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Elektromanyetik dalga bir radyo frekansindan iretilen ve boslukta yayilan
dalgadir (Bold vd., 2003:62). Bu dalga ister zayif olsun ister giiclii insan sagligi
tizerinde etkilidir. Hayatimizda kullandigimiz radyo, televizyon, cep telefonu,
bilgisayar gibi aletler radyasyon yaymakta, yayilan bu radyasyonlar insan sagligi

acgsindan son derece tehlikeli olabilmektedir.

Ornegin kullandigimiz cep telefonlarinin kandaki zararli proteinlerin ve
toksinlerin beyne girmesini engelleyen savunma mekanizmasin1 devre dist
birakarak yorgunluk, bas agrisi, yiiksek tansiyon, deride yanma hissi, bas
donmesi, dikkat dagimikligi gibi rahatsizliklara sebep oldugu saptanmistir
Alzheimer, Parkinson, Emes (MS) gibi sinir hastaliklarini artirmaktadir (Bold vd.,
2003:65).

Yapilan bir ¢alismada ilkdgretim 6grencilerinin %25.9’unun cep telefonu
kullandig1, %11.0’nin kendine ait cep telefonu oldugu, bunlarin %22.9’unun
telefonunu siirekli yaninda tasidigi tespit edilmistir (Dede ve Cinar, 2010:24).
Kalp krizi yasinin diismesi, beyin kanamalar1 ve kanserde artis olmasi da yine
elektromanyetik alanlarin etkisindendir. Bu etkilerin ¢ocuklarda daha belirgin
olacagi agiktir. Ciinkii ¢ocuklarin savunma sistemleri bir yetiskine gore daha

zay1ftir.

2.3.5.5. Pasif icicilik

Pasif olarak sigara dumanina maruz kalmak sigaranin i¢ilmesi kadar zarar

dogurmaktadir.

Pasif igicilik bebek ve ¢ocuklarin saghigini etkileyen en énemli faktordiir.
Yapilan aragtirmalar her dort ¢ocuktan {igiiniin evinde sigara i¢ildigi yoniindedir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) kiiresel olarak ¢ocuklarm yaklasik %50’sinin pasif
olarak sigara dumanindan etkilendigini belirtmektedir. Baska bir veriye gore de
diinyada 700 milyon ¢ocugun evinde sigara i¢ilmekte ve diinyada yasayan biitiin

¢ocuklarin yarisinin evinde en az bir kisi sigara igmektedir (Bildik vd., 2008:147).

Sigara dumanina maruz kalmak solunum yolu hastaliklarina, astima, orta

kulak enfeksiyonlarina, akciger rahatsizliklarina ve kansere sebep olabilmektedir.
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Cocuklar pasif olarak sigara dumanimi viicutta biriktirir. Bu ise zamanla

hastaliklara davetiye ¢ikarmaktadir.

2.3.5.6. Kursun

Etkisi pek bilinmeyen ancak icme suyu ve diger besinler yoluyla viicuda

giren kursun, insan saglig1 agisindan ciddi sorunlara yol acabilen bir elementtir.

Kursun dogada yaygin olarak bulunan ve 6zellikle de ¢cocuklarin sagligini
tehdit eden bir maddedir. Cevredeki kursun hava yolu, besinler ve i¢me suyu ile
viicuda alinan, viicutta herhangi bir fizyolojik fonksiyon i¢in gerekli olmayan

zehirli bir elementtir (Kirel vd., 2005:125).

Kursun zehirlenmesine en duyarli kesim siit ¢ocuklari, gebe kadmnlar ve
kursunla yogun temasi1 bulunan mesleklerdir. 0-6 yas grubunda ki ¢ocuklar sokak
ve ev tozlar ile daha ¢ok i¢ i¢ce bulunmalar1 kursunun daha fazla emilmesi ve
viicuttan daha az atilmasi nedeniyle daha ¢ok etkilenir (Sanli vd., 2005:70).
Kursun zehirlenmesi ¢ocuklarda zihinsel ve nordavranigsal gelisimi olumsuz
etkilemektedir. Arastirmalarda bulunan bulgulara gore; kanda bulunan her 10
mg/dl'sinin ¢ocugun IQ'sunu 2-4 deger diisiirebilecegi saptanmistir (Dede ve
Cmar, 2010:210). Ayn1 zamanda Ogrenmeyi olumsuz etkiler. Biligsel islevi
bozabilir. Bu rahatsizliklarin ¢ogu kez tanist1 konulamadigindan tedavi
edilememektedir (Armstrong, 2010:49). Sinir sisteminin gelistigi donemlerde

cocuklar bu etkilere daha aciktir (Kirel vd., 2005:125).

Kursun zehirlenmesini  Onlemek i¢in  kursun alimmi azaltmak
gerekmektedir. Bu amagla 1980’lerden bu yana besin endiistrisinde konserve
kutularinda kursun kaplarin kullanimi birakilmigtir. Diyetle kursun alimim
azaltmak icin; annelerin ¢ocuklarinin sik sik ellerini yikamalart ve sebze
meyveleri bol su ile yikamalar1 6gretilmelidir. Evde toz bulundurulmamali,
miimkiinse vakumlu elektrik siipiirgesi kullanilmalidir. ikinci olarak diyetteki
kursun emilimini azaltmak gerekmektedir. Bunun icin; c¢ocuklarin diizenli
beslenmesine dikkat edilmeli, siit ve siit tirtinlerinin yeterli miktarda alimina 6zen
gosterilmeli, vitamin ve mineral bakimindan zengin drlinler ¢ocuklara

verilmelidir. Ugiincii olarak kursunun viicutta birikimini 6nlemek ve bunu
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gerceklestirmek icin ise; uygun beslenme aliskanhigr gelistirilmelidir (Hizel ve

Sanli, 2006:337).

2.3.6. Cocuk Istismar

Cocuk istismari, ana baba ya da bakic1 kimse tarafindan ¢ocuga yoneltilen,
cocukta hasar birakan, ¢ocugun eylemini kisitlayan hareket ve hareketsizliklerin
timidiir (Taner ve Gokler, 2004:82). Diger bir tanima goére de, bir ¢ocugun
saglhiginin, fiziksel ve psikolojik gelisiminin bir yetiskin tarafindan bilerek veya

bilmeyerek olumsuz sekilde etkilenmesidir (Yagmur, 2008:71).

Son yillarda gocuk istismari giderek dnem kazanmaya baslamistir. Cocuk
istismar1 genellikle ¢cocuga en yakin olan kimseler tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum ¢ocugun ileriki yasaminda da devam edebilecek tedavi edilmesi zor olan
travmalara sebep olmaktadir (Bahar vd., 2009:52). Istismara ugrayan ¢ocuklarin
baz1 Ozellikleri vardir. Genellikle bu ¢ocuklar istenmeyen gebelikten diinyaya
gelen ¢ocuklar, anne babanin istedigi cinsten olmayan, kriz donemlerinde
diinyaya gelen, annenin sik dogum yaptig1 ailelerdeki c¢ocuklardir (Kara vd.,

2004:142).

Cocuk istismar1 ve ihmalinin etkileri ¢ok genis kapsamlidir. Erken
cocukluk doneminde, kotii muamele beynin gelisimini ve isleyisini bozabilir; daha
sonraki ¢ocukluk doneminde ortaya cikan istismar, kotii okul performansi gibi
sorunlara, yikici davraniglara ve depresyona sebep olabilmektedir (Wulczyn,
2009:40).

Cocuk istismar1; fiziksel istismar, cinsel istismar, duygusal istismar,
ekonomik istismar ve ihmal olarak ayrima tabi tutulmaktadir (Bahar vd.,

2009:52).

2.3.6.1. Fiziksel istismar

Cocugun kaza dis1 yaralanmasi ve ailesi tarafindan yeterince
gozetilmemesi durumudur (Kara vd., 2004:142). On sekiz yasindan kii¢iik olan
cocugun anne, baba ya da bakimindan sorumlu olan kisi tarafindan c¢ocugun
saglhigina zarar verecek bigimde fiziksel zarara ugramasi, yaralanma riskinin

bulunmasidir (Tiras¢1 ve Goren, 2007:70). Elle vurma, itme, kakma ve sarsma
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gibi herhangi bir alet kullanmadan yapilan ya da kemer, sigara sondiirme, sopa ve
sicak su dokme gibi herhangi bir objeyle yapilan istismar tiiriidiir (Yagmur,

2008:72).

En yaygin rastlanan ve en kolay belirlenebilen istismar tiiriidiir. Bu tiir
durumlar genellikle anne baba ¢ocugu cezalandirmak istediginde ve anne baba

kontroliinii kaybettiginde ortaya ¢ikar (Bahar vd., 2009:56).

En sik goriilen fiziksel istismar sekli dovmedir. Genellikle ebeveynler
durumun nasil meydana geldigini agiklamak istemezler. Daha nadir olarak ise
yaniklar, kesici travmalar, zehirlenmeler, bogulma ve asfiksi (oksijen

yetersizliginden ileri gelen bogulmalar) goriiliir (Kara vd., 2004:142).

Tedaviye getirmede agiklanamayan gecikme, c¢eliskili anlatimlar,
tekrarlayan siipheli yaralanmalar, zarardan ¢ocugu ya da bir bagkasini sorumlu
tutan anne baba, anne babanin c¢ocugun ugradigi zarara karsi ilgisiz olmasi,
cocugun bu zarardan anne babayi sorumlu tutmasi fiziksel istismar1 akla
getirmelidir (Taner ve Gokler, 2004:8). Fiziksel istismara ugramis ¢ocuklarda
sosyal islevsellik anlaminda birgok eksiklik goriilmektedir. Bu cocuklar yakin
iligki kurmakta problem yasmakta, duygusal yogunluklar1 daha az olmakta, daha
catismaci, 0fkeli olmaktadirlar (Taner ve Gokler, 2004:83).

Fiziksel istismarin en agir hali 6rselenmis bebek sendromudur.? Ozellikle 2
yasin altindaki c¢ocuklarda agir hasarlar birakmaktadir. ABD’de yapilan bir
arastirma da yillik 250 ¢ocugun bu sendroma bagli olarak hayatin1 kaybettigi,
hayatta kalanlarin ise agir norolojik travmalarla hayatina devam ettigi ifade
edilmektedir (Yagmur, 2008:71). Baldir ve bacaklardaki morluklar, degisik
tyilesme evrelerindeki yumusak doku hasarlari, el izi, 1sirik izi gibi izler, sigara
yaniklari, kalgcadaki yaniklar, karaciger ya da dalak yirtilmasina yol agan kiint
karm travmasi, lens dislokasyonu gibi géz hasarlari, ¢oklu kosta kiriklari, gekme
ile ortaya ¢ikan timpanik zar yirtilmas: ile giden kulak hasarlari ile kol ya da
bacagin biikiilmesi ile olusan spiral kiriklar fiziksel istismarin varhigin

hatirlatmalidir (Taner ve Gokler, 2004:83).

2 Orselenmis bebek sendromu, retinal kanama, kemik kiriklart ve kanama seklinde olusan fiziksel
istismarin bir seklidir.
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Tirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore, dayagin bir egitim araci olarak
gorlilmesinden dolayr c¢ocuklarin fiziksel istimara wugradigi saptanmistir
(Vatansever vd., 2004:121). Ayni sekilde yoksulluk, issizlik, koti egitim, kotii ruh
saglig, madde bagimliligi, sosyal izolasyon ve aile i¢i siddet ¢ocuklara kotii
muamelede bulunulmasina neden olmaktadir. Yeni bir bebegin diinyaya gelmesi
evde stresi artirmakta, bu durum ise istismara sebebiyet vermektedir (Wulczyn,
2009 59).

2.3.6.2. Duygusal Istismar

Duygusal istismar, ¢ocuklarin ihtiya¢ duyduklar1 sevgi, ilgi ve bakimindan
mahrum birakilarak psikolojik olarak zarara ugratilma durumudur (Bahar vd.,
2009: 57). Cocuk ve genclerin, kendilerini etkileyen davranis ve tutumlara maruz
kalmalar1 ya da ihtiya¢ duyduklar ilgi ve sevgiden yoksun olmalar1 nedeniyle
toplumsal ve bilimsel standartlara gore psikolojik olarak zarara ugratilmalaridir
(Kara vd., 2007:43). Duygusal istismar, sozel istismar1 ve fiziksel olmayan fakat

agir olan ceza ve tehditleri kapsar (Taner ve Gokler, 2004:85).

Giindelik yasamda en sik rastlanan istismar tilirlidiir. Duygusal istismar,
anne baba ya da g¢evredeki diger kimselerin ¢ocugun yeteneklerinin tizerinde bir
beklenti igerisinde olmalar1 ve saldirganca bir tutum sergilemeleri olarak
tanimlanir (Tiras¢t ve Goren, 2007:72). Cocuga bagirma, reddetme, asagilama,
kiifretme, yalniz birakma, korkutma, yildirma, tehdit etme, ¢ocuktan yasinin
iistiinde sorumluluk almasini bekleme, kardesler arasinda ayrim yapma, duygusal
ihtiyaclar karsilamama, deger vermeme, nemsememe, ¢ocuk ile alayli konugma,
cocuga lakap takma, baski uygulama, asir1 koruma duygusal istismar sekillerdir

(Bahar vd., 2009:58).

Duygusal istismara ugrayan ¢ocuklarda aileden uzaklagma, gergin olma,
bagiml bir kisilik yapisinin olmasi, uyumsuzluk, saldirgan davraniglar sergileme
gibi haller goriiliir. Duygusal istismar ¢ocugun kisiligini ve basarisini olumsuz
etkiledigi gibi fiziksel gelisimini de olumsuz etkiler (Bahar vd., 2009:57-58).
Yapilan aragtirmalarda duygusal istismarin ¢ocuklarda bir¢ok davranig problemi
ortaya cikardigi tespit edilmistir. Bu cocuklarda 6grenme giigliikleri, yalancilik,

hirsizlik, asir1 bagimlilik, depresyon, saldirganlik goriilmektedir (Unal, 2008:12).
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2.3.6.3. Cinsel Istismar

Cinsel istismar, cocugun bir yetiskin tarafindan cinsel uyar1 igin
kullanilmasi, fuhusa zorlanmasi, cinsel obje olarak kullanilmasidir. Teshircilik,
irza gegme gibi davranislart igerir. Cinsel istismarin siddet icermesi gerekmez,
cocugun rizasinin olup olmadig 6nemli degildir (Ovayolu vd., 2007:15). Cinsel
istismar, ¢cocugun kendisinden en az alt1 yas biiyiik biri tarafindan cinsel doyum
icin zorla ya da ikna edilerek kullanilmasi veya baskasinin bu sekilde cocugu
kullanmasina izin vermesidir (Tirag¢1 ve Goren, 2007:71). Kisaca cinsel istismar,
yetiskinlerin cocuklar1 cinsel c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasidir (Unal,

2008:13).

Cinsel istismara maruz kalma cinsiyetler agisindan farkliliklar géstermekte
ve kiz ¢ocuklarinda ii¢ kat daha fazla olmaktadir. Erkek ¢ocuklarinin istismarinin
aciga ¢ikmast kiz ¢ocuklarina gore daha az olmaktadir (Ovayolu vd., 2007:15).
On sekiz yasma kadar kiz ¢ocuklarinin %12,25’inin, erkek cocuklariin %8-

10’nun cinsel istismara maruz kaldig1 saptanmistir (Kara vd., 2004:143).

Tacizde bulunan kisilerin ¢ogunlugu erkektir. Kimi uzmanlar tacizcilerin
istismar uyguladiklart cocuklart “insan alti” bir varlik olarak gordiiklerini
savunmaktadir. Istismarda bulunanlarin  bir kismmin ¢ocuga yonelik
davranisindan  ¢ocugun yarar gordiiglinii ve eglendigini  diislindigi
gozlemlenmistir (Taner ve Gokler, 2004:84). Faillerin daha c¢ok ebeveyn,
akrabalar oldugu goriilmektedir (Wulczyn, 2009:40). Bosanmanin, madde
kullaniminin, alkol kullaniminin ve siddetin oldugu ailelerde cinsel istismar daha

fazla goriilmektedir (Taner ve Gokler, 2004:84).

Cinsel istismar ¢ocukta dért etki birakir. i1k olarak zedelenmis cinselliktir.
Bu durumda cinsel normlar normal gelisimden sapmaktadir. ikinci olarak,
ihanettir. Genellikle c¢ocuklar1 istismara maruz birakanlar onlarin sevdigi
kisilerdir. Bu ise cocukta ihanete ugramis oldugu duygusunu uyandirir. Ugiincii
olarak, acizlik duygusu hakim olur. Cocuk bu durumda kendini aciz ve garesiz
hisseder. Son olarak ¢ocukta olusabilecek etki, damgalanma duygusudur. Cinsel
istismar olay1 ¢ocukta utanma, sugluluk gibi hislerle zamanla ¢cocugun kendisini

boyle algilamasina sebep olacaktir (Unal, 2008:13).
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Cinsel istismar oldugunda, ruhsal bozukluklar daha c¢ok gdoriilmektedir.
Goriilen ruhsal bozukluklar sirasiyla travma sonrasi stres bozuklugu, major
depresif bozukluk, mental retardasyon (dogum sirasinda ya da dogum sonrasinda
cesitli nedenlerle merkezi sinir sisteminin etkilenerek ¢ocugun fiziksel, biligsel,
sosyal ve duygusal gelisim alanlarinda kalic1 bir duraklama ya da gerileme sonucu
yasitlarindan gerilik olusturan durumdur) ve dikkat eksikligi hiperaktivite

bozuklugu olarak belirlenmistir (Ayaz vd., 2012:36).

2.3.6.4. Ekonomik Istismar

Cocugun gelisimini engelleyen, haklarin1 ihlal eden islerde diisiik
ticretlerle ¢alistirilmasidir (Giiner vd., 2010:109). Cocuklar heniiz ¢ocukluklarini
yasayamadan, egitim imkanlarindan yararlanamadan ekonomik islerde
calistirllmaktadirlar. Sagliksiz is yeri ortamlarinda ¢alismalar1 da saglik
problemleri yasamalarma neden olmaktadir. Cocuklarin kiigiik yaslarda bdyle
sagliksiz ortamlarda ¢alismalar1 onlarin hem fiziksel gelisimini hem de duygusal

gelisimlerini olumsuz etkilemektedir (Bahar vd., 2009:59).

2.3.6.5. ihmal

Cocuga bakmakla yiikiimli olan kisinin bu sorumlulugu Yyerine
getirmemesi, beslenme ve giyim basta olmak iizere zorunlu ihtiyaglarinin yani sira
duygusal ihtiyaclarinin karsilanmamasi ve yeterli ilginin gdsterilmemesidir

(Trrasc1 ve Goren, 2007:72).

[hmalin tanis1 zordur. Ihmal ve istismari ayiran en énemli ayrint1 ihmalin
pasif, istismarin ise aktif bir davranmis olmasidir. Thmale ugrayan gocuklar da
genellikle biliylime geriligi goriilebilmekte ve sosyal agidan uyumsuzluk

gosterebilmektedirler (Tirasg1 ve Goren, 2007:72).

2.4. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Cocuk Yoksullugu ile Miicadele

2.4.1. Cocuk Haklan

Her bireyin toplumda haklar1 oldugu gibi cocuklarinda haklar1 soz
konusudur. Cocuk haklari, ¢ocuklarin zihinsel, bedensel, sosyal, duygusal ve

ahlaki olarak bagimsiz bir bi¢gimde gelisebilmeleri i¢in hukuk kurallar1 ile
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korunmalaridir (Kop ve Tuncel, 2010:4). Temel beslenme, barinma, temel saglik

hizmetleri ve sosyal hizmetler ¢ocuk haklarini tanimlar (Noble vd., 2006:39).

Cocuk haklar1 ile ilgili ulusal ve uluslararas1 diizeylerde cok sayida
calisma yapilmistir. Cocuk haklar1 konusunda ilk ¢alisma 1924 tarihli Cenevre
Bildirgesi’dir. Bu bildirge 1959 tarihinde “Cocuk Haklar1 Bildirgesi” olarak
diizenlenmigtir. Bu bildirge 1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi adiyla degistirilerek oybirligi ile kabul
edilmistir (Kop ve Tuncel, 2010:4).

BM c¢ocuk haklarina dair sézlesme 54 maddeden olusmaktadir. Bu
sozlesmeyi 192 iilke kabul etmistir. S6zlesme diinya ¢ocuklar1 i¢in yapilan 6zel

bir taahhiittiir (Coral, 2005:19).

BM c¢ocuk haklarina dair sézlesmeye gore, taraf iilkeler cocuklarin yasam
kalitesinin artirilmasi, ¢ocuklarla ilgili bilgilerin mercek altina alinmasi,
cocuklarin ve ailelerin asgari gec¢im ile ilgili ihtiyaglarinin karsilanmasi ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumundadirlar (Yolcuoglu, 2010:4). Taraf
iilkeler tiim ¢ocuklara sosyal giivenlik, saglik, egitim haklarin1 ¢ocuklar arasinda

ayrim gozetmeden esit bicimde yerine getirir (Fanning ve Veale, 2004:248).

Cocuk haklarina dair sézlesmenin ikili bir amac1 vardir. Ilki, ¢ocuklar i¢in
yetiskinlere tanian temel insan haklarin1 genisletmek, ikincisi ise 6zel giivenlik,
ilgi alanlar1 ile ilgili ¢ocuklarin 6zel durumuna dikkat ¢ekmektir (Redmond,

2008:64).

BM c¢ocuk haklarina dair s6zlesmenin en 6nemli 6zelligi zor sartlar altinda
bulunan, ozel ilgi gosterilmesi gereken cocuklarin korunmasi agisindan en
kapsamli uygulama olmasidir. Cocuklarin zayif olduklar1 kendilerini
koruyamayacak olduklar1 fikrine dayanarak ¢ocugun her tiirlii istismar, ihmal,
kacirilma, kotli muamele, sOmiiriiye, silahli catigmalara ve ticari meta olarak
kullanilmasina karst koruma saglar (Baspinar, 2011:48). Bu sézlesme, ¢ocugun ya
da kendi ana babasimin veya yasal vasisinin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya diger kanaatleri, ulusal veya sosyal kokeni ne olursa olsun herhangi bir
ayrim yapilmaksizin kendi yetki alani i¢inde bulunan her ¢ocuga bu soézlesmede

belirtilen haklarin saglanmasinit gerceklestirir (Fanning ve Veale, 2004:248).
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Bu sozlesmenin 4. maddesine gore; bu haklar eldeki kaynaklar dlgilisiinde azami

olarak her iilke tarafindan yerine getirilecektir (Corak., 2005:6).

BM bir konuya ya da iilkeye ait bilgi toplanmasi igin bir roportdr atar.
Sozlesmenin nasil uygulandigini izlemek i¢in sivil toplum kurulusu da
bulunmaktadir. Ornegin Avrupa da, “Avrupa Cocuk Ombudsmanlar1 Ag1” ¢ocuk
haklar ile ilgili olarak, ihlal edilebilecek idari girisimleri arastirir ve bunlari
kamuoyuna sunar. Ombudsmanlar, cocuklarin dogrudan veya dolayli olarak
hukuk veya ceza davalarinda ¢ocuk haklarini avukatlardan, anne, babadan ve

vasilerden ayr1 olarak temsil etmek i¢in miidahalelerde bulunabilmektedir.

Cocuk haklar1 ile ilgili bir bagka sozlesme ise cocuk haklarin
kullanilmasina iliskin Avrupa S6zlesmesi (European Convention on the Exercise
of Childrens Rights) dir. 25 Ocak 1996'da sozlesme imzaya agilmistir. Tiirkiye,
sozlesmeyi 9 Haziran 1999'da imzalamistir. 18 Ocak 2001'de onaylamustir.
Sozlesmede cocuklarin bir birey olarak haklarinin korunmasi ve adli mercii
onlinde kendilerini ilgilendiren davalarda bazi haklar taninmasi, bu haklarin
kendileri veya diger sahislar ya da kurumlar araciligi ile kullanilmasinin
kolaylagtirilmas1 hakkinda hiikiimler yer almaktadir. S6zlesme 26 maddeden

olugsmaktadir (Resmi Gazete, 2002:24743).

Cocuklarin haklarmin gelistirilmesi, ¢ocuklarin fikirlerinin usuliine uygun
olarak almmasi ve adli bir makam oniinde ¢ocugun istegi iizerine sahsen veya
ilgili kurum ya da kuruluslar aracilifiyla temsilci atanmasini isteme hakki bu

sOzlesmede yer almaktadir.

Cocuk haklar1 igerisinde bulunan bes temel hak, yasama hakki, saglik ve

beslenme hakki, egitim hakki, korunma hakki ve korunma hakkidir.

2.4.1.1. Yasama Hakki

Uluslararasi kalkinma ¢evrelerinin her donemde temel duyarlilik noktasini
olusturan bebeklerin yasatilmasi, annenin ve ¢ocugun sagliginin giivence altina
alinmasi, UNICEF’in baglica oncelikleri arasinda yer almaktadir. Az gelismis
tilkelerde diinyaya gelen her alt1 gocuktan biri 5 yasina gelmeden 6lmektedir, buna

karsilik gelismis iilkelerde diinyaya gelen her 167 ¢ocuktan yalnizca biri bu yasa
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gelmeden 6lmektedir (UNICEF, 2005:17). Yasama, barinma, su ve gida ile ilgili
giinliik ihtiyaclarin karsilanmamasi psiko-sosyal ve fiziksel gelisim ve egitim

durumu da dahil olmak iizere cocuklarin yasamlarinin her alaninda etkilidir

(Bilson ve Cox, 2007:36).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesi, her ¢cocugun temel yasam
hakki oldugunu kabul eder. Taraf devletler cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi
icin miimkiin olan azami ¢abay1 gdstermesini ifade eder. S6zlesmenin 7. ve 8.
maddeleri her ¢ocugun kimlik hakkinin oldugunu ifade eder. Cocugun hangi
iilkeye ait oldugunu, anne- babasinin kim oldugunu bilmeye hakki oldugunu
vurgular (UNICEF, 2004:6). Madde 27, devletlerin hiikiimetleri "¢ocugun fiziksel,
ruhsal, ahlaki akil ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine
kadar her g¢ocugun hakki oldugunu kabul ederler (Corak, 2005:6). Yine bu
maddeye gore; cocugun gelismesi ve c¢ocuga uygun yasam standardinin
saglanmasi ylikiimliiliigii anne- babaya diiser. Ancak taraf devletler anne- babaya
ya da ¢cocugun bakimini iistlenen diger kisilere gerektigi takdirde gereken yardimi
yapacaktir. Taraf devletler ister {lilkesinde yasasin ister diger iilkede yasasin anne-
babaya ya da c¢ocugun bakimini iistlenen kisiye cocugun bakim giderlerinin

karsilanmasi agisindan gerekli mali destegi de gosterecektir (UNICEF, 2004:12).

2.4.1.2. Saghk ve Beslenme Hakki

Gelismekte olan iilkelerde bes yasindan kii¢lik ¢ocuklar arasinda meydana
gelen her 10 6limiin 7’si akut solunum yolu enfeksiyonlari, ishal, kizamik ve
sitma gibi birka¢ nedene baghdir. Yetersiz beslenme (malniitrisyon) bu 6liimlerin
yaklagik yarisina sebep olmaktadir. Vitamin yetersizligi (mikroniitriyen) ayr1 bir
sorundur. Ornegin A vitamini eksikligi olan bir ¢ocugun Slme riski %25 daha
fazladir. Beslenme yetersizligi yasami dogrudan tehdit eden bir yetersizlik olmasa
bile, bunun erken ¢ocukluk doneminde ortaya c¢ikmasi bodurluga ve c¢esitli
ozirliiliklere yol acabilmekte ve beyin gelisimini etkilemektedir (UNICEF,
2005:17). Branders Universitesinde achk ve yoksulluk iizerine yapilan bir
arastirma acligin psikolojik saglik {lizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu

gostermistir (Shoaf vd., 2006:57).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 24.maddesi; taraf devletler cocugun en

iyi saglik diizeyine ulagma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
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yararlanma hakkini ifade eder. Taraf devletler higbir c¢ocugun bu hak ve

giivenceden yoksun birakilmayacagini giivence altina alirlar (UNICEF, 2004:11).

Taraf devletler bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler. Ayrica
bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarimin disiiriilmesi, biitiin ¢ocuklara tibbi yardimin
yapilmasi, besleyici yiyecekler temiz igme suyu saglanmasi, ¢evre kirlenmesinin
ve hastaliklara kars1 dnlemin alinmasi; anneye dogum Oncesi ve sonrasi gerekli
yardimin yapilmast; biitiin toplumun g¢ocuk sagligi, anne siitii ile beslenmenin
yararlari, ¢evre saghigi ve temel kazalarin Onlenmesi konusunda
bilinglendirilmesi; anne-babaya aile planlamasi egitimi verilmesi, koruyucu saglik
bakimlarinin gelistirilmesi icin gerekli 6nlemleri alir. Taraf devletler ¢cocuklarin
saglig1 igin tehlikeli geleneksel uygulamalarin kaldirilmasi igin her tiirlic 6nlemi

alir (UNICEF, 2004:11).

2.4.1.3. Egitim Hakki

121 milyon ¢ocuk okul ¢aginda oldugu halde okula gitmemektedir. Bu
cocuklar1 egitim hakkindan yoksun birakan yine egitim masraflarini
karsilayamamalari, ulusal kaynaklardan egitime yetersiz pay ayrilmasi, ¢ocuklarin
calisarak aile gelirine katkida bulunmak zorunda kalmalaridir. Okula gidemeyen
bu ¢ocuklarin cogunlugunu maddi giicliikler karsisinda genellikle okullarindan ilk
alianlar olan kiz cocuklar1 olusturmaktadir. Kiz ¢ocuklar1 okula basarili bir
baslangi¢ yapsa bile, daha sonraki okul basarilar1 yerlesik cinsiyet¢i kaliplar ya da
evdeki islerin okul devamliliklarin1 aksatmasi gibi nedenler dolayisiyla

diismektedir (UNICEF, 2005:17).

Yoksulluk sinirina yakin bir aralik i¢inde yasama Ogrencinin egitimi ve
basarist iizerinde biiyiik etkiye sahiptir. Okullasma ve gelir arasinda gozlenen
iliski babanin egitim durumu, aile yapist ve mahalle 6zellikleri gibi bir dizi

faktorde de gdzlemlenmistir (Shoaf vd., 2006:57).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 28.maddesine gore, Taraf Devletler,
cocugun egitim hakkini kabul eder ve ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz
hale getirilmesinin, ortadgretimin mesleki nitelikte olmak tizere gesitli bigimlerde
orgiitlenmesinin tesvik edilmesi ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik olmasi ve gerekli

durumlarda mali yardim yapilmasi ve Ogretimi parasiz kilmak gibi uygun
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onlemleri alirlar; yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda herkese agik hale
getirirler; egitim ve meslek se¢imine iligskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢gocuklar i¢in
ulagilabilir duruma getirirler. Okullara diizenli bicimde devamin saglanmasi ve
okulu terk etme oranlarimin diisiiriilmesi i¢in gerekli dnlemi alirlar. Okul disiplinin
cocugun insan olarak tasidigir sayginlikla ortiisiir hale getirilmesi i¢in her tiirli
tedbiri alirlar. Taraf devletler okuma yazma bilmemenin kaldirilmasi, ¢agdas
egitim yoOntemlerine, basvurulmasi, bilimsel ve teknik bilgilere ulasilmasini

kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini 6zendirirler (UNICEF, 2004:12).

Egitim kaynaklarina ¢ocugun erisiminin devlet garantisinde olmasi bir
haktir. Bu erisim diisiik gelirli aileler i¢in bir yiik olan egitim giderlerini gerektirir.
Kaliteli egitim kaynaklaria engel olunmasi farkli sosyoekonomik diizeyden gelen

aileler arasinda esitsizligi agirlastirmaktadir (Jiang, 2009:177).

2.4.1.4. Korunma Hakka

Cocuklarin giivenligini garanti altina alan ve ¢ocuklari, ihmal, istismar ve
somiiriiden koruyan bir haktir. Yoksulluk, ¢ocuklarin yasamini tehdit etmenin
otesinde c¢ocuklar1 diger tehditlere karsi daha acik hale getirmekte, siddet ve
sOmiirii igeren kosullara zemin olusturmaktadir. Cocuklarin tehlikeli islerde
calistirilmalar1 ve ¢cocuk satisi- kagakeiligi bunlar arasindadir. Cocuklar1 toplayip
kole gibi ¢alistiracaklar1 yerlere ya da fuhus sektoriine teslim edenler, avlarini
elbette hali vakti yerinde olanlarin oturduklari semtlerde aramamaktadir. Bu
kesim yoksullugun ¢ocuklar1 daha da korumasiz kildig1 yoksul mahallelere ya da

en geri kalmis kirsal alanlara yonelmektedir (UNICEF, 2005:17).

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 32. maddesi; ¢ocuklarin ekonomik
sOmiiriisiine kars1 c¢ikmaktadir. Cocuklarin sagligi, bedensel, zihinsel, ruhsal
gelisimi i¢in zararli olabilecek nitelikte ki islerde calistirilmasina karsi ¢ocugun
korunma hakkini kabul eder. Taraf devletler 6zellikle su 6nlemleri almalidir: ise
kabul i¢in asgari yas haddinin kabul edilmesi, calisma saati ve kosullarinin
belirlenmesi, bu maddenin uygulanmasi agisindan gerekli tedbir ve cezalarin
alimmasini gergeklestirmektir. Cocuklarin thmal, istismar, somiirii, kotii muamele
ve siddetin her tiiriinden korunmasi, ¢ocugun insanlik onurunu, hayatta kalmasin

ve gelisimini tehdit eden yetiskin kisi ve kurumlardan koruyacak mekanizmalarin
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kurulmasi her ¢cocugun hakkidir. Bu hak ¢ocuklarin ayirimciliktan, suistimalden,

ihmalden, zorbaliktan, kagirilmaktan korunmasini kapsar (UNICEF, 2004:13).

Ayrica sozlesmenin 24. maddesi, her ¢ocuk i¢in sosyal sigorta dahil,
sosyal gilivenlikten yararlanma hakkini tanir. Ulusal hukuka uygun olarak bu
hakkin tam olarak uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir (Fanning ve

Veale, 2004:249).

2.4.1.5. Katihm Hakki

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 12. maddesine gore; Taraf Devletler,
goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini tanimlar. Bu dogrultuda ¢ocugu etkileyen
herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan dogruya veya bir
temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule
iliskin kurallarina uygun olarak cocuga, ozellikle saglanacaktir. 13.maddesine
gore; ¢ocuk, diislincesini 6zgiirce aciklama hakkina sahiptir; ¢cocuk yazili, sozli,
basili, sanatsal bicimde diislincelerini agiklama oOzgiirliigiine sahiptir. 15.
maddesine gore; Taraf Devletler, ¢ocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma
ozgirliiklerine 1iliskin haklarmi kabul eder. Bu haklarin kullanilmasi, ancak
yasayla zorunlu kilinan ve demokratik bir toplumda gerekli olan ulusal giivenlik,
kamu gilivenligi, kamu diizeni yararina olarak ya da kamu sagligi ve ahlakinin ya
da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla yapilan sinirlamalar

disinda kisitlanamaz (UNICEF, 2004:7-8).

Saglik hizmetlerine, egitime giivenli ortamlara ulasamayan cocuklarin
ailelerde ve topluluklarda alinan kararlara katkida bulunma olanaklar1 da
olmayacaktir. Ulusal ve uluslararas1 kalkinma projeleri cocuklar1 genellikle kendi
geleceklerini belirleyecek siireclere aktif bicimde katilan kisiler olarak degil,
hayirseverlikten yaralanacak kesimler olarak resmeder; yine ¢cogu kez bu projeler
cocuklara yarar saglamasi icin diisiiniilen girisimlere cocuklar1 da dogrudan
katmayr diistinmez. Oysa yoksulluk nasil c¢ocuklart sessiz birakiyorsa,
yoksullugun azaltilmas: da gocuklari gii¢lendirir. Ornegin Honduras ve Vietnam
gibi iilkeler de “save the children” sponsorlugunda gerceklesen goriismeler

sonucunda cocuklar ve gengler yetigskinler tarafindan hazirlanan Yoksullukla
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Miicadele Strateji Raporlar1 dahil olmak iizere gelistirilen politikalara 6nemli

katkilarda bulunmuslardir (UNICEF, 2005:17).

2.5. Cocuk Yoksulluguyla Miicadele: Politikalar Ve Uygulama Araglari

Bu boliimde cocuk yoksullugunu azaltmak i¢in yapilmasi gerekenler

anlatilmistir.

Her iilke icin savunmasiz durumdaki vatandaslarini korumak Onemlidir.
Cocuklar savunmasizdir ve bir {lilkenin gelecegidir. Fakat yoksulluk icinde
yasayan ¢ocuklar; diisiik egitim durumu, kotii saglik sartlarina sahip olma, kiigiik
yasta hamile kalma, madde bagimlis1 olma, sug islemeye elverislilik, anti sosyal
davranig sergileme, diisiik gelir, issizlik, uzun siire devlet yardimina bagli kalma
gibi durumlarla karsi karsiya kalirlar. Tirkiye’ye baktigimizda; Tirkiye’deki
cocuklardan yoksulluk riski tasiyan cocuklar su ozellikleri tasimaktadirlar

(UNICEF, 2006a):

e Bu¢ocuklarin ailelerinde tek kisi calismaktadir.

o Tek ebeveynli ailelerden gelen cocuklardir,

e Aileleri yakin zamanda kente go¢ etmis ¢ocuklardir,

e Anne babalar yetersiz istihdam edilen ya da yeterli para kazanamayan, ya da

uzun stiredir igsiz olan ¢ocuklardir,

e Orgiin egitim almamis ya da ¢ok az egitim gormiis ve ortalamanin altinda

para kazanan ailelerin ¢ocuklaridir,

e Ailelerin gecim saglama imkanini daraltan kurak ve daglik bolgelerde

yasayan ¢ocuklardir.

Cocuk yoksullugunun azaltilmasi i¢in ekonomik biiylimenin yonlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak yoksullugu azaltabilen iilkeler yoksullugu azaltmayi, yalnizca
makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime ile gergeklestirmemistir. Bununla
birlikte ekonomik ve sosyal konular1 da ele alarak ulagmislardir. Cin ve Hindistan
1990 yilindan bugiine hizli bir ekonomik gelisme saglamis ve ayni zamanda bes

yagindan kiigiik ¢ocuk 6liim hizinda da azalma kaydetmistir (UNICEF, 2005:28-29).
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Cocuk yoksullugunun azaltilmasi i¢in mikro ve makro diizeyde yapilmasi

gerekenler vardir.

v Mikro diizeyde yapilmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz: yoksul
cocuklara haklar1 anlatilarak haklarini savunma bilinci verilmelidir. Sosyal hizmet
uzmanlar1 ailedeki g¢ocuklarin yasama, saglik, beslenme, egitim ve korunma
haklar1 ile ilgili olan sorunlarin1 belirtmeli ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onerilerde bulunmalidirlar. Cocuklara onlarin gelisimi ile uyumlu olacak sekilde
yoksullugun nedenleri anlatilmalidir. Bu durum ¢ocuklarin ailelerine kizmalarini,

kiismelerini 6nleyecektir (Oztiirk, 2008:133).

v Makro diizeyde yapilmasi gerekenleri ise su sekilde sirlayabiliriz:
iilkedeki gelir dagilim esitsizligi azaltilarak, is olanaklar gelistirilip, ¢alisanlarin
sosyal haklar1 gozetilmelidir. Cocuklarin sosyal yardimlardan yararlanmasinin
yani sira egitim, saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanmalar1 saglanmalidir.
Devlet iilke i¢inde yasayan biitiin ¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
bakimindan sorumlu olmalidir. Cocuk yoksullugu konusunda kamuoyu
bilinglendirilmelidir. Cocuk haklar1 s6zlesmesinin uygulanmasi bakimindan ¢ocuk
refahina yonelik c¢alisan tiim kuruluslar ¢ocuk haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi i¢in ¢alismalar yapmalidir. Yoksul ¢cocuklarin egitimi desteklenmelidir.
Cocuklarin ¢alistirllmasin1  engellemek i¢in isyeri denetimleri artirilmalidir.
Cocuklar icin yapilacak yardimlarin yiyecek ve yakacak ile sinirli tutulmadan
¢ocuklarin ihtiyaglar1 dogrultusunda yardimlar yapilmaldir (Oztiirk, 2008:135-
37).

Yoksullarin yogun olarak yasadigi yerlere {icretsiz g¢ocuk kresleri,
anaokullar1 agilmas1 gerekmektedir. Okullarda ¢ocuklara bedava kitap, kirtasiye
malzemeleri, 6gle yemekleri, okul siit projeleri ile siit dagitiminin yapilmasi ¢cocuk

yoksullugunu azaltmada etkili olacaktir (Bogazici Universitesi, 2005).

Cocuk yoksullugu ile miicadelede, diisiik gelirli ailelere dogrudan mali
destek de bulunulabilir. Issiz hanede yasayan cocuk sayis1 azaltilabilir. Yani

cocuklu issiz aileleri azaltmak seklinde olabilir (Brewer ve Gregg, 2008:8-9).

Hane halki reisinin egitim diizeyi de ¢ocuk yoksulluk oranimni

etkilemektedir. Orta egitim alan ailelerin ¢ocuklarmin kiigiik bir yiizdesi

50



yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Egitimin yoksullugu azaltan etkisi oldugu agiktir.
Ciinkii egitim daha fazla kazang ve boylece daha iyi imkanlar demektir. Yetiskin
iiyelerin egitim diizeyi yiiksek olursa ve diizenli bir {icrete sahip olurlarsa ¢ocuk

yoksullugu azaltilabilir (Dieden ve Gustafsson, 2003:337).

Cocuk yoksullugunun azaltilmasi i¢in; zorunlu egitim siiresi uzatilmali,
zorunlu egitim meslege yonelik olmali, ortadgretimde eleme sistemi olmalidir.
Cocuk is¢i calistirma yast 15 olarak uygulanmalidir. Mesleki egitimlerde
cocuklara kredi olanaklar1 saglanmali, mesleki egitim almis c¢ocuklarin
istthdamini kolaylagtiracak diizenlemeler yapilmalidir. Yoksul bolgelerde “okul

beslenme programlar1” uygulanmalidir (Aktan ve Vural, 2002).

Yine bolgesel kalkinmaya oOncelik verilerek ekonomik biiylime tesvik
edilebilir. Bu durumda c¢ocuk yoksullugunu azaltmak icin bir baska politika

olabilir (Dieden ve Gustafsson, 2003:337).

Cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak i¢in etkili olan kamu politikasi,
yoksullugun ne oldugunu ve nasil 6l¢iildiigiinii belirlemektir. Ayni1 zamanda
cocuk haklarina dair sozlesmeden haberdar olunmalidir. Cocuklarin fiziksel,
zihinsel, sosyal gelismeleri i¢in gerekli olan beslenme, saglik, giyim, konut ve
diger mallar dahil mal ve hizmetlerin ¢ocuklar tarafindan gergekten tiiketildigi
takip edilmelidir. Cocuk yoksullugunu azaltmak i¢in kamuoyu destegi

olusturulmalidir (Coral, 2005:21-23).

Cocuk yoksullugu ile miicadelede sosyal evrensel hak temelli sosyal devlet
yaklagimi 6nem kazanmaktadir. Cocugun agir is kosullari, sokak ve fuhus ile
tanigmasini Onleyerek iginde bulundugu toplumla baglarin1 koparmadan g¢ocuk

igerikli sosyal programlar diizenlenmelidir.

Cocuklar1 koruyucu ortamlarin pekistirilmesi ic¢in yasal diizenlemelere
gidilmesi 6nemlidir. Bu hem ekonomik kalkinmaya hem de c¢ocuklarin hayata
adapte olmasina yardimci olacaktir. Cocuk Isciliginin Onlenmesi Program
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, ¢cocuk isciliginin dnlenmesinin getirecegi
getirinin  bunun sebep olacagi maliyeti 20 yil sonra kat kat asacagi
belirtilmektedir. Okul ¢aginda ¢ocugu olan ailelere yapilacak gelir transferleri ile

cocuklar1 okuldan alip ise vermenin getirecegi maliyetin Oniine gecilmis olacaktir.
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Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ancak yoksullugun nedenlerinin
bilinmesine baglidir. Cocuk saglig1 ve is sektorii ile ilgili kapsamli ve miidahale
gerektiren programlar uygulanmalidir. Politika ve programlar cocuk sagligini
tyilestirme ve cocuklarin ¢alistirilmasinin 6nlenmesi ile ilgili konular1 icermelidir

(Ballescas, 2009:85-86).

Brezilya’da “Bolsa Escola” girisimi 7-14 yas grubundaki cocuklarini
okulda tutup yiizde 90 devamlilik saglayan yoksul ailelere asgari bir aylik iicret
vermektedir (UNICEF, 2005:31).

Iskandinav iilkelerinde diisiik ¢ocuk yoksullugu oranlarinm arkasinda ii¢
ana faktor vardir. Ilki; diisik ¢ocuk yoksullugu, yeniden dagitim sistemine
baglidir. Hizmetler ve genel gelir dagilimi 6nlemleri yeniden dagitim siirecinin
erken asamalarinda yer almaktadir. Cocuk ddenekleri ve kazanglari ile ebeveynin
calismast miimkiin olmayan durumlarda bile yasam olduke¢a iyi diizeydedir.
Ikincisi; vatandaslar (erkek, kadmn, gocuk) genis bir hizmet yelpazesinde tiim
temel haklara sahiptir. Saglik ve giinliikk bakim hizmetleri halka diistik fiyatlarla
saglanir. Ugiinciisii; dayanismaci sosyal mevzuattir. Mevzuat belli gruba kars
degil tiim niifusu kapsayacak sekildedir. Ornegin tek ebeveynler diger aile tipleri
gibi ayn1 haklara sahiptir (Forssen, 2000:19). Ingiltere’de ise Ingiliz hiikiimeti,
dezavantajli ¢ocuklarin yasam sansini artirmak ve esitsizligi azaltmak igin
yoksullukla miicadele {izerine yogunlagsmistir. Vergi kredileri, cocuk giiven fonlar

ve egitim Odenekleri ile aileler i¢in nakit destegi saglamaktadir (Sutton,

2009:278).

Oportunidades adindaki bir hiikiimet programi 1997 yilindan bu yana
Meksika’da ki milyonlarca ¢ocugun ve ailenin yasaminda degisiklik yapmistir.
Program “kapasite” yoksullugu (pobreza de capacidades) icindeki ailelere
odaklanmistir. Bu ailelerde gelir, temel ihtiyaclar olan yiyecek, saglik, egitim gibi
ihtiyaglar1 karsilayacak gelirin alindadir. Program ihtiyaglar1 annelere dogrudan
nakit transfer ederek karsilamaktadir. Program c¢ocuklarin okula gidip

gitmediklerinin belgelenmesini 6n kosul olarak sunmaktadir (UNICEF, 2005:32).

Cocuk yoksullugunu azaltmak i¢in Oncelikle bodyle bir yoksullugun

oldugundan haberdar olmak ve bunu kabul etmek gerekmektedir. Cocuk
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yoksullugu tespit edildikten sonra gerekli Onlemler alinabilir. Cocuk
yoksullugunun hangi bolgelerde ve hangi illerde yogunlastiginin iizerinde
durulmasi gerekir. Bu tespit yapildiktan sonra bu bolgelere maddi yardimlar
yapilabilir. Cocuklara sosyal faaliyet imkanlar1 sunularak yoksullugun etkisinden
uzaklasmalar1 saglanabilir. Onemli olan gecici onlemler degil kalici olacak

Onlemlerin alinmasidir.
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3. DUNYA’DA VE TURKIYE’ DE COCUK YOKSULLUGU

3.1. Diinya’da Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu tiim ilkelerin temel sorunlarindan biridir.
Dolayisiyla iilkelerde c¢ocuk yoksullugunu oOnlemek amaciyla c¢esitli
miidahaleler yapilmaktadir. Bu béliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksulluk ve
cocuk yoksullugu oranlarina deginilmistir. Ulke 6rneklerinin segiminde veri
bulunabilirligi dikkate alinmistir. Nitekim ¢ocuk yoksulluguna iliskin
gostergelerin sayisal verilerinin aym iilke Orneklerinde bulunamamasi bu

calismanin en temel kisitini olugturmaktadir.

Yoksullugun c¢esitli goriintimleri ve gerceklesebilecegi farkli yollar
vardir. Baz1 tanimlar daha niteliksel, digerleri daha biitiinciildiir. Tek bir ortak
ve dogru yaklagim yoktur. Farkli iilkeler ve farkli zamanlarda kullanilmis olan
genis bir yontem dizisi bulunmaktadir. Ancak genelde kabul géren yontem,
satin alma giicii paritesine gore hesaplanan giinliikk 1.25 dolar ya da 2 dolarin
altinda gelirle hayatini siirdiirmek zorunda kalan insanlar1 yoksul olarak kabul
eden Diinya Bankasi’nin yontemidir. Buna gore giinliik 1.25 ABD dolar1 aglik
siirini ifade etmektedir. Bu sinir sadece insanin yagamini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan asgari gida ihtiyacini belirlemektedir. 2 dolarlik seviye ise temel
ihtiyaclar olarak ifade edilen sadece gida degil, ayn1 zamanda 1sinma, giyinme,
bir hanede oturma kisacasi asgari toplumsallasma hakkina sahip olmanin en
disiik diizeyini gostermektedir. 1.25 ABD dolar1 asir1 ya da marjinal
yoksullugu (extreme poverty), 2 ABD dolar1 ortalama yoksulluk (moderate
poverty) olarak belirlenen sinirinin iizerine ¢ikarmaya yetecek kadar geliri

bulunmayan insanlar1 kapsamaktadir (Memis vd., 2010:326-327).

Tablo 3.1’de Diinya’da bolgelere gore yoksullarin toplam niifus
icindeki paymi vermektedir. 2011 yili itibariyle, giinlik geliri 1.90$ ABD
dolarin altinda yasayan insanlar Sahra Alt1 Afrika (%44,9), Giiney Asya
(%20,1) iilkelerinde yogunlasmaktadir. En diisiik yoksullugun oldugu bolgeler
ise Ortadogu ve Kuzey Afrika (%2,7) ve Merkez Asya (%2,1) ile Latin
Amerika ve Karayip (%5,6) iilkeleridir. Tablo 3.1°de goriildigii gibi biitiin



bolgelerde 2011 yilindan bu yana yoksulluk oranlarinda onemli azalmalar
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle Cin ve Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri
yoksullukla miicadele konusunda Onemli basarilar elde etmis ve 2013 yili
itibariyle giinliik geliri 1.90$ ABD dolarin altinda yasayan insanlarin niifusa

oranit %1.9 ve %3.6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.1: Bolgesel Yoksulluk Gostergeleri (%) (2011 Yih Satin Alma
Giicii Paritesine Gore Hesaplanmis)

Giinliik Geliri 1.90$ ABD Dolarinin Altinda Olanlarin Niifusa Oram (%)

Bolge 2011 2012 2013 2014
Dogu Asya ve Pasifik 8,6 7,3 3,6 -
Cin 7,9 6,5 1,9 14
/Avrupa ve Merkez Asya 2,1 1,9 1,6 -
Latin Amerika ve Karayipler 5,6 4,7 4,5 -
Ortadogu ve Kuzey Afrika 2,7 2,7 2,7 -
Giiney Asya 20,1 17,9 15,1 -
Hindistan = = b -
Sahra Alt1 Afrika 449 43,7 42,3 -
Toplam 91,9 84,7 71,7 14

Giinliik Geliri 3,205 ABD Dolar1

nin Altinda Olanlarin Niifusa Orani (%)

Dogu Asya ve Pasifik 27 24 18 -
Cin 24 20 13 10
Avrupa ve Merkez Asya 7 6 6 -
Latin Amerika ve Karayipler 13 12 11 -
Ortadogu ve Kuzey Afrika 15 15 15 -
Giiney Asya 59 56 53 -
Hindistan 60 - - -
Sahra alt1 Afrika 70 69 68 -
Toplam 275 202 184 10

*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018i) Poverty headcount ratio at $3.20 a day and at $1,90 (2011 PPP)
(% of population) www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi:29.07.2018).

Calismanin ilerleyen basliklarinda c¢ocuk yoksullugunun yiiksek
oldugu Afrika’nin geri kalmig iilkeleri olan Sierra Leone, Nijer, Togo ve
Burundi ile c¢ocuk yoksullugu sorununu nispeten ¢ozmiis {ilkeler olan

Finlandiya, Danimarka ve Norveg iilkeleri baz alinmustir.
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Yoksulluk acig1 olan iilkelere baktigimizda Burundi’de 2011 yilinda
yoksulluk agig1 %?25.1°dir. Zimbabve’de 2011 yilinda bu oran %34.1°dir.
Togo’da 2011 yilinda bu oran %24.4°dir. Sierra Leone’da yoksulluk a¢ig1 2011
yilt i¢in %16.1°dir. Nijer’de 2011 yilinda bu oran %19.6’dir (Worldbank,
2016a).

Yoksul iilkelerde issizlik oranlarmma baktigimizda ise Burundi’de ve
Togo’da 2014 yil1 i¢in bu oran %6.9’dur. Danimarka’da 2014 yilinda igsizlik
orant %6.6, Norveg’ te ise bu oran %3.4 gibi disik diizeyde kalmaktadir
(Worldbank, 2016b). Issizlik yoksullugu ortaya ¢ikaran bir durum oldugu icin
yoksullugu anlamamiza yardime1 olacak bir parametredir. Issizligin oldugu bir
ortamda ¢ocuklarin gereken bakim ve ilgiden mahrum kalacagi agiktir. Ailenin

1gsiz kalmasi ¢cocugun imkanlarinin kisitlanmasina sebep olacaktir.

Sahra Alt1i Afrika’da her giin binlerce kii¢iik ¢ocuk gereksiz yere
olmektedir. Yetersiz beslenme, ishal, sitma, zatiire, kizamik, bogmaca, tetonoz
ve tiiberkiiloz gibi hastaliklar listenin basinda yer alan sebeplerdir. Sahra Alt1
Afrika’da sitma, solunum yolu hastaliklar1 ve ishalli hastaliklar tiim 6liimlerin
%53 1inii olusturmaktadir. Bu hastaliklar ¢ocuklarda 6nde gelen 6liim nedenleri
arasinda olmaya devam etmekle birlikte, bunlara ek olarak HIV/AIDS de
bolgede ¢ocuk Sliimlerinin nedenlerindendir. Onemli olan ise bu hastaliklarin
her durumda 6nlenebilir olmasidir. Temel beslenme, bagisiklanma, temiz su
gibi basit miidahalelerle tiim bunlar 6nlenebilecektir. Cocuk 6liim orani Sahra

Alt1 Afrika da %33, Giiney Asya da %42’dir (Hope, 2005:20-22).

Cocuk oliimleri Sierra Leone’da 2016 yilinda her 1.000 canli dogumda
114°tlir. Togo’da 2016 yilinda bu oran 1.000°’de 76’dir. Yoksullugun derin
yasandigi Nijer’de 2016 yilinda c¢ocuk Olim oran1 1.000’de 91°dir.
Danimarka’da bu oran 1.000°de 4, Finlandiya’da 1.000° de 2’dir (Worldbank,
20189).

Sierra Leone’da 1000 canli dogumda bebek 6liim orani 2015 yilinda
binde 87°dir. Togo’da bebek 6liim oran1 2015 yillinda binde 52°dir. Nijer’de bu
oran 1.000’de 57 iken Finlandiya ve Norveg’te bu oran 1.000’de 2 gibi diisiik
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diizeyde kalmaktadir. Danimarka’da ise 2011 ve 2015 yillar1 arasinda bu oran

1.000 ‘de 3’diir (Worldbank, 2016d).

100 yil 6nce Washington’un DC sehrindeki bebek oliimleri orant,
bugiin Gliney Afrika tilkelerindeki oranin 2 katiydi. 19.yy sonlarinda Amerikan
sehirlerinde bebek Oliimlerinin sebebi suyla bulasan ishal, dizanteri, tifo gibi
hastaliklardir. Her 10 6liimden biri bu hastaliklar sebebiyle gerceklesmekteydi.
Bu ylizyilin sonuna gelindiginde, hiikiimetler kirli iilkelerde kanalizasyon
sistemleri ve su aritma sistemleri i¢in yatirimlar yapti. Boylelikle bu iilkelerde
bebek 6liim oranlar1 ciddi bicimde asag1 diistii (UNDP, 2006:Kiiresel Insani
Gelisme Raporu).

UNICEF’in 2017 raporuna gore 2016 yilinda her giin heniiz bes yasina
gelmemis 15 bin ¢ocuk hayatini1 kaybetmistir ve bu ¢ocuklarin yiizde 46’sim1 ya
da 7 binini dogumu izleyen ilk 28 giin i¢inde 6len bebekler olusturmaktadir.
UNICEF, Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Diinya Bankas1 ve UNDESA Niifus
Boliimii, Kuruluslar Arast Cocuk Oliimleri Tahmin Grubu’nu olusturmaktadir
(IGME). IGME tarafindan hazirlanan rapora gore, bugiinkii egilimler veri
alindiginda 2017 ile 2030 yillar1 arasinda 60 milyon c¢ocuk bes yasina
gelmeden hayatint kaybedecek ve bu cocuklarin yarisint yeni doganlar
olusturacaktir. Rapora gore yeni dogan 6liimlerinin biiylik boliimii iki bolgede
meydana gelmistir: Giiney Asya (%39) ve Sahra-alt1 Afrika (%38). Yeni dogan
oliimlerinin yaris1 bes lilkede meydana gelmistir: Hindistan (%24), Pakistan
(%10), Nijerya (%9), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (%4) ve Etiyopya (%3).
Rapor, kiiresel esitsizliklerin azaltilmasi durumunda pek c¢ok yasamin
kurtarilabilecegini belirtmektedir. Yiiksek gelir diizeyindeki iilkelerde goriilen
ortalama 6liim orani tiim iilkeler tarafindan saglanmis olsaydi 2016 yilindaki
bes yasindan kiiciik ¢cocuk oliimlerinin %87’°si onlenmis, yaklasik 5 milyon

yasam kurtarilmis olacakti (UNICEF, 2017).

Zatiirre ve ishal kiiresel 6l¢ekte olmak iizere bes yasindan kii¢lik cocuk
Olimlerine yol acgan enfeksiyon hastaliklarinin basinda gelmektedir. Bu
Olimlerde zatiirrenin oran1 %16, ishalin ise %8’dir. Erken dogum, hamilelik,
dogum ve sonrast komplikasyonlar 2016 yilinda meydana gelen yenidogan

oliimlerinin %30’unun nedenidir. 5,6 milyon 5 yas alt1 6liime ek olarak her yil
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2,6 milyon bebek 6lii dogmaktadir ve bu durumlarin ¢cogunlugu onlenebilir

niteliktedir.

Onlenebilir ¢ocuk dliimlerine son verilmesi-hamilelik déneminde ve
dogum sirasinda donanimli saglik¢ilara erisimin artirilmasi; bagisiklama, anne
siitiiyle besleme ve pahali olmayan ilaglarin temini gibi yasam kurtarici
miidahaleler ve bugiin diinyadaki en yoksul topluluklarin yoksun olduklar1 su

ve sanitasyon imkanlarina erigimin saglanmasi halinde miimkiin olabilir.

5 ile 14 yas araligindaki daha biiyiik ¢ocuklara iligkin 6liim verileri ilk
kez bu raporda yer almakta, kaza ve yaralanma gibi diger 6liim nedenlerine de
yer verilmektedir. 2016 yilinda meydana gelen 5-14 yas c¢ocuk &liim sayisi
yaklagik 1 milyondur. Raporun tahminlere gore Sahra-alti Afrika’da yeni
diinyaya gelen 36 ¢ocuktan 1’1 ilk ay i¢inde Oliirken diinyanin en yiiksek gelirli
tilkelerinde bu oran 333’te 1°dir. Sierra Leone’da dogan bir kisi i¢in beklenen
yasam siiresi, Japonya’da dogan kisinin yaris1 kadardir. Afganistan’da dogan
bir bebegin bes yasina gelmeden Slme riski, izlanda veya Singapur’da dogan
bir bebege gore 75 kat daha fazladir (Yurdakok, 2005:204). Rapor bir gercege
isaret etmektedir: Bes yasindan 6nce 6len ¢ocuk sayis1 2000 yilinda 9,9 milyon
iken 2016 yilinda 5,6 milyona inmistir. Buna ragmen yeni dogan oliimlerinin

bu toplam icindeki pay1 ayn1 donemde yiizde 41°den ylizde 46’ya ¢ikmustir.

Cocuk yoksullugunu ortaya cikaran bir durumda c¢ocuk is¢iliginin
olmasidir. Cocuk is¢iligi gelismekte olan {ilkelerde ciddi bir sorundur.
Uluslararas1 ¢alisma oOrgiitiiniin 2002 raporuna gore tiim diinyada emek
piyasalarinda faaliyet gosteren 5-14 yas arast 211 milyon ¢ocuk vardir.
Cocuklar diisiik verimlilikte, diistik ticretli islerde, diisiik beceri diizeyleri ile
kotii egitimli yetiskinler icinde ¢alismak zorundadir (Suryahadi vd, 2005:351-
352). UNICEF’in 2016 raporuna gore gelismekte olan iilkelerde 5-14 yas arasi
cocuklarin %131 ¢ocuk is¢idir (UNICEF, 2016a).

Sahra alt1 Afrika’ da 5-14 yas aras1 ¢ocuklarin %29’u ekonomik olarak
aktiftir. Gelismis ilkeler i¢in ise 5-14 yas arasi ¢ocuklarin sadece %2’si
iktisaden faaldir. Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Gine-Bisseav, Nijer, Sierro

Leona, Togo gibi fakir Afrika iilkelerinin bazilarinda ¢ocuklarin %50’sinden
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fazlasinin ekonomik faaliyette bulundugu goriiliir (Hope, 2005:23). Uganda’da
cocuk isciligi bir sorun olarak daha fazla 6nem kazanmaktadir. Giincel
tahminlere gore, ¢ocuklarin %44’ ¢alismaktadir. Ortalama olarak erkeklerin
%881, kizlarin %83’1i ev isleri ile diizenli olarak ilgilenmektedir (Witter ve
Bukokhe 2004:13). 2013 yili verilerine gore ¢ocuklarin %95.3’i tarimda
calismaktadir (Worldbank, 2016¢).

Filipinler’de erkek c¢ocuklar kiz c¢ocuklarina oranla daha fazla
calismaktadir. Daha ¢ok kentsel alanlarda calisilmaktadir. Isci olarak ¢alisan
cocuklar 5-17 yas grubunda olup, genellikle ¢ift¢i, orman isgisi ya da balik¢1
olarak ¢alismaktadir. Calisan ¢ocuklarin yaklasik %26’s1 agir fiziksel calisma
kosullarina maruzdur. %35’ine gilivenlik, koruyucu cihaz, ekipman
saglanmistir. Yaklasik %36’s1 iglerinin bazen ya da her zaman stresli oldugunu,
%20.6’s1 islerinin bazi yonlerini riskli ve tehlikeli buldugunu belirtmistir

(Ballescas, 2009:68).

Cocuk yoksullugunu gosteren diger bir gosterge olarak anne o6liim
oranlarina baktigimizda yoksullugun yogun yasandigi iilkelerde anne olim

oranin oldukea yiiksek oldugu géze carpmaktadir (Bkz. Tablo 3.3).

Tablo 3.2: Anne o6liim orani (100.000 canli dogum basina modellenmis

] tahmini)

Ulkeler 2014 2015
Sierra Leone 1410 1360
Nijer 574 553
Togo 378 368
Burundi 737 712
Danimarka 7 6
Finlandiya 3 3
Norveg 5 5

*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018a); Maternal Mortality Ratio (Modeled Estimate Per 100,000 Live
Births), www.worldbank.gov, ( Erisim Tarihi: 13.04.2018).

Tablo 3.2°¢ gore, Sierra Leone’da 2014 yilinda her 100.000 canli
dogumda anne Oliim orant 1410 ve 2015 yilinda 1360 olmaktadir. Yine
yoksullugun yogun yasandig iilkelerden biri olan Nijer’de bu rakamlar 2014
yilt i¢in 574 iken 2015 yilinda 553°diir. Togo’da 2014 yilinda 378 olan bu
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rakam 2015 yilinda 368’e diismektedir. Danimarka’ da 2014 yilinda anne 6liim
orani 100.000 canli dogumda 7, 2015 yilinda ise 6’dir. Finlandiya’da bu
rakamlar her iki yil i¢inde 3’diir. Norve¢’te 2014 ve 2015 yillarinda da
degismemekte 5 olmaktadir (Worldbank, 2018a). Cocuk yoksullugu sorununu
¢ozmiis olan iilkelerde anne Oliim oranlar1 da olduk¢a diisiik diizeyde

olmaktadir.

Tablo 3.3 iilkelerde 1000 dogumda 15-19 yas arasinda gergeklesen
adolesan (yetiskin) dogurganlik oranmmi gostermektedir. 15-19 yas arast
adolesan dogurganlik oranlarma baktigimizda ise yoksul iilkelerde bu oranin
yiiksek oldugunu, yoksullugun yiiksek olmadig: iilkelerde ise bu oranin daha
diisiik oldugunu gérmekteyiz. Nijer’ de 2015 yilinda 1000°de 196 ¢ocuk, 2016
yilinda ise 194 ¢cocuk dogum yapmustir. Siera Leona’da bu rakam 2015 yilinda
118, 2016 yilinda 116’dir. Togo’da ise 2015 ve 2016 yillarinda rakam
degismemis ve 1000°de 90 c¢ocuk dogum yapmustir. Cocuk yoksullugunun
oldukg¢a diisiik oldugu Danimarka’da 2015 ve 2016 yillarinda 1000°de 4°diir.
Finlandiya’da 2015 ve 2016 yillarinda 7 ¢ocuk, Norveg’te ise 6 cocuk dogum
yapmistir.

Tablo 3.3: Adolesan dogurganhk oram (1000 dogumda 15-19 yas arasi)

Ulkeler 2015 2016
Sierra Leone 118 116
Nijer 196 194
Togo 90 90
Burundi 28 27
Danimarka 4 4
Finlandiya 7 7
Norveg 6 6

*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018b); Adolescent Fertility Rate (Births Per 1000 Women Ages 15-
19), www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi: 30.07.2018).

Tablo 3.4 Ilkokul ¢aginda olup okula gitmeyen cocuklarin yiizdesini
gostermektedir. Bu konuda en yiiksek oran Nijer’e aittir. Nijer’de okul ¢aginda
olup okula gidemeyen ¢ocuk oran1 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla %37 ve
%36 olarak gerceklesmistir. Buna karsin ¢ocuk yoksullugunun ¢ok diisiik
oldugu Finlandiya’da %1 ve Norveg’te ise okula gitmeyen c¢ocuk %0’dir.
Dikkat ceken diger bir nokta ise, hemen hemen her konuda basi ¢ceken Sierra

Leone’da okula gitmeyen ¢ocuk yiizdesinin olduk¢a diisiik olmasidir. Okul
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caginda olup okula gidemeyen ¢ocuk oranina baktigimizda diger gostergelerde
oldugu gibi yoksul iilkelerde bu oranin yoksul olmayan iilkelere gore yliksek
oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 3.4: Okul disindaki ¢ocuklar (ilkokul ¢caginin yiizdesi)

Ulkeler 2015 2016
Sierra Leone 5 1
Nijer 37 36
Togo 3 13
Burundi - -
Danimarka 1 1
Finlandiya 1 1
Norveg 0 0

*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018c); Children Out of School, (%of primary school age),
www.worldbank.gov, (Erism Tarihi: 30.07.2018).

Ulkelerin toplam kamu harcamalarindan egitime ayrilan paylarini
gosteren Tablo 3.5’e gore bu oranlarinda yoksul iilkelerde yoksul olmayan
iilkelere gore diisiik oldugu goze carpmaktadir. Yoksul iilkelerin GSYIH
diizeylerinin de oldukea diisiik oldugu g6z oniine alindiginda durumun daha da
vahim oldugu disiniilebilir. Bazi iilkelerde 2014 yili sonrasi Verilere
ulasilamamaktadir. Ornegin en diisiik paya sahip olan Sierra Leone’da bu oran
2014 yilinda %2.7 ve 2016 yilinda %2.9’dur. Togo’da egitime ayrilan pay
2014 yilinda %4.9 ve 2016 yilinda %5.1 olarak gerceklesmistir. Yoksul
olmayan iilkeler olan Danimarka, Finlandiya ve Norve¢’te ise kamu
harcamalarindan egitime ayrilan pay 2014 yilinda sirasiyla %7.6, %7.2 ve
%7.7°dir. Bu durumdan en ¢ok etkilenecek olan egitimden en ¢ok yararlanmast

gereken cocuklar olacaktir.

Tablo 3.5: Kamunun egitim harcamalari, Toplam (% GSYIiH)

Ulkeler 2014 2015 2016
Sierra Leone 2.7 - 2.9
Nijer 6.7 6.0 -
Togo 4.9 5.2 5.1
Burundi - - -
Danimarka 7.6 - -
Finlandiya 7.2 - -
Norveg 7.7 - -

*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018d); Government expenditure on education, total (% of GDP)
www.worldbank.gov (Erisim Tarihi: 13.06.2018).
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1990°da diinya ekonomisi canlanmasimna ragmen, ¢ok sayida yazar
yoksulluk oranlarinin bu donemde, Kanada dahil olmak iizere sanayilesmis
iilkelerin ¢ogunda arttigim1  gdzlemlemistir. 1996 yilinda Kanada niifus
sayimina gore, Kanada diinyanin en ¢ok sanayilesmis tlkeler listesinde 25.
cocuk yoksullugu oranlarinda 6.sirada yer almaktadir (Leschied vd., 2006:30).
Kanada’da tek ebeveynli aileler arasinda ¢ocuk yoksullugu %43’tiir. Kiiglik
cocuklarda yoksulluk yasama oranit daha fazladir. 0 -2 yas arasit cocuklar
arasinda ¢ocuk yoksullugunun orani %16’dir. 6-17 yas arasi ¢ocuklar arasinda
bu oran %13.9°dur (Leschied vd, 2006:31). Banglades ve Pakistan’ da yalniz
bir ebeveyn ile yasayan ¢ocuklarin %69’u yoksulluk yasamaktadir (Sutherland,
2007:12).

Bir¢ok sanayilesmis iilkeyle karsilastirildiginda Giiney Afrika en ¢ok
geng niifusa sahip iilkedir. Ve bu iilkede ¢ocuk yoksullugu 6nemli bir yere
sahiptir (Dieden ve Gustafsson, 1995:326). Giliney Afrika’da bir¢cok cocuk
yoksulluk i¢inde yasamakta ve bu ¢ocuklar diinya yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Yoksulluk orani kentsel alanlara gore kirsal alanlarda daha
yogundur. Giiney Afrika’da yoksul ¢ocuklarin {icte ikisinden fazlasi normal bir
icretten yoksun ailelerde yasamaktadir. Evde cocuk sayisinin fazla olmasi da

cocuk yoksullugu riskini artirmaktadir (Dieden ve Gustafsson, 1995:337).

Amerikali c¢ocuklarin beste birinden fazlasi yoksulluk ig¢inde
yasamaktadir (Bergman, 1994:76). Cocuk Savunma Fonu (CDF) 2006 yili
istatistiklerine gore 2000 yilindan bu yana 1.3 milyon ¢ocuk yoksulluk
icindedir. ABD’de yoksulluk i¢inde yasayan c¢ocuk orani neredeyse %9
oraninda artmistir. Yani 6 cocuktan biri yoksuldur. Asir1 yoksulluk iginde
yasayan ¢ocuk sayist 5.6 milyon ¢ocuga ulasti. Yani 2000 yilindan bu yana
%22 oraninda artis olmustur (Cuthrell vd., 2010:104).

UNICEF’in raporuna gore; ¢ocuk yoksullugu liginin tepesinde
Danimarka ve Finlandiya vardir. Bunlarin altinda ise, ABD ve Meksika
bulunmaktadir. Yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin oran1 24 OECD filkesinin
17°sinde artis gostermistir. Norveg ¢cocuk yoksullugunun ¢ok diisiik oldugu ve

diismeye devam ettigi tek OECD iilkesidir (UNICEF, 2005:2).
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Iskandinav iilkelerinde gocuk yoksulluk oranlarinmn oldukca diisiik
oldugunu gormekteyiz. Iskandinav iilkelerinde diisiik cocuk yoksullugu
oranlarinin arkasinda ii¢ ana faktér vardir. lki, cocuk yoksullugunun diisiik
olmasi onun yeniden dagitim sistemine bagli olmasidir. Hizmetler ve genel
gelir dagilim oOnlemleri yeniden dagitim siirecinin erken asamalarinda yer
almaktadir. Cocuk Odenekleri ve kazanglar1 ile ebeveynin c¢aligmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda dahi yasam oldukca iyi diizeydedir. Ikincisi,
vatandaslar (erkek, kadin, ¢ocuk) genis bir yelpazede tiim temel haklara
sahiptir. Uciinciisii, dayanismaci sosyal mevzuattir. Mevzuat belli bir gruba
kars1 degil tiim niifusu kapsayacak sekildedir. Ornegin tek ebeveynler diger
aile tipleri gibi ayn1 haklara sahiptir (Forssen, 2000:19).

3.2. Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu kavramimi anlamak i¢in ilk olarak iilkenin yoksulluk
gostergelerine bakmak gerekir. Yoksullugun c¢esitli gosterimleri mevcuttur.
Ornegin hane halk: geliri ve gelir dagilimm 6nemli yoksulluk gostergesidir. Hane
halki geliri; TUIK tarafindan hane halkinin toplam gelir ve giderlerinin
hesaplanmasiyla bulunan veridir. Gelir dagilimi ise, bir iilkede ortaya ¢ikan gelirin
nasil bollisiildiigiinii gosteren kavramdir. Gelir dagilimi yoksullugun boyutunu
gosteren bir temel gostergedir. Asagidaki Tablo 3.6, 2015-2016 yillarinda hane
halki kullanilabilir gelire gore sirali ylizde 20°lik gruplart gostermektedir.

Tablo 3.6: Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelire Gore Siralh Yiizde
20’lik Gruplar 2015-2016

Yiizde 20’lik fert gruplar 2015 2016
[k yiizde 20 (En diisiik) 6,1 6,2
Ikinci yiizde 20 10,7 10,6
Ugiincii yiizde 20 15,2 15,0
Doérdiincii yiizde 20 21,5 21,1
Son yiizde20 (En yiiksek) 46,5 47,2
Toplam 100,0 100,0
P80/P20 orani 7,6 7,7
Gini Katsayisi 0,397 0,404

Gelir referans donemi bir 6nceki takvim yilidir. Tablolardaki rakamlar, yuvarlamadan dolay:
toplami vermeyebilir. *Tiiik’ten alinan en giincel veridir.

Kaynak: TUIK (2017); T.C. Basbakanlik Tiirkiye statistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar
Aragtirmast 2016, Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr, Say1 24579, (Erisim Tarihi:
30.07.2018).
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Tiirkiye’de 2015 yilinda kullanilabilir gelirden ilk ylizde 20’lik grubun
aldig1 pay 6.1°dir. 2016 yili itibariyle bu rakam 6.2 olarak gergeklesmistir.
Hane halki kullanilabilir gelirlerine gore olusturulan yilizde 20’lik gruplarda,
2015 yili itibariyle en yiiksek gelire sahip olan son gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay %46.5 iken, en diisiik gelire sahip olan ilk gruptakilerin
toplam gelirden aldig1 pay %6.1°dir. Buna gore son %20°lik grubun toplam
gelirden aldig: pay ilk %20’lik grubun aldig1 paya gore yaklagik 7.6 kat daha

fazladir.

Isgiiciine katilma, istihdam ve issizlik oranlari yoksullugun temel
parametreleridir. Tablo 3.7°de mevsim etkilerinden arindirilmig temel isgiicii

gostergelerini vermektedir.

Tablo 3.7: Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicii gostergeleri,
Nisan 2017, Nisan 2018

Toplam Erkek Kadin
2017 | 2018 2017 | 2018 2017 | 2018
15 ve daha yukar
yastakiler (Bin)
Niifus 59.709 | 60.519 29.551 | 29.955 30.158 | 30.564
Isgiicii 31.444 | 32.095 21.371 | 21.692 10.073| 10.402
Istihdam 28.157 | 29.009 19.418| 19.887 8.739 9.122
Tarim 5.320 5.305 2914 | 2953 2.406 2.352
Tarim dis1 22.836 | 23.704 16.503 | 16.934 6.333 6.769
Issiz 3.287| 3.086 1.954| 1.805 1.334 1.281
Isgiicii dahil olmayanlar 28.265| 28.424 8.180| 8.262 20.085| 20.162
(%)
isgﬁcﬁne katilma orani 52,7 53,0 72,3 72,4 33,4 34,0
Istihdam oran1 47,2 47,9 65,7 66,4 29,0 29,8
1ssizlik orani 10,5 9,6 9,1 8,3 13,2 12,3
Tarim dis1 issizlik orant 12,4 11,4 10,3 9,5 17,3 15,8
15-64 yas grubu
Isgiiciine katilma oram 57,8 58,3 78,0 78,2 37,4 38,2
Istihdam orani 51,6 52,6 70,7 71,6 32,3 33,4
Issizlik oran1 10,7 9,8 9,3 8,4 13,5 12,6
Tarim dis1 issizlik orani 12,4 11,4 10,4 9,5 17,4 15,9
Geng niifus (15-24 yas)
issizlik orani 19,8 16,9 17,2 14,1 24,6 22,0
Ne egitimde ne isttihdamda
olanlarm oram® 22,1 21,3 12,5 12,4 31,9 30,6

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

@ Caligmayan ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genglerin, toplam geng niifus igindeki
oranidir.

Kaynak: TUIK (2018a); T.C. Basgbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Isgiicii
Istatistikleri, Nisan 2018, Say1 27695, (Erisim Tarihi: 25.07.2018).
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Isgiiciine katilma oran1 15-64 yas grubu baz alindiginda 2017 yili igin
%57,8’dir. 2018 yilinda bu oran %58,3 olmaktadir. Istihdam oran1 2017 yilinda
%51,6 iken 2018 yilinda %52,6 oraninda olmaktadir. Issizlik orami ise 2017
yilinda %10,7 iken 2018 yilinda %9,8 olarak gerc¢eklesmistir. 2017 yilina gore

2018 yilinda isgiicii gostergelerinde iyilesme oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.8°de Tiirkiye de ¢ocuk yoksullugu oranlarini gostermektedir. 15
yas alt1 yoksul cocuk orant %32.1 civarindadir. %18.4’nii erkek c¢ocuklari

olustururken %18.7’sini kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.

Tablo 3.8: Tiirkiye’de 2011 Yih Itibariyle Cocuk Yoksullugu

Cinsiyet Yas Gurubu Fert Yoksul Fert | Yoksullarin | Yoksulluk
Sayisi Sayisi Oram % Oram %
Toplam Niifus 72 377 16 390 100,0 22,2
15 yas alt1 Niifus 18 952 6 088 37,1 32,1
Erkek cocugu 15 yas alt1 9676 3024 18,4 31,3
Kiz ¢ocugu 15 yas alt1 9277 3064 18,7 33,0

Kaynak: TUIK (2013a); Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2011, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Yayin No: 3928, Ankara, Mayis 2013, s.89, (Erisim Tarihi:09.04.2018).

Tiirkiye’de 15 yasin altindaki ¢ocuklarin %37’si gida ve gida dist
yoksulluk icinde yasamaktadir. Ebeveynler cocuklari beslemek, giydirmek,
yeterli bakim ve gozetim olanagindan yoksundur. Yine 15 yasin altindaki
cocuklarin dortte tigii ¢ok simirli gelire sahip olan ailelerle yasamaktadir
(UNICEF, 2006a:12). 7-8 yasindaki ¢ocuklarin besin tiiketme siklig1 {izerine
yapilan arastirmaya gore; %42.8°1 her giin taze meyve sebze tiiketmektedir. %
23.3’1i haftada 4-6 kez, % 32.5” i 1-3 kez taze meyve sebze tiiketmektedir.
%1.4 ‘i ise hi¢ taze meyve sebze tlketmemektedir. %1.2°si ekmek
yememektedir. %4.1°1 yumurta hi¢ yememektedir. %19.7 ‘si balik hi¢
yememektedir. %5.2’°si ise ¢ocuk gelisiminde ¢ok dnemli olan yogurdu hig

tiikketmemektedir (TUIK, 2014).

2013 yilinda 7-8 yas grubunda olan ¢ocuklarin boy ve uzunluk
durumlarina bakildiginda; %0,2’s1 ’i ciddi zayif, %2.1 zayif ve 90,2°si normal
kilodadir. %5.7’si kiloluyken %1.8’1 sisman kategorisindedir. %0.1 ‘i ciddi
bodur , %2.3’i bodur, %95.3 “ii normal iken %2.0 uzun ve %0.2’si 1se ¢ok

uzundur (TUIK, 2014).
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Cocuk yoksullugunu anlamamiza yardimci olacak bir argiiman da

bebek ve 5 yas alt1 6liimlerin olmasidir.

Tiirkiye saglik ve niifus aragtirmasi (TNSA) 2008 verilerine gore; oOlii
dogum hiz1 binde 7, erken neonatal 6liim hizi binde 11, perinatal 6liim hiz1 binde
19, dogum sonrasi ilk bir ay1 iceren 6liimler ise binde 13 olarak bulunmustur. Bu
Oliimlerin %17’s1 6lii dogum, %32’si neonatal 6liim, %10’u postneonatal 6liim,
%41°1 bebek olimiidiir. Son 10 yilda ise bebek mortalitesi binde 29-17 araliginda
olmustur. Yani her yil dogumlardan sonra 14 bin bebek ilk bir ayinda, 20 bin ile
25 bin bebegin ilk bir y1l i¢inde hayatini yitirdigi anlamina gelmektedir (Aydin ve
Yayla, 2010).

TNSA 2008 verilerine gore; son 5 yil i¢inde her yiiz gebelikten 22’sinin
canli dogum olmadigi sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye de 2008 yilinda 1. 262 ,333
dogum oldugu bilgisine gore yilda yaklasik 356 bin gebeligin diisiik veya olii
dogum ile kaybedildigi anlagilmaktadir. Diistiklerin %49’unu olusturan "isteyerek
diisiikler" cikartildiginda, gebeliklerin yaklasik 180 bininin kayip ile sonlandigini
tahmin edebilmekteyiz (Aydin ve Yayla, 2010).

TNSA’nin 1993-2013 yillarin1 kapsayan arastirmasina gore bebek, ¢cocuk
ve bes yas altinda olan ¢ocuk dliimlerinde azalma kaydedilmistir. TNSA verilerine
gore 1993 yilinda bebek 6liim hiz1 %53, ¢ocuk 6liim hiz1 %9, bes yas alti 6liim
hiz1 %61°dir. 2013 yilina geldigimizde ise bu oranlar sdyle olmaktadir. Bebek
olim hiz1 %13, ¢ocuk Olim hizi %2, bes yas alti 6lim hizi %15 olmaktadir
(Tirky1lmaz ve Cavlin 2014).

2016 yilinda bebek 6liim hizi binde 9.9 iken bu oran 2017 yilinda binde
9.2 ye’ diismektedir. Olen bebeklerin %64.4’ii bir aymni, %87.7’si ise bes ayim
tamamlayamanustir (TUIK, 2018b).

Asagidaki Tablo 3.9, Tiirkiye’de 2016-2017 yillar1 i¢in bebek 6liim hizinin
en yiiksek ve en diisiik oldugu illeri vermektedir. 2016 yilinda bebek 6liim hizinin
en yiiksek oldugu il Bingol’diir. Ayni yil i¢in en diisiikk orana sahip il %3.1
orantyla Tunceli’dir. 2017 yilinda ise bebek Olim hizinin en yiiksek oldugu il
%17,2 ile Kilis olurken, en diisiik oldugu il %4,6 ile Cankir1’dir.

66



Tablo 3.9: Bebek Oliim Hizimin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu ilk 5 il,

2016-2017
(%0)
2016 ® 2017
En ﬁgl;sek Eé)elﬁif Enilljléirsﬁk %‘iﬁi‘ En ;lfli::l;sek %ﬁgle: Enill)];jrsﬁk %‘igemk
Hiz1 Hiz1 Hiz Hiz1
Bing6l 18,4 Tunceli 3,1 Kilis 17,2 Cankiri 4.6
Sanlwrfa | 17,9 Karabik 55 Hakkari | 16,7 Eskisehir 5,2
Sirnak 16,1 Artvin 55 Mus 14,9 Karabiik 5,2
Hakkari | 15,2 Gilimiigshane | 5,7 Sanlwrfa | 14,4 Amasya 53
Mus 15,0 Nevsehir 6,1 Bitlis 14,2 Bolu 5,6
0 Olum verileri giincel idari kayitlarla revize edilmistir.
*TUIK ’ten alinan en giincel veridir.

Kaynak: TUIK (2018b); T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Oliim
Istatistikleri 2017, Say1 27592, (Erisim Tarihi:25.07.2018).

Bebek 6liim hizini etkileyen faktorleri su sekilde siralayabiliriz. Anne-baba
egitimi, ekonomik durum, kotii ¢evrede yasama, ulasim, iletisim, geleneksel aile,
aile planlamasi, yetersiz ve dengesiz beslenme saglik hizmetlerinden
yararlanamama gibi faktorler bebek 6liim hizimi etkilemektedir (Aslan ve Senol,
2006:66).

5 yas alti 6lim nedenleri arasinda ilk siwrayr %58.6’yla perinatal oliim
nedenleri, %16.3’linli dogustan gelen anomaliler, %14.6 dogum travmasi, gii¢
dogum, anoksi ve hipoksi halleri, %7.2’sini pndmoni olusturmaktadir. Tiirk
Neonataloji Derneginin Cok Merkezli Calisma Grubu yaptigi arastirmada
perinatal 6liim nedenlerinin %44 ‘linii 6lii dogumlar, %26°si1 prematiirelik, %14’
inii fetal kongenital malformasyonlar ve %11 ‘ini perinatal asfiksi oldugunu ortaya

koymaktadir (Aslan ve Senol, 2006:68).

5 yas alt1 6liim nedenleri arasinda beslenme yetersizligini de ekleyebiliriz.
Beslenme yetersizligi yilda yaklasik 3 milyon ¢ocugun 6liimiine sebep olmaktadir.
Beslenme yetersizligi bulasict hastalik riskini artirir. Beslenme ve enfeksiyon
arasindaki etkilesim hastaligin artmasma ve oliimciil bir dongiliye girilmesine

sebep olur (UNICEF, 2016b).

Bebeklerde DBT1 ile ulasilan oran %63 iken DBT3 igin bu oran % 35’¢
diismektedir. 0-1 yas da oral polio ile asilanan ¢ocuk orant % 66.5’tir. Kizamik da
asillanma orani ise %71.2°dir. Tirkiye’de tam asili bebek orami %48’lik oranla bu

konuda ciddi anlamda ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugunu ifade edilebilir
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(Aslan ve Senol, 2006:68). 2012 yil itibariyle DPT1 asis1 %98, DPT3 asis1 %97
ve BCG asis1 %96 oraninda yapilmistir (UNICEF, 2013).

Tiirkiye’de de yoksulluk; beslenme yetersizligi ile birlikte ishal (baerit) ve
zatiirre (pndmoni) olmak iizere birgok ¢ocukluk ¢agi hastaliginin temel nedenidir.
Ulkemiz de gocuk dliimlerinin en nemli nedenleri arasinda kolayca 6nlenebilecek
bu hastaliklar vardir (Hatun, 2002:20). Bu tiir hastaliklar, genellikle diisiik
maliyetli agilarla ve agilama programlariyla biiyiik 6l¢lide engellenebilmektedir.
Kizamik, ¢ocukluk dénemindeki atesli hastaliklar arasinda en liimciil olanidir ve
ayni zamanda bulasicidir. Cocuklar1 kizamiktan korumak ise ucuz saglik
miidahaleleri ve asilama programlartyla miimkiindiir. As1 programlarin da
genellikle kizamik, DBT ve ¢ocuk felci asilart bir paket halinde yapilmaktadir. Bu
nedenle kizamik asis1 oranlar1 genel olarak asi kampanyalarmin basari diizeyini
Olgmeye de olanak saglamaktadir. Tiirkiye genelinde 12-23 aylik cocuklarin
%21’inin kizamik asis1 yapilmamistir. Kizamik asis1 olmayan ¢ocuklarin orani en

yoksul hanelerde %45°dir (Eryurt ve Kog, 2009:116).

Tablo 3.10 Tirkiye’de sosyockonomik o6zelliklere gore erken donem
cocuk Olim hizlarim gostermektedir. Tiirkiye’de c¢ocuk o6lim hizlarina
baktigimizda, 6liimlerin daha cok kirsal alanda yogunlastigin1 gérmekteyiz.
Bat1 bolgelerinde, cocuk oliim hizlar1 dogu ve kuzey bolgelerine gore daha
diisiiktiir. Ornegin Istanbul iline baktigimizda oldukea diisiik 6liim oranlarim
gormekteyiz ancak giineydogu bolgelerinde bu oranin  yiikseldigi
gorlilmektedir. Ayni sekilde ailelerin egitim durumunun da ¢ocuk 6lim hizini
etkiledigi sonucuna ulasilmaktadir. Hi¢ egitim almamis ailelerde ¢ocuk 6liim
hizlar1 yiiksektir. Ciinkii egitim almamis ailelerde gebelik sirasinda ve
sonrasinda yapilmasi gereken kontrollere gereken Onem verilmemektedir.
Gebelik doneminde anneye yapilmasi gereken asilar ve dogum sonrasinda
bebege yapilacak asilar zamaninda yaptirilmamakta ya da  hig
yaptirilmamaktadir. Buna ragmen ortaokul ve {izeri egitim seviyesinde bulunan
ailelerde bu oran daha diisiik kalmaktadir. Hane halkinin refah diizeyi yiiksek
olan ¢ocuklar arasinda da ¢ocuk Oliim hiz1 diisiiktiir. Hane halki geliri belli

seviyenin altinda olan ¢ocuklarda bu oran daha yiiksektir.
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Tablo 3.10: Tiirkiye’de Sosyoekonomik Ozelliklere Gore Erken Donem
Cocuk Oliim Hizlar: (Binde)
Yeni Yeni dogan Syas
Sosyoekonomik ozellikler tl({'gan $.09ras1 ??.bek . SZ(').cuk . | altn
oliim Olurpler oliimleri | oliimleri sliimler
hizlar (PNOH) (1)
Yerlesim yeri
Kent 13 99 22 77 229
Kir 20 14 33 110 443
Bolge
Bati 9 7 16 110 226
Giiney 17 113 30 66 335
Orta 12 99 22 1 223
Kuzey 16 88 24 33 27
Dogu 24 115 39 111 550
Secilmis Bolgeler (NUTS1)
Istanbul 2 66 9 114 223
Giineydogu 20 113 33 112 445
Egitim Durumu
Hig yok/ Ilkokulu bitirmemis | 23 118 41 112 553
Tkokul 14 110 24 55 229
ortaokul ve lizeri 9 44 13 88 221
Hanehalki refah diizeyi (Beste birlik dilimler)
En diisiik 22 119 41 11 552
Ikinci 19 111 30 9 838
Orta 10 66 16 4 221
Dordiincii 11 7 18 4 223
En yiiksek 7 4 12 9 220
Toplam 15 11 26 88 33

Kaynak: UNICEF (2009); Tiirkiye’de Bes Yas Alt1 Oliim Hizinda

Caligmasi, Aralik, Tirkiye.

Azalma: Bir Durum

Tablo 3.11 demografik o6zelliklere gore ¢ocuk oOliim hizlarimi

vermektedir. Annenin dogumdaki yast c¢ocuk Oliimlerini etkilemektedir.

Annenin yas1 arttikca ¢ocuk 6liim oranmi1 da artmaktadir. Ayni sekilde annenin

dogum sayisinin artmasi

da c¢ocuk Oliimlerini

artirmaktadir.

Dogum

araliklarmin kisa olmasi da yine bu oranlarin artmasina sebep olmaktadir.
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Tablo 3.11: Biyodemografik Ozelliklere Gore Erken Déniim Cocuk Oliim

Hizlar (%) (2008

?iyoglemografik ]\;igim l\;igan @e?ek . §0fuk - l§e§ Yas Alt1

ozellikler Oliimleri §0?ras1 ‘ Oliimleri | Oliimleri Oliimler
Oliimleri

Cocugun Cinsiyeti

Erkek 15 13 28 8 36

Kiz 15 8 23 7 30

Annenin

Dogumdaki Yasi

20’den kiigiik 22 12 33 12 45

20-29 12 11 23 6 29

30-39 19 8 27 11 37

40-49 28 6 34 0 34

Dogum Sirasi

1 13 7 21 5 26

2-3 12 10 22 7 28

4-6 23 17 40 12 52

7+ 30 17 47 17 63

Dogum Arahg:

2 Yildan Kisa 27 24 51 12 62

2Y1 15 12 27 7 33

3Y1l 11 17 2 19

4Y1l ve Daha Uzun 11 18 9 27

Dogum Agirhig:

EEEEE veya  Gok 18 6 24 Gegersiz Gegersiz

Ortalama veya Agir | 9 2 11 Gegersiz Gegersiz

Kaynak: UNICEF (2009); Tiirkiye’de Bes Yas Alti Olim Hizinda Azalma: Bir Durum
Caligmasi, Aralik, Tirkiye.

Cocuk yoksullugunu anlamamizi kolaylastiracak argiimanlardan biri

cocuk isgliciinlin durumudur.

70




Tablo 3.12: Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012

2006 2012
(EKim-Kasim-Aralik) (Ekim-Kasim-Aralik)
(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%)

6-17 yas grubu niifus 15,025 - 15,247 -
istihdam (6-17 yas) 890 100,0 893 100,0
Yas grubu

6-14 285 32,0 292 32,7

15-17 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet

Erkek 601 67,5 614 68,8

Kadin 605 32,5 279 31,2
Yerlesim yeri

Kent 601 55,1 400 44,8

Kir 289 44,9 493 55,2
Sektor

Tarim 326 36,6 399 447

Sanayi 275 30,9 217 24,3

Hizmet 289 32,5 277 31,0
Isteki durum

Ucretli veya yevmiyeli 505 56,7 470 52,6

Kendi hesabina 24 2,7 10 1,1

Ucretsiz aile iscisi 362 40,7 413 46,2
Istihdam oram (6-17 yas) - 5,9 - 5,9

6-14 - 2,5 - 2,6

15-17 - 16,6 - 15,6

2006 y1l1 sonuglar1,2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.
*Tiik’ten alinan en giincel veridir.

Kaynak: TUIK (2013b); Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, Haber Biilteni, Say1 13659, Nisan
2013, (Erigim Tarihi: 06.07.2018).

Tiirkiye’de cocuk isgiicii gdstergelerine iliskin TUIK tarafindan yapilan
en son ¢aligma 2013 yilinda yapilmistir. Tablo 3.13 anketten alinan sonuglari
gostermektedir. Tablo 3.12° de goriildiigi tizere 6-14 yas grubunda 2006
yilinda istihdam orami %2,5 dir. 2012 yilinda bu oran %2,6’dir. 15-17 yas
grubunda 2006 yilinda istihdam orani1 %16,6’dir. 2012 yilinda bu oranin %15,6
oldugunu gormekteyiz. 6-14 yas grubunda rakamlar diisiik seviyede olmasina

ragmen, 15-17 yas grubunda rakamlar {ist seviyelere ¢ikmaktadir.

2012 yilinda %?2.6 olan bu oranin %3.3’linii erkek cocuklar1 %1.8’ini
kiz ¢ocuklari olusturmaktadir (UNICEF, 2013).

Uluslararas1 c¢alisma orgiitii (ILO), cocuk is giicii ile ilgili temel
sozlesmesi olan 138 sayili sozlesmede, asgari isttihdam yasini 15 olarak
belirlemistir. Fakat bazi istinai durumlarda bu yasin 13’e inebilecegini hiikme
baglamistir. Bu baglamda ILO’ ya gore 13 yasin altinda istthdam edilen
cocuklar cocuk isgiicii olarak tanimlamaktadir. DPT’inin 7. Bes Yillik
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Kalkinma Plan1 Cocuk Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda, ¢alisan cocuk;
sosyo-ekonomik konumu geregi esnaf ve sanatkarlarin yaninda tarim
sektoriinde maddi kazang ele etmek i¢in liretime katilan 19 yasindan giin

almamis kimseler kastedilmektedir (Gilin6z, 2007:5).

Cocuk yoksullugunu sadece maddi imkanlardan yoksun olmak gibi bir
tanmimla kisirlagtirmak ¢ocuk yoksullugunu anlamamizi zorlastiracagindan
cocuklarin gelisimlerini her acgidan etkileyecek olan parametrelerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki ¢ocuklarin okula
devam etme durumlari, fiziksel gelisimleri ve sosyal hayatin i¢ine ne oranda

girdikleri de 6nem arz eder hale gelmektedir.

Tiirkiye’de 2008-2012 yillarinda okul oOncesi egitim kurumlarina
katilim erkeklerde %26.9, kizlarda %25.8°dir. Ilkdgretime katihm ise, kiz
cocuklarinda % 103.7, erkek cocuklarinda %104.9’dur. Ortaokula katilim
durumuna baktigimizda karsimiza su oranlar ¢ikmaktadir. Erkek ¢ocuklarda
%81.4, kiz cocuklarinda bu oran %76.2 olmaktadir (UNICEF, 2013).
Okullagsma oranlarma baktigimizda karsimiza iyimser bir tablo ¢ikmaktadir.
Okul oncesi katilim diisiik olmasina ragmen ilkdgretim ve ortaokula katilim iyi

diizeydedir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin biiyiik bir boliimii okula ge¢ baslamak ta ya da
okul oncesi egitimi almadan baglamaktadir. Bu durum c¢ocuklarin okul
basarisin1 olumsuz etkilemekte ve onlar1 duygusal, biligsel ve dilsel agilardan
dezavantajli bir durumda birakmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bolgelerinde okul oncesi egitime katilim diisiik kalmaktadir

(UNICEF, 2011).

Tiirkiye’de 5 yas grubunda olan yaklasik ii¢ ¢ocuktan biri okula kayith
degildir. Bu yas grubunda olan kiz ¢ocuklar1 genellikle diisiik gelirli ailelerin
cocuklaridir ya da ozel egitim gereken g¢ocuklardir. Okul disinda olan bu
cocuklar1 s0yle gruplandirmak miimkiindiir. Niifusa kayithh olmayan c¢ocuklar,
devamli bir hastalifi olan ¢ocuklar, 6zel egitim gereken g¢ocuklar, roman
cocuklar, miilteci olan ¢ocuklar, iilke i¢inde go¢ eden ¢ocuklar, cocuk yasta

evlendirilen veya hamile kalan ¢ocuklardir (UNICEF, 2012:13).
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RTUK’iin 2013 yilinda okul disindaki zamanlarda tv izleme
etkinliginin ne siklikla yapildig: ile ilgili calismasinda ¢ocuklarin %9.8°1 her
zaman tv izledigini belirtmekte, %24.4’1 siklikla, %43.6°s1 ara sira, %18.5°1
nadiren tv izledigini %3.7’s1 hi¢bir zaman izlemedigini belirtmektedir. Tv
izleme oranin en yiiksek oldugu bolgemiz ise Marmara’dir. En az izlendigi
bolge ise Dogu Anadolu bolgesi olmaktadir (RTUK, 2013:80-81). Cocuklarm
ginde ortalama 3 saat televizyon izledigi tahmin edilmektedir. Bu durum
fiziksel hareketsizlik ve buna bagli olan obezite sorununa ve dikkat eksikligine
neden olmaktadir. Asir1 siddet iceren ya da siddeti onaylayan programlar
cocuklarin uyanik oldugu saatlerde genis bi¢imde televizyonlarda yer
almaktadir. Akilli isaretlerin ailelerin uyarilmasi agisindan kullanilmasi zorunlu
olmalidir. Bu sekilde c¢ocuklar ve aileler programin icerigi hakkinda

bilgilendirilmis olunacaktir (UNICEF, 2011).

Cocuklarin okul zamanlarinin diginda tv izleyerek zaman 6ldiirmeleri
cocuk yoksullugunun bir baska yoniinii bize gostermektedir. Cocugu ile
ilgilenmek istemeyen ebeveyn c¢ocugunu televizyona mahkum ederek aile
baglarinin zayiflamasina ve ¢ocugun i¢e doniik bir yapiya biiriinmesine neden
olmakta, bu durum ise ¢ocuklarin gelecekte pasif ve sosyal hayatin diginda bir

yasam gecirmelerine zemin hazirlamig olmaktadir.

TUIK’in 2010-2013 yillarinda hane halk: kiiltiir ve eglence tiiketim
harcamalar1 ¢alismasinda giinliik gazete satin alma aliskanlig1 olan ve 0-17
yasta en az bir ¢ocuk bulunan hane oran1 2010 yilinda %4.7 iken bu oran 2013
yilinda %#4.1’e diismektedir. Sinema, tiyatro, spor miisabakasi vb. yerlere gitme
aligkanlig1 bulunan ve 0-17 yasta en az bir ¢ocuk bulunan hane orani 2010
yilinda %2.1°dir 2013 yilinda ise bu oran %2.5 olmaktadir (TUIK,
2014).Cocuklarin sosyal ve biligsel gelisimler agisindan diisiliniildiigiinde bu

oranlar tilkemiz i¢in oldukca diisiik kalmaktadir.

Tirkiye’de ergenlerin ve genclerin bos vakitlerini tv seyretmek,
arkadaslarla sohbet etmek ve aligveris merkezlerinde gezmek seklinde gegirdigi
anlagilmaktadir. Fiziksel ve zihinsel yetenekleri gelistirme potansiyeli daha
yiiksek olan aktiviteler ise daha az tercih edilmektedir. Sinemanin tercih edilme

orant %20, konser %24 ve bir enstriman c¢alma%]15 oraninda tercih

73



edilmektedir. Genglerin maddi imkanlarinin yetersizligi ve ailelerinin getirdigi
kisitlamadan dolay1r bos vakitlerini aligveris merkezlerinde gecirdiklerini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica ¢ocuklar i¢in oyun alanlar1 yetersizdir. Oyun
alanlarmin birgogu daha biiylik yastakiler tarafindan baska amagclarla

kullanilmaktadir (UNICEF, 2011).

0-17 yas grubunda c¢ocuk bulunan hane halklarinin konutta kullanim
kolayliklarina bakildiginda karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir. Konutun
icinde tuvalet bulunup bulunmamasi ag¢isindan bakildiginda %92.3’liniin
konutunda tuvalet bulunmakta buna karsilik %7.4’liniin tuvalet konutunun
disindadir. %0,3’lintin konutunda hi¢ tuvalet bulunmamaktadir. %97.1° inin
konutunun i¢inde banyo vardir ancak %1.8’inin banyo konutunun disindadir.
%1.1 “inin ise hi¢ banyosu bulunmamaktadir (TUIK, 2014). Tiirkiye orta gelir
diizeyindeki bir¢cok iilkeye nazaran daha iyi gostergelere sahiptir. Kent
altyapisinda gelisme, gecekondu alanlarinin modern yerlesimlere doniismesi ve
ailelerin kiigiilmesi gibi degisikliklerle birlikte konut kosullarinin bir¢ok ¢ocuk
icin 1iyilesecegi soylenebilir. Ancak kirsal kesimde su ve sanitasyon kalitesi
diisiik kalmaktadir. Elektrik kesintileri yasanabilmektedir. Kentsel alanlarda ise
elektrik, su ve dogalgaz gibi hizmetler olduk¢a yiiksek maliyetle
sunulmaktadir. Niifusu kalabalik olan kentsel alanlar giiriiltiili ve kirlidir.
Cocuklar i¢in 6zel alanlar bulunmamaktadir. Bu durum c¢ocuklarin hareket

alanin1 daraltmakta ve trafik kazalarini artirmaktadir (UNICEF, 2011).

Cocuk yoksullugunu anlamamiz i¢in bebek 6liim hizi, 5 yas alti 6liim
hizi, ¢ocuklarda beslenme yetersizliginin varligi, cocuklarin egitime katilim
oranlari, cocuk isciligi ve ¢cocuklarin fiziksel, zihinsel ve bilissel gelisimlerini
etkileyen kavramlarinin tam olarak anlasilmasi gerekir. Cocuk yoksullugu bu

kavramlarin her birinden ayr1 ayr1 etkilenmektedir.

3.3. Karsilastirmal Istatistiksel Analiz

Bu boliimde ¢ocuk yoksullugunu ortaya ¢ikaran argiimanlarin analizi
yapilacaktir. Cocuk yoksullugunun derin yasandig1 Afrika {ilkelerinden; Sierra

Leone, Togo, Burundi ve Nijer, ¢ocuk yoksullugu sorununu ¢dzmiis olan
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Iskandinav iilkelerinden; Danimarka, Finlandiya ve Norve¢ ile Cocuk

yoksullugu sorununu kismen ¢ézmiis olan Tiirkiye karsilastirmaya alinmistir.

3.3.1. Kisi Basina GSMH

GSMH bir iilke vatandaglarinin bir yil i¢inde iirettikleri mal ve
hizmetlerin belli para karsiligindaki degerinin toplamidir. Kisi basina diisen
GSMH iilkenin gelismislik diizeyini etkileyen 6nemli bir gostergedir. Gelismis
iilkelerin kisi bagina diisen GSMH orami yiiksek iken gelismemis tilkelerde bu
oran diisiik olmaktadir. Kisi basina diisen gelirin yiiksek olmasi aile
bireylerinin gelirinin yiiksek olmasi demek olacaktir. Geliri yiiksek olan
ailelerin ¢ocuklar1 da kismen yoksulluktan kurtulmus olacaklardir. Cocuklar
ailelerin yoksullugundan etkilenmektedirler. Bundan dolay1 ailelerin gelirinin

yiikseltilmesi gerekmektedir.

Sekil 3.1: Kisi Basina GSMH (2016-2017)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018e); GNI Per Capita, Atlas Method (Current USS$),
www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi:30.07.2018).

Sekil 3.1°de 2016 ve 2017 yilarinda kisi bagina GSMH miktarlarini
gormekteyiz. 2017 yilinda biliyiik paymn gelismis {ilkelerde oldugunu
gormekteyiz. Norveg, 75.9908 ile ilk sirada yer almaktadir. Danimarka 55.220%
ile ikinci sirada yer alirken 3.sirada 44.580%$ ile Finlandiya yer almaktadir.
Tiirkiye’de 10.930%, Burundi’de 290$, Sierra Leone ve Nijer’de sirasiyla 5108
ve 3603% olmaktadir. Ayn1 y1l i¢in Togo’da kisi basina GSMH 610$ olmaktadir.
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Tablo gelir ile ¢ocuk yoksullugu arasindaki dogru yonlii iliskiyi ortaya
koymaktadir.

3.3.2. Is Giiciine Katihm Oram

Isgiiciine katilm orani1 yoksullugu ortaya ¢ikaran bir durumdur.
Yoksullugun etkilendigi en 6nemli grup ise ¢ocuklar olmaktadir. Babanin veya
annenin igsiz olmast yoksullugu artirmaktadir. Bu yoksulluktan cocuklar
dolayl olarak paylarin1 almaktadirlar. Issiz olan baba veya anne ya da diisiik
iicretlerde calisan baba ve anne ¢ocugu ¢aligma hayatina atmaktadir. Bu durum

ise ¢ocuklar arasindaki yoksullugu artirmaktadir.

Sekil 3.2: Isgiiciine Katihm Oram (Yiizde) (2015-2017) (15-24)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (20181) Labor force participation rate for ages 15-24, total (%) (modeled
ILO estimate), www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi:29.05.2018).

Sekil 3.2’de 15-24 yas grubu isgiiciine katilim oranlar1 yer almaktadir.
Cocuk yoksullugunun yiiksek oldugu iilkelere baktigimizda bu iilkelerde 15-24
yas grubunda isgiicline katilim oranlarinin yiiksek oldugunu gormekteyiz.
Burundi de yillar itibariyle isgiiciine katilim orant %53 olmaktadir. 15-24 yas
grubu i¢in oldukga yiiksek bir oran. Cocuk yoksullugunun yiiksek oldugu diger
bir iilke ise Togo’dur. Bu iilkede ise isgiiciine katilim oran1 2015 yilinda %64
iken 2016 ve 2017 yillarinda bu oran %63 olmaktadir. Nijer’de bu oran %71’
dir. Tirkiye i¢in baktigimizda ise, 2015 yilinda %57 olan isgiiciine katilim
orant 2016 ve 2017 yillarinda %43 olmaktadir. Cocuk yoksullugu sorununu
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¢Ozmiis tilkeler olan Norveg ve Finlandiya’da 2015 yili i¢in bu oran sirasiyla
%56 ve %52’dir. 2017 yilina gelindiginde bu oran %54 ve %52 olmaktadir.
Cocuk yoksullugunun yiiksek oldugu iilkelerde isgiiciine katilim oranlarinin

yiiksek oldugunu gérmekteyiz.

3.3.3.5.Yas Alt1 Oliim Oram

5 yas alt1 6liim 0-4 yas Oliimlerinin 0-4 yas grubunun yil ortasindaki
niifusa boliimiiniin 1000 ile carpimi sonucu ile bulunan rakamdir. Cocuk
yoksullugunu ortaya ¢ikaran onemli bir diger arglimanda 1-5 yas arasi ¢ocuk
Oliimlerinin olmasidir. Yoksulluk sinirin1 asan iilkelerde bu sorun asilmis olsa

da yoksulluk sinirin1 agamayan tilkelerde bu sorun agilamamustir.

Sekil 3.3: 5 Yas Alt1 Oliim Oram (Binde)(2015-2016)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018g) Mortality Rate Under-5,(per 1.000 live births,
www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi:17.04.2018).

Sekil 3.3’te iilkelerin 5 yas alt1 ¢ocuk Oliim oranlarini binde olarak
gormekteyiz. Cocuk yoksullugu diisiik olan iilkelerde 5 yas alti Oliim
oranlarmin diisiik oldugunu goérmekteyiz. Ornegin Iskandinav iilkeleri olan
Finlandiya, Danimarka ve Norveg’te gocuk yoksullugu orani oldukga diisiiktiir.
Dolayisiyla bu iilkeler de oliim oranlarmin da diisiik oldugu sekilde
goriilmektedir. Danimarka’ da 2015 ve 2016 yillarinda 6liim orani binde 4’tiir.
Finlandiya da bu oran her iki y1l i¢in binde 2, Norveg’te ise bu oran binde 3’te

kalmistir. Cocuk yoksullugunda miicadelede geri kalmais iilkelere baktigimiz da
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ise bu oranlarin yiiksek oldugunu gérmek miimkiindiir. Nijer’ de 2015 yilinda
binde 95, 2016 yilinda binde 91’e diismiistiir. Sierra Leone’da 2015 yilinda 119
olan bu oran 2016 yilina gelindiginde binde 114 olmaktadir. Togo’da 2015
yilinda binde 78, 2016 yilinda binde 76 olmaktadir. Tiirkiye’ye geldigimizde
ise bu iilkelere kiyasla daha iyi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ de ki oranlari
inceledigimizde ise karsimiza sOyle bir tablo ¢ikmaktadir. 2015 yilinda 5 yas
alt1 6liim oran1 binde 14 iken, 2016 yilinda binde 13 olmaktadir. Genel olarak
analiz yapacak olursak sOyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 5 yas alti 6liim
oranlarmi diisiirmiis olan tlkelerde ¢ocuk yoksullugunu azaltma konusunda

basar1 kaydedildigi goriilmektedir.

3.3.4. Yeni dogan Oliim Oram
Cocuk yoksullugunu artiran bir bagka sorun ise bebek Oliimlerinin
varligidir. Bebek dliimleri yeni dogan ve yeni dogan sonrasi olarak ayrima tabi

tutulur. Yeni dogan 6liimleri ilk bir yil iginde gergeklesen dliimlerdir.

Sekil 3.4: Yeni dogan Oliim Oram (binde)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018h); Mortality Rate Neonatal,(per 1000 live births)
www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi:18.04.2018).

Sekil 3.4’te yeni dogan bebek Oliimlerini ele almaktayiz. 2014-2016
yillar1 arasinda Afrika ve Iskandinav Ulkeleri ile Tiirkiye karsilastirilmstir.
Geri kalmis olan Afrika lilkelerine baktigimizda karsimiza sdyle bir tablo

¢ikmaktadir. Burundi’de 2014 yilinda yeni dogan 6liim orani binde 26, Sierra
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Leone’da bu oran 2014 yilinda binde 35°dir. Nijer’de ve Togo’da binde 27’dir.
Tiirkiye’ de ise 2014 yilinda bebek 6liim oran1 binde 7°dir. Tiirkiye’ de yillar
itibariyle bu oran degismemistir. Cocuk yoksullugu diisiik olan Iskandinav
Ulkelerinde bebek 6liim oranlarinin diisiik oldugunu gérmekteyiz. Finlandiya’
da bu oran binde 1’dir. Norveg’te binde 2’dir. Danimarka’da ise yeni dogan
O0lim oranin binde 3 oldugu gozlemlenmektedir. Cocuk yoksullugunun

azaltilmasi i¢in bebek dliimlerin de azaltilmasi gerekmektedir.

3.3.5 Anne Oliim Oram

Anne 6liim orani da ¢ocuk yoksullugu konusunda bir fikir vermektedir.
Anne 6liim oranindan kasit, hamile iken veya dogumdan sonraki 42 giin i¢inde
gebelige bagli sebeplerden dolay1 gerceklesen anne oliimleridir. Anne 6liimleri
ayn1 zamanda kadm yoksullugunu da goéstermektedir. Annenin yoksul olmasi

dolayisiyla ¢ocugunda yoksul olmasi anlamina gelmektedir.

Sekil 3.5: Anne Oliim Oram (100,00)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: : World Bank (2018a); Maternal Mortality Ratio, Ratio (Modeled Estimate Per
100,000 Live Births), www.worldbank.gov, (Erisim Tarihi:13.04.2018).

Sekil 3.5 2014 ve 2015 yillarin1 gostermektedir. Bat1 Afrika iilkesi olan
Sierra Leone’da anne 6liim oran1 2014 yilinda 100,00 canli dogumda 1410 iken,
2015 yilinda 1360’a inmistir. Cocuk yoksullugunun yiiksek oldugu Burundi’de
2014 yilinda 100,00 canli dogumda 737, 2015 yilinda 712°dir. Cocuk yoksullugu

konusunda ilerleme kaydetmis olan Danimarka’da ise 2014 yilinda 7, 2015
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yilinda 100,00°de 6°dir. Norveg ve Finlandiya’da da bu oranlarin oldukca diisiik
oldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye’ ye baktigimizda ise 2014 yilinda 100,00 canl
dogumda 17, 2015 yilinda 16°dir. Cocuk yoksullugu sorununu ¢ézmiis olan

ilkelerde anne 6liim oran1 da oldukca diisiik seyretmektedir.

3.3.6. Ilkokul Caginda Olup ilkokula Gidemeyen Cocuk Oram

flkokul ¢aginda olup gesitli sebeplerle okula gidemeyen c¢ocuk orani

yoksul ¢ocuklarin durumunu gozler 6niine serecektir.

Sekil 3.6: Tlkokul Caginda Olup Okula Gidemeyen Cocuk Orani(%)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018c); Children Out Of School, (% of Pimary school age).
www.worldbank.gov, ( Erisim Tarihi:30.07.2018).

Sekil 3.6 2015-2016 yillarinda iilkelerin okul ¢aginda olup ancak okula
gidemeyen cocuk oranini verecektir. Nijer’de 2015 ve 2016 yillarinda okul
caginda olup okula gidemeyen cocuk orani sirasiyla %37 ve %36’dir.
Finlandiya ve Danimarka’da bu oran yillar itibariyle degismemekte, %1
olmaktadir. Norveg’te ise okul ¢aginda olup okula gidemeyen ¢ocuk yoktur.
Tiirkiye’de 2015 yilinda %5 iken 2016 yili i¢in veriye ulasilamamaktadir.
Cocuk yoksullugunun yogun olarak yasandigi Nijer’de ve Togo’da okul
caginda olup okula gitmeyen ¢ocuk oranin yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.

Cocuklar egitime kanalize edilmedigi silirece g¢ocuk yoksullugunu

azaltmak miimkiin olmayacaktir. Egitimden uzak kalan c¢ocuklar ya is
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piyasasina girmekte ya da sokak c¢ocuklari grubuna dahil olmaktadirlar. Bu

durum ise ¢ocuk yoksullugu sorununu daha da artiracaktir.

3.3.7. Dogumda Yasam Beklentisi

Dogumda yasam beklentisi, bir insanin ortalama yasayacagi yil sayisini
gosterir. Dogumda yasam beklentisi {ilkelerin gelismislik diizeyini belirleyen
onemli gostergelerden biridir. Gelismis llkelerde bu oran yiiksek iken az

gelismis iilkelerde bu oran daha diisiik olmaktadir.

Sekil 3.7: Dogumda Yasam Beklentisi (yillar)
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: World Bank (2018f) Life Expectancy at Birth, total (years) www.worldbank.gov,
(Erigim Tarihi:02.05.2018).

Sekil 3.7°de 2015 ve 2016 yillarinda iilkelerin dogumda bekledikleri
yasam siireleri yer almaktadir. Cocuk yoksullugunun diisiik ve yiliksek oldugu
iilkeler bazinda ele alacak olursak, diisiik oldugu iilkelerden olan Danimarka,
Finlandiya ve Norveg’ te 2016 yilinda dogumda yasam beklentisi sirayla 81, 82
ve 83’diir. Cocuk yoksullugunun yiiksek oldugu iilkelere bakacak olursak;
Burundi’de 2015 ve 2016 yillarinda 57°dir. Togo’da ise her iki yil iginde
durum degismemekte ve 60 yil beklenilmektedir. Cocuk yoksullugu konusunda
bazi 6nlemler alinmis olmasina ragmen bu yoksullugu asamamis olan Tiirkiye
de ise bu rakam 2015 yilinda i¢in 75 yildir. 2016 yilinda dogumda yasam
beklentisi 76 yil olmaktadir. Ulkelerin yoksulluguna siki sikiya bagli olan
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¢ocuk yoksullugu, yoksullugun belirledigi dogumda yasam beklentisinden de

etkilenmektedir.

Sekil 3.8: Ergen Dogurganhik Orani
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*Diinya Bankasindan alinan en giincel veridir.
Kaynak: : World Bank (2018b) Adolescent Fertility Rate (births per 1000 women ages 15-19),
www.worldbank.gov,( Erisim Tarihi:13.04.2018).

Sekil 3.8’de 2015-2016 yillarinda iilkelerin ergen dogurganlik oranini
gostermektedir. Ergen dogurganlik orani ¢ocuk yoksullugunu goésteren énemli
bir belirleyendir. 15-19 yas grubu sekilde yer almaktadir. Bu yasta egitim
hayatinda olmasi gereken geng ¢ocuklar annelik sinavindan gegcmektedir. 2016
yilinda Bat1 Afrika iilkesi olan Togo’da binde 90, Sierra Leone’da binde 116,
Nijer’de binde 194°diir. Tiirkiye’de binde 27°dir. Danimarka, Finlandiya ve
Norveg’te sirasiyla binde 4,7 ve 6’dir. Afrika iilkelerinde ergen dogurganlik

oranin yiiksekligi gdzden kagmamaktadir.

Cocuklarin egitime yonlendirilmesi ile bu sorun asilacaktir. Aksi halde
kizlar evlendirilmeye c¢alistirilacak ve heniiz kendisi kiiclik olan kizlarimiz
anne olacaktir. Kendisini yetistirmemis egitim silizgecinden ge¢memis olan
anneler bilingsizce ¢ocuk biiyiiteceklerdir. Bu durumda c¢ocuk yoksullugunu

daha da derinlestirecektir.

82


http://www.worldbank.gov/

SONUC VE ONERILER

Cocuklarin birey olarak kabul edilip, yasama, beslenme, korunma ve
egitim gibi haklarinin varligi dikkate alinarak saglikli bir nesil olmalar1 igin
cocuk yoksullugu kavraminin anlagilmasi gerekmektedir. Yoksulluk ¢ocuklar

bir¢ok acidan olumsuz etkilemektedir.

Yoksullugun ¢ocuklar tizerindeki en belirgin etkisi beslenme
yetersizliginin olmasidir. Beslenme yetersizligi ¢cocuklarda hem zihinsel hem
de fiziksel gelisimin olmasi gerekenden daha agir seyretmesine neden olur.
Beslenme bozuklugunun erken ¢ocukluk doneminde ortaya ¢ikmasi bodurluga
sebep olmakta, 6grenmede giigliiklere sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda
cocuklar1 bazi hastaliklara daha acik hale getirir. B vitamini eksikligi anemi ile

D vitamini eksikligi ise rasitizm ile sonug¢lanabilmektedir.

Cocuklar hastaliklara agik hale getiren baska bir konu ise ¢ocuklarin
saglikli olmayan ¢evrede yasmak zorunda olmalaridir. Saglikli olmayan ¢evre
cocuklarin hem sosyal hayatlarint hem de egitim hayatlarini olumsuz
etkilemektedir. Cocuklarin ictigi sudan tiikettikleri besinlere kadar her tiirlii
gidalarinin temiz ve ulasilabilir olmasi ¢ocuklarin insanlik hakkidir. Diinya
Saglik Orgiitii 2005 yili sonuglarina gore her yil bes yasin altinda en az ii¢
milyon c¢ocuk c¢evreden kaynaklanan sebepler yiiziinden yasamini

yitirmektedir.

Bebek oOliimleri ve 5 yas alt1 cocuk 6liimleri cocuk yoksullugunun en
temel goriinlimiidiir. Sahra Alt1 Afrika’da her giin binlerce ¢ocuk gereksiz yere
olmektedir. Yetersiz beslenme, ishal, zatiire, kizamik gibi hastaliklar listenin
basinda yer almaktadir. Cocuk 6liim oran1 Sahra Alti Afrika’da %33, Giiney
Asya’da %42’dir. Tiirkiye’de ¢ocuk dliimleri binde 15, bebek oliimleri binde
7’dir. Tirkiye’de bebek Oliim oranlart daha c¢ok dogu boélgelerinde
yogunlagmakta, batiya dogru geldikg¢e bu oranlar diisiis gostermektedir.

Anne oOliimleri ¢ocuk yoksullugunun varligimi ortaya koymaktadir.
Afrika iilkelerinde anne Oliim oranlar1 oldukca yiiksek diizeydedir. Sierra

Leone’de anne 6liim oran1 100,00 canli dogumda 1360, Burundi’de 712’dir.



Iskandinav iilkelerinde bu oranm diisiik oldugu gdzlemlenmistir. Danimarka’da
100,00°’de 6, Finlandiya’da ve Norveg¢’te bu oranin oldukca diisiik oldugu
saptanmustir. Tiirkiye’de duruma baktigimizda ise 100,00 canli dogumda 17

anne yasamini yitirmistir.

15-19 yas grubunda bulunan ve dogum yapmis g¢ocuk varligi az
gelismis ve gelismekte olan {lkelerin sorunudur. Sierra Leone’de ergen
dogurganlik orani binde 116°dir. Nijer’de binde 194 ve Togo’da 1000 ¢ocuktan
90’1 dogum yapmustir. Tiirkiye’de binde 27 ¢ocuk dogum yapmustir.

Diinya iilkelerinin sorunu olan sokak c¢ocuklari, sokakta kagirilma,
yaralanma, oOldiriilme, istismar, fuhus, suca zorlanma, madde bagimliligi,
bulasic1 ve 6liimciil hastaliklara yakalanma gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar.
Bu ¢ocuklarin biiytlik bir kisminin ailesi ile baglari tamamen kopmustur. Ailesi
ile baglari devam edenler ise sokagi gelir getirici bir kazang olarak
gormektedir. Sokak ¢ocuklarinin sokagi kendilerine mesken tutarak

egitimlerini yarida birakmalari onlar i¢in isin en ac1 tarafi olmaktadir.

Okul ¢aginda oldugu halde okula gitmeyen, yoksul olan aileye maddi
olarak destekte bulunmak ic¢in sokakta ya da herhangi bir igsverenin yaninda
yasindan biiylik islerde g¢alisan cocuklar yoksul ¢ocuk grubunun bir bagka
yoniinli bize gostermektedir. Cocuk is¢iligi az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin sorunu olmaya devam etmektedir. Engellenmesi zor olan bir olgudur.
Ciinkli bu c¢ocuklarin aileleri ¢ocuklarinin kendini gelistirmesi ve hayatin
zorluklar1 ile erken yaglarda tamigmalari ayni zamanda ev gelirine katkida

bulunulmasi i¢in ¢ocuklari ¢alisma hayatinda bulunmaya tesvik etmektedirler.

Diinya’da c¢alisan ¢ocuklarin 10 milyon civarinda oldugu
sOylenmektedir. Uluslararas1 g¢aligma Orgiitiiniin 2002 raporuna gore tim
diinyada emek piyasalarinda faaliyet gésteren 5-14 yas aras1 211 milyon ¢ocuk
vardir. Sahra alti Afrika’ da 5-14 yas aras1 ¢ocuklarin %29°u ekonomik olarak
aktiftir. Gelismis ilkeler i¢in ise 5-14 yas arasi ¢ocuklarin sadece %2’si
iktisaden faaldir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin %38,4°1i aile gelirine katki saglamak,
%19,8°1 ailenin ekonomik faaliyetine yardimci olmak, %15,9’u ailesi istedigi

i¢in, %10,4°1 is 6grenmek icin ¢alismaktadir.
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Cocuk isciliginin oldugu bir ortamda c¢ocuklarin egitimlerinin sekteye
ugrayacagi cok aciktir. Cocuklar ya okul zamanindan g¢alacak ya da okul
disinda kalan zamanlarinda calisacaktir. 2015 yilinda Nijer’de okul c¢aginda
olup ta okula gitmeyen ¢ocuk orani1 %37 iken ayni1 yil i¢cin Norveg’te % 0’dur.

Gliniimiizde giderek 6nemi artan ve c¢ok sik duymaya basladigimiz
cocuk istismarinin varhi@i da bize ¢ocuklarimizin ne kadar savunmasiz ve
caresiz olduklarim1 gostermektedir. Cocuk istismarnin en ilging yani ise
istismarin ¢ocuga en yakinlari tarafindan uygulanmasidir. En belirgin ve ortaya
c¢ikma ihtimali yiiksek olan istismar sekli ise fiziksel istismardir. Cocuga
vurma, iz birakma ve sigara sondiirme gibi sekilleri vardir. Tanis1 zor olan
istismar sekli ise duygusal istismar ve ihmaldir. Cocugun cinsel olarak
kullanilmas: da bize cinsel istismarin varligmi gosterir. Istismarin sekli her ne
olursa olsun ¢ocukta kalic1 ve bazen tedavi edilmesi zor olan travmalara yol

acabilmektedir.

Cocuk yoksullugunu azaltmak i¢in alinacak tedbirleri asagidaki gibi

siralamak mimkiindiir.

1. Cocuk yoksullugunun ortadan kaldirilmasi i¢in sadece yoksul aileler
icin alinacak onlemler yeterli olmayacaktir. Bu yoksulluktan kurtulmak ig¢in
tiim bireylerin bu konuda bilinglendirilmesi ve bu konunun varligmin kabul
edilmesi gerekmektedir. Bireylerin, ¢ocuklarin haklarmin olabilecegini ve bu
haklarin yasalarla giivence altinda oldugunu bilmesi gerekmektedir. Cocuklarin
yasama hakki, saglik ve beslenme haklar1 oldugu gibi katilim ve korunma

haklar1 da mevcuttur.

2. Bireylerin ¢ocuk yetistirme konusunda egitilmesi gerekmektedir.
Bir¢ok anne baba cocugun bir birey oldugunu ve ona nasil davranilmasi
gerektigini bilmemektedir. Anne babalara bu konuda seminerler verilerek
cocuklariyla nasil iletisim kuracaklari anlatilmalidir. Boylelikle toplumda ezik,
icine kapanik, yabancilarla kesinlikle iletisime ge¢gmeyen ve kendine

glivenmeyen bireylerin yetismesinin 6niine gecilmis olacaktir.

3. Cocuklarin egitimine oncelik verilmesi gerekmektedir. Okul yasinda

olan biitiin ¢ocuklarin okula devam etmeleri saglanmali ve okuldan geri kalan
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zamanlarda sosyallesmelerine katki saglayacak imkanlarin kendilerine

sunulmasi gerekir.

4. Egitim kurumlarinin sadece ev odevi, ders calismak gibi olan
rutinden ¢ikarilarak ¢ocuklarin sosyal aktivitelerle donatilarak ve eglenerek
ogrenmelerine acik hale getirilmesi gerekmektedir. Cogu zaman okulun yogun

temposundan sikilan ¢ocuklar okula gitmemeyi tercih etmektedirler.

5. Toplumun egitimin o6nemi konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Bir¢ok aile hala ¢ocugunun liseden mezun olmasini yeterli
gormektedir. Durum boyle olunca ¢ocugun egitimine destek verilmediginden
cocuk pes ederek evde oturmayir zamanla da ¢alismayr diisiinmek zorunda

kalmaktadir.

6. Cocuklarin yetenekleri ve ilgi alanlar kesfedilerek bu alanlarda
ilerlemelerine olanak saglayacak meslek okullarma ydnlendirilmeleri
saglanabilmelidir. Boyle olunca ¢ocuk daha gayretli olacak ve ailesi istemese

bile sartlarin1 zorlayarak okuma yolunu sececektir

7. Cocuk isgiicii ucuz oldugundan bir¢cok firma sahibi ¢ocuk is¢ileri
tercih etmektedir. Isverenler daha siki denetlenmeli ve gocuk isgiicii calistiran
isverenlere caydirici cezalar verilmelidir. Aksi halde ¢ocuklar bu piyasalarda

yem olmaktan kurtulamayacaktir.

8. Cocuk isgiicii calistirilmasina yasaklar getirilmeli ve yasaklar

kanunlarla desteklenmelidir.

9. Tiim bunlarin hayata gecirilmesi i¢in en 6nemli olan toplumun bu
konuya duyarliligini artirmak olacaktir. Duyarli bir toplumda farkindalik
yiiksek olacagindan ¢ocuk is¢i ¢alistirilmast 6nemli bir su¢ kabul edilecektir.
Cocuk isci calistiranlarla ilgili yapilmasi gerekenler konusunda toplum

duyarsiz kalmayacaktir.

10. Toplumun bilincinin artirllmast konusunda medyaya biiylk is
diismektedir. Medyanin ¢ocuk isc¢iliginin zararlar1 konusunda yayinlar yapmasi
gerekmektedir. Bu yayinlar toplumun farkinda bile olmadigr bu c¢ocuklari

gérmesini saglayacaktir.
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11. Gelir dagilimi esitsizliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Aileler
maddi sikintilar yiiziinden cocuklarii c¢alistirmak zorunda kalmamalidir.
Ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmasinin oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Yoksul ailelere sosyal yardimlar yapilmasi yoluyla bu
yoksulluk azaltilabilir. Calismayan ailelere is imkanlar1 sunularak isgiicii

piyasalarina katilmalar1 saglanmalidir.

12. Cocuk yoksullugu bir iilkenin yoksulluguyla i¢ icedir. Cocuk
yoksullugunu azaltmak istiyorsak {iilkenin yoksulluguyla miicadele etmek
gerekmektedir. Ulkelerin yoksulluktan kurtulmast demek ¢ocuklarin bu
yoksulluktan kurtulmas: demek olacaktir. Yoksullugun yalniz maddi anlamda
degerlendirilmesi yanlig bir algiya gotiirecektir. Bu nedenle yoksullugun tiim
boyutlariyla incelenmesi ve c¢ocuk yoksullugu kavraminin iyi anlasilmasi
gerekmektedir. Yeterince anlasilmamis bir kavramla miicadele etmek de

amacina ulagmayacaktir.
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