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OZET

Kurum : ZBEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1

Tez Basligi : Kamu Harcamalarinin ve Vergilerin i¢ Go¢ Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Ornegi

Tez Yazan : Furkan Tosuner

Tez Danismani : Prof. Dr. G6khan Dokmen

Tez Tiirii, Yili : Yiiksek Lisans Tezi, 2019

Sayfa Adedi  :110

Gog¢ olgusu, yalin bir tabirle bireylerin yasadiklar1 bolgeden baska bir yerlesim
bolgesine gitmesiyle ortaya g¢ikan niifus hareketleridir. Niifus hareketlerinin kalkinma
siireci basta olmak iizere bircok alanda Gnemli etkileri vardir. Gog, bireysel g¢ikar
motivasyonu ile hareket edildigi varsayimi altinda gégmen i¢in faydali olsa da bir biitiin
olarak topluma faydali olmayabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gog, sehirlerin
kalabaliklagsmasina, issizlik sorunlarina ve bolgesel dengesizliklere neden olabilmektedir.

Dolayisiyla i¢ gociin belirleyicileri incelenmesi gerekli bir konudur.

Bu calismada, kamu harcamalar1 ve vergilerin i¢ goc¢ tizerindeki etkileri,
Tirkiye’deki Diizey 2 bélgeleri acisindan incelenmistir. 26 Diizey 2 bolgesine iliskin
olarak yapilan dinamik panel veri analiz sonuc¢larina gére, kamu harcamalari ile i¢ go¢
arasinda istatistiksel olarak agidan anlaml bir iliski kurulamamis iken; vergi gelirleri ile i¢
gbc arasinda ise negatif bir iliski tespit edilmistir. Kamu harcamalarina fonksiyonel
siniflandirma agisindan bakildiginda ise giivenlik ve savunma harcamalari ile net gb¢ hizi

arasinda ters yonlil bir iliski bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Gogmen, Net Gog, Mali Yerellesme, Maliye Politikasi, Dinamik

Panel Veri Analizi
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Simply the fact of migration is the population movements that come up when
individuals move from one region to another. Population movements have significant
effects in many areas, especially in the development process. Although migration is
beneficial for the immigrant under the assumption that it is motivated by individual
interests, it may not be beneficial to society as a whole. Especially in developing countries,
migration can cause crowding of cities, unemployment problems and regional imbalances.

Therefore, the determinants of internal migration are an important issue to be examined.

In this study, the effects on the internal migration of public spending and taxes,
were examined in terms of NUTS 2 regions in Turkey. 26 According to the results of the
dynamic panel data analysis related to the Level 2 region, no statistically significant
relationship between public expenditures and internal migration could be established; a
negative relationship was found between tax revenues and internal migration. In terms of
functional classification of public expenditures, an inverse relationship was found between

security and defense expenditures and net migration rate.

Key Words: Immigrant, Net Migration, Financial Localization, Fiscal Policy, Dynamic

Panel Data Analysis



ON SOZ

GO¢ konusunun olusturdugu etkilerin giiniimiizde artmasi bu konunun 6nem
kazanmasina ve iizerine yapilan ¢aligmalarin artmasina neden olmustur. Boylesine
ciddi bir konunun net bir sekilde anlasilabilmesi ve gerekli politikalarin
iretilebilmesi go¢ siirecine karar verme doneminde yatan faktorlerin tespitiyle
miimkiin olacaktir. Go¢e neden olan faktorlerin olusmasinda temel pay sahibi

siiphesiz ki kamu otoritesidir.

Bu kapsamda calismada kamusal mali araglar olan kamu harcamalar1 ve
vergilerin i¢ gocii etki eden faktdrler arasinda olup olmadigmin tespiti
amaglanmistir. Caligmanin ortaya koydugu bilimsel sonuglar ile maliye literatiiriine
katki saglamasi ve bu alanda gergeklestirilecek diger caligmalara rehber olmasi 6n

gorlilmektedir.

Calismanin her siirecinde yogun is temposuna ragmen bana zaman ayirarak
yol gosteren, karsilastigim problemlere etkili ¢oziimler lireten danigman Hocam;
Saym Dog. Dr. Gokhan Dokmen’e, tiim akademik hayatim boyunca yoluma 1s1k
tutan amcam Prof. Dr. Mehmet Tosuner’e, ¢alismaya Ekonometri konusundaki
birikim ve bilgisiyle destek olan degerli dostum Ozge Atas’a ve bu siire¢ boyunca

yanimda olan aileme;

Tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Gog¢ en basit sekilde ikamet amaciyla bulundugu bolgeden ayrilarak
gerceklestirilen yer degistirme faaliyetleri olarak goriiliip tanimlanmaktadir. Sadece
yer degistirme olarak goriilse de siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
bircok degisiklige ve donilisiime zemin hazirlar. Bu degisiklikler olumlu veya
olumsuz yonlerde gerceklesebilmekte olup etkisi bakimindan go¢ alan ya da goc
veren bolgenin Gtesine gecerek toplumun tamamina hatta uluslararasi boyutlara

ulasabilmektedir.

Gog¢ konusu, asirlardir devam ettigi gibi glinlimiizde de artarak devam etmis
ve meydana getirdigi digsalliklar sebebiyle kamusal diizeyde farkindalik
olusturarak; otoritelerin bu konuda diizenleyici ya da yonlendirici politikalar
gelistirmesine neden olmustur. Cilinkii go¢ hareketleri; yoneldigi alanin cinsiyet,
yas gibi beseri 0gelerinde ciddi farklilagmalara neden olabilmesinin yaninda o
bolgenin ve dolayisiyla iilkenin tamaminin gelismesinde rol oynayabilecek etkiye

sahiptir.

Cografi agidan gogler dis goc ve i¢ goc seklinde iki grup altinda tetkik
edilmektedir. Dis go¢ bireylerin bulunduklari iilkelerin hudutlarin1 asarak baska
yerlesim alanlarina gitmesi olarak nitelendirilmektedir. Bu haliyle dis gb¢ sadece
g0¢ alan tilke otoritesinin yonetebilecegi bir durum olmanin Gtesine gecebilmekte
ve kiiresel boyutta bir duruma evrilebilmektedir. Uluslararasi go¢ giindeme
geldiginde devlet arast is birligiyle ya da devletler tiizeri kuruluslar ile
gerceklestirilecek kamusal dnlemlerle saglikli bir sekilde ydnetilebilecektir. I¢ goge
bakilacak olursa iilke hudutlar1 icerisinde yeni bir ikamet alanina gidilmesiyle
olusacak yer degistirmeler oldugu goriilecektir. Kamu otoritesi iiretecegi ulusal
politikalar ve uygulayacag faaliyetler ile go¢ yonetimini gergeklestirecek ve goc
hareketlerinin en saglikli sekilde stirmesini saglayacaktir. Go¢ hareketlerinin ortaya
cikarabilecegi; bolgesel niifus dagilimi sorunu, kiiltiirel entegrasyon sorunu, alt
yap1 yetersizligi sonucu olusacak kentsel sorunlar gibi olumsuz etkileri goz oniine

alindiginda go¢ yonetimi iilkeler agisindan stratejik 6nemde olacaktir.



Bu ¢alismada i¢ gogler inceleme alani olarak belirlenmistir. Calismada, gog
kuramlarina deginilmekte ve bireylerin gé¢ davranislarini etkileyen degiskenlerin

incelenmesine odaklanilmaktadir.

Bu c¢alismanin temel hipotezi, yerel diizeydeki mali faktorlerin i¢ gog
kararlar1 {izerinde etkisinin olup olmadigi konusudur. Bireylerin mekansal
hareketliliginin fayda maksimizasyonu temelinde sekillendigi varsayimi altinda bu
calismada, kamu maliyesi degiskenleri ile net go¢ hizi arasindaki iliski ele
alinmaktadir. Cilinkii kamu harcamalar1 ve vergiler gibi parasal etkileri olan ve bire
bir refah seviyesi etkileyen unsurlar, bireylerin mekansal davranislarini

etkileyebilecek giictedir.

Calismanin ilk bolimiinde, gé¢ olgusunun tanimi, kavramsal ve kuramsal
temelleri ele almmaktadir. Ikinci boliimde mali degiskenlerden kaynakli gog
konusunda daha once yapilan deneysel c¢alismalar 1s1ginda, mali yerellesme
cercevesinde vergi farkliliklarinin ve yerel diizeyde sunulan kamusal hizmetlerin
belirlenmesi yapilmistir. Boylelikle yerel mali unsurlarin niifusun yeniden dagilimu,
baska bir ifadeyle go¢ kararlari iizerindeki etkisine odaklanilmistir. Ugiincii
boliimde ise, Diizey 2 bolgelerindeki 2008-2017 yillarina ait net go¢ hizi ile mali
degiskenler arasinda dinamik panel veri analizi yapilarak iligkinin boyutu bilimsel

normlarda ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.



1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVEDE GOC OLGUSU

Insanhgin tarihsel siireci ile baslayan goc olgusu, toplumsal yapida ve
toplumlarin giinliik yasantisinda birgok etkenin de§ismesine neden olan bir faktor
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Basit ve sade bir tanimlama ile insanlarin
bulunduklar1 yerlerden bir bagka yere yerlesip yasamak amaciyla cografi olarak yer
degistirmeleri olan gog¢, nedenleri ve tiirleri itibariyle cok kapsamli ve ¢ok boyutlu
bir kavrami icinde barindirir. Insanlik tarihi siiresince savaslar, dogal afetler,
giivenlik kaygilari, ekonomik beklentiler, siirgiinler, siyasi ve kiiltiirel nedenler,
bazi gocebe toplumlarin yerlesik hayati kabullenmemesi gibi sebeplerce yogun
sekilde goc hareketleri yasanmigtir. Yasanan go¢ hareketleri ¢ogunlukla giivenlik
ve beslenme sebepleriyle gerceklesmis olup bu goglerin bir kismi uygarliklarin
olusmas1 ya da yok olmasi, ¢cag degisimleri gibi ¢ok dnemli neticelere yol agmustir.
Ornegin 4.yy’da Cin baskisindan kurtulmak icin batiya yonelen Hun Tiirkleri;
Onlerine ¢ikan kavimlerin de batiya gd¢melerine neden olarak, yillarca siiren ve
glinlimiizdeki Avrupa devletlerinin temelini atan Kavimler Gogii'ne sebep
olmustur. Bu kapsamda Kavimler Gocii ilk kitlesel go¢ hareketi olarak literatiirde

onemli bir yer almaktadir (Kinik, 2010: 37).

Bu boliimde go¢ konusunda literatiirde bulunan temel kavramlar ve kuramlar

bilimsel siniflandirma yapilarak detayl bir sekilde incelenecektir.
1.1. Go¢ Olgusu: Kavramsal Cerceve

IOM tarafindan 2009 yilinda yayimlanan go¢ terimleri sozliigiinde gogii
uluslararas1 siirlarda ya da iilke i¢i smirlarda siiresine, sebeplerine ve yapisina
bakilmadan insanlarin yer degistirdikleri hareketler olarak tanimlar. Bu tanima
ekonomik gogmenleri, miiltecileri yerinden edilmis ve yerinden g¢ikarilmis kisileri
dahil eder (I0M, 2009: 22).

Go¢ konusundaki tanimlamalara bakildiginda birtakim farkliliklar olmasiyla
beraber temel paydada bulusulan unsurun yer degistirme oldugu
gozlemlenmektedir. Goge konu olan yer degistirme ister kisa ya da uzun siireli, ister
kisa ya da uzun mesafeli olsun yerlesme amaciyla yapilan bir yer ve mekan

degisikligi hareketidir. Gog politik, ekonomik veya bireysel nedenlerle bir yerden



diger bir yere gerceklestirilen kisa, orta ya da uzun siireli, geriye donmek ya da
stirekli yerlesim hedefi bulunan kiiltiirel, cografik ve toplumsal bir yer degistirme

hareketidir (Yalgin, 2004: 13).

Go¢ konusuna sadece bireylerin dogduklari yerle koklerini koparmasi ve yeni
bir yere uyum saglamasi gibi basit bir kisisel eylem olarak yaklasmak pek miimkiin
degildir. Yerlesme ve go¢ konusu go¢ edenlerin geride biraktiklari yasamlarini
kusatabilen ve gelecek nesilleri etkileyen ¢ok boyutlari olan uzun bir siirectir
(Castles ve Miller, 2008: 29). Ciinkii gb¢ sonucunda toplumlar ve bireyler fiziksel
olarak mekan degistirmenin yaninda sosyal ve bireysel hayatlarin1 kusatan tiim
iligkilerini yeni bastan kurarlar. G6¢ eden bireyler mekan degistirirken fiziksel elle
tutulan esyalariyla beraber dillerini, kiiltiirlerini, hayallerini, hatiralarin1 ve hayata
dair biitiin deneyimlerini de beraberinde getirirler (Adigiizel, 2019: 3). Go¢menlerin
kiiltiirel nitelikleri ve bireysel yasantilarini siirdiirebilme gayreti goc ettikleri
yerdeki mevcut bireyler ile uyum sorunlarina yol acabilmekte, go¢ alan yorenin
halki ile go¢menler arasinda dislama, ¢atisma, karsilikli etkilesim, uzlasma ve

kabullenme gibi olgulara neden olan iliskileri ortaya ¢ikarabilmektedir.

Gog eden bireylerin yerlestikleri yeni yasam alanlarina beraberlerinde
getirdikleri kendi yasam degerleri ile gitmis olduklar1 alanlarda yasamakta olan
toplumlarin kiiltlir ve yasantilar1 bir sentezi ortaya ¢ikarmaktadir. Burada 6nemli
olan husus g¢okkiiltiircii diisiince ¢ercevesinde disardan gelen gogmenlerin, kendi
kiiltiirel degerleriyle problemsiz bir sekilde yasamalaridir. Aksi durumdaki;
kisitlanmug kiiltiirel degerleri olan bireylerin, islerinde basarili olamayacaginin
kabul gérmesi asimilasyon diislincesinin maglubiyetine ve ¢okkiiltiircli diisiincenin

hizli bir sekilde yayilmasina neden olmustur (Yalgin, 2004: 5).

Giderek artan go¢ hareketleri ve ¢okkiiltiircii liberal diisiincelerinde etkisiyle
ortaya yeni ve Onemli bir olgu olarak transnasyonalizm’i ¢ikarmistir.
Transnasyonalizm, toplumlar ve insanlarin klasik tilke sinirlarinin ilerisine esnek
hareket etmeleri; birden fazla toplumla ve milletle ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
politik iligkiler olusturmalar1 olarak nitelendirilmektedir. Bu g¢ercevede yeni bir
memlekette yasamini devam ettirme uyum, entegrasyon ve cokkiiltiirliiliik
siirecinde go¢menlerin ihtiyaclar1 cesitlenmis ve farkli ihtiyaglar1 meydana

gelmistir (Ozmete ve Arslan, 2018: 173).



Zamana yayilan bu siiregler hi¢ sliphesiz toplumlarin kiiltiirel ve ekonomik
yapilarinda degisimi de beraberinde getirmektedir. Gogmenlerin gelisiyle birlikte
ortaya ¢ikan emek arzi isgiicii piyasalarint dogrudan etkileyerek ekonomik etkiler
meydana getirmektedir. Meydana gelen bu etkiler pozitif ya da negatif digsalliklar
olarak kendisini gostermektedir. Ekonomideki degisim siyasi rekabet ve yogun
catigmalar go¢ konusunda yeni akimlar gelisirken, uzun zamandir mevcut olan gog
tirleri goctlin kiiresel boyut kazanmasi, gogilin hizlanmasi, gociin farklilagmasi ve
gociin kadinsallagsmasi gibi yeni formlarda varligin1 devam ettirmektedir (Castles

ve Miller, 2008: 12).

Giindelik yasamin bir¢ok kademesini etkileyen karmasik bir siire¢ olan go¢
olgusu bu haliyle; uluslararasi iliskiler, hukuk, ekonomi, antropoloji, demografi,
cografya, tarih, psikoloji ve sosyoloji gibi bilim dallarinin ¢aligma alanlarina dahil
olan nemli bir konu olmaktadir. I¢ gd¢ dinamiklerinin incelenmesi bu a¢idan basta
ekonomi olmak {tizere farkli bilim dallarinin ilgi alaninda yer almaktadir. Cilinkii
gog, iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biridir. Gog, belirli bir idari veya siyasi sinir1
kalict olarak gecerek ikamet yerini degistirmek olarak tanimlanmaktadir. Lee
(1966), ister zorunlu isterse goniillii olarak kalic1 veya yar1 kalici ikamet degisikligi
seklinde kesin ve net bir go¢ tanimlamasi yapmustir. Go¢ olgusu, esas olarak
uluslararas1 ve i¢ go¢ olmak lizere iki tiire ayrilir. Uluslararas: gog, ulusal sinir
cizgisini asan bir hareket olarak tanimlanmakta; i¢ go¢ ise ikamet yerinin ayni iilke
icindeki bir idari sinir ¢izgisinden digerine degismesi seklinde betimlenmektedir
(Al Amin, 2010: 5). i¢ gbg, bireyin kendi iilkesinde bir ilgeden digerine hareketidir.
Bu dogrultuda “kirsal-kirsal”, “kirsal-kentsel”, “kentsel-kirsal”, “kentsel-kentsel”
olmak iizere dort tiir i¢ gd¢ bigimi bulunmaktadir (Yiiksel, Eroglu ve Ozsar1, 2016:
36).

Goc¢ konusu, halkin mekanlar arasinda yer degistirmesinin neden oldugu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar ve bu sorular temelinde kentsel kalkinma
tizerinde 6nemli etkileri olan ve farkli alanlarda etkilesime agik 6nemli bir olgudur.
Bu konu ayni zamanda, doganin ve konut yasaminin yeniden diizenlenmesi
anlamina gelmektedir. Kirsal alandan kentsel alana go¢ genis anlamda, sehirlerin
ve bolgelerin hizli ve istenmeyen genislemesinin ana nedenlerinden birisi olarak

goriilmektedir ve bu yoniiyle politikaya konu olmaktadir (Al Amin, 2010: 6).



Gog¢ olgusunun belirleyicileri, go¢ masraflar1 ve gogiin getirileri bakimindan
Olciilebilir. Bireyin gé¢ masraflari, parasal ve parasal olmayan maliyetler seklinde
ele alinabilir. Parasal maliyetler, dogrudan tasinma maliyetlerinin yani1 sira
mesafeler arasinda yapilan yemek, barinma ve wulagim harcamalarindaki
degisiklikleri icermektedir. Parasal olmayan maliyetler ise yeni bir is bulmaya
yonelik zaman maliyeti ve egitim maliyeti gibi firsat maliyetlerinden olusmaktadir.
Bu maliyet unsurlar1 zaman i¢inde, mekana ve kisilere gore farklilagir. Diger
taraftan aileden, arkadaglardan ve tanidik ¢evreden ayrilmanin bireyin psikolojik
yapisinda neden oldugu maliyetler, ekonomik anlamda gercek kaynak maliyeti
olmamakla birlikte kaynak tahsisini etkiledikleri i¢in go¢ kararlarinda dikkate
alinmasi gerekmektedir. Gogiin getirileri de parasal ve parasal olmayan seklinde ele
alinabilir. Parasal olmayan getiriler ekonomik bir kazan¢ olmamakla birlikte gog
kararlarin1 etkilemektedir. Bu durum, yasanilmak istenen mekana iliskin kisisel
tercihlerin ekonomik getiri ile aciklanmayan kismini olusturur. Parasal kazanglar
ise elde edilen ticret artisi, istihdam olanaklarindaki degisim ve bireylerin tiiketici

olarak karsilastigi fiyatlardaki degisimler seklinde ortaya ¢ikabilir (Huang, 2016).

Go¢ kararini etkileyen masraf ve getiriler, Lucas (2015) tarafindan daha
somut bir bicimde ifade edilmistir. Lucas’a (2015) gore i¢ go¢ kararlari; istihdam
firsatlar1, kazang farkliliklari, is arama siirecindeki riskler, olanaklarin mevcudiyeti
ve kalitesi, egitim, sug¢ oranlar1 ve goce zorlayan degiskenler gibi bilesenlerden
etkilenmektedir. Bu bilesenlerden en 6nemlilerinden birisi istthdam firsatlaridir.
Cogu endiistri ve tesis kentsel alanda bulunmaktadir. Kirsal kesimdeki istthdamin
bliylik ¢ogunlugu tarim sektoriinde ¢alismaktadir ve bu sektorde hizli bir biiyiime
ve istthdam olanaklar1 beklenmemektedir. Dolayisiyla isglicii kirsal alanlardan
kentsel alanlara tasinmaktadir. Ulke genelindeki kazang farkliliklari da gdgiin
nedenleri arasinda gosterilmektedir. Kazang olanaklarindaki farkliliklar nedeniyle
insanlar ig arama riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Diger taraftan, daha iyi egitim
ve saglik kosullar1 gibi imkanlar da go¢ kararini etkileyen unsurlar arasinda

gosterilir (Lucas, 2015:6-12).

Son yillarda, artan ekonomik entegrasyon go¢ maliyetlerini diislirdiigii i¢in,
ozellikle yiiksek vasiflara sahip olanlar agisindan go¢ miktari hem mutlak hem de
goreceli olarak yukar1 yonlii bir egilim izlemektedir. Uluslararasi ig boliimii ve

teknolojik ilerlemeler sonucunda nitelikli isgiicline artan talep nedeniyle, yetenekli



goemenleri kazanmaya yonelik rekabet hizlanmistir. Sanayilesmis iilkelerdeki
demografik gelismelerin yerel isgiicli arzin1 azaltmasi da bu rekabet siirecinin daha
yogun yasanmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ ¢ogu gelismis iilkede ortaya ¢iktigi
icin go¢ olgusu, nitelikli isgiicii kithigina olas1 bir ¢dziim olarak gosterilmektedir.
Bu nedenle Kanada, Almanya, Isvi¢re, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik
Krallik da dahil olmak iizere birgok iilke, yiiksek vasifli gégmenleri kendi
iilkelerine ¢cekmek icin ¢esitli kamu politikasi araglarini uygulamaya sokmustur.
Ornegin, Hollanda yabancilar igin yiizde 30’luk gelir vergisi indirimi gibi vergi
tesvikleri uygulayarak go¢ olgusundan fayda saglamaya c¢alismaktadir. Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Norve¢c ve Isve¢'te de benzer vergisel tesvikler

uygulanmaktadir (Liebig, Puhani ve Poza, 2007).

Gog¢ olgusunu sadece yiiksek vasifli gogmenlik 6zelinde ele almak ve yiliksek
vasifli gégmenler igin rekabet kosullarinin belirleyicilerini incelemek konunun
sadece bir yoniinii ortaya koymaktadir. Bireylerin mekansal hareketliliginden fayda
saglamaya yonelik politikalarin yani sira go¢ sorunlarina yonelik olarak politika
tasarim1 gerekmektedir. Ciinkii ozellikle gelismekte olan {ilkelerde niifusun
mekansal dagilimi son zamanlarda bilim adamlar1 ve politika yapicilar i¢in artan
bir endise haline gelmistir. Niifusun mekansal olarak yeniden dagilimi konusundaki
artan endise, sadece kentsel alanlarda yasayan insanlarin sayisindaki artistan degil,
ayni zamanda kentsel niifuslarin degisen kompozisyonundan da kaynaklanmaktadir

(Tanfer, 1983:77).
1.2. Gog Tiirleri

Bireylerin yer ve mekan degistirmesi olarak tanimlanan go¢ konusu tarihsel
stirec igerisinde siirekli var olmasi sebebiyle zamana yayilan ayrintili bir siiregtir.
Bu ol¢lide uzun soluklu olmasit go¢ konusuna karmasik ve girift bir yapi
kazandirmaktadir. G6¢ konusuna gergekci bir sekilde yaklasilabilmesi ve gog
stirecinin tiim fonksiyonlariyla bir biitiin olarak goriilebilmesi adina gocler tiir
acisindan siiflandirmaya gidilerek incelenmelidir. Bilimsel anlamda gog tiirlerini
ayirmak goge sebep olan faktorlerin ve gociin gerceklemesi sonucunda olusan
etkilerin net bicimde ortaya konulmasi agisindan énem arz etmektedir. Nitekim

Adigiizel (2019) gog tiirleri i¢in tablo 1.1°de su sekilde siiflandirma yapmaistir.



Tablo 1.1: Go¢ Kriterleri

Gog Kriteri

Amag Ekonomik Ekonomik Degil
Alan: Ic Gog D1s Gog
Goygii Tetikleyen Unsurlar Zorunlu Goniilli
Stire Gegici Stirekli

Son Yerlesim Yeri Transit Yerlesik
Yasal Statii Yasal Yasa Dis1
Gogmen Ozelligi Vasifl Vasifsiz
Boyutu Bireysel Kitlesel

Kaynak: Yusuf Adigiizel (2019); Gdg¢ Sosyolojisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara s.22

Literatiirde go¢ tiirleri i¢in cesitli sekillerde smiflandirmalar yapilmakla
beraber bu ¢caligmada yerlesme siiresi agisindan, karar alma agisindan ve mesafesine
gore olmak lizere ili¢ ana baslikta gog tiirleri siniflandirilmakta, alt kivrimlarda

detayli olarak incelenmektedir.

1.2.1. Yerlesme Siiresi Acisindan Gogcler

Cesitli sebeplerle yasamakta olduklar1 bolgeden baska bir bolgeye gitmek
suretiyle mekan degistiren bireyler bunu daimi surette yerlesme maksath
yapabilecegi gibi, gecici de siire ile de gergeklestirebilirler (Saglam, 2006: 34).
Yerlesme siireleri ve zaman dilimleri dikkate alinarak gogler gegici goc ve stirekli

g0¢ olarak siniflandirilmaktadir.

1.2.1.1. Gegici Gogler

Bireylerin akraba ya da arkadas ziyareti, tedavi veya tatil amaciyla meydana
gelen eylemler disinda, en az ii¢ ayin iizerinde ancak bir yi1li1 agmamak {izere, kendi
mevcut ikamet yeri disinda bir bagka iilkeye ya da bolgeye gitmesi gegici gog olarak
tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 39). Mekan degistirme durumu her sene diizenli
araliklarla gergeklesmesi durumda buna mevsimlik go¢ adi verilmektedir.
Mevsimlik go¢ yasayan topluluklar birden ¢ok kiiltiirel ve sosyal 6geyi i¢ ige
siirdiirmektedirler (Saglam, 2006: 34). Gegici goce 6rnek olarak mevsimlik tarim
is¢ileri, turizm iscileri, bagka bir lilkeye ya da baska bir sehre okumak i¢in giden
ogrenciler verilebilir. Burada 6nemli olan husus gidilmesi planlanan yerde ne kadar

stire ile kalinacagi bilinecegi i¢in gecici go¢ kapsamina girmektedir.



1.2.1.2. Siirekli Gog

Bireylerin bir yili asan siire ile gerceklestirmis olduklar1 go¢ harekeleridir.
Genellikle yasadig1 mekanlar1 daimi sekilde degistirmek, gog ettikleri yere bir daha
donmeden kendilerine kalici yeni yasam alanlar1 olusturmayi1 amaglamaktadirlar.
Emekli olup yurda donen gurbetciler ya da daha iyi bir yasam standardi sunacak bir
is degisikligi sebebiyle yapilan gogler siirekli goclere drnek verilebilir.

1.2.2. Karar Alma Acisindan Gogler

Bir bolgeden bagka bir bolgeye dogru gerceklesen hareket olan gé¢ muhakkak
kisa bir olay olarak degil, hedef ve kaynak bolgesine olacak etkileri bakimindan
ayrintili bir siirectir. Bu siirecleri go¢ eden bireylerin ¢ikar ve beklentileri esasinda

degerlendirmek gerekmektedir (Aydemir ve Sahin, 2017: 361).

Genel olarak bakildiginda toplumlarin yapisini, kiiltiirlerini ve ekonomik
yapisinin degigsmesinde gog¢ slirecleri onemli unsurlardan biridir. Bireylerin
mevcuttaki durumlarina oranla daha iyi imkanlar saglayabilme ihtimali bakimindan
g0¢ olgusu cezbedici olmakla beraber, mevcut yerinden ayrilmanin etkileri ve
gidilecek yeni yasam alaninda karsilagilacak firsatlar ve tehditler tam anlamiyla
tahmin edilemedigi i¢in risklerle dolu bir siirectir. Bu haliyle bireylerin go¢ karari

almalar1 kolay verilebilecek bir karar degildir.

Bireylerin go¢ karar1 almalar1 yeni yasam alan1 kurmak gibi kendi rizalariyla
gerceklesebilecegi gibi savas, dogal afetler ya da can glivenligi gibi nedenlerle
disaridan bir zorlama ile gergeklesebilir. Bu sebeple karar alma agisindan gogler

irade esasina gore “istekli go¢” ve “zorunlu goc”™ olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.2.1. istekli Goc

Istekli gbg bireylerin kendi iradeleri dogrultusunda gidecekleri yeri ve zamani
kendilerinin belirledigi goglerdir. Bu goglerin temel amaci daha iyi bir yasam
standardina ulagsmak, kamu hizmetlerinden faydalanmak, sosyal ve ekonomik
imkanlara ulagmak, is imkanlar1 edinmek icin gergeklestirilmesidir. Daha iyi
standartlara ulagmasi bireylerin kimi zaman iicreti yiiksek ve prestijli bir is
anlagmasi anlasilirken ¢ogu zaman daha iyi hayat siirdiirme beklentisi gibi daha
muglak ekonomik firsatlar biitiinii anlagilmaktadir (Savasan, 2007: 11). Bireyler

kendi i¢lerinde fayda maliyet analizi gibi gé¢ kararin1 degerlendirerek; yasadiklari



yerin eksi yonlerini, gitmeyi planladiklari yerin art1 yonlerini karsilagtirmaktadirlar,
bu karsilastirma sonrasinda gd¢ etmelerinden sonra bekleyecekleri fayda, mevcut
yerlerinde kalmanin olusturdugu maliyetten fazla ise bireyler gé¢ etmek i¢in karar

alacaklardir (Pazarlioglu, 2007: 122).

Gog karar1 alinmasi igin tetikleyici unsur olan ¢ekici gli¢ler kentsel alanlarda
bulundugu icin istekli gociin yonii genelde kirdan kente seklindedir. Kirsal
alanlarda tarim ve hayvancilik temel ekonomik unsur iken kentlerde ise ticaretin ve
sanayinin gelismesi, ¢esitli meslek alanlarinin varlig1, sosyal ve sanatsal faaliyetlere
ulagilabilmesi kentlerin yasam kalitesi agisindan {istliin olmasina ve kirsal kesimde
yasayan bireyler i¢in cazibe merkezi haline gelmesine neden olmustur (Ozdemir,

2004: 103).

Bireyler go¢ karar1 alirken kendi istekleriyle gerceklestirecekleri yer
belirleme siireclerinde, gé¢ edecekleri yerler i¢in dikkat ettikleri 6nemli bir husus
tanidiklarinin, hemserilerinin, akrabalarinin yogun oldugu boélgeleri segmeleridir.
Bu sebeple ozellikle biiyiik kentlerde bazi1 bolgelerde hemseri yogunlugu olan
bolgeler bulunmaktadir (Oztiirk, 2006: 19).

Bunlarin yaninda bireylerin emekli olduktan sonra hayatlarinin geri kalanini
bagka bolgelerde gegirmek Tlizere gercgeklestirdikleri goclerde istekli go¢
kapsaminda degerlendirilebilir (Ozyakisir, 2012: 12).

1.2.2.2. Zorunlu Gog¢

Zorunlu gog istekli gogiin aksine bireylerin kendi taleplerinin disinda digsal
etkenlerin zorlamasi ile gerceklestirdikleri daha dogrusu gergeklestirmek zorunda
kaldiklar1 durumlardir. insan yapimi ya da dogal nedenlerle, bulundugu yerdeki
hayatina ve refahina yonelik tehlikeleri zorlayict bir 6ge igererek yapilan gog
hareketleridir (IOM, 2009: 69). Beseri ya da dogal afetler ve savaslar gibi
nedenlerden yasadiklari yerlerinden, evlerinden ayrilarak daha giivenli gordiikleri
bolgelere gitmeye mecbur kalmalar1 zorunlu gog¢ olarak tanimlanmaktadir (Hazan,
2012: 183). Bunlarin disinda politik ve siyasi baskilar, etnik ve dini ¢atigmalar gibi
faktorler neticesinde de bireyler bulunduklar1 yerlerini terk etmelerine zorunda
kalabilirler. Bulunduklar1 yerlerden ayrilip gerceklestirilen yer degistirme iilke

icerinde oldugu gibi iilke sinirlar1 disina yansiyabilir. Ulke sinirlarii asan zorunlu
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yer degistirme durumu yani zorunlu go¢ bireylerin; miiltecilik, siginmacilik yasal
gocmen, yasa dist gdcmen gibi statiilerle anilarak bagka lilkelere gitmelerine ve

uluslararas1 hukukta bu kavramlarin olugsmasina yol agmaktadir.

Nedenleri itibariyle kendi istekleri diginda gelisen miiltecilik durumu zorunlu
gdciin insani agidan en trajik halidir. Ulkesinden gesitli sebeplerle ayrilmak zorunda
kalan bu bireyler genellikle ekonomik imkanlarinin yetersiz olmasi1 sebebiyle
gittikleri yerlerde kendileri sorun yasadiklar1 gibi gitmis olduklar iilkeler icin de
sorun teskil etmektedirler. Miiltecilik 6zellikle Birinci Diinya Savasi doneminde
giindeme gelmis Soguk Savag zamaninda etkisini iyice artirmig ve giiniimiizde de

onemli rakamlara ulagmistir (Tiirkoglu, 2011: 102).

Ulkelerin  gelismislik diizeyleri bireylerin go¢ karar1 almak zorunda
kalmasma etki eden temel unsurdur. Gelismislik diizeyi iktisadi ve ekonomik
gelismenin yaninda demokratik gelismeyi de kapsamaktadir. Demokratik kiiltiirii
gelismemis ya da demokrasi agisindan eksiklikleri mevcut olan iilkelerde bireylerin
dinsel, mezhepsel, politik veya siyasi baskilar yasamalar1 go¢ karar1 vermek

zorunda kalmalarina sebep olabilmektedir (Savasan, 2007: 11).

Baska bir zorunlu goc¢ tipi ise c¢ollesme ve hava kirliligi gibi ¢evresel
degisiklikler, depremlere ve seller gibi dogal afetlerin yan1 sira sanayi kazalar1 gibi
insan kaynakli felaketler sebebiyle yerinden edilen insanlarin olusturdugu cevresel

miiltecilerdir (Castles ve Miller, 2008: 146).

Zorunlu goglerde goc karar1 verilmesinde temel unsur olarak bir itici giic
etkeni bulunmaktadir, bu itici gii¢ dogal yap1 ya da sosyal yapidir. Itici gii¢c daha
cok sosyal yap1 oldugu zorunlu gogler iki gruba ayrilmaktadir; ilki go¢ edecek
topluluk azda olsa go¢ etme konusunda kontrolii kendisinde tutabilen grup digeri
ise kontroliin biitlinliyle toplulugun elinde olmadig1 gruptur. Buna 6rnek olarak
Nazi Almanya’sinda Yahudilerin zorla trenlere konularak toplama kamplarina

tagsinmasi verilebilir (Yalgimn, 2004: 14-15).

Tarihsel agidan bakildiginda zorunlu gog ilkel caglarda iklimsel etkiler,
kuraklik, baska medeniyetlerin saldirilar1 gibi nedenlerle gerceklestirilmistir.
Ozellikle savas nedeniyle birgok insan yurtlarindan koparilmistir kdle olarak alinip

satilmus, kole ticareti diye insanlik dis1 bir kavram meydana gelmistir. Eski ¢aglarda
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her donemde rastlanan bu sosyal durumda; kole olan birey olarak degil mal olarak
kabul goren ve hiirriyeti bulunmayan kimse olarak tanimlanmaktadir. Koélelik
faktorii eski ¢ag toplumlarinin tiimiinde Onemini korumustur, eski c¢ag
ekonomisinde kdlelik temel unsur olarak iktisadi hayatin vazgecilmez bir pargasidir
(Tahiroglu, 1982: 650). Koleligin sona ermesiyle kolelerin karsiladigr isgiicii
sorununa alternatif olarak yeni bir durum olan zorunlu is¢ilik ve s6zlesmeli is¢ilik
ortaya ¢ikmistir. Modern zamanlarda 6zellikle 18.yy. sanayi devrimi sonrasinda
artan isgiicli talebi daha ¢ok istihdam alanlarina dogru is¢i gocii yasanmasina sebep
olmustur. Ekonomik imkansizliklar neticesinde is bulma umuduyla go¢ etmeye
mecbur kalan isciler goriiniirde kendi istekleriyle c¢alisiyor olsalar da kimileri
imzaladiklar1 s6zlesmelerden dolayr kimileri sunulan imkanlar acisindan bir nevi
kole gibi insanliktan uzak yasamaktaydi. Insan haklarmmn gelismesiyle beraber
zorunlu is¢i gocili yasaklanmig 1930 yilinda ILO zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin

her bigimini yasaklamistir (ILO, 1930).

1.2.3. Mesafe Alanina Gore Gogler

GoO¢ konusunda yapilan ¢aligmalar; goclin nedenlerine, go¢ edilen
cografyaya, goge tabi olan bireylerin yapisal hususiyetlerine, gog¢ edilen ¢evrenin
sosyal imkanlarina kadar bircok parametreyi hesaba katarak gd¢ olgusu iizerine
birikmis miithim bir literatiir meydana getirmislerdir. Bu kapsamda go¢ edilmesi
planlanan ya da go¢ edilen bolge ve hudutlar1 dikkate alarak, i¢ go¢ ve dis gog
seklinde gog tiirlerini siniflandirmak igin temel noktasidir (Aydemir ve Sahin, 2017:
360). Mesafe alanindan bakildiginda gogler iilke hudutlari icerisinde gerceklesen i¢
gocler ve lilkeyi asan uluslararasi hudutlarda gerceklesen dis gocler olmak tizere iki

sekilde incelenmektedir.

Di1s gb¢ ve i¢ gogiin, goge neden olan faktdrler agisindan benzerlikleri
bulunmaktadir. Dis gbcte ve i¢ gocte de karar alan bireyler ile almayanlar arasinda
kisisel, sosyal ve ailevi agidan tipolojik farkliliklar bulunmaktadir. Yalniz dis ve i¢
go¢ ayrimina gidildiginde aile ve akrabalik gibi itici ve g¢ekici etkenler farkli
yogunluklarda gb¢ kararina etki edebilir (Savasan, 2007: 14). Go¢ eylemi benzer
sebeplerden gergeklestirilmekle beraber mesafesi ve iilke hudutlari agisindan
dikkate alindiginda bireyler acisindan farkli sonuglar ve etkiler ortaya

cikarmaktadir. i¢ gdcler uluslararasi kurallar olmadan gergeklestirilmesi, gidilen
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yere uyum saglanmasi ve istenildigi zaman gesitli sinirlamalar olmadan geri doniis
gergeklestirilmesi bakimindan dis géce oranla daha kolaydir. Dig gclerde bireyler
kendilerine hedef iilke belirleseler bile gocli gerceklestirebilmeleri, gogii alacak

iilkenin ancak gdo¢menleri kabul etmeye karar vermesi ile gerceklesebilir.

Goglin yonii ister i¢ gog ister dis go¢ olsun geri kalmig alanlardan sanayi ve
ticaretin gelistigi alanlara dogru gerceklesmektedir. Go¢ hareketleri bireysel bir
karar olarak baslar ancak uygulamaya gecildiginde mesafe alanina gore etki diizeyi
de farklilagir. Kirsal alanda yasayan bireyin ayni iilkedeki bir sehre go¢ etmesinin
etkisi bolgesel ya da ulusal diizeyde olacakken bir baska iilkeye go¢ etmesi kiiresel
boyutlara varan etkilere neden olabilmekte, uluslararasi iliskilerde 6nemli bir faktor

olmakta ve uluslararas1 hukuk alanina girmektedir.

1.2.3.1. D1s Gog

Stirekli ya da gecici olarak baska bir iilkeye yerlesmek tizere gergeklestirilen
uluslararas1 diizeydeki niifus devinimi dis go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Uluslararas1 go¢ kurami genel anlamiyla, gogiin siiresine, sebebine, hedefine ve
yasalligina bakilmadan insan 6gesinin devletlerin sinirlarini agip baska devletlere
giderek yer degistirmesi olayidir (Savagan, 2007: 7). Bireyler yurtlarinda elde
ettikleri gelirlerden daha fazlasini elde etmek amaciyla bir bagka iilkeye go¢ etmek
isteyebilir. Sebepleri her ne olursa olsun gog¢ eylemi; gog¢ verecek tilkeyle birlikte
gocill kabul edecek iilkede de soysal, politik, kiiltiirel ve en 6nemlisi ekonomik

acidan pozitif ya da negatif digsalliklara neden olur (Savasan, 2007: 9).

Bireylerin gerceklestirecekleri dis goc; gidecekleri iilkelere etkileri oldugu
kadar, go¢ yolu olarak gectigi transit iilkelere, mevcutta yasadiklar1 géce kaynak
olan lilkeye ve kendilerine de soysal ve ekonomik agidan etkileri olacaktir. Bu
sebeple zamana yayilan bir siire¢ olarak neden olacagi etkiler dikkate alindiginda

dis gocii basit bir niifus hareketi olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir.

Cok boyutlu etkiler gosteren dis gogler; yiiksek oranda gé¢men kabul eden
iilkeler agisindan disardan doviz girisinin olmasi, emek arzi, bilgi paylasimi
olusturmasi gibi olumlu yonlerinin yaninda 6zellikle kiiltiirel etkileri bagta olmak
iizere tlrlii problemler de teskil etmektedir. Go¢ edilirken tercih edilecek {ilke

genellikle ekonomik agidan gelismis oldugu i¢in, go¢ alan iilkenin yogun istthdam
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thtiyacini gelecek olan go¢menlerin olusturdugu emek arzi ile karsilayacak olmasi

dis gb¢iin olumlu yoniidiir.

Ancak go¢ alan iilkelerde niifus artis1 meydana gelecegi i¢in mevcut niifusa
gore konumlanmis olan egitim, saglik, giivenlik gibi kamu hizmetlerinin ve
altyapilar unsurlarinin yetersiz kalacagindan kamu hizmetlerinin oraninda ve
maliyetinde artis gerekecektir. Kamu hizmetinde artis gerektiren politikalar {ilke
biit¢esindeki yiikiin artmasina ve lilkedeki vergi oranlarinin degismesine neden
olacaktir (Canbay ve Giilden, 99-100). Bunun yaninda gelecek olan gé¢gmenlerin
uyum sorunlar1 ortaya ¢ikacak ve Kkiiltiirel yapida farklilastirmayr meydana
getirecektir. Siyasal baglamda devletler gogmenlerin kiiltiirel farklilig1 konusunda
ikilemde kalirlar; gégmen olarak gelenlerin yurttas olarak entegre olmasi kiiltiirel
homojenlik agisindan zararli olabilmektedir, gd¢menlerin entegre olmalariin
saglanamamasi ise c¢atismalar yasayan pargali yapida topluluklarin meydana
gelmesine yol acar. Bu sonug ulusal devletlerin 6zelliginden kaynaklanmaktadir

(Castles ve Miller, 2008: 55).

D1s gogiin bir baska uluslararasi etkisi de transit go¢ ya da transit go¢men
kavrami ile agiklanmaktadir. Go¢menlerin ulasmak istedikleri {ilkeye gecis yolu
olarak bagka bir iilkenin kullanilmasi transit gogtiir. Bu kavram mesafesi ve siiresi
uzun olan devamli sekilde yon degistiren kimi zaman tehlikeler barindiran gesitli
giicliikleri olan uzun bir yolculuk olmakla birlikte is¢i gogleri ve sigimmacilari
kapsayan cati bir ifadedir (Semsit, 2018: 284). Transit go¢ hedef iilke ile
kiyaslanamayacak diizeyde olsa da transit iilke i¢in etkiler birakmaktadir.
Goc¢menler nihai tlilkeye ulagsmay1 hedeflerken transit iilkede siirlar1 agsmak i¢in
maddi imkanlarin temini, evraklarin hazirlanmasi, gegis yasadisi olacak ise iklim
ya da gilivenlik kosullarinin diizelmesi gibi gerekli sartlarin olusumunu beklemek
amactyla bir siire o iilkede bulunacak olmalari, kisa stireli ve dar kapsamli da olsa
sosyal etkilesime yol agmaktadir (Y1lmaz, 2014: 1697). Bu etkilesimin sonucunda
yeni yasam alani arayan devinim halindeki insanlar mevcut hanehalklar1 i¢in

rahatsizlik olusturmaktadir (Semsit, 2018: 284).

Ulkeler arasindaki gelismislik farklar1 neticesinde gelismis iilkelerin
ekonomileri daha az gelismis ya da geri kalmis iilkelerde yasayan bireyler i¢in

cekici unsur olarak gocii tesvik etmektedir. Iletisim ve ulasim olanaklarimnin artmasi
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ile uluslararas1 go¢ hareketlerinde de artis yasanmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012:
172). Uluslararas1 go¢ hareketlerindeki artis1 gézlemleyebilmek ve dis gocleri daha
iyi anlayabilmek adma 1990-2017 yillar1 arasindaki gogmen sayilarinin kitalara
gore ve kitalarin igerisindeki dagilimina gore, periyotlar halinde asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1.2: Uluslararas1 Gocmen Sayisi

Varis Bolgesi/ Yil 1990 2000 2010 2017
AFRIKA 15.690.623 14.800.306 17.007.249 24.650.223
Dogu Afrika 5.964.031 4.844.795 4.657.063 7.591.799
Orta Afrika 1.460.530 1.756.687 2.139.979 3.539.697
Kuzey Afrika 2.403.200 1.885.650 1.893.613 2.410.056
Giiney Afrika 1.392.359 1.222.314 2.357.093 4.338.205
Bat1 Afrika 4.470.503 5.090.860 5.959.501 6.770.466
ASYA 48.108.431 49.198.332 65.921.788 79.586.709
Orta Asya 6.630.683 5.183.872 5.262.414 5.462.972
Dogu Asya 3.959.345 5.393.081 7.061.814 7.776.716
Giiney Asya 19.436.343 15.278.020 14.307.646 13.582.402
Giineydogu Asya 2.876.616 4.926.833 8.673.693 9.873.600
Bat1 Asya 15.205.444 18.416.526 30.616.221 42.891.019
AVRUPA 49.232.191 56.314.416 70.747.947 77.895.217
Dogu Avrupa 21.995.312 20.428.480 19.127.781 20.121.711
Kuzey Avrupa 6.645.605 7.900.973 11.810.676 13.946.390
Giiney Avrupa 4.340.454 7.517.054 16.205.444 15.957.631
Bat1 Avrupa 16.250.820 20.467.909 23.604.046 27.869.485
LATIN AMERIKA 7.169.728 6.579.328 8.246.652 9.508.189
Karayipler 1.056.555 1.256.547 1.353.589 1.399.747
Orta Amerika 1.829.911 1.107.577 1.749.940 2.092.819
Giiney Amerika 4.283.262 4.215.204 5.143.123 6.015.623
KUZEY AMERIKA 27.610.542 40.351.848 50.970.996 57.664.154
AVUSTURALYA 4.730.858 5.360.027 7.124.634 8.410.933
TOPLAM 152.542.373 172.604.257 220.019.266 257.715.425

Kaynak: United Nations (2017);

“International Migrant Stock: The

2017 Revision,”

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp

(Erisim Tarihi: 12.03.2019).

Tablo 1.2°de de goriildigli tizere, tiim diinyada uluslararas1 goc¢
gerceklestirenlerin sayisi giinden giine artis gostermistir. 1990 yilinda 153 milyona
yakin olan gé¢men niifusu 2017 yilina gelindiginde ise 258 milyona yaklagmustir.
Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisinda toplu gd¢ hareketleri meydana gelmis son
yillarda go¢cmen sayisinda ciddi artiglar yasanmistir. Bu artis hizinin devam
etmesiyle 2050 yilinda diinya genelindeki uluslararast gé¢menlerin sayist 405
milyona ulasmas1 éngoriilmektedir (GIG, 2016: 25). En fazla uluslararas: go¢gmen

Asya’da ve Avrupa’da yasamaktadir bunlart Kuzey Amerika izlemektedir. Kitalar
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m igerisindeki dagilima bakacak olursak kendi kitlarinda ekonomik agidan gelismis
olan Bat1 Asya ve Bat1 Avrupa en ¢cok gd¢men barindiran bélgelerdir. Ulke bazinda
baktigimizda ise diinyanin en biiylik ekonomisi olan ABD’de 50 milyon gd¢men

yasamaktadir (UN, 2017).

Uluslararas1 gogiin etki diizeyi iilkelerin niifus sayilar1 farkli oldugu i¢in her
iilkeye ve her cografyaya gore degisiklik gdstermektedir. Ulkelere gelecek olan
gocmenlerin sayis1 onemli bir etken olmakla beraber gocili kabul edecek iilkenin
niifusuna oran1 yani gé¢men yogunlugu, dis gociin etki diizeyinin Ol¢iilmesi igin
daha 6nemli bir kistas olacaktir. Tablo 1.2°de gdgmen sayilar1 verilen bolgelerin
barindirdiklart gogmen stoklarinin niifuslarina yiizdesel oranlari asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 1.3: Uluslararasi1 Gogmen Sayisinin Niifusa Yiizdesel Oram

Varis Bolgesi / Yil 1990 2000 2010 2017
AFRIKA 2,47 1,81 1,62 1,96
Dogu Afrika 3,00 1,86 1,34 1,80
Orta Afrika 2,05 1,83 1,63 2,17
Kuzey Afrika 1,70 1,09 0,93 1,03
Giiney Afrika 3,25 2,34 3,99 6,66
Bat1 Afrika 2,48 2,16 1,94 1,82
ASYA 1,49 1,32 1,57 1,77
Orta Asya 13,17 9,33 8,33 7,71
Dogu Asya 0,29 0,36 0,44 0,47
Gliney Asya 1,63 1,05 0,84 0,73
Giineydogu Asya 0,65 0,94 1,45 1,52
Bat1 Asya 10,22 9,95 13,15 16,02
AVRUPA 6,82 7,74 9,60 10,50
Dogu Avrupa 7,10 6,72 6,49 6,88
Kuzey Avrupa 7,21 8,36 11,77 13,38
Giiney Avrupa 3,02 5,16 10,53 10,50
Bat1 Avrupa 9,24 11,18 12,53 14,41
LATIN AMERIKA 1,61 1,25 1,38 1,47
Karayipler 3,09 3,27 3,24 3,19
Orta Amerika 1,59 0,80 1,09 1,18
Giliney Amerika 1,44 1,21 1,30 1,42
KUZEY AMERIKA 9,85 12,90 14,86 15,96
AVUSTURALYA 17,48 17,16 19,45 20,67
DUNYA GENELI 2,86 2,81 3,16 3,41

Kaynak: United Nations (2017); “International Migrant Stock: The 2017 Revision,”
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp
(Erisim Tarihi: 12.03.2019).

Tablo 1.3°de goriildiigii iizere, diinya genelinde go¢men stoku artig
egilimindedir. Yillar itibariyle iilkelerin ve bolgelerin niifusu artig gdstermis olsalar

dahi gé¢men sayisi oran olarak niifus artiglarinin iizerinde olmustur. 1990 yilinda
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diinya genelinde iilkelerin barindirdiklar: gd¢men sayisinin niifuslarina oran1 %2,86
iken 2017 yilinda %3,41 seviyesine ¢ikmistir. Buradaki dikkat ¢ekici husus gogmen
sayis1 bakimindan en diisiik bolge olan Avusturalya Kitasi niifus sayisindan dolay1
en ¢ok gogmen yogunluguna sahip bolgedir. Tablodaki verilerin gosterdigine gore

Avusturalya Kitasi dis gogten en fazla etkilenen bolge olmustur.

Diinya iizerinde gocten etkilenmeyen iilke hemen hemen yoktur. Cagimizda
g0¢ hareketleri say1 ve etki bakimindan her gecen giin artis gostermekte oldugu i¢in,
g6¢ konusu ulusal ya da bolgesel problem olmanin 6tesine gecerek kiiresel boyut
kazanmistir. Glinlimiizde kiiresellesen diinyada bireysel ve bolgesel sorunlarin
etkileri bile ulusal sinirlari agan etkilere neden olmaktadir. Bu sebeple gogmenlerin
haklarinin korunmast hem insani a¢idan O6nemli olmakta hem de gidecekleri
iilkelerdeki giivenlik ortaminin zedelenmemesi igin uluslararasi diizeyde onlem
alinmasint gerekli kilmaktadir. GO¢ hareketlerinin ortaya ¢ikaracagi olumsuz
etkilerin azaltilmas1 goce zorlayic1 etkilerin azaltilarak gé¢men sayisinin
diisiiriilmesi ile gerceklesecektir (Tiirkoglu, 2011: 114-115). Go¢men sayisinin
azaltilmasi i¢in goge kaynak olan iilkelerdeki problemlere ¢oziim getirilerek sorun
kaynagindan ¢oziilebilir. Ayrica iilkeler arasindaki is birliginin artirilarak kagak
g0¢iin dnlenmesi saglanir, bu sayede gog siireci kayit altina alinmis olur ve saglikl
bir gé¢ yonetimi gerceklesmis olur. Sayica azalan ve diizenli sekilde isleyen goc

hareketleri, go¢ sorununun ¢éziimiine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Uluslararasi gog¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin ¢éziimii kiiresel
diizeyde kamusal mal iiretimini gerekli kilar. Egitim ve saglik gibi yar1 kamusal
mallarin, uluslararasi diplomasi ve savunma gibi tam kamusal mallarin tiikketimini
ve Uretimini gerektirir (Canbay ve Giilden, 99). Sorunun ¢6ziimii konusunda
atilacak adimlardan kimsenin dislanamayacagi i¢in kamusal mal olarak
tanimlanmakta, etkisinin ulusal sinirlar1 agsmasi sebebiyle kiiresel kamusal mal
sinifina girmektedir. G6¢ sorununun ¢oziimii i¢in kiiresel diizeyde kamusal mal
iiretimi gerektirmesi nedeniyle olusturulacak olan kiiresel boyuttaki mal ve hizmet
iiretiminin gergeklestirilebilmesi ve en oOnemlisi finansmanin karsilanabilmesi
acisindan ulusal devletlerin tek baslarma altindan kalkamayacagi bir yiiktiir.
Kiiresel diizeyde kamusal mal {iretilmesi ancak devletler iizeri kuruluslar olan
uluslararasi kuruluslar ile gergeklestirilebilir, ulus devletlerinin bu kuruluslara katki

vermesiyle kuruluslar ayakta kalarak faaliyetlerine devam edebilir. Go¢ konusunda
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calismalar yapan ve kiiresel diizeyde kamusal mal iireten konusunda uzman olan
Birlesmis Milletler (UN), Kuzey Atlantik Pakti (NATO), Avrupa Birligi (EU),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) gibi uluslararasi kuruluslar

bulunmaktadir.

Di1s goce konu olan bireylerin iilkelerinden ayrilma durumlar1 kendi yagam
standartlarinin ekonomik ve sosyal agidan daha 1yi olmasi gibi isteklerine dayanan
sekilde olmasinin yaninda iilke sartlarindan kaynakli siyasi otoritenin yurttaglarini
buna mecbur birakmasiyla da gergeklesebilir. Bu sebeple uluslararas1 go¢ kendi
icerisinde; miibadele goct, is¢i gdgii ve beyin gocli olarak ii¢ sekilde siniflandirmak

mumkindiir.

1.2.3.1.1. Miibadele Gocleri

Miibadele gogleri kelime anlamindan anlagilacagi gibi degis tokusu ifade
eder. Ulkelerin kendi aralarinda yaptiklari antlasmaya dayanarak niifuslarin
karsilikli olmak kaydiyla yer degistirmesi miibadele gocii, goce tabi olan bireylere
de miibadil denilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 175). Genellikle savaslar
sonucunda lilke sinirlarinin degismesiyle sinir Stesinde kalan niifusun tilkeleriyle
iligkilerinin kopmamasi, dini ve kiiltiirel yapilarin korunmasi i¢in gerceklestirilir.
Gocii kabul eden iilkeler i¢in miibadillerin uyum sorunu, gogii veren iilke acisinda

ise giden niifusun olusturacagi beseri sermeye noksanligi vuku bulmaktadir (AK,

2013: 8).

1.2.3.1.2. isci Gogleri

Isci goeii bireylerin is bulmak ya da daha iyi sartlarda calismak amaciyla
gergeklestirdikleri isgiicii hareketleridir. Sebebi ne olursa olsun iki devlet arasinda
ekonomik hayat acisindan faal niifus icerisinde olanlarin yer degistirmesi isgiicii
devinimi olarak degerlendirilmelidir (Isikli, 1963: 75). Ekonomik olarak
gelisememis tilkelerin ekonomisinde temel problem kronik igsizliktir, bu tilkelerde
isgiicii fazlas1 vardir. Istihdam imkanlar1 yeterli olgiide saglanamayan fazla
isgiictiniin gelismis {ilkelerdeki isgilicli aciklarina yonlenerek hem gelismemis
iilkelerin isgiicii fazlaligina istihdam olusturularak igsizlik sorununa belirli oranda
¢oziim saglanmis olacak, hem de gelismis iilkelerin isgiicii agiklar1 ig¢i gogii

sayesinde giderilmis olacaktir. Gelismemis ya da az gelismis iilkelerden gelecek

18



maliyeti diisiik isgiicli gelismis tilkelerdeki daha maliyetli isgiicliniin ikamesi olarak
isglicii piyasasinda rekabet ortaminin olusmasina neden olacak ve lcretler genel
seviyesinde diisiis saglayacaktir. Uluslararasi is¢i gogii faal niifusun toplam niifusa
oranint da degistirebilmektedir. Calismak icin bagka bir iilkeye giden isgiler
isgiicline katilmayan aile fertlerini genellikle yanlarinda gétiirmedikleri i¢in go¢
ettikleri llkedeki faal nifusun oran olarak da artmasina, kendi iilkelerinde ise
azalmasina neden olurlar (Isikli, 1963: 90). Bu etkiler ekonomik olarak gelismis
go¢ kabul eden lilke ekonomisi agisindan girdi maliyetlerinde olusacak azalma
sayesinde kiiresel piyasada rekabet etkinliginin artmasi seklinde iireticiler igin
olumlu, gd¢ Oncesi daha yiiksek iicrete calisan isgiler i¢in gelirlerinde azalma
olmasi sebebiyle olumsuz bir durum olacaktir. Geri kalmis goc¢ veren iilkeler
acisindan etkileri potansiyel isgiliciine olusturamadiklart istthdam sorunun
cOziilmesi, giden iscilerin iilkelerine dondiklerinde edinmis olduklar
tecriibelerinden faydalanarak milli sanayinin gelismesi ve giden iscilerin
gelirlerinin bir bolimiiniin iilkelerine gelmesiyle iilkeye doviz girisinin olmasi
seklinde olacaktir (Ak, 2013: 8). Isci ddvizleri geride birakilan aile bireylerine
gonderilecegi i¢in onlarin gelir diizeyinde artis saglayacaktir. Hanehalklarinin gelir
diizeyindeki artis yerel piyasalarin bliyliylip gelismesine katki saglayacaktir.
Bireylerin bu gelirleri yatirimlara yoneltmesi durumunda is olanaklarinin artig

gostermesi ve ekonomik kalkinmaya yardimci olmasi gibi olumlu etkileri olacaktir.

Gelismemis ya da az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru yonelen bu
is¢i goclinli hareketinin yaninda ters istikamette olan hareketlerde bulunmaktadir.
Gelismemis tilkelerde kalkinma hamlelerinin olusturdugu kalifiye eleman ihtiyaci
iilkede yetismis kalifiye isgliniin azlig1 sebebiyle sinirl dlglide de olsa gelismis
iilkelerden karsilanmaktadir, ancak bu sekilde ortaya ¢ikan gogler biiyiik gruplar
seklinde degil bireysel gerceklesmektedir (Isikli, 1963: 80). Her ne sekilde olursa
olsun iggiicli gécli genel kiiresel liretim miktarinda artig1 beraberinde getirecektir.
Soyle ki goc hareketinden sonra go¢ veren iilkenin tiretim miktarindaki azalma gog
alan tilkenin gerceklestirecegi tiretim artisindan daha az olacaktir, bu sayede toplam

tiretim adedi ve diinya hasilas1 artacaktir (Savasan, 2007: 20-21).
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1.2.3.1.3. Beyin Gocleri

Cagmmizin gb¢ hareketleri incelendiginde sayr olarak olmasa da etkileri

bakimindan en kritik olan1 beyin goclidiir. Nitelikli, kabiliyetli, alaninda

uzmanlasmis ya da c¢ok iyi tahsil gérmiis kisilerin {ilkeleri disina ¢ikip yasamalari

beyin gogii olarak nitelendirilmektedir. Cogunlukla az geligsmis iilkelerden gelismis

iilkelere dogru olan bu go¢ hareketi kimi zaman gelismis iilkelerden bagka gelismis

iilkelere seklinde olmaktadir. Beyin gocleri kaynak iilke ve hedef iilke agisindan

sekil 1.1°de gosterilmistir.

Sekil 1.1: Beyin Gocii Yonleri

-

~

Az Gelismis Ulkeler — Gelismis Ulkeler
Gelismekte Olan ——) Gelismis Ulkeler
Gelismis Ulkeler —) Gelismis Ulkeler

\

)

Kaynak: Mustafa Erkal (1980);"Beyin Gogii," Sosyoloji Konferanslari, Say1 18, .75.

2013:

Beyin gog¢iiniin yasanmasina neden olan temel faktorler ise soyledir (AK,

8);

Kisilerin egitim aldiklari, kendilerini gelistirdikleri alanlarda 1is
imkanlarinin sinirlt olmasi.

Calistiklart islerin karsilign maddi ve manevi acidan beklentilerini
karsilamamasi.

Yasam standartlarinin iyileserek maddi imkanlar ve sosyal ¢evre agisindan
daha iyi sartlarda hayat siirme istegi.

Yeteneklerini gelistirebilmek i¢in gerekli egitim ve arastirma imkanlarinin,
bilim ortaminin yurtdisinda daha iyi olmas.

Ulkelerinde demokratik yapinin iyi islememesi, istikrar ve giiven ortaminin
olmamasi.

Teknolojik yenilik ve gelismelerin merkezi konumundaki iilkelerin,
gelismemis iilkelerde yasayan bireyler i¢in olusturdugu ¢ekim giicii.

Kisisel tercihler.
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Her devirde kalifiye eleman ve bilim insan1 gé¢ii yasanmis, 6zellikle savas ve
isgal zamanlarinda bilim insanlar1 ¢alisma sartlarmi ve diisiince ozgiirliiklerini
korumak adina {ilkelerinden ayrilarak donemlerinde yetismis insanlar1 kendisine
ceken cazibe merkezlerine gog¢ etmislerdir. Ancak beyin gogii konusu ve kavrami
yeni ilgi duyulan bir olgudur. Onceki devirlerde ¢ekici unsur olan cazibe merkezleri
onemli Ol¢lide manevi vasifl yerler olurken, giiniimiizde maddi vasiflar1 6n planda
olan gelismis ve kalkinmig batili iilkeler beyin gociinii ¢eken ve hizlandiran yerler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 20.yy. ikinci kismindan sonra bilim insanlar1 ve
vasifh kalifiye elemanlarin gogiiniin hizli bir sekilde artmis olmasi 6zellikle 1960
sonrasinda beyin gd¢ii kavrami lizerine tartismalarin artmasina neden olmustur.
Bilimsel gelisme ve kalkinma igin egitimli ve yetismis insan giiclinlin stratejik
onemde oldugu, bir yatirim faktorii oldugu anlasilmis ve gelismis tilkeler i¢in daha
fazla 6nem verilen bir konu haline gelmistir. Ancak beyin gocii taraflarin rizasi olan
gelismemis iilkelerden gelismis lilkelere kalifiye isgiicii hareketi olmanin Gtesine
geemis, zaten kaynaklari yetersiz iilkelerin gelismelerini daha da olumsuz etkileyen

bir siirece dontismiistiir (Kurtulmus, 1992: 207-208).

Ulkelerin gelisiminde ve gelismisligin siirdiiriilebilmesinde kaynak unsuru
olan sermaye hayati 6neme sahiptir. Bu kapsamda yetismis insan giici beseri
sermaye olarak adlandirilmis ve sanayilesmeyi ileri tasiyabilmek refah diizeyi daha
da yiiksek iilke olabilmek adina gelismis iilkeler i¢cin beseri sermayeyi gelistirmek
fiziki sermayeden daha miithim olmustur. Kalifiye isgiicliniin yetismesi bir maliyete
katlanilip egitim yatirimi yapilsa bile zaman gerektirecegi icin bunun yerine gog ile
ithal edilecek yetismis bireyler sayesinde, hemen hemen maliyetsiz bir sekilde
vasifli iggiicii temini saglanmis olacaktir. Gog alan {ilke agisindan, egitim harcamasi
adina yatirim yapmadigi i¢in ithal edilen isglicli oraninda yatirim harcamasindan

kar etmektedir (Erkal, 1980: 73-74).

Gog ile yetismis is giiciinii temin eden gelismis {ilkeler bu konuda birgok
fayda elde eder. Ancak goge kaynak olusturan gelismemis tilkelerin agisindan
duruma bakildiginda; yetersiz kaynaklarla egittikleri isgiicliniin kaybedilmesiyle
beseri sermayesinden eksilme yasayan gog¢ veren iilkeler beyin gdciine dnlem
almazlarsa gelisme hizlari daha da diisecektir. Ciinkii yetismis isgiicli bilhassa
gelismemis ekonomilerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu ve eksikligini yasadigi olgudur.

Eldeki yetersiz kaynaklarin insan egitimine ayrilmasiyla yetistirilebilen yiiksek
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donanimli kalifiye isgiiclinlin dis go¢ ile yitirilmesi; vasifsiz insanlari iggiicilinii
olusturacak sekilde kalifiye hale getirmek ihtiyaci ortaya g¢ikaracaktir. Bunu
sonucunda bireylerin yetigsmesi, kabiliyetli ve bilgili hale gelmesi maliyetli ve
zamana yayilan uzun bir siire¢ olacaktir. Kalifiye isgiicliniin kaybedilmesi iilkenin
ihtiyaci olan hizmetler ve iiretim faktorlerinden yoksun olmanin yani sira go¢ kabul

eden lilkeye bir nevi kaynak transferi gergeklestirmektedir (Savasan, 2007: 56).

Gog veren lilkelere beyin gociiniin meydana getirmis oldugu olumsuz etkileri
stibvanse etmek ancak yurt diginda yasayip edindigi tecriibelerle daha nitelikli
isgiicli haline gelen kisilerin iilkelerine geri donmesiyle gergeklesebilir. Bireyler
iilkelerinin kalkinma hamlelerine yurt disinda edindikleri tecriibe ve bilgi birikimi
ile destek vereceklerdir. Yetigmis isgiiclinlin go¢ veren iilkelere geri doniislerinin
olusturacag etkileri literatiirde ampirik ¢alismalarla somutlastirilmamis olsa bile
kalkinma tizerindeki olumlu katkilar saglayacagi kabul gérmiis genel bir kanidir.
Basta Uluslararas1 Go¢ Orgiitii olmak iizere uluslararas1 kuruluslar beyin gogiiniin
kalkinmaya etkilerini 6nemsedikleri i¢in iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin
daha da artmamasi adina, beyin gd¢iliniin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in geriye

doniisleri tesvik eden faaliyetler gergeklestirmektedir (Gokbayrak, 2008: 70-76).

Genel anlamda beyin go¢ii agiklamalarinda bu kavrami bir mekan degisikligi
ve cografi devinim olarak nitelendirilmistir. Fakat beyin goc¢ii sadece gelismemis
iilkeden gelismis tilkelere dogru siirekli ya da gecici sekilde transfer bigiminde degil
ayn1 zamanda cografi degisiklik olmadan da gergeklesebilir. Bu gog¢ tiirii
gelismemis iilkeler icin daha tehlikelidir. Kiiresel dlgiide yayginlasan haberlesme
ve iletisim araclariin etkisiyle milli degerlerine yabancilasan bir nevi somiirge
aydim1 sekline doniisen kalifiye elemanlar fiziksel olarak go¢ edip mekan

degistirmeseler bile iilkeleri i¢in kayip sayilmaktadirlar (Erkal, 1980: 77).
1.2.3.2. i¢c Goe

Go¢ eylemi yeni ikamet alanina sahip olmak amaciyla yasamakta oldugu
ortami ve bulundugu bolgesini degistirerek baska bir bolgeye gidilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Mekan degisikligi gecici ya da siirekli olup olmadigina,
mesafesinin uzak ya da yakin olup olmadigina bakmaksizin {ilke hudutlarim
asmayacak sekilde gergeklesiyorsa i¢ go¢ olarak tanimlanmaktadir. I¢ gog ile iilke

igerisinde bolgeler arasinda bir niifus hareketi gerceklestigi i¢in bolgelerin niifus
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sayilar1 ve niifus yogunluklar1 degisirken iilkenin toplam niifusu sabit kalir (AK,

2013: 6).

Ulkelerin ekonomik ve cografi sartlarma gore degismekle birlikte i¢ gociin
yonii genellikle kirsal kesimlerden ekonomik agidan gelismis kentlere dogru oldugu
kabul gormektedir ancak aksi yonlii i¢ go¢ hareketleri de mevcuttur. Tarihsel siireg
boyunca iktisadi gelismelerin etkisiyle tarim ve hayvancilikla ugrasan geleneksel
toplumdan kentsel alanlarda yogunlasan modern toplumlara dogru yonelimi
artmustir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi 18.yy’dan itibaren iiretim ve sanayi
hamleleriyle kentlerde biiyiik fabrikalar ve {iretim alanlar1 olugsmus, bu durum is

bulup ¢alismak isteyen niifus icin ¢ekici faktor olarak kentleri cazip hale getirmistir.

Ulkelerin kendi igerisindeki bolgeleri arasinda mevcut olan ekonomik
gelismislik diizeylerinin farklilig1 sehir seviyesinde de goriilmektedir. Gelismislik
diizeyi yiiksek olan sehirler goc alacak daha az gelismis sehirler go¢ verecektir.
Ancak cazibe merkezi olan gelismis sehirlerde biriken i¢ go¢ ile zaman igerisinde
bu sehirlerde kapasite anlaminda doygunluk meydana gelecek ve go¢ hareketleri bu
cazip sehirlerin cevresinde bulunan go¢ alma kapasitesi bulunan sehirlere
yonelecektir. Bu sayede bolgesel ¢cekim merkezi olan sehirler ortaya ¢ikacaktir
(Biilbiil ve Kose, 2010: 79). Cekim etkisiyle ortaya ¢ikan niifus hareketlerinin

gerceklesme nedenleri ve siiregleri tilkelerin yapisina gore farklilik gostermektedir.

Gog ve kentlesme olgusu kimi iilkelerde siiratli ve yogun meydana gelirken
kimi iilkelerde daha yavas sekilde meydana gelmektedir ve diinyadaki tiim
toplumlarda her zaman belirli oranlarda yasanmaktadir. Ister yavas ister siiratli
sekilde gergeklessin, kirsal alanlardan kentlere go¢ nedenleri tanimlanirken kirin
iticiligi ve kentin cazibesi ifadelerine yer verilmektedir. Teknolojik gelismelerle
tarimdaki makinelesmenin ortaya c¢ikardigi isgiicliniin bosta kalmasi, toprak
boliistimii gibi olumsuzluklarla bireylerin gé¢ etmek mecburiyetinde kalmasi; kirin
iticiligi olarak tanimlanmaktadir. Kentin cazibesi ise kentsel alanlarin saglik, egitim
ve ekonomik olanaklar gibi bireylere saglayacagi imkanlarin yaninda uzun vadede

sunulacak umut ve firsatlardir (Saglam, 2006: 35-36).

Genellikle kirdan kente seklinde tanimlanan i¢ goclerin gerceklestirildigi

istikamet agisindan tiim yonleri Sekil 1.2°de gosterilmistir.
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Sekil 1.2: i¢ Goc Yonleri

/ Kirsal Bolgeler

Kirsal Bolgeler

N
Kentsel Bolgeler \

Kirsal Bolgeler

Kentsel Bolgeler Kirsal Bolgeler

\ Kentsel Bolgeler Kentsel Bolgeler /

Her ne kadar kir iticiligi ve kent cazibesinden bahsedilse ve genel hareket

|11

kirdan kente seklinde olsa da Sekil 1.2°de goriildiigi tizere, go¢ hareketi tek yonlii
ger¢ceklesmemektedir. Bireyler iilke igerisindeki go¢ edilecek bolgeyi secerken
kisisel faktorlerine gore tercih yapacaklar; kendi niteliklerini, beklentilerini ve
taleplerini gdz dniine alarak karar vereceklerdir. I¢ go¢ gerceklestirecek bireyler is
arayan kisiler ise kisisel nitelik ve isteklerine uygun sekilde isgiicii ihtiyacinin
bulundugu yerleri tercih edecektir. Sakin ve rahat bir hayat gecirmek isteyen
yaslilar ya da emekliler ise kalabalik gelismis kentler yerine kent yasamina devam
etmek istiyorsa kentlerin banliyoleri kent yasamini istemiyorsa sahil bolgeleri ve
kirsal alanlar1 tercih ederek go¢ karar1 verecektir (Basel, 2003: 19). I¢ go¢ karar
verilirken yerin se¢iminde etkili olan bir baska etkende akrabalik ve arkadaslik
iligkileridir. Bireyler daha 6nceden bir bolgeye go¢ etmis akraba ve arkadaslarindan
etkilenerek onlarin oldugu yerleri tercih ederler, bu sayede gidilecek olan yere
yabancilik ¢cekmeden uyum saglayacagina ve yeni yerlesim yerinde karsilasilacak

risklerin ve belirsizliklerin azalacagina inandiklari i¢in giiven duygusu hissederler.

Literatiirde i¢ goc lizerine yapilan calismalara bakildiginda i¢ gogii zaman
olgiitiiyle gruplara ayirmanin miimkiin olacagi goriilmektedir. Soyle ki; bireylerin
cesitli nedenlerle bulunduklari yerden ayrilarak iilke i¢indeki bagka bir bolgeye goc
etmeleri siirekli sekilde yerlesme amacli ya da gegici siireyle olabilmektedir. Bu yer
degistirme durumu, her sene diizenli periyotlarla gerceklestirildiginde mevsimlik
gbc adii almaktadir. Mevsimlik gogte yilda iki ya da daha ¢ok mekan degisikligi
s0z konusudur, bu da bireylerde birden ¢ok kiiltiirel ve sosyal yapmin i¢ ice

yasanmasini beraberinde getirir (Saglam, 2006: 34). Calismak i¢in tarim ya da
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insaat alanlarinin oldugu yere giden isciler, tatil ya da turistik amagla yapilan yer

degistirmeler mevsimlik goge o6rnek verilebilir.

Ulke icerisinde yapilan yer degistirme belirli periyotlarla degil temelli
yerlesmek i¢in gerceklestirildiginde siirekli i¢c gd¢ adimi almaktadir. Siirekli i¢
gocler yasam sartlarinin iyilesmesi, daha iyi sartlarda egitim imkanlarina
ulagilabilmesi gibi goniilli  sekilde gerceklesebilmesinin  yaninda aniden
cikabilecek dogal afetler, savaslar, teror olaylar1 ya da siyasi otoritenin tercih ve
baskisindan dolay1 bireylerin iilke igerisinde yer degistirmeye mecbur kalmasi
zorunlu sekilde gerceklesebilir. Siirekli go¢ uzun siireli ve geriye donmemek amagli
yapilmaktayken, mevsimlik gogler kisa siireli ve gecici olarak yapilmasiyla zaman

etkeniyle birbirinden ayrilirlar (Kogak ve Terzi, 2012: 170-171).

Bireylerin kisisel ya da kitlesel olarak gergeklestirdikleri go¢ hareketleri
ortaya ¢ikacak olan ekonomik ve sosyal sonucglar agisindan yer degistirmenin
otesinde olacaktir. I¢ gdcler karar verme ve gdcii gerceklestirmeye neden olan
beklentiler ile gdgiin gerceklesmesinden sonra beklentilerin karsilanmasi ve gogiin
sebep oldugu durumlar agisindan incelenmelidir. Go¢ karar1 verilirken egitim ve
saglik gibi pozitif diislinceler ya da ekonomik sikintilar, siyasi nedenler ve ¢evresel
sartlardaki bozulmalar gibi olumsuzluklar dikkate alinarak gerceklestirilir. Fakat
gidilecek olan yeni yasam alaninda gociin etkisiyle niifus artisi, yasam kalitesinin
diismesi, kentsel altyapir problemleri ve istthdam gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir

(Pazarlioglu, 2007: 122).

Gog hareketleri ve kentlesme olgusu birbirini tamamlayan 6gelerdir. Gidilen
yerdeki niifus artisinin etkisiyle konut ihtiyaci artacak ve gecekondulasma ihtimali
ortaya ¢ikacaktir. Bunula birlikte kentlerin cografi alaninin genislemesiyle diizenli
ya da carpik bir kentlesme meydana gelecektir. Bolgelerin niifusunun artmasi kent
yapisini degistirmesinin yaninda, go¢ alan bolgelerde kent sayilart da artig

gosterecektir.

I¢ gbc hareketleri cesitli nedenlerle gerceklestirildigi gibi bircok sonucu olan
bir durumdur. Bu sebeple go¢ hareketlerinin kontrolii, gé¢ eden bireylerin
entegrasyon ve uyum siiregleri i¢in gerekli 6nlemlerin hayata gegirilmesi tllkeler

acisindan stratejik dnemde olan hassas bir konudur.
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1.3. I¢ Go¢ Kuramlar:

Insanlik tarihinin her siirecinde yasanan go¢ hareketleri ilk kez 19. yy *da
Ravenstein’in yazmis oldugu Gog¢ Kanunlart (The Laws of Migration) adl
makalesinde bilimsel agidan incelenmis, giiniimiize kadar bilim adamlari tarafindan
konusulmaya ve ele alinmaya devam edilmistir. Go¢ olgusu gd¢ eden kisilerin
ozellikleri, go¢ edilen bolgelerin cesitleri, gociin gergeklestirilis sartlar1 gibi ¢cok
farkli boyutlar1 olmasi sebebiyle ¢esitli bilim dallarinin konusuna girmis ve bircok
bilim adami konuyu kendi agilarindan yorumlayarak kuramsal alana katkida

bulunmustur.

Goc¢ ve i¢ go¢ olgusunun tarihsel seyrinin tamamen anlagilabilmesi i¢in go¢iin
ortaya cikisini ve bireylerin go¢ i¢in karar verirken nasil adim attiklarinin
incelenmesi gereklidir. I¢ gdc hareketlerinin nedenlerini ve ortaya cikardig
etkilerin aciklanip sorunlarinin ¢6ziime ulasabilmesi adina go¢ kuramlari bir yol

gosterici olmaktadir.

Go¢ konusu iizerine yapilan ¢alismalar incelendiginde i¢ go¢ kuramlari i¢in
bir¢ok siniflandirmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada ise en ¢ok kabul
goren iki kuram olan Itici ve Cekici Giigler Kuram ve Fayda Maliyet Kuranm

cergevesinde ele alinan goriislere yer verilmistir.

1.3.1. Itici ve Cekici Gii¢ler Kurami

Itici ve Cekici Giigler Kuram, gd¢ davranislarini etkileyebilecek ekonomik
unsurlarin yami sira kiiltiirel, cevresel ve politik faktorleri de icermektedir.
Kuramda, bireyi go¢ etmeye motive etmek icin, kaynak yeri ve varig yeri
ozelliklerinde farkliliklar oldugu varsayilmaktadir. Bu 6zellikler, kaynak yerinin
olumsuz nitelikleri olarak tanimlanan itici faktorler ile bireyleri baska bir alana

ceken cekici faktorler seklinde ikili ayrimda ele alinmaktadir (Megens, 2015: 9).

Bu kuram go¢ hareketlerinin genellikle gelismemis ya da az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere dogru gerceklesmesinin sebebi olarak ¢ekici ve itici
faktorlerin varligindan bahseder. Kuramin gdé¢ konusunu ele alirken inceledigi
alanlar kirsal bolgelerde goce “itici”, kentsel bolgelerde “cekici” kabul edilen
ogeler ile gocii etkileyen “iletici etkenler” seklindedir (Celik, 2006: 151). Itici ve

cekici giicler kuramina gore goce kaynak olan boélgenin go¢ karar1 alinmasini
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kolaylastirict itici yonleri ve go¢ kabul eden bolgenin ortaya koydugu imkanlar

cekici yonleri kabul etmektedir.

Itici ve ¢ekici giicler kurami klasik ve neoklasik ekonomi gériisii icinde
sekillenmis olmakla birlikte sosyal demografi ve sosyoloji gibi ¢esitli disiplinlerin
de etkisinde kalmistir. Bireyselligi 6n plana alan bu kuram tarih ile ilgili durumlari
dikkate almaz. Goge karar verilmesinde bireylerin hedef segtikleri yerlere
yonelmeleri ile bulunduklart yerde kalmalarinin kendilerine getirecekleri
maliyelerin ve yararlarin rasyonel karsilastirmasini yaparak yarar gorecegini
ongormesiyle goce karar verecegi kabul edilir. Bu kurama gore; rasyonel piyasanin
aksamasina neden olabilecek devletin kisitlayici faaliyetlerinin sonlandirilmasi
gerekir. Bu kuramin temel 6gesi insandir, insanlar egitime yatirim yapmaya karar
alir gibi goge yatirim yapmaya karar alirlar. Ciinkii gogiin gelecekteki olasi
kazanglar i¢in avantaj sunacagi ongoriiliir. Kuram sadece goge neden olan faktorleri
aciklar, bireylerin gog ettigi yeri segcerken neleri dikkate aldigini ve tercihini neden
bagska bir yer i¢in degil de bu yer i¢in kullandigin1 agiklayamamaktadir (Castles ve
Miller, 2008: 31-33).

Yaklagimin dnciileri Ernst Georg Ravenstein, Evert Lee ve Samuel Andrew
Stouffer kabul edilmekte olup William Petersen ¢alismalarinda yapmis oldugu goc
tiplerini siiflandirmasiyla kurama 6nemli katkilarda bulunmustur. S6z konusu

kuramcilarin yapmis olduklari katkilar asagida gosterilmistir.

1.3.1.1. Ernst Georg Ravenstein’in Go¢ Kanunlar: ve Modeli

Gog¢ konusunda yapilan ilk bilimsel ¢aligma olarak kabul edilen Kraliyet
Cografya Dernegi liyesi Ernst Georg Ravenstein tarafindan kaleme alinmig 1885
yilinda Ingiltere’deki Istatistik Kurumu Dergisinde yaymnlanan The Laws of
Migration (Go¢ Kanunlari) isimli makaledir. Bu makalede hem iilkeler arasinda
hem de iilke i¢indeki go¢ modellerini agiklamaya ve tahmin etmeye yonelik bir dizi

“gb¢ kanunlar1” belirlemistir.

Ravenstein (1885), Dr. William Farr’in go¢ hakkindaki goriislerini elestirmek
amactyla 1881 yilindaki Ingiliz niifus istatistiklerinden faydalanarak olusturdugu

eserinde go¢ kanunlari olarak bilinen goriislerini ortaya koymustur.
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Ravenstein’in go¢ konusundaki goriislerini sistemlestirdigi makalesinde yer

verdigi yedi maddelik gé¢ kanunu su sekildedir (Ravenstein, 1885:198-199);

Gogmenler ¢ogunlukla sadece kisa mesafeli yerlere go¢ gerceklestirirler. Bu
sekilde gidilecek yerde go¢ akimlari olugsmaktadir. Olusan gd¢ akimlari
goecmenleri igerisine alacak ticaret ve endiistri merkezlerine dogru
yonelmektedir. Go¢ etmeyle yer degistirecek niifusun boyutlarini
gocmenleri kabul edecek alandaki niifus yogunluguna bakmak
gerekmektedir.

Kentlerde olusan ani ekonomik gelisme ve biiyiime kentlerin ¢evresindeki
yakin bolgelerden gdgmenlerin bu kentlere gelmesine neden olur. Kirsal
bolgelerden ¢evre kentlere gidenlerin olusturdugu niifus seyrelmesi ve
isgiicli eksikligi daha uzak bolgelerden buralara gelen gd¢menlerle
doldurulacaktir. Kentlerin gelisen ekonomik imkanlarmin daha ¢ok
ogrenilmesiyle bireyler tarafindan her basamakta go¢ cazip hale gelecek ve
gelisen kentlerin gog etkisi biitiin lilkeye yayilarak kendisini hissettirmesine
kadar devam edecektir. Ravenstein bir kentte meydana gelecek ani ve hizli
bliylimenin kentlerin go¢ alma nedeni oldugunu belirtmekte ve gog
akimlarinin yoniine agiklama getirmektedir.

Yayilma islemi ve siireci yayilmayi i¢ine ¢ekip emen siirecin tersidir ancak
benzer ozellikler ortaya koyar. Anlam olarak farkli olan bu iki kavram go¢
konusunda amag olarak ayn1 olan, birbirini destekleyen benzer iki siirectir.
Soyle ki kentlerde gelisen ve biiyiiyen ekonomi devamini saglayabilmesi
adina gerekli olan isgiicii ihtiyacim1 gog¢ ile karsilayacak, go¢ sayesinde
bireyler istihdam arzi olan yerlere ulasarak is sahibi olacaklardir.

Her bir bliyiik gé¢ akimi bunu telafi edici kars1 bir gé¢ akimi olusturur.
Burada bahsedilen husus yogun bir sekilde goc¢ alan bolgelerin ayni
zamanda go¢ verdikleridir, bu haliyle go¢ hareketleri birbirini tetikleyen
zincirleme bir siirectir.

Mesafesi uzak yere goc edenlerin tercihleri ekseriyetle endiistri ve ticaret
merkezleri olmaktadir. Ravenstein diger kanunlarda bahsettigini kisa
mesafeli goclerin basamak seklinde kademeli olarak gerceklesmesi
durumunu, gocilin uzun mesafeli oldugunda kademesiz sekilde dogrudan

dogruya ticaret ve endiistri merkezlerine olacagindan bahsetmektedir.
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VI.  Kirsal kesim yerli halkina oranla sehir yerli halki go¢ etmeye daha az
meyillidirler. Kirsal alanlarda is imkanlarinin kisith olmasi kirsal alanlara
gelen goglerin yerli halkin imkanlarinda azalmaya sebebiyet vererek goc
etmeye yonlendirebilir. Ancak kente gelecek gocler kent niifusunu
arttirmast kent yerlilerinin imkanlarinda bir azalmaya yol agmayacagi gibi
kentin daha gelismesi gibi olumlu katkilar sunabilecegi i¢in kent yerlileri
go¢ etmeye yonelmeleri daha diigiik ihtimaldir.

VII.  Ravenstein bu kanunda gociin egilimini cinsiyet ilizerinden ele almis ve
kadinlarin erkeklere oranla daha c¢ok goc etme egiliminde oldugunu
belirtmistir. Go¢ hareketlerinin erkek egemen bir hareket oldugu genel
kantya ters bir fikirle kadinlarin go¢ egiliminin yiliksek oldugunu ileri

surmektedir.

1889 yilinda yayimnladigi baska bir makalesinde Ravenstein 1885 yilindaki
makalesinde yer alan kanunlara ekleme yaparak kadinlarin sadece kisa mesafeli gog¢
hareketinde etkin oldugunu belirtmis, uzun mesafeli olan go¢ hareketlerinde

erkeklerin daha fazla katilimi oldugunu kabul etmistir (Yalgin, 2004: 25).

Ravenstein ikinci makalesinde; kotii iklim sartlari, sosyal g¢evre
memnuniyetsizligi, agir vergiler, kanuni tahakkiimler ve niifustaki artiglarin gog
akimlarma sebep olabilecegini belirtmistir. Ayrica ikinci makalede yapilan diger
eklemeler ise su sekildedir;

e (GO¢ eden bireylerin ¢ogunun yetiskin olmasi,

o Ailecek gerceklesen goclerin ender gergeklesmesi,

e Go¢ akimlarinin agamalar halinde meydana gelmesi,

e Ulasim, iiretim ve ticaretin artigina bagli olarak gd¢ hareketleri de arig
gostermektedir,

e Gog ile gelen bireyler yerel niifustan daha ¢ok kentlerin biiyiimesi etKki
etmektedir.

Bu goriisleriyle Ravenstein gé¢ kanunlarina son seklini vermistir (Zolnik,

2004: 7 Aktaran; Topbas, 2007: 12-13).
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1.3.1.2. Samuel A. Stouffer’in Karisan Firsatlar Yaklasimi

Go¢ olgusu ve gocmen hareketleri ile mesafe arasindaki etkilesiminin
incelenmesi sonucunda karisan firsatlar kurami ortaya ¢ikmistir. Samuel A.
Stouffer 1940 yilinda yaptig1 sosyolojik bir aragtirma olan Intervening
Opportunities (Karisan Firsatlar) adli eserinde ilk defa bu kuramdan bahsetmistir.
Bu eserinde Clevland kent merkezi niifus verilerini kullanarak yasadiklari evlerden
tasinan bireyleri veri olarak kabul etmis bu sekilde calismasini yiirlitmiistiir.
Stouffer ¢alismasinda mesafe etkeni iizerinde 6nemle durarak gesitli Oneri ve

tespitlerde bulunmustur (Caglayan, 2006: 77).

Karigan firsatlar kurami gogiin 6nemli unsurlari olarak; goc i¢in hedef secilen
bolgenin imkanlar1 ve mevcut yasanilan yer ile go¢ edilecek bolge arasindaki
mesafeyi kabul eder. Go¢ bolgelerinin firsatlar1 yani is imkanlar1 ve ekonomik
olanaklar ne kadar fazla ise orada o kadar fazla ¢ekim etkisi meydana gelecegi ve
g0¢ edenlerin sayisinin da o kadar fazla olacagini 6ne siirer. Mevcutta yasanilan yer
ile gé¢ alacak olan ¢ekim merkezi olarak kabul edilen bolge arasindaki mesafe
hesaba katilarak c¢ekimin etkisi tizerine degerlendirmeler yapilabilir (Stouffer,
1940: 846).

Stouffer kuraminda temel kavramlar olan mesafe, hareket ve firsatlarin daha
net ifade edilmesi i¢in semboller vererek matematiksel bir sekilde formiilize eder.
Bu kavramlarin arasindaki orantisal olarak birbirine dogrudan bagli sekilde degisen
iliskilerden bahseder. Mesafe ile hareketin birbiriyle olan iliskisini mesafenin bir
tamamlayicist olarak kabul ettigi firsatlara bagl oldugu belirtir. Bir bolgedeki
firsatlarin  boliistliriilmesi baz1 durumlarda farkli oranlarda etki etmekte olup
tarihsel, cografi, ekonomik, sosyal ve politik faktorler gibi bircok durumun

etkisinde kalmaktadir (Stouffer, 1940: 847).

1.3.1.3. William Petersen’in Bes Go¢ Tipi Simflandirmasi

Gog lizerine ¢aligmalar yapan William Petersen itici ve c¢ekici gligler
yaklagimi c¢erg¢evesinde Cografi Hareketlilik Teorisini (Geographic Mobility
Theory) gelistirmistir ve gocii smiflandirarak tanimlamistir. Tarihsel siirecin
gerekliligini ve 6nemini vurgulayarak kimi zaman go¢ konusunda itici faktor olan

bir durumun kimi zaman ¢ekici faktor haline gelebileceginden bahsetmektedir.
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Petersen (1958)’e gore goc, tek bir olguya indirgenemez ve toplumsal kosullarda
icerilmis farkli dinamiklere sahiptir. Petersen (1958), gogle ilgili olarak
yapilabilecek en genel agiklama bi¢iminin bir yasadan ziyade bir tipoloji biciminde
olmasi gerekliligi iizerinde durmaktadir. Bu nedenle Petersen'in go¢ tipolojisinde
go¢ olgusu; ilkel, yonetilen, zorla, 6zgilir ve kitlesel olmak {izere bes sinifa

ayirmistir.

Petersen itici ve g¢ekici faktorlerin Oziinde yer alan gergek nedenleri
aramaktadir. Go¢ hareketlerinin anlagilip siniflandirilmasi i¢in ekonomik yapinin
alt, orta ve {ist siniflar i¢in ne ifade ettigini ve go¢ hareketleri lizerindeki etkisinin
incelenmesi gerektigini belirtmis ve genel ekonomik sartlarin gdc hareketleri

iizerinde daima 6nemli bir etken oldugunu kabul etmistir (Caglayan, 2006: 75).

Petersen itici ve ¢ekici giigler kurami gergevesinde goc tipleri iizerinde

yapmis oldugu simniflandirmalar su sekildedir (Petersen, 1958: 259-264);

- llkel Gog: Kétii iklim kosullari, kuraklik ve benzeri gevresel etkenlerin
neden oldugu fiziksel baskilar sonucu olusan itici etkiyle gerceklestirilen
goclerdir. Gocebe sekilde hayatlarini siirdiiren topluluklarin periyodik
gocler ilkel go¢ kapsaminda degerlendirmektedir.

- Zoraki ve Yoneltilen Gogler: Go¢gmenlerin gé¢ karar1 alma noktasinda bir
inisiyatiflerinin bulunmadig1 devlet veya benzer bir olusum tarafindan
yapilan itme etkisiyle gerceklestirilen gocler zorunlu goclerdir. Sosyal bir
durumun olusturdugu baski sebebiyle bireylerin goge yonlendirilmesi s6z
konusu olmasina karsilik bireyler go¢ edip etmeme noktasinda karar1 kendi
iradelerinde  bulundurduklart  durumlar yoneltilen gogler olarak
tanimlanmaktadir. Zoraki ve yoneltilen goglerin her ikisinde de zorlama
durumu olmakla birlikte ikisi arasindaki temel ayrim noktast karar
tercihlerinin olup olmamasidir. Petersen’e gore Nazi Almanya’sinin Yahudi
bireyleri goge zorlamak amaciyla ¢ikarilan kanunlar ve uygulanan Yahudi
karsit1 politikalar zoraki go¢ konusuna 6rnek olarak gdsterilebilir.

- Serbest Gog: GO¢ karar1 alinmasinda bireylerin ya da toplumlarin higbir
baski ve zorunluluk olmamasi, kararlarini tamamen kendi iradeleriyle

bireysel tercihleri dogrultusunda alip gerceklestirmeleridir. Petersen
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19.yy’da Avrupa’dan denizagir1 bolgelere yapilan go¢ii bu tanima onemli
bir 6rnek olarak gdstermistir.

- Kitlesel Gog: Petersen’e gore kitlesel gog teknolojik gelismeler ile esglidiim
icerisinde hareket etmektedir. Ulagim imkanlarinin gelismesi dayanikli ve
hizl1 tagiyict gemilerin ortaya ¢ikmasi, demir yolu aglarinin olugmasi farkl
durumlarda ¢ok sayida bireyin kitleler halinde bir bdlgeden baska bir
bolgeye goc etmesine olanak saglamustir. Petersen 19.yy’da 6zellikle Isveg
olmak {lizere gesitli Avrupa llkelerinden Amerika’ya gergceklesen gocleri

Ornek olarak vermektedir.
1.3.1.4. Evert Lee’nin itme Cekme Yaklasimi

Go¢ konusunda yapilacak bir¢ok arastirmaya konu olarak sonradan 6zii
korunmak suretiyle gelistirilen itme ¢ekme yaklagimyi, ilk kez Evert Lee tarafindan
1966 yilinda yaymlanan A Theory of Migration (Bir Go¢ Teorisi) adli makalede
ortaya koyulmustur. Lee yapmis oldugu ¢alismasinda, Ravenstein’in go¢
konusundaki ¢alismasina atif yaparak yasanilan bolgenin kalici ya da yari kalici
olacak sekilde degistirilmesi olarak tanimladigi gogiin faktorlerini  kendi
tespitleriyle giliniiniin kosullarma uygun bir formiilizasyon ile tanimlamistir

(Caglayan, 2006: 72).

Lee (1966) ortaya koydugu yaklasimda goge kaynak olacak yer ve gog
edilmesi muhtemel alanlarda bulunan olumlu ve olumsuz 6gelerin gog¢ hareketleri
tizerindeki etkisini iki bolge arasindaki engelleri géz Oniine alarak incelemistir. Bu
tiir engeller arasinda aile baskilari, yanhis bilgilendirme, ulusal politikalar, seyahat

maliyeti ile sermaye, okuryazarlik ve dil yetersizligi gosterilmistir.

Go¢ olgusuna ve goc eylemine itici ve g¢ekici unsurlar ile bir aciklama
getirmis ve goce kaynak olan bolge ile go¢ icin hedef olan bolgedeki olumlu ve
olumsuz faktorlerin etkisinin her bir gé¢ hareketinin kaynak ve hedef bolgesiyle bu
bolgelerin arasinda bulunan unsurlarla agiklanabilecegini belirmistir. Go&g

olgusunda karar alinmasini belirleyen unsurlari su sekilde 6zetlemistir (Lee, 1966:
49-50);

e Goge kaynak olan yerle ilgili faktorler,
e (Gog edilecek hedef bolge ilgili faktorler,
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e Araya karisan engeller,

o Kisisel faktorler,

Bu kurama gore; goc hareketleri tanimlanirken bireylerin yasadiklar yerlerde
g0¢ karar1 almaya etki eden nétr, pozitif ve negatif faktorler bulunmaktadir. Gog
iizerinde etki eden bu ¢ faktor Sekil 1.3’te agik bir sekilde agik bir sekilde

kategorize edilmistir.

Sekil 1.3: Go¢c Hareketlerinde Etkili Olan Faktorler ve Aradaki Engeller

0+0+-0+ 0+0+-0+
S0+-0+-+ S0+-0+-+
+-00+--0 +-00+--0

+--00++0 +--00++0

Araya Karisan Engeller

Yasanilan Bolge Gog Edilecek Bolge

Kaynak: Everett S. Lee (1966); “A Theory of Migration,” Demography, Cilt 3, Say: 1, s.50.

Sekil 1.3’de goriildigii iizere, go¢ edilecek hedef bolgede oldugu gibi
mevcutta yagsanan bolgede de itici ve ¢ekici faktorler mevcuttur. Sekilde bireyler
icin olumsuz olan itici faktorler (-), bireyleri o yerde yasamaya cezbeden ¢ekici
faktorler (+) ve tiim bireyler i¢in ayni etkiyi gosteren go¢ kararini etkilemeyen notr
faktorler ise (0) ile sembolize edilmistir. Buradan hareketle yasanilan yerin ya da
g0¢ edilerek yasanilmasi planlanan yerin olumlu ve olumsuz taraflar1 bulundugu

icin her bolgenin kendi iginde itici ve ¢ekici faktorleri mevcuttur.

Itici faktdrler olarak bahsedilen unsurlar; tarima elverisli topraklarin
yetmemesi, igsizlik, gelir disiikliigii ve teror, dogal afetler, kan davasi gibi arizi
olaylardir. Cekici faktorler olarak tanimlanan unsurlar ise is bulma ve ytiksek gelir
firsat1, ekonomik ve mali durum, kentlerdeki saglik, egitim ve altyap1 yatirimlari
gibi kamu hizmetleri ile kentlerde bulunan tanidik ve akrabalardir. Araya karigan
engeller ise fiziki engeller, yasanilan bolge ile go¢ edilmesi planlanan bolge
arasindaki mesafe, go¢ eylemi gergeklestirilirken olusacak maliyetler ve emek

gociinii sinirlayan go¢ kanunlarini igermektedir (Celik, 2006: 151-155).

Kuramin 6zii itibariyle itici ve ¢ekici faktorler bireysel ve goreceli oldugu i¢in

soysal yapi icerisinde itmeye sebep olacak olumlu durumlar ve ¢cekmeye sebep
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olacak olumsuz durumlar ¢ok cesitli ve birbirinden farklidir. Soysal yasantinin
yansimasi geregi her bireyin gocten beklentisi farkli olacaktir. Bu durum sebebiyle
bireylerin go¢ konusunda fayda ve zararlarimin belirlenmesi i¢in cinsiyet, yas,
egitim ve 1rksal koken gibi faktorlerin hesaba katilarak incelenmelidir. Ayrica
kurama gore hi¢bir durumda kesin bir itme ve ¢ekme faktérii bulunmamaktadir.
Gog edilmesi planlanan bélgenin olumlu ve olumsuz taraflar1 biitiinliik icerisinde
birbirinden ayr1 degerlendirilmesi ¢esitli etkenlere bagli olan itici ve c¢ekici

faktorlerin belirlenmesi igin gereklidir (Caglayan, 2006: 73).

1.3.2. Fayda ve Maliyet Kurami

Go¢ eylemi bir bolgeden diger bolgeye gerceklesen niifus hareketi oldugu i¢in
iki bolge arasinda yer degistirme durumunun olusturacagi birtakim getiriler ve
gotiiriiler olacaktir. Fayda ve maliyet kurami bu noktada ortaya ¢ikarak bireylerin
go¢ karart almalarinin gog¢ ile gelecek faydalara ve maliyetlere bagli olarak
degisecegini, faydalarin maliyetlerden daha yiiksek olmasi halinde bireylerin gog
karar1 alacagini belirtmektedir. Emek hareketliligi ve beseri sermaye kavramini bu

kuram igerisinde incelenmektedir (Celik, 2005: 168).

Fayda ve maliyet kuram, bireylerin go¢ kararlarini etkileyen fayda ve maliyet
bilesenlerini incelemektedir. Bu kuram iizerine ¢alismalar1 bulunan Klasik goriis
yazarlar1 Theodore William Schultz ve Larry A. Sjaastad ile Neo-Klasik goriis

yazar1 Micheal Todaro ve John Harris bu yaklasimin onciileri kabul edilmektedir.

1.3.2.1. Theodore William Schultz Yaklasimi

Klasiklerin baglatmis oldugu insan sermayesinin gdce uygulanmasi
yaklagiminin Onciiliigiinii Schultz yapmistir. Bu yaklasima gore goc¢ konusu
incelenirken insan sermayesi kurami ¢ergevesinde ele alinmahidir (Celik, 2005:

168).

Schultz’a gore insanlar1 kazanmis olduklar1 yetenekler ile insan sermayesi
kavrami olmadan sadece fiziki sermaye ile gelisme, iktisadilik ve verimlilik artig
kavramlarmi agiklamak miimkiin degildir. Insana yapilacak yatirim ile kazanilan
bu yeteneklerin dagitilmasi noktasinda go¢ olgusu 6ne ¢ikmaktadir. Schultz insana

yapilan yatinmlar1 grupladigi ¢alismasinda bireylerin daha iyi is imkanlarina
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ulasabilmeleri i¢in gb¢ etmeleri gerektigini belirtmistir (Schultz, 1971: 24-36
Aktaran; Aktan vd., 2017: 85).

Theodore William Schultz’a gore beseri sermaye yapilan yatirnm dogrudan
egitim, saglik ve go¢ harcamasi niteligindedir. Schultz (1972), bireye yapilan
yatirnmlar sonucu ortaya c¢ikan kazanimlarin mekansal olarak farklilagmasi

noktasinda i¢ go¢ olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.2.2. Larry A. Sjaastad Yaklasim

William Schultz gibi Sjaastad’da go¢ kavramimi insan sermayesi
perspektifinden fayda ve maliyet odakli incelemistir. Sjaastad 1962 yilinda
goriislerini sistemlestirdigi The Costs and Returns of Human Migration (Insan
Gocliniin Maliyet ve Getirileri) adli ¢calismasinda gogii yatirim olarak goriip goc
sonucunda insanlarin gelirlerinde artis saglanacagindan bahsetmistir. Sjaastad’in
(1962) Beseri Sermaye Teorisi (Human Investment Theory), go¢c etme
davraniglarini belli bir zaman dilimine yayilan maliyet ve getirileri kapsayan bir
yatirim karari olarak ele almaktadir. Sjaastad, go¢ edilmesiyle gelecek sosyal ya da
ozel olarak ortaya c¢ikacak kazan¢ ve maliyetler ile bunlarin maddi ve maddi

olmayan unsurlarini belirlemistir.

Go¢ konusundaki Ozel maliyetlerden parasal maliyetler go¢ eylemi
gerceklesirken gerekli gida, ulasim harcamalart gibi kisisel maliyetleri
kapsamaktadir. Parasal olmayan 6zel maliyetler; kisilerin go¢ ederek yasadiklari
yeri degistirmesi sebebiyle oradaki firsatlardan vazgegmenin maliyetleri ile yeni bir
isin gerektirdigi mesleki egitim, tanidiklar1 c¢evreden, aile ve dostlarindan
ayrilmanin getirdigi olumsuz etkiler ve sosyal geleneklerden farkli bir yerde
yasamak zorunda olmak seklindeki degisikliklerin olusturdugu fiziki maliyetlerdir
(Sjaastad, 1962: 83-85).

Gog ile birlikte olusacak 6zel faydalar tipki maliyetler gibi parasal ve parasal
olmayan getiriler olarak ayrilmaktadir. Go¢ edilmesiyle olusacak parasal getiriler
gd¢ eden kisilerin nominal gelirleri ile fiyatlar genel seviyesinin degisim oranlari
arasindaki farktan kaynaklanan reel gelir artiglarini kapsamaktadir. Parasal
olmayan gelirler ise sifir iiretim maliyeti olan bdlgesel tercihler sebebiyle olusan

gelirlerdir ve yeni bir mekanda yasamanin bireyin i¢ diinyasi ya da ruh yapisina etki
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eden olumlu etkileridir. Sjaastad Minnesota’da elde edilecek belir bir seviyedeki
maddi gelir yerine, Kaliforniya’daki daha diisiik gelir seviyesinin oradaki sosyal

imkanlar ve iklimsel faktorler sebebiyle tercih edilecegini 6rnek olarak veriyor

(Sjaastad, 1962: 86-88).

Gogiin sosyal kazang ve maliyetlerine deginen Sjaastad, goglerin olusturacagi
etkilerin sadece kisileri etkilemekle kalmayacagini toplumun tamamina yayilan
sosyal getiri ve gotiirlistine dikkati ¢ekmistir. Go¢ sonucunda bireylerin elde
edecekleri faydalar ile katlanacaklar1 maliyetler toplumun elde edecegi fayda ve
katlanacag1 maliyeler ile her zaman paralel sekilde ilerlemeyebilir. Go¢ hareketleri
neden oldugu dissallik etkisiyle pozitif dissallilk ya da negatif dissallik
olusturmaktadir. Olusacak olan negatif digsallik sosyal maliyete, pozitif digsallik
ise sosyal kazanca neden olmaktadir (Sjaastad, 1962: 91-92).

1.3.2.3. John Harris ve Michael Paul Todaro Yaklasimi

Neo Klasik akimin 6nciisii Michael Paul Todaro go¢ karar1 alinmasin, gog
sonucunda elde edilmesi umulan gelir artisina endeksli oldugu modeli gelistirmistir.
Todaro’ya gore gelirde meydana gelecek farklilik go¢ edenlerin is bulmalariyla elde
edebilecekleri gelirlerin kentsel bolgeler ile kirsal bolgelerdeki farktan kaynaklanir,

bireyler bu gelir farkina duyarli olarak kararlarii alirlar (Celik, 2005: 171).

Todaro 1969 yilindaki ¢alismasinda kirsal ve kentsel bolgeleri baz alarak
gerceklestirdigi beklentilere endeksli modelinin sonrasinda 1970 yilinda John
Harris ile birlikte yapmis oldugu ¢alismada modelini gelistirerek bolgesel emek
gociiniin arkasindaki nedenler deginmisler, gé¢ ve kalkinmayi bir biitiin olarak ele
almiglardir. Calismaya gore emek gogiiniin bagh oldugu unsurlar su sekildedir

(Haris ve Todaro 1970 Aktaran; Yiiceol, 2011: 33);

e Goreli Ucretler: Bir bolgedeki iicret seviyesinin yiiksekligi diger
bolgelerden iicret seviyesi yiiksek olan o bolgeye emek gocii ihtimalini
artirir. Ucret seviyesi is bulma ihtimalini telafi edecek seviyedeyse issizlik
orani yiiksek olsa bile bireyler o bolgede kalmaya devam edebilirler.

o Goreli Istihdam Beklentileri: Bir bdlgede bulunan istihdam arzi ve istihdam
talebi iilkenin diger bdlgelerine oranlari gd¢ icin en Onemli sebepler

arasindadir.
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e Konut Maliyetleri: Bolgeler iizerindeki reel tiiketim iicret seviyelerinin
farklilasmasinin en biiyiik kaynagi olan konut, ticaretin mevzusu olmayan
en biiyiik maldir.

e Diger Gog Maliyetleri: Akraba ve arkadaglardan uzak kalma gibi maddi
olmayan maliyetler ile fiziksel yerlesme gibi maddi unsurlarin maliyetlerini

kapsamaktadir.

Michael Paul Todaro, 1976 yilindaki bir baska ¢alismasinda gog kararlarini,
kirsal-kentsel go¢ modeli baglaminda ele almistir. Todaro (1976) modelinde gog
etme karari, potansiyel gdgmenlerin, hem kentsel iicret yapisinin bir fonksiyonuna
hem de kentte istihdam saglama imkanlarina dayali olarak beklenen bir gelir akigina
iliskin algilara dayanmaktadir. Todaro (1976) ayrica, kirsal-kentsel gocti iki asamali
bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Go¢men ilk asamada, kentsel alana ulasmakta ve
modern bir sektorde is ararken igsiz ya da geleneksel sektorde istihdam
edilmektedir. ikinci asamada ise genellikle daha yiiksek kazanglar elde eden bir
modern sektorde is bulmay1 basarmaktadir. Bu iki agsamadaki temel varsayim ise
tiim potansiyel gogmenlerin kentsel isgiicii piyasas1 hakkinda tam ve esit bilgiye

sahip olduklaridir.
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2.1C GOC VE MALIYE POLITIKASI iLISKISI

Bu béliimde i¢ gogii etkileyen faktorler ve go¢ konusunda kamu maliyesinin
etkisi incelenecektir. Ciinkii kamusal hizmet tireticisi olan otoriteler, gé¢ yonetimi
acisinda; zorlayict ya da yonlendirici go¢ politikalar1 gelistirebilme yetenegine
sahiptir. Bu kapsamda, go¢ olgusunun kamu maliyesiyle etkilesimi {izerinde
durulacak ve kamu kesiminin sahip oldugu mali enstriimanlar ile bu enstriimanlarin
yerel diizeyde kamusal mal ve hizmet iireten yerel idarelerin sorumluluklarina

girmesinin gog kararlari iizerine muhtemel etkisi incelenecektir.
2.1. I¢ Gégii Etkileyen Faktorler

Go¢ hareketleri insanlik tarihi ile baslamig, daha iyi ve giizeli arama
arzusunun da insanoglu var oldugu siirece devam etmesiyle varligin1 korumustur.
Insanlarin i¢inde bulunduklar: konumlar1 degistirmesi gibi algilanmus olsa da gég,
konusu igerisinde pek ¢ok etkeni barindirmaktadir (Catalbas ve Yarar, 2015:100).
Ozellikle gogiin baslangic noktas1 olarak sdylenebilecek, yani goce sebep olan
unsurlarin baginda, koylerdeki gecim zorlugu gelmektedir. Koylerde yasam
kosullarinin standart olarak diisiik diizeyde olmasi sehir hayatin1 o toplumdaki
insanlar agisindan daha cazip kilmistir. Bunun yaninda, tarim ekonomisinin
doniisiim siirecinde gergeklesen teknolojik calismalarda etkili olmustur. Koylerde
teknolojik gelismelere bagli olarak, is giicii ihtiyaci azalmis ve issizlik meydana
gelmistir. iklim etkisi, terdr, aile birliklerinin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan
ayriliklar, inanca dayali yer degisimler gibi nedenler de goc¢lerin olusmasina katki
saglamustir (Tung, 2018: 13-14).

Gergeklestirilme nedenleri ve tiirleri bakimindan farklilik gosteren gog
hareketleri etkileri, bakimindan sadece gog¢ eden bireylerin elde edecegi fayda ve
zarar ile sinirli kalmayarak toplumsal etkiler gosterecektir. Gog¢ hareketlerinin
dogas1 geregi ortaya g¢ikacak digsalliklar hem go¢ alan hem de gog¢ veren bolge
acisindan olumlu ve olumsuz birtakim sonuglar1 ortaya cikaracak ve filkelerde

yapisal degisikliklere neden olacaktir.

Ulkelerin belirli bolgelerini ya da tamamini iizerinde belirli diizeyde etkileri

olan gdglerin anlagilmasi adina olusumuna neden olan faktorlerin incelenmesi



gereklidir. Gog hareketlerini sekillendiren birgok faktér mevcuttur, bu faktorler;
ekonomik, sosyal ve siyasi olabilmektedir (Catalbas ve Yarar, 2015:100). Gog
olgusu birgok faktorii iceren dikkatle incelenmesi gereken bir konudur. Bu yiizden
goc baskisina sebep olan ve goge tesvik etmekte olan bu faktdrlerin neler oldugunun
tespit edilmesi, dengeli bir gé¢iin ger¢eklesmesinde uygulanacak politikalarin daha

reel bir sekilde yiiriitilmesine imkan sunacaktir (Albayrak ve Abdioglu, 2017:295).

2.1.1. Ekonomik Faktorler

Kisilerin hayatlarini sekillendiren unsurlarin basinda istihdam ve ekonomik
faaliyetler gelmektedir. Bu sebeple gog karar1 almada etkili olan temel faktorlerden
birisi ekonomik faktorlerdir. Gog tlizerinde etkisi bulunan ekonomik unsurlarin
baginda gelir ve istihdam gelmektedir. Ekonomik faktdrler 6n planda tutularak
gergeklestirilen gocler is imkanlarina ulasmaya ve ekonomik sartlarinin daha iyi bir
standarda kavugmasini amaclamaktadir. Bu yonleriyle go¢ hareketleri ekonomik
acidan gelismemis ya da az gelismis bolgelerden gelismis alanlara dogru meydana
gelmektedir (Celik 2007: 88). Daha iyi ekonomik imkan ve firsatlarin kentlerde
mevcut olmasi ve kirsal bolgelerde istthdam arzinin yetersizligi ekonomik temelli
goclerin genellikle kirsal bolgelerden kentsel alanlara dogru ger¢eklesmesine neden

olmaktadir.

Kirsal alanlarda gerceklesen ve iiretimin yapilmasi i¢in kullanilan tarim
araglari, teknolojik gelismeler neticesinde 6nemini yitirmistir. Bunun sonucu olarak
da topraktan ge¢imini saglayan, hayatlarini idame ettiren bireyler olumsuz
etkilenmislerdir (Tung, 2018: 15). Kirsal alanlardaki diisiik gelir, istihdam
yetersizligi, firsat esitsizligi gibi ekonomik faktorler bireylerin gelismis ekonomik

bolgelere goge yonlendiren 6nemli nedenlerdir.

Artan teknolojik gelismelerle, sanayi siirecine girerken kentlerin rolii artmis
olmakla birlikte kentler sadece egitim ve kiiltiir alanlari igin kullanilmaktan ¢ikmus,
tretim merkezleri haline gelmistir (Ekinci, 2008: 61). Ekonomik nedenlerle
gerceklesmekte olan goglerin asil sebebinin sanayilesme oldugu belirtilmektedir.
Ozellikle sanayilesmenin yogun bir sekilde gergeklestigi ve insan giiciiniin Snemsiz
hale geldigi giiniimiizde issizlik 6nemli ve kronik bir sorun haline gelmis, buda

istihdam alanlarina dogru gocii zaruret haline getirmistir.
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Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki ekonomik durum ve gog¢ iliskisi dual
ekonomi modeli ile agiklanmaktadir. Ekonomik gelismeler dikkate alinarak gog
hareketlerinin incelenmesiyle bu kavram ortaya ¢ikmistir. Dual ekonomi modeline
gore ekonomi kentsel sanayi ile kirsal tarim olmak iizere iki sektorden meydana
gelmektedir. Geleneksel tarim sektoriinden modern sanayi sektoriine yonelik
goclerin gergeklesmesi bu sektorler arasindaki bireylerin elde edecekleri gelir ile

elde edecekleri istihdam imkanlarindan kaynaklanmaktadir (Celik, 2007: 92).

Ekonomik temelli i¢ goglerin gergeklestirilme yonlerinin, ekonomik agidan
geri kalmig bolgelerden ekonomik olarak gelismis bolgelere dogru olmasinin arka
planina bakildiginda, bolgeler arasindaki gelir dagiliminda yasanan
adaletsizliklerin neden oldugu; ekonomik esitsizlikler ve yoksulluk oldugu
goriilmektedir. Yoksulluk temelli gergeklesen i¢ gocler incelendiginde; gelismis
tilkelerde kentsel bolgelerin istihdam ve ekonomik potansiyeli sebebiyle olusan
cekici faktorlerin 6ne g¢ikmasina karsilik, geri kalmis ya da az gelismis olan
iilkelerde bireyleri yasadiklar1 bolgelerden kopararak bagka yerlere siiriikleyen itici
faktorlerin onemli oldugu goriilmektedir (Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011: 441).
Kaliteli yasam standardina erisilme noktasinda arttirilmaya ¢alisilan refah diizeyi,
gelismekte olan veya az gelismis bolge insanlarini gé¢ hareketlerine siiriiklemis ve
ekonomik olarak rahatlama istegi meydana gelen bireyler gogii zorunlu kabul
etmiglerdir (Cergi, 2017: 8). Soyle ki gelir dagilimindaki sorunlar sebebiyle
koylerde is bulamayan insanlar kasabalara giderek sansini deniyor, kasabalarda is
bulamazlarsa sehirlere gidiyor, oralarda da is bulamamasi durumunda biiylik

sehirlere yoneliyorlar (Zaim, 2006: 328).

Gelismislik diizeyleri farkli olan bolgeler arasindaki gergeklesen gocilin neden
oldugu niifus hareketleri sermaye ve emek giici transferini de beraberinde
getirecektir. Kutuplasma teorisi olarak tanimlanan bu goriise gore; bolgeler arasi
gelismislik farki artarak geligsmis bolgelerin daha geligsmesi, az gelismis bolgelerin
daha da geri kalmas1 sonucunu ortaya ¢ikaracaktir (Celik, 2007: 92). Ulkeler,
bolgeler arasi ekonomik esitsizliklerin giderilmesi ve i¢ go¢ hareketlerinin saglikli
bir sekilde yonetilebilmesi adina gerekli; idari, ekonomik ve mali tedbirleri hayata
gecirmek durumundadirlar. Uygulanacak olan ekonomi ve maliye politikalar1 hem

merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan hayata gegirilerek bolgeler
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arasindaki ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina katki saglayacaktir. Bu sayede
bireylerin go¢ ihtiyaci en aza indirilerek gé¢ yonetiminin kontrol edilebilir sekilde
gerceklesmesi saglanacak ve go¢ sonuncu olusacak toplumsal problemlerin 6niine

gecilecektir.

2.1.2. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Goc dil, din, gelenek, kiiltiir kavramlari, birbiriyle etkilesim halinde olmakta
ve aynt ortamda yasamlarmi siirdiiren bireylerin baglanti icerisinde oldugu
durumlar1 kapsamaktadir. Sosyal ve kiiltlirel etmenler temelinde gergeklesen ig
gocler niifus igerigi, egitim ve bir takim soysal faktorler ile birlikte incelenmektedir
(Tasc1, 2009: 189).

Ayn1 toplumda yasayan bireylerin cografi konumlar1 ayni olsa da ge¢mis
yasantilar1  farkli  olabilmekte, aralarinda kiiltiirel anlamda ¢atisma
yasanabilmektedir. Biitlin bunlara ragmen kiiltiir, dil ve gelenek birbiriyle etkilesim
icerisindedir. Bu etkilesim, beraberinde uyum sorunlarini getirmekte ve zamanla
giiclesen problemler ortaya c¢ikarmaktadir. Hatta iilkelerin kiiltiirel ve sosyal

dengelerinde bozulmalart da beraberinde getirmektedir (Aksoy, 2012: 298).

Kiiltiir; bir ulusun din, ahlak, estetik, hukuk ve dil ile ilgili yasayislarinin
uyum igerisinde yer aldig1 bir toplami olusturmaktadir. Insanlarin ortaya koymus
oldugu, icerisinde insanin var oldugu biitiin gergeklikler kiiltiirii ifade etmektedir
(Oguz, 2011: 129). Kiiltiirel anlamda yasanan farkliliklar, sanayilesme siireglerinin
de ortaya ¢cikmasiyla kentlesmeye olan egilimi artirmstir. Is olanaklarinda meydana
gelen artig, kirsal alanlar terk etme egilimini arttirmis ve kente go¢ hareketlerini
hizlandirmistir (Tung, 2018: 18). Kiiltiirel iligkiler bireylerin go¢ karar1 almasinda
onemli rol oynamaktadir, hemserilik ya da akrabalik bagi mevcut olanlarin bir

yerde toplanmas1 bu bolgelere olas1 gogii kolay kilmaktadir (Ozyilmaz, 2018: 27).

Goglerin biiyiik bir kismma neden olan, sosyal gelisimin en biiyiik
katkilarindan biri olan egitim, ulusal niifus hareketlerinin énemli etkenlerinden
biridir. Egitim amach gogler de kiiltiirel faktorlere bagli olarak yapilmaktadir.
Bunun yanmi sira go¢ edilmek istenen yerin cografi durumu ve sosyal ¢ekiciligi

bulunsa bile bireyler kiiltiirel anlamda uyumsuzluk yasadiklarinda yine gog
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kacinilmaz bir hal almaktadir. Bireylerin ¢evreye olan uyumsuzluklar kiiltiirel

goclere sebebiyet vermektedir (Cergi, 2017: 11).

2.1.3. Politik Faktorler

Artirilmaya calisilan yasam standardi, ekonomik ve sosyal imkanlara ulagsma
arzusu gibi nedenlerin yaninda bulunduklar1 bolgelerdeki istikrarsizlik, ayrimeilik,
savas, siyasal baski, bolgeler arasi rejim farkliliklari, tlilke igerisindeki farkli
bolgelerdeki sorunlar gibi politik faktdrlerde go¢ hareketlerine yol agabilmektedir
(Aksoy, 2012: 294). Bireysel ya da kitlesel olarak gruplarin politik baskilardan
kurtulmak, irk ayrimi olmadan dil, din hiirriyetlerini 6zgiir bir sekilde yasamak gibi
temel insani amaglar giitmesi bakimindan politik sartlarla olusan gocler 6nemli bir

yere sahiptir (Fitcher, 1994: 158 Aktaran; Basel, 2003: 48).

Ulke igerisinde gerceklesen savaslar, siyasi baskilar, i¢ karisikliklar ve
giivensizlik ortami gibi nedenler asayis problemlerine sebep olmustur. Asayis
sebepleri iilkelerin go¢ politikalarina yon verici diizeyde etki etmis ve gogleri bir
tehdit unsuru olarak gormelerine neden olmustur. Bu sebeple asayis ve goc
kavramlarinin birlikte incelenip analiz edilmesi gerekmektedir (Giinay vd., 2017:
41). Ozellikle savas durumlarinda catismalarm disinda bulunan bireyler, olaylara
taraf olmadiklar1 halde yasadiklar1 durumlar magdur olmalarmma neden olarak

bireyleri go¢ etmek zorunda birakabilmektedir.

Insan dogas1 geregi kendini giivende hissetmek ister, yasadig1 bdlgede giiven
ortaminin saglanamamasi bireylerin kendilerine giivenli yer aramalarina ve giivenli
gordiikleri bolgeye goc etmelerine neden olur. Bu kapsamda savasin yani sira
siyasal istikrarsizlik neticesinde iilke igerisinde vuku bulabilecek bdlgesel
problemler, grevler ve olaganiistii hal uygulamalar1t go¢ etme potansiyelini
artiracaktir. Bireyler politik istikrarsizligin iktisadi ve sosyal sonuglarin1 evvelce
tahmin etmeleri nedeniyle goclere yonelebilmektedirler (Williams ve Pradhan,
2009: 5 Aktaran; Ozyilmaz, 2018: 28).

2.1.4. Mali Faktorler

Bireylerin  yasadiklar1 toplumda g6¢ olgusunun sunmus oldugu,
kullanabilecekleri firsatlarin sayica artmasi ve saglayacagi sosyal ve mesleki

mobilite gibi unsurlar ile motivasyonlar1 artmaktadir. Sosyal hayatin olusturdugu
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bu motivasyonlar ile bireylerin toplumsal fonksiyonlara uyum saglamasi i¢in
onemli unsurlardan birisi cografi hareketliliktir. Bireylerin baska bolgelere giderek
mekan degisikligi gergeklestirmesi toplum igerisindeki iiretici ve tiiketici roller
bakimindan etkilere neden olmaktadir. Go¢ ile mekan degistiren bireyler iiretim
sistemlerine ve isgiicii piyasasina bir etken olarak girmenin yaninda birer tiiketici
olarak degisime neden olurlar. Meydana gelen bu degisimler pazarin degisimine
neden olarak iiretim sistemlerinde verilecek olan kararlari etkiler ve {iretim
sistemlerinde y1gilmay1 ¢ogaltict bir geri doniis olarak ortaya ¢ikar (Tekeli, 1975:
153). Piyasa ve go¢ etkilesimi ¢ift yonlii sekilde seyretmektedir. Gog olgusu; ortaya
cikardigi niifus hareketleri neticesinde piyasalar iizerinde olumlu olumsuz birtakim
etkiler meydana getirmesine karsilik, go¢ karari alinirken dikkate alinan 6ncelikli
faktor gidilmesi planlanan bolgenin piyasa kosullari, istihdam, enflasyon ve mali

sartlar1 gibi makroekonomik gostergeleridir.

Bolgelerin makroekonomik durumlari incelendiginde; polarize, homojen ve
plan bolgeler seklinde kategorilere ayrilirken, gelisme diizeyleri agisindan az
gelismis ile gelismis bolgeler olarak tasnif edilebilir. Bir ilkede, bir takim
sosyoekonomik faktorler agisindan diger bolgeler ile kiyaslandiginda avantajlari
bulunmayan bolgeler az gelismis bolge, lilkedeki diger bolgelerden ekonomik ve
sosyal acidan ileride olup saglik ve egitim imkanlar1 agisindan iilke ortalamasinin
iizerinde bulunan bolgeler, gelismis bolge kapsamina girmektedir. Bunun yaninda
her bolgenin kendine has kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nitelikleri bulunmaktadir ve

bu sayede bolge kavrami sekillenmektedir (Isik ve Kiling, 2011: 11-12).

Bireyler az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere yonelik olarak gog
gerceklestirirken kendi kisisel ¢ikarlariyla iliskili parametreler olarak iicret geliri,
ticret gelirlerindeki artis hizi, kira ticretleri, kiralik konut stoku gibi 6geleri dikkate
almaktadir (Tekeli, 1975: 166). Dolayisiyla, gerceklestirdikleri gogiin baslica
unsurlari; istihdam ve reel gelir artisidir. Bahsedilen bu degiskenler ve bolgesel
gelismislik diizeyinin olusumuna bakildiginda, arkasinda yatan en 6nemli unsurun

mali unsurlar ve bunlara etki eden maliye politikasi araglar1 oldugu goériilmektedir.

Maliye politikas1 devletlerin bir takim makroekonomik amaglar
gerceklestirebilmek icin yaptig1 harcama ve topladig: gelire iliskin verdigi kararlar

ile biitgesinde olusan degisikliklerin issizlik, enflasyon ve milli gelir gibi makro
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diizeyde faktorlere etkileri ile meydana gelmektedir (Balaban, 2012: 3-4). Ozellikle
1929 ekonomik buhrani sonrasinda maliye politikasi, ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalara miidahale etmede kullanilan en 6nemli argiimanlardan biri halini
almistir. Genel ekonomik daralma yasanan donemlerde, maliye politikasi sayesinde
belirli zaman araliginda da olsa ilave talepler olusturmak suretiyle ekonomide
canlanma gergeklestirilebilir. Yatirim ve tiikketim harcamalarinin artirilmasiyla
istihdam ve milli gelir seviyesi yiiksekte tutulabilir, bu sayede ekonomik
daralmanin Oniine gecilebilir. Daralmanin Oniine gecilirken asir1 talep artisinin
yasanmasi istenmeyen bir durum olacaktir. Asir1 talep artisiyla birlikte enflasyonun
yilksek seviyelere wulagmasinin olusturacagi etkiler, istikrarsizlik olarak
nitelendirilir ve asir1 diizeydeki talebin azaltilmasina yonelik maliye politikalari

uygulamaya konulabilir (Kayalidere, 2016: 88).

Makro diizeyli hedeflerin gerceklestirilmesiyle tam istihdama ulasarak
igsizlik sorununun ortadan kalkmasi, ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi, adil bir
gelir dagilimi ile iilkenin tim bdlgelerinin kalkinmasi saglanarak bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi saglanabilir. Belirtilen makroekonomik hedefleri
gercgeklestirmek i¢in kullanilacak maliye politikasi araglar1 basit sekilde; kamu
harcamalar1, kamu gelirleri ve kamu kesiminin bor¢lanmasi olarak gruplanabilir.
Devletin uygulayacagi politikalar ile kullanacagi maliye politikast araglarinin
etkinligi Olciisiinde ekonominin biitiinii ilizerinde etkileri olmas1 bolgesel bazli
kalkinmanin temelini olusturarak iilkenin tamaminin kalkinmasini saglayacaktir.
Bunun sonucunda kalkinma diizeyleri ve go¢ karar1 arasinda itici ve gekici bir etki
olusacak, bu sayede maliye politikas1 araclarinin olusturdugu mali sartlar goc
eylemi lizerinde dogrudan ve dolayli olarak etki eden onemli bir unsur haline

gelecektir.

Ulke icerisindeki bolgeler arasinda gelismislik seviyelerindeki farklilik
neticesinde olusan issizlik ve go¢ hareketleri ekonomik ve sosyal faktorler arasinda
cesitli etkilesimler meydana getirmektedir. Toplam talep seviyesinde meydana
gelen dalgalanmalar kisa siireligine de olsa issizlige sebep olabilir. Gog hareketleri,
uygulanan mali ve sosyal politikalarin yani sira dogal afet ve savas gibi durumlar
bu dalgalanmalar sekillendiren temel unsurlardir. Issizligin onlenmesi, istihdam

imkanlarinin artarak kosullarinin iyilesmesi ve bolgeler arasi dengesizliklerin ve
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esitsizliklerin giderilmesi gibi bu etkilesimde yer alan faktorler cagimiz maliye
politikasinin birincil hedeflerindendir (Celikay, 2017: 206). Ciinkii istihdam arzinin
yetersiz kalmasi ile yasanan igsizlik basli basina bir gog¢ faktoriidiir ve gogiin bir

mali sebebi olarak nitelendirilmektedir (Tasc1, 2009: 185).

Toplumu olusturan bireyler calisma isteginde ve kabiliyetinde olmalarina
ragmen piyasa kosullarinda kendilerine uygun olan aradiklar1 isi bulamamalar
neticesinde olusan issizlik sorunu beraberinde yoksulluk ve bolgesel esitsizlikleri
getiren ¢ok boyutlu bir sorundur. Bunun yaninda kisilerin igsiz kalmasi 6zel
hayatlarina yansiyarak toplum tarafindan dislanma durumuyla kars1 karsiya kalarak
bir sosyal maliyeti yiiklenecegi gibi dislanmis bireylerin yasadisi faaliyetlere
yonelmesi gibi toplumun geneline yansiyacak maliyetlerde meydana gelebilir
(Celikay, 2017: 206). Issizlik sonucunda katlanilacak olan bu maliyetlerin
Onlenebilmesi adina bir takim mali faktorler araciligiyla bir maliye politikasi
belirlenerek onlemler alabilir. Bu kapsamda devlet istihdam kosullarinda etki
olusturacak diizenlemelerin yaninda istihdami artiracak diizeyde kamu yatirimlarini
yaparak ya da 6zel sektore saglayacagi vergi indirimi, prim ve tesvikler gibi mali
yardimlar ile istihdami artirici faaliyetleri gergeklestirebilir. Devletlerin mali
araglar ile gerceklestirdigi onleyici ve diizenleyici politikalar neticesinde issizligin

azalarak bireylerin bir hayat standardina ulagmasi saglanabilir.

Devletin ekonomi igerisindeki hacminin ve etkisinin piyasa isleyisiyle
dogrudan iliskili olmas1 sebebiyle istihdam seviyesi ve issizlik {lizerinde etkileri
yadsinamaz. Ornegin kamu harcamalarinin artmasi, kamu kaynaklarmin yetersiz
kalarak devletleri yeni kaynak arayisina siirliklemektedir. Kamu kesimi agisindan
en basit sekilde elde edilebilecek kaynak, vergilerin artirilmasi seklindedir. Vergi
oranlarinin artmast bireylerin ve isverenlerin hissedecekleri vergi yiikiiniin
artmasin1  beraberinde getirecek, piyasadaki yiiksek vergi yiikii istthdam

maliyetlerinin artirarak issizlik sorununu ortaya ¢ikaracaktir.

Issizlik, ekonomik parametreler, kamu gelirleri ve gog ile etkilesimi bulunan
bir mali faktorde, daha oncede belirtildigi gibi; enflasyondur. Enflasyonun neden
oldugu fiyatlar genel seviyesindeki artiglar bircok wunsuru ayni anda
etkileyebilmektedir. Kamu kesimi agisindan ise bir vergileme metodu olarak

goriilen enflasyon, vergi gibi bireylerin satin alma giiclerini diisliren ve sermeye
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birikimi gerceklestiren bir faktordir. Enflasyon bazi iilkelerde vergilemeye
alternatif kabul edilerek bir vergi politikas1 argiimanina doniismiistir ve kamu
biitcesine  saglamis oldugu gelir etkisiyle enflasyon vergisi olarak
nitelendirilmektedir. Islevi itibariyle, mevcutta nakdi bulunan veya nakit alacaklis
olan herkesin iizerine getirilmis spesifik bir vergi ile ayni tesire neden olmaktadir.
Enflasyon vergisinin orani elde tutulan para miktari ve elde tutulma siiresine gore
dogru orantil1 bir sekilde degisir, bireylerin paralarindaki deger kayb1 devletin elde
ettigi enflasyon vergisi olarak tanimlanmaktadir. Dolayli vergi kategorisine giren
enflasyon vergisi bireylerin 6deme giicii tizerindeki etkisi dogrudan olmamasi
sebebiyle hissedilmesi zor ve bireylerin buna karsi tutum gelistirmesi ihtimali
disiiktiir (Cataloluk, 2008: 225-226). Burada dikkat edilmesi gereken husus
bireylerin dogrudan enflasyona karsi tutum gelistirmese bile enflasyon sonucu
etkilenen ekonomik parametrelerin olusturacagi kosullara karst davranis
sergilemeleridir. Ornegin enflasyon sonucu olusan piyasa aksakliklari, istihdam
sorunu ve bolgeler arasi esitsizlikler gibi durumlar karsisinda bireylerin bir bagka
bolgeye goc¢ karar1 almalar1 dogrudan enflasyona karsi gosterilen bir davranig gibi

goriinmese de enflasyon sonucu gergeklesen bir durumdur.

Kamu kesiminin uygulamis oldugu maliye politikasi; makroekonomik
politikalar olmakla beraber gostermis oldugu etkiler dikkate alindiginda, bilhassa
kamu harcamalar1 ve vergi uygulamalar1 bireylerin tercihlerini dogrudan
etkileyerek, mikro etkiler meydana getirmektedir. Kamu harcamalarinin
kullanilmast agisindan bakilacak olursa kamu harcamalarinin bir¢ok konjonktiirel
yansimasi oldugu goriilecektir. Enflasyonist etkilerin yasandigi donemlerde kamu
harcamalarinin  kisilmasiyla toplam talepte diisiis saglanmaya calisilacak,
durgunluk donemlerinde ise kamu harcamalarinin artmasi saglanarak toplam
talepte artis meydana gelecektir. Uygulanacak maliye politikasinda kamu
harcamalarinin hangi tiiriiniin kullanilacag: politikalarin etkinligi a¢isindan énem
arz etmektedir. Devletlerin, kamu hizmetlerini gergeklestirmek adina yaptigi
hizmet ve mal alimlari bedeli olarak 6dedigi nakit degerler olan reel harcamalar ve
herhangi bir hizmet ya da mal temin edilmedigi karsiliksiz yapilan harcamalar olan
transfer  harcamalari olmak lizere, kamu harcamalar1 iki sekilde
simiflandirilmaktadir. Vergisel etkiler ele alinirsa, vergi sistemindeki diizenlemeler

ile uygulanan vergi politikalari; verginin orani, verginin alinma yontemi, vergi
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miikellefinin sosyal ve ekonomik durumu gelir seviyesi ve tiiketim
aligkanliklarinda etkili olarak bireylerin davranislarina yon verir (Kayalidere,

2016: 88).

Toplumda mali unsurlara verilen tepkiler ele alindiginda, miikelleflerin vergi
karsisinda gosterdigi davranislar kendi sahsiyla alakali bakis agis1 ve kiiltiirden
kaynaklanmasinin  yaninda kendi haricindeki toplumsal etkilerden de
kaynaklanabilmektedir. Bireyler kendisinden vergi ad1 altinda alinan kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanildigint ve gerekli alanlara yoneldigini goriirse, birde
vergiler ile finanse edilen kamusal hizmetlerden yararlanabilirse vergi 6derken
hissedecegi yiik azalacaktir. Aksi bir durumda miikelleflerde vergi adaletinin
bulunmadig1 seklinde bir algi meydana gelirse, vergi dderken yasayacagi vergi
baskis1 artacak ve bireyler kendilerini kandirilmis hissedeceklerdir (Cataloluk,
2008: 227). Adaletli bir vergi sisteminin olmamasi ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmamasi ya da toplumda bu sekilde algimnin olusmasi, bireylerin vergiye
uyumlarinda sorunlar meydana getirerek, vergi 6demeye katilimi azaltacaktir.
Miikellefler vergiden kacinma adina gerek planladiklart harcamalardan
vazgecmeleri gerekse vergi ve kamu harcamalar1 agisindan kendilerine uygun

gordiikleri bolgelere go¢ ederek davranislarini ortaya koyabilirler.

Gog hareketleri is giicii piyasasi, kamusal harcamalar, vergisel taban ve
sosyoekonomik politikalar tizerinde olusan tahakkiim sayesinde kamu kesiminin
uyguladigi maliye politikasi {izerinde; yOnlendirici ve belirleyici olabilmektedir.
Gog eden topluluklarin; yeni bolgelerdeki hayatlarina uyum saglayabilme, igsizlik
ve yoksulluk sarmalindan siyrilabilme veya refah diizeylerini yiikseltebilme
amaciyla, goc ettikleri bolgelerde kamu kesiminin sundugu mal ve hizmetlere
sosyal a¢idan talep meydana getirecekleri ongoriilebilir. Go¢ hareketleri iilkelerin
icerisindeki yerlesim yerlerinin veya bolgelerin demografik 6zelliklerini
degistirmek suretiyle mali yapilari {izerinde etki olusturmaktadir. Issizlik oranin
yiiksek ve borg yiikiiniin agir oldugu bolgelerde yasayan bireyler aksi durumdaki
bolgelerde yasayanlara gore, gelecek gdcmenlere hayat standartlarmin daha
diisecegi diisiincesiyle olumsuz bakis acisiyla yaklasirlar. Bilhassa yogun gogmen

niifusunun bulundugu yerlesim bolgelerinde yerli halkin kamusal hizmetlerden
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faydalanabilme sanslarinin azaldigi, bu konunun da toplumsal dayanisma ve

kaynasma ruhuna zarar verdigi gozlemlenmektedir (Celikay, 2017: 209-210).

Go¢ hareketleri ve mali unsurlar birbirleriyle olan etkilesimleri acgisindan
girift bir haldedirler. Kamu kesiminin uyguladigi maliye politikalarinin, gog
tizerindeki etkilerinin gozlemlendigi unsurlari; harcama ve gelir politikalaridir.
Kamu kesiminin uygulamis oldugu bor¢lanma politikalarinin go¢ kararlari tizerine
dogrudan bir etkisi olduguna dair bir bulgu bulunmamaktadir. Kamu politikalarinin
dogrudan etki ettigi alanlar go¢ fikrine yon veren goge sebep olusturan esas unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onder, 2018: 9). Kamu kesiminin makroekonomik
dengeleri hesaba katarak olusturdugu devlet biitcesinin daha dnce bahsedildigi gibi
reel piyasalar, milli gelir, iilkenin ve iilke icerisindeki bolgelerin kalkinmasi
tizerinde etki eden en biiylik faktordiir. Bu haliyle biitge igerisinde yer alan, kamu
harcamalarina en kolay sekilde kaynak olusturabilen bor¢glanma unsurunun gog
tizerindeki etkisi, somut sekilde veriler ile ortaya konamamaktadir. Ancak
makroekonomik hedefler ve kalkinma iizerindeki bilinen etkileri sebebiyle

borglanmanin, gog tizerindeki etkileri yadsinamaz.
2.2. i¢c Gécii Kontrol Etmeye Yonelik Politikalar

Cagimizda gd¢ sorunu, iilkelerin birgogu agisindan ¢dziimiiniin zorlugu
sebebiyle dnemli bir sorun haline gelmistir. Artan iletisim ve ulagim olanaklarinin
yani sira yoksulluk, savas gibi itme faktorlerinin etkisi ve egitim, i imkanlari,
saglik hizmetleri gibi ¢ekme faktorlerinin varligi insanlarin go¢ ederek yer
degistirmesine neden olmaktadir. Bu yer degistirme durumunun sebebiyet verdigi

etnik, siyasal ve kiiltiirel birtakim sorunlar bulunmaktadir.

Oncelikle gég ile yer degistiren topluluklar ile gittikleri yeni yasam alaninda
bulunan yerli halk arasinda bir takim uyum sorunlart meydana gelebilmektedir. Bir
bolgenin disaridan fazla sayida gogmen almast durumunun isgiicii piyasast,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasam tizerinde birtakim etkiler olusturabilecegi igin
goemenler geldikleri bolgelerde kabul gérmeyecekler ve problem unsuru olarak

goriileceklerdir.

Go¢ konusunda sosyal sistem isleyisi igerisinde niifusun bolgeler arasinda

dagilim kararlariin alinmasinda iki alternatif bulunmaktadir. Birinci yol, bireylerin
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gidecekleri bolgeleri kendi sahsi iradeleriyle gergeklestirmesidir. Ikinci yol ise
bireyin bolgeler aras1 mekan degisikligini kararlarina bagli olmadan sosyal sistem
tarafindan planlanip karar verilmesidir (Tekeli, 1975: 154). Go6¢ hareketlerinin
sosyal ve kiiltiirel etkilerinin yani sira ekonomik hayata olan etkileri genel olarak
ikinci yolun tercih edilmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda kamu kesiminin hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetimler diizeyinde zorlayici ya da diizenleyici ve

tesvik edici 6nlem almast durumu meydana gelmistir.

Gog kararlart ile kamunun uyguladig politikalar arasinda mevcut olan iligki
devletlerin yonetim bigimi ve olusturulan politikalarla baglantihidir. Karar alma
mekanizmasi ister merkezi yonetim ister yerel yonetim isterse piyasa isleyisinin
dengesine birakilsin go¢ olgusu ve yol acgtigi niifus hareketleri yonetilebilir
durumdadir ve yonetilmesi ilkeler agisindan Onemlidir. Karar alma
mekanizmasinin merkezi yonetim tarafindan igletildigi devlet diizenlerinde,
tiketim ve tretim kararlar1 verilecek, bolge ya da cografyalarda insan etkeni
dikkate alinmali ve toplumun tamaminin faydasin1 maksimize edecek diizeyde bir
denge kurulmalhdir (Onder, 2018: 6-7). Ciinkii go¢ ile gerceklesecek niifus
hareketlerinin yonetilmesi hususundaki politikalarin etkinligi go¢ siirecinin dogru

bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2071).

Gog hareketi ile gdgmenlerin yer degistirmesinden once birtakim uygulama
ve hukuksal diizenlemeyle goc¢ yonetimi baglamakta, go¢menlerin bolgelere
girmeleri sirasinda ya da sonrasinda meydana gelebilecek olas1 sorunlar karsisinda
alinacak tedbirler ve gerceklestirilecek kontrollerin se¢ilmesiyle siirdiiriilmektedir.
Sadece bu siirecle sinirlanmas1 miimkiin olmayan go¢ yonetiminin, gé¢ sonrasinda
yasanacak donemle ilgili gogmenlerin ihtiya¢ ve sorunlarimin karsilanmasi, goc
yonetimi baglaminda g6z onilinde bulundurulmasi gereken miihim konulardir

(Kabakusak, 2014: 257).

2.2.1. Cebre Dayah Politikalar

Giliniimiizde birgok {ilke i¢in énemli ve ¢oziimii zor bir sorun haline gelen
konu siiphesiz ki go¢ konusudur. Cesitli sebepler ile her sene on binlerce insanin
tilke igerisinde yer degistirmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat meydana gelen
bu niifus hareketi ciddi sorunlara yol acabilmektedir. Oncelikle gd¢menlerin

gittikleri yerde kabul gormemeleri ve uyum sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlarin
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yasanmasinda; gelecek niifusun istihdam, konut, gida, kiiltiirel yasam tizerindeki
etkilerin pay:1 biiyiiktiir. Ortaya cikacak etkiler go¢ hareketlerinin yonetilmesi
ihtiyacint meydana getirdigi icin tlkelerin bu konu iizerine politikalar
olusturmasina, kurumsal ve yasal Onlemler almasimna sebep olmustur. Gog
hareketlerindeki artis donemlerinde iilkelerin uyguladiklar1 politika ve tedbirlerini
gbzden gegirerek revize etmesine yol agabilmektedir (Demirhan ve Arslan, 2015:
24).

Ic gbc ile gerceklesen iilke igerisindeki niifus hareketleri bircok etkiyi
beraberinde getirmektedir. Ulke igerisindeki go¢ alan bolgeler kadar olmasa da
almayan bolgelere de olusturacagi dissallik etkisiyle tesir eden go¢ hareketlerinde,
tiim tilke etkilenmektedir. Bu durum devletlerin gé¢ konusunda 6nlem alarak gocii
kontrol etmeleri sonucunu dogurmustur. Goc¢ hareketlerinin idari ve politik
mekanizmalar ile tanzim edilerek, bu siire¢ igerisinde meydana gelen toplumsal
meseleleri asgari diizeye indirebilecek bicimde yonetilebilmesi kamusal bir
gereksinim olmasinmn yaninda bir zorunluluktur (Orselli ve Babahanoglu, 2016:

2065).

Devletler egemenlik haklarmi kullanarak go¢ konusunda kisitlayici,
yonlendirici tedbirler alabilirler. Kamu otoritesi merkezi ve yerel diizeyde kanuni
diizenlemeler ile bireylerin bolgeler arasinda yer degistirmesini kisitlayabilir ya da

bireyleri go¢ etmeye zorunlu tutabilir.

Go¢ yonetimi kapsaminda atilacak adimlar hedef bolgenin ekonomik, siyasal,
kiiltiirel sartlarina gore gé¢ olgusunu kimi zaman tehdit kimi zaman firsat olarak
gormesi lizerine diisliniiliip planlama yapilmasi gereken bir anlamda zorunluluk
halini alan kamu politikas1 alanlarini teskil etmektedir. Ulkeler gdo¢ ydnetiminde
politikalarin1 belirlerken siiphesiz karsilastigi goc tecriibelerini bir faktor olarak
kabul edeceklerdir. Cagmn getirmis oldugu siyasal, kiiltlirel ve sosyal degisimler
insanlarin oldugu gibi devletlerin bakis agisini da degistirecektir. Bu kapsamda
devletlerin farkli zamanlarda farkli gruplarin go¢ hareketleri iizerinde kamu
politikas1 gelistirirken gogii bir silire¢ olarak kabul edip iyi analiz yapmalar

gerekmektedir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2071).

50



Ic gbcii kontrole yonelik egilimler tarih boyunca siirekli gdzlemlenmis
genellikle belirli bir inang grubunu, ziimreyi ya da bir irka mensup kisileri belirli
bolgelerde kontrol altinda tutmak amaciyla gergeklesmistir. Bir toplulugu belirli bir
bolgede tutmak cebre dayali kontrolleri beraberinde getirmistir. Bu kontrolleri
gerceklestirmek hukuki altyapisinin otoriter rejimlerce meydana getirildigi asker ve
polis teskilatlar1 gibi kurumlarca saglanmstir. I¢ gd¢ yonetiminin kati bir sekilde
gergeklestirilmesi genellikle bir bolgeye sonradan yerlesip devletlesen ve yerli halk
ile iletisimde sorunlar yasayan topluluklarda ya da imparatorluk ge¢misi bulunan
toplumlarda karsilasilmaktadir. I¢ gocii cebren kontrol edip yonetmek icin ortaya
cikan temel yontem olarak karsimiza, sadece ge¢miste bulunan degil yakin zamana

degin varligim siirdiiren i¢ pasaport sistemi gelmektedir (Onder, 2018: 34).
2.2.2. Cebre Dayali Olmayan Politikalar

Modernlesen diinyada 6nemi artan temel hak ve 6zgiirliikler, sosyal hayatin
her kademesine oldugu gibi devlet yonetim anlayisina da yansimistir. Bu kapsamda
devletler uygulayacagi i¢ go¢ yonetiminde cebre dayali politikalar terk ederek
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktdrler {izerinde olusturacagi 6zendirici ve tesvik
edici politikalar ile gb¢ hareketlerini kontrol etmeye ¢alismaktadir. Bu faktorlerin
tilkenin tiim bolgeleri arasinda mevcut olmasi gé¢ karart alma gereksinimi ortadan

kaldiracak ya da azaltacaktir.

Cografi sartlarin elverissiz olmasi, dogal kaynaklarin yetersiz kalmasi, {ist ve
alt yap1 yatirnmlarinin eksikligi gibi etkenler iilkeler ve iilkelerin i¢erisinde yer alan
bolgeler arasindaki kalkinmislik seviyelerinde farkliliklara nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Geligmiglik farklarinin kabul edilebilir seviyenin {izerinde olmasit
kiiltirel ve sosyoekonomik acidan anarsi, terdr ve yoksulluk gibi birtakim
problemlerin olugmasina zemin olusturmaktadir. Bolgeler arast gelismislik
farklarin1 gidermek adina bolgesel kalkinma faaliyet ve caligmalari; aradaki farklar
azaltmanin yaninda 6zel sektér ve kamu kesimi arasindaki dayanismayi ve is
birligini artiracak, bilginin sektorler igerisinde yayilmasini kolaylastiracak, ar-ge ve
inovasyon siireglerini hizlandiracak faaliyetlere odaklanmustir (Isik ve Kiling, 2011:
10-11).
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2.2.2.1. Merkezi Yonetim Politikalar:

Soysal sisteme tabi bireylerin mekansal dagilimlarinda siirekli olarak
degisimler meydana gelmektedir. Bireylerin yasam alanlarmi degistirmesinin
kisisel ve sosyal sistem agisindan ¢ift boyutlu fonksiyonlari bulunmaktadir. Bu
fonksiyonlarin birbiriyle etkilesimleri gé¢ konusunda politika gelistirilmesi
acisindan 6nemlidir. Sosyal hayattaki ulagim, haberlesme ve iiretim teknolojilerinin
degismesine paralel sekilde mekansal diizenlerinde degisimi yoniinde basiklar
olusturur. Go¢ olgusu niifusun bdlgelerde yeniden dagilimini saglayarak isgiiciiniin
iiretim fonksiyonlarina daha aktif sekilde katilimin1 saglayan en temel mekanizma

halini alir (Tekeli, 1975: 153).

Bu etkileri géz oniine alindiginda go¢ hareketleri; giinlimiizde bir¢ok toplum
icin oncelikli ve miithim sorunlari arasinda yer almis ve devletleri bu konunun
¢Oziimli i¢in politika gelistirmek zorunda birakmistir. Merkezi yonetimlerin
yapacaklar1 iyi planlamalar ve yerinde politikalar ile gerekli 6nlemlerin alinmasi
hem go¢ verecek ve goc alacak bolge hem de gogmen bireyler agisindan 6nemli
faydalara doniisebilir. Bilhassa az gelismis ve gelismekte olan devletler planl gog
yonetim politikalariyla yatirnm, ekonomik kalkinma, yoksullugun onlenmesi ve
insan sermayesi gibi konular iizerinde iilkenin tamamina yayilan olumlu tesirler

meydana getirebilirler (Katseli, 2006: 5 Aktaran; Demirhan ve Arslan, 2015: 29).

Ekonomik parametrelerin bireylerin hayatin1 dogrudan etkilemesi merkezi
yonetimlerin iiretecegi ekonomi politikalarinin go¢ iizerinde yonlendirici etki
yapmas1 beklenmektedir. Bu kapsamda iiretim kararlarinin merkezi ydnetim
tarafindan planlan iiretim kararlar1 sonucunda bireyler bu karalar dogrultusunda
kendi iradeleriyle yasam yerlerini segmektedir. Bu goriisiin iki miihim sorunu
bulunmaktadir. ilk sorun niifusun iilke icindeki mekansal dagilimmin nasil
gercekleserek tretimi en fazla seviyeye ¢ikaracagidir. Bireylerin optimum
dagilimmin  saglanmasi, emegin yerinin merkezi yOnetim tarafindan
kararlastirilmamasi sebebiyle yapilacak olan hesaplamada isgiiciiniin go¢
iizerindeki yaklasim ve egilimlerinin dikkate alinmas1 gerekecektir. ikinci sorun
teskil edebilecek durum ise 6ngoriilen niifusun optimum dagilmasini saglayacak net
g0¢ hareketlerinin olusup olusmayacagidir. Net go¢ olusmasi, iiretim kararlarinin

alinmasiyla kendiliginden ger¢eklesmeyecek ise yeteri kadar goc saglayacak
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ozendirici onlemlerin neler oldugu ve ne tiir uygulamalarin hayata gegirilmesi
gerektigi arastirilmalidir. Bu tarz bir uygulama yapilabilmesi i¢in bireylerin gog

konusundaki egilimlerinin iyi sekilde analiz edilmesi gereklidir (Tekeli, 1975: 156).
2.2.2.2. Yerel Yonetim Politikalar:

Siyaset kurumunun boélgesel faktorii olan yerel yonetim ve yerel siyaset
kavramlarina bakilacak olursa iizerinde mutabakata varilmis kesin bir tanimlama
yapmanin zor oldugu goriiliir. Mekansal agidan yaklagilarak {izerinde durulacak
temel konu kent ve kent seviyesinde olusturulan politikalar yerel siyaset olarak

tanimlanmaktadir (Ekinci, 2008: 39).

Gog¢ konusu genel itibariyle iilkelerdeki merkezi yonetimlerin ¢oziimlemesi
gereken bir problem olarak goriinmekle birlikte gd¢ hareketlerinden en ¢ok
etkilenen kesim kentler ve kentlerin yonetimleridir. Zira gog ile gelenler ilk olarak
kent merkezleri ya da ¢evresini yerlesim yeri olarak segmektedir. Bu sebeple belirli
sayida niifusa gore altyapisi olusturulmus kentlerin isleyisi bozulmakta, zamana

yayilan siireclerde yerel siyasete onemli sorumluluklar getirmektedir (Demirhan ve
Arslan, 2015: 24).

I¢ gb¢ akimlar yoneldigi bolgeye olusturacag etkiler ve bu etkiler karsisinda
tiretilecek politikalar siyaset kurumunun sorumlulugundadir. G6g hareketlerinin
sonuclarindan go¢ alan bolgenin daha c¢ok etkilenmesi olusan durumun kontrollii
sekilde yonetilmesi ve olumsuz sonuclarinin en aza indirilmesi agisindan yerel

yonetimlere bu konuda daha fazla gorev diistiigii aciktir.

Yerel idareler gog ile gelen niifusun barinma, istthdam, egitim ve saglik gibi
temel ihtiyaglarin1 biiylik 0Ol¢iide karsilayamamalart durumunda bdlgede
uyumsuzluklar ve ¢atismalar meydana gelecektir. Yerel bolgede iiretilecek her
cesitli, sosyokiiltiirel, mekansal ve ekonomik iiretimler yerel yonetimlerin ilgi
alanina girmektedir. Yerel yonetimlerin ekonomisini ¢ogunlukla ¢esitlendiren ve
canlandiran go¢ hareketlerini basarili bir sekilde ydnetmek gorevi yerel
yonetimlerindir. Mekansal alanda meydana gelen talepler, baskilar ve konut
ihtiyaclar1 da yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan énemli bir konudur. Yerel

yonetimler gelen gd¢menlerin acil ihtiyaglarmin karsilanarak siireglerin etkin
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sekilde yonetilebilmesi adina merkezi idareyle uyum igerisinde projeler iiretmeli ve

mevcut projelere dahil olmalidir (Ozservet, 2016:48-49).

Yerel yonetimler go¢ hareketlerini yonetmek i¢in olusturacag: politikalari
belirlerken kendi boélgelerinin fiziki unsurlarini dikkate alarak belirledikleri
optimum noktasina goére pozisyon alacaklardir. Tiebout’a goére (1956), yerel
yonetim alanimin biiytikliigii, kamusal hizmetlerin en az vergi ve kalabaliklagsma
maliyeti seviyesine gore belirlenecektir. Yerel toplum optimum biiytikliigiin altinda
olmasi durumunda; bolgesine yeni kisiler cekmeye doniik politikalar gelistirecek,
optimum biiyiikliigii gegmis olan yonetim birimlerinde bu durumun aksi sekilde
uygulamalar olacaktir. Ciinkii yerlesim alanlarinda yasayan kisi sayisi ne diizeyde
olduguna bakilmadan gerceklestirilmesi liizumlu olan sabit giderler bulunmaktadir.
Yerel hizmetlerin gerceklestirilmesi adina yapilan sabit giderler, yerlesim
alanlarinda mevcut kisi sayisina boliinerek o kentte ya da bolgede yasamak igin
katlanilacak maliyetin fert basina diisen miktar1 bulunur. Kamusal hizmet ve mal
iiretiminin azalan maliyet sartlarinda gergeklestirilmesi hizmet ve mal arzinda
ortalama birim maliyetlerinin azalmasina neden olur ve ilave birim maliyet ile fert

basina diisecek maliyetleri diistiriir (Namazci, 2018: 166).

Kamusal faaliyetlerin gergeklesirken maliyetlerin olabilecek en alt diizeyde
olmasint saglayacak optimum noktanin yakalanmasi yonetim birimin etkin
calismasini saglar. Yerel diizeyde olusturulan kamu hizmetleri, bolgelerin temel
ihtiyaclar1 ve sosyokiiltiirel agidan yasanabilir yerler haline gelmesinde temel faktor
olmasi; yerel yonetimlerin kendisinden beklenilen sorumluluklar1 ve faaliyetleri

yerine getirebilmeleri igin en etkin seviyede ¢alismalarini zorunlu kilar.

Yerel yonetimlerin hayata gecirecegi uygulamalar, toplayacaklar1 vergilerin
oranlar1 ve toplanan vergilerin bireylere saglayacagi olumlu ya da olumsuz geri
doniigler onlarin yasam standartlarim1 dogrudan etkilemektedir. Bireylerin
yasamlarint dogrudan ve en hizli sekilde etkilemeleri yerel yonetimlerin gog
hareketleri iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Ornek verilecek olursa yerel
yonetimlerin topladig1 cevre ve temizlik vergisi ayni oranda oldugu iki bdlgeden
birisinde ¢Oplerin zamaninda toplanmamasi ve yeterli diizeyde yesil alan

bulunmamasi bireylerin 6demis oldugu verginin karsiligini gérememesine yol
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acacaktir. Ayni oranda vergi ddeyecegi ve kamu hizmetlerinin diizenli sekilde

gergeklestigini gordiigii bolgeye dogru goc etmeyi diisiinebilir.
2.3. I¢ Gog¢ ve Mali Yerellesme

Ulke icerisinde meydana gelen i¢ gocler daha dncede bahsedildigi gibi sosyal,
kiiltiirel nedenlerin yaninda en 6nemlisi ekonomik ve mali faktorlere bagli nedenler
ile gerceklesmektedir. Bu faktorlerin her biri bolgelerin gelismislik ve kalkinmiglik
diizeyinin ortaya ¢ikmasinda birer argiiman olmakta ve bireylerin tercihlerini
etkilemektedir. Kalkinmanin gergeklesmesine bireylerin; adalet, giivenlik ve egitim
hizmetlerine, istthdam imkanlarina, temel hak ve 6zgiirliiklere sorunsuz sekilde

ulagsmalarinin saglanacagi, sosyal politikalar tiretilmesi olarak bakilabilir.

Kalkinma tanimina bolgesel agidan bakilacak olursa, sanayi ve {iretim
faktorlerinin belirli alanlarda toplanmasi nedeniyle meydana gelen esitsizlikleri
ortadan kaldirma hedefiyle az gelismis bolgelerin sanayilesmeleri gergeklestirilerek
gelismis bolgelerin diizeyine erismesi ve iilke i¢i refah dagiliminin adaletli bir
sekilde gerceklesmesidir. Bolgelerin kalkinmasi iilkenin kalkinmasi anlamina
gelecegi icin bolgesel kalkinma ve iilkelerin kalkinmalar1 birbirini tamamlayict
iliskidedirler (Isik ve Kiling, 2011: 12-13). Bu iliskiler gz 6niine alindiginda,
bolgesel yonetimlerin mali yapilarinin diizenlenmesi ve giiclendirilmesi milli
kalkinmanin gergeklesmesinin yani sira go¢ sonucu olusacak niifus hareketlerinin

yonetilebilmesi adina 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamada yerel idarclerin hizmetlerin ve gorevlerin karsilanmasi
noktasinda mali ve idari 6zerklige sahip olmalar1 yonetimsel anlamda daha etkin
olmalarmi saglayabilmektedir (Tosuner, 1995: 261). Etkin olan yerel yonetimler
tarafindan sunulacak kamusal mal ve hizmetlerin kalitesi ve diizeyi bolgeler
arasinda farklilik gdstermesi ihtimali bulunmaktadir. Ancak merkezi yonetim
idareler aras1 mali iligkiler diizenlenirken olusturulan hizmet diizeyi, standart ve

ilkelerini her zaman tertip edilme imkanina sahiptir (Kesik, 2005: 82).
2.3.1. Yerel Mali Unsurlarin i¢ Go¢ Uzerindeki Etkisi

Cagin degismesiyle ortaya cikan kiiresellesme ve beraberinde gelen

toplumsal degisimler kalkinma planlarinin ve sosyal politikalarin tasarlanip hayata
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gecirilmesini  zorunlu kilmistir. Diinya iizerindeki niifusun artmasi sosyal
politikalara gereksinim duyan kisi sayisinda artis1 getirmis bu sekilde kiiresellesme
kendine zit bir kavram olan yerellesmeyi giliglendirmistir. Bazilar i¢in kiiresellesme
olarak goriilen unsurlar bir baskasi i¢in yerellesme seklinde goriilebilmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesme siirecinde, bulunulan konuma ve konuya yaklasima gore
yerellesme veya Kkiiresellesme anlam kazanmaktadir. Yalniz, sekil itibariyle
celigkili gibi goriinmesine ragmen kiiresellesme ile yerellesmenin birbirini
tamamlayan siirecler olduklar1 genelde kabul edilen noktadir ve glinlimiizde tiim
diinya ¢apinda kendini gosteren bu iki siireg¢ birlikte ilerlemektedir (Gelekei, 2005:
269-270).

Ozellikle 1950 sonrasi aratan kiiresellesme olgusuyla merkezi idarelerin
mevcut yetkilerin bir boliimiinii uluslararast olusumlara ve yerel yonetimlere
aktarmalar1 otoritelerinin zayiflamasina ve etkinliklerinin azalmasimma neden
olmustur. Ulke hudutlar1 igerisinde olsa bile farkli cografi alanlarda hayatim
stirdiiren ve beklentileri farkli olan bireyler devletin kendilerine el uzatarak
ithtiyaclarini karsilamasini talep ederler. Devlet otoritesi yerel birimleri kullanmak
suretiyle egemenligi altindaki bireylere erismesi, zedelenen devlet otoritesini
giiclendirecek ve ¢esitli gereksinimleri farkli sosyal politikalarla giderilmesini
saglayacaktir. Bu kapsamda yerel idarelerin 6neminin artmasi ve aktif hale gelmesi

kagimilamaz bir durum halini almistir (Karagél ve ipek, 2018: 89).

Kiiresellesme siireglerinin zorunlu kildigi yerellesmeye yonelik politikalar
kamu kesiminin ademimerkeziyet prensibine gore oOrgiitlenmesini tesvik
etmektedir. Diinya Bankasi tarafinda yayinlanan 1999-2000 yili raporunda, gerek
yerellesmenin gerekse kiiresellesmenin kagmilmaz oldugu i¢in tilkelerin 21.yy’da
ekonomik basar1 elde edebilmeleri bu ikiz giigleri etkin idare edebilmelerine bagl
oldugunu belirtmektedir. Diinya Bankasina gore, devletlerin birtakim yetkilerini
biitiinlesik bir hal alan diinya ekonomisi nedeniyle kiiresel diizeye, diger yetki ve
sorumluluklarini ise, dagitilarak yerel diizeye birakilmasi zorunlu oldugu igin,
yerellesmenin olup olmayacagi ilizerine yersiz tartismalar yapmak yerine bu

politikalarin ne sekilde yiiriitiilecegi lizerinde yogunlagilmalidir (Giiler, 2000: 25).

Yerellesme olgusu kararlarin yerinden verilmesinin ve hizmetlerin yerinden

tiretilmesinin en miihim aracidir. Biirokratik mekanizmalar sebebiyle merkezi
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idarelerin kaybolan hizmet alanlarinin aktif edilmesi; asir1 diizeyde kalabalik
merkezi biirokrasinin islevini azaltmak ve daha benimsenmis, etkin kalkinma
projelerini hayata gecirme sebebiyle bagvurulan bir uygulamadir (Acar ve Kitapei,
2009: 86). Yerellesme ya da yerel idare, yonetim bilimi agisindan ademimerkeziyet
olarak ifade edilen ve yonetim olarak iki temel tiire sahip bir kavramdir. Bunlar
merkezdeki kuruluslarin belirli fonksiyonlar1 yerine getirmeye yetecek birtakim
yetileri merkezden uzakta bulunan bir tegkilata kendi adlarina kullandirmak igin
devretmesi; yetki genisligi (deconcentration delegation) ve kanunlar ile
olusturulmus yonetim birimlerinin siyasal, tiizel ve mali birtakim yetkilere sahip

olmalar1 sonucu ger¢eklesen; hakiki manada bir yerinden yonetimdir (Keles, 2000:

19).

Yonetim fonksiyonlarinda yerellesme ve kamusal hizmetlerin yerel idarelere
devredilmesi goriisiine gore, bireylerin ihtiya¢ ve tercihleri sadece yerel
yonetimlerce daha saglikli ve dogru sekilde tespit edilebilir. Merkezi idarenin
sunulacak olan hizmetlerin mekana fiziksel anlamdaki mesafenin uzak olmasi karar
alma mekanizmasiin etkinligi i¢in lizumlu olan bilginin meydana getirilerek
kullanilmasi olasiligini zayiflatmaktadir (Tanzi, 2005: 2 Aktaran; Kesik, 2005: 82).
Bunun yaninda yerellesme demokrasinin giiglenmesini saglamaktadir. Yerellesme
demokratik ve katilimcilik ile yerel diizeyde tecriibelere miisaade ederek duyarli,
yaratic1 ve yenilik¢i plan ve organizasyonlara zemin hazirlayabilir (Biitiig, 2018:

12).

Giliniimiiz itibariyle neredeyse biitiin lilkelerde yerel idarelere demokratik
kuruluglarin bagta gelenlerinden birisi olarak bakilmaktadir. Bu durumun bas
nedeni yerel idarelerin halkin kendi kendisini yonetebilmesine imkan taniyan
kuruluslar olmasidir (Keles, 2000: 57). Yerellesmenin bu unsurlariyla gelen
bolgesel kalkinma ve demokratiklesme gibi sonuglar1 dikkate alindiginda,
bireylerin tercihleri iizerinde etkili oldugu ve i¢ go¢ hareketleriyle iliskili oldugu

goriilecektir.

Kiiresellesen diinyada bireylerin degisen talep ve istekleri yonetim
bigimlerine de yon vererek yerel yonetimlere olan tevecciihii arttirmistir. Bu
sebeple yerel yonetimlerin sunacagi mal ve hizmetlerin nasil gerceklesecegi bu

kurumlarin nasil daha etkin faaliyet yiiriitecekleri bireylerin tercihlerini de
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etkileyerek go¢ hareketlerine etkileri goz oniine alindiginda, lizerinde durulmasi

gereken temel konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerellesme konusu demokrasiyi giliclendirme adina ¢ok Onemlidir.
Yerellesmeye bakis agisi, denetimsiz sekilde tiim kamusal faaliyetlerin yerel
yonetimlere devri seklinde olmamalidir. Ciinkii yerellesme yerel yOnetimlerin
merkezi idarelerin boyundurugundan kurtulmasiin saglanmasi olmakla birlikte;
yerel toplumun yOnetime istirak etmesini saglayip, demokratik seviyeyi artiracak
unsurken, diger yandan yerel tiranligi ve despotizmi tesis etmesi olasidir. Bu
sebeple yerele devredilecek gorev sorumluluklarin ger¢evesi anayasa ve yasalarla
net bir sekilde belirlenmelidir. Merkezi idarenin, yerel yonetimlerden daha etkili
sekilde gerceklestirebilecegi birtakim goérevleri bulunmaktadir. Bunlarin diginda
standart olusturma, diizen, hukuki uygunluk denetlemesi, genel ilke ve kurallari
belirleme gibi fonksiyonlar merkezi yonetimin elinde olmalidir (Olgun, 2007: 111-

112).

Yerel yonetimlerden beklenen; bireylerin barinma, su, aydinlatma, ulagim ve
kiiltiir gib1 ihtiyaclarin1 karsilamak, alt yapi isleri, yesil alanlar, kent alanlar1 ve
otopark yapmak, ¢ocuk, yasl ve gii¢siiz vatandaslarin ihtiya¢ duyduklar1 geleneksel
hizmetleri gergeklestirmek, bunlar adina lizumlu ekonomik tesebbiislerde
bulunmaktir. Ne var ki belirtilen hizmetler mali ve siyasal agidan giiclii ve yetkili

olmadikc¢a hayata gecirilemez (Keles, 2000: 86).

Yerel unsurlardan beklentilerin bu sekilde gelismesi yerel yonetimlere
yiikklenen misyonlar1 artirarak kent yonetimi adma gerekli tiim ihtiyaglar igin
politika iiretmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Kent ile go¢ kavramlar1 kentlesme
olgusuyla paralel sekilde ilerleyen, birbirlerini izleyen kavramlardir. Kentlesme
olgusu, kentlerin sayisinin ve kentlerde yasamakta olan popiilasyonun artmasi
olarak ifade edilebilir. Kent biinyesinde bulunan niifusun artisinin yani sira diger il,
ilce ya da koylerden gerceklesen gocler de kent niifusunda artisa neden olmaktadir

(Saglam, 2006: 36).

Cagimizdaki demokratiklesme ve kentlesme yoOniinde atilan adimlar kenti
siyasal erk boliisiimii i¢in gerceklestirilen miicadelelerin odaklarindan biri haline

getirmistir. Yerel ya da kentsel siyaset, yerel diizlemde karar verme proseslerine
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etki eden biitiin etmenlerin incelenmesini, kentlesme siirecini ve yerel iiniteleri
ilgilendiren tiim faaliyet ve politikalar1 kapsamaktadir. Ozellikle kentsel ve kirsal
bolgeler ile ilgili konular, halkin yonetime etkin sekilde katilmasi ve yerel se¢imler
ile yerel idareler ve devlet mekanizmasi arasindaki iligkiler kentsel siyaset konusu

i¢inde yer almaktadir (Keles, 2000: 101).

Ulkelerin tiim bolgelerinde kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun en
elverigli diizeyde ve etkili sekilde gerceklesmesinin en 6nde gelen yontemi,
yerellesmis olan idareler ile merkezi yonetim arasindaki mali iligkiler diizenin, bu
hedef dogrultusunda bi¢imlendirilmesidir. Mali iligkilerin diizenlenmedigi
durumda; dikey ve yatay agidan idareler arasindaki kaynak tanziminin yapilmadan
mevcut duruma oldugu gibi razi olmak, iilkenin tiim bolgelerinde kamusal mal ve
hizmetlerin yeteri kadar sunulmasini engelleyebilir. Nitekim kamusal faaliyetlerin
diizenli ve siirekli bir sekilde gerceklesmesi idareler arasindaki mali iligkilerin
diizenlenerek her idarenin mali yapisinin olusturulmasi ihtiyacinin birgok sebebe

bagli oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Kesik, 2005: 77).

Idareler arasi dikey mali iliskiler; federal ydnetim yapisi bulundugunda
federal devlet, eyalet yonetimleri ve mahalli idare yonetimlerinin aralarindaki
baglantilari, {liniter ydnetim yapist bulundugunda ise merkezi idare ve yerel
yonetimler arasindaki baglantilar1 anlatmaktadir. Bu baglantilarda gorev ve
gelirlerin pay edilmesi s6z konusudur. Yerel yonetimlerin altyap1 yatirimlar1 gibi
pek ¢ok mal ve hizmeti merkezi yonetimden daha diisiik maliyetlerle
gerceklestirebilmektedir. Gelir agisindan bakildiginda, merkezi otorite kendisinden
alt kademede olan yerel yonetimlere oranla daha yiiksek kaynak olusturabilme
yetenegine sahiptir. Gelir ve hizmet sunumlar1 dikey mali baglantilarin ortaya
cikmasindaki temel sebeplerdir. Yatay mali iliskiler ise ayni diizeyde bulunan yerel
yonetim birimleri arasindaki baglantilari, yonetimler arasinda harcama ve gelir
dagilimmin yapilmasini ifade eder. Yatay mali iligkiler kapsaminda tam bir
boliisiim ve paylasim yapilsa bile bazi bolgelerin zengin dogal kaynaklara ve yaygin
iktisadi kuruluslarinin bulunmasi gibi nedenlerle bolgeler arasinda dengesizlikler

ve esitsizlikler meydana gelebilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 77).

Bolgeler arasinda olusan ekonomik diizey farkliligi hizmetlere yansiyarak

ekonomik imkanlar1 yiiksek bolgelerde yasayan bireylerin fazla ve kaliteli hizmet
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almasina neden olmakta, ekonomik imkanlar1 diisiik bolgelerde yasayanlarin ise
daha az hizmet almalar ile sonu¢lanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 78).
Yatay esitsizliklerin neden oldugu bu durum ile birlikte gelen ekonomik sartlarin
ve kalkinma seviyelerindeki farkliligin kamusal mal ve hizmetlere ulasimi
etkilemesi ya da ulasilan mal ve hizmetin kalitesindeki farkliliklar bireyleri tercih
noktasina getirmektedir. Bu noktada bireyler ya mevcut durumu kabullenerek
hayatlarina devam edecekler ya da go¢ argiimamiyla farkli arayiglara

yonelecekleridir.

Bireylerin mevcutta yasadiklar1 bolgenin sartlarini benimsemeyerek baska
yasam alanlarina yonelmeleri Tiebout Hipotezi varsayimini ortaya g¢ikarmustir.
Varsayima gore farkli gelir ve begeniye sahip vatandaslar, farkli kamusal mal ve
hizmet gerceklestiren ve bu faaliyetlerin karsiligi olarak alinan vergiler sayesinde
caligmalarina devam eden bolgeler iginde, tercihlerine en uygun olani se¢ip oraya
yerlesirler, bu duruma ayaklariyla se¢gme denilmektedir. Tiebout Hipotezi bireyleri
mobil kabul etmekte ve tercihleri dogrultusunda hareket edeceklerini kabul
etmektedir. Ornek olarak, yesil alanlardan ziyade miize ziyaretini tercih eden bir
kisi, bolgeler igerisinde en ¢ok miizeye sahip olan bolgeyi tercih edecek ve bu
harcama kalemlerinin biitgesindeki oranini tercih sirasinda géz Oniine alacaktir.
Yerlesim alanlarinin bu dogrultuda segilmesi yerel idarelerin yonetimlerinin
kamusal hizmet ve mal sunumunun verimliligini ve etkinligini artirmaktadir (Marin

ve Altintas, 2004: 79).
2.3.2. Mali Yerellesme Kavrami

Kamusal faaliyetlerin gergeklesmesi icin iilke sinirlari igindeki kit kaynaklar
kullanilmaktadir. Yerel yonetimlerinde merkezi yonetimler gibi devlet faaliyeti
olan kamu hizmetleri {iireticisi olmalari, faaliyetlerini gerceklestirirken kit olan
maddi kaynaklardan nasil ve hangi oranda faydalanacaklari sorununu ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu vaziyet, yonetimler arasi gii¢lii mali iligkileri ortaya
cikarmustir. Ortaya ¢ikan merkezi yonetim ve yerel yonetimler mali iligkisi, tarihi
siire¢ icerisinde uzun siire maliye biliminin ¢6ziilmesi gii¢ sorunlar1 arasinda yer

almistir (Oncel, 1992: 21).

60



Cagimizda yasanan mali dar bogazlar, mevcuttaki kaynaklarmn en verimli
bicimde kullanilmasi1 zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Hangi hizmet ve gorevlerin
kimler tarafindan gerceklestirilecegi net bir sekilde belirlenmemesi sonucunda
ortaya ¢ikacak iki durum kaynaklarm israf olmasma sebep olabilmektedir. Ilk
olarak ayni hizmetin yerel idare ve merkezi idare tarafindan ortaya konmak
istenmesidir. Digeri durum ise, yetki paylasiminin net sekilde belirlenmemesi
durumunda, yapisal hususiyeti sebebiyle daha ¢ok kaynak harcamak durumunda

olan merkezi otoritenin hizmet gergeklestirimini yiiklenmesidir (Bakici, 2004: 7).

Kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesi i¢in iktisadilik kriteri ¢ercevesinde
adimlar atilmalidir. Bu dogrultuda bir kamusal mal ya da hizmet hangi idarece daha
az maliyetle Uretimi gergeklestirilip vatandaslara arz edilebilecekse o idare
tarafindan gerceklestirilmelidir. Yore halkinin, 6demis olduklar1 vergiler ile
kendilerine sunulan kamusal hizmetlerin ayn1 oran ve dogrultuda bulunmasi mali
adalet ilkesi acisindan gereklidir. Kamusal mal ve hizmetin dagitilmasinda iktisadi
unsurun temel etken kabul edilmesi, mal ve hizmetlerin en etkin ve ekonomik
sekilde yiiriitecek idarenin belirlenmesini 6nemli kilmaktadir. Onemli nokta
gerceklestirilecek olan hizmetlerin vatandaslara en hizli, en faydali ve en ucuz
sekilde gerceklestirecek kurulusun hangisi oldugudur (Tirkoglu, 2013: 46).
Kamusal hizmetlerin gercgeklestirilmesi noktasinda yerel idarelerce bireylerin
thtiyag ve taleplerinin tespiti daha dogru sekilde yapilabilir. Yani merkezi otorite
tarafindan aliacak kararlar ulusal diizeyde tek tip karar olusmasi agisindan faydali
olsa da, yerel 6lgekli hizmetlerin dogru ve etkin bigimde gergeklestirilememesine
sebep olmaktadir (Tosuner, 1995: 260). Idareler arasi gérev ve yetkilerin
paylasilarak birtakim kamu hizmetlerinin sunumunun yerellesmesi ve beraberinde

gelen mali yerellesme olgusu bu etkenler etrafinda sekillenmistir.

Gelisen kosullar ve bu kosullarin kamu yonetim anlayisinda olusturdugu
degisimlerin ortaya ¢ikardigi yerellesme egilimi, genel manada yetkilerin ve mali
kaynaklarin transferinin artirilmasi gibi ¢esitli nitelikleri bulunan biitiinlesik bir
kavrami ifade etmektedir. Bu sebeple yerel yonetim {initelerinin giiglendirilmesini
igermektedir. Giliclendirme durumu kimi zaman daha ¢ok yetki ve gorevi iistlenme
kimi zaman ise daha ¢ok mali kaynaklara sahip olma seklinde ele alinmaktadir

(Giiven vd., 2017: 194).
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Kamusal hizmetlerin merkezi yonetim ve alt kademedeki yonetimler arasinda
paylasilmis olmasi, hizmetlerin kargilanabilmesi adina gerekli olan iktisadi ve mali
kaynaklarin da boliisiilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarir (Oncel, 1992: 22). Bu
kapsamda gerceklesecek olan mali yerellesme, kamuya ait mali kaynaklar ve bu
kaynaklarin kullaniminin merkezi idare ile yerel idareler arasinda paylasilmasinda

yerel idareler yararina kararlar alinmasini ifade eder.

Mali agidan yerellesme; yerellesme unsurunun yonetimsel boyutundan daha
cok gelir elde etme ve harcama gergeklestirme yoniiyle 6ne ¢ikan bir konsepttir.
Yerel diizeydeki idarelere bagimsiz harcama karar1 verme ve gelir artirma
konusunda yetki devredilmesi mali yerellesmenin esasinin teskil eder (Acar ve
Kitape¢i, 2009: 88). Biitcelerini gelistirme yetenegine sahip olmayan ve yeterli
diizeyde mali kararlar alabilme seviyesine de ulasamayan yerel idareler, merkezi
idareye bagimli bir yap1 ortaya c¢ikarmaktadirlar. Bdylesi bir yapmin olustugu
durumda mali yerellesmenin beklenen olgiide gergeklesmesi miimkiin degildir.
Mali yerellesmenin saglanabilmesi i¢in yerel idarelere harcamalarini finanse etmek
amactyla kendi 6z gelirlerini tayin edebilme yetkisi taninmalidir. Bu yetki ile yerel
idareler vergilerin oranini, matrahini ya da konusunu belirlerken, merkezi otoritenin
koydugu alt ve st limitler igerisinde vergi oranlarini tadil etme iradelerine sahip

olabilmektedir (Egeli ve Diril, 2012: 27).

Mali yerellesme ile yerel idarelere yeni gelir ve harcama Yyetkisi
kazandirilabilmesinin yan1 sira, mevcutta bulunan gelir ve harcama kalemlerindeki
sorumluluk ve yetkileri de genisletilebilir. Hakiki anlamda mali yerellesme i¢in
harcama yetkisinin ve gelir kaynaklarinin birbirine esitlenmesi gerekli ilke olmasi,
harcama ve gelir kalemlerinin beraber ele alinmasimi gerektirmektedir (Calcals,
2018a: 3). Mali yerellesmeyle birlikte yerel idare birimlerinin harcama ve gelir
ozerkligini fazlalastirilmasi, bolge halkinin kamusal hizmet ve mal sunumu
isteklerinin daha etkin ve esnek sekilde karsilik bulabilmesine imkan tanimistir
(Yiiksel, 2013: 193).

Yerel idarelerin kaynak kullannominda sorumluluk almalari mali
yerellesmenin temel bilesenidir. Yerel idareler ve 6zel kuruluslar mali yerellesme
sorumluluklarini etkin sekilde gerceklestirebilmeleri i¢in yerel diizeyde topladiklari

ya da merkezi yonetimden transfer edilen yeteri kadar gelirleri bulunmali ve
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harcama karar1 alabilme yetkisine sahip olmalidir. Mali yerellesme birgok formlari
icerebilir (Rondinelli, 2000: 3);

e Kullanicilardan alacag iicretler ile kendini finanse ederek mal ve hizmet
maliyetinin karsilanmasi.

e Altyap1 ve hizmet saglamanin kullanicilarin emek ya da parasal katkisiyla
saglanmasi, es finansman ya da ortak yapim.

e Yerel diizeydeki gelirlerin miilkiyet ve satig vergileri ya da dolayli vergiler
yoluyla genisletilmesi.

e Merkezi hiikiimet tarafindan toplanan genel vergi gelirlerinin merkezi ya da
yerel diizeyde spesifik kullanim i¢in yonetimler aras1 transfer yoluyla yerel
yonetimlere aktarilmasi.

e Bor¢lanma yetkisinin yerel idarelere de verilmesi ve yerel idare bor¢larina
merkezi yOnetimin garanti vermesiyle kaynak mobilizasyonuna izin

verilmesi.

Mali yerellesmenin bu 6zellikleri dikkate alindiginda, mali federalizm ve
mali 6zerklik kavramlariyla benzestigi goriilmektedir. Birbirlerine bir hayli yakin
olan mali 6zerklik ile mali yerellesme kavramlari arasinda bir takim anlam farklari
mevcuttur. SOyle ki; mali 6zerklik merkezi otoriteden yerel idarelere daha radikal
nitelendirilebilecek diizeyde mali yetki ve gii¢ aktarilmasini konu edinirken, mali
yerellesme daha ziyade bir siireci kapsar ve mali 6zerklik kavramina oranla daha
hafif seviyede mali yetki ve giic devredilmesini izah etmektedir (Calcali, 2018a: 4-
5). Mali 6zerklik ile mali yerellesme kavramlarinin temeli mali federalizm teorisine
dayanir ve bu kavramlar mali federalizm goriisiiniin uygulanma evrelerini ifade

etmektedirler.

Mali yerellesme Ozetle gelir ve harcama kalemlerinde baz1 sorumluluklarin
merkezi yonetimden alinarak daha alt diizeydeki yonetim birimi olan yerel idarelere
kaydirilmasini igerir. Yerel idarelerin harcamalarinin tahsisindeki 6zerklik derecesi
mali yerellesmenin tiirliniin ve diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir faktor olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Shah, 2000: 19).

Mali yerellesmenin ¢ok boyutlu kavram olmasi mali yerellesmenin diizeyinin

belirlenmesi konusunu tartigmali hale getirmekte ve ekonomik faktorlere olan
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tesirinin incelenebilmesinde sorunlar meydana getirmektedir. Kuramsal agidan
mali yerellesmenin 6l¢iimii konusunda uzlasilmis bir goriis bulunmamaktadir.
Cilinkii bir tilkenin mali unsurlarimin bazi yonleri daha fazla ya da daha az
yerellesmesi miimkiindiir (Yiksel, 2013: 195). Mali unsurlarin yerellesme
diizeylerine iilkelerin niifus yapisi, kentlesme orani ve siyasi yonetim bi¢imi gibi
degiskenleri ve dinamikleri etki etmektedir. Bu faktorlerin ise lilkelere gore farklilik

gostermesi yerellesme diizeylerinin farklilasmasinin baslica nedenleridir (Kara,

2019: 172).

Bircok farkli faktoriin mali yerellesmenin igerisinde olmasi mali yerellesme
diizeyinin Sl¢iimiinii ciddi anlamda zorlastirmaktadir. Yapilacak ol¢ltimlerde bir
bagimsiz  degiskenden emin olunamamasi  sonuglarin  yerellesmeyle
iligkilendirilememesine yol acacaktir. Yine de bir tespit yapabilmek icin yapilan
caligmalarda genel anlamda mali yerellesme diizeyi, yerel idarelerin mali
fonksiyonlarinin genel yonetim i¢indeki pay1 ile orantili kabul edilmektedir. Bu
yiizden mali yerellesme diizeyinin belirlenebilmesi i¢in kamu kesimine ait mali
degiskenlerinin tanimlanmasi ihtiyact bulunmaktadir. IMF’nin tiim iilkeler ortak
kullanomina sunmus oldugu veri setindeki degiskenler olan GFS (Government
Finance Statistics) ol¢iimlerde yaygin sekilde kullanilmaktadir. Ancak mali
yerellesme diizeyinin belirlenmesi amaciyla GFS’deki degiskenlere endeksli
yapilan arastirmalarda gogunlukla yerel idarelerin gergeklestirdikleri harcamalar ve
elde ettikleri gelirlerin merkezi idare gider ve gelir toplami igerisindeki orani
dikkate alinmaktadir (Ebel ve Yilmaz, 2002: 3-6).

GFS’de yer alan degiskenler, yerel idarelerin harcama ve gelirlerinin kamu
kesiminin toplam harcama ve gelirleri icerisindeki ya da GSYIH igerisindeki
oranint mali yerellesme Olglimii icin kullanmaktadir. Bu tarz Olgiimler
arastirmalarda ¢ogunlukla kullaniliyor olsa da yerel idare iinitelerinin ger¢ek mali
yerellesme seviyesini ya da mali dzerkligini net bir sekilde 6lgememektedir. Ornek
olarak, baska yerel idarelere gore daha fazla gelir ya da harcama payina sahip bir
yerel idarenin daha fazla mali yerellesme derecesi oldugundan bahsedilemez. Zira
kamusal gelir ve harcamalarin yerel payr yerellesmedeki degisiklikleri
icermemektedir, daha az gelir ve harcama pay1 bulunan yerel idareler yerel diizeyde

kamusal hizmet ve mallarin sunumunda ya da gelir unsuru olan vergilerin
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oranlarinin belirlenmesi siirecinde daha etkin ve serbest olabilmektedir. Dolayisiyla
bu durumdaki yerel idareler fazla gelir ve harcama payina sahip olup karar verme
yetkisi az olan yerel idarelerden daha ¢ok yerellesmis oldugundan
bahsedilebilmektedir (Yiiksel, 2013: 195).

2.3.3. Mali Yerellesmeye Iliskin Kuramsal Tartismalar

Yonetimlerin - mali iligkilerinin nasil olmas1 gerektigi ve nasil
diizenlenecegine iliskin bilimsel incelemeler ikinci Diinya Savasindan sonra
1950°li yillardan itibaren baglamistir. Ortaya konulan yaklasimlarda kamu
ekonomisinde etkinligi ve verimliligi artirmanin 6nemli bir bi¢imi olarak mali

yerellesme ele alinmaktadir (Karabacak ve Karabacak, 2014: 253).

Idareler arasindaki mali iliskilerin bi¢imlendirilmesi mali yerellesme ya da
mali federalizm adiyla literatiirde bircok calisma yapilip farkli agilardan ele
almmugstir. Mali yerellesme lizerine yapilan bilimsel ¢alismalarda birinci kusak
yaklagimlar ve ikinci kusak yaklagimlar seklinde ayrilmistir. Tiebout (1956),
Musgrave (1959), Oates (1972), Buchanan (1965), Olson (1969), Brennan ve

Buchanan (1980) modeli de birinci kusak yaklagimlar arasinda ele alinmaktadir.

Bu alanda yapilan ve sonraki ¢aligmalara yol gosterici olan bilimsel ¢aligma
Tiebout (1956) tarafindan yapilmistir. A Pure Theory Of Local Expenditures (Yerel
Giderlerin Saf Bir Teorisi) adli eserinde sonrasinda Tiebout Hipotezi olarak
adlandirilan goriislerini ortaya koymustur. Tiebout’a goére mali unsurlarin
yerellesmesi, iilkenin tamaminda ve yerel diizeyde talebi en etkin sekilde
karsilamak i¢in daha miicehhez olan yerel idarelere harcama yetkisini ileterek
bliyiimeyi tesvik etmektedir. Mali yerellesme ‘“ayagiyla oy verme” olarak
nitelendirilen toplumun gereksinimlerine ve tercihlerine en uygun kamusal hizmet
saglayan yerel idareyi se¢mesiyle tahsiste verimlilige yol agabilmektedir (Arif ve
Ahmad, 2017: s. 276). Ciinkii Tiebout modeli ulusal seviyeye oranla bireylerin
tercihlerini daha uygun sekilde yansitir ve yerel diizeydeki kamusal mallar i¢in
yapilacak harcamalara ¢6ziim getirmek amacindadir (Tiebout, 1956: 416). Tiebout

Hipotezinin dayandig1 varsayimlar su sekildedir (Tiebout, 1956: 419);

i.  Tiketiciler, tam anlamiyla hareketlidirler ve tercihlerini en iyi belirleyecek

bolgeye yerlesirler.
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li.  Tiketiciler, harcama ve gelir politikasi arasinda bulunan farklar konusunda
tiim bilgiye sahiptir ve bu farklar neticesinde tepki gosterirler.

iii.  Tiketicilerin igerisinde yasamay1 segebilecegi ¢ok sayida idare
bulunmaktadir.

iv. Bireyler temettii gelirine bagli yasamalar1 sebebiyle; istihdam
imkanlarindan kaynaklanan kisitlamalar dikkate alinmaz.

v.  Sunulacak olan kamusal hizmetler bolgeler arasinda digsalliklara ya da
negatif 6lcek ekonomilerine sebep olmaz.

vi.  Bireylere sunulan kamusal hizmet i¢in gergeklestirilecek optimal biiyiikliik
s0z konusudur. Bu biiyiikliik idarelerin iiretecekleri mal ve hizmetlerin en
diisiik maliyet ile gergeklestirilebilecek optimum kisi sayisini ifade eder.

vii.  Toplumlarda optimum Jlgegin yakalanmasi gereklidir. Bu kapsamda
idareler; optimum seviyenin altinda oldugunda ortalama hizmet maliyetini
en diisiik yapacak kisi sayisina ulagmak i¢in yeni bireyleri kendi sinirlarina
¢ekmeye calisir, optimum noktanin iizerinde olanlar ise tersini yapar. ideal

seviyede olan idareler ise niifus sayilarin1 korumaya ¢aligirlar.

Musgrave, 1959 yilinda yayimlanan Kamu Maliyesi Teorisi’nde ayrintili
olarak kamu maliyesini gelir dagilimi, kaynak tahsisi ve finansal istikrar
fonksiyonlar1 ¢ercevesinde incelemistir. Musgrave’a gore piyasa basarisizliklar:
sebebiyle meydana gelen devlet miidahalesinin ve kaynak dagilimi islevinin yerel
kamu idarelerince gergeklestirilmesi gerektigini belirtmistir. Uclii kaynak teorisi
olarak nitelendirdigi goriislerinin ilk dali makroekonomik istikrardir. Ekonomideki
istikrar1 saglamada para maliye Ve politikalar1 katk: saglamaktadir. Bu politikalarin
etkisini gosterebilmesi i¢in sorumluluklarinin merkezi idarede olmasi gerekir.
Yerel yonetimlerin, bu politikalar1 uygulamada bazi kisitlamalarinin olmasi
sebebiyle mali yerellesmenin ekonomik istikrara katkis1 olmayacaktir. Goriislerinin
ikinci dali olan gelirin yeniden dagiliminda ise sosyal hizmetler toplumun dar gelirli
gruplarina ulasmay1 amaclamalidir ve vergiler artan oranli olmalidir. Ulus alt1
ekonomilerin karsilikli bagimliliklar1 sebebiyle mali yerellesme gelir dagilimini
diizenlemeye yardimci olmayacaktir. Yerel yoOnetimlerin vergileri, vergi
rekabetiyle vergi tabanin hareketine neden olabilmesi, gelir dagilimmna yoénelik
politikalarin  ulusal yOnetimce wuygulanmasini  gerektirmektedir. Kamu

ekonomisinin son dali birinci kusak c¢alismalarda mali yerellesmenin dneminin
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ortaya ¢iktigi, kaynak tahsisidir. Kit olan kaynaklarin olusturdugu ekonomik
problemler, gerceklesecek kamusal hizmetleri kaynaklar1 en etkin kullanacak
yonetimce sunulmasi gerektirir. Ulusallik gerektirmeyen konulardaki kamusal
hizmetlerin yerel idarelerce sunulmasi beklentilerin daha saglikli tespit edilebilmesi

sebebiyle kaynak kullaniminda verimliligi artiracaktir (Vo, 2010: 559-660).

Buchanan (1965) yapmis oldugu calismasinda, Kuliip Mallar Kuramini
ortaya ¢ikarmistir. Buchanan kuramda, saf 6zel mal ve saf kamusal mal terimleri
arasindaki eksikligi gidermeye calistigini belirtmektedir. Buchanan’a gore,
tilketiminde rakip bulunmayan, tiiketiminden dislamanin miimkiin oldugu, yerel
idarelerce tiretilebilecek karma veya kuliip mallar denilen bazi mal ve hizmetler
bulunmaktadir. Burada etkinligin saglanmasi amaciyla optimum iiye sayist ve
optimum mal Ol¢iisiiniin tespit edilmesi gereklidir. Aynmi zevklere sahip ve sinirlt
sayida bireyler kuliipleri olusturmaktadir. Yerel idareler sorumluluk alanlarinda
belirli sayida niifus olmasi sebebiyle, birer kuliip olarak tanimlanmakta ve yerel

diizeyde olusturulacak mal ve hizmet tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Olson (1969) tarafindan yapilan caligmada ise yerellesmeye mali denklik
cercevesinden bakmistir. Mali denklik kolektif bir kamusal maldan fayda
saglayanlar ile malin {iretilmesi maliyetine katlananlar arasinda esitlik olmasiyla
gergeklesmektedir. Farkli kamusal mal ve hizmetlerin optimal seviyede sunumu
ancak cok sayida idare ile gerceklesebilir. Farkli etnik unsur ve irka sahip
topluluklar, genellikle farkli kiiltiirel yapilar1 sebebiyle farkli taleplerde
bulunabilirler. Bu sebepler kamusal mallarin sunumunda optimum noktanin
yakalanabilmesi icin faydasi yerel diizeyde olacak kamusal mallar yerel idarelerce

finanse edilerek sunumu gerceklestirilmelidir.

Oates (1972) ortaya koydugu mali yerellesme kuramini Olsan’un mali
denklik ve Tiebout’un hipotezini bir araya getirerek olusturmustur. Oates’in
yerellesme  kurami, merkezilesmeyle saglanacak tasarruflarin, dlgek
ekonomilerinin ve digsalliklarin olmadigr bir durumda, tek merkezden
gergeklestirilen tek tip liretim ile yerel talep farkliliklarini aktaran yerellestirilmis
kamusal hizmet iiretimiyle karsilastirildiginda; yerellestirilmis {iretim refah
arttirmada daha etkili olacagin1 one stirmektedir. Toplumun tiimiiniin talepleri

homojen olmadigi miiddet¢e merkezi idarenin tiim bolgelere ayni tip kamusal
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hizmet sunumu gerceklestirdigi varsayiminda, merkezi idarenin etkin hizmet
diizeyini yakalayabilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda, kamusal mal ve hizmet
sunumunun yalnizca merkezden gergeklestirilmesi tercih ve taleplerdeki
farkliliklar1 kavrayamadigi i¢in tek miktarda ve tipte iiretime sebep olur. Yerel
kamusal hizmetlerin yerel idarelerce sunumunun gerceklestirilmesi tiiketici

refahinin artirilmasi adina yerel idareler merkezi idareye tercih edilecektir (Calgali,

2018b: 32-33).

Birinci kusak yaklasimlarin son teorisi Brennan ve Buchanan (1980) i kamu
tercihi literatiiriinden yararlanarak ortaya koyduklar1 Leviathan Devlet goriistidiir.
Brennan ve Buchanan’a gore devletin olmasi gerekenden ¢ok biiyiiyerek, daha fazla
harcama yapmak i¢in agir vergiler koyma egilimleri bulunmaktadir. Onlara gore
devlet her zaman vergi gelirlerini maksimize etmek isteyen monolitik (yekpare) bir
leviathandir. Devlet fazlaligimi ve asinn diizeyde vergilendirme durumu ancak
devletin mali ve siyasi yetkilerini anayasa ile yerellestirerek kisitlanabilir. Mali
yerellesme, idareler arasinda rekabet olusturarak idarelerin biiylime giiciin azaltir,
bu sayede asir1 vergilemeyi engeller (Vo, 2010: 664). Bu kuram klasik yaklagimlar
arasinda yer almasma karsilik, bazi noktalarda ayrilir ve en basit Ornekle
tyilikseverlik goriistinii reddeder, iyilikseverligi faydacilik ile agiklar. Onlara gore
iyiliksever siyasi ajan, toplumun biitiiniiniin refah1 yerine kendir kisisel refahin
diistiniir. Toplumun ¢ikarlarina aksi yonde hareket edebilir ve baskalarina karsi
tamamen iyiliksever olmayabilir. Bu yaklasimin mali yerellesme literatiiriine iki
miithim katkis1 bulunur; ilk olarak mali unsurlarin yerellesmesinin kamu kesiminin
bliylikliigii tlizerinde etkin kisitlama gercgeklestirebilecegi, ikincisi ise mali
kuruluslarin yapist ve bu kurumlarin siyasi karar alicilar1 agisindan olusturacagi
tesvikeler iizerine 6dnemli bir odaklanma saglamasidir. 1990’11 yillar ile ortaya
cikan, Weingast’in pazari koruyucu yerellesmenin sartlarini gelistirmeye ¢abaladigt
ve Oates’in mali yerellesme konusundaki ikinci kusak kuramlar olarak
nitelendirdigi kuramlar da 6ziinde bu goriislerden hareketle ortaya ¢ikar (Karabacak

ve Karabacak, 2014: 256).

Ikinci kusak yaklasimlarin  onciilerinden Barry Robert Weingast,
yerellesmeyi gerceklestirmis kimi {ilkelerin daha varlikli iken kimilerinin neden

yoksul olduklarina cevap aramaktadir. Gelir diizeyindeki bu farkliliklarin
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sebeplerini anlamak amaciyla mali yerellesmenin temelini olusturan birinci nesil
kuramlara goz atar. Ikinci kusak olarak nitelendirilen yaklasimlar bu sekilde
geleneksel kuramlarin tekdiizelik ve iyilikseverlik gibi iki ana dayanak noktasina

kars1 durup, eksik yonlerini ortaya koyar (Karabacak, 2012: 413).

Birinci kusak kuramcilar; mali unsurlarin yerellesmesinin faydalar1 ve
getirecegi avantajlardan bahsederken muhtemel sakincalarina deginmemislerdir.
Ikinci kusak ise mali yerellesmenin yararlarindan daha c¢ok planlamasi iyi
yapilmamis ve kontrolsiiz bir yerellesme islemelerinin olusturacagi muhtemel
olumsuz sonuclara odaklanmislardir. ikinci kusak kuramlarin en &nemli farka,
cesitli mali ve siyasi birimlerde somutlasan tesviklerle idareler arasindaki yapinin
politik ekonomisine yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci nesil
calismalarinin bircogu mali unsurlarin yerellesme ve merkezilesme diizeyi
arasindaki dengenin nerede olmasi gerektigi konusu iizerinedir. Yerellesmede ¢ok
ileri gitmenin ve mali agidan merkeze tabi olan bir yerellesmenin riskleri ikinci
kusak kuramnin fark noktasidir (Calgali, 2018b: 39). Ikinci kusak ayrica eksik bilgi
problemini islem maliyetleri, asil vekil ve eksik s6zlesme goriisleriyle yerellesme
kuramina uygular. Yerel idareler ile firmalar arasinda katlanmis olduklar1 tesvik ve
bilgi sorunlar1 sebebiyle bir benzerlik oldugu goriisiindedir. Bu acidan, firmalarin
sOzlesme, temsil ve islem maliyetlerini diisiiriicii yapist ile rekabetgiligini yerel
idarelere uyarlar. Onlara gore yerellesmenin etkin olmasi isteniyorsa sozlesme,

temsil ve islem maliyetlerinin dikkate alinmasi gerekir (Karabacak, 2012: 413).
2.3.4. Mali Yerellesme ve Maliye Politikasi Iliskisi

Kit kaynaklarin israf olmamasi adina maliye teorisinin yanit aradigi bir soru
hizmetlerin farkli idarelerce gergeklestirildigi durumda optimum gorev ve hizmet
sahasinin ne olacagi, kamusal hizmetlerin en etkili sunulacag1 saha ile yerel idare
sayisinin ne kadarda optimum olacagidir. Toplumun iktisadi anlamda refah
maksimizasyonunu gerceklestirmenin temel sartlarindan biri, kaynaklarin 6lgiilii ve
optimal kullanilmasinin gergeklesmesidir. Hizmetin gerceklestiriminin optimal
alanlar1 yerel idarelerin gorev yetkilerinin tespitinde 6nemli bir faktdr olmanin yaninda

kaynak kullaniminda etkinligi saglamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 89).
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Idareler arasindaki mali iliskiler ele alindiginda, bu iliskilerin iki boyutlu
oldugu goriilmektedir. Ilki hizmetlerin paylasilmasi ki bu durum, hizmetlerin
gerceklestirilmesi sonucu ortaya ¢ikacak maliyetlerin boliistimiint ifade eder.
Ikinci konu ise, hizmetlerin sunumu igin meydana gelecek giderlerin karsilanmasini
saglayacak gelirlerin paylasilmasidir. Bu sekilde bir mali tevzin gerceklestirilmesi

saglanacaktir (Oncel, 1992: 22).

Idareler arasinda gelir ve hizmet taksimi yerellesmenin genis ve eksiksiz
yontemidir. Bu kapsamda yerel idarelere bagimsiz sekilde hizmetlerini
gerceklestirmesi ve hizmetleri icin gerekli finansman kaynagi saglamak adina
vergilendirme yetkisi taninabilir. Bu baglamda, mali yerellesme i¢in genel ¢erceve
su sekilde siralanabilir (Bakici, 2004: 9-10);

e Gelir ve hizmet boliistimiinii gerceklesip sinirlarinin ¢izildigi yerel idareler
siirlarinda yasayan yurttaslara sunacaklari hizmetlerin bi¢imini ve diizeyini
se¢me noktasinda esneklikleri bulunmaktadir.

¢ Yerellesme unsurunun temelinde en alttaki yonetim birimlerinin yaptigi
harcamalarin her lirasinin hesabin1 dogrudan yurttaslarina vermek oldugu i¢in
alacaklar1 bu kararlar yasal ve seffaflik ¢ercevesinde olmak zorundadir.

e Yerellesmenin tamamiyla uygulanmasi sonucunda harcama ve vergi siiregleri
faaliyet alanindaki bireylerin tercih, goriis ve taleplerini yansitacak sekilde

diizenlenir.
2.3.4.1. Kamu Harcamalarinin Yerellesmesi

Mali agidan merkezilesme, genel manada ulusal biitiinliigiin talep ve
arzularinin bir karsiligiyken, toplum igerisinde ¢esitli taleplerin yaninda hesap
sorulabilirligin bir karsilig1 olarak ise mali yerellesme goriiliir. Mali yerellesme
kapsaminda yerel idarelere birakilan gelir kalemi olarak vergileme ve kamusal
faaliyetlerin  gerceklestirilmesi amaciyla harcama sorumluluklarinda artis
gerceklesmektedir (Karabacak ve Karabacak, 2014: 252). Yerel idareler, bolgesel
diizeyde mal ve hizmet iireten yapilar olmalar1 sebebiyle gorev ve sorumluluklarini

yerine getirebilme adina harcama yapmalar1 gerekmektedir.

Mali yerellesmenin ilk asamasini, hangi harcama mesuliyetinin ve

hizmetlerin hangi idare birimince gergeklestirilmesi gerektiginin belirlenmesi
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meydana getirmektedir (Akman, 2018: 130). Gergeklestirilecek olan hizmetlerin
belirlenmesi ve hizmet sunumunu gergeklestirecek yonetim birimin tespiti
bolgelere gore farklilik gosteren bir durumdur. Buradaki ortak nokta, fayda maliyet

acisindan etkin olacak idareyi bulmak ve sorumluluklari o idareye devretmektir.

Harcama sorumluluklar1 agisindan yerellesme, yerel idare harcamalarinin
gergeklesen genel idare harcamalarina orantyla dl¢iilmektedir. Bu tiirdeki bir oran
temel olarak yerel idarelerin kamusal hizmetlerin sunumu ve ydnetimsel olarak
karar alabilme sorumlulugunu kontrol etmektedir. Yerel idarelerin sorumlulugunda
bulunan ve bu sayede yerellesmis karar almanin tehlike ve yararlarina endeksli olan
belirli sektordeki kamusal harcamalarin payini ortaya koymaktadir (Akman, 2018:
130).

Cinkii mali yerellesmeden bahsedilebilmesi i¢in, Yerel idarelerin
ozerkleserek kendi karar organlarmi kendi i¢lerinde meydana getirmeleri ve
verecekleri kararlar1 tahakkiim altinda olmadan faaliyete gegirebilmeleri gerekir.
Boylelikle yerel idareler harcama konusunda merkezi yonetimin tesiri altinda
olmadan en etkin karlar1 kendileri alacaklardir. Yerel idarelerce alinacak karar
dogrultusunda harcamalarin gerceklestirilmesi, etkileri ve dagilimi ekonomik bir
hadise olmast mal ve hizmetlerin dagilimi ve sunulmasi noktasinda bir optimumu
tespit etmek kamu maliyesinin iizerinde durdugu temel konulardan olmustur.

(Tiirkoglu, 2013: 43-46).

Kamusal mal ve hizmetlerin optimum diizeyde sunulabilmesi igin yerel
idarelerin basta harcama yetkisi olmak {izere mali unsurlarinin G6zerklesmesi
gereklidir. Yerel idarelerin mali o6zerkliklerinin gergeklestirilmesinde yerel
idarelerin sahip olacaklar1 mali kaynaklar1 kendilerince uygun bulduklart hizmetler
ve alanlar i¢in harcamalarinin 6nemi yadsinamaz. Ciinkii yerel idareler sorumluluk
alanlarinda bulunan bdlge i¢in gerekli olan hizmetleri onem sirasini dikkate alarak
gergeklestirmekte en rasyonel sekilde karar alacak olan organizasyonel birimler
olmalar1 sebebiyle kaynaklarin etkin kullanimi noktasinda da avantajli olacaklardir

(Turkoglu, 2013: 64).

Yiirlitme noktasinda harcama sorumluluklari ¢ok kapsamli bir konudur.

Farkli yonetim birimleri gergeklesecek bir kamusal hizmet sunumuna farkh
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sekillerde istirak edebilmektedir. Harcama sorumluluklari yonetim birimleri
arasinda ¢ogunlukla fonksiyonel bazda kimi zamanda maliyet bazinda
paylasilmaktadir. Merkezi yOnetimin hastane yapimi ve sosyal yardimlarin
gerceklestirilmesini yiiklenirken, yerel idarelerin sosyal hizmetler ve temel saglik
hizmetlerini yliklenmeleri fonksiyonel bazda paylasima, merkezi yonetimin ¢alisan
personellerin iicretlerini dderken yerel idarelerin diger isletme maliyetlerini

kargilamas1 maliyet bazinda paylasgima 6rnek verilebilir (Taraktas, 2010: 13).

Harcama sorumluluklari tahsis edilirken idarelerin yonetim fonksiyonlar1 ve
mali kapasiteleri dikkate alinmalidir. Savunma, adalet gibi ulusal diizeyde ortak
tilketim niteligi bulunmayan ve verim agisindan 6l¢ek bazinda birlestirilmesine
gerek olmayan biitiin kamusal hizmetler, yerel idarelere birakilabilir. Yerel niteligi
bulunan hizmetler, etki alanlarinda farklilik bulunsa da mutabakat sonucuyla demet
haline getirilip arz edilmesiyle, faydalarin yogunlastigi bélgelerde kurulan yerel

idare sorumlulugunda tiretilir (Karagdz, 2014: 57).

Birtakim kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerin sorumluluguna devretme
oOl¢iileri belirlenirken, baska bir ifadeyle merkezi yonetim ile yerel idareler arasinda
hizmet boliisiimii gergeklestirilirken bu islemin yasal zemine dayanmasi gerekir.
Y o6netimler arasindaki hizmet ve gorev boliisiimiiniin sinirlar1 yasal diizenlemelerle
ve anayasal ilkeler ile ortaya koyulur. Yerel idare birimlerinin karar alma
etkinliklerinin 6nemli oldugu bu siiregte anayasa temelinde yerel idarelerin gelir ve
gorev dagiliminin sinirlart ¢izilerek yonetim kisitlart belirlenir. Mali agidan
sorumluluk alanlarinin belirlenecegi diizenlemeler ile gerceklestirilmesi gereken
kamusal hizmet ve gorevler net bir sekilde belirlenerek, kamusal faaliyetlerde
miikerrerligin 6niine ge¢ilmeli ve gerceklestirilecek hizmetleri en uygun yiiriitecek

olan kamu idaresinin sorumluluguna birakilmalidir (Karagéz, 2014: 63).
2.3.4.2. Vergilerin Yerellesmesi ve Mali Tevzin

Mali yerellesme kapsaminda harcama sorumluluklarinin belirlenerek
yerellesmesi, bu harcamalarin ne sekilde finanse edilecegini giindeme
getirmektedir. Kamu yonetimindeki harcamanin gelirden 6nceligi ilkesi geregi mali
yerellesmenin diger 6nemli boyutu 6z gelirlerin belirlenmesi ve tahsisidir

(Taraktas, 2010: 19). Kamusal hizmetlerin ger¢eklesmesinden dogan harcamalarin
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ve bu harcamalar1 finanse edecek gelirlerin belirli ¢ergevelerde paylasilmasit mali
tevzin olarak ifade edilmektedir. Hizmet ile gelir arasinda mevcut olan organik bag
dolayistyla mali tevzin bir yoniiyle hizmet paylasimini diger yoniiyle yonetim
birimleri arasindaki gelir paylasimini belirtmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:
98). Ister idari ister siyasi acidan bakilsin, yerel idarelerin en temel dzelligi kendi
sorumluluklarmi gerceklestirecek mali kapasitelerinin bulunmasi gerekliligidir.
Aksi durumda bu idarelerin varlik sebebi ortadan kalkar. Dolayisiyla merkezi ve
yerel idare agisindan kaynaklarin paylagimi olan mali tevzin olduk¢a 6nemli bir

konudur (Ozer, 2015: 537-538).

Mali unsurlarin yerellesmesiyle birlikte hesap verilebilirlik ve seffafligin
gelistirilmesi yoniinden, yerel diizeyde sunulan kamu hizmetlerinin finansmant
yerel birimlerin 6z gelirleriyle karsilanacak bigimde boyutlandirmak gereklidir.
Vatandaglar yerel idarelere direkt olarak vergi édemeleri halinde, bu birimlerin
biirokrat ve idarecilerinin hesap sorulabilirlik diizeyi artacaktir (Taraktas, 2010:
19). Bunlarin yaninda mali yerellesmeyle birlikte idarelere taninacak bazi mali
ozerklikler bulunmaktadir. Mali 6zerkligin uygulanabilmesi i¢in su kosullara dikkat

edilmelidir (Egeli ve Diril, 2012: 27-28);

e Mali agidan 6zerklik ilk olarak, harcama ve gelir boyutlariyla beraber ele
alimmalidir.

e Mali 6zerklik degerlendirilebilmesi i¢in merkezi bir goézlem kabiliyeti
bulunmalidir.

e Yerel idarelere kanuni sinirlar 6l¢iisiinde vergilendirme yetkisi taninmalidir.

e Merkezi otorite kendisince konulan mali 6zerklik kistaslarini
koruyabilmelidir.

e Mali 6zerklik ile olusturulan diizen sade ve anlasilir olmalidir.

e Idareler arasindaki vergilendirme yetKisinin aktarimi mali 6zerkligin amaci

dogrultusunda olmalidir.

Kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda devletin iistlendigi gorev ve
sorumluluk anlayis1 geregi gergeklestirmek zorunlulugu bulunan hizmetlerin ortaya
c¢ikardig1 finansman ihtiyacina zorunlu katilmasi olarak da nitelendirilebilen vergi,
iilkedeki hukuk sisteminin temel kaidesini teskil eder. Tarihsel siirecte vergi hukuku

yasal ¢ercevede, demokratik gelismelerle paralel sekilde gelismistir. Halkin
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temsilcilerince kabul edilmeyecek ve kanunlara dayanmayan higbir vergi
konulmasi s6z konusu olamaz (Cataloluk, 2008: 214). Nitekim vergi sistemi

devletlerin egemenlik haklarina istinaden hukuksal normlarla olusturulmustur.

Mali ozerklik c¢ercevesinde yerel idarelere gelir olusturmalarini
gergeklestirmek igin vergileme yetkisi verilebilir. Bu yetkiler yerel idarelerin
vergilerin matrah ile oranini belirlemelerinden, merkezi otoritenin tayin edecegi alt
ve st smirlar dahilinde vergi oranlarmi farklilasgtirma yetkisine kadar
varabilmektedir (Giiner, 2005: 220). Vergilendirme yetkisi devletin elinde
bulundurdugu, mali alandaki yetkilerden en miihim olanlarindan birisidir. Hangi
yonetim biciminde olursa olsun vergileme yetkisi en biiyiik tiizel kisi olan devlet
tarafindan kullanilabilir. Bununla birlikte, alt basamakta bulunan kamu tiizel
kisileri olan yerel idareler de devletten almis olduklar1 yetki cercevesinde
vergilendirme yetkisini isletebilirler. Vergileme yetkisinin idarelerce paylasiminin
rasyonel ve hukuki temeller iizerine sekillenmesi 6nemlidir. Ancak bu sekilde
hizmet ve gorevlerin etkin bir sekilde paylasiimast miimkiin olabilir (Tosuner,

1995: 259-260).

Yerel idarelerin gergeklestirecegi vergilendirmeler, yerel meclislerce kabul
edilip yerel biitgeye ayrilan ve verilendirilebilir bir madde sebebiyle 6denen ya da
ilgili yerel idarenin sorumluluk alani i¢inde olan bir vergidir. Yerel idarelerin
vergileme yetkisi ¢ok ya da az olabilmektedir (Tortop, 1999: 44). Vergilerin
yerellesmesi hesap verilebilirligin artmasina yol ag¢gmakta, 6denen vergiler
sebebiyle idarecilerin sorumluluklarini artirmakta ve vatandaslar1 karsiliginda
sunulacak mal ve hizmetlere duyarli hale getirmektedir. Bu sayede vergilerin
tahsiline miikelleflerin katiliminda, gelirlerin tahmin edilerek biit¢enin
harilanmasinda ve seffafligin saglanmasinda etkinlik saglanacaktir (Giiner, 2005:
221). Yerellesme adina mali 6zerkligin gergeklestirilebilmesinde yerel idarelerin

vergilendirme yetkisini hangi 6l¢iide kullanabildikleri temel noktalardandir.

Egemenlik haklarina dayanarak vergilendirme yetkisini kullanan kamu
otoritesi bu yetkisini yerel idarelerin daha fazla gelir kaynagi elde etmesi i¢in yerel
birimlere aktardig1 oranda mali 6zerkligin kapsami degismektedir. Yerel idarelere
vergileme yetkisi aktarilmasiyla mali 6zerkligi yakalamalar1 s6z konusu olacagi

icin, mali yerellesme ve vergileme yetkisi iligkisi onem arz etmektedir. Ayrica
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vergilendirme yetkisi kullanimi acisindan merkezi yonetimin idari, hukuki ve
teskilat yapisinin beraber sekilde goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. (Egeli
ve Diril, 2012: 30). Mali yerellesmeyle birlikte gelir kaynaklarinin boligiilmesinde
ve vergi sorumluluklarinin yerel birimlere aktarilmasinda dikkat edilmesi gereken

bazi ilkeler mevcuttur. Bu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir (Keles, 1972: 61-62);

e Her idareye, ger¢eklestirecegi hizmetleri finanse edecek gelir de tahsis
edilmelidir.

e Miikerrer ve asir1 vergilendirmeden imtina edilmelidir.

e Vergilendirilmemis kaynak birakilmamalidir.

e Olusturulacak olan sistem; yerel idarelerden kimilerinin gelismemis,
kimilerinin gelismis olmasindan kaynaklanan dengesizlikleri, yani yerel
vergi Odeme giliciindeki farkliliklar nedeniyle kamusal hizmetlerin
niteliginde olusabilecek farkliliklar1 hafifletebilecek diizeyde esnek

olmalidir.

Mali yerellesmenin ger¢eklesmesi icin yerel idarelerin finansal kaynaklarinin
ekseriyetinin 6z gelirlerinden olusmasi1 gerekmektedir. Yerel idareler bu kapsamda
konulacak vergilerin matrahini, orant ve kapsamini belirleyebilme ve tahsilatini
gergeklestirebilme haklarmin bulunmasi temel sartlardandir. Yerel idarelerin
toplam gelirleri i¢inde kendi 6z gelirlerinin oraninin fazla olmasi yerel idarelerin
sorumluluklarini hafifleterek bagimsiz karar almasini saglayacaktir. Bu sayede
yerel idarelerin merkezi idareye degil vatandaglarin isteklerine ve taleplerine dnem
vermeleri temin edilmektedir (Akman, 2015: 125). Ancak hizmet boliisiimiinde
oldugu gibi vergilerin bdliisiimiinde de planlara baglanarak birtakim sinirlar
cizilmelidir. Plansiz ve programsiz bir boliisiimde, hizmetleri finanse etmeye yeterli
kaynak elde edilemeyebilir, vergilendirilmemis alanlar birakilabilir veya

vatandaslar asir1 derecede vergilendirilebilir (Mutluer ve Oner 2009: 37-38).

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda yerel idarelere asir1 ya da sinirsiz
yetki verilmesi konusunda teoride goriisler mevcut olsa da, uygulamada sorunsuz
islemesi pek miimkiin degildir. Ciinkii sinirsiz vergilendirme yetkisinin bir hayli

sakincast bulunmaktadir, bunlari su sekilde siralayabiliriz (Tosuner, 1995: 262);
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e Yerel idare birimleri yalniz kendi sinirlari igerisinde egemendir, idareler bu
sinirlarin - 6tesindeki konularda vergilendirme yetkisini kullanmalari
miimkiin degildir.

e Her yerel idarenin kendi sorumlulugundaki vergi kaynagini asir1 diizeyde
zorlama ihtimalinin bulunmasi nedeniyle, sapmalarin olusmasi, yetki
cakigmas1 yasanmasi ve vergi kaynaginin kurumasi gibi durumlar sonuglar
yasanabilir.

e Mali 6zerkligi bulunan idarelerce uygulanacak harcama ve gelir politikasi
her idarede farkli etkiler meydana getirecektir. Ornek olarak yerel
diizeydeki idare bir vergi koydugu zaman bu verginin yiikiine katlanan
vatandag vergi 6dememek i¢in s6z konusu verginin bulunmadigi bir bagka
idarenin egemenlik alanina, ekonomik faaliyetini aktaracaktir. Boylece
idareler aras1 rekabet olusabilecek olmasi kaynak dagilimimi olumsuz

etkileyecektir.
2.3.4.3. Mali Yerellesme Katihma Biitce Tliskisi

Yerellesme kavramiyla birlikte mali unsurlarin yerellesmesi, merkezi
yonetimlerin yerel idarelere vergileme ve harcama yetkisini birakmalar1 sonucunu
ortaya c¢ikarmistir. Yerel idareler bu yetkileri yasal c¢er¢evede nasil
kullanacaklarmin yontemleri ve simirlarinin belirlenmesi, saydamliga ve hesap

verilebilirlige imkan taniyan biitcenin olusmasi ile ger¢eklesmektedir.

Biitce, kamu kesiminin giderlerini ve gelir kaynaklarini ortaya koyan,
harcamalarin yapilmasini ve bu harcamalar1 dengeleyecek kaynaklarin saglanmasi
adina belirli bir zaman i¢in yetki taniyan yasal belgedir. Baska bir ifadeyle topluma
arz edilecek, finansmani vergi gelirleriyle karsilanacak olan kamusal hizmetlerin
bir listesidir (Demircan, 2007: 108). Yerel idarelerin biitgesi her yil kamusal
oncelikler hesaba katilarak kamu fonlarmin ne sekilde olusturulacagma ve
kimlerden tahsil edilecegine gore belirlenmektedir. Genel anlamda yerel biitgeler,
yerel diizeydeki ekonominin genel refahin1 géstermekte ve kamunun denetimine
acik olmaktadir. Yerel idareler biitcelerinin cesitlilikleri olmasina karsin genel
hedefinin kamu kaynaklarini yiikseltme ve en etkin sekilde harcama oldugu genel

gortstiir (Akman, 2015: 307).
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Yerel idare birimleri biitce ile birlikte elde edecekleri gelir toplama ve
harcama gergeklestirme yetkisini etkin bi¢cimde kullanimi, politik baski ve
uygulamalardan armmuig, etkin kamu mali idare prensipleri istikametinde idare
anlayisina sahip bir yerel idare siireciyle gerceklesmesinin miimkiin olabilecegi goz
ontinde bulundurulmasi gereken bir durumdur. Ayrica hizmet arzinda verimligin ve
etkinligin gerceklesmesi i¢in gerekli performans yonetimi, mali disiplinin
saglanmast yerel idarelerin biitce olusumunu ve yonetimini kendileri
gergeklestirmeleriyle olusur. Bu amag¢ dogrultusunda mali yonetim denetiminin
gergeklestirilmesi, uyulacak esaslarin tespiti, hesap verilebilirlik, gerekli kurumsal

organizasyonun yapilmasi biitce anlayisindaki temel ilkeleri teskil etmektedir

(Demircan, 2007: 109-110).

Giliniimiizde yasanan kiiresellesme siireci, devletlerin ekonomik hayattaki
fonksiyon ve rollerinin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu baglamda {ilkelerde
meydana gelen ekonomik krizler, iktisadi 6gretilerin degisimi ve uluslararasi alanda
yasanan politik gelismeler kamu kesiminin yeniden yapilandirilmas: ihtiyacini
ortaya c¢ikarmustir. Kamu harcama ve gelirlerinin kamu ekonomisinin ana
degiskenleri olmasi, onlarmm hacim ve oranlarin1 ekonomik misyonlari
dogrultusunda yeniden organize edilmesi mecburiyeti, biitce anlayisini ve biitge
sistemlerini yakindan etkilemistir. Bu yiizden kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimini 6n plana ¢ikartmak amaciyla kamu mali yonetiminde performans esash
biitge etkisini gostermistir (Demircan, 2006: 51-52). Zira kamuda etkinlik 6l¢timii
mali yerellesmenin geregidir. Hizmet i¢in hedeflerin ve kalite standartlarinin tespit
edilmesi ve olgiilebilir duruma getirilmesi, bunlardan sorumlu birimlerin
belirlenerek hizmet kullanicisi olan vatandaglara hesap verebilir konumda olmalari
gereklidir. Bahsi gecen konular, kamu biitcesinde performans esasli sistemlerin
kurulmasiyla saglanabilir. Performansa dayali biitceleme, kamu mali idaresinde
hedef odakli biitgeyi, performans Ol¢limii sayesinde mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik adina nesnel bir ortam meydana getirir. Boylelikle kamuyu yoneten
kisilerin ortaya koyduklar1 performans hedeflerini ne 6lciide gerceklestirdikleri

kamuoyunca degerlendirilebilir (Karagéz, 2014: 66-67).

Yerel idarelerin uyguladig: performans esash biitge sisteminin getirdigi mali

saydamlik ve hesap verilebilirlik demokrasi kiiltiiriiniin derinleserek vatandaglarin
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yerel idarelerin harcama oOncelikleri iizerinde etki ettigi katilimci biitge modelini
ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle 1990’11 yillar1 takiben diinyada yasanan kiiresellesme
stireciyle paralel sekilde kamu biitcesinde sosyal degisimler meydana gelmistir. Bu
degisim siirecinde, kamu kesiminin o tarihe kadar alinan mali kararlarin toplumun
temel ihtiyaglarini karsilamada yetersiz oldugu elestirilerinin artmasi sonucunda,
belediyeler ve sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla diizenlenen sosyal biitce
caligmalar1 gerceklestirilmeye baslanmistir. Bahsedilen sosyal biit¢e ¢alismalart
icerisinde katilimer biitge yaklagimi onemli bir yere sahiptir. Katilimer biitge
yaklasimi, ekseriyetle yerel idare birimlerinin harcama onceliklerinin vatandaglarin
katilim1 ve tercihleri istikametinde tespit edilip biit¢elendirildigi bir siireci ortaya
koymaktadir (Yalcin, 2015: 314).

Katilimc1 demokrasinin mali ayagmi teskil eden katilimer biitceleme
uygulamasi ilk olarak 1989 senesinde Brezilyanin Porto Alegre sehrinde ortaya
cikmistir. Pilot uygulama olarak baslanan Porto Alegre biitce modelinde yerel
idarece sunulan hizmetlerin bireylerin dncelik ve tercihleri dogrultusunda tespit
edilmesi amaclanmistir. Pilot uygulamanin olumlu neticeler vermesinin ardindan

katilimci biitge yaklagimi diinyaya yayilarak bir¢ok yerde uygulamaya baslanmistir
(Durak, 2017: 89).

Katilimer biitce modeli, toplumsal gelismislik, ekonomik biiytime ve ulusal
kalkinmayla dogru orantili gelisim gosteren, mali yerellesmenin politik 6l¢iitii
olarak tamimlanabilir. Katilimc1 biitcenin gelismesi i¢in mali konularda
vatandaglarin bilinglenmesi, egitim seviyesinin artmasi, kamusal hizmet arzinda bu
hizmetlerden faydalanacak olanlarinda etki etmek istemesi gibi sosyoekonomik
gelismeler 6nem arz etmektedir. Katilimei biitge yaklasimi yatirim harcamalarinin
ne sekilde kullanilacagi konusunda, hizmet sorumluluk smirlarinda yerlesik
vaziyetteki bireylerin goriislerini dikkate alarak karar vermesi bi¢iminde bir
davranis benimsenmektedir. Bu istikamette bireylere kamu politikasini ve biitce
konularini tartigma ve ilgili durumlarda karar verme olanagi taniyan bir sistem olan
katilimc1 biitcelemede, bireyler oy vermenin yami sira politika yapicilart da
denetlemektedir (Cobanogullar1 ve Yereli, 2017: 123). Biitce siire¢lerine katilim,
vatandaglarin kendilerini dogrudan etkileyen biitce olgusuna dahil olarak bu

biitgeler iizerinde etki etmeleri durumudur. Katilimer biitce ile idarecilerin,
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koordinasyon, planlama ve denetimi daha etkili gergeklestirebilmeleri adina
vatandaslar ile idare arasinda fikir ve bilgi paylagimi saglanmaktadir. Bu sayede bir
baski grubu icinde yer almayan ya da gelir seviyesi diisiik oldugu i¢in kaynak
kullaniminda s6z sahibi olamayan bireylerin biitge siireclerine dahil edilmesi gibi
baz1 yararlar saglar (Ergen, 2012: 322-323).

Vatandaglarin  yonetime dahil olarak ihtiya¢ ve beklentilerin tespit
edilmesinin yaninda bunlarin olusturacagi maliyetlerin belirlenmesi de demokrasi
kiiltiirii agisindan 6nemli bir konudur. Yerel diizeyde demokrasinin saglanmasinda
bireylerin yonetime dahil olarak mali konularda birlikte karar alinmasina katki
sunmalar1 segmen ve vatandas olarak bolge halkinin en tabi hakkidir. Bireylerin
kendileri i¢in gergeklestirilecek hizmetlerin tespiti edilmesinde ve bu hizmetlerin
maliyetinin finanse edilmesinde karar verici konumda olmalar1 gibi mali konulari
igermesi agisindan biitce, yerel demokrasinin mali boyutu olarak gosterilmektedir.
Yerel demokraside vatandaglara sunulacak hizmetlerin, finansal kaynaklar1 da
hesaba katilarak vatandaslarla beraber tespit edilmesi yerel biitcenin rasyonelliginin

saglanmasi i¢in onemlidir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 98).
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3. KAMU HARCAMALARI VE VERGILERIN iC GOC
UZERINDEKI ETKILERI: DINAMIK PANEL VERI ANALIZI

Tiirkiye'de kirsal alandan kentsel alana ve 6zellikle az gelismis bolgelerden
gelismis bolgelere go¢ egilimleri s6z konusudur. Bu goclerin dnemli bir kismi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu c¢alismada ise
Tiirkiye’deki i¢ gd¢ olgusunda mali degiskenlerin etkili olup olmadigi analiz

edilmektedir.
3.1. i¢ Gogiin Belirleyicilerine Yonelik Ampirik Literatiir

Bireylerin mekansal hareketliligini etkileyen faktorleri, baska bir ifadeyle i¢
goclin  belirleyicilerini, inceleyen c¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu
caligmalarin bir kismi go¢ kararini sadece ekonomik faktorler; diger kismi ise
ekonomik olmayan, bagka bir ifadeyle bireylerin yasam kalitesini etkileyen
faktorler agisindan incelemistir (Greenwood, 1975; Cebula, 1978; Clark ve Hunter,
1992; Gale ve Heath, 2000). Bazi ¢alismalarda ise ekonomik refah ile ilgili faktorler
(Leisure ve Lewis, 1977; Liang ve White, 1996; Piras, 2015), go¢menlerin kisisel
ozellikleri (Thomas, 1963) ile politik ve mali degiskenler (Liu ve Shen, 2014) go¢

modelleriyle iligkilendirilmistir.

Go¢ olgusunu agiklamaya yonelik calismalarin genelinde, parasal/parasal
olmayan faktorlere dayali olarak beklenen faydalarin gé¢ kararlar {izerindeki etkisi
ele alinmistir. Davies, Greenwood ve Li (2011) tarafindan yapilan caligmada,
Amerika Birlesik Devletleri'nde eyaletler arasi go¢ ve gogle ilgili temel hipotezler
test edilmistir. Calismada, ekonomik firsatlarin (issizlik orani, kisi basina gelir) ve
buna bagli olarak hareket etme maliyetlerinin (mense ile varis yeri arasindaki
mesafe) goc egilimlerine olasi etkileri incelenmistir. Calismada, issizlik oranindaki
tek bir standart sapmali degisimin, go¢ olasiligini yiizde 18 ila 20 oraninda azalttigy;
kisi bagina diisen gelir oranindaki standart sapma degisiminin ise go¢ olasiligini

yilizde 16 ila 17 arasinda arttirdig1 bulgusuna ulasilmstir.

Piras (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, 1970 ila 2005 yillar1 arasinda,
Italyan bolgelerinde i¢ gb¢ akimlar: analiz edilerek; gocle ilgili itici ve gekici giigler

incelenmistir. Calismada kullanilan modelde, hem itici hem de ¢ekici faktorlerinin



diger kisitlayici ve/veya yardimci faktorlerle birlikte go¢ akislarmi belirledigi
varsayllmistir. Calismada, go¢ egilimleri acisindan baglangig tilkedeki kisi basina
diisen GSYIH ile gb¢ davranislari arasinda negatif bir iliski; varis yerindeki kisi

basima GSYH ile go¢ davraniglari arasinda ise pozitif bir iligki tespit etmistir.

Finlandiya'daki i¢ gbo¢ sorunu ve gogiin belirleyicileri, Palkama (2018)
tarafindan yapilan ¢alismada ele alinmistir. Calismada, 1995-2005 ve 2006-2015
donemleri arasindaki gd¢ akimlarimi incelemek igin logaritmik sabit etkiler
regresyon modeli kullanilmistir. Caligmada, 1995-2015 déneminde, ¢ok fazla gog
alan belediyelerin yiiksek egitim, diisiik belediye vergi orani, diisiik issizlik ve
yiiksek niifusa sahip oldugunu, ancak egitim ve issizligin zaman i¢inde dneminin

azalttig1 tespit edilmistir.

Ampirik literatiirde, go¢ ve genel anlamda beseri sermaye 6zelde ise egitim
arasindaki iliski de yogun bir bicimde incelenmistir. Italya 6zelinde yapilan bir
caligmada, bolgesel go¢ oranmin yiiksekogrenim kazanimlar ile arttig1 bulgusuna
ulagilmistir (Etzo, 2008). Go¢ etme egilimleri agisindan egitim ¢ok onemli bir
faktordiir. Go¢ etme egiliminin egitim seviyesi ile birlikte arttig1 ifade edilmektedir.
Benzer bir ¢calismada Ackah ve Medvedev (2012) tarafindan Gana’ya iliskin olarak
yapilmistir. Calismada, Gana'da daha diisiik ortalama egitim seviyesine sahip
topluluklarin egitimli bireylere oranla gé¢ egilimlerinin daha diisiik oldugu ifade

edilmistir.

Bazi ¢alismalarda ise iklim, ekoloji, kiiltiir, yas ve su¢ durumu gibi dl¢iilmesi
kolay olmayan bolgesel Ozelliklerin gd¢ kararini etkiledigi ifade edilmektedir.
Cebula (1973) tarafindan yapilan ¢alismada, yaslilarin yasam kalitesi faktorleri ile
g0¢ etme kararinda ekonomik faktorlerden cok daha fazla motive olduklar1 hipotezi
incelenmistir. Caligmanin odak noktasi, 1965-70 déneminde 65 yas ve listii kisilerin
goc egilimleridir. Calismada, yasli gdo¢menlerin, tibbi bakimin daha fazla
olmasindan, eglence tesislerine daha fazla erisimden, daha fazla giines 1s181indan ve
daha sicak bir iklimden etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Nord ve Cromartie
(1997), iy1 hava kosullarinin belirli bir bolgeye yonelik go¢ egilimlerini olumlu

yonde etkiledigi bulgusuna ulasmastir.
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Bireylerin bolgeler arasindaki hareketliligini  muhtemel kilan mali
degiskenler (vergiler ve kamu harcamalar1) ise Tiebout’un (1956) ¢alismasindan
sonra ampirik literatiirde ele alinmaya baglamistir. Tiebout (1956), rekabet
halindeki yerel yonetimlerin farkli vergi ve harcama bilesenleri sunmalari
durumunda, yeterince hareketli olan kisilerin tercihlerine uygun vergi/harcama
bilesenleri sunan mekansal alanlara go¢ edecegini iddia etmistir. Buna karsilik,
kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesi durumunda, hi¢ kimse bagka bir
mekana gegerek faydalarini gelistiremeyecegi bir denge durumu séz konusu
olabilir. Bununla birlikte, bir Tiebout dengesi ancak vergilerin kamu harcamalarinin
finanse edilmesi amaciyla kullanilmasi ve gelirin yeniden dagitim politikalarin

uygulanmamasi durumunda ortaya ¢ikabilir (Liebig, Puhani ve Poza, 2007).

Gelirin vergilendirmesinin go¢ davranisi tizerindeki rolii, Tiebout’un (1956)
Ozgiin katkisindan bu yana, teorik literatiirde yogun bir sekilde tartisilsa da,
vergilerin gog tizerindeki etkileri lizerine ampirik ¢aligmalar oldukga sinirlidir. Bu
siirlilik, 6zellikle mikro verilere dayanan aragtirmalar ve mali degiskenlerin go¢
davranmisini agiklama giicline ele alan caligmalar icin gecerlidir. Literatiirdeki
eksiklik ¢esitli nedenlere baglanabilir. ilk olarak, vergileme, gociin miktarmni
etkilemekle birlikte tek belirleyici unsur degildir. ikinci, vergisel diizenlemeler;
ticretler, yerel olanaklar, fiyatlar ve gé¢ maliyetleri gibi gociin diizeyini etkileyen
diger faktorlerden kolayca izole edilemez. Emek ne homojen ne de sermaye kadar
hareketli olmadigindan dolay1 etkilerini gormek ve analiz etmek kolay

olmamaktadir (Liebig, Puhani ve Poza, 2007).

Bu zorluklara ragmen vergiler ile go¢ davraniglari arasindaki iligkiye yonelik
bazi ¢alismalar bulunmaktadir. Go¢ karar1 ve vergi oranlar1 arasindaki iliskiye
yonelik en eski calismalardan birisi Frey (1981) tarafindan yapilmistir. Frey (Frey
1981. Akt. Liebig, Puhani ve Poza, 2007), Isvigre’deki Basle bolgesindeki gog
egilimlerini incelendigi ¢alismasinda, vergi oranlarmin gog tizerindeki etkisine dair
kanitlara ulasamamistir. Benzer sekilde, Feld (2000 Akt. Liebig, Puhani ve Poza,
2007) tarafindan Isvigre’deki kantonlara ve biiyiik sehirlere iliskin olarak yapilan
calismada, mali degiskenlerden kaynanan gog¢ hipotezine iliskin herhangi bir
bulguya ulagilamamistir. Kirchgéssner ve Pommerehne (1996) tarafindan yapilan

calismada ise Isvicre'deki bireysel gelir vergisi rekabeti ile go¢ egilimleri arasinda
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ampirik kanitlar sunulmustur. Calismada, vergi rekabetinin bireylerin mekanlar
arasindaki dagilimini, baska bir ifadeyle goc kararlarni, etkiledigi bulgusuna
ulagilmistir. Feld ve Kirchgissner (2001) tarafindan yapilan diger bir ¢aligmada ise
kisisel gelir vergilerinin ve transfer 6demelerinin miikelleflerinin oturma kararlari
iizerindeki etkisi, farkli vergi miikelleflerine iliskin kesitsel veriler kullanilarak
analiz edilmistir. Isvicre’deki 26 kanton ve 137 en biiyiik sehir dzelinde yapilan
caligmada, kisisel gelir vergileri ile ilgili vergi rekabetinin vergi miikelleflerinin
oturma kararlar1 lizerinde nispeten giiglii bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.
Schmidheiny (2006) ise 1997 yilina iliskin olarak, Basle kentsel toplulugundaki go¢
konusunu, hanehalki diizeyinde verileri kullanarak analiz etmistir. Calismada, gelir
diizeyi yiiksek kesimlerin vergi oranlar1 diisikk olan bolgelere yonelik gog
egilimlerinin gelir diizeyi diisik kesimlere gore nispeten daha yiiksek oldugu

bulgusuna ulagilmistir.

Gelir vergisi oranindaki degisim ile i¢ go¢ arasindaki iliski Liebig, Puhani ve
Poza (2007) tarafindan Isvigre agisindan ele alinmistir. Calismada, Isvigre niifus
sayimi verilerini kullanarak, yas, egitim ve vatandaslik/oturma izni ile tanimlanan
cesitli gruplar i¢in vergi orani degisikliklerine verilen go¢ yanitlar1 incelenmistir.
Sonuglar, gen¢ kolej mezunlarinin vergi orani farkliliklarmma en duyarli kesim
oldugunu, ancak tahmin edilen etkilerin vergi oranindaki artigin gelir artiric etkisini
telafi edecek kadar biiyiik olmadigini gostermistir. Yabancilarin ve diger yas-egitim
gruplarinin ~ bir vergi oran1 degisikliginin g6¢ egilimlerine  yansiyip
yansimayacagina iliskin tepkilerinin ise ¢ok diisiik oldugu ve ters nedenselligin

ihmal edilebilir goriindiigii ifade edilmistir.

Day (1992) tarafindan yapilan caligmada, Kanada'da mali kaynakli gbgiin
gergeklesip gergeklesmedigini; baska bir ifadeyle sehirler arasi go¢ akimlarinin
devletin vergi ve harcama politikalarindan etkilenip etkilenmedigi test edilmistir.
Caligmada bu amagla, bireylerin faydalarinin en yiiksek olacagi ilde yasamayi
sectikleri cok amagl bir logit go¢ modeli gelistirilmistir. Model, 1962-81 donemine
ait toplam veriler kullanilarak tahmin edilmistir. Calismanin sonuglari, gogiin,
eyalet yonetiminin harcamalarindan etkilendigini, etkinin biiyiikliigiiniin ve
yOniiniin ise devlet harcamalarinin tiiriine gore degistigini gostermistir. Benzer bir

calisma, Cebula ve Nair-Reichert (2011) tarafindan da yapilmistir. Caligmada,
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eyalet diizeyinde i¢ go¢ olgusu, baska bir ifadeyle Tiebout’un “ayaklar1 ile oy
kullanma” hipotezi ele almmistir. 2000-2008 yillarin1 kapsayan ¢alismada,
goemenlerin gelir vergisi ve yerel emlak vergisi yiikiiniin diisiik oldugu ve 6grenci
basina diisen egitim harcamalarin yiliksek oldugu bolgeleri tercih ettigi sonucuna
ulasilmistir. Tiebout hipotezini ele alan bir diger ¢alisma, Cebula (1978) tarafindan
yapilmustir. Cebula (1978), vergi yiikiimliiliikleri, kamu refah harcamalar1 ve egitim
yatirimlart ile gog¢ egilimleri arasindaki iliskiyi ele almistir. Calismada, yerel
politikalar sonucu ortaya ¢ikan faydalar ve maliyetler incelenmis ve Tiebout
hipotezini destekleyen sonuglara ulasilmistir. Sakashita ve Hirao (1999) ise Tiebout
hipotezini ampirik olarak Japon sehirlerine uygulamistir. Calismada, Tokyo
metropol bolgesinde 117 sehir ve Osaka metropol bdlgesinde 72 il, kamu harcama
yogunlugunu nitelik degiskenleri olarak kullanan sekiz kiimeye ayrilmistir.
Sonrasinda ise her bir kentin arsa fiyati, kisi basina diisen gelir ve niifus yogunlugu
kiimelere karsilik gelen kukla degiskenler iizerinden analize tabi tutulmustur.
Calismanin sonug¢ kisminda, Tiebout hipotezinin Japon biiyliksehir bolgelerindeki

sehirlere uygulanabilir oldugu vurgulanmustir.

I¢ gocii etkileyen ekonomik, politik, mali ve diger degiskenlere yonelik olarak
yapilan uluslararasi ¢aligmalarin yani1 sira Tiirkiye’deki i¢ go¢ belirleyicilerine
yonelik olarak da bir¢ok ¢aligma s6z konusudur. Yamak ve Yamak (1999), 1980-
1990 yillar1 arasinda, kisi basina diisen gelir rakamlari ile 67 ilin net gb¢ oranlari
arasindaki 1iligskiyi arastirmistir. Elde edilen sonuglara gore, bolgesel gelir
farkliliklari, i¢ go¢ tizerinde 6nemli rol oynamakta ve bu rol, net gé¢ veren illerin
diisiik gelir seviyesinden ziyade net gog¢ alan illerin yiiksek gelir seviyelerinden
kaynaklanmaktadir. Calismada ayrica, net go¢ veren illerin kisi basina diisen
ortalama gelir diizeyinin iilke ortalamasina yaklagsmasi durumunda s6z konusu
illerin net go¢ oraninin yiizde yirmi bes oraninda azalacagi ifade dilmistir. Gokhan
ve Filiztekin (2008) tarafindan da Tiirkiye'deki i¢ gocilin belirleyicileri iizerine
ampirik bir calisma yapilmistir. Calismada, 1990 ve 2000 niifus sayimlarindan elde
edilen veriler kullanilarak genis bir yergekimi gdé¢ modeli tahmin edilmistir.
Calismada, hem gelir farkliliklar1 hem de issizlik oranlar1 gibi ekonomik faktorler
ile sosyal aglar seklindeki sosyal faktorlerin go¢ lizerinde Onemli bir etkisi

sonucuna ulasilmistir.
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Biilbiil ve Kose (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, demografik ve sosyo-
ekonomik faktorler acisindan, Tiirkiye’deki 12 bolgenin farklilik ve benzerlikleri
incelenmistir. Cok boyutlu Slcekleme analizi yapilan ¢alismada, Istanbul ve
Kuzeydogu Anadolu bolgelerinin diger bolgelerden 6nemli dl¢iide farklilagtigr ve
nispeten geri kalmis Dogu ve Giiney Dogu'dan Bati bolgelerine yonelik gog
akimlarinin temel nedeni olarak sermaye basina yliksek gelir seviyesinin oldugu
ifade edilmistir. Demirkaya ve Artvinli (2011), Tarsus, Antalya ve Fethiye kent
merkezlerine yerlesen kisilerin go¢ yoluyla sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
ozelliklerini incelemistir. Nitel arastirma yontemlerinden olan fenomenoloji
cergevesinde ylriitillen c¢alismada, is bulma olanaklar1 ve yoksullugun gog
kararinda énemli bir rol faktor oldugu ifade edilmistir. Tutar ve Ozyakisir (2013),
Agr1, Kars, 1gdir ve Ardahan illerinden Istanbul’a gergeklesen go¢ hareketlerinin
nedenlerini incelemistir. Calismada, s6z konusu illerdeki issizlik, yoksulluk, sosyal
giivenlik gibi ekonomik faktdrlerin Istanbul'a go¢ etmenin temel nedenleri oldugu

ifade edilmistir.

Zeren ve Tiilimce (2013) tarafindan yapilan calismada ise Tiirkiye'deki 81
ildeki net gog¢ diizeyini belirleyen degiskenler mekansal bir probit model
kullanilarak tahmin edilmistir. Calismada, sanayilesmenin, refahin ve insan
sermayesinin net goc¢ seviyesi lizerindeki olumlu ve onemli etkileri oldugu
sonucuna varilmistir. Sigeze ve Balli (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, 2008-
2014 donemine iliskin olarak, Genellestirilmis En Kiiciik Kareler yontemi
kullanilarak, Diizey 1 bolgelerindeki i¢ gociin belirleyicileri analiz edilmistir.
Calismanin bulgularina gore, yoksulluk i¢ go¢ kararlarini hizlandirmakta ve bu
nedenle go¢ hareketleri yoksullukla miicadelede 6nemli stratejilerden biri olarak ele
alinabilmektedir. Calismada ayrica, bir bolgenin gelismisliginin gostergeleri
arasinda yer alan kisi basina ihracat ve elektrik miktar1 ile net gd¢ orani arasinda

anlaml1 bir iligki tespit edilmigtir.

Karagoz (2014), Tiirkiye’de 2007-2010 donemine iliskin olarak, bireylerin
mali gerekgelerle go¢ edip etmediklerini panel veri analizi ile test etmistir. Panel
veri analizi sonuglarina gore, hem kisi basina yerel harcama seviyesi hem de kisi
basina diisen yerel vergi gelirleri (emlak vergisi ve belediye vergileri) ile net gé¢

hiz1 arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur. Calismada, kisi basina diisen yerel
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harcamadaki 1 birimlik artisin go¢ miktarini 10 birim; kisi basina diisen yerel vergi
gelirindeki 1 birimlik artisin ise go¢ miktarint 48 birim arttirmakta oldugu

bulgusuna ulagilmistir.
3.2. Veri Seti ve Yontem

Calisma kapsaminda yapilan analizde, Tiirkiye'de Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasina Gore Diizey 2 Bolgeleri inceleme kapsamina alinmistir. Bu baglamda
26 Diizey 2 bolgesi ile panel veri analizi yapilmistir. Analizde incelenen bolgeler
ait veriler, 2008-2017 yillar1 arasini kapsamaktadir. Calismada yontem olarak

dinamik panel veri analizi kullanilmustir.

3.2.1. Veri Seti

Bir insanin veya bir grup insanin bir devlet i¢indeki hareketi olarak
tanimlanan go¢ olgusunun vergiler ve kamu harcamalar1 ile olan iliskisinin
Tiurkiye’deki Diizey 2 bolgeleri agisindan incelendigi bu calismanin analiz
kisminda bagimli degisken olarak Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore
Diizey 2 bolgelerinin net gé¢ hizi kullanilmaktadir. Net goc¢ sayisi, belirli bir
bolgenin aldig1 gog ile verdigi gog¢ arasindaki farktan olugmakta olup; bu saymin
niifusa boliinmesi ile net gé¢ hizina ulasilmaktadir. Analizde kullanilan bagimsiz
degiskenler ise Diizey 2 bolgelerindeki iktisadi faaliyet kollarina gore cari fiyatlarla
gayrisafi yurti¢i hasila (bir onceki yila gore ylizde degisim), kurumsal olmayan
niifusun iggiicii durumu (issizlik orani, %), yliksekokul veya fakiilte mezunu orani
(toplam, %), merkezi yonetim ile mahalli idarelerin toplam kamu harcamalar1 ile
vergi gelirleridir. Analizde ayrica, kamu harcamalar1 fonksiyonel siniflandirma
kapsaminda da ele alinmis ve i¢ go¢ iizerindeki etkileri ayr1 ayr1 analiz edilmistir.
Bu kapsamda kullanilan bagimsiz degiskenler; genel kamu hizmetlerine yonelik
harcamalar, savunma hizmetlerine yonelik harcamalar, kamu diizeni ve giivenligine
yonelik harcamalar, ekonomik isler ve hizmetlere yonelik harcamalar, cevre
koruma hizmetlerine yonelik harcamalar, iskan ve toplum refahi hizmetlerine
yonelik harcamalar, saglik hizmetlerine yonelik harcamalar, dinlenme, kiiltiir ve din
hizmetlerine yonelik harcamalar, egitim hizmetlerine yonelik harcamalar ve sosyal

giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine yonelik harcamalar seklinde gosterilebilir.
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Kamu harcamalar1 ve vergiler, kisi bast parasal degerler seklinde
kullanilmustir. Veriler, Muhasebat Genel Miidiirliigiinden elde edilen il bazindaki
yillik yerel yonetim harcamalar ile il bazindaki merkezi yonetim harcamalarinin
toplaminin s6z konusu yila ait Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sisteminden alinan s6z
konusu il niifusuna oranlanmasiyla elde edilmis ve bir 6nceki yila gore ylizde
degisim hesaplanmistir. Kamu harcamalar1 ve vergilere iliskin veriler Genel
Yénetim Mali Istatistikleri; diger veriler ise Tiirkiye Istatistik Kurumundan

alinmustir.

3.2.2. Yontem

Bireyler, iilkeler, firmalar ve hane halklar1 gibi birimlere ait yatay kesit
gozlemlerinin belirli bir donemde bir araya getirilmesiyle panel veri setleri
olusturulur (Tatoglu, 2012: 1-2). Panel veri setleriyle ¢alismanin bazi avantajlari ve
dezavantajlar1 vardir. Avantajlari; panel veri setleri bireylerin, firmalarin veya
iilkelerin homojen olmadigini kabul eder ve yatay kesit ve zaman serilerinde kontrol
edilemeyen heterojenlik kontrol edilir. Hem yatay kesit hem zaman serisinin olmast
aragtirmaciin daha fazla veri ve degiskenle calismasina olanak saglar. Coklu
baglant1 sorunu azalir, serbestlik derecesi artar ve daha fazla etki saptayip 6lcebilir.
Yatay kesit ve zaman serilerinden daha karmasik fonksiyonel modellerin daha az
kisitlayict varsayimlar altinda olusturmak ve test etmek miimkiindiir. Son olarak
mikro verilerin makro diizeyde Ol¢iilen verilerden ¢ok daha dogru 6l¢iilmesidir
(Tatoglu, 2012: 9-13). Dezavantajlari; panel veri modellerindeki hata terimi, hem
zaman serisi modeline 6zgii sapmay1 hem yatay kesi veri modellerine 6zgii sapmay1
hem de panel veri modellerine 6zgii sapmayr barindirdigi i¢in panel veri
modellerinde hata terimi ¢ogunlukla sapmalidir. Hem yatay kesit hem zaman serisi
olarak veri setlerine ulagsmak arastirmaci ag¢isindan zordur. Genellikle birim
boyutunun zaman boyutundan kii¢iik olmasi ¢oziilmesi zor ekonometrik problemler

yaratabilir (Tatoglu, 2012: 14).

Panel veri setleri ile kurulan modeller statik panel veri modelleri ve dinamik
panel veri modelleri olarak ikiye ayrilir. Bir modelde gecikmeli degiskenler ve
gecmis donem degerlerini belirten degiskenler yoksa yani belli bir donem
inceleniyorsa bu modeller statik modellerdir. Bir donemdeki iktisadi davranis,

biliylik oOl¢lide gecmis deneyimlerin ve eski davranig bigimlerinin etkisinde
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oldugundan, iktisadi iliskiler incelenirken degiskenlerin gecikmeli degerlerinin de
aciklayic1 faktdrler olarak ele alimmasi oldukca dnemlidir. Igerisinde gecikmeli
degisken ya da degiskenler barindiran modeller de dinamik panel veri modelleri
olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢alismada, i¢c go¢ egilimlerinin dnceki yillarla iliskili
oldugu varsayimi altinda dinamik bir yap1 kurulmus ve dinamik panel veri analizi

yapilmistir.

Dinamik panel veri modelleri, dagitilmis gecikmeli panel veri modelleri ve
otoregresif panel veri modelleri olmak iizere iki grup altinda incelenmektedir.
Otoregresif panel veri modellerinde, bagimli degiskenin gecikmeli deger(ler)i
bagimsiz degisken(ler) olarak yer almakta iken; dagitilmis gecikmeli panel veri
modellerinde ise bagimsiz degisken(ler)in gecikmeli deger(ler)i bagimsiz
degisken(ler) olarak modelde yer almaktadir. Bir gecikme ile otoregresif panel veri
modeli asagidaki bigimde gosterilebilir (Tatoglu, 2013: 65):

Yy =Ny + B Xit+v;, 3.1)

burada ¥it = # *Ycdir. (3.1) numarali modelde bagimli degiskenin 1
gecikmeli degeri modelde bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Asagidaki

modelde ise gecikmeli bagimli degiskenden baska agiklayict degiskeni olmayan bir

modele 0rnek olarak verilebilir:
Yip = Niwq + 44 + Uy (32)

Bu modellerin tahminin normal tahmin yontemleri ile yapilmasinda
matematiksel olarak bir problem olmamasina ragmen, tahmin sonucu elde edilen
tahmincilerde bazi problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu modellerde karsilagilan
en Oonemli problem; gecikmeli bagimli degiskenin modelde bagimsiz degisken
olarak yer almasinin neden oldugu problemdir. Genel olarak dinamik modellerde,
geemis soklar nedeniyle Yie1 pin Y jle korelasyonlu oldugu bilinmektedir. Panel

veri modellerinde buna ilaveten, Yit, # *nin bir fonksiyonu oldugundan Yi-2 de #

nin bir fonksiyonudur. Dolayisiyla (3.1) modelinde Y2, # °yi iceren hata terimi

ile korelasyonlu olmaktadir.
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Dinamik panel veri modelleri su sekillerde tahmin edilmektedir (Tatoglu,

2013: 66-96);

Havuzlanmis En Kiiciik Kareler Yontemi; modelde bagimsiz degisken ile hata
terimi arasindaki otokorelasyon kati digsallik varsayimini bozar ve Klasik Modelde
birim ve zaman etkisi goz ardi edilerek tahmin edildiginden modelde birim etkiler

varsa tahminler sapmali olur.

Balestra ve Nerlove 'un Iki Asamali En Kiiciik Kareler Yontemi; Havuzlanmis
En Kiiciik Kareler Yontemindeki kati digsallik varsayiminin bozulmasi ve sapmali
tahminler sorununu dnlemek igin Iki Asamali En Kiigiik Kareler Ydnteminde panel
veri modeli uygun arag¢ degiskenler kullanilarak doniistiiriiliir ve bu dontistiiriilmiis

degiskenler kullanilarak En Kii¢iik Kareler Yontemiyle tahminlenir.

Tesadiifi Etkiler Modeli; hata terimi icerisinde yer alan birim etkinin bagimsiz
degiskenler biriyle korelasyonlu olmast tesadiifi etkiler —modelinin
varsayimlarindan birisini bozmaktadir. Bu ylizden bu varsayimla yapilan tahminler

tutarsizdir.

Sabit Etkiler Modeli; ilk asamada, sabit parametresiz otoregresif model Golge
Degiskenli En Kiigiik Kareler (Grup I¢i) Tahmin Yéntemiyle tahmin edilir ve ikinci

asamada parametreler diizeltilir.

Birinci Farklar Modeli; gecikmeli bagimli degisken ve hata terimi arasindaki
korelasyon, sapmali tahminlere yol acar, bunun onlenmesi i¢in birinci fark
doniisiimii yapildiktan sonra arag¢ degisken kullanimi 6nerilir. Arag degisken tahmin
yontemlerinin en gecerlileri Anderson ve Hsiao ’nun Yo6ntemi, Arellano ve Bond’un

Genellestirilmis Momentler Yontemidir.

Arellano ve Bover (1995) / Blundell ve Bond (1998) Sistem Genellestirilmis
Momentler Yéntemi; bu yontemde birinci fark alindiginda meydana ¢ikan veri
kaybinin 6niine ge¢gmek i¢in ‘ortogonal sapmalar’ yontemi kullanilmaktadir. Yani
cari donemden bir onceki donemin farkini almak yerine bir degiskenin tiim

miimkiin gelecek degerlerinin ortalamasinin farki alinmaktadir.
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Keane ve Runkle’in Yontemi; birinci fark hatast MA(1) tipi birim kok ile
otokorelasyonlu oldugu birinci fark modeline bu yontem uygulanarak etkinlik

kazandirlir.

Bu calismada, Arellano ve Bover (1995) tarafindan oOnerilen sistem
genellestirilmis momentler yontemi kullanilmistir. Bu yontemde, birinci farklar
yonteminde oldugu gibi cari donemden bir 6nceki donemin farki alinmamakta,
bunun yerine bir degiskenin tiim olas1 gelecek donemlerinin ortalamasinin farki
alinmaktadir. Boylece, birinci farklar yonteminin neden oldugu veri kaybini

minimize edilmektedir (Tatoglu, 2013:86).

Dinamik panel veri modellerinde ilk asamada bazi testler yapilmaktadir.
Bunlar Wald testi, Sargan testi ve Arellano ve Bond otokorelasyon testidir. Wald
testi, katsayilarin anlamliliklarini test etmek ve model tahminin dogru olup
olmadigimi test etmek i¢in yapilir. Bagimsiz degiskenler bagimli degiskenleri
aciklamada yeterlidir sifir hipotezi hesaplanan Wald istatistigi tablo degerinden
biiylikse reddedilir ve egim parametresinin anlamli oldugu sonucuna ulasilir
(Aksarayli ve Saygin, 2011: 27). Sargan testi, kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerli
olup olmadiginmi test etmek i¢in kullanilir. GMM tahmin yonteminin en 6nemli
varsayimlarindan olan arag¢ degiskeninin digsal oldugu sifir hipotezinin kabul
edilmemesi durumunda arag¢ degisken sayismnin degistirilmesi gerekmektedir.
Arellano ve Bond Otokorelasyon testi, GMM tahmininin en Onemli
varsayimlarindan biri olan birinci fark denkleminin hatalar1 arasinda ikinci
dereceden sira korelasyon olmamasi varsayiminin test edilmesi i¢in kullanilir.
Tahmincilerin etkin olabilmesi icin II. Derece otokorelasyon yoktur sifir

hipotezinin kabul edilmesi gerekmektedir.
3.3. Analiz Sonuclar

Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerindeki i¢ gog¢ egilimlerini etkileyen degiskenlere
yonelik olarak yapilan dinamik panel veri analiz sonuglari, Tablo 3.1°de

gosterilmistir.
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Tablo 3.1: Dinamik Panel Veri Tahmin Sonuclari

Degiskenler Modell Model2 Model3 Model4 Model5 Model6 Model7 Model8 Model9 Model10 Model11l
GOCt1 0.6387(0.00) | 0.6247(0.00) 0.6117(0.00) 0.5567(0.00) | 0.623(0.00) 0.6257(0.00) 0.619°(0.00) | 0.6257(0.00) | 0.6337(0.00) 0.6127(0.00) 0.6207(0.00)
GSYIiH -2.402(0.80) | -3.292(0.74) -3.654(0.71) -3.307(0.73) | -0.222(0.98) -4.550(0.66) -4.086(0.69) | -4.234(0.70) | -3.576(0.72) -3.312(0.75) -4.301(0.67)
issiz -0.1657(0.00) | -0.1507(0.03) | -0.1407(0.03) | -0.041(0.49) | -0.1507(0.03) | -0.1517(0.04) [ -0.159™(0.02) |-0.1487(0.02) | -0.1697(0.02) | -0.1247(0.08) | -0.1317(0.05)
OKUL 0.229(0.03)™ | 0.2427(0.03) | 0.2607(0.02) | 0.407°(0.00) | 0.2357(0.03) | 0.2497(0.02) | 0.246™(0.03) | 0.2477°(0.05) | 0.2207(0.04) | 0.2897(0.02) 0.2507(0.02)
VERGI -7.3067(0.00) | -7.3007(0.01) | -7.4787(0.01) | -7.3157(0.00) | -7.6427(0.00) | -6.0577(0.04) | -7.6277(0.00) |-6.9227°(0.01) | -7.442°(0.00) | -7.6987(0.01) | -7.2417(0.01)
HARCAMA 1.562(0.37)

GENEL KAMU -0.874(0.56)

SAVUNMA -3.33477(0.07)

KAMU DUZENi -22.0747(0.00)

EKONOMIK -2.50577(0.07)

CEVRE -0.959™7(0.08)

ISKAN 0.019(0.21)

SAGLIK -1.053(0.72)

DINLENME 3.023(0.26)

EGIiTiM -6.346(0.31)

SOSYAL -1.169(0.48)
AR(1) p-degeri 0.002 0.002 0.002 0.003 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002
AR(2) p-degeri 0.736 0.698 0.587 0.839 0.635 0.910 0.714 0.726 0.732 0.797 0.678
Hansen p-degeri 0.992 0.998 0.994 0.996 0.999 0.998 0.995 0.997 0.998 0.996 0.995
Wald chi2 (prob) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Bolge Sayisi 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
Arac Deg. Sayisi 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49
Gézlem 234 234 234 234 234 234 234 234 234 234 234




Tablo 3.1’deki tahmin sonuglarinin anlamli olmasi; bagka bir ifadeyle,
dinamik panel veri analizindeki tahminlerin tutarlilig, iki varsayimin gegerliligine
baghdir. Bu varsayimlar; hata terimleri arasinda korelasyonun olmamasi ve
analizde kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerliligi seklinde gosterilebilir. Arellano
ve Bond (1991), dinamik panel veri modellerinde otokorelasyonu sinamak i¢in bir
test Onermistir. Bu test, birinci fark modelinin kalintilart i¢in “ikinci mertebeden
otokorelasyon yoktur" temel hipotezini sinamak anlamina gelmektedir. Bu testin
yapilmasi modelin gegerliligi i¢in ¢ok 6nemlidir. Ciinkii genellestirilmis momentler
tahmincisinin etkin olmasi i¢in ikinci dereceden otokorelasyonun olmamasi
gerekmektedir. Ikinci varsayim kapsaminda, dinamik panel veri modellerinin
tahmininde kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerliligi, baska bir ifadeyle asir
tanimlama kisitlamalarinin gegerliligi test edilmektedir. Bu amacgla Sargan ve
Hansen J testleri kullanilmaktadir. Her iki test agisindan da “asirt tanimlama
kisitlamalar: gegerlidir” hipotezinin reddedilememesi; diger bir ifadeyle kullanilan
araglarin gegerli olmasi 6n kosuldur. Sargan testi, Hansen testi ile uyumlu olmakla
birlikte; bir asamali robust tahmincilerde Sargan testinin tutarli olmayan tahmin
sonuclarina neden oldugu goriilmiistir. Boyle bir durumda Hansen testinin
kullanilmasi, tutarli sonucglarin elde edilmesi agisindan, Onerilmektedir (Avci,

2008:145).

Tablo 3.1°de 11 farkli modele iliskin olarak sistem GMM tahmin sonuglari
yer almaktadir. Model 1’de kontrol degiskenlerinin yani sira kisi basina vergi
gelirleri ile kisi basina kamu harcamalar1 yer almaktadir. Diger modellerde ise
kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi esas alinarak her bir fonksiyonel

harcama kaleminin etkileri ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Tahmin sonuglarinin gegerliligini test etmek i¢in dncelikle otokorelasyonun
varligi sinanmistir. Tablo 3.1°in altinda goriildiigii {izere, analizi yapilan biitiin
modellerde 2. mertebeden otokorelasyon testine iligskin olasilik degerleri 0.05’den
biiyliktiir. Otokorelasyon testi sonucunda, birinci mertebeden otokorelasyon
oldugu; ancak ikinci mertebeden otokorelasyonun olmadig1 goriilmektedir.
Modelde kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerliligi ise Hansen testi ile yapilmustir.
Hansen testi olasilik degerleri incelendiginde ara¢ degiskenlerin gecerli oldugu

sonucuna varilmistir.
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Tahmin sonuclarinin gegerliligi test edildikten sonra modeldeki degiskenlerin
katsayilarinin yorumlanma asamasina gegilmistir. Net go¢ hizi ile gecikmeli degeri
arasinda istatistiksel agidan anlamli ve pozitif bir iliski s6z konusudur. Dolayisiyla
net go¢ hizi, bir dnceki donemdeki gog egilimlerinden etkilenmektedir. Net go¢ hizi
ile igsizlik oran1 arasinda da beklentilere uygun olarak negatif ve istatistiksel agcidan
anlamli bir iliski tespit edilmistir. Soyle ki; bir bolgedeki issizlik oraninda ortaya
¢ikacak bir artis o bolgedeki net gd¢ hizin1 azaltmaktadir. Issizlik oranindaki artis
bolge ekonomisindeki gerilemenin, verimlilik azalisinin ya da kapasite kullanim
oranlarindaki azaligin bir sonucu olabilir. Bu durum, is olanaklarinin azaldig1 bir
ortami gostermesi acisindan i¢ gd¢ egilimleri ile iligkilendirilebilir. Piyasa
biiyiikliigiiniin bir gostergesi olarak ele alinan gayri safi yurti¢in hasila ile net gog

hiz1 arasinda ise istatistiksel agidan anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Net go¢ hiz1 ile vergiler arasindaki iliski, istatistiksel agidan anlamli ve
beklentilere uygun bir bigimde negatiftir. Modelde kullanilan kisi bagina vergi
gelirleri, merkezi yonetim ile mahalli idarelerin ilde topladig1 vergilerin il niifusuna
boliinmesi ile hesaplanmistir. Panel veri analizi sonuglarina gore; bir bolgede kisi
basina diisen vergi gelirlerinde meydana gelecek ylizde birlik bir artis, net go¢ hizini
yiizde yedi azaltmaktadir. Bu sonug; mali degiskenlere dayali go¢ egilimleri
acisindan Tiebout hipotezini destekleyen bir sonu¢ olarak ele alinabilir. Vergi
gelirlerinin biitiiniiyle yerel idareler tarafindan tahsil edilmedigi gercegi bir kenara
birakildiginda bu sonug, bir bolgedeki yiiksek vergi tahsilatinin bireylerin i¢ go¢
davraniglarini etkiledigi seklinde yorumlanabilir. Bu sonug yiiksek vergi hasilatinin
oldugu bolgelerdeki cesitli sorunlarin bireyler acisindan ters goc etkisini ortaya

cikartacak sekilde giindeme geldigini de gosterebilir.

Kisi basina kamu harcamalari ile net gé¢ hizi arasinda ise vergilerin aksine
istatistiksel agidan anlamli bir iliski tespit edilememistir. Oysaki bir bolgedeki
kamu harcamalar1 basta ekonomik olmak {izere sosyal ve kiiltiirel yagsami etkileyen
ve bolge halkinin refah seviyesine birebir yansiyan bir degiskendir. Bu sonug,
bireylerin kamusal hizmete odakli bir i¢ go¢ davranisi sergilemedigini
gostermektedir. Bu yoniiyle Tiebout hipotezinde ifadesini bulan iliskinin iilkemiz
acisindan gegerli olmadig ifade edilebilir. Analizde kamu harcamalari ile net gog

hiz1 arasindaki iligki 11 farkli modelde incelenmistir. Model 1’de kisi bast kamu
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harcamalar1 ile net go¢ hiz1 arasindaki iligki, biitiinsel ve fonksiyonel bir ayrim
yapilmaksizin test edilmistir. Diger modellerde ise kamu harcamalarindaki
fonksiyonel simiflandirma esas alinarak her bir harcama kalemi fonksiyonlarina
gore net gog ile iligkisi kurulmaya calisilmigtir. Kamu harcamalari, fonksiyonel
siniflandirmada on farkli isleve gore siniflandirilmistir. Analiz sonuglar1 genel
olarak genel olarak degerlendirildiginde ozellikle bir husus dikkat ¢ekmektedir.
Fonksiyonel siiflandirma igerisinde yer alan kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri
ve savunma hizmetleri ile net gd¢ hiz1 arasinda istatistiksel agisindan anlamli ve
negatif bir iliski tespit edilmistir. Bu sonug {ilkemizin 6zellikle terér bolgelerindeki

i¢c gb¢ egilimlerinin agiklamalar1 arasinda degerlendirilebilir.
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SONUC

Gelisen teknoloji kiiltiirel hayati dogrudan etkilemis ve kapali toplum
anlayisini ortadan kaldirarak, diinya tizerindeki tiim toplumlar1 kiiresellestirmistir.
Kiiresellesme siireci sadece mal ve hizmet hareketliligini degil ayn1 zamanda insan
hareketliligini hem uluslararasi hem de ulusal Olgekte tesvik etmektedir.
Giliniimiizde bilgi edinme, iletisim ve ulasim kolaylig1 ile bolgeler arasi is birligi ve
etkilesimlerin artmasi1 goc¢ davramiglarimi etkilemis ve emek hareketliligini
arttirmistir. Emek hareketliliginin artmasi ise go¢ ve go¢ olgusuna iliskin

tartigmalarin artmasina neden olmustur.

Go¢ olgusu, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde tartismali bir
konudur ve ekonomistler artan bir ilgiyle, go¢iin nedenlerini ve etkilerini
aciklamakla ilgilenmektedirler. Bununla birlikte, gocle ilgili ekonomik analizler
esas olarak, uluslararast goclere ve cogunlukla gelismis iilkeler arasindaki gog
akimlarina uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki i¢ go¢ii modellemeye
calisan ampirik ¢alismalarin sayisi ise nispeten siirhidir ve agirlikli olarak kirsal ve

kentsel go¢ lizerine odaklanan ¢alismalara dayanmaktadir.

I¢ gbc olgusu ile insanlar sadece yasam alanlarm iilke iginde baska bir yere
tasimakla kalmamakta, ayn1 zamanda ge¢im kaynaklarini degistirmekte ve kentsel
bliylime dinamiklerini etkilemektedir. Bu nedenle gogiin temel belirleyicilerini
analiz etmek bir iilkenin genel refah seviyesini biitiinsel olarak incelemenin bir
pargasi haline gelmektedir. Bireylerin gog¢ kararlari, insanlarin biiyiik olasilikla en
bliyiik net fayday1 elde edecekleri bir yere tasinacagi varsayimi altinda, bireysel
fayda maksimizasyonu kavrami etrafinda ele alinmaktadir. Bireyin fayda
maksimizasyonuna dayanan go¢ etme karari ise sadece ekonomik faktoérden degil,
ayn1 zamanda sosyal, kiiltlirel, politik ve bireyin i¢ diinyasinda sakli psikolojik

faktorlerden de etkilenmektedir.

Bireylerin fayda maksimizasyonu gergevesinde belirleyecegi, itici ve ¢ekici
kosullar1 olusturacak olan giig, ulusal ve yerel diizeydeki kamu otoritesidir. Ulusal
diizeydeki en biiyiikk kamu otoritesi olan devlet, egemenlik haklar1 ¢er¢evesinde
iilke icerisindeki niifus hareketlerini kontrol altina almak icin, bireylerin goc

tercihlerini  etkileme potansiyeline ve yetkisine sahiptir. Devletler bu



potansiyellerini cebren ya da yonlendirici diizenlemeler ile kullanabilmektedir.
Ancak giinlimiizde artan temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu yonetim anlayisina da
dahil olmasi, kamu kesiminin savas ve dogal afetler gibi olagan {istii durumlar

haricinde, bireyleri tesvik ederek bu siiregleri yiiritmelerini beraberinde getirmistir.

Bireylerin, fayda olarak nitelendirdigi ¢esitli unsurlar bulunmakla birlikte bu
unsurlarin en 6nemlisi; mali unsurlardir. Bu sebeple kamu kesiminin atacagi
ekonomiyi etkileyecek adimlar, bireylerin tesvik edilmesinde ©nemli rol
oynayacaktir. Ancak merkezi hiikiimetin yani sira, yerel diizeyde kamusal mal ve
hizmet iireticisi olan yerel idareler de kamu kesimi olarak nitelendirilmektedir. S6z
konusu i¢ go¢ olunca, yerel idarelerin 6nemi ve rolii yadsinamaz diizeyde

artmaktadir.

Son donemde i¢ go¢ olgusu lizerine yapilan ¢alismalarda, kamu maliyesi
degiskenlerinde ortaya ¢ikacak bir farklilagmanin birey ve hanelerin mekansal

hareketliligi tizerindeki etkisine iliskin olarak da artan bir ilgi s6z konusudur.

Ulke icerisindeki kamu maliyesi degiskenlerinin farklilasmasi, mali
yerellesme diizeyinin ne seviyede olduguyla ilgilidir. Kamu mali unsurlarinin
yerellesmesi, ulusal seviyedeki adalet ve savunma gibi tam kamusal hizmet ve
mallar disinda kalan kamusal nitelikli hizmet ve mallarin iiretimi ve mali
kararlarinin alinmasi siireglerindeki yetkinin; merkezi otorite disindaki alt birimlere
devredilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda yerel idarelere daha fazla mali kaynak
tahsis edilmeli, daha fazla harcama yetkisi verilmeli ve bunlar1 ne sekilde
kullanacagini belirleyecegi biitge hakki tanmmmalidir. Literatlirde tam bir uzlagi
olmasa da, mali yerellesme diizeyi; harcama ve vergi agisindan ele alinarak iki
bigcimde Olg¢iilmektedir. Harcama acisindan, yerel harcamalarin toplam ulusal
harcamaya orani, vergi agisindan ise; yerel vergi hasilatinin toplam yurt igi vergi
hasilatina oraniyla ol¢iilmektedir. Bu parametrelerde, yerel idarelerin pay1 arttigi

oranda mali agidan giliglenmektedirler.

Mali yerellesmeyle birlikte giiclenen yerel idareler, bireylerin ihtiyag ve
taleplerini etkili bir sekilde tespit edip bu dogrultuda hizmet iiretebileceklerdir.
Uretilecek kamusal hizmet ve mallarin, bireylerin ihtiyag ve taleplerini karsilayacak

dogrultuda olup olmadigi; yerel idarelerce daha dogru tespit edilecektir. Bu sayede;
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ihtiyac ve taleplerin hizli bir sekilde karsilanmasi saglanacak, kaynaklarin ihtiyag
duyulan alanlarda kullanilmasiyla birlikte kaynak kullaniminda etkinlik

saglanabilecektir.

Mali yerellesmeyle, kaynaklarin etkin kullanilmasinin yaninda; mali
kararlarin yerel idarelerce serbest sekilde alinmasi, kamusal hizmet ve mal {ireten
yerel idareler arsinda bir yaris ve rekabet durumu ortaya cikacaktir. Idareler
arasindaki rekabet Tiebout hipoteziyle bilimsel bi¢imde ortaya konmustur.
Hipoteze gore, yerel idareler; farkli yerel vergi ve yerel harcama bilesenleri
sunmalari, yeteri kadar hareketli olan tiiketicilerin kendi tercihlerine uygun yerel
vergi/harcama bilesenleri sunan idarelere gog¢ ederek, oralara yerlesmelerine neden
olacaktir. Bu sayede piyasa isleyisine benzer bir sekilde, tercihini ortaya koyan
bireyler; isteklerine en uygun yerel kamusal malin iiretildigi bolgeye tasinarak

ayaklariyla oy vermis olacaklardir.

Bu nedenle ¢aligmada, mali degiskenlerden kaynakli gd¢ konusunda daha
once yapilan deneysel ¢aligmalar 15181nda, vergi farkliliklarinin ve yerel diizeyde
sunulan kamusal hizmetlerin niifusun yeniden dagilimi, baska bir ifadeyle goc
kararlari, tizerindeki etkisine odaklanilmistir. Tiirkiye’deki 26 Diizey 2 bdlgesini
kapsayan ve dinamik panel veri analizinin yapildig1 ¢calismada, bolgeler arasindaki
niifus yogunlugunun etkisini azaltmak amaciyla kisi basina kamu harcamalar1 ve
vergi gelirleri ile net go¢ hizi arasindaki iliski incelenmistir. Kamu harcamalar: ve
vergi gelirleri, hem mabhalli idareler hem de merkezi yonetim biitgeleri toplanarak

kullanilmastir.

Analiz sonuglarina goére, kamu harcamalar ile i¢ go¢ arasinda istatistiksel
acidan anlamli bir iligki bulunamamistir. Bagka bir ifadeyle, kamu harcamalari
bireylerin go¢ kararlar1 sekillendiren bir karar girdisi degildir. Bu sonug, tilkemizin
bolgesel gelir farkliliklari olan mekansal yapisinin, bireylerin go¢ kararlarini
etkileyecek oOlclide kamu harcamalarina yansimadigr ve kamu harcamalarinin
bolgeler arasinda dengeli bir dagilim sergiledigi seklinde yorumlanabilir. Calisma,
fonksiyonel siniflandirma baglaminda, farkli harcama tiirleri ile net go¢ hizi
arasindaki iliskiyi de incelemistir. Bu noktada dikkat ¢eken en temel nokta,
savunma ile kamu diizeni ve giivenligine yonelik harcamalarin yogun oldugu

bolgelerde i¢ goc egilimlerinin hizlandigidir. Bu sonug, iilkemizin temel giivenlik
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ithtiyaglar1 nedeniyle bazi bolgelere 6zel 6nem verilmesi gerekliligi altinda ele

alindiginda, beklenen bir durumdur.

Konuya vergiler acisindan bakildiginda ise farkli bir durum ortaya
cikmaktadir. Vergi gelirleri ile net go¢ hiz1 arasinda istatistiksel agidan anlamli ve
negatif bir iliski tespit edilmistir. Ulkemiz iiniter devlet yapisina sahip oldugundan
bolgelerde ayr1 ve bagimsiz bir vergilendirme yetkisi s6z konusu degildir. Bu
nedenle vergi gelirleri ve net go¢ hiz1 arasindaki iliskiyi, farkli vergilendirme
rejimleri arasinda tercih yapildigi seklindeki bir yorumlama bicimi dogru
olmayacaktir. Bu sonug, vergi gelirlerinin yiiksek oldugu bolgelerdeki basta
kalabaliklagsma maliyetleri olmak {izere cesitli ekonomik ve sosyal sorunlarin bir

yansimasi olarak ele almak ¢ok daha dogru bir yaklasim olacaktir.
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