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646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi denetim hizmetlerinin diizenli,
hizli, etkin, verimli yiiriitiilmesini saglamak {izere; dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina
bagh olarak, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur. Kurulu’a bagl olarak, is
giiclinlin verimli kullanilmasi, incelemelerde uzmanlagsma ve igb6limiiniin saglanmasi
amaciyla grup baskanliklar olusturulmustur. Ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme,
izaha davet ve rapor degerlendirme komisyonlari, vergi incelemesinin yiiriitiillmesine
iligkin usuller esaslar, Vergi Denetim Kurulu Miikellef Portali, miikelleflerin haklari ve
sorumluluklar1 ile performans degerlendirme sistemine iligkin diizenleme ve
uygulamalarin vergi incelemelerine etkisinin vergi miifettislerince nasil degerlendirildigi,

ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Calismanin amact; vergi incelemelerinde uzmanlagma ve ig boliimiiniin saglanmasi
ile ig gilicliniin verimli kullanilmasi amaciyla olusturulan, Vergi Denetim Kurulu ile
yapilan diizenleme ve uygulamalarin vergi incelemelerine etkisinin arastirilarak,
degerlendirilmesi ve Onerilerde bulunmaktir. Yontem olarak literatiir taramas1 ve anket

yontemi uygulanmustir.

Vergi Denetim Kurulu’na baglh olusturulan grup baskanliklar1 ile performans
sistemi disindaki uygulamalarin, vergi miifettisleri nazarinda vergi incelemelerine
genellikle olumlu katkilar sagladigi sonucuna varilmistir. Caligmanin sonunda vergi

denetiminde etkinligi artirabilecek oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Vergi Denetimi, Vergi Denetim Kurulu, Vergi incelemesi
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In order to ensure the regular, rapid, effective and efficient execution of tax audit
services with the Law No. 646; Tax Inspection Board was established directly under the
Treasury and Finance Minister. Depending on the Board, group presidencies have been
formed in order to ensure efficient use of labor force, specialization in investigations and

division of labor.

It has been tried to determine how the tax inspectors evaluate the effects of the
requests for assessment and evaluation requests, evaluation and disclosure committees,
principles of procedures for conducting the tax review, Tax Inspection Board Taxpayer
Portal, rights and responsibilities of taxpayers, regulations and practices related to

performance evaluation system.

Purpose of the study; the aim of this course is to investigate the effects of
regulations and practices made with the Tax Inspection Board, which is established for
the purpose of efficient use of labor force with the specialization of tax inspections and

the division of labor. As a method, literature review and interview method were applied.

It has been concluded that the practices of group chairpersons under the Tax
Inspection Board and the practices outside the performance system have generally
contributed positively to tax inspections. At the end of the study, suggestions that may

increase the effectiveness of tax audit are presented.

Keywords: Audit, Tax Audit, Tax Inspection Board, Tax Examination
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GIRIiS

Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin finansmani, kamu gelirleri ile
karsilanmaktadir. Kamu gelirlerinin en 6nemli kaynagi ise vergi gelirleridir.
Vergi; onceden saptanmug kurallara gore, kamu harcamalarini karsilama yaninda
sosyal ve ekonomik nedenlerle miikelleflerden tahsil edilen, zorunlu, karsiliksiz
ve parasal Odemelerdir. Verginin alacaklis1 devlet, borclusu ise miikellef
kisilerdir. Miikellefler, cesitli nedenlerle vergi 6deme egiliminde degildir. Bu
durum, verginin tam olarak ddenmesinin saglanmasi bakimindan, etkin bir vergi

denetimini gerektirmektedir.

10 Temmuz 2011 tarihinde yapilan degisiklikle' vergi denetim hizmetlerinin
diizenli, hizli, etkin, verimli yiiriitiilmesini saglamak iizere; dogrudan Maliye
Bakanma bagli olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur. Vergi
Denetim  Kurulu Bagkanligi’na  verilen gorevler uyarinca, ¢ikarilan
yonetmeliklerle’ vergi incelemelerinin yiiriitilmesinde uyulacak temel ilkeler,
usul ve esaslar belirlenmis, ayrica vergi miifettislerinin ve vergi miifettis
yardimcilarinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin degerlendirilmesine iliskin

usul ve esaslar’ diizenlenmistir.

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Oncesinde, ilin en biiyiik
malmemuru, vergi dairesi miidiirleri, Gelir idaresi Bagkanligi merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar da Vergi Usul Kanunu’ nun 135.
maddesi uyarinca vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar arasinda sayilmustir.
646 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile de sayilanlar, yine incelemeye yetkili
kilinmustir. ilin en bilyiik malmemuru ifadesi yerine; ilin en biiyiikk malmemuru
veya vergi dairesi miidiirleri ifadesi getirilmistir. Buna gore; vergi dairesi
baskanlig1 bulanan illerde inceleme yetkisi vergi dairesi bagkaninda olacak, ilin en

biiyilk malmemuru olan defterdarin inceleme yetkisi olmayacaktir.

Calismanin  konusunu; 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

' 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’ nin
Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname.

? Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik.
3 Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Y 6netmeligi.



olusturulan Vergi Denetim Kurulu'na verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
uzmanlagma ve igboliimiinlin saglanmasi1 ve isgiicliniin verimli kullanilmasi
amaciyla; dogrudan Kurul Bagkanli§i'na baghh olarak kurulan, grup
baskanliklarina ve grup baskanliklar1 biinyesindeki komisyonlar ile vergi
miifettislerinin ¢alismalarina iliskin sayisal verilere yer verilerek, vergi
incelemesinin yiiriitiilmesine iliskin ~diizenleme ve uygulamalarin vergi
incelemelerine  etkisinin, vergi miifettislerince nasil  degerlendirildigi,
olusturmaktadir. Bu kapsamda calismada, grup baskanliklarinin olusturulmasiin
vergi incelemelerinde uzmanlagsma ve isbolimiinii saglayip saglamadigi; ihbar ve
inceleme taleplerini degerlendirme komisyonu, izaha davet miiessesesi, rapor
degerlendirme komisyonu, vergi incelemesinin yiiriitiilmesine iliskin usuller,
Vergi Denetim Kurulu Miikellef Portali, miikelleflerin haklari ve sorumluluklari
ile performans degerlendirme sisteminin vergi incelemelerine etkisi ve vergi
incelemelerinde “Hazineci” yaklasima iligkin vergi miifettislerinin algisi, analiz

edilmektedir.

Calismanin amaci; Vergi Denetim Kurulu ile yapilan diizenleme ve
uygulamalarin vergi incelemelerine etkisinin arastirilarak vergi denetiminde
etkinligin artirrlmasimna yonelik Onerilerde bulunmaktir. Calismada grup
baskanliklarinin i¢ yapisina yer verilmis, literatiir arastirmasinin yaninda bir kisim
diizenlenme ve uygulamalarin vergi incelemelerine etkisine iliskin, Konya ilinde
gorevli, Vergi Denetim Kurulu kurulmadan oOnce goreve baglamis vergi

miifettisleri nezdinde, acik uglu sorularla anket ¢alismasi yapilmistir.

Tez c¢alismasi dort boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde,
denetim ve vergi denetimi kavramlarma yer verilmistir. Ayrica belirtilmedikce
vergi denetim kavrami, dar anlamda (vergi incelemesi anlaminda) kullanilmaistir.
Tezin ikinci boliimiinde, 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Oncesi vergi
denetiminde Orgiitsel yapiya ve vergi denetiminde karsilasilan sorunlara
deginilmistir. Tezin {ligiincii boliimiinde, 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin orgiitsel yapisina, olusturulan
komisyonlara yer verilmistir. Tezin dordiincii boliimiinde, yapilan diizenleme ve
uygulamalarin vergi denetimi {izerindeki etkisine iliskin uygulamali calismaya yer

verilerek, yapilan diizenleme ve uygulamalar irdelenmis ve Oneriler getirilmistir.



1. DENETIM VE VERGI DENETIMINE ILiSKIN GENEL
ACIKLAMALAR

Bu boliimde; genel olarak denetim kavrami ve tiirlerine deginilmekte, daha
sonra vergi denetimi kavramina, vergi denetiminin tiirlerine, amaglarina,

islevlerine ve ozelliklerine yer verilmektedir.

1.1. Denetim Kavrami

Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore denetim; bir isin dogru ve usuliine uygun
olarak yapilip yapilmadigini incelemek, denetlemek, teftis etmek ve kontrol
etmektir (Tekin ve Cetinkaya, 2018:25). Denetim, 5227 sayili Kamu Yo6netiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun 38.maddesinde;
“Denetim kamu kurum ve kuruluslarimin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amactiyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve él¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmetk,
elde edilen sonuclarl rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.” seklinde

tanimlanmistir.

Denetim; yapilan bir islemin dnceden belirlenmis kurallara (kanun, tiiziik,
yonetmelik gibi) uygun olup olmadigini arastirmak ve ilgili islemin gercek
durumunu ortaya koymak (Tekin ve Cetinkaya, 2018:27), ve bu konunun rapor
edilmesi amaciyla, bagimsiz bir uzman tarafindan gergeklestirilen delil toplama ve
degerlendirme siirecidir (Giirbliz, 1995:5). Denetim; teftis, inceleme, kontrol,
murakabe, revizyon gibi kavramlari da ic¢inde barindiran faaliyettir (HUD,

2004:6);

Murakabe; denetim literatiiriinde fiili durum ile olmas1 gereken arasindaki

karsilastirma islemidir.

Kontrol; bir islemin yapilmasi sirasinda, uygulama sonuglari ile ulasilmak
istenen amacglarin  kargilagtirllmasi, aralarindaki farklarin tespiti ve bu

farkliliklarin giderilmesini kapsayan, devamlilik gosteren bir siirectir.



Revizyon; yapilan islerin yeniden gézden gecirilmesidir. Modern anlamda

bir isletmenin biinyesi ve faaliyeti ile ilgili sorunlarin incelenmesini de igerir.

Teftis; gerek goriildiikge ve belirsiz zamanlarda (Ozer, 1997:12) yapilan;
gozden gecirmeyle islerin kanun, emir ve yoOnergelere uygun yiiritiliip
ylriitiilmediginin, {ist yoneticilerce ya da yetkilendirdikleri miifettislerce tespit

edilmesidir.

Denetim ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler; giivenilir ve dogru bilgi ihtiyaci,
cikar catigsmasi, muhasebe sistemlerinin karmagikligi ve diger nedenler olarak
gruplandirilabilir (Kavut ve digerleri, 2009:13). Denetimin unsurlart su sekilde
siralanabilir (Giirbiiz, 1995:5);

¢ Denetim bir karsilastirma stirecidir.

e Denetim belli bir ekonomik birime ait bilgileri kapsar.
¢ Denetim delil toplama ve degerleme stirecidir.

¢ Denetim uzman ve bagimsiz bir kisi tarafindan yapilir.

¢ Denetim ¢alismalart sonucunda rapor diizenlenir.

1.2. Denetim Tiirleri

Denetimin, amaci yoniinden ve denetlenen kurum ile denetci arasindaki

hukuki iligki yoniinden denetim tiirlerine, asagida yer verilmistir.

1.2.1. Denetimin Amaci Yoniinden

Isabetli karar alinmasi, mevcut duruma oranla daha iyi ve yararlinin
aranarak olumlu gelisimin saglanmasi, uygulama farkliliklarinin giderilmesi,
uygulamadaki bir takim olumsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi, ancak denetim ile
gerceklesebilir (Altug, 2000:4-5). Amaci yoOniinden denetim, mali tablolarin

denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi olarak ele alinacaktir.

1.2.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolar bilanco, gelir tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon akim
tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu ve 6z kaynaklar degisim
tablosudur. Bilango ve gelir tablosu dipnot ve ekleri ile birlikte temel mali
tablolar1, diger tablolar ise ek mali tablolar1 olusturur. Mali tablolar; isletme

sahipleri ve yoneticileri ile igletmenin yatirimcilari, kredi saglayanlar ve diger
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ilgililer i¢in gerekli bilgileri saglayarak, gelecekteki nakit akimlarina iliskin
degerlendirme imkan tanimakta ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degismeler
ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi vermek amaciyla diizenlenir. (HUD,

2004:11).

Mali tablolar, kanunlarca zorunlu kilinan tablolar olabilecegi gibi; isletme
yoneticilerinin, sahip ve ortaklarinin taleplerine gore gelistirilen tablolar da
olabilir. Mali tablolarin denetiminde; mali tablolardan beklenilen amaglarin, daha
once belirlenen kural, dl¢iit ve ilkelere uygun olarak gerceklesip gerceklesmedigi
arastirilir. Bu asamada; bu tablolarda yer alan bilgilerin kamu otoritesince
belirlenen oOlgiitlere ve kurallara uygun olup olmadigi, varsa aksayan yonlerin
neler oldugu, bu aksakliklarin neden kaynaklandigi ve aksakliklara iliskin ¢6ziim

Onerileri arastirilir (Erol, 2011:53).

Mali tablolarin denetimi, muhasebe usul ve esaslarina, mali tablolarin
diizenlenme ilkelerine, yasalara ve Onceden belirlenenen diger tiim kriterlere
uygunluk derecesi Olciilerek, giivenirliginin belirlenmesine yoneliktir. Mali
tablolardan beklenen amaclarin farklilik goéstermesine ragmen, mali tablolarin
tekligi ilkesi geregi, her tiirli ihtiyaca cevap verecek tek bir tablonun
diizenlenmesi nedeniyle, aynmi tablonun farkli amaclarla denetlenmesi tabiidir
(HUD, 2004:11). Mali tablolarin denetiminde maksat, mali tablolarin 6nceden bir
biitlin olarak saptanan Olgiitlerle, uyum i¢inde bulunup bulunmadiklarinin
arastirilmasidir. Bu tablolarin farkli kisi ve gruplarca, degisik amaglar igin
kullanilacagi hususu goz oniinde tutularak, tiim kisi ve gruplarin ihtiyaclarin
karsilamak iizere gergeklestirilen, genel maksath bir ¢aligmadir. Her kisi ya da
grup i¢in ayr1 bir denetim yapilmaz. Genel maksatli bir denetim yapilarak, tim

kisi ve gruplarin bilgisine sunulur (Giiredin, 2014:16-17).

1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; “diizenlilik denetimi”, “kurallara uygunluk denetimi”,
“usul denetimi” ya da “mali denetim” olarak da anilmaktadir (Tekin ve Cetinkaya,
2018:29). Uygunluk denetimi; uygulayicilarin, isletme igindeki (list diizey
yoneticiler) ya da disindaki (kamu otoriteleri) bir iist organ tarafindan konulan
kural, ilke ve Olciitlere uygun davranip davranmadigini arastirmayi amaglayan,

inceleme ve sorgulama siirecidir (HUD, 2004:11; Erol, 2011:53).



Uygunluk denetiminde; denetimi gercgeklestirecek denet¢inin, denetime
ilisgkin konularda yetenekli olmasi, isletme i¢inde iyi bir arsivleme sisteminin
varlig1, uygunluk denetim sonuglarinin raporlagtirilmasinin bir sisteme baglanmis
olmasi, gergeklestirilecek denetimin etkinliginin artirilmasi i¢in gereklidir.
Uygunluk denetimi ile elde edilen sonuglar, isletme igindeki yetkili kisilere

raporlanir (Giiredin, 2014:17).

1.2.1.3. Faaliyet Denetimi

199 13 19 13

Faaliyet denetimi; “performans denetimi”, “etkinlik denetimi”, “verimlilik
denetimi”, “yonetim denetimi” olarak da adlandirilabilmektedir (Tekin ve
Cetinkaya, 2018:29). Faaliyet denetimi; isletmenin is akislarin1 ve yoOnetimin
basarisini, i¢ kontrol sistemi ve orgiitsel yapisini saptamaya iligkin genis kapsaml
bir faaliyettir. Faaliyet denetimi; isletmenin belirlenmis isletme politikas1 ve
stratejileri gercevesinde, amaclarina ne Olgiide ulastigini, yoneticilerin kisisel
basarilar1 derecesini ve finansal nitelikli olmayan faaliyetlerle ilgili, her tiirlii
konulart arastirir (Giliredin, 2014:17). Faaliyet denetimi; isletmenin belirlenmis
amaglarma ulasip ulagsmadigi, faaliyetlerin ekonomik isleyip islemediginin tespiti
maksadiyla, isletmenin politikalar1 ve bunlarin uygulama sonuglarinin etkenlik ve
verimlilik bakimindan degerlendirilerek, isletme politikalarinin gelistirilmesi i¢in

yonetime tavsiyede bulunma c¢aligmalaridir (Giirbiiz, 1995:13).

Faaliyet denetiminde; gerceklesen durumun karsilagtirilacagi, olmasi
gereken durum ile ilgili kriterlerin saptanmasi biiyiik 6lciide kisiseldir. Denetgi;
gerceklesen durumun, dogrudan o6l¢iiliip raporlastirilmasini degil, durumun daha
iyi hale getirilmesi ile ilgili oneri belirtme yolunu segtiginden, faaliyet denetimi,
diger denetim faaliyetinden farkli olarak, yonetsel bir danismanlik olarak

nitelendirilmektedir (Gliredin, 2014:19).

1.2.2. Denetgi ile Denetlenen Kurum Arasindaki Hukuki Iliski Yoniinden

Denetim yapan denet¢i ile denetlenen kurum arasindaki hukuki iliski,
temelde denetim yapan denetg¢inin, denelenen isletme personeli olup olmamasina
ve denetci isletme disindan ise, denetlenen isletme ile denetim yapan denetgiyi bir
araya getiren denetim sdzlesmesi ve yasalara gore sekillenmektedir (HUD,

1999:8).



1.2.2.1. i¢ Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesinde i¢
denetim, kaynaklarin etkililik, verimlilik ve ekonomiklik kriterlerine gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirerek, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in rehberlik yapma amaciyla yapilan; danismanlik ve

nesnel giivence saglama faaliyeti olarak tanimlanmustir.

Ic denetim, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, hatalarin 6nlenmesi, iyi
uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim sistemlerinin ve siireglerinin
gelistirilmesi maksadiyla, list yoneticinin ya da yoneticilerin gérevlendirecegi i¢

denetim elemanlar tarafindan yapilan denetimdir (T.C. Bagbakanlik, 2003:43-44).

I¢c denetim; isletmenin faaliyetleri ile uygulayicilariin yaptiklar is ve
islemlerin uygunluk ve etkinliginin, tiretilen bilgilerin giivenilirliginin, muhasebe,
finans ve diger tiim konularda yapilan kontrollerin gercgekliginin, i¢ denetgiler
tarafindan arastirilarak, {ist yonetime rapor edilmesi siirecini ifade eder. Ic¢
denetim; isletme varliklarinin korunmasini, giivenilir finansal bilgi edinilmesini

ve yonetim kararlarina kaynak saglar (HUD, 1999:8-9).

1.2.2.2. D1s Denetim

Di1s denetim; isletmenin denetiminin, isletme iginde gorevli olmayan
denetciler tarafindan gerceklestirilmesidir. Bagimsiz dis denetim ve kamu

denetimi olmak iizere ikiye ayrilir.

1.2.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz dis denetim; isletmenin talebi iizerine, isletmenin biinyesinde
bulunmayan, serbest meslek faaliyetinde bulunanan denet¢iler veya bunlarin
olusturduklar1 kuruluslar tarafindan, yapilan denetim sozlesmesi cergevesinde
gerceklestirilen; mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerine iliskin

islemlerdir (HUD, 2004:12).

Bagimsiz denetim; isletmelerin yillik mali tablo ve diger mali bilgilerinin,
belirlenen kriterlere uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence
saglayacak dilizeyde, uygun ve vyeterli denetim kanitlarmin elde edilmesi

maksadiyla, genel kabul goérmiis bagimsiz denetim standartlarinda belirtilen



gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenerek, degerlendirilmesi neticesinde rapora baglanmasini ifade

eder (SPK, 2019).

1.2.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, hem kamu kurum ve kuruluslarinin, hemde 6zel sektoriin
kamu hukuku yoniinden denetlenmesidir. Kamu haklarinin korunmasi ve kamu
diizeninin saglanmasi maksadiyla, kamusal kuruluslarin kendi biinyelerindeki ya
da baska bir kamu kurulusunun biinyesindeki denetim elemanlarinca
gerceklestirilen  denetimdir  (Ozer; 1997:34). Kamu denetimi; kamunun
ihtiyaglarina cevap vermek {lizere, yasalardan aldig1 gorev ve yetkiler ile kamu
adina denetim yapan kisiler tarafindan gerceklestirilen; finansal tablolarin,
uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eder (HUD, 2004:12). Kamu denetimi;
cesitli yasal diizenlemeler c¢ercevesinde, devletin egemenlik haklar1 kullanilarak
kamu gorevlilerince gercgeklestirilen, tiim denetimleri kapsayan genis bir
kavramdir. Bu anlamda, vergi denetim elemanlarinca Vergi Usul Kanunu (VUK)

kapsaminda gergeklestirilen denetimler de kamu denetimidir (Erol, 2011:56).

1.3. Vergi Denetimi Kavrami

Vergi sisteminin istikrari, vergi politikast ile hedeflenen amaclara
ulagilmasi, vergi ylikiinin adil dagilimi gibi unsurlar, miikelleflerin vergi
matrahlarim1 dogru beyan etmelerine baghdir. Beyan esasinin uygulanmasi,
miikelleflerin bilerek ya da bilmeden, beyan edilen vergi matrahinin gergegi
yansitmamast olasiligini, ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum, vergi idaresince
denetim yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik, arastirici, egitici ve
Onleyici islevi olan; yaptirimei, hukuki ve tarafsiz, uzmanlasmis elemanlarla
gerceklestirilen dis denetim niteligindeki vergi denetimi araciligiyla yerine

getirilir.

Vergi denetimi; vergi mevzuatt ile vergiye tabi mikelleflerin is ve
islemlerin tam olarak kavranarak, vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan diizenlemelere, uygun davranip davranmadiklarini
belirlemeye yonelik olarak, vergi idaresince yapilan islemlerin tiimii olarak
tanimlanabilir (HUD, 2004:131). Genis anlamda vergi denetimi; bilgi toplama,

yoklama, kayitlarin uygunlugunun kontrolleri, vergi incelemesi, liretim ve sevk

8



kontrolleri ve fiili envanteri kapsayan, verginin giivenligini saglamaya yonelik
cesitli tedbirleri igceren bir kavram olarak, tanimlanmaktadir (DPT, 1996:78).
Genis anlamda vergi denetimi, miikelleflerce beyan edilen matrahlarin
dogrulugunun incelenmesi yaninda, vergi idaresi teskilatinin i¢ denetime tabi
tutulmasi, gerekmesi halinde vergi idaresi personelinin sorusturulmasini da

icermektedir (Tasc1, 2010:153).

213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda farkli denetim mekanizmalari
(bilgi toplama, yoklama, kayit nizami kontrolleri, vergi incelemesi, liretim ve sevk
kontrolleri, fiili envanter) bulunmasina karsin, denetim sisteminde agirlik vergi
incelemesindedir. Genis anlamda vergi denetimi kavrami, bir iist kavram olarak
algilansa da uygulamada bu anlamiyla kullanilmadig1 goriilmektedir (Sin, 2005).
Asil vergi denetimi, incelemeye yetkili vergi denetim elemanlart tarafindan
gerceklestirilen vergi incelemesidir (Sarili, 2003:114). VUK’ un 134. maddesinde
vergi incelemesi “Vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir" seklinde tanimlanmistir.

Vergi incelemesinden hareketle vergi denetimi; 6denmesi gereken vergi
borcunun zamaninda ve tam olarak ddettirilmesini saglamak maksadiyla; vergi
idaresi tarafindan, uzmanlasmis denetim elemanlar1 vasitasiyla miikelleflerin vergi
yasalarindan kaynaklanan O0devlerini, tam ve zamaninda yerine getirip
getirmediklerinin arastiritlmasidir (Pehlivan, 1986). Vergi denetimi vergisel
islemlerin tamamlanmasi ve beyan edilmesinden sonra ya da once, vergi denetim
elemanlarinca 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamanin yani sira hata ve hilelerin olusmasini 6nlemek, kisileri yasalara
uygun hareket etmeye yoneltmek amaciyla yapilan (Aslan, 1997); yapisi itibariyle
bir tiir kamusal dis denetimdir (Erol, 2009).

1.4. Vergi Denetim Tiirleri

Vergi Usul Kanunu’nda; vergi denetimi kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama olmak {izere; dort baslik
altinda ele alinacaktir.

1.4.1. Yoklama

Yoklama; miikellef ve vergi sorumlularinin tespiti, miikellefiyete iliskin



maddi olay, kayit ve konularin arastirilmasi; miikelleflerin 6devlerini belirlenen
sekilde ve silirede yerine getirip getirmediklerinin; 6zel yoklama yetki belgesi

verilmig memurlar tarafindan arastirilmasidir (Arica, 1989:511; Erol, 2011:16-17).

VUK’un 127. maddesinde yoklamanin amacinin, miikelleflerin ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayit ve mevzularin arastirilarak tespit
edilmesi oldugu, belirtilmistir. VUK’un 128. maddesinde, yoklamaya yapmaya
yetkililer; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlar, yetkili memurlar
tarafindan yoklama isiyle gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve
gelir uzmanlart olarak siralanmistir. Ayni kanunun 135. maddesine gore;
incelemeye yetkililer; vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilari, ilin en bliyiik
malmemuru veya vergi dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB)’in

merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlardir.

VUK’un 130, 131. ve 132. maddeleri uyarinca; yoklama her zaman
yapilabilir, miikellefe ne zaman yapilacagi haber verilmez. Yoklama ile tespit
edilen hususlar tutanak niteliginde olan "yoklama fisine" gecirilir. Yoklama fisi,
iki niisha tanzim edilir. Bulunursa; nezdinde yoklama yapilana ya da yetkili
adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz ya da imzadan cekinirlerse durum
yoklama fisine yazilarak, muhtar, polis, jandarma ya da ihtiyar meclisi
iyelerinden birine imzalatilir. Yoklama fisinin birinci niishasi, yoklama yapilan
kisi ya da yetkili adamina birakilir. Bunlar bulunmaz ise bilinen adresine posta ile

yedi giin i¢cinde gonderilir.

1.4.2. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi, VUK’a gore; vergi incelemesine yetkili olanlarca
gergeklestirilen, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirma, tespit etme ve
saglama faaliyetidir. Vergi incelemesine yetkili olanlar; vergi miifettisi ve
yardimcilari, ilin en biiyiikk malmemuru ya da vergi dairesi miidiirleri ve GIB’in
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlardir. VUK ya da
diger kanunlara gore, defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar1 muhafaza ve
ibraz etmek zorunda olan kisiler, vergi incelemesine tabi tutulabilirler. Vergi
incelemesi, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki

Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.
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1.4.2.1. incelemenin Kapsam

Vergi incelemesi kapsami bakimindan, tam inceleme ve sinirli inceleme
olarak ikiye ayrilmaktadir. inceleme gorevinin verilmesi sonrasinda da, tam veya
sinirlt olarak belirlenmis inceleme kapsamini, inceleme goérevini verenler
degistirmeye yetkilidir. incelemenin mahiyetinin degistirilme gerekgesi, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, nezdinde inceleme yapilan miikellefe

bildirilir.
1.4.2.1.1. Tam inceleme

Tam inceleme; bir miikellef nezdinde, bir ya da birden fazla vergi tiiri
itibartyla, bir ya da daha fazla vergilendirme donemini ilgilendiren her tiirlii is ve
islemlerinin, tiim matrah unsurlarin1 kapsayacak sekilde, vergi incelemesine tabi
tutulmasi olarak tanimlanmistir. Asagidaki incelemeler kapsami yoniinden tam

incelemedir (Diiz, 2017: 17);

¢ Sahte belge diizenleme fiiline iligkin incelemeler,
o Tefecilik faaliyetlerine iliskin incelemeler,
¢ Devir, tasfiye, birlesme, boliinme ve hisse degisimine iligkin incelemeler,

e Kurumlar vergisi iade incelemeleri.

Incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi esastir.
Incelemeye baslama tarihten itibaren, tam incelemenin en ¢ok bir yil i¢inde
bitirilmesi esastir. Vergi incelemesini yiiriiten tarafindan, bir yillik siirede
incelemenin tamalanamayacagimnin anlasilmast durumunda, ek siire talep
edilebilir. Ilgili birim tarafindan degerlendirilerek, alt: ay1 asmamak {izere ek siire
verilebilir. Inceleme gorevinin bagka bir inceleme elemanma devredilmesi
durumunda, inceleme kalan siire i¢inde tamamlanir. Sonradan ortaya cikan
durumlar nedeniyle, sinirli incelemenin tam incelemeye doniismesi durumunda,

incelemenin siiresi sinirli incelemeye baslanilan tarih itibariyla, dikkate alinir.

1.4.2.1.2. Siirh inceleme

Sinirli inceleme; tam inceleme disinda kalan, miikellef hakkinda vergi
matrahini olusturan unsurlardan belirlenmis bir ya da birkagimnin incelenmesidir
(GIB, 2007:10). Sahte belge kullanma kaynakli incelemeler ile kurumlar vergisi

iadesi haricindeki, iade incelemeleri kapsami yoniinden sinirli incelemelerdir
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(Diiz, 2017: 17). Sinirli incelemenin en fazla alt1 ay icinde tamamlanmasi esastir.
Vergi incelemesini yiiriiten tarafindan, alti aylik siirede incelemenin
tamalanamayacaginin anlasilmasi durumunda, ek siire talep edebilirler. Ilgili birim
tarafindan degerlendirilerek alti ayr agsmamak tlizere ek siire verilebilir. Vergi
miifettisleri, nezdinde inceleme yapilan miikellefin net satiglar1 ile aktif
biiylikliigiiniin aritmetik ortalamas1 ve 06z sermaye biylikliiklerine gore

. . o 4
incelemenin tam ve sinirli olma durumuna bagh olarak performans puani alirlar’.

1.4.2.2. incelemenin Yapilacag Yer

VUK’a gore; vergi incelemesi esas itibariyla incelemeye tabi tutulacak
miikellefin is yerinde yapilir. Ancak; is yerinin uygun olmamasi, isin terk
edilmesi, 6liim gibi zorunlu nedenlerle, incelemenin is yerinde yapilmast miimkiin
olmaz ise ya da miikellefin istemesi durumunda, inceleme dairede yapilabilir. Bu
durumda; incelemeye tabi tutulan miikellefin, defter ve belgelerini daireye

getirmesi, kendisinden yazil olarak talep edilir.

1.4.2.3. inceleme Gorevini Verilmesi

Vergi incelemesine iliskin gorevlendirme, hakkinda vergi incelemesi
yapilacak kisi ve konulara iliskin bilgileri, incelemenin tiirii, gerekcesi, donemi ve
siiresine iliskin hususlar1 igeren, vergi inceleme gorev yazsi ile yapilir. inceleme
gorev yazisi ve gorevlendirme ekinde yer alan belgeler, elektronik ortamda
incelemeyi ylriitecek kisiye gonderilir. Vergi incelemesi yiiriitiiliirken, yalnizca
inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme iliskin olarak yerine getirilir.
Miikelleften, inceleme donemi ve konusu disinda herhangi bir hususa iligkin belge
ve bilgi talebinde bulunulamaz. Inceleme vyiiriitiilitken, goérevlendirme
yazisindakinden farkli bir donem veya konuya iliskin elestiriyi gerektiren hususun
tespit edilmesi halinde, s6z konusu tespite iliskin durum inceleme gorevini veren

birime bildirilir.

VDK, belirlenen inceleme hedeflerine ulagsmak amaciyla, vergi
miifettislerinin is yogunlugunu dikkate alarak, vergi miifettislerince aym1 anda
yiiriitiilecek inceleme gdrevi sayisini artirabilecegi gibi, incelemelerin miinferit ya

da ekip halinde yiiriitiilmesine de karar verebilir.

* Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeliginin galismalarin
puanlandirilmasina iligkin 22. Maddesi.
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1.4.2.4. ise Baslama ve Incelemeye Hazirhk

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, inceleme gorevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ on giin icinde, ise baslanilir. Aksi halde; ise
baslamama gerekgesi, bir yaz1 ile bagli bulunulan birime bildirilir. Incelemeye
baslamadan once, hakkinda inceleme yapilacak miikellef ve konu ydniinden,
gorev yazisi ekindeki belgeler ve miikelleflerin vergi dairesindeki dosyalar tetkik
edilir, ihtiya¢ duyulmas1 durumunda harici aragtirmalar da yapilarak, incelenecek

miikellefin faaliyetleri, is ve is kollari ile ¢aligma sekilleri hakkinda bilgi edinilir.

1.4.2.5. incelemeye baslama

Inceleme gorevinin yaz ile verilmesinden itibaren en geg otuz giin iginde,
vergi incelemesine baglanilir. Baglanilamamasi halinde; durum gerekgeli bir yazi
ile bagli bulunulan birime bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca,
incelemeye baslanilmasindan 6nce memuriyet sifatlar1 belirtilir, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olduklarina iligkin kimlik, hakkinda inceleme yapilana ya da

diger ilgililere gosterilir.

Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenen dort 6rnek
“Incelemeye Baslama Tutanagi” (Ek 2) ile baslanir. Incelemeye baslama
tutanaginin bir Ornegi hakkinda inceleme yapilana teslim edilir, bir Ornegi
gorevlendirmeyi yapan birime, bir diger 6rnegi ise hakkinda inceleme yapilan
miikellefin vergi dairesine iletilir. Incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanag

imzaladig: tarihtir.

Hakkinda vergi incelemesi yapilacak miikellef ile temas kurulamamasi ya
da temas kurulmasina karsin verilen siirede, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi,
imzadan imtina edilmesi gibi nedenlerle, incelemeye baslama tutanaginda
miikellefin imzasinin bulunmamasi durumunda, tutanagin vergi dairesi kayitlarina
girdigi tarih, incelemeye baglama tarihi olarak kabul edilir. Bu hallerde;
incelemeye baglama tutanaginin bir 6rnegi vergi dairesince, miikellefin bilinen

adresine gonderilir.

Incelemeye baslama tutanaginda; nezdinde inceleme yapilanina iliskin
bilgiler, inceleme tiirli, incelemenin konusu, donemi, gerek¢esi, tutanagin

diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi halinde
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miikellefin ya da temsile yetkili olan kisinin imzas1 ve miikellefin incelemeyle
ilgili hak ve yikiimliiliikkleri hakkinda bilgi yer alir. Ayrica; miikellefin VDK
Miikellef Portali’na girisi i¢in gerekli olan, “Inceleme Durumu Sorgu No”

incelemeye baglama tutanaginin, miikellef niishasinda yer almaktadir.

1.4.2.6. Defter ve Belgelerin Alinmasi

Miikelleflerin incelenecek donemine iliskin defter ve belgeleri, esasen yazili
olarak istenir. Defter ve belge isteme yazisinda, ibrazi istenilen defter ve belgeler
ile on bes giinden az olmamak sartiyla ibraz siiresi, ibraz edilecek yer ve ibraz
edilmemesi durumunda uygulanacak miieyyideler belirtilir. Yazili isteme
neticesinde ya da yaziya gerek kalmaksizin defter ve belgelerin miikellef
tarafindan ibrazinda, teslim edilen defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve
teslim alan kisilerin kimlik bilgilerine ve imzalarina yer verilen bir tutanakla
teslim alinir. Diger yandan; elektronik olarak tutulmasina izin verilen defter ve

belgeler miikelleflerce, elektronik ortamda ibraz edebilirler.

1.4.2.7. inceleme Tutanaklari

Yiiriitiilen inceleme sirasinda gerekli goriilen durumlarda, vergilendirme ile
ilgili olay ve hesap durumlari, ayrica tutanak ile tespit edilir. Bu inceleme
tutanaklarinin taslaklari, incelenen miikelleflerin itiraz ve miilahazalarinin
tutanaga gecirilebilmesini saglamak maksadiyla, miikelleflerce talep edilmesi
halinde, iki giin Onceden miikelleflerin bilgisine sunulur. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, tutanakta tespit edilen hususlarin, vergi kanunlari
uyarinca yapilmasi muhtemel islemler agisindan ispatlama vasitasi oldugunun ve
yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugunun, izah edilmesi gerekmekte olup;

ilgilileri tutanaklari imzalamalari i¢in zorlayamazlar.

Vergi incelemesi ile 1ilgili olarak diizenlenecek vergi inceleme
tutanaklarinda; ilgililerin vergi kimlik numaralari, adlar1 ve soyadlar ile varsa
tinvanlar1 ile imzalari, tutanagin diizenlendigi yer ve tarihi ile vergilendirmeyle
ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari, bulunmasi halinde, ilgililerin itiraz ve
miilahazalari, varsa ibraz edilen Ozelgeleri, tutanakta tespit edilen hususlarin
ilgililerce okundugu ve dogrulugunun anlasildigini belirten ifadelerin, bulunmasi

zorunludur. Ayrica; hakkinda inceleme yapilan miikellefe, tutanaktaki hususlarin
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vergi kanunlar1 bakimindan yapilmasi muhtemel islemler agisindan ispatlama
vasitast oldugunun ve yapilabilecek muhtemel islemlerin neler oldugunun,
tutanagin diizenlenmesinden once miikellefe bildirildigi, tutanagin taslak halinin
miikellefin bilgisine sunuldugu hususlari ile rapor degerlendirme komisyonunda
dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifadeler, yer alir. Tutanakta incelemeyi

yapanin kanaatini belirten yorum, ifade ve hiikiimlere yer verilmez.

1.4.2.8. Vergi Inceleme Raporlarinin Diizenlenmesi

Vergi inceleme tutanaklarinda tespit edilen hususlar yoniinden, vergi
kanunlariyla ilgili yonetmelik, kararname, genel tebli§ ve sirkiilere gore
degerlendirilerek, elestiri konusu yapilacak hususlarla, ilgili olarak vergi inceleme
raporu diizenlenir. Vergi miifettislerince diizenlenen vergi inceleme raporlari,
isleme konulmak iizere, ilgili vergi dairesine gonderilmeden Once; rapor
degerlendirme komisyonuna gonderilir. Vergi inceleme raporunun, rapor
degerlendirme komisyonuna iletilmek {izere ilgili birime teslim tarihi,

incelemenin tamamlandig: tarih olarak kabul edilir.

1.4.2.9. Vergi inceleme Raporlarinin Degerlendirilmesi

Diizenlenen vergi inceleme raporlari; rapor degerlendirme komisyonunda
vergi kanunlar ile bunlara iliskin yonetmelik, kararname, genel teblig, sirkiiler ve
Ozelgelere uygunlugu yaninda, maddi hata ve usul hatasi olup olmadig1 yoniinden,
en gec altmis giin igerisinde, degerlendirilir. Vergi miifettislerince diizenlenen
vergi inceleme raporlari, rapor degerlendirme komisyonlarinca mevzuata uygun
bulunmasi halinde, karar tutanag: ile birlikte, vergi dairesine gonderilmek iizere

grup baskanligina iletilir.

1.4.2.10. incelemenin Tamamlanmasi

Vergi inceleme raporlarimin, ilgili rapor degerlendirme komisyonuna
iletilmek {tizere, ilgili birimine teslim edildigi tarih, incelemenin tamamlandigi
tarih olarak kabul edilse de; rapor degerlendirme komisyonu kararina gore rapor
diizeltilebilir. Rapor degerlendirme komisyonun, rapora iligkin nihai olumlu
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren, en ge¢ on bes
giin i¢inde, miikellefin defter ve belgeleri bir tutanak ile iade edilir. Ise baslama ve

incelemeye hazirlik siireci dahil, inceleme yiiriitiiliirken tespit edilen hususlari
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igeren inceleme dosyasi da ayni siirede ilgili inceleme ve denetim birimine iletilir.

1.4.3. Arama ve Aramah Vergi Incelemesi

Ihbar ya da yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina
iliskin emareler bulunursa, bu miikellef ya da kacakeilikla ilgisi goriilen diger
sahislar iizerinde, sulh yargicindan alinan gerekgeli bir arama karari ile arama
yapilabilir (GIB, 2007:17). Arama, vergi gizlemesi yoluyla islenen vergi suguna
iligskin delillerin, aranip ortaya ¢ikarilmasi ve elde edilmesi amaciyla yapilan idari
bir islemdir. Vergi kacirdig1 delilleriyle birlikte sabit olunan miikelleflerin, bu
delilleri kendiliklerinden incelemeye ibraz etmeleri beklenemez. Gerekli
durumlarda idarenin bunlara bizzat el koymasi, gizlendikleri yerden bulunup
cikarilmast zorunlulugu sonucu, vergilendirmede arama ve buna bagli olarak

aramal1 inceleme usulii ihdas edilmistir (Arica, 1989:551-552).

1.4.4. Bilgi Toplama

VUK’un 148. maddesine gore; kamu idare ve miiesseseleri ile miikellefler
ya da mikelleflerle iliskisi bulunan diger gercek ve tiizelkisiler, Maliye
Bakanligi’nin ya da vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, yazi veya sozle
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgi istenmek iizere, kimse daireye
zorla getirilemez. Yurt dis1 imtiyazlarindan yararlanan yabanci devlet memurlari,
bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar. Yazi ile istenen bilgilerin eksik
verilmesi ve ya hi¢ verilmemesi ya da siiresi i¢inde verilmemesi halinde VUK un

Miikerrer 355. maddesine dayanilarak, 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

1.5. Vergi Denetiminin Amaclari

Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisina uygun vergi mevzuati yiiriirliikte olsa
ve vergi idaresi miikkemmel bir isleyise sahip olsa bile; vergi denetiminin
yapilmamasi veya gereken etkinlikte ve nitelik yapilamamasi, zamanla vergi
sistemin bozulmasina ve dogru islememesine neden olur. Vergi denetimi, vergi
sisteminin islemesini giivenceye alarak bozulmasini oOnledigi gibi maliye
politikalarinin da basarisini artirir (Aslan, 1997). Yapilan denetimler miikelleflerin
vergileme konusunda diiriist olmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Vergi idaresi
miikelleflerin vergisel islemlerinde diiriist davrandiklarini varsaymaktadir. Vergi

denetimi, diirlist miikellefler ile vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
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miikelleflerin tespiti amaciyla yapilmaktadir (Gergek, 2002:82).

VUK’un 134. maddesine bagli olarak vergi denetiminden maksat; 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi
denetiminin, vergi kagirilmasinin dnlenmesi amaci 6n planda olsa da egitim, vergi
bilincinin yerlestirilmesi, blitceye kaynak saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi yoniinden, vergi mevzuatinin uygulanmasinin gerceklestirilmesi gibi

ekonomik, sosyal ve hukuki amaglar1 da vardir (DPT, 1996:81; Arpaci, 2004).

1.5.1. Vergi Denetiminin Mali Amaclari

Devletin temel islevlerini ve kamusal hizmetleri yerine getirebilmesi icin
gelire ihtiyaci vardir. Kamu gelirleri farkli kaynaklardan saglanmakla beraber,
vergi gelirleri, kamu gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutar (DPT, 1996:78). Vergi
denetimine ihtiya¢c duyulmasinin temel nedeni; kamu giderlerinin baglica
finansman kaynagi olan vergilerin toplanabilmesini giivence altina almaktir. Vergi
denetimi; vergi kagirilmasin1 6nlemek yaninda, vergisini 6deyen miikelleflerin
haklarinmi korumak i¢in de yerine getirilmesi gereken bir olgudur (Kivang, 2007).
Vergi denetimi, vergi gelirlerini artirmanin ve vergi kayiplarini azaltmanin en
etkili yontemidir (Pehlivan, 1986). Gelir ihtiyacinin karsilanmasinda, vergi
oranlarin1 artirmak ya da yeni vergiler koymak yerine, vergi denetimlerinin
artirtlarak vergi kacakciligi ile miicadele etmek daha rasyonel ve adaletli bir

uygulama olacaktir (Tekin ve Cetinkaya, 2018:52; Tasc1, 2010:153).

Vergi denetimine tabi tutulma riskinin yiiksekligi, miikellefleri dogru
bildirimde bulunmaya yoneltecektir. Bu risk ayn1 zamanda, kayitdis1 ekonominin
kayda alinmasinda ¢ok 6nemli bir rol iistlenecektir. Vergi denetim mekanizmasi
ile bir yandan gercek bildirimde bulunmayan miikellefleri cezalandirmak, diger
yandan vergi kayip ve kacagini en aza indirmek hedeflenmektedir (Sin, 2005:80).
Vergi denetimi, vergi kaybina ugratan miikelleflerden tahsil edilecek vergi ve
cezalar kadar ek bir gelir saglayacaktir. Vergi denetimi, potansiyel vergi kagirma
egilimlerini de azaltacagindan, dolayli olarak mali amaca katki saglayacaktir

(Tekin ve Cetinkaya, 2018:53).

1.5.2. Vergi Denetiminin Ekonomik Amaclar

Gliniimiizde devletler, ekonomik kalkinmanin ve gelir dagiliminda adaletin
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saglanmast  gibi  amaclarnn  gerceklestirmek i¢in  vergi  politikalarini
kullanmaktadirlar. Vergi politikalariyla arzulanan etkilerin olusturulmasi, vergi
mevzuatinin geregi gibi uygulanmasiyla miimkiindiir. Bu anlamda; vergi
politikalartyla iktisadi amaclara ulasmada vergi denetiminin énemi agiktir (DPT,
1996:78). Vergi kacakeiligi nedeniyle, devlet icin en Onemli gelir kaynagi
niteligindeki vergi gelirlerinin, kamu harcamalarin1 karsilamada yetersiz kalmasi
durumunda olusacak, biitce acigin1 kapatmak i¢in bagvurulacak emisyon ya da
bor¢lanma iilke ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Yine; vergi kaciranlarmnin,
ellerinde olusacak kaynaklar1 kullanim sekli mali disiplini bozucu etkiler ortaya
cikarabilecektir (Tekin ve Cetinkaya, 2018:53-54). Vergi kayip ve kagaginin,
iktisadi kaynaklarin kullanimi {izerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmak igin,

vergi kayip ve kacakeiligi ile miicadele etmek gereklidir (Organ, 2008:40).

1.5.3. Vergi Denetiminin Sosyal Amaclari

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, vergi denetiminin sosyal amacini
olusturmaktadir (Organ, 2008:41). Vergi denetimi olmaksizin, gerek ayni gelir
seviyesine sahip miikelleflerden, gerekse farkli gelir diizeyine sahip
miikelleflerden, adil vergi alma konusunda basarili olmak miimkiin degildir
(Kivang, 2007). Ayrica, vergi politikalarinin etkin uygulanabilmesi, vergilerin
dogru ve tam olarak tahsil edilmesine baghdir (Ozsahin, 1987). Vergi denetimi,
vergi kayip ve kacagmi en diisiik seviyeye indirilerek, miikelleflerin vergiye
gonllli uyumunun saglanmasi ve vergilendirmede adalet prensibinin hayata

gecirilmesi, maksadiyla gergeklestirilmektedir (GIB, 2009:93).

1.5.4. Vergi Denetiminin Hukuki Amacglan

Vergi mevzuatt ne kadar miikemmel olursa olsun, vergi denetiminin
yapilmamast veya olmas1 gereken etkinlik, verimlilik ve nitelikte
gergeklestirilememesi olusturulan sistemin zamanla yozlasmasina ve bozulmasina
neden olur (Aslan, 2002:4). Vergi denetimini sadece vergi toplama gayreti olarak
diisinmek ve algilamak dogru degildir. Vergi denetimi, vergi toplamanin
Otesinde, devletin giiclinli ve hakimiyetini gosteren 6nemli bir unsurdur. Devlet;
giicli, sayginligi ve inanilirhigiyla yakindan ilgili olan vergi mevzuatinin
uygulanmasini saglamak zorundadir. Bu saglanirken; hukuk devleti olmanin bir

geregi olarak, miikellefler kadar idarenin de vergi mevzuatina uygun davranmasi
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gerekir. Bu durum; kamu hukukunun bir boliimiinii olusturan vergi mevzuatina
dayanilarak yapilan vergi denetiminin, hukuki niteligini gosterir (Tekin ve

Cetinkaya, 2009:52; DPT, 1996:78).

1.6. Vergi Denetiminin islevleri

Vergi denetiminin islevleri; egitici, Onleyici ve arastirma islevi olarak {i¢

baslik altinda incelenebilir.

1.6.1. Vergi Denetiminin Egitici Islevi

Miikellefler; ddevlerini yerine getirirken, vergi mevzuatina yeterince vakif
olamamalar1 nedeniyle hatalar yapabilir. Inceleme siirecinde vergi denetim
elemani, vergi mevzuatt yoniinden miikellefi bilinglendirebilir (Sin, 2005:89).
Vergi denetim elemani, yalnizca vergi denetimi yapan ve miikellefi cezalandiran
degil, ayn1 zamanda vergi konusunda aydinlatma ve bilinglendirme hizmeti veren

bir kisi olmalidir (Organ, 2008: 44).

Etkin vergi denetimi cezalandirici olma yaninda, Ogretici ve egitici
olmalidir. Onemli olan; miikelleflerin cezalandirilmasi degil, yasalara uygun
hareket etmesini saglamaktir. Vergi denetimlerini, cezalandirma amacindan ¢ok,
bilinglendirme ve egitime yonelik olarak yapmak, oOzellikle vergi kayip ve
kacagina sebep olan, belge ve kayit diizeninin saglikli islemesine katkida

bulunacaktir (DPT, 2001a:36-37).

1.6.2. Vergi Denetiminin Onleyici Islevi

Miikelleflerin vergi kagirma diizeyini dort degisken belirler. Bunlar, vergi
denetiminden ge¢me olasiligl, beyan dis1 kalan gelir nedeniyle 6denecek vergi
cezasl, muhatap olunan marjinal gelir vergisi orant ve risk alma egilimidir
(Batirel, 1996). Beyan esasinin gegerli oldugu vergi sisteminde, vergi cezalar1 ve
miikelleflerin denetlenme olasiligi ne kadar yiiksek olursa, vergi kagakc¢iligina
kars1, vergi denetiminin Onleyici islevi de o derece etkin olacaktir (Sin, 2005: 87).
Ayrica, vergisel olaylarin gergeklesmesinden Once veya olaylar sirasinda
miikellefi vergi mevzuatt konusunda bilgilendirerek, vergi mevzuatini
bilmemekten kaynaklanacak hatalar1 6nlemek de vergi denetiminin Onleyici

islevidir (DPT, 1996:79).
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1.6.3. Vergi Denetiminin Arastirma Islevi

Vergi denetimi yoluyla, miikelleflerin vergi mevzuatina aykiri durumlarinin,
vergi konusunda yaptiklari hatalar ve yanliglarin arastirilarak  ortaya
cikarilmasidir. Bulunan hatalar ve eksiklikler ig¢in vergi mevzuati uyarinca
belirlenen islem ve yaptirimlar uygulanir. Bu islev; vergi denetiminin, olaylar

olup bittikten sonra gergeklesen yoniidiir (DPT, 1996:79).

1.7. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin temel 6zellikleri incelendiginde; anayasal normlara ve
kamu hukukunun bir boliimiinii olusturan vergi mevzuatina dayanilarak yapilan
(hukuki) miikelleflerin ve idarenin mevzuata uygun davranip davranmadigini
arastiran (tarafsiz) aykiri davranislar i¢in vergi ya da ceza uygulatan (yaptirimei)
kamu mensubu denetim elemanlarinca gergeklestirilen (miikellefler agisindan dis
denetim) mali tablolarin gergek¢i bir yaklasimla hazirlanip hazirlanmadiginin
tespitine yonelik inceleme ve raporlama (hesap denetimi) gibi unsurlara sahip

oldugu goriilmektedir (Gergek, 2002:40-42).
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2. 646 SAYILI KHK ONCESIi VERGI DENETIMINDE
ORGUTSEL YAPI VE KARSILASILAN SORUNLAR

Bu boliimde; oncelikle 646 sayili KHK ile yapilan diizenleme oncesi vergi
denetiminin Orgiitsel yapisina bagl olarak, Maliye Bakanligi’na bagli denetim
birimlerine, Gelir idaresi Bagkanligi'na bagl denetim birimlerine ve vergi dairesi
baskanliklarina bagli denetim birimlerine, ardindan degisiklik Oncesi vergi

denetiminde karsilasilan sorunlara yer verilmektedir.

2.1. Vergi Denetiminde Orgiitsel Yapi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar VUK un 135. maddesinde maliye
miifettisleri ve maliye miifettis muavinleri, hesap uzmanlar1 ve hesap uzman
yardimcilari, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri ile vergi
denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilari, ilin en biiyiik malmemuru (vergi
dairesi baskanlari/defterdarlar), vergi dairesi miidiirleri, GIB merkez ve tasra

teskilatinda mudiir kadrolarinda gorev yapanlar, seklinde siralanmustir.

Ilin en bilyiilk malmemuru (vergi dairesi baskanlari/defterdarlar), vergi
dairesi miidiirleri, GIB merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlarin asli gorevi denetim degildir. Ancak, bunlar yiiriittiikkleri idari goérevin
mahiyeti geregi incelemeye yetkili kilnmustir. idari gérevin mahiyeti geregi
incelemeye yetkili olanlarin, ytriittiikleri idari gérevler nedeniyle, vergi denetimi
ile ugragsmalar1 fiilen imkansizdir. Maliye miifettisleri ve maliye miifettis
muavinleri ile hesap uzmanlar1 ve hesap uzman yardimecilari, gelirler kontroldrleri
ve stajyer gelirler kontrolorleri ile vergi denetmenleri ve vergi denetmen

yardimcilarinin ise asli gérevi denetimdir (DPT, 2001:35)

Sekil 2.1°de Maliye Bakanligi’nin islevsel denetim yapisina yer verilmistir.
Bakanlik, dis denetimi (vergi denetimini) maliye miifettisleri, hesap uzmanlari,
gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenleri araciligiyla yerine getirmektedir. Bu
nedenle; islevsel denetim yapisinda yer almayan, idari gorevlerinin mahiyeti

geregi incelemeye yetkili olanlara bu ¢alismada yer verilmeyecektir.



Sekil 2.1: Maliye Bakanhg1’nin Islevsel Denetim Yapisi

Maliye Bakanlig1 Islevsel Denetim Yapist

I¢c Denetim Di1s Denetim
-Maliye Miifettisleri
Bfut(;e.: . Biitge Giderlerinin Devlet Mallarmin -Hesg p Uzmanlar} .
Gelirlerinin o . -Gelirler Kontrolorleri
.. Denetimi Denetimi . ;
Denetimi -Vergi Denetmenleri
-Maliye Miifettigleri +Maliye Miifettisleri Maliye Miifettisleri
-Gelirler Kontrolorleri ~ FMuhasebat Kontrolorleri Milli Emlak Kontrolorleri
-Vergi Denetmenleri +Biitge Kontrolorleri Tasis Kontrolorleri
+Muhasebe Denetmenleri Milli Emlak Denetmenleri

Kaynak: Ibrahim Organ (2008); “Vergi Denetimi ve Tiirkive Uygulamasi Sorunlar ve Céziim
Onerileri,” Ocak 2008, Ankara, s. 99.

Sekil 2.1’de goriildiigii lizere; Maliye Bakanligi’nin iglevsel denetim
yapisinda dis denetim, maliye miifettisleri, hesap uzmanlari; gelirler kontroldrleri
ile vergi denetmenlerinden olusturmaktadir. Ayrica; dogrudan Maliye Bakani
baskanhiginda olusturulan Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
(VIDKK) ile GiB’in ana hizmet birimlerinden Denetim ve Uyum Yonetimi Daire

Baskanligi (DUYDB)’a da vergi denetimine iligkin gorevler yliklenmistir.

2.1.1. Maliye Bakanhgr’na Bagh Denetim Birimleri

646 Sayili KHK oncesi Maliye Bakanligi merkez teskilatina bagli vergi
denetim birimleri, Maliye Teftis Kurulu (MTK) Baskanligi, Hesap Uzmanlari
Kurulu (HUK) Baskanlig1 ve VIDKK ’ya yer verilen, Maliye Bakanlig1 merkez ve
tasra teskilat yapis1 Sekil 2.2°deki gibidir.

Sekil 2.2°de goriildiigii lizere; vergi denetiminin bir kismi, dogrudan Maliye
Bakanma bagli MTK’da gorevli maliye miifettisleri ve HUK’da gorevli hesap
uzmanlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica; vergi denetiminde uygulama
birliginin saglanmasi, vergi denetim kapasitesinin etkin ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 amaciyla, Maliye Bakam baskanliginda VIDKK olusturulmustur.
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Sekil 2.2: Maliye Bakanhg1 Merkez ve Tasra Teskilati

BAKAN

Maliye Teftis Kurulu
Bagkanhg

I-lesap Uzmanla n Kurulu

| Mali Suglan Aragtirma |
|

Kurulu Bi

Vergi inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu

Vergi Konseyi }—

MUSTESAR

It 1

MUSTESAR
YARDIMCILARI

|
Muhakemat Genel Mudirlugu i Personel Genel Mudurlugii }—i Mesleki Egitim Kurslar

|Tuwe ve Mali Kontrol Genel | IMnI!ya Yuksek Egitim Merkezi
Miidiirligi | kanlid
Merkez Saymanlik | [P ] [ Tdari ve Mali isler Dairesi
S {m Genel Mudurlug | | Bagkanlig
Gelir Politikalan Genel 11
| Mudorloda |7 4' Bilgi islem Dairesi Baskanhg: |
| Milli Emlak Genel Mudirugi l— b ;:“’“i"';; 'i“’"“‘"

Avrupa Birligi ve Dig lligkiler
Dairesi nhgn

: Yurtdisi Tegkilati

TASRA TESKILATI

l DEFTERDARLIKLAR |

|
L M ¥ Emuk
I_ummnnﬁ | |:ﬁdﬂrliiﬁd| I Muduriugu | Dairesi Bagk. munuun unanrﬁﬁn

[ MALMUDURLUKLERI |

Kaynak: Maliye Bakanlhigi (2011); Maliye Bakanhgi  Faaliyet  Raporu 2010,
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Y eni/%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu/Maliye%20Baka
n1%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202010%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
(Erisim Tarihi: 29.09.2011), s. 11.

2.1.1.1. Maliye Teftis Kurulu Baskanhg:

Maliye Teftis Kurulu (MTK), Maliye Bakanligi’nin stratejik hedefleri
gercevesinde teftis, sorusturma, inceleme ve damigsmanlik hizmetlerini
gerceklestirme; kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ile kamu mallan {izerinde,
teftis, vergi, aklama sugu ve yiikiimliilik ihlal incelemeleri ile memur ve diger

kamu gorevlileri hakkinda MTK’ya gelen iddialar kapsaminda arastirma ve
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sorusturma yapma; mevzuat ve uygulama konularinda danigsmanlik hizmeti

sunmaktadir (MB, 2011: 23).

MTK, bir baskan ile maliye basmiifettisi, maliye miifettisi ve maliye
miifettis yardimcilarindan olusur. MTK Baskanligi, Maliye Bakanligi merkez
yerleskesinde hizmet vermekte olup, ayrica; Ankara, Istanbul ve Izmir'de grup
baskanliklar1 mevcuttur (MTK, 2011:9-10). Dogrudan Maliye Bakani’'na baglh
olarak hizmet veren MTK’nin teskilat semas1 Sekil 2.3’deki gibidir. Sekilde
goriildiigii tizere, MTK; bir bagkan, baskana bagh ii¢ baskan yardimcisi ve
miifettislerden olusmaktadir. Miifettisler; Ankara, Istanbul, izmir ve Biiyiik

Miikellefler Inceleme Grubu’nda gorev yapmaktadir.

Sekil 2.3: Maliye Teftis Kurulu Teskilat Semasi

BASKAN
| n L | 1
Miifettigler Bagkan Bagkan Bagkan
Yardime1g1 Yardimei1s: Yardimeist
i n L 1 ll

Ankara Istanbul Biiyiik Trmir

Girubmn Grubu Miikellefleri Grubu Girev Personel idari ve AR-GE

Inceleme Takip Miidiirliigii Mali igler

Grubu Miudirlogn Mudiirligii

Kaynak: MTK (2011), Maliye Teftis Kurulu 2010 Yili  Faaliyet Raporu,
http://www.mtk.gov.tr/pdf/2010MTKFaaliyetRaporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2011), s. 10.

Maliye miifettisleri, 178 Sayih KHK disinda birgok kanun’ uyarinca
gorevlendirilebilmektedir (MTK, 2011:8). Bu mevzuat cergevesinde maliye
miifettisleri tarafindan yerine getirilen gorevler; teftis, sorusturma, inceleme,
danigmanlik olarak gruplandirilabilir. 2010 yilinda MTK Baskanlig tarafindan, 56

ilde toplam 243 birim (vergi daireleri, takdir ve uzlagsma komisyonlari, milli

> 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 492 Sayili Har¢lar Kanunu, 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 233
Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK, 1567 Sayili Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunu, 90 Sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda KHK, 91 Sayili Menkul
Kiymetler Borsalar1 Hakkinda KHK, 7163 Sayili TODAIE Teskilat Kanunu, 2690 Sayili Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Kanunu, 351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu,
2954 Sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Tiirk Konsolosluklarinda Yiiriitiilen Islerin
Denetimine Dair Protokol.
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emlak, saymanlik vd.) teftis edilmis, sorusturma kapsaminda 43, vergi incelemesi
kapsaminda 473, danismanlik faaliyetleri kapsaminda 115 ve 5549 sayili Kanun
kapsamindaki aklama sugu incelemeleri kapsaminda 27 adet olmak iizere, toplam
1.446 adet rapor yazilmistir (MB, 2011:50). Rapor sayilarinin, MTK'nin temel

fonksiyonlarina gore dagilimi Sekil 2.4° de gdsterilmistir.

Sekil 2.4: Rapor Sayillarinin MTK'nin Temel Fonksiyonlarina Gore Dagilimi
(2010)

Vergi Incelemesi

0
33% Teftis

47%

Sorusturma
3%

Damsmanlik Diger

7%

Aklama Sucu

2%

Kaynak: MTK (2011), Maliye Teftis Kurulu 2010 Yili Faaliyet Raporu, http://www.mtk.gov.tr
/pdf/2010MTKFaaliyetRaporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2011), s. 30.

Maliye miifettisleri, teftis, sorusturma ve danigmanlik hizmetlerinin yaninda
yurtttiikleri goérevlerin ¢ogu kez ayrilmaz bir unsuru olarak vergi incelemesi
yapmaktadirlar. Vergi incelemesi, MTK nin teftis, sorusturma, aklama incelemesi,
danigmanlik gibi farkl alanlardaki gorev ve yetkileri nedeniyle, toplam isgiiciiniin

yillik yaklagik %15'lik kismu kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Tablo 2.1: MTK Vergi Inceleme Sonugclari (2006-2010) (Bin TL)

Vergi Inceleme Sonuglari 2006 2007 2008 2009 2010
1- Beyan Edilen Matrah 33.578 | 657.770 | 1.989.392 | 155.811 | 364.455
2- Bulunan Matrah Farki 41.712 | 132.557 | 158.452 | 153.231 | 273.388
3- Bulunan Vergi Farki® - - - 23.728 | 30.196
4 Tarh Edilmesi Gereken 9.745 | 80215 | 14413 | 23.728 | 33.496
Vergi ve Fonlar

5- Cezalar Toplam 62.070 | 66.761 18.130 25.071 | 56.010
6- Vergi+Fon+Cezalar (3+4+5) | 71.098 | 146.976 32.543 72.527 | 119.704
Kaynak: MTK (2011), Maliye Teftis Kurulu 2010 Yili  Faaliyet  Raporu,

http://'www.mtk.gov.tr/pdf/201 0MTKFaaliyetRaporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2011), s. 41.

S Vergi farki istatistikleri 2009 yilindan itibaren tutulmaktadir.
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MTK’ca 2006 - 2010 yillarinda gergeklestirilen vergi inceleme sonuglar
yillar itibariyle Tablo 2.1°deki gibidir. Tabloda gorildiigii iizere; maliye
miifettislerince 2010 yilinda yapilan vergi incelemesi neticesinde tarh edilmesi
Onerilen vergi fon ve cezalar toplami 119.704.000 TL dir. Tarh edilmesi Onerilen
vergi fon ve cezalar toplaminin 2007 yilinda 2008 ve 2009 yillarina gore yiliksek
oldugu goriilmektedir. Bu durumun, bulunan matrah farkinin biiyiik kismini, vergi
oran1 diger vergi tiirlerine gore diisiik oranli damga vergisi ve BSMV gibi vergi

tiirlerinin olusturmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Maliye miifettigleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlarinin tiirleri
itibariyle dagilimina Tablo 2.2°de yer verilmisir. Toplamda diizenlenen vergi

inceleme rapor sayisinin yildan yila artig gosterdigi goriilmektedir.

Tabloda goriildiigli iizere; maliye miifettislerince 2006 yilinda 23 adedi
BSMV, 20 adedi KDV olmak iizere toplam 90; 2007 yilinda 53’1 ihracatta KDV
iadesi, 49’u KDV olmak iizere toplam 208; 2008 yilinda 52 BSMV, 49 KDV
olmak tizere toplamda 214, 2009 yilinda 80’1 KDV olmak {izere 284; 2010 yilinda

124’1 KDV olmak iizere 473 vergi inceleme raporu diizenlenmistir.

Tablo 2.2: MTK Vergi inceleme Raporlarimin Tiirler Dagilimi (2006-2010)

Inceleme Konusu 2006 2007 2008 2009 2010
Gelir Vergisi 4 2 27 39 46
Kurumlar Vergisi 18 45 35 51 100
KDV 20 49 49 80 124
BSMV 23 0 52 0 1
Gegici Vergi 8 20 21 69 95
Damga Vergisi 4 3 4 1 7
Thracatta KDV ladesi 7 53 7 12 9
Harclar 0 0 8 2 19
OTV 0 2 3 0 3
Kurum Stopaj 3 17 1 1 31
%Zg;rslimh Orana Tabi KDV 0 0 ) 0 0
Gelir ve Kurumlar Vergisi
Tevkifat ¢ 0 0 > 23 38
Diger 3 17 0 6 0
TOPLAM 90 208 214 284 473
Kaynak: MTK (2011), Malive Teftis Kurulu 2010 Yili  Faaliyet  Raporu,

http://'www.mtk.gov.tr/pdf/201 0MTKFaaliyetRaporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2011), s. 42.

Diger yandan; 22.11.2008 tarihinde yiiriirliige giren, 5811 sayili Bazi
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Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanunun 3/5. maddesinde;
01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin vergi incelemeleri sonucu gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan, 5811
sayili Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar, mahsup edilerek tarhiyat
yapilacag1 belirtilmistir. Bu nedenlerle; 2008 ve 2009 yillarinda, 2007 yilina

kiyasla vergi fon ve cezalar toplaminin, diismiis olabilecegi degerlendirilmektedir.

2.1.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK) Baskanhg

HUK Bagskanligi Maliye Bakanligi’nin stratejik hedefleri cercevesinde
denetim ve danmismanlik hizmetlerini gergeklestirmekte, vergi mevzuatina gore
vergi incelemesi yapmakta ve Maliye Bakan’inca talep edilen arastirmalari
yapmakta; ayrica, kayit dist ekonomiyle miicadele ve su¢ gelirlerinin
aklanmasiin Onlenmesi kapsaminda incelemeler ve gelen diger talepler

dogrultusunda inceleme ve arastirmalar yapmaktadir (MB, 2011:23).

Sekil 2.5°de goriildiigii tizere; HUK; bir baskan, baskana bagh ii¢ baskan

yardimcist ve dort grup bagkanligindan olusmaktadir.

Sekil 2.5: HUK Organizasyon Semasi

Malive Bakam
|
HUK Bagkan

inceleme ve Denetimden Personel ve Efitimden

Sorumh Bagkan Sorumbn Bagkan
Yardimers: Yardimeis,

Biitge ve Biligimden
Sonmiy Baglan
Yarduncis:

I I I 1
Ankara Grup fstanbul Grup fzmir Grup BMmt Grup
Bagkam Bagkam Bagkam Baglam

Ankara Grup Baskan ||| Istanbul Grup Bagkan | | | Istanbul Grop Bagkan
Yardimeist Yardimeis1 Yardmmeis:

Kaynak: HUK (2011); Hesap Uzmanlart Kurulu 2010 Yili Faaliyet Raporu,

http://www.huk.gov.tr/images/HUK 2010 B%C4%BO0R%C4%B0M_FAAL%C4%BOYET RAP
ORU.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2011), s. 5.

HUK’nun, Maliye Bakanligi’nca verilen vergi denetim islerini yapmak,
yonetmek ve yiiriitmek, bu konuda plan ve programlar hazirlamak, her tiirlii vergi

konularma ve uygulanmasina iligkin arastirma yapmak, maliye, iktisat,
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isletmecilik ve muhasebe konularinda, gerek goriilecek her tiirlii arastirma ve
incelemeleri yapmak maksadiyla kuruldugu belirtilmistir’. HUK, kurul bagkaninin
yonetiminde bas hesap uzmani, hesap uzmani ve hesap uzmani muavinlerinden
olusur. HUK, Ankara, Istanbul, Izmir ve Biiyiikk Miikellefleri Inceleme
gruplarinda hizmet vermekte olup, organizasyon semasi1 Sekil 2.5 deki gibidir

(HUK, 2011:4).

Tablo 2.3: HUK’ un Vergi inceleme Sonuclari (2006-2010)

- Incelenen Bulunan
Yillar 151 ;l:)l:_il E:’;ﬁf& Toplam Matrah Matrah Farki 12(5;1/3(
(Milyon TL) (Milyon TL)

2006 24 5.241 5.265 12.367 5.753 47

2007 40 3.093 3.133 23.687 11.876 50

2008 30 2.227 2.257 19.205 11.828 62

2009 23 2.524 2.547 72.379 14.009 20

2010 27 3.025 3.052 37.047 174.546 471
TOPLAM | 144 16.110 | 16.254 164.687 218.013 132

Kaynak: HUK (2011); Hesap Uzmanlar: Kurulu 2010 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.huk.gov.tr/images/HUK 2010 B%C4%B0R%C4%B0OM_FAAL%C4%BOYET RAP
ORU.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2011), s. 44.

Tablo 2.3’de HUK’nun 2006-2010 yillar1 arasindaki ddnemde
gerceklestirdigi  vergi inceleme sonucglarina bakildiginda, en ¢ok raporun
diizenlendigi yilin 2016 oldugu goriilmektedir. Bu durum, inceleme donemi ve
vergi tilirli yoniinden farkli vergi inceleme raporlarimin diizenlendigi hususu
gozard1 edildiginde, sayisal olarak 2006 yilinda diger yillara gore daha g¢ok

miikellefin incelendigini gostermektedir.

Incelemeye alinan miikelleflerin kendilerince beyan edilen tutarlar, gelir ve
kurumlar vergisi yoniinden incelemeye alinan miikelleflerin gegici vergi ve KDV
beyanlarinin da incelenen matraha dahil edilip edilmedigi hususlarinin, incelenen
matrahtaki dalgalanmalara neden oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan;
2010 yilinda bulunan matrah farkinin diger yillara kiyasla yiiksek olmasi, Tablo
2.4°de gorildiigi iizere, damga vergisinden bulunan matrah farkindan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

78 Temmuz 1970 tarih ve 13542 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Maliye Bakanlizi HUK
Y onetmeligi.
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kapsaminda yapilan

incelemeler kapsaminda,

2010 yilinda aktif hesap

uzmanlarinin %18’1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) incelemelerine

tahsis edilmistir (MB, 2011:51). HUK’nun 2010 yilinda gerceklestirdigi vergi

incelemelerinin, vergi tiirleri itibariyle sonuglar1 Tablo 2.4’deki gibidir.

Tablo 2.4: HUK 2010 Yih Vergi inceleme Sonuclari

inceleme Tiirii Rapor | incelenen Matrah | Bulunan Matrah | Tarh1 Ongériilen
Sayisi (Bin TL) Farki (Bin TL) Vergi (Bin TL)
Gelir Vergisi 405 537.111 1.261.877 194.863
Kurumlar Vergisi 951 4.694.224 6.840.193 780.424
K.D.V. 684 26.865.294 3.593.895 762.517
Ozel Tiiketim Vergisi 107 341.509 41.661 45.318
B.S.M.V. 22 29.640 7.409 370
Veraset ve Intikal Vergisi 2 0 25 2
Damga Vergisi 329 2.805.318 158.250.613 80.752
Gegici V. 528 1.760.084 4.487.240 588.986
Digerleri 24 14.779 63.456 951
TOPLAM 3.052 37.047.963 174.546.373 2.454.187
Kaynak: HUK (2011); Hesap Uzmanlar: Kurulu 2010 Yili Faaliyet Raporu,

http://www.huk.gov.tr/images/HUK 2010 B%C4%B0R%C4%B0M_FAAL%C4%BOYET RAP
ORU.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2011), s. 45.

Tablo 2.4’de goriildiigii iizere; hesap uzmanlarinca 2010 yilinda; 3.052 adet
vergi inceleme raporu yazilmistir. 2010 yilinda incelenen toplam matrah 37.047
milyon TL olup, bunun 26.865 milyon TL kismin1 KDV matrahi olusturmaktadir.
Bulunan matrah farkindaki yiikseklik, damga vergisinden bulunan matrah
farkindan kaynaklanmasina karsin, tarhi Ongoriilen verginin biiyiik kismim
kurumlar vergisi ve KDV olusturmaktadir. Bu durum, vergi tiirlerine gore vergi

oranlarin farklilasmasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica, hesap uzmanlan tarafindan 2010 yilinda; 239 adet vergi teknigi
inceleme raporu, 77 adet vergi sugu raporu, 28 adet bilim raporu, 14 adet goriis
Onerme raporu, 4 adet bilgi ve istatistik raporu, 2 adet ekonomik ve mali inceleme

raporu ve 51 adet miiteferrik inceleme raporu diizenlenmistir (MB, 2011:51).

2.1.1.3. Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu

Maliye Bakanligi’nin vergi inceleme ve denetim amaglarima ulagmasini
saglamak, vergi denetim ve incelemeleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke,
teknik ve yontemleri gelistirmek, denetim ve inceleme rehberleri hazirlamak,

vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan uyulacak etik kurallar
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belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, uygulama birligini
ve bilgi akisini saglamak, Bakanligin vergi denetim ve inceleme birimlerinin
uygulayacagi yillik vergi denetim ve inceleme planini hazirlayip, uygulamay1
izlemek iizere, Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu (VIDKK)

olusturulmustur® (GIB, 2011b:84).

VIDKK; Maliye Bakani’nin veya vekalet vermesi halinde miistesarin
baskanhiginda, Gelir Idaresi Baskani, MTK Baskani, HUK Baskani, DUYDB’ nin
baghh oldugu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ile Gelirler Kontroldrleri
Baskani’ndan olusur. Kurulun sekretarya goérevi DUYDB tarafindan yerine
getirilir. GIB’ in vergi denetim ve inceleme yillik planini hazirlamak, vergi
denetim ve incelemelerine iliskin teknik ve yontemleri gelistirmek, ilke ve
standartlarin  olusturulmasin1  saglamak, denetim ve inceleme rehberleri

hazirlamak, gorevi VIDKK 6ncesinde, DUYDB’in gérevleri arasinda sayilmistir.

VIDKK’nin kurulmasi ile vergi denetim ve incelemelerinde uygulama
birliginin saglanmasi ile vergi denetim kapasitesinin verimli ve etkin bir sekilde
kullanilmasi hedeflenmistir (GIB, 2011b:84). Bu kapsamda ii¢ yonetmelik,” daha

sonra ¢ikarilan bir yonetmelikle'® yiiriirliikten kaldirilmustr.

2.1.2. Gelir Idaresi Bagkanhgi’na Bagh Denetim Birimleri

GIB, Maliye Bakanligi’nin bagli kurulusu olarak genel biitceli idare
kapsaminda merkez ve dogrudan merkeze bagli tagra teskilati olarak
orgiitlenmistir. GIB’ in tasra teskilat1 29 ilde kurulmus 30 vergi dairesi baskanhg
ile 52 il defterdarliklar1 biinyesindeki gelir birimlerinden olusmaktadir (GIB,

¥ 178 Sayili Maliye Bakanhgmnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ ya 23/07/2010tarih ve
6009 Sayil1 Kanunun 26. maddesiyle eklenen miilga 33/B maddesi uyarinca.

?31/12/2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete.

a) VIDKK’nin gbrev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarimi diizenlemek amaciyla, Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.

b) GiB, MTK Baskanligi, HUK Baskanligi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135. maddesinde
sayilan vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarmn uygulayacaklari yillik vergi inceleme ve
denetim planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesine iliskin usul ve esaslar ile
diger hususlar1 diizenlemek amaciyla, Vergi Inceleme ve Denetim Plamnin Hazirlanmas,
Uygulanmast ve Sonuglarinin Izlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

¢) Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslari diizenlemek amaciyla, Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

°31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
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2011a:3). GIB’in orgiit yapis1 Sekil 2.6’daki gibidir.

Sekil 2.6: Gelir idaresi Baskanhg Orgiit Yapis

BASKAN ANA HIZMET DANISMA YARDIMCI HIZMET
YARDIMCILARI BIRIMLERI BIRIMLERI BIRIMLERI

TASRA TESKILATI

Gelir Yonetimi Strateji Gelistirme insan Kaynaklarn Vergi Dairesi
S Daire Baskanhdi Daire Baskanhdg: Daire Baskanhgi Baskanhklan

Mikellef ! i i
Baskan Yardimcisi Hizmetleri Daire Hukuk Musavirligi D&fitﬁ_kﬁgfk";ﬂ:g' De“%ﬂ‘:gllgiﬁem

Baskanhai

Uygulama ve Veri
Hoahi b o . Basin ve Halkla
Baskan Yardimcisi ‘onetimi Daire iligkiler Musavirligi

Baskanhdi

. Tahsilat ve
Baskan Yardimcisi Ihtilafli Isler Daire
Baskanhdi

Denetim ve Uyum
Baskan Yardimcisi Yonetimi Daire
Baskanhdi

Gelirler
Baskan Yardimcisi Kontrolorieri
Baskanhgi

AB ve Dis iliskiler
Daire Baskanhgi

Kaynak: GIB (2011a); Faaliyet Raporu 2010, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=
720&tx_ttnews%5Btt news%S5D=1786&tx_ttnews%5BbackPid%5D=718&cHash=352bace758,
(Erisim Tarihi: 13.07.2011), s. 3.

646 sayili KHK &ncesinde vergi denetiminin bir kismi GiB’in ana hizmet
birimlerinden Gelirler Kontrolorleri Baskanligi’'nda gorevli, gelirler kontroldrleri
tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica; GIB’ in ana hizmet birimi olan DUYDB ye

de vergi denetimi ile ilgili gorevler yiiklenmistir.

2.1.2.1. Gelirler Kontrolorleri Bagkanhg''

Gelirler  kontrolorleri; Tirkiye c¢apinda  gerceklestirdikleri  vergi
incelemelerinin yan1 sira, Gelir Idaresinin her tiirlii islemlerine ve faaliyetlerine
iliskin teftig, inceleme ve sorusturma isleri ile ¢esitli kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmektedir (GIB, 2009:92). Gelirler kontroldrlerinin
merkezi Ankara’da olup, Ankara, Istanbul ve izmir grup baskanliklarinda devamli

calisma yeri olarak gorev yapmaktadirlar.

16009 say1li Kanun 40. Maddesi ile degismeden 6nce “Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanlig:”.
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Tablo 2.5’de gelirler kontrolorleri tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen
calismalarin konularina ve calisma saatlerine gore dagiliminda goriildiigii iizere;
2010 yilinda gelirler kontroldrleri iade ve karsit incelemelerde dahil edildiginde
calisma saatlerinin %70’ini vergi incelemelerinde, %30’u teftis sorusturma,

seminer-sinav, komisyon ¢alismalart MASAK ve diger konulara harcanmustir.

Tablo 2.5: Gelirler Kontrolorleri Tarafindan Gergeklestirilen Calismalarin
Dagilimi Konularina ve Calisma Saatlerine Gore Dagilim (2010)

Faaliyet Konusu Grup | Merkez Emri | Turne | Masak | Toplam (%)
Vergi Incelemesi 35.260 3.343 7.840 | 176 | 46.619 66,9
Iade Incelemesi 1.662 152 86 - 1.900 2,7
Karsit Inceleme 300 5 - - 305 0,4
Teftis 436 381 2.224 - 3.041 4.4
Sorusturma 1.089 362 55 - 1.506 2,2
Egitim 1.429 274 12 - 1.715 2,5
Alman Seminer- Smav | 4.125 176 61 - 4.362 6,3
Komisyon Caligmalari 3.373 175 48 - 3.596 5,2
Idari Gorev 1.314 1 - - 1.315 1,9
Masak 1.236 233 27 313 1.809 2,6
Diger 2.831 537 112 - 3.480 5,0
TOPLAM 53.055 5.639 10.465 489 69.648 100

Kaynak: GIB (2011a); Faalivet Raporu 2010, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=
720&tx_ttnews%SBtt news%5D=1786&tx _ttnews%S5BbackPid%5D=718&cHas
h=352bace758, (Erigim Tarihi: 13.07.2011), s. 41.

Gelirler kontrolorlerince, 2006-2010 yillarinda yapilan vergi incelemelerine

iliskin sonuglara Tablo 2.6’da yer verilmistir.

Tablo 2.6: Gelirler Kontrolorleri Vergi inceleme Sonuclari (2006-2010)

incelenen Bul Matrah Farki Bul Matrah

Rapor Matrah uiunan Uzerinden Tarh wunaf Atatra
Yillar . Matrah Farka . . Farki/Incelenen

Sayisi (Milyon (Milyon TL) Edilen Vergi Matrah, (%)

TL) Y (Milyon TL) » (70
2006 3414 19.747 37.200 1.635 188%
2007 3.467 4,173 12.463 1.753 299%
2008 2.351 6.906 190.481 1.725 2.758%
2009 1.336 9.746. 74.626 3.982 766%
2010 5346 | 27.004 484.453 vau.? 1.794%
TOPLAM | 15.914 67.578 799.225. - -
Kaynak: GIB  (2010);  Faalivet  Raporu 2009,  http://www.gib.gov.tr/fileadmin/

faaliyetraporlari/2009/2009 _faaliyet raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.09.2011), s.

61-62., GIB

(2011b); GIB 2011 Yili Performans Programi, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/
2011 _Performans_Programi.pdf, (Erisim Tarihi: 13.09.2011), s. 83.

"2 Faaliyet Raporu ve Yili Performans Programinda yer verilmediginden ilgili veriye ulasilamadi.
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Tabloda 2.6’da goriildiigli tizere; gelirler kontrolorlerince, 2006-2010 arasi
bes yillik donemde beyan edilen toplam yaklasik 67.578 milyon TL tutarinda
matrah lizerinden inceleme yapilmis, yaklasik 799.225 milyon TL matrah farki

bulunmustur.

2010 yilina iliskin GIB faaliyet raporunda gelirler kontroldrlerince
gergeklestirilen vergi inceleme sonuglarinin detaylarina yer verilmemistir. Bu
nedenle; Tablo 2.7°de gelirler kontroldrlerince yapilan vergi tiirleri itibariyle

inceleme sonuglari, 2009 yilina iliskin olarak verilmistir.

Tablo 2.7: Vergi Tiirleri Itibariyle Gelirler Kontrolérlerince Yapilan
inceleme Sonugclar1 2009 ( Bin TL)

Vergi Tiirii Incelenen Bulunan Tarh ist.enen _ Kesilmesi
Matrah Matrah Farki Vergi Istenen Ceza
Yillik Gelir Vergisi 52.452 217.014 40.693 43.116
Kurumlar Vergisi 2.246.755 5.217.618 1.190.149 1.451.776
K.D.V. 2.218.678 7.132.560 1.315.304 1.385.154
ﬁfg;;gf;ﬁ;?;;‘e“ 139.075 65.738 1100 1.508
B.S.M.V. 21.716 40.028 987 987
Gegici Vergi 199.445 6.906.874 1.077.298 1.313.737
Ozel Tiiketim Vergisi 9.801 2.953 5.309 10.160
Damga Vergisi 133.192 54.918.943 304.355 304.323
Ver. ve Int. Vergisi 656 532 - -
Diger 4.863.458 190.017 48.097 74.247
TOPLAM 9.885.232 74.692.282 3.983.297 4.585.013

Kaynak: GIB (2010); Faalivet Raporu 2009, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari
/2009/2009 _faaliyet raporu.pdf, (13.09.2011), s. 64.

Tablo 2.7°de goriildligli tlizere; gelirler kontrolérlerince, 2009 yilinda
yaklasik 9.885 milyon TL tutarinda incelenen matrah iizerinden yaklasik 74.692
milyon TL matrah farki bulunmus, 3.983 milyon TL vergi tarhi Onerilmistir.
Bulunan matrah farkinin yaklasik 61.800 milyon TL’lik kismi gegici vergi ve

damga vergisinden kaynaklanmaktadir.

2.1.2.2. Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanhgi

Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanligi, vergi denetimindeki daginik
yapiy1 ortadan kaldirmak amaciyla kurulmusg olmasina karsin, maliye miifettisleri
ve hesap uzmanlar1 bu yapinin diginda brrakilmustir (Oz ve Karakurt, 2007:80-90).

Bu durum, merkezi denetim birimlerinde hiyerarsi ve yetki tartigmalarina yol
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acmistir. Diger yandan; denetim planlarinin hazirlanmasi, vergi denetiminde
objektif bir performans dl¢limiiniin ve degerlendirilmesinin yapilmasini imkéansiz

hale getirmistir (Gergek, 2011).

2.1.3. Vergi Dairesi Baskanhklarina Bagh Denetim Birimleri

Vergi dairesi bagkanlign dogrudan GiB’e baghdir. Yetki alamindaki
ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri takip ederek, sektdr ve miikellef gruplar i¢in
uygun hizmetleri sunup, yetkinliklerini gelistirerek, vergisel gorevlerin yerine
getirilmesini saglamay1 amaglar. 2010 y1li sonu itibariyle GIB tasra teskilatinda;
29 vergi dairesi bagkanligi ve 1 Bilyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi
olmak iizere toplam 30 vergi dairesi bagkanligi, 211 grup miidiirligi, 262
mudiirliik, 52 gelir miidiirliigl, 61 takdir komisyonu baskanligi, 447 vergi dairesi
miidiirliigii ve 585 malmiidiirliigii (bagh vergi dairesi) bulunmaktadir (GIB,

2011a:4-5).

Sekil 2.7:Vergi Dairesi Baskanhg1 Organizasyon Semasi

VERGI DAIRESI BASKANLIGI
Mikellef Mikellief Insan Destek
Hizmetleri Hizmetleri Denetim Grup Kaynaklan Hizmetleri
Gelir Grup Usul Grup Modaringo Grup Grup
Muaduarlago Modurlago Mudariogn Mibduariaga
Gelir ve Miakellef i S
ergi i ari ve
ﬁurur.rllla_r Hﬁk:'_ar_l o Denetmenleri M%:atfﬂ__ Mali Isler
ergileri etigim 5 i odurlogo At
B Baskanl midiarl
Mudarlaz Mudarluzi i e Ly Lt
I_(atma_chler- : Denetim Insan
Ozel Toketim- Usul we Tahsilat !
Dizer Versil Midirlozi Koordinasyon Kaynaklan
iger Vergiler
= 2 - Modarlaga Mudirlogn
ve Anlasmalar
Uygulama I
rModurlagn R
ergi Dairesi e
itirm
Mudirlikleri, Mffgi:r!u'n
Komisyonlar ve Subeler 2

Kaynak: GIB (2011a); Faalivet Raporu 2010, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=720&tx_
ttnews%S5Btt_news%5D=1786&tx_ttnews%5BbackPid%5D=718&cHash=352bace758, (Erisim
Tarihi: 13.07.2011), s. 5.

Vergi dairesi baskanliklari, GIB tarafindan belirlenen strateji ve politikalar
cercevesinde, vergi inceleme ve denetimi gorevleri ve islemlerini yiiriitmektedir.

Yetki alanindaki ilin ekonomik durumu, mikellef sayisi, blytikligl, sektor, is
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yiukii ve diger oOlgiitlere baglh olarak kurulacak grup miidiirliigii sayis1 degismekle
beraber, 5 grup miidiirliiglinden olusan ornek bir vergi dairesi baskanligi

organizasyon semasina Sekil 2.7” de yer verilmistir.

Sekil 2.7° de gorildigi tzere; vergi denetiminin bir kismi Maliye
Bakanligi’'nin bagl kurulusu GIB’in tasra teskilatinda yer alan vergi dairesi
baskanliklarinda denetim grup miidiirliigline baglh vergi denetmenleri biiro

baskanliginda gorevli vergi denetmenleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.1.3.1. Vergi Denetmenleri Biiro Baskanhgi

Vergi denetmenleri, GIB’in tasra birimlerinde vergi denetimlerinin yaninda
teftis, sorusturma ve diger denetim gérevlerini yiiriitmektedirler (GIB, 2009:93).
Vergi denetmenleri, vergi dairesi baskanliklarinda denetim grup miidiirliigiine
bagli olarak 29 ilde olusturulan vergi denetmenleri biirosunda, c¢aligmalarini
sirdiirmektedirler.  Vergi  denetmenleri  bilirosunun  basinda, kidemli
denetmenlerden bir biiro bagkani ve gerekli goriilen sayida baskan yardimcisi

bulunur (Organ, 2008:118).

Vergi denetmenlerinin 2006-2010 yillarina iliskin vergi inceleme sonuglari
Tablo 2.8’deki gibidir. Faaliyet raporlar1 ve performans programlarinda 2008 ve
2009 yillart disindaki yillar igin “Matrah Farki Uzerinden Tarh Edilen Vergi”

iligskin veriye yer verilmememistir.

Tablo 2.8: Vergi Denetmenleri Vergi inceleme Sonuclari (2006-2010)

Incelenen Bulunan . Matrah Farka
Yillar | Rapor Sayisi  Matrah, Matrah Farki, | Uzerinden Tarh Edilen
(Milyon TL) (Milyon TL) Vergi, (Milyon TL)

2006 67.282 13.635 4.212 v’

2007 73.283 33.317 5.356 v.u.

2008 68.089 48.488 7.803 1.693

2009 67.105 33.934 7.203 1.743

2010 74.050 45.011 11.231 V.u.

TOPLAM | 349.809 174.387 35.808 -

Kaynak: http:// www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2010PerformansProgrami.pdf,
(Erisim  Tarihi:  30.07.2011), s. 91., GIB (2010); Faalivet Raporu 2009,

http://'www.gib.gov.tr/fileadmin/ faaliyetraporlari/2009/2009_faaliyet_raporu.pdf, (13.09.2011), s.

61-62.,

GiB

Tarihi: 13.09.2011), s. 83.

(2011b);
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/

GIB

2011

Yili

2011 Performans Programi.pdf,

Performans Program,

(Erigim

"% Faaliyet Raporu ve Yili Performans Programinda yer verilmediginden ilgili veriye ulasilamadi.



Tablo 2.8’de goriildiigii tizere; vergi denetmenlerince, 2006-2010 aras1 bes
yillik donemde beyan edilen toplam yaklagsik 174.387 milyon TL tutarinda matrah
lizerinden inceleme yapilmis, yaklasik 35.808 milyon TL matrah farki

bulunmustur.

2010 yilina iliskin GIB faaliyet raporunda vergi denetmenlerince
gergeklestirilen vergi inceleme sonuglarinin detaylarina yer verilmemistir. Bu
nedenle, vergi denetmenlerince 2009 yilinda yapilan inceleme sonuglar1 vergi

tiirleri itibariyle Tablo 2.9°da gosterilmistir.

Tablo 2.9: Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Denetmenlerince Yapilan inceleme

Sonugclari (2009)

Incelenen Incelenen Bilgnan M? tral.l Farki
Vergi Tiirii Miikellef Repor Matrah Matrah. Uzermd.en
Sayist Sayis1 (Bin TL) Farki (Bin Tar.h E.dllen
TL) Vergi (Bin TL)
Gelir Vergisi 7.727 | 11.789 170.165 245.223 65.471
Kurumlar Vergisi 4.552 6.479 964.392 545.646 102.762
Katma Deger Vergisi | 21.702 | 32.987 | 29.736.343 3.361.498 1.194.222
Bank. Sig. Mua. Ver. 364 779 192.778 167.339 2.356
Veraset ve Int. Ver. 9 4 0 1.813 48
Damga Ver. 182 277 103.637 210.198 1.634
Gegici Vergi 7.340 | 10.777 463.339 1.204.925 124.543
Digerleri 260 787 1.894.507 1.315.028 205.769
TOPLAM 42.136 | 63.879 | 33.525.164 | 7.051.673 1.696.809
Kaynak: GIB (2010); Faalivet Raporu 2009, http://www.gib.  gov.tr/fileadmin/

faaliyetraporlari/2009/2009 faaliyet raporu.pdf, (13.09.2011), s. 69.

Tablo 2.9°da goriildiigii tizere, 2009 yilinda vergi denetmenlerince toplam
42.136 miikellef incelenmis ve 63.879 adet rapor yazilmistir. 2009 yilinda 33.525
milyon TL tutarinda incelenen matrah iizerinden yaklagik 7.051 milyon TL
matrah farki bulunmus, 1.696 milyon TL vergi tarh1 6nerilmistir. Bulunan vergi
1.194 milyon TL’lik kismu

farkinin  yaklasik katma deger vergisinden

kaynaklanmaktadir.

2.1.3.2. Denetim Koordinasyon Miidiirliigii

Denetim koordinasyon miidiirliigli, denetim grup miidiirliigline bagl bir

birimdir. Miidiirliigiin gorevleri sunlardir (GIB, 2006:39);

eYetki alanina iligkin denetim plan1 konusunda onerilerde bulunmak,
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¢GiB’ ce olusturulan denetim planlarini uygulamak,

eYaygin yogun vergi denetimlerini gergeklestirerek, miikellef ve
miikellefiyetle ilgili hususlar tespit etmek,

eVergi denetim ve incelemelerinde kullanilacak hususlara iligkin bilgi
toplamak ve incelemelerde kullanilmak {izere, vergi inceleme
elemanlarinin kullanimina sunmak,

eVergi ilgili ithbar ve sikayetleri degerlendirmek,

eVergi dairesi bagkani ya da grup miidiirii tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak.

Denetim koordinasyon miidiirliigiine verilen gorevlerin yapilmasi igin;

ayrica yaygin yogun denetim koordinatorliikleri kurulabilmektedir.

2.2. Vergi Denetiminde Karsilasilan Sorunlar

Vergi denetiminin kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilme diizeyi
“vergi denetiminin etkinligi” olarak ifade edilmektedir (DPT, 1996:79). Vergi
mevzuati ne kadar iyl hazirlanmis ve toplum yapisina uygun olursa olsun, vergi
idaresinin 1iyi orgiitlenmedigi, denetim islevine yeterli 6nem verilmedigi ve yargi
organ1 gorevini nitelikli bir sekilde yerine getirmedigi takdirde vergilemede

etkinlige ulagilamaz (Gergek, 2002:23).

Etkin vergi denetimi; cezalandirici olmanin yaninda, 6gretici ve egitici
olmalidir. Ciinkii; 6nemli olan miikelleflerin kanunlara uygun hareket etmesini
saglamaktir. Etkin vergi denetimi, kanunlara uyan bir toplum olusturatacagi i¢in
vergisel kayip ve kagagi en aza inecegi gibi, ekonomik olarak vergi kagiran ile
kanunlara uygun davrananlar arasindaki rekabet esitsizligini de giderecektir. Aksi
takdirde, etkin olmayan vergi denetimi, kanunlara uymayan miikelleflerin
odiillendirilmesi gibi bir sonu¢ olusturacagindan, kanunlara uymamayi tesvik

eden bir durum doguracaktir (DPT, 2001a:37).

Vergi denetiminde etkinlik; denetim elemanlarinin mesleki niteligi ve
sayisal olarak yeterli olmasi, vergi denetiminde planlama, is bolimi ve
koordinasyon, incelenecek miikelleflerin se¢iminin saglikli ve dogru verilere
dayanilarak yapilmasi, miikelleflerin davranis bi¢imleri ve bilgi diizeyleri,

muhasebe ve denetim standartlarinin  yerlesikligi, vergi denetiminin
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neticelendirilmesi asamasi olan uzlagsma gibi idari ve yargisal c¢oziimlerin
etkinligi, gibi etkenlere baghdir. Geligmis iilkelerde gii¢lii bir orgiitlenmis vergi
idaresinin yaninda, ekonominin tiim kurumlarn ile yerlesik, isletme Olgeklerinin
biiylik, sermaye piyasalart ve bankacilik sistemi gelismis oldugundan, vergi
denetimleri daha kolay ve etkili yapilabilmektedir (DPT, 1996:79-80). Vergi
mevzuatinin karmasik olmasi, denetim ilke ve standartlarinin bulunmamasi,
denetimde is boliimii ve koordinasyon eksikligi, vergi cezalarmin caydirici
olmamasi, kayit dist ekonominin vergisel nedenleri arasinda sayilmistir (GIB,

2009a:18).

Vergi denetiminde karsilasilan sorunlar, yonetime iliskin sorunlar, insan
kaynaklaria iliskin sorunlar, mevzuata iligskin sorunlar ve diger nedenler olarak

dort baglik altinda degerlendirilebilir.

2.2.1. Yonetime iliskin Sorunlar

Yonetime iliskin sorunlara vergi denetiminde ilke ve standartlarin
bulunmamasi, planlama ve koordinasyon eksikligi, vergi denetimini hizlandirict
olanaklardan yeterince yararlanilmamasi, vergi denetiminde isbolimii ve
uzmanlasma gerekliligi, vergi denetim birimlerinin 6zerk yapiya sahip olmamasi,
vergi denetim birimlerinin dagimik yapida olmasi, i¢ denetim ve dis denetim

ayriminin yapilmamasi, basliklari altinda deginilecektir.

2.2.1.1. Vergi Denetiminde Ilke ve Standartlarin Bulunmamasi

Vergi idaresi ile vergi incelemeleri birimleri arasinda goriis ve uygulama
farkliliklarinin  bulunmasi, vergi inceleme siireglerine iliskin, uluslararasi
sozlesme, hukuk kurallar1 ve yargi kararlari ile Ortiismeyen uygulamalar ve
eksiklikler, miikellefler acisindan belirsizlikler ve giivence ihtiyaci, tamamlanma
stiresi belirlenmemis vergi inceleme siirelerinin uzunlugu ve keyfiligi, inceleme
asamalarindaki gecikmelerin miikellefe olumsuz etkileri (TUSIAD, 2010); vergi
denetimine iligkin ilke ve standartlarin bulunmamasindan kaynaklanan

sorunlardir.

Vergi denetim birimlerinin aralarinda calisma usul ve esaslari, calisma
programlari, c¢alisma sonuglarimin degerlendirilmesi konusunda tam bir

koordinasyon ve esgidim gergeklestirilememistir (Sarili, 2003:119). Vergi
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denetimine iliskin temel ilke ve stratejilerini hazirlayacak, bunlara uygun vergi
denetimi yillik uygulama programlarini belirleyecek birime iliskin belirsizlik,
hukuksal bosluk ve gereksiz yetki ¢catismalarina yol agmaktadir. Bu tiir; ¢atimalar
ve ¢ekismeler vergi denetiminin etkinligini biiyiik 6l¢iide zedelemektedir (DPT,

2001:36).

2.2.1.2. Vergi Denetiminde Planlama ve Koordinasyon Eksikligi

Vergi denetimine iliskin temel ilke ve stratejiler belirlenmis degildir. Bu
nedenle, yurt capinda ve bolgesel diizeylerde, genel vergi denetimi yillik
uygulama programlari da hazirlanamamaktadir. Bunun sonucunda, incelenmesi
gereken miikelleflerin Oncelik siralarmin  belirlenmesi ve vergi denetim
elemanlarinin iggiicli planlamasi hususlarinda, biiyiik 6l¢iide rasyonellikten
uzaklagilmaktadir. Vergi denetiminin verimliligi ve etkinligi biylik Olcilide
azalmaktadir. Yine, vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerini belirleyecek
birimin belirsizligi ve temel ilke ve stratejilerine uygun vergi denetimine iliskin
programlarin, hangi birim tarafindan hazirlanacagi hususundaki karmasanin
cikardigr yetki ¢atismasi, vergi incelemesinin etkinlik ve verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Bu belirsizlik, ayn1 zamanda, vergi inceleme elemanlarinin ise
alimmasinda, verilen egitimlerde ve vergi incelemesine iligskin tekniklerin
gelistirilmesinde, standardizasyonun saglanamamasina da sebep olmaktadir (DPT,

2001:35-36).

Planlama ve koordinasyon eksikligi; vergi incelemelerinin kayith
sektorler/miikellefler lizerinde yogunlasmasi, inceleme oranlarinin sinirlt olmasina
karsin biiylik miikelleflerin siirekli incelenmesi, iilkenin vergi giindeminin ve
onceliklerinin vergi inceleme planlarina yeterince yansimamasina neden
olmaktadir (TUSIAD, 2010). Vergi denetiminde planlama ve koordinasyon
eksikligi, vergi denetimlerinden beklenen faydanin saglanmasini zorlastiran bir
faktordiir (Ustiin; 2013:22). Merkez ve tasra diizeyinde gerceklestirilen
koordinasyon ve planlama, etkin vergi denetiminin O6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Vergi denetiminin planlanmasiyla, denetimde uyulacak esaslar,
denetlenecek miikelleflerin ve sektorlerin se¢iminin nasil yapilacagi, yillik

denetim oraninin ne olacag gibi konular agikliga kavusacaktir (Gergek, 2002:43).
Vergi denetiminin tek bir birim tarafindan planlanmamasi, bazi yerlerde
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gereginden fazla vergi inceleme elemaninin gorevlendirilmesine karsin, bazi
yerlere gonderilen vergi inceleme elemaninin yetersiz kalmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle, ihtiya¢ duyulan vergi inceleme elemani tespitinde ve
ihtiyacin karsilanmasinda rasyonellikten uzaklasilmaktadir (DPT, 2001:36). Farkli
denetim birimlerince, aym1 miikellefin ayni donemi tekrar tekrar incelemeye
alinabilmektedir (TUSIAD, 2010:7). Vergi denetiminden kimin sorumlu
oldugunun belirlenmesi, denetim stratejisi ve koordinasyonun etkin bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in, denetim birimlerinin birlestirilmesi gerekmektedir (Gergek,

2009:34-35).

2.2.1.3. Vergi Denetimini Hizlandirict  Olanaklardan  Yeterince
Yararlanilmamasi

Vergi incelemelerinin en kisa siirede sonuc¢landirilmasin1  saglayan
olanaklardan ve incelenecek miikelleflerin se¢iminde objektif kriterlerden heniiz
yeterince yararlanilmamaktadir. Vergi denetimlerinde hiz ve etkinlik saglayacak
sektorel vergi inceleme klavuzlari tam ve geregi gibi hazirlanmamistir (DPT,
2001:36). Vergi incelemelerinin mal ve para hareketleri iizerinde yogunlasmasi
yerine, beyanname {izerinden istisna ve indirim uygulamalarina iliskin yiizeysel
yeni yorumlar getirilmeye agirlik verilmesi vergi denetiminin uygulama sorunu
(TUSIAD, 2010); servet, gelir ve tiikketim arasindaki iliskiye bagl olarak vergi
matrahinin tespitine imkan veren servet beyanimnin bulunmamasi hukuki; vergi
inceleme elemanina zamaninda gerekli veri ve bilgiyi sunabilecek veri tabaninin
yetersizligi maddi altyapiya iliskin sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rakicr,
2011:350).

Incelenecek miikelleflerin segimine iliskin kriterler saghkli ve seffaf
degildir. Bu durum, biiyiik miikelleflerin siklikla incelendigi, yiiksek risk grubunu
olusturan kii¢lik ve orta boy sirketler i¢in inceleme oranlarinin ¢ok sinirli oldugu
algisini olusturmaktadir. Biiyiik ve kurumsal olmanin, tek basina inceleme kriteri
olamamasi, inceleme sec¢im kriterlerinin rasyonel ve saglikli bir sekilde, merkezi
bir denetim stratejisi ¢ercevesinde belirlenmesi ve caydiricilik agisindan bunun
kamuoyuyla paylasilmasi gerekmektedir (TUSIAD, 2010:3-4). Gelismis iilkelerde
kullanilan baz1 bilimsel ve objektif kriterlerle (rasyolarla) denetime tabi tutulacak

miikellefler, hizl1 ve saglikl1 bir sekilde tespit edilmektedir (Gergek, 2002: 141).
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2.2.1.4. Vergi Denetiminde Isb6liimii ve Uzmanlasma Gerekliligi

Ekonomideki gelismelere paralel olarak, isletmelerin 6lgekleri biiytimekte,
uluslararas1  faaliyetlerinin  artmakta olmasi, miikelleflerin  ekonomik
faaliyetlerinin tamaminin kavranmasi giliclesmektedir. Bu gelismeler vergi
incelemesinde uzmanlasmay1 zorunlu hale getirmektedir (DPT, 2007:59). Cagdas
gelir idarelerinde, genelde vergi denetiminde fonksiyonel agidan uzmanlagmaya
ve idari agidan birlige yonelik bir yapida, orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir.
Uzmanlagma; denetlenecek birimlerin niteligi ve denetim alanmi itibariyle
gerceklestirilmektedir. Idari agidan; denetim birimlerinin gelir idaresine bagh
olmas1 ve uzmanlik alanlarina gore Orgiitlenmesi, denetim birimleri arasinda
koordinasyonu saglamakta, denetim siirecini hizlandirmakta, denetimlerin etkin

ve verimli yapilmasina olanak vermektedir (Gergek, 2009:22).

Vergi denetim elemanlarinin, monotonlasmaya yol agmayacak derecede,
sektor ve vergi tiirleri itibariyle uzmanlagmalar1 ve egitimlerinin de buna yonelik
verilmesi vergi denetimlerine hiz kazandiracaktir. Ayrica; vergi denetiminde hiz
kazandiracak ve etkinlik saglayacak sektorel vergi denetim klavuzlari tam ve

geregi gibi hazirlanmis degildir (DPT, 2001:36).

2.2.1.5. Vergi Denetim Birimlerinin Ozerk Yapiya Sahip Olmamasi

Vergi denetimi, vergi inceleme elemanlarinin idare ile miikellef arasinda
taraf olmaksizin, taraflarin haklarin1 gozeterek, objektif kistaslara gore
yiiriittiikleri 6nemli bir fonksiyondur. Bu fonksiyonun, idarenin i¢inde yer alan
vergi inceleme elemanlarinca gercek anlamda tarafsiz olarak yiiriitilmesi
miimkiin degildir. Bu agidan, Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatinda
bulunan vergi inceleme elemanlarinin, idareden ayrilarak, olusturulacak bagimsiz
bir vergi denetim biriminin g¢atis1 altinda toplanmalar1 gerekmektedir.
Olusturulacak bu birimin, idari ve mali yonden 6zerk olmasi, idareden ya da idare
disindan gelecek her tiirlii miidahalelere karsi vergi incelemesinin, tarafsizligi ve
objektifliginin korunmasi agisindan biiyliik 6nem tasiyacaktir (DPT, 2001:57;
Gokmen ve Giileg, 2001).

Vergi idaresinin, denetim islevi disindaki hizmetleri, muhasebe islemlerinden

ileri degildir. Vergi idaresinin 6zelligine iliskin en 6nemli ilkelerden biri de, ¢agdas
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vergi yonetiminin, denetim islevi g¢ercevesinde yapilan bir siire¢ olmasidir. Bu
nedenle, 6zel nitelikleri gerektiren vergi idaresi ayr1 bir orgiit olarak kurulmalidir
(Gergek, 2002:11). Cagdas vergi sistemini olusturmus ve vergi denetiminin
etkinligi konusunda biiyiik asamalar elde eden iilkelerin ortak 6zelliginin, vergi
idaresinin Orgiitlenmesini vergi denetimi esasi lizerine oturtmayi veya vergi
denetimi c¢ercevesinde yapmayi, bir Orgiitlenme ilkesi olarak belirledikleri

goriilmektedir (Gergek, 2002: 42).

Vergi incelemelerinin, idarenin ve miikelleflerin haklar1 gozetilerek objektif
ve nesnel Ol¢iitlere gore yapilmasini saglamak, her tiirlii miidahale ve dis etkilere
kars1 giivenceye kavusturmak icin, vergi denetim biriminin idari ve mali 6zerkligi
saglanmahidir. Mali ve idari Ozerklik saglandiginda, vergi denetim biriminin
faaliyetleri toplumun denetimine agilmalidir. Bu sekilde, bir anlamda topluma,
hesap verme durumu ortaya ¢ikacagindan, bu birim gorevlerini ve islerini belli bir
plan ve program icinde, daha disiplinli, yiiriiterek etkin ve verimli vergi denetimi

gerceklestirilebilecektir (Aslan, 2002).

Diger yandan, gliniimiizde tim c¢agdas gelir idarelerinin temel goérevleri
tahsilat ve denetim olarak sekillenmektedir. Vergi Denetim Kurulu (VDK)’nun
orgiitlenecegi yer GIB olmalidir. Vergi uygulamalarmin ayrilmaz bir pargasi olan
vergi denetiminin, gelir idaresi diginda tutulmasi, GIB’in en énemli gorev ve

fonksiyonunun elinden alinmasi sonucunu doguracaktir (Gergek, 2009:42).

2.2.1.6. Vergi Denetim Birimlerinin Dagimik Yapida olmasi

Ulkemizde modern vergi sistemine gecilmeden dnce, vergi denetimi ve idari
denetim Osmanli donemine kurulan, MTK tarafindan yiiriitiilmekte idi. 1940’11
yillarin ikinci yarisinda, modern vergi sistemine gecisin alt yapist olusturulmaya
baslanmistir. Yeni sistemin uygulamasinda aktif ve etkin rol almak {izere,
uzmanlagmay1 esas alan, temel gorevi vergi incelemesi olan HUK kurulmustur.
1950’1i yillardan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelismesi, yeni kurumlarin
olugmasi ve Ozellikle Maliye Bakanligi tasra teskilatinin tiim iilke ¢capinda giderek
yayginlagmasina karsin, maliye miifettislerinin sayisal yetersizligi nedeniyle,
MTK asli gorevi olan Bakanligin i¢ denetimine yetisememeye baslamis, vergi

denetimine de yeterli zaman ayiramaz hale gelmistir (DPT, 2001:30).
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Diger yandan HUK, biiyiik 6l¢ekli isletmelerde ihtisas vergi incelemesi
yapmak i¢in, uzun ve yogun siireli 6zel egitimle yetistirdigi az sayida hesap
uzmanini, maddi ve manevi motivasyon eksikliklerinden kaynaklanan nedenlerle
biinyesinde tutmakta giicliiklerle karsilastigindan, orta ve kiiglik 6lgekli firmalarla
diger miikelleflere iliskin vergi incelenmelerinde ciddi aksakliklar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu sebeplerle, merkezde genel miidiirliik biinyesinde kontroldrliikler,
tagrada defterdarliklar biinyesinde ise ilgili genel miidiirliiklerin denetim birimleri
olarak denetmenlikler olusturularak, i¢ denetim ve kamusal dig denetim
alanlarinda ortaya c¢ikan bosluk doldurulmaya calisilmistir. Ancak, denetim
birimleri aralarindaki koordinasyonsuzluk, orgiitlenmesindeki yapisal bozukluklar

istenilen sonucun elde edilmesini engellemistir (DPT, 2001:30).

Vergi denetim birimlerindeki ¢ok basli yapi, vergi denetiminin tek elden
planlanip uygulamaya konulmamasma ve denetimin planli ve koordineli bir
sekilde yiiriitilmesine engel olmaktadir. Bu durum, bazi alanlar denetim diginda
kalirken, baz1 alanlarin, hatta baz1 miikelleflerin farkli denetim birimince, ayni

anda denetime tabi tutulmasina neden olabilmektedir (Acar ve Merter, 2005:8).

Vergi denetim birimleri arasinda yasanan c¢ekisme ve koordinasyon
sorunlarin1 gidermek ve vergi denetiminde etkinligi artirmak i¢in, denetim
birimlerinin dagmik ve ¢ok bash yapisini ortadan kaldirmak, GIB’in yeniden
yapilandirilmasinda baglica beklenti olmustur. Ancak, Maliye Bakanligi’nin adeta
“kirmiz1 ¢izgisi” konumunda olan, parcali ve ¢ok basli mevcut vergi denetim
yapist aynen devam ettirilmistir. Diger yandan, MTK ve HUK nun gelir idaresinin
yapist disinda olmasi, hem hukuksal, hem de idari hiyerarsi sorunlarini

beraberinde getirmektedir (Gergek, 2009:33-34).

Hesap uzmanlarinin ve maliye miifettislerinin dogrudan Maliye Bakani’na,
gelirler kontroldrlerinin Gelir Idaresi Baskani’na ve vergi denetmenlerinin vergi
dairesi bagkanliklarina bagli olmalari, kurum biinyesinde merkez ve tasra denetim
birimleri ayriminin olusmasi, kurum i¢i gecis imkaninin olmamasi, vergi
denetimine iligkin yasal yetkilerin kullanilmasi, {ist diizey gorevlere yiikselmede,
statii, maas ve Ozliik haklarina iliskin farkliliklar, birimler arasinda ayrigmanin

meydana gelmesine neden olmustur (Bakir, 2012:88).
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Vergi denetim birimlerinde ¢ok bagli yap1 nedeniyle vergi denetimi, etkin ve
verimli sekilde yiiriitilememektedir (Sarili, 2003:120). Vergi denetim
birimlerindeki ¢ok basli yapiy1 ortadan kaldirmak ve buna bagli olarak yasanan
sorunlar1 asmak igin en rasyonel ¢6ziim GiB’de ana hizmet birimi olarak “Vergi
Denetim Kuruly’nun olusturulmasi goriilmektedir. Vergi denetim birimlerinin,
gelir idaresinin yapisi disinda yapilandirilmasi, gelir idaresinin en Onemli
fonksiyonu olan denetimin elinden alinmasi anlamma gelmektedir (Gergek,

2009:34 - 42).

Vergi incelemesi/denetimi yapmaya yetkili dort farkli birimin bulunmasina
bagl olarak; merkez ve tasra denetim birimleri ayriminin olusmasi, tasra denetim
birimlerinden merkez denetim birimlerine gecisin kapali olmasi, vergi
denetiminde gorev ve yetkilerin kullanilmasi, iist diizey gorevlere ylikselme, statii,
maag ve Ozlik haklarindaki farklilik, birimler arasinda ayrigmanin meydana
gelmesi, Maliye Bakanligi’nin Orgiitsel yapisi iginde farkli biirokratik alt-
kimliklerin olusumuna neden olmustur. Bu durum; birimler arasi rekabetci-yikici

bir ¢atisma egilimini ortaya ¢ikarmigtir (Bakir, 2012:88).

2.1.2.7. i¢c Denetim ile Dis Denetim Ayriminin Yapilmamasi

Hesap uzmanlar1 disinda diger vergi denetim elemanlari, hem idarenin
hukuka ve performans Olgiitlerine uygun calismalarinin denetlenmesi anlamina
gelen “i¢ denetim”, hem de vergi miikelleflerinin faaliyetlerinin denetlenmesi
anlamina gelen “dig denetim” gorevlerini siirdiirmektedir (Gergek, 2009:35).
Vergi denetim elemanlarinin, vergi inceleme (dis denetim) yetkisi yaninda teftis
ve sorusturma (i¢ denetim) yetkisinin ya da idari gorevinin bulunmasi, vergi
denetimi gorevinin etkin olarak yapmasini engellemekte ve i¢ denetimin
yapilmasinda ya da idari gorevin yiiriitilmesinde aksamalara neden olmaktadir.
Ayrica, i¢ ve dig denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, ise baslayan denetim
elemanlarma hem dis denetim, hem de i¢ denetim ile ilgili egitim verilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum, yeni ise alinan denetim elemanlarinin gerek vergi
denetimi gerekse teftis ve sorusturmalarinda, yeterli egitimi alamamalarina neden

olmaktadir (DPT, 2001:35).

Her biri ayr ihtisas1 gerektiren i¢ denetim ile vergi denetimi, gelismis tilke

uygulamalarinda olugu gibi birbirinden ayrilmalidir. Bu durum, hem vergi
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uygulamalar ile vergi denetiminde etkinlik ve verimligin saglanmasi; hem de yol
gosterici, egitici ve yapict i¢ denetimin daha saglikli gergeklestirilmesi icin

zorunludur ( Gokmen ve Giileg, 2001).

2.2.2. insan Kaynaklarina iliskin Sorunlar

Insan kaynaklarina iliskin sorunlara; vergi denetim elemani sayisinin
yetersiz olmasi, vergi denetim elemanlarinin maddi ve manevi yonden motive
edilmemesi, vergi denetim elemanlarinin digsal etkilere kars1 yeterli giivenceye
sahip olmamasi, performans Ol¢limiiniin yapilmamasi, basliklar1 altinda yer

verilecektir.

2.2.2.1. Vergi Denetim Elemam Sayisimin Yetersiz Olmasi

Maliye Bakanligi, denetime ve denetimi yapacak olan denetim elemanina
Onem vermesine ve denetimin istenilen seviyeye ¢ikarilmasini istemekle birlikte,
denetim elemanlarinin yetistirilmesindeki zorluk nedeniyle eleman sayisinda ve
buna bagl olarak denetim diizeyinde, istenilen hedefe ulasamamistir (DPT,
1996:81). Vergi denetim birimleri itibariyle vergi denetim elemanlarina iliskin

kadrolar ve kadrolarin doluluk durumlar1 Tablo 2.10°da yer almaktadir.

Tablo 2.10: Vergi Denetim Kadrolar: (2 Subat 2011 Tarihi itibariyle)

Dolu Bos Toplam
Bakana Bagh: 512 1.106 1.618
- Maliye Miifettisi (Yardimcilar dahil) 171 296 467
- Hesap Uzmani (Yardimcilar dahil) 341 810 1.151
Gelir idaresi Bagkanhgina Bagh: 3.584 8.966 12.550
Merkez (Gelirler Kontrolorii) (Stajyerler dahil) 349 551 900
Tasra (Vergi Denetmeni) (Yardimcilar dahil) 3.235 8.415 11.650
GENEL TOPLAM: 4.096 10.072 14.168
Kaynak: Stikrii KIZILOT, Vergi Incelemesinde Kiskag Daraliyor,

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=18247434, (Erisim Tarihi: 27.02.2018).

Tablo 2.10’da gorildigi iizere; 2011 yili itibariyle kadrolarn yaklagik
%29’u doludur. Vergi denetim birimleri bazinda bakildiginda maliye miifettisi
kadrosunun 9%63°li, hesap uzmani kadrosunun %701, gelirler kontroldrii
kadrosunun %61°i ve vergi denetmeni kadrosunun %71’i bostur. GIB resmi
internet sitesinde yer alan bilgilere gore de denetim birimlerinde kadrolarin
doluluk orani, yillar itibariyle ortalama %25 - %35 arasinda degismektedir (Tekin
ve Cetinkaya, 2009:216).
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Ayrica, vergi denetim birimlerindeki kalifiye personel, yoneticilik, personel
sorusturmalari, biiyilk bir kismimin vergisel sonucu olmayan karapara
incelemeleri, kanun tasarilarinin hazirlanmasi, bilirkisilik, Universitelerde ders
verme, danigmanlik, uluslararast kuruluslarda ve toplantilarda bakanliklarin

temsili gibi vergi denetimi harici islerde istihdam edilmektedir (Merig, 2011).

Tiirkiye’de vergi denetiminin nitelikli, ancak sinirli sayida denetim elemant
tarafindan yapilmasi, hem zaman yoniinden hem de etkinlik ve maliyet yoniinden
vergi denetiminin basarisizliginin, temel unsurlarindandir (Acar ve Merter, 2005:
8). Vergi denetim eleman1 sayinin yetersiz olmasi nedeniyle vergi inceleme orani
disiik seviyelerde kalmistir. Vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin
saglanmasi i¢in vergi denetim elemanlarinin, sadece nitelikleri itibariyle degil
sayisal olarak da yeterli olmasi gerekir (Sarili, 2003:121). Denetim elemant
sayisinin eksikligi yaninda, 6zellikle tasrada gorev yapan denetim elemanlarinin,
mesailerinin 6nemli bir kismi, vergi denetimi disinda, valilerin talimatlari

cercevesinde baska alanlarda kullanilmaktadir (DPT, 1996:82).

2.2.2.2. Vergi Denetim Elemanlarinin Maddi ve Manevi Yonden Motive
Edilmemesi

Gelir Idaresinde oldugu gibi, vergi inceleme elemanligi da, daha iyi
imkanlar sunan diger kamu kurumlar1 karsisinda, amaca uygun iyi yliksekdgrenim
gormiis olanlarin ise girmek icin ilk siralarda tercih ettikleri bir yer olmaktan
cikmustir. Ise almip meslek ici egitimden gegirilenlerin de en verimli caglarinda
ayrildig1 bir meslek haline gelmistir. Denetim elemanlarinin ticret seviyelerinin,
emsali baz1 kamu kurumlarinda denetim gorevi yapanlarin {icretlerine kiyasla ¢ok
diisiik diizeyde kalmasimin ve 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun
yiriirliige girmesi ile pek ¢ok orta kusak vergi inceleme elemaninin serbest
calismak tiizere kamudan ayrilmasinin, bunda biyiik roli olmustur (DPT,
2001:37). Denetim elemanlarinin 6zliikk haklarinin yeterli diizeyde olmamasi

denetimde etkinligin &niinde engel teskil etmektedir (Ustiin; 2013:24-25).

2.2.2.3. Vergi Denetim Elemanlarimin Dissal Etkilere Kars1 Yeterli
Giivenceye Sahip Olmamasi

Vergi inceleme elemanlari, Ozellikle tasrada gorev yapanlar, vergi
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incelemelerinde tarafsiz ve objektif davranmalarini saglayacak, dis etkilere karsi
yeterli diizeyde giivenceye sahip degildir (DPT, 2001:36). Vergi inceleme
stireclerinde, siyasi etki veya siyasetciler ilizerinden biirokratik rant kaygilari
ortaya c¢ikabilmektedir (TUSIAD, 2010). Vergi denetim elemanlar1 gorevleri
sirasinda, ¢esitli baskilara maruz kalabilmektedirler. Karsilasilan bu baskilar,
merkezi denetim elemanlarindan yerel denetim elemanlarina dogru gittikce
artmaktadir (Meri¢, 2011). Denetim birimlerindeki dagimik yapi, o6zellikle
tagradaki denetim birimlerini dis miidahalelere kars1 daha zayif ve direngsiz
kilmaktadir (Gergek, 2011). Bu durum, vergi denetim elemaninin mutlaka belirli

merkezlerde toplanmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Ozansoy, 2002).

2.2.2.4. Performans Olciimiiniin Yapilmamasi

Vergi denetim birimlerince hedef ve faaliyet sonuglari, kamuoyunun
bilgisine sunulmamaktadir. Bu durum, vergi denetim birimlerinin hedeflerine
ulasip ulagmadiklarmin toplumun bilgisi disinda kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica, vergi denetim elemanlar1 i¢in performansa dayali 6diil-ceza sistemi
uygulanmamasi, basarili olan vergi denetim elemanlarmin motivasyonlarini
koreltmektedir. Bunlarin neticesinde de vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin
saglanmast miimkiin olamamaktadir (DPT, 2001:36). 2010 yil1 vergi inceleme

sonuglarina Tablo 2.11°de yer verilmistir.

Tablo 2.11: 2010 Yih Vergi Inceleme Sonuglar

Denetim Birimleri Vergi Inceleme | Incelenen Matrah Bulunan Matrah
Rapor Sayisi (Milyon TL) Farki (Milyon TL)
Maliye Miifettisleri 473 364 273
Hesap Uzmanlar 3.052 37.047 174.546
Gelirler Kontrolorleri 5.346 27.004 484.453
Vergi Denetmenleri 74.050 45.011 11.231
Miidiir 24.502 27.311 1.147
TOPLAM 107.423 136.740 671.651

Kaynak: GIB (2011b); 2011 Yili Performans Programi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yaym No: 126 Ocak/2011, s. 83., MTK (2011); Maliye Teftis Kurulu 2010 Yilr Faaliyet Raporu,
http://www.mtk.gov.tr/pdf/2010MTKFaaliyetRaporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2011), s. 41-42;
HUK (2011); Hesap Uzmanlart Kurulu 2010 Yili Faaliyet  Raporu,
http://www.huk.gov.tr/images/THUK 2010 B%C4%BO0R%C4%B0M_FAAL%C4%BOYET RAP
ORU.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2011), s. 45.

Tablo 2.11°de goriildiigii tizere, toplam 107.423 adet vergi inceleme raporu
diizenlenmis, 671.651 Milyon TL matrah farki bulunmustur. Hesap uzmanlar ve

gelirler kontrolorlerince bulunan matrah farklarinin digerlerine kiyasla yiiksek
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olmasinin nedeni, damga vergisine iliskin matrah farklarindan kaynaklanmaktadir.
Bu veriler, vergi incelemelerinin sadece Olgiilebilen sonuglarini yansitmaktadir.
Stiphesiz, vergi incelemelerinin Olciilemeyen ve Ozellikle sayisal olarak ifade

edilemeyen Onleyici ve egitici yanlar1 da bulunmaktadir (Ak, 1998).

Tablo 2.11°deki sonuglar, incelenen matrah ve bulunan matrah farklarini
gostermektedir. Ancak; kesinlesen vergi ve ceza tutarlari, uzlasma sonuglari,
yargtya intikal eden raporlara iliskin tutarlar ve tahsil edilen vergi ve ceza tutarlari
bir arada goriilememektedir. Bu durum, istatistiklerin gilivenirliligine bagli olarak,
denetim birimlerinin ve denetim elemanlarmin “verimliligi”, “randimani”,

“etkinligi” konusunda yorum yapmay1 imkansiz kilmaktadir (Merig, 2011)

2.2.3. Mevzuata iliskin Sorunlar

Mevzuata iligkin sorunlara; vergi mevzuatinin sik degismesi ve yoruma agik
olmasi, vergi cezalarmin caydirict olmamasi, sik sik vergi affi uygulanmasi,

uzlagsma miiessesesinin bulunmasi, basliklari altinda yer verilecektir.

2.2.3.1. Vergi Mevzuatinin S1k Degismesi ve Yoruma Ac¢ik Olmasi

Tirk vergi mevzuatinda gecgici maddeler, ek maddeler ve miikerrer
maddelerin oldukc¢a fazla olmasi, 6zel kanunlarda bulunan vergisel hiikiimler,
vergi kanunlar1 arasinda paralellik ve biitiinliigiin bulunmamasi, vergi sistemini
karmagik hale getirmektedir. Vergi mevzuatindaki karmasiklik; uygulamada
tereddiitlere yol agmakta, vergi idaresi ve vergi yargisi arasindaki goriis ve

uygulama farkliliklarini artirmaktadir (DPT, 2001:20).

Etkin vergi denetimi i¢in vergi mevzuatinin yorum farklilig1 yaratmayacak
derecede acgik olmasi gerekmektedir (Ozsahin, 1987). Kimi zaman acik yasa
hiikiimlerine ragmen, daha sonra eklenen birtakim parantez i¢i hiikiimleri vergi
inceleme elemanlarinda, farkli degerlendirmelere yol agmaktadir. Ayrica, Vergi
mevzuatinin stk degismesi denetim birimlerinin ve miikelleflerin isini

zorlagtirmaktadir (Acar ve Merter, 2005:9).

2.2.3.2. Vergi Cezalarimin Caydirict Olmamasi

Vergi cezalarina iligkin hiikiimler VUK ’ta yer almakta olup, ceza hiikiimleri

cok etkin degildir. Bunun yaninda, sik sik ¢ikarilan vergi aflari ceza sisteminin
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asinimina ve etkin islemesine engel olmaktadir. Bu yapida vergi cezalarinin etkin
caydirict oldugunu ileri siirmek olanakli degildir (Erol, 2011:242-243). Vergisel
Odevlerin yerine getirilmesi ve denetimde etkinligin saglanmasi agisindan vergi
su¢ ve cezalarin ¢ok iyi tanimlanarak, yorum gerektirmeyecek nitelikte olmasi ve
vergi kagirmanin topluma karsi islenen diger suglar gibi ele alinarak, cezasinin
odiin vermeksizin uygulanmasi gerekir. Odiinsiiz ve etkin uygulanan vergi
cezalari, vergi kagirmanin maliyeti olarak, miikellefleri dogru beyana

yoneltmektedir (Aslan, 2002).

2.2.3.3. Sik Sik Vergi Affi Uygulanmasi

Popiilist yaklagimlar ve ekonomik gerekgelerle sik sik ¢ikarilan vergi aflari,
vergi 0demek istemeyen bir kisim miikellefleri cesaretlendirmektedir. Bu tiir
miikelleflerin vergi kacirma ya da beyan ettikleri gelirin vergisini ddememe
dolayisiyla kars1 karsiya olduklari tek risk, bir-iki yil i¢inde vergi incelemesine
tabi tutulma olasiligidir. Vergi inceleme oraninin diisiik olmasi ve inceleme sonra
kars1 karstya kalinacak ytikiimliiliiklerin caydirict olmamasi, vergi kagirmanin ya
da vergi O0dememenin riskini azaltmakta ve miikellefleri vergi yasalarina
uymamaya yoOneltmektedir. Vergisini zamaninda ve tam olarak Odeyen
miikelleflerin; 6zelde vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendirmekteki adalete
genelde ise devlete olan giivenleri sik ¢ikarilan vergi aflari nedeniyle
sarsilmaktadir (DPT, 2001:19-20). Miikelleflerin af beklentisi cezalarin
caydiricihi@im1  ortadan kaldirmakta olup, bu durum vergi incelemelerinin
miikellefler tarafindan ciddiye alinmamasi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir

(Yiicedogru vd., 2019:320).

Vergi aflarina iliskin olumsuz goriisler bulunsa da, miikellefler agisindan
vergi aflar1 gerekli olup ve faydalar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye'de vergi aflarinin
kisa donemler halinde ve periyodik olarak uygulanmasi, vergi aflarinin
miikellefler nezdinde vazgeg¢ilmez ve yararli bir uygulama algist olugturdugunu ve

vergi kiiltiiriiniin bir parcasi1 oldugunu gostermektedir (At¢eken vd, 2018:73).

2.2.3.4. Uzlasma Miiessesesinin Bulunmasi

VUK’un Ek 1. maddesinde miikelleflerin, ikmalen, re'sen veya idarece tarh

edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin, vergi ziyamna sebebiyet
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verilmesinin; kanunlara yeterince vakif olmamaktan veya 369. maddede belirtilen
yanilmadan ya da vergi hatalarindan ya da konuyla ilgili yargi kararlar ile
idarenin gorlis farkliliginin  oldugunun ileri siirlilmesi durumunda; idare
miikellefler ile wuzlasabilir. Ancak; uzlagma uygulamalarina bakildiginda,
uzlagsmanin ¢ok da amacina uygun kullanildigini sdylemek miimkiin degildir
(Erol, 2011:182). Uzlagsma goriismelerinde rapor ve bulgularin degerlendirmeleri

dikkate alinmamaktadir (TUSIAD, 2010).

2.2.4. Diger Nedenler

Vergi denetiminde etkinsizlige yol agan diger nedenler; miikelleflerin yeterli
diizeyde vergi bilincine sahip olmamasi, belge diizeninin tam olarak yerlesmemis
olmasi, vergi sisteminde beyan esasinin tam olarak uygulanmamasi basliklar

altinda incelenmektedir.

2.2.4.1. Miikelleflerin Yeterli Diizeyde Vergi Bilincine Sahip Olmamasi

Etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulmas: bir¢cok etkene bagli olup,
sadece kanun ¢ikarmak vergi denetim sisteminin aksakliklarinin gideremez. Vergi
ahlaki ve wvergi bilincinin mikelleflere yerlestirilmesi ¢ok 6nemlidir.
Miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi bilinci, vergi denetiminin sekli ve etkinligi
acisindan 6nemli rol oynamaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014:283). Vergi
bilinci; devletin yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerini
gerceklestirilebilmesi igin kisilerin, elde ettigi gelirlerinden ya da servetlerinden,
vergi mevzuatina gore katkida bulunmalar1 gerektigini bilme, fark etme ve
hatirlama, o6dedikleri vergilerin harcandig1 yerleri denetleme yetenegine sahip

olmalarini, ifade etmektedir (Omiirberk ve digerleri, 2007:104).

Vergi adaletsizligi ve harcama disiplinsizligi gibi nedenlerle, vergi sistemin
mesruiyetini zedelemesine bagli olarak yayginlasan vergi direnci, toplum
vicdaninda aklanmakta; devletin yaptirnmlarmi daha ¢ok etkisizlestirmektedir.
Ulkemizde vergi bilinci, vergi sisteminin mesruiyetiyle yakindan iliskilidir.
Bireysel rasyonellik vergi 6dememeyi ortaya cikarmakta olup, herkesin vergi
Odemesi ile yalniz toplumsal degil, bireysel ¢ikarlarin da en ¢oklastirilacagi inanci
bulunmamaktadir. Bunun i¢in, vergi 6demeye karst olan direnci rasyonellikten

cikarmak, vergi bilincinin yerlesmesinin ilk sartidir. Ikinci sart ise bunun topluma

50



anlatilabilmesidir (DPT, 1996:100-101).

2.2.4.2. Belge Diizeninin Tam Olarak Yerlesmis Olmamasi

VUK uyarinca, tevsik edici belge olarak; fatura, serbest meslek makbuzu,
perakende satig vesikasi, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, iicret bordrosu,
tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi, yolcu listeleri, giinliik miisteri listeleri gibi
belgeler kullanilmaktadir. Belge saymnin fazlalig1 ve belgelerin standart olmamasi
uygulamada  sorunlar  yaratmaktadir (DPT, 2001:23). Miikelleflerin
vergilendirmeye iligkin 6devlerini (bildirim, defter turuma, belge diizenleme,
saklama gibi) yerine getirirken kullandig1 ¢esitli belgeler, vergiyi doguran olayin
tespiti, matrahin dogru belirlenmesi yoniiyle, miikellef ile idare ya da diger kisiler
arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklarda, maddi delil olarak gosterilebilmesi

bakimindan 6nemlidir (Organ, 2008: 174).

Vergi kanunlarinin kayit ve belge diizenine énem vermesi aslinda beyan
esast ile yakindan iligkilidir. Vergi idaresince miikellefin beyanlarinin dogrulugu,
vergi denetimi yetkisi kullanilarak kayitlar ve belgeler kontrol edilerek
ger¢eklesmektedir. Bu yoniiyle; belge ve kayit diizeni vergi denetiminde 6nemli
bir fonksiyona sahiptir. Belge ve kayit diizeni, beyaninin dogrulugunu
arastirilmasinda, vergi idaresi kadar miikellefin kendisi i¢in de 6nemli bir kanittir
(Cangir, 2001). Basta kayitdisi ekonominin varligi olmak iizere, ¢esitli nedenlerin
etkisiyle belge diizeni iilkemizde tam olarak oturtulamamistir (Acar ve Merter,

2005:10).

2.2.4.3. Vergi Sisteminde Beyan Esasinin Tam Olarak Uygulanmamasi

Ulkemizde beyan esasi sistemi tam olarak islememekte olup, son yillarda
beyan esasindan uzaklagilmaktadir. Vergi sistemimizde, vergi idaresince, vergi
beyannamesi almaktan sanki ka¢inilmaktadir (Acar ve Merter, 2005:12). Gelirin
unsurlar1 olarak sayilan kazang ve iratlar i¢cinde yalnizca; ticari, zirai ve serbest
meslek kazanglarina beyanname verme mecburiyeti getirilmis, diger gelir unsurlar
icin beyanname verilmesi, bazi sartlara baglanmistir (Organ, 2008:175). Vergi
gelirleri i¢cinde 6nemli bir yer tutan gelir vergisinde, son yillarda tevkifat yontemi

biiyiikk olctide agirlik kazanmistir. Buna bagli olarak; beyanname veren gelir
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vergisi mikelleflerin 6dedikleri gelir vergisinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki

pay1 oldukca diisiik kalmaktadir (Acar ve Merter, 2005:12; Organ, 2008:175).

Tablo 2.12: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Bilgileri (Bin TL)

Diger Ver.

Vergi Gelirinin Cesidi 2014 2015 2016 2017 2018
Vergi Gelirleri 401.605 | 464.886 | 529.263 | 625.512 | 737.954
iﬁﬁ;:{’,g‘j‘gﬁ‘;‘; Uzerinden 126223 | 142.403 | 170.581 | 201.828 | 259.544
Gelir Vergisi 91.061 105.393 | 123.683 | 143.961 | 175.413
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 3.758 4.445 5.427 6.064 8.254
-Basit Usulde Gelir Vergisi 302 359 380 230 210
-Gelir Vergisi Tevkifati 85.254 98.750 115.893 | 135342 | 164.344
-Gelir Gegici Vergisi 1.745 1.838 1.982 2.325 2.604
Kurumlar Vergisi 35.162 37.009 46.898 57.867 84.131
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.770 1.948 4.663 4.430 6.795
-Kurumlar Vergisi Tevkifat 298 333 352 361 372
-Kurumlar Gegici Vergisi 33.093 34.727 41.881 53.076 76.964
Miilkiyet Uzerinden Alinan

Vergil)e,r (VIV,MTV) 8.270 9.430 10.672 11.592 13.855
'\),i‘;i‘li:riAl‘“a“ Mal Ve Hizmet | 170 681 | 200.582 | 230.119 | 264.088 | 286.284
Diger (Uluslararasi Tic. ve Muam.

Al Ver, Damga Ver. , Harclar, 96.430 112.470 117.890 | 148004 | 178.271

Kaynak:

raporlarindan derlenmistir, (Erisim Tarihi: 26.09.2018).

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari,

GIB faaliyet

Tablo 2.12°de goriildiigii iizere; genel biitge vergi gelirlerinin %31-35’in1

gelir ve kazang tlizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Gelir ve kazang

tizerinden alman vergilerin ise yaklasik %64 -70’1 gelir ve kurumlar vergisi

tevkifatlar ile tahsil edilmektedir. Beyan esasinin islemedigi bir ortamda, vergi

denetiminin etkinliginden bahsetmek miimkiin degildir (Acar ve Merter, 2005:13).
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3. 646 SAYILI KHK SONRASI VERGiI DENETIMINDE
ORGUTSEL YAPI VE YAPILAN DUZENLEMELER

Bu béliimde, 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan VDK’ nin
ve olusturulan grup baskanliklarinin yapisina, gérev ve sorumluluklarina, grup
baskalnliklarinda olusturulan komisyonlara ve gorevli vergi miifettislerinin gorev
ve sorumluluklarina, VDK ilke ve standartlarina, VDK miikellef portalina ve

izaha davet miiessesesine deginilmistir.

3.1. Vergi Denetiminde Orgiitsel Yapi

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi denetimi yeniden
yapilandirilmistir. Bu bélimde; VDK’nin Maliye Bakanlig: teskilat yapisindaki
yeri, gorev ve yetkilerine; VDK’nin yapisina; grup baslanliklarina, grup
baskanliklar1 biinyesinde olusturulan komisyonlara; Ihbar ve inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu, Rapor Degerlendirme Komisyonu ve izaha Davet
Komisyonu hakkinda agiklamalara yer verilmektedir. Ayrica; vergi miifettiglerinin
yetki ve sorumluluklar1 ile VDK’nin inceleme, ¢alisma ve raporlama

standartlarina yer verilmistir.

3.1.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Yapisi, Gorev ve Sorumluluklar

Bu kisimda; VDK’ nin 646 sayili KHK sonras1 Maliye Bakanlig1 yapisindaki
ve 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
sonras1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 yapisindaki yerine, VDK’ nin yapisina, gorev

ve yetkilerine yer verilecektir.

3.1.1.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Maliye Bakanh@, Hazine ve Maliye
Bakanhgi Teskilat Yapisindaki Yeri

Kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir sekilde yiirlitiilmesini
saglamak gerekcesiyle, Bakanlar Kurulu'na verilen KHK c¢ikarma yetkisine
dayanilarak vergi denetim hizmetlerinin diizenli, hizl, etkin, verimli
yiriitiilmesini saglamak iizere 646 sayili KHK ile Maliye Bakanlig1’ nda danisma
ve denetim birimi olarak “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi” kurulmustur.

Maliye Bakanligi’nin 10/7/2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete’de



yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi dncesi merkez ve tasra teskilat semasi, Sekil 3.1°deki gibidir.

Sekil 3.1:Maliye Bakanhg1 Merkez ve Tasra Teskilati

BAKAN YARDIMCISI

BAKAN MUSAVIRLERI

OZEL KALEM

MODORLOGO

"

Strateji Gelistirme
Baskanhan

Mali Suclarla Miicadele

BAKAN
VERGI DENETIM

KURULU BASKANLIGI

MALI SUCLARI ARASTIRMA
KURULU BASKANLIGI

l¢ Denetciler

Basin ve Halkla lliskiler
Misavirligi

Koordinasyon Kurulu
MUOSTESAR YARDIMCILARI
Bashukuk Musavirligl Personel Genel
ve Muhakemat Gn. Md. Madariaga
Riltga va Mall Kantral M-:‘HII“E.Qiﬁm
Genel Mudurlaga urslan

idarl ve Mall isler
Dalresl Baskanlhidn

Muhasebat
Genel Mudirlaga

Bilgl Islem Dalresl
Baskanhdg

Meorkex Saymanhk
Midiirlikberi

Gelir Politikalan
Genel Madariaga
Milli Emilak
Genel Midarlaga
Yurt Diga Teskilaty
Awrupa Birligi ve Dis
hiskiler Dairesi Baskanhd

DEFTERDARLIKLAR
Muhakemat Milli Emlak
Miduriugi Dalresl Baskanhé&n
Muhasebe Milli Emlak
mMudariago moadariago
Saymanhk Personel
Mudarluaga Mudurlagi

MAL MUDORLOUKLERI

Kaynak: Maliye Bakanlhig1 (2018); 2017 Yili Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads
/2018/10/Maliye-Bakanlig1-2017-Y1li-Faaliyet-Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 13.05.2019), s. 12.

I

Sekil 3.1°de goriildiigii lizere; Maliye Bakanlig1 merkez teskilati, ana hizmet
birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden meydana
gelmektedir. Ana hizmet birimleri; Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidirliigii, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel
Midiirliigli, Gelir Politikalar1 Genel Midiirligii, Milli Emlak Genel Miudiirligi,
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Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskanligi’dur.

Danigma ve denetim birimleri; Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Bakanlik Miisavirleri ve Basmn ve Halkla iligkiler
Miisavirligi’dir. Yardime1 birimler ise; Personel Genel Miidiirliigii, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii’
diir. Maliye Bakanlhiginin teskilat yapisi, Hazine ve Maliye Bakanligi olarak

birlestirilerek degistirilmistirM.

Tablo 3.1: 1 Sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Sonras1 Hazine ve Maliye
Bakanhgindaki Hizmet Birimleri

Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigii,
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii,

Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii,

Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Di1s Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliiii,
Sigortacilik Genel Miidiirliigi,

Personel Genel Miidiirliigii,

Bakanlik Birimleri Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,

Hazine Kontrolorleri Kurulu,

Sigorta Denetleme Kurulu,

Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi,

Strateji Gelistirme Bagkanlig1,

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1

Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

Ozel Kalem Miidiirliigii.

Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirligii
Gelir idaresi Bagkanlig1

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii

Kefalet Sandi11 Bagkanlig1

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanligi

Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi
Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi

Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Miidiirligii
Merkezi Finans ve Thale Birimi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

Mliskili Kuruluslar Kamu Thale Kurumu

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bakanlik-birimleri, (Erisim Tarihi: 20.05.2019).

Bagli Kuruluslar

flgili Kuruluslar

410/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanhgn Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
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Bu diizenleme sonras1 Hazine ve Maliye Bakanligindaki Hizmet Birimleri
Tablo 3.1°deki gibidir. Goriildiigli iizere; 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde, VDK nin Bakanlik merkez teskilatindaki yeri ve gorevleri aynen

korunmustur.

VDK’nin kurulmasiyla, Maliye Bakanligi’ndaki dort farkli denetim birimi
ve mesleki alt kimlikler {izerinden 6rgiit ici catisma ve iktidar miicadelelerine son
verilerek “daginiklik ve ¢ok basliligin” ortadan kaldirmasiyla, vergi denetiminde
etkinlik, etkililik, verimlilik ve uzmanligin saglanmasi amaglanmistir (Bakaur,
2012:98). VDK’nin kurulmasiyla, vergi denetim birimleri birlestirilmis, vergi
denetimi eski uygulamaya gore daha bagimsiz bir yapiya kavusmustur. Ayrica,
vergi miifettislerinde sayisal anlamda artig, 6zliik haklar1 bakimindan da daha iyi
imkanlara kavusmasi saglanmigtir. Ancak, denetim birimleri birlestirilirken nitelik
farkinin goz ardi edilmis olmasi, VDK’nin GIB, biinyesinden ayr1 olarak
yapilandirilmasinin ise diizenlemenin eksikligi oldugu; VDK’nin, bagimsiz iist

kurul seklinde 6zerk bir yapida olmasi gerekmektedir (Tiifekei, 2016:146-147).

Vergi denetim yapisinda ¢ok baslilik ve daginiklik ortadan kaldirilip, tiim
unvanlar vergi miifettisligi unvaninda, VDK catisinda birlestirilerek giiclii bir
kurumsal kimlik olusturulmustur. Hedeflenen etkin ve verimli denetim ile
inceleme elemanlar1 arasindaki catisma ve etkililik miicadelesinin ortadan
kaldirilmasinin, c¢ok kisa vadede hayata ge¢cmesinde giigliikler bulundugu
degerlendirilmektedir (Gelen, 2015:124). VDK’nin kurulmasi énemli bir reform
ve doniim noktasi olarak kabul edilmis olup, denetim yapisindaki ¢ok bagliliktan
kaynaklanan olumsuzluklar1 ve dagmikliklar1 ortadan kaldirilarak, denetim
birimlerini tek ¢ati1 altinda toplayan VDK, onceki vergi denetim birimlerine gore
bagimsiz bir yapidadir (Kiiglikoner, 2018:141-142). Ancak; VDK’nin denetimleri
daha objektif yiiriitebilmesi i¢in ya tamamen bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi
ya da Sayistay gibi merkeze yardime1 bir kurumla birlestirilerek, siyasi iktidardan

ayristirilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2018:89).

3.1.1.2. Vergi Denetim Kurulu’nun Yapisi

VDK, kamu hizmetlerinin diizenli, verimli ve etkin bir sekilde

yiirlitiilmesini saglamak iizere, kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat, gorev ve
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yetkileri ile kamu gorevlilerine iliskin konularda yetki kanun tasarisma'’
dayanilarak kurulmustur. VDK, dogrudan Maliye Bakani’na bagl olarak bagkan,
baskan yardimecilari, grup baskanlar1 ve vergi miifettiglerinden (vergi basmiifettisi,
vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcisi) olusmakta olup, merkezi Ankara’dir.
Uzmanlagma ve isboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde,
Bakan onay1 ile dogrudan Kurul Baskanligina bagli olmak tizere, Sekil 3.2°de
goriildiigli tizere grup baskanliklart kurulmustur. Vergi miifettislerinin iilke
capindaki calisma esaslari, devamli ve gecici gorev yerlerine uygun sekilde

diizenlenmis olup, siirekli ¢aligma yerleri grup baskanliklaridir.

Sekil 3.2: VDK Organizasyon Semasi

BASKAN
Bagkan Bagkan Bagkan
Yardimas: V. Yardimcisi V. Yardimasi V. Yardimcisi V.
| |Teftis ve Sarusturma inceleme Performans | | Insan Kaynaklan
Sube Madurlogo 1 Sube MidorlGgi i Degerlendirme Sube Modurlaga
Sube MuodarlGga
| | Dava Tak-‘f’ ifle_':"ll_?ri Elektronik Denetim ihbar ve inceleme Muellef ve Dis
sube Mudurlugd H  Uyeulamalan Taleplerini - [liskiler Sube
Sube MGdUrloga ] Degerlendirme MidGrlaga
Strateji, Is Gelistirme Fube Maddrligd Mevzuat ve Rapor
H ve Kontrol || Bilgi islem idar ve Mali is! ‘| Degerlendirme
odarliga Fube Mudurltgd | fdanve Mial e Sube Mudurligi
Subs Madarligd Sube Midarlugi (1)
Idari ve Mali isler
Sube MadarlGgulin)
idari ve Mali isler
Sube Mudurlagi (1)
GRUP
BASKANLIKLARI
Kiglk ve Orta Olgekli Biyik Olgekli Organize Vergi Ortald Sermaye, Transfer
Mikellefler Grup [—Mikellefler Grup kacakcili@l ile Micadele|— Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi
Baskanhg Baskanlif Grup Baskanhi Kazanclar Grup Baskanlig

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-organizasyon-semasi, (Erisim Tarihi:
18.05.2019).

VDK, faaliyetlerini merkezde baskan, baskana bagli 5 baskan yardimcisi ile
bagkan ve bagkan yardimcilarina bagli 15 sube miidiirliigii, Ankara Egitim
Merkezi Kiigiik ve Orta Olgekli Grup Baskanligma bagli 2 sube miidiirliigii olarak
toplamda 17 sube miidiirligi araciligiyla ytriitmektedir (VDK, 2019:9).

*10 Temmuz 2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan “646 sayili Vergi Denetim
Kurulu Baskanlhigi’ min Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”.
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3.1.1.3. Vergi Denetim Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

VDK’nin gérev ve yetkileri, vergi incelemelerinin yapilmasi, GIB ile
gerekli esgiidiim ve igbirliginin saglanmasi, miikelleflerin faaliyetlerine iliskin
risk alanlarinin tespiti, ihbar ve sikdyetlerin degerlendirilmesi, vergi kacirma ve
vergiden kaginma alanindaki gelismeler yoniinden arastirmalar yapilmasi; Bakan
tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalarin yapilmasi,
VDK’nin gorevleridir. Bunlar yaninda; vergi inceleme ve denetimleri ile
raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek seklinde

Ozetlenebilir.

3.1.2. Grup Baskanliklar: ve Yapisi

VDK, verilen gorevleri Bakan onayi ile dogrudan Kurul Bagkanligina bagh
olarak kurulan grup baskanliklar1 aracilifiyla yerine getirmektedir. Calismanin
devaminda grup baskanliklar1 ve grup baskanliklarinin yapisina iliskin bilgilere

yer verilmektedir.

3.1.2.1. Grup Baskanhklar:

VDK’ya verilen gorevlerin yerine getirilmesinde igboliimiiniin  ve
uzmanlagmanin saglanmasi, isgiicliniin verimli kullanilmasi maksadiyla Maliye
Bakan1’nin onay1 ile dogrudan VDK ’ya bagli olarak, ihtiyaca gore, uygun goriilen
yerlerde, birden fazla sayida asagidaki baskanliklar kurulabilmektedir (VDK,
2019:3);

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi,

¢) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanligi,

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Bagkanligi,

d) Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlig1.

Her bir grup baskanligimin yetki alani; iller bazinda, birden fazla grup

baskanlig1 kurulan illerde ise ayrica vergi dairesi bazinda belirlenmektedir.

Uzmanlagsma ve is bolimiiniin saglanmas1 ile is giliciiniin verimli

kullanilmas1 amaciyla Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga bagli olmak tizere, 29
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ilde (Istanbul’da 6, Ankara’da 4 olmak iizere) 37 Kii¢iik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi (A Grubu), 3 Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup
Baskanligi (B Grubu), 2 Organize Vergi Kacake¢iligi ile Miicadele Grup
Baskanlig1 (C Grubu), 3 Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi
Kazanglar Grup Baskanlig1 (C Grubu) olusturulmustur (VDK, 2019:3).

Olusturulan her grup baskanligina; bir bagkan ve yeterli sayida baskan
yardimcist gorevlendirmesi yapilmis olup; hali hazirda (2018/Aralik itibariyle) 40
grup baskani, 5 grup baskami vekili ve 153 grup baskan yardimcist gorev
yapmaktadir (VDK, 2019:9). Grup baskanliginin bulunmadig: yerler; tek basina
bir il veya il¢e merkezi, ilgeler ile beraber bir il ya da civar il veya ilgelerden toplu
bir bolge olarak; is hacmi ile inceleme ve teftis bakimindan arz ettikleri 6nem ve
ozelliklere gore, turne yerleri olarak VDK Baskanliinca belirlenmektedir. VDK
biinyesinde miinhasiran katma deger vergisine iliskin iade incelemelerini yapmak
lizere, uygun goriilen yerlerde ihtiyaca gore birden fazla sayida “Katma Deger

Vergisi Iade incelemeleri Grup Baskanligr” kurulabilecegi belirtilmistir'.

3.1.2.1.1.Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanhklar: (A Grup)

Uzmanlagsma ve is bolimiiniin saglanmas1 ile is giliciiniin verimli
kullanilmas1 amaciyla, Maliye Bakani’nin onayiyla dogrudan VDK Baskanligina
bagli olmak iizere, 29 ilde (Istanbul’da 6, Ankara’da 4) 37 Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi (A Grubu) olusturulmustur (VDK, 2019:3). A Grup
Baskanliklarinda gorevli vergi miifettisleri vergi incelemelerini'’ yerine getirirler
(VDK, 2018:15-16). Bilangolarinda yer alan rakamlardan'® net satislar ile aktif
bliyiikliigliniin aritmetik ortalamasi 50.000.000 TL’nin {izerinde olan sirketler
veya 0z sermaye biiyiikliigi 15.000.000 TL’nin {izerinde olan sirketler; biiyiik
Ol¢ekli miikellef olarak degerlendirilmektedir. Belirlenen hadlerin altinda kalanlar

(A) Grup Baskanliklarinda, gérev yapan vergi miifettisleri tarafindan incelenir.

'©29.03.2018 tarih ve 7104 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ve 10/7/2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi 228. Maddesi.

17 Vergi Incelemelerinde U){ulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2017/2 sira numarali
Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi ile Baskanlik tarafindan yapilan diger idari diizenlemeler
cergevesinde.

ey
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3.1.2.1.2. Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanhklari (B Grup
Baskanliklari)

Uzmanlagma ve 1is boliimiiniin saglanmasiyla is gilicliniin  verimli
kullanilmas1 amaciyla Bakan onayiyla dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere
Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde 3 adet Biiyiikk Olgekli Miikellefler Grup
Baskanligit (B Grubu) olusturulmustur (VDK, 2019:3). Biiyiik Olgekli
Miikellefler'® (B) Grup Baskanliklarinda gérev yapan vergi miifettisleri tarafindan
incelenir. Ayrica, VDK Baskanligi, kiicik ve orta olcekli miikelleflerin

incelenmesi gorevini de verebilir.

Bankalar, finansal kiralama sirketleri, sigorta sirketleri, faktoring ve
finansman sirketleri, sermaye piyasast kurumlar1 ile bireysel emeklilik veya
sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak ya da 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek iizere
kurulan kuruluglar ve finansal holdingler nezdindeki incelemeler, (B) Grup
Bagkanliklarinda gorevli vergi miifettisleri tarafindan yapilmaktadir (VDK,
2018:16).

3.1.2.1.3. Organize Vergi Kacakc¢ihig ile Miicadele Grup Baskanhklar (C
Grup Baskanhklar)

Uzmanlagsma ve is boliimiiniin saglanmasi ile is gilicliniin verimli
kullanilmast amaciyla Bakan onayiyla dogrudan Bagkanliga bagli olmak iizere,
Istanbul, Ankara illerinde Organize Vergi Kacak¢iligi ile Miicadele Grup
Baskanlig1 (C Grubu) olusturulmustur (VDK, 2019:3).

Organize Vergi Kagak¢iligi ile Miicadele Grup Baskanliklarinca; vergi
kayip ve kagagina neden olabilecek riskli alanlar ile risk unsurlarinin tespit ve
Onlenmesine yonelik arastirmalarin yapilarak; gerekli mevzuat ve uygulamaya
yonelik Onerilerin gelistirilmesi, organize vergi kacake¢iligi olaylar ile ilgili

inceleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanmaktadir (VDK, 2019:3).

3.1.2.1.4. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar
Grup Baskanliklar1 (C Grup Baskanhklar)

Uzmanlasma ve is bolimiiniin saglanmasiyla is giicliniin verimli

Y “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 24. Maddesi
uyarinca; ve bu yonetmelige istinaden yayimlanan 2017/2 sira numaralt “Vergi Inceleme ve
Denetim I¢ Genelgesi” ile belirlenen hadler kapsaminda.
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kullanilmas1 amaciyla Bakan onayiyla dogrudan Bagkanliga bagli olmak {izere,
Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar
Grup Baskanhigi (C Grubu) olusturulmustur (VDK, 2019:3). Ortiilii sermaye,
transfer fiyatlandirmasina iligkin islemler ve yurt dis1 faaliyetler ile ilgili kazang
ve iratlarin incelemeleri; C Grup Baskanlhiginda gorevli Vergi Miifettisleri

araciligiyla yapilmaktadir.

Ayrica, diger llkelerin transfer fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye ve kontrol
edilen yabanct kurum kazanglar1 konularindaki kanuni diizenlemelerinin
arastirilmasi, ortlili sermaye ve transfer fiyatlandirmasi konusunda yurt i¢i ve yurt
disinda gerceklestirilecek ¢esitli faaliyet, seminerler, toplantilar ve kurslar
yakindan takip edilerek, gerektiginde bu toplantilara katilim ve edinilen bilgi ve
tecriibelerin vergi miifettigleri ile paylasilmasi saglanmaktadir (VDK, 2018:17-
18).

3.1.2.1.5. Katma Deger Vergisi Iade Incelemeleri Grup Baskanhg (D Grup
Baskanliklari)

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca, miikelleflerin
iadeleri; vergi inceleme raporu sonucunda almak istemeleri, teminat gostermek
veya YMM Raporu ibraz etmeleri gerekmesine karsin teminat gostermemeleri
veya iadelerini YMM tasdik raporu ile alacaklarini beyan etmemeleri, miinhasiran
vergi inceleme raporu ile iade dngdriilmesi, teminat veya YMM raporu karsilig
iade talep edilmesine ragmen vergi dairelerince yapalan kontrollerdeki eksiklik ya
da olumsuzluklarin mevzuata uygun olarak diizeltilmemesi, hallerinde iade
talepleri vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen vergi inceleme raporu

neticesine gore yerine getirilmektedir.

213 sayili VUK’ un 140. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi
uyarinca; incelemeye baglanildig: tarihten itibaren, katma deger vergisi iadesine
iligkin incelemelerinin en ¢ok {i¢ ay iginde bitirmeleri esastir. Bu siirede
incelemenin tamamlanamamasi durumunda ek siire istenebilebilecegi; iki ay1
gecmemek iizere ek silire verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Katma deger
vergisi iade siirecinin daha hizli yiiriitiilmesi i¢in, miinhasiran katma deger vergisi
iadesi incelemelerine iliskin, Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup

Baskanliklarinin (D Grup Bagkanliklar1) kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
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3.1.2.2. Grup Baskanlhiklarinin Yapisi

Grup bagkanliklari, bir bagkan ve yeterli sayida bagkan yardimcisi ile
gorevlendirilen vergi miifettigleri, grup baskanligi biinyesinde olusturulan c¢esitli
komisyonlardan olusmaktadir. Grup bagkanliklar1 biinyesinde, grupta gorevli
vergi miifettislerinden, ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonu,
izaha davet komisyonu, rapor degerlendirme komisyonlari, uzlagma komisyonlari

olusturulmaktadir.

3.1.2.2.1. ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu

Sinirli  denetim giicliniin daha etkin ve verimli kullanilmasi, vergi
incelemelerinde etkinligin artirilmasi, idari makamlarin yersiz mesgul edilmesinin
oniine gecilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla®® VDK Bagkanhg
merkezinde 1, her bir grup baskanlig1 biinyesinden az bir adet olacak sekilde 39
olmak {izere toplam 40 Ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu

(IITDK) olusturulmustur (VDK, 2019:33, 65).

Ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilmesi, s6z konusu
yonergede belirtilen esaslar ve usuller c¢ergevesinde yerine getirilmektedir.
Boylece, vergi miifettislerinin asilsiz ihbar ve sikayetlerle yersiz mesgul
edilmeleri 6nlenmekte ve yapilmasi gereken incelemelere iligkin talepler hizli bir
sekilde ilgili birime ya da birimlere yonlendirilmektedir (VDK, 2015:30).
Ihbarlar, ilgili grup baskanligi biinyesindeki ihbar ve inceleme talepleri
degerlendirme komisyonlarinda tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulduktan
sonra, 6n degerlendirmeler Vergi Denetim Kurulu Baskanhig Bilgi Isletim
Sistemleri (VDK-BIS) iizerinden Baskanlik merkezinde olusturulan IITDK'nin
onayina sunulmaktadir (VDK, 2019:66). Merkezde olusturulan ihbar ve inceleme
taleplerini degerlendirme komisyonu tarafindan da tekrar degerlendirilmektedir

(TUSIAD, 2017:12).

Grup Baskanliklar1 ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme
komisyonlarinda 2012 yilinda 213.730, 2013 yilinda 183.452, 2014 yilinda
180.482, 2015 yilinda 50.460, 2016 yilinda 76.443, 2017 yilinda 90.219 adet
evrak degerlendirilmistir. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda {ITDK da degerlendirilen

* VDK Baskanhginca hazirlanan 16.02.2015 tarihli “fhbar ve Inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina lligkin Yénerge” uyarinca.
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thbar ve inceleme talebi ile ilgili alinan karar detaylarina Tablo 3.2°de yer

verilmistir.

Tablo 3.2: IITDK’ da Degerlendirilen Evraklarin ihbar ve inceleme Talebi
ile Alinan Karar Tiirleri itibariyla Dagihmi (2016-2018)

Evrak Tiirii?! ihbar inceleme Talebi
Yil 2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018
Evrak Adedi 7.047 {6.069| 7.022 | 69.396 | 84.150 | 45.805

Karar A: Vergi incelemesi yapilmas, 3.370 | 2.869 | 3.718 | 174.139 | 121.297 | 173.692
Karar B: Mevcut inceleme gorevi 1162 | 981 1.426 2975 2 0
kapsaminda degerlendirilmesi, ) ) )
Karar C: On inceleme, arastirma
yapilmast, 347 | 242 159 445 304 276
Karar C: Stirekli  miikellefiyeti
gerektirmeyenler, Baskanlikga

yayimlanan Vergi Inceleme ve Denetim
Ic Genelgeleri ve ilgili diger mevzuata
gore Vergi Dairesi | 206 179 116 1.444 560 203
Baskanligi/Defterdarlik birimlerince
sonuglandirilmast  gerekenlerin ilgili
Vergi Dairesi Baskanligina/Defterdarliga
gonderilmesi,

Karar D: Yaygin yogun vergi denetimleri
ile sonuglandirilabilecek olanlarin ilgili

Vergi Dairesi Baskanligina/Defterdarliga >10 P 6 L 459 211
gonderilmesi,

Karar E: Baska bir birimin gorev alanina | 995 | 691 | 1350 | 13.015 | 13.020 | 7.293
girenlerin ilgili birime iletilmesi,

Karar F: Vergi incelemesi igin yeterli
bilgi, belge icermeyen ve gerekge
belirtilmeksizin —gonderilen inceleme | gg | 330 | 411 | o914 | 1565 | 1.722
taleplerinin, s6z konusu eksikliklerin

Karar Tiirii

tamamlatilmast maksadiyla ilgili

birimlere iade edilmesi,

Karar G: Hifz edilmesi, 4.388 [4.379| 5.338 | 66.045 | 165.557 | 103.752
Karar H: Izah Degerlendirme ) 0 0 ) 7.041 28758

Komisyonuna sevk edilen miikellefler.

Kaynak: VDK (2017); 2016 Faalivet Raporu, https://www.vdk.gov.tr/File/?path=
ROOT%2f1%2fDocuments%2{Dosya%2fVDK%202016%20Faaliyet%20Raporu_22.05.17.pdf,
(Erisim  Tarihi:  13.01.2018), s. 67., VDK (2018); 2017 Faalivet Raporu,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/VDK_Faaliyet Raporu 2017.pdf, (Erisim Tarihi:
20.04.2019), s. 71, VDK (2019); 2018 Faalivet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/
uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi:
20.04.2019), s. 65.

Tablo 3.2°de goriildiigii tizere; ihbar dilekgelerine konu miikelleflerden 2016
yilinda, 4.388’inin hifz edilmesi olmak iizere, toplamda 6.332 miikellef hakkinda
yeni inceleme gorevi olusturulmamis; 1.162 miikellefe iliskin ihbarin,
ylriitiilmekte olan inceleme kapsaminda degerlendirilmesi karari verilmistir.
Toplamda, ihbara konu 10.864 miikelleften 3.370°1 hakkinda inceleme yapilmasi
karar1 verilmistir. Bu sekilde; ihbara konu miikelleflerin (3.370 / 10.864=)%31"1

2! Karar tiirleri miikellef bazli olup, degerlendirilen evraklarda birden fazla miikellef yer alabildigi
i¢in, degerlendirilen evrak sayisi ile karar sayilari esit degildir.

63



hakkinda inceleme yapilmasi karar1 verilirken %69’u hakkinda yeni bir inceleme
gorevi olusturulmamustir. 2017 yilinda ihbara konu 10.335 miikelleften 2.869’si
(2.869/10.33=) %28 hakkinda inceleme yapilmasi karar1 verilmis, %72’si
hakkinda yeni bir inceleme gorevi olusturulmamistir. 2018 yilinda ihbara konu
13.144 miikelleften 3.718’1 (%28)’1 hakkinda inceleme yapilmasi karari

verilirken, %72’s1 hakkinda yeni bir inceleme gorevi olusturulmamastir.

Ayrica; nezdinde inceleme talep edilen miikelleflerden 2016 yilinda 66.045,
2017 yilinda 165.557, 2018 yilinda 103.752’si hakkinda hifz karar1 alinmistir.
2017 yilinda 7.041, 2018 yilinda 28.758 miikellef izah degerlendirme
komisyonuna sevk edilmistir. Thbar ve inceleme taleplerini degerlendirme
komisyonlarinca inceleme talebine konu, 2016 yilinda 259.438 miikelleften
85.299’u, 2017 yilinda 309.805 miikelleften 188.508’1, 2018 yilinda 315.907
miikelleften 142.215°1 hakkinda vergi incelemesi yapilmasi diginda karar verilmis
olup, inceleme gorevi olusturulmamistir. Inceleme talep edilen miikelleflerden
2016 yilinda %33’i, 2017 yilinda %61°1, 2018 yilinda %45’1 hakkinda yeni
inceleme gorevi olusturulmamustir. Bu veriler; IITDK’nin incelenecek
miikelleflerin  se¢iminde oOnemli bir silizge¢ gorevi gordiigiini agikca

gostermektedir.

3.1.2.2.2.izaha Davet Komisyonu

izaha davet,”” vergi sistemimizde yeni bir miiessese olarak ihdas edilmistir.
Izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigma gdsteren emarelerin
bulunduguna iliskin yetkili mercilerce yapilan on tespitlerle ilgili olarak, ayni
mercilerce miikelleflerden aciklama istenmesidir. izaha davet miiessesesi ile
yapilan degerlendirmeler neticesinde vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin, konuyla ilgili vergi incelemesine ya da takdire sevk edilmesi
onlenmekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi hallerde ise belirli sartlarla, indirimli

ceza uygulanarak, miikellefler daha agir cezalardan korunmaktadir.

VDK Baskanliginda ve Baskanlikca uygun goriilen grup baskanliklarinda
olusturulacak Izah Degerlendirme Komisyonu (IZDK), biri komisyon bagkani

olarak belirlenecek ii¢ vergi miifettisinden olusur. VDK Bagkanligi veya grup

2 Vergi Usul Kanununun 370. maddesi, 6728 sayili “Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile.

64



baskanliklar1 biinyesinde birden fazla komisyon kurulabilecektir. IZDK kendisine
gelen veri, bilgi, ya da bulgulardan hareketle verginin ziyaa ugramis olabilecegine
iligkin, ©On tespiti yaparak, izaha davet yazis1 gonderir, miikellef¢e izahta
bulunulmast durumunda miikellef¢e yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet
verilmediginin idarece anlagilmasi durumunda, miikellef s6z konusu tespitle ilgili

olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz ya da takdir komisyonuna sevk edilmez.

Miikellefce izahta bulunulan tarih itibariyle 15 giin i¢inde; hi¢ verilmeyen
vergi beyannamelerinin verilmesi, yanlis ya da eksik yapilan vergi beyaninin
diizeltilmesi ya da tamamlanmasi ve 0deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
gecikme zammi oranindaki bir zamla ayni siire icinde 6denmesi kosuluyla, vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda uygulanir. Bu durum,;
baskaca vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse eksik tarhiyatin
tamamlanmasina mani degildir. Izaha davet komisyonunca yapilan degerlendirme

sonucunda, Tablo 3.3’deki karar tiirlerinden uygun olani1 alinmaktadir.

Tablo 3.3: izaha Davet Komisyonunca Alinan Karar Tiirleri

1 No.lu Karar Izahin Komisyonca yeterli bulundugu

2 No.lu Karar [zahin Komisyonca yeterli bulunmadig:

3 No.lu Karar [zaha davet miiessesesine iliskin sartlarin yerine getirildigi

4 No.lu Karar Muhatabin izahinin verginin ziyaa ugratildig1 yoniinde oldugu
5 No.lu Karar Ilgili birime génderilmesi

Kaynak: VDK (2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/ uploads/2019/04/VDK-
2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019).

2018 yilinda IZDK ’larca karar tiirlerine gore alinan kararlara iliskin sayisal

veriler Tablo 3.4’deki gibidir.

Tablo 3.4: 2018 yiinda iZDK’da Alinan Kararlara iliskin Veriler

Karar Tiirleri®
1 No.lu Karar 3 No.lu Karar 5 No.lu Karar Toplam
1.142 560 2.719 4421

Kaynak: VDK (2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/ uploads/2019/04/VDK-
2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019).

Tabloda 3.4’da goriildiigii lizere; 2018 yilinda 1.142 miikellefin izahi

komisyonlarca yeterli bulunmusg, 560 miikellef izaha davet miiessesesine iliskin

32 ve 4 No.lu karar tiirleri “ara karar” niteliginde olup miikellefin yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmemesi durumuna gore 1, 3 ve 5 No.lu “nihai karar” tiirlerinden uygun olani alindigindan
say1sal verilerde 2 ve 4 No.lu kararlara iligkin bilgiye yer verilmemistir.
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sartlar1 yerine getirmis, 2.719 miikellef ilgili birime génderilmistir.

3.1.2.2.3. Rapor Degerlendirme Komisyonu

Vergi inceleme raporlart isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine
gonderilmeden dnce, grup baskanliklarinda meslekte on yilin1 tamamlamis en az
tic vergi miifettisinden olusturulan rapor degerlendirme komisyonu (RDK)
tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, ilgili mevzuata
uygunluk ve hesaplamalarin uygunlugu yoniinden, en gec¢ altmis giin i¢inde,
degerlendirilir (VDK; 2018:45). Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 bir anlamda
VDK’nin “Kalite Kontrol” mekanizmalaridir (Yunt; 2016:199). Vergi inceleme
raporlart RDK karar tutanagi ile birlikte tarhiyat ve ceza islemlerinin yerine
getirilmesi i¢in vergi dairesi miidiirliiklerine iletilmek iizere ilgili birimlere

gonderilir (VDK 2018:45).

Incelemeyi yapan ile rapor degerlendirme komisyonu arasinda uyusmazlik
olugsmasi halinde; uyusmazliga konu olan vergi inceleme raporlari st
degerlendirme mercii olarak, VDK biinyesinde bir bagkan yardimcisinin
baskanliginda, dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirme sonucuna uygun olarak diizenledikleri ya da
yeniden diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini, isleme konulmak iizere bagh

olduklar1 birime tevdi ederler.

Tablo 3.5: VDK Grup Baskanhklarnnt Biinyesinde Olusturulan Rapor
Degerlendirme Komisyonlar:

Grup Baskanh@/RDK Sayis1 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
A Grubu 60 70 79 93 130 | 116 120
B Grubu 17 17 17 15 17 15 15
C Grubu 2 2 2 2 2 2 2
C Grubu 3 3 3 3 3 3 3
Toplam 82 92 101 | 113 | 152 | 136 140

Kaynak: VDK (2019); Faaliyet Raporlar: (2012-2018), https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-
kurulu-faaliyet-raporu, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

Tablo 3.5° de goriildigii lizere; B, C, C Grup baskanliklarinda olusturulan
rapor degerlendirme komisyon sayilar asir1 degiskenlik gostermezken, A Grup
baskanliklarindaki komisyon sayilarinin siirekli artis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3.9 dikkate alinarak, grup bagkanliklarindaki rapor degerlendirme

66



komisyonu basina, aktif olarak vergi incelemesi yapan miifettis sayilarina Tablo

3.6’da yer verilmistir.

Tablo 3.6: Rapor Degerlendirme Komisyonu Basina Aktif inceleme Yapan
Miifettis Sayis1 (2012-2018)

Grubu A Grubu B Grubu
o en < w o o~ -} (o] en < w =) o~ [~ -]
Yil s|ls|s|s|s|s|3|s(=|3|=|=|3|=2
(o] (g\] (o] (g\] (g\] (g\] (g\] (o] (g\] (o] (g\] (] (o] (g\]
RDK Sayis1 6070|7993 |130|116|120|17 |17 |17 | 15|17 |15 |15
Komisyon Bagina
Aktif Miifettis Sayisi 55155433842 |52 |50 (27|31(26[29|26]|26|30
Grubu C Grubu C Grubu
Nl Q||| =]|®
Yil s|s|ls|s|s|2|2|3|=2|2|3|=2|2|3
(g\] (g\] (g\] (g\| (g\] (o] (g\] (g\] (g\] (g\] (g\| (g\] (g\] (g\]
RDK Sayis1 21202121222 |3[3[3]|3(3]|3]3
Komisyon Bagina
Aktif Miifettis Sayist 30(36(32(28 |14 | 18 | 17 |19(23|20(19| 9 |[16]15

Tablo 3.6’da goriildigii tlizere; gruplar itibariyle rapor degerlendirme
komisyonu basina, aktif vergi incelemesi yapan miifettis sayist 2018 yilinda
ortalama A Grup bagkanliklarinda 50, B Grup baskanliklarinda 30, C Grup
baskanliklarinda 14, C Grup bagkanliklarinda 15’tir.

Yillar itibariyle diizenlenen rapor sayilarina ve komisyon basmna diisen

ortalama rapor sayilarina Tablo 3.7’de yer verilmistir.

Tablo 3.7: RDK Basina Degerlendirilen Rapor Sayisi

Diizenlenen Toplam o RDK.B.aslna
Yillar RDK Sayisi Degerlendirilen Rapor
Rapor Sayis1

Sayisi
2012 124.507 82 1.518
2013 185.036 92 2.011
2014 168.367 101 1.667
2015 185.274 113 1.640
2016 165.421 152 1.088
2017 127.044 136 934
2018 127.702 140 912

Kaynak: VDK (2019); Faaliyet Raporlar: (2012-2018), https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-
kurulu-faaliyet-raporu, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

Tablo 3.7°de goriildiigi tlizere, rapor degerlendirme komisyonlarinda

ortalama 2012 yilinda 1.518 adet, 2013 yilinda 2.011 adet, 2014 yilinda 1.667
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adet, 2015 yilinda 1.640 adet, 2016 yilinda 1.088 adet, 2017 yilinda 934 adet,
2018 yilinda ise 912 adet raporun degerlendirilmesi yapilmistir. 2017 ve 2018
yillarinda RDK basina degerlendirilen rapor sayisinin azaldigi goriilmektedir.
19.08.2016 tarihinde 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun ve 11.05.208 tarihinde 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun yiiriilige girmistir. 2017 ve 2018 yillarinda RDK basina degerlendirilen
rapor sayisinin azalma nedeni, bu af kanunlarina bagh olarak diizenlenen vergi

inceleme raporlarindaki diististen kaynaklanmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.1.2.2.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu

Maliye Bakanliginin; vergi incelemesine dayanilarak tarhi onerilen vergiler
ile bunlara iliskin kesilmesi Onerilen vergi ziyai cezalarinda (359 uncu maddede
yazili fiillerle vergi ziyaimna sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza hari¢ olmak iizere)
tarhiyat 6ncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilecegi, tarhiyattan 6nce uzlasmaya
varilmast durmunda tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda, ayrica dava
acilamayacagi ve higbir mercie sikayette bulunulamayacagi VUK Ek 11. maddede
belirtilmistir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU) Yonetmeligi uyarinca; grup
baskanlig1 bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri i¢in olusturulacak uzlagsma

komisyonu, biri komisyon baskan1 olmak iizere, {i¢ vergi miifettisinden olusur.

TOU, belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan
uzlasma komisyonu konuyu tartisip, uzlagsma saglanmasi halinde durumun bir
tutanakla tespit edilip, imzalanmasi ile saglanir. Miikellefin, uzlagsma
komisyonunun davetine icabet etmemesi ya da uzlagsmaya geldigi halde uzlasma
tutanagini imzalamamasi ya da bu tutanag: ihtirazi kayitla imzalamak istemesi

durumunda uzlagsma temin edilememis sayilir.

Tablo 3.8’de 2012 - 2018 yillarina iliskin tarhiyat Oncesi uzlagsma
sonuglarma yer verilmistir. 2012 yilinda iliskin TOU’ya giren vergi ve ceza
tutarina, faaliyet raporunda yer verilmediginden veriye ulasilamamistir.
Goriildiigii iizere; 2018 yilinda TOU Komisyonlarma yapilan basvurular
neticesinde; tarhiyat Oncesi uzlasmaya konu olan toplamda 717.071 Bin TL

tutarindaki vergiden 232.857 Bin TL’lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin
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225.035 Bin TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. TOU’ya konu olan 1.057.680

Bin TL ceza tutarinin ise 419.055 Bin TL’lik kismi1 uzlagmaya girmis ve bu tutarin

78.272 Bin TL’lik kism1 i¢in uzlagma saglanmustir.

Tablo 3.8: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari, 2012-2018, (Bin TL)

TOUya | poyrya | UVdastan | TOUYA | ey | yaagian
Yil| Konu Vergi Giren Vergi Vergi Konu Giren ceza| Ceza
Tutari Tutar1 | Olan Ceza

2012 578.870 v 443.628 971.494 V.U 56.223
2013 1.549.420 860.357 725.155 | 2.373.432 | 1.498.935 | 90.813
2014 1.742.391 638.430 529.738 | 1.841.132 | 1.067.833 | 60.234
2015 2.464.222 1.103.763 973.203 | 3.563.887 | 1.926.019 | 138.749
2016 1.313.673 485.806 409.977 | 1.868.196 | 829.314 161.430
2017 799.234 312.837 303.551 1.208.386 | 581.889 115.400
2018 717.071 232.857 225.035 | 1.057.680 | 419.055 78.272

Kaynak: VDK (2019); Faaliyet Raporlar: (2012-2018), https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-
kurulu-faaliyet-raporu, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

Uzlagmaya konu vergilerin 2013’de %56’s1, 2014’de %37’s1, 2015’ de
%45°1 2016’da %37, 2017°de %39, 2018’de %32’si uzlagsmaya girmistir.
Uzlagmaya giren vergi tutarlarinin 2013’de %84°1, 2014’de %83°1, 2015°de
%88’1 2016’da %84, 2017 ve 2018 yillarinda %97°si oraninda uzlagilmistir.
Uzlagmaya konu cezalarin yillara gore %40 - %63’l uzlasmaya girerken,
uzlagsmaya giren ceza tutarlarinin 2013, 2014 ve 2015°de %6 -%7’si oraninda
uzlasilirken, bu oran 2016 yilinda %19, 2017 yilinda %20, 2018 yilinda %19’dur.

3.1.3. Vergi Miifettisleri

VDK Bagkanligi’nin kurulmasiyla MTK Bagkanligi, HUK Bagskanligi,
Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve VIDKK kaldirilmistir. Maliye miifettisi,
hesap uzmani, gelirler kontrolorii ve vergi denetmeni kadrolart iptal edilerek tiim

’

vergi denetim elemanlar1 “vergi miifettisi” tinvani ile VDK Bagkanligi catisi

altinda birlestirilmistir.

VDK’nin kurulusunda; 1 Kurul Baskan, 4 Kurul Bagkan yardimcisi, 410
Basmiifettis, 4.460 miifettis ve 7.752 miifettis Yardimcisi ihdas edilen toplam
kadro 12.627 iken; 2018 Aralik ayi itibariyle, 1 Kurul Bagkan, 6 Kurul Baskan
yardimcisi, 1.889 Bagmiifettis, 6.494 miifettis ve 6.855 miifettis yardimcis1 olmak

24 Faaliyet Raporu ve Yili Performans Programinda yer verilmediginden ilgili veriye ulasilamadi.
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lizere toplam 15.245° tir. Ancak; 31.12.2018 tarihi itibariyle dolu kardo sayisi
8.263’tlir (VDK; 2019:11).

Tablo 3.9: Grup Baskanhklan itibariyle Vergi Miifettisleri ve Aktif s Giicii
Sayis1 (2012- 2018)

Vergi Basmiifettisi, Aktif Is Giicii Sayisi
Grubu il l\l’l/llll;effttlt;s‘l(;i(i\:gcgl; Ve"rgi . . Yergi. . M‘:ieflé%tlis Toplam
Toplami®® Basmiifettisi | Miifettisi Yardimersi
2012 3.753 0 1.824 1.489 3.313
2013 4.191 0 2.021 1.818 3.839
2014 7.122 0 2.292 1.076 3.368
A Grubu | 2015 8.238 0 2.485 1.022 3.507
2016 7.802 0 1.730 3.768 5.498
2017 7.583 0 1.676 4.301 5.977
2018 7.535 0 1.613 4.378 5.991
2012 638 208 122 131 461
2013 635 166 223 142 531
2014 726 165 240 36 441
B Grubu | 2015 809 155 232 44 431
2016 600 113 107 223 443
2017 534 97 66 226 389
2018 602 98 95 260 453
2012 81 17 43 0 60
2013 88 9 62 0 71
2014 86 14 49 0 63
C Grubu | 2015 75 15 41 0 56
2016 45 11 16 0 27
2017 51 10 15 11 36
2018 50 8 20 6 34
2012 86 24 31 1 56
2013 88 17 51 0 68
2014 91 19 42 0 61
C Grubu | 2015 82 20 37 0 57
2016 54 10 16 0 26
2017 75 16 21 10 47
2018 75 16 22 7 45

Kaynak: VDK (2019); Faaliyet Raporlar: (2012-2018), https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-
kurulu-faaliyet-raporu, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

2012 - 2018 yillarinda vergi miifettislerinin bagl bulunduklar1 gruplara goére
dagilimi ile rapor degerlendirme komisyonlari, ihbar ve inceleme taleplerini
degerlendirme komisyonlar1 gibi komisyon caligmalari, idari gorev, yurtdisinda

bulunma, yetkisiz vergi miifettis yardimcilari ve benzeri hususlarla vergi

> yDK Faaliyet Raporlarinda Egitim (Bagkanlik) olarak belirtilen sayilar dikkate alinmamistir.
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incelemesi yapamayan vergi miifettis sayilar1 dikkate almarak hesaplanan “Aktif [s
Giicii” sayisinin grup bagkanliklar: itibariyla dagilimi, Tablo 3.9°da ayrintili

olarak yer almaktadir.

Tablo 3.9°da goriildiigi iizere, gerek istihdam edilen vergi miifettis sayisi ile
vergi incelemesi yapan vergi miifettis sayis1 arasinda, gerekse grup

baskanliklarindaki miifettis sayilarinda bariz farklilik bulunmaktadir.

3.2. Vergi Denetiminde Yeni Diizenlemeler

Bu kisimda oncelikle; VDK ilke ve standartlarina, miikelleflerin haklarinda
yiiriitiilen incelemelerin durumu ile hak ve yiikiimliilikkleri konusunda bilgilerin
verildigi VDK Miikellef Portalina, ardindan izaha davet miiessesesine yer

verilmektedir.

3.2.1. Vergi Denetim Kurulu ilke ve Standartlan

Vergi inceleme siirecinde, miikelleflerin kendilerini glivende hissetmeleri ve
idarenin dogru seyi yaptigina olan inanglarim1 kaybetmemeleri icin, idarece
yapilan rutin islemler daha ¢ok 6zen gdstermeyi gerektirmektedir. Bu 6zenin
gosterilmesi her agsamada standartlara ve standartlara uymay1 zorunlu kilar (Bakar
ve Gergek, 2016:187-188). 646 Sayili KHK ile vergi denetimleri ve incelemeleri
ile raporlamaya iliskin standart, yontem, ilke ve teknikleri gelistirmek, inceleme
ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
uyulacak etik kurallar1 belirleme gorevi VDK’ya verilmistir. Hazirlanan
yonergelerle®® uygulama birligi ve standartlasma amaglanmaktadir (TUSIAD,

2017:14).

Vergi miifettislerinin, is ve islemlerini verilen gorevin maksadina uygun
olarak, etkin, verimli ve uygulama birligi icerisinde, mesleki etik ilkeleri de
gozetek gerceklestirmesinde yol gostermek; ilke ve standartlarin temel amacidir.

Vergi miifettisi, adalet ve giiven ilkelerinden 6diin vermeden hareket ederek,

*® Vergi Incelemeleriyle ilgili Bilgi Taleplerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonerge, Sahte
veya Muhteviyat1 Itibariyle Yamltici Belge Diizenleme ve Kullanmaya iliskin incelemelerde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénerge, Vergi Sucu Raporlarinin Diizenlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Hakkinda Vergi Miifettisleri Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonerge, Vergi Miifettislerinin Mesleki Etik Davranis ilke ve
Kurallarina iliskin Yonerge.
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gorevini bu ilkelerle celismeyecek sekilde neticelendirir. VDK’ca belirlenen

standartlar; vergi miifettislerince eksiksiz yerine getirilir (VDK, 2018a).

3.2.1.1. Vergi Inceleme Standartlar

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerin ger¢ek mahiyeti esas
oldugu, ilkesinden hareketle, vergi miifettisinin vergi incelemesi yaparken;
“Hazineci” yaklasimdan uzak bir anlayisla, 6denmesi gereken vergi tutarinin
dogru olarak tespitine Onem verir. Vergi Miifettisince, inceleme faaliyetinde
miikellefin yasal haklarina saygi gosterilerek; vergi mahremiyeti ilkesi de basta
olmak tizere, miikellefe karsi olan yasal yiikiimliiliikkler eksiksiz yerine getirilir

(VDK, 2018b).

Vergi incelemelerinde uyulacak; oncelikli temel ilke olarak, miikellefin hak
ve hukukunun da gozetilerek denetim yapilmasi, belirlenmistir. Ardindan, kamu
hak ve hukukunun korunmasinda gerekli 6zeni gosterilmesi belirtilmistir. Vergi
incelemesinde amacin, 6denmesi gereken vergi tutarinin dogru olarak tespit
edilmesi oldugu; gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de
yapilmasinin saglanmast belirtilmis olmasi, “Hazineci” yaklasimdan uzak bir

anlayisin acik gostergesidir.

3.2.1.2.Calisma Standartlar:

Vergi miifettiglerinin gorevleri dolayisiyla 6grendigi meslek sirlariin sakli
kalmasinda titiz davranarak, gorev konular1 ve igerikleri ile ilgili bilgileri li¢lincti
kisilere karst gizli tutar. Ihbar ve sikdyetlerin degerlendirilmesinde ve
paylasiminda ihbarci ve sikayetcinin giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde

davranirlar (VDK, 2018c).

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, incelemeye baslama
asamasindan incelemenin yiiriitilmesi ve rapor diizenlenmesi vb. surette
incelemenin neticelenmesine kadar vergi incelemelerini yliriitiirken uyacaklari
usuller Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir (Agbal; 2017:95-96).
Gorevlendirme olmaksizin incelemenin yapilamayacagi, incelemenin ancak
gorevlendirme yapilan yil/yillar ve konuyla ilgili olarak yapilabilecegi, inceleme

tutanak taslaklarimin  mikellefin  bilgisine sunulmast ve incelemelerin
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tamamlamasi i¢in siireler belirlenmesi, vergi inceleme siireci ve siiresine iliskin

aciklik getirmistir.

3.2.1.3. Raporlama Standartlan

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak maksadiyla yapilan
incelemeler neticesinde tespit edilen, elestiri gerektiren ya da vergisel iglemlerin
diizeltilmesi Onerilerini igeren rapor diizenlenir. Vergi miifettislerince vergi

inceleme ¢alismalarinin sonuglarinda, 6zelligine gore®’;

a) Vergi Inceleme Raporu; Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlarina
gore yapilan vergi incelemeleri sonucunda, miikellef ya da vergi sorumlusu,
vergi tiirii ve vergilendirme donemi itibartyla ayr1 ayri diizenlenir.

b) Vergi Teknigi Raporu; birden fazla miikellefi veya vergi tiirlinli ya da
aynt miikellefin birden fazla vergilendirme dénemini kapsayan, elestiri
konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir
raporda ifade edilebilmesi i¢in diizenlenebilir. Vergi teknigi raporu,

sonrasinda diizenlenecek vergi inceleme raporlarinin ekini olusturur.

¢) Vergi Sucu Raporu; 213 sayili Kanunun 359. maddesi kapsamindaki

fiillerin tespiti durumunda, ayn1 Kanunun 367. maddesi uyarinca diizenlenir.

d) Goriis ve Oneri Raporu; Yiiriirlikteki mevzuat ve bunlarm
uygulanmalarinda goriilen noksanlar ve bunlarin diizeltilmesi hakkindaki
goriis ve teklifler; gorevin icrasi sirasinda, tespit olunan konulara iligskin
oneriler; Thbar ikramiyesi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsamindaki meslek mensuplariin
cezai sorumluluklart gibi konular ic¢in diizenlenir. Raporlar; konuyla ilgili
bilgi ve delilleri igerir, kolay anlasilir, gorevin geregine uygun, dogru ve
eksiksiz sekilde yazilir. Raporun, hukuki ve somut delillere dayandirilmast
icin gorevin gerektirdigi inceleme ve tespitler tam olarak yapilir. Delillere
iligkin tereddiitlere ve eksik kalan hususlara, yapilan ¢aligmalara iligkin elde
edilen sonuglara ve bu sonuglara ulasmada yardimci olan bilgi, belge ve

goriislere de raporlarda yer verilir. Gorev konusuna iligkin tespitler, elde

" Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi.
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edilen bilgi ve belgeler 1s181inda Onyargisiz ve tarafsiz bir sekilde raporda

ortaya konulur (VDK, 2018d).

3.2.2. VDK Miikellef Portah

VDK Miikellef Portali, katilimci yonetim ve miikellef odakli anlayis
cercevesinde miikellef haklarina ve vergi bilincine yonelik farkindaligin
artirllmasin1  amaglamaktadir (VDK, 2019:37). VDK Miikellef Portalina
“https://mukellefportali.vdk.gov.tr/’ adresinden erigilmektedir (Sekil 3.3). Portal
miikelleflerin haklarinda yiiriitiilen incelemelerin durumu hakkinda kolay ve hizli
bir sekilde bilgi edinebilecekleri “Miikellef Islemleri Bilgilendirme” bolimii ile
vergi inceleme siirecinde miikellefin haklar1 ve yiikiimliiliikleri ilgili bilgilere yer
verilen “Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikler” kismindan olusmaktadir. Ayrica;
miikellefler, sunulan hizmetlere yoOnelik goriis ve Onerilerini portal {izerinden,
bizzat “Kurul Bagskani” tarafindan takip edilen, “Baskana Yazin” kismindan
iletebilmekte ve sonuclar hakkinda bagvuru sahipleri bilgilendirilmektedir (VDK,
2018:36).

VDK Miikellef Portali, miikellefin inceleme siirecinin basindan sonuna
kadar aktif bir sekilde katilimini, inceleme ile ilgili daha ¢abuk ve daha dogru bir
bilgi almasini saglayan bir program olup vergi incelemelerinde seffaflik saglamasi
acisindan  Onemlidir. Ayrica, miikelleflere inceleme esnasinda hak ve
yikiimliikleri ile ilgili olarak bilgilendirme saglamasi da uygulamanin hukuki
anlamda faydali olacagmin gostergesidir. Bu uygulamanin kullanilmasi,
denetimlerde inceleme elemanlarina miikelleflerle iliskilerinde kolaylik sunmasi
bakimindan da Onemli olup, inceleme elemanina kolaylik saglayacagindan

denetimlerin etkinlesmesini saglayacaktir (Y1lmaz, 2018:116).

Portalda; hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikellefler,
incelemeye baslama tutanaginda yer alan “Sorgu No” ile incelemenin hangi
asamada oldugunu  “Inceleme Durum  Sorgulama” kismindan  takip
edebilmektedirler. “Tutanak Taslagi ve Rapor Ozeti” kisminda®, vergi
miifettislerince hazirlanan “Tutanak Taslagi”, “Inceleme Tutanagi” ve “Rapor

Ozeti” ne ulasilabilmektedir. VDK Miikellef Portali, 2016 yilinda 3.317, 2017

2 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca.
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yilinda 28.874 miikellef, 2018 yilinda ise 39.727 miikellef tarafindan
kullanilmistir (VDK, 2018).

Sekil 3.3: VDK Miikellef Portah

& https://mukellefportalivdk.gov.tr

RN T e Maliye Bakanlg be
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
& A

R

VDK Miikellef Portali

Miikellef islemleri Bilgilendirme
Je E s |.,, o
eyl Sorgulayabllirim ? asil Gerontileyebilirim ? Uzlasma ve Dinlenme Talebi Nedir? Bilg igin sarun igin

Miikellef Hak ve Yikiimliiliikler

Kaynak: https://mukellefportali.vdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12.04.2018).

Ayrica; miikellefler portal iizerinden, tarhiyat dncesi uzlasma talebinde
bulunabilir. Yine; rapor degerlendirme komisyonlarinca dinlenmek i¢in dinlenme
taleplerini, vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilecekleri gibi
taleplerini igeren bir dilekge ile rapor degerlendirme islemi bitmeden Grup
baskanliklarina da bagvurabilirler. Portal, miikelleflere ihtiyaclarin1 daha hizli ve

kolay karsilayabilme imkan saglamaktadir (VDK, 2018:36).

3.2.2.1.Vergi inceleme Siirecinde Miikellefin Haklar

Vergi inceleme siirecinde miikelleflerin haklar1 (Ek 3), diizenlenmistir.
Miikellefler inceleme siirecinin basindan, incelemenin neticelendirilmesine kadar
her asamada, incelemenin konusu, hangi asamada olduguna iliskin bilgi alma, her
tirlii itirazlarmin vergi inceleme tutanagina kaydedilmesini isteme hakkina
sahiptir. Vergi inceleme tutanaginin taslagini; tutanagin imzasindan 6nce gorme,
rapor degerlendirme komisyonunca dinlenmek i¢in talepte bulunma, uzlasma

talebinde bulunma ve diizenlenen rapora dava ag¢ma, miikelleflerin baglica

haklaridir.
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3.2.2.2. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellefin Yiikiimliiliikleri

Vergi inceleme silirecinde miikelleflerin  yiikiimliiliikleri (Ek  4),
diizenlenmistir. Miikellefler incelemenin igyerinde yapilmasini istemesi
durumunda, uygun c¢alisma yeri gosterebilecegi gibi incelemenin denetim
elemaninin dairesinde yapilmasini da isteyebilir. Miikellefler her tiirlii bilgiyi
vermek mecburiyetinde olmakla beraber; vergi inceleme tutanaklarini

imzalamaktan ¢ekinebilirler.

3.2.3. izaha Davet Miiessesesi

izaha davet’’; haklarinda vergi incelemesine ya da takdir islemlerine
baslanilmamis miikelleflerden, harici karinelerle verginin ziyaa ugratilmig olma
ihtimali tespit edildigi hallerde, yetkili mercilerce konuyla ilgili olarak, izahat
talep edilmesidir. Hazine ve Maliye Bakanligi izaha davet miiessesesinin
isletilecegi konular 482 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde
belirtilmistir (Ek 5). Izaha davet miiessesi, idarenin harici karinelerle tespit ettigi
hallerde, miikelleflerin duruma aciklik getirmesi ya da gerekli beyanda bulunmasi
suretiyle, vergi incelemesi neticesinde karsilasabilecekleri, vergi ve ceza

seklindeki maliyet riskini azaltan bir uygulamadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 370. maddesi, 6728 say1li “Yaturum Ortaminin Iyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile “lzaha Davet” baghgi altinda
yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir.
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4. 646 SAYILI KHK VE SONRASINDA YAPILAN
DUZENLEMELERIN VERGiI DENETIMi UZERINDEKI
ETKISI

Bu boliimde; oncelikle, 646 sayih KHK ve sonrasinda yapilan
diizenlemelerin vergi denetimi iizerindeki etkisine, diizenlemelerin vergi denetimi
(incelemeleri) tizerindeki etkisine iliskin uygulamali ¢aligmaya, ardindan da vergi

denetiminde etkinligi artirabilecek diger onerilere yer verilecektir.

4.1. Diizenlemelerin Vergi Denetimi Uzerindeki Etkisi

Bu boliimde; oncelikle VDK da istihdam edilen vergi miifettis sayilarina ve
fiillen vergi incelemesi yapan vergi miifettis sayisina bagl olarak toplam miikellef
sayilar1 ve incelenmesi Ongoriilen miikellef sayilar1 dikkate alinarak yapilan
degerlendirmelere, miikelleflerin  incelenme oranlarina, VDK  sonrasi
incelemelerde isboliimii ve uzmanlagsma, vergi denetim ilke ve standartlari,
planlama ve koordinasyon, vergi denetimine iliskin hizlandirici olanaklar, i¢

denetim ve dis denetim ayrimina iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

4.1.1. Vergi Miifettis Sayilar:

646 sayili KHK sonrasi ihdas edilen (31.12.2018 tarihi itibariyle) vergi
miifettiglerine iligkin kadrolar ve kadrolarin doluluk durumlarina Tablo 4.1°de yer
verilmigtir. Gortldiigi tizere; VDK i¢in toplam 15.245 kadro ihdas edilmistir. Bu
kadrolarin; 8.263’ii dolu, 6.982°si bostur. Vergi basmiifettisi kadrosunun %3881,
vergi miifettisi kadrosunun %57’si1, vergi miifettis yardimcist kadrosunun %24°1,

olmak iizere; VDK i¢in ihdas edilen toplam kadronun %46’s1 bostur.

Tablo 4.1: Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos

Say1 % Say1 % Say1 %
Baskan 1 1 0 0
Baskan Yardimcisi 6 0 6 1
Vergi Bagmiifettisi 1.889 12 220 3 1.669 88
Vergi Miifettisi 6.494 43 2.822 34 3.672 57
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.855 45 5.220 63 1.635 24
Toplam 15.245 8.263 6.982 46

Kaynak: VDK (2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019), s.11.



Dolu kadronun %3’iinii vergi basmiifettisleri, %34 linii vergi miifettisleri ve
%63’linii vergi miifettis yardimcilart olusturmaktadir. Inceleme yapan vergi
miifettis sayisinin, incelenecek miikellef sayisi ile uyumlu olmasi, incelenmesi
gereken miikelleflerin daha kisa siirede incelemeye alinmasi ve hizli bir sekilde
incelemenin tamamlanmasi acisindan énemlidir. Incelenecek miikellef sayisinin,
vergi miifettis sayisina oram1 ne kadar diisiik ise vergi miifettisi basina
denetlenecek miikellef sayisinin o kadar az olacagi ve buna bagli olarak denetimin

daha etkin olabilecegi, belirtilebilir (Besel, 2017:86-87).

Tablo 4.2: Vergi Miifettisleri Hizmet Siireleri Oransal Dagilim

— — — +
Hizmet Siireleri/Yil| > ~ o I I e £
(Sayv/ Oran) by 3, D a4 < e 5
< © - = = o =
(o]
o1 |_Savi | 2371 | 937 | 307 | 346 | 401 | 396 | 4.758
% 50 20 6 | 7 | 8 | 8
2013 |_Savi | 2499 | 1276 | 444 | 222 | 499 | 610 | 5550
% 45 23 8 | 4 | 9 | 11
Jota  |_Savi | 5855 | 1342 | 97 | 270 | 376 | 674 | 9214
% 64 15 g | 3 | 4 | 7
Jo1s  |Sayi | 5860 | 1514 | 661 | 230 | 376 | 564 | 9.205
% 64 16 7 | 2 | 4 | 6
Jot6 |_Sai | 5007 | 1748 | 626 | 185 | 326 | 59 | 8502
% 59 21 7 | 2 | 4 | 7
2017 | Sayi | 4951 | 1690 | 592 | 177 | 314 | 520 | 8.4
% 60 20 7 | 2 | 4 | 6
Jots  LSay | 4394 | 1981 | 711 | 348 | 122 | 707 | 8.263
% 53 24 9o | 4 1 9

Kaynak: VDK (2019); Faaliyet Raporlar: (2012-2018), https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-
kurulu-faaliyet-raporu, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

Tablo 4.2°de vergi miifettislerinin hizmet siireleri itibariyle sayisal ve
oransal dagilimina bakildiginda; 2018 yili i¢in gorevli vergi miifettislerinin
ortalama hizmet siiresi; %53 tinde 0-5 yil, %24’iinde 6-10 y1l, %9’unda 11-15 y1l,
%4’tinde 16-20 yil, %1’inde 21-25 yil, %9’unda 26 yil ve flzeri oldugu
goriilmektedir. Vergi miifettis sayisinin, %63°l vergi miifettis yardimcilarindan
olustugu, ortalama %353 {iniin hizmet siiresinin 0-5 y1l oldugu dikkate alindiginda,
sayisal yetersizligin yaninda, vergi miifettislerinin mesleki deneyimin diisiik
oldugu ve mesleki deneyime sahip olanlarin meslege devam etmedigi,

degerlendirilebilir.
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Nitelikli ve deneyimli vergi miifettislerinin meslekte calismalarinin devami
icin maddi ve manevi motivasyonun saglanmasina yonelik atilacak adimlar,
denetim eleman1 erozyonunun azaltilmasi; vergi miifettislerinin mesleki yasamlari
boyu egitime alinarak niteliklerinin artirilmasi, vergi denetiminde etkinligin
saglanmasina olumlu katki saglayacaktir. Ayrica; bu durum, diizenli ve stirekli
egitimin gerekliligini ortaya koymaktadir. VDK’nin belirledigi egitim stratejisine
gore egitim caligmalari, temel egitim yetisme donemindeki vergi miifettis
yardimcilar i¢in temel egitim ve biitlin vergi miifettisleri i¢in siirekli egitim
olarak iki agamada ele alinip planlanacaktir. Vergi miifettisleri, kurumun islevleri
ve gorev alami esas alinarak icerigi ve yogunlugu planlanan siirekli egitim
calismalarina, meslek yasamlari boyunca katilacaktir. Bunun yaninda, vergi
miifettislerinin kendilerini “uzmanlastirmak™ istedikleri alanlar ya da bu yondeki
kisisel ¢aligmalarin izlenip degerlendirilmesi, siirekli egitimin planlanmasi

sirasinda Oncelikli husus olarak g6z 6niinde bulundurulmasi hedeflenmektedir.

Diger yandan; yurtdisinda bulunma, idari gorev, rapor degerlendirme
komisyonu, izaha davet komisyonu, ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme
komisyonu gibi komisyon gorevleri, inceleme yetkisi bulunmayan vergi miifettis
yardimcilar1 ve benzeri hususlarla bir kisim vergi miifettisince fiilen vergi

incelemesi yapilmamaktadir.

Tablo 3. 9°daki verilerden hareketle; 2012 - 2018 yillar itibariyle, isttihdam
edilen vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimecisi (yetkili ve yetkisiz dahil)
sayilar1 ile idari gorev, komisyon caligmalari, inceleme yetkisi bulunmayan vergi
miifettis yardimcilart vb. nedenlerle fiilen vergi incelemesi yapamayan vergi
miifettis sayilarina ve fiilen vergi incelemesi yapan “Aktif Is Giicii-Aktif Vergi
Miifettisi” sayilarina Tablo 4.3’de yer verilmistir. Tabloda goriildigii lizere; aktif
vergi miifettisi sayisi; toplam vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcisi (yetkili
ve yetkisiz) sayisinin 2012 yilinda %85’ini, 2013 yilinda %90’nin1, 2014 yilinda
%49’unu, 2015 yilinda %44’tind, 2016 yilinda %71’ini, 2017 yilinda %78’ini
2018 yilinda %79’unu olusturmaktadir. Aktif vergi miifettisi sayisinin oransal
olarak, 2014 ve 2015 yillarinda diisiik olmasinin nedeni; bu yillarda yeni goreve
baslayan  yetkisiz ~ vergi  miifettis = yardimcis1  sayisinin  artisindan

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 4.3: Aktif is Giicii - Aktif Vergi Miifettisi Sayis1 (2012-2018)

e [ o e | awirvers i
i (yetkili-yetkisiz) Sayisi Miifettis Sayisi Sayist
(A) B) % (A-B) %

2012 4.558 668 15 3.890 85
2013 5.002 493 10 4.509 90
2014 8.025 4.092 51 3.933 49
2015 9.204 5.153 56 4.051 44
2016 8.501 2.507 29 5.994 71
2017 8.243 1.794 22 6.449 78
2018 8.262 1.739 21 6.523 79

Vergi miifettisi basina miikellef sayilarmin hesaplanmasinda genellikle,
dolu kadrolar dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir. Ancak; Tablo 4.3’de
goriildiigli tlizere, dolu kadro ile inceleme yapan miifettis sayilar1 arasinda;
yurtdisinda bulunma, idari gorev, cesitli komisyon gorevleri, yetkisiz vergi
miifettis yardimcilar1 ve benzeri nedenlerle farkliliklar olusmaktadir. Bu nedenle,
vergi miifettisi basma miikellef sayilar1 gozoniinde tutularak yapilan, vergi
incelemelerine iligkin degerlendirmelerde, “Aktif Vergi Miifettisi” sayisinin esas

alimmasinin daha saglikli sonuclar verecegi, diistiniilmektedir

4.1.2. Vergi Miifettisi Basina Miikellef Sayisi

VUK’da miikellef, “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiibeden gercgek veya tiizel kigidir” seklinde tanimlanmistir. Vergi denetiminin
degerlendirilmesine iligkin hesaplamalarda genellikle kurumlar vergisi ve gelir

vergisi miikellef sayilar1 kullanilmaktadir.

Tablo 4.4: Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar1 (2012-2018)

Miikellef Sayis1
Yil Kurumlar Vergisi Gelir Vergisi Toplam
2012 662.190 1.760.785 2.422.975
2013 662.225 1.798.056 2.460.281
2014 673.920 1.798.738 2.472.658
2015 699.904 1.827.180 2.527.084
2016 721.524 1.819.492 2.541.016
2017 759.242 1.877.128 2.636.370
2018 806.622 1.920.586 2.727.208

Kaynak: GIB (2015); 2014 Faaliyet Raporu, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/ fileadmin/
faaliyetraporlari/2014/2014 Faaliyet Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2019), s. 130., GIB
(2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/
faaliyetraporlari/2018/2018 faaliyet raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2019), s. 150.
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Tabloda 4.4’de gorildiigii tlizere; gerek kurumlar vergisi, gerekse gelir
vergisi miikellef sayilar1 yillar itibariyle artma egilimindedir. 2018 yilinda,
806.622 kurumlar vergisi, 1.920.586 gelir vergisi miikellefi vardir. Kisi nezdinde
vergi incelemesi yapilmasit i¢in mikellef olma sarti yoktur. Ancak,
incelenebilecek  miikellef sayisinin  Ongoriilebilirligi  agisindan,  yapilan
degerlendirmelerde, siirekli miikellefiyeti gerektirmesi nedeniyle, kurumlar

vergisi ve gelir vergisi miikellef sayilarinin esas alinmasi tabiidir.

4.1.3. Vergi Miifettisi Basina Diisen Miikellef Sayis1

Vergi incelemesinin degerlendirilmesine iliskin hesaplamalarda, miifettis
basma diisen miikellef sayis1 dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmaktadir.
Miikellef sayisinin, miifettis sayisina orani ile vergi miifettisi bagina isabet eden
miikellef sayisi tespit edilmektedir. Bu sayinin, diisiikk olmasi vergi miifettisinin
daha az miikellefi inceleyecegi ve bu sekilde incelemenin daha etkin olacagi
degerlendirilmektedir. (Besel, 2017:86-87). Tablo 4.5’de, 2012-2018 yillar
itibariyle; kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellef sayilar1 ve Tablo 4.3’deki
istihdam edilen (dolu kadro) miifettis sayilar1 dikkate alinarak, vergi miifettisi

basina diisen miikellef sayilarina yer verilmistir.

Tablo 4.5: istihdam Edilen Vergi Miifettisi Basina Diisen Miikellef Sayisi
(2012-2018)

Miikellef Sayist Vergi Vergi Mifettisi Basina
e Miikellef Sayisi
- Miifettis .
vil Kurumlar Gelir Toplam | Savisi Kurumlar | Gelir Toblam
Vergisi Vergisi P y Vergisi | Vergisi P

2012 | 662.190 1.760.785 |2.422.975| 4.558 145 386 532
2013 | 662.225 1.798.056 |2.460.281| 5.002 132 359 492
2014 | 673.920 1.798.738 |2.472.658 | 8.025 84 224 308
2015 | 699.904 1.827.180 |2.527.084| 9.204 76 199 275
2016 | 721.524 1.819.492 |2.541.016| 8.501 85 214 299
2017 | 759.242 1.877.128 |2.636.370| 8.243 92 228 320
2018 | 806.622 1.920.586 |2.727.208 | 8.262 98 232 330

Tablo 4.5’de goriildiigli lizere; istihdam edilen miifettis basma diisen
kurumlar vergisi miikellef sayis1 2012 ve 2013 yillarinda 130’un iizerinde, iken
2014 yilinda 84’e, 2015 yilinda 76’ya diismiistiir. Bu diisiisiin nedeni; 2014 ve
2015 yillarinda yeni goreve baslayan yetkisiz vergi miifettis yardimcist sayisinin
artisindan kaynaklanmaktadir. Miifettis sayis1 arttikca, miifettis basina diisen

miikellef sayilar1 azalmaktadir. Bu veriler 1s1ginda; miifettis basina miikellef
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sayisinin az olmasi, incelemelerin daha etkin olacagi durumu g6z Oniine
alindiginda; 2015 yilinin en etkin yil oldugu, sonraki yillarinda ise 2015 yilina

kiyasla etkinligin azaldig1 degerlendirilecektir.

Istihdam edilen miifettislerin bir kismi; yurtdisinda bulunma, idari gorev,
rapor degerlendirme komisyonlari, izaha davet komisyonu, ihbar ve inceleme
taleplerini degerlendirme komisyonlar1 gibi komisyon ¢alismalari, vergi inceleme
yetkisi bulunmayan yetkisiz vergi miifettis yardimcilar1 ve benzeri hususlarla
fiilen vergi incelemesi yapmamaktadir. Tablo 4.5’de, 2012-2018 yillar1 itibariyle;
kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellef sayilar1 ve Tablo 4.3’deki fiilen vergi
incelemesi yapan “Aktif Is Giicii - Aktif Vergi Miifettis” sayis1 dikkate alinarak

hesaplanan miifettis basina diisen miikellef sayilarina Tablo 4.6’da yer verilmistir.

Tablo 4.6: Aktif is Giicii - Aktif Vergi Miifettisi Basina Miikellef sayis

Miikellef Sayisi (Bin) éi‘:; Aktf Y\zigl:eﬁ‘;fgg;fgfas‘“a
vil Klll‘lln.llfll‘ Geli.r . | Toplam Miifettis Klll‘lln.llfll‘ Geli.r | Toplam
Vergisi Vergisi Sayisi Vergisi | Vergisi
2012 662 1.760 2.422 3.890 170 453 623
2013 662 1.798 2.460 4.509 147 399 546
2014 673 1.798 2.472 3.933 171 457 629
2015 699 1.827 2.527 4.051 173 451 624
2016 721 1.819 2.541 5.994 120 304 424
2017 759 1.877 2.636 6.449 118 291 409
2018 806 1.920 2.727 6.523 124 294 418

Tablodan goriildiigii iizere; aktif vergi miifettis sayis1 dikkate alindiginda,
2012 yilinda inceleme yapan miifettis basina ortalama 170 kurumlar vergisi
miikellefi ve 453 gelir vergisi miikellefi olmak iizere toplamda 623; 2013 yilinda
147 kurumlar vergisi ve 399 gelir vergisi miikellefi olmak iizere toplamda 546;
2014 yilinda ortalama 171 kurumlar vergisi ve 457 gelir vergisi miikellefi olmak
tizere toplamda 629; 2015 yilinda ortalama 173 kurumlar vergisi ve 451 gelir
vergisi miikellefi olmak iizere toplamda 624; 2016 yilinda ortalama 120 kurumlar
vergisi ve 304 gelir vergisi miikellefi olmak iizere toplamda 424; 2017 yilinda
ortalama 118 kurumlar vergisi miikellefi ve 291 gelir vergisi miikellefi olmak
lizere toplamda 409, 2018 yilinda miifettis basina ortalama 124 kurumlar vergisi
miikellefi ve 294 gelir vergisi miikellefi olmak iizere toplamda 418 miikellef

diismektedir.
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Fiilen vergi incelemesi yapan Aktif Is Giicii - Aktif Vergi Miifettisi sayisi
dikkate alindiginda fiilen inceleme yapan miifettis basina miikellef sayisinin az
olmast halinde incelemelerin daha etkin olacagt hususu g6z Oniinde
bulunduruldugunda; 2014 yilindan itibaren etkinligin  siirekli  arttig1
degerlendirilecektir. Vergi miifettisi  basmma miikellef sayisina iliskin
degerlendirmelerde, fiilen vergi incelemesi yapan Aktif Is Giicii - Aktif Vergi

Miifettisi sayisinin esas alinmasi fiili duruma daha yakin sonuglar verecektir.

Diger yandan; fiilen inceleme yapan miifettis basina mikellef sayisi,
miikelleflerin tamaminin her yil incelenmesi durumundaki miikellef sayisini
gostermektedir. Gerekmedigi halde, denetimde asiriya kagilmast durumu
miikellefleri rahatsiz edecektir. Bu durum sonucunda miikelleflerde vergi
denetimlerine karst nefret etkisi olusturacak ve vergiye goniilli uyumu
azaltacaktir. Denetimde asil amag, tiim miikellefler nezdinde denetleme yapilmasi
degil miikelleflerin kendilerinin de denetlenebilecegi olasilifina iliskin alginin
artirllmasidir. Bunu saglamanin en kolay yolu inceleme sayisinin artirilmasidir.
Ancak; sayisal olarak az da olsa, yiiriitillen incelemelerin etkin yapilmasinin,
incelenen miikellefler nezdinde olusturacagi caydirict etki, inceleme oranlarinin

artirilmasina kiyasla daha etkin sonuglar verebilir (Savasan, 2011:17-18).

4.1.4. istihdam Edilen ve Fiilen inceleme Yapan-Aktif Vergi Miifettisi Basina
Miikellef Sayis1 Karsilagtirmasi

Vergi miifettisi bagina miikellef sayis1 hesaplanmasina bagl olarak yapilan
degerlendirmelerde, istihdam edilen miifettislerin bir kisminin vergi incelemesi
yapmadig1 dikkate alindiginda, fiili durumda vergi incelemesi yapan aktif vergi

miifettisi basina diisen miikellef sayis1 farklilik gosterecektir.

Tablo 4.7°de; Tablo 4.5’deki istihdam edilen vergi miifettisi bagina miikellef
sayisi ile Tablo 4.6’daki fiilen inceleme yapan aktif vergi miifettisi basina
miikellef sayisina yer verilmistir. Tablodan gorildiigii lizere; istihdam edilen
miifettis sayis1 dikkate alinarak miifettis basina miikellef sayis1 hesaplanmasinda
farkliliklar ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle yeni géreve baslayan yetkisiz vergi
miifettis yardimeisi sayisindaki artistan kaynakli, aktif vergi miifettisi sayisinin
oransal olarak diisiik oldugu, 2014 ve 2015 yillarinda; fiilen inceleme yapan aktif

vergi miifettisi basina diisen miikellef sayisinin daha az goriilmesine neden
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olmaktir. Vergi miifettisi basina daha az miikellefin diismesi durumunda
incelemenin daha etkin olacagi (Besel, 2017:86-87) degerlendirildiginde; vergi
denetiminin etkinliginin degerlendirilmesine iligkin hesaplamalarda, fiilen vergi
incelemesi yapan “Aktif Vergi Miifettisi Sayisi’nin kullanilmasi daha net veriler

sunacaktir.

Tablo 4.7: istihdam Edilen Vergi Miifettisi Basma/Aktif Vergi Miifettisi
Basina Miikellef Sayilar1 (2012-2018)

Istihdam Edilen Vergi Fiilen inceleme Yapan

Miifettisi Basina Aktif Vergi Miifettisi Fark Miikellef Sayis1
Miikellef Sayisi Basina Miikellef Sayisi
L] S S
E = | E s | E g
Yil Ea = 5 = Ea) = 5 = Ea = E | =
551 55| 5 | 55| 55| & |55|8F| &
2> | 0> = X > QO > = > | O =

2012 | 145 386 532 453 623 25
2013 | 132 359 492 147 399 546 15 40 54
2014 | 84 224 308 171 457 629 87 233 321
2015 | 76 199 275 173 451 624 97 252 349
2016 | 85 214 299 120 304 424 35 90 125
2017 | 92 228 320 118 291 409 26 63 &9
2018 | 98 232 330 124 294 418 26 62 88

—
J
(e
(o))
3
O
—_

Dolu kadro sayisi, istihdam edilen vergi miifettis sayis1 dikkate alindiginda,
2015 yilinin en etkin yil oldugu; 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise etkinligin
azaldig1 goriilmesine karsin; “Aktif Vergi Miifettisi Sayisi” dikkate alindiginda
2014 yilindan itibaren etkinligin 2018 yilina kadar artti§i sdylenebilir. Bu
nedenle; vergi miifettisi basina miikellef sayist1 iizerinden yapilan
degerlendirmelerin daha saglikli sonuglar vermesi icin istthdam edilen miifettis
say1s1 yerine, fiilen inceleme yapan “Aktif Vergi Miifettisi Sayis: "nin esas alinmasi

gerekmektedir.

4.1.5. Vergi Miifettisi Basina Incelemeye Sevk Edilen Miikellef Sayis

Incelenecek miikellefler temelde Risk Analiz Merkezince yapilan analizlere
ve IITDK larca yapilan degerlendirmelere bagli olarak belirlenmektedir (Agbal,
2017:91). Vergi denetiminin degerlendirilmesine iliskin miikellef sayisina baglh
olarak yapilan hesaplamalarda; genellikle, kurumlar vergisi ve gelir vergisi
miikellef sayilarinin tamami esas alinmaktadir. Ancak; mikelleflerin tamam

degil, bir kismui nezdinde inceleme yapilmast Ongoriilmekte, incelenecek
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miikellefler belirlenerek, incelemeye sevk edilmektedir. Incelemeye sevk edilen

miikellefler incelenmesi 6ngoriilen miikelleflerdir.

Incelenecek miikelleflerin bir kism1 VDK-RAS araciligiyla yapilan analizler
neticesinde belirlenirken; bir kismi ise IITDK’larca, gelen ihbar ve inceleme
taleplerinin  degerlendirilmesi neticesinde belirlenerek, incelemeye sevk
edilmektedir. VDK-RAS araciligiyla yapilan analizler ile IITDK’larca yapilan
degerlendirmelere bagli olarak belirlenen incelenecek miikellef sayisi; gerek vergi
miifettisi basina diisen incelenecek miikellef sayisinin, gerekse tiim miikellefler
icerisinden incelenen miikellef sayisina bagli olarak yapilan degerlendirmelere,

netlik kazandiracaktir.

Tablo 4.8: Aktif Isgiicii Basina incelemeye Sevk Edilen Miikellef Sayisi (2016,
2017, 2018)

(Karar A) Incelemeye Sevk Aktif | Ak

Yil Miikellef VDK-RAS E('l.ilen Toplam isgiicii Isgiicii

Sayisi Miikellef Sayis1 Basina
2016 177.509 38.621 216.130 5.994 36
2017 124.166 26.006 150.172 6.449 23
2018 177.410 22.664 200.074 6.523 31

Kaynak: VDK (2017); 2016 Faaliyet Raporu, https://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2f
Documents%?2fDosya%2fVDK%202016%20Faaliyet%20Raporu 22.05.17.pdf, (Erisim Tarihi:
13.01.2018), s. 61-67., VDK (2018); 2017 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/
uploads/2019/01/VDK _Faaliyet Raporu 2017.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019), s. 63-71., VDK
(2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-
Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019), s. 56-65.

2016-2018 yillarinda IITDK ’larca alinan karar (Karar A) ile hakkinda vergi
incelemesi yapilmasi istenilen miikellef sayisi ile VDK-RAS araciligiyla yapilan
analizler neticesinde incelemeye sevk edilen toplam miikellef sayisina, aktif
isgliciine ve aktif iggiicii basina yil i¢inde alinan kararla incelenmesi 6ngoriilen
(incelemeye sevk edilen) miikellef sayilarina Tablo 4.8’de yer verilmistir.
Goriildiigii tizere; grup baskanliklarinda bulunan vergi miifettis sayisi ile hakkinda
incelemeye sevk edilen miikellef sayisinin grup baskanliklar1 yetki alanlarina goére
degisimi, devam eden inceleme gdrevlendirmeleri ve ayni miikellefin farkli karar
ya da analizler neticesinde birden fazla incelemeye sevk edilebilecegi hususlar
goz ardi edildiginde; IITDK’larca alinan karar (Karar A) ve VDK-RAS
araciligiyla yapilan analizler neticesinde incelemeye sevk edilen miikellef sayisi

toplam; 2016 yilinda 216.130 olup, aktif isgiicli basina 2016 yilinda 36 miikellef
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diiserken; 2017 yilinda 150.172 miikellef incelemeye sevk edilmis olup, aktif
isglicii basma 23 miikellef, 2018 yilinda 200.074 miikellef incelemeye sevk
edilirken, aktif iggiicli bagina 21 miikellef diismektedir.

4.1.6. Aktif Vergi Miifettisi Basina Incelemesi Tamamlanan Miikellef Sayilan

Inceleme siireleri ve inceleme siirecine bagl olarak incelemelerin bir kismi
inceleme gorevini verildigi yilda tamamlanamamaktadir. Tablo 4.9’da; Tablo
4.3’deki aktif vergi miifettisi sayilar1 dikkate alinarak, inceleme yapan miifettis
basina incelemesi tamamlanan miikellef sayis1 2012 yilinda 12, 2013 yilinda 16,
2014 ve 2015 yilarinda 14, 2016 yilinda 8 iken, 2017 ve 2018 yillarinda 7°dir. Son
yillarda aktif vergi miifettisi bagina incelemesi tamamlanan miikellef sayisinda
diistisiin  iki nedeni vardir. Birinci neden, incelemesi tamalanan miikellef
sayisindaki azalig; ikinci neden ise meslege yeni girenlerin inceleme yetkisi

almalarina bagli olarak aktif miifettis sayisindaki artigtir.

Tablo 4.9: Aktif Vergi Miifettisi Basina Incelemesi Tamamlanan Miikellef
Sayilar (2012-2018)

Incelemesi Tamamlanan Aktif Vergi Akdf Vergi Mﬁfettisi Bagina
Yillar Miikellef Sayisi Miifettis Sayisi Incelenles1 Tangglanan
Miikellef sayis1
2012 46.845 3.890 12
2013 71.352 4.509 16
2014 55.284 3.933 14
2015 58.676 4.051 14
2016 49.817 5.994 8
2017 44.182 6.449 7
2018 44.376 6.523 7

Kaynak: VDK (2015); 2014 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/
uploads/2019/01/VDK 2014 Yili_Faaliyet Raporu 1102.pdf, (Erisim Tarihi: 13.05.2019), s. 38.,
VDK (2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-
Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019), s. 46.

Aktif vergi miifettisi basina incelemeye sevk edilen ortalama miikellef sayisi
Tablo 4.8’de gorildigl iizere; 2016 yilinda 36, 2017 yilinda 23, 2018 yilinda
31°dir. Verildigi yilda tamamlanamayip sonraki yila sarkan gorevler goézardi
edildiginde; Tablo 4.9°da yeralan, aktif vergi miifettisi basina incelemesi
tamamlanan miikellef sayisinin; 2016 yilinda 8, 2017 ve 2018 yillarinda 7 oldugu
dikkate alindiginda; 2016 yilinda (36-8=)28, 2017 yilinda (23-7=)16, 2018 yilinda

(31-7=)24 miikellefin incelemesinin tamamlanamadig1 anlasilmaktadir.
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2016-2018 yillarinda [ITDK’larca ve VDK-RAS araciliiyla incelemeye
sevk edilen toplam miikellef sayilar1 dikkate alindiginda, incelenmesi istenilen
miikellef sayisi ile incelemesi tamamlanan miikellef sayist Tablo 4.10’daki
gibidir. Buna gore; sadece 2016 yilinda incelemeye sevk edilen toplam miikellef
sayis1t 216.130 olup, 49.817 miikellefin incelemesi tamamlanmistir. 2016 yilinda
incelemeye sevk edilen toplam miikellef sayisinin, ancak %23’ tamamlanmistir.
Incelemeye sevk edilen toplam miikellef sayismin 2017 yilinda %29°u, 2018
yilinda %?22’si kadar mikellef nezdinde yiiriitilen vergi incelemesi
tamamlanmustir. Incelemeye sevk edilen toplam miikellef sayisinm 2016 yilinda
%77’s1, 2017 yilinda %71°’1, 2018 yilinda %78’1 kadar miikellef hakkinda
inceleme tamamlanamamustir. Onceki yillardan devir gelen, tamamlanmamis

inceleme gorevleri de dikkate alindiginda, bu oran daha da artacaktir.

Tablo 4.10: Incelenmesi istenilen/incelenen Miikellef Sayis1 (2016-2018)

. Incelemesi Incelenmesi
Incelemeye Sevk Tamamlanma
vil Edilen Toplam Tamamlanan Tamamlanamaya Orami (B/A)
! Miik(lelle p Sa‘y’m (o) | Miikellef Sayisi | n Miikellef Sayisi (}/
o
(B) (A-B)
2016 216.130 49.817 166.313 23
2017 150.172 44.182 105.990 29
2018 200.074 44376 155.698 22

Her yil, incelemesi tamamlanan miikellef sayisinin, incelemeye sevk edilen
miikellef sayisinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Diger yandan bir miikellef farkli
gerekgelerle birden fazla kez incelemeye sevk edilebilmektedir. Bu durum;
fiiliyatta incelemeye sevk edilen miikellef sayisinin net olarak ortaya konmasinda
bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu belirsizlik ortadan kaldirildiginda; vergi
miifettisi bagina miikellef sayisina kiyasla, vergi miifettisi basina incelemeye sevk
edilen miikellef say1s1 ve incelemesi tamamlanan miikellef sayisinin, fiili durumun
ortaya konulmasinda ve vergi denetimine iliskin analizlere daha net veriler

sunacagi, diistiniilmektedir.

4.1.7. Miikelleflerin incelenme Oranlari

Miikelleflerin incelenme orani; hakkinda inceleme yapilan miikellef
sayisinin, gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilar1 toplamina bdoliinmesi
suretiyle hesaplanmaktadir. Vergi incelemesine tabi tutulan miikelleflerin

oraninin, yliksek olmasi, vergi kayip ve kacaklarmin azaltilmasina ve vergi
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gelirlerindeki artisa bagli olarak, denetimde ekonomik etkinligin arttigini,

gostermektedir (Besel, 2017:83).

Denetim oranlari, vergi denetimindeki basarist 6rnek gosterilen ABD’de
%2-3 civarmdadir. Inceleme oranlarmin diisiikliigii, yapilan incelemelerin etkin
olmadigr anlamina gelmemekle beraber, inceleme oranlarindaki artisin vergi
kayip ve kacaklarini azaltmasi beklentisini olusturmaktadir. Incelenen miikellef
sayisinin artmasit gorlinliste denetim oranlarini artirabilir. Ancak; incelenen
miikellef sayisinin artmasi inceleme igin ayrilan siirenin kisalmasina bagli olarak,
istlinkorii gergeklikten uzak raporlarin hazirlanmasi gibi sonuglar dogurarak,
inceleme raporlarina iliskin davalarin idare aleyhine sonuglanabileceginden,
inceleme oranlarinin artmasi yalniz basina vergi denetiminde etkinligin saglandigi

anlamina gelmeyecektir. (Savasan, 2011: 18).

2016, 2017, 2018 yillar itibariyle kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellef
sayilar1 ile IITDK’larca alman karar (Karar A) ile hakkinda vergi incelemesi
yapilmasi istenilen miikellef sayis1 ve VDK-RAS araciligiyla yapilan analizler
neticesinde incelemeye sevk edilen toplam miikellef sayisi esas alinarak
hesaplanan “Incelenmesi Ongériilen Miikellef Oranlar” na Tablo 4.11°de yer
verilmigstir. Tablo 4.4’de verildigi lizere; 2016 yilinda kurumlar vergisi ve gelir
vergisi miikellef sayisi toplaminin 2.541.016, Tablo 4.8’de belirtildigi iizere,
[ITDK’larca ve VDK-RAS araciligiyla incelemeye sevk edilen toplam miikellef
sayistnin  216.130 oldugu dikkate alindiginda, miikelleflerin %8,5’inin
incelenmesi Ongoriilmiistiir. 2017 yilinda incelenmesi Ongoriillen miikellef
sayisinin toplam miikellef sayist i¢indeki oran1 %5,7 iken, 2018 yilinda bu oran

%7,3diir.

Tablo 4.11: Incelenmesi Ongoériilen Miikellef Oranlar

Kurumlar Vergisive | ;o & o piien Incelenmesi Ongoriilen
Y1l | Gelir Vergisi Miikellef ye Miikellef Oranlari
Toplam Miikellef Sayisi o
Sayisi (%)
2016 2.541.016 216.130 8,5
2017 2.636.370 150.172 5,7
2018 2.727.208 200.074 7,3

Tablo 4.4°deki gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellef sayilar1 toplami ve

Tablo 4.9’da yer verilen incelemesi tamamlanan miikellef sayis1 dikkate
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alindiginda; incelemesi tamamlanan miikelleflerin, toplam miikellef sayisina orani
%1,63 ila 2,90 arasinda degistigi, Tablo 4.12°de goriilmektedir. Miikelleflerin
incelenme oraninin yiiksek olmasi, miikellefler acisindan vergi kacirmada
caydirici bir faktdr olusturacaktir. Inceleme oranlar diistiikce miikelleflerin vergi
kagirma egilimleri artmaktadir. Incelemenin oransal biiyiikliigiinden ziyade

yapilan denetimin etkin olmasi ¢ok daha 6nemlidir.

Tablo 4.12: incelemesi Tamamlanan Miikelleflerin Oranlari

Yillar | Miikellef Sayisi | Incelemesi Tamamlanan Miikellef Sayisi Incelelzl/: Oram
2012 2.422.975 46.845 1,93
2013 2.460.281 71.352 2,90
2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63

Kaynak: VDK (2019); 2018 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2019), s. 46.

Vergi kayip ve kacagini azaltmak icin her bir miikellefin incelemeye tabi
tutulma imkan1 yoktur. Higbir iilkede miikelleflerin tamaminin vergi incelemesine
tabi tutuldugu goriilmemistir (Erdag, 2016: 274). Denetimde asil amag, tiim
miikelleflerin denetlenmesi degildir. Asil olan; miikelleflerin kendileri nezdinde
denetleme yapilma olasiligina iliskin, alginin artirilmasidir. Bu algiyr artirmanin
en kolay yolu incelenen miikellef sayisinin artirilmasidir. Diger yandan; sayica az
da olsa; halihazirdaki incelemelerin etkin yapilmasi ve incelenen miikellefler
tizerinde olusturacagi caydirict etki, inceleme oranlarinin artirilmasia gore ¢ok
daha etkin sonuglar verebilecektir. Vergi denetiminde asirtya gidilmesi, denetim
giiciiniin kullanimi1 ydniinden, kaynaklarin israfina ve denetimlerin etkisinin
azalmasina neden olabilir. Diger yandan; denetimdeki asirilik, miikelleflerin
yersiz rahatsiz edilmelerine bagh olarak, miikelleflerde vergi denetimlerine karsi

nefret etkisi olusturarak, goniillii uyumu azaltacaktir (Savagan, 2011:18).

4.1.8. Denetimde Isbéliimii ve Uzmanlasma

VDK verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, isbdliimii ve uzmanlagma ile
is glicliniin verimli kullanilmas1 amaci bakimindan, uygun goriillen yerlerde

ihtiyaca gore, grup baskanliklar1 kurulmus ve yetki alanlar1 belirlenmistir. Ayrica,
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katma deger vergisi iade siirecinin daha hizli yiiriitiilmesi i¢in miinhasiran katma
deger vergisi iadesine iliskin incelemeleri yapmak {izere, Katma Deger Vergisi
lade Incelemeleri Grup Baskanliklarinin kurulabilmesi kanunla diizenlemistir.
Ancak, heniiz kurulmus Katma Deger Vergisi lade incelemeleri Grup Baskanligi,

bulunmamaktadir.

Vergi iade talebinde bulunan miikelleflerin iade incelemelerinin,
standartlastirilarak, etkin bir inceleme neticesinde ve kisa siirede
gergeklestirilmesini saglayarak, haksiz iadelerin onlenmesi amaciyla, 19 Grup
Baskanlig1 biinyesinde, “lade inceleme Ekipleri” olusturulmustur. Olusturulan
iade inceleme ekiplerinde, 551 vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcisi
gorevlerine devam etmektedir (VDK, 2019:51). Grup baskanliklarinda olusturulan
“lade Inceleme Ekipleri” is boliimii ve uzmanlasmanin uygulamadaki en giizel

ornegidir (Yiicedogru vd., 2019:320).

Diger yandan; vergi denetiminde, sektor bazli uzmanlagsma hayati 6nemi
sahiptir. Cogu gelismis iilkede, sadece vergi miifettisi lizerinden yiiriitiilen vergi
denetimi sistem terk edilmektedir. Vergi denetimi, ilgili sektér uzmanlari,
hukukgular, uluslararasi hukuk ve muhasebe konusunda uzmanlar ve bilisim

uzmanlarinin yer aldig1 bir ekip isi haline gelmektedir (Aykin, 2019).

Grup baskanliklarina gore, miikellef siniflandirilmasina iligkin diizenlemede
isim ve unvan degisikliginden oteye gidilememis, ayni vergi kanunlarini
uygulanirken, gruplardaki miifettislerin 6lgek sinirlamasina tabi tutulmalari,
diizenlemenin yetersizligini gostermektedir (Besel, 2017:78). A, B, C ve C grup
baskanliklarinin kaldirilarak, grup baskanliklarinin bolge diizeyinde orgiitlenmesi

gerekmektedir (Yiicedogru vd., 2019:318).

4.1.9. Vergi Denetim ilke ve Standartlar

646 Sayili KHK ile vergi incelemeleri ve inceleme neticesinde
diizenlenecek raporlara iligskin standartlari, usulii, yontem ve teknikleri gelistirme
gorevi ile inceleme ve denetim rehberlerinin hazirlanmasi, vergi incelemesi
yapmaya yetkili kilinanlarin uymalar1 gereken etik kurallar1 belirleme gorevi
VDK’ ya verilmistir. Bdylece; vergi denetimine iliskin temel ilke ve

stratejilerinin, daha Onceden hangi birim tarafindan belirlenecegi, yine vergi
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denetimi yillik uygulama programlarini hazirlanacak birime iliskin hukuksal

bosluk ve yetki catigsmalar1 ortadan kalkmustir.

Vergi incelemelerinde tiim vergi denetim elemanlar1 tarafindan uyulacak
usul ve esaslar, vergi inceleme ve matrah takdiri siirecini daha acik ve belirli hale
getireceginden, miikelleflerde de adalet ve gliven duygusu olusturabilecektir.
Diger yandan; vergi denetim elemanlar1 tarafindan vergi inceleme siirecinde
uyulacak usul ve esaslar bir yonii ile de miikelleflerin inceleme siirecindeki
haklarini ortaya koymaktadir. Ayrica vergi incelemelerinde standart uygulamalar,
miikellef nezdinde vergi incelemesi ve incelemeye iliskin uygulama farkliliklari

ve siirecin belirsizligini ortadan kaldirmaktadir.

Tiim vergi denetim elemanlar1 tarafindan uyulacak usul ve esaslar, vergi
incelemelerinde  standart uygulamalart  getirecektir. Bu  standardizasyon
miikelleflerin vergi incelemelerinde Kkarsilastiklari; inceleme tiirii, konusu,
tamamlanma siiresi, inceleme siirecindeki hak ve sorumluluklarindaki
belirsizlikleri ortadan kaldirmistir. Miikellefler haklarinda yiiriitiillen vergi
incelemesinin agamalar1 hakkinda, olusturulan portaldan bilgi edinebilmektedirler.
Ayrica; tutanak taslagi vergi inceleme tutanaginin imzalanmasindan 6nce, rapor
Ozetini ise rapor sisteme yliklendiginde gorebilmektedirler. Diger yandan;
olusturulan standartlar vergi miifettislerinin is siirecindeki belirsizlikleri ortadan
kaldiracagi gibi, performansin Ol¢iimiinde ©nemli rol oynayabilecegi

distiniilmektedir.

4.1.10. Planlama ve Koordinasyon

Vergi denetim birimlerinin VDK catis1 altinda toplanmasi, planlama ve
koordinasyonun tek merkezden yapilmasii saglamaktadir. Bu sekilde, ihtiyag
duyulan vergi denetim elemani sayisinin, meslege yeni girenlerin egitimlerinin ve
yonelecekleri uzmanlik alanlarinin belirlenmesine, vergi incelemelerine iligkin
standardizasyonun tek elden yiiriitiilmesine imkan saglamaktadir. Planlama ve
koordinasyon siirecinde, incelenecek miikelleflerin se¢imi vergi denetiminin

kendisinden beklenen islevleri yerine getirmesi agisindan énemlidir.

Miikellefler, temelde VDK-RAS’ca yapilan analizlere ihbar ve sikayetlere;

inceleme, denetim, teftis ve sorusturmalar, sirasinda yapilan tespitlere; kamu
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kurum ve kuruluslarindan elde edilen bilgi ve belge ile bu kurum ve kuruluslarin
taleplerine; vergi miifettislerince vergisel olarak risk tasidig: diisiiniilen sektorlere
iligkin tanzim edilen goriis ve Oneri raporlarina istinaden incelemeye tabi

tutulurlar (Agbal, 2017:91).

Denetim giiciiniin daha etkin kullanilmasini saglamak ve idari makamlarin
yersiz mesgul edilmesini Onlenmek icin VDK merkezinde ve grup
baskanliklarinda IITDK’lar olusturulmustur. Inceleme talepleri, ilgi gruptaki
komisyonca degerlendirilerek, inceleme yapilip yapilmayacagi; yapilacak ise
nezdinde inceleme yapilacak miikellef, inceleme donemi, inceleme konusu
belirlenmektedir. Ihbara dayali inceleme talepleri ise ncelikle grup baskanlig
biinyesindeki komisyon, ardindan merkezde olusturulan IITDK tarafindan tekrar
degerlendirilerek, inceleme yapilmasina veya yapilmamasina karar verilmektedir

(TUSIAD, 2017:12).

VUK’ta yapilan degisiklikle getirilen izaha davet miiessesesi; idarenin
harici karinelere dayali 6n tespiti ile verginin ziyaa ugratilmis olabileceginin
tespiti hallerinde, haklarinda ihbar bulunmayan, vergi incelemesine ya da takdir
islemlerine baglanilmamis miikelleflerden konuyla ilgili agiklama istenmesidir.
[zahat yapilmamasi ya da yapilan izahatin kabul edilmemesi durumunda, gecikme
zammi nispetinde bir zamla 6denmesi kosuluyla vergi ziyai cezast %20 oraninda
kesilecektir. Izahatin komisyon tarafindan yeterli bulunmasi halinde ya da
belirtilen oranda vergi ziyar cezasi ile birlikte tespite konu vergi d6dendiginde,
miikellef nezdinde, izahata konu tespit ile ilgili olarak vergi incelemesi ya da
takdir komisyonuna sevk islemi yapilmayacaktir. Bu diizenlemenin; VDK
tarafindan benimsenen, miikellefleri cezalandirma yaklasimdan &te; miikellefin
beyanlar1 ile miikellefin hesaplarinin uygunlugunun tespitini benimseyen, vergi

denetim stratejisi ile olduk¢a uyumlu oldugu diisiiniilmektedir.

Incelenmesi ongoriilen bir kisim &n tespitler, izaha davet miiessesesi
vasitasiyla neticelendirilebilmektedir. Bu suretle; VDK, teknolojinin getirdigi
yeniliklerden yararlanarak riskli miikelleflerin siirekli olarak ve etkin bir sekilde
vergi denetimine tabi tutulmas1 amacina yaklasacaktir. Incelenecek miikelleflerin
tespit edilmesi, is bolimii ve uzmanlagmaya bagli olarak vergi incelemesinin bir

merkezden planlanmasi, gerek nitelik gerekse nicelik acisindan vergi
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miifettislerinin gorevlendirilmesinde rasyonel yaklagimlar, isgiicii planlamasi
yoniinden vergi denetiminde etkinlige onemli katkilarda bulunmaktadir. Diger
yandan; vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslara iligkin diizenlemeler ise,
vergi denetim elemaninin, gorevini yerine getirirken, planlama yapmasini zorunlu

kilmaktadir.

4.1.11. Vergi Denetimine iliskin Hizlandiric1 Olanaklar

Vergi incelemelerinde hizlandirici olanaklarin hayata gegirilmesi, vergi
incelemelerinin daha kisa stirede ve daha saglikli yapilmasini saglayarak etkinligi
artiracaktir. Hizlandirict olanaklart  mikelleflerin  vergiye iligkin
uyumsuzluklarinin tespiti, incelenecek miikelleflerin se¢imi, incelemeye gilivenli

veri sunma olarak degerlendirmek gerekir.

VDK-RAS: Miikellef, miikellef gruplar1 ya da sektorler itibariyle, her tiirlii
bilgiyi, veriyi ve istatistigi kullanmak suretiyle, risk konular1 iizerinden c¢esitli
analiz teknikleriyle, miikelleflerin analiz edilmesini saglayan ve incelenecek
miikelleflerin tespit edilmesinde kullanilan bir yazilimdir (Agbal, 2017:17). VDK-
RAS’da; miikelleflerce sunulan beyanname, bilgi ve belgelerin yaninda, kamu
kurum ve kuruluslarindan, bankalardan, finans kuruluslarindan, miikellef ile is
iligkisi olanlardan ve diger her tiirlii kaynaktan elde edilen; her tiirlii bilgi, veri ve
istatistik kullanilarak, miikelleflerin faaliyetleri, gruplar ve sektorler itibariyla
analiz edilerek, kiyaslamalar yapilmakta ve bu sekilde risk alanlar1 tespit
edilmektedir (VDK, 2015:27). VDK-RAS, her tiirli bilgi, bildirim, veri ve
istatistigin kullanilarak miikelleflerin risk durumlarini ortaya koyan ve risk
analizleri neticesinde elde edilen bilgi raporlarinin inceleme c¢alismalarinda
kullanimi i¢in, vergi miifettiglerine sunan bir yazilimdir (Abanoz, 2018). VDK-
RAS’da; gelen ihbarlar, diizenlenmis goriis ve Oneri raporlari, incelemenin konu
ya da kapsam yoniinden genisletilmesine iligkin talepler, diizenlenmis arastirma
gelistirme raporlari, eylem planlari ile projeler, diger kamu kurumlardan gelen her
tirli bilgi ve yiritilen medya takip calismalari, ilgili miikellefler ile
iliskilendirilmektedir (VDK, 2018:31). Riskli sektorler ile riskli miikellefler, risk
alanlar1 ve dereceleri objektif sekilde belirlenmekte, incelenmesi gereken konu ve
miikellefler aktif isgiicii ile risk alanlar1 ve risk dereceleri gozoniinde tutularak

belirlenmektedir (VDK, 2015:27). Vergisel yonden risk barindiran miikelleflerle
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iliskilendilen hususlar; raporlanarak, miikerrerlik olup olmadigi, konusu, vergi
tird  vb. acilardan degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda, VDK-RAS
tizerinden analiz edilip segilerek, incelenmesi uygun bulunan miikelleflerin
belirlenmesi ile VDK-RAS siireci tamamlanmaktadir (VDK, 2018:28). Risk
analiz ¢caligmalar1 sonucunda 2017 yilinda 26.006 miikellef (VDK, 2018:63), 2018
yilinda 22.664 miikellef incelemeye sevk edilmistir (VDK, 2019:56). VDK-RAS,
geribildirimler vasitastyla siirekli gelistirilmektedir. Diizenlenen vergi inceleme
raporlarinda, vergisel yonden yapilan elestiriler ile yapilan analizler arasinda
tutarlilik iliskisi olup olmadigin1 géstermek suretiyle, VDK-RAS karsilastirilabilir

ve Ol¢iilebilir sonuglar sunmaktadir (Abanoz, 2018).

VDK-BIS: VDK, grup baskanliklar: komisyonlar ve vergi miifettislerince
yapilan is ve islemlerin yiiriitiildiigii isletim sistemidir. VDK-BIS ara yiizleri
kullanilarak, VDK-RAS araciligiyla belirlenen incelenecek miikellefler is olarak
gonderilmektedir. Gruplardaki IITDK tarafindan yapilan 6n degerlendirmelerin
Merkez IITDK onayina sunulmasi ve onaylanmasina iliskin islemler VDK-BIS
tizerinden yiiriitiilmektedir. EBYS (Elektronik Belge Yonetim Sistemi) ile entegre
calismasina bagli olarak, inceleme gorevinin verilmesi, incelemeye iliskin
dokiimanlarin gonderilmesi, hazirlanan raporlarin sisteme girisi, varsa tarhiyat
oncesi uzlasma siirecine iliskin is ve islemler ile raporlarin ilgili birimlere
gonderilmesi VDK-BIS {izerinden yiiriitiilmektedir (VDK, 2019). Ayrica; vergi
inceleme calismalarinin hiz kazanmasi1 ve vergi miifettislerince yapilacak
degerlendirmelerin  kolaylastirilmast amaciyla, riskli miikelleflerin analiz
calismalarma iligkin risk durum raporlar;, VDK-BIS iizerinden, incelemeyi
yiriiten ilgili vergi miifettisine elektronik ortamda sunulmaktadir (VDK,

2016:30).

Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve Elektronik Imza: VDK-
BIS ile entegre galisan EBYS uygulamasiyla, evrak akist hem hizlanmis hem de
daha giivenli hale gelmistir. Bunun yaninda; posta masraflart ve kagit

kullaniminda ¢ok dnemli tasarruf saglanmistir (VDK, 2019:67).

Miikellef Bilgi Raporu (MBR): Vergi incelemelerinde kolaylik
saglanmast ve hizlandirilmasi amaciyla VDK-RAS iizerinden vergi

miifettiglerinin kullanimima sunulmustur (VDK, 2019:15). MBR ile, nezdinde

94



vergi incelemesi yiiriitiillen miikellefe iliskin; beyan ve bildirim 6zetleri, li¢lincii
taraf verileri, satis analizi, oran analizi vb. analizler; rehberlik saglamak amaciyla
gorevli vergi miifettisine VDK-BIS iizerinden elektronik ortamda sunulmaktadir
(VDK, 2019:29). incelemeyi yapacak vergi miifettisine, miikellefe iliskin analiz
raporlar1, tespit ve bilgiler elektronik ortamda sunularak, inceleme siirecinin
hizlandirilmast  ve vergi miifettislerince  yapilacak  degerlendirmelerin
kolaylastirilmasi arzu edilmektedir (VDK, 2018:29). Risk analizi ile sinirli zaman
ve kisith kaynaklarin en uygun sekilde kullanilarak, denetimde verimliliginin
artirllmasinin saglanmasi; veri ambarindaki verilerin analizlerde daha etkin
sekilde kullanilarak, veri ambarinin islevselligini arttirmak; VDK’ nin Risk Odakli

Veri Analizi Stratejisi’nin amacini olusturmaktadir (VDK, 2019).

Vergi Denetim Kurulu Baskanhg: Vergi Denetim Analiz Sistemi (VDK-
VEDAS): Vergi incelemelerinin, miikelleflerce olusturulan e-defter, e-fatura gibi
elektronik veriler kullanilarak, daha etkin ve daha kisa siirede tamamlanmasi i¢in
VDK biinyesinde gelistirilen, bir elektronik denetim analiz sistemidir. VDK-
VEDAS ile miikelleflerin e-defter ve e-fatura verileri sisteme yiiklenebilmekte,
bunlarin dogrulamasi, e-fatura goriintiilleme iglemi yapilabilmektedir. VDK-
VEDAS’a aktarilan bu belgelere iliskin olarak verilerin siralanmasi, filtrelenmesi
gibi islemler yapilarak, e-defter ve e-fatura verileri txt, csv ve excel formatlarinda
disar1 aktarilabilmektir (VDK, 2018:35). Ayrica; VDK-VEDAS ile e-defter ve e-
faturamin aktarimi, gériintiilenmesi ve analizi, bakiye kontrolii, ters bakiye
kontrolii, bilanco, bilango ve diger hesaplar, alicilar ve saticilar raporu, gelir ve
maliyet hesaplari, kaydi envanter, hasilat analizi, adat, benford analizi, miikerrer
deger/degerler kontrolii, numerik alanlar i¢in atlayan numara kontrolii
vapilabilmektedir (Abanoz, 2018). Miikelleflerin yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlerini
elektronik ortamda takip etmeleri, vergi denetimi agisindan da biiyiik kolayliklar
saglayacak ve inceleme siirecinin hizlanmasima katki saglayacaktir (Uzun

Kocamis, 2017:281).

Kurul Baskanliginca; sektorler itibariyla; incelemeye iliskin yontem ve
tekniklerinin belirlenerek, standart ve dngdriilebilir bir vergi inceleme siirecinin
yiiriitiilmesi amaciyla, 28 adet Sektdrel Vergi Inceleme Rehberi ve 37 adet “KDV
Iade Rehberi hazirlanmstir (VDK; 2018:30). Vergi miifettislerince yiiriitiilen
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vergi incelemesinin hangi asamada oldugu, o ana kadar yapilan kontrol ve
calismalarin takibinin saglanmasi, inceleme gorevinin baska bir vergi miifettisine
devri halinde miifettisler arasinda veri aktariminin ve bilgi paylagiminin
elektronik ortamda eksiksiz gergeklestirilmesinin saglanmasi amaciyla, Vergi
Denetim Kurulu Elektronik Inceleme Dosyasi (VDK-EID) gelistirilmektedir
(Agbal, 2017:18). VDK-BIS’e; vergi miifettiglerince yiiriitiilen vergi
incelemelerinde verimliligi arttirmak ve vergi miifettisince gergeklestirilen
calismalarin takibini saglamak amaciyla elektronik inceleme dosyasi entegre
edilmistir (VDK; 2019:62). Vergi incelemeleri i¢in gerekli bilgi ve verilerin
ylriitiilen incelemede duyulan ihtiyag¢ Ol¢iisiinde ve niteliginde elde edilerek, bu
bilgi ve verilerin saglikli bir sekilde analiz edilmesi, vergi incelemelerinde
hizlandirict olanaklarin hayata gecirilmesi ve vergi denetiminin etkinliginin

artirllmasi bakimindan énemli rol oynayacaktir.

4.1.12. i¢ Denetim ile Dis Denetim Ayrimi

Vergi incelemesi disinda teftis ve sorusturma VDK’nin gorevleri arasinda
sayilmistir. Teftis, sorusturma (i¢ denetim) ve vergi incelemeleri (dis denetim)
farkli uzmanlik gerektirmektedir. VDK’da is boliimiine yonelik ayrim, temelde
miikelleflerin biiyiikliikleri ve faaliyet konular1 dikkate alinarak vergi incelemeleri
icin yapilmistir. VDK’ya verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, isboliimii ve
uzmanlagmanin saglanmasi amaciyla, kii¢iik ve orta 6lgekli miikellefler (A Grup),
bliyiik 6lcekli miikellefler (B Grup), organize vergi kacakeiligi ile miicadele (C
Grup), ortiili sermaye, transfer fiyatlandirmas: ve yurtdisi kazanglar (C Grup)
grup baskanliklar1 kurulmustur. Kurulan grup baskanliklarindaki ayrim vergi
inlemelerinde (dis denetim), uzmanlagsma ve isbolimiiniin saglanmasina
yoneliktir. ¢ denetime (teftis, sorusturma) iliskin ayrica bir ayrima gidilmemistir.
Vergi denetimi, genis anlamda, teftis yoluyla vergi idaresinin vergi mevzuatina
uyumunun arastirilmasini da igerir. Yapilan dis denetime bagl olarak, i¢ denetim
yapma geregi ortaya ¢ikabilir. Bu halde; vergi idaresinin, vergi idaresi ile idari
yonden baglantis1 olmayan, ayni1 bakanliga mensubu kisilerce i¢ denetimde tabi
tutulmasi, i¢ denetimin saglikli yapilmasi agisindan zorunludur.

4.2. Diizenlemelerin Vergi Denetimi Uzerindeki Etkisine Iliskin Anket
Calismasi

Ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme komisyonlarinin, izaha davet
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komisyonlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarinin, inceleme siirecine iliskin
belirlenen usullerin, VDK Miikellef Portali’nin, vergi miifettis sayisinin,
performans uygulamasinin vergi denetimi iizerindeki etkilerini degerlendirmek
amaciyla uygun 6rnekleme yontemi kullanilarak agik uglu anket sorulari ile analiz

yapilmistir.

Uygun 6rnekleme Ozetle; arastirmaci i¢in, zamana, kosullara, paraya, yere,
konumun kullanilabilirligine veya cevap verenlere bagl olarak uygun 6rneklemin
secilmesidir (Merriam; 2015:78). Uygun Ornekleme; sosyal bilimlerde yaygin
olarak kullanilan ornekleme tiirlerinden biridir. Ancak; uygun 0&rnekleme
glivenirlik, zaman ve para tasarrufu nedenleriyle gbéz ardi edilmektedir.
Aragtirmaciya yakin bir okulun arastirma amaciyla se¢imi, bir aligveris merkezi
girisinde giris ¢ikis yapan miisterilerle goriisme yapilmast ya da bir
akademisyenin ulasilmasi kolay olmasi nedeniyle 6grencileri iizerinde arastirma

yapmasi uygun orneklemeye o6rnektir (Baydar, Giil ve Akgil, 2007).

Anket; aragtirma yontemlerinde en sik kullanilan, belirlenmis bir konuya
iligkin katilimeilarin fikirlerini, goriislerini, tercihlerini, davraniglarini, beklenti ve
egilimlerini belirlemek amaciyla, uygulanan veri toplama araglarindandir.
Aragtirmaya katilanlarin kisisel bildirimine dayandigi i¢in, bireylerin algilarinin
belirlenmesinde tercih edilmektedir. Anket neticesinde elde edilen sonuclar,
katilimcilarin  goriislerini belirlemede, durumu degerlendirmede ve yapilacak
karsilagtirmalarda kullanlabilir. Anket sorulari, yapilandirilmis sorular ya da agik
uclu sorular seklinde uygulanabilir. Yapilandirilmis anket sorularinda cevabina
iliskin secenekler sunulur. Katilimeilar, coktan se¢meli sorulardaki gibi
kendilerine en uygun secenegi isaretleyebilecegi gibi, segenekler arasinda
siralama da yapabilir. Ac¢ik uglu anket sorularinda ise, cevap segenekleri
verilmemek, cevaplar katilimcilar tafarindan olusturulmaktadir. A¢ik uclu anket
sorularinda, katilimcilara kendi goriislerini, tercihlerini, beklenti ve egilimlerini
Ozgiirce ifade edebilmeleri amaciyla, acik uclu sorular sorulmakta ve elde edilen
veriler, analiz ve sentez diizeyinde degerlendirmeler yapmak i¢in kullanilmaktadir

(Doganay vd., 2012: 136)

Anket calismasi, Konya Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Bagkanliginda gorevli, 646 sayili KHK 6ncesi goreve baslayan, vergi miifettigleri
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nezdinde yapilmistir. Konya ilinde, 646 sayili KHK oncesi goreve baslayan vergi
miifettis sayis1 79 olup (VDK, 2019:92), arastirmacinin goérevli bulundugu yer
olmasi nedeniyle secilmistir. Anket ¢aligsmasi, 2018 yil1 Kasim - Aralik aylarinda
gerceklestirilmistir. Anket formlari, bahse konu donemde grup baskanliginda
bulunan katilimcilara arastirmaci tarafindan elden yazili olarak dagitilmis,
doldurulan formlar arastirmaci tarafindan elden teslim alinmustir. Katilimcilara
acik uclu anket sorular1 yoneltilmistir (Ek 1). Ankete katilan vergi miifettiglerinin
cinsiyet, mesleki kidem, egitim durumuyla ilgili kisisel ve mesleki 6zelliklerine

Tablo 4.13°de yer verilmistir.

Tablo 4.13: Katihmcilarin Kisisel ve Mesleki Ozellikleri

Cinsiyet Mesleki Kidem (Y1l) Egitim
Erkek | Kadin | 7-10 | 11-20 | 21veiizeri |Lisans | Yiiksek Lisans | Doktora
32 2 12 17 5 29 3 2

Tablo 4.13’de gorildigi tlizere; katilimeilarin %6’sinin kadin, %94’ {iniin
erkek; %35’inin 7-10, %50’sinin 11-20, %15’inin 21 ve iizeri mesleki kideme
sahip oldugu; %85’inin lisans, %9 unun yiiksek lisans, %6’sinin ise doktora
mezunu oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin sorulara verdikleri yanitlar, her bir

soru i¢in alt bagliklar itibariyle ele alinarak degerlendirilmistir.

4.2.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Vergi Incelemelerinin Hizh ve Diizenli
Yiiriitiilmesine EtKkisi

“Vergi Denetim Kurulu’'nun vergi incelemelerinin hizli ve diizenli
yiriitiilmesine etkisi”ne iliskin soruya; katilimcilarin %94’ VDK’nin vergi
incelemelerinin hizli ve diizenli yiiriitiilmesine olumlu etkisi oldugunu, %6’s1 ise

etkisinin olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir.

VDK’nin vergi incelemelerinin hizli ve diizenli yiiriitiilmesine olumlu etkisi
oldugunu bildiren katilimcilar; VDK kurulmadan 6nce 4 farkli denetim biriminin
kendi calisma planini ayr1 ayr1 yaptigimi ve ayni miikellefin farkli birimler
tarafindan incelemeye alinabildigini, birimler arasinda koordinasyonun
bulunmadigini ifade etmislerdir. VDK’ nin kurulmasi ile hangi miikelleflerin ve
sektorlerin incelemeye alinacaginin, bir plan dahilinde belirlenme imkaninin
dogdugu, miikerrer incelemelerin ontine ge¢ildigi, vergi incelemelerinin tek cati

altinda toplanarak hizli ve diizenli sekilde, tek elden yiiriitiilmesinde etkili oldugu
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belirtilmistir. Bunlarin yanisira; gruplar aras1 ayrimin kaldirilmasi, belli
biiytlikliikteki miikelleflerin belirli araliklarla incelenmesi, vergi oranlarinda
adaletin saglanmasi, teknolojik sistemlerden daha fazla yararlanilmasinin vergi

incelemelerinde etkinligi artiracagi belirtilmistir.

VDK’nin vergi incelemelerinin hizli ve diizenli yiiriitiilmesine etkisi
olmadigini bildiren katilimcilar ise, VDK sonrasinda vergi incelemelerine iliskin
prosediirler arttigindan incelemelerin yavagladigini, prosediirlerin incelemelerde
esasmin Oniline gectigini ifade etmislerdir. Bu baglamda, vergi incelemelerinde
gerekli olacak bilgilere daha hizli ulagilmast ve denetimlerin sikilagtirilmasi,
prosediirlerin  azaltilmasinin  incelemelerin  hizli  ylriitiilmesine  katki

saglayabilecegi belirtilmistir.

VDK’nin kurulmasma iliskin, vergi incelemelerinin hizli ve diizenli
yiritiilmesine etkisi yoniinden olumsuz bir goriis belirtilmezken, vergi
incelemesine baslandigini gosteren bir tutanagin diizenlenmesi, bir Orneginin
miikellefe verilmesi, defter ve belgelerin yazili olarak istenmesi halinde siiresinin
en az 15 gilin olarak belirlenmesi, defter ve belgenin tutanakla teslim alinmasi,
miikellefin talep etmesi durumunda inceleme tutanaklarinin, iki glin dnceden
miikelleflerin bilgisine sunulmasi, vergi incelemesinin belirli siireler igerisinde
tamamlanmasi, tanzim edilen vergi inceleme raporlarmin, vergi dairesine
gonderilerek isleme konulmasindan 6nce, RDK ya da sartlarin olugmasi halinde
Merkez RDK marifetiyle degerlendirilmesi gibi miikellef haklarinin vazgecilmez
kabul edilen usullere iligkin uygulamalarin, inceleme siirecini yavaslattig

belirtilmistir.

Vergi incelemesine iliskin goriis ve uygulama farkliliklari ile vergi inceleme
stireglerine iligkin eksikliklerin giderilerek, miikellefler agisindan belirlilik ve
gilivence ihtiyacinin karsilanmasi suretiyle miikellefler iizerinde olumlu etkileri
yaninda; vergi inceleme siirelerinin belirsizligi de ortadan kaldirilmistir. Vergi
denetimine iliskin; temel ilke ve stratejiler ile yillik uygulama programlarinin
VDK tarafindan tek elden hazirlanmasiyla, esgiidim ve koordinasyon
saglanmistir. BOylece; vergi denetiminin etkinligini biiyiik Ol¢iide zedeleyen;

hukuksal bosluk ve gereksiz yetki catismalar1 ve belirsizlikler giderilmistir.
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Yapilan diizenlemeler vergi denetiminin hizli ve diizenli yapilmasini olumlu

yonde etkilemistir.

Buz (2015:78) c¢alismasinda; vergi miifettislerinin eski unvanlarina
bakildiginda, hesap uzmani ve gelirler kontrolorii olan kisilerin birlesmeye karsi
olumsuz tavir takinirken, vergi denetmenlerinin birlesmenin vergi incelemesine
etkinlik getirecegini diislindiiklerinin gortildiigli, hesap uzmanlarmin %82’si,
gelirler kontrolorlerinin %67°si gibi biiyiikk bir ¢ogunlugun birlesmenin vergi
incelemesinde etkinligi artirmadigini diisiindiigii belirtilmistir. Peksen (2018:118)
calismasinda; ankete katilanlarin biiylik cogunlugu (%93,5) VDK’ ’nin kurulmasini
olumlu bir gelisme olarak gordigl, B, C ve C grup baskanliklarinda gorev yapan
vergi bagmiifettiglerinin %71,4’i ve bu gruplarda gdrev yapan miifettislerin
%34,9’u bu VDK’nin kurulmasmi faydali bulmadiklari, belirtilmistir. Farkli
sonuglara ulagilmasinin nedenin, anket yapilanlarin tamaminin VDK kurulmadan
once vergi denetmeni unvanli olmasindan ve VDK kurulmadan once goreve
baglamis olanlardan sec¢ilmis olmasindan, ac¢ik wuc¢lu anket sorularinin

kullanilmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

4.2.2. Grup Baskanhklarinin Incelemelerde Uzmanlasma ve Isboliimiine
Etkisi

“Grup Baskanliklariin incelemelerde uzmanlagma ve isboliimiinii saglayip
saglamadigi”na iliskin soruya katilimcilarin %68’1 grup baskanliklarinin
incelemelerde uzmanlagma ve igboliimiinii saglamadigini, %32’si ise uzmanlagsma

ve igboliimiinii sagladigini ifade etmistir.

Grup Dbaskanliklarinin  incelemelerde uzmanlasma ve  isboliimiini
saglamadigin1 bildiren katilimcilar kiigiik-bliyiilk miikellef, organize vergi
kacakeiligl, ortiili sermaye, transfer fiyatlandirmasi gibi ozellikli ayrimlarin
yapilmasinin incelemelerde uzmanlagma ve is boliimiinii saglamadigini; kiiciik ve
orta Ol¢ekli miikelleflerin incelemelerini yapan A Grup baskanliklarinda gorevli
miifettislerin uygulamada biiyilkk miikellef incelemeleri, organize vergi
kacakeiligl, ortiilii sermaye transfer fiyatlandirmasina iliskin incelemeleri de
yaptiklarin1 ifade etmislerdir. Miikellef sayisi, miikellef profili ve sektorel
farkliliklar uzmanlagma ve ig boliimiinti zorunlu kildigindan vergi miifettisinin,

her bir konuda bilgi sahibi olmasmna yonelik emek ve zaman kaybinin
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engellenerek, uzun siire ayni konuda inceleme yapmasi denetimlerin daha hizli ve

diizenli yapilamasina katki saglayabilecegi belirtilmistir.

Grup bagkanliklarinin incelemelerde uzmanlagsma ve isbolimiinii sagladigini
belirten katilimcilar bagkanliklarin miikellef biiyiikliiklerine gore belirlenen grup
ayrimimin kaldirilarak, sektdrel (Insaat, kimya, gida, vs) ve konu bazli inceleme
gruplariin kurulmasi; vergi incelemesi grup baskanligi, teftis sorusturma grup
baskanlig1 seklinde bir yapi1 olusturulmasi ve incelemelerin yurt capinda
yapilabilmesi durumunda vergi denetiminde etkinligin daha da artabilecegini ifade
etmiglerdir. Grup bagkanliklarinin; kiigiik-biiyiikk miikellef, organize vergi
kacakc¢iligi, ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi olarak ayrilmasina karsin,
uygulamada, grup ayrimi gozetilmeksizin incelemeler yiiriitiilebilmektedir. Bu
durum, ayrimin incelemelerde uzmanlasma ve is bolimiinii saglamakta yeterli
olmadigin1 gostermektedir. Savasan ve digerleri’ne (2014:48) gore de vergi
miifettisleri VDK’nin vergi denetiminde ¢ok bashh yapiya son verecegine
inanmalarina karsin; A, B, C ve C seklinde olusturulan grup baskanliklarinin bunu

engelleyecegini diislindiikleri, goriilmektedir.

Buz (2015:81) calismasinda; vergi miifettislerinin eski unvanlar1 fark
etmeksizin sektorel uzmanlasmanin vergi incelemesinin etkinligini artiracagini
diisiindiigii, ankete katilan hesap uzmanlarmin %681, gelirler kontroldrlerinin
%60’1, vergi denetmenlerinin %71°1 ve vergi miifettislerinin %79’u sektorel
uzmanlagmanin yerinde bir uygulama olacag: diisiincesinde oldugu belirtilmistir.
Peksen (2018:120) ise katilimcilarin biiyiik kismi (%91,9) VDK biinyesinde
yapilan farkli grup baskanliklar1 uygulamasini dogru bulmadiklarini ifade
ederken, yalnizca B, C ve C grup bagkanliklarinda gdrev yapan katilimcilarin
%53,5’1 bu uygulamay1 yerinde goérmiis; VDK’nin kurulmasini olumlu goren
katilimcilarin, VDK’nin  organizasyon yapisinda  eksiklikler oldugunu
diisiindiikleri, belirtilmistir. Grup bagkanliklarinin incelemelerde uzmanlasma ve
isbolimiini saglamadigr sonucu da dikkate alindiginda, grup ayrimi yerine

sektorel uzmanlagsmaya gidilebilecegi degerlendirilmektedir.

4.2.3. Grup Baskanliklarinin Is Giiciiniin Verimli Kullamlmasina Etkisi

“Grup bagkanliklarinin olusturulmasinin is giiciiniin verimli kullanilmasina

etkisi’ne iliskin soruya katilimcilarin  %56’s1  grup  baskanliklarinin
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olusturulmasinin is giicliniin verimli kullanilmasina etkisi olmadigini, %44’ ise is

giicliniin verimli kullanilmasina olumlu etkisi oldugunu ifade etmistir.

Grup Baskanliklarinin olusturulmasinin is giicliniin verimli kullanilmasini
olumlu etkiledigini belirten katilimcilar; islerin koordinesi ve kisa zamanda
bitirilmesi, isgiicliniin verimli kullanimi, zaman tasarrufu ve dogru bir sekilde
isgliciinden yararlanilmasi agisindan etkili oldugunu ifade etmislerdir. Bununla
birlikte baz1 grup baskanliklarinin kapatilabilecegi, buralardaki is giiciiniin diger
gruplarda daha verimli kullanilabilecegi, A, B, C, C Grup baskanliklar1 ayriminin
kaldirilarak grup iginde uzmanlagma ve is boliimiiniin saglanmasi durumunda,

isgiicli verimi {lizerindeki olumlu etkisinin artacagini belirtmislerdir.

Grup Bagkanliklarinin olusturulmasinin is giicli verimine etkisi olmadigini
belirten katilimcilar ise grup baskanliklarinin sayisinin ve kuruldugu illerin
gozden gecirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu baglamda; bolgesel bazda
vergi miikelleflerinin profili, sanayi ve ticaretin sektorel yapisi, kalkinma planlari
hedefleri, vergi incelemesi yapilmasi planlanan sektorler dikkate alinarak iller
gruplandirilabilir. Bolge sistemine gecilerek kiigiik illerdeki grup baskanliklari
kapatilarak, Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Adana gibi biiyiik illerde
baskanliklar kurulabilir. Thtiya¢ olmayan illerdeki vergi miifettislerinin ihtiyag
duyulan grup baskanliklarinda gérevlendirilmesi, is giiciiniin verimli kullanimina
ve daha fazla mikellefin incelenmesine, olumlu yonde etki edecektir. Grup
baskanliklarinin olusturulmasinin is giicliniin verimli kullanilmasina etkisine
iliskin oransal farklilik, A, B, C, C Grup baskanliklar1 seklindeki ayrim ile grup
baskanliklarinin ~ kurulduklar1 yerler yoniinden yapilan degerlendirmeden

kaynaklanmaktadir.

Grup Baskanliklarinin olusturulmasinin ig giiciiniin verimli kullanima etkisi
iki yonlii ele alinmalidir. Oncelikle; A, B, C, C Grup baskanliklar1 seklindeki
ayrim ve 2018 yilinda aktif is giiclerinin; A grup baskanliklarinda 5.991, B grup
baskanliklarinda 453, C grup baskanliklarinda 34, C grup baskanliklarinda 45
gorevli miifettis oldugu diislintildiigiinde, uzmanlasma ve is boliimiine bagh

olarak aktif igglicti dagiliminin orantisizlig1 agikca goriilmektedir.

Ikinci olarak; grup baskanliklarinin olusturulmasinin is giicii verimli
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kullanima etkisi grup bagkanliklarinin 6zellikle de A grup baskanliklarinin
kuruldugu yerler ve aktif isgiicii sayilar1 yoniiyle ele alinmalidir. Bu acidan,
bolgesel bazda vergi miikelleflerinin profili, sanayi ve ticaretin sektdrel yapisi,
kalkinma planlar1 hedefleri, vergi incelemesi yapilmasi planlanan sektorler esas
alinarak, bolgesel yetki smirlarina gore grup bagkanliklarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Kiiclik illerdeki grup baskanliklarinin kapatilarak, buralardaki
vergi miifettislerinin ihtiyag duyulan yerlerde gorevlendirilmesi, is giiciiniin
verimli kullanimmna katki saglayacaktir. Ayni zamanda vergi miifettigleri

tizerindeki is yiikiiniin homojen dagilimina katki saglayacaktir.

4.2.4. Thbar ve inceleme Talepleri Degerlendirme Komisyonlarinin, ihbar ve
Sikdyet Kaynakl ve Diger inceleme Taleplerinin Degerlendirilmesine Etkisi

“Ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme komisyonlarinmn, ihbar ve
sikayet kaynakli ve diger inceleme taleplerinin degerlendirilmesi’ne iligskin soruya
katilimcilarin %91°1 ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlarinin
ihbar ve sikayet kaynakli ve diger inceleme taleplerini degerlendirilmesinin

olumlu etkisi oldugunu belirtirken, %9 u goriis belirtmemistir.

Ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme komisyonlarmin, ihbar ve sikayet
kaynakli ve diger inceleme taleplerini degerlendirilmelerinin olumlu etkisi
oldugunu ifade eden katilimcilar, komisyonlarin gelen ihbarlar1 detayli sekilde ele
alarak verimsiz ve gereksiz incelemelerin Onlendigi, incelenecek miikellefin
inceleme donemi ve gerekcesinin net ve slipheye mahal vermeyecek sekilde
belirlenmesinin saglandigini belirtmiglerdir. Bdylece zaman kaybi Onlenmis,
asilsiz ihbarlarin etkileri minimuma indirilmistir. Bununla birlikte; {ITDK’nin
yetki ve siirlar1 genisletilerek, mesleki giivence ve teminatlar getirilerek, insiyatif
alma imkan1 taninarak, komisyonun yasal bir statiiye kavusturularak ve bilgisayar
destekli daha etkin risk analiz yontemleri kullanilarak denetimdeki etkinlik

artirilabilir.

Ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme komisyonlari, incelenecek
miikellefin ve inceleme konusunun belirlenmesine yonelik caligsmalariyla;
incelenecek - incelenmeyecek miikelleflerin belirlenmesini saglamaktadir. Bu
durum, incelenmesine gerek bulunmayan miikellefler hakkinda yapilacak

incelemelerden  kaynaklanacak zaman kaybim1  Onleyerek, isgiiciiniin;
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incelenmesine gerek bulunmayan miikelleflerin incelemesine kaymasini
engellenmektedir. 2018 yilinda; 329.051 miikellefe iliskin ihbar/sikayet kaynakli
ve diger inceleme taleplerinin degerlendirilmesi neticesinde; 177.410 miikellef
hakkinda, %54 i¢in inceleme karari alinmis, %46’s1 icin inceleme yapilmasi
disinda kararlar verilmistir. Bu oran, komisyonlarin ihbar ve sikayet kaynakli ve
diger inceleme taleplerini degerlendirilmesinde olumlu etkisinin en somut

gostergesidir.

4.2.5. izaha Davet Miiessesesinin Vergi incelemelerine Etkisi

“Izaha davet miiessesesinin vergi incelemelerine etkisi”ne iliskin soruya
katilmcilarin = %94’ izaha davet miiessesesinin olumlu etkisi oldugunu

belirtirken, %6’s1 olumlu etkisinin olmadigin1 belirtmislerdir.

Izaha davet miiessesesinin olumlu etkisi oldugunu belirten katilimcilar
inceleme gerektirmeden sonuglanabilecek inceleme taleplerinin, inceleme
gbrevine doniistiiriilmeden sonuclandirilarak, incelemelerin etkinli§inin ve
verimliliginin artigin1 ifade etmislerdir. Boylece; inceleme yapanlar bakimindan
gereksiz is giicli ve zaman kaybinin dniine gecilmistir. Izaha davet miiessesesi
egitici, bilgilendirici, diizeltici ve yol gosterici yoniiyle, miikellef yoniinden de
zaman kaybini 6nlerken, incelemenin neden oldugu tedirginligi ortadan kaldirarak
miikellefin denetim birimine bakis agisint olumlu yonde etkileyebilir. Ayrica;
izaha davet miiessesesinin etkin kullanilmasi, daha farkli vergi incelemelerine ve

sektorel incelemelere daha fazla zaman ayrilmasina katki saglayacaktir.

Izaha davet miiessesesinin kapsami ve rakamsal yetki sinirlar1 genisletilerek
daha kiigiik 6l¢ekli miikelleflerin vergi incelemesi gerektiren durumlarinin da bu
komisyonda hizli bir sekilde ¢oziilebilmesi saglanabilir. Diger taraftan; vergi
mevzuatinin daha anlagilir hale getirilmesi hem mevzuati uygulayan hem de vergi
miikelleflerinin daha rahat hareket etmesini, anlasmazliklarin ortadan kalkmasi
veya asgariye inmesini saglayabilir. Izaha davet miiessesesinin, miikelleflerin
uyumuna bagli bir husus oldugu dikkate alindiginda mali aflar miikelleflerin bu
tir olanaklar1 hafife almasmna neden olmaktadir. Izaha davetin elektronik
tebligatla daha da kolaylastirilmasi, izaha davet siirecinin daha acik ve sade

olmasi, usulsiizlikleri de kapsamasi ve sahte belge kullanmada rakamsal
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degerlerin kaldirilmast durumunda izaha davet miiessesine miikelleflerin uyum

saglamasi kolaylasacaktir.

Izaha davet miiessesesinin vergi incelemelerine etkisinin olumlu etkisi
olmadigin1 belirten katilimcilar ise bu miiessesenin kaldirilmasi gerektigini, bunun

yerine vergi bilincinin artirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Izaha davet, miikelleflerin ddenmesi gereken vergiye iliskin eksikliklerini
gidermelerini saglamasi; bilgilendirici, diizeltici ve yol gosterici olmasi yoniiyle
miikellefin denetim birimine bakis agisint olumlu yonde etkilemesinin yani sira is
giicli ve zaman kaybinin Oniine ge¢ilmesine katki saglayacaktir. Nitekim, izaha
davet kapsaminda verilen beyannamelere gore 2018 yilinda; arttirilan matrah
43.373.857 TL, arttirilan vergi 6.036.944 TL, 6denecek vergi 4.949.899 TL,
Odenen vergi 3.549.366 TL olarak gerceklesmistir (VDK, 2019:52).

4.2.6. Vergi inceleme Raporlarmin Isleme Konulmadan Once Rapor
Degerlendirme Komisyonu ve Merkez RDK Tarafindan
Degerlendirilmesinin Etkisi

“Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan 6nce rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilmesinin etkisi’ne iligskin soruya katilimcilarin
%94°1 vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan 6nce rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilmesinin vergi incelemelerine olumlu etkisi

oldugunu belirtirken, %6°’s1 olumlu etkisinin olmadigini belirtmislerdir.

Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan 6nce rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilmesinin, vergi incelemelerine olumlu etkisinin
oldugunu belirten katilimcilar; raporlarin inceleme gerekgesi, incelemelerin
mevzuata uygunlugu g6z Oniinde bulundurularak, degerlendirilmesi ve
standardizasyon saglanmasi, hem miikellef agisindan hem de kamu giiciiniin
verimli kullanilmasi agisindan Onem tagidigini ifade etmislerdir. RDK’lar
raporlardaki muhtemel hata ve eksiklerinin Oniine gecilmesine, Ozellikle yeni

meslege baglayan vergi miifettislerinin yetistirilmesine katki saglayacaktir.

Bunlarin yami sira; komisyonlar ve komisyon iiyeleri arasindaki goriis
farkliliklarinin giderilmesi i¢cin VDK belli konularda danisma kurulu karari gibi

bir goris bildirebilir, komisyonlarda gérev alanlarin sayilar1 artirilabilir, raporlar
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miimkiin mertebe bir merkezden okunabilir, RDK ile miifettis uyumsuzlugu
oldugunda nihai olarak incelemeyi birebir yaptig1 i¢in miifettisin kanaati dikkate
aliabilir. Ayrica; vergi sugu raporlari hukuki birikime sahip cumhuriyet savcisi,
vergi hakimi ve bir vergi miifettisinin bulundugu bir komisyonca
degerlendirilebilir. Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan once rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilmesi, miikellefin komisyonca
dinlenmesi, bir yoOniiyle inceleme ve inceleme siirecine iliskin miikellefin

haklarinin korunmasini da saglamaktadir.

Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan 6nce rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilmesinin vergi incelemelerine olumlu etkisinin
olmadigini belirten katilimcilar, miifettisin takdir yetkisine karisilmamasi sadece
mevzuatta yonelik esas ve sekil hatalarina bakilmasi, gruplardaki komisyonlarin
kaldirilarak iist komisyon olarak MRDK’nin degerlendirme yapmasinin daha

uygun olacagini belirtmislerdir.

4.2.7. Inceleme Yapan Vergi Miifettis Sayisimin EtKisi

“Inceleme yapan vergi miifettis sayismin etkisi’ne iliskin soruya
katilimcilarin %79’u inceleme yapan vergi miifettis sayisinin yeterli oldugunu

belirtirken, %21°1 yeterli olmadigini belirtmislerdir.

Inceleme yapan vergi miifettis sayismin yeterli oldugunu ifade eden
katilimcilar, bazi gruplarda miifettis bulundurmanin kamu is giiciinii verimsiz
kullanilmasina neden oldugundan, miifettislerin ekonomik gelismisligin yiiksek ve
vergi tahsilatinin yogun oldugu Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik illerde
olusturulacak,  bélge  baskanliklari  seklinde  Orgiitlenmis  birimlerde
gorevlendirilmesini Onermektedir. Ayrica, yeni miifettis alimlarmin biiylik
hacimler yerine az sayida, donem donem yapilmasi diizenli egitimler verilmesi
belirtilmistir. Uzmanlik alaninda olmayan ve esas itibariyle vergi incelemesi
niteliginde olmayan islerin vergi miifettislerine verilmemesi ve miifettislerin
sektorlere gore uzmanlagmasmin vergi incelemelerini daha etkin hale

getirebilecegi belirtilmistir.

Miikellef sayist ve inceleme oranlar1 dikkate alindiginda inceleme yapan

vergi miifettis sayisinin yeterli olmadigini ifade eden katilimcilar, sadece miifettis
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sayisinin artirilarak etkinligin saglanmasinin s6z konusu olmadigini, miifettislerin
denetim siireci ve tekniklerine iliskin gerekli egitim, dokiiman ve teknik donanim
ihtiyaclarmin da karsilanmasi gerektigini belirtmislerdir. Diger yandan, miifettis
sayisint incelenmesi tamamlanan ile incelenmeye sevk edilen miikellef sayisina
bakarak degerlendirmek gerekmektedir. Miikellef sayisina gore miifettis sayisi, az
olmakla birlikte esas sorunun daha fazla inceleme yapilmasindan ziyade, vergi

miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Organ ve Cavdar (2017:157-158) tarafindan yapilan calismada; ankete
katilan vergi miifettislerin; %54,7’sine gore denetim elemani sayisinin yeterli
diizeyde olmadigi, “Kararsizim” yanitim1 veren katilimcilarda dahil edildiginde
toplamda; katilimcilarin %80,6’sinin denetim elemani sayisinin yeterli seviyede

olmadigi goriisiinde oldugu, belirtilmistir.

(Calisma kapsaminda yapilan ankette farkli sonu¢ c¢ikmasinin nedeni,
katilimcilarin  mesleki kidemden ve g¢alisilan grup baskanliklarinin farkli
olmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Mesleki kidemi fazla olan vergi
miifettislerinin, ge¢mise kiyasla vergi miifettis sayisindaki artis1 dikkate almalari,
teknik ve yazilimsal donanimin inceleme siirecini kolaylastirmasi ve gec¢mise
nazaran, miikellef bazli yiiriitilen inceleme sayidaki azalistan kaynaklandigi

degerlendirilmistir.

4.2.8. Miifettis Basina Incelenecek Miikellef Sayisinin  Diigiik Olmasinin
Etkisi

“Miifettis basina incelenecek miikellef sayisinin diisilk olmasmin vergi
denetimine etkisi’ne iliskin soruya katilmecilarin %91°1 miifettis basina
incelenecek miikellef sayisinin diisiik olmasinin vergi incelemelerinin etkinligine
olumlu etkisinin olacagimi belirtirken, %9’u olumlu etkisinin olmayacagini

belirtmislerdir.

Miifettis basina incelenecek miikellef sayisinin diisiik olmasinin vergi
incelemelerinin etkinligine olumlu etkisinin olacagini ifade eden katilimcilar;
miikelleflere inceleme icin ayrilan zamanin artmasinin inceleme konusunun daha
iyi kavranmasi, sektoriin ve oOzelde firmanin taninmasi ve daha detayli bir
inceleme yapabilmek i¢in Onemli oldugunu, ifade etmislerdir. Zaman ve siire

sikintist olmamasi incelemelerin daha detayli, verimli ve etkin yapilmasin1 ve
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0zgiin raporlarin hazirlanmasini saglayarak, 6denmesi gereken verginin dogru
olarak tespitini saglayacaktir. Diger taraftan, vergi miifettisinin yapabileceginden
¢ok is verilmesi verimsizligi beraberinde getirmektedir. inceleme eleman1 basina
incelenen miikellef sayisinin fazla olmasi niteliksiz raporlarin yazilmasina neden
olabilmektedir. Miikellef sayisinin yaninda incelemelerin mahiyeti de goz ardi
edilmemelidir. Miifettis basina incelenecek miikellef sayisinin diisiik olmasi, hem
inceleme siire ve siireclerine, hem de incelemenin belirlenen usul ve esaslara

uygun yiiriitiilmesini kolaylastiracaktir.

Miifettis basina incelenecek miikellef sayisinin diigiik olmasinin vergi
incelemelerinin etkinligine olumlu etkisi olmayacaginmi belirten katilimcilar ise
cogu miikellef kendisine inceleme siras1 gelmeyecegini diisliineceginden vergiden

kaginma istegini artiracagini ifade etmislerdir.

4.2.9. Vergi Incelemelerinde “Hazineci” Yaklasimdan Uzak Anlayisin
incelemelerin Yiiriitiilmesine EtKkisi

Vergi incelemesinin amaci, ddenmesi gereken verginin dogrulugunu ortaya
koymaktir. Bu amaca, uygun olarak sadece devletin degil, miikelleflerin de
haklarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, hazineci yaklasim vergi
incelemesinin maksadi ile uyumlu olmayip, miikellefleri devlete kars1 sogutarak
vatandaghik bilincinin yok olmasimma yol acabilir. Katilimcilar, vergi
miifettislerince vergi incelemelerinin “Hazineci” yaklasimdan uzak, 6denmesi
gereken verginin dogrulugunu ortaya koymayir amaclayan bir anlayisla,
yuritildigini vurgulamiglardir. Katilmeilarin %97°si vergi incelemelerinde
“Hazineci” yaklagimdan uzak anlayisin vergi incelemelerine olumlu etkisinin

olacagini belirtirken, %31 olumlu etkisi olmayacagini belirtmisglerdir.

Vergi incelemesi, idarelerinin iddialar1 ile miikellefin savunmalarinin
birlikte tarafsiz olarak degerlendirildigi bir siirectir. Esitlik, adalet ve seffaflik
incelemeye ne kadar niifuz ederse, miikellef inceleme sonucu ¢ikan karara o kadar
razt olur, vergiye uyumu artar. Miikellef haklarina sayginin en onemli ayagi
ispattir. Inceleme elemani; kanitlayamayacag hig bir iddiay1 raporuna almamali,
miikelleflere yol gosterici olarak, denetimin caydirict giiciinii 6n plana

¢ikarmalidir.

Vergi incelemelerinde “Hazineci” yaklasimdan uzak anlayisin incelemelere
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olumlu etkisi olmayacagini ifade eden katilimcilar ise vergi hukuku kamu
hukukunun alt dali oldugundan 6zel hukukta olan ayricalik ilkesinin kamu
hukukunda kullanilmay1p, devletin daha iistiin tutulmas1 gerektigini, hizmet veren
degil denetleyen bir kurum oldugunun hissettirilmesi gerektigini, ifade

etmislerdir.

4.2.10. Vergi Incelemesinin Usullere Gore Yapilmasinn Etkisi

“Vergi incelemesinin incelemeye baslama asamasindan incelemenin
yiiriitiilmesi ve rapor diizenlenmesi vb. surette incelemenin neticelenmesine kadar
belirlenen usullere gore yiiriitiilmesinin vergi denetimi lizerindeki etkisi’ne iliskin
soruya katilimcilarin %62’si olumlu etkisinin olacagini belirtirken, %38’1 olumlu

etkisi olmayacagini belirtmistir.

Vergi incelemesinin usullere gore yapilmasinin vergi incelemeleri iizerinde
olumlu etkisinin oldugunu ifade eden katilimcilar, incelemelerin usul ve sekle
bagl olarak yapilmasinin incelemelerde bir disiplinin olusmasina, standardin
getirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina biiyiik 6l¢tide katki sagladigini
ifade etmislerdir. Incelemeye baslama tutanaklarinin diizenlenmesi, defter belge
isteme yazisi tebligi, defter belge isteme yazisi teslim tutanaklarinin diizenlenmesi
seffaf bir vergi inceleme yapilmasi noktasinda 6nemlidir. Bu usuller, objektif ve
adil bir incelemenin baglangicidir. Vergi incelemesine baslanmasindan
incelemenin neticelenmesine kadar tutulan tutanaklar, hukuken hem mikellefi
hem de incelemeyi yapan miifettisi korumaktadir. Hukukta, “usul esastan énce
gelir”, usullere uyulmahdir. Inceleme siireclerinde usuller gerekli olup ve
mevzuata gore her seyin acik ve net sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, vergi miifettisi bagina incelenen miikellef sayisinin az olmasi, s6z konusu

hiikiimlerin tam anlamiyla uygulanmasinda kolaylik saglayacaktir.

Vergi incelemesinin usullere gore yapilmasinin vergi denetimi iizerinde
etkisinin olumlu olmadigmi ifade eden katilimcilara gore, miifettis {lizerinde
incelemesi devam eden miikellef sayisinin fazla olmasi nedeniyle, bu tiir
prosediirler vakit almakta, inceleme silirecini ve kirtasiyeciligi artirarak,
incelemeyi olumsuz etkilemektedir. Her asamada usul olusturulmasi, gereksiz is
yiikiinli artirmakta, isin yiiriitiilmesini zorlastirmakta, incelemelerin verimliligini

azaltmaktadir. Bu baglamda, incelemeye baglama tutanaginin kaldirilip, inceleme
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tutanaginin dnceden miikellefe verilme siireleri kisaltilabilir. Incelemeye baslama
tutanaginin vergi dairesi ve grup baskanligi kayitlarina girmesi gibi islemler
yazilimlar ile otomatik yapilacak hale getirilebilir. Vergi incelemesinin usullere
gore yapilmasimin vergi denetimi tlizerindeki etkisine iligkin goriislerin, vergi

miifettislerinin belirlenen usul ve esaslara uyumuna gore farklilastigi sdylenebilir.

4.2.11. VDK Miikellef Portalinin inceleme Siirecine Etkisi

“VDK Miikellef Portalinin inceleme siirecine etkisi”ne iliskin soruya
katilimcilarin %79’u olumlu etkisi olacagini belirtirken, %21°1 olumlu etkisi
olmayacagini belirtmistir. VDK Miikellef Portalinin inceleme siirecine etkisinin
olumlu oldugunu belirten katilimcilarca; Miikellef Portali tiim miikellefler
tarafindan tam olarak kullanilmamakta ve kullanimi miikellef profiline gore
degismekle birlikte, miikellefin incelemenin her safhasindan haberdar olmasini,
miikellefin haklarin1 ve sorumluluklarini takip edebilmesini, inceleme siirecinin

Ongorebilir olarak yiiriitiilmesini sagladigi, belirtilmistir.

Miikellef Portali, miikelleflere kendilerini daha iyi savunma ve bilgi verme
avantaj1 saglamakta, tutanak imzalamadan 6nce ne ile karsilasacaklarini sistemden
sorgulayarak, taslak tutanagi gorme imkan1 vermektedir. Miikelleflerin
imzalayacaklar1 tutanaklar1 sistem iizerinden dnceden okumalari, raporlarin vergi
mahkemelerinden donmemesini saglayacaktir. Miikellefin, hakkinda yapilan ve
yapilacak olan islemlerden haberdar olmasi miikellef haklaridandir. Incelemede

seffaflik miikellefin vergiye goniillii uyumunu artiracaktir.

Miikellef portalinda miikellefle ilgili tiim bilgi aligverisinin saglanmasi, e-
defter ve e-belgelerin portala yiiklenip, istenen belgelerin elde edilebilmesi
inceleme elamanlarinin etkinligini artirirken miikellefin de grup baskanligina
gelmesine gerek kalmaksizin, gonderilen taslak tutanagi doldurup, e imza ile
imzalayabilmesi portalin islevselligini artiracaktir. Tutanagin miikellef tarafindan;
elektronik ortamda okunup, ifade kisimlarinin doldurularak, elektronik ortamda

imzalanabilmesi Onerilmektedir.

Miikellef Portalinin inceleme siirecine etkisinin olumlu olmadigini belirten
katilimcilar ise; genelde miikelleflerin portali kullanmadigini ve miifettislerin

halihazirda gerekli bilgilendirmeyi miikellefe yaptiklarini ifade etmislerdir.
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Incelenen miikellef sayis1 azaltilip, gerekli bildirimlerin eksiksiz yapilmasinin
saglanabilecegi belirtilmistir. Incelemelerin tutanak asamasindan &nce miikellef
tarafindan O0grenilmesi incelemenin gidisatini negatif yonde etkileyebildiginden
sisteme girilen Taslak Tutanak ve Rapor Ozetinin kaldirilmasi Onerilmektedir.
Zira miikellef portali miikelleflerin inceleme durumunu takip edip, miifettis
lizerine baski kurma ihtimallerini artirmakta, rapor sonuca baglanmadan rapor
hakkinda bilgi sahibi olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle; miikellef portalinda
rapor Ozeti vb., rapora iliskin bilgilere, rapor RDK’dan c¢iktiktan sonra yer

verilmelidir.

VDK Miikellef Portali, miikellefin incelemenin asamalarindan haberdar
olmasini, miikellef haklarimi ve sorumluluklarini takip edebilmesini, inceleme
stirecin  Ongorebilir olarak yiiriitilmesini saglamakta, inceleme siirecinin
belirsizligini ortandan kaldirmakta, istenmesi halinde imzalamadan 6nce tutanak
taslagina ulasilarak, itiraz ve miilahazalarim1 hazirlamak i¢in  zaman
kazandirmaktadir. Diger bir yoniiyle; miikellefin, rapor sonuca baglanmadan rapor
hakkinda bilgi sahibi olunmasina ve miifettis iizerine baski kurma ihtimallerini

dogurmaktadir.

4.2.12. Miikelleflerin Haklar1 ve Sorumluluklarimin Etkisi

Katilimcilara gore, miikellef haklari sorumluluklarina kiyasla giin gectikge
artmaktadir. Usul esastan once gelir ilkesi ile idari islem tesis edilirken, miikellef
nezdinde yasal yiikiimliiliikler de eksiksiz olarak yerine getirilmelidir. Miikellef
haklarina iliskin getirilen usul ve sekli zorunluluklar inceleme siirecini
uzatmaktadir. Miikelleflerin haklarina azami 6zen gosterilirken, miikellefler
sorumluluklarin1 yerine getirmekte bazen kayitsiz kalabilmektedirler. Haklarini
kullanmak icin bilgilendirilen miikellefler, ayn1 sekilde sorumluluklar1 i¢in de
bilgilendirilmeli ve sorumluluklarini yerine getirmediklerinde karsilagsacaklari
cezalar caydirici olmalidir. Ancak bu sekilde, vergi denetimi diger miikellefler

icin de caydirict bir 6zellik kazanacaktir.

Miikelleflere “nereden buldun” sorusu sorulamadigr miiddetce, saglikli bir
inceleme yapma imkani azalmaktadir. Miikelleflerin haklarinin farkinda olmalari
onlarin vergilerinin dogru ve zamaninda 6demeleri konusunda istekli olmalarini

sagladig1 disiiniilse de, incelemeyi yiiriiten vergi miifettisi ve inceleme siirecine
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olumsuz etki yapabilecek noktaya temas edebileceginin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.

4.2.13. Performans Degerlendirme Sisteminin Vergi Denetimine Etkisi

“Vergi Denetim Kurulu performans degerlendirme sisteminin vergi
denetimi iizerindeki etkisi’ne iliskin soruya katilimcilarin %561 olumsuz etkisi
oldugunu belirtirken, %44’sii performans degerlendirme sisteminin kaldirilmasi
gerektigini  belirtmigtir. Performans degerlendirme sisteminin kaldirilmasi
gerektigini belirten katilimeilar, bu sistemin vergi miifettiglerini saglikli bir
inceleme yapmak yerine incelemeleri daha kisa siirede ve 6zensiz yapmaya, diisiik
puanli islerin daha az motivasyonla, daha hizli yapilmasina ve puan toplama
odakli is yapmaya tesvik ettigini ifade etmislerdir. Performans sistemi vergi
denetimini nicelik olarak artirmakta, ancak nitelik olarak olumsuz
etkileyebilmektedir. Performans sistemi vergi incelemelerine tam olarak
aktarilacak bir sistem olmayip, homojen olmayan islerin mahiyetini kapsayacak
nitelikte degildir. Ciinkii igler ayn1 gibi goriilse de her incelemenin kendine has

ozellikleri ve siireci vardir.

Performans degerlendirmesi; yapilan islerin niteligi, harcanan emek ve
zaman noktasinda son derece yetersiz ve haksiz uygulamalarin olusmasina neden
olmaktadir. Performans sisteminde incelenen miikellefin cirosu veya 6zsermaye
biiylikliigiiniin tek 6l¢ii olmamasi, isin niteliginin de dikkate alinmasi, inceleme
raporlarinin uzlagsma veya dava siireci de takip edilmesi, dava siirecinde idare
lehine verilen kararlarin miifettisin performansini belli bir oranda etkilemesi
Onerilmektedir. Vergi miifettis yardimcilarinin performansa bagli olarak
yetistirilmemesi, performans sisteminde gercek¢i ve etkin calismaya yonelik
motivasyonu artiracak, odiillendirme uygulamalarma yer verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Performans degerlendirme sistemi ile vergi miifettisleri ve vergi miifettis
yardimcilarinin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerinin objektif olarak, nesnel ve
mukayeseli degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda; performans
degerlendirme sisteminin, vergi denetimi lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle,

yeniden diizenlenmesi ya da kaldirilmasi 6nerilmektedir.
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4.3. Vergi Denetiminde Etkinligi Artirabilecek Diger Oneriler
Katilimcilarin  vergi denetiminde etkinligi artirabilecek yukaridaki alt

basliklar altinda degerlendirilmeyen 6neriler asagidaki gibi siralanabilir:

¢ Verginin tabana yayilmasi i¢in ¢aba sarf edilmeli,

e Vergi mevzuati basitlestirilerek, agik ve anlasilir hale getirilmeli,

¢ Gelir, servet ve harcama i¢in “Nereden Buldun ?” sorusu sorulabilmeli,

e Vergi suglarina caydirici cezalar verilmeli,

e Vergi oranlar diisiiriilmeli,

e Vergi bilinci ve vergi ahlaki artirilmaly,

e Vergi denetiminin dnleyici fonksiyonlart 6n plana ¢ikarilmals,

e Vergi incelemeleri elektronik ortamda yapilmali,

e Vergi incelemelerinde seffaflik artirilmali,

e Vergi dairelerince yapilacak yoklamalar ile miikellefler diizenli takip
edilerek, olumsuz durumlarin tespiti halinde gerekli islemler hizla
yapilmali,

eHer tirlii bilgiye ulasmada kolaylik saglanmali, kamu kurum ve
kuruluslar ile bilgi ve belge paylagimini gelistirilmeli,

e E-defter ve e-faturaya gec¢is tamamlanarak vergi incelemelerinde zaman
ve mekan kavramlar1 degismeli,

e Inceleme elemanlar1 miir boyu-siirekli egitime tabi tutulmali,

e Mevzuat degisikliklerinde vergi miifettislerinin de goriisii alinmali,

¢ Vergi miifettislerinin meslege giris ve egitim gibi yetistirilme asamalar1 ve
sinav siirecleri yeniden diizenlenmeli,

einceleme elemanlarinin 6zlikk haklari, basmiifettislik atama, zorunlu yer

degistirme ve benzeri konulardaki esitsizlikler giderilmelidir.
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SONUC

Kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin ihtiya¢ duydugu kaynagin en
onemli unsurunu, vergi gelirleri olusturur. Vergi gelirlerinin toplanmasinda beyan
esasinin uygulanmasi, miikellefe beyan ettigi matraha bagli olarak d6deyecegi
vergiyi belirleme olanagi vermektedir. Beyan esasi, 6denmesi gereken verginin
tespiti yoniinden, hata ve hile nedeniyle, ger¢egi yansitmama riski tagimaktadir.
Vergi denetimi ile miikelleflerin beyanlarinin gercegi yansitip yansitmadiginin
belirlenmesi, gergegi yansitmiyorsa, beyani gereken matrahin ve Odenmesi

gereken verginin saptanmasi amaglanmaktadir.

Tiurkiye’de vergi denetiminin islevlerini yerine getirilmesi, birtakim
nedenlerle sekteye ugramis ya da zayiflamistir. Genel olarak bu nedenler; vergi
denetiminde ilke ve standartlarin bulunmamasi, planlama ve koordinasyon
eksikligi, vergi denetimini hizlandiric1 olanaklardan yeterince yararlanilmamasi,
vergi denetiminde igboliimii ve uzmanlagmanin saglanamamasi, vergi denetim
birimlerinin 6zerk yapiya sahip olmamasi, vergi denetim birimlerinin daginik
yapida olmasi, i¢ denetim ile dig denetim ayrimimin yapilmamasi, vergi denetim
elemant sayisinin yetersizligi, maddi ve manevi yoOnden vergi denetim
elemanlarinin motive edilmemesi, vergi mevzuatinin sik degismesi ve yoruma
acik olmasi, vergi cezalarinin caydirict olmamasi, sik sik vergi affi uygulanmasi,
uzlasma miiessesesinin bulunmasi, miikelleflerin yeterli diizeyde vergi bilincine
sahip olmamasi, vergi denetim elemanlarinin digsal etkilere karst yeterli
giivenceye sahip olmamasi, performans dl¢limiiniin yapilmamasi, belge diizeninin
tam olarak yerlesmis olmamasi1 ve vergi sisteminde beyan esasinin tam olarak

uygulanmasi olarak sayilabilir.

Vergi denetiminin etkinligini zayiflatan nedenlerin ortadan kaldirilmasina
yonelik yapilan diizenlemeler sinirli olmalar1 ya da uygulamadan kaynaklanan
nedenlerle yetersiz kalmistir. Vergi denetiminde etkinsizligini gidermeye yonelik
yapilan en Onemli diizenleme ise, vergi inceleme birimlerinin birlestirilmesi
olmustur. Farkli birimlerde dort farkli unvanda gorev yapan vergi inceleme
elemanlar1, 10/07/2011 tarihinde 646 sayili KHK ile kurulan VDK catist altinda

vergi miifettisi unvaniyla birlestirilmistir.



VDK verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, isbolimii ve uzmanlagsma ile
is gliclinlin verimli kullanilmasi amaciyla olarak, grup baskanliklari kurulmus;
ancak, grup baskanliklarinin ayrimina iliskin diizenlemede, isim ve unvan
degisikliginden ileriye gidilememistir. Grup baskanliklarindaki ayrim vergi
inlemelerinde (dis denetim), uzmanlasma ve igboliimiiniin saglanmasina yonelik
olmayip, i¢ denetime (teftis, sorusturma) iliskin ayrica bir ayrima da
gidilmemistir. Yeni olusumu benimsemeyen denetim elemanlarinin varligi, egitim
ve formasyon kaynakli farkliliklarin diizenlenecek egitim seminerleri ile ortadan
kaldirilarak, denetim birimleri arasindaki uyum ve kaynasmanin saglanmastyla,

gercek anlamda vergi denetiminde birlesme saglanacaktir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile
vergi incelemelerine iliskin diizenlenen standartlar ile vergi incelemelerinin agik,
tarafsiz, hukuka dayali olarak yiiriitiillerek, hem miikellef haklarinin korunmasi
hem de vergi incelemelerinin etkin yapilmasina iliskin diizenlemeler getirilmistir.
Vergi incelemesinde ilke ve standartlarima iliskin uygulamalar, vergi
incelemesindeki belirsizlikleri, vergi inceleme siirelerinin uzunlugunu ve
keyfiligini, inceleme siirecindeki gecikmelerin miikellefe olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmasi yoniiyle onemlidir. Vergi inceleme siirecinin seffaflagmasi,
vergi incelemesinin baglamasi, uygulanmasi, raporlanmasi asamalarina iliskin
usul ve esaslar miikelleflere kars1 vergi miifettiglerinin uymasi gereken kurallar,
vergi incelemelerinin objektif ve kanuni diizenlemelere uygun olarak yapilmasini
saglayarak, miikelleflerin vergi idaresine olan giivenini artiracaktir. Vergi
incelemeleri ile raporlamaya iligkin standartlar ve ilkeler getirilerek, inceleme
rehberleri hazirlanmistir. Bu uygulamalar miikelleflerin vergi incelemelerinde

karsilastiklar1 belirsizlikleri ortadan kaldirmustir.

31.12.2018 tarihi itibariyle, Vergi Denetim Kurulu icin ihdas edilen toplam
kadronun %46’s1 bostur. Vergi denetim kadrosunun %356’1 dolu olup, dolu
kadronun %63’ vergi miifettis yardimcilarindan olusturmaktadir. Mesleki
deneyime sahip vergi miifettisleri meslege devam etmemektedir. Bu durum,
mesleki deneyime sahip vergi miifettislerin meslege devami i¢in maddi ve manevi

yonden motive edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Diger yandan; yurtdisinda bulunma, idari gorev, rapor degerlendirme
komisyonlari, ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlar1 gibi
cesitli komisyon Tlyelikleri, vergi inceleme yetkisi bulunmayan vergi miifettis
yardimcilart ve benzeri hususlarla bir kisim vergi miifettigsince fiilen vergi
incelemesi yapilmamaktadir. Bu hususlar, vergi miifettisi basina incelenmesi
ongoriilen miikellef sayisini artirmaktadir. Miifettis basina daha az miikellefin
diismesi durumunda incelemenin daha etkin olacagi degerlendirildiginde, miifettis
basina incelenmesi Ongoriilen miikellef sayisinin fazla olmasi incelemelerde

etkinligi azaltacaktir.

Miifettis basina miikellef hesaplamalarinda; inceleme yapmayan miifettis
sayist dikkate alinarak, sadece inceleme yapan aktif vergi miifettisi sayisinin
kullanilmasi, vergi miifettisi basina diisen miikellef sayisinin hesabinda daha
gergekei sonuglar verecektir. Vergi miifettisi bagina miikellef sayisina kiyasla,
vergi miifettisi basina incelenecek miikellef sayisi ve incelemesi tamamlanan

miikellef sayisi fiili durumun ortaya konulmasinda, daha net veriler sunacaktir.

Diger yandan; miikelleflerin tamami hakkinda inceleme yapma imkani
pratikte miimkiin degildir. 2016, 2017, 2018 yillarinda kurumlar vergisi ve gelir
vergisi dikkate alindiginda, incelenmesi Ongoriilen miikellef oranlar1 sirasiyla
%6,99, %4,71 ve %6,51°dir. Bu haliyle, yil i¢inde hakkinda vergi incelemesi
yapilmasi istenilen miikellef sayisi, incelemesi tamamlanan miikellef sayisindan
fazladir. Bu durum, incelenmesi Ongoriilen miikelleflere iliskin olusturulan
gorevlerin, tamamlanmadan Onceki yillardan devir gelen inceleme gorevleri ile

stirekli arttigin1 gostermektedir.

VDK tarafindan olusturulan VDK-RAS, MBR, VDK-VEDAS, VDK-EID,
KDV iade rehberi ve sektorel vergi inceleme rehberleri ile vergi incelemelerinde

hizlandirici olanaklardan yararlanilmaktadir.
Yapilan anket caligmasi neticesinde asagidaki bulgulara ulasilmistir;

e VDK’nin vergi incelemelerinin hizli ve diizenli yiiriitiilmesine olumlu

etkisi bulunmaktadir.
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e Grup bagkanliklart incelemelerde uzmanlagma ve isbolimiini
saglamamakta, is giliciinin  verimli  kullanilmasma  etkisi
bulunmamaktadir.

e fihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlarinin ihbar ve
sikdyet kaynakli ve diger inceleme taleplerini degerlendirilmesinin
olumlu etkisi bulunmaktadir.

e izaha davet miiessesesi, vergi incelemesine olumlu etkide
bulunmaktadir.

e Isleme konulmadan &nce vergi inceleme raporlarmm, rapor
degerlendirme  komisyonu tarafindan  degerlendirilmesi  vergi
incelemelerini olumlu etkilemektedir.

e Inceleme yapan vergi miifettis sayisi yeterlidir.

e Miifettis basina incelenecek miikellef sayisinin diisiik olmasi1 vergi
incelemelerinin etkinligini olumlu etkileyecektir.

e Vergi incelemelerinde “Hazineci” yaklasimdan uzak anlayis, vergi
incelemelerini olumlu etkilemektedir.

e VDK Miikellef Portali inceleme siirecine olumlu etkide bulunmaktadir.

e Haklar1 konusunda bilgilendirilen miikellefler aym  sekilde
sorumluluklar1 konusunda da bilgilendirilmelidir.

e Vergi Denetim Kurulu performans degerlendirme sistemi, vergi

incelemeleri lizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir.

Calismanin bulgular1 dogrultusunda incelemelerde is giicliniin verimli
kullanilmasi, uzmanlasma ve isboliimiinii saglamasi1 yoniinden A;B;C;C
seklindeki grup bagkanliklart ayriminin kaldirilarak sektdrel uzmanlagsmaya
gidilmesi, grup baskanliklarinin kurulacagi yerlerin, is yogunlugu, miikellef
profili goz Oniine alinarak, yeniden ele alinmasi i giliciiniin verimli

kullanim1 agisindan faydali olacaktir.

[ITDK nin yetki ve sinirlarinin genisletilerek, komisyonun yasal bir
statliye kavusturulmasi; izaha davet miiessesesinin kapsami ve rakamsal
yetki sinirlarinin genisletilerek, kii¢iik dlgekli miikelleflerin vergi incelemesi
gerektiren durumlarinin da bu komisyonda hizli bir sekilde ¢oziime

kavusturulmasi;; VDK’da uygulama farkliliklarim1 ortadan kaldirmak
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amaciyla, danisma kurulu karar1 alacak bir komisyonun olusturulmasi;
raporlarin degerlendirilmesine iligkin islemlerin bir merkezden ytiriitiilmesi;
vergi sucu raporlariin, hukuki birikime sahip cumhuriyet savcisi, vergi
hakimi, vergi miifettisinin bulundugu bir komisyonca degerlendirilmesinin,
vergi incelemelerinin etkinlik ve verimlimliligine olumlu etkileri olacagi

degerlendirilmektedir.

Performans sisteminin, motive edici bir unsur haline doniistiiriilerek
yeniden yapilandirilmasi; performans kriterlerinin, incelemenin vergi
miifettisi acisindan puan toplama kaygisina bagli olarak degil, 6denmesi
gereken verginin dogrulugunu tespit odakli yapilmasini saglayacak sekilde

belirlenmesi gereklidir.

Vergi incelemelerinde vergi denetim elemani sayinin yetersiz olmasi,
etkinligi azaltan bir unsur olarak ortaya konulmasma karsin; ankette
inceleme yapan vergi miifettis sayisinin yeterli oldugu analiz edilmistir.
Konunun, mesleki kidem, gorev yapilan grup, is yiikii vb. kriterler goz
onlinde tutularak yapilacak arastirmalarla agikliga kavusturulabilecegi

diistiniilmektedir.

Diger yandan; bundan sonraki caligmalarda, vergi miifettis sayisi
dikkate alinarak yapilacak analizlerde, dolu miifettis kadrosu yerine, aktif
inceleme yapan miifettis saymin ve miikellef sayisi olarak, incelemeye sevk
edilen miikellef sayisinin esas alimmasinin, ilgili analizleri daha gercekei

kilacag1 degerlendirilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Anket Sorulari

VERGI DENETIM KURULU YENI YAKLASIMLAR ANKETI

Degerli Katilimet;

Bu anket, “ Vergi Denetim Kurulu Yeni Yaklasimlar” adli Yiiksek Lisans tez
calismasinda kullanilmak iizere hazirlanmistir. Adi gecen konu ile ilgili
diislinceleriniz bizim i¢in 6nemli olup, sorulara vereceginiz yanitlar tamamen
bilimsel amacgli kullanilacak olup KESINLIKLE baska amagla/kisiyle
paylasilmayacak ve kullanilmayacaktir. Calismanin basariya ulagsmasi vereceginiz
yanitlarin objektifligine baghdir. Calismaya yaptiginiz katkidan dolay1 tesekkiir
ederiz.

Dog. Dr. Mehmet CURAL Hiiseyin SARI
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
[IBF, Maliye Béliimii Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye ABD
Tez Danigsmani Yiiksek Lisans Tez Ogrencisi
DEMOGRAFIK BILGILER
Dogum Tarihiniz 19.......
Meslekteki Yiliniz
Cinsiyetiniz () Kadmn () Erkek
Egitim Diizeyiniz ( )Lisans () Yiksek Lisans ( ) Doktora
SORULAR

. i i urulu’nun vergi i ini 1z v uizenli
1. Vergi Denetim Kurulu’nun ver ncelemelerinin izl e diizenl
yiiriitiilmesine etkisi olmus mudur?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

2. Grup Baskanhklar: incelemelerde uzmanlasma ve isboliimiinii saglamis
midir?



- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

3. Grup Baskanhklarimin olusturulmasi is giiciiniin verimli kullamilmasini
etkilemis midir?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

4. ihbar ve inceleme talepleri degerlendirme komisvonlarimmn, ihbar ve
sikivet kavnakh ve diger inceleme taleplerinin degerlendirilmesine etkisi
olmus mudur?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

5. Izaha davet miiessesesinin vergi incelemelerine etkisi nedir?

- Vergi denetiminde etkinligin saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

6. Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan once Rapor
Degerlendirme Komisvonu ve Merkez RDK tarafindan degerlendirilmesi ile
ilgili goriisleriniz nedir?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

7. iInceleme yapan Vergi miifettis sayisinin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?
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- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

8. Miifettis basina incelenecek miikellef sayisinin diisiik olmasinin incelemeye
etkisi nedir?

9. Vergi incelemelerinde “Hazineci” vaklasimdan wuzak bir anlavisla.
miikellefin vasal haklarina saver gosterilerek miikellefe karsi olan
vasal vyiikiimliiliikler eksiksiz verine getirilmesine iliskin goriisleriniz
nedir? Incelemelerin yiiriitillmesine etkisi nedir?

10. Vergi incelemesinin incelemeve baslama asamasindan incelemenin
viiriitilmesi ve rapor  diizenlenmesi vb. surette  incelemenin
neticelenmesine kadar belirlenen usullere gore yapilmasina iliskin
goriisleriniz nedir?

11. VDK Miikellef Portalinin inceleme iizerindeki avantaj ve dezavantajlari
nelerdir? Inceleme siirecine etkisi nedir?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

12. Miikelleflerin haklar1 ve sorumluluklar1 konusundaki diisiinceleriniz
nedir?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?
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13. Vergi Denetim Kurulu performans degerlendirme sisteminin vergi

denetimi iizerinde etkileri nelerdir?

- Vergi denetiminde etkinlig¢in saglanabilmesi icin daha iyi nasil olabilir?

14. Yukaridaki uvgulamalar disinda vergi denetiminde etkinligi olumsuz
etkileyen unsurlar nelerdir?

- Vergi denetiminde etkinligi artirmak icin neler yapilmahdir?
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Ek 2: incelemeye Baslama Tutanagi Ornegi
N
\

incelemeye Baglama Tutanagi

"II T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg
/ Vergi Denetim Kurulu Baskanhg

Unvam / Adi Soyadr:

TCKN [ VKN: Vergi Dairesi:

Faaliyet Konusu:

Adresi:

ILETISiM BiLGILERI

w
-
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=
=
s
ke
L
-
]
]
ae
=
=

Telefonu: E-Posta:

Tiriz:

Gerekgesi:

Donemi:

inceleme Baslama Tarihi:

INCELEME
BiLGILERI

Konusu:

Yukanda bilgileri yazih mikellef nezdinds is bu tutanakla vergi incelemasine baglanrmistir. Mikellef, rapar
degerlendirme komisyonunda dinlenme talebi de dzhil olmak dzere, incelemenin kapszmi, mahiyeti, dinemi,
incelemeye iliskin hak ve yikimlGllkleri ile bu bilgilere erigim yollan hakkinda bilgilzndirilmistir. Incelemenin
M fettisligimiz adresinde yiritdlmesi hususunda, mikellef ile birlikte mutabakata vanlmgtir.

Bu tutanak dért rnek olarak dizenlenmiz olup imzal ve mihirli bir Grnegi mikellafe verilmigtir.

Vergi Miifettigi

¥

I IE-:';u Mumarzs ile www.edkgovtr adresinde yer alan mikellef portalinden inceleme durumu haklanda bilg
alanInrsiniz

.. Erup Bagkanlig)

Kaynak: https://mukellefportali.vdk.gov.tr/Portal/#, (Erisim Tarihi: 10.06.2019)
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Ek 3: Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Haklar

Vergi Inceleme Elemaninin Kimligini Gérme Hakk:

Miikellefler, Vergi Usul Kanunu’nun 136 nc1 maddesine gore; vergi incelemesi
yapanlarin  kimliginin ise baslamadan evvel kendilerine gosterilmesini
isteyebilirler.

Inceleme Konusunu ve Kapsamini Ogrenme Hakki

Vergi Usul Kanunu’ nun 140/1 inci maddesine gore; miikellefler vergi
inceleme elemanlarindan incelemenin mevzuu hakkinda incelemeye
baslamadan once kendilerine aciklama yapilmasini isteyebilirler.

Defter ve Belgelerini Ibraz Etmek i¢in Ek Siire isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu' na gore; miikellef zor durumda kalmasi nedeniyle defter
ve belgelerini istenen siirede ibraz edemeyecek durumda ise, ek siire
verilmesini isteme hakkina sahiptir.

Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme Hakki

Miikellef, vergi incelemesinin her sathasinda inceleme siireci hakkinda
inceleme elemanindan bilgi isteyebilir.

Inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat Bulundurma Hakki

Miikellef vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili
olan yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirler veya avukatlarin kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya
da kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini gondermek hakkina sahip
bulunmaktadir. (Miikellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak yetkilendirilmis
olmalar1 ve temsil belgesinin goriismeler baglamadan 6nce inceleme elemanina
verilmesi gerekir.)

Vergi Inceleme Tutanaklarina itiraz ve Goriislerinin Yazilmasim Isteme
Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 145 inci maddesine gore; miikellefler diledikleri itiraz
ve miilahazalarin vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilirler.

Kayitlarin Islenmesi I¢cin Ek Siire isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 146 nc1 maddesine gore; miikellef arama sonucunda el
konulan defter ve belgelerin muhafaza altinda olmasi sebebiyle zamaninda
yapilamayan kayitlarini, defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan az
olmamak {izere verilecek uygun bir siire i¢inde yapabilir.

Ilgililerin Tutanagin Icerdigi Hususlardan Haberdar Olma Hakki

31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
giren Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
17° nci maddesinin (d) bendinde yer alan “Tutanakta belirtilen hususlarin
1lglhler tarafindan okundugunu ve dogrulugunun anlagildigini belirten ifade yer
alir” diizenlemesi uyarinca; ilgililer vergi incelemesi sirasinda diizenlenen
tutanag1 okuma, icerdigi hususlarin dogrulugu, defter kayitlarina, belgelere ve
ifadelere uygunlugunu anladiktan sonra birlikte (Vergi Incelemesini yapan
Yetkili ile) imzalama ve dolayisiyla tutanagin igerdigi hususlardan haberdar
olma hakkina sahiptir.

Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 141’inci maddesinde gore; miikellef vergi incelemesi
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sirasinda diizenlenen tutanaklardan bir niisha almaya ve itirazlarin bulunmasi
halinde bu itirazlarin tutanaga islenmesini isteyebilirler.

Miikellefin Rapor Degerlendirme Komisyonunca Dinlenmesini Isteme
Hakki

Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 gerekli gordiigli durumlarda ya da talepleri
lizerine vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlar1 hakkinda miikellefi dinleyebilirler. Miikellefler, Rapor
Degerlendirme Komisyonlar1 tarafindan dinlenmek i¢in taleplerini, vergi
inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilecekleri gibi taleplerini igeren
bir dilek¢e ile rapor degerlendirme islemi bitmeden Grup Bagkanliklarina da
bagvurabilirler.

Miiracaat ve Sikayet Hakki

31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
giren Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
“Vergi Miifettislerinin Sorumluluklar’” baglikli 41’inci maddesinin (b)
bendinde yer alan “Meslegin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu
sarsacak davraniglarda bulunamazlar” diizenlemesine aykir1 davraniglara
muhatap olan veya bu tip davranmiglarla karsilasan ilgililer (miikellef, vb.)
asagida belirtilen yollarla miiracaat ve sikayet haklarini kullanabilirler:
1.BIMER’e (Bagbakanlik Iletisim Merkezi) a)Telefonla Bagvuru (150)
b)Mektupla Basvuru c)internetle Bagvuru (www.basbakanlik.gov.tr) d)Sahsen
Bagvuru  2.Posta  yoluyla Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’na
3.www.vdk.gov.tr adresinden “Ihbar ve Sikayet” boliimiine 4. VIMER e (Vergi
[letisim Merkezi) (444 0 189)

Uzlasma Hakka

Miikellef, ikmalen, res’en veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin
vergi ziyal cezalarmin (359’uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen cezalar hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda,
tarhiyat Oncesi ya da tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde bulunabilir.

Dava A¢ma Hakki

Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilirler.

Kaynak: https://mukellefportali.vdk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 01.07.2019)
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Ek 4: Vergi inceleme Siirecinde Miikelleflerin Yiikiimliiliikleri

Incelemenin Yapilacag Yere Iliskin Yiikiimliiliikler

a. Vergi Usul Kanunu’nun 257 nci maddesine gore; miikellefler incelemeye yetkili
memura miiessesenin durumuna gore, ¢alisma yeri gostermekle ve resmi ¢alisma
saatlerinde memurun miiessesede aligmasini saglamakla yiikiimlidiirler.

b. Vergi Usul Kanunu’nun 257/5 inci maddesine gore; miikellef incelemeye yetkili
olanlar tarafindan isletmede Vergi Usul Kanunu’nun 134 iincli maddesi geregince
envanter yapilmasi halinde arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilmasi i¢in
gerekli yardim ve kolayligi gostermekle yiikiimliidiir.

c. Vergi Usul Kanunu’nun 148 inci maddesine gore; miikellefler vergi incelemesine
yetkili kisilerin talep edecekleri her tiirli bilgiyi vermek mecburiyetindedirler.
(Miikellefler, Vergi Usul Kanunu’nun 151 inci maddesinde belirtilenler hari¢ olmak
tizere, 0zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten
imtina edemezler. Bu zorunluluk hem is sahibini, hem de isletmede c¢alisanlar
kapsar.

d. Vergi Usul Kanunu’nun 141/2 nci maddesine gore; miikellefler vergilendirme ile
ilgili olay ve hesap durumlarini igeren tutanaklari imzalamaktan ¢ekindikleri hallerde,
bunlarin dayanagi olan defter, belge ve kayitlarin vergi inceleme elemaninca
alikonulmasi konusunda zorluk ¢ikarmamak mecburiyetindedirler. (S6z konusu
defter ve belgeler, inceleme sonucunda ortaya ¢ikan vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer, bu defterlerin su¢ delili olmamasi
sartiyla, her zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler)

Defter ve Belgelere iliskin Yiikiimliiliikler

a. Vergi Usul Kanunu’nun 172 nci maddesine gore; defter tutmak zorunda olan
miikellefler, ayn1 Kanuna gore tutmak zorunda olduklar1 defterlerden tasdike tabi
olanlar1 zamaninda tasdik ettirmek, tuttuklar1 defterleri ve bunlarin dayanagini
olusturan belgeleri usuliine uygun bir sekilde tutmak ve ilgili bulunduklar1 yil1 takip
eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar.

b. Vergi Usul Kanunu’nun 256 nc1 maddesine gore; miikellefler muhafaza etmek
zorunda olduklar1 her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari
bilgilere iligkin server, usb bellek, tasinabilir harici bellek ve benzeri ortamlardaki
kayitlarin1 ve bu kayitlara erigsim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek igin gerekli
tiim bilgi ve sifreleri, muhafaza siiresi i¢erisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar. (Vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve
belgeleri yok edenler, tahrif edenler veya gizleyenler - varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
olanlara defter belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir — hakkinda V.U.K.” un
359’uncu maddesinde yer alan cezalar uygulanir)

Beyan ve Odemeye iliskin Yiikiimliiliikler

a. Miikellefler vergi matrahin1 dogru beyan etmek ve ddenmesi gereken vergileri
vadesinde 6demek zorundadirlar.

Kaynak: https://mukellefportali.vdk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 01.07.2019)
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Ek 5: 482 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
1. Giris ve Amacg

Vergi miikellefiyetine iliskin yiikiimliliik ve Odevlerin tam olarak yerine
getirilmesi amaciyla ve vergi kanunlarmin verdigi yetkiler cergevesinde vergi
idaresi, kamu idare ve miiesseselerinden, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden cesitli bilgiler toplamakta,
yine bu ama¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler
yapmaktadir.

Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi halinde,
miikellefler cezali tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu saglamaya yonelik vergi incelemesi basta olmak tizere
idarece gergeklestirilen islemler, siireci uzatabilmekte, bu da vergiye uyum
maliyetlerini artiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga 370
inci maddesi, 9/8/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6728
sayili Yatinm Ortamimin lyilestirilmesi Amactyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun ile "Izaha davet" baslig1 altinda yeniden diizenlenerek
vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir.

[zaha davet miiessesesi, vergininziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak
aynt merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesi olup, bu
miiessese, yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi
anlagilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk
edilmesini Onlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli
sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir
miieyyidelerden korumaktadir.

Getirilen bu diizenleme ile Idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarm
azaltilmasi, Idarenin zamanin1 daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin
gercek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi
ve bu sayede vergiye goniillii uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye
istinaden bu Teblig ile izaha davetin kapsami ve sekli, 6n tespitin niteligi, izaha
daveti yapacak ve yapilan izahit degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar,
yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin diger usul ve
esaslar belirlenmektedir.

2. izaha Davetin Kapsam

[zaha davetin kapsamini belirleme yetkisi maddenin dordiincii fikras1 ile
Bakanligimiza verildiginden herhangi bir konunun izaha davet kapsaminda olup
olmadigy, bir baska deyisle hangi konularla ilgili olarak izaha davet miiessesesinin
uygulanacagi Bakanlhigimiz tarafindan belirlenecektir. Mezkilr yetkiye istinaden
Bakanligimiz tarafindan izaha davet kapsamima alinan konular asagida
belirlenmistir.

2.1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi
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Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, Bakanligimiz tarafindan belirlenen
hadler c¢ercevesinde yapilan her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satislar1 Ba-Bs
bildirim formlarina dahil edilmektedir.

Bu bildirim formlarindan hareketle yapilan ¢apraz kontroller neticesinde, vergiyi
ziyaa ugratmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha
davet edilir.

2.2. Kredi Karti Satis Bilgileri ile Katma Deger Vergisi (KDV)
Beyannamelerinin Karsilastirilmas1 Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet
Edilmesi

Banka ve benzeri finans kurumlarindan alinan bilgilere gore, kredi kart1 satis
cihazi (sanal pos, kredi karti, banka karti-debit ve imprinter cihaz1 gibi) kullanan
miikelleflerin, yaptiklar1 satis tutarlar ile KDV beyannamelerinin karsilastirilmasi
sonucunda, satis tutarlarinin diisiik beyan edilmesi suretiyle verginin ziyaa
ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet
edilir.

2.3. Yilhik Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin
Karsilastirilmasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde,
O0demelerini (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olanlar
ile hangi 6demelerin tevkifata tabi oldugu sayilmistir.

Serbest meslek kazanci, licret, gayrimenkul sermaye iradir gibi tevkifata tabi gelir
elde edenler tarafindan verilen yillik gelir vergisi beyannameleri ile bu gelirler
tizerinden tevkifat yapanlarin  verdikleri muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucu verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine
dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

2.4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile .Asgari Ucret
Tarifelerinin Karsilastirilmas1 Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet
Edilmesi

Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerle 19/3/1969 tarihli ve 1136
sayili Avukatlik Kanununun 164 ve 168 inci maddeleri ile 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 46 nci1 maddesi kapsaminda belirlenen asgari licret tarifelerinin
karsilagtirilmast sonucunda, serbest meslek kazancini ve hesaplanmasi gereken
KDV'yi ilgili donem beyannamelerinde beyan etmedigi veya eksik beyan ettigi
yonlinde haklarinda o6n tespit bulunan avukatlar ve 3568 sayili Kanun
kapsamindaki meslek mensuplari izaha davet edilir.

2.5. Yilhk Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan
Indirimleri, Kanuni Oranlar1 Asan Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore, bagis ve yardimlar, egitim
ve saglik harcamalar ile girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar beyanname
izerinde gosterilmek ve bu maddelerde belirtilen oranlar1 agmamak sartiyla beyan
edilen gelirden veya kurum kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir.
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Bu kapsamda, belirtilen s6z konusu oranlar iizerinde indirim yaptiklarina dair
haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.6. Dagittign Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadig1 Tespit Edilenlerin izaha
Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin iigiincii fikrasina
gore, tam miikellef kurumlar dagitmis olduklar1 karlar iizerinden vergi kesintisi
yapmak ve bu kesinti tutarini vergi dairesine yatirmak zorundadir.

Bu kapsamda, Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen kar dagitim
tablosunda yer alan bilgiler ile diger verilerin karsilagtirilmasi sonucunda,
dagitmis olduklar1 karlar tizerinden vergi kesintisi yapmadiklart ydniinde
haklarinda on tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.7. Gecmis Y1l Zararlarimn Mahsubu Yéniinden Miikelleflerin izaha Davet
Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 88 inci maddesine gore gelirin toplanmasinda gelir
kaynaklarmin bir kismindan hasil olan zararlar (80 inci maddede yazili diger
kazan¢ ve iratlardan doganlar hari¢) diger kaynaklarin kazang ve iratlarina
mahsup edilebilmekte, bu mahsup neticesinde kapatilmayan zarar kismi, miiteakip
yillarin gelirinden indirilebilmekte ve arka arkaya bes yil icinde mahsup
edilmeyen zarar bakiyesi miiteakip yillara devredilememektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine goére geg¢mis yillarin
beyannamelerinde yer alan zararlar, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila
iligkin tutarlar ayr1 ayr1 gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir.

Yukarida belirtilen sartlardan herhangi birisini ihlal etmek suretiyle ge¢mis yil
zararlarimi gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yaptig1 yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.8. Istirak Kazanclarim Tlgili Hesapta Gostermeyen Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamina giren istirak kazanclarinin, Bakanligimizca veya ilgili
idarelerce yapilan diizenlemeler uyarinca tutulan muhasebe kayitlarinda
istiraklerden temettii gelirlerinin izlendigi hesaplarda gosterildikten sonra,
beyannamede istisnalar arasinda yer almasi gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarda, elde edilen istirak kazanglarinin yer almamasi ya da bu
hesaplarin hi¢ kullanilmamasi hallerinde, bu kazanglari beyanname iizerinde
istisna olarak gosterdigine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha
davet edilir.

2.9. Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Maddesindeki Istisna ile lgili
Olarak Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendinde
yer alan, taginmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve
richan haklar1 satis kazanci istisnasindan faydalanan miikelleflerden; menkul
kiymet ve tasinmaz ticareti ve kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu
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kazancin %75'lik kisminin 6zel fon hesabma alinmadigi veya bes yillik siire
icerisinde 6zel fon hesabindan cekildigi ya da satigin yapildigi yili izleyen 5 yil
iginde sirketin tasfiye edildigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet
edilir.

2.10. Ortiilii Sermaye Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 12 nci maddesine gore kurumlarin, ortaklarindan
veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayl1 olarak temin ederek
isletmede kullandiklar1 borg¢larin, hesap donemi icinde herhangi bir tarihte
kurumun 6z sermayesinin ii¢ katin1 asan kismu, ilgili hesap donemi icin ortiilii
sermaye sayilmaktadir.

Ortaklara olan borg¢larin toplaminin, 6z sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu
yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.11. Ortaklardan Alacaklar i¢cin Hesaplanmasi Gereken Faizler Yéniinden
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen donem sonu bilangosunda
"Ortaklardan Alacaklar" hesabinda bakiye bulunmakla birlikte ayni doneme
iliskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yoniinde haklarinda 6n tespit
bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.12. Ortakhk Haklar1 veya Hisselerini Elden Cikardiklar1 Halde Beyanda
Bulunmayan Limited Sirket Ortaklarinin Izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (4)
numarali bendinde, ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanclar deger artis1 kazanci olarak sayilmistir.

Bu kapsamda, ortaklik hak ve hisselerini elden c¢ikardiklar1 halde gelir vergisi
beyannamesi vermedikleri veya vermis olduklar1 gelir vergisi beyannamesinde bu
gelirleri beyan etmedikleri yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan limited sirket
ortaklar izaha davet edilir.

2.13. Gayrimenkul Ahm/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis Olabilecegine
Dair Haklarinda Tespit Bulunanlarin Izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkul alim/satim iglemlerine iliskin olarak, tapu daireleri, banka ve benzeri
finans kurumlar1 ile diger kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerin
kargilagtirilmast  sonucunda, alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis
olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

2.14. Gayrimenkullere Iliskin Deger Artisni Kazanglar1 Yoniinden
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinde, iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler
hari¢) Kanunun 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali
bentlerinde yazili mal (gercek usulde vergiye tabi ciftcilerin zirai istihsalde
kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes
yil i¢inde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artisi kazanci olarak
sayilmistir. Ote yandan, ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglananlar hari¢ olmak
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tizere bir takvim yilinda elde edilen deger artis1 kazancinin hangi tutarda istisnaya
tabi oldugu hilkme baglanmistir.

S6z konusu (6) numarali bende goére deger artis1 kazanci olarak sayilanlardan
tapuya tescil edilen gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan doganlara iligkin
olarak, tapu dairelerinden elde edilen verilere gore, gayrimenkulleri iktisap
tarihinden baslayarak bes yil i¢inde elden ¢ikardiklar1 ve istisna haddinin {istiinde
kazang elde ettikleri halde beyanname vermediklerine dair haklarinda on tespit
bulunanlar izaha davet edilir.

2.15. Gayrimenkul Sermaye Iratlarim Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatah
Beyan Eden Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii
veya abonelerine elektrik, su, dogalgaz, internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri
teslim eden/sunan kurumlar ile diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgilerin
degerlendirilmesi neticesinde, kira geliri elde ettigi anlasilanlar ile muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat tutarina gore istisna ve beyan
sinir1 lizerinde kira geliri elde ettigi anlasilanlardan gayrimenkul sermaye iratlarini
beyan etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda 6n tespit
bulunanlar izaha davet edilir.

2.16. Sahte veya Muhteviyat1 Itibariyla Yamltia Belge Kullanmilmasi
Durumunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle verginin ziyaa
ugratilmis olabilecegi hallerde izaha davet hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair vergi inceleme yetkisini haiz kisilerce diizenlenen
raporlara istinaden yapilan On tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir belge itibartyla 50.000 TL'yi gegmemesi
ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini asmamasi
kaydiyla miikellefler izaha davet edilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alig tutarinin
hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar dikkate alinacaktir.

2.16.1. Sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair her bir On tespit itibariyla tiim belge tutarlarinin vergiler harig
ayr1 ayrt 50.000 TL ve altinda olmasi ve diger sartlarin da gergeklesmesi halinde
miikellefler izaha davet edilir. Bununla birlikte, her bir 6n tespite iligkin olarak
herhangi bir belge tutarinin vergiler hari¢ 50.000 TL {izerinde olmas1 durumunda,
bu belgeyi kullanan miikellefin diger benzer mahiyetteki belge ve/veya belgeleri
tutar1 50.000 TL altinda olsa dahi tiim bu belgelere iliskin izaha davette
bulunulmast miimkiin degildir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi
teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug¢ boliimiinde (B) Ltd.
Sti.'nin, (A) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen 10 adet faturayr kullanmis
olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin her biri vergiler harig
50.000 TL'nin altinda kalmaktadir. Bu durumda diger sartlarin da gerceklesmesi
halinde (B) Ltd. Sti. izaha davet edilecektir.
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Mezkir faturalarin vergiler harig, 9 adedinin her birinin tutar1 50.000 TL'nin
altinda, bir adet fatura tutarinin da 50.000 TL'nin {stiinde oldugu durumda ise
ziyaa ugramis olabilecek vergiye iliskin bir fatura tutarinin 50.000 TL'nin
lizerinde olmasi nedeniyle 10 adet faturanin higbiri icin miikellef izaha davet
edilmeyecektir.

2.16.2. Sahte veya muhteviyat1 itibartyla yaniltict olabilecek toplam belge
tutarmin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini agmas1 halinde,
vergiler hari¢ her bir belge tutarinin 50.000 TL'yi gegcmemesi durumunda dahi
miikelleflere izaha davette bulunulmasi miimkiin degildir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi
teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug¢ bdliimiinde (C) Ltd.
Sti.'nin 2017 yilina iligkin olarak bu belgelerden 20 adet faturayr kullanmis
olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin ayri ayri her birinin
vergiler hari¢ tutar1 50.000 TL'nin altinda olup, toplam tutarlart ise 800.000
TL'dir. (C) Ltd. Sti.'nin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutar1 ise 8.000.000
TL'dir. Buna gore, her bir belge itibariyla 50.000 TL sinir1 agilmamakla birlikte,
sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict olabilecek toplam belge tutarinin
(800.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet alislar1 toplaminin %5'i olan 400.000
TL'yi agmasi nedeniyle miikellef s6z konusu faturalar igin izaha davet
edilmeyecektir.

2.16.3. Miikelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte
veya muhteviyati itibartyla yaniltict olarak kullanilmig olabilecek belgeler, her bir
On tespit bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (D) A.S. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda,
(E) Ltd. Sti.'nin vergiler hari¢ 60.000 TL tutarinda 1 adet sahte faturayi kullanmis
olabilecegine dair bulgu mevcuttur. Ote yandan, (F) A.S. hakkindaki 2/10/2017
tarihli bir bagka vergi teknigi raporunda ise (E) Ltd. Sti. hakkinda vergiler harig
40.000 TL tutarinda 1 adet sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu yer
almaktadir. Miikellefin, 1/8/2017 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla
ilgili olarak izaha davet edilmesi miimkiin bulunmamakla birlikte, ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini agsmamasi sartiyla 2/10/2017 tarihinde
diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi
mimkiindiir.

2.16.4. Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkli
yillara iligkin sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanilmig
olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi durumunda, s6z konusu 50.000
TL'lik siirin ve %5'lik oranin asilmamis olmasi sartlar1 her bir yil itibariyla ayri
ayr1 degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu sartlarin saglanmamis
olmasi, diger yillarda bu sartlardan her ikisini de saglayan miikelleflerin bu
sartlarin saglandigi yila iliskin izaha davet edilmesine engel teskil etmeyecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (G) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporunda, (H) A.S.'nin 2015 yilina iliskin vergiler hari¢ 70.000 TL, 10.000 TL ve
30.000 TL olmak iizere toplam ii¢ adet, 2016 yilina iliskin olarak ise vergiler harig
biri 45.000 TL, digeri 40.000 TL olmak iizere toplam iki adet sahte faturayi
kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcuttur. (H) A.S.'nin 2015 yilina iliskin
toplam mal ve hizmet alis tutarlar1 3.000.000 TL, 2016 yilina iliskin toplam mal
ve hizmet alis tutarlar1 ise 2.000.000 TL'dir. Buna gore, (H) A.S., 2015 yilina
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iliskin 70.000 TL'lik faturanin 50.000 TL'lik sinir1 agsmasindan dolay1r 2015 yili
icin izaha davet edilmeyecek olup, 2016 yilina iligkin belgelerden hi¢ birinin
50.000 TL'yi ve 2016 yilina iliskin belge tutarlar1 toplaminin (85.000 TL) ilgili
yildaki mal ve hizmet aliglar1 toplaminin %5'i olan 100.000 TL'yi asmamis olmas1
nedeniyle 2016 yilina iliskin faturalar i¢in izaha davet edilecektir.

2.16.5. KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarinin  belirlenmesinde, Oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV
beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV'ye iligkin her bir KDV oran1 ayr1 ayri
esas alinmak suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet aliglarina ulasilacaktir.

2.16.6. KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule tabi miikelleflerin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde isletme hesabi1 6zetinde yer alan
"Donem Iginde Satin Almman Emtia" ve "Giderler" satirlarmin toplam tutari
dikkate alinacaktir.

2.16.7. Toplam mal ve hizmet alislar1 ya da sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict olarak kullanilmis olabilecek belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit
edilemedigi durumlarda, bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen izah
Degerlendirme Komisyonunca miikelleften ilgili donemdeki toplam mal ve
hizmet aliglar1 ile kullanilmis olabilecek sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir. Miikellefler tarafindan yapilan bu
bildirim, ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet aliglari ile sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltici belge tutarmin tespitinde esas alinarak On tespite konu tutar
komisyonca belirlenir. Idarece yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde,
yapilan bildirimin hatali veya eksik oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni
tespitin gerektirdigi sekilde islem tesis edilir.

3. On Tespit

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli cezanin
uygulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden
emareler bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde miimkiindiir.

On tespit, vergi kanunlarinm verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya
ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel
kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna
intikal ettirilmesi neticesinde, mezk{ir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis
olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade
eder.

3.1. On Tespitin Sartlar

3.1.1. Vergi Incelemesine Baslamlmamis veya Takdir Komisyonuna Sevk
Isleminin Yapilmamis Olmasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde bahsi gegen "vergi incelemesine
baslanilmamis olmasi" ile "takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi", 6n
tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde bir vergi
incelemesine baslanilmamis olmasin1 veya miikellefin takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmasini ifade eder.

3.1.2. ihbarda Bulunulmamis Olmasi
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Maddede bahsi gecen "ihbarda bulunulmamis olmasi", yetkili merciler tarafindan
yapilmis On tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasini ifade eder. Haklarinda 6n tespit konusuyla ilgili ihbar
bulunan miikellefler bu konuyla ilgili olarak izaha davet edilmeyecek, 6n tespitle
ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete engel teskil etmeyecektir.

3.2. On Tespiti Yapacak Merci

Madde hiikmiine gore On tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Yetkili merci, madde kapsaminda izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi
degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir
Idaresi Bagkanligi veya Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: biinyesinde kurulan
komisyonu (izah Degerlendirme Komisyonu) ifade eder.

4. izah Degerlendirme Komisyonu

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, Maliye
Bakanlig1 izaha daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu yetkiye
istinaden, Gelir Idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
biinyesinde yeterli sayida "izah Degerlendirme Komisyonu" olusturulmustur.

4.1. Gelir Idaresi Baskanhg Biinyesinde Kurulan izah Degerlendirme
Komisyonu

Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlari
ilgisine gore vergi dairesi bagkanliklari ile defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklardir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi bagkani veya
grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden,
defterdarliklarda olusturulacak komisyon, defterdar veya defterdar yardimcisinin
baskanliginda, gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olmak {izere toplam fi¢
kisiden olusur.

Vergi dairesi baskanliklar1 bilinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi
muimkiindiir.

4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Biinyesinde Kurulan izah
Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlikca uygun goriilen Grup
Baskanliklarinda olusturulacak Izah Degerlendirme Komisyonu, Baskanlik
tarafindan biri komisyon baskani olarak belirlenecek iic vergi miifettisinden
olusur. Ayrica, s6z konusu komisyonlar i¢in yeteri kadar yedek iiye segilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi veya Grup Baskanliklar1 biinyesinde birden
fazla komisyon kurulmasi miimkiindiir.

4.3. Komisyonun Gorev ve Yetkileri
[zah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa
ugramis olabilecegine iliskin, maddede belirtilen 6n tespiti yapar.
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b) izaha davet yazisini, teblig edilmek iizere, haklarinda &n tespit yapilanlara
gonderir.

¢) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirip sonug¢landirir.
5. izaha Davet Yazist

Komisyon tarafindan haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer
aldig1 ve bu Teblig ekinde yer alan "Izaha Davet Yazis1" (EK:1) Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunur.

Izaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giin icerisinde on tespitle
ilgili olarak gerekli izahin yapilmasi ve yapilan izah sonucu Komisyonca, vergi
ziyama sebebiyet verilmedigi ve beyanname verilmesini gerektirir bir durum
bulunmadiginin anlagilmast halinde s6z konusu 6n tespitle ilgili olarak vergi
incelemesi ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmayacagi,

b) izaha davet yazisinn tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta
bulunulmamas1 halinde Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan
indirimli ceza uygulamasindan yararlanilamayacagt ve miikellefin vergi
incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilecegi,

¢) izahin yapildig tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 0deme siiresi gecmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammi)
ayni slirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasinin ziyaa ugratilan vergi lizerinden
%20 oraninda kesilecegi,

¢) Izahin yeterli goriilmemesi halinde miikellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilebilecegi,

d) Miikellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler
olmak tizere Vergi Usul Kanununun 3 iincii maddesi kapsaminda her tiirlii delili
sunabilecegi,

e) Davet konusu On tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci
maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerle ilgili olarak, toplam mal ve hizmet alislari
ya da sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek
belgelerin tutarinin net bir sekilde belirlenemedigi durumlarda, bu Teblig ekinde
yer alan "Toplam Mal/Hizmet Alislar1 ile Kullanilan Sahte veya Muhteviyati
itibartyla Yaniltict Belgeler Listesi" (EK:2) teblig edilecek izaha davet yazisina
eklenir.

6. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazis1 teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden
yararlanmalar1 i¢in teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yetkili komisyona
izahta bulunmalar1 gerekmektedir. Bu siire icerisinde ilgili komisyona izahta
bulunmayanlar anilan madde hiikmiinden yararlanamaz.
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Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin i¢cinde degerlendirilerek sonuca
baglanir.

6.1. Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarim Dogrular Nitelikteki izah
Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarim1 dogrular nitelikte vergi ziyaina neden
olundugu yoniinde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildigi
tarihten itibaren 15 giin icerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyanimnin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay
ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyai cezasl, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

6.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina Iliskin Yapilan izah Uzerine Yapilacak
Islemler

6.2.1. Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadigi yoniinde
miikellefce izahta bulunulmasi iizerine, miikellefin izahinin komisyonca yeterli
bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi beyanmin tamamlanmasini
gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda
s0z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmaz.

6.2.2. Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname
verilmesini gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu
durum miikellefe bildirilir. Bu bildirim iizerine, izahin yapildig: tarihten itibaren
15 giinlik siire sona ermeden miikellefce; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmas1 veya diizeltilmesi, 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla
O0denmesi sartlariyla vergi ziyar cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20
oraninda kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan Vergi Usul
Kanununun 370 inci maddesinde Ongdriillen islemlerin gergeklestirilmemesi
durumunda incelemeye veya takdire sevk islemleri yapilir.

7. Diger Hususlar

7.1. 1zaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadigi anlasilan miikelleflerin
vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi
incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
beyannamelerini vermis olanlara, ziyaa ugratilan vergi lizerinden Vergi Usul
Kanununun 344 {incii maddesi geregi %50 oraninda vergi ziya1 cezasi kesilir.

7.2. 1zaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile
izah zamminin miikelleflerce maddede Ongoriilen 15 giinliikk siire igerisinde
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0denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani
esas almarak ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine donistiiriilmesi
islemi yapilir.

7.3. Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen
vergi ziyar cezasina iliskin ithbarnamelerin tebligi tlizerine miikellefler tarhiyat
sonrasi uzlasma basvurusunda bulunabilirler.

7.4. Yazili izah, izaha davet yazisin1 gonderen merciiye; elden verilmisse bu
tarihte, postayla taahhiitlii veya acele posta servisi ile gonderilmisse zarfin
tizerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya 0zel dagitim sirketleri
araciligiyla gonderilmigse izaha davet yazisini gonderen merciin kayitlarina
girdigi tarihte verilmis sayilir. S6zlii izah, izahi yapan ile komisyon tarafindan
imzalanacak bir tutanakla tespit olunur, bu durumda izah tarihi olarak tutanagin
diizenlendigi tarih esas alinir.

7.5. Bu Teblig ekinde yer alan, "Izaha Davet Yazis1" ile "Toplam Mal/Hizmet
Alslart ile Kullamlan Sahte veya Muhteviyati Itibartyla Yamltict Belgeler
Listesi" muhteviyatinda degisiklik yapmaya Bakanligimiz yetkilidir.

8. Yiiriirlik
Bu Teblig 1/9/2017 tarihinde yliriirliige girer.
9. Yiiriitme

Bu Teblig hiikiimlerini Maliye Bakani yiiriitiir.
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EKk 5.1: izaha Davet Yazisi

(Izah Degerlendirme Komisyonu)

HAKKINDA ON TESPIT BULUNAN MUKELLEFIN

)Ad1 Soyadi/Unvant:

Vergi Kimlik/T.C. Kimlik No.su:

\Vergi Dairesi Adt:

[syeri Adresi/lkametgah Adresi:

ON TESPIiTI YAPILAN HUSUS

On Tespiti Yapilan Tutar Toplami: ... TL

ACIKLAMALAR

1. Bu yazmin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde On tespitle ilgili
Komisyonumuza izahta bulunulmasi ve bu izahin Komisyonumuzca yeterli bulunarak
beyanname verilmesini gerektirir bir durumun olmadiginin anlagilmasi halinde, so6z
konusu on tespitle ilgili olarak vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk iglemi
yapilmaz.

2. Bu yazmin tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmamasi
halinde 213 sayili Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli ceza
uygulamasindan yararlanilamaz ve vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk
islemi yapilir.

3. Bu yazmin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde oOn tespitle ilgili
Komisyonumuza izahta bulunulmasi ve bu izahin yapildigi tarihten itibaren 15 giin
icerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaniin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah
zammi) ayni slirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi ziyaa ugratilan vergi {izerinden
%20 oraninda kesilir.

4. 1zahimn yeterli goriilmemesi halinde vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk
islemi yapilabilir.

5. Yapilacak izahi desteklemek iizere, basta defter ve belgeler olmak iizere Vergi Usul
Kanununun 3 iincii maddesi kapsaminda her tiirlii delil sunulabilir.

6. Davet konusu 0n tespitle siirli olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer
alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamaz.

KOMiSYON BASKANININ
ADI ve SOYADI
iMZASI
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Toplam Mal/Hizmet Alislari ile Kullanilan Sahte veya Muhteviyati itibartyla
Yamltic1 Belgeler Listesi

Tablo 1

Yil

Toplam Mal/Hizmet Alislar
(KDV Harig)

Tablo 2

VERGI TEKNIGI RAPORUNDA SAHTE VEYA MUHTEVIYATI
ITIBARIYLA YANILTICI BELGE DUZENLEDIGI TESPIT EDILEN ....

VERGI KIMLIK NUMARALI ...... "'NIN ADINIZA DUZENLEDIGI
BELGELER
Diizenlenme Belge Seri KDV KDV Yevml}{e Yevml){e
- No/Sira No Harig Tutart Defteri Defteri
Tarihi Tutar Kayit Tarihi| Kayit No

—

O o] ] O] L] K] W] N

—
[e)

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/node/123353, (Erisim Tarihi: 01.07.2019)
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