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OZET

Kurum . ZBEU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1

Tez Baghigi . Karaparanin Aklanmas1 ile Miicadelede Tiirk Hukuk
Sisteminde Yer Alan Mali ve Mali Olmayan Tedbirler

Tez Yazari . Ufuk Ersungur

Tez Danmisman1 . Dog. Dr. Gokhan Dékmen
Tez Turd, Yili . Yiiksek Lisans Tezi, 2019
Sayfa Adedi 105

Karapara insanlik tarihi kadar eski bir olgu olup, suctan elde edilen gelir
anlamina gelmektedir. Insanlarm para ile iliskilerinin basladig: tarihlerden
giiniimiize kadar gelen siire¢ icerisinde suctan elde edilen gelire yasal goriiniim
kazandirilmak istenmis ve bunu basarabilmek i¢in bir¢ok yontem uygulanmustir.
Nihai amag karaparay1 aklamak ve ekonomik sisteme dahil etmektir. Karaparanin
aklanmasi i¢in kullanilan yontemler zaman icerisinde hizla degisen ve gelisen

teknoloji sayesinde ¢esitlenmis ve sayica artmistir.

Bu ¢alismada; karapara ve karaparanin aklanmasi olgularinin ne anlama
geldikleri, karapara aklama yontemlerinin incelenmesi, karapara aklama sugu ile
miicadelede uluslararast diizenlemelerin hangileri oldugu, iilkemizin taraf oldugu
ikili anlagmalarin ve uluslararasi belgelerin 6nemi ve igerikleri, karapara aklama
sucunun Tirk Hukukundaki yeri, karapara aklama ile miicadele kapsaminda
iilkemizde aliman ve alinmasi gereken tedbirlerin nelerden ibaret olduklari,

hususlar1 incelenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karapara, Para Aklama, Uluslararasi Diizenleme.
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Black money is a phenomenon as old as humanity and denotes the income
acquired through criminal activities. Since the old times when people firstly
contacted the money, they have attempted to legitimize the income derived from
crime and employed several methods to this end. Ultimate purpose has always been
laundering the money and integrating it into the economic system. Money
laundering techniques have been dramatically increased in number and variety by

means of rapidly changing and developing technology.

In this study, we examine what it means black money and money laundering
techniques of money laundering, what kind of international regulations are in place
on combating money laundering, the significance and content of international
documents and bilateral agreements where our country is one of the joining parties,
the status of money laundering act in Turkish Law, what are the necessary steps

already taken and is to be taken to combat money laundering in our country.

Keywords: Black money, Money Laundering, International Regulation.



ONSOZ

Karapara, karaparanin aklanmasi, karaparanin aklanmasinin = Tiirk
Hukukundaki yeri ve miicadele sistemi konulu tez calismamizin amaci; karapara ve
karaparanin aklanmasi kavramlarini agiklamak, aklama yontemleri hakkinda bilgi
vermek, bu konudaki uluslararas1 kuruluglar ve belgeler 1s181nda etkin bir miicadele
i¢in tilkemizde olusturulmus yapiy1 ve hukuk sistemini incelemek, bu kapsamda
iilkemizde alinan ve alinmasi gereken tedbirlerin nelerden ibaret oldugunu ortaya

koyabilmektir.

Arastirmamizin énemi; kiiresel ekonominin giin gegtikce iilkeleri daha fazla
icine almasi ve iilkemizin de artik bu biiyiikk ekonomik sistem igerisinde yerini
almasi, ekonomi gibi artik islenen suglarin da kiiresel ve ¢ok uluslu bir yapiya
gelmesi, suctan elde edilen gelirin ekonomik sisteme dahil edilmek istenmesi ve bu
durumun tilkelerin ekonomik yapisi yaninda toplumsal yapisini da tehdit eder hale
gelmesi, karapara olarak adlandirilan sug gelirlerinin ekonomik sistem igerisine
girmesinin engellenmesi agisindan alinmasi gereken tedbirlerin tespit edilebilmesi

olarak gosterilebilir.

Arastirmamizin ele alinig nedenleri arasinda ise, kiiresel ekonomiyi ve
dolayisiyla da sistem igerisinde yer alan iilkemizi tehdit eden karapara olgusunun
daha iyi anlagilmasi, ekonomik yapimizin gelismis iilkeler seviyesine ¢ikabilmesi,
bu tiir tehditlerin bertaraf edilmesi gerekliligi, bu anlamda alman ve alinmasi
gereken tedbirlerin ortaya konularak tartisilmasi ile yeni fikirlere ulasilmasi olarak
belirtilebilir.

Ufuk Ersungur

Vi
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GIRIS
Ekonomi, toplum halinde yasayan insanlarin ellerindeki kaynaklari
kullanarak en yiiksek faydayi elde etmek i¢in sergiledikleri davranis bigimi olarak

tamimlanabilir. Ekonomiyi belirli bir diizen igerisinde yonetmek ve istikrar

saglamak elbette ki hukuk diizeninin gii¢lii oldugu toplumlarda miimkiindiir.

Diinya ekonomisi artik biiyiik ve tek bir ekonomi gibi algilanmaktadir. Bir
iilkede meydana gelen olumsuz bir durum kisa bir siire igerisinde diger iilke
ekonomilerini etkileyebilmektedir. Diinyadaki serbest piyasa hareketleri, degisen
ve yenilenen finansal kurumlar ve teknoloji alanindaki gelismeler ekonomik
sinirlar1 ortadan kaldiran faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun
olagan sonuclarindan olan kiiresel ekonomik faaliyetler agisindan uluslarin ¢ikar ve
istikrarli yapilarmi koruma iggiidiisii artik yerini kiiresel ekonomiyi ve istikrar
koruma i¢giidiisiine birakmistir. Bunun basariya ulagsmasi acisindan ise tilkelerin
kendi finansal yapilarini ve istikrarini etkileyecek olumsuz durumlar1 ortadan
kaldirma kararlilik ve istegini en az kendi tilkeleri kadar diger iilkeler agisindan da
gozetmek zorunda kalmalari olacaktir. Kiiresel ekonomi ve {ilkelerin kendi
ekonomileri i¢in ciddi bir tehdit olusturan karapara ve karaparanin aklanmasi
konularinda alinacak tedbirler saglikli ve istikrarli bir ekonomik diizen i¢in 6nem

arz etmektedir.

Karapara olarak adlandirilan sug¢ geliri, ekonomi sistemi igerisinde yer
almamasi gerektigi halde dolagima ¢ikan ve kaynagi ile irtibatin1 keserek ekonomik
sisteme dahil olmaya c¢alisan paradir. Karapara aklama teriminin tam olarak ne
zaman ortaya c¢iktigi konusunda belirli bir tarih ortaya koymak neredeyse
imkansizdir. Ciinkii su¢ ve su¢ geliri en az insanlik tarihi veya insan iligkileri tarihi
kadar eski zamanlara dayanmaktadir. Bu zaman araligl; insanlar arasinda
gerceklesen ekonomik iliskiler sirasinda kiymetli madenlerin ve paranin

kullanilmaya baslamasina kadar uzanmaktadir.

Ancak karaparanin aklanmasinin miistakil su¢ olarak kabul edilmesi ve
karaparanin aklanmasimin Oniine gecebilmek icin tedbirler alinma ihtiyacinin
hissedilebilmesi ise ¢ok sonralart miimkiin olabilmistir. Bunun en biiyiik nedeni

karaparanin, i¢erisinde bulunduklari finans sistemine verdikleri zararin boyutlarinin



artmastyla birlikte iilkelerin istikrar ve diizeninin bozulmasindaki énemli rolleri
olmustur. Ciinkili karapara, sugtan elde edilen gelir olarak daha sonra islenecek
suclara kap1 aralamasi, llkedeki su¢ isleme oranini artirmasi, ekonomide
istikrarsizlifa, haksiz rekabete, gelir dagiliminda adaletsizlige ve buna gore
tilkelerin uygulamaya c¢alistiklar politikalara olumsuz yonde etki eden bir faktor

olacaktir.

Karaparanin mevcudiyeti, ekonomik sisteme zarar verecek ve ekonomik
istikrarin bozulmasina neden olacaktir. Bu nedenle karapara ile miicadele tilkelerin
istikrar1 agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Karaparaya dayanak olusturan ve onctil
su¢ olarak terminolojide kendine yer bulan sugun islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
gelirin, yasal yollardan elde edilmis gibi gosterilmesi engellenmek istenmistir. S6z
konusu gelirlerden yararlanmak suretiyle kendilerine menfaat temin eden kisilere
engel olunarak, onciil suglarin islenmesinin de dolayli olarak 6niine gecilebilecek
ve bu da basta {ilkedeki hukuk giivenligi, ekonomik ve siyasi istikrarin artmasina

sebep olacaktir.

Ekonomik temelli islenen suclarin ortak ozellikleri menfaat eclde etme
saikidir. Bu saik gergevesinde islenen sugun sonuglarindan kurtulma istegi ise dogal
bir reflekstir. Suglular islemis olduklar1 sugtan elde etmis olduklar1 gelirin
kaynagini saklamak, yakalanmamak ve en Onemlisi de elde edilen gelire el
konulmasint onleyebilmek i¢in birgok yontem kullanilmis ve kullanilmaya da
devam etmektedir. Gelisen bilim ve teknoloji ile sermayenin kiiresel dolagimi

nedeniyle aklama teknikleri her gegen giin degismekte ve ¢esitlenmektedir.

Karapara ile miicadele iilkelerin tek baslarina gergeklestirebilecekleri bir
politikanin alant degildir. Bu kapsamda paranin hizli dolasimi da dikkate
alindiginda, iilkelerin karapara ile miicadelede birlikte hareket etmek durumunda
kalmalar1 kagiilmazdir. Bugiline dek uluslararasi anlamda bir¢ok kurulus ve iilke
cesitli diizenlemeler yapmis ve iilkelerin kendi hukuk diizenlemelerini de ¢izilen

cergeve dogrultusunda gergeklestirmeleri istenilmistir.

Karaparanin aklanmasiyla uluslararasi anlamda miicadele kapsaminda ilk
belge 27.06.1980 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan “Sugtan

Kaynaklanan Paranin Saklanmasi ve Transferine iliskin Tedbirler Hakkindaki R



(80) 10 Sayil1 Tavsiye Karar1” olmustur. Kabul edilen belge adindan da anlagilacagi
lizere tavsiye niteliginden oOteye ge¢cmemis ve herhangi bir baglayici yonii
bulunmamaktadir. 1988 yilina gelindiginde ise Birlesmis Milletler tarafindan
uyusturucu madde gelirleriyle smirli olmak tizere “Uyusturucu ve Psikotorop
Maddeler Kagak¢iligina Dair Sozlesme” imzaya acilmistir. Karapara aklama
sugunun zaman igerisindeki gelisimi sonucu dogan ihtiyaclar nedeniyle 1990
senesinde Avrupa Konseyince “Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisaderesi” s6zlesmesi imzalanmistir. S6z konusu
sOzlesme hiikiimleriyle karaparanin aklanmasi sucu tanimlandiktan sonra her tiirlii
suctan elde edilen gelirin aklama suguna konu olabilecegi kabul edilmistir. 2005
yilinda ise yine Konsey tarafindan Terdrizmin Finansmaninin da su¢ halinde

diizenlenme zorunlulugu kabul edilmistir.

Uluslararas1 sozlesmelerden ayri olarak bazi biiyiik tlkelerin bir araya
gelerek karaparanin aklanmasiyla miicadelede belirli standartlarin belirlenmesi
amactyla 1989 yilinda Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task- FATF)
kurulmustur. Ulkemiz ise 1991 yilina gelindiginde Mali Eylem Gérev Giicii’ne iiye
olarak, kurulusun aldigi kararlar dogrultusunda yapilan yasal diizenlemeler
sonucunda bu alanda miicadele edecek olan Mali Suglar Arastirma Kurulu’nu

(MASAK) ve Mali Suglarla Miicadele Kurulu’nu (MSMK) olusturmustur.

Ulkelerin kendi i¢ mevzuatlarinda da uluslararasi sozlesmeler ve
karaparanin aklanmasiyla miicadele eden kuruluslarin ¢izdikleri eksen
cercevesinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve buna riayet edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda iilkemiz karaparanin aklanmasiyla miicadele anlaminda
ilk etkili diizenlemeyi 19.11.1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili Kanun ile
gerceklestirmis, devam eden siire¢ icerisinde dogan ihtiyaglarla dogru orantili
olarak 18 Ekim 2006 tarthinde 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 16 Subat 2013 tarihinde de 6415 sayili Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun Resmi Gazetede yayinlanarak

yiirtirliige girmistir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde,

karapara ve karaparanin aklanmasi kavramlar iizerinde durulmus, karaparanin



tanimi, tarihsel gelisimi, karapara aklamanin asamalar1 ve en ¢ok kullanilan

karapara aklama yontemleri izah edilmeye ¢alisilmistir.

Ikinci béliimde, konu uluslararas1 boyutu ile ele alinmis, karapara aklama
ile miicadele amaciyla kurulmus bulunan uluslararasi kuruluslar ve bu alanda
diizenlenmis uluslararasi sozlesmeler ve belgeler incelenmeye calisiimis,
Tiirkiye’nin karapara aklamayla miicadelede taraf oldugu ikili anlagsmalardan

bahsedilmistir.

Uciincii ve son béliimde ise Karaparanin Tiirk Hukukundaki yeri
irdelenerek, Tiirkiye’ de karapara aklama ile miicadele sistemi igerisinde yer alan
kurumlar ve yapilan yasal diizenlemeler ayrintili bir bi¢imde ele alinarak, bu
kapsamda alimman ve alinmasi gereken Onleyici tedbirlerden bahsedilmeye
calisilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise izahina ¢alisilan hususlar ana hatlar1 ile
degerlendirilip karapara aklama ile etkin bir miicadele i¢in neler yapilmas1 gerektigi

vurgulanmistir.



1. KARAPARA KAVRAMI, AKLAMA ASAMA VE
YONTEMLERI

Karapara denilince aklimiza ilk olarak rengi siyah (kara) olan banknot gelecek
olsa da aslinda ifade edilmeye caligilan husus baskadir. Karaparanin aklanmasi da

renginin ger¢ekte beyaz olarak degistirilmesi anlamina gelmeyecektir.
1.1. Karapara ve Karaparanin Aklanmas1 Kavram

Karapara ve karaparanin aklanmasi kavramlarini ele alirken oncelikle
karaparanin ne anlam ifade ettigini ve sonrasinda da aklama teriminden ne

anlamamiz gerektigi meselesi lizerinde durulmasi gerekmektedir.
1.1.1. Karaparamin Tanim

Para ekonomik anlamda mal ve hizmetlerin degistirilmesine aracilik eden
genel bir esdeger olarak tanimlanmaktadir. Karapara kavrami ise sugtan elde edilen
gelir olarak ifade edilmektedir. Suctan elde edilen bu gelir, nakit para olabilecegi
gibi taginir ve tasinmaz mallar, senet ve diger maddi menfaatler de olabilir

(Tasdelen, 2003:25).

Kaynagin1 yasadisi faaliyetlerden alan para “kara“, yasalara uygun
ekonomik faaliyetlerden gelen ancak tilkenin ekonomik kayitlarina islenmeyen,
tilkenin vergi sistemine bildirimi ve kaydi yapilmamis olan “gri®, yasalara uygun
faaliyetler sonucu elde edilen, ekonomik kayitlarina islenmis, vergi sistemine
bildirimi ve kaydi yapilmis olan para ise “ak* yani temiz para olarak kabul edilir.
Karaparanin tanimi iilkelere gore bazen bir takim farkliliklar gostermektedir. Bazi
ilkeler belirli sug tiplerinden elde edilen kazang olarak bazilar1 ise sadece belirli
suc tiplerini kabul ederek bu tanimlamay: yapmaktadir. Nitelikli suglar olarak
bilinen uyusturucu madde ticareti, tarihi eser kacakc¢iligi, insan ve gdcmen
kacakeilig1 ile organize sug orgiitlerinin isledikleri suglardan elde edilen gelirler ise
neredeyse tiim iilkelerin mevzuatlarinda karapara olarak yer almaktadir (Ergiil,

2005:1-2).

Sosyal anlamda karapara; dogrudan olmasa da toplumsal yasama olumsuz

yonde etki eden faaliyetlerden elde edilen her tiirlii gelir olarak tanimlanirken,



ahlaki anlamda karapara ise; kanuni diizenlemelerle men edilmis veya edilmemis,
karapara olarak isimlendirilsin veya isimlendirilmesin o iilkede yasayanlar
acisindan sug olarak kabul edilen hareketler sonucu kazanilan tiim gelirler olarak
tanimlanmistir. En genis anlamiyla karaparanin ahlaki anlamda tanimlanan
karapara oldugu acik¢a anlagilmaktadir. Toplumun nazarinda etik olmayan
yontemlerle elde edildigine kanaat getirilen her tiirlii para ahlaki agidan karapara

sayilacaktir (Degirmenci, 2007:13).

Genel olarak degerlendirildiginde; karapara bulundugu iilkedeki ekonomik
yap1 acisindan tehdit olusturan, ahlaki ve sosyal yapiyr zedeleyen, yasal
diizenlemelere aykirt olup sug¢ olarak tanimlanmis eylemlerin gergeklestirilmesi
neticesinde ortaya cikan ekonomik degere sahip her tiirli mal varligi olarak

tanimlanabilir (Kuban, 2001:90).
1.1.2. Karaparamn Tarihi

Karapara kavraminin ortaya c¢ikist uyusturucu madde ticaretinden elde
edilen gelire dayanmaktadir. Uyusturucu madde ticareti disindaki suglardan elde
edilen karapara ise en az paranin tarihi kadar eskidir. Asurlular zamanindan kalma
eski ticari belgeler tizerinde yapilan incelemeler sonucunda ticaret ile ugrasmis bazi
kisilerin ihra¢ konusu mallar i¢in devlete 6denmesi gereken vergiden kurtulmak
amaciyla yaniltic1 beyan yoluna bagvurmak suretiyle karapara ve dolayisiyla haksiz

kazang elde ettiklerini ortaya koymustur (Ergiil, 2005:2).
1.1.3. Karaparanin Aklanmasi Kavram

Sugtan elde edilen gelirin, yasal yollardan elde edildigi izlenimi
yaratilmasina karapara aklama denilmektedir. Karapara aklamadaki nihai amag su¢
gelirini kullanilabilir bir hale doniistiirmektir. Suctan elde edilen gelirin nakit para
olmasi halinde eldeki nakit parayr hizlica piyasaya siirmek kolay degildir. S6z
konusu paranin kaynaginin su¢ oldugunun tespiti halinde paranin yasal organlar
tarafindan miisaderesi yani zoralimi ile paray1 aklamaya calisanlarin hapis veya
para cezasi ile karsi karsiya kalma olasiligr yiliksek oldugundan karaparanin

aklanma zorunlulugu giindeme gelecektir (Basak, 1998:2).



Ekonomik ag¢idan karapara aklamay1; yasadis1 yollardan elde edilen gelirin,
degerini ¢ok fazla yitirmeden, yetkililerin de dikkatini ¢ekmeyecek ve rahat
dolasimini saglayacak bi¢imde saklayarak veya yasal zemin olusturarak, baska

degerlere gevrilmesi seklinde de tanimlanabilir (Akar, 1997:3).

Karapara aklama, yasadis1 faaliyetlerden, 6zellikle de uyusturucu madde
ticaretinden ve en az bu su¢ kadar nitelikli bagka suglardan elde edilen gelirlerin,
finans sistemine yasal bir sekilde dolasima sokulmasini amag edinmis ekonomik ve
mali islemlerin timidir (Ergil, 2005:3). Kocasakal (2000:21) Kkaraparanin
aklanmasi kavramini;

“kaynagin1 ve malikini gizlemek, bu sekilde suctan elde edilen gelirlere el

konulmasi ve islenmis olan sugtan dolayr cezalandirmayi Onlemek amaciyla

yasadist olarak elde edilmis geliri gesitli finansal islemlere tabi tutarak yasal

dolagima sokmak suretiyle yasal olarak kazanilmig gibi gdstermeyi hedefleyen
ekonomik ve finansal nitelikli islemlerin timi”

seklinde tanimlamustir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurumu (MASAK) aklama kavramini “Onciil sug”
ve “suc¢ geliri” kavramlari ile birlikte degerlendirerek, onciil suclardan elde edilen
gelirlerin yasadisi kaynagini gizlemek ve bu gelirleri yasal bir kaynaktan elde
edilmis gibi gdstermek amaciyla yapilan her tiirlii islem olarak tanimlamistir.
MASAK 1 yapmis oldugu bu tanima gore; oncelikle bir sug islenmeli (6nciil sug),
islenen bu su¢ sonrasinda herhangi bir ekonomik deger elde edilmeli (sug geliri) ve
son olarak elde edilen bu ekonomik degerin yasadisi nitelikten ¢ikarilip yasal nitelik
kazandirmaya yonelik eylemlerin gerceklestirilmis olmasi1 gerekmektedir

(MASAK, 2015a).

Uluslararas1 diizenlemelere bakildiginda ise bu konu hakkinda kaleme
alinan ilk uluslararast metin, Viyana S6zlesmesi’dir. Sozlesmeye gore uyusturucu
sug¢larinin islenmesinden elde edilen gelirin aklanmasinin da sug haline getirilmesi
tiye ililkelerden istenerek, aklama kavraminin mahiyeti genisletilmistir. Bu haliyle
aklama kavrami, uyusturucu ile ilgili islenen suclardan birinden veya birine
istirakten kaynaklandigin1 bilerek, mal varligmin yasa dis1 kaynagini gizlemek,
oldugundan degisik gostermek veya bdyle bir sugun islenmesine istirak etmis bir
kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina yardimci olmak amaciyla mal

varligimin baska bir mal varligina doniistiiriilmesi veya devredilmesi ile mal



varliginin kaynak ve niteligine iligkin bilgilerin gizlenmesi, mal varliginin
bulundugu yerin, bu mal varligindan kimlerin ne sekilde yararlandiklarinin, mal
varlig1 iizerindeki hareketlerin, mal varligi iizerindeki haklarin ve aidiyetlerinin
saklanmas1 veya oldugundan farkli gosterilmesi, seklinde tanimlanmistir (Mavral,

2003:49).

Karaparanin aklanmasi eyleminin taniminin yer aldigi diger bir uluslararasi
belge olan Strasburg Sozlesmesi’nin 6/1 maddesinde aklama eylemi; bir mal
varliginin sugtan dogan gelir oldugunu bilerek, bunun yasa dis1 kaynagini gizlemek
veya tebdil etmek veya miisnet sugun islenmesine karigan herhangi bir sahsin
eylemlerinin hukuki sonuglarindan kurtulmasina yardim etmek maksadiyla mal
varliginin degistirilmesi veya nakledilmesi ile herhangi bir mal varliginin, sugtan
kaynaklandigini bilerek, gercek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini,
bu mal varligi ile ilgili haklar1 veya sahipligini gizlemek veya tebdil etmek, seklinde
tanimlanmistir (Tasdelen, 2003:46). Gorildiigii tizere bu diizenleme ile Viyana
Sozlesmesi’nde yer alan “uyusturucu ve psikotrop maddelerden elde edilen gelir”
kavrami disina ¢ikilmis olup, karapara aklamanin gercevesi daha kapsamli ve

ayrintili bir sekilde diizenlemistir.

Karaparanin aklanmasimin onlenmesi konusundaki uluslararasi belgeler
arasinda bulunan Avrupa Konseyi Direktifi’nde para aklama deyimi; sug isleyen
kisinin yasal sonuglardan kurtulmasina yardimci olunmasi amaciyla mal varliginin
nakli veya bir bagka mal varligina doniistiiriilmesi, mal varliginin durumu, niteligi,
yeri ve iizerindeki haklarin oldugundan degisik gosterilmesi, mal varliginin gergcek
kaynagini bilerek kullanmak, miilkiyetini veya zilyetligini almak ve onceki
belirtilen tiim fiillere katilma, yardim, tesvik ve tavsiyede bulunmak, anlamina

gelmektedir (Tasdelen, 2003:46).

Karapara aklanmasiin 6nlenmesi ile ilgili diger bir sézlesme Palermo
Sozlesmesi’dir. Sozlesmenin 6’inc1 maddesi uyarinca aklama filleri; herhangi bir
yasa disgt eylemden kaynaklanan veya dogrudan ya da dolayl olarak elde edilen
herhangi bir mal varliginin gercek niteliginin, kaynagmin, bulundugu yerin,
tizerindeki yararlanma hakkinin ve gergek sahibinin gizlenmesi veya baska sekilde

gosterilmesi, olarak belirtilmistir.



Karapara aklama eyleminin taniminin yapildigi bir baska uluslararasi
sozlesme ise Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmis olan Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi’dir. S6zlesmenin 23’lincti maddesinde aklama eylemi; mal varliginin
hukuka aykir1 olan kaynagini1 saklamak ya da farklilastirmak veya onciil su¢ olarak
bilinen bir suga istirak eden birisine bu durumdan kurtulabilmesi i¢in yardimci
olmak amaciyla s6z konusu gelirin sugtan kaynaklandigi bilerek bu mal varliginin
ikame edilmesi ya da degistirilmesi ve bir mal varli§inin sugtan elde edilmis oldugu
bilinerek, gercek kaynagini, yerine ait bilgileri, hakkinda tasarrufta bulunanlari, mal
varligina dair hareket bilgilerini veya aidiyetini saklamak ve farklilagtirmak

seklinde tanimlanmustir.

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda diizenlenen uluslararasi
sozlesme ve belgelerde tanim agisindan 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir.
Farklilig1 olusturan husus hangi eylemlerin 6nciil su¢ kapsami igerisinde yer
alacagidir. Viyana Sozlesmesi’ndeki tanimda yalnizca uyusturucu madde ticareti
bu kapsamda degerlendirilirken; daha sonra yapilan s6zlesmelerde bdyle bir

siirlamaya gidilmemis oldugu goriilmektedir (Diilger, 2010: 36-37).

Ulkemizde karapara konusunda yapilan ilk yasal diizenleme 19.11.1996
tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Karaparani Aklanmasmin Onlenmesine Dair
Kanundur. Kanun’un 2/b maddesinde karapara aklama sugu tanimlanmigtir. 4208
say1l1 Kanun’da karapara aklama sucu:

“Tirk Ceza Kanunu’nun 296’nc1 maddesinde belirtilen haller haricinde, bu

maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin

elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde

edildigi bilinen karaparanin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde

edenlerce veya bagkalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya

zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir Stesi harekete tabi

tutulmas1 veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki

sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin

degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini
engellemeye yonelik fiilleri, ifade eder.”

seklinde tanimlanmaistir.

S6z konusu yasal diizenlemede 765 sayili eski TCK’nin 296’nc1 maddesine
atif yapilmis ancak 01.06.2005 tarihinde yeni Tiirk Ceza Kanunu yiirtirliige girmis
oldugundan yeni TCK’nin 282’nci maddesinde karapara aklama “suctan

kaynaklanan mal varhigi degerlerini aklama” kavrami seklinde yeniden



tanimlanmistir. 4208 sayili Kanun déneminde onciil suglar tahdidi olarak tek tek
sayllmaya calisilmigken; 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliigii girince
aklama suguna ait diizenleme yasanin 282’nci maddesinde genel olarak 6 ay ve

daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar denilerek esik sistemi benimsenmistir
(MASAK, 2015a).

1.1.4. Karapara Aklamanin Tarihsel Gelisimi

Tarihte karapara aklama faaliyetinin ilk olarak nerede ve nasil ortaya ¢iktigi
hususunda saglam bir bilgiye ulasmak miimkiin degildir. Karapara, sugtan elde
edilen gelir anlamina geldiginden, karaparanin aklanmasi kavraminin tarihi de gelir
elde etmek i¢in ilk sucun islendigi tarihe kadar geriye gitmek zorunda kalacaktir

(Tasdelen, 2003:6).

M.O. 2000’li yillarda Cinli tiiccarlar elde ettikleri kazang iizerinde kral
tarafindan uygulanan miisadereden yani bir ¢esit uygulanan vergi yiikiinden
kurtulabilmek amaciyla bugiin de gecerliligi bulunan bazi karapara aklama
yontemlerini kullanmislardir. Ornegin; elde ettikleri kazanci kiymetli ve kolay

taginabilir esyalar almak suretiyle {ilke disina ¢ikarmak en bilinen yontemlerinden

birisidir (Degirmenci, 2007:37).

Orta ¢agda Katolik Kilise, tefeciligi hem su¢ olarak hem de ahlaki olarak
yasaklama yoluna gitmistir. Bu donemde tefeciler ddiing olarak verdikleri paranin
faizini alabilmek amaciyla borg¢ olarak verdikleri paranin ve tahsil ettikleri paranin
kaynagimi ve goriinlis sekillerini  degistirmek i¢in bircok hileli yontem
kullanmiglardir. Tiiccarlar verdikleri fiyatlart igerisinde faizi de barindiracak
sekilde sisirilmis bir sekilde belirlemistir. Bu kisiler yapilan aligveriste alinan bu
faizi ise risk primi olarak, bor¢lu ve alacakli 6demenin geciktirilmesi hususunda
vardiklar1 anlagma sonucunda faizin 6demede yasanan gecikme nedeniyle

belirlenen bir tiir cezai sart olarak gostermislerdir (Ergiil, 2005:4-5).

Avrupa’da ticaret gemilerine saldirmaya baslayan korsanlar 17. yy’in
baslarinda tarihin ilk vergi cennetleri olarak adlandirilabilecek Akdeniz
cevresindeki {ilkelere yerleserek, zor kullanarak elde ettikleri suc¢ gelirlerini
buralarda aklamaya calismislardir. Buradaki {ilkeler de gelirlerin daha fazla

kendilerine gelmesi icin birbirleri ile rekabete varacak sekilde korsanlarin kendi
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tilkelerini tercih ederek yerlesmelerini saglamak amaciyla su¢ kaynakli bu gelirleri

kabul etmekten geri kalmamislardir (Degirmenci, 2007:38).

Karapara aklama teriminin ilk olarak ortaya ¢ikis1 ise 1920’li yillara kadar
uzanmaktadir. Ortaya atilan bir iddiaya gore; o yillarda Amerika Birlesik
Devletleri’nde alkol yasaginin bulunmasi nedeniyle Al Copone isimli mafya lideri,
icki kacakeilig1 yoluyla elde ettigi geliri, kanunlara uygun olarak elde edilmis gibi
gostermek amaciyla iilkede bozuk para ile ¢calisan camasirhaneler zinciri kurmus ve
buradan elde ettigi gelirle icki kacakciligindan elde ettigi yasa dis1 geliri birbirine
katarak, isletmelerin mali kayitlarina gecirmis, elde ettigi toplam gelirin de

vergisini 6demek suretiyle yasal bir hale doniistiirmiistiir (Giiner, 2003:193).

Karapara aklayicilarinin 6nde gelen isimlerinden biri de o donemde bir
gangister cetesinin muhasebecisi olarak bilinen ancak daha sonradan sug 6rgiitiiniin
lideri pozisyonuna gelen Meyer Lensky adinda Polonya kokenli birisidir. Al
Copone’nun 1931 yilinda vergi kacakgiligr sugundan hapse girmesinden sonra
kendisinin de benzer sekilde hapse gireceginden korkarak huzursuzluga kapilan
Lensky’in yasa disi yollardan elde ettigi parayr iilke disina cikartip, Isvigre
bankalarindaki hesaplara yatirarak yasa dis1 geliri off-shore hesaplara yatirmak

suretiyle karaparay1 gercek anlamda akladig ileri siiriilebilir (Robinson, 2003:18).

Diinya basininda karapara aklama terimi ilk kez 1973 yilinda meydana gelen
Watergate skandali sirasinda Ingiliz gazetesi The Guardian tarafindan, Meksika’da
aklandigt ve Cumbhuriyet Partisinin kampanyasinda kullanildig1 iddia edilen
200.000 dolar ic¢in kullanilmistir (Celik vd., 2000:6). Dénemin A.B.D. bagkani
Richard Nixon i¢in ¢alisan se¢im komitesi, yasa dis1 yollardan elde edilmis kazanci
once Meksika’ya transfer etmis, buradan da Miami’deki bir sirket kanaliyla iilkeye
geri getirilen paray1 bagkanlik se¢im kampanyasinda kullanmistir. Bu olayin ortaya
¢ikmasi sonucu basinda ilk kez yikama - temizleme anlamina gelen “laundering”
terimine gdnderme yapilarak Ingilizce karsihigi ile “Money laundering” terimi

seklinde kullanilmistir (Gokge, 2010:10).

Karapara aklama teriminin uluslararasi alanda duyulmaya baslamasi ise
1980’lerden sonra biiyiik bir ivme kazanan uyusturucu madde ticareti nedeniyle

olmustur. Ozellikle Giiney Amerika kitasindan tiim diinyaya yapilan kokain
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ticaretinin ¢ap1 irkiitiici boyutlara ulagmistir. Uyusturucu tacirlerinden ele
gecirilen paralar ¢ok biliylik miktarlara varmig, bu durum artik polis sozliiglinde
“Narko-dolar” deyimi olarak yerini almistir. Hukuksal anlamda karapara akalama
terimi ise ilk kez 1982 yilinda yine kokain ticaretinden elde edildigi anlasilan gelirin
miisaderesi amactyla Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilen bir dava sirasinda

kullanilmistir (Ergiil, 2005:6).
1.2. Karapara Aklamanin Asamalari

Temel amaci yasa dis1 yollardan elde edilen kazancin, kaynagini ve sahibini
gizlemek suretiyle finansal sisteme dahil etmek olan karapara aklamanin, Birlesmis
Milletler (BM) uzmanlarina gore ii¢ agamasi1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki suctan
elde edilen geliri su¢ kaynagindan ayirmak, ikincisi yasal takibati sonugsuz kilmak
icin su¢ delillerinin gizlenmesi ve son olarak suctan elde edilen gelirin yeniden

suclulara geri donmesi olarak gosterilebilir (Giiner, 2003:203).

Karapara aklanmanin agamalar1 ¢amasir makinesine atilan kirli esyalara
benzetilerek izah edilmeye calisilmistir. Buna gore ilk asamada kirli ¢camasirin
makineye atilmasi yani yerlestirme (placement), ikinci asamada makinedeki
camasirin yikanmasi yani ayrigtirma (layering), liglincii ve son asamada ise kirli
camagsirin makineden ¢ikarilarak yeniden bir araya getirilmesi yani biitiinlestirme

(integration) asamast s0z konusu olacaktir (Celik vd., 2000:75).

Karaparanin aklanmasi asamalar1 birbirinden farklt zaman dilimlerinde
gerceklesebilecegi gibi aym1i zaman dilimi igerisinde de gerceklesebilir. Bu
asamalarin se¢imi, miimkiin goziiken aklama yontemlerine ve sug gelirini elde eden

oOrgiitlin ihtiyaglarina bagli olarak da degisebilir (Mavral, 2003:58).
1.2.1. Yerlestirme (Placement) Asamasi

Sugtan elde edilen gelir genel olarak nakit halde bulunur. Artik gliniimiizde
nakit para tasimak yerine kredi karti veya c¢ek gibi finansal aracglar tercih
edilmektedir. Sugtan elde edilen kazancin bir an evvel nakit formundan kurtulmasi
gerekir. Bunun nedeni ise biiyiik miktardaki nakit paranin dikkat ¢ekici 6zelliginin

yiiksek diizeyde olmasidir.
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Sug isleyen ve sugtan gelir elde eden kisiler yakalanmamak amaciyla sugtan
elde ettikleri geliri finansal sisteme sokmaya ¢alisacaklardir. Iste karapara aklayicilari
icin en zor ancak onlar takip eden ve yakalamaya calisanlar i¢in en kolay asama,

yerlestirme asamasi olarak kabul edilen bu asamadir (Basak, 1998:3-4).

Giivenlik giicleri agisindan nakit paranin bulunmasi, yakalanmasi ve paraya
el konulmasi i¢in en elverigli asama yerlestirme asamasidir. Ciinkii bu asamada
karapara, kaynagi ile arasindaki baglantiyr heniliz kesmemistir. Karaparanin
kaynaginin sugtan elde edildigini ortaya ¢cikarmak diger asamalarla kiyaslandiginda

bu asamada daha kolay olacaktir (Celik vd., 2000:76).

Yerlestirme asamasinda karaparayr aklamak isteyenlerin izledikleri bazi
yontemlere bakacak olursak; bir bankada mevduat hesabi actiktan sonra tahvil ve
doviz almak, kumarhaneler ve gazinolar araciligiyla uluslararasi havale islemleri
yapmak, barlar, oteller, ¢amasirhaneler, restoranlar gibi paranin nakit olarak
dondiigii is yerlerine yatirim yapmak, pahali esyalar, liikks araglar satin alip daha
sonra bunlar1 daha yiiksek fiyattan satmis gibi gdstermek, sanat eserleri, antika

esyalar, degerli tasinmazlar alip satmak olarak gosterilebilir (Ergiil, 2005:8).

Yerlestirme asamasi karaparanin aklanmasinda zorunlu olarak bulunmasi
gerekli bir islem degildir. Sug gelirinin elde edildigi kaynak nakit halde degil ise
aklama isleminde bu agsamaya gerek kalmaz. Ciinkii yerlestirme asamasi1 daha 6nce
de vurgulandig: {izere karaparanin nakit formundan kurtarilarak finansal sisteme

sokulmasi islemidir (Celik vd., 2000:77).

Sugtan elde edilen ve nakit halde bulunan paranin finansal sisteme
girilmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisi de finans ve kredi kuruluslarinin
belirli bir miktar iizerinde yer alan nakit para islemlerinin mali birimlere bildirme
yiikiimliiliiglintin bulunmasidir. Karapara aklayicilari bu yiikiimliiliikten kurtulmak
ve yakalanmamak i¢in nakit formda bulunan paray1 bu sekilde bir yiikiimliiliigiin
bulunmadig1 finans ve kredi kurulusglarinin yer aldigi iilkelere transfer etmek

istemektedirler (Degirmenci, 2007:66).
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1.2.2. Aynistirma (Layering) Asamasi

Sugtan elde edilen kazancin yerlestirme asamasi sonrasinda mali sisteme
basartyla girilmesinin ardindan ayristirma asamasi olarak adlandiracagimiz ikincli
asamaya gegilir. Bu asamada amag suctan elde edilen kazanci yasa dis1 olan
kaynagindan, arkasinda herhangi bir iz birakmadan uzaklastirmaktir (Degirmenci,
2007:66-67).

Karaparayr elde edildigi kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak
uzaklastirmak ic¢in karapara aklayicilar1 tarafindan bircok finansal islem ile
karmagik islemler yapilir. Yapilan bu islemlerle karapara dagitilarak izinin
stirlilmesi zorlastirilmak istenir. Bu asamanin ne kadar siirecegi ise karaparanin

kullanilmasina olan gereksinime ve kaynagi ile olan bagiin kopup kopmadigina

baglidir (Giiner, 2003:204).

Karapara aklayicilari i¢in kolay olan bu asamada para nakit dig1 bir forma
sokulmustur. Mali sisteme giren para artik sayisiz islemle birg¢ok iilkeyi ve hesabi
gezebilecek, bankalardan araci kurumlara aktarilabilecek ve bdylece takibi biiyiik

bir oranda zorlasacaktir (Basak, 1998:4).

Bu asamanin ilk asama olan yerlestirme asamasi ile ayni anda gergeklestigi
durumlar da olabilir. Ornegin finansal kuruluslarin karapara aklayicilariyla is birligi
yaptiklari durumlarda suctan elde edilen gelir hem yerlesmis hem de ayristirilmis

olacaktir.

Bu asamada sugtan elde edilen gelirin kaynaginin tespitini zorlagtirmak i¢in
karapara aklayicilar1 tarafindan gergeklestirilen kesintisiz, karmagsik finansal
islemler karaparanin izini siirenler icin biktirict olabilmekte, inceleme ve takibi
siirdlirebilmek i¢in yapilan her isleme iliskin bilgilere tam olarak ulagsmak
gerekecek, bu sekilde gerceklestirilen her bir islem i¢in ayni siiregler tekrarlanacak,
islemlerin cesitliligine gore farkli uzmanlik alanlarinda calisan kisilere ihtiyag

duyulacaktir (Celik vd., 2000:79).
1.2.3. Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Yasal olmayan yollardan elde edilen gelirin, {ilkenin ekonomik sistemine

tam anlamiyla dahil oldugu bu asamaya biitiinlestirme (integration) asamasi
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denilmektedir. Bu agsamaya gelinmeden Onceki asamalar olan yerlestirme ve
ayristirma agamalar1 basariyla gec¢ilmis, suctan elde edilen gelir artik finansal

sisteme girmistir (Mavral, 2003:63).

Yerlestirme asamasinda sugtan elde edilmis olan parayr nakit formundan
kurtarmak olarak belirlenen amag, ayristirma asamasinda gercgeklestirilen ¢ok
sayida ve karmasik islemlerle kaynagindan uzaklastirilmasini saglamak olmustur.
Her iki asamada da suctan elde edilmis olan para heniiz yasal bir goriiniime
blirinmemistir. Biitiinlestirme asamasinda ise ekonomik sisteme dahil olmus
karapara artik kullanima hazir hale gelmistir. Bu asamada artik karaparanin
dolastirilmas1 veya sekil degistirmesi gerekmeyecektir. Karapara aklayicilari
normal vatandaslar gibi artik ellerindeki paray1 yasal islemler gerceklestirerek
kullanabileceklerdir. Karaparanin kaynagina iliskin yapilabilecek bir sorgulamaya
verilecek cevap arttk bu asamada hazir olup, bu konuda yasal bir agiklama

yapilabilecektir (Celik vd., 2000:81).

Bu asamada yasal bir goriinlim kazanan karapara; kiymetli kagitlarin,
degerli taginir veya tasinmazlarin aliminda kullanilabilecek, bankalara teminat
olarak, dnceden kurulmus olan paravan sirketlere ait gelir olarak, yasal yollardan
elde edilen kazanglara eklenmek suretiyle daha fazla kazang elde edilmis olarak
gosterilebilecek ve off-shore olarak tabir edilen bankalardan ¢ekilen kredi ile ¢esitli
yasal is kollarina yapilan yatirimlar olarak ekonomik sistemde yerini alabilecektir

(Tasdelen, 2003:39).

Biitiinlestirme asamasinin da basariyla icrasi sonrasinda suctan elde edilen
geliri yasal yollardan elde edilen kazangtan ayirmak neredeyse olanaksizdir. Bagka
bir ifadeyle, yerlestirme ve ayristirma asamalarinda sugtan elde edilen gelirin yani
karaparanin takibi i¢in delil elde edilememis ise artik bu asamada suctan elde edilen

gelirin kaynaginin tespiti cok zor bir hale gelecektir (Degirmenci, 2007:68).
1.3. Karapara Aklama Yontemleri

Karapara aklama yontemlerinin ka¢ c¢esit oldugu konusunda sayisal bir
simirlamaya gitmek pek miimkiin degildir. Karaparanin aklanmasinda birgok

yontem kullanilabilir. Kullanilan yontemlerin ¢esitliligi tilkeden iilkeye degisebilir.
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Bunun nedeni iilkelerin finansal yapilarinda kullanilan araglarin ¢esitliligidir (Celik

vd., 2000:83).

Karapara aklayicilariin bu konudaki yaratici akillarinin yaninda giiniin
mevcut kosullarina bagl olarak yeni aklama yontemleri ortaya ¢ikabilecegi gibi
kullanilmakta olan yontemler de bir takim degisikliklere ugrayabilir. Karapara
aklayicilart tarafindan kullanilacak yontemlerin se¢iminde; aklamanin nedeni,
kisisel harcama 6zellikleri, gizlilik derecesi, mali risk alma kapasitesi ve sugtan elde

edilen gelire konu olan sugun durumu o6nemli bir etkiye sahiptir (Degirmenci,

2007:69).

Suctan elde edilen gelirin kaynagina iligkin bilgiyi gizlemek ve bu gelirin
yasal yollardan elde edildigi izlemini uyandirmak amaciyla 6zellikle teknolojik

gelismelerden de faydalanarak bir ¢ok ydnteme basvurulmaktadir (Oztoprak,

2005:17).
1.3.1. Paranin Fiziki Olarak Ulke Disina Cikarilmasi

Bu yontemde; nakit halde bulunan sugtan elde edilmis gelir, gercek bir kisi
tarafindan veya herhangi bir aragla cesitli yollardan bankacilik sektoriindeki
denetimin ve bazi yiikiimliiliiklerin ¢ok siki olmadig: tilkelere ¢ikarildiktan sonra
tekrar cikis yaptigir lilkenin ekonomik sistemine sokulmaya calisilir. Basarili
olunmasi halinde artik yasal bir goriiniim kazanan sug geliri, daha sonra ilk ¢ikis
yaptig1 iilkeye dogrudan veya bagka iilkeler {izerinden gonderilerek sorunsuz bir

bi¢cimde kullanima hazir hale gelir (Basak, 1998:6).

Kara, deniz, hava ve demiryolu gibi farkli ulagim araclarinin da
kullanilabildigi bu yontem, siklikla bagvurulan geleneksel bir yontemdir (Giiner,
2003:206). Sinir kapilarinda, otobiis terminallerinde ve hava limanlarinda ele
gecirilen daha Onceden bildirimi yapilmamis yliksek miktardaki dovizler, bu
yontemin ne derece siklikla kullanilan bir yontem oldugunu gostermektedir
(Mavral, 2003:66).

1.3.2.Sirinler Yontemi

Karapara aklama yontemleri arasinda en ¢ok bilinen yontemlerden birisi de

sirinler yontemidir. Nakit islem bildirim zorunlulugu bulunan ABD ve Kanada gibi
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iilkelerde siklikla uygulanan bu yontem adini, Amerika’nin Florida kentinde
yiiriitiilen bir sorugturma sirasinda sorusturmaya konu paralarin ¢ok sayida bankaya
cok sayida kisi tarafindan yatirilmasi iizerine Floridali yatirimcilar tarafindan bu isi
yapanlara “sirin” benzetmesi yapilmasi nedeniyle almistir. Gergekten de biiylik
miktardaki paralar1 parcalara bolerek bir¢ok bankaya veya ayni bankanin bir¢ok
subesine yatirma islemini yapabilmek i¢in ¢izgi filimdeki “sirinler” gibi kiigiik

insanlar ordusuna ihtiya¢ duyulmaktadir (Ergiil, 2005:21).

ABD’de 10.000 dolarin iizerinde gergeklestirilen tiim nakit islemler ile
3.000 dolar1 asan mali araglar1 satan kuruluslarin satislarindan dolayr kayit
tutulmas: ve bildirimde bulunulmasi zorunludur. Iste bu gibi bildirimlerden
kurtulmak ve siiphe uyandirmamak i¢in yasa dis1 yollardan elde edilen sug geliri,
sirinler olarak tabir edilen kisiler tarafindan farkli bankalara ya da ayn1 bankanin
farkli subelerine yatirilarak sugtan elde edilen gelire yasal goriiniim kazandirilmaya

calisilmaktadir (Giiner, 2003:216).
1.3.3.Parcalama Yontemi

Her zaman elde bulunan parayi kiigiik miktarlara boliip bankalara yatirmak
i¢in gerekli sayidaki sirini yani kisiyi bulmak kolay degildir. Iste bu gibi durumlarda
insan sayis1 yerine islem sayisimi artirmak suretiyle bildirim yiikiimliiliiglinden
kurtulabilinir (Celik vd., 2000:85). Sirinler yontemine olduk¢a benzeyen pargalama
yonteminde, sirinler yonteminden farkli olarak, islemler birden fazla kisi tarafindan
degil, bir kisi tarafindan birden fazla islem yapilmak suretiyle

gergeklestirilmektedir (Degirmenci, 2007:74).

Parcalama yonteminde gerceklestirilen islemleri bildirim yiikiimliiliigiinden
kacinmak ve yakalanmamak i¢in bdlme metodu kullanilmaktadir. Yiiksek
meblaglardaki para kii¢ciik meblaglara dayanan ¢ok sayida isleme boliinmektedir
(Giiner, 2003:217).

1.3.4.Paravan-Hayali Sirketler

Hayali sirketler sadece evrak {izerinde kurulu bulunan, herhangi bir ticari
faaliyette bulunmayan, kuruldugu iilkede aklama faaliyetlerinin gizlenmesi ve bu

faaliyetlere yardimci olabilmesi amaciyla kurulmus olan sirketlerdir. Bu sirketlerin
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kurulmasindaki asil amag¢ sugtan elde edilen gelirin ayristirma asamasindaki
transferinde sorusturma ve kovusturma makamlari tarafindan yapilabilecek takibi

zorlastirmaktir (Degirmenci, 2007:105).

Paravan sirket ve hayali sirket terimleri bazen ayni anlamda kullanilsa bile
hayali sirketlerin tek fonksiyonu, aklanmak istenen karaparay1 biinyesine almaktir.
Paravan sirketler ise karaparanin kaynagini gizleyebilmek amactyla bazen gercek
ve yasal ticari faaliyette bulunabilirler. Karapara aklayicilari bu tiirden bir¢ok sirket
kurup paray1 birinden digerine aktararak islemleri daha karmasik hale getirmeye

calisirlar (Ergiil, 2005:26).

Paravan veya hayali sirket ¢ok karl1 bir isletmeymis gibi gosterildikten sonra
kar olarak gosterilen paranin yerine karapara konur ve vergisi ddenerek yasal bir
hale kavusturulur. Bir bagka yontem ise paravan veya hayali sirket kar oran1 diisiik
veya ylksek bircok sirketi, tasinmazi veya hisse senedini alip, yapilacak
spekiilasyonlarla, kagit lizerinde yapilacak alim satimlarla, yapilan yatirimlari
degerlenmis gibi gdstererek ve yine vergisini 6demek suretiyle yasal hale getirerek

karaparayi aklar (Celik vd., 2000:90).
1.3.5. Gostermelik Sirketler

Bu yontemde karapara aklayicilari, nakit paranin yogun olarak kullanildig:
is kollarina yatirim yaparak karaparay: aklamaya calisirlar. Suctan elde edilen gelir;
otel, bar, gece kuliibii, camasirhane veya restoran gibi nakit islemin yogun oldugu

15 yerlerinden elde edilecek yasal gelire eklenerek aklanir (Ergiil, 2005:27).

Karapara aklayicilari tarafindan bu tlirdeki is yerlerinin se¢ilmesinin nedenti,
bu is yerlerinde muhasebe denetimlerinin diger is kollarina gére daha zor yapiliyor
olmasidir. ABD’de bu yontemin kullanilmasiyla karapara aklandigi tespit edilen bir
olayda uyusturucudan elde edilen gelirin yasal olarak kurulmus pizza diikkanlar

ag1 ile aklandig1 anlasilmistir (Celik vd., 2000:89).
1.3.6.Sahte Fatura- Hayali ithalat ve Thracat

Ozellikle vergi iadesi uygulamasmin yasandigi 80’li yillarda iilke
giindeminden diismeyen hayali ihracat, aklama islemi sirasinda da kullanilabilir.

Burada ihrag¢ edilmis gibi gosterilen malin degeri ya ¢ok diisiik ya da gergekte hig
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bulunmayan bir mal yurt disina gonderilmis gibi gosterilerek buna iligskin fatura
tanzim edilir. Diizenlenen faturalar ya malin degerini oldugundan daha yiiksek
gosteren veya tamamen aklanan tutar kadar tanzim edilmis sahte faturalardir.

Tamamen sahte fatura diizenlemek daha kolay tespit edileceginden ilk duruma gore
daha risklidir.

Ormnegin asil degeri 30 bin euro olan bir mal icin 300 bin euro tutarinda fatura
diizenleyerek, 270 bin euro ihracat gelirine aitmis gibi gosterilebilir ve bu sekilde
aklanabilir. Thracatin gergeklestirildigi yerdeki sirket, gercekte var olan, aktif bir
sirket olabilecegi gibi sadece kagit {izerinde yer alan veya paravan bir sirket de

olabilir.

Ithalat i¢in de benzer bir durumdan bahsedilebilir. Buna gére iilke disindan
20 bin euroya alinan bir mal, iilke igerisinde karapara aklamada kullanilan bir
firmaya 600 bin euroya satilabilir ve boylece 580 bin euro aklanmig olur. Ayni1

islem tilke sinirlari igerisinde de yapilabilir (MASAK, 2016-a).

Bahsedilen yontemin temel noktasi yapilan islemler sirasinda kullanilan
faturalara ait meblaglarin mal veya hizmetin ger¢cek degerinden diisiik veya yiiksek
gosterilmesidir. Ithalat veya ihracata konu olan mal veya hizmet ile faturada
gosterilen bedel arasinda kalan fark bize aklanan miktar1 verir (Ergiil, 2005:29).
Toplumda naylon fatura olarak bilinen sahte veya sisirilmis faturalar bu sekilde
kullanilarak karapara aklanir (Giiner, 2003:269).

1.3.7.Kiy1 Bankacilig1 ve Vergi Cennetleri

Kiy1 bankaciligi, kuruldugu devletin finans ve bankacilik sektorii icin
cikarilmis yasalar disinda kalan, kuruldugu devlet disinda saglanan fonlarin yine o
devlet disinda kullandirilmasini amaglayan serbest bir bankacilik tiirtidiir
(Degirmenci, 2007:96). Mevduat toplama konusunda diger bankalardan herhangi
bir farki bulunmayan, kredi de veren kiyr bankalar ile diger bankalar1 ayiran
ozellikler arasinda; bulunduklar tilkedeki para birimi disindaki para birimi ile
yerlesik olmayan kisi ve kurumlarla islem yapmalari, sir saklama ilkesini en st
diizeyde uygulamalari, serbest faiz oran1 uygulamalar1 gosterilebilir. Ayrica kiy
bankalariin, yurt i¢i finans sektoriiniin uymak zorunda oldugu yasal sinirlamadan

ve denetimden umumiyetle muaf tutulmalari, bulunduklar tilkede kurumlar ve gelir
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vergisi oranlarinin ¢ok diisiik seviyede ya da hi¢c olmamasi ile miisterilerine 6denen
faiz veya interbank islemlerinden dogacak faizlerden kesinti yapilmamasi diger
onemli ayirt edici unsurlar arasinda gosterilebilir. Iste belirtilen bu farklar nedeniyle
kiy1 bankalar1 diger bankalara nispeten daha az maliyetle hizmet vermektedir

(Mavral, 2003:70).

Vergi cennetleri ise daha ¢ok kiyr bankaciligi ve paravan sirketler
araciligiyla karaparanin aklandig yerlerdir. Bu gibi yerlerde diisiik veya sifira yakin
vergi politikas1 uygulanmakta ve en onemlisi ticari gizlilik ilkesine siki bir sekilde
uyulmaktadir. Vergi cennetleri olarak bilinen yerlerde; bankacilik islemleri i¢in
gizlilik esastir. Ayrica bu yerlerde siyasi istikrar ve verginin diisiik olmasi veya hig
olmamasi da aranir. Nakit kontroliiniin olmamasi, sermaye hareketlerinin serbest
olmasi, cografya olarak gelismis {ilkelere yakinlik, uzman personel ve kurumlarin
bulunmasi ise aranan diger 6nemli sartlardir. Bu iilkeler genellikle az niifuslu ve
kiigiik {iilkeler oldugu halde biinyelerinde pek c¢ok banka ve sirketi barindirir.
Ornegin Liiksemburg, Mars Adalari, Bahama Adalari gibi iilkelerde niifus az ancak

banka ve ticari kurulus sayisi oldukc¢a fazladir (Giiner, 2003:234).

Sugtan elde edilen gelir, Onleyici tedbirlerin ve takibin siki oldugu
tilkelerden paranin kaynaginin sorgulanmadigi kiy1 bankalarinin bulundugu tilkeye
nakit kacakciligi yontemiyle sokulduktan sonra buradaki bankalara yatirilmak
suretiyle mali sisteme sokulmaktadir. Mali sisteme girisi yapilan sug¢ geliri artik
Ozgiir bir bicimde siiphe g¢ekmeden diinyanin her yerinde dolasabilecektir.
Gayrimenkul sahibi olan kisiler sahip olduklart mal varliklarint vergi cennetleri
tizerinde kurduklari sirketlerin lizerine yapmakta ve bu sayede dncekine oranla daha
az vergi ddemekte veya hi¢ vergi 6dememektedir. Ayrica ticari gizlilik sayesinde

bu kisilerin kim olduklari tespit edilememektedir (Degirmenci, 2007:103-104).
1.3.8. Alternatif Havale Sistemleri

Yeralt1 havale sistemleri olarak da bilinen alternatif havale sistemleri,
karapara aklamada oldukga sik kullanilan bir sistemdir. Bu sistemde ayni tarihi ve
kiiltiirel koklerden gelen etnik gruplar, aralarindaki giiven ve gizlilik esasina
dayanarak suctan elde edilen geliri, nakit hareketi olmadan bir yerden baska bir yere

havale eder (Mavral, 2003:85).
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Alternatif havale sisteminde miisteri, bdlgesindeki araci ile iletisime
gecerek yabanci para biriminde Ornegin 10.000 dolarin gdnderici iilkeye
gonderilmesini ister. Araci, teslim aldig1 para karsiliginda miisteriye bir sifre verir
ve araci bu igslemin karsiliginda komisyon veya yabanci para biriminin iilke parasina
cevrilmesi sirasinda olusan kur farkini alir. Araci, paranin miktarin1 ve ulagacagi
yeri diger araciya bildirdikten sonra miisteri, alictya sifreyi soyler. Alict sifreyi
paranin varig yerindeki araciya verir. Paranin varis yerinde bulunan araci, sifre
karsiliginda 10.000 dolar ddeme yapar. Iki araci arasinda 10.000 dolar borg olarak
kaydedilir ve sonraki iglerde bu borgta azalma ve artma yaratacak sekilde devam
eder. Bu islemlerin sonucunda aklanmak istenen karapara baska bir iilkeye
gonderildigi halde fiziksel olarak hareket etmemis ve bankacilik sistemine
girmemistir. Havale islemi sadece aracilar arasinda yapilan ve paranin miktari ile
varis yeri konusundaki faks veya telefon irtibatindan ibarettir. Havale edilen para
hicbir sekilde kayda girmemis ve yazili bir belgeye baglanmamistir (Degirmenci,

2007:81).

Alternatif bankacilik sistemlerinden birisi olan hawala sisteminin 6zii de
yine giiven ilkesine dayanmaktadir. Esas olarak Hindistan kaynakli olan hawala
sistemi Giiney Asya ve Korfez tilkeleri ile iliskili olup, sisteme adin1 veren “hawala”
kelimesi Hindu dilinde, Arapgada ve Urducada “gliven” veya “referans” anlamina

gelmektedir (Celik vd., 2000:93).

Hawala sisteminde paray1 bankere teslim edenler, bu sisteme son derece
giivenirler. Sistem igerisinde tutulan herhangi bir kayit yoktur, varsa da bunlar takip
edenleri yaniltmak icin kullanilan diizmece kayitlardir. Kayit tutulmadigi igin
herhangi bir anlasmazlik halinde hukuka bagvurma olanagi da bulunmamaktadir.
Tiim bu risklere ragmen hawala sisteminin sorunsuz bir sekilde islemesi, koklesmis
olan giiven ilkesine dayanmaktadir. Zira bu sitemi kullananlar, ayn1 dili konusan ve
ayni 1irka mensup kisiler oldugundan giiven ortaminin saglanmasi hi¢ de zor
olmamaktadir. Sistem, kullananlar agisindan hizli ve giivenli olarak islemektedir.
Birgok iilkede bulunan hawala bankerleri, birbirleri ile irtibat halinde ¢alismaktadir.
Paray1 havale edecek kisi, parayr bankere teslim ettikten sonra bu banker diger
bankerle iletisim kurarak paranin teslim alacak olan kisiye 6demesi talimatini

vermektedir. Boylece normal bankacilik sektdriinden ¢ok farkli olarak herhangi bir
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biirokratik engele veya bir sinirlamaya takilmadan hizli ve giivenli bir sekilde

havale islemi gerceklesmis olmaktadir (Mavral, 2003:87).

Hawala sistemi ilk bakista anlasilamaz, icinden c¢ikilamaz ve kontrol
edilmesi imkansiz gibi goriinse de bu sistemin de bir zaafi bulunmaktadir. Iste
sistemin bu zaafi; islemin ilk gergeklestirildigi anda yani karaparanin bankacilik
sistemine giris yaptig1 noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bankerler arasindaki bu para
transferinde oncelikle kendi aralarindaki hesab1 kapatmakta sonrasinda ise transfer
sirasinda kullanilan farkli para birimleri nedeniyle ortaya ¢ikan kur farki nedeniyle
arbitaj geliri elde etmektedirler. Hawala sistemi ve bu sistemin karapara aklamada
kullanilmasi ile miicadele etmek i¢in yasal birimler tarafindan sistem bu en zayif

aninda yakalanmaya calisilmalidir (Giiner, 2003:230).

Hawala sisteminin karapara aklamada kullanilmasinin engellenmesi
hususunda en 6nemli rol bankalara diismektedir. Banka personelinin bu konuda
egitilmesi halinde hawala sistemi bankayr kullanmaya basladigi anda tespit
edilebilecek ve mevcut durum siipheli islem bildirimi ile yasa uygulayici birimlere

iletilecektir (Celik vd., 2000:98).
1.3.9. Casino ve Kumarhaneler

Casinolarin ve kumarhanelerin yasa dis1 faaliyet yoluyla karaparanin elde
edildigi yer olma 6zelligi disinda ayrica karaparanin aklandig yer olma 6zelligi de
bulunmaktadir (Giiner, 2003:253).Casinolarda kredi agilmasi, kasa kiralanmasi,
ceklerin el degistirmesi ve fon havalesi seklinde birtakim islemler yapilabilir. Iste
bu nedenle karaparay1 aklamak isteyenler sugtan elde ettikleri geliri herhangi bir
bildirim yapilmamak kaydiyla casinoya yerlestirebilir. Pargalama olarak
adlandirdigimiz bu islemde herhangi bir bildirimde bulunulmayan karapara casino
cekleri vasitasiyla istedigi zaman cekilebilir veya istedigi kisiye aktarabilir.
Casinoda bulunan karapara bildirim tutarinin altindaki limitlerde olacak sekilde
dikkat ¢ekmeden kumarhane fislerine cevrilebilir, casino sahipleriyle yapilacak is
birligiyle karapara kumardan kazanilmis para olarak gosterilip, bildirim limiti

tizerindeki paranin tek seferde yatirilmasi da miimkiin olabilir (Akar, 1997:90).

Karapara aklayicisi suctan elde ettigi gelirle kumarhaneye giderek kasadan

oyun fisi alir, aldig fisleri harcamadan ya da dikkat cekmemek i¢in ¢ok az miktarda
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kullandiktan sonra kasaya geri gotiirerek teslim ettigi fislerin karsiliginda alacag
paray1 tasimanin riskli olacagini belirtip kumarhaneden c¢ek yazilmasini ister.
Karapara aklayicisina daha sonra elindeki ¢ekin kaynagi soruldugunda kumardan
kazandig1 yanitin1 vererek karaparanin kaynagini degistirmis ve de karaparayi

aklamis olur (Giiner, 2003:254).
1.3.10. Oto Finans Bor¢ Yontemi

Bu yontemde suctan elde edilen gelir yurt disindaki bir bankaya yatirilir.
Bankaya yatirilan para yurt i¢inde kullanilacak kredi i¢in teminat olarak gosterilir.
Krediyi alan kisi borcunu 6demez ve krediyi kullandiran yurt i¢indeki banka kisinin
kendisine olan borcu i¢in teminat olarak gostermis oldugu para iizerine haciz
koyarak bu paray: lilke icerisine geker. Boylece yurt digindaki bankada teminat
olarak bulunan karapara iilkeye yasal yollardan girmis ve aklanmis olur (Ergiil,

2005:26).
1.3.11. Doviz Biirolar:

Kambiyo mevzuati ¢ercevesinde faaliyet gosteren doviz biirolarinda dovizin
yaninda degerli tag ve altin alim satim1 da yapilmaktadir. Nakit halde bulunan sug
geliri doviz biirolar1 tarafindan alinarak finans sistemine dahil edilmekte ve aklama
islemi yapilabilmektedir. Do6viz biirolarimin su¢ Orgiitleri tarafindan tercih
edilmesinin nedeni bu yerlerin bankalar kadar ciddi bir denetime sahip
olmayislaridir (Giiner, 2003:242-243).

Yaygin bir parcalama yontemi olan, karaparanin doviz biirolarinda
degistirilmesi isleminde; bildirim yiikiimliiliigliniin altinda olacak sekilde paranin
transfer edilmesi veya bagka bir yatirima doniistiiriilmesi saglanarak yasal hale
getirilmeye c¢alisilir. Bu yontem havale ve elektronik fon transfer islemlerinde

siklikla uygulanir (Yetim, 2000:87).
1.3.12. Internet Aracihgiyla Aklama

Son zamanlarda internet bankacilifi ve internet kullanicilarinin
sayilarindaki artig, bu alan1 kullanmak isteyen karapara aklayicilarina giin gegtikce
daha giivenli bir ortam sunmaya baslamistir. Interneti kullanan kisi sayis1 ne kadar

fazla olursa internet mecrasi karapara aklayicilari i¢in koruyucu bir ekran haline
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gelir. Karapara aklayicilarini interneti kullanma yoluyla karapara aklamaya
yonelten faktorler arasinda, elektronik transferler islemlerindeki hiz orani, erigim
ve islem kolayligi, miisteri ve bankanin yiiz yiize gelmemesi, ulusal sinir1 agma gibi
internetin sahip oldugu ozellikler bulunmaktadir. Islemi gergeklestiren kisi veya
kisilere ait kimlik tespiti ve baglantiya gecen kisinin kimliginin dogrulanmasi
noktasinda yasanan zorluklar, yapilan islemin nereden gerceklestirildiginin dogru
bir bi¢imde tespit edilememesi, yapilan islemlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi,
yapilan iglemlerin takibinin giigliigii, internet araciligiyla karapara aklamak isteyen
karapara aklayicilarina internet ortamini daha da cazip hale getirmektedir (Yazici,

2008:160-161).

Internet bankaciliginin yaninda interaktif bankacilik ve internet iizerinden
oynanan kumar oyunlari da aklama siirecinde basvurulan yollardan birisidir.
Ozellikle interaktif bankacilik hizmetlerinde 24 saat esasia dayal1 hizmet verilmesi
karapara aklama sorusturmalarinda karsilagilan ciddi bir engeldir. Bu durum
bankayla miisterisi arasinda klasik olarak gergeklesen fiziki iliskinin azalmasina ve

zamanla ortadan kalkmasina sebebiyet vermektedir (Celik vd., 2000:108).

Vergi cennetleri olarak bilinen yerlerde kurulan ve internet iizerinden
faaliyet gosteren sanal kumarhaneler, karapara aklayicilarinin bir bagka tercih
alanidir. Herhangi bir yasal diizenlemeye sahip olmayan bu internet siteleri,
herhangi bir denetime de tabi degildir. Karapara aklayicilar1 bu sitelerde agmis
olduklar1 hesaplar iizerinden birka¢ oyun oynadiktan sonra geri 6deme isterler ve
cek olarak yapilan geri 6deme tahsil edilince karapara aklanmis olur (Yazici,

2008:162).
1.3.13. Japon Karincalar Yontemi

Bu yontemde; sugtan elde edilen gelir yani karapara sug¢ orgiitii tarafindan
orgilit iiyelerine dagitildiktan sonra bu kisiler baglica turizm merkezlerine giderek
buralarda yapmis olduklar1 pahali alis verisler sonrasi satin aldiklar1 degerli ve
tasinmas1 kolay esyalar1 sug Orgilitiine getirip teslim ederler. Su¢ orgiitii de bu

kiymetli esyalar1 satarak kara parayr aklar (Arican, 2010:155).

Yasa dis1 yollardan elde edilen 400 milyon Fransiz frankinin 1992 yilinda

bu yontemle aklandig tespit edilmistir. Karapara “karinca” olarak tabir edilen
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kisilere teslim edilerek Paris’e gonderilmis, karincalar burada likks esyalar,
miicevherler ve pahali iirlinler satin aldiktan sonra Japonya’ya geri doniip satin
aldiklar1 esyalar1 karaparay1 aldiklar kisiye teslim etmesi karsiliginda komisyon
almistir. Karincalar tarafindan getirilen bu kiymetli esyalar ise Japonya’da liiks
butiklerde Paris mallar1 olarak satisa sunulmus ve bu suretle karapara aklanmaya

calisgtlmistir (Ergiil, 2005:34).
1.3.14. 900.’lii Telefon Hatlarn isletilmesi

Karapara aklayicilar1 sugtan elde ettikleri geliri, 6zellikle de uyusturucudan
elde ettikleri geliri nakit olarak kabul etmektense sahibi bulunduklar erotik igerikli
telefon hatlarina ait numaralart vererek alicilardan bu numaralar1 aramalarin
isterler. Bu hatlarda, uyusturucuyu satin alan satin aldigi miktara denk gelecek
sekilde telefon aramasi yaparak ddemeyi gerceklestirir. Bu yontemde kullanilan
telefonlara ait hat isletim sistemlerinin kurulum maliyeti elde edilmesi beklenen
gelirden ¢ok daha diisiik olacagindan arama sayisindan bagimsiz olarak arandigi

anda elde edilecek kar oran1 tatmin edici boyutlarda olacaktir (Basak, 1998:7).

Bu yontemin kullanilmasinin getirdigi bir avantaj aklamanin her fi¢
asamasinin ayni anda gerceklesmesidir. Karapara aklayicisi, bu hatlardan elde
edilen gelirin yasal bir gelir olmasi nedeniyle ve hali hazirda mali sistemde
bulunmasindan dolay1 yerlestirme asamasina ihtiya¢ duymamaktadir. Ayrica,
ayristirma asamasinda yapilmasi gereken ve onciil sug¢ ile baglantiyr kesmeyi
amagclayan iglemlerin yapilmasi da gerekmemektedir. Bunun nedeni sugtan elde
edilen gelir ile Onciil su¢ arasindaki baglantiyr kurmakta yasanacak giigliiktiir.
Biitlinlestirme asamasina da bu yontemde gerek bulunmamaktadir. Bu hatlardan
elde edilen gelir, tamamen yasal oldugundan istenilen yatirima

dontstiiriilebilecektir (Degirmenci, 2007:115).
1.3.15. Borsa ve Borsa Araclarimin Kullanilmasi

Finans sisteminin igerisinde yer alan araci kurumlar karaparanin
aklanmasinda kullanilabilir. Sugtan elde edilen gelirle bu aract kurumlarda ¢alisan
kambiyo gorevlileri araciligiyla hisse senedi veya tahviller alinabilir. Bu senetler
herhangi bir isim veya paravan sirket adina olabilir. Hamiline senetler i¢in ise hi¢bir

kayit gerekmez (Ergiil, 2005:33).
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Borsada karapara aklama potansiyeli ¢ok yiiksek olmasina ragmen, bunun
ortaya cikarilmasi olduk¢a zordur. Bu nedenle karapara aklayicilari aklama
siirecinin yerlestirme asamasinda, daha ¢ok bankalar1 kullandiklari, ayristirma

asamasinda da, sermaye piyasasini kullandiklar1 s6ylenebilir (Giiner, 2003:247).

Piyasalarda haksiz rekabet ortamina sebep olan ve borsada kullanilan bir
diger yontem ise “insider-trading” denilen y&ntemdir. Insider-trading, Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda; “heniiz kamuya a¢iklanmamus bilgileri kendisine ve iigiincii
kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islem
yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal varligina yarar
saglamak veya bir zarari bertaraf etmek” olarak tanimlanmistir. Bu yontem
kamunun bilgilendirilmesi ve yatirim yapanlarin korunmasi i¢in belirlenen birtakim
kurallarin ¢ignenmesi sonucu piyasada haksiz rekabete neden olma seklinde
kendini gosterir ve bu durum haksiz bir kazanca yol acar. Ozellikle sirketlerdeki iist
yonetici pozisyonunda yer alan kisiler, sirket calisanlari, aracilar, avukatlar,
brokerler ve komisyoncular gibi mal varliklar tizerinde tasarruf yetkisine sahip
olanlar arasindaki bilgi paylasimi ve tavsiyeler ile gerceklestirilen islemler insider-

traiding iglemlerine 6rnek olarak gosterilebilir (Mavral, 2003:92).

Borsada karaparanin aklanmasina firsat tantyan bir baska olumsuz durum
ise manipiilasyondur. Hisse senetlerinin fiyatlarini oldugundan fazla gosterme veya
degerini oldugundan diislik gostererek piyasayr yonlendirmek seklinde tezahiir
edecek olan manipiilasyon sonucunda, yatirimcilar yaniltilmis ve aldatilmis
olmaktadir. Bu fiilleri yapanlar ise ¢ok yliksek miktarda kazang elde etmektedirler.
Manipiilatif iglemler, diiriist fiyat olusumunu engelleyecek sekilde menkul
kiymetin miilkiyetinde degisme olmaksizin siirekli alim satim islemleri ile
yapilabilecegi gibi belirli kisi veya kuruluglar arasinda belli miktar, tutar ve fiyat
seviyelerinde devamli olarak menkul kiymet alim satimi islemi yapilmasi seklinde
de gerceklesebilir. Yapay fiyat olusumlarina arz ve talebin smirli oldugu, piyasa
katilimcilarinin piyasa yapist hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmadig1 ve
piyasa kurallarinin iyi tanimlanip diizenlenmedigi piyasalarda rastlanmaktadir.
Genelde piyasalarin yeni kurulma ve gelisim asamalarinda 6zellikle yasal ve
kurumsal yapida siiregelen sorunlarin yasandigi bu tiir faaliyetler i¢in uygun zemin

olusmaktadir. Manipiilatif islemler, daha ¢ok yeni kurulan ve siyasi istikrarin tam
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olarak saglanamadig iilkelerin borsalarinda goriilen bir durumdur. Ayni zamanda
ekonomik su¢ da olan bu tiir islemler, biitin menkul kiymet piyasalarinda

yasaklanmistir ve bunlar i¢in cezai yaptirimlar uygulanmaktadir (Giiner, 2003: 249-
250).
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2. KARAPARA AKLAMA IiLE MUCADELENIN ULUSLAR
ARASI BOYUTU VE TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU IKIiLi
ANLASMALAR

Karapara aklama ile miicadelenin uluslararasi boyutu agisindan ele alinacak bu
boliimde; karapara akalama ile miicadelede yer alan uluslararasi diizenlemeler,
sozlesmeler, kurumlar ve olusumlar ile iilkemiz tarafindan imza edilen ikili

anlagmalar lizerinde durulacaktir.
2.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Karapara aklama ile miicadelede iilkelerin tek baglarina alacaklari 6nlemlerin
yani sira birlikte alacaklar1 kararlar ve énlemlerin de énemi biiyiiktiir. iste iilkeler
bu ortak sorunla miicadele icin bir araya gelerek birtakim anlagmalara ve

sozlesmelere imza atmislardir.

Karapara aklama sugunun 1978’de ilk kez ABD’de bir su¢ olarak ortaya
¢ikmasinin ardindan ozellikle organize su¢ oOrgiitlerinin faaliyetlerini arttirmast
sonucunda bazi iilkelerde karapara aklama ile miicadele yolunda birtakim
diizenlemeler yapilmaya baslandigi goriilmiistiir. ABD ve Itayla gibi iilkelerde
basta uyusturucu madde ticareti olmak tlizere nitelikli suglardan elde edilen yasa dis1
kazancin kullanilmasint ve yasallagmasini engellemek ve bu eylemleri
cezalandirabilmek i¢in bazi finansal islemleri denetim ve inceleme altina alan
diizenlemeler yapilmistir. Karapara aklama sugunun sinir tanimayan ve uluslararasi
bir su¢ olma 06zelligi nedeniyle ulusal anlamda yapilan miicadele ve yasal
diizenlemeler yeterli olmamistir. Bu alanda diizenlenen uluslararas: belgeler ve
sOzlesmeler, karapara aklama ile miicadele sistemini belirleme ve diinya sathina
yayma, iilkelerin ulusal mevzuatlarina yon verme ve bu alandaki miicadeleyi tesvik
etme anlaminda 6nemli ve belirleyici bir rol oynamislardir (Kocasakal, 2000:101-

102).

Ulkelerin bu alandaki sahip olduklar yasal diizenlemelerin diger iilkeler ile
uyumlastiriimasi, iilkelerin inisiyatifine birakilmayacak kadar onemli bir husus
oldugundan, bu alanin uluslararasi s6zlesmelerle diizenlenmesi bir zorunluluktur

(Degirmenci, 2007:164).



2.1.1. Uluslararas1 Kuruluslar

Uluslararast bir su¢ olma 6zelligine sahip olan karapara aklama sucgu ile
miicadele, uluslararasi toplumun girisimleri sonucunda baglamistir. Karapara
aklama sucu bircok uluslararas1 belgeye ve diizenlemeye konu olmustur

(Degirmenci, 2007:145).

Kiiresellesmenin ve sermaye dolasgimmin hizla artti§i glinlimiizde,
uluslararasi islenen suglarla ve karapara aklama ile miicadelede uluslararasi is
birligi biiyilk 6énem arz etmektedir. Ulkelerin kiiresel boyutlara varan karapara
aklama sugu tehdidi karsisinda ¢ok tarafli miicadele yontemlerini belirlemeleri ve
is birliginin gerceklestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Uluslararasi platformda karapara
aklamayla miicadele noktasinda gdrevli bir ¢ok kurumsal olusum yer almakta ve

bu hususta c¢esitli diizenlemelere imza atmaktadirlar (Toraman vd., 2009:25).
2.1.1.1. Birlesmis Milletler

1945 yilinin 24 Ekim tarihine gelindiginde 51 iilke bir araya gelerek kiiresel
baris1 ve giivenligi daim kilmayz, uluslararasi is birligini gelistirmeyi amag edinerek
Birlesmis Milletler adl1 uluslararasi orgiitii kurmuslardir. Giinlimiizde 193 iiye
iilkeyle varligini devam ettirmekte olan Birlesmis Milletler karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesi konusunda kiiresel anlamda gorev alan ilk uluslararasi

orgiit olma dzelligini de tasimaktadir (Dis Isleri Bakanligl, 2019a).

Birlesmis Milletler, karaparanin aklanmasi ile miicadelesini yine kendi
blinyesi icerisinde yer alan Uyusturucu ve Su¢ Birimi (UN Office of Drugs and
Crime-UNODC) eliyle gergeklestirmektedir. Karaparayla miicadele anlaminda
uluslararas1 girisimlerin etkinligini artirmaya yonelik arastirma ve danigmanlik
programi olarak bilinen “Karaparanin Aklanmasina Karsi Global Program
(GPML)” isimli program Birlesmis Milletlere bagli bu birim tarafindan
yiirtitiilmektedir. Birlesmis Milletlere {iye olan {ilkelerin talepte bulunmalar
halinde GPML tarafindan teknik uzmanlik, egitim ve danismanlik hizmetleri
sunulmaktadir. Bu kapsamda GPML, iiye olan iilkelerdeki karaparanin aklanmasina
iligkin yasal ¢ergcevenin olusturulmasina yardimei olmak, kurumsal kapasitesinin
ozellikle finansal istihbarat birimleri araciligi ile gelistirilmesini saglamak, yasama,

yiirlitme, yargr ve 0zel sektore yonelik egitim faaliyetlerini yiirlitmek, bilgi
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aligverisine 1iligkin veritabani olusturmak ve bunlarin analizini yapmak gibi
gorevleri yerine getirir. UNODC, aym1 zamanda Uluslararast Karaparanin
Aklanmast Bilgi Agmni1 (IMoLIN) da isletmektedir. IMoLIN, 1998’de BM
tarafindan karaparanin aklanmasinin ve teroriin finansmanin 6nlenmesi konusunda
yiiriitiilen ¢aligmalar i¢in kaynak olmasi ve bilgi paylasimini saglamasi amaci ile
olusturulmustur. UNODC’nin bu kapsamda yliriittiigii ¢aligmalarda AMLID (Anti-
Money Laundering International Database) olarak anilan elektronik bir kiitiiphane
de olusturulmustur. AMLID, karaparanin aklanmasinin énlenmesine iliskin ulusal
mevzuatt analiz eden, bilgi paylasimimi ve is birligini artirmay1 yonelik olarak

olusturulmus bir veritabanidir (Gorgiin, 2011:36-37).

Birlesmis Milletlerin, suctan elde edilen gelirlerin aklanmasinin Oniine
gecebilmek ve bu durumu engelleyebilmek amaciyla kaleme aldig1 sozlesmeler
arasinda Viyana Konvansiyonu, Palermo S6zlesmesi ve New York Sozlesmesi yer

almaktadir (Ath, 2013:44).

Birlesmis Milletler’i karaparanin aklanmasiyla miicadele agisindan bu denli
onemli kilan 6zellikleri arasinda; Orgiitlin iiye sayisi, yaptirim giicli ve buna bagli
olarak aldig1 ve alacagi kararlarin iiye devletler agisindan baglayici olmasi, 6rgiitiin
gorev ve yetkisi kapsaminda uluslararast baglamda sozlesme ve belge

hazirlayabilmesi gibi hususlar yer almaktadir (Aykin ve S6zmen, 2009:74).
2.1.1.2. Avrupa Konseyi

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’nin amaglari arasinda; insan haklart,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi kavramlarin savunulmasi ve gelistirilmesi yer
almaktadir. Konsey, Avrupa genelinde, hiikiimetleraras1 bir kurulustur. Avrupa
Konseyi, Bakanlar Komitesi ve Parlamento olmak iizere iki ana organ araciligiyla

gorevlerini yerine getirmektedir (D1s Isleri Bakanligi, 2019b).

Avrupa Konseyi biinyesinde karapara aklama ile miicadele alaninda yapilan
sozlesmeler; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R (80) 10 Sayili tavsiye
karar1; Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi; Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragtirllmasi, FEle Gegirilmesi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmani

Sozlesmesi’dir (Degirmenci, 2007:164-167).

30



Avrupa Konseyi igerisinde yer alan Bakanlar Komitesi tarafindan 1980
yilinda kabul edilen 10 sayili tavsiye karari, bankacilik sisteminde su¢ kaynakli
fonlarin saklanmasi ve transferine karsi alinacak Onlemleri diizenlemekte ve
bankalarin yaptiklar1 bazi islemlerde kimlik tespiti yapmalarini 6ngérmektedir.
Avrupa Konseyi’nin diger 6nemli girisimi 08.11.1990 tarihinde imzalanan ve
01.09.1993 tarihinde yiiriirliige giren Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmast,
Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmani
Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme Strasburg sozlesmesi olarak da bilinmektedir.
Karapara aklamanin sug olarak kabul edilmesini, sug¢ gelirlerine el konulmasini ve
genis kapsamli uluslararasi is birligi ve adli yardimlasmay1 6ngérmektedir. Ayrica
Konsey tarafindan 16.05.2005 tarihinde imzaya ag¢ilan Varsova Sozlesmesi, 1990
tarihli Strasburg s6zlesmesini terdrizmin finansmanini da kapsayacak sekilde revize
etmistir. Bu soOzlesmede mali istihbarat biriminin kurulmasi, tiizel Kkisilerin
sorumlulugu, stipheli islemlerin gegici olarak durdurulmasi ve hesaplar ve islemler

hakkindaki bilgi istemleri hususlarinda yeni diizenlemelere yer verilmistir (Gokge,

2010:15-16).
2.1.1.3. Avrupa Birligi

28 iiye devleti blinyesinde barindiran Avrupa Birligi siyasi ve ekonomi
eksenli bir yapiya sahiptir. Birlige {liye olan iilkelerin topraklart biiyiik olciide
Avrupa kitasinda yer almaktadir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile
daha onceden kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun gorevleri ve
sorumluluk alanlar1 bakimindan gelistirilmesi sonucu s6z konusu birlik

kurulmustur (KTBABDID, 2019).

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan, sermaye akisina ve mali hizmetlere
engel olmadan mali yapmin karapara aklama vasitasi olarak kullanilmasim
engellemek i¢in 10.06.1991 tarihinde 91/308 sayil1 Direktif kabul edilmistir. Bu
direktif, Viyana So6zlesmesi’nde yer alan uyusturucu madde suglarimi esas almais,
finans sektoriindeki kuruluslarin; miisterilerine ait kimlikleri tespit etmelerini,
kayitlarin1 saklamalarini, slipheli islemleri yetkili birimlere bildirmelerini, i¢
kontrol mekanizmalarin1 gelistirmelerini ve hizmet i¢i egitim verilmesini
ongormiistiir.  Karaparanin  aklanmasinda mali  yapmin  kullanilmasinin

engellenmesi amacina yonelik bahse konu direktifte degisiklik yapilmas1 hakkinda
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2001/97 sayil1 Avrupa Birligi Direktifi 19.11.2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu
direktif ile aklamanin 6nciil sugu olarak belirlenen suglar sadece uyusturucu suglari
ile siirh tutulmamis ve kapsami genisletilmis ve yiikiimliilik altima alinan
kuruluglarin sayis1 artirilmistir. Avrupa Birligi’nin karaparanin aklanmasinin
onlenmesi konusundaki son diizenlemesi ise 26.10.2005 tarihinde kabul edilen
2005/60 sayili Direktif’idir (Gokge, 2010:18-19). Bu direktif ile getirilen en 6nemli
yenilik mali yapmnin aklamanin yaninda terdrizmin finansmani amaciyla

kullanilmasiin énlenmesi yiikiimliiliigiinti getirmesidir.
2.1.1.4. Mali Eylem Miicadele Grubu (Financial Action Task Force- FATF)

Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force-FATF), 1989 yilinda
G-7 iilkeleri olarak bilinen Ingiltere, Japonya, ABD, Italya, Fransa, Kanada ve
Almanya gibi iilkelerin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Bu uluslararasi kurulugun
amaci karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele alaninda hem
ulusal hem de uluslararas1 alanda politikalar gelistirmek olmustur. Onceleri,
karapara aklamanin uluslararasi alanda 6nlenmesi amaciyla olusturulan kurulus; 11
Eyliil 2001 tarihli terdr saldiris1 sonrasinda miicadele alanina terdriin finansmani ile
miicadeleyi de dahil etmistir. FATF, son zamanlarda vergi suclari alaninda da
calismalarin1 hizlandirmis, kacakeilik gibi nitelikli vergi suglarinin tiim iiye
tilkelerde kara para aklanmasi konusunda onciil sug olarak kabul edilmesi yoniinde
caligmalar yiirlitmeye baslamistir. Bunun yaninda uluslararasi finansal yapinin
kotiiye kullanilmasinin 6niine gegebilmek amaciyla diger uluslar aras1 olusumlarla
1 birligi halinde ¢alisarak, bu konuyla ilgili eksik goriillen hususlar1 ortaya
cikarmaya da calismaktadir. 34 devlet ve 2 bolgesel kurulustan olusan, 36 {iyesi
bulunan FATF’a iilkemiz, 24 Eylil 1991 tarihinde iiye olarak katilmigtir
(UHDIGM, 2016a).

Baslica istigal alan1 karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
miicadele olan FATF, uluslar istii oldugu kadar hiikiimetleraras1 bagimsiz bir
orgiittiir. FATF’in amaci; terdrizmin finansmani ve kara para aklamaya kars
kiiresel finans sistemini koruma altina almaya yonelik politikalar tiretmek ve
gelistirmektir. Kara para aklama yontemlerini ve terérizmin finansmani eylemlerini
mercek altina alan FATF, miicadele kapsaminda yeni diizenlemelere gereksinim

bulunup bulunmadigini tespit etmektedir. FATF’in bu amag¢ dogrultusunda 40
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Tavsiye Karar1 yayinlamistir. FATF, ayrica bu tavsiyelere iiye iilkeler tarafindan
riayet edilip edilmedigini de denetlemektedir. FATF, kendisine iiye olmayan
iilkelere de talepte bulunmalar1 halinde kara para ve terdrizmin finansmaniyla

miicadele konusunda her tiirlii teknik yardimda bulunmaktadir (UHDIGM, 2016b).
2.1.1.5. interpol

Uluslararasi polis tegkilatlar1 arasindaki is birligini saglamak ve gelistirmek
amaciyla 1923 wyilinda kurulan INTERPOL (Uluslararast Polis Teskilati-
International Criminal Police Organization), 1956 yilina gelinene kadar
"Uluslararas1 Polis Komisyonu” olarak bilinmigtir. 1956 yilina gelindiginde
bugiinkii ismini resmi olarak alan INTERPOL, tiim diinyada bu alandaki ortak
birim olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Halen 190 iiye iilkeye sahip olan
INTERPOL, Birlesmis Milletler'in ardindan ikinci biiyiik uluslararas1 drgiitii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (EGM, 2019).

Karaparanin aklanmas1 konusuyla, Interpol’iin genel sekreterligi (polis
boliimii) biinyesi igerisinde bulunan FOPAC grubu ilgilenmektedir. FOPAC (Funds
Derived From Crime-Sugctan Elde Edilen Fonlar) karaparayla miicadeleye yonelik
ulusal ve uluslararas1 kurumlarla ig birligi yaparak, bu alanda yapilan aragtirmalara
destek vermekte, konferanslar diizenlemekte ve tavsiye raporlart hazirlamaktadir.
Bu kurulus tarafindan hazirlanan tavsiyeler, suc faillerinin yakalanmasi, sug
gelirlerine el konulmasi ve miisadere edilmesi gibi hususlar1 da i¢ermektedir

(Mavral, 2003:162).
2.1.1.6. Egmont Grubu

Ulkelerin mali istihbarat birimlerine yardimci olmak amaciyla 24 iilke ve 8
uluslararasi orgiit tarafindan 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de kurulan Egmont
Grubunun bugiinkii iiye sayis1 139’dur. Tiirkiye ise Egmont Grubu’na 1998 yilinda

iiye olmustur.

Egmont Grubu’na iiye olan iilkelerin, karaparanin aklanmasiyla miicadele
kapsaminda ortaya koyduklar1 miicadele sistemini daha ileri seviyelere tagimak ve
bu konudaki bilgi aligverisi daha etkili hale getirmek, Egmont Grubu’nun temel

amaclar arasinda bulunmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Egmont Grubu, liye
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tilkelerdeki mali istihbarat birimlerine teknik yardim, egitim ve uluslararasi bilgi
alig verisinin sistematik bir yapiya kavusturulmasi hususlarinda ciddi caligmalar

yapmaktadir.

Egmont Grubu, iiye iilkelerin bir araya gelmesiyle gergeklestirilen
toplantilar yoluyla calismalarini yiiriitmektedir. Egmont Grubu’nun temelinde,
karaparanin aklanmasiyla miicadele i¢in uluslararasi alanda daha 6nceden yapilan
calismalar ve alinan kararlar yer almaktadir. Ozellikle Viyana Sézlesmesi, Basel
Ilkeler Bildirgesi ve FATF’in Tavsiye kararlarinda belirtilen uluslararasi is

birliginin saglanmas1 hususu, Grubun olusumunda etkili olmustur.

Egmont Grubu, belirlenen hedeflere daha ¢abuk ve kolay ulasabilmek i¢in
kendi biinyesi igerisinde bazi ¢alisma gruplar1 kurulmasini kararlagtirmistir. Bu
calisma gruplarn arasinda yer alan “Mevzuat Calisma Grubu” (Legal Working
Group), aday iiye olan tlkelerin tiyelik bagvurusu ve {iyelik siirecine ait
incelemeleri yaparak ve mali istihbarat birimleri arasindaki is birligi ¢alismalarini
yasal yonleri ile ele almaktadir. “Egitim Calisgma Grubu” (Training Working
Group) ise iiye iilkelerin mali istihbarat birimlerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
egitim seminerleri diizenlemekte ve diinya genelinde teknik anlamdaki
koordinasyonu saglamak tizere uluslararasi diger oOrgiitlerle is birligi igerisinde
caligmalar yapmaktadir. Egmont Grubu biinyesinde yer alan bir bagka ¢alisma
grubu olan “Outreach Calisma Grubu”, ¢alismalarini kiiresel mali istihbarat birimi
agini genisletme ve gelistirme alaninda yiiriitmektedir. Bu grup aday tilkelerin mali
istihbarat birimleri ile 6n miilakat yapmak ve mali istihbarat biriminin tiyelige hazir
olup olmadigin1 belirlemek iizere degerlendirmeler yapmaktan da sorumludur.
“Bilgi Teknolojisi Calisma Grubu” (Information Technology Working Group), iiye
tilkelerin mali istihbarat birimlerine teknik konularda destek saglamakta ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica birimler arasinda elektronik bilgi alis verisi
saglamanin yollarin1 kolaylastirma alaninda da calismalar yiiritmektedir. Egmont
Grubu’nun son alt ¢aligma grubu ise, “Operasyonel Calisma Grubu” (Operational
Working Group)’ dur. Uye iilkelerin mali istihbarat birimlerinin operasyonel
kisimlar1 arasindaki is birligini gelistirmek ve mali istihbarat birimlerince elde
edilen bilgilerden faydalanarak ¢alisma ve tipolojilerin gelistirilmesini saglamakla

gorevlidir (MASAK, 2016b).
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Mali istihbarat birimleri arasindaki bilgi alis verisini daha hizli, sistematik
ve gilivenilir bir hale getirmek iizere Egmont Grubu tarafindan 1997 yilinda Egmont
Giivenlik Ag1 (Egmont Secure Web-ESW) kurulmustur. Ulkemiz adma mali
istihbarat birimi (Financial Intelligence Unit-FIU) olarak gérev yapan MASAK bu
aga 2001 yilinda katilmistir. 2007 yilinda tamamen teknik olarak yenilenen bu
elektronik ag, bugiin toplamda 104 iilke ve bolgesel mali istihbarat kuruluslarina

hizmet vermektedir (Duramaz, 2012:38-39).
2.1.1.7. Basel Komitesi

Belcgika, Fransa, Almanya, Italya, Liikksemburg, Isvigre, Birlesik Krallik,
Japonya, Hollanda, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri, isve¢ ve Kanada
devletleri merkez bankalar1 ve bankacilik denetim birimlerinin 1975 yilinda bir
araya gelerek olusturduklar1 bu komiteye ismini, toplantilarin ve sekretaryanin

bulundugu Basel sehri vermistir (Degirmenci, 2007:157-158).

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, uluslararast herhangi bir yaptirim
giici bulunmayan bu komitenin kurucu iiyelerinden biri olmamakla birlikte,
komitenin toplantilarina katilip oy kullanabilmektedir (Giiner, 2003:315). Basel
Komitesi, bankacilik sektoriiniin karaparanin aklanmasi sirasinda kullanilmasini
engellemek amaciyla Basel Ilkeler Bildirisini ve Bankalarin Miisterilerini

Incelemesi ad1 altindaki belgelerin olusumunu saglamistir (Atl, 2013:47-48).
2.1.1.8. Amerikan Devletleri Orgiitii

Merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nin Washington, D.C. sehrinde bulunan
Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American States, OAS) bolgesel bir
uluslararas1 kurulugtur. Orgiitiin toplam {iye sayis1 35°tir. Amerikan Devletleri
Orgiitii Sozlesmesi 30 Nisan 1948'de Bogota'da bir araya gelen IX. Pan-Amerikan
Konferans1 sirasinda imzalanmistir. Amerikan Devletleri Orgiitii’niin amaglari
arasinda; orgiite liye iilkeler arasinda ¢ikabilecek muhtemel anlagmazliklarin ¢6ziimii
i¢in ¢alismanin yani sira, giivenlik ve ekonomi alanlarinda isbirligini 6zendirmek de

bulunmaktadir (Dis Isleri Bakanlhigi, 2019¢).

Bu orgiit bilinyesinde 1989 yilinda olusturulan komisyon tarafindan

karaparanin aklanmasinin onlenmesine yonelik hazirlanan oneriler, 1990 yilinin

35



Nisan ayinda kabul edilmis; 1995 yili sonlarina gelindiginde ise iilkelerin bu alanda
kaydettigi asamalarin degerlendirilmesi amaciyla {ilkeler hakkinda rapor
hazirlanmasi1 konusunda fikir birligine varilmistir (Giiner, 2003:325). 1995 yilinin
Aralik aymmda Arjantin’de gergeklestirilen konferansta, karaparanin aklanmasi
sucuna neden olan dnciil suglarin kapsami, uyusturucu madde suglartyla birlikte
diger ciddi suglari da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Konferansta ayrica hem
Mali Eylem Miicadele Grubu (FATF)’nun hem de Karayipler Mali Eylem
Miicadele Grubu’nun tavsiye kararlarimin uygulanmaya konulmasi konularinda

anlagmaya varilmistir (Degirmenci, 2007:159-160).
2.1.1.9. Karayipler Mali Eylem Miicadele Grubu

22 Karayip llkesi, karaparanin aklanmasiyla miicadele i¢in ortak tedbirler
almak ve uygulamaya koymak amaciyla 1990 yilinda Aruba adasinda bir araya
gelerek Karayipler Mali Eylem Miicadele Grubu’nu kurmustur. Yapilan toplanti
sonrasinda FATF 1 40 tavsiye karar esas alinarak “Aruba Tavsiyeleri” adiyla 19
tavsiye kararin1 kabul etmislerdir. Ayrica iiye iilkeler, 1992 yilinda Kingston’da
yapilan Jamaika Bagskanlik Toplantisi’nda yayimlanan Kingston Bildirge’siyle,
FATF Tavsiyeleri, Aruba Tavsiyeleri, Amerika Kitas1 Devletler Orgiitii (OAS)
Model Diizenlemeleri ve 1988 Viyana Sozlesmesi’ni uygulamaya gecirme

diisiincelerini paylasmislardir (D6nmez, 2010:60).
2.1.2. Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararas1 boyutlar1 olan karapara ve karapara aklama, yalnizca tilkelerin
ekonomileri i¢in degil uluslararasi ekonomi i¢in de Onemli bir tehlike
olusturmaktadir. Bu tehlikeli durum karsisinda, iilkelerin uluslararasi diizeyde
birlikte miicadele etmeleri gerekliligine inanan {ilkelerin bir araya gelmesiyle
karaparanin aklanmasinin Onlenmesi konusunda uluslararasi anlagsmalar ve

diizenlemeler olusturulmustur (Basak, 1998:11-12).

2.1.2.1. Avrupa Konseyi Biinyesinde Gergeklestirilen Uluslararasi

Sozlesmeler ve Diizenlemeler

Avrupa Konseyi bilinyesinde gerceklesen uluslararast sozlesme ve

diizenlemeler sirasiyla; Bakanlar Komitesi’nin 1980 tarihli Tavsiye Karari, 1990
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tarihinde imzaya acilan Strasburg S6zlesmesi ve 2005 tarihli Sugtan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Terorizmin Finansmant

isimli sozlesmelerdir.
2.1.2.1.1. Bakanlar Komitesi’nin 1980 Tarihli R (80) 10 Sayih Tavsiye Karari

Karaparanin aklanmasi ile miicadele ile ilgili ilk uluslararas1 belge, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1980 yilinda gerceklestirilen toplantida kabul
edilen “R(80)10 Sayili1 Yasa dis1 Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Transferine
[liskin Onlemler Tavsiye Kararidir”. Bu tavsiye karar1 Avrupa Konseyi biinyesinde
olusturulan Uzmanlar Konseyi’'nin 1977 ile 1980 yillar1 arasinda ii¢ yil boyunca
yapmis olduklar1 g¢aligmalarin sonucunda sekillenmistir. Avrupa’da islenen
suclardaki sayisal artig, sugtan elde edilen gelirlerin iilkeler arasindaki dolagimi ve
ekonomik sisteme rahatca sokulmasi, bu durumun biiyiik bir problem haline
gelmesi ve sonradan islenecek suclar agisindan suclulart cesaretlendirmesi, soz
konusu kararin alinmasindaki temel amaclar arasindadir. Bu baglamda sugtan elde
edilen gelirlerin finans sistemi araciligiyla aklanmasinin 6nlenmesine yonelik
olarak finans sistemine iliskin birtakim tedbirler getirilmis ve Konsey {iiyesi
tilkelerin kendi finans yapilarinda zorunlu olan degisiklikleri yapmalari

tavsiyesinde bulunulmustur (Dtilger, 2010:143).
Finans sistemi igerisinde gozetilmesi gereken bu tavsiyelerde;

e Bir banka hesab1 veya menkul kiymet hesab1 acilmasi ya da bir kasa
kiralanmasi sirasinda, belirli miktar1 asan nakit islemler yapildiginda,
bunlarin pargalara boliinerek yapilmasi hali de dikkate alinarak, belirli
miktarlar1 asan fonlarin bankalar aras1 yapilacak transferlerinde miisteri

kimliginin agikca belirlenmesi gerekliligi,

e Kasa kiralama isleminin, bankanin tanidig1 miisteri ile veya referanslari

nedeniyle giivenilir kabul edilebilecek kisiler ile yapilmas1 gerekliligi,

e Banknotlarin suc¢ta kullanilmas1 halinde sorusturma makamlarinin
bunlara daha kolay ulasmasini saglamak amaciyla numaralandirilmis

banknot rezervleri olusturulmasi gerektigi,
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e Banka calisanlarinin 6zellikle kimlik denetimi ve su¢ olusturan

davraniglarin tespiti konusunda tam bir egitimden gegirilmesi gerektigi,

e Bankalar ve ilgili birimler arasinda c¢esitli suglarda kullanilmis olan
banknotlarin dolasimi konusunda Interpol’iin yardimu ile bilgi alis-verisi

yapilmali ve uluslararasi diizeyde is birligi yoluna gidilmesi gerekliligi,

e Bankalara kurulacak bir diizenle, 6zellikle 6deme esnasinda s6z konusu
banknotun sugta kullanilip kullanilmadigini tespit edecek, su¢ kaynakli
paralarin listesi ile karsilastirma yapacagi bir sistem gelistirilmesi

gerektigi,
belirtilmistir (Kocasakal, 2000:111-112).

Gorildiigii tizere, anilan diizenlemeyle karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi
amactyla paranin bankacilik sektdriindeki dolasimi sirasinda alinmasi gereken
tedbirlerin neler oldugu sayilmaya calisilmistir. Belirlenen tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmas1 karaparanin dolagima ¢ikmadan tespit edilmesi noktasinda biiyiik

Onem arz etmektedir.
2.1.2.1.2. Strasburg Sozlesmesi

Strasburg Sozlesmesi olarak bilinen, Suctan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin Sézlesme, 8
Kasim 1990 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak imzaya agilmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti ise bu s6zlesmeyi bazi beyan ve ¢ekinceler koyarak 27 Eyliil
2001 tarthinde imzalamigtir. 16.06.2004 tarih, 5191 sayili Kanun’la onaylanmasi
uygun bulunan sézlesme, ekli beyan ve ¢ekincelerle birlikte 30.07.2004 tarih ve
2004/7712 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de onaylanmistir (Kaya, 2004:22).

S6zlesmenin kaleme alinmasindaki nedenler arasinda; uluslararasi boyutta
biliylik bir problem olusturan nitelikli ve ciddi suglarla miicadele etmenin
gerekliligi, suglularin sugtan elde ettikleri gelirden mahrum kalmalarinin
saglanmas1 konularinda tam bir uluslararasi is birligini saglayabilmek gibi faktorler

yer almaktadir (MASAK, 2016c¢).
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So6zlesmenin baglangic kisminda, nitelikli ve ciddi suglarla miicadelede
uluslararas1 boyutta modern ve etkin yontemlere duyulan ihtiyacin Onemi
vurgulandiktan sonra, bu yontemlerden birisinin de sug isleyen kisilerin sugtan elde

ettikleri gelirlerden yoksun birakilmalari olduguna deginilmistir (Aykin, 2007:34).
Sozlesmede karapara aklama sugu;

e Bir mal varligimmin sug¢ neticesinde elde edilen gelir oldugunu bilerek,
durumun yasa dis1 kaynagini saklamak veya farklilagtirmak veya bu suca
istirak eden bir kisinin cezai yaptirimlardan kurtulmasini saglamak
amaciyla mal varliginin bagka bir mal varligina doniistiiriilmesi veya bagka

bir yere transfer edilmesi,

e Suctan elde edilen gelirle olusturuldugu bilinen bir mal varliginin esas
kaynagini, niteligine dair gergek bilgiyi, hareketini ve bu mal varligiyla

alakali olarak hak sahiplerinin kimliklerini saklamak veya farklilagtirmak,

e Sozlesmeye taraf devletlerin kendi ilkelerindeki anayasal normlara ve
hukuk sistemlerinin temel esaslarina bagli olmak sartiyla bir mal varliginin
alindig1 tarihte suctan kaynaklandigini bilerek, bdyle bir mal varliginin

bulundurulmasi veya kullanilmasi,

¢ Bu maddeye gore belirtilen suglardan birine dahi olsa islenmesine istirak
veya islenmesi i¢in Orgiit kurma, kalkisma ve yardimda veya tavsiyede

bulunmak,
seklinde tanimlanmistir (Yetim, 2000: 193).

Bu sozlesmenin en onemli 6zelligi ise karaparanin aklanmasi sugunun
konusunu olusturan gelirlerin elde edildigi onciil suglarin yalnizca uyusturucu
madde ticaretinden elde edilen sug¢ gelirleri ile sinirlandirilmamis olmasidir. Bu
baglamda, karapara aklama sucuna konu olabilecek gelirin elde edildigi herhangi
bir sugun, Onciil sug olarak ortaya ¢ikabilecegi tanimlanarak, sézlesmede her sugun

onciil su¢ olabilecegi vurgulanmistir (Degirmenci, 2007:166).

Avrupa Konseyi’nin sozlesmeyi acgiklayan raporunda da sozlesmenin

amaciin her tiirlii sugtan, 6zellikle agir suclardan ve 6nemli dlgiide gelir getiren
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diger suglardan elde edilen gelirlerin izlenmesi, belirlenmesi, bunlara el konulmasi
ve miisaderesi amaciyla adli yardimlagsma ve uluslararasi is birliginin saglanmasi
oldugu ifade edilmistir. Ag¢iklayici raporda agir sucglar olarak, uyusturucu madde
hakkinda islenen suglarin yaninda, silah ticareti, teror suclari, cocuk ve kadin
ticareti suclar1 da sayilmistir. Her gecen giin daha iyi organize olan agir su¢lulugun,
toplum i¢in biiylik bir tehlike olusturdugu, iilkelerin i¢ mevzuatlarint uyumlu hale
getirmeleri ve bu tiir suclar ortaya ¢gikarmak i¢in etkin dnlemler almasi, ihtiyati
tedbirler ongérmesi ve sug¢ araclar1 ve gelirlerini miisadere etmesi gerekliligi

belirtilmektedir (Kocasakal, 2000:121).

2.1.2.1.3. Sug¢tan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele

Gegirilmesi, Miisaderesi ve Terorizmin Finansmani Sozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 16 Mayis 2005’te imzaya agilan bu sézlesme;
terorizmi finanse etme yollarin, karaparanin aklanmasiyla sinirli kalmamaya
baslamasi ve yasal faaliyetler yoluyla da terérizmin finanse edilebilecegi gergegini
gdz Oniinde tutarak, Strasburg Sozlesmesi’ni giincellestirme ve genisletme
amactyla kaleme alinmistir. Bu s6zlesme ayni zamanda hem aklamayi hem de
terdrizmin finansmanini diizenleyen ilk uluslararasi belge olmasi agisindan da

onemlidir (Degirmenci, 2007:167).

2006 yilinda yiiriirliige giren sézlesme, Tiirkiye tarafindan 28.03.2007
tarihinde imzalanmistir. S6zlesmede, taraf olan devletlerin terérizmin finansmani
amaciyla kullanildig: tespit edilen mal varliklar1 veya sug¢ gelirleri iizerindeki
tasarruf yetkisini durdurma, el koyma ve miisaderesine dair taraf devletlerin tam bir
is Dbirligi tesis etmeleri gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Terdrizmin
finansmaninda, karapara aklamadan farkli olarak, yasal yollardan elde edilen gelir
de s6z konusu olabilir. Suctan elde edilen gelir ile yasal yollardan elde edilen gelir
bir araya gelir ve karigirsa, sdzlesme hiikiimlerine gore; yasal yoldan elde edilmis
olan gelir de sugtan elde edilen gelir kapsaminda sayilacaktir. Mahkemelerin ve
diger yetkin kurumlarin, banka hesaplar1 da bunun i¢inde olmak iizere mali ve ticari
bilgilerin istenildiginde sunulmasini veya bunlara el konulmasini emretme yetkisi
ile donatilmalar1 i¢in taraf devletlerin ulusal mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri
yapmas1 gerektigi hususu sdzlesmede ayrica vurgulanmistir. inceleme sirasinda

muhataplarin  banka hesaplarinin  gizliligini ileri silirerek anilan tedbirleri
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uygulamaktan imtina edemeyecekleri gibi hususlar da s6zlesme ile hiikiim altina
alimmustir. Ulkelerin aklama ve terdrizmin finansmam amaciyla siipheli islem
bildirimleri ile ulusal mevzuat geregince bildirilmesi gerekli diger mali bilgileri
toplamak, analiz etmek ve bunlarin sonuglarini ilgili makamlara iletmekle gorevli
FIU (Financial Intelligence Unit) yani Mali istihbarat Birimi kurmalar1 ve bu
birimlere yasal destek verilmesi gerektigi de sozlesmede belirtilmistir. Ayrica
sozlesmede, taraf devletlerin karapara aklama ve terOrizmin finansmaninin
Onlenmesi amaciyla ulusal anlamda diizenleme ve denetim veya izleme rejimi
kurmalar1 ve bunu yaparken de uluslararasi standartlari ve FATF tavsiye kararlarini

da dikkate almalar1 gerektigi belirtilmistir (Aykin ve S6zmen, 2009:115-116).

2.1.2.2. Birlesmis Milletler Biinyesinde Gerceklestirilen Uluslararasi

Sozlesmeler ve Diizenlemeler

Birlesmis Milletler biinyesinde gergeklestirilen uluslararasi sozlesmeler ve
diizenlemeler arasinda basta 1988 tarihli Viyana Sozlesmesi olmak tizere 2000
tarihli New York ve Palermo So6zlesmeleri ile 2003 tarihli Yolsuzlukla Miicadele

Sozlesmesi yer almaktadir.
2.1.2.2.1. Viyana Sozlesmesi

Viyana Konvansiyonu olarak bilinen Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 19 Aralik 1988 tarihinde
ilkelerin imzasina acgilarak 1990 senesinin Kasim ayinda yliriirliige girmistir
(Karaal, 2009:10). Sozlesme Tirkiye tarafindan 20 Aralik 1988 tarihinde
imzalamig, 22 Kasim 1995 tarih ve 4136 sayili Kanun’la da kabul edilmistir (Ustiin,
2008:20). Bu s6zlesme ile sadece uyusturucu madde kagakeiligi ile ilgili faaliyetler
sonucu elde edilen gelirin aklanmasi sucu kabul edilerek bu eylemlerin
cezalandirilmast yoluna gidilmesi ve aklama sugu agisindan 6nciil sug olarak,
uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagakeiligi sugunun islenmis olmasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir (Mavral, 2003:138).

Her ne kadar anilan so6zlesmede karapara kavramindan agikca
bahsedilmemis ise de sug drgiitlerinin giicii ve zenginligi diisiiniilerek bu s6zlesme
uyusturucudan elde edilen gelirin aklanmasi hareketlerinin su¢ olarak kabul

edilmesi ve uluslararasi is birliginde adli yardimlagsmaya ek olarak idari inceleme
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asamasinda da yardimlagsma kuralin1 getirmesi nedeniyle ilk uluslararasi kapsamli

calisma niteligine sahiptir (Tasdelen, 2003:64).

Ayrica sozlesme ile liye devletler; uyusturucu ve psikotrop maddeleri
tireten, imal eden, ¢ikaran, hazirlayan, satan, dagitan, teslim eden, sevk eden,
nakleden, ithal veya ihra¢ eden kisilerle, bir mal varligin1 bu suglardan veya bu
suglara istirak etmekten kaynaklandigini bilerek yasa dis1 kaynagini degistirmeye
calisan kisilerin, uyusturucu veya psikotrop maddeleri kagak olarak kullanmaya
yonelten, tesvik eden, bu suglarin islenmesi amaciyla orgiit olusturan, is birligi
yapan, kalkismada bulunan, yardimci olan, kolaylik ve yol gosteren kisilerin
gercgeklestirdikleri eylemlerin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli dnlemleri

almalar1 6ngorilmiistir MASAK, 2016¢).

Viyana Sozlesmesi, uyusturucu madde ticareti ve kagakeiligi sucu ile bazi
Oonemli sug tiplerinin ayrintili olarak tanimi cihetine gitmesi ve bu baglamda sugun
yaptirimi, yargilama, miisadere, suglularin iadesi, bilgi alis verisi, is birligi ve
egitim saglanmasi konularinda hiikiimler de ihtiva etmektedir (Gtiner, 2003:340-

341).
2.1.2.2.2. New York Sozlesmesi

Terdrizme Mali Destegin Onlenmesi olarak da bilinen s6zlesme, Birlesmis
Milletler biinyesinde 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya sunulmus, Tirkiye
Cumbhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanarak, 10 Ocak 2002 tarihili 4738
sayilt Kanun ile onaylandiktan sonra 17 Ocak 2002 tarihli 24643 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Degirmenci, 2007:171).

New York Sozlesmesi, terdrizmin finansmani sugunu uluslararasi alanda
diizenleyen ilk so6zlesmedir. Bu sucun sozlesme icerisinde yapilan tanimi
uluslararasi arenada kabul géren bir tanim olmustur. S6zlesmedeki en dikkate deger
husus; kaynaginin yasal olup olmadigina bakilmaksizin herhangi bir mal varliginin
teroriin finansmaninda kullanilmasi veya ileride kullanilma ihtimalinin olmasi
halinde bu mal varliklari ile terdériin finansmanindan elde edilecek kazanglara el
konulmasina ve bunlarin miisadere edilmesine dair diizenlemeler i¢ermesidir

(Aykin ve S6zmen, 2009:75).
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Sozlesmeye imza atan devletler; 6ncelikle terorizmin finansmanini kendi i¢
hukuklarinda ayr1 bir su¢ olarak diizenleyecek, bu sugun iglenmesine karigsanlari
ilkelerindeki mevzuat dogrultusunda kovusturacak veya sugun islendigi iilkeye
geri verecek, terorizmin finansmani sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
noktasinda diger devletler ile isbirligi yapacak, terdrizmin finansmaninda
kullanildig: tespit edilen mal varliklarina el konulmasi veya dondurulmasi yoluna
gidilerek finans sektorlerinde bu yonde bir fon akisi tespit edilmesi halinde ise fon
akisinin engellenmesi ve durdurulmasmi temin ederek gereken tedbirlerin

alinmasini saglayacaktir (Ustiin, 2008:22).

Sozlesmeyle, teroriin finansmani konularinda islenecek suglarin tek bir
devleti ilgilendirmesi halinde dahi o devlet agisindan uluslararasi isbirligine dair
hiikiimlerin uygulanacagi hususu ile teror alaninda kullanilan finans varliklarinin
veya bu tiir suglardan elde edilen mal varliklariin miisaderesi ve miisadere edilen
varliklarin taraf devletler arasinda taksimini saglayan protokoller yapabilecekleri
hiikiim altina alinmistir. Ayrica yine sézlesme uyarinca terdr suclar1 dolayisiyla
magdur olan, zarar goren kisilerin zararlarinin tazmini i¢in o6zel bir pay

ayrabilecekleri kararlastirilmigtir (Yurdakul, 2013:39).
2.1.2.2.3. Palermo Sozlesmesi

Palermo Sozlesmesi adiyla da amilan, Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 BM
Sozlesmesi, orgiit kapsaminda islenen suglarla miicadele anlaminda ilk uluslararasi
diizenlemedir. BM Genel Kurulu tarafindan 15 Kasim 2000'de kabul edilerek, 12-
15 Aralik 2000 tarihinde Palermo'da imzaya agilan s6zlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan 13.12.2000 tarihinde imzalanmig, 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili
Kanun’la onaylanmasi uygun bulunmus, 04.02.2003 tarih ve 2003/5329 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir (Aykin, 2007:35).

Bu sozlesme karapara aklama konusunda onceki uluslararasi ¢alismalarin
etkili birlesimi olan yasal belge olma 6zelligini tasimaktadir. iste bu nedenle daha
onceki calismalar da goz Onilinde bulundurularak tiiye devletler icin ek
yiikiimliiliikler getirmemektedir. S6zlesmenin, karaparanin aklanmasinda getirdigi
en biiylik yenilik, karapara aklama sugunda, suctan elde edilen gelirin, tim agir

suclar kapsayacak sekilde genisletilmesi olmustur (Tasdelen, 2003:66).
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Sozlesmedeki temel nokta; orgiitlii suclar agisindan 6zellikle sinir1 asan
organize su¢ Orglitleriyle etkin bir miicadele icin taraf devletlerin is birligi
yapmalar1 gerekliligidir. S6zlesmeye gore; organize sug orglitleri tarafindan islenen
iist sinir1 4 yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar (nitelikli suglar) ile
karapara aklama, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suglar1 sdzlesme kapsamina

girmektedir (MASAK, 2016d).

Sozlesmenin 2. Maddesinde sug¢ geliri; dogduran veya dolayli olarak
yasadisi bir eylemden kaynaklanan ve de konusu sug teskil eden herhangi bir mal
varlig1 degeri olarak, onciil sug ise sd6zlesmenin 6. Maddesinde tanimlanan sugun
konusunu olusturabilecek yasa disi herhangi bir eylem olarak tanimlanmistir.
Sozlesmenin 6. Maddesinde aklama sugunu olusturan eylemler, bu konuda daha
once diizenlenmis bulunan Viyana ve Strasburg sdzlesmelerindeki diizenlemeler ile
neredeyse aynmi sekilde diizenlenmistir. Buna gore; sugtan elde edilen mal varlig
degerinin, yasa dis1 olan kaynagina iliskin bilgileri saklamak veya degisik bir
sekilde gostermek veya Onciil olarak tabir edilen suca herhangi bir yolla istirak
etmis olan herhangi bir kisiye isledigi sugun cezai yaptirimlarindan kurtulmasina
yardimci olmak amaciyla mal varliginin bagka bir mal varlifiyla ikame edilmesi
veya baska bir mal varligma devri, mal varliginin bir sugtan kaynaklandigini
bilerek, niteligi ve kaynagma iliskin gercek bilgiyi, mal varligmin yerini,
kullanimini, hareketlerini, miilkiyetine iliskin haklar1 saklamas1 veya oldugundan
degisik bir sekilde gosterilmesi, mal varliginin bir baska kisi tarafindan kazanimi
sirasinda  bu malin su¢ kaynakli oldugunun bilinerek mal edinilmesi,
bulundurulmasi veya kullanilmasi, bu maddede belirtilen suglardan herhangi birini
islemeye veya islenmesine tesebbiis edilmesine orgiit kapsaminda veya sug isleme
konusunda anlagsmaya varilarak yardim, yataklik, kolaylastirma ve yol gostermek

suretiyle katilinilmasi, seklinde diizenlenmistir (Degirmenci, 2007:172-173).

Ayrica s6z konusu 6’nc1 maddenin 2’nci fikrasindaki diizenlemeye gore;
sOzlesmeye taraf olan devletlerin i¢ mevzuatindaki temel diizenlemelerin gerekli
kilmasi halinde 1’inci fikrada ongoriilen suglar i¢in 6ngoriilen yaptirimlar, onciil
sucu isleyenler i¢in uygulanmayabilecektir. Devletlerin buradaki tercihlerine gore,

onciil sugu islemis kisiler tarafindan karaparanin aklanmasi halinde, bu suctan
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ayrica cezalandirilmayabileceklerdir. Bu durumda sadece islenen Onciil sug

nedeniyle ceza verilmesi ongoriilmektedir (Gokge, 2010:31).

Sozlesmenin 7’nci maddesinde ise sugtan kaynaklanan mal varhigi
degerlerinin 6nlenmesi i¢in finans kurumlarma getirilen tedbirler yer almaktadir.
Buna gore; gerek bankalar gerek ise diger finans kurumlart kendi i¢ diizenlemeleri
ve i¢ denetleme sistemlerini kurarak, kimlik tespiti, kayitlarin muhafazasi ve
stipheli islem bildirimleri hususlarinda gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir. Yine
ayni maddenin birinci fikrasina gore; bu konuda miicadele eden birimlerine ulusal
ve uluslararasi manada isbirligi, bilgi alis verisi yapma yetkisi verilmesi ve mali

islem birimlerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir (Degirmenci, 2007:173).

Sozlesmenin 10’uncu maddesine gore; sozlesmeye taraf olan devletler,
sozlesmede sayilan aklama suglar1 agisindan tiizel kisilerin de sorumlu olmalarini
saglayacak gerekli yasal diizenlemeleri yapacak, 11’inci maddedeki diizenlemeye
gore ise bu suclarin agirligr dikkate alinarak gerekli yaptirimlarin uygulanmasi

saglanacak ve bu suglar i¢in uzun zaman asimu siireleri belirlenecektir.

Soézlesmenin 15’inci maddesinde yarg: yetkisi hususu diizenlenmis olup,
buna gore; taraf olan devletler, sucun kendi iilkelerinde islenmesi halinde kendi
iilkelerinde yargilama yapabileceklerdir. Bu diizenlemeye ek olarak sdzlesmenin
6’nc1 maddesinde belirtilen suglarin, yurt icinde islemek amaciyla yurt disinda

islenmesini de yargi yetkisi igerisinde saymaktadir (Gokge, 2010:31).

Son olarak s6zlesmede ayrica sugtan elden edilen gelirlere el konulmasi ve
miisaderesi, su¢ islenmesinin Oniine geg¢ilmesinde biinyesinde birtakim 6zel
yontemler barindiran sorusturma metotlarinin kullanilmasi, suglularin iadesi ve
karsilikli adli yardim hususlarinda da diizenlemeler yer almaktadir (MASAK,
2016d).

2.1.2.2.4. Birlesmis Milletlerin Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

10 Aralik 2003 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
18 Mayis 2006 tarihinde 5506 sayili Kanun ile uygun bulunarak onaylanan
sozlesme 02.10.2006 tarihli 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu

s0zlesmenin temel amaci, yolsuzluk konusunda alinabilecek onlemlerin etkili ve
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verimli olmasia yonelik diizenlemelerin gii¢lendirilmesidir. Ayrica sugtan elde
edilen gelirlere el konulmasi da s6zlesmenin kapsami dahilinde olup buna gore
yolsuzlukla etkin miicadele icin is birligi ve yardimlagsma hususlarinda neler
yapilabilecegi, seffaflik, kamu alanindaki islemler ve kamu mallarinin etkin bir
sekilde yonetimi konularindaki kararlilik sozlesmenin amaglari arasinda yer
almaktadir. Sozlesme maddeleri, su¢ gelirinin tespiti, yolsuzluk konusu mal

varliginin geri alinmasi ve iadesi konularinda is birligi yapilmasina iligkin siirecleri

de icermektedir (R.G.; 2016a).

Sozlesmede, sinir Gtesi sug gelirinin izlenmesi ve sugun iglenmesinde
kullanilan veya su¢ kaynakli mal varliklar1 ve diger ekonomik degerlerin
miisaderesi, el konulmast ve dondurulmasi i¢in ayr1 birimler kurulmasina yonelik
bir diizenleme getirmemekle birlikte; s6zlesmeye taraf devletlerin sozlesmeye
uygun olarak ihdas edilen suglarla miicadele konusunda miisadere, el koyma ve
dondurma taleplerini yerine getirebilmek i¢in gerekli dnlemleri almalar1 gerektigi

belirtilmektedir (Yurdakul, 2013:37).

2.1.2.3. Avrupa Birligi Biinyesinde  Gergceklestirilen  Uluslararasi

Diizenlemeler

Avrupa Birligi bilinyesinde gerceklestirilen uluslararas1 diizenlemeler ise,

1991, 2001 ve 2005 tarihli direktiflerdir.
2.1.2.3.1. 1991/308/EEC Sayih Direktif

10 Haziran 1991°de Avrupa Toplulugu biinyesinde yer alan devletler
tarafindan karapara ve aklanmasi ile miicadele etmek i¢in 91/308/EEC sayil1 "Mali
Sistemin Karaparanin  Aklanmasi1 Amaciyla Kullanilmasinin ~ Onlenmesi
Hakkindaki Konsey Direktifi" imzalanarak kabul edilmistir. Direktifin temel amaci
1s birligini artirarak, karaparanin iiye tilkelerdeki aklama faaliyetlerini yasaklamak,
aklama faaliyetinde bulunanlarin takibi ve yakalanmasim1i saglamak olarak

belirtilmistir (Y1lmaz, 2006:100).

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin 1991 Avrupa Konseyi
Direktifi ilk yasa niteligindeki ¢alismadir. Avrupa Komisyonu, Viyana ve Strasburg

Sozlesmeleri’ne katilmis ve ayrica 15 iiyesi ile birlikte FATF’1in ¢alismalarina da
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aktif bir sekilde istirak etmistir. Avrupa Konseyi Direktifi, Viyana S6zlesmesi ve
Strasburg Sozlesmesi’nden farkli olarak karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi
yoniinde mali kuruluslar tizerinde sigortacilik sektoriinli de igerisine alacak sekilde

kapsaml1 bir ylikiimliiliik getirmistir (Tasdelen, 2003:73).

Direktif’te su¢ olusturan eylemin tanimi; Viyana Sozlesmesi’nde belirtilen
suclar ve Direktif’in amaclar1 dogrultusunda iiye devletler tarafindan belirlenecek
diger suglar olarak yapilmistir. Buna gore Direktif, uyusturucu madde ticaretinden
elde edilecek sug¢ gelirinin aklanmasini1 yasaklamakla birlikte, topluluga iiye olan
ilkelerin agir cezalar1 gerektiren baska suglarin da islenmesiyle ortaya ¢ikacak
karaparanin aklanmasi sugunu da {ilkelerin kendi yasal diizenlemelerine

eklemelerinin yerinde olacagini diizenlemistir (Giiner, 2003:339).

S6z konusu Direktif ile kredi kurumlarina ve mali kurumlara karaparanin
mali sistem araciligiyla aklanmasinin 6nlemesi i¢in bir takim yiikiimliliikler
getirilmistir. Miisteri kimliginin belirlenmesi, islem kayitlarinin en az bes yil
stireyle saklanmasi, siipheli islemlerin bildirimi, i¢ denetimin saglanmasi ve yetkili
makamlara yardimei olunmasi, egitim programlarinin gerceklestirilmesi, bahse
konu yiikiimliiliikler arasinda yer almaktadir. Ayrica Konseyde kabul edilen
Direktif’lerin Topluluga tiye devletler agisindan baglayici bir yoniiniin bulunmasi
nedeniyle, 1 Ocak 1993 tarihine kadar iiye olan devletlerin kendi i¢ hukuklarinda
s0z konusu Direktifi yiirtirliige koymalari istenmistir (Saatci, 1996:6).

2.1.2.3.2. 2001/97 Sayih Direktif

14 Temmuz 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’e 1991 yilinda kabul edilen Direktif’in kapsaminin
genisletilmesi ve giincellestirilmesi amaciyla Direktif’te degisiklik yapilmasina
iligkin bir 6neri sunulmugtur. Sunulan 6neride; onciil suglar ve ylikiimlii gruplarin
kapsaminin genisletilmesi, onciil suglarin yalnizca uyusturucu madde ticareti
suclari ile sinirli olmamasi gerektigi ayrica Konseye iiye olan devletlerin orgiitlii
suclarla ve kagakcilik yoluyla temin edilen kazanglarin aklanmasiyla miicadelenin

zorunlu oldugu hususlar1 6zellikle vurgulanmistir.

Yikiimliiliikler agisindan ise Direktif’in kapsami mali sektor disindaki bazi

meslek gruplarini ve karapara aklayanlarin bazi faaliyetlerini de igerisine alacak
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sekilde yeniden diizenlenmis; muhasebeciler, emlakg¢ilar, mali islemlerle ugrasan
avukatlar, noterler, kiymetli tas ve maden saticilart ile kumarhanelere de
miisterilerine kimliklerin tespit edilmesi, kayitlarinin saklanmasi ve siipheli goriilen

islemlerin bildirilme yiikiimliiligi getirilmesi 6nerilmistir (MASAK, 2016¢).

Yapilan bu degisiklikleri daha yakindan inceleyecek olursak; Onceki
Direktif’te yer alan mali kurumlar tanimi, bu Direktif ile yeniden diizenlenmis,
karapara aklayicilarinin siklikla tercih ettikleri doviz ve para transfer biirolar1 mali
kurumlar baslig altinda agikga sayilarak, bunlarin da yiikiimlii grubu icerisinde yer
almas1 gerektigi vurgulanmustir. Onciil suglarm kapsami, organize suglarla
baglantili faaliyetler ile kagakgilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetleri de icine
alacak sekilde Direktif’in 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle genisletilmistir.
Direktif’e eklenen 2/a maddesi ile mali kurumlar ve kredi kurumlar1 disinda,
muhasebeciler ve denetgiler, gayrimenkul sektdriinde ¢alisanlar, noter ve avukatlar,
kumarhane isletenler ve sahipleri, kiymetli tag ve maden gibi yiiksek degerli mal
saticilart ile fon transfer edenler gerceklestirmis olduklari islemler sirasinda siipheli
bir durumla karsilagmalar1 halinde bildirimde bulunma, islemi gerceklestirenlerin

kimliklerini tespit etme ve kayitlarin1 saklama yiikiimliligii getirilmistir.

91/308/EEC sayili Direktif’in kimlik tespitine iliskin 3’iinci maddesinde
yapilan degisik ile mali ve kredi kurumlari tarafindan yiiz yiize olmadan iletisim
araglartyla gergeklestirilen (non face-to-face) islemler sirasinda da kimlik tespitinin
dogru bir sekilde yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica kumarhaneler i¢in
1000 Euro iizerindeki kumarhane fisleri agisindan yapilan alim- satim ve takas
islemlerini gerceklestiren kisilere ait kimliklerin tespit edilmesi zorunlulugu

getirilmistir.

Son olarak; Direktif’in 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklik ile Direktif’te
sayilan biitiin kurumlar ve kisiler siipheli islem bildiriminde bulunmakla ytikiimlii
kilinmistir. Ancak avukatlik meslegine ait sir saklama mecburiyeti dikkate alinarak,
kendilerine siipheli bir durum halinde, bu siiphelerini karapara aklama ile miicadele
eden birimler yerine barolar birligine ya da ayni diizeyde bir kuruma bildirme
olanagi taninmistir. Bununla birlikte, Direktif’te yapilan degisiklik ile avukatlarin,
sir saklama yiikiimliiliikleri ve 6zel statiileri nedeniyle miivekkillerini temsil ya da

savunma durumunda kalmalar1 halinde, herhangi bir sekilde karapara aklamanin
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kolaylagtirilmasina sebebiyet vermemek sartiyla bildirimde bulunma zorunlulugu
disinda tutulabilecekleri kararlastirilmistir. Avukatlar agisindan belirtilen bu hususi
diizenleme avukatlarin mesleki ayricaliklarini korumaya c¢alisirken diger taraftan da
bu meslegin karapara aklanmasinin oniline gecebilme cabalar1 kapsamina almaya
calismaktadir. Bunun yaninda, avukatlar herhangi bir 6nciil sugla karsilastiklarinda
mesleki agidan bu suglara karsit miicadelede tek baslarina olmamak gibi bir avantaja
da sahip olacaklardir. Diizenleme ile avukatlarin karapara aklama ile miicadeleden
sorumlu yetkililerle tam olarak is birligi yapmalarinin saglanmasi dngoriilmektedir

(Ergiil, 2001:139-143).
2.1.2.3.3. 2005/60/EC Sayil Direktif

Avrupa Birligi tarafindan terdrizmin finansmaninin da 1991 tarihli Direktif
kapsamina alma caligmalar1 sonucunda; 25 Kasim 2005 tarihinde “Mali Sistemin
Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani Amaciyla Kullaniminin
Onlenmesi Hakkinda 26 Ekim 2005 tarih ve 2005/60/EC Sayil1 Direktif” kabul
edilmistir. 2005 tarihli Direktif ile 1991 tarihli Direktif yiriirlikten tamamen
kaldirilmis, tliye devletler, mali sistemin kara para aklamanin yani sira terdrizmin
finansmani amaciyla da kullaniminin 6nlenmesi yiikiimliligii altina girmislerdir.
15 Aralik 2007’ye kadar iiye devletlerin, Direktif’te yer alan hiikiimleri kendi ulusal
mevzuatlarina aktarabilmek i¢in kanun, tiiziik veya idari diizenlemeleri yapmalari

istenmistir.

Onceki Direktiflerde kiymetli tas ve maden saticilari ile miizayedeciler igin
ongoriilmis olan 15.000 Euro’luk nakit iglem bildiriminin kapsami, bu Direktif ile
tiizel veya gercek kisiler tarafindan gergeklestirilen tek seferde veya birbiri ile
irtibath birden fazla 15.000 Euro’yu asan islemler olarak genisletilmistir. Ayrica
onceki Direktif kapsaminda yer almayan kayyum kurumu ve sirket hizmet

saglayicilart da kapsam altina alinmistir (Degirmenci, 2007: 217-218).

Direktif ile ciddi su¢larin kapsami genisletilerek; {ist haddi 1 yildan fazla
hapis cezasin1 Ongoren suglarla ceza sistemlerinde asgari ceza miktar1 usulii
bulunan iilkeler bakimindan en az 6 aydan fazla cezay1 dngoren suglar da kapsam

igerisine alinmistir.
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Direktif’in diizenleme getirdigi diger hususlar arasinda ise iiye tilkelerin
stipheli islem bildirimlerini analiz ederek ilgili kumlarla paylasacak mali bir
istihbarat birimi kurmalar1 gerektigi, finans ve kredi kuruluslar ile kurulacak mali
istihbarat birimleri arasindaki bilgi ve veri paylasiminin hizla gergeklestirilmesi
gerektigi, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani konularinda istatistik
verilerin olusturulmasina iliskin diizenleme yapilmasi, risk ve uyum yonetimi
konularinda politikalarin olusturulmasi, yiikiimli kuruluslar tarafindan egitim
programlarinin diizenlenmesi, tiiye iilkelerde yer alan doviz biirolar1 ve
kumarhanelerin lisans verilmeden calismasina izin verilmeyerek siki bir sekilde
denetlenmesi, Mali Istihbarat Birimleri arasinda uluslararasi is birligine gidilmesi

gerektigi hususlart yer almaktadir (MASAK, 2016g).
2.1.2.4. Mali Eylem Gorev Grubu

Mali Eylem Gorev Grubu (Financial Action Task Force-FATF),
karaparanin aklanmasini ve terdérizmin finansmanini Onlemek amaciyla 1989
yilinda Fransa’nin Paris sehrinde olusturulmus uluslararasi bir kurulustur. FATF
“1n temel belgesi olan 40 Tavsiye karar1 degisen ve gelisen kosullar nedeniyle 1990,
1996 ve 2003 yilinda tekrar revize edilerek yayimlanmistir. Ozellikle 11 Eyliil
saldiris1 nedeniyle tiim diinyada degisen terdr algisi sonrasinda FATF’1n karapara
aklama ile miicadele misyonuna terdriin finansmanin onlenmesi de eklenmistir.
Terériin finansman ile miicadele konusunda 2001 yilinin Ekim ayinda 8 Ozel
Tavsiye karar1 yaymlanmis, 2004 yilinin Ekim ayinda ise kabul edilen 9 uncu Ozel
Tavsiye ile terdriin finansmani ile miicadeleye miinhasir olarak yayimlanan Ozel
Tavsiyelerin sayist 9 olmustur. Son olarak revize edilerek kabul edilen FATF

Tavsiyeleri 2012 yili Subat ayimda yayimlanmgtir (Ustiin, 2012:54).

40 Tavsiye Karari', 4 ana baslk altinda kirk adet tavsiyeden olugmaktadur.
1-3. Tavsiyeler; yasal sistemlere iliskin (aklama sugunun kapsami ve gegici
tedbirler ve miisadere); 4-25. Tavsiyeler; finansal kuruluslarca ve finansal olmayan
mesleklerce alinmasi gereken tedbirlere iligkin (miisterinin taninmasi ve kayitlarin

saklanmasi, siipheli islem bildirimi ve uyumun saglanmasi, aklama ve terérizmin

! Mali Eylem Grubu 40 Tavsiye Kararlari, EK-1’de gdsterilmistir.
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finansmanin1 engelleyecek diger tedbirler, FATF tavsiyelerini (yeterince)
uygulamayan iilkelere yonelik alinacak tedbirler, diizenleme ve denetim); 26-34.
Tavsiyeler; kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele i¢in kurumsal ve
diger tedbirlere iliskin (yetkili otoriteler, gérev ve kaynaklari ile tiizel kisilerin
seffafligi ve bu konudaki diizenlemeler); 36-40. Tavsiyeler ise uluslararasi is
birligine (karsilikli adli yardim ve suglularin iadesine dair ig birliginin diger

sekilleri) iligkin alt basliklardan olusmaktadir (MASAK, 2016f).

FATF’1n 40 Tavsiye Karari, karaparanin aklanmasinin énlenmesine iliskin
kapsamli bir diizenleme olarak diinyadaki biitiin iilkeler tarafindan uygulanmak
tizere hazirlanmis bir belge durumundadir. 40 Tavsiye Karar1 bugiine kadar bu
konuda yayinlanan birgok belge ve diizenleme i¢in referans niteligini tagimaya
devam etmektedir. Bir baglayiciligi olmamasina ragmen diinyadaki birgok {ilke
karaparanin aklanmasi ile miicadelede 40 Tavsiye Kararinin kendi tlkesinde
uygulanmasina iligskin politikalar1 uygulamaya almistir. 40 Tavsiye Karari, ilgililere
karaparanin aklanmasinin onlenmesine iliskin, adalet ve ceza sistemi, kanunlarin
uygulanmasi, finansal sistem ve diizenlemeleri, uluslararas1 dayanigma konularini

iceren tam bir kars1 onlemler paketi sunmaktadir (Karaduman, 2013:51-52).
2.1.2.5. Basel Komitesi Ilkeler Bildirgesi

Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalar1 Komitesi olarak da
bilinen Basel Komitesi; Suctan Elde Edilmis Gelirin Aklanmas1 I¢in Bankacilik
Sisteminin Kullanilmasmin Onlenmesi basligini tasiyan bir bildiri yayimlamistir.
S6z konusu bildiri, 12 Aralik 1988’de yayimlanmis olup, finans kurumlari
aracilifiyla karaparanin aklanmasimin onlenmesi i¢in izlenmesi gereken temel

politikalar1 ve prensipleri belirlemistir.

Ilkelerdeki temel amag basta uyusturucu madde kagakcilign olmak {izere
diger yasadis1 eylemlerden elde edilen paralarin aklanmasinda veya gizlenmesinde
bankalarin kullanilmamasi i¢in bankacilik sektoriinde ortak ilkelerin kabul
edilmesini saglamaktir (Mavral, 2003:142). Bildiride; miisterilerin kimlik tespiti
uygulamasinin saglanmasi, kimlik tespitinin yapilamamasi durumlarinda islemin de

yapilmamas1 ongoriilmiistiir (Tasdelen, 2003:146).

Basel Komitesi Bildirisinde yer alan 4 temel ilke;
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1-Miisterinin tanmmmasi icin gereken Onlemlerin gelistirilmesi:
Miisterilerin kimlik tespitlerine yonelik 6zellikle biiyiik meblagl islemlerde daha
fazla ¢gaba harcanmalidir. Bankalarin miisterilerinin kimligini tespite yonelik yeterli
bilgi veremeyen Kkisilere karsi gerektiginde hizmet vermeme gibi politikalar

gelistirmeleri gerekmektedir.

2-Kanunlara uyum ve yiiksek etik standartlar: Bankacilik sektoriinde
gergeklestirilen iglemlerin kanunlara ve mevzuata uygun etik degerler icinde
gerceklestirilmesine olanak saglayacak onlemlerin alinmasi hususunda yetkili

kurumlar tarafindan alinmasi saglanmalidir.

3-Kanun uygulama birimleri ile is birligi icinde ¢alisma: Bankalar
faaliyet gosterdikleri iilke sinirlar1 igerisinde yasalarin elverdigi oranda kanunu
uygulamakla gorevli birimlerle etkili bir isbirligi ve uyum igerisinde ¢alismali, s6z
konusu birimlerin banka miisterileri tarafindan yaniltilmasina neden olabilecek
hicbir isleme miisaade etmemeleri gerekmektedir. Bankalarin bu baglamda; kendi
miisterilerine ait mevduatlarin yasalara aykir1 herhangi bir islemden kaynaklandigi
yoniinde siliphelerinin bulunmasi1 halinde gereken tedbirleri en kisa zamanda
almalidir. Alinacak tedbirlere Ornek olarak iglemi askiya alma veya
gerceklestirmeme, miisterinin bankayla olan iligskisine son verme ve miisteriye ait

hesab1 kapatma gibi iglemler verilebilir.

4-flkelere uyumu saglamak i¢in politika ve prosediirler olusturulmasi:
Karaparanin aklanmasiyla etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in bankalarda
calisan personellerin alinabilecek onlemler konusunda yeterli mesleki bilgiye sahip,
uyumlu ve etkin olabilmesi admna bankalarin kendi i¢ biinyelerinde uyum
politikalar1 ve prosediirleri olugturmasi, uyum saglama adina ise kendilerine ait olan

bir i¢ kontrol sistemi kurmalar1 gerekmektedir (Duramaz, 2012:35).

Basel Komitesi tarafindan 2001 yilinda yayimlanan “bankalar i¢in miisterini
tan1” bashikli ilkeler bildirisinde karaparanin aklanmasi nedeniyle bankalarin
karsilasacaklar1 tehlikeli durumlar anlatilmis, bu asamada karsilasilabilecek
tehlikeli durumlarin 6niine gecebilmek i¢in genis ¢apli miisterini tani politikasinin
uygulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilerek, bankacilik sektoriindeki risk yonetiminin

ancak bu sekilde saglamlastirilabilecegi belirtilmistir (Erol, 2011:24).

52



Karaparanin  aklanmasinda bankacilik  sektoriiniin -~ kullanilmasinin
Onlenmesi amactyla yayimlanan Basel ilkelerinin herhangi bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Basel Komitesi Ilkeleri Bildirisi igerik olarak Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin 10 Sayili Karari’nin devami niteliginde olmasi1 dikkat
¢ekicidir. Ancak Basel ilkeleri, sadece ‘Onlar Grubu’ olarak adlandirilan tlkeler
acisindan gecerli olacak sekilde yayimlanmamistir. Aksine diger iilkelerin ilgili
kurumlarina da duyurularak karaparanin aklanmasinin 6niine gegebilmek adina
dikkatli bir sekilde uygulanmas1 yoniinde tavsiyede bulunulmustur. Boylece, Basel
Komitesi Ilkeler Bildirisi’nin su¢ gelirlerini aklama ile miicadelede daha genis

kitlelere ulastig1 sdylenebilir (Saat¢i, 1996:3).

2.1.2.6. Karayipler Mali Eylem Miicadele Grubu Biinyesinde Gerg¢eklestirilen

Diizenlemeler

Karayipler Mali Eylem Miicadele Grubu biinyesinde karaparanin aklanmasi
ile miicadele kapsaminda iki diizenleme mevcut olup, bu diizenlemeler; 19 Tavsiye

Karar1 ve Kingston Bildiri’sidir.
2.1.2.6.1. 19 Tavsiye Karan

1990 yilinin Haziran ayinda gerceklestirilen Karapara Aklama Aruba
Konferansi’nda olusturulan tavsiyelerden 19 adedi Kasim 1992°de yapilan
Kingston Bagkanlik Toplantisinda kabul edilmistir. Bu tavsiye kararlarina yakindan

bakilacak olursa;
e Karapara aklama ile miicadelede ihtisas yapmus otoritelerin olusturulmasi, (T-1)
e Uye iilkelerin, 6nciil suglarmn kapsamini kendilerinin belirleyecegine dair, (T-2)

e Viyana Sozlesmesi g¢ergevesinde, liye iilkelerin kendi anayasal ve hukuk
sistemlerinin temel esaslarin1 dikkate alarak, karapara aklama, uyusturucu
madde ticareti ve diger agir suglara istirak, yardim ve yataklik ile bu suglarin
orgiit kapsaminda islenmesi eylemlerinin su¢ haline getirilmesi, konularinda

diizenleme yapmalari, (T-3)

e Onciil suglarin kapsammn, diger agir suglart da kapsayacak sekilde

genisletilmesi ve bu suclarin aklama fiilinin gergeklestirildigi yer disinda
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islenmesi durumunu da dikkate alarak buna gore yasal diizenlemeler

yapilmasi, (T-4)

Ulkelerin, kendi yasal diizenlemelerine gére ayri bir su¢ olusturmadig
takdirde, uyusturucu madde suglari, agir suglardan elde edilen gelirler veya
karapara aklamadan kaynaklandigi bilinen malvarliklarinin, kamu goérevlileri,
siyasetciler veya siyasi partiler tarafindan bilinerek 6denmesi, alinmasi veya
transfer edilmesi veya bu eylemlere tesebbiis edilmesi fiillerinin

cezalandirilmasina dair yasal diizenleme yapmalarinin saglanmasi, (T-5)

Ulkelere, isledigi sug neticesinde gelir elde eden kisinin kendi yargi alaninda
olup olmadigina bakilmaksizin, yabanci devletin talebi durumunda kendi
yetkililerine s6z konusu sugtan elde edilen malvarligin1 yakalama, dondurma

ve miisadere etme yetkisinin verilmesi, (T-7)

Sugtan elde edilen gelirle elde edilmis mal varliklarinin esdegerinin

miisaderesine olanak taninmasi, (T-8)

Miisadere sonunda elde edilen gelirin, uyusturucu madde ve karapara aklama

suglart ile miicadele eden yetkili makamlara tahsis edilebilecegi, (T-9)

Uye iilkelerin, banka ve mali kurumlarla ilgili denetim sistemleri kurmalari,
kurulacak sistemlere tiim bankalarin, ofislerin, subelerin ve yabanci
bankalarin subelerinin lisans altinda islenmesi, bu kurumlarin su¢ kaynakl
mal varliklarimin aklanmasinin 6nlenmesi programlarinin mevcut olup

olmadiginin belirli araliklarla denetlenmesi, (T-11,12)

Uye iilkelerin, gerekli olan kayitlari belirtilen siirelerde tutmayan mali
kurumlar ve meslek sahiplerine uygun her tiirlii idari ve cezai miieyyidenin

uygulanmasinin saglanmasi, (T-13)

Nakit islem bildirimi sisteminin faydali olacagi, elde edilecek raporlarin
yetkili makamlar tarafindan analiz edilecegi, karapara aklayicilarinin ve
uyusturucu kacakg¢ilarinin 6zellikle gayrimenkule ve hava tasitlarina yatirim
yaptiklari, bildirim yilikiimliiliiglinden kaginmak isteyenlere idari ve cezai

yaptirimlar uygulanmasi gerektigi, (T-14)

54



e Idari is birligi ve uluslararas1 nakit para akis1 ile ilgili bilgilerin paylasiminin
onemi ile Suclularm Iadesine Dair Amerika Kit’as1 Devletler Orgiitii

Sozlesmesi’nin imzalanmasi, (T-15, 16, 17)

e Suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmasi ile miicadelede ortaya
¢ikan yeni yontemler ve teknikler hakkinda deneyimlerin paylasilmasi ve
tartisilmasi i¢in toplantilarin tertip edilmesi ve kii¢iik ekonomili devletlerin
karapara aklama ile miicadelede etkin bigimde rol alabilmeleri igin

desteklenmesi, (T-18, 19)
hususlarina iliskin tavsiyede bulunulmustur (Degirmenci, 2007:222-224).
2.1.2.6.2. Kingston Bildirisi

Kingston Bildirisi, 1992 yilimin Kasim ayinda Karayipler Mali Eylem
Miicadele Grubu’nda bulunan 20 Karayip Devletinin temsilcileri tarafindan
Jamaika’da gerceklestirilen Baskanlik Konferansi’nda kabul edilmistir. Bildiride
FATF’m 40 Tavsiye Karar1 esas alinmis ise de mevcut tavsiyelere Karayipler’in

ozelliginden kaynaklanan bazi eklemelerde bulunulmustur.

Bildirgede; Amerikan Kit’as1 Devletler Orgiitii’niin Model Diizenlemeleri
lizerine inga edilen yeni bir kara para aklama taniminin tiye iilkeler tarafindan i¢
hukuklarina ithal edilmesi (m.8), miimkiin olan en kisa zamanda uyusturucu madde
gelirlerinin ve bu suglardan elde edilen mal varliginin yakalanmasi ve miisaderesini
iceren kanuni diizenlemelerin kabul edilmesi (m.11), karsilikli hukuki yardim

(m.12), konular1 yer almistir.

Bildirgenin mali konular baslig1 altinda ise iiye devletlere; miisterinin
kimlik tespitini gerektirecek etkili yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu (m.13), her
ne kadar {liye devletlerin islem bildirimlerini zorunlu kilmalar1 kendi takdirlerine
birakilmissa da nakit bildirimlerinin (m.14), miisterinin kimlik tespitinin ve 1lgili
verilerin saklanmasinin zorunlu oldugu (m.15), her bir iilkenin mali sisteminin
biiyiikliigiine ve kapasitesine, verilerin kullanimma gore uygulamanin her bir
tilkede bulunmasi gerektigi, banka gizliligi yasalarmin siipheli veya olagan dis1
islemlerin bildirimini (m.16) destekleyecek sekilde degistirilmesinin zorunlu

olmas1 gerektigi, hususlarinda tavsiyede bulunulmustur (Degirmenci, 2007:224).
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2.2. Karapara Aklama ile Miicadelede Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Ikili

Anlasmalar

Giliniimiizde sug orgiitlerinin karapara aklama konusunda kendi aralarinda
is birligine gitmeleri ve karaparay1 daha rahat aklamaya baslamalari iizerine artik
tilkeler de kendi aralarinda is birligine gitmek durumunda kalmiglardir (Ergiil,
2005:198). Devletler bu suclarla miicadelede bir¢ok ortak antlasma yapmislardir.
Ancak karapara aklamayla miicadele konusunda daha etkin sonuclar alinmasi i¢in
devletlerin bu konudaki karaliliklarini gésteren ikili anlasmalar yapmasi 6nemli bir

gelisme sayilmaktadir.

Ulkemiz, karaparanin aklanmasiyla miicadele konusundaki duyarliligini ve
iradesini bu konuda diizenlenmis bircok uluslararasi anlasmalara istirak ederek
ortaya koymustur. Ayrica karapara aklamayla miicadelede daha etkili olabilmek
adina tlilkemiz diger iilkelerle de karsilikli antlagmalar imzalamistir (Karaduman,

2013:68).

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve ikili anlagsmalar imzaladigi bu iilkeler; Almanya,
Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Italya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Polonya

ve Yunanistan’dir.
2.2.1. Almanya ile imzalanan Anlasma

3 Mart 2003 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Basta Terorizm ve Orgiitlii
Suglar Olmak Uzere Biiyiik Onemi Haiz Suglarla Miicadelede Is Birligi Anlasmast,
TBMM tarafindan 07.04.2014 tarithli 5116 sayili Kanun ile onaylanmasinin
ardindan 14.04.2004 tarih 25433 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Anlagmaya gore; basta terdr suglari olmak iizere uyusturucu kagakeiligi
ve uyusturucu madde ticaretine dair suglar, uyusturucu ve psikotrop maddelerin
tiretiminde ve imalatinda kullanilan kimyevi maddelerin iiretimi ve ticareti suglari,
goemen kacakcilig, insan ticareti, silah ticareti ve kacakeiligi, mal aleyhine islenen
suglar, sanat ve tarihi eser kacak¢iligi, bilisim alanindaki suglar, parada ve evrakta
sahtecilik, tahrifat, nakit dist O6deme vasitalarinda ve degerli evraklarin
kullaniminda sahtecilik suglariyla miicadelede ulusal mevzuatlar ¢ergevesinde is

birligi yapacaklardir.
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Taraflar yapilacak olan bu is birligi kapsaminda; su¢ orgiitlerinin yapisi,
baglantilt oldugu diger yapilarin arastirilmasi, ortaya ¢ikarilmasi, agir nitelikteki
suclarin engellenmesi ve takibi i¢in gereken bilgi aligverisinin saglanmasi,
operasyona yonelik onlemlerin alinmasi, egitim ve deneyim paylasilmasi, 6zellikle
uyusturucu maddelerle miicadeleye yonelik gereken Onlemlerin alinmasi; mali
sorusturmalarda karsilikli yardim konularinda anlagsmaya varmiglardir (MASAK,

20169).
2.2.2.Bulgaristan ve Romanya ile imzalanan Anlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Romanya Hiikiimeti arasinda Terdrizm, Organize Suglar Yasadigi Uyusturucu ve
Psikotrop Maddeler, Kara Para Aklama, Silah ve insan Kagak¢iligi ye Diger
Onemli Suglarla Miicadelede Is Birligi Anlasmasi 16 Nisan 1998 tarihinde
Antalya'da imzalanmistir (MASAK, 2016g). Anlagsmanin temel amaci; Orgiit
faaliyeti igerisinde gerceklestirilen uyusturucu madde, silah ve insan kagakciligr ile
karapara aklama eylemlerinin ve teror suglarinin Onlenmesi amaciyla gerekli
birimleri kurmak ve miicadeleyi baslatmak, Balkanlar yoluyla Avrupa’ya karapara
ve terOr suclarinin su¢ Orgiitleri vasitasiyla yayilmasini Onlemek olarak

belirlenmistir.

Ulkeler anlasma ile karaparanin aklanmasinin énlenmesi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi, karaparanin aklanmasi suguyla ilgili sorusturma yontemlerini
belirlerken iilkeler arasindaki uyumu saglamak, bilgi aligverisinde bulunmak ve
ortak tedbirler alinmasi hususlarinda fikir birligine varmiglardir (Mavral, 2003:165-

166).
2.2.3.Slovenya Cumbhuriyeti ile imzalanan Anlagsma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Slovenya Cumbhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kacake¢iligi, Uluslararas: Terdrizm ve
Diger Ciddi Suglarla Miicadelede Is Birligi Anlasmasi8 Nisan 2004 tarihinde
Ankara'da imzalanmistir. Anlasmanin temel amaci; her iki tilke arasindaki iliskileri
daha ileri bir seviyeye tasimak, orgiitlii su¢larla, uyusturucu madde kacakc¢iligiyla,
uluslararas: terdrist faaliyetler ve diger ciddi suglarla ortak miicadele iradesini

giiclendirmek olarak belirtilmistir.
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Bu kapsamda taraf devletler; ulusal mevzuatlar1 ¢ergevesinde, uluslararasi
terorist faaliyetleri, uyusturucu madde kacakeilig1 ve orgiitlii suglar1 engellemede;
suclarin tespiti, bastirilmasit ve yargilamasinda, 6zellikle sugun hazirlik
hareketlerinin taraflardan birinin, gergeklestigi yerin de diger tarafin topraginda
olmast bilgisinin yer aldigi durumlarda is birligi yapilmasi hususunda

anlagmuslardir.

Anlagma uyarinca taraf devletler; 6rgiitlii suglar kapsaminda yer alan failler
ve bunlarmn irtibath oldugu kisi ve olaylar hakkindaki tiim verileri; orgiit ve sug
gruplarmin kimlikleri, davranis modelleri, isledikleri su¢larin yer zaman ve
yontemlerine (modiis operandi) dair 6zellik arz eden hususlari, 6zel durumlu
olaylari, su¢ magdurlarinin durumlarini, ¢ignenen yasa hiikiimlerini ve 6nemli
sayllan diger agir nitelikli suglar1 engelleyebilmek icin alinan veya alinmasi
gereken Onlemleri karsilikli olarak paylasacaklart konusunda da anlagsmaya

varmiglardir.

Son olarak taraf devletler karsilikli olarak; uluslararasi orgiitlii suglarda
kullanilan yeni sug¢ isleme yontemleri konularindaki bilgi ve deneyimlerini, adli ve
kriminal sorusturmalarin ve uzmanligin, kriminolojik ve diger su¢ ¢alismalarinin
sonu¢ ve verilerini karsilikli olarak paylasacaklarini, taraf devletlerin ulusal
mevzuatlar1 dogrultusunda, uyusturucu madde kacakgiligi, teror ve silah kagakcilig
ile karapara aklama ile miicadele konularinda is birligi yapilacagim

kararlagtirmiglardir (MASAK, 2016h).
2.2.4.1talya ile Imzalanan Anlasma

22 Eyliil 1998“de Italya ile Tiirkiye arasinda imzalanan Terdrizm, Organize
Suclar, Yasadist Kazancin Aklanmasi, Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve insan
Kagcak¢iligr ile Miicadelede Is Birligi Anlasmas1” 1 Aralik 1998 tarih ve 23540
sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir (MASAK, 20161). italya ile imzalanan bu
anlasma uyarinca 02.10.1986 tarihli Terdérizm, Organize Suglar ve Uyusturucu
Kagake¢iligt konusundaki is birligine dair anlasma karsiliklt olarak sona
erdirilmistir. Anlagsmada, terorizm, Orgiitlii suglar, uyusturucu madde ve insan
kacgakgilig1 ve buna bagl olarak islenen suglar temel alinmistir. iki devlet arasinda

1s birligi yapilacak alanlar; terorizm, uyusturucu madde ticareti, izinsiz ekim ve
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imal, nakil ve kullanim, sugtan elde edilen geliri aklamak igin iglenen ticari
mahiyetteki suglar, her tiirlii kagakg¢ilik ve sahtecilik suglari olarak tespit edilmistir

(Mavral, 2003:166-167).

Bu anlagmay1 Bulgaristan ve Romanya iilkeleriyle yapilan anlagsmalardan
ayiran temel 6zellik; zor alim, el koyma ve teslimat konulartyla ilgili diizenlemeleri
de ihtiva etmesidir. Anlasma hiikiimlerine gore karapara aklama ve suctan elde
edilen gelirden elde edilmis olan mal varliklarinin kullanimina dair bilgi alig
verigsini, bu faaliyetlerle ilgili siipheli islemlerin ortaya c¢ikarilmasini ve
durdurulmasini, faillerin aranmasini, mal varliklarina el konulmasini ve zor alimini
saglayacak bilgi aligverisini gelistirmek konusunda mutabakata varmislardir

(Kagar, 1999:84).
2.2.5.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Imzalanan Anlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Adalet ve Igisleri Arasinda is Birligi Anlasmasi, 30 Eyliil 2002
tarithinde Ankara'da imzalanmistir. Anlagsma uyarinca taraf devletler, insan haklari,
demokrasi, hukukun istiinliigii, ortak huzur, géneng, 6zgiirliik temelleri {izerinde

adalet ve igisleri alanlarinda is birligi yapilmas1 hususunda anlagsmislardir.

Anlagmanin 4’iincii boliimiinde maliye alaninda yapilacak is birligi bashgi
altinda her iki devletin mali suglarin arastirilmasi, vergi kacakeiligi, riisvet,
dolandiricilik ve karapara aklama ile miicadele ve bu yolda alinacak tedbirler

konusunda is birligi yapilmasi kararlastirilmistir (MASAK, 20161).
2.2.6.Polonya ile Imzalanan Anlasma

7 Nisan 2003 tarihinde Ankara'da imzalanan ve 14 Ocak 2004 tarihli ve
5059 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Polonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Orgiitlii Suglar, Terérizm ve Diger
Suclarla Miicadelede Is Birligi Anlasmasi, 20 Ocak 2004 tarihli 25352 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (MASAK, 2016;j).

Anlagma uyarinca; taraf devletler gilivenlik ve asayisin korunmasindan
sorumlu kurumlar arasinda, suglarla miicadele alaninda, su¢un Onlenmesi ve

suclularin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla is birligi yapacaklart sug tiplerini
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belirlemislerdir. Belirlenen sug tipleri arasinda sugtan elde edilen gelirin aklanmasi
da sayilmigtir. Yapilacak olan is birligi kapsamina ayrica s6z konusu suclarin
failleri veya bu suclardan dolayr hakkinda hiikiim verilmis kacaklarin aranmasi,
suctan elde edilen yasa dis1 gelirin ve mal varliklariin da arastirilip incelenmesi

gibi hususlariin da eklenmesi kararlastirilmistir (Degirmenci, 2007:226).

2.2.7.Yunanistan ile Iimzalanan Anlasma

20 Ocak 2003 tarihinde Ankara'da imzalanan ve 26 Nisan 2000 tarihli ve
4654 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlig: ile
Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanhig1 Sug ile Ozellikle Terdrizm,
Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kacakeilig1 ve Yasadist Gog ile Miicadelede Is
Birligi Anlagmasi, 9 Mayis 2001 tarihli 24397 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Taraflar, terérizm ve orgiitlii suglar ile uyusturucu madde ticareti, silah ve
gdcmen kacakeilig ile kara para aklamasinin kiiresel anlamda geldigi son noktay1
da goz Oniinde bulundurarak anlagmanin temel amacini; 6rgiitlii suclar, gogmen
ticareti, uyusturucu madde ticareti ve terdrle miicadele olmak iizere olmak iizere

tiim bu konularda tam bir igbirligi olarak belirlemislerdir.

Anlagsmanin 1’inci maddesine gore; taraf devletler iilkelerinde halen
uygulanmakta olan yasal diizenlemelere ve uluslararas1 anlagsma hiikiimlerine gore;
kisiler ve orgiitler eliyle gergeklestirilen terorizm, uyusturucu maddelerin
iretiminde yer alan kimyevi maddeler, izinsiz ekim, liretim, nakil ve kullanim
hususlariyla orgiit faaliyeti kapsaminda iglenen diger 6nemli suglar, biyolojik ve
radyoaktif silahlar da i¢inde olmak iizere yasa dis1 silah ticareti, para ve evrakta
sahtecilik suglari, uluslararasi suglular ve isledikleri suglar, tarihi ve sanat eserleri
kacakciligi ve karapara aklama suglariyla miicadelede is birliginde bulunmay1

kararlastirmistir (MASAK, 2016k).

Anlagsmanin 2°nci maddesinde is birligi yontemleri sayilmis, 7’nci
maddesinde ise taraf devletler karapara aklamanin Oniine gecebilmek igin ortak
tedbirler almay1 taahhiit ederek, karaparanin aklanmasi ile miicadeleye verdikleri

onemi vurgulamislardir (Degirmenci, 2007:227).
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3. KARAPARA AKLAMA iLE MUCADELEDE TURK HUKUK
SISTEMINDE YER ALAN MALIi VE MALI OLMAYAN
TEDBIRLER

Karapara aklamayla miicadelenin en 6nemli ayaklarindan birisi de iilkelerin
bu konuda alacaklar1 tedbirlerdir. Her ne kadar uluslararasi anlagmalar ve
yaptirnmlar ¢ok onemli olsa da iilkelerin kendi i¢ mevzuatlarinin uluslararasi
anlagsmalarla uyumlu olmast ve denetim mekanizmalarimin etkili olmasi

miicadelenin etkinligini artiracaktir.

Bu boliimde karapara aklama ile miicadelede hukuk sistemimizde yer alan
mali tedbirler kapsaminda finansal ve vergisel agidan alinmasi gereken tedbirler ile
mali olmayan kurumsal ve mevzuat agisindan alinmasi gereken tedbirlerin neler

oldugu iizerinde durulmaya calisilacaktir.
3.1. Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler

Tiirkiye, karapara aklama ile miicadele anlaminda ilk ciddi adimini 25 Eyliil
1991 tarihinde FATF’a iiye olmakla atmistir. Hemen arkasindan ise FATF
tarafindan yayimlanan 40 tavsiye kararinin gereklerini yerine getirebilmek icin
karapara aklamay1 sug¢ haline getirecek yasal diizenlemeler yapilmasi ¢alismalarina

baslanilmistir (Giiner, 2003:369).

Ulkemizde karaparanin aklanmasi eyleminin ceza normu olarak
diizenlenmesi ve hukuk diinyamiza girmesi aslinda uluslararasi baskilarin varlig
nedeniyle gerceklesmistir. TBMM tarafindan 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili
Kanun ile onaylanan BM Viyana S6zlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda imza
edilmesi karsisinda s6z konusu s6zlesme, imzalanmasindan ancak alt1 yil sonra
baglayici hale gelmistir. S6zlesmenin imzalanmasindan sonra karapara aklamanin,
su¢ olarak diizenlenmesi ve cezai yaptirnrma baglanmasi yoOniinde Tiirkiye
iizerindeki baskilar artmistir. Bunun {izerine Dusisleri, Icisleri ve Adalet
Bakanliklar ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ilk yasa
tasaris1 Bagbakanlik tarafindan 14.10.1994 tarihinde goriisiillmek iizere TBMM
Bagkanligi’'na gonderilmesine ragmen, tasart Kasim 1996 tarihine kadar

yasalasamamustir (Dtlger, 2010:161).



Ulkemizde karapara aklama sucu ile miicadele anlaminda yapilan ilk yasal
diizenleme, 19.11.1996 tarihinde 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun’un yiiriirliige girmesiyle olmustur. Ayrica bu kanun
kapsaminda 1997 yili Subat ayinda Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
kurulmustur. Gelisen ve degisen sartlar dogrultusunda, bu konudaki uluslararasi
standartlar da dikkate alinarak, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Tirkiye, diger taraftan FATF ’1n tavsiye kararlar
cercevesinde, 6415 sayil1 Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’u
onaylamis ve s6z konusu yasa 16 Subat 2013 tarihli Resmi Gazetede yayilanarak
yiirlirliige girmistir. Kanunun uygulanmasindaki yiikiimliiler ve yiikiimliiliikler,
5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Sug
Gelirlerinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda

Yonetmelik ile diizenlenmistir (Atli, 2013:56).
3.1.1.4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun

Karapara aklama sucu bagimsiz bir sug tipi olarak 19/11/1996 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak kabul edilen 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun ile kabul edilmistir. Buradaki diizenlemeye gore karapara
aklama sugunun olusabilmesi i¢in Oncelikle; 765 sayili TCK’nin 296’nci
maddesinin ihlal edilmemesi ve aklama fiillerine konu mal veya gelirin 4208 sayili
kanunun 2/a maddesinde sayilan bir sugtan elde edilmis olmasi ve elde edilen
menfaatin de bu sugun bir iriinli olmasi, seklinde belirtilen 6n sartlarin

gerceklesmesi gerekir (Yilmaz, 2011:71).

Bahse konu TCK’nin 296’nc1 maddesi ise su sekildedir:

“Her kim hapis cezasindan asagi olmayan cezay1 miistelzim bir ciiriim iglendikten
sonra bu ciirimiin icrasindan faillerle evvelce ittifak etmis ve clirlimii
neticelendirmekte yardimi dokunmus olmaksizin bir kimsenin o ciiriimden
istifadesini temine veya Hiikiimet¢e icra olunacak tahkikati yanlig yola sevk
etmeye yahut Hiikiimetin arastirmalarina veya hiikkmiin icrasmna karsi faili
gizlemeye yardim eder veya her kim bu cezalari istilzam eden bir cliriimiin eser ve
delillerini yok eder yahut bunlari bir suretle degistirir ve bozarsa bes seneye kadar
hapis cezasina mahkum olur. Su kadar ki bu ceza miiddeti asil ciiriim i¢in kanunda
tayin edilen cezanin dortte birini gegemez. Sair fiillerden dolay: tertip olunacak
ceza yiiz liraya kadar agir para cezasidir. Bu fiili usul ve fiiruunun ve kar1 veya
kocasinin ve kardesinin lehinde olarak isleyen kimseye ceza verilmez.”
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Goriildugii iizere s6z konusu madde, sugun failine yardim etme ile ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Maddenin basinda yer alan “faillerle evvelce ittifak
etmis ve clirtimii neticelendirmekte yardimi dokunmugs olmaksizin” ibaresi; 765
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun istirak hiikiimlerini diizenleyen 64. ve 65.
maddelerinden ayirmast bakimindan onemlidir. 296. Madde’de, onceki sugtan
yararlanmayi saglamak, sorusturmay1 yanlis yone sevk etmek veya faili gizlemek
amagclar1 bulunmaktadir. Bunun hangi aracglarla yapildiginin ise herhangi bir 6nemi
yoktur. Fail ger¢ek sug failinin menfaatine hareket etmektedir (Celik vd., 2000:29-
30).

4208 sayili Kanun’un 2/a maddesinde gosterilen ve Onciil sug¢ olarak
adlandirilan suglar ise; 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun’daki
suclar, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun’daki suglar, 2238
sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’daki suglar,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’daki
suglar, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin b) fikrasindaki sug,
4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nun 22’inci maddesinin 4 numarali fikrasindaki sug,
2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (A)
bendinin (1) ile (7) numarali alt bentlerindeki suglar, TMSF’ye devredilen veya
TMSEF tarafindan tasfiyeye tabi kilinan bankalara dair iflas ve konkordatoya iliskin
olarak 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 333’iincii maddesindeki sug, 765 sayili

TCK’da yer alan bazi suclar olarak belirtilmistir.

Birtakim devletlerin hangi suctan elde edilirse edilsin buradan kazanilan
geliri karapara olarak tanimlamasina ragmen iilkemiz, yukaridaki diizenlemeden de
anlasilacag lizere, sayma yontemi denilen bir yontemi kabul ederek, belirtilen sug
tiplerinden elde edilen kazanci kara para olarak kabul etmis ve bu nedenle bir¢ok
temel sug bu kapsamin disinda kalmistir. Ornek vermek gerekirse, riisvet, zimmet,
thaleye fesat karistirma, tefecilik gibi biiyiik gelir elde edilen suglar, 4208 sayil
Kanun’a gore karapara sayilmayacaktir (Gliner, 2003:373).

Sugun cezayi miieyyidesi ise anilan Kanun’un 7°nci maddesine gore; iki
yildan bes yila kadar hapis ve aklanan karaparanin bir kati agir para cezasi ve

nemalar1 da dahil olmak iizere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlara
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el konulamamas: halinde ayni miktara denk gelen mal varliginin miisaderesi

seklindedir.

4208 sayili Kanun ile 6zel nitelikli bir kanun kimligine biiriinen karapara
aklama sugu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun
282’nci maddesi ve 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasimnin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 4208 sayil1 Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun’un kontrollii teslimata dair olanlar

disindaki hiikiimleri miilga hale gelmistir (Arican, 2010:86).
3.1.2.5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu TBBM tarafindan 26.09.2004 tarihinde
kabul edilerek, 12.10.2004 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmis ve 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun, “Genel Hiikiimler" ve "Ozel Hiikiimler"

olarak iki boliim ve toplam 345 maddeden meydana gelmektedir (TBMM, 2016).

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda, “sugtan kaynaklanan mal varlig
degerlerinin aklanmas1” sugunun bagimsiz bir su¢ olarak tanimlandigi ve 4208
sayil1 Kanun’daki karapara tanimina iliskin diizenlemenin sayma yontemine 6zgii

sakincalarmin giderilmeye ¢alisildig: anlasiimaktadir (Ozgeng, 2009:84).

5237 Sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu ile karapara aklama sucgu 6zel ceza
kanunu yerine genel ceza kanununda diizenlenerek, 4208 sayili Kanun’un sayma
sisteminden vazgecilmis ve esik degeri getirilerek genel aklama sucu, sistem olarak
kabul edilmistir. Boylece bircok su¢ kapsama dahil edilmis, tiizel kisiler icin
uygulanacak yaptirimlar daha belirginlestirilmis, etkin pismanlik halinde cezasizlik
hali 6ngoriilmiis ve 4208 sayili Kanun’da yer alan agirlastirici ve hafifletici sebepler
degistirilmistir. Bir baska anlatimla 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda 6nciil
su¢ kapsami da genisletilerek yasal mevzuatta yerini almistir. Bu sayede sayma
sisteminin sakincalar1 ve 4208 sayili Kanun’a yoneltilen elestiriler de son bulmustur

(Sedefoglu, 2009:56).

Sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sucu, 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu'nun *“ Ozel Hiikiimler” bashkli Ikinci Kitab1 igerisinde yer alan,

“Millete ve Devlete Karst Suglar ve Son Hiikiimler” basliklt Dordiincii Kisminin
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“Adliyeye Kars1 Suglar” bashkli Ikinci Béliimii’nde 282°nci madde numarasi ile

yer almaktadir.

Buna gore anilan maddenin birinci fikrasi uyarinca; alt sinir1 bir y1l veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini, yurt
disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi,
iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilacaktir (Basbakanlik Mevzuat, 2016a).

Ancak gelisen ve degisen sartlar nedeniyle anilan madde; 26/06/2009 tarih ve
5918 sayili “Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un” 5’inci maddesiyle asagidaki sekilde degistirilmistir.

Buna gore; alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru
kaynagint gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, iic yildan yedi yila kadar
hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. Ayrica
maddeye eklenen yeni bir fikra ile birinci fikradaki sugun islenmesine istirak
etmeksizin, bu sugun konusunu olusturan mal varlig1 degerini, bu 6zelligini bilerek
satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki y1ldan bes yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir (Bagbakanlik Mevzuat, 2016a).

Goriildugi tizere, sugtan elde edilen gelirin, yasal yollardan elde edilmis
izlenimi verilerek finansal sisteme sokulmasi veya sokulmaya calisilmasi Tiirk
Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde su¢ olarak tanimlanmistir. S6z konusu
diizenlemenin ilk halinde maddenin birinci fikrasinda yer alan “gayrimesru
kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak”
seklindeki manevi unsur baglamindaki amaca agiklik getirmek diisiincesiyle, daha
sonraki diizenlemede “ve” baglact “veya” olarak degistirilmistir. Ayrica sug i¢in
ongoriilen ceza miktari, izlenen ceza siyasetinin geregi olarak artirilmig ve bu
suretle OECD f{iyesi diger iilkelerin yasalarinda yer alan ceza miktarlar1 arasinda

birliktelik saglanmaya caligilmistir.
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Maddeye yeni bir fikra eklenerek; sucun yeni bir sekilde daha
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Buna gore, sugtan kaynaklanan mal varligi
degerini aklama sucunun konusunu olusturan mal varlig1 degerini, bu 6zelligini
bilerek satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya kullanmak fiilleri ayr1 bir sug
olarak kabul edilmistir. Ancak, se¢imlik hareketli bu suc¢ dolayisiyla failin
cezalandirilabilmesi igin, birinci fikrada tanimlanan sugun islenisine istirak
etmemis olmas1 gerekmektedir. Bu yeni diizenleme ile Viyana ve Palermo
Sozlesmelerinde yer alan aklama sugunu olusturan “bulundurma” ve “kullanma”
fiillerinin karsiligina mevzuatimizda yer verilmis olmaktadir. S6z konusu
sOzlesmelere gore, “satin alma, kabul etme, bulundurma ve kullanma” fiillerinin
su¢ olusturabilmesi i¢in mal varligi degerlerinin, bu fiillerin islendigi sirada sugtan
kaynaklanan ve aklama igslemlerine tabi tutulan mal varlig1 degerleri oldugunun fail
tarafindan muhakkak surette bilinmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan bu
degisikliklerle 2005/60 sayil1 Karapara Aklama ve Teroriin Finansman1 Amaciyla
Mali Sistemlerin Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Avrupa Birligi Direktif’i basta

olmak tlizere AB miiktesebati ile de uyum saglanmis olacaktir (KGM, 2016).
3.1.3.5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Karaparanin aklanmasi ile miicadele alaninda yapilan uluslararasi
diizenlemeler 1518inda; uygulamadan ve yasal diizenlemeden kaynaklanan
problemlerin giderilmesi ile karapara aklama suguyla miicadelenin gelistirilmesi
amaciyla hukuk sistemimizde yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyacina binaen
18.10.2006 tarih, 26323 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5549 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasini Onlenmesi Hakkinda Kanun (5549 Sayili Kanun) ihdas

edilmistir.

Bahse konu kanun ile 4208 sayili kanunda yer alan, kagak olmasindan siiphe
edilen mal veya fonlarin zor alimi ve faillerinin yakalanabilmesi amaciyla yetkili
organlarin bilgisi ve denetimi altinda yurda giris ve nakillerini saglamaya yonelik
uygulamay1 diizenleyen kontrollii teslimata iligkin hiikiimler disindaki tiim

hiikiimler miilga edilmistir (Arslanoglu, 2007).

5549 sayili Kanun’un 2/g maddesinde yer alan “Aklama Sugu: 26.9.2004

tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 282 'nci maddesinde diizenlenen sucu
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ifade eder” seklindeki diizenleme ile Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemenin esas

alindig1 belirtilmektedir (MASAK, 2014:8).

5549 sayili Kanun’la getirilen yeni diizenlemeleri yakindan inceleyecek
olursak, Kanun’un 2’nci maddesinin (d) bendinde yiikiimliiler ele alinmistir. Sug
gelirlerinin  aklanmasinin  Onlenmesinde rol almasi beklenen yilikiimliiler;
bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme
ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda
faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tag ve maden, miicevher, nakil vasitasi,
is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca

belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler seklinde gosterilmistir.

Yikiimliliiklerin ise neler oldugu 5549 sayili Kanun’un ilk yedi
maddesinde; kimlik tespiti, siipheli iglem bildirimi ve bu bildirimle ile ilgili ifsa
yasagi, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemi olusturulmasi, devamli
bilgi verme, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliikleri olarak
belirtilmistir. Ayrica s6z konusu yasal diizenlemenin 10’uncu maddesiyle
yiikiimliiliiklerini yerine getirenler bakimindan hukuki ve cezai herhangi bir
yaptirim ongoriilmedigi, stipheli islemi bildirenler agisindan mahkemeler disinda
yer alan herhangi bir kurumla bilgi paylasiimayacagi, kimliklerinin mutlaka gizli
tutulacagr ve giivenlikleri konusunda teminat saglanacagi ve bunun icin gerekli
onlemlerin de mahkemeler tarafindan alinacagi hususlarinda diizenleme

yapilmistir.

4208 sayili Kanun’da terdriin finansmaninin 6nlenmesi hususunda herhangi
bir diizenleme yer almamuistir. 5549 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde “el koyma”
18’inci maddesinde “kararlarin bildirimi” ile 19’uncu maddesinin (e) ve (1)
bentlerinde MASAK’in gorev ve yetkileri belirlenip, terdriin finansmaninin
Oonlenmesine yonelik tedbirler sayillmistir. Boylece teroriin finansmanin énlenmesi
hususunda, 4208 sayili1 Kanun’da diizenlenmeyen hiikiimler ele alinmistir. Ayrica
Kanun’un 4’lincii maddesinde bildirimde bulunuldugunun ifsa edilmemesi hususu
diizenlenmis olup, buna gore; yiikiimliiler, MASAK’a bildirilen siipheli islemlere

dair bilginin denetim gorevlisi ve yargilamay:1 yapacak olan mahkeme disinda
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islemin taraflar1 da dahil olmak iizere hi¢ kimseye bildirilmeyecegi, aksi durumun

ise miistakil su¢ olarak degerlendirilecegi belirtilmistir.

Egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi, uyum
gorevlisi tayini ve gerekli diger tedbirler konusundaki ylikiimliiliiklerin ihlali
halinde Kanun’un 13’iincii maddesi ile idari para cezasi Ongdriilmiis olup,
Kanun’un 4’lincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan siipheli islem bildirimi ile
ilgili ifsa yasagi, 7°nci maddesinde yer alan bilgi ve belge verme zorunlulugu ile
8’inci maddesinde yer alan muhafaza ve ibraz yiikiimliiliikklerine uymayanlar i¢in
ise 14’lincii madde ile 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para

cezasi yaptirimi ongorilmiistiir.

5549 Sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; MASAK 1n yasal diizenlemeler
ve istigal konular1 uyarinca bazi kamu kurum ve kuruluslarinin elde ettigi servet
bilgileri, vergilendirmeye dair bilgiler, niifus bilgileri veya yasa dis1 faaliyetlere ait
kayitlarla ekonomik bilgilere dair verilerin yer aldig1 bilisim sistemlerine, Maliye
Bakanligi ve ilgili Bakanligin veya kamu kurumu niteligindeki kurum ve
kuruluslarin yetkili organlarinin birlikte belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda

MASAK tarafindan erisim sistemi kurulabilecegi hususu diizenlenmistir.

Son olarak 5549 sayili Kanun ile uluslararasi bilgi degisimi (12. madde),
baskasinin hesabima islem yapildigi hususunun bildirilmemesi halinde cezayi
miieyyide ongoriilmesi (15. madde), talep halinde Giimriik idaresine aciklamada
bulunma zorunlulugu (16. madde), adli makamlar tarafindan aklama veya teroriin
finansmani suclariyla yiiriitiilen sorusturmalar ve yargilamalar sonucunda verilecek
kararlarin MASAK’a bildirimi (18. madde) hususlarinda da diizenleme yapilmistir
(Bagbakanlik Mevzuat, 2016b).

5549 sayili Kanun ile yapilan degisimin en O6nemli noktasi; aklamanin
onlenmesi konusunda alinacak tedbirlerin, terorizmin finansmani i¢in de
uygulanmasi olmustur. 4208 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi hiikiimlerine
gore yiikiimliiler, yapilan islemlere konu mal varliginin yasa dis1 yollardan elde
edildigine dair siipheli bir durumun bulunmasi halinde bu islemleri ilgili kumu olan
MASAK’a bildirmek durumundayken, 5549 sayili Kanun ile isleme konu mal

varliginin yasa dis1 amaglar dogrultusunda kullanildigina dair siipheli bir durumla
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karsilagmalar1 halinde de ayn1 bildirim zorunlulugu getirilmistir. Burada 6zellikle
terorizmin finansmani amaciyla kullanilan mal varliklar1 degerleri ve ilgililer

hakkinda gerekli nlemlerin alinmasi gayesi giidiilmiistiir (Ustiin, 2008:45).
3.1.4.6415 Sayih Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda
ulusal mevzuatimizi uluslararas: standartlara ¢ekebilmek amaciyla 16.02.2013
tarihinde “6415 sayili Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesi Hakkinda Kanun”
28561 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu
diizenleme ile terér ve terdrizmin finansmaniyla daha etkili miicadele edilmesi
amaglanmistir. Bilinmektedir ki; teror orgiitlerinin gelir kaynaklarinin kurutulmasi
ve elde edilen fonlarin dagitim yollarinin engellenmesi bu yondeki miicadelede
hayati 6neme sahiptir. Tiim uluslar1 ilgilendiren ve 6nemli miktarlarda gelir
kaynagmna ulagan terdrizmle etkin bir miicadele igin bilenen tedbir ve
uygulamalarin yaninda terér Orgiitlerinin gelir kaynaklarinin da kurutulmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik, terdrle miicadeleye “terdriin finansmani ile

miicadele” boyutunu da eklemistir MASAK, 2014:4-5).

S6z konusu kanun ile yabanci devletler tarafindan yapilan talepler ve
yabanci devletlere yapilacak mal varliginin dondurulmasi talepleri ile Tiirkiye’de
bulunan mal varlig1 hakkinda yapilacak islemler konusunda degerlendirme yapmak
ve karar vermek iizere “Mal varliginin Dondurulmasini Degerlendirme

Komisyonu” olusturulmustur (Atli, 2013:60).

3.1.5.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroériin Finansmaninin Onlenmesine

Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

Suctan elde edilen gelirin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi
konusunda alinmasi gereken Onleyici tedbirler, 09/01/2008 tarihli 26751 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan bir yonetmelik ile ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Bu yonetmelikte yer alan diizenlemelere gore; karapara aklama sucunun
onlenmesinde en Onemli unsur, miisterinin taninmasi ilkesi dogrultusunda
misterinin kimliginin tespitiyle birlikte aklama ve terdriin finansman1 yoniinden
potansiyeli bulunan miisterilerin i ve islemlerinin nelerden ibaret oldugunun

belirlenmesi olarak ongoriilmistiir. Yonetmelik ile siipheli islemlere ait bildirim
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zorunluluguna dair kriterler yeniden ele alinmig, mevcut olanlara ek olarak yeni
yiikiimliiliikler eklenmistir. Ozellikle karmasik ve dikkate deger biiyiikliikteki
finansal hareketlere iliskin islemlere 6zen gosterme mecburiyeti getirilmek yoluyla
bu tarz islemlerin mercek altina alinmasi amaglanmistir. Bahse konu
yiikiimliiliiklere, yiikiimliiler tarafindan uyumun sistematik bir sekilde saglanmasini
amaciyla “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine
Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi1 Hakkinda Y énetmelik” yayimlanmis olup,
yonetmeligin igeriginde, yiikiimliilerin risk odakli bir yaklasimla olusturacaklari
uyum programina yonelik hiikiimler yer almistir. Burada asil istenilen; aklama
suguyla miicadelede 6nleyici mekanizmanin etkinligini saglamak ve yiikiimliilerin
gerek aklamanin gerekse teroriin finansmaninin 6nlenmesi konusunda yeterli dikkat

ve 0zeni gostermelerini saglamaktir (MASAK, 2014:5).
3.2. Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelede Alinmasi Gereken Tedbirler

Karaparanin aklanmasi ile miicadelede alinmasi gereken tedbirler mali ve
mali olmayan araclar seklinde ele alinabilir. Buna gore finansal acidan alinmasi
gereken tedbirler ile vergisel agidan alinmasi gereken tedbirler mali araglar
kapsaminda iken; kurumsal agidan alinmasi gereken tedbirler mali olmayan araglar

kapsaminda ele alinabilir.
3.2.1.Finansal A¢idan Alinmasi Gereken Tedbirler

Karapara aklama ile miicadelede daha etkili olabilmek ve mali sistemin sug
isleyen kisiler tarafindan kullanilmasinin 6niline gegebilmek amaciyla gerek i¢
hukukumuzda gerekse uluslararasi alanda finansal kuruluslara ve bazi meslek

dallarina yonelik bir takim ytikiimliiliikler getirilmistir.
3.2.1.1. Miisterinin Taninmasi (Kimlik Tespiti)

Nakit paranin finans sistemine girmesi yani aklama siirecinin ilk asamasi
olan yerlestirme asamasi, suctan elde edilen nakit paranin tespit edilip
yakalanmasiin en kolay oldugu asamadir. Iste bunun igindir ki finans sistemi
icerisinde yer alan kuruluglara ve bankalara, sugtan kaynaklanan gelirin

aktarilmasinin Oniline gegebilmek amaciyla yapilacak islemlerde, islemi yapan
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kisinin kimligini tespit etme ve olasi bir sorusturma kapsaminda ulagabilmek iizere

muhafaza etme yiikiimliiliikleri getirilmistir (Degirmenci, 2007:238).

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi ve terérizmin finansmani kapsaminda
uluslararasi kriterleri belirleyen Mali Eylem Gorev Giici (FATF), finansal ve
finansal olmayan kuruluslarin, meslek ve is kollarinin aklama ve terdriin finansmani
hususlarinda direkt veya dolayli olarak kullanilmasini 6nlemek amaciyla
miisterinin taninmasi konusunda iist diizeyde yiikiimliiliiklere yer vermistir. Bu
dogrultuda iilkemizde de yapilan yasal diizenlemeler cercevesinde miisterinin
taninmasi esasina iligkin olarak, Tedbirler Yonetmeligi; risk bazli yaklagimla
izleme ve kontrol mekanizmalarma iligkin diizenlemeler ise Uyum

Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Ayrica 5549 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore; yiikiimliiler, kendi
tasarruf alanlarinda gergeklestirilen islemler acisindan islem Oncesi islemi
gerceklestiren ve adma islem yapilan kisilere iliskin kimlik tespiti yapmak
mecburiyetindedirler. Bahse konu yasal diizenlemenin verdigi yetkiye dayanilarak
cikarilan Tedbirler Yonetmeligi’nin Ugiincii Béliimiinde “Miisterinin Taninmasina

iliskin Esaslar” diizenlenmistir (MASAK, 2016m).

Ilgili yonetmeligin 5’inci maddesine gore; yiikiimliiler, siirekli is iliskisinde,
siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda, daha once elde edilen miisteri
kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe oldugunda tutar
gozetmeksizin kimlik tespiti yapmak zorundadir. Bununla birlikte ylikiimliiler,
islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yirmi bin
(20.000,00) TL veya lizerinde oldugunda, elektronik transferlerde islem tutar1 ya da
birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar: iki bin (2.000,00) TL veya
lizerinde oldugunda da miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket

edenlerin kimligini tespit etmek zorundadir (Bagsbakanlik Mevzuat, 2016b).
3.2.1.2. Siipheli Islem Bildirimi

“Stiphe” kelime olarak hakkinda kesin hiikiim verilemeyen durumu ifade
eder. Siipheli islem bildirimi ise; karapara aklama ile miicadelede yiikiimli

olanlarin gerceklestirdikleri islemlerde karapara aklanmasina iliskin bir islem olup
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olmadig1 hususunda yetkili kuruma (MASAK’a) yapilmasi gereken bildirimi ifade
eder (Tasdelen, 2003:184).

Stipheli islem bildiriminde bulunabilmek i¢in finans islemine konu olan
fonun sugtan elde edildigi yonilinde siiphe duyulmasi gerekir. Siipheli islem
bildirimine konu olan fonlar su¢ geliri oldugu diisiiniilen fonlardir. Ancak, bu yonde
stipheye diisiilen fonlarin sug geliri olarak kabul edilip edilmeyecekleri, hangi
suclardan elde edilen gelirin su¢ geliri oldugu veya Onciil suclarin hangi suglar

olduklarina iliskin diizenlemeler iilke mevzuatlarina gore degisir (Aykin, 2008:34).

Bu konu ile ilgili bizim iilkemizdeki mevzuata bakildiginda; 5549 sayili
Kanun’un 4’iincii maddesi uyarinca yiikiimlii olan kisilerin kendi tasarruf ve gérev
alanlarinda karsilastiklar1 islemler sirasinda bu islemlerin konusunu olusturan mal
varliklarinin yasalara aykiri yollardan elde edildigine veya yasalara aykiri bir
sekilde kullanilmaya calisildigi hususlarinda elde edecekleri siiphe edilmesini
gerektirir herhangi bir bilgiye ulagmalar1 halinde durumdan Mali Suglar1 Aragtirma

Kurulu Baskanligi’n1 bilgilendirmeleri gerektigine dair hiikiimler yer almaktadir.

Stipheli islem bildirimini yerine getirecek olanlar, gergcek kisi oldugu
takdirde yiikiimliiniin bizzat kendisi, tlizel kisi oldugu takdirde ise ylikiimliiniin
kanuni temsilcileri olacaktir. Tiizel kisiligi bulunmayanlarda, bu kurumlarin
yoneticileri veya yoneticiler tarafindan yetkili kilman kisiler ile uyum gorevlisi
atanan yiikiimliiler agisindan da atanan gorevliler tarafindan s6z konusu bildirim

yukiimliligi yerine getirilir MASAK, 2016l).

Ayrica 5549 sayili Kanun’un 4’lincii ve 10’uncu maddeleri ile Yonetmeligin
29’uncu maddesi gizlilik ve bildirimde bulunanlarin korunmasi hususlarini diizenlemis
olup, Kanun’un 4/2 maddesi ve Yonetmeligin 29/1 maddesine gore; yiikiimliilerin
MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunduklarina veya bulunacaklarma dair,
denetim elemanlarma ve yargilama sirasinda mahkemelere verilenler hari¢ olmak
tizere hi¢ kimseye bilgi veremeyecekleri, 5549 sayili Kanun’un 10/1 maddesi ve
Yonetmeligin 29/4 maddesi ise siipheli islem yiikiimliiliiglinii yerine getiren gergek
veya tiizel kigsiler ile bunlarin uyum gorevlileri, yilikiimliilerin kanuni temsilcisi,
yoneticisi ve ¢alisanlar1 herhangi bir sekilde sorumlu tutulamayacaklari hususlarimi

diizenlemistir (MASAK, 2014:8-52).
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MASAK’m 13 sira no.lu Tebligi’nin 8/1 maddesi ile yiikiimliilerin sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninda ara¢ olarak kullanilmalari riskine
kars1 ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi icinde olmalarinin saglanmasi ve siipheli
islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardime1 olunmasi amaciyla MASAK tarafindan
stipheli islem tiplerinin belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica aynt madde uyarinca tiim
yikkiimlii gruplarina yonelik olarak genel mahiyette ve terdriin finansmani ile
baglantili siipheli islem tiplerinin yam sira yiikiimliilerin faaliyet alanlar1 dikkate
alinarak bazi yiikiimlii gruplari i¢in sektdrel mahiyette siipheli islem tiplerinin de
belirlenebilecegi ve belirlenen bu siipheli islem tiplerinin yine MASAK tarafindan
yayimlanan siipheli islem bildirim rehberlerinde yer alacagi vurgulanmistir (R.G.,

2016Db).
3.2.1.3. Nakit Islem Bildirimi (Devamh Bilgi Verme)

Nakit islem bildirimleri bankalar, finans sektdriindeki diger kuruluslar ve
bazi1 meslek gruplari igin getirilen ve belli bir limitin {izerinde kalan nakit islemlerin
bildirilmesini zorunlu kilan bir yiikiimliiliiktiir (Degirmenci, 2007:245). Nakit islem
bildirimi yiikiimliigii ile misteri kimlik tespiti yiikiimliiligl birbirlerinden farkli
kavramlardir. Nakit islem bildiriminde, belirlenen miktarin iizerinde islem yapan
yiikiimlii kimlik tespiti yapmanin yani1 sira, merkezi mali istihbarat birimine iglemi
bildirmekle de yiikiimliidiir. Ote yandan, bu yiikiimliiliige tabi kurum ya da kisiler
i¢in bildirimin her hangi bir istisnas1 yoktur. Bu yiikiimliiliik stipheli islem bildirim
yiikiimliiliglinde oldugu gibi takdire ve siipheye bagli bir yiikiimliiliik degildir.
Dolayisiyla konuya iliskin bir diizenlemeyle belirlenen parasal limitin iizerinde
gerceklestirilen her islemin mali istihbarat birimine bildirilmesi gerekmektedir

(Diilger, 2010:114).

5549 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore; Bakanlik tarafindan tespit
edilecek meblagin {izerinde bankacilik islemi gerceklestirilmesi halinde banka
tarafindan yapilan islemle ilgili MASAK’a bilgi aktarimi yapilmasi mecburi hale
getirilmistir. Anilan madde uyarinca; hangi islem tiirlerinin siirekli bilgi verme
kapsaminda olacagi, verilecek bilgilerle ilgili siire ve sekil sartlari, belirlenen
kapsam disinda kalacak yiikiimliiler ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar

Bakanlik tarafindan belirlenecektir (Erol, 2011:53).
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Maliye Bakanligi, yukarida bahsi gecen yetki kapsaminda nakit islem
bildirimindeki tutar1 01.08.2003 tarihinden itibaren 10.000 Tiirk Liras1 (320 sira
no.lu VUK Genel Tebligi), 01.05.2004 tarihinden itibaren ise 8.000 Tiirk Lirasi
(332 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi) olarak belirlemistir. Maliye
Bakanligi, 24 Aralik 2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 459
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile tahsilat ve 6demelerin tevsik
zorunluluguna iliskin olarak hali hazirdaki 8.000 TL’lik sinir1, 2016 yilindan gegerli
olmak iizere 7.000 TL’ye indirmistir (GiB, 2019b).

3.2.1.4. Uyum Program ve Uyum Gorevlisi Atanmasi

5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda; kanunun amacina uygun olarak egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk
yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanun’la getirilen yiikiimliiliiklere uyumun
kisa siirede saglanmasi amaciyla, gerekli yetkilere sahip idari diizeyde gorevli
atanmasi da dahil olmak {izere, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda,
isletmelerin kapasiteleri de dikkate alarak yiikiimliileri ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Bu dogrultuda Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin
Finansmanmin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda
Yonetmelik”, 16 Eyliil 2008 tarihli ve 26999 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.

Bahse konu yonetmelik ile yiikiimliilerden kisaca; su¢ gelirlerinin aklanmasi
ve terdriin finansmaninin Onlenmesine yonelik olarak bir uyum programi
olusturmalar1 istenmektedir. Bu kapsamda; yiikiimliiler tarafindan olusturulacak
kurum politikasiyla birlikte risk yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, izleme ve
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi

olusturulmasi, egitim ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi de istenilmektedir.

Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmm Onlenmesine
Mliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y&netmelik, uyum gorevlisi
atanmasina iliskin usul ve esaslar1 da belirlemistir. Buna gore; bankalar, sermaye
piyasasi aract kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri, posta ve telgraf teskilati

genel midiirliigii (bankacilik faaliyetiyle siirli olmak iizere), bankalar disinda
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banka kartt veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluslar, kambiyo
mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler, 6diing para verme isleri hakkindaki
mevzuat kapsamindaki finansman ve faktoring sirketleri, reasiirans sirketleri,
finansal kiralama sirketleri ve sermaye piyasasi mevzuati ¢ercevesinde takas ve
saklama hizmeti veren kuruluslar, vadeli islemler aracilik sirketleri uyum gorevlisi
atamakla yikiimlii duruma gelmistir. 18/03/2016 tarihinde 29657 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren degisiklige gore ise 6deme kuruluslar1 ve
elektronik para kuruluslar ile portfoy yonetim sirketleri ve kargo sirketleri de
Yonetmeligin 29’uncu maddesi uyarinca miinhasiran uyum gorevlisi atamak

zorunda olan yiikiimliiler arasina alinmistir (MASAK, 2016m).
3.2.2.Vergisel Acidan Alinmasi Gereken Tedbirler

Karapara aklama ile miicadele kapsaminda ekonomik sistem igerisindeki
paranin kayit altinda tutulabilmesi agisindan alinmasi gereken tedbirler arasinda
sik1 bir vergi denetimi ve her ne kadar iilkemizde uygulamasi bulunmamakta ise de

bir Oneri olarak vergi polisi uygulamasi gosterilebilir.
3.2.2.1. Vergi Denetimi

Vergi denetimi; vergi kanunlari ile vergiye tabi kilinan miikellef ve
islemlerin, vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun hareket edip
etmediklerini tespit etmeye yonelik vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen

islemlerin tiimii olarak tanimlanabilir (Oral vd., 2015:127).

Denetim, vergi sistemi agisindan en 6nemli unsurlardan biridir. Vergisini
dogru ve diizenli bir sekilde ddeyerek lizerine diisen yiikiimliiliigii yerine getiren
miikellef ile bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen arasinda ortaya ¢ikacak olan
esitsizligin giderilmesi denetim ile miimkiin olabilir. Haksiz rekabet durumunun
oniline gecilebilmesi ve vergi adaletinin saglanmasi bakimindan vergi denetimi

hayati bir 6nem tasimaktadir (Sanver ve Oktar, 2013:4-5).

Vergi denetiminin hukuk sistemimizde nasil ele alindigini inceleyecek
olursak; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) Yoklama ve Inceleme baslikli
Yedinci Kisminda, yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama olmak {izere dort

boliimden olustugu goriilmektedir.
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Yoklama; 231 sayilh Vergi Usul Kanunu’'nun 127’inci maddesinde
“miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari
arastirmak ve tespit etmek” olarak, tanimlanmistir. 128’inci maddede ise yoklama
isleminin kimler tarafindan yerine getirilecegi sayilmis, yoklamanin; vergi dairesi
mudiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile
gorevlendirilenler, vergi incelenmesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlari tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Yoklama isleminin ilgilisine haber verilmeden ve her

zaman yapilabilecegi hususu ise 130’ uncu maddede diizenlenmistir.

Ikinci denetim sekli ise vergi incelemesidir. Vergi incelemesi; Vergi Usul
Kanunu’nun 134’linci maddesinde “Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamak” olarak tanimlanmistir. Vergi incelemesinin
Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimecilari, ilin en biiylik mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilacagi, Gelir Idaresi Baskanliginin merkez
ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi
inceleme yetkisini haiz olduklar1 Vergi Usul Kanunu’nun 135’inci maddesinde

belirtilmistir.

Ucgiincii denetim sekli olan Arama; Vergi Usul Kanunu’nun 142’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore aramanin yapilabilmesi i¢in bir miikellefin
vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunmasi gerekir, ayrica bu konuda yetkili

sulh ceza yargicinin da karar vermis olmasi gerekir.

Son denetim yontemi ise Vergi Usul Kanunu’nun 148’inci maddesinde
diizenlenmis bulunan Bilgi Toplama’dir. Buna gore; kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler,
Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri
bilgileri vermeye mecburdurlar. Ancak ayni yasanin 151’inci maddesi geregince;
Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi, muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu
mahremiyet bilgilerini vermekten imtina edebilir. Ayrica bazi meslek gruplari i¢in
de bu ayriks1 durum s6z konusu olabilir. Ornegin; hekimlerden, dis hekimlerinden,
discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin hastaliklarinin neler
olduklarma dair bilgiler ile avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi
olunan isler veya gorevleri dolayisiyla bilgi sahibi olduklar1 durumlarin bildirilmesi

istenemez (GIB, 2019a).
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Son olarak; Vergi Usul Kanunu’nun 152’inci maddesinde bir istihbarat
arsivi olusturulmasi hususu diizenlenmistir. Siiphesiz ki bu arsiv, yapilacak olan
denetimlerin daha etkili bir sekilde yapilmasi yoniinde katki saglayacaktir. Bu
sayede denetim yapan personele saglikli bilgi akisi saglanacak, idarenin miikellefler

tizerindeki kontrol giicii de artmis olacaktir (Oral vd., 2015:128).
3.2.2.2. Vergi Polisi

Ulkemizde uygulamasi bulunmayan vergi polis miiessesesi, Fransa’da 2009
yilinda Biitce Kanununda Ongoériilmiis, Fransiz Danistay’mim 2010 tarihli
kararnameleri ile diizenlenmistir. Bu miiessese, Igisleri Bakanhig biinyesinde
bulunan merkezi adli polis teskilatina bagli Mali ve Vergi Ulusal Aragtirma Birimi

ad1 altinda yer almistir.

Vergi Polisi uygulamasiyla, vergi kacakciligi suretiyle, verginin kayit digina
cikarilmasi ve karaparanin aklanmasi gerceklestirilmeden Once Onlenmesi,
uluslararasi alanda tilkeler arasinda 6zellikle bilgi degisimi ve haberlesme alaninda
is birligi yapilmasi amaclanmaktadir. Vergi Polisi uygulamasinda vergi
memurlarina; yalnizca defter ve belgeler ile sinirli olmayan her tiirlii unsuru delil
olarak tespit edebilme, bir adli polis gibi arama, el koyma gibi adli yetkiler
taninmustir (Cakar ve Saragoglu, 2014:53-60).

3.2.3. Kurumsal Acidan Alinan Tedbirler

Karapara aklama ile miicadele kapsaminda kurumsal agidan alinmasi
gereken tedbirler kapsaminda devlet teskilati igerisinde yer alan kurumlarin

oynadiklar1 6nemli roller bulunmaktadir.
3.2.3.1. Karapara Aklama ile Miicadelede Ulusal Mali Istihbarat Birimi

Karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele i¢in en 6nemli
miiesseselerden birisi de Mali istihbarat birimleridir. Mali istihbarat birimlerinin
gercekten de bu anlamda 6nemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu konudaki en
onemli uluslar arasi kurulus olan Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) 29. tavsiyesinde;
tilkelerden siipheli islem bildirimlerini alan, analiz eden ve ilgili birimlere dagitan
ulusal merkezi bir makam olusturmalarinin énemine vurgu yapmistir. Ulkemizde

ise; “Mali Istihbarat Birimi” (Financial Intelligence Unit- FIU) olarak kurulan

77



MASAK, temel istihbarat fonksiyonlarinin yani sira diizenleyici, denetleyici ve

egitici bir kurum olarak faaliyet gostermektedir (MASAK, 2015b:10).
3.2.3.1.1. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun’un 19/11/1996 tarihinde vyiiriirliige
girmesinden sonra 17/02/1997 tarihinde kurulmustur. Bu kurulusun hayata
gecmesiyle birlikte Tiirkiye, karaparanin aklanmasiyla miicadele eden tilkeler

arasindaki yerini almistir.

MASAK, dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak ¢alisan idari nitelikte bir
kurum olup, gorev ve yetkileri ilk olarak 4208 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
Daha sonradan yiiriirlige giren 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesi uyarmca MASAK i gérev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. MASAK’in gorev ve yetkileri arasinda; sug
gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesi amaciyla politikalar ve uygulama stratejileri
hazirlamak, karaparanin aklanmasi ve terOriin finansmanmin Onlenmesi
kapsaminda veri toplamak, slipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve
degerlendirmek, 5549 sayili Kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak,
arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak gosterilebilir. Ayrica MASAK
tarafindan yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sucunun islendigi
hususunda olgularin varliginin tespit etmesi halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet bagsavciligina sug

duyurusunda bulunmak zorundadir.

MASAK’mn Cumbhuriyet savcilar tarafindan kendilerine iletilen olaylari
incelemek ve aklama sucunun ortaya ¢ikarilmasina iligkin istemleri yerine getirmek
de gorevleri arasinda bulunmaktadir. MASAK 1n uluslararasi is birligi anlaminda
da yerine getirmesi gereken gorevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda; gorev alanina
giren konularda uluslararas: iligkileri yiiriitmek, goriis ve bilgi aligverigsinde
bulunmak ile yabanci iilkelerdeki esit kurumlarla bilgi ve belge degisiminde
bulunmak ve bu amagla uluslararasi antlagma niteliginde olmayan mutabakat

muhtirasi imzalamak yer alir (MASAK, 2015b:8-10).
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle birlikte MASAK
birlestirilen Hazine ve Maliye Bakanlig1 blinyesinde yer alarak, Bakana bagli olarak

faaliyetlerine devam etmektedir (HMB, 2019).
3.2.3.1.2. Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu; karaparanin aklanmasinin
onlenmesi konusunda diger kurum ve kuruluslar ile MASAK arasinda bu konuyla
ilgili yiritiilen faaliyetler ile ilgili olarak koordinasyonu saglamak, uygulamaya
iliskin politikalar tespit etmek, mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek

tizere kurulmus bir kurumdur (Degirmenci, 2007:283).

Kurul iiyeleri; Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi baskanliginda, Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskan Yardimcisi, Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel
Miidiirii, Vergi Denetim Kurulu Bagkani, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkani,
Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcisi ve

Emniyet Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcisindan olusur (HMB, 2019).

Kurulun genis tabanli olan bu yapisina bakildiginda, karaparanin
aklanmasimin 6nlenmesi ile ilgili alinmas1 gereken onlemlerin tespit edilebilmesi
icin kurumlar aras1 koordinasyonun ne denli Onemli ve gerekli oldugu

anlasilmaktadir.
3.2.3.2. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun kurulusu, 1981 yilinda yiiriirliige giren 2499
saylli kanuna dayanmaktadir. S6z konusu kanunda kurulun amaci; tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde
katilmasimi saglamak ve sermaye piyasasinin giiven, seffaflik ve istikrar iginde
calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve

denetlemek olarak belirtilmistir.

Ancak degisen zaman ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar nedeniyle 2499 sayili
kanun, 06/12/2012 tarihinde yayimlanarak yiirirlige giren 6362 sayili Sermaye

Piyasas1 Kanunu ile miilga edilmistir. Yeni ¢ikan kanunda; kurulun gérev, yetki ve
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sorumluluklar1 yeniden ele alimmistir. Buna goére; sermaye piyasalarimin ve
kurumlarmin igleyis kurallarini belirlemek, piyasadan fon kullanan sirketlerin belli
kurallara uygun olarak en iyi sekilde yararlanmalarini saglamak, sermaye
piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarimi korumak,
piyasalarin adil ve etkin ¢aligmasini saglamak, kurulun gérev ve yetkileri arasinda
sayillmustir. Ilgili kanunla kendisine verilen gérev ve yetikleri kullanma bakimidan

bagimsiz olan SPK’nin merkezi ise Istanbul’da bulunmaktadir (SPK, 2016).

Kurulun, ulusal veya uluslararasi yasal diizenlemelerin gereklerinin yerine
getirilmesi amaciyla diger finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlarla ve
yabanci sermaye piyasalariyla yapacagi her tiirlii is birligi, finansal sistemin
giivenligi agisindan son derece Onemlidir. Bununla birlikte; karaparanin borsa
islemleri yoluyla aklanmasinin 6niine gecebilmenin en etkili yontemlerinden birisi;
Sermaye Piyasast Kurulu’nun, halka agik sirketler ve borsa ve 6z diizenleyici
kuruluslarin bilgi sistemlerinde yapacagi siki denetim olacaktir. Etkili ig birligi ve
sik1 denetim, karaparanin finans sektoriindeki dolasiminin tespit edilmesi ve

engellenmesi agisindan son derece 6nemlidir.
3.2.3.3. Vergi Denetleme Kurulu (VDK)

Karaparanin aklanmasiin dnlenmesi konusunda ele alinmasi1 gereken bir
diger ulusal kurum ise Vergi Denetleme Kuruludur. Vergi Denetleme Kurulu’nun
kurulusu, 14/12/1983 tarihli 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu kararnamede degisiklik ongdren
10/07/2011 tarihli 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin Kurulmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’ye dayanmaktadir. Kurulun
amaglar1 arasinda giincel ve ¢cagdas denetim teknikleri kullanarak, risk merkezli
vergi incelemeleri yapmak, vergi kayip ve kacagina neden olan kayit dist
ekonomiyi en aza indirmek, vergi miikelleflerinin goniillii beyan uyumunu artirmak
ve maliye politikalarinin olusturulmasina yonelik hazirlanacak yasal diizenlemeler

icin katkida bulunmak, gosterilebilir.

Kurulun gorev yetkileri ise; vergi mevzuati kapsaminda vergi incelemeleri

yapmak, toplanacak bilgi ve istatistiki veriler aracilifiyla vergi miikelleflerinin
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faaliyetlerini gruplara ayirarak sektorel bazda etkili ve ayrintili analizler yapmak,
etmek, vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek, vergi
kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi
ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak, olarak

sayilabilir (VDK, 2016).

Vergi denetiminin layikiyla yapildigi iilkelerde karaparanin ulasacagi
smirlar denetimin zayif oldugu iilkelere oranla daha dar olacaktir. Iste bu nedenle
denetimin etkili ve yerinde yapilmasini saglayacak kurum olarak VDK, hem iilke
ekonomisini haksiz rekabet ortamindan uzaklastirmasi hem de karaparanin iilke
icerisinde rahatca dolagsmasina engel olmasi agisindan 6nemli bir devlet kurulusu

olarak karapara aklama ile miicadele sistemi igerisinde yerini alacaktir.
3.2.3.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB)

Merkez Bankas1 11/06/1930 tarihinde bir anonim sirket olarak kurulmustur.
Merkez Bankasi’nin gorevleri arasinda; para ve kur politikalarini diizenlemek,
banknot dolagimini saglamak ve fiyat istikrarin1 saglamak yer almaktadir. Ayrica,
ekonomik sistemde devamliligin saglanmasi, para ve doviz piyasalar ile ilgili

diizenleyici tedbirler alinmasi da Banka’nin diger gorevleri arasinda sayilabilir

(TCMB, 2019)

Birgok iilkede, mali sistemin denetimi Merkez Bankalar1 araciligiyla
yapilmaya calisilmaktadir. Karaparanin aklanmasiyla miicadele anlaminda Merkez
Bankalarinin bu denetim yetkilerini etkili bir sekilde kullanmalar1 son derece
onemlidir. Ancak her iilkedeki miicadele politikalar1 her zaman ayni diizeyde
olmayabilmektedir. Baz1 iilkelerdeki Merkez Bankalari, aklama ile miicadelede tam
yetkiliyken, bazi iilkelerde yer alan merkez bankalar sinirli anlamda yetkilere sahip

veya sug gelirleriyle miicadelede 6zel bir gorev ve yetkisi bulunmayabilir.

Ulkemizdeki duruma bakacak olursak; karaparanin aklamanin énlenmesine
iliskin 4208 sayili Kanun’un hazirlik ¢aligmalarinda aktif bir rol almak ve bir banka
olarak mevzuata tabi olmakla beraber, karaparayla miicadelede Merkez Bankamiz

0zel bir gorev ve yetkiyle donatilmamistir. Mevzuat dogrultusunda banka sadece,
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MASAK tarafindan istenecek bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii bir kurum olarak
sinirli anlamdadir ve istenildiginde bilgi vermekle yiikiimliidiir (Yesiladali,

2000:1).
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SONUC

Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelir olarak tanimlanan “Karapara”
kavrami, ekonominin tarihi kadar eski bir kavramdir. insanlarin topluluk ve toplum
olarak bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte ekonomik iliskiler de dogmus ve
gelismistir. Suc kavrami da en az insanlik tarihi kadar eskidir. Sugun maddi menfaat
elde etmek icin islenmeye baslamasiyla birlikte suc¢ geliri de diinyaya gelmis
olmaktadir. Iste karapara kavrami bu nedenle sugtan elde edilen gelir olarak kabul

edilmistir.

Maddi menfaat elde etmek amaciyla sug isleyen kisilerin elde etmis oldugu
geliri saklamaya calismalar1 sugun yasal yaptirimlarindan kurtulmaya ¢alismalari
kapsaminda kalan amaca yonelik dogal bir eylemdir. Bu nedenle islenen sugtan elde
edilen gelirin yasal yollardan elde edilmis gibi gosterilmek i¢in sergilenen eylemler

“aklama” olarak tanimlanmistir.

Ekonomik iliskilerin g¢esitliligi ve degiskenligi dogrultusunda aklama
eylemi de ¢esitlilik ve degiskenlik gostermistir ve gostermektedir. Karaparanin
aklanmaya c¢alismas1 kirli ¢amasirlarin bir makineye atilarak temizlenmesine
benzetilerek; ilk asama yerlestirme, ikincisi ayristirma ve son olarak da ¢amasirin
makineden ¢ikarilarak yeniden bir araya getirilmesi yani biitiinlestirme olarak

belirtilmistir.

Karapara aklamada tek bir yontem kullanilmasindan s6z edilemez. Aklama
islemi; paranin bulundugu tilkenin smirlarindan fiziki olarak disartya ¢ikarilmasi,
pargalara boliinerek yasal sinir icerisinde kalacak sekilde bir¢ok kisi tarafindan
bankaya yatirilmak suretiyle islem yapilmasi (sirinler) seklinde olabilecegi gibi
hayali sirketler kurularak, kiyr bankaciligi veya vergi cenneti olarak tabir edilen
yerlerde yatirnm yapilmasiyla, kumarhaneler eliyle, doviz biirolar1 ve internet

aracilifiyla da gerceklestirilebilinir.

Karaparanin aklanmasiyla miicadelede yukarida sayilan yontem ve
metotlara kars1 iilkelerin alacaklar1 6nlemler biiyiik 6nem tasimakla birlikte gerek
yontemlerin boyutu gerekse yontemlerin ¢esitliligi dikkate alindiginda bu kesinlikle

tek basima yeterli olmayacaktir. Bu nedenle iilkelerin diger iilkelerle is birligi



igerisinde almalar1 gereken bir takim 6nlemler uluslararasi is birliginin yapilmasi
zorunlulugunu dogurmustur. Bu zorunluluk beraberinde karaparanin aklanmasiyla

miicadelede uluslararasi s6zlesmelerin ve anlasmalarin dogmasina neden olmustur.

Bu sozlesmeler ve anlagmalar, siyasi ve politik orgiitler ve olusumlarin
yaninda bazi1 uluslararast kuruluslar vasitasiyla olusturulmus ve hayata
gecirilmistir. Bu uluslararas1 olusumlarin basinda Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi uluslararasi kuruluslarin basinda ise; Mali Eylem
Miicadele Grubu (FATF), Interpol, Egmont Grubu, Basel Komitesi, Amerikan
Devletleri Orgiitii ve Karayipler Mali Eylem Grubu yer almaktadir.

Avrupa Konseyi biinyesinde gerceklesen uluslararasi sozlesme ve
diizenlemeler sirasiyla; Bakanlar Komitesi’nin 1980 tarihli Tavsiye Karari,
Strasburg Sozlesmesi ve 2005 tarihli Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragtirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Terorizmin Finansmani isimli s6zlesmelerdir.
Birlesmis Milletler biinyesinde gergeklestirilen uluslararasi soézlesmeler ve
diizenlemelere O6rnek olarak ise Viyana Sozlesmesi, New York ve Palermo

Sozlesmeleri ile 2003 tarihli Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmeleri verilebilir.

Bu sozlesmelerden en onemlilerinden birisi karaparanin aklanmasiyla
miicadelede ilk Uluslararasi belge olma ozelligini tasiyan Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen 1980 tarihli Tavsiye Karar1 olmustur. Karaparanin
aklanmasmin Onlenmesine yonelik olarak finans sistemine iliskin birtakim
tedbirlerin getirildigi tavsiye kararinda konseye iiye olan lilkelerin kendi finans

yapilarinda birtakim mecburi degisikliklerin yapilmasi tavsiye edilmistir.

Avrupa Konseyinin bu sézlesmeden sonra ikinci olarak imzaya actigi
sozlesme ise 1990 tarihli Strasburg S6zlesmesi olup, s6zlesmenin en 6nemli 6zelligi
ise karapara aklamanin konusunu olusturan 6nciil sugun sadece uyusturucu madde
ticaretinden elde edilen suclarla sinirli kalmayarak onemli ve nitelikli suglarin da
oncll sug olarak kabul edilmesi gerektigi vurgusunun yapilmasi olmustur. Ayrica
sozlesmede nitelikli ve agir suglarla uluslararasi anlamda miicadele edebilmenin
etkili yontemleri arasinda bu suglardan elde edilecek gelirden faillerin mahrum

birakilmasi da sayilmistir.
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Tiim diinyada artan ter6r eylemlerinin getirdigi olumsuz etkilerin bir sonucu
olarak Avrupa Konseyinin 3. olarak imzaya a¢tig1 sozlesme ise 2005 tarihli Sugtan
Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve
Terdrizmin Finansmani1 S6zlesmesi olmustur. S6zlesme karaparanin aklanmasi ve
teroriin finansmanini ayn1 anda diizenleyen ilk uluslararasi belge olma 6zelligini
tasimaktadir. Sozlesmede; taraf devletlerin aklama ve ter0rizmin finansmanina
yonelik siipheli islem bildirimleri ile kendi iilkelerinin yasalar1 uyarinca bildirimde
bulunmalar1 gerekli mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve bunlarin sonuglarin
ilgili birimlere yollamakla gérevli FIU (Financial intelligence Unit) yani Mali
Istihbarat Birimi kurmalar1 ve bu birimlere yasal destek verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Birlesmis Milletler biinyesinde imzaya agilan, karapara terimi sdzlesmede
geemese de uyusturucu madde kagakciligr ile miicadele anlamindaki ilk sozlesme
1988 tarihli Viyana Sozlesmesi olup, sozlesme hiikiimlerine gore; uyusturucu
madde kagakgiligi sonucu elde edilen sug gelirinin aklanmasi da sug olarak kabul
edilerek cezai miieyyide altina alinmasi ve aklama sucu acisindan onciil sug olarak

kabul edilmesi kararlastirilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan terérizmin finansmanini1 6nlemek adina 2000
yilinda imzaya agilan New York Sozlesmesi, kaynaginin yasal niteligine
bakilmaksizin teroriin finansmaninda kullanilan veya kullanilma ihtimali bulunan
herhangi bir mal varliginin olmasi halinde tiim bu mal varliklarina ve kazanclara

dair el koyma ve miisadere hiikiimlerini icermesi bakimindan 6nemlidir.

Birlesmis Milletlerin Karaparanin aklanmasinin 6dnlenmesi anlaminda en
etkili caligmasi ise Palermo Sozlesmesi olarak da bilinen ve 2000 yilinda imzaya
acilan Simnir Asan Orgiitlii Suclara Kars1i BM Sozlesmesi’dir. Sozlesme ile énceki
diizenlemeler de dikkate alinarak taraf devletler agisindan birtakim ek
yiikiimliiliikler getirilmistir. Bunlardan en Onemlisi karapara aklama sugunda,
suctan elde edilen gelirin tiim nitelikli ve agir suglar1 da kapsayacak sekilde

genisletilmesi olmustur. Ayrica s6zlesmede sinir1 agsan organize sug Orgiitleriyle
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daha etkin miicadele anlaminda taraf devletlerin siki bir is birligi yapmalar1

gerekliligi vurgulanmastir.

Birlesmis Milletler’in son olarak 2003 yilinda yapmis oldugu Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesinde ise; yolsuzlukla etkin miicadele i¢in taraf devletlerin neler
yapmas1 gerektigi konular1 diizenlenerek, sucgtan elde edilen gelirin tespiti,
yolsuzluga konu mal varligimmin geri alinmasi ve iadesi konularinda is birligi

yapilmasina dair hiikiimlere yer verilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan ortaya konulan uluslararasi diizenlemeler ise,
1991, 2001 ve 2005 tarihli direktiflerdir.1991/308/EEC Sayili Direktif ile iliye
devletlerarasinda karaparanin aklanmasini 6nlemek adina bu tiir eylemlerde
bulunanlarin tespiti, takibi ve yakalanmalarini saglamak adina tam bir is birligi
yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica Direktif ile finans sistemi igerisinde yer alan
0zel ve kamu kurumlarina karaparanin aklanmasinin onlemesi igin bir takim
yiikiimliiliikler getirilmis olup; miisteri kimliginin tespiti, islemlere dair arsivlerin
en az bes yil siireyle saklanmasi, slipheli gortilen iglemlerin bildirimi, i¢ denetimin
saglanmasi, yetkili makamlara yardimci olunmasi ve egitim programlarinin
gerceklestirilmesi, bahse konu yiikiimliilikler arasinda yer almaktadir.2001/97
Sayil1 Direktif ile Onceki direktifin kapsami genisletilmis ve dnciil suclarin yalnizca
uyusturucu madde ticareti suclart ile sinirli olmamasi gerektigi hususu ile taraf
devletlerin Orgiitlii suglarla ve kacakeilik yoluyla elde edilen suc gelirlerinin

aklanmasiyla miicadelenin zorunlu oldugu hususlarina yer verilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan 2005 yilinda terdrizmin finansmani Onceki
Direktif kapsamina alinarak “Mali Sistemin Kara Paranin Aklanmasi ve Terorizmin
Finansmani Amaciyla Kullaniminin Onlenmesi Hakkinda 26 Ekim 2005 tarih ve
2005/60/EC Sayili Direktif” kabul edilmistir. 2005 tarihli Direktif ile 1991 tarihli
Direktif yiirtirliikten tamamen kaldirilarak taraf devletler mali sistemin kara para
aklamanin yani sira terérizmin finansmani amaciyla da kullaniminin 6nlenmesi

yiikiimliiliigli altina girmislerdir.

Karaparanin aklanmasinin Onlenmesi i¢in uluslararas1 anlagsma ve

sOzlesmelerin yani sira kurulan bolgesel birlikler ve uluslararasi kuruluslar da yer
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almaktadir. Iste bu kuruluslar arasinda en énemlisi 1989 yilinda Fransa’nin Paris
sehrinde olusturulan Mali Eylem Gorev Grubu (Financial Action Task Force-
FATF)’dur. Kurulus amacini karaparanin aklanmasini ve terdrizmin finansmanini
onlemek olarak ortaya koymustur. FATF ’in amaglar1 dogrultusunda yayimlamis
oldugu 40 Tavsiye karar1 bulunmaktadir. Bu tavsiye kararlar1 zaman i¢inde degisen
kosullar geregi 1990, 1996 ve 2003 yillarinda tekrar revize edilmis ve en son 2012
yili Subat ayinda en son halini almistir. Ulkemiz 1991 yilindan itibaren kurulusa

tiyedir.

Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalart Komitesi olarak da
bilinen Basel Komitesi; ‘Onlar Grubu’ olarak adlandirilan iilkeler agisindan gecerli
olacak sekilde 12 Aralik 1988’de bir bildiri yayimlayarak finans kurumlari
aracilifiyla karaparanin aklanmasimin onlenmesi i¢in izlenmesi gereken temel

politikalar1 ve prensipleri belirlemistir.

22 Karayip iilkesi bir araya gelerek 1990 yilinda Karayipler Mali Eylem
Miicadele Grubu'nu kurmustur. FATF’ i 40 tavsiye kararinin esas alinmasi
sonucunda “Aruba Tavsiyeleri” adiyla 19 tavsiye karar1 kabul edilmistir. Ayrica
tiye tilkeler, 1992 yilinda Kingston’da yapilan Jamaika Baskanlik Toplantisi’nda
yayimlanan Kingston Bildirge’siyle, FATF Tavsiyeleri, Aruba Tavsiyeleri,
Amerika Kitasi Devletler Orgiitii (OAS) Model Diizenlemeleri ve 1988 Viyana

Sozlesmesi’ni uygulamaya gecirme diisiincelerini paylasmislardir.

Ulkemiz ise yukarida belirtilen sézlesme ve anlagmalardan; Strasburg
Sozlesmesine  27.09.2001, Suctan Kaynaklanan  Gelirlerin ~ Aklanmasi,
Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmani
Sozlesmesine 28.03.2007, Viyana Sozlesmesine 20.12.1988, New York
Sozlesmesine 27.09.2001, Palermo Soézlesmesine 13.12.2000 ve Birlesmis
Milletlerin Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesine ise 18.06.2006 tarihinde imza
atarak karaparanin aklanmasi ve terdriin finansmani1 konularinda uluslararasi is

birligine verdigi dnemi ve iradesini géstermistir.

Ayrica iilkemiz sadece uluslararast kurulus ve oOrgiitler tarafindan

diizenlenen sozlesme ve anlagsmalara imza atmakla yetinmeyerek Almanya,
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Yunanistan, Italya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve Polonya iilkeleriyle konu hakkinda ikili anlasmalar yapmustir.
Uluslararas1 sozlesmeler ve anlasmalar ile devletlerin kendi aralarinda yaptiklar
ikili anlagsmalar gerg¢evesinde iilke mevzuatlarinin bunlara uygun ve yaptirimlar

igermesi karaparanin aklanmasiyla miicadelede ¢cok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu baglamda iilke mevzuatimiza bakildiginda; yapilan ilk yasal diizenleme
19.11.1996 tarihinde 4208 sayili Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesine Dair
Kanun’un yiiriirliige girmesiyle olmustur. Anilan yasa uyarinca karapara aklama
sucunun olusabilmesi i¢in Oncelikle; 765 sayili TCK’nin 296’nc1 maddesinin ihlal
edilmemesi ve aklama fiillerine konu mal veya gelirin 4208 sayili kanunun 2/a
maddesinde tahdidi olarak sayilan bir suctan elde edilmis olmasi1 ve elde edilen
menfaatin de bu sucun bir {iriinii olmasi gerekmektedir. Sug i¢in yasada 6ngoriilen
ceza miktar1 ise yasanin 7°’nci maddesine gore; iki yildan bes yila kadar hapis ve
aklanan karaparanin bir kati agir para cezas1 ve nemalar1 da dahil olmak iizere
karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlara el konulamamasi halinde ayni1

miktara denk gelen mal varliginin miisaderesi seklindedir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun 282°nci maddesi ve 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un kontrollii teslimata dair

olanlar digindaki hiikiimleri ise miilga hale gelmistir.

5237 Sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu ile karapara aklama sucu, 4208 sayil
yasada benimsenen sayma sisteminden vazgecerek, ilgili sugun olusabilmesi i¢in
onciil su¢ olarak islenmesi gereken sucun alt sinirinin en az alt1 ay hapis cezasini
gerektiren bir su¢ olmasi gerektigini kabul ederek esik deger sistemini

benimsemistir.

18.10.2006 tarihinde ise 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun vyiiriirliige girerek; 4208 sayili yasadaki kagak
olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin zor alimi1 ve faillerinin yakalanabilmesi

amaciyla yetkili organlarin bilgisi ve denetimi altinda yurda giris ve nakillerini
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saglamaya yonelik uygulamay1 diizenleyen kontrollii teslimata iligkin hiikiimler

disindaki tiim hiikiimler miilga edilmistir.

5549 sayili yasanin 2/g maddesi “Aklama Sucu: 26.9.2004 tarihli ve 5237
sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun 282 'nci maddesinde diizenlenen sugu ifade eder”
seklinde diizenlenerek Tirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemenin esas alinmaya
devam edecegi belirtilmistir. 4208 sayili yasanin aksine terdriin finansmaninin
onlenmesi hususunda da 5549 sayili yasada diizenleme yapilarak bu konudaki

eksiklik de anilan yasayla giderilmistir.

Karaparanin aklanmasinin engellenmesi hususunda uluslararasi sézlesmeler
ve lilkelerin kendi mevzuatlarinda yapilacak diizenlemelerin yani sira alinmasi
gereken bagka tedbirler de bulunmaktadir. Buna gore; finansal agidan alinmasi
gereken tedbirler arasinda miisterinin taninmasi yani islemi yapan kisinin gergek
kimliginin bilinmesi, siipheli sayilan islemlerin gerekli kurumlara bildirimi,
devamli bilgi verme olarak da adlandirilan nakit islem bildirimi, finansal
kuruluglarda yer alan ¢alisanlarin egitimi ve uyumu konularinda programla ve
politikalar belirleme olarak sayilabilir. Ayrica {ilkelerin vergi denetimlerini de siki
bir sekilde yapmalar1 karaparanin mali sistem igerisinde dolasmasini engelleyecek

tedbirler arasinda yerini alacaktir.

Kurumsal agidan alinmasi gereken tedbirler bakimindan ise; iilkede mali
sistemin isleyisi ve denetimi ile ilgili kurumlarin tam bir is birligi igerisinde etkin
bir denetim ve Ongoriiyle ¢alismalart biiyiik 6nem tagimaktadir. Karaparanin
aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadele i¢in hayati 6nem tasiyan bu
kurumlarin basinda tilkemizin Mali istihbarat birimi olan MASAK gelmekte, onu
ise diger kurum ve kuruluslar ile MASAK arasinda bu konuyla ilgili yiiriitiilen
faaliyetler ile ilgili olarak koordinasyonu saglamak, uygulamaya iliskin politikalari
tespit etmek, mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek {izere kurulmus

olan Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu gelmektedir.

Ayrica tasarruflarin  menkul kiymetlere yatirilarak halkin  iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasimi saglamak ve sermaye

piyasasinin giiven, seffaflik ve istikrar i¢inde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak
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ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemekle gérevli Sermaye Piyasasi
Kurulu, tilkedeki vergi denetimi ve politikalarini belirlemekle gorevli Vergi
Denetleme Kurulu ve iilkenin para politikasina yon veren Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’'nin da c¢aligmalart ve mevcudiyetleri ayni oranda Onem

tasimaktadir.

Her ne kadar iilkemizde uygulamasi bulunmasa da Vergi Polisi kurumunun
yapilandirilmasi ve fiilen uygulamaya konulmasi Fransa 6rneginde de gorildiigi
tizere Ozellikle arama ve el koyma faaliyetleri noktasinda yetki ve
sorumluluklarinin bulunmasi halinde vergisel denetim agisindan daha hizli karar ve
sonu¢ alinacagi aciktir. Bu nedenle Vergi Polisi kurumunun daha yakindan
incelenerek iilkemizde de faaliyete gegmesi igin ciddi c¢aligmalar yapilmasi
karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi noktasinda atilacak énemli adimlar arasinda

yerini almalidir.

Ayrica ililkemizin imza koydugu ikili anlagsmalarin sayisi artirilmali,
ozellikle ticari iliskilerimizin yogun oldugu Rusya ve diger sinir komsularimizla
karaparanin 6nlenmesi noktasinda ikili anlagmalarin yapilmasi i¢in bir girisimlerde
bulunulmalidir. Karaparanin aklanmasinin o6nlenmesi noktasinda en caydirici
unsurlardan birisi de; bu konuda mevzuatimizdaki ceza miktarinin artirilmasi
cihetine gidilmesi olacaktir. Bununla birlikte bu sugtan alinacak cezanin infazinin

da agirlagtirilmasi hukuki yonden alinabilecek bir baska tedbir olacaktir.

Sonug olarak devletlerin varligini refah igerisinde siirdiirebilmelerinin yolu
kendi ekonomik ve hukuk sistemlerinin saglam ve giivenilir olmasindan
gecmektedir. Islenen suglardan elde edilen gelir yani karapara iste bu giivenligi
tehdit eden bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Karapara aklayicilarinin
gelistirdikleri yontemlere kars1 devletler de mali sistemlerini giiclii kilabilmek adina
oncelikle bu konuda belirlenen uluslararas: kurallara harfiyen uymali ve kendi i¢
mevzuatlarin1 da bu dogrultuda giincellemeli ve gelistirmelidir. Ayrica kendi i¢
yonetimlerinde kuracaklari denetleme sistem ve kurumlarimi ise etkili kilacak
onlemleri ve tedbirleri alarak diger devletlerle tam bir is birligi igerisinde hareket

etmek zorundadirlar.

90



KAYNAKCA

Akar, Yildirim (1997); Karaparanin Aklanmasi, SPK, Ankara.

Arican, Ramazan (2010); “Tiirkiye'de Baslica Karapara Aklama Yontem ve
Alanlarr”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Estitiisii, Istanbul.

Arslanoglu, M. Sipahi (2007); “5549 Sayil1 Sug Gelirlerinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunla  Yapilan  Degisiklikler”,  Vergide  Giindem  Dergisi,
http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=
Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2007&publicationld=6
6666579, (Erisim Tarihi: 02.03.2016).

Atl, Hatice (2013); “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinda Bankalarin  Rolii”,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Estitiisii, Istanbul.

Aydmn, Siileyman ve Yakup Yilmazer (2007); Yolsuzluk ve Mali Suglar, Adalet
Yayinevi, Ankara.

Aykin, Hasan ve H. Kevser S6zmen (2009); Teroriin Finansmani, MASAK Yayin
No:12, Ankara.

Aykin, Hasan (2008); “Aklama ile Miicadelede Onleyici Tedbirler”, Karapara
Aklama ve Terorizmin  Finansmani,(Der.:StileymanAydm), Adalet
Yayinevi, Ankara, S.3-54.

Aykin, Hasan (2007); “Aklama Sucu- Onciil Suc Iliskisi”, Yaklasim Dergisi,
Say1:172, 5.59 - 66.

Aykin, Hasan (2007); “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel
Uluslararast Metinler ve Olusumlar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Say1:25, s.33 - 40.

Bakici, Sedat (2007); 5237 Sayili Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel
Hiikiimleri, Adalet Yayinevi, Ankara.

Basak, Ramazan (1998); 50 Soruda Karapara ve Karaparamn Aklanmasinin
Onlenmesi, TBB, Yayin No:206, Istanbul.

Bagbakanlik  Mevzuat (2016a); http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.5237-20080430.pdf, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).

Bagbakanlik Mevzuat (2016b); http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat
Kod=3.5.200713012&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Su%C3%A7%
20Gelirlerinin%20Aklanmas%C4%B1, (Erisim Tarihi: 01.04.2016).


http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2007&publicationId=66666579
http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2007&publicationId=66666579
http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationYear=2007&publicationId=66666579
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/%201.5.5237-20080430.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/%201.5.5237-20080430.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat%20Kod=3.5.200713012&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Su%C3%A7%20Gelirlerinin%20Aklanmas%C4%B1
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat%20Kod=3.5.200713012&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Su%C3%A7%20Gelirlerinin%20Aklanmas%C4%B1
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat%20Kod=3.5.200713012&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Su%C3%A7%20Gelirlerinin%20Aklanmas%C4%B1

Celik, Kuntay, Selen Isil Kogagra ve Kadir Giiler (2000); Karapara Aklama, Masak
Yaym No:1, Ankara.

Degirmenci, Olgun (2007); Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu (Karapara Aklama
Sucu), Turhan Kitabevi, Ankara.

Dis Isleri Bakanhig (2019a); http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-
ve-turkiye.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 01.04.2019).

Dis Isleri Bakanlhigi (2019b); http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa,
(Erisim Tarihi: 03.04.2019).

Dis lsleri Bakanligi (2019c); http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-
orgutu.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 07.04.2019).

Donmez, Ugur (2010); “Karapara ve Tiirkiye'de Karaparanin Aklanmas Ile
Miicadele”, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi
Sosyal Bilimler Estitiisii, Istanbul.

Dénmezer, Sulhi ve Sahir Erman (1997); Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel
Kisim Cilt: 1, Beta Basim Yayim, Istanbul.

Donmezer, Sulhi ve Sahir Erman (1999); Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel
Kisim Cilt:2, Beta Basim Yayim, Istanbul.

Dénmezer, Sulhi (1995); Kisilere ve Mala Kars: Ciirtimler, Beta Basim Yayim,
Istanbul.

Duramaz, Selim (2012); “Tiirkive’ de Karapara Ile Miicadelede Mali Kurumlarin
Rolii”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Estitiisii, Manisa.

Diilger, Murat Volkan (2010); “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin
Aklanmasina Iliskin Suglar ve Yaptirumlar”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Estitiisii, Istanbul.

EGM, (2019); https://www.egm.gov.tr/interpol/interpolutaniyalim, (Erisim Tarihi:
07.04.2019).

Eren, Faruk (1968); “Sugun Konusu ve Hiimanist Doktrin”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:25, Say1:1, 1968, Ankara.

Ergin, Ergiil (2001); Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Yargi Yayinevi,
Ankara.

Ergin, Ergiil (2005); Kara Ekonomi ve Aklama Su¢u, Adalet Yayinevi, Ankara.
Erol, Eda (2011); “Su¢ Gelirlerinin Aklanmas: Stirecinde Bankacilik Sisteminin

Rolii”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Estitiisii, Ankara.

92



FATF (2016); The Fatf Recommendations, http://www.fatf-gafi.org/media/
fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf,
(Erisim Tarihi: 18.02.2016).

GIB (2019a); https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi: 03.04.2019).

GIB  (2019b); https://www.gib.gov.tr/459-sira-nolu-vergi-usul-kanunu-genel-
tebligi, (Erisim Tarihi: 03.04.2019).

Gokee, Saygin (2010); Uluslararasi Sozlesmelerle ve Bazi Ulke Diizenlemeleriyle
Karsilastirmalt olarak Sugtan Kaynakli Malvarligi Degerlerini Aklama
Su¢u, MASAK Yayin No:18, Ankara.

Giiner, Sedat (2003); Organize Su¢ Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi, Bilgi
Yaymevi, Ankara.

Hakeri, Hakan (2011); Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara.

HMB (2019); https://www.hmb.gov.tr/aklama-sucu-ulusal-mevzuat, (Erigim tarihi:
05.05.2019).

Isik, Hayriye Sénmez (2008); “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Estitiisii, Ankara.

Kagcar, Hamza (1999); “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Amaciyla Yapilan
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Sézlesmeler ve ikili Anlagmalar”,
Yaklasim Dergisi, Cilt:7, Say1:78, s.79-84.

Karaduman, Denizhan (2013); “Tiirkiye'de Karapara Aklama ile Miicadele
Yontemleri”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Estitiisii, Istanbul.

Karaal, Hasan (2009); Su¢ Gelirlerinin Aklanmast ve Teroriin Finansmani ile
Miicadelede Bildirimler, Masak Yayinlari, Yaym No: 15, Ankara.23,
Ankara.

Kaya, Mehmet §. (2004); “Suc¢tan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasiyla
Miicadeleye lliskin S6zlesme”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:194, s.22.

KGM (2016); http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/ 2009
Yili/kanmetni/5918ss.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

Kocasakal, Umit (2008); “Karapara Aklama ile Miicadelede ve Yeni Tiirk Ceza
Kanununun 282. Maddesinde Diizenlenen Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi

Sugu”, Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani,(Der.:Siileyman
Aydin), Adalet Yaymevi, Ankara, s.55-103.

Kocasakal, Umit (2000); “Karapara Aklama Sucu”, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Estitiisii, Istanbul.

93


http://www.fatf-gafi.org/media/%20fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/%20fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
https://www.gib.gov.tr/459-sira-nolu-vergi-usul-kanunu-genel-tebligi
https://www.gib.gov.tr/459-sira-nolu-vergi-usul-kanunu-genel-tebligi

Kuban, Oktay (2001); “Karapara Aklama Sugu”, Adalet Dergisi, Say1:7, s.90.

KTBABDID (2019); https://disiliskiler.ktb.gov.tr/TR-127495/avrupa-birligi.html,
(Erisim Tarihi: 05.04.2019).

MASAK (2014); Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansman Ile Miicadele
Mevzuati, MASAK, Yayin No: 13, Ankara.

MASAK (2015a); Aklama Sugu, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-
sucu/57 , (Erisim Tarihi: 05.11.2015).

MASAK (2015b); MASAK Faaliyet Raporu, http://www.masak.gov.tr/userfiles/
file/2015_ Faaliyet Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2016).

MASAK  (2016a); http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-yontemleri/59,
(Erisim Tarihi: 03.01.2016).

MASAK (2016b); http://www.masak.gov.tr/tr/content/egmont-grubu/67, (Erisim
Tarihi: 24.01.2016).

MASAK (2016c¢); http://www.masak.gov.tr/tr/content/strazburg-sozlesmesi/63,
(Erisim Tarihi: 04.02.2016).

MASAK (2016¢); http://www.masak.gov.tr/tr/content/uluslararasi-mucadele/61,
(Erisim Tarihi: 06.02.2016).

MASAK (2016d); http://www.masak.gov.tr/tr/content/palermo-konvansiyonu/62,
(Erisim Tarihi: 06.02.2016).

MASAK (2016e); http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-
direktifleri/66, (Erisim Tarihi: 13.02.2016).

MASAK (2016f); http://www.masak.gov.tr/tr/content/mali-eylem-gorev-gucu/65,
(Erisim Tarihi: 15.02.2016).

MASAK (2016Q); Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Basta Terérizm ve Orgiitlii Su¢lar Olmak
Uzere Biiyiik Onemi Haiz Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlagmast,
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerin
in_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTaraflilsbirligi/almanya.htm,
(Erisim Tarihi: 21.02.2016).

MASAK  (2016g); http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/
sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTaraflilsbirligi/bulgarist
an_romanya.htm(Erisim Tarihi: 21.02.2016).

MASAK (2016h); Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Slovenya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Orgiitlii Suclar, Uyusturucu Madde Kacakgilig,
Uluslararas: Terérizm ve Diger Ciddi Suclarla Miicadelede Isbirligi
Anlasmasi, http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak?2/files/mevzuat/
sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTaraflilsbirligi/slove
nya.htm, (Erisim Tarihi: 22.02.2016).

94


http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu/57
http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu/57
http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-yontemleri/59
http://www.masak.gov.tr/tr/content/egmont-grubu/67
http://www.masak.gov.tr/tr/content/strazburg-sozlesmesi/63
http://www.masak.gov.tr/tr/content/uluslararasi-mucadele/61
http://www.masak.gov.tr/tr/content/palermo-konvansiyonu/62
http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-direktifleri/66
http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-direktifleri/66
http://www.masak.gov.tr/tr/content/mali-eylem-gorev-gucu/65
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/almanya.htm
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/almanya.htm
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/%20sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/slovenya.htm
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/%20sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/slovenya.htm
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/%20sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/slovenya.htm

MASAK  (20161); http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/
sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTaraflilsbirligi/EK_2 T
R _IT.pdf, (Erisim Tarihi: 23.02.2016).

MASAK (20161); Milletlerarasi Anlasma, http://www.masak.gov.tr/media/
portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/Ik
iliveCokTaraflilsbirligi/TR_KKTC Ek 1.pdf, (Erisim Tarihi: 23.02.2016).

MASAK  (2016j); http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/
sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTaraflilsbirligi/polonya.
htm, (Erigim Tarihi: 23.02.2016).

MASAK (2016k); Tiirkive Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda
Tiirkive Cumhuriyeti I¢ Isleri Bakanligi ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu
Diizeni Bakanhgi Sug ile Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suclar, Uyusturucu
Madde Kacak¢iligi ve Yasadisi Gog ile Miicadelede Isbirligi Antlasmast,
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerin
in_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTaraflilsbirligi/yunanistan.htm,
(Erisim Tarihi: 24.02.2016).

MASAK (2016l); http://www.masak.gov.tr/tr/content/yukumlulukler/87, (Erisim
Tarihi: 21.03.2016).

MASAK (2016m); http://www.masak.gov.tr/tr/content/suc-gelirlerinin-aklanmasinin-
ve-terorun-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-yukumluluklere-uyum-
programi-hakkindaki-duyuru/2379, (Erisim Tarihi: 14.05.2016).

Mavral, Ulker (2003); Karapara Kayitdisi Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye ye
Yansimalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara.

Ozbek, Veli Ozer (2006); TCK Izmir Serhi, Giincellestirilmis Genigsletilmis 3.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara.

Ozgeng, Izzet (2009); Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik,
Ankara.

Ozgeng, izzet (2005); Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yaymcilik, Ankara.

Oztoprak, Adile (2005); “Karapara ve Karapara ile Etkin Miicedele”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Estitiisii, Kiitahya.

Oztiirk, Bahri ve Mustafa Erdem (2006); Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Se¢kin Yayinevi, Ankara.

R.G. (2016a); http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-1.htm,
(Erisim Tarihi: 11.02.2016).

R.G. (2016b); http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140825-5.htm,
(Erisim Tarihi: 01.04.2016).

95


http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/yunanistan.htm
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafliIsbirligi/yunanistan.htm
http://www.masak.gov.tr/tr/content/yukumlulukler/87
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140825-5.htm

Robinson, Jeffery (2003); Karapara Aklay:cilar: (Cev.: Ayse Emengen), Arion
Yaynevi, istanbul.

Saatgi, Banu (1996); “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Girisimler”, Bankacilar Dergisi, Say1 19, s.3-6.

Sedefoglu, Candan (2009); “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinda Onleyici ve Denetleyici
Kurumlar; Mali Suglart Arastirma Kurulu ve Mali Eylem Gorev Giicii”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Estitiisii, Istanbul.

SPK' (2016); http://mww.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage& showmenu
=yes&menuid=0&pid=0&subid=1&submenuheader=0,  (Erisim  Tarihi:
18.05.2016).

Tasdelen, Aziz (2003); Hukuksal A¢idan Tiirkiye 'de Karaparamin Aklanmasi ve
Onlenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara.

Tasdemir, Kubilay (2011); Ceza Hukukunda Zamanasimi, Cantekin Matbaacilik,
Ankara.

TBMM (2016); Tiirk Ceza Kanunu, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5237.html, (Erisim Tarihi: 01.03.2016).

TCMB (2019); http://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+
Menu/Banka+Hakkinda/Genel+Bakis, (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

Toroslu, Nevzat (1998); Ceza Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara.

Toraman, Cengiz, Hasan Abdioglu ve Burcu Isgiiden (2009); “Aklama Sugunun
Onlenmesine  Yonelik Cabalar:  Adli  Muhasebecilik  Meslegi  ve
Uygulamalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C.X |,S I,
s.17-55.

UHDIGM (2016a); http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/fatf/index.html, (Erisim
Tarihi: 16.01.2016).

UHDIGM (2016b); http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/fatf/misyon.html, (Erisim
Tarihi: 16.01.2016).

Unver, Yener (2010); Adliyeye Karsi Suclar, Seckin Yayicilik, Ankara.

Ustiin, Oktay (2008); “5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile Getirilen Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi,
Say1:64, s.45.

Ustiin, Oktay (2008); “Karapara Aklama ve Terdriin Finansman ile Miicadelede
Uluslararas1 Girisimler ve Araglara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi,
Say1:65, s.19.

Ustiin, Oktay (2012); “Konu Bazinda Yeni FATF Tavsiyelerinin Anatomisi”,
Bankacilar Dergisi, Say1:82, s.53.

96


http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/fatf/index.html
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/fatf/misyon.html

VDK (2016); http://mww.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=Y/dkfWCgROMo7 dmIPk3
+nw==-H7deC+LxBI8=&nm=1006, (Erisim Tarihi: 22.05.2016).

Yalvag, Giirsel (2008); Karsilastirmali- Gerekceli TCK-CMK-CGTIK Ilgili
Kanunlar ve Yonetmelikler, Adalet Yayinevi, Ankara.

Yasar, Osman, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug (2014); Tiirk Ceza Kanunu 2.
Cilt, Adalet Yayinevi, Ankara.

Yazici, Ayla (2008); “Yeni Karapara Aklama Yontemleri olarak Akilli Kartlar ve
Internet”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt/\Vol.:8-
Say1/No: 2, s.153-168.

Yetim, Sedat (2000); Karaparanin Aklanmasi, Boyutlart ve Mafyokrasi, Detay
Yayinlari, Ankara.

Yilmaz, Funda (2010); Sug¢tan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama
Sucunun 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimleri Cergevesinde
Degerlendirilmesi, Masak, Yayin No:19, Ankara.

Yilmaz, Sacit (2006); “Karaparamn Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu”,
Yayimmlanmamis Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Estitiisii, Kiitahya.

Yurdakq_l, Mehmet Onur (2013); Su¢ Kaynakli Malvarliklarinin Geri Alinmast,
Ulke Uygulamalar: ve Tiirkiye ile Mukayese, Masak Yaynlari, Yayin No:
23, Ankara.

97



EKLER

Ek 1: Mali Eylem Grubu 40 Tavsiye Kararlari

Tavsiye 1: Karapara aklama ve teroriin finansmani konularinda iilkelere,
gerektiginde bu isle ilgili bir kurum da olusturarak, risk odakli analizler yapmalari,
gerekli tedbirleri almalar1 hususu ile iilkelerin, finansal kuruluslara, belirli is veya
meslek gruplarina da bu analizleri yapmalar1 ve gerekli tedbirleri almalar1 yoniinde

mecburiyet getirmeleri tavsiye edilmistir.

Tavsiye 2: Ulkelerin, belirlenen riskleri temel alan, karapara aklama ve
terorliin finansmani1 ile miicadele politikalart belirlemeleri ve bu belirlenen
politikalarin yetkili bir makam tarafindan diger kurumlarla koordinasyonunun ve

isbirliginin ulusal anlamda saglanmasi tavsiye edilmistir.

Tavsiye 3: Ulkeler, kara para aklamay1 Viyana ve Palermo Sozlesmelerini
esas alarak sug olarak kabul etmeli ve bu sugun Onciil su¢larini, en ciddi suglar da

icine alacak sekilde belirlemelidir.

Tavsiye 4: Ulkeler, sugtan elde edilen gelirlerin miisaderesi kapsaminda
ozellikle Viyana, Palermo ve Terdriin Finansmani Sozlesmelerinde yer alan
tedbirlere benzer tedbirler almalidir. Ayrica iilkeler, ulusal mevzuatlariyla
ortiismesi halinde sugtan elde edilen gelirin veya araglarin herhangi bir mahkumiyet
kararina bagli kilinmadan miisadere edilmesini veya fail tarafindan miisadereye tabi
olan malvarligi degerinin kaynagimi aciklamasini saglayacak tedbirlerin

uygulanmasini saglamalidir.

Tavsiye 5: Teroriin finansmani, Teroriin Finansmani Sozlesmesi esas
alinarak sug¢ olarak kabul edilmelidir. Bu yapilirken, terér orgiitleri ve bireysel
teroristlerin de finansmanlar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica bu suglarin

da karaparanin aklanmasi su¢unun 6nciil suglar1 oldugu bilinmelidir.

Tavsiye 6: Ulkeler, teroriin finansmaninin dnlenmesi konusunda BM
Giivenlik Konseyi Kararlar1 dikkate alinarak, belirlenen kisi veya kurumlarin

malvarliklarinin dondurulmas: veya malvarliklarini belirlenecek kisi veya



kuruluglarin  menfaatine sunulmasini  saglayacak ekonomik yaptirimlar

uygulamalidir.

Tavsiye 7: Kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve finansmaninin 6nlenmesi
konusunda BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 dikkate alinarak, belirlenen kisi veya
kurumlarim mal varliklarinin dondurulmasi veya mal varliklarini belirlenecek kisi
veya kuruluslarin menfaatine sunulmasini saglayacak ekonomik yaptirimlar

uygulamalidir.

Tavsiye 8: Ulkeler, yasal kuruluslarin terdr orgiitleri tarafindan arag olarak
kullanilmasini ve bu kuruluslarin elde ettikleri gelirin orgiite aktarilmasini dnleyici

tedbirlerin alinmasini saglamalidir.

Tavsiye 9: Finansal kuruluslar i¢in Ongoriilen gizlilige dair yasal

diizenlemeler, FATF tavsiyelerine engel olmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Tavsiye 10: Ulkeler, finansal kuruluslarda isimsiz veya sahte isimli kayitlar
tutulmasina izin vermeyerek dogru kayit tutulmasini ve bu kuruluglarin bazi is ve
islemlerinde, 6zellikle belirli bir limitin iizerinde gerceklesen (15.000 dolar/euro)
islemlerde miisteri tan1 tedbirlerini uygulamasini, yasal bir diizenleme yaparak

saglamak zorundadir.

S6z konusu tedbirler; miisterinin kimlik tespitinin yapilmasi ve giivenilir
kaynaklardan teyit edilmesi, ayn1 sekilde yapilan islemlerde gergek faydalanicinin
da kimliginin belirlenmesi ve bilgilerinin teyit edilmesi, yapilan islemlerdeki is
iliskisinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi edinilmeye calisilmasi ile is iligkisinin

stirekli bir sekilde incelenmesi olarak sayilabilir.

Tavsiye 11: Finans sistemi igerisinde yer alan tiizel kisilerin, yetkili
makamlar tarafindan istenilecek bilgi taleplerini karsilayabilmek i¢in yapilan
islemlere ait kayitlar1 en az 5 yil siire ile saklamasinin saglanmasi ve bu konuda

ilkelerin mevzuatlarinda yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Tavsiye 12: Finansal kuruluslarin, yerli veya yabanci siyasi niifuz sahibi
kisiler ile uluslararasi kuruluglar tarafindan iist diizey bir gorev verilmis kisilere ve
bunlarin yakinlari ile aile bireylerine ait veya bu kisiler adina olabilecek iglemlerde

gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.
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Tavsiye 13: Finansal kuruluslarin, yurt disit muhabir banka iliskileri
sirasinda misteri tanimanin yaninda bir takim ek tedbirler almasi zorunlu hale
getirilmelidir. Bu tedbirler; muhatap kurulusun yaptigi is ve karapara akalama,
teroriin finansmani suglarina dair herhangi bir sorusturmaya maruz kalip kalmadigi
hususlarinda bilgi toplama, yapilacak islemler i¢in {ist diizey yonetim onayz, ilgili
kurulusun karapara aklama ve teroriin finansmaniyla miicadelede yapmis oldugu
denetimleri kontrol etmek olarak sayilabilir. Ayrica finansal kuruluslara paravan
bankalarla muhabirlik iliskilerine girilmesi hususunda kesin bir yasak getirilmesi

gerekir.

Tavsiye 14: Transfer hizmeti saglayan gergek veya tiizel kisiler ile acente
olarak faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerin kayit altina alinarak, yetkili
birimler tarafindan kendilerine verilecek bir lisansla ¢aligmalarini saglamak
gerekir. Ayrica lilkeler, acenteleri olan bu transfer hizmeti verenlerin, kendi
karapara aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele programlarina katilmalarini

saglamak ve izlemek i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Tavsiye 15: Karaparanin aklanmasi ve teroriin finansmani konusunda
olusacak risklerin, finansal kuruluslar tarafindan, yenilenen ve degisen teknolojik
gelismeler yakindan takip edilerek, tespit edilmesi ve tespit edilecek bu risklerin

dogru bir sekilde yonetilmesi ve azaltilmas1 gerekmektedir.

Tavsiye 16: Ulkeler, yapilan elektronik transfer islemlerinde gerekli
giivenlik onlemlerini almali ve bu kapsamda finansal kuruluslarin, gondericiye ve
alictya dair kimlik bilgilerini almalarim1 ve bu bilgilerin transfer siirecinde yer
almasin1  saglamalidir. Ayrica terdrizmin finansmaninin  Onlenmesi ve
durdurulmasma iliskin BM Giivenlik Konseyi kararlar1 kapsaminda, finansal
kuruluglarin, belirlenecek kisilere ait is ve islemlerde mal varligini dondurma
tedbirinin yani sira bu kisilerle islem yapilmasinin yasaklanmasi tedbirinin de

uygulanmasi saglanmalidir.

Tavsiye 17: Finansal kuruluslarin, tiglincii kisilere gilivenerek iglem tesis
etmeleri belirli sartlar altinda miimkiin olmali ancak yine de nihai sorumlulugun

finansal kuruluslarda bulundugu bilinmelidir.
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Tavsiye 18: Finansal kuruluslar ve gruplar, dnce kendi biinyelerinde daha
sonra yurt dis1 subelerinde ve bagli kuruluslarinda karapara aklama ve terdriin

finansmani ile miicadele programlari uygulamaya zorunlu tutulmalidir.

Tavsiye 19: FATF tarafindan belirlenmis yiiksek risk grubunda yer alan
tilkelerle yapilan is ve islemlerde, finansal kuruluslarin, siki ve etkili miisteri tani

tedbirini uygulamalar1 zorunlu kilinmalidir.

Tavsiye 20: Karaparanin aklanmasi ya da terdriin finansmani ile ilgili
oldugu diisiiniilen stlipheli islemlerin, finansal kurulus tarafindan yetkili mali

istihbarat birimine bildirimi kanunla zorunlu tutulmalidir.

Tavsiye 21: Finansal kurulus ¢alisanlart mali istihbarat birimine yapacaklari
siipheli islem bildirimi nedeniyle bilgi ifsas1 adi1 altinda herhangi bir sorumluluga
tabi tutulmamalar1 kanunla sabit olmalidir. Ayrica yapilan bildirime ait bilginin

disartya sizdirilmasi da yine kanun ile yaptirim altina alinmalidir.

Tavsiye 22: Miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliliigiiniin finansal
olmasa da bazi meslek gruplarinin (kumarhaneler, emlakgilar, degerli maden ve tas
ticareti ile ugrasanlar, avukatlar, muhasebeciler, trust ve sirket hizmeti saglayanlar)

is ve islemlerinde de zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Tavsiye 23: Finansal olmayan belirli meslek gruplarinin yapacaklari bazi is
ve islemlerde belirli durumlarda o6zellikle de belirli bir limitin tlizerinde islem
yaptiklarinda, siipheli islem bildiriminde bulunmalarinin zorunlu hale getirilmesi

saglanmalidir.

Tavsiye 24: Karapara aklama ve teroriin finansmaninda tiizel kisilerin
kullanilmasinin dniine gecebilmek i¢in iilkelerin, tiizel kisilere ait giincel ve dogru
bilgilere yetkili birimler tarafindan kolayca ulasilabilmesi i¢in gerekli tedbirleri

almalar1 saglanmalidir.

Tavsiye 25: Karapara aklama ve teroriin finansmaninda yasal olusumlar ile
ozellikle “express trust” olarak bilinen olusumlarin kullanilmasinin 6niine
gecebilmek icin tilkelerin, bu yapilara ait giincel ve dogru bilgilere yetkili birimler

tarafindan kolayca ulasilabilmesi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 saglanmalidir.
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Tavsiye 26: Finansal kuruluslarin, FATF tavsiyeleri dogrultusunda yetkili
kurumlar veya finansal denetleyiciler tarafindan etkili bir sekilde denetlenmesi
saglanmalidir. Bu baglamda; denetleme hakkina sahip olanlar, 6zellikle finansal
kuruluslar igerisinde su¢ isleyen kisilerin hisse sahibi olmasi, paravan bankalar
kurulmas1 veya faaliyetlerine devam etmesi gibi durumlara miisaade etmeyecek
tedbirleri almalidir. Ayrica bankalar diginda kalan diger finansal kuruluslarin da
faaliyetleri lisansa baglanarak karapara aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele

kapsaminda gozetim ve denetim altina alinmalar1 saglanmalidir.

Tavsiye 27: Karapara aklama ve terdrin finansmaniyla miicadele
kapsaminda finansal kuruluslarin {izerine diisen ylikiimliiliikkleri denetlemekle
gorevli denetleyicilerin, bu gérevlerini yerine getirirken genis yetkilere ve yaptirim

giicline sahip olmalar1 saglanmalidir.

Tavsiye 28: Finansal olmayan belirli is ve meslekler gruplar1 da tavsiye

kararlarinda belirtilen sekilde diizenleme ve denetleme tedbirlerine tabi olmalidir.

Tavsiye 29: Ulkeler, karaparanin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla
miicadele kapsaminda siipheli islem bildirimlerine ait bilgilerin toplandigi, analize

tabi tutuldugu ve dagitildigi ulusal merkezli bir mali istihbarat birimi kurmalidir.

Tavsiye 30: Sorusturma ve yasa uygulama makamlarinin, karaparanin
aklanmasi ve terdriin finansmam1 kapsaminda yiiriitiilecek sorusturmalardan,
ozellikle suca konu esyanin veya su¢ gelirinin miisaderesi noktasinda mal varlig
degerlerinin tespiti, dondurulmasi1 ve el konulmasi hususlarinda sorumlu

tutulmalar1 saglanmalidir.

Tavsiye 31: Yetkili makamlarin, yapilacak olan sorusturmalarda
kullanilmak tizere gerekli bilgi ve belgelere erisimi saglanmalidir. Bu kapsamda
yetkili makamlarin arama, tanik dinleme ve zorunlu tedbirlerin alimmasi gibi
yetkilere sahip olmasi saglanmalidir. Ayrica sorusturma makamlarinin, genis
sorusturma tekniklerini kullanma haklarina sahip olmalarinin saglanmasinin
yaninda mali istihbarat birimlerinin elindeki tiim bilgi ve belgelere erigebilmeleri

de saglanmalidir.
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Tavsiye 32: Nakit para veya degerli esyalarin yurt disina fiziki olarak
cikisint engellemek amaciyla iilkelerin, beyan sistemini de iceren tedbirler almasi
gerekir. Ayrica yetkili makamlara karaparanin aklanmasi ve teroriin finansmaniyla
ilgisi olabilecek nakit para veya degerli esyalara, ¢ikislarinin durdurulmasi ve

alikoyma gibi yetkilerin verilmesi saglanmalidir.

Tavsiye 33: Ulkelerin, karapara aklama ve terdriin finansman ile miicadele
kapsaminda oOzellikle siipheli islem bildirimi, mal varligi degerlerinin
dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesi, yliriitiilen sorusturma ve kovusturmalar
ile uluslar arasi isbirligi ve yardimlasma konularinda istatistiksel bilgiler tutmalari

saglanmalidir.

Tavsiye 34: Karaparanin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla miicadele
kapsaminda; yetkili makamlarin, finansal kuruluslar ve diger kuruluslar tarafindan
siipheli islem bildirimlerinde kullanilmak {iizere rehberler hazirlamasi ve geri

bildirimde bulunmalar1 saglanmalidir.

Tavsiye 35: FATF tarafindan belirtilen tavsiyeler kapsaminda; karaparanin
aklanmasi ve teroriin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine riayet etmeyenler
icin Uist diizey yonetici kadrolar1 da dahil olmak tizere etkili ve caydirici yaptirimlar

uygulanmasi saglanmalidir.

Tavsiye 36: Ulkeler, 1988 tarihli Viyana, 2000 tarihli Palermo, 2003 tarihli
Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler ve 1999 tarihli Terériin Finansmani
Sozlesmelerine taraf olmak ve tam anlamiyla uygulamak icin gereken tiim tedbirleri
almalidir. Ulkeler ayrica, uygun oldugu élgiide, 2001 tarihli Avrupa Konseyi Siber
Suglar, 2002 Tarihli Terérizme Karsi Inter-Amerikan ve 2005 tarihli Terdrizmin
Finansmani ve Suc¢ Gelirlerinin Arastirilmasi, Aklanmasi, El Konulmasi ve
Miisaderesine Yonelik Avrupa Konseyi Sozlesmeleri gibi diger ilgili uluslararasi

s0zlesmeleri onaylamaya ve uygulamaya tesvik edilmelidir.

Tavsiye 37: Karapara aklama, teroriin finansmani ve bu suglarin 6nciil
suclartyla ilgili yiiriitilen sorusturma, kovusturma ve diger adli siirecler

hususlarinda tilkeler arasinda karsilikli ve etkili yardimlagsma saglanmalidir.
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Tavsiye 38: Yabanci devletler tarafindan yapilan mal varligi degerlerinin
dondurulmas1 ve miisaderesi talepleriyle ilgili karsilikli adli yardimlagsma

cercevesinde en hizli bir sekilde hareket etme selahiyeti bulunmalidir.

Tavsiye 39: Karaparanin aklanmasi ve teroriin finansmani suglularin iadesi
kapsaminda yer alan suclar arasinda bulunmasi saglanmalidir. Ayrica suglularin
iadesinde yersiz kisitlamalar yapilmamali ve hizli ve etkili bicimde iade hususunun

yerine getirilmesi saglanmadir.

Tavsiye 40: Yetkili makamlarin, karaparanin aklanmasi, 6nciil suglar ve
teroriin finansmaniyla ilgili en genis kapsamda hizli, yapict ve etkili uluslararasi

isbirligi yapabilmeleri saglanmalidir (FATF, 2016).
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