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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

KADASTRO CALISMALARINDA RiSK DEGERLENDIRMELERIi
UZERINE BiR ARASTIRMA

Burak AKIN

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Geomatik Miihendisligi Anabilim Dah

Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Hakan AKCIN
Temmuz 2019, 71 sayfa

30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak calisma hayatina giren Is
Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu kamu ve 06zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmaya baglanmistir. Kamu
kurumlarinda kanunun 6’nc1 maddesi is saghig1 ve giivenligi hizmetleri ile 7°nci maddesi is
saglhigr ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi 01.07.2020 tarihinde uygulanmak iizere
yiriirliige girmistir. Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi (TKGM) 01.07.2020
tarihi itibariyle is saghigi ve giivenligi hizmetlerine baslamak zorundadir. Bu giine kadar
kadastral faaliyetleri yerine getiren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliine bagli Kadastro
Miidiirliiklerinde is sagligr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiillmesinde yeterli bir akademik
calismaya rastlanmamistir. Bu konudaki eksiklikten dolay1r tez c¢alismasinda Kadastro
Miidiirliiklerinde c¢alisan personelin c¢alistiklart is ve islemlerde maruz kaldiklar1 veya
kalabilecekleri tehlikeler ve bu tehlikelerden dogabilecek riskler arastirilarak risk

degerlendirmesinin sablonu olusturulmaya ¢alisilmistir.
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OZET (devam ediyor)

Birlesmis Milletler {iyesi ve Avrupa Birligi adaylik siirecindeki tilkemizin, koklii ve
degisimlere her zaman ayak uyduran kurumu TKGM’niin is sagligi ve giivenligi konusunda
bir an evvel adimlar atmasi ve ililkenin bu konuda ©ncii kurumlarindan biri olmasi

beklenmektedir.

Hazirlanan bu g¢alisma ile Avrupa standartlarima uygun bir risk degerlendirmesi yapilarak
TKGM’niin y0netim organizasyon semasi icerisindeki yonetici ve calisanlarinin 6rnek
alabilecekleri Is Saghg: ve Giivenligi kavramimi kazandirmak ve bilgi kilavuzu olusturmak

amaglanmistir.

Calisma toplam dort boliimden olusmaktadir. Giris bdliimiinde is giivenliginin kadastro

faaliyetlerinde 6nemi, ¢aligmanin amaci ve kapsami agiklanmustir.
Ikinci béliimde is saglig1 ve giivenligi kavramu ile ilgili terimlerin tanimlar1 agiklanmis ve
tarihi gelisiminden bahsedilmis, lilkemizdeki ve diinyadaki 6nemi agiklanarak {ilkemizdeki is

sagligi ve glivenligi konusundaki hukuksal mevzuat incelenmistir.

Ugiincii béliimde risk degerlendirme yodntemlerinden bahsedilerek calismanin uygulama

kisminda kullanilacak risk degerlendirme yontemine karar verilmistir.

Dordiincii  bolimde Kadastro Miidiirliiklerinde ¢alisan personel ile yapilan anketler
yardimiyla ve Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigliniin mevzuatlar1 agisindan tehlikeler
belirlenerek 6rnek bir risk analizi yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Tehlike, Risk, Risk Degerlendirme, s Saghgi, Is Giivenligi.

Bilim Kodu: 616.05.01
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ABSTRACT

M. Sc. Thesis

A RESEARCH ON RISK ASSESSMENTS IN CADASTRE STUDIES

Burak AKIN

Zonguldak Biilent Ecevit University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Geomatics Engineering

Thesis Advisor: Assist. Prof. Dr. Hakan AKCIN
July 2019, 71 pages

The Occupational Health and Safety Law, which entered into the business life by being
published in the Official Gazette dated 30.06.2012 and numbered 28339, has started to be
applied to all businesses and workplaces belonging to the public and private sector, employers
and employers' representatives of these workplaces and all employees including apprentices
and trainees regardless of their field of activity. In the public institutions, the 6th article of the
Law regarding occupational health and safety services and the 7th article of the Law
regarding occupational health and safety services have come into force to be apllied on
01.07.2020. Within this scope, General Directorate of Land Registry and Cadastre (TKGM)
has to start occupational health and safety services as of 01.07.2020. A sufficient academic
study in conducting occupational health and safety services in the Cadastre Directorates of the
General Directorate of Land Registry and Cadastre, which carry out cadastral activities has
not been found so far. Due to the lack in this subject, a template of risk assessment was tried
to be created by investigating the risks that personnel working in the cadastral offices may be
exposed to or may be exposed to in the works and transactions they work in and the risks that

may arise from these risks.



ABSTRACT (continued)

It is expected that TKGM, which always keeps pace with the changes and which is a rooted

institution of Turkey, which is a member of the United Nations and is in the process of

European Union candidacy, will take steps as soon as possible and to become one of the

leading institutions of the country on occupational health and safety.

The aim of this study is to make a risk assessment in accordance with European standards and
to constitute the concept of Occupational Health and safety and to create an information guide
that can be used as an example by managers and employees within the management

organization chart of TKGM.

The study consists of four chapters. In the introduction chapter, the importance of

occupational safety in cadastral activities, purpose and scope of the study are explained.

In the second chapter, the terms related to the concept of occupational health and safety are
defined, the historical development of occupational health and safety is mentioned, the
importance of occupational health and safety in our country and in the world is explained and

the legal regulations on occupational health and safety in our country is examined.

In the third part, risk assessment methods were discussed and the risk assessment method to

be used in the application part of the study was decided.
In the fourth chapter, a sample risk analysis was carried out by determining the dangers in
terms of the regulations of the Land Registry and Cadastre General Directorate with the help

of surveys conducted by the personnel working in the Directorates of Cadastre.

Key Words: Cadastral, Hazard, Risk, Risk Assessment, Occupational Health, Occupational
Safety.

Science Code: 616.05.01

vi



TESEKKUR

Tez ¢aligmam siiresince beni yonlendiren ve desteklerini esirgemeyen Sayin danisman hocam
Dr. Ogretim Uyesi Hakan AKCIN, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi ve Jiiri iiyeleri
hocalarima, yardimlarindan dolay1r Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde calisan
arkadas ve meslektaslarima ve tegviklerinden dolay1 esim Fatma AKIN ve ¢ocuklarim Onat

ve Uras’a tesekkiir ederim.

vil






ICINDEKILER

Sayfa
KABUL ..ottt se s s en et s e ii
O ZE T ettt e e et ettt et e ettt e e et et a et et et et et e et ettt et e e eeeaene 111
ABSTRACT ...ttt sa s s s esassnansanes v
TESEKKUR ..ot ses s s s s ses s s sessnassessnansaens vii
ICINDEKILER........cooiiiieieeeeeeeeeee e ix
SEKILLER DIZINT ...ttt ettt ee e Xi
CIZELGELER DIZINT ...ttt Xiii
EK ACIKLAMALAR DIZINT ...t XV
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI.........coooiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, Xvii
BOLUM 1 GIRIS ...ttt 1
1.1 IS GUVENLIGININ KADASTRO FAALIYETLERINDEKI ONEMI.........cccocceuec.... 1
1.2 CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI ..o 6
1.3 METODOLOII ..ot 8
BOLUM 2 iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR,
TARIHSEL GELISIMVE MEVZUAT ...ttt 11
2.1 TEMEL KAVRAMLAR VE TANIMLARL........cocoooiviiiiiiieeeiseeeeeeeeeee e 11
2.2 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELISIMI ..o, 12
2.2.1 Diinyadaki Tarihsel GelISIM .........cccueeeiiiriieiiieiieeiieeie ettt eveeeeae e 12
2.2.2 Tiirkiye’deki Tarihsel GElISTM .......ccecuviiiiiieeiieeiee e e 15
2.3 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI .......oiuimiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
2.3.1 Uluslararast Calima Orgiitli (ILO) ........ccooviireeeeiieeeeeeeeeeeeee e 17
2.3.2 Diinya Saglik Orgiitii (WHO) .......c.oovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
2.3.3 Avrupa Komisyonu Is Sagligi ve Giivenligi Ajanst (OSHA).........cococvveereeenennnn. 21

X



ICINDEKILER (devam ediyor)

Sayfa
2.3.4 Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS 18001)........cccooovveveverreriererennn 21
2.4 ULKEMIZDEKI HUKUKSAL MEVZUAT ...ttt 22
BOLUM 3 RISK DEGERLENDIRMEST........coviuiuiueieeetee oot 25
3.1 TEHLIKELERIN BELIRLENMEST.......ooiuiuiiiiieee e 25
3.2 RISKLERIN BELIRLENMESI VE ANALIZI ....o.ooooeoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 27
3.2.1 RISKIETIN BEITIEIIMEST .ceeeieeeiiiiieeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e 27
3.2.2 RISKIETIN ANALIZL ccoeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e aeeees 28
3.2.3 Risk Degerlendirme YOntemIETT........eeeevieeeiiieeiie ettt 30
3,24 RISK KONITOIU . ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeaaaaeaeeeeeaaens 33
3.2.5 Risk Degerlendirmelerinin Yenilenmesi........cccceeeveerieriieeniienieeniienieeiee e 34
BOLUM 4 KADASTRO CALISMALARI ACISINDAN RiSK DEGERLENDIRME
UY GULAMASI ...t 37
4.1 KADASTRO SEKTORUNDE TEHLIKE VE RISKLERIN BELIRLENMES] ....... 37
4.2 ORNEK RISK ANALIZI ..ot 53
BOLUM 5 SONUC VE ONERILER .........coovitiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
KAYNAKLAR ... 61
EK ACTKLAMALAR ...t 63
OZGECMIS ettt 71



SEKILLER DiZiNi

No Sayfa
Sekil 3.1 Tehlikeli hareket ve tehlikeli durumun nedenleri. .........cccoceeeevieiieniienieniieeee, 28
Sekil 3.2 Ornek risk degerlendirme fOrMU. .............cocvoveveieioieieieeeieieieeeeeee e enenas 33
Sekil 4.1 MUAUrIiK ¢aliSma OfIST ...ccveeeeiuiiieiiecciie e e 38

Sekil 4.2 Santiye ortami ofis drnegi (tehlikeler: elektrik, kablolarin daginik olmasi,
dolaplarin ¢ekerinden fazla doldurulmasi, termal konfor vb.). ......ccceecvveiiinnniennenn. 38

Sekil 4.3 Enerji nakil hatt1 kontroliinde arazi 6rnegi. Tehlikeler; engebe, egim, yogun bitki

oOrtiisti, yaban hayvani, Kene VD.........ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiciececcee e 39
Sekil 4.4 Kadastro ¢alismalarinda arazi kavgast haberi...........cccoeeveviiniiinienciiciecicceee, 39
Sekil 4.5 Kadastro ¢alismalarinda terdr saldirist haberi............coeeevieiiiiiiiiiicciicee e, 40
Sekil 4.6 Kadastro ¢aligmalari sirasinda ulagim kazasi haberi............ccoccoevveniiiiniiniiinienene, 40

Sekil 4.7 a) Anket calismasina katilanlarin, miidiirliiklerinde ¢alisan personelin cinsiyet
dagilim grafigi, b) Anket ¢calismasina katilanlarin, miidiirliiklerinde ¢alisan
personelin yas araliZl grafigi. ......ccccoevvieiiiiiiiiiieiie e 52

X1






CIZELGELER DiZiNi

No Sayfa
Cizelge 1.1 Kadastro mevzuatinda sayilan ¢aligmalarin gruplandirmast............cccceeeveeveenennns 6
Cizelge 3.1 OlasiliZin degerlendirmesi. ........cccveeevierierieeiierie ettt e ere e e eveeae s 30
Cizelge 3.2 Risk Analiz yONTEMICTT ......ccveeiuiieiiiiiieiieeiie ettt s 31
Cizelge 4.1 Calisanlarin kars1 karsiya kaldig tehlike, risk ve etkileri.........cccoocveeeieniininenens 42
Cizelge 4.2 Unvan gruplarina gore tehlikelere maruziyetin etki derecesi. .......ccoeevvevieneennnee. 50
Cizelge 4.3 Risk gruplarina gore tehlikelere maruziyetin etki derecesi.........coceeveeienieniennnene. 52
Cizelge 4.4 5*5 matris i¢in zararin $iddet SEVIYESI. c..eevuveevuieriieiieiieeiieiie e eve e 54
Cizelge 4.5 5*5 matris i¢in 0lasilik SEVIYEST .....eevuieriieriiiiiieiiieeie ettt eae e 54
Cizelge 4.6 5*5 matris 1¢1n 118K SKOTU.......ocuiiiiiiiiiiiii e 55
Cizelge 4.7 Risk skoruna gore ONncelik SEVIYESI. ....cccueeruiiiiiieriieeiieiieeieeiie sttt 56
Cizelge 4.8 Risk skoruna gore yapilacak faaliyetler. ............cccooiiiiiiiiiiiiiniiieeeee 56
Cizelge 4.9 Ornek risk analiz Uy@UIAMASL. ............coovevevevieeeeiceeieeee e, 56

Xiii






EK A: Anket
EK B: Anket

EK ACIKLAMALAR DiZIiNi

sorularinin cevaplanma Oranlart .........c.c.eeeeeveeriiieiiieeeieeee e

XV






SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

BM : Birlesmis Milletler

GPS : Global Positioning System

GNSS : Geodetic Navigation Satellite System
ILO : Uluslararas1 Calisma Orgiitii

TIAEA : Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
isG : Is Saglig1 ve Giivenligi

ISGGM : Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Midiirliigii
LiDAR : Light Detection and Ranging

LIHKAB  : Lisansh Harita ve Kadastro Biirosu
OHSAS : Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi

OSHA : Avrupa Komisyonu Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi
SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

TBMM : Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

TDK : Tiirk Dil Kurumu

TKGM : Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

TSK : Tiirk Silahli Kuvvetleri

UNDP-BM : Kalkinma Programi1

UNEP : Birlesmis Milletler Cevre Programi
UNIDA-BM : Sanayi Gelistirme Orgiitii
WHO : Diinya Saglik Orgiitii

Xvil






BOLUM 1
GIRIS
1.1 iS GUVENLIGININ KADASTRO FAALIYETLERINDEKi ONEMi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli (TKGM) biinyesinde calisan personelin kanunlarinda

sayilan hizmetleri ofis, arazi, nakliye, temizlik vb. olmak iizere yerine getirmektedir.

Bu hizmetler 6zellikle ofis ortamindaki ¢aligsma kosullar1 agisindan 6rnegin; uzun siire masa
ve sandalyede oturarak ergonomik sartlara dikkat etmeden bilgisayar, yazic1 vb. gibi ofis
cihazlar1 kullanmakta bu cihazlarin radyasyon etkisine maruz kalmaktadir, arsive girerek
nemli ve tozlu ortam havasi solumaktadir. Arsivde pafta miirekkeplemesi ve temizlik
hizmetlerin ~ gergeklestirilmesi  sirasinda  kimyasal madde solumast ve temasi
gerceklestirmektedir. Her tiirli arazi kosulunda dogayla miicadele igerisinde verilen gorevleri
tehlikelere karst onlemsiz ve hazirliksiz olarak yerine getirmektedir. Bunlarin igerisinde
oliimeiil tehlikelerin yarattigi bircok énemli risk mevcuttur. Ornegin; yabani hayvan saldirisi
ve kene sokmasi sonucu olusan Kirim Kongo Kanamali hastaligi, yiiksek sev kayaliklardan
diisme sonucu yaralanma ve 6liim gibi tehlikeler s6z konusudur. Yani sira bu personel
kadastro hizmetlerini gerceklestirirken oOzellikle zorlu arazi kosullarinda o6zel giivenlik
donanimlarindan yoksun olarak aragla ulasim saglanmakta ve ulasim giivenligine iliskin

tehlikelere acik hale gelmektedir.

Ozellikle Tapu ve Kadastro Teskilatinin Kadastro birimi igerisinde, Tiirk Medeni
Kanunu’ndan dayanagini alan tescilli uygulamalar i¢in ¢ikarilmis Biiyiik Olgekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Y&netmeligine gére uygulanmasi zorunlu hale getirilen teknolojik
gelismeler dogrultusunda biiyiik ¢apl tehlikeler de meydana gelmeye baslamistir. Bu tehlike
kaynaklart; lazer tarayicili TOTAL-STATION’ lar, elektronikk TAKEOMETRELER,
mikrodalga sinyalleri ile calisan GPS, RTK-GPS, GNSS, CORS, lazerle calisan LIDAR’ lar,
Insanl ve Insansiz Hava Araglari ile Fotogrametrik uygulamalar gibi dl¢ii yontemleridir.

Kadastro faaliyetleri igerisine girildiginde ve yukarida belirtilen tehlikeler dikkate alindiginda,



TKGM’de ¢alisan personel; yaptigi hizmetler ve kullandig1 elektronik ve elektromekanik

donanimlarin dogasinda olan tehlikelerle her zaman kars1 karsiya kalmaktadir. Buda bize is

giivenliginin kadastro ¢alismalarinda ne kadar 6nemli ve dikkate alinmas1 gereken bir kavram

oldugunu ilk bakista gostermektedir. Bununla birlikte kadastro faaliyetleri genel anlamda

Ozetlendiginde ilgili hukuksal mevzuata gore sirasiyla su sekilde tanimlanmistir (URL-1).

Kadastro miidiirliiklerinin her y1l i¢in ¢aligma programlarini hazirlayarak 3402 Sayili
“Kadastro Kanunu” ve uygulama yonetmeliklerine gore tevcih edilmis goérevleri
yerine getirerek, uygulamalarin arazi ve biiro ¢aligmalariyla takibinin saglanmasi,
Tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesine iligkin olarak, 2859 sayili
“Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ve uygulama
yonetmeliklerine gore verilen gorevleri yerine getirme.

Ulkemizde ozellikle kamulastirma, acele kamulastirma, madencilik vb. ya da &zel
amacli bagvurulara iliskin olarak tespit edilen yerlerin kurum talepleri veya mahkeme
karariyla kadastrosunun 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayilh “Afet Kanunu” ve
02.07.1968 tarihli ve 1051 sayili1 Kanunla degisik 18’inci maddesi uyarinca yapilmasi,
Imar affi kapsaminda Islah Imar Planlarinin hazirlanmasina iligkin uygulamalar igin
verilen gorevleri 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili Kanun ile 22.05.1986 tarihli ve
3290 sayili Kanuna uygun olarak gerceklestirilmesi,

Kontrolliik hizmetleri kapsaminda, Tiirk Medeni Kanunu, Kadastro Kanunu ve diger
ilgili mevzuat geregi tapu kiitiigline tescil edilmesi i¢in kuruma gonderilen veya
bagvuru yapilarak talep edilen her tirlii harita ve planin, parselasyon plani,
kamulastirma, ifraz, tevhit, cins tahsisi, irtifak hakki, zemin diizenlemesi, arazi
toplulastirmasi gibi iglerin mevzuat ¢ercevesinde kontrollerinin gergeklestirilmesi,
Talebe bagl islerden Lisansli Harita Kadastro Biirolarinin (LIHKAB) yetki ve
sorumluluklart disinda tutulan aplikasyon, parsellerin yerinde gosterilmesi, tevhit, arzi
irtifak hakki ve cins tahsisi islemlerini yasal diizenlemelere gore yapilmasi veya
LIHKAB’lar tarafindan yapilmasinin saglanmasi,

Midiirliik¢e; kontrolliik hizmetleri yerine getirilmis harita ve planlarin, tapu sicilinde
tescil islemlerinden sonra, harita ve plan detaylarmin ilgili kadastro haritalarina
(paftalarina) grafik olarak ¢iziminin yapilmasi, sayisal olarak da elektronik ortamda

giincel kaydinin tutulmasini gerceklestirmek.



Olusturulan teknik belgelerinin yasal diizenlemelere uygun olarak arsivlemek, arsivin
giivenligini ve diizenini saglamak, bolge midiirliigii arsivine kusursuz ve hatasiz
olarak teslim etmek,

Kadastro ve tapulama haritalarinin (paftalarinin) dayanagi olan poligon, nirengi gibi
Yer Kontrol Noktalarmin roper krokileri ve koordinatlar1 ile adres bilgilerinin
korunmasi, kaybolan tesislerin gerektiginde yeniden tesis edilerek glincelliginin
saglanmasi,

Yillik olarak programa alinan kadastral uygulamalar i¢in gerek arazi ve gerekse de
biliro ortamindaki miidiirliik hizmetlerine iliskin olarak ara¢, donanim, personel ve
bunlarin 6denek gereksinimlerinin belirlenerek elde edilmesinin saglanmasi,

Yilik programda belirtilen is veya islerin yiiklenici (miiteahhit) tarafindan
gerceklestirilmesinde teknik esaslarla ilgili yasal diizenleme ve ihale sartnamesi
hiikiimleri ¢ercevesinde kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi,

Diger kamu kurum ve kuruluslarina yonelik olarak, miidiirliiglin gérevleri kapsaminda
belirtilen isler i¢in, gerekli koordinasyonun saglanmast,

Kurum personelinin, mali ve idari hizmetlerinin geciktirilmeden yiiriitilmesinin
gergeklestirilmesi,

Teftis raporlarina iligkin olarak, miidiirliik gériisiinii belirten rapor hazirlanip, raporun
Bolge Miidiirliigline gonderilmesi, rapor sonucu verilen talimatlarin da miimkiin olan
en kisa siirede yerine getirilmesini saglamak,

LIHKAB biirolarna yasal olarak taninan islerin uygulatilmasini saglamak, bu biirolara
gerekli egitimleri periyodik olarak vermek, biiro sahiplerinin yasal izinli oldugu
donemleri yonetmek, yasal olarak tanimlanmis islere iliskin kontrolliik hizmetleri
vermek, bu biirolara gerekli bilgi ve belgeleri diizenleyerek vermek, LIHKAB’lar
tarafindan gercgeklestirilen islere iligkin uygulama evraklari, harita ve planlar
arsivlemek,

Kadastro kanunundan gelen ve giinlimiizde temel bir ihtiyaclar icin basta yerel
yonetimler olmak iizere birgok 6zel ve tiizel kisi ve kurumlarin ihtiyaci olan bilgilerin
bulunacagr “Cografi Bilgi Sistemi’nin altyapisinin olusturmak, bu faaliyet
kapsaminda Genel Midiirliik veya Bolge Miidiirliigiince verilen goérevlerin yapmak,
Kadastro bolgesinin jeodezik alt yapisini olusturmaya yonelik GNSS yontemi ile
konumlandirilmis jeodezik agin degerlendirilmesini gerceklestirmek, ozel sektor,
kamu kuruluslar1 ve belediyelerden gelen talepler dogrultusunda GNSS 6l¢ii ve hesap

kontrollerinin yapilmasi,



= Kadastro birimlerinde gergeklestirilen tiim hizmetlere iliskin bilgi ve belgelerin tek
merkezde toplanmasi, kurulan Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIiS)’e mekénsal
veri olusturma ve bu bilgileri paylasima agma faaliyetlerinin organize edilmesi, bu
faaliyetlere yonelik miidiirliik biinyesinde uygun birimlerin olusturulmasi,

= Yasal diizenlemelerde ongoriilen Genel Miudiirliik, Bolge Miidiirliigii ve miilki amirce
verilen benzer tiim gorevlerin yapilmasi.

* QOrman alanlarinin belirlenmesi ve koruma altina alinmasi,

= Mera, yaylak ve kislak arazilerinin belirlenmesi ve amacina uygun bir bi¢imde
kullanilmalarinin saglanmasi,

= “Bilirkisi Kanunu” cercevesinde, arazi ve her tiirlii taginmaz iyeligine yonelik
tecaviizlerin giderilmesi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii davalarinin aydinlatilmasinda
bilirkisilik hizmeti vermek,

= Ozel ve tiizel Kkisilerin iyeligindeki tasinmazlarin iyelerinin, smurlarinim,
ylizol¢limlerinin, iizerindeki miitemmim ciliz (tamamlayicilar) ve detaylarin, iyelikten
baska diger ayni haklarin ve arazilerin yiikseklik modellerinin belirlenmesi,

= Vakiflar, belediyeler ve diger kamu kurumlarina ait tasinmazlarin belirlenmesi ve
isletilmesinin saglanmasi,

= Tasmnmazlarla ilgili her tirlii istatistik bilgilerin toplanmasi ve basta bilimsel

arastirmalar olmak iizere bir¢ok kullanictya sunulmasi,

Yukarida verilen kadastro faaliyetleri, TKGM’ye bagl Kadastro Miidiirliiklerinin mevzuatca
belirlenmis faaliyetleridir. Bu faaliyetlerin diger kurum ve kuruluslar ile halkin beklentileri

acisindan degerlendirilmesini de asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

e Kadastro, tasinmaz mal iizerindeki her tiirlii hak ve yiikiimliiliikkleri devlet giivencesine
alinmasindan sorumludur. Tasinmaz mallarin sinirlarini, ylizolglimiinii, kim ya da
kimlere ait oldugunu, iizerindeki hak ve yiikiimliiliikleri belirler.

e Araziye ait proje, plan ve uygulamada basvurulacak 6nemli bir altlik olusturur.

e Adil ve hizli kamulastirma altligidir.

e Devlet ormanlarinin, kamu arazilerinin, hazine arazilerinin, mera, yaylak ve
kislaklarin sinirlarinin belirlenme ve envanterini saglama aracidir.

e Topraga ve tasinmaz mallara iliskin kredi piyasasinin giivencesidir.

e Vergilendirmeyi adil olarak saglamada, vergi kayiplarinin 6nlenmesinde, tasinmaz

islemlerinden dogacak devlet gelirlerinin artirilmasinda temel mekanizmadir.



e Mal varliginin ve mali suglarin arastirilmasinda giivenilir bir kaynaktir.

e Arazi bilgi sistemi olarak kullanildiginda kara para arastirmasinda bile bagvurulacak
temel altlig1 olusturur.

e Dogrudan tarimsal gelir destegine konu giincel ve dogru bir altliktir.

e (Cevre Bilgi Sistemi, Tarim Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sistemi vb. mekansal bilgi

sistemi kurulmasinda en 6nemli altliktir.

Mevzuati diizenleyiciler bu islemlerde alinmasi gerekli saglik ve giivenlik onlemleri ya da
calisanlarin karsilasacagi tehlike ve risklere ait atiflarda bulunmamiglardir. Kadastro
faaliyetlerinde isin olmazsa olmazi olan bir¢ok tehlikelere calisanlar uzun yillardir maruz
kalmaktadir. Ornegin 3402 sayili kanun hiikiimlerince kadastro ¢alismasi yapan teknisyen ve
ekibi ormanlik veya c¢alilik alanlarda mal sahiplerinin miilkiyet hakkina sahip olduklari
tasinmazlar1 belirlerken yabani hayvan ve/veya siiriingenlerle karsilasabilir ve bu hayvanlarin
saldirisina ugrayabilir. Kadastro faaliyeti gerceklestiren bu ¢alisma ekibi iiyelerine yabani
hayvanlara kars1 alinmasi gerekli tedbirler, zehirlenme durumundaki saglik onlemleri vb.
konularda egitim ve staj yaptirilmamis olup ¢alisanlar kendi bildikleri kara diizen 6nlemlerle
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bu durum ciddi saglik ve giivenlik riskleri olusturmaktadir.
Is giivenligi kiiltiiriiniin mevzuatlara girmesi ve faaliyet kollarindaki risklere atiflarda

bulunmasi ¢aligan giivenligi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Mevzuatta sayilan bu faaliyetleri diizenleyerek gruplara ayirdigimizda asagidaki ana basliklari

ile verilmis Cizelge 1.1 ortaya ¢ikmaktadir.



Cizelge 1.1 Kadastro mevzuatinda sayilan ¢alismalarin gruplandirmasi.
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1.2 CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin gorevleri 6083 sayili kanunda “miilkiyet hakkini
tespit etmek iizere tasinmazlarin kadastro ¢alismalarint planlamak, yiiriitmek, yenilenmesini
ve giincellenmesini saglamak, tapu sicillerini olusturmak, arsivlenerek korunmasini
saglamak, harita yapmak, tiretim standartlarini tespit etmek ve arsivlenmesini saglamak”
olarak tanimlanmus, teskilatinin Merkez ve Tasra teskilatindan olustugu belirtilmistir (URL-
2). TKGM 6083 sayili kanuna dayanarak 1724 sayili genelgesini yaymlamis ve bu genelge ile
Tasra Teskilatinin yetki, gorev ve sorumluluklarini bir mevzuat c¢ercevesinde
sekillendirmistir. 1724 sayili genelgede tasra teskilati 3 ana birimden olusmaktadir. Bu
birimler Bolge Miidiirligl, Tapu Midirligii ve Kadastro Miidirligiidir (URL-2). Bu
calismada; TKGM tasra teskilat yapilanmasi icerisindeki Kadastro Miidiirliigii calisanlarinin

kanunda sayilan kadastro ¢aligsmalari, harita iiretimi ve arsiv hizmetleri gibi yerine getirdikleri



is ve islemlerde karsilastiklar1 tehlike ve bu tehlikelere baglh riskler belirlenerek rehber bir

risk degerlendirme metodu olusturmak amaglanmustir.

Aralik 1999°da Ulkemizin Avrupa Birligini’ ne (AB’ye) aday iilke olarak kabul edilmesi
sektorlerin tamamini harekete gecirmis ve AB iiyesi olmanin avantaj ve dezavantajlari
tartismaya agilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurularak uyum komisyonlar1 ve
calisma gruplart olusturulmustur. Yeni meydana getirilen bu olusumlarla, reformlar, ¢cagdas
ve radikal degisikliklerle, uzun bir uyum siireci baslamistir. Son derece dnemli bu siirecten,
kalkinma politikalarinin ana unsurunu olusturan yatirim projelerinin althigini ve insan ve
toprak iligkisini sekillendiren kadastro sektoriiniin etkilenmemesi diisiintilemezdi. 2002
yilinda AB’de Kadastro 1. Kongresi diizenlenmistir. Bu kongre sonucunda Avrupa Birligi
Kadastro Deklarasyonunu (7he Declaration of the Cadastre in the European Union)
yaymlamistir. AB tarafindan yayimlanan bu deklarasyon, AB iiyesi iilkelerin kadastro

sistemlerinde bulunmas1 gerekli 6zellikleri ana hatlariyla belirlemistir.

Giiniimiizde AB’ nin temel hedeflerinden biride calisma kosullarinin iyilestirilmesidir.
Calisma kosullarmnin iyilestirilmesi ve is giivenligi kavrami, AB Isleyis Anlasmasinm 151 inci
maddesinde “Birlik ve iiye iilkeler, uyumun saglanmas: icin iyilesme devam ederken
istihdamin gelistirilmesi, yasam ve ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesini amag edinirler” ve
153 tincti maddesinde “Birlik, iiye iilkelerin, ¢alisma kosullart dahil olmak iizere sosyal
politika alanlarindaki gelismelerini destekler ve biitiinler” seklinde diizenlenerek AB
tarafindan yazili hale getirilip, iiye iilkeler ile iiyelik siirecindeki {ilkelerin uymasi
beklenmistir. AB, g¢erceve direktifi (1989-391-EEC) ile ISG yonetimine iliskin cesitli
direktiflerde bulunmus ve c¢alisanlarin sagh@m koruyacak, gilivenlik kiiltiiriiniin
gelistirilmesini tesvik edecek onlemleri ve prensipleri tanimlamistir. Avrupa Komisyonu bu
konu hakkinda yaptig1 ¢alismalarda isin organizasyonu, mesleki egitim ve beceri, istihdam,
saglik, giivenlik, ¢aligma saatleri, is-yasam dengesi vb. konular1 degerlendirmeye almaktadir

(URL-3, URL-4, URL-5).

Diinyada is saghig1 ve gilivenligi konusunda ¢alisma ve faaliyetleri bulunan bir¢ok uluslararasi
kurum ve kurulus bulundugu bilinmektedir. Bu konuda calisma yaparak faaliyet gosteren
uluslararas1 kuruluslarin ¢oklugu ISG kavrammm ne kadar onem arz ettigini bize

gostermektedir.



Bu uluslararasi kuruluslardan bazilar1 asagida siralanmistir:

e ILO- Uluslararas1 Calisma Orgiitii

e WHO- Diinya Saglik Orgiitii

e UNEP- Birlesmis Milletler (BM) Cevre Programi
e TAEA- Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi

e UNDP- BM Kalkinma Programi

e UNIDA- BM Sanayi Gelistirme Orgiitii gibi.

Birlesmis Milletler iiyesi ve AB adaylik siirecindeki iilkemizin koklii ve degisimlere her
zaman ayak uyduran kurumu TKGM’niin is saghigi ve giivenligi konusunda bir an evvel
adimlar atmasi ve iilkenin bu konuda Oncli kurumlarindan biri olmasit dogal olarak

beklenmektedir.

Hazirlanan bu ¢alisma ile Avrupa standartlarina uygun bir risk analizi yapilarak TKGM’niin
yonetim organizasyon semasi icerisindeki yonetici ve galisanlarmin 6rnek alabilecekleri ISG

(Is Saghig1 ve Giivenligi) kavramini kazandirmak ve bilgi kilavuzu olusturmak amaglanmustir.

1.3 METODOLOJi

Yapilan kaynak arastirmasinda, TKGM’ye iligkin sektorel is giivenligini ele alan akademik
bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu sebeple ihtiya¢ duyulan veriler Kadastro Miidiirligi
biinyesinde ¢alisan personelle ayni egitim ve unvanli personellerin calistigi hizmet
kollarindaki akademik ¢aligmalar olan insaat sektoriinde ve madencilik sektoriindeki harita ve
kadastro miihendisligi is giivenligi uygulamalar1 vb. ISG’ ye ait genel amaglh bilgilendirici
kaynak eserlerden ve kamu kurumlarindaki uygulamalardan elde edilmeye calisilmis ve

TKGM biinyesindeki personelle anket calismasi yapilmistir.

Calisma tamami dort boliimden olugmaktadir. Girig bolimi is gilivenliginin kadastro

faaliyetlerinde 6nemi, ¢alismanin amaci ve kapsamini agiklamaktadir.

Ikinci béliimde is saghigi ve giivenligi kavranu ile ilgili terimlerin tanimlar1 agiklanmis ve
tarihi gelisiminden bahsedilmis, tlilkemizdeki ve diinyadaki 6nemi agiklanarak iilkemizdeki is

saglig1 ve glivenligi konusundaki hukuksal mevzuat incelenmistir.



Ugiincii béliimde risk degerlendirme yodntemlerinden bahsedilerek calismanin uygulama

kisminda kullanilacak risk degerlendirme yontemine karar verilmistir.

Dordiincii  bolimde Kadastro Midiirliiklerinde ¢alisan personel ile yapilan anketler
yardimiyla ve Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigliniin mevzuatlar1 agisindan tehlikeler

belirlenerek 6rnek bir risk analizi yapilmigtir.






BOLUM 2

iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN TEMEL KAVRAMLAR,TARIHSEL
GELISIMVE MEVZUAT

2.1 TEMEL KAVRAMLAR VE TANIMLARI

Bu tez kapsaminda ele alinan temel kavramlar asagida sirasiyla literatirde ve ISG

mevzuatinda tanimlandigi gibi verilmistir. Bunlar:

o Saghk: “Yalnizca hastalik ve sakathgin olmamasi durumu degil, fiziksel, sosyal ve
ruhsal refah durumudur” (Akcay, Dede, Demirbas, Go¢men, Kankilig, ve
Zaral12011).

o lsveren: “Is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslara denir” (URL-6).

o [lsci: “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisidir” (URL-6). 6331 Sayil Is
Sagligt ve Giivenligi kanunu ile is¢i terimi yerine Calisan ifadesi getirilmigtir.
Calisan; “Kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel

isyerlerinde istihdam edilen gergek kigidir (URL-7).

o lsyeri: “Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde tirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yontinden baglhligi bulunan ve aymi yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler
ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglart da igeren

organizasyondur” (URL-7).

o s kazasi: “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren olaydir”

(URL-7).
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Meslek hastaligr: “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliktir

(URL-7).

Onleme: “Isyerinde yiiriitiilen islerin biitin safhalarinda is saghg ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin

tiimiine denir” (URL-7).

Risk: “Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalidir” (URL-7).

Risk degerlendirmesi: “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlastirilmast amaciyla yapilmasi gerekli calismalaridir” (URL-7).

Tehlike: “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisami veya isyerini

etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelidir” (URL-7).

Kabul edilebilir risk seviyesi: “Yasal yiikiimliiliiklere ve isyerinin onleme

politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk seviyesidir” (URL-8).

Ramak Kkala olay: “Isyerinde meydana gelen; ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanimi

zarara ugratma potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olaydr” (URL-8).

Kaza: “Oliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara sebebiyet veren

istenmeyen olaydir” (URL-8).

Olay: “Kazaya sebep olan veya sebep olacak potansiyele sahip olan olusumdur”

(Flayeh 2009).

2.2 iS SAGLIGI VE GUVENLIGINiN TARIHSEL GELiSiMi

2.2.1 Diinyadaki Tarihsel Gelisim

Yapilan arastirmalarda is giivenligi kavrami, is giivenligi calismalar1 ve isin giivenliginin

alimmas1 gibi kavramlarin ilk defa nereden, ne zaman dogdugu yoniinde iki baskin fikir

sunulmaktadir. Is giivenliginin ilk defa ortaya cikmasindan sonra diinyadaki tarihsel

gelisiminde arastirmacilar birdir. Insamin yasamini idare etmek, yemek, barmma gibi
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ihtiyaclarimi ve gelisimi saglamak icin c¢alismaya ihtiyacit bulunmaktadir, dolayisiyla ilk
insandan beri ¢alisma vardir. Bu caligsma ister tek basina olsun ister bir grup olusturularak
olsun insanligin dogusundan beri siiregelmistir. iste bu yiizden calisma kavrami ilk insanin
ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. Insanlik her ne sebeble olursa olsun calismasi sirasinda
karsilastig1 tehlikelere karsi 6nlem almak zorundadir. Bu da ¢alismadan kaynakli tehlikelere
Oonlem almay1 yani giivenligin insanlik tarihi ile ortaya ¢iktiginin gostergesidir. Tabiki de
insanlarin giindelik ihtiyaclarini karsilamak i¢in yaptiklar1 ¢alismalar disinda daha diizenli ve
toplu halde yaptiklar1 calismalarla ¢alisma hayati ortaya ¢ikmig buda calisma hayatinda
karsilasilan tehlikelere karsi insanligi daha profosyonel sekilde tedbir almaya itmistir. Iste
calisma hayat1 ve gelisimi ile giivenlik kavrami ve is giivenligi caligmalar1 beraber baslamig

ve birbiri ile dogru orantili geligmistir.

Eski c¢aglarda iscinin giivenliginden ¢ok sagligi iizerine durulmustur. Heredot isciler
beslenmesi, Hipokrat kursunun zararlari, Platon calisma kosullarindan kaynaklanan sekil
bozukluklari, Aristo Gladyator diyetini, Juvenal demir iscilerindeki gbéz bozukluklar1 ve

ayakta caligmaktan kaynaklanan varis olusumundan bahsetmistirler.

XVI. Yiizyilda Paracelcus is¢ilerin saglik sorunlarini ela alan ilk hekim olmustur, Agricola,
De Re Metallica adli kitabinda iscilerin yapmasi gereken koruyucu eylemlerinden

bahsetmistir (Uslu 2014).

XVII. Yiizyilda italyan hekim Ramazzini hastalarin sikayetleri ve isi arasinda iliski kurarak
hastalarina “ne is yaptiklarini ve ne gibi zararl etkenlere maruz kaldiklarini sormug”, bu
deneyim ve tespitlerini “De Monbis Artificum Diatriba” adli kitabinda toplamistir (Erkan
1983).

XVIIIL. Yiizyilda gergeklesen sanayi devrimi caligma hayatinda biiyiik degisiklikler
yaratmistir. Geleneksel aletlerle donatilmig atdlye iiretimi yerine yeni icatlarin olusturdugu
teknikler ve cihazlarla donanmis fabrika iiretimine gegilmis, bunun sonucunda Is¢i Sinifi
adiyla yeni bir simif olugsmustur. Caligma hayati ile insan sagligina ve giivenligine yonelik
tehlikeler bu donemde ortaya ¢ikmustir. Calisma siireleri giinlilk 14-15 saati bulmaktaydi,
isveren ucuz is giicli adina kiiclik yaslardaki ¢ocuklar1 baca temizleyiciligi gibi en agir is ve
sartlarda ¢alistirmaktaydi. Uzun ¢alisma siireleri, kadin ve ¢ocuk somiiriisii, artan is kazalari

bu devrin belirgin 6zellikleri olmustur.
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1842 yili Ingiliz Kraliyet Inceleme Kurulunun is¢i sinifi i¢in hazirladigi raporda “kadin ve
geng iscilerde dahil olmak iizere isciler kémiir yiiklii vagonetleri, siiriinerek ¢ok dar
vetehlikeli gecgitlerden gegirmek zorunda kalmaktadir.” Meydana gelecek kazlara kars1 6nlem

alimmadig1 gozlemlenmistir (Siizek 1985).

Zaman igerisinde karsilasilan hastaliklar ve kazalara karsi Oonlem alinmasi, ¢alisan ve
isverenlerin birlikte uyacaklar1 yasal diizenlemelere ihtiyac duyulmustur. Is giivenligi
konusunda bilinen ilk mevzuat Ingiltere Mensucat Sanayinde uygulanmak iizere hazirlanan
tarihli “Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklar: hakkinda Kanun” dur. Bu kanun cocuk

is¢ilerin ¢alisma saatlerini sinirlamig, gece ¢alismalarini yasaklamigtir (Stizek 1985).

1833 yilinda Ingilterede cikartilan “Lord Althop Yasasi” ile devlete agl Is Miifettisligi
mekanizmas: olusturulmus, bu mekanizma Almanya, Isvicre ve Fransa gibi sanayi

devletlerinde de kurulmakta gecikmemistir (Talas 1967).

1864 yilinda Isvigre’de galisma siiresi yetiskin isciler i¢in 14 saat simirlamasi getirilmis, 1919

yilinda giinliik caligma sinir1 8 saat olarak belirlenmistir.

1890 yilinda Fransa, 1910 ve 1911 yillarinda Ingiltere’de cikarilan kanunlarla maden

is¢ilerinin glivenlikleri ve kazalara kars1 alinmasi gerekli tedbirler yasalagtirilmistir.

1885 yilinda Almanya’da kazalardan dolay1 tazminat sistemi konmus, bu sitem Avrupa ve

Amerika’da yaygimlasmistir.

Yirminci yiizyilin baslarinda is giivenligi alaninda gelismeler yasanmus, ikinci Diinya
Savasindan sonra is giivenligi biitiin diinyada sosyal ve ekonomik boyutlari ile taninmis ve bu
alandaki calismlar hiz kazanmustir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 23.
maddesiyle “Herkesin ¢alismaya, isini serbest¢e se¢meye, adil ve elverigli ¢calisma sartlarina
ve igsizlikten korunmaya hakk: vardir” hitkmi getirilmis, bu madde ile is giivenligi hakki tim

diinyada ilan edilmistir. Bu giin bir ¢ok iilkede bu hak anayasal giivence altina alinmistir

(URL-9).
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2.2.2 Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisim

Uluslararas: diizeyde oldugu gibi Tiirkiye’de is giivenligi ve saglig1 konusu ¢aligma hayatinin
gelisimi ile dogru orantili olarak gelismis ve Onemli bir sorun olan kazalar ve meslek
hastaliklarinin 6ne ¢ikmasinin yaninda sanayilesmenin ¢ok hizli gelisimi ile artis yonlii bir

ivme yakalamistir.

Diinyadaki ilerlemenin yankilar Tiirkiye’de de hissedilerek, gelismis teknikler ve makinalarin
kullanildig1 fabrikalarin artmasi ile sanayilesme hizla gelismis vebunabagl olarak ISG
konusunda teknik, tibbi ve yasal diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz oldugundan is saglig1 ve

giivenligini barindiran yasalar ¢ikartilmigtir.

Bu konudaki ulasilabilen ilk yasal diizenleme “Dilaver Pasa Nizamnamesi” olarak kabul
edilmektedir. Komiir madenlerindeki caligsma sartlar1 o tarihlerde ¢ok agir olmakla birlikte,
pek ¢ok calisan akciger hastaliklari ve solunum rahatsizliklarina yakalanarak {iretimde
diisiislere sebep olmaktaydi. Bundan dolay1 1865 yilinda Maadin-i Hiimayun Nazir1 Dilaver
Pasa tarafindan bir yasal diizenleme hazirlanmistir. Ancak diizenlemenin onaylamadigi
bilinmektedir. Ulkemiz tarihinde is saghgn ve giivenligi konusundaki ilk yazili yasal
diizenleme olarak kabul edilmektedir (ISGGM 2016). Bu Nizamname isverene hekim
calistirmak, maden ocaklarindaki yikiimliliikleri yerine getirmek, calisma sartlarinda

tyilestirmeler yapmak gibi hiikiimler getirmekteydi.

Dilaver Pasa Nizamnamesinden sonra gelen onemli diger bir diizenlemede 1869 yilinda
yaymlanan “Maadin Nizamnamesi” dir. Kapsam olarak Dilaver Pagsa Nizamnamesinden daha
genis yaklagima sahiptir. Bu Nizamname igverene, ¢alisanin is giivenliginin saglanmasi ve
sagliginin korumasini, kaza sonrasi olusacak durumlara gore tazminat 6denmesini, hekim ve
eczane bulundurulmasin1 diizenleyen hiikiimlerde bulunarak zorunluluk getirmekteydi

(ISGGM 2016).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) kurulmasi ile Cumhuriyet’in ilanin1 éncesindeki
siirecte, 114 sayil “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin
Amele Menfai-i Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun” 28 Nisan 1921vel51 sayili “Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” 10 Eylil 1921
tarihlerinde ¢ikartilmistir (ISGGM 2016). Her iki kanun ile birlikte is saghg1 ve giivenligi
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yoniiyle diizenlemeler getirilmeye calisilmistir. Kanunlar ile komiiriin kazilmasi ve islenmesi
sonrasinda agiga c¢ikan ve arta kalan tozlarin satilarak gelir elde edilmesi ve bu elde edilen
gelirin iscilerin gereksinim ve ihtiyaclar1 icin ayrilmasi saglanmistir. Is kazas1 ve meslek
hastalig1 gibi durumlarda tazminat 6denmesi saglanmis, yardim sandigi kurulmustur, ig¢ilerin
caligma stireleri ve mesleki egitim konularinda diizenlemeler yapilmis, sigorta ve prim sistemi

gibi konularda hiikiimler konulmustur (ISGGM 2016).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sirastyla 1924, 1926 ve 1930 gibi sonraki yillarinda; “Hafta Tatili
Hakkinda Kanun (1924), Borg¢lar Kanunu (332. maddesi-1926), Umumi Hifzissthha Kanunu
(1930), Belediye Kanunu (1930) vb.” is saghig1 ve giivenligi ilgilendiren cesitli hiikiimler
bulunan giiniimiiz mevzuatinin temeli olan ve kismen yiriirliiklerini koruyan yasal

diizenlemeler yapilmistir (ISGGM 2016).

Is saglig1, giivenligi ve sosyal giivenlik iizerine yeni bir yaklasim ortaya koyan 3008 Sayil Is
Kanunu 1936 yilinda yasalagsmasina ragmen Calisma Bakanliginin kurulusuna kadar gecen
siirede is saglig1r ve giivenligi konusunda iilkemizde bir ilerleme olmamistir. 1967 yilinda
3008 Sayili Is Kanunda diizenlemeler yapilarak 931 Sayili i3 Kanunu yayinlanmis ancak
yiiriirliige girmeden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Is saghg ve giivenligi
konusunda ayrintili hiikiimler bulunan 1475 Sayili is Kanunu 1971 yilinda yaymlanmustir.
Giiniimiizde halen gecerliligini koruyan ayn1 zamanda iISG konusunda 13 maddelik ayr1 bir
boliimii bulunan 4857 Sayili Is Kanunu 2003 yilinda yaymlanmustir. ISG konusunda ayr1 bir
boliim olusturmas1 yoniiyle bu kanun ilk ISG mevzuati olmasindan dolayr 6nem arz

etmektedir.

4857 Sayil Is Kanunu ile “iscilerin saghgini korumak ve is emniyeti, is ve is¢i bulma ve
sosyal yardimlara iliskin hiikiimlerinin uygulanmasini saglama gérevi Is Saghgi ve Giivenligi

Genel Miidiirliigii (ISGGM) 'ne verilmistir” (ISGGM 2016).

Simdiye kadar sirasiyla anlatilan mevzuat ve diizenlemelerin yaninda konusuna gore 6zel
kanunlar yayilanarak is saghigi ve giivenligi konusu farkli mevzuatlar ve yasalar i¢inde yer
almustir. 1964 yilinda sosyal giivenlik ve ISG konularinda uygulamalar1 sadelestirmek ve bir
araya toplamak icin Sosyal Sigortalar Kanunu yaymlanmistir. 1919 yilinda kurulan ve
Tiirkiye’nin 1932 yilinda iiyesi oldugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin 59 adet s6zlesmeside

tilkemiz tarafindan onaylanmistir.
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Uzun siire farkli mevzuatlar i¢ginde yer bulmaya calisan is saghgi ve giivenligi konusu
Ulkemizin gelismesi ile ihtiyaglarimizi karsilayamaz hale gelmistir. 2012 yilinda 6331 Sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yayinlanmistir. Bu kanunun hazirlanmasinda Isci, Isveren ve
Devlet taraflarinin goriisleri, imzalanan uluslararasi sézlesmeler ve AB’ deki uygulamalar
dikkate alinmistir. 6331 sayili kanun ile mevzuatimiz kuralct ve uygulanmasi agir yapisindan
kurtularak koruyucu, iyilestirici ve en 6nemlisi Onleyici bir yapiya kavusmustur. Bu kanun
ISG konusunda Ulkemizin déniim noktasi olup uygulanmasinda ydnetmelik ve yonergelerle

giincel tutularak konular detaylandirilmistir.
2.3 i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMi

2.3.1 Uluslararas1 Calima Orgiitii (ILO)

Is saghg ve giivenligi, amaci, konusu ve kapsamiyla uluslararasi diizeyde tiim calisanlari
ilgilendirmekte ve temel ¢izgisiyle tiim devletlerin ¢calisma ve is hayati icerisine dahil olmasi
genis kapsamli bir ilgi olusturmustur. Bu sebebler Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
(International Labour Organisation-ILO) 1919 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde

kurulmasinin en biiyiik nedenini olusturmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, hedefi tiim diinya calisanlarinin yasam ve calisma standartlarim

en list seviyeye ¢ikartmak olan Birlesmis Milletlere bagli uzman bir kurulustur.

Ulkemiz ILO’ya 1932 yilinda dogal iiye olmasina ragmen orgiitsel iliskilerini 1990’11 yillara
kadar yeterli seviyede gelistirememistir. 1980 darbesi ve sonrasi yillarda her konuda oldugu
gibi sendika ve grev haklarinda ¢ok asir1 kisitlamalar getirilmesi sebebiyle ILO tarafindan
elestirile maruz kalmistir. 1990 yilindan sonra demokatik sisteme geri doniilmesi ile orgiitsel

iliskiler baglamis ve gelistirilmistir.

ILO’nun amact uluslararasi ¢aligma standartlarin1 olusturmaktir. Amacini yerine getirirken
calisanlarin temel haklari, orgiitlenmesi, grev ve toplu sozlesme, zorla ¢alistirma yasagi ve

firsat esitligi gibi konularda s6zlesme ve tavsiye kararlari yayinlar.

Ulkemizin imzaladig1 59 adet ILO sdzlesmesi ILO’nun Tiirkiye resmi Web sayfasinda

asagidaki gibi siralanmigtir (URL-16):
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“2 Numarali Issizlik Sozlesmesi”

“11 Numarali Orgiitlenme Ozgiirliigii Sozlesmesi (Tarim)”

“14 Numarali Haftalik Dinlenme Sozlesmesi (Sanayi)”

“15 Numarali Asgari Yas Sozlesmesi (Trimciler ve Atesgiler)”

“26 Numarali Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi”

“29 Numarali Zorla Calistirma Sozlesmesi “

“34 Numaral: Ucretli Is Bulma Biirolar: Sozlesmesi”’

“42 Numarali Is¢inin Tazmini Sézlesmesi (Meslek Hastaliklart)”

“45 Numarali Yer Alt1 Isleri Sozlesmesi (Kadinlar)”

“53 Numaral Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina Iliskin Sézlesmesi”

“55 Numarali Gemi adamlarimin Hastalanmasi, Yaralanmasi, ya da Oliimii Halinde
Armatoriin Sorumluluguna Iliskin Sozlesmesi”

“58 Numarali Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz)”

“59 Numarali Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi)”

“68 Numarali Gemilerde Miirettebat Icin lase ve Yemek Hizmetlerine Iliskin
Sozlesmesi”

“69 Numarali Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina Iliskin Sézlesmesi”
“73 Numarali Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin Sozlesmesi”

“77 Numarali Genglerin Tibbi Muayenesi Sozlesmesi (Sanayi)”

“80 Numarali Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi”

“81 Numarali Is Teftisi Sézlesmesi “

“87 Numarali Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi”
“88 Numarali Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi”

“92 Numarali Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sozlesmesi”’

“94 Numarali Calisma Sartlar: Sozlesmesi (Kamu Sozlesmeleri)”

“95 Numarali Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi”

“96 Numarali Ucretli Is Bulma Biirolar: Sozlesmesi”’

“98 Numarali Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

“99 Numarali Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi Sozlesmesi (Tarim)”

“100 Numaral: Esit Ucret Sozlesmesi”’

“102 Numarali Sosyal Giivenlik Sozlesmesi (Asgari Standartlar)”

“105 Numarali Zorla Calistirmanin Kaldiriimasi Sozlesmesi”

“108 Numarali Gemiadamlar: Ulusal Kimlik Kartlarina Iliskin Sozlesmesi”
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“111 Numarali Ayrimcilik Sozlesmesi (Is ve Meslek)”

“115 Numarali Radyasyondan Korunma Sozlesmesi”

“116 Numarali Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi”

“118 Numarali Muamele Esitligi Sozlesmesi (Sosyal Giivenlik)”

“119 Numarali Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi”

“122 Numaral Istihdam Politikas: Sozlesmesi”

“123 Numarali Asgari Yas Sozlesmesi (Yeralti Iscileri)”

“127 Numaralt Azami Agirlik Sozlesmesi”

“133 Numarali Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sozlesmesi”’

“134 Numarali Is Kazalarinin Onlenmesine Iliskin Sozlesmesi (Gemiadamlari)”
“135 Numaral Isci Temsilcileri Sozlesmesi”

“138 Numaralt Asgari Yas Sozlesmesi”

“142 Numarali Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi”

“144 Numaral Uclii Damisma Sézlesmesi (Uluslararasi Calisma Standartlari)”

“146 Numarali Gemiadamlarimin Yillik Ucretli Iznine Iliskin Sézlesmesi”

“151 Numarali Calisma Iliskileri Sozlesmesi (Kamu Hizmeti)”

“152 Numarali Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesmesi”

“153 Numaral Karayolu Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Stirelerine
liskin Sézlesmesi”

“155 Numarali Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesmesi”
“158 Numarali Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi

“159 Numarali Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Sézlesmesi (Sakatlar)”

“161 Numarali Saglk Hizmetlerine Iliskin Sozlesmesi”

“164 NumaraliGemiadamlarimin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina iliskin
Sozlesmesi”

“166 Numarali Gemiadamlarimin Ulkelerine Geri Gonderilmesine Ilskin Sozlesmesi”
“167 Numarali Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglk Sozlesmesi”

“176 Numarali Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi”

“182 Numarali En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi”

“187 Numarali Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi”
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ILO, teknik destek saglayarak, egitim ve danismanlik hizmeti vererek faaliyetlerini yiiriitiir. Is
saghigr ve giivenliginde rehabilitasyon ve mesleki egitim, ¢alisma hukuku, endiistriyel
etkilesimler, is¢i bulma politikasi, calismaya dair istatistiki konularda teknik destek saglama
gbrevini yerine getirir. Is ve isveren orgiitlerine egitim ve damismanlik konularinda hizmet
vererek bagimsiz olarak kurulmalarinda yardim eder. Uluslararasi Calisma Orgiitii, isci,

isveren ve hiikiimetlerin katilimi ile ticlii bir yapiya sahiptir (Hafizoglu 2006, Akgay 2013).

ILO’nun is saglig1 ve giivenligi konusunda aldig1 karar ve kabul ettigi sozlesmelerin bes ana
ilkesi vardir. Bu ilkeler;
»  “Koruma,”
= “Onleme,”
= “Uyarlama,”

= “Gelistirme,”

“Hafifletmedir.”

ILO bu ilkeler 15131nda is kazas1 ve meslekten dogan hastaliklarin insan yasamina, topluma ve
ekonomiye verdigi kayiplar1 tamamen ortadan kaldirmak veya azaltmak icin ¢aligmaktadir

(Hafizoglu 2006, Akgay 2013).

2.3.2 Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Merkezi Cenevre’de olan Diinya Saglik Orgiitiiniin kurulmasi, Brezilya ve Cin’in ortak
Onerisi lizerine, 1945 yili Birlesmis Milletler ilk toplantisinda oy birligi ile kabul edilmistir.
Daha 6nce veba ve kolera gibi hastaliklarla basa ¢ikabilmek i¢in bir¢ok uluslararasi orgiit
kurulsa bile, hi¢biri Diinya Saghk Orgiitii gibi ciddi bir uluslararas1 orgiit olamamamistir.
1946 yilinda 26 iiye iilkesi varken giiniimiizde 191 iiye iilke sayisina ulagmustir. Tiirkiye
orgiitiin kurulusundan itibarenkurcu {iye olarak oOrgiitte yerini almig ve 1959 yilinda
WHO’nun Tiirkiye temsilciligi agilmistir. Her y1l 7 Nisan da kutlanan Diinya Saglik Giinii
WHO anayasasinin kabul edilerek yiiriirliige girdigi tarihtir (URL-10).

Diinya Saglik Orgiitiiniin is saghg ve giivenligi agisindan temel gérevleri; uzman kuruluslar
ile igbirligi yaparak kazadan meydana gelen zarar1 6nlemek i¢in alinmasi gerekli tedbirleri
tesvik etmek ve konut, eglence, ekonomi, beslenme ve ¢alisma sartlarinin ve gevre sagliginin

tyilestirilmesi kolaylastirmak i¢in faaliyette bulunmaktir (URL-11).
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2.3.3 Avrupa Komisyonu Is Saghg ve Giivenligi Ajans1 (OSHA)

Merkezi Ispanya’nin Bilbao kentiolan Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi, dzellikle kiigiik
Olcekli isletmelerin gelisimi i¢in Avrupa Komisyonu ile is birligi i¢indedir (URL-12). Bilginin
dagitilmasi, rehberlik hizmetleri, ¢evrenin saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina kavusmasi
icin faaliyet gostermektedir (Uslu 2014). OSHA, is giivenligi ve saghigi icin Avrupa Birligi
bilgi ajansidir (URL-13). Avrupa’da iiretken ve kapsayici bir ekonomi saglamak i¢in is sagligi
ve giivenligi risk dnleme kiiltiiriiniin gelistirilmesine dayanan, saglikli ve giivenli igyerlerinin

tanitimini yapmaktadir.

OSHA baslica gorevini “Bilgiyi ilerletmek, farkindaligi arttirmak ve ISG ile ilgili bilgi ve iyi
uygulamalarin degisimini saglamak icin ISG'de yer alanlarin ihtivaclarint karsilayacak

giivenilir ve ilgili bilgi, analiz ve araglar gelistirip, toplamak ve sunmak” olarak belirtir

(URL-14).

2.3.4 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS 18001)

OHSAS kapsami itibari ile diinyada biitiin is kolu ve sektorlere ait isletmelere ayrim
yapilmaksizin tatbik edilebilmektedir. Bu sistem uygulandigi isletmelerde olasi is kazasi
riskleri tahmin edebilen ve bu riskleri dnleyici tedbirler alarak sorunu kaynaginda ¢oziimleme
anlayisina sahip algoritma c¢ercevesinde ¢aligmay1 esas kilmaktadir. Sistem uygulanisi itibari
ile her ig alaninda farklilik gostermektedir. Uygulanan isin yapisi, pazardaki payi, cografi
konumu, calisanlarin egitim durumu ve faaliyet gosterilen sektoriin yapist baz alinarak en
uygun yontemler secilebilmektedir. Gelisen ve degisen is diinyas1 dikkate alindiginda secilen
yontemlerin her daim uygulanabilir olmas1 i¢in teknolojik gelisime, evrilmeye yenilenebilir
performans sistemine yatkin olmalidir. Hukuki olarak tiim mesuliyetlerin yapilmis kabul

edilmesi OHSAS belgesinin en 6nemli 6zelligidir.

OHSAS 18001 (TS 18001) belgesi ve is sagligi ve gilivenligi ydnetim sistemi uygulama
biinyesinde, orta ve iist diizey yoneticiler, tageronlar, misafirler veya ziyaretgiler, ¢alisanlar,

yerel otoriteler ve hissedarlar bulunmaktadir (Sardan 2003, Akgay 2013).

OHSAS 18001 yonetim sisteminin i diinyasinda kabul edilmesinin nedenleri ve bu islevin

yararlar1 birkag madde ile tanzim edilirse (Ofluoglu ve Sarikaya 2005);
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= Ulusal ve uluslararasi standartlara uyum saglayarak yonetim giderleri de dahil olmak
lizere maliyet azaltmak,

* Yonetiminde igin yapilabileceginin giivence altina almak,

= Kar payini yiikseltmek,

= Yapilan diger faaliyetlerle is saglig1 ve giivenligi ¢alismalarimi biitiinlesik olarak
stirdiiriip kaynaklar1 korumak,

* QGiivenilir ortam saglayarak motive edici ve katilim oranmi arttirici faaliyetlerde
bulunmak,

» Kurum ve kuruluslar biinyesinde devamliligi olan is saghigi ve gilivenligi ¢aligmalar
diizenli olarak genisletmek,

= Hissedarlarin talep ve istekleri dogrultusunda rekabet arttirici adimlar atmaktir.

OHSAS sistemi toplum ve igveren diinyasina bircok fayda saglamaktadir. Bu sistemin
uygulanmasi sadece c¢alisanlar yoniinden etkili ve faydali oldugu diisiiniilse de genis
yelpazeden bakildiginda calisanlarin aldiklar1 ISG egitimleri aileler, akrabalar ve etrafindaki
arkadaslarla paylagilarak hayat standartlarina bu bilincin olusmasina ve yerlesmesine zemin

hazirladig1 soylenebilmektedir (Sardan 2003, Akcay 2013).

Cesitli caligmalar sonucunda is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi, OHSAS 18001- TS
18001’in unsurlar1 asagidaki gibi belirtilmistir (Sardan 2003):

“Genel Sart,”
“Politika,”

“Planlama,”

“Uygulama ve ¢aligtirma, ”

“Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler,”

= “Yonetimin Gozden Gecirilmesi.”

2.4 ULKEMIZDEKI HUKUKSAL MEVZUAT

Ulkemizde Anayasamiz da dahil olmak iizere bir¢ok kanun ve yonetmelikle is sagligi ve
giivenligi konusunda hukuksal diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan énemli olanlar1 sdyle

stralanmustir.
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Ulkemiz Anayasasinda sosyal giivenlik, sendikalasma, calisma hakki gibi calisma hayatini
diizenleyen ve is sagligi ve giivenligini konusunu ilgilendiren bircok madde bulunur.
Anayasamizin 50’inci maddesi “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz” ve 56’1nc1 maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir” hiikiimleri ile dogrudan is saghg ve giivenligi konusu ile iliskilidir. Is saglig1 ve

giivenligi bu ana iki maddeden kanunlasmistir.

Is saghg ve giivenligine dair kanun 2012 yilinda 6331 kanun numarasi ile TBMM’de kabul
edilmistir. 2013 yilinda yiiriirlige girmesine karar verilmisken bazi maddeleri giiniimiize
kadar zaman i¢inde yayilarak yiiriirlige girmis ve bazi maddeleri hala yiiriirliikk tarihinin
gelmesini beklemektedir. Her ne olursa olsun kanunun genel hususlari itibariyle 2013 yilinda
uygulamaya baslanmasi o tarihten &nce Is Kanunu icinde 13 madde ve dayanak
yonetmelikleri ile bu konuda faaliyet gosterildigi diisiiniildiigiinde, 6331 Sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ¢aligma hayatina ¢ok biiyiik faydalar saglamigtir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamu itibari ile sektdr ve ¢alisan sayis1 ayirt
etmeksizin tiim igyeri ve isletmelerde calisanlari, stajyerleri, isveren ve vekillerini igeren yasal
diizenlemeler getirmistir. Ancak TSK, Emniyet Miidiirliigii ve sivil savunma hizmetlerinin
baz1 faaliyetleri kapsam disinda tutulmasi, kendi nami ve hesabina yapilan ¢alismalar, ev
hizmetleri, ceza evleri ve baz1 kurumlar1 uygulama disinda tutmasi kanun kapsamu ile ¢eliski
yaratmaktadir. Kanunun en biiylik faydasi calisanlarin is kazasi olusmadan ve meslek
hastaligina yakalanmadan 6nce alinacak dnlemleri belirtmesi ile yaptiklari ise bagh fiziksel ve
psikososyal saglik sorunlarini tespit etmeye yonelik diizenlenmesi olmustur. Bu amac1 yerine
getirirken igveren ve ¢alisanlarina is saghigi ve giivenligi konusunda goérev ve ylikiimliiliikler

getirmektedir.

2012 yilindan 6nce is saghigi ve giivenligi hizmetlerini I3 Kanunun diizenledigi daha énceki
konularda da belirtilmisti. 4857 sayili bu Is Kanununun asil amaci ¢alisma hayatinda
karsilagilan igveren ve g¢alisan arasindaki sézlesme, iicret ve izin diizenlemesi, calisma yasi
sartlar1 gibi genel konular1 icermesi olmustur. Kanun icerisinde Is saghigi ve giivenligi
konularina atifta bulunan 13 maddelik ayr1 bir boliim bulunmakta idi, 6831 sayili kanun

yayilanarak Is Kanunu igindeki bu maddeleri iptal etmistir.
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6098 Sayili Borg¢lar Kanununun 2011 yilinda yaymlanan siiriimii ile daha O6nceki
stiriimlerinde, insanlarin birbirlerine kars1 ylikiimliiliiklerini tanimlamak olan amaci gézden
gecirilip isveren ve iscilerin karsilikli yiikiimliiliikleri daha ¢ok maddi tazminatlar yoniiyle
diizenler hale getirilmistir. Bu ortak iligki icerisinde tazminatin ortaya ¢gikmamasi i¢in igveren,
glivenli bir ¢alisma ortami yaratmali ve iscilerin saghgint koruyacak onlemler almaliydi,
calisanlarda giivenli calisma kural ve diizenlemelerine uymaliydi. Kanunun 2011 yilinda yeni
sliriimiiniin yaymlanmasi ile her iki tarafin uymasi gereken saglik ve giivenlik konularinda

yiikiimliiliikler getirilmistir.

1590 Sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu” insan ve toplum saghigini ilgilendiren genel saglik
konularina deginen kanun olarak 1930 yilinda yayimlanmistir. 1590 sayili bu kanun is sagligi

ve giivenligi konulariyla ilgili Is Kanunu ¢ikarilana kadar temel kanun olmustur.

2006 yilinda yayimlanan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
is¢ileri sosyal giivenlik kapsaminda sigortalamay1 amaglamistir. Kanun, SGK’ya kayitli tim
sektorlerdeki calisanlarimi kapsar. 5510 sayili bu kanunda is kazas1 ve meslek hastaligi tanimi
Is Saghg ve Giivenligi kanundan farkli yapilmistir. Bunun nedeni; kanun giivenlik
Onlemlerinin alinmasindan daha c¢ok is kazasi gerceklestikten ve meslek hastaligi tanisi
konduktan sonra yapilacaklar ile saglik ve giivenlik yOniinden tazminat konularini
kapsamaktadir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu her tiirlii sosyal giivenlik

alaninda uygulanir (CSGB 2016).

Yukarida agiklanan bu kanunlar kapsamlarina gore sirasiyla yonetmelik, yonerge, genelge ve

talimatlarla uygulanir.
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BOLUM 3

RiSK DEGERLENDIRMESI

3.1 TEHLIKELERIN BELIiRLENMESIi

Ikinci boliimde kavramsal olarak verilmis tehlikenin sozliikteki anlami TDK’ye gore “biiyiik
zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum, muhatara ve ger¢eklesme ihtimali bulunan
fakat istenmeyen durum” olarak tanimlanmistir (URL-15). Bu tamim, 6331 Sayili “Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu” ile “isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisani veya

isverini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli” olarak kavramsallastiriimistir.

Tehlikelerin belirlenmesinde insan kaynakli faktorler, kullanilan makine, cihaz, donanim ve
donanima bagl faktdrler, is yerinden kaynaklanan faktorler, yonetimsel ve idari calismalardan
kaynakli faktorler, isin yapimindan kaynakli faktorler ve kullanilan kimyasal maddelerden

kaynakli faktorler iyi analiz edilmelidir.

Risklerin degerlendirilmesi, analizi ve gerekli kontrollerin yapilarak bir dongii halinde
faaliyetlerin gozden gecirilmesi i¢in isletmede bulunan 6liim, hastalik, yaralanma, hasar veya
diger kayiplar ve istenmeyen olaylara sebebiyet verebilecek tehlikeleri belirlerken calisma
ortamini1 iyi tanimali, c¢alisanlardan ve konunun uzmanlarindan isyerine iliskin bilgiler

toplanmalidir.

Bu bilgiler mevzuatimizda sOyle siralanmustir:

Isletmenin faaliyet gosterdigi bina, ofis ve eklenti bilgileri,

= [sletmenin faaliyet konusuna gore yiiriitiilen is ve islem bilgileri,
= Uretim siireci ve teknikleri hakkinda bilgiler,

= Kullanilan donanim bilgileri,

= Kullanilan kimyasal madde bilgileri,

» Isyerinin meydana getirdigi atiklarla ilgili yaptig1 islem bilgileri,

» Hiyerarsik yapi, yetki ve sorumluluklar, organizasyon semasi,
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Calisanlarin tecriibe bilgisi,

Calisanlarin diisiincelerinin analizi,

Yasal diizenlemelerden dogan calismaya baslama ve devam etmek icin gerekli
alinacak izin belgeleri,

Isyerinde calisan personelin yas, egitim, cinsiyet vb. bilgileri ile saglik gdzetimine ait
veriler,

Gebe veya emziren, geng, yasl ve engelli gibi ¢alisanlar ile kadin ¢aligsanlar gibi 6zel
politika gerektiren ¢alisanlarin durumu,

Isletmenin diizenli teftis kayitlari,

Meslek hastaligi verileri,

Is kazas1 bilgileri,

Yaralanma veya 6liime sebep olmayan isyeri veya donanimlarinda zarara ugramasina
yol acan olaylara ait bilgiler ve kayaitlar,

Ramak kala olay bilgi ve kayitlari,

Malzeme giivenlik bilgi formu,

Isyeri ve calisanlara ait maruziyet diizeyi 6l¢iim bilgileri,

Varsa yapilmis risk degerlendirmesi formlari,

Acil durum plan,

Belirli is yerlerinde hazirlanmasi gereken saglik ve giivenlik plani ve patlamadan

korunma dokiimani gibi dokiimanlar (URL-8).

Toplanan ve hazirlanan bu bilgiler, is saghg ve giivenligi ile ilgili yasal diizenlemelerde

mevcut olan hiikiimler ile degerlendirilerek, calisma ortaminda muhtemel bulunabilecek

tehlikeler ve bunlarin etkilemesiyle meydana gelecek yeni tehlikeler belirlenerek kayit altina

almir. Kayit altina alinacak tehlike kaynaklarini risk degerlendirme yonetmeliginde sdyle

siralamistir;

“Fiziksel”
“Kimyasal”
“Biyolojik™
“Psikososyal”

“Ergonomik” vb.
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Tehlikenin belirlemesi sirasinda asagida sayilan konular, bu konulardan etkilenecek ¢alisanlar

ile nasil etkilenebilecekleri géz dniine alinmalidir.

= [syerinin yerinin konumu,

» [sletmenin ulasim ag,

» [sletmenin planina uygun bina ve eklentileri,

= [sletmenin bina ve eklentilerinin yap1 malzemesi ve tarz,

» [sletmede yiiriitiilen tiim faaliyet konular1,

= [sletmenin {iretimi, teknikleri, isin yiiriitiimde kullanilan maddeler,
= Elektrik, su ve havalandirma tesisati,

* Yanma, kolay alevlenme veya patlama olasilig1 olan maddeler,

= |5 ve isyeri saglik bilgisi,

» |5 yerinde ¢alisanlarin mesleki ve is saglig1 ve giivenligi egitimleri.

3.2 RISKLERIN BELIRLENMESI VE ANALIZI

3.2.1 Risklerin Belirlenmesi

Risk, tehlikenin olabilme ihtimali ve etki derecesinin agirhigidir. “Olaylarin ortaya ¢ikma
olasihigi ve ortaya ¢iktiginda maruz kalinabilecek sonuglar belirlenir” (Karaman 2009).

Kisaca riski “olasilik ve siddetin bileskesi” olarak ifade edebiliriz.

Risk degerlendirme yonetmeliginde; “fespit edilmis olan tehlikelerin her biri ayri ayri dikkate
alinarak bu tehlikelerden kaynaklanabilecek risklerin hangi siklikta olusabilecegi ile bu
risklerden kimlerin, nelerin, ne sekilde ve hangi siddette zarar gérebilecegi belirlenir. Bu
belirleme yapilirken mevcut kontrol tedbirlerinin etkisi de goz oniinde bulundurulur” (URL-
8) hiikmii kapsaminda, risklerin belirlenmesinde c¢alisandan (tehlikeli hareket) ve ¢alisma
ortamindan kaynakli tehlikeler (tehlikeli durum), isin niteligine gore belirlenerek risk
faktorleri ortaya c¢ikarilmalidir. Tehlikeli hareket-durumun nedenleri Sekil 3.1° de

gosterilmistir.
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Tehlikeli Hareket-Durum

v v

Tehlikeli Hareket (Calisan Kaynakli) Tehlikeli Durum (Ortam Kaynakli)
Kisisel Nedenler Fiziksel Nedenler
[ |
Motivasyon Eksikligi Is Yetersizligi Makine ve Tesisat Ortam ve Cevre
Fizyolojik Yetenekler Zihinsel Yetenekler
Yonetim

Sekil 3.1 Tehlikeli hareket ve tehlikeli durumun nedenleri.

3.2.2 Risklerin Analizi

Risk analizinde riskler degerlendirilir ve sayisal olarak derecelendirilir. Gerekli olan kontrol
Olciimleri i¢in yapilacak prosediirler olusturulur. Kabul edilebilir risk seviyeleri dnceden
belirlenmis kistaslar ile kiyaslanir. Risk degerlendirmesi asamasinda, tehlikeler sonucu ortaya
cikacak olaylarin olasiligi ve maruz kalinan sonuclar dikkate alinarak belirlenir (Karaman

2009).

Risk analizinde riskin algilanmasin1 ve riskin olasiligir etkileyen faktorler risk skoru
belirlemede o©nemlidir. Buna gore risk algilanmasini etkileyen faktorler su sekilde

siralanabilir:

e Korkutuculuk diizeyi (6liim, yaralama, hastalik vb.),

e Tehlikenin ve riskin anlasila bilirlik diizeyi,

o Etkilenecek kisi sayisi,

e Riskin dagilimi,

e Riskin onlene bilirlik seviyesi,

e Riskin calisanlar tarafindan kabullene bilirlik diizeyi (yasal mevzuatlar ve isletme

tarafindan kabul edilebilir seviye).
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Riskin olasiligini etkileyen faktorler ise sunlardir:

e Maruziyetin miktari, sekli ve siiresi,
e Maruz kalan ¢alisanlarin deneyimleri,

e Riske maruz kalan calisan sayisi.

Tiim bilgi ve veriler neticesinde belirlenen riskler, isletmenin faaliyet alanina ait 6zellikleri,
isletmedeki tehlike veya risklerin nitelikleri ve isletmedeki kisitlamalar gibi faktorler ve
ulusal ya da uluslararasi standartlarda dikkate alinarak secilen yontemlerden bir veya birkaci

kullanilarak analiz gerceklestirilir (URL-8).

Risk degerlendirme, riski ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir diizeye indirmek igin
yapilacak her tiirlii faaliyet ve tehlikeli olayin degerlendirilmesidir. Risk degerlendirmesi
yapilirken tehlikeden kaynaklanan olayin sonuglar1 ve olabilirlik diizeyi dikkate alinmalidir.
Boylece gergekte olacak olaylar ve tehlikenin potansiyel sonuglar1 degerlendirilip alinacak
onlemlere karar verebiliriz. Dogru bilgi kullanilarak gerceklesme ihtimali olan olay hakkinda
emin olunmasak da olasiligt degerlendirirken en iyi tahmini yaparak dogru sonuca

ulasabiliriz.

Bir olayin gercekte olabilme ihtimali olasilik olarak tanimlanir. Tehlikeli bir olayin
gerceklesme ihtimalini  dogru bir sekilde agiklamak i¢in asagidaki kategoriler

olusturulmalidir;

»  Gergeklesmesi ¢ok sik olan: Gerg¢eklesme ¢ok sik
»  Gergeklesmesi ara sira olan: Gergeklesme orta siklikta
» Gergeklesmesi nadiren olan: Gergeklesme seyrek

» Gergeklesmesi olabilir fakat belki de asla olmayacak olan: Gergeklesme ¢ok seyrek

Ornegin araba kullanim sirasinda  gerceklesme ihtimali olan kaza ve sonucunu
degerlendirirsek, istatistik olarak kazanin meydana gelmesi ¢ok seyrek olan en kotli sonug

oliim ise risk orta seviyede olacaktir.
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Cizelge 3.1 Olasiligin degerlendirmesi.

Olasihk
Son Gergeklesme Gergeklesme
ue Gergeklesme Gergeklesme
Orta Cok
Cok Siksa Seyrekse
Sikliktaysa Seyrekse
Oliim YUKSEK YUKSEK YUKSEK ORTA
Agir Yaralanma } )
YUKSEK YUKSEK ORTA ORTA
Orta Derecede N
YUKSEK ORTA ORTA DUSUK
Yaralanma
Hafif
ORTA ORTA DUSUK DUSUK
Yaralanma

Olasiligin degerlendirmesi, 6liimle sonuglanan olaylar ¢ok sik ger¢eklesiyorsa bu durum ¢ok
ciddidir ve YUKSEK RISK gostergesidir, olasiligin degerlendirmesi dnemsiz ¢ok seyrek
yaralanma ile sonuglaniyorsa bu durum az ciddi olup DUSUK RISK gostergesidir. Cizelge

3.1’de konuya iliskin olasiliklar verilmistir.

3.2.3 Risk Degerlendirme Yontemleri

Risk degerlendirmesinde en 6nemli unsur proaktif yaklasim olarak adlandirilan risklerin
gerceklesmeden once Onlem alinmasidir. Bu yaklagimda uygulayicilar tarafindan inisiyatif
alinmali ve sistematik ¢ozlimler iiretilmelidir. Proaktif yaklasim sayesinde riskin farkindaligi,
kontrol altina alinmasi, azaltilmas: ve mimkiinse yok edilmesi risk ger¢eklesmeden Once

belirlenmektedir.

Risk analizinde iki temel yontem vardir. Nicel (kantitatif) ve Nitel (kalitatif) yontemler olarak
adlandirilir. Nicel risk analiz yonteminde, risk hesaplanmasinda sayisal yontemler kullanilir.
Nitel risk analiz yonteminde tehlikenin olasilig1 ve olayin siddetine sayisal puanlar verilir, bu
degerler matematiksel ve mantiksal programlar ile hesaplanarak riskin degeri hesaplanir. Nitel

Yontemde risk; “Tehdidin Olma Olasiligi x Siddeti” seklinde formiiliize edilmektedir.

Risk analizi yontemleri, risk degerlendirme siirecinin matematiksel hesaplar ve mantiksal

yorumlar1 yapildigi baslangi¢ boliimiidiir. Cizelge 3.2°de bu yontemlerin bazilari tanitilmistir.
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Cizelge 3.2 Risk Analiz yontemleri (Karaman 2009).

Kriterler Dokiiman Ekip .Ekl.p . Nitel Sektorel
ihtiyaci Cahsmasi Liderinin - Ayrim Uygulama Basarisi
Metot Deneyimi Nicel
Eki Tim Basar1 Orani
Kontrol Orta Cahsnrl)am Orta Nitel Sektorlere Caligmay1
Listeleri Gerekmektedir Uyar Hazirlayana Gore
Degisiklik Gosterir
2 . Analist Tek Tim .
Oi:;ﬂilike Orta Basma Orta Nitel Sektorlere Tek %21};? dﬁeterh
Yapabilir Uyar £
Is Ekip Cok Tim Kisilerin Gorev
Giivenligi | Cok Fazla Calismasi Fazla Nitel Sektorlere | Tanimi Yapilmigsa
Analizi Gerekmektedir Uyar Basar Saglanabilir
Analist Tek Tim .
Ol(l;;fl:,}v ¢ Cok Az Basina Orta Nitel Sektorlere Tek PS??T dzeterh
) Yapabilir Uyar £
Hata Ekip .o .
Tiirleri ve Calismasi ok Nitel- Elektrik, Analiz Oncesi
Cok Fazla Basar1 Orant
Etkileri © Gerekmektedir Fazla Nicel Makina A .
Analizi Yiiksektir
Ekip Tim Yiiksek Deneyim
Hata Agaci Caligmasi Cok Nitel- | Sektorlere Gerektirir, Risk
& Cok Fazla
Analizi Gerekmektedir Fazla Nicel Uyar Analizinde Cok
Etkilidir
.. . Analist Tek . Tim Takim Liderinin
Guvel}hlf Cok Az Basina Orta N1'tel— Sektorlere Deneyimi
Denetimi Nicel
Yapabilir Uyar Belirleyicidir
Ekip Oldukga Zor bir
Caligsmasi Yontem Oldugu
Cok -
HAZOP | Cok Fazla | Gerekmektedir Fazla Nitel Kimya I¢in Yiiksek
Performans
Gerektirir
Ekip Tiim Tiim Islerde
3T Calismasi Cok . Sektorlere | Uygulanir. Takim
Yontemi (ok Fazla Gerekmektedir Fazla Nitel Uyar Liderinin Deneyimi
Belirleyicidir
Ekip Tim Yiiksek Deneyim
Olay Agac1 Cok Fazla Caligmasi Cok Nitel- | Sektorlere Gerektirir, Risk
Analizi Gerekmektedir Fazla Nicel Uyar Analizinde Cok
Etkilidir
Neden, Ekip . Tim . .
Sonug¢ Cok Fazla Caligmasi F(il (;(a ilit:;i Sektorlere Yukcs}zl;ellzglrlierylm
Analizi Gerekmektedir Uyar
. Tiim Basit Islerde
. Analist Tek Cok . Sektorlere | Uygulanir. Takim
5*5 Matris Cok Az Basina Nitel LTe ..
Yapabilir Fazla Uyar Liderinin Deneyimi
Belirleyicidir
Fine Ekip Cok Tim Yiiksek Deneyim ve
Kinne Cok Fazla Calismasi Fazla Nitel Sektorlere Performans
y Gerekmektedir Uyar Gerektirir
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Risk analiz yontemlerini birbirlerinden ayri kilan en 6nemli 6zellik, risk skorunu bulmak i¢in
kullandiklar tekniklerin yonteme 6zel olmasidir. Cizelge 3.2°de ayrica, igerisinde nitel ve
nicel yontemlerinin farklar1 ve uygulanabilecek sektorler ve uygulayici analistin deneyim
gerekliligi belirtilmistir. Karaman 2009°a gore degerlendirme formunda bulunmasi gereken

ortak ozellikler sOyle siralanmustir:

e “Proses-Sistem adi: Analizi yapilan proses-sistemin referans numarasi yazilir,
referans numarast yoksa tanimi kisaca yapilir”,

o “Alt sistem: eger siirecin veya modelin bir alt sistemi icin analiz yapuiyorsa bu alt
modelin tanimi kisaca yapilir”,

o  “Talim lideri: isletmede sorumlu is giivenligi uzmani”,

o  “Tarih: degerlendirmenin yapildigi zaman dilimi”,

e  “Revizyon tarihi: degerlendirmenin degisiklige ugradig tarih”,

e “Risk degerlendirmesi numarasi: dosyalamada ve takipte kolaylik saglayacak

isletmeye 0zgii numara”.

Risk analiz yonteminin se¢im asamasi, isletmenin risk degerlendirme siirecinin en 6nemli
asamasini olusturmaktadir. Analiz yonteminin yanhs seg¢ilmesi isletmede maddi-manevi
kayiplar dogurabilir. Isletmenin risk haritas1 olusturmasinda, baslangic asamasinda
tehlikelerin belirlenmesi yapilirken hangi analiz yonteminin (nitel, nicel veya her iki yontemi
iceren) secilecegine, isletmenin gereksinimleri, yapist ve olasiligin biytkligiine gore
konunun uzmani kisiler karar vermelidir. Tehlikeleri az olan kiiclik isletmelerin zor ve
karmagik risk analiz yontemini se¢mesi, risk degerlendirmesi ve kontrol uygulamalarindaki

basar1 oranini diisiirecektir.

Isletmenin 6ncelikle risk yonetim siirecinde basar1 elde edebilmesi i¢in isletmede risk yonetim
asamalarinin anlasilmis olmasi gereklidir. Risk yonetim siirecinin ilk agamas1 olan tehlikelerin
tanimlanmasi siirecin en 6nemli asamasidir. Bu asamada acil eylem planlari, yangin ve ilk
yardim tatbikatlar1 olusturulmali, isletmedeki yap1 en kiiciik birimlerine ayristirilarak
tehlikelerin siniflandirilmasi ve derecelendirilmesi yapilmalidir. Risk analizi segilen yonteme
gore tek bir analist ile yapilabilecekken risk degerlendirme tek bir kisi ve analist ile
yapilamaz. Isletmedeki yoneticiden en alt calisana kadar herkesin katilim gerceklestirmesi

gerekmektedir. Bu katilim gerek bilgi, deneyim gerekse uygulama yoniiyle olmalidir.
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Risk degerlendirmesinde dogru veri toplanmasi ¢ok onemlidir. Isletmenin tehlikeleri ve
riskleri dogru tanimlanmalidir. Veri toplama asamasinda isletme calisanlarindan ve yonetim
kadrosundan edinilen bilgiler ve hazirlanan kayitlar dikkate alinmalidir. Isletmede toplant1 ve
egitimlerle konunun 6nemi anlatilmali bu degerlemenin yasal zorunluluktan daha ziyade
calisanlarin korunmasi, is giinii ve giicli kaybinin onlenmesi, iiretim ve maddi kayiplarin
onlenmesi igin yapildigi bakis agis1 tiim personele kazandirilmalidir. Ozellikle Sekil3.2’de
verilen Ornekte oldugu gibi diizenlenecek formlarda temin edilecek bilgiler c¢alisanlari
sorgulayict ve basina gelen olaylarda yargilayici bir yaklagima gidilmemeli yerine olumlu bir

yaklasim sergilenmelidir (Karaman 2009).

T Dokiiman No 1SG-FRM-04
oy 2 i i —
P e RiSK DEGERLENDIRME PROSEDURU Yayim Tarihi | 29012014
’ Revizyon No 01
g % A = A Revizyon Tarihi
Zooe RISK DEGERLENDIRME FORMU 5 5
ayfa SayfaZ /18
Bélim Adi | SIVILHAVACILIK YOKSEKOKULU AKADEMIK VE IDARI BIRIMLERI
Genel Yer / Mevcut Olusacak Mevcut Maruz =
Alinacak Tedbirler @ Resim
2. Tehlike | Ekipman | Tehlikeler Riskler | Onlemler | Kalanlar | % |3 Eg 3
4| aa HEE sl
7 D & @ || e
Ofislerde masa mobilya ve benzeri yerlerde
15181 yansitan parlak yluzeylerden
Calisanlarin kaginiimalidir  Ofislerde, gecis yollaninda,
gorhiglind koridorlarda, merdivenlerde vb. alanlarda
Calisma Girme etkileyen 15gin  periyodik Glgimi ve yonetmelik
3 o Aydinlat :
o Genel ofisleri yeiainE bozukluklar parlak Caligantar: | 313 [ degerlerine uygun olmasi saglarur. Ofislerde S -
yiizeyler aydinlatma  ekipmanlanmin  temizlenme
bulunuyor. yontemlerini de iceren bir bakim programi
uygulanmalidir
Fotokopi, faks weya wvb. makineler
_ cahganlardan ayn yerde bulunmalichr. Saghkh
|ﬂ93In|3Fﬁanf bilgisayar calismas icin  ofisteki glrilti
o Bining makine veya maximum 55 — 65 desibel olmahdir. Telefon
Giriilta, Uv L dananimiand sesleri ve klima sistemi bu durum géz
Calisma bozukluklar, an S g s
4. Genel s iginlarina ; . | Cahsanlar [ 4|3 | 12 | 6ninde bulundurularak dizenlenmelidir. |4 |2 (&
ofisleri 2 genetik kaynaklanabil . S
maruziyet bozukluklar ecek giirilti Fotokopi makinesinin kapak agik
engellenmeli caligiimamasi kenusunda calisanlar
dir. uyarimahdir. Konu ile ilgili wyan levhasi
asiimalidir, Toner degisimi yetkili tarafindan
yapilmali, atiklar 6zel olarak depolanmalidir,
Sekil 3.2 Ornek risk degerlendirme formu.
3.2.4 Risk Kontrolii

Risk degerlendirmesinde tespit edilen risk ile ilgili alinacak tedbirler arastirilir. Riskin
olabilme ihtimali ortadan kaldirilir, azaltilir veya tehlike kaynaginin tamamen ortadan
kaldirilmasinin 6nleme maliyeti agisindan analizi yapilir. Risk kontrolii adimlarinda asagidaki

gibi belli bir sira takip edilmelidir (Karaman 2009).

33



Planlama asamasi, risk kontroliinde birinci adim planlamadir. Risk analizi tamamlandiktan
sonra riskler 6nem ve siddet derecesine gore siralanir. Risk kontroliinde bu sira takip edilerek

planlama yapilir.

Alinacak tedbirlerin kararlastirma asamasi, risk kontroliinde ikinci adim kontrol tedbirlerin
karsilagtirilmasidir. Esas olan riskin tamamen ortadan kaldirilmasidir ve riski ortadan

kaldirmak miimkiin degilse kabul edilebilir seviyede tutulmasi gerekir. Buna gore;

= Tehlike kaynagi bertaraf edilmeli,
= Tehlike kaynagi, tehlikeli olmayan veya daha az tehlike olusturanla
degistirilmeli ya da

= Riskler ile olusmadan 6nce miicadele edilmelidir.

Kontrol tedbirlerinin uygulama asamasi, Risk kontroliinde {i¢iincii adimi olusturur. Isveren
yapilan planlama ve alinacak tedbirin kararlagtirllmasindan sonra, alinacak bu tedbirin iglem
basamaklarini, uygulayacak kisi sayisi, is paylasimi, baglama ve bitis siiresi bilgileri dahilinde

uygulamaya koyulur.

Uygulamanin izlenmesi asamasi, risk kontroliinde son adimdir. Risk kontrol tedbirlerinin
uygulanmasindan 6nce hazirlanan plan ile yiiriitiilen faaliyetler karsilastirilir ve denetlenir.
Uygulamada aksayan adimlar tespit edilerek diizeltilir veya aksamasini onleyecek islemlerle

uygulama tamamlatilir.

Risk kontroliiniin her asamasinda kisisel korunma oOnlemleri yerine toplu korunma
onlemlerine oncelik verilmelidir. Uygulanacak 6nlemlerin yeni olusacak tehlike kaynagi veya
yeni olusacak risklere sebep olmamasi ¢ok Onemlidir. Risk kontrol tedbirleri faaliyete
gecirildikten sonra yeni bir risk analizi yapilarak risk skoru tespit edilmelidir. Yeni
hesaplanan risk skoru secilen yonteme gore kabul edilebilir seviyenin {iistiinde ise islem

basamaklar1 tekrarlanarak riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi saglanir (URL-8).

3.2.5 Risk Degerlendirmelerinin Yenilenmesi

Risk degerlendirme yonetmeligine gore “risk degerlendirmesi, ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az
tehlikeli igyerlerinde sirasiyla en geg iki, dort ve alti yilda bir yenilenir” hilkkmii getirilmistir.
Ancak ortaya yeni bir tehlike kaynagi veya daha onceki tehlike kaynaklarina dayali yeni bir
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risk ¢ikmasi, bu risklerinde isletmenin tamami veya bir kismini etkilemesi s6z konusu

oldugunda risk degerlendirmesi kismen veya tamamen yenilenir. Risk degerlendirme

yonetmeliginde risk degerlendirmesinin yenilenmesini gerektiren durumlar asagidaki gibi

siralanmustir.

“Isletmenin yerinin degismesi veya binalarda ana unsurlari degistirecek tadilat
gerceklestirilmesi”.

“Isletmenin kullandigi donamm ve maddelerde teknolojik gelisimden dolay:
degisikler yapilmast”.

“Uretim siirecinde degisime gidilmesi”.

“Is kazasi veya ramak kala olayin gerceklesmesi”.

“Meslek hastaligi tanisi konmast”.

“Calisma ortamindaki limit degerlerin yasal diizenlemelerinde degisiklik
yvapilmasi”.

“Isletmede yapilan élciim ve saglik denetimi sonuglarina gére ihtiyag duyulmast”.
“Isletme disindaki nedenlerden kaynaklanan ve isletmede dahil daha genis
kitleleri etkileyebilecek bir tehlikenin meydana gelmesi” (URL-8).
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BOLUM 4

KADASTRO CALISMALARI ACISINDAN RiSK DEGERLENDIRME
UYGULAMASI

Kadastro Miidiirliiklerinde ¢alisan personelin dig saha ve biiro ortami olmak {izere tehlikelerle
karsilasacaklar1 bircok ortam vardir. Bu calismada kadastro miidiirliiklerinde c¢alisan
personellerle yapilan anket ¢calismasi da dikkate alinarak tehlikeler belirlenmeye c¢alisilmis ve

bir risk degerlendirmesi uygulamasi gerceklestirilmistir.

4.1 KADASTRO SEKTORUNDE TEHLIiKE VE RiSKLERIN BELIRLENMESI

Kadastro Miidiirliiklerinde risk gruplari icerisinde kadin, erkek, engelli ve gebe c¢alisanlar
mevcuttur. Risk grubunu olusturan ¢alisanlar Miidiir, Kontrol Miihendisi, Miihendis, Kadastro
Uyesi, Kontrol Memuru, Tekniker ve Teknisyen, Bilgisayar Isletmeni, Arsiv Memuru,
Hizmetli kadrolarina sahiptir. Ozellikle teknik unvana sahip olan personel tespit edilecek tiim

tehlike ve risklere maruz kalabilme ihtimaline sahiptir.

Personelin ¢alistigt is yeri (ofis), bina ve eklentilerinden kaynakli bir¢ok tehlike
barindirmaktadir. Yine yangin, dogal afet ve sabotaj her zaman g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken tehlike kaynaklarinin basinda gelmektedir. Kadastro miidiirliigiindeki personel
insanlarla birebir diyalog halinde ¢aligmakta iliskilerini samimi ve belirli sinirlama igerisinde
gerceklestirmek zorundadir, iste bu bile bagh basina bir tehlike olusturmaktadir. Sekil 4.1°de
Ulkemizdeki kadastro miidiirliiklerinde olusturulmus miidiirliik ofislerinden bir gdsterilmistir.
Sekil 4.2°de ise kadastro miidiirliikleri tarafindan olusturulmus santiye ofisine iliskin

tehlikeleri gosteren bir ofis ortami goriiniimii verilmistir.
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Sekil 4.1 Miidiirliik caligsma ofisi

Ofiste kullanilan kimyasal temizlik malzemeleri, elektronik cihazlar, is yerinin aydinlatilmasi,
duvarlara asilan pano ve c¢erceveler, iizerinde hareket edilen zemin, is yerinin diizeni,
elektrikli cihazlar, kablolar ve prizler, kolay alevlenen kagit gibi malzemeler, binanin varsa
asansori, glriilti, hastalik, ergonomi, monoton ¢alisma ve psikososyal faktorler aklimiza ilk

once gelen ofis ortami tehlikeleridir.

Sekil 4.2 Santiye ortami ofis 6rnegi (tehlikeler: elektrik, kablolarin daginik olmasi, dolaplarin
¢ekerinden fazla doldurulmasi, termal konfor vb.).

Kadastro miidiirliigii personeli ofiste oldugu kadar mesailerinin bir boliimiinii arazide yapilan
calismalarda gecirmektedir. Calisilan arazinin egimi, yagis, yildirim-simsek, tag diismesi, sis,
sicaklik ve bitki Ortlisii gibi tehlikeler doga olaylarinin yarattig1 tehlikelerdir. Bocek, yilan,
yaban ve evcil hayvanlar, ylik ve yolcu tasimaciligi, insan gibi bir¢ok tehlike kaynag ile
personel karsilasabilmekte ve bunlara karsi tamamen korumasiz kalmaktadirlar. Sekil4.3°de

buna iligkin bir arazi durumu verilmistir.
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Sekil 4.3 Enerji nakil hatt1 kontroliinde arazi 6rnegi. Tehlikeler; engebe, egim, yogun bitki
ortiisii, yaban hayvani, kene vb. (MEGEP 2011).

Basindan bu konuda 6ne ¢ikan birkac¢ sansasyonel haber kupiirii sekil 4.4, 4.5 ve 4.6’da

verilmistir.

Pompali tiifeklerle birbirlerine girdiler

Kan davali alleler arasinda gikan pompall tilfekli Gatigmada 8 Kigi gézaltina alindi.

DIYARBAKIR'In Ergani liesnde daha once 3 Kiginin
=y oldariiimesi, 4 kisinin de yaralanmasi nedeniyle kan davall olan
Eisegen ™ 2 Dieyler. bugin yine pompal tufekerie gatist. Bu kez
SR Glen ve yaralanin olmadigi catisma ile ilgili jandarma 8 kisiyi
g6zaltina aidi.

Ergani'ye Bagh Komirtas Koyl'nde yasayan ve aralannda husumet
bulunan Kardas ile Yidit aileleri, koye gelen kadastro ekiplerinin ormaniik|
alanda yaptig calisma sirasinda karsilagh. Daha once 3 Kisinin 6l0ma, 4
Kiginin yaralanmasina neden olan kan daval aile bireyleri, yasadikian

tartismanin ardindan pompali tiifeklerle birbirierine ates acti. Olayda olen ya da yaralanan olmadi.

Bilgi veriimesi Gzerine kdye gelen jandarma ekipieri, catismanin blylmesini onledi. Jandarma olayia iigili her
iki aileden 8 kiglyi gozaltina aldi. Olayin sorusturmasi sarerken, koye girig ¢ikiglar da kontrol altina alindi.

Catisma sonrasinda, olay yerinde incelemelerde bulunan iige Kaymakam Ramazan Yildinm, Yigit ve Kardas
ailelerine mensup kisilerin, kdy civannda ylritdlen kadastro ¢aismalan sirasinda biribirlerine pompali
tifeklerie taciz atesi agtikianm belirterek, 610 ve yaralanin olmamasinin sevindirici oldufunu soyledi.

Esat TASTEKIN- ERGANI- Diyarbakir- DHA

Sekil 4.4 Kadastro ¢alismalarinda arazi kavgasi haberi (URL-17).

Yukarida Sekil 4.4’de verilen haberde orman kadastrosu calismalari sirasinda orman
koyliilerinin sinir anlasmazlig1r yasamasi, bunu kan davasina dondiirmesi ve silahli ¢atisma
cikmasi Kadastro Miidiirliigli personelinin arazi ¢calismasinda karsilasacagi insan kaynakli bir

tehlikedir.
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Kadastrocu Dogan, mayin
kurbam oldu

Bingol'lin Geng ilgesi yakinlannda
kadastro ¢alismasi yapilan arazide
mayin patladi, 1 kadastro teknisyeni
6ldu, 2 kisi yaralandi. Mayin kurbani
teknisyenin cenazesi, ailesi tarafindan
memleketi Tunceli'nin Hozat ilgesi
Yoguntoprak Kéyd'nde gbzyaslan
arasinda topragda verildi. Mayinin el
yapimi oldugu ve PKK terér 6rguti tarafindan askeri personele yonelik
ddésendidinin tespit edildi. Olay dnceki gin 16.30 siralannda meydana
geldi. Bingdl'dn Geng ilgesi Suveran Jandarma Karakolu bélgesinde
kadastro calismasi yapan teknisyen Fehmi Dogan ve Furkan Yazar ile isci
Ayhan Agirbas'in bulundudu bélgede mayin patladi. PKK terdr 6rgutl
tarafindan bolgede gédrevli askeri personele yonelik yapildidi tespit edilen
el yapimi mayinin patlamasi sonucu iki teknisyen ve bir is¢i yaraland.
Bingdl 49. I¢ Glvenlik Tugay Komutanhdi'ndan génderilen askeri helikopter
tarafindan, yaralilar olay yerinden alinarak Bingdl Devlet Hastanesi'ne
kaldinldi. Yarallardan Fehmi Dogan asin kan kaybi nedeniyle yapilan tim
mudahalelere ragmen kurtanlamazken, diger yarallarnin durumlannin iyi
oldudu belirtildi. Dodan’in (39) cenazesi, toprada veriimek Gzere
memleketi Tunceli'nin Hozat ilcesine getirildi. Buradan ilgeye 3 km uzaktaki
Yoguntoprak Kéyu'ne getirilen cenazeye Hozat Belediye Bagkani Cevdet
Konak ile birlikte yaklasik 400 kisi eslik etti. Dodan Yoguntoprak Koyl
Mezarlidi'nda defnedildi.

Mehmet YALNIZAN / Hacer PEKSIDAT TUNCELI BINGOL (MERKEZ)

Sekil 4.5 Kadastro ¢alismalarinda teror saldirist haberi (URL-18).

Sekil 4.5’de haberi verilen terdr eylemlerinin gerceklestirildigi bir bolgede, ilk tesis
kadastrosu g¢alismalar1 sirasinda vatandaglarin taginmaz sinirlarinin belirlenmesinde gorev
yapan bir Kadastro Miidiirliigii personelinin araziye gomiilen mayina basmasi teror kaynakli

tehlikedir.

Rize Tapu Kadastro Araci Kaza Yapti: 6 Yarali

Kazada 2'si adir 6 kisi yaraland:. Yaralilar cesitli hastanelerde tedavi altina alind.
Kazaya kangan araclardan ticari taksinin goféri Mustafa Durmusg'un 1.90 promil alkolli oldugu belirlendi.

Kaza din gece Ordu- Samsun karayolu Guzelyah mevkiinde meydana geldi. 19 yagindaki Burak Cakmak,
yoénetimindeki 55 AS 052 plakali otomobilin direksiyon kontroliini iddiaya gére yagmur nedeniyle
kayganlasan yolda agin hiz sonucu yitirdi ve karsi seride gecti. Burak Cakmak yonetimindeki otomobil,
Samsun'dan Ordu yonune giden 49 yagindaki Mustafa Durmus yonetimindeki 50 T 049 plakal ticari
taksiye carph.

Carpmanin etkisiyle savrulan otomobil yine ayni yonde ilerleyen Rize Tapu Kadastro Midiirligi'ne ait 34
yagindaki Fatih Arslan yonetimindeki 53 DA 937 resmi plakah minibiisle carpigti. Kazada sdricdler
Burak Cakmak, Mustafa Durmus ve Fatih Arslan ile birlikte takside bulunan 44 yagindaki Aynur Cinek, 48
yagindaki ilyas Cinekve 44 yasindaki Semra Donmiig yaraland.

Samsun- Ordu yontne giden yolun yaklagik 1 saat trafige kapanmasina neden olan kazada yaralilar, 112
Acil Servis ambulansiyla Ordu ve Boztepe Deviet hastanelerine kaldinldi. Tedavi altina alinan yaralilardan
Aynur ve ilyas Cinek'in sadlik durumiannin ciddiyetini korududu belirtildi. Olayla ilgili sorugturma siriiyor.

16.01.2010

Sekil 4.6 Kadastro ¢alismalari sirasinda ulagim kazasi haberi (URL-19).
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Sekil 4.6’da haberi verilen ve iki aracin ¢arpigsmasi sonucunda karsi seride gecen aracin, arazi

calismalarina giden personeli tasiyan miidiirliikk aracina carpmasi, tasit kaynakli bir tehlikedir.

Anket caligmasma katilanlarin verdigi cevaplarda midiirliiklerde oda parfiimii, maymh
bolgede calismak, arazi galigmalarinda yilan ve akrep gibi zehirli hayvan saldiri, parsel
sinirlarinda mevcut olan tel 6rgii, pafta tersimatin da kullanilan astrolon miirekkebi ve tiner
gibi tehlike kaynaklar ile karsilastiklar1 goriilmiistiir. Is kazas1 olarak hemen hemen herkes
trafik kazas1 Ornegini vermistir. Anket sonuclarinda meslek hastali§i olarak bas ve boyun
fitig1, yaz aylarinda yapilan ¢alismalarda sicak ¢arpmasi, is yiikii ve memnuniyetsizliginin
getirdigi psikolojik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Anket ¢aligmasi ile risk degerlendirmesinde,
isletmede calisan tiim personelin katiliminin saglanmasi maddesinin ne kadar énemli oldugu

dogrulanmustir.

Uygulamada kadastro midiirliigii ¢alisanlarinin karsilasabilecegi bazi tehlike kaynaklarindan
anket calismasindan da yararlanarak bahsedilmistir. Ancak, bu tehlike kaynaklar1 bir veya
birden fazla risk faktorii barindirmakta, bu risklerin etki dereceleri karsilasilan duruma ve
etkilenen ¢alisana gore farkli derecelerde olabilmektedir. Cizelge 4.1°de kadastro faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalardaki tehlike kaynaklari, riskler ve etki dereceleri ortaya

konmustur.
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Cizelge 4.1 Calisanlarin kars1 karsiya kaldigi tehlike, risk ve etkileri.

TEHLIKE | RiSK | ETKIi DERECESI
OFIS ORTAMI
Kapmin dar ve-veya al¢ak olmasi Carpma Onemsiz yaralanma, organ zedelenmesi,
6liim-travma
Kap1 tokmaginin avug igine uygun | Carpma Onemsiz yaralanma, el bilek incinmesi,
yerlesmemesi kirik
Koridorlar ¢alisanlarin dolasimi Carpma diisme Onemsiz yaralanma, organ zedelenmesi,

i¢in yeterli genislikte olmamasi

Oliim-travma

Uzun siire monitorle ¢alisma

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklar

Bas agrisi, eklem omurga sikayetleri, goz
bozukluklari, uzun siiren hastalik hali

Fare kullanimi

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklar

Parmak ucu, omuz ve bilek agrlar,
zedelenme, uzun siiren hastalik hali

Klavye kullanimi1

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklar

Parmak, avu¢ omuz ve bilek agrilari,
zedelenme, uzun siiren hastalik hali

Calisma masasi

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklari

Omuz ve sirt agrilari, zedelenme, uzun
siiren hastalik hali

Sandalye

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklar

Omuz ve sirt agrilari, zedelenme, uzun
siiren hastalik hali

Tekrarlanan hareketler

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklar

Omurga, kas, iskelet agrilari, zedelenme,
uzun siiren hastalik hali

Is yiikii-Fazla Mesai

Fiziksel rahatsizliklar ve

Omurga, kas, iskelet agrilari, zedelenme,

saglik bozukluklar uzun siiren hastalik hali
Grtlti Fiziksel ve psikolojik Bas ve kulak agrilari, stres, igitme kaybi
bozukluklar
Sicaklik Fiziksel ve psikolojik Asirt  terleme veya titreme sonucu
bozukluklar konsantrasyon bozuklugu
Nem Fiziksel ve psikolojik Burun bogaz kurulugu, agri, stres
bozukluklar
Termal konfor Fiziksel ve psikolojik Sikint1 hali, agri, stres
bozukluklar
Aydinlatma Fiziksel ve psikolojik Onemsiz yaralanma, agri, stres
bozukluklar
Elektrik kablolariin agikta ve-veya | Takilip diisme Onemsiz yaralanma, depresyon, intihar,
daginik olmasi uyku bozuklugu
Elektrik panolarmin kilitli Elektrik carpmasi ve Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim
olmamas1 yangin
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Kablolarinin uglarinin agikta olmasi

Carpilma ve yangin

Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim

Temizlikte kullanilan kimyasal
maddeler

Kimyasal maddeye temas

Alerji ve-veya temas eden organda tahrig

Temizlikte kullanilan kimyasal
maddeler

Kimyasal maddenin
solunmast

Alerji ve-veya bayilma, asir1 solumadan
dolay1 gegici zehirlenme, 6liim-travma

Tuvaletlerde, bulagici hastalik,
koku problemi

Hijyen hastaliklar

Onemli Zarar-Is Giicii Kaybi-Dis Tedavi

Kirli veya 1slak zemin

Kay1p diisme

Onemsiz styriklar, organ zedelenmesi-
kanama- kirtlma, 6lim

Beklenmedik engeller

Kayma, takilma ve diisme

Onemsiz yaralanma, organ zedelenmesi-
kanama- kirilma, 6liim

Kesici delici malzemelerle ¢alisma

[s kazasi, yaralanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Calisanlarin saglik periyodik
kontrollerinin diizenli olarak
yaptirilmamasi

Saglik gbzetiminin
yapilmamasi,

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Bas iizeri raflar

Bas iizerinde bulunan
raflara ¢carpma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Dagmik kablolar ve malzemeler,
kaygan ylizeyler

Kayma, takilma ,diisme

Onemsiz styriklar, organ zedelenmesi-
kanama- kirtlma, 6lim

Elektrik

Elektrik ¢arpmasi

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Elle agir malzeme kaldirma

Sirt ve bel incinmeleri

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Kaygan zemin

Diisme-Kayma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Keskin kenarlar ve koseler

Keskin kenar ve koselere
temas sonucu yaralanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Klimanin ofis i¢erinde uygun
konumda bulunmamasi

Hava akimina maruz kalma

Is Giicii Kayb1-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Koétii hijyen kosullart

Mikrobik hastaliklar

Is Giicii Kaybi-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Lamba ve fliioresanlar

Lamba ve fliioresanlarda
kirilma

Is Giicii Kaybi-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Siirekli oturma

Bel agrilari

Is Giicii Kayb1-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Termal konfor

Termal konforsuzluklar
nedeni ile hastaliklar, is
verimi diismesi

Is Giicii Kayb1-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Uzun siireli bilgisayar kullanimi

GO0z rahatsizliklar

Is Giicii Kayb1-Onemli Zarar-Dis Tedavi
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Yangin

Yangin sonucu olusacak
kayplar

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Ekranli Araglarla Calismalarda
Yonetmelikte belirtilen 6nlemlerin
yerine getirilmemesi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Ergonomik sartlar1 tagimayan
koltuk kullanim

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Kirik veya dengesi bozuk mobilya

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Is Giicii Kaybi-Sakatlik-Uzuv Kaybi-
Cevresel Etki

Uzun siire ayn1 pozisyonda ¢alisma
ve/veya bedeni zorlayici ¢aligmalar

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Isyerinin daginik olmasi nedeniyle
is kazasina maruz kalinmasi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Is Giicii Kayb1-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Calisma ortaminin diizensiz
planlanmasi nedeniyle ¢aliganlarin
etkilenmesi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Is Giicii Kayb1-Onemli Zarar-Dis Tedavi

Ortamin diizenli olarak
temizlenmemesi ve galisanlarin
hijyen olarak etkilenmesi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Klimalarin Periyodik teknik
kontroliiniin yaptirilmamasi
nedeniyle ¢alisanlarin hastaliklara
maruz kalmalari

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Temizlik malzemelerinin sagliga
uygun olmamasi sonucu zehirlenme

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

El temas1 sonucu kapi kolu, dolap,
masa gibi yiizeylerin su, sabun ile
diizenli temizlenmemesi sonucu
zararli bakterilerin ¢ogalmasi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Cop kovalarinin temiz ve
muhafazali olmamasi sonucu zararl
bakterilerin gogalmasi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Zeminin kaymaya, diismeye kars1
uygun malzemeden yapilmamasi
sonucu yaralanma

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Temizlik yapilirken gerekli uyari
levhalarinin olmamasi sonucu
kayma ve diisme

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Giriltii seviyesinin yiiksek oldugu
yerlerde gerekli 6nlemlerin
almmamasi sonucu ¢alisanlarin
etkilenmesi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Deprem, zelzele vb. gibi
durumlarda devrilebilecek alet ve
donanimin duvara sabitlenmemesi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Zeminde kayma meydana
getirmeyecek tedbirin alinmamast
sonucu kayip diisme

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Elektrik tesisati kagak akim rolesi
vb. dnlemlerin alinmamasi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Termal konfor sartlarinin
saglanmast i¢in klima bulunmamasi
durumunda g¢alisanlarin hava
sartlarindan etkilenmesi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yerde bulunan takilmaya ve
diismeye neden olabilecek
malzemeler

Kayma, diisme

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Ana Elektrik Pano topraklamasinin | Elektrik ¢arpmasi, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

izlenmemesi Yaralanma

Kablolarin yipranmis yalitimi Elektrik carpmast, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
Yaralanma

Kullanilan el cihazlarinin
bakimsizligt

Elde kullanilan cihazin
kirilarak parca firlatmasi
sonucu yaralanma.

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

El cihazinin topraklamasinin Elektrik carpmasi, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
yapilmamig olmasi Yaralanma
Elektrikli el cihazlarimin 1slak ve Elektrik carpmast, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
yas alanlarda kullanilmasi Yaralanma

Cihazlarn fisi piriz iizerinde iken
ayar veya bakim i¢in kullanilmasi

Cihazin fark etmeden
¢aligmasi sonucu
yaralanma veya 6liim

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Elektrik Baglantilarini Yetkisiz Elektrik carpmast, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
Kimselerin Yapmast Yaralanma
Elektrik panolarinin kapaklarinin Elektrik carpmast, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
kilitli olmay1s1 Yaralanma
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Sigortalarin, 1slak ve/veya yas
alanlar ile patlama ve/veya parlama
ihtimali olan béliimlerde bulunmasi
sonucu elektrik kacagi

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Alev alabilen ve parlayabilen
malzemeler i¢in 6nlem alinmamasi
sonucu yangin olusumu

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yuvarlanabilir agir malzeme

Malzemenin ¢aligan iistiine
diismesi

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Kimyasal malzeme depolari

Kimyasalin etkilerine
maruz kalma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Diizensiz istiflenmis malzemeler

Malzemenin ¢alisan iistiine
diismesi

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yanic1 malzemeler

Yangin ¢ikmast

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yanici ve Parlayict malzeme
depolama

Yangin ¢ikmasi, infilak

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Zemin Dosemesinin, Kaplamasinin
uygun olmamasti

Dikkatsizce basma sonucu
diisme ve kirilma,
yaralanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Agir malzemelerin istiflenmesi

Malzemelerin devrilmesi

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

ARAZI KAYNAKLI
TEHLIKE RISK ETKI DERECESI

Kopek Fiziksel rahatsizliklar ve Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim
saglik bozukluklar

Ari-kene-sinek gibi hagereler Fiziksel rahatsizliklar ve Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim
saglik bozukluklar

Yilan Fiziksel rahatsizliklar ve Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim
saglik bozukluklar

Yaban hayvanlari Fiziksel rahatsizliklar ve Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim

saglik bozukluklar

Zehirli bitki ve yabani otlar

Fiziksel rahatsizliklar ve
saglik bozukluklar

Hafif yaralanma, agir yaralanma, 6liim

Sudaki bakterilerden bulasici
hastalik kapma

Maddi hasar yaralanma
sakatlanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Lazerle ¢aligan cihaz, el iinitesi ya
da teknik ekipmanlarin egitimli
caligsanlar disinda ve 6nlem
alinmadan kullanilmasi

Radyasyon

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Hissedilen hava sicakliklarimin
yiiksek olmast

Yiiksek 1s1 maruziyeti
sonucu; giines ¢arpmast, 1s1
kramp1 ve yorgunluk

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yazin alandaki islerin
organizasyonu

Yiiksek 1s1 maruziyeti
sonucu; giines ¢arpmasl, 1s1
kramp1 ve yorgunluk

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yiiksek risk altindaki personellerin
(tansiyon ve kalp hastalari) yazin
acik alanda ¢aligmasi

Yiiksek 1s1 maruziyeti
sonucu; giines ¢arpmast, 1s1
kramp1 ve yorgunluk

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Yaz doneminde ¢alisanlarin giyimi

Yiiksek 1s1 maruziyeti
sonucu; giines ¢arpmast, 1s1
kramp1 ve yorgunluk

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yazin ¢alisanlarin gida, sivi ve
mineral ihtiyacinin giderilmemesi

Yiiksek 1s1 maruziyeti
sonucu; glines ¢arpmast, 1s1
kramp1 ve yorgunluk

Onemli Zarar-Dis Tedavi-Is Giicii Kaybi

Yazin ¢alisanlarin tehlikeli golge
alanlarda dinlenmesi

Cisim diismesi

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Soguk havalarda agik alanda
calisma

Diisiik 1s1 sonucu;
yorgunluk ve dikkat kayb1

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Soguk havalarda uygun olmayan Yangin Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki
wsitict kullanimi
Soguk havalarda isiticinin mesai Yangin Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

harici agik tutulmasi

Yapilarin iist kotlarinda buz
sarkitlarinin bulunmasi.

Cisim diismesi

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Sicak ¢arpmasi, bag donmesi,
tansiyon,

Yaralanma, 6liim, sicak
garpmasi

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Soguk hava, el ve beden
becerilerinin azalmasi, viicutta
kasilma, titreme,

Donma, yaralanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yagis ve nem nedeniyle kayma
diisme, lisiime

Yaralanma, hastalanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Riizgar hizinin 50 km-saati agmasi

Yaralanma, hastalanma

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Toz nedeniyle , iist solunum yolu
rahatsizliklari, gz rahatsizliklari,
trafik kazasi

Yaralanma, solunum
rahatsizliklari, trafik kazasi,
is kazasi

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Giirtlti ve titresim

Yaralanma, igitme kaybi,
stres, ig kazas, trafik kazasi

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Calisma zemininde bozulmalar Yaralanma, diisme, Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
takilma, is kazasi, trafik
kazasi

Yiiksekte caligmalarda Kisisel Diisme sonucu ciddi Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

koruyucu kullanmamast

yaralanma, 6liim

Camurlu-1slak zemin

Yaralanma, 6liim, maddi Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
hasar, ¢cevre hasari, is
kazasi

Alandaki zehirli bitkiler

Yaralanma, 6liim, maddi Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
hasar, ¢evre hasari,

Acik maden ocagi iginde veya
yakininda ¢alisma

Yaralanma, 6lim, maddi Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
hasar, ¢evre hasari,

PSIKOSOSYAL FAKTORLER
TEHLIKE RISK ETKIi DERECESI
[s itim tarihi baskisi Fiziksel ve psikolojik Stres, depresyon, intihar
bozukluklar
Isin ¢alisanin yetenegine gore Fiziksel ve psikolojik Stres-bas agrisi, depresyon, intihar, uyku
verilmemesi bozukluklar bozuklugu, kalp krizi
Caliganlar arasinda dengesiz is Fiziksel ve psikolojik Stres-bag agrisi
yiiki dagilimi bozukluklar
Calisan ve idareci iliskisi Fiziksel ve psikolojik Is veriminde diisiis, stres, depresyon
bozukluklar
Egitimsiz veya uygun olmayan Stres, Is giicii kayb1 Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
calisanin gorevlendirilmesi
Teknolojik yatirimlarin Stres, Is giicii kayb1 Hastalik -
yapilmamasi Is Giicti Kaybi -
Yorgunluga bagli is kazasi
Caligma ve yasam alanlarinin Yaralanma Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

karigmast

Personellerin fazla
calistirilmalarindan dolay dikkat
seviyesinin azalmasi

Is kazas1 sonucu yaralanma | Sakathik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
veya 6liim

TASIT
TEHLIKE RiSK ETKI DERECESI
Tasit kullanimi Yalniz ¢calisma Sikint1 hali, hafif kaza, agir yaralanma
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Uzun siireli yolculuk ve titresim Fiziksel ve psikolojik Dikkat bozuklugu, eklem agrilari, agir
bozukluklar yaralanma

Yolculukta giirtiltii Fiziksel ve psikolojik Is veriminde diisiis, dikkat bozuklugu,
bozukluklar isitme kay1

Sicak ve soguga maruziyet Fiziksel ve psikolojik Is veriminde diisiis, cilt bozuklugu,
bozukluklar yaralanma

Kamyon veya pikap lizerinden
malzeme indirilmesi

Nesne diismesi veya
¢arpmasi sonucu; maddi
hasar, yaralanma veya
oliim

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Trafikte Seyir

Trafik Kazasi

Oliim-Sakathik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Arazi Sartlarinda Seyir

Kaza-Devrilme

Oliim-Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

ACIL DURUMLAR
TEHLIKE RISK ETKIi DERECESI
[lkyardim isaretlemelerinin Acil durumda panik halde Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

yapilmamig olmasi

ne yapacagini bilemeyen
personel

[k yardim ve acil miidahale odas1
bulunmamasi

Olay veya kaza sonrasi acil
durum ve ilkyardimin

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

yapilamamasi
[lkyardim yapabilen egitilmis Olay sonrasi ilkyardimin Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
¢alisanlarin bulunmamasi yapilamamasi

Acil durum personelinin
bulunmamast

Geg miidahale sonucu
yaralanmalarin artmast,
zaman kaybi
Yaralanma veya Oliim

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yangin tatbikatinin yapilmamasi

Acil durumlara etkin
miidahalede bulunamama

Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

Acil yonlendirme levhalarmin
bulunmamasi

Acil durumlarda tahliye
zorlugu

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Yangin sondiirme tiiplerinin
bulunmamasi

Yangina miidahale
edememe

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Acil toplanma noktasinin
bulunmamasi

Acil durumlara miidahale
glicligii

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki

Acil toplanma noktasinin
belirlenmemis olmasi-bulunmamasi

Acil durumlara miidahale
glicligii

Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
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Cizelge 4.1 (devam ediyor)

Caligma ortaminda yakict, Maddi hasar yaralanma Oliim- Maluliyet-Cok Ciddi Cevresel Etki

parlayici, patlayici v.b. sakatlanma

malzemelerin bulunmasi

[k yardim dolab1 yok Acil duruma miidahale Sakatlik-Uzuv Kaybi-Cevresel Etki
edememek

Cizelge 4.1’de, Kadastro Miidiirliigii personelinin karsilagabilecegi teklike, risk ve etki
derecesi yapilan anket sonuglari ve genel durumlar degerlendirilerek belirlenmistir. Bu
tehlikelere her ¢alisan ayni1 derecede maruz kalmamaktadir. Maruziyette cinsiyet, yas araligi
ve gorev yaptig1 unvan etkin rol oynamaktadir. Anket sonuglarinindegerlendilmesinden, erkek
calisan kadin ¢alisan sayisindan, 30-40 yas aralifindaki ¢alisan sayis1 diger yas gruplarindan
fazla ¢ikmaktadir. Genel olarak miidiirliiklerde teknisyen iinvaninda calisan personel diger
unvan gruplarina gore fazlalik olusturmaktadir. Dolayisiyla tehlikeye maruz kalacak risk
grubuna etki diger gruplarda olan calisanlardan daha fazla olacaktir. Ayrica kadin ve 50 yas
listli ¢alisanlar daha ¢ok arsiv ve ofis islerinde gorevlendirilmekte, kontrol miihendisi,

miithendis ve teknisyen unvan grubundaki ¢alisanlar arazi agirlikli gorevlendirilmektedir.

Cizelge 4.1°de sayilan ana bagliklar, risk gruplarina gore degerlendirdigimizde, Cizelge 4.2

ve 4.3’deki maruz kalma seviyeleriortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4.2 Unvan gruplarina gore tehlikelere maruziyetin etki derecesi.

Tehlike Ana Basligi Risk Grubu Etki Derecesi
Miidiir
Kontrol Miihendisi
Miihendis
Kadastro Uyesi
Tasarruf Kontrol Memuru Yiksek

Fen Kontrol Memuru
Tekniker-Teknisyen
Arsiv Memuru
Bilgisayar Isletmeni

Ofis

Sofér Orta

Hizmetli Yiiksek
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Cizelge 4.2 (devam ediyor)

Tehlike Ana Baslig1

Risk Grubu

Etki Derecesi

Arazi Kaynakli

Miidiir

Diisiik

Kontrol Miihendisi

Miihendis

Yiksek

Kadastro Uyesi

Tasarruf Kontrol Memuru

Orta

Fen Kontrol Memuru

Tekniker-Teknisyen

Yiksek

Argiv Memuru

Bilgisayar Isletmeni

Cok Diisiik

Sofor

Orta

Hizmetli

Diisiik

Psikososyal Faktorler

Midiir

Kontrol Miihendisi

Miihendis

Kadastro Uyesi

Tasarruf Kontrol Memuru

Fen Kontrol Memuru

Tekniker-Teknisyen

Arsiv Memuru

Bilgisayar Isletmeni

Yiiksek

Sofor

Hizmetli

Orta

Tasit

Miidiir

Kontrol Mithendisi

Miihendis

Kadastro Uyesi

Tasarruf Kontrol Memuru

Fen Kontrol Memuru

Tekniker-Teknisyen

Yiksek

Argiv Memuru

Bilgisayar Isletmeni

Diisiik

Sofor

Yiksek

Hizmetli

Orta
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Cizelge 4.2 (devam ediyor)

Tehlike Ana Baslig1

Risk Grubu

Etki Derecesi

Acil Durumlar

Miidiir

Kontrol Miihendisi

Miihendis

Kadastro Uyesi

Tasarruf Kontrol Memuru

Fen Kontrol Memuru

Yiksek

Tekniker-Teknisyen

Arsiv Memuru

Bilgisayar Isletmeni

Sofor

Hizmetli

Cizelge 4.3 Risk gruplaria gore tehlikelere maruziyetin etki derecesi.

Tehlike
Risk Ofis Arazi Psikososyal Tagit Acil Durumlar
Grubu
Erkek Yiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiksek
Kadin Yiiksek Orta Yiiksek Orta Yiksek
Ozel Politika Yiiksek Diisiik Yiiksek Diistik Yiiksek
Gerektirenler
Cinsiyet Yas Arahgi
113
83
34
19
20-30 31-40 41-50  51-Ustii
(a) (b)

Sekil 4.7 a) Anket calismasina katilanlarin, miidiirliiklerinde c¢alisan personelin cinsiyet
dagilim grafigi, b) Anket calismasina katilanlarin, miidiirliiklerinde c¢alisan
personelin yas aralig1 grafigi.
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Sekil 4.7 (a) da gorildiigii lizere anket ¢alismasina katilanlarin %28’ini kadin calisanlar
olusturmaktadir. Bu durum Kadastro Miidiirliiklerinin ¢ogunda aynmidir. Midiirliiklerdeki,
kadin c¢alisanlarin gebelik ve emzirme durumlarida diisiiniildiiglinde 6zel O6nlem alinmasi
gerekli risk grubunun varliginin azimsanamayacak kadar ¢ok oldugu goriilmektedir. Sekil 4.7
(b) de, calisan yogunlugunun31-40 yas araliginda toplandig1 ve 41 ve istii yas gruplarindaki
toplam personel sayisi ile yaklasik ayni sayida olduklari goriilmektedir. 20-30 yas araligindaki
geng personel ile 51 ve distii yas gruplarinda bulunan personel sayisinin azhigi dikkati
cekmektedir. Aslinda budurum miidiirliiklerin is giivenligi faaliyetlerinde avantaj saglayabilir.
Soyleki 31-40 yas araligindaki personel belirli bir deneyime sahip, verilecek egitim ve
yonergeleri anlayip uygulayabilecek seviyeye ulagmustir. 31-40 yas araligindaki, Cizelge 4.2’
de verilen risk gruplarina giren personele yine ayni ¢izelgedeki tehlikelerin etki derecesine
gore verilecek is glivenligi egitimleri ve talimatlari sonucunda daha etkin ve faydali sonuglar
alabilecek ayni zamanda bu yas grubundaki personel kendinden kiigiik yas araligindaki
calisanlara deneyim ve bilgilerini aktarabileceklerdir, boylece kurum icinde is giivenligi

kiiltiirli bir dogii haline gelerek 6ziimsenebilecektir.

4.2 ORNEK RiSK ANALIiZi

Ornek risk analizi uygulamasi igin analiz yontemi olarak 5%5 Matris yontemi segilmistir. Bu
analiz yonteminin se¢ilmesindeki ana neden, analiz i¢in ¢ok az dokiiman ihtiyaci duyulmasi,
her sektdore uyumlu olmasi, bir analist ile yapilabilirligi, takim liderinin deneyimin

belirleyiciligi ve nitel bir yontem olmasi etkin rol oynamaistir.
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Cizelge 4.4 5*5 matris i¢in zararin siddet seviyesi.

Zararm Siddet Seviyeleri

ISG Tehlikeleri Cevre Yoniiyle
Siirekli is goremezlik, tedavisi Cevreye cok ciddi seviyede ve uzun
olmayan hastahk, 6liim Zarar siireli etki yaratmasi.
Zarar Cok | - Olimlii kazalar, Cabuk ilerleyen 5 | Cok Ciddi|- Tehlikeli maddenin toprak, su, havaya
Ciddi fse | 6liimciil hastalik, Karsilanmasi zor ise karigmasi vb. 6liimciil etki yapmasi,
maddi kayba ugrama vb. - Bolge genelinde etki meydana
getirmesi.
Tedavi siiresi uzun olan hastahk ve Cevreye ciddi seviyede ve uzun
yaralanmalar, meslek hastaliklari siireligine etki yaratan.
- Kolay iyilesmeyen kiriklar, organ Zarar - Tehlikeli maddenin toprak, su, havaya
Zarar 4 % 4| s
gy kaybi, sagir ve kor olma, Ciddi Ise |karigmasi vb. hastalik yapmasi,
Ciddi Ise Z o . . .
Agir yaralanma, {iglincii derece yanma, - Bolge genelinde etki meydana
Ciddi Derecede maddi kayba ugrama vb. getirmesi.
Cevreye orta seviyede ve kisa
Hafif yaralanmalar, yatakta tedaviler siireligine etki yaratan.
Zarar - Hafif kirik, eklemsel rahatsizlik 3 Zarar - Tehlikeli maddenin toprak, su, havaya
Orta ise - Astim, ikinci derecede yanma, Orta Ise | karismasi vb. kirlilik olusmast,
- Orta derecede maddi zarara ugrama vb. -Miidiirliik ¢evresinde etki meydana
getirmesi.
Zaman kayb1 yok denecek kadar az,
kalic etkisi olmayan ayaktan Cevreye hafif derecede etkili.
Zarar tedaviler. ) Zarar - Kat1 atiklar, geri doniisebilen atiklar,
Hafif Ise - Burkulma, ezilme, Hafif Ise |- Faaliyet sahasi ile sinirlandirilan
- Birinci derecede yanma, etkiler meydana getirme.
- Hafif maddi zarar ugrama vb.
.Zaman kayb.l. yok den.ecek kadar az, Zarar Cevreye direkt etki olmayan.
Zarar Cok | ilkyardim miidahalesi, ucuz atlatilma. N . .
. y 1 | Cok Hafif | - Yasal degerlerin altinda emisyon,
Hafif Ise - Bag agrisi, . . o
. Ise - Yeniden kullanilabilir atiklar.
- hafif siyrik ve kesikler.

4.4 numarali cizelgede tehlikeye maruz kalinarak, ortaya c¢ikan olay sonucundaki zararin,

calisanda olusturdugu etkiye gore derecelendirme yapilmistir. Calisana ve ¢evreye etkisi ¢ok

hafif ise zararin siddeti 1 (bir) olarak derecelendirilmistir. Calisana ve ¢evreye etkisi ¢ok ciddi

ise zararin siddeti 5 (bes) olarak derecelendirilmistir.

Cizelge 4.5 5*5 matris icin olasilik seviyesi

Olasihigin Seviyesi
Cok Yiiksek | Beklenen, kesin olur. 5
Yiiksek Olabilirligi fazla. 4
Orta Olabilir. 3
Diisiik Olabilir fakat diisiik. 2
Cok Diisiik Pratik olarak olabilir degil. 1
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Cizelge 4.5°de tehlike kaynaginin kaza olabilirligine gore derecelendirmesi yapilmistir. Bu
cizelgede telikenin kaza meydana getirme olasilig1 ¢ok diisiik ise 1 (bir), ¢ok yiiksek ise 5

(bes) olarak derecelendirilmistir.

5*5 matris risk analizinde olasilik seviyesi ile zararin etkisi carpildiginda en diisiik skor 1
(bir) en yiiksek skor 25 (yirmi bes) olarak ortaya ¢ikmaktadir. 5*5 matris risk analizi i¢in
ortaya ¢ikabilecek sonuglar 4.6 ve 4.7 nolu ¢izelgede gosterilmis, ayrica farkindalig1 ve karar
verilebilirligi arttirmak igin ¢izelge renklendirilmistir. Cizelgede yesil renk kabul edilebilir
riskleri , sar1 renk orta seviyedeki riskleri, turuncu renk 6nemli riskleri ve kirmizi renk ¢ok
onemli kabul edilemez riskleri gostermektedir. Uygulayici analiz sonucunda ¢ikan skorun

rengine gore alacagi onlemleri belirleyerek zaman kaybetmeden faaliyete gecebilecektir.

5*5 matris risk analizi uygulamasinda ¢ikan risk skoruna gore miidiirliik gerekli faaliyeti
derhal gergeklestirmelidir. 4.8 nolu ¢izelgede risk skoruna gore miidiirliigiin gergeklestirmesi
gereken faaliyetler sayilmistir. Burada miidiirliik olarak adlandirilan aslinda ISG kanunda
igveren veya isveren vekili olarak adlandirilan is sahibidir. Kadastro Miidiirliiklerinde igveren-

isveren vekili Kadastro Midiiriidiir.

Cizelge 4.6 5*5 matris icin risk skoru

Risk Skoru

Cok Ciddi
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Cizelge 4.7 Risk skoruna gore 6ncelik seviyesi.

RiSK = ZARARIN SiDDETi X OLMA OLASILIGI

3

Oorta & celikli

Cizelge 4.8 Risk skoruna gore yapilacak faaliyetler.

Risk Skoru Degerlendirme Faaliyet
Bu riskle ilgili olarak Miudirliik siirekli
12 ila 25 Kabul edilemez risk faaliyet icinde olmali ve risklere aninda

miidahale edebilecek sekilde yapilanmalidir.
Miidiirliik bu riske mimkiin oldugu kadar

5ila 10 Dikkate deger risk cabuk miidahale edebilecek kabiliyette
olmalidir.
Riskler takip altinda tutularak daha uzun
lila4 Kabul edilebilir risk vadede miidahale edilebilmeli ve ¢alisanlar

siirekli egiterek bilinglendirmelidir.

Cizelge 4.9 Ornek risk analiz uygulamasi.

~— %]
)
o= = =
Risk Olay- 2 Z = 'z s =
Tehlike Risk = 32 o 2 = =
Grubu Sonug¢ s 2 £ = o 2
I~ %] ] %] L
C w 8 @»n é 3
N a
Oliim-Tam
angi | Mdahale | Tim | MYt 3 5 15
one edememek | calisanlar &
tiipli yok Cevresel
Etki
Calisma 5
ortami Kayma, Sakatlik- Q
zemininde takilma ve Uzuv E
. diisme Tim ) 3 3 9 - (%
malzemelerin Kaybi :
diizensiz bir sonucu; | cahganlar Cevresel =y
sekilde | Yaralanma Etki S
birakilmas1 | V<* Olim a
Yiiksek 1s1
Hissedilen maruz1ye.t1 Sakatlik-
hava sonuet, . Uzuv
sicakliklarinin qa%; rlfasm pzi((l)lrlllél Kaybi- 4 3 12
yiiksek 11 kramp1 Cevrqsel
olmast ve Etki
yorgunluk
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Cizelge 4.9 (devam ediyor)

% 5 2
= = =
. E] 2
Tehlike Risk Risk Olay- Sonug¢ 2 = E ) g
Grubu = 3 =< )
= %) z
E 5 2|
=) N [=
Yabani hayvan Isirma, Teknik Sakatlik-Uzuv
N S Kaybi-Cevresel 3 12
ve bocek tiirleri | sokma, saldir1 | personel Eiki
Biyolojik @ 3
" i =K
Alandaki faktorler, Teknik Sakatlik-Uzuv ~
. mantar ve Kaybi-Cevresel 3 9 22
zehirli bitkiler . personel . 23]
meyve, diken, Etki S0
cali A EJ
Total station Teknik pakatiik-Lgzny
Radyasyon Kaybi-Cevresel 3
kullanimi personel .
Etki
Agﬂf m?den Toz,"gurultu, . Sakatlik-Uzuv
ocagi i¢inde diisme, Teknik
Kaybi-Cevresel 5
veya yakininda heyelan, personel Biki
calisma patlama
Yalniz Sikint1 hali,
Tasit Sofor hafif kaza, agir 2 2
Calisma
yaralanma

Ornek uygulamada her risk skoruna uygun tehlikelerden bahsedilmis ve risk skoru tablosuna
gore renklendirilmistir. Goriildigli iizere kirmizi ve turuncu renkli risk skorlar1 kabul
edilemez risk grubunu olusturmaktadir. Bu riskler birinci ve ikinci Oncelikli riskler olup
Miidiirliik siirekli faaliyet i¢inde olmali, egitim ve koruyucu donanim gereklilikleri
arastirilarak personelin alinacak tedbirlere bire bir uymasi saglanmalidir. Miidiirliik risklere
aninda miidahale edebilecek sekilde yapilanmalidir. Sar1 renkli risk skoru iiglincli oncelikli
riskler olup dikkate deger risk grubunu olusturmaktadir. Miidiirliik bu riske miimkiin oldugu
kadar cabuk miidahale edebilecek kabiliyette olmali, egitim calismalar1 yapilmali, gerekli
uyart ve Onlemler alinmalidir. Yesil renkli risk skoru dordiincii dncelikli risk olup kabul
edilebilir risk grubunu olusturmaktadir. Riskler takip altinda tutularak daha uzun vadede

miidahale edilebilmeli ve ¢aligsanlar siirekli egitilerek bilinglendirmelidir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi (ISG) konusu madencilik ve insaat sektdriinde dnem arz
etmekte ve bu sektorlere ISG konusunda ¢ok sayida yasal diizenleme getirilerek, uygulamali
olarak faaliyet gosterilmektedir. Madencilik ve insaat sektorlerinin altliklar1 ve degisilmez
pargasi, kadastral haritalardir. TKGM kurum calisanlariyla gerceklestirilen anket
calismasindan da belirlendigi iizere, bu haritalarin {liretimi sirasinda gerek ofis ve gerekse
arazide zor sartlarda ¢alisan TKGM Kurumu personeli i¢in ISG konusunda suana kadar bir
faaliyet icine girmemis, tehlike kaynaklarini ve risklerini belirlemeyerek kurumda uygun bir

risk analizi yapilmamastir.

Yapilan bu tez caligmasit sonucunda Kadastro Miidiirliigiinde g¢alisan personellerin karst
karsiya kalabilecekleri muhtemel riskler ve tehlikeler belirlenerek sebep olabilecegi olasiliklar
tespit edilmistir. Sonug olarak yapilan bu tespit ve belirlemeler neticesinde 5*5 matris risk
analiz metodolojisinin kuruma wuygun oldugu degerlendirilerek, uygulamali bir risk

degerlendirme 6rnegi verilmistir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektdr ayrini yapilmadan tiim
sektorler i¢in yiriirliige girmistir. Kanunun 6’nc1 ve 7’nci maddeleri 01.07.2020 tarihinde
kamu kurumlar1 i¢in yiiriirliige girecektir. Tez konusunu olusturan risk degerlendirme,
kanunun 10’uncu maddesine dayanmakta ve bu maddede “Isveren, is saghgi ve giivenligi
yontinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla  yiikiimliidiir”  hikmi
bulunmaktadir. Gortldiigi gibi risk degerlendirmesini yapmak, kamu sektorii i¢in de yasal

olarak bir zorunluluktur.

Ulkemizin koklii, modernizasyon ve teknoloji konusunda degisime ve gelisime acik kurumu
olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, 6331 sayili kanunun 6’nc1 ve 7°nci maddelerinin

yiiriirliik tarihini beklemeden ISG konusunda bir an evvel faaliyet gostermelidir.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli; genel miudiirliik, bolge midiirliigli, kadastro ve tapu
miidirliiklerine uygun, bolgesel farklilarin entegre edildigi glincellenebilir risk degerlendirme

sablonlar1 olusturmalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirligli; is giivenligi uzmani ve 1is yeri hekimi
gorevlendirmelerini gecikmeksizin yapmalidir. Bu gorevlendirmeler hizmet alimi seklinde
olursa kurum igindeki ISG konusunda sertifikali personeli denetgi, kontrol veya koordinatdr
(isverenden bagimsiz hareket eden) gibi kullanarak hizmet saglayicisinin yonlendirilmesi

saglanmalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, calisanlarin1 ISG konusunda bilgilendirmeli ve 1SG

bilincini agilayarak ve bir kiiltiir haline getirmeleri saglamalidir.

Kadastro ¢aligmalar: sirasinda tehlikelere en ¢ok maruz kalacak risk grubunun teknik personel
olarak adlandirilan Kontrol Miihendisi, Miihendis, Fen Kontrol Memuru, Tekniker ve
Teknisyen tinvanli personel oldugu belirlenmistir. Bu risk grubundaki personele maruz
kaldiklar1 risklere uygun egitimler verilmeli, gerekli alanlarda kullanmak {izere caligmalarina

uygun kisisel koruyucu donanim saglanmalidir.

Anket ¢aligmasina katilan katilimcilarin ¢ogunlugunun, karsilastiginiz is kazasi ve meslek
hastalig1 nedir sorularint Yok cevabi verdigi goriilmistiir. Calismalariin dogasi geregi
tehlikelere acgik calisan anket katilimcilarinin bu durumu, karsilastiklar1 kazalarin is kazasi
olup olmadig1 bilincine sahip olmadiklarini ve meslekleri geregi yakalandiklar1 hastaliklar
olagan karsiladiklarin1 gostermektedir. Bu konuda calisanlar bilgilendirilerek is kazasi ve

meslek hastalig1 kayitlarinin giincel tutulmasi saglanmalidir.

Anket calismasina katilanlarin ¢ogunlugunun calistiklar1 ise dayali saghk kontroli
yaptirmadiklari, igyerlerinde is gilivenligini ilgilendiren ortam o6l¢iimlerinin yapilmadigi
cevab1 alinmigtir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli bu konuda hassas davranarak is sagligi
ve giivenligi kapsaminda calisanlarinin saglik kontrollerini ve ortam ol¢limlerini yaptirarak

kayitlarinin diizenli tutulmasini saglamalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii is sagligt ve giivenligi konusu ile ozellikle risk

degerlendirmesinin yapilmasi hakkinda kuruma 6zel uygulama genelgesi hazirlamalidir.
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EK ACIKLAMALAR

EK A: Anket

KADASTRO MUDURLUKLERINDE iS GUVENLIGI ILE iLGILi ANKET

2-Is Yerinizde Calisan Kisi Sayisi: (Uygun Kutucuga Kisi Sayisini Yaziniz)

20-30 yas 30-40 yas 40-50 yas 50 ve Uzeri yas

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

3-Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Egitim Aldimz m? (Uygun Kutucuga“X? isareti koyunuz)

Evet Hayir

4-Is Yerinizde Is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Egitim Diizenlendi mi? (Uygun
Kutucuga*“X” isareti koyunuz)

Evet Hayir

5-Sizce IS SAGLIGI nedir? (Bir ciimle ile ifade edebilir misiniz?)

7-Is Yerinizde Calisma Ortamma Yonelik Asagidaki Olciimlerden Hangisi veya

Hangileri Yapilmaktadir? (Uygun Kutucuga“X” isareti koyunuz. Birden fazla kutucugu
isaretleyebilirsiniz.)

1 | Aydinlatma Miktar1 5 | Giiriilti

2 | Isyeri Sicaklig 6 | Toz

3 | Titresim Miktari 7 | Elektromanyetik Radyasyon
4 | Hava Akim Hizi 8 | Nem
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Bunlarin disinda is yerinizde yapilan 6l¢iim varsa yaziniz.

8- Is Yeriniz, Asagidaki Calisma Ortamlarindan Hangilerinde Calisanlar icin, Saghk
Kontrollerini Yapiyor veya Yaptirtiyor. (Uygun Kutucuga“X” isareti koyunuz. Birden fazla kutucugu

isaretleyebilirsiniz.)

Calisma Ortam

Yapiyor | Yapmiyor

Sabit Biiro Isleri

Arsiv Hizmetleri

Arazi Hizmetleri

Ihaleli Isler (Santiye Hizmetleri)

Tasit Kullanimi

9-Kadastro Hizmetleri Yiiriitiirken Biiro, Arazi ve Santiyede Karsilastiginiz veya

Karsilasabileceginiz Kimyasal Tehlike ve Riskleri Nelerdir? (Uygun Kutucuga“X” isareti
koyunuz. Birden fazla kutucugu isaretleyebilirsiniz.)

Tehlike Risk Karsilagilan Ortam
Kimyasal Temizlik | Kapaklarimin Giin Boyu Acik Tuvalet
Malzemeleri Kalarak Kimyasalin Solunmasi. Ofis
Depo
Arsiv
Santiye (Biiro)
Kimyasal Temizlik | Temizlik Sirasinda Ortam Tuvalet
Malzemeleri Havalandirmasi Yapilmadan Bol Ofis
Miktarda Kullanimi ve Solunmasi. Depo
Arsiv
Santiye (Biiro)
Tozlar Calisma Ortaminda Havalandirma Tuvalet
Yapilmamasi ve Solunmasi. Ofis
Depo
Arsiv
Santiye (Biiro)
Tozlar Maden, Yapi Santiyesi, Yol Kenari Arazi
vb. Ortamlarda Cahsirken Solunum.
Kimyasal Sivilar Kimyasal Madde A¢ik veya Kapah Arazi
Ortam Depolar1 Yakinlarinda
Sivilarin Buharlagsmasi ve Solunum.

Eklemek istediginiz tehlike ve riskler varsa

VOAZITIIZ. o oottt ittt ieeseenettossensesossaastsosssasstossosssssossensesssssnstsssssnssssssonnsssos
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10- Kadastro Hizmetleri Yiiriitirken Biiro, Arazi ve Santiyede Karsilastiginiz veya
Karsilasabileceginiz Fiziksel Tehlike ve Riskleri Nelerdir? (Uygun Kutucuga“X” isareti

koyunuz. Birden fazla kutucugu isaretleyebilirsiniz.)

Risk Aciklama Karsilasilan Ortam
Giiriilti 1 m mesafedeki arkadasina Ofis
sesini duyurmak i¢in sesini Arazi
yiikseltiyor musun? Santiye (Biiro)
Santiye (Arazi)
Titresim Tasit kullanimi var nm? Ofis
Kullanilan aletler vibrasyon Arazi
yapiyor mu? Santiye (Biiro)
Santiye (Arazi)
Aydinlatma Isyeri aydinlatma cihazlar Ofis
yeterli mi? Santiye (Arazi)
Basing Rakimin al¢ak bolgeden Arazi
yiiksek bolgeye gecis veya Santiye (Arazi)
tersi
Radyasyon GPS, Total Station vb. Ofis
Elektronik olcii aletlerinin Arazi
kullanimi vb. Santiye (Biiro)
Santiye (Arazi)
Olcii Cihazlar Cihazdan ¢ikan lazer 15181na Santiye (Biiro)
maruz kalma (Ozellikle Goz Arazi
Bolgesi)
Termal Konfor Is yeri Is1 ve Nemi Ofis
Standartlara Uygun mu? Arsiv
Santiye (Biiro)

Eklemek istediginiz tehlike ve riskler varsa
71 -2
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11- Kadastro Hizmetleri Yiiriitirken Biiro, Arazi ve Santiyede Karsilastiginiz veya

Karsilasabileceginiz Ergonomik Tehlike ve Riskleri Nelerdir? (Uygun Kutucuga“X” isareti
koyunuz. Birden fazla kutucugu isaretleyebilirsiniz.)

Tehlike Risk Karsilasilan Ortam
Ofis Cihazlan Eklem Rahatsizliklar: Biiro
Uzuv Bozukluklar Santiye (Biiro)
Ekranh Araclar Gorme Bozukluklar: Biiro
Santiye (Biiro)
Ofis Ortamm Kisi Basina Diisen Hava Yetersizligi | Biiro
Giin Isiginin Yetersizligi Santiye (Biiro)
Dinlenme Uzun Siireli Monotonlasmus Is Biiro
Santiye (Biiro)
Olcii Cihazlar Cihaz1 Viicut Ebatlarina Uyumsuz Biiro
Kurarak Viicudu Zorlama Santiye (Biiro)
Arazi

Eklemek istediginiz tehlike ve riskler varsa
VAZINIZ. o eeeereennene. S Y. . A TR ...

12- Kadastro Hizmetleri Yiiriitiirken Biiro, Arazi Ve Santiyede Karsilastigimz Veya

Karsilasabileceginiz Psikososyal Tehlike Ve Riskleri Nelerdir? (Uygun Kutucuga“X” isareti
koyunuz. Birden fazla kutucugu isaretleyebilirsiniz.)

Tehlike Risk Karsilasilan Ortam
is Stres Ofis
Memnuniyetsizligi | Madde Kullanimi Santiye (Biiro)
Siddet
Yiiksek tansiyon
Is arkadasi veya | Stres Ofis
Ustlerle Iletisim | Madde Kullanimi Santiye (Biiro)
Eksikligi Siddet
Sosyal Destek eksigi | Stres Ofis
Madde Kullanimi Santiye (Biiro)
Kariyer Gelisimi Stres Ofis
Madde Kullanimi Santiye (Biiro)

Eklemek istediginiz tehlike ve riskler varsa

VOAZITIIZ. o oottt ittt ieenennettossenstsosssastsosssasstossossessossensesssssnstsssssassssssonnsssos
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13- Kadastro Hizmetleri Yiiriitiirken Biiro, Arazi ve Santiyede Karsilastiginiz veya

Karsilasabileceginiz Biyolojik Tehlike ve Riskleri Nelerdir? (Uygun Kutucuga“X” isareti
koyunuz. Birden fazla kutucugu isaretleyebilirsiniz.)

Tehlike Risk Karsilasilan Ortam
Zehirli Haserat Bocek Sokmasi Arazi
Santiye (Arazi)
Vahsi Hayvan Yilan Isirmasi Arazi
Kopek Isirmasi Santiye (Arazi)
Vahsi Hayvan Saldirisi
Su Zararh Bakteri Ve Viriis Bulasan Su | Tuvalet
Kuyulari, Dere Ve Akarsular, Is Ofis
Yerlerinin Temizlik Ve icme Sular1 | Arazi
vb. Kullanimi. Santiye (Biiro)
Santiye (Arazi)
Hava Biyolojik Etmenleri Soluma. Tuvalet
Ofis
Arazi
Santiye (Biiro)
Santiye (Arazi)
insan Biyolojik Etmen Tasiyan Insanlarla | Ofis
Temas, Tokalasma, Sarilma vb. Arazi
Santiye (Biiro)
Santiye (Arazi)

Eklemek istediginiz tehlike ve riskler varsa
17 APPSR

Ankete Katildiginiz Icin Tesekkiir Ederim.
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EK B: Anket sorularimin cevaplanma oranlari

2. Soru

0%

B Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen

4. Soru

0%

B Cevap Veren

B Cevap
Vermeyen

6. Soru

0%

B Cevap Veren

B Cevap
Vermeyen
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3. Soru

0%

B Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen

5. Soru

0%

B Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen

7. Soru

B Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen




8. Soru

H Cevap Veren

m Cevap
Vermeyen

10. Soru

10%

m Cevap Veren

B Cevap
Vermeyen

12. Soru

H Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen

69

9. Soru

10%

H Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen

11. Soru

0%
H Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen

13. Soru

0%
H Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen




10%

14. Soru

H Cevap Veren

m Cevap
Vermeyen
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10%

15. Soru

H Cevap Veren

H Cevap
Vermeyen




OZGECMIS

Burak AKIN 1981 yilinda Canakkale’nin Can Ilcesinde dogdu; ilkdgrenimini ayni sehirde
tamamladi. Babasinin memur olmasi nedeniyle orta 6grenimini Goénen ve Sogiit gibi farkl
sehirlerde tamamladi. 1995 yilinda kurumlar sinavim kazanarak Istanbul Selimiye Veteriner
Saglik Meslek Lisesini kazandi ve 1998 yilinda Veteriner Teknisyeni unvani ile mezun oldu.
2000 yilinda bu unvanla memurluga atanmasina ragmen, memurluga baslamayarak ayni yil
Selguk Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Jeodezi ve Fotogrametri Miithendisligi
Boliimiine girdi. Mezun olduktan sonra; 2004-2005 yillar1 arasinda vatani gérevini Bing6l’de
tamamladi. 2005-2006 yillar1 arasinda Akin Serbest Harita ve Kadastro Miihendislik
Biirosunu kurarak Balikesir’in Edremit Ilgesinde faaliyet gosterdi. 2006-2007 yillar1 arasinda
AKSA Bilecik Bolu Dogalgaz Dagitim A.S.de Harita Miihendisi olarak gorev yapti. 2007-
2011 yillart arasinda Kdz.Eregli Kadastro Miidiirliiglinde ve ilce Kadastro Miidiirliiklerinin
kapatilmasina miiteakip 2011-2016 yillar1 arasinda Zonguldak Kadastro Miidiirliigiinde,
2016-2017 yillar1 arasinda Balikesir Kadastro Miidiirliiglinde Kontrol Miihendisi olarak
calisti. Halen 2017 yilindan bu yana Zonguldak Kadastro Miidiirliigiinde Kontrol Miihendisi
olarak caligmaktadir. Ayni zaman da 2009-2016 yillar1 arasinda HKMO temsilcigi yapti. 2013
yilinda C smifi ve 2015 yilinda A sinifi Is Giivenligi Uzmanlik sertifikasini alan Burak AKIN

evli ve iki ¢ocuk babasidir.

ADRES BiLGILERI

Adres: Kadastro Midiirliigii
Miiftii Mahallesi Ay City Is Merkezi 4. Kat No:63
67300 Kdz.Eregli/ZONGULDAK

Tel :(372) 2801178 (Is)

Faks: (372) 3236880

GSM: (536) 5487707

E-posta: buraktkgm@gmail.com
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