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BOLUM 1

GIRIS

1.1 KONUNUN ONEMIi

Bayindirlik, bir bolgenin gelismesi ve giizellesmesi icin birtakim faaliyetleri uygulamaya koyan
bir hizmettir. Zaten; "Bayindur" kelimesi sozciik anlami ile "Gelisip gilizellesmesi, yasayis
kosullarmin uygun hale getirilmesi i¢in {lizerinde ¢alisilmis olan" anlamima gelir (TMMOB,
HKMO 2013). Bu tanimdaki yasay1s kosullarinin uygun hale getirilmesi kavramlarindan biride
ulasim hizmetidir. Ulkemizde ulasim agnin en aktif kullanilan1 ve en popiiler olan
karayoludur. Ulkemizde karayolu ile ilgili tiim calismalar T.C. Ulastrma ve Altyap:
Bakanligi’na bagli Karayollari Genel Midiirligii (KGM) tarafindan yiiriitilmektedir (Gil
2015).

Karayollar1 Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen karayolu g¢alismalarindaki en 6nemli problem
tasinmazin elde edinimidir. Burada en c¢ok kullanilan yontem ise kamulagtirmadir.
Kamulastirma projelerinde ¢ogunlukla kullanilan NetCAD yazilimi 1989 yilinda iiretilmis
(URL-1) ve ilerleyen yillarda kamu kurum ve kuruluslarinda yayginlasmistir. Bu yillardan
sonraki plan iiretimleri eski yillardaki gibi el ile degil zamanin teknolojisinin elvermesi ile
bilgisayar ortaminda hazirlanabilmigtir. Fakat elbette ki KGM arsivlerinde kurumun
kurulusundan bu yana yapilan biitiin planlar mevcuttur ve 1970, 1980 gibi eski tarihlerde,
teknoloji yetersizliginden dolay1 (giiniimiizdeki gibi CAD/GIS programlar1 olmadigindan)
planlar el ile ¢izilebilmistir. Dolayisiyla bu planlarin ve ilgili dosyalarinin bilgisayar ortaminda
erigilebilecek bir kopyalar1 yoktur. Biitiin bunlar neticesinde karayollar1 kamulastirma planlart
zaman igerisinde; planlarin sayisal ortamda olmamasi, par¢a parca olmasi, giincellemelerin
plana aktarilamamis olmasi vb. teknik nedenlerden dolay1 yetersiz kalmakta ve ihtiyaglara
nitelikli cevaplar verememektedir. Planlarin sayisal olmamasi, parca par¢a olmasi;
kamulagtirma arsivlerinin her gecen giin kagit yiginina dénmesine, bu da aranilan herhangi bir

verinin bulunmasinin zorlagmasina dolayistyla zaman ve emek israfina neden olmaktadir.



Kamulagtirma planlarinin dinamik, hizli, dogru ve aninda erisilebilir olmasi i¢in her bir
giizergdhin kendi icerisinde tek bir plan olarak {iretilmesi, sayisal hale getirilerek
koordinatlandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica kamulastirma arsivinin de gilincel bilgiler ile
diizeltildikten sonra sayisal ortama aktarilarak giincellenmesi gerekmektedir. Bunun igin
kamulastirma planlari, kadastro ve imar paftalarinin sayisallastirilmasi, giincel tapu kaydi ve
takyitlerinin temin edilerek tasinmazlarin tapu tescilinin ve maliklerinin giincellenmesi,

zemindeki degisimi irdelemek agisindan da gilincel halihazir alimlarin yapilmasi gereklidir.

Kamulastirma planlarinin glincellenmesi neticesinde her bir giizergahta bulunan yollar tek bir
plan halinde {iretilecek, bu planlarda ilgili giizergahta en basindan giiniimiize kadar yapilmis
olan ve simdi de yapilmasi planlanan her bir kamulastirma anlasilir bicimde plan ve cetveline
islenecektir. Boylece aktif parselin gegmisten bugiline olan tiim siireci bir plan iizerinden
rahatlikla takip edilebilecektir. Ayrica bu planlar olusturulurken gegmiste yapilan her bir plan

ayrica incelenip irdelendigi icin eksiklikler ve hatalar tespit edilip diizeltilebilecektir.

Bu calismada giincel kamulastirma plan iiretim siireci ve bu siirecte kadastral altliklardan
kaynaklanan problemler Oltu-Camlibel 6rnegi iizerinden incelenmis ve ¢oziim yollar

irdelenmistir.

1.2 CALISMANIN AMACI VE METODOLOJISI

Bu ¢alismada, giincel kamulastirma plan iiretimi yani kamulastirma planlarinin ve arsivinin
giincellenmesi islemleri ayrintilar1 ile anlatilarak kamulagtirma plan {retimi ile giincel
kamulagtirma plan iiretiminin birbirlerinden farkli ¢aligmalar oldugu ve ayrica giincel plan
tiretiminde kadastral altliklardan kaynaklanan bazi problemlerin 6rnekler tizerinden irdelenerek

ortaya koyulmasi ve ¢oziim onerilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda Karayollar1 12. Bolge Midiirliigii tarafindan “Karayollar1 12. Bolge
Miidiirliigii Dahilindeki Muhtelif Giizergahlarinda Kamulastirma Islemlerinin Yiiriitiilmesi ve
Tamamlanmas1 Danismanlik Hizmet Alim Isi (2. KISIM) “ yol ad1 ile Miihendislik Hizmet
Alim seklinde ihale edilen yollarin plan ve arsivlerinin giincellenmesi projesinin plan {iretimi

ve kadastro ayagindaki problemler incelenmistir.



Kamulagtirma planlarmmin  ve arsivinin giincellenmesi kapsaminda yiiriitiillecek olan

calismalarda; KGM’nin istedigi verileri su sekilde maddelemek miimkiindiir.

e QGlizergaha isabet eden kdy ve mahallelere ait kamulastirma projeleri (ED50, ITRF96,
Imar, Mevzi koordinat sisteminde)

e Giizergah boyunca ilge bazinda hazirlanmis rulo planlar (giincel plan, ihtiyag var ise ref,
kapsam daraltma, ek kamulastirma ve tecaviizlii kisimlar1 gosterir plan)

e Orman var ise orman izin irtifak planlari

e Kamulastirmaya giren parsellere ait Kap ve Kml dosyalari

e Eksen (ktb) dosyalar1

e Sevli plan (etiit proje)

e Giizergaht ait Seritvari halihazir harita, detay alimlari,

e Yer kontrol noktalarinin aranmasi, tesisi, Olgiisii, hesab1 ile kadastral kontrollerin
yapilmasi

e ifraz beyannameleri

e Kurumlardan tahsis edilen veriler (imar planlari, kadastral altliklar, paftalar, diger
kurumlarca yapilmis giizergaha etki edebilecek kamulagtirma planlar1 vb.)

e KGM arsiv verilerinin taramalar1 (eski kamulastirma planlari, KYK, KIBK, terkin

belgeleri, mahkeme kararlar1 vb.)

Karayollar1 12. Bolge Miudiirligii Dahilindeki Muhtelif Gilizergahlarinda Kamulagtirma
Islemlerinin Yiiriitiilmesi ve Tamamlanmasi Damsmanlik Hizmet Almmi Isi dokuz farkl
giizergdhta (1-Askale 10. Bolge Hududu Devlet Yolu, 2-Erzurum Artvin Ayrimi Camlibel
Devlet Yolu, 3-Pasinler Tekman Devlet Yolu, 4-Agr1 Hamur Aras1 Devlet Yolu, 5-Taslicay
Diyadin Caldiran Giirbulak Devlet Yolu, 6-Agr1 Taslicay Boliinmiis Yolu, 7-Eleskirt Agr
Boliinmiis Yolu, 8-Erzurum Cat Karliova Devlet Yolu, 9- Agr1i Hamur Tutak Patnos Devlet
Yolu), toplam 325 km uzunlugundaki yol boyunca biitiin bu verileri elde etmek amaciyla ¢esitli
calismalar yapilmistir. Kurumlar ile resmi yazi araciligiyla iletisime gecilip gerekli bilgi ve
belgeler temin edilmis, bunlar iizerinde gerekli calismalar yapilarak giincel kadastral altlik
netlestirilmistir. KGM arsivinden ilgili giizergdha ait eski kamulagtirma planlar1 tespit edilip
taranmis ve mevcut kadastral altlik ile ¢akistirilarak eski kamulastirma sinirlar1 ve bu sinirlar

igerisinde kalan parseller belirlenmis ve kamulastirma planlari tiretilmistir.



Tez caligmamiz kapsaminda kamulastirma planlarinin ve arsivinin gilincellenmesi, 6rnekler
lizerinden anlatilmig ayrica bu asamada karsilasilan pek cok problemden bir tanesi olan
kadastral altliklar ile ilgili stkintilar Erzurum 1li, Oltu ilgesi, Camlibel kesimi 6rnegi iizerinden

incelenmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur.



BOLUM 2

SERITVARI ULASIM PROJELERINDE KAMULASTIRMA ISLERI

2.1 SERITVARI ULASIM PROJELERI

Seritvari haritalar; proje ekseninden saga ve sola belirli bir alanin 6l¢iildiigii, yol, kanal, tiinel,
enerji nakil hatlar1 gibi projelere altlik olusturmak amaciyla hazirlanan haritalardir. Ulasim ise
her iilkenin baslica 6nem verdigi konulardan birisidir. Ozellikle niifusun artis1 ile ulasimdaki
sorunlar paralellik gdsterir; bu durum da ulasim iizerine daha ¢ok diisiiniilmesi ve ¢oziim

tiretilmesi gerekliligini dogurur.

Ulasim sorunlarma temel yaklasim miihendislik disiplini ile miimkiindiir. ilgili miihendislik
disiplinlerinin ortak ¢alismalar1 ile kamu yarar1 gozetilerek ulastirma projeleri olusturulur. Bu
projeler uzun siireli, yliksek biitgeli ve ¢okca emek gerektiren projeler oldugundan proje

planlanmasi ilerisi diisiiniilerek aceleye getirilmeden yapilmalidir.

Ulkemizde karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulasim tiirlerinin hepsi belli oranlarda
kullanilmaktadir. En ¢ok tercih edilen ulasim tiirii ise karayolu ulasimidir. Ulkemizde KGM
tarafindan, 01.01.2019 tarihi itibariyle yapimi tamamlanmis yol giizergahlarinin toplam

uzunlugu ¢izelge 2.1 de gosterilmistir ( URL-1 2019).

Cizelge 2.1 Boliinmiis yollar (km)

Otoyollar 2159
Devlet Yolu 20475
il Yolu 1796
TOPLAM 24430




2.1 TASINMAZ EDINIMIi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin bir yol projesini hayata ge¢irmeye karar vermesi durumunda
belki de en 6nemli ve problemli asamalarin basinda tasinmazin edinimi yani ilgili taginmazin

KGM adina tescil veya tahsisinin saglanmasi gelir (Kog ve Ozler 2014).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii yolun yapimi ve giivenligi adina ihtiya¢ duyulan her tiirlii
donatinin yapinu icin taginmazlara ihtiya¢ duyar (Koktiirk 2004). Ozel sahsa ait olmayan
taginmazlarin temininde kurumlar arasi protokoller gegerlidir ve bu sekilde tasinmazin KGM
adina tahsisi saglanir. Fakat sahsa ait tasinmazlarin elde edinmesi, isin i¢ine insan faktoriiniin
girmesinden dolay1 maddi ve manevi unsurlarin olusmasina ve taginmazin teminin zorlu bir hal
almasina sebep olur. Bu sikintinin en net ¢6ziimii de kamulastirma kanunun geregi, kamu yarar1

karar1 esas olan kamulastirma islemidir (KAK, 3402S 2019).

2.2 KAMULASTIRMA KAVRAMI

“Kamulastirma, kamu tiizel kisileri ile kurumlar: tarafindan, kamu yarar: nedeniyle, yasaya
dayanilarak ozel kisilere ait tasinmaz ve kaynaklarin deger karsiligini pesin ddeyerek
miilkiyetinin zorla ve tiimiiyle ya da kismen ilgili kamu tiizel kisisine gegirilmesidir ki, burada
miilkiyet, tescile gerek kalmadan kamulastirilan seyin karsiliginin 6denmesiyle geger”

(Zevkliler 1977).

2.2.1 Ulkemizde Kamulastirma Mevzuati

Cumbhuriyet doneminden sonra giiniimiize kadar bir¢ok mevzuat ¢ikmis ve bunlardan
anayasanin 46. Maddesi ve 2942 sayili kamulastirma kanunu diginda hepsi gegerliligini yitirmis
ve mevzuattan kaldirilmistir (Cizelge 2.2). 1982 Anayasasinin 46. Maddesinde “Devlet ve kamu
tiizelkisileri; kamu yararmmin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla,
ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak odenir.
Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmas: ve turizm amactyla

kamulastirtlan topraklarin bedellerinin odenme sekli kanunla gosterilir... © seklinde ifade



edilmis ve bu madde icerisinde gecen “kanunla gosterilir’ ifadesine dayanarak 04.11.1983
tarihinde kabul edilen 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu ¢ikarilmistir. Son olarak 2001 yilinda
“4650 sayili yasa ile degisik 2942 sayili kamulastirma kanunu” ile 2942 sayili kamulastirma

kanununun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak son halini almistir.

Cizelge 2.2 Ulkemizde kamulastirma mevzuatinin gelisimi (Uzun 2000)

Kamulastirma Karsihg: Kanunun Tanim
Tarih Kanun Rayi¢ Vergi
No Degeri Degeri
1924 - . Anayasa, 74. madde
1925 583 . Ankara i¢in kamulastirma kanunu
1926 929 . Devlet Demir Yollar1 kamulastirma kanunu
1934 2497 . Belediyelerce yapilacak kamulastirma kanunu
1939 3710 . Belediye kamulastirma kanunu
1940 3887 . Milli Savunma ihtiyaglari i¢in kamulastirma kanunu
1940 3908 : Yeniden kurulacak Erzincan sehir yerinin
kamulastirilmast hakkinda kanun
1956 6830 . Kamulagtirma Kanunu
1961 334 ; Anayasa, 38. Madde
1971 1488 . Anayasa degisikligi, 38. Madde 2 ve 3. fikralar
1982 2709 . Anayasa, 46. Madde (yiiriirliikte)
1983 2942 . Kamulastirma Kanunu
2001 4650 . Kamulastirma Kanunu (yiiriirliikte)

2.2.2 Kamulastirmanin Sartlar

Kamulastirma tamamen kamu yararina dayali hukuksal bir islemdir. Kamulagtirmanin
yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin gergceklesmesi gerekmektedir. Aksi halde yapilan kamulastirma
calismalar1 yargt organlarinca durdurulabilmekte, degistirilmekte veya iptal edilebilmektedir.
Bu nedenle kamulastirma islemlerine baslamadan 6nce bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekir.
Kamulastirma kanununun 3. Maddesi ve ilgili mevzuatlar incelendiginde kamulastirma

yapilabilmesi i¢in temel sartlar sunlardir:

e Yetkili idare (kurum) tarafindan yapilmali,
e Kamu yarar1 amaci tagimall,

e Kamulagtirma Kanununda 6ngoriilen esaslara gore yapilmali,



e Yeterli 6denek temin edilmeli,
o Kamulastirilacak taginmazlar 6zel miilkiyet veya 6zel hukuk tiizel kisisine ait olmali,

e Kamulastirmasi yapilacak sey tasinmaz olmali.

Yine Kamulastirma Kanununun 3. Maddesi kamulastirma sartlarini su sekilde agiklar: idareler,
kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yapmak yiikiimliiliiglinde bulunduklari
kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yliriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari,
kaynaklart ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen
hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler. Cumhurbaskaninca kabul
olunan, biiyiikk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda,
bir gercek veya 6zel hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulastirma bedelinin, o y1l Genel Biitge
Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak 6denir (KK, 2942S, 2019). Bu miktar,
kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin iistiinde olan kamulastirma
bedelleri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en fazla bes yil icinde faiziyle birlikte

O0denmek iizere esit taksitlere baglanir.

Taksitlere, pesin 6deme glinilinii takip eden giinden itibaren, Devlet borg¢lari igin dngoriilen en
ylksek faiz haddi uygulanir. Kamulastirilan tasinmazin (tarimsal parsel), o tasinmazi dogrudan
dogruya isleten kiigiik ciftciye ait olanlarin bedeli, her halde pesin ddenir. Idarelerce yeterli

Odenek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baslanilamaz.

Bu maddeden agikca anlasilacagi lizere; kamulagtirma islemi yetkili mercii tarafindan kamu
yarart amaciyla gercek veya 0zel hukuk tiizel kisisine ait tasinmazlara, bedeli pesin 6denmek

suretiyle kanunda ongoriildiigii tizere yapilabilir (KK 294285).

Kamulagtirmanin sartlar1 baghgr altinda kamulastirma yapilamayacak taginmazlarin
belirtilmesi de uygun olacaktir. Soyle ki: ormanlik alanlar; mera, yaylak ve kislaklar; yol, park,
ibadet yeri, dere vb. kamu alanlari; 6zel kanunlar ile koruma altina alinmis alanlar; daha dnce
farkll bir kurum veya tiizel kisi tarafindan kamulastirilmis tasinmazlar ve devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan dag, kayalik, tescil harici alanlar gibi yerler kamulastirmaya konu
olamaz. Bu tasmmmazlar tahsis, irtifak veya kamulastirma kanunun 30. maddesine gore

tasinmazin devri ile kamulastirma yapan idare adina tescil edilir.



2.2.3 Kamulastirma Yontemleri

Kamulastirmay1 farkli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Bu calismada Sekil 2.1 ‘de
belirtilen akig diyagrami lizerinden siniflandirma yapilmistir (Ak¢in 2018).

KAMULASTIRMA
YONTEMLERI

GENEL OZEL
KAMULASTIRMA KAMULASTIRMA

YARGI YOLU iLE
KAMULASTIRMA

Mal Sahibinin Istegi Uzerine
Kamulastirma

Kismen Kamulastirma

Irtifak Hakki Kurulmasi Yolu ile
Kamulastirma

Trampa Yolu ile Kamulastirma
Acele Kamulastirma
Kamulastirmasiz E1 Atma

Sekil 2.1 Kamulagtirma yontemleri.

2.2.3.1 Genel Kamulastirma

Hicbir dava, irtifak hakki kurma, hizlandirma vb. 6zel durum s6z konusu olmadan

gerceklestirilen hazirlik, deger belirleme ve uygulama agamalarindan olusur (Ak¢in 2018).

2.2.3.2 Ozel Kamulastirma

Genel kamulastirmanin aksine bazi 6zel durumlarin s6z konusu oldugu durumlarda

gergeklestirilen kamulastirmalardir.



Mal Sahibinin Istegi Uzerine Kamulastirma: Mal sahibinin rizasiyla gergeklestirilen
kamulastirma islemidir. Kamulastirilacak malin tapuya tescili isleminin, normal satig
isleminden bir farki yoktur. Sadece mal sahibi tapu miidiirliigi tarafindan diizenlenen

resmi senede bedeli arttirmak i¢in dava agma ibaresi yazdiramaz.

Kismen Kamulastirma: Kamulastirma islemlerinde tasinmazlarin tamaminin
kamulagtirilmas1 gerekmedigi durumlarda taginmazin, irtifak haklarmin veya kaynagin
bir kismi kamulastirilir. Bu kamulagtirma tilirti genelde seritvari kamulastirmalarda,
alan1 ¢ok biiyiik parsellerin kamulastirilmasinda karsimiza ¢ikar. Kismen kamulastirma
yapilan tasinmazlarda kamulagtirmadan arta kalan kisim i¢in; kamulastirma kanunun

12. maddesinde belirtildigi lizere;

e Arta kalan kismin elverigsiz ve sekil olarak araziden faydalanma veya bu alanda
yap1 yapmaya miisait olmamasi halinde,

e Karayollar1 ingas1 esnasinda taginmazin kamulastirma sonrasi arta kalan kismi
icin yol kotu ile arazi kotu arasinda fazla yiikseklik farki olmas1 halinde,

e Imar plan, arazi toplulastirma planlari gibi 6zel plan ve uygulamalar hazirlanan
plan ve uygulamalarin biitiiniinii bozacak durumlarda,

e Arta kalan kisim, kamulastirma Oncesi yararlandigi yol, gecit hakki gibi
hizmetlerden artik yararlanamiyorsa

e Baraj insas1 i¢in yapilan kamulagtirmalar sonunda kamulagtirma sahasina
miicavir taginmaz mallar, ¢evrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin
bozulmasi, ekonomik veya sosyal yonden yararlanilmasinin miimkiin olmamasi
hallerinde idari yargida dava acilmadigi hallerde mal sahibinin en ge¢
kamulastirma kararmin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yazili bagvurusu

uzerine

Kamulastirilmasi zorunludur. Kismen kamulastirma ile kamulastirilacak taginmazlar
icin tapuya verilecek serhler sadece tasinmazin kamulagtirilacak pargasi i¢in gegerlidir.

Arta kalan kisimda tasinmazin sahiplerinin taginmaz iizerindeki tasarruflar1 devam eder.

Irtifak Hakki Kurulmasi Yolu Ile Kamulastirma: irtifak kamulastirmasinda idare,
ihtiyaci olan taginmazin miilkiyetini devralmak yerine, tasinmazin belirli bir kesimi,

yiiksekligi, derinligi veya kaynak flizerinde kendi lehine bir irtifak hakki tesis
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etmektedir. Boylelikle idare hem miilkiyet i¢in 6deyecegi kamulastirma bedelinden
daha az bir bedel 6demekte hem de tasinmazi lizerinde irtifak yoluyla kamulastirma
islemi yapilan taginmaz maliki, tasinmazi {izerinde tasarrufta bulunma hakkini

korumaya devam etmektedir (URL-4).

Trampa Yolu ile Kamulastirma: Trampa, belli bir malin miilkiyetinin baskasia ait
bir malin miilkiyetiyle degistirilmesidir. Devlet, trampa yolu ile de mal sahibi
olabilmektedir. Devlet kamu hizmetlerinin gériilmesinde kullanilmayan malin1 ger¢cek
ya da 6zel hukuk tiizel kisilerine ait mallarla trampa edebilecegi gibi ¢esitli kamu idare
ve kurumlari arasinda da bdyle bir degisim olabilir (Gil 2015). Trampa yolu ile
kamulastirma, kanunun 26. maddesine gore trampa yolu ile kamulastirma i¢in gerekli

sartlar sunlardir:

e Trampa yapilacak tasinmaz sahibinin kabul etmesi,

e Bedelin bir kismin1 veya tamamini kargilamasi,

e Trampa ile tasinmazin sahibine verilecek tasinmazin takdir edilecek kiymetin,
kamulastirilacak tasinmazsin takdir edilen kiymetinin yilizde yiiz yirmisini

asmamasi1 gerekmektedir.

Acele Kamulastirma: Acele kamulastirma, Kamulastirma Kanununun 27. Maddesinde
su sekilde ifade edilmistir; “3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun
uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca karar
alinacak hallerde veya ozel kanunlarla ongoriilen olaganiistii durumlarda gerekli olan
tasinmaz mallarin kamulastiriimasinda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan
tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde o tasinmaz
malin (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu madde esaslari dairesinde ve
15 inci madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan
mal sahibi adina (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore
yvapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el

konulabilir. ”

Kamulastirmasiz E1 Atma: Kamulagtirma yapmaya yetkili devlet kamu tiizel kisileri
kamu kurumlar1 veya kamu yarar1 bulunmasi halinde adlarina kamulastirma yapilacak

gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, Anayasa ve yasalara uygun bir kamulastirma islemi
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yapmaksizin, bir kimsenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz malina sahiplenme kast ile
ve kalici olarak el koyup, tasinmaz iizerine bir tesis veya bina yapar yahut da o tasinmaz
mal1 bir hizmete tahsis ederek mal sahibinin taginmaz tizerinde diledigi gibi kullanma

hakkini engellerse, kamulastirmasiz el koymus sayilir.

Kamulastirmasiz el koyma kavrami yukarida tanimlanan en genel seklinin disinda; yani
idarenin bir kimsenin taginmaz malina kamulastirma islemi yapilmaksizin el koymast

seklinde ortaya ¢ikan gdriiniimii disinda,

e Kamu yarar1 karar1 alinan hallerde; kamulastirma islemleri tamamlanmaksizin
idarenin, taginmazlara el koymasi,

e Idarenin usuliine uygun olarak yapmis oldugu kamulastirma isleminde
kamulastirma sinirlarinin disina ¢ikarak, tasinmazin kamulastirma projesi
dahilinde olmayan boliimlerine de el koymasi,

e Belediyelerce yapilan imar uygulamalar1 sirasinda, imar kanunu hiikiimleri
uyarinca diizenlemeye tabi tutulan taginmazlarin, kamu hizmetleri i¢in ayrilip
tizerinde kamu tesisleri bulunan alanlara hisselendirilmesi

e Imar uygulamalari sirasinda, imar kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlemeye tabi
tutulan taginmazlardan, yasal olarak kesilmesi gereken imar diizenleme ortaklik
pay1r miktarindan fazlasinin kesilmesi suretiyle kamu hizmetlerine tahsis

edilmesi

Seklinde karsimiza ¢ikan olgular Yargitay uygulamalari ile kamulastirmasiz el koyma

olarak kabul edilmektedir (URL-5).
2.2.3.3 Yargi Yolu ile Kamulastirma
Kamulastirma islemlerinin belirli bir agsamasindan itibaren agilabilen, ancak kamulastirma

islemi bitmeden ve kamulastirma yontemi ile ilgili kamulagtirmay1 yapacak idare tarafindan

acilan davalardir (Akg¢in 2018).
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BOLUM 3
KAMULASTIRMA PLAN VE ARSIVININ GUNCELLENME STRATEJILERI
Karayollar1 Genel Miidiirligii tarafindan yapilan veya yaptirilan Otoyol, Devlet ve il Yollar
agna giren karayollar1 giizergdhlarinin ve bu gilizergahta tasinmaza ihtiya¢ duyulan tim
caligmalar igin yapilmasi gereken kamulastirma planlari; 2942 sayili kamulastirma kanunu
basta olmak iizere ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde Tasinmazlar Dairesi Baskanliginca yapilir

veya yaptirilir (KGMIA 2017, KGMTS 2018).

Sekil 3.1 de gosterildigi tizere KGM tarafindan 2018 yilinda toplamda 42800 adet parsel ile
ilgili kismi ve tamamen kamulastirma yapilmistir (URL- 2 2019).

2018 Yili Kamulastirilan Parsel Adedi Toplam=42800 Adet

AN N T RN N N NI RN
S

W Anlasma %71 ® Mahkeme %29

5000
4500
4000

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
%

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin tasinmaz elde ediminde en c¢ok kullandigi yontem
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Sekil 3.1 KGM tarafindan kamulastirilan parsel (adet).

kamulastirmadir. Yillar boyunca kullanilan bu yontem sonucunda pek ¢ok plan iiretilmis ve
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ozellikle 90’11 yillardan once iiretilenleri sayisal ortama aktarilamamis ve biitiinciil giincel bir
plan stratejisi de gelistirilememistir. Dolayisiyla uygulamalar iliskin  beklentilerin

karsilanamamasi gibi bir durum olugsmustur.

Giincel kamulastirma islemlerinin ylriitiilmesi ve tamamlanmasi isi kapsaminda; mevcut
yollarda kamulastirmas1 yapilmis fakat hala yol koridorunda yasamakta olan ve parasi
o0denmemis parselleri veya ifraz1 yapilip paras1 6dendigi halde hala tapuda yasayan parselleri
tespit edip, bu dogrultuda yol koridorunu bosaltmak, temizlemek hedeflenmektedir. Ayrica
kamulastirma arsivinin de giincel bilgiler ile diizeltildikten sonra sayisal ortama aktarilarak
giincellenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kamulastirma planlari, kadastro ve imar paftalarinin
sayisallagtirilmasi, giincel tapu kaydi ve takyitlerinin temin edilerek tasinmazlarin tapu
tescilinin ve maliklerinin giincellenmesi, zemindeki degisimi irdelemek acisindan da giincel
halihazir alimlarin yapilmasi gereklidir. Sekil 3.2°de uygulama stratejilerine iliskin bir akig

diyagrami verilmistir. Bu boliimde stratejiler maddeler halinde incelenecektir.

. GUNCEL
ON CALISMA KAMULASTIRMA PLANI

GUZERGAHTAKI ESKi GUNCEL TAPU
CALISMALARIN KAYITLARININ TAKBIS
TESPITI iLE TEMINi

FARKLI KURUMLARCA HALIHAZIR OLCUMLERIN
YAPILAN CALISMALAR YAPILMASI

ETUT PROJE KADASTRAL ALTLIGIN

VERILERININ TEMINi TEMINI VE
OLUSTURULMASI

KAMULASTIRMA KAMULASTIRMA

ARSIVININ TARANMASI PLANLARININ
SAYISALLASTIRILMASI

Sekil 3.2 Uygulama stratejilerine iliskin bir akis diyagrama.
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3.1 ON CALISMA

Her is disiplininde oldugu gibi kamulastirma plan ve arsivinin giincellenmesi ¢alismalarinda da ilk
olarak is planinin yapilmasi gerekir. Yapilmasi planlanan ¢alismalar kalem kalem yazilmali ve bir
is programi olusturulmalidir. Caligmaya nereden baslamaliyim, dogru veri teminini nasil
saglayabilirim, hangi asama ic¢in ne kadarlik bir zamana ihtiyacimiz olur, hangi is i¢in nasil
niteliklerde ve kag¢ adet personel ¢alistirmaliyim gibi sorularin cevaplari aranmali ve daha sonra is

yapim agamasina gecilmelidir. Bu takdirde ¢alismalar daha diizenli ve verimli olarak ilerleyecektir.

3.2 GUZERGAHTAKI ESKi CALISMALARIN TESPIiTi

Kamulastirma planlarinin giincellenmesinde ilk asama plan iiretimine yonelik 6n ¢alisma
yapmaktir (Akay ve Cigek 2012). Oncelikle giincellenmesine karar verilen giizergaha ait daha
onceki her bir calisma -kamulagtirma planlari, zilyetlik planlar, ek kamulastirma planlari, ref
planlari, kapsam daraltma planlari, orman izin irtifak planlari, KGM’ye ait tesisler ile ilgili
hazirlanan ariyet ocagi, tas ocagi, bakimevi, santiye, depo gibi yerleri gosterir planlar, irtifak
planlari- tespit edilir. Bu planlarin KYK veya KIBK lar1 var ise bu planlar giincelleme
kapsaminda ciddiye alinip kullanilmak zorundadir. Sayet KYK/KIBK yok ya da iptal edilmis
ise giincel plan tiretimindeki ¢alismalara faydasi olabilecegi diisiiniiliir ise kullanilabilir bunun

disinda bu planlarin kullanilma zorunlulugu yoktur (Sekil 3.3).

o i AL RENE,

Dy’

34474075 ALW L 3 3

Sekil 3.3 Giizergahtaki eski planlara 6rnek.
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3.3 FARKLI KURUMLARCA YAPILAN CALISMALAR

Farkli kurumlarca ilgili gilizergahta imar plani, toplulastirma, yenileme, kamulagtirma gibi
herhangi bir islem yiiriitiliip yiritilmedigi arastirilir. Tespit edilen bir calisma olur ise
kurumlar arasi iletisimsizlik ve yapilan iste sorun ¢ikmamasi adina kurum ile koordineli olarak
calisihr. Ornegin, kadastro tarafindan yiiriitiilmekte olan bir yenileme projesi var ise
yenilemenin tamamlandig1 yerlerde giincel plan iiretimi esnasinda yenileme projesine
uyulmalidir.  Fakat kamulagtirma plan iretiminin = tamamlanmast  yenilemenin
tamamlanmasindan daha hizli gergeklesmis ise yenileme islemlerinde karayollari kamulastirma
sinirina uyulmalidir. Aynmi sekilde toplulastirma projelerinde de bu yol izlenir. Yine imar
planlar1 da kamulastirma siirecinde nem arz eden kalemlerdendir. Imarli kesimlerde yiiriitiilen
bir kamulastirma c¢alismasi varsa kesinlikle imar planin giincel hali temin edilmelidir.
Kamulastirma sinir1 sonunda olusan kamulastirma koridoru imar planindaki yol genisligi ve
imar adalar1 ile uyumlu mu kontrol edilmelidir. Eger yol genisligi yetersiz kaliyor ise imar

tadilat1 yapilmas1 gerekir (Sekil 3.4).

ol
:

R
BELEDIYE HIZMET ALANI
i

E=1.00
“Vengok=5.50

Sekil 3.4 Imar planindan bir kesit.

3.4 ETUT PROJE VERILERININ TEMINi

Dikkatle irdelenmesi gereken bir diger baglik ise Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Baskanligi
tarafindan yapilan ya da yaptirilan etiit proje calismalaridir. Bu ¢alismalarda giizergdh boyunca
mevcut olan veya yapilmasi planlanan yol, kavsak, durak yeri, yol genisletme projeleri gibi

giizergaha etki edecek ve kesinlikle ¢aligmalarda dikkatle incelenmesi gereken hususlar vardir.
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Etiit proje verisi 6zellikle yol orta ekseni, kamulastirma sinirinin olusturulmasinda en 6nemli
etkenlerden birisidir. Ciinkii yol genisliginin sabit oldugu kisimlarda yol ekseninden saga ve
sola esit mesafede paralel atilarak kamulastirma koridorunu belirlemek miimkiin olabilir. Bu

yilizden eksenin en giincel halinin temin edilmesi gerekir.

Ayrica diger kavsak, yol genisletme, durak yeri gibi projelere gore ek kamulastirma sinirt
calisilacag: icin projede herhangi bir degisiklik veya iptal s6z konusu olursa aninda bilgi
verilmesi sarttir. Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yol ile ilgili herhangi bir
plan ¢alismasi yapilmis ya da yaptirilmig oldugu halde faaliyete gegirilmeme karari alinmis
olabilir. Ya da tam tersi olarak heniiz bir plan ¢alismas1 olmadigi1 halde yapilmasi planlanan bir
proje olabilir. Bu konularda bilgi verilmesi kamulastirma sinir c¢alismasinda belirleyici
olacagindan biiylik 6nem teskil etmektedir. Zira fiziksel olarak uygulanmayacak bir projeyi
dikkate alarak kamulagtirma sinir1 ¢aligsmasi yapildigi takdirde gereksiz bir kamulastirma islemi
yapilmis olunacak ve bunun geri doniisii i¢in kapsam daraltma ya da ref plan1 hazirlanmak
durumunda kalinacaktir. Bu da zaman, emek ve maliyet israfina neden olacaktir. Bunun i¢in

etiit proje yetkilileri ile siirekli irtibat halinde olmak gerekir (Sekil 3.5).

Sekil 3.5 Etiit proje verisine ait bir drnek.

3.5 KAMULASTIRMA ARSIVININ TARANMASI

Glincelleme s6z konusu oldugunda ortada eski bir seyler var demektir. Eski seyleri de arsivlerde

saklariz. Yani kamulagtirma giincellemesinin belkemigi arsivdir. Arsiv taramasi veya
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arastirmasi titizlikle ve isinin ehli kisilerce yapilmasi gereken hassas bir asamadir. Glizergaha
ait gecmiste yapilan tiim calismalar ve dolayisiyla bu calismalarda yapilmis olan hata ve
eksikliklerin tespiti arsiv taramasi ile yapilacaktir. Kamulagtirma arsivleri daha oncede
belirtildigi gibi bir nevi evrak yigini oldugundan oncelikle bu evraklarin sayisal ortama
aktarilarak akillandirilmasi gerekir. Bu ¢alisma veriye aninda erisimin saglanabilmesi ve arsiv
kalabaliginin azaltilmasi agisindan 6nemlidir. Kamulastirma arsivinde parsele ait su verilere

ulasabiliriz.

o Eski kamulastirma, irtifak, zilyetlik, tahsis planlari,
Gilincellemenin amaci1 kisaca eski calismalari bir araya getirerek mevcut durum ile
iliskilendirmek ve verileri sayisal ortama aktarmaktir. Bu veriler, giizergaha ait tiim eski planlar
tespit edilip sayisallastirilarak mevcut kadastral altlik ile cakistirildiginda eski kamulastirma
sinirlari, eski parsel numaralari ve kamulastirma koridoru igerisinde kalan parsellerin tespitinin

yapilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

e Kroki (6l¢ekli/dl¢eksiz olabilir),
Kamulastirma arsivindeki krokiler, eski kamulastirma planlarina gére kamulagtirmaya giren

parsellerin kadastral durumlarini gosterir belgelerdir.

e Beyanname,
Kamulastirma arsivindeki beyannameler, eski kamulagtirma planlarma goére kamulastirmaya
giren parsellerin kadastral durumlarini, parsel ve malik bilgilerini, kamulastirmaya giren ve arta

kalan kisimlarin1 gosterir koordinath ya da koordinatsiz olarak hazirlanmis olan belgelerdir.

e Kamulastirmanin yapildig: tarihe ait tapu kaydi,
Tapu kayitlar1 eski planlar ile mevcut durum arasinda iliski kurmamiz agisindan 6nemli
verilerdir. Bazen arsivde veri kaybi yasanabilir. Bu durumda malik cinsleri yapilan iglemler
hakkinda fikir yiiriitmemizi saglar. Ornegin; sahsa ait eski kamulastirma parseli i¢in yiiriitiilmiis
islem adimlar ile bir devlet kurumuna ait tasinmaza yonelik yiiriitiilmiis islem adimlar
birbirinden farklidir. Sahis parseli i¢in taginmazin bedelinin 6denmesi yoluna gidilmesi gerekir
iken devlet kurumuna ait parsel i¢in kurumlar arasi protokol ile taginmazin devri yoluna

gidilmistir.
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e Tebligat,
“Resmi bir islem hakkinda bilgilendirme niteligi tasiyan belgelere tebligat denir.’

’

Kamulastirma islemlerinde de islem asamalari ile ilgili tasinmaz maliklerine bilgi verildiginin

kanitidir.

e Kiymet takdir raporlari,
Kamulastirmaya konu tasinmaz igin belirlenen bedele dair belgelerdir. Ilgili tasinmazin s6z

konusu kamulastirma tarihinde ne kadarlik bedel karsiliginda kamulastirmaya tabi tutuldugunu

bu belgeden 6grenebiliriz (Sekil 3.6).

IT-__L
KAMULASTIRILAN TASINMAZ MALIN KIYMET TAKDIR RAPORU
Kamulagtirmanin Konusu: ERZURUM-PASINLER D.Y. TEKMAN iL YOLU
| LI ERZURUM __|Pafta No. 146-b-08-a Tapu Atani ( m?) 8100.00
Ilk;esi MERKEZ Ada No. - Kamulagtinlan Alan (m?) 517
Rkoya NENEHATUN _[Parsel No. 170 Sagda Kalan (m?) 0.00
| T - Cinsi ve Nevi CAYIR Solda Katan (m”) 8094.83
ALl YAKUP GELIKER 2/4
NURETTIN KADRIYE ULUSARAG 12
NURETTIN YUKSEL KILIG 112
Iigilinin
Baba Adt , Adi Soyadi
Hisse Miktar!

Kiymetine etkili unsurlar ve degerleri

Varsa Vergi Beyani (YTL.)

[Kamulagtirma tarihinde resmi makamlarca yapilmis kiymet takdisleri (YTL.ImZ)

Arazilerde kamulagtirma tarihinde halihazirda getirecegi net gelir (YTL./da)

[Arsalarda kamulastirma ginlinden dnceki 6zel amaci olmayan emsal satiglara gére satig degeri
Yapilarda kamufagtirma tarihindeki resmi birim fiyatlarla maliyeti ve diistifece yipranma pay (%)

IBedslin tesbitinde etkili olacak digjer objektif unsurlar
|suniara gore takdir edilen bedel (YTL./m?) 4.00
[Kamulagtirma bedeli (YTL.) 20.68
Arta kalan kismin kiymetinde kamulagtirma sebebiyle olugan artis veya eksilig (YTL.)

Ikip tagimak ve enkazi mal sahibine ait olmak izere kiymette yapilacak tenzilat

Kamulastirma Bedelinin Toplami (YTL.) 20.68
[Kiymet takdirine muhalefet gerhi
Bayindirhk ve Iskan Bakanh@: Karayollart Genel Mixdiirligiinin 30.07.1998 tarih ve 109 Sayil

Kamu Yarar Karan/Kamulagtirma islemine Baglama Kararina dayanarak Karayollari Genel Mudirtigli adina kamulagtinimas:
kararlagtinian taginmaz mallara ve mitemmim ciizlerle komisyonumuz tarafindan 2942 sayii Kanunun 11., 12.Maddesi ve bu
anunda degisiklik yapilmasi hakkindaki 4650 sayih Kanunun 6.maddesine gére takdir edilen kiymeti gosterir rapordur 12 Bolge
diritiguniin 25.03.2005 tarih ve 04832 Sayili olurlar ile segilen Kiymet Takdir Komisyon Gyeleri.

-
= OJWK\
o

Uye
Arzu OZER
Kam.Mih.

21.07.2005

KapdfArz.Mah.

[Eki: Tasinmaz Malin Kiymetine Etkili Nitelik ve Unsurlarin Tespit Formu

Sekil 3.6 Kamulastirilan tasinmaz malin kiymet takdir raporu.
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e Odeme makbuzlari,
Kamulastirmaya konu tasinmazin séz konusu kamulastirma tarihinde belirlenen bedelinin

O0dendigini gosterir belgelerdir.

e KYK ve KIBK,
Kamulastirma islemleri ilgili glizergaha yonelik hazirlanan planlar iizerinden yiiriitiiliir. Bu
planlarin resmiyet kazanabilmesi icin KYK veya KIBK almasi gerekir. Bu kararlara istinaden
(0rnegin 28.01.1982 tarih ve 1982/25 sayili KYK gibi) kamulastirma islemlerinin yiiriitme
ayagina baglanilir (Sekil 3.7).

T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI &
Karayolilari Genel Midiirliigii

SAYI:BO91TCKO1103/52
676-12/25-26/1-1
Karar Tarihi :0%/05 /1999

Karar Sayisi :1999/£3

KAMU YARARI KARARI

Karayollari 12.Bolge Midirliginiin 24/12/1998 giin ve 676/32279 sayili yazisi eki
ek kamulastirma plani.

Idaremizin yapmakla gbrevli bulundugu kamu hizmeti icin gerekli oldufu
anlagilan; Erzurum-Pasinler Devlet Yolu Ayr.-Tekman Il Yolunun Km:1+106.00-1+948.07
ve 4+990.00-5+859.49 aralarinda Erzurum Ili, Merkez ilgesi, Nenehatun ve Toparlak
Koyleri sinirlari icerisinde ek kamulagtirma sahasina rastlayan gercek ve dzel hukuk
tliizel kigiliginin milkivetinde bulunduklari tespit edilen ve ekli kamulagtirma
planinda kirmizi boya ile gdsterilen taginmaz mallarin; Yol ingaat ve emniyet sahasi
tesis etmek amaci ile, B5B39 savili Kanun ve bu Kanunun bazi maddelerini defistiren
1737 sayili Kanunun 2.maddesinin (H) bendi uyarinca, Idaremiz tarafindan
kamulastirilmasinin zorunlu oldugu gériilmistir.

Bu nedenle; 2942 sayvili Kanunun 5.maddesinin (b) bendi uvarinca adi gecen
taginmaz mallarin katma bilitge ile idare edilen tihzel kigiligi haiz olan, Genel
Midiritdimiz adina kamulastirilmasinda kamu varari bulunduduna karar verilmigtir.

Ismail TANYALDIRIK
Genel Midir v.

EKLER :
Karayollari 12.Bdlge Mudirlidinin 2942 sayili Kanunun 6.maddesinin
24/12/1998 qgiin ve 676/32279 sayili {(g) bendi uyarinca onavlanmigtir.

yazisi ve eki ek kamulagtirma plani.

Ali ILIKSOY
Bakan

Sekil 3.7 Kamu Yarar1 Karar1 (KYK).
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e Satin alma tutanaklari,
Kamulastirmaya konu parselin malikleri ile kamulastirma bedeli hususunda anlagma saglandigi
takdirde satin alma tutanag tutulur ve imzalanir. Bu belgeler maliklerin bedeli kabul ettiginin

ve anlagma sagladiklarinin kanitidir (Sekil 3.8).

SATINALMA TUTANAGH

(2942 Sayh Kanunun 8.Maddesi ve Bu Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakiandaki
4650 Sayih Kanunun 3.Maddesine Gére)

Kamulastrmanin e o7y pUM-PASINLER D.Y. TEKMAN IL YOLU
Konusu:
MALIKININ __ TASINMAZIN
Baba Adi , Adi ve Soyadi [Hissesi
RESIT  ZAKIR SIRKEGIOGLU (sl) KN i ligesi Koyt ve Mah. Mevkii
RESIT  CEMIL SIRKECIOGLU (OLU) 116 X
RESIT  KAMIL SIRKECIOGLU (OLO) 18 ERZURUM MERKEZ NENEHATUN | KOYONU
RESIT  HIDAYET NARMANLI (OLU) 116 )
ALl YAKUP CELIKER 116 TAPU SE_NEDiNiN
Pafta Ada Parsel Cilt Sayfa | Sira .
Tarihi
No. No. No. No. No. No. ann
UT.UI.TI0Z
146-b-08-a - 171 2 171 - 28.03.2001
T 292 32 2001
L apu A
Cinsi, " 5 5, 5 Birim Fiyat: Tutan
Nevi M(lrl;tf)n Kamulagtirian Alan(m®) . Sagda Kalan (m%)| Solda Kalan (m®) YTUm?) (YTL)
TARLA | 12400,00 680,76 . 0 11719,24 4,00 | 2723,04
Matemmim Cuz-i ve Uriin Cesidi i Miktar (Adet/m®) Fiyati (YTL) | Tutan (YTL)
Satinaima Komisyonu © 25.03.2005/ 04832 - TOPLAM (YTL)f 2723,04
Olur Tarihi ve Sayisi .

30.07.1998 tarih ve 109 Sayih Kamu Yarar Kararina dayanilarak yukanda befirfilen maksatla Karayollan Genel
Mudiriagince kamulaghrmaya tabi tufulan ve kamulaghrma plamnda 171 parsel no'lu ve yukanda vasif ve
unsurlan yazih taginmaz mala Kiymet Takdir Komisyonunun yapmus oldugu tespitler sonucu diizenlenen, Kiymet Takdir
Raportaninda belirtilen bedellesi agmamak Gizere arazi bedeli 272304 YTL miltemmim cuz-i ve Grinlere

olarak Komisyonumuzea, teklif edilen toplam 272304 YTL bedelinin kabul eden

ilgili hakkinda 2942 Sayih Kanunun 8.maddesi ve bu Kanunda Degisikiik Yapimas: Haklonda 4650 Sayth Kanunun 3
maddesi geregince iglem yapiimass kararastirimistir.
Yukarda yazili toplam deger izesinden tarafiarca tam anfagmaya imis ve herh tnrbede( it veyaeksslﬁne
davaswina gidilmiyecegi ve bu tutanagin onay tarihinden itibaren 45 gin iginde b ; fin fera{:j ik sarbyh i beyan ve
kabul edilmigtr. 1 1 2005 e

. Taginmaz Mal Sahibi veya Vekil
! 2okt SAubcioged  oiud fareil SRkEcDEL]
t SBuscioges sl 2obepe Sikecight.
2R SRKECTOG  anpl Melahat EMIA

Ki E 200t S'ﬂi‘éﬁfu CELL  ogets [fbrobiyy SeEACSLA
i Zand
S.Sitha DUMLU Ci LENMDAROGLU Arzu OZER Nazmi BOZGULLU
Bélge Mid.Yrd, Kam.Bagmith. Kam.Mih. Mihendis

Sekil 3.8 Satin alma tutanagi.

e Anlasmazlik tutanaklari,
Kamulastirmaya konu parselin malikleri ile kamulastirma bedeli hususunda anlagma
saglanamadigi takdirde anlagmazlik tutanagi tutulur ve imzalanir. Bu belgeler maliklerin bedeli

kabul etmediginin ve dolayisiyla bedel tespitinin dava yoluyla ¢6ziimlendiginin kanitidir.
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e Terkin belgeleri,

Uzerinde kamulastirmaya konu parsele dair parsel ve malik bilgilerinin yani sira tasinmazin

hangi KYK7KIBK ya gére ne kadarlik kismimin kamulastirildigina dair alan ve deger bilgisinin
de bulundugu belgelerdir (Sekil 3.9).

TEREIN BELOGEBI:

finne Eiktara -
o | TREHRER ,Doraun UsdaniriDevrig oflu.
Gayrioenkoliin Cinsi 'Tm-].n
evkli  ferym
Eorl ;Anlonpasi

Paoudnki Yis Slgimi 19500 2.

Kusulagyaralen Mik, (4850 N2
Karalostarns fodeli 131525 ldva,
Terkin Deriht 53900
parkin Yov, Fo, : 223

iz leipmy istimlfl sdilen gayrimenkulin tapugunda kayatli.

EUIUDY ¢ Plands ymsala olduja gibidir.
jajsleq ] o

BATTE! L
. 7 SR 4

3":',,'—“.’_-‘_‘!_ 1

timldklars yezily Geyrimeniculiin
Yulkarads Gin.s.iﬁtar ve is ara_ye hs:ﬁ

ok . . ydln zapgahlng edersk,
a1 Feaslogsirms sabasy igerisinde kalditanden dolayr 6530 ssylli kamus
Taat 4 +iapminan hikesleri dahilinds Farayollari Genel Miidarligh el
no Ferilasiirslds Pardan,Sehibinin Tizal takriri ile Medeni ¥asaoin 912/2.
:.‘-,:..;'- ot wraoaned Tapu Ijﬂilindﬂ terkin sdildigl tasdik-olusme. ..
nmmmm:;;?mn edilnigtir. /3 190

Sekil 3.9 Terkin belgesi.

e Yap1 ve miistemilat raporlari,

Kamulastirmaya konu parsel iizerindeki kamulagtirmaya tabi kistmdaki taginmazlarin

bilgilerini igerir belgelerdir.

e Maliklere ait niifus clizdan1 fotokopisi, vekaletname, veraset ilan1 gibi pek ¢ok veriye

ulasabiliriz.
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3.6 ESKi KAMULASTIRMA PLANLARININ SAYISALLASTIRILMASI

Yakin tarihte mevcut giizergdha ait hazirlanmis planlarin sayisal halleri yani, Bilgisayar
Destekli Tasarim (CAD) ya da Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) yazilimlarinda kullanilabilir
halleri mevcuttur. Fakat pek c¢ok eski tarihli plan belli bir koordinat sistemine dayanmadan,
zilyetlik olarak kagit iizerine tersimat edildiginden bunlarin sayisallagtirilmasi ve uygun

koordinat sistemine doniistiiriilmesi gerekir.

Giincellenmesine karar verilen glizergaha ait tespit edilen sayisal olmayan kamulastirma
planlari, zilyetlik planlar, ek kamulastirma planlari, ref planlari, kapsam daraltma planlari,
orman izin irtifak planlari, KGM’ye ait tesisler ile ilgili hazirlanan ariyet ocagi, tas ocagi,
bakimevi, santiye, depo gibi yerleri gosterir planlar, irtifak planlari sayisallagtirilirken; tizerinde
koordinat degeri bulunan planlar homojen olarak secilen noktalardan affin koordinat doniisiimii
ile koordinatsiz planlar da birebir doniisiim ile doniistiiriiliir ve dlgeklendirilir. Planin kadastral
altlik ile cakistirilmasinin en saglam yolu giincel halihazir ile eski plan iizerindeki ortak nokta
veya yapilardir. Bu noktalar tespit edilebilir ve homojen bir dagilimla doniisiimii yapilabilirse

saglam bir sonug elde edilebilir.

Bazi kamulastirma planlarinda ise kamulastirma sinir taglarinin koordinatlar1 ayrica arsivlenmis
ya da plan sonunda bir tabloda belirtilmis olabiliyor. Bu koordinatlar i¢in ayrica kamulastirma
arsivinin arastirilmasi gerekir. Bu koordinatlar var ise bunlardan faydalanilarak da doniisiim

yapilabilir.

Elimizde bu veriler yoksa grafik paftalari/planlari eski ve giincel durumda ayni fiziksel sekilde
olan parseller var ise bunlardan cakistirilabilir (Sekil 3.10). Bazen eski plan ve giincel plandaki
kilometreler degismemis oluyor. Bu durumda da kilometrelerden yani eksenden cakistirma
yapilabilir. Mahalle/kdy sinirlart da ¢akistirma konusunda nadir de olsa yardimer olabilir bu

yiizden eski ve yeni mahalle/kdy sinirlart da dikkate alinmalidir.

23



\ NS0,
A —{Eskikam. planindaki parseller |~

A\ Mevcut kéd

0

astral durumy | |0V

e

Sekil 3.10 Eski kamulastirma plani ile giincel althigin ¢cakistirilmis haline bir 6rnek.

3.7 KADASTRAL ALTLIGIN TEMINi VE OLUSTURULMASI

Giizergahtaki parselleri belirlemek icin eski kamulagtirma planlarindan faydalanir. Giizergah

boyunca tespit edilen parseller listelenir.

Kadastral altligin olusturulmasinda dncelikle giizergah boyunca ilgili il, ilge, mahalle/kdy tespit
edilir ki verilerin hangi kadastro biriminden ya da miidiirliigiinden alinacagi belirlenebilsin.
TAKBIS uygulamasindan faydalanarak giizergahin hangi mahalle/kdy sinirlar iginde oldugu
tespit edilebilir. Etiit projeden alinan eksen ile bir Seritvari harita olusturulur ve ilgili kadastroya
altlik temini i¢in iist yazi ile basvurulur. Kadastro gorevlilerinden Seritvari haritaya denk gelen
kisimlarin ellerindeki en giincel veri ve paftalar1 temin edilir. Bu bazen bir yenileme projesi
bazen sadece bir KVK verisi bazen de grafik pafta olabilir. Alinan verilere gore gilizergah
boyunca sag ve sol taraftaki parseller listelenir. Bu asamada TAKBIS uygulamasindan da
parselleri takip etmek isimizi kolaylastirmaktadir. Tespit edilen parseller listelenir ve
kadastroda fen klasorlerinden parsellerin gordiigi degisiklikler arastirilir. Bu degisiklikler
TAKBIS uygulamasinda tasinmaz hareketleri boliimiinde de cogunlukla mevcuttur fakat esas
olan kadastro verisidir. Bu yiizden kontrollerin fen klasoriinden (Sekil 3.11) yapilmast en
dogrusudur. Tespit edilen degisikliklere ait herhangi bir veri —degisiklik beyannamesi (Sekil
3.12), takeometrik ol¢timler (Sekil 3.13), ada réleve krokileri, nirengi poligon hesaplari vb.- var
ise bunlar- temin edilir. Alinan tiim veriler dogrultusunda kadastro altlig1 olusturulur ve kontrol

icin ilgili kadastro birimi ya da miidiirliigiine sunulur.
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Kadastral altlik olusturulurken eski planlar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Son verilere gore
dikkatli bir sekilde hazirlanan altlik eski plandaki parseller ile karsilastirilmalidir. Zaten plan
hazirlanirken son kadastral duruma gore x yi1linda kamulastirmaya girdigi tespit edilen parselin
x yilinda hangi parsele denk geldigi, ne kadarlik kisminin kamulastirmaya konu oldugu, maligi
ve tiirii gibi veriler tespit edilerek parsele ait raporda sunuluyor. Bu ¢alisma ile eski ve yeni

durum arasinda bariz bir fark ise hemen goze carpip hatanin diizeltilmesi saglaniyor.

Sekil 3.11 Kadastrodan temin edilmis fen klasoriiniin bir kismi.
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Sekil 3.12 Kadastrodan temin edilmis degisiklik beyannamesi.

7% 4 0 2>

i ' Operatér 2 .“
romn TAKAOMETRIK =y .
Maballo | OLGU GIZELGES! [ om 2 4. & plpd
[Bi.rlik Reetin cins veNo.| 7, =/, o195
| 1 Yatay ag1 |
Nokta | | Mira | js | usuniuk | 12cak — s | oriom
g farklar1 | m, em.| m. cm.: | o ko [ rsldzn |
2?35 1699 ' L | | !
e %i 71 et ton | o M R0l 92 kol sso ool Zeolon AL
¥olvd ’ ; .i | f
| T | N | | | .
1‘ yo I'Tew | ——| 20~ . hel 22/ |74 32413 184: 58 '
1S4 ; |
2 . . .
14,2 [ | ; | | |
yp Lo L el ge fad senlaal | f2220
don i f i ,
i [ 305 Y laz tjvzlafa 2oLl | llet:a0
Al ) qf Ml Aﬁl 4490

Sekil 3.13 Takeometrik 6l¢ii ¢izelgesi 6rnegi.
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3.8 HALIHAZIR OLCUMLERIN YAPILMASI

Halihazir 6l¢iim islemlerin baslanmadan 6nce Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Baskanligi’ndan
giizergahi ellerindeki en giincel halihazir haritas1 temin edilir. Isin geregine gore sartnamede
belirlenen 6l¢ili yontemleri, hassasiyeti, sikli§1 ve dlgiilecek detaylar dikkate alinarak zeminin
hélihazir alim yapilir. Ozellikle giincel kamulastirma plan1 i¢in yapilan halihazir 6lgiimlerde,
eski kamulastirma koridoru igerisindeki yapilarin yikilip yikilmadigi, yikilmadi ise tam konumu
hassasiyetle belirlenmelidir. Halihazir 6l¢timlerin genelde 100 — 120 metrelik koridor boyunca
yapilmasi yeterli goriiliir, fakat kavsak kollarinin, sevlerin, servis yollarinin oldugu yerlerde bu
mesafe ek kamulastirma ihtiyaci dogabilmesi ihtimaline karsi daha genis tutulur. Ayrica
zeminde heniliz uygulanmamis ama etiit projesinde kesinlesmis kavsak, durak yeri, yol
genigletme projeleri gibi giizergaha etki edecek kisimlar i¢inde halihazir alimlar yapilmalidir
(Sekil 3.14). Giincel halihazir alimin gerekli 6zen ve hassasiyet ile yapilmasi zemini tanimak,
parseller, yapilar, kavsaklar, sanat yapilari, kdpriiler, menfezler gibi giizergah boyunca yoldaki
her tiirlii veri hakkinda bilgi sahibi olmamiz1 saglamasi, kamulastirma sinirinin belirlenmesi
asamasinda biiyiik fikir vermesi ve ayrica eski planlar ile ortak nokta olabilmesi agisindan ¢ok

Onemli bir veridir.

Sekil 3.14 Mevcut zeminin halihazir alimina ait bir kismin netcad ortamindaki goriintiisti.
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3.9 GUNCEL TAPU KAYITLARININ TAKBIS iLE TEMINIi

Tapu kayitlari kamulastirma planlarinin giincellenmesi isinde énemli bir veridir. TAKBIS
sistemi lizerinden gilizergah boyunca belirlenen kamulagtirma koridorundaki parseller ve onlara

komsu olan parsellerin tapu kayitlar1 temin edilebilmektedir (Sekil 3.15).

Bazen 06zel kiitlige tabi parsellerin kayitlarina erisim olamayabilir. Bu durumda ilgili parseller
bir ekte sunularak tapu kayit ve takyitleri Tapu Miidiirliiklerinden resmi yazi ile istenir. Tapu
kayitlarindaki takyitler, edinme sebepleri, malik, cins, alan bilgileri sinir calismasinda ve ayrica
eski ile yeni plan arasinda iletisim kurulmasinda yardimei olan verilerdir. Soyle ki eski plan
hazirlanirken sehven 100 m2 yazilan alanin aslinda 1000 m2 oldugu fakat yazim hatasi
yapildig1 tespit edilebilir. Ya da kamulagtirma smirt c¢alisilirken maligin cinsine gore
sinirimizda oynamalar yapabiliriz. Ornegin sevlerimize gére ek kamulastirma smir1 ¢alisirken
sahsa ait bir parselde sev dibinden 5 metre yerine 1 metre paralel atildiginda parsele girmeden
kamulastirma yapilabiliyor ve bu kamulastirma da yeterli kaliyorsa 1 metreyi tercih ederiz.
Boylelikle sahis parselinde kamulastirma yapmadan ihtiya¢ duyulan koridoru saglamis oluruz.

Bu sebeplerden tapu kayitlari plan iiretimi agsamasinda ciddiye alinmasi gereken verilerdir.

Taginmaza Ait Tapu Kaydi

Zemin Tipi : Ana Tasinmaz Ada/Parsel : /1928
Zemin No : 83419338 Yiizélgimii 1 909,80m2
il/ilge : ERZURUM / OLTU Ana Tag.Nitelik : SULU TARLA
Kurum Ad1 : Oltu

Mahalle/Kéy Ad |: KALEBOGAZI M

Mevkii : Oltu

Cilt/Sayfa No 120 /1893

Tasinmazin Serh/Beyan/Irtifak

S/Bi |Agiklama | malikiLendar [Yev.Tarin-No
Serh DEVIR VE TEMLIKi ONLEYICI OLAN 2942 SAYILI YASANIN 31/8 MADDES| GEREINCE SERH F"éﬂ'_‘;;mi,ﬂ 3;-31 11931 -
Bevan 2942 Sayil Kamulagtirma Kanununun 7. maddesine gire belitme. Mali-k: 10.01.2013 -
Malik Bilgileri

Malik Bilgileri [Hisse Pay Payda |Metrekare [edinme sebebi  [Yev.Tarihi  [Yev.No
RECEP KOC : ETEM Oglu KN:30616561244 1.000/1.000 99,89 m2 fraz iglemi (TSM) 13.01.2014 150

Sekil 3.15 Tapu kaydi 6rnegi.

3.10 GUNCEL KAMULASTIRMA PLANI

Plan hazirlama asamasina gegmeden once;
e On hazirlik asamalari,

e Eski kamulastirma planlarinin tespiti ve doniistimleri,
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o Etiit proje ¢aligmalarinin temini ve giincel eksenin (KTB dosyasinin) olusturulmast,

e Farkli kurumlarca yapilan giizergaha etki edecek projelerin temini ve ¢aligmalari,

e Kamulastirma arsiv arastirmasi,

e Kadastral altligin netlestirilmesi,

e Halihazir 6l¢timlerin yapilmasi ve proje ile iliskilendirilmesi,

e Varsa tecaviizlii parsel ve yapilarin tespit edilmesi,

e Tapu kayitlariin temini ve proje ile iligkilendirilmesi,

e Eski kamulastirma sinirlarinin ve ihtiyag varsa ek kamulagtirma sinirlarinin ¢izimleri,

e Kamulastirmaya giren parsellerin alanlarinin ¢evrilmesi (A,C: kamulastirmaya giren
parselin arda kalan kisimlar;; B:kamulagtirmaya giren parselin kamulastirma
koridorunda kalan kisimlar1),

e Eski kamulastirma koridorunda kalan parsellerin eski parsel numaralarinin tespit
edilmesi,

e KAP ve KML dosyalarinin hazirlanmasi,

e Projenin rulo plan haline getirilmeden 6nce yani ruloya kirilmadan 6nce yapilmasi
gereken diger islemlerin (grid, pindex, kuzey oku, lejant gibi veriler olusturulur)
tamamlanmasi

gerekir.

Glincel kamulastirma plant da kamulastirma planlart gibi gorsel kisim (Sekil 3.16) ve cetvel
kismindan olusur. Planin gorsel kismi parselleri, yapilari, ekseni, some noktalar1 ve degerlerini,
gridleri, ek ve giincel kamulastirma sinirlarini, kamulagtirma tarihlerine gore parsellerin farkl
bicimlerde taramalarini, lejantlari, mahalle/kdy sinirlarini, varsa imar adalarini, varsa tecaviizlii

parsel ya da yapilar1 ve ref/ kapsam daraltma kisimlarini gosterir.
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Sekil 3.16 Kamulastirma plan1 gorseli.

Planin cetvel kisminda gorselde gosterilen her seyin ve fazlasinin tablolastirilmis hali vardir.
Sartnameye gore cetvelde kamulastirilan tasinmaz mallarin ayrintili envanter cetveli (Cizelge
3.1), doniisiim parametreleri (Cizelge 3.2), some aplikasyon tablosu (Cizelge 3.3), 6zet tablolar,
aciklamalar ve bas pafta kismi vardir. Kamulastirilan taginmaz mallarin ayrintili envanter
cetvelinde, il/il¢e, mahalle/kdy, KGM sira no, eski parsel no, kilometre, pafta-ada-parsel no,
fiili ve tapu cinsi, tapu ve hesap ylizol¢limii, parselin dnceki yillarda kamulastirilan kisimlari
(m2), varsa ek veya ref kamulastirilan kisimlar1 (m2), toplam kamulastirilan kismi (m2), en son
duruma gore kamulastirmadan arta kalan sag ve sol alanlari, kamulastirma amaci, malik
bilgileri (baba adi, adi1 soyadi, hissesi), tiizel/6zel miilkiyet yiizol¢limleri toplamu,
tescil/tahsis/yola terkin yapilan yiizolgiimleri toplami, orman sahasit yiizol¢liimi,
imar/miicavir/kdy yerlesim alan1 ve not kisimlar1 yer alir. Ozet tablolar kisminda, kadastro ve
imar paftalar 6zet tablosu (Cizelge 3.4), KYK ve KIBK bilgileri tablosu (Cizelge 3.5) ve
kamulagtirilan taginmazlarin 6zet tablosu (parsel ve malik adetleri, bina adetleri ve

kamulastirilan yiizélgtimleri) (Cizelge 3.6) yer alir.
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Cizelge 3.1 Kamulastirilan tasinmaz mallarin ayrintili envanter cetveli.
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Cizelge 3.2 Dontigiim parametreleri.

Cizelge 3.3 Aplikasyon tablosu.




Cizelge 3.4 Kadastro ve imar paftalar1 6zet tablosu.

Cizelge 3.5 KYK ve KiBK bilgileri tablosu.
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Cizelge 3.6 Kamulastirilan tasinmazlarin 6zet tablosu.

Onceki yillarda kamulastirilan kisimlar planda kag tane eski KYK kullanilmus ise o kadar siitun
acilarak ve her bir parselin kamulastirmaya giren kismu ilgili KYK siitununa yazilarak
olusturulur. Eski parsel numarasina ait siitun, kamulagtirmaya giren parsel hangi KYK ya gore
kamulastirmaya giriyor ise o0 KYK’ ya ait planda hangi parsel numarasi ile adlandirilmis ise o

parsel numaralari yazilarak olusturulur.

Yani gilincel durumda 816 numarali parsel 1989 yilina ait plana gore kamulastiriliyor ise
planlarin ¢akistirilmasi ile 816 numarali parselin 1989 yilindaki planda hangi parsele denk
geldigi tespit edilir.

Parselin malik tiiriine gore kamulastirmaya giren alanlar1 6zel/tiizel, tescil/tahsis/yola terkin
veya orman sahasi yiizolgiimleri siitununa yazilir. Eger parsel hisseli ve hisseler farklt malik

tirinden ise alanlar hisselerince dagitilarak ilgili siitunlara yazilir. Kamulastirmaya giren
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parseller malik tiirlerine gore adet olarak ve kamulastirmaya giren yiizol¢iimlerine gore de alan
olarak kamulastirilan taginmazlarin 6zet tablosunda kdy kdy ya da mahalle mahalle belirtilir.

Ayrica bunlarin toplamlar1 da tablo sonunda hesaplanir.

Cetvelin not kismu tapu kayitlarindaki beyan/serh/ipotek gibi bilgileri yazmak veya parsel ile
ilgili farkli bir sikint1 var ise bunu belirtmek i¢in kullanilir. Misal kadastroda yenileme sirasinda
parselde hata yapilmistir, bunun diizeltilmesi uzun zaman alacagindan planin iiretimini
bekletmek gerekir. Fakat tek parsel i¢in biitiin plan1 beklemeye almak mantikli olmaz. Bu
yilizden bu parselin not kismina parseldeki sorun ile ilgili agiklayici bir not diigiiliir ve plan

uretimine devam edilir.
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BOLUM 4

OLTU-CAMLIBEL KARAYOLU KAMULASTIRMA ORNEGI

Karayollar1 12. Bolge Midiirliigli dahilindeki muhtelif giizergahlarinda kamulastirma
islemlerinin yiiriitilmesi ve tamamlanmasi danismanlik hizmet alimi igi kapsaminda Erzurum
Artvin Ayrimi1 Camlibel Devlet Yolu gilincel kamulagtirma plan iiretimi i¢in bu giizergaha denk
gelen Oltu Ilgesi icin ¢alismalar yapilmistir. Onceki boliimlerde anlatildig: iizere giincel plan

iretimi i¢in uygulanan asamalardan bir tanesi de kadastral altligin temini veya olusturulmasidir.

Kamulagtirma projelerinde en 6nemli asama kadastro altliginin giincel halini temin etmek veya
olusturmaktir. Normalde mevcut glizergaha denk gelen koy ya da mahallelerin kadastral
althgmi temin igin ilgili kadastro miidiirliigii ya da birimine basvurulur. Ilgili kadastro
miidirliigii ya da birimi de ilgili kismin ellerindeki son halini size verir. Alinan altlik iizerine
eski kamulagtirma sinir1 atilip kamulastirma koridoru igerisinde kalan parseller belirlenir ve bu
parsellerin bir listesi olusturulur. Bu listedeki parseller tek tek TAKBIS iizerinden sorgulanip
aktif mi pasif mi olduklar1 belirlenir. Sayet pasif ise tasinmaz hareketleri kismindan parselin
geldisi gittisine yani daha 6nce hangi parselmis, simdi ne tiir bir islem gormiis, yeni parsel
numarasi ne olmus, gordiigii islem sonucunda birden fazla parc¢aya boliinmiis yani ifraz olmusg

ise yeni parsellerin aktif pasif durumlari nedir diye arastirilip tespiti yapilir.

Yani fen klasorlerinden yapilacak olan takibin aynisini 6n ¢alisma olarak TAKBIS iizerinden
yapariz. Bu calismalar sonucunda degisiklik gormiis parseller belirlenip ilgili kadastro
miidiirliigii ya da biriminden degisiklik evraklari, fen klasorleri, paftalari, varsa ve gerekli ise

takeometrik verileri temin edilir. Fakat her zaman veriye ulagmak bu kadar kolay olmayabilir.

Oltu-Camlibel yolunun kamulastirma projesinde karsilasilan durum, veriye erisimin anlatilan
sekilde gergeklesemedigi bir ornektir. Soyle ki; Oltu-Camlibel yolunda 2012 yilinda bir
kamulastirma islemi gergeklestirilmistir. Bu kamulagtirma projesi kapsaminda o donemde ilgili

kadastrodan kadastral altlik temin edilmis ve bu althiga gére kamulagtirma sinir ¢alismast
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yapilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucu olusturulan kamulastirma planlar1 ve beyannameleri
hem KGM tarafindan hem ilgili kadastro tarafindan onaylanip tapuya tescil ve terkin iglemleri
icin gonderilmistir. Tapuda da onaylanmis olan beyannamelere istinaden ifraz islemleri

gergeklestirilmis ve olugan parsellere yeni parsel numaralart verilmistir.

Kamulastirma planlarimin giincellenmesi kapsaminda Oltu-Camlibel gilizergahinda ¢alismalara
baslandiginda ilk is olarak gilizergdh boyunca ilgili yola isabet eden kdy veya mahallelerin
tespitinin yapilmasi islemi gerceklestirilmistir. Tespit edilen bu kdy ve mahallelerin hangi
kadastro miidiirliiklerine ya da birimlerine bagli oldugu belirlenmis, sonrasinda kadastro
althiklarin1 temin etmek amaciyla Oltu Kadastro Birimi makamina iist yazi ile miiracaat
edilmistir. Birimin kadastro yetkilisi tarafindan, birimin arsivinde bu yola denk gelen kisimlara
ait glincel kadastral verisi olmadig1 son verinin 2012 yilinda Karayollar1 12. Bolge Mudiirligi
tarafindan yapilan/yaptirilan kamulastirma plan ve projesinin oldugu ve bunun da zaten KGM
tarafindan birime verildigi belirtilmistir. Dolayisiyla KGM’ye verebilecekleri bir althik
olmadig: ifade edilmistir. Ancak; 2012 yilinda hazirlanan plan kurumlarca onaylanmis, KYK
alinmis, parsellerin kamulastirma smirina gore ifrazlari yapilmis ve yeni parsel numaralari
alarak tapuya tescili gergeklestirilmistir. Bu uygulamaya TAKBIS iizerinden ulasarak inceleme
yapabilmek miimkiin olabilmistir. Bunun sonucunda, Oltu Kadastro Birimi Kontrol Miihendisi
ile birlikte nasil bir yol izlenilecegi lizerinde calismalar baslatilmistir. Birlikte yapilan
arastirmalardan; birim arsivinin diizensiz ve karmasik yapida olmasindan dolayi, fen
klasorlerinden parsellerin tek tek ifrazlarmmin tespit etmenin hatali veya eksik sonug
dogurabilecegine kanaat getirilmistir. Bu yiizden 2012 yilinda kullanilan altlik temel alinarak
her bir parsel igin TAKBIS iizerinden tek tek sorgulama yapilarak parsellerin gordiigii islem

sonucunda ne durumda olduklarinin tespit edilmesine ¢alisilmistir.

Uygulama kapsaminda, giizergah boyunca 2012 yilindaki kadastral altliga gore kamulastirma
koridoru i¢inde kalan yaklasik 2000 adet parsel listelenmistir. Bu parsellerin ifraz sonucu hangi
parsel numaralari aldiklarmi, su an aktif mi yoksa pasif mi olduklarmi tespit icin TAKBIS
tizerinden tek tek sorgulama yapilmistir. Pasif olan parseller ayrica listelenip dosyalarinin
tamamen kapanip kapanmadigi, tekrar ifraz islemi gordiiklerinden dolayr mi pasif durumda
olup olmadiklar1 irdelenmistir. Cift ekran yetenegine sahip bir bilgisayar donaniminda, 2012
yili althg ve TAKBIS iizerinden mevcut altlik goriintiilenerek, birebir eslestirme yapilmustir.
Ornegin; 2012 yilinda parsel numarasi 1 olan tasmnmazin kamulastirmaya girmesi sonucu

ifrazen arda kalan kisim (A) ve kamulastirmaya giren kisim (B) olacak sekilde ifraz
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beyannamesi hazirlanmig. Daha sonrasinda A numarali taginmaz 2 ve B numarali tasinmaz 3
parsel numarasi alarak tapuda tescil edilmis. Baz1 parsellerde; yolda kalan kisimlarin terkininin
gerceklesmis oldugu, bazi parsellerde ise ifrazi gerceklesmis olmasina ragmen parselin
terkininin ger¢eklesmedigi belirlenmistir. Biitiin parsellerin ifraz sonucunda hangi parseller
oldugu ve yasayip yasamadigi tespit edilerek mevcut altlik projeye islenerek olusturulup
kadastroya kontrol ettirilmistir. Son durumda mevcut giizergah boyunca kamulastirmaya giren
toplam parsel sayisinin 670, sahis malikinin 3272 oldugu tespit edilmistir. Son kadastral althiga
gore kamulastirma plant ve cetveli hazirlanip kontrol i¢in kadastroya sunulmus ve

onaylanmuistir.

Sekil 4.1 1851 ve 1852 numarali parsellerin paftadaki yanlis islenmis durumlari.

Bu projede giivenilir veri temini saglanamadig i¢in plan onaylandiktan sonra bile tekrardan
TAKBIS iizerinden sirasiyla parsellerin proje ile uyumu kontrol edilmistir. Bu kontrol
sonucunda yaklagik 3000 kadar parselden 9 tanesinde uyumsuzluk tespit edilip, bunlarin her
birisi not edilerek tekrar kadastro birimi ile goriisiilmeler yapilmistir. Parsel uyumsuzluklarin
her birinin ifraz edilen parselin yeri ile ilgili oldugu belirlenmistir (Sekil 4.1). Bu karmagik
durumu su sekilde agiklamak olasidir. Soyle ki; 1989 kamulastirma koridoru igerisinde olmasi
gereken bir parsel, 2012 kamulastirma koridorunda gosterilmis dolayistyla 2012 kamulagtirma
koridorunda olmas1 gereken parsel de 1989 kamulastirma koridorunda kaldigi saptanmustir.
2012 kamulastirma koridorunda olmasi gereken bir baska parsel, kamulastirma disinda
gosterilmisken kamulagtirma dist olmasi1 gereken parsel ise 2012 kamulastirma koridorunda

gosterilmigtir. Bu durum 6deme yapilmamasi gereken parsel i¢in ddeme yapilmasina,
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dolayisiyla tam tersi bir duruma ya da daha once 6demesi yapilmis parsele tekrardan yani
miikerrer 6deme yapilmasina sebebiyet verecegi belirlenmistir. Bu durumlar hazirlanan
raporlar esliginde ayrintili olarak konusulmus ve sonucunda kadastrodan projenin en basinda
temin edilmesi gereken degisiklik evraklari, fen klasorleri, paftalart ve gerekli yerler igin

takeometrik verilerin hepsi temin edilmistir.

Bu amagla; oncelikle paftalar taranip doniistiiriilmiis ve proje lizerinde agilmistir. Takeometrik
veriler sisteme girilip paftasiyla uyumu kontrol edilmistir. Kamulastirmaya giren her bir
parselin fen klasorlerine bakilip ugradigi islem tespit edilmis ve bunun neticesinde degisiklik
evraklarindan proje kontrol edilmistir (Sekil 4.2 ve Sekil 4.3). Biitiin bu islemler
tamamlandiktan sonra 13 parselde hata tespit edilmis ve bunun 4 tanesinin kadastro paftasina
yanls islenmis parseller oldugu ortaya ¢ikmustir. Diger 9 tanesinin ise TAKBIS’e yanlis
islenme sonucu, KGM tarafindan uygulanan projeye yanlis islenmis olan hatalar oldugu
saptanmustir. Her biri i¢in degisiklik evraki diizenlenmis ve fen klasorii ekinde sunularak rapor
tutularak ilgili kadastro birimine kontrol iist yazisi ile sunulmustur (Sekil 4.4). Plana yanlis
islenenler projesinde, plan gorselinde ve cetvelinde diizeltilerek 150 metreden fazla planin

tekrardan ¢iktist alinmustir.
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Sekil 4.2 417 nolu parselin ifrazen 1851 ve 1852 oldugunu gdsteren fen klasorii.
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Sekil 4.3 1852 nolu parselin ifrazen 1943 ve 1944 oldugunu gosteren degisiklik beyannamesi.

Sekil 4.4 Kamulastirma plani ve beyannamelerin kontrolii i¢in yazilan iist yazi.
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Tapu ve Kadastro Idaresinin kendi kusurundan kaynaklanan teknik ve adi yazim hatalarinin

idari yoldan diizeltilebilecegine dair mevzuat su sekildedir;

e Tiirk Medeni Kanunu,

e Tapu Planlar Tiiziiglinlin 16’nc1 maddesi,

e Tapu Sicil Tiiziigiiniin 85-88’inci maddeleri,

e 2010/22 sayil1 Genelgenin 11 inci maddesi,

e 1458 sayili Genelge

¢ 41’inci Madde Yonetmeligi,

e 3402 sayili Kadastro Yasasinin 41’inci maddesi (URL-6)

Tiirk Medeni Kanunu’na gore yapilacak tapu sicillerindeki hatalarin diizeltmesine yonelik
Medeni Kanunun 1027’inci maddesinde “ilgililer muvafakat etmedik¢e mahkeme karar
olmaksizin tapu sicil memurunun hi¢ bir diizeltme yapamayacagi... Adi yazim hatalarinin ise

O0zel  nizamnamesinde belirlenecek  esaslar cercevesinde diizeltilebilecegi...’

seklinde diizenlenmistir.

Tapu Planlan Tiiziigii’ne gore yapilacak diizeltme bu tiiziigiin 16 nc1 maddesinde “Tescilli tapu
planlarinda tespit edilen ol¢ii, stmirlandirma, tersimat ve hesaplamadan kaynaklanan hatalarin
diizeltilmesi, Kadastro Yasasimin 41’inci maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére

yapilir” seklinde diizenlenmistir.

Tapu Sicil Tiziigii’'nde 3402 sayili yasanin 41’inci maddesine binaen yapilacak diizeltmelerin
tapu kiitiiglinde de bir takim diizeltmeler doguracag: asikardir. Bu diizeltmelerin kiitlige nasil

islenecegi Tapu Sicil Tiiziiglinlin 85-88’nci maddelerinde diizenlenmistir.

2010/22 sayili genelgenin kontrol islemlerine iliskin genel hususlar baslikli 11’inci maddesinde

diizeltme ile ilgili diizenlemeler ele alinmistir.
TKGM — Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanlig1 ¢ikisli 17.01.1984 giin 1458 sayil1 genelgede;

Evrakina ve haritasina aykirt olarak hatali tescil edilen yiizélgiimlerin diizeltilmesine izin

verilmistir (URL-6).
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3402 sayili Yasanin 41’inci maddesi geregince idari yoldan diizeltilebilecek hatalarin
ayrmtis1 “Kadastro Swrasinda veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle Geometrik Durumlar
Kesinlesmis Olan Tasinmazlarda Olgii, Simirlandirma, Tersimat ve Hesaplamadan Dogan

Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir (URL-6).

Idari yoldan diizeltilebilecek teknik hatalar 3402 sayili Kadastro Yasasinin 41’inci maddesi ile
diizenlenmistir. 41’inci madde ilk haliyle, “Teknik Hatalarin Diizeltilmesi” basligiyla; “... vasif
ve miilkiyet degisikligi disinda kalan 6l¢ii, tersimat ve hesaplamadan dogan fenni hatalarin
diizeltilmesini, ...” ongdriilmekte idi. Tersimat hatasinin paftada degisiklik meydana getiriyor
olmas1 Yargitay tarafindan miilkiyet degisikligi olarak degerlendirilmesi nedeniyle bu maddede
5304 sayili Yasayla degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte 41’inci madde
“Kadastro swrasinda veya sonrasinda yapilan iglemlerle geometrik durumlar: kesinlesmis olan
tasinmazlarda olgii, simirlandirma, tersimat ve hesaplamadan dogan hatalar, ilgilisinin
miiracaati veya kadastro miidiirliigiince re’sen diizeltilir. Diizeltme tasinmaz malikleri ile diger
hak sahiplerine teblig olunur. Teblig tarihinden baslayan 30 giin iginde diizeltmenin
kaldirilmasi yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava a¢iimadigi takdirde, yapilan diizeltme
kesinlesir. Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle kesinlesmis olan
tasinmazlarda, degisiklik islemleri sirasinda ortaya c¢ikan yiizélgiimii  farkliliklarindan,
kadastronun dayandigi teknik kurallarda belirtilen hata simirt icinde kalanlarin re'sen

diizeltilmesine kadastro miidiirliikleri yetkilidir.” seklini almistir (URL-7).

3402 sayili yasanin 41’inci maddesinde 5304 sayili yasa ile yapilan degisiklige gore idari

yoldan diizeltilebilecek hatalar su sekilde siralanabilir;

e Diizeltmeye tabi hatanin, kadastro sirasinda ya da sonradan yapilan degisiklik islemleri
sirasinda yapilmis olmalidir,

e Geometrik durumu kesinlesmis olmalidir,

e Diizeltilecek hatalar; Olgii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamadan dogan teknik

hatalar olmalidir.

Uygulama 6rneginde karsilastigimiz durumun ¢6ziimii; 3402 sayili yasanin 41°inci maddesinde

5304 sayil yasa ile yapilan degisiklige dayanilarak tiretilmistir.
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BOLUM 5

SONUCLAR VE ONERILER

Karayollar1 Genel Miidiirliiglince yapilan veya yaptirilan kamulastirma planlariin ¢ogu, zaman
icerisinde teknik anlamda yetersiz kalmaktadir. Kamulastirma planlariin sayisal ortamda
olmamasi, parga parga olmasi, giincellemelerin plana aktarilamamis olmasi vb. teknik
nedenlerden dolay1 eski kamulagtirma planlar1 yetersiz kalmakta ve ihtiyaglara nitelikli
cevaplar verememektedir. Arsivler; planlarin sayisal ortamda olmamasindan ve parca parca pek
cok plan olmasindan dolay1 kagit yiginina dontismekte, aranilan veriye ulasmakta zaman ve
emek israfi olusmaktadir. Teknoloji ¢aginda yasanildigi goz oOniinde bulunduruldugunda
boylesi zor ve karmasik bir calisma ortaminin iyilestirilebilecegi goriilmiistiir. Yukaridaki
orneklerden goriildiigii gibi, bu planlarin dogru, hizli, dinamik ve aninda erisilebilir olarak

kullanilabilmesi i¢in KGM tarafindan planlarin giincellestirilmesi gerekliligi 6ne siiriilmiistiir.

Giincelleme 151 ¢ok ayrintili ve asamali bir is oldugu i¢in, bu iste ¢alisacak personelin sadece
bu ise odaklanmasi bagka herhangi bir is ile boliinmemesi gereklidir. Karayollar1 personeli ise
dogal olarak kurum biinyesindeki her tiirlii is ile ilgilenmek mecburiyetindedir. Ozellikle
vatandasin sik sik bilgi almak icin geldigi bir kurum olan karayollari, personelin vatandasin
sorunlari ile ¢ok fazla mesai harcamasina neden olmaktadir. Pek ¢ok is kolu ve vatandas ile
farkli farkli isler tlizerinde calismalar yaparken tek bir parselde dahi ayrintili ve uzun bir
aragtirma stireci bulunan giincelleme isinde, karayollar1 personelinin is {ireten kistmda olmast
oldukg¢a zor olacaktir. Karayolu personelinin hem sayica yetersiz hem de kendi is
yogunluklarmin fazla olmasindan dolayis1 kanaatimce giincelleme c¢alismalari ihale yolu ile
isinin ehli kisiler tarafindan yiiriitiilmeli ve Karayollar1 personeli de isin kontrol kismini
istlenmelidir. Boylelikle bu ayritili is, sorumlulugu sadece ihale kapsamindaki yollar olan
kisiler tarafindan tek bir noktaya odaklanilarak yapilabilecektir. Ve bu da hatalarin en aza

indirilebilmesini saglayacaktir.
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Planlarin giincellenmesi siirecinde; altliklardaki ve ge¢mis planlardaki hatalarin tespiti ve
diizeltilmesi, kamulastirma koridorunun dogru bir sekilde olusturulabilmesi dolayisiyla
miikerrer kamulastirma iglemleri ya da ihtiya¢ oldugu halde yapilmayan kamulastirma gibi
durumlardan kaginilmasi i¢in idare ve yiiklenici firmalar birlikte ¢alismali, kurumlar ile veri
temini ve sonrasindaki plan {iiretimi siireci boyunca iletisim halinde olunmalidir. Plan
giincellemesi sirasinda karsilagilan her tiirlii problem, o problem ile karsilagildig1 anda kalem
kalem not edilmeli, ilgili kurumlar ile de paylasilmali ve aninda ¢oziim iiretilmeye
calisilmalidir. Tespit edilen problemlerin ¢ozlimlerini ertelemek yapilan isin sekteye
ugramasina ve hatalarin birikimli olarak cogalmasina neden olacaktir. Bu da gilincelleme isinin
hedeflerinden biri olan hatalarin tespit edilip diizeltilmesi hususunda basarisizliga sebebiyet

verecektir.

Plan giincellemesi asamasinda en 6nemli kisim tabi ki kadastro ayagidir. Saglam bir altlik
olmadan yapilan ¢alisma bosa yapilan bir ¢alisma olacaktir. Bu sebeptendir ki en biiyiik 6zenin
bu kisma gosterilmesi gerekir. Fakat sadece plan iireten kisilerin degil, kadastro gorevlilerinin
de ayn1 6zen ve hassasiyeti gostermeleri plan {ireten kisilere yardimei olmalar1 ve koordineli
caligsmalar1 gerekmektedir. Uygulama 6rneginde de goriildiigii gibi kadastrodan veri temininde
kurumdan gerekli yardimlasma goriilemedigi zaman hem emek, zaman ve maddi israf hem de
yanlig is iiretimi meydana gelmektedir. Bu yiizden isin 6nemi kurum calisanlarina ayrintili ve
dogru bir sekilde anlatilabilmeli ve kurum calisanlar1 da plan {ireten kisilere yardim etme

konusunda istekli ve 6zenli olmalidirlar.

Calismalardan elde edilen bir diger sonug¢ ise Ozel sektér ve kamu sektorii arasindaki
koordinasyon eksikligidir. Ne yazik ki kamu personeli, 6zel sektor ¢alisanini kendilerinden
daha altta ve vasifsiz olarak gormekte ve bu kisiler tarafindan kontrole getirilen islere 6zen
gostermemektedir. Hatta 6zel firma calisanlarinin dosyalarii erteleyerek, diger kamu
kurumlarindan gelen islere oncelik vererek, isin tamamlanma siirecini uzatmaktadirlar. Bu
konunun ¢6zlime kavusturulmasi devlet politikasinin degistirilmesiyle, lilkemizdeki devlet
memuru mantiginin yikilmasi ile saglanabilir. ‘Devlete sirtim1 dayadim, artik rahatim’ anlayist
ile kendini {istlin géren kurum ¢alisanlari yerine, ‘devlet memuru veya 6zel sektor ¢alisani olsun
fark etmez, hepimiz devlete hizmet eden vatandaglariz’ anlayisinin her Tiirk bireyine
islenebilmesi gerekmektedir. Bu basli basina bir arastirma konusu olabilecek kadar 6nemli ve
ayrintilt bir konudur fakat kisaca bir dneride bulunmak gerekirse bunu basarabilmenin yolu;

kamu ve 6zel sektdr yonetici ve teknik elemanlarinin bir araya getirecek istisare toplantilarinin
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yapilmasi, teknik ¢alistaylar ile sorunlarin karsilikli tartisilarak ortak ¢éziimlerin {iretilmesi ve

karsilikl1 giiven ortamlarinin tesisi ile ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak karayolu projelerinin araziye uygulanmasinda ki basari, ihtiya¢ duyulan 6zel
miilkiyete ait tasinmazlarin kamulastirilmast i¢in nitelikli bir kadastro haritasinin olmasi
yaninda, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda yapilacak esgiidiim ve koordinasyonunda etkili

olacagi yasanilan deneyimlerde anlagilmaktadir.
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EK ACIKLAMALAR

EK A: KGM 12. Bolge Miidiirliigii Resmi Yazisi
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Sekil A.1 KGM 12. Bolge Miidiirliigii Resmi Yazis1
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EK B: Oltu Kadastro Birimi Resmi Yazisi
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Sekil B.1 Oltu Kadastro Birimi Resmi Yazisi
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OZGECMIS

Karadeniz Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2014 yili mezunu olup mezuniyetimden
itibaren bilfiil dzel sektérde meslegimi icra etmekteyim. Ilk olarak 3 ay kadar gayrimenkul
degerleme uzman yardimciligi ve daha sonrasinda da yaklasik 5 yildir ¢esitli kamulastirma
projelerinde proje miithendisi / ekip sefi olarak gorev aldim ve halen meslegimizin bu alaninda

gorevime devam etmekteyim.
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