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OZET

TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC INSASI:

AKTORLER VE UYGULAMALAR
Yasar ALDIRMAZ
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Murat Necip ARMAN
2018

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iligkiler zemininde yumusak gii¢ kavrami dis
politikanin en 6nemli unsurlarindan birisi halini almistir. Uluslararasi iliskiler literatiiriine
“Yumusak Gili¢’ kavramimi kazandiran Joseph S. Nye’a gore yumusak giiclin ii¢ temel
kaynagi igerisinde ilk basta kiiltliir gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sahip oldugu
kiiltiir zenginliginin Afrika’dan Balkanlara ve oradan da Orta Asya’ya kadar uzanan tarihsel

baglar1 sayesinde, yumusak gii¢ potansiyeline 6nemli bir katki sagladig1 var sayilabilir.

Literatiirde Tiirkiye’nin yumusak giiciinii ve bu giiclin unsurlarini konu edinen ¢ok
az sayida calisma bulundugu gibi 6zellikle son on bes yilda Tiirk dis politikasinda vurgu
yapilan yumusak gii¢ kullaniminin etki ve faydalarimi arastiran calisma sayist da yok
denecek diizeydedir. Bu nedenlerle hem Tirkiye’nin sahip oldugu yumusak giic
potansiyelini kavrayabilmek hem de bu giiclin unsurlarin1 ortaya koyabilmek onem arz
etmektedir. Dahas1 sahip olunan gii¢ ve unsurlarin kullanilmasinin ne tiir etkileri oldugu ya

da olabileceginin arastirilmasi da Tiirk Dis Politikasi a¢isindan oldukca énemlidir.

Tez ¢alismasinda oncelikle Uluslararas: Iliskiler disiplini igerisinde gii¢ kavrami
tammlanacak giic kavrammin déniisiimii ve globallesme siireci ele almacaktir. Ikinci
bolimde Tiirk Dis Politikasinda yasanan degisim ve doniisiim ile yumusak gii¢ kavrami
aciklanacaktir. Son boliimde ise Tiirkiye'nin yumusak gii¢c insacist kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine deginilecektir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Giig, Sert Giic, Yumusak Gii¢, Globallesme, Tiirk Dig
Politikasi.



ABSTRACT

THE CONSTRUCTION OF SOFT POWER IN TURKISH FOREIGN

POLICY: ACTORS AND PRACTICES
Yasar ALDIRMAZ
Master's Thesis, Department of International Relations
Thesis Advisor: Doc. Dr. Murat Necip ARMAN
2018

Recently, the concept of soft power has become one of the most important elements
of foreign policy. According to Joseph S. Nye, who brought the concept of "soft power" to
the international relations literature, culture comes first in three basic sources of soft power.
In this context, this context, Turkey’s cultural wealth that stretches from Africa to the

Balkans and Central Asia, makes an important contribution to its soft power potential.

In literature, besides the scarcity of studies on the issue of Turkey's soft power and
its elements, the number of studies on the effects and benefits of the soft power usage
having been emphasized by the Turkish Foreign Policy especially for the fifteen years are so
few. For these reasons, it is important to grasp the potential and components of soft power
possessed by Turkey. Furthermore, it is also important for Turkish foreign policy to

investigate the effects or possible effects of the use of the possessed powers and elements.

In this thesis, firstly, the concept of power will be defined within the International
Relations discipline and the transformation of the concept of power and the process of
globalization will be discussed. In the second chapter, the change and transformation in
Turkish Foreign Policy and the concept of soft power will be explained. In the last section it
will be referred to the activities of Turkey's soft power builders of institutions and

organizations.

KEY WORDS: Power, Hard Power, Soft Power, Globalization, Turkish Foreign Policy.
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ONSOZ

Tez calismasi kapsaminda “Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢c Insasi: Aktorler ve
Uygulamalar” konusunun incelemeye deger bulunmasi, literatiirde Tiirk Dis Politikasinda
Yumusak Gii¢ ingasini1 ve yumusak gii¢ insacis1 kurum ve kuruluslar1 konu edinen ¢ok az
sayida caligma bulundugu gibi var olan kisith sayidaki ¢alismanin da giincelligini yitirmis
olmasidir. Tez ¢aligmasi ile temel olarak globallesen diinyada dis politikanin stratejik bir
enstriiman1 halini alan yumusak gii¢ uygulamalarinin bugiine kadar Tirk Dis Politikasinda
ne olgiide kullanildigimin tali olarak ise Tirk Dis Politikasinda yumusak gii¢ insasi igin
hangi kurumlarin doniisim gegirmis yahut devreye alinmis oldugunun ve bu kurum,
kuruluslarin yiiriittiikleri faaliyetlerin neler oldugunun anlasilabilmesi agisindan literatiire

katki saglanmas1 amaglanmustir.

Her tiir ¢alismada olabilecegi gibi bu tez ¢alismasi sirasinda da belli bir takim zorluklar
yasanmis ancak karsilasilan zorluklarin asilmasi noktasinda pek ¢cok degerli insanin anlamli
katkilar1 olmustur. Oncelikle yiiksek lisans ¢alismalarimin her safhasinda sonsuz anlayis ve
destekleriyle her zaman yanimda olan aileme, tez ¢alismamin fikir asamasindan itibaren her
evresinde yardimlarini esirgemeyen, her zaman yol gosteren danigsman hocam, Dog. Dr.
Murat Necip ARMAN’a (Aydin Adnan Menderes Universitesi Aydin Iktisat Fakiiltesi
Uluslararas: iliskiler ABD Ogretim Uyesi) kalpten siikranlarimi sunmak isterim. Destekleri,
elestiri ve fikirleri ile bana her daim yardimei olan Ars. Gor. Dr. Goniil TEZCAN’a (Aydin
Adnan Menderes Universitesi Nazilli I.I.B.F. Uluslararas1 iliskiler ABD) 6zellikle
tesekkiirlerimi sunmay1 bor¢ bilirim. Tez savunma jiiri liyesi olarak degerli goriis ve
elestirilerini esirgemeyen Dr. Baris GURSOY (Aydin Adnan Menderes Universitesi Aydin
Iktisat Fakiiltesi Uluslararas1 iliskiler ABD Ogretim Uyesi) ve Dr. Levent YILMAZ’a da
(Dokuz Eyliil Universitesi Siyaset ve Sosyal Bilimler ABD Ogretim Uyesi) ayrica tesekkiir
ederim. Son olarak yiiksek lisans ¢aligmalarimin her asamasinda emekleri bulunan Aydin
Adnan Menderes Universitesi Aydm Iktisat Fakiiltesi ve Nazilli [.I.B.F. Uluslararas:
Iliskiler ABD tiim dgretim iiyelerine, bu yola birlikte ¢iktigimiz Emrah SOYDAN ve Aydin

IMRAK ’a minnettar oldugumu ifade etmek isterim.

29/11/2018

Yasar ALDIRMAZ
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GIRIS

“Girdigi her savagsi kazananlar aslinda usta komutan degildirler.
Diisman kuvvetlerini, ordular: savagmadan ¢aresiz birakanlar, iste onlar en iyisidir.”
Sun Tzu

Tarihin baslangici kabul edilen M.O. 5000’lerde Siimer kent devletlerinin kurulmasi
ve ilk uygarliklarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6zellikle gogebe kavimlerin kent devletlerle
giristikler1 yagma miicadelesi ve kent devletlerin sinirlar konusundaki uyusmazliklar
stirekli savaslara neden olmus, bu miicadeleler tarihte ‘giic’ ve ‘giic Mmiicadelesi’
kavramlarini ortaya g¢ikarmistir. Antik caglardan giinlimiize gegen zaman zarfinda giig,
topluluklarin birbirleriyle etkilesimi noktasinda ciddi bir yer tutmus ve bu etkilesimi
inceleyen, yorumlayan bir disiplinin; Uluslararas: Iliskiler'in ortaya ¢ikmasi noktasinda
onemli bir unsur olmustur. Bahsedildigi lizere insan topluluklarinin var olusundan itibaren
bu topluluklarin etkilesiminde Onemli yer tutan gli¢ kavrami, tarihten alinan ders ve
tecriibelerle evrilmis, geg¢miste sadece sert yoniiyle taninirken giiniimiiziin globallesen

diinyasinda yumusak bir ylizii oldugu da ortaya ¢ikmastir.

Son yiiz yillik donemde meydana gelen iki diinya Savasi ve Soguk Savasin ardindan
Uluslararasi sistemde baslayan doniisiim, 6zellikle Soguk Savasin bitisiyle giic dengesi
acisindan 6nem arz eden iki kutuplu diizenin sona ermesi, global iletisim sistemlerinin
cesitlenerek artmasi, bilisim ve bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi, dijitallesme, sosyal
medyanin ¢ok gii¢lii bir etkilesim araci haline donilismesi gibi etmenler sayesinde giiciin
yumusak yoniiniin kazandig1 énem ile 6n plana ¢ikmasina yol agmustir. Yasanan bu hizl
gelisim 15181inda devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarinda mesru uygulamalar daha fazla
onem kazanmig, demokrasi ve oOzgiirlik alaninin genislemesiyle devletlerin sert giice
kolayca basvurabilme sansi kalmamistir. Tiim bunlarin 6tesinde hem liderlerin hem de
devlet kurumlarinin kamuoyu destegi alabilmek amaciyla 6zellikle sosyal medya kullanimi
gozle goriiliir bigimde artmis hatta 6n kosul halini almistir. Ortaya ¢ikan bu gelismeler ve
uluslararas1 ortamin doniisiimii tiim aktorler i¢in yumusak giice sahip olmay1 ve bunu etkin

sekilde kullanabilmeyi mecburi kilmistir.

! Uluslararas iliskiler ifadesinin zaman zaman biiyiik zaman zaman kiiiik harfle baslamasi basim yahut yazim
yanlis1 olmayip biiyiik harflerle yazildig1 yerlerde disiplinden, kiigiik harflerle yazildig: yerlerde ise bir kavram
olarak uluslararas: etkilesimden bahsedilmektedir.

1



Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Savunma eski Bakan Yardimcisi Joseph S. Nye
tarafindan 1990 yilinda ortaya konan ‘Yumusak Gii¢’ uluslararasi iliskiler diizleminde 6nem
kazandig1 gibi Uluslararasi Iliskiler disiplini igerisinde de popiiler bir kavram halini almustur.
Nye’a (2004/2017: 25) gore uluslararas: iligkilerde aktorlerin kandirmaca veya tehdit
kullanmadan, isbirligi ile veyahut cazibe unsurlar ile istediklerini yaptirabilmesi yumusak
giictlir. Kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika yumusak giicilin baslica kaynaklar1 arasindadir.
Nye i¢in bir iilkenin kiiltiiriiniin evrenselligi son derece dnemlidir; ¢linkii Nye yumusak gii¢
uygulama noktasinda kiiltiirii, ok 6zel, ¢ok gii¢lii bir kaynak olarak gormekte ve bir iilkenin
kiiltlirtiniin, igerisinde evrensel degerler barindirdiginda, politikalar1 bagkalarmin da
paylastig1 degerlerle ve c¢ikarlarla uyumlu oldugunda istenen sonuclarin elde edilme

olasiliginin daha fazla oldugunu savunmaktadir.

Tiirkiye de son on alt1 yilda dis politikasinda yumusak gii¢ enstriimanmi yogun
bigcimde kullandigim1 iddia eden bir aktor konumundadir. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren farkli donemlerde farkli uygulamalarin gézlemlendigi Tiirk Dis Politikasinda (TDP)
ozellikle Ismail Cem’in disisleri bakanligi doneminde yumusak giic kullanimma déniik
uygulamalarin sdylem bazinda temelleri atilmis 2002 yili sonrasinda Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP)’nin tek basma iktidara gelmesiyle sdylemlerin eyleme doniisimii hiz
kazanmig daha sonrasinda Ahmet Davutoglu’nun disisleri bakanligi doneminde ise yumusak
giic uygulamalar1 konusunda ciddi adimlar atilarak dis politikada yumusak gii¢c uygulayicisi
kurumlar devreye alinmig, mevcut yapr yumusak gilic perspektifine gore yeniden dizayn

edilmistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci1 Tiirk Dig Politikasint yumusak gii¢ unsurlarinin kullanimi
acisindan degerlendirmektir. Calisma “Yumusak glic bir temel unsur olarak Tiirk Dis
Politikasinda ne olgiide kullanilmaktadir?” sorusuna yanit bulmayi amaglamaktadir. Tali
olarak ise ozellikle 2002 sonrasi donemde Tiirk Dis Politikasinda hangi kurumlarin
yumusak giic insa edici kurumlar olarak ortaya ciktigi anlasilmaya calisilacaktir. Bu
noktadan hareketle dncelikle Uluslararasi Iliskiler disiplininin kurucu bir kavrami olarak
‘Gli¢’ analiz edilecektir. Bu analizden hareketle giiciin unsurlar1 ve farkli glic uygulamalari
da incelenecek ve 1990 sonrasinda Amerikan giiciiniin uluslararas1 alanda daha kabul
edilebilir algilanabilmesi amaciyla Joseph S. Nye Jr. tarafindan formiile edilmis yumusak
giic kavrami tartisilacaktir. Bu tartisma 2002 sonrasinda Tiirk Dis Politikasinda yumusak

giiciin neden kiiltiirel havzalar tizerinde kullanildig1 iddiasina bir akademik zemin teskil



edecektir. Calisma bu zemin izerinden Tiirk Dis Politikasinda o6zellikle 21. yiizyilda
yumusak gliciin uygulanma sahalarini tespit etmek {izere yiiriitiilecektir. Bu temel arastirma
sorusuna anlamli bir yanit bulunabildigi taktirde hangi kurumlarm bir dis politika
enstriimant olarak yumusak giiciin kullanimina hizmet ettigi diger bir aragtirma sorusu yaniti

olarak tartigilacaktir.

Tez calismas1 kapsaminda sirasiyla Uluslararasi Iliskilerde gii¢ kavrami tarihsel ve
teorik agidan ele alinacak, kiiresellesme ile birlikte uluslararast sistemde yasanan
doniistimiin gii¢ algisinda yarattigi etkiler incelenecektir. Yasanan kiiresellesme siireci ile
birlikte ortaya ¢ikan yumusak giiciin nasil ve ne sekilde ifade edildigi, Gneminin ne oldugu,
kaynaklar1 ve hedeflerinin nasil sekillendigi hususlar1 arastirilacaktir. Bunlarin yani sira
yumusak gii¢ insasi noktasinda yontem ve faaliyetlere deginilecek nihayetinde Tiirk Dis
Politikasinda yumusak giiciin yeri ve niteligi, yumusak gii¢ islevleri bakimindan kurum ve

uygulamalar mercek altina alinacaktir.

Calismada, basta Disisleri Bakanligi olmak iizere yumusak giic insa giicline sahip
ilgili kurumlarmn resmi internet sayfalar1 ve faaliyet raporlar1 gibi birincil kaynaklarin yani
sira, ikincil kaynaklardan yararlamilmistir. ilk béliimde kavramsal cerceve cizilirken
disiplinin 6nde gelen diisiiniir ve akademisyenlerinin kitap ve makaleleri kaynak olarak
kullanilmistir. Ikinci boliimde Tiirk Dis Politikasinda yasanan degisim ve déniisiim siireci
ile yumusak gilic ve unsurlari birincil kaynaklarm yani sira yine ikincil kaynaklarla
desteklenerek analiz edilmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirk Dis Politikasinda yumusak giic
insa edici Kamu Kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve medya kuruluslarinin resmi

internet siteleri, resmi dokiiman ve faaliyet raporlarindan yararlanilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUC KAVRAMI

Uluslararast liskilerde yumusak gii¢ kavramina gegmeden once, disiplininin ve giig
kavraminin tarihine kisaca da olsa deginmek hem tarihten giinlimiize giic kavraminin, bu
kavrama atfedilen tanimlamalarin donilisim ve gelisimini hem de yumusak giicli ve bu
kavramin ortaya ¢ikisini neden sonug iliskisi baglaminda anlamak ve anlamlandirmak

bakimindan 6nem arz etmektedir.

1.1. Uluslararasi Iliskiler ve Giic

Gii¢ kavraminin olduk¢a 6nemli ve belirleyici bir role sahip oldugu modern ve global
diinyanin en dikkate deger disiplini olan Uluslararas: Iliskiler, uygarliklarin etkilesimi
bakimindan antik c¢aglardan gilinlimiize degin stirliklenebilir bir maziye sahip olmasina
ragmen bir disiplin olarak olduke¢a kisa bir gegmise sahiptir. Uluslararasi iligkiler tarihini
Antik Yunan uygarliginda, ‘Peloponnesian Savaslari’na kadar gotiiren diisiiniirler
bulunmaktadir (Arman, 2012: 3) ancak ulus devletlerin tarih sahnesine ¢ikisinda milat kabul
edilen ‘Westphalia Barigi*’ modern manada uluslararasi iliskilerin ortaya ¢iktig: tarih olarak
genel kabul gérmektedir. Her ne kadar ‘Westphalia sonrasi1 déonem’ uluslararasi iligkilerin
basladig1 donem olarak kabul gorse de ilk ¢aglarda Cin, Hint, Pers, Misir gibi uygarliklar
kapal1 ve izole yasamayi tercih etmis olsalar bile birbirleriyle savasarak etkilesime girmis ve
giic miicadelesi vermiglerdir. Buradan yola ¢ikacak olunursa uluslararas: iligkiler tarihini
cok daha eski donemlere Siimer Site devletleri ve aralarinda kurduklan iligkilere kadar

dayandirmak miimkiin olabilecektir.

Gii¢ kavraminin tarihteki yerine bakildiginda; MO 500°lii yillarda yasamis iinlii Cinli

komutan Sun Tzu’nun savasg stratejisi iizerine sohbetlerden bir araya getirdigi ‘Savas

2 Ingilizce metinlerde “The Peloponnesian War” seklinde ifade edilirken Tiirkge metinlerde “Peloponezya
/Peloponnessos/Pelopones/Peloponnesian Savaglar” seklinde farkli birkag degisik yazima rastlanilmaktadir.
Sparta ve Atina arasinda MO 431 yilindan 404 yilina degin siiren, Atina kent devletinin yikilmas: ile
sonuglanan savag. Detayli bilgi igin bk.: Britannica (2018). Peloponnesian War Ancient Greek History.
Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/event/Peloponnesian-War.

® Otuz Y1l Savaslar’ni bitiren ve Avrupa’da egemen devletler sistemini kuran 1648 tarihli antlasma. Detaylh
bilgi i¢in bk.: Sénmezoglu, F. (Derleyen), Aribogan, U., Ayman, G. ve Dedeoglu, B. (Hazirlayanlar), (2010).
Uluslararast Iliskiler Sozliigii. istanbul: Der Yaymlari.

4



Sanati*” adli eserinden yola ¢ikarak giiciin ilk defa sistematik bir ara¢ haline bu dénemlerde
geldigi (Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015, 85) savi ortaya atilabilir. Bu esere
baktigimizda savasan devletler doneminde, Sun Tzu’nun devlet yoneticilerine verdigi
ogiitlerle harplerde giiciin nasil kullanilmasi gerektigi hususunda yol gostermis oldugu
goriilmektedir. Sun Tzu bunu yaparken ahlaki zekay1 g6z oniinde bulundurmaksizin hile ile

dahi giicli artirmanin yollarini anlatmistir.

Sun Tzu’dan sonra MO 400°lii yillarda yasamis Atinal general Thucydides® de (M. O.
460-395) Atina ile Sparta arasinda cereyan eden ve 30 yil siiren Peloponnesian Savaslari’ni
tasvir ettigi ve uluslararasi ¢atismanin kokenlerini gili¢ politikast dinamikleriyle agiklamaya
calistigl, “History of the Peloponnesian War® (Peloponnesian Savaslari)’ adli eserinde giic
kavramimin 6nemini ve giice dayali politikanin ahlak kavramina 6nem vermeyen yoniinii
etkili bigcimde ortaya koymaktadir (Sener, 2011: 22). Thucydides bu eserinde, savasa zemin
olusturan sebeplere deginmekte, savasi kagmilmaz kilan sebebin Atina’nin siirekli
giiclenerek biiyiimesi ve bu biliylimenin Spartalilar {izerinde olusturdugu psikolojik bask1 ve
korku oldugunu ortaya koymaktadir, eser igerisinde yer alan ve ‘Melian diyalogu” olarak
bilinen boliimiin barindirdig1 bazi ifadeler bu noktada dikkate degerdir (Sener, 2011: 23).

(...) Adaletin sekli giiciin esitligine dayanir; ashinda giiclii giiciiniin yettigini yapar,
zayiflarsa kabul etmeleri gerekeni kabullenirler.

(-..) Bu ne bizim yaptigimiz bir kanun, ne de yapildiginda onunla ilk hareket edenler
biziz. Biz geldigimizde o mevcuttu ve biz de bizden sonra gelecekler igin burayt terk
ettigimizde o ebediyen var olmaya devam edecek.

(...) Bu toplanti sona erdiginde yeniden tekrar diisiiniin: Burada tartistgimiz iilkenizin
kaderidir; sadece bir iilkeniz var ve onun gelecegi sizin vermek iizere oldugunuz, iyi ya

da kotii, tek bir karara baglza’zr.8

* Savas Sanati, MO 6. yiizyilda Sun Tzu’nun kaleme aldig1 askeri taktikler ve savas iizerine bir ¢alismadir.
Eser 13 boliimden olusmakta olup giiniimiizde dahi askeri strateji ve taktik noktasinda temel bir eser olarak
kabul gormektedir. Eserin Tiirkce gevirisi igin bkz.: Tzu, S. (2016). Savas Sanati. (Cev. Yildiz, A.). Istanbul:
Siyah Beyaz Yayinlari.

> Thucydides, Peloponnesian Savaslarinda yer almis Atina generalidir.

® Eser ozellikle devletler arasi ¢atismanin kaleme alinmus ilk siyasi ve etik analizi olmasi bakimindan
O6nemlidir. Bunun yani sira eser, ‘gii¢c’, ‘hegemonya’, ‘diplomasi’, ‘ittifaklar’, ‘tarafsizlik’ ve ‘emperyalizm’
(2017). Peloponnessos Savagslari. (Cev. Akdemir, F.). Istanbul: Belge Yayinlari.

" “Melian diyalogu’, Pelopones Savasi sirasinda Melos’un liderleri ile Atina el¢i ve komutanlarinin arasinda
gecen gorlismeyi anlatmaktadir.

® Melian diyalogu’nun tamamu i¢in Bkz. Thucydides, History of the Peloponnesian War, ss. 400-407.



Thucydides’ten yaklagik yiiz yil sonra Hindistan’da yasamis (Sancak, 2016: 5)
danigmanhigini yaptigi prens (sonradan Maurya Imparatorlugu9 hiikiimdar1) Chandragupta
Maurya'”ya savas ve diplomasi konularinda verdigi tavsiyeler ile Machiavelli’nin 6nciilii
ve realistlerin Thucydides’in ardindan en sik referans verilen ikinci isim olarak kabul edilen
(Boesche, 2003) Kautilya’nin (Can, 2011: 51) ‘Arthashastra’ adli eseri de Antik Cag’da
karsimiza ¢ikan giice ve/veya ortaya konulan giic miicadelesine yer veren dnemli bir diger
eserdir. Kautilya burada, her devletin giiciinii en iist seviyeye c¢ikarmaya calistigimni ifade
etmektedir (Boesche, 2003: 17). Bu arada ahlaki degerlerin uluslararas iliskilerde etkisinin
olmadigmi ya da cok az etkisinin oldugunu, bu nedenle de ahlaki degerlerle rasyonel
sartlarin ¢atismas1 durumunda ikincinin tercih edilmesi gerektigini tavsiye etmektedir (Say,
2011: 360-361). Thomas Hobbes™ gibi bilimin amacinin gii¢ olduguna inanan Kautilya
gilice ayr1 bir 6nem atfederek kralin siirekli giiciine gii¢ katmaya yonelik hareket takip etmesi
gerektigini tavsiye etmektedir. Ona gore, “daha fazla gii¢ sahibi olmak bir krali digerine
kars1 istiin, esit glic sahibi olmak esit ve daha az giice sahip olmak ise ondan asagi
yapacaktir. Bu nedenle de kral her zaman ve her durumda giiclinii artirma pesinde
olmalidir” (Aribogan, 2007: 45-48). Giiciin kuvvetli olma anlamina geldigi ve kuvvetin de
zihinleri etkileyebilecegini ifade ettigi ciimleleri bize Kautilya’nin tavsiyeleri ile yalnizca
diismanlarinin davraniglarin1 kontrol etmeyi degil, ayn1 zamanda diisiinceleri lizerinde de

hakimiyet saglamayi hedefledigini gostermektedir (Boesche, 2003: 15).

Giiniimiizden binlerce yil 6nce Sun Tzu, Thucydides ve Kautilya gibi isimler
uluslararasi iligkiler tizerine analizler yapmis ve giic kavramimi 6ne ¢ikararak bugiin bir
disiplin halini almis olan Uluslararas: liskilerde giiciin merkezi bir konuma sahip olmasimnin

ontlinii agmiglardir.

° Eskicag Hint tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Maurya imparatorlugu yaklasik olarak M.O 322’de
Candragupta’nin tahta gegmesiyle baslar ve son hiikiimdar Brihadratha’nin M.O 185°de &ldiiriilmesiyle son
bulur.

10'MO 321-298 yillarinda yasamis, eski Hindistan’da kendi adiyla anilan Maurya imparatorlugu’nun kurucu
hiikiimdarr.

! ingiliz filozof ve siyaset teorisyeni, Britanya Imparatorlugu’nun dayandigi politik diisiince sisteminin
merkezindeki figiirlerden birisidir. 1651 yilinda yayimlanan ve bati siyaset felsefesinin izleyecegi yolu ¢izen
‘Leviathan’ adl1 eseri, temel insan i¢giidiilerinin bencilce oldugu diisiincesini dile getirmektedir.
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1.1.1. Uluslararas: iliskiler Disiplininde Giiciin Tanimlanmasi

Uluslararas1 Iligkiler bakimindan gii¢, her dénem cesitli ¢alismalara ve tartismalara
konu olan olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Oyle ki sosyal bilimler cercevesinde belki de
tizerinde en fazla tartisilan olgu noktasindadir. Hatta John Vasquez’in ‘The Power of
Politics’ isimli arastirmasinda giiciin uluslararasi iliskilerin en 6nemli kavrami oldugu savi
ortaya atilmistir (Tanrisever, 2012: 53). Bu baglamda, uluslararas1 sistemde aktorleri
tamimlamak icin ‘siiper gii¢’, ‘niikleer gii¢c’, ‘bolgesel gii¢’ gibi kavramlar kullanilirken
literatiirde de ‘giic dengesi’, ‘asimetrik gii¢’ gibi kavramlar da gii¢ ile ilintilidir. Ayrica,
ulusal ¢ikarin en temel unsuru olarak sunulan (Morgenthau, 1948/1970) gii¢, en basta da
ifade edildigi gibi uluslararas iliskilerde 6zellikle realistler i¢in merkezi, fakat bu merkezi
konumuna ragmen ilging bir bi¢cimde tanimlanmasi ve Olgiilmesi zor bir kavramdir

(Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015, 87).

Bu denli 6nem atfedilen giiciin literatiirde tizerinde uzlasilmis bir tanim1 olmadig1 gibi
aragtirmacilarin bakis agilar1 ve savunduklart goriislere gore giice farkli anlamlar
yiikledikleri goriilmektedir. Gii¢ kavramina uluslararasi politika i¢erisinde merkezi bir 6nem
atfeden, 1948 yilinda yazmis oldugu ‘Politics Among Nations’ adli kitab1 giiniimiizde realist
yaklasimin temel basvuru kaynaklar1 arasinda yer alan ve realist diisiince lizerinde en fazla
etkiye sahip oldugu kabul edilen (Bozdaglioglu, 2012a: 40) Morgenthau giiciin -politikanin
temel amacini veya herhangi bir politik davranisin temel giidiisiinii olusturmasinin yani sira-
amaci gerceklestirmek i¢in bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir (Ari, 2013: 143) yani ona
gore giic hem politikanin temel gayesi, hem de bu gayenin basarili olabilmesi yolunda
kullanilan bir aragtir. Kavramin igerigi ve kullanim bigeminin politik ve kiiltiirel kesimler
tarafindan belirlendigine isaret eden Morgenthau (1970: 10)’da giici su sekilde
acgiklamaktadir;

[...] insamin insan iizerinde denetim kurmasini ve devam ettirmesini saglayacak olan
her seyi kapsayabilir. Bu yiizden, giic, bu amaca hizmete eden bir toplumsal iliskiyi;
fiziksel siddet kullanimindan bir insamin bir baska insamin aklmi ve diistincesini
kontrol etmesini saglayan en goriinmez psikolojik bagintilara kadar her seyi kapsar.
Gii¢ (veya iktidar) Bati demokrasilerinde oldugu gibi, moral ereklerce disiplin altina
alinmus ve anayasal giivencelere kavusturulmus bulundugu zaman olsun, megruiyet ve

hukukiligini kendi sahip oldugu kuvvetinden baska hi¢cbir yerde bulamadigi kaba



kuvvet sekline girdigi zamanlarda olsun, gii¢ (veya iktidar) insanin insan iizerindeki

egemenligini kapsar.

Kenneth Waltz’a (1990: 36) gore ise gii¢, devletin varligin siirdiirmesi ve giivenligini
saglamasi i¢in ihtiya¢ halinde bagvurulacak bir aragtir. Yani gii¢ bir amag degil devletin
giivenligini en iist seviyeye cikarabilecek bir aractir ¢ilinkii ona gore devletin nihai amaci
giicten ziyade giivenliktir. Robert Gilpin’e (1981: 13) gore ise giig, “devletlerin sahip
oldugu askeri, ekonomik ve teknolojik yetenekler” iken Joseph Frankel (1979: 102-103)
kapasite olarak tanimladigi giiciin diger devletlerle karsilastirildiginda bir anlam ifade
edecegini vurgulamaktadir. Gii¢ kavramina farkli bir agidan bakan Nye (2004/2017: 19, 20)
ise gii¢ i¢in “Giig, hava durumu gibidir. Herkes ona baglidir ve onun hakkinda konusur;
fakat ¢cok azi onu anlar. [...] Giig, ayn1 zamanda ask gibidir: Yasamasi, tanimlamasindan ve

olglilmesinden daha kolaydir; fakat bu onun gergekligini azaltmaz.” demektedir.

Giiclin taniminin saglikli olabilmesi i¢in, giiciin sahip olmayla ilgili yonii ile iliskisel
yonii arasindaki ayrimin ortaya konmasinda énemli yarar vardir (Sonmezoglu, 2005: 173).
Hakeza, gii¢ kavrammi tanimlama g¢abalar1 aslinda giiciin bu iki yonii -ayr1 ayr1 yahut
birlikte- referans alinarak gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi politika
literatiirlinde giicli tanimlamaya yonelik girisimlerde giiciin sahip olma ile ilgili yoni
cogunlukla kapasite/kabiliyet kavramiyla ifade edilirken; iliskisel yonii etki/kontrol
kavramiyla ifade edilmektedir (Sener, 2011: 16). Kisacas1 gii¢ bir aktoriin baska bir aktore
yapmak istemedigi bir seyi yaptirma yahut yapmak istedigi bir seyi yaptirmama kabiliyeti,
aktorlerin davranislarini etkileme/kontrol edebilme yetenegi veya potansiyeli olarak
tanimlanabilir. Bu tamimdan yola c¢ikarsak aktorler baska aktorleri onlardan
etkilendiklerinden daha fazla etkiledikleri oranda giigliidiirler. Aslinda tiim tanimlar temelde
giicii etki bakimindan ele alir (Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015: 88) ve istediklerinin
cogunu yaptirabilen aktorler gili¢liidiir. Bu tanimlamalardan yola c¢ikarsak etkileme
kapasitesinin gii¢ ile agiklanabilecegi giiciin de etkiyle Ol¢iilebilecegini sdylemek yanlis bir

ifade olmayacaktir.

Gli¢ direkt olarak bir aktorliin bir baska aktor tiizerindeki etkisi degil bunu
gerceklestirebilme  yetisi yahut potansiyelidir.  Uluslararast iliskiler igerisinde
aragtirmacilarin ¢ogunlugu bu yeti ya da potansiyelin devletlerin spesifik niteliklerine
(maddi veya soyut) ya da sahip olduklar1 dgelere (biiyiikliik, gelir diizeyi, silahli kuvvetler

vb.) bagh oldugunu disiinmektedir bu da yetenek olarak tanimlanabilecek giictiir.

8



Yetenekler, daha az dongilisel mantik icerir ve Olgiilmesi etkiye gére cok daha kolaydir

(Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015: 88).

Tez calismasimin temelini olusturan yumusak giic kavrami agisindan (ileride detayl
olarak anlatilacagi icin Ozetle) baktigimizda ise hakimiyet, giic uygulamanin (digerlerini
etkileme/davranislarin1 degistirme-kontrol etme) tek yolu degildir karsiliklilik ve kimlik
temel ilkeleri de ise yarayabilmektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015: 88). Realist
ekol savunucular1 dahi etki ¢abalarinda ortaya cikabilecek sonuglarin baska unsurlara da
bagli olabilecegini, gli¢ kullaniminin farkli bigimlerde uygulanabilecegini kabul

etmektedirler.

Goriildiigii iizere giic, Uluslararasi iliskilerde adindan sik¢a sdz ettiren kavramlardan
birisidir. (Aribogan, 2001: 18) Kavramin bu denli yaygin kullanimi; taniminin ¢ergevesini
bir hayli genisletmis, netlikten uzak hale getirmistir. Ornegin, Morgenthau uluslararas:
politikanin nihai hedefini gii¢ arayis1 ve giic miicadelesi ile 6zdes hale getirip ulusal ¢ikari
da giic kavrami iizerinden tanimlayarak realizmin merkezine bu kavrami yerlestirmistir
fakat bu denli belirleyici rol atfettigi giice net bir tanim getirememistir (Ozdemir, 2008:
116). Kisacasi disiplin igerisinde -yumusak yahut sert- niteligine bakilmaksizin ciddi 6neme
sahip bir kavram olan giiciin tanim1 konusunda goriis birligi yoktur. Her bir teori giice farkl
birer anlam ve misyon yiiklemistir. Buradan hareketle gii¢c kavrammnin Uluslararas: iligkiler
baglaminda ne ifade ettigini biraz daha ag¢ik anlasilabilmesi igin realizm basta olmak tizere

bazi1 Uluslararasi iliskiler teorilerinin giicii nasil tanimladiklarina bakmak faydali olacaktir.

Realist kuramcilar, egoizm ve anarsinin siyaset tizerindeki kisitlama ve baskisini 6n
plana c¢ikarirlar (Gilpin, 1986: 305). Basit anlatimla realizm uluslararasi iliskileri gii¢
tizerinden yorumlayan bir ekoldiir. Realistlere gore gii¢ uluslararasi iligkilerde belirleyici
faktor konumundadir ve gii¢ politikalari ile esdegerdir. Dolayisiyla giice baglasik basatlik
ilkesi realist diisiincenin temelidir. Realistler i¢in gii¢, Sun Tzu, Thucydides ve Kautilya’nin
tavsiye ve tespitlerinde de gordiiglimiiz lizere, ahlakta dahil hayata dair tiim diger faktor ve
degerlerden ondedir. Realistler igin farkli ideolojilerin, dinlerin yahut kiiltiiriin pek onemi
yoktur. Ancak gii¢ tiim realistler i¢in merkezi bir kavram olsa da giice olan ihtiyacin
kaynagi noktasinda klasik realistler ile neorealistler arasinda bir ayrisma vardir. Bu
ayrismada en temel nokta klasik realizm kuramcilarinin giicii amag, neorealist kuramcilarin
ise giicii arag olarak gdérmesidir. Yani klasik realistlere gore gii¢ asil amag iken neorealistler

icin asil amaca yani giivenlilige ulagsmada bir aragtir.



Klasik realistlere gore giic bir nevi caydirma kapasitesi yahut yetenegidir. Klasik
realizm igerisinde giic ve gilivenlik kavramlarinin esdeger olarak goriilmesinin ve gii¢
dendiginde askeri kapasitenin akla gelisinin ve nihayetinde giiciin amagsallastirilmasinin
yegane sebebi de budur. Gii¢ olgusunun temelde caydirma yetenegine dayandigi varsayimi
objektif bir ulusal ¢ikar kavrammin gii¢ yoluyla tanimlanmasini saglamaktadir, boylece
edimsel ve nesnel ulusal cikar, saldirilarin caydirilmast ile tanimlanabilmektedir (Ozdemir,
2008: 127). Bu caydiricilik yetenegi sistemdeki aktorleri saldiridan sakindirmaktadir.
Edward Hallett Carr ve Hans Morgenthau ortaya koyduklari fikirlerinde giiciin caydiricilik
esasma isaret etmektedirler. Kisacasi onlar igin gii¢, aktorlerin ulagsmak istedikleri son
amagtir; Morgenthau’nun gii¢ unsuru olarak saydigi faktorlerin (cografya, niifus, dogal
kaynaklar vb.) toplamidir ve diger aktorlerin kapasitesinden bagimsizdir (Bozdaglioglu ve

Ozen, 2004: 61).

Neorealizme gore ise gii¢, daha once de ifade edildigi gibi Klasik realizmden farkli
olarak devletler icin ulagilmasi gereken bir amag¢ degil, amaca ulasma noktasinda
basvurulabilecek bir aractir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004: 62). Buradan hareketle
neorealistlerin gii¢ tanimina bakildiginda, aktoriin kendi kapasitesi ve diger aktorleri
etkileme yeteneginden ziyade global sisteme dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Gii¢ tanimina
getirilen bu yaklasima gore aktor uluslararasi sistemdeki kisitlamalarin ¢izdigi gergeve
icerisinde, sistem tarafindan dayatilan kisitlardan ne denli az etkileniyorsa o nispette
giicliidiir. Neorealistlere gore kisitlar karsisindaki manevra ozgiirliigiinii aktore saglayan
sahip olunan kapasiteden ¢ok sistemin yapisidir. Ancak yine de neorealistler aktorlerin
kapasitelerinin ¢izdikleri gii¢ tanimi1 dahilinde oldugunu da kabul etmektedirler fakat onlara
gore kapasite yahut yetenekler tek basma giicii tanimlamaktan acizdir. Ciinkii sistemde
aktorlerin kapasite ve pozisyonlart diger aktorlerin durumlarina gore tanimlanmaktadir, giig
tanim1 agisindan kapasitenin mevcudiyetinden ziyade digerleriyle kiyaslandiginda ne anlam
ifade ettigi onemlidir, (Ozdemir, 2008: 128) zira yalmzca “birimlerin sahip olduklari

yetenekler karsilastirilarak bir gli¢ tahmini yapilabilir” (Waltz, 1979: 98).

Uluslararas1 sistem igerisinde aktor kapasiteleri aktorler arasinda denk sekilde pay
edilmis durumda degildir ki buradaki esitsizlik durumu uluslararasi iligkiler diizleminde
giicli tanimlama noktasinda en onemli faktordiir. Waltz’da (1979: 192) giicii kapasite yahut
yeteneklerin dagilimi olarak tanimlamaktadir. Bu dagilim sistemdeki aktorlere tercih ve

davraniglarinda 6zerklik saglar yahut onlart kisitlar. Robert Gilpin’de ‘War and Change in
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World Politics’ isimli eserinde uluslararasi sistemdeki gii¢ dagiliminin esitsizligine dikkat
cekerek kendi ¢ikarlarim1 maksimize etmek isteyen giiclii aktorlerin  birbirleriyle
etkilesimleri sonucu uluslararas1 sistemin yapisinin belirlendigini ifade etmektedir.
Mearsheimer’a (2010/2016: 86) gore ise biiyiik giigler -realistlere gore temel aktorler- igin
yalnizca belli bir miktar giice sahip olmak yeterli degildir, ayn1 zamanda baska hicbir
devletin giicler dengesini kendi yararina degistiremeyecek olmasi da ¢ok Onemlidir.
Kisacasi, neorealizmde devletlerin nihai amacmin sistemde hayatta kalmak veya
givenliklerini saglamak oldugu ve askeri giiciin ulusal gii¢ agisindan en 6nemli faktor
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004: 63) keza bu sayede askeri
giic hem devletlerin kendilerini savunmalarinda hem de digerlerini etkilemelerinde 6nemli

bir ara¢ haline gelmektedir (Giirsoy, 2005: 8).

Neoliberaller ise giice yeni bir tanim getirmis her ne kadar realist teorilerde oldugu
gibi merkezde ve hayati bir anlam yiiklemeseler de giic olgusuna 6nem vermislerdir.
Neoliberaller igin gii¢c temelde karsilikli bagimlilik kavramuyla ilintilidir (Keohane ve Nye,
2001). Neoliberaller, aktorler arasinda 6zellikle ekonomik noktalarda karsilikli bagimliligin
arttigin1 ve aktorlerin gii¢ olgusunun ekonomik boyutunu Oncelemeye basladiklarini
savunmaktadirlar (Bozdaglhoglu ve Ozen, 2004: 63). Bu tiir bir karsilikli bagimliligin
olustugu sistemde higbir aktor bagimsiz bigimde hareket edemeyecegi i¢in basat bir
devletten de s6z etmek mimkiin degildir. Keohane ve Nye’a gore aktorlerin giiclerini
belirleyen 6geler onlarin sistem igerisindeki pozisyon ve hareket kabiliyetleridir burada
diger aktorlerin politikalar1 karsisinda ‘duyarlilik’ ve ‘savunmasizlik’ durumlarina deginen
Keohane ve Nye asimetrik karsilikli bagimlilik kosullarinda gilici tanimlamaya
calismaktadir (Ozdemir, 2008: 132).

Neoliberaller i¢in iki aktoriin karsilikli bagimlilik iliskisi ancak barindirdig: asimetri
nispetinde etki aracina doniisebilmektedir. Bu noktada liberaller ile realistler etkiyi saglayan
unsur bakimindan ayrilmaktadir; realistler askeri unsurlar1 esas alirken liberaller ekonomik
unsurlara odaklanmaktadir. Bu ayrismadan da anlagilacagi iizere giiciin unsurlar1 bir
siralamaya tabi tutuldugunda liberaller igin ekonomik unsurlar onceliklidir. Nihayetinde
ama¢ noktasindan bakildiginda ise aralarinda bir fark olmadigi goriilmektedir. Buna gore
neorealistlerin kullandig karsilikli bagimlilik tabirinin, aslinda klasik gii¢ olgusunun baska
araglarla devam ettirilmesinden baska bir sey olmadigi anlasilmaktadir (Bozdaglioglu ve

Ozen, 2004: 67). Neoliberaller acisindan giic digerlerinin izledigi politikalarm ortaya
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cikardigi maliyetlerden, degisen eylemler vasitasiyla kurtularak kendi istediklerini
yapabilme kabiliyetidir (Baldwin, 1993:14). Neorealist gii¢ taniminda ifade edilen
baskalarinin Kabiliyetleri karsisindaki ozerklik (Ozdemir, 2008:133) ile neoliberallerin
yaptiklar: bu tanim arasinda 6nemli bir farkin olmadig1 goriillmektedir (Sancak, 2011:27).
Neoliberallere gore bagimlilik derecesi seklinde ortaya konan durum neorealistlere gore

hareket serbestligi olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2008:132).

Soguk Savas doneminde hakim teori konumunda bulunan realizm/neorealizmin,
Soguk Savas sonrasi sistemde meydana gelen degisimi agiklamakta yetersiz kalis1 disiplinde
yeni bir tartismay1 da beraberinde getirmis, maddi olmayan sosyal ve fikirsel faktorlerin, bu
degisimi agiklamada daha onemli oldugu disiincesiyle kolektif halde ‘Konstriiktivizm’
olarak adlandirilan teoriler ortaya konulmustur (Bozdaglioglu, 2012b:127). Neorealizmin
objektif realiteler olarak tanimladig1 ¢ikar ve gili¢ Konstriiktivizmde tamamen inter-subjektif
bir nitelige biirlinmekte ve devletlerin kimliklerine gore farkli sekillerde tanimlanmaktadir
(Bozdaglioglu, 2012b: 128). Boylelikle konstriiktivizmde giic hem materyal hem de sosyal
iligkilerle iretilmektedir. Konstriiktivist anlamda giiciin sosyal olarak insa edilmesi,
epistemolojik agidan realizmin 6zcii yaklasimmin terkedildigi ve bu sekilde Konstriiktivist
gii¢ kavraminin zamanla degisen dinamik ve siirekli yeniden iiretilen nitelige sahip oldugu

anlagilmaktadir (Eksi, 2014: 32).

1.2. Kiiresellesme ve Gii¢ Algisindaki Degisim

Uluslararasi iligkiler diinyadaki tiim insanlar ve kiiltiirleri kapsayan bir yapiya sahip
oldugu i¢in oldukga biiyiileyici (Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015: 37) ve bir o kadar da
dinamik bir alandir. Etkilesimin bu kadar yogun oldugu karmasik ve ¢ok faktorlii dinamik
yap1 igerisinde zamanla degisim ve doniisiimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Uluslararasi
iligkiler dendiginde akla ilk olarak devletlerin birbiriyle olan iliskileri gelse de aslinda
sistemdeki devlet dis1 aktorlerin (uluslararasi orgiitler, sirketler, bireyler, sivil toplum
kuruluslart gibi) diger aktorlerle iligkileri de bu kapsam dahilindedir. Bu iligkiler ekonomi,
kiiltiir, siyaset gibi toplumsal yap1 ve sliregler ile cografi ve tarihi etki ya da baglarla
yakindan ilintilidir. Tiim bu unsurlar bir arada uluslararasi iligkilerin temel egilimi olan
kiiresellesmeye enerjisini vermektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2014/2015: 37). Bu
noktada yumusak giiclin ortaya konmasi ve kavramsallagtirilmasi siireclerinin daha net
anlasilmas1 bakimindan kiiresellesme olgusu ve dolayist ile gii¢c algisinda meydana gelen

degisikliklere bakmak yerinde olacaktir.
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Basitce ifade etmek gerekirse “zaman ve mekanin daralmasi olarak tanimlanabilecek
kiiresellesme olgusunu, diinyanin bir ucundan diger ucuna insanlarin etkilesimine imkan
veren Ozelligi ile tekerlegin icadina kadar geriye gotiirmek, kapitalizm ve ulus devletin
tarihiyle denklestirmek miimkiindiir” (Larsson, 2001: 9). O tarihlerde baslayan kiiresellesme
stirecinin 6zellikle 1990’lardan itibaren ivme kazanmasiyla hayatin her alaninda oldukga
hizli bir doniisiim ve degisim baglamistir. Bu siireg ile birlikte hem uluslar bazinda hem de
uluslararasi sistemde alan ayirt etmeksizin (ekonomik, siyasi ve giivenlik) koklesen
stratejilerin baz aldigi degiskenlerin hemen hepsinin degisime ugradigi yahut tamamen

nitelik degistirdigi bir donemin kapilar1 aralanmustir.

Uluslararasi iligkilerin formunun siirekli degisim halinde olmasi haliyle bu alandaki
kavram ve algilarin da zaman igerisinde degigsmesine sebep olmaktadir. Kiiresellesme ile
birlikte hayatin her alaninda ortaya yeni sorunlar ¢ikmis ve bu sorunlar uluslararasi iliskileri
son derece degisken ve Ongoriilebilirligi olduk¢a zor bir iliskiler agina doniistirmiistiir
(Erdogan, 2013: 266). Bu yeni donemde literatiire ‘Siber Giivenlik’, ‘Dijital Diplomasi’,
‘Asimetrik Tehdit’ gibi farkli konularda tiim diinyay: ilgilendiren yeni yeni kavramlar
girerken ter0rizm gibi tarih kadar eski kimi kavramlarda kabuk degistirerek yeni birer
hiiviyet kazanmuslardir. Ornegin diinyanin en onemli giivenlik teskilat1 kabul
edebilecegimiz Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Orgiitii (NATO) 1991 yilinda Roma zirvesinde
yeni stratejik konsepte ge¢mis; iyelerinin artik saldirt tehdidi altinda olmadigini bunun
yerini, eskisine gore karmasik ve ¢ok boyutlu, kestirmesi ve degerlendirmesi gii¢; kitle imha
silahlariin yayilmasi, petrol gibi yasamsal kaynaklarin akisinin engellenmesi, terérizm ve
sabotaj gibi yeni risklerin aldigin1 kabul ederek ‘Tehdit’ kavramindan ‘Risk’ kavramina
gecis yapmustir (Aldirmaz, 2016: 7). Iste bu déniisim icerisinde tanimi, nitelikleri ve
cesitleri degisen kavramlardan birisi de gii¢ kavramidir. Ornegin Nye (2004/2017: 19), “dort
yiiz yildan daha 6nce, Niccold Machiavelli, italya’daki prenslere, korkulan biri olmanin
sevilen biri olmaktan daha 6nemli oldugunu salik vermistir. Ancak giiniimiiz diinyasinda en
iyisi her ikisi de olmaktir... Kalpleri ve zihinleri kazanmak daima 6nemli olmustur ancak
kiiresel bilgi ¢aginda ¢ok daha onemli hale gelmistir.” diyerek modern bilgi teknoloji
caginda bilginin maddi kapasiteden daha dnemli bir gii¢ haline geldigini yani gii¢ algisinin

evrildigini, form ve nitelik degistirdigini ifade etmistir.

Gergekten de antik ¢aglardan sanayi devrimine kadar uzanan siiregte devletlerin giicii

askeri giigleri iizerinden ifade edilmekteydi. Bu giiclin belirleyici unsuru askerlerin iyi
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yetismis ve kabiliyetli olmalarina bagliydi. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu’nun parlak
donemlerinde yenigeri birlikleri, sayica az olduklarinda dahi yetenekleri ve savasci
ozellikleri ile harp meydanlarinda oldukca basarili olmuslardir. Ancak Fransiz Ihtilali
sonrast Napolyon kurdugu devasa ordu ile Avrupa’da tam bir firtina gibi esmis ve
rakiplerinin korkulu riiyas1 olmustur (Sander, 2015: 172) bu noktadan itibaren askeri giliciin
ol¢iitl 1yi yetigsmislikten ziyade asker sayisinin ne kadar fazla oldugu olmustur. Fransa’nin
hakim gii¢ oldugu bu dénemden sanayi devrimine kadar uzanan siiregte askere ve vergiye
ihtiya¢ duyan devasa kara ordular1 nedeniyle niifus en 6nemli gii¢ kaynagi haline gelmistir.
19. ylizyila gelindiginde sanayinin 6neminin artmasi, gii¢ tanimlamasinda asker say1 ve
niteliginin yetersiz kalmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Bu doénemde teknolojik
gelisim ve nitelikli tiretim kapasitesi ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Sanayinin bu denli
onem kazanmasi, 6nce devasa donanmas ile acik sularm hakimi Ingiltere’nin, daha sonra
ise demiryolu aginin hakimi Almanya’nin isine yaramistir (Nye, 2003: 5-7). 20. yiizyilin
ortalarina gelindiginde ise diinyanin iki siiper giicii konumuna gelen ABD ile Sovyetler
Birligi (SSCB)’nin bu giice erismelerini saglayan faktorler iktisadi iistiinliiklerinin yaninda
ozellikle biinyesinde niikleer silahlar1 da barindiran yiiksek askeri gii¢leri olmustur (Yilmaz,
2011: 31). Ilerleyen dénemde bu iki siiper giiciin rekabetinden dogan Soguk Savas ise
sadece sert gli¢ kullanimu ile degil yumusak giiciin de isin i¢inde girmesi sayesinde ABD
iistiinliigii ile sona ermistir. Soguk Savasin sona erdigi 90’11 yillara kadar giiciin temel 6l¢iitii
farkli bi¢cimlerde de olsa askeri gii¢ ve kapasite olmustur. Ancak bu donemden itibaren sert
giic uygulamalarinin yani sira kamuoyu olusturma, ikna, cezbetme gibi yeteneklerin 6nemi

fark edilmistir.

1.3. Alternatif Bir Gii¢ Unsuru Olarak Yumusak Gii¢

Yumusak gii¢ kavramini Uluslararasi Iliskilere kazandiran ABD Savunma eski Bakan
Yardimcist Joseph S. Nye, disiplinin 6nemli teorisyenlerinden birisidir ve Harward
Universitesi'nde Emeritus Profesdr unvanma sahiptir. 1970’li yillardan itibaren Robert
Owen Keohane ile birlikte karsilikli bagimlilik kavrami iizerinde g:ahsmalar12 yapmis ve bu

baglamda neoliberal teorinin 6nciilerinden birisi olmustur (Sancak, 2016: 78).

1990 yilinda yayinlanan iki eseri ile yumusak gii¢ konseptini literatiire armagan eden

Joseph S. Nye, 2002 yilinda yayinlanan ‘The Paradox of American Power: Why the World’s

12 Detayli bilgi i¢in bk. Keohane, R. ve Nye, J. S. (2001). Power and Interdependence: World Politics in
Transition. Boston: Little, Brown & Company Books.
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Only Super Power Can’t Go It Alone’, 2004 yilinda yayinlanan ‘Soft Power: The Means to
Succes in World Politics’, 2008 yilinda yayinlanan ‘The Powers to Lead’ ve son olarak
2011 yilinda yayinlanan ‘The Future of Power’ adh eserlerinde™ kavrami siirekli
gelistirmeye ve detaylandirmaya calismistir (Eksi, 2014: 34). Daha once de ifade edildigi
gibi Nye’in yumusak gii¢ konseptini ortaya atmasina vesile olan ABD giiciiniin zayiflamasi
iddialar1 iken, kavramimn gelisimi ise ABD hegemonyasinin devam ettirilmesine yonelik

arayislar {izerine bina edilmistir.

Nye, yumusak gilic kavramini kendisinin gelistirdigini sdylerken, giiciin geleneksel
yaklasimin disinda bir bagka yiiziiniin daha oldugunu ifade eden konsepti Peter Bachrach ve
Morton Baratz’in 1963 yilinda yazdiklar1 ‘Decisions and Nondecisions: An Analytical
Framework’** isimli makalede kullandiklari giiciin ikinci yiizii tanimlamasi iizerine insa
ettigini de ifade etmektedir (Nye, 2008b: 108). Aslinda farkli disiplinler Nye’in yumusak
giic konseptine benzer konseptlerle daha evvel tanigsmislardir; 6rnegin, Gramsci’nin
hegemonyasi, Bourdieu’nun sembolik giicii, Weber’in otoritesi, Foucault’un disiplin giicii
ve Habermas’n iletisim giicii gibi, ancak ana akim Uluslararasi Iliskiler teorisyenleri gii¢ ve
yeteneklerin maddi olmayan yonlerine ¢ok az dikkat etmislerdir (Lee, 2009: 205). Nye’a
(2004/2017: 28-29) gére ise drnegin realist diisiincenin dnemli isimlerinden Ingiliz Edward
H. Carr’in dahi -yumusak giiclin Oneminin farkinda olmadan- 1939’da yazdigi bir
eserinde™, uluslararasi giicii ii¢c kategoride: “askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve fikirler iistiindeki
gii¢” seklinde anlatmasi bile yumusak giiciin éneminin Uluslararasi Iliskilerde de ¢ok daha

onceden fark edildigini gostermektedir.

Her ne kadar gii¢ kavraminin tek bir ylizden daha fazlasina sahip oldugunu daha
evvelden ortaya atanlar olmus olsa da giicli keskin olarak sert ve yumusak gii¢ biciminde
kategorize eden ilk kez Joseph S. Nye olmustur. Nye’a (2008b: 94) gore gii¢c “istediginiz
sonuglari elde etmek icin bagkalarini etkileme yetenegidir.” ve Nye bu sekilde tanimladigi
giiciin sert ve yumusak iki yiiziiniin olusunu bir aktoriin digerini etkilemek tizere uyguladigi
yontemlerle bagdastirmistir. Nye (2004) miilakatinda bagskalarinin  davraniglarini

etkilemenin birka¢ yolu oldugunu bunlarin ise; tehditlerle zorlamak, maddi menfaatlerle

13 Belirtilen eserlerin disinda Joseph S. Nye tarafindan kaleme alimus, yumusak gii¢ kavramindan bahsedilen
ve elestirilere cevap verilen ¢ok sayida makale ve kitap boliimii vardir.

4 America Political Science Review dergisinin 1963 yilinda 57. sayisinda yayinlanan makalenin orijinali igin
bk. http://www.jstor.org/stable/pdf/1952568.pdf?refreqid=excelsior%e3A7aef42a69d83967164b24c6eleec39ed
> Nye’m kitabinda bahsettigi eser ve ilgili ifadenin gectigi kisim igin bk. Carr, E. H. (1964). The Twenty
Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations. New York: Harper & Row.
s.108.
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kandirmak ya da cazibenizi kullanarak kendi tarafiniza ¢ekmek oldugunu ifade etmektedir.
Bilinen gii¢ anlayigi etkileme yoOntemi olarak siklikla zorlama veya yaptinm yoluna
basvururken Nye, buna alternatif olarak {i¢iincii bir segenek olarak yumusak giic kavramini
ortaya koymustur. Nye’in (2002: 5)’teki “eger istediklerimi istemeni saglayabilirsem,
istemedigin bir seyi yapman i¢in seni zorlamama gerek kalmaz” veciz ifadesi bir bakima
kavramin 6zeti niteligindedir. Boylesi bir yumusak gii¢, yani digerlerinin -sizin istediginiz-
sonuclar1 istemelerini saglamak onlar1 zorlamak yerine ikna etmenizi saglar (Nye,

2004/2017: 24),

Yumusak gii¢, Nye’in tanimina gore, Dahl’1n ifade ettigi, aksi takdirde yapilmayacak
olan bir hususun yapilmasini dikte eden emretme giicliniin aksine baskalarinin kendi
istediklerimizi istemelerini saglayan anlamma gelen, ‘co-optive' power’ olarak ele almmis
(aktaran Ozel, 2018: 5-6) ve zorlama veya maddi tesvik yerine salt cazibe ile istediginiz seyi
elde etme yetenegi olarak tanimlanmistir (Nye, 2005). Bu bir iilkenin kiiltiiriiniin, politik
ideallerinin ve harici/dahili politikalarinin ¢ekicilifinden ortaya cikar yani yumusak giice
sahip bir ilke, uluslararasi politikada cikarlarina uygun isteklerini, kendisinde var olan
degerlere ve zenginlige hedef iilkenin de erismeyi dilemesiyle elde edebilir. Yumusak gii¢
uygulayicisi tilkenin sahip oldugu bu albeninin hedef tilkeler iizerindeki etkisi kosulsuz itaat
ve taklit seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Nye, 2002/2003: 10). Kisacasi sayet bir iilke sert giic
kullanmaksizin baska bir iilkenin kendi ¢ikarlarina uygun sekilde hareket etmesini temin
edebiliyorsa bu durum yumusak gii¢ kullaniminin devrede oldugunu géstermektedir (Nye,
2004/2017: 24).

1.3.1. Yumusak Gii¢ Kavramina Yoneltilen Elestiriler

Dogru bi¢cimde tanimlamak gerekirse Nye tarafindan kavramsallastirilan (kendisi ve
bu konuda ¢alisma yapan arastirmacilar tarafindan kavramim Nye tarafindan gelistirildigi
iddia edilmekte olsa da) yumusak gii¢ her ne kadar Uluslararas Iligkilerde kabullenilmis ve
poptiler hale gelmis olsa da kaynaklari, kullanimi ve 6lgﬁlebilirligil7 tizerinde bulanik
noktalar tasidigi hususunda ¢esitli elestirilere maruz kalmaktadir. Pek ¢ok elestirel kaynakta

kavramin bir teoriye doniistiirilememesi ve analitik belirsizliklerine vurgu yapilmaktadir

16 Co-optive kelimesi, sozliik anlamina bakildiginda Latince “cooptare” kelimesi orijinli oldugu, co- (birlikte)
ve optare (segmek) sozciiklerinin birlesmesiyle tiiretildigi goriilmektedir. (www.oxforddictionaries.com/
definition/english/co-opt).

7 Yumusak giiciin Slgiilebilirligi konusunda da pek ¢ok elestiri olmakla birlikte bu konu bagli bagina bir tez
konusu olabileceginden bu elestiri basligina deginilmemistir.
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(Vuving, 2009: 3). Gergekten de Nye yumusak gii¢ lizerine onca eser yayinlamasina ragmen
kanaatimizce bu kavrami teori haline getirememistir. Ancak burada gézden kagirilmamasi
gereken husus Nye’in yumusak giici kavramsallagtirmasinin ardinda yatan asil sebebin
ABD giicliniin zayiflamas1 iddialarina kars1 bir tepki ve ABD hegemonyasinin devam
ettirilmesine yonelik arayislarinin olmasidir. Yani Nye’in kavramu bir teori haline getirme

cabasi olup olmadig1 hususu muglaktir.

Yumusak giice yapilan bir diger elestiri de Nye’in yumusak giicii kavramsal bir kaliba
sokarken genel anlamda gili¢ kavramini kaynaklari ve metotlar1 bakimindan {i¢ basliga
(Askeri-Ekonomik-Yumusak) ayirmasi daha sonra yumusak giicii farkli kaynaklara
dayandirmasi ve farkli sekilde harekete gegirilmesi bakimindan sert giligten ayirmasi
noktasindadir. Genel olarak gii¢ kavramini gii¢ iligkilerinin ¢ok yonlii ve karmasikligi
nedeniyle kaynaklara indirgemek ve kaynaklar1 materyal-somut ve soyut olarak ayirmak
sorunludur (aktaran Eksi, 2014: 40). Bu sekilde kaynak bazli yapilan analizler yumusak gii¢
taniminda stabilizeyi miimkiin kilmamaktadir. Ornegin tarihgi Niall Ferguson yumusak
giicii kiiltiir 6gesinden yola ¢ikarak tanimlamis™ ve Nye buna siddetle karsi ¢ikmustir.
Ancak burada Ferguson’un diistiigii hatada Nye’in kiiltiir 68esini bu denli 6ne ¢ikarmis
olmasmin etkisi yadsinamayacak kadar fazladir. Tam bu noktada Nye’in en O6nemli
yumusak giic kaynagi olarak sundugu kiiltlir konusunda Utku Yapici 2015 yilinda
yayimlanan ‘Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?> adli ¢alismasinda “Nye’m yumusak giic
kavramsallastirmasinin devlet ile kiiltiir arasinda bir uyumun varligini bir veri olarak kabul
ettigini” ve bu O0n kabuliin esasli bigimde sorunlu oldugunu ifade etmektedir. Yapici’ya
(2015:10) gore “devlet-kiiltiir 6zdesligini ¢agristiracak bir yaklasim sorunludur. Dahas iilke
ve kiiltir arasindaki kesisim kiimesinin bliylikligi zaman ve mekana gore
degisebilmektedir.” Yapicit burada kiiresellesme sonrasi iilkelerin sinirlarin1 asan sosyal
iliski bigimlerine ve “kiiltiiriin yurtsuzlasmasi (deterritorialization of culture)” olgusuna atif
yapmakta ve kiiltiir-devlet iligkisi diizleminde fazla basitlestirildigini disiindigii bu

yaklasimin yeniden degerlendirmeye muhtag¢ oldugu iddiasin1 ortaya atmaktadir.

Bir bagka elestiri noktasi sert glic kaynaklarinin bazi durumlarda yumusak gii¢
kaynagina evrilebilmesi (Yapici, 2015: 8) ile ortaya ¢ikan sert-yumusak gii¢ ayriminin
karmasiklig1 noktasindadir. Nye’a gore askeri giic veya ekonomik gii¢ gibi baz1 sert gii¢

aygitlart da yumusak giig aygit1 olma potansiyeline haizdir. Ornegin askeri orgiitler, askeri

'8 Detayl bilgi igin bk. Sayfa 24.
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ittifaklar, askeri isler, askeri kurtarma faaliyetleri ve ekonomik yardimlar, 6zellikle dogal
afetlerde askeri ve ekonomik yardimlar, yumusak gii¢ uygulamasi ve iiretmesi bakimindan
dikkat ¢ekicidir™. (Eksi, 2014: 41). Yani “sert giic kaynaklar1 ile yumusak gii¢ kaynaklar1
arasindaki ayrim ¢ok kat1 degildir” (Yapici, 2015: 8). Gli¢ kavramu ¢ergevesindeki bir diger
elestiri de yumusak giic aygitlarimin kullanilmast hususundadir. Bu noktada bazi
arastirmacilar liderlerin yumusak gii¢ kullandiklarinda pisiriklikla itham edileceklerinden

dolayz sert gii¢ kullanmay tercih edeceklerini iddia etmislerdir (Muawad, 2012: 254).

9 Bu hususta Tiirkiye’nin Afganistan’daki askeri varligmm iilke iginde biiyiik bir saygmliga sahip olmasi
(Afgan toplumu tarafindan Tiirk bayrag: takili araglara saldirilmamasi nedeniyle Amerikali askerlerin saldirrya
ugramamak icin askeri konvoylarma Tiirk bayragini takmalar1) cezbedici yumusak gii¢ olarak algilanmasi sert
gii¢ kaynaklarinin yumusak gii¢ tiretmesine drnek gosterilebilir. Detayl bilgi igin bk: http://www.haber7.com
lyazarlar/prof-ibrahim-s-canbolat/735697-turk-bayragina-siginan-abd-askerleri
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2. BOLUM

2. TURK DIS POLITiKASINDA DEGISiM VE YUMUSAK GUC

Calismanin bu boliimiinde yumusak gii¢ olgusu detaylica incelenerek donemsel olarak
TDP’nin formiilasyonunda giic unsurunun nasil degerlendirildigi ve yumusak giiclin ne
sekilde uygulandig1 analiz edilecektir. Elbette bu degerlendirme konjonktiirel olarak Soguk
Savas oncesi ve sonrasinda farkliliklar arz etmektedir. Yapinin 6zneler arasi bir etkilesimle
olustugu goz Oniine alinarak, ontolojik anlamda Soguk Savas déneminde her iki kampta da
yumusak giiclin aktif olarak kullanilmasini1 beklemek ¢ok miimkiin degildir. Tekil anlamda
kimi yumusak giic uygulamalarina bu donemde de rastlansa da yapanlar agisindan mevcut
yapinin doniismeden bu tip Ornekler sergilemesi epistemolojik olarak anlamli degildir.
Buradan hareketle TDP’de Soguk Savas 6ncesi uygulamalar yumusak giice iliskin bir veri
olusturmasi anlaminda degil 2000’li yillardaki uygulamalarin nedenlerini anlayabilmek i¢in

faktorler olarak ¢aligmada yer alacaktir.

2.1. Yumusak Gii¢c Kavram

Yumusak Gii¢ terimi Tiirkce’ye, Ingilizce ‘Soft Power’ teriminin tam karsilig1 olarak
cevrilerek gecmis olmakla birlikte literatiirde de genellikle bu sekilde anilmaktadir ancak
bazi arastirmacilar bu terimi ‘Ince Gii¢’ seklinde de kullanmaktadir. Uluslararasi Iliskilerde
bir kavram olarak ortaya ¢ikisi ¢ok yeni olsa da yumusak giic kullanimi aslinda yeni bir
durum degildir, 6rnegin Fransizlar, yenilgiye ugradiklar1 Fransa-Prusya Savasi® sonrasi
darmadagin olan prestijlerini onarmak i¢in diinyaya dil ve edebiyatlarin1 ihra¢ etmeye
baslamistir (Nye, 2002: 6). Tarihten bir baska 6rnek vermek gerekirse Osmanli
Imparatorlugu ii¢ kitada hakimiyet kurarken sert giic ile iilkeleri fethederken, yumusak giic
ile ise hakimiyet altina aldig1 yorelerdeki bolge halklarinin gonliinii fethetmistir. Adalet,
hosgorii ve miisamaha Osmanli’nin yumusak giicliniin temellerini olusturmustur (Demir,
2012:179). Ancak tabi bu orneklerdeki yumusak gii¢ kullaniminin bugiin uluslararasi
iliskilerdeki yumusak gii¢ kullanimi ile ayni olmadigini belirtmekte de fayda var. Tarihte ilk
uygulamasi hakkinda net bir bilgi ortaya konamasa da Sun Tzu’nun kavramin ruhuna uygun

nitelikte sayabilecegimiz “Girdigi her savasi kazananlar aslinda usta komutan degildirler.

0 Fransa-Prusya Savasi (1870 Savasi), 1870-1871 tarihleri arasinda Fransiz imparatorlugu ile Prusya Krallig:
arasinda yaganan savas.
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Diisman kuvvetlerini, ordulari savagmadan ¢aresiz birakanlar, iste onlar en iyisidir (...)
Savagirsan insan Oldiirmek sart olur. Ancak en iyisi savasmadan kazanmaktir.” sozleri
yumusak giiciin adi konulmamig kullaniminin verilen 6rneklerinde 6tesinde tarihte ¢ok daha

eskilere dayandiginin bir nevi isaretidir.

20. vylizyilda baslayan kiiresellesme ile birlikte 06zellikle medya unsurlarinin
cesitlenmesi ve diinyanin hemen her yerine erisebilir kapasiteye ulasarak etki alanimi
genisletmesi aktorlerin yumusak giic insasina meylini artirmigtir. Cift kutuplu sistemin
egemen oldugu Soguk Savas doneminde iki siiper gii¢ Sovyetler Birligi ve ABD sert
giiclerinin yaninda -adi heniiz konmamis olsa da- birbirlerine kars1 yumusak giiglerini de
kullanmiglardir (Cavus, 2012: 27). Hatta bazi arastirmacilara goére bu iki siiper giiciin
savasinda Sovyetlerin kaba giiciinii ¢cokertme konusunda ABD’nin yumusak giiciiniin katkis1
yadsinamayacak seviyededir. Ornegin, Gardels’in (2005: 37) aktarimma gore 1980’lerde
Gorbagov’un gelisinden 6nce Regis Debray21, “Blue-jeanlerin ve rock’n roll’un giicti, tim
bir Kizilordu'nun giiciinden fazla” diyerek ABD’nin yumusak giiclinlin tesirine atif
yapmistir. Yine bu baglamda Michael Eisner, “Berlin Duvart Bati’nin silahlar tarafindan
degil, Bati’nmin fikirleri tarafindan yikilmistir. Peki bu fikirleri tasiyan sistem nedir?
Amerikan eglence sektoriiniin acgik arayla basi ¢ektigi kabul edilmelidir...” (Gardels, 2005:
37) seklindeki sdylemi ile ayni diisiinceye isaret etmistir. Ancak bu konuda Nye’in ayni
sekilde diisiinmedigini ifade etmekte fayda var keza ona gore yumusak giiciin Coca-Cola,
Hollywood, kot pantolon ve dolar etkisine indirgenerek siradanlastirilmasi dogru degildir
(Nye, 2004/2017: 14).

Soguk Savas sonrasinda diger alternatiflere kiyasla Bati’nin ekonomik ve politik
degerlerinin daha ¢ekici hale geldigi, ABD’nin Dogu Blogu'nda yer alan iilkelerin
imrendigi bir model haline geldigi dagilan Varsova Paktinin eski iiyelerinin ABD’nin dogal
lideri oldugu NATO’ya katilma g¢abalarindan anlasilabilmektedir (Demirtepe ve Ozertem,
2013: 98). Kurlantzick’e (2007: 177) gore ABD, Soguk Savasta Sovyetler Birligi’ni maglup
ettiginde -sert-yumusak ayrimsiz- giiciiniin zirvesindeydi. Lakin Amerikan halkinin biiyiik
bir gogunlugu gibi (Nye, 1990), Paul Kennedy’de ‘The Rise and Fall of the Great Powers’

adli caligmasinda ABD’nin giiciiniin ylikselmedigini aksine geriledigini iddia etmistir.

2! Jules Régis Debray Fransiz yazar ve siyaset¢i. Giiney Amerika’daki gerilla eylemleri iizerine yazilariyla
taninmustir. Detayli bilgi igin bk. https://goo.gl/6LR4RnN.
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Joseph S. Nye, kendi deyimiyle yumusak giic kavramim ilk kez 1990 yilinda
yayinladigi ve az once belirtildigi gibi o déonem kamuoyunda ABD’nin diisiiste oldugu
kanisini reddeden ‘Bound to Lead’ adli kitab1 ile gelistirmistir (Nye, 2004/2017: 14). Nye
bu c¢alismasinda, ABD’nin sadece sert gii¢ (askeri ve ekonomik gii¢) bakimindan degil
yumusak gii¢ olarak adlandirdigi giiciin iigiinci boyutunda da basat devlet oldugunu
savunmaktadir. Nye’a (2004/2017: 14) gore kendisinin bu tanimi yapmasinin ardindan
yumusak giic kavrami uluslararasi alanda kullanilmaya baslamis basta ABD Disisleri
Bakani ve Ingiltere Disisleri Bakani olmak {izere tiim diinyada siyasi liderler,
akademisyenler ve kose yazarlar1 tarafindan benimsenmistir. Bir kavram olarak yumusak
giic Nye tarafindan ilk defa 1990 yilinda ortaya atilmis olsa da tez ¢alismasi sirasinda
yapilan literatiir taramalar1 ve aragtirmalar -Nye’in da caligmalarinda dikkat ¢ektigi gibi- 11
Eylil sonrasi degisen diinya diizeni ile kritik bir dnem kazanmis ve kullanimi

yayginlagmustir.

Ik ortaya konusu ABD’nin basat gii¢ olusunu devam ettirmeye yonelik bir
diisiincenin mahsulii olsa da yumusak gii¢ kavrami ¢ok kisa bir zaman igerisinde daha dnce
de sikca deginilen kiiresellesme, medya, sosyal medya gibi fakrorlerinde etkisiyle tiim
diinyada ilgi gérmeye baslamistir. Ozellikle gelisen ekonomisi ve niifus giicii ile ABD ile
ekonomik hegemonya savasi veren Cin, Hu Jintao®’nun 2003’te devlet bagkani olmasiyla
yumusak gii¢ konseptine agirlik vermeye baslamistir (Maimaiti, 2016: 36). Elbette yumusak
gii¢ kavraminin akademide yahut dis politikada iizerinde durulmasi sadece Cin ve ABD ile
siirl degildir. Son yillarda basta Rusya olmak iizere Hindistan, Kanada ve elbette Tiirkiye

gibi biiyiik ve orta biiyiikliikteki tilkelerin yumusak gii¢ insasina yoneldigi goriilmektedir.

Nye, yumusak giicii analitik bir kavram olarak ortaya koydugunu ifade etmektedir
(Nye, 2010: 219) ve bir teori haline getirememistir. Bu kapsamda yumusak gii¢ kavramini
Uluslararasi Iliskiler teorileri bakimimdan konumlandirmak gerekirse en temel unsur olarak
kiiltlirii 6n plana ¢ikarmasi ve giiciin dolayli kullanimini 6n planda tutusuyla neoliberal ve

konstriiktivist teoriler kanaatimizce en uygun tercih olacaktir.

22 Hu Jintao, 2003-2013 yillari arasinda gérev yapmis Cin’in altinc1 devlet bagkanidir.
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2.1.1. Yumusak Giiciin Kaynaklan

Nye’a gore yumusak gii¢ baslica ii¢c kaynaga dayanmaktadir (2004/2017: 32): “Kiiltiir
(kiiltiiri baskalarina cekici geldigi yerlerde), Siyasi degerler (yurti¢i ve yurtdiginda bu
degerlere bagh kaldiginda), dis politika (bu politikalar mesru ve ahlaki bir otoriteyi haiz
gorildiiglinde)”. Nye yumusak giic kaynaginin, bu kaynagin tasiyicisinin ve nihai hedefin

daha net algilanabilmesi i¢in bunlari tek bir tabloda (Bk. Tablo 1.1.) bir araya getirmistir.

Tablo 1.1. Yumusak Giiclin Kaynaklari/Araglari/Hedefleri

Yumusak Gii¢c Kaynagi Mesruiyet Saglayan Arag
Hiikiimetler
e Medya Bagka Hiikiimetler
D1s PO Sivil Toplum Kuruluslari Ve Toplumlar
Uluslararasi Orgiitler
Medya -
Siyasi Degerler Sivil Toplum Kuruluslari Baska Hukiimetler
P Ve Toplumlar
Uluslararas1 Orgiitler
Hiukiimetler -
Yiiksek Kiiltiir Sivil Toplum Kuruluslar Baska Hitkimetler
P Ve Toplumlar
Uluslararasi1 Orgiitler
" ot Medya
Popiiler Kiiltiir Piyasalar Baska Toplumlar

Kaynak: (Nye, 2008b: 107)

Nye, yumusak gii¢ kaynaklariin en tepesinde gordiigii kiiltiirii “bir toplum i¢in anlam
yaratan deger ve uygulamalar biitiiniidiir” (Nye, 2004/2017: 32) seklinde tanimlamaktadir.
Bunun devaminda kiiltiirii, kendi igerisinde “edebiyat, sanat ve egitim gibi seckinlere hitap
eden iist kiiltiir ile kitlesel eglenceye dayali popiiler kiiltiir” olmak {izere ikiye ayirmaktadir.
(Nye, 2004/2017: 32).

Kuskusuz tiim toplumlarin ve iilkelerin kendilerine has bir kiiltiirii vardir ancak
kiiltiirtin varlig1 her zaman yumusak gii¢ i¢in kaynak teskil etmez. Soyle ki bir {ilkenin sahip
oldugu kiiltiir evrensel degerler 1s181inda bigimlenmisse, i¢ politikalar1 cezbedici bir refaha
sahipse, dis politikalar1 baska iilkelerle ortak ¢ikar ve degerleri ileri tasiyabilecek kapasiteye
sahipse ancak bu durumda etkin bir yumusak gii¢ potansiyelinden soz etmek miimkiindiir.
Dar kapsamli degerlerin hakim oldugu sinirlt kiiltiirlerin ise yumusak gii¢ tiretme potansiyeli
oldukga diisiiktiir (Nye, 2004/2017: 32). Bu baglamda Nye, ABD’nin evrensel bir kiiltiire
sahip oldugunu ifade etmekte ve bu argiimanimi Alman editér ve siyaset bilimci Josef
Josse’m ABD’nin sahip oldugu yumusak giiciin, iktisadi ve askeri giiciinden dahi fazla
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oldugu iddiasmma dayandirmaktadir (Nye, 2004/2017: 32). Josse ilgili (2001: 43)
caligmasinda diisiik yahut yliksek kaliteli olsun Amerikan Kkiiltiiriinlin en son Roma
Imparatorlugu zamaninda gériilmiis bir yogunlukla diinyaya yayilmakta oldugunu, ancak
Roma’nin kiiltiirel etkisinin askeri sinirlar1 igerisinde kaldigini, ABD’nin yumusak giiciiniin
ise iizerinde glines batmayan bir imparatorluk gibi -tiim diinyada- hiikiim siirdiiglinii iddia

etmektedir.

Popiiler kiiltiir 6geleri igerisinde film ve dizi endiistrisi tagidig1 potansiyel bakimindan
belki de en 6nemli yumusak gii¢ insa edici aktdr olarak goze ¢arpmaktadir. Ozellikle bugiin
dizileri tim diinyada milyonlarca insan tarafindan izlenen HBO® ve Netflix** bu konuda
bas1 gekmektedir. Bir HBO yapimi olan ‘Game of Thrones (Taht oyunlar1)®’ adli dizi tek
basina toplam yedi sezonda izlenme rekorlari kirmistir. Dizinin 27 Agustos 2017 tarihinde
yaymlanan yedinci sezon final bdliimiiniin (dizinin yaymnlanan son boliimii) yaymlandigi
saatte ABD'de yaklasik on yedi milyon toplamda ise otuz bir milyon kisi tarafindan
izlendigi belirtilmektedir (NTV, 2017). Yiiz yetmis iilkede canli yaymlanan dizinin bir de
canli yayin saati diginda izlenmesi ile internet {izerinden illegal sekilde izlenmesi de hesaba
katildiginda bu sayinin yiiz milyonlar1 astig1 tahmin edilmektedir. Sadece ad1 gecen iki ABD
menseili kurulusun tek tek sayilamayacak kadar ¢ok dizisi vardir ve bu diziler tiim diinyada
ilgi ile takip edilmektedir. Film endiistrisi acisindan ise Amerikan (6zellikle Hollywood)
yapimlarinin uzun yillardir hegemonik bir giice sahip oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Farkli bir kiiltiirii yansitan Bollywood26 yapimlar1 da son yillarda diinya
capinda ilgi gérmekte olup Hint kiiltiiriiniin tanitimina ciddi katki saglamaktadir. Popiiler
kiiltir ogeleri igerisinde sportif organizasyonlar da ¢ok Onemli bir yere sahiptir.
Kiiresellesmenin getirdigi nimetler sayesinde bugiin diinyanin dért bir yaninda NBAZ,

133

Premier Lig®, Bundesliga®, La Liga®, Serie A*, Grand Slam*® ve Formulal®*® gibi spor

2 HBO, ABD merkezli éde-izle sistemine dayal: televizyon kanal grubudur.

2 Netflix Inc., ABD kokenli film-dizi yapimeiligi ve dagitimi alaminda faaliyet gosteren medya kurulusu.

> Game of Thrones, David Benioff ile D. B. Weiss tarafindan yaratilan fantastik televizyon dizisidir. Dizi,
ABD televizyon kanali HBO'da yayinlanmaktadir.

% Bollywood, Mumbai'deki Hindistan film prodiiksiyon merkezi icin kullamlan, Hollywood ve Bombay'dan
esinlenerek olusturulmus bir terimdir. Diinyada en ¢ok film iireten {ilke olan Hindistan'da filmlerin neredeyse
dortte biri Bollywood'da iiretilmektedir.

2 National Basketball Association (NBA), ABD'de kurulmus profesyonel basketbol ligi organizasyonudur.

%8 premier League (Premier Lig), ingiliz futbolunun en iist seviyedeki ligidir.

# Bundesliga, Almanya futbol liglerinin genel adidir. Almanya'daki tiim futbol liglerini kapsasa da genel
olarak en iist diizey futbol ligini tanimlamak igin kullanilir.

% |a Liga (Primera Division), ispanya futbol liginin en iist diizey ligidir. Genel olarak en iist diizey lig olan 1.
Lig i¢in kullanilsa da tiim ligleri kapsar.

% Serie A, Italyan futbol liglerinin en iist seviyesidir.
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organizasyonlar1 milyarlar1 bulan izleyici kitlesi tarafindan ilgiyle takip edilmektedir. Bu
noktada 6zellikle ulusal organizasyonlar ait olduklari iilke kiiltiirlerinin medya yolu ile diger
tilkelere yayilmasina araci olabilmektedir. Hele ki futbol endiistrisi bu konuda oldukga
gelismis ve genis bir etki agma sahiptir. Ornegin Premier Ligin (2017 yili verilerine gore)
yiiz sekiz iilkede yaklasik iki yiiz yirmi bes yayinci kurulug vasitasi ile neredeyse yedi yiiz
otuz milyon hanede, ii¢ milyar kisi tarafindan izlendigi tahmin edilmektedir (Giilyurt, 2017).
Tiim diinyada milyarlarca insan tarafindan izlenen sportif organizasyonlar, ilgili iilkelerin
kiiltiirtiniin diger toplumlar tarafindan taninmasina katki saglamaktadir. Amerikali spor
yazar1 Charles P. Pierce 21 Eyliil 2003 tarihinde The Boston Globe**’da yayinlanan bir
makalesinde sporun global etkisi ile ilgili olarak aynen su ifadeyi kullanmistir; “Diinya
capinda milyarlarca insan Amerika hakkindaki izlenimlerini ABD’nin ekonomik ya da
askeri giiciinden degil, televizyonda izledikleri spor yaymlarindan ediniyor ve insanlar

izledikleri seyi seviyorlar.” (Pierce, 2003: 1).

Bu noktada onemli bir husus dikkatten kacirilmamalidir; arastirmacilar genellikle
poptiler kiiltiirii birebir yuamusak gii¢ ingacisi olarak gormektedir. Oysa ki kiiltiirel kaynaklar
yumusak gii¢ insasinin yardimci birer parcasidir ve tek baslarmma yumusak giicli ifade
etmemektedirler. Daha once de ifade edildigi gibi Nye’da kiiltiirel kaynaklarin cazibe
davranisi ile birebir goren ve yumusak giicli popiiler kiiltiire indirgeyen diisiinceye siddetle
karst ¢ikmaktadir. Buna ornek olarak Iskoc tarih¢i Niall Ferguson’in ‘Think Again:
Power® isimli ¢alismasinda yaptigi “kiiltiirel ve ticari mallar gibi geleneksel olmayan
(olduk¢a yumusak!) kuvvetler” seklindeki yumusak gii¢ tasvirine atif yapmistir. Bu tanima
kars1 Nye birkag drnek vermis; ABD’nin global markalar1 Coca-Cola ve BigMac’in Islam
cografyasinda ABD’ye karsi sempati duyulmasini saglamayacagini, muhtesem sarap ve
peynirlere sahip olmasmin Fransa’nin cezbediciligini garanti etmeyecegini yahut Pokémon®
oyunlarinin popiilerliginin Japonya’nin dis politikada istedigi sonuglar1 elde etmesinin
Onilinli agmayacagini ifade etmektedir (Nye, 2004/2017: 32-33). Kisacasi bir iilkenin belli

basli global markalarinin baska bir {ilkenin i¢ pazarinda popiiler olmasi, o tilke toplumunun

markalarin sahibi olan {ilkeye sempati duyacagi yahut politika yon vericilerinin marka

32 Grand Slam, Uluslararasi Tenis Federasyonu tarafindan diizenlenen dort biiyiik tenis turnuvasindan her
birine verilen isimdir.

% Kisaltmasi F1 olan, Grand Prix Yarislan olarak da bilinen Formula 1; tek kisilik, agik tekerlekli otomobil
yariglariin en yiiksek diizeyini olusturan yariglar dizisidir.

* The Boston Globe, The New York Times Company'e ait Boston, Massachusetts (ABD) merkezli giinliik
gazete.

% Detayli bilgi igin bk. Ferguson, N. (2003). Think Again: Power. Foreign Policy. 82(1).

% pokémon, Japon oyun yapimeist Satoshi Tajiri tarafindan yapilan, hayali canlilart konu alan oyun, anime,
manga ve kart oyunu serisi.
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sahibi iilkeyi uluslararasi platformda destekleyecegi anlamina gelmez. En azindan bu durum
bu markalarin tek basina etkili olabilecegi anlami tasimaz lakin buradan bu tiir araclarin

Oonem arz etmedigi yahut higbir katki ve etkisinin olmadig1 sonucu da ¢ikarilmamalidir.

Popiiler kiiltiir etkin bir yumusak gilic kaynagi potansiyeline sahiptir ancak bu
potansiyelin islevsellik kazanmas1 aygita ve etki alanmna baghdir. Ornegin “bir tank bataklik
yahut balta girmemis bir ormanda etkin bir askeri giic kaynag1 degildir ayn1 sekilde hedef
tilkenin endiistri altyapisi yok ise kaynak iilkenin sahip oldugu komiir ve ¢elik hedef iilke
iizerinde bir gli¢ kaynagi olamaz” (Nye, 2004/2017: 33). Ayrica popiiler kiiltiir aygitlar
farkli iilkelerde de farkli karsiliklar bulabilir. Ornegin Giiney Kore veya Yunanistan’da
ABD’yi cekici hale getirebilen Hollywood yapimlar1 Cezayir veya Iran gibi iilkelerde tam
tersi bir etki yaratip bu iilkelerde yumusak giicii kisitlayan hatta azaltan bir unsur haline
doniisebilir (Nye, 2004/2017: 33). Hatta bu durum sadece iilkeler arasi degil belli bir
iilkenin i¢indeki farkli fraksiyon gruplari arasinda da celiskili etkilere neden olabilir.
Ornegin batili sarkicilarin video klipleri iranli ya da Suudi gengler arasinda oldukga popiiler
olabilirken bu tilkelerdeki muhafazakar kesimleri rahatsiz edebilmekte hatta bati kiiltiiriini
onlar i¢in daha da itici hale getirebilmektedir. Sonug olarak popiiler kiiltiir araglar1 statik
degildir (Nye, 2004/2017: 33) ve her kosulda yumusak gii¢ insas1 baglaminda etkin katki
saglamamaktadir. Ancak ve ancak tiim diger faktorlerle birlikte degerlendirildiginde ve
uygun ortam kosullarinda yumusak gii¢ insas1 noktasinda istenilen politik sonuglara katki
saglayabilmektedir. Kisacasi popiiler kiiltiir 6geleri farkliliklar yerine benzerlikler {lizerine
insa edilmesi halinde etkin yarar saglayabilmekte ve ancak bu kosullar altinda yumusak gii¢

inga potansiyelleri aktif hale gelebilmektedir.

Popiiler kiiltiir vasitasi ile her katmandan kitlelere ulagilabilirken yiiksek kdiltiir ile ise
edebiyat, sanat ve egitim gibi goézde 6gelerle toplumlarin elit kesimlerine hitap etmek
miimkiin olmaktadir. Nye bu noktada egitime olduk¢ca 6nem vermis akademik ve bilimsel
degisim programlarinin Amerikan yumusak giiciine ¢ok ciddi katkist oldugunu iddia etmis
(Nye, 2004/2017: 74) ve bir makalesinde (2005: 13-14) bu iddiasint ABD Ulusal Giivenlik
eski Danismani Colin Powell’in “burada (ABD) egitilmis gelecegin diinya liderlerinin
arkadashigindan daha degerli bir varlik diisiinemiyorum.” soziine atif yaparak
giiclendirmistir. Nye’a (2014/2017: 74) gore ABD’ye okumaya gelen Ogrenciler iilkede
bulunduklar siire zarfinda Amerikan deger ve kurumlarina hayran olmakta ve bu sekilde

tilkelerine donmektedirler. Uluslararas1 Egitimciler Birligi (NAFSA) adli bir egitim grubu

25



tarafindan yayimlanan (2003: 5) raporda bu konu hakkinda sOyle denilmektedir;
“Uluslararas1 6grencilere ev sahipligi yaparak, onlarda Amerikan politik degerleri ve
kurumlarina karst bir takdir iiretiyoruz ve karsilikli anlayisa ve de iyi niyete dayali yapici
iligkiler i¢in temel olusturuyoruz. Gelecekteki Amerikan ve gelecekteki yabanci liderler
arasinda okulda kurulan baglar, sayisiz dis politika iliskilerini kolaylastiracaktir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde yillardan beri egitim almis milyonlarca insan, iilke igin biiyiik bir iyi
niyet rezervi olusturmaktadir.” Bunlarin yani sira egitim faaliyetleri denildiginde akla
sadece yurtdisina egitim amagli giden/gonderilen 6grenciler ve bunlara ev sahipligi yapan
iilkeler gelmemelidir. Gegmisten giinlimiize diinyanin pek c¢ok yerinde yerlesik yabanci
egitim kurumlar1 da bulunmakta, kiiltiir ve degerlerini tanitan, aktaran faaliyetler

yiirlitmektedir.

Yumusak giiclin diger kaynaklari ise yerel degerler (siyasi degerler) ve politikalardir.
Demokrasi kiiltiirii, insan haklar1 gibi evrensel 6neme haiz yerel degerlere sahip olan ve bu
degerleri hem i¢ hem de dis politikada uygulayabilen iilkelerin bu degerlere nispeten uzak
yasayan toplumlar i¢in biz ¢cekim bir cazibe merkezi haline gelmesi kaginilmazdir. Nitekim
Nye’da yumusak giic hakkinda yazdigi tiim eserlerinde yumusak giiciin kaynaklarini
siralarken siyasi degerler basligi altinda insan haklar1 ve demokrasi gibi evrensel degerlere
atif yapmakta ve bu degerler konusunda beyanatin degil fiiliyatin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Ciinkii Nye’a (2014/2017: 87) gore beyanat ile fiiliyat arasinda
olusabilecek farklilik cifte standart ve ikiylizliiliikk algisina neden olabilecegi icin iilkelerin
sahip oldugu yumusak gii¢ potansiyeli tizerinde yikici sekilde olumsuz etkiye yol acacaktir.
Buradan hareketle yumusak giice yonelen yonetimlerin uygulamalariyla beyanatlar1 tutarl
olmalidir. Yerel degerler her ne kadar i¢ politik etmenlerle viicut bulsa da bu politikalarin
dista da bir yansimasinin olacagi unutulmamalidir. Globallesen diinyada ozellikle sosyal
medyanin etkin roliiniin getirdigi paylasim kolayligi ve internet kullanicilarinin
egilimlerinde paylasim isteginin 6n plana ¢ikmasi diinyanin herhangi bir bdlgesinde

meydana gelen basit bir olayin dahi saatler i¢erisinde sosyal medya tabiri ile ‘viral®”

olup
tiim diinyaya yayilabilmesi sonucunu dogurmaktadir. iste bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus i¢ politikadaki uygulamalarin tiiriine gore olumlu etkiye sahip olabildigi
kadar tam tersi olumsuz etkiye de sahip olabilecek olmasidir. Ornegin ABD Baskan1 Donald

Trump’mn resmi Twitter hesabindan kendisi aleyhinde agiklamalar yapan eski danigmani

%" internette kontrol disi sekilde yayilan haberleri, gorselleri, videolar: kisacasi bu tiirden paylagimlar ifade
etmek i¢in kullanilan terim.
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Omarosa Newman ile ilgili olarak igerisinde agir hakaret barindiran agiklamalari tiim
diinyada TT® olmus ve ciddi tepki toplamistir. Elbette bir iilkenin sahip oldugu yerel
degerler sadece evrensel degerler ile sinirli degildir; sosyal giivenlik sartlari, sug¢ oran,
bosanma orani, yasam standarti endeksi vb. veriler de bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Tim bu deger ve veriler bir arada degerlendirildiginde siyasi degerlerin iilkenin cezbetme

giicli lizerine art1 ya da eksi katkis1 olmaktadir.

2.1.2. Sert Gii¢ — Yumusak Giic iliskisi

Gli¢ kullaniminin amacina bakildiginda aslinda yumusak gii¢ ve sert gii¢ arasinda bir
farklilik bulunmamaktadir. Giiciin her iki yiizii de bu giicii uygulayan {ilkenin ¢ikarlarina
hizmet etmek ve istediklerini diger iilkeye kabul ettirmek ic¢in vardir. Ayni amaca hizmet
ediyor olsa da giiciin bu iki yiizlinlin uygulama ara¢ ve yontemleri birbirinden farklidir. Sert
giic baski ile zorlama, riigvet ile de tesvik etme egilimi gosterirken, yumusak gili¢ kurumlar
ve degerler tlizerinden cezbetme ve etkileme egilimindedir (Bk. Tablo1.2.). Ekonomik bir
ara¢ olarak diislinlildiiglinde riigvet her ne kadar bir yumusak gii¢ aracit gibi goriiniip
algilansa da kanaatimizce irade iizerinde baski unsuru ozelligi tasidigindan bir sert giic

kaynag1 ve uygulamasidir.

Tablo 1.2. Gii¢ Davranig Spektrumu

Sert Giig Yumusak Giig
Giindem fkna
Davranis Yelpazesi Komut Zorlama  Tesvik | Belirleme ~ Cazibe  Etme
Verme
< .7 . . .— >
En Muhtemel Baski Riigvet -
Kaynaklar Kurumlar Degerler

Kaynak: (Nye, 2004/2017: 28)

Sert gii¢ ve yumusak giic zaman zaman birbirini desteklerken zaman zaman tam tersi
etkiyle birbirlerine zarar verebilir. Bunun yani sira yumusak giiciinii 6n planda tutan bir iilke
sert glice basvurma geregi duymayabilir ancak yumusak giicten faydalanmadan sert giiciinii
kullanmak isteyen iilkeler uluslararasi toplum nezdinde birgok engelle karsilasabilir. Ote

yandan yumusak gii¢ kullaniminda da asirtya kacilmasi hedef iilkenin manipiile edildigi

% Trend Topic (Trend Konu), Twitter platformunda hakkinda ¢ok fazla paylagim yapilan konu.
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hissine kapilip bundan rahatsiz olmasina sebep olabilir (Nye, 2004/2014: 49). Birbirleriyle
her ne kadar iliskili olsalar da yumusak gii¢ ile sert gii¢c birbirine baglh degildir yani sert
giicli olmayan aktdrlerin yumusak giicii, yumusak giicii olmayan aktorelerin de sert giicii
olabilir. Nye’m da (2004/2017: 19) eserinde orneklendirdigi gibi Vatikan sert giice sahip
olmamasina ragmen sahip oldugu yumusak giic¢ ile diinya siyasetinde halen énemli bir role

sahiptir.

Tablo 1.3. Giiciin Ug¢ Hali — Farkliliklar

Hiikumet
Davramslar Temel Araclar Politikalart
Zorlama . Zorlayici Diplomasi
R Tehdit
Askeri Gii¢ Caydirma Baski Savag
Koruma Ittifak
. Yardim
.. Tesvik Karsilikli ..
Ekonomik Gii¢ Zoil o Yap$t1r1mlar Riisvetler
Yaptirimlar
Degerler Kamu Diplomasisi
Yumusak Gii Cazibe Kiltlir Iki-Tarafli Diplomasi
urmus ue Giindem Belirleme Politikalar Cok-Tarafli Diplomasi
Kurumlar

Kaynak: (Nye, 2004/2017: 57)

2.1.3. Yumusak Giic Kavramimin Onemi

Uluslararas1 1iliskilerde bir aktoriin giic kullanimindan bekledigi en temel amag
¢ikarlarina uygun sonuglar elde etmektir. Bu amaca yonelik gii¢ kullaniminda elde edilecek
sonucunun en yiiksek seviyede olmasi ve bu maksimizasyonun saglanmasi i¢in katlanilacak
maliyetin minimum olmasi aktorlerin fayda-maliyet hesabi agisindan en dogru yontem

olacaktir.

Diinya siyasi tarihine bakildiginda yakin zamana kadar devletlerin siirekli fetihler
yaparak c¢ikarlarina ulagmak istedigi ve bu ugurda tereddiitsiiz sert giicii kullanmay1 tercih
ettigi goriilmektedir. Bu itibarla girisilen savaslarda ihtiya¢ duyulan ve kullanilan giiciin
yegane unsurunun askeri kapasiteler oldugu agiktir. Fakat son yiizyilda yasanan iki
topyeklin savas, sonrasinda yasanan Soguk Savas, hizli kiiresellesme ve teknolojik
gelismeler bireylerin, toplumlarin ve devletlerin kisacas1 sistemdeki tiim aktorlerin davranis

ve disiincelerini degistirmistir.
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Teknolojinin hizla gelismesi, savunma endiistrisini de c¢agin Otesine tagimistir.
Yasanan gelismeler goz kamastirict olsa da bu gelisim askeri kapasite kullaniminin
maliyetini olduk¢a artirmistir. Bu durum evvelce bahsedilen fayda-maliyet hesabi
baglaminda askeri giice yonelmeyi zorlu bir segenek haline getirmistir ayrica “bir iilkeyi
fethetmek i¢in askeri gii¢ kullanilmasinin siyasi ve sosyal bedelleri giderek artmistir” (Nye,
2004/2017: 41). Devletlerin 6zellikle 1. Diinya Savasi sonrasi toplumsal refahi artirmaya
yonelmeleri ile ekonomi oncelikli giic unsuru haline gelmistir (Nye, 2004/2017: 26). Soguk
Savastan sonra ise devletler, her zaman beklenen sonucu verememesi ve askeri yontemlerle
birlikte ekonomik gii¢ uygulamalarinin maliyetlerinin de yiiksek olmasi ve yine bu yoniiyle
giicli kullanan tarafin refahin1 olumsuz sekilde etkilemesiyle bu ikisinin yaninda bir baska
secenege yonelmek durumunda kalmis bu itibarla maliyet bakimindan digerlerinden ¢ok
daha avantajli bir goriinlim sergileyen yumusak giic 6ne c¢ikmigtir (Sancak, 2011: 70).
Ingiliz diplomat Robert Cooper bu durumu su ciimle ile dzetlemistir; “en gii¢lii devletlerin
biiyiik bir kismu1 artik savagmak ya da fethetmek istemiyor” (aktaran Nye, 2002: 3). Savas
miimkiin olabilir durumda olsa da bir asir ya da yarim yiizyil 6ncesine gore bugiin ¢ok daha
az kabul edilebilir (Mueller, 1989) durumdadir. Amag ¢ikar elde etmek ise bunu elde etmek
icin Nye’a (2004/2017: 12) gore kullanilacak gii¢ pek ¢ok kiliga biiriinebilir bu noktada
yumusak giic zayiflik degil aksine giiciin bir seklidir ve ulusal stratejilere dahil edilmemesi
ciddi bir hatadir. Ayrica askeri giice sahip olunmasi her zaman basar1 elde edilecegini
garanti etmemektedir bu noktada Nye’in (2004/2017: 22) verdigi iki o6rnek oldukg¢a
carpicidir; “ABD, (sert gii¢) kaynaklar bakimindan Vietnam’dan ¢ok daha giicliiydii, yine de
Vietnam Savasi’ni kaybettik. 2001 yilinda ABD, diinyanin tek siiper giiciiydii fakat 11 Eyliil
saldirisin1 onleyemedik.” Gergekten de 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 devletlerin ¢ok giiglii
bir askeri kapasiteye (sert giice) sahip olmasinin onlari terér saldirilarindan dahi korumaya
yetmediginin en ciddi gostergesi olurken ayn1 zamanda yumusak giice olan ilgi bakimindan

da bir donlim noktas1 olmustur.

Modern bilgi ¢aginda gii¢ kaynaklarinin dagilimi da biiyiik dl¢iide degismis, diinya
siyaseti hem dikey hem yatay oynanarak kazanilabilecek {i¢ boyutlu bir satrang tahtasi
haline gelmistir (Nye, 2004/2017: 23). Icinde bulundugumuz modern bilgi ¢caginda yasanan
bilgiye dayali devrim giiciin dogasimi degistirdigi gibi etki alanim1 da olduk¢a artirmistir
(Nye, 2014: 19). Bu da giiciin eskiye oranla sert giic kapasitelerinden ziyade bilgi
teknolojilerine yonelmesini saglamistir. Bu duruma paralel olarak kiiresel bilgi ¢caginda gii¢

daha az somut ve daha az zorlayici hale gelmektedir (Nye, 2012: 8). Bilgi teknolojisi,
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diinyanin her yeri ile iletisim kurmay1 olduk¢a ucuz ve kolay hale getirdiginden, yumusak
giic¢ her tiirlii aktor icin bilingli, stirekli bir biiyiik strateji olarak uygulanabilir hale gelmistir
(Mattern, 2005: 589). Daha da 6nemlisi, bilgi devrimi, ulusal sinirlar1 agsan sanal topluluklar
ve aglar yaratmaktadir. Sinir 6tesi sirketler ve devlet disi aktdrler (buna teror gruplari® da
dahildir) bu ¢agda daha biiyiik roller oynamaktadir, ¢linkii bu aktorler insanlar1 kendilerine
cektikge, kendilerine 6zgii bir yumusak giice sahip olmaktadirlar (Nye, 2004/2017:56).
Icinde bulundugumuz dénemde &zellikle sosyal medyanin giicii yadsmamaz diizeydedir;
uluslararas1 arenada tiim aktorler bu giicii mesruiyet, inanilirhik kazanma ve insanlari
cezbetme amaciyla kullanmaktadir. Kiiresel bilgi caginda kitleler arasi etkilesimde sosyal

medyanin 6ne ¢ikmast yumusak giic kavramini olduk¢a 6nemli hale getirmektedir.

Nye’da (2004/2017: 12) 11 Eyliil sonrast degisen diinya diizeninde yumusak giiclin
kritik 6nemini betimlemek icin ABD Temsilciler Meclisi eski Sozciisii Newt Gingrich’in
Bush yonetiminin Irak yaklagimina iliskin olarak “Esas kilit nokta, ka¢ diisman 6ldiirdiiglim
degildir. Esas kilit nokta ka¢ miittefik edindigimdir. Ve bu, onlarin heniiz kavramadiklar
cok oOnemli bir Olgiidiir.” so6zlerini kullanmistir. Ona goére “Bastan ¢ikarmak, zor
kullanmaktan her zaman daha etkilidir ve demokrasi, insan haklar1 ve bireysel firsatlar gibi
bircok deger olduk¢a bastan ¢ikaricidir.” (Nye, 2004/2017: 13). 2003 yilindaki Irak
miidahalesi®® sirasinda Irak halkinin bu ‘bastan ¢ikarici’ degerlerin biiyiisiiyle iilkelerini
teslim etmeleri (ABD onciiliigiindeki koalisyon giigleri Bagdat’a girdiginde, sevingle sokaga
cikanlar bugiin pisman olduklarini belirtmektedirler“) ve 2010 yilinda baslayan ‘Arap
Bahar1*®’ hareketleri Nye’m bu sozlerini dogrular niteliktedir. Buradan hareketle gilictinii
gozle goriiliir bi¢imde artirmakta olan bir aktoriin artan giicii nedeniyle diger aktorler
nezdinde tehdit olarak goriilme ihtimalini onlar {izerinde birakacagi begeni uyandirici intiba

ile minimum seviyeye ¢ekebilecegini soylemek miimkiindiir.

Devletlerin ¢ikarlarina uygun nihai hedeflerine ulagsmalar1 noktasinda yalnizca sert

gic kullanimmin yeterli gelmeyecegi Nye’in (2004/2017: 13) verdigi Ornekte de

¥ Giiniimiizde 6zellikle terdr Srgiitlerinin sosyal medya tizerinden destekgi saglama faaliyetleri ciddi oranda
basariya ulagsmaktadir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢cin ORSAM tarafindan yaymlanmis “Rapor No: 205
Tiirkge Konusan DAES Destekgileri Uzerine Twitter Sosyal Ag Analizi” ve “Rapor No: 204 Terdriin
Propagandast DAES Terér Orgiitii ve Konstantiniyye Dergisi” isimli iki ¢aligma incelemeye degerdir. Detayll
bilgi i¢in bk. http://orsam.org.tr/security/medya/635?dil=ar.

402003 yilinda ABD ve Birlesik Krallik 6nderliginde olusturulan cokuluslu koalisyon giiglerinin askeri harekat
ile Irak'a girmesiyle baslayan savas.

*1 BBC (2016). Saddam Hiiseyin’in heykelini yikan Jaburi: Saddam gitti, yerine bin Saddam geldi. Diken.com
haber sitesi. 04.06.2018 http://www.diken.com.tr/saddam-huseyinin-heykelini-yikan-jaburi-saddam-gitti-
yerine-bin-saddam-geldi/

22010 yilindan itibaren Arap cografyasinda yasanan halk hareketleri ‘Arap Bahar1’ olarak anilmaktadir
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goriilebilecegi gibi askeri giiciin temsilcileri tarafindan da kabul edilmektedir, Nye ilgili
eserinde General Wesley Clark**mn yumusak gii¢ ile ilgili su sozlerini aktarmaktadir;
“(yumusak gii¢) bize, geleneksel giic dengesi siyasetinin sert sinirlarinin ¢ok daha 6tesinde
bir niifuz kazandirmistir”. Yine benzer sekilde Irak miidahalesine katilan bazi generaller de

sert gii¢ kullaniminin yeterli olmadigini ifade etmektedirler (Nye, 2008a: 11).

Yumusak gii¢ konseptinin son zamanlarda yayginlagsmasinda sayilan faktorlerin
yaninda Soguk Savasta ABD ile gii¢ miicadelesine girisen Sovyetler Birligi’nin bu
miicadeleyi kaybetmesinde yumusak giicii olusturan etkenleri dikkate almamasinin yattigi
(Demirtepe ve Ozertem, 2013: 101) diisiincesinin de etkisi vardir. Ornegin Cinli yoneticiler
ve entelektiieller Cin’in benzeri bir akibete ugramamasi ve global bir aktor olarak
konumunu koruyabilmesi i¢in sert gili¢ ile birlikte yumusak giice de Onem vermesi
gerektigini diistinmektedirler (Glaser ve Murphy 2009: 12- 13). Bu durum sadece Cin igin
degil diger tiim devletler i¢in gecerlidir. Yumusak giiclin 6nemi hakkinda kavrami ortaya

koyan Nye’n (2004/2017: 16) eserinde yer alan su tespiti 6zet niteligindedir;

(...) Amerikalilar -ve diger Iiilkeler- kiiresellesmenin karanlik yiiziiniin ve yeni
teknolojilerle birlikte savasin oOzellestirilmesinin getirdigi benzeri gériilmemis bir
tehditle karst karswyadirlar. Aslinda yeni ulusal giivenlik stratejimizin odak noktast da
budur ve zaman zaman terérizmle savas olarak ozetlenmektedir. Soguk Savas gibi,
teroriin farkl bicimlerinin yarattigi tehditler hemen ortadan kalkmayacak ve sert askeri
gli¢ hayati bir rol oynayacaktir. Fakat ABD hiikiimeti, sert gii¢ icin, yumusak giic
yaptigindan dort yiiz kat daha fazla harcama yapmaktadir. Soguk Savas tehdidi gibi, bu
duruma da yalmzca askeri giicle karsilik verilemez. Iste bu yiizden Amerikalilarin -ve

diger iilkelerin- yumusak giicii daha iyi anlamalar ve uygulamalar: sarttir.

2.2. Tiirk Dis Politikasinda Degisim ve Doniisiim

TDP’de yasanilan degisim ve doniisiime gegcmeden evvel kisaca gegmisine goz atmak
faydali olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti teknik olarak Osmanli Imparatorlugu’nu sona
erdiren devlettir ve imparatorlugun miras¢isi durumundadir bu nedenledir ki, Tirk
diplomasisi Osmanli diplomasisinin dogal uzantisi konumundadir (Oran, 2015a: 21, 23).
Tarihte on alt1 devlet kuran Tiirk milletinin tarih sahnesinde en fazla kalabileni Osmanli

Imparatorlugu olmustur. Alt1 yiiz yirmi dort yil ayakta kalmayr basaran Osmanl

*® Detayli bilgi i¢in NATO eski Baskomutan1 emekli Orgeneral W. K. Clark’in “Winning Modern Wars: Iraq,
Terrorism, and the Amerikan Empire (New York: Public Affairs, 2003)” adl1 eseri incelenebilir.
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Imparatorlugu kurulusundan kisa bir siire sonra siyasi tarihte 6nemli bir aktdr olmayi
basarmis ve tarih sahnesinden cekilene kadar bu roliinii siirdiirmiistiir. TDP’nin doniisiim
analizini yaparken Osmanli Imparatorlugu ve sonrasinda Tiirkiye’nin dis politika

ozelliklerine donemsel olarak kisaca bakmak oldukc¢a faydali olacaktir.

1606 tarihli Zitvatorok Anlagsmasina kadar Osmanli imparatorlugu’nun diger iilkelerle
iligkilerini dis politika yahut diplomasi iizerinden tanimlamak ¢ok miimkiin degildir ¢ilinkii
bu doneme kadar Osmanli diger devletlerle kendisini esit saymaktan dahi imtina etmistir.
Ancak bu anlagsma ile Osmanli ve Avrupa devletlerinin iligkisi degismis, Osmanli istiinliik
iddiasindan ilk kez vazgecerek, hiikiimdarlar arasi esitligi kabul etmis ve Avrupa
diplomasisine bir nebze uyum gostermistir (Sander, 2010: 13-64-119). Avrupa devletlerinin
birgogu c¢ok daha onceden diplomasiyi kullanmaya baslarken Osmanli neredeyse yikilis
donemine kadar ayn1 zamanda bir gii¢ nisanesi olarak gordiigi tek tarafli (ad hoc) diplomasi
yontemini uygulamistir. Bu durum 111, Selim déneminde degismis Osmanli Imparatorlugu
Avrupa iilkelerinin baskentlerinde daimi elgilikler agmaya karar vermis, gegici ve tek tarafl
diplomasi anlayisindan vazgegerek kesintisiz diplomasiyi benimseme yolunda bir adim
atmistir (Tuncer, 2002: 50).

Osmanli’nin dig politikasina 18. yiizyildan itibaren baktigimizda bu doénemde
Osmanlt’nin Avrupa devletleriyle iliskilerinde harbin yerini diplomasinin almaya basladigi
(Sander, 2015: 197) goriilmektedir. 19. yiizyila gelindiginde ise Osmanli’nin dis politika
anlayisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle II. Abdiilhamid zamaninda
yumusak giic uygulamalarinin benzerleri uygulanmaya calisilmistir, 6rnegin dis basinin
takip edilmesine 6zen gosterilmis, Osmanli ve yabanci yazarlar mali agidan resmi olarak
desteklenmis veya el altindan para verilerek Avrupa kamuoyunda etki yaratacak yazilar
yayimlamalar1 saglanmistir. 19. yiizy1l boyunca uluslararasi sistemde bir ‘denge politikasi’
izleyen Osmanli’nin bu dénemde imzaladig1 antlagmalar itibar yitimine neden oldugu gibi
Osmanlt’y1 yikilisa gotiirmiistiir (Yildirim, 2014: 266). Her ne kadar duraklama dénemine
kadar tek tarafli diplomasi yiriitmiis olsa da Avrupa diplomasisi ve gili¢ dengesi
miicadelesinin ayrilmaz bir parcast olan Osmanli Imparatorlugu, Yeni Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ne biiyiik bir devlet gelenegini miras birakmaistir (Yildirim, 2014: 268).

Bu noktadan itibaren TDP’de donemler incelenecektir. Ancak burada donemlere
ayirma tamamen yumusak gii¢ perspektifi ile yapilmigtir. Béliimiin baginda da ifade edildigi

tizere 2000’li yillara kadar olan uygulamalar yumusak gii¢ kapsaminda
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degerlendirilmeyecek ancak 2000’li yillarda yumusak giic uygulamalarinin olusumuna

iliskin onciil faktorler olarak siralanacaktir.

2.2.1. 1923 — 1990 Arasi Tiirk Dis Politikas1

TDP’yi ¢esitli donemlere ayirarak incelemek miimkiindiir. 1950’ye kadar tam olarak
Avro-Atlantik Blokunun kurumsal bir pargast olmayan Tiirkiye nispeten Hobbesyan
uluslararas1 anarsi kiiltliriiniin hakim oldugu bir yapida uluslararasi politika faaliyetleri
yuriittiigii icin bu donem TDP biiyiik dl¢iide dis politika karar alicilarinin tercihleri ve
uluslararasi konjonktiiriin sinir ve kisitlarina gore sekillenmistir. Il. Diinya Savaginin sona
erip Tirkiye’nin Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi ve NATO iiyelikleri
gerceklestikten sonra Tiirkiye bir yapan olarak kendisini nispeten Lockeyan uluslararasi
anarsi kiiltlirtinlin sekillendirdigi bir uluslararas1 iligkiler yapisi igerisinde bulmustur. Bu
yapt icerisindeki dig politika kararlar1 daha ziyade rasyonel tercihlere gore dizayn edildigi
icin basta Disisleri Bakanligi olmak tizere kurumlar bu kararlarda daha etkin bir rol
oynamaya baslamistir. Nitekim Baskin Oran editorligiinii yaptig1 ‘Tiirk Dis Politikas1®
(2015: 74) kitabinda TDP’nin gelisim siirecini incelerken tarihsel donemler halinde
boliimlemek yerine yine kronolojik sekilde ilerlese de dénemleri karar vericiler {izerinden

tasnif etmistir. Bu siniflandirma su sekildedir:

a) Liderin belirleyici oldugu donem (1919-1950)

b) Disisleri Bakanligimn etkisinin arttigi dénem (1950-1960)

¢) Kamuoyunun, muhalefet partilerinin ve aydinlarin etkili olabildigi donem (1960-1980)
d) 12 Eyliil donemi (1980-1983),

e) Is diinyasinin on plana ¢iktigr donem (1983-1991),

) Ordunun agirliginin arttigi donem (1990 °lar)

Milli Miicadele doneminde Ankara’nin dis politikadaki en 6nemli ve tek amaci
bagimsizlig1 saglamak ve uluslararasi camiada taninmasinmi saglamak olmustur. Bu amaca
yonelik en 6nemli strateji ise, biiyiik devletlerle miimkiin oldugunca az sorun yasama
lizerine kuruludur. Bu stratejide uygulanan taktik de Kurtulus Savasi’ni iggalci Yunan
ordusuna karsi bir ‘direnis hareketi’ oldugunu anlatmaya calismaktir. Ote yandan bu
donemki dis politikada bir diger amag ise revizyonizm olmustur (Yildirim, 2014: 270-271).
Ancak bu revizyonizm uzun siireli ve saldirgan olmamis, Lozan’a kadar siirmiis anlasmadan

sonra statiikocu bir politika halini almistir.
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Kisaca ‘Atatiirk Donemi’ olarak adlandirilabilecek olan 1923 — 1939 donemi dis
politikas1 1930°lu yillara kadar cogunlukla Lozan’dan kalma sorunlarla ugrasmak ile
gecmistir (Oran, 2015b: 251-254). 1930’larda ise Lozan’dan kalan sorunlarin 6nemli bir
kismi ¢oziilmiis daha once devletlerle meseleleri birebir ¢ozme gayreti gosterilirken bu
tarihten sonra artik birebir ¢6ziim bulma gayreti sonlanmistir. Yani Tiirkiye uluslararasi
alandaki gelismelerinde bir sonucu olarak c¢ok tarafli girisimlerde bulunmaya baslamistir.
Hitler’in 1933 yilinda iktidara gelmesi ve aymi siralarda italyan tehditlerinin baslamasiyla
Tiirkiye bolgesel dengeler arayisina girmistir (Oran, 2015b: 254). 1934 yilinda liderligini

Tiirkiye’nin yaptig1 ‘Balkan Antanti’ bunun somut bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Atatiirk sonrasi donemde TDP iki degismez unsuru olan statiilkoculuk ve baticilik
temel Ogeleri haricinde farkli donemlerde farkli bicimlerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
farklilagsma hem iilkenin i¢ dinamiklerinde yagsanan degisimler hem de 6nceki boliimlerde de
bahsedildigi iizere kiiresellesme ile diinya siyasetinde meydana gelen degisikliklerle
sekillenmistir. I¢ siyasette yasanan darbeler ve sonrasinda askeri vesayet dénemleri, ara
rejimler, kisa siireli koalisyon hiikiimetleri, azinlik hiikiimetleri gibi i¢ etmenler II. Diinya
Savast ve Soguk Savas gibi dis etmenlerle her agidan oldukga farkli donemler yasanmis
olmasi Tiirkiye’ye ¢ok uzun soluklu ve tutarl bir dis siyaset izleme imkani tanimamistir.
Calismanin teorik temelini olusturan yumusak gii¢ kavraminin ortaya ¢ikis dénemi olan
1990 ve sonras1 doneme daha yakin mercekten bakmak ¢aligmanin gayesi bakimindan daha

faydali olacaktir.

2.2.2. 1990 — 2002 Arasi Tiirk Dis Politikas1

1990’Ih yillar, Tiirk siyasal yasantis1 bakimindan istikrarsiz koalisyonlar donemi
olmustur. Eski Basbakan ve Cumhurbaskam Turgut Ozal’m son tek basma iktidarindan
sonra baslayan bu donem 2002 yilina degin bu sekilde devam etmistir. Bu donem igerisinde
diger bakanliklar gibi stratejik oneme haiz Disisleri Bakanligi makami da sik sik el
degistirmistir. Bu donem igerisinde (1990-1997) goérev yapan disisleri bakanlarinin ortalama
gorevde kalma siiresi 8-9 ay* civarindadir. 7 yillik bu siirecte Tansu Ciller, Erdal Inénii ve
Deniz Baykal gibi orneklerde goriilebilecedi {lizere bakanlarin bir kismi gorev siireleri

boyunca parti liderligi ve i¢ politika ile ¢ok daha yogun bi¢imde ilgilendikleri i¢in, dis

* Detayh bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Web Sayfasi, Disisleri Bakanlar Listesi,
http://www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa
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politika biiyiik 6l¢lide miistesar seviyesinden baslayan bakanlik biirokrasisi tarafindan idare

edilmistir (Tugtan, 2016: 5).

1997 yilindan 2002 yilma kadar kesintisiz Disisleri Bakan1 olarak gérev alan Ismail
Cem bakanlik gorevini devraldiktan sonra dis politikaya yeni bir soluk, alternatif bir yontem
ve yaklasim getirecegini iddia etmis, bakanlig1 boyunca statik ve kisir olmakla itham ettigi,
‘geleneksel’ olarak betimledigi TDP’nin kabugunu kirmaya ugrasmistir (Tugtan, 2016: 6-7).
Konugmalarinda ‘merkez iilke’, ‘diinya devleti hedefi’ ve ‘Avrasya’nin merkezi’
soylemlerini dile getiren ve Tirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel mirasindan kaynaklanan
avantajlarim kullanmasi1 gerektigini ifade eden Ismail Cem bu amagla; “tarih disi, statik,
edilgen, Soguk Savas parametrelerine takilmis buldugu dis politika zihniyetinin” (Cem,
2004: 10-15) degismesi gerektigini ortaya koyarak TDP’de yeni bir doneme girildiginin
sinyalini gii¢lii bir bicimde vermistir. (Tiirkes, 1998: 214). Ismail Cem’in bakanlig
stiresindeki sOylemleri ve etkin rolii daha sonrasi i¢in Tiirkiye’nin yumusak gii¢ insasi

cabalarina yonelmesinin de 6niinii agmustir.

2.2.3. 2002 Sonrasi Donem Tiirk Dis Politikasi

Soguk Savasin sona erdigi Aralik 1991 tarihinden itibaren TDP de degisen
uluslararasi anarsi kiiltiirtinden etkilenmeye baslamistir. Bu donemde Bati Blokunun mutlak
zaferi Fukuyama gibi kimi diisiiniirler tarafindan Kantiyan bir uluslararasi anarsi kiiltiiriiniin
hakimiyetine yol acacag gibi oldukg¢a iyimser bir sekilde degerlendirilse de Huntington gibi
kimi diistiniirler ise yeni donemin yeni ¢atismalara gebe olacagi ve bu nedenle Hobbesyan
kiiltiirtin degismesini beklemenin fazla iyimser bir yorum olacagini ifade etmislerdir. 2001
yilina kadar Rusya Federasyonu’nun yasadigi ekonomik ve politik krizler Avro-Atlantik
Blokun kimlik, kiiltiir ve degerlerinin eski Sovyet niifuz alaninda hizla yayilmaya bagladigi
bir donem olmussa da 11 Eyliil Saldirilar1 bu degerlerin diger Bat1 dis1 toplumlar tarafindan

kabul edilmemesine yol agmustir.

Merkez iilke olma ve dis politikada kiiltiir havzalar iizerinde bir stratejik derinlik
kurma iddias1 bulunan AKP’nin iktidari tam da bu doneme denk gelmistir. Bu donemde Bati
dis1 toplumlardaki, Avro-Atlantik Blokun kimlik, kiiltiir ve degerlerine yonelik itirazlar
AKP’nin kiiltiirel havza olarak tanimladig1 cografyalarda nispeten daha etkin bir dis politika
uygulama firsatin1 yaratmistir. Ozetle hem AKP dis politika karar alicilarmin bir yapan

olarak dis politikanin formiilasyonuna iliskin tercihleri hem de yapimin 6zgiin kosullar
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AKP’nin yumusak gii¢ unsurlarin1 Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar, Sahraalti Afrika (Kara

Afrika) gibi havzalarda uygulamasina olanak saglamistir.

2002 yilinin kasim ayinda yapilan se¢imler neticesinde AKP’nin tek basina iktidar
olmasi Tiirkiye’de uzun yillar sonra koalisyon hiikiimetleri donemini sona erdirmistir. Bu
baglamda 2002 yilindan giiniimiize uzanan stiregte 1990’11 yillarin aksine daha istikrarl bir
doneme girilmistir. Bu donemin basindan 2009 yilina kadar ge¢en zaman zarfinda {i¢ farkl
isim Dasigleri Bakanligi yapmistir. Bu siiregte daha sonra Cumhurbaskanligi goérevini de
iistlenen Abdullah Giil en uzun siire gorev yapan -dort yil- disisleri bakani olmustur. Bu
dénemde gorev alan disisleri bakanlarinin kendilerine has bir dig politika vizyonu olmadigi
gibi dis siyasetin yiiriitiilmesinde donemin Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan’in agirligi ¢ok
daha fazla olmustur (Tugtan, 2016: 5-6).

2009 yilinda ise Prof. Dr. Siikrii Sina Giirel’den sonra Uluslararas: iliskiler alaninda
akademik uzmanlik sahibi ikinci disisleri bakani1 olarak Prof. Dr. Ahmet Davutoglu géreve
gelmigtir. Ahmet Davutoglu da Ismail Cem gibi ‘geleneksel Tiirk dis politikasmin’ islevsel
olmadig1 goriisiine sahip oldugunu gostermistir. Bu durum Davutoglu (2016: 47) kitabindaki
“Tiirk dis politikasinin en 6nemli zaaflarindan birisi stratejik ve taktik adimlarin tutarli bir
teorik c¢erceve icinde terkip edilmemis olmasidir” ifadesinden de anlasilmaktadir.
Davutoglu’na (2016: 45-46) gore bu strateji eksikligine 1990’11 yillarin i¢ siyasi ¢alkantilar

da eklemlendiginde;

‘Uzun ince bir yol’ ile baslayan AB seriiveni, ‘Ya girecegiz ya girecegiz’ tavriyla
‘Girmesek de olur, bizim tek alternatifimiz AB degildir; onlar diigiinsiin’ resti arasinda
gidip gelmis; haset ve iddia yiiklii bir soylemin yiikselttigi ‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
Tiirk Diinyast’ slogani zamanla Orta Asya iilkelerini bile tedirgin eden bir belirsizlige
ve oziir dilemeye doniismiis; Islam diinyasina yonelik kardeslik ve kiiltiirel baglar nutku
dogudan ve giineyden gelebilecek tehdit algilamalarina karismis; sloganik Baticilik ile
hissi tictincii diinyacilik arasinda sikisan dis politika séylemi disigleri bakanlarinin

soylemine gore degisen bir seyir takip etmistir.

Davutoglu Tiirkiye’nin giicii ve potansiyelinin bu strateji eksikligi nedeniyle tam
olarak anlasilmadigini iddia ederek (2016: 45-47) kitabinda bu hususu su sekilde dile

getirmistir:

Kimi zaman statik ve konjonktiirel bir degerlendirme ile, Tiirkiye 'nin ulasabilecegi gii¢

potansiyeli, olabileceginden daha diigiik gosterilerek Tiirkiye disinda olusmug bulunan
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giic merkezlerine endeksli politikalar megru kilinmaya c¢alisiimakta; kimi zaman da
Tiirkiye 'nin sabit ve potansiyel giic unsurlart yeni uluslararast konjonktiire gére (...)
yorumlanmaksizin ani ve ciddi bir giic patlamasi yapabilecegi konusunda ¢ok fazla

iyimser tahminlerde bulunulmaktadir.

Davutoglu goreve gelmesiyle birlikte 2001 yilinda yayimlamis oldugu ‘Stratejik
Derinlik’ adli eserini TDP’de uygulama sans1 elde etmistir (Eksi, 2014: 142). Ibrahim
Kalin’da (2010:52), Ahmet Davutoglu'nun bahsi gecen kitabinda ortaya koydugu diinyaya
Tiirkiye ’den bakma ¢abasinin, giin gectik¢e normal bir sdylem haline gelmekte oldugunu ve
yeni kavramsallagtirmalarin 6niinii agtigini ifade etmektedir. Osmanli bakiyesi cografya atfi
ile  ‘Neo-Osmanlicilik’ olarak goriilen bu stratejinin tarihsel ve kiiltirel baglar
canlandirmaya yonelik olusu TDP’nin yumusak giic eksenine hareket etmesine ve bu

stratejiye uygun insaci kurumlarin yapilandirilmasi siirecine girilmesine zemin hazirlamstir.

Bu noktadan hareketle tizerinde bulundugu cografya sayesinde farkli ¢evresel kimlik
ve baglara sahip bir merkez iilke olarak (Ogurlu, 2017: 51) bolgesel ve hatta kiiresel bir gii¢
olma gayreti igerisinde olan Tirkiye, son yillarda tek boyutlu dis politika anlayis1 yerine
tarihsel ve kiiltiirel baglar iizerinden sahip oldugu cok-kiiltiirlii potansiyel kimligini ve
yumusak gii¢ kapasitesini kullanmaya ve komsu iilkeler de dahil farkli cografyalarla iliskiler
kurmaya ve isbirligi segenekleri aramaya baslamigtir (Davutoglu, 2008: 78-79). Sahip
oldugu bu essiz jeopolitigini, kiiltiiriinii ve ekonomisini bir biitlin olarak kullanmaya galisan
Tiirkiye uluslararas: kimligini Bati1 yanlis1 pasif bir aktér yerine yapict bir kiiresel aktor
olarak yeniden tanimlamaya calismaktadir (Ozkan ve Akgiin, 2010: 526). Bdylece, Tiirkiye
“tek boyutlu degil ¢cok boyutlu, gelismeleri izleyen ve ona gore durum belirleyen degil
inisiyatif alarak gelismeleri diizenleyen, sonug odakli, pragmatik ve vizyoner bir dis politika
anlayisin1 benimsemistir” (Cakmak, 2012: 930). Bu anlayisa bagh olarak son yillarda
Tiirkiye, dis politika uygulamalarinda pro-aktif ve yapict stratejiler ile ekonomik kalkinma
icin ig birligi gibi unsurlari bir araya getirerek; ortak dil, ortak din, ortak kiiltiir gibi degerler
ile tarihi yakinliga sahip oldugu Ortadogu, Balkanlar, Afrika ve Kafkasya bolgelerinde bu

ortak degerler lizerinden yumusak gii¢ potansiyelini aktif olarak kullanmaya ¢aligmaktadir.
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2.3. Yumusak Gii¢ Kapsaminda Tiirkiye’nin Kalkinma ve Insani Yardimlar

Tiirkiye son on alt1 yilda yakaladig: siyasi istikrara bagl olarak ekonomik alanda
onceki donemlere gore daha gelismis bir seviyeyi yakalamistir. Bu duruma paralel olarak
Tiirkiye kalkinma yardimi saglayan bir {ilke halini almis ve yillar icerisinde bu konumunu
saglamlastirmistir. 2002 yilinda 85 milyon dolar seviyesinde olan Tiirkiye’nin resmi
kalkinma yardimlar1 2016 yilina gelindiginde 6 milyar 487,7 milyon dolar olarak
gercekleserek tarihi bir rekor kirmistir. 2015 yili ile karsilastirildiginda, 2016 yili Resmi
Kalkinma Yardimi (RKY) miktar1 %66’lik bir artis gostermistir (Bk. Grafik 2.1.). Bu oran
Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi iilkelerin 2016 yil1 RKY miktar1
ortalama artis oraninin oldukca iizerindedir. Tirkiye bu donem Resmi Kalkinma
Yardimlarinda OECD iilkeleri arasinda 6. Sirada yer almistir (Bk. Grafik 2.2.). Ayrica,
%0,76’1ik RKY’nin Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) oran1 ile OECD f{ilkeleri arasinda 4.
sirada yer alarak, BM’nin %0,7°1lik hedefine tarihte ilk defa ulasmistir (Umut vd., 2016:9).

Grafik 2.1. Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlar1 (2012-2016 Milyon Dolar)
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Grafik 2.2. OECD Uyesi Ulkelerin ve Tiirkiye nin Net RKY Rakamlar1 (2016; Milyon Dolar)
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Tiirkiye’nin resmi ve 6zel kalkinma yardimlarinin 2016 yili toplamina bakildiginda 7
milyar 943 milyon dolarlik bir yardim yapildig1 goriillmektedir. 2016 yili Tiirkiye Kalkinma
Yardimlar1 Raporuna goére bu yardimlardan en ¢ok yararlanan ilk on iilke sirasiyla Suriye,
Somali, Filistin, Afganistan, Bosna-Hersek, Kirgizistan, Makedonya, Kazakistan,
Azerbaycan ve Nijer olmustur (Bk. Grafik 2.3.). Toplam akimin 6 milyar 695 milyon
dolarlik kismi resmi akimlardan, 1 milyar 248 milyon dolarlik kismi ise 6zel akimlardan
olusmaktadir. Resmi akimlarm 6 milyar 488 milyon dolarlik kismi uluslararasi izleme ve
degerlendirmede Olgiit olarak kullanilan resmi kalkinma yardimlarindan olugmakta olup,
geriye kalan 207 milyon dolarlik kismi diger resmi akimlardan olusmaktadir. Ozel akimlar
ise, 655 milyon dolarlik STK yardimlari ve 593 milyon dolarlik Dogrudan Yatirimlari
olmak tizere toplam 1 milyar 248 milyon dolar olarak gergeklesmistir (Umut vd., 2016:13).
Tiirkiye 2017 yilinda ise kalkinma yardimlari miktar1 8 milyar 142 milyon dolar

seviyesine yiikseltmistir. Ancak 2017 yilina ait detayli bir rapor heniliz yayinlanmamaistir.

Grafik 2.3. Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlaridan En Cok Yararlanan Ulkeler (2016)
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Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2016

Tiirkiye insani yardimlar bakimindan da 2012 yilindan 2017 yilma kadar ciddi
anlamda artis gosteren bir grafik ¢izmistir. 2016 yilinda Tirkiye 6,48 milyar dolar ile
diinyada en fazla insani yardim yapan ikinci biiylik dondr olmustur. Bununla birlikte %0,69
insani yardim/GSMH oranina bakildiginda da ‘diinyanin en comert iilkesi’ ilan edilmistir

> adl kurulusun

(Umut vd., 2016:9). Ingiltere’de bulunan ‘Development Initiatives (DI)
Haziran 2018’de biinyesindeki ‘Kiiresel Insani Yardim’ programinca hazirladign ‘Kiiresel

Insani Yardim Raporu’ Tiirkiye’nin insani yardim konusunda eristii seviyeyi

* Development Initiatives (DI), yoksullugun ortadan kaldirilmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

gelistirilmesinde verilerin roliine odaklanan bagimsiz bir uluslararas: kalkinma kurulusudur.
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gostermektedir. 2017 yilina ait kiiresel verileri igeren raporda, Tiirkiye 8,07 milyar dolar
insani yardim miktartyla birinci sirada yer almigtir (Bk. Grafik 2.4.). Tirkiye’yi 6,68 milyar
dolar ile ABD, 2,99 milyar dolar ile Almanya, 2,52 milyar dolar ile Birlesik Krallik ve 2,24
milyar dolar ile Avrupa Birligi (AB) takip etmistir (Disigleri Bakanligi, 2018).

Grafik 2.4. Ulkelere Gore Insani Yardimlar (2017)

Torive T so7mMnyars
ABD k] 6,68 Milyar

ananva TN 2,98 Mityar $

Kaynak: TIKA

Yine ayni raporda, insani yardimlarin milli gelire orant baz aliarak yapilan
siralamaya gore ise Tiirkiye ylizde 0,85 ile birinci sirada yer almig ve diinyanin “en comert
iilkesi” unvanini korumustur, (Disisleri Bakanligi, 2018) Tirkiye’yi yilizde 0,17 ile Norveg
ve Litksemburg izlemistir (Bk. Grafik 2.5.). S6z konusu rapor Tiirkiye’nin yumusak giic
kapsaminda giiglii bir insani diplomasi yiriittiigii sonucunu kiiresel 6lgekte teyit etmesi

bakimindan 6nemlidir

Grafik 2.5. Ulkelere Gore Insani Yardim/GSMH Oranlar1 (2017)
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Kaynak: TIKA
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3.BOLUM

3. TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC INSA EDICI
KURUMLAR

Calismanin bu boliimiinde TDP’de yumusak gii¢ insa edici Kamu Kurumlari, Sivil
Toplum Kuruluslari ile Medya Kuruluslar1 incelenecek olup bu kurum ve kuruluslarin yakin

donem faaliyet, proje ve uygulamalarindan bahsedilecektir.

TDP yumusak gii¢ insa edicisi kurumlarin baginda éncelikle dis politika uygulayicisi
ve koordine edicisi Disisleri Bakanligi ile Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi gelmektedir.
Uygulama ve koordinasyon mekanizmasinin tepesinde yer alan bu iki kurumun yani sira
TDP’de yumusak giic insa edicisi diger kurumlar olarak ise Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanhigi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Basin-Yaymn ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Baskanligi ve Yunus Emre Enstitiisii
sayilabilir. Sayilan kurumlar disinda ana faaliyeti dis politikay1 kapsamasa da yumusak giice
katki saglayan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Diyanet
Isleri Baskanlig1 ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) gibi kurum ve kuruluslar da
mevcuttur. Ancak ¢alismada tiim kurumlar tek tek anlatmaktan ziyade aktif ¢alismalari ile
dikkat g¢eken kurumlar hakkinda yakin donem faaliyetlerini de iceren genel bilgiler

sunulacaktir.

Bahsi gecen kamu kuruluslarinin yaninda Tiirkiye’nin yumusak giic insa cabalari
paralelinde uluslararasi alanda bazi STK’lar da etkin rol oynamaktadir. Bunlara etkinlik
bakimindan goz atildiginda Tirk Kizilay, Tirkiye Maarif Vakfi ve Tirkiye Diyanet
Vakfr’'nin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Her ne kadar bu listeye pek ¢ok STK dahil
edilebilirse de bu calismaya etkinliklerinin yogunlugu baglaminda sadece bu ii¢ kurulus

dahil edilmistir.

Son olarak yumusak gii¢ insa edicisi olarak medya incelenecek olup bu alanda
TDP’nin yumusak giiciine katki saglayan en onemli ve aktif iki medya kurulusu olan
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ve Anadolu Ajansi ile son yillarda yiikseliste olan Tiirk

dizi ve sinema yapimlarindan bahsedilecektir.
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3.1. Tirk Dis Politikasinda Yumusak Giic Insa Edicisi Olarak Kamu

Kuruluslarn

TDP o6nceki boliimlerde de deginildigi gibi belli donemlerde degisim ve doniisiime
ugramis zaman zaman dis politikada pro-aktif bir aktor kimligine biirtinmistiir. 1992 yilinda
ilk olarak dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in talimat1 ile net bir yumusak gii¢ insa
edicisi olan Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Tiirkiye nin resmi
teknik yardim kurulusu (Altinok, 2015: 2) olarak kurulmustur. 1990’lardan sonra ozellikle
AKP’nin iktidara geldigi 2002 yili itibariyle devreye alinmaya ve etkin birer dis politika
aygitt olarak kullanilmaya c¢alisilan yumusak gii¢ insa edicisi kurumlar yogunlukla
Tiirkiye’nin din, dil, soy, tarih ve kiiltiir baglarinin bulundugu Balkanlar, Ortadogu, Kara

Afrika (Sahraalt1 Afrika) ve Kafkaslar gibi bolgelerde bu kapsamda faaliyete baslamistir.

3.1.1. Dusisleri Bakanhg

Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, kokli bir maziye sahip olan Osmanl
diplomasi teamiilleri {izerine bina edilmistir. Bu diplomasi geleneginin imparatorluk
tarafindan etkin bicimde kullanilmasi Osmanli Imparatorlugu’nun alti asr1 askin siire

boyunca varligini stirdiirebilmesinin 6énemli unsurlarindan birisidir.

Osmanli imparatorlugu’nda dis iligkiler 19. yiizyila degin Reis-iil Kiittap® tarafindan
yuriitilmistir. 1793 yilina gelindiginde (III. Selim donemi) ilk daimi Osmanh
Biiyiikelgiligi Londra’da agilmis ve Yusuf Agah Efendi Osmanli’nin ilk siirekli biiyiikelgisi
olarak atanmistir (Yalginkaya, 2010:181). Osmanli Imparatorlugu bu donemde Avrupa
devletleriyle iliskilerinde savas yerine diplomasiyi one ¢ikararak (Sander, 2015:197) daimi
temsil ve miitekabiliyet esaslarma dayali bir dis politika uygulamaya baslamistir. Avrupa
iilkelerine atanan Osmanli Biiyiikelgileri, diplomatik faaliyetlerin yani1 sira bulunduklari
iilkelerdeki gelismeleri de takip edip Istanbul’a aktararak Osmanli’nin modernlesme
stirecine katki saglamislardir. II. Mahmut doneminde ise Reis-iil Kiittaplik sisteminin ¢agin
diplomasi ihtiyaglarina daha uygun hale getirilmesi amaciyla ilk olarak 1821 yilinda
miitercim yetistirmek ve Babiali memurlarindan dil 6grenmek isteyenlere yabanci dil

ogretmek gayesi ile ‘Terciime Odas1’ ihdas edilmistir (Bilim, 1990: 33). 1836 yilinda II.

*® Reis-iil Kiittab, Osmanli Devleti’nde Hariciye Nazirhgi'nin kurulmasmdan énceki dénemde disislerinden
sorumlu devlet gorevlisidir. Reis-iil Kiittablik gorevi Osmanl Devleti’nde ilk defa 1453 yilinda Istanbul'un
fethi sonrasinda olusturulmustur.
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Mahmud dis politikanin miistakil bir biirodan idaresini saglamak amaciyla Reis-iil Kiittaplik

makamu yerine ‘Hariciye Nezareti’ni ihdas etmistir (Akpinar, 2014:69).

Osmanli sonrasi cumhuriyet donemi TDP’nin temeli aslen Kurtulus Savasi doneminde
atilmistir. 1920 yilinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nin agilis1 ertesinde kurulan
ilk hitkumet ile birlikte 2 Mayis 1920 tarihinde ‘Hariciye Vekaleti’ resmen kurulmustur.
1927 yilinda vekaletin teskilat yapisini diizenleyen ilk hukuki diizenleme yapilmus, ¢ikarilan
‘1154 sayil Kanun’ ile Disisleri Bakanligi’nin glinimiizdeki yapisinin  temeli

olusturulmustur (Disisleri Bakanligi, 2017).

II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ortamda olusan tablo TDP’yi ve baglh bi¢cimde
Disisleri Bakanhigmin yapi ve faaliyetlerini de onemli oranda yeniden sekillendirmistir.
1945 yilindan sonra artan uluslararasi ekonomik iligkiler ve milletleraras1 iktisadi
kuruluslarin artis goéstermesiyle gittikge evrensellesen politik-iktisadi is birligi ve
teskilatlanma gayretine paralel olarak, iki tarafli miinasebetlerin yiiriitiilmesinin yani sira
bakanligin fonksiyonlar1 arasina ¢ok tarafli politik ve iktisadi miinasebetler agirlik
kazanarak eklemlenmistir. Bu gelismeler 1s18inda daimi temsilciliklerin sayisinda da artis
meydana gelmistir. II. Diinya Savasi esnasinda zorunlu olarak kapanan dis misyon ve
temsilciliklerin tekrar agilmasi ve buna yeni misyonlar ile anilan daimi temsilciliklerin de
eklenmesi ile 1950°li yillardan itibaren Disisleri Bakanligi teskilati ciddi 6l¢tide biiytimiistiir
(D1sisleri Bakanligi, 2017).

Soguk Savas sonrast donemde Disisleri Bakanliginda kayda deger gelismeler
yasanmis ve teskilatta yapisal reformlar yapilmistir. Bu donemde ortaya yeni devletlerin
cikmastyla birlikte dis misyonlarin sayisi da dogal olarak artmistir. 1924 yilinda otuz dokuz
dis temsilciligi bulunan Tiirkiye, 2017 yil1 itibartyla yiiz otuz bes Biiyiikelgilik, on {i¢ Daimi
Temsilcilik, seksen alti Bagkonsolosluk, bir Konsolosluk Ajanligi ve bir Ticaret Ofisi olmak

tizere toplam iki yiiz otuz alt1 misyona sahiptir (Disisleri Bakanligi, 2017).

Disisleri Bakanligi biinyesinde son yillarda yasanan en ciddi degisim 2010 yilinda
cikarilan yeni teskilat kanunu ile olmustur. 2010 yilinda kabul edilen ‘6004 sayili1 Disisleri

*47 jle bakanlik biinyesinde toplam on

Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yeni baskanlik ve genel miidiirliik ihdas edilmistir. Bu baskanlik ve genel miidiirliikklerden

bazilar1 dogrudan yumusak gii¢ uygulamalari ile ilintilidir (Bk. Tablo 3.1).

" Detayli bilgi i¢in bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Web Sayfasi, Mevzuat, Disisleri Bakanliginin
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun. (http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/Mevzuat/2-kanun.pdf)
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Tablo 3.1. Disisleri Bakanligina Bagli Yumusak Gii¢ Uygulayicist Birimler

1. Enformasyon Genel Midiirliiga

2. Diplomasi Akademisi Baskanlig1

3. Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii

Disisleri Bakanligi Enformasyon Genel Midirligi, ‘6004 Sayili Disisleri
Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesi ile ihdas edilmis,
Disigleri Bakanliginin kamu diplomasisi birimidir. Nitekim Disigleri Bakanlig1 tarafindan
TBMM biitge gorlismelerinde sunulan  kitapgiklarda da birimin faaliyetlerinden
‘Enformasyon ve Kamu Diplomasisi’ bashigi altinda bahsedilmektedir (Eksi, 2014:179).

Genel Midiirliigiin gorev tanimi anilan kanunda su sekilde yapilmistir;

1) Enformasyon Genel Miidiirliigii; Bakanhk sozciiliigii, Bakanlhgin yerli ve yabanci
medya kuruluslart ve medya mensuplar:t ile iliskilerinin yiiriitiilmesi, basin
toplantilarinin ve Bakanlik aciklamalarimin yapilmasi gérevierini yiiriitiir. Dis politika
alaminda medya araciligiyla yerli ve yabanct kamuoyu ile iletisimi saglar, kamu
diplomasisi alamindaki faaliyetlerin planlanmasi ve icra edilmesinde ilgili kurum ve
kuruluglar ile isbirligi icinde hareket eder. 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme

Hakki Kanunu ¢ercevesinde Bakanlik i¢i koordinasyonu saglar.

Bakanligin son yayinlanan (2016) idare faaliyet raporunda “sonu¢ odakli ve etkin
sekilde yumusak gii¢ faaliyetleri yiiriitiilebilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi basin-yayin
organlartyla etkilesim halinde olunmasi, ayrica medya ve sosyal medya iizerinden
gerceklestirilen kamuoyunu bilgilendirme = siirecinde ilgili kurum ve kuruluslarla
esglidiimiin” siirdiirtilmesinin amacglandig1 (Disisleri Bakanligi, 2016: 80) ifade edilerek
enformasyon ve yumusak gili¢ uygulamalar1 kapsaminda yapilan faaliyetlerden
bahsedilmistir. Ad1 gecen raporda devletlerarasi iliskilerde klasik diplomasi yontemlerine
ilaveten, yumusak gii¢ faaliyetlerinin de giderek artan bigimde onem kazandigina vurgu
yapilmakta ve artik devletlerin yumusak gii¢ uygulamalar1 kanaliyla “diger iilkelerdeki
kamuoylarina ulagmak ve kendilerini destekleyici bir algt ile olumlu bir imaj olusturmak”
arayisinda oldugu tespiti yapilmaktadir. Yine ilgili raporda “yumusak giic faaliyetlerinin
artan 6nemini dikkate alarak bu alandaki ¢alismalarin kapsamli sekilde siirdiiriilmesi ve
koordine edilmesi amaciyla 2016 yili kasim aymda ‘Iletisim ve Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiir Yardimeiligi’ ihdas edildigi” belirtilmektedir.
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Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerini siirdiirlirken sosyal medya kullanimi
konusunda da aktif olmaya calistig1 goriilmektedir. Bahsi gecen raporun yayinlandigi
dénemde Disisleri Bakanligi Tiirkge Twitter sayfasinin takipgi sayismin 1 milyon 264 bin®,
ingilizce Twitter sayfasinin takipgi sayismim 45 bin 776, Tiirkge Facebook sayfasini takip
eden kisi sayisinin 298 bin 683, Ingilizce Facebook hesabinin takipei sayisinin ise 11 bin
357° kisi oldugu belirtilmistir. Ayrica disisleri bakanlarimin yurtdist ziyaretleri ve
Tiirkiye’ye gerceklestirilen ziyaretler gibi TDP’de one ¢ikan giincel gelismeler, bakanlarin
makale, konusma, miilakat ve mesajlari, bakanlarin ve bakanlik sozciiliigiince yapilan basin
toplantilarinin ¢6ziimleri, bakanlik agiklama ve duyurulari genel midiirlik tarafindan
bakanlik resmi internet sayfasinda kamuoyuyla paylasildigi goriilmektedir. Bakanlik
internet sayfas1 Tiirkce haricinde Ingilizce, Fransizca ve Arapca olmak iizere ¢oklu dil

destegi sunmaktadir.

Bakanliga bagh bir diger yumusak gii¢ uygulayicisi birim olan ‘Diplomasi Akademisi’
1968 yilinda ‘Disisleri Akademisi’ adiyla kurulmus; 1994 yilinda ¢ikarilan ‘4009 sayili
Disigleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile ‘Disisleri Egitim
Merkezi’ adin1 almis en sonda ‘6004 sayili Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ ile bugiinkii hali olan ‘Disisleri Bakanlhigi Diplomasi Akademisi
Bagkanligi’'na doniistiiriilerek faaliyet alani genisletilmis ve bakanligin yardimci hizmet

birimlerinden birisi olarak yeniden yapilandirilmistir (Diplomasi Akademisi, 2018).

Diplomasi Akademisi temelde Tiirkiye’nin dis iligkilerinin, TDP’nin ve biiyiikel¢ilik
hizmetlerinde goérevli bakanlik personelinin temel ve hazirlayict egitimleri, stajlari ve
hizmet i¢i egitim faaliyetlerini planlayarak yiiriiten ve farkl tlilkelerin disisleri ¢alisanlarina
egitim veren bir kurumdur. Akademi ayrica bakanlik personelinin iilke disindaki egitim
programlarina, yabanci dil ve mesleki amaglh kurs ve seminerlere katilimlarini planlamak ve
yuriitmekle de gorevlidir. Bunlarin yan1 sira akademi Tirkiye’nin yurtdisinda bulunan
diplomatik misyonlarina atanan diger kamu kurum ve kurulus personelinin egitimi

konusunda da gorevlidir (Diplomasi Akademisi, 2018).

“8 2018 Haziran ay itibari ile bu say1 1 milyon 350 bin takipgiye ulagmustir. Detayl: bilgi igin bakanlik Twitter
adresi; twitter.com/tc_disisleri.

%9 2018 Haziran ayu itibari ile bu say1 55 bin 500 takipgiye ulasmustir. Detayli bilgi igin bakanhk Twitter adresi;
twitter.com/MFATurkey.

% 2018 Haziran ayi itibari ile bu sayr 298 bin 168 kisidir. Detayli bilgi igin bakanlik Facebook adresi;
facebook.com/Disisleri/.

*1 2018 Haziran ayi itibari ile bu sayr 18 bin 707 kisidir. Detayl bilgi i¢in bakanlik Facebook adresi;
facebook.com/Disisleri/.

45



Akademi, son yillarda TDP’de yasanan doniisiimle esglidiimlii bigimde uluslararasi
alandaki faaliyetlerini artirmistir. Yabanci diplomatlar igin hazirlanan program ve egitimler
akademinin yumusak gii¢ faaliyetleri kapsaminda yerine getirdigi en énemli fonksiyondur.
“Yabanci diplomatlara yonelik faaliyetler, ikili ve ¢ok tarafli egitim programlari seklinde
diizenlenmektedir bu kapsamda, 1992 yilinda baslatilan ve yilda bir kez diizenlenen

b

‘Uluslararas1 Geng Diplomatlar®® egitim programi” yumusak gii¢ bakimindan énem teskil
etmektedir (Diplomasi Akademisi, 2018). ilgili egitim programi kapsaminda “dis politika,
TDP, diplomasi, uluslararasi iligkiler, uluslararasi ekonomi, bolgesel ve ¢ok tarafli sorunlar,

miizakere teknikleri ve protokol” konulari islenmektedir (Diplomasi Akademisi, 2018).

Diplomasi Akademisi resmi internet sayfasindan edinilen bilgilere gore tim bu
islevlerinin yan1 sira “ikili is birligi ¢er¢evesinde gelen talepler dogrultusunda, miinhasiran
bir iilkenin diplomatlarina yonelik egitim programlari da diizenlemektedir. Akademi ayrica
diger iilkelerle ti¢ ay ila bir yillik siireler i¢in yabanci stajyer diplomat degisiminin de
esgidiimiinii Gstlenmistir” (Diplomasi Akademisi, 2018). Bu ¢ercevede Diplomasi
Akademisi, ‘Mutabakat Zapt’ adi altinda g¢er¢eve anlagmalar imzalayarak ikili diizeyde
bircok iilkenin Diplomasi Akademisiyle uluslararasi is birligi yapmaktadir. Diplomasi
Akademisi, iclerinde Rusya, Ispanya, Portekiz ve Cin’in de bulundugu doksan bir iilke ile
‘Diplomasi Akademileri Arasi Isbirligi Mutabakat Zapti’, Almanya, Fransa, Hollanda,
Ingiltere ve Norve¢’in de bulundugu on bes iilke ile de ‘Stajyer Degisim Protokolii’

imzalamis bulunmaktadir®®,

Akademi sadece 2018 haziran ayina kadar, Pakistanli Diplomatlar Egitim Programi
(4-10 Subat), Somalili Diplomatlar Egitim Programi (17-25 Subat), Afrika Birligi
Sekretaryas1 Diplomatlar i¢in Egitim Programi (4-11 Mart), Ukraynali Diplomatlar i¢in
Diplomatik Egitim Programi (12-18 Mart), Etiyopyali Kidemli Diplomatlar i¢in Egitim
Programi (13-16 Mart), Madagaskarli Diplomatlar Egitim Programi (5-17 Mayais),
Azerbaycanli Diplomatlar i¢in Protokol Egitim Programi (3-9 Haziran), Kongolu

Diplomatlar i¢in Protokol Egitim Programi (5-7 Haziran) olmak iizere yabanci diplomatlara

%2 «Uluslararasi Geng Diplomatlar Egitim Programu”, her yil Diplomasi Akademisi tarafindan diizenlenen,
diinyanin cesitli tlkelerinden gelen gen¢ diplomatlarin katilimiyla gergeklesen kapsamli bir egitim
programidir. Detayli bilgi i¢in bk. Diplomasi Akademisi Web Sayfasi, Uluslararasi Gen¢ Diplomatlar Egitim
Programu. (http://diab.mfa.gov.tr/uluslararasi-genc-diplomatlar.tr.mfa).

%% Detayh bilgi igin bk. Diplomasi Akademisi Web Sayfasi, Isbirlikleri. (http://diab.mfa.gov.tr/is_birlikleri.
tr.mfa)
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yonelik sekiz egitim programi diizenlemis ve toplam yiiz elli iki yabanci diplomata egitim

- 2 54
vermistir .

Disisleri Bakanligi ¢atisi altinda TDP’de kiiltiirel diplomasi faaliyetleri ¢ergevesinde
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ile istisare ve is birligi halinde, iilkenin tanitimina
yonelik kiiltiirel etkinlikler yiiriitilmek ve ¢esitli diizeylerdeki uluslararas kiiltiir, sanat ve
spor faaliyetlerinde iilkenin temsilinin saglanmasinda koordinasyonu saglamak amaciyla da
“Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii’ ve ona bagli olarak ‘Kiiltiirel
Diplomasi Genel Midiir Yardimcilig1’ ihdas edilmistir. 6004 sayili Disisleri Bakanligi’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde midiirligiin gérev tanimi su

sekilde yapilmistir:

m) Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii; ilgili kurum ve kuruluslar ile
isbirligi yapmak suretiyle, kiiltiir, egitim, bilim, spor ve benzeri alanlarinda diger iilke
ve uluslararast kuruluslaria ikili ve ¢ok tarafli iliskileri ve isbirligini yiiriitiir.
Tiirkiye'nin yurtdisindaki tamtimina yonelik proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve

koordinasyonunu saglar.

Genel midiirligin direkt olarak faaliyetlerini iceren bir rapor bulunmasa da Disisleri
Bakanlig1 tarafindan son olarak 2016 yilinda yayinlanan faaliyet raporuna bakildiginda,
2016 yilinda Tiirkiye’nin ilk defa bir EXPO>**ya ev sahipligi yaptig1 ‘EXPO 2016 Antalya’
organizasyonu dikkat ¢ekmektedir. Bu organizasyonun katilimci sayis1 bakimindan daha
onceki EXPO’larla kiyasta Osaka’da 1990 yilinda diizenlenen EXPO’dan sonra ikinci sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Faaliyet raporuna gore EXPO alanii yaklasik 4,5 milyon kisi

ziyaret etmistir.

Yine anilan rapora gore genel miidiirligiin koordinesinde sadece 2016 yili igerisinde
Tiirkiye’nin yurtdist misyonlarinca “Tiirk kiiltiiriinli, sanatin1 ve mutfagini tanitmak iizere
Tiirk film giinleri, konserler, Tiirk yemek haftalari, konferanslar ve sergiler diizenlenmistir”.
Genel midiirlikk, bu kapsamda seksen iilkede yiiz doksan iki etkinlige katki saglamustir.

Diger taraftan, genel miidiirliik eliyle Disisleri Bakanligi, farkl iilkelerle egitim ve spor gibi

> Detayli bilgi icin bk. Diplomasi Akademisi Web Sayfast, Faaliyetler.

(http://diab.mfa.gov.tr/faaliyetler.tr.mfa)

% Expo, Ingilizce "exposition" kelimesinin kisaltilmisidir; baslica Diinya Fuari olarak da bilinen ve 19.
yiizyilin ortalarindan beri diizenlenen bir organizasyondur. Tiirk¢e karsiligi "sergi"dir. Expo resmi olarak 1928
yilinda Paris'te imzalan antlagmalar sonucu kurulan hali hazirda 98 tiyesi bulunan ve Tirkiye’nin de 2004
yilinda iiye oldugu Uluslararasi Sergiler Biirosu (Le Bureau International des Expositions) tarafindan
gergeklestirilir.
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alanlardaki is birliginin resmiyete dokiilmesi ve Onceki donemlerde hayata gegirilmis
anlagsmalarin giincellenmesi gibi hususlarda es giidim de saglamaktadir. Bu kapsamda
anilan rapora gore 2016 yili igerisinde “Panama, Cin Halk Cumhuriyeti, Suudi Arabistan,
Bahreyn, Katar, Belarus, Gine, Gana, Gambiya, Fas, Filistin, Ruanda, Somali, Benin ile
kiiltiir, egitim, arsiv, genclik, spor ve bilim alanlarinda Isbirligi Anlasmalar1 imzalanmistir”.
Ayrica, “Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu’nun bir iiyesi olan Disisleri
Bakanlig1 yine genel miidiirliik eliyle, Tiirkiye’ nin kiiresel ve bolgesel 6l¢ekte sahip oldugu
yumusak giiclin vasitalarindan biri olarak nitelendirilebilecek olan ve Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin sorumlulugunda ytiriitiilen Tiirkiye Burslarinin 2016 yili

se¢me ve degerlendirme siirecinde de gorev almistir” (Digisleri Bakanligi, 2016).

Yine raporda belirtildigi tizere Disisleri Bakanligi’nin genel miidiirliik vasitasiyla
kiiltiirel alanda yuriittiigii bir baska ¢alisma da yurtdisindaki Tiirk tarihi eserlerinin onarimi
ve yenilenmesi ¢alismalaridir. Bakanlik adina genel miidiirliik bu ¢alismalara, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile is birligi halinde katkida bulunmaktadir. Bu g¢ercevede genel
miidiirliik, TIKAnin da dahil oldugu, ‘Yurt Disindaki Kiiltiir Varliklar1 Esgiidiim ve

»56

Yonlendirme Kurulu™” igerisinde ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Genel midiirliik “kiiresel 6lgekte bir kiiltiir merkezleri ag1 olusturarak, Tirkiye’nin
kiiltiirel diplomasi alanindaki etkinliginin arttirilmasi” hedefini misyon edinen Yunus Emre
Tirk Kiiltir Merkezleri Projesi’ne de destekte bulunmaktadir. Bu kapsamda, “2016 yili
sonu itibariyla, toplam otuz alti iilke ve kirk dort sehirde Yunus Emre Tirk Kiiltiir

Merkezleri aldig: destek ile faaliyetlerine devam etmektedir” (Disisleri Bakanligi, 2016).

Ayrica genel miidiirliik “Yunus Emre Enstitilisii’niin Tiirkoloji Projesi ¢ercevesinde
yurtdisinda Tiirkoloji’nin gelistirilmesi amaciyla yiiriittiigii c¢aligmalara da destek
olmaktadir. Proje kapsaminda, 2016 y1l1 sonu itibariyla, kirk iilkede, yetmis iki tiniversite ile

is birligi protokolii imzalanmustir” (Disisleri Bakanligi, 2016).

% «yurt Digindaki Kiiltiir Varhiklarimizin Restorasyonu” konulu 06.07.2008 tarih ve 26928 sayili 2008/15
Bagbakanlik Genelgesi ile yurt disindaki taginmaz kiiltiir varliklariin tespit edilmesi konusu da dahil olmak
iizere “kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum oOrgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
strateji gelistirmek ve restorasyon faaliyetlerini yonlendirmek amaciyla, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi
(TIKA) Bagkanhiginin bagh oldugu Bagbakan yardimcisi baskanliginda, TIKA Baskani, Disisleri Bakanlig1
Yurt Dig1 Tanitim ve Kiiltiir Genel Miidiirii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirii, Vakiflar Genel Miidiirii, Tiirk Tarih Kurumu Baskani ve Diyanet isleri Baskanliginin ilgili Baskan
Yardimecisindan olugan Yurt Disindaki Kiiltiir Varliklar1 Esgiidiim ve Yonlendirme Kurulu teskil edilmistir.”
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3.1.2. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK), TDP’de yumusak gii¢ uygulamalar1 ve
kamu diplomasisi faaliyetlerinin belli bir vizyon ve misyon ¢ercevesinde koordineli bicimde
yonetilmesi hedefiyle 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“2010/3 say1li Bagbakanlik Genelgesi’ ile olusturulmustur®’. S6z konusu genelgede dénemin

Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla aynen sdyle denilmektedir:

Giintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha karmasik
bir hale gelmig, devietler arasindaki resmi diplomasi yaminda, uluslararasi toplumu
etkilemenin ve yonlendirmenin bir aract olarak "Kamu Diplomasisi" ayri bir onem
kazanmstir. Uluslararas: platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham
ve sorunlar karsisinda haklhiligimizi kanmitlamaya yoénelik ¢alismalarin basariya
ulagabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve araclariyla uluslararasi toplumun

dogru yonde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu  diplomasisi  yontemleriyle Ulkemizin uluslararast kamuoyu nezdinde
saygimhgimn artirdmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, iilkemizin dig tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir
boyut kazandigi giiniimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi
konusunda goérevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin isbirligini

ve hizli karar alma siireglerini zorunlu hale getirmistir.

Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢calismalar ile stratejik iletisim ve
tamtim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluglart ile sivil toplum orgiitleri
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amacuyla, bir Basbakan Basmiisavirinin
uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin olusturulmast uygun goriilmiistiir.
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin  sekretarya hizmetleri Basin-Yayin ve

Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslari, sahip olduklart personel, mali kaynaklar, yurt dis
teskilatlart  ve  teknik  ve  bilimsel kapasiteleriyle Kamu  Diplomasisi

Koordinatérliigiiniin faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardimet olacaktir. Ulkemizin kamu

*" Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
KDK Genelgesi. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kdk-genelgesi/5)
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diplomasisi faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in hazirlanacak yillik faaliyet

planlart ¢ercevesinde ilgili kurum biitcelerine ddenek konulmast saglanacaktir.

Genelge igerisinde gegen ifadelere bakildiginda kurumun yumusak giici kamu
diplomasi kapsaminda bir ara¢ olarak kullanarak uluslararasi toplum nezdinde Tiirkiye nin
imajma katki saglamaya yonelik ¢alisma yapmalar: beklenen kuruluglarin daha koordineli
ve etkin bir bicimde calismasini saglamak {izere olusturuldugu goriilmektedir. Kurumun
yiiriittiigii faaliyetlere bakildiginda yapilan ¢alismalarin ‘Universite Programlart’, ‘Siyasal
[letisim Faaliyetleri’, ‘Medya-Tanitim Calismalar1’ seklinde {i¢c ana baslik atinda toplandig

goriilmektedir.

KDK “Universite Programlar’’ kapsamimda ‘Kamu Diplomasisi Panelleri’, ‘Dis
Politika Tanitim Toplantilar1’, ‘Dis Politika Calistaylar1’ ve ‘Genglik Programlari’n1 hayata
gecirmektedir. Bu programlardan ilki olan ‘Kamu Diplomasisi Panelleri’®® kapsaminda
tiniversite ogrencileri ve akademisyenlerin yumusak giic uygulamalar1 ve TDP hakkinda
bilgilendirilmesi, katki ve goriiglerinin alinmasi amaciyla farkli zamanlarda farkli
iiniversitelerde konusunda uzman biirokratlarin katilimiyla paneller diizenlendigi ve
diizenlenmeye devam edileceginin ifade edildigi goriilmektedir. 2018 yilinda ‘Universite
Bulusmalar1’ adiyla yiiriitiilen ¢calismalar kapsaminda gesitli tarihlerde Uludag Universitesi,
Yildiz Teknik Universitesi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Malatya Indnii Universitesi
ve son olarak 10 Mayis 2018’de Kocaeli Universitesi’nde etkinlikler diizenlendigi
goriilmektedir (KDK, 2018).

Universite programlarindan ikincisi olan ‘Dis Politika Tamtim Toplantilar®®

vasitastyla,

(...) dis politika ve ilgili alanlarda egitim géren lisans, yiiksek lisans, doktora diizeyinde
ogrenciler ile akademisyen ve uzmanlari, dis politikamiza yon veren kurum ve karar
alictlart bir araya getirmeyi, farkl kesimler arasinda bir iliski agi kurmayr ve bir
diyalog zemini insa etmeyi amacglayan KDK Ankara’da diizenlenen programlar
kapsaminda; Anadolu’nun ¢egitli iiniversitelerinden gelen ogrencilerin, dis politika
kurumlarimin  igleyisini  yerinde  gérmelerinin  hedeflenmekte  oldugu  ifade

edilmektedir. Ayrica ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde diizenlenen paneller ve

% Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Kamu Diplomasisi Panelleri. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-diplomasisi-panelleri/24)

% Detayli bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Web Sayfasi,
Dis Politika Tanitim Programlari. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-tanitim-programlari/43)
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tamitim programlart sayesinde; kisa ve orta vadede TDP 'nin giindemine ve kurumsal
isleyisine vakif, gelismeleri dogru degerlendirebilecek uzmanlarin yetismesine katk

saglanmasnin (...)
ongoriildiigii kurumun resmi internet sayfasinda ifade edilmektedir.

Universite programlarinin iigiinciisii ‘Dis Politika Cahstaylar1’60 ile KDK tarafindan
TDP’ye yeni kuramsal ve metodolojik bakis agilari kazandirmalar1 noktasinda ciddi 6nem
atfedilen doktora 6grencilerinin, dis politikanin farkli alanlarinda ¢alisan akademisyenler ve
dis politika yapicilariyla bir araya getirilmesinin amacglandigi goriilmektedir. KDK bu
amagla bugiine kadar iki calistay diizenlemistir. Bunlardan ilki 23-24 Aralik 2011

tarihlerinde Konya’da, ikincisi ise 7-10 Haziran 2012 tarihinde Mardin’de diizenlenmistir.

Universite programlarmin  dordiinciisii  yabanci  6grencilere  yonelik  ‘Genglik
Programlar1’ ile ise KDK, otuz yas alt1 egitimli ve gelecek vadeden diinyanin doért bir
tarafindan gelen yabanci &grencilerin, Tiirkiye ile kendi iilkeleri arasindaki iligkiler
hakkinda goriis sahibi olmalarin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda her bir program dahilinde
farkli iilkelerden davet edilen otuz bes kisilik dgrenci gruplar1 Istanbul ve Ankara’da
agirlanmakta farkli mesleklerden, siyasi egilimlerden ve din mensuplarindan konuklar ile bir
araya getirilerek “Tirkiye’nin diinyada ve bdlgesinde oynadigi etkin role iligskin
farkindaligin tesis edilmesi, diinyanin farkli bolgelerindeki gelismelerin tartisilmasina vesile
olunmasi ve ortak bir sosyal-kiiltiirel- siyasi giindemin” olusturulmasinin hedeflendigi ifade
edilmektedir. KDK bu program ile farkli tilkelerden Tirkiye’ye davet edilen geng
beyinlerin, “Tirkiye’nin farkli kurumlarimi ziyaret ederek faaliyetleri hakkinda dogrudan
bilgi” almalarin1 ve Tirkiye’nin sahip oldugu tarihi ve turistik mekanlar1 gorerek
Tiirkiye’nin kiiltiir dokusu hakkinda detayl1 bilgiye sahibi olmalarini hedeflemektedir. Bu
programin nihai hedefi kisaca, davet edilen yabanci genglerin Tiirkiye hakkinda dnyargisiz
ve dogru bilgilere sahip olmalarini saglayarak onlart olumlu yonde etkilemek ve ileriki

yillarda Tirkiye’ye kars1 dostane bir bakis agisinin tesis edilmesini saglamaktir.

KDK ‘Siyasal iletisim Faaliyetleri’ kapsaminda ‘Ulke Toplantilar’, ‘Akil Insanlar

Konferanslart’, ‘Avrupa Toplantilari’, ‘Paneller’ ve ‘Uluslararasi Zirveler’ diizenlemektedir.

8 Detayl bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Dis Politika Calistaylari. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-calistaylari/25)
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Bu faaliyetlerden ilki olan ‘Ulke Toplantilari’® kapsaminda “arastirmacilar ve uzmanlar ile
bunlarin birlikte ¢alistiklar1 diisiince kuruluslariyla iletisim kurulmasini hedefleyen” KDK
bu amag cergevesinde “yurtdisinda Tiirkiye konusunda caligsan arastirmacilar ve uzmanlari,
Tiirkiye’den arastirmaci ve uzmanlarla bir araya” getirmektedir. Caligma kapsamindaki s6z
konusu toplantilar, yurtdisinda gergeklestirilmekte ve ziyaret edilen iilkede yerlesik onemli
diisiince kuruluslariyla birlikte organize edilmektedir. Bu toplantilarda “iilkeler arasindaki
iliskiler, katilimcilar tarafindan bolgesel ve kiiresel diizeyde masaya yatirilmakta ve farkli
kesimlerin goriis aligverisiyle iliskilerin daha ileri bir diizeye getirilmesinin” yollarinin
arandig1 ifade edilmektedir. Bu program vasitasiyla ayrica toplantilara Tiirkiye’den istirak
eden katilimcilarin  programin gerceklestigi {ilkedeki farkli kesimlerle etkilesimi

saglanmaktadir.

KDK tarafindan gergeklestirilen siyasal iletisim faaliyetlerinden ikincisi ve belki de en
dikkat cekicisi olan ‘Akil Insanlar Konferanslar’® sahasinda yetkin, uluslararasi
kamuoyunda sayginligi bulunan, iist diizey “uluslararasi sahsiyetlerin, devlet ve siyaset
adamlarinin, entelektiiellerin, gazetecilerin ve uzmanlarin” katilimlar1 ile Tirkiye’ nin
bulundugu boélgede ve diinyada yasanan gelismelerin, mevcut ve potansiyel sorunlarin ve
¢ozlim yollarimin masaya yatirilmasimi hedefleyen bir program olarak lanse edilmektedir.
KDK bu programi uygulama amacini; “bolgesel ve kiiresel sorunlara siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik agilardan yaklasilmasini ¢6ziim noktasinda Tiirkiye’nin meselelere bakis agisini

da katarak stratejiler belirlenmesine zemin hazirlamak” olarak ifade etmektedir.

Program kapsaminda bugiine degin New York Times gazetesi kdse yazari Roger
Cohen, ABD’nin ciddi arastirma kuruluslarindan -dikkat cekici analiz ve Ongoriileri ile
tanian- Stratfor’un bagkani George Friedman, Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu eski
Bagkan1 Hans Blix, Felsefe ve Teoloji profesorii David Burrell, George Washington
Universitesinde Islam Arastirmalari iizerine ¢aligan Prof. Dr. Seyyid Hiiseyin Nasr, Avrupa
Komisyonu eski Baskan Yardimcis1 Giinter Verheugen, 2008 Nobel Baris Odiilii sahibi
Finlandiya eski Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari, Almanya Disisleri eski Bakani Joschka
Fischer ve Ingiltere Disisleri eski Bakani Jack Straw gibi pek ¢ok alaninda duayen isimlerin

konuk edildigi goriilmektedir.

8 Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérligii Web Sayfas,
Ulke Toplantilar1. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-toplantilari/47)

82 Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Akil Insanlar Konferans Serisi. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/akil-insanlar-konferanslari/10)
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KDK’nin siyasi iletisim faaliyetleri kapsaminda yiiriittiigii ikinci ¢alisma ‘Avrupa
Toplantilar®®® isimli etkinliklerdir. Avrupa denildiginde akla sadece bir toprak parcasinin
gelmedigi “AB tarafindan tiim diinyaya karsi Oviing kaynagi haline getirilen Avrupa
Degerleri” (Aldirmaz, 2017: 83) ile olusmus olan bir Avrupa kimligi fikrinin geldigi
yadsinamaz bir gergektir. Bu kanaatten yola ¢ikan KDK, “Bir Fikir Olarak Avrupa’ baslikli
toplantilar vasitasiyla Avrupa ile ilgili ¢alismalar yiiriiten arastirmaci ve akademisyenleri
agirlayarak, Avrupa degerleri ile olusmus olan bu kimligi felsefi, kiiltiirel, sanatsal ve etnik

acilardan ele alinmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu faaliyetler kapsaminda bugiine kadar aralarinda Columbia Universitesi Ogretim
Gorevlisi ve yazar Gil Anidjar, Cornell Universitesi Siyaset Felsefesi profesérii Susan
Buck-Morss, Ecole des Hautes Etudes et en Sciences Sociale Ogretim Uyesi Sosyolog Prof.
Dr. Niliifer Gole, Chatham House uzmani Dr. Maha Azzam ve Galatasaray Universitesi
Uluslararasi iliskiler Boliimii béliim baskani Prof. Dr. H. Beril Dedeoglu’nun da bulundugu

onemli konuklarin programa panelist olarak katildigi goriilmektedir.

KDK siyasi iletisim faaliyetleri kapsaminda zaman zaman dinamik olarak degisen
“uluslararas1 politika giindeminin konu ve oOnceliklerine gore; alaninda uzman
akademisyenler, gazeteciler ve kanaat Onderlerinin  katilimiyla” ‘Paneller’®
diizenlemektedir. Bu paneller dncelikle bolgemizde ve sonra tiim diinyada ortaya ¢ikan
gelismeler ekseninde temalar ¢ergevesinde diizenlenmekte olup Tiirkiye’nin bu meselelerde
ki yeri, konumu, etkisi ve bu meselelerin uluslararas1 zeminde ¢oziime kavusturulmasi
noktasinda olas1 isbirlikleri ele alinmaktadir. Bu program kapsaminda bugiine kadar
Tiirkiye-Afrika iliskileri konferansi, Asya Siyasi ve Uluslararasi Caligmalar Dernegdi’nin
(APISA) VII. Kongresi, ‘Bosna-Hersek ve Suriye Orneklerinde Uluslararasi Toplumun
Durusunu Anlamak’ konulu bir panel, ‘Asya’nin Yiikselisi: Tiirkiye, Japonya ve Malezya

Perspektifleri’ baglikli bir sempozyumun diizenlendigi goriilmektedir.

Bunlar disinda yine siyasal iletisim faaliyetleri kapsaminda uluslararast STK
temsilcileri, akademisyenler, sanatgilar, yazarlar, medya temsilcileri, kanaat 6nderleri ve is

diinyas1 temsilcilerinin katilimlariyla farkli temalar ekseninde ‘Istanbul Kiiresel Forumu ve

% Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérligii Web Sayfas,
Avrupa Toplantilart. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/avrupa-toplantilari/27)

% Detayli bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Web Sayfas,
Paneller. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/paneller/50)
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565

Uluslararast Yatirnrm Zirvesi’ gibi ‘Uluslararasi Zirve’™ toplantilarinin organize edildigi

goriilmektedir.

KDK’nin {igiincli ve son faaliyet alan1 ‘Gazeteci Heyetleri Programi1’, ‘Uluslararasi
Basin1 Bilgilendirme’ ile ‘Kiiltiir ve Tamitim Faaliyetlerini’ kapsayan ‘Medya-Tanitim
Calismalari’dir. Bu calismalardan ilki olan ‘Gazeteci Heyetleri Programi’® son yillarda
yabanci basmin Tiirkiye’ye gosterdigi ilgiye istinaden “bu ilgiyi dogru yonlendirmek
amaciyla yabanci basin mensuplarinin Tirkiye’ye davet edilerek, kendi iilkelerindeki
kamuoyunun Tiirkiye hakkinda merak ettikleri bilgileri yerinden ve objektif bicimde
almalarin1 saglamak” olarak ifade edilmektedir. KDK’nin faaliyetlerini inceledigimizde bu
kapsamda bugiine kadar Arjantin, Rusya, Uganda, Polonya, ABD, Iran, Liibnan, Ispanya,
Cin ve Hindistan basta olmak iizere pek ¢ok farkli bolge ve iilkeden gazeteci heyetlerinin

agirlandig1 ve bunlarla toplantilar gergeklestirildigi goriillmektedir.

Medya-tanitim ¢alismalar1 kapsaminda KDK’nin yirittiigii bir diger faaliyet ise
‘Uluslararas1 Basim Bilgilendirme Faaliyetleri’®’dir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerlesik
uluslararasi yazili ve gorsel basin temsilcilerinin Tiirkiye Cumhuriyeti hiikumet temsilcileri

tarafindan tilke giindemine iliskin bilgilendirilmelerinin hedeflendigi ifade edilmektedir.

KDK’nin medya-tanitim ¢alismalar1 kapsaminda yiiriittiigii son faaliyetini ise bizzat
KDK tarafindan organize edilmeyen ancak Tirkiye’nin medya, sanat, kiiltiir, siyaset, egitim
gibi ¢ok cesitli alanlarda tanitimima katki saglayabilecek calismalara proje bazli destek

oldugu “Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri’68 olusturmaktadir.

% Detayli bilgi i¢in bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Uluslararas1 Zirveler. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/30)

% Detayl: bilgi icin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Gazeteci Heyetleri Programi. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-programi/16#)

%7 Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Uluslararasi Basint Bilgilendirme Faaliyetleri. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-basini-
bilgilendirme/17)

% Detayl1 bilgi igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Web Sayfasi,
Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri. (https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/55)
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3.1.3. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg

Soguk Savas sonrasi 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte birgok yeni ulus
devlet ortaya ¢ikmistir. Ortak bir tarih ve kiiltiirii paylastigi bu yeni devletleri ilk taniyan
iilke Tiirkiye olmustur. Bu minvalde bir anda SSCB’nin disa kapali sisteminden ¢ikan bu
devletlerin ilk etapta Tiirkiye’den beklentileri de yiiksek seviyede olmustur. “Serbest pazar
ekonomisinin uzaginda sistemlere sahip bu iilkeler gecis siirecinde donoér iilkelerin, Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nin yer aldigi kalkinma is birligi

uygulamalarindan yararlanmaya baslamistir” (TIKA, 2018).

Bu noktada konjonktiirel olarak basta Tiirki Cumhuriyetler olmak tizere, Tiirkiye’nin
tarihsel ve kiiltiirel baglar1 bulunan iilkeler ile is birligi gelistirmek tizere 1992 yilinda, ‘480
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname®” ile Disisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, 1999 yilinda Cumhurbaskanligi tezkeresi ile
Basbakanliga baglanmis, 2001 yilinda teskilat kanunu olan ‘4668 Sayili Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma idaresi Baskanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® yayimlannustir
(TIKA, 2018). 2011 yilinda kurumun organizasyon yapis1 gdzden gegirilmis ve yeniden
yapilandirilmistir. Bu dogrultuda 24 Ekim 2011 tarihli ‘656 sayili Kanun Hiikmiinde

™ ile teskilat kanunu giincellenen kurumun adi da Tiirk Isbirligi ve Kalkinma

Kararname
Idaresi Baskanligi'ndan simdi ki ismi de olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi'na (TIKA) doniistiiriilmiistiir. 15 Temmuz 2018 tarihli 30479 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan ‘Bakanliklara Bagl, lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 4)'nin 521. maddesi uyarinca TIKA yeniden yapilandirilarak’® Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na baglanmustir. TIKA 2018 yili itibari ile elli dokuz iilkede yerlesik altmis bir

Program Koordinasyon Ofisi ile toplam yiiz elli iilkede faaliyet gstermektedir”.

% Detayh bilgi i¢in bk. 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete. (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21124.pdf)

" Detayli bilgi igin bk. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Web Sayfas1, Kanunlar. (https://www.tbmm.gov.tr/
kanunlar/ k4668.html).

™ Detayh bilgi icin bk. 02 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/
20111102-1.htm).

"2 Bu tez ¢alismas1 yazim asamasinda kabul edilen ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu
yurlirliige giren 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
geregince Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hitkkumet sistemine ge¢mistir.
Bu doniisiim nedeniyle calisma kapsaminda incelenen bazi kurumlarin teskilatlanmalar1 degismis olup her biri
yeniden yapilandirilmis ve ¢caligmada tiim kurumlarin en giincel yapilarina yer verilmistir.

'3 Detayli bilgi igin bk. TIKA Web Sayfasi1, Koordinatorliikler. (http://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler).
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TIKA resmi internet sayfasinda kurumsal vizyonunu “Kalkinma is birliginin biitiin
alanlarinda her tirlii enstriimani etkin bigimde kullanarak, bolgemizdeki ve kiiresel
diizeydeki sorunlara, derin koklerimizden beslenen adalet ve vicdanla, ayrim yapmadan,
hizli ve etkili ¢oziimler sunabilen 6ncii bir teskilat olmak.” olarak ifade ederken misyonunu
ise “Tiurkiye’nin uluslararas1 is birligi ve kalkinma yardimlar1 gerg¢evesinde, faaliyet
cografyasindaki iilkelerde, ilgili kuruluslarla koordinasyon igerisinde, insan odakli bir
yaklagimla, ekonomik ve sosyal kalkinma siireclerini destekleyecek, ortak tarihi mirasimizin
korunmasimni ve kiiltiirel is birligini gelistirecek siirdiiriilebilir proje ve faaliyetler

gergeklestirmek.” seklinde ifade etmektedir.

656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi’nin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 3. Maddesinde Baskanligin gorevleri su sekilde

siralanmaktadir;

a-) fgbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikly kalkinmaya da katkida
bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, sz konusu iilke ve
topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaglarina uygun is birligi program ve projelerini
hazirlamak veya hazirlatmak, bununia ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve
bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.

b-) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim siirecinde
ihtiya¢ duyacaklari ekonomik altyapr araglarimi ve destek programlarini hazirlamak,
ekonomik biiyiime, yatirim ortamimin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizligin ve
yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim, kadin ve ailenin
toplumsal yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, ¢evre ve dogal
kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapi, stirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin
etmek, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklar: ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme
destekleri saglamatk.

C-) Gerektiginde yabanct iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik
desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢-) Kallinma alaminda ulusal ve yararlanict iilkelerin kamu kurumlari, iiniversiteleri,
sivil toplum ve ozel sektor kuruluslart ile is birligi halinde program, proje ve faaliyetler
gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamatk.

d-) Is birligi yapilmas: hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yonetimi, hukuk, egitim,
kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki is birligini giiclendirmek amaciyla proje ve

programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim ve
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staj amacwyla Tiirkiye ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri
destek saglamak.

e-) Yurt disinda kiiltiirel is birligi programlari yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk kiiltiiriiyle
ilgili faaliyet gosteren merkezlerle is birligi yapmak.

f-) Kalkinma yardimlari ve iilkemizin dis yardimlaryla ilgili uygulama ve teknik

koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

656 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca TIKA Baskanhg, Hukuk
Miisavirligi ve 7 Daire Bagkanligi (Bk. Tablo 3.2.) olmak iizere 8 hizmet birimi olarak

yapilandirilmigtir.

Tablo 3.2. TIKA Daire Baskanliklar

a) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Bagkanligi

b) Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanlig1

¢) Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanlig1

d) Dogu ve Giiney Asya Dairesi Bagkanligi

e) Dis liskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig

f) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1

g) Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

TIKA, yurt diginda yiiriitecegi tiim faaliyetlerinin gerektirdigi es giidiimii saglanmak
amaciyla ‘Program Koordinasyon Ofisleri’ kurmakta olup bu ofislerde, TIKA tarafindan
gorevlendirilen personel ile birlikte ofis hizmetlerinde yerel kaynaklardan temin edilen
personeller gorev yapmaktadir. Tim diger bakanliklar ile kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluglar: tarafindan kalkinmakta olan iilkelere teknik is birligi, proje program
yardimi, acil ve insani yardim, kredi, miiltecilere verilen destekler gibi ¢esitli yontemlerle
yapilan dis yardimlarin envanteri 2005/11 sayili Basbakanlik Genelgesi’* ve 656 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile TIKA tarafindan tutulmaktadir. TIKA bu amagla 2015 yilinin
ikinci yarisindan itibaren ‘Faaliyet Bilgi Portfoyii (FBP)’ isimli bir yazilimi kullanilmaktadir
(TIKA, 2017:29).

TIKA kurumsal faaliyetlerini ilgili daire baskanliklar1 araciligi ile yiiriitmektedir. Bu
kapsamda, Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi
Bagkanligi, Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi ve Dogu ve Gliney Asya, Pasifik ve Latin

™ Detayli bilgi igin bk. 21 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/
20050421-7.htm)
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Amerika Dairesi Baskanlig1 kendi gorev alanlaria giren {ilkelerde calismalar yapmaktadir.
Birden fazla iilke yahut bolgeyi ilgilendiren program, proje ve faaliyetler igin ise, kalkinma
yardimlar1 ile teknik destek ve insani yardimlari, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilli
kuruluslarla is birligi halinde gelistirmekte ve uygulamakta, uluslararasi kuruluslar ve diger
iilkelerin kalkinma teskilatlar1 ile is birligi, ortak finansman ve benzeri yontemlerle program,

proje ve faaliyetler gelistirmekte ve uygulamaktadir (TIKA, 2017:37).

TIKA’nin temel politika ve oncelikleri ise su sekilde siralanmustir (TIKA,
2018a:40);

Ulkemizin dig politika hedeflerine uyumlu proje ve faaliyetlerin uygulanmast,

*Tiirkiye ve is birligi yapilan iilkelerin uzun vadeli ¢ikarlarimin karsilikli olarak
korunmasi,

«[sbirligi yapilan iilkelerin ihtiyag ve énceliklerinin dikkate alinmas:, yetismis personel
ve mevcut potansiyellerden azami olgiide yararlanilmasi,

*Gorev alamina giren iilkelerin talepleri dogrultusunda, iilkemiz potansiyelinin ve
onceliklerinin de goz oniinde bulundurulmast,

*Kalkinma is birligi faaliyetlerinin maliyetlendirilmesinde uluslararasi yaklasimlarin
kullanilmast,

*Ulkemiz ve yararlamci iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarimn ve ozel sektériin
kalkinma yardimlarinda aktif rol almalart igin yonlendirici olunmast,

*Projelerin miimkiin oldugunca yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk ozel sektoriinii de
destekleyecek mahiyette olmasina ozen gosterilmesi,

*Yararlamci iilkelerde kurumsal altyapilarin ve insan kaynaklari kapasitesinin
gelistirilmesi,

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu proje ve faaliyetler gergeklestirilmesi,
*Yararlamci iilkelerin projelerde esit diizeyde sorumluluk almasimi saglayarak

sahiplenme duygusunun gelistirilmesi.

TIKA’nin 2017 faaliyet raporuna gére, ilgili yilda kuruma, 295 milyar 481 bin TL
baslangi¢ 6denegi tahsis edilmistir. Bu 6denek y1l sonunda 378 milyar 855 bin 307,92 TL’ye
ulagsmis ve 304 milyar 106 bin 759,02 TL’lik harcama gergeklesmistir (BK. Grafik 3.1.).
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Grafik 3.1. Gider Tiiriine Gore TIKA Harcamalar1 (2017)
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4
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Kaynak:TIKA 2017 Faaliyet Raporu

TIKA nin bélgelere ayrilmis daire baskanliklarmnin toplam harcamalar i¢indeki payma
bakildiginda Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Bagkanliginin ilk sirada geldigi onu
sirasiyla Orta Dogu ve Afrika Dairesi Baskanligi, Orta Asya ve Katfkaslar Dairesi
Bagkanhig1, Dis liskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanligi ve Dogu ve Giiney Asya, Pasifik
ve Latin Amerika Dairesi Baskanliginin izledigi goriilmektedir (Bk. Grafik 3.2.).

Grafik 3.2. TIKA Daire Baskanliklar1 Bazinda Harcama Paylar1 (2017)

2255 26,95 135 808 558

Orta Dogu Balkanlar ve Orta Asya ve Dis iliskiler Dodu ve Giiney
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Dairesi Dairesi Baskanlugi Dairesi ve Latin
Baskanligi Baskanlig: Baskanlg: Amerika Dairesi
Baskanud

Kaynak: TIKA 2017 Faaliyet Raporu

TIKA destekte bulundugu iilkelerde hayatin hemen her alanna katki sunmaktadir.
Yatirnm yapilan alanlarin basinda egitim ve saglik sektorleri gelmektedir. 2017 faaliyet
raporuna gore TIKA sadece ilgili yil igerisinde egitim alaninda sekiz bin iki yiiz yirmi yedi
Ogrencinin egitimine destek vermis, otuz {li¢ egitim tesisi insa etmis, altmis iki egitim
tesisinin donanim ihtiyacini karsilamistir (Bk. Grafik 3.3.).
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Grafik 3.3. 2017 Yili TIKA Proje ve Faaliyet Ciktilar1 (Egitim Sektorii)
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Kaynak: TIKA 2017 Faaliyet Raporu

2017 yili igerisinde TIKA saglik alaninda 200 bin 881 hastanin saglik hizmetlerinden
faydalanmasin1 saglamis, bin dort yiiz yetmis bes saglik taramasi ve cerrahi miidahale

faaliyeti gergeklestirmis, iki hastane ve bes saglik birimi insa etmistir (Bk. Grafik 3.4.).
Grafik 2.9. 2017 Y1l TIKA Proje ve Faaliyet Ciktilar1 (Saglik Sektorii)
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Kaynak: TIKA 2017 Faaliyet Raporu

TIKA egitim ve saglik alanlar1 disinda su ve su hijyeni, idari ve sivil altyapilar, sosyal
altyapt ve hizmetler, ulastirma ve depolama, iletisim altyapilarinin gelistirilmesi, enerji

iiretimi, dagitimi ve etkinligi, bankacilik ve finans, tarim-ormancilik ve balik¢ilik, sanayi-

60



madencilik-insaat-ticaret ve turizm sektorlerinde projeler gergeklestirmektedir ayrica
kalkinma amagli gida yardimi ve acil insani yardimlar da yapmaktadir. Kisaca isleyisi ve
faaliyetlerine deginilen TIKA goriildiigii iizere Afrika’dan Asya’ya, Balkanlardan Latin
Amerika’ya toplumlarin yasantilarinin hemen her alanina dokunan, dikkat ¢ekici projeler
gergeklestirmektedir. Bu yonii ile diinyanin pek ¢ok bolgesinde Tirkiye’nin isminin

duyulmasini saglayan TIKA 6nemli bir yumusak gii¢ aygit1 islevini yerine getirmektedir.

TIKA’nin etkin oldugu bélgelerin basinda ise Balkanlar gelmektedir. TIKA’nin
Balkanlar’da etkin oldugu tilkelerden Bosna Hersek 6zelinde yiiriittiigii faaliyetlere bakacak
olursak 2008 yilinda kurulan TIKA Saraybosna Koordinasyon Ofisi, kurulusundan 2017
yilina kadar kiiltiirel mirasin korunmasi, egitim, saglik, tarim, idari ve sivil altyapilarin
giiclendirilmesi alanlarinda toplam sekiz yliz kirk bes projeyi hayata gecirmis oldugu
goriilmektedir (bk. Gorsel 3.1.).

Gorsel 3.1. 2008-2017 yillar1 arasinda Bosna Hersek 6zelinde TIKA projeleri
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Kaynak: TIKA Balkanlar Kitabt (http://www.tika.gov.tr/upload/2018/BALKANLAR/ikinci_balkan_bulusmasi_kitap.pdf)

TIKA tarafindan iki y1l boyunca Moldova ve Arnavutluk’ta uygulanan Balkanlar ve
Dogu Avrupa iilkelerinde kirsal bolgelerde yasayan halkin refah seviyesini yiikseltecek gelir
getirici faaliyetleri iceren ‘Balkanlar ve Dogu Avrupa Ulkeleri Gida ve Yasam Giivenligi
Destekleme Programi’, 2017°de Bosna Hersek’te de uygulanmaya baslanmistir. Bu
kapsamda Bosna Hersek’te, Saraybosna Universitesi Ziraat Fakiiltesi ile is birligi icinde
1992-1995 arasinda yasanan savastan ekonomisi en agir sekilde etkilenen bolgelerden biri
olan Dogu Bosna’da halka destek olmak i¢in ge¢imini tarim ve hayvancilikla saglayan

ailelerin yasam standartlarin1 yiikseltmek amaciyla, TIKA tarim ve hayvancilik sektdriine
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yonelik kalkinma projeleri uygulamaktadir (TIKA, 2018b: 14). TIKA’nm yine Bosha
Hersek’te saglik alaninda gergeklestirdigi en onemli proje ise, “Gorajde Kanton Hastanesi
Tadilat1 ve Ilave Kat Insasi”dir. Dogu Bosna’da yer alan ve stratejik olarak biiyiik éneme
sahip Gorajde sehrindeki Gorajde Kanton Hastanesi’ne ait iki katli binanin tadilat1 ve insaati

TIKA tarafindan tamamlanmustir (TIKA, 2018b:15).

Bu bolgede Kkiiltiirel mirasin korunmasi kapsaminda gergeklestirilen restorasyon
projelerinin en 6nemlileri ise; Mimar Sinan’in saheserlerinden sayilan ve 1571-1577 yillar
arasinda Sokullu Mehmet Pasa tarafindan yaptirilan Sokollu Mehmet Pasa Kopriisii
restorasyon c¢alismasi, Bosna Hersek’in kurucu Cumhurbaskan1 Aliya Izzetbegovi¢’in
dogdugu evin tadilati, 1457 yilinda yapilan Saraybosna Fatih Sultan Mehmet Camii (Hiinkar
Camii) restorasyon g¢alismasi ve 1579 yilinda Ferhat Pasa tarafindan Mimar Sinan’in bir
ogrencisine insa ettirilmis 1993 yilinda ¢atismalarda yikilan Ferhadiye Camii’nin yeniden
insa edilmesidir (TIKA, 2018b:16-20). Bu ¢alisma ve faaliyetlerin yani sira Bosna Hersek’te
2014 yilinda yasanan asir1 yagislar neticesinde meydana gelen son yiiz yirmi yilin en biiyiik
sel felaketinde zarar géren ve Maglay, Sanski, Most, Jepce belediyelerinde bulunan toplam
bes yiiz kirk dért ev onarilmis, bircok kamu binas1 ve saglik ocagi tamir edilmistir (TIKA,
2018b:21). Afet alanina ilk ulasan kurum olarak TIKA tarafindan ilk miidahale safhasinda
gereken bircok ihtiya¢ malzemesi bolgeye ulagtirilmistir. Diger taraftan, Konya Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 isbirligi ve TIKA koordinasyonunda Jepce bolgesinde selden etkilenen
otuz aileye otuz adet prefabrik ev Bosna-Hersek doga kosullarina uygun hale getirilerek,

selzedelere teslim edilmistir.

2016 Tiirkiye Kalkinma Raporunda da TIKA’min Bosna Hersek ozelinde yaptigi
calismalara yer verilmistir. Istanbul Sancaktepe Belediyesi ve Bosna Hersek Gornji Vakuf —
Uskoplje Belediyesi arasinda imzalanan ‘Kardeslik ve Isbirligi’ anlagmasi kapsaminda ve
TIKA koordinasyonunda; ilcede basta ¢ocuklar ve gencler olmak iizere vatandaslarin spor
yapabilecekleri kaliteli bir spor salonu olarak kullanilacak olan Uskoplje Spor Salonunun
ingaati tamamlanmistir (Umut vd., 2016:62). Bosna Hersek’te igerisinde tiyatro, sinema ve
sergi salonlar1 bulunan Trebinje Kiiltir Merkezinin tadilati ve teknik donanimi
gerceklestirilmistir. Yine Bosna Hersek ozelindeki calismalar kapsaminda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi-TIKA-Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri isbirligi ile
Bosna Hersek’e on bes otobiis hibe edilmis olup, bu kapsamda yedek parga ve egitim

hizmetleri de verilmistir. Bunlarin yam1 sira TIKA koordinasyonunda Orman Genel
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Midiirliigii’nce ormancilik kurumlarina teknik egitim ve ara¢ gere¢ yardimi saglanmaktadir.
Ayrica Saraybosna’ya bir adet sehir ormani kurulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu sehir
ormaninin mesire yeri i¢in ahsap banklar, spor aletleri, ¢6p kutular1 ve yon tabelalar1 hibe

edilmistir.

3.1.4. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg

Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), 6 Nisan 2010
tarihinde 5978 Sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve

™ jle Basbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu

Gorevleri Hakkinda Kanun
kurumu olarak kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarihli 30479 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan ‘Bakanliklara Baglh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarast:
4)’nin 735. maddesi uyarinca yeniden yapilandirilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
baglanmistir. Kurumun kurulus amaglari; “yurtdisindaki Tiirk vatandaslari, Tiirkiye’nin
kardes topluluklar1 ile Tirkiye’de 6grenim goren uluslararasi burslu 6grencilere yonelik

caligmalar1 koordine etme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirme”

olarak aciklanmaktadir.

5978 Sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’da kurumun amaglar1 asagidaki sekilde siralanmaktadir;

a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina
¢coziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba toplulukiar ile sosyal, kiiltirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

¢) Avrupa Birligi cercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar cercevesinde iilkemize gelen
ogrencilerin, tilkemizdeki egitim siireclerinin basaril bir sekilde sonuglandirimast igin

her tiirlii esast belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak.

YTB hizmet birimleri hukuk miisavirligi ve 8 daire baskanligindan ibaret olarak
kurulmustur (Bk. Tablo 3.3.). Bu daire baskanliklarindan dordii kurumun i¢ operasyonlari

ile ilgili olup, diger dort daire baskanligi olan ‘Yurtdisi Vatandaslar Daire Baskanligi’,

™ Detayh bilgi i¢in bk. T.C. Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi web sayfasi,
Kurumsal, Mevzuat. (https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/mevzuat-pdf/5978.pdf)
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‘Kiiltirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanlig1’, ‘Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire
Baskanlig1’ ve ‘Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanlig1’ ise kurumun dis operasyonlari ile

sorumludur.

Tablo 3.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Hizmet Birimleri

a) Yurtdis1 Vatandaslar Daire Bagkanlig

b) Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Bagkanlig1

¢) Kurumsal Iliskiler ve letisim Daire Baskanlig

¢) Uluslararast Ogrenciler Daire Bagkanligi

d) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig

e) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

f) Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

g) Hukuk Misavirligi

¢) Bilgi Islem Daire Bagkanlig

5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 16. maddesine gore, YTB’nin gorev alanina giren konularda
belirlenecek politikalarin olusturulmasina yardimer olmak tizere ii¢ kurul olusturulmustur

(Bk. Tablo 3.4.). Bu kurullarin kararlart ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca Oncelikle

degerlendirilmektedir. (YTB, 2016).

Tablo 3.4. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Kurullar

a) Yurtdis1 Vatandaslar Danigma Kurulu (YVDK)
b) Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu (KSIEDK)

¢) Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu (UODK)

YTB’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki ‘5978 sayili Kanunun 16. ve 17. Maddeleri’
uyarinca, bagkanligin gérev alanina giren konularda politikalarin belirlenmesine yardimci
olmak amaciyla 24 Aralik 2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’
ile “Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu (YVDK)’ olusturulmustur. Olusturulan Kurul,

31.12.2016 tarihine kadar gorevine devam etmistir.

Kurulda; YTB Baskani ile yurtdisinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin

yogun olarak bulunduklar1 yerlerin baskonsolosluklarina veya baskanliga, yonetmelikte
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belirtilen sartlara haiz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 (veya kaybettirme halleri disinda
vatandagliktan ¢ikanlar) tarafindan yapilan basvurular arasindan bes yilligina secilecek
kigilerin yani sira bazi kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri (Bk. Tablo 3.5.) yer
almaktadir (YTB, 2017:12-13).

Tablo 3.5. Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu Uyeleri

Adalet Bakanligi

Disisleri Bakanligi e

Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgl77

Hazine ve Maliye Bakanlig™®

Ticaret Bakanhig™

Icisleri Bakanlig

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Milli Egitim Bakanhigi

Milli Savunma Bakanlig

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi®™

Diyanet Isleri Bagkanlig

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig

Sermaye Piyasast Kurulu Bagkant

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirii

Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig Baskani®*

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Temsilcisi

®2018 yilinda yapilan degisiklik ile Disisleri Bakanligi ile Avrupa Birligi Bakanlig: birlestirilerek, ‘Disisleri
Bakanlig1’ catisi altinda toplanmustir.

72018 yilinda yapilan degisiklik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, ‘Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1’ adiyla yeni bir ¢at1 altinda birlestirilmistir.

82018 yilinda yapilan degisiklik ile Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanlig: catisi altma alinmig bakanligin adi
ise ‘Hazine ve Maliye Bakanlig1’ olarak degistirilmistir.

2018 yilinda yapilan degisiklik ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanlig1 ‘Ticaret Bakanhgr’
adi altinda birlestirilmistir.

8 2018 yilinda yapilan degisiklik ile Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin adi ‘Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1’ olmustur.

8 2018 yilinda yapilan degisiklik ile Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligii kaldirilarak biitiin
yetkileri Cumhurbagkanlig1 Iletisim Baskanligi'na devredilmistir.
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Tlgili yonetmelik uyarinca YVDK ye tevdi edilen gérevler sunlardir:

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ve kaybettirme halleri disinda vatandaslhktan
¢ctkmis olanlarin sorunlarumin tespiti ve yapilacak ¢alismalarin koordinasyonu ile ilgili
olarak tavsiyelerde bulunmak

Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ve kaybettirme halleri disinda vatandasliktan ¢ikmis
olanlarin bulunduklar: iilkelerin sosyal ve ekonomik yasamlarina esit katilimlarin
saglayacak oneriler gelistirmek

Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ve kaybettirme halleri disinda vatandasliktan ¢ikmis
olanlarin  Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan karsilanmast  gereken ihtiyaglarin
belirlemek, bu ¢ercevede yapilmasi gerekli kanuni ve idari diizenlemeleri tespit etmek
Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ve kaybettirme halleri disinda vatandasliktan ¢ikmis
olanlarin yabanci diigmanligi, wk¢ilik ve ayrumcilik gibi akimlara duyarhiliklarim
artirarak uluslararasi kamuoyunda yapilmast gereken etkinlik onerilerini goriismek
Kurulun gorev alanina giren konularla ilgili toplanti, ¢alistay, konferans ve benzeri
etkinlikler diizenlemek, yurtici ve yurtdisindaki diger kurum ve kuruluslarca diizenlenen
etkinliklere katilim saglamak.

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandagslarina ve kaybettirme halleri disinda vatandaslhktan
¢ctkmis olanlara sunulan kamu hizmetlerinin standartlart ile ilgili goriis ve tavsiyelerde

bulunmak.

26.02.2011 tarihli ve 27858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
‘Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’® ile YTB’ye bagh ‘Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim
Degerlendirme Kurulu’ kurulmustur. Kurul, a) Tirk topluluguna soydas ve akraba
topluluklarla sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve diger alanlarda iligkilerin korunup gelistirilmesi ile
ilgili esaslar1 hazirlamak, b) gorev alaninda ilgili kurum ve kuruluslarin yapacagi
caligmalarin ortak stratejisini belirlemek, c) Tiirk topluluguna soydas ve akraba topluluklara
sunulan kamu hizmetlerinin standartlar ile ilgili goriis ve tavsiyelerde bulunmak gérevlerini
ifa etmektedir. (YTB, 2017:14).

Kurul, Bagbakanin veya ilgili Bagbakan Yardimcisinin bagkanliginda YTB Baskani ile
birlikte Kurulda yer alan diger kurum temsilcilerinin (Bk. Tablo 3.6.) bir araya gelmesi ile

toplanmaktadir.
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Tablo 3.6. Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu Uyeleri

En Az Genel Miidiir Diizeyinde Temsilci ile Katilim Saglayan Kurumlar

Adalet Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Diyanet Isleri Bagkanlig

Diger Kurum Temsilcileri

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkani

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Midiirii

Vakiflar Genel Mudiiri

Diger Temsilciler
Konu hakkinda c¢alisma yapan dernekler, iiniversiteler, merkezleri ve diisiince kuruluslarindan,
Bagkanligin teklifi ve Bagbakan veya ilgili Bagbakan Yardimcisinin oluru ile segilecek konu uzmani

en fazla bes liye

Bagbakan veya ilgili Bagbakan Yardimcisi tarafindan uygun goériilen diger yetkililer

Yine YTB’ye bagl ‘Uluslararasit Ogrenciler Degerlendirme Kurulu (UODK)’, AB
cercevesinde yiiriitiilen projeler ile YOK ve iiniversiteler hari¢ olmak {izere kamu kurum ve
kuruluslarinca Tirkiye’de egitim gormesi uygun goriilenlerle, uluslararast anlagmalar
cercevesinde Tiirkiye’ye gelen 6grencilerin, Tiirkiye’deki egitim siireclerinin basarili bir
sekilde sonuglandirilmast i¢in her tiirlii esast belirleyerek, ilgili kurumlar arasinda

koordinasyonu saglamak amaci ile kurulmustur. (YTB, 2017:15).

UODK, Basbakanin veya ilgili Basbakan Yardimcisinin baskanliginda ve YTB
Bagkanimi ve kurulda alan diger kurum temsilcilerinin (BK. Tablo 3.7.) katilimi ile

toplanmaktadir.



Tablo 3.7. Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Kurulu Uyeleri

En Az Genel Miidiir Diizeyinde Temsilci ile Katilim Saglayan Kurumlar

Hazine ve Maliye Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1

Diyanet Isleri Bagkanlig

‘ Diger Kurum Temsilcileri

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkani

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miudiiri

Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi

Yunus Emre Vakfi

Tiirkiye Diyanet Vakfi

Diger Temsilciler

Konu ile ilgili ¢aligmalar yapan sivil toplum kurulusu veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu temsilcilerinden her yil Bagbakan veya ilgili Bagbakan Yardimcisi tarafindan segilen

kisiler

Bagbakan veya ilgili Bagbakan Yardimcisi tarafindan uygun goériilen diger yetkililer

UODK tarafindan alinan Kararlar ilgili birimler igin baglayici niteliktedir. Kamu
kurum ve kuruluslari, Kurul {iyesi temsilcilerinin isimlerini her yilin temmuz ayi igerisinde
YTB’ye bildirmektedirler. Bagbakan veya ilgili Basbakan Yardimcisi, UODK iiyeleri veya
temsilcilerinin katilimu ile ihtisas kurullar1 ve galisma gruplart olusturabilmektedir. (YTB,

2017:16). UODK 'nin gorevleri asagidaki sekilde siralanmistir:

a) Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler araciligiyla 6grenim gérmek iizere getirilen
yabanct 6grenciler hari¢ olmak kaydiyla, kamu kurum ve kuruluslarinca temel egitim
giderleri karsilanmak suretiyle 6grenim gormek iizere Tiirkiye'ye gelecek olan ve
Tiirkiye 'de 6grenim goren égrencilere iligkin genel politikalar: belirlemek.

b) Uluslararasi 6grenci stratejisini iilkemiz menfaatleri ¢er¢evesinde belirlemek.
Tiirkiye'de ogrenim goren 6grenciler icin saglanacak egitim, 6gretim ve sosyal amagh
rehberlik hizmetlerinin ilkelerini belirlemek.

C) Yiiksekogretim Kurulunun onerilerini dikkate alarak Yiiksekogretim Kurulu ve

tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca temel egitim giderleri



karsilanmak suretiyle yiiksekogretim kurumlarina alinacak égrenci kontenjanlarini ve
secim esaslarina iliskin ilkeleri belirlemetk.

d) Tiirk¢e dgrenmek igin kurslara katilmak iizere Tiirkiye 'ye gelecek dgrencilere iliskin
esaslart belirlemek.

e) Osrencilere iliskin uygulamalar: degerlendirerek ilgili kamu kurum ve kuruluslarim
bilgilendirmek.

) Kamu kurum ve kuruluslarina ait yurtdisindaki egitim-ogretim kuruluslarimin
faaliyetlerinin hedeflenen bagariya ulagabilmesi icin yasadiklar: sorunlart kurumlar
nezdinde takip etmek ve ¢alisma sonuglarini analiz ederek degerlendirmek.

0) Ulusal ve uluslararast sartlara gore burs verilecek 6grenci sayisini, burs miktarini,
barinma, iase ve diger édemeler ile tilkemizdeki genel uygulamalar dikkate alinarak

tedavi giderlerine iliskin esaslart belirlemek.

Isleyis ve yapisia kisaca deginilen YTB 2017 yil1 igerisinde toplam on sekiz
program gerceklestirmistir (Bk. Gorsel 3.2.). Bu programlarin doérdii 2017 yilinda ilk
defa uygulanmis olmak iizere onu Yurtdisi Vatandaslar Daire Baskanligi, yedisi
Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanlig1 ve biri de Uluslararas1 Ogrenciler Daire

Baskanligi’nca yiiriitiilmiis programlardir (YTB, 2017:28).

Gorsel 3.2. YTB Tarafindan Uygulanan Programlarin Dagilimi (2017)

18

a Kiiltiirel ve Sosyal iligkiler Daire Bagskanh
program

Kaynak: YTB 2017 Faaliyet Raporu

YTB 2017 yili igerisinde ‘Burslandirma Calismalar’’ kapsaminda, yiiz altmis iig
iilkeden 106 bin 550 bagvuru almistir (Bk. Gorsel 3.3.). Bagvurular sonrasi lisans, lisans
istii ve doktora caligmasi yapmak tizere 5 bin 378 oOgrenci Tirkiye Burslarindan
faydalanmaya hak kazanmistir. Bunlar igerisinde en az gelismis iilkelerden bin yiiz sekiz
ogrenci burslandirilirken, tilke birincilerini Tiirkiye’ye ¢eken burs imkanlarindan bin alti

yiiz kirk bes 6grenci yararlanmistir (YTB, 2017:30).
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Gorsel 3.3. YTB Burslandirma Caligmalar1 (2017)
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Kaynak: YT8 2017 Faaliyet Raporu

YTB bu dénem igerisinde ‘Yurtdis1 Vatandaslar Tez Arastirma Burslar1’ adi altinda
kirk, ‘Tez Tesvikleri’ kapsaminda on yedi, ‘KATIP programi®® dahilinde on bes kamu
gorevlisi ve akademisyene burs saglamistir. ‘Akademik Isbirligini Tesvik Eden Arastirma
Burslari’ndan on dort, ‘Kriz Bolgelerine Yonelik Acil Burslandirma Programlari’dan elli
dort kisi faydalanirken, ‘Meslek Sahiplerine Kariyer Burslar1’ ad1 altinda yedi yiiz yirmi alti
kisi mesleki tecrilbe artirma amacgli burs almistir. Ayni yil igerisinde Tiirkiye’de kendi
imkanlariyla egitimine devam eden yiiz doksan iki 6grenci ‘Basar1 Bursu’na hak kazanan
olmustur. Trakya, Ege ve Dokuz Eyliil Universiteleri’nde ‘Tiirkiye Burslar1 Ofisleri’ acilmis
ve bu ofislerden bin iki yiiz 6grenci faydalanmigtir. ‘Balkan Yerinde Egitim Projesi’

kapsaminda yetmis bes Makedonyali 6grenciye burs verilmistir (YTB, 2017:30).

YTB 2017 yilinda ‘Egitim ve Tiirkge Programlari’ ¢ergevesinde otuz bes ayri ¢alisma
yirtitmistiir. Bu baslik altinda ‘Hafta Sonu Okullar1 Destek Programi’ ile dokuz tilkede, elli
yedi simifta, bin iki yiiz kirk 6grenciye 10 bin 188 saat egitim saglanmistir. Tiirk¢e uyum
gruplarinin ve ¢ift dilli anaokulu siniflarinin yayginlastirilmasi amaciyla Almanya, Hollanda
ve Avusturya’dan sivil toplum kuruluslarina destek saglanmistir. Calistaylar diizenlenmis,

‘Tiirkce Ogretici Yetistirme Programlar1® gelistirilmis ve bu kapsamda on yedi 6grenciye

8 K ATIP (Kamu Gérevlileri ve Akademisyenler Tiirkge Iletisim Programi) YTB tarafindan, iilkelerinde etkin
olabilecek, yabanci uyruklu kamu gorevlisi, arastirmaci ve akademisyenlerin Tiirk¢e Ogrenmelerine ve
Tirkiye’yi yakindan tanimalarina yonelik olarak yiiriitiilen bir burs programidir. Detayli bilgi icin bk.
https://www.turkiyeburslari.gov.tr/kamu-gorevlileri-ve-akademisyenler-turkce-iletisim-programi-katip-2016-
17-donemi-basladi/
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burs verilmistir. Tlirkge egitimi vermeleri amagli dort Senegalli egitmene dokuz aylik dil
egitimi verilmigtir. Irak’tan yirmi bes kisiye dil, tarih ve edebiyat atdlye caligsmalari

verilerek ortak miifredat ¢caligmasi yapilmistir (YTB, 2017:32).

Yine egitim calismalari dahilinde ‘Yiiksek Ogretim Tesvikleri’ kapsaminda giiz
déneminde 4 bin 49, bahar doneminde ise 3 bin 945 O6grenci igin Tirkiye’deki
iiniversitelerin katki pay1 6demeleri yapilmistir. ‘Egitim ve Kiiltiir Projesi’ kapsaminda otuz
dokuz iilkeden bes yliz yirmi gence bir yillik dil, din ve kiiltiir egitimi verilmistir. Bir hafta
siiren ‘Insan Haklar1 Egitmi’nden kirk katilimei faydalanmistir. ‘Genglige Deger Projesi’ ile
elli dort gencin kisisel gelisimine katki amagli programlar gergeklestirilmistir. ‘Bilim
Seyyahlar1 Balkanlarda Projesi’ ile Kosova, Makedonya ve Karadag’dan bin geng ile yirmi
bes atdlye calismasi ile yiize yakin deney gosterimi gergeklestirilmistir. ‘Bulgaristan
Genglik Egitim ve Kiiltiir Programi1 Projesi’ ile Bulgaristan’dan elli ii¢ gen¢ Bursa’da egitim
kampina katilmistir. ‘Tasavvuf Kiiltiiri Egitim Programi’ dahilinde on iki Japon gence
ihtisas egitimi verilmistir. Kirk 6grenci Kur’an-1 Kerim ve meslek egitimi almis, on iki aylik
‘Islami Degerler Egitimi’ne Giircistan’dan altmus 6grenci katilmistir. Kirk ii¢ Bulgaristanl
genc¢ katilmeciya yonelik ‘Dini Egitim ve Kiiltiir Projesi’ yiiriitiilmiis, Bat1 Trakya’da
yasayan Tiirk Ogrencilere yonelik uzaktan ders destek sisteminden sekiz yliz gencg
faydalanmistir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nden kirk katilimeciya yonelik
‘Etkili Ogretmen Projesi’ gerceklestirilmistir.; 3 bin 527 tez envantere islenmistir. ki ayr1
egitim programi ile seksen katilimeiya ‘Dis Ticaret Egitimi’ verilmistir (YTB, 2017:33).

‘Stratejik Iletisim Calismalar’ kapsaminda ‘2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamas1
Bilgilendirme Kampanyas1’ ¢alismasi dahilinde YTB on bes iilkeden on bes milyon kisiye
ulasacak sekilde spot film, kisa animasyonlar, infografikler, afig gorselleri ile sosyal medya
caligmalar1 yapmustir. Bunlar disinda YTB’nin bu ve benzeri konularda pek c¢ok genel

calismasi bulunmaktadir.

Bahsedilen genel ¢aligmalarin disinda YTB kardes topluluklar 6zelinde de galismalar
yiirtitmektedir. Bu kapsamda YTB toplam yedi program yiiriitmektedir. Bu programlar,
‘Turkiye Mezunlar1 Programi’, ‘Akademik ve Bilimsel Arastirmalar Programr’, ‘Kiiltiirel
Isbirligi Program1’, ‘Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi’, ‘Sivil Toplum ve
[letisim Program1’, ‘Dini Kurumlarla Isbirligi Programi’dir. Ornegin Bosna Hersek 6zelinde
yirmi bes medrese dgrencisinin egitim iicretlerine YTB tarafindan destek verilmistir (YTB,

2017:30). Ayrica Bosna Hersek’te ‘Tiirkge Kardesligi Projesi’ ile on bes kisiye on bir
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giinliik Tiirkge Konusma Pratigi Dersleri verilmistir. Elli alt1 katilimci ile yirmi dort haftalik
‘Osmanli Diinyast1 Bahar Okulu’ tertip edilmistir. Tiirkge dil bilgisi ve kullanim
diizeylerinin arastirilma ¢alismasi yapilmis, bu amagcla iki ¢alistay gerceklestirilmistir (YTB,
2017:32).

Tirkiye Mezunlar1 Programi ile YTB’nin “Tirkiye’deki yiliksekogretim ve orta
Ogretim kurumlarindan, dil kurslarindan, akademilerden egitimlerini alarak mezun olan
genclerin kendi aralarinda dayanigmalarinin tesvik edilmesi, bulunduklari iilkelerde mezun
dernekleri tesekkiil ettirmeleri, farkli tilkelerde bulunan mezunlar ve mezun dernekleri
arasindaki 1iletisimin giiclendirilmesi, bulunduklar1 tlkeler ile Tiirkiye’nin iliskilerinin
gelistirilmesine katki saglamalari, Tirkiye ve Tirkge ile irtibatlarinin korunmasi,
mezunlarin Tiirk kamu kurumlar1 ve 6zel sektorii ile isbirliginin desteklenmesi” gibi

amagclarin hedeflendigi goriilmektedir.

‘Akademik ve Bilimsel Arastirmalar Programi’ ile ise “Tirkiye’nin kardes
topluluklarla sahip oldugu ortak tarihi ve kiiltiirel mirasinin ortaya ¢ikarilmasi, arsivlenmesi
ve gelistirilmesi, s6zlii tarih projeleri yiiriitiilmesi, ilgili bolgedeki fikir akimlarinin diisiince
tarihi ¢aligmalariyla derlenmesi, ilgili cografyalari yakindan tanimak amaciyla demografik,
kiiltiirel ve dini profil ¢alismalariin yiiriitiillmesi ve bahse konu cografyalardaki Tiirkiye

algisinin arastirilmasimin” temel amag oldugu goriilmektedir.

Kardes topluluklar dzelinde bir diger program olan ‘Kiiltiirel Isbirligi Programi’ ile
YTB, kardes topluluklarla Tiirkiye arasinda tarihi ve kiiltiirel yakinligin korunmasini,
yeniden ingas1 ve gelecek nesillere aktarilmasini, bu topluluklara mensup genglerin ortak
degerleri tanimalarini, Tiirk toplumuyla dini, kiiltiirel ve tarihi baglarin gii¢lendirilmesini

ongormektedir.

Son olarak YTB’nin yumusak gii¢ uygulamalar1 kapsaminda belki de en Onemli
calismas1 olacak olan ‘Diaspora Isbirligi Programi’ vasitasiyla ise ilgili iilkelerin diaspora
kurumlar ile iliskilerin tesisi, miisterek calismalarin yapilmasi, isbirliginin gelistirilmesi,
diaspora profilinin olusturulmasi, diaspora bilincinin oturtulmasi, kimlik ve aidiyetin
muhafazasina yonelik ¢alismalarin desteklenmesi, sosyal ve siyasal haklarin saglanmasina

yonelik faaliyetlerin desteklenmesinin amaglandigi goriilmektedir.
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2017 yilinda ilk defa, bu program dahilinde, ti¢ farkli lilke diaspora kurumlari ile YTB
arasinda isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu kapsamda ilk olarak Macaristan Basbakan
Yardimcilig1 ile T.C. Bagbakanlig1 arasinda diaspora alaninda is birligi protokolii hayata
gecirilmistir. Romanya ile yine diaspora alaninda bir is birliginin gergeklestirilmesi
amaciyla istisareler gergeklestirilmistir. Ayrica diaspora ile ilgili konularda ikili is birligi
amaglanarak YTB ile Yurtdisinda Calisan Sudanlilar Baskanligi arasinda is birligi
mutabakat zapti imzalanmigtir (YTB, 2017:35).

3.1.5. Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii (BYGEM)83 mazisi oldukca eski
olan bir kurumdur. 19. yiizyiln baslarmda Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan farkl
milletlerin gazete ¢ikarmaya baslamasi sonrasi Tirkler de gazete ¢ikarmaya baslamistir. Bu
gelismeler sonrasi Bab-1 Ali gazetenin onemli bir ara¢ oldugunu diisiinerek resmi bir
gazetenin ¢ikarilmasini istemistir. Ayrica yayimlanan gazete sayisindaki artis beraberinde
bunlari bir diizene sokma gerekliligini getirmistir (BYGEM, 2018). Bunun i¢in 1857 yilinda
Maarif-i Umumiye Nezaretine® bagli olarak ‘Matbuat Midiirliigii’ kurulmustur. Milli
miicadele ddnemi sonras1 ‘7 Haziran 1920 tarih, 6 sayili Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiyesi Teskiline Dair Kanun’ ile TBMM ve ayni1 zamanda Icra Vekilleri Heyeti
(Hiikumet) Reisine dogrudan bagl olarak ‘Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi’
kurulmustur. Bu kanunun gerekgesi bizzat Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kaleme

alimmustir gerekgenin bir boliimii aynen su sekildedir;

Matbuat ve Istihbarat Genel Miidiirliigii iki biiyiik amaci gerceklestirmeye calismalidir.
Birincisi disartya karst ulusun gerceklestirdigi ve gerceklestirmeye c¢alistigt isleri
tamitmak ve davamizin hakhiligim kamitlamaya calismaktir. Ikincisi ulusu iceride ayni

noktada birlestirmek icin her aragtan yararlanarak siirekli aydinlatmak ve uyarmaktir.

Gerekgenin aktarilan kismindan da anlasilacag: iizere tiim diinyada ileri gorisliliigii
ile taninan Gazi Mustafa Kemal Atatiirk o donemde dahi kurumu -ad1 heniiz konmamis olsa

da- bir yumusak gii¢ aygit1 olarak gérmiistiir. Milli miicadele davasi ile dogan ‘Matbuat ve

8 Tez caligmasmm yazim asamasinda 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayih Resmi Gazete — (3.
Miikerrer)’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Basin-
Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin biitiin yetkileri Cumhurbagkanlhigi iletisim Baskanligi'na
devredilmistir. Ancak yeni yapilanma heniiz tamamlanamadigi i¢in tez ¢alismasi kapsaminda BYGEM ismine
yer verilmistir.

# Meclis-i Viikala’ya (Bakanlar Kurulu) dahil bir Nazir (Bakan) tarafindan yonetimi saglanmak iizere, 1857
yilinda kurulan, bugiinki Milli Egitim Bakanligi’nin gérevlerini yiiriiten teskilat.
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Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi’ yalniz tiim matbuat emirlerinin kaynagi olmakla
birakilmamis, i¢ ve dis yaymn araciligiyla aydinlatma ve istihbarat isleri ile ilgilenmek
gorevleri de kendisine verilmistir (BYGEM, 2018). Daha sonraki donemlerde ¢aligsmalarini
farkli isimler altinda ve degisik bakanliklara bagli olarak siirdiiren genel midiirliik, nihayet
18 Haziran 1984 tarihinde yayimlanan ‘231 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ ile ‘Basin
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigli’ ad1 altinda teskilatlandirilmis ve o tarihten bu
yana 2018 yilima dek Basbakanliga bagli olarak faaliyetlerini yiirlitmistiir.
Cumhurbagkanligi Hiikumet Sistemi ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda 9
Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren ‘703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

55

Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®’ ile kapatilan genel miidiirliigiin tiim

yetkileri ‘iletisim Baskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi®® ile

kurulan ‘Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi’na devredilmistir.

Kurum resmi internet sayfasindan elde edilen bilgilere gére kurumun misyonu “Ulusal
ve uluslararast medyayr yakindan izleyerek kamuoyunu ve ilgili makamlar1 zamaninda ve
dogru bilgilerle aydinlatmak, hiikiimet faaliyetlerini ve yapilan hizmetleri ic ve dis
kamuoyuna etkin bir bicimde anlatmak; basin mensuplarinin  ¢alismalarinin
kolaylastirilmasina ve basinin gelisimine katkida bulunmak ; Tirkiye’nin tanitilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunarak ilgili kurumlarla koordineli sekilde iletisim stratejilerini
olusturmaktir.” vizyonu ise; “Diinyada gergekei bir Tiirkiye algisinin yerlesmesine,
Tirkiye’de giiglii ve 0Ozgiir basin ortamimin saglanmasina katkida bulunan referans bir
kurum olmaktir.” seklinde ifade edilmektedir. Kurumun gorevleri resmi internet sayfasinda

su sekilde siralanmustir;

Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda Hiikiimetce uygulanacak
stratejilerin tespitine yardimct olmak, Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve
dogru bilgilerle aydinlatilmasini ve bu faaliyetler icin gerekli aydinlatici ve tanitict bilgi
akimum saglamak, Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dig kamuoyuna
etkin bir bicimde yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu iizerindeki etkisinin
belirlenmesine ait hizmetler yapmak, Basinla ilgili miinasebetlerin diizenlenmesi ve

basimin giiclendirilmesi icin gerekli faaliyetlerde bulunmak, Yerli ve yabanci basin-

% Detayll bilgi i¢in bk. 9 Temmuz 2018 Tarihli Resmi Gazete — 3. Miikerrer. (http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf)

% Detayll bilgi i¢in bk. 24 Temmuz 2018 Tarihli Resmi Gazete (http://www.resmigazete.gov.tr
/eskiler/2018/07/20180724-10.pdf)
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yayin organlarimin ve mensuplarimin ¢alismalarini kolaylastirmaya yonelik tedbirleri
almak, bu hususta gerekli diizenlemeleri yapmak, Tiirkiye aleyhindeki propaganda
faaliyetlerini takip etmek degerlendirmek ve sorumlu kamu kuruluslar: ile isbirligi
yapmak, gerekli karsi tedbirleri almak, Tiirkive'nin dis tamitma faaliyetlerini
yonlendirmek ve bu amagla kamu kurum ve kurulugslar, ozel sektor kuruluslar:, meslek
kuruluglari, amaca yoénelik vakiflar, dernekler gibi tesekkiillerle isbirligi yapmak,
Yabanci iilkelerde Tiirkiye'nin  menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma
faaliyetlerine katilmak, Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tiirkiye'nin dis
politikasini  destekleyecek sekilde diizenlemek ve Digsisleri Bakanligi ile igbirligi

suretiyle yiirtitmek.

Kurumun resmi internet sayfasindan edinilen diger bilgilere gore, Tiirk basinin
giiclendirilmesi noktasinda merkezi bir rol {istlendigi belirtilen BYEGM Tiirkiye’de yasanan
tiim gelismelerin diinya basiinda ne sekilde yanki buldugunu takip ederken bir yandan da
politika iiretimine katki saglamakta olup diger taraftan da Tiirkiye'nin etkin tanitimi i¢in
caligmaktadir. BYEGM Haber Merkezi tarafindan Tiirkiye ile ilgili diinya basininda ¢ikan
haberler giinlin yirmi dort saati takip edilerek (Bk. Gorsel 3.4.) bu haberlerin Tiirkceye
cevirisi (Bk. Gorsel 3.5.) yapilmaktadir. Elde edilen tiim veriler Devlet Enformasyon
Sistemi®”’ne aktariimakta buradan da devletin ilgili makamlarina iletilmektedir (BYGEM,
2018).

Gorsel 3.4. BYGEM Takip Edilen Haber Kaynagi Sayis1 (2002-2016)

YERLI VE YABANCI MEDYADAN TAKIP EDILEN HABER KAYNAGI

BYEGM hergtin diinyanin dért bir yanindan 1538 haber kaynagini takip ediyor

150

1538

: %
A ®oer g @

7

Kaynak:BYGEM Resmi Web Sayfast

8 BYGEM tarafindan kurulan ve bugiin Cumhurbaskanlhig iletisim Baskanhg: tarafindan yiiriitiilen Devlet
Enformasyon Sistemi ile Tiirkiye ve Diinya basininda (gazete, dergi, Internet, televizyon, radyo ve ajanslar)
yer alan Tirkiye ile ilgili gelismeler ger¢ek zamanli izlenerek arsivlenmektedir.
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Gorsel 3.5. BYGEM Dis Basin Takibi Yapilan Dil Sayisi (2002-2016)

DIS BASIN TAKIBI YAPILAN DILLER

2002 yilindan bu yana BYEGM tarafindan haber takibi yapilan dil sayisini 10'dan 35% ¢ikti,
.
.

10

Kaynak: BYGEM Resmi Web Sayfas:

Tiirkiye’nin uluslararasi arenada basin-yayin konusunda etkinligini artirmak amaciyla
BYGEM tarafindan Afrika’dan Balkanlar’a ¢esitli konularda medya bulusmalari, seminerler
ve forumlar diizenlenmektedir. Diinya genelinde dogru bir Tiirkiye algisinin olusturulmasi
hedefiyle ¢aligmalarini siirdiirdiigii belirtilen BYEGM, ayn1 zamanda yabanci gazetecilerin
akreditasyonu, sar1 basin karti diizenlemesi, mihmandarlik hizmetleri ile hizmet damgal

(gri) pasaport islemlerini de gerceklestirmektedir (BYGEM, 2018).

Kurumun amaci iletisim teknolojilerinde yasanan bag dondiiriicti gelismeleri yakindan
takip etmek ve Tiirk basmninin ‘Yeni Medya’ diizenine entegrasyonu i¢in yeni metot ve
yaklagimlar gelistirmek olarak agiklanmaktadir (BYGEM, 2018). BYGEM ayni zamanda
“geleneksel medyanin gelecegi yakalayabilmesi ve giiciinii koruyabilmesi i¢in web ve mobil
tabanli uygulamalar ile sosyal medya alanlarindaki yeni firsatlar1 arastirarak egitim ve
bilgilendirme toplantilariyla” gerek basin gerekse kamu aktorlerine danismanlik hizmeti

vermektedir (BYGEM, 2018).

Tez galismas1 kapsaminda Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi (CIMER) aracilig ile
kuruma yapilan basvuruya verilen cevapta (e-posta, 9 Ocak 2018) BYGEM’in yumusak gii¢

kapsaminda degerlendirilebilecek faaliyetleri su sekilde siralanmistir;

e Tiirk-Arap Medya Forumu (2011); Istanbul'da diizenlenen etkinlikle Arap
diinyasindan medya temsilcileri, akademisyen ve kanaat énderleri davet edilerek ilgili
alanlardaki iletisim kanallarimin tesis edilmesi hedeflenmis ve is birligi imkanlar

olusturulmustur.
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o Tiirkiye-Afrika Medya Forumu (2012); Ankara'da diizenlenen konferansla iilkemizin
Afrika Agilimi politikasiyla iliskili olarak medya baglaminda is birligi imkdnlarinin
tartisilmasi saglanmigtir.

e Balkan Ulkeleri Medya Forumu (2011); Medya baglaminda Balkanlarda baris ve
istikrar odakli Bursa'da diizenlenen etkinlikle Bosna Hersek basta olmak tizere bolge
tilkelerinden medya temsilcileri bir araya getirilmistir.

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Medya Platformu;_Orta Asya ve Balkanlar cografyasi
basta olmak iizere Tiirk Dili Konugan iilkelerden medya temsilcilerinin bir araya
getirilmesi ve Tiirk Diinyasinda ortak bir medya dili iilkiisiiyle Ankara (2010), Bakii
(2011), Biskek (2013), Girne (2014) olmak iizere dort farkli konferans diizenlenmis ve
birliktelik Platform olarak tiizel bir kigilige biiriinmiistiir.

o Tiirkive Medya Egitim Programi (2013, 2014, 2015); Medya ile ilgili boliimlerde
okuyan veya meslege yeni adim atmis genclere yonelik Ankara'da diizenlenen
etkinlikle gelecegin medya mensuplariyla iilkemizden dogrudan kanallar tesis edilmis
ve egitimlerine katki saglanmistir. Bu kapsamda 2013 yiuiinda Bosna Hersek de dahil
olmak iizere Balkan cografyasina énem verilmis 2014 yilinda Orta Asya ve 2015
yilinda Giiney Amerika iilkelerinden katilimcilar tercih edilmistir.

e Uluslararas: Islamofobi Konferans: (2013); Konferansa Islamofobi sorunsaliyla
Islamofobi tanimi arasindaki iliskiyi tartismak icin alamnda uzman akademisyenler,
siyaset¢i, diplomat, gazeteci, aktivist, muhtelif uluslararast orgiit ve sivil toplum
kurulusundan temsilci 39 konugsmaci ve ¢ok sayida kurum ve kurulus temsilcisi

katilmigstir.

Verilen cevapta bu etkinliklere ek olarak gesitli vesilelerle Balkanlar ve Bosna Hersek
de dahil olmak ilizere diinyanin farkli iilkelerinden medya mensuplarinin agirlandigi ve
gerek heyet ziyaretleri gerekse miinferit miilakat taleplerinin ilgili makamlara iletildigi

belirtilmektedir.

3.1.6. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Tiirkiye “tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapist geregi sel, ¢ig, heyelan ama
en Onemlisi de deprem gibi dogal afetlere” maruz kalma riski yiiksek olan ve bir yil
icerisinde en az bir veya birka¢ kez dogal afet yasan bir iilkedir. Ayrica Tiirkiye
“depremlerde insan kaybi agisindan diinyada {igiincii, etkilenen insan sayist agisindan
sekizinci sirada olup lilkede ortalama her yil Richter dl¢egine gore biiytlikliigii 5-6 arasinda

degisen en az bir deprem yasanmaktadir” (AFAD, 2018).
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Tirkiye’de ozellikle 17 Agustos 1999 yilinda yasanan ve agir bir travma niteligi
tastyan Marmara depremi® sonrasi afet yonetimi ve koordinasyonu konusunda bir
diizenleme gerekliligi hissedilmistir. Kurumun resmi internet sayfasinda yer alan bilgilere
gore yasanan bu felaket iilkede “kurumlar arasi esgiidiim saglanmasi, olasi afet
durumlarinda tim sorumluluklarinin  yeniden tamimlanmast ve acil durumlarda
koordinasyonun tek yetkili kurumda toplanmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir”. Bu dogrultuda
afetlerle ilgili olarak gorev yapan Igisleri Bakanligi'na bagl Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Baymndirhk ve Iskdn Bakanhgi'na baglh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Bagbakanlik’a bagli Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirligii kapatilarak 2009
yilinda cikarilan ‘5902 sayili yasa’ ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanligi (AFAD) kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir.
Cumhurbagkanlhig1 Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15
Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi® ile AFAD,
Icisleri Bakanhgina baglanmistir (AFAD, 2018). AFAD’m gorev tanimi resmi internet
sayfasinda su sekilde yapilmistir;

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalaruvmn siiratle
tamamlanmast  amaciyla  gereken  faaliyetlerin  planlanmasi,  yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi icin iilkenin tiim kurum ve
kuruluglart arasinda isbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢cok aktorlii, bu alanda kaynaklarin
rasyonel kullaniimasin gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayr esas alan ig

odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmig bir kurumdur.

AFAD kurulusundan giinlimiize Tirkiye’de yasanan Elazig, Simav ve Van
depremlerinde etkin bir rol oynamistir. Ayrica Antalya, Samsun ve Sinop’ta yasanan sel
felaketlerinde de ilgili kurumlarla koordinasyon saglayarak onemli gorevler yapmistir
(AFAD, 2018). Ancak AFAD sadece iilke igerisinde degil iilke disinda da ¢ok sayida
operasyon icra etmis, Haiti, Japonya, Sili ve Myanmar’in da aralarinda oldugu birgok iilkeye
yardim ulastirmis; Arap Baharinin basindan itibaren Libya, Tunus, Misir ve Suriye’de
gerceklesen olaylar sirasinda “tahliye ve insani yardim operasyonlari” icra etmistir (AFAD,

2018).

8 17 Agustos 1999 sabahi, yerel saatle 03:02'de gergeklesen, Kocaeli/Gélciik merkezli deprem. Richter
Olcegine gore 7,5 Mw biiyiikliigiinde gerceklesen deprem, biiyiik capta can ve mal kaybina neden olmustur.

8 Detayll bilgi i¢in bk. 15 Temmuz 2018 Tarihli Resmi Gazete (http://www.resmigazete.gov.tr
/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf)
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AFAD 2014 yilinda BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)%, Donér Destek
Grubu® iiyesi olarak, uluslararasi alanda insani yardim stratejilerinin belirlenmesi ve
yonlendirilmesinde karar mekanizmalarinda yer almis, 2015 yilinda ise Avrupa Sivil
Koruma Mekanizmasi**’na iiye olmustur. Uluslararasi kuruluslara iiye olusunun yani sira
AFAD 2017 yilinda Avrupa Afet Risklerinin Azaltilmas1 Forumu (EFDRR)93 Baskanligini
iki y1l siire ile devralmig 22-23 Kasim 2017 tarihleri arasinda Bosna Hersek’te diizenlenen
Giineydogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Girisimi (DPPI SEE)* 35. Bolgesel
toplantisinda ise 2018 yili donem Baskanligi gorevini devralmistir. Ayrica tarihteki ilk
Diinya Insani Zirvesi® AFAD’in girisimleri ile 2016 yilinda Istanbul’da diizenlenmistir.
Afetlerde ve acil durumlarda saglanan gegici barinma hizmetlerine yenilikler getiren Afet
Gegici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN)*, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ‘En
Iyi Kamu Hizmet Odiilii’nii almistir (AFAD, 2018). Uluslararas1 yardimlar kapsaminda
AFAD bugiine degin pek ¢ok afette diinyanin pek ¢ok iilkesine yardim gotiirmiistiir. Ama

bu operasyonlardan en 6nemlileri Suriye ve Somali’de yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Bilindigi gibi Suriye’de 2011 yilindan bu yana siiren i¢ savas neticesinde ¢ogunlugu
sivil en az alt1 yiiz bin insan hayatin1 kaybetmistir. Arap Baharinin basladigi donemde
niifusu yirmi milyon civarinda olan Suriye’de yaklasik on ti¢ milyon insan, yardima muhtag
hale gelmistir. Bu siiregte yaklasik alt1 milyon insan yerinden edilirken, bes milyon insan ise
komsu iilkelere siginmak zorunda kalmistir (AFAD, 2017). Suriye krizinin basindan itibaren
bizzat Cumhurbaskani1 (donemin Bagbakani) Recep Tayyip Erdogan’in talimati ile Tiirkiye,
yasanan bu kriz karsisinda ‘Ag¢ik Kapi Politikasi® uygulamaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2017 yilsonu verilerine gore Avrupa’da en fazla
sigimmaciya ev sahipligi yapmakta olan Tirkiye (bk. Gorsel 3.6.) AFAD koordinasyonunda,
savastan kagan Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapmakta barinma, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyaglarini ticretsiz saglamaktadir. 8 Agustos 2017 tarihi itibariyle AFAD barinma
merkezlerinde 80 bin 742 ¢ocuk egitime kazandirilmig, Milli Egitim Bakanlig is birligiyle

% Detayli bilgi igin bk. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
(http://www.unocha.org/)

*! Detayh bilgi igin bk. (OCHA Donor Support Group. https://odsg.unocha.org/)

% Detayh bilgi igin bk. (https://www.ab.gov.tr/50451.html)

% Detayh bilgi i¢in bk. European Forum for Disaster Risk Reduction. (http://efdrrturkey.org/TR)

* Detayli bilgi igin bk. Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South Eastern Europe.
(http://www.dppi.info/)

% Detayli bilgi i¢in bk. http://dizturkiye.org/tr

% Meydana gelen afet ve acil durumlardan sonra afetzedelerin barindirilacaklari konteyner ve gadir kent gibi
gecici yerlesim alanlarinin yonetiminin, afetzedelere hizmet verebilecek sekilde AFAD koordinasyonunda
yapilmasini, izlenmesini ve tek bir merkezden elektronik ortamda takibini saglayan bir sistemdir.
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atilan adimlar neticesinde anaokulundan lise son sinifa kadar toplam 508 bin 846 ¢ocuk
sokaklardan alinarak okula devam etmeleri saglanmistir (AFAD, 2017). Yine bu kapsamda
Tiirkiye’de kayitli tiim Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaclar Saglik Bakanligi is birligi ile
licretsiz olarak sunulmaktadir. Bugiine dek Suriye ve Irakli siginmacilarin tedavileri
kapsaminda 953 bin 466 ameliyat gerceklestirilmis; 1 milyon 143 bin 393 yatan hasta ve 25
milyon 919 bin 750 poliklinik hizmeti verilmistir, 224 bin 750 Suriyeli bebegin dogumu
gergeklesmistir (AFAD, 2017). Ayrica AFAD barinma merkezlerinde yabanci dil, bilgisayar
okuryazarligi, hali dokuma gibi ¢esitli sertifika programlarinda 225 bin Suriyeli egitim
kurslarma katilmistir (AFAD, 2017). Ayrica Firat Kalkam Harekat:®' ile birlikte terdrden
arindirillan Firat Kalkani Harekat bolgesinde ki insani yardim faaliyetleri de yine AFAD

koordinasyonunda gergeklestirilmektedir.

Gorsel 3.6. BMMYK Raporuna Goére Siginmaci/Miiltecilerin Avrupa’daki Dagilimi (2017)

Tota) J inhabitan Total Jlinhabi
Turkey < 3,789,320 Poland ™= 25 965

Germany e 1,413,127 Bulgaria = 21,956
France | 401,729 Cyprus Bl 21,063
italy B 354,698 lreland B 12,539
Sweden +— 327,709 Croatia == 11,855
Latvia — 234,296 Maitall 9,389
Austria === 172,570 Hungary === 6,508
UK >< 162,299 Czech Republic ™ 5,957
Netherlands == 111,629 Romania § 5,702
Greece = 83,000 Lithuania = 5,029
EStONic wmm 80,769 Luxembourg == 3,624
Belgium N 68,623 Slovakia ™ 2,480
Spain === 54 028 Portugal - 1,682
Denmark 4= 47,927 Slovenia ™ 892

Finland sem 26,704
Kaynak: statista (https://www.statista.com/chart/14473/share-of-refugees-in-europe/)
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2011 yilinda Kara (Sahraalt1) Afrika iilkelerinde 6zellikle Somali’de yasanan kuraklik
ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan kitlik ve susuzluk sebebiyle yasanan sorunlara karsin
AFAD koordinasyonunda TSK, Saglik Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, TIKA ve Tiirk Kizilay
ile gerceklestirilen is birligi ile bolgeye yaklasik 40 bin ton agirliginda ve 105 milyon TL
tutarinda insani yardim malzemesi ulastirilmistir (AFAD, 2017). Kurum internet sayfasindan

edinilen bilgilere gore “yirmi bir ugak ve on gemi ile gonderilen insani yardimlarin

" 24 Agustos 2016’ta Turk Silahli Kuvvetleri’nin Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) giicleriyle baslattig1 ve El
Bab’1n teror orgiitii ISID’den alinmasinin ardindan sonra eren askeri harekat.
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icerisinde gida malzemesi, giyim esyasi, tibbi malzeme ve ilag, barinma ekipmani, tam
donanimli mobil hastaneler ve ambulanslar, bilgisayarlar ve yazicilar, elektrik yap1
malzemeleri, sondaj makineleri ve su pompalari, ¢cop kamyonlari, forklift ve arazi araglar1”
bulunmaktadir. Cumhurbagkani (dénemin Bagbakani) Recep Tayyip Erdogan’in talimati ile
AFAD koordinasyonunda baslatilan yardim kampanyasi1 kapsaminda Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Tirk Kizilay, STK’lar, baz1 vakiflar ve bazi medya kuruluslarinin topladigi yardimlar
AFAD tarafindan; “nakliye, lojistik depo kiralanmasi, liman, giimriikleme ve kargo
bedellerinin karsilanmasi, TIKA tarafindan Somali’ye gonderilen makina, teghizat, personel
giderleri, Mogadisu Havalimani ve igme suyu projeleri, Tirkiye’ye getirilen Somalili
Ogrencilere ait giderler, Tiirkiye’ye getirilen yarali ve refakatcilerine ait ugak bileti giderleri;
TOKi® tarafindan hastane insasi; Saghk Bakanlig tarafindan sahra hastaneleri, saglik
personeli giderleri, tibbi malzeme, ilag ve ambulans bedelleri, Tiirkiye’ye getirilen hasta ve
yarali yakinlara ait harcamalar” gibi konularda kullanilmaktadir (AFAD, 2016). AFAD,
Orman ve Su Isleri Bakanlhigina bagh Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin ‘Somali
Temiz i¢gme Suyuna Ulasim Projesi’ne destek vermis ve bu kapsamda sondaj makinesi,
kompresor, su tankeri, kamyon, jeneratér ve sondaj malzemesinden olusan ekipmani
bolgeye ulastirmistir (AFAD, 2016). Baskent Mogadisu’daki ¢alismalar sonucunda yirmi
adet su kuyusu insa edilerek, yaklasik yiiz yetmis bes bin kisiye temiz igme ve kullanma
suyu saglanmistir. Egitim projesi kapsaminda AFAD ve Tiirkiye Diyanet Vakfi is birligi ile
dort ylizden fazla Somalili geng egitimlerini tamamlamak itizere Tirkiye’ye getirilmistir

(AFAD, 2016).

AFAD gergeklestirdigi acil operasyonlar ve insani yardim koordinasyon faaliyetleri
disinda diinya capinda ihtiya¢ olan bolgelerle ilgili Tiirk Kizilay ve Tiirkiye Diyanet Vakfi
ile is birligi igerisinde yardim kampanyalar1 da koordine etmektedir. 2014 yili mayis ayinda
bat1 Balkan {ilkelerini etkisi altina alan sel ve su baskinlar1 sebebiyle olusan ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla AFAD bir yardim kampanyasi koordine etmistir. Bunun diginda
Myanmar’da yasanan i¢ catisma, etnik kiyim ve yoksulluk nedeniyle iilkenin Arakan
bolgesinde yasayan, barinma, aglik, susuzluk ve salgin hastalik tehlikesiyle kars1 karsiya
olan halka gerekli yardim ve destegi saglamak amaciyla yine AFAD koordinasyonunda bir

baska yardim kampanyasi baslatilmistir (AFAD, 2017).

% TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagl, ozellikle sosyal konut iiretimi igin kurulmus olan bir kamu
kurulusudur.
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3.1.7. Yunus Emre Enstitiisi

Yunus Emre Enstitiisii (YEE) “Tirkiye’yi, Tirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini
tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili, kiiltiirt
ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tirkiye nin
diger iilkeler ile kiiltiirel alisverisini arttirtp dostlugunu gelistirmek amaciyla 05 Mayis 2007
tarihli ve <5653 sayili kanun®*’la kurulmus bir kamu vakfi olan Yunus Emre Vakfi’na bagh
bir kurulustur” (YEE, 2018). Enstitii, “bu Kanunun amaclarin1 ger¢eklestirmek tizere yurt
disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirkge Ogretimi ¢aligmalarinin yani sira
Tirkiye’nin tanitimi amaciyla kiiltlir ve sanat faaliyetleri yiiriitmekte, ayrica bilimsel
calismalara destek vermektedir” (YEE, 2018). Enstitli ismini 13. ila 14. yiizyillarda yasamis
bir Anadolu mutasavvifi olan insani degerleri, insan sevgisini ve toplumsal barisi temsil
eden Yunus Emre’den almistir. Enstitiiniin resmi internet sayfasinda (YEE, 2018) bu ismin

neden se¢ilmis oldugu su sekilde aktarilmaktadir;

Dolayisiyla Enstitiimiiz, diinyaya Tiirkiye 'nin kiiltiir ve sanatini tanitarak, uygarligin en
vetkin, incelikli ve kendine 6zgii dilini kullanarak birbirini daha iyi anlayan, daha
baris¢il bir diinya igin ¢alismayr hedeflemektedir. Bu amaca ulasabilmek ve biitiin
diinyaya séyleyecek bir soziimiiz oldugunu gostermek igin, oncelikle kendimizi ve
kiiltiirel degerlerimizi dogru anlatmak zorundayiz. Insan odakli bir anlayisla hareket
eden Enstitiimiize Yunus Emre isminin segilmesi bir tesadiif degildir. Bu biiyiik sahsiyet,
siirleriyle sadece Tiirk¢enin gelisimine onemli bir katkida bulunmakla kalmamis, aym
zamanda evrensel insani degerler iizerine inga edilmis felsefesiyle, hi¢cbir din, dil, wrk
ayrimi gozetmeksizin insanoglunun baris ve ortak degerler etrafinda birlikte yagamasini
amaglayan mesajlar vermistir. Yunus Emre Enstitiisii tiim faaliyetlerinde bu temel

felsefeyi gozetmeyi bir hedef olarak belirlemistir.

2009 yilinda faaliyetlerine baslayan YEE, yurtdisinda elli alti kiiltiir merkezine
sahiptir. S6z konusu merkezlerde, Tiirkge egitimi verilmesinin yani sira, “farkl tilkelerdeki
egitim kurumlartyla yapilan is birlikleri ile Tiirkoloji boliimleri ve Tiirkge Ogretimi
desteklenmektedir. Kiiltiir merkezleri (Bk. Tablo 3.8.) araciligiyla Tiirk kiiltiir ve sanatini
tanitmak amaciyla birgok etkinlik diizenlenmektedir” (YEE, 2018).

% Detayl bilgi i¢in bk. 18 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/
20070518-3.htm).
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Tablo.3.8. YEE Kiiltiir Merkezlerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Amsterdam Belgrad Amman Cezayir Astana Kuala Lumpur Sao Paulo
Berlin Biikres Beyrut Hartum Baki Tokyo Washington
Briksel Foynitsa Doha iskenderiye Kabil

Budapeste ipek Kudiis Kahire Karagi

Kiew iskodra Lefkosa Mogadisu Kazan
Kaln Komrat Tahran MNyla Lahor
Londra Kastence Johannesburg Moskova
Paris Mostar Rabat Tiflis

Roma Podgoritsa Tunus
Varsova Pristine Dakar
Viyana Prizren
Saraybosna
Tiran
Uskiip
Zagreb

AT TN T T T Y I T S

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Grafik 3.5. YEE Kiiltiir Merkezlerinin Bolgelere Gore Dagilimi (Yiizdesel)

Asya
8

Afrika @
10
Orta Dogu
6

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

@ Balkanlar
15

Enstitiiniin resmi internet sayfasinda YEE’nin vizyonun; “kiiltiir, sanat ve yabancilara
Tiirkce Ogretimi ana basliklar1 altinda diinyanin bir¢ok {ilkesinde gerceklestirilecek
faaliyetler ve olusturulacak is birlikleri ile diinya toplumlarinin Tiirkiye'yi daha yakindan ve
dogru kaynaklardan tanimasimi saglamak” oldugu misyonun ise; “Tiirkiye'yi, kiiltiirel
mirasini, Tirk dilini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak, Tirkiye'nin diger {ilkeler ile

dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverigini arttirmak, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt
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disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati

alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek” oldugu aktarilmaktadir.

YEE faaliyetlerini ‘Yabancilara Tiirkge Ogretimi’ ve ‘Kiiltiir Sanat” olmak iizere iki
ayr1 ana baglik altinda yiiriitmektedir. “Bu dogrultuda, bu iki faaliyet alanin1 destekleyecek
sekilde icra birimleri olusturulmustur. Yabancilara Tiirkge 6gretimi alanindaki caligmalar
Tiirkce Egitim Midiirliigli, Smav Merkezi Birimi ve Tiirkoloji Birimlerince
yuriitilmektedir. Kiiltiir sanat alaninda yiiriitiilen faaliyetler ve gelistirilen projeler ise

Kiiltiir Sanat Midiirliigii ve Projeler Midiirliigiince yiiriitiilmektedir” (YEE, 2018).

YEE Tiirkoloji Miidirliigliniin gérev tanimi “Tirk dilini, edebiyatini, kiiltiiriinii ve
sanatin1 tanitmak ayrica bu konuda egitim almak isteyen goniillillere yurt disinda gereken
hizmeti vermek amaciyla tiniversitelerle igbirligi yapmaktadir” seklinde ifade edilmektedir.
Bu kapsamda, iiniversitelerle ‘Tiirkoloji Projesi Isbirligi’ protokolleri imzalayarak hali
hazirda var olan boliimlere destek vermekte ve yeni boliimlerin agilmasini tesvik
etmektedir. Yapilan protokoller kapsaminda miidiirlik “Tiirkoloji/Tirk Dili ve Edebiyati
boliimlerine Tiirkiye'den 6gretim elemani gorevlendirmekte, miifredat ve materyal destegi
saglamakta; bu boliimlerde daha nitelikli ve siirekli egitim-0gretim verilebilmesi i¢in

caligmalar yiiriitmektedir” (Yunus Emre Enstitiisii [YEE], 2016: 83).

YEE Kiiltir Sanat Miidiirligli enstitliiniin resmi internet sayfasinda, “yurt disinda
faaliyet gosteren merkezleri araciligiyla Tirk kiiltir ve sanati1 diinyanin her yerine
ulastirmaya c¢alisan kiiltiirel etkilesim ve paylasim odakli bir birim” olarak
tamimlanmaktadir. YEE’nin resmi internet sayfasindan edinilen bilgilere gére Miudiirliik,
“miizik, modern ve klasik Tiirk el sanatlari, tiyatro, sinema, fotograf, edebiyat, Tiirk mutfagi
ve daha bir¢ok alanda Tiirkiye’nin kiiltiir mirasini temsil etmek ve bu mirasi tiim diinyaya
tanitan konserler, sergiler, atolye caligmalari, sahne gosterileri, film gosterimleri, bilimsel
toplantilar, aydin bulugsmalar1 ve sanat kurslar1” diizenlemektedir. Miidiirliik, “UNESCO®
Tiirkiye Milli Komisyonu tarafindan belirlenen anma programlarini da faaliyet takvimi
icerisinde degerlendirmekte, Tiirkiye’de ve Yunus Emre Tiirk Kiiltir Merkezlerinin

bulundugu tiim iilkelerde bu alanda bir¢ok faaliyet ger¢eklestirmektedir” (YEE, 2018).

100 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Birlesmis Milletler'in &zel bir kurumu
olarak 1946 yilinda kurulmustur.
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YEE ile YOK esgiidiim icerisinde yiiriittiikleri “Tiirkoloji projesi sayesinde elliye
yakin iilkede (BKk. Tablo 3.9.) seksenden fazla iiniversitede'®* (Bk. Grafik 3.6.) Tiirk Dili ve
Edebiyat1 boliimleri, kiirsiileri veya derslerini desteklenmekte ve bu {niversitelere

akademisyen, ders kitabi, fiziki altyap1 ve miifredat destegi verilmektedir” (YEE, 2016: 19).

Tablo 3.9. Tiirkoloji Projesinin Yiiriitiildiigii Ulkelerin Bolgelere Gére Dagilimi

Belarus Bosna-Hersek Filistin Cezayir Afganistan Japonya

Belgika Bulgaristan Irak Fas Azerbaycan Arjantin
Cek Hirvatistan Katar Misir Gin

Cumbhuriyeti

Estonya Karadag Libnan Senegal Endonezya
italya Kosova Makedonya Sudan Glrcistan

Letonya Romanya Suudi Arabistan Mozambik Hindistan

Litvanya Sirbistan Urdiin Etiyopya Kazakistan

Polonya Moldova Yemen Somali Mogolistan

Slovakya Pakistan

Ukrayna

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Grafik 3.6. Tiirkoloji Projesinin Yiiriitiildiigii Universitelerin Bolgelere Gore Dagilimi

EEEOEE 00 RN T U —

Uzak Dogu @ Amerika
Avrupa

Afrika

Balkanlar
. Orta Dogu

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Kurumun 2016 yili faaliyet raporuna gore YEE “kiiltiir ve sanat faaliyetleri
kapsaminda Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki kiiltiirel etkilesimi artirmaya ve bdylece

Tiirkiye algisina hizmet etmeye ¢aligmaktadir”. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler temelde

1912016 yil1 itibariyle bu say1 46 iilkede 85 Tiirkoloji Boliimii seklindedir.
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“Tirkiye’nin kiiltiir-sanat birikimi olmakla birlikte, kiiltiirel etkilesimi saglamaya yonelik
olarak diger iilkelerin kiiltiir-sanat iriinleri de YEE’nin tanitim faaliyetlerine konu
olmaktadir” (YEE, 2016: 22-24). YEE, “kiiltiir-sanat faaliyetleriyle Tiirkiye’nin kiiltiir-
sanatin1 diinyaya tanitmayi, farkli iilke ve toplumlar arasinda kiiltiirel etkilesime araci
olmay1 ve Tiirkiye’deki siginmacilarin kiiltiirel entegrasyonuna katki saglamay1 amag olarak
benimsemektedir” (YEE, 2016: 22-24). Kurumun son faaliyet raporunun yaymlandigi 2016
yilinda, artan Kiiltiir Merkezi sayisina paralel olarak kiiltiir-sanat faaliyetlerinin sayis1 (BK.
Grafik 3.7. ve Grafik 3.8.), niteligi ve gesitliliginin (Bk. Grafik 3.9.) artis gosterdigi
belirtilmektedir (YEE, 2016: 22-24).

Grafik 3.7. Yillara Gore YEE Faaliyet Sayilart

796

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Grafik 3.8. 2016 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetlerin Bolgelere Gore Dagilimi
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Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu
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Grafik 3.9. 2016 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetlerin Tiirlerine Gore Dagilimi

% 19.89 % 19.89

% 14.68 % 14.68

Miizik Resim ElSanatlari Sinema  Dil ve Tarih Mutfak  Diger
Edebiyat

Kaynak:Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Ad1 gecgen raporda YEE’nin “Tiirk¢e’nin diinyada taninirligini ve itibarini artirmak
iizere biitlin diinyada Tiirkge 6gretmeyi ama¢ edinmekte” oldugu belirtilmektedir. Bu
noktada kurum ile sunulan bilgilerde “Tiirkge 6gretimi yoluyla diger iilke insanlarmin
Tirkiye’yi dogrudan ve dogru tanimalarini saglamanin hedeflendigi” ifade edilmektedir
ayrica enstitlinlin yabanci dil olarak Tiirkge’nin Ogretimi kapsaminda “Tiirkgeyi
yayginlagtirmaya, bu amaca yonelik 6grenim altyapisini gelistirmeyi ve uluslararasi 6lgekte
Tiirkge yeterliligini 6lgmeyi amag¢ edindigi” belirtilmektedir. Yine aym rapora gore YEE
tarafindan “yurt digindaki Kiiltir merkezleri araciligiyla Tiirk¢e kurslart diizenlenmektedir.
2016 yilinda sayist elliye ulasan kiiltir merkezlerinin kirk ti¢iinde aktif olarak Tiirkce
ogretimi gerceklestirilmis ve bu kurslarda yaklasik on iki bin kursiyer (Bk. Grafik
3.10./3.11./3.12.) Tiirkge dgrenmistir. Ayn1 yil segmeli ders olarak Tiirk¢e dgrenenler de
hesaba katildiginda bu say1 yaklasik yirmi bine yaklasmistir” (YEE, 2016: 65-66).

Grafik 3.10. Yillara Gore Kursiyer Sayist (2009-2016)
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Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu
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Grafik 3.11. Kurlara Gore Kursiyer Dagilimi (2016)
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Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Grafik 3.12. Bolgelere Gore Kursiyer Dagilimi (2016)
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Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Tiirkiye’nin son yillarda gerek insani yardimlarla gerekse kalkinma yardimlartyla
diinyanin dort bir yaninda adindan sz ettirmesi ozellikle yardimlarin ulastigi {ilkelerde
Tirkgeyi 6grenmeye yonelik bir talep meydana getirmistir. Bu noktada YEE, bu talepleri
kargilamak amaciyla “ihtiyag duyulan {lkelerde kiiltiir merkezleri kurarken, devlet
okullarinda da (Bk. Grafik 3.13.) Tiirk¢enin se¢meli yabanci dil olarak okutulmasi
caligmalarina katki saglamaktadir. Miifredat ve arag gere¢ gelistirme siireclerinin
tamamlanmasinin ardindan Bosna Hersek, Giircistan, Romanya ve Polonya’da (Bk. Grafik

3.14.) Tirk¢e secmeli ya da zorunlu yabanci dil dersi olarak orta 6gretim okullarinda
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okutulmaktadir” (YEE, 2016:70). Bunlarin yani sira YEE, 2016 yil1 itibariyle baz {ilkelerde
Tiirkge 6gretimine orta d6gretim ¢aginda baslanmasi ve Japonya ile Karadag’da “Tiirk¢enin
iiniversite diizeyinde se¢meli yabanci dil dersi olarak okutulmasi yoniinde” caligmalar
yapmaktadir. YEE ayrica “‘Tercihim Tiirkce’ projesi kapsaminda Ogrencilere ve
ogretmenlere yonelik ¢esitli faaliyetler gergeklestirilmektedir. Ogrencilere materyal ve
kirtasiye desteginde bulunulmasmin yani sira cesitli senlikler diizenlenmektedir. Ozellikle

ogretmenlerin mesleki gelisimlerine katki sunmak amaciyla egitimler” vermektedir (YEE,
2016:70).

Grafik 3.13. Yillara Gore Ogrenci ve Okul Sayis1 (2011-2016)

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

m Ogrenci Sayisi W Okul Sayisi
Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Grafik 3.14. Ogrenci ve Okul Sayisinin Ulkelere Gore Dagilinu (2016)
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Kaynak: Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

Rapora gore ayrica YEE “Tiirk¢enin yabanci dil olarak 6gretimi alaninda kullanilmasi

icin temel ve yardimci ders materyalleri (¢alisma kitaplari, 6gretmen kilavuz kitaplari,
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yardime1 okuma kitaplari, resimli sozliikler, Z-kitap gibi basili, gorsel ve isitsel dil 6gretim
arag geregleri) de hazirlanmaktadir. Bu baglamda 2016 yilinda toplam yiiz otuz iki farkli
kurum ve kurulusa” (Bk. Grafik 3.15.) YEE tarafindan kitap temin edilmistir. (YEE, 2016:
72).

Grafik 3.15. Kitap Satis1 Yapilan Kurumlar (2016)

Universiteler Dernekler Kamu Kurumu Ozel Kurslar Yayinevi Diger

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii 2016 Faaliyet Raporu

YEE tiim bu faaliyetlerinin yani sira “Tiirk¢enin Sesi Radyosu ismiyle Tiirk dili,
kiiltiirii, sanat ve edebiyatini daha genis kitlelere tanitmak (Bk. Grafik 3.16.) amaciyla
internet tabanli yayin yapan bir de radyo kurmustur” (YEE, 2016: 80).

Grafik 3.16. Tiirkcenin Sesi Radyosu igerik Istatistikleri (2016)

Sayfa Gériintiileme 228.009
igerik Etkilegimi

Oturum Sayisi

Kullamici Sayisi

Kaynak:Yunus Emre Enstitiisti 2016 Faaliyet Raporu

YEE, “Yabanci dil olarak Tiirk¢e 6gretimi 6zel bir ihtisas alan1 oldugundan” dgretmen
yetistirme faaliyetleri baglaminda sertifika programlari da gergeklestirmektedir. Bu
kapsamda YEE, ¢esitli {iniversitelerle yaptigi is birligi ile sertifika programlarinda okutman
adaylariin uygulamali egitim almasini saglamaktadir (YEE, 2016: 81).
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3.2. Tiirk D1s Politikasinda Yumusak Gii¢ insa Edicisi Olarak Sivil Toplum

Sivil toplum globallesen diinya diizeni igerisinde hem ulusal hem de uluslararasi
arenada hayatin her alaninda sik¢a adi duyulan bir kavram ve olgudur. Ozellikle internet
teknolojileri ve sosyal medyanin etkin rolii ile birlikte son yillarda daha da giiclenen sivil
toplum hareket ve kuruluslar1 etki alanlarin1 genisletmistir. Son yillarda uluslararasi alanda
yahut medyada Insan Haklari izleme Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitii, Greenpeace, Sinir
Tanimayan Doktorlar ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii gibi STK’larin isimleri daha sik
duyulmaya baglanmistir (Nye, 2004/2017: 133). Tiirkiye o6zelinde de STK’lar hem
yurti¢inde hem de yurtdisinda etkin olmaktadirlar.

Bilgi ¢aginda dis politika uygulamalarinda diger toplumlarin ve onlarin kamuoylarinin
tizerinde etki bakimindan STK’larin yumusak giicli ciddi anlamda artmistir (aktaran Nye,
2004/2017: 132). “Kiiresel Vicdan” gibi hareket edip miinferit olarak devletlerin kapsami
disinda kalan (Nye, 2004/2017: 131) STK’lar 6zellikle uluslararasi alanda hiikumetlerin ve
uluslararas1 orgiitlerin eksik kaldig1 noktalarda bir nevi acik kapatma rolii listlenmektedir.
Bu rolleri gercevesinde STK’lar ulus asir1 sirketlere, uluslararast orgiitlere, hilkkumetlere ve
bunlarin karar alicilarina direkt olarak, kamuoyu destegini arkalarina alarak dolayli olarak
politikalari1  degistirmeleri  yahut istedikleri karar1 almalar1  yolunda baski
kurabilmektedirler. Kiiresellesme ile evrilen yeni diplomasi anlayisi icerisinde STK’lar da
yeni temel aktorler olarak yerlerini almiglardir. Tiirkiye’de de bir¢ok sivil toplum kurulusu

son yillarda hem birer ulusal hem de birer uluslararasi aktor olarak yerlerini almustir.

Tiirkiye’nin son yillarda 6zel bir 6nem verdigi insani/kalkinma yardim faaliyetlerinde
STK’lar 6nemli bir paya sahiptir. Tiirkiye’nin toplam kalkinma yardimlari igerisinde STK
katkis1 giderek artmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin STK yardimlar1 2015 yilina kiyasla
%38 oraninda artarak 2016 yilinda 655,17 milyon dolara ulagmistir (Umut vd., 2016:100).
Tiirkiye’nin STK yardimlarinin biiyiik bir kismini1 Suriye i¢ savasindan kagan siginmacilara
yapilan yardimlar olusturmaktadir. 2016 yilinda STK’lar vasitasiyla toplam 429 milyon
dolar Acil ve Insani Yardim yapilmistir. Yapilan yardimlar igerisinde en biiyiik pay sosyal
altyapilar ve hizmetler sektoriinde ger¢eklesmis bu alanda 136,20 milyon dolar yardim
yapilmistir. Bunun diginda STK’lar egitime 36 milyon, saglik sektoriine 12,9 milyon, su ve
su hijyeni galigsmalaria 16 milyon ve diger sosyal altyapi ve hizmetler sektoriine 66 milyon
dolarlik katkida bulunmuslardir (Umut vd., 2016:100).
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3.2.1. Tiirk Kizilay

Tiirk Kizilay’in temel kurulus felsefesine baktigimizda ilk olarak ‘“savas alaninda
yaralanan ya da hastalanan askerlere hi¢bir ayrim gézetmeksizin yardim etmek arzusundan”
dogdugu ifade edilmektedir (Tiirk Kizilay, 2018). Bu felsefe temelinde Omer Liitfi Pasa'®,
kendisinin baskanliginda bir kurul olusturmus ve bu kurul, 11 Haziran 1868 tarihinde bir
taahhiitname hazirlayarak, ‘Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti
(Hasta ve Yarali Askerlere Yardim Dernegi)’ adiyla bugilinkii Kizilay’1 kurmustur (Tiirk
Kizilay, 2018). Kurulugs daha sonra "1876’da amblem olarak ‘Hilal’i almis adin1 da
‘Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti’ olarak degistirmis ve 93 Harbi**nde énemli hizmetler
vermistir. 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilanindan sonra yapilan ilk genel kurulda adi
‘Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti’ olarak degistirilmistir. Cemiyetin 28 Nisan 1935°te
toplanan genel kongresinde, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilen ‘Kizilay’ adi oy
birligiyle kabul edilmis ve kurulusun adi ‘Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’ olarak degismistir.
Dernek, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin himayesinde saglik ve sosyal yardim alanlarindaki
hizmetlerini daha da gelistirmistir. 22 Eyliil 1947 tarihinde donemin Bakanlar Kurulunca
onaylanan tiiziik ile kurulusun adi ‘Tirkiye Kizilay Dernegi’ olarak onaylanmistir (Tiirk

Kizilay, 2018).

Tiirkiye’nin ilk insani yardim kurulusu olan Tiirk Kizilay “kamu yararma ¢alisan bir
kurum olup izin almaksizin yardim toplama hakkina sahiptir” (Tirk Kizilay, 2018).
Kurulusun resmi internet sayfasinda misyonu “Pro-aktif bir kurum olarak afetlerde ve
olagan donemde ihtiyac¢ sahipleri ve korunmasizlara yonelik yardim saglamak, toplumda
yardimlagsmay1 gelistirmek, giivenli kan teminini gergeklestirmek ve zarar gorebilirligi
azaltmak”™, vizyonu ise “Tirkiye’de ve diinyada, insani yardim hizmetinde model alinan,
insanlarin en zor anlarinda yanindaki kurulus olmak™ seklinde aciklanmaktadir. Yine resmi

internet sayfasinda kurumun temel ilkeleri’® ise su sekilde siralanmustir;

192 Osmanli Devleti Serdar-1 Ekrem’i. Asil adi Michel Lattas'dir. 1828 yilinda Avusturya'dan kagarak Osmanli
Devleti'ne iltica etmis ve Omer Liitfi adin1 almustir. Yiizbas riitbesiyle orduya katilmis, veliahtligi doneminde
Sultan Abdiilmecid'in hocaligin1 yapmustir.

103 93 Harbi ya da 1877-1878 Osmanli-Rus Savagsi, Osmanli padisahi II. Abdiilhamit ve Rus ¢ar1 II. Alexander
doneminde yapilmis olan bir Osmanli-Rus Savasi'dir. Rumi takvime gore 1293 yilina denk geldiginden
Osmanli tarihinde 93 Harbi olarak bilinir.

104 Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Hareketi Ogretisi, 1965°de ilan edilen Hareketin Temel Ilkeleriyle
6zetlenmistir. Bu Temel Ilkeler, Uluslararas1 Federasyon (IFRC), Ulusal Dernekler (Kizilay/Kizilhag) ve
Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi'nin (ICRC) gorevli ve goniilliilerine yardim ¢aligmalarindaki faaliyet alanlarini
belirleme ve kolaylastirma konularinda yol gosterirken, ayni zamanda Hareketin amacini ve yardimseverlik
degerlerini tanitmak i¢in evrensel bir temel olusturur.
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e [Insanlik; Savas alaminda yaralilara ayrim gozetmeksizin yardim etme isteginden
dogan Kizilay, her nerede olursa olsun insan istirabint ulusal ve uluslararasi kapasitesi
ddhilinde onlemek ve dindirmek igin ¢abalar. Amact insan hayatimin, saghginin
korunmast ve insan onuruna saygi duyulmasimin saglanmasidr. Biitin insanlar
arasinda karsulikl anlayisi, dostlugu, isbirligini ve kalict barist destekler.

o Ayrim Gézetmemek, Kizilay, milliyet, irk, dini inang, simif veya siyasi diisiince fark:
gozetmez. Insan istirabini, en ivedi ve zaruri ihtiyaglara éncelik vererek dindirmeye
calisir.

o Tarafsizlik; Kizilay, herkesin giivenini kazanmak amaciyla, diismanliklara taraf
olmaz ve hi¢chir zaman siyasal, irksal, dinsel ve ideolojik nitelikteki ihtilaflara girmez.

o Bagimsizlik; Kizilay bagimsiz bir kurumdur. Kizilay, insancil faaliyetlerinde kamu
otoritelerinin yardimcist olarak, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti yasalarina tabii, ancak
kendisine her daim Uluslararast Kizilay-Kizilhag Hareketi temel ilkelerine uygun
hareket etme olanagi veren bir 6zerklige sahiptir.

o  Gomiillii Hizmet; Kizilay, hizmetlerinden hicbir sekilde ¢ikar gézetmeyen goniillii bir
yardim kurumudur.

o Birlik; Tiirkiye'de ‘Kizilay’ adi altinda tek bir dernek kurulabilir. Bu dernek herkese
aciktir. Insancil faaliyetlerini biitiin yurdu kapsayacak sekilde yiiriitiir.

o Evrensellik; diger iilke ulusal dernekleri ile esit statiiye sahip ve karsilikil
yardimlagsmada onlarla esit sorumluluklari ve gérevieri paylasan Kizilay, diinya

capinda bir organizasyonun iginde yer alir.

Kurulus resmi internet sayfasinda belirtildigi tizere, Tiirk Kizilay gé¢ ve miilteci

hizmetleri kapsaminda,

Tiirkiye sumirlart igerisinde kayit altinda bulunan tiim yabancilara yonelik insani
yardim faaliyetleri yiiriitmektedir. Tiirk Kizilay Gog¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii;
Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi, Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve
Birlesmis Milletler ajanslari gibi go¢ alaminda hizmet veren kurum ve kuruluslar ile
isbirligi ve koordinasyon icerisinde calismaktadr. Bu kapsamda Tiirkiye sinirlart
icerisinde yardima muhta¢ durumda yasayan kayith tiim yabancilara yonelik acil
yardim ile uyum ve biitiinlesme hizmetleri verilmesi, ayni ve nakdi yardim saglanmasi,

proje ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Kizilay Kart'®,

195 Kizilay Kart, ihtiyag sahiplerinin tiim ihtiyaglarimi aligveris noktalarindan, verileni degil tercih ettigini
almasini saglamak amaciyla tiretilen, akilli kart sistemidir. Kizilay Kart modeliyle, belirlenen yardim tutarlari,
lojistik operasyona gerek kalmadan ve zamandan tasarruf edilerek ihtiyac sahiplerine ulastirilmaktadir. Tiirk
Kizilayr tarafindan belirlenen tutarlarin, kisiye 6zel olan Kizilay Kart’a aktarilmasi sonucunda, kart
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cocuk koruma/cocuk dostu alanlar (4-18 yas grubuna yénelik sunulan psikososyal
destek ve beceri gelistirici faaliyetler), toplum merkezleri (kamp disinda bulunan
yetiskin ve c¢ocuk niifusa yonelik meslek ve lisan kurslart ile uyum calismalari,
psikososyal destek, koruma, yonlendirme ve savunuculuk faaliyetleri) ve sinwr
yardimlart faaliyetlerinin (Suriye icerisine ulastiriimak iizere bagislanan insani
yardim malzemelerinin sinir noktalarindan gonderimi) yam sira kabul ve barinma ile
geri gonderme merkezlerinde sunulan hizmetler Tiirk Kizilay Go¢ ve Miilteci

Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde gergeklestirilmektedir.

Kurulusun resmi internet sayfasinda aktarilan bir diger bilgiye gore Tiirk Kizilay “son
on yilda yetmis sekiz farkli iilkede dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale etmis,
kurulusundan bugiine yiiz otuz yedi iilkeye yardim” ulagtirmistir. Kurulusun 1:1'121'ig1'inde106
de vurgulandig1 gibi “dil, din, ik ayrimi gozetmeden galigmalarini siirdiiren Tiirk Kizilay,
diinyanin farkli bolgelerinde milyonlarca insana yardim ulastirmaktadir”. Kurulusundan
giinlimiize insani yardim kapsaminda gergeklestirdigi yardimlar ile Tiirk Kizilay, bugiin
insani yardim alaninda uluslararasi bir aktor haline gelmistir. Tiirk Kizilay afetlere
miidahale islevinin yaninda yardimda muhta¢ konumdaki insanlarin temel insani
ihtiyaglarin1 (barmma, beslenme vb.) da karsilamaktadir. Kurulusun resmi internet
sayfasinda aktarilan bilgilere gore Tiirk Kizilay, “Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka,
Kirgizistan, Kosova, Somali, Pakistan gibi iilkelerde insani yardim faaliyetlerinin yani sira
pek ¢ok kalici refaha yonelik galismalar yiiriitmektedir. Thtiyag sahibi iilkelerdeki projelerini
konut, okul, toplum merkezi, ibadethane, kamu tesisleri insasi, gecim kaynaklarinin temini

ve desteklenmesi, saglik, egitim, sosyal yardim, tarim ve sulama gibi alanlarda

yogunlasmistir” (Tiirk Kizilay, 2018).

Kisacasi Tiirk Kizilay Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetleri kapsaminda sadece tilke
capinda degil uluslararast alanda da en 6nemli kuruluslarindan birisi olma vasfina haiz olup

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ insasina katkis1 6nemli diizeydedir.

kullanicilarinin istedikleri zaman, bakiyeleri dogrultusunda aligveriglerini, nakit kullanmadan yapabilmesine
olanak saglamaktadir.

19 Detayli bilgi i¢in bk. Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii. (https://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/
1235049841_Tuzuk_19 02_2009.pdf).
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3.2.2. Tiirkiye Maarif Vakfi

Tirkiye Maarif Vakfi (TMV), “kiiltir ve medeniyet etkilesimini ortak iyi'ye
ulagtiracak bir yol olarak goren Tiirkiye'nin uluslararasi egitimde diinyaya acilan kapisidir”
(Tiirkiye Maarif Vakfi, 2018) mottosuyla, 17 Haziran 2016 tarihli 6721 sayili kanun'”’ ile
kurulmustur. TMV, “Tirkiye smirlar1 disinda Tiirkiye adina (Milli Egitim Bakanligi
disinda) dogrudan egitim kurumu agma yetkisine sahip tek kurulustur. Kar amaci giitmeyen,
kamu yararina ¢aligan bir vakif olan Tirkiye Maarif Vakfi, her iilkede okul dncesinden
yiiksekdgretime egitimin her asamasinda etkin faaliyet yiirlitmek™ amaciyla kurulmustur
(TMV, 2018). Kurulusun resmi internet sayfasinda vizyonu “Ilmini ve irfanini insanligin
baris ve huzuru icin kullanacak iyi insanlarin yetistigi oncii bir egitim kurumu olmak”
misyonu ise “Biitiin diinyada insanligin ortak birikimini ve Anadolu'nun kadim irfan

gelenegini esas alan kapsamli egitim faaliyetleri yiirlitmek™ olarak agiklanmaktadir.

TMV’nin faaliyet alanlar1 ‘Egitim-Ogretim’, ‘Egitim Destek’, ‘Yayin ile Burs ve
Barmma’ olarak dort ana baglikta toplanmaktadir (BK. Tablo 2.10.).

Tablo 2.10. TMV Faaliyet Alanlar1 ve Faaliyetleri

* Okul 6ncesi
egitimden
iiniversiteye
kadar biitiin

q * Okul dncesi ﬂ * Egitim-6gretim * Egitim amagh
egitim, stirecinin a yayin organlari
ilkogretim, tamamlayici kurar.

ortadgretim ve birimleri olarak

g yiiksekdgretim 'f) kiitiiphaneler, =1 E.gltlr.rlldp Losram s egitim
= ve igeriklerini g & )
5 kurumlar agar. Y% laboratuvarlar, = oelistirir. iireti & stirelerinde
b gelistirir, uretir = . . .
);Eb * Yaygin egitim ) sanat ve spor > ve yayinlar. g Ogrencilere;
:O amagh kurslar tesisleri kurar. C‘S egitim amacl
. . E e . burslar ile nakdi
1 etiit merkezleri .= e Tirkiye Maarif O estekl
g ve kiiltir -)ED Vakfi Kariyer > cestexier ve
'S merkezleri gibi Takip ve % eg‘:‘[lm Heri il
50 tesisler kurar Rehberlik = materyalleri ile
Mm Sistemiyle A ayni destekler
mezunlarimizin saglar.
kariyer
planlamalarina
destek olur.

07 Detayli bilgi i¢in bk. 28 Haziran 2016 Tarihli Resmi Gazete (http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/06/20160628-17.htm)
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TMV 2018 yilinin ilk g¢eyregi itibariyle yiiz sekiz okulda yaklasik on bin 6grenci
ile egitim 6gretim faaliyeti yiiriitmektedir. Kuruldugu 2016 yilindan bu yana TMV
tarafindan, “vakfin stratejik plani1 dogrultusundaki oncelikler ¢ercevesinde, ilgili bakanlik ve
diger devlet kurumlariyla istisare halinde” diinya genelinde seksen ii¢ iilke ile resmi
temaslarda bulunulmus otuz dokuz iilkeye ise vakif adina direktor atanmistir (CNNTURK,
2018). TMV’nin bugiine dek “Gine, Somali, Sudan, Kongo Halk Cumhuriyeti, Mali,
Moritanya, Nijer, Tunus, Senegal, Cad'da Fethullahgi Terdr Orgiiti (FETO)'® iltisakli
toplam 8 bin 506 6grencinin egitim aldig1 yetmis alti okulu (Bk. Gorsel 2.7)” devraldig:
goriilmektedir (CNNTURK, 2018).

Gorsel 2.7. Ulke Bazinda TMV’ye Devredilen FETO Iltisakli Okul Sayilari

GINE 10

2

L 4
¢ SOMALI *
¢ SUDAN .
¢ KONGO HALK CUMHURIYETI 3 ¢
¢ MALI 18 ¢ %
¢ MORITANYA g8 o ’.’o 72 ¢
¢ NIJER 10 ¢ 4 .
¢ TUNUS 2.
¢ SENEGAL 7 o
¢ CAD 6 _*

Kaynak: AA (https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/9687)

TMV stratejik olarak oncelik arz eden bolgelerde alternatif okullar olusturmak ve
Tiirk diasporasinin egitim ihtiyacin1 gidermek amaciyla on bir iilkede de otuz iki yeni okul
acmustir. Bu okullardan Gambiya, Sierra Leone, Cibuti, Sao Tome ve Principe, ABD,
Kosova, Afganistan, Gilircistan, Bosna Hersek, Tanzanya ve Makedonya'daki okullarda bin
yiiz yirmi yedi dgrenci egitime baglamistir bu sayilanlarla birlikte toplamda yirmi bes
iilkede ise hem FETO baglantili okullarinin devralinmasi hem de yeni okullarin agilmasi
icin protokoller imzalamistir (CNNTURK, 2018).

2018 yili nisan ay itibariyle Afganistan'da FETO ile iltisakli oldugu tespit edilen
yaklasik kirk okulun Maarif Vakfi'na devredilmesi igin gerekli prosediirler tamamlanmustir.
Bu devir sonras1 sekiz bini askin 6grencinin egitim aldig1 okullarin eklenmesiyle vakif

biinyesindeki kurumlarda Ogrenim goren Ogrenci sayist Yyirmi bine yaklagmasi

108 Tiirkiye’de (birisi 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilmeye c¢aligilan askeri kalkisma olmak iizere)
birden fazla kez anayasal diizeni ortadan kaldirmak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkumetini devirmek i¢in darbe
girisiminde bulunan devlet igerisinde yasa dis1 yollarla yuvalanan teror 6rgiitii.
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ongoriilmektedir. TMV’nin 2018 yili ilk ¢eyregi itibariyle ABD, Afganistan, Almanya,
Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Bosna Hersek, Burundi, Cad, Cibuti, Etiyopya, Fransa,
Gabon, Gambiya, Gine, Gliney Afrika, Giircistan, Irak, Kamerun, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Kongo Halk Cumhuriyeti, Kosova, Kuveyt, Irak, Madagaskar, Makedonya,
Mali, Moritanya, Nijer, Pakistan, Romanya, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone,

Somali, Sudan, Suriye, Tanzanya, Tunus ve Urdiin'de temsilciligi bulunmaktadir.

2.2.3. Tiirkiye Diyanet Vakfi

Daha once de ifade edildigi gibi yumusak giiciin en Onemli kaynagini kiiltiir
olusturmaktadir ve din de bu kapsamda olduk¢a 6nemli bir faktordiir. Din faktorii gegmisten
bugiine uluslararas1 alanda toplumlar1 bir araya yahut karsi karsiya getiren dinamiklerin
basinda gelmektedir. Gegmisten giiniimiize bir¢ok iilke din yahut mezhep faktoriinii
kullanarak niifuz alanini genisletmeye ¢alismakta ve iilke menfaatleri baglaminda kitleleri

manipiile etmeye ¢alismaktadir (Sancak, 2018: 309).

Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) “13 Mart 1975 tarihinde, donemin Diyanet Isleri
Baskam Dr. Liitfi Dogan, Diyanet Isleri Baskan Yardimcilari Dr. Tayyar Altikulag ve
Yakup Ustiin ile Ozliik Isleri Miidiirii Ahmet Uzunoglu tarafindan kurulmustur” (TDV,
2017). Temelde Diyanet Isleri Baskanligmin vyiiriittiigii faaliyetlere destek vermek igin
kurulan TDV, resmi internet sayfasinda aktarilan bilgilere gore “din hizmetlerinin daha
genis kitlelere ulagtirilmasi ve dini hizmetlerde gorev alacak neslin yetistirilmesinde bugiine
kadar 6nemli gorevler istlenmis olup, yeryiiziinde iyiligin egemen olmasi misyonu,
Tiirkiye’de ve yedi kitada insanligin hizmetinde bir vakif olma vizyonu” ile hareket

etmektedir (TDV, 2017).

TDV, 6ncelikli olarak kurulusundaki temel amaca yani Diyanet Isleri Baskanligi’nin
yuriittiigii faaliyetlere destek vermektedir. Vakif gerek Tiirkiye sinirlar igerisinde gerekse
yurtdisi faaliyetlerinde egitim konusunu 6ncelemektedir. Ayrica vakif hem {ilke i¢cinde hem
de tilke disinda insani yardim faaliyetleri ve sosyal ¢alismalar yiiriitmektedir. Vakif basarili

grencilere burs vermektedir ayrica Uluslararasi imam Hatip Ogrenci Programi (UTHL)'™,

199 UIHL, muhtelif iilkelerde yasayan Miisliiman azinliklar ve Miisliman iilke ve topluluklarm, Tiirkiye’deki
imam hatip liseleri miifredat ve programindan faydalanmasini saglamak ve bu seviyede egitim imkani sunmak
amaciyla Diyanet Isleri Baskanlig1 ve MEB isbirliginde yiiriitiilmektedir.
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110 1

, Uluslararasi lahiyat Lisansiistii Burs Programi™?,
1

Uluslararasi ilahiyat Program (UIP)
Uluslararasi imam Hatip Liseleri Mezun Destek Programi 12 ve Uluslararast Konuk Ogrenci
Programi ile yaklasik yiiz on bir iilkeden dgrencilere Tiirkiye’de egitim imkani sunmaktadir
(TDV, 2017). Kurum faaliyet raporuna goére 2017 yili igerisinde Uluslararas1 Ogrenci
Programi dahilinde UTHL kapsaminda yetmis ii¢ iilkeden toplamda bin altmis sekiz dgrenci
Kayseri, Konya, Istanbul, Bursa ve Sivas’taki yedi Uluslararasi Imam Hatip Lisesinde
egitimine devam etmektedir. Yine program kapsaminda alt1 yiiz elli sekiz UIP programm
ogrencisi, iki yiiz altmis dokuz uluslararasi lisans, yiiz iki lisansiistii ve elli ti¢ Kirgizistan
Os Ilahiyat hazirhk smifi  6grencileri olmak {izere toplam 2 bin 153 6grenci
desteklenmektedir. Bu 6grencilerin ulasim, yurt, burs, okul harci, saglik, giyim ve kirtasiye
gibi tiim masraflar1 TDV tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, 29 Mayis Universitesinde,
ogrenci yurtlarinda, 6grenci konukevlerinde, Bornova Kolejinde ve yurt dis1 egitim
kurumlarmda toplam 30 bin 436 6grenciye destek vermektedir. Bunlarin yani sira vakif burs
programi kapsaminda 2016-2017 yilinda 19 bin 434 6grenciye bir defaya mahsus 250’ser
TL; gesitli kriterlerde degerlendirmeler yaparak toplamda ise 23 bin 982 6grenciye 8 milyon
218 bin 950 TL degerinde burs ve egitim yardimi yapmustir (TDV, 2017).

Gorsel 2.8. TDV Egitim Progranm Istatistikleri
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Kaynak: TDV 2017 Faaliyet Raporu

10 Bu program; yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin, muhtelif iilkelerde yasayan Miisliiman azinliklar ve
Miisliiman {iilke ve topluluklarin, din hizmetleri ve din egitimi basta olmak {izere nitelikli insan kaynag:
yetistirmek amaciyla yiriitiilmektedir.

11 By program, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, muhtelif iilkelerde yasayan Miisliiman azinliklar ve
Miisliman iilke ve topluluklarin, ilahiyat alaninda egitim veren yiliksekdgretim kurumlarina akademisyen
yetistirmek amacryla tasarlanmistir.

112 By program; Vakfin yurt disinda agtig1 ve destekledigi liseler ile uluslararasi imam Hatip Liselerinde
egitimini tamamlayan ve ilahiyat fakiiltesi haricindeki, tip, mihendislik, mimarlk, hukuk ve egitim
fakiiltelerinde 6grenimine devam eden 6grencilere yonelik tasarlanmistir.
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Insani yardim faaliyetleri kapsaminda ise diinyanin farkli cografyalarinda aglik, dogal
afet, savas ve siddetin yasandig1 kriz bolgelerindeki insanlara yardim ulastiran Vakif, her yil
Ramazan ayinda iftar programlari diizenlemektedir. Vakif 2018 yili itibari ile yiiz kirk bes
tilkedeki faaliyetleriyle uluslararasi bir sivil toplum kurulusu haline gelmistir (TDV, 2018).
TDV 2017 yili faaliyet raporuna insani yardim faaliyetleri kapsaminda goére bir ¢ok farkli
alanda yiiz kirkin iizerinde {iilkeye yardim ulagtirmisttr. TDV’nin insani yardim
faaliyetlerinin en 6nemli ayagini olusturan Ramazan organizasyonlarinda, her yil yardim
yapan insanlar tarafindan Vakfa emanet edilen zekat ve fitreler yurt i¢i ve yurt disinda
ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmaktadir (Bk. Gorsel 2.9.).

Gorsel 2.9. 2015-2016-2017 Yillar1 TDV Ramazan Yardimlari
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Kaynak: TDV 2017 Faaliyet Raporu

Ramazan organizasyonlar1 disinda TDV Vekalet Yoluyla Kurban Kesim Programi ile
de vatandaglarin verdigi vekalet kurban hisselerini onlar adina yurt i¢inde ve diinyanin dort
bir tarafinda ihtiyag¢ sahiplerine dagitmaktadir. 2017 yilinda yurt iginde iki yiiz altmis
merkezde 27 bin 062 hisse, yurt disinda yiiz otuz dokuz tilkenin yedi yiiz on bélgesinde 230
bin 727 hisse olmak iizere toplam 257 bin 789 hisse kurban TDV tarafindan kesilerek
ihtiyag sahiplerine dagitilmistir (Bk. Gorsel 2.10).
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Gorsel 2.10. Yillara Gére TDV Vekalet Yoluyla Kurban Kesim Programn Istatistikleri
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Kaynak: TDV 2017 Faaliyet Raporu

Egitim ve insani yardim faaliyetleri disinda 2017 faaliyet raporuna gére TDV yurt
disinda yedi tilkede yedi cami insaati, sekiz iilkede on cami yer tahsis ve projelendirme

islemleri olmak tizere toplam on bes cami projesi ¢alismasi ger¢eklestirmistir (Bk. Gorsel
2.11)).

Gorsel 2.11. TDV Diinya Geneli Cami Yapim Projeleri
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Kaynak: TDV 2017 Faaliyet Raporu

Vakif, Diyanet Isleri Baskanlhigi ile birlikte farkli cografyalardaki Miisliimanlarim din,
kiiltirel ve sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla bir Kardes Sehir Projesi
yiriitmektedir. 2017 faaliyet raporuna gore proje kapsaminda su ana kadar vakfin subeleri
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miiftiiliiklerle isbirligi halinde doksan bes tilkede iki yiiz dokuz sehirle kardes sehir olarak
eslestirilmis ve birlikte projeler yapmalar1 saglanmistir. Kardes Sehir Projesi kapsaminda

2017 yilinda 230 bin 672 TL, 140 bin 178 Euro, 600 bin 299 dolar yardim yapilmstir.

Vakif 2017 faaliyet raporunda belirtildigi tlizere tiim bu faaliyetlerine ek olarak
“Diinya’ya Bir Damla Hayat” isimli bir baska projesi ile Afrika ve Asya insaninin giinliik su
ihtiyaglarinin  karsilanmasinin  yaninda tarim alaninda kurakliktan dolayr yasanan
verimsizligin de oniine gecilmesi hedeflemektedir. Proje baslangi¢ tarihinden 2017 yilina
kadar Burkina Faso’da yirmi dokuz, Filistin’de iig, Gana’da dort, Somali’de bes, Gine
Bissau’da ti¢, Kenya’da on, Cad’da sekiz, Uganda’da yedi, Nijer’de alti, Zimbabwe’de dort,
Yemen’de iki, Ruanda, Togo ve Sudan’da birer olmak tizere toplam seksen dort su kuyusu

actirilarak hizmete sunulmustur.

3.3. Tiirk D1s Politikasinda Yumusak Gii¢ insa Edicisi Olarak Medya

Calismanin onceki boliimlerinde detaylandirildigi iizere, yumusak giic unsurlar
icerisinde medya ¢ok 6nemli bir dinamiktir. Ger¢ekten de globallesen diinyada son on yilda
sosyal medyanin hizli gelisimine kadar kitleler arasi iletisimin en 6nemli unsuru yazili ve
gorsel medya araglart olmustur. Bugilin klasik medya araglari sosyal medyanin biraz
gerisinde kalmis gibi goriinse de aslinda hala oldukca etkin olduklari sdylenebilir. Ozellikle
televizyon kitleler arasi iletisimde ses ve goriintliyii bir araya getiren yapisi ile hald oldukca
etkin bir iletisim aracidir. Uluslararasi alanda yayin yapan haber kanallari uluslararasi
kamuoyunun sekillenmesinde 6nemli rol oynamakta ve kamuoyu, gelismeleri haberi veren
kanalin sundugu perspektiften takip etmektedir (Sancak, 2018:308). Bunun yani sira
toplumlarin kiiltlirlerini yansitan sinema filmleri ve 6zellikle diziler kiiltiir ihraci noktasinda

ciddi dneme sahiptir.

Yumusak gii¢ acisindan bakildiginda her hangi bir olgunun aslinda ne oldugu degil
bunun nasil sunuldugu ve diger toplumlar nezdinde yarattig1 algi ¢ok dnemlidir. Bu noktada
yaratilmak istenen algmin olusturulmasinda haber yayinlari, diziler, filmler ve hatta
belgeseller 6nemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel sistemde s6z sahibi olmak isteyen iilkelerin
medyanin ve 6zellikle televizyon yayilarinin dnemini ¢ok daha dnceden fark ettigi ve buna

uygun admmlar attiklar1 gériilmektedir. Ornegin bu iilkelerden biri olan Ingiltere, 1922°de
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BBC*® kanalini kurarak yaklasik yiiz dilde uluslararasi yaymncilik yapmaya baslamis olup,
bu kanal halen milyonlarca insan tarafindan izlenmektedir. Tiirkiye ise 6zellikle uluslararasi
televizyon yayinciligi noktasinda kiiresel aktorlere gore ge¢ kalmis olmakla birlikte son
yillarda ortaya koydugu hizli gelisim ile bu konuda mesafe kat etmis bulunmaktadir

(Sancak, 2018:308).

3.3.1. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), “devlet adina radyo ve televizyon
yaymlarimi gergeklestirmek” amaciyla, 01 Mayis 1964°te, 6zel bir yasa ile 6zerk tiizel bir
kisiligine sahip olarak kurulmustur (TRT, 2018a). Anayasa ve kanunlar gergevesinde
TRT’ye egitim ve kiiltiir konusunda baz1 gorevler verilmis olup; egitici ve 6gretici yayinlar
yapmak her sart ve kosulda tarafsiz haberler yapmak, Tiirkiye’nin tanitimina katki saglamak

ve yabanci yayincilarla isbirligi yapmak gibi de sorumluluklar yliklenmistir.

1986 yilina kadar tek kanal ile yayin yapan TRT 0 yilda yayin hayatina baslayan TRT-
2 ile kanal say1sii ikiye ¢ikarmustir. 1989 yilinda ise TRT nin {igiincii ve dordiincii kanallari
olan TRT-3 ve GAP-TV yayin hayatina baglamistir. 1990 yilina gelindiginde ise Avrupa’da
yasamakta olan Tiirk iscilerine yonelik yaymlar yapan TRT-INT ve egitim agirlikli bir kanal
olan TRT-4 yayina baslamistir. 1993 yilinda konjonktiirel gelismelerin paralelinde TRT nin
Kafkasya ve Orta Asya bolgesine yonelik TRT-AVRASYA kanali a¢ilmis bu kanal daha
sonra yayin hayatina son vermis onun yerine Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Kafkaslara
yayin yapan ve takribi iki yiiz elli milyon niifuslu genis bir cografyada yirmi yedi iilke ve on
tic muhtar cumhuriyette Tiirk diinyasina hitap eden TRT Avaz, 2009 yilinda yayin hayatina
baglamis ve halen Tiirkge, Azerbaycan Tiirkcesi, Kazak¢a, Kirgizca, Ozbekce ve
Tiirkmence programlar yapmaktadir. Bircok Tiirk lehcesinde ‘ses’ manasina gelen ‘avaz’
ismi ile TRT bu kanali “Tiirk Cumhuriyetleri’nin ortak sesi olarak™ tanimlamaktadir (TRT,

2018D).

2009 yilinda “uluslararas1 Tiirk¢e haber ve kiiltlir kanali kimligiyle” tiim diinyada
yayin yapmaya baslayan TRT Tiirk, agirlikla Tiirk¢e yayin yapmaktadir. Tiirkiye ile Tiirk

insanlarini tanitmay1 amaglayan programlari ile haber, kiiltiir ve sanat yayinlar1 yapan kanal

13 Britanya Yaymn Kurulusu ya da BBC, Birlesik Krallik'ta kraliyet berat: altinda ve devletin parasal destegiyle
calisan yayin kurulugsudur. Kurulugundan 1954'e kadar televizyon, 1972'ye kadar da radyo yayinlar1 alaninda
tekel konumunu korumustur. Merkezi Londra'da bulunur.
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hem yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslari ile baglari1 korumayr hem de yabancilarin
Tiirkiye hakkinda dogru bilgiler almasini saglamay1 hedeflemektedir (TRT, 2018b).

TRT’nin bir diger uluslararast yayin yapan kanali TRT Arabi 2010 yilinda yayma
baslamistir. Tiirkiye'nin Arap cografyasi ilkeleri ile iligkilerine maksimum pozitif yarar
saglamayr amag¢ edinen TRT Arabi “cocuk, genglik, kadin, saglik, ekonomi, drama,
belgesel, spor, miizik, haber, kiiltiir-sanat, din-ahlak ve eglence programlarindan olusan
zengin bir igerikle” yaklagik yirmi iki Arap lilkesinde yayin yapmaktadir (TRT, 2018b).
TRT 2015 yilinda ise Ingilizce yaym yapan haber kanali TRT World’ii yaymn hayatina
baslatmustir.

TRT ayrica 2009 yilinda “Tamik Olmaya Hazir misiniz? sloganiyla” Tiirkiye’yi
Ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca ve Tiirkge ile bes farkli dilde diinyaya tanitma amaci
tastyan TRT Belgesel Kanal yayinlarini baglatmistir. Bunlarin disinda TRT, global 6neme
haiz bir haber kanali olan Euronews ile isbirligine gitmis Euronews'in biiyiik ortaklarindan
birisi olmustur. Bu durum sonrast Euronews haber kanali 2010 yilinda Tiirk¢e yaymnlara da

baslamistir.

3.3.2. Anadolu Ajansi

Uluslararas1 haber ajanslar1 yumusak giic bakimindan oldukc¢a 6nemli bir konuma

sahiptir. Thompson B. John ‘Medya ve Modernite’***

adli ¢calismasinda uluslararasi haber
ajanslarinin “genis halk kitlelerine ulasip tesir edilebilmeleri yoniiyle medyanin en 6nemli

ogelerinden hatta adeta can damarlarindan” biri oldugunu ifade etmektedir.

Gergekten de giiniimiizde global basat gii¢ konumunda bulunan hemen her {ilkenin
tiim diinyaya haber servis eden ajanslar1 bulunmaktadir. Hali hazirda pek ¢ok iilkenin haber
ajansi olsa da bunlarin pek ¢ogu yerel kalmis uluslararasi alanda prestij sahibi olamamustir.
Bu prestij ve etkinligi elde eden haber ajanslari ise tiim diinya tarafindan takip edilmektedir.

Tim diinyada genis abone agi bulunan ajanslarin basinda Associated Press (AP)M,

114 Detayli bilgi igin bk. Thompson, B. J. (2008). Medya ve Modernite. (gev. Oztiirk, S.) Istanbul: Kirmizi
Yaymlart.

115 Associated Press, Amerika Birlesik Devletleri merkezli bir haber ajansi. Bu tip sirketler i¢inde en yaygin
aga sahip haber ajansidir.
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Reuters''®, Agence France Presse (AFP)™', Informatsione Agentsva Rosi (TASS)™® ve

Xinhua'*® gelmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu Anadolu Ajanst (AA) ise 1920 yilinda TBMM ac¢ilmadan
once kurulmustur. Ajans TBMM’nin ilk yasalarini duyurmus, Milli Miicadele déneminde
etkin rol oynamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin banisi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, AA’nin
kurulus genelgesinde aynen sdyle demektedir; “Anadolu Ajansi, kamuoyunun i¢ ve dis en

dogru haber ile aydinlatilmasi ihtiyaci goz ontine alinarak kurulmustur.”

Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren aktif olarak yiirlitmeye c¢alistigi yumusak giic
perspektifli dis politika anlayis1 paralelinde AA oOncelikle diinyanin en prestijli haber
ajanslarindan birisi olmay1 hedef edinmis ve Tiirkiye’nin dis politika anlayisina da uygun

bicimde caligsmalarina hiz kazandirmustir.

AA ozellikle Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekétllzo, TSK’nin YPG-PYD/
PKK’ya yonelik yiiriittiigii operasyonlar gibi manipiilasyona agik konularda dis basinda
servis edilen haberleri diizeltmeye gayret eden ve dogruyu oldugu gibi aktaran
bilgilendirmeleri ile Tirkiye’nin uluslararasi alanda yasayabilecegi olasi itibar kaybinin
oniline gecmeye ¢aligmistir. Yine s6z konusu operasyonlar gibi manipiile edilmeye calisilan
15 Temmuz Darbe Girigimi*? ile de ilgili olarak hizli ve gercek bilgi servisi yapmaya
gayret eden AA hem i¢ kamuoyunu hem de yabanci kamuoyunu dogru bilgilendirme
noktasinda ¢ok Onemli bir rol iistlenmistir. Bunlari yani sira 2011 yilindan bu yana
siiregelen Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi gibi bolgesel meselelerde ve Rahip Brunson

122

Davas1*, Kasik¢i Cinatyeti123 gibi uluslararas1 kamuoyunca takip edilmekte olan glindeme

16 Reuters, diinya gapinda gazetelere ve uydu yayinlarma yolladigi haber raporlari ile tanmnan, merkezi
Londra'da bulunan haber ajansidir.

17 Agence France-Press, diinyanm en eski, AP ve Reuters'tan sonra iigiincii biiyiik haber ajansidir. Fransa
kokenlidir.

18 1902 yilinda kurulan, Rusya'da en biiyiik, diinyada ise Reuters, Associated Press (AP) ve Agence France-
Presse (AFP) ile birlikte, en biiyiik dort haber ajansindan birisidir.

19 Xinhua Tongxunshe, Cin'in resmi haber ajansidir. 1931 yilinda Kizil Cin Haber Ajansi olarak kurulmus
olup giliniimiizde Cin'in en bilyiik ve en etkili medya kurulusudur.

12020 Ocak 2018'de Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirkiye destekli Ozgiir Suriye Ordusu gruplari tarafindan
Suriye'nin Halep ilinin Afrin ilgesi ile Azez ilgesine bagli Tel Rif'at kentine yonelik baglattig1 askeri harekat.
121 15-16 Temmuz 2016 tarihleri arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde kendilerini Yurtta Sulh Konseyi
olarak tanimlayan bir grup FETO mensubu sézde asker tarafindan gerceklestirilen askeri darbe tesebbiisii.

122 ABD'li Pastor Andrew Craig Brunson'n izmir'de "terdr orgiiti adna sug islemek ve casusluk"
suclamalariyla yargilandig1 ve Tiirkiye ile ABD arasinda krize yol agan dava.

123 Suudi gazeteci Cemal Kasikg1, 2 Ekim 2018'de Suudi Arabistan'm Istanbul Baskonsolosluguna gitmis ve o
andan itibaren ortadan kaybolmustur. Kasik¢i’nin 6ldiiriildiigii giinler sonra Suudi yetkililerce kabul edilmis
olup Kagik¢i’nin cesedi bulunamamuistir. Kasim 2018 tarihi itibari ile sorusturma devam etmektedir.
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dair konularda yabanci kamuoyuna dogru bilgiler aktararak Tiirkiye’ye yonelik suglayict

haberlerin oniine gegmeye ¢alismaktadir.

Bugiin AA, yaklasik on ii¢ dilde hem Tiirkiye’de yasanan i¢ gelismeleri ve hem de
diinyadan derledigi gelismeleri haberlestirip servis etmekte olup ulusal ve uluslararasi gapta

giindem olusturmakta yahut giindeme iliskin etkin bir rol oynamaktadir.

3.3. Tiirk Sinemasi ve Dizileri

Calismanin 6nceki boliimlerinde de detayli bi¢cimde ele alindigi lizere diziler ve
sinema yapimlarinin, kaynak iilkenin yasam tarzi ve kiltiiriinii yansittigi bu yolla hedef
iilkelerde -dogru tilke tercihi yapildiginda- yumusak gii¢ insasina oldukga 6nemli katkilar
yapabildigi oldukg¢a aciktir. Dizi ve sinema yapimlarinin énemini daha iyi anlamak i¢in
aslinda Pentagon-ClA-Hollywood tiggeni bizlere 6nemli ipuglari sunmaktadir. ABD’de bir
dénem yogunlukla savas-kahramanlik filmleri yayinlanmus, 6rnegin ‘Rambo Serileri'?® ile
Vietnam ve Afganistan konulari ABD yanlis1 bir bi¢imde islenmistir. Uzun yillar bu filmleri
diinyaya ihra¢ eden ABD yine 11 Eyliil sonrasinda da bu tiir yapimlar1 ihra¢ ederek ayn

yola bagvurmustur’®.

Son yillarda Tiirkiye de dizi ve sinema filmi ihracati konusunda 6nemli asama
kaydetmis durumdadir. Tirkiye, 6zellikle 2008 yilinda dizi ihracati konusunda 6ncii rol
oynayan ve ¢ok ciddi bir hayran kitlesi edinen hatta son boliimii yirmi iki iilkede seksen bes
milyon kisi tarafindan izlenen (Alphan, 2011) ‘Giimiis’ adli yapim ile dizi ihracatgist bir
ilke konumuna gelmistir. Bu ilk dizi ihracindan sonra Tiirk dizi sektorii son on yilda
olduk¢a hizli bir gelisim kaydederek yoluna devam etmektedir. Giiniimiizde yiiz kirkin
tizerinde iilkeye dizi ihra¢ eden Tirkiye, elde edilen gelir noktasinda yillik yaklasik 350
milyon dolarin {izerinde bir rakamla diinyada ABD’den sonra ikinci siraya ylikselmistir.
Hatta bugiin “Tirk dizileri ABD'den Rusya'ya, Ortadogu'dan Balkanlar'a, Uzak Dogu'dan
Latin Amerika'ya kadar diinyanin dort bir yanindan milyonlarca izleyici kitlesine ulagmis”
durumdadir (Ugurlu, 2018). Tiim diinyada yayinlanma konusunda onemli bir mesafe kat
eden Tiirk dizileri yakaladiklar1 basarilarla da giindem yaratmaktadir. Ornegin ‘Kara Sevda’

isimli Tirk dizisi, diinyanin en prestijli televizyon o6diillerinden biri olan Uluslararasi

124 Bagroliinde Sylvester Stallone’nin yer aldigi Amerikan yapimi savas-gerilim-aksiyon odakli film serisi.

125 Bu konuda Independent tarafindan yaymlanan “Washington DC’s role behind the scenes in Hollywood
goes deeper than you think” baslikli makale olayin farkli boyutlariyla kavranmasina yardimer olabilir. Detayli
bilgi i¢in bk. https://goo.gl/39H1ru.
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Emmy126’de en iyi dizi segilerek dnemli bir bagariya imza atmistir. Bunun yani sira Tiirkiye
ve Giiney Kore ortak yapimi bir sinema filmi olan ‘Ayla’ da son yillarda Tiirkiye’nin

tirettigi Onemli projelerden birisidir.

Kisacast ¢ok ciddi bir hizla biiyliyen ve etki alanin1 genisleten Tirk dizi ve sinema
sektorii Tiurkiye'nin ekonomisine olumlu katki yapmasinin yani sira yumusak giic insasi
baglaminda Tiirkiye'nin uluslararasi kamuoyunda tanitilmasinda da oldukga kritik bir rol

oynamaktadir.

126 Uluslararasi Televizyon Sanat ve Bilimleri Akademisi'nin ABD disinda yaymlanan televizyon yapimlarinin
en iyilerinin segtigi 6diil térenidir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu c¢alisma, temel olarak Tiirk Dis Politikasi1 yumusak gii¢ ingasi bakimindan
degerlendirmeyi amaglamistir. Calisma ile basta da belirtildigi gibi “Yumusak gii¢c bir temel
unsur olarak Tiirk Dis Politikasinda ne 6lglide kullanilmaktadir?” sorusuna anlamli bir yanit
bulunmaya calisilmistir. Bu noktadan hareketle Tiirk Dig Politikasinda 6zellikle yumusak giic
kullaniminin yogun oldugu 2002 sonrasi donemde hangi kurumlarin yumusak gii¢ insa edici
kurumlar olarak 6ne ciktig1 anlagilmaya ¢alisilmis, bu kurumlarin isleyis, yap1 ve faaliyetlerine

dair veriler iizerinden bir degerlendirme amaglanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak disiplin igerisinde bu denli 6nem atfedilen
giic kavraminin, uluslararas1 sistemdeki aktorlerin etkilesim bicimlerinin ve bizatihi
disiplinin tarihten giiniimiize gecirdigi evrim ortaya konulmustur. Bu noktada Oncelikle
aktorler arasi etkilesimin baslangicinin ne zaman oldugu sorusuna yanit aranmig ardindan da
modern anlamda uluslararasi iligkilerin ne zaman ortaya ¢iktigina dair goriislere yer
verilmistir. Buradan hareketle bugiin dahi tirii ve uygulanig bicemi ne olursa olsun
Uluslararas: Iliskilerde merkezi 6neme sahip olan ‘gii¢’ kavramsal gercevede ele alinmis
ardindan Sun Tzu, Thucydides ve Kautilya’nin eserleri ile goriislerine yer verilmis ve
yasadiklart1 donemde Onemli konumlarda bulunmus bu isimlerin giice bakis agilari
aktarilmaya calisilmistir. Bu noktaya kadar verilen temel bilgilerin iizerine disiplin
igerisinde farkl diisiiniir ve teorisyenlerin giic kavramu ile ilgili goriislerine yer verilmis ve
son olarak Uluslararast iligkiler teorilerinin gii¢ alg1 ve gii¢ tanimlamalar1 kisaca anlatiimaya

calisilmustir.

Boliimiin devaminda elde edilen bilgiler 1s18inda kiiresellesme ve gii¢ algisindaki
degisime yer verilmistir. Burada 6zellikle Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte etkileyici
bir ivme yakalayan ve hayatin her alanini kapsayan degisim ve doniisiim siirecinin
Uluslararas: iliskileri hem toplumlar arasi etkilesim hem de disiplin bazinda ne sekilde
etkiledigi, disipline ve insan hayatina ne tiir yenilikler ve kavramlar kazandirdigi kisaca
anlatilmigtir. Bu doniisiim ve degisime paralel olarak giic algisinin da gecirdigi evrime
deginilmis ve alternatif bir gili¢ unsuru olarak ‘yumusak gii¢c’ kavraminin ortaya atilist neden
sonug iliskisi baglaminda ele alinmistir. En sonda ise ortaya atilan her yeni fikir ve goriis ile
ayni akibeti paylasan yumusak gii¢ kavramina getirilen elestirilere fazla detaya girilmeden

yer verilmistir.
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Calismanin ikinci boliimiinde ise bir 6nceki boliimde alternatif bir gii¢ olarak ortaya
konusuna ve kavramsal yapisina yoneltilen elestirilere yer verilen yumusak giic detayl bir
incelemeye tabi tutulmustur. Burada yumusak giiclin kavramsal cercevesi c¢izilmeye
calisilmis, kavramu literatiire kazandiran Joseph S. Nye’in goriislerine yer verilmistir. Bunun
yani sira yumusak giiciin dayandirildigi kaynaklar ve tasidigi 6énem detayli bir bigimde
aktarilmigtir. Biitiin bunlara ek olarak giicliin bu yumusak yiiziiniin, giiclin sert yiizii ile

aralarindaki etkilesim ve iliskiden kisaca bahsedilmistir.

Boliimiin devaminda buraya kadar temellendirilen yumusak gii¢ kavramimin Tiirk Dig
Politikasindaki konumunu anlayabilmek i¢in ge¢cmisten giiniimiize Tiirk Dis Politikasinin
gecirdigi donemler, yumusak giiciin yogun kullanildigi 2002 sonrast doneme degin temel
ozellikleri ile anlatilmstir. {lk olarak Milli Miicadele sonras1 donem dis politikasindan 1990
yilina kadar olan ve igerisinde II. Diinya Savasi ve Soguk Savasi barindiran, uluslararasi
ortamin dinamikleri ve i¢ dinamiklerin etkisiyle igerisinde farkli uygulamalara rastlanan
donem anlatilmis ardindan yumusak gili¢ uygulamalariin temellerinin atildig1 ancak yine
ortam ve dinamiklerin etkisiyle pro-aktif bir yumusak gii¢ siyaseti izlemenin miimkiin
olmadigr 1990-2002 aras1 doneme deginilmistir. Buradan sonra ise 2002 sonrasi donem
Tiirk Dis Politikasinin 6zelliklerine, yasanan de8isim ve doniisiime deginilmis bu donemin
olusmasinda etkili olan ulusal ve uluslararasi1 faktorlere yer verilmistir. Ayrica Tiirk Dis
Politikasinda yumusak giic insacis1 olarak islev goren kurumlara ge¢meden Once
Tiirkiye’nin tiim diinya ¢apindaki kalkinma ve insani yardimlarina yer verilmis 6zellikle son

iki yila ait elde edilen veriler paylasiimistir.

Calismanin {giincii bolimiinde ise tamamen Tiirk Dis Politikasinda yumusak gii¢
insacist kurum ve kuruluglara, bu kurum ve kuruluslarin yapisal 6zelliklerine, bunlarin
ozellikle son donemdeki faaliyetlerine yer verilmistir. Bu kapsamda ilk olarak kamu kurum
ve kuruluslart ele alinmustir. Calisma igerisinde yaptiklar1 faaliyetler {izerinden
degerlendirilerek temel yumusak gilic insacisi olduguna kanaat getirilen basta Disisleri
Bakanligi ve Kamu Diplomasi Koordinatdrliigii olmak iizere Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlhigi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Basin-Yaym ve
Enformasyon Genel Miidirliigii, Afet ve Acil Durum Bagkanligi ve Yunus Emre
Enstitiisii’ne yer verilmistir. Boliimiin devaminda Tiirkiye’nin yumusak giic uygulamalari
paralelinde uluslararasi1 alanda etkin olan Sivil Toplum Kuruluslarma yer verilmis kamu

kuruluglarimin se¢iminde belirlenen kistas ¢ercevesinde calismada Tiirk Kizilay, Tiirkiye
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Maarif Vakfi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi’na yer verilmistir. Bu bdliimde son olarak ise
faaliyetleri ile Tirkiye’nin yumusak giiciine katki sagladig: tespit edilen Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu’na ve Anadolu Ajansi’na deginilmistir. En sonda ise dikkat ¢eken bir
yiikselis igerisinde olan ve yine yumusak gii¢ ingas1 noktasinda etkin bir aktér olan dizi-

sinema sektorii ve yapimlarina deginilmistir.

Sonug olarak giic kavraminin uluslararasi iligkiler icerisinde yer edinisi ve iizerine
tartisilmasinin mazisi tarih kadar eskidir. Antik caglardan giiniimiize degin Onemli
diistintirler, stratejistler ve kuramcilar giic kavramu iizerine ¢aligmalar yapmus fikirler ortaya
koymuslardir. Bundan yiizlerce yil 6énce onemli sahsiyetler uluslararasi iligkiler iizerine
analizler yapmis ve gilic kavramini 6ne c¢ikararak bugiin bir disiplin halini almis olan
Uluslararas: Iliskilerde giiciin merkezi bir konuma sahip olmasmin 6niinii agnuslardr.
Ancak bu denli onem atfedilen gii¢ kavrami iizerinde net bir tanim ortaya koyulmasi
miimkiin olmamis Uluslararas1 iliskiler teorilerinin 6nde gelen kuramcilari giicii kendi
fikirlerine gore tasvir etmislerdir. Ornegin klasik realist diisiince savunuculari giicii
caydirma kapasitesi olarak goriip ulasilmak istenen son amag olarak tanimlarken neorealist

diisiince savunucular1 giicli amaca ulasma noktasinda bir ara¢ olarak gérmiislerdir.

Soguk Savas donemini de i¢ine alan déneme kadar Uluslararasi Iliskilerde hakim teori
giicii merkeze alan realizm ve neorealizm olmustur. Ancak bu teoriler Soguk Savasin
bitisiyle birlikte sistemde meydana gelen degisiklikleri a¢iklama noktasinda eksik kalmustir.
Boylelikle pek c¢ok konuda yasanan doniisiimde oldugu gibi giic algisi noktasinda da
donlislimiin yasanmas1 kac¢inilmaz olmus sosyal ve fikirsel etkenler 6n plana g¢ikmaya
baglamistir. Bu donemden once gii¢ dendiginde akla gelen kavramlar sadece askeri
kapasiteler olmaktan ¢ikmig toplumlari sevk ve idare etme noktasinda cazibe unsurlarin da

en az askeri kapasiteler kadar etkili olabilecegi goriisii ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savasin ABD tarafindan kazanilmasi noktasinda bu yeni unsurlarin etkili
oldugu goriislerinin sik¢a dile getirildigi bir donemde, 1990’11 yillarin basinda Joseph S.
Nye Amerikan giiciiniin eksilmedigini devam ettigini gostermek ve bu basat gii¢ konumunu
nasil devam ettirebilecegini ortaya koymak i¢in yaptig1 caligma ile varligi bilinen ancak adi
konulmayan bir kavrami su yliziine cikarmis ve yumusak giic adiyla literatiire
kazandirmistir. Diinya siyasi tarihine hizlica bakilacak olursa devletlerin biiylime
noktasindaki gayretlerini sikca sert giice basvurarak gerceklestirmeye calistigi

goriilmektedir. Ancak giiniimiiziin bilgi teknolojisi ¢aginda sert giice bagvurmak hem pahali

109



hem de uluslararas1 kamuoyunun tepkisini ¢ekecek riskli bir yol halini almistir. Yagsanan
kiiresellesme stireci ile toplumlararast etkilesimin artmasi ve Ozellikle de sosyal medya
aracglarinin insanlarin hayatina hizli bir bigimde girmesi ile popiilaritesi giin gectik¢e artan
yumusak gii¢, basta Cin ve Rusya olmak iizere global basat giic yahut bolgesel gii¢ olma
iddiasina sahip iilkelere de sirayet etmistir. Artik devletler niifuz alanlarin1 genisletmek i¢in
sert giice gore olduk¢ca maliyetsiz olan ve insan haklari, 6zgiirliikler gibi uluslararasi

degerler tizerinden tepki ¢ekmeyen yumusak gilice bagvurma yoluna gitmeye baslamistir.

Basta da belirtildigi gibi ¢alismanin temel arastirma sorusu 21. yiizyilda yumusak
giiciin Tiirk Dis Politikasinda etkin bir giic unsuru olarak yogun bir bigimde kullanilip
kullanilmadigidir. Bu noktada her ne kadar Tirk Dis Politikasinda yumusak giiciin
kullanimina iligkin ¢esitli ve anlamli verilere ulagsmis bulunsak da aslinda yumusak giicilin
diger geleneksel giic unsurlariin kullanimina oranla 6zellikle de son yillarda nispeten daha
diisiik yogunlukta kullanildigi tespitinde bulunabiliriz. Elbette bu durum, yumusak giic
enstriimanlar1 olarak ii¢lincii bolimde yap1 ve faaliyetlerini detaylandirdigimiz kurum ve
kuruluslarin etkinliklerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilecegi gibi, on alt1 y1l kesintisiz
iktidarini siirdiiren AKP’nin evrilmekte olan farkli uluslararas1 konjonktiirlerde dis politika

faaliyeti yiiriitiiyor olmasindan da kaynaklanmaktadir.

Calismada da zikredildigi iizere Tiirk Dig Politikasinda yumusak giiciin insa
caligmalar1 1990’lara kadar uzanmaktadir. Bu donem Soguk Savasin sona erdigi ve Avro-
Atlantik kurumlarin eski Sovyet niifuz alanlarina girmeye calistigi bir donem olarak
nitelendirilebilir. Kirk yili askin bir siiredir NATO iiyesi ve Bati Blokunun sadik bir
miittefiki olan Tirkiye'nin 6zellikle Balkanlarda meydana gelmekte olan demokratik ve
ekonomik doniisime 1990’lar boyunca tarihsel miras ve baglar sayesinde yumusak giic
politikalartyla katkida bulunmasi bahsi gegen miittefiklik iligskisi nedeniyle anlasilabilirdir.
Keza 11 Eyliil sonras1 donemde de Bati dis1 toplumlarda ortaya ¢ikan asimilasyon kaygist
ve Bati toplumlarinda yiikselme egiliminde olan Islamofobi ve asir1 sag Tiirkiye nin kiiltiirel
havzasinda yumusak giic uygulamalarina olanak tanimis ve bu durum dis politika karar

alicilarinin merkez iilke olma iddiasini tahkim eden bir unsur olmustur.

Uluslararasi Iliskiler disiplinin son yirmi yilinda en énemli tartismalaridan biri olan
yapl yapan tartigmasit yumusak gii¢ uygulamalarinin sikli§i ve etkinliginde yasanan
degisime de katki saglar niteliktedir. Keza yapanlarin kimlik ve kiiltiir formasyonlarinin bir

sonucu olarak dig politika tercihlerini belirledikleri; yapinin ise yapanlarin 6znelerarasi
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etkilesiminin sonucunda sosyal olarak insa edilmis bir alan oldugu kabuliinden hareketle
ozellikle 2008 kiiresel finansal krizi ve 2011°de baslayan Suriye i¢ savasindan sonra sadece
Tiirkiye’de degil kiiresel anlamda da bir politika doniisiimiinden bahsedilebilir. Buradan
hareketle Tirk Dis Politikasi karar alicilarinin da son donemde yumusak giice iliskin
sOylemlerinde bir degisiklik olmaya basladigini gézlemlemekteyiz. Suriye i¢ savasindan
kaynaklanan somut giivenlik tehditleri ve 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda devlet
onceliginin teror orgiitleri ile daha etkin bir miicadeleye doniismesi sonrast geleneksel giic
unsurlarinin daha yogun kullanildig bir siirece gecilmistir. Gortildiigii tizere karar alicilar
uluslararas1 anarsinin kiiltiirii ile, smirlar1 ve kisitlar1 belirlenen yapinin, dis politika
iizerindeki etkisinden bagimsiz karar alamamaktadir. Bu durum her ne kadar c¢alisma
acisindan tali bir sonug¢ olarak goriilebilirse de bahsi gecen nedenler son on yilda neden
yumusak giic unsurlarinin bir 6nceki doneme nazaran daha az aktif sekilde kullanildigina

iligkin 6nemli bir ipucu sunmaktadir.

Tiim bu verilerin 15181nda bir degerlendirme yapmak gerekirse Tiirkiye’nin ekonomik,
politik, jeopolitik ve tarihsel durumuna baktigimizda sert gilicten ziyade yumusak giic ile
niifuz alanini genisletmesinin ¢ok daha dogru ve rasyonel bir davranis olacagini sdylemek
miimkiindiir. Ik olarak Tiirkiye, yiizlerce y1l boyunca ii¢ kitada hiikiim siirmiis bir
imparatorluk bakiyesine sahip olarak, Balkanlar’dan, Afrika’ya olduk¢a genis bir
cografyada milyonlarca insan ile tarihsel ve kiiltiirel baglara sahiptir. Bahsi ge¢en bu baglar
yumusak giic kullanimi noktasinda Tiirkiye’ye ¢ok ciddi bir avantaj saglamaktadir. Diger
taraftan iizerinde bulundugu cografya tiim diinyanin ylizlerce yildir goziiniin iistiinde
oldugu, ¢ikar ¢atigsmalarinin sonunun gelmedigi, giic miicadelesinin had sathada oldugu bir
bolgedir. Bu noktada global basat giicler ile sert giic miicadelesine girmek gercekei bir bakis
acistyla ¢ok miimkiin gozilkmemektedir. Bu noktada az dnce de belirtildigi gibi Tiirkiye
acisindan maksimum fayda igin yumusak giic insasmna agirhik vermek en rasyonalist

davranis olacaktir.
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