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OZET

OGRETIM ELEMANLARININ GORUSLERINE GORE
YUKSEKOGRETIMDE PLANLAMA SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Kadriye CETIN

Yiiksek Lisans Tezi, Egitim Bilimleri Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Ruhi SARPKAYA
2019, XXVI + 155 sayfa

Aragtirmada, Aydin Adnan Menderes Universitesi’nde gérevli 6gretim elemanlarinin
goriislerine dayanarak yiiksekogretimde ortaya ¢ikan planlama sorunlarini betimlemek ve bu
sorunlarin ¢oziimiine iliskin Oneriler ortaya koymak amaglanmaktadir. Arastirmanin ¢aligsma
grubunu, 2017-2018 Akademik Yili’nda Adnan Menderes Universitesi’nde, 10 fakiilte ve 4
meslek yiiksek okulunda gérev yapan 17 dgretim iiyesi olusturmaktadir. Dr. Ogr. Uyesi,
Dog. ve Prof. iinvanli iiyeler arasindan, amagh 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme
yontemiyle maksimum g¢esitlilik (unvan-fakiilte-cinsiyet) gozetilerek belirlenmistir. Bu
aragtirma, nitel arastirma desenlerinden betimsel tarama modeli ile gergeklestirilen
fenomenolojik desende bir ¢alismadir. Arastirmada goriisme teknigi kullanilmistir. Ogretim
tiyeleri ile yapilan goriismelerde, veri toplama araci olarak, iki uzman goriisiine
bagvurularak arastirmaci tarafindan gelistirilmis yar1 Yyapilandirilmig goriisme formu
kullanmilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz ve igerik analizi teknikleri ile
¢oziimlenmistir. Verilerin gegerlilik ve giivenirligi i¢in; ses kaydi, en az iki katilimcinin
raporun dogrulugunu incelemesi, en az iki arastirmaci tarafindan gériismelerdeki cevaplara
iliskin ek sorular yazma, gerektiginde aym kisiyle birden fazla goriisme yapma, verilerin
analizinde MAXQDA 12 programindan yararlanilmasi, en az iki arastirmaci tarafindan
kontrol kodlamasinin yapilmasi, sonuglarin siirekli birbiriyle karsilastirilmasi gibi yontemler
kullanilmistir. Goriismeler sonucu elde edilen bulgular, literatiir 1s18inda tartisilarak,
uygulamacilara ve arastirmacilara onerilerde bulunulmustur. Arastirmanin farkli tasarimi ve

0zgln icerigiyle alanyazina katki saglayacagi umulmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Yiiksekdgretimde Planlama, YOK Yapisal Reformu,

Akademik Ozgiirliik, Universite Ozerkligi, Yiiksekdgretim Finansmani.
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ABSTRACT

PLANNING PROBEMS IN HIGHER EDUCATION ACCORDING TO
INSTRUCTORS’ OPINIONS AND SOLUTION ADVICES

Kadriye CETIN

MSc Thesis at Educational Administration, Supervision, Planning and Economics
Supervisor: Prof. Dr. Ruhi SARPKAYA
2019, XXVI + 155 pages

In the research, it is aimed to describe the planning problems that emerging in higher
education based on the opinions of the instructors in Adnan Menderes University, in Aydin
and to put forward suggestions for solution of these problems. The working group of the
research is composed of 17 faculty members who worked in 14 different faculties of Adnan
Menderes University in Academic Year 2017-2018. Faculty members were selected by
using maximum variation sampling method (title-faculty-gender) which is a method of
purposeful sampling methods, among the members with the title Assistant Professor (Assist.
Prof.), Associate Professor (Assoc. Prof.) and Professor (Prof.). This research is a
phenomenological study which is one of the qualitative research designs and which is
realized with descriptive scanning model. The interview technique was used in the research.
Semi-structured interview form which was developed by the researcher, was used as a data
collection tool in the interviews with the faculty members. The obtained data were analysed
with descriptive and content analysis techniques. For the validity and reliability of the
research these methods were used; video / audio recordings, MAXQDA 12 qualitative data
analysis program, at least two participants reviewing the accuracy of the report, at least two
researchers writing additional questions about the interviews, multiple interviews with the
same person when necessary, control coding by at least two researchers in the analysis of
the data, constant comparison of results. The results of the research were discussed in the
light of the literature and suggestions were made to practitioners and researchers. It is hoped
that the researcher will make a significant contribution to body of literature with its different
design and original content.

KEYWORDS: Planning In Higher Education, Structural Reform Of The Council Of
Higher Education, Academic Freedom, University Autonomy, Financing Of Higher

Education.
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GIRIS

Bu béliimde, arastirmanin problem durumu, amaci, 6nemi, varsayimlari, sinirliliklart

ve arastirma boyunca lizerinde durulan kavramlarin tanimlar1 ele alinmaktadir.

Ekonomik ag¢idan kit kaynaklarin kullanilmasi ya da yeni kaynaklarin yaratilmasi sz
konusu oldugunda, bunun belirli bir diizen igerisinde, sistematik bir sekilde yapilmasi
gerekliligi herkesge kabul edilebilir ve rasyonel bir gergektir. Bu da ortaya planlama
zorunlulugunu ¢ikarmaktadir. Ciinkii plan1 olmayan bir iilke, pusulasiz bir gemiye benzer.
Bu baglamda oncelikle plan ve planlama tanimlarina bakmakta fayda vardir. Plan, bir
devletin ya da bir 6rgiitiin gelecegini gosteren yazili bir belgedir. Planlama ise, tasarlamadir;

su anda bulunulan yerden ulasilmak istenen yere gotiirecek eylemdir (Karakiitiik, 2012).

Planlama, onceden belirlenen amaglara ulagsmak i¢in toplumun mal, para ve insan
kaynaklarimi daha etkili ve verimli kilmak amaciyla rasyonel ve diizenli ¢ézliimleme teknigi
kullanilarak gelecekte uygulanacak bir dizi kararlar1 hazirlamaktan olusan bir siiregtir. Bu
noktadan hareketle egitim planlamasi da egitim orgiitlerindeki sorunlari ¢6zmede ussal ve
bilimsel bir yaklasimin egitime uygulanmasidir ve birbirine bagl bir dizi kararlar1 igeren
siirekli bir siirectir (Adem, 2008). Orgiitlerin belirlenen amagclaria ulasmalari igin, karar,
planlama, orgiitleme, iletisim, etki, koordinasyon ve degerlendirme gibi yonetim siirecglerini
kullanmalar1 gerekmektedir (Bursalioglu, 2014). Bu ac¢idan konuya yaklasildiginda,
tiniversiteler birer agik sistem oOrgiitleridir ve egitimin planlamasi da egitim orgiitlerinin

yonetimi siirecleri i¢erisinde dnemli bir noktadadir.

Egitim planlamasinin temelde iki gorev alani vardir: Nicel ve nitel planlama
yapmak. Ulkede ¢ag niifusunun okullastirilma siiresi ve orani; egitimin maliyeti, finansmani
ve finansmanin kimlerce ve hangi yolla yapilacagi; egitim arzinin talebi karsilamasi; egitim
ortamlarimin  fiziksel imkanlarmin 1iyilestirilmesi ve gerekli teknolojik altyapinin
olusturulmasi, insan kaynaklarinin istihdami gibi konulari kapsayan nicel planlama; ve
egitim sisteminin amaglari, yapisi, zorunlu 6gretimin siiresi, verilen egitimin kalitesi ve
uluslararas1 kalite ve yeterlilik kriterlerine uygunlugu, 6gretim elemani yeterlilikleri ve
yetistirilmesi gibi konular1 kapsayan nitel planlama, egitim planlamasinin baslica planlama
yaptig1 alanlardir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde planlama, sinirli olan kaynaklarin
kullaniminda nitelik ve nicelik arasinda yapilacak tercihlerin sonuglarin1 gostererek, egitim

hakki, firsat esitligi, yapilan egitim yatirimlarinin kalkinmaya etkisi ve uygulanan egitim



politikalarinin etkililigi gibi kriterler g6z oniine alinarak egitim politikasi yapicilara bir nevi
doniit saglar. Her alanda, ancak ozellikle iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli insan giiciinii
yetistirme fonksiyonuna sahip olan Yiiksekogretimin iilke ¢ikar ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
planlanmasi, planlarda alinan kararlarin uygulanmasi ve hayata gegirilmesi hususunda titiz

ve kararli davranilmasi elzemdir.
Problem Durumu

Ozellikle kamu kurumlari s6z konusu oldugunda, biirokrasinin isleyisi aksatmasi,
merkezi planlamalar, planlarin uygulanabilirliginin gergeklikten uzak olmasi, planlarda
ulagilmas1 amaglanan hedeflere ulasilamamasina neden olmakta, bu durum da hem ulusal
hem de uluslararasi Olgiitlerin karsilanamamasina neden olmaktadir. Yiiksekogretimde
ortaya cikan planlama sorunlar1 egitim yonetimi alaninda iizerinde ¢aligilan ve giincelligini
koruyan bir konudur, c¢iinkii Tiirkiye’de yliksekogretime gecis sinavlari, liniversitelerin
sundugu fiziki, bilimsel ve sosyal imkanlar, yiliksekdgretimin bireylere ve ailelere maliyeti,
bireylerin ve ailelerin yiiksekdgretimden beklentileri, yeni {iniversitelerin acilmasi ve
{iniversite mezunlarinmn istihdami, YOK- iiniversite iliskisi, en basarili 500 iiniversite
listesine girebilen Tirk {niversiteleri, Ozerk {tniversite gibi konular kamuoyunca

tartisilmakta ve gelismeler yakindan takip edilmektedir.

Planlama Ozerkik  UAK De\AyVaklf MYO Egitim-Ogretim Toplumu Déniistirme
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Sekil 1. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Sistemi Kavram Haritasi



Sekil 1’deki kavramlarin birbirleriyle olan iliskilerinden de anlagilacag iizere,
modern {iniversite, toplumun her kesimini kapsamasi gereken, yalnizca orgiin egitim ile
degil sunacagi hayat boyu 6grenme imkanlartyla toplumun her yas ve kesiminden insanlara
kapisini agik tutabilen, dis paydaslarla siki iligkiler i¢inde olmas1 gereken, tlilkenin ihtiyac
duydugu nitelikli insan giiclinii yetistiren, sorumluluklarini ve kaynaklarini ne 6l¢iide yerine
getirdigi denetlenebilen, sahip oldugu bilgi birikimi, fiziki imkanlar ve insangiiclinii hem
girisimci hem de rekabetci bir anlayisla esgiidiim i¢inde misyonlart dogrultusunda ise
kosabilen, Tiirkiye’de hem devlet hem de vakiflar tarafindan finanse edilen, egitim 6gretim,
aragtirma, toplumu donistiirme, bilim insani1 yetistirme gibi sorumluluklari olan bir
kurumdur. Gerek yurtici gerekse yurtdisinda konu ile ilgili yapilan ¢alismalar
incelendiginde, yiiksekdgretimde planlama kaynakli benzer sorun alanlarinin oldugu
goriilmiistiir. Yukarida verilen kavram haritasi ile sorun alanlar1 arasinda siki bir neden-
sonug iliskisi oldugu, bu nedenle her bir sorun alaninin incelenmesinde diger sorun

alanlarina deginilmesi ka¢inilmaz bir durumdur.
Problem Ciimlesi

Adnan Menderes Universitesinde gorevli dgretim iiyeleri yiiksekogretimde ortaya
¢ikan planlama sorunlarini nasil betimlemektedir ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin ne tiir

¢Oziim Onerileri sunmaktadir?
Arastirmanin Alt Problemleri
Bu problem ciimlesi dogrultusunda arastirmanin alt problemleri sunlardir:

1) Yiiksekogretimde “Egitim Arz1” ile ilgili planlama sorunlart ve ¢6ziim Onerileri

nelerdir?

2) Yiiksekogretimde “Egitim Talebi” ile ilgili planlama sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri

nelerdir?

3) Yiiksekogretimde “Egitimin Finansmani” ile ilgili planlama sorunlar1 ve ¢6ziim

Onerileri nelerdir?

4) “Yiiksekogretimin Yapist” ile ilgili planlama sorunlari ve ¢6ziim Onerileri

nelerdir?



Arastirmanin Amaci

Konunun giincelligi ve iilke gelecegi acisindan Oneminden yola c¢ikarak, bu
aragtirmada, isin mutfaginda olan, sistemin eksileri-artilari-yapist ve isleyisini bilen,
yasanan sorunlarin ¢ogu kez muhatab: olan, yiiksekdgretim kurumlarinin iggérenleri olan
O0gretim elemanlarinin goriislerine dayanarak, yiliksekogretimde ortaya ¢ikan planlama
sorunlarin1 betimlemek ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin Oneriler ortaya koymak

amaclanmaktadir.
Arastirmani Onemi

Universitelerde arastirmalar yoluyla bilimsel bilginin iiretilip paylasilmast siirecinde
lisansiistli egitim onemli bir isleve sahiptir. Lisansiistii egitimin amaglar1 bilimsel 6gretim
yapmak, Ogretim elemani ihtiyacim1 karsilamak, bilimin gelismesine katki saglayacak
arastirma ve incelemelerde bulunmak, bu arastirmalar1 yayinlamak ve kamuoyuna sunmak
olarak siralanabilir (Basaran, 2006: 127). Bu baglamda bu calisma iilkemizin ihtiyag
duydugu yetismis insan giiclinli piyasaya kazandiran, yaptig1 arastirma sonuglarimi halki
aydinlatmak ve bilgilendirmek amaciyla yayinlayan, iilke kalkinmasi ve ekonomisinden asla
ayr1 diisiiniillemeyecek islevleri olan yiiksekdgretim kurumlarinin planlama sorunlari {izerine
odaklanmaktadir. Tiirkiye’de egitim yoneticileri yetistirip onlar1 egitim sistemine
kazandirmay1 amac¢ edinen Egitim Bilimleri Anabilim Dali’nda ytiiksek lisans ve doktora
yapan Ogrencilerin ¢alismalart olan yiiksek lisans ve doktora tezleri alana 6nemli katkilar
yapmaktadir ¢linkii her tez farkli bir alana odaklanmakta ve Tiirkiye’de egitimin her
kademesindeki durumu ve sorunlar1 yansitmak, bir durumu derinlemesine incelemek ve

betimlemek yoluyla alanyazina farkli bakis acilar1 getirmektedir.

Veri tabanlarinda yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de Yiiksekogretimde
planlama sorunlarinin yiiksek lisans diizeyinde; 6gretim elemani yetistirme konusunda
karsilagilan planlama sorunlari, egitimde firsat esitsizligi Sorunu, egitim- istthdam iligkisi
baglaminda yiiksekdgretim programlarinin degerlendirilmesi ve yiiksek6gretimde stratejik
planlama konularinda arastirmalar yapildigi goriilmiistiir. Bu baglamda, bu c¢aligma, daha
once spesifik olarak yiiksek lisans diizeyinde hi¢ calisilmamis sekilde, “Egitim Arzi”,
“Egitim Talebi”, “Egitimin Finansmani” ve “Yiksekogretimin Yapisi” ile ilgili planlama
sorunlarini ayr1 ayr1 problem durumu olarak almaktadir. Bu sekilde kapsayici bir arastirma

ile, Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminde ortaya ¢ikan planlama sorunlarini bir arada ele



almak, birbirleriyle olan iligkilerini incelemek okuyucu i¢in elverisli olacaktir. Ayrica bu
calismanin yasal dayanaklarini, Kalkinma Planlari; Kalkinma Planlarinin islevselligini
artirmak i¢in olusturulan Komisyonlardan biri olan “Egitim Sisteminin Kalitesinin
Artirilmas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar1™; 2547, 1416, 4936, 3797, 4307 ve 1750
sayill Yiiksekdgretimi ilgilendiren kanunlar; MEB ve YOK’iin esgiidiimlii ¢alismasiyla
olusturulan ve kismen Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar ile MEB ve Yiiksekdgretim

Stratejik Planlar1 olusturmaktadir.

Bu baglamda, ¢aligmanin “Problem” kisminda ele alinan sorunlar, tiim bu belgeler
taranarak tespit edilmistir. Ayrica, bu denli biitiinciil bir yaklasimla betimlenen ve tartigilan
problem durumu, var olan durumu yansitacagi, politika yapicilara 6gretim elemanlarinin
goziinden sorunlari yansitacagi, Ogretim elemanlarinin konu ile ilgili algilarimi ortaya
cikaracagi, gelecekte konu ile ilgili yapilacak ¢aligmalara yol gosterebilecegi ve alanyazina

sunacagi katki noktalarinda 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.
Arastirmanmn Varsayimlari
Bu arastirmanin varsayilmalari sunlardir:

1. Ogretim {iyelerinin kendilerine yoneltilen goriisme sorularma verdikleri

cevaplarda gergek goriislerini yansittiklar1 varsayilmaktadir.
2. Katilimcilarin verdikleri yanitlarin var olan durumu yansittigi kabul edilmektedir.

3. Yapilan arastirmanin nitel arastirma desenlerinden olgubilim Ornegini yansittigt

varsayilmaktadir.
Arastirmanin Simirhihiklar:

Bu arastirmanin katilimcilari, 2017-2018 Akademik Yili’'nda Aydmn ili Adnan
Menderes Universitesi'nde gorev yapan, yoneticilik gorevinde bulunan 6gretim iiyeleri ile

sinirlidir.
Ilgili Aragtirmalar

Ulasilabilen literatiirde genelde egitim planlamasi, 6zelde de yiiksekdgretimde ortaya
¢ikan planlama kaynakli sorun alanlari lizerine bir¢ok ¢alisma yapilmis ancak incelenen bu

calismalarin ¢ogunda spesifik olarak belli birka¢ sorun alanina odaklanildig1 goriilmiistiir.



Bu noktadan hareketle, incelenen arastirmalar ile bu ¢alisma, sorun alanlarina biitiinciil
yaklagim noktasinda farklilik gostermektedir. Literatiir taramasi sonucunda gorillmiistiir Ki
gerek yurti¢inde gerek yurtdisinda yapilan aragtirmalar yiiksekdgretimin sorunlarinda birgok
ortak noktada birlesmektedir.

Bu sorun alanlarimi yiiksekdgretimin yonetimi, finansmani, yiiksekogretime giris
sistemi, mali yapi, bilimsel ve akademik ozerklik, O6gretim elemani yetistirilmesi ve
istihdami, rektor belirleme siireci ve kalite giivencesi olarak siralamak miimkiindiir. Bir
baska husus, yiiksekogretim planlamasi iizerine yapilan c¢alismalarin genelde stratejik
planlama konusunda yazilmis olmasidir. Ayrica yurtigi ve yurtdigt arastirmalari
karsilastirildiginda sunu sdylemek miimkiindiir: Diinyada yiiksek6gretim sistemleri problem
alan1 olarak ozellikle yiiksekogretime giris, mali yapi, kalite giivencesi ve yonetim tizerinde
dururken; Tirkiye’de ise temel sorun alanlart merkeziyet¢i sistem, akademik ozgiirlikk ve
yiikseltme, tniversite giris sinavi, yiiksekOgretime erisimde esitsizlik, arz-talep dengesi,
Ogretim tiiyesi yetistirme ve istthdami, agikdgretim, finansman, iiniversite-toplum iliskisi ve

kalite giivencesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirmalarin odaklandig1 sorun alanlarinin belirlenmesinde, iilkelerin gelismislik
diizeyleri, egitime bakis acilari, planlama stratejileri, mevcut yiiksekdgretim sistemleri,
bulunduklar1 cografya ve uluslararasilagsma diizeyleri gibi birgok faktor etkili olmaktadir.
Asagida bu calisma kapsaminda belirlenen sorun alanlarinin ele alindigi yurtdisi ve

yurtiginde yapilan aragtirmalardan 6rneklere yer verilmistir:
1. Yurticinde Yapilan Arastirmalar

Cakir (1993), Tiirkiye’de yiiksekogretim politikalari ve uygulamalarini planl
donemle sinirlayarak yaptigi tez caligmasinda, yiiksekogretimi ilgilendiren yasalar ve
kalkinma planlarindaki  yiiksekdgretimin  hedefleri ve bunlarin  uygulanmasina
odaklanmistir. Arastirmada ulasilan sonucglardan bazilarini; yatirimlarin  yiiksekdgretim
kurumlar1 arasinda dengeli olmamasi, 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi ve gerek
fakiilteler —gerekse iiniversiteler arasindaki dagiliminda esitligin  saglanamamasi,
yiiksekogretimin niteliginin istenilen diizeyde olmamasi, daha Ogretim {iyesi ihtiyact
karsilanmadan yeni tiniversite ve fakiiltelerin agilmasi ve bunun daha en basindan itibaren

biliylik sorunlara kapi aralamasi, uygulanan tiim kalkinma planlarinda O6gretim {iyesi



yetistirme ve istthdam politikas1 hedeflerinin gerceklestirilememesi olarak siralamak

mumkindiir.

Benzer sekilde Taner (1995) calismasinda, Ogretim elemani ile ilgili sorunlari,
o0gretim elemani ihtiyaci ve yeterlilikleri, yayin ve arastirma yapma konularinda 6gretim
elemanlarinin yasadigi giicliikler, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisinin fazlaligi ,
MYO'larda gorevli 6gretim elemanlarinin kendilerini gelistirmeleri ihtiyaci ve yine yasal
metinlerde belirtilen yiiksek 6gretim hedeflerinin ya hi¢ ya da istenen diizeyde

gerceklestirilememesi olarak tanimlanmaktadir.

Kellevezir’in (2016) insangiicii planlamasinda Tiirkiye'de siirdiriilebilirligin
saglanmasi i¢in bir model onerisi sundugu doktora tezinde, yapilan mevcut durum analizine
gore Tirkiye’de egitim arzi hususunda egitimin her kademesinden mezun olan bireylerin
saptanmast MEB ve YOK kayitlar1 araciligiyla saglanabilmekte ancak bu bireylerin mevcut
isgiicii piyasasina dahil olma durumlar ile ilgili veriye yalnizca ISKUR'a yapilan basvuru
bilgileri dahilinde ulasilabilmektedir. Bu durum, bu konuda bir veri tabani eksikliginin
gostergesidir. Calismada ayrica, siyasi i¢gilidiilerin yonlendirmesinde ve merkezi planlama
dahilinde olmaksizin yeni iniversitelerin agilmasi ile iiniversite kontenjanlarinin isgiicii
piyasast beklentilerinden ve bdlge ihtiyaglarindan kopuk sekilde {iniversitelerin ve acgilan
bazi1 béliimlerin insiyatifine dahi birakilmadan YOK tarafindan belirlenmesinin en &nemli
plansizlik 6rneklerinden oldugu belirtilmektedir. Son olarak aragtirmada, Tiirkiye'de saglikli
bir insangiicii planlamas1 ve yine bu dogrultuda egitim planlamas1 yapilabilmesi i¢in YOK,
TUIK, ISKUR, MEB, CSGB, SGK, Kalkinma Bakanlig1 ve Mesleki Yeterlilik Kurumu gibi

kuruluglarin mutlak bir esgiidiim i¢inde ¢aligmalar1 gerektigi izerinde durulmustur.

Ukiing’{in (2016) egitim ekonomisi ile ilgili ¢dziimlemeler yaptig1 yiiksek lisans
tezinde, egitimin finansmani, sunulacak egitim hizmetleri i¢in gerekli mali kaynaklarin
saglanmas1 oldugu gibi, ayn1 zamanda, ayrilan kaynaklarin farkli birim, bolge, sehir, egitim
tiir ve kademeleri ile farkli sosyo-ekonomik altyapiya sahip bireyler arasinda dagitimi olarak
da tanimlanabilecegini belirtmistir. Karma mal olma 06zelligi olan egitime devlet
miidahalesinin 6lgiisii ve seklinin egitimin finansmaninda énemli 6l¢ilide belirleyici oldugu
vurgulanmis ve Tiirkiye’de yiiksekogretimin finansmaninda dolayli finansman modelinin

uygulanmasinin 6zellikle akademik ve mali 6zerklik tizerindeki etkisi iizerinde durulmustur.



SETA i¢in yaptig1 arastirmalarinda Kii¢iikcan ve Giir (2009) Tirk yiiksekogretim
sistemini farkli tilkelerle kiyaslamis ve sorun alanlari ile ilgili ortak ve benzer noktalara
dikkat ¢ekmislerdir. Buna gore, diinyada yiliksekogretim sistemlerinin ortak sorun alanlar
yuksekdgretime giris sistemi, yonetim, mali yap1 ve kalite giivencesi olarak saptanirken,
Tirk yiiksekogretiminin ¢oziim bekleyen temel meseleleri merkeziyet¢i yapi, kurumsal
yonetim, mali Ozerklik, akademik Ozgiirliikk, akademik yiikseltme, erisimde esitsizlik,
tiniversite giris sinavi, arz-talep dengesi, Ogretim iiyesi yetistirme, Universite-toplum ve

isdiinyasi iliskisi, acikdgretim ve egitimde kalite olarak belirlenmistir.

Kiiclikcan ve Giir caligmalarinda Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin bir yandan
yukarida belirtilen ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugunu ancak aymi zamanda bu
sorunlarin firsatlar ihtiva ettigini belirtmektedir. Son olarak aragtirmada politika yapicilar
yiiksekdgretime erisim, Ogretim {iiyesi ve yabanci Ogrenci sayisini artirma, iiniversite
ozerkligi ve akademik Ozgiirliikk, tUniversiteler ile toplum ve isdiinyas: iligkilerinin
giiclendirilmesi ve egitimin niteliginin artirilmast konularinda Oncelikli olarak etkin

¢Ozlimler Uretilmesi Onerisinde bulunulmustur.

Kiiciiker (2008) Kalkinma Planlar1 kapsaminda belirlenen egitim hedeflerini
inceledigi tezinde bazi tespitlerde bulunmustur. Bunlari; Kalkinma Planlarinda belirlenen
egitim hedeflerine ayrilan kismin UBYKP'ndan itibaren giderek azaldig, yiiksekdgretimin
misyonu ile paralel sekilde egitim planlalarinin temel amaclarindan birinin is piyasalarinin
gereksinim duydugu insangiiclinii yetistirmek oldugu, egitimin kalkinmanin en temel araci
oldugu, egitimin her tiir ve kademesine iliskin nicel ve nitel hedeflerin genel olarak
insangiicii yetistirme amacina doniik oldugu, daha 6nceki planlarda ekonominin ihtiyag
duydugu nitelikteki isgiliciinii yetistirmek olarak belirlenen yiliksekdgretimin misyonu,
BBYKP'da bilimsel g¢alismalar1 tamamiyle piyasa taleplerine yonlendirilmis olmasi ve
Altinc1 Plan'da sosyal talebe gore belirlenen yiiksek6gretim politikalarinin goriilmesi olarak

siralanabilir.

Tuglu (2009), Tirkiye’de iiniversite egitiminin durumu ve Sorunlarini arastirdig
calismasinda, Tiirkiye’de tiniversitelerin temel sorunlarini; yeterli sayida ve nitelikte
O0gretim elemani olmamasi, rektor se¢iminde iiniversitenin tim calisanlarinin oy hakki
olmamasi, MYO’larin ve boliimlerin a¢ilmasi ve kontenjanlarinin belirlenmesinde
tiniversite yoneticilerinden ¢ok ydre halkinin talebi ve gilindelik siyasi kararlarin etkili

olmasi, Tiirkiye’de hem devlet hem de vakif iiniversitelerinin fiziksel imkanlar ve altyap1



sorunlar1 oldugu, bilimsel ¢calismalarda biirokratik engellerin yasandigi, yurtdisinda doktora
yapan 6gretim elemanlarinin yurda dondiiklerinde yasadigi kadro ve calisma alani sikintisi
olarak siralamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6gretim tiyeliginin cazip hale
getirilmesi, gerekli altyapt kurulmadan MYO ve boliim acilmamasi, yiiksek lisans ve
doktora programlarinin iilke ihtiyaglarina uygun ¢alisma alanlarina Oncelik verilerek

diizenlenmesi seklinde Oneriler sunmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’de iiniversite sorunlari iizerine yapilan arastirmalar incelendiginde
bunlarin yiiksekogretimde planlama kaynakli sorun alanlari olduklar1 goriilmektedir. Bu
durum sunu gostermektedir: Her egitim kademesinde oldugu gibi yliksekogretimin de
misyonunu yerine tam anlamiyla getirebilmesi i¢in bahsi gegen sorunlarin ¢éziimiine iliskin
ivedilikle adimlar atilmalidir. Bunun ilk asamasi da gercek¢i ve saglikli planlama
yapmaktan ge¢mektedir. Tiirkiye’de yiiksekdgretim sorunlari iizerine yapilan calismalara
bakildiginda, nitelikten Once yiiksekdgretime erisim; okullagma; /il/bolge bazinda
farkliliklar; heniiz altyapi sorunu ve Ogretim elemani ihtiyaci karsilanmadan yerel talep
dogrultusunda plansizca agilan iiniversiteler; 6gretim elemanlarinin ekonomik ve kadro
durumlari, Ogrenci basina yapilan harcamalarin diinyaya kiyasla ¢ok diisiik olmasi;
iilkemizin demografik yapisi yiiksekogretimin getirilerinden yararlanmak isteyen kesimin
giderek artan talebi; Ogretim elemani basina diisen O6grenci sayisinin fazla olmasi;
yiiksekogretim kurumlarimin Tiirkiye’de ihtisaslagsmaktan cok Kkitlesel egitime doniik
yapilanmast; vakif liniversitelerinin yiiksekogretime giriste esitsizlikleri artimasi gibi nicelik
sorunlar1 On plana c¢ikmaktadir. Buna ek olarak, tim bu bahsi gecen konular
yiiksekogretimde nitelik sorununu beraberinde getirmektedir. Sonu¢ olarak Tirkiye’de
yiiksekogretim sorularinin ¢oziimiinde nitelik nicelige feda edilmemeli, belirlenen nicel

hedefler, niteligin arttirilmasi yoniinde planlanmalidir.
2. Yurtdisinda Yapilan Arastirmalar

Praneviciene vd. (2017) Avrupa’daki Yiiksekogretim Finansman Modellerini
karsilagtirmali olarak inceledikleri ¢aligmalarinda, Avrupa’da giinlimiizde yiiksekdgretim
kurumlarinin 6zel finansmaninin temelde yalnizca Biiyiilk Britanya’da saglanmakta
oldugunu, AB iiyesi iilkeler arasinda, yliksekégretimin finansmaninda 6zel finansmanin
%25 diizeyinde oldugunu ancak diger iiye lilkelerde bu oranin %20’yi gegemedigini
vurgulamislardir. Bu durumu, devletlerin egitim maliyetinin biliylik bir kismin

tistlenmesinde lilkenin iiretim hedeflerini yalnizca gergeklestirecek insangiiciinii yetistirmek



i¢in degil, ayn1 zamanda egitimin vatandaglara milli gelir artis1 disinda da yararlar saglamasi
ile agiklamak mimkiindiir (Korkut, 2001). Ayrica ¢alismada yiiksek6gretimin kamusal
finansmaninda kalite, yonetimde etkililik, verimlilik, akademik o6zgiirliik ve kaynaklarin
birimler arasi1 dagiliminin merkezi biitceden ayrilan payin yeterliligi ile yakindan iliskili

oldugu belirtilmistir.

Friedman’in (1995) egitim diizenlemesi ve finansmaninda devletlerin roliinii
inceledigi ¢calismasinda, hayatin bir¢cok alaninda 6zel tesebbiisiin 6n planda oldugu ve neo-
liberal politiklar izleyen iilkelerde bile egitimin finansmani, yonetimi ve denetiminde kamu
kurumlarinin s6z sahibi olmasimin ardinda ‘komsu etkisi’nin oldugu belirtilmekte ve bu
durum bireylere yapilan egitim yatiriminin yalnizca birey ve ailesine katki saglamadigi, ayni
zamanda bireylerin daha {ist seviye egitim almalar1 sonucu gelirlerindeki artisin toplumdaki
diger bireylerin de refahi iizerinde, demokratik bir toplum olusturma ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 saglama yoluyla etkili olmasi olarak aciklanmaktadir.

Bir baska ac¢idan ¢alismada, yiiksekdgretimin yiiksek oranda kamusal finansmaninin
gorece yetenekli ancak maddi kosullar nedeniyle daha iist kademe egitime erisimde sikinti
yasayan bireylerin yiiksekdgretime erisim sansini arttirdigt ve bunu saglamanin da
devletlerin sosyal adalet ve esitligi saglamada liderlik roliiniin bir geregi oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta sudur: Devletler zorunlu temel egitimi
bireylere vererek en yiiksek sosyal kazanci saglamis olmakta ancak egitim kademesi
yiikseldikg¢e bireyler igin bu sosyal yarar ¢an1 daralmaktadir. Ciinkii zorunlu egitime ayrilan
pay, yiiksekdgretimin merkezi finansman payim etkilemekte ve yiiksekogretimde ailelerin
egitim harcamalarindaki payim arttirmaktadir. Bu noktada sunu sdylemek miimkiindiir:
Ulke yasalarinda yiiksekdgretimin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi, talebin bireylerin
tercihine birakilmasi ve yine yliksekdgretimin parali bir egitim siireci oldugunun
belirtilmesi, bu durumun ortaya ¢ikmasinda pay sahibidir. Son olarak ¢alismada, giderek
daha da kiiresellesen diinyada, serbest ekonomi politikalarinin etkisinin kaginilmaz sekilde
egitim sektoriinde de gorildigi, siirekli kalite arayisinda olan bireylerin tercihlerinin
egitimde 6zellesmeyi getirdigi ve devletlerin bu siirecte roliiniin tiim egitim kademelerinde,
ancak oOzellikle yiiksekogretimin finansmaninda bireylere finansman destegi saglayarak
yiiksekogretime ve Ozel tesebbiise erisimi arttirmak oldugu belirtilmektedir. Ancak bunu
yaparken devletlerin oncelikli olarak yapmasi gerekenin, her kademede egitimin ortak

degerler etrafinda sekilllendirilmesi gerektigi, yani egitimde millilesmenin saglanmasi salik
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verilmektedir. Bunu gerceklestirmek icin en onemli adim, devletlerce egitimin yonetimi,
denetimi, finansmani1 ve planlanmasi gibi konularda devletin ve 6zel sektoriin gorevleri,
uygulama alanlari, sinirlari, ‘milli egitim’in amaglarina hizmet etmesi gibi durumlarla ilgili

yasal diizenlemelerin yapilmasi olarak goriilmektedir.

Patrinos’un  (1990) Latin Amerika ilkesi Kolombiya'da yiiksekdgretimde
ozellesmenin kalite ve esitlik lizerindeki etkisini inceledigi arastirmasinda, yiiksekogretimin
en Onemli iki sorunsali yiiksekogretime erisim ve kalite olarak saptanmig, Diinya
Bankasi'nca son yillarda bu sorunlarin agilmasi i¢in ¢ok sayida politika degisikligi Onerisi
sunuldugu belirtilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonominin etkisiyle
gelismis llkelerin ekonomik, politik ve hatta askeri miidahalelerine maruz kaldig
giiniimiizde, bireylere kazandirdig1 egitimle ekonomik biiyiime ve kalkinmanin lokomotif
sektorlerinden olan yiiksekdgretimin sorunlari gelismekte olan iilkelerde benzerlik
gostermekte, daha derinden hissedilmekte ve bu sorunlar iilkelerin gelecegi icin acil

¢oziimlenmesi gereken niteliktedir.

Calismada, belirtilen sorunlarin  ¢oziimiine iligkin  olarak yiiksekogretimin
yonetiminin asirt merkeziyetci olmaktan kurtarilmasi, 6zel liniversite sayisinin artirilmast,
burs ve kredi olanaklarimin cesitlendirilmesi ve egitim Ogretim ticretlerinde iyilestirme
yapilmasi, yliksekogretime ayrilan payin artirilmast ve bu paymn optimum fayda
dogrultusunda tiniversite yonetimlerince kullanilmasi ve birimler aras1 dagitilmasi 6nerileri

sunulmustur.

Tilak  (1991) yiiksekdgretimde oOzellesme ile ilgili  yaptigi calismada,
yiiksekdgretimin Ozellesmesinin diinya ekonomisinde yeni bir olay olmadigini, birgok
tilkede 6zel sektoriin yliksekogretimde sinirt ve sekli lilkelere gore degisen bicimde payi
oldugunu belirtmistir. Ayrica egitimin 6zellesmesinin nedenleri arasinda en Snemlilerini
egitime ayrilan kamusal finansmanin payinin kimi iilkelerde azaltilmasi, bazilarinda da sabit
kalmasi, buna ek olarak, son yillarda diinyada dile getirilen herkes i¢in yiiksekdgretim ¢ikist
dogrultusunda artan sosyal talep patlamasi ve yine buna paralel olarak kamusal arzin talebi
karsilayamamasi olarak gérmektedir. Bu dogrultuda sunu sdylemek miimkiindiir: Egitimin
genelde her kademesini, 6zelde yiiksekogretimi 6zellesmeden bagimsiz olarak diisiinmek
giiniimiiz kiiresel ekonomisi nedeniyle imkansizdir. Ayrica incelenen c¢aligmalarda
goriilmiistiir ki; yliksekogretimde sorun alanlarinin biri olan 6zellesmenin ¢oziimii buna

kars1 durmak degil, gerekli yasal diizenlemelerin devletlerce yapilarak 6zel yiiksekdgretim

11



kurumlarinin milli egitim sisteminin amag, hedef ve c¢ikarlar1 ile toplumsal talep

dogrultusunda sekillendirilmesidir.

Mai’nin (2005) Ingiltere ve ABD iiniversitelerinde Ogrenci memnuniyetini
karsilastirmali olarak inceledigi ¢alismasinda ABD 'deki uluslararasi egitim sektoriiniin
Ingiltere'ye kiyasla daha biiyiik oldugu vurgulanmis, diinyada deniz asir1 iilkelerden en fazla
sayida Ogrenci kabul eden ABD 'de 6grenci memnuniyetinin gérece daha homojen bir
ogrenci varhigma sahip Ingiltere'ye kiyasla ¢cok daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Bundan
hareketle, arastirmada ABD'de yiiksekdgrenim goren Ogrencilerin  memnuniyeti
yuksekogretimde kalite sisteminin 1iy1 isletilmesi ile baglantili bulunmus, ABD
tiniversitelerinde hizmet kalitesinin belirleyicisi olan ve memnuniyeti ortaya ¢ikaran en
onemli degisikenler; genis bir 6grenci yelpazesinin yararlanabildigi ¢esitli burs olanaklari,
ABD f{iniversitelerinin diinya {iniversiteleri i¢indeki basar1 siralamasi, daha 6nce ABD'de
egitim gormiis olanlarin tavsiyleri, ABD {iniversitelerinden alinan derece ve diplomalarin
sayginlikla isyeri ¢evrelerince kabulii ve 6grencilerin bir ABD iiniversitesinde iyi bir egitim
alacaklarma olan inanglar1 olarak saptanmistir. Bu noktada su tespiti yapmak yerinde
olacaktir: Diinyada uluslararasi kalite glivence sistemi gostergelerinden biri sayilabilecek
tiniversiteleri tercih eden yabanci 6grenci sayisi gittikge daha rekabetgi bir zeminde hizmet
veren yiiksekdgretim kurumlar1 i¢in 6nem arz etmektedir ve bu durum {iniversitelerin

uluslararasi platformlarda goriiniirliiglini arttirmaktadir.

Pakkasvirta ve Tarnaala'nin (2018) Finlandiya egitim sisteminde esitligin kalite ve
degisim iizerindeki etkisini ortaya koymak lizere yaptig1 calismada, yakin tarihte diger
Kuzey iilkeleri gibi derin bir ekonomik bunalim i¢inde olan Finlandiya'nin egitime erisim ve
firsatlarda esitligi temel alan politikalarinin son yillarda iilkeyi egitimde nasil diger diinya
tilkeleri arasinda on plana g¢ikardigr ele alinmistir. Finlandiya'nin son yillarda egitimde
model alinan iilke haline gelmesinde elbette pek ¢ok alanda yapilan uygulamalar etkili
olmustur. Ornegin 1970’lerde iilkede genis capli bir egitim reformu gergeklestirmek igin
Ogretim siiregleri - igerigi ve hedefleri ile birlikte- merkezi olarak diizenlenmis, ders
kitaplari bu hedefler dogrultusunda merkezi olarak hazirlanmig ve 6gretim programlari
ayrintili bigimde milli bir anlayisla yine merkezden hazirlanmistir. Ancak diinyadaki egitim
uygulamalar incelenerek 1980 ve 1990’larda heterojen Ogrenci gruplarina uygun egitim
vermenin yolunun uzmanlik ve esneklikten gegtigi anlagilarak ulusal 6gretim programlari

daha az detayli ve 6gretmenlere esneklik saglayan bir hale doniistiiriildii. Miifredatlar ulusal
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cerceve programlar baz alinarak 6gretmenlerce 6grenci temelli, bireysel ve yerel ihtiya¢ ve
beklentiler de gbz 6niinde bulundurularak 6grenci rehberligini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla

daha islevsel bir hale getirilmistir.

Bir bagka nokta da, Finlandiya'da egitim sisteminin vazgecilmez bir 68esi olan
O0gretmenlerin egitimi ve niteliginin artirilmasidir. Bu baglamda tim 6gretmenlere en az
yiiksek lisans diizeyinde egitim almis olma sarti getirildi ki, bu ¢ogu goriise gore
motivasyonu yiiksek ve 1iyi yetismis Ogretmenlerin egitimde Finlandiya mucizesinin
mimarlarindan biri olmalarina neden olmustur. Bir diger husus, yiiksekogretimde
ogrencilerden higbir sekilde 6grenim ticreti alinmamaktadir, iilkede yiliksek 6grenim goren
tim o6grencileri kapsayan uluslararasi 6grenci destek hizmeti vardir ve bu hizmet kira
giderleri dahil c¢ogu gecim giderini kapsamaktadir. Ailelerinin maddi imkanlarindan
bagimsiz olarak tiim Ogrencilerin egitimleri i¢in kullandiklar1 krediler devlet garantisi

altindadir ki bu da esitligin en 6nemli saglayicilarindan biridir.

Son olarak Finlandiya Ogretmenler Sendika oldukca giicliidiir. Sendikaya iiyelik
goniilliilik esasma bagli olsa da iilkedeki 6gretmenlerin %95'1 bir ayrilik olmadan bu
sendikanin iiyesidir. Burada sasirtict olan husus Ogretmen olmak {izere egitim goren
ogrenciler ve 6gretmen emeklileri de sendika iiyesidir. Ulkede egitim ile ilgili yapilan
reformlar, uygulamalar, 6gretmenlerin isyiikii, maaslari, gelisim olanaklari gibi bir¢ok
konuda karar Finlandiya Egitim Bakanligi ve Ogretmenler Sendikasi tarafindan ortaklasa

alinmaktadir.

Esterman (2015) Avrupa'da tiniversite 6zerkligini tartistig1 ¢alismasinda iiniversite
0zerkliginin tam olarak saglanmasinin 21. y.y'da yiiksekogretimin modernizasyonu yolunda
atilacak en 6nemli adim oldugunu Avrupa Komisyonu, ¢ogu devlet ve yliksekdgretim
cevrelerince ortak goriis olarak bildirildigini  belirtmektedir. Caligmada, {iniversite
Ozerkliginin saglanmasi i¢in dort temel alandan bahsedilmektedir. Bunlar kurumsal 6zerklik,

mali 6zerklik, akademik personel istihdaminda 6zerklik ve akademik 6zgiirliiktiir.

Arastirmada kurumsal Ozerkligin iniversitelerin misyonlarin1 en iyi sekilde
gergeklestirmesinde Onkosul oldugu belirtilmis, ayrica yiiksek performans gosteren
tiniversitelerde kurumsal ve mali 6zerkligin seviyesi ile performans diizeyi arasinda pozitif

yonde bir iligki oldugu tespit edilmistir. Son olarak Estermann calismasinda, her iilkenin i¢
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dinamikleri, ihtiyaglari, demokrasi diizeyi, sosyal yapisi farkli oldugu i¢in ideal ya da her

kuruma uyan bir finansman modelinden bahsedilemeyecegini vurgulamistir.

Tiim bu hususlardan hareketle, egitimde basarmin tesadiif olmadigini, ani ve
gelecedi 1yl okuyarak planlama yapmanin gerekliligini, egitimde basariy1 getiren faktorler
arasinda alanda iyi yetigsmis insan kaynagi ihtiyacinin biiylik 6nem arz ettigini sdylemek
mimkiindiir. Ek olarak, egitim isgdrenlerinin ortak paydada bulusup ulusal amaglar
dogrultusunda caligmas1 iilke kalkinmasinda Onemli role sahiptir. Devletler bireylerin
beklenti ve ihtiyaglarini ¢agin ozelliklerine goére analiz etmek ve bu dogrultuda egitim
sistemlerini yeniden diizenlemek, egitimin sorunlarinin ¢oziimiinde engel teskil eden
hususlarda gerekli yasal diizenlemeleri yapmak zorundadirlar. Bunun i¢in diinyadaki i1yi
uygulamalar incelenmeli ve lilke ¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli uyarlamalar yapilmalidir.
Ayrica egitimin getirilerinden yararlanmada tiim vatandaglara esit imkanlar sunmanin iilke

refahina yapacag katki da asla unutulmamalidir.

Yurtdisinda yapilan arastirmalara bakildiginda, her iilkenin ortak bazi sorunlar
tizerinde caligmalar yaptigi ve bunlarin ¢oziimiine iliskin Oneriler gelistirerek egitim
politikalarmi belirleyen kurumlara tavsiyeler verdigi goriilmektedir. Yurtdisinda caligilan
ortak konular genellikle ozerklik, kalite ve akreditasyon siireclerinin isletilmesi,
yiliksekdgretimden hizmet alanlarin beklenti ve memnuniyeti, 6zellesmenin artik giiniimiizde
kiiresellesme ve kapitalist ekonomi politikalar1 nedeniyle egitimin her kademesinde oldugu
gibi yiiksekogretimde de kaginilmaz oldugu, diinyada egitimin finansmaninda yeni
modellerin karsilastirmali analizi ve egitim finansmaninin mali 6zerklik kapsaminda

incelenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak yurtdiginda yapilan arastirmalar gostermektedir ki, iilkelerin bulunduklari
cografya, uyguladiklar1 planlama modelleri, oncelikleri, gelismislik ve demokratiklik
diizeyleri, iilkedeki 6zgilirliik anlayis1 ve siyasi yap1 gibi etmenler diinyada yiiksekdgretimin
yonetiminde, yiiksekdgretim kurumlarinin yapilanmasinda, {niversitelerin toplum ve is
diinyas1 1ile iliskilerinde, yiiksekogretimin hangi araclarla finanse edileceginde,
tiniversitelerin denetim yollar1 ve 6zerklik uygulamalar1 ve yliksekdgretim kurumlarinin
niteligi gibi konular iizerinde etkili olmaktadir ve belirtilen konularda ilkeler

farklilagsmaktadir.
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1. BOLUM

1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu béliim, Adnan Menderes Universitesinde gorevli dgretim iiyelerinin goriislerine
gore yiiksekogretimde ortaya ¢ikan planlama sorunlarini ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik

onerilerini belirlemeyi amaclayan ¢alismanin yontemi hakkinda bilgileri kapsamaktadir.

Bu boliimde; arastirmanin deseni, calisma grubu, veri toplama aracinin gelistirilmesi,
verilerin toplanmasi, verilerin analizi, arastirmanin gegerliligi, giivenirligi ve bilimsel etik
konu baghlar1 altinda arastirmanin yontemi hakkina ayrintili bilgi verilmektedir. Bu
aragtirma, nitel bir arasgtirma olup verilerin toplanmasinda goriigme teknigi kullanilmigtir.
Goriisme, bireylerin, cesitli konulardaki bilgi, diisiince, tutum ve davranislari ile bunlarin

olasi nedenlerinin 6grenilmesinde en kestirme yol olarak goriilmektedir (Karasar, 2015).
1.1. Arastirmanin Deseni

Bu c¢alisgma Nitel arastirma yoOntemlerinden olgubilimsel (fenomenoloji) desende
tasarlanmistir. Olgubilim ¢alismalari, farkinda oldugumuz lakin konu ile ilgili ayrintili ve
derinlemesine bir anlayisa sahip olamadigimiz durumlara odaklanir. Dolayisiyla aragtirmaci
calisma sonunda olguyu olabildigince fazla boyutu ile ele alip konuyu kapsayici bir sekilde
betimlemesini saglayabilecek yasanti, 6rnek, goriis, aciklama ve bulgulara ulagsabilmektedir
(Bliytikoztirk vd., 2016). Buna ek olarak karsilastigimiz olgularda sosyal iligkilerin
karmasiklig1 dolayisiyla belirlenen sorun alanlariyla ilgili anlasilmasi giic Oriintiilerin
incelenmesinde arastirma sonucunda durum ve kii¢iik insan gruplari ile ilgili zengin ayrint,
ilisgki ve betimleme yapmaya olanak saglayan veri seti sunma imkani sebebiyle nitel
arastirma yontemi tercih edilmektedir (Caglar, 2009). Yiiksekogretimde ortaya c¢ikan
planlama sorunlar1 Tiirkiye’de ve diinyada yiiksekdgretime giris, bireylerin yiiksekdgretime
olan talebi, yliksekogretimin biiyiik oranda devletlerce finanse edilmesi, iiniversitelerin
yasadig1 mali sikintilar, iilkelerin yiiksekogretim politikalar1 ve bilim diinyasinin 6zerklik
talebi gibi basliklarda gerek giinliik hayatta gerekse yasal metinlerde ortaya ¢ikmakta ve
bahsi gegen sorun alanlarinin ¢oziimiine iligkin ¢ok sayida c¢alisma yapilmaktadir. Bu
durum, bu c¢alismanin da konusu olan yiiksekdgretimde planlama kaynakli sorun alanlari
tizerine farkli yaklasimla arastirma yapilmasmin gerekliligini gostermektedir. Nitel

arastirmalardaki problemler beserl ve sosyal bilimlerin ¢alisma alanindaki konular1 kapsar,
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iizerine caligilan konular, insanlara yakin ve pratikte ¢oziim bekleyen sorunlardir (Biitiin ve
Demir, 2013/2016). Tim bu bilgiler 1s1¢inda bu arastirmada, 2017-2018 6gretim yilinda
Aydin Adnan Menderes Universitesi'nde gérev yapan dgretim iiyelerinin goriislerine gore
yuksekogretimde ortaya c¢ikan planlama kaynakli sorun alanlarinin  derinlemesine
incelenmesi hedeflenmistir. Arastirma bulgularina goére okuyucuya problem alanlarmin

birbiriyle baglantili olmas1 dolayisiyla biitiinciil bir resim sunmak amaglanmustir.

Son olarak c¢alismada nitel aragtirmanin ve problem durumunun karmasikligi
dolayistyla verilerin analizinde hem tiimevarimsal hem de tiimdengelimsel bir yaklagim
benimsemistir. Ancak bulgular ve sonuca ulasmada nitel arastirmanin dogasi geregi

tiimevarimsal ¢ikarimlar yapilmustir.
1.2. Calisma Grubu

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na gore doktora, orijinal bir arastirmanin
sonuclarmni ortaya koymay1 amaclayan bir yiiksek dgretimdir. Dr. Ogr. Uyesi, dogent ve
profesorler akademik iinvana sahip doktora g¢alismalarini basariyla tamamlamis 6gretim
tiyeleridir. Arastirmanin amaglarindan  biri, Ogretim iyelerinin = goriislerine gore
yuksekogretimde ortaya ¢ikan planlama sorunlarina orijinal ¢6ziim onerileri getirmektir. Bu
nedenle bu arastirmanin ¢alisma grubunu 2017-2018 Akademik yilinda ADU'de ¢alisan Dr.
Ogr. Uyesi, Dogent ve Profesér iinvanli, yoneticilik gorevi olan 10 fakiilte ve 4 MYO'da
toplam 17 Ogretim {iyesi olusturmaktadir. Bu arastirmanin ¢alisma grubunun
belirlenmesinde, calismada belirtilen planlama sorunlariyla yonetim goérevi olmayan 6gretim
elemanlarina kiyasla daha yakindan muhatap olan yonetici 6gretim {iyelerinin bakis acistyla

tespit edilmesi istegi etkili olmustur.

Katilimeilar amagli 6rnekleme yontemlerinden dlgiit 6rnekleme metodu kullanilarak
ve maksimum ¢esitlilik (iinvan-birim-cinsiyet) gozetilerek belirlenmistir. Burada belirlenen
Olciitler arastirmaci tarafindan olusturulmustur. Katilimcilarin gorevli olduklan fakiilte ve
MY O'larin belirlenmesinde belirlenen problem durumu ve literatiire dayali olarak saptanan
sorun alanlarinin gorece daha fazla ortaya ¢iktig1 diisiiniilen Birimler se¢ilmis olup ayrica
Ozellik MYO’larin belirlenmesinde birimlerin merkez yerleske disinda bulunmasindan
dolay1 katilimcilara erisimde kolaylik goz oniinde bulundurulmustur. Katilimeilar yalnizca
yonetici olan ¢gretim iiyelerinden se¢ilmistir. Clinkii amacl 6rnekleme yontemi, bir konuda

zengin bilgi birikimine sahip olduguna inanilan durumlarin derinlemesine ¢alisilmasina ve
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calismayla betimlenmesi hedeflenen durum, olay ve olgularin arastirmaci tarafindan
kesfedilmesine imkan saglar (Yildirrm ve Simsek, 2016). Aym sekilde yiiksekogretimde
planlama sorunlar1 olgusuna dair yonetici olan 6gretim iiyelerinin paylastigi ya da farkl
diisiindiigii noktalar, kadin — erkek olmalari, gorev yaptiklar1 birim ve linvanlar1 gibi 6l¢iitler

g6z oniinde bulundurularak arastirma bulgularina yansitilmistir.

Katilimeilarin belirlenmesinde ayrica veri zenginligi saglamasi umularak kadin ve
erkek katilmcr sayillart miimkiin oldugunca birbirine yakin tutulmustur. Ancak
katilimeilar belirlenmesi asamasinda ADU veri tabaninda yapilan taramada, fakiilte ve
MYOQO'larda dekan, dekan yardimcisi, Meslek Yiiksekokulu miidiirii ve miidiir yardimcisi
olarak gorev yapan 6gretim liyelerinin ¢ogunlugunun erkeklerden olustugu goriilmiistiir. Bu
sebeple goriisme yapilan dgretim iiyelerinin 10'u erkek, 7'si kadindir. Ozellikle kadin
yoneticilerle goriisme yapabilmek i¢in arastirmaci bazi birimlere birden fazla ziyaret
gerceklestirmistir. Bununla kadmlarin yonetici olarak yasadiklar1 muhtemel sorunlari
arastirmaya yansitabilmek amaglanmistir. Arastirmanin katilimcilarina iliskin demografik

bilgiler Tablo 1.1’de gosterilmektedir.

Tablo 1.1. Katilimcilara iliskin Demografik Bilgiler

Isim Kodlar1 | Katihmci Unvan Cinsiyet Girev
Ayhan K1 Dr. Ogr. Uyesi Erkek MYO Miidiir Yardimcisi
Birgiil K2 Dr. Ogr. Uyesi Kadin MYO Miidiirii

Burak K3 Dog. Dr. Erkek MY O Miidiirii

Erdal K4 Dog. Dr. Erkek Dekan Yardimcisi
Ferhan K5 Dr. Ogr. Uyesi Erkek Dekan Yardimcisi
Goktug K6 Dr. Ogr. Uyesi Erkek Dekan Yardimcisi
Hande K7 Dr. Ogr. Uyesi Kadin Dekan Yardimcisi

Irmak K8 Prof. Dr. Kadin Dekan Yardimcisi

Iclal K9 Dog. Dr. Kadin Dekan Yardimcisi

Tkram K10 Dog. Dr. Erkek Dekan Yardimcisi

Nalan K11 Dr. Ogr. Uyesi Kadin MYO Miidiir Yardimcisi
Ozgiil K12 Dog. Dr. Kadin Dekan Yardimcisi
Rengin K13 Dog. Dr. Kadin Dekan Yardimcisi
Serkan K14 Dr. Ogr. Uyesi Erkek Dekan Yardimcisi

Talha K15 Dr. Ogr. Uyesi Erkek Dekan Yardimcisi

Vedat K16 Prof. Dr. Erkek Dekan

Yildiray K17 Dog. Dr. Erkek Dekan Yardimcisi

Tablo 1.1 incelendiginde toplam 17 katihmci ile goriisme yapildigi
goriilebilmektedir. Bu katilimeilardan 10°u erkek, 7°si kadindir. Katilimcilar belirlenirken
amagl ornekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme kullanilmistir. Arastirmaci tarafindan
belirlenen olgiite gore katilimcilara iliskin bilgilere bakildiginda, katilimeilarin iinvanlarinin

Dr. Ogr. Uyesi, Do¢c. Dr. ve Prof. Dr. oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin isimleri
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arastirmaci tarafindan alfabetik sirayla rastgele isimler verilerek kodlanmistir. Katilimcilarin
gorev yaptiklart birimlerin 10’u fakiilte, 4’ic MYO’dur. Fen-Edebiyat ve Miihendislik
Fakiiltelerinde 2 kez goriisme yapilmigtir. Bunun nedeni, bu fakiiltelerde katilimcilarla
yapilan ilk goriismelerden arastirmacinin yeterli veri elde edememis olmasidir. Son olarak,
katilimcilarin  yonetim gorevlerine bakildiginda; toplam 17 goriismenin 1’inde dekan,
12’sinde dekan yardimecilari, 2°sinde MY O miidiirleri, 2’sinde MYO miidiir yardimcilari ile
goriisme yaptig1 anlagilmaktadir. Katilimeilarin yalnizea 1’inin dekan ve 2’sinin MYO
miidiirii olmasinin nedeni, fakiilte ve MYO’larda en iist yonetici, MYO miidiirii ve fakiilte
dekanlarmin ya is yogunlugu dolayisiyla tekerriir eden goriisme ziyaretlerinde

makamlarinda bulunmamalar1 ya da goriisme yapmak istememeleridir.
1.3. Veri Toplama Aracimin Gelistirilmesi

Arastirmada veri toplama araci gelistirme siirecinde Oncelikle alanyazin taramasi
yapilarak bu kapsamda alanyazinda daha 6nce yapilan arastirmalar ile konu ile ilgili yabanci
ve yerli kaynaklar taranmis ve bu arastirma ile benzerlik ya da farkliliklar tespit edilmis ve
aragtirmanin kavramsal ¢ergevesi olusturulmustur. Yapilan literatlir taramasinda konu ile
ilgili ¢cok sayida yerli ve yabanci kaynak olmasi arastirmanin problem durumunun toplumlar
icin Odneminin giincelliginin ve lizerinde arastirma yapilmasi ihtiyacinin gostergesi olarak
kabul edilebilir. Kavramsal ger¢evenin olusturulmasinda basta ADU merkez kiitiiphanesi
kaynaklar1 ve iiniversitenin abone oldugu yerli ve yabanci elektronik veri tabanlar1 olmak
iizere diger egitim fakiiltelerinin ve Sosyal Bilimler Enstitiisii dergi arsivlerinden, YOK
Ulusal Tez Tarama Merkezi, Yiiksekogretim Kongre Calistay Bildirimleri, MEB ve YOK
Stratejik Planlari, Kalkinma Planlari, Egitim Sisteminin Kalitesinin Artirilmasi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, OECD, ERG, UNDP, Eurostat raporlar1 ve istatistikleri , 2547 - 1750
- 1416 - 4936 - 3797 - 2914 ve 4307 sayil1 Yiiksekogretimi ilgilendiren kanunlar, MEB Sura
Kararlari, MEB — YOK - Kalkinma Bakanlig1 - TUIK - OSYM veri ve istatistiklerinden
yararlanilmistir. Yapilan tiim bu arastirmalardan sonra yiiksekdgretimin sorun alanlart ile
ilgili yapilan galismalarin g¢ogunlukla yiiksek lisans diizeyinde yapildigi goriilmiis ve
arastirmalarin tamamina yakininda tarama modeli ile gerceklestirilen kuramsal ya da
tarihsel aragtirma yontemleri ile arastirma konusunun alt problemlerinden yalnizca biri ya da

birkaginin iligkisel durum analizini yapan ¢alismalar oldugu goriilmektedir.

Ayrica yine goriilmiistiir ki, yapilan arastirmalarda verilerin analizinde ya yalnizca

icerik analizi ya da yalnizca betimsel analiz yapma yoluna gidilmistir. Iste bu noktada, bu
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arastirmada yapilan diger aragtirmalardan farkli olarak olgubilimsel desende ve verilerin
analizinde hem icerik hem de betimsel analiz kullanilarak durumun muhatabi katilimcilarin
goriisiine dayanarak gercekci ve zengin betimlemeler yapilmig, sorun alanlar1 arasindaki
iliskiler incelenmis ve ayn1 zamanda mevcut durum analizi yapilmistir. Katilimeilarin sorun
alanlan ile ilgili bireysel yasanti, deneyim, algi, goriis ve Onerileri ile ilgili veri toplama
amaciyla aragtirmaci tarafindan yar1 yapilandirilmig goriisme formu hazirlanmistir. Bu veri
toplama araci goriisme teknigine uygun olup oncelikle pilot uygulama esnasinda sorular
degistirme ve gorligmeler esnasinda tam anlasilmayana noktalar1 aydinlatmak, konu ile ilgili
daha derinlemesine arastirma yapmak, katilimcilarin bireysel algilarini daha 1yi1
betimlemelerini saglamak amaciyla ek ve sonda sorular sorma gibi yararhiliklar1 oldugu i¢in
tercih edilmistir. Sosyal olgular ¢ok boyutludur ve ayrica bireylerin ve toplumlarin algi,
deneyim ve beklentileri dikkate alinarak durum analizi yapma, buna ek olarak yerel, ulusal
ve uluslararasi ortak ve farklilasan kosul, beklenti, bakis acilar1 ve sorun alanlar1 arasindaki
iliskileri ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan ¢alismalarda arastirmaciya esneklik saglayan bir

veri toplama araci ile veri elde etmek aragtirmaciya kolaylik saglamaktadir.

Arastirmaci1 tarafindan hazirlanan yar1 yapilandirilmig goriisme formunun
olusturulmasinda iki farkli uzman goriisiine bagvurulmustur. Yapilan degerlendirme
dogrultusunda formdaki maddeler iizerinde gerekli diizenlemeler yapilmig, formun bu
haliyle arastirmaci tarafindan belirlenen 2 Fakiilte ve 2 MYO'da pilot uygulama yapilarak
alman doniitler dogrultusunda yar1 yapilandirilmis goériisme formuna son hali, uzman
goriislerine  tekrar  bagvurularak  verilmis ve  goriismeler  gergeklestirilmistir.
Yiiksekogretimde ortaya ¢ikan planlama kaynakli sorun alanlarinin §gretim elemanlarinin
goriislerine gore betimlenmesine ve bu sorunlara ¢dziim Onerilerini sunmaya yonelik
gelistirilen veri toplama araci iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilimcilarla
ilgili bilgiler ikinci bdliimde ise toplam 12 gériisme sorusu bulunmaktadir (Ek goriisme
formu). Bu dogrultuda &gretim iyelerinin yiiksekdgretimde planlama sorunlarina dair
algilarin1 ortaya ¢ikarmak amaciyla; ‘yiiksekogretimde nicel biiyltimenin kalite iizerindeki
etkileri nelerdir, Tirkiye’de yiiksekdgretimi talep eden kesimin ne tiir beklentileri vardir,
YOK’iin yiiksekdgretim sistemimiz iizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz ve
liniversitelere biitgeden ayrilan kaynaklarin fakiilteler/yiiksekokullar/diger birimler arasinda

dagilimi hakkinda ne diislinliyorsunuz’ gibi sorular yoneltilmistir.

19



1.4. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada veri toplama siireci Aydin ili Adnan Menderes Universitesi
rektorliigiinden arastirmaci tarafindan belirlenen fakiilte ve MYO'larda ¢alisma yapilmasina
dair iznin alinmasini takiben baglamistir. (Ek arastirma izin belgesi). Siirecin ilk asamasinda
belirlenen 2 fakiilte ve 2 MYO'da toplam 4 katilimce1 ile 6n goériisme yapilarak arastirmanin
pilot uygulamas: gerceklestirilmistir. Toplanan veriler dogrultusunda sorularin veri
toplamaya uygunlugu (kapsam gecerliligi) degerlendirilerek uzman goriisleri dogrultusunda

goriisme formuna son hali verilmistir.

Aragtirmada kullanilan ve toplam 12 sorudan olusan veri toplama aracinin giivenirlik
ve gecerliligini saglamak amaciyla goriismelerden oOnce yapilan randevu talebi
ziyaretlerinde katilimcilara arastirmanin amaci, kapsami, problem durumu ve 6nemi ile ilgili
bilgi verilmistir. Bununla, ayn1 zamanda kisith siirede gergeklestirilen goriismelerde
katilimcilarin  yalmizca sorularin cevaplanmasina odaklanmalari amaglanmistir. Ayrica
katilimcilar goniilliiliik esasina dayali olarak ¢aligmaya dahil edilmis ve katilimcilarin
gorlislerini agik ve rahatca ifade edebilmeleri i¢in arastirma bulgularindan gercek
isimlerinin kesinlikle kullanilmayacag: belirtilmistir. Gorligmelerde tiim katilimcilarin ses
kayitlari izin alinarak yapilmis ve goriismeler esnasinda katilimcilara ait demografik bilgiler
ve katilimcilarin goriisme sorular1 haricinde verdikleri ek bilgiler ile ilgili notlar alinmigtir.
Bununla, veri toplama siirecinde muhtemel veri kaybini en aza indirmek amacglanmistir.
Goriismeler oncesinde tiim katilimcilarla aragtirmanin amag, kapsam ve konusu ile ilgili
kisa 6n goriismeler yapilarak goriismelerin tamami randevu almak suretiyle katilimcilara

uygun zaman ve tarihlerde, katilimcilarin gorev yaptiklari birimlerde gergeklestirilmistir.
1.5. Verilerin Analizi

Aragtirmada her bir katilimcr ile 30 dk.- 49 dk. arasinda gergeklestirilen
gorlismelerde Toplam 578 dk. (9 saat 38 dk.) goriisme kaydi tutulmus ve goriismeler
sirasinda  tutulan notlar ve goriisme ses kayitlart aynmi giin tekrar dinlenerek
transkripsiyonlart Microsoft Word programinda bilgisayar ortamina aktarilarak yapilmistir.
Calisma kapsaminda toplanan veriler nitel veri analizi yontemlerinden igerik analizi
yontemi kullanilarak c¢oziimlenmistir. Veriyi karakterize ederek tekrar eden Oriintiileri
saptamay1 iceren nitel veri analizi belirgin olmayan kategori, alt kategori ve kodlarin

aragtirmaci tarafindan ortaya ¢ikarilmasina yardimer olur (Yildirnm ve Simsek 2016). Bu
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dogrultuda arastirmanin bulgular tekrar eden kaliplar veya tiiretildikleri verilerce

desteklenen kategoriler olarak tanimlanabilir.

Aragtirma bulgularinin yorumlanmasi, elde edilen verileri diizenli bir sekilde
arastirmanin problem durumu ile iliskisini ortaya koyarak katilimcilarin fenomen ile ilgili
alg1 ve disiincelerini betimlemektir (Turan, 2009/2015). Bir baska deyisle icerik analizi
verilerin dikkatle irdeleyip betimlenmesi yoluyla kategorilerin ortaya ¢ikarilmasi ardindan
bu kategorilerin anlamli bigimde iliskilendirilmesidir. Daha sonra kategoriler etrafinda bir
araya getirilen bulgular1 okuyucunun anlayabilecegi sekilde bir diizen i¢inde yorumunu
timevarimc1 bir yaklagimla sunmaktir. Arastirmanin  betimsel analizi okuyucunun
anlayabilecegi bir sekil ve dlizende arastirma sorular1 ve kavramsal ¢erceve boyutlarindan
ve gorligme kayitlarindan yola ¢ikilarak verilerin isaret ettigi Kategoriler altinda diizenlenip

sunulmasin gerektirir (Yildirim ve Simsek, 2016).

Bu bilgiler 1s181nda, goriismelerden elde edilen verilerin igerik analizi asamasinda
daha onceden analize uygun hale getirilmis veri metinleri {izerinde satir satir okuma
yapilmus, ilgili literatiir de g6z Onilinde bulundurularak kod listesi olusturulmustur.
Yiksekogretimde planlama sorunlarimin bir boyutu olan ‘Egitim Arzi’na iliskin kodlarin
bazilar1 ve bu kodlardan yola ¢ikilarak belirlenen alt kategoriler ve kategori 6rnek olarak

Sekil 1.1°de gosterilmektedir:

(Uluslararam Rekabet \
+Gelismis Ulkeleri Yakalama
Cabasi
*Girigimcilik
.givl.ir.nselnzi;ra;gtlrma Yapma — Alt Kategor”er -
*Egitim-Ogretim
*Sosyal D"Iifm,ls,ag}af?a « Bilimsellik e Yiiksekdgretimin
:;fattant(il.a% 1 K B%I 1n(t:.1 O usturma . Egitimin Misyonu
atenti un Lretimi Millilestirilmesi

*Yerli Teknolojiyi Gelistirme

e

. J

Sekil 1.1. Igerik Analizi Olusturma Asamalari
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Sekil 1.1°de de goriildiigi iizere goriisme formlart MAXQDA 12 analiz programinda
analiz edilerek kodlamalar yapilmis ve ortaya c¢ikarilan kodlar liste haline getirilmistir. Bu
kodlardan yola ¢ikilarak oncelikle alt kategoriler belirlenmis ve kodlar ilgili alt kategorinin

altinda toplanmistir. Alt kategorilerden hareketle daha sonra kategoriler olusturulmustur.

Elde edilen verilerden hareketle ortaya cikarilan kodlarin ortak yonleri belirlenerek
calismanin bulgularina dair olusturulan kategoriler, arastirmanin ana hatlarin1 ortaya
¢ikarmigtir. Verilerin analizi ve kodlarin ortaya g¢ikarilmasinda goriislerin incelenmesine

iligkin bir 6rnek, Sekil 1.2°de gdsterilmektedir:

/

-...0grenciler birer proje insani \
olarak vetistirilmeli, her anlamda
girisimci olmalilar ... (Birgitl)

- ... vani dgretim elemanlarmmn da
girisimciliginde problem var.

Halka da burada ¢ok biiviik gérev
diisiivor. (Burak)

Kodlar
N

Alt Kategori Goriisler

Bilimsellik / uluslararasi kongrelerin \

diizenlenmesi ve bu kongrelere
dgrencilerin bir sekilde dahil
edilmesi gerekivor. (Serkan)

Uluslararasi
Rekabet

- ... anadilinizle yvapilan
vavmlaria ileri gitme pek de
miimkiin degil bana géve.
Uluslararasi iy birlikleri
vapamazsaniz ileri gidemezsiniz.

(felal) /

Goriisler

Sekil 1.2. Goriislere Gore Kodlarin ve Alt Kategorilerin Olusturulmasi

Sekil 1.2°de, Birgiil ve Burak’in goriislerinden hareketle ‘girisimcilik’ koduna
ulasildig: goriilmektedir. Serkan ve Iclal’in goriislerinden de ‘uluslararasi rekabet’ kodu
ortaya ¢ikmustir. Katilimer goriislerine gore elde edilen kodlardan hareketle olusturulan alt
kategoriler ve kategoriler uzman goriisiine basvurularak son hali verilmistir. Tanimlama

yapma amaciyla secilen veriler, anlamli bir bicimde bir araya getirilmis ve uygun
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kategoriler altinda birlestirilmistir. Olusturulan gergeveye gore bazi veriler 6nemli olmadigi
ya da belirlenen ¢ergeve ile ilgili olmadigi i¢in disarida birakilmistir. Kategori, alt kategori
ve kodlar bulgularin sunulmasi asamasinda dogrudan alintilara yer verilerek okuyucunun
anlayabilecegi bir sekil ve diizende sunulmustur. Ayrica bulgular, arasindaki neden-sonug
iliskisi ortaya konarak, a¢iklama, anlamlandirma ve gerektiginde farkli olgular arasi
karsilagtirmalar yapilarak betimlemeler yoluyla yorumlanmistir. Verilerin analizinde nitel

veri analizi programlarindan biri olan MAXQDA 12 programindan yararlanilmistir.
1.6. Arastirmanin Gegerliligi, Giivenirligi ve Bilimsel Etik

Bilimsel arastirmalarin etik ilkeler ¢ercevesinde gilivenilir ve gecerli bilgi liretme
kaygis1 tagimast ayn1 zamanda uygulamali bir ¢alisma alni olan sosyal bilimlerde biiyiik
oneme sahiptir. Gegerlilik ve glivenirlik, nicel ya da nitel ayirt etmeksizin, her tiir
arastirmanin kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasindan verilerin toplanmasina, elde edilen
verilerin ¢oziimlenmesinden yorumlanmasina kilavuzluk etmelidir. Nitel arastirmalarda
bulunmas1 gereken giivenilirlik, dogrulanabilirlik, genellenebilirlik, inanilirhk ve
nakledilebilirlik gibi 6zellikler nicel calismalarda karsilagilan nesnellik, giivenilirlik ve i¢

dis gecerlilik kavramlarina karsilik gelmektedir (Turan, 2009/2015).

Nitel bir arastirma olan bu calismada inanilirlik ya da bulgularin mevcut gergeklikle
uyumlu olup olmamasi olarak tanimlanabilecek gegerliligi saglamasi i¢in; a) Kategori ve alt
kategorilerin olusturulmasinda sosyal olgular birlestirilebilen bir diizen ve ardisiklikla yine
bu olgular arasinda iliskiler kurulabilecegini savunan, ayrica analiz siirecinin verilerin
diizenlenmesi, smiflandirilmasi, gerektiginde azaltilmasi, verilerin sunulmasi, bulgularin
tasvir edilip dogrulanmas1 agamalarindan olugsmas1 gerektigini belirten Miles ve Huberman
formiili kullanilmistir (Akbaba Altun ve Ersoy, 1994/ 2016; Yildirim ve Simsek, 2016). b)
Aragtirmanin tasarim agamasindan sonucuna kadar tiim asamalar ayrintili bir sekilde
aciklanmustir. ¢) Kategoriler hem tiimevarimsal hem de tiimdengelimsel bir yaklasimla
aciklanmis ve yorumlanmistir. d) Goriisme formunun goriinlis ve kapsam gegerliligini
saglamada alman wuzman goriisleri ve pilot uygulamada elde edilen verilerden
yararlanilmistir. e) Bulgularin anlamliligi, biitiinliigli ve arasindaki iliski arastirmaci
tarafindan siirekli test edilmistir. f) Bulgulara dayali uygulamadaki gergekliklere

alanyazinda karsilastirma yapilarak ulasilmaya calisilmigtir.
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Arastirma bulgularinin yeniden iretilip tiretilemeyecegi ve tutarlihig ile ilgili olan
giivenirligin saglanmas1 i¢in; a) Verilerin analizinde iki ayr1 uzman tarafindan kontrol
kodlamas1 yapilmistir. Miles ve Huberman formiiliine gore kodlayicilar arasi goriis birligi
ve gorlis ayriliklart belirlenmis, yapilan islem sonrasi giivenirlik oram1 %90,8 olarak
hesaplanmistir. b) Bulgularin daha 6nce yapilan arastirmalarla uyumluluguna bakilmaistir. ¢)
Bulgularin tutarliligini saglamak amaciyla kategorilerin diger kategorilerle tutarlilig:
incelenmistir. d) Gorlismelerde tiim katilimcilarin ses kayitlari izin alinarak yapilmus,
muhtemel veri kaybini 6nlemek i¢in goriisme esnasinda notlar alinmis ve kayitlar zaman
gecirmeden veri metinleri haline getirilmistir. e) Arastirmanin diger arastirmacilar
tarafindan farkli tasarimlarla yapilabilmesi i¢in oneriler sunulmustur. f) Calismanin baska
arastirmalarla test edilebilmesini, genellenebilirligini saglamak i¢in yurtici ve yurtdist ilgili

calismalardan ¢ok sayida 6rnek sunulmustur.

Gegerlilik ve giivenirligi saglamak i¢in yukarida bahsedilen ¢alismalarin yapilmasi
ayn1 zamanda bilimsel etik ilkeleri ile de yakindan ilgilidir. Her bilimsel arastirmanin
bulgularinin inanilirlik, entelektiiel duyarlilik, yontemsel yeterlilik ve mesleki diiriistliik gibi
ilkelere sahip olmasi gerekmektedir (Turan, 2009/2015). Bu arastirmada bilimsel etik
dogrultusunda; a) Katilimcilar goniilliiliikk esas alinarak belirlenmistir. b) Goriisme randevu
talebi ziyaretlerinde katilimcilar arastirmanin amag, kapsam ve yontemi ile ilgili
bilgilendirilmis ve bilgilenmeye dayali onaylar1 alimistir. ¢) Katilimcilarin kisisel bilgileri
gizli tutulmustur. d) Verilerin yorumlanmasinda bilimsel veriler ve aragtirma bulgulari
kullanilmis, nesnellik, dogruluk ve diiriistliik ilkelerine bagli kalinma c¢abasi iginde

olunmustur.
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2. BOLUM

2. EGITIM PLANLAMASI VE MODELLERI

Toplumun nitelikli insangiicii karsilanirken, ekonominin gerektirdiginden fazla
sayida insangiicii yetistirilmesi kit kaynaklarin israf olmasina yol acabilir. Bir bagka agidan
yeterli say1 ve nitelikte insangiicii olmamasi da ekonomik sistemin tam islememesine sebep
olabilir. Planlamanin toplumsal etkinliklere yol gdsteren ve toplumsal degisimleri
denetlemeye yonelik bir ¢aba oldugundan dolay1 planlama bir inovasyon (yenilik) siirecidir.
Planlamanin temelinde amagli hareket etme eyleminin yattig1 sdylenebilir. Planlama sadece

ekonomik bir olgu degil, ayn1 zamanda toplumsal bir olgudur (Hesapgioglu, 1984).

Cumbhuriyet doneminde Tirkiye’de egitim planlamasi calismalarini iki boyutta
incelenebilir. Birinci boyutta 1920-1960 donemi, ikinci boyutta ise 1960°dan 1984 yilina
kadar olan donemdir. Ozellikle 1929-1960 dénemini kapsayan egitim planlari, modern bir
plan goriinimiinden ¢ok, belirli programlar c¢ercevesinde egitim sistemini gelistirme,
sisteme yon verme girisimleridir. Tiim bu c¢aligsmalarda plan hazirlama i¢in gerekli olan
belirli prosediirler saptanmamis, sorumlu bir 6rgiit belirtilmemistir. Tiirkiye’de 1960 yilina
kadar olan planlama ¢alismalarinda planlar, zaman bakimindan kisa siireli ve bir biitce yili
ile smirlt oluslari, egitim sisteminin bir bdliimiinii kapsamalar1 ve sistemin parcalarini
birbirlerinden bagimsiz olarak ele almalari, bagimsiz planlama anlayisina uygun olarak
biitiinliikten yoksun oluslari ve duruk bir yapiya sahip olmalar1 bakimindan uygulamada

yetersiz kalmiglardir (Hesapgioglu, 1984).

1982 Anayasasi da planli kalkinmay1 ve planlarin devlet tarafindan hazirlanmasini
hiikkme baglamistir. 2018 yilina kadar beser yillik siireyi kapsayan 10 Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Bu baglamda bir¢ok planlama modeli iizerinde c¢alisilmistir. Egitim
planlamasinin klasik iki modeli denilince akla insangiicii modeli ve sosyal talep (toplumsal
istem) modeli gelmektedir. Iinsangiicii modeli, kuramsal temellerini post-keynezyen yapidan
alirken, sosyal talep modeli de neo-klasik yapiya dahildir. Isgiicii piyasas1 agisindan soruna
yaklasan modeller post-keynezyen modeller, egitim piyasast agisindan soruna yaklasan
modeller ise neo-klasik modeller olarak bilinmektedir (Hesapgioglu, 1984). Bunlardan
bagka getiri oranlar1 analizi, maliyet-etkililik, girdi-¢ikti, maliyet-yarar, dogrusal
programlama modeli, uluslararasi karsilastirmalar modeli ve stratejik planlama modeli

sayilabilir. Tiirkiye’de egitimin planlamasinda genel olarak 5 yillik kalkinma planlar1 ve
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yillik programlar, hiikiimet programlari ve merkezi hiikiimet biit¢eleri kullanilmaktadir.
Ancak son yillarda neredeyse tiim iilkelerde egitim planlamasinda esneklik ilkesi 6n planda
tutulmaya baslanmig ve bu durum da planlarin niyet mektubuna doniismesine sebep olmus
durumdadir. Bu nedenle egitim planlamasi yerini giderek stratejik planlar gibi yonetim
planlamasi araglarina birakmaktadir (Ergen, 2013). Bu bilgiler 1s1818inda egitim
planlamasinda dikkate alinan modeller ve modellere iliskin gostergeler asagida ayrintili

olarak agiklanmaktadir.
2.1. Insangiicii Planlamasi1 Modeli

Kalkinmayla hiikiimetler, belirledikleri ekonomi politikalar1 dogrultusunda bireylerin
refah diizeylerini arttirmayr amaclamaktadirlar. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢cin de
Ozellikle 1960’lardan sonra gelismekte olan {iilkelerin kalkinmasinda ekonomi, egitim ve
insan sermayesi unsurlarinin birbirleriyle baglantili oldugu fikri iizerinde yogunlasiimistir.
Insan sermayesi yaklasim bireylerin toplum igindeki ekonomik durumlarini iyilestirmenin
bir arac1 olarak egitimin kullanilmas1 esasina dayanir (Vandenberghe, 1999). Bu bakis acisi,
diinyada gerek yliksekogretim gerekse mesleki egitim hizmeti veren kuruluslara olan talebi

kismen agiklamaktadir (Perna, 2000).

Geligmekte olan iilkelerde egitim planlamasi, iilkeye ekonomik biiylime i¢in gereken
isgiiclinii saglamanin yani sira sosyal talebin de karsilamasina yonelik bir girisimdir.
Egitime yonelik sosyal talep hem devlet hem de birey tarafindan arzulanmaktadir. Devlet,
vatandaglarinin her birine temel bir egitim vermek zorundadir. Egitimden elde edilen geri
doniis oldukga yiiksektir. Iyi birer vatandas olma bilincini kazandirma adina, her tiirlii
yolsuzlugun ve haksiz kazancin engellenmesine yardimci olabilir. Egitim, bireyin kendisine
bir gelecek belirlemesini ve c¢evresinde degisen kosullart anlamasini saglayabilir. Bu
dogrultuda egitim sektorii calisanlari, ekonomik biiyiime ve sosyal refahin saglayicisi olan

kiiltiirel-ekonomik is¢iler olarak kabul edilmektedir (Loomis ve Rodriquez, 2009).

Tiirkiye’de 1963-67 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda
egitimin planlanmasi insangiicii modeli ile olmustur. Egitim planlamasinda insangiicii
unsurunun dikkate alinmasindaki amacglardan biri de istthdam olanaklariyla issizlik
oranlarinin hassasiyetle irdelenebilmesidir. Egitimin insangiicli yaklasimi dogrultusunda
planlanmasi, isgiicii piyasasindaki bireylerin daha nitelikli hale gelmesini saglayacak ve bu

durum da istihdam oranlarina olumlu sekilde yansiyacaktir. Ozellikle tiim diinyada giderek
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artan genc¢ issizlik oraninin diisiiriilmesinde insangiicii modelinin egitim planlamasina
uyarlanmas1 olduk¢a onemlidir. Ulkelerin egitim sistemlerinde yaptiklari yapilanmalar,
ozellikle genc issizlik oranlarmin asagilara c¢ekilmesinde ve istthdam oranlarinin
arttirllmasinda 6nemli ve siirdiiriilebilir bir niteliktedir (Kelleci ve Tiirk, 2016). Egitimin
planlamasinda isgiicii analizleri isgiiciine katilim oranlarindan, istihdam oranlarindan ve
issizlik oranlarindan faydalanilabilir. Egitim durumlarina gore isgiiciine katilim, istihdam ve

igsizlik oranlar1 2017-2018 karsilagtirmas: Tablo 2.1°de gosterilmektedir:

Tablo 2.1. Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu

15+ yag %
isgiiciine katilma orani
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadm
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Toplam 53,1 537 72,4 73,0 34,2 34,8
Okur-yazar olmayanlar 19,1 193 32,7 33,3 16,4 16,5
Lise alt1 egitimliler 495 495 69,4 69,6 28,7 28,7
Lise 54,3 54,6 71,3 72,3 32,6 33,2
Mesleki veya teknik lise 65,2 66,4 79,9 81,3 42,6 43,8
Yiiksekogretim 80,4 80,0 86,3 86,2 73,3 72,8
Istihdam Oram
Toplam 476 475 66,2 65,6 29,4 29,7
Okur-yazar olmayanlar 18,1 18,2 29,3 30,0 15,9 15,9
Lise alt1 egitimliler 45,1 44,2 63,7 62,3 25,6 25,5
Lise 479 476 64,7 65,4 26,4 25,9
Mesleki veya teknik lise 574 57,9 73,2 73,6 33,3 34,2
Yiiksekogretim 70,1 69,4 78,6 77,8 60,0 59,5
Issizlik oram
Toplam 10,3 116 8,5 10,1 14,0 14,7
Okur-yazar olmayanlar 5,0 5,7 10,5 9,8 29 41
Lise alt1 egitimliler 8,9 10,7 8,2 10,5 10,9 11,2
Lise 11,8 129 9,2 9,5 19,1 21,8
Mesleki veya teknik lise 119 12,7 8,4 9,5 21,9 21,9
Yiiksekogretim 128 133 9,0 9,7 18,1 18,2

Kaynak: TUIK, 2018. Isgiicii istatistikleri.

Tablo 2.1’¢ gore Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2018 Ekim ayinda
yayinladig1 isgiicii istatistiklerine gore Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki bireylerin
igsizlik oranlarinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore karsilastirilmasinda igsizlik oraninin
%11,6 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Okur-yazar olmayanlarda isgiicline katilma orani
2018 yili igin %19,3, istihdam oram1 %18,2, issizlik oran1 %5,7 olarak belirlenmistir.
Isgiiciine katilma oranlarma bakildiginda yiiksekdgretimde %80 oranlarinda oldugu,
istthdam oranlarmin da %69-%70 oranlarinda oldugu goriilmektedir. Yiksekogretimde
igsizlik oranlarinin da %12-%13 oranlarinda degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Tim

yillarda kadin isgiicline katilim oraninin erkek isgiicline katilim oranindan diisiik oldugu
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goriilmektedir. Yiiksekogretimde kadin issizlik oranlar1 erkek issizlik oranlarinin iki katidir.

Durum boyle olunca istihdam oranlarinda da bu fark net bir sekilde goriilebilmektedir.

Egitimin planlanmasinda insangiicli yaklasiminda Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin
genel goriiniimii, egitim diizeylerine gore kadin ve erkegin isgiliciine katilma oranlar1 goz
oniinde bulundurulmalidir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) hesaplarma goére, 2017
yilinda isgiicline katilma orani diinya siralamasinda Tiirkiye %51,5 diizeyindeki isgiiciline
katilma orani ile 188 iilke arasinda 163. sirada yer almistir. Tiirkiye’nin %32 seviyelerindeki
kadin iggliciine katilma orani ile bu siralamadaki yeri 165 iken, OECD iilkeleri ortalama

kadin isgiiciine katilma oran1 %51 olarak belirlemistir (Yenilmez ve Kilig, 2018).
2.2. Toplumsal istem Modeli

Coombs (1973) calismasinda toplumsal istem modelinin en giizel 6rneklerinden
birinin Fransa’da iniversiteye giris sistemi {izerine uygulandigini ifade etmektedir.
Fransa’da lise O6greniminin sonunda ‘baccalaureat’ sinavimi gecen her Ogrenci hicbir
simirlama olmadan iiniversiteye girmistir. 1950’yi izleyen ilk yillardan bu yana Fransiz
tiniversitelerine kaydolanlarin sayisindaki inanilmaz artis, yiiksekdgretimde hizla yiikselen
toplumsal istemin sonucuydu (Mihg¢ioglu, 1970/1973). Tiirkiye de ise 1. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 6zellikle kamuya yonelik hazirlanmustir. 3. Bes Yillik Kalkinma Planindan
itibaren tim planlarda insangiici ve toplumsal talep modelleri birlikte g6z Oniinde

bulundurulmustur (Hesapgioglu, 2001).

Toplumsal talep dogrultusunda hazirlanan plan kapsaminda i¢inde bulunulan
donemde her kademe i¢in Ogrenci sayisinin ne kadar artacagi istatiksel goOstergelerle
belirlenir. Bu gostergelerde beklenen dogum oranlari, beklenen 6liim oranlar1 ve beklenen
net gd¢ oranlar1 tahmin edilerek gelecege yonelik her yas grubunda kag¢ bireyin olacagina
iliskin ongoriilerde bulunulabilmektedir. Bu modelde gelecekte bireyler ve toplum
tarafindan talep edilecek ve devlet¢e sunulacak egitim yerlerinin ve tiirlerinin tahmin
edilmesi ve sunulmasi sosyal talebin karsilanabilmesi i¢cin dnemli goriilmektedir (Sahan,
2014). Orgiin egitim igerisinde okul, 6grenci, dgretmen ve derslik sayilar1 Tablo 2.2°de

gosterilmektedir:
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Tablo 2.2. 2017-2018 Egitim-Ogretim Yili Orgiin Egitimde Okul-Ogrenci-Ogretmen ve Derslik

Sayist
Ogrenci sayist Opretmen sayisi
Egiti Okul/ i i
st . Toplam Erkek Kiz Toplam Kadrolu  Sozlesmeli Derslik
kademesi Kurum

g;gl;r;legmm 65568 17885248 9231077 8654171 1030130 991433 38697 686800
Orglin e@iim o0 000 14046713 7604228 7342485 880673 841976 38697 568645

(resmi)

zrge‘gl CBUM 11604 1351712 739791 611921 149457 149457 - 118 155
Y4

Orglin egitim 1586823 887058 699 765

(agikogretim)

Kaynak: TUIK, 2018. Orgiin egitim istatistikleri.

Tablo 2.2 incelendiginde orgiin egitimde toplamda 65 bin 568 okul/kurum oldugu
goriilmektedir. Toplam 6grenci sayist 17 milyon 885 bin 248°dir. Bu sayinin 9 milyon 231
bin 077’si erkek 6grenci, 8 milyon 654 bin 171’inin de kiz 6grenci sayisidir. Resmi orgiin
egitim kurumlarinda bu say1 erkeklerde 7 milyon 604 bin 228, kizlarda 7 milyon 342 bin
485 oldugu goriilmektedir. Tabloya gore, gecen 2017-2018 egitim dgretim yilinda Orgiin
egitimden 17 milyon 885 bin 248 6grenci faydalanmistir. Bu 6grencilerden, 14 milyon 946
bin 713" resmi Orgiin egitim kurumlarinda, 1 milyon 351 bin 712'si 6zel orgiin egitim
kurumlarinda, 1 milyon 586 bin 823'li ise acikdgretim kurumlarinda egitim gOrmiistiir.
Resmi kurumlarda egitim gorenlerin 7 milyon 604 bin 228'ini erkek, 7 milyon 342 bin
485'ini ise kiz dgrenciler olusturmaktadir. Ozel okullarin 739 bin 791' erkek, 611 bin 921"
ise kiz 6grencilerden olusmustur. A¢ik 6gretim kurumlarinda ise 887 bin 58 erkek, 699 bin
765 kiz dgrencinin egitimden faydalandig1 goriilmektedir. Derslik sayilart resmi kurumlarda
568 bin 645, 6zel kurumlarda ise 118 bin 155°tir.

Toplumsal talep yaklasiminda kullanilan gdstergelerden net ve briit okullagsma orani
hesaplamasidir. Net okullasma orani hesaplamasinda, ilgili 6grenim tiiriindeki teorik yas
grubunda bulunan 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan
toplam niifusa boliinmesi ile elde edilir (NOO = (A/B) x 100). 2017-2018 Egitim- Ogretim
yili ve egitim seviyesine gore okullasma orami (12 yillik zorunlu egitim) Tablo 2.3’te

gosterilmektedir:
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Tablo 2.3.

Ogretim Y1l ve Egitim Seviyesine Gore Okullasma Orani

>-'_ R ilkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim
) Oram
Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
Briit 99,2 98,9 99,5 107,1 105,5 108,9 109,9 112,3 107,3 95,9 100,6 91,0
Net 94,9 94,5 95,2 94,4 94,4 94,4 79,8 79,4 80,2 40,9 39,2 42,6
o
9
S Briit 96,0 95,9 96,0 105,3 104,5 106,1 106,9 110,0 103,7 102,0 106,2 97,6
Q Net 91,2 91,1 91,2 95,7 95,6 95,8 82,5 82,7 82,4 41,7 39,6 43,9
=
&
« Briit 96,9 96,9 96,8 102,5 101,6 103,4 108,4 112,1 104,5 107,4 111,05 103,59
g Net 91,5 91,4 91,7 94,5 94,3 94,7 83,6 83,8 83,4 45,64 43,99 47,36
N

Kaynak: TUIK, 2018. Orgiin egitim istatistikleri.
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Tablo 2.3’e gore ilkdgretimde dnceki yillara kiyasla bir diisiis olmus ve 2017-2018
egitim-6gretim yilinda ilkokul net okullagma orant %91,5 olarak belirlenmistir.
Ortadgretimde net okullasma oraninin 2017-2018 egitim 6gretim yili i¢in %83,6 oldugu
goriilmektedir. Yiiksekogretimde net okullasma oraninda 2015-2016 egitim-6gretim yilina
gore %4,74 oraninda bir artis gozlenmektedir. 2017-2018 egitim-6gretim yilinda
yiiksekogretimde net okullasma orani erkek ve kiz dgrencilerin toplami %45,64 olarak
hesaplanmistir. Yiiksekogretimde net okullagsma orani ayrica ele alinmig ve Grafik 2.1°de

yillara gore artis seviyesi gosterilmektedir:

@ Okullasma Orani %

2001-2002 2005-2006 2009-2010 2013-2014 2017-2018

Kaynak: TUIK, 2018. Orgiin egitim istatistikleri.
Grafik 2.1. Yiiksekogretimde Net Okullasma Oram

Grafik 2.1’e gore yiiksekdgretimde net okullsama oraninin 2001 yilindan itibaren
giderek arttig1 goriilebilmektedir. 2001-2002 egitim-6gretim yilinda yliksekdgretimde
(resmi-6zel) net okullasma oran1 %14 seviyelerindedir. 2017-2018 egitim-6gretim yilinda

ise bu oran %45,64 belirlenmistir.

Egitim planlamasinda toplumsal talep yaklasimi ¢ok sik kullanilmakta ancak bir
takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin zorunlu egitim kademelerinde kayit
oranlarinin ytkseltilmesi nicelik olarak planin hedefine ulastigi anlamina gelebilir ancak
niteligin goz ardi edilmesi bu yaklasimin kullanilmasindaki en ciddi sorunlardan biridir.
Ayrica bu yaklasimda egitimin uzun vadeli bir yatirim oldugu unutulmakta ve isgiicii
piyasalarindaki arz talep dengesi ile egitim talebi arasindaki iligki zayiflamakta, bu yilizden
de bazi alanlarda isgiicli fazlasi1 ortaya c¢ikarken bazi alanlarda da isgiicii acig1 ortaya

¢ikabilmektedir (Ergen, 2013).
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2.3. Girdi-Cikt1 Modeli

Girdi-¢ikt1 modeli, W. Leontief’in Girdi-Cikt1 Coziimlemesi (1936) adli eserinden
sonra, ekonomik planlamalarda gii¢lii bir ara¢ haline gelmistir. Model, sadece belirli bir
politika degisikliginin finansal etkilerini degil ayni zamanda tiim bilesenler iizerindeki
etkilerinin de incelenmesi gerekliligi tizerinde durmaktadir. Bu baglamda politika yapicilar,
genel olarak planlamanin ekonomi {zerindeki etkilerinin yaninda dogal kaynaklarin
korunmasina iligkin etkileri de tanimlamalar1 gerekmektedir (Cristobal ve Biezma, 2006).
Bu modele gore nihai talebin karsilanabilmesi i¢in bir sektoriin ne kadar iiretim yapmasi
gerektigi belirlenmeye ¢alisilir. Ekonomide bir isletmenin etkili bir faaliyette bulunmasina
yonelik bir planlama yapilacaksa ve bu planlamada girdi-¢ikt1 modeli kullanilacaksa, iilkede
bulunan diger isletmelerle kurulacak saglam iligkiler 6n planda tutulacaktir. Burada temel
amag, bir lilkenin ekonomik yapisini olusturan endiistriler arasindaki iliskileri, endiistriler
arasinda meydana gelen dolayli ve dolaysiz etkileri belirli teknik 6l¢li ve kurallara gore
belirlemek, bu sektorler arasinda iiretim agisindan teknik diizeyde tutarlilik saglanmaktir
(Ersungur, 1996).

Girdi-¢iktt modelinde, bir egitim etkinligi ya da 6gretim diizeyinin hangi girdileri ne
kadar almasi gerektigi incelenmekte ve iretim siirecinde en uygun girdi bilesimleri
belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Burada girdiler sayisal verilerle Olgiilebilmekte, ¢iktilarla
karsilagtirmalar yapilmaktadir. Girdi-¢ikt1 arasindaki iligki arastirildiktan sonra girdilerin
nicelik ve niteligi ile ¢iktilarda saglanan nicelik ve nitelik degerlendirilmektedir. Bu modele
gore bir iiretim siireci olarak 6rnegin ilkogretim diizeyinde girdiler ile ¢iktilar ekonomik

kavramlarla ¢6ziimlenmeye calisilir (Karakiitiik, 2012).
2.4. Maliyet — Yarar Modeli

Sinirh kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasi ve toplumun iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel olarak gelismesine, asgari maliyetle en yiiksek verimi saglayacak hizmetlere
oncelik taninmasi olduk¢ca ©onemli bir durumdur. Burada yatinmlarin ya da c¢esitli
Odeneklerin miktarinin tesbitinde, yapilacak yatirimlarin degerlendirilmesi ve siraya
konulmasi agisindan bir takim kriterlerin kullanilmasi gerekmektedir. Tam da bu noktada en

kullanislt olan yontem maliyet — yarar analizidir (Serin, 1972: 127).

Bu modelde, egitimin bir kesiminde meydana gelen artis ile elde edilen yararlar, aynm

kesimdeki yatirimin verim orani ve hedef alinan egitim diizeyine ulagabilmek i¢in yapilan
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harcamalarin maliyeti ile karsilastirilmaktadir (Adem, 2008). Maliyet — yarar modelinin
uygulanmasinda farkli teknikler kullanilarak analizler yapilabilmektedir. Bu teknikler (1)
net halihazir deger teknigi, (2) i¢sel getiri orani teknigi, (3) fayda/maliyet orani teknigidir.
Egitimde bu model konusunda ilk ¢aligmalar Vera Moris ve Adrian Ziderman tarafindan
gelistirilmistir. Calismalarinda egitim seviyelerine gore degisiklik gdsteren maliyet — yarar
hesaplamalarina gore bireye saglanan sosyal getiri oranlar1 {lizerinde durulmustur (Sataf,
2014). Ornegin Tablo 2.4’te {iniversite egitiminin maliyet — yarar oranlar1 dolar bazinda

gosterilmektedir:

Tablo 2.4. Universite Egitiminde Bireysel Maliyet — Yarar Oranlari

Bireysel Maliyet Oram Bireysel Yarar Oram
Toplam Kiz Erkek Toplam Kiz Erkek
OECD 94,200 41,700 52,500 553,600 319,600 234,000
Tiirkiye 19,200 7,600 11,600 412,800 201,500 211,300

Kaynak: OECD, 2018. Bir bakista egitim raporu.

Tablo 2.4’te {niversite egitiminin bireysel maliyetine bakildiginda Tiirkiye
ortalamasinin OECD ortalamasiin altinda kaldig:1 goriilebilmektedir. OECD filkelerinin
toplam bireysel maliyet ortalamast 94,200 dolar iken Tiirkiye’de bu oran 19,200 dolardur.
Bireysel yarar oran ortalamalarina bakildig1 zaman OECD iilkelerinde 553,600 dolardir. Bu
oran bireysel maliyet oraninin 5.8 katidir. Tiirkiye’de ise bu oran bireysel maliyet oraninin
21,5 katidir. Bu da Tiirkiye’de bireysel bazda egitim maliyetlerinde diisiik oranlar olmasina
karsin getiri oranlarinda artisin yiiksek oldugunun kanitidir. Tiirkiye’de egitime yapilan

harcamalarin getirisinin uzun vadede yiiksek oldugu bir gercektir.
2.5. Maliyet — Etkililik Modeli

Maliyet — Etkililik modelinde ekonomik degerlendirmede bulunabilmek i¢in yapilan
maliyet- etkililik analizi, planlanan hedeflere ulasabilmek i¢in secenekler arasindan en iyi ve
en etkili secimi yapip, maliyeti en aza ve hizmet sonucunu en list seviyeye ulastirmak icin
bir biitge yapma isidir (Balgik ve Sahin, 2013 : 124). Maliyet — etkililik analizi bir amacin
belirlenen bir alanda gerceklestirilecek uygulamalarin siraya koyulmasi agisindan énemli bir
analiz bi¢imidir. Bu yontemde belirli ve kisith bir biitgeyle belirli bir alanda alternatifler
arasindan en uygun olani se¢mek hedeflenmektedir (Haddix, Teutsch ve Corso, 2003).
Farkl1 olas1 sonuglar arasindan se¢im yapmak yerine, dnceden belirlenmis sonuglara gore
araclar1 ayarlamak icin tasarlanan maliyet — etkililik analizi gibi yontemlerin kullanilmasi

giderek yayginlagmaktadir. Bu yontemin kullanimma iliskin giizel bir 6rnek, ¢ok kiigiik
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cocuklarin okuryazarligin1 gelistirmeyi amacglayan yedi farkli programin etkililigini analiz
eden bir grup arastirmaci tarafindan yapilan ¢alismadir (anaokulu ve iiciincii sinifa kadar).
Calisma, ekonomik yoOntemleri kullanarak programlarin maliyet etkililigini, yani
okuryazarlik ile parasal maliyetlerdeki kazanimlar arasindaki orani hesaplamaktadir

(Hollands vd., 2013).

Evrensel olarak egitim artik bireylerin iiretkenligini arttirarak iilkeye ekonomik
fayda saglayan ve iilkenin gelecekteki servetine katkida bulunan insan sermayesine yapilan
bir yatirim sekli olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, egitim harcamalari, egitimin
ekonomik biiylimeye potansiyel katkis1 bakimindan onemli goriilmektedir. Bu durum
beraberinde cevaplanmasi gereken bir¢ok soruyu da beraberinde getirmektedir. Egitim,
diger ulusal yatirrm bi¢imleriyle nasil karsilastirilir? Insan sermayesine yatirim, gelecekteki
ekonomik bilylimeye daha fazla katki yapar mi1? Tiim egitim tiirleri esit derecede verimli
midir? Egitim, birey i¢in oldugu kadar toplum i¢in de karl bir yatirim sekli midir? Ve eger
Oyleyse, 0grenciler ve Ogrencilerin aileleri, egitimsel ve mesleki se¢imler yaparken bunu
g6z Oniinde bulunduruyor mu? Tiim bu sorular, toplumsal ya da 6zel bir yatirim sekli olarak
goriilen egitimin maliyeti ve yararlar1 arasindaki iliski {izerine odaklanmayi gerekli
kilmaktadir. Bu da egitim planlamasinda maliyet- yarar analizi, maliyet — etkililik analizi

gibi tekniklerin kullanilmasina kap1 aralamaktadir (Woodhall, 2004).
2.6. Dogrusal Programlama Modeli

Ozellikle isletmelerde yoneticilerin alternatifler arasindan en uygun karari almalarina
yardimc1 olmak amaciyla eldeki kaynaklarin matematiksel denklemlerle ifade edilmesi,
dogrusal bir fonksiyonla esitsizlikleri azaltma, denkligi arttirma girisimidir (Bazaraa ve
Jarvis, 1977). Dogrusal programlama, belirlenen kisitlayici ve degisken degerlere baglh
kalinarak kit kaynaklarin optimum sekilde kullanilmasiyla amag¢ fonksiyonunda istenilen
seviyeye ulasmayi saglamaktadir. Adelman modeli, Bowles modeli olarak da bilinen
dogrusal programlama modeli, belirli bir ama¢ dogrultusunda kit kaynaklarin en etkin bir
sekilde kullanilmasi ve farkli segeneklerin en uygun dagilimmi saglayan matematiksel bir
modeldir. Bu modelin varsayimlar1 dogrusallik, sinirlilik ve boliinebilirlik olmak iizere ii¢
tiirlidiir. Dogrusal programlama modeli bu varsayimlardan hareketle bir malin {iretiminde

cesitli yontemlerin olabilecegini kabul etmektedir (Karakditiik, 2012: 188).

34



Bu model, egitim ekonomisinde kit kaynaklarin genel dagilimini belirlemek ve farkli
egitim teknolojileri arasindan se¢im yapmak igin kullanilabilir (Psacharopoulos, 1987: 352-
354). Bu sebeple dogrusal programlama, bir kurumda kapasitenin ya da kit kaynaklarin
degisik kullanim tiirleri i¢cinden en uygun olanini se¢me islemi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Dogrusal programlama modelinden istenen sonucun alinabilmesi i¢in amacin
acik bir sekilde belirlenmesi ve nicel olarak ifade edilmesi, dogrusal sinirlayici sartlarin ve
alternatif liretim yollarmin netlestirilmesi ve degiskenlerin negatif olmamas1 gerekmektedir

(Giirdogan, 1981).
2.7. Uluslararasi Karsilastirmalar Modeli

Egitim, tiim gocuklar igin okula sadece esit erisim saglamakla sinirl degildir, ayrica
onlara kaliteli egitim hakkini garanti etmelidir. Onlart hayata hazirlamali, istihdam
olanaklarimi gelistirmeli ve ait olduklar1 toplumun gelisimini saglamalidir. Bu baglamda
egitimde niteligin arttirilmasi oldukca 6nemlidir. Bu da ¢ok iyi bir egitim planlamasi ile
miimkiindiir. Egitim planlamasinda dikkate alinacak bir diger planlama modeli uluslararasi

karsilagtirmalar modelidir.

Uluslararas1 karsilastirmalar modeli, OECD, UNESCO, UNICEF gibi uluslariistii
orgiitler tarafindan hazirlanan gostergelere gore gelismis iilkelerin faydali calismalar1 goz
onlinde bulundurularak gelismekte olan {ilkelerin gelecekte nerede olacaklarim
kestirebilmelerine yardimci olan bir modeldir (Karakiitiik, 2012). Ornegin Avrupa Istatistik
Ofisi’nin (eurostat) yayinladigi 30-34 yas araliginda yiiksekogretime katilim oranlari Tablo
6’da gosterilmektedir. Bu oranlara gore Tiirkiye’de 30-34 yas grubunda yiiksek6gretimini
tamamlayanlarin ne diizeyde olduguna iliskin durum saptamasi yapilabilir, Avrupa
Birligi’nin gelismis {lkeleriyle ayni yas grubundaki yiiksekdgretime katilim oranlar

karsilastirilabilir ve gelecege yonelik ¢ikarimlarda bulunulabilir.
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Tablo 2.5. 30-34 Yas Araliginda Yiiksekdgretime Katilim Oranlar

AB Ulkeleri 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU (28 iilke) Ortalama 37.1 38.0 38.7 39.2 39.9 40.5
Belcika 42.7 43.8 42.7 45.6 45.9 46.9
Almanya 32.9 31.4 32.3 33.2 34.0 34.8
Yunanistan 34.9 37.2 40.4 42.7 43.7 44.4
Ispanya 42.3 42.3 40.9 40.1 41.2 41.9
Fransa 44.0 43.7 45.0 43.6 44.3 45.5
italya 225 23.9 25.3 26.2 26.9 27.9
Romanya 22.9 25.0 25.6 25.6 26.3 24.9
Ingiltere 47.4 47.7 47.9 48.2 48.3 48.9
Finlandiya 45.1 45.3 45.5 46.1 44.6 44.0
Tiirkiye 19.5 215 23.6 26.5 27.3 28.5

Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi (eurostat), 2018. 30 — 34 yas grubu yiiksekdgretime katilim oranlari.

Tablo 2.5 incelendiginde yillara gore 30-34 yas araliginda yiiksekogretime katilim
oranlar1 gorilmektedir. Buna goére 2018 yili i¢in AB (28 iilke) ortalamasi 40.5°tir. Bir
onceki yila gore belirlenen yas araliginda yiiksekogretime katilim oraninda 0.6°lik bir artis
olmustur. Tirkiye 2017 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda da 30-34 yas grubunda
yiiksekdgretime katilimda Italya ve Romanya gibi iilkeleri geride birakmistir. Tablo 2.5’te
verilen yillara gore Tiirkiye’de 30-34 yas grubunda hatir1 sayilir oranda ve siirekli bir artis
gozlenmektedir. Bu durumu Tiirkiye’de son yillarda yeni acilan iiniversitelerin artisina
baglamak miimkiindiir. 2013-2018 yillar1 arasindaki Tirkiye’de 30-34 yas grubunda
yuksekdgretime katilim oranlarinin, Avrupa Birligi tilkeleri arasinda en gelismis iilkelerden
olan Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerle kiyaslandiginda artis gosterdigi
gorlilmektedir. Fransa’da bu oranda siirekli inisler ¢ikiglar olmus, 2018 yilinda bir 6nceki
yila gore 1.2°lik bir artisla 45,5 olarak belirlenmistir. Tirkiye Avrupa tlkeleriyle
kiyaslandiginda son siralarda olmasina ragmen Italya gibi bir iilkeyi geride birakmistir.
Tiirkiye’nin 2018 yilindaki 28.5’lik oranina gore, 30-34 yas grubunda her 10 bireyden 3’i

tniversite mezunudur denilebilir.
2.8. Stratejik Planlama Modeli

Stratejinin temeli bir hedefin belirlenmesi oldugundan, stratejisi olmayan bir Orgiit
hedeflerini net olarak belirleyemez, bu nedenle yeni girisimlerde 6ncii gelismelerden
habersiz kalir. Strateji, yoneticilerin vizyonuyla baglantilidir ve bu yiizden yoneticiler
vizyonlar1 kadar stratejik diistinebilirler (Eres, 2004). Stratejik yonetim, orgiitiin amaglari
dogrultusunda finansal, imalat, pazarlama, teknolojik, insan giicii gibi her tiirlii kaynaklarin

islevsel olarak kullanilmasi siirecidir. Stratejik yonetim siirecinin asamalarina iliskin
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siniflandirmalarda farkliliklar goriilmektedir. Ritson’in (2011) stratejik yonetim siireci sekil

2.1°de gosterilmektedir (Ritson, 2011):

Istenilen hedeflere
ulasihip
ulasiimadiginin
stratejik kontrolii

Stratejinin
uygulanmasi

Stratejinin
belirlenmesi

Stratejik analiz aynaklarin

konuslandirilmasi

Kaynak: Ritson, 2011. Stratejik Management. New York: Neil Ritson ve Ventus Publishing ApS: 17.
Sekil 2.1 Stratejik Yonetim Siireci

Sekil 2.1°e gore stratejik yonetim ilk asamasi, stratejinin belirlenmesi ve stratejik
analizdir. Ikinci asamada, stratejinin uygulanmasi ve kaynaklarin konuslandirilmasi
goriilmektedir. Son asamada istenilen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin = stratejik
kontrollinlin yapilmas1 yer almaktadir. Stratejik yonetim dort unsur igerir. Bunlar; vizyon,
misyon, strateji ve eylemdir. Stratejik yonetimde bu dort unsur biiyiik Snemli goriilmektedir.
Ciinkii stratejik yonetimin bir 6rgiitiin hem i¢ hem de dis ¢evresinin analizinin yapilmasini
gerektirir. Bu analiz yapildiktan sonra orgiit vizyonu ve misyonu belirlenir ve ardindan

strateji ve eylem planlar1 olusturulur (Altinkurt ve Yilmaz, 2013).

Tiim bu bilgiler 1s181inda Yiiksekogretimde karar vericiler, kendilerine tanimlanmig
gorevi basari ile tamamlayabilmek i¢in, belirsizlikleri en aza indirgeyerek gelecekte ortaya
cikabilecek olay ve yonelimleri optimum diizeyde dngérmek durumundadirlar. Bu noktadan
hareketle stratejik planlamanin ilk asamasinda gelecege dair secenekli kestirimlerde
bulunulmalidir. Yiiksekogretim yoneticileri kurumlar ile ¢evre arasindaki siki etkilesimin
varligindan hareketle ¢cevreden kaynaklanan olumsuzluklari ve yine ayni ¢evrenin orgiit i¢in
firsat olarak nitelenebilecek durumlar1 degerlendirirler. Bunu gergeklestirirken de
yiksekogretim  kurumlarinin  zayif ve kuvvetli yonleri mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmahdir. Ongériiler ne kadar titizlikle, ¢ok boyutlu ve saglikli bir bigimde
yapilmis olursa olsun, gelecek orgiitler i¢in beklenmedik gelismeler ortaya
cikarabilmektedir. Bu sebeple yoneticiler yapilacak stratejik plani, yeni durumlara uyum
saglayabilecek esneklikte bir yapida saglamak durumundadirlar (Baskan, 1976).

Yiiksekogretim kurumlarinda stratejik planlama siireci Sekil 2.2°de sunulmustur:
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Ust politika
belgelerinin
incelenmesi

Kurum igi

analiz ve
paydas
analizi

Stratejik plan
caligtay
sonuglari

YOK
Stratejik

Planlama
Sureci
Stratejik plan
ve i¢ kontrol
kurullarinin
olusturulmasi

YOK Birim
onerilerinin
alinmasi

Durum
Analizinin
Yapilmasi

Kaynak: YOK. (2015). 2015 — 2019 Stratejik plani.
Sekil 2.2. Stratejik Plan Olusum Semasi

Sekil 2.2’ye gore YOK, stratejik plan hazirlik asamasinda iist politika belgelerini
incelemis, stratejik plan hazirlanmasina iliskin yapilan calistay sonuglarini degerlendirmis,
birimlerin Onerilerini almig, farkli boyutlar1 kapsayan bir durum analizi ve genis capli
literatiir taramas1 yapnustir. Tiim bu ¢alismalar YOK Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bu dogrutuda YOK, Sekil 2.3’te gosterilen Stratejik

Planlama Modeli kapsaminda tiim iglerini esgiidiimlii bir sekilde yapmaktadir:

38



Hazirlik Programinin Olusturulmasi

Stratejik Planlama Yontem ve Stratejik Plan Ekip ve Kurullarinin Stratejik Planlama is Takviminin
Kapsami Olusturulmasi Belirlenmesi

Sorun ve gelisim

alanlarinin belirlenmesi e
Durum Analizinin Yapilmasi

Tarihi gelisim - Mevzuat analizi - Faaliyet alanlari ile Kurum ici ve kurum disi analizi (PEST - GZFT analizi, Ust
sunulan hizmetler - i¢ ve dis paydas analizi politika belgeleri analizi

Stratejik plan '

mimarisinin belirlenmesi

Vizyon ve Misyonun Belirlenmesi

Temel ilke ve degerlerin Stratejik amaclarin belirlenmesi Performans gostergelerinin
belirlenmesi Stratejik hedeflerin belirlenmesi belirlenmesi
Temalarin belirlenmesi Stratejilerin belirlenmesi

Nihai Stratejik Plan

Yillik performans hedefleri ile Faaliyet raporu
faaliyet ve projeler

Kaynak: YOK. (2015). 2015 — 2019 Stratejik Plan.
Sekil 2.3. YOK Stratejik Planlama Modeli

Sekil 2.3’e gére YOK, oncelikle stratejik planlamanmn yonetim ve kapsamini
belirlemis, stratejik plan ekip ve kurullarini olusturmus ve stratejik planlama is takvimini
hazirlamigtir. Durum analizi (neredeyiz) ve bu kapsamda dis gevre ¢oziimlemesi, i¢ gevre
¢oziimlemesi (PEST analizi, GZFT/SWOT analizi) ve paydas analizi yaptiktan sonra sorun
ve gelisim alanlarini sonrasinda da stratejik plan mimarisini belirlemistir. Vizyon (uzgorii)
ve misyon (6zgorev) (nereye ulasmak istiyoruz) belirlendikten sonra temel ilke ve degerleri,
temalari, stratejik amaclari, stratejik hedefleri, performans gostergelerine gore stratejileri
belirlemis ve nihai stratejik plani ortaya ¢ikarmistir. Performans programini ve bu kapsamda
gerceklestirmeyi planlamistir. Son olarak izleme ve degerlendirme (faaliyet raporu /

raporlama) (basarimizi nasil degerlendiririz) agamasini gergeklestirmeyi planlamigtir.
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3. BOLUM

3. TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIM PLANLAMASI

Gilinitimiizde Tiirkiye’de de yiiksekogretimin en Onemli unsuru {niversitedir ve
bilimsel bir kurum ve bireyler toplulugu olarak egitim sisteminin en {ist basamaginda yer
almaktadir. Ancak eski ¢aglardan giliniimiize degin islev ve kapsam bakimindan oldukc¢a
degisme gosteren bir kurum olarak tiniversite hem bilgiyi iiretme hem de yayma acisindan
politika, devlet ve toplumlarin diisiinsel ve yaraticilik yonleriyle hep i¢ ice olmustur.
Universitenin tiim kitalardaki tarihi ve kurumsal gelisim siireci de birbirinden oldukca

farklilik gostermistir (Bingol, 2013).

19. yiizy1l baslarinda merkezi ulus devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla, Fransa ve
Berlin’den sonra 6zellikle kita Avrupasi iilkelerinde de tiniversiteler agilmaya baslanmis ve
i¢ isleyise, miifredata, sinav esaslarma, derece ve diplomalara ve gretim tiyelerinin 6zliik
haklarina dair bir¢ok alanda diizenlemeler yapilmistir (Giiriiz, 2003). 19. yiizy1l baslarindaki
‘Bilim Toplumu’ Almanya’sinda Wilhelm von Humbolt tarafindan 1810 yilinda Berlin’de
acilan tiniversite, sonraki yillarda diinyanin bir¢ok iilkesinde model alinmistir. Bu
tiniversite, yliksekdgretime kazandirdig: ilkeler dolayisiyla olduk¢a onemli goriilmektedir

(Bingol, 2013).

Universitelerin kurulmasina ve gelismesine yonelik Tiirkiye’de de Cumhuriyet
doneminden once ve sonra farkli algilarin olustugu anlasilmaktadir. Cumhuriyet Oncesi
donemde Dariilfiinun {izerinde yapilan bir dizi degisiklikler gibi, Cumhuriyet sonrasinda da
ozellikle tek partili se¢cim usuliinden ¢ok partili se¢im usuliine gegis doneminde
yuksekogretim yasalarinda degisikliklere ve yonetimsel anlamda da farkli uygulamalara
gidilmistir (Y1lmaz, 2001). Tiirkiye, planlamanin tarihsel gelisimi konusunda diinya iilkeleri
ile paralellik gostermektedir. Ekim Devrimi’'nden sonra kurulan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nde 1929 yilinda uygulamaya koyulan planlama, 1930’lu yillarda
kapitalist iilkelerdeki ekonomik krizin etkisiyle II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismis ve az
gelismis iilkelerde uygulanmaya baglanmig (Sezen, 1999), dolayisiyla egitimde planlama da,
savag sonrasi gelisen ekonomi i¢in yeterli sayida ve nitelikli insangiiciiniin karsilanamamasi

sebebiyle bir zorunluluk haline gelmistir. (Karakiitiik, 2012).
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3.1. Yiiksekogretim Planlamasinin Anayasal ve Yasal Dayanaklari

Cumhuriyet ydnetimi, Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan ii¢ tiir insan yetistirmeye
doniik egitim sistemini, 3 Mart 1924 tarihli Ogretim Birligi (Tevhidi Tedrisat) Yasasi ile
tim egitim kurumlarmi Milli Egitim Bakanligi’na baglamis, egitimin yonetimi tek elde
toplamisti. Bu donemde ilkdgretimden yliksekogretime tiim 6gretim diizeylerinde okullasma
oraninin yiikseltilmesine calisildi (Karakiitiik, 2012). 1924 yilinda Istanbul Dariilfiinun
Talimatnamesinin 2. Maddesinde bu kuruma tiizel kisilik verilmis, Dariilfiinun emininin ve
Ogretim iyelerinin atamasina iliskin diizenlemelere gidilmistir (Yilmaz, 2001). Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren yiiksekogretime iliskin yapilan reform niteligindeki

yasal dayanaklari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. 1933 tarihli ve 2252 sayili istanbul Dariilfiinun Ilgasina ve Maarif Vekaletince

Yeni Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun
2. 1946 tarihli 4936 say1l1 Universiteler Kanunu
3. 1973 tarihli ve 1750 sayili Universiteler Kanunu
4. 1981 tarihli 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu

1946 yilinda 4936 sayili kanunla Ankara Universitesi kurulmus ve demokratiklesme
cabalarma hiz verilmistir (Yilmaz, 2001). Bu yasada {iniversitenin genis bir sekilde tanimi
yapilmis ve iiniversitenin ‘yiiksek bilim, arastirma ve 6gretim birlikleri’ oldugu yasanin 1.
maddesinde ifade edilmistir. Yine ayni yasanin 3. maddesinde iiniversitelerin gorevleri de
acikca diizenlenmistir (Bing6l, 2013). 1961 Anayasasi’nda {iniversitelerin kurulusu, isleyisi
ve gorevleri ‘Ozerk Kuruluslar’ bashg altinda kanunla diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin
120. Maddesi, tniversitelerin kurulusunu, tanimini, yonetimini, calisanlarin mesleki
giivencelerini, siyasi partilere liyeliklerini ve akademik oOzgiirliiklerini kapsamaktaydi ve
boylece liniversite o6zerkligi anayasal gilivenceye kavusturulmustur. 1961 Anayasasi, 1982
Anayasasti’ndan farkli olarak rektér ve dekan gibi yoneticilerin seg¢ilmelerine iliskin

hiikiimler icermemistir (Kii¢iikcan ve Giir, 2009).

4936 sayili yasada 28.10.1960 yilinda degisiklige gidilmistir. Kabul edilen 115 sayili
yasa ile Milli Egitim Bakani’nin iiniversitelerin basi olmasi yargisina son verilmis ve
Universiteler Arast Kurul’un baskanlik gérevi sirasiyla rektorlere aktarilmistir (Bingdl,

2013). Bu yasa ile tiniversitelere hem yonetsel anlamda hem de bilimsel anlamda tam bir
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Ozerklik sunulmustur (Aydin, 2008). Ancak sunulan bu 6zerklik yaninda 114 sayili yasa ile
de 147 6gretim liyesinin gorevine son verilmis, daha sonra bu 6gretim tiyeleri 18.04.1963
tarih 43 sayili yasayla tekrar geri donmiislerdir. 1963 oOncesi yiiksekogretim kurumlarinin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmayi desteklemekten uzak oldugunu ve hem teknoloji
iiretme hem de teknolojiyi uygulayacak teknik insangiiciinii yetistirme konusunda oldukca

yetersiz kaldigini séylemek de miimkiindiir (Tuna, 2003).

1965 yilinda Ozel Okullar Kanunu cikarilmis ve bu durum &zel yiiksekokullarin
acilmasina firsat sunmustur. Devlet iiniversitelerinin talebi karsilayamamasi sonucu da 6zel
tiniversitelerin sayisinda ciddi manada bir artis olmus ve en sonunda 1971 yilinda Anayasa
Mahkemesi, tiniversitelerin sadece devlet tarafindan kurulabilecegini gerekge gdstererek bu
kanun maddesinin iptaline girmistir (Kiicilkcan ve Giir, 2009). TBMM’de 1750 sayili
kanunun 1973 yilinda kabul edilmesiyle, yiiksekdgretimde gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmelerde bulunmak amaciyla Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) olusturulmustur.
YOK’iin amacinm, yiiksekdgretim kurumlari arasinda esiidiimii saglamak olacagi ayrica
vurgulanmis olmasina ragmen 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan, kurulda
hiikiimet temsilcilerinin {iniversite temsilcilerinden fazla oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir

(Dogramaci, 2007).

1980’11 yillara gelindiginde daha 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ¢ikarilmadan
once, sistemde eksik olan yonler agia ¢ikmaya baslamis ve sistem giiniin sartlarma cevap
veremez hale gelmistir. Bu eksiklikler i¢cinde 6grenci basarisizliklari, aragtirma ve bilgi
iretmenin (bilimsel yaymlarin) azalmasi sayilabilmektedir. Ayrica, yiliksekdgretim ve Milli
Egitim Sisteminin birbirinden kopuk olmasi ve bir biitiinliik olmayis1 gibi temel nedenler de

1981 tarihli diizenlemeyi gerekli kilmistir (Bing6l, 2013).

2547 sayili kanunla sistemde koklii bir degisiklige gidilmistir. 20 Temmuz 1982
tarihinde tiniversiteler yeniden teskilatlandirilmis ve {iniversiteler disinda tutulan akademiler
ile cesitli bakanliklarin biinyesinde bulunan yiiksekogretim kurumlarinin bir boliimii var
olan iiniversitelere baglanmis, bazilar1 da bagimsiz hale getirilmistir. Boylece iiniversite-
akademi ikilemi de ortadan kaldirilmistir (Kilig, 1999). 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
11 boliim ve gegici maddelerden olusan 12. béliimden olugsmaktadir (Bingol, 2013).
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3.2. Kalkinma Planlarinda Yiiksekogretim Planlamasi ve Ongoriilen Hedeflerin

Gerceklesme Diizeyi

Tirkiye’de planlama konusunda ortaya atilan fikirler 1930°larda baglamis olsa da ilk
kalkinma plan1 1963-1967 yillarin1 kapsayacak sekilde (5 yillik) 1963 yilinda yiiriirliige
konmus ve su an 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plam1 uygulanmaktadir
(Altundemir, 2012). Onceleri Devlet Planlama Teskilati (DPT) olarak bilinen ancak yeni
adiyla Kalkinma Bakanligi olan kurum, bes yillik kalkinma planlarimi, Tirkiye nin
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda uzun vadede gergeklestirecegi biliyiimeyi ortaya
koymak igin hazirlamaktadir. Ulkenin egitim politikasi hazirlanan bu kalkinma planlart

cercevesinde tespit edilmektedir (Akga, Sahan ve Tural, 2017).

Planli kalkinmanin vazgecilmezi olan kalkinma planlariyla belirlenen egitim
politikalari, toplumda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda gergeklestirilecek ilkelere yon
verir ve politika ile planlama arasindaki iliskinin incelenmesine firsat sunar (Karakiitiik,
2012). Bu boliimde Cumhuriyet tarihinde 1963-2018 yillar arasini kapsayan, merkezi
olarak hazirlanip uygulanmis 10 Kalkinma planinda belirlenen egitime iliskin politikalar
icinde yliksekogretimi ilgilendiren hedeflerin ger¢eklesme diizeyi ile ilgili degerlendirme

yapilacaktir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963 - 1967)

BBYKP’nda nitelikli isgiicii eksikliklerinin tespit edilip maddi giicii yetersiz
ogrencilere burslu egitimle devlet destegi saglanmasina vurguyapilmis, ayrica o donemde
Ogretmen eksigi goéz Oniinde bulundurularak o6gretmen yetistiren kurumlara oOncelik
verilmigtir. Yiiksekogretim diizeyinde ¢agdas gelismeleri yerinde inceleyip iilkemize

transfer edebilmek i¢in yurtdisina 6grenci gonderilmesinin 6nii agilmistir (DPT, 1963).
Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968 - 1972)

Uygar bir toplum olmak i¢in yliksekdgretimin dnemine deginilmistir. Biitlinciil bir
egitim anlayis1 ile tiim egitim kurumlarinin MEB catis1 altinda toplanmasina karar
verilmistir. Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerinin hizmeti¢i egitim yoluyla artiriimasi
hedeflenmistir. Yiiksekogretimde kapasite artisinin yiiksekokullarda olusturulacak ek
kapasite ile saglanmasi Kkararlastirilmigtir. Uzun siireli hazirlilarin - ardindan  yeni

{iniversitelerin agilacagi belirtilmistir. Universiteler arasi isbirliginin tesis edilmesi icin
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tiniversiteler arasi1 bir kurul olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmis, egitim ve arastirma
kapasitesini arttirmak icin tiniversitelere kaynak saglanacagi ve bilimsel gelismelerin ders

programlarina yansitilacagi ifade edilmistir (DPT, 1968).
Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973 - 1977)

Yiiksekogretime geciste sinav barajinin bulunacagi, mesleki ve teknik 6gretim
mezunlarindan {stiin yetenekli olanlarin yiliksekdgretime devamini saglamak igin sinav
sisteminin dilizenlenecegi belritilmig, 6grencilerin kredi, burs, yurt ile saglik ve sosyal
hizmetleri imkanlariin egitimde firsat esitligini artiracagi vurgulanmustir. Ulke capinda
uygulanacak tek bir yiiksekogrretim politikasinin belirlenmesi ve bunu gercgeklestirecek
orgiitsel bir yapmin kurulmasi; mektula 6gretim, egitim silirecinde egitim ve siirekli egitim
gibi modern egitim yontemlerinin kullanilmasi; 6gretim iiyesi ihtiyacini karsilamak icin
yurtdisina doktora Ogrencisi gonderilmesine devam edilmesi, ayni zamanda yurtiginde

lisansiistii egitime agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1973).
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979 - 1983)

Yiksekogretime giriste ders-kredi sistemine dayanan bir uygulamanin gelistirilmesi;
kapasite artririlmasi igin yiiksekdgretim kurumlarinda kapasite kullanim aragtirmasi
yapilmasi; yeni yiliksekdgretim kurumlarinin ancak yeterli kosul ve ogretim elemani
saglandiktan sonra agilacagi; yurticinde Ogretim {yelerinin dengeli dagilimmna ve
yetisrilmesine 6nem verilecegi; yiiksekdgretime olan talebin artmasina sebep olan yedek

subaylik mevzusunun yeniden ele alinmasi kararlastirilmistir (DPT, 1979).
Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985 - 1989)

Yiiksekogretime geciste firsat esitliginin artirilmasi; okullasma orani plan dénemi
cazip hale getirilmesi; yliksekdgretimin iilkenin yetismis insangiicii ihtiyaci ve istihdam
olanaklar1 dogrultusunda diizenlenecegi; her iiniversite i¢in ayr1 gelisim plan1 yapilmasi ve
yatirimlarin buna goére yonlendirilmesi; egitimin besikten mezara bir siire¢ olmasi gerektigi;
yliksekdgretimde egitimi hizmetlerinde niteligin yiikseltilmesi ve 06zel okullarin tesvik

edilmesine baglanmasi yoniinde kararlar alinmistir. (DPT, 1985).
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Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990 -1994)

Yiiksekogretimde kapasite artisinda yalnizca yetismis insangiicii ihtiyaci degil ayni
zamanda sosyal taleplerin de dikkate alinacagi; vakiflarin 6zel liniversite kurmak igin tesvik
edilmesi; egitim kalitesinin artirilmasi; yliksekdgretim finansman yapisinin biitce dist
kaynaklardan da destek saglanmasi ve doner sermayenin etkin bir kaynak olarak kullanimi
yoniinde gelistirilmesi; iiniversite sanayi igbirligini saglayarak liniversitelerede girisimcilik
becerisi egitim programlarinin agilmasi; doktora ve yiiksek lisans tez konularinin 6ncelikle

sanayi ihtiyaglarina doniik belirlenmesinin tesvik edilmesi hedeflenmistir (DPT, 1990).
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 — 2000)

Ogretim iiyesi say1 ve niteliklerinin artirilmasi ve ogretim {iyesi ihtiyacinin
karsilanmasinda yurtdis1 imkanlarindan da yaralanilmasi; devlet kontroliinde 6zel sektorce
egitim hizmetinin sunulmasinin tesvik edilmesi; yiiksekogretim sisteminin merkeziyetci
yapidan kurtarilmasit ve rekabeti tesvik eden diizenlemelerin yapilmasi; iiniversitelerde
bilimsel 6zerkligin saglanmasi; 6gretim programlarinin uluslararas: standartlara uygun hale
getirilmesi; 6gretim elemanlar1 ve &grencilerin yonetime katilmasi konularinda hedefler

belirlenmistir (DPT, 1996).
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001 — 2005)

Universitelerde bilimsel, idari ve mali 6zerkliklerin giiglendirilmesi; yiiksekdgretime
girig  sisteminin Ogrenci yetenek ve ilgileri dogrultusunda uygun programlara
yerlesebilmesini saglamak ve sistemin firsat esitligini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi; meslek yiliksekokullarinda 6grencilerin, iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgliciiniin  yetistirilmesi amaciyla uygulamali egitim almalarin1 saglamak; finansman
kaynaklarmin fiziki altyapi, O6gretim tiyesi istihdami, donamim gibi egitim kalitesini
dogrudan etkileyen konularda yeterli diizeye getirilebilmesi igin gelistirilmesi; nitelikli
Ogretim tiiyesi yetistirme ve bunlarin iilke genelinde dengeli dagilimin saglanmasi amaciyla

Ogretim iiyeliginin cazip hale getirilmesi ifade edilmistir (DPT, 2001).
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007 — 2013)

Bu plan doneminde, piyasalarca nitelikli isgiicline ihtya¢ duyuldugu, egitimde kalite
sorununun devam ettigi, sektorler arasi isbirliginin artirilmasi gerekliligi, yliksekégretimin

niteliginin artirtlmast i¢in biitge artinmina gidilmesi gerektigi, bilgi ve rekabete dayali
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ekonominin desteklenmesi, dershanelerin 6zel egitim kurumlarina doniismelerinin
desteklenmesi, performans odakli bir yiiksekdgretim sistemi olusturulmasi ve girisimciligin

desteklenmesi konularinda ¢alisma yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 2007).
Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2014 — 2018)

Hayatboyu Ogrenme, uzaktan egitim, mobil 6grenme ve rehberlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, bilgi  ve iletisim teknolojilerindeki  gelismelerin  takip  edilmesi,
yiiksekogretimin is piyasalari i¢in bilgi ve beceri kazanimini saglayan aktor olmasi;
egitimde sosyal adaleti temin edecek politikalarin izlenmesi; yiiksekdgretime ayrilan kamu
ve 0zel kaynaklarin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi ifade edilmistir (DPT, 2014). Giinlimiize
dek uygulanan toplam 10 Kalkinma Plani’da egitim ile ilgili hedefler igerisinde &6zelde
yiiksekogretimi ilgilendiren hedeflere ve gerceklesme diizeylerine bakildiginda bazi

tespitlerde bulunmak miimkiindiir. Bu tespitler tablo 3.1°de gosterilmektedir:

Tablo 3.1. Kalkinma Planlarinda Yiiksekogretim Planlari ile Tlgili Hedefler ve Gergeklesme
Diizeyleri

Belirtilen Hedeflerin Yer Aldig:
ilke, Politika ve Hedefler Kalkinma Plinlan

2. 3. |4 |5 |6. |7
- |+

Yiiksekogretimde firsat esitliginin saglanmasi
Burs-Har¢-Kredi imkanlarinin artirilmasi +
Ogretim elemam agiginin giderilmesi + |+ |+ |+
Ogretim eleman bblgesel dagilim bozuklugunun giderilmesi - |- | +
Arasgtirmaya gerekli 5nemin verilmesi -
Yiiksekogretimde kapasitenin yaratilmasi
Yeni iiniversite agmanin kistaslara baglanmasi - | - - - -
Yiiksekogretimin niteliginin artirilmasi -
Yiiksekogretim kurumlarma 6zerkligin saglanmasi - -
Yiiksekogretim kurumlari arasinda koordinasyonun saglanmasi - *
Meslek lisesi mezunlarina iiniversiteye giris imkéninin verilmesi =
Meslek lisesi mezunlarmin alanlarinda egitilmesinin tesvik edilmesi - | - +
Orgiin egitim disindaki yontemlerin de gelistirilmesi
Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi -
Yiiksekdgretimin yapisinin yeniden diizenlenmesi
Yiiksekogretimin, insangiicii ve istihdama gore planlanmasi + | -+ + |+
Kurumlar arasinda bilimsel rekabetin saglanmasi -
Mesleki egitimde uygulamali egitimin yapilmasi
Yabanci dille ilgili programlarin tesvik edilmesi + + | + + |+
Vakiflarin/6zel kesimin iiniversite kurmalarinin tesvik edilmesi + | +
Universitelerin jhtisaslasmalarmin tesvik edilmesi
Yiiksek dgretimin finansman imkanlariin gelistirilmesi + + =
Yatay ve dikey gecislere imkan saglanmasi +
YOK iin koordinasyon ve planlamadan sorumlu olmasi -
OSYM, YOK disinda 6zerk olarak yeniden yapilandirilacaktir -
Akademik terfilerin bilimsel liyakate baglanmasi +
(-) Hedef gerceklesmedi (+) Hedef kismen gerceklesti  (*) Hedef tam olarak gerceklesti

+ |+ |+ ("
'

+ [+

+ [+ [+ |00

+
+
+ [
+
+

+

+ [

+
+

+

=+ |

+
+

+

Kaynak: Tuna, Y. (2003). Kalkinma Planlarinda Yiiksek Ogretim. Milli Egitim Dergisi(160), 1 - 10.
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Kalkinma Planlari’nda ytiksekégretimle ilgili hedefleri ve gerceklesme durumlarini
gosteren Tablo 3.1’e bakildiginda bazi hedeflerin kimen ya da tam olarak gerceklestigi,
ancak bazi hedeflerin gerceklesmedigi goriilmektedir. Ornegin, OSYM’nin YOK’ten
bagimsiz, Ozerk olarak yapilandirilmasi, yeni iiniversite a¢cmanin belirli Olgiitlere
baglanmasi, yiiksekdgretim kurumlarma ozerklik saglanmasi, yiiksekdgretimin yapisinin
yeniden diizenlenmesi gibi hedefler hi¢ gergeklestirilememisken; dgretim elemani agiginin
giderilmesi, burs — har¢ — kredi imkanlarinin artirilmasi, yabanci dille ilgili programlarin
tesvik edilmesi ve yiiksekOgretimin yetismis insangiicii ihtiyaci ve istihdam politiklarina
gore planlanmasi hedefleriyle ilgili neredeyse her plan doneminde iyilestirme yapilmstir.
Diger taraftan, yiiksekogretim kurumlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi ve
yiiksekdgretimin yapisinin yeniden diizenlenmesi hedeflerinde sadece belirli bir plan
doneminde belirlenen hedefler tam olarak gerceklestirilmis, ancak diger donemlerde ayni

hedeferin gergeklestirilmesinde basariya ulasilamamuistir.

Tablo 3.1°de de goriilecegi lizere, 6gretim elemani agiginin giderilmesi, 6grencilerin
yiiksekogretime erisimleri, burs — har¢ — kredi imkanlarinda; yliksekdgretimde kapasite
artisgin1 saglamak i¢in yeni Universitelerin agilmasinda; akademik terfiler ile iiniversite
ssanayi isbirliginin tesvik edilmesinde ve meslek lisesi mezunlarinin {iniversiteye girisi
konularinda kismi ya da 6nemli sayilabilecek iyilestirmeler yapilmistir. Ancak, yeni
tiniversite ve birimlerinin ag¢ilmasinin belirli kriterlere baglanmasinda; {iiniversitelerin
yapilandirilmasinda ve tiiniversitelerde arastirmaya agirlik verilmesi hedeflerinde yeterli

gelismenin saglanamadigi goriilmektedir (Tuna, 2003).
3.3. Insangiicii — Kalkinma — Yiiksekogretim Iliskisi

Egitim planlamasinda insangiicii yaklasimini benimseyen iktisat¢ilarin, toplumlarin
ve devletlerin savunduklar1 diisiince, ekonomik gelismenin bir ulusun kalkinmasinda itici
giic oldugu ve bu yiizden zaten kit olan kaynaklarin dagitiminda ekonomik nedenlerin her
seyden once dikkate alinmasi gerektigidir. Bununla beraber egitim vasitasiyla gelistirilen
insangiicii kaynaginin ekonominin insangiicii ihtiyacina uygun niteliklerle donanmis sekilde
egitilmesi hem ekonomik gelismenin 6nemli bir 6n kosulu ve saglayicisidir hem de bu
egitim siireci, kit kaynaklarin akillica bir yatirimidir (Mihgioglu, 1970/1973). Ciinkii insan
sermayesi kurami bireylerin aldiklar1 egitimi ileriki donem gelirlerinde belirleyici bir etken

oldugunu savunmaktadir (Y1ilmaz, 2014).
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Egitim ve kalkinma arasindaki iligkiyi arastiran ¢alismalar, egitimin bireylere
kazandirdig1 beceri, bilgi ve tutum sayesinde hem bireysel hem de toplumsal gelir artisini
sagladigi, dolayisiyla ekonomide verimliligi arttirdigini ortaya koymaktadir (Karakiitiik,
2012). Gelismekte olan ekonomilerde temel insan kaynagi problemlerini hizli niifus artisi;
ulusal kalkinma i¢in kritik bilgi ve beceriye sahip insangiicli eksikligi; insan gayretini
yonlendirmekte yetersiz ve gelismemis Orgiit ve kurumlar; ekonominin modern sektoriinde
birikmis issizlik; teknolojik ve gelecegin bilimi olarak adlandirilabilecek alanlarda yetismis
isgiicii eksikligi; bazi alanlarda egitimli insangiicii fazlas1 ve son olarak milli gelisme i¢in
onem arz eden belli sektorlerde istihdam edilecek insanlar i¢in yetersiz tesvik unsurlari

olarak siralamak miimkiindiir (Dogan, 1973).

Ulkelerin ve toplumlarin geligmesini saglayacak ve kalkinmanin en 6nemli
araglarindan kabul edilen yetismis insangiiclinii saglayan yiiksekdgretimde arz, talep ve
finansman konularinda kalkinma odakli bir insangiicii planlamasinin yapilmasi, iilkenin
insangiicii ihtiyacim1 karsilayacak, toplumsal talebe cevap verecek sekilde, ayni zamanda
ulusal yatirim araci olarak egitime ayrilan kaynaklarin kullanilmasinda verimlilik ilkesi g6z
oniinde bulundurularak yapilmasi, mevcut neslin ihtiyaglarin1 karsilarken bireylerin
gelecekteki ihtiyaglarina cevap verme ihtimalini azaltmadan sosyal sermayenin ve dogal
kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasiyla tesis edilebilecek siirdiirtilebilir kalkinma ig¢in

biiylik 6nem arz etmektedir (Kellevezir, 2016).
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4. BOLUM

4. YUKSEKOGRETIMDE PLANLAMA KAYNAKLI SORUN
ALANLARI

Planlama 6zellikle diinyada ekonomik, siyasi, beseri, cografi dengeleri degistiren
diinya savaslarmin yasandigi 20. yilizyilda egemen olan ekonomik sistemin temelinde yatan
kiiresel capta rekabetci piyasa ekonomisine miidahale araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Glintimiizde toplumlarin sahip olduklari nitelikli yetigsmis yani egitimli bireyler iilkelerin
beseri sermayesini olusturmaktadir. Bu insangiicii, kalkinmay1 saglamada tabii kaynaklar ve

fiziki sermayeye yon veren ve onlar1 kullanan ekonominin temel unsurlarindandir.

Planlama, her ne kadar ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikmasinin ardindan oncelikle
iktisat bilimine ait bir 6zellik gibi gdriinse de ayn1 zamanda kamu idaresi, yasal ve anayasal
siirec ve uygulamalar siyaset bilimi ve multidisipliner bir anlayigla yonetim biliminde
stireglerin ilk asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, dogrudan bireylerin ve
dolayli olarak toplumlarin refah seviyesini yiikseltme islevi olan egitim, milli gelirin
artmasi, ekonomi piyasalarinin ve sanayinin ihtiyag duydugu nitelikte insangiiciinii
yetistirme ve sosyo-kiltiirel gelisimi saglayarak kalkinmanin en ©Onemli araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilimsel caligmalar kalkinma unsurlar1 olarak sayilabilecek siyasi,
toplumsal, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik gelisme ile toplumlar1 olusturan bireylerin egitim

diizeyi arasinda dogrusal iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Goniilacar, 2014).

19.y.y.'"da Humboldt idealinin etkisi elitist bir durusla, daha oOnce meslek
kazandirmanin 6tesinde toplumda ulusal bazda ortak bir diinya goriisii olusturma amaci
giiden tiiniversiteler, Avrupa'da genis ¢apli etkileri goriilen reform ve Ronesans hareketleri
ile kaybolan entellektiieliteyi yeniden diriltecek arastirma odakli bir yapiya kavusmustur. Bu
bu durum giiniimiizde gelismis iilkeler kategorisinde sayilan toplumlar igin ilerleme ve
modernlesmeye agik yiiksekogrenim modeli olusturulmustur (Basarir, 2009). Bunun da
etkisiyle 19.y.y.'da bilgi birikimindeki artis ve tarima dayali ekonomiden endiistrilesmeye
gecis siireci ile tiniversitelerin misyonunu kiiltiir aktarimi, bilimsel aragtirma yapma ve bilim
insan1 yetigtirme, mesleki egitim, toplumsal hizmet ve degisime Onciiliik etmek, sosyal ve

ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmak olarak siralamak miimkiindiir.
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Yukarida belirtilen tiim rolleri gerceklestirmede giinlimiiz kiiresel ekonomi
piyasalar1 ve bilgi toplumu {iniversitelerin yetistirdigi yiiksek nitelikli insan sermayesine
odaklanmaktadir. Bahsi gecen rollerin gergeklestirilmesi {ilkelerin disiplinlerarast bir
anlayisla insangiicline dayali bir yiiksekdgretim planlamasi yapmasiyla miimkiin olacaktir.
Planlama faaliyetlerine daha once baslayan iilkeler kalkinma ve gelismislik diizeylerinde 6n
siralarda olmakla birlikte, Tiirkiye’de son 50 yilda uygulanan on kalkinma planinda egitimin
planlamasi ile ilgili hedeflerin ¢ogunun gergeklestirilememis olmast (Goniilagar, 2014;
Tuna, 2003), son yillarda revagta olan "herkes i¢in yiliksekdgrenim" anlayisinda etkisiyle,
yuksekdgretimde arz, talep, finansman ve yonetim yapisi boyutlarinda ¢alismaya konu olan

pek ¢ok alanda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
4.1. Egitim Arz

Bireylerin egitim diizeyi yiikseldik¢e gelirlerinin ve istthdam edilebilirliklerinin
arttigin1 ulusal ve uluslararasi veri ve arastirmalar gdstermektedir. Bu c¢ercevede egitim,
bireyler acisindan bir yatirim araci 6zelligine sahiptir (OECD ve UNESCO, 2003; Yilmaz
ve Sarpkaya, 2016). Ayrica mezunlarina sagladig1 avantajlar sebebiyle yiiksekogretim son
yillarda yalmizca Tiirkiye’de degil, tiim diinyada giderek artan bir toplumsal talep ile karsi
karstyadir. En temelde yiiksekdgretimde okullagsma oranlari, talebin karsilanma diizeyi ile

ilgili gostergedir.

Tiirkiye’de son donemde artan talebi karsilamak amaciyla yiliksekdgretime erigim
imkanlarin1 artirmak i¢in atilan adimlar dogrultusunda sayisal olarak muazzam bir biliyiime
ivmesi yakalanmig, bunun tabii sonucu olarak da her sistemde oldugu gibi yiiksekogretimde
de baz1 sorunlar ortaya ¢ikmistir (Ozer, 2011). Toplumsal getirileri sebebiyle kamusal bir
mal olma 6zelligi tasiyan egitim alaninda, 6zellikle dig miidahalelere agik olan ekonominin
neoliberal politikalar ¢er¢evesinde sekillenmesi ve plansizlik (Yilmaz ve Sarpkaya, 2016)
iilke geleceginin mimar1 olarak sayilabilecek aktorlerden yiliksekdgretimde arz konusunda

ortaya ¢ikan sorunlarin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Bu bolimde yeni iniversite agma politikasi; Ogretim elemani istihdami,
yetistirilmesi ve yiikseltilmesi; yiiksekOgretime erigim, mesleki egitim ve yiiksek6gretimin

degisen misyonu bagliklar altinda egitim arzi sorunlari tizerinde durulacaktir.
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4.1.1. Yeni Universite A¢cma Politikasi ve Yiiksekogretime Erisim

Tiirkiye’de yliksekdgretime erigimi artirmak i¢in iki tiir arz hizmeti yiiriitiilmektedir.
[Iki mevcut iiniversitelerin kontenjanlarm artirilmasi, ikincisi ise yeni {iniversitelerin
acilmasiyla gerceklestirilmektedir. Tirkiye’de 6zellikle 2006 yilinda baslayip giiniimiize
degin siiren ¢ok sayida yeni iiniversite kurulmasinin ardinda her ne kadar bolgesel bazda
degisim ve gelisim amaci yatiyormus gibi goriinse de temelde bu yeni {iniversitelerin
kurulmalarinda rolii olan iki 6nemli etken bulunmaktadir. Bunlar politik ve ekonomik

nedenlerdir (Senses, 2007).

Yeni tniversitelerin agilmasimin altinda yatan ekonomik nedenlerin temelinde
bolgeye yapilacak yatirnmlar araciligiyla ekonomik gelisme ve bolgeler arasi gelismislik
farkin1 azaltma beklentisi yanisira iiniversitenin kuruldugu yerde esnaf gelirlerinin artacagi
goriisii yatmaktadir. Diger taraftan politik amag olarak da tiniversitenin agildigi bolge insani
tizerinde gili¢lii bir siyasi kontrol ve yonlendirme saglayarak akademik kadrolasma
vasitasiyla siyasi biitiinlesmeyi sagladigi yatmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de benimsenen
yeni devlet {iniversiteleri kurma politikasi hem yiiksekogretimin paydaglarina hem de iilke
yonetiminde s6z sahibi olanlara bazi avantajlar saglamaktadir. Bunlari, artan okullagma
oranlar1 ve yiiksekdgretimden faydalanan 6grenci sayilarindaki artis; her bolgeye agilan yeni
tiniversiteler sayesinde yasadiklar1 sehir disinda yiiksekogrenim gorme firsati olmayan
dezavantajli bireylerin erisiminde kolaylik; yiiksekdgrenim goren cag niifusunun biiyiik
sehirler disinda diger bolgelere de yayilmasi nedeniyle zaten niifusu fazla olan sehirlerin
daha az etkilenmesi; yliksekogretimden faydalanan kesimin genislemesi ile daha once
‘elitist’ olarak nitelendirilen yiiksekogretimin kitlesellesmesi ve devlet {iniversiteleri

arasinda rekabetin artmasi olarak siralamak miimkiindiir (Altinsoy, 2011).

Bu beklentiler dogrultusunda, Tiirkiye’de 2003 yilinda sadece 70 iiniversite
bulunmaktayken, 2006 yilindan giiniimiize kadar 50'si devlet ve 38'i vakif olmak iizere
toplam 88 yeni tiniversite kurulmustur. 2011 y1l1 itibariyle devlet iiniversitesi sayis1 103'e ve
vakif tiniversitesi sayisi 62'ye ulasirken o donem toplam iiniversite sayis1 165'e yiikselmistir
(Giinay ve Giinay, 2011). Tiirkiye’de tiirlerine gore 2019 Mayis ay1 itibariyle mevcut

tiniversite sayilar1 Grafik 4.1’de gosterilmektedir:
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Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, (2019). Tiirlerine gére mevcut iiniversite sayisi.

Grafik 4.1. Tiirlerine Gére Mevcut Universite Sayisi

Grafik 4.1°de de gosterildigi tizere 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de 129 Devlet, 72
Vakif ve 5’1 Vakif MYO olmak iizere toplamda 206 iiniversite bulunmaktadir. 2018 — 2019
yil1 itibariyle Yiiksekogretimde egitim goren 0grenci sayilarinda énemli derecede bir artig
olmustur. Okullasma oraninin diger bir gostergesi olan Ogrenci sayilarindaki artiga
bakildiginda son yillarda yeni iiniversitelerin agilmasina paralel olarak yiiksekdgretimden
faydalanan 6grenci sayilarinda kayda deger bir artis gézlenmektedir. Son 5 yilda 6grenim

diizeyine gore 6grenci sayis1 Grafik 4.2°de gosterilmektedir:

—
6000000 ) Dokto_ra
Yiksek Lisans
4000000 Lisans
2000000 =
0 On Lisans

2016- 2017-  2018-
2017 2018 2019
® On Lisans 2555926 2768757 2829430

M Lisans 4071579 4241841 4420699
B Yiksek Lisans 480215 454673 394174
M Doktora 91267 95100 96199

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, (2019). Ogrenim diizeyine gére dgrenci say1si.
Grafik 4.2. Ogrenim Diizeyine Gére Ogrenci Sayist (2016-2019 Akademik Yillar1 Arast)
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Grafik 4.2’ye bakildiginda tim 6gretim diizeylerinde son yillarda yiiksekogretime
artan talep dogrultusunda yiiksekogrenim goren 6grenci sayilart siirekli olarak artmistir.
2016-2017 Akademik yilinda 6n lisans diizeyinde devlet, vakif ve vakif MYO olmak iizere
tim yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim gdren 6grenci sayist 2 milyon 555 bin 926 iken
sonraki iki yilda bu oran artis gostererek sirastyla 2 milyon 768 bin 757 ve 2 milyon 829 bin
430 olmustur. Lisans diizeyinde 2016-2017akademik yilinda toplam 6grenci sayis1 4 milyon
71 bin 579°dur. Bu oranda 2018-2019 yilinda 329 bin 120 kisilik bir artisin oldugu
goriilmektedir. Grafikten yliksek lisans ve doktora oraninin yillar bazinda oldukca diisiik

oldugu anlagilmaktadir.

Bir baska nokta, kurulduklar1 bélgenin sosyo-ekonomik agidan hareketlenmesini
sagladigina inanilan ve o bolgeye gelir getiren kurumlar olarak nitelendirilen iiniversitelerin,
bolgeler arasi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina yardim ettigi diisiiniilmektedir (Dogan,

2013). Bu dogrultuda, Grafik 4.3’te bolgelere gore devlet liniversitesi sayilart verilmistir:

DOGU ANADOLU: 16

EGE: 15 \

GUNEYDOGU ANADOLU: 10 \

KARADENIZ: 20

MARMARA: 27 —

R

AKDINIZ: 14

IC ANADOLU: 27

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, (2019). Tiirlerine gére mevcut iiniversiteler.

Grafik 4.3. Bolgelere Gore Devlet Universitelerinin Dagilimi

Grafik 4.3’e gore, Ozellikle son yillarda acilan {niversitelerle birlikte devlet
tiniversitelerine erisimde bolgeler arasi farklarin biiyiik oranda kapandigi goriilmektedir.
Grafige gore, liniversite sayisi en fazla olandan en aza dogru bolge siralamasi Marmara ve
I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu, Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu seklindedir.
Bu dogrultuda yasadigi bolge disinda yiliksekdgrenim gérme ihtimali gorece diisiik olan

maddi imkani1 kisitli 6grencilerin yiiksekogretime erigiminin arttig1 sdylenebilir.
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Yiiksekogretime erigimin, okullagsma vasitasiyla arttirilmasi, egitimde var olan
esitsizliklerin tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin, anayasa ile garanti altna alinan
egitimde firsat esitligini artirmak icin devlet, kalkinmada Oncelikli bolgeler basta olmak
lizere yeni Universiteler acarak hem bdlgeler arasi esitsizlikleri minimum diizeye indirmeye
hem de sosyal adaleti saglamaya g¢alismaktadir. Ancak bu yalnizca her ilde {iniversite
acmakla gergeklestirilebilecek bir hedef olmamakla birlikte hi¢ kusku yok ki nicelikten ¢ok
nitelikle ilgili olan (Kaynar ve Parlak, 2005) yiiksekdgretimde cinsiyet temelinde
esitsizlikler yeniden iiretilmektedir (Unal ve Ozsoy, 1999).

Kuruldugu yoreye ve ekonomisine katki yapmasi beklenen yeni {iniversitelerde
acilacak boliimlerin bolge ihtiyaglar1 dikkate alinarak belirlenmesi gerekmekte, ancak
tiniversitelerin kurulus asamasinda bu ihtiyaca yeterince dikkat edilmedigi ve sistematik
olarak bazi boliimlerin yeni kurulan her tiniversitede agildig1 goriilmektedir. S6z gelimi son
acilan dokuz iiniversitenin sekizinde Iktisadi Idari Bilimler ve Miihendislik Fakiiltelerinin
acidigr goriilmektedir. Benzer sekilde ge¢mis yillarda 2547 sayili yasa geregince bir
tiniversitenin kurulusunda Fen Edebiyat Fakiiltesinin bulunmasi zorunlulugu goze

carpmaktadir (Kavili Arap, 2010).

Tiirkiye’de mevcut {iniversitelerin gelismesi icin yeterli destek ve yatirimlar
yapilmadan yeni {iniversitelerin kurulmasi, bu konuda bir plan dahilinde hareket
edilmedigine dair elestirileri beraberinde getirmektedir (Kavili Arap, 2010). Ertugrul (1992)
ve Saatcioglu (1992), ozellikle gelismemis yorelerde agilan yiiksekogretim kurumlarinin,
iniversitenin o bolgede gelisimi agisindan yasayacagi sorunlar, yerel ihtiyaca uygun
boliimlerin agilmasi, kentle iliskileri gibi faktorler dikkate alinmadan ve oOrtaggretim
giiclendirilmeden kurulmasinin bilimsel ve rasyonel odlgiitlerin baz alinmayip ‘her ile bir
tiniversite’ sloganiyla hareket edildigini belirtmektedirler. Bunu destekleyen bir ornek
verilecek olursa; 1992 yilinda 21 iiniversite, 2 Yiiksek Teknoloji Enstitiisii kurulmasi ile
sonuclanan siiregte mecliste, goriisii destekler tartismalar yasanmustir. Dénemin Igisleri
Bakan1 olan Ismet Sezgin, o donemde cok sayida iiniversite kurulmasinin arkasindaki
amacin, kentin sanayi, ekonomik, tarimsal, sosyal ve kiiltiirel hayatinin gelismesine katkida

bulunmak oldugunu belirtmistir (Gilindeay, 2002).
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4.1.2. Ogretim Elemam Istihdam, Yetistirilmesi ve Yiikseltilmesi

Literatiirde, yiiksekogretim sorunlari iizerine yapilan arastirmalar ve hazirlanan
raporlarda gecmisten giiniimiize Tirkiye’de egitim arzi ile ilgili temel sorunlardan biri
nitelikli 6gretim elemani ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2013; Ozer, 2011).
Universitelerin kendilerinden beklenen islevlerin yerine getirebilmesi i¢in gerekli fiziki
imkanlar altyap1 ve daha 6nemlisi yliksekdgretim kurumlarinin egitim 6gretim arastirma ve
kiiltiir aktarimi gibi gorevleri yerine getirmede, hayati 6neme sahip iyi yetismis 6gretim
eleman1 kadrosuyla hazir bulunmasi gerekmektedir (Manolova 2005). Son yillarda
ylksekogretime olan talep patlamasiyla 6gretim {iyesi agig1 hem nicel hem de nitel anlamda
dikkate deger boyuta ulasmistir. Giderek artan yaz okulu ikinci Ogretim pedagojik
formasyon programlar1 gibi uygulamalarin yiikiiyle zaten kalabalik siniflarda, lisans egitimi
verme buna ek olarak yiiksek lisans ve doktora programlariyla gelecegin akademisyenlerini
yetistirme gorevi olan 6gretim iiyelerini adeta birer ders verme makinesine doniistlirmiistiir

(Senses, 2007).

Bu noktada en onemli husus yiliksekdgretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisi ve
ogretim elemanlarmin ders yiikiidiir. Bu iki etmen, yliksekdgretimin niteligi tizerinde direkt
etki etmekte ve 0gretim elemanlarinin yiiksek ders yiikii dolayisiyla iiniversiteler 6gretim
merkezli bir yapiya biiriinmektedir (Akyol ve Tanrisevdi, 2018: 216). Yiiksekogretimde,
stirdiiriilebilir ve istikrarli bir biiylimenin saglanabilmesinin kritik kosulu arzin talebi
karsilayabilmesi, hatta arzin talep olusmadan saglanmasidir. Bu noktada {iniversitelere
akademisyen saglanmasinin en 6nemli araci olan doktora programlarmin, nicel ve nitel
olarak ihtiyac1 karsilayacak diizeyde olmasi, uzun vadede nitelikli bir yiiksekogretim

sisteminin kilit noktalarindan biridir (Ozer, 2011).

Bilindigi iizere Tiirkiye’de 6gretim iiyelerinin biiylik ¢ogunlugu 3 biiyiiksehirdeki
tiniversitelerde gorev yapmaktadir. Bunun altinda bu sehirlerin gelismislik diizeyleri ulasim
imkanlar1 O sehirlerde bulunan iiniversitelerin gorece, koklii {iniversiteler olarak kabul
edilmesi arastirma merkezleri laboratuvarlar, kiitiiphane, sehrin sosyal imkanlar1 yurtdis
isbirlikleri biiyliklikte ve Ogrenci sayilarina paralel olarak aktarilan biiyiik biitgeleri
uluslararas1 taninirlik saglama gibi etmenler bulunmaktadir. Dogan’a gore (2013) bu
noktada ortaya cikan tablo sudur; yeni kurulan iniversitelerin gorece kiiciik Anadolu
sehirlerinde bulunmasi ve yukarida siralanan imkanlardan yoksun olmasi, buralarda gorev

yapan 6gretim elemanlarini en yakin biiyiik sehirde ikamet etmeye yonlendirmekte, bu da en
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temelde 6grenci — 6gretim eleman iliskisinin zayif olmasi ve dolayisiyla orgiitsel kiiltiir,
aidiyet, kurumsallasma ve toplumla biitiinlesebilen etkin bir akademi kiiltiirii

olusturulmasinin 6niinde 6nemli bir engeldir.

Ogretim iiyesi yetistirme, atama ve yiikseltme konularinda doktora yapan ve
doktoradan yeni mezun olanlara dair baska sorunlar da cesitli calismalarda goze
carpmaktadir. Bunlar1 arastirma ylirlitmelerine yetecek diizeyde nitelikli yliksek lisans
egitimi almalarma bagli olarak doktora egitim siliresinin uzamasi1 dolayisiyla doktora
programlarina kayitl 6grenci sayisi ile mezun sayist arasinda énemli oranda fark bulunmasi
(TUBA, 2006); dgretim elemanlarinin sorunlari iizerine yapilan ¢alismalarda genellikle
O0gretim eleman1 sayilarinin artirilmasina ve yetistirilmesine yogunlasilmasi, atama, 6zliikk
haklar1 ve yiikselmelerine iligskin esaslara daha az deginilmesi (Ergetin, 2001); doktora
asamasinin akademik kariyer basamaklarindan en zoru oldugu diisiincesiyle bu asamada
artan rekabetin etkisiyle mesleki Isbirligi ve dayamigsmanin azalmasi (Dogan, 2013);
lisansiistii egitim i¢in yurtdigina gitme imkanin azhigi ve gitme imkani bulanlarin
yurtdigindaki tiniversitelerin belirledigi iilkemiz problemlerinden uzak konularda ¢aligmalar
yapmast dolayisiyla ya aragtirma yaptiklar1 konunun ¢alisma alaninin giivendikleri
tiniversitede olmamasi ya da yerel anlamlilik diizeyinin Tiirkiye’de diisiik olmasi1 sebebiyle
degersiz goriilmesi (Tuglu, 2009); Universiteleraras1 Kurul'ca belirlenen dogentlige
yiikseltmek kriterlerinden olan 'yayinlarin doktora tezinden iiretilmemesi' kosulu dolayisiyla
doktora tezinden iiretilen yaymlarin degerlendirmeye alinmamasi ve kimi durumlarda
adaylarin etik ihlal su¢lamasiyla karsilasmalar1 (Senses, 2007); uzun siiren doktora egitimi
siiresinde akademik tesvik imkanlarinin azhigi issizligin getirdigi ekonomik bunalim
nedeniyle yasanan doktora terki (Cetinsaya, 2014); akademik yiikseltme i¢in, nesnel
dlgiitlerin saglanmasindan 6te Dr. Ogr. Uyesi ve dogent kadrolarinin agilmasinin rektoriin
elinde olmasindan kaynaklanan, her tiirli yolun mubah goriilmesi ve itaat kiiltiir{iniin
kabuliine yonelik yaygin alginin olugmasi (Giindiiz, 2011); norm kadro olmadan akademik
yiikseltme yapilmamasi ve unvan verilmemesi dolayisiyla hak kayiplari yasanmasi ve
metninde gdze ¢arpan dgretim iiyelerinin belli oranda s6zlesmeli olmalar1 dnerisi sebebiyle
is giivencesi olan glivenin azalmasi (Egitim Sen, 2012) ve 6gretim elemanlarinin cinsiyet
dagilimi incelendiginde yonetici pozisyonlarinda kadin dgretim iiyelerinin yeterli temsil
ylizeyine ulasmadigi ve karar alma siireclerine diisiik katilim sagladiklar1 (Erdogan, 2014),

bir baska deyisle, akademik hiyerarsi basamaklar1 yiikseldik¢e azalan kadin yonetici

56



sayisindan yola ¢ikarak yiiksekdgretimde kadin yoneticilerin cam tavan sendromundan

muzdarip olmalar1 (Akyol ve Tanrisevdi, 2018) seklinde siralamak miimkiindir.

Madde 33- a) Arastirma gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma,
inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri
yapan Ogretim yardimcilaridir. Bunlar ilgili anabilim veya ana sanatdali baskanlarmin
Onerisi, Boliim Baskani, Dekan, enstitli yiiksekokul veya konservatuar miidiiriiniin olumlu
goriisii lizerine rektoriin onayi ile aragtirma gorevlisi kadrolarmma en ¢ok 3 yil siireyle
atanirlar atama siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlar ayn1 usulle yeniden
atanabilirler. ilgili madde uyarinca gectigimiz yillarda, OYP programu ile arastirma gorevlisi
olarak atamasi yapilmis olan asistanlarin zaten olmayan is giivenceleri ayni yasanin 50 (d)
maddesi kapsaminda atananlarin lisansiistii 6grenciler olmalar1 dolayisiyla gorevlerinin
yalnizca egitimleri siiresi ile sinirh tutularak egitimleri biter bitmez hatta bazi 6grenciler
tezlerin dahi tamamlamadan gorevlerine son verilebilmektedir (Korkut vd. 1999). Yine
benzer sekilde Tiirkiye’de 1is gilivencesi olmayan asistanlarca akademik olarak
nitelendirilemeyecek ek isleri yapmalarimin adeta bir gelenek haline gelmesi diger bir

caligmanin tespitidir (Arastirma Gorevlileri Dernegi, 1997).

Arastirma ve Ogretim gorevlilerinin mesleki sorunlar1 iizerine yapilan bir diger
arastirmada, katilimcilar yasadiklart sorunlar1 Orgiitsel adalet algisinin zayif olmast,
yurtdiginda akademik ¢aligma yapma imkanlarinin sinirli olmasi; il dist ya da ayni ilde
baska tiniversitelerde lisansiistii calisma imkani1 olmamasi; danisman hoca yetersizligi ya da
calistiklar liniversitede lisansiistii programlarin olmamasi dolayisiyla farkli sehirlere gidis
gelis yapmak zorunda olmalarinin getirdigi psikolojik ve maddi sikintilar; 6gretim iiyesi
olmayan akademik personelin yasadig1 hiyerarsik baski ve degersizlik hissi; bilimsel kiiltiir,
nesnellik ve liyakat ile ilgili sorunlar; yabanci dil 6grenmenin tamamen kendi ¢aba ve
imkanlar1 ile simirli olmast ve akademik yiikselme barajinin yabanci dil olmasi seklinde
belirtmislerdir (Dost ve Cenkseven, 2007). Yurt disindaki {iniversitelerde gorev yapan
asistanlarin (teaching assistants) da ders yiikii kidemli fakiilte {iyelerinden destek gérememe
(Korkut vd., 1999) ve 6gretme isinde yeterli olmadiklari diisiincesiyle yasadiklari endise
gibi sorunlar1 6n plana ¢ikmakta hatta bahsi gegen son sorunun yasca daha biiyiik olan ve
sosyal bilimler alaninda calisan arastirma gorevlilerinde daha yaygin oldugu sonucuna
ulagilmigtir (Van Hout, 1991). Bu durum asistanlarin pedagojik formasyon eksiginin bir

gostergesi sayilabilir.
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Tim bu bilgilerden yola ¢ikarak belirtilen sorunlarin ¢éziimiine iliskin;

- 33 (a), 50 (d) ve OYP statiilerinin avantaj ve dezavantajlariyla paydaslar agisindan

ulusal platformlarda tartisilmasi (Cetinsaya, 2014),

- Yeni iniversiteler acilmadan oOnce ihtiyag duyulan Ogretim elemanlariin

yetistirilmesi ve istihdaminin planlanmasi (Manolova, 2005),

- Doktora standartlarinin ddsiiriilmemesi ic¢in belirlenen yabanci dil yeterliligini
saglamada iniversitelerin, 6gretim elemanlarmin yetistirilmeleri i¢in egitimler

diizenlenmesi (Korkut vd. 1999),

- Asistanlara arastirma, deney Yyapma ve uygulama destekleri verilmesi ve
deneyimlerine ders verme becerisi kazandirilarak asistan yetistirilmesinin

fakiiltelerinin asli sorumlulugu olmas: (Egitim Sen, 2012),

- Yetersiz burs imkanlari nedeniyle diisiikk olan doktora &grenci sayisinin (Akyol ve

Tanrisevdi, 2018) akademik destek ve tesviklerle artirilmast,

- Ogretim elemanlarmin kurumlarinda politikalarin belirlenmesi, rektdr secimi, egitim
programlarinin hazirlanmas: gibi karar alma siireclerine katilimlarinin saglanmasi

(Ergetin, 2001),

- Ozellikle fiziksel imkanlar ve maddi desteklerle 6gretim elemanlarinin yeni agilan

iiniversitelerde istthdaminin 6zendirilmesi ve liniversitelerin ¢ekici hale getirilmesi

(Dogan, 2013),

- Yiiksek lisans ve doktora programlarinin hem iilke ihtiyaglarina cevap verecek hem

de evrensel bilimsel birikime katki saglayacak sekilde diizenlenmesi (Tuglu, 2009),

- Doktora tezinden iiretilen yayinlarin goérece diisilk katsayida da olsa dogentlik
degerlendirmesine dahil edilmesiyle doktora tezi bulgularinin bilim diinyasiyla daha

genis Olciide paylasilmasi (Senses, 2007),

- Yonetici gorevi bulunan 6gretim iiyelerinin ders yiikiinden muaf tutulmasi, arastirma
gorevlilerinin yesil pasaport alabilmelerinin saglanmasi, 6gretim elemanlarinin
askerlik gorevlerini gelismekte olan liniversitelerde 'asker 6gretim elemani' olarak
yapabilmeleri, akademik idari ayrimi1 olmadan tiim {iniversite personelinin lojman ve

sosyal hizmetlerden yararlanabilmesi (Tiirk Egitim Sen, 2012),

- Bolgesel biitiinlesik doktora programlarinin agilmast,



- Kiitliphanelerin lisansiistii 0grencilere doyum saglayacak diizeyde giincellenip

genisletilmesi,

- Daha nesnel olgiitlere dayali, sadakate degil bagl atama ve yiikseltme sisteminin

kurulmasi (Dost ve Cenkseven, 2007) gibi oneriler sunmak miimkiindjir.

Sonug olarak goriilmektedir ki gegmisten giiniimiize Milli Egitim Suralari, Kalkinma
Planlar1, Strateji Belgesi ve yapilan tiim arastirmalarda yiiksekdgretimin en Onemli
sorunlarindan biri plansiz sekilde arttirilan liniversite sayis1 ve giderek artan 6grenci talebine
karsin, 6gretim elemani istihdami ve yetistirilmesinde hedeflerin yakalanamamis olmasidir.
Tablo 4.1°de Tiirkiye’de Ogretim elemanlar1 sayilarina iliskin son 3 yildaki veriler 6zet

halinde sunulmustur:

Tablo 4.1. Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu

Devlet . Doktor Ogr. Arastirma
Uni. Profesor Dogent O Girevlisi Toplam
E K E K E K E K E K T

2016 /17 13193 5948 7956 4589 16842 11298 21474 20929 69561 49323 118884
2017/18 14300 6579 7881 7881 17950 12324 21524 21170 76751 57938 134689
2018/19 15185 7065 8262 5196 18517 13223 22514 22369 80064 61398 141462

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, (2019). Ogretim elemanlar1 say1lar1 6zet tablosu.

Tablo 4.1 incelendiginde devlet iiniversitelerinde 2016 — 2017 Akademik Yili’nda
profesor iinvanli 6gretim elemani sayisinin erkek — kadm toplami 19.141°dir. Bu oranin
sonraki 2 yilda giderek arttigi ve 2018 — 2019 Akademik Yili’'nda 22.250’ye yiikseldigi
goriilebilmektedir. Dogent linvanli 6gretim eleman1 erkek — kadin toplam sayisinin 2016 —
2017 Akademik Yili’'nda 12.545 olarak belirlendigi ve son yilda 913 kisilik bir artisla
13.458’e ulastig1 anlagilmaktadir. Bu oran doktor gretim iiyesi kadrosundan docentlige
gecisin kriterlerini saglamanin zorlugunun bir kanit1 olarak gosterilebilir. Bu durum ayni
zamanda dogent kadrolarinin agilmasinin tamamen rektorlerin elinde olmasinin ve profesor
olabilmek i¢in yalnizca alaninda 5 yil siireyle calisma yapmis olmanin kaniti olabilecegi
gibi dogentlerin kadro agildiginda herhangi bir smav ve yeterlilik uygulamasia tabi

tutulmadan profesorliige yiikseltilmelerinin de bir kanit1 olarak goriilebilir.

Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Eleman1 Norm Kadrolarinin
Belirlenmesine ve Kullanilmasma iliskin Yonetmelik’te iiniversitelerin ihtiya¢c duydugu
Ogretim elemani kadrolarina dair planlamalart ile ilgili 4. Maddede ‘Yiiksekogretim

kurumlar, asgari kadro sayisimin iki katina kadar norm kadro planlamast yapabilir.’
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hiikkmii bulunmaktadir. Ancak {iniversitelerimizin ¢ogunda Ogretim elemani ihtiyacinin
ge¢cmisten giinlimiize karsilanamamasi sorunu norm kadro planlamasiin tiniversitelerce
yapilsa da karar verici merci olarak YOK’iin onay1r ve merkezi planlamasi ile

¢elisebilmektedir.
4.1.3. Yiiksekogretime Erisim ve Firsat Esitligi

Yiiksekogretimdeki arz-talep dengesizligi, hanehalki harcamalar1 ic¢inde egitim
harcamalarinin paymin giderek artmasi, ortadgretimde niteligin diismesi, sayilar1 gittikge
artan dershaneler, aile ve bireylerin yiiksekogretimden beklentileri gibi bir¢ok sorun alanini
ortaya ¢ikarmaktadir. Temelleri 1970' yillarda atilan ve giiniimiizde hala 6nemini koruyan
yiiksekOgretimi genisletme yoniindeki ¢abalar, yiiksekogretime olan sosyal talep artisi ile
paralel sekilde, yurt sathinda yeni iiniversitelerin agilmasi, neredeyse her ilgeye bir MYO
agcma ve acik Ogretimden yararlananlarin sayisini artirma gibi sekillerde kendini
gostermektedir (Kavak, 2011). Tirkiye’de yiiksekogretimde biiyiime egiliminin zorunlu
hale gelen 12 yillik egitim dogrultusunda her diizeyde artan okullagsma oranlari, Tiirkiye'nin
tabandan genis demografik yapisi, kiiresel egilimlere paralel sekilde yiliksekogretimin
kitlesel bir goriiniime biirinmesi ve uluslararasilasmanin sonucunda artan Ogrenci ve
O0gretim elemanmi hareketliligi gibi nedenlerle Onlimiizdeki yillarda da devam etmesi

ongoriilmektedir (Cetinsaya, 2014).

Hesapgioglu’na gore (1994); bir toplumu olusturan bireylerin aldig1 egitimde esitligi
saglamay1 amaglayan sosyal talep modeline gore firsat ve imkan esitligi iilkelerin anayasal
giivencesi altinda olmalidir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’de firsat ve imkan
esitliginin saglanmasi konusunda karsilasilan bazi sorunlar; cinsiyet temelli esitsizlik,
bolgeler arasi farklar ve ekonomik esitsizlikler olarak siralanmaktadir. Tiim esitsizlik
alanlart géz oniinde bulundurularak Tiirkiye’de i¢ gocler, gelismislik farki, kirsal kesim ile
kent imkan farki ve niifus projeksiyonun etkisinde arz talep dengesinin olusturulmasinin

zorluguna dikkat ¢cekilmektedir (DPT, 2009).

Yiksekogretime erisimin artirilmasinin en Onemli gostergesi olan okullagma
oraninin artirilmasi amaciyla yiiksekdgretim kurumlarinin genelinde yayginlastirilmasi
olduk¢a 6nemli bir gelismedir, lakin plansizca ve heniiz 6gretim elemani ihtiyaci ve altyapi
yeterlikleri karsilanmadan yeni tniversitelerin agilmasi, mevcutta var olan sorunlar

kroniklestirmekten ve niteligi nicelige tercih etmekten bagka bir sey olmadigini sdylemek
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yerinde olacaktir (Erdogan, 2014). Ayrica eski tiniversiteler ile yeni kurulanlar arasindaki
nitel ve nicel farkliliklar Tiirk iiniversitelerinin kitlesel egitim amacli hizmet veren genel
yapisi ve Ozerklik tartismalarinin gélgesinde ayni yasaya tabi olmalart bu durumu daha da
belirginlestirmektedir (Erdogan ve Toprak, 2012). Tirkiye’de yiiksek niifus artis hizi
koyden kente dogru yasanan ve cogunlugu ekonomik nedenlerle olan i¢cgdglere egitim
sistemimizin altyapisindaki bolgeleraras: farkliliklar da eklenince cinsiyet, ekonomik ve
geligsmislik temelli firsat ve imkan esitliginin saglanabilmesi olduk¢a giiglestirmektedir
(Gedikoglu, 2005). Ayrica diinyada bugiin esitsizliklerin ¢izdigi tabloda, wvarsil ile
yoksullarin, siyah ile beyazlarin, iyi egitimli ile i1yi egitim alamamuis ailelerin ¢ocuklari
arasinda egitimin bireysel ve toplumsal getirilerinden faydalanma; Yyiiksek 6gretime
erisimde, sosyallesmede, akademik basarida ve egitim sonrast i imkanlarindan

yararlanmada esitsizlikler oldugu goriilmektedir (Yilmaz ve Sarpkaya, 2016).

Giiniimiizde yogun talep ile kars1 karsiya olan yiiksekogretime giriste gorece gelir
diizeyi yiiksek ailelerin ¢ocuklari avantajli konumda olmaktadir. Bunun sebebi bu
ogrencilerin nitelikli ortadgretim hizmeti almalar1 ve yliksekdgretime giriste hazirlik kurslar
gibi olanaklardan yararlanma imkanlarmma daha fazla sahip olmalaridir. Bu noktadan
hareketle yiiksek gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarinin yiliksekogretime giriste avantajli
konumda olmalar1 var olan toplumsal esitsizlikleri yeniden iiretmektedir (Mutluer, 2008).
Ayrica 6zel 6gretim kurumlar ya da 6zel dershanelerde egitim gorme firsatina sahip olan
bireyler Tiirkiye’de egitim hizmetinin ticarilestirilmesinden en yiiksek oranda faydalananlar
olduklari igin &zel Ogretim kurumlari egitim olanaklarindan yararlanmada mevcut
esitsizlikleri daha da derinlestirmektedirler. Yani bir yandan yasal olarak egitimde firsat ve
imkan esitligini devlet gilivencesi altina alan siyasi erk, ayn1 zamanda egitimde 6zellesmeyi
tesvik ederek Ozellikle yiiksekdgretim diizeyinde egitimde firsat ve imkan esitligini adeta bir
‘sisyphos mit'ine doniistiirmektedir. Unal ve Ozsoy’a gore (1998) yiiksekdgretimde firsat
esitligini artirma yollarindan biri sinavsiz gegise dayali pozitif ayrimcilik uygulamasidir,
ancak Tiirkiye’de bu uygulamanin adaylar arasinda esitsizlik yarattig1 ve daha yiiksek puan
alan adaylarin 6grenim hakkini engelledigi noktasinda hukuki elestirilerle karst karsiya
kalinmistir (Senses, 2007). Sonug olarak 1980 sonrasi uygulanan neo-liberal politikalar
Tiirkiye’de firsat esitsizligini daha da belirginlestirmis, yoksullugun artmasi ile egitim
hakkindan yararlanamayan bireylerin sayisinin artmasiyla var olan firsat esitsizlikleri

kendini tekrarlamigtir (Diindar, 2010).
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4.1.4. Mesleki Egitim

Tiirkiye’deki devlet ve vakif tiniversitelerinin ¢ogu toplumun her kesimine yonelik
olmasi hedeflenen 'kitlesel egitim iiniversiteleri' islevini yerine getirmektedir. Bu dogrultuda
tniversitelerin gorevlerinden biri hizmet Oncesi egitim saglayarak toplumun ihtiyaci olan
meslek elemanlarini yetistirmektir (Erdem, 2015). YiiksekOgretim arzi kapsaminda hizmet
veren Meslek Yiiksek Okullarinin sorunlarint Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik egitimin
sorunlar1 ile biitlinciil bir sekilde ele almak yerinde olacaktir. MYO'larin temel sorunlarinz;
kuruluslari, smavsiz gecis imkani, agilan programlar, 6gretim elemani temini ve niteligi,
mesleki yonlendirme, staj ve uygulama imkani, fiziki ve sosyal imkanlar ve 6grenci profili

olarak siralamak miimkiindiir (Alkan vd., 2014).

Tiirkiye’de MYO’larin  kurulduklar1 yerler ve kurulus sekillerine bakildiginda
gelecek olan Ogrenci sayisit sebebiyle ilge ve beldelere ekonomik canlilik getirmeleri
beklentisiyle yerel talep dogrultusunda acildiklar1 ve iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikte
mesleki ve teknik eleman yetistirme amacindan uzaklasildigi, ayrica acgilan programlarin
yerel sektorle ilgili olmadigi goriilmektedir (Ozer, 2012). MYO'larda gorev yapan 6gretim
elemanlarinin yaklasik yiizde 85'1 6gretim gorevlisi ve yalnizca ylizde 15'i 6gretim tiyesidir.
Ogretim iiyelerinin ¢cogunlugu da MYO'larda yonetici olarak gdrev yapmakta ve 6gretim
etkinliklerine ¢ok fazla katilamamaktadirlar. Mevcut yasaya goére MYO’larda Ogretim
gorevlisi olmak i¢in neredeyse 4 yillik bir fakiilte mezunu olmak yeterli oldugu i¢in yiiksek
lisans ve yabanci dil yeterliligi saglayamayan hatta fakiilte ve yiiksekokullara aragtirma
gorevlisi olarak giremeyenlerin MYO'larda 6gretici olabilmesi miimkiindiir (Alkan vd.,
2014). Bu da MYO'larin halk arasinda niteliksiz okullar olarak gdsterilmesinin, aslinda
ondan da onemlisi MYO'larin niteliginin diismesinin 6nemli nedenlerinden biridir. Bir
baska husus genellikle Ana Kampiis disinda ilge ve beldelerde kurulmus olmalari
dolayisiyla MYO 6grencileri kampiis hayatinin sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyetlerinden,

kiitiiphane yemekhane, KYK yurtlar1 gibi imkanlardan yararlanamamaktadirlar.

Son olarak staj imkani ile mesleki yonlendirme ile ilgili sorunlara bakildiginda
sunlar1 sdylemek miimkiindiir: Baz1 isletmelerin staj konusunda ¢ok ilgili olmadiklar1 ve
yapilan staj uygulamalarinin formaliteden 6teye gegcemedigi icin faydali olmadigi kanisi
mevcuttur. Ayrica MYO yonetici ve gretim elemanlarinin 6zellikle yerel sektor temsilcileri

ile mezuniyet 6ncesi 6grencileri bulusturup is piyasasi gereklilik ve yeterlilikleri konusunda

62



bilgi sahibi olmalarin1 saglamada yetersiz olduklarini séylemek miimkiindiir (Ala ve

Gililmez, 2014).

Tiim bu noktalardan hareketle; MYO'larin daha islevsel hale gelebilmesi igin
oncelikle altyapi sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve fiziki imkanlarin iyilestirerek bu kurumlarin
lise goriinimiinden kurtarilmast ve MEB’e devredilmesinin diisiiniilmesi gerektigi
(Kalkinma Bakanhigi, 2014), hem o&gretim elemanlar1 hem de &grencilerin Erasmus,
Mevlana gibi yurtdis1 degisim programlart fuar ve teknik geziler yapmaya 6zendirilmesi
(Alkan vd., 2014), 6zellikle ilge MY O’lar1 gogunlukla gorece diisiik gelirli aile ¢ocuklarinin
tercih ettiginden hareketle maddi imkan gerektiren egitim, teknik, gezi ve sosyal
faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in {iniversite biitcesinden daha fazla pay verilmesi
(Eksioglu ve Kurt, 2017), MYOQO'larin yerel sektor temsilcileri, STK'lar, Meslek Odalari
igverenlerle yetistirdikleri mesleki elemanlarin yeterlilikleri konusunda stirekli isbirligi
icinde olmalar1 ve ortak projeler gelistirmeleri (Erdem, 2015), 6grencilerin gelecekteki
meslekler ile ilgili basar1 hikayelerini dinlemelerinin onlarin girisimciligine katkida
bulunacagindan hareketle ilgili mesleklerde basarili olan kisileri 6grenci ile bulusturarak
mesleki rehberlik ve yonlendirme yapilmasi (Giinay, 2014) gibi Oneriler getirmek

mumkindiir.

Ozetle ‘'her ile bir {iniversite' sloganiyla daha 6gretim elemam kadrolar fiziki ve
altyap1 imkanlar1 gibi gereklilikler olusturulmadan 'bir mekan bir dekan', 'bir rektor bir
aktor' anlayist ile acilan her tiir yliksekogretim kurumu cagin gerekliliklerini yerine
getirecek nitelige sahip olmaktan ¢ok uzak olacaktir (Bolay, 2011). Hele ki s6z konusu
zaten fakiiltelere kiyasla niteliksiz olarak goriilen MYO’lar ise mevcut eksikliklerle
Tiirkiye’de  mesleki egitimi endiistri 4.0 anlayis1 ile yeniden yapilandirmak

(Cumhurbagkanligi, 2018) bir hayalden 6te gecemeyecektir.
4.2. Egitim Talebi

Tiirkiye’de ve diinyada bireylerin yiiksekdgretim talebini temelde is bulma olasilig1,
bireylerin kisisel meslek tercihleri ve gelecekteki daha yiiksek gelir beklentisi
sekillendiriyor gibi goriinse de oOzellikle yiiksekdgretimin digsalliklart da g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu talebi belirleyen unsurlari, bireyin cevresi ile ilgili ve bireyin iiyesi
oldugu toplumun yapisi seklinde siniflamak miimkiindiir (Y1lmaz ve Sarpkaya, 2016: 61).

Bir bagka deyisle bireylerin yiiksekdgretime olan talebinde istihdam olanaklar1 ve issizlik,
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ailelerin sosyo-ekonomik ve egitim durumlar1 (Sarpkaya, 2010), hayat boyu 6grenme
olanaklari, yasam boyu yararlanilacak yiiksek kazan¢ ve buna bagli artan refah diizeyi,
toplumsal statli beklentisi, dogrudan ve dolayli egitim maliyetleri, ek finansman kaynak ve
olanaklari, gelisen teknoloji (Golpek ve Ugurlugelen, 2013: 76) ve hatta 21. ylizyil
yeterlikleri kapsaminda bireylerin sahip olmasi beklenen mesleki, biligsel ve duyussal
beceriler kazanma gibi unsurlar etkili olmaktadir. Kavak’a gore (2010) ortadgretimde
okullagma oran1 ve mezun sayilarinin artmaya devam etmesi yliksekogretimin diger
kademelere kiyasla bireysel getirilerinden yararlanmak isteyen yetiskinlerin olmasi ve
ozellikle istihdama katilim amagli sosyal talebin daha iist 6grenime yonlenmesi gibi
nedenlerle Tirkiye’de yiiksekOgretime talep artist siirme egilimi gostermektedir. Grafik
4.4’te yiiksekogretim kurum tiiriine gore toplam &grenci Sayilari ve yillara gore sayilarda
yasanan degisim gosterilmektedir:
8000000

6963903 7134674
6629961

7000000 6137014

6000000 5615293

5000000
4000000
3000000

2000000 1536493

1000000 447593 552171 569026 596468 605828

50545 124055 . o ————————t
0 c— ==

2000-2001  2006-2007  2014-2015 2015-2016  2016-2017 2017-2018  2018-2019

=@=Devlet ==@==\akif-Vakif MYO

Kaynak: Yiiksekdgretim Bilgi Sistemi. (2019). Ogrenim diizeyine gére dgrenci sayis.
Grafik 4.4. Yillara Gore Yiiksekdgretim Kurumlar Basina Diisen Ogrenci Sayist.

Grafik 4.4’e gore, 2000-2019 yillar1 arasinda devlet iiniversitelerinde (agikogretim
hari¢) toplam O6grencisi sayisinin 1,5 milyon dolaylarindan, 7 milyon dolaylarina; vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda ise toplam Ogrenci sayisiin 140 binlerden 600 binlere
yiikseldigi anlasilmaktadir. Bu verilere bakildiginda tiim diizeylerde esas yiikiin devlet
tiniversitelerinde oldugu sdylenebilir. Yine bu noktada ister vakif iiniversitesi olsun isterse
devlet {iniversitesi olsun yiiksekdgrenime olan talebin onemli Ol¢lide ve giderek arttigi
goriilebilmektedir. Grafige gore, 2000-2001 yillar1 arasinda vakif tniversitelerindeki
Ogrenci sayisinin 50 bin 545 oldugu, devlet {iniversitelerinde ise bu sayisinin vakif

tiniversitelerindeki 6grenci sayisinin neredeyse 31 kati oldugu anlasilmakta ve bu oran, 1
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milyon 5 yiiz 36 bin 4 yiiz 93 tiir. Ozellikle 2006-2007 yilindan sonra yeni iiniversitelerin de
artmasi sonucu bu oran yaklasik 4 kat artmis ve devlet iiniversitelerinde yliksekdgrenime
olan talep, 6 milyon 137 bin 14 olmustur. 2018-2019 Akademik Yili’na gelindiginde hem
vakif hem devlet iiniversitelerindeki toplam 6grenci sayisinin 7 milyon 7 yiiz 40 bin oldugu

goriilebilmektedir.

Temeli 5 Temmuz 1991 yilinda atilan stratejik plan kapsaminda 1992 yilindan
itibaren yabanct dgrenci oranlarinda 2000 yilina kadar énemli bir artis olmus ancak 2000-
2009 yillar1 arasinda bu oranda %0,3’liik bir diisiis goriilmiistiir. 2008 yilina gelindiginde
tiniversite kurulmayan neredeyse hicbir il kalmamis ve bu durum da yabanci 6grencilerin
tilkemiz {iniversitelerine olan talebi daha da arttirmis, boylece yabanci 6grenci sayilarindaki
artis1 giinlimiize degin daha da artirmistir (Yakupoglu, 2014). Grafik 4.5’te son 4 yilda

Ogrenim diizeylerine gore yabanci uyruklu 6grenci sayisinin artist gosterilmektedir:
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Kaynak: Yiiksekdgretim Bilgi Sistemi. (2019). Ogrenim diizeyine gore 6grenci sayisi.
Grafik 4.5. Ogrenim Diizeylerine Gore Yabanc1 Uyruklu Ogrenci Sayisi

Grafik 4.5’e bakildiginda, 2014-2015 Akademik Yili’nda yabanci uyruklu 6n lisans
ogrencisinin 4 bin 3 yiiz 40 oldugu ve bu oranin 2017-2018 Akademik yilinda neredeyse 2
kat artarak 8 bin 6 yiize yiikseldigi anlasilmaktadir. En fazla oranin (8 yiiz 93 bin 81) lisans
diizeyinde egitim goéren Ogrencilerde oldugu goriilmektedir. Doktora diizeyinde egitim
goren Ogrencilerdeki 6nceki yillara gore kayda deger artis orani (8 bin 30) grafikte dikkati
¢cekmektedir. Buna ragmen yiiksek lisans diizeyindeki talebin 2017-2018 Akademik
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Yili’nda azaldig1 da goriilmektedir. Bu noktada egitim talebinin artan oranda siirdiiriilebilir

olmasi 6nemlidir.

Tiim bu verilerden hareketle tiniversitelerdeki niceliksel artisin yliksekdgretimde arz-
talep dengesizligine sebep oldugu da bilinmektedir. Buna bagl olarak 6zellikle son yillarda
ortaya ¢ikan dershanelerin yayginlasmasi, ailelerin yliksekégretimin maliyetine dogrudan
katilimi, iiniversiteye giris smavlarmin genglerin psikolojisi lizerindeki etkisi ve
ortadgretimin igleyisi iizerindeki etkileri gibi noktalar da Tirkiye’de genis Kkitlelerle
tartisilan sorunlar haline gelmistir (Kavak, 2011). Bu boliimde egitim talebi baslig1 altinda
yuksekdgretime Giris Sistemi iiniversite mezunlarinin istihdami ve yiiksekogretimde kalite

giivencesi konular1 agiklanacaktir.
4.2.1. Yiiksekogretime Giris Sistemi

Ulkeler, iiniversiteye giris sistemlerini, yonetim bicimleri, egitim politikalari,
universitelerin o6zerklik diizeyleri ve sahip olduklar1 yiiksekogretime giris simavlarimi goz
ontinde bulundurarak sekillendirmektedir. Sinirli kapasiteye sahip ve yogun talep ile karsi
karsiya olan iilkeler yiiksekogretime giris smavlarini, kontenjanlari dahilinde, basari
siralamasina gore Ogrenci segmek i¢in yaparken kapasite sikintisi olmayan iilkeler de en
nitelikli 6grencileri segebilmek amaciyla uygulamaktadir. Bireysel, kurumsal ve toplumsal
etkileri olan {iniversite giris sinavlar1 hem nitel hem de nicel planlama ilkeleri gdz oniinde
bulundurularak diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Ciinkii {iniversite giris sistemleri her ne
kadar yalnizca egitime dahil olmakla ilgili gibi diisiiniilse de uygulanan giris sistemlerinin
yiiksek 6grenime devam etme ve okul terki gibi egitim talebi dahilinde nitelendirilebilecek

dolayh etkileri de mevcuttur (Yi1lmaz ve Sarpkaya, 2016).

Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’de o6zellikle ortadgretimde yonetme faaliyetlerinin
zay1f olmasindan kaynakli, yliksekogretime sirayet eden bilingsiz ve isteksiz 6grencilerden
bahsetmek yerinde olacaktir. Kosterelioglu ve Bayar (2014), Tirk egitim sisteminin
sorunlarina iliskin yaptiklar1 calismalarinda, katilimcilarin ¢ogunlugunun yiiksekogretime
girig ile 1ilgili Onemli sorunlardan birini, Tiirkiye’de uygulanan {iniversite sinavinin
ogrencilerimizi yetersiz yoneltme ve bilgisizlik sebebiyle ilgi ve yetenek alanlar1 diginda ve
bilingsizce tercih yapmalari olarak belirtmislerdir. Bir baska nokta da Tiirkiye’de uygulanan
ogrenci segme smavinin lise miifredati ile arasinda tam bir uyum saglamadigi i¢in, 6zellikle

lise son sinifta okullarda okul miifredatini 6nemsiz goren Ogrencilerin yiiksek oranda
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devamsizlik sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica, yine {liniversite sinavina hazirlik i¢in
kurulan dershaneler, devletin resmi okullar1 disinda 6zerk kanallarin filizlenip giiclenmesine
ortam olusturmus ve buna ek olarak gorece yiiksek gelirli ailelerin gocuklari, dershane ve
0zel ders imkanlarindan faydalanirken diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklar1 agisindan bu,

yiiksekOgretime erisimde ciddi bir firsat esitsizligi ortaya ¢ikarmustir (Kiigiikcan ve Giir,
2009).

Bahsi gecen noktalardan yola ¢ikarak Goktas (2008) Tirkiye’de uygulanan
tiniversite giris sisteminin en temel smirliliklarini; 6grencileri iiniversitelerin kendilerinin
segememesinden dolay1 tlniversite Ozerkligine aykiri olmasi, yalnmizca coktan segmeli
sorulardan olusan siavin bireylerde ikilem zeminine dayali zihinsel atmosfer olusturdugu
kanisiyla toplumu lineer kosullanmaya itmesi, yilda bir kez yapilan Smavla tim
ortadgretimden sorumlu olan 6grenci ve ailelerin lizerinde psikolojik baski faktdrii olmasi,
sinava hazirlik siirecinde ailelerin sirtindaki maddi yiikten dolayi kisith imkanlara sahip olan
ailelerin ¢ocuklari i¢in firsat esitsizligi yaratmasi, dershanelere bagimlilig1 giderek artmasi

olarak siralamaktadir.

Gortldiigii lizere Tiirkiye’de yiiksekdgretime giris sisteminin firsat esitsizligi
olusturma, ortadgretimde ve yliksekogretimde 6zellestirmeye ortam hazirlama, asir1 rekabet
ve maddi kiilfetten kaynaklanan 6grenci ve aileler lizerinde yarattigi psikolojik bask1
olusturma, adaylarin tekrar sinava hazirlanmak istememesi ya da yonlendirme zayifligi
sebebiyle bilingsiz tercih yapmasi ve buna muhtemel basarisizliklar ve erken okul terki ile
sonu¢lanmasi ve hem ortadgretim hem de yiiksekogretimde kalite sorununa zemin
hazirladig1 sdylenebilir. Bu noktada diinyada yiiksekogretime giris sistemleri incelenerek
Tiirkiye’de Ornegin yalnizca iiniversiteye giris sinavi yerine, dncesinde alinan puanlarin
tiniversiteye giriste géz Oniine alinacagi lise bitirme sinavlarinin (Golpek ve Ugurlugelen,
2013) hem Ogrenciler tizerindeki tek asamali sinav sistemi stresini azaltmasi hem de

ortadgretimde okullara, 6grenci goziinde kaybettikleri itibar1 kazandirmas1t muhtemeldir.
4.2.2. Universite Mezunlarimin Istihdam

Yiiksekogretime olan talebin belirleyicilerinden sayilan istihdam olanagi, bireylerin
gelecekte yapmak istedikleri meslek dogrultusunda yiiksekogretime giris ve devam ile ilgili
talep olusturmalarina neden olabilmektedir (Yilmaz ve Sarpkaya, 2016). Avrupa Konseyi
(2007), yiiksekogretimin amaclarini; bireyleri aktif yurttaglar olarak hayati hazirlama,
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bireysel gelisimi saglama, arastirma 6grenme ve 6gretme yoluyla ulusal ve uluslararasi bilgi
tabanin1 genigletme istihdam imkani saglama sekilde siralamaktadir (Bergan ve Domian,

2010; Akt. Giinay, 2011: 119):

Tirkiye’de genel olarak yiiksekogrenim gérmek isteyen genglerin biiyiik cogunlugu,
hukuk, tip, miihendislik gibi en az 4 yillik lisans programlarina ilgi géstermektedir. Ancak
bu durumun {ilkenin istihdam politikasi ile Ortiistiigiinii sdylemek giictiir. Ciinkii toplumun
meslek tercihine bakisi, lilke ihtiyaci ve gerceklerine uymamaktadir (Aydin, 2008).
Universitelerimiz, egitim, istihdam, insangiicii ihtiyac analizi yeterince yapilmadan
biiyiimekte (Ataiinal, 1994: 115) ve YOK'iin iiniversitelerde egitimin kalitesini zaten artan
talepten dolay1 kalabalik olan bdliimlere kapasitesinin lizerinde 6grenci kontenjani

belirleyerek iyice diisiirmektedir (Akyol ve Arslan, 2014: 78).

Ulkelerin insangiicii ihtiyaclar1 belirli diizeylerde egitilmis insan sayisiyla ifade
edilirken mevcut egitimli ¢alisan niifus ve yeni mezunlarin toplaminin meslek yapisi egitime
katilmi1 ve farkli sektorlerdeki istihdam oranlar1 arasinda iliski kurularak tahmin
edilmektedir (Ergen, 2013). Ancak Tiirkiye’de bu analizin iyi yapilmadig1 ve bu dogrultuda
istthdam ve yiiksek Ogretim politikalarinin uygulanamadigimin énemli gostergeleri meslek
yiiksekokullarina bilingsizce gelen dgrencilerin yiiksek oranda dikey gegis arzusu (Aydin,
2008). Universite mezunlar1 arasinda gériilen is doyumsuzlugu ve sik is degistirme (Kaya,
1984), emek piyasasinin talep ettigi nitelik ve sayida isgiicii ile mezun say1 ve nitelikleri
arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluk sebebiyle agik issizlik orani, bireyin egitim aldig1 alan
disinda istihdami (Alpaydin, 2013) ve hatta asir1 egitimli (overeducated) bireyler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir baska husus, yetismis insan giiciinden yeterince faydalanilamamasidir. Ornegin
OECD tarafindan yayinlanan 'Egitime Bir Bakis 2015 Raporu'na gore yiiksekdgretimi
tamamlayan niifusun %8,1'inin istihdam dis1 kalmasi ve 20-24 yas araliginda egitim ve
istihdam dis1 kalan genglerin Tiirkiye’de OECD iilkeleri i¢inde en yliksek orana sahip
olmast (tedmem.org), gen¢ niifusun dinamizmi ve egitiminden faydalanilamadigin
gostermektedir. Ayrica hizla yaslanan niifus sorunu ile karsi karsiya olan Avrupa tilkeleri,
iilkemiz genglerine daha cazip imkanlar sunmakta ve 6z kaynaklarimizla yetistirdigimiz
genclerimizi kendi iilkelerine ¢ekmektedirler. Tiirkiye’de egitim-istthdam baglaminda
mesleki egitimden sonra belki de en ciddi sorunlar Ogretmen yetistirme ve istthdami

konusunda yasanmaktadir. Ogretmen yetistirme ve istihdaminda temel giicliik ve
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nedenlerini Ertiirk (1986: 129) ve Ozyilmaz (2017); Tiirk egitim sisteminde nesnel tutarli ve
uzun vadeli bir Ogretmen istthdam politikasinin uygulanmamasi, iilkenin 6gretmen
ihtiyacin1 dair i1 Bélge ve brans acisindan planlamanin olmayip popiilist bir bakis agisiyla
O0gretmen atamasinin yapilmasi, 0gretmenlik mesleginde kazang ve kariyer sisteminde
yasanan sikintilardan dolay1 6gretmenlik mesleginin cazibesini yitirmesi, adaylarin bireysel
tercihlerinden cok sartlarin zorlayiciligiyla 6gretmenlik meslegine yonlenmesi, dgretmen
yetistiren ve istihdam eden kurumlar arasinda iletisim ve isbirligi eksikligi, nicelik nitelik
dengesizliginin olmasi seklinde belirlemislerdir. Tablo 4.2’de egitim diizeylerine gore

istihdam edilme ve igsizlik oranlar1 gosterilmektedir:

Tablo 4.2. Egitim Diizeylerine Gore Istihdam Edilme ve Igsizlik Oranlar

Istihdam Edilme Oranlan Issizlik Oranlar:
N Lise Universite  Lise Mezunu | . Universite
Mezunu Lise Mezunu
Mezunu Mezunu Olmayan Mezunu
Olmayan
Tiirkiye %54 %65 %75 %11,7 %11,3 %13,1
OECD %60 %77 %84 %14,8 %7,8 %5,8

Kaynak: tedmem. (2018). Bir Bakista Egitim 2018: Degerlendirme. Egitim diizeylerine gore istihdam edilme
ve issizlik oranlari.

Tablo 4.2 incelendiginde Tiirkiye’de {iniversiteden mezun olmus bir bireyin istihdam
edilme oraninin %75 oldugu goriilmekte ve liseden mezun olmus birine gore is bulma
olanaginin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. OECD iilkelerinin ortalamasina
bakildiginda tiniversite mezunlarinin istihdam edilme orant %84 olarak ortaya c¢ikmustir.
Burada dikkat ¢eken nokta Tirkiye’de {iniversite mezunlarinin igsizlik oranlarmin lise
mezunlarindan daha yiiksek olmasidir. Tirkiye’deki iiniversite mezunlarinin issizlik orani
%13,1 iken OECD ortalamasinda bu oran %5,8’dir. Burada egitim diizeylerine gore
istihdam edilme oranlar1 aslinda, bir iilkedeki egitimin niteligini ve istihdam alanlarmin
isglicti beklentisini gostermektedir. Egitim diizeyi artan isgiiciiniin istihdam edilme
olasiliginin da ayni oranda artmasi, egitimin kalitesini kanitlayabilir. Tabi burada egitimin
kalitesi de iilkenin ekonomik durumuna gore, piyasa gereklerine uyan isler ve bu islerin
gerektirdigi beceriler dogrultusunda sekillendirilebildigi ve mezunlarmin istihdam

oranlarinin halihazirdaki oranlara kiyasla daha da yiikseldigi 6l¢iide belli olabilir.
4.2.3. Yiiksekogretimde Kalite Giivencesi
Kalitenin ii¢ temel boyutu ahlaki olma, iiriin ve hizmetlerin belli standartlara sahip

olmas1 ve miisteri memnuniyetidir (Bagci, 2016: 121). Universitelerin baslica olanaklar;
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maddi olanaklar, insan kaynaklar1 ve konumlaridir. Hem idareyi hem de akademik kaliteyi
saglamak ancak bu olanaklarin etkin ve adil kullanimi ile miimkiin olabilir (Yamamoto,
2018). Ancak son yillarda Tiirkiye’de plansizca ve altyapisi olusturulmadan 'kervani yolda
diizme manti81' ile yeni iiniversitelerin acilmasi temelde yiiksekdgretimde kalite sorununu
beraberinde getirmistir (Kavili Arap, 2010).

Yiiksekogretimde kaliteyi diisiiren bazi etmenleri; Ogrenci bagina yapilan
harcamalarin azligi, finansal yetersizlikler, 6gretim elemani yetersizligi ve buna bagh
Ogretim eleman1 bagina diisen 6grenci sayisindaki fazlalik, bolgeler aras1 gelismislik farki,
kalite gilivence sisteminin Tiirkiye’de {iniversitelerce igsellestirilememis olmasi ve
Tirkiye’de dis kalite degerlendirmesi yapabilecek kurumlarin yetersizligi olarak siralamak
miimkiindiir (Cimen, 2012). Yiiksekogretim tiim diinyada Kiiresellesmenin de etkisiyle artik
daha Uluslararas1 bir goriiniimdedir ve 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
gelismis tlkelere dogru 6grenci hareketliligi yasanmaktadir (Aydin, 2008).

Tiirkiye’de YOK tarafindan son yillarda Bologna siireci ile uyumlu olarak
yeterlilikler cercevesi, YOKAK yonetmeligi, Erasmus'a benzer Mevlana programi ve
Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi gibi kalite ve akreditasyon uygulama ve siiregleri
yuriitilmektedir, ancak oOzellikle kiiresellesen ve rekabet temeline oturtulan
yliksekdgretimde kalite temelli bir planlama yaklagimi benimsemek gerekmektedir. Bu
dogrultuda yapilmas: gereken kiiresellesmeyi ulusal cikarlar dogrultusunda yorumlayarak
Tiirkiye'nin ulusal atilm ve kalkinma stratejisini kiiresel ekonomi ile rekabet edebilecek

yeterlikler ile sekillendirmektir (Sezen, 1999).
4.3. Egitim Finansmani

Egitim 6zellikle g¢ekici kilan temel 6zelligi, birey i¢in egitimin faydalaridir. Her
seyden Once egitim, bireylerin gelecekte daha yiiksek bir gelir elde etmelerini saglar.
Egitimli kisilerin vasifli is¢i olarak nitelendirilmesinden dolay1, egitimli bireyler egitimsiz
olanlara gore daha yiiksek ficretler kazanabilir ve yasam standartlarini daha kolay
yiikseltebilirler (Akg¢a, 2012). Yar1 kamusal bir hizmet olan yiiksekdgretim, iilkelerin siyasi,
ckonomik, sosyal yapilarina ve geleneklerine gore farkli sekillerde finanse edilmektedir
(Soyler, 2009). Avrupa Birligi llkelerinde yiiksekdgretimin finansmani iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Bunun sonucunda AB biinyesi i¢inde standartlasmis bir
yiiksekdgretim finansman modelinin varligindan s6z edilememektedir (Altundemir ve

Goksu, 2016). Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin egitim sistemlerinin gelir
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kaynaklarina bakildigina genel olarak iki yaklasimin var oldugundan bahsedilebilir. Bunlar
egitimin gelirlerinin dogrudan vergilerden, resim ve harclardan saglanmasi olan kamu
finansmani ve 6grencilerden ya da ailelerden saglanmasi yaklasimi olan 6zel (harglarla)
finansmandir. Bu iki yaklasimin aynmi anda kullanilmasinin daha dogru oldugunu
savunanlarin ortaya sundugu karma finansman modeli de {i¢iincli yaklasim olarak
sOylenebilmektedir (Tural, 2012).

Toplumun devletten daha iyi bir egitim beklentisi sonucu, biitlin iilkelerde egitim
alanina yapilan harcamalar siirekli artis gostermekte, fakat egitim sisteminin gelismesi,
planlamada belirlenen hedeflere degil de mali imkanlarin yetersizligine gore
sinirlandirilmaktadir. Egitim alanina yapilan kamusal harcama oranlari, farkli kademelerde
okul devamliligi zorunlu genclerin sayisina gore belirlenmektedir (Serin, 1972). Tablo

4.3’te kademelere gore lilkelerin 6grenci bagina yaptiklar: harcamalar gosterilmektedir:

Tablo 4.3. Kademelere Gore Ulkelerin Ogrenci Basia Yaptiklar1 Harcamalar

OECD Tiirkiye

Genel 10.520 $ 4652 %
[lkokul 8.631% 4134 %
Ortadgretim 10.010 $ 3.511%
Universite 15.656 $ 8.901 $

Kaynak: tedmem. (2018). Bir Bakista Egitim 2018: Degerlendirme. Kademelere gore iilkelerin 6grenci bagina
yaptiklart harcamalar.

Tablo 4.3’e gore egitim harcamalarinda OECD iilkeleri ortalamasi, ilkokul
seviyesinde 8 bin 6 yliz 31, ortadgretim seviyesinde 10 bin 10 ve {iniversite seviyesinde 15
bin 6 yiiz 56 dolar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu harcamalar ilkogretim
kademesinde 4 bin 134, ortadgretimde 3 bin 5 yiiz 11 ve yiiksekogretimde de 8 bin 9 yiiz 1
dolar olarak ortaya c¢ikmustir. Tirkiye ile diger OECD iilkeleri ortalamalari arasinda
kademeler bazinda yapilan harcamalarda ciddi farklarin oldugu agiktir.

Egitim harcamalarina yonelik bir baska degerlendirme de egitime yonelik yapilan
harcamalarin 6zel ve kamusal harcama oranlarina yonelik gdsterge olabilir. Bu baglamda da
Tablo 4.4’te egitime yonelik yapilan harcamalarin 6zel ve kamusal harcama oranlari

gosterilmektedir:

Tablo 4.4. Egitime Yonelik Yapilan Harcamalarin Ozel ve Kamusal Harcama Oranlari

OECD Tiirkiye
. Kamu Ozel Kamu Ozel
lkokul ve %90 %9 %81 %19
Ortadgretim
Universite %75 %25 %66 %31

Kaynak: tedmem. (2018). Bir Bakista Egitim 2018: Degerlendirme. Egitime yonelik yapilan harcamalarin
6zel ve kamusal harcama oranlart.
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Tablo 4.4 incelendiginde, ilkokul ve ortadgretimde OECD iilkeleri kamu harcamalari
ortalamalarinin %90 oldugu goriilmektedir. Yine OECD iilkelerindeki ilkokul ve
ortadgretim kademelerine yonelik 6zel finansman oranina bakildiginda %9’luk bir oranla
oldukea diisiik oldugu anlasiimaktadir. Universite diizeyinde de OECD iilkelerinin kamusal
harcama ortalamasinin %75 oldugu, 6zel finansman harcamalarinin ortalama oraninin ise
%25 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ilkokul ve ortaggretimde kamu harcamalar1 orani
%81, 6zel finansman orani ise %19 dur. Tirkiye’de tliniversitelere yapilan kamusal harcama
oran1 %66 ve 6zel finansman orani da %31°dir.

Egitim planlamasinda kaynak dagilimi yapilirken rasyonelligin 6n planda tutulmasi
oldukca Onemlidir. Burada egitime ayrilan kaynaklarin, i diinyasinin gereksinme duydugu
yetismis insangiiclinlin saglanmasi ic¢in kullanilmasi ve getirisinin uzun vadede ¢ok yiiksek
olabilecegi akla gelmektedir. Eger hedeflenen iiretim diizeyi gergeklestirilmek isteniyorsa
gereksinim duyulan mesleksel yap1 biiylik Olciide saglanmali ve kaynaklarin daha etkin
kullanim1 {izerine odaklanilmalidir. Bu noktada ¢esitli tiir ve diizeyde egitim talep edenler
icinden ekonomik biiylime i¢in en gerekli olan sayida bireye daha nitelikli egitim hizmeti
gotiiriilebilir (Unal, 1998). Hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde yiiksekogretimin
finansmanmin yaygin olarak kamu kaynaklariyla, hatta dgrencilerin 6zel harcamalarinin bile
bazen bu kaynaklardan saglanmasinin altinda yatan kaygi egitimde firsat esitligini
saglayamamadir (Benson 1987; Blaug ve Woodhall, 1978; Akt. Ekinci, 2000: 223).

Bu noktada yiiksekdgretim ne kadar ciddi bir planlama birimine kavusursa kavugsun,
diger birgok alanda oldugu gibi, bu kesimin de gelismesinin temelinde mali kaynaklar sorunu
yatmakta ve egitimde dnemli olanin ne kadar miktarda para harcanildig1 degil, bu hizmetten
yararlananlarin sayisi ve gormiis olduklari egitimin kalitesidir. Bu baglamda bir sonug
climlesiyle konu baglanacak olursa, 2547 sayili yasayla yiiksekdgretimi planlamakla
merkezi bir planlama orgami olan YOK, ¢ok 6nemli gérev ve sorumluluklarin altina
girmistir. Bu agidan en pahali egitim diizeyi olarak ifade edilebilecek olan yiiksekdgretimi
planlamadan Once, mutlaka maliyet-fayda analizinin yapilmast ve yiiksekogretimde
belirlenecek nicel ve nitel hedeflerle iilkemizin gereksinim duydugu nitelikli insangiicii

arasinda dengenin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir (Adem, 1982).
4.3.1. Mevcut Yiiksekogretim Finansman Modeli

Tiirkiye’de yliksekdgretim finansmaninda esas alman 4 Kasim 1981 tarihli 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 55. Maddesi’dir. Bu maddeye gore yiliksekdgretim iist

kuruluslari, yiiksekdgretim kurumlar1 ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 arasinda;
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(@) her yil biitceye konulacak ddenekler, (b) kurumlarca yapilacak yardimlar, (c) alinacak
harg¢ ve iicretler, (d) yayin ve satis gelirleri, (e) tasmmir ve tasinmaz mallarin gelirleri, (f)
doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, (g) bagislar, vasiyetler ve diger gelirler
yer almaktadir. Buna ek olarak Madde 56°’nin (a) bendinde; ‘yiiksekogretim iist kuruluslari,
yiiksekdogretim kurumlart ve bunlara bagl kuruluglara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler,
vergi, resim, damga resmi ve har¢lardan muaftir. Bagis ve vasiyetlerin kullaniimasinda, bagis
ve vasiyet yapanlarin koyduklari ve kanunlara gore gegerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulur’
ibaresine yer verilmis ve 6zel finansman kaynaklarindan faydalanmanin yolu agilmustir.

Egitim finansmaninin bireysel yiikiinii genellikle 6grenciler ve onlarin aileleri cekmekte
ve Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde aileler ilkokuldan {iniversiteye kadar
cocuklarmin egitimini iistlenirler. Ote yandan, iilkelerin ekonomik kosullar1 ve isverenin
nitelikli igglici hassasiyeti, Ozellikle yiiksekogretimi finanse etme konusunda Ozenli
davranmaya itmektedir. Is diinyas1, egitim-6gretim amaci ile dgrencilere, dzellikle basarili
Ogrencilere burs vererek finansmana katkida bulunmaktadir (Akga, 2012). Tablo 4.5’te

devlet yliksekdgretim kurumlarinin gelir kalemleri ve kaynaklar1 gosterilmektedir:

Tablo 4.5. Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinin Gelir Kalemleri ve Kaynaklari

Gelir Kalemleri Kaynaklar
Devlet . . —
(Vergi Ogrepcller Ticari Mezunlar ve Uluslararasi
‘ Miikellefleri) ve Aileler Kuruluslar  Hayirseverler Kuruluslar
Devletin Biitge Vasitastyla -
Dogrudan Katkist o
Ogrenciler Uzerinden
Yapilan Dolayli Katkilar
- Burslar = = = =
] ] o] ]
- Siibvansiyonsuz = =X
Krediler a) Ced
- Siibvansiyonlu Krediler é @
Reel Ogrenim Ucretleri =
Mal ve Hizmet Uretimi
- Sertifika Programlart = @
- Danismanlik @ @ @
- Arastirma- Gelistirme @ @ =
- Mal Uretimi E]4~ =t
- Laboratuvar Testleri = =
=] =]
Kira ve Faiz Gelirleri =y =
] [am)
Bagslar @ = =

Kaynak: Giiriiz, K. ( 2003). Diinya'da ve Tiirkiye'de Yiiksekdgretim Tarihce ve Bugiinkii Sevk ve Idare
Sistemleri. Ankara: Cem Web Ofset.
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Tablo 4.5’e gore kamusal finansmanla sunulan yiiksekogretim hizmetinin gelir
kaynag1 biiyiik oOl¢iide vergi miikelleflerinin oldugu anlagilmaktadir. Gelir kalemleri
arasinda, dgrenciler iizerinden yapilan dolayli katkilar iginde burslar devlet, 6zel tesebbiis,
mezunlar ve hayirseverler tarafindan saglanmaktadir. Mal ve hizmet {iretiminde sertifika
programlarinin  6zel kuruluslar icin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu goriilmektedir.
Uluslararast kuruluslarin  6zellikle arastirma gelistirme faaliyetlerine katki sagladig
anlasilmaktadir. Bagislarin Tiirkiye’de ¢ogunlukla ticari kuruluslar ve hayirseverler

tarafindan yapildig: tabloda goriilmektedir.

Tirkiye'de yiiksekdgretim Ogrencilerine yapilan kamu harcamalari, temel egitim
sistemi i¢indeki 6grenci bagina diisen kamu harcamalarinin dort kat1 kadardir. Tirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) ve OECD iilkelerine gore egitim harcamalarinda geri kaldig1 verilerle
sabittir. Ancak, yliksekdgretimin finanse edilmesi i¢in kamu harcamalarindaki dengesizligin
ortadan kaldirilmas:1 gerekmektedir. Bu dengesizligi ortadan kaldirmak i¢in yapilmasi
gerekenlerden biri, meslek liseleri i¢in islevler sunarak nitelikli ara elaman ihtiyacim
kargilamaktir. Bu durum yiiksekdgretime olan talebi kismen azaltabilir ve kamusal kaynagin

kullanilmasinda farkli bir yon ¢izebilir (Akga, 2012).
4.3.2. Yiiksekogretimde Ozellesme

Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren planli kalkinma modelinin uygulanmasi ile devletin
ekonomiye miidahaleleri liberal politikalarin uygulandigi ve gelismekte olan 6zel
sermayenin kamu kesiminden geleneksel olarak siirdiirdigli yararlanma siirecini ileri
boyutlarda gergeklestirmesi oOzellikle yiiksekogretim alaninda 1980 sonrasi donemde

Tiirkiye’de 6zel tiniversitelerin agilmasi olarak kendini gostermektedir (Kepenek, 1987).

Bireysel getirilerin diger egitim kademelerine kiyasla daha yiiksek oldugu
yiiksekdgretimin finansmaninda (Unal, 1996) devletler kaynak ayrimmi giderek azalan
diizeyde gergeklestirmektedirler. Bu durum zaten 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nda ‘Yiiksek ogretim paralidir. Basarili olan fakat maddi imkanlar: elverisli
olmayan 6grencilerin kayit iicreti, imtihan harci gibi her tiirlii 6grenim giderleri burs, kredi
yvatililik ve benzeri yollarla saglanir.” seklinde belirtilmis olup yliksekdgretimin maliyetinin

bireylerce karsilanmasi gerektigi yasal zemine oturtulmustur.

1960’11 yillarda endiistrilesme sonrasi donemde diinyada yiiksekdgretim inanilmaz

bir hizla biliylimiig, modern toplum ve yiiksekdgretim birbirinden ayrilmaz iki bilesen haline
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gelmistir. Diinyada bu donemden sonra Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda yiiksekdgretim
biiyiik oranda devlet tarafindan finanse edilmeye devam etmis, ayn1 zamanda neoliberalist
politikalar izleyen kapitalist {lkelerin yoOnlendirmesiyle 6zel {iniversiteler kurulmaya
baslanmistir (Basarir, 2009). Bu durumu ortaya ¢ikaran énemli etmenlerden biri de getirileri
sebebiyle yiiksekogretime olan talepteki artistir. Tiirkiye’de benzer sekilde 1984 yilinda
Bilkent Universitesi ilk vakif {iniversitesi olarak kurulmustur. O zamandan giiniimiize degin
vakif Universiteleri sayisi toplamda 72’yi bulmustur. Grafik 4.6°da illere gore vakif
tiniversitelerinin dagilimi gosterilmektedir:

Moveatin] ’Kayseri
Gaziantep Trabzon ‘Neviehu' ' ’W

2

= {stanbul ’ Mersin ‘-
|

= Ankara Ant;lya

= [zmir

Sl L izmir —
= Mersin | 3 |

= Gaziantep

. “istanbul
Ankara 44

13

= Trabzon

= Nevsehir
= Kayseri

= Konya

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi. (2019) Mevcut Universiteler. 20 Nisan 2019 tarihinde
https://istatistik.yok. gov.tr/ adresinden alindu.

Grafik 4.6. illere Gore Vakif Universitelerinin Dagilimi

Grafik 4.6’da gosterildigi iizere Istanbul’da 44, Ankara’da 13, Izmir’de 3,
Antalya’da 3, Gaziantep’te 2, Mersin’de 2, Konya’da 2, Trabzon, Nevsehir, Kayseri’de 1’er
vakif tiniversitesi bulunmaktadir. Vakif {iniversitelerinin kuruldugu sehirlere bakildiginda,
baz1 ortak &zelliklerinin oldugu sdylenebilir. Ornegin ii¢ biiyiik sehrimiz olan Istanbul,
Ankara ve Izmir’de yigilmanin baslica sebepleri niifusun fazla olmasma bagl olarak artan
yiiksekdgretim talebi, bu sehirlerin ekonomik gelismislik ve hareketlilikleri, yurtdist
baglantis1 ve ulasim imkanlari, kokli tiniversitelerden bazilarinin bu sehirlerde kurulmus
olmas1 gibi etmenlerdir. Burada carpici bir nokta, Tiirkiye’nin en koklii {iniversitelerinden
biri olan Erzurum Atatiirk Universitesi’nin hem sehrin hem bolgenin talebine cevap verip
vermedigi goz ardi edilerek iiniversitenin bulundugu sehrin cografi konumundan dolay1
potansiyeli ¢ok yliksek olan Erzurum’da higbir vakif iiniversitesi bulunmamaktadir. Diger

sehirlere bakildiginda Gaziantep, Mersin, Antalya, Nevsehir, Konya, Kayseri ve Trabzon’un
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ticari ve turizm potansiyelleri ve i¢ go¢ oranm yiiksek sehirlerimizden olduklar

goriilmektedir.

Toplumlarin yaratict giiciinii  bireylere kabiliyetlerine gore yetisme imkani
saglayarak verimini artirma yoluyla firsat esitligi ve sosyal adaleti gergeklestiren en etkili
ara¢ olarak tanimlanabilecek egitim, bireylere bilingli hareket etme; toplumsal ve dogal
cevrelerini tanima, sonu¢ olarak refah diizeylerini ve mutluluklarint arttiran sosyal bir
hizmettir (DPT, 1963). Belirtilen tiim bu islevleri gbz oniinde bulunduruldugunda planh
egitimin yol gostericiligi ile kalkinmanin saglanmasinin, ‘el yordami’ yontemiyle basarilt
sonuglara ulagsmast pek miimkiin gorlinmemekte; zaten kit olan kaynaklarin ¢oklu
paydaslarca en rasyonel ve optimum diizeyde kullanilmasi Tirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde egitim arzinin hem mikro hem makro diizeyde planlama dahilinde yapilmasin

zorunlu kilmaktadir (Giigliiol, 1989).

Tiirkiye gibi ekonomik ve sosyal boyutta esitsizliklerin yiiksek oldugu bir iilkede
firsat esitliginin saglanmasi, egitimin toplumsal esitleyicilik islevinin etkili bi¢imde
stirdiiriilebilmesi i¢in ¢ok onemlidir. Bu sebeple yiiksekdgretimin parali olmasi temelde
okullagma oraninin yiikseltilmesi hedefiyle ¢elismekte ve yiliksekogretimin toplumun tiim
kesimlerine agik tutulmasinin Oniinde bir engel teskil etmektedir. Bunun nedeni, gorece
diisiik gelirli ailelerin yiiksekogretime ulagmasini daha da imkansiz hale getirmesidir
(Senses, 2007). Ozetlemek gerekirse yalmzca Tiirkiye’de degil, diinyada yiiksekdgretime
dair yasal metinlerle desteklenen 6zellestirme politikalar: {ilkelerin ekonomilerinde makro
diizeyde esitsizligi artiran bir etmen oldugunu sdylemek miimkiindiir (Y1lmaz ve Sarpkaya,

2016).
4.3.3. Burs — Kredi — Har¢— Barinma Olanaklari

Egitim harcamalarmin, GSMH’daki artisina paralel olarak artmasina ve genellikle
kisi bagma gelirin yiiksek oldugu veya arttig1 tilkelerde, GSMH’larin oransal olarak daha
biliylik kisminin egitim hizmetlerine ayrilmasina karsin, egitimde birim maliyetin yiiksek
olmasi1 ve zamanla artmasi, Tirkiye’de de daha fazla bireylere egitim verme imkanini zora
sokmaktadir (Serin, 1972). Ancak insan sermayesine yatirimin hem bireye hem de biitiin
olarak topluma fayda sagladigi unutulmamalidir. Egitim veya mesleki gelisim siirecine
katilan her birey, istthdam edilme olasiligim1 yiikseltir ve yasam boyu farkli girisimlerde

bulunarak kazancim1i artirma girisiminde bulunabilir (Yildiz ve Akgiin, 1997).
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Yiiksekogrenim goren Ogrencilerin 6grenim giderleri, saglik, barinma, beslenme, spor,
dinlenme, sosyal faaliyetlere katilma sorunlarinin da egitimde firsat esitligi cercevesinde ele
almip ¢oziimlenmesi gerekmektedir (Ozankaya, 1990). Yiiksekogretimde 6grenciler bireysel
maliyetlerini finanse etmenin en kolay yolu olarak ailelerini gérmektedirler. Ancak burada
ailelerin c¢ocuklarina sagladiklar1 parasal kaynak gelirleri ile orantili olmaktadir. Diisiik
gelirli ailelerin egitim finansmanina katkis1 bazen hi¢ olmayabilmekte ya da ¢ok smirh
diizeyde kalmaktadir. Bu noktada devlet 6grencilerin yardimina kosmakta ve &grenim
sirasinda ortaya ¢ikan maliyetin bir kismini da olsa karsilayabilmek i¢in burs ve kredi

imkanlar1 sunmaktadir (Tural, 1995).

Yiiksek 6grenim goren 6grencilere 5102 sayili Kanun hiikiimlerine gore hem devlet
kurumlarinca hem de o6zel finansman kaynaklarinca karsiliksiz burs hizmetleri
sunulmaktadir. Bir baska finansman yolu olarak O6grenim kredileri 6rnek verilebilir.
Ogrenim kredisi, yiiksekogrenim goren grencilerin maddi yonden desteklenmesi yoluyla
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini saglamak icin devam ettikleri yiiksekogretim kurumlarinin
normal ogrenimi siiresince verilen borg¢ paradir. 29.08.2012 tarih ve 28396 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile 2012-2013 Akademik Yili’'nda 6grenime
devam eden ve yeni kayit yaptiracak birinci 6gretim ve agikégretim ogrencilerinden, 4 tincii
ve 11’inci maddelerdeki hiikiimler sakli kalmak iizere, d6grenci katki payr alinmaz. Bu
ogrencilerden alinmasi gereken ogrenci katki payr tutarlari, Devlet tarafindan karsilamr.’

hiikmiine yer verilmistir.
4.3.4. Universite — Sanayi Isbirligi

Tiirkiye’de yiiksekdgretim mezunu olan isgiiciiniin beceri ve yeterliklerine dayali
istihdam1  konusunda yasanan sikintinin en Onemli nedenlerinin yliksekdgretim
programlarinin kontenjanlarin belirlenmesinde emek piyasalariin talebinin goéz ardi
edilmesi ve is diinyas1 ile iiniversiteler arasindaki iletisim ve igbirliginin zayif olmasi
nedeniyle bireylere piyasa ihtiyaclarin1 karsilayacak becerilerin egitim programlariyla
kazandirilamamas1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Alpaydin, 2013). Endiistrisinin
yenilik¢i yapisi, ekonomi piyasalarini rekabet giicii agisindan ¢ok Onemli olan sanayi-
tiniversite isbirligi yillardir iilkenin giindeminde olmasina karsin toplumun lokomotif giicii
sayilabilecek bu iki kurum arasinda istenen diizeyde siirdiiriilebilir isbirligi heniiz
saglanamamistir (Giinay, 2011). Is diinyasinin etkili iletisim kurabilen, yabanci dil bilen ve

her tiirlii bilgi teknolojilerine hakim olmanin yanisira mesleki becerilerini en iist diizeyde
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olmasini istedigi insan giicii, okullardaki miifredat ile is diinyas1 beklentileri arasinda uyum
olmadig1 i¢in nitelikli personel ihtiyacini karsilayamamakta; MYO'lar islemini yerine

getirememektedir (Kiigiikcan ve Giir, 2009).

Bu anlamda yalnizca sanayi degil bolgesel kalkinmaya egitim ve ARGE faaliyetleri
ile destek olmasi beklenen iiniversiteler ile temel faaliyetleri bolgesel arastirma ve planlar
yapmanin yaninda damigsmanhik yapmak ve yatirimcilara destek olmak olan bdlgesel
kalkinma ajanslar1 da isbirligini gelistirmelidir (Celik, 2019). Bu baglamda patent alma,
teknoloji transferi, danismanlik hizmetleri sunma ve lisanslama konularinda diinyaya
kiyasla duragan bir goriintii ¢izen (Kiigiikcan ve Giir, 2009) is diinyasi-iiniversite igbirliginin

gelistirilmesinin iilke ekonomisi agisindan ne kadar gerekli oldugu agiktir.
4.4. Yiiksekogretimin Yapisi

18.02.1982 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan Universitelerde Akademik Teskilat
Yonetmeligi’'nde yerini bulan Madde 3’te iiniversite; ‘bilimsel ozerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan ve
fakiilte, enstitii, yiiksekokul, boliim, anabilim dali, anasanat dali, bilim dali, arastirma ve
uygulama merkezlerinden olusan bir yiiksekogretim kurumu’ olarak acgiklanmakta ve
kurulusuna iliskin, ‘devlet kalkinma planlar: ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde, Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii ve onerisi

tizerine kanunla kurulur’ denmektedir.

Universiteler genelde akademik alan ve ydnetsel alan olmak iizere iki boyutta
yapilandirilmiglardir. Yonetsel alanda daha ¢ok mali ve idari isler yiiriitiilmekte, akademik
alan ise kendi icinde tip fakiiltesi, hukuk fakiiltesi, iletisim fakiiltesi gibi dikey ¢izgilerle
ayrilmigtir. Fakiiltelerin ya da boliimlerin kendi arasinda hiyerarsik bir iligki olugsmamustir.
Yonetsel alan yatay sekilde olusturulmus ve hiyerarsik bir sekilde islemektedir (Bingdl,
2013). Universitelerde akademik birimler denilince akla ilk olarak dekanliklar, enstitii
miidiirliikleri, boliim baskanliklar1 gelmektedir. Eleman yetersizligi, mekan ve altyap:
eksikligi  yliziinden bu birimlerin  durumlara iligkin ~ ‘tabela  {iniversitesi’
degerlendirmesinde bulunanlar vardi. Bu birimlerin basinda yonetici konumunda bulunan

Ogretim tliyeleri, asir1 ders yiikiine ek olarak idari gorev sorumlulugu tasimaktaydilar (Aydin,

2008).
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Tipik bir {liniversite biinyesinde fakiilteleri, boliimleri, laboratuvarlari, arastirma
birimlerini, enstitiileri ve ¢esitli merkezleri barindirir. Burada akademik yapinin esas yapisi
fakdiltelerdir ve her fakiilte kendi alanina 6zgii bir 6rgiitlenmeye gitmigse de temelde asgari
diizeyde ortak ilke cevresinde birlesmislerdir (Bingdl, 2013). 2547 sayili kanunun 3.
maddesi uyarinca fakiilte, ‘yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayin

vapan, kendisine birimler baglanabilen bir yiiksekogretim kurumudur.’

Fakiiltelerin basina dekanlar atanmaktadir. Universitelerde Akademik Teskilat
Yonetmeligi’nin 8. maddesi geregi dekanlar, rektoriin onerecegi, iiniversite icinden veya
disindan ii¢ profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca 3 yil igin sec¢ilir ve normal usul
ile atanmakta, siiresi biten dekan yeniden atanabilmekte ve kendisine ¢alismalarinda
yvardimct olmak iizere fakiiltenin aylikli ogretim iiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan
yardimcist olarak se¢mektedir. Enstitiiler ise daha ¢ok arastirmaya odaklanmis bir
kurulustur ancak genellikle bagimsiz, bilimsel biitiinliikk arz eden tiniversitelerin bir pargasi

durumundadir. Enstitlilerin kendi bagimsiz kurallari, mali ve idari yapilar1 vardir (Bingdl,

2013).
4.4.1. Kurumsal-idari Ozerklik

Universite 6zerkligine iliskin ilk fikir Diinya Universite Hizmeti tarafindan 1988
yilinda yiiriirliige giren Akademik Ozgiirliik ve Yiiksekogretim Kurumlarmin Ozerkligi
tizerine Lima Bildirgesi’nin 6. Maddesi’nde (Bingdl, 2013) ortaya atilmis ve kurumun
faaliyetleri ile ilgili politikalarin1 olusturmada devlet ya da toplumun biitiin giiglerine kars1
bagimsiz hareket edebilmesi anlamina gelmektedir. Kaynak saglayabilmek icin talep
dogrultusunda {iretim yapmaya zorlanan ve kendi arastirma etkinliklerini ve Ogretim
programii akademik ihtiyaclara gore belirleme sansi olmayan {niversitelerin ne is
piyasasindan ne de devletten bagimsizca hareket etmesi (6zerk olmasi) miimkiin

goriinmemektedir (Ercan ve Kurt, 2011).

Bu noktada 1980 yilinda 12 OECD iilkesinde 52 iiniversitede yapilan calisma
sonucunda ‘Bagil Ozerklik Endeksi’ 6lgegi ile veriler elde edilmeye ¢alisilmis ve buna gore
sekiz oOlgiit belirlenmistir. Bu Olgiitler; (a) gayrimenkul ve diger donanmimlarin miilkiyetine
sahip olabilme, (b) bor¢lanarak fon yaratabilme, (c) yaratilan kaynaklari, kendi amaglari
dogrultusunda bagimsiz harcayabilme, (d) akademik program ve ders igeriklerini

belirleyebilme, (e) akademik personelin ise alinmasina ve isten c¢ikarilmasina Karar
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verebilme, (f) c¢alisanlarin iicretlerini  belirleyebilme, (g) J&grenci kontenjanlarin

belirleyebilme, (h) ogrenci harglarin belirleyebilme olarak saptanmistir (Erdem, 2015).

Bu baglamda 1982 Anayasasinin 130. maddesine gore ‘Devietin varligi ve
bagimsizligina, tilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunmamak tizere
tiniversiteler ile 6gretim iiyeleri ve ogretim yardimcilar: her tiirlii bilimsel arastirma ve
vayinda bulunabilirler’ denilmektedir. Yine Anayasanin aynm1 maddesine gore
‘liniversitelerin biitceleri genel ve katma biitcelerin bagh oldugu esaslara uygun olarak

denetlenir’ ibaresi yer almaktadir (Kasmalieva ve Kara, 2016).

Buna gore tiniversite 6zerkligi bilimsel acidan su sekilde aciklanabilir; bir 6gretim
elemaninin inandig1 gercgekleri, akademik {tstlerin veya tiiniversite disindaki herhangi bir
makamin gorevden uzaklastirma veya sorumlu tutma korkusu olmadan ifade edebilme,
yazabilme ve yayinlayabilme olanagma sahip olmasidir. Mali bakimdan da merkezi gii¢
tarafindan ¢izilmis belli siirlar icinde kalma kosulu aranmaktadir (Korkut 2001).
Ozerkligin i¢inde barindirdigi anlam geredi, {iiniversitelerin bu kavram icinde
degerlendirilmesi ve buna doniik gerekli unsurlarin uygulamaya gecirilmesiyle ancak
tiniversiteler, tam anlamiyla demokratik ve 6zglir bir yapiya kavusabilir. Bu oldugu takdirde
de bu kurumlarda ger¢ek anlamda bilim iretilir, bilgi teknolojiye doniisiir ve teknik
bilimsellestirilebilir. Bu baglamda bilimin iiretilmesi, gelistirilmesi elestiri, hosgorii, katilim

ve denetimin oldugu bir ortamda miimkiindiir (Korkut, 1993).

Universite 6zerkliginin gerekliligi, akademik ve uygulamaya déniik olmak iizere iki
nedenle agiklanabilir. Bunlardan birincisi, {iniversitelerin kendi organlar1 tarafindan
yonetilmeleri halinde, akademik personelin akademik hiirriyeti disariya karsi ¢ok daha iyi
korunmus olur. Ikincisi, merkezi y®&netimin veya genel olarak {iniversite disindaki
kurumlarin, tiniversitenin yapisi ve isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve
tiniversite organlarindan daha yetkili bir organ bulmanin fiilen ¢ok giic ve imkansiz olmasi
nedeniyle, liniversite hizmetlerini kendi organlarinin sorumluluguna birakarak goérevler daha
iyi yapilmis ve kaynaklar daha verimli sekilde kullanilmis olur (Karayalgin, 1964; Akt.
Erdem, 2013).

OECD’nin 2003 yilinda yayimladig1 “Education Policy Analysis” adl1 calismasinda
tiniversite 6zerkligini; kendi binalarina sahip olma, kredi kuruluslarindan 6diing kredi alma,

biitgesini hedeflerine gore kullanma, akademik yapi ve ders igerigini olusturma, personel
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istthdami ve isten ¢ikarma hakki, personelin maaslarini belirleme, 6grenci kontenjanini
belirleme, harg ticretlerini belirme, olmak {izere sekiz kritere baglamistir. Bu ¢aligmada ayni
zamanda Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu OECD iilkeleri, sekiz kriter temelinde ele
alinmis ve buna gore; Tiirkiye’de devlet tiniversitelerinin sadece ii¢ kriteri (akademik yapi
ve ders igerigini olusturma-personel istihdami ve isten ¢ikarma hakki-6grenci kontenjanini
belirleme) kismi diizeyde karsiladigi belirlenmistir. Bu ise, Tiirkiye’de devlet
tiniversitelerinin sahip oldugu 6zerkliginin OECD ortalamasinin oldukca altinda oldugunu

gostermektedir (Yavuz, 2012).

Universite 6zerkligi, 6gretim iiyelerine 6zgii kisisel bir yetki olmamakla birlikte
biitlinliyle kurumsal bir niteliktedir. Diger bir ifadeyle, tiniversite yoneticilerinin se¢im ve
atamayla gelmelerinin 6zerklikle ilgisi yoktur. Esas olan, 6zerklik yerine, 6zerkligin
derecesinden ya da ‘goreceli 6zerklik ’ten bahsetmek yerinde olacaktir (Dogramaci, 2007).
Sonug olarak 6zerkligin esasim1 akademik Ozgiirliikk olusturmaktadir. Hem Bati Avrupa
ilkelerinde hem de Anglo-Sakson {ilkelerinde iiniversitelerin, egitim-6gretim, arastirma ve
yayin gibi evrensel islevlerini higbir etki ve baskiya maruz kalmadan yerine getirmelerine

yonelik onleyici tedbirler alinmistir (Korkut, 1993).
4.4.2. Akademik Ozgiirliik

Universitenin anayasal sistem i¢indeki yerini tartisirken, anayasal sistem, temel hak
ve Ozglirliiklerin 6tesinde, insan haklarin1 dikkate alarak ve iiniversitenin konumunu buna
gore incelemek gerekir (Bingol, 2013). Akademik oOzgiirliikkle, yasalara, akademik
geleneklere ve genel islevsel kurallara saygi duyuldugu siirece ogretim iiyeleri, islerini
kaybetme korkusu olmadan arastirma konularini 6zgiirce belirleyerek diisiincelerini, bir
soruna iliskin ¢oziim Onerilerini Ozgiirce ifade edebilir ve bu, diger kamu gorevlileri
tarafindan kullanilamayan {iniversitelerin dgretim iiyelerine taninan bir ayricaliktir (Aydin,
2008). Universitelerin olmazsa olmazi akademik ozerklik, 6zgiirliik, akademik etik ve
liyakattir. Bu dort unsur ideal bir iiniversite ¢ekirdegidir. Demokratik yonetim, akademik
hareketlilik, nitelik, bilimsellik, rekabet gibi diger akademik ilkeler de bir {iniversite i¢in

siiphesiz ¢ok dnemli degerlerdir (inci, 2012).

Diinya Universiteler Servisi (WUS)’nin 6 — 10 Eyliil 1988 yilinda kamuoyuna
sundugu Lima Bildirgesi’nin Tanimlar kisminda; Akademik 6zgiirliigiin, akademik ¢evre

tiyelerinin bireysel ya da toplu olarak bilgiyi arama, inceleme, tartisma, belgeleme, iiretme,
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yaratma, oOgretme, anlatma veya yazma yoluyla edinmelerinde, gelistirmelerinde ve
iletmelerindeki ozgiirliikleri anlamina geldiginden bahsetmektedir. Ozerklik hakkinda ise,
‘Viiksek ogretim kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali islerine ve yonetimlerine iliskin kararlar
almada ve egitim, arastirma, digsa yonelik ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarin

olusturmada, devlet ve toplumun tiim diger giicleri karsisindaki bagimsizliklar: anlamina

gelir’ demektedir (World University Service (WUS), 1988).

Universiteler, bireylerin bilim 6zgiirliigiiniin tam anlamiyla gerceklesebilmesi ve
bireylerin bilim 6zgiirliigiinden tam manasiyla yararlanabilmeleri i¢in, devletlerce olumlu
davranis yiikiimliliigii sonucu kurulmuslardir. Buna ragmen 1982 Anayasasi’nin 65.
maddesiyle devlet, tiniversitelerin sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun Onceliklerini mali kaynaklarin yeterliligi
oOl¢iisiinde yerine getirmesini diizenleyerek bir sinir getirmistir (Bingol, 2013). Burada yasal
sorunlarin yaninda akademik 6zgiirliiglin bir kiiltiir ve davranis bi¢cimine doniismesi hem
tiniversitelerde hem devlet kurumlarinda hem de toplum nezdinde bu kavramin
icsellestirilmesi  Onemlidir (Seggie ve Gokbel, 2014). Akademik Ozgiirlik; bir
akademisyenin serbestce arastirma yapabilmesi ve yayinlayabilmesini ifade eder.
Akademisyenin verdigi derslerde neyi, nasil anlatacagina kendisinin karar verebilmesi, en
Oonemlisi ise arastirma ve diisiincelerinden dolayr kurumunda zorlama ve engellerle karsi

karstya kalmamasidir (inci, 2012).

Tiirkiye’de akademik 6zgiirliige iliskin tartismalar 1981 yilinda 2547 sayili kanunla
YOK’iin kurulmasiyla baslamis ve o&zellikle YOK’iin merkeziyetci yapist iizerine
odaklanilmistir. O yillarda akademik Ozgiirliiglin tartisildigr alanlar; bireysel hak ve
ozgiirliiklere iligkin, hiikiimet ve {iiniversiteler arasindaki esgiidim ve yetkiye yonelik,
tiniversitelerin  6zerkligi baglaminda ve keyfi-ideolojik-politik yaklagimlar ya da
uygulamalar olmustur. Bu baglamda o donemlerde iiniversite 6zerkligine iliskin sadece
o0gretme hakkinin engellendigi uygulamalar degil, 6grenme hakkinin da engellendigi
uygulamalara sahit olunmustur (Seggie ve Gokbel, 2014). Vakiflar tarafindan kurulan
tniversiteler de devletin gdzetim ve denetimi altindadirlar. Bu agidan bu tiirden
tiniversitelerin kurulmasinin, bilim 06zgiirliiliniin sadece yukaridaki nedenlerden Otiiri
zedeleyeceginden bahsetmek yanlis olur. Ancak bu tiirden iiniversitelerin kotii yonetilmesi

sonucu akademik 6zgiirliikkler zedelenebilmektedir (Bingdl, 2013).
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4.4.3. Mali Ozerklik

Yiiksekogretimin ulusal ekonomi {lizerinde hem dogrudan hem de dolayl: etkilerinin
oldugu asikardir. Dogrudan etkisine bakildig1 zaman, egitilmis nitelikli isgiicliniin, iiretim
faktorleri ig¢inde direkt olarak yer aldigi goriilebilecektir. Dolayli etkide ise ekonomik
gelismenin basat1 durumunda olan iiniversitelerin ulusal kalkinmanin stratejik unsurlarindan
verimliligi ve yatirim kapasitesini arttirmasiyla sagladigi bilinmektedir (Bagc1, 2016). Bu
acidan Tirkiye’deki biitiin iiniversitelerin mali 6zerklik sorunlari bir an Once ¢dziime
kavusturulmalidir ki yukarida sayilan dolayli ve dogrudan etkiler tam manasiyla ekonomi
tizerinde hissedilebilsin. Bu 6zerklik yalnizca yonetme ve gelisim agisindan degil, ayni
zamanda mali zorluklar yiiziinden arka plana atilmis goriinen arastirmalarin canlandirilmasi
bakimindan da bir zorunluluktur (Meray, 2013). Universitede yonetici konumunda bulunan
akademik personelin mali konularda saydamlik ilkesine gore hareket etmesi gerekmektedir.
Saydamlik ilkesi dogrultusunda yoneticilerin, kamunun kit kaynaklarin1 ne sekilde ve hangi
amaglara gore kullandigina iliskin gereken bilgileri halka aktarmadaki, yetkilerini nasil
kullandigin1 gostermedeki diirtistlik ve agikliktir. Saydamlik ilkesine ek olarak mali

konularda hesap verme sorumlulugu lizerinde de durmak 6nemlidir (Erdem, 2013).

Diinyanin higbir {iilkesinde tam anlamiyla mali 6zerklige sahip bir iiniversiteye
rastlanmamistir. Ciinkii devlet, millete kars1 sorumluluk duydugu bir noktada harcamalara
kayitsiz kalamaz. Devletin, iniversitenin biiyiikk meblaglar tutan para gereksinimini
karsilamas1 tabiki zorunlunludur, zira bunu tek basina {iniversitenin yapmasi oldukga
zordur. Bu yiizden devletin iiniversiteye yardim etmesi ve denetim mekanizmasini isletmesi

kagiilmaz bir gercektir (Korkut, 1993).

Dogramact (2007) yaptig1 aragtirmasinda Ingiltere ve ABD’de oldugu gibi baz1
tilkelerde tniversitelerin Ozel statiileri dikkate alinarak bu kurumlara ayrintili fasil ve
kalemlere boliinmiis biitce yerine az sayida fasildan olusan biitce verilmesi kabul gormiis ve
tiniversitelerin miimkiin oldugu kadar kendi kaynaklarini yaratmalar1 saglanmistir. Bunu
yaparken dikkate alinmasi gereken demokratik olan devletlerin yapisim1 ongdérmek ve
serbest piyasanin arz-talep sartlarina gore hareket etmek esastir. Genel anlayisa
bakildiginda, mali yonden 6zerk {iniversite, devlet denetimi altinda kendi biitgesini serbestce
diizenlemekte ve yonetmekte, mali ¢cevrede tiizel kisilige sahip olmakta, 6grenci iicretlerini,

smav ve diploma harclarin1 ve bagislar1 kendi mal varlig1 icerisine dahil edebilmektedir

(Korkut, 1993).
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4.4.4. Yiiksekogretim Kurulunun Yapi ve Isleyisi

Tiirkiye’de yliksekogretimdeki sorun alanlar1 genelde yonetim, erisim, finansman ve
kalite olarak saptanmistir. Bu sorunlara iliskin ¢oziimler gelistirildiginde akademik 6zgiirliik
ve Ozerklik kendiliginden saglanabilir ve egitimin kalitesi de bdylece artabilir. Bunun
yaninda bilim, Ar-Ge, uluslararasilagma, insangiiciiniin iyi bir sekilde planlanmasi kalkinma

ve akabinde refah artigini saylayabilir (Bagc1, 2016).

Yiiksekogretim Kurulunun tanimina, 06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiirlirliige giren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 6.
maddesinde yer verilmis, islevi ve oOrgiit yapist belirtilmistir. Buna gore; Yiiksekogretim
Kurulu, tiim yiiksekogretimi diizenleyen ve yiiksekégretim kurumlarimin faaliyetlerine yon
veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde ozerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulustur. Yiiksekogretim Kurulu'na; Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
ile gerekli planlama, arastirma, gelistirme, degerlendirme, biitce, yatirim ve koordinasyon
faaliyetleri ile ilgili birimler baghdiwr. Yiiksekogretim Kurulu Organlari;, Genel Kurul,
Yiiriitme Kurulu ve Baskandan ibarettir (Yiksekogretim Kurulu Baskanligi, 2018).

YOK’iin anayasa ve 2547 sayili yasadan kaynaklanan gorev, rol ve misyonunun
yeniden diizenlenmesi 6zellikle son yillarda tekrar giindeme gelmistir. Bu baglamda esasen
sorunlarin temelinde 130. Ve 131. maddeler ve 2547 sayili kanunun kendisi yer almaktadir.
YOK, kendine taninan gorev ve yetkilerle sanki ‘istii ortiilii yiiksekdgretim bakanligr’
haline gelmistir ki sonug olarak da kisiye bagli yonetim tarzi 6n plana ¢ikmus, idari, mali ve
akademik uygulamalarda keyfilik 6n planda tutulmustur. Ancak her durumda denetleme

islevinin YOK ’iin yetki alani igerisinde kalmasi da yerinde olacaktir (Bagc1, 2016).
4.4.4.1. Rektor secimi ve atamasi

Universitelerde Akademik Teskilat Ydnetmeligi’nin 4. maddesinde rektdr se¢imi ve
atamasinin nasil yapilacagina iligkin hiikiimler agik¢a yer almaktadir. Bu maddeye gore
rektdr secimi ve atamasi; gorevdeki rektoriin cagrisi ile toplanacak ogretim iiyeleri
tarafindan alti rektor adayr segilir. Segilen rektor adaylarindan Yiiksekégretim Kurulunun
belirleyecegi ii¢ aday atanmak iizere Cumhurbaskani’na sunulur. Cumhurbaskant bu ii¢
adaydan birini rektor olarak atar. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini
temsil eden rektorlerin gorev siiresi dort yildwr. Siiresi sona erenler iki donemden fazla

rektorliik yapmamis olmak kaydiyla yeniden rektor olarak secilip atanabilirler. Bu
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baglamda iiniversitelerde biitiin yetkiler rektorlerde toplanmistir. Akademik yiikseltmelerde
dahi karar verici konumundadir ve bu a¢idan {iniversitelerde tam bir monarsik yonetimin

hakimiyeti s6z konusudur (Kalkinma Bakanligi, 2000).

Rektor adaylarii belirlemek i¢in, miitevelli heyetine benzer yeni bir secici kurula
gereksinim duyulmakta ve mevcut uygulama yerine, nesnel, bilimsel Olgiitlere uygun,
liyakate dayali atama se¢im ve atama yapilmasi gerekmektedir. Boyle bir modelde de
iniversite i¢i paydaslarin (akademik ve idari personel ve 6grenciler) se¢im siirecine katilimi
on planda tutulmalidir ¢linkii bilimsel, yonetsel ve kisisel yetkinlik yerine siyasi ve ideolojik
yaklagimlar tliniversitelerin esas amaclarindan uzaklagsmalarina neden olmaktadir (Aydin,

2008).

Rektor aday1 belirlemede birinci asama olan rektdr adaylarmin adaylik kosullarim
tasimalarima iliskin tartigsmalarda, sadece 6gretim iiyelerinin oy kullanmasi durumu yillardir
elestirilmekte ve degistirilmesi gerektigi israrla vurgulanmaktadir. Cilinkdi dniversiteler
olduk¢a Onemli bir rant alani, rektorliik de buna bagh olarak giiclii bir makamdir. Bu
durumda siyasi erkin taleplerinden bagimsiz ve sadece liniversitenin teknik gereksinmeleri
On planda tutularak rektor secimi ve atamasinin yapilmasi oldukc¢a 6nemlidir (Kavili Arap,
2011). 2018’de yayimlanan 703 sayili KHK’nin 135. Maddesi ile yapilan degisiklikle 2547
sayill YOK Kanunu’nun rektdr atamasi ile ilgili d) 13 {incii maddesinin (a) fikrasinin birinci
paragrafi su sekilde degistirilmistir:  "Deviet ve vakif iiniversitelerine rektor,
Cumhurbaskaninca atamr. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektér atamasi, miitevelli
heyetinin teklifi iizerine yapilir. Rektor, tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii tiizel

kisiligini temsil eder."

Yapilan son degisiklige gore rektdr adayr olarak bagvurabilmede 3 yil profesor
olarak gorev yapma sarti kaldirilmis ve 4 yillik {iniversite mezunu ve 5 sene is tecriibesi
olan herkese rektorliik kapist agilmistir. Ayrica 2016 yilindan beri uygulanan rektér atama
siirecinde YOK devre dis1 birakilmistir. Onceki dénemlerde uygulanan gostermelik segimli
ve YOK’e bagvurulu rektdr atamasinin ortak sakincasi rektorlerin basvuranlar arasindan
secilmesi ve oy alma hesabiyla politik iktidarin hizmetkar1 olan profesorlerin basa gelmesi
kacinilmazdi. Rektor atamasinin yapilan son desiklige gore dogrudan Cumhurbaskani’nca
yapilacak olmasi bu anlamda isabetli bir karar olarak goriilmektedir ancak {iniversitelerde
asil meselenin rektor atama seklinden ¢ok rektorlere 2547 ile asirt yetkiler verilmis

olmasindan hareketle basta akademisyenlerin norm kadro ve yiikseltilmeleri, yatirimlar ve
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tiniversite i¢i atamalar gibi yetkiler rektoriin iki dudagi arasina terkedilmemeli, bu yetkilerin

kullanilmasi tiniversite ici sec¢ilmis kurullara devredilmelidir.
4.4.4.2. Merkeziyetci yap1

Yiiksekogretim  sistemimizin  sekillenmesi  siireci 1982  yilindan itibaren
siiregelmistir. Bu siirecte 2547 sayili kanunun ve YOK sisteminin yenilenmesinde iilke dis1
gelismelerin etkisinin oldugu bir gercektir. O yillarda olduk¢a ge¢ bir niifusa sahip
Tiirkiye’de okullagsma oranlarindaki diistikliik, tiniversiteleri en yukaridan zorlayan bir
merkeziyetei yapiyla yonetme algisi daha cazip goriilmiistiir. 2547 sayili yasa kapali kapilar
ardinda, tam da demokrasinin sekteye ugradigi bir donemde otoriter bir tutumla hazirlanmis
ne iiniversiteler ve Universiteleraras1 Kurul ne de toplumun ilgili kesimleri bu yasanin
hazirlanmasinda ve kanunlagsmasinda alinan kararlara katilma imkani bulamamistir (Tirk
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2003). Tiirkiye’deki yiiksekdgretim sistemi
icinde yer alan YOK ve iiniversiteler olduk¢a merkeziyetci, seffaflik ilkesinden uzak ve

hesap verilebilirligin ikinci plana atildig1 bir yapiyla islev gérmektedir (Bagei, 2016).

Kat1 ve merkeziyet¢i bir yapiyla kontrol edilen katma biit¢e sistemine tabi olan
tiniversitelerde rektdrlerin, ne kadar yetkiyle donatilmis olursa olsun saglikli bir stratejik
planlama siirecini yiiriitmesi olduk¢a zordur (TUSIAD, 2003). Bilim ve siyaset alanlarinin
birbirlerine esgiidiimle bagli olmalari, devlet ve tiniversite arasinda bir esgiidiim sisteminin
kurulmasini1 zorunlu kilmakta ancak eger {iniversite ve devlet arasinda gdrev alanlar1 ve
sinirlart noktasinda net ve rasyonel bir siir ¢izilebilirse iki otoritenin birbiriyle ¢atigsma

olasiliginin 6niine ge¢ilmis olur (Korkut, 1993).

Buradan hareketle, Anayasamizin 131. maddesi uyarinca tiniversiteler tsti bir
kurum olarak kurulan ve genis yetkilerle donatilmis YOK, merkeziyetci bir yonetim anlayist
ile Ttniversitelerin kendilerini asabilmelerinin Oniindeki en biiylikk engel olarak
goriilmektedir. 2547 sayis1 kanun geregince kurulan ve {iniversitelerin ortak ve iist senatosu
olarak gorev yapmasi gereken Universitelerarasi Kurul (UAK), akilci yonetime firsat
tantyacak say1 ve alan temsiline oturtulamadigindan neredeyse YOK ’iin bir alt kurulu olarak

calisir gibi goriinmektedir (TUSIAD, 2003).
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4.4.4.3. Karar alma siireclerine katilim

Universiteler Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan fakiilte yonetim kullarina iliskin
‘ogretim yardimcilarini veya ogrencileri ilgilendiren konularin goriisiilmesinde yonetim
kurulu bunlardan ikiger temsilciyi davet ederek bilgilerine basvurabilir. Ayrica her donem
basinda égrenci ve ogretim yardimcilari, kendi ortak problemlerini temsilcileri araciligi ile

yonetim kuruluna iletirler’ denilmektedir (Meray, 2013).

Kavili Arap (2011) yaptig1 arastirmasinda hem rektoriin belirlenmesine iliskin hem
de YOK sistemi i¢inde daha katilimc1 bir model gelistirilmesi i¢in &nerilerde bulunmus ve
tiniversitelerde segmen sayisinin artirilmasiyla daha fazla katilimciya hitap edebilen
secimlerin diizenlenebileceginden, {iniversitelerin kararlarinin 6ncelikle ve onemle dikkate
alinmas1 gerekliliginden ve YOK’iin karar siireglerine etki etmemesi gerekliliginden
bahsetmistir. Bunun da YOK sistemi devam ettigi siirece 2547 sayili kanunda ve ilgili

yonetmeliklerde degisikliklere gidilerek miimkiin oldugunu belirtmistir.

Kalkinma Bakanligi’nin (2000) hazirlattigi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, iiniversitelerde yiiksek sesle dile
getirilemeyen biiylik huzursuzlugun, bezginligin, bos vermisligin ve sessizligin oldugu
goriilmiistiir. Calisanlarda Orgiitsel kayitsizliga neden olan faktdrler bireysel ve oOrgiitsel
olmak iizere iki tiirliidiir. Bireysel faktorler arasinda; yas, cinsiyet, egitim durumu, medeni
durum ve hizmet siiresi sayilabilirken Orgiitsel faktorler arasinda; politik algilar, orgiitsel

adalet, psikolojik sozlesme ihlali ve oOrgiitsel destegin azalmasi sayilabilmektedir (Kiral,

2016).

Bu noktada 6gretim fiiyelerinin ve tim calisanlarin giiclendirilmesi de oldukca
onemlidir. Ciinkii takim ve takim tiyelerinin, bir yoneticinin onayii almaksizin karar verme
yetkisine sahip olmalari {izerine odaklanilan personel giiclendirmeyle ¢alisanlarin yonetime
ve alinan kararlara katilimlar1 saglanir, bdylece hem verimlilik hem de performans
artirilabilir (Dogan, 2006). Karara katilim, takim {iyelerinin alinan her kararda s6z sahibi
olmasi demektir. Agiklik ve risk alma ile karakterize edilen karara katilim, kurum ikliminin

kalitesi ile ilgilidir (Kiral, 2016).
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5. BOLUM

5. BULGULAR VE YORUM

Bu bdliimde verilerin ¢éziimlenmesi sonucu elde edilen bulgulara ve bu bulgulara
iliskin yorumlara yer verilmistir. Arastirmanin bulgular1 ve yorumlari, alt problemlerin
sirasina uygun olarak yazilmistir. Arastirmanin alt problemlerinde yer alan yiiksekdgretimde
egitim arzina, egitim talebine, egitim finansmanina ve yiliksekdgretimin yapisina iliskin

goriisler goz 6niinde bulundurularak bulgulara ulasilmstir.

5.1. Yiiksekégretimde ‘Egitim Arzy’ Ile ilgili Planlama Sorunlarina iliskin

Bulgular

Katilimeilarla yapilan gorlismelerin analizi sonucunda yiiksekogretimde ‘egitim arzi’
ile ilgili planlama sorunlari altinda 4 kategori ortaya c¢ikmistir. Bu kategoriler; 1)
Yiiksekdgretimin Misyonu, 2) Nitelik, 3) Ogretim Elemam Arzi, 4) Yiiksekogretime
Erisim’dir. Bu kategoriler altinda da bilimsellik, egitimin millilestirilmesi, kalkinma,
Ogretmen yetistirme, TUniversite ici kalite yeterlilikleri, {iniversitelerde ihtisaslagma,
uluslararas1 kalite yeterliligi, akademik kadro niteligi, 6gretim {iyesi yetistirme, is yiiki,
okullagsma, firsat esitliginin oniindeki engeller, nicel biiyiime olmak {izere 13 alt kategori
ortaya ¢ikmistir. Yiiksekogretimde ‘egitim arzi’ ile ilgili planlama sorunlarina iliskin

kategoriler ve alt kategoriler Tablo 5.1’de sunulmustur:

Tablo 5.1. Ogretim Uyelerinin Yiiksekogretimde ‘Egitim Arzi1’ Ile ilgili Planlama Sorunlarina iliskin
Goriisleri

Kategoriler Alt Kategoriler
Bilimsellik
Yiiksekdgretimin Misyonu Egitimin Millilestirilmesi
Kalkinma
Ogretmen Yetistirme
Universite I¢i Kalite Yeterlilikleri
Universitelerde Ihtisaslasma
Uluslararasi Kalite Yeterliligi
Akademik Kadro Niteligi
Ogretim Eleman1 Arzi Ogretim Uyesi Yetistirme
Is Yiikii
Okullasma
Yiksekogretime Erisim Fursat Egitliginin Oniindeki Engeller
Nicel Biiyiime

Nitelik
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Tablo 5.1°deki 6gretim {iyelerinin yiiksekogretimde ‘egitim arzi’ ile ilgili planlama
sorunlarina iligkin goriisleri incelendiginde ilk olarak “Yiiksekogretimin Misyonu’
kategorisinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kategori altinda; a) Bilimsellik, b) Egitimin
Millilestirilmesi, ¢) Kalkinma olmak iizere toplam 3 alt kategori yer almaktadir. 2. Kategori
olarak ‘Nitelik’ belirlenmis ve bu kategori altinda; 6gretmen yetistirme, liniversite ici kalite
yeterlilikleri, iiniversitelerde ihtisaslagma, uluslararasi kalite yeterliligi alt kategorileri yer
almaktadir. 3. Kategori olan ‘Ogretim Elemanm1 Arz1’ kategorisi altinda; akademik kadro
niteligi, 6gretim iiyesi yetistirme ve is yiikii alt kategorileri bulunmaktadir. Son olarak bu
tablodaki 4. Kategori ‘Yiiksekogretime Erisim’dir. Bu kategori altinda da okullagsma, firsat

esitliginin 6niindeki engeller ve nicel biiyiime alt kategorileri ortaya ¢ikmistir.

Arastirma bulgularina iliskin kodlarin olduk¢a fazla olmasindan dolayi, ortaya ¢ikan
bu 4 kategori ayr1 tablolar halinde (Tablo 5.2, Tablo 5.3, Tablo 5.4 ve Tablo 5.5°de) verilmis
ve her kategorinin yorumlanmasi ilgili tablo dogrultusunda yapilmustir. Yiksekogretimde
“Egitim Arz1” ile ilgili planlama sorunlari, yiiksekdgretimin misyonu kategorisi, bu

kategoriye iligkin alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.2°de gosterilmektedir:

Tablo 5.2. Yiiksekdgretimde “Egitim Arzi1” ile Ilgili Planlama Sorunlar1 Yiiksekdgretimin Misyonu
Kategorisi

Kategori 1 Alt Kategoriler Kodlar
Uluslararas1 Rekabet
Gelismis Ulkeleri Yakalama Cabasi
Girigimcilik
Bilimsel Aragtirma Yapma/Bilgi Uretimi
Bilimsellik Egitim-Ogretim
Uluslararas1 Bulus Yapma
Vizyonu Genis, Proaktif, Dinamik Bireyler Yetistirme
Hayat Boyu Ogrenme
Universitelerin Evrensel Boyutu
Sosyal Diizeni Saglama
Vatandaslk Bilinci Olugturma
Patentli Uriin Uretimi
Yerli Teknolojiyi Geligtirme
Tek tip Insan Yetistirmeye Elestiriler
Milli Birlik ve Cikarlar1 Gozetme
Yerli ve Milli Uriinler Uretme
Topluma Yon Verme
Sosyal Barig1 Saglama
Gelir Diizeyi Yiiksek Bireyler Yetistirme
Piyasay1 Bilinglendirme
Mesleki Egitim
Nitelikli Insan Giicii Yetistirme
Kalkinma Kurumlararasi-Universite-Sanayi Isbirligi
Universite — Toplum Iletisiminde Kopukluk
Ogretmen Yetistirme Politikas
Bolgesel Gelisime Onderlik Etme
Genglerin Inovatif Girisimeiligi
Acik Issizlik
Piyasa Gereklerine Uygun Insangiicii Yetistirme

Egitimin
Millilestirilmesi
Yiiksekogretimin
Misyonu
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Tablo 5.2 incelendiginde, katilimcilarin goriislerine gore, yliksekogretimde ‘egitim
arz1’ ile ilgili planlama sorunlarina iliskin ‘Yiiksekdgretimin Misyonu’ kategorisi altinda; a)
Bilimsellik, b) Egitimin Millilestirilmesi, ¢) Kalkinma olmak iizere 3 alt kategori ortaya
cikmistir. Bilimsellik alt kategorisi altinda katilimcilarin; uluslararasi rekabet, gelismis
iilkeleri yakalama cabasi, girisimcilik, bilimsel arastirma yapma/bilgi {iretimi, egitim-
Ogretim, uluslararast bulus yapma, vizyonu genis, proaktif, dinamik bireyler yetistirme,
hayat boyu Ogrenme, {niversitelerin evrensel boyutu gibi konularina iliskin goris
bildirdikleri goriilmektedir. ‘Egitimin Millilestirilmesi’ alt kategorisi i¢inde; sosyal diizeni
saglama, vatandaslik bilinci olusturma, patentli iirlin tiretimi, yerli teknolojiyi gelistirme, tek
tip insan yetistirmeye yonelik elestiriler, milli birlik ve ¢ikarlar1 gozetme, yerli ve milli
tirlinler tiretme gibi kodlar yer almaktadir. 3. Alt kategori olan ‘Kalkinma’ boyutunda;
topluma yon verme, sosyal barisi saglama, gelir diizeyi yiiksek bireyler yetistirme, piyasay1
bilinglendirme, mesleki egitim, nitelikli insan giicli yetistirme, kurumlararasi-iiniversite-
sanayi isbirligi, liniversite — toplum iletisiminde kopukluk, 6gretmen yetistirme politikas,
bolgesel gelisime Onderlik etme, genclerin yenilik¢i girisimeiligi, agik issizlik, piyasa

gereklerine uygun insangiicii yetistirme kodlar1 bulunmaktadir.

Yiiksekogretimde ‘Egitim Arzi’ ile ilgili planlama sorunlarma iligskin

“Yiiksekogretimin Misyonu’ kategorisi i¢in ifade edilen bazi katilimei goriisleri su sekildir:

o Bugiine kadar biriken entelektiiel bilgiyi aktarmak olagelmis tiniversiteler. (Ayhan)

e Yani ogretim elemanlarimin girisimciliginde problem var. Halka da burada ¢ok

biiyiik gorev diigiiyor. (Burak)

e [bn-i Sina’nin bir sézii var ‘bilim ve sanat takdir gérmedigi yerden go¢ eder.’ Orta
cagin Karanhk Avrupasi neredeydi Islam cografyasimin yetistirdigi bu bilim
insanlart neredeydi. Simdi isler tam tersi. Bilimin iiniversitelerdeki itibart

artiriimal. (Erdal)

e Simdi o insanlarin iirettigi her sey Amerikan patentiyle ¢ikiyor. Tiirkiye patentli

ctkmayabiliyor. Patentli tirtinler iiretmek zorundayiz. (Ferhan)

e Net bir tabirle, iiniversitenin misyonu bir ulusu sosyal, bilimsel, kiiltiirel, ekonomik
acidan kalkindirmak olmali..., ...iilkenin milli birligine ve biitiinliigiine zarar verici

nitelikte olmadig: siirece, her anlamda tam bagimsizliga ihtiyact vardw. (Hande)
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e Bence Universitelerin misyonu bilim yapmak ve bunu toplumsal gelismeye entegre
etmek..., ...kurum ve kisi sayisindaki artis niteliksel gelismeyle destelendiginde
farkli ve yaratici diistincelere olanak tanimaktadir. Kaliteli egitim, iiretim alaninda

ve sosyokiiltiirel alanda kalitenin artisint saglamaktadir. (Irmak)

o Anadilinizle yapilan yaywinlarla ileri gitme pek de miimkiin degil bana gore.

Uluslararast is birlikleri yapamazsamz ileri gidemezsiniz. (Iclal)

o Tezlere bakildigr zaman aymi tez iizerinde birkag kisinin birbirlerinden habersiz
olarak calistigini  goriiyoruz. Universiteler arasinda da koordineli calisma

onemlidir. (Ikram)

e Universitelerimizde kaliteli egitim birinci swrada olmali. Diisiince bazinda
engellerden bahsedilebilir. Ancak diistinceler hem degistirilebilir hem de
gelistirilebilir. Bu baglamda iiniversitemizde bilimsel c¢alismalar her zaman
desteklenmektedir. Misyon ag¢isindan tiim bunlarin iceriginin bilimsel arastirmalarla

doldurulmas: oldukca énemlidir. Yenilik¢i olmak gerekiyor. (Ozgiil)

o Uluslararas: kongrelerin diizenlenmesi ve bu kongrelere ogrencilerin bir sekilde
dahil edilmesi gerekiyor. Erasmus programlarina daha fazla ogrenci dahil edilmeli.
...temelinde nitelik vardir. Universitemiz SPK ve finans konusunda oldukca iyi.
Burada iniversitenin kazandigi basarilart halka 1yi anlatabilmesi gerekiyor.
Bireysel bazda da ¢ok iyi dereceler var. Bunlarin bir sekilde insanlara duyurulmasi

gerekir. Devlet memuru zihniyetinin disina ¢ikilip ... (Serkan)

e Universiteler hem bilim iiretir hem de acil ihtiyaclar icin kalifive is giiciinii
yetistirirler. Universiteler kalifive is giicii yetistirmeli bence. Ozellikle bizim
alanlarda ufku, vizyonu genis, dinamik, zeki miihendisler yetistirmek ¢ok onemli.
Uluslararast buluslar yapmak zorundayiz. Bugiin kullanilan sistemlerin bir¢ogu
bizim elektrik-elektronik miihendisliginde drnegin, bunlar 30-40 yil once icat edilmis
sistemler. (Yildiray)

Aragtirmada goriis bildiren katilimcilara gore; tiniversitelerin sadece entelektiiel
bilgiyi aktaran kurumlar olmalarinin disinda yenilikgi projeler iiretmeleri gerekmektedir.
Bilimin iiniversitelerdeki itibarinin arttiritlmasini, patentli {irlinler iiretmenin gerekliligini ve
tim bunlarin toplumsal gelismeye uyum saglamasini ifade etmislerdir. Bu noktada

tiniversitenin misyonunun bir ulusu, sosyal, bilimsel, Kkiiltiirel, ekonomik acgidan
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kalkindirmak oldugu yoniinde gériis bildirmislerdir. Universitelerin ve akademik personelin
sayisinin arttirilmasinin  yaninda niteliksel gelismeye katki saglayacak ¢aligmalarda
bulunulmasimi1 ve akademik anlamda farkli ve yaratici diisiincelere daha fazla olanak
tanimasin1 belirtmiglerdir. Ciinkii her acidan nitelikli bir egitimin, beraberinde, iiretim
alaninda ve sosyo-kiiltiirel alanda kalitenin artisini  da beraberinde getirecegini
vurgulamiglardir. Universite yoneticileri, uluslararasilasma noktasinda sadece anadilde
yapilan yaymlarla ileri gitmenin pek de miimkiin olunamayacagindan ve bu baglamda dil
kriterlerinin yeniden gozden gegirilmesinin gereklili§inden bahsetmektedirler. Bu noktada
uluslararas1 kongrelerin diizenlenmesini ve bu kongrelere 6grencilerin bir sekilde dahil
edilmesinin gerekliligini vurgulamaktadirlar. Yoneticilerin goriislerine gore lniversiteler
hem bilim iiretmeli hem de acil ihtiyaglar i¢in kalifiye is giiciinii yetistirmelidirler. Aym
zamanda tiniversitelerin, topluma yon vermede, sSosyal barisi saglamada, gelir diizeyi yiiksek
bireyler yetistirmede, piyasayr bilin¢lendirmede, nitelikli insangiiciinii yetistirmede,
bolgesel gelisime Onderlik yapmada Onemli roller iistlenmesinin gerekliliginden
bahsetmektedirler. Yiiksekdgretimde “Egitim Arzi” ile ilgili planlama sorunlari, nitelik

kategorisi, alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.3’te sunulmustur:

Tablo 5.3. Yiiksekdgretimde “Egitim Arzi1” Ile ilgili Planlama Sorunlar1 Nitelik Kategorisi

Kategori 2 Alt Kategoriler Kodlar

Devlet Memuru Olma Beklentisi

Alan Dig1 Istihdam

Pedagojik Formasyon

Insangiicii [htiyag Analizi

Ogrenci Memnuniyeti

Hizmet Kalitesi

Mezun Kalitesi

Akademik Kadro Niteligi

Bilimsel Yayin Kalitesi

Azalan Is Yiikii

Gorev Tanimi Net Ogretim Elemanlart

Belli Bilim Dallarinda Uzmanlasma

Nitelikli Yiiksek Lisans ve Doktora Egitimi

Akreditasyon

Uluslararasi Taninirlik

Uluslararas: Kalite Yeterliligi Uluslararasi Isbirlikleri
Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Istihdam
Yabanci Uyruklu Ogrenci Talebi

Ogretmen Yetistirme

Universite I¢i Kalite
Yeterlilikleri

Nitelik

Universitelerde Ihtisaslasma

Tablo 5.3 incelendiginde, yiiksekogretimde ‘egitim arzi’ ile ilgili planlama
sorunlarina iliskin ‘Nitelik’ kategorisi altinda; a) Ogretmen Yetistirme, b) Universite I¢i
Kalite Yeterlilikleri, ¢) Universitelerde Ihtisaslasma, d) Uluslararas1 Kalite Yeterliligi olmak

iizere 4 alt kategorinin oldugu goriilmektedir. ‘Ogretmen Yetistirme’ 1. Alt kategorisi
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altinda; devlet memuru olma beklentisi, alan dis1 isttihdam, pedagojik formasyon, insangiicti
ihtiyag analizi kodlarmna ulasildig: goriilmektedir. 2. Alt kategori olan ‘Universite I¢i Kalite
Yeterlilikleri’ altinda; 0grenci memnuniyeti, hizmet kalitesi, mezun kalitesi, akademik
kadro niteligi, bilimsel yayin kalitesi konularinda goriislerin ifade edildigi anlasilmaktadir.
‘Universitelerde Ihtisaslasmanin® 3. Alt kategori oldugu goriilmekte ve bu alt kategori
altinda da; azalan is yiikii, gorev tanimi net Ogretim elemanlari, belli bilim dallarinda
uzmanlagma, nitelikli yiiksek lisans ve doktora egitimi kodlar1 yer almaktadir.
Katilimcilarin, yiiksekogretimde ‘egitim arzi1’ ile ilgili planlama sorunlarina iliskin ‘Nitelik’
kategorisi altindaki son alt kategori olan ‘Uluslararasi Kalite Yeterliligi’ hakkinda;
akreditasyon, uluslararas1 tanmirlik, uluslararasi isbirlikleri, yabanci uyruklu o6gretim
eleman:i istihdami, yabanci uyruklu 6grenci talebi konularina yonelik goriis bildirdikleri

anlasilmaktadir.

Yiiksekogretimde ‘Egitim Arzi’ ile ilgili planlama sorunlarindan bir digeri olan

‘Nitelik’ hakkindaki katilimc1 gériislerinden bazilar1 asagida sunulmustur:

e ...bu da niteligin arttirimasindaki calismalar: engelleyen bir durum. Ogrenci profili

diistik meslek yiiksek okullarinda...

...Gaziantep’ten bir arkadas c¢ikti ve Tiirkive'nin en onemli elektrik dagitim
sirketlerinden birine danmigmanlik yapmakta ve dogent. Bunlar ¢ok onemli geligmeler

tilkemiz i¢in. En azindan artik denge var. Ama nitelik daha da arttirdmalr... (Ayhan)
e Calismalar artik birbirinin tekrart olmamali. Cok daha vizyoner olunmali. Bir
baskasinin arastirmast tizerine makale yazilmamali. (Birgiil)

e Her iiniversite okuyana devletin bir is verecegi beklentisi yiiksek. Mutsuz kusaklar

yetistirmemeli iiniversiteler. (Erdal)

o Uluslararast bir marka iiretimi agisindan bilim ¢ok onemlidir ve bu altyapt

tiniversiteler tarafindan saglanabilir. (Hande)

e Bazi alanlarda vakif tiniversitelerinin iyi oldugu soylenebilir. Ancak ézellikle saglik
alamnda devlet itiniversiteleri bana gore ¢ok daha nitelikli durumda. Ciinkii her

tiirlii donanim devlet iiniversitelerinin hastanelerinde mevcuttur. (Ikram)

® Bizim kiymetimiz anlasilmiyor, yaptigimiz yayinlar kryymet bulmuyor, sadece bizim

dogent ya da profesor olmak icin isimize yariyor. (Rengin)
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e ...0grencilerde maalesef artik bir sekilde deviete kapagi atma bilinci olugmus.
Devlette ¢alismakla zengin olunamayacagini bilmiyor ogrencilerimiz..., ...kamunun
béyle bir talebi son dénemlerde KPSS ile zapturapt altina alinmaya baglandi. Bir
sekilde bu durum da dejenere edildi..., ...egitim alinan alan disinda baska
mesleklere yonlenmek zorunda kalabiliyorlar. Uluslararast iliskiler, kamu yonetimi
okuyan c¢ocuklarin ¢ogu bankalarda c¢alisiyor. Bankaci olmak igin uluslararast

iliskiler okumamali ¢ocuklar. (Serkan)

o Akademik ve idari personelin egitim ve kiiltiirel gelismigligini arttirmak lazim ki

ogrenci de kalifiye yetistirilebilsin. (Talha)

e Fen edebiyat béliimlerinden mezun olan ogrencilerin ¢ogu issizler. Olabilen
ogretmen oluyor. Digerlerine inamin cok iiziiliivorum. Ornegin adam biyolog olmus

is yok... (Vedat)

o .10 yil 20 yil sonrast icin planlar yapilmali ve buna doniik simdiden hocalar

hazirlanmalt bence... (Yildiray)

Aragtirmada yer alan yiiksekdgretim yoneticileri MYO’lardaki 68renci kalitesinin
daha da arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasini ve bu baglamda gelecekte issiz ve
mutsuz bireylerle karsilasmamak adina ‘her iiniversite okuyana devletin is verecegi’
beklentisinin artik giderilmesi gerekliligini ifade etmislerdir. Universitelerde bilim {iretme
noktasinda gerekli alt yap1 caligmalarinin en ince ayrintisina kadar yapilmasini ve
eksikliklerin bir an ©6nce giderilmesini istemektedirler. Universite ydneticileri,
akademisyenlerin yaptiklar: ¢aligmalarin kiymet gormesi ve sadece akademik unvan almak
disinda degerlendirilmesi yoniinde gorilis bildirmislerdir. Mezunlarin istihdamina yonelik
gerekli planlamalarin yapilmasinin sart oldugunu ve alandist isihdamin 6niine gegilmesini
belirtmektedirler. Katilimcilar, akademik ve idari personelin uluslararasi alanda tilkemizi
temsil edebilecek egitsel-kiiltiirel ve sosyal yeterliliklere en iist diizeyde sahip olmalar1 i¢in
her tiirli destegin saglanmasinin ve destek alacaklarin adaletli bir sekilde belirlenen
kriterlere gore secilmesinin gerekliliginden bahsetmektedirler. Ogrenci memnuniyetinin
artitk giderek daha da Onemli hale geldiginden ve bu baglamda hizmet kalitesinin
artirilmasindan bahseden yoneticiler, bunu yapmak igin de Oncelikle akademik kadro
niteliginin  artirlmasimin ~ gerekliligini, Ogretim elemanlarmin goérev tanimlarinin
netlestirilmesini, is yiikiiniin azaltilarak belli bilim dallarinda uzmanlagmaya gidilmesini,

akreditasyon ¢alismalarinin yapilarak uluslararasi taninirlik — igbirliginin arttirilmasini
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vurgulamiglardir. Bu noktada yabanci uyruklu 6gretim elemanmi ve Ogrencilerin iilkemiz
tiniversitelerinde gorev yapma ve 0grenim goérmeye yonelik taleplerinde temel belirleyici
etmenin nitelik ve uluslararasi akreditasyon yeterliliklerini karsilayabilme oldugunu ifade
etmislerdir. Yiksekogretimde “Egitim Arz1” ile ilgili planlama sorunlari, 6gretim elemani

arz1 kategorisi, buna iligkin alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.4’te verilmistir:

Tablo 5.4. Yiiksekdgretimde “Egitim Arzi1” Ile Ilgili Planlama Sorunlari Ogretim Elemani Arzi

Kategorisi
Kategori 3 Alt Kategoriler Kodlar
Ayn1 Kadroda Farkli Statii
Akademik Tesvik
Akademik Kadro Topluma Y&n Veren Caligmalar
Niteligi Bilimsel Aragtirma ve Yaymlar

Yabanci Dil Yeterliligi
Ogretim Uyelerinin Pedagojik Egitimi

Osretim Elemant Arz1 TUBITAK Doktora Bursu
& Ogretim Uyesi Nitelikli Yiiksek Lisans ve Doktora Egitimi
Yetistirme Ogretim Eleman: Yetkinligi

Alana Teorisyen ve Uygulayici Yetistirme
Ogretim-Aragtirma-Yayin Yapma Zorunlulugu
Y o6netim Gorevi

Ogretim Eleman1 Bagia Diisen Ogrenci Sayisi

Thtiyaca Gére Kadro Tahsisi

Is Yiikii

Tablo 5.4 incelendiginde, yiiksekdgretimde ‘egitim arzi’ ile ilgili planlama
sorunlarma iligkin ‘Ogretim Elemam Arz1’ kategorisi altinda; a) Akademik Kadro Niteligi,
b) Ogretim Uyesi Yetistirme, ¢) s Yiikii alt kategorilerinin olustugu goriilmektedir. 1. Alt
kategori olan ‘Akademik Kadro Niteligi’ i¢inde; ayn1 kadroda farkl: statii, akademik tesvik,
topluma yon veren calismalar, bilimsel aragtirma ve yayinlar, yabanci dil yeterliligi, 6gretim
tiyelerinin pedagojik egitimi kodlar1 yer almaktadir. 2. Alt kategoride ‘Ogretim Uyesi
Yetistirme’ bulunmaktadir. TUBITAK doktora bursu, nitelikli yiiksek lisans ve doktora
egitimi, O6gretim elemani yetkinligi, alaninda iyi yetismis eleman yetistirmek, alana
teorisyen ve uygulayict yetistirme kodlarinin bu alt kategori kesitinde yer aldigi
goriilmektedir. Tabloda ‘Ogretim Elemani Arz1® kategorisi altinda son olarak ‘Is Yiikii® alt
kategorisi bulunmaktadir. Bu alt kategori altinda da Ogretim-arastirma-yayin yapma
zorunlulugu, yonetim gorevi, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi, ihtiyaca gore

kadro tahsisi kodlar1 vardir.

Yiiksekogretimde ‘Egitim Arzi’ ile ilgili planlama sorunlarina iligkin 3. Kategori

olan ‘Ogretim Eleman1 Arz1” hakkindaki gériislerden bazilar1 sunlardir:
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e ..yayin sayimiz ¢ok artmis. Iki katina ii¢ katina ¢ikmasina ragmen yayin sayimiz
yani nicelik anlaminda ¢ok biiyiimesine ragmen etki anlaminda nitelik anlaminda
hi¢bir yere varamamis. Bu da kontrol mekanizmast ile alakali bir durum. Yani

yaywlar nasil yapiliyor? Yayin etigine dikkat ediliyor mu? (Burak)

e ...bir nokta var ki égretim gorevlisi olabilmek icin sadece ALES sarti var. Ornegin
neden tiim 6gretim gorevlileri de kendilerini alanlarinda gelistirmek i¢in minimum
diizeyde, ki bu 50 puan YDS’den, neden tiim égretim goreviileri Ingilizce
bilmesinler? Bu konunun tiim ogretim gérevlilerince desteklendigini diistinmiiyorum.

Bu aci. Kisaca bazi nitelik kriterleri konmall.

Mesela her 6gretim gorevlisi alaminda yida belirli ¢alismalara katilmal. Tabi
hocalar da nitelik pesinde kosmali. Kendini gelistirmeli. Mesela her hoca AB projesi

ile yurtdisi ders verme, is basi gozlem yapma gibi firsatlart kovalamali. (Goktug)

o Her okulun ve béliimiin nicelik ve nitelik acidan esitligi saglanamadik¢a bir
esitlikten soz edilemeyecektir. Bu esitligin saglanmasi bir hayli zor olmakla beraber,
asgari gereklilikler yerine getirilirse esit imkanlardan bahsedilebilir. Bazi

béliimlerde iyi yetismis 6gretim elemani sikintist da var. (Hande)

e Giiniimiizde mesleginde bagarili olan akademisyenlerin ¢ogu vizyon sahibi ogretim
tiyeleriyle uzun yillar deneyim kazanmus kigiler arasindan ¢ikmaktadir. Bu kisiler
yetisme stiresi boyunca ve daha sonraki yillarda onemli uluslararasi yaywnlar ortaya

koymaktadir. (Irmak)

e Bizde egiticilerin egitimi oluyor, birtakim destekler oluyor ancak bunlar mecburi
degil. YOK tarafindan ya da iiniversiteler iste 6gretim iiyeleri kabul ederken zorunlu
olarak olsa belki o zaman ogretim iiyesi de daha rahat olarak bu dersleri vermeye
baslar. Ciinkii bir slayt hazirlamada bile bir¢ok ilkeler varken biz onlarin hi¢birini
bilmeden bazen bunlara basliyoruz ve egitimin kalitesini eminim ki bu durum daha

cok arttiracak. (Ozgiil)

o Toplumu sekillendirme adina iiniversiteleri degerler iiretme yerleri olarak da
gormekte fayda vardir. Universitelerin cevreyle entegrasyonlarimn ¢ok iyi

saglanmasi gerekir ve boylece kiiltiirel gelisime katkist daha fazla olabilir. (Serkan)

e Bizde tiniversite gelenegi Avrupa’daki gibi koklii degil. Nitelikli o6gretim iiyesi
yetistirmek i¢in hala yurtdigina bagimliyiz. (Talha)
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e Ogretim elemanlarina diinyadaki gelismeleri takip etmeleri icin desteklerin
sunulmasi1 gerekiyor. Konferans, yayin, yurtdisinda kalma siirelerine gére
desteklerin  saglanmasi1 gerekiyor. Maddi destek olmadigi i¢in yurt disi

konferanslarina katilmayan bir¢ok arastirma gérevlisi var.,

...o0gretim elemanlarinin ders yiiklerinin azaltilarak kendilerini
giiclendirebilecekleri zamanlarim onlara sunmak da onemli. Ogretim eleman:

kadrolarinin ¢egitlenmesi, artmasi ve is yiikiiniin paylasiimasi da niteligi arttirabilir.

(Yildiray)

Yiiksekogretimde ‘Egitim Arzi’ ile ilgili planlama sorunlarina iligkin katilimeilar,
Tirkiye’de yayin sayisinin ¢ok arttigini ancak nitelik olarak istenilen seviyede olmadigini,
eleme kriterlerinde yabanci dil seviyelerinin ylkseltilmesini, 6gretim elemanlarinin da
nitelik pesinde kogmalarinin gerekliligini, AB projesi ile yurtdis1 ders verme, is basi gozlem
yapma gibi firsatlar1 kovalamalarinin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Ogretim
elemanlarina diinyadaki gelismeleri takip etmeleri i¢in desteklerin sunulmasi gerekliliginden
bahseden bazi katilimcilar, Konferans, yayin, yurtdisinda kalma siirelerine gore desteklerin
saglanmasini 6nemli gormektedirler. Maddi destek olmadigr i¢in yurt dis1 konferanslarina
katilmayan bir¢ok aragtirma gorevlisinin oldugundan dert yanmislardir. Katilimcilar ayni
zamanda akademik kadro niteliginin arttirilmasini belirtmisler ve bu baglamda; ayni
kadroda statii farkinin giderilmesi, akademik tesvik, topluma yon veren calismalarda
bulunma, bilimsel aragtirma ve yayinlar yapma, 6gretim {iyelerinin pedagojik egitimi gibi
konular tlizerinde durmugslardir. Yiiksekogretimde “Egitim Arz1” ile ilgili planlama sorunlari

yiiksekOgretime erisim kategorisi, alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.5’te gosterilmektedir:
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Tablo 5.5. Yiiksekogretimde “Egitim Arzi1” Ile Ilgili Planlama Sorunlar1 Yiiksekdgretime Erisim
Kategorisi

Kategori 4 Alt Kategoriler Kodlar

Yaygin Egitim Olanaklari

Bolgelere Gore Okullagma

Niifusa Gore Okullasma

Cinsiyete Gore Okullasma

Nitelik Farki

Fiziki Olanaklar

Yiiksekogretimde Ozellesme

Burs Olanaklari

Bireylerin Gelir Diizeyi

Tlge-I1 Imkan Farki

Cinsiyet Faktorii

Sosyo-demografik Yapi
Yiksekogretime Erisim Barinma-Ulagim Olanaklar1

Arz-Talep Dengesi

Bolgeler Arast Gelismislik Farki
Teknik ve Yardimci Personel istihdami
Siyasi Etmenler/Yerel Talep

Bolim Agma

Uygulama Alanlarmin Acilmasi

Yeni Universitelerin A¢ilmasi

Fiziki Imkanlar-Altyapisi

Bolgenin Sosyo-kiiltiirel Yapist
Kalkinmada Oncelikli Bolge Universitelerinin
Tyilestirilmesi

K&klii Universite-Tasra Universitesi imkanlar

Okullasma

Firsat Esitliginin
Oniindeki Engeller

Nicel Biiyiime

Tablo 5.5’te goriildiigl iizere yiiksekogretimde “Egitim Arzi” ile ilgili planlama
sorunlarmi son Kkategorisi olan ‘Yiiksekogretime Erisim’ igerisinde 3 alt kategori
bulunmakta ve bu alt kategoriler; a) Okullasma, b) Firsat Esitliginin Oniindeki Engeller ve
¢) Nicel Biiytimedir. Okullagma alt kategorisi i¢inde; yaygin egitim olanaklari, bolgelere
gore okullasma, niifusa gore okullagsma, cinsiyete gére okullasma kodlar1 yer almaktadir.
‘Firsat Esitliginin Oniindeki Engeller’ alt kategorisi altinda; nitelik farki, fiziki olanaklar,
yiiksekogretimde Ozellesme, burs olanaklari, bireylerin gelir diizeyi, ilge-il imkan farki,
cinsiyet faktorii, sosyo-demografik yapi, barinma-ulasim olanaklari, arz-talep dengesi,
bolgeler arasi gelismislik farki kodlar1 bulunmaktadir. ‘Nicel Biliyiime’ alt kategorisi altinda
da; teknik ve yardimeci personel istihdami, siyasi etmenler/yerel talep, bolge ozellik ve
ihtiyaclarma uygun bolim agilmasi, uygulama alanlarinin agilmasi, yeni iiniversitelerin
acilmasi, fiziki imkanlar-altyapi, bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisi, kalkinmada 6ncelikli bolge
tiniversitelerinin iyilestirilmesi, koklii {iniversite-tasra {iniversitesi imkanlar1 kodlar1 ortaya

cikmustir.

Yiiksekogretimde ‘Egitim Arzi’ ile ilgili planlama sorunlarina iliskin 4. Kategori

olan ‘Yiiksekodgretime Erisim’ hakkindaki goriislerden bazilari sunlardir:
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e Kiitiiphanesi olamayan okullar var. Ogrencileri bu anlamda kiitiiphanelere
yonlendirmek gerekiyor. Ciinkii kitaplar 6ksiiz kaliyor. Yiiksek okullarin a¢ilmasinda

bir binaya kiigiik bir bahge pek de uygun degil bence. (Ayhan)

e .. kiitiiphane, sosyal tesisler, ogrenciler igcin barinma olanaklari, disaridan gelen

misafirler i¢in misafirhaneler. (Burak)

e Kampiis ortaminda olsa bir¢ok farkl: fakiilteler de olacak ve burada kiiltiirlenmeden
soz etmek miimkiiniidiir. Yani bireyin gelisiminin temel noktast olan asamanin
olamadigint gozlemliyoruz burada. Farkl fakiiltelerde bulunan ogrencilerin bir
araya gelmesi, farkli dersleri alabilmesi, en azindan bir ¢ay icerken bile farkh

boliimlerdeki bireylerin bir arada bulunmasi iiniversitelere ¢ok deger katiyor....

(Erdal)

e Tiim MYO'larda hocalarin derslerini uygulamali olarak yapabilecegi fiziksel ortam
hazwr olmali, MYO kiitiiphaneleri merkez kiitiiphaneden siirekli beslenmeli. MYO
ogrencisi de bilingli gelmeli boliime. (Goktug)

e Devlet ve vakif iiniversitelerinin burs konusunda farkliliklar var. Benim ¢alistigim
vakif tiniversitesinde bir¢ok ogrenci burslu okurdu ve farkli burslar vardi. Bir
alanda basart bursu, personel ¢ocuklarina verilen burs, zor durumda ama bagaril

olanlara verilen burslar vard. Bir¢ok farkli kriterler vardi. (Iclal)

o Cografi olarak genelde ¢ok sapa yerlerde. Doguda iiniversite agmak ¢ok mantikli

gelmiyor bana. Ogrenciler biiyiik sehirleri tercih ediyorlar. (Tkram)

e Kiitiiphane, sosyal alanlar vs. Egsitlikten séz edemeyiz. Ogrencilerimizin maddi
durumlari da ¢ok iyi degil. Bu yiizden merkeze de her zaman gidemez. At¢a icindeki

parklarda, kafelerde zaman gecirmek zorunda kalabiliyorlar. (Nalan)

e ...toplulastirma yonetim agisindan daha kolay, ancak yine de turizmle ilgili, tarimla

ilgili teknik ¢calismalarin yerinde yapilmasi da anlamli goriinmektedir. (Serkan)

Katilimcilar kiitiiphaneden yoksun {iiniversitelerin oldugundan, sosyal tesisler,
Ogrenciler i¢cin barinma olanaklari, disaridan gelen misafirler i¢in misafirhanelerin de bazi
tiniversitelerde maalesef bulunmadigindan sikdyet etmislerdir. Bu agidan kampiis
tiniversiteleri olmanin O6nemi {izerinde Onemle duranlar olmus ve bunun fakiiltelerde
bulunan 6grencilerin bir araya gelmesiyle farkli dersleri alabilmelerine olanak sagladigini,

en azindan bir ¢ay icerken bile farkli boliimlerdeki bireylerin bir arada bulunmasinin
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tiniversitelere ¢ok deger kattigini iddia etmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde ara elaman
acigmin kapatilmasi i¢in MYO’larin ¢ok onemli oldugundan, ancak MYO’larda gorevli
ogretim elamanlarinin derslerini uygulamali olarak yapabilecegi fiziksel ortamlarinin hazir
olmasinin, MYO kiitiiphanelerinin merkez kiitiiphanelerince siirekli beslenmesinin, sosyal-
kiltiirel etkinliklere destekler saglanmasinin gerekliliginden bahsedenler de olmustur.
Okullagma tiiri ve cografi kosullarin uyumu agisindan diisiiniildiigli zaman Ornegin bir
turizm bolgesinde turizm meslek yiliksek okulunun kurulmasimin daha dogru oldugu

konusunda da degerlendirmelerde bulunmuslardir.

5.2. Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile Ilgili Planlama Sorunlarina Iliskin

Bulgular

Katilimcilarla yapilan goriigmelerin analizi sonunda yiiksekogretimde ‘Egitim
Talebi’ ile ilgili planlama sorunlarina iliskin bulgulara gore 2 kategori belirlenmistir. Bu
kategoriler; 1) Egitim Talebi Belirleyicileri, 2) Yiiksekogretime Giris olarak ortaya
cikmigtir. Bu iki kategori altinda toplamda 5 alt kategori olusmustur. Bu alt kategoriler;
toplumsal beklentiler bireysel beklentiler, aileler tizerindeki etkileri, sistem iizerindeki
etkileri, 6grenciler tizerindeki etkiler olarak ortaya ¢ikmustir. Tablo 5.6’da bu bulgulara

iligkin bilgiler sunulmaktadir:

Tablo 5.6. Ogretim Uyelerinin Yiiksekdgretimde ‘Egitim Talebi’ Ile {lgili Planlama Sorunlarina
Iliskin Goriisleri

Kategoriler Alt Kategoriler

Toplumsal Beklentiler

Bireysel Beklentiler

Aileler Uzerindeki Etkileri

Yiiksekogretime Giris Sistem Uzerindeki Etkileri
Ogrenciler Uzerindeki Etkiler

Egitim Talebi Belirleyicileri

Tablo 5.6 incelendiginde, ilk olarak ‘Egitim Talebi Belirleyicileri’ kategorisi altinda;
a) Toplumsal Beklentiler, b) Bireysel Beklentiler olarak 2 alt kategorinin oldugu
goriilmektedir. 2. Kategoride ‘Yiiksekogretime Giris’ yer almaktadir. Bu kategori altinda da
3 alt kategori belirlenmistir. Tabloda bu alt kategorilerin; a) Aileler Uzerindeki Etkileri, b)
Sistem Uzerindeki Etkileri, Ogrenciler Uzerindeki Etkileri olarak belirlendigi

goriilebilmektedir.

Arastirma bulgularina iliskin kodlar ve ortaya c¢ikan bu 2 kategori ayri tablolar

halinde (Tablo 5.7, Tablo 5.8’de) verilmis ve her kategorinin yorumlanmasi ilgili tablo
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dogrultusunda yapilmustir. Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile ilgili planlama sorunlari
egitim talebi belirleyicileri kategorisi, bu kategoriye bagli alt kategori ve kodlar Tablo
5.7°de gosterilmektedir:

Tablo 5.7. Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ Ile {lgili Planlama Sorunlar1 Egitim Talebi
Belirleyicileri Kategorisi

Kategori 1 Alt Kategoriler Kodlar
Her Diizeyde Eleman Saglama
Nitelikli Insangiicii
Saglikli-Mutlu-Bilingli Vatandas Yetistirme
Gelir Diizeyi-Toplumsal Refahi Artirma
Toplumsal Beklentiler Bilimsel Bakis Acist Gelistirme
Tartigma ve Arastirma Kiiltlirii Kazandirma
Vizyoner- Proaktif Bireyler Yetistirme
Coziim Odakli Bireyler Yetistirme
Hakim Ideolojiye Sahip Bireyler Yetistirme
Yasam Standartlarini Yiikseltme
Beceri Kazanma
Bireysel Ozelliklere Uygun Egitim Alma
Egitimin Maliyeti-Kalitesi
Toplumsal Baski ve Aile Baskisi
Artan Gelir Diizeyi
Belli Toplumsal Sinifa Dahil Olma
Kiiltirlenme
Kendini Gergeklestirme
Meslek Sahibi Olma
Daha Ust Seviyede Egitim
Istihdam

Egitim Talebi
Belirleyicileri

Bireysel Beklentiler

Tablo 5.7°de, yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile ilgili planlama sorunlari baslig
altinda yer alan ve ilk kategori olarak belirlenen ‘Egitim Talebi Belirleyicileri’ kategorisi
altinda; a) Toplumsal Beklentiler ve b) Bireysel Beklentiler alt kategorilerinin olustugu
goriilebilmektedir. ‘Toplumsal Beklentiler’ alt kategorisi iginde; iyi isleyen ekonomi igin
her diizeyde eleman saglama, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in nitelikli insangiicli, saglikli-
mutlu-bilingli vatandas yetistirme, gelir diizeyiyle paralel artan toplumsal refah, giinlik
olaylara bilimsel bakis agisiyla yaklagabilme, tartisma ve arastirma kiiltiirii kazandirma,
vizyoner-sorgulayan-proaktif bireyler yetistirme, iilke sorunlariyla ilgili ¢6ziim odakli
bireyler yetistirme, hakim ideolojiye sahip bireyler yetistirme kodlari yer almaktadir. ikinci
alt kategori olan ‘Bireysel Beklentiler’ alt kategorisi altinda da; yasam standartlarini
yukselme, beceri kazanma, bireysel Ozelliklere uygun egitim alma, egitimin maliyeti-
kalitesi, toplumsal bask1 ve aile baskisi, artan gelir diizeyi, belli toplumsal sinifa dahil olma,
kiiltiirlenme, kendini ger¢eklestirme, meslek sahibi olma, daha {ist seviyede egitim, istihdam

kodlarmin bulundugu goriilebilir.
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Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile ilgili planlama sorunlarinda ‘Egitim Talebi

Belirleyicileri’ ne iligskin goriislerden bazilari sunlardir:

e Halka yakin olmak adina ALO SIKAYET hatti kurulup her oniine gelenden sikdyet
alimip kendini bilime adamis insanlar itibarsizlastiridmamali., ... bu da yanls.
Demokrasi kiiltiirii olusur, bilim ahlaki millette tam anlamiyla olusursa zaten bu tarz
girisimlere gerek duyulmaz..., ... bilim insani elestirmek ve sorgulamak zorundadir.
Bilim insan: dvmemeli, elestirmeli. Universitelerde bu durum ézgiirce saglanmali
bence. Universitelerin en biiyiik misyonu zaten bu. Bilimsel arastirma ne ile
baslyor? Sorgulama ile. O halde sorgularken elestirel bir bakis agisi ile
bakabilmeli bilim insam. Ovgii almay: bekleyen mekanizma gostergelerden

ovgiistinii zaten alir. (Erdal)

e Giizel bir yasam sunmak. Toplumlumuzu uygarlik seviyesine daha da yiikseltmek.

Entelektiiel diizeyimizi ve gelir diizeyimizi toplum olarak yiikseltmek. (Ferhan)

o ...hazir eleman piyasaya. Aslinda biz daha fazla ara eleman yetistiriyoruz. Nasil

Meslek liselerine kotii ogrenci gidiyorsa bize de oyle. (Goktug)

e Yiiksekogretimi talep eden kesimin %90 1nin hichir beklentisi yok. Ilk dersimde
tamisiriz ogrencilerle ve ‘neden buradasin?’ diye sordugumda tercih hatasiyla

geldiklerini soyleyenler oluyor. (Nalan)

o ...bu durum hem hocalarin hem de égrencilerin kendilerini gelistirebilmelerine
olanaklar da sunabiliyor. Ortak bir proje kapsaminda hem dgrenciler hem de
hocalar fayda gorebiliyor. Birtakim stajlarda bazi  kurumlara da 6grenci
gonderiyoruz. Kalite agisindan da kalite degerlendirme kurulu geldi., ...negatif
engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik her tiirlii ¢alismayr yapiyoruz. YOK

tarafindan da bunun iyiye gittigi séylendi. (Ozgiil)

e Universiteler hem bilim iireten hem de acil ihtivaglar icin kalifive is giiciinii
yetistirirler. Ozellikle bizim alanlarda ufku, vizyonu genis, dinamik, zeki

miihendisler yetistirmek ¢cok onemlidir. (Yildiray)

Katilimcilardan bazilari, kendini bilime adamis insanlarin ‘sikayet hatlar1 tizerinden’
itibarsizlastirilmasini elestirmisler ve eger demokrasi kiiltiiri oturur, bilim ahlaki millette
tam anlamiyla olusursa zaten bu tarz girisimlere de gerek duyulmayacagimi ifade

etmislerdir. Universitelerin genclere giizel bir yasam sunmak icin birbirleriyle yaris i¢inde
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olmalarindan, toplumlumuzu uygarlik seviyesine daha da ulastirmak icin entelektiiel
diizeyimizi ve gelir diizeyimizi topyek(n yiikseltmenin gayretinde bulunmalarindan
bahseden yoneticiler, her anlamda ufku, vizyonu genis, dinamik, zeki miihendisler
yetistirmenin onemini vurgulamislardir. Bireysel beklentilere iligkin goriislerde; yasam

standartlarin1 yiikseltme, beceri kazanma, bireysel 6zelliklere uygun egitim alma, egitimin
maliyeti-kalitesi, toplumsal baski ve aile baskisi, belli toplumsal sinifa dahil olma,
kiiltiirlenme, kendini gerceklestirme, meslek sahibi olma, daha {ist seviyede egitim alma gibi
konularin egitim talebini belirlemede 6n planda oldugu gorilmiistiir. Yiiksekdgretimde
‘Egitim Talebi’ ile 1ilgili planlama sorunlarinda yiliksekogretime giris kategorisi, bu

kategoriye ait alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.8’de verilmistir:

Tablo 5.8. Yiiksekdgretimde ‘Egitim Talebi’ Ile ilgili Planlama Sorunlar1 Yiiksekogretime Giris
Kategorisi

Kategori 2 Alt Kategoriler Kodlar
Tekrarlayan Egitim Maliyetleri
Kendi Cocuklar1 ve Ulke Gelecegi Adina
Umutsuzluk
Aileler Uzerindeki Hane halki Harcamalarindan Kisarak Egitime
Etkileri Aktarma
Universite Egitim ve Hazirlik Maliyetlerini
Kargilama Giigliigii
Vazgecilen Kazang
Istihdam Sorunu
Esit Nitelikte Egitim Hizmeti Verilmemesi
Erken Okul Terki
Bazi Alanlarda Yetismis Insangiicii Bulmadaki

Sikint

Insangiicii ~ Ihtiyacma  Cevap  Vermeyen
Sistem Uzerindeki Boliimlerin Agilmasi
Etkileri Zay1f Mesleki Rehberlik ve Yonlendirme

Yaksekogretime Giris Piyasada Nitelikli Ara Eleman Sikintist

Nitelik ve Nicelik Arasinda Yapilan Yatirim
Tercihi
Kalabalik Siniflar
Ogretim Uyesi Basma Diisen Ogrenci Sayisi
Fazlalig:
Hayat1 Erteleme
Artan Egitim Talebi
Aile/Toplum Tarafindan Dayatilan Mesleki
Yonlendirme
Ogrenciler Uzerindeki ~ Yetenek ve Ilgiler Dikkate Alinmadan Yapilan
Etkiler Tercihler
Yiiksekogretim Imkanlarindan Yararlanmada
Esitsizlik
Psikolojik Durum
Zay1f Yonlendirme ve Bilingsiz Tercih
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Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile ilgili planlama sorunlar ‘Yiiksekogretime Giris
Kategorisi’ Tablo 5.8’de goriildiigii tizere 3 alt kategori ortaya ¢ikmistir. Bu alt kategoriler;
a) Aileler Uzerindeki Etkileri, b) Sistem Uzerindeki Etkileri, ¢) Ogrenciler Uzerindeki
Etkileri olarak belirlenmistir. ‘Aileler Uzerindeki Etileri’ alt kategorisi altinda; tekrarlayan
egitim maliyetleri, kendi cocuklar1 ve iilke gelecegi adina umutsuzluk, hane halki
harcamalarindan kisarak egitime aktarma, Universite egitim ve hazirlik maliyetlerini
karsilama giicliigii, vazgecilen kazang kodlar1 yer almaktadir. Ikinci alt kategori olan
‘Sistem Uzerindeki Etkileri’nin altinda; istihdam sorunu, esit nitelikte egitim hizmeti
verilmemesi, erken okul terki, bazi alanlarda yetismis insangiicli bulmadaki sikinti,
insangiicli ihtiyacina cevap vermeyen bolimlerin agilmasi, zayif mesleki rehberlik ve
yonlendirme, piyasada nitelikli ara eleman sikintisi, nitelik ve nicelik arasinda yapilan
yatirnm tercihi, kalabalik smiflar, 6gretim iiyesi basina diisen Ogrenci sayist fazlalig
kodlarmin bulundugu goriilebilmektedir. Ugiincii alt kategori ‘Ogrenciler Uzerindeki
Etkiler’ altinda da; hayati erteleme, artan egitim talebi, aile/toplum tarafindan dayatilan
mesleki yonlendirme, yetenek ve ilgiler dikkate alinmadan yapilan tercihler, yiiksekdgretim
imkanlarindan yararlanmada esitsizlik, psikolojik durum, zayif yonlendirme ve bilingsiz

tercih kodlar1 vardir.

Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile ilgili planlama sorunlarinda ‘Yiiksekdgretime

Giris Kategorisi’ hakkinda ifade edilen goriislerden bazilar1 asagida sunulmaktadir:

e [htiyac olmamasina karsilik acilmasi kolay olan béliimler segilerek iiniversiteler
aciliyor. Bu da mezunlarda ciddi bir yigilmaya sebep oluyor. Isletme yonetiminin
puani su ada neredeyse 2 yillik programlara denk oldu. Ciinkii her okulda bu boliim
mutlaka agiliyor. Her tiniversitede isletme- iktisat boliimleri mutlaka agiliyor bu da
ciddi anlamda nitelik kaybina sebep oluyor. Acgilan programlarin dikkatli
incelenmesi gerekiyor. (Ayhan)

e Istihdam saglama amact da olmali. Eskiden iiniversite sayisi azdi. Universiteli de
azdi. Simdi insanlar gayet memnun, ogrenciler memnun ancak is yok. Simdi

tiniversite mezunu issizler var. (Ikram)

e Neye gore programin agildigi da sorgulanmali? Goze kulaga hos gériinen her

boliim her yere agilmamali. (Nalan)
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e ... yiiksekégretim sinavi yok. Sinavsiz gegiliyor. Oyle bir sistem var. Ciinkii az énce
sinavdan bahsettim ve egitsizlik yarattigini ifade etmigtim. Orada sinav yok ancak
liseyi bitirirken bakalorya sistemi var. ...liseden bakalorya istemi ile mezun oldugu
zaman zaten iiniversiteye de ogrenci secmis oluyorlar. Universite simavim kaldirip
boyle bir sistem getirmigsler., ...liseden 6grencilerini ¢ok iyi bir sekilde mezun ettigi
icin de lisans egitimini 3 yil olarak belirlemisler. Yiiksek lisans daha uzun. Bu
alternatif yontem olabilir Tiirkiye’de de., ...ama bir bati iilkesinin sistemini aynen
alip kendimize getirelim diye de bir sey yok. Sonug olarak kiiltiir analizi de yapmak

lazim. Her toplumun kendi kiiltiirii var. (Ferhan)

e Her ile bir iiniversite a¢ip fen edebiyat fakiiltesi kurup atamast ¢ok ¢ok zor olan bir
kimya béliimii agmaya hi¢ gerek yok., YOK iin. 4 yillik bir iiniversite hayatimn 4 yili
da ftiniversite hayatina harcanamiyor maalesef..., ...cocuklarin ortaokul ve lisede
gelecege dair beklentilerinin ne oldugunun iyi arastirilmasi ve onlara
yonlendirmelerde bulunulmasi gerekiyor. Gelecege yonelik hangi sektorde daha
verimli ve iiretken olabiliriz diye sorgulayip ona gore de insan kaynagini

yetistirmemiz gerekiyor. (Yildiray)

Yiiksekogretimde ‘Egitim Talebi’ ile ilgili planlama sorunlarinda ‘Yiiksekdgretime
Giris Kategorisi’ hakkinda katilimcilar; ihtiyag olmamasina karsin agilmasi kolay olan
boliimlerin secilerek iiniversitelerde aciliyor olmasini ozellikle elestirmigler, bunun da
mezunlarda ciddi bir yigilmaya sebep oldugunu gozlemlediklerini ve bu durumun gencler

icin ¢ok iiziicii, psikolojik acidan tahrip edici oldugunu sdylemislerdir.

5.3. Yiiksekégretimin Finansmam ile flgili Planlama Sorunlarma iliskin

Bulgular

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sonunda yiiksekdgretimin finansman ile
ilgili planlama sorunlarina iligkin bulgulara gore 5 kategori belirlenmistir. Bu kategoriler; 1)
Akademik Tegvik, 2) Yiksekogretimin Maliyeti, 3) Ek Finansman Kaynaklari, 4)
Yiiksekogretimde Ozellesme, 5) Merkezi Biitceden Ayrilan Pay olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
kategoriler altinda toplamda 13 alt kategori olusturulmustur. Bu alt kategoriler; bireysel ve
orgiitsel etkileri, giiclendirme faaliyetleri, kisisel maliyet, kamusal maliyet, liniversite disi,

tiniversite i¢i, sosyo-kiiltiirel imkanlar, akademik imkanlar, fiziki imkanlar, mali imkanlar,
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cesitli faaliyetlere ayrilan pay, egitim birimleri arast dagilim, {iniversiteler arasi dagilim

olarak ortaya ¢ikmustir. Tablo 5.9’da bu bulgulara iliskin bilgiler sunulmaktadir:

Tablo 5.9. Yiiksekogretimin Finansmani ile lgili Planlama Sorunlarina iliskin Gériisler

Kategoriler Alt Kategoriler
Bireysel ve Orgiitsel Etkileri

Ak ik Tesvik
ademik Tesvi Giiglendirme Faaliyetleri
.. T o Kisisel Maliyet
Yiksekogretimin Maliyeti Kamusal Maliyet
Ek Finansman Kaynaklar1 ({m.versz.te D1§ !
Universite Ici
Sosyo-kiiltiirel Imkanlar
. e - Akademik Imkanlar
Yiiksekdgretimde Ozellesme Fiziki Imbaniar
Mali Imkanlar
Cesitli Faaliyetlere Ayrilan Pay
Merkezi Biitceden Ayrilan Pay Egitim Birimleri Aras1 Dagilim

Universiteler Arasi Dagilim

Tablo 5.9’a gore yiliksekogretimin finansmani ile ilgili planlama sorunlarma iligkin
goriisler incelendiginde 1. Kategori olan ‘Akademik Tesvik’ altinda; a) Bireysel ve Orgiitsel
Etkileri, b) Giiglendirme Faaliyetleri olmak {izere 2 alt kategorinin oldugu goriilmektedir. 2.
Kategori olan ‘Yiiksekdgretimin Maliyeti’ altinda iki alt kategorinin ortaya ¢iktig1
goriilebilmekte ve bu alt kategoriler; a) Kisisel Maliyet, b) Kamusal Maliyettir. ‘Ek
Finansman Kaynaklar1’ olarak belirlenen 3. Kategori altinda; a) Universite Disi, b)
Universite I¢i olmak iizere 2 boyut bulunmaktadir. 4. Kategori (Yiiksekogretimde
Ozellesme) altinda; a) Sosyo-kiiltiirel Imkanlar, b) Akademik Imkanlar, ¢) Fiziki Imkanlar,
d) Mali Imkanlar alt kategorileri goriilebilmektedir. Tablo 16°da son kategori olarak
belirlenen ‘Merkezi Biitceden Ayrilan Pay’ iginde; a) Cesitli Faaliyetlere Ayrilan Pay, b)
Egitim Birimleri Arast Dagilim, c) Universiteler Arasi Dagilim alt kategorileri yer

almaktadir.

Arastirma bulgularina iliskin kodlar ve ortaya c¢ikan bu 5 kategori ayri tablolar
halinde Tablo 5.10, Tablo 5.11, Tablo 5.12, Tablo 5.13 ve Tablo 5.14’te kodlarla birlikte
verilmis ve her kategorinin yorumlanmasi ilgili tablo dogrultusunda yapilmistir.
“Yiiksekogretimin Finansmani’ ile ilgili planlama sorunlar1 akademik tesvik kategorisi ve bu

kategorinin alt kategorileri ve kodlar1 Tablo 5.10’da sunulmaktadir:
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Tablo 5.10. Yiiksekdgretimin Finansman ile Ilgili Planlama Sorunlar1 Akademik Tesvik Kategorisi

Kategori 1 Alt Kategoriler Kodlar

Is Doyumu

Aragtirma, Proje, Yayin Sayisinda Artis
Verimlilik

Yayn Niteligi

Bireysel ve Orgiitsel Etkileri

Akademik Tegvik Takdir-Taltif

Performansa Dayali Maag Artis1
Gii¢lendirme Faaliyetleri Yan Odemelerde Artis

Kadro Maas1 Artist

Proje Destegi-Herkese Acik Katilim

Tablo 5.10 incelendiginde Kategori 1 bashigi altinda ‘Akademik Tesvik’in oldugu

goriilmektedir. ‘Akademik Tesvik’ kategorisi altinda 2 alt kategori ve bu alt kategorilerin

altinda da kodlarin oldugu anlasilmaktadir. ‘Bireysel ve Orgiitsel Etkileri’ alt kategorisi

altinda; i doyumu, arastirma, proje, yayin sayisinda artis, verimlilik, yayin niteligi kodlar1

yer almaktadir. 2. Alt kategori olan ‘Gii¢lendirme Faaliyetleri’ altinda; takdir-taltif,

performansa dayali maas artis1, yan 6demelerde artis ve proje destegi-herkese acik katilim

kodlart bulunmaktadir. Yiiksekogretimin finansmani ile ilgili planlama sorunlar1 ‘Akademik

Tesvik’ kategorisine iligkin goriislerden bazilar1 sunlardir:
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e Bireyi bir biitiin olarak tamimak, psikolojik, sosyal a¢idan, bazi problemlerin oniine

gecilmesine de yardimct olur. (Erdal)

e ...vakif tiniversiteleri biraz daha adaletsiz. Arastirma gorevlileri icin degil ancak
daha yiiksek kadroda ancak esit sevide olan hocalar arasinda maas farkhiliklar

vardi. Ben orada su anki maasimdan daha yiiksek bir maas aliyordum. (Iclal)

o Akademik tesvik yonetmeligi yayinlandi ve ben kesinlikle bunun niteligi arttiracagini

diigtinmiiyorum. (Nalan)

e Ortak bir proje kapsaminda hem o6grenciler hem de hocalar fayda gorebiliyor.
Birtakim stajlarda bazi kurumlara da 6grenci gonderiyoruz. Kalite agisindan da

kalite degerlendirme kurulu geldi. (0zgiil)

e Ornegin ARGE biriminde zorla birini goreviendirmekle is yaptirilamaz. Is doyumu
tam anlamiyla karsilanmalr ki verimli olabilsin, etkili ¢calisabilsin., ... tesvik-takdir

gerektiginde ceza ile is degisikligi ... (Rengin)
e ...tabi burada tiim personelin motivasyonlarimin saglanmasi da onemli. (Serkan)

e ...proje arastirmasi yapanlari desteklemiyorlar. (Talha)



Katilimcilardan bazilar1 Akademik Tesvik Yonetmeligi’ndeki eksiklikleri dile
getirmis ve bir gecede ¢ikan makalelere ve sempozyum bildirilerine tanik oldugunu
belirtmiglerdir. Bu konuya iligkin akademik personelin motivasyonlarinin iist seviyede
tutulmasina yonelik tesviklerin yapilmasinin, projelere katilimda goniilliigiin esas
alinmasinin, proje arastirmast yapanlarin  desteklenmelerinin  6nemli  oldugunu
vurgulamiglardir.  Ogretim  elemanlarmin  giiglendirilmesine iliskin de takdir-taltif,
performansa dayalt maas artisi, yan ddemelerde artis, kadro maas1 artisi, proje destegi-
herkese a¢ik katilim gibi konular lizerinde durmuslardir. Yiiksekogretimin finansmani ile
ilgili planlama sorunlar1 yiiksekogretimin maliyeti kategorisine iliskin tema Tablo 5.11°de

gosterilmektedir:

Tablo 5.11. Yiiksekdgretimin Finansmani ile {lgili Planlama Sorunlar1 Yiiksekogretimin Maliyeti
Kategorisi

Kategori 2 Alt Kategoriler Kodlar

Ogrenim Ucreti

Vazgegilen Kazang

Zaman

Universiteye Hazirlik Harcamalari

Barmma, Kirtasiye, Giyim, Mutfak

Masrafi, Aydmlanma vb.

Ulasim Harcamalari

Harglar

Vazge¢me Maliyeti

Zaman

Kamusal Maliyet Yatirim Maliyeti (Bina ve Donanim)
Ogretim Eleman1 ve Diger Personelin
Maaslari

Kisisel Maliyet

Yiiksekdgretimin
Maliyeti

Tablo 5.11°de ‘Yiiksekogretimin Maliyeti’ yiiksekdgretimin finansmani ile ilgili
planlama sorunlarma iliskin kodlar dogrultusunda 2. Kategori olarak ortaya ¢ikmis ve bu
kategori altinda ‘Kisisel Maliyet’ ve ‘Kamusal Maliyet’ olmak {izere 2 alt kategori vardir.
‘Kisisel Maliyet’ icinde yer alan kodlar sunlardir: Ogrenim iicreti, vazgecilen kazang,
zaman, Universiteye hazirlik harcamalari, barinma, kirtasiye, giyim, mutfak masrafi,
aydinlanma vb., ulasim harcamalari, harglar. ‘Kamusal Maliyet’ alt kategorisi altinda da;
vazge¢me maliyeti, zaman, yatirim maliyeti (bina ve donanim), 6gretim elemani ve diger
personelin maaslaria iligkin goriisler incelenmektedir. Yiiksekégretimin finansmani ile
ilgili planlama sorunlar1 “Yiksekogretimin Maliyeti’ kategorisine iliskin goriislerden

bazilar1 sunlardir:

e Ornegin bizim binamizin yapimasinda iiniversitenin hicbir katkist yok. Binayt MEB

ve Il Ozel Idaresi yapti. (Ayhan)
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e ...programinda tamamen tirtin kullanmamiz gerekiyor ki..., ...0niine gegmek i¢in ne
yaptik biliyor musunuz? YOK 'ten onay alarak her kayit yaptiran ogrenci belli

miktarda tiniversite hesabina para yatirdi. (Burak)

o Vergilendirmenin etkinligi burs imkaninin esit dagilmasi konusunda dengeleyici bir
unsurdur. Ornegin: memur ailelerinin ¢ocuklari anne-babalarimin kazanci resmi
olarak kayit altinda oldugu icin kendilerinden daha iyi bir ekonomik duruma sahip

olan fakat vergi kagiran kisilerin ¢ocuklarindan daha az burs ..(Irmak)

e Ogretim elemanlarinin ders yiiklerinin azaltilarak kendilerini giiclendirebilecekleri
zamanlarini onlara sunmak da énemli. Ogretim eleman: kadrolarinin cesitlenmesi,

artmast ve is yiikiintin paylasimasi da niteligi arttirabilir. (Yildiray)

Katilimcilar gencler i¢in zamanin olduk¢a Onemli oldugundan bahsetmisler ve
yapilan egitim harcamalarimin tiniversite ihtiyaclarinin da ayrica dahil edilmesinin yanlis
oldugundan ancak bazen mecbur kaldiklarindan bahsetmislerdir. Universiteye hazirlik
harcamalarinin, barinma, kirtasiye, giyim, mutfak masrafi, aydinlanma gibi harcamalarin,
ulagim harcamalarinin ve harglarin kisisel maliyet i¢inde oldugunu vurgulamislardir.
Yiiksekogretimin Finansmani ile ilgili planlama sorunlart ek finansman kaynaklar

kategorisi Tablo 5.12°de ele alinmistir:

Tablo 5.12. Yiiksekogretimin Finansman ile flgili Planlama Sorunlar1 Ek Finansman Kaynaklar1
Kategorisi

Kategori 3 Alt Kategoriler Kodlar
Laboratuvar Hizmetleri
Piyasaya Danismanlik-ARGE Hizmetleri
Proje Odemeleri
Burs Imkan1 Saglama
Universite-Sanayi Ortaklig1
Bagislar
Mesleki Yonlendirme Calismalari
Doner Sermaye
Yaz Okullar1
Universite I¢i Tekno-kentler
Projeler (TUBITAK-AB Projeleri vb.)
Uretilen Uriinlerin Satilmasi
Tesislerin/Arsalarin Kiraya Verilmesi

Universite Dist

Ek Finansman
Kaynaklari

Tablo 5.12 incelendiginde ‘Ek Finansman Kaynaklar1® kategorisi altinda ‘Universite
Dis1’ ve ‘Universite I¢i’ olmak iizere iki kesitin oldugu gériilmektedir. ‘Universite Dis1’ alt
kategorisi altinda; vazgecme maliyeti, zaman, yatirim maliyeti (bina ve donanim), gretim

eleman1 ve diger personelin maaglar1 kodlamalarinin  yapildigi goriilebilmektedir.
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‘Universite I¢i’ alt kategorisi icinde; mesleki yonlendirme ¢alismalari, doner sermaye, yaz
okullari, tekno-kentler, projeler (TUBITAK- AB projeleri vb.), iiretilen iiriinlerin satilmast,
tesislerin/arsalarin kiraya verilmesi kodlar1 bulunmaktadir. Yiiksekogretimin finansmani ile
ilgili planlama sorunlar1 ‘Ek Finansman Kaynaklar1’ kategorisine yonelik bazi katilimci

goriisleri agagida sunulmaktadir:

e ...finansal damgmanhk alanminda olabilir. Bizim béliimler sanayiyle dogrudan isbirligi

kurabilecek alanlar degil. Teknik alanlar tamamen igbirligi icinde olmali. (Ayhan)

® Burs imkanlarini c¢esitlendirmeli ve zeki o6grencilere bu burslar daha iyi

aktariabilmeli bence. (Birgiil)

e Ekonomist degilim ancak su olabilir. Universite sanayi is birligi goriiniirde oluyor
ancak yerel anlamda karar verici mercilerde isler o kadar da gercekgi yiiriimiiyor.
Sadece kaynak aktarma, sponsorluk ya da sanayi odasimin bir insaatin yapiminda
maddi destek saglamas: yeterli degil. Universite sanayi is birligi protokolleriyle

degil daha ¢ok felsefi boyutta da saglanmali. Karsilikli etkilesim olmali. (Erdal)

o ...ancak burslardan herkes faydalaniyor bence. Belki ozel iiniversite ogrencilerine
devlet bursu daha az ¢ikiyor olabilir. Tam bilmiyorum. Eger dyleyse de hakl degil

mi Devlet? Adamin zaten parasi var ki ozel tiniversiteye gidiyor. (Goktug)

e Fk kaynak olarak biz fikrimizi satiyoruz. Bu kadar net. Dolayisiyla her proje icin
bunu soyleyebilirim. Danismaliklardan bazen ek finansman kaynagi gelebiliyor. Ek

finansman yaratabilme imkdammiz da biraz az. (Iclal)
e ...doner sermaye sistemi uygun olsa ¢ok giizel katki olur.... (Talha)

o Temelden ele almak lazim konuyu. Mesleki yonlendirmeyi ¢ok iyi yapmaliyiz. Herkes

evladimin en giizel yerleri kazanmasini istiyor. Aileyi ¢ok iyi bilinglendirmeliyiz.

(Vedat)

® Biz sanayi ile her zaman yakin temas igindeyiz. Staj uygulamalari, seminerler

konusunda biz sanayi ile her zaman isbirligi icinde olmak zorundayiz. (Yildiray)

Katilimeilar ek finansman kaynaklar1 konusunda piyasaya danismanlik-ARGE
hizmetleri yapilmasinin bdlgenin halkinin bilinglendirilmesi konusunda oldukg¢a yardimei
olacagina iligkin fikir beyan etmislerdir. Yine aymi konu {izerinde degerlendirmelerde

bulunan katilimcilar; proje 6demeleri, burs imkani1 saglama, iiniversite-sanayi ortaklig1 ve
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bagislarin da iiniversitelerde ek finansman kaynagi saglama konusunda 6nemli oldugunu
belirtmislerdir. Yiiksekdgretimin Finansman ile ilgili planlama sorunlar1 yiiksekdgretimde

Ozellesme kategorisi, alt kategorileri ve kodlar Tablo 5.13te gosterilmektedir:

Tablo 5.13. Yiiksekogretimin Finansmani ile {lgili Planlama Sorunlar Yiiksekogretimde Ozellesme
Kategorisi

Kategori 4 Alt Kategoriler Kodlar
Mesleki Baglantilar Saglama
Sosyo-kiiltiirel Imkanlar Sehir Merkezinde Bulunma
Kampiis Universitesi Olma
Akademik Personel Transferi
Akademik Personel Niteligi
Akademik Imkanlar Yurtdist Olanaklari
Calisma Kosullar1
Yiksekogretimde Kadro Durumu
Ozellesme Cevre Diizenlemesi
Yerleske
Kitiiphane-Yurt-Spor Tesisleri
Laboratuvar ve Derslik
Is Garantisi
Yurtici-Yurtdist Staj/Egitim Imkan
Akademisyenlerin Yiiksek Maasi
Basar1 Burslari

Fiziki Imkanlar

Mali Imkanlar

Tablo 5.13 incelendiginde 4. Kategori olan ‘Yiiksekdgretimde Ozellesme’nin
altinda; a) Sosyo-kiiltiirel Imkanlar, b) Akademik Imkanlar, c¢) Fiziki Imkanlar, d) Mali
Imkanlar alt kategorileri goriilmektedir. ‘Sosyo-kiiltiirel Imkanlar’ alt kategorisinin altinda;
mesleki baglantilar saglama, sehir merkezinde bulunma, kampiis {iniversitesi olma
kodlamalarinin yapildigi anlasilmaktadir. ‘Akademik Imkanlar’ alt kategorisi altinda;
akademik personel transferi, akademik personel niteligi, yurtdisi olanaklari, calisma
kosullari, kadro durumu kodlarinin incelendigi anlasilmaktadir. ‘Fiziki Imkanlar’ alt
kategorisi altinda; ¢cevre diizenlemesi, yerleske, kiitiiphane-yurt-spor tesisleri, laboratuvar ve
derslik kodlar1 yer almaktadir. Tablo 20’nin son alt kategorisi olan ‘Mali Imkanlar’ icinde is
garantisi, yurti¢i-yurtdisi staj/egitim imkani, akademisyenlerin yiiksek maasi, basar1 burslari
kodlar1 kaleme almmistir. Yiiksekogretimin finansmani ile ilgili planlama sorunlar
“Yiiksekdgretimde Ozellesme’ kategorisine yonelik bazi katilimer goriisleri asagida

sunulmaktadir;

e Ashinda olmasi gereken bu olmamali. Universitelerdeki hocalar bakis agilarini
siirekli degistirebilmeli ve kendilerini gelistirebilmeli. Iyi uygulamalarin transferi ile

diizeliyor bazi geyler. (Ayhan)
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e Konunun uzmant kisilerin yetistirilmesi onemli bu noktada. Muhasebe boliimii
mezunu mali miisavir olabilmeli, lojistige gitmeli, giimriik miisavirliginde mutlaka

stajin1 yapmali. Borsa ise borsa alaminda c¢aligabilecegi ortamlar olusturulmal.

(Birgiil)

o Tekstil, sanayi gibi unsurlar dikkate almali. Kars'ta aricilik, Denizli’de bagculik.

Universiteler sadece bireye degil o bolgeye de hizmet etmek durumundadir. (Erdal)

o MYO yoneticileri kiitiiphane, bina gibi fiziki imkanlar icin neden bagis ve destek
bulmak i¢in kapi kapt dolasiyor? (Goktug)

o Devlet ve vakif tiniversitelerinin burs konusunda farkliliklar var. Benim ¢alistigim
vakif tiniversitesinde bir¢ok ogrenci burslu okurdu ve farkli burslar vardi. Bir
alanda basart bursu, personel ¢ocuklarina verilen burs, zor durumda ama basarili

olanlara verilen burslar vard. Bircok farkl: kriterler vardi. (Iclal)

e Ozellikle saglik, veterinerlik gibi alanlarda laboratuvar kosullarimin ¢ok iyi

saglanmis olmasi gerekmektedir. (Ikram)

o Kampiis i¢indeki fakiilteler arasinda bile esitsizlikler var. Meslek yiiksek
okullarindaki ogrencilere sunulan imkanlarla merkez kampiis icinde sunulan
imkanlar ayni degil. Tiim bunlar: tek bir merkezde toplamak da miimkiin degil. Bu
agidan oralara sunulan hizmetler arttirtlmali ve meslek yiiksek okullarimin nitelikleri

arttirimali. (Ozgiil)

e Aym zamanda ¢ogu Vakif Universiteleri is garantili. ... en iyi 6grencileri secer ve 4-
5 asamali sinava tabi tutarak elemanlarint alir. Alinan elamanlar 6nce bélgelerden
baslar ¢alismaya ve tecriibe kazandik¢a, yabanci dilinin de ¢ok iyi olmasi sarti ile
merkeze kadar yiikselme imkant bulurlar., ... 6rnegin yaz okulundan gelen paralarla
bu yil ¢evre diizenlemesini yaptik., ....Okullasma tiirii ve cografi kosullarin uyumu
agisindan diistiniildiigii zaman ornegin bir turizm bélgesinde turizm meslek yiiksek

okulunun kurulmast daha dogru. (Serkan)

e Bunun icin de bazi ozgiirliiklerin sunulmasi gerekiyor. Universiteler ¢ok caliskan ve
alaminda ¢ok iyi, ortaya bir iiriin koymus hocalar: daha yiiksek ticretle transfer

edebilmeli. (Yildiray)

Bu tema altinda katilimcilar, sosyo-kiiltiirel imkanlar, akademik imkanlar, fiziki

imkanlar, mali imkanlar konularinda fikirler sunmuslar ve bu konularda bazi illerdeki devlet
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tiniversitelerinin donanim bakimindan 06zel iiniversitelerden daha iyi oldugunu ifade
etmislerdir. Ancak vakif liniversitelerinin ¢ogunun is garantili oldugundan bahsetmislerdir.
Yiiksekogretimin Finansmani ile ilgili planlama sorunlart merkezi biitceden ayrilan pay

kategorisi, bu kategoriye ait alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.14’te gosterilmektedir:

Tablo 5.14. Yiiksekogretimin Finansmani ile ilgili Planlama Sorunlar1 Merkezi Biitgeden Ayrilan
Pay Kategorisi

Kategori 5 Alt Kategoriler Kodlar
Personel Yan Odemeler
Personel Maas Odemeleri
Cesitli Faaliyetlere Ayrilan Yerel Projeler
Pay Bina-Donanim Hizmetleri
ARGE Faaliyetleri
Bilimsel Aragtirmalar
Egitim Birimleri Arasi Meslek Yiiksekokullarin Pay1
Dagilim Fakiiltelerin Pay1
Merkezi Biitge Planlamasi
Ogretim Eleman1 Sayist
Bélgenin Kalkinmada Oncelik Durumu
Universiteler Arast Dagilim  Biitge Dagitiminda Pozitif Ayrimcilik
Ogrenci Sayist
Siyasi Etmenler
Katma Degere Gore Biitce

Merkezi Biitgeden
Ayrilan Pay

Yiiksekogretimin finansmani ile ilgili planlama sorunlarina yonelik son tablo olan
Tablo 5.14’te Kategori 5 bashgi altinda ‘Merkezi Biitgeden Ayrilan Pay’ bulunmaktadir. Bu
kategorinin altinda toplamda 3 alt kategori bulunmakta ve bunlar; a) Cesitli Faaliyetlere
Ayrilan Pay, b) Egitim Birimleri Arasi Dagilim, c¢) Universiteler Aras1 Dagilim olarak
adlandirnldigr gortilmektedir. ‘Cesitli Faaliyetlere Ayrilan Pay’ alt kategorisi iginde;
personel yan 6demeler, personel maas 6demeler, yerel projeler, bina-donanim hizmetleri,
ARGE faaliyetleri, bilimsel arastirmalar kodlamalar1 bulunmaktadir. Ikinci alt kategori olan
‘Egitim Birimleri Aras1 Dagilim’ altinda; meslek yiiksekokullarinin payi, fakiiltelerin pay1
kodlar1 yer almaktadir. Son alt kategori olan ‘Universiteler Aras1 Dagilim’ altinda; merkezi
bilitce planlamasi, 6gretim elemani sayisi, bolgenin kalkinmada oOncelik durumu, biitce
dagitiminda pozitif ayrimcilik, 6grenci sayisi, siyasi etmenler, katma degere gore biitce
kodlar1 yer almaktadir. Yiiksekdgretimin finansman ile ilgili planlama sorunlar1 ‘Merkezi

Biitceden Ayrilan Pay’ kategorisine yonelik bazi katilime1 goriisleri asagida verilmistir:

e ... buiyiik tiniversitelerin bu baglamda gelirleri oldukc¢a yiiksek. Bagislar var artik.
Eskiden de vardr aslinda ama daha ¢ok arag gere¢ temini, bina yapimi ile simirliydh.

Su anda para da kabul ediliyor. Bu da dgrencilere tabi ki yansimaktadir. Anadolu
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tiniversiteleri arasinda c¢ok fark yok. Yiiksek okullarin ihtiyaclart otelenebiliyor.

(Ayhan)

e YOK'iin bu merkeziyetci yapisi, mesela 2 yildir YOK baskammin kullandigi bir
ciimle var. Yetki devrinden bahseder. Universitelere daha fazla ozerklikten
bahseder. Ancak tiniversitenin biit¢esini merkezi planlarsaniz istediginiz kadar yetki

devri yapin bir sekilde bunu saglayamazsiniz. (Burak)

e Sadece akademik tesvikle ¢oziilecek bir is degil bu. Sosyal bilimlere de farkl
alanlara ne kadar kaynak ayriliyorsa aynt oranda kaynak saglanmali. Yani sosyal
bilimlere ayrilan biit¢e arttirilmali ¢iinkii bizler de insani ve pozitif bilimleri ele

alarak bilim tiretmeye ¢alistyoruz. (Erdal)

o Tiirkiye'de bilimsel c¢alismalar genellikle belli uzmanhk kriterlerini saglamak
amaciyla gerceklestirilmektedir. Ayrica verilen maddi tesvikler sayesinde niceliksel
artis saglamirken ¢alismalarin kalitesi agisindan artis niceliksel artisin ¢ok daha

gerisinde kalmaktadur. (Irmak)

® Bu orani rektorliik yapacagi plan dogrultusunda belirliyor. Rektorler daha ¢ok yeni
agilan birimlere daha ¢ok biit¢e ayirma gayreti icindedir. Yeni agilan boliimlere ve

birimlere. Cok az bir biitceyle mevcutlarin islerini yiiriitiiyorlar. (Tkram)

e MYO'’nun kaynaklari konusunda ‘MYO’lar zurnamin son deligi’ Merkeze sorun
gitmedigi siirece sorunlar Universite iginde kaliyor. Kaynak yetersizligi MYO lari
sadece teroik bilgiyi aktarmaya zorluyor. Yurt disindaki iiniversitelerde her alanda
arastirma yapmak i¢in onemli miktarda kaynak ayrilyyor. Bizim Tiirkiye 'de ozellikle

teknik iiniversitelere kaynak ayrimi daha fazla. (Talha)

Katilimeilar, biiyiik {iniversitelerin bu baglamda gelirlerinin oldukg¢a yliksek

oldugunu, bagislar yardimiyla bir¢ok islerin yiiriitiilebildigini, eskiden ara¢ gere¢ temini,

bina yapimi ile siirli olan bagislarin artik para olarak da yapilabildigini belirtmislerdir.

Merkezi biitgeden ayrilan payin iiniversite i¢i paydaslara dagilimi konusunda da adaletli

olunmasinin ve dnceliklerin dikkate alinmasinin 6nemli oldugundan bahsetmislerdir.

5.4. YOK'iin Yapisi ve Isleyisi ile lgili Planlama Sorunlarina iliskin Bulgular

Katilimeilarla yapilan goriismelerin analizi sonunda, YOK'iin yapis1 ve isleyisi ile

ilgili planlama sorunlarina iliskin bulgulara gore 5 kategori belirlenmistir. Bu kategoriler; 1)
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Yiiksekogretimin Yonetimi, 2) YOK’iin Misyonu, 3) Atamalar ve Liyakat, 4) Universite
Ozerkligi, 5) YOK’iin Yiiksekogretim Sistemi Uzerindeki Etkileridir. YOK'iin yapisi ve
isleyisi ile ilgili planlama sorunlarina iliskin katilimer goriislerinin analizi sonucunda
ulagilan kodlara gore ortaya ¢ikan kategoriler altinda, toplamda 16 alt kategori olusmustur.
Bu alt kategoriler sunlardir: Profesyonel yoneticilik, is yiikii, tavsiye, esgiidiim, planlama,
denetleme, diizenleme, akademik kadrolara atama/yiikseltme, rektor belirleme siireci, idari
ozerklik, bilimsel 6zerklik, mali dzerklik, rgiit kiiltiiriine etkisi, YOK iin isleyisi, siyasi

etki, YOK iin yapis1. Tablo 5.15°de bu bulgulara iliskin bilgiler sunulmaktadir:

Tablo 5.15. YOK'iin Yapust ve Isleyisi ile lgili Planlama Sorunlarina iliskin Goriisler

Kategoriler Alt Kategoriler
Profesyonel Yéneticilik

Is Yiikii

Tavsiye

Esgiidiim

YOK’iin Misyonu Planlama

Denetleme

Diizenleme

Akademik Kadrolara Atama/Yiikseltme
Rektor Belirleme Siireci

Idari Ozerklik

Yiiksekdgretimin Yonetimi

Atamalar ve Liyakat

Universite Ozerkligi Bilimsel Ozerklik
Mali Ozerklik
Orgiit Kiiltiiriine Etkisi
YOKiin Yiiksekogretim Sistemi Uzerindeki Etkileri Y.OK il I§_ley L
Siyasi Etki

YOK ’iin Yapist

Tablo 5.15te ‘YiiksekOgretimin Yonetimi® ilk kategori olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kategori altinda ortaya ¢ikan alt kategoriler sunlardir: a) Profesyonel
Yéneticilik b) s Yiikii. “YOK’iin Misyonu’ olarak belirlenen 2. Kategori altinda yer alan alt
kategoriler de sunlardir: a) Tavsiye b) Esgiidiim c) Planlama d) Denetleme ¢) Diizenleme.
‘Atamalar ve Liyakat’ kategorisi altinda 2 alt kategori yer almakta ve bunlar; a) Akademik
Kadrolara Atama/Yiikseltme ve b) Rektdr Belirleme Siirecidir. 4. Kategori ‘Universite
Ozerkligi’dir. Bu kategori altinda yer alan alt kategorilerin; a) Idari Ozerklik, b) Bilimsel
Ozerklik, ¢) Mali Ozerklik oldugu anlasilmaktadir. Son olarak bu tablodan, ‘YOK’iin
Yiiksekogretim Sistemi Uzerindeki Etkileri® kategorisi altinda; Orgiit Kiiltiiriine Etkisi,
YOKiin Isleyisi, Siyasi Etki, YOK’iin Yapis: alt kategorilerinin yer aldig1 goriilmektedir.
Arastirma bulgularina iliskin kodlar ve ortaya ¢ikan kategoriler, alt kategoriler ve kodlar
ayr1 tablolar halinde Tablo 5.16, Tablo 5.17, Tablo 5.18, Tablo 5.19 ve Tablo 5.20’de

verilmistir. Her kategorinin yorumlanmasi, ilgili tablo dogrultusunda yapilmistir. YOK'iin
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yapist ve isleyisi ile ilgili planlama sorunlar1 yiiksekdgretimin yonetimi kategorisi, alt

kategoriler ve kodlar Tablo 5.16’da gosterilmektedir:

Tablo 5.16. YOK'iin Yapis1 ve Isleyisi ile Ilgili Planlama Sorunlar1 Yiiksekdgretimin Yonetimi

Kategorisi
Kategori 1 Alt Kategoriler Kodlar
Mobbing
Yiiksekogretimin Profesyonel Yoneticilik U{llve.rs%t.e Yonetlmlnlq leyonu o
. e Yoneticilikte Uzman Kisilerin Se¢imi
Yonetimi

Ders Verme Gorevinden Muafiyet

Is Yiikii Yénetici Yonetim Gorevi

Tablo 5.16°da YOK'iin yapisi ve isleyisi ile ilgili planlama sorun alanlarindan biri
olan ‘Yiiksekogretimin YoOnetimi’® kategorisi altinda 2 alt kategori yer almaktadir. Bu alt
kategoriler, profesyonel yoneticilik ve is yukidiir. ‘Profesyonel Yoneticilik® alt kategorisi
altinda; mobbing, iiniversite yOnetiminin vizyonu, yoneticilikte uzman kisilerin se¢imi
kodlar1 bulunmaktadir. Ikinci alt kategori olan ‘Is Yiikii’ boyutunda, ders verme gorevinden
muafiyet ve yonetici yonetim gorevi kodlar1 yer almaktadir. “Yiiksekdgretimin Yonetimi’

kategorisine yonelik katilimci goriislerinden bazilar1 asagida verilmistir:

® Rektor’iin burada ¢ok iyi bir lider oldugunu diistiniiyorum. Ast iist iliskisinden
ziyade ¢alisma arkadaglarina enerji veren ¢ok iyi bir lider oldugunu diigiiniiyorum.

(Birgiil)

® Ancak bana gére idareci kadrosuyla akademik kadronun ayrilmasi gerektigini

diigtintiyorum. (Erdal)

o Simdi ogretim iiyelerinin kendilerini yonetecek kigiyi kendilerinin se¢mesi gerekir.
Ancak birtakim sorunlar da politik uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikiyor olabilir.
O yiizden tam uzmani degilim. Genel olarak bir vatandas olarak beni temsil edecek

ve yonetecek kigiyi se¢cmek isterim. Bu isimde de boyle olsun isterim. (Ferhan)

e Devlet iiniversitesi su anlamda acimasiz. Kadin yoneticiler ozellikle niteliginden
dolayr o pozisyona getirilmediyse, mesela profesorliigiinii aldi, boliim baskani da
dogentse ve onun yerine gectiyse, liderlik vasfindan ya da ydneticilik vasfindan
ziyade sirf profesor oldugu icin yonetici olmugsa ve kimligini hentiz oturtamamissa o
dogenti altindan ¢ikarabiliyor. Bir erkek yonetici bunu yapmiyor. Yonetici kadinlar

daha fazla Mobbing uyguluyorlar. (clal)
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e Yine digsaridan ornek vererek soylemek istiyorum. Bazen be kendi adima soyliiyorum
bir yonetici olarak ama arzu ederdim ki mesela baska iiniversitelerde ders verme
yetkinlikleri var hocalarin. Bazen bizim o kadar ¢ok ders yiikiimiiz oluyor ki bazen
asistanlik hizmetinden de faydalanamiyoruz. Kaliteli egitimden geri kaliyoruz. Hem

egitimde sikintt oluyor hem projelerinizde hem de ARGE de. (Rengin)

e Rektor de gii¢ ve yetki kullanmimi ¢ok fazla ve tek elde ve bu isleyisi gii¢lestiriyor.
Ogretim iiyelerinde sessizlik ve tiikenmislik olusuyor. Ciinkii rektér ne derse o

oluyor. (Talha)

o Egitim-68retim isini sevene egitim 6gretim isini, arastirma isini sevene de arastirma
isini verebiliriz. Bu misyon acisindan daha iyi olabilir. Is yogunlugu arastirma

yapilmasun biraz engelleyebiliyor. (Vedat)

Bu temaya iligkin katilimcilar tiniversitelerde rektorlerin ast-tist iliskisinden ziyade
calisma arkadaslarina enerji veren, onlarin motivasyonlarin siirekli saglayan ¢ok iyi birer
lider olmalar1 gerektigi lizerinde durmuslardir. Katilimcilardan bazilari, idareci kadrosuyla
akademik kadronun ayrilmas: gerektigini ifade etmislerdir. Universite ydneticileri, 6gretim
tiyelerinin kendilerini yonetecek kisiyi kendilerinin segmesi gerektigini vurgulamislar ve bu
secim siirecine liniversite i¢i ve hatta dis1 paydaslarin tercihlerinin yansitilmasinin daha
demokratik oldugunu belirtmislerdir. Kadin yoneticilerin azligina dikkat ¢ceken katilimeilar,
baz1 kadin yoneticilerin erkek yoneticilerden daha fazla ‘mobbing’ uyguladiklarina iligkin
fikir paylasmuslardir. 1ki katilimer 6gretim elemanlarinin baska iiniversitelerde ders verme
yetkinliklerinin olmasi gereginden bahsederken ¢ogu katilmer da ders yliikiiniin
fazlaligindan sikayet etmis ve bu baglamda egitim-0gretim isini sevene egitim Ogretim
isinin, arastirma isini sevene de arastirma isinin verilebilecegini ifade etmislerdir. YOK'iin
yapist ve isleyisi ile ilgili planlama sorunlari, YOK iin misyonu kategorisi, alt kategoriler ve
kodlar Tablo 5.17°de gosterilmektedir:
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Tablo 5.17. YOK'iin Yapusi ve Isleyisi ile Ilgili Planlama Sorunlar1 YOK ’iin Misyonu Kategorisi

Kategori 2 Alt Kategoriler Kodlar
Etkili Biitce Yonetimi
. Kontenjan Belirleme
Tavsiye

Nitelik Arttirma Calismalari
Ders-Boliim A¢gma
Uluslararasi Programlarla Uyumu Saglama
Esgiidiim Ogretim Programlar1 Denklik Islemleri
Gorev ve Uzmanlik Alan1 Tanimi
Yetismis Insangiicii Ihtiya¢ Analizi ve
Planlama
Planlama Ogretim Programlarinin  Thtiyaca Gére
Diizenlenmesi
YOK’iin Misyonu Boliim A¢ma ve Kontenjan Belirleme
Biitce Denetimi (Kalite Denetleme Kurulu
(Ozel)
Isleyisi Denetleme
Denetleme Disiplin Sistemi Denetleme
Ders Sistemi Denetleme
Sinav sistemi Denetleme
Uriin ve Performans Degerlendirme
Ozliik Haklart
Ulusal Kalite Kriterleri Saptama
Uzmanlik Alanlari1 Belirleme
Boliim Agma ve Kontenjan Belirleme

Diizenleme

Tablo 5.17 incelendiginde “YOK’{in Misyonu’ kategorisi kesitinde 5 alt kategorinin
ortaya ¢iktigi goriilmektedir. a) Tavsiye, b) Esgiidiim, c) Planlama, d) Denetleme, e)
Diizenleme olarak belirlenen bu alt kategorilere iliskin kodlar goriilebilmektedir. Buna gore
‘Tavsiye’ altin da; etkili blitce yonetimi, kontenjan belirleme, nitelik arttirma caligmalari,
ders-boliim a¢ma kodlar1 bulunmaktadir. ‘Egglidiim’ altinda; uluslararasi programlarla
uyumu saglama, 6gretim programlart denklik islemleri, gérev ve uzmanlik alani tanimi
kodlar1 vardir. ‘Planlama’ alt kategorisi i¢inde; yetismis insangiicii ihtiya¢ analizi ve
planlama, 6gretim programlarinin ihtiyaca gore diizenlenmesi, boliim agma ve kontenjan
belirleme goriislerine yer verilmistir. ‘Denetleme’ altinda; biitce denetimi (kalite denetleme
kurulu (6zel), isleyisi denetleme, disiplin sistemi denetleme, ders sistemi denetleme, sinav
sistemi denetleme, iirlin ve performans degerlendirme kodlamalar1 yapilmistir. Son olarak
bu tablo icindeki ‘Diizenleme’ alt kategorisi altinda 6zliik haklari, ulusal kalite kriterleri
saptama, uzmanlik alanlar1 belirleme, boliim agma ve kontenjan belirleme kodlarinin oldugu

goriilebilmektedir. Bu kategoriye iligskin bazi katilimci goriisleri sunlardir:

o .. yiiksekokul yoneticisi olmama ragmen biit¢ce dagilimin nasil yapildigini tam
anlamiyla ben bilmiyorum., ... ancak tiniversitenin biit¢esini merkezi planlarsaniz

istediginiz kadar yetki devri yapin bir sekilde bunu saglayamazsiniz., ... simdi turizm
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lisesi mezunu da turizm sektoriinde ¢alisabiliyor. Turizm meslek yiiksekokulu
mezunu da turizm sektoriinde ¢aligiyor. Turizm boliimiinii bitiren lisans mezunu da
turizm sektoriinde ¢alisabiliyor., ... iiniversiteye giris sitnavini degistiremeyiz. Ctinkii

niifus fazla. Tiirkiye’'de merkezi sitnavi uygulamaya devam etmeliyiz bence. (Burak)

e Projeler iireten ve kaynak bulan kiginin akademisyen olmasini biraz yadirgryorum.

Profesyonel bir birim olmali ve projeleri iiretip gelistirmeli bence. Uzman olmall.

(Erdal)

e Oncelikle bilimsel ¢calismalara destek verilmeli. Bilimsel ¢alismasina destek goren
ogretim iiyesi doyuma ulasacak ve bu durum da egitim ogretim kalitesine
vanstyacaktir. Hoca niteligi arttigi zaman o nitelik etik olarak o6grenciye
yansiyacaktir. Projelere destek geliyor ancak kendi bilimsel ¢calismalarimiza destek
alamiyoruz. Kendi maasimizla gotiirmeye c¢alisiyoruz. Ona ragmen yeterince

bilimsel ¢alisma yapryoruz. (Ferhan)

e YOK gorev ve yetkileri bakiminda yiiksekogretim sistemi iizerinde etkili olan temel
kurumumuzdur. Sistemin yiiksek standarda sahip bir yapiya kavusturulmas: icin
gerekli  tesvikleri ve projeksiyonlart  gerceklestirmektedir. Bu bakimdan

yiiksekdgretim tizerinde birincil sorumluluga ve denetime sahiptir. (Irmak)

e Biitceyi ne i¢in harcayacaklarini ancak bagstaki yoneticiler bilebilir. Tepe yonetici

burada sorumlulugu ele aliyor. Rektoriin isi bu agidan cok zor. (Iclal)

e ...ve plan igindeki siire¢ ¢ok iyi degerlendirilmeli. Milli Egitim Bakani ¢ok sik
degisiyor Tiirkiye’de. Ayni siyasi iradeye ait bakan olmasinda ragmen gelen gidenin
islerini sil bastan degistirebiliyor. Her alanda iilke menfaatine yonelik daha uzun
vadeli programlar gelistirilmeli. Sik sistem degisikligi ¢ok avantajli bir durum

degildir. (Tkram)

e Bilimsellikten uzak ¢alismalarin tesvik edilmesi yerine daha segici davranilmall.

(Nalan)

e YOK olmali. YOK’iin gerekliligi Devlete bagh olmak da zorunda degil. Ozel bir
denetleme kurulu da olmali. YOK kalite kurulu érnegin ozel bir kurul. Objektif
degerlendirmeler yapabilecek daha yenilik¢i bir hal alabilir. Universitelerin

acilmasinda belki bir kontrol mekanizmasi olarak ¢alsabilir. (Ozgiil)



e Ornegin béliimlerin %901 bos kalmissa o bolim kapatiliyor ve o bélime dgrenci
alimmiyor. Yeni boliim acimast icin teklif' verilemiyor. Tiirkiye'de binlerce

isletmeciye, iktisatciya ihtiyag var mi bu sorgulanmal. (Serkan)

e En diisiik biitce MYO’lara ayriliyor. Bu silsile halinde béyle gider. Temelde
biitceden ayrilan pay az zaten. Neye oncelik verilecegi ile ¢cok alakalt bu durum...,
...saglik sektorii gelismezse MYO larin hi¢bir 6nemi yok., ... Universitelerin ya da
akademisyen sayisimin ¢ok olmasi ¢ok onemli degil. Ne kadar doktorali ogretim
elemant var ona bakmak gerekir., ... etkin denetleme sistemi olsa mali igler daha
kolay yiiriir. Mali sistemde, ozellikle de doner sermayenin basindaki insanlar bazi

aciklart kullanarak haksiz kazang elde edebilirler. (Talha)

o Her ile bir tiniversite a¢ip fen edebiyat fakiiltesi kurup atamasi ¢ok ¢ok zor olan bir
kimya boliimii agmaya hi¢ gerek yok., Avrupa’da durum boyle degil. Sanayide bir
firmada bir miihendis varken onun altinda da 40-50 ara eleman (tekniker ve
teknisyen) calisiyor. Isi esas gétiiren o insanlar. Onlarin yetkinlikleri gelistirilmeli.

(Yildiray)

YOK’iin Misyonu ile ilgili goriislerinde katilimcilar tavsiye, esgiidiim, planlama,
denetleme, diizenleme gibi gorevler iizerinde yogunlagsmislardir. Etkili biitce yonetimi,
kontenjan belirleme, nitelik arttirma c¢aligmalari, ders-boliim a¢gma, uluslararasi programlarla
uyumu saglama, O0gretim programlart denklik islemleri, gérev ve uzmanlik alani tanima,
boliim agma ve kontenjan belirleme, isleyisi denetleme, disiplin sistemi denetleme, 6zliik
haklar1 konularina iliskin goriis bildirmiglerdir. Bu noktada en ¢ok yogunlasilan konu etkili
blitce yonetimi olmus ve bazi katilimcilar Mali sistemde, 6zellikle de doner sermayenin
basindaki insanlarin bazi1 agiklar1 kullanarak haksiz kazang elde edebileceginden
bahsetmistir. Katilmcilarin ¢ogunlugu YOK ’iin gerekliligi {izerinde durmustur. Ancak bazi
katihimeilar, YOK’iin devlete bagl olmak zorunda olmadigindan, 6zel bir denetleme
kurulunun olabileceginden (YOK kalite kurulu gibi) ya da daha objektif degerlendirmeler
yapabilecek yenilikgi bir hal alabileceginden ve belki tiniversitelerin agilmasinda bir kontrol
mekanizmasi olarak calisabileceginden séz etmislerdir. YOK'iin yapisi ve isleyisi ile ilgili
planlama sorunlar1 atamalar ve liyakat kategorisi, bu kategoriye ait kodlar Tablo 5.18’de

gosterilmektedir:
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Tablo 5.18. YOK'iin Yapus1 ve Isleyisi ile Ilgili Planlama Sorunlar1 Atamalar ve Liyakat Kategorisi

Kategori 3 Alt Kategoriler Kodlar

Liyakat Kriterleri

Torpille Atama Yapilmasi

Nitelikli Ogretim Eleman Istihdan

Universite Dis1 Etmenlerin Pay1/Rolii

Rektor Belirleme Stireci Siirecte Universite i¢i Paydaslarmn Rolii
Gecmisten Giinlimiize Rektor Atamasi

Akademik Kadrolara
Atama/Yiikseltme

Atamalar ve Liyakat

Tablo 5.18” ¢ gore Kategori 3’te ‘Atamalar ve Liyakat’ yer almaktadir. Goriismelerin
kodlamalarinin, bu kategori altinda bulunan ‘Akademik Kadrolara Atama/Yiikseltme’ ve
‘Rektor Belirleme Siireci’ alt kategorileri icinde degerlendirildigi anlasilmaktadir.
‘Akademik Kadrolara Atama/Yiikseltme’ alt kategorisi altinda; liyakat kriterleri, torpille
atama yapilmasi, nitelikli 6gretim elemani istihdami kodlar1 yer almaktadir. ‘Rektor
Belirleme Siireci’ altinda da tniversite dis1 etmenlerin payi/rolii, siiregte {iniversite igi
paydaslarin rolii, gegmisten giiniimiize rektor atamasi kodlar1 bulunmaktadir. Torpille atama
yapilamasi koduna iligkin bazi1 goriismeciler, son yillarda dillendirilen ‘miitevelli heyeti’nin
bu tutum ve davranislar1 daha da koriikleyecegi ilizerinde durmuslar ve hatta rektoriin
yetkilerinin siirlanabilecegini belirtmislerdir. Bu kategoriye iliskin baz1 katilime1 goriisleri

sunlardir:

e Tam bir iiniversite gercegi, iste bizim de iiniversitemizde rektor belirleme siirecini
Yasiyoruz su anda tiim isler maalesef durmus durumda ilerleyemiyor. Atama siireci
bekleniyor deniyor bize. Nasil atanmali rektor? Su an 24 aday var. 12’si disardan
12’si i¢erden. Sadece benim oyum olmamali. Hep sunu séylerim. Digerlerinden
daha ¢ok ¢alismis, doktora yapmis ogretim iiyeleri %50 ogretim iiyelerine, yani
ogretim tiyeleri oy kullanmali. Ogretim elamanlart oy kullanmali. Idari personel oy
kullanmali. Ogrenci oy kullanmal. Bunun %50’si 6gretim iiyesi olmasi lazim.
Ctinkii bilimi asil iireten onlar. Geriye kalan %50 yi istediginiz gibi dagitabilirsiniz.
Iste 6gretim elemanlarinin oy oranimin etkisi %20. Idari personelin (devlet memuru)
%10, ogrencilerin de %20 kullandiklart oyun etki ettigi orana %100’e
tamamladiginizda ve secilen kisinin de direkt rektor olarak belirlenecegi bir sistem
olursa sanirim bu siire¢ ¢ok daha etkili gider ve daha saglikli olur. Béyle bir seye
tilke olarak alisigiz gibime geliyor. Yani belediye baskanini nasil segiyoruz? 18

yasmi asmis tiim paydaslar gidiyor oyunu kullaniyor... (Burak)

e Ancak bana gore idareci kadrosuyla akademik kadronun ayrilmasi gerektigini

diisiiniiyorum. Idarecilik profesyonellesmeli bence. Yonetici kadrosuna da geriye
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doniik denetlemeler yapilmali ve hatta gerektiginde herhangi bir usulsiizliikte

yonetici gorevden derhal alinabilmelidir., (Erdal)

e Devlet Universitelerinin yonetimi konusunda ‘Miitevelli Heyeti’ne dair ¢ok olumlu
diigtiinmiiyorum. Ciinkii aklima gelen sey o heyetin bulundugu tiniversitede rektoriin
tistiinde bir giiciin olabilecegi, tanmidik —torpil giizel makamlar, ¢alisacak nitelikteki

personeli de uzaklastirma ya da motivasyonunu diigtirme vb. (Rengin)

e Kisiye ozgii kadrolar degil de o ise layik olamin segilmesini ben daha onemli
buluyorum. Ciinkii bir isi laytkiyla yapan 6gretim elemanlarimin istihdami égrenci
gelisimi agisindan da onemlidir. Bu anlamda liyakat kriterlerinin tam olarak

belirlenmesi ve uygulanmasi sart bana gére. (Serkan)

Universite yoneticileri  goriislerinde, akademik kadrolara atama/yiikseltme
konusunda liyakat kriterlerinin ¢ok i1yi saptanmasi, torpille atama yapilmamasi, nitelikli
Ogretim elemanlarmin istthdami konusunda goriis belirtmislerdir. Ayrica idareciligin
profesyonellesmesi gerekliliginden bahsetmislerdir. Yine Rektor belirleme stireci ile ilgili
tiniversite dis1 etmenlerin paymin da gozetilmesinin dogru ve daha demokratik bir yaklagim
oldugunu ifade etmislerdir. YOK'iin yapis1 ve isleyisi ile ilgili planlama sorunlari temasi

i¢inde iiniversite 6zerkligi kategorisi, alt kategorisi ve kodlar gosterilmektedir:

Tablo 5.19. YOK'iin Yapisi ve Isleyisi ile Ilgili Planlama Sorunlar1 Universite Ozerkligi Kategorisi

Kategori 4 Alt Kategoriler Kodlar
Gerektiginde Yonetici Kadrosuna Son
Verebilme
Universitelerin Kendi Ogrencilerini
Segebilmesi
Idari Ozerklik Atama Kriterleri Belirleme
Yonetim Kadrolarini Se¢imle Belirleme
(Dekan)
Isleyisi Hizlandirma
Kadro Tahsisi
Akademik Standartlar Belirleme
Miifredat Olusturma
Alan ve Konu Secimi
Diisiince Ozgiirliigii
Kiirsii Ozgiirliigii
Akademik Ozgiirliik
Nitelikli Ogretim Elemani Transferi
Mali Ozerklik Etkin Biitce Denetimi
Biit¢ce Kullaniminda Serbestlik

Universite Ozerkligi

Bilimsel Ozerklik

Tablo 5.19’a gore ‘Universite Ozerkligi® kategorisi altinda; a) Idari Ozerklik, b)
Bilimsel Ozerklik, ¢) Mali Ozerklik olarak 3 alt kategori ortaya ¢ikmustir. ‘Idari Ozerklik’
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alt kategorisi altinda; gerektiginde yoOnetici kadrosuna son verebilme, {iniversitelerin kendi
Ogrencilerini secebilmesi, atama kriterleri belirleme, yonetim kadrolarini se¢imle belirleme
(dekan), isleyisi hizlandirma, kadro tahsisi kodlar1 bulunmaktadir. Akademik standartlar
belirleme, miifredat olusturma, alan ve konu se¢imi, diisiince Ozgiirligi, kiirsii 6zglrligi,
akademik Ozgiirlik kodlarmin ‘bilimsel O6zerklik® icinde ele alindigi Tablo 25°ten
anlagilmaktadir. Nitelikli o6gretim elemani1 transferi, etkin biitce denetimi, biitce
kullaniminda serbestlik kodlarmin iginde incelenen goriislerin de ‘Mali Ozerklik® alt
kategorisinin altinda incelenmistir. Universite dzerkligine iliskin baz1 katilimc1 goriisleri

asagida kaleme alinmistir:

® Makale yazana biri sunuma gidecek biitceden pay alamiyor. Motivasyonu diistiriiyor
bu uygulamalar. Ozgiirliik konusunda sikinti yok bence. Kimse anlattigr dersten

dolayi yargilanmaz. Is ortami giizel. (Ayhan)

e ... Popiilizm, liyakatsizlik, saygisizlastirma kasith olarak. Kiirsii ozgiirliigii. Plato
Akademiyi kurarken asil amaci zaten buydu. Ozgiirce fikirlerin sunulabilmesi. Kiirsii
ozglirliigii dokunulmaz olmali. Elestiri 6zgiirliigii yoksa bilimsel gelisme olmaz.
Laboratuvar, kiitiiphane, teknolojik aletler ne kadar ¢ok olursa olsun kiirsii
ozgiirliigii, yazi ozguirliigii olmazsa bilim kendi kendini yok eder. Aym diisiinceler

etrafinda doner durur. (Erdal)

e Universitelerin sayisimn arttirilmasi ile akademisyen ihtivacini karsilamak icin
bir¢ok kriter degistirildi. Eskiden dogentlikte eserlerden gectikten sonra bir de
miilakata girerdik. ... Bilimsel bilgiyi arttirmak., ... anadilinizle yapilan yaywnlarla
ileri gitme pek de miimkiin degil bana gore. uluslararasi ig birlikleri yapamazsaniz

ileri gidemezsiniz. (iclal)

e Ogretim elemant ya da iiyesi olarak konu ele alindiginda nicelikte sikinti yok ancak

nitelikte kesinlikle sikintilar var. (Nalan)

e YOK ’iin atama ve yiikselme yonetmeligi var. Tiim kriterler orada da mevcut. Nelerin
gerektigi, dil sarti, yayin sarti gibi kriterlere gore 6gretim tiyeleri ise alinmakta. Bu

acidan hocalarin niteligi tartisilmaz. (Ozgiil)

o Yurt disindaki tiniversitelerde her alanda arastirma yapmak igin onemli miktarda

kaynak ayrilyyor. Bizim Tiirkiye'de ozellikle teknik iiniversitelere kaynak ayrimi

daha fazla. (Talha)
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e Bunun icin de bazi ézgiirliiklerin sunulmasi gerekiyor. Universiteler ¢ok caliskan ve
alaminda ¢ok iyi, ortaya bir iiriin koymus hocalart daha yiiksek iicretle transfer

edebilmeli. (Yildiray)

Bazi katilimcilar bu konuya iliskin tiniversitelerde 6zgiirliikler konusunda sikintilarla
karsilagildigini  disiinmedigini  ifade  etmislerdir.  Kimsenin  anlattigt  dersle
yargilanamayacagini belirten de olmustur. Popiilizm, liyakatsizlik, saygisizlastirma gibi
durumlarin yasandigini1 ve bunlarin yanlis oldugunu vurgulayan katilimcilarin yogunlastigi
kavramlar, kiirsii 6zgiirliigii, elestiri 6zgiirliigl, bilimsel 6zerklik gibi kavramlar olmustur.
Mali 6zerklik konusunda  katilimcilar;  nitelikli ~ 0gretim  elemani  transferinin
yapilabilmesinin saglanmasi, etkin biitce denetiminin yapilmasi ancak biit¢ce kullaniminda
serbestligin olmas1 gibi konulara iliskin degerlendirmelerde bulunmuslardir. YOK'iin yapisi
ve isleyisi ile ilgili planlama sorunlar1 temasinda YOK ’iin yiiksekogretim sistemi iizerindeki

etkileri kategorisi altindaki alt kategoriler ve kodlar Tablo 5.20°de gosterilmektedir:

Tablo 5.20. YOK'iin Yapis1 ve Isleyisi ile Ilgili Planlama Sorunlar1 YOK ’iin Yiiksekdgretim Sistemi
Uzerindeki Etkileri Kategorisi

Kategori 5 Alt Kategoriler Kodlar
Orgiitsel Sessizlik
Uriin ve Performansa Etkisi
Orgiitsel Aidiyet/Baglilik/Adalet Algisi
Karar Alma Siireglerine Katilim
Isleyisi Zorlastiran Prosediirler
Baskic1 Tutumu
YOK’iin Yiiksekogretim Asirt Giig ve Yetki Kullanimi
Sistemi Uzerindeki Asirt Denetim
Etkileri Siyasi Etkiden Uzak YOK
Siyasi-Ekonomik Faktor
Siyasi Etki Rektor  Adaylarinin ~ Siyasi  Kimlige
Biiriinmesi
Egitim Planlamasi-Siyasi Irade iliskisi
YOK'iin Olusumu
Merkeziyet¢i Yapi

Orgiit Kiiltiiriine Etkisi

YOK ’iin Isleyisi

YOK ’iin Yapist

Tablo 5.20, YOK ’iin yapis1 ve isleyisi ile ilgili planlama sorunlarina iliskin ‘YOK ’iin
Yiiksekogretim Sistemi Uzerindeki Etkileri’ kategorisini, alt kategorileri ve kodlari
gostermektedir. Buna gore ‘Orgiit Kiiltiiriine Etkisi’ alt kategorisi iginde; drgiitsel sessizlik,
irtin ve performansa etkisi, orgiitsel aidiyet/baglilik/adalet algisi, karar alma siireclerine
katilim kodlar1 yer almaktadir. “YOK iin Isleyisi’ alt kategorisi altinda; isleyisi zorlastiran
prosediirler, baskici tutumu, asir1 gii¢ ve yetki kullanimi, asir1 denetim kodlar1 vardir. Siyasi
etkiden uzak YOK, siyasi-ekonomik faktor, rektdr adaylarmin siyasi kimlige biiriinmesi,

egitim planlamasi-siyasi irade iligskisi kodlari, ‘Siyasi Etki’ alt kategorisi altinda
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degerlendirilmistir. YOK'iin olusumu ve merkeziyet¢i yap1 kodlar1 da “YOK’iin Yapist® alt

kategorisi i¢inde bulunmaktadir. YOK’iin yiiksekdgretim sistemi iizerindeki etkilerine

iliskin baz1 katilimc1 goriigleri agagida sunulmustur:
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e [s goren miitevelli heyetinden isini bagliyorsa rektor ya da rektor yardimcilarimin
cok da énemi kalmaz. Ozel sirket mantigi geregi bunlar vardir. Bence bu heyetlerin
kaldirilmast gerekiyor.,...simdi birkag tane kavramdan bahsettin.
Uluslararasilasmadan bahsettik. Toplam kalite yonetiminden bahsettik. Avrupa ve

diinya standartlarindan bahsettik. (Burak)

o Uzun vadeli planlamalar yapiimall ve o plana sadece egitimciler, planlamacilar ya
da ekonomistler degil o bélgenin insanlart da hesaba katilarak olmali. Konsensiis
cok iyi saglanmali, ... YOK siirekli denetleyen bir yapt olmaktan ¢ikip paylasimcr,
katilimct ve yénlendirici bir yapiya dogru evirilse ¢ok daha faydali olabilir., ...
devletce bir plan yapimall ve hangi siyasi irade gelirse gelsin o planin ana hatlar
degismemeli. Gelistirme amagl kiigiik degigsimler olabilir sadece., ...sistematik

oturmus. YOK bu sekilde devam etmemeli. (Erdal)

e YOK’iin, tiim dus etkilerden uzak ve bagimsiz yeniden yapilandirma icerisine girmesi

gerekmektedir. (Hande)

e YOK 1980 sonrast kurulmus bir kurum. Kendini siirekli gelistirmeye ¢calismistir diye
diigiiniiyorum. Muhakkak kusurlar: olabilir. YOK de diinya standartlar: él¢iisiinde
kendini giincellemesi gerekmektedir. (Tkram)

e YOK olsun olmasin ben tam ortadayim. Miidahalesinde biraz simirli davranabilir.

(Iclal)

o Rektorde giic ve yetki kullanimi ¢ok fazla ve tek elde ve bu isleyisi giiclestiriyor.
Osretim iiyelerinde sessizlik ve tiikenmislik olusuyor. Ciinkii rektor ne derse o

oluyor. (Talha)

e Universite ya da fakiilte acarken mutlaka ilgili kurumlardan da goriis almak
gerekir. Bunun ¢ok yapilmadigini goriiyorum. Yerel siyaset¢ilerin baskisiyla kurulan

tiniversiteler de var. (Vedat)

o Sekilcilikten ¢ikip tiniversitelere bu anlamda biraz ozgiirliik alant taninmasi ancak
tabi ki de denetlenmesi de lazim. Bu denetleme de daha ¢ok iiriin odakli olmali ve

hedeflenen tiriinler ortaya koyuluyor mu diye denetleme de lazim. (Yudiray)



YOK’iin yiiksekogretim sistemi iizerindeki etkilerine iliskin katihmcilar, &rgiit
kiiltiiriine olan etkisinden, YOK’iin isleyisinden ve siyasi etkisinden bahsetmislerdir.
YOK’iin, tiim dis etkilerden uzak ve bagimsiz yeniden yapilandirma igerisine girmesi
gerektigini dile getirmislerdir. Rektorlerde giic ve yetki kullaniminin ¢ok fazla oldugunu
ifade edenler de olmustur. Sekilcilikten ¢ikip iiniversitelere Ozellikle bilim {iretimi
konusunda daha fazla 6zgiirliik alan1 taninmas1 gerektigini ancak tabi ki denetlenmelerin de
yapilmasinin dogru olacagini ifade etmislerdir. Bu denetlemenin de daha ¢ok firiin odakli

olmasi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Akademisyen yoneticilerin goriislerine gore yiiksekdgretimde planlama kaynakli
sorunlarin belirlenmesine yonelik yapilan bu arastirma sonuglarina gore, yliksekdgretimin
sorunlarinin ‘egitim arzi ile ilgili planlama sorunlar’, ‘egitim talebi ile ilgili planlama
sorunlarr’, ‘egitim finansman ile ilgili planlama sorunlar’ ve “YOK {in yapis1 ve isleyisi ile
ilgili planlama sorunlar1’ olmak iizere dort tema altinda toplandig1 goriilmektedir. Belirlenen
temalardan ilki olan ‘egitim arz1 1ile 1ilgili planlama sorunlari’ temas: altinda
yiiksekdgretimin kendinden beklenen misyonu yerine getirmesinde yetersizlik; akademik
kadro/bilimsel yayin/ egitim-6gretim, mezun ve hizmet niteliginin diisiik olmasi; dgretim
elemant ihtiyaci, 6gretim elemant yetistirilmesinde plansizlik ve 6gretim elemanlarinin is
yiikiiniin fazla olmasi; yiiksekogretime erisimde esitsizlik olmak tizere dort farkli sorunun

varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmaya katilan akademisyen yoneticiler, yiiksekdgretimin misyonu ile ilgili
olarak {iniversitelerin toplumsal gelismeye Onciilik edecek nitelikte bilimsel bilgi
iiretemedigi; iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicliniin yetistirilemedigi; tiniversitelerin
toplumdan uzak bir durusunun oldugu ve yazilan tezlerde benzer konular iizerinde
calisildig1 yoniinde goriis belirtmislerdir. Bu bulgular Basarir’in (2009) “Universitelerin
Islevsel Evrimi ve Yenilik¢i Bolgesel Bir Universite Tasarimi” iizerine yaptig1 arastirma ile
benzerlik gostermektedir. Ayrica Yilmaz ve Kaynak (2011) “Sosyo-Ekonomik Doniisiim
Siirecinde Universitelerin Rolii ve Yore Halkinin Universite’den Beklentileri’ni arastirdig:
calismalarinda katilimcilarin tiniversitelerin diizenleyecegi sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile
halka acik seminer ve egitim programlariyla halk ile iligkilerinin gelistirmesi ve halkin
tiniversite ile rahatlikla iletisime gegebilmesi istegi arastirma sonuglarinda yer almaktadir.
Buna ek olarak, Kiigiiker’in (2008) arastirmasinda Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlarinda
yiliksekdgretimin iilkenin ihtiyaci olan alanlarda nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesine
doniik olarak politikalarin belirlendigi ancak yiiksekdgretim programlariin bu dogrultuda
acilmadigi tespiti goriilmektedir ve bu noktada bu aragtirmanin bulgulart ile paralellik
gostermektedir. Diinyada yasanan degisimlerin etkisi ile yiiksekogretim kurumlarimin
ticarileserek girisimci ve miisteri merkezli sirketler haline gelmeye basladigini belirten
Erdem (2006), bilginin piyasa mantig1 c¢ergevesinde alinip satilan bir meta olarak

goriilemeye baglanmasi ile Pazar merkezli fikirlere odaklanan {iniversitelerden egitim-
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ogretim, bilim ve teknoloji alanlarindaki degisimleri yonetmesi ve hatta bu degisimlerin

baslaticisi olmasinin beklendigini vurgulamaktadir.

‘Egitim arzi” temasi ile ilgili ‘Nitelik’ kategorisinde Ogretmen yetistirme ve
istihdam1 politikalarinda plansizlik, bilimsel yayin, akademik kadro, mezun ve hizmet
kalitesinin diisiik olmasi, ihtisaslasmadan wuzak kitlesel egitim odakli yapilanan
tiniversitelerde benzer boliimlerin olmasi, Tirk {liniversitelerinin uluslararasi taninirliginin
diisiik olmasi gibi sorunlar karsimiza g¢ikmaktadir. Ozyillmaz’in (2017) belirttigi gibi
Ogretmen yetistirme ve istihdaminda bir planlamanin olmamasi, Tiirkiye’de egitim fakdiltesi
kontenjanlarini ihtiyaca doniik degil talebe gore belirlenmesi ile giin gectikce biiyiliyen bir
atanamayan Ogretmenler sorununun varligi ve 6gretmenlik mesleginin 6zliilk ve sosyo-
ekonomik haklarinin bugilinkii durumu bu konuda en 6nemli sorun alanlaridir. Egitim
programlarinin teorik bilgi aktarimi yaninda uygulamaya doniik olarak tasarlanip
gelistirilmesi, 6gretmenligin bir kariyer meslegi olarak tanimlanmasi, 6gretmenlerin 6zliik
haklar1 ve ekonomik kosullariin iyilestirilmesi, egitim fakiiltesini tercih edecek dgrencilere
belirli bir basari siralamasi kriteri konmasi ve son olarak yalnizca egitim fakiiltesi
mezunlariin gretmen olabilmesi gibi tedbirler alinmasi, dgretmenlik meslegine iade-i
itibar kazandirabilir. Katilimcilar ayrica 6zellikle 6grenci profilinin fakiiltelere gore daha
diisik oldugunu belirtmekte ve Ogretim gorevlilerinin yeterliliklerinin  artirilarak
ogrencilerin daha nitelikli yetistirebilecegini diisiinmektedirler. Benzer sekilde Adem’in
(1981) salt kapasite artirma endisesi ile egitim ortami olanaklar1 saglanmadan agilan
tiniversitelerde 0gretimin gereken diizeyde verilmedigini hatta bazi kiiglik illerde yerlesik
Ogretim liyelerinin bulunmamasi nedeniyle biiylik sehirlerdeki iiniversitelerin mezunlari ile
gorece az gelismis bolgelerdeki {iniversite mezunlari arasinda {ilke menfaatlerini zedeleyen
nitelik farklar1 oldugu yoniindeki goriisii nitelige vurgu yapmaktadir. Kaykayoglu (1997)
tiniversitelerimizin kitlesel egitim yapma gorevini yerine getirmeye calisirken elit,
disiplinlerarasi ve standart akredite bir modeli yakalayamadigi belirtmektedir. Bu durumun
nedeni olarak diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de her kesimden bireylerin Ozellikle

ekonomik ve bireysel getirileri nedeniyle giderek artan yiiksekogretim talebi gosterilebilir.

Katilimcilar 6gretim elemani arzi kategorisine iliskin sorunlar1 6gretim elemant
basina diisen 6grenci sayisinin fazla olmasi; 6gretim elemanlarinin 6gretim, arastirma ve
yayin yapma zorunlulugu; 6gretim elemanlarinin yabanci dil diizeyinin yetersiz olmasi ve

ogretim elemanlarinin pedagojik egitimi eksikligi olarak belirtmislerdir. Ogretim {iyesi
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basina diisen O6grenci sayismin fazla olmasi kalabalik simiflar ve daha diisiik nitelik
demektir. Akyol vd.’nin (2018) arastirmasinda akademisyenlere iliskin sorunlar boyutunda
akademisyen eksikligi; alanda ylikselmede seffaflik ve liyakate dikkat edilmemesi ; 6gretim
eleman1 maaslarinin diisiik olmas1 ;ders yiikii fazla olan akademisyenlerin arastirmalara
yeterince vakit ayiramamasi; kariyer ve akademik tesvik odakli hale getirilen arastirmalarin
yayn sayisinda artis1 sagladig1 ancak yayinlarda nitelik sorunu ortaya ¢ikardigi bulgularina
ulagilmistir. Ercetin (2001) de benzer sekilde Tiirk iiniversitelerinde rektdrlerin orgiitsel
vizyonlarin1 belirlemek i¢in yapilan aragtirma sonuglarina goére rektorlerin idealindeki
tiniversitede nitelikli ve giidillenmis akademik personel istihdam etmek istediklerini
vurgulamaktadir. Bir baska sorun alani olan 6gretim elemanlarinin yabanci dil yeterliliginin
olmamasi konusunda katilimcilarin goriis ayriligina diismiis olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Bazi
katilimcilar yabanci dil yeterliliginin her diizeyde 6gretim elemanlari i¢in bir 6nkosul olmasi
gerektigini savunurken, bazilar1 ise bunu akademisyenlerin yiikselmesinde gereksiz bir
engel olarak gormektedir. Arastirma gorevlilerinin sorunlarini arastiran caligmalarinda
Korkut vd. (1999) o6gretim {iyeleri i¢in bir yabanci dilin iyi derecede bilinmesinin
akademisyenlerin bilim diinyasinda gorerek konusarak ve yazarak aktif rol alabilmelerinin
aract olarak gormektedir. Son olarak oOgretim {lyelerinin pedagojik egitiminin eksik
oldugunu belirten katilimeilar iiniversitelerin ve hatta YOK'iin 6gretim iiyeleri kadrolari igin
pedagojik egitimi zorunlu tutmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu durumun &gretim
niteligini artiracagi diisiiniilmektedir. Dost ve Cenkseven’in (2007) "6gretim elemanlarinin
mesleki sorunlar1" iizerine yaptig1 arastirmada benzer bulgulara rastlanmaktadir.Bu
baglamda bu arastirmanin bulgular1 alanyazinda ilgili arastirmalar ile tutarlilik
gostermektedir. Ozer (2011) yiiksekdgretimde siirdiiriilebilir biiyiimenin kritik kosulunu

nitelikli ve yeterli sayida 6gretim tiyesi arzi olarak gérmektedir.

Yiiksekogretime erisim kategorisi ile ilgili olarak katilimcilar bdlgeler arasi
gelismislik farki diizleminde il/il¢e/sosyo- demografik yapi, yliksekogretimde 6zellesme ve
cinsiyet baglaminda esitsizlikler; yetersiz barinma ve ulasim olanaklari; altyapr ve 6gretim
tiyesi ihtiyaci karsilanmadan ve yerel talep dogrultusunda agilan iiniversiteler; bolgenin
Ozellik ve ihtiyaglarina uymayan bdliimlerin acilmasi seklinde sorunlar ortaya koymaktadir.
Erdogan (2014) "Tiirkiye'de Yiiksekogretim Giindemi igin Politika Onerisi" adli
calismasinda yeni {iniversitelerin acilmasinin yiiksekdgretime erisim ve okullagsmayi
arttirma ve firsat esitligini saglama gibi islevleri sebebiyle olumlu bir gelisme olarak

nitelemekte ancak {iniversite sayilar1 ve Ogrenci kontenjanlarinin artirilmasinin
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tamamlanmayan altyap1 ve planli olmayan giindelik politikalar nedeniyle yeni sorun alanlari
yarattigin1 belirtmektedir. Katilimer gériislerine paralel olarak Unal ve Ozsoy (1999),
yiiksekdgretimde o6zellesmenin erisim ve firsat esitligini saglamada esitsizlikleri yeniden
urettigini ve devletin daha diigiik gelir grubundaki bireylerin diploma aracilifiyla dikey
hareketliligini sinirlandirarak, yiiksek gelir grubundaki bireyleri desteklediginden s6z
etmektedir. Kiitiiphane, sosyal tesisler, yurtlar ve misafirhane gibi olanaklarin ¢ogundan
yoksun olan Ozellikle yeni agilan iiniversitelerin ¢ogunun tek bir kampiiste degil daginik
sekilde il icinde ve farkli ilgelerde kuruldugunu belirten katilimcilar, bunu 6grenciler i¢in
kiiltiirlenmenin ve kampiis imkanlarindan faydalanmanin 6niindeki en 6nemli engel olarak
gormektedirler. Dogan’in (2013) "yeni kurulan iiniversitelerin sorunlar1" iizerine yaptigi
aragtirmasinda benzer bulgulara ulagsmistir ve bunlara ek olarak yeni kurulan tiniversitelerin
en onemli sorununu kurumsallasma olarak nitelemekte, zayif kurumsallasmanin olumlu
orgiit iklimi ve oOrgiit kiiltlirliniin olusmasini imkansiz kildigimi belirtmektedir. Benzer
sekilde {iniversitelerin kurumsallasmasi baglaminda Bolay (2011), miisterek calisma
anlayisin yeterince gelisemedigini vurgulamaktadir. Bu durumun yeni agilan tiniversitelerde
calisan akademisyenlerin daha tecriibesiz olmasi, kariyerlerinin basinda olmalarindan
kaynakli ve akademik tesvik odakli yiikselmenin etkisiyle ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Son
olarak bu aragtirmanin bulgulariyla paralel olarak bulunduklari bélgedeki kalkinmanin itici
giicli olacaglt umudu ile kurulan yeni iiniversitelerde (Altinsoy, 2011), bolge ihtiya¢ ve
ozelliklerine uygun olmayan bdliimlerin acgilmasi (Kavili Arap, 2011), plansizlik 6rnegi

teskil etmektedir.

Aragtirmanin bir diger sorun alani olan egitim talebi temasi altinda katilimcilar,
bireylerin egitim taleplerinin belirleyicileri ve yiiksekogretime giris sisteminin aileler
bireyler ve sistemi iizerindeki etkileri ile ilgili goriis belirtmislerdir. MYO &grencilerinin
profilini kotii olarak niteleyen katilimcilar, o6grencilerin biiyiik cogunlugunun tercih
hatasiyla higbir beklentileri olmadan MYO tercihi yaptiklarini dile getirmektedir. Bu
noktada arastirmanin bulgusu Giirdogan’in (2016) ‘6grencilerin {iniversite tercihlerini
etkileyen faktorler’i arastirdigi calismasi ile paralellik gostermektedir. Giirdogan (2016)
arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugunun okuyacaklar1 boliim ve tiniversite ile ilgili bilgi

sahibi olmadiklarini belirtmektedir.

Bireylerin yiiksekogretim taleplerinde farkli etmenler rol oynamaktadir. Bu

aragtirmanin katilimcilari, Tiirkiye’de yiiksekogretim talep eden kesimin beklentilerini
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istihdam, bir meslek sahibi olma ve belli bir toplumsal sinifa dahil olabilme, gelir diizeyinin
artmasi, kiiltiirlenme, kendini gergeklestirme, daha iist seviye egitim alma ve aile/toplum
baskist olarak siralamaktadir. Alan yazindan ilgili arastirmalar bu bulgular1 destekler
niteliktedir. Ornegin Sarpkaya’nin (2010) ADU 6rneginde bireysel egitim talebini belirleyen
etmenleri arastirdigi calismasinda, arastirma bulgularina gore katilimcilara sunulan
etmenlerden en yiiksek ortalamaya sahip olan etmenler ‘alinan egitimden memnun olma’,
‘tercih edilen boliimiin gelecek de iyi bir is kazandiracak olmasi’ ve ‘bdliimiin bireyin
yetenekleri ile uyumu’ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunu destekler sekilde Harbison
(1973), ‘egitim planlamasi ve insan kaynagini gelistirme’ adli kitabinda mezunlarin sahip
olacagi prestij, statii ve yliksek ticret dolayisi ile lniversite egitimine talebin yiiksek
oldugunu belirtmekte ancak bu durumun pek c¢ok iilkede ekonomide verimli olarak is

bulamayan mezunlarin yetistirilmesi sonucunu dogurdugunu vurgulamaktadir.

Belirtilen etmenlerin yani1 sira Unal (1990) iyi bir evlilik yapabilme, toplumsal
sayginlik kazanma ve sosyal iligkiler gelistirme kaygisiyla bireylerin egitim talep
edebildigini belirtirken, gelismekte olan iilkelerde 6rgiin egitimin isttihdam umudunun zayif
oldugu durumlarda bile psikolojik getiri sagladigim1 vurgulaaktadir. Tirkiye’de aile ve
toplum baskisi / igsizlik sorunu aile kurma istegi / askerligi kisa donem ya da bedelli olarak
yapabilme istegi gibi nedenlerle oOzellikle lisansiistii egitime talep artmaktadir.

Katilimcilardan bazilar1 bu dogrultuda goris belirtmislerdir.

Yiksekogretime giris kategorisi ile ilgili olarak katilimcilar, Tiirkiye’de
yuksekogretime giris sisteminin aileler, sistem ve Ogrenciler iizerinde cesitli etkileri
oldugunu belirtmislerdir. Ornegin ailelerin yiiksekdgretimin maliyetine giderek artan
katilimin1 en temelde vazgecilen kazang ve esitsizlikler temelinde agiklayan goriiglere
paralel olarak Yilmaz (2014), yiiksekogretimde aileler tarafindan yiiklenilen maliyetlerin
hane halki giderleri i¢cin de 6nemli bir paya sahip oldugunu ve bu harcamalarin egitim talebi

ve devam etme boyutunda 6nemli bir etkiye sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Katilimcilar, yliksekogretime giris sisteminin Tirkiye’de ortadgretimde zayif
yonlendirme nedeniyle, katilimcilarin bilingsiz tercih yaptiklart yoniindeki gorisleri
Kosterelioglu ve Bayar’in (2014) Tiirk egitim sisteminin sorunlarina iligskin degerlendirme
konulu calismalarinin bulgular ile tutarlilik gostermektedir. Tiirkiye’de uygulanan 6grenci
secme sinavinin en belirgin etkilerinden birinin okuldan ziyade ozellikle son sinifta

dershanelere bagimli 6grencilerin oldugu ydniindeki goriislerini Hareket vd.’nin (2016)
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yaptigi ‘Tirk egitim sistemine iliskin durum c¢alismasi’nin bulgular1 desteklemektedir.
Goktas (2008) ‘Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemi’ iizerine yaptifi arastirmasinda,
mevcut sistemi iiniversitelerin kendi 6grencilerini secebilmesine olanak vermemesinden
dolay1 tniversite Ozerkligine aykir1 bulmaktadir. Ancak bu arastirmanin katilimcilart aksi
yonde goriis belirtmislerdir. Katilimcilar Tiirkiye’de artan yiiksekogretim talebinin
karsilanabilmesi i¢in mutlaka bir Se¢me ve eleme sistemi olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Tim bu goriisler dogrultusunda Tirkiye’de merkezi olarak yapilan
ogrenci segme siavlarinin devam etmesi gerekliligi ortadadir. Ancak sistemin dile getirilen
olumsuz etkileri nedeniyle tek asamali tiniversite giris sinavi yerine Golpek ve Ugurlugelen
(2013) ortadgretim siiresince her sene yapilacak basari smavlarina ek olarak bir
yiiksekogretime giris smavinin yapilmasini ve adaylarin basar1 diizeyinin bu sinavlardan
aldiklar1 puanlarin ortalamasinin hesaplanmasiyla belirlenmesi gerektigi yoniinde bir ¢6ziim

Onerisi getirmektedir.

Yiiksekogretimin finansmani temast altinda ‘yiiksekogretimde 6zellesme’, ‘merkezi
biitceden ayrilan pay’, ‘ek finansman kaynaklari’, ‘akademik tesvik’ ve ‘yliksekdgretimin
maliyeti’ kategorileri bulunmaktadir. Bu tema ile ilgili olarak katilimcilar, akademik tesvik
yonetmeliginin beklendigi gibi niteligi artirmayacagi, proje ve arastirmalarda yeterli
destegin verilmemesi, yiiksekdgretimin finansmaninda &6zellesmenin olumsuz etkilerinin
olmasi, merkezi biit¢eden {iniversitelere ayrilan payin azligi, iniversite i¢i biitceden birimler
aras1 paym adaletsiz dagitilmas1 ve ek finansman kaynagi yaratmada yetersizlik gibi sorun
alanlar1 oldugunu dile getirmektedir. Alanyazindaki arastirma bulgularina paralel sekilde
katilimcilar, zaten isbirligi icinde calisma kiiltiiriinlin olusamadig1 {iiniversitelerimizde
akademik tesvik sisteminin 6gretim elemanlar1 arasinda kiyasiya rekabet ortaya ¢ikardigini
ve nitelikten yoksun, yalnizca sayica artan bilimsel yayinlarin oldugu yoniinde goriis
belirtmektedir. Unal’m (1998) devlet eliyle egitimin parasiz sunulmasini firsat ve imkan
esitligi dogrultusunda toplumda sosyal adaleti saglamanin bir araci olarak niteleyen goriisii
ve Giil’tin (2008) egitime yeterli kaynak ayrilarak yiiksekogretimin kamusal finansmanin,
toplumsal adaleti, baris ve huzuru saglama, ekonomik gelisme ve verimi artirma, ayrica
toplumun farkli kesimleri arasinda firsat esitliginin saglamada ¢ok onemli bir araci oldugu
yoniindeki goriiglerine paralel olarak katilimcilar, yiiksekdgretimin kamusal finansmanini
tilke refah1 ve adalet algis1 agisindan tercih ettiklerini belirtmektedirler. Buna ek olarak bazi
katilimcilar, Vakif iiniversitelerinde ayni kadroda gorev yapan ogretim iiyelerinin farkl

maas aldiklarin1 ve bunu adaletsiz bulduklarin1 dile getirmislerdir. Katilimcilarin bu
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goriisiine zit sekilde Aslan (2011) ile Soyler ve Karatas (2011) artan yiiksekdgretim talebi
nedeniyle, yar1 kamusal bir hizmet olan yiiksekdgretimin getirilerinden bireylerin
yararlanma durumunu One siirerek Ogrenci harghiginin paymnin arttirillmasini - yani
yiiksekOgretimin  6grenim goren bireylerce finanse edilerek parali olmasi gerektigini
belirtmektedir. Katilimcilarin 6grencilere yonelik kredi ve burs imkanlarinin artirilarak
cesitlendirilmesi gerektigi yonilindeki goriisii alanyazinda genel olarak destek bulmasina
karsm, Tural (1995), egitim istihdam gelir arasinda gii¢lii bir iliskinin oldugu varsayimina
dayal1 olarak kurulan 6grenim kredisi sistemlerini bireylerin diplomalarinin is bulmalarini
saglayamamasi gibi kaygilarla yoksul gen¢ ve kadinlari egitimden uzaklastirabilecegi
noktasinda elestirmektedir. Son olarak Tiirkiye’de tiniversitelere merkezi biitgeden ayrilan
payin az oldugunu dile getiren katilimc1 goriislerine Tasar (2011), Tiirkiye’de benimsenen
arz kanalindan finansman yerine etkin 6grenci kredileri, burs, 6grenim kuponu, hibeler,
sosyal fonlar ve 6zel okul desteklerini kapsayan ve performans odakli talep kanalindan
finansman modelini O6nermektedir. Bir baska a¢idan Erdem’in (2006) ‘Diinyadaki
Yiiksekogretimin Degisimi’ adli ¢alismasinda yer alan ve ozellikle gelismis iilkelerin
kullandig1 ‘girdilere gore biitce hazirlama yontemi’nin kullanilmasi bir Oneri olarak
sunulabilir. Bu modelde Tiirkiye’de benimsenen pazarlik ve anlagsma ydnteminin aksine
ortalama Ogrenci maliyeti Ogrenci sayisi ile c¢arpilarak belirlenen biitce miktari
yiiksekdgretim kurumlarina tahsis edilmekte ve bu finansman yonteminde yiiksekogretim

kurumlart mali 6zerklige sahip olarak goriilmektedir.

Arastirmada YOK'iin yapis1 ve isleyisi temasi ile ilgili olarak katilimcilar
akademisyen yoneticilerin ig yiikiiniin fazla olmasi; rektor se¢iminde katilimciligin ve
tiniversite personeli tiirleri agisindan temsilin 6gretim tiyeleri ile olmasi; kadin yoneticilerin
kariyer basamaklarinda yiikselmesinin engellendigi; rektoriin asirt giic ve yetki kullanimi;
{iniversite biitcelerinin merkezi planlamasinim yetki devrini etkisiz hale getirdigi; YOK'iin
her konuda tek yetkili olmas1 ve atama yiikseltmelerde liyakatsizlik gibi sorun alanlari
ortaya koymaktadir: Rektor se¢imini siyaset glidiimlii olarak niteleyen katilimcilar, en
Oonemli sorunlar1 se¢im siire¢lerinde liniversitelerde isleyisin duraksamasi ve belirsizlik;
rektor adaylarmin ¢ogunun farkl ildeki tiniversitelerden olmasi, en yiiksek oyu alan adayin
direkt atanamamasi ve se¢imlerde idari ve akademik olmayan personel ile 6grenci temsil
hakkinin olmamasi olarak gérmektedir. Bunu destekler sekilde Kiigiikcan ve Giir (2009) ile
Tiirk Egitim Sen (2012), rektor belirleme siirecinde tamamen segim sistemine gegilmesinin

Ogretim liyeleri tarafindan istendigini Ve secimde en yiiksek oyu olan kisinin rektor olarak
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atanmasinin  ozellikle biiyiik iiniversiteler i¢in YOK’iin Strateji Raporu’nda (2007)
desteklendigini belirtmektedirler. Katilimeilar YOK benzeri bir kurula Tiirkiye’de ihtiyag
oldugunu ve kaldirilmamasi gerektigini belirtmislerdir. Ergiider (2008) bu dogrultuda
YOK'iin varhginin devam ederek yetkilerinin yalnizca devlet ve Vakif iiniversitelerinin
kurulmas1 basvurularim1 degerlendirmek, yiiksekogretimin Ssorunlarina ¢oziim iiretmek,
tiniversite - is diinyas1 iligkilerini gii¢lendirerek toplumsal kalkinmaya katki saglamak,
yiiksekogretimde izlenecek ulusal stratejileri belirlemek ve iiniversitelere yapilacak biitce
tahsisinde performans gdostergelerini belirlemek olarak sinirlandirilmasi  gerektigini
belirtmistir. Katilimeilar ayrica YOK'iin {iniversiteleraras: bir esgiidiim ve akreditasyon
kurulu seklinde ¢alismasi gerektigini belirtmektedir. Bu noktada iilkemiz tiniversitelerinde
dis degerlendirme yapacak bir kalite giivence kurulusunun olmadig:i ayrica ilgili tiim
paydaslarin siirece katilabilecegi ulusal bir i¢ kalite degerlendirme giivence sistemine
ihtiya¢ duyuldugu Yiiksekogretim Calistayr Raporu'nda (2009) o6n plana g¢ikmaktadir.
Bundan farkli olarak Yiiksekogretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2000), YOK 'iin
kaldirilip yerine ‘Yiiksekdgretim Esgiidiim Kurulu'nun olusturularak akademik konularda en
{ist akademik organ olarak Universitelerarast Kurul’un yetkili olmasi gerektigi yoniinde

goriisler de mevcuttur.
Arastirmacilara Oneriler
Bu ¢alisma;

v" Nicel arastirma yontemleri ile kurgulanarak tekrar yapilabilir,

v/ Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Kalkinma Bakanlig: ile isbirligi icinde doktora

diizeyinde Tiirkiye’de yiiksekogretim planlama modeli 6nerisi gelistirilebilir,

v’ Universitelerin akademik birimlerinde ydnetim gérevi olmayan &gretim iiyeleri ile

yapilabilir,

v’ Sorunlara farkli bakis agilar1 ve daha kapsamli ¢oziim Onerileri sunma imkani

dolayisiyla yalnizca 6gretim tiyeleri degil, tiim 6gretim elemanlari ile yapilabilir,
v Yurt ¢apinda arastirmalar desenlenerek arastirma tarama modeli ile yapilabilir,

v Yalnizca vakif tiniversitelerinin sorun alanlarina yonelik yapilabilir.
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Uygulayicilara Oneriler

v’ Zorunlu egitim siiresi, tilkenin niifus artis hizi ve 6zel 6gretim kurumlarinin varhigi

gibi etmenler g6z 6niinde bulundurularak en az 10 yillik bir master plan yapilarak
iilkenin 0gretmen ihtiyaci brans ve okul tiirii bazinda yapilmali, istihdam edilen
ogretmenlerin hizmeti¢i egitimlerle yetistirilmesi ve istihdam edilecek 6gretmen
adaylariin yetistirilmesinde egitim fakiilteleri ile MEB’in 6gretmen yeterlilikleri
ve ihtiyac1 konusunda isbirligi yaparak egitim fakiiltesi boliim kontenjanlari
ihtiyaca doniik olarak belirlenmelidir. Egitim fakdiltesi programlarinin bu
yeterlilikler dogrultusunda teorik bilgi yaninda uygulamaya Onem veren bir
anlayisla gelistirilerek ulusal bir 6gretmen yetistirme politikasi olusturulmalidir. Bu
durum, egitim fakiiltesi mezunlarinin issiz kalmasi ve yalniza KPSS odakli bir
gelecek plant yapmalarint Onleyerek egitim fakiiltelerinin niteligini artirabilir ve

ogretmenlik meslegine itibar kazandirabilir.

v MYO’larda 6gretim gorevlisi olabilmek i¢in ALES yaninda gorev yapilacak

programda yliksek lisans yapmis olma sart1 ve yabanci dil yeterliligi aranmalidir.

Bu durumun MYO’larda 6gretim niteligini artiracag diisiiniilmektedir.

v Universitelerimizin her kesimden bireylerin artan yiiksekdgretim talebini

karsilamak igin kitlesel egitim odakli yapilanmasi bazi boliimlerin ayni iiniversite
icinde hem 2 hem 4 yillik programlarin a¢ilmasina, ayn1 zamanda ihtisaslagsmaya
imkan vermedigi i¢cin uzmanlagmanin diisiik olmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de
yuksekdgretim kurumlarinin yalnizca kitlesel egitim veren iiniversiteler, arastirma
tiniversiteleri, yalnizca lisansiistii egitim veren tniversiteler, mesleki ve teknik
tiniversiteler ve saglik bilimleri tiniversiteleri olarak yapilanmasi, torba biitge
modeli ile merkezi biitgeden pay alan {iniversitelerimiz i¢in hem belli alanlarda
uzmanlasarak niteligin artmasima hem de fakiilte-boliim-birimler aras1 adaletsiz

biitge dagilimina ¢6ziim olabilir.

v" Rektor seciminde yalnizca 6gretim tiyelerinin degil, akademik olmayan personel ve

Ogrenci temsilcilerinin de oy kullanma hakkinin olacagi bir se¢im siireci

demokratiklik ve orgilitsel adalet algisini artiracaktir.

v Ogzellikle mesleki ve teknik béliimlere yonelik dikey gegis kontenjanlari

arttirtlmalidir.



v Universitedeki kurul ve komisyonlarm olusturulmasinda rektdriin belirleyiciliginin
azaltilarak kurullarin se¢imle olusturulmasi ve kurullarda 6grenci temsilcilerine yer

verilmesi, katilimciligi ve demokrasi kiiltiiriini arttirabilir.

v MYO o&grencilerine sinavsiz gecis hakki verilmesinin hem 6grenci Kkalitesini
diislirdiigii hem de sinavla bir program tercihi yapabilen adaylar agisindan esitsizlik
olusturdugu yaygin kanis1 dolayisiyla sinavsiz ge¢is hakkinin kaldirilarak yerine en

basarili meslek lisesi 6grencilerine kontenjan ayrilmasi yoluna gidilebilir.

v’ Rektorlerin  gorevleri siiresince uygulayacaklar1 stratejik plana dayali bir
performans degerlendirme sistemi YOK tarafindan kurulabilir. Béylelikle gorevleri
siiresince hedeflerini gergeklestiremeyen rektdrlerin salt siyasi duruslar1 dolayisiyla

tekrar aday olmalarinin 6niine gegilebilir.

v/ Boliimlerin ~ &grenci  kontenjanlarmin  belirlenmesinde YOK  miidahalesi
engellenmelidir. Kontenjanlarin belirlenmesinde iiniversiteler, YOK ve ilgili
bakanliklarin  ortaklasa karar almalar1 etkili insangiici planlamasinin

gerekliliklerindendir.

v Universite-sanayi isbirligini saglayabilmek icin ortak projeler ve ARGE ¢alismalar1
yiriitiilebilir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 ile {iniversitelerin isbirligi, bdlge
ihtiyacglari dogrultusunda yenilikg¢i uygulamalar yapilip bunlarin

yayginlastirilmasini saglayabilir.

v" Yiiksekogretim talep eden bireylerin motivasyon nedenleri yapilacak arastirmalarla
incelenmeli, ayn1 zamanda bu arastirmalar, erken okul terkinin Gnlenmesinde

degerlendirilmelidir.

v Mezunlarin istihdam durumlarinin takip edilebilecegi bir insangiicli stogu izleme
veri tabani olusturulmalidir. Bu veri tabaninda sektorel bazda istihdam oranlari,
acik issizlik, alandis1 istihdam ve mesleki yeterlilikler gibi bilgiler MEB-YOK-
Universiteler-CSGB ve IS-KUR gibi isgiicii piyasasi aktdrlerinden saglanarak

isgiicii arz1 ile talebi arasinda denge kurulmalidir.

v Universitelerce agilacak sertifika programlari ve meslek edindirme kurslari ile hem
tiniversite toplum iliskisi kurulmasi hem de istthdam olanaklar1 yaratilarak

yliksekdgretime olan talebin azaltilmasi saglanabilir.
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v’ Ortadgretimde etkili bir yonlendirme hizmetinin sunulmasi ile, yiiksek6gretime

ogrencilerin bilingsizce gelmesi ve erken okul terkleri 6nlenebilir.

v" Diinyadaki uygulamalar incelenip hem lisans hem de lisansiistii diizeyde disiplinler

arasi programlar agilmalidir.

v MYO 6gretim programlari piyasa ihtiyaglar1 dogrultusunda giincellenip
gelistirilerek mezun nitelik ve yeterliliklerinin artirilmasiyla istthdam orani

arttirilabilir.

v' Tez konular1 miimkiin oldugunca benzer olmayan konulardan ve iilke ihtiyaglarina
gore belirlenmelidir. Boylece iilkenin akademik birikimi zenginlesecektir. MYO,
veterinerlik ve ziraat fakiiltelerinin trettikleri {irlinlerin satist hem bdlgenin
tamitimina katki saglayabilir hem de bu {riinlerin pazarlamasinda ek finansman

kaynag1 yaratilabilir.

v Erasmus, Mevlana, Farabi gibi degisim programlarinin kontenjanlari artirilarak
ogretim elemanlarinin yurti¢i ve yurtdisi egitim verme ve gozlem yapma faaliyetleri

tesvik edilmelidir.

v Yiiksekogretime giriste, ortadgretimde 9,10 ve 11. Simiflarda yapilacak yeterlilik
simavlarina ek olarak son smifta yliksekogretime kabul sinavi yapilabilir. Tiim bu
smavlarin ortalamasi alinarak son yilda yasanan sinav stresinin biiyiik oranda

dershaneye bagimlili§in ve devamsizligin 6niine gegilebilir.
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7. EKLER

Ek 1. Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu

Arastirma Sorusu:

Ogretim elemanlar1 yiiksekdgretimde ortaya ¢ikan planlama sorunlarmi nasil
betimlemektedir ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ne tiir ¢oziim Onerileri
sunmaktadir?

GORUSME SORULARI

1. Sizce yeni iiniversitelerin agilmasinda nelere dikkat edilmelidir?
-ogretim elemani sayisi, niteligi (doktora/deneyim/yayin vb.) agisindan?
-okullasma tiirii ve cografi bolgenin kosullartyla uyumu (agilan boliimler/sosyal-
demografik yapi/istihdam) agisindan?
2. Universitelerin niteligini artirmak i¢in neler yapilmalidir?
3. Yiiksekogretimde nicel biiyiimenin kalite tizerindeki etkileri nelerdir?
4. Tirkiye’de yiiksekogretimin planli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in hangi kurumlar
isbirligi i¢inde ¢aligmalidir?
-bu kurumlarin isbirligi neden onemlidir?
5. Universitelerin piyasanin nabzimi tutmasi ve iiniversite- sanayi isbirligi Onemi
hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?
6. Tiirkiye’de yiiksekdgretimi talep eden kesimin ne tiir beklentileri vardir?
7. Tirkiye’de yiliksekdgretimin sundugu imkanlardan tiim Ogrenciler esit oranda
yararlanmakta midir?
-okullagma orani (cinsiyete/bolgelere/sosyo-ekonomik duruma gére) agisindan?
-devlet — vakif iiniversitesi (béliimlere gére staj — burs imkani) agisindan?
8. Universitelere biitceden ayrilan kaynaklarin fakiilteler/yiiksekokullar/diger birimler
arasinda dagilimi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
9. Ne tiir ek finansman kaynaklari/ aragtirma/ ¢alisma/ projeler iiniversitelerimizin mali
acidan kendi kendine yetebilmesine ve giiclenmesine katki saglar?
10. Sizce tiniversitelerin misyonu nedir?
-bu misyonu ne 6l¢iide yerine getirebilmektedir?
-bu misyonu tam olarak yerine getirmelerinin oniindeki engeller nelerdir?
11. Universitelerin iilkenin kalkinmasini saglayacak nitelikte yenilik¢i ve yaratict
bilgiyi lretebilmesi, yayabilmesi ve gelistirebilmesi i¢in ne tiir 6zgiirliiklere ihtiyaci
vardir?
12. YOK’iin  yiiksekdgretim sistemimiz  {izerindeki etkilerini  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Goriismeci- Kadriye CETIN
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Ek 2. Tez Goriisme izin Formu

"
Evrak Tarih ve Sayisi: 22/01/2018-E.4521 v - |Il|ll]l|lll
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T.C.
ADNAN MENDERES (INIVERSITESI REKTORLOGU
Yar ve Kurul Isleri MOdieldah

GUNLD EVRAK

Sayr o B249334[-005.00
Konu : Kadriye CETINGG Ter Uypulama
Talehi

EGITIM FAEULTESI DEKAMLIGINA

flai 2 092012018 Tarihli, 24878430-300-164% sayil vz,

Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitist Efitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim
Yonetimi Teftisi Planlamasi ve Ekonomisi Tezli Yoksek Lisans Ogrencisi Kadriye CE
tarafindan “Ofretim Elemanlannin Gérliglerine Gore Yiksekdgretimde Planlama Sorunlan ve
Cazlim Onerileri” bashkl tez cahymasi kapsaminda Glgme araglannin Universitemiz Ofretim
Elemanlarna wypulanmas: talebi  Reladeldflmilzee de  uygun giirdlmis olup; gerckli
kolayligin saglanmasin rica ederim.

e=-imzalidir
Prof.Dr. Recai TUNCA

Rekibr a.
Rekibe Yardimeis

Ek:
1= Texz lzin Talep Formu
2- Tez Uygulama Formu



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Adi Soyadi : Kadriye CETIN
Dogu Yeri ve Tarihi : Nazilli/f AYDIN- 26.06.1984

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi : Ege Universitesi, ingiliz Dili ve Edebiyat:
Yiiksek Lisans Ogrenimi : Adnan Menderes Universitesi, EYTEPE

Bildigi Yabanci Diller : Ingilizce (YDS: 95)

is Deneyimi
Uzman
(2011 Ocak — Temmuz) Bozok Universitesi, Uluslararas1 Ofis
Bagkanligi, Merkez / Yozgat
Ingilizce Ogretmeni
(2011 — 2012) Ziibeyde Hanim Ortaokulu, Merkez / Kars
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