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OZET

TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE
MESLEK MENSUPLARI VE BAGIMSIZ DENETCILERIN ETKINLIiGi:
iZMiR iLi ORNEGI
Mutlu YORULDU
Doktora Tezi, Maliye Anabilim Dali

Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI
2019, XXI + 290

Vergi gelirleri, kamu gelirleri igerisinde en 6nemli gelir kaynagidir. Bir iilkede, tiim
tiretim faktorlerinin, tam ve etkin olarak iretime katildig1 diisiiniildiigiinde, tlkenin vergi
kapasitesi, maksimum diizeye ulasmis olmaktadir. S6z konusu vergi kapasitesini asindiran
birgok faktdr bulunmaktadir. Bunlarin basinda, 6zellikle kayit dis1 ekonomi olmak iizere vergi
bilici ve ahlakinin noksanligi, muhasebe hata ve hileleri, hukuki bosluklar gibi ¢esitli faktorlere
bagh gergeklesen vergi kayip ve kacaklar1 gelmektedir.

Vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirgenmesi, hazinenin en az kayipla vergi
tahsilatini gergeklestirmesi, devletin vergilendirmede en 6nemli ¢abasini olusturmaktadir. Vergi
denetimleri, eleman yetersizligi ve miikellef sayisinin ¢ok olmasi, denetim kurumunun tam
anlamiyla, kurumsallasamamasi gibi nedenlerle istenilen diizeyde yapilamamaktadir. Bu
anlamda 3568 sayili kanun ile mesleki ruhsat sahibi meslek mensuplarina (SMMM ve YMM)
ilgili kanun maddesinde ve yazili gerekgesinde denetim yapabilme yetkisi verilmistir. Ozellikle
YMM’lerin gercgeklestirdikleri tasdik islemi, uygulamada vergi denetimi hiiviyetine sahiptir.
Diger taraftan meslek mensuplarinin Kamu Gozetim Kurumu’ndan belli kistaslar
cercevesinde aldiklari “bagimsiz denetcilik belgesi” ile bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunarak isletmenin finansal tablolar1 tizerinde vergi kontroliinii de yapmaktadirlar.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde meslek mensuplari
ve bagimsiz denet¢ilerin etkin olup olmadigi arastirtlmistir. Arastirmada 3’14 Olgek ile
hazirlanmis anket formlari, izmir ilindeki ¢alisan meslek mensuplarina ve bagimsiz denetgilere
uygulanarak veriler toplanmig, SPSS 21.0 programu ile frekans, faktor ve Ki-Kare testine gore
analiz islemleri uygulanarak, bulgular elde edilip yorumlanmustir. Netice itibariyle gerek meslek
mensuplarinin gerekse de ortak kiime bagimsiz denetgilerin vergi kayip ve kagaklarimin

onlenmesinde etkin olduklar1 sonucu varilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Vergi Kaybi, Vergi Kacagi, Meslek Mensubu, Bagimsiz

Denetci, Bagimsiz Denetim



ABSTRACT

THE EFFECTIVENESS OF MEMBERS OF ACCOUNTING PROFESSION
AND INDEPENDENT AUDITORS IN THE PREVENTION OF TAX LOSS
AND EVASION IN TURKEY: THE CASE STUDY IN IZMIR PROVINCE

Mutlu YORULDU
Doctorate Thesis, Public Finance Department
Thesis Advisor: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI
2019,XXI + 290 pages

Tax income constitutes the most important resource is among public financial
applications. Assuming that all the production factors in a country are fully and effectively
producing, then the country’s tax capacity also reaches the maximum level. There are many
factors that erode the mentioned tax capacity. As a result of these, tax losses and evasions occur
based on primarily the underground economy and others such as lack of tax awareness and
ethics, accounting errors and frauds, legal loopholes.

The minimization of tax losses and evasions, realization of tax collection with minimum
loss form the most important effort by the State in taxing. Tax audits are not performed at the
level desired due to reasons such as lack of personnel and sheer number of taxpayers,
incomplete institutionalization of the audit institution. In this sense, authorization to perform
audit has been awarded to members of the profession with occupational license (SMMM and
YMM) with Act Number 3568 in the related article and the written justification. The approval
process performed by especially the YMMs has the nature of tax audit. On the other hand,
members of the profession conduct independent audit activities using the “independent auditing
certificate” they have received from Public Oversight Institution and thus they can also perform
tax control over the business’ financial tables.

In this study it has been researched if members of the profession and independent
auditors were effective in the prevention of tax loss and evasion in Turkey. As part of the
research, the survey forms prepared using triple scale, have been applied to the participants in
[zmir province and date collected and by using the SPSS 21.0 program, analysis processes have
been applied using frequency, factor and chi square testing, findings have been obtained and
interpreted. As a result, the conclusion has been reached that both the members of the profession
and the independent auditors were found to be effective in the prevention of tax losses and

gvasions.

KEYWORDS: Tax Loss, Tax Evasion, Certified Public Accontant, Chartered Accountant,
Independent Audit
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ONSOZ

Bu ¢alismada 6zellikle anketler ile verileri toplama asamasinda gergekten mesakkatli
bir siire¢ yasamama ragmen, en saglikli verileri elde edebilmek amaciyla meslek
mensuplarini defalarca ulagsmaya ¢alisarak, verileri birinci elden temin etmek oldukga zor
olmustur. Calisma kapsaminda, Izmir ilinde aktif olarak hizmet veren, 6.881 Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir’in 348’ine, 257 Yeminli Mali Miisavir’in 74’tine ve 1.007

Bagimsiz Denet¢i’nin 70’ine ulasilarak, ayrintili bir uygulama gerceklestirilmistir.

Bugiinlere gelmemde biiyiikk emegi bulunan rahmetli annem ve babam ile birlikte
daima yanimda olan her konuda sonuna kadar destekleyen ve gerek tez iizerinde, gerek
akademik konularda ve gerekse de hayatin igerisindeki diger hususlarda siirekli fikir
aligverisinde bulundugumuz sevgili esim Niliifer Zeybek YORULDU’ya minnettarim. Ayni
zamanda akademik tavsiyeleri ile tez yazim siirecinde beni olumlu katkilariyla yonlendiren
tez danismanim saygideger hocam Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI, tez izleme komitesi
iiyeleri Prof. Dr. Yusuf KILDIS ve Dog¢. Dr. Hakan ARSLANER hocalarima, sonsuz

tesekkiirii bir borg bilirim.

Mutlu YORULDU
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GIRIS

Vergiler, kamu kaynaklar1 igerisinde biiylikliik olarak en 6nemli paya sahip olan
kamu gelirini olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin 6nemli bir kismini finanse eden ve
genel finansman araci olan vergiler, ekonomide pek ¢ok kamusal miidahalenin etkin araci
olarak da kullanilmaktadir. Devlet i¢in hayati 6nem ve fonksiyonlar1 olan vergi gelirlerinin

diger muhatabi ise vergi miikellefi sifat1 olan kisilerdir.

Vergilendirmenin muhatabt durumunda olan kisilerin, vergilendirmeden dolay1
kullanilabilir gelirleri ve satin alma gii¢leri azaldig i¢in vergiyi, iktisadi ve psikolojik baski
aract olarak gormektedirler. S6z konusu iktisadi ve psikolojik yilikten kurtulabilmek i¢in
“vergi kagirma” ve “vergiden kaginma” gibi yollara bagvurarak mevcut durumlarini
muhafaza etmeye calisirlar. Miikellefler vergiye tabi gelir ve iratlarim1 agindirmak suretiyle
hazineye olmasi1 gerekenden daha az vergi 6demesi yaparak hazinenin vergi kaybi
yasamasina ve vergilendirmede haksiz rekabet ortammin dogmasma zemin
hazirlamaktadirlar. Gerek vergi kacirma gerekse vergiden kaginma durumlari da devlet
hazinesinin vergi kayip ve kagaklarini yasamasina sebebiyet vermekte ve optimal vergi

kapasitesine ulasilmasina engel olmaktadir.

Niifusun ve degisen ihtiyaglarin artmasina bagl olarak, her gecen yil bir dnceki
doneme gore, vergi miikellefi olan isletme ve sirket sayisindaki artig, potansiyel olarak vergi
kayip ve kacak diizeyinin artmasina sebebiyet vermektedir. S6z konusu miikellef artigina
karsilik olarak, hazinenin vergi denetim elemanlarinin ayni diizeyde artmamasi, vergi
tahsilatin1 giiclestirebilmekte ve idareyi vergi kayip ve kacaklarini en aza indirilebilmesi
icin, alternatif ¢oziim yollar1 arayisina itmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin vergi
denetim eleman eksikligi yasamasi ve aksine vergi miikellefi sayisinin her gecen giin
artmasi yapisal tedbirlerin alinmasini, yeni kurumlarin olusturulmasini ve sayica fazla olan
meslek mensuplarindan ve gergeklestirdikleri mesleki faaliyetler ve bagimsiz denetim
kurumundan, verginin giivence altina alinabilmesi i¢in olabildigince istifade edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan, toplumsal vergi ahlaki ve bilincinin iyilestirilmesi igin
vergilendirmenin gerek¢esinin, giincel iletisim materyalleri kullanilarak, cocukluk cagindan
itibaren bireylere, uygun bi¢imlerde aktarilmasi, vergilendirmeye iliskin sonradan ortaya
cikabilecek vergi idaresi-miikellef anlagsmazliklarinin daha az yasanmasina olanak
saglayabilmektedir. Bdylelikle, kisiler vergilendirmenin Onemini kavrayarak, vergi

gayretlerini arttirabilecek, vergi kag¢irma ve vergiden ka¢inma yollarina yonelimleri de en



aza indirgenmis olabilecektir. Ote yandan, son zamanlarda vergilendirme ile ilgili bilisim
servislerinin olusturulmasi ve sayilarinin her gegen giin arttirilmasi, vergilendirmenin pratigi
acisindan kolaylastirict  olmaktadir. Hem vergi idaresinin hem de miikelleflerin,
vergilendirme ile ilgili zaman ve para maliyetlerini en aza indirmeyi amaglayan elektronik
portallarin hizla kurulmasi ve sisteme dahil edilmesi, vergi miikelleflerinin iktisadi
faaliyetlerinin takibini de uygun hale getirmektedir. E-defter, e-yoklama, e-fatura, e-teblig
gibi uygulamalar daha fazla miikellefin daha saglikli bir bicimde idare tarafindan takip
edilebilmesi, kirtasiyeciligin azaltilarak vergilendirmede zamandan tasarruf saglanmasi ve
neticede dogru ve tam vergi matrahina ulasilabilmesine yonelik olarak vergi kayip ve

kacaklarin azaltilmas1 amagclari ile idare tarafindan gelistirilmistir.

Vergi kayip ve kacaklarinin Onlenebilmesi, vergi zihniyetinin olusturulmasinin
yaninda etkin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin varligmma bagli olmaktadir. Vergi
denetim mekanizmasinin olmasi gereken sekilde islemesi, vergi mevzuatinin vergi kayip ve
kacagimma sebep olmayacak sekilde yapilandirilmast ve miikelleflerin vergiye uyum
diizeylerinin artmasin1  saglayacak bir kontrol yapisina sahip kurumsallagma,

vergilendirmenin etkinligini olumlu yonde etkileyebilmektedir.

3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik”
kanunu ile getirilen kurumlarin (SMMM ve YMM) yam sira 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na (TTK) istinaden g¢ikartilan “Bagimsiz Denetim YOnetmeligi”’ne gore
olusturulan “Bagimsiz Denetim” kurumundan yararlanilmasi, vergi takip ve tahsil
maliyetleri azaltilarak, vergilendirmede etkinligin artmasina katki saglayabilmektedir. 3568
sayil1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa diger
ifadeyle, meslek kanununa tabi olan SMMM, YMM ve bagimsiz denetci niteliklerine haiz
olarak bu unvani almaya hak kazanan meslek mensuplarinin niceliginin her gegen yil
artmasi, meslege ve mevzuata iligkin yeni uygulamalarin ¢ogalmasi meslegin verimini ve
niteligini etkilemektedir. Fakat meslek mensuplarinin, vergi miikelleflerinin finansal
islemlerini yonetiyor olmalarindan dolay1, vergi tahsilati ve vergi denetimi sistemi igerisinde
meslek mensuplarindan daha fazla yararlanilmasi, vergilendirmede tahsilatin etkinligini
arttirarak, vergi kayip ve kagaklarin Onlenmesine katki sunabilmektedir. Vergi
miikelleflerinin belge diizenine hakim olmalari, muhasebe ve miisavirlik hizmeti sunduklari
miikelleflerin iligkili olduklar1 taraflarin bilgilerine ulagsmalari, muhasebe kayitlarini

diizenleyerek donem sonu finansal tablolarla kar-zarar durumlarini ortaya koymalart ve



vergilendirme yoniiyle vergi idaresinin isletmenin muhasebe bilgi kullanicist oldugu
diistintildiiglinde, SMMM’lerin vergi denetim sisteminin bir parcas1 haline geldikleri
sOylenebilir. YMM’lerin, ¢esitli denetim teknik ve yontemlerini kullanarak, vergi miikellefi
olan isletmelerin finansal tablolarini, beyannamelerini bir biitiin olarak ve hesap kalemleri
itibariyle tasdik islemlerini gergeklestirmeleri, vergi denetim sistemi igerisinde onemli bir
noktada bulunmalarim1 saglamaktadir. Yine bagimsiz denet¢i unvanini almis olan meslek
mensuplarinin, finansal tablolarin performans degerlendirmelerini ve denetimlerini
gerceklestirmeleri ve uluslararasi denetim standartlar1 ger¢evesinde hazirlanan ulusal
bagimsiz denetim standartlari ile vergilendirmeye iliskin getirilen denetim fonksiyonlarini,
etkin ve verimli bir bicimde ger¢eklestirmeleri, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasina ve
onlenmesine olumlu yonde katki saglamaktadir. Bu anlamda meslek mensuplarindan
vergilendirmede beklenen etkin performansa istinaden vergilendirmeye iliskin yetkilerinin

de arttirilmas1 amag-¢ikt1 iligskisinin daha kuvvetli kurulmasina olanak saglayacaktir.

Bu ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk béliimiinde; vergilendirmede
etkinligi ilgilendiren, vergi kayip ve kacaklarinin olusmasina yol agan, vergiden kaginma ve
vergi kacake¢iligina iliskin ilgili literatiir kapsaminda bu kavramlarin agiklanmasi, vergi
kayip ve kagaklarina sebep olan hukuki, ekonomik-mali, idari ve siyasi-sosyal nedenler
tizerinde detayli bir bi¢cimde durulmaktadir. Ayn1 zamanda denetim kavrami ve denetim
tirleri literatiir gercevesinde ele alinarak, ayrintili olarak acgiklanmaktadir. Vergi denetimi,
vergi denetim araglari ve meslek mensuplarinin gerceklestirdikleri bagimsiz denetim
kavrami, bagimsiz denetimin amaglari, islevleri, yararlar1 ve bagimsiz denet¢inin denetim

rehberi olan denetim standartlarina iliskin agiklamalar da bu béliimde yer almaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde; meslek mensubu olabilmenin sartlari, meslek
mensuplarinin mevzuat kapsaminda gorevleri, yetkileri, sorumluluklar1 ve fonksiyonlari
hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. Meslek mensuplarinin fonksiyonlar1 ile bu
fonksiyonlarin vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemedeki etkinlikleri aciklanmistir. Bagimsiz
denet¢i olabilmenin sartlari, bagimsiz denetgilerin gorevleri, yetkileri, sorumluluklar1 ve
fonksiyonlar1 tizerinde ayrintili sekilde durulmaktadir. Meslek mensuplarindan bagimsiz
denet¢i unvanina sahip olanlarin gerceklestirdikleri bagimsiz denetim fonksiyonlar1 ile bu
fonksiyonlarin vergi kayip ve kacaklarimi Onlemedeki etkinlikleri aciklanmaya
calisilmaktadir. Tiirkiye’de meslek mensuplarinin fonksiyonlarinin yani sira boliimiin

sonunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi segilmis



baz1 iilkelerde muhasebe mesleginin gelisiminden ve meslek mensuplarinin

fonksiyonlarindan bahsedilmistir.

Calismanin son boliimii olan ii¢lincii boliimiinde; Tiirkiye’de meslek mensuplarinin
ve bagimsiz denetcilerin gergeklestirdikleri fonksiyonlar neticesinde vergi kayip ve
kacaklarin onlenmesinde etkinlik diizeyleri tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu amaca
ulagsmaya yonelik olarak SMMM’ler, YMM’ler ve bagimsiz denetgilerin fonksiyonlar
dikkate alinarak, hedef kitleler tarafindan cevaplandirilmak {izere ii¢ adet anket ¢alismasi
olusturulmus ve uygulanmistir. Bu bdliimde arastirmanin 6nemi, arastirmanin amact,
arastirmanin metodu kapsaminda anket ¢alismalarina iliskin ana kiitle, 6rnekleme, verilerin
ve bulgularin analizi gibi bilgilere ayrintili olarak yer verilmektedir. Anketler araciligiyla
elde edilen verilerin SPSS programina girisi yapilarak, frekans ve ki-kare testleri
uygulanmak suretiyle analizleri gergeklestirilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgular
degerlendirilerek ve yorumlanarak, SMMM’lerin, YMM’lerin ve bagimsiz denetcilerin
vergi kaylp ve kacgaklarin Onlenmesinde etkili olup olmadiklar1 ortaya konulmaya
calisilmigtir. Genel degerlendirme ve sonu¢ kisminda, c¢alismanin bulgulart ile ilgili

¢ikarimlara ve Onerilere yer verilerek ¢alisma tamamlanmuistir.



1. BOLUM

1. VERGI KAYIP VE KACAGI KAVRAMI, KAPSAMI, NEDENLERI]
iLE DENETIM VE BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI VE
TURLERI

Vergi, devletlerin egemenlik giiclerine dayanarak kisi ve kurumlardan tahsil ettigi,
en dnemli ve taban1 en genis kamu gelir kaynagidir. Ancak cesitli saiklerle, kayip ve kagak
diizeyinin en fazla oldugu gelir kaynagimi da vergiler olusturmaktadir. Dolayisiyla,
vergilendirmeden beklenen etkinligin elde edilebilmesi i¢in, yapilmasi gerekenlerden biri de
vergi idaresi tarafindan kontrol ve takip mekanizmasinin iyi isletilebilmesidir. Denetim
konusunda yetkilendirilmis ve sorumluluk yiiklenmis denetim mekanizmalar1 ve bunlarin
uygulayicilar1 tarafindan, etkin bigimde denetiminin yapilabilmesi, vergi kayip ve

kagaklarinin azaltilmasina dogrudan katki saglamaktadir.
1.1. Vergi Kayip ve Kacag ile Kacinma ve Kacirma Kavramlar

Vergilerin, devletlerin en 6nemli kamusal ve ekonomik kaynagi olmasi, diger gelir
kaynaklarindan daha farkli bir noktada konumlanmasini saglamaktadir. Devlet hazinesinin
en Onemli geliri olan vergi gelirlerinin, asinmasia yol agan vergi kayip ve kacagin

olusturan; vergiden kaginma ve vergi kagak¢ilig1 kavramlari asagida agiklanmustir.
1.1.1. Vergi Kayip ve Kacag Kavrami ve Kapsam

Kamu gelirleri icerisinde en dnemli gelir olan vergi; vatandaslarin devlet tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin finansmanma yaptiklari zorunlu nakit 6demelerini ifade
etmektedir (Muter, Celebi ve Saking, 2012: 125). Vergi, “kamusal hizmetlerin finansmanini
saglamak ve/veya bazi iktisadi, siyasi ve sosyal amaclar1 gerceklestirmek amaciyla devlet
veya devletin vergilendirme yetkisi verdigi kuruluslar tarafindan belirli hukuk kurallarina
gore kamu giicii kullanilarak kisi veya kurumlardan zorunlu, kesin ve karsiliksiz olarak
alman iktisadi degerlerdir” (Sarili, 2018: 3). Bu tanima gore, vergi sadece mali amagla
alinmamakta, devletin fonksiyonlarinin farklilasmasiyla birlikte, ekonomik ve sosyal
gelismelere baglh olarak yiiklenmis oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi gorevlerin artmasiyla
birlikte mali olmayan amaglari gerceklestirmek iizere de alinabilmektedir. Diger bir

ifadeyle, vergilerin, kamu harcamalarin1 karsilamak amacina ek olarak, ekonomik ve sosyal



bazi amaglar yerine getirmeye yonelik islevleri de bulunmaktadir. Devlet, kisiler arasinda
gelir dagilimini iyilestirebilmek ve kamusal hizmetlere erisim esitligini saglayabilmek
maksadiyla, vergi politikalarini bir miidahale ve diizenleme araci olarak kullanabilmektedir
(Demircan, 2004: 534). Vergilerden elde edilmesi beklenen mali, ekonomik ve sosyal
fayday1 arttirmanin ve vergilerden etkin bir politika araci olarak yarar temin edebilmenin
sartlarindan biri ise vergi kacakeiligi ile etkin miicadele ederek meydana gelen veya gelmesi
muhtemel hazinenin kamu geliri kaybini en aza diisiirebilmektir (Ozsoylu, 2006: 110). Bu
kosulun etkinliginin arttirilmasi ile vergilendirmeden beklenen amaglarin etkinlik diizeyi de

ylikselmis olacaktir.

Cok boyutlu ve kapsamli olan vergi kayip ve kacagi kavrami bir yoniiyle, bir iilkede
var olan ekonomik unsurlar1 diizenleyen kanunlar kapsaminda ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi
gereken vergi alacagmin g¢esitli sebeplerle hazineye intikal etmemis veya ettirilmemis
olmas1 anlamina gelmektedir. Burada aslinda 6nemli olan husus normal sartlarda hazineye
girmesi gereken meblagin hazine disinda kalmasidir. Diger bir ifadeyle vergi kayip ve
kagagi, kanuni diizenlemeler, diizenlemelerin tatbiki, yargi kararlari, hukuki ve kanuni
bosluklardan yararlanmak suretiyle vergilendirme alan1 disinda kalma sonucu, hazinenin
yasadig1 vergi mahrumiyetini temsil etmektedir (Karakog, 2004: 90). 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) 341. maddesi, hazinenin vergi kaybmi “Vergi Ziyai” olarak
tanimlamakta ve ortaya ¢ikmasini da iki unsurun varligina baglamaktadir (Arslaner, 2017:
42). Buna gore; vergi ziyamin ilk unsuru olarak, mikellefin veya sorumlunun,
vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikklerini ya hi¢ yerine getirmemeleri ya da eksik yerine
getirmeleri gerekmektedir. Ikinci unsuru ise; miikellef tarafindan vergilendirmeye iligkin
yikiimliiliiglin gerektigi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle, idare tarafindan vergi

zamaninda tahakkuk ettirilememekte veya eksik tahakkuk ettirilmektedir.

Diger taraftan yasama organi tarafindan yapilan diizenlemelerle muafiyet, istisna,
indirim, vergi tesvikleri, yapilan kanuni diizenlemelerde bosluklarin olmasi ve bazi
miikelleflerin basit usulden faydalanabilmesi gibi sebeplerle verginin tahsil edilememesi
veya geregi gibi tahsilatin yapilamamasi, vergi kayip ve kagaklarinin dogmasina neden
olmaktadir (Candan, 2004: 257). Vergi kayip ve kagagi, miikellefin kanuni bosluklardan
yararlanmasi1 suretiyle olusabilecegi gibi, miikellefin vergi istisnast kapsaminda kalarak,
iradi olarak hi¢ vergi 6dememeyi veya olmasi gereckenden daha az vergi &demeyi

amacladig1 ekonomik davraniglar sergilemesi seklinde de olabilir. Vergi kayip ve kacagi ile



dogrudan iligkili olan ve vergi erozyonuna sebebiyet vererek, hazinenin belli bir gelirden
mahrum kalmasina yol agan vergiden kaginmak ve vergi kagakgiligi kavramlarina asagida

deginilecektir.
1.1.2. Vergiden Kacinma Kavram

Vergiden kacinma, vergi kanunlarina aykiri davranmaksizin yani kasitli aldatma
amaci1 olmaksizin, vergi matrahini en aza indirmek suretiyle, vergi yiikiinii azaltmak igin
miikelleflerin mevzuat bosluklarindan yararlanarak kendi lehlerine vergi avantaji
saglamasidir (Acindroglu, 2013: 189). Miikelleflerin bu yolu se¢melerinin temel sebebi,
Odenen vergi nedeniyle kullanilabilir gelirlerinin azalmasindan dolay1 ortaya ¢ikan mali
kiilfete katlanmak istememeleri ve bu ylizden de vergi yiikiinden kurtulmanin arayislari
igerisine girmeleridir (Inaltong, 2012: 17). Diger bir tamimlamayla vergiden kaginma, vergi
yiikiimliiliiglinii doguran bilgi ve belgeler, vergi idaresine aktarilmis olmasina ragmen, vergi
yiikiimliligiiniin dogmamasi1 olarak ifade edilebilir (Batirel, 1996: 233). Genel olarak
vergiden kag¢inma yollarini, smirli kalmamak kaydiyla ii¢ ana kategoride toplamak

miimkiindiir (Artar, 2013: 2):

e Maddi Anlamda Intibak: Vergi miikellefleri vergilendirilen mal ve hizmet ile hig

irtibat kurmayarak vergiden kaginabilmektedirler.

e Zaman_Anlaminda_Intibak: ilerleyen zamanlarda vergilendirilmesi veya vergi

artiginin olmasi 6ngoriilen mal ve hizmetlerden uzun siireli ihtiyaci karsilar miktarda

temin etmek (stoklamak) suretiyle vergiden kaginma s6z konusu olabilmektedir.

e Yerel Anlamda Intibak: Vergiyi doguran olay1r vergilendirmenin olmadig

bolgelerde gerceklestirmek seklinde, vergi matrahinin bolgeler ve yerleskeler arasi

kaydirilmasi yoluyla vergiden kaginilabilmektedir.

Miikellefler, vergi avantajlarindan yararlanarak vergiden kacginabilmektedirler. Vergi
kanunlartyla, cesitli amaglar gergeklestirmek iizere miikelleflere taninan muafiyet, istisna
ve indirimlerden faydalanabilmektedirler. Yine aymi sekilde yaptiklar1 parasal islemlerin
muhasebesini tutarken, kanunlarla vergi matrahindan indirilmesine izin verilen giderlerden,
donem sonlarinda yapilan yeniden degerleme islemlerinden, azalan bakiyeler usulii ile
ylpranma pay1 ayirma uygulamasindan veya enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde stok
degerleme yontemlerinden son giren ilk ¢ikar ydnteminden (LIFO) yararlanarak vergi

matrahlarin1 azaltma yolunu tercih edebilmektedirler. Boylelikle, vergi kanunlarina aykiri
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bir islem yapmadan, kanuni sinirlar igerisinde Kkalarak, kendilerine vergi avantajlari
saglayabilmektedirler. S6z konusu islemleri ¢ogunlukla miikellefler adina ve hesabina

meslek mensuplari gerceklestirmektedirler.

Benzer bicimde vergi ertelemesi yoluyla, vergiden kaginmak miimkiin olmaktadir.
Ozellikle, enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde, paranin reel degeri diiseceginden,
miikellefler, 6demeleri gerekli vergiyi zamaninda 6demeyerek, vergiyi gelecek donemlere
aktarabilmektedirler. Bunun neticesinde, vergi 6demesi yapmak i¢in kullanmalar1 gereken
nakdi, diger ekonomik kararlarinda degerlendirerek, kendilerine bir avantaj saglamayi tercih

edebilmektedirler.
1.1.3. Vergi Kacirma Kavram

Miikelleflerin, vergilendirmelerine yonelik bir tepki olarak ortaya cikan davranis
sekillerinin basinda, vergi kacake¢iligi gelmektedir. Vergi kacake¢iliginda, vergi miikellefleri
veya vergi sorumlulari, vergi ile ilgili kanunlara aykir1 bigimde uygulamalar yaparak, vergi
yiiklerinin bir kismindan veya tamamindan kurtulmak isterler. Burada, vergi kanunlarinda,
vergi borcunun ortaya ¢ikmasina neden olan vergiyi doguran olay meydana gelmesine
ragmen, miikellef veya vergi sorumlusu ilgili olay1 vergi idaresine ya hi¢ bildirmemekte
veya noksan bildirmektedir. Boyle bir durumda, miikellef veya sorumlunun vergilendirmeye
iliskin 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi ya da eksik yerine getirmesinden dolay1
verginin tahakkuku ya hi¢ gerceklestirilememekte ya da eksik gergeklestirilmektedir
(Senyiiz, 1995: 93). Vergi kacakeiligi, vergi kanunlarina aykiri bigimde davranilmasi
neticesinde verginin 6denmemesi veya olmasi gerekenden daha az 6denmesi durumudur.
Baska bir ifadeyle, vergi kagak¢iligini “kanuni olmayan yollarla maddi vergi
yikiimliiliiglinden kurtulmak” (Nadaroglu, 1992: 287-288) seklinde de tanimlamak

mumkindiir.

Vergi kagakeiligi, miikelleflerin veya sorumlularin kasitli olarak vergi idaresini
yanilgiya diislirerek vergi yiikiinlii azaltmayi amaglama seklinde ifade edilebilmektedir.
VUK’un 344’iincii maddesinde vergi kacgakeiligr; “miikellef veya sorumlu tarafindan kasten
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi” olarak ifade edilmis ve ayrica ceza yargilamasinda, vergi
kacakcilig1 “vergi ziyair” olarak tanimlanmistir. VUK’un 359. maddesinde, vergi kacak¢iligi
sucu se¢imlik hareketli su¢ olarak diizenlendiginden, fiillerden herhangi birinin ortaya

cikmasi, sugun maddi unsurunun meydana gelmesini saglamaktadir. Kagake¢ilik sugunun



manevi unsurunu ise, her ne kadar VUK 359. maddesinde yer verilmemis olsa da, sugun
hareket unsuruna dikkat edildiginde, asagida ifade edilen fiillerin yapilmasinda “kast”
unsurunun aranmast ve nitelik olarak ceza hukukuna gore bir su¢ olarak sayilmasi
gerekmektedir (Arslaner, 2017: 94, 117). Bu baglamda, vergi kacak¢iligi sugunun maddi
unsurunu, miikelleflerin vergi kacirma sonucunu amaglayan kasith davraniglar
olusturmaktadir. Kasit “miikellef veya sorumlunun bilerek ve isteyerek vergi ziyaina neden
olmas1” anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2006: 178). Tiirk vergi mevzuati agisindan vergi
kacakg¢iligina sebep olan davranis bigimleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kapusuzoglu, 2008:
125):

o “Defter, kayit ve belgelerde muhasebe ve hesap hileleri yapmak, gercek olmayan ve
iligkili islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak veya defterlere kaydi
gereken islemleri vergi matrahinin azalmasina yol agacak sekilde tamamen veya

kismen bagka defter, belge veya diger kayit unsurlarina kaydetmek”,

e “Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyat: itibariyle

yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak™,
e “Vesikalar tahrif etmek, asillarina uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek”,

e “Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defterlerin sayfalarii yok ederek

yerlerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak”,

e “Belgeleri Hazine ve Maliye Bakanlig: ile anlagsmasi olmadigi halde sahte olarak

basmak veya bu belgeleri kullanmak”.

Vergi kacak¢ili§i sugunun olusmasmi saglayan ve VUK’da ifade edilen bu
eylemlerin yani sira miikellef veya sorumlular tarafindan, vergi ka¢irmaya yonelik olarak
uygulamada ¢ok farkli ve gesitli yollara basvurulabilmektedir. Vergi kagirmak amaciyla,
muhasebe siireci ile uygulamada bagvurulan yontemlerden bazilarini asagidaki bigimde

siralamak miimkiindiir (Giindiiz, 2006: 25-29):

e ithalat veya ihracat, vergi cennetleri iizerinden yapilarak, Karin bir kismmin veya

tamaminin vergilendirme alan1 disinda birakilmasi,

o Transfer fiyatlandirmasi yolu ile iligkili sirket veya sirketlerle diisiik veya yiiksek
fiyatla mal veya hizmet ticareti yaparak, kazancin bir kismmin yurt disinda daha az

vergilendirilen bir yerde dogmasina bagli olarak vergi kaybina sebep olmak,



e Tahvil gibi esasen yilsonu degerlemesine tabi olan kiymetlerin, vergilendirme

doneminin ertelenmesi amaciyla hisse senedi gibi gosterilmesi,
¢ Vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirmeden kayit dist ¢calismak,
e Envanter kayitlarinda hileler yapmak,
¢ Beyan edilen matrahin gercegi yansitmamast,
e Mevcut doneme ait gelirin, sonraki yila aktarilmasi,
e Kosullar1 saglanmamasina ragmen istisna ve muafiyetlerden yararlanilmasi,

e Vadeli mal ve hizmet satiglarinda ortaya ¢ikan vade farkinin kanuni defterlere gelir

olarak kaydedilmemesi,
e Gayrimenkul alim-satim islemlerinde gayrimenkuliin degerinin altinda gosterilmesi,

e Amortismana tabi olan aktiflerin yani duran varliklarin dogrudan gider olarak

hesaplara yansitilmasi,

e Yillara sari insaat islerinde gergekte gegici kabul cari yilda yapildigi halde, is, bir
sonraki yil bitmis gibi gosterilerek kurumlar vergisi beyaninin ve ddemesinin bir yil

daha ertelenmesi,

e Mal varlig1 olmayan, hayali veya vefat etmis kisiler adina vergi kayd: agilarak,
sirketler kurulmasi ve faaliyette bulunulmasi, gibi bir¢ok teknik kullanilarak vergi

kagakeilig1 yapilabilmektedir.

Vergi kacak¢iligi sugu, kamusal nitelikli oldugundan, hiirriyeti baglayict ceza
gerektirmektedir. Vergi ceza hukuku kapsaminda, vergi kagiran miikellef veya sorumlulara,
vergi kacake¢iligina neden olan fiilin niteligine gore; on sekiz ay ile bes y1l arasinda degisen
hiirriyeti baglayici ceza uygulanabilmektedir. Kagakg¢ilik sugunu doguran s6z konusu eylem
ayn1 zamanda “vergi ziyai’na sebep olmus ise, yine ayni kanunun 344. maddesi uyarinca

yaptirima tabi olmakta ve idari para cezasi gerektirmektedir (Saan, 2008: 14).

Vergi kagakeiligi, vergilendirmede esitlik ilkesine aykirt bir davranis bi¢imi olmakla
birlikte, verginin kendisinden beklenen etkinligine zarar verdigi igin vergilendirme ilke ve
kurallar1 agisindan da degerlendirilmelidir. Kanunen iizerine vergi borcu terettiip eden kisi
vergi borcunu 6demeyerek, borcuna sadik olan miikellefler karsisinda zararli bir vergi

avantajina sahip olarak, zararli vergi rekabetinin dogmasina sebep olur. ilgili bu kisiler
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sagladiklar1 bu avantajin yaninda, neden olduklar1 vergi agiginin kapatilmasi igin getirilen
ek yiiklere de katlanmak istemediklerinden, vergisini diizenli ve dogru bigimde 6deyen
miikelleflerin iizerine daha fazla vergi yiikiiniin binmesine yol agarak, toplam vergi yiikiiniin
kisiler arasinda adil dagilmamasina neden olurlar (Ozsoylu, 2006: 112). Dolayisiyla vergi
ylkiiniin kisiler arasinda adil dagilmamasi, beraberinde milli gelirin kisiler arasinda dengeli

dagilmamasi sonucunu dogurur.
1.2. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Nedenleri

Vergi kayip ve kagagiin boyutu, tilkelerin gelismislik seviyeleri ile dogrudan iliskili
olmaktadir. Tiirkiye’de de ¢esitli nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan vergi kayip ve kacak
diizeyinin, oldukc¢a biiyiik miktarda oldugu bilinen bir gercektir. Vergi kayip ve kacaginin
nedenlerin bir kismi objektif nitelige sahip iken, diger kismi ise siibjektif nitelige sahip
olabilmektedir. Vergi kayip ve kagaginin nedenlerini siiflandirirken, genel anlamda dort
ana kategori olusturulabilir. Bunlar; hukuki, mali ve ekonomik, idari, siyasi ve sosyal

nedenler olarak siralanabilir.
1.2.1. Hukuki Nedenler

Vergi kayip ve kacagmm hukuki nedenleri, vergi mevzuatinin seklinden ve
muhteviyatindan dogmaktadir. Vergi mevzuatinda ve sisteminde yer alan karmasiklik,
mevzuatta bosluklarin olmasi, tercih edilen hukuk tekniklerinin anlasilamamasi ve dogru

yorumlanamamasi gibi hususlar, hazinenin vergi kaybinin dogmasina neden olabilmektedir.
1.2.1.1. Sistem tercihinden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

“Vergi politikalarinin esas amaci; miikellef haklarina saygili, vergi kayip ve kagagini
azaltan, mali gii¢ ilkesine uygun sekilde vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitimin1 gozeten,
kamu giderlerini karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi sistemine ulagmaktir”
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 9. Kalkinma Plani, 2006: 64). Agik¢as1 bir vergi sisteminden,
vergilendirmenin gerek mali gerekse de mali olmayan amaglarinin tamam {izerinde etkin

bir roli olmasi1 beklenmektedir.

Bir iilkede cari donemde var olan ve uygulanan vergilerin biitlinii, vergi sistemini
olusturmaktadir (Cigek, 2006: 67). Vergilendirmeden etkin sonuglar elde edilebilmesi igin,
vergi sistemi tercihinin, dogru olarak yapilmasi gerekmektedir. Vergi sistemi ve sistemi

olusturan vergi kanunlar1 yapilirken, belirli ilkelerin géz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.
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Vergilendirme ilkeleri olarak isimlendirilen s6z konusu ilkeler, vergi kanunlarinin meydana

getirilmesine rehberlik eden genel kabul gormiis temel vergilendirme prensipleridir.

Vergilendirme ilkeleri, vergi ile beklenen mali veya mali olmayan amaclara
ulagilabilmesi i¢in vergilerin belirlenmesinde, tekniginde ve hayata gegirilmesinde goz
ontinde tutulmasi gercken kistaslardan olusur (Nadaroglu, 1992: 311). Tarihsel siireg
icerisinde, vergilendirme ilkeleri, gerek ekonomik ve sosyal diizenin gelismesiyle, gerekse
de vergilendirmenin nitelik ve amaglarinda meydana gelen degisimlerle es zamanl bigimde
onemli degisikliklere ugramigtir. Vergilendirme ilkeleri, olandan ¢ok olmasi gerekeni

amagclayan normatif ilkelerdir (Soyler, 2006: 31).

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilerin ve her tiirli mali diizenlemelerin kanunla
yapilmasint zorunlu kilar. Kanunilik ilkesi, vergilendirmenin sartlarinin, o6dev ve
sorumluluklarinin, keyfiyete yol agmayacak bicimde belirlenmesini saglamakla birlikte,
vergilendirmenin hukuka uygunluk denetimine de zemin hazirlamaktadir (Aktan, 2003: 7).
Vergi kanunlarinin, anayasal vergilendirme ilkeleri olan hukuk devleti, adil vergilendirme,
vergilerin kamusal hizmet sunumunun karsilig1 olmasi ilkeleri dogrultusunda ¢ikarilmasi ve
sistemin bu kapsamda diizenlenmesi gerekmektedir. Hukuk devleti olmanin bir sonucu
olarak, vatandaslar arasinda gergeklestirilmesi gereken adalet ve esitlik ilkelerinden biri de
vergilendirmede adalettir (Yavuzer, 2007: 43). Vergilendirmede adalet, adil bir dagilimin
saglanmasina, toplumda bireyler arasindaki adalet duygusunun gelismesine ve bireylerin

sosyo-ekonomik agidan birbirlerine yaklagmalarina olanak saglar.

Vergilerin salinmasinda ve tahsilinde, verimlilik ve tasarruf ilkelerine uygun
davranilmasi, iktisadi bir vergilendirme igin olmazsa olmazdir. Vergilendirmenin verimli
olmasi, kisilerden tahsil edilen vergilerin, devlet tarafindan kamusal hizmetlere etkinlik
ilkeleri ¢ercevesinde tahsis edilmesi sonucu ortaya g¢ikan sosyal faydanin, séz konusu
kaynagin miikellefin kendisince degerlendirilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek faydadan
fazla olmasina baghdir. Bu noktadan hareketle, devlet, tahsil ettigi vergileri toplam
toplumsal fayday:r arttiracak sekilde etkin bir bigimde kullanmiyorsa, vergilendirmeden
beklenen sonuglar da elde edilmemis olur. Vergilendirmede tasarruf ilkesi, verginin basit bir
sekilde ve maliyetsiz olarak elde edilmesi manasina gelmektedir. Bu nedenle, verginin
miikelleften alinarak, devlet hazinesinde toplanmasinda, zaman ve net kazang yoniinden
minimal bir fark s6z konusu olmalidir (Karakog, 2010: 5). Diger taraftan, vergilendirmede

belirlilik, kesinlik ve aciklik ilkelerine uygun hareket edilmesiyle, vergi sisteminin
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karmasiklig1 sorunu ortadan kaldirilarak, miikellefler nezdinde, vergi sisteminin daha iyi
anlagilmas1 ve Oziimsenmesi saglanir. Boylelikle, vergi yiikiimliilerinin vergiye karst

goniilli uyumu da artmis olur.

Bir vergi sistemi ortaya konulurken, belli bagl ilkelere goére hareket edilmesi
gerekmektedir. Oncelikli olarak, bir ekonomik sistem benimsenmesi ve bu sisteme uygun
olarak bir vergi sisteminin planlanmasi sarttir. Bu nedenle, vergi sistemi olusturulurken
miikelleflerin goriisleri alinarak, katkilarimin saglanmasi, kanunlar oniinde esitlik ilkesinin
vergi sistemine yansitilarak, adil bir vergi yapisinin temin edilmesi, miikellef haklarinin
giincellenerek benimsenmesi, vergi denetiminin etkin sekilde yapilmasi ve vergi ceza
sisteminin isler durumda olmas1 gerekmektedir. Ilgili hususlara dikkat edilmemesi
durumunda, kayit dig1 ekonominin ve vergi kayip ve kacaklarmin olugmasi, miikelleflerin
vergiye karst direnmesi ve kanunlara karsit hareket etme duygusunun agir basmasi gibi

olumsuzluklarin yaganmasi ile birlikte sistemin aksamasi olasidir (Karakog, 2010: 6).

Bir tilkede kabul edilen ve uygulanan vergi sisteminin kendisi, vergi kayip ve
kacaklarina sebep olabilir. Ozellikle gelisen ekonomiler boyutunda, vergilendirmenin
fonksiyonlar1 igerisinde ekonomik ve sosyal islevleri agir basmaktadir. Bunun nedenini,
gelisme ve kalkinma siirecinin, vergi sistemiyle tesvik edilmesinin zorunluluk tasimasi ve
adil gelir dagilimimin énem arz etmesi olusturmaktadir. Bundan dolayi, bir vergi sistemi
birbirine zit olabilen bircok amacin es zamanli olarak gerceklesebilmesi hedefi iizerine
kurgulanabilmektedir. Dolayisiyla, vergi sisteminin bizzat kendisi bilingli esitsizliklere
neden olarak vergi kagakciligini tesvik edebilmekte ve vergi kaybina yol acabilmektedir

(Karabacak, 2005: 134).

1.2.1.2. Kanunlarin vergilendirilecek unsuru tam kapsayamamasi, kanuni bosluklar,

istisnalar ve muafiyetlerden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Vergi hukuku alaninda belli bir sistem benimsenmedigi ve temel prensipler ortaya
konulmadiginda, hangi konularin vergilendirilmenin kapsaminda oldugu hususu karmasaya
yol acabilir. Uzerinde fazla diisiiniilmemis ve yeterince iyi tasarlanmamis olan vergi
kanunlari, bosluklar igerebilmekte ve kanuni bosluklardan istifade eden vergi miikellefleri
kimi zaman vergiden kac¢inabilmekte, kimi zaman ise vergi ka¢irma yoluna
gidebilmektedirler. S6z konusu bosluklar yiiziinden, vergilendirilmesi gerekli bazi konu ya

da kisiler vergilendirme alan1 disina c¢ikarilabilmektedir. Ote yandan, istisna ve
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muafiyetlerin dogru belirlenememesi ve vergi kanunlari igerisinde fazla bir yer tutmasi yani
alanlarmin genis olmasi ve vergilerin tesvik araci olarak siklikla kullanilmasi vergi kayip ve

kagaklarina neden olabilmektedir (Karakog, 2010: 12).

Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gerekirken, yine kanunlarla, belli kisi veya
gruplarin vergi dis1 birakilmasina vergi muafiyeti, belli konularin aynmi sekilde vergi disi
birakilmasina ise vergi istisnasi denilmektedir. Vergide genellik ilkesi, toplumum tim
kesimlerinin vergiye tabi tutulmasini gerektirse de; sosyal, ekonomik, ilmi, askeri, politik
gibi ¢esitli nedenler ve vergide adaleti saglamaya yonelik olan 6deme giicli prensibi,
vergilendirmede muafiyet ve istisna uygulamasiin, vergi sistemine yerlestirilmesini
kaciilmaz kilmaktadir (Celik ve Dede, 2008: 8).

Vergi muafiyet ve istisnalarindan Tiirkiye’de de yararlanilmakta, her vergi
kanununda, muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer verilerek, ¢esitli kisi ve konular iradi olarak
vergilendirilmeyebilmektedir. S6z konusu vergi muafiyet ve istisna uygulamalarinin
keyfiyet gostermemesi, belli bir sistematik dahilinde uygulanmasi ve vergi sisteminin
biitiinliiglinliin bozulmamas1 amaciyla, kanun koyucu, vergi kanunlarinin her birinde 6zel
olarak, istisna ve muafiyet maddelerini ve bunlara iliskin smirlari diizenlemeyi uygun
gormektedir. Ayrica, herhangi bir vergi kanununda, bagka bir vergi kanunuyla ilgili olarak
diizenlenmis istisna ve muafiyet uygulamalarinin, ilgili vergi kanunu i¢in baglayict

olmayacagini hiikiim altina almistir (Celik ve Dede, 2008: 8).

Tiirk vergi sisteminde, gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinde oldugu gibi
muafiyet, istisna ve indirim mekanizmalari, belli bashh miikellef gruplarinin vergi yiikiinii
azaltmak, ekonomik ve ekonomiye dair kararlarini yonlendirmek ve verginin idaresini
basitlestirmek gibi amaglarla tesis edilmislerdir. Teorik anlamda vergi harcamalari olarak da
bilinen bu tiir uygulamalar, devletin kendi rizasiyla birtakim vergi alacagindan vazgegmesi
anlamina gelmekte ve kanunlarla uygulanmalarina icazet verilmektedir. Bu yoniiyle de
genis anlamda kamu harcamasi olarak kabul gérmektedirler. Kisisel anlamda énemli fayda
ve fonksiyonlar1 bulunan muafiyet ve istisna uygulamalarinin, vergilerin idari ve uyum
maliyetleri agisindan da tasarruf saglayici oldugu ileri siiriilmektedir. Fakat diger taraftan
muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinin, kisilerin vergi matrahlarinin asinmasina
sebebiyet verdikleri ve dolayisiyla hem hazinenin vergi kaybi yasamasina yol agtiklari hem
de zararli vergi rekabetini tetikledigi ileri siiriilmektedir. Muafiyet, istisna ve indirim

seklinde saglanan vergi kolayliklart ve imtiyazlarinin planlanmasi, kapsamimin ve

14



muhteviyatinin belirlenmesi, uygulanmasi ve kontrolii ve denetimi siyasi iradeye baglh
oldugundan, ilgili miiesseselerin  idaresinin ve fonksiyonelliginin  tespiti  ve

degerlendirilmesinde gii¢liikkler ortaya ¢ikabilmektedir (Akmaz ve Akyol, 2007: 33).

Tirk vergi sisteminde yer alan, muafiyet, istisna, indirim ve diisiik oran uygulamasi
dolayisiyla, devlet hazinesi vergi kaybma ugrayabilmekte ve vergi Kkapasitesi
asmabilmektedir. Bu kaybin boyutlari, siyasal iktidarlarin ekonomik, sosyal veya idari
gerekgelerle, beklenen faydaya bagli olarak aldiklar1 kararlara gore tayin edilmektedir
(Saygilioglu, 1990: 41). Beklenen amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in yasanan vergi kayiplari,
amaglarin ger¢eklesmesi halinde elde edilebilecek vergi tahsilatindan daha az ise mazur

goriilebilir.

Vergi sisteminin karmasik olmasi, vergi sisteminde yer alan vergi sayisinin fazla
olmasi ve 6demeyi kolaylastiric1 diizenlemelerin sistemde bulunmamasi durumunda, kisiler
kayit dis1 kalmay1 ya da kayit disina yonelmeyi tercih edebilmektedirler. Ayni kapsamda
muafiyet, istisna ve indirimlerin ¢oklugu ve vergilerin genellikle Kkisilerin ekonomik
kararlarin1 harekete geciren bir ara¢ olarak kullanilmasi, miikelleflerin bu tiir vergi
kolayliklarindan yararlanabilmek amaciyla faaliyetlerini, gelir ve giderlerini oldugundan
daha farkli gostermelerine yol agabilmektedir. Boylesine vergi tesviklerinin, yatirimlari
etkileyebilme giicii degiskenlik gosterebilmekte iken s6z konusu uygulamalarin, hazinenin

vergi kayb1 yasamasina yol agtig1 aciktir (Kog, 2011: 46).

Cesitli ekonomik ve sosyal amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olan muafiyet ve
istisnalarin yayginligi ve uygulama alanlarinin genisligi, vergi miikellefleri arasinda, vergi
adaleti duygusunun yipranmasina neden olabilmektedir. Ayni1 zamanda, vergi sisteminin oto
kontrol mekanizmasinin zayiflamasina sebebiyet verebilmekte, vergilendirmenin esnekligini
azaltmakta ve vergi inceleme ve denetimindeki yetersizliklerden ve aksakliklardan dolay1 da
vergi kagakgiligina imkan hazirlayabilmektedir (Akmaz ve Akyol, 2007: 33). Diger bir
ifadeyle kapsami ve kosullar1 kanunlarla ¢izilmis olan muafiyet, istisna ve indirim gibi
mekanizmalari, miikellefler, gerekli kosullara sahip olmamalarina ragmen, vergi matrahin

azaltmak icin istismar edebilmektedirler.
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1.2.1.3. Kanunlarda siklikla gerceklestirilen degisikliklerden kaynaklanan vergi kayip

ve kacaklan

Ulkelerin vergi sistemlerinin, gerek iilkedeki mevcut sosyo-ekonomik konjonktiiriin
degismesine gerekse de kiiresel anlamda meydana gelen deg§isimlere bagli ve paralel
bicimde birtakim degisiklikler yapilarak giincellenmesi baska bir ifadeyle giine ve kosullara
ayak uydurabilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, mevcut vergi kanunlarinin
uygulanabilirliklerinin kalmamasi ve vergi tahsilatinin istenilen diizeyde ger¢eklesmemesi
gibi gerekgelerle de vergi kanunlarinda rotasyona basvurulabilmektedir. Ancak bu tiir
degisikliklerin siklikla yapilmasi, miikelleflerin vergi idaresine ve vergi sistemine olan
giivenini  sarsabilir ve sistemin ekonomide yerlesik hale gelmesini engelleyerek,
miikelleflerin uyumunu zedeleyerek, miikellefleri vergi kagake¢iligina itebilir. Vergi
degisiklikleri, vergi yiikii ayn1 kalsa dahi, yiikiimlilerin tepkisel duygularini harekete
gecirmekte ve vergi kacak¢iliginm artmasina sebep olabilmektedir. Ozellikle miikelleflerin,
yeni vergiye heniiz alisamadigi ve idarenin de kontrole zaman bulamadigi dénemlerde,

vergi kacakeiligi egilimi artabilmektedir (Akmaz ve Akyol, 2007: 33).

Diger taraftan, herhangi bir vergi kanunu maddesini a¢iklamaya ve uygulamaya yon
vermeye dair mevzuatta ¢cok sayida genel tebligler, sirkiiler gibi yardimeci1 kaynaklarin
bulunmasi, vergi mevzuatinin sismesine ve de miikellefler acisindan anlasilma giicliigiiniin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ayni1 sekilde bir vergi kanunu ¢ergevesinde, vergiye
tabi tutulan bir konunun, ayn1 zamanda baska bir vergi kanunu ile tekrar vergilendirilmesi,

vergi mevzuatinda karmasa olusturabilmektedir (Kog, 2011: 47).

Mevzuatin, siklikla degistirilmesine bagl olarak karmasik bir yapiya sahip olmasi ve
cok sayida vergi kanununun uygulamada olmasi, kanunlar arasinda baglanti kurulmasinm
giiclestirmektedir. Kanun hiikiimlerinden birinin vergilendirdigi vergi konusunun, bir diger
kanun maddesi ile muafiyet veya istisna kapsamina alinmasi gibi durumlar sonucunda
netligini kaybeden, temel vergilendirme prensipleri ile ¢elisen ve algilanmasi sorun teskil
eden vergi kanunlar1 bizzat vergi kayiplarina sebep olabilmektedir (Yurtsever, 2010: 121).
Bu noktada bir elestiri olarak vergilendirmenin temel vergilendirme ilkeleri gozetilerek
yapildig1 vurgusundan ziyade, hazinenin gelir ihtiyaglarina gore yani iktisadi-mali amaca

yonelik olarak belirlenir hale geldigi ifade edilmektedir.
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Vergilendirmede, vergi  miikelleflerinin  birer  vergi uzmani  olmasi
beklenemeyeceginden, sistemin basitlik ve anlasilirlik tizerine insa edilmesi biiyilk 6nem
tagir. Mevzuatin anlagilir ve basit olmasi, bir taraftan miikelleflerin isini kolaylastirirken,
diger taraftan da ortaya g¢ikmasi muhtemel soru ve sorunlart engellediginden, vergi
idaresinin is yukiinii hafifletebilmektedir. Bunun yaninda, vergi mevzuatinin fazlaca
degisiklige tabi tutulmasi, vergilendirmenin temel prensiplerinden agiklik ve kesinlik
ilkelerinin zarar gormesine neden olarak, kanunlarin anlagilmasim1i ve uygulanmasini
zorlastirarak, vergi miikelleflerinde kayit disina ¢ikma egiliminin dogmasia yol

acabilmektedir (Kilig, 2010: 10).

Vergi kanunlarinin karmasikligi, ayn1 zamanda miikelleflerin vergi beyanlarini dogru
bigimde yapmama egilimlerini arttirabilmektedir. Bu ylizden, vergi kanunlar1 hazirlanirken,
hazirlik baslangicinda yalin ve anlasilir bir dilin kullanilmast ve vergi sistemi ile ilgili
mevzuat kirliligine yol agilmamasi ve yerlesik mevzuatta siirekli degisikliklerin
yapilmamasi, miikelleflerin sistem ve vergi uyumu agisindan olduk¢a Onemlidir.
Miikelleflerin, vergi kanunlarinin ve mevzuatinin karmasik oldugunu diisiinmeleri, vergiye
goniilli uyumlarin1 etkileyebilir ve vergi bilincini zedeleyebilir. Ayrica, kanunlarin ve
genelde mevzuatin karmasikligi, vergi miifettisleri ve yargi organlart i¢in de giigliikler

dogurur (Tuay ve Gliveng, 2007: 29).

1.2.1.4. Gider olarak kabul edilmeyen harcama kalemlerinin fazla olmasindan

kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Kisilerin ve isletmelerin, yaptiklart harcamalarin bir kismini, gelirlerinden kanunen
indirim konusu yapamamasit ve yapilmigsa da vergi matrahlarina ilave etmelerinin
gerekliligi, s6z konusu harcamalarin belgelendirilmesine gerek olmadig1 yoniinde bir algiya
ve tavra doniisebilmektedir (Kog, 2011: 49). Giderler disiilemeyince, gideri ispat eden
belge almanin da pratik anlamda kisilere yarar1 olmamaktadir. Belge alinip, verilmemesi ise
vergiye tabi bir kisim faaliyetlerin kayit dis1 kalmasina firsat tanimakta ve nihayetinde vergi

kayip ve kagagina neden olarak, devlet hazinesini zarara ugratmaktadir.

Mali hukuk acisindan, miikelleflerin ekonomik islemlerinin tamaminin ilgili
kayitlarinin yapilmasinin temelini, adil, dengeli ve denetlenebilir bir vergi sisteminin
kurulmas1 amaci olusturmaktadir. Bu sebeple vergi idaresi, vergiye tabi ekonomik konularin

belgelendirilmesini talep etmekte; vergi konusuna girmeyen isletme hareketlerinin ise kayit
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altina alinmasi hususunda pek israrci olmamaktadir. Bu durum vergi alinmak istenen
islemler acisindan da belge aligverigini aksatabilmektedir. Bundan dolay1, devletin kamu
diizeninin temini ve devamliligi bakimindan kisilerin mali giiclinii olusturan veya bu giiciin
olusumuna sebep olan her tiirlii faaliyetleri denetleyebilmesi i¢in vergi konusu olsun veya
olmasin her tiirlii ekonomik faaliyetin kayit altina alinmasini saglamasi gerekir. Boylelikle
miikelleflerin olasi muhasebe hile yontemlerinin Oniine gegilebilmesi ve denetiminin

yapilabilmesi miimkiin olabilir (Karakog, 2010: 5).

Miikelleflerin, hizmet ihtiyaglarini olusturan egitim, saglik, konut ve temel gida gibi
tiim zorunlu harcamalarini belgelendirmeleri halinde, vergi matrahlarindan diisebilmelerinin
saglanamamasit ve belge sisteminin yayginlagtirilmamasi, kayit disina ¢ikislar

ozendirebilmektedir (Kog ve Dagli, 2007: 43).
1.2.1.5. Pegeleme sozlesmelerinden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Kanuna karsi hilenin, vergi hukuku alanindaki yansimasi, literatiirde, peceleme
sozlesmesi olarak isimlendirilmektedir. Bu noktada var olan soézlesmelerin, peceleme
sozlesmesi niteligine sahip olup olmadigimin belirlenebilmesi icin sézlesmelerin altindaki
gercek iradelerin de ortaya cikartilabilmesi énem tasimaktadir. Bunun igin ise, oncelikli
olarak peceleme sozlesmesinin niteliginin belirlenmesi ve ortaya konmasi gereklidir

(Akman, 2008: 29).

Vergi miikellefleri ve sorumlulari, 6zel hukuk sozlesmelerinin kurulus sekillerinin
arkasina saklanarak ve bilingli bir bigimde kotiiye kullanarak, vergi avantaji elde etmeyi
hedefliyorlarsa, bu amaca hizmet eden s6zlesmelere pegeleme s6zlesmesi denilir (Oncel vd.
2018: 49). Burada var olan, vergilendirmeyi ilgilendiren ve gerektiren bir gergek islemin
gizlenmesini, Ortiilmesini hedefleyen kasitli bir irade s6z konusu olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, pegeleme sozlesmelerinde aynen muvazaali islemlerde oldugu gibi biri goriiniirde

digeri ise gercekte olmak {izere iki islem mevcuttur.

Pegeleme sozlesmeleri, 6zel hukuk dali olan borglar hukuku kapsamindaki muvazaa
kavramina bir¢ok yonden benzerlik gostermektedir. Pegeleme sozlesmeleri ile goriiniirde
var ve gegerli olan hukuki islem araciligiyla, vergi kurallar1 etkisiz kilinmakta; iktisadi amag
veya kazang, Ozel hukuk islemlerinin arkasina gizlenerek, goriinmez kilinmaya

calisilmaktadir. Bu seckilde, iktisadi menfaat, bir 06zel hukuk islemi bi¢iminden
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faydalanmayla birlikte vergilendirme alaninin disinda gosterilmeye ¢alisilmakta, sonug

olarak da hazinenin vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadir (Basaran, 2014: 29).

Peceleme sozlesmelerinin diger bir yonii, fiillen yapilan goriiniirdeki iglemlerin,
gercekten o islemi yapan birey veya bireylerin niyet ve maksatlarinin disa vurumu
biciminde meydana gelmesidir. Her sozlesme, vergi hukuku agisindan aykirilik teskil
etmediginden, sdzlesmenin peceli olup olmadiginin tespiti i¢in ilgili kosullarin varligina
bakilmalidir. Bu kosullar, pegeleme ile illiyet bagina sahip gergeklesme kosullaridir. Bunlar
asagidaki bagliklar altinda degerlendirilebilir (Basaran, 2014: 29):

e Miikellef veya vergi sorumlusu, vergiyi doguran bir islem gergeklestirirken o6zel

hukuk kurallarina uygun bigimde hareket etmis olmalidir.

e S6z konusu hareket tarzi iyi niyet barindirmadan, tamamen vergi kanunlarini asmak

veya vergi kagirmak amacini tagimalidir.

e Ekonomik islem ve sozlesme, goriiniise gore degil; gercek ekonomik duruma gore

degerlendirilmeli ve nihayetinde buna gore vergilendirilmelidir.

Genellikle “para faizsiz-ev kirasiz” sdzlesmeleri ile bilinen peceleme uygulamalarina
son dénemlerde ¢ok farkli bicimlerde rastlamlmaktadir. Ornegin; A kisisi B kisisinden
aldig1 5.000 TL borcu, faiz gibi herhangi bir masrafa katlanmadan karsilamak istemektedir.
Borglu A, kredi karti ile satis yaptig1 i¢in pos cihazina sahip C kisisine giderek 5.000 TL
nakit paraya ihtiyaci oldugunu ifade etmistir. Buna istinaden C kisisi; herhangi bir mal veya
hizmet satis1 yapryormus gibi A kisisine ait kredi kartindan pos cihazi ile 5.000 TL ¢ekerek
sozde satis islemi gerceklestirmis ve A kisisine 300 TL kesinti yaparak olarak 4.700 TL
nakit para vermistir. Sonu¢ olarak A kisisi 5.000 TL’lik bir satis vesikasi diizenlemistir
(Ozer, 2015: 54). Bahsi gecen durumda, taraflar, sozlesmeleri olagandis1 bigimde kullanarak
karsilikli menfaat temin etme ve elde edilen geliri gizleyerek vergiyi doguran olaymn
meydana gelmesini Onleme amacini giitmektedirler. Bu iliskide ve yapilan islemde
stireklilik mevcutsa, ekonomik yaklasim geregi, peceleme oldugu kanisina varilarak, vergi
kagak¢iligi hiikiimleriyle birlikte 5.000 TL’nin tamami {izerinden vergilendirme
yapilmalidir (Yilmaz, 2013: 1766).
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1.2.1.6. Vergi ceza hukukuna iliskin diizenlemelerden kaynaklanan vergi kayip ve

kacaklar

Her {ilkenin vergi mevzuatinda, vergi suglarini tanimlayan ve buna mukabil
cezalandiran ¢esitli hiikiimlerin yer aldigini sdylenebilir. Devletlerin iktisadi ve mali
durumu ve uyguladigi politikalar ne olursa olsun, miikellefler, vergi kagirmaya yoOnelik
tutum ve davranislarda bulunabilirler. Cilinkii devlet, kisi ve kurumlarin kazang ve iratlariin
bir kismin1 vergi olarak almak istediginde, miikellefler, ya devletin almak istedigi iktisadi
degerin kendisine ait oldugunu ya da devlete 6dedikleri vergilere karsilik devletten herhangi
bir fayda temin edemediklerini diisiinerek ve ileri siirerek vergi kagirmaya calisabilirler.
Vergi kanunlarinin hiikkiimlerini ihlal eden miikellefler veya sorumlular, vergi sugu islemis

olurlar (Aksoy, 1991: 80).

Kanunilik prensibi ¢er¢evesinde, kanunlarla salman vergilerin tam olarak
toplanabilmesinde etkili araglardan biri de vergi cezalaridir. Ancak, sug teskil eden hukuka
aykin fiillerin ve bunlara uygulanacak olan cezalarin belirli, kesin, acik olmasi ve hukuka
uygun sekilde tatbik edilmesi ve bunlarin sonucunda adaletsizlige sebebiyet vermemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi su¢lariin ve s6z konusu suglara uygulanacak cezalarin
kapsaminin ve sinirlarinin, kanunlarla ¢ok 1yi tespit edilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
vergi kagirmanin kisisel bir eylem olmakla birlikte, topluma kars1 islenmis bir su¢ sifatina

sahip oldugu g6z onilinde tutulmalidir (Aydemir, 1995: 38-39).

Ceza hukuku gergevesinde, hukuka aykirt fiillerin, sugu meydana getirme niteligine
ve agirligina gore farkli cezalart uygulanabilmektedir. Fakat hukuka aykirt fillerin, hangi
su¢ kapsaminda degerlendirildiginin ve s6z konusu hukuka aykiriliga karsilik gelen
cezalarin, kanunda anlasilir ve herhangi bir tereddiide yol agmayacak bigimde belirtilmesi
olduk¢a oOnemlidir. Vergi kagakeiligi sugunu ortaya ¢ikaran fillerden, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesinde, bilingli olarak kullanim prensibinin,
g6z ardi edilmesi durumu miikellefleri tedirgin edebilmektedir. Bunu sonucunda da
miikellefler vergi kagak¢iligina yeltenirken, agik vermeyecek sekilde davranarak vergi
disinda kalabilmektedir. Bagka bir deyisle, vergi su¢ ve ceza hiikkiimlerindeki belirsizlik hali
miikellefleri endiselendirebilmekte, bu endise hali de miikelleflerin vergi sistemi disinda
kalma sonucunu doguran davraniglarda bulunmalar1 yoniinde bir tercih yapmalarina neden
olabilmektedir. Dolayisiyla da vergi kayip ve kagaklarinin ortaya g¢ikmasi muhtemel
olabilmektedir (Karakog, 2010: 8).
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Genel olarak ceza hiikiimlerinin temel amaci, kanunda sug¢ olarak tarifi yapilan
fiilleri yapanlarin cezalandirilmasi degil, bu suglarin islenmesinin, islenmisse de tekrar
edilmesinin Onlenmesi ve caydirilmasidir. Bu baglamda vergi cezalarinin etkinligi
miikelleflerin vergisel yilikiimliiliklerini zamaninda, dogru ve tam bir bi¢cimde yerine
getirmelerinde biiyiik bir dneme sahiptir (Kilig, 2010: 17). Miikelleflerin, vergi ceza hukuku
sisteminin ve 6zellikle de kamu vicdaninin vergi kagakciligi eylemini olagan ve ¢ok 6nemli
olmayan bir su¢ olarak algilamasi, iktisadi faaliyetle ugrasanlarin kazanglarini kayit disina

aktarmalarina yol agabilir (Aydemir, 1995: 38).

Kayit dist ekonominin, ekonomi iizerindeki boyutu dikkate alindiginda, vergi
cezalarin hiirriyeti baglayici cezalarla pekistirilmesi ve uygulanmasi, ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlarla birlikte, ekonomik suglarin, ekonomik cezalari olmasi1 kuralinin disina ¢ikilmasi
gibi goziikse (Karakog, 2010: 9) de kayit disiligin sonuglarindan tiim toplumun etkilendigi

gercegi goz ardi edilmemelidir.

Kanunlara dayanilarak ¢ikarilan vergilerin tahsilinde etkili ara¢lardan olan cezalarin,
rasyonel ve etkin bir sekilde uygulanmamasi yiiziinden, adaletsizliklerin ortaya ¢iktig ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle, vergi cezalarinin kusku uyandirmayacak bigimde tanimlanmasi
ve uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Belirsizligin ve yoruma agik bir durumun varligi
halinde uygulamada hem gii¢liikkler hem de farkliliklar s6z konusu olabilir. Vergi cezalari,
yargl organlarinin dahi yoruma girmesini gerektirmeyecek belirlilikte ve netlikte olmalidir

(Akmaz ve Akyol, 2007: 34).

Vergi denetimleri sonucu ortaya c¢ikan matrah ve matrah farklari ile bunlara
uygulanan gecikme faizlerinin, uzlasma, cezalarda indirim gibi miiesseselerle, vergi
alacaginin tahsilinde kolaylik saglanmasi amaci ile indirime tabi tutulmasi, hiirriyeti
baglayici cezalarin uygulanmasinda cezalarin ertelenmesi ve para cezasina gevrilmesi, vergi
kayiplarin1 arttiran nedenlerden biri olarak goriilebilir (Yurtsever, 2010: 123). Vergi
suclarina uygulanan cezalarin, vergi kayip ve kacgaklarini azaltici 6zelliginin bulunmasinin
yan1 sira vergi miikelleflerinin kayit disina kaymalarini 6nleyici bir sekilde tatbik edilmesi

hususu, vergi ceza sisteminden beklenen bir sonucu temsil etmektedir.

Vergi sisteminin basarisi, vergi kanunlarimin, ekonomik gerekceleri dikkate alan,

giincel sosyal ve ekonomik gelismelerle bagin1 koparmayan adil, hukuksal ve uygulanabilir
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olmalar1 ve uyulmamasi halinde, yaptirmrmimin dengeli ve caydirict olmasiyla dogrudan

baglantilidir.

Gelismis tlkelerin vergi sistemleri incelendiginde, vergi suclarma karsilik gelen
yaptirimlarin oldukc¢a agir oldugu goriilmektedir. Ancak, bu durum Tirk vergi sistemi
acisindan degerlendirildiginde, cezalarin caydirici nitelikte olmadigi ve sucu Onleyici
fonksiyonunu pek yerine getiremedigi sdylenebilir. Ozellikle Tiirk vergi sisteminde yer alan
cezalarda indirim miiesseseleri, vergi cezalarinin etkinligini azaltabilmekte ve vergi sugunun
tekrarlanma olasiligin1 arttirabilmektedir. Bu yilizden, vergi ceza sisteminin Yyeniden
diizenlenerek, etkinliginin arttirilmasi ve miikelleflerin islemlerini kayit i¢ine almalarini

tesvik eder nitelikte olmasi saglanmalidir (Kilig, 2010: 17).

1.2.1.7. Vergi ile ilgili af kanunlar1 ¢ikarilmasindan kaynaklanan vergi kayip ve

kacaklan

Af uygulamasi, tahakkuk eden vergi cezalarmin tahsilini kismen veya tamamen
ortadan kaldirabilmektedir. Anayasa’da ve VUK’da, vergi aflarina iliskin herhangi bir
hukuki diizenleme olmamasma ragmen, zaman zaman bir hiikiimet politikasi olarak
cikartilan kanuni diizenlemelerle, uygulanabildigi goriillmektedir. Vergi cezalarinin yani
sira, vergi aslimin bir kismi da af kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Edizdogan ve

Glimiis, 2013: 4).

Vergilendirmeye iliskin olarak, siklikla af uygulamasina bagvurulmas: durumunda,
vergi bilinci ve ahlakinin zarar gormesine yol acilabilmektedir. Zamaninda vergisini
odeyenlerin, sisteme duyduklar1 giivenin sarsilmasina sebep olan af uygulamalari, en biiyiik
tahribati, vergi adaleti iizerinde olusturmaktadir. Vergisini diizenli ve diiriistge 0deyen
miikelleflerin aleyhine, piyasada haksiz rekabete yol agarak, kayit digi ekonomiyi tesvik
etmektedir (Karakog, 2010: 10). Yine miikelleflerin, gelecege iliskin af beklentisinin
olusmasina bagli, firsat maliyeti giidiisiiyle hareket etmelerini saglayarak, vergilerini tam ve
zamaninda 6dememeleri ve devamli erteleme egiliminde olmalar1 gibi kronik bir sorunu

ortaya cikartabilir.

Vergi affi uygulamalari, vergi miikellefleri arasinda adaletsizlige neden olmaktadir.
Cinkii vergi affi, vergi Odevini eksiksiz yerine getiren miikellefleri cezalandirirken
getirmeyenleri ise aksine odiillendirmektedir (Cigek, 2006: 68-69). Vergi affinin basarili

olabilmesi i¢in, bir kereye 6zgili bir uygulama olmasi gerekmektedir. Af uygulamasina, bir
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kusakta yalnizca bir kere bagvurulmasi, bu konuda somut bir 6lgii olmakla birlikte, affin da
temel niteligini ifade eder (Kilig, 2010: 12). Politik ¢ikarlar ugruna ¢ikarilan, tekrarlanan ve
bir aligkanliga doniisen vergi affi uygulamalari, miikellefin, vergi kanunlarina olan gilivenini
sarsabilmekte ve 6zelikle vergisini zamaninda 6deyen miikellefleri vergisini 6dememeye
veya geciktirmeye tesvik edebilmektedir. Vergi aflarmin tekrari halinde, vergilendirmeden
beklenen faydalar saglanamamaktadir. Diger taraftan, verginin siirekli ve en 6nemli kamu
gelir kaynagi olmasi islevi zarar gorebilmektedir. Aynmi zamanda, vergi affindan
yararlanmak suretiyle, vergiyi 6demeyen miikelleflerin, bu siiregte kagirdigi vergi tutariin

da herhangi bir 6nemi kalmamuis olur (Saygilioglu, 1990: 14).

Miikellefleri tarafindan, zamaninda 6denmeyen veya eksik O0denen, vergi ash ve
buna bagli faiz, gecikme zammu gibi feri nitelikteki alacaklarin, geriye doniik olarak af
kapsamina alinmasi suretiyle, kanuni olarak vergi 6deme zorunlulugu ortadan kaldirilmis
olmaktadir. Mali af diizenlemelerinin sosyal, ekonomik, mali ve idari agilardan olumlu ve
olumsuz etkileri mevcuttur. Bu nedenle af diizenlemelerinin, tim hususlariyla ayrintili bir

bi¢cimde degerlendirilerek diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekir (Yurtsever, 2010: 123).

Netice itibariyle Tiirkiye’de vergi aflarinin devamli surette tekrarlanir olmasi veya
son donemlerde yapilandirma adi altinda kismen isletilmesi sebebiyle, miikelleflerde ileride
cikacak bir af veya mali yapilandirma kanunu ile vergi cezalar1 ve hatta vergi aslinin, belli
bir boliimiinden kurtulma umudu olusturmaktadir. S6z konusu bu beklenti de enflasyonist
kosullar i¢inde miikellefleri vergi 6demekten kaginmaya itebilmektedir (Akmaz ve Akyol,
2007: 36).

1.2.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergilendirme, tabiati geregiyle kisilerin ekonomik durumlari tizerinden ortaya ¢ikan
mali bir sonu¢ oldugundan ve kisilerin mal varliginda bir eksilmeye yol agtigindan, kisiler
tarafindan, gelir ve servetlerini azaltan bir unsur olarak goriilebilmektedir. Dolayisiyla,
asagida sayilan birtakim ekonomik ve mali nedenlerden dolayi, vergi kayip ve kacaklarinin

yasanmasi sz konusu olabilmektedir.
1.2.2.1. Kayit dis1 ekonomiden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Ulkeler ve ekonomileri igin, 6nemli bir yere sahip olan ve her zaman, giincelligini

koruyan bir konu olan, kayit dist ekonomi, kayit disiligin belirleyicileri ve bunlarin
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ekonomilerdeki agirliklari, birgok arastirmacinin ilgisini ¢ekmekte ve birgcok arastirmaya
konu olmaktadir. Literatiire bakildiginda, kayit dist ekonominin, bir¢ok ekonomik ve
ekonomi dig1 degiskenle, bagmtisinin kuruldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin,
vergiler ile iligkisi incelendiginde, vergilerin, bireylerin ¢alisma ve bos zaman tercihlerini
etkileyebildigi ve bireyleri kayit dis1 calismaya 6zendirebildigi, ifade edilebilir. Bagka bir
deyisle, kayit altinda olan emegin toplam getirisi ile s6z konusu getirinin, vergilendirilmesi
sonras1 olusan gelir arasindaki fark arttikca, kayit dismma kayma olasilifi artmaktadir
(Schneider ve Enste, 2000; Schneider, Buehn ve Montenegro, 2010; Buehn ve Schneider,
2012). Fakat vergilerin, bireyleri kayit disina ¢ikmaya yoneltecegi ve kayit dist ekonominin
daha da genislemesine neden olacagi yoniindeki bu iddia, yapilan birgok ampirik ¢alisma
neticesinde teyit edilememistir (Johnson, Kaufmann ve Shleifer, 1997; Johnson, Kaufmann
ve Zoido-Lobaton, 1998; Friedman, vd., 2000; Elgin, 2011, Elgin ve Solis-Garcia, 2015,
Elgin, 2015). S6z konusu g¢alismalarin bu iddiay1 ispatlayamamalarinin sebebi, vergileri
icsel bir faktor olarak ele alarak, vergiler ile kayit dis1 ekonomi arasindaki bagintinin, diger
bagka faktorlerle de ilgili oldugu gercegini gormezden gelmis olmalaridir (Elgin, 2012).
Omegin Elgin ve Solis-Garcia (2015) diisiik oranli amortisman uygulamalarmin, kayith
sektor verimliligini distirdiigiiniic ve kayit disina yonelme egilimini arttirdigini ileri
stirmiiglerdir. Buna ilave olarak, Elgin (2015) ¢alismasinda; politik istikrarin, vergiler ile
kayit dis1 ekonomi arasinda, negatif yonli iliski dogurdugunu, politik istikrarin, bireylerin
vergi yikiinii arttirmasina ragmen, vergi gelirlerini de artirdigin1 ve kayit disi ekonomiyi

azalttigini, ifade etmistir.

Vergi kayip ve kacakeiligina sebep olan etkenler degerlendirildiginde, kayit disi
ekonominin varligr sorunu 6nemli bir yer tutmaktadir. Kayit dig1 ekonomi; istatistiki olarak,
kesin ve tam tahmini olduk¢a gii¢ olan, bu yiizden de Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
hesaplamalarinda, hesaplamaya dahil edilemeyen, fakat gelir doguran, ekonomik
faaliyetlerin timiinii ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, kayit disi ekonomi,
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan gelirin, gercek ve tam sekilde
belgelendirilmeyerek, vergi yonetiminin bilgisi disina aktarilmasidir. Bu uygulamanin alt
belleginde ise vergi kacirma duygusu yatmaktadir. Dolayisiyla, bu tir faaliyetlerin
neticesinde hazine, vergi kaybina ugratilmaktadir (Kildis, 2000: 184). Kayit dis1 ekonomi
kavramina vergi idaresi agisindan bakildiginda, vergilendirmeye tabi olmama giidiisiiyle,
devletin bilgi alani1 disina tasinmig tiim ekonomik islemler olarak tanimlanabilmektedir

(Altug, 1994: 23).

24



Kayit disiligin en onemli nedeni ise, miikellefler nezdinde kayit altinda olmama
maliyetinin, sistem disina g¢ikmanin olusturacagi maliyetten oldukga yiiksek olacagi
psikolojisidir (Karaca, 2009: 254). Boylelikle, miikellefler, vergi psikolojisi anlaminda vergi
yiikiini ve baskisini ilizerlerine hi¢ almayarak, bu psikolojiden tamamen kurtulmay1

amaglamaktadirlar.

Kayit dist ekonomi denildiginde, belgesiz mal ve hizmet aligveriginin yan sira, kayit
dis1 istthdamin varhigi da anlasilmaktadir. Kayit disi istihdam ise, kisilerin kazang
sagladiklar1 halde, c¢alisma durumlarinin, ilgili kurum ve kuruluslara beyan edilmemesi
durumu olmamakta, ayni zamanda calistirilan kisilerin c¢alismalarina dair, giin ve
kazanglarmin ilgili yerlere eksik bildirilmesi durumunu da kapsamaktadir. Her ne sekilde
olursa olsun, kay1t disilik durumunda hazinenin vergi kayb1 meydana gelmektedir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 1).

Kisisel, sektorel veya bolgesel olarak vergi yiikiiniin dengesiz dagilmasi ve belli kisi
ve alanlarda yogunlasmasi durumu, kayit disihigi tesvik etmektedir. Kayit disiligin
varligindan ise, vergi alamadigi i¢in yalnizca devlet etkilenmemekte, ayni zamanda
piyasada vergi veren ile vermeyen arasinda, haksiz rekabet durumu olusabilmekte ve
piyasada sunulan mal ve hizmetlerin arz ve talep dengeleri ve dolayisiyla fiyat olusumlar1 da
etkilenebilmektedir (Karaca, 2009: 209).

Adil olmayan vergi dagilimi, kayit disilifi 6zendirerek, isvereni ve calisani kayit
disina sevk edebilmekte, meydana gelen gelir kaybi, sosyal giivenlik sistemi dahil kamu
finansmanin1 daha da zorlastirabilmektedir. Yasanan zorluk karsisinda, idarenin ilk tepkisi
ise, yasanan vergi kayip ve kagaklarimi telafi etmek amaciyla, mevcut vergi yiiklerini
arttirmak dogrultusunda gelismekte, kayit altinda olan kisiler {izerinde vergi Yiikiiniin

artmast ise, kisileri kayit digina yonlendirebilmektedir (Karaca, 2009: 255).

Kayit disi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar, hiikiimetin ekonomi i¢indeki payinin ve
agirhigimin  ¢ogalmaya basladigi, 1970°li yillardan itibaren, kayit disiligin yiikseliste
oldugunu ortaya koymustur. Bu tarihlerden itibaren, kamusal projelerin finansmanini
saglamak amaciyla yapilan vergi artislarinin, ayni zamanda miikellefler iizerinde olusan
vergi baskisiyla birlikte, vergi kacirma duygularinin yilikselmesine sebep olabildigi

anlasilmistir (Schneider & Klingmair, 2002: 2).
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Kayit digilik, hemen hemen her iilkede az veya ¢ok oldugu gibi, bu sorun gelismekte
olan iilkelerde daha biiyiikk bir yere sahiptir. Kayit disi ekonominin, enflasyon, gelir
dagilimi, vergi yiikiiniin dagilimi, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi gibi
ekonomik ve mali nedenleri bulunmaktadir. Bunun yani sira, ilgili kanunlarin karmasik
olmasi, istisna ve muafiyetlerin varligi, vergi oranlarmin yiiksekligi gibi hukuki nedenleri,
denetim yetersizligi gibi idari nedenleri, devlete bakis acisi, vergi ve miikellef psikolojisi
gibi sosyal nedenleri, baski gruplarimin etkileri gibi siyasal nedenleri de bulunabilmektedir
(Kuildis, 2000: 187).

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomi boyutunun, oldukg¢a yiiksek oldugu bilinmektedir.
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiytikliigiine iliskin olarak, ¢esitli hesaplama yontemleri
araciligiyla yapilan caligmalar neticesinde, yildan yila degismekle birlikte, kayit disi
ekonominin GSMH’ya oranmin %2 ile %70 arasinda degisiklik gosterdigi ortaya
konulmustur (T.C. Maliye Bakanlhigi Kayit Dis1 Ekonomi Ile Miicadele Stratejisi Eylem
Plani, 2011: 7-8).

2014-2018 donemini kapsayan, onuncu kalkinma plani gergevesinde, ekonomide
kayit disiligin kademeli sekilde azaltilmasi planlanmistir. Bu diislinceyle, kalkinma planinin
onemli bir parcasini olusturan, kayit dist ekonominin azaltilmasina ydnelik eylem plani
hazirlanmistir. S6z konusu eylem planinin, orta ve uzun vadede ekonomik istikrari
saglayacagi, gelir dagilimi ve istihdam gibi makroekonomik hedeflerde olumlu yo6nde
degisiklik olacagi, ekonomide verimlilik diizeyinin ve rekabet giicliniin yiikselerek, ayni
zamanda ayrica kamu gelirlerinin artmasina da katki saglanacagi vurgulanmistir. S6z
konusu eylem planiyla, onuncu kalkinma planinin son yilina gelindiginde, kayit disi
ekonominin, GSYH’ya oran1 ve tarim dis1 sektdrlerde kayit disi istihdam diizeyinin bes
puan azaltilmasi hedeflenmektedir. Nihai hedefe varabilmek igin, bes ara hedef
belirlenmistir. 1k ara hedef, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespit edilmesi ve
ekonomi {izerindeki yansimalarinin degerlendirilmesidir. Vergiye goniillii uyumun kuvvetli
bir bigimde 6zendirilmesi, ikinci ara hedeftir. Denetim kapasitesinin arttirilmasi ve gesitli
calismalarla toplumun tiim kesimlerinde farkindalik seviyesinin yiikseltilmesi ise, diger ara
hedefleri olusturmaktadir (T.C. Maliye Bakanligi Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi
Programi Eylem Plani, 2015: 1).
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Tablo 1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani1 ve Performans Olgiitleri

No Gosterge Adi 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1| Kayit dist ekonominin | o g %26 %25 %24 %23 %21,5
GSYH’ya oram

2 | Tarim dis1 sektorlerde
kayit dist ~ cahsanlarmn | o ) %22 %20 %19 %18 %17
tarrm  digt  istihdama
orani

3 | Kayith faal miikellef 4,9 5 51 5,2 53 54
sayisl Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi; Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmas1 Programi Eylem Plani, Ankara 2018, s.
1. (http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2018kayitdisi.pdf).

Tablo 1.1°deki veriler dikkate alindiginda, Kalkinma Bakanligi tarafindan 2013
yilinda yayimlanan, onuncu kalkinma planinda yer verilen, “Kayit Dis1 Ekonominin
Azaltilmas1 Programi1 Eylem Plan1” ile yillar itibariyle, kayit dis1 ekonominin diisiiriilmesi
ve vergi uyumunun arttirtlmasi hedeflenmistir. 2017 yil1 i¢in, ortaya ¢ikmasi tahmin edilen
kayit dis1 ekonomi diizeyinin, GSYH’ya oran1 %23 olarak hesaplanmis olup, s6z konusu
oran 2018 yili i¢in %21,5 olarak Ongoriilmiistiir. Yine tarim sektorii verileri goz ardi
edilerek, kayit dis1 ¢alisanlarin istihdama orani 2017 yili i¢in %18 ve 2018 yili i¢in %17
seklinde tahmin edilmistir. Dolayisiyla kayit altina giren miikellef sayisinda, bir artig
beklenmektedir. Tlgili kalkinma plani uygulandiginda, yani 2018 yili sonu itibariyle

gerceklesme raporu yayimlandiginda, ongoriilerdeki isabet durumu, ortaya ¢ikmis olacaktir.

Kayit dist ekonomi, devletin gelirlerini yipratmanin yaninda, vergisini diirlistce
Odeyenler i¢in adaletsiz sonuglarin ortaya c¢ikmasina ve bu kisilerin kayit disilik
egilimlerinin artmasina da sebep olabilmektedir. Vergi yiikiindeki adaletsizlik, ayni
zamanda gelir dagiliminin adaletsizligine yol agabilmektedir (T.C. Maliye Bakanlig1 Kayit
dis1 Ekonomi Ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani, 2011: 38).

1.2.2.2. Vergi oranlarinin yiiksekliginden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Vergilendirmede, mali giiclin esas alinmasi, mali giicii bulunan herkesin, vergi
yikiimliiliigiine katlanmak zorunda olmasi, toplam vergi yiikiiniin kisiler arasinda
paylastirilmast  ve vergilendirme wuygulamalarinda, esitlik ilkesinin  gdzetilmesi,
vergilendirmenin basaris1 i¢in temel kosullardandir. Bu agidan, vergilendirmede adalet
geregi, mali gilicii ayn1 durumda olanlar ayni, farkli durumda olanlar ise, farkli muameleye

tabi tutulmalidir (Akkaya, 2010: 33).
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Vergi miikelleflerinin, vergiye karsi tepkilerindeki, en 6nemli nedenlerden birini,
vergilendirmenin muhatabi olduklarinda, yasadiklar1 psikolojik durum olusturmaktadir. Bu
psikolojik durum neticesinde olusan davranis tarzlari ise, vergi oranlarindaki artis ile
dogrudan baglantilidir. Diger bir ifadeyle vergi oranlar yiikseldikce, miikelleflerin vergiye
kars1 bakis agilar1 ve davranis bigimleri de degisebilmektedir (Akmaz ve Akyol, 2007: 31).
Vergi  oranlart  arttikga, miikelleflerin  vergilendirmeye karsi  bakis agcilari,
olumsuzlasabilmektedir. Ciinkii vergi oranlarindaki yilikselme, miikelleflerin ddeyecekleri
vergi diizeyinin ve dolayisiyla tagidiklar1 vergi yiikiinlin artmasi anlamina gelebilmektedir.
Vergi yiikiiniin artmast ise, kisinin kullanilabilir gelir diizeyini azaltarak, tiiketim ve tasarruf
kararlarimi olumsuz etkileyebilmektedir. S6z konusu ekonomik a¢ig1 kapatabilmek
amaciyla, kisilerin daha fazla ¢alisma ihtiyaci ortaya cikabilmekte ve genel anlamda

miikellef psikolojisi bozulabilmektedir.

1980’11 yillarda, ABD’de gergeklestirilen vergi indirimleri ile tasarruflari, yatirimlari
ve dolayisiyla iiretimi ¢ogaltma amaci giidiilmiistiir. ilgili donemde, iiretim iizerindeki
vergilerin disiiriilmesi gerektigini savunan, arz yonlii iktisadi akim, azaltilan vergi
oranlarinin piyasada mal ve hizmet arzi iizerinde pozitif etki olusturacagini ve bunun
sonucunda tretimdeki artisla birlikte, devletin daha fazla vergi gelirine sahip olacagini
savunmustur. Arthur Laffer tarafindan bir sekil vasitasiyla ortaya konulan bu iddiada, devlet
tarafindan vergilerin belli bir orana kadar arttirilmasinin, hazinenin vergi gelirlerini
arttiracagi, fakat optimal vergi oranini ifade eden, piyasasinin kabullendigi bir vergi orani
seviyesine ulasilmasinin ardindan, vergi oranlarinda yapilan her artisin vergi gelirleri

tizerinde negatif bir etki doguracag ifade edilmektedir (Ferhatoglu, 2006: 170).

Vergi oranlar1 artmaya basladiginda, ekonomik faaliyetlerin toplam hacminde bir
azalma olmasa da, yiiksek vergi oranlarindan dolayr kayit disiliga gecgis meydana
gelebilmektedir (Tuay ve Giiveng, 2007: 32). Bir ekonomik sistemde vergi oranlarinin
yiiksekligi, miikelleflerin, vergi baskisindan kurtulma istegi etkileyebilmektedir. Vergi
oranlar1 yiikseldiginde mikellefler, vergi oncesi gelir seviyelerini muhafaza etmek ve
mevcut ekonomik durumlarini siirdiirebilmek i¢in vergiden kaginma veya vergi kagirma
egilimi icerisinde olabilmektedirler (Karabacak, 2010: 131-132).
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Tablo 1.2. Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Uygulanan Vergiler ve Oranlart

Vergi Tiirii 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

15-20- 15-20- 15-20- 15-20- 15-20- 15-20- 15-20-
27-35 27-35 27-35 27-35 27-35 27-35 27-35
15-20- 15-20- 15-20- 15-20- 15-20- 15-20- 15-20-
27-35 27-35 27-35 27-35 27-35 27-35 27-35

Gelir Vergisi (Asgari Ucret %)

Gelir Vergisi (Diger %)

Gelir Gegici Vergi (%) 15 15 15 15 15 15 15
Kurumlar Vergisi (%) 20 20 20 20 20 20 22
Kurumlar Gegici Vergi (%) 20 20 20 20 20 20 22

Katma Deger Vergisi Orani ( %) 1-8-18 1-8-18 1-8-18 1-8-18 1-8-18 1-8-18 1-8-18

Tablo 1.2’de yillar itibari ile Tirkiye’de uygulanan ve devlete en ¢ok kaynak
saglayan vergilerin oranlar1 dikkate alindiginda, 2012 yilindan, 2018 yilina kadar herhangi
bir degisiklik olmadig1 anlasilmaktadir. Yillar itibariyle, asgari iicretten kesilen gelir vergisi
stopaj orani, tarifede yer alan en diisiik oran olan %15 olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
gelir vergisinde, artan oranli tarife uygulanmaktadir. 2018 yili itibariyle, ilk vergi dilimine
uygulanan gelir vergisi oran1 %15 ile son vergi dilimine uygulanan %35’lik gelir vergisi
orani arasinda %20 oraninda farklilik bulunmaktadir. Gelir vergisi tarifesinin yiikseklik

fark1 %20 olmakta, ayn1 zamanda bu oran marjinal vergi oranini ifade etmektedir.

Diger taraftan, genel tiiketim vergisi olan ve hazineye en ¢ok katki saglayan dolayl
vergi olan, katma deger vergisinde (KDV) mal ve hizmet tiirleri ¢ergevesinde,
farklilastirilmis oranlar uygulanmakla birlikte, yillar itibariyle, genel oran olan %18’in
degistirilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Kurumlar vergisi oraninda da bir degisiklik olmamakla
birlikte, 2018 yil1 dahil ve baslangi¢ olmak tizere, ii¢ yil siire ile %22 olarak uygulanmasina

yonelik, kanuni degisiklik yapilmistir.

Tiirkiye’de, dolaysiz vergiler i¢erisinde 6nemli bir yere sahip olan, gelir vergisindeki
artan oranl tarife uygulamasinin, diiz oranli vergi tarifesine gore, vergi adaletinin
saglanmasi agisindan daha etkili ve uygun oldugu ileri siiriilmektedir. Bunun yaninda, vergi
yiikiiniin agir olmasit ve vergi yiikii dagiliminin, {icret geliri elde edenler aleyhinde

gerceklesmesi, bu tarife yapisina yoneltilen elestirilerdir (Ozdemir, 2005: 178-179).

Vergi oranlarindaki dengesizlik, Tiirk vergi sisteminin belli basli sorunlarindan
birisidir. Vergilendirmenin, kisa déonemli mali amacini saglamaya yonelik, vergi oranlarinin
yiiksek tutulmasi, kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.
Yiiksek oranli vergiler, uzun yillardir, kayit dis1 ekonominin bir taraftan nedeni bir taraftan

da sonucu olmustur. Buna bagl olarak, yiiksek oranli vergilendirmeden kaginilmak igin,
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kayit dis1 istihdam ve kayit dis1 gelire yonelim olmakta ve vergi kayip ve kagagina sebebiyet
verilmektedir (Soyler, 2006: 39).

1.2.2.3. Vergi yiikiiniin adil dagitilamamasindan kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Vergi adaleti, adaletin temel prensibi olarak kabul edilen, esitlik ilkesine uygun
davranilarak saglanabilir. Toplumun her kesiminin mutabik kaldig1 ve kabul ettigi bir vergi
dagilimi, verginin uygulanabilirligini ve tahsilatin1 olumlu yonde etkileyebilmektedir. Yine
kamusal finansman ihtiyacinin, kisilerin minimum yiike katlanmasimi gerektirecek sekilde,
pay edilmesi ve olabildigince tabanin tamamina yayilmasi, vergi adaletinin ve vergiden
beklenen etkinligin saglanmasi agisindan 6nemli bir faktordiir. Verginin adil olmasi i¢in,
o6deme giicii prensibine siki sikiya bagli kalinmasiin yaninda, kisilerin 6zel durumlarinin da
dikkate alinarak, farklilagtirilmis oran ve hesaplama tekniklerinin uygulanmasi, gereklilik

arz etmektedir (Cataloluk, 2008: 5).

Vergilendirmede adaletin yerlesmesinde, dikkat edilmesi gereken Onemli
hususlardan biri, ekonomideki toplam vergi yiikiiniin vergi miikellefleri arasinda esit olarak
dagitilmas1 ve vergilendirmede, adaletin saglandigi fikrine, toplumun her kesiminin
inandirilabilmesidir (Cataloluk, 2008: 5). Ciinkii, toplumda verginin adil dagitildigina
iliskin, bir inanig yoksa vergilendirmeye dair biitiin kural ve prensiplere uyulsa dahi,

vergilendirmeden beklenen verimin elde edilmesi miimkiin olmayabilir.

Vergi oranlarinin ve vergi miktarlarinin diizeyi ile toplumda olusan vergi ahlaki ve
bilinci dogrudan iligkilidir. Diger bir deyisle, vergi sisteminde yer alan vergilerin oranlari ve
miktarlar1 arttik¢a, toplumdaki vergi ahlaki ve vergi bilinci, s6z konusu artislardan olumsuz
etkilenebilmekte ve verginin adaletli olmadigi hissiyatinin hakim olmasina sebep
olabilmektedir (Giiner, 2008: 32). Toplumu olusturan kisiler arasinda (gergek ve tiizel
kisiler), vergi yiikiiniin hakkaniyetli ve kisilerin, 6z kosullar1 dikkate alinarak dagitilmasi,
gelirin yeniden dagilimina katki saglayarak, optimal bir gelir dagiliminin ekonomide

goriilmesine imkan saglayabilmektedir.

1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” ni diizenleyen 73. maddesinin ikinci fikrasinda;
“Vergi yiikiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
denilerek, temel vergilendirme ilkelerinden, vergilendirmede adalet ilkesine atif yapilmistir.

O halde vergi yikiiniin kisiler arasinda dagiliminda “mali giice gore vergilendirme”
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prensibine uygun olarak davranilmasi, hem adil ve dengeli bir vergi dagilimina, hem de yine

adil ve dengeli bir gelir dagilimmin meydana gelmesine hizmet etmektedir.

Kisisel vergi yiikiiniin artmasiyla birlikte, kisilerin kullanilabilir gelirinin eksilmesi
ve lzerlerindeki vergi baskisinin hissedilebilir olmasindan dolay1, vergi diizeyindeki artig
vergi gayretini olumsuz etkileyerek, vergi kayip ve kagaklarina yonelik egilimi arttirabilir.
Tiirkiye’de vergi miikellefleri, iizerlerindeki vergi yiiklerini, baska vergi miikelleflerinin
vergi yikleri ile kiyasladiklarinda, vergilendirmede adaletin olmadigr diisiincesine
kapilabilmektedirler (Cataloluk, 2008: 6). Bu durum, miikelleflerin vergisel 6devlerini
zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyerek, vergi kayip ve kagaginin dogmasina neden

olabilmektedir.
1.2.2.4. Dolayh - dolaysiz vergilerden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Dolaysiz ve dolayli vergiler ayirimi, vergi Sistemlerinde en yaygm kullanilan
siniflandirmalardan birini olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler, dogrudan gelir ve gelirin
birikiminden tiireyen, servet iizerinden alinirken, dolayli vergiler ise gelirin herhangi bir
maksatla tiiketilmesi iizerinden vergileri ifade etmektedir (Arikan, 2009: 14). Dolaysiz
vergiler, verginin miikellefi ile verginin yiikiine katlanan kisinin ayn1 oldugu ve dogrudan
gelir ve gelirin birikimi {izerinden, belli oran ve miktarlarda alinan vergilerdir. Bu vergilerde
vergiyi doguran olaya sebebiyet veren kisinin, yani verginin asil miikellefinin, kendi {izerine
diisen vergi yiikiinli, verginin yansima Ozelligini kullanarak, bir bagkasina aktarabilme
imkan1 disiik olmaktadir. Tiirk vergi sisteminde, gelir {izerinden alinan vergiler; gelir
vergisi ve kurumlar vergisi, servet ve servet transferi {izerinden alinan; motorlu tasitlar
vergisi, emlak vergisi ve veraset ve intikal vergisi, dolaysiz vergiler kapsaminda
degerlendirilmektedir (Arikan, 2009: 14).

Dolayli vergiler ise, mal ve hizmetlerin tiiketilmesi iizerinden alinan vergilerdir.
Diger bir ifadeyle, gelir veya gelirin birikimiyle olusan servete sahip olunmasindan dolay1
degil, bunlarin harcanmasi {lizerinden alinmaktadirlar. Vergilerin konusunu olusturan mal
veya hizmetlerden faydalanan herkes, gelir diizeyine bakilmaksizin, ayni oranda veya
miktarda vergilendirilmektedir. S6z konusu vergilerde, verginin miikellefi ile vergi yiikiini
iistlenen kisiler, ayr kisilerdir. Tiirk vergi sistemi igerisinde, en biiyiik hacme sahip dolayh
vergi olan KDV ile &zel tiiketim vergisi (OTV), 6zel iletisim vergisi, giimriik vergisi, damga

vergisi gibi vergiler bu tiirdendir.
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Dolaysiz vergiler, vergi adaletini ve gelir dagilimindaki adaleti saglamada, dolaylh
vergilere nazaran, daha etkindir. Ciinkii, dolaysiz vergiler, mali gii¢c prensibine gore
alinmakta, siibjektif nitelige haiz olduklarindan, kisilerin 6deme giicii ve kisisel durumlari,
vergilendirme esnasinda dikkate alinmaktadir. Dolayli vergiler ise, objektif nitelik
gostermekte, kisilerin 6deme gii¢lerinden bagimsiz olarak, ilgili mal ve hizmet tiiketimini
gerceklestirmek isteyen herkesten, belli ve aym1 oran ve miktarlarda tahsil edilmektedir.
Diger bir ifadeyle, kisilerin mali giigleri cogaldik¢a, dolayli verginin nispi yiikii de azalmis
olmaktadir. Bu etki, vergi sisteminde tersine artan oranlilik olarak tanimlanmaktadir
(Arikan, 2009: 15).

Kisilerin, mali giiclerine ulasmak ve verginin mali amacini gerceklestirmek tizere,
gelir ve servet unsurlarinin yaninda harcamalar da vergilendirilmektedir. Hem uygulama
kolayliginin olmasi, hem de mal ve hizmet fiyatlarinin igine gizlenerek, toplum iizerinde bir
tir mali anestezi etkisine sahip olmasi, gibi sebeplerle dolayli vergilerin, vergi sistemi
icerisindeki agirligi zaman igerisinde giderek artmistir (Gencel, 2005: 156). Son yillarda,
dolayli vergilerin, hem tiir hem de vergi gelirleri olarak, toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymnin ¢ok yilikselmesi, diisiik ve sabit gelirli kesimin, vergi yikiiniin, giin gectikce
artmasima yol acabilmektedir. Bu durumun, Anayasa’nin 73/1’inde yer alan, mali gii¢
ilkesine ters distiigii soylenebilir (Giigli, 2004: 12).

1980 yilinda, vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin pay1, %63, dolayli vergilerin
%37 iken, bu oranlar 1992 yilinda, %50, %50 olarak esitlenmistir. Ancak, 1993 yilindan
itibaren, dolayli vergiler lehine bozulan bu dengede, dolayli vergilerin pay1 2000 yilinda
%59,1°e, 2002 yilinda %66,4’e, 2005 yilinda %68’e yiikselmis, 2009 yilinda %64,6, 2013
yilinda %69,1, 2016 yilinda ise %67,2 olarak gerceklesmistir (Rakici ve Aydogdu, 2017:
224-225). Bu durum, dikey adaleti, dolayisiyla da vergi dagilimi ve gelir dagilimini
bozabilmektedir. Dolaysiz vergilerdeki artigin yetersiz olmasi sebebiyle, vergi yiikii KDV,
OTV gibi dolayl vergilere kaymaktadir (Séyler, 2006: 37-38).

Avrupa Birligi iilkelerinde, ortalama payr %35 olan dolayli vergilerin, tilkemizde
yaklagik iki kat1 fazlalikta olmasi, vergi adaletinden her gecen yil biraz daha uzaklasildigini
gostermektedir. Bu durum vergi adaletsizliginin yaninda, yatirim ortamimi olumsuz
etkileyebilmekte ve uluslararasi rekabette yeterli giicii bulunmayan, yerli firmalarin zarar
gormesine sebep olabilmektedir (Kog, 2011: 73). Diger taraftan, dolayli vergilerin bir vergi

sisteminde agirliginin ve paymin yiiksek olmasi, dolayisiyla gelir ve servet tizerinden alinan
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vergilerin agirlhi@inin ve paymin diisiik olmasi, s6z konusu iilke ekonomisinin gelismekte

olan bir lilke durumunda oldugunun bir gostergesi olarak goriilmektedir.

Dolayli vergilerin yiiksek olmasinin, baska bir olumsuz tarafi, iilkeye kacak mal
girisini arttirabilmesidir. Toplam kamu gelirleri ig¢inde, vergilerin pay1 arttig1 siirece kayit
disilik artabilmekte, bunun neticesinde ortaya ¢ikan haksiz rekabetin etkileri ise piyasanin
isleyisini bozabilmektedir. Oyle ki, kayit ici ¢alisarak kazancini vergilendiren ve isgisinin
sosyal giivenlik primini yatiran kesimin, ayni sektorde ¢alisan ve bunlar1 yapmayan rakip
isletmelere karsi, rekabet edebilmesi pek kolay olmamakta ve bu kesimin, kayit disina
cikma egilimlerini artabilmektedir. Kayit disilik, bir yandan yaygin dolaysiz vergileri
azaltirken, diger yandan belirli bir kisminin dolayli vergi olarak sistemde vergilendirilmesi,
dolayli vergilerin payin1 daha da arttirabilmektedir (Soyler, 2006: 38). Dolayli vergilere
yiiklenilmesinin 6nemli nedenlerinden biri, kayit disiligin dnlenememesi, dolaysiz vergilerin
toplanmasinda yetersiz kalinmasi1 ve dolaysiz vergilerde, vergi kayip ve kacaginin yiiksek
olmasidir. Dolayli vergilerin denetimi ve tahsilati dolaysiz vergilere gore daha rahat

yapilabilmektedir.

1.2.2.5. Uluslararasi sistemde haksiz vergi rekabetinden kaynaklanan vergi kayip ve

kacaklan

Giderek artan kiiresellesme ile birlikte 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri,
diinya geneline yayilmis ve sermaye ve emek faktorleri akiskan hale gelmistir. Bu
baglamda, iktisadi faaliyetler, en az iki lilkede gerceklestirilmesi ile birlikte, bir miikellef ve
bu miikelleften vergi almak isteyen, en az iki devlet ortaya ¢ikmaktadir. Devletler ise,
miikelleflerin, iktisadi faaliyetlerini genellikle kendi bakis agilarindan degerlendirmektedir.
Devletler, miikellefleri rasyonel olarak degerlendirdiklerinden, bakis acilar1 da ¢ogu zaman
birbiriyle uyumsuz olmaktadir. Iki ayr1 devletin, bir miikellefe ait, vergilendirmeyi
gerektiren bir olayda takinacagi tutum, ¢ifte vergilendirme riskini ortaya ¢ikarabilmektedir.
Diger taraftan, iilke vergi mevzuatinin, sadece iilkenin kendi sinirlar1 igerisinde
uygulanabilmesi, buna karsilik miikelleflerin sinirlar arasinda rahatca hareket edebilmeleri,
vergi gelirlerinin korunmast bakimindan, vergi idarelerini zorlamaktadir. Dolayisiyla
miikelleflerin, miikerrer vergilendirilmesi veya hi¢ vergilendirilmemesi riski ortaya
cikabilmektedir. Bu durumlara karsi, ortak ¢ozlimler gelistirilmesi i¢in, uluslararast isbirligi
zorunlu hale gelmektedir. Ulkelerin vergi tabani korunurken, miikelleflerin g¢ifte

vergilendirilmesini veya hi¢ vergilendirilmemesini Onleyen adil, anlagilabilir, etkili,
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uluslararas1 kabul goérmiis bir vergi sisteminin kurulmasi gereksinimi dogmaktadir. Ancak,
dikkate alinmasi gereken Onemli bir husus, her iilkenin en temel hiikiimranlik haklarindan

biri olan, vergi koyma yetkisine saygi duyulmasi geregidir (Isik, 2010: 49).

Miikelleflerin, 6dedikleri vergiler neticesinde, kisisel vergi yiiklerinin fazla olduguna
ve s0z konusu vergi yiikiinliin adil dagitilmadigina inanmalar1 halinde, vergiyi doguran
islemleri, daha az vergi Odeyebileceklerini ve dolayisiyla vergi yiiklerini
hafifletebileceklerini diisiindiikleri sektdr, bolge veya lilkelere transfer etmeleri miimkiin
olabilmektedir (Yetkiner, 2001: 92). Ozellikle, bazi iilkelerde ekonomik unsurlari
cekebilmek maksadiyla, yiiksek diizeylerde vergi indirimleri uygulanabilmektedir. Dahasi,
almalar1 gerekli kimi vergi gelirlerinden vazgecebilmektedirler. Bu tarz iilkeler “vergi
cennetleri” olarak kabul edilmektedir. Vergi cennetlerinin, literatiirde genel kabul gérmiis
bir tanimini1 bulmak olduk¢a zor olmakla birlikte, bu kavram, Barron Vergi Terimleri
Sozligi’nde “vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasini saglayan ve gizli sartlar altinda
islemlerin yapilabilmesine olanak taniyan kanuni yapilar” seklinde ifade edilmektedir
(Sarag, 2006: 182).

Diger taraftan OECD, iilkelerin vergi cenneti olarak sayilabilmesi i¢in sahip olmalar
gereken Ozellikleri tespit etmistir. OECD yayinladig1 bir raporda, bir vergi cennetine, bu

ozelligi kazandiran unsurlari asagidaki bi¢imde siralamistir (Karakurt, 2016: 321):

¢ Vergilendirmenin hi¢ olmamas1 ya da diisiik diizeylerde olmasi,
e Bilgi aligverisini kisitlayan kanuni diizenlemelerin olmast,
e Seffafligin olmamasi,

e flgili iilkede, vergisel avantaj temin etmek maksadiyla bulunulmasi, bu kosullart

barindiran iilkeler vergi cennetidir.

Vergi cennetlerinin sebep oldugu sonuglarin sekillenmesine, II. Diinya Savasi’ndan
once Isvigre’de baslayan uygulamalar yol agmstir. Savasin basladigi dénemde, Rusya,
Almanya, Ispanya, Giiney Amerika ve Balkan iilkeleri sermayelerini, savasin meydana
getirdigi politik ve sosyal problemlerin etkilerinden korumak amaciyla, Isvigre’de bulunan
banka hesaplarma aktarmigslardir. Bu durum, Isvigre’nin énemli bir finans merkezi haline
gelmesini saglamistir. Sonrasinda ise, vergi cennetine doniigen iilke ve uygulama sayisinda

artis yasanmustir (Karasu, 2010: 78). Bu donemden sonra ise Bahama, Bermuda, Cayman
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adalar1 gibi iilkelerde, vergi cennetine doniisiim ger¢eklesmis ve sonrasinda, vergi cenneti
tilkeler mantar gibi ¢ogalmaya baglamistir (Smith, 2002). S6z konusu iilkeler, genelde niifus

ve ylzdl¢iimii bakimindan kisitli ve ada devleti olma 6zelligine sahiptirler (Isik, 2010: 46).

Vergi cennetleri, her iilkenin bagimsiz bir bi¢cimde, 6zgiin vergi politikalarin
belirleme hakkina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Asil vergi tahsilatina hak sahibi olan
tilkeler ise, gelirlerin diigiik vergili iilkelere aktarilmasindan 6tiirii hem kisisel gelir vergisi
hem de kurumlar vergisi gelirinden mahrum kalmaktadirlar (Bilici, 2004: 1). Vergi
cennetleri, vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi pek ¢cok ekonomik avantaj elde etmek
maksadiyla degerlendirilebilmektedir (Loomer ve Maffini, 2009) ve bu tiir kanun dis1
uygulamalar1 gerceklestirmek isteyen ve vergi yiikiinii tistlenmek istemeyen miikellefler
bakimindan, bir kalkan gérevi gormektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 105). 1990’1 yillarda,
ABD menseili tiitiin sirketleri olan Philip Morris ve RJ Reynols vergi avantajindan
yararlanabilmek ve haksiz rekabet elde edebilmek amaciyla idari merkezlerini Isvigre’ye
transfer etmislerdir (Gurtner, 2010). Bu alanlar, vergi zihniyeti olugsmamuis kisiler tarafindan

siginilan bir liman konumuna gelmislerdir.

Bankalar, kanun dis1 yapilar ve ¢okuluslu firmalar, vergi yiiklerinden kurtulabilmek
icin, genelde vergi cennetlerine yonelebilmektedirler (Diaz-Berrio, 2011: 7). Vergi
cennetleri, bir yandan vergiden kaginma araci olarak kullanilmakta, diger yandan vergi
idaresinin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir (Aydin, 2003: 38). Diger bir ifadeyle,
vergi cennetleri, devlet hazinesini zarara ugratmakla birlikte, iilkenin toplam vergi

kapasitesini de asindirmaktadir.

Vergi cennetleri, aym1 zamanda zararli vergi rekabetine neden olarak, ¢okuluslu
isletmelere uluslararas1 diizeyde, vergiden kaginma imkani sunarak, iilke piyasasindaki
rakiplerine ve kiigiik ve orta boy isletmelere karsi, adil olmayan rekabetgi bir istiinliik
saglamaktadir. Zararli vergi rekabeti, yabanci yatirnmlarin ve yatirimcilarin, vergi cenneti
olan iilkelere kagmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmakta, bu finansal tehdit durumu ise, iilkelerin
yabanci yatirimcilara uyguladiklart kurumlar vergisi oranlarini, siirekli olarak diisiirmeye
zorlamaktadir (Arslan, 2011: 44-45). Diger taraftan, diinyada vergi cennetleri disinda,
iilkelerin egemenlik alanlari igerisinde, hukuki niteligi mevcut olan ve boylelikle kurulan,
serbest bolgelerde bulunan sirketlere, uzun dénemli vergi avantajlar1 sunan pek cok iilke de

bulunmaktadir. Bu olusumlar, kanunlar dahilinde hareket ederek vergi avantajlari elde
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etmekte ve bulundugu iilkenin ihracatina, isttihdamina, biiyiimesine yardimeci olmak gibi

makroekonomik gorevleri tistlenmektedirler (Ttiirk, 2010: 74).

Son 30 yilda birgok tilke, dig yatirimlar ile sermaye hareketleri tizerindeki kontrolleri
kaldirmustir. Bu siiregte, sermaye sahipleri, ¢ok genis bir hareket alani elde etmis, vergi
idareleri ise, hukuki yetkilerinin, onlar1 sinirlandirdigi alanda sikisip kalmislardir. Bu
dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri, kiiresel bir sorunla karsi karsiya
birakmistir (Tiirk, 2010: 94). Vergi cennetleri ile miicadele, i¢ hukuktaki diizenlemeler ve
uluslararasi isbirligi saglamak suretiyle yapilabilmektedir. I¢ hukuktaki baslica énlemler,
kontrol edilen yabanct kurum kazanci (controlled foreing company) ve transfer
fiyatlandirmas1 marifetiyle oOrtiilii kazang dagitiminin Oniine gecgilmesi, yoniindeki

diizenlemelerdir (Isik, 2010: 46).

Vergi kagakeiligi sugu, sadece hazinenin vergi kaybi yasamasina sebep olmayarak,
aynt zamanda sermaye hareketlerinin rekabet ortaminin bozulmasina da sebebiyet
verebilmektedir. Vergi kacakc¢iligi, yalnizca bir {ilkenin degil, diinya {izerindeki biitiin
tilkelerin kars1 karsiya kaldigi bir durumdur. Bu baglamda, biitiin ilkeler, gerek kendi
sistemleri igerisinde, gerekse wuluslararasi sistemde g¢esitli miicadele yontemleri

kullanabilmektedirler.

Tirkiye’de, kayit disiligin yiiksek olmasina ve vergi cenneti olarak adlandirilan
tilkelerdeki, Tiirk isadamlarinin yatirimlarina bakildiginda, iilkemizin vergi cennetlerinden
zarar gordiigii sdylenebilir (Bilici, 2004: 3). Tiirk ekonomisi, 1980 yilindan itibaren, disa
acik bir ekonomiye dogru gegisi ile birlikte, kiiresel diizeydeki haksiz vergi rekabetinden
olumsuz etkilenmistir. Varlikli bircok kisinin, servetlerinin 6nemli olgiide, Avrupa
tilkelerinde olduguna dair haberler, basin yayin organlarinda yer almistir. Bunlara karsi
ciddi bir onlem alinamamistir. Ancak, son yillarda, vergi cennetlerine karsi bazi

miiesseseler, i¢ hukuka kazandirilabilmistir (Isik, 2010: 55).

Vergi cennetleri ile iligkili olmakla birlikte, bir baska ekonomik ve vergilendirme
sorunu, transfer fiyatlandirmas: ve bu yolla gergeklestirilen ortiilii kazang dagitimidir
(Pehlivan ve Gokbunar, 2010: 100). Bu iliskide, yurti¢indeki bir sirket, yurtdiginda bulunan
baglantili ve ilintili firmalarla, piyasa kosullarinda olusan fiyatlamanin disinda bir fiyatlama

ile mal ve hizmet ticareti yapmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi baska bir ifadeyle, birbiriyle
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iliskili firmalarin aralarinda gergeklestirdikleri mal ve hizmet aligverisinde ve benzeri diger

ticari islemlerinde, gegerli kildiklari fiyatlar olarak tanimlanabilir (Anbar, 2008: 145).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 13. maddesine gore, “kurumlar,
iliskili kisilerle, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
tizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla, ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve
ingaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, ddiing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, licret ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemler, her hal ve sartta mal veya hizmet
alim ya da satimi olarak degerlendirilir”. Dolayisiyla transfer fiyatlandirmasi1 ve bu yolla
ortiilii kazang dagitimi gerek ulusal, gerekse de uluslararast vergilendirme etkinligi
acisindan, sakincali ve istenmeyen bir iglem olarak goriilmektedir (Yilmaz, 2013: 1766).
Yapilan incelemeler ve tespitler neticesinde, bir tiir pegeleme yontemi olarak kabul edilen
transfer fiyatlandirmasinin, kesin olarak saptanmasi durumunda, kazan¢ kismen veya
tamamen Ortiilii olarak dagitilmis ise su¢ unsuru olarak kabul edilmekte ve vergi kayip ve

kagagina yol actig1 i¢in ilave tarhiyat yapilmaktadir (Tuncer, 1999: 27).

1.2.2.6. Muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin yetersizliginden kaynaklanan vergi

kayip ve kagaklar

Miikelleflerle, vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren, serbest muhasebeci ve
mali miisavirler (SMMM) ile yeminli mali miisavirler (YMM), vergi kacak¢iligi sonucu
ortaya cikabilecek, vergi kaybinin 6nlenmesinde ¢ok dnemli bir fonksiyona sahiptir. Meslek
mensuplari, vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde, 6zellikle isletme icerisinde belge diizeninin
yerlesmesi ve sahte fatura kullaniminin tespiti konusunda énemli rol oynarlar (Kildis, 2000:
8). Vergi kagak¢iligini olusturan fiiller, gogunlukla, isletmelerde muhasebe ortaminda, gerek
belgelerin temini asamasinda, gerckse Kkayit diizeninin saglanmasi asamasinda
gerceklestirilebilmektedir. Bu yiizden, meslek mensuplarinin, mesleklerini icra ederken,
beklenen mesleki dikkat ve 6zeni yerine getirmeleri, hem kanuni, hem de ahlaki olarak
vazifeleridir. Vergi kayip ve kacaklarinin, mali miisavirlerin ger¢eklestirdikleri muhasebe
uygulamalarindan kaynaklanan nedenlerinin basinda; muhasebe kayit hatalar1 ve hileleri

gelmektedir (Giiglii, 2008: 74-75).

Muhasebe hilelerine bagvurma nedenlerinin basinda, vergi kagirma istegi ve gayreti

gelmektedir. Bu maksatla, pek ¢ok kanun dis1 yol ve yontem denenebilmektedir. Bunlardan
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en Onemlileri ve ¢cokga kullanilanlari; satis ve alis islemleri {izerinden yapilan hilelerdir. Bu
kapsamda; peceli satis, fatura usulsiizliikleri, kurulmamis firmalara satiglar, zararina satislar,
kayit dis1 alislar, yiiksek bedelle alislar, 6rnek olarak gosterilebilir (Alptiirk, 2008: 3).
Isletme giderlerinin fazla gdsterilmesi durumu da karsilasilan muhasebe hileleri arasinda yer
almaktadir. Bu yontemle, malin satis maliyeti artirilarak, satis bedeli ile satis maliyeti
arasindaki farki ifade eden, gayri safi kazang diisliriilmiis olur. Kanunen kabul edilmeyen
gider sayilan, Ozel giderlerin isletmeye aktarilmasi ve degerleme vasitasiyla, vergi
matrahinin azaltilmaya c¢alisilmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir (Alptiirk, 2008: 3).
Muhasebe kayit hatalari, finansal tablolarda ve muhasebe kayitlarinda yapilan, matematiksel
yanlishiklar ya da muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda yasanan sikintilar sonucu gergek
verilerin yanlis bildirimi seklinde goriilebilmektedir (Glasser, 1990: 255). Muhasebe
hatalar1, genelde ilgili mevzuata uygunsuzluk, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile

isletme politikalarina uygun olmayan fakat taksirli hareket ve eylemlerdir.
1.2.3. idari Nedenler

Vergi kayip ve kagaklarina sebep olan ve hazinenin vergi kaybina yol acan nedenler
arasinda, idari nedenler, 6nemli bir yer tutmaktadir. Vergi kayip ve kagagina neden olabilen
idari faktorleri; idari Orgiitlenme yapisindan ve denetim mekanizmasindan kaynaklanan

nedenler seklinde, iki gruba ayirmak miimkiindjir.
1.2.3.1. Vergi idaresinin orgiitlenme yapisindan kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Vergilemeden beklenen etkinligin saglanabilmesi i¢in, kanunlarin gerekli 6zen ve
titizlikle hazirlanmasi gerekliliginin yami1 sira, kanunlarin geregi gibi uygulanmasi
zorunlulugu da oldukg¢a onemlidir (Yurtsever, 2010: 124). Vergi kanunlarini etkin ve adil
bicimde uygulayabilecek, vergi idari yapisinin olmamasit durumunda, miikellefin tepkisi
ortaya cikabilmekte, olusan tepki sonucu, vergi kayip ve kagak diizeyi artabilmektedir
(Akmaz ve Akyol, 2007: 124).

Vergi kanunlar veri iken, vergilendirmede optimal hasilay1 saglayabilen idare, etkin
bir vergi idaresi olarak ifade edilebilir. Tiirk vergi sistemi iizerinde yogunlasan, aragtirma ve
calismalarda elde edilen fikir ise, Tirk vergi idaresinin heniiz beklenen yapilanmayi ve
performansi ortaya koyamadigi yoniindedir (Kilig, 2010: 15). Vergi idaresinin rgiitleniginin
fonksiyonel olmayisi, vergi memurlarinin sayica ve egitim ve pratik diizeyi anlaminda

yetersiz olusu, vergi miikelleflerinde vergi zihniyetinin heniiz oturmamis olmasi ve
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bagimsiz denetim kuruluslarinin tam anlamiyla orgiitlenememesi ve etkinlik diizeylerinin
zayif kalmasi, 6nemli kisitlayic1 unsurlardir (Gergek, 2004: 36). Ayni zamanda, idarenin is
yiikii, vergi kacak¢iliginin boyutunun genislemesi, idare tizerinde meydana gelen siyasal ve
sosyal baskilar, idarenin vergi kagakgiligiyla etkin bir bi¢imde miicadelesini zorlastiran

unsurlar olarak sayilabilir (Karabacak, 2010: 136).

1.2.3.2. idarenin vergi denetimi mekanizmasindan kaynaklanan vergi kayip ve

kacaklar

Vergi kayip ve kagaginin, dnlenmesinde etkin araglardan biri, verginin usuliine ve
kanunlarina uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir. Denetim, miikellefler nezdinde,
vergilendirmeye esas teskil eden islemler siirerken yapilabilecegi gibi, ge¢mis dénemlere
iliskin olarak da gerceklestirilebilir. Denetim kurumunun temel gorevi, miikellefleri
kanunlara uygun bi¢imde tutum ve davranista bulunmaya sevk etmektir. Denetim, kanuna
aykiriligin olusmasini engelleyici yoniiyle, miikellefler {izerinde caydirici isleve sahiptir.
Denetimin; miikelleflerde ve toplumda vergi zihniyetinin olugmasi ve vergilendirmede,
adalet yaklagiminin benimsenmesi gibi diger amaglar1 da bulunmaktadir. Miikelleflerin,
denetime tabi olabilecekleri bilincine sahip olmalari, kanunlara goére hareket etme
egilimlerini yiikseltebilmektedir. Boylelikle, miikellefleri, vergi kayip ve kagaklarina neden
olabilecek eylemlerden kaginmaya yonlendirebilmekte ve kayit disina kaymaya yonelik
girisimlerini azaltabilmektedir (Kog, 2011: 80).

Vergi kanunlarinda, cezai hiikiimlerin varligina ragmen, miikellefler vergi yiiklerini
hafifletebilmek veya tamamen bu yiikten kurtulabilmek i¢in, vergi kacirma yolunu
secebilmektedirler. Vergi kanunlarina muhalefet yani uymama sonucu miieyyidelere maruz
kalma ile vergi yikiine katlanma arasindaki se¢im, farkli degiskenlere baglidir.
Miikelleflerin vergi denetimi gegirme ihtimali, beyan dis1 birakilan gelir sebebiyle ddenecek
vergi cezasi gibi risk faktorleri, miikelleflerin vergi ka¢irma yolunu tercih ederek, risk alma
egilimini etkileyebilmektedir. Etkin vergi denetimi, tim bu degiskenler yoluyla
miikelleflerin, vergi kacirma egilimini Onleyebilmektedir. Etkin vergi denetimi, bu
fonksiyonunun yani sira biitgeye gelir saglama, gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi ve
vergi kanunlarinin uygun sekilde ytriitiilmesine katki saglayabilmektedir (Saragoglu, vd.,
2008: 8). Miikelleflerin, vergiyi doguran olaya neden olan islemleri oldugu halde, miikellef
kaydimin olmamasi sorunu, biiyiikk oOl¢iide vergi idaresinin denetimi ve idaresindeki

eksikliklerinden dogabilmektedir. Ciinkii, kanunlarla ©ngoriilen, birtakim istisna ve
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muafiyetlerin disinda, elde edilen her tirli kazang ve iradin vergilendirilmesi bir

zorunluluktur (Kog, 2011: 81).

Tiirkiye’de gelir idaresinin birtakim sorunlarinin oldugu bilinmektedir. Fakat bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik calismalar, daha ¢ok iist yapilanma ile ilgili yapilmaktadir.
Gelir idaresinin, organizasyon semasinin altinda yer alan, vergi dairelerinin miikellefle olan
iligkilerinin, belli bir sistematik diizene oturtulmasi, vergi dairelerinin is yiikiinii azaltmaya
yonelik reformlarin oncelikli olarak gergeklestirilmesi ve yapilanmaya alt kademelerden

baglanmasi olduk¢a dnemlidir (Kog, 2011: 82).

Denetim yetersiz oldugunda, vergi 6deme bilinci zayif olan pek ¢ok miikellef, vergi
O0demek yerine, vergi kagirma yoluna giderek, risk tstlenmeyi tercih edebilmektedir.
Genellikle, vergi incelemeleri, kayith miikellefler {izerinde yapilmakta, kayitli olmayan
miikellefler ise, kayit dis1 kalmaya devam edebilmektedirler (Yurtsever, 2010: 124). Tiirk
vergi idaresinin, ¢agdaslasma siirecine ayak uyduramamasi, kiiresellesme ile birlikte ortaya
cikan e-ticaret gibi uygulamalara yonelik, henliz tam bir hazirhiginin olmayisi, st
birimlerden alt birimlere kadar, koordinasyon ve birim i¢i planlama ve motivasyon eksikligi,
sayica yetersiz fakat is yogunlugu fazla olan denetim elemanlari, vergi erozyonunu

tetikleyebilmektedir (Demir ve Turgay, 2004: 15).
1.2.4. Siyasi ve Sosyal Nedenler

Verginin, bir siyasi politika araci olarak kullanilabilmesi ve vergi ahlaki ile
bilincinin tam anlamiyla yerlesmemis olmasi, vergi kayip ve kagaginin olugsmasinda etkili
olan nedenlerinden kabul edilir. Ayni1 zamanda, asir1 vergi yiikiiniin, miikellefler agisindan
bos zamani ucuzlatarak, iiretmekten vazgegmelerine neden olabilmesi, vergi kapasitesinin

ylpranmasina ve aginmasina sebebiyet verebilmektedir.
1.2.4.1. Siyasi degisimlerin gerceklesmesinden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Degisik kaynaklardan elde edilen vergiler, mali ve ekonomik etkilerinin yaninda
siyasi Ozellige de sahiptirler. Vergilendirme yetkisi, TBMM’ye ait olmakla birlikte, vergi
politikalar1 bir hiikkiimet politikas1 seklinde, siyasal karar alma mekanizmasi kapsaminda
degerlendirilir. Ozellikle, istikrarin zayif ve kirillgan olabildigi, gelismekte olan iilkelerde,

vergi politikasinin  olusumunda ve uygulanmasinda, siyaset kurumunun etkisi
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olabilmektedir. Vergi politikalarinin etkin olusturulma ¢abalar1 iizerinde, kaynak

yetersizliginin 6nemli bir baskis1 s6z konusu olabilmektedir (Demircan, 2004: 22).

Vergi miikelleflerinin, vergi kayip ve kagaklarini olusturan, tutum ve davraniglarini
yonlendirebilen bir diger husus siyasi yap1 ve iktidarlardir. Hiikiimetle, belli donemlerde
baski gruplarinin igbirligi icerisine girmesi, baski gruplarimin oy karsili§i kamusal
taleplerinin karsilanmas1 sonucunu dogurabilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak,
vergi harcamalarinda ve belli toplum Kkesimlerinin vergi yiiklerinde bir artis
yasanabilmektedir. Bunun disinda, siyasal partilerin, iilkelerde se¢im donemlerinde,
birtakim se¢im paketleri dahilinde, se¢menlere yonelik, vergi avantajlari saglayan
uygulamalan yiiriirliige koymalar1 veya vaat etmeleri vergi kayip ve kacaklarinin ortaya

¢ikmasina sebep olabilmektedir (Demircan, 2004: 23).

Kisilerin, kendilerini korumalarinin ve kamusal tercih kapsaminda fikirlerini beyan
edebilmelerinin, demokratik sistemdeki en Onemli unsuru, segimlerdir. Se¢menler,
kararlarini, siyasi partiler aracilifiyla ortaya koymakta; siyasi partiler ise, se¢menlerin
tercihleri dogrultusunda, iktidara gelirlerse iktidarda, gelmezler ise muhalefette, bu tercihler
dogrultusunda hareket edebilmektedirler. Siyasi partiler, se¢gmen tercihlerine yonelik olarak
hareket edeceklerini vaat ederek, segcmenlerden oy istemektedirler (Gokge, 2013: 70). Her
gelen iktidar, se¢menlerini memnun edecek vergi diizenlemelerini, uygulamaya koyma
yoluna gidebilmektedir. Diger taraftan, vergi politikalarindaki istikrarsizliklar ve verginin
tabaninin genigletilememesi ve toplumun gelir diizeyinin diisiikligi, tilkede vergi kayip ve

kagaklarini arttirabilmektedir (Demircan, 2004: 23).

1.2.4.2. Vergi ahlakinin ve bilincinin gelismemesinden kaynaklanan vergi kayip ve

kacaklan

Vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlarini, uhdesinde barindiran vergi zihniyeti
kavramini, yaygin bir tanimla, “vergi miikellefinin vergiye ve devlete karsi takindigi tiim
tutumlar1 ve tiim davraniglar1 igeren bir kavram” olarak belirtmek miimkiindiir (Glimiis ve
Yalama, 2013: 84). Vergi zihniyetinin, vergilendirmenin miikellef nezdindeki temel
sacayagini olusturdugu soylenebilir. Vergi ahlaki, miikelleflerin ve sorumlularin vergi ile
ilgili 6devlerini ve sorumluluklarini, ilgili vergi kanunlarinin 6ngordiigi sekilde, tam ve
zamaninda gerceklestirme egilimlerindeki, diirlistliik seviyelerini  yansitmaktadir

(Schmolders, 1976: 111). Baska bir ifadeyle, vergi ahlaki (tax morale), vergi ile ilgili
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Ogrenilmis ve kazanilmis i¢sel motivasyon, olarak degerlendirilebilir. Vergi bilinci ise,
yiikiimliilerin ve sorumlularin vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini, yerine getirme hususundaki
isteklilik diizeyini ifade etmektedir. Diger bir anlatimla, vergi bilinci, toplumsal mal ve
hizmet sunumunun arzi agisindan, ana finansman kaynagi olarak verginin onemini bilen
kisilerin, vergi ile ilgili 6devlerini, sz konusu farkindalik duygusu ile yerine getirmedeki
istekliliklerinin diizeyidir (Akdogan, 2009: 184).

Vergi bilinci ve vergi ahlaki, birbirini tamamlayan iki kavramdir. Vergi bilinci,
vatandaglarin, dogrudan vergilendirme ile karsi karsiya kaldiklar1 zaman, tesis edilen
miikellefiyet karsisinda, takindiklari tutumu belirtir. Vergi bilinci kavraminin bir pargasini
olusturan vergi ahlaki ise, miikelleflerin vergi kagak¢ilig1 ve vergi cezalarina karsi sahip

olduklar1 davranig kaliplarini ifade eder (Kog, 2011: 85).

Vergilendirmenin, psikolojik yOniinii olusturan, vergi ahldki ve vergi bilinci
kavramlari, vergi kayip ve kagaklar1 ile dogrudan iliskilidir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki,
verginin toplumda adil dagilip dagilmadigi, diger taraftan, elde edilen vergi hasilatinin,
vergilendirmenin amacina uygun bigimde, dogru ve gerekli alanlarda kullanilip
kullanilmadigi ile sekillenmektedir. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin yerlesmis oldugu
iilkelerde, miikellefler vergi édevlerini tiim yonleriyle, titizlikle yerine getirirler. Ornegin
ABD’de tahsilat agisindan, vergiye %85 oraninda goniillii uyumun olmasi, gelismis
tilkelerde vergi bilinci ve vergi ahlakinin, daha yiiksek oldugunun bir karinesidir (Yenigeri,

2004).

Miikellefler, yasamlarini siirdiirdiikleri toplumun orf ve adetlerinden, kiiltiiriinden ve
diger sosyal ¢evre unsurlarindan beslenen, psikolojik faktorlerden etkilenerek, vergi kagirma
veya kagirmama tercihinde bulunurlar (Savasan ve Odabas, 2005: 9). Vergi ahlaki ve vergi
bilincini destekleyen ve verginin psikolojik boyutunu etkileyen, siibjektif vergi yiikii,
devlete duyulan baglilik ve giiven, siyasal iktidara karsi bakis ag¢is1, dini inang, yas, cinsiyet,
egitim diizeyi, miikellefin meslegi gibi bireysel faktorler bulunmaktadir. Bunun yaninda,
vergi aflari, vergi denetimlerinin etkinligi, vergi oranlar1 ve muhasebe meslek mensuplarinin
etkisi gibi unsurlar da vergi psikolojisinin ¢evresel faktorleri olarak ifade edilebilir (Organ
ve Yegen, 2013: 244).

Miikelleflerin, vergiye karsi bakis agilarinin, nasil oldugu hususu, onlarin vergisel

Odevlerini yerine getirmedeki davranislarinin kaynagini olusturmaktadir. Vergi bilinci ve
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vergi ahlaki yiiksek olan miikelleflerin, vergiye goniillii uyumu artar, dolayisiyla, hem vergi
tahsilati artar hem de idarenin vergilendirme siirecine iliskin maliyetlerinde bir azalma
gozlemlenir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 57). Bu kavramlari, sahiplenme ve benimseme ne

kadar iyilesirse, vergi kayip ve kagak diizeyi o denli azalmis olur.

Bununla birlikte, vergi bilinci ve ahldkinin, tiim miikellefler i¢in ayni olmasi
beklenemez. Bir¢ok miikellef, 6demesi gereken vergi borcunun tutarini, kanunun 6ngdrdiigii
miktar yerine, kendi vicdanini tatmin eden miktar olarak, kabul etme egilimdedir. Vergi
ahlaki iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda farkliliklar gosterebilir.
Vergi ahlaki, genel kiiltiir ve iktisadi seviyenin bir fonksiyonudur. Bu itibarla, vergi ahlak
diizeyi gelismis iilkelerde, daha yiiksek iken gelismekte olan {ilkelerde, daha diisiik
gbzlemlenmektedir (Kog, 2011: 86).

1.2.4.3. Verginin ikame etkisinden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari

Vergi yiikii sebebiyle kullanilabilir geliri azalan miikelleflerin 6niinde iki segenek
bulunur. Bunlardan biri vergi oncesi gelir diizeylerine tekrar ulagabilmek amaciyla daha
fazla {reterek, daha fazla calisarak vergiden dolayr yasanan gelir kaybini telafi
edebileceklerdir. Bu durum literatiirde verginin gelir etkisi olarak adlandirilmaktadir. Bu
etkinin sonucunda biiylime, gelir dagilimi ve istihdam gibi makro dengeler de olumlu yonde

gelisecektir.

Diger bir segenek ise daha fazla ¢alisilarak vergiden dogan kisisel gelir kaybinin
telafi edilmesi yerine ¢alismamayi1 yani bos zamani tercih ederek, vergi ylikiine hig
katlanmayarak, bir c¢esit tepki olusturmaktir. Eger miikellefler agir vergi yiikiinden
kurtulmak igin tiretime katilmamay1 ve gelir elde etmemeyi tercih ediyorlarsa bu durumda
verginin ikame etkisi ortaya ¢ikmis olur. Diger bir ifadeyle miikellef vergi yiikiinden
bunalarak calismamay1 calismaya ikame etmektedir. Bu etki iiretimin azalmasi, gelirin
ortaya c¢ikmamasi ve dolayisiyla hazinenin potansiyel bir vergi kaynagindan mahrum
kalmasi sebebiyle hem milli gelirin artmamasina hem de vergi kayip ve kagaginin artmasina

yol agmaktadir (Akdogan, 2004: 10).
1.3. Denetim Kavrami ve Tiirleri

Ekonomilerde, tasarruf sahiplerinin, tasarruflarin1 yatirima donistiirebilmeleri ve

sermaye piyasalarinin, istikrarli ve gliven temin eden bir ortamda gelisimlerini
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stirdiirebilmeleri, piyasa iligkililerinin, yatirim yapilabilir sermaye piyasasi araclari ile ilgili
dogru, ihtiyac1 karsilar ve karsilagtirilabilir bilgileri, ihtiya¢ duyduklari zamanda temin
edebilmelerine baglidir. Piyasanin, mevcut ve potansiyel yatirimcilarinin yararlanabilecegi,
isletmelerin ve sirketlerin finansal durumu ve faaliyet sonuglari ile alakali bilgi tireten temel
unsur ise muhasebe sistemi ve bunun sonucunda iiretilen finansal tablo ve raporlardir
(Kiigiiksozen, 2006: 1).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, her gecen giin gelistigi ve yenilendigi bir ortamda,
sermaye piyasalarmin gelisimi, isletme ve sirketlerle ilgili taraflarin artmasi ve iktisadi
hayatin gittikge karmasiklagsmasi, dogru ve gergek bilgi gereksinimini de giindeme tagimistir
(Kepekei, 1996: 1). Bilginin giivenilir kaynaklardan, giivenilir bir ortamda tiretilmesi, dogru

bilgiye ulasma maliyetlerini de azaltir bir nitelik gosterir.

Isletmelerin, piyasalarda rekabet avantajin1 elde etmek ve sermaye piyasalarina
kolay bir bigimde giris imkanini bulabilmek amaciyla, muhasebe diizenlerinin etkinligini
arttirarak karsilastirilabilir, seffaf, dogru ve ihtiyaca uygun finansal tablolar hazirlamalari
icap eder (Selimoglu, vd, 2008: 1). S6z konusu muhasebe sistemi ile iiretilen ve finansal
tablolarda gosterilen bilgilerin, giivenilirliginin test edilmesinde en 6nemli faaliyet ve siireg

ise muhasebe denetimi olmaktadir.
1.3.1. Denetim kavrami

Kelime kokeni, Latince’ye dayanan denetim (audit) kavrami, tasdiklemenin bir
geregi olarak ortaya ¢ikmistir. Tasdiklemeden anlasilmasi gereken ise ilgili alanda uzman
olan ve deneyim sahibi kisiler tarafindan, baska birine ait iddianin dogruluguna ve
giivenilirligine iliskin bir sonuca ulasabilmektir (Ulusoy, 2006: 10). Dolayisiyla, kisiler

tarafindan One siirtilen iddialarin, bir bakima ispati niteligi tagimaktadir.

Denetimin bir ayagini olusturan, muhasebe denetimi ise; herhangi bir isletmeye ait
olan islemlerin ve o6zellikle de parasal islemlerin, olmasi gerektigi sekilde gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin incelenmesi amaciyla, ilgili ve gerekli bilgilerin elde edilerek,
degerlendirilmesini ifade eder (Holmes ve Overmyer, 1975: 2). Muhasebe denetim siireci,
isletmeye dair gerceklesen, tiim islem ve faaliyet sonuglarinin, dogrulugunu ve gergekligini
saptamay1 ve bu konu ile ilgili bir rapor hazirlamay1 amaglamaktadir. Diger bir tanimla,
denetim, “bir igsletmenin ger¢eklestirmis oldugu iktisadi olaylara iligskin iddialarin, 6nceden

saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclari, ilgili taraflara bildirmek
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maksadiyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir”
(Gliredin, 2014: 5). S6z konusu tanimlamadan dogan unsurlart soyle Ozetlemek

miumkindir;

e Denetim, belirli bir zaman dilimine yaygin olarak gerceklestirilir. Belirli bir amaca
doniik, mantikli ve planlt bir siirectir. Bu siirecin kaynagini ise usuliine uygun elde

edilmis ve gerekli deliller olugturmaktadir (HUD, 2015: 6-7).

¢ Uygunluk; finansal tablo ve raporlarin, olusturulmasinda ve sunulmasinda, 6nceden
belirli Olciitlere uyulup uyulmadigini tanimlayan kavramdir. Uygunluk diizeyinin

ol¢timlenmesi, kalite ve miktar agisindan yapilabilmektedir (Kepekei, 1996: 2).

¢ Delil veya kanit toplama ve degerlendirme siireci, objektiflik tizerine kurulmalidir.
Toplanan kanitlar, temel 6zelligi, tarafsizlik olan denetleyen tarafindan, 6zenle ve

titizlikle irdelenip, degerlendirilmelidir (Giiredin, 2014: 3).

¢ Yukarida belirtilen siireglerin tamamlanmasindan sonra, denetimin nihai asamasi,
denetime iligkin sonug bildirilmesidir. Denet¢i, denetime ait degerlendirmelerini,
yazili bir rapor haline getirerek, isletmenin finansal pozisyonuna yonelik bilgi

ihtiyact olan ilgili kisilere sunarak, denetim sonucunu beyan etmis olur (Erdogan,

2002: 59).

Finansal tablolarin, dogrulugunu ve gercekligini arastirmak, denetimin esas amaci
olmakla birlikte, isletme yonetiminin, gelecek donemlere ait olarak daha rasyonel finansal
tahminler ve analizlerle, daha isabetli kararlar almasina da destek olmaktadir (Holmes ve
Overmyer, 1975: 3). Denetimin, beyan edilen finansal bilgiler {izerine etkisi, ayn1 zamanda

denetime duyulan gereksinimin de gostergesi olmaktadir.
1.3.2. Denetim Tiirleri

Denetim siireci, tiirlerine gore smiflandirilirken, 6ncelikle ve yaygin olarak, hangi
amagla gergeklestirildigi diger bir ifadeyle denetimin hangi yonden yapildigi gelmekle
birlikte, daha farkli siniflandirmalar da yapilabilmektedir. Literatiirde denetim tiirleri;

“amacina gore”, “yapilma nedenine gore”, “kapsamina gore” ve “denetcinin statiisiine gore”

olarak siniflandirilmstir.

45



1.3.2.1. Amaclar1 bakimindan denetim tiirleri

Denetim denildiginde, ilk akla gelen tiir, amaglar1 bakimindan yapilan denetimlerdir.
Amag bakimindan denetim tiirleri, denetimin hangi agidan ele alindig1 ve hangi ¢iktinin elde
edilmek istendigi ile ilgilidir. Amaglar1 bakimindan denetim tiirleri, Finansal Tablo

Denetimi, Uygunluk Denetimi ve Faaliyet (Performans) Denetimidir.
Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablo denetimi, en ¢ok gergeklestirilen denetim tiirii olmaktadir (Cakmak,
2006: 9). Finansal tablolarin denetimi, isletmenin finansal tablolarinin, 6nceden belirlenmis
ilkelere uygunlugunu inceleyerek, isletme ile ilgili taraflar i¢in isletmenin finansal
pozisyonunun, kapsamli ve seffaf bir sekilde ortaya koyabilmek amaciyla yapilan denetim
islemidir (Giiler, 2006: 23). Isletmelerin finansal tablolarinin, basta temel finansal tablolar
olan bilango ve gelir tablosu olmak iizere, hazirlanmasinda genel kabul gormiis muhasebe
ilkeleri, vergi mevzuati ve ilgili diger usul ve esaslar dikkate alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu Olgiitlere uygun olarak hazirlanan tablolar, ger¢ek durumu yansitir
nitelige sahip olurlar. Finansal tablo denetimi ile de iste bu gerceklik arastirilir. S6z konusu

denetim, bagimsiz denetgiler tarafindan gergeklestirilir (Kenger, 2001: 10).
Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, isletmenin finansal islemlerinin, devlet veya yetkili baska bir
organ tarafindan, énceden belirlenmis kurumlara, kurallara ve diizenlemelere uygunlugunu
tespit edebilmek maksadiyla, inceleme kapsamina alinmasidir. Finansal denetim, finansal
tablolar iizerinden hareket ederken, uygunluk denetiminin tiim islem ve faaliyetlerini
degerlendirmektedir. S6z konusu islem ve faaliyetlerin, ana sodzlesme hiikiimlerine,
yonetimce belirlenen ilke ve esaslara, alinan kararlara ve isletme politikalarina uygunlugu
test edilir (Ulusoy, 2006: 16). Yapilan denetim sonucu elde edilen bulgular, genellikle
isletme yoneticilerine bildirilir (Gtiler, 2006: 23). Uygunluk denetimi, genel olarak i¢ ve

kamu denetcileri tarafindan gergeklestirilir.
Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi veya diger adiyla performans denetimi, igletmenin finansal
olaylarindan ziyade idari faaliyetleri, i¢ kontrol sistemi, is semalar1 ve yonetimin

performansi gibi finansal olmayan olaylari, etkinlik ve etkenlik ilkeleri cergevesinde
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degerlendiren denetim tiiriidiir (Giiler, 2006: 24). Finansal olmayan faaliyetlerin tamaminin
veya bir kisminin etkinlik ve etkenliklerinin 6lglilmesine, faaliyet denetimi denilmektedir
(Uzay, 2014: 2). Faaliyet denetimi, isletmede, idari sorunlar1 tespit etmek ve bu sorunlara
iligkin ¢6ziim yollarini sunabilmek amaciyla yapildigi i¢in, idari danigsmanlik olarak da ifade
edilebilir (Dalak, 2000: 69). Faaliyet denetimi, finansal olmayan olay ve olgularla
ilgilendigi icin objektif olarak, etkinlik ve etkenlik diizeylerinin belirlenmesi, oldukg¢a gii¢
olabilmektedir (Giiler, 2006: 24).

Faaliyet denetimi, 6zii itibariyle, isletme i¢i bir denetim tiirii oldugundan, genellikle
i¢c denetciler tarafindan gergeklestirilmektedir. I¢ denetciler, yonetimin faaliyetleri ve
performansi gibi konular {izerinde, denetimi gergeklestirerek, aksayan yonleri ve yapilmasi
gerekenleri kaleme alarak, isletmenin pay sahipleri i¢in bir rapor hazirlayip, sunarlar. Eger
isletme biinyesinde, i¢ denet¢i yok ise finansal yoneticilerden veya isletme disi denetim

firmalarindan, bu konuda yardim alabilmektedirler (Uzay, 2014: 2).
1.3.2.2. Yapilma nedenleri bakimindan denetim tiirleri

Yapilis sebebi bakimindan denetim, zorunlu ve ihtiyari olmak iizere iki tiirden
olusur. Zorunlu denetim, denetime tabi olan isletmelerin, istegine ve ihtiyacina bagh
olmayan, kanunlar geregi yapilmasi hiikiim altina alarak, zorunlu kilinan denetimdir
(Ulusoy, 2006: 14). Zorunlu denetim, hukuki mevzuattan dogdugu igin, yapilmamasi
durumunda, birtakim miieyyideler s6z konusu olabilmektedir. Bu denetim tiiriine, halka agik
sirketlerin, kanunlar uyarinca bagimsiz dis denetime tabi olmasi zorunlulugu, 6rnek olarak
gosterilebilir. Thtiyari denetim ise, herhangi bir kanuni zorunluluga dayanmadan,
isletmelerin kendi talepleri dogrultusunda, diger bir ifadeyle, istege bagh olarak
gerceklestirilen denetimdir. Bu denetim, isletme i¢inden kaynaklanan gereksinimlerin, bilgi

ihtiyaglarinin bir tezahiirli olarak gerceklestirilmektedir (Ulusoy, 2006: 14).
1.3.2.3. Kapsam bakimindan denetim tiirleri

Kapsam bakimindan denetim, genel ve 0Ozel denetim olarak gerceklestirilir.
Isletmenin, her tiirlii parasal islemlerini ve bunlara ait belgeleri, hesap ve kayitlar, kisacasi
tiim muhasebe diizenini kapsayan denetim, genel denetim olarak adlandirilmaktadir (Dalak,
2000: 69). Ozel denetim ise, isletmelerin iradi olarak, rizalarina bagh sekilde, belli bash
alanlarda, hesaplarda, kayitlarda, isletmenin ilgilileri tarafindan yaptirilan denetimdir.

Burada, bilgi kullanicilari, finansal sistem ve muhasebe diizeni ile ilgili tim bilgilere sahip
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olmak istememekte, sadece bilgi ihtiyacin1 karsilar alanlara yonelik denetim talebinde
bulunmaktadir. Isletmeye kredi veren veya verecek olan kuruluslarin, isletmenin karlilik
diizeyi ve bor¢ ¢evirme orani ile ilgili bilgi sahibi olmak istemeleri, buna 6rnek olarak
verilebilir. Yine aym sekilde, isletmenin vergi denetimine tabi olmasi da 6zel denetim

kapsamindadir (Gtiler, 2006: 21).
1.3.2.4. Denetcinin statiisii bakimindan denetim tiirleri

Denetimden beklenen fayda, denetimin hedefleri ve ihtiyaca uygunlugu, denetim
faaliyetini  gergeklestirecek olan  denetcide aranan  Ozellikleri ve  statiisiinii
etkileyebilmektedir. Denetginin, statiisiine gore yapilan denetim islemleri; i¢ denetim ve dis

denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.
I¢ Denetim

I¢ denetim, isletmenin tiizel kisiligince iistlenilen faaliyetlerin, etkinliginin ve ilgili
faaliyetleri gergeklestirmek tizere, sorumluluk yiiklenen Kkisilerin, yaptiklar1 islerin
uygunlugu ve muhasebe, finans vb. konular basta olmak iizere, elde edilen tiim bilgiler
incelenerek, yonetime rapor halinde sunuldugu bir siirectir (Tuan ve Saglar, 2004: 2). Bir
baska tanima gore ise; isletmelerin, islemlerinin gelismesine, sorunlarin tespit edilerek,
giderilmesine ve her tiirlii ¢6ziim odakli, dnleyici tedbirlerin alinmasina, olanak saglayan
bagimsiz ve objektif bir danigmanlik ve denetim faaliyeti, bigiminde belirtilmistir (Memis,
2012: 154). i¢ denetim, isletmenin bir teminat sistemi olarak, ic isleyisle ilgili, drgiitiin
hedeflerine yonelik, yapilan her tiirlii faaliyetin, etkinligi ve verimliligi iizerine, katma deger
meydana getiren bir siire¢ olmaktadir (Krogstad, vd., 1999). Dolayisiyla i¢ denetim, isletme
i¢i birimlere, gbzden gegirilen islemlerle ilgili olarak, analizler, degerlendirmeler ve ¢6ziim
oOnerileri gelistirerek sunan, nispeten diisiik maliyetle, daha etkin kontroliin ve idarenin

gelismesine katki saglayan bir siiregtir. (Ozeren, 1999: 1).

I¢ denetimin, kapsami ve hedefleri, isletmenin yapisina, biiyiikliigiine, isletmenin
gelecek planlarina ve idarenin ihtiyaglarina gére degismekle birlikte, i¢ denetimin alanina

giren ¢aligmalar ise asagidaki gibi siralanabilir (Gonen ve Celik, 2005: 43):

e Isletmenin, yénetim ve iiretim planlamalarina ulasmasini saglayacak politikalarin

olusturulmasi,

e Muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin analizi ve varsa aksayan yonlerin tespiti,
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e [sletmede, finansal olmayan faaliyetler de dahil olmak iizere, tiim faaliyetlerin

etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendirilmesi,

e Varsa, hileleri bir an Once tespit etmek, engellemek ve yapilan islemlerin

politikalara ve kanunlara uygunlugunun degerlendirilmesi.

I¢ denetim sonucunda isletme ydnetimine, isletmenin, amag ve hedeflerine uygun
kaynaklarin, uygun alanlarda ve uygun sekillerde kullanilip kullanilmadigi, faaliyetlerin
hukuk sistemine uygunlugu, isletmede i¢ kontrol sisteminin, yeterliligi ve etkinliginin
degerlendirilmesi ve isletmede olusan bilgilerin, giivenilirligi hakkinda teminat olmaktadir
(Cakmak, 2006: 23).

Dis Denetim

Di1s denetim, genellikle isletme disinda kalan isletme taraflarinin, bilgi ihtiyaglarini
karsilamak iizere, iiglincii kisi durumunda bulunan, alaninda uzman denetciler tarafindan,
objektif bilgi sunmak amaciyla yapilan denetimdir. Bagimsiz denetim ve kamu denetimi, dis

denetim tiirlerini olusturmaktadir.
Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletme ve isletmenin 6zellikle, faaliyet sonuclar1 ile ilgilenen
tictlincii kisilerin, ihtiyaglarina uygun bilgiyi analiz ederek, raporlayan bir siirectir. Bagimsiz
denetim konusu, tim yonleriyle ve detayli bir bicimde, bir sonraki kisimda ele alindigindan,

burada bu konuya ayrica ver verilmemistir.
Kamu Denetimi

Kamusal bilgi ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, kamu personeli tarafindan ve devlet
adina yapilan, isletmenin belge, kayit ve hesaplari neticesinde ortaya ¢ikan finansal
tablolarin denetimini, mevzuata uygunluk denetimini ve performans denetimini kapsayan
stirece kamu denetimi denilmektedir (HUD, 2015: 12). Kamu denetimini yapma yetkisi ve
sorumlulugu, belli bash devlet kurum ve kuruluslarina, kanunlara dayanilarak verilmistir.
Yetkili devlet kurumlari biinyesinde gergeklestirilen denetim o6rgiitlenmesi, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve 6zel sektor isletmelerinin faaliyetlerini, kanuni mevzuata, makroekonomik
politikalara ve kamu yararina uygunluk diizeyini inceler ve denetler (Uzun, 2007: 7). Kamu

denetgileri, gergeklestirdikleri denetim faaliyeti sonucunda, bagli bulunduklar1 kamu
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kurumlarina sunulmak iizere, bir rapor diizenleyerek, denetim bulgularini beyan ederler
(Demirel, 2007: 7). Sayistay’in, kamu kurumlarint usuliine ve kanunlara uygun, harcama
yoniinden denetlemesi ve vergi idaresine bagli vergi inceleme elemanlarinin, vergi

miikelleflerini incelemesi kamu denetimine ornek teskil etmektedir.
Kamu Denetim Araci Olarak Vergi Denetimi

Vergi kanunlar ile vergilendirmeye muhatap olan, miikellefler ve vergi konulari
lizerinde biitiiniiyle, kontrol saglanabilmesi ve miikelleflerin vergilendirmeye iliskin, ilke ve
kurallara, uygun hareket edip etmediklerini tespit etmeye yonelik olarak, vergi yonetimi
tarafindan gergeklestirilen islemlerin biitiinline vergi denetimi denilmektedir (HUD, 2015:
131). Vergi denctiminin esas amaci; vergi kayip ve kacaklarini énlemektir. Bunun yani sira,
vergi idaresinin ve miikelleflerin, kanunlarla gizilen alanlar1 agmalarin1 engellemek, vergi
adaleti ve dolayistyla sosyal adaleti saglamak, vergi kaynaklarinin, tamaminin
vergilendirilmesini temin etmek ve ayni1 zamanda, vergilendirmede karsilasilan sorunlar
tespit ederek, vergi sistemine ¢oziim Onerileri sunmak gibi amaglar1 da bulunmaktadir.
Verginin ve vergilendirmenin, hem idare hem de miikellef yoniinden sekil ve uygulamaya
dair esaslarini diizenleyen 213 sayili VUK’da, vergi denetimine iliskin denetim yollari;

vergi incelemesi, yoklama ve aramali inceleme olarak hiikiim altina alinmstir.
Vergi Denetim Araclar

Vergi ve vergilendirmeye iliskin kontrolii saglamak, miikellefler tarafindan, beyan
edilen bilgilerin, dogrulugunu tespit etmek maksadiyla, kullanilan vergi incelemesi,

yoklama, aramali inceleme seklinde {i¢ vergi denetim yolu bulunmaktadir.
Vergi incelemesi

Vergilendirmenin, en 6nemli ve en etkin denetim tiirii vergi incelemesidir. Vergi
incelemesi ile miikellefin 6dedigi verginin, tamligi ve dogrulugu arastirma konusudur. Vergi
inceleme elemanlar1, sz konusu incelemeyi yaparlarken, miikellefin belge, defter ve
kayitlari tizerinden, usul yoniinden uygunlugu ortaya koymaya ¢alisirlar (HUD, 2015: 132-
133). Nitekim, VUK un 134. Maddesinde, vergi incelemesinin amaci; “6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde belirlenmistir.
Vergi incelemesinin, defter, kayit ve belgelere dayali olarak incelenmesini tanimlayan;

revizyon ve defter, kayit ve belgelere dayanmaksizin yapilan; arasgtirma olarak
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isimlendirilen, iki boyutu bulunmaktadir. Burada, vergi incelemesi siirecinde, miikellefin
bilgisizliklerinden kaynaklanan, hatalarin tespit edilip, vergi yonetiminde, ilgili birimlere
bildirilmesi hedefi de bulunmaktadir. Bunun sonucunda, miikellef gerekirse egitime tabi
tutularak, goniilli uyuma ve gergek beyana tesvik edilerek, vergi bilincinin arttirilmast,
vergi kayip ve kagak¢iligi engellenerek, vergi adaletine ve vergilendirmede esitlik ilkesine
katki sunulmasi hedeflenmektedir (HUD, 2015: 132-133).

Vergi incelemesinin, diger bir fonksiyonu ise caydiricilik etkisidir. Miikelleflerin,
vergi incelemesine tabi olma ihtimalini ve inceleme sonucu bir matrah farki tespit edilirse,
cezali bir bicimde, tarhiyat isleminin gergeklestirilece§ini bilmeleri, miikellefleri daha
diiriist davranmaya yoOnlendirebilmektedir. Vergi incelemesini, incelemenin kapsami
bakimindan; tam inceleme ve sinirli inceleme, incelemenin kaynagi bakimindan; olagan
inceleme, olagandisi inceleme ve karsit inceleme, inceleme yontemi bakimindan; normal

vergi incelemesi ve aramali vergi incelemesi olarak ifade edilebilir.

Tablo 1.3. Inceleme Tiirlerine Gore Yapilan Vergi Incelemeleri

Yillar Siirh inceleme Tam inceleme Toplam inceleme
2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500
2016 144.820 40.642 185.462
2017 92.034 26.992 119.026

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig, http://www.vdk.gov.tr, erigim: 10.02.2018

Tablo 1.3’te, inceleme tiirlerine gore yapilan vergi incelemelerinin, yillar itibariyle
dagilimlar1 gosterilmistir. Buna gore, 2017 yilinda tim vergi tiirleri itibariyle, toplamda
119.026 inceleme gerceklestirilmistir. Bir Onceki yil olan, 2016 yili ile mukayese
edildiginde, gerek sinirli inceleme, gerekse de tam inceleme diizeylerinin azaldigi ve
toplamda, tiim vergi tiirleri itibariyle incelenen miikellef sayisinin, yaklasik olarak %36

civarinda distiigi goriilmektedir.

VUK’ un 135. maddesi geregince, vergi basmiifettisleri, vergi miifettisleri ve
yardimeilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi midiirlerinin, vergi incelemesi
yapma yetkileri bulunmaktadir. Ayni zamanda, Gelir idaresi Baskanlig’ nin (GiB), merkez

ve tagra Orgiitlerinde, miidiir sifatina sahip bulunan kisiler de bu yetkiye sahiptir.

VUK ’un 137. maddesinde ise; vergi incelemesine tabi olan miikellefler belirtilmistir.

Buna gore; “bu kanuna veya diger kanunlara goére defter ve hesap tutmak, evrak ve
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vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan, gerg¢ek ve tiizel kisiler, vergi
incelemesine tabidirler” denilmek suretiyle, kimlerin incelemeye muhatap olacagim ifade

edilmistir.

Vergi incelemesinin, yapilma zamani ile ilgili miikellefe bildirimde bulunulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. VUK’un 138’inci maddesinde, hiikiim altina alinan ilgili
diizenleme ile inceleme, netice alinmamis hesap donemi dahil olmak iizere, tarh zamanagimi
stiresi doluncaya kadar olan, zaman diliminin herhangi bir aninda yapilabilir. Daha 6nce
ikmalen ve re’sen tarhiyat yapilmis olmasi, miikellefin tekrar incelemeye alinmasina engel
degildir. Vergi incelemesi, VUK’un 139. maddesi geregi, incelemeye alinan miikellefin
isyerinde gerceklestirilir. Fakat isyerinin miisait olmadiginin, miikellef tarafindan
bildirilmesi durumunda, miikellefin istegi lizerine, vergi dairesinde de yapilabilir. Boyle bir
durumda, miikellefin belge, kayit ve defterlerini, vergi dairesine getirmesi gerektigi

kendisine yazili olarak bildirilir.
Yoklama

“Yoklama, vergi idaresinin yetkili memurlarinca; miikelleflerin, miikellefiyetle ilgili
maddi olaylarin, kayitlarin ve mevzularin arastirilmasi ve tespit edilmesi islemidir” (VUK
Md. 127). Yoklama isleminde esas gayeyi, vergi miikellefiyetinin, baslangicinin veya
miikellefiyette degisiklik meydana getirebilecek hususlarin, ©onceden tespit edilmesi
olusturmaktadir. Miikellefin, bildirdigi adreste faaliyete baslayip baslamadigi, yine beyan
ettigi faaliyet konusu ile ilgilenip ilgilenmedigi, 0deme kaydedici cihaz kullanip
kullanmadigi, faturalarinin anlasmali matbaalardan alinip alinmadigr gibi konular

yoklamanin kapsamini olusturmaktadir.

Yoklama faaliyetlerini gerceklestirip, tespit ettikleri veya edemedikleri maddi
olaylari, tutanak mahiyetindeki, yoklama fisine gecirmek suretiyle, belgelendiren yoklama
elemanlari, ilgili yoklama fisinin bir niishasini, yoklamasi yapilan miikellefe vermek
zorundadir (HUD, 2015: 132). VUK‘un 128. maddesine gére yoklama yapabilecek olanlar
asagidaki gibi belirtilmistir;

e Vergi dairesi miidiirleri,

e Yoklama memurlari,

e Gelir uzmanlari,
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e Yetkili makamlarca yoklama isiyle gorevlendirilenler,

¢ Vergi incelemesine yetkili olanlar.

Yoklama, sonuglari itibariyle, vergilendirmeyi etkileyen ve miikelleflerin, bilerek ve
bilmeyerek, vergi idaresine bildirimde bulunmamalar1 veya eksik bildirimde bulunmalar
durumunda, bildirilmeyen, ama var olan maddi olay, kayit ve belgeleri ortaya ¢ikartarak,
vergi adaletine ve vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesine katki saglamaktadir (Sanli, 2001,
7).

Arama

Aramali inceleme, vergi denetiminde, bir ara¢ olarak kullanilmasi, birtakim hukuki
sartlara baglanmis olan ve bu yiizden, diger vergi denetimi araglari gibi yaygin
kullanilmayarak, daha ziyade ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla basvurulan bir yontemdir. Diger
bir ifadeyle, aramali inceleme, kisinin temel haklarina miidahale niteligi tasidigindan,
yapilabilmesi i¢in sulh yargici tarafindan uygun goriilen, yer ve alanlara iliskin “arama
kararmin” ¢ikartilmasi gerekmektedir (Hepaksaz, vd., 2011: 2). Aramali inceleme, beyana
dayanan vergiler i¢in, bir teminat araci olarak planlanmistir. Vergi inceleme elemanlart
tarafindan gergeklestirilen bu yontemde, asil amag; vergi denetimi 6ncesinde, denetime esas
olusturacak olan defter, kayit, bilgi ve belgelerin, miikellef tarafindan imha edilme olasilig1

ve tehlikesinin Oniine gegebilmektir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 201).

Aramali inceleme miiessesesi ile miikellef tarafindan saklandigi diisiiniilen, vergiyi
doguran olayin, ortaya ¢ikartilmasina iliskin, miikelleflerin igyerlerinde, evlerinde veya
tizerlerinde, vergi kagirma tesebbiisiinli belgeleyen, karartilma ve yok edilme siiphesi olan
delillere ulasilmaya calisilmaktadir (Torunoglu, 2010: 22). Aramanin amaci; Vakit
kaybetmeden dogru bilgi ve belgelere ulasmak, bilgi ve belgelerin, vergi incelemesinden
once yok edilmesini 6nlemektir. Ayrica bazi hallerde, kanun disi kayit ve belgelere sahip

olmanin yolu da arama ile miimkiin olabilmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 201).

VUK’un 142. maddesi kapsaminda, aramali incelemeye bagvurulabilmesi igin;
“ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden
emareler bulunursa, bu miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve

bunlarn tizerinde arama yapilabilir”.
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o “Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir
vazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi’’;
e “Sulh yargicimin istenilen yerlerde arama yapimasina karar vermesi;

sarttir”.

“Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar dogru olmazsa nezdinde arama yapilan kimse
muhbirin admin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini

bildirmeye mecburdur ”.

VUK’un 140. maddesinde yapilan degisiklikle, 01/01/2019 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere; “incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmast
halinde en fazla bir yiu, sumirlt inceleme yapilmast halinde en fazla alti ay, katma deger
vergisi iade incelemelerinde ise en fazla ii¢ ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu
stireler icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan degerlendirilir, tam ve sinirli
incelemelerde alt: ay:, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ay1 gegmemek tizere
ek stire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu
birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme
vapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu birimler vergi
incelemesinin ongoriilen stireler iginde bitirilmesi igin gerekli tedbirleri alirlar” hikmii
getirilmistir. Boylelikle aramali inceleme tam inceleme, sinirhi inceleme ve KDV iade
incelemesi halinde gerceklestirilirken, incelemenin yapilabilecegi kanuni siireler de tayin

edilmistir.

Arama, konut ve isyeri gibi kapali alanlarda, giindiiz gerceklestirilir. Fakat baglanan
ve bitirilemeyen bir arama faaliyetine, bulunamamis delillerin, kisi tarafindan gece yok
edilmesi riski oldugundan, gece de devam edilir (Tosun ve Ozden, 2014: 293). Arama
esnasinda, nezdinde arama yapilan kisinin, herhangi bir diren¢ gdsterme olasiligi goz ardi
edilmemelidir. Bu yiizden VUK’un 7. maddesi kapsaminda, arama faaliyetlerinin kolluk

kuvvetleri esliginde yapilmasi bir zorunluluk olarak getirilmistir.
1.4. Bagimsiz Denetimle ilgili Genel Aciklamalar

Denetim miiessesesinin, 6zellikle de dis denetimin, vergi kayip ve kacaginin,
onlenmesine katki saglayarak etkili olmasi, vergilendirmede etkinligin ve verimliligin

cogalmasina yonelik, sonu¢ vermesi beklenen tiirlerden birini, bagimsiz denetim
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olusturmaktadir. Bu kapsamda asagida bu konu tiim yonleriyle ve ayrintili bigimde

irdelenmektedir.
1.4.1. Bagimsiz Denetim Kavrami

Bagimsiz denetim, gelisen ve degisen diinya diizeniyle birlikte, daha karmagsik bir
yapiya bliriinen ekonomik hayatin, 6nemli faktorlerinden olan, isletme ve sirketlerin,
dogrudan veya dolayl bir bigimde, ilgili olduklar: taraflara tim yonleriyle, tarafsiz, dogru
ve giivenilir bilgi sunma ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi bir kavramdir. Isletme veya sirketlere
ait, finansal bilgilere ihtiyag duyan ve buna bagli olarak, ekonomik kararlarin
sekillendirecek olan kisilerin, ilgili bilgilere, asil kaynaktan ulagma olasiliklari, ¢ok diisiik
oldugundan, bagimsiz denetimin, tarafsiz, dogru ve gercek durumu, yansitir sekilde
hazirlayacagi ve sunacagi bilgilere, giivenmekten baska bir ¢areleri bulunmamaktadir

(Celik, 2013: 17).

Bagimsiz denetim, bilgi kullanicilarina, denetlenen alanin, onceden belirlenmis
denetim Olciitlerine uygunluguna iliskin, makul ve belli seviyede giivence sunar. Ilgili
mevzuat ve yapilan denetim sézlesmesinde, sinirl seviyede gilivence verilecegine dair bir
hiikiim yoksa denetimin kapsami ve islemleri, makul giivence saglanmasi ilkesine bagli
olarak olusturulur. Muhasebe bilgi kullanicilarina saglanacak, giivence seviyesine
ulasilabilmesini temin eden denetimin kapsami, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde
belirlenir (Yiik¢i, Kogakoglu, 2017: 21). Bagimsiz denetim siireci, Kamu Go6zetim Kurumu
(KGK) tarafindan, 26.12.2012 tarihinde yayimnlanan, “Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi”
hiikiimlerine gore uygulanir ve tamamlanir. Bagimsiz denetim, isletme veya sirketlerin
finansal tablolarinin, ilgili kurulusla, herhangi bir sekilde bagi bulunmayan, disaridan gelen
ve bu anlamda yetki almis olan, bagimsiz bir denet¢i tarafindan, denetlenmesi siirecidir
(Topguoglu, 2012: 15). Usul ve yontemlerin ¢ergevesi, ilgili yonetmelikle ¢izilen, bagimsiz
denetim siirecinde, hangi denetim teknik ve araglarmin kullanilacagina iligskin karari ise

bagimsiz denetg¢i olarak, sd6zlesme imzalanan uzman karar vermektedir.

Bagimsiz denetim faaliyeti, Kamu Goézetim Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu’ndan (KGMDSK) deneyim, sinav vs. ilgili kosullar1 saglayarak, yetki belgesini alan
3568 say1li kanuna meslek mensubu sayilan, ruhsat sahibi mali miisavirler tarafindan, yerine
getirilmektedir (Yikeii, Kogakoglu, 2017: 19). Her yil, diizenli olarak, bagimsiz denetim

yaptirmasi zorunlu olan veya istege bagl olarak, bagimsiz denetime tabi olmak isteyen
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sirketler, bagimsiz denetcilerini, yetkili bagimsiz denetciler arasindan, serbest¢e belirleme
hakkina sahiptirler. Mevzuata gore, tiim yetkili mali misavirler, bagimsiz denetim
faaliyetini istlenebilirken, uygulamada daha ¢ok sirketler tarafindan YMM'’ler tercih
edilebilmektedir. Bagimsiz denetim, finansal tablolarda yer alan bilgilerin, gercekligi ve
finansal raporlama standartlarina, uygunlugu hususunda, makul giivenceye ulasmaya olanak
saglar nitelikte ve nicelikte, yeterli kanitlarin elde edilerek, denetim standartlarinda
belirlenen, ilgili denetim tekniklerinin segilmesi ve uygulanmasi suretiyle gerceklestirilir.
Isletme veya sirketlere ait defter, kayit ve belgeler iizerinden denetleme ve degerlendirme
tamamlandiktan sonra, sonuglarin rapora baglanmasi suretiyle, siire¢ tamamlanmis olur
(Yiikgii, Kogakoglu, 2017: 19). Bagimsiz denetimde temel amag, isletme ve sirketlerin
finansal agidan denetlenmesidir. Bagimsiz denetimde, denetim alanini sirketlerin defter ve
kayitlar1 ve bunlara veri saglayan fatura, makbuz, fis gibi belgeler olusturur (Topguoglu,
2012: 15). Bagimsiz denetimde, ileriye dogru denetim yapilabilecegi gibi (belgelerden,
finansal tablolara dogru), geriye dogru olarak da (finansal tablolardan, belgelere dogru)

denetimin siirdiiriilmesi ve tamamlanmasi gergeklestirilebilmektedir.
1.4.2. Bagimsiz Denetimin Amaglari

Bagimsiz denetimde, denetime tabi ve finansal tablolar1 kamuya agik olan, isletme
ve sirketlerin, finansal tablolarinin, uluslararasi muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugunun, yine uluslararasi denetim olg¢iitlerine gore arastirilmasi, amag edinilmektedir.
Bu siirecin sonunda, bagimsiz denetgi tarafindan incelenen, isletme veya sirketin finansal
tablolart ve s6z konusu tablolarda, dogruluk iddiasiyla kamuya sunulan bilgilerin, gercek
durumu, diiriistge yansitip yansitmadigi hakkinda bir goriise varilir (Erdogan, 2002: 59).
Dolayisiyla, denetim, finansal tablolarda denetlenmesi planlanan alana ait bilgilerin,
uluslararasi denetim standartlarina gére hazirlanmis olan, Tiirk denetim standartlarina bagli
kalinarak, dogrulugu konusunda, bilgi kullanicilarina giivence olusturacak, bir goriisiin
ortaya konmasi maksadiyla icra edilir (Yikgl, Kogakoglu, 2017: 21). Diger taraftan,
bagimsiz denetimin ana amaci, denetlenen sirketle ilgili taraflara, finansal tablolarinin
dogrulugu ve gergekligi hususunda, makul giivence verebilmek olsa da denetim sonucunda
ortaya konan riskler ve aksakliklar analiz edilerek, denetlenen isletmenin uzun vadeli
hedeflerine varabilmesi icin bir yol haritas: sunarak, yénetime katki sunabilmektedir (Inam,

2007: 13). Ayn1 zamanda, bagimsiz denetimin, tali amaglar1 olarak ve ana amaca, saglikli
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bir sekilde ulasilmasina olanak saglayan, seffaflik ve kamuyu aydinlatma amaclar

bulunmaktadir.
1.4.2.1. Seffafhk

Seffaflik, yapilan islemlere iligkin bilginin erisilebilir ve ayn1 zamanda anlasilabilir
olmas1 durumunu ifade etmektedir. Seffaflik, isletme veya sirketlerin, ilgili taraflarinin
beklentilerini karsilar veriler hakkinda bilgilendirmekte, istikrarsizlik ve belirsizlik
durumlarinda, ilgili bilgi kullanicilarinin, ekonomik kararlarini, dogru olarak vermelerine
katki sunarak, genel anlamda, piyasanin istikrara kavusmasina ve isletme veya sirketin
gelecege iliskin, idari ve ekonomik kararlarinin, etkinlik diizeyinin artmasina yardimeci
olabilmektedir (Derin, 2006: 64).

Seffaflik amacinin, iizerinde durdugu husus, kamuya deklare edilen finansal
bilgilerdir. S6z konusu bilgileri kullanarak, rasyonel karar almak isteyenlere, faydali
olabilmesi i¢in ilgili bilgilerin anlagilabilir, gilivenilir, ihtiyaca uygun olmasi ve
karsilastirilabilme kabiliyetini tagimasi gerekmektedir (Usul ve Bekgi, 2001: 67-69).
Finansal bilgilerin, giivenilirligini, kamu yararin1 géz Oniine alarak analiz eden ve varsa
hatalar1, usulsiizliikleri ve riskleri ortaya ¢ikaran ve tekrarlanmasini onleyici yonii bulunan,
bagimsiz denetimin sonucunda, tespit edilen bulgularin, isletme veya sirketin ilgilileri ve
ilgili birimleriyle paylasilmasi, isletme veya sirketin performansinin artmasina destek
olabilmektedir. Dolayisiyla, bagimsiz denetim sonucunda, elde edilen bulgularin ve
denetcinin vardigi goriislin, kamuya agiklaniyor olmasi, isletme veya sirketin muhasebe
biriminin, muhasebe siirecini bastan asagiya daha dikkatli ve 6zenli olarak yiiriitmesine ve
finansal tablolarin, seffaflik ilkesine uygun olarak hazirlamasina, zorlayicit ve 6zendirici

olabilmektedir (Pirgaip, 2004: 8).
1.4.2.2. Kamuyu aydinlatma

Isletme veya sirket, sahip ve ortaklar1 ve yoneticileri, kurumun finansal durumu ile
ilgili stirekli ve giivenilir bilgiye sahip olabilme ihtiyaci hissederler. OECD tarafindan, etkin
ve verimli bir yonetim ilkesi olarak sunulan, kamuyu aydinlatma ilkesi, isletme veya sirketle
iliskili taraflara, kurulusun menfaatlerini dikkate alacak bigimde, tam, gercek, anlasilabilir,
karsilastirilabilir ve ulasim maliyetleri en az olan bilgilerin temin edilmesini amaclar.
Sermaye piyasasinin, en 6nemli ilkelerinden olan, s6z konusu ilke, mevcut ve potansiyel

yatirimcilarin, isletme veya sirketin icinde bulundugu finansal pozisyon hakkinda, gercek,
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tam, dogru ve ihtiyaca uygun bilgi saglayabilmeleri ve ekonomik kararlarini rasyonel olarak
verebilmeleri agisindan, son derece 6nem arz etmektedir (Giiler, 2006: 54). Kamuyu
aydinlatma prensibinin, ekonomi ve ekonomik aktdrler i¢in sahip oldugu 6nem asagidaki

gibi ifade edilebilir (Arsoy, 2008: 25):

e Mevcut ve potansiyel yatirimcilar i¢in yatirim risklerine karsi bir kalkan gorevi
goriir. Tasarruf sahiplerinin, piyasadan ¢ekilmesini engelleyerek piyasalara duyulan

giiven duygusunun artmasina katk1 saglar.

e Kamuyu aydmlatmada yasanan aksakliklar, piyasalarda rekabeti zedeleyen
davraniglara ve piyasanin etkinliginin azalmasina yol acar. Dolayisiyla, ekonominin

tiimii bir bi¢imde olumsuz etkilenmis olur.

e [htiyac1 karsilayamayan ve anlasilir olmaktan uzak bilgiler, sermaye maliyetini

yiikseltebilir.

e Giivenilir bilgi, isletme veya sirkette bulunan karar alicilarin 6zgiivenini ¢ogaltarak
biiyiimeyi ve karlilig1 etkileyerek saglikli yonetim kararlarinin alinmasina ortam

hazirlar.

e Paylasilan bilgilerin niteligi ve niceligi, olumlu yonde gelistikge, isletme veya

sirketin piyasa degeri de artan talebe bagli olarak yiikselebilecektir.

e Kamuyu aydinlatmanin, daha kaliteli bir bicimde gergeklestirilmesi ile isletme veya
sirkete yatirnmcilarin, siirekli yatirim yapmalarini miimkiin kilabilir, kurulusun

yonetiminin kredibilitesi ve hesap verebilirlik seviyesi artabilir.

Bu kapsamda bagimsiz denetim, finansal tablolarda yer alan ve agiklanan bilgiler ile
ilgili makul bir teminat olusturarak, potansiyel ve mevcut yatirimcilara sunulmasi ve kamu
menfaatinin, muhafaza edilmesi agisindan, kamunun dogru aydinlatilmas: fonksiyonunu,
gerceklestirebilir. Etkin bir kamuyu aydinlatma politikasinin, sermaye piyasalarina duyulan
giiveni arttiracagi ve sermaye girislerine yol agacagi, tersine kamuyu aydinlatmanin,
yetersiz kalmasi ve seffafligin kaybedilmesi durumunda etik olmayan ve gercege
dayanmayan davraniglara sebep olacagi ve boylelikle, giiven duygusunu zedeleyerek
piyasadan cikislara ve kagislara zemin hazirlayacag: kabul edilir (Ozsahin, 2000: 9).
Dolayisiyla, isletme veya sirketin, finansal tablolarinin gergekligi hususunda, bir goriis
sunan bagimsiz denetim, isletme veya sirketin giivenilirlik imaji1 kazanmasi hususunda etkin

bir rol oynayabilir (Uzay, 2014: 3).
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1.4.3. Bagimsiz Denetimin islevleri

Bagimsiz denetim kurumunun varlhifi, isletme veya sirketin, i¢c ve dis bilgi
kullanicilarinin faydasina yonelik, birtakim islevlerin beklenmesine ve ortaya ¢ikmasina
hizmet eder. S6z konusu islevler; bilgilendirme, koruyuculuk ve caydiricilik olarak
sayilabilir (Ulusoy, 2006: 34).

1.4.3.1. Bilgilendirme islevi

Isletme veya sirketlere ait finansal bilgilerin, tablolar vasitastyla kamuoyunun
bilgisine agik hale getirilmesi, etkin bir piyasa gelisimi i¢in 6nemli bir fonksiyona sahiptir
(Ciiriik, 2004: 4). Giintimiizde, ekonomik faaliyetlerin karmasik bir yapiya biiriinmesi ve
etkili diger faktorler sebebiyle, so6z konusu islem ve olaylara iliskin belirli bilgilerin,
muhasebe sistemi igerisinde saklanabilme durumlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, isletme
veya sirketler tarafindan paylasilan, mali bilgilere siipheli bir gbzle bakilma ihtimalini
artirmigtir  (Pirgaip, 2004: 3). Diger bir ifadeyle, muhasebe hilelerine basvurarak,
gercekligin tamamen veya kismen agiklanan finansal tablolara yansitilmamasi, isletme veya
sirketin ilgili taraflarinin, ihtiyaca uygun bilgiye ulasamama riskini dogurabilir, dolayisiyla,
ilgili firmaya iliskin olarak, hatali bir ekonomik karar alinmasi riskini arttirabilir. Isletme
veya sirketle ilgili taraflar, s6z konusu bilgi riskini azaltmak amaciyla asagidaki ii¢ yolu

tercih edebilirler (Altintas, 2007: 11):

e [lgili firmaya iliskin, ekonomik karar verecek olan kisi, bilgiyi teyit eder ve
bulunacagi ekonomik tasarruf icin ihtiya¢c duydugu bilginin dogdugu kaynaga
ulasmaya calisarak, elde ettigi bilgiyi dogrulamaya caligir. Fakat ekonomik olaylarin
gelismesi ve karmagik bir hale biirtinmesi, ilgili taraflarin kendilerine ulasan
bilgilerin ¢ikis kaynagina inerek, inceleme yapma firsatin1 hemen hemen olanaksiz
kilmaktadir (Giiredin, 2014: 4).

o [lgili taraf, bilgiyi sunan isletme veya sirkete, bilgi riskinin oldugunu aktarir.
Finansal tablolarla sunulan her bilginin, gergekligine iliskin sorumluluk, isletme
veya sirket yonetimine aittir. Bilgiyi kullanarak, ekonomik karar verecek olan taraf,
finansal tablodaki yanlis bilgiye istinaden islem yapmasi durumunda ortaya ¢ikacak
zararini, ilgili kurulusun yonetimi tarafindan kargilanmasimi isteyebilir. Ancak

ugranilan zararin, iflasla sonuclanmasi veya iflasa yol agmasi durumunda, isletme
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veya sirket aleyhine, ortaya ¢ikan bu durumun karsilanmasi, ¢ogunlukla miimkiin

olmamaktadir (Altintas, 2007: 11).

e Bagimsiz denetimden ge¢mis ve olumlu goriis verilmis olan, finansal tablolardaki
bilgilere basvurulur. Boylelikle, uzman incelemesinin sonucunda, makul giivence
almis olan, tablolardaki bilgilerin dogrulugu teyit edildiginden, ekonomik kararlar
buna gore verilir (Altintas, 2007: 12).

Isletme veya sirket ile ilgili taraflarin, karar alicilarin ihtiyaglarina uygun bilgi
taleplerinin karsilanmasi ve kendileri i¢in rasyonel ekonomik kararlar1 alabilmeleri igin,
kullanilacak ve degerlendirmeye alinacak olan ilgili bilgilerin gegerli ve giivenilir olmasi
gerekmektedir. Niteligi itibariyle, bu 6zellikleri tasimayan bilgilere dayanilarak ekonomik
kararlarin alinmasi durumunda, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamas1 sonucu ortaya
cikabilir, dogrudan veya dolayli olarak karar1 alan tarafa, orgiite ve topluma doniik bir zarar
durumu olusabilir (D6nmez, vd., 2005: 53). Bundan dolay1, bagimsiz denetimin, piyasaya
sunulan bilginin, belirli ve makul bir giivenceyi temin etmesi, ekonomik sistemin etkinligi
acisindan son derece Onemlidir (Sakin, 2008: 50). Bagimsiz denetim, ayn1 zamanda,
kamuoyuna hesap verebilirligi giliclendirmektedir. Bu baglamda, olusturulan bilgilerin
kamuya aciklanmas: ile bilgilendirme fonksiyonunun yiikledigi sorumluluk, gerektigi

sekilde yerine getirilmis sayilir (Sakin, 2008: 50).
1.4.3.2. Koruyuculuk islevi

Bagimsiz denetim, ekonomik tasarrufta bulunacak olanlari, menkul kiymet arzinda
bulunan isletmelerin yonetimini, isletme veya sirkete ait finansal tablolarin agiklanmasi ile
ilgili dogru ve yeterli finansal bilgileri, zamaninda ileterek taraflarin, muhtemel faydalarini
muhafaza edebilir. Dolayisiyla denetleyenin, denetim esnasinda, temin ettigi kanit ve
bulgular1 toplamasi ve mesleki yeterliligine dayali olarak degerlendirmesi neticesinde, bir
sonuca ulagilir. Buna dayali olarak, finansal tablolarin dogrulugu, gercekligi ve tamligina
iliskin makul bir giivence vermesi durumunda, isletme veya sirkette ortaya ¢ikan hatalari,
minimize edebilir, ekonomik karar alicilari, s6z konusu hatalarin neden olabilecegi

ekonomik kayiplarin yasanmasindan alikoyabilir (Ozsahin, 2000: 9-12).

Bagimsiz denetim raporu, denetim neticesine bagli olarak, isletme veya sirketin
icinde bulundugu finansal pozisyonu, nesnel bi¢imde ortaya koydugundan, isletme veya

sirket yOnetimine, isletmenin aksayan yonlerini gostererek, gerekli tedbirlerin alinmasina
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olanak saglayabilir ve ilgili taraflar1 koruyuculuk islevi gorebilir. Ulasilan nitelikli bilgiler,
kurulus idarecilerinin, gelecege dair etkin kararlar almasina destek olabilir (Ulusoy, 2006:
37).

1.4.3.3. Caydiricilik islevi

Isletme veya sirketlerde, donem iginde gerceklestirilen, finansal islemler neticesinde
hazirlanan finansal tablolarin, isletme yonetimi ve diger muhasebe bilgi kullanicilar
tarafindan, birbirinden farkli amaclarla kullanilmasi, finansal tablolarin, isletme yonetiminin
menfaatini temin eder bigimde hazirlanmasi riskini beraberinde getirebilmektedir (Giiredin,
2014: 11). Bu sebeple, isletme veya sirketin, biinyesinde yer alan birimlerce, eldeki
bilgilerle iiretilen muhasebe verilerinin, giivenilirligi ve tutarligi hususunu inceleyen ve
denetleyen, bagimsiz denetim mekanizmasi, ilgili kurulusun yonetimi tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin, diiriist bir sekilde yliriitiilmesini saglayarak, caydiricilik islevi
iistlenebilir (Demirkan, 1998: 15). Ciinkii bagimsiz denet¢i, inceledigi finansal tablolarla
ilgili olumlu veya olumsuz kanaatini ifade eden, bir rapor olusturarak, yonetimin hukuka
aykirt islemlerini kamuoyunun bilgisine sunabileceginden, yoneticilerin bu bilingle hareket
etmesini saglayarak, olast manipiilatif hareketlerin ve islemlerin, daha baslangi¢ asamasinda

Onlenmesine katki saglayabilir (Ulusoy, 2006: 37-38).
1.4.4. Bagimsiz Denetimin Yararlar

Bagimsiz denetim kurumu, toplum ve ekonomideki, isletme veya sirketin bilgileri ile
ilgilenen, cesitli gruplara dogrudan veya dolayli sekilde birtakim faydalar sunarak sosyo-
ekonomik hayat1 diizenleyici katkilar meydana getirebilmektedir (Giiredin, 2014: 16-17). Bu
faydalar asagida aciklanmustir.

1.4.4.1. Denetlenen isletme veya sirkete sagladig: yararlar

Bagimsiz denetim neticesinde, bagimsiz denet¢i tarafindan igletmenin donemsel
olarak i¢cinde bulundugu finansal durumu tiim sonuclariyla birlikte, nesnel ve tarafsiz bir
bicimde ortaya konulmaya calisilir. Bu ylizden, isletme veya sirketin finansal tablolarinin
bagimsiz denetime tabi olmasi, isletme biinyesinde giivenilir, dogru ve seffaflik diizeyi
yiiksek finansal tablolarin hazirlanmasina yardimci olmakla birlikte, ilgili kurulusun

yonetim kademesinin saglikli ve dogru kararlar vermesine de imkéan taniyabilir (Erdogan,
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2002: 62). Bu baglamda bagimsiz denetim siirecinin, denetime tabi isletme veya sirkete

sagladig1 oncelikli faydalar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

o Sirket idaresinin ve c¢aligsanlarinin is ahlaki ve etigiyle bagdasmayan tavirlarini ve

islemlerini 6nleyici etki saglayabilir (Demirkan, 1998: 20).

e Bagimsiz denetim, isletme veya sirket disindan olan bagimsiz denet¢i tarafindan
nesnel ve tarafsiz bir sekilde gerceklestirildiginden, finansal tablolarin seffafliginin
ve glivenilirliginin artmasia dayali olarak, kurulusun kredi olanaklar1 ve yatirimci

potansiyeli artabilir (Giiler, 2006: 56).

e Kurulug yonetiminin ve c¢alisanlarinin  gerceklestirdikleri faaliyetlere katki
saglayarak, kurulusun uzun vadeli amaglarina ulagilmasina yardimei olabilir (Giler,

2006 56).

o Sirket ¢alismalarinin, tabi olunan mevzuata uyumlulugunu inceleyerek, muhtemel
ihlallerin tespit ve telafi edilmesine yardimci olabilir (Dogan ve Hatunoglu, 1996:
133).

1.4.4.2. Denetlenen isletme veya sirket ile iliskili taraflara sagladig: yararlar

Bagimsiz denetim miiessesesinin, sagladigi bilgilerden, denetlenen firma ile parasal
bir iligkisi bulunan taraflar da yararlanmaktadir. Denetlenen isletme veya sirket ile iligkili

taraflara sagladig1 faydalar su sekilde 6zetlenebilir:

e [sletme veya sirkete kredi vermeyi diisiinen, finansal kuruluslarin ve yatirimcilarin

karar almalarini kolaylastirabilir (Giiredin, 2014: 16).

o Sirket ile ticari baglantis1 bulunan taraflara, kurulusun finansal pozisyonuna iliskin

glivenilir veri sunabilir (Giiredin, 2014: 16).

e [sletme veya sirketin, baska bir firma ile hukuken paydaslik (satis, devir ve
birlesme) olusturulmasi durumunda, ilgili kisilere tarafsiz bilgiler temin edebilir

(Giiredin, 2014: 16).

e Denetimden ge¢mis finansal tablolar aracilifiyla, tcretlerin ve diger sosyal
yardimlarin belirlenecegi asamada, yapilan pazarlikta, isverene ve is¢i sendikalarina

tarafsiz veriler sunabilir (Celen, 2001: 4).
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e Kamuya deklare edilmis tablolarla, isletme veya sirkete, yatirnm yapmay1 diisiinen
yatirimeilary, s6z konusu kurulusla ilgili ortaya c¢ikabilecek olasi risklerden

koruyabilir (Celen, 2001: 4).
1.4.4.3. Devlet agisindan yararlari

Bagimsiz denetimin, devlet agisindan, isletme veya sirketin, ger¢ek gelirinin tespit
edilmesi ve vergi matrahindaki gizlenen artigin, ortaya ¢ikartilmasina bagl olarak, devletin
vergi gelirlerini arttirabilmesi basta olmak iizere, devlet acisindan yararlar1 asagidaki gibi

ifade edilebilir:

e Bagimsiz denetim, isletme veya sirkete ait finansal igslemlerin ve bu islemlere iliskin
muhasebe silirecinin yani1 sira vergisel islemlerin, ilgili mevzuata uygun olup
olmadigini, dolayli yonden denetleyerek, telafi edici ve yol gosterici, ayn1 zamanda
vergi idaresinin ve denetim mekanizmasinin isini  kolaylastirici, gorev
iistlenebilmektedir. Bundan dolayi, bagimsiz denetim, vergi konusuna giren ve
vergiyi doguran olay1 ihtiva eden islemlerin, dogru olarak, muhasebe kayitlarina ve
nihayetinde finansal tablolara yansitilmasim saglayabilir. Ozellikle, gelir iizerinden
alman vergilerde, vergi matrahinin temel ¢ikis noktasi, isletme veya sirketin ticari
kar1 oldugundan, ticari karin, dogru ve tam olarak tespitinin yapilmis olmasi,
neticesinde, vergi kayip ve kagagmin minimize edilmesi ve vergi tarhiyatinin

gercegi yansitmasi miimkiin olabilir (Demirkan, 1998: 176).

o Isletme veya sirketin, finansal tablolarinin, bagimsiz denetime tabi tutulmasi, resmi
kuruluglarin, ilgili kurulus nezdinde yapmayi planladiklar1 denetimin alanini

daraltarak, is yiiklerini ve maliyetlerini diisiirebilir (Giiredin, 2014: 17).

e Bagimsiz denetim, makro planlamalar agisindan yararli olabilir. Makro
gostergelerdeki iyilesmeler, ekonomide kisitli bulunan tiretim faktorlerinin, rasyonel
ve optimal sekilde planlanmasina ve verimli yatirimlara yoneltilerek, ekonomik
etkinligin saglanmasina baghidir (Demirel, 2007: 18). Bundan dolayi,
makroekonomik yapilanmanin ve planlamanin, saglanabilmesi amaciyla bagimsiz
denetimden ge¢mis ve giivenilirligi ortaya konmus bilgiler, 6nem arz eder (Dogan
ve Hatunoglu, 1996: 133). Bagimsiz denetimin sundugu bilgilere bagli olarak,
gerceklestirilen planlama, ekonomik stratejilerin gelistirilmesine ve etkin c¢iktilar

elde edilmesine katki saglayabilir.
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1.4.4.4. Sosyal acidan yararlari

Sosyal adalet, adil ve dengeli bir gelir ve servet dagilimimin, ekonomide ve toplumda
gerceklestirilmesini gerekli kilar. Vergilendirme mekanizmasi, giiniimiiz devlet ve toplum
yapilarinda, sosyal adaleti saglama fonksiyonu ile kullanilabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
giiniimiiz toplumlarinda, devletler kisiler arasindaki gelir ve servet dagilimini, adil ve
dengeli bir noktaya tasiyabilmek icin, vergiye basvurabilmektedir. Vergilendirmede adaletin
olusturulabilmesi ve gelir seviyesi, nispeten diisiik olanlarin, vergi yliklerinin disiiriilmesi
icin anayasanin 73. maddesinde hiikiim altina alinmis olan, vergilendirmede mali giiciin esas
alimmasi ilkesi benimsenmektedir. Dolayisiyla, bagimsiz denetim faaliyetleri, denetlenen
kurulusun, tiim parasal islemlerinin, finansal tablolara tam ve ger¢ek bicimde aktarilmasina
ve etkin vergilendirme esasi olan, vergi beyannamelerinin, gerg¢ek olarak diizenlenmesine
olanak saglayarak, vergi kayip ve kagaklarin1 6nleyebilir (Giiler, 2006: 58). Diger taraftan,
bagimsiz denetim neticesinde, isletme veya sirkete ait finansal tablolarin, dogrulugu, tamligi
ve gercekligine iliskin, diisiik bilgi edinme maliyetiyle, makul giivence alan toplumdaki
kisiler, bagimsiz denetim ile saglanan bilgilere giivenerek, ekonomik Kkararlarini,

sekillendirebilmekte ve rasyonel bir tercihte bulunabilmektedirler.
1.4.4.5. Sermaye piyasasinin gelisimi agisindan sagladig yararlar

Sermaye piyasasmin ana islevi, ekonomideki atil fonlarin, dogrudan veya dolayl
olarak, yatirimlara donligmesine aracilik yaparak, biiyiime ve kalkinma basta olmak iizere,
makro verilerin iyilesmesine, imkan saglamak olarak ifade edilebilir. Sermaye piyasalarinin,
bu temel fonksiyonu gergeklestirebilmesi igin, fon arz eden ve fon talep eden taraflarla ilgili
bilgiyi, temin etmeye gereksinimi vardir. Finansal piyasalarda, fonlarin yonelecegi yatirim

araclarmin, secimini ve fon bilylikliigiinii belirleyen degisken; bilgidir (Sakin, 2008: 47).

Sermaye piyasalarinin, séz konusu esas amacina ulagabilmeleri i¢in, ihtiyaca uygun
ve Onemlilik diizeyi yiiksek olan, tiim bilgilerin, kamuya sunulan finansal tablolarda
bulunmasi gerekmektedir. Bu anlamda, bagimsiz denetim raporlari, etkili ve etkin bir arag
olarak kullanilabilir (Celen, 2001: 3). Ciinkii tasarruflarin, yatirima aktarilmasi ve bu
fonlamanin stirmesi, ilgili isletme ve sirkete duyulan giiven ile dogrudan dogruya iligkilidir.
Bu nedenle, finansal tablolarin, bagimsiz ve tarafsiz ti¢lincii kisilerce denetlenmesi, isletme

ve sirkete ve piyasaya duyulan giliveni arttirarak, yatirimcilarin sermaye ve para piyasast
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araclarina yonelmesine, riskin diigmesine ve sermaye piyasalarinin gelisimine katki

saglayabilir (Giiler, 2006: 57-58).
1.4.5. Bagimsiz Denetim Standartlar

Standart kelimesi, bir seyin, belli bir sekilde veya Olgiiye gore yapilmasi, olarak
tamimlanabilir. Denetim islemlerinden umulan faydanin, elde edilebilmesi igin, ilgili
islemlerin, belli bir dlgiite uygun yapilmasi arzulanir. Bahsedilen Olgiitlerin tespiti igin,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde, bir¢ok denetim standardi olusturulmus ve yayinlanmustir.
Boylelikle, denetim faaliyetlerinde ve uygulamalarinda, tarafsizlik ve birlik saglanmaya

calisilmistir.
1.4.5.1. Denetim standartlarimin gelisimi

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 olarak ifade edilen, denetim standartlari,
ilk kez, Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Kurumu (AICPA) tarafindan, 1947 yilinda
yayimlanarak, pek ¢ok iilke tarafindan benimsenen, on tane standarttan olugsmaktadir. S6z
konusu standartlar, denetleyenin mesleki sorumlulugunun ve meslegin yiikledigi
misyonunun, yerine getirilmesinde, rehberlik eden, genel ilke ve kriterleri belirlemektedir.
Bu ilke ve kriterler, denetim faaliyeti i¢in, denetgilere, detayli ve 0Ozgiin veriler
saglamaktadir. S6z konusu standartlarin temel amaci, genel anlamda, etkin bir denetimin

gergevesini ve ana hatlarini belirlemektir (Giiredin, 2014: 23-25).

Denetim Standartlar1 Komitesi (ASB), s6z konusu standartlarin adinda, Denetim
Standartlar1 Agiklamalar1 (SAS), seklinde bir degisiklik yaparak, 1972 yilinda bir daha
yaymlamistir. Bu aciklamalar, 1947 yilinda yayinlanan, on denetim standardinin yorumu
seklinde gergeklestirilmistir. Denetim yontemlerinde, yenilemeler yapilmasina karsin, temel
standartlar belirgin bir degisiklik gecirmeden, gegerliligini korumustur (Dénmez ve Ersoy,

2006: 72).

Kamusal alanlarin, denetiminin yapilabilmesi maksadiyla, denetim standartlari
gelistiren kurulus ise Uluslararasi Yiiksek Denetim Organlari Orgiitiidiir (INTOSAI). Bu
kurulus Birlesmis Milletler {iyesi iilkelerin, yiiksek denetim organlar1 veya ihtisaslagsmis
aract kurumlardan olusan Ozerk, bagimsiz ve politik olmayan, bir meslek orgiitiidiir.
Kurulus maksadi ise, devletin denetim fonksiyonunu olusturan, yiiksek denetim kurumlari

icinde, tecrilbbe ve fikirlerin degisimini motive etmektir. Kurulusun, 1992 yilinda
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Washington’da  gergeklestirdigi  goriismede, “Denetim Standartlar1 ve I¢ Kontrol
Standartlarinin Ana Hatlar1” baglikli, tarihi 6nemi olan, iki ¢alisma yaynlanmistir (HUD,

2015: 24).

Tirkiye’de, denetim standartlarina iliskin diizenlemeler, “Tekdiizen Muhasebe
Sistemi”’nin  olusturulmas1 asamasinda, “Yeniden Diizenleme Komisyonu” tarafindan
yapilmistir. 1972 yilindan itibaren, iktisadi devlet tesekkiilleri biinyesinde, tatbik edilmeye
baslanmistir. Ik olarak, 1988 yilinda, denetimin pratik ve hukuki ilkeleri, belli bir zemine
kavusmustur. Sonrasinda, 3568 sayili meslek kanununun, 01.06.1989 yilinda kabul edilmesi
ile birlikte, anilan kanunun 50. maddesine dayanilarak “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ hazirlanmis
ve ilgili yonetmelik hiikiimlerinde, denetim standartlarindan bahsedilmistir. Ancak, so6z
konusu denetim standartlarinin, genel kabul gérmiis denetim standartlart seviyesi ve
niteligine sahip bulunmadig belirlenmistir. 1994 yil1 itibariyle, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan, amaci;
“ulusal denetim standartlarin1 tespit etmek” olan, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Komitesi (TMUDESK) olusturulmustur (Kogak, 2005: 3). ilgili Komite’nin
amaci, ulusal muhasebe ve denetim standartlarini, uluslararasi 6lgege uygun olacak sekilde,
olusturmak ve agiklamaktir. Esas itibariyle, muhasebe standartlari ile ilgili ¢alismalar yapan
komite, 19 tane muhasebe standardi gelistirmis olmasina ragmen, komitenin herhangi bir

yaptirim giicii olmadigindan, beklenen verim elde edilememistir (Selimoglu, vd, 2008: 56).

Komitenin, standartlarla ilgili yetersizligi ve basarisizligi nedeni ile Tiirkiye
muhasebe standartlarini olusturmak ve gelistirmek goérevi, 2002 yilinda kurulan Tiirkiye
Mubhasebe Standartlart Kurulu’na (TMSK) devredilmistir (Celik, 2013: 67). Kurulus amaci,
“ulusal diizeyde yaymlanan finansal tablolarin, gergek, giivenilir ve karsilastirilabilir
diizeyde olusturulmalarini, saglamaya yonelik, standartlar1 belirlemek ve agiklamak
olmustur” (Bagpinar, 2004: 43-44). Uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu ulusal
denetim standartlarinin, olusturulmasi ve yayinlanmasi fonksiyonunu, yerine getirmek tizere
ve meslek mensuplarinin, denetim iglemlerini, tekdiize ve tutarli bicimde gerceklestirilmesi
amaci ile Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) kurulmustur (Selimoglu, vd,
2008: 57).

> 2011 yilma kadar, TMSK ve TUDESK seklinde, iki ayr1 kurul olarak standartlari

diizenleyen kurumlar, birlestirilerek, kurumlarin, tek bir ¢ati altinda toplanmasi
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amaglanmistir. Boylelikle, uygulamada, tekdiizenin saglanmasi ve karmasikligin
Oniine gecilmesi, miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda, 2011 yilinda, “Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri” ni
diizenleyen 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, yayinlanmasiyla,
KGMDSK kurulmustur. Yiiksek kalitede ve giivenilir bir finansal raporlama ve
bagimsiz denetim ortami, olusturmayi amaglayan ve ulusal denetim standartlarini,
gelistirme gorevi olan kurum tarafindan, 2018 yili itibariyle, olusturulmus ve
yaymlanmis olan standartlara iliskin bilgiler asagidaki gibidir (KGK, 2018,
http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/4104/Standartlar):

» 41 adet Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) ve 6 adet Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Yorumlar1 (TMSY),

» 16 adet Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS) ve 23 adet Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 Yorumlar1 (TFRSY),

> Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS),

» 37 adet Bagimsiz Denetim Standardi (BDS), bulunmaktadir.

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin, Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS),
bagimsiz denetime tibi olup, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarin1 (TFRS),
uygulamayan isletmelerin uygulayacaklar1 finansal raporlama gergevesidir. BOBI FRS nin
amaci; gercege uygun, finansal bilgi ihtiyacina uygun ve karsilastirilabilir finansal tablolar
diizenlenmesini saglamaktir. KGK’nin resmi verilerine gore; 2016 yilinda, bagimsiz
denetim sozlesmesi imzalayan, 6.250 sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerden, 1.550 sirket
TFRS uygulamakta olup, kalan 4.700 sirket, 1.1.2018den itibaren BOBI FRS’yi
uygulamaya baslamistir (KGK, 2018, kgk.gov.tr/ContentAssignmentDetail/1350/Biiyiik-ve-

Orta-Boy-Isletmeler-i¢in-Finansal-Raporlama-Standardz).

BDS kapsaminda bulunan 37 adet standarttan, 6’sinda, bagimsiz denetgiler
tarafindan, denetim faaliyetleri gerceklestirilirken, ayn1 zamanda, verginin de giivence altina
alinabilmesi i¢in denetgilere bazi fonksiyonlar yiliklenmektedir. S6z konusu standartlar

asagidaki gibidir:

v'BDS 240 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimde Bagimsiz Denetginin Hileye
[liskin Sorumluluklari,
v'BDS 250 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimde ilgili Mevzuatin Dikkate

Alinmasi,
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v BDS 315 Isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Yanlislik Risklerinin
Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi,

v/ BDS 550 liskili Taraflar,

v BDS 620 Uzman Calismalarinin Kullanilmasi ve

v BDS 705 Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi,
seklindedir.

1.4.5.2. Genel kabul gormiis denetim standartlari

Bagimsiz denetim ile hedeflenen faydanin, elde edilebilmesi igin, denetim
faaliyetinin, belli bir seviyede kaliteli ve giivenilir olmasi, gerekmektedir. Beklenen
nitelikleri tasimadan, yapilan denetim islemlerinin, isletme veya sirketin, sahip ve
yoneticileri dahil, herhangi bir bilgi kullanicisina, faydasinin olmayacagi agiktir (Demirkan,
1998: 24). Bu yiizden, denetim faaliyetlerinden, arzu edilen verimin, kalitenin, yeterliligin
ve giivenilirligin alinabilmesi, denetim islemlerinin, birtakim standartlara uygun ve uyumlu
olarak, gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilir. Uygulamanin, tek ve nesnel olarak
yiriitiilmesi, farkli farkli ve gercegi yansitmayan sonuglarin ortaya ¢ikmamasi igin, soz
konusu standartlarin meslek mensuplarinca rahat algilanmasi, genel kabul gérmiis olmasi ve
ilgili mevzuatinin olusturulmas: gerekmektedir (Selimoglu, vd. 2008: 9). Iste uzun siiren bir
dénemde, uygulanmis olan bagimsiz denetim faaliyetlerinin sonucu olarak, olusturulan ve
her bir denetim siirecinde, denet¢inin uymasi gereken, genel nitelikler halini alan, asgari ve
temel ilkelere, Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari denilmektedir. S6z konusu
ilkeler, denetim miiessesesine yol gosteren, denetimin esasi ilke ve kurallardan, siirecin
tagimasi gerekli 6zelliklerden bahseden ve denet¢inin denetim ile ilgili kilavuzunu olusturan

temel prensipler niteligindedir (Donmez ve Ersoy, 2006: 71).

Uluslararas1 literatiir ve denetim mekanizmasi icerisinde, referans olarak kabul
goren, Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari, AICPA’nin, meslek standartlar
tebliginde yer alan, 10 standarttan miitesekkildir (Goger, 2006: 14-15). Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlari, genig bir kapsama sahip olmakla birlikte, “Genel
Standartlar”, “Caligma Alani Standartlar1” ve “Raporlama Standartlar1” olarak t¢lii bir

siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.
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Genel Standartlar

Genel standartlar, denetim faaliyetlerinin etkinligi ve giivenilirligine iliskin,
ilkelerden olusmaktadir. lgili standartlar, denetim sorumlulugu almis, uygulayicilar olan,
denetcilerin, sahip olmalar1 gerekli; nitelikleri, davranis bigimleri, mesleki egitim ve
becerileriyle ilgili esaslar1 ifade eder (Giiredin, 2014: 27). S6z konusu ilkeler, Genel
standartlar, mesleki egitim ve yeterlilik, bagimsizlik ve mesleki 6zen ve titizlik

prensiplerinden ibaret olmaktadir.

Mesleki Egitim ve Yeterlilik Standardi: Denetim faaliyetine baslanmasi,
stirdiiriilmesi ve tamamlanmasi, yeterli teknik bilgi, uzmanlik ve deneyim gerektirir. Bundan
dolay1, denetimi gerceklestirecek olan, denet¢inin bu 6zelliklere sahip olmasi, bir 6n kosul
olarak kabul edilebilir. S6z konusu niteliklerin, bir denet¢i de var olmasi, hem finansal
denetim faaliyetinin, hem de finansal denetime ¢ikti hazirlayan muhasebe siirecinin, bir
ithtiyacidir. Bu agidan, pek ¢ok iilkede denet¢iligin gerektirdigi, gorev ve sorumluluklari
iistlenecek olan kisiler, kanunlar ve hukuki tiirevleri ile ruhsat almaya hak kazanarak,
yetkilendirilmis meslek mensuplarindan olusmaktadir. Tiirkiye’de de bagimsiz denetim
faaliyetlerini yiiriiteceklerin, 3568 sayili kanun ile SMMM ve YMM olma kosullarina ve

unvanlarina, sahip olmalar1 gerekmektedir (Tiirker ve Pekdemir, 2002: 4-5).

Bagimsizhk Standardi: Bagimsizlik, denetim mesleginin ve faaliyetinin temel
kosulunu tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, bagimsiz olmayan, bagimsizligi siiphe
uyandiran bir denetginin, denetim sonucunda hazirlayacagi denetim raporunun, bilgi
kullanicilar1 agisindan, saglikli bir veri olusturamayacagi bir realitedir. Bu standart,
denetgilerin, bagimsiz diisiinme ve davranma yetisine sahip olmasi, ilgili tiim taraflarin
cikarini gozetecek sekilde, tarafsiz ve diirlist davranmasi ve sadece meslegin gerektirdigi

gerekleri yerine getirmeyi amaglamasi, lizerine kuruludur (Sakin, 2008: 13-14).

Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi: Genel standartlardan ticiinciisii olan, mesleki
Ozen ve titizlik ilkesi, diger genel standartlarin kosullarini yerine getiren, denet¢inin denetim
faaliyetini gerceklestirirken ve elde ettigi bulgularla denetim sonucunu rapora baglarken,
yeterli ve gerekli 6zen ve titizlik icerisinde, davranmasi gerektigini ifade eder. Bu nedenle,
meslek mensuplarinin, denetim planlamasinda, kaliteli kanit toplamalari, ilgili standartlara
uygun hareket etmeleri ve bu uygunluga gore, tutum ve davranislar igerisinde olmalart,
beklenmektedir (Demirel, 2007: 23).
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Calisma Alani Standartlar:

Calisma alani standartlari, denetimi gerceklestirecek olan kisilerin, giivenilir bir
denetim goriisiine ulasabilmelerine ve ilgili goriisii destekleyecek miktar ve kalitede, kanit
toplayabilmelerine, yardimci olup katki saglamaktadir (D6nmez, vd., 2005: 56). Calisma

alani standartlar1 li¢ adet standarttan olugsmaktadir.

Planlama ve Yardimcilarin Gézlenmesi Standardi: Denetleyenin, yapmasi gerekli
denetim ¢aligmasini, tiim ydnleriyle, kapsamli olarak ve yardimcilarinin olmasi durumunda,
is bollisiimiiniin ve planlamasinin yapilmasi ve calismalarinin gozlem altinda tutulmast,
gerekliligini ifade eder (Selimoglu, vd., 2008:11). Planlama, denetlenen firma ile ilgili
varsa, onceki denetcilerle ve ilgili diger ¢evre ile goriisiilerek bilgi edinilmesi, uygulanmasi,
diisiiniilen denetim prosediirlerinin niteliginin, 6l¢eginin ve zamaninin tayin edilmesi ve
buna uygun surette, yardimei elemanlarin gérevlendirilmesi, ¢alismalarindan meydana gelir.
Diger acidan, denetim faaliyetlerinin, hassasiyet igerisinde ve verimli bir sonu¢ doguracak
sekilde goOzetimi, denetim hedeflerinin ve hedeflere ulasmak igin, yapilmasi gerekli

islemlerin anlasilabilirligi i¢in gereklidir (Kepekgi, 1996: 18).

I¢c Kontrol Sisteminin Incelenmesi Standardi: Denetim islemlerinin, dayandig
uygulama neticelerinin, tespiti agisindan, giivenilir ve destek altyap1 olarak, denetlenen
firmadaki, i¢ kontrol yapisinin, gerektirdigi gibi incelenmesinin ve degerlendirilmesinin,
yapilmasi gerekmektedir. Denet¢inin, miisteri isletmenin, i¢ kontrol sisteminin, etkin olup
olmamasi, denet¢inin yapacagi denetim faaliyetinin yapisini, zamanlamasini, uygulanacak
islemleri ve kapsamini, dogrudan dogruya etkiler. Sayet, miisteri isletmenin, i¢ kontrol
sistemi yoksa veya olmasi gerektigi etkinlikte degilse, yapilmasi diisiiniilen, denetim
faaliyetinin kapsami, oldukg¢a genis tutulur ve dolayisiyla, daha uzun bir zaman dilimine
sirayet etmesi kagmilmaz olur. Denet¢i, planlamasini yaparken, i¢ kontrol sistemindeki,
zay1f noktalar1 tespit ederek, ilgili alanlara agirlik vermek durumundadir. Ayrica, denetim
caligmasinin devamu sirasinda, tespit edilen i¢ kontrol zayifliklar1, dikkate alinarak, denetim
planina uygun olarak, hazirlanan denetim programinda, diizeltmeler ve diizenlemelerin

gerceklestirilmesi saglanabilir (Altintas, 2007: 17-18).

Kanit Toplama Standardi: Denetciler, denctim faaliyetleri neticesinde, herhangi
bir goriise varabilmek amaciyla, yeteri kadar ve yeterli kalitede bulgulari, yani kanitlari

arastirmak ve temin etmek durumundadir (inam, 2007: 27). S6z konusu kanitlarin,
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yeterliligi ve illiyeti, siireci tamamiyla denetleyenin, profesyonelligi ile ilgilidir (Sakin,
2008: 19). Kanutlarla ilgili, bu asamada ifade edilen, kanitlarin kesinlik tasimasindan ziyade,
yeterli olmasi durumudur. Denetim elemaninin, miisteri firmanin, biitiin islem ve olaylarini
denetlemesi, ¢esitli kisitlar altinda miimkiin olmadigindan, genelde 6rnekleme yapmak
suretiyle, sonu¢ ¢ikartma yolunu secerek, denetim goriisiine varilabilmektedir. Bu
bakimdan, denetleyenin amaci, ulagilan makul goriisiiniin, dayanagini olusturan, yeterli ve
kaliteli kanitlar toplamak ve yorumlamaktir (HUD, 2015: 22). Delil toplanmada, dikkate
almas1 gereken, bir diger husus da kanitlarin uygunlugudur. Bu faktdr, denetginin, siibjektif
bir degerlendirmeyle, karsilastigi veri havuzundan, hangilerini denetim kanit1 olarak, kabul
etmesi gerektigi, sorusunun yanitini ifade eder. Bilginin, finansal tablolarin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugunu yansitip yansitmadigi, denet¢inin bu bilgiyi
uygun bir kanit olarak, ele alip almayacagi kararini belirlemesinde, en onemli faktor

olmaktadir (Sakin, 2008: 19-20).
Raporlama Standartlar

Raporlama standartlari, denetim siirecinin ¢iktis1 olan, raporlamanin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugu tespitinin yapildigi, donemler itibariyle, tutarlt
uygulamalarin olup olmadiginin agiklandigi, finansal tablolarda yer verilen agiklamalarin,
yeterliliginin tespitinin yapildig1 ve denetim sonucunda, finansal tablolara yonelik bir goriise

sahip olmasi gerektigini ifade eder (Zorbay, 2004: 5).

Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi: Isletme veya
sirketin, ilan edilen finansal tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olarak hazirlandiginin, raporda net bicimde yer almasimi isteyen, standarttir. Bu ylizden,
yayilanan finansal tablolarin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunlugunun veya
kismi aykirilik varsa, bunun hangi muhasebe ilkeleri ile ilgili oldugunun, acik olarak

denetim raporunda yazilmasi bir zorunluluktur (Giiredin, 2014: 27).

Uygulamalarda Tutarhlik Standardi: Isletmenin, olusturdugu finansal tablolarin,
birbirini takip eden muhasebe donemlerinde, karsilagtirmaya imkan tanityacak sekilde
diizenlenmesi ve izlenen muhasebe politikalarinin, tutarli olmasi gerektigini, ifade eden
standarttir. Donemler itibariyle, yayinlanan finansal tablolar arasinda, belli bash farkliliklar
varsa ve karsilastirma yapma imkani, bu yiizden zorlagsmissa, denetci, ilgili farkliliklar1 ve

sonuclari, denetim raporunda aciklamalidir. Finansal tablolarin, esas aldigi muhasebe
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politikalari, isletme yonetimi tarafindan degistirilmisse, yapilan farkli uygulamalarin ve
politika degisikliklerinin, s6z konusu doneme ait finansal tablolarin dipnotlarinda ve
denetim raporunda, finansal tablolardaki farklilarinin, muhasebe ilke ve politikalarindan mi
yoksa isletmenin faaliyetinde meydana gelen degisiklik sonucu mu olustugunu, belirtmesi

gerekir (Gtiler, 2006: 81).

Yeterli Aciklama Standardi: Finansal tablolarin, gergekliginin ve ihtiyaca
uygunlugunun 6l¢iilmesi ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine, uyumlulugunun tespiti
disinda, yeterli miktarda bilgiyi barindirmasinin gerekliligi ifade etmektedir. Bu standart,
aksi denetim raporunda ifade edilmedikge, finansal tablolarda bilgi vermek amaciyla yapilan

aciklamalarin, yeterli kabul edilecegine isaret eder (Selimoglu, vd, 2008: 13).

Goriis Bildirme Standardi: Denetleyenin, denetim ¢alismalar neticesinde, ulastig
bulgular ve yorumlar, denetginin sahip oldugu goriis ile bilgi kullanicilarina aktarilir.
Finansal tablolarin, biitiinliigii muhafaza edilerek, denetleyenin raporunda bir goriis beyan
etmesi, herhangi bir goriise varamamasi durumunda, bunun nedenlerinin, yine denetim
raporunda agiklanmasi istenir. Denetci, denetim sonucunda, gerceklestirdigi denetime dair
olumlu, olumsuz, sartli goriis bildirebilir ya da goriis bildirmekten kaginabilir. Finansal
tablo bilgi kullanicilari, denetim raporunda bulunan, denet¢i goriisiiniin giivenilir oldugunu
kabullenerek, verecekleri ekonomik kararlarda dikkate alirlar. Bundan dolayi, denetim

raporlarinin, 6zen ve titizlikle hazirlanmast icap eder (Inam, 2007: 33).
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2. BOLUM

2. TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAKLARIN ONLENMESINDE
MESLEK MENSUPLARI iLE BAGIMSIZ DENETCILERIN
ETKILERI VE BU KiSILERIN SECILMIS BAZI ULKELERDEKI
FONKSIYONLARI

Tirkiye’de, 3568 sayili kanuna gore tanimlanan meslek mensuplarinin ve meslek
mensuplari icerisinde, bagimsiz denetgilik unvanina sahip olma kosullarini yerine getirerek,
bagimsiz denetci unvanini almaya hak kazananlarin vergi kayip ve kagaklariin énlenmesi

tizerinde etkileri ortaya konulacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Meslek Mensuplarina iliskin Genel A¢iklamalar ve Vergi Kayip

ve Kacaklarin Onlenmesinde Meslek Mensuplarinin Etkileri

Meslek mensuplariin, basta meslek kanunu olmak {izere kanuni diizenlemelerle
kendilerine yiiklenen sorumluluklari, tam manasiyla yerine getirdiklerinde, vergi kayip ve
kagaklarmin Onlenmesi ve vergi kaybinin minimize edilmesi miimkiin olabilmektedir.
SMMM’ler i¢in, etkin bir muhasebe siirecinin sonunda, YMM’ler i¢in tasdik islemleri gibi
denetim yonii agir basan etkin bir siirecin yiiriitiilmesinin sonucunda vergi giivencesi ortaya
cikabilir. Bagimsiz denetciler i¢in ise, BDS’de yer verilen, vergilendirmeye iliskin
fonksiyonlarin, etkin bir bicimde yerine getirilmesi sonucunda, dogru ve gergek bilgilerin
ortaya ¢ikartilmasi ve oOzellikle muhasebe ve bagimsiz denetim siirecinde ulusal ve
uluslararas1 standartlara uygun hareket edilmesi, vergi kayip ve kagagmin Oniine

gecilebilmesine bir bigimde katk1 sunabilmektedir.
2.1.1. Tiirkiye’de Meslek Mensuplarina iliskin Genel Aciklamalar

3568 sayili meslek kanunu ile kurumsal hale gelen ve ayni zamanda bagimsiz
denetim kurumun temelini olusturan muhasebe meslegi ve meslegi icra eden meslek
mensuplarina iliskin bilgiler ile meslegin gelisimi, kapsam1 ve meslek mensuplarinin gorev,

yetki ve sorumluluklar1 asagida agiklanmistir.
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2.1.1.1. Tiirkiye’de muhasebe mesleginin kanuni gelisim siireci

23 Nisan 1920 tarihinde faaliyete baslayan Birinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin
(TBMM) benimseyerek onayladigi ilk kanun vergilendirmeye yonelik olmustur (Giivemli,
2001: 103). Maliye Bakanligi, 1923 yilinda kurulmus olmasina ragmen, teskilatlanmasi ve
gorev ve sorumluluklari, 1936 yilinda meclisten gecen “Maliye Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile tanimlanmustir (Tastan, 2006: 63). Kurtulus savasi
esnasinda, Osmanli Imparatorlugu déneminde, alman vergilere ek olarak savasin
finansmaninda kullanilmak tizere “Tekalif-i Milliye” adi1 altinda, birtakim diizenlemelere
gidilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda Osmanli Imparatorlugu’ndan intikal eden
cesitli vergilerin tahsili siirdiiriilmekle birlikte, 1925 yilindan itibaren vergi sisteminde
iyilestirme ve yenileme anlayisiyla yapilanmanim basladigi goriilmektedir (Oncel, vd., 2005:

227).

Cumhuriyet’in kurulmasindan iki yil sonra hukuki ve idari alanlarin tamaminda
baslayan reform hareketleri, vergi sistemini de kapsamis, o ana kadar onemli bir gelir
kaynagi olan asar vergisinin uygulamasindan tamamen vazgecilmis, agnam vergisinin
uygulamasina ise tadil ve 1slah edilerek devam edilmistir. Asar vergisinin yerine getirilen
kazan¢ vergisinin yani sira, muamele ve istihlak vergileri ihdas edilerek vergi sistemine
entegrasyonu saglanmustir. 1925 ile 1950 yillar1 arasi donemde ¢ikarilan vergi kanunlarinin
bir kismi ise, vergilendirme ilkelerine ve verginin 6zellikle, ekonomik ve sosyal amaglarina
ters diiserek, vergi sisteminin karmasik bir hal almasina, sebep olmustur. Ornegin, 1929
Diinya Ekonomik Buhraninin neden oldugu olumsuz etkileri bertaraf etmek igin 1931
yilinda, gecici vergi olarak salinan Buhran Vergisi, kriz asildiginda kaldirilmas: gerekirken
vergi algilamasindaki sadelik, toplanmasindaki iktisadilik ve kuvvetli bir gelir kaynagi
olmasi sebebiyle, 1951 yilina degin uzun yillar uygulanmigtir (Saragoglu, 2008: 137). Soz
konusu nedenlerle, vergi sisteminin diizenlenmesi zarureti dogmus ve 1945-1949 yillari
arasinda gerekli c¢aligmalara baslanmigstir (Pehlivan, 2018: 119). II. Diinya Savasi
sartlarinda, elde edilen olaganiistii ve haksiz kazanglari, vergilendirme amaci ile ¢ikartilan
bir tiir gegici, genel servet vergisi niteligine sahip olan Varlik Vergisi, mesru bir amag igin
getirilmis olmasina ragmen, vergi tekniginden ve uygulamasindan dogan bazi
sakincalarindan dolay1 sosyo-ekonomik acidan etkin olmayan bir vergi olarak tarihteki

yerini almistir (Oncel, vd., 2005: 229).
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Tiirk vergi sisteminde bulunan vergi kanunlarinin biiyiik bir bolimii Bati Avrupa,
Ozellikle Alman vergi sistemi esas alinarak hazirlanmigtir. Bununla birlikte bu kanunlar,
zaman i¢inde yapilan birtakim degisikliklerle ekonomik ve sosyal yapiya dnemli seviyede
uyumlastirilmistir (Oncel, vd., 2005: 11). Vergilendirme ile ilgili muamelelerle, yakin
derecede, ilinti ve iliski i¢erisinde bir meslek olan muhasebe meslegi, es zamanli gelismeye
tabi olmustur. Muhasebe mesleginin, Cumhuriyet tarihi siirecinde, gelisimi, gelismis
tilkelerdeki gelismeye paralellik gosterememistir. 1951 yilinda, Tiirkiye’ye yonelik olarak
yayinlanan, Diinya Bankas1 Raporunun bir sonucu su sekildedir (Bager, 1999: 59):

“Tiirkiye deki muhasebe uygulamalarinin, tekdiizelikten uzak ve ¢ogu hallerde akla
vakin karar alabilmeleri igin gerekli finansal bilgileri isletme yoneticilerine saglayacak
ozelliklerinden yoksun bulundugunu séylemistik. Kamu yonetiminde bu durum agikca
goriilmektedir. Bir¢ok deviet kurulusu, kendi diistincelerine gére, birbirinden kopuk olarak
saptadiklart hesap sistemlerini kullanmaktadirlar, bir¢oklar: da karmagik direktiflere uyum
saglamaya ¢alisarak hesaplarini tutmaktadirlar. Tekdiize ve basitlestirismis bir sistemin
kurulabilmesi amaciyla devlet kuruluslarinda kullanilan muhasebe sistemlerinin genel ve

genis kapsamli bir arastirtlmast yapiimalidir.”

Bu raporda ifade edildigi gibi, o donemlerde muhasebe uygulamalarinda bir tekligin
olmadigi, siibjektif uygulamalarin s6z konusu oldugu bir gercekliktir (Tastan, 2006: 65).
Diger taraftan, meslege ait bir kanunun olmayis1 ve meslek mensuplarina iliskin
tanimlamalarin yapilmamis olmasi sorunu, kamu kesimine 6zgii olmayip, hizla gelismeye
ve genislemeye baslayan, 6zel kesimde de kendini hissettirmeye baslamistir. Bu hususta;
1932, 1938, 1949, 1958, 1962, 1966, 1980 ve 1984 yillarinda olmak iizere, yaklasik 10
civari kanun teklifi hazirlanarak, TBMM’ye arz edilmis, fakat cesitli sebeplerle, 1989 yilina
kadar herhangi biri kanunlasamamistir (Tastan, 2006: 65).

Tiirkiye’de 19. yiizyil sonlar1 baslayan, muhasebe egitimi ile beraber, muhasebeye
yonelik eserler ortaya konulmaya baglanmistir. Osmanli doneminde Fransa’nin, Cumhuriyet
doneminde ise, 1950’li yillara kadar Almanya’nin, Tiirk egitim sisteminde etkisi, muhasebe
egitimine de yansimigtir. Bundan dolayi, iilkemizde muhasebe dilinin geligmesinde Fransa
ve Almanya muhasebe sistemleri etkili olmuslardir (Giizel, 2010). 1960 sonrasinda,
tilkemizde, Amerikan muhasebe sisteminin etkilerinin, hissedilmeye baslandig
goriilmiistiir. 1986 y1il1 basinda uygulamaya giren 3239 sayili kanun ile VUK’a bir madde

eklenerek, “Yeminli Mali Miisavir” lik meslegi tanimlanmis, fakat ilgili madde sonrasinda,
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Anayasa’ya aykirilik gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Tastan,
2006: 66). 1989 yilinda, 3568 sayili, meslek kanunu olarak kabul edilen ‘“Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik” kanunu
cikartilmistir. Bu kanun ile muhasebe meslegi, tam manasiyla tanimlanarak profesyonel bir

nitelik kazanmustir.

2008 yilinda, 5786 sayili kanun ile 3568 sayili meslek kanununda yapilan
degisikligin yaymlanmasi ile baz1 degisiklikler yiiriirliige girmistir. Ik belirgin degisiklik,
kanun isminde gerceklesmistir. Bu kapsamda, “Serbest Muhasebecilik” meslek unvani
kaldirilarak, meslek mensuplar1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve “Yeminli Mali
Miisavir” olarak tanmimlanmistir. Bundan dolayi, kanunun ismi “3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” seklinde degistirilmistir.
2008 yilindan itibaren mevcut Serbest Muhasebeci (SM)’lere, 6zel mesleki gegis sinavi

hakki taninarak, SMMM olabilme imkéan1 getirilmistir.
2.1.1.2. Tiirkiye’de meslegin tanim

Mubhasebenin sozciik anlami, “hesaplasma, karsilikli hesap gérme” veya “hesaplarin
biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Daha genis manasi ile muhasebe; insanoglunun ge¢imini
temin ederek ayakta kalabilmesi i¢in, ¢esitli mal ve hizmet iiretim alanlarindan birinde,
enerjisini 6zel bir hiinere doniistirmesi demektir (Giines, 1997: 55). Muhasebe, kurum ve
kuruluglarin iktisadi olma 6zelligine sahip ve parasal olan, islemlerine dair giivenilir ve
anlamli verileri ortaya koyacak sekilde belgeye dayali bilgilerin, ilgili kaynaklardan
toplanmasini, gergekliklerinin saptanmasini, kaydedilmesini, tasnif edilmesini, raporlar
halinde sunulmasini, analiz edilerek yorumlanmasini saglayan bilgi siirecidir (Yalkin, 2013:
2). Bu siireci, bastan sona yiirliten kisiye “Muhasebeci” adi verilir. 3568 sayili kanunda
yapilan degisiklik sonrasi, SMMM ve YMM olarak diizenlenen unvan sahiplerinin
tamamina, “Meslek Mensuplar1” denilmektedir. Mesleklerin icrasinda en 6nemli arag,
parasal bir anlam tasiyan belgelerdir. Belgelerin elde edilmesi, siniflandirilmasi, belli ilkeler
kapsaminda belgelerdeki bilgilerin ilgili defterlere kayda alinmasi, gruplandirilmasi, ¢ikan

sonuglarin analizi ve raporlanmasi, SMMM mesleginin ugras konularidir (Sevig, 2002).

3568 sayili meslek kanunu cercevesinde, mali muhasebe ve mali miisavirlik
faaliyetleri, muhasebenin temel kavramlar1 dikkate alinarak gerceklestirilir. Temel

muhasebe kavramlari; kisilik kavrami, sosyal sorumluluk kavrami, isletmenin siirekliligi
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kavrami, parayla 6l¢lilme kavrami, donemsellik kavrami, maliyet esasi kavrami, tarafsizlik
ve belgelendirme kavramu, tutarlilik kavrami, ihtiyatlilik kavrami, tam agiklama kavrama,
onemlilik kavrami, 6ziin onceligi kavrami seklinde siralanir. S6z konusu kavramlardan
bazilari, miiessese ile muhasebenin islevleri arasindaki baglantiy1r kurarken, digerleri ise
muhasebe siirecine yonelik kavramlar olmaktadir (Tastan, 2006: 69). Mali Miisavir, teoride
ve uygulamada kazandigi bilgi, beceri ve tecriibelerini, miikellef konumundaki isletmelere,
ilgili mevzuat ¢ercevesinde sunmaya ¢alisan uzman kisidir (Civelek ve Durukan, 1997: 31).
Bunun yani sira, gerek SMMM’lerin, gerekse de YMM’lerin yiiriittiikleri faaliyetler, 3568
sayilt meslek kanununun ¢izdigi smirlar ve ilgili diger kanunlarin belirledigi g¢ergeve
dahilinde faaliyetlerini siirdiirmek kaydiyla serbest meslek faaliyeti niteligine haizdir

(Yazici, 1998: 427).
2.1.1.3. SMMM’lik mesleginin konusu

Asil  fonksiyonu, muhasebe hizmetini talep eden isletmelere, yani vergi
miikelleflerine, bu hizmeti sunmak olan, serbest muhasebeci mali miisavirlik mesleginin

konusu 3568 sayili meslek kanununun 2. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir.

o “Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilan¢o, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger

belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak”,

e “Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miigavirlik yapmak ”,

o “Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gériis vermek,
rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak,

seklinde diizenlenmistir.”

Sayilan is ve gorevleri kendi nam ve hesabina yerine getirme yetki ve sorumluluguna
sahip olan SMMM’lerin s6z konusu faaliyetleri, serbest meslek faaliyeti olarak kabul
edilmekte ve gelir vergisi kanununa gore faaliyet neticesinde elde ettikleri kazanglar, serbest
meslek kazanci sayilmaktadir. Bir isletme biinyesinde, serbest muhasebeci ve mali
misavirlik faaliyetini gerceklestirenler ise, bagimlilik unsuruna sahip olduklarindan,

bunlarin, faaliyet neticesinde elde ettikleri kazanglar, {icret geliri sayilmaktadir.
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2.1.1.4. SMMM olabilmenin sartlar

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik, bir unvan oldugundan ve her unvana sahip
olma bazi sartlara baglandigindan, SMMM olabilmenin sartlari, 3568 sayili meslek
kanununun 4. maddesinde belirtilen genel sartlar ve 5. maddesinde ifade edilen 6zel sartlar

olmak tizere iki baslik altinda diizenlenmistir.
Genel Sartlar:

o “T.C. vatandas: olmak (vabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki

hiikiimler saklidir) .
o “Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip olmak .
o “Kamu haklarindan mahrum bulunmamak”.

o “Tiirk Ceza Kanununun (TCK), 53 iincii maddesinde belirtilen siireler, ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
va da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karst suglar, devlet siwrlarina
karst su¢lar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
gtiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik

suclarindan mahkiam olmamak” .
e “Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢tkarilmis olmamak”.

o “Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.”
Ozel Sartlar:

o “Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekégretim kurumlarindan en
az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger o6gretim kurumlarindan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan

lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak ™.

e “En az ii¢ yil staj yapmis olmak”.
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o “Serbest muhasebeci mali miisavirlik sitnavini kazanmis olmak”.

o “Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olmak.”

Bahsedilen genel sartlar, esas itibariyle her unvan i¢in gerekli olan ve unvan
talebinde bulunanlarda oncelikli olarak aranan sartlardir. Ozel sartlar ise, unvanmn ihtisas
anlaminda aradig1 6zel nitelikler olarak adlandirilabilir. SMMM olmak isteyen bir kisi,

muhakkak surette ve eksiksiz olarak hem genel sartlari, hem de 6zel sartlar1 karsilamalidir.
2.1.1.5. SMMM’lerin gorevleri

3568 sayili meslek kanununun ilgili maddesi uyarinca tanimlanan Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik mesleginin konusundan yola ¢ikilarak SMMM’lerden yerine
getirmeleri, beklenen ve istenen gorevler; kanuni defterleri tutma, finansal tablolar
diizenleme, beyanname diizenleme, denetim ve danismanlik hizmetlerini sunma seklinde

siralanabilir. Bunlar sirasiyla agsagida agiklanmaktadir.
Kanuni Defterleri Tutma Gorevi

SMMM’ler, gercek ve tiizel kisilere ait, isletme veya sirketlerin faaliyet konusu ve
hacmi ile orantili sekilde olmak tizere kanunlar ile tutmalar1 zorunlu kilman defterleri
tutmak, para ile ifade edilen tiim islemlerini kayit altina almakla yiikiimlidiirler.
SMMM’ler, isletme veya sirketler adina ve hesabina TTK ve VUK kapsaminda 6ngériilen
defterleri tutarak, ilgili kayitlart yapmak gorevini istlenirler. VUK un 172. maddesinde

tanimlanan ve asagida sayilan kisilerin defter tutma mecburiyetleri bulunmaktadir:
e “Ticaret ve sanat erbabt”
o “Ticaret sirketleri”

o “Iktisadi kamu miiesseseler (tiiccarlarin tabi olduklar: hiikiimlere gore)”

o “Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler (tiiccarlarin tabi olduklari hiikiimlere
gore)”

e “Serbest meslek erbabt”
o “Ciftciler”.

Kanunen defter tutma zorunlulugu olanlar yukaridaki gibi olmakla beraber ilgili

kanunun 173. maddesinde, birtakim istisnai durumlar ifade edilmistir. Bu sebeple, “gelir
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vergisinden muaf olan esnaf ve gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftgiler”, “kazanglari
basit usulde tespit edilen ticaret erbablar’” ve “kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi
kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler” séz konusu mecburiyetin
disinda tutulmuslardir. VUK’un 176. maddesi ¢ergevesinde, defter tutma mecburiyeti

yoniinden tliccar iki gruba ayrilmaktadir. Buna gore;
I. Sinaf tiiccar, bilango esasina gore;
I1. Smaf tiiccar ise igletme hesabi esasina gore defter tutarlar.

L. ve II. Smnf tiiccar ayirimi, belli dlgiitler {izerinden gergeklestirilmektedir. VUK un
177. maddesine gore séz konusu olgiitler, yillik mal alimi ve mal satimi hacimleri olarak
diizenlenmistir. Bu 6lgiitler her yilin basinda VUK Genel Tebligi ile arttirilmaktadir. 2019

yilt i¢in s6z konusu oOlgiitlere ait hadler asagida verilmistir.

Tablo 2.1. 2019 Yilinda Gegerli Olan Yillik Bilango Esasina Gore Defter Tutma Hadleri

Madde 177 Bilanco Esasina Gore Defter Tutma Hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 230.000 TL
- Satis tutar1 320.000 TL
2- Yillik gayrisafi ig hasilati 120.000 TL
3- Is hasilatinin bes kat1 ile y1llik satis tutarinin toplanm 230.000 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli.../defter-tutma-hadleri, erisim:

31.12.2018.

Yukarida tabloda goriildiigl tizere, 2019 yilina ait yillik mal ve hizmet alis tutari
toplami1 230.000 TL’yi, yillik mal ve hizmet satis tutar1 toplami ise 320.000 TL’y1 asanlar 1.
Simif tliccar sayilarak kanuni defterlerini bilango usuliine gore tutmak zorundadirlar. Benzer
sekilde, gosterilen diger hadlerin de asilmasi durumunda bilango usuliine tabi olunmaktadir.
Ote yandan, tablodaki hadlerin altinda gergeklesmeleri bulunan tiiccarlar ise II. sinif tiiccar
sayilarak isletme hesabi esasina gore defter tutmak mecburiyetleri dogmaktadir (Yoruldu ve

Zeybek, 2014: 20-23).

Bilango usuliine gore miikelleflerin tutmasi zorunlu olan defterler; yevmiye defteri,
defter-i kebir ve envanter defteri iken, isletme hesab1 esasina gore tutulmasi zorunlu tek bir
defter bulunmaktir, o da isletme hesabi defteridir. S6z konusu defterlerin muhteviyatlari ise

sOyledir:
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Yevmiye defteri: Giinliik defter adiyla da bilinen bu defterlere, giinliik parasal
islemler, tarih ve madde sirastyla, diizenli ve dncelikli olarak kaydedilir. Yevmiye defteri,

ciltli ve sayfalar1 birbirini takip eden sira numaralidir.

Defter-i Kebir: Bir diger ismiyle biiyiik defter, yevmiye defterine, ilk kaydi yapilan
parasal islem ve olaylarin smiflandirilmasina ve belli gruplar altinda toplanmasina yarayan

muhasebe defteridir.

Envanter Defteri: I. Sinifa tabi olanlarin, kanunen tutmalar1 zorunlu olan {igiincii
defterdir. Bu defter, isletmenin, kurulusu siirecinde ve her donem sonunda, tiim varliklarin
ve kaynaklarin, 0 anki, fiziki ve parasal durumunun kaydedildigi, ciltli ve sayfa numaralari

birbirini takip eden defterdir.

isletme Hesab1 Defteri: Il. Sinif tiiccarin kanunen tutmak zorunda olduklari, tek ve
isleyisi basit olan defterdir. Kabaca, faaliyette bulunulan donem igerisinde, isletme hesab1
defterinin sol tarafina gider unsurlar1 yazilirken, sag tarafina da gelir unsurlar1 yazilir.
Donem sonunda, her iki tarafin karsilastirilmasi (mahsuplastirma) suretiyle faaliyet
sonucuna ulasilir. S6z konusu defterlerin disinda, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler,
isletme veya sirket ile ilgili yapilan faaliyetin icab1 ve mahiyeti geregi olan ambar defteri,
imalat defteri gibi diger yardimci defterleri de aracilik hizmeti verdikleri, isletme veya sirket

i¢in tutabilmektedirler.
Finansal Tablolar1 Diizenleme Gorevi

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, isletme veya sirketlere ait donem i¢i muhasebe
kayitlarin1 ve diger islemlerini gerceklestirdikten sonra, donem sonlarinda temel finansal
tablolarini (bilanco ve gelir tablosu) ve faaliyetlerinin gerektirdigi diger finansal tablolar ile
diger finansal belgeleri hazirlama, diizenleme ve ilgililere sunma goérevini de ilgili kanundan

aldig1 yetki ile listlenmistir.

Finansal tablo kavrami, muhasebenin varolus amacini ortaya koymaktadir.
Muhasebenin taniminda, bahsedilen ve yerine getirmek zorunda oldugu raporlama islevi
finansal tablo kavramimi, dogurmaktadir. Isletme veya sirketlerin yaptiklar: faaliyetlerin, bir
ciktis1 (sonucu) olarak Serbest Muhasebeci Mali Miisavirleri tarafindan hazirlanarak,
ilgililerine sunulan finansal tablolarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Cabuk ve Lazol,

2013: 3):
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e Bilango

e Gelir Tablosu

e Fon Akis Tablosu

e Nakit Akis Tablosu

e Net Calisma Sermayesi Degisim Tablosu
e Satiglarin Maliyeti Tablosu

e Kar Dagitim Tablosu

e Oz Kaynaklar Degisim Tablosu

Temel finansal tablolar, basta olmak iizere, tiim finansal tablolarin isletmenin gergek
mali durumunu ve para transferlerini gostermesi, tablolarin, muhasebenin temel
kavramlarina ve Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkelerine (GKGMK) uygun olarak
hazirlanmasina baghdir (Cabuk ve Lazol, 2013: 3).

Beyanname Diizenleme ve Imzalama Gorevi

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, isletme veya sirketlerin vergi kanunlari
uyarinca hazirlayip, idari mercilere sunmak zorunda olduklari her tiirlii vergi beyannamesini
sekle ve usule iliskin, kurallara uygun olarak diizenleme gorevini de yine 3568 sayili
kanunun kendilerine verdigi yetki sonucunda istlenmislerdir. S6z konusu vergi
beyannamelerinin, siklikla diizenlenenleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi

e Kurumlar Vergisi Beyannamesi

e Katma Deger Vergisi Beyannamesi
¢ Gegici Vergi Beyannamesi

¢ Muhtasar Beyanname

e Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi

Kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci sebebiyle gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinin “Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci

ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkindaki Genel Teblig” uyarinca,
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belli hadlere bagl olarak vergi beyannamelerini imzalatmalar1 kanuni bir zorunluluktur.
Belirlenen Olgiitlere gore diizenlenen s6z konusu hadleri asmayan miikellefler, vergi
beyannamelerini 3568 sayili kanuna gore, yetki almigs meslek mensuplarina yani
SMMM’lere imzalatmak mecburiyetindedirler (Sarili, 2018: 127).

Beyannamelerini, mevzuat geregi imzalatmak zorunda olan miikellefler, 2018 yilina
ait gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini, muhtasar beyannamelerini ve KDV
beyannamelerini, mevcut yila ait, hizmet sézlesmesi imzaladiklari, SMMM’ye imzalatmak
zorundadirlar. Bu hadlerden, herhangi birini asanlarin beyanname imzalatmak zorunlulugu
YMM’lere tam tasdik,

yaptirabilmektedirler. Beyannamelerini, SMMM’lere imzalatmak zorunda olanlar, bir

bulunmamaktadir. Fakat bu miukellefler isterlerse,

YMM ile tam tasdik sozlesmesi imzalayarak, kendileri beyannamelerini vergi dairesinden
sifre alarak da verebilirler (Sarili, 2018: 127-128).

Tablo 2.2. 2019 Yilinda Beyannamelerini imzalatma Kapsamindaki Miikelleflerin Bilgileri

2016 (TL) 2017 (TL) 2018 (TL)
Aktif Toplam 6.999.000 8.012.000 9.913.000
Net Satiglar Toplami1 13.994.000 16.019.000 19.820.000

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, http://www.gib.gov.tr/node/88912, erisim: 31.12.2018.

Tablo 2.2.’ye gore, yillar itibariyle yeniden degerleme oranlar1 gergevesinde,
giincellenen ve belirlenen limitleri asmayan miikelleflerin, beyannamelerini meslek
mensuplarina imzalatma zorunlulugu bulunmaktadir. Miikelleflerin 2018 y1l1 bilangolarinda,
aktif toplam1 degeri 9.913.000 TL ve iizeri ise bu yila ait gelir vergisi, kurumlar vergisi,
muhtasar ve KDV beyannamelerini muhakkak surette meslek mensubuna imzalatmak

zorundadirlar.

Tablo 2.3. 2019 Yilinda Beyannamelerini imzalatma Kapsami Digindaki Miikellef Bilgileri

1 I1. Siuf Tiiccardan 2016 (TL) 2017 (TL) 2018 (TL)
Allm satim veya imalat faaliyetinde
bulunanlardan bir 6nceki yil satis tutarlar 234.000 268.000 332.000
Yukarida yazilan islerin disinda islerle
ugraganlardan bir onceki yil gayri safi is 117.000 134.000 166.000
hasilat1 tutar1
Zirai kazanci igletme hesab1 esasina gore

2 tespit edilen ciftgilerden bir onceki yil 234.000 268.000 332.000
hasilat tutari

3 S§rl3est rpeslek faaliyeti ile ugrasanlarin 163.000 187.000 231.000
bir 6nceki yil hasilati

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/node/88912, erisim: 31.12.2018.
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Tablo 2.3’de, yillar itibariyle yeniden degerleme oranlari ¢ergevesinde giincellenen
ve belirlenen limitleri asmayan miikelleflerin ise ilgili beyannamelerini meslek

mensuplarina, SMMM’lere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Denetim Gorevi

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, 3568 sayili kanunun verdigi yetki ile isletme
veya sirketin, finansal denetimini ger¢eklestirebilmektedirler. Bagka bir anlatimla, isletme
veya sirketin, muhasebe siireci devam ederken veyahut muhasebe siireci tamamlandiktan
sonra, finansal konularla ilgili, gerek yapilan islemler, gerekse de diizenlenen kayitlar,
belgeler ve tablolar iizerinden, her tiirlii denetleme faaliyetini yapabilmektedirler. Bu
denetleme gorevi, isletme veya sirkette, i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigi, gerekli
muhasebe sisteminin, kurulup kurulmadigi, muhasebe kayit ve nizam sisteminin, dogru
isleyip islemedigi ile ilgili olabilmektedir. Bu faaliyetlere ilave olarak, 6nceki boliimlerde de
deginildigi gibi, muhasebe siirecinin nihayetinde, donem sonu finansal tablolar1 iizerinden,

bagimsiz dis denetimin yapilmasi gorevini de tistlenebilmektedirler.
Damsmanhk

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, belli bir uzmanlig1 gerektiren mali konularda
meslek kanunundan aldiklar1 yetki ile mali danismanlik yapabilmektedirler. Ozellikle,
muhasebe ve vergi ile ilgili mevzuatin ve uygulamanin yaygin ve karmasik halde olmasi,
isletme veya sirketlerin bu teknik alanlarda bilgilerinin olmamasi, durumunu ortaya
cikarmaktadir. SMMM’ler ise, yetkinlige sahip olduklari alan konulariyla ilgili her tiirli

destegi calistiklar1 kuruluslara saglamaktadirlar.
2.1.1.6. YMM’lik mesleginin konusu

Muhasebe ile ilgili defter tutma, kayit yapma, muhasebe biirosu agma ve muhasebe
biirolarina ortak olma imkanlari kanunen yasak olan Yeminli Mali Misavirlik mesleginin

konusu 3568 sayili meslek kanununun 2/B maddesinde asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

o “Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miisavirlik yapmak”,
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YMM’ler, vergi miikellefi olan kisi ve kurumlara ait muhasebe belge ve kayit
diizenlerini, kurabilmenin yaninda, gelisen teknolojiye bagli olarak muhasebe sistem ve
diizeni maliyetlerini asagiya ¢ekebilecek, yeni program modiilleri gibi entegre uygulamalari
miikellefler icin gelistirebilmektedirler. Bunun disinda finansal, mali ve vergilendirmeye

iliskin her tiirlii konuda, miikelleflere danismanlik hizmeti sunabilmektedirler.

o “Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gériis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak”,

YMM’ler, miikellef igletme ve sirketlere ait mizanlari, performans ¢iktilarini, mal ve
hizmet alimlarina iligskin bildirim formu (BA), mal ve hizmet satiglarina iliskin bildirim
formu (BS) gibi faaliyet formlarini, vergi beyannamelerini ve finansal tablolar1 inceleme,
denetleme ve bunlar hakkinda, goriis belirtme yetkisine sahiptirler. Diger taraftan, mesleki
ehliyet ve yeterliliklerine bagli olan alanlarda, tahkim hakemligi, uzlastirmacilik ve

bilirkisilik gibi finansal ve hukuki uzmanlik gerektiren isleri de yapabilmektedirler.

o “Ayrica 3568 sayili kanunun 12. maddesi uyarinca ¢ikartilan yénetmelik ve tebligler

kapsaminda tasdik islemlerini ger¢eklestirmek”, seklinde belirtilmistir.

YMM’ler, hukuki mevzuat cercevesinde kalmak sartiyla, miikellef isletme ve
sirketlerin finansal tablolarinin, vergi mevzuatina uygunlugunu test ederek, hazinenin vergi
alacagini gilivence altina alabilmek amaciyla, verginin tam ve dogru olarak tespit edilip

edilmedigine iliskin tasdik islemlerini yerine getirebilmektedirler.

3568 sayili kanunda tanimlanan iki meslek, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve
“Yeminli Mali Miisavir’in konusu, kanunda agikca birbirlerinden ayrilmamistir (Tastan,
2006: 70). Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik, birbirleri ile baglantili olan iki meslek
olmasma ragmen farkli mesleklerdir. Fakat ilgili meslek kanunu ile bu iki meslek,
birlestirilerek SMMM’lere verilmistir. SMMM ve YMM meslek gruplari arasinda ise, bazi
farkliliklar vardir. Yeminli Mali Miisavirlerin, muhasebe kayit ve defterlerini tutmalar1 diger
bir ifadeyle, muhasebe siirecini yiiriitmeleri, yine ilgili kanun ile yasaklanmistir. Yeminli
Mali Misavirlik meslegi, bir anlamda devletin denetim yiikiinii azaltma amaciyla

kurulmustur.
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2.1.1.7. YMM olabilmenin sartlari

SMMM’lerde oldugu gibi, Yeminli Mali Miisavir olabilmenin sartlar1 da 3568 sayili
meslek kanununda genel sartlar (Md. 4) ve 6zel sartlar (Md. 9) seklinde ayrilmistir. Genel
sartlar, SMMM’lerle aynmi iken, Ozel sartlar unvanin ihtisasina iliskin oldugundan

farklilasmaktadir.
Genel Sartlar:

e “T.C. vatandast olmak”
o “Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmak”
o “Kamu haklarindan mahrum bulunmamak”

e “TCK'min 53.maddesinde belirtilen siireleri ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolayi, bir yil veya daha fazla siire ile hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenini isleyisine
karst su¢lar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karst suglar ve casusluk,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama gibi veya kagak¢ilik suglarindan

mahkum olmamak
e “Ceza ve disiplin sorusturmast sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak”™

e “Meslegin seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak”.

Ozel Sartlar:

o “En az 10 yiul serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak”,

o “Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak”,

)

o “Yeminli mali miisavir ruhsatint almis olmak sartlart aranir.’

3568 sayili kanunun, 9. maddesi geregince; “kanunlart uyarinca, vergi inceleme
vetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi aldiklari tarihten itibaren, kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen hizmet siirelerinin, meslekte gectigi kabul edilir. Ayrica, bilango esasinda defter tutan
ozel kuruluglarin, muhasebe birimlerinde, birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin

fillen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu olarak, gecirdikleri
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stirelerin, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavirlik sirketlerinde
gecgen, hizmet siireleri de bu itibarla dikkate alinir. Diger taraftan, serbest muhasebeci mali
miisavirlerden bir igyerine bagh olarak, ¢alisanlarin bu isyerlerinde gecen, hizmet siireleri
ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim iiyeligi veya gorevliligi yapmig olanlarin bu hizmetlerinde gegen siireleri
serbest muhasebeci mali miisavirlikte ge¢mis siire olarak kabul edilir. Ancak, kanunlar
uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan, yeterlilik simavinda basaril
olamayanlarin, sinav tarihinden sonra vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu kurum

’

ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri dikkate alinmaz.’
2.1.1.8. YMM’lerin gorevleri

Yeminli Mali Miisavirler’den, kanun ile yerine getirmeleri istenen gorevleri
yukaridaki gibi siraladiktan sonra s6z konusu gorevleri, ayirt edicilik anlaminda denetim,

danmigsmanlik ve tasdik islemi olmak {izere ii¢ ana baslik altinda agiklanacaktir.
Denetim Gorevi

Yeminli Mali Miisavirler, 3568 sayili kanun tarafindan, muhasebe denetimi ve vergi
denetimi olmak iizere birbiriyle iliskili olmakla birlikte, birbirinden farkli iki tiir denetim
gerceklestirmek ile gorevlendirilmislerdir. Muhasebe denetimi; isletme veya sirket
tarafindan hazirlanan finansal tablolarin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri’ne uygun
bi¢imde hazirlanip hazirlanmadiginin incelenmesi ve bu konuda bir goriise vararak bilgi
kullanicilarina sunmasi siirecini kapsar. Muhasebe denetimine iliskin yapilan bu
tanimlamada vurgulanmasi gerekli olan nokta, denet¢inin sorumlulugu denetime tabi
finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi ile ilgili belirtilen goriis ile kisith olmaktadir,
yapilan denetimin tamamen dogru olduguna dair teminat verilmemektedir (Yilanct ve

Yildiz, 2001: 297).

Daha once de ifade edildigi iizere VUK ’un 134. maddesinde tanimlanan vergi
denetimi; Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, saptanmasi ve
saglanmasi islemlerinin biitliniinii isaret etmektedir. Baska bir anlatimla vergi denetimi,
vergi miikellefinin kanunlarla belirlenen ilke ve esaslara gore davranip davranmadiginin
aragtirllmasin1  6ngormektedir. Normatif verginin ve gergeklestirilen bildirimlerin

dogrulugunu saptamada vergi denetimi olduk¢a 6nemlidir. Vergi denetimi ile vergi kayip ve

87



kagaklarmin tespitinin yapilmasinin yaninda, miikelleflere vergi 6devlerine iliskin hata ve

ihmalleri hususunda bilgiler de verilmektedir (Kocaman, 2008: 3).

Anilan kanunun 135. maddesine gore, vergi inceleme yetkisine sahip olanlar
arasinda, YMM’ler yer almasa da, meslek mensuplarinin vergi denetimi esnasinda ortaya
cikartilan hatalar1 gidermek, ilgili hususlarda miikellefleri bilgilendirmek ve muhasebeyi
dogru bicimde yapmaya ydnlendirmek, dogru beyana tesvik etmek ve vergi kacakgiligini

engellemek gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadir (Ozel, 2002: 2-3).
Damismanhk Gorevi

Son donemlerde, yaygin bir sekilde, kullanim alami bulan danigman kavramui,
herhangi bir alan veya konu ile ilgili, uzmanligina bagvurulan ve danisilan belli kisi olarak
ifade edilebilir. Danigmanlik ise, s6z konusu kisinin sundugu hizmete diger ifadeyle,
miisavirlik hizmetine verilen isimdir (Baywr, 2004: 1). Isletmeler, cesitli planlamalar ve
stratejiler olusturarak kar elde etme amacini gergeklestirmeyi hedeflerler. Dolayisiyla, en az
vergiyi ddemeleri durumunda karlar1 ¢ok fazla azalmayacagindan, istedikleri gibi kullanma
ve degerlendirme imkanina, kavusmus olurlar. Bu bilingle, uzmanlagmis ve nitelikli bilgi

sahibi kisilere ihtiya¢ duyarlar (Yavuz, 2000: 74).

3568 sayili kanunun, 2. maddesi ele alindiginda, YMM’lerin denetim ve tasdik
gorevleri disinda isletme veya sirketlere danismanlik hizmeti sunabilecekleri belirtilmistir.
YMM’lerin, miisavirlik hizmeti kapsamli olarak muhasebe ve vergi alanlart ile isletmecilik
alanin1 da kapsamaktadir (Demir, 2009: 95). Dolayisiyla isletme, danigsmanlik hizmetini
aldigt YMM’den vergi planlamasi, satin alma, tiretim, finans ve arastirma, seklindeki temel
isletmecilik alanlarmin gelistirilmesini, talep edebilir. Fakat YMM’lerin, danigmanlik
fonksiyonunun, muhasebe ve vergiye iliskin olmasinin, meslegin etkinligi agisindan yerinde

olacag ifade edilebilir (Demir, 2009: 95).
Tasdik islemi Gorevi

Yeminli Mali Misavirlerin SMMM’lerden temel farki, 3568 sayili kanunun 12.
maddesi kapsaminda tasdik iglemini yapma gorev, yetki ve sorumlulugunun verilmis
olmasidir. YMM’lerin vergi yoOnetimine olan sorumlulugu, asil olarak bu goérevden
dogmaktadir. Ilgili madde uyarinca, “YMM lerin gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin

tesebbiis ve isletmelerinin, finansal tablolarinin ve beyannamelerinin, mevzuat hiikiimleri,
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muhasebe ilkeleri ile muhasebe standartlarina, uygunlugunu ve hesaplarini denetim

standartlarina gore inceleyerek, tasdik edecekleri” hiikkiim altina almistir.

Tasdik iglemi, mevzuat gere§i kisilerin veya bunlara bagli tesebbiis veya
isletmelerinin yeminli meslek mensuplar1 tarafindan denetim ilke ve standartlarina
uygunlugunun arastirilmasini gerektirir. Ilgili arastirma sonuglarina bagli olarak, tasdik
kapsamina giren belge ve bilgilerin gercek olup olmadiginin imza ve miihiir kullanilarak
belirlenmesi ve raporlanmasi bigiminde ifade edilebilir (Tasdik Yo6netmeligi, 1990: madde
15,www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search). 3568 sayili meslek kanununda ve ilgili tasdik yoOnetmeliginde, YMM igin
tanimlanan tasdik fonksiyonu, aslinda bir nevi denetim kurumunu ifade etmektedir. Tasdik
fonksiyonu finansal tablo ve vergi beyannamelerinin; mevzuat, muhasebe ilkeleri, muhasebe
standartlar1 ve denetim standartlarina gore ve tarafsiz yeminli meslek mensuplar: tarafindan
uygunlugunun ve gergekliginin arastirilmasi olarak gerceklestirildiginden bu yoniiyle
finansal denetime benzemektedir. Fakat diger taraftan, kamu alacagini giivence ve koruma
altina alma ve finansal tablolarda yer alan bilgilerin vergi mevzuatindaki hiikiimlere
uygunlugunu ve dogrulugunu arastirma yoniiyle vergi denetimine benzemektedir (Canyas,
2006: 111).

Nitekim tasdik yonetmeligindeki ifadelere bakildiginda, tasdik fonksiyonundaki
gercek maksadin, gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin eklerinde bulunan finansal
tablo ve bildirimlerin YMM’ler tarafindan vergi mevzuatina uygunlugun ve dogrulugunun
saglanmasina olanak tanimak oldugu anlagilmaktadir. Ayrica vergi idaresinin denetim
yiikiinli azaltmak ve vergi idaresi ile miikellef iliskisinde zaman kazandiric1 bir gorevi

yerine getirmesini beklemek bir diger amacini olusturmaktadir (Ertiirk, 2007: 68).
Tasdik Kapsamindaki Islemler ve Konular

Yeminli meslek mensuplarinca yapilan tasdik islemlerinin kapsami, 3568 sayili
kanuna dayanarak 1ilgili bakanlik tarafindan c¢ikartilan Tasdik Yonetmeligi’nde
diizenlenmektedir. Ad1 gecen yonetmelik c¢ergevesinde, tasdik isleminin kapsami asagidaki

gibi ifade edilebilir (Kenarda, 2005: 17):

e “Ihracatta KDV iadesi””,

e “Yeniden degerleme islemleri”,
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e “Deger artig fonunun sermayeye eklenmesi”,

e “Yatiim Indirimi uygulamasi”,

o “Araglara iliskin KDV istisnast”,

o “Temel gida maddelerinde KDV istisnast”,

o “Tiirkiye’'de ikamet etmeyen yolculara iliskin KDV istisnasi”,

o “Uluslararas1 kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilacak olan teslim ve

hizmetlere iliskin KDV iadesi”,

e “Ihra¢ mali tasiyan araclara motorin teslimlerinde OTV istisnasina iliskin

islemler”,
e “Egitim, spor ve saglik yatirnmlarindan elde edilen kazang istisnasi”,

e “Solvent tiirlerinin, OTV kanunu kapsaminda teslimine iliskin islemlerle ilgili tasdik

1

raporlart”,

o “Gercek ve tiizel kisilerin/sirketlerin, dernek ve vakiflarin yillik gelir ve kurumlar

vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler ”,

o “Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefi gercek ve tiizel kisiler tarafindan verilen

muhtasar beyannameler ”,

’

o “Kamu bor¢larini erteleme ve taksitlendirme talep ve degerlendirme formlart”,

e “Veraset ve Intikal Vergisine tabi servet incelemelerine konu olan bilancolar ve

bununla ilgili beyannameler ”,

o “Vakiflara ve tesislere muafiyet taninmasi ile ilgili islemler.”
Tasdik Isleminin Asamalar1

Tasdik islemi, birkag asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar sirasiyla; tasdik
talebi, tasdik sozlesmesi, denetleme, tasdik sonuglari, tasdik raporlarinin incelenmesi ve
tasdik sorumlulugunun tespit edilmesi halinde yapilmasi gerekli islemler seklindedir (Ttim,

2010: 110).

Tasdik Talebi: Tasdik kapsaminda olan finansal tablolar ve beyannameler ile
bildirimlerin Yeminli Mali Miisavirler tarafindan denetime tabi tutulmasi ve tasdik edilmesi,

ilgili firmanin talep etmesi ile gergeklesir. Finansal tablolarin tasdik edilmesi islemi mecbur
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kilinan gercek veya tiizel kisilerin, yeminli mali miisavirlerini herhangi sebeple
belirlememis olmalar1 durumunda belirleme islemi YMM Odalar1 Birligi tarafindan ilgili

odaya birakilir ve durum taraflara duyurulur.

Tasdik Sozlesmesi: Yeminli meslek mensubu ve vergi miikellefi arasinda yapilan
tasdik mukavelesi ile tasdikin maksadi muhteviyat1 ve 6zel durumlar ile tasdik hizmetinin
stiresi, taraflarin sorumluluklar1 ve iicret belirlenir (Yilmaz, 2003: 33). Yikiimli ve ayni
zamanda meslek mensubu acisindan miisteri konumunda olan kisinin istegi ilizerine tam
tasdik isleminin bir mukaveleye baglanmasi ve imzalandig: tarihten baslamak iizere 15
glinliik siirede bir niishasinin ilgili meslek mensubu tarafindan, Bakanliga iletilmesi

zorunludur.

Denetleme: Finansal tablolarin tasdiki, s6z konusu tablolarimn ilgili oldugu donem ile
birlikte baglayan denetim sonucunda gergeklestirilebilecegi gibi ilgili hesap donemi
kapandiktan sonra baslayan denetimin neticeye ermesinden sonra da gergeklestirilebilir. S6z
konusu iki durumdan hangisine gore yapildigmin, tasdik raporunda belirtilmesi gerekir
(Yilmaz, 2003: 33). Islemler sona erip, finansal tablolar olusturulduktan sonra
gergeklestirilen denetime, “Geriye Dogru Denetim Yontemi” adi verilmektedir. islemler
devam ederken, doénem igerisinde gergeklestirilen denctime de “Cari Denetim”
denilmektedir. Tasdik islemini gergeklestiren meslek mensubu, hizmet alan firmaya haber

vermeden belli zamanlarda envanter denetimi gergeklestirebilir.

Tasdik Sonuclari: Finansal tablo ve beyannamelere ait tasdik sonuglari, hizmeti
sunan meslek mensubunca hazirlanan raporda belirtilir ve 3 niisha seklinde diizenlenen
tasdik raporunun 2 niishasi hizmet alan firmaya verilir. Rapor ile finansal tablo ve
beyannameler arasindaki mutabakatin sorumlulugu yeminli mali miisavire aittir (HUD,

2015: 503).

Tasdik Raporlarinin Incelenmesi: Tasdik raporlari, tasdiki yapan meslek mensubu
tarafindan veya ilgili vergi dairesince Maliye Bakanlhigi Gelirler Idaresi Baskanlig1, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik birimine gonderilmekte ve ilgili
komisyonun incelemesine tabi tutulmaktadir. Yapilan incelemenin kapsamini, raporda yer
verilen bilgiler olusturdugundan maddi hatalarin tespitinin disinda esasa yonelik hata ve

eksikliklerin tespit olanaginin oldugunu sdylemek giictiir (Aygiindiiz, 2006: 21).
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Tasdik Sorumlulugunun Saptanmasi: Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan yapilacak olan vergi incelemesi neticesinde bir matrah
farkinin saptanmasi halinde inceleme elemanlar1 ortaya ¢ikartilan fark ile meslek
mensuplarinin  sorumluluklar1 arasindaki baglantiyr raporlarinda acik bir bigimde
belirtmelidirler. Denetim sonucu, bir matrah farkinin tespit edilmesi, meslek mensuplarinin
mesul tutulabilmesine tek basina imkan tanimamakta, ortaya konulan vergi ziyainin, tasdik

kapsaminda olan bir islemden gergeklesmis olmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2003: 34-35).

Tasdik kapsaminin genisligi ve cesitliligi, meslek mensuplarina birtakim yetkiler
verilmesini zorunlu kilmaktadir. ilgili yetkilerin bir kismi, 3568 sayili meslek kanunundan

bir kismu ise ilgili diger mevzuattan dogmaktadir.
2.1.1.9. YMM lerin yetkileri ve tasdik islemlerinde gozetilen ilkeler

3568 sayili kanunda yetkinin tanimlanmasi konusunda, siirli kalmasi sebebiyle yine
ilgili kanun temel alinarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikartilan yonetmelik ve

tebligler ile YMM ' lerin yetkileri hiikiim altina alinmistir.
YMM’lerin Yetkileri

Yeminli Mali Miisavirlere, ilgili kanun ve mevzuat ile verilen denetim ve tasdik gibi
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi amaciyla Tasdik Yonetmeliginin 12.
maddesiyle baz1 yetkiler verilmistir. Bu acgidan, YMM’ler gergeklestirdikleri denetim
esnasinda tasdik konulariyla alakali defter, belge ve kayitlari, gizli olsalar bile inceleyebilir
ve tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri isletme veya sirketin muhataplarindan isteyebilir
(Yilmaz, 2003: 33-34). Bunun yaninda, YMM’ler tasdik sozlesmesi yaptig1 kurulusun
yonetim ve genel kurul toplantilarina dahil olabilir ve istek tizerine ilgili toplantilarda, tasdik
faaliyetini ve neticelerini ilgilendiren hususlarda agiklamalar yapabilir. Bu yetkilerin
disinda, tasdik konusu belgelerle ilgili tespit ettikleri olumsuzluklarin telafi edilmesini, hata,
hile ve noksanlarin diizeltilmesini, ilgili kurulus yonetiminden isteyebilirler. Bu istemin
geregi yapildig: takdirde tasdik islemi gerceklesir. Aksi durumda, YMM tarafindan ortaya
konan olumsuzluklar ilgili birimlere aktarilir (Yilmaz, 2003: 33-34). YMM’lere ilgili
yonetmelikle birakilan yetkilerin diginda Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yapilan,

diizenlemelerle asagida tanimlandig1 gibi bazi farkl yetkiler verilmistir (Tiim, 2010: 110).
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Defter ve Belge ibrazim Isteme: VUK’ un 256’nc1 maddesine gore, YMM lerin
tasdik ettikleri hesap ve islemlere dogrudan veya silsile yoluyla taraf olanlarin tebligler ile
belirtilen usul ¢ercevesinde defter ve belgelerini YMM’lere ibraz etmeleri zorunludur. Bu
kapsamda, meslek mensubu tarafindan defter ve belge ibrazi1 yazili sekilde talep edilecek ve
yaziy1 alan miikellef 15 giin igerisinde bu talebi yerine getirecektir (Saru¢ ve Sarili, 2004:
179). S6z konusu zorunluluk, ilgili meslek mensubunca tasdik edilen hesap ve islemler ile
ilgili olan defter ve belgelerle sinirli tutulmaktadir. Bu anlamda, tasdik kapsaminda
bulunmayan hesap ve islemlere iligkin defter ve belgelerin ibrazin1 YMM ’nin isteme yetkisi

miikellefin ise buna uyma zorunlulugu bulunmamaktadir (Sarug ve Sarili, 2004: 179).

Karsit Inceleme Yapma: Hazine ve Maliye Bakanlhign tarafindan Tasdik
Yonetmeligine dayanilarak cikartilan 18 ve 19 sira No’lu Tebliglerle YMM’lere karsit
inceleme yetkisi verilmistir. Karsit incelemede maksat, tasdike konu olan iglemin gercek
mahiyet ve niteliginin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir (Y1lmaz, 2003: 46). Bu kapsamda,
meslek mensuplar1 gerceklestirdikleri tasdikin dogrulugundan ve dogru olmamasi
durumunda tasdikin kapsamu ile kisitli olmak tizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu yiizden, tasdik edilecek
beyannamede yer alan matrah ve vergiye iliskin rakamlarin dogrulugunun saglanabilmesi
icin YMM’lerin, tasdik sozlesmesine bagli olarak tasdik islemlerini gerceklestirecegi
miikellefe mal ve hizmet satan alt firmaya veya firmalar nezdinde gerekli karsit incelemeleri

yapmak zorunda olduklar1 belirtilmistir (Y1lmaz, 2003: 46).

Kamu idaresinden Bilgi Isteme: Kamu idare ve miiesseseleri, tasdik konusu ile
sinirlt olmak sartiyla YMM’lerin istemis olduklar1 belgeleri vermekle yiikiimliidiirler. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, temin edecekleri belgeler, sozlesmenin igerigine iliskin,

aciklamalar1 kapsayan yazili belgelerdir (Borakazi, 2006: 53).

Vergi Dairesinden Bilgi Isteme: Hazine ve Maliye Bakanligmm 20 ve 27 No’lu
Tebligleri ile Yeminli Mali Miisavirlere yine tasdik konusu ile sinirli kalmak kaydiyla vergi
dairesinin ekstra bir aragtirma yapmasini gerektirmeyen miikellef veya miikellefiyet ile ilgili
hususlar i¢in, yazi ile vergi dairelerinden bilgi isteyebilme yetkisi taninmistir (Ertiirk, 2007:

80).
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Tasdik Islemlerinde Gozetilen Ilkeler

Tasdik Yonetmeligi ¢ercevesinde, YMM’ler tarafindan gerceklestirilen tasdik
islemlerinde gozetilen ilkeler, denetimin yeri, arastirma ve incelemenin planlanmasi, kanit
toplama, denetim teknikleri, hatalar1 diizeltip hilelerin ortaya ¢ikarilmasi, ¢calisma kagitlar

ve tasdik raporlari seklinde siralanmistir (HUD, 2015: 113)
Denetimin Yeri

Yeminli meslek mensuplari tarafindan yapilacak tasdik islemleri ve bu kapsamdaki
inceleme ve denetleme hizmet alan firmada gerceklestirilir. Fakat firmanin fiziki durumu
uygun degil ise tasdik kapsaminda bulunan defter ve belgelerini getirmek kaydiyla
YMM’nin ofisinde yapilabilir. Siirekli denetimin ise, miikellefin igyerinde yapilmasi

kuraldir (Ttim, 2010: 111).
Arastirma ve Incelemenin Planlanmasi

Tasdik eyleminin 6nemi, kapsami ve yapilacagi zaman dilimi, nazara alinarak
beklenen amaca ulasilabilmesi ve belli bir sistematik igerisinde uygulanabilmesi i¢in
baslangigta planlama yapilmasi gerekmektedir (Aygiindiiz, 2006: 19). Tasdik faaliyetine
iligskin yapilacak planlamada agagidaki hususlara dikkat edilir (Tiim, 2010: 112):

e isletme veya sirketin orgiit yapisi, ic kontrol sistemi, iiretim siireci, is akis1 ile
isletme veya sirketin yer aldig1 sektore ait gerekli incelemelerin gergeklestirilmesi,

¢ Finansal tablolar, evvelki doneme iliskin ¢alisma kagitlar1 ve tasdik raporlari, vergi

inceleme raporlarinin incelenmesi,

e [sletme veya sirketin muhasebe politikastnin muhasebe standart ve ilkelerine

uygunlugunun incelenmesi,

e Tasdik faaliyeti esnasinda bilgi elde edilebilecek firma calisanlarinin tespiti ve

aralarinda koordinasyonun saglanmasi icap eder.
Kanit Toplama

Denetim faaliyetinin ilk ¢ikis noktasi, kanit toplama ve toplanan kanitlarin
incelenmesi esasen denetimin temelini olusturmaktadir. Ayn1 asamalar tasdik g¢alismasi

yuriitiiliirken de 6nem arz etmektedir. Tasdikin kapsamu ile ilgili yeterli ve giivenilir kanit
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toplanmasi ve kanit elde edilirken niteligi ve niceligi ile birlikte hata riskinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir (Apak, 2004: 3).

Denetim Teknikleri

Yeminli meslek mensuplari, tasdik islemlerini gercgeklestirirlerken toplanan
kanitlarin gergek, niceliksel ve niteliksel olarak yeterli ve gilivenilir olmasina dikkat
etmelidir. Netice itibariyle, tasdik sonucunda s6z konusu kanitlari degerlendirerek bir
sonuca varacak ve nihayetinde hazirlayacagi rapor ile durumu ilan edecektir. Bu sebeple,

kanitlar toplanirken asagida yer alan denetim tekniklerinin hepsinden veya bir kismindan

yararlanabilmektedirler (Tasdik Y onetmeligi, 1990: madde 15,
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&Mevzuatlliski=0&source XmlSe
arch).

e Belge Incelemesi: “Isletme veya sirket muhasebe kayitlarimin  belgelere

dayandigimin dogrulanmas: ve ibraz edilen belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine

’

uygunlugunun arastirilmasidir.’

e Sayim ve Envanter incelemesi: “Isletme veya sirket kayitlarinda gosterilen mevcut
ve borglarin ilgili mevzuat hiikiimlerinde ongoriilen belgelerle dogrulanmast ve fiili

’

ve kaydi envanterlerin yapilmasi islemidir.’

e Bilgi Toplama: “Isletme veya sirket muhasebe kayitlari ve belgeler konusunda
gerekli acikligin olmadigi hallerde ilgililerden bilgi alinmasi ve alinan bilgilerin her

tiirlii belgeyle tespit edilmesidir.

e Dogrulama: “Isletme veya girket kayitlarinda yer alan hususlarin, YMM nin
vetkileri dahilinde ilgili iigiincii sahislar nezdinde ki defter ve belgeler iizerinde

’

arastirtlarak tespit yapilmak suretiyle dogrulanmasidir.’

e Karsilastirma ve Puantaj: “Aralarinda uygunluk bulunmas: gereken tutarlarin
karsilagtiriimas: toptan aktarmalarin kontrolii, kayit ve belge iizerindeki her tiirlii

’

aritmetik iglemlerin dogrulugunun arastirilmasidir.’

o Gozlem: “Belirli faaliyetlerin yiiriitiilmesi swrasinda denet¢inin hazir bulunmasini

)

ifade eder. Giivenilir kanitlar gozlem yoluyla elde edilebilir.’

e Analitik Inceleme: “Isletme veya sirket hesap ve islemlerinde ortaya ¢ikmasi

gereken normal sonuglarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil
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hesaplarinmin aylik veya yillik olarak randiman, verimlilik, iiretim, tiiketim, kapasite
kullanimi  vb. bakimlardan; onceki yil islemleriyle, kapasite raporlarindaki
sonuglarla, biit¢e verileriyle veya sektor ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate
alinarak oran ve trend analizi gibi istatistik yontemler uygulanarak sonuglarin

’

olmasi gerekenlerle karsilastirilmasi ve degerlendirilmesidir.’
Hatalarin Diizeltilmesi ve Hilelerin Ortaya Cikartilmasi

Hata ve hilelerin tespit edilerek 6nlenmesi hususunda sorumlulugu, isletme yonetimi
ve meslek mensubu miiteselsilen ve miistereken paylasmaktadirlar. Meslek mensubu, tasdik
kapsaminda bulunan belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunluguna ve Onemli
sonuglara neden olabilecek hata ve hilelerin ortaya ¢ikartilmasina iligskin 6zel bir planlama
yapmak ve bunu gerektigi gibi yiirlitmek zorundadir. YMM, tasdik kapsaminda belirledigi
hata ve hilelerin ortadan kaldirilmas1 amaciyla firma yénetimine beyanda bulunur. Isletme
veya sirket yoOnetimince ilgili diizeltmelerin yapilmast durumunda tasdik islemi
gerceklestirilir. Fakat hata diizeltilmez ve hileli durum varligimi siirdiiriirse bu durum bir
rapor ile ilgili mercilere aktarilir (Tasdik Yonetmeligi, 1990: madde 16,
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&Mevzuatlliski=0&source XmlSe
arch).

Calisma Kagitlar:

Yeminli meslek mensubu denetim faaliyetlerini gerceklestirirken yeterli ve
sistematik bir kayit diizenine sahip olmalidir. Kayit sistematigi ¢aligma kagitlarinin
olusturulmasi, toplanmasi ve dosyalanmasi ile saglanir. Calisma kagitlari, izlenen denetim
yontem ve tekniklerini uygulanan denetim testlerini yapilan incelemelerle ilgili varilan
sonuglar1 gosteren olusturulmast zorunlu belgelerdir. Calisma kagitlarinda asagidaki
hususlarin ~ yer almasi  gerekir (Tasdik  Yonetmeligi, 1990: madde 17,
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&Mevzuatlliski=0&source XmlSe

arch).

o “Her c¢aliyma kagidinda, bir baslhk bulunur. Bu baslik, denetlenen miisteriyi,
denetlemenin yapildigi donemi, ¢alisma kdagidimin konusunu, hazirlayan YMM nin

ad ve paraflarmi ve hazirlama tarihini icerir.”

’

e “Iyi bir dosyalamanin yapilmasi acisindan kagitlar uygun bir diizende kodlanir.’
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o “Tamamlanmis ¢alisma kagitlarinda yapilan denetleme yontem ve teknikleri ile
ilgili hususlar, puantaj isaretleri ve sembollerin anlamlar: agik¢a gosterilir ve

yeterli agiklamalara yer verilir.”

o “Calisma kagitlar, tasdik kapsami ile simirlt olmak iizere, defter kayitlarinin ve
buna gére diizenlenmiy finansal tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
ne ol¢iide uygun hazirlanmis oldugu hususlarinda giiven yaratacak sekilde agiklik

’

tasir.’

e “Her ¢alisma kdgidinda hazirlanma amacina uygun yeterli bilgi belirtilir.”

Calisma kagitlarindaki tasarruf ve miilkiyet YMM’ye aittir. Caligma kagitlarinin bir
diizen igerisinde diizenlendikleri y1l1 takip eden yilbasindan itibaren 10 yil siireyle muhafaza
edilmesi ve yetkili mercilerce istenildigi takdirde ibraz edilmesi mecburidir (Tim, 2010:
115).

Tasdik Sonuclari

Tasdik faaliyetinin gergeklestirilmesi ve nihayete erdirilmesine hukuken baglanmis
olan bazi sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Tasdik sonuglari, Tasdik YoOnetmeliginin 18.
maddesinde diizenlenmis olup, tasdik islemlerinin sonuglar1 daha onceki boliimlerde

aciklanmistir.
Tasdik Raporlarn

YMM tarafindan diizenlenen tasdik raporlari, Tasdik Yonetmeliginin 7. maddesi ile
tasdik kapsaminda bulunan hususlara iliskin olarak diizenlenir. Diizenlenen tasdik raporuna
meslek mensubunun sicil numarasinin yaninda genel ve 6zel olmak {izere iki say1 numarasi
verilir. Raporlar; anlasilabilir, a¢ik ve sade bir iislup kullanilarak yazilmalidir. Siirekli
denetleme neticesinde olusturulan tasdik raporlarinda finansal tablo ve raporlara dogrudan
veya dolayli tesir eden veya etme ihtimali bulunan mevzuat aykiriliklar: ile Genel Kabul

Gormiis Muhasebe ilkeleri’ne uygunsuzluk durumlari raporda belirtilir (HUD, 2015: 504).
2.1.1.10. Sorumluluk kavrami ve meslek mensuplarinin sorumluluklari

Sorumluluk, gergeklestirilen herhangi bir is veya islemin sonucundan dogrudan veya
dolayli olarak etkilenen veya etkilenmesi muhtemel olan kisilere karsi {istlenilen edimler

biitiinii olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla, gilinliik hayatin igerisinde yer alan ve karsilagilan
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her durumda sorumluluk kavramina rastlamak miimkiin olabilmektedir. Ozel hukuk, vergi
hukuku ve meslek mevzuati ve bu kapsamda c¢ikartilan tebligler ve yonetmelikler

cergevesinde sorumluluk kavrami agagida detayli olarak incelenmistir.
Sorumluluk kavram

Sorumluluk kavrami, kisinin kendisinin veya baskalarmin davranislarindan dolay1
tictincii kisilere karsi s6z konusu davranislarin olas1 sonuglarini kabul edilmesini tanimlayan
bir kavramdir (Akgiin, 2004: 283). Fakat sorumluluk kurumu, hukuki ve cezai boyutlariyla
iki bigimde degerlendirilebilir. Hukuki anlamda, sorumluluk kavramini, farkli hukuk
dallarinin, kendine gore tanimlamasi ve yorumlamasi nedeniyle ortaya tam olarak koymak
miimkiin degildir. Fakat bir tanim yapmak gerekirse; hukuk diizeninin, hukuka aykir fiiliyle
baskasina maddi veya manevi bir zarar vermis olan kisiyi (gercek veya tiizel kisi), verdigi
zarar1, gidermekle ylikiimlii tutmasi1 manasima gelmektedir (Bek¢ioglu ve Arslaner, 2010:

31-32).

Sorumluluk kurumunun, bir bagka tiriinii cezai boyutu olusturmaktadir. Bu
kapsamda, hiirriyeti baglayici nitelikteki cezalar ve adli para cezalar1 cezai sorumlulugun
muhteviyatin1 teskil etmektedir. Meydana gelen maddi zarar, bor¢lu ve iiglincii kisi igin
hukuki manada maddi sorumlulugun yaninda Cezai sorumlulugu da getirmektedir. Ornegin
VUK’un 359. maddesinde, tanimlanmis olan fiilleri gergeklestirerek vergi ziyainin
olusmasina sebep olan kisi hakkinda hem hapis cezasi, hem de ilgili kanunun 344.
maddesinde ifade edilen vergi ziyai cezasimnin uygulanmasi séz konusu olabilmektedir
(Bekgioglu ve Arslaner, 2010: 32).

Ozel hukukta sorumluluk kurumu, borg-alacak iliskisinden kaynaklanmaktadir. Borg
kavrami, borglunun alacakliya karsi yerine getirmesi gerekli olan ve alacaklinin da yerine
getirilmesini, isteme hakkinin bulundugu belirli bir edimi belirtmektedir (Y1lmaz, 2003: 13).
Bu iligkinin, dogal bir sonucu olarak borglu borcunu ifa etmek ile miikelleftir. Borcun, ifasi
halinde, herhangi bir uyusmazlik sebebi kalmamakta, fakat borcun; borglu tarafindan geregi
gibi ifa edilmemesi durumunda alacakliya karsi sorumlulugu ortaya cikmaktadir. Borg
iliskisinde, bor¢lunun, borcunu karsilamamasinin miieyyidesine “sorumluluk” denilmektedir

(Y1ilmaz, 2003: 13).

Borglar hukuku kapsaminda, sorumluluk kavraminin iki farkli kullanimi

bulunmaktadir. Ik anlami alacakliya, borglunun mal varh@ina el koyabilmesi imkanini
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taniyan sorumluluk kavrami; alacaklinin hakkina kavusabilmesi i¢in borglunun sahip oldugu
mal varligina cebri icra yoluyla el koyabilmesi yetkisine ilave olarak ayni zamanda
bor¢lunun basina geleceklere katlanma zorunlulugunu tanimlar. Sorumlulugun, s6z konusu
bu tiri gercek ve teknik anlamda sorumluluk veya “... ile sorumluluk” olarak
adlandirilmaktadir (Ozdiler, 2005: 2).

Sorumluluk kavraminin, diger bir anlami ise, sorumlulugun kaynagini tanimlayarak
borglunun neden sorumlu olacagini ifade eder. Dolayisiyla, bu durum “.....den sorumluluk”
olarak aciklanir (Yilmaz, 2003: 13). Sorumlulugun bu seklinde sorumlulugun kaynaklar
0zel hukuk kapsaminda haksiz fiill ve sozlesmeye aykirilik durumlarini yansitir. Vergi
hukukunda ise iki sekilde de sorumluluk kanundan dogmaktadir. Ornegin VUK’ un 10.
maddesi g¢ercevesinde, kanuni temsilcilerin vergisel sorumlulugunu diizenleyen hiikiimde,
“... bu odevleri yerine getirmemeleri yliziinden...” ve “kanuni Odevlerini yerine

getirmeyenlerin varliklarindan alinir” seklinde ve “...den” hem de “ile sorumluluk”

bi¢iminde ele almmustir (Ozdiler, 2005: 3).

Bor¢ kavramina dayanilarak, yukarida bahsedilen iki farkli sorumluluk seklinin
yaninda ayni kanun cerc¢evesinde bir edimin yani borcun yerine getirilmesi agisindan ilgili
alacakliya kars1 birden fazla bor¢lunun ifa taahhiidiinde bulunup garanti vermeleri veya
birden fazla alacaklinin bir borcu talep edebilme hakkini ellerinde bulundurmalar1 anlamina
gelen miiteselsil bor¢ kavramina, deginilmistir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 41. maddesinde
miisterek borglularin hangi sartlarda, miiteselsil borglu olarak kabul edilecekleri ve soz
konusu sorumlulugun kapsam ve alam diizenlenmistir. Ilgili madde acisindan miisterek
borcun varligi durumunda miiteselsil sorumlulugun dogabilmesi ig¢in bu durumun
mukaveleden kaynaklanmasi icap eder. Ticari borglarda ise, miiteselsil sorumluluk

sozlesmeden ortaya ¢ikmamakta ve kanundan kaynaklanmaktadir (Ozdiler, 2005: 8).

Ozel hukukta, bu tiirli bir sorumluluk anlayisinin benimsenmesinin nedent,
magdurun ugramis oldugu zararin telafi edilmesini s6z konusu zarara yol acan sorumlularin
herhangi birinden veya hepsinden zararini isteyebilme imkaninin olusturulmak istenmesidir.
Sorumluluk, zararin olugsmasina bagli oldugundan zarar ortaya ¢ikmamissa sorumluluk da
dogmamaktadir. Zarar, ne zaman meydana gelmis ise, zararin telafi edilmesi sorumlulugu o

an itibariyle baslamis olmaktadir (Aygiindiiz, 2006: 32).
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Sorumluluk kavramina iliskin vergi hukuku ile ilgili diizenlemeler, VUK’ un 8-12
maddelerinde yapilmistir. Sorumluluk kavrami vergi hukukunda, kendisi gercek miikellef
olmamakla birlikte gergek miikelleflerle olan iliskilerinden dolayi, vergi kanunlarinin
belirtmis oldugu durumlarda, verginin hesaplanarak tevkif edilmesi ve vergi dairesine
O0denmesi veya birtakim islerin yapilabilmesi amaciyla tgilincii kisilerin  mesuliyet
yiiklenmeleri amaciyla olusturulmustur. Nitekim VUK 8/2’de “Vergi sorumlusu, verginin
odenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” bigiminde
aciklanmistir. Burada, vergi sorumlusunun ger¢ek miikellef adina vergi bor¢ 6demesini
yapmasi olarak tanimlanmaktadir. Bazi durumlarda, miikellef adina kesilen verginin vergi
dairesine yatirilmasindan sorumlu olan kisiyi bazi durumlarda asil vergi borglusu ile birlikte
veya onun adina vergiyi kisisel malvarligindan karsilamakla yiikiimli kisiyi bazi
durumlarda ise, vergilendirmeye iliskin 6devlerin, olmasi gerektigi gibi yerine getirilmesi

ile ylikiimlii olan kisiyi belirtmektedir (Gergek, 2005: 160).
Meslek mensuplarinin sorumluluklari

Miiteselsil sorumluluk, bir zararin giderilmesi maksadiyla birden ¢ok kisinin her
birinin ayr1 ayri bir kisminin veya hepsinin birden sorumlu kabul edilmesi durumudur.
YMM’lerin vergi ziyamndan dogan sorumlulugu, bu tiir bir sorumluluktur. Diger bir
anlatimla, YMM’ler tasdikini yaptiklar1 miikelleflerin vergiye tabi hesap ve islemlerinin

vergi kanunlarina uygun olmasindan sorumlu kilinmaktadirlar (Tastan, 2006: 126).

Vergi kanunlarinda miiteselsil sorumluluk miiessesesinin olusturulma amaci;
devletin, vergi alacagini giivence altma almak istemesidir. Ozellikle kayit dis1 ekonominin
cok yaygin oldugu iilkemizde, vergi kayip ve kacagii azaltmak gayesiyle miiteselsil
sorumluluk miiessesesi uygulamaya dahil edilmistir. Bdylece, verginin 6denmesinden
miiteselsil sorumlu tutulan kisiler ilgili verginin olmas1 gerektigi gibi 6denip 6denmedigini
kontrol etmek durumunda kalmaktadirlar (Giindogdu, 2005: 108). Ozellikle YMM ler,
Odenen veya iade alinan verginin dogrulugu agisindan miiteselsil sorumluluk gibi agir bir

sorumluluk altindadirlar (Tastan, 2006: 127).

YMM’lerin tasdik ettikleri hesap ve islemlerle ilgili olarak yetkilerinin toplumsal
acidan Onemine paralel olarak cercevesi oldukca genis cizilmis sorumluluklart mevcuttur
(Korkusuz, 2000: 111). Her ne kadar sorumluluklarinin, miiteselsil ve Bor¢lar Kanunu’nun

“Tam Teselstil” hiikiimlerine gore, uygulanacagi belirtilmis ise de, sorumlulugun
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kapsaminin, bu denli genis olacagi diisliniilmemelidir. Nitekim idare vermis oldugu bir
0zelgesinde, sorumlulugun sinirlarinin ¢izilebilecegini gostermistir. Bu ozelgeye gore;
miikellefin, en son bilinen adresinde faal durumda oldugu yoklama memuru tarafindan
tespit edilmesine karsin daha sonradan adresinde bulunamamasi alt firma incelemesine tabi
miikelleflerin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemeleri gibi durumlarda YMM’lerin

sirf bu olaylardan dolay1 sorumlu tutulamayacaklari belirtilmistir (Tastan, 2006: 127).

Bagimsiz denetgilerin, gerek kendi miisterilerine ve gerekse iicilincii kisilere karsi
sorumluluklar1 sozlesmeden veya haksiz fiilden dogmaktadir. Sozlesmeye dayanan
iliskilerden kural olarak nispi haklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, s6zlesme iliskisi nispi
bir iligkidir. S6zlesmenin nispiligi, iki ya da daha fazla kisi arasinda ytkiimliiliik doguran
iliski olarak ifade edilebilir. Bu iliski, yazili bir sézlesme ile tesis edilmektedir. Ugiincii
sahislar (kredi verenler, yatirimcilar, sendikalar, ¢alisanlar vb.), sdzlesmenin tarafi olarak
kabul edilmezler. Meslek mensubu ile liclincii kisiler arasindaki iliski bir sdzlesmeden
kaynaklanmamakta olup ve aym zamanda nispi bir iliski de olmamaktadir (Cilingir ve
Yildirim, 2005: 98). Miisteriler tarafindan bagimsiz denetgiler aleyhine agilacak davalar
genellikle iki temele dayanabilir (Cilingir ve Yildirim, 2005: 98).

¢ Denetlenmis, finansal tablolarda yapilan yanligliklar sebebiyle ugranilan zararlarin

tazmin edilmesi,

e Denetciler tarafindan zimmetlerin saptanamamasi nedeniyle ugranilan zararlarin

tazmin edilmesi.

ABD’de ¢esitli kanunlar, bagimsiz denetim sirketlerinin denetledikleri finansal
tablolar bakimindan, iglincii kisilere karsi olan hukuki sorumluluklari agik bir sekilde
tespit edip ortaya koymustur. Tirkiye’de ise, YMM’lerin hukuki sorumluluklarinin
cercevesi belirlenmis, fakat bagimsiz denetimden dogan, hukuki sorumluluklari net bir
bicimde belirlenememistir. ABD’de, denetim sirketleri aleyhine agilan tazminat davalarinda

denetim sirketleri milyonlarca dolar tazminat ddemek zorunda kalmislardir (Onder, 2001:
104).

Miisterilere Karsi Sorumluluk

Meslek mensuplari, miisterileri ile muhasebe ve denetim faaliyetleri ile ilgili olmak

tizere genelde bir yillik periyodu kapsayan bir sozlesme yaparlar. Bu sozlesmeler, Serbest
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Muhasebeci Mali Miisavirler bakimindan smirli uygunluk denetimi kapsamindadir.
Sozlesmede var olan isleri; meslek mensubu isin tabiatina uygun sekilde yerine getirmek
zorundadir. Yapilmasi konusunda anlagsmaya varilmis olan is ve islemlerin
yapilmamasindan veya gecikmesinden Otiirii miisterinin bir zarar1 olusursa bu zarar meslek
mensubunun sorumlulugunda olur. Yeminli Mali Miisavirler ile yapilan tasdik sézlesmesi,
gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli finansal tablolar ve bildirimlerin
dogrulugunun tasdiki faaliyetlerini igerir. YMM’ler, mukavelede ifade edilen is ve islemleri,
mevzuat ve meslek ahlak ilkeleri ile genel kabul gormiis muhasebe prensipleri
dogrultusunda gergeklestirme yiikiimliliigi ve sorumlulugunu almis olurlar (Tastan, 2006:
128).

2011 yilinda ytiriirliige giren 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 49. maddesine
gore; “kusurlu ve hukuka aykirt bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle
yiikiimliidiir” denilmektedir. YMM’nin eylemi neticesinde, bir zarara yol agtig1 tespit edilir
ise, fiil ile zarar arasinda illiyet bagi kurulur ve neticesinde meslek mensubunun
sorumlulugu dogmus olur. YMM ile miisteri arasinda herhangi bir mukavele kurulmadan is
iliskisi olsa bile kanuni genel kurallara gore yine sorumlulugu dogabilmektedir (Ozel, 2001:
13).

Baslangigta karsilikli - yiikiimliilik ve sorumluluklarinin tamaminin, yapilan
sozlesmede belirlenmis olmasi olduk¢a Onemlidir. S6zlesme disina tasan yiikiimliiliik ve
sorumluluklar, genellikle YMM’lerin aleyhine durumlar olusturabilmektedir. Ozellikle,
kusurun ve yogunlugunun saptanmasinda bilirkisilik miiessesesinden istifade edilmektedir.

Mevzu, agir ceza alanina giriyor ise, “kusur” yaninda “kast” da aranmaktadir (Ozel, 2001:

14).

Yeminli Mali Miisavirler ile miisteri arasinda yapilan “Yeminli Mali Miisavirlik
Tasdik Sozlesmesi”, “Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sozlesmeleri” ve “Diger
Sozlesmeler’in ne Olgiide saglikli ve verimli olacagimi irdelemek ve doguracaklari
sorumluluklar1 bilmek gerekmektedir. Bir YMM’nin, sézlesmeden dogan sorumlulugunu
tayin edebilmek i¢in dnce (Tastan, 2006: 129);

e Bir sozlesmenin varligi,

e Sozlesmenin ihlal edilmesi,

e [hlalden dolay1 bir zararin ortaya ¢ikmast,
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e Sozlesme ihlali ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi,

e YMM’nin kusurunun tespit edilmesi,

gerekmektedir. Uluslararasi denetim kurallari uyarinca, “bagimsiz denetim hizmeti”,
bir akde baglanmalidir. Bu denetim kurali, AB iilkelerinde ve iilkemizde de gegerlidir. Bir

s6zlesmeye baglanmadan denetimin yapilmasi1 miimkiin degildir (Ozel, 2001: 15).

Tiirkiye’de sozlesme yapmak her ne kadar zorunlu ise de, yapilacak sézlesmelerin
icerikleri meslek tist orgiitii ile vergi yonetimi arasinda saptanmakta, sdzlesmeleri imza eden
YMM’ler ile denetim yaptiran “miisteri” ya da vergi ylkiimliisiiniin bu konudaki goriis ve
onerileri dikkate alinmamaktadir. Oysaki, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 26.
maddesine gore bir s6zlesmenin konusu, kanunlarin ¢izdigi siirlar ¢ercevesinde serbestge

tayin edilebilir.

YMM’ler icra ettikleri faaliyetin icab1 geregi bir isverene bagimli olamadiklarindan
miisterileri ile yaptiklar1 sozlesmeler bir “hizmet s6zlesmesi” degildir. Mesleki bilginin iist
seviyede olmasi sebebiyle bagimsiz olarak vergi miikellefi ile vergi yonetimi arasinda
“hakem” rolii oynamaktadirlar. Pek c¢ok hukuk¢u agisindan, YMM’lerin yaptiklar
sOzlesmelerin “istisna akdi” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir

(Ozel, 2001: 16).

YMM, sozlesmenin “amaci ve kapsami” icinde yer alan is gérmeyi yeterince
hassasiyet ile yapmazsa veya is gorme esnasinda gerekli “6zen ve titizligi” gostermezse
ilgili akdi ihlal etmis kabul edilir. Is gérme yiikiimliiliigii, YMM nin asli gérevi olmakla
birlikte bunun yerine getirilme bi¢imini tanimlayan “gereken 6zen ve titizligin gdsterilmesi”
bir yan yiikiimliiliiktiir. Is gérmenin, miisterinin yararina uygun olarak gerceklestirilmesi,
sozlesmeye uygunlugun bir gdstergesini olusturmaktadir. Ornegin, denetlenmis finansal
tablolarin incelenmesi sonucu bilgi kullanicilarindan olan vergi idaresi “vergi ziyaina”
sebep olan bir hususa rastladiginda YMM goérevini tam anlamiyla ve miisterinin faydasina
yapmamis sayilabilecektir. S6zlesme muhteviyatindan bdylesine bir sonucu agik bir bigimde
cikarmak miimkiin degilse de vergi idaresi, sdzlesmenin haricinde vergi kanunlar1 ve meslek
kanunu ile boyle bir sonuca varmayi isteyebilmektedir. Her ne kadar asil olan, s6zlesme ise
de yargi organlar1 bunun disina ¢ikip sézlesme ile kanunlar arasinda, bir ilinti kurmaya
lizum gormeyerek sozlesmenin ihlalini One siirebilmektedirler. YMM, denetim

fonksiyonunu belirli bir zaman diliminde bitirmek mecburiyetindedir. Sozlesmede
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ongoriilen siirede bitirilemezse ve kanunlarca kabul edilen bir mazeret gosterilmez ise,
sozlesme ihlal edilmis olur. Bu sayilan hususlarin saglanamamasi, sozlesmenin ihlali
sayllmakla birlikte YMM’nin sorumlulugunun kabulii i¢in yeterli bulunmamaktadir.
YMM’nin sorumlu tutulabilmesi i¢in ihlal neticesinde zararin ortaya ¢ikmasi, zarar ile
s0zlesme arasinda illiyet bagi bulunmasi ve sonug¢ olarak YMM’nin “kusurlu” oldugunun

tespit edilmesi gerekmektedir (Ozel, 2001: 17).

YMM’nin “zarar” olarak ortaya ¢ikan sorumlulugu “maddi zarar” niteligine sahiptir.
Maddi zarar, bir kimsenin iradesi disinda mal varliginda meydana gelen azaligtir. Manevi
zarar ise, bir kisinin, kisilik haklarina yapilan hukuka aykir1 bir tecaviiz sebebiyle kisilik
degerinde, kisi varliginda iradesi disinda olusan bir eksilmeyi ifade etmektedir. YMM’lerin
mesleki faaliyetleri sebebiyle manevi zarar olusturmayacagi kabul gérmektedir. YMM nin
sorumlulugunun tespit edilebilmesi i¢in Oncelikle bir maddi zararin dogmast ve dogan bu
zararin da muhakkak surette yapilan akitle baglantisinin kurulabilmesi zaruridir. Hukuk
mevzuatimizda, illiyet baginin olusturulabilmesi icin “uygun illiyet bagi kurami’na
yonelmek gerekmektedir. Uygun illiyet bagi; zararin, gercek nedeni olan ve olayin normal
akisina ve genel hayat tecriibelerine gore niteligi ve meyli dolayisiyla somut olayda vuku
bulan sonucu genel manada olusturmaya elverislidir. Ya da bu tiirden bir neticenin meydana
gelme ihtimalini objektif olarak biiyiik dl¢lide artirmis bulunan zorunlu kosulla zararli netice
arasindaki baga uygun illiyet bag1 denilmektedir. illiyet bagmin ortadan kalkmasi halinde
sorumluluk da ortadan kalkar. Illiyet bagmin kesilmesine sebep olan durumlar; miicbir
sebepler, ligiincii kisinin kusuru ve bizzat miisterinin yani vergi ylkiimliisiiniin kusurudur

(Ozel, 2001: 17).

Hukuki anlamda, “irade eksikligi” ya da “hukuk diizeninin kinadig1 davranig” olarak
ifade edilebilen kusur kavraminin net ve kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Kusur bir
eksikligin, bir 6zriin anlatimi i¢in kullanilmaktadir (Ozel, 2001: 19). Soyut bir kavram olan
kusuru somut bir hale getirmek i¢in 6l¢ii olarak “ortalama bir davranig bi¢imi” ornek
alinmaktadir. Bu anlamda, yeminli mali miisavirin sosyal ¢evresi ve meslek grubu igindeki
yeri, ayni kosullara sahip olarak goérev yapan normal ve akla uygun bir insan tipi ile
karsilastirilmakta, bu kisinin benzer durum ve kosullar altinda gosterecegi 6rnek davranig
sekli esas alinmaktadir. Ornek alinan tavirdan her sapma, kusur olgusunun ortaya ¢ikigimni
yansitmaktadir. Zarara yol acan kusur; kanunlara, yonetmeliklere, tebliglere uygun

davranmama seklinde ise kusur soyut olmaktan ¢ikip somutlasir. Bu durumda kusur acik bir
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bicimde ve somut olarak ortada oldugundan ortalama bir davranis bigimini esas kabul
etmeye gerek kalmamaktadir. Kusurun somutlastirilmast amaciyla bazi hal ve durumlarda,
bilirkisilerin goriisii de alinabilmektedir. Bu ifadeler, “teknik saptama” veya konuyla ilgili

“goriis bildirme” ile kisitlidir ve hakimi aydinlatma amacina yénelmistir (Ozel, 2001: 17).

YMM sozlesmelerinde, sézlesmenin, dogruyu yansitip, yansitmadiginin, imza ve
mihiir kullanilarak onaylanmasi “kusur” saptamayi, “mesleki kusur’dan, “dogruluk”
kavramina kaydirmis bulunmaktadir. Mesleki kusur, “gerekli mesleki 6zen”in
gosterilmemesinden dogabilecegi gibi mesleki d6zen gosterilmis olsa bile dogruluk, mutlak
anlamda yiizde yiiz dogruluk, icerdigi i¢in bu durumun yeminli mali miisavirler tarafindan

saptanmas1 hemen hemen imkansizdir (Ozel, 2001: 18).

Meslek mensubu tarafindan diizenlenen tasdik raporunun dogruyu yansitmamasi
sebebiyle olusan, vergi kayip ve kagaklari ile cezalarinin meslek mensubu veya vergi
miikellefi tarafindan 6denmesi durumunda digerine riicu hakki dogacaktir. Riicu hakki,
mutlak degildir ve hakimin takdirine baglidir. Hakim, bu yetkisini kullanirken, taraflarin
kusurlarin1 arastiracak, kusurlarin agirlik derecesine goére kararini sekillendirecektir.
Anayasa’nin 38. maddesine gore, vergi idaresinin, bir yonetmelik ile “istirak™ fiilini
YMM’lere uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Eger istirak fiilinden 6tiiri YMM sorumlu

tutulacaksa, bunun kanuni diizenlemeyle yapilmasi1 gerekmektedir (Saban, 1993: 59).

ABD’de sozlesme ihlallerinden ziyade, meslek mensubu tarafindan mesleki 6zen ve
titizligin gosterilip gosterilmedigi, onem kazanmaktadir. Meslek mensuplarinin denetimleri
gerceklestirirken, gereken Ozeni gostermemeleri neticesinde ortaya cikaramadiklart ve
sirketlere biiyiik maliyetler yiikleyen yolsuzluklar konusu meslek mensuplarina karsi agilan

davalarin temelini tegkil etmektedir (Sagmanli, 2000: 33).

Tiirkiye’de ise, miisteriye karst sorumluluk konusuna, “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik™ ile
deginilmistir. Meslek mensuplarinin isletme sahip ve yoneticilerine dogru kararlar
alabilmeleri maksadiyla dogru ve giivenilir bilgiler, saglamakla sorumlu olduklar ifade
edilmistir. 3568 sayili meslek kanununun 12. ve 48. maddelerinde diizenlenen YMM’lerin

tasdikten dogan sorumlulugu uygulamada zaman zaman tereddiitlere sebep olabilmektedir.

3568 sayili kanunun 12. maddesinin 4. bendinde, YMM’lerin yaptiklar tasdikin
dogrulugundan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir. YMM’lerin yaptiklari tasdikin niteligi
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diger bir anlatimla tasdikin dogru olmasinin objektif dlgiitleri, kanunun ayni maddesinin ilk
bendinde ifade edilmistir. Bu bende gore yeminli meslek mensuplari, finansal tablolarin ve

beyannamelerin;

- Tlgili mevzuat hiikiimlerine,
- Muhasebe ilkelerine,

- Muhasebe standartlarina,

uygun oldugunu ve hesaplari, denetim standartlarina tabi olarak incelediklerini tasdik etmis
olurlar. Bu ifade ile YMM’lerin sorumlulugunun kapsamui ¢izilirken, tasdik edilen finansal
tablo ve beyannamelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilkelerine ve muhasebe
standartlarina uygunlugu ve bu uygunlugun denetim standartlarina gore gerceklesen bir
denetim ile tespit edilip, edilmedigi hususu Onemli olmaktadir. 3568 sayili kanunun
“Disiplin Cezalar1” baglikli 48. maddesinin ilk bendinde, YMM’lerin tasdikten dogan
sorumlulugunun kusursuz ve sinirsiz bir sorumluluk bi¢iminde algilanamayacagi ifade
edilmektedir. Buna gore; gorevlerini yapmayan ya da kusurlu olarak yapan meslek
mensuplarina disiplin cezas1 verilecegi hiikiim altina alinmustir. Benzer mabhiyette,
“YMM lerin tasdikten dogan sorumlulugu kusursuz ve simirsiz bir sorumluluk degildir”

goriisiinii belirten bir 6zelge de mevcuttur (Cangir, 2001: 37).
Meslek Orgiitlerine ve Diger Meslek Mensuplarina Karsi Sorumluluk

Meslek mensuplari, meslege karsi sorumlulugu olusturan ve meslegin gelisimine
katki saglayan ilke ve standartlarin olusturulmasina ve uygulanmasma yonelik
sorumluluklari tistlenmek durumundadirlar. Kanuni mevzuat dahilinde meslek mensuplari
birbirlerine istenilen bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugunu tasirlar. Meslegin ve yeni
meslek mensuplarinin gelisimi ve kiiresel entegrasyon ¢abalari, meslek mensuplarinin

dayanismasi ile dogru orantilidir (Tastan, 2006: 135).

Meslek mensuplarinin basta TURMOB olmak iizere bagli ve tabi olduklari meslek
orgiitlerine karsi lizerine diisen her tiirlii sorumlulugu olmasi gerektigi gibi yerine getirmesi
gerekmektedir. SMMM’lerin bagl olduklar1t SMMM Odalarina YMM’lerin ise, yine bagh
olduklart YMM Odalarina iiye olarak faaliyeti ger¢eklestirmenin bir geregi ve sonucu olan
aidat ve benzeri 6demelerin siiresi icerisinde yerine getirilmesi adres ve diger bilgilerin

degismesi halinde meslek Orgiitlerine bildirilmesi, bu orgiitlerin diizenleyecegi panel,
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sempozyum ve seminer gibi mesleki toplantilara istirak edilmesi, meslek orgiitlerinin genel
kurullarina istirak edilmesi ve mesleki anlamda istenen ve beklenen katkilarin saglanmasi,

her meslek mensubunun mesleki sorumlulugunun bir pargasini olusturur.

Etik degerleri yasatan ve yiicelten sorumluluk duygusudur. Bilhassa Yeminli Mali
Miisavirlik meslegi, hi¢cbir meslek muhteviyatinda bulunmayan 6lgiide biiyiik sorumluluk
gerektiren bir meslektir (Ozel, 2001: 17). YMM’lerin yapacag: tasdik islemlerine miktar
sinirlandirilmasi getirilmesinin yaninda bu simirlamada yeteri kadar ruhsat sahibi meslek
mensubunun ve diger teknik ve fiziki ortamin ve ilgili ekipmanlarin var olup olmadig1 da
nitelikli bir mesleki faaliyetin gerceklestirilebilmesi adina bir kistas olarak kabul edilebilir.
Gergeklestirilen islerin fazlaliginin kapasite ile ilintili olup olmadigi hususunun meslek
orgiitleri tarafindan olgiilmesi gerekir. Ayni tespit, meslek mensuplari i¢in de yapilabilir.
Fiziki ortam ve donanimin, personel sayisi ve kalitesi ile yeterliliginin, goriilen mesleki
faaliyetleri tam anlamiyla karsilayip karsilamadiginin, tespitinin meslek odalar1 tarafindan
yapilmast olas1 mesleki aksakliklarin ve yetersizliklerin erken fark edilerek Gnlenmesi
sonucunu dogurabilir. Kaliteli hizmet vermek, her meslek mensubunun temel felsefesi ve

gorevi olmalidir.

3568 sayili kanuna istinaden c¢ikarilan 29 no’lu teblig ile YMM’lerin bagka
YMM’lere tam tasdik hizmetini verdikleri miikelleflerle ilgili bilgileri paylasma mecburiyeti
getirilmisti. Bu mecburiyetin kaldirilmas: ile ilgili agilan davada, Danistay’in bu iptal
talebini reddetmesine karsin, bu talep Danistay Vergi Davalar1 Daireleri Genel Kurulunda
goriisiilmiis, temyiz istemi kabul edilerek, Danistay’in 4. Dairesinin karar1 bozulmustur. Bu
nedenle, YMM’ler arasindaki bilgi alisverisi ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
iyl niyet ve mesleki dayanigma gercevesinde bilgi paylasimi yapilabilmektedir (Tastan,

2006: 136).
Sosyal Sorumluluk

Insanin, sosyal bir varlik olmasi ve topluluk halinde yasama ihtiyac1 gercekliginin
bir sonucu olarak toplumda var olan her bireyin “sosyal sorumluluk” olarak ifade edilen ve
kendisine yiiklenen ve yapilmasi beklenen birtakim davranis kaliplari bulunmaktadir. Bu
tutum ve davranislar, bireyin 6zelestiri yaparak davraniglarinin iyiye, dogruya yonelmesine

yardimet1 olabilmektedir.
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Bir ekonomide, kisi ve kurum arasinda ger¢eklesen ekonomik faaliyetlerin
uyumlastirilmis bir bigimde ve temel muhasebe prensiplerine gore hesaplara kaydedilmesi
ve isletmelerde iliskili taraflar olan ¢alisanlara, sendikalara, tedarikgilere, miisterilere,
hissedarlara, kredi verenlere, rakiplere, devlete, cevreye ve makro anlamda tiim topluma

kars1 ortaya ¢ikan sorumluluk anlayisi sosyal sorumluluk olarak degerlendirilebilir.

Meslek mensuplari, igletme veya sirket ile ilgili tiim kisi ve kuruluglarin ihtiyacina
hitap eden bilgiyi tiretirken muhasebenin temel kavramlarindan biri olan sosyal sorumluluk
duygusu ile hareket etmek durumundadir. Cilinkii meslek mensuplari, muhasebe araciligryla
uirettikleri ve finansal raporlarda 6zetlenen ve sunulan bu bilgilerden 6tiirii sadece belli kisi
ve gruplara kars1 degil, ayn1 zamanda, toplumun tamamina karsit sorumludur. Ekonomik
kaynaklarin dagilim1 bakimindan firetilen ve sunulan bilgiler olduk¢a 6nemlidir. Sunulan
bilgilerin, iradi veya gayriiradi olarak hatali, yanlis ve eksik olmasi, ekonomik kaynaklarin
adil olmayan bicimde dagilimina sebebiyet verebilir. Muhasebe tarafindan {iretilen bilgiler,
kisilerin tliketim, tasarruf ve yatirim kararlarinda dikkate alinabildiginden iiretilen bilgilerin
niteligi, ekonominin ve toplumun refahini, etkileyebilmektedir. Bu sebeple muhasebe

meslegi, onemli bir mesleki sorumluluk alanidir (Marsap, 1996: 119).

Meslek mensubunun, igveren veya miisteri veya miikellef baskisindan uzak, mesleki
ve toplumsal sorumluluk bilinci ile faaliyetlerini gergeklestirmesi bir zorunluluktur. Bu
bilincin ortaya ¢ikmasinda mevcut kanunlarin katkis1 sinirli diizeydedir. Meslegin ve meslek
mensuplarinin, hukuk kurallart ile korunmasi ve kalitesinin arttirilmasi halinde, her tiirli
etkiden uzak, bilimsel ve mesleki ol¢iitlere uygun olarak kendisine intikal eden belge ve
bilgilere gore calismalarini siirdiirebilir. Dogru siireglerden gegen ve dogru sonu¢ doguran
bilgilerin yanlis degerlendirilmesi miimkiin degildir. Fakat tam tersi, yanlis bilgilerin dogru
olarak kabul edip, o sekilde sunulmasi, karar alicilarin bu bilgilere dayanarak kararlarimni
almalari, kisilerin kayip ve zararlarina neden olabilir. Tiim ekonomide ve dolayisiyla
muhasebe mesleginde, nitelikli, gercekei, bilgi iiretimi, ayni niteliklere sahip belgelerin
baslangicta var olmasiyla dogrudan dogruya iligkili olmaktadir. Bir ekonomide, sahte ya da
yaniltict belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin yaygin olmasi, mevcut hukuk sistemini
ilgilendiren ve toplumsal bir yozlagsmay: isaret eden bir sorundur. Meslek mensuplarini bu
acidan yaniltic1 belge kullanimi ile sorumlu tutmak, mevcut hukuk diizeninin yozlasmasina

ve sorunun daha da karmasik hale gelmesine neden olabilir (Sevig, 2002).
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Kamuyu Aydinlatma Sorumlulugu

Modern ekonomilerde, sirketlerin sermaye ihtiyaglarinin artmasi ve sahis
sirketlerinin yerini daha ziyade sermaye sirketlerinin almasi, muhasebe ve denetim
mesleklerinin 6neminin ve s6z konusu mesleklerden beklenen faydalarin her gegen giin
artmasina neden olmaktadir. Isletmelerin finansal durumu, yalnizca hisse sahiplerini, kredi
verenleri veya devletin ilgili organlarmi degil ayni zamanda tiim kamuoyunu yakindan
etkileyebilmekte ve ilgilendirebilmektedir. Bu yiizden, isletme ve sirketlerin,
muhasebelerini, ¢agdas isletmecilik kurallarina uygun bi¢imde bilgi verme sorumlulugunu
gerceklestirecek tarzda diizenlemeleri ve sistemli olarak denetlenmeleri, kamu c¢ikarlar
bakimindan bir zorunluluktur (Kutlan, 1995: 29). Isletme ve sirketlerin, artan sorumluluk
alanlarina iligkin hususlarin yerine getirilip, getirilmediginin degerlendirilmesi agisindan
bilgiler kamu ile paylasiimalidir. Bir meslegi, diger mesleklerden ayiran en énemli 6zellik
kamuya olan sorumluluk durumudur. Muhasebe mesleginin sahip oldugu bu o6zellik,
kendisini “kamu yarar1 sorumlulugu” olarak gostermektedir. Profesyonel meslek
mensuplarinin hizmetlerini sunarken alacagi tavir ve takinacagi tutum, mikro anlamda
kendilerinin ve makro anlamda, iilkenin ekonomik servetini etkileyecektir (Onder, 2001: 1).
Meslek mensuplart kamuoyunu aydinlatirken muhasebenin temel ilkelerini gézden uzak
tutmamalidir. Kamunun aydinlatilmasinda, bilgi ihtiyaci olanlar soyle siralanabilir

(Sagmanli, 2000: 34):
1. Pay Sahipleri,
2. Potansiyel Ortaklar,
3. Sendikalar ve Emek Kesimi,
4. Alacaklilar (Bankalar, Kredi verenler, Saticilar),
5. Devlet,
6. Calisanlar,

7. Digerleri (Potansiyel kredi verecekler, iilke ekonomisine katilim, tesvik tedbirleri

vb.)
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Meslek mensuplarinin iiglincii kisilere karst sorumlulugu gergeklestirilen denetime
giivenerek denetimi yapilan isletme ve sirket ile kurduklar is iligkisi neticesinde zarara
ugramalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Almanya’da meslek mensuplari, bildirdikleri
goriise istinaden davranan ve karar alan ve bu ylizden, zarara ugrayan, t¢iincii kisilere karsi
sorumludurlar. Uciincii kisilere karst sorumlulugun en kapsamlisinin ABD’de oldugu
sOylenebilir. 1933 ve 1934 tarihli Borsa Kanunlariyla, ii¢lincii kisilerin haklar1 diizenlenmis
ve muhtemel zararlara karsi, iiclincli kisilerin hakki biiyiik 6l¢lide muhafaza edilmistir.
Ulkemizde meslek mensuplarmin s6z konusu sorumlulugu ayr1 bir kanun ile belirlenmemis
ise de, belgelerin ve islemlerin dogrulugundan YMM’lerin isverenler ile birlikte

sorumluluguna kismen benzemektedir (Tastan, 2006: 139).

AICPA, ahlak kurallarinin 6nsoziinde, muhasebe meslegi icin, “kamu” agiklamasi,
su sekilde yer almistir; “muiisteriler, kreditorler, hiikiimetler, igverenler, yatirimcilar, is ve
finans c¢evreleri ve ticaretin, diizgiin islemesi amaciyla, profesyonel muhasebecilerin
tarafsizigina ve diiriistligiine giivenen, diger kimselerden meydana gelmektedir”. Iste sdz
konusu giivenme, muhasebe meslegine “kamu yarar1 sorumlulugu” yiiklemektedir (Onder,

2001: 47).

Kamuya bilerek veya bilmeyerek yanlis bilgiler sunmak, ciddi sikint1 ve krizlere
neden olabilmektedir. Nitekim ABD’de yasanan biiyiik sirketlerde patlak veren muhasebe
hilelerinin varliginin neden oldugu krizler, buna somut ve agik drnekleri olusturmaktadir.
Yatirimcilarin menfaatlerini korumak, caliganlarin sirket hisse senetlerine baglanmis olan
emeklilik fonlarmin buharlagmasini 6nlemek, bilgilendirici, dogru, bagimsiz denetim
raporlart hazirlanmasindaki kamu yararin1 arttirmak amaciyla ABD’de hisse senetleri,
borsada islem goren sirketlerin muhasebe ve denetim uygulamalarini diizenleyen,
30.07.2002 tarihli “Sarbanes-Oxley Act” isimli kanun ¢ikartilmistir (Kog, 2002: 32). S6z
konusu kanun ile birlikte getirilen ve hiikiim altina alinan bazi belli basli diizenlemeler

soyledir (Kog, 2002: 32):

e Incelemelerde, istenen defter ve belgelerin yirtilmasi, resmi bir islemin
engellenmesi, zorlastirilmasi veya etki altina alinmak istenmesi, 20 yila kadar hapis

cezasina mahk(imiyeti gerektirir.

e Bir sirketin, icra kurulu baskani ve bas mali igler gorevlisi, dogru olmayan finansal
tablolar tasdik ederse, 20 yila kadar hapis ve 5.000.000 $’a kadar para cezasina

mahk{m olacaktir.
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e Fax, e-mail, posta yolu ile yapilan hilelerin cezasi 5 yildan 20 yila arttirilmistir.

e Finansal tablolarini, biiylik Olciide, yaniltict diizenleyen, bagimsiz denetgiyi
yaniltmak amaciyla, hareket eden isletme veya sirket gorevlileri, kanuna karsi

gelmis sayilacaklar ve cezalandirilacaklardir.

e Denetim firmalarinin, defter tutma, muhasebe kayitlarin1 veya finansal tablolari
diizenleme ve bunlarla iliskili diger hizmetleri ile finansal bilgi sistemleri hazirlama

ve uygulama faaliyetleri, yasaklanmstir.
¢ Denetim firmasinin ve denetg¢inin rotasyona tabi tutulmasi zorunlulugu, getirilmistir.

e Sirketlerde, denetim komitesi kurulmasi ongoriilmiistiir. Ilgili komitede, gorev
alanlar, damismanlik vb. isler igin, ticret kabul edemeyecek, sirkete bagli ve kontrol

edilebilir bir pozisyonda, olamayacaklardir.

e Denetim firmalarini denetlemek iizere, Muhasebe Gozetim Kurulu kurulmustur.

Goriildigt iizere, ABD’de meydana gelen kriz neticesinde, finansal piyasalari,
denetimi ve oOrgiitlenmeyi diizenleyen konularda son derece onemli kurallar ve kurullar
hayata gecirilmistir. Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve TURMOB da, benzer
ahlak kurallarin1 tanimlamig, fakat bu tamimlamalar; etkinligi sorgulanir prensipler olarak
kalmistir. Genel bir goriiniim ¢izen kurallarin 6zellikli olaylar1 ¢oziimleyebilecek nitelikte
detaylandirilmas1 ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve AICPA ahlak
kurallarinda oldugu gibi bir ayirima tabi tutulmasi ve yol gosterici karaktere sahip olmasi
gerekir (Onder, 2001: 47). Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen
bankalarin ¢ogunun, bagimsiz denetimini yapan bir YMM sirketi aleyhine bir banka
yatirimcilart tarafindan agilan tazminat davasi, Tiirkiye’de bu konuda bir ilk olmustur.
Maliyeti, Tiirk halkina ¢ok agir olan banka krizi, muhasebe meslegi agisindan kendi kendini
sorgulamas1 gereken bir sebep olusturmustur. Bu konudaki eksikliklerin, bir an Once
giderilmesi, muhasebe meslegine duyulan giiveni arttiracak ve muhasebecinin en 6nemli
gorevi olan “kamu yarar1 sorumlulugunu” layikiyla yerine getirebilmesini saglayabilecektir
(Onder, 2001: 104).

Kaynaklarin Korunmasi Sorumlulugu

Isletme veya sirketlerin; sermaye, insan kaynagi ve dogal kaynaklar, olmak {izere, ii¢

ana ve temel kaynagi bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklara, sahip olabilme diizeyleri ise,
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belli bir nokta ile sinirlanmakta ve o noktadan sonra arttirilabilmeleri zorlagsmaktadir.
Sermaye kaynagi; isletme veya sirketlerin finansman ihtiyaglarini karsilar ve isletme veya
sirketin varliklarinin temini amaci ile kullanilir. Yapilmasi diistiniilen yatirimlarin 6lgekleri,
kapsamlar1 ve etkinlik diizeyleri, finansman olanaklar1 ile dogrudan baglantilidir. Meslek
mensuplari, miikelleflere verecekleri bilgiler ve tavsiyelerle bu anlamda, alinmasi muhtemel
kararlar1 etkileyebilmektedirler. Insan kaynagi; isletme veya sirket biinyesinde,
calistirilmasina ihtiyag duyulan is giiciinii ifade eder. Isin niteligi ve dlgegine gore, ihtiyag
duyulan insan kaynaginin miktar1 ve niteligi de degisebilmektedir. Dogal kaynaklar ise,
arttirtlmast miimkiin olmayan dogada belli miktarda bulunan ve iiretime konu olan
kaynaklar1 ifade eder. Yine bu kaynaklarin, hangi miktarda, ne tiir ve hangi alanlarda
kullanilacaklar1 (optimal kaynak dagilimi ve kullanimi), meslek mensuplarinin yonetime,
iretime ve bilitgeye yonelik olarak olusturduklar1 bilgiler ve verdikleri tavsiyelerle
sekillenebilmektedir. Onemli nokta sinirli olan kaynaklarla etkin ve verimli sonuglar elde

edebilmektir (Tastan, 2006: 142).

S6z konusu sorumluluk, meslek mensubunun dogru finansal bilgiler iireterek
tavsiyelerde bulunmasi ile miikellefler tarafindan etkin yoOnetim, yatinm ve iiretim
kararlarinin alinmasina siki sikiya bagli olmaktadir. Kullanilan kaynaklarin makro dlcekte,
milli servet degeri tasimasi nedeniyle etkinlik ve verimlilik hedeflerinin ayn1 zamanda

tasarruflu kaynak kullanimi ile saglanabilmesi hedeflenen bir amaci olusturmaktadir.
Devlete Kars1 Sorumluluk

Tirkiye’de gelir idaresinin, gelismis llkelerde oldugu gibi gelismeleri yakindan
takip eden ve bunun geregi olarak, ekonomik ve sosyal hayatin gereklerine uygun
degisiklikleri ivedi bicimde gerceklestiren, son teknolojik gelismelere uygun bir teknik
altyaptya ve donanima sahip olma ihtiyact ve zorunlulugu bulunmaktadir. Dijital devlet
uygulamalarinin bu anlamda son yillarda artmasi ve ihtiyaca binaen yeni uygulamalarin, her
gecen giin artma egiliminde bulunmasi, hem idarenin hem meslek mensuplarinin hem de
miikelleflerin yiikiinii hafifletmekte ve taraflarin islem maliyetlerini azaltmaktadir. E-fatura,
e-beyanname, e-defter ve e-yoklama gibi uygulamalarla, idarenin miikellefleri takip etme,
denetleme ve nihayetinde vergi tahsilat diizeyini arttirabilmektedir. Verginin daha etkin ve
hedeflenen sekilde toplanabilmesi i¢in gelir idaresi ile diger kamu kurumlar1 arasindaki
(glimriik idaresi, tapu, niifus idaresi, bankalar, noter vs.) iletisimi, etkin isbirligini ve etkili

veri paylasimini1 gerceklestirebilecek olan altyapinin olusturulmasi son derece onemlidir. Bu
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yapilanmanin, merkezden tagsra teskilatina kadar etkinliginin saglanmasi olmazsa olmazdir

(Bozkir ve Tekin, 2003: 130-131).

Ote yandan, optimal vergi hasilatini elde edebilmek ve vergi Kkapasitesini
arttirabilmek icin vergi idaresinin, vergi denetimlerini karsilayabilecek say1 ve yeterlilikte
vergi denetim elemanlarina ihtiyaci vardir. 2011 yilinda kurulan, “Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligr (VDK)” ile kurumsallastirilmak istenen, vergi denetim mekanizmasinin soz
konusu agig1 su ana kadar, kapatamadig1 ve sisteme heniiz istenilen ve beklenilen seviyede

katki saglayamadigi goriilmektedir.

Bu sebeplerle, meslek mensuplarina diisen yiikiimliiliik ve sorumluluklar her gecen
giin daha artmaktadir. Meslek mensuplarinin, biirokrasinin yetersiz ¢alismasindan devletin
vergi denetimini heniiz kurumsallagtiramamis olmasindan ve miikelleflerin, vergi
zihniyetinin tam anlamiyla pozitife dondiiriilememis olmasindan o&tiirli gergeklestirecekleri
mesleki faaliyetler neticesinde gerek kendilerine, gerekse de vergi miikellefi sifatina haiz

miisterilerine kanunlara aykir1 avantajlar saglamamalar1 gerekmektedir.

Tablo 2.4. Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlari

villar Toplam Miikellef Sayis1 (Faal Gelir Vergisi Incelenen Inceleme Oram
ve Faal Kurumlar Vergisi Miikellefleri) Miikellef Sayisi (%)

2013 2.460.281 71.352 2.90

2014 2.472.658 55.284 2.24

2015 2.527.084 58.676 2.32

2016 2.541.016 49.817 1.96

2017 2.636.370 44.182 1.68

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi, http://www.vdk.gov.tr, erisim: 10.02.2018.

Vergi Denetim Kurulu’nun (VDK), 2017 yili faaliyet raporuna gore olusturulan,
Tablo 2.4°de, son bes yila iligkin gelir tizerinden alinan vergilerin faal miikellef sayilar1 ve
yillar itibariyle incelenme diizeyleri verilmistir. Bu gergevede, 2017 yilinda faal olan, gelir
vergileri miikelleflerinin toplam sayis1 2.636.370 kisi olmakla birlikte bunlarin yalnizca
44.182’si sinirli veya tam vergi incelemesine tabi tutulabilmistir. Diger bir ifadeyle, 2017
yilinda aktif gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sadece %1.68°1 gibi oldukc¢a

diisiik bir orani, incelemeye tabi olurken, geri kalan kismi1 incelenememistir.

Mevcut sartlar ve gostergeler ile yukaridaki tablo degerlendirildiginde, “denetimin
istisna, denetimsizligin esas” oldugu gibi bir gercek ile karsilasilmaktadir. Genel olarak, %2

diizeyinde seyir eden denetim oraninin, vergi kayip ve kacagmin onlenmesinde etkili bir
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ara¢ olarak kullanilamadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Vergi kayip ve kagagini
azaltma ve onlemede beklenen faydanin denetim ile elde edilememesi, vergi zihniyetinin

daha da asinmasina katki sunabilmektedir.

Meslek mensuplarinin, yaptiklari islerden otiirti, vergisel sorumluluklari, 4008 sayili
kanun ile VUK’a eklenen, miikerrer maddede diizenlenmistir. Buna gore; “... beyannameyi
imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar
beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayt
ortaya c¢ikan vergi ziyaima bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar...” seklinde bir diizenleme
yer almaktadir. VUK’un ilgili bu maddesinin, Anayasaya aykirilik gerekgesi ile iptali

istenmesine ragmen, Anayasa Mahkemesi bu iddiay1 oy ¢oklugu ile reddetmistir.
SMMM’lerin Devlete Kars1 Sorumluluklar:

3568 sayili meslek kanunu ile meslek mensuplarina tahsis edilen yetkilere ait mali
sorumluluk, VUK’ un miikerrer 227. maddesi ile diizenlenmistir. Ilgili madde ile vergi
beyannamelerinin 3568 sayili kanuna gore, yetki alan meslek mensuplarinca imzalanmasi
zorunlulugunu getirme s6z konusu zorunlulugu, beyanname cesitleri, miikellef gruplar1 ve
faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde, farkli prosediirlere baglama ve bunlara iliskin uygulamalara
yonelik usul ve esaslari tayin etme bakimindan, Hazine ve Maliye Bakanligi’na yetki
verilmistir. Bu yetki dahilinde, bakanlik, vergi beyannamelerinin, 3568 sayili kanuna gore,
yetki alan, meslek mensuplari tarafindan, imzalanmas1 mecburiyetine iliskin usul ve esaslari
“Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig” ile diizenlemistir. Bu kapsamda; beyannameyi
imzalayan meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde mevcut olan bilgilerin, defter
ve kayitlarina ve dayanilan belgelere, aykiri olmasi gerekcesiyle meydana gelen vergi
ziyaina dayanarak hesaplanacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellef ile beraber

miistereken ve miiteselsilen sorumlu kilinmislardir (Tastan, 2006: 146).

4 sira n0’lu teblig uyarinca, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini
imzalatmak zorunda olanlar, muhtasar ve KDV beyannamelerini de SMMM’lere
imzalatmak mecburiyetindedirler. Miikelleflerin yillik gelir vergisi beyannamelerinde, bagka

gelir unsurlarinin bulunmas: durumunda sorumluluk, ticari, zirai ve mesleki kazanglarla
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smirlt olup, ticari, zirai ve mesleki kazanglar disindaki, gelir unsurlar i¢in verilen yillik
gelir vergisi, muhtasar ve KDV beyannameleri disinda kalan beyannamelerin imzalatilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Diger taraftan, beyannameleri imzalanan miikelleflerin,
ibraz edecekleri belgelerin kanuni defterlere, defterlere yapilan ilgili kayitlarin da finansal
tablolara uygunlugundan SMMM’ler sorumludurlar (Sarili, 2004: 248-250).

Meslek mensuplari, sorumluluklar1 dahilinde olan yukarida ifade edilen islemlerden
otiirli, bir vergi ziyamin ortaya g¢ikmasi durumunda beyannameyi imzalayan meslek
mensubu, ziyaa ugratilan vergi ile gecikme faizlerinden ilgili miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu tutulacaktir. VUK’un 135. maddesinde belirtilen vergi inceleme
elemanlarinca gergeklestirilen incelemeler sonucunda bir matrah farkinin tespit edilmesi
halinde denetim elemanlari, beyannameyi imzalayan meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin tespitini yapacak ve inceleme raporlarinda s6z konusu tespitlere yer
vereceklerdir. Denetim elemanlari, bulunan matrah farki ile meslek mensubunun
sorumlulugu arasindaki bagintiy1, ilgili meslek mensubunun bilgisine basvurarak raporunda
acik bir bicimde ortaya koyacak ve bulunan matrah farkindan meslek mensubunun sorumlu
olup olmadigini ifade edeceklerdir. Miiteselsil sorumluluk, birden fazla kimsenin mevcut
bulunan zararin tazmin edilmesi bakimindan sorumlu olanlardan her birine ayr1 ayri, bir
kismina veya hepsine birden miiracaat edebilmesidir. Kanun koyucu, Yeminli Mali

Miisavirleri de ziyaa ugratilan vergiden dolayr miiteselsilen sorumlu kilmaigtir.

VUK’un miikerrer 227. maddesinin vermis oldugu yetkiye dayanilarak, Maliye
Bakanliginca yayinlanan, 4 sira no’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebligin “Miisterek
ve Miiteselsil Sorumlulugun Tespiti” bashigi, konuya aciklik getirmektedir. Bu kapsamda,
misterek ve miiteselsil sorumlulugu, vergi inceleme raporu ile belirlenen meslek
mensuplarina iliskin vergi daireleri tarafindan yapilacak izlemenin, vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra ve tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline
iliskin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak vergi mahkemesine yansiyan bir olayda, mahkeme,
serbest muhasebeci mali miisavir adina ihbarname diizenlenmeden dogrudan 6deme emri
diizenlenmesinde uygunluk goérmeyerek vergi dairesince diizenlenen 6deme emrini iptal
etmistir (Danistay Kararlar1 Dergisi, 2004: 100). Vergi dairesi miidiirliiiiniin temyiz talebi
sonucunda, Danistay’ca verilen kararda, vergi mahkemesinin gerekcesi ile 6deme emrinin

iptal edilemeyecegi fakat ziyaa ugratilan vergiler ve kesilen cezalarin asil miikellef
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bakimindan miktar ve mahiyet olarak kesinlesmesi gerektigi konusunun iyice
incelenmesinin icap ettigi vurgulanarak yerel mahkeme karar1 bozulmustur (Danistay
Kararlar1 Dergisi, 2004: 100). Yerel mahkemenin kararinda 1srarci olmasi {lizerine, Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, meslek mensuplarinin sorumlulugunun vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslayacagini ifade etmistir. Ote yandan, Kesinlesmis
bir kamu alacagi i¢in de, miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulan meslek mensuplar1 adina
tekrar ihbarname diizenleme zorunlulugunun bulunmadigini belirterek Danistay kararim
yerinde bulup, yerel mahkeme kararini bozmustur. Danistay’in baska bir kararinda ise
yeminli mali miisavirlerin ihbarname diizenlemeden dogrudan 6deme emriyle takibe

alimamayacaklar1 hitkkmiine varilmistir (Danistay Kararlart Dergisi, 2004: 99-103).

3568 sayili meslek kanuna gore yetki almis SMMM’lere olduk¢a Onemli
sorumluluklar yiiklenmis ve ilgili meslek mensuplarina, miikellef ile vergi idaresi arasinda
bir koprii islevi verilmistir. Hatta s6z konusu fonksiyonlarindan dolay:r ilgili meslek
mensuplarina “mali koprii” benzetmesi yapmak yanlis olmayacaktir. Ancak verilen
sorumluluklardan belli bir kismi, kendilerine karsi sonuglarin dogma risklerini giindeme
getirmektedir. Ornegin, 6zellikle vergi inceleme elemanlarinin tespit ettikleri vergi ziya1 ve
diger cezayr gerektiren fiillerden meslek mensubunun sorumlu tutulup tutulmayacagi
hususunda, vergi inceleme elemaninin siibjektif olma ihtimali olan goriisii 6nem arz
etmektedir. Bu gibi riskler yiiziinden, SMMM’lerin sorumluluklari 6l¢iisiinde yetkilerinin
genisletilmesi ve sorumlulugun tespiti agisindan ise, objektif kriterlerin getirilmesi elzemdir
(Duman, 2008: 123). Vergi inceleme elemanlarinca tek tarafli olarak yapilan bu gibi
tespitlere meslek mensuplarinin itiraz haklart mevcuttur. Yapilacak tarhiyatlardan meslek
mensuplart sorumlu olacaklarindan yargi yoluna bagvurabilmektedirler. Hakliliklarinin
ortaya ¢ikmasi halinde ilgili sorumluluktan kurtulabilecekleri gibi bagli bulunduklar1 meslek

orgiitli tarafindan da herhangi bir cezaya muhatap olmayacaklardir.

Meslek kanununun “Meslek Sirr1” baglikli 43. maddesine gore ise; “Meslek
mensuplart ve bunlarin yanlarinda ¢aliganlar, isleri dolayisiyla ogrendikleri bilgi ve sirlart
ifsa edemezler, c¢esitli kanunlarla muhbirlere taminan hak ve menfaatlerden
faydalanamazlar. Ancak, sug teskil eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasi mecburidir.
Adli veya idari her tiirlii inceleme veya sorusturma birinci fikra hiitkmiiniin disindadur.
Tanmiklik, swrrin ifsast sayilmaz. Yukaridaki hiikiimler oda ve birlik personeli hakkinda da

uygulanir” ifadesi yer almaktadir. 3568 sayili kanun ve baglantili mevzuat geregi, meslek
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mensuplari, miikelleflerin isleri dolayisiyla 6grendikleri, sug¢ teskil eden hallerini yetkili
mercilere bildirmek zorundadirlar. Bu zorunluluk, parasal bir miieyyideye baglanmakla
birlikte meslek mensuplarinin, gérevleri nedeniyle, isledikleri suglardan dolayi, TCK’nin
devlet memurlarma iliskin hiikiimleri ¢er¢evesinde cezalandirilabilecekleri dngoriilmektedir

(Celebi, 2003: 70).

VUK’un 8. maddesinin ilk fikras1 geregi miikellef, vergi kanunlar1 uyarinca iizerine
vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmis; vergi sorumlusu ise
ikinci fikra geregi, verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap
kabul edilen kisi seklinde tanimlanmistir. Yeminli meslek mensubu ise, bu iki
tamimlamanin, disinda kalmaktadir (Tastan, 2006: 151). Tarh islemi, vergi borcunu
dogurmaz, sadece borcun varligini saptar (Dogrusdz, 2004). O halde, vergi borcu miikellefe
ait olacagina gore, tarhiyatin sadece miikellef adina yapilabilecegi agiktir. Diger yandan,
yeminli mali miisavir yerine getirdigi miisavirlik hizmetinden dogan sorumlulugu sebebiyle
herhangi bir vergi kanununda verginin miikellefi veya sorumlusu seklinde ifade
edilmemistir. Bu sebeple, yeminli mali miisavir adina bir tarhiyat gerceklestirilemez.
VUK’da ya da bagka bir kanunda diizenlenmek suretiyle bir verginin miikellefi ya da
sorumlusu olarak adina vergi salinacagi veya cezaya muhatap olacag yahut ceza kesilecegi
hiikkme baglanmadik¢a hi¢ kimse verginin veya cezanin muhatabi olarak kabul edilemez.
Tersine tiim uygulamalar, verginin kanuniligi ilkesine, aykir1 olacaktir (Danistay Kararlari
Dergisi, 2004: 105).

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 61. maddesinde “Birden c¢ok kisi birlikte bir
zarara sebebiyet verdikleri veya aymi zarardan ¢egsitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar
takdirde, haklarinda miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimler uygulanir” hikmi yer
almistir. Bu hilkme gore, meslek mensuplar1 ve miikellefin birlikte vergi ziyaina neden
olmak suretiyle idareye verdikleri zarardan dolayr miistereken ve miiteselsil sorumlu

tutulmalar1 yerinde bir yaklagim olmaktadir.

Kanun koyucu meslek mensuplarinin faaliyetlerini, miikellef ile meslek mensubu
arasindaki bir hizmet iliskisi olarak gérmenin yani sira bir kamusal hizmet olarak kabul
etmektedir. Bu sebeple, meslek mensuplarmi salt disiplin cezasi ile cezalandirma yoluna
gitmeyerek, buna ilave olarak vergi ziyaina bagli ortaya g¢ikabilecek yiikiimliiliiklerden
dolay1 miisterek ve miiteselsil sorumlu kilmaktadir (Boyali, 1999: 69). Meslek mensuplari,

calistiklar1 alanlarda parasal riskin yiiksek olmasi sebebiyle koruyucu bazi prosediirler
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gelistirmiglerdir. Bu uygulamalarin basinda ise, miikellefler ile yaptiklar1 sdzlesmeler gelir.
Sozlesme; mesleki kusurdan dogan hukuki sorumlulugun sinirlandirilmasi amaciyla, meslek
mensuplari ile miikellefler arasinda kurulan ve yalnizca iki tarafi baglayici 6zellige sahip bir
akit olmaktadir. Fakat s6z konusu sézlesmeye dahil olacak husus VUK un 8. maddesinin 3.
fikrasinda ifade edilen, “vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere,
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik, 6zel mukaveleler, vergi dairelerini
baglamaz” hilkmii uyarinca, miikellef ile meslek mensubu arasindaki ikili iliskide hiikiim

doguracaktir (Saban, 1993: 127).

Miikelleflerin defter ve belgelerini vergi inceleme elemanlarina ibraz etmemeleri,
defter ve belgelerin ¢alinmasi, kaybolmasi, yanmasi vb. durumlarda, re’sen tarh edilen,
vergi ve cezalardan meslek mensuplarinin sorumlu olup, olmayacaklar: belirsizdir (Aykin,
2017). Bu durum karsisinda, meslek mensuplarmin sorumluluklart agik bir bigimde ifade

edilmemistir.
YMM’lerin Devlete Kars1 Sorumluluklari

YMM’ler agisindan vergi denetiminin fonksiyonu; arastirma ve inceleme, vergi
kagirmay1 dnleme ve dogruyu bulma ¢abasi sekline doniismektedir. Isletme veya sirketlerde,
tam tasdik denetimi yapan yeminli meslek mensuplar1 genellikle, muhasebe denetiminin
tim gereklerini saglamak yerine vergi denetimine agirlik vermekle denetim caligmalarini
asir1 sorumluluklart sebebiyle daha ¢ok vergi denetiminde yogunlastirmakta ve muhasebe
denetimini kismi olarak ihmal edebilmektedirler (Ozel, 2002). YMM’lerin tasdik ettikleri

islemlere iliskin sorumluluklar1 dogru tasdiki ger¢eklestirmeye yoneliktir (Sevig, 2002).

3568 sayili meslek kanununun 12. maddesinde, YMM’lerin yaptigi tasdik
islemlerinin dogrulugundan sorumlu olduklar1 agik bir bigimde ifade edilmektedir. S6z
konusu sorumluluk, siirsiz ve kusursuz sorumluluk seklinde olmamaktir. Bu yiizden ilgili
maddede, tasdik goérevi yerine getirilirken, hangi hususlara dikkat etmeleri gerektigi
belirtilmektedir. Maddenin birinci bendine goére, “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin finansal tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik ederler.” Bu agidan, meslek
mensubu, tasdik yetkisini 6zen ve titizlikle kullanmadiysa ve bir zafiyetin ortaya ¢ikmasina

sebep olduysa o durumda, sorumluluktan bahsetmek miimkiin olabilir. Danistay bir
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kararinda, YMM’lerin iizerine diisen 6devleri ilgili meslek kanunu ve buna bagli olarak
yirlirliige alinan yonetmelik kapsaminda gergeklestirdigini degerlendirmistir. Devaminda,
sorumlulugun sinirsiz olmadigimi belirterek, YMM adina baslatilan ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati haciz islemlerinin kaldirilmasi gerektigi yoniindeki yerel mahkeme kararini oy
birligi ile onamustir (Tastan, 2006: 145). Aym sekilde, gelir idaresi verdigi bir 6zelgede,
YMM’lerin sorumluluklarimi kisitlayan tespitler yapmistir. Bu dogrultuda, YMM’lerin KDV
tasdik raporu diizenledigi tarihte miikellefin bilinen en son adresinde, aktif halde oldugu ve
tiretim gergeklestirdigi, vergi dairesi yoklama memurlarinca diizenlenen yoklama tutanaklari
ile tespit edilmis olmasina ragmen ileriki tarihlerde adresinde bulunmamasi durumunda
bundan dolay1r yeminli mali miisavirlerin sorumlulugundan séz edilemeyecegini ifade
etmistir. Diger bir 6zelgede ise; yeminli mali miisavirlerin katma deger vergisi tasdik raporu
diizenledikleri miikelleflere, mal ve hizmet teslim eden alt firmalarin ileri bir tarihte yapilan
vergi incelemesi sirasinda, defter ve belgelerini inceleme elemanina ibraz etmemeleri
halinde, yeminli mali miisavirlerin sorumlulugunun s6z konusu olamayacagi belirtilmistir

(Alptiirk, 2007: 58).

3568 sayili meslek kanununun 12. maddesinde, YMM'’lerin yapacagi isler
dolayistyla sorumlulugu tanimlanmustir. Ilgili madde kapsaminda; “...Yeminli Mali
Miisavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli mali miigavirler, yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca
belirtirler...” Meslek kanununun 12. maddesinin dordiincii fikrasinda, YMM’lerin
gerceklestirdikleri tasdikin dogru olmamasi sebebiyle ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilen
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklari
diizenlendiginden miikellefle birlikte ve ayni usullere gore takibinin yapilmasi gerecektir.
Yapilan tasdik isleminin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak tizere
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miisterek ve
miiteselsilen sorumlu olurlar. Ilgili kanun maddesinin gerekgesinde; mali tabloyu tasdik
eden bir YMM, muhakkak surette firmada kaydi envanteri yapmak, hesaplar1 ayrintili
kontrol etmek, karsiliklarin, amortismanlarin, vergi tevkifatlarinin, dogrulugunu kontrol
etmek, sonug¢ hesaplarina ve bilangoya tesir edecek, her tiirlii kaydin mevzuata uygunlugunu
arastirmak durumundadir. Arastirma neticesinde, yapilacak olan tasdik, belirtilen hususlarin

dogrulugunu ortaya koyar mahiyette olacaktir. Vergi inceleme elemanlari tarafindan sonraki
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asamada, miikellefin defter ve kayitlarinin incelenmesi durumunda mevzuata muhalif bir
durum tespit edildiginde tasdik isleminin de ger¢ege aykiri yapildigi neticesine varilacaktir.
Bunun yaninda, YMM’lerin tasdikin dogru yapildigina iligkin iddialarin1 her zaman

ispatlama hakki1 saklidir (Bekgioglu ve Arslaner, 2010: 35).

Sorumlulugun miiteselsil olmasi idarenin vergi alacagi i¢in sorumlu olanlardan
istedigine, diger bir ifadeyle, ister miikellefe, isterse YMM’ye miiracaat edebilmesi,
olanagim saglar. Hatta ayn1 anda, sorumlularin her ikisinin birden takibine de imkén tanir.
Nitekim Danistay’in bir karar1 bu yondedir (Danistay Kararlar1 Dergisi, 2004: 103).
Danistay kararinda; yeminli mali miisavirlerin “miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil
sorumlulugunun” verginin, miikellef adina tarh edilip kesinlesmesinden sonra degil, tarhiyat
sathasinda basladig1 ve bu nedenle, yeminli mali miisavirler adina vergi ve cezanin tarh
edilmesinin kanuna uygun oldugu belirtilmistir. Bu goriis, idarenin miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun ancak miikellef adina tarh edilen vergi ve kesilen cezanin kesinlesmesinden
sonra baslayacagi yoniindeki goriisiinden oldukg¢a farklidir. Danistay’in ¢esitli olaylara
iliskin verdigi kararlarda, yeminli mali miisavirler adina miikellefle birlikte vergi tarh
edilmesi ve ceza kesilmesinde herhangi bir kanuni isabetsizlik goriilmemistir. Diger
taraftan, boyle yapilmasiin gerektigi ilgili kararlarda net bir sekilde belirtilmistir (Danistay
Kararlar1 Dergisi, 2004: 103). Hatta yeminli mali miisavirin tasdik raporu sonucu, alinan
katma deger vergisinin dogru olmadiginin raporla tespiti durumunda miikellefin tarhiyat
Oncesi uzlagsma talep edip, uzlastiktan sonra tahakkuk eden vergi ve cezalar
0dememesinden Otiirli, YMM’nin sorumlu olacagi baska bir Danmistay kararinda hiikiim
altina alinmistir (Danistay Kararlar1 Dergisi, 2004: 104). Buna karsin, vergi ve cezanin ilgili
miikellefine teblig tarihi ile tahakkuk tarihi arasinda gegecek siire i¢in de, heniiz 6denmesi
gereken bir asamaya gelmemis olmasi nedeniyle asil miikellefinden bile aranamayan vergi
ve cezanin, miiteselsil sorumlu olarak yeminli mali miisavirden aranmasi, bir ¢eliskiyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Damistay tarafindan verilen Kkararlar, miiteselsil sorumlu olarak,
yeminli mali miigsavirler hakkinda takibata gegilebilmesi icin ziyaa ugratilan vergi ve kesilen
cezalarin asil miikellef bakimindan, miktar ve mabhiyet itibariyle kesinlesmesi gerektigi

yoniindedir (Danistay Kararlar1 Dergisi, 2004: 104).

YMM’ler, vergi denetimi gorevlerini yaparlarken dogruluk ilkesine bagli kalmak
zorundadirlar. Dogruluk ilkesi, vergi denetiminde ylizde yiiz dogrulugu yansitmaktadir.

YMM’lerin vergi denetimlerinde yiizde yiiz dogruluk aranmasi, onlara sinirsiz sorumluluk
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ylklenmesini ifade eder (Saru¢ ve Sarili, 2004: 182). Vergi idaresine karsi ortaya ¢ikan
sorumlulugun kaynagi, vergi denetiminin yeterli ve dogru olmamasina, dayanmaktadir.
YMM’lerin vergi denetimi sonucu diizenledikleri tasdik raporlarmin “dogru” olmadiginin
tespiti, vergi idaresinin denetim elemanlarmin ilgili raporu incelemesi sonucu sonradan
saptanmaktadir. Dogru, yanlis veya noksan kavramlari, soyut ve igerisinde siibjektiflik
barindirabilen kavramlardir. Bu ylizden, vergi inceleme elemanlari tarafindan meslek
mensuplarinin  tasdik raporlarinin  incelenmesinde bu olgularin  somutlastiriimasi

kacinilmazdir. YMM’ler tarafindan yapilan “dogruluk” tespitinde;

- YMM’lerin finansal tablolarin denetiminde, gereken 6zen ve titizligi gostermedigi,
- YMM’lerin suurlu ve kasith bir bicimde, gercege aykir tasdik yaptigi,

- YMM’ye, miikellef ya da sorumlunun, bazi bilgi ve belgeleri gostermemis veya
noksan gostermis olmasi hasebiyle dogruya varilamamis olmasi durumlari
saptanabilir. S6z konusu, li¢ durumun, acik bir sekilde ortaya konabilmesi,

sorumlulugun dogru tespit edilebilmesi adina bir zorunluluktur (Saru¢ ve Saril,

2004: 182).

Yeminli mali miisavirlerin temel gorevi “denetim” dir. Fakat kanunlarla belirlenen
denetim olgusu birbirinden farkli fakat birbiriyle ilintili iki ayr1 denetim big¢imini
kapsamaktadir. Bunlardan birisi “muhasebe denetimi” bir digeri ise, “vergi denetimi”dir.
Genelde, her iki denetim es zamanli olarak yapilmaktadir. Her iki denetim tliriinden de
“uygunluk” degil “dogruluk” beklenmektedir. Zira dogruluk iddiasi, her zaman i¢inde siiphe
barindiran ve yanilgi igerebilen kanitlarla ulasilmasi icap eden bir olgu olmaktadir.
Ozellikle, yeminli mali miisavirlerden istenen muhasebe ve vergi denetiminde, “dogruluk”
anlamini, tam olarak c¢erceveleyen bir kelimenin bulunmasi neredeyse imkansiz
gozikmektedir. Nitekim denetim alani, ¢ok bilinmeyenler icermekte, kayit dist ve sug

ekonomisinin ¢ogu kez olumlu ya da olumsuz yénlerini igerme egilimindedir (Ozel, 2001).

Vergi idaresi tarafindan yeminli mali miisavirlerden her tiirlii inceleme teknik ve
prosediirleri uygulanarak miikelleflerin 6deyecekleri vergilerin dogrulugunun arastirilmasi,
tespit edilmesi ve saglanmasi talep edilmektedir. Belge diizeninin yerlesmedigi, vergiyi
inceleme oraninin ¢ok az oldugu ekonomik yontemlerle ve bilgisayar araciligiyla denetimin
miimkiin olmadigi egitim diizeyinin ¢ok diisilk oldugu, vergi idare ve denetiminin,

orgiitlenmesinde sorunlarin oldugu bir diizende, bdyle bir yaklasim ve talep anlasilabilir.
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Ama bu yaklasim tarzi, baz1 gereklilikleri de giindeme tasimaktadir. Bunlardan biri ise

meslek mensuplarinin yetkilerinin arttirilmasidir (Kirbas, 1995: 27).

Yeminli meslek mensubu olamaya hak kazananlarin gorev baglangiclarinda, Asliye
Ticaret Mahkemelerinde, 3568 sayili kanun geregi, yemin etmeleri zorunluluguna
bakildiginda, YMM’lerin, kamu gorevi gerceklestirdikleri anlasilmaktadir. Ancak, Anayasa
madde 128’de diizenlendigi tizere “kamu gérevi, kamu kurum ve kuruluslarimin genel idare
esaslarina gore, yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yerine getiren kisileri” icerir. Bu kapsam igerisinde, devlet memurlar1 ve
diger kamu gorevlileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi,
kamu kesiminde bir kurum veya kurulusa bagh olarak ¢alismasina baghdir. Vergi miikellef
veya vergi sorumlusu ile yaptigi, istisna akdi niteligine haiz tasdik sézlesmesi kapsaminda
tasdik hizmeti veren ve bir kamu kurum veya kurulusuna bagli olmayan YMM’lerin kamu

gorevlisi olarak ifade edilmeleri miimkiin degildir (Aykin, 2000).

Inceleme elemanlar1 tarafindan gerceklestirilen incelemelerde, yeminli mali
misavirlerin sorumlulugundan yola c¢ikilarak her vergi ziyainin meydana gelmesinde,
“yeminli mali miisavirlerin sorumluluklar1 vardir” gibi bir alg1 ortaya ¢ikmaktadir. Fakat
bazen, yeminli mali miisavirin farkli yorumladig: bir konuyu, denetim eleman farkl sekilde
degerlendirebilir. Iste vergi ziyamin kaynagi, bu yorum farkliligi olabilir (Cangir, 2001: 34).
Yabanci iilkeler ile Tirkiye arasindaki uygulamalarda en onemli fark, burada ortaya
¢tkmaktadir. Ingiltere, Fransa ve Almanya basta olmak iizere pek ¢ok iilkede denetgilerin
sorumlulugu miisterilere ve yatirimcilara karsi olmaktadir. Vergi idaresine karsi herhangi bir
sorumluluk s6z konusu degildir. Vergi idaresinin bir iddias1 varsa, dogrudan miikellef ile
iletisime gegmektedir. Ancak miikellef, denet¢i yiiziinden magdur oldugunu ifade eder ise,

bu takdirde, denetciye bagvurma hakkina sahip olmaktadir (Fisher, 2004: 49-50).

Yeminli meslek mensuplar1 bireysel olarak meslegi icra edebildikleri gibi sirket
olarak da faaliyetlerini gerceklestirebilmektedirler. Yeminli mali miisavirlerin, 3568 sayili
meslek kanununun 2. maddesinde deginilen mesleki konularin ifasinda, sirket olarak
faaliyette bulunabilecekleri ilgili kanunun 45. maddesinin son fikrasinda agik¢a yer almistir.
Bahsedilen fikrada, ayn1 zamanda, cezai sorumluluk ele alinarak, “sirket seklinde ¢alisilmasi
halinde yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk; isi yapan meslek mensubuna aittir”
denilmek suretiyle, mesleki sorumlulugun kisisel oldugu prensibi benimsenmistir (Haykair,
2003: 192). Meslek mevzuatinda, YMM’lik mesleginin sirket olarak yapilmasina herhangi
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bir sinirlandirma getirilmemis, bilhassa kanun ve kanunla ilgili mecburi meslek karari ile
YMM’lerin sirketleserek mesleki icrada bulunmalarina imkan tanmmustir. Tirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak kurularak temsil bi¢imi, ortaklarin ve temsilcilerin
sorumluluklart belirlenen sirketlerin YMM’lik faaliyetlerinin diizenlenmesini esas alan
hiikkiimleri hedef alan degisikliklerin yapilmas:1 bir gerekliliktir. Ozellikle, tasdik
miiessesesinde kisisel sorumluluga ilave olarak, kurumsal sorumluluk anlayisina da yer
verilmelidir. Tasdiki yapan YMM’nin sorumlu olmasi yerine en azindan mali sorumluluk
acisindan tiim sirket ortaklarinin sirketin yapacagi biitiin tasdik islemlerinden hisseleri
oraninda sorumlu olmalar1 kurumsallasmanin ve ortak sorumlulugun paylasilmasi fikrinin

bir sonucu olarak diizenlemelerde yer bulmalidir (Haykir, 2003: 192).

2.1.2. Tiirkiye’de Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kacaklarin Onlenmesinde
Etkileri

3568 sayili kanunla gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenen meslek mensuplari, bir
tarafta miikelleflerle diger tarafta da devlet ve ilgili kurumlariyla diyalog ve iliski
icerisindedirler. Diger bir ifadeyle, meslek mensuplari yaptiklari isin 6zelligi geregi, mesleki
faaliyetlerde bulunurlarken, hem miikelleflerin hem de devletin menfaatlerini diisiinerek

hareket etmek durumundadir.
2.1.2.1. SMMM’lerin vergi kayip ve kacaklarin 6nlenmesinde etkileri

SMMM’lerin, 3568 sayili kanun kapsaminda asli fonksiyonlari; defter tutma,
danismanlik ve denetim olarak ifade edilebilir. Bu anlamda her bir fonksiyonun, 6nemli
gorevleri ve kendisinden beklenen ciktilar1 bulunmaktadir. Defter tutma fonksiyonu,
muhasebe siirecinin dnemli bir parcasini olusturmakla birlikte, daha genis bir kapsama
tekabiil etmektedir. SMMM’ler O&zetle, vergi miikellefi olan isletmelerin muhasebe
stireglerini etkin ve mevzuata uygun bi¢imde yiiritmektir. Muhasebe siirecinde, siirecin
girdisini olusturan, isletmelerin parasal islemlerini ortaya koyan fatura, fis, makbuz, senet,
cek vb. belgelerin toplanmasi, toplanan bu belgelerin ilgili muhasebe defterlerine kaydinin
yapilmasi ve netice olarak, donem sonunda bilango ve gelir tablosu gibi finansal tablo ve
raporlarin, ger¢ek durumu yansitir bigimde hazirlanmasi siireci anlasilmalidir. Bu siirecin,
SMMM tarafindan etkin bir bicimde yiiriitilmesi, vergi kayip ve kagaklarmin

onlenmesinde, kendisinden beklenen faydanin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.
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41 adet TMS igerisinde 12 numarali standart; gelir vergileri standardidir. TMS 12:
Gelir Vergiler Standardi; muhasebe ilkeleri ile vergi mevzuati arasindaki iliskiyi ele almakta
ve bu iliskinin kurum kazanci iizerinden hesaplanacak olan vergiler iizerindeki etkilerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina yonelik bilgiler sunmaktadir (Ding, 2007: 22). Bu
standardin amaci; “isletmelerin, ticari faaliyetler sonucunda, elde etmis olduklari, kurum
kazanglari  iizerinden  hesaplanacak  vergilerin,  muhasebelestirilme  esaslarini
diizenlemektir”. Gelir vergilerinin muhasebelestirilmesinde en énemli husus, bilangoda yer
alan varlik ve yiikiimliiliiklerin, defter degerlerinin gelecekte; varliklar i¢in fayda saglama,
yukiimliilikler icin ise Odeme yapilmasi islemlerinin cari ve gelecek donemlerde
karsilanmasi gerekli vergisel sonuglarinin tespit edilebilmesidir. Bu standart, ayn1 zamanda
“heniliz kullanilmamis olan ge¢mis yil zararlari nedeniyle olusan ertelenmis vergi
varliklariin veya kullanilmamis vergi avantajlarinin muhasebelestirilmesi, gelir vergilerinin
finansal tablolarda sunumunu ve gelir vergileri ile ilgili bilgilerin agiklanmas1” konularini da
diizenler. (Ozulucan ve Keles, 2018: 29).

Standartta yer alan ertelenmis vergi borglari; vergiye tabi gecici farklar iizerinden
gelecek donemlerde Odenecek gelir vergilerini ifade eder. Ertelenmis vergi varliklari
indirilebilir gecici farklar, gelecek donemlere devreden kullanilmamis mali zararlar ve
gelecek donemlere devreden kullanilmamis vergi avantajlarinin olmasi durumlarinda,
gelecek donemlerde geri kazanilacak olan gelir vergisi tutarlarin1 ifade eder. Vergi
miikellefi olan isletmenin gelir vergilerini bu standardin gerektirdigi bi¢imde hesaplamasi
(donem vergisi, ertelenmis vergi borglar1 ve ertelenmis vergi varliklar) ve
muhasebelestirmesi, devletin vergi alacaginin net ve acik bir bigimde gerek muhasebe
defterlerinde gerekse de finansal tablolarda yer almasimi saglamaktadir. Boylelikle,
hesaplanan ve 6denen vergiye iliskin bilgiler dogru olarak yansitildigindan vergi kayip ve

kagaklarmin oniine ge¢ilmesi ve miikelleften telafisinin istenmesi kolaylasabilmektedir.

Muhasebe siirecinde girdilerin maddi ve sekli olarak usuliine uygun olup
olmadiginin kontrol edilmesi, vergi matrahini etkileyen maddi hatalarin ortaya ¢ikartilmast,
ticari karin tespitinde dikkate alinmis olan, fakat vergi kanunlarinca kabul edilmeyen
giderlere ait belgelerin, vergi beyannameleri diizenlenirken SMMM tarafindan dikkate
alimmasi, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
kapsamda, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin  diizenlenip,

diizenlenmediginin, miikellefin defterini tutan SMMM tarafindan kontrol edilmesi, vergi
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matrahimin asindirilmasi ihtimalini ortadan kaldirabilmektedir. Girdileri olusturan, her
yoniiyle gercek belgelerin kanunlarca 6ngoriilen muhasebe defterlerine usuliine uygun
bicimde tam, dogru ve diizenli olarak kaydedilmesi miikellefin yapmis oldugu Olciisiiz
harcamalara ait belgelerin gider unsuru olarak dikkate alinmamasi ve parasal islemlerin,
defter-i kebirde ayrintili olarak gosterilmesi, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine
olumlu katki saglamaktadir. Netice itibariyle, hesap kalemlerinin ayrintili olarak tutulmast,
gerek vergi denetiminin, gerekse de bagimsiz denetim kurumunun isini kolaylastiran ve
varsa, muhasebe hata ve hilelerinin kolayca ortaya ¢ikartilmasini saglayan bir fonksiyon

olmaktadir.

Envanter defterine, isletmeye mal giris ve c¢ikiglariin tarih, miktar ve fiyat
ayrintilartyla, tam ve dogru olarak islenmesi, denetim elemanlarinin vergi kayip ve
kagaklarini ortaya ¢ikartmak amaciyla stok sayimi yapmalar1 gorevleri denetim faaliyetlerini
kolaylastirmaktadir. Muhasebe siirecinin sonunu, yani ¢iktisin1 olusturan dénem sonu
finansal tablolarin, dogru ve isletmenin icinde bulundugu, kar durumu dahil finansal
durumunu tam olarak gostermesi, girdi ve kayit siireclerinin etkin olup olmadig ile
yakindan iligkilidir. Muhasebe siireci igerisinde, girdi ve kayit asamalarinin usulsiizliik, hata
ve hile yasanmadan gerceklestirilmesi, donem sonunda, SMMM tarafindan ortaya ¢ikartilan
finansal tablolarin sekil ve muhteviyat itibariyle kaliteli hazirlanmasini saglamaktadir.
Dolayisiyla finansal tablolarin kaliteli diizenlenmesi, vergiye tabi isletme ve sirketin
kar/zarar durumunun net bi¢cimde belirlenmesini saglayarak vergi kayip ve kacaklarinin

Onlenmesini destekleyen bir siire¢ olmaktadir.

Muhasebe bilgi kullanicilar, diger bir deyisle, isletmenin ilgili taraflar1 i¢cin gerekli
olan bilgileri hazirlayarak sunan SMMM’lerin muhasebe fonksiyonlarmin disinda,
danismanlik ve denetim gibi fonksiyonlar:1 bulunmaktadir. 3568 sayili kanun geregi,
denetim yetkileri bulunan SMMM’lerin denetimi; muhasebe denetimi ve bagimsiz dig
denetim olarak algilanmalhidir. Muhasebe denetimi; onleyici denetim olarak
isimlendirilebilir. SMMM ve calistirdigi muhasebe elemanlar1 tarafindan yiiriitiilen
muhasebe siireci, devam ederken, donem igerisinde zaman zaman yapilan muhasebe
islemlerini 6zetleyen mizan gibi raporlarin alinmasi dénem sonuna gelindiginde olasi hata
riskini azaltmig olmaktadir. Dolayisiyla, vergi miikellefi olan isletmenin, donem sonu

kar/zarar durumunun ve bu durumun gergekliginin tespitini kolaylastirmaktadir.

125



Bagimsiz denetim belgesini almis olan SMMM’lerin, gerceklestirdikleri denetim
faaliyeti ise, devlet dahil isletmenin ilgili taraflarina “makul giivence” sagladigindan vergi

(13

kayip ve kacak riskini azaltmaktadir. Finansal tablolarin, “geriye dogru” veya “ileriye
dogru” denetim teknikleri ile denetlenmesi neticesinde, isletmenin muhasebe siirecinde
olusan hata ve hile durumlarinin, yaniltict beyanlarin ortaya ¢ikartilmasi ve dolayisiyla,
vergi kayip ve kagaklarinin tespiti miimkiin olabilmektedir. Defterini tuttuklari miikelleflere,
iyi bir finansal ve mali danigmanlik hizmeti sunan SMMM’ler, miikellefi dogru
yonlendirerek gercgeklestirdigi parasal islemlere ait dogru ve gercek belge teminini
saglayarak muhasebe siirecinin etkinligini arttirabilmekte ve vergi kayip ve kagak riskini
azaltabilmektedirler. SMMM’nin gorevi, tizerine diisen muhasebe siirecini iyi bir bigimde
ve “uygunluk” ilkesinden sapmadan yiiriitmesi ve donem sonunda, isletmenin ticari
performansini ortaya ¢ikartmasidir. Diger bir ifadeyle, muhasebe siirecinin vergi mevzuatina
tam olarak gerceklestirilmesi, idarenin is yiikiinii azaltarak vergi kayip ve kacaklarinin
yasanmamasi ve hazinenin vergi tahsilatini tam olarak yapabilmesi sonucunu ortaya
cikartabilir. Sahte ve gergegi yansitmayan belgelerin kullanilmamasi, kanunen kabul
edilmeyen giderlerin dikkate alinmasi ve vergi beyannamesinin tam ve gercek verilerle
hazirlanmas1 dolayisiyla, vergi matrahinin dogru ve tam tespiti, ger¢eklesmesi muhtemel bir
vergi denetiminde, re’sen ve ikmalen tarhiyat konusu olabilecek bir matrah farkinin
bulunmamasi durumunu ortaya ¢ikartarak idarenin isini kolaylastirabilir. Diger taraftan,
SMMM’lerin danismanlik fonksiyonu kapsaminda, defterlerini tuttuklari miikelleflere, vergi
mevzuati ve uygulamalart ile ilgili sorular1 karsisinda, dogru ve zamanli bilgi temin
etmeleri, kamu alacaklarinin yapilandirilmasi gibi hazinenin lehine olan siire¢lerde dogru
yonlendirmeleri ve miikellefleri uyarmalari, vergi kayip ve kagak riskinin azalmasina ve

miikelleflerin vergi farkindaliginin artmasina yol agabilmektedir.

SMMM’lerin, muhasebe siireci ve finansal tablolar {izerindeki bagimsiz denetim
fonksiyonu, isletmenin gergek finansal durumunun ortaya g¢ikartilmasi ve herhangi bir
usulsiizliik, yolsuzluk veya hatali, hileli islemin tespit edilebilmesi sonucunu
dogurabilmektedir. Bagimsiz dis denetimin tarafi olan diger bir deyisle, isletmenin 6dedigi
vergi ile ilgilenen devlete, doneme ait vergi matrahinin, tam olmamasindan dolay1 bir farkin
var olup olmadigi bilgisini sunarak vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine 6nemli katki

saglayabilmektedir.
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2.1.2.2. YMM’lerin vergi kayip ve kacaklarin 6nlenmesinde etkileri

3568 sayili kanun geregince, YMM’lerin defter tutmalar1 yasaklandigindan,
muhasebe siirecinde yer alamamaktadirlar. Uygulamada muhasebe siirecini yliriitme,
finansal tablolar1 hazirlama ve sunma ve vergi beyannamelerini hazirlama ve gonderme
fonksiyonlarm1 SMMM’ler yerine getirirken, YMM’lere denetim, damismanlik ve tasdik
fonksiyonlar1 verilmistir. 3568 sayili kanunla kendilerine verilen denetim yetkisini iki
sekilde kullanabilmektedirler. Bunlardan ilki, SMMM’lerde oldugu gibi bagimsiz dis
denetim yetkisidir. YMM’ler, denetim icin yetki belgesini almaya hak kazandiktan sonra
bagimsiz denetim yapabilmektedirler. Bdylelikle denetime tabi olan veya denetlenen
isletmenin gercek finansal verilerini ve durumunu ortaya ¢ikartarak isletme ile ilgili diger
taraflarin ihtiya¢ duyduklar bilgileri arastirdiklar1 gibi devletin hazinesinin de vergi kayip
ve kagak yolu ile matrah farkindan dolay1 vergi zararmin olup olmadigi durumunu tespit
etmektedirler. YMM’lerin, vergi inceleme ge¢misine sahip olabilmelerinden, mevzuata
hakimiyetlerinden ve mesleki deneyimlerinden dolayi, bagimsiz denetim faaliyetlerini
yiiriitiirlerken SMMM’lere nazaran daha etkin olmalar1 sonucunu ortaya ¢ikartabilmektedir
ve bu durum YMM’ler i¢in bir avantaj olarak gorilebilir. YMM’lerin danigmanlik
fonksiyonlarinin, vergi kayip ve kacaklar iizerindeki etkisi, SMMM’lerde oldugu gibidir.
YMM’nin hizmet sundugu miikellef isletme ve sirkete, finansal ve vergi dahil mali
konularda, danismanlik yapmasi, dogru ve gercek belge temininden baslayan muhasebe
siirecinde vergi matrahiin aginmasina yol acabilecek hata ve hile riskini ortadan kaldiran

bir sonucun meydana gelmesini saglayabilmektedir.

YMM’lerin, miikellef isletmenin muhasebe biriminde ¢alisan personeline hizmet igi
finansal ve mali egitimler vermesi ve islemenin yoksa i¢ kontrol sistemini kurmalar1 veya
isletmede i¢ kontrol sistemi varsa, etkinligini arttirici politikalar gelistirmeleri ve i¢ kontrol
sistemlerini diizenli olarak denetlemeleri hata, hile ve usulsiizliik risklerini, bertaraf
edebilmektedir. Hizmet verdikleri miikellef isletmenin, ticari iligkili oldugu diger isletme ve
sirketler (tedarik¢iler, banka vs.) nezdinde, karsit inceleme yapilarak belgelendirilen parasal
islemin muhteviyatinda teyit saglanmasi fonksiyonu, vergi kayip ve kacaklarinin ortaya

c¢ikartilmasi ve dnlenmesi bakimindan oldukg¢a 6nemli olmaktadir.

Tasdik fonksiyonu ise, biraz daha farklidir. YMM’ler, belge almaya hak kazandiktan
sonra, Asliye Ticaret Mahkemesi’'nde, devletin hak ve menfaatlerini Oncelikli olarak

gozeteceklerine dair yemin etmektedirler. Tasdik fonksiyonu neticesinde YMM’ler,
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isletmelerin, vergi beyannamelerinin ve buna bagli BA-BS gibi parasal igerige sahip
formlarin usuliine uygun; tam ve dogru olarak hazirlandigini tasdik ederler. Burada vergi
beyannamelerinin, dogru ve tam diizenlenip, diizenlenmediginin tespitini yapabilmek icin
vergi miukellefi isletme ve sirketin finansal tablo kalemlerinin likidite 6zelliklerine gore ve
ayrintili olarak analizinin gergeklestirilmesi, tasdik isleminin dogrulugunu ve giivenilirligini
dogrudan etkileyebilmektedir. BA-BS mutabakatlar1 yapilirken, gereken dikkat ve &zenin
YMM’ler tarafindan gosterilmesi, tasdik sonucunun, dogru olarak ortaya ¢ikmasina katki
saglayabilmektedir. Burada maksat, vergi kayip ve kagaklarinin ve dolayisiyla, vergi matrah
farkinin ortaya c¢ikartilarak hazinenin vergi kayip ve kacagi yagamasini engelleyebilmektir.
YMM’lerin tasdik fonksiyonlarini, kapsayici ve gerekli, dikkat ve 6zenle gergeklestirmeleri
durumunda vergi kayip ve kacaklari1 saptanabilmekte sonrasinda, tekrar bir vergi denetimi
ihtiyact azalabilmekte ve yaptiklar1 bu is bu yoniiyle, vergi denetimi hiiviyetine sahip

olmaktadir.

Netice itibariyle tasdik faaliyeti ile teorik olarak vergi denetimi ile iligkilendirilmis
olan YMM’ler, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli denetim elemanlarinin her tiirli kanuni
yetki ve tiim devlet imkanlarindan yararlandiklar1 goz 6niine alindiginda sinirhi yetkilerle,
cok Onemli bir kamu hizmetini ifa etmektedirler. Bu yiizden, vergi denetim sistemi
icerisinde Onemli bir yere sahip oldugunu sdylemek olanaklidir. YMM’lerin yetki,
sorumluluk ve fonksiyonlar1 bir biitiin olarak kavrandiginda, vergi sisteminin etkinligine
destek saglamasi ve dolayisiyla, vergi kayip ve kagagini 6nlemede etkili olmasi da tahmin

edilmektedir (Tiim, 2010: 161).

2.2. Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ile

Vergi Kayip ve Ka¢aklarin Onlenmesinde Bagimsiz Denetcilerin Etkileri

Tirkiye’de, mali kaynaklarin erozyonuna sebep olan vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesinde, isletme ve sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasi ve nitelikli bagimsiz
denetciler tarafindan uygunluk ve performans denetimlerinin yapilmasi olduk¢a dnemlidir.
Bu boliimde, bagimsiz denetimin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de bagimsiz denetim ile

bagimsiz denet¢ilerin vergi kayip ve kagaklariin 6nlenmesinde etkileri agiklanmaktadir.
2.2.1. Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim

Vergi kayip ve kacaginin, pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Vergilendirmede, temel

kurallardan biri, kisilerin yani vergi miikelleflerinin iradelerine dayali beyanlarinin dogru
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olarak kabul edilmesi ve vergilendirme islemlerinin, bu beyanlara dayali olarak
gerceklestirilmesidir. Bu ilke c¢ercevesinde kisilerin, diiriistliik ilkesinden sapma
gostermeleri olasi olmakta, bunun sonucu olarak vergiden kaginma ve vergi kagirma
egilimleri artabilmektedir. Bu gergeklikten hareketle, hazinenin vergi kayip ve kacaginin
Oniine gecilebilmesi i¢in vergi denetimi ve bagimsiz denetim gibi dis denetim
mekanizmalarinin  etkin bir sekilde kullanilmasi, kayip ve kagadi azaltarak etkin

vergilendirme ortaminin olugmasina katki sunabilmektedir.

Denetim kurumunun kokenlerinin, eski Anadolu topraklarinda bulunan Ninova
kentine ve M.O. 3000 yillarina kadar uzandigi, yapilan arastirmalar neticesinde ortaya
cikartilmistir (Sharkansky, 1991: 5). Arkeolojik kazilardan, elde edilen delillere istinaden
eski Mezopotamya krallarinin, tahil ambarlarinin  durumunu tespit etmek ve
gorevlendirdikleri kisilerin, kontroliinii saglamak amaciyla yardimecilarini yetkilendirdikleri
belgelenmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 573). Bu veriler, kamu mallarina iliskin
kayitlarin denetiminin mengeini gostermektedir (Khan, 1995: 2). Eski Yunan devletlerinde,
demokrasi kavraminin yerlesmesi ve sehir devletlerinin meydana getirilmest,
Mezopotamya’da ortaya c¢ikan denetim aligkanliklarmin gelistirilerek, siirdiiriilmesini
saglamistir. Sehirlerde denetim sistemleri olusturularak kamu gérevlilerinin vatandasa hesap

vermesi zorunlulugu getirilmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 573).

Devlet yonetiminin hesap verme ylkiimliiliigiine iligkin kavramsal gelisim, 17.
yiizy1lda ortaya ¢ikarak, 1690 yilinda Ingiltere’de, Kamu Hesaplar1 Komitesi ve Sayistay
kurulmustur. Bu donemde ilk defa, parlamentonun {istiinliigli ilkesi benimsenerek,
yasamanin yiriitmeyi kontrol mekanizmasi olusturulmustur (Dewar, 1985: 10-12). Sanayi
devriminden, 1900°1ii yillara kadar yasanan teknolojik ve ekonomik gelismelere bagli olarak
anonim sirket statiisiinde biiyiik firmalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iktisadi iliskiler git
gide karmasik bir hale biiriinmiistiir. Isletmelerin, sahip ve ortaklar1 ile ydnetim ve
yoneticilerin ayrigmasi, yonetimlerin profesyonel kisilere birakilmasi neticesinde, personelin
durumunu kontrol etmek ve usulsiizlik ve yolsuzluklarin olugmasinin oniine gegebilmek
adina, bagimsiz, alaninda uzman olan kisilerden isletmenin denetlenmesini talep etmeye

baslamiglardir (Ergicek, 2016: 10).

Bagimsiz denetim kurumu, ilk olarak Ingiltere’de olusturulmustur. Ingiltere’de,
yerel muhasebe topluluklarmnin, 1800°lii yillarin sonunda, bir araya getirilmesi ile Ingiltere

ve Galler Uzman Muhasebeciler Enstitiisii kurulmustur. Daha sonra, uygulamaya sokulan
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bir kanun ile smnirli sorumlulugu olan firmalarin denetime tabi olmasi mecburiyeti
getirilerek kamu muhasebeciligi mesleginin temelleri atilmistir (Byrnes, 2012: 10).

Tirkiye’de, bagimsiz denetim kurumuna iligskin ilk hukuki caligmalar, Maliye
Bakanlig1 tarafindan 1947 yilinda VUK tasarisinda “Mali Misavirler ve Miikellef
Yardimcilar” seklinde yer almustir. Fakat 1949 yilinda, kanun taslaginin goriisiilmesi
esnasinda Dbelirtilen baslik metinden ¢ikartilmistir. Denetim uygulamalarina, zaman
icerisinde yon veren ve donemin ihtiyaglarina gore sekillenmesiyle, kendiliginden ortaya
¢ikan metotlar1 agagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Giiredin, 2014: 16):

e Sanayi devriminin baglangicindan baslayarak, 1900’lii doneme kadar “belge

incelemesi yontemi”,

¢ 1900-1930 periyodunda, finansal tablolarin tiimiinii kapsayan, “finansal tablo

denetimi yontemi”,

¢ 1930’lardan, bugiline degin uzanan ve isletmelerin i¢ kontrol mekanizmalarinin

degerlendirilmesini de dikkate alan “sistemlere dayali denetim yaklasimi”,

e Bilgi teknolojilerinin ve isletme faaliyetlerinin ¢ogalmasina bagli olarak “yonetim

denetimi yaklasimi1”,

e 21. ylizyilin basindan itibaren karsilasilan, finans merkezli skandallarin ortaya
¢tkmasi sonucu, “risk esasli denetim yaklasimi™”, oncelikli denetim yontemlerini

olusturmustur.

Tablo 2.5. Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Dilimi

Denetim Yaklasim

Denetimin Amaci

ilgili Taraflar

Sanayi Devrimi

%100’lik bir inceleme

Yaniltmalarin bulunmasi

Isletme sahipleri

Sanayi Devrimi ile 1900°1i

%100’lik bir inceleme

Yaniltmalarin bulunmasi

Ortak ve isletmeye

Yillar Arasi
1900-1930 Yillar1 Arasi

borg verenler
Ortaklar, isletmeye
bor¢ verenler ve

%100’liik bir inceleme ve
orneklemeye basvurma

Bilango ve gelir tablolarinin
dogrulugunu onaylama

devlet
1930°dan bugiine Finansal verilen Ornekleme | Finansal tablolarin dogruluk | Ortaklar, isletmeye
yoluyla inceleme ve diristligii  hakkinda | borg verenler,
goriis verme devlet, sendikalar,
parlamento,
tiketiciler ve diger
gruplar

Kaynak: Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 2014: 14.

Tablo 2.5.°de goriildiigii iizere, tarihsel siire¢ igerisinde, denetimi ele alma sekli,
denetimin amaci ve ilgili taraflar1 farklilasmis ve genislemistir. Denetim kurumunun, ilk

olusturuldugu siirecte, %100’liik bir inceleme ile yanitlamalarin bulunmasi amaglanmis
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iken, finansal islemlerin gogalmasi ve karmasik bir yap1 almasi nedeniyle, finansal verilerin
ornekleme yoluyla incelenmesi ile finansal tablolarin dogruluguna iligkin bir goriise

varilmasi amaglanmaktadir.

Tirkiye’de isletme veya sirket denetiminin ge¢misi dikkate alindiginda, denetimin
birbirleriyle ekonomik iliski igerisinde olan “taraflarin haklarinin ve iktisadi diizenin ya da
vergiyle olan ilgisi nedeniyle, kamu gelirlerinin glivence altina alinmas1” amaciyla igletme
veya sirket ile ilgili “devlet denetimi” bi¢iminde aciklanabilir. S6z konusu denetim
genellikle, devlet eliyle gerceklestirilmis olup bu uygulamanin neticesi olarak uzunca bir
stire, isletme veya sirketlerin dis denetimi kamu denetgileri tarafindan yapilmistir (Akgiil,
2005: 119). Tirkiye’de bagimsiz denetim miiessesesinin hukuken ilk ifadesi, 1989 yilinda
uygulamaya giren, 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” hiikiimlerinde yer almistir. 3568 sayili
kanunun temelini olusturdugu, Muhasebe Meslek Hukuku, muhasebe meslegini kanuni

olarak kurmustur.
2.2.1.1. 3568 Sayili Meslek Kanunu kapsaminda bagimsiz denetim

13.06.1989 tarihinde yayinlanarak uygulamaya giren ve iizerinde 2008 yilinda 5786
say1lt kanun ile bazi degisiklikler yapilan 3568 sayili kanun ile Tiirkiye’de ilk defa meslek
unvanlar1 tanimlanarak muhasebe meslegi kanuni zemine kavusmustur. 3568 sayili meslek
kanunu, muhasebe mesleginin yerlesmesi ve kabullenilmesi, muhasebe denetim
sistematiginin olusturulmasi bakimindan 6nemli ve temel bir baslangi¢ olarak kabul

edilebilir (Ulusoy, 2006: 76).

3568 say1l1 kanun, bagimsiz denetim kurumunu tam olarak diizenlemese de bagimsiz
denetcilerin meslek mensubu olmasi zorunlulugu, SPK, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) gibi diizenleyici kurullarin, bagimsiz denetim ile ilgili
diizenlemelerinde meslek kanununa atif yapmalar, usul ve ilkelerin uygulanmasi
bakimindan bagimsiz denetim kurumuna 6nemli katki saglamistir (Selimoglu, vd, 2008: 50).
3568 sayili kanunun 1. maddesinde ilgili kanunun amaci; “isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin, saglikli ve giivenilir bir sekilde, isleyisini saglama, faaliyet sonuglarini, ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak, ger¢ek durumu, ilgililerin
Ve resmi mercilerin faydasina, tarafsiz bir bi¢imde sunmaktir. Aymi zamanda, yiiksek

mesleki standartlar: gergeklestirmek iizere, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
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Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri ve bu mesleklere ait, odalar
birliginin kurulmasi, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarimin se¢imlerine dair,
esaslart diizenlemektir ” bigiminde ifade edilmistir. Meslek kanununun yiiriirliige girmesi ile
meslegi icra edecek olan kisiler; SM, SMMM ve YMM olarak {i¢ gruba ayrilmistir. Fakat
yukarida belirtildigi tizere, 2008 yilinda, ilgili meslek kanununda yapilan degisiklikle,
SM’lere 6zel gegis sinavi ile SMMM olma imkani taninarak SM unvani kaldirilmistir.

2.2.1.2. Sermaye Piyasas1 Mevzuati kapsaminda bagimsiz denetim

1981 yilinda uygulamaya giren Sermaye Piyasast Kanunu’nun amaci; fonlarin,
menkul kiymetlere yonlendirilmesi suretiyle, toplumun, kalkinmada dogrudan ve etkin
bi¢imde rol almasini temin etmek ve sermaye piyasasinin giiven, kararlilik ve agiklik iginde
faaliyetini, fon sahiplerinin ise, hak ve yararinin muhafazasini saglamak ve denetlemek
seklinde diizenlenmistir. 2499 sayili kanun ile kurulan SPK, kamuoyunun aydinlatilmasini
saglamaya yonelik sorumlulugu gergevesinde, sermaye piyasasinda mevcut problemlerin
ortadan kaldirilmasina katki saglamak amaciyla birtakim kanuni diizenlemeler yapmaktadir
(Pirgaip, 2004: 12). Bu sorumlulugu gergevesinde SPK, bagimsiz denetime iliskin ilk
kanuni diizenlemeyi 1987 yilinda, SPK’ya tabi ortakliklarin denetimini diizenlemek
maksadiyla, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim Hakkindaki Yonetmelik”
cikartmak suretiyle gerceklestirmistir. Ilgili ydnetmelige dayanilarak, Bagimsiz Denetim
Kuruluslart kurulmustur (Donmez, vd., 2005: 63). Takiben 1988 yilinda, “Bagimsiz
Denetim Kuruluslar1 ve Denetcilerine Iliskin Esaslar Tebligi” ile “Bagimsiz Denetim
Calismasi ve Raporlamasina iligkin Esaslar Tebligi” yiiriirliige girmistir (Kii¢iiksézen, 2006:
2-3). Sermaye piyasasinda, bagimsiz denetime iliskin bahsedilen diizenleme, 1996 yilinda
giincellenerek “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig” uygulamaya
alinmustir. lgili tebligin ikinci boliimii, bagimsiz denetim kuruluslarmin kurulus kosullarina,
denet¢i ve yoneticilerine yonelik esaslar1 ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, denetci
unvanlari, mesleki yeterlilik, hizmet i¢i egitim, bagimsizlik ilkesi, mesleki 6zen ve titizlik
ve denetcilere ait yetki ve sorumluluklar ifade edilmistir. Ugiincii béliimiinde ise, bagimsiz

denetim faaliyeti ve raporlamaya iliskin ilkeler yer almistir (Sakin, 2008: 49-50).

Devam eden yillarda, muhasebe hilelerinin finansal bilgi saklamalarinin artmasi,
finansal bilgi agiklamalarmin kasti olarak veya kusur ve dikkatsizlik sonucu eksik ve hatali
yapilmasi ve usulsiizliklerden dogan sirket skandallari, bagimsiz denetim calismalarinin

etkinlik diizeyini yiikseltmeye iligskin diizenleme ihtiyacini g6z oniine sermistir. Bu anlamda
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halka agik isletmelerde, finansal raporlama ve denetim Kkalitesinin ve etkinliginin
yiikseltilmesi maksadiyla, 2002 yili Temmuz aymmda ABD’de Sarbanes-Oxley kanunu
olarak bilinen “Public Company Accounting Reform and Investor Protection Act” isimli

kanun uygulamaya alinmistir (Kiictiksézen, 2006: 3).

ABD’de ¢ikartilan adi gegen kanunun getirdigi diizenlemelerin yansimasi
Tiirkiye’de de goriilmiistiir. 2002 yilinin Kasim ayinda yayinlanan, “Sermaye Piyasasi
Kurulu Denet¢i Bagimsizliginin Saglanmasima Iliskin Teblig” ile 1996 yilinda yayimlanan
tebligde, birtakim degisiklikler yapilmistir (Dénmez, vd., 2005: 63). Yapilan degisiklikle,
bagimsiz denetim kuruluslariin ve denetcilerin menfaat catismalarindan arindirilarak
bagimsizliklarmin pekistirilmesi amaci giidiilmiistiir. Bagimsiz denetim ve miisavirlik
islemleri, birbirinden ayri faaliyetler haline getirilmis, hisse senetleri Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’'nda (IMKB) islem géren isletmelere, denetimden sorumlu komite
kurmalar1 mecburiyeti getirilerek, finansal tablolar ile yillik raporlarin dogruluguna,
hazirlanmasina ve sunulmasia yonelik kurumsal sorumluluk ilkeleri kabul edilmistir
(Kiiciiksdzen, 2006: 4). Bu alanda yapilan bir diger diizenleme ise, IFAC tarafindan ilan
edilen, Uluslararast Denetim Standartlari ile uyumlu bigimde hazirlanan ve 2006 yilinda
yayilanarak uygulamaya alinan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari

Hakkinda Teblig” olmustur (Erserim, 2007: 25).
2.2.1.3. Bankalar Kanunu kapsaminda bagimsiz denetim

Bankalar ve ozel finans kuruluslari, para ve sermaye piyasasinin, en oOnemli
faktorlerindendir. Bu kuruluslar, fonlar1 degerlendiren ve yatirimlara kaynak saglama gibi,
ekonomik fonksiyonlara sahip olan kuruluslar olduklarindan 6zel kanunlar ile
yonetilmektedirler. Ayni1 zamanda, s6z konusu kuruluslara diger isletme ve sirketlerden ayri
olarak denetim ve gozetim uygulanmaktadir ve ilgili kuruluslarin finansal tablolar1 bagimsiz

denetime tabi olmaktadir (Baspinar, 2004: 52).

Bankalarin ve 6zel finans kuruluglarinin, piyasa disiplinine uygun sekilde, etkin ve
kiiresel olgekte yarisabilir konuma gelmeleri i¢in uygun zemini olusturmak ve buna baglh
olarak uzun donemde {iilkenin bilylimesine, kalkinmasina ve istikrarina katki saglamak
maksadiyla, 1999 yilinda Bankacilik Kanunu ile BDDK kurulmustur. Bankacilik sistemini
diizenleme, gozetleme ve denetleme yetkileri, 6zerk bir kurulus olarak bu kurulusa

birakilmistir (Erserim, 2007: 34).
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2001 yilinda Tirkiye’de, bankacilik sektorii kaynakli olarak yasanan finansal
krizden sonra BDDK, bankalarda yapilacak olan, bagimsiz denetim ve denetimi yapacak
olanlarin yetkilendirilmesine yonelik ilke ve kurallar1 tayin eden birtakim diizenlemeye
gitmistir. Bu kapsamda BDDK tarafindan 2002 yilinda mevzuata, “Bagimsiz Denetim
Ilkelerine Iliskin Y&netmelik”, “Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmasi1 Hakkinda Yonetmelik” ve “Ozel
Bagimsiz Denetim Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” eklemeleri yapilarak, bankacilik
sektoriinde, muhasebe islemleri ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde yeni bir

stirece girilmistir (Selimoglu, vd., 2008: 48).

BDDK tarafindan bahse konu olan yonetmelik ile birlikte denetim kurumu da
aciklanmistir. Bu kapsamda, 6zel sermayeli bankalarin yetki verdigi bagimsiz denetim
firmalarinca hazirlanan bagimsiz denetim raporlarinin denetim ilke ve esaslarina uygunluk
acisindan BDDK tarafindan tayin edilecek, ikinci bir bagimsiz denetim firmasinca
incelenmesine iliskin ilke ve esaslarin tespit edilmesi ifadelerine yer edilmistir. Bagimsiz
denetim faaliyetlerinin ve neticesinde liretilen raporlarin bagimsiz denetim ilke ve usullerine
uygunluk agisindan, ikinci bir bagimsiz denetim firmasi tarafindan denetlenmesi durumu,
Tiirkiye icin yeni bir prosediirii temsil etmektedir (Yilmaz, 2003: 11-12). Yapilan ilgili
degisiklikler neticesinde, ilk 6zel denetim c¢aligmas1 2001 yilinda yapilmistir (Selimoglu,
vd., 2008: 49).

flerleyen dénemlerde, 4389 sayili kanunun bazi agilardan eksik olmasi nedeniyle,
uluslararas1 finans piyasalar1 ve Tirkiye’de meydana gelen, gelismeler 1s1g8inda
bicimlendirilen, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 2005 yilinda uygulamaya alinmustir.
Mevzuat Bankalari, Kalkinma ve Yatinm Bankalari, yurt disinda olusturulan, bu
mabhiyetteki kuruluslarin iilkemizdeki subeleri finansal holding firmalar1 Tiirkiye Bankalar
Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu ve timiinin iglemleri ilgili kanun kapsaminda yer
almaktadir. 5411 sayili kanun’da, Bagimsiz Denetim Kuruluslari risk yonetimi, i¢ kontrol, i¢
denetim sistemleri, denetim komitesine yonelik diizenlemeler de hiikiim altina alinmistir

(Erserim, 2007: 38).

Bagimsiz denetime iliskin olarak gergeklestirilen bir diger kanuni diizenleme 2006
yilinda, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve

Faaliyetleri Hakkindaki Yonetmeliktir”. Bu yonetmelik ¢ercevesinde, bankalarda bagimsiz
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denetim yapabilecek denetim miiesseselerine yetki verilmesine ¢alismalarina ve yetkilerinin

sonlandirilmasina yonelik esas ve usuller tekrar diizenlenmistir (Selimoglu, vd., 2008: 49).
2.2.1.4. Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda bagimsiz denetim

Gerek ekonomik kiiresellesmeyle, ekonomi ve ticaret alanlarinda meydana gelen
degisimlere ayak uydurabilme, gerek Avrupa Birligi’ne katilim siireci ve gerekse de finansal
piyasalardaki gelismeler sebebiyle, denetim olgusunun 6n plana ¢ikmasi, Tiirkiye’de de
Ticaret Hukuku alaninda, yeni diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu
kapsamda olusturulan “Ticaret Kanunu Komisyonu” tarafindan yapilan c¢aligmalar
neticesinde, 6102 sayili TTK 2011 yilinda kabul edilerek yayinlanmig ve kademeli bigimde,
uygulanmas1 kararlagtirilan kanun birgok hiikmii ile birlikte, 2012 yilinda yiiriirliige

girmistir.

Yeni TTK’da bagimsiz denetim alaninda 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. 6102
sayili TTK, anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar denetimini zorunlu
tutmaktadir. Bu denetim, uluslararasi denetim standartlarina gore yapilmaktadir. Boylelikle,
uluslararas1 denetim standartlartyla uyumlu, uluslararast muhasebe standartlarma gore
diizenlenen tablolar, isletmede rekabet etkisini ¢ogaltarak kurulusun, uluslararasi piyasalara
uyum saglamasina yardimci olmaktadir. Bagimsiz denetime iliskin, diger diizenleme ise,
daha once halka agik olan anonim sirketler i¢in getirilen denetim zorunlulugunun biitiin
sirketleri kapsamasidir. Bu diizenleme ile Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusunda, SPK ve

TTK arasi benzer standart bir denetim anlayisi, yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

6102 sayili kanunun, getirmis oldugu, onemli diizenlemelerden birisi de, denetgi
kavramina iligskindir. Bir 6nceki TTK’da yer alan, anonim ve limited sirketlerde bulunan,
denetim organinin kaldirilarak, yerine bagimsiz denetciligin getirildigi ve bagimsiz denetgi

olabilme kosullarina iligskin, diizenlemelere yer verilmistir.

TTK’nin 397. maddesi uyarinca; “denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun, finansal tablolar: denet¢i tarafindan, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunca yayimlanan, uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu, Tiirkiye
Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer
alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi
yansitip yansitmadigi da denetim kapsami igindedir, denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan

finansal tablolarinin, denetimden ge¢ip ge¢cmedigini, denetimden gec¢mis ise denetgi
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gortisiinti ilgili finansal tablonun bashginda, acik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim,
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde,
denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,
diizenlenmemis hiikmiindedir” 1ifadesiyle “bagimsiz denetim” hiikiim altina alinmustir.
Bagimsiz denetim faaliyetinin, konu ve kapsami, kanunun 398. maddesinde; “sirketin ve
toplulugun finansal tablolart ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi;
envanterin, muhasebenin ve Tiirkivye Denetim Standartlarinin ongordiigii olgiide i¢
denetimin, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar baglaminda, denet¢ilik
mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve ozenle gerceklestirilir. Denetleme,
sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal durumunun diiriist resim ilkesine uygun
olarak yansitilip yansitilmadigimi, yansitilmamissa sebeplerini, diiriistce belirtecek sekilde

yvapilir” seklinde ifade edilmistir.

TTK’ nin 400. maddesi kapsaminda, modern sirketler hukukundaki gelismelere bagli
olarak denetgiler en az bir YMM veya SMMM olmak zorundadir. Bu husus bagimsizlik
esasinin bir sonucudur. Denet¢i, denetleme yaptig1 sirkete vergi danismanligi ve vergi
denetimi disinda danigmanlik veya hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi araciligiyla da

yapamaz.

Denetim faaliyetini gergeklestirecek olan denetgilerin, “bagimsiz denetim yapmak
tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvamini tasiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklart bu kisilerden olusan sermaye sirketi
olabilir” denilmek suretiyle 3568 sayili kanunda, ruhsat sahibi olan kisiler arasindan tayin
edileceginden bahsedilmistir. 6102 sayiih TTK’nin 402. maddesinde, denetimi

gerceklestirmek iizere belirlenen denet¢inin gorevleri agagidaki gibi ifade edilmistir.

e “Denetci, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglart hakkinda, gereken
agiklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilastirmali olarak

hazirlanmug, finansal tablolar: konu alan bir rapor diizenler”.
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e “Bundan baska ayri bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun
durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, denet¢i
tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve gercege uygunlugu acgisindan
degerlendirilir”.

o “Denetci, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile toplulugun
finansal tablolarini esas alir. Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun finansal
durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda goriis agiklanir. Bu
goriiste, ozellikle sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin  denetimi
baglaminda, sirketin ve toplulugun varligini siirdiirebilmesine ve gelecekteki
gelismesine iliskin analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk
villik faaliyet raporu bu belgelerin verdigi olanak dlgiisiinde sirketin finansal
durumu irdelenir”.

e “Denetim raporunun esas boliimiinde; a) defter tutma diizeninin, finansal tablolarin
ve topluluk finansal tablolarinin, kanun ile esas sozlesmenin finansal raporlamaya
iligkin hiikiimlerine uygun olup olmadigi, b) yonetim kurulunun denet¢i tarafindan
denetim kapsaminda istenen agiklamalart yapwyp yapmadigi ve belgeleri verip
vermedigi, a¢ik¢a ifade edilir”.

e “Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin, a) éngoriilen hesap
planina uygun tutulup tutulmadigi, b) Tiirkiye Muhasebe Standartlari ¢ercevesinde,
sirketin malvarligi, finansal ve karluik durumunun resmini gercege uygun olarak ve
diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi, belirtilir”.

e “Denetci, raporunu imzalar ve yonetim kuruluna sunar”.
2.2.2. Bagimsiz Denetim Mesleginin Konusu

3568 sayili kanun’a gore hazirlanan, “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin®
48. maddesinde “muhasebe, kurum ve kuruluslarin, ekonomik faaliyetlerinin, rakamsal
kayitlarin1 diizenler, bu bilgileri, faaliyetler ve sonugclar ile ilgililere dogru ve agik bicimde
aktarir” seklinde ifade edilmektedir. Denetim ise; “bu bilgilerin ilgili mevzuat ve genel
kabul gérmiis muhasebe ve denetim prensiplerine uygun olarak, ekonomik olaylarin gergek
mahiyetinin, kayitlarda yer alip almadigini, tarafsiz olarak, kanitlar1 ile arastirarak,
sonuglandiran ve onaylayan, sistematik calisma” olarak belirtilmistir (Celik, 2013: 21).

Bagimsiz dis denetim, “yonetim tarafindan hazirlanan, finansal tablolarin, objektif olarak
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incelenmesi” olarak tanimlanabilir. Bu inceleme siirecinde, planl ve sistematik sekilde ilgili
hesap kalemlerine iliskin yeterli ve ger¢ek belge ve bilgilere dayanan kanitlar toplanarak,
ilgili mevzuat1 ve genel kabul gérmiis denetim standartlarini temel alarak gerceklestirilen ve

sonucunda bir goriise varilarak, ilgili taraflara raporlanan bir siirectir (Ulusoy, 2006: 45).
2.2.2.1. Bagimsiz denetci olabilmenin sartlari

Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak iizere, “Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”na gore, yeminli mali
miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis meslek mensuplari
arasindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGMDSK)
tarafindan yetkilendirilen kisileri ifade etmektedir. Bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilmek
isteyen kisilerin, Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin; “denetgilerin  yetkilendirilmesi”
baslikli, 14. maddesinin, birinci fikrasinda tanimlanan tiim sartlari, bagvuru tarihi itibariyla
karsilayabiliyor ~ olmast  gerekmektedir.  Dolayisiyla, bagimsiz  denet¢i  olarak
yetkilendirilecek kisilerin, asagidaki sartlar1 tagimasi gerekmektedir (Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi, 2012: madde 14, www.kgk.gov.tr):

o “Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal
bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en
az lisans seviyesinde mezun olmast veya diger o&gretim dallarindan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az

’

lisansiistii seviyesinde diploma almis olmasi,’

o “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir olmasi, ”

’

e “Tiirkiye’de yerlesik olmasi,’

’

e “Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,’

o “Yonetmeligin 15. maddesinde belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamig

’

olmasi,’
o “Yonetmeligin 16. maddesinde belirtilen denetcilik sinavinda basarili olmasi,”

e “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili TCK 'nin 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis
olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis

cezasia ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suglar, anayasal
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diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakg¢ilik su¢larindan mahkimiyeti
olmamasi,”’

e “Faaliyet izninin daha once Kurum tarafindan 42. maddenin birinci fikrasinin (c)

’

bendi disindaki bentlerinden biri nedeniyle iptal edilmemis olmas,’

e “Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi, seref ve haysiyete uymayan bir

durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi.”

Hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagini saptama yetkisi, 6102 sayilit TTK
ile Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkiyi kullanarak, 2018 yil
Mayis ay1 itibariyle yayimladigi 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bagimsiz
denetime tabi olan, sirketlere ait hadleri, asagi ¢ekerek bagimsiz denetime tabi firmalarin
kapsamini genisletmistir. Buna gore; 2018 yili itibariyle, tek basina veya baglh ortakliklari
ve istirakleriyle birlikte, asagidaki {li¢ Olgiitten ikisinin, esik degerini art arda iki hesap

doneminde asan sirketler, bagimsiz denetim kapsamindadir:
o Aktif toplami 35.000.000 (6nceki 40.000.000) Tiirk Lirasi
o Yillik net satig hasilat1 70.000.000 (6nceki 80.000.000) Tiirk Lirast
e Calisan sayis1 175 (6nceki 200) kisi.

Sermaye piyasasi araglari, bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda, islem
gormeyen ancak, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu kapsaminda, halka agik sayilan
sirketler i¢in, 2018 yili itibariyle gecerli esik degerler asagidaki gibi olup, burada da ii¢ esik
degerden en az ikisi, art arda iki hesap doneminde agilmig olmalidir:

o Aktif toplam1 15 milyon Tiirk Lirasi
o Yillik net satig hasilati 20 milyon Tiirk Liras1

e Calisan sayis1 125 kisi.

Ayni zamanda, yukarida sayilan olgiitlerin en az ikisini art arda iki hesap doneminde
asan isletmelerin disinda, asagida yer alan sirketler, herhangi bir 6l¢iite bagli olmaksizin

bagimsiz denetime tabi olacaklardir. Bu sirketler;
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e “6362 sayili Kanun uyarinca; Sermaye Piyasast Kurulunun, diizenleme ve
denetimine tabi sirketlerden, Yatirnm kuruluslari, Kollektif yatirim kuruluslari,
Portféy yonetim sirketleri, Ipotek finansmani kuruluslari, Varlik kiralama sirketleri,
Merkezi takas kuruluslari, Merkezi saklama kuruluslari, Veri depolama kuruluslari,

Derecelendirme kuruluslari, Degerleme kuruluslari,”

e “Sermaye piyasas: araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger piyasalarda
islem goren veya islem gormeleri amaciyla Sermaye Piyasas1 Kurulunca onaylanmis

gegcerlilik stiresi bulunan izahname veya ihrag belgesi bulunan anonim sirketler.”

¢ “Bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda, islem gormemekle birlikte, halka
arz edilmeksizin, pay hari¢, sermaye piyasasi araci ihra¢ eden (ihrag ettikleri
sermaye piyasasi araglarmin itfa edildigi hesap déneminin sonuna kadar) veya bu
amagla Sermaye Piyasasi Kurulunca onaylanmis gegerlilik siiresi bulunan ihrag

belgesi olan anonim sirketler.”

e “Bankacilik Kanunu uyarinca, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden; Bankalar, Derecelendirme kuruluslari,
Finansal holding sirketleri, Finansal kiralama sirketleri, Factoring sirketleri,
Finansman sirketleri, Varlik yonetim sirketleri, Finansal holding sirketleri tizerinde

5411 sayili Kanunda tanimlandig1 sekliyle nitelikli paya sahip sirketler.”

e “Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.”

e “Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen yetkili miiesseseler,
kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya ticareti ile istigal

eden sirketler.”

e “Tarim tirtinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore kurulan lisanshi depo sirketleri

ile Umumi Magazalar Kanununa goére kurulan umumi magazalar.”
e “Karasal ortamdan ulusal televizyon yayini yapma hakkini elinde bulunduranlar.”
e “Uydu televizyon yayin lisansini elinde bulunduranlar.”

e “Birden fazla ile yonelik olarak kablolu televizyon yayin lisansini elinde

bulunduranlar.”
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2018 yil1 itibariyle, asagidaki sayilan ti¢ 6l¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda
iki hesap doneminde asan sirketler bagimsiz denetime tabi olacaklardir. S6z konusu hadler

ve ilgili sirketler soyledir:

o Aktif toplam1 30 milyon Tiirk Lirasi
e Yillik net satig hasilat1 40 Milyon Tiirk Lirast
e Calisan sayis1 125 kisi.

v’ “Sermayesinin en az %25’i kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin ist kuruluslarina

dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketler.”
v “Yurt ¢apinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketler.”

v' “Cagr1 merkezi sirketleri hari¢ olmak iizere, Elektronik Imza Kanunu, Elektronik
Haberlesme Kanunu, Posta Hizmetleri Kanunu ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim

Kanunu diizenleme ve denetimine tabi olan sirketler.”

v’ “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan lisans, sertifika veya yetki belgesi alip bu

Kurum diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren sirketler.”

v’ “Gayri faal olan veya faaliyetleri gegici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan
(gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir iglemleri heniiz
gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere, Tasarruf
Mevduati1 ve Sigorta Fonunun istirakleri ile Bankalar Kanunu ve 5411 sayili
Kanun kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan denetimi

ve yonetimi devralinan sirketler.”

v’ “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari ile sermayesinin

en az %50 si belediyelere ait olan sirketler.”
2.2.2.2. Bagimsiz denetcilerin gorevleri

Bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetim faaliyetini ylriiten kisi olarak tarafsizlii 6n
planda tutan ve bu yoniiyle, kamu denetgisi ve i¢ denetgiden ayrilan denetim elemanidir.
Bazi durumlarda, benzer faaliyetlerde bulunuyor olsalar da, bagimsiz denetim meslegi,

ikisinden tamamen farkli ve ayr1 bir meslek kolunu olusturmaktadir. Bagimsiz denetgiler,
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denetime tabi firmalara, denetim hizmeti sunan, gerek bireysel gerekse de bir bagimsiz
denetim firmasina tabi olarak calisan, uzmanlig1 ve yetkinligi bulunan kisilerdir. Tiim
denetim tiirlerine iliskin, denetim hizmetini verebilen denetgiler, serbest meslek erbabi
hiiviyetine sahip olarak, denetim s6zlesmesine bagh kalarak, belirlenen iicret karsilifinda
denetim hizmetini sunarlar (Altintas, 2007: 34). Bagimsiz denetgiler, bagimsiz denetim
faaliyetini gerceklestirirken, denetlenen isletme ve sirkette, asagidaki sonuglarin var olup
olmadigini, nedenleri ile birlikte kapsamli olarak aragtirarak her bir sonuca ulagsmaya
calisirlar (Duman, 2008: 166):
e Bagimsiz denetim yapilan donemdeki islem tiirleri ve olaylara iligkin beyanlar;
v Gergeklesme: Kaydedilen islem ve olaylarin, isletmede meydana gelmis olmasi

v Tamlik: Tiim islem ve olaylarin kayitlara yansimis olmasi

v' Dogruluk: Miktarlarin ve kaydedilen igslem ve olaylarla ilgili diger verilerin,

uygun bi¢imde kaydedilmis olmast
v Dénemsellik: Islem ve olaylarin dogru muhasebe dénemi igerisinde kaydedilmesi
v Smiflandirma: Islem ve olaylarin uygun hesaplara kaydedilmesi
¢ Donem sonundaki, hesap bakiyelerine iliskin beyanlar;
v’ Mevcudiyet: Varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayenin mevcut olmasi

v/ Haklar ve Yiikiimliiliik: Isletmenin varliklari {izerinde, hak veya kontroliiniin

olmasi ile yiikiimliiliiklerine karsi, sorumlulugunun bulunmast
v Tamlik: Ttiim varlik, yiikiimliilik ve 6z sermaye kalemlerinin, kaydedilmis olmasi

v Degerleme ve Tahsis: Finansal tablolarda yer alan, tiim aktif ve pasif kalemlerin,
dogru tutarlar ile yer almasi ve her bir degerleme ve tahsisine iliskin islemlerin,

uygun olarak kaydedilmesi
e Sunum ve dipnotlara iliskin beyanlar;

v’ Gergeklesme ve hak ve yiikiimliiliikler: Isletmeye ait aciklanan olay, islem ve

diger hususlarin, gerceklesmis olmasi

v/ Tamlik: Finansal tablolarda agiklanmasi gereken, tiim dipnot bilgilerinin,

aciklanmis olmasi
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v’ Siniflandirma ve anlasilabilirlik: Finansal bilgilerin, uygun sekilde tanimlanmasi,

sunulmasi ve dipnotlarin, agik olarak ifade edilmesi

v  Dogruluk ve degerleme: Finansal ve diger bilgilerin, dogru ve uygun tutarlarda,

aciklanmis olmasi.
2.2.2.3. Bagimsiz denetcilerin sorumluluklari

Isletmeler, amaglarina ulasabilmek igin tabi olduklari hukuki smirlar ¢er¢evesinde
tiim riskleri listelenerek cesitli sektorlerde cesitli faaliyetlerde bulunurlar. S6z konusu is ve
alan risklerinin tespit edilerek gerekli onlemlerin alinmasi ise Oncelikli olarak isletme
yonetiminin sorumlulugundadir. Diger taraftan isletmenin hazirladig:r finansal tablolarla
iliskili risklerin ortaya ¢ikartilmasi ve kamuya dogru ve giivenilir bilgiler sunulmasi
sorumlulugunu ise denetgiler ile birlikte miiteselsilen paylasilmaktadir (Giiredin, 2014: 17).
Bagimsiz denetgilerin, finansal tablolarin denetimini yaparken iistlendikleri sorumluluklar

asagidaki gibidir:

e Bagimsiz denet¢iler isletmenin finansal tablolarini inceleyerek, Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkeleri’ne (GKGMI) ve mevzuata uygunlugu hususunda goriis
beyan ederler. Denet¢inin sorumlulugu; diizenlenen finansal tablolardaki bilgilerin,
muhasebe ilkelerine, kanun ve yonetmeliklere, uygunluk derecesi hakkinda goriis
belirtmekten ibarettir. Bu goriisii, raporunda agiklayan denet¢i, sorumluluktan
kurtulur. Fakat muhasebe kayitlarinda, olabilecek hata ve hilelerden, finansal
tablolarin, dogru ve diirlist bir bi¢imde, diizenlenmesinden isletme yonetimi

sorumludur.

e Denet¢i, belli bir zamansal kisit altinda, belli bir kapsam belirleyerek, denetim
faaliyetini yiiriitme mecburiyetinde oldugu i¢in kendisinden tiim dénem boyunca,
isletmenin yapmis oldugu, muhasebe islemlerine iliskin, goriis bildirmesini

beklemek, gergekg¢i olmayabilir.

o Isletmenin, politikalarinin ~ olusturulmast ve degerlendirilmesi hususlarinda,
denetleyenin sorumlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu politikalari tespit etmek ve

degerlendirmek, isletme yonetiminin sorumlulugundadir.

e Denetim raporunun, muhasebe bilgi kullanicilart igin bir gosterge olarak
degerlendirilmesine ragmen, raporda yazili bilgilerin, mutlak dogrulugundan s6z

etmek zordur. Nihayetinde denetci, vardigi goriisii raporunda agiklamistir. Ancak
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denetim raporu, hi¢bir zaman, kanunlarin, mutlak dogrulugu yoniinde bir giivence,

olusturmaz.

e Sonug¢ olarak, denet¢inin esas sorumlulugu; denetime iligkin biitiin islemleri
gerceklestirmek  seklindedir. Denet¢i, yapilmast gerekli tim calismalari
gerceklestirmesine ragmen, ortaya birtakim aksakliklar c¢ikarsa ve isletme ile

ilgilenenler zarara ugrarsa, bundan isletme yonetimi sorumludur (Tiiredi, 2007: 33).

2.2.3. Bagimsiz Denetimin ve Bagimsiz Denetgilerin Vergi Kayip ve Kacaklarin

Onlenmesinde Etkileri

Denetim; kamu kesimi ve 6zel kesim ayirimi yapilmadan tiim kurum ve kuruluslarin,
etkin isleyis diizenlerini temin etmek ve varsa hatalari, hileleri, usulsiizliikleri ve
yolsuzluklar1 tespit edip giderebilmek ve Onleyici, caydirici tedbirlerin alinmasini saglamak
amaciyla, oncelikle iktisadi ve sonrasinda sosyal hayat acisindan son derece onemli bir
miiessesedir. Denetim kurumuna, ekonomik ve parasal islemlerin gergeklestigi, her donem
ve zamanda ihtiya¢ duyularak bagvurulmustur (Sakin, 2008: 45). Kurum ve kuruluslarla
ilgili hukuki ve ekonomik faaliyetlerin, mevzuata ve iktisadi teamiillere uygun olarak
yiiriitiilmesi denetim kurumunun, isleyisini kolaylastiran ve kurumu rahatlatan bir 6ncel
olarak degerlendirilebilir. Sanayi devriminin, diinyada yaganmasiyla paralel olarak, faaliyet
alanlariin genislemesi ile birlikte, isletmelerin 6l¢ekleri degismis, kiiciik 6l¢ekli firmalarin,
piyasaya tutunmalart gii¢leserek, Olgek biiylitme veya piyasadan cekilme tercihlerinden
birine yonelmek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla, isletmelerin, yeni yatirimlari
gerceklestirebilmek icin sermayeye olan ihtiyaglar1 artmig, piyasalarin biiyiimesi ve
gelismesi hizlanmistir. Biiyliyen bu yapinin, kontrolii ve denetimi, yeni bir ilgi ve deneyim
alan1 olarak ve kacinilmaz sekilde giindeme gelmistir (Sakin, 2008: 45). Bu gelismeler ayn1
zamanda, sosyal refah ve adalet anlayisi igerisinde, kamunun faaliyet ve sorumluluk
alaninin da genislemesi ve ekonomik alana yonelik olarak daha fazla miidahale etme, mal ve
hizmet tretme, denetim ve regiile etme gibi kontrol ve egemenlik giiciinii kullanma
thtiyacimi arttirmistir. Devletin, artan gorev ve sorumluluklariyla birlikte ortaya ¢ikan gelir
ihtiyaci, temel finansman kaynagi olan vergilerin temel vergilendirme ilkeleri ve amaglari
dogrultusunda olabildigince toplanmasini zorunlu hale getirmistir (Tuay ve Gliveng, 2007:
28).

Piyasa agisindan denetim denildiginde, iki farkli ancak birbirinden tamamen kopuk

olmayan denetimler anlagilmaktadir. Bunlardan ilki; piyasada bulunan isletmelerin,
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etkinligini, faaliyet sonuglarini ve islemlerini mevzuata uygunluk ve performans yoniinden
arastiran ve degerlendiren bagimsiz denetim, digeri ise kamu adina, piyasadaki isletmelerin,

yine faaliyet bilgileri ve faaliyet sonuglarina dayanilarak gergeklestirilen vergi denetimidir.

Bagimsiz denetim, isletmenin finansal tablolarinin, etkinlik agisindan, isletmenin
muhasebe bilgi kullanicilarinin, isletme ile ilgili bilgi ihtiyaglarini, karsilamak iizere, tigiincii
kisi, yani bagimsiz ve tarafsiz ve yetkinligi olan kisiler tarafindan denetlenmesi
faaliyetlerinin biitlinlinii olusturur. Diger bir ifadeyle bagimsiz denetimin amaci; dogrudan
isletmenin, vergi kayip ve kagaklarina neden olup olmadiginin tespiti ve vergisinin tam ve
dogru bigimde tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesi degildir. Burada amag, isletmenin 6zellikle
temel amacini, var olus nedenini olusturan, faaliyet donemi sonunda, ticari kar veya zarar
durumunun, bilango ve gelir tablosu kalemlerinin, tek tek irdelenmesi ve degerlendirilmesi
sonucu ortaya konabilmesidir. Dolayisiyla bagimsiz denetim, ticari kar veya zarar
sonucundan hareketle, denetim faaliyetinin icerigi ve kapsamini belirlemekte, vergi
matrahini olusturan mali kar ile dogrudan ilgilenmemektedir. Fakat etkin ve usuliine uygun
olarak yapilan, bagimsiz denetim sonucunda, isletmenin donem iginde gergeklestirdigi,
iktisadi ve parasal islemler neticesinde, donem sonunda ortaya ¢ikmis olan ticari kar, bir
performans gostergesi olarak kabul edilir. Kar hesaplamasinin, isletmenin gelir getirici tim
islemleri ve hesap kalemleri ve faaliyet gider unsurlarinin, tamami dikkate alinarak, Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri ve ilgili tiim mevzuat dikkate almarak, yapilmis olmasi
vergi matrahinin dogrulugunu etkiyebilmektedir. Dolayisiyla, mali karm, yani vergi
matrahmin, ¢ikis noktasini, ticari kar olusturdugundan, vergi kayip ve kacak riskinin

azalmasina ve dogru vergi tarhiyatinin gergeklesmesine, olanak saglayabilmektedir.

Bagimsiz denetim standartlar1 icerisinde yer alan ve daha once de belirtilen, 6
standart; vergilendirmeyi de etkileyen, hususlari diizenlemektedir. Bagimsiz denet¢inin,
denetim faaliyetini gerceklestirirken, bu standartlara uygun hareket etmesi, olas1 vergi kayip
ve kacaginin ortaya ¢ikmasini ve varsa hile, hata, usulsiizliilk noktalarmin fark edilmesini
saglayabilmekte, vergi matrahinin agindirilmasinin 6niine gegebilmektedir. S6z konusu
standartlara ve vergilendirme ile ilgili fonksiyonlarina asagida yer verilmektedir (Bagimsiz

Denetim Standartlari, 2014: www.kgk.gov.tr):

» 240 no’lu bagimsiz denetim standardi; “finansal tablolarin bagimsiz denetiminde

bagimsiz_denetcinin_hileye karst sorumluluklari”: “Bu standardin amaci; finansal

tablolarda mevcut olan, hile kaynakli “6nemli yanliglik™ risklerini belirlemek ve
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degerlendirmektir. Ayn1 zamanda, hile kaynakli “O6nemli yanhiglik™ riski olarak
degerlendirilen, risklere kars1 yapilacak uygun islerin; tasarlanmasi ve uygulanmasi
suretiyle, bu risklere iliskin, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmek ve denetim
sirasinda belirlenen veya siiphelenilen hilelere karsi uygun isleri yapmaktir”. Onemli
yanlishik riski, finansal tablolarin biitiinii ile ilgili denet¢inin olumlu goriis vermesine
engel olacak Olciide hata ve hilelerin olmas1 durumunu ifade etmektedir. Denetlenen
isletmelerin yonetimleri, vergiyi asgari diizeye indirebilmek i¢in kazanglar1 dnemli
Olciide azaltmaya egilimli olabilir. Denet¢i bu durumu ortaya ¢ikartmak ve devletin
vergi alacagini gozetmek zorundadir. Bu maksatla, isletmeler, goriiniirde agik bir
ticari gerekce olmaksizin, vergi cenneti olarak bilinen yerlerde 6nemli banka
hesaplarina sahip olabilmekte ve/veya baglh ortaklik veya sube faaliyetleri

gerceklestirebilmektedirler.

> 250 no’lu bagimsiz denetim standardi; “finansal tablolarin bagimsiz denetiminde,

mevzuatin_dikkate _alinmast”: Standardin amaci; “finansal tablolarda yer alan,

onemli tutar ve agiklamalarin belirlenmesinde, dogrudan bir etkiye sahip oldugu,
genel olarak kabul edilen, mevzuat hiikiimlerine, uygunluk saglandigina iliskin
yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmek, finansal tablolar tizerinde, 6nemli bir
etkiye sahip olabilecek, diger mevzuata aykiriligin, belirlenmesine yardimci olmasi
icin belirli denetim prosediirlerini uygulamak ve denetim sirasinda belirlenen
aykirilik veya siliphelenilen aykirilik hallerine uygun bi¢imde karsilik vermektir”.
Denetlenen isletmenin, vergi ve sosyal giivenlik mevzuati gibi finansal tablolarda
yer alan, onemli tutar ve agiklamalarin belirlenmesinde, dogrudan bir etkiye sahip
oldugu, genel olarak kabul edilen mevzuat hiikiimlerine uygun hesap donemi gecirip
gecirmedigi belirlenir ve tespit edilir. Denet¢i, Ozellikle, gelir {izerinden alinan
vergiler veya sosyal gilivenlik giderlerinin tahakkuku veya muhasebelestirilmesi
slireglerinden yola ¢ikarak, gelir tizerinden alinan, vergi karsiliklarinin tamhgmi ve
vergi cenneti olarak bilinen yerlerde, kayitli olan sirketlerle, olagandisi islemlerin

yapilip yapilmadigini arastirabilmektedir.

» 315 no’lu_bagimsiz denetim_standardi; “isletme ve cevresini_tanimak suretiyle

“onemli vanhshk” risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi”: Standardin

amaci; “denetcinin, igletmenin i¢ kontrol sistemini, isletme ve cevresini tanimak

suretiyle, finansal tablo ve yonetim beyanlarinda, hata veya hile kaynakli “6nemli
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yanlishk” risklerini belirlemek ve degerlendirmek ve yapilacak islerin tasarlanmasi
ve uygulanmasi igin kendisine bir dayanak olusturmaktir”. Devlet ve devlet organlari
tarafindan ¢ikartilan, vergilendirmeye iliskin olanlar basta olmak iizere her tiirli
diizenleyici  hukuki mevzuat, isletmenin c¢evrelerinden bir  bolimini
olusturmaktadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi hiikiimleri, “kambiyo kontrolleri,
mali ve finansal tesvikler dahil para politikalari, giimriik vergileri veya ticareti
simirlandiran  politikalar gibi isletmenin faaliyetlerini etkileyen cari hiikiimet
politikalar1, isletmenin ¢evresini olusturan mevzuata Ornek olarak verilebilir”.
Isletmenin, vergi beyannamelerinden ve kayitlarindan elde edilen ve finansal
tablolarina alinan veya finansal tablolarda agiklanan bilginin tamlhiginin ve
dogrulugunun arastirilmasi denetcinin sorumlulugu altindadir. S6z konusu bilgilere,
finansal tablolarda tam ve dogru olarak yer verilmis olmasi, mevzuata uygun hareket
edildiginin ve dolayisiyla, vergi kayip ve kacagimin olusmadiginin, bir emaresi

olarak kabul edilebilmektedir.

» 550 no’lu_bagimsiz_denetim_standardi; “iliskili taraflar”: Bu standardin amaci;

“hile kaynakli “6nemli yanlighk” risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesiyle
ilgili olan iligkili taraf iliskilerinden ve islemlerinden kaynaklanan, hile riski
faktorlerini teshis edebilmek, elde edilen denetim kanitlarina dayanarak, bu
iliskilerin sonucunda; finansal tablolarin gercege uygun sekilde sunulup sunulmadigi
ve finansal tablolarin yaniltict olup olmadigi hususlart hakkinda, bir sonuca
varabilmektir. Diger taraftan, iligkili taraflara iliskin hiikiimlerin belirlemesi
durumunda, iligkili taraf iligkileri ve islemlerinin, finansal raporlama g¢ergevesine
uygun olarak belirlendigi, muhasebelestirildigi ve agiklandigi konusunda yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edebilmektir”. Bagimsiz denetci, Isletme gelirine iliskin
vergi beyannamelerinin ve isletme tarafindan, bu anlamda, kamu otoritelere sunulan
bilgilerin “hile riski” tasiyip tasimadigini sorgulamak, arastirmak ve incelemek
zorundadir. Boylece, yapilan bu sorgulama islemi, varsa vergi kayip ve kagaginin

tespiti noktasinda dnemli bir fonksiyonu tanimlamaktadir.

> 620 no’lu bagimsiz denetim standardi; “uzman calismalarinin kullanilmasi”: Bu

standardin amaci; “denetcinin, denetim faaliyetini gerceklestirirken, muhasebe ve
denetim alanlar1 disinda; vergi, sigorta ve finansal konularda uzman olan diger

kisilerin goriislerini ve ¢aligmalarin1 kullanip kullanmayacagina ve kullanmasi
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durumunda bu g¢alismanin, denet¢inin amaglar1 agisindan, yeterli olup olmadigina
karar vermektir’. Karmasik veya teknik olan, vergi mevzuatina uygunluk
hususlarinin analizi asamasinda, denetci, bu alanda akademisyen olan bir uzmanin
goriisiinii ve calismasini kullanabilmektedir. Ornegin, “ertelenmis gelir vergisiyle
ilgili muhasebe yontemlerinin, uygulanmasi hususunda, uzmanliga sahip olan bir
kisi, vergi hukukunda uzman olan bir kisiden, genellikle, kolayca ayirt
edilebilmektedir”. Bu standart kapsaminda; bahsedilen birinci uzman, uzman olarak
yararlanilabilecek kisi olarak kabul edilmez iken, ikinci uzman, bu kapsamda kabul
edilmektedir. Denetg¢inin, denetledigi alan ile ilgili, vergi alaninda uzman olan bir
kisinin ¢alismalarindan yararlanmasi, vergi kayip ve kacaginin ortaya ¢ikartilmasina

ve Onlenmesine katki saglayabilmektedir.

> 705 no’lu bagimsiz denetim standardi; “bagimsiz denetci raporunda olumlu goriis

disinda bir goriis verilmesi”: Bu standardin amaci; “denet¢inin, elde edilen denetim

kanitlarina dayanarak, bir biitlin olarak finansal tablolarin 6nemli yanlislik igerdigi
sonucuna vardigr veya denetcinin, bir biitiin olarak, finansal tablolarin, 6nemli
yanliglik icermedigi, sonucuna varmak i¢in, yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edemedigi, durumlarda verilmesi gereken, finansal tablolara iliskin olumlu goriis
disinda uygun bir goriisii acik bir bi¢imde ifade etmektir”. “Denet¢inin, raporunda
yer alan “Goriisiin Dayanagi” boliimiinde agiklayabilecegi, 6énemli yanlisliklarin,
finansal etkilerine 6rnek olarak; stoklarin oldugundan fazla gésterilmesi durumunda
gelir vergisi, vergi Oncesi kar, net kar ve 6z kaynak iizerindeki etkilerin tutari
gosterilebilir”. Dolayisiyla, s6z konusu durumun varliginda, finansal tablolarda
onemli kabul edilebilecek bir risk ortaya ¢iktigindan, denet¢inin olumlu goriis beyan
etmesi mimkiin olmamaktadir. Denet¢inin bu hususu, isletmenin iliskili taraflari
icin, rapor agiklamasinda agik¢a beyan etmesi gerekmektedir. Sonug olarak, denetci,
bu agiklamalar neticesinde, iligkili taraflardan olan devletin, denetim raporundan
yararlanmasin1 saglayarak vergi kayip ve kag¢agi yasamamak i¢in gerekli tedbirleri

almasina yardimci olabilmektedir.

Vergi denetimi; isletmelerin yani miikelleflerin 6demeleri gereken verginin, tam ve
dogru bigimde Odenip, 6denmediginin arastirilmasi siirecini ifade eder. Vergilendirme
nedeniyle, miikelleflerde, vergiye karsi bir direng olusabildiginden, bu diren¢ miikelleflerin,

kanuni veya kanuni olmayan yontemleri kullanmak suretiyle, daha az vergi 6deme istegini
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tetikleyebilmektedir. Bu direncin temelinde, vergi miikelleflerinin gelirlerinin bir
kismindan, vergi dolayistyla, mahrum kalmalari yatmaktadir. Ozellikle bu direng,
vergilendirmede genellik ve adalet ilkelerinden uzaklasilmasi durumunda agik bir bicimde
ortaya ¢ikmaktadir (Binbirkaya, 2006: 2). Vergi denetimi; vergilendirmeye esas teskil eden,
bilgi, belge ve beyanlardan yola ¢ikilarak, verginin yerindeligini tespit etmeye calisir. Bu
slireci tamamen kamu adina kamuda calisan vergi denetim elemanlar: yiiriitiir ve sonucunda,
bir eksiklik veya usulsiizliik ile karsilasirlar ise, miikellefin ceza ile karsilasabilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Dolayisiyla vergi denetiminin var olus amaci; devlet hazinesini
zarara ugratan, vergi kayip ve kagaklarinin tespit edilmesi ve giderilmesidir. Denetimlerin
siklagtirilmasi ve vergi ceza sisteminin etkinliginin arttiritlmasi gibi ¢6ziimlerin getirilmesi,
vergi miikelleflerini, “yakalanma” psikolojisine yonlendirerek vergi kayip ve kagagina
neden olabilecek davranislardan sakinmasina dolayisiyla, vergi kayip ve kacaklarinin

azalmasina etki edebilir.

Vergi kayip ve kagaklari ile miicadelede, denetimin hangi seviyede etkili bir rol
oynadigt yillardan beri siiregelen bir tartismadir. Yapilan uygulamali ¢alismalar, farklh
sonuglarla neticelenmistir. Bazi ¢aligmalar, vergi kayip ve kagaklar1 ile miicadelede
denetimin 6nemli bir yeri oldugu sonucuna ulasirken, bazi ¢alismalar ise, denetimin kisith
etkisinin oldugu, vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemede diger unsurlarin daha etkili oldugu
iddiasin1 ortaya koymustur. Konuyla ilgili arastirmalar asagida sunulmustur (Demir, 2009:
1-5)(Bayrakli, vd., 2004: 241-252).

Vergi kayip ve kagaklarini onlemede, sadece denetleme ve cezalandirma gibi
ekonomik yaklasimlarin yeterli olmadigini savunan Franzoni (1998) calismasinda, vergi
kayip ve kagaklarina karst denetim oranlarinin gelismekte olan iilkelerde arttirilmasina
karsin, vergi kayip ve kagaklarinin devam eden bir problem oldugunu ifade etmistir.
Franzoni, sorunun giderilmesinde, ekonomik yaklasimlara ilave olarak etik ve sosyolojik

faktorlerin de dikkate alinmasinin uygun oldugunu vurgulamistir.

Feld ve Tyran (2002) ise, ¢alismalarinda, bir kisim miikelleflerin caydirici 6nlemler
alindig1 halde, yiiksek seviyede vergi kayip ve kacagma neden olduklarini aktararak,
miikelleflerin vergi zihniyetinin, vergilendirmeye iliskin 6devlerin yerine getirilmesinde

temel belirleyici oldugunu, agiklamiglardir.
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Isve¢’de, Warneryd ve Walerud (1982) tarafindan gerceklestirilen arastirmada,
problemin ahlaki, sosyal ve demografik boyutlarinin oldugu tespiti yapilmistir. Aragtirmada,
vergi kayip ve kacaklarina yol agan etmenler; vergi suclarina karsi takiilan tutum ve
davranislar ve vergi kacirma firsat1 ve yas olarak dngdriilmiistiir. Ilgili arastirmacilar, vergi
kayip ve kacaklariyla, vergi algisi ve denetim diizeyi arasinda anlamli bir baglantinin

bulunamadigini iddia etmiglerdir.

Allingham ve Sandmo (1972) ve Yitzhaki (1974) arastirmalarinda, miikelleflerin,
vergi kayip ve kacaklarina neden olmadan once, fayda maliyet analizi ile vergi disinda
kalmanin tahmin edilen yararinin biiyiik ¢ikmasi halinde, vergi kayip ve kacgaklarina neden
olan davraniglarda bulunacagini 6ne stirmiislerdir. Bu durumu, engellemenin en verimli
yolunun, vergi denetim sikliginin ve ceza uygulamalarinin arttirilmasi oldugunu ifade
etmislerdir. Spicer ve Lundsted (1976) ise, yiiksek gelir diizeyine sahip kisilere yonelik
arastirmalarinda, denetim sikliginin, vergi kayip ve kacaklarini diisiirdiigiinii fakat cezalarin

agirligi ile vergi kayip ve kacaklari arasinda bir iligkinin olmadigini iddia etmislerdir.

Mason ve Calvin (1984) arastirmasinda, miikelleflerin kanuni miieyyidelere muhatap
olma endisesi ile vergi psikolojisi arasinda, olumlu bir iligkinin oldugunu ortaya
koymuslardir. Arastirmacilara gore, yiikiimliilerin denetim uygulamalar ile karsi karsiya

kalma endisesinin, vergi kayip ve kacaklarini azalttig1 tespit edilmistir.

Smith (1992) arastirmasinda, denetim yapilirken yiikiimlilere sagduyulu ve
islemlerinde adaletsiz olmayan, bir vergi yonetiminin, vergi goniilliilliiglinii, pozitif yonde
etkiledigi neticesine varmistir. Varma ve Doob (1998) ise, vergi cezalarin1 katlanilamaz
bulan yiikiimliilerin, vergi kayip ve kagaklarina neden olma ihtimalinin fazla oldugunu
savunmuslar ve denetim neticesinde, yakalanma ihtimalinin vergi kayip ve kagaklarina tesir

ettigini vurgulamiglardir.

Slemrod, Blumenthal ve Christian (2001) tarafindan ABD’de gergeklestirilen
arastirmada, vergi miikellefi olan 2000 kisi secilmis, segilen yiikiimliilere, vergi idaresince
yollanan bir mektupla vergi beyannamelerinin yakin bir zaman diliminde denetlenecegi
duyurusu yapilmistir. S6z konusu ¢aligmanin maksadi, kisilerin vergi beyannamesini
hazirlarken, denetlenme ihtimalinin oldugu hususunda, uyarilmalarinin, vergi
adaptasyonuna etkisinin tespit edilmesi olmustur. Arastirmanin sonucunda, yiikiimliilerin,

bdyle bir durumda matrah artigina gittiklerini gostermistir.

150



Sonug olarak, denetim ile birlikte miikelleflerin, yakalanma olasiliklarinin, ortaya
cikmasi sebebiyle, vergi kayip ve kagaginin Onlenmesinde onemli bir rol oynadigi
gercegiyle beraber, diger taraftan cezalarin caydiriciligi, vergi ahlaki, yiikiimlilerin gelir
diizeyi ve vergi yonetiminin yiikiimliilere karsi tavir ve tutumu gibi konularin da géz 6niinde
bulundurulmast gerektigi, literatiirde yapilan tiim c¢aligmalarin muhteviyatim1 ifade

etmektedir.

Bagimsiz denetim faaliyeti, kanunen bagimsiz denetime tabi olan isletme veya
sirketlerin, Ozellikle, donem sonu finansal tablolar1 iizerinden uygunluk ve performans
Olclitlerine gore hangi diizeyde basarili oldugunun ortaya konmasini amaclar. Bu anlamda,
isletme veya sirket ile iliski kisilere, isletmenin hukuki ve iktisadi durumu hakkinda, ihtiyag
duyduklart bilginin sunulmasini amaglayan bir siireci yansitmaktadir. Tirkiye’de 3568
sayili kanunun yiriirlige girdigi 1989 yilindan itibaren, bagimsiz denetim kurumunun,
kurumsallagsmas1 ve uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenen ulusal bagimsiz
denetim standartlarina gore gerceklestirilmesi siireci, resmi olarak 2012 yilinda degistirilen
TTK’ya bagh olarak ¢ikartilan, “Bagimsiz Denetim Yonetmeligi” ile olmustur. Bagimsiz
denetcilik yeterliligine sahip, meslek mensuplari, ayn1 zamanda, vergi miikellefi olan
isletmenin, finansal tablolarinda yer alan maddi bilgilerin ve 6zellikle de sonug¢ hesaplarinin
mevzuata ve isletme veya sirketin yaptig1 gercek faaliyetlere dayanmasi, isletmenin ticari
karmim dogru ve gercek olarak hesaplanmasi ve ortaya ¢ikartilmasi amacina dayanilarak
gerceklestirilmektedir. Bagimsiz denetim, isletmenin ilgili taraflarina denetim sonucunda,
denetlenen alan ile ilgili makul giivence sunmaktadir. Devlet de, isletmenin, kamu alacagi
noktasinda, ilgili bir tarafi oldugundan, ihtiyaci olan bilgi, isletmenin finansal tablolarinin,
vergi mevzuati dikkate alinarak olusturulup, olusturulmadigidir. Bagimsiz denetim
neticesinde, vergi kanunlarina, isletme ve muhasebesinin muhalif davraniglarda bulundugu,
kanitlariyla birlikte ortaya konulursa, buna gore ilave bir vergi tarhiyati islemi ve vergi ceza
hukuku kapsaminda cezai miieyyideler uygulanabilecektir, bu durum, hem vergi kayip ve
kacaklarinin ortaya ¢ikartilarak 6nlenebilmesi hem de isletme tarafindan telafi edilebilmesi,

imkanina yol acabilecektir.

Ticari karin, dogru ve gergek bilgi, belge, muhasebe defter kayitlarina bagl olarak
ve nihayetinde, donem sonunda hazirlanan, finansal tablo ve raporlara, dogru ve ger¢ek
olarak yansitilmasi, vergi matrahini olusturan, mali karmn, daha dogru olusmasina ve

dolayisiyla, verginin tam ve dogru olarak hesaplanarak 6denmesine yardimci
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olabilmektedir. Kaliteli ve etkin bir bagimsiz denetim mekanizmasi, isletme ve sirketlerdeki
yolsuzluk, usulsiizlik ve performans disiikliigii gibi sikintili durumlarin saptanmasina,
ortaya ¢ikarilmasina ve bu gibi sorunlarin bir an 6nce telafi edilerek diizeltilmesine olanak
sagladigindan kisa ve uzun vadede vergi matrahmin tamligina ve dogruluguna olumlu katki

saglayabilmektedir.

3568 sayili kanununun genel gerekgesinde ifade edildigi gibi, devletin vergi kayip ve
kacaginin azaltilmasinda, vergi denetiminin yayginlastirilmasinda ve vergi gelirlerinin
arttirilmasinda, muhasebe mesleginin ve meslek mensuplarmin denetim fonksiyonunun
Oonemi biiyiiktiir. Bundan dolayi, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin, arzu edilen Kkalite
standartlarinda olmamasi, vergi kayip ve kagaginin artmasi riskinin dogmasina sebep

olabilmektedir.

3568 sayili kanun ¢ergevesinde SMMM’ler, gecerli ve gergek belge toplama, s6z
konusu belgelere dayanarak muhasebe defterlerine ilgili kayitlar1 yapma ve neticesinde
dénem sonunda, faaliyet sonuglarini dogru olarak hesaplayarak dénem sonu muhasebe
islemlerini dogru ve tam olarak gerceklestirerek, donem sonu finansal tablolarin1 gergegi
yansitir sekilde olusturmakla miikelleftirler. Muhasebedeki tiim girdi-¢ikt1 asamalarini ve bu
asamalarin takibini, mesleki 6zen ve titizlik icerisinde yaptiklarinda, isletmelerin vergi
matrahiin, tam ve dogru olarak ortaya ¢ikmasina, dolayisiyla, vergi kayip ve kacaklarinin
yaganmamasina katki saglamis olurlar. SMMM’lerin, muhasebe denetimini gergeklestirme
gorevleri, belli bir diizeyde, vergi denetimi ile ilgili olmakla birlikte, uygulamada daha ¢ok
muhasebe islemlerinin, ortaklarin ¢ikari yoniinden incelenmesi seklinde ger¢eklesmekte ve
vergi agisindan denetim tali bir 6nem arz etmektedir. Yapilan muhasebe denetimi, denetime
tabi isletmenin faaliyetinin gercek sonuglarinin tespitini saglayarak, vergi denetimine katki
saglamakla birlikte, caligmalar daha ¢ok, ticari kdrin tespiti iizerinde yogunlasmakta ve

vergi hesaplamalar1 genellikle sinirh diizeyde gerceklestirilmektedir (Ertiirk, 2007: 96).

3568 sayili meslek kanununun 12/3. maddesi uyarinca, yeminli meslek
mensuplarinca tasdik edilmis finansal tablolar, vergi idaresinin yetkili memurlari tarafindan,
tasdikin kapsamui olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul gérmektedir. “Incelenmis bir
belge” niteligine sahip olmasinin anlami, vergi idaresi agisindan YMMler, yaptiklar tasdik
alani ile sinirli olmak tizere, bir vergi inceleme elemani olarak goriilmiis demektir. Bu kabul

ile vergi miikelleflerinin, meslek mensuplar1 tarafindan, dogru ve objektif beyanda
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bulunmaya yonlendirilmeleri neticesinde, vergi kayip ve kacagmin o6nlenmesi

hedeflenmistir sonucuna varilabilir (Canikli, 1996: 60).

YMM’lik mesleginin, 3568 sayili kanunun gerekgesi ve ilgili kanunun uygulanmasi
incelendiginde, bagimsiz denetimden ziyade, vergi denetimine yardimci olmasi maksadiyla,
olusturuldugu ifade edilebilir. S6z konusu kanuna bagli ¢ikartilan ilgili yonetmelik ve
tebliglerin, meslek mensuplarina yiikledigi, miisterek ve miiteselsil sorumluluk sebebiyle,
YMM’ler, idare ile miikellef arasinda mali koprii vazifesi yaparak, vergi denetimine katki
saglayarak vergi kayip ve kacaginin dnlenmesine ve uygulamada islemlerin dogru yapilisini,

miikelleflere gostererek miikellefe destek saglayabilmektedirler.

Bu sebeplerden 6tiirii, yeminli meslek mensuplarinin vergi denetimi ve dolayisiyla,
vergi kayip ve kagagini dnlemedeki 6nemi; vergi inceleme eleman sayisinin yetersizligi,
vergi inceleme oraninin diisiikliigii ve kayit disi islemlerin ¢ogalmasi gibi hususlarla izah
edilebilir (Demir, 2009: 141). Vergi inceleme eleman: sayisindaki s6z konusu yetersizligin,
¢Oziimi noktasinda, YMM’lik kurumu, alternatif ve tamamlayici bir ¢6ziim vasitasi olarak
kabul edilebilir. Mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip olan YMM’ler, miikelleflere
danismanlik yapma, vergi kanunlarinin uygulanmasini saglama ve vergi idaresiyle,
koordineli faaliyette bulunma gibi islevleriyle, vergi denetim sistemi igerisinde, etkin

bicimde kullanilabilecek bir kurum olarak goriilebilir (Ertiirk, 2007: 98).

6102 sayili TTK hiikiimleri ve 2012 yilinda yiiriirliige konulan “Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi” ¢ercevesinde, daha dnceki boliimlerde agiklanan sartlari tasimasi kaydiyla,
Kamu Gozetim Kurumu’ndan bagimsiz denetcilik yetki belgesini almaya hak kazanan,
bagimsiz denetciler, meslek mensuplar1 arasindan belirlenmektedir. Bagimsiz denetim
faaliyeti yliriitiiliirken, tiim taraflarin, 6zellikle de devlet kurumlarinin, ¢ikarlarin1 korumaya
yonelik 6zen ve titizligin gosterilmesi mecburidir. Bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda,
denetci goriisiine temel teskil edecek, kanit ve bulgularin ortaya ¢ikartilmasi gerekmektedir.
Bu siirecte, belgelerin gergekliginin ve muhteviyatinin sorgulanmasi ve isletmenin yani
miikellefin vergi matrahinda, bilerek veya bilmeyerek, herhangi bir asindirmaya sebep olup
olmadigmin tespiti, vergi kayip ve kacaklarinin ortaya ¢ikartilabilmesi ve verginin hazineye
tam ve dogru intikali agisindan, olduk¢a 6nemlidir. Finansal tablolardan yola ¢ikilarak,
kayitlar ve belgelere dogru yani “geriye dogru inceleme” veya belgelerden, kayitlarindan
finansal tablolara dogru yani “ileriye dogru inceleme” nin, kamu alacaklarinin gézetimi

yapilarak gergeklestirilmesi, belgelerdeki verilerin, dogru aktarilip aktarilmadiginin ve varsa
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hata ve hileli islemlerin tespiti, bagimsiz denetimin en Onemli parcalarindan birisini
olusturmaktadir. Boylelikle, varsa hata ve hileli islemler tespit edilerek, matrah veya matrah
farkinin ortaya cikartilmasi ve buna yonelik ilave tarhiyat isleminin yapilmasina ve vergi
kayip ve kacaklarinin 6nlenmesine olanak saglayabilmektedir. Bagimsiz denet¢inin denetim
stirecini 1yi bir sekilde ve denetim alani ile ilgili olarak planlamasi, ayrintilar1 gézetmesi,
zamanlamasini tayin etmesi ve gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermesi Onemlidir.
Ayrica, vergi miikellefi isletmenin, onceki donemlerinde calistigi denetgilerle isletmenin
onceki donemlerinde, hatali ve hileli kayitlarin, ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin goriisiilmesi ve
sorgulanmasi, isletmenin denetim siirecinin, saglikli ve etkin ytriitiilmesini ve denet¢iden
beklenen etkinligin olusmasina katki saglayabilmektedir (Tuay ve Giiveng, 2007: 30-31).
Denet¢inin uzmanlig1 ve deneyim diizeyi, ne kadar iist seviyede ise, hatali ve hileli ve vergi
kayip ve kacaklarina neden olan olay ve islemleri tespit ederek aciga cikartmasi o kadar

kolay ve yerinde olur.

Bagimsiz denetimin vergi denetimindeki onemini arttiran bir baska faktor de
Tiirkiye’de kayit dis1 faaliyetlerin diizeyidir. Bagimsiz denetgiler, idarenin vergi denetim
yiikiinii bir nebze olsun azaltarak, problemin giderilmesinde etkin bir rol iistlenebilir. Clinkii
vergi idaresi ile miikellefleri arasinda baglant1 gorevini yerine getiren meslek mensuplari,
bilgi diizeyi yiiksek, mevzuati kavramis kisiler oldugundan, vergi sisteminde meydana
gelebilecek hatalarin ve aksakliklarin, asgari diizeye indirilmesine ve vergi kayip ve
kagaginin onlenmesine katki sunabilirler (Ertiirk, 2007: 99). Finansal tablolarda yer alan,
maddi bilgilerin ve 6zellikle de sonu¢ hesaplarinin, mevzuata ve isletme veya sirketin
yaptig1 gercek faaliyetlere dayanmasi, isletmenin ticari karinin dogru ve gergek olarak
hesaplanmasina ve ortaya ¢ikmasina dayanak saglamaktadir. Ticari karin, dogru ve gercek
bilgi, belge, muhasebe defter kayitlarina bagli olarak ve nihayetinde, donem sonunda
hazirlanan, finansal tablo ve raporlara, dogru ve gercek olarak yansitilmasi, vergi matrahini
olusturan mali karin, daha dogru olusmasina ve dolayisiyla, verginin, tam ve dogru olarak

hesaplanarak 6denmesine yardimct olabilmektedir.

2.3. Secilmis Bazi Ulkelerde Vergi Kayip ve Kacaklar: Ile Meslek Mensuplari ve

Bagimsiz Denetcilerin Fonksiyonlar:

Muhasebe meslegi, basta ABD olmak iizere, Avrupa diilkelerinin biiyiikk bir

boliimiinde, vergi sistemlerinin basarisinda, vazgegilmez bir unsur olarak goriilmiis ve kabul
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edilmistir. Ingiltere 1870, Fransa 1881, ABD 1886 ve Almanya 1899 yillarinda, Mali

Miisavirlik ve Muhasebe meslegini, kanun ile diizenleyerek sisteme dahil etmislerdir.

2.3.1. Amerika’da Vergi Kayip ve Kacaklar1 ile Meslek Mensuplari ve Bagimsiz

Denetcilerin Fonksiyonlar:

Denetimin etkin olarak gerceklestirilmesi, ekonomideki kayit disiligit ve vergi
sisteminde kayip ve kagak olusmasi ihtimalini de azaltmaktadir. Miikellef agisindan, diizenli
olarak vergi denetimine tabi olma olasilig1 artmadik¢a ve bu durum miikellefler tarafindan
biiylik bir risk olarak goriilmedikge, vergi kayip ve kacgaklarinin oniine gegebilmek de
zorlasabilmektedir (Tung, 1998: 62). Ekonomide kayit disiligin ve vergi kayip ve
kacaklarinin diisiik seviyelerde oldugu ABD’de, miikelleflerin vergi kagirmaya yonelik
eylemlerinin sonucunda elde edecekleri fayda, denetim sonucunda, s6z konusu filler
nedeniyle yakalandiklari takdirde, tabi olacaklar1 maliyetten, oldukga kii¢iik olmaktadir.
ABD’de, devlete beyan edilen vergi matrahi ile hesaplanan ve Odenen vergi miktari
iligkisine bakildiginda, toplumda vergiye goniilli uyum seviyesinin %85 diizeylerinde
oldugu ve bu rakamin, diinyadaki yiiksek vergi gayreti diizeylerinden birisini olusturdugu
ifade edilmektedir (Akbulut, 2003: 62). Bu isteklilik diizeyi, vergi kagirmanin ahlaki bir
problem olarak kabul edilerek, topluma karsi islenen bir su¢ seklinde diistiniilmesinin ve

vergi ceza sisteminin etkin olmasinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Koban, 1998: 3).

Vergi inceleme elemanlari, inceleme islemini yaparken, vergi kacak¢iligi ve sug
olusturan hileli islemeleri tespit ederlerse, inceleme islemine ara vererek istihbarat servisine
bu konu ile ilgili bilgi vermektedirler. Ayrica, isyeri ve konutlarda arama yaparak, vergi
kayip ve kacaklar ile ilgili belgelere el koyarak, gerektiginde miikellefleri tutuklayabilme
yetkisine sahiptirler. Vergi denetim elemanlari, gercek kisilerin beyannameleri, Kira gelirleri
gibi fazla muhasebe bilgisine ihtiya¢ duyulmayan konular {izerinde, yerel vergi dairesinde,

miikellef ile yiiz yiize gériismek suretiyle gerceklestirmektedirler (Cavus, 2006: 33).

Muhasebe mesleginin sisteme dahil olmasi ise, “The American Institute of Certified
Public Accountants”in (AICPA) kurulus siirecinin baglangic1 kabul edilen, “American
Association of Public Accountants” 1n kurulus tarihi olan, 1887 yilina dayanmaktadir
(Tastan, 2006: 34). 1896 yilinda ise, New York eyaleti yasama organi tarafindan Ruhsath
Kamu Muhasebecileri (CPA — Certified Public Accountant) unvanini getiren ilk kanun

yiiriirliige sokulmustur (Calhoun, 1999: 100). AICPA meslek kurallar1 kanunu, “Prensipler”,
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“Meslek Kurallar1”, “Yorumlar ve Etik Kurallar” olmak tizere dort bolimden meydana
gelmektedir (Onder, 2001: 26). 1957 yilinda, kurulusun ismi “The American Institute of
Certified Public Accountants™ olarak degistirilerek bugiinkii halini almigtir. Kurulus 1916
yilinda, ilk kanun tasarist modeli olan “Model Bill”i uygulamaya koyarak, bu modelin
degistirilmeksizin, 1980 yilina kadar sistemde kalmasini saglamistir. 1980 yilinda,
“National Association of State Boards of Accountancy” (NASBA), bir Serbest Muhasebe
Kanunu Modeli ile birlikte bu kanunu tamamlayan, onu uyumlastiran bir mesleki davranis
kurallar1 modeli yayinladi. 1984 yilinda ise, NASBA ile AICPA birlikte hareket ederek,
kurullar tarafindan kismen veya tamamen uygulanabilir nitelikte, ilk ortak kanun metnini
yiirtirlige koydular (Calhoun, 1999: 100). S6z konusu kanunda meslek mensubunun,
topluma, miisterilerine ve meslektaslarina yonelik sorumluluklar: tanimlanmaktadir (Onder,

2001: 24).

Ruhsatli Kamu Muhasebecileri, unvanlarini daha 6nceleri ilgili sinavi kazanmis
olmak kaydiyla, AICPA’dan almaktalar iken 05 Nisan 2004 tarihinden itibaren yine sinavda
basarili olmalar1 karsiliginda, NASBA’dan temin etmektedirler. Yapilan sinavlar denetim,
finansal muhasebe ve raporlama, diizenleme ve is c¢evresi olmak Tlizere dort alani
icermektedir. ABD’de gegmiste yasanan skandallar, CPA belgesini daha da istenir duruma
getirmistir. S6z konusu sertifikaya sahip bulunanlar, gerek ABD’de ve gerekse tiim diinya
genelinde muhasebeyi ve uluslararast muhasebe standartlarini biliyor kabul edilerek sirket
karar alma siireclerine, etkin ve etkili bir bicimde miidahil olurlar. CPA firmalara yonelik
olarak su hizmetleri sunmaktadir; tasdik (denetim) hizmetleri, vergi ile ilgili hizmetler,
muhasebe ve defter tutma hizmetleri, danismanlik hizmetleri ve finansal raporlama

hizmetleri (Flesher, etc., 2005: 11).

ABD’de 2017 yili itibariyle, danigmanlik alaninda 8.801, egitim alaninda 7.960,
devlet yonetiminde 13.453, sanayi kesiminde 142.707, hukuk alaninda 2.273, bagimsiz
muhasebe meslegini icra edenler 128.235, diger alanlarda 18.914 ve aktif olmayan 14.500
olmak tizere, AICPA’ya kayitli, toplam CPA sayisi 336.843’tir (AICPA, 2017,
www.aicpa.org). ABD’de Ruhsatli Kamu Muhasebecilerinin (CPA) yapmakta olduklar

islem ve faaliyetleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (AICPA, 2017, www.aicpa.org):

e Isletmelerin muhasebelerini érgiitlemek ve uygulamasini saglamak,

e Maliyet hesaplarinda ve yilsonu envanterlerinde yol gostermek,
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e Isletme biitcelerini diizenlemek ve uygulamasini saglamak,

¢ Yatirim yapilabilirlik raporlarini diizenlemek.

ABD’de {giincti kisiler, eger bir sirketten, denetleme raporlarina istinaden
olusturulan finansal tablolara dayanarak hisse senedi ya da tahvil almiglarsa ve denetimden
kaynaklanan bir kusurdan dolayr =zarar gormiisler ise, denetgiye karsi, dava
acabilmektedirler. Ugiincii kisiler tarafindan, denetciler aleyhine acilan davalarin, en
onemlilerinden bir tanesi, Ultrameres Corp. V. Touche & Niven Co. davasidir (Cilingir ve
Yildirim, 2005: 100). ABD’de, meslek mensuplarina, kamuoyunun giiveni, yapilan
bagimsiz arastirmalara gore oldukga giigliidiir (AICPA, 2017, www.aicpa.org).

ABD’de 2002 yilinda, Sarbanes-Oxley kanunu ile bagimsiz ve kar amaci
bulunmayan, bir nitelige sahip olarak, Public Company Accounting Oversight Board (Kamu
Gozetim Kurulu) kurulmustur (O’regan, 2004: 12). Kurulusun amaci; bagimsiz denetim
raporlarinin ve firmalarin finansal tablolar ile ilgili gercek bilgilerin hazirlanmasinda kamu
menfaatini 6n planda tutmak ve yatirnmcilar1 koruyabilmek adina, bagimsiz denetgileri,
denetim altina almak ve halka acik firmalar1 denetleyen denet¢i firmalarin kalite kontrol
sitemlerinin ve denetim faaliyetlerinin takip edilmesidir. Kurulus; denetim sirketlerinin,
denetim faaliyetlerinin, kanunlara uygun sekilde yapilmasi, denetcilerin, disiplin ve
gbzetimlerinin gergeklestirilmesi, halka agik sirketlere ait bagimsiz denetim raporlarinin
olusturulmasi ve denetime iliskin standartlarin olugturulmasi fonksiyonlarina sahiptir (Pekuz
ve Aydogan, 2016: 1). Denetim faaliyetleri i¢in 500 civar1 denet¢isi bulunan kurulusun
gorevlerinden birisi de halka acik firmalar1 denetleyen denetgilerin kayit altina alinmasidir.
Kurumun 2017 yil1 verilerine gore, 1.406 denetim firmasi ve 913 yabanci denetim firmasi
bulunmaktadir (PCAOB, 2018, https://pcaobus.org).

2.3.2. Ingiltere’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 ile Meslek Mensuplar1 ve Bagimsiz

Denetcilerin Fonksiyonlar:

Vergi kagakciligi ve vergiden kaginma hususlarini arastirma, degerlendirme ve
Onleme, uluslararast vergilendirme ile teknik agilardan ilgilenme, uzman denetim
dairelerince gergeklestirilir. Iyi yetisen ve toplam vergi denetim personelinin %95 ini
olusturan, vergi miifettislerinin gorevleri inceleme, teftis, vergi sisteminin kotliye
kullanilmasi, kovusturma ile neticelenen vergi dosyalaridir. Ozel daireler ise; miikellefiyet

kaydi olmayan ve gelir durumu iyi olan kisileri incelemeye almaktadirlar (O’connell, 2018:
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16). Aym1 zamanda, miistehcen yayinlardan temin edilerek, kayit dis1 birakilan gelirleri de
takibe almaktadirlar. Ozel daireler altinda orgiitlenmis, ozellikle KDV gibi tiiketim
vergilerinde yasanan, vergi kayip ve kagaklarini tespit etmeye ve 6nlemeye yonelik, ihtisas

komisyonlar1 bulunmaktadir.

Muhasebe meslegine yonelik ilk kanuni diizenlemeler Ingiltere’de yapilmustir. Bu
tilkeyi Fransa, ABD, Hollanda ve Almanya izlemistir. Meslege iliskin ilk kanuni diizenleme
1880 yilinda gergeklestirilmistir. Diinyanin en eski meslek orgiitii olan, Iskogya Sertifikali
Mubhasebeciler Enstitiisti (The Unstitute of Chatered Accountants of Scotland) 1854 yilinda
kraliyet onay1 almis ve bu “Chartered Accountant” unvani ilk defa, bu meslek o6rgiitiiniin
mensuplar1 igin kullanilmistir. Ingiltere’de finansal tablolarin, dogruyu ve gergegi
yansitmasi zorunlulugu, 1947 yilinda ¢ikartilan kanun ile getirilmistir (Middlesness, 2018:
9). Daha sonra, 1969 yilinda, muhasebe islemlerindeki farkliliklar1 bertaraf etmek amaciyla,
Muhasebe Standartlar1 Komitesi kuruluncaya kadar, resmi olmayan muhasebe standartlari
uygulanmustir. 1989 yilinda ise, muhasebe standartlari kanunlastirilmistir (Ibasalilgiller,
1999: 27). Ingiltere’nin 1973 senesinde, AB’ye girmesi ile birlikte mevcut muhasebe sistemi

de, AB yonergeleri dogrultusunda degisiklige ugramistir (ICAEW, 2018, www.icaew.com).

Ruhsatli Muhasebeciler (Chartered Accountant), Yeterlilik Belgeli Muhasebeciler
(Certified Accountant), Maliye ve Isletme Muhasebecisi (Cost and Word Accountant),
Muhasebeci (Municipal Treasurer) unvanlari ile ¢alisan meslek mensuplari, bu unvanlarini
lic asamal1 sinavlar1 kazanarak elde ederler. Cesitli kanunlarla, meslek mensuplarina yetkiler
thdas edilmistir ve tim gorev ve ylkiimliliikler, belgeli meslek mensuplar1 tarafindan

gerceklestirilmektedir (ICAEW, 2018, www.icaew.com).

Meslek mensuplarinin sorumluluklart genel olarak ikiye ayrilmaktadir. Kasti sekilde
yapilan islem ve davranislara yonelik cezai sorumluluklari var iken, ihmale dayanan islem
ve davraniglari i¢in ise, mali sorumluluk yiiklenilmektedir. Sorumluluk ve ytkiimliiliiklere
iliskin temel ilkeler kanunlarla tayin edilmemistir. Bu hususta var olan tek kanun, 1985

yilinda yiiriirlige konulan Sirketler Kanunu’dur (Fisher, 2004: 44).

Ingiltere’de meslek mensuplari, gerek kamu kesiminde gerekse de 6zel kesimde
bulunan firmalarin ekonomik ve finansal agidan daha etkin hale gelmelerini saglama
gorevlerinin yaninda, vergi incelemesi gorevini de {istlendiklerinden, kamu gorevlisi

niteligine de sahip olmaktadirlar. Meslek mensuplarinin tabi olacaklari temel ilkeler, meslek
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orgiitlerince belirlenmektedir. Bu maksatla, tesekkiil ettirilen bir komite, uygulamalara ve
davranis etigine iliskin standartlar gelistirmektedir. ingiltere’de meslek orgiitleri, meslek
mensuplarina yonelik re’sen sorusturma acamamakta, yalnizca bir sikayet lizerine bu islemi

gerceklestirebilmektedir (Yilmaz, 2003: 66).

Sistemde denetcilerin iigiincii kisilere karsi 6zen gosterme yiikiimliiliigii 6nemli bir
yere sahiptir. Mahkemeler, eger 6zel kosullar s6z konusu degilse, mesleki kusur ve 6zen
ediminin ifasinda, meydana gelen bir aksaklik sebebiyle, denet¢inin yatirimcilar, ortaklar
gibi ticilincii kisilere yonelik sorumlu olmadigia hitkkmetmektedirler (Cilingir ve Yildirim,
2005: 100). Ingiltere’deki miikellefler, vergi beyannamelerinden kendileri mesuldiirler. ilgili
vergi beyannamelerinde bir hata veya yanlislik olursa, dogrudan, vergi idaresine karsi
miikellefler sorumlu olmakta, denet¢ilerin idareye karst dogrudan bir sorumluluklar
bulunmamaktadir. Denet¢inin, bu islemlerde, ihmal ve kusuru var ise, denetgi aleyhine

islem baslatmak, miikellefin insiyatifine birakilmaktadir (Fisher, 2004: 49).

Meslek mensuplar: 5 temel mesleki etik kuralina mesleklerini icra ederlerken uymak
durumundadirlar. Bu kurallar; diirtistliik, objektiflik, yeterlilik, sagduyulu olma, nezaketli ve
saygili olma seklindedir (ICAEW, 2018, www.icaew.com). Meslek mensuplari tarafindan
miisterilere, Ingiltere ve Iskogcya Ruhsatli Muhasebeciler Enstitiisii'ne (ICAEW), dogrudan
sikdyette bulunma haklarinin oldugu sOylenmek zorundadir. Aymi zamanda, meslek
mensuplarinin, dogabilecek mesleki zararlara karsi, “Mesleki Kefalet Sigortas1”

yaptirmalari bir zorunluluktur (ICAEW, 2018, www.icaew.com).

Ingiltere’de, finansal raporlama, kurumsal idare ve bagimsiz denetim konularinda
yetkili birim “Finansal Reporting Council (FRC)”dir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinin
mesleki standartlara uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigini ve kaliteli bir
denetim faaliyetinin yiiriitiillmesini kontrol eden kurulus ise FRC’ye bagl olarak kurulan,
“Mesleki Gozetim Kurulu”dur. FRC, uluslararasi standartlar ile uyumlu muhasebe ve
denetim standartlarini tesis ederek, kaliteli finansal raporlamanin olugsmasini temin etmeye
calisarak, halka a¢ik firmalarin kayitlarinin kalitesini de degerlendirmektedir (Pekuz ve
Aydogan, 2016: 2-3).
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2.3.3. Almanya’da Vergi Kayip ve Kacaklar1 ile Meslek Mensuplar1 ve Bagimsiz

Denetcilerin Fonksiyonlar:

Almanya’da, idarenin ve miikelleflerin kanunlarla belirlenen ilkeler kapsaminda,
davranip davranmadiginin tespiti, vergi idaresinin teftisi, vergi incelemesi ve vergi kontrolii
faaliyetleriyle gergeklestirilmektedir. Almanya’da, vergi idaresinin etkinligine bagl olarak
miikelleflerin vergiye kars1 goniilliiliikleri, vergi kayip ve kacagi problemini biiyiik diizeyde
azaltmistir. Diger taraftan, vergi inceleme memurlarinca hazirlanan denetim raporlari, vergi
idaresi agisindan Oneri niteliginden oOteye gegmeyerek, asil fonksiyonlari, miikelleflere
destek olmaktir. Vergi inceleme elemanlari, miikelleflerin defter ve belgelerine el
koyamamakta ve nezdinde arama yapamamaktadirlar. Vergi kagakg¢iligi takip memurlari ise,
daha fazla yetkiye sahip olduklarindan, gerekli defter ve belgelere el koyabilmekte, arama
yapabilmekte ve kanitlarin yok edilmesi siiphesi var ise, gegici tutuklama Kkarari
verebilmektedirler (Akdogan, 2004: 59).

Almanya’da, muhasebe mesleginin kanuni diizenlemesi, 1897 yil1 Prusya Ticaret
Odas1 kanununa gore olusturulmustur (Giivemli, 2001: 611). Sonrasinda ise 1900 yilinda
Meslek Orgiitii Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Almanya’da muhasebeci ve muhasebe
firmalarim temsil eden, Alman Muhasebe Meslek Orgiitii (WPK) ve denet¢i ve denetim
firmalarini gatis1 altinda toplayan, Almanya Denetim Kurulusu (IDW) olmak tizere iki ¢esit
meslek kurulusu bulunmaktadir. 1926 yilinda Alman Muhasebe Denetgileri Birligi’nin
meslege giris sartlari, sinav konulari ve meslegi uygulama ilkelerini tespit ettigi, 1937
yilinda isletme denetciligi unvanini1 ve yeminli muhasebe denetgiligi diizenlemelerini igeren
kanuni mevzuat olusturulmustur (Wilkowski, 2009: 12). 1943 yilina gelindiginde ise,
Isletme Denetcileri ve Yeminli Muhasebe Denetcileri meslegini, yeniden diizenleyen ve
isletme Dbilirkisiler odasin1 kuran meslek Orgiiti kanunun yiiriirliige konuldugu

goriilmektedir (Guvemli, 2001: 611).

WPK, tiim muhasebecilerin tabi oldugu ve devlet denetimine tabi olarak kurulmus,
amaci ise dUyelerinin kamunun bekledigi tarzda, yiiksek mesleki kalitede hizmetler
sunmalarini saglamak olan ve ayni zamanda, IFAC iiyesi, bir kurulustur. WPK, 1961 yilinda
uygulamaya giren, muhasebe meslegini diizenleyen, kanuna dayanilarak, kamu hukuku
kapsaminda tesekkiil ettirilmistir. Meslek tarafindan, devletin ve kamunun ihtiyaclar1 ve

beklentilerini karsilamak iizere kurulan, WPK, Federal Ekonomi ve Is Giicii Bakanliginin
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gozetimine tabidir. WPK’ya yiiklenen temel sorumluluklar su sekildedir (Weber, etc., 2007:
15):

- Uyelerinin mesleki gorevlere uyumlarmi gozetmek ve kiiciik ihlallerde disiplin

cezalar1 uygulamak,
- D1s kalite giivence sistemlerini koordine etmek ve destek vermek,
- Meslek sinavlarin1 koordine etmek,

- Meslegi diinya genelinde temsil etmektir.

Alman muhasebe sistemi makro yapilidir. Diger ifadeyle, vergi diizenlemeleri ile
cesitli ticaret kanunlarindan fazlasiyla etkilenmistir. Almanya’da, hesap planlarinin ge¢misi
epey eskidir. J.F. Schaer’in 1890 ve 1911 yillarinda yazdigi, ¢ift tarafli kayit sistemini ve
buna uygun muhasebe organizasyonunu konu alan “Hesap Sistemleri” adli caligmaya
dayanmaktadir. Ancak, bugilinkii anlamda, hesap planlarina iligkin, 6zglin ¢alisma 1927
tarihli E. Schmalenbach’in hesap ¢ercevesidir. Pek ¢ok alanda, disiplinin arttigi, 1930’Iu
yillarda, bu disiplinin yansimalari, hesap planlar iizerinden de goriilmiistiir. Savas sonrasi

bu planlar yeniden gelistirilmistir (Ibasalilgiller, 1999: 8).

Almanya’da, bagimsiz denetim faaliyetlerinin sekillenmesinde, WPK ile birlikte
Denetim Gozetim Komisyonu (AOC) etkili ve belirleyici olmaktadir (Fiilbier & Klein,
2013: 8). 2005 yilinda “Bagimsiz Denetgilerin Gézetim Yasasi” ile “Bagimsiz Denetgiler
Gozetim Komisyonu (AOC) kurulmus ve tiim denetim ve gozetim faaliyetlerini
gerceklestirmeye baglamistir. Ayni zamanda, diger iilkelerin denetim oOrgiitleri ile de
isbirligine gitmektedir. AOC’nin sorumluluklarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Pekuz ve Aydogan, 2016: 3-4).
- “Alman Kamu Muhasebecileri Kanunu”na istinaden, kamusal fayda ile ilgili
islemleri gerceklestiren deneticilerin gozetlenmesi,

- “Disiplin Prosediirleri ve Kalite Gilivence Sistemi” ile ilgili, “Muhasebe Meslek

Orgiitii” lizerinde kamu gdzetiminin yapilmasi,

- Denetgilerin gdzetimi hususunda varillan Onemli neticeler ve islemlere iliskin

kamuya bilgi sunulmasi,

- Ulkedeki diger kuruluslarla ve uluslararast kuruluslarla  koordinasyonun

saglanmasidir.
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Almanya’da denetgiler, yonetim kuruluna kars1 sorumludurlar. Denetgiler tarafindan,
denetimi yapilmis sirketlere, denet¢inin vermis oldugu zararlarin giderilmesi amaciyla dava
acabilmektedirler. Denetgilere agilacak davalarda, l¢ilincii kisiler sézlesme hiikiimlerini
degil, haksiz fiil iddiasin1 One siirebilmektedirler (Cilingir ve Yildirim, 2005: 102).
Almanya’da vergilendirmenin etkinligi ag¢isindan mali miisavirlerin 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Denetgiler, denetim faaliyetlerinin yani sira, vergi damigsmanligi, vergi
organlar1 karsisinda denetlenen firmanin temsili gibi hizmetleri de vermektedirler (Bingiil,

2010: 133).

2.3.4. Fransa’da Vergi Kaylp ve Kacaklar1 Ile Meslek Mensuplar1 ve Bagimsiz

Denetcilerin Fonksiyonlar:

Fransa’da, vergilerin ve vergi idaresinin isleyisi, sorunlart ve etkinligi ile ilgili
aragtirmalar gergeklestirmek tizere “Vergiler Konseyi” olusturulmustur. Konsey, kaleme
aldig1 raporlarda, uluslararasi vergi kagakciligimin boyutu ve alinmasi gereken tedbirlerle
ilgili bilgiler sunmaktadir (Saan, 2008: 92). Kayit disi faaliyetlerle miicadele etmek amaciyla,
0zel bir biiro olusturularak, vergi kayip ve kacaklari ile miicadelede ¢6ziim Onerileri ve bolgesel
koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir (Piot, 2001: 4). Fransa’da miikellefler tarafindan,
beyannamede beyan edilen hususlarin, kendi aralarinda uyum olup olmadigi, beyannamedeki
matrah tespitinde, rakamsal hata bulunup bulunmadigi ve verilen beyannamelerin, 6nceki
donemlerle benzerlik gosterip gostermedigi gibi konular, mali i¢ kontrol birimince arastirilir ve
degerlendirilir (Siiral, 1990: 18). Arastirma ve degerlendirmelerin sonucunda, hatali bir durum
tespit edilirse, hatalar ig¢in gerekli diizeltmeler gergeklestirilir. Belge incelemesinde ise,
miikellefin teslim ettigi beyannameler, miikellefin vergi dosyasinda bulunan bilgi ve
belgelerle mukayese edilir. Bu kapsamda, miikelleften, bazi hatali bilgileri diizeltmesi
istenebilmektedir. Ayrica miikellefin beyannameye dahil etmeyerek, kayit dis1 yaptigi veya

biraktig1 islemler ayrintili olarak incelenerek ortaya ¢ikartilir.

Fransa’da meslek ile ilgili kanuni diizenlemeler, 1927 yilinda gergeklestirilmistir.
1942 ve 1945 wyillarinda yiriirliige konulan kanunlarla meslek bugilinkii durumuna
kavusmustur. “Uzman Muhasebeci” ve “Temsile Yetkili Muhasebeci” seklinde iki unvan
kullanilmaktadir. Meslek, Ekonomi Bakanliginin gézetimi altinda gerceklestirilir (Roudil,
2012: 5). Meslek mensubu olabilmek igin sinavlar Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Muhasebe Uzmanlar1 Cemiyeti ile Muhasebe Milli Konsey olmak iizere iki

meslek kurulusu vardir. Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda, egitim ve staj sonrasinda
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final sinav1 ve tez yazimi ve savunmasi, meslege giriste dnemli ve yerine getirilmesi gerekli
hususlardir. Mesleki faaliyet kapsaminda sorumluluk ve cezalandirma da AB direktifleri

dogrultusundadir (Kutlan, 1995: 30).

Fransa’da 1947 yilinda, Muhasebe Yiiksek Konseyi ilk muhasebe planini
diizenlemistir. Plan daha sonra, degisen ekonomik ve sosyal gereksinimlere gore diizeltilmis
ve degistirilmigtir. 1957 yilinda ise, ikinci muhasebe plan1 devreye alinmistir. 1970 yilinda
baslanan, plan iizerindeki revizyon caligmalari, 1978 yilinda Avrupa Birligi doérdiincii
yonergesi kapsaminda devam ettirilerek 1979 yilinda tamamlanmistir. Bu tilkede, muhasebe
standartlarinin ve uygulamalarinin ortaya atilmasinda hiikiimet ile birlikte, Fransiz
Muhasebe Mesleginin de etkin bir rolii bulunmaktadir (Dattin, 2017: 6). Fransiz
muhasebesi, Avrupa Birligi’nin diger kanuni diizenlemelerinin de etkisi altinda kalmistir
(Kutlan, 1995: 30).

Fransa’da, mesleki unvan olarak “Muhasebe Uzmani” ve “Denet¢i” unvanlari,
bulunmaktadir (Lemarchand, 2006: 44). Muhasebe Uzmani, denetim ve muhasebe ile ilgili
bir¢ok yetkisinin yaninda, kanuni denetim yapmaya da yetkili kilinmislardir. Fakat “kanuni
yilsonu denetimi” ancak, denet¢i sifatina sahip, meslek mensuplar1 tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Denet¢i unvanini kullanabilmek i¢in, Muhasebe Uzmanlar1 Odas1
tiyeligi ile beraber, Ulusal Denetgiler Kurulu iiyeligi de aranmaktadir (Kutlan, 1995: 30). Bu
iilkede de ayni Ingiltere’de oldugu gibi, meslek mensuplarinin vergi idaresine kars
sorumlulugu bulunmamaktadir. Meslek mensuplarinin sorumlulugu miisterilere karsi

olmaktadir (Fisher, 2004: 50).

Fransa’da, sirketlerin denetimini gerceklestiren denetim firmalarinin denetiminden
sorumlu olan ve kamu yararin1 gézeten kurulus, The Halt Conseil du Commissariat aux
Comptes, Adalet Bakanligi’nin kontroliinde kurulan bagimsiz bir kurulugtur. Ayni zamanda,
denet¢ilerin bagimsizligini tesis etme ve muhasebe ve denetim standartlarini olugturma ve
tatbikini denetleme fonksiyonlari da bulunmaktadir (Gonthier, etc., 2006: 11). Fransa’da
denetimleri, dogrudan s6z konusu kurulus tarafindan ¢aligtirilan denetgiler gerceklestirerek
denetim sonucunda hazirladiklar1 denetim raporlarini, kurulusun genel sekreterligine ibraz
etmektedirler. Denetim ekipleri, 10 ile 30 yil arasi finansal sektér deneyimine sahip,
alaninda uzman muhasebecilerden secilmektedir. Ulkede 2016 yili itibariyle, 19.300 denetgi
ve 6.931 denetim sirketi bulunmaktadir (Pekuz ve Aydogan, 2016: 5-6).
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3. BOLUM

3. VERGI KAYIP VE KACAKLARIN ONLENMESINDE MESLEK
MENSUPLARI VE BAGIMSIZ DENETCILERIN ETKIiNLIiGIiNi
TESPIiT ETMEYE YONELIK ARASTIRMA: iZMiR iLi ORNEGI

Bu ¢alismanin ii¢iincii ve son boliimiinde, meslek mensuplar1 (SMMM ve YMM) ve
bagimsiz denetgilerin, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine katki saglayip saglamadigi,

gerceklestirilen anket uygulamasi ve bulgularinin degerlendirilmesi ile ortaya konulacaktir.
3.1. Arastirmanin Onemi

Vergi miikelleflerinin vergiyi doguran olaylar1 vergi idaresine bildirmeleri esasina
dayanan beyan usuliinde, beyanlarin ger¢egi yansitmasini saglamak agisindan idarenin
gbzetim ve denetimi son derece 6nemlidir. Bundan dolay1, beyana dayanan tarhiyatlarda
hedeflenen faydanin saglanabilmesine yonelik olarak kurumsal vergilendirme yapisinda
etkin bir denetim mekanizmasinin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkin bir denetim
mekanizmasinin ve kontrol siirecinin olmayisi, vergiyi doguran olaylarin bir kisminin
gizlenmesine yol acarak vergi kayip ve kacaklarmin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durum, vergiyi tam ve diizenli 6deyenlerin aleyhine haksiz rekabet olugmasina neden
olmaktadir (Erol, 2010: 13). Ayrica vergi denetiminin, vergi bilincini ve vergi gayretini
arttirict yonii de bulunmaktadir. Dolayisiyla, etkin denetim mekanizmasinin mevcut

olmamasi, bahse konu fonksiyonlarin etkilerini de azaltmis olur.

Tiirkiye’de miikelleflerin beyanlarina dayanarak matrahin tespiti yonteminden
hedeflenen faydanin saglanamamasinda birgok etken rol almaktadir. Bilhassa, vergi denetim
ve kontrol fonksiyonunun yetersizligi dnemli bir etkiye sahiptir. Vergi denetim kurumunda
meydana gelen problemlerin giderilmesi ve idarenin is ylikiinii azaltmak amaciyla, 1989
yilinda mali misavirlik meslegi hukuki zemine oturtulmustur. SMMM mesleginden
beklenti, miikelleflerin dogru ve tam muhasebe kayitlarina bagl olarak vergi matrahi
beyanlarint dogru ve tam olarak yapmalaria katki saglayarak vergi kayip ve kacaklarini en
aza indirgenmesine katki saglamasidir. YMM kurumundan beklenti ise, isletmelerin
matrahlarin1 beyan etmeden denetim fonksiyonunu yerine getirerek finansal tablolarda
meydana gelmesi muhtemel hata ve hileleri gidererek vergi kayip ve kagaklarmin

Onlenmesine yardimci olmasidir. Bu beklentiler dogrultusunda, ¢alismada muhasebe ve
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beyanname diizenleme hizmeti veren SMMM’lerin tasdik ve denetim hizmeti veren
YMM’lerin ve KGK’dan bagimsiz denetgilik belgesi alarak bagimsiz denet¢i unvanina haiz
meslek mensuplarinin, vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesinde iistlendikleri rollerin

etkinligi tespit edilmeye calisilmistir.
3.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin temel amaci, meslek mensuplart olan SMMM ve YMM’ler ile bunlar
icerisinden “Bagimsiz Denetci” belgesi alarak bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestiren
bagimsiz denetcilerin, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde etkili olup olmadiginin
belirlenmesidir. SMMM’lerin muhasebe, danismanlik ve denetim fonksiyonlarinin;
YMM’lerin ise danigsmanlik, denetim ve tasdik fonksiyonlarinin, bagimsiz denetcilerin ise,
vergilendirmeye tesir edebilecek hesap kalemleri ilizerinde gergeklestirdikleri bagimsiz
denetim faaliyetinin kanuni diizenlemeler c¢ergevesinde, vergi kayip ve kagaklarii

onlemede etkili faktorler oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu diisiince dogrultusunda;

e SMMM’lerin muhasebe, danigsmanlik ve denetim fonksiyonlarnin, vergi kayip ve

kagaklarinin 6nlenmesinde etkisinin belirlenmesi,

e YMM’lerin denetim, danmismanlik ve tasdik fonksiyonlarinin, vergi kayip ve

kacaklarinin 6nlenmesinde etkisinin belirlenmesi,

e Bagimsiz denetcilerin, bagimsiz denetim faaliyetlerinin, vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesinde etkisinin belirlenmesi ve analiz edilmesi amaglarina ulasilmak

istenmektedir.
3.3. Arastirmanin Metodu

Arastirmada elde edilen bulgularin, sayisal degerlerle ifadesine ve olusturulan
yargilarin test edilmesine imkan tanidig1 i¢in, nicel yontemler tercih edilmistir. Arastirmada,
nicel tekniklerden betimsel (tanimlayici) model kullanilarak konunun mevcut zaman
dilimindeki durumu, tespit edilmek istenmistir. Bu nedenle; ilk olarak hedef evren
belirlenerek icerisinden temsil kabiliyeti yiiksek ve tlime varima olanak saglayan
orneklemeler secilmistir. Betimsel arastirmalarda, 6z aktarim ve gozlem olmak iizere iki
yontem uygulanabilmektedir. Bu ¢alismada, her ikisinden de yararlanilmistir. Orneklemi
olusturan kisilerden anketler araciligiyla dogrudan bilgi alinarak 6z aktarim ve aymi kisilerin

gbzlenmesi sonucu gozlem yontemi uygulanmustir (Bir, 1999: 175-177).
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Aragstirmada, SMMM ve YMM’ler ile meslek mensuplarindan, bagimsiz denet¢i
sertifikasina sahip olanlarin mesleki gorevlerini yerine getirirlerken vergi kayip ve
kagaklarmi oOnlemedeki etkinligi her iic gruba yonelik olarak olusturulan anketler
aracihigrlyla SMMM, YMM ve bagimsiz denetgilerin goriislerine basvurularak toplanan
veriler analiz edilmistir. Meslek mensuplarinin ve bagimsiz denetgilerin, vergi kayip ve
kagaklarin1 onlemedeki etkinliklerinin, anketler araciligiyla tespit edilmeye ¢alisilmasinin ve

diisiincelerine miiracaat edilmesinin sebebi dogrudan bilgi temini ve uygulama kolayligidir.

Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde SMMM, YMM ve bagimsiz denetgilerin
etkinliginin tespiti i¢cin uygulamalar ve kanuni diizenlemelerden hareketle olusturulan
yargilar, amaglanan bulgularin elde edilmesine yonelik anketlerin olusturulmasi, ana
kiitlenin belirlenmesi, anketlerin uygulanmasi1 ve verilerin analiz edilmesinde yasanan

stiregler ve yontemler asagida aciklanmistir.
3.3.1. Anket Calismasi

Saha calismasimna dayanan arastirmalarin temeli, bulgularin dayanacagi verilerin
toplanmasina iliskin olarak bilgi toplama yonteminin belirlenmesidir. Sosyal arastirmalarda,
veri kaynagi insan oldugundan birincil kaynaktan, dogrudan bilgi alma yontemlerinden en
onemlisi anket uygulamasidir. (Odabasi, 1999: 81). Anket yontemi, ¢cok sayida elemandan
olusan bir evrende, evrene yonelik genel bir yargiya ulagabilmek maksadiyla evrenin tiimii
ya da evrenden aliacak bir grup, o6rnek ya da orneklem iizerinde gerceklestirilen tarama
calismalar1 olarak ifade edilmektedir (Karasar, 1999: 79). Baska bir ifadeyle, anket
yonteminin zemini biiyilk bir evren ya da Orneklemeden sistematik olarak bilgi elde
etmektir. Evrenin tamamina yonelik, bulgularin genellestirilmesi arzu ediliyorsa ve s6z
konusu bilgiler baska kaynaklardan temin edilemiyorsa anket yontemi aragtirma igin en
uygun yontemdir (Odabasi, 1999: 81). Anket yontemi ile toplanan bilgiler aracilig: ile
arastirmalarda (Ogur ve Tekbasg, 2003: 336):

e Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda iliski olup olmadig arastirilir,
e Onemli bagimsiz degiskenlerin neler oldugu belirlenir,

¢ Bu bilgiler 1s1¢1nda yeni varsayimlar olusturulur ve yeni arastirmalar planlanir.

Anket yontemine bagvurulurken dort temel unsurun sirasiyla takip edilmesi ve

uygulanmas1 icap eder. Anket yontemi uygulanirken, asagida ifade edilen unsurlarin
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sirastyla ve amaca en ¢ok hizmet eder bigimde yerine getirilmesi gerekir (Fowler, 1993:

125):

e Aragtirmacinin, Olgmeye calistigi hususla ilgili olarak, en wuygun sorularin

hazirlanmasi,
e Hedeflenen toplulugu, en iyi ifade edecek 6rneklemenin segilmesi,

e Telefon, posta, kisisel goriismeler veya teknolojik gelismelerle birlikte olusan, diger

imkanlar vasitasi ile verilerin elde edilmesi,

¢ Yukaridaki yollar ile elde edilen verilerin, ilgili bilgisayar programlar1 yardim ile

analiz edilmesi.
3.3.1.1. Anketin olusturulmasi

SMMM’ler YMM’ler ve bagimsiz denetgilerin mesleki fonksiyonlari, birer yargi
climlesi haline doniistiirilerek anket formlarina yansitilmistir. SMMM ve YMM’lere ait
anketleri olusturma ve yapilandirma siireci 10 Kasim 2017-12 Ocak 2018 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.  Anket olusturma ve yapilandirma islemleri sona erdikten sonra
hazirlanan anketlerde bulunan yargilarin, maksada doniik olarak uygunlugunu ve anketlerin
uygulanabilirligini test etmek maksadiyla 10 SMMM ve 5 YMM ile 6n c¢alisma
gerceklestirilmistir. On calisma neticesinde, anket cevaplayicilardan gelen elestiriler goz
Oniine alinarak, ilgili diizeltme ve diizenlemeler yapilmigtir. Bahsedilen 6n ¢alisma 15 Ocak
2018-30 Ocak 2018 tarihleri arasinda yapilmistir. Bagimsiz denetgilere uygulanan anket
olusturma ve yapilandirma siireci, 25 Aralik 2018 ve 10 Ocak 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Anket olusturma ve yapilandirma islemleri sona erdikten sonra
hazirlanan anketlerde bulunan yargilarin, maksada doniik olarak uygunlugunu ve anketlerin
uygulanabilirligini test etmek maksadiyla 5 bagimsiz denet¢i ile ©On ¢alisma
gergeklestirilmistir. On calisma neticesinde, anket cevaplayicilardan gelen elestiriler goz
Oniine almnarak ilgili diizeltme ve diizenlemeler yapilmistir. Bahsedilen 6n ¢aligma 10 Ocak

2019-15 Ocak 2019 tarihleri arasinda yapilmustir.
3.3.1.2. Anket sorularinin nitelikleri

Pilot se¢cim ve uygulama ile gergeklestirilen 6n ¢alisma uygulamasi neticesinde nihai
sekline kavusturulan meslek mensuplarina yonelik olarak olusturulan ve yapilandirilan

anket formlarinda cevaplayicilara;
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e SMMM’lerin demografik bilgilerini elde etmek amaciyla “yedi”,

e SMMM’lerin muhasebe fonksiyonu ile vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde

etkinliginin tespit edilmesi amaciyla “on”,

e SMMM’lerin denetim fonksiyonu ile vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde

etkinliginin tespit edilmesi amaciyla “alt1”,

e SMMM’lerin damigsmanlik fonksiyonu ile vergi kayip ve kacaklarinin énlenmesinde
etkinliginin tespit edilmesi amaciyla “dort”,

e YMM’lerin demografik bilgilerini elde etmek amaciyla “sekiz”,

e YMM’lerin denetim fonksiyonu ile vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde

etkinliginin tespit edilmesi amaciyla “dokuz”,

e YMM’lerin damismanlik fonksiyonu ile vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesinde

etkinliginin tespit edilmesi amaciyla “alt1”,

e YMM’lerin tasdik fonksiyonu ile vergi kayip ve kacaklarimin 6nlenmesinde

etkinliginin tespit edilmesi amaci ile “alt1”,
e Bagimsiz denetcilerin demografik bilgilerini elde etmek amaciyla “yedi”,

e Bagimsiz denetcilerin, vergilendirmeye etkisi olabilecek fonksiyonlar1 ile vergi
kayip ve kacaklarimin onlenmesinde etkinliginin tespit edilmesi amaciyla “yirmi
bir”,

soru yoneltilmistir. Anketlerde yer alan, SMMM, YMM ve bagimsiz denetgilere ait genel
ozellikleri belirlemeye yonelik yargilar test usulii ¢oktan se¢meli olup, diger yargilar ise;
“katiliyorum”, “kararsizim” ve “katilmiyorum” segeneklerinden biri tercih edilmek iizere ve

net cevaplar almaya uygun olarak hazirlanmustir.

SMMM, YMM ve bagimsiz denet¢i olarak belirlenmis olan hedef kitlelere yonelik
olusturulan anket sorularinin SPSS 21.0 programinda giivenilirlikleri olgiilerek ilgili

hesaplama sonuglar1 agagidaki tabloda oldugu gibi elde edilmistir.

Tablo 3.1. SMMM, YMM ve Bagimsiz Denetgilere Ait Giivenilirlik Hesaplamalari

Giivenilirlik Istatistikleri
Cronbach's Alpha Orneklem Biiyiikliigii
SMMM 0,896 20
YMM 0,825 32
Bagimsiz Denetci 0,910 21
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SMMM anketine iligkin giivenirlik katsayis1 0,896, YMM anketine iligkin 0,825 ve
Bagimsiz denet¢i anketine iliskin ise 0,910 olarak bulunmustur. Giivenirlik katsayisinin, 0,7

ve ustlinde olmasi yeterli olarak kabul edilmektedir.
3.3.1.3. Ana kiitle

Aragtirmanin hedef kitlesini SMMM, YMM ve bagimsiz denet¢iler olusturdugu icin
lic ana kiitleye yonelik anket diizenlemesi yapilmustir. Oncelikli olarak, Tiirkiye’deki tiim
meslek mensuplar1 ve bagimsiz denetgilerin ana kiitleler olarak belirlenmesi diistiniilmiistiir.
Arastirmanin ilK ana kiitlesini SMMM’ler olusturmaktadir. ilk olarak, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren 2018 yil1 itibariyle, TURMOB’a kayitli toplam 98.645 SMMM ’nin tamaminin ana
kiitle olarak se¢ilmesi distiniilmiistir (https://www.turmob.org.tr /istatistikler/ c8172e63-
2bef-4919- a863-86e403bfdf0a/meslek-mensubu-dagilim-tablosu-(sm-smmm)). Fakat 2018
yili itibariyle TURMOB’a kayith toplam 98.645 SMMM nin tamaminin adresinin temin
edilememis olmasinin yaninda arastirmada; siire, mali imkanlar, ulasim sikintilar1 ve teknik
acidan asilmasi zor engeller bulunmaktadir (https://www.turmob.org.tr
fistatistikler/c8172e63-2 bef-4919-a 863-86e403 bfdf0a/ meslek-mensubu-dagilim-tablosu-
(sm-smmm)). Bu sebeplerle, s6z konusu arastirmanin ana kiitlesi, tamami aktif olarak
meslegi icra eden ve Izmir SMMM Odast’na kayitli olan 6.881 meslek mensubu olarak
belirlenmistir (https://www.turmob.org.tr  /istatistikler/c8172e63-2bef-4919-a863-
86e403bfdf0a/meslek-mensubu-dagilim-tablosu-(sm-smmm)). Ana kiitlenin 6.881 SMMM
ile sinirlanmasi, bu ¢alismanin bir kisiti olmakla beraber, belirlenen sayinin tamaminin fiili
ve aktif olarak gdrev yapanlar1 kapsamasi ve katilimcilarin belirli kisilerle sinirli olmamasi
sebebi ile genel popiilasyonu temsil etme olasiliginin bulunmasi hallerinden dolay1 sz

konusu kisitin sinirlt olmasi beklenir.

Aragtirmanin ikinci ana kiitlesini YMM’ler olusturmaktadir. 2018 yili itibariyle
TURMOB’a kayith toplam 4.794 YMM’nin tamammn adresinin temin edilememis
olmasinin yaninda arastirmada; siire, mali imkanlar, ulasim sikintilart ve teknik agidan
asilmasi1 zor engeller bulunmaktadir (https://www.turmob.org.tr /istatistikler/c8172e63-2
bef-4919-a863-86e403  bfdfOa/meslek-mensubu-dagilim-tablosu-(sm-smmm)).  Ayrica
TURMOB’a kayith ve YMM unvanina sahip olan meslek mensuplarinin tamammin aktif
bigimde meslegi yiiriitmilyor olmasi da dikkate alinarak ilgili arastirmanin ana kiitlesi
tamamu aktif olarak meslegi icra eden ve Izmir YMM Odasi’na kayitli olan 257 YMM

olarak belirlenmistir (http://uye.izmirymmo.org.tr/Public/CalisanUyeL.istesi). Ana kiitlenin
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257 YMM ile smirlanmasi, bu ¢alismanin bir kisit1 olmakla beraber, belirlenen saymin
tamaminin fiili ve aktif olarak goérev yapanlar1 kapsamasi ve katilimcilarin belirli kisilerle
simnirlt  olmamasi sebebi ile genel popiilasyonu temsil etme olasiligmin bulunmasi

hallerinden dolay1 s6z konusu kisitin sinirlt olmasi beklenmektedir.

Arastirmanin ti¢lincii ana kiitlesini bagimsiz denetgiler olusturmaktadir. 2018 yili
itibariyle KGK’u bagimsiz denet¢i siciline kayithi toplam 16.051 bagimsiz denet¢inin
tamaminin adresinin temin edilememis olmasinin yaninda arastirmada; siire, mali imkéanlar,
ulasim  sikintilari ve  teknik  ag¢idan  asilmasi  zor engeller  bulunmaktadir
(http://bagden.kgk.gov.tr/#42). Ayrica KGK’na kayitli ve bagimsiz denetgi unvanina sahip
olan meslek mensuplarinin tamaminin aktif bicimde meslegi yiirlitmiiyor olmas1 da dikkate
alinarak ilgili arastirmanin ana kiitlesi, tamamu aktif olarak meslegi icra eden ve Izmir ilinde
faaliyette bulunan 1.007 bagimsiz denet¢i olarak, belirlenmistir
(http://bagden.kgk.gov.tr/#42). Ana kiitlenin 1.007 bagimsiz denetgi ile sinirlanmasi, bu
calismanin bir kisit1 olmakla beraber, belirlenen sayinin tamaminin fiili ve aktif olarak gorev
yapanlar1 kapsamasi ve katilimcilarin belirli kisilerle smirli olmamasi sebebi ile genel
popiilasyonu temsil etme olasiliginin bulunmasi hallerinden dolay1 s6z konusu kisitin sinirh

olmas1 beklenmektedir.
3.3.1.4. Ornekleme

Anketlerden beklenen analize uygun sonuglarin ortaya ¢ikabilmesi igin se¢ilen drnek
sayisinin Ornekleme yapilan ana kiitleyi temsil eder oOlgekte olmasi icap eder. Bu
arastirmada, ana kiitleler i¢in 6rneklem boyutu Moser ve Kalton (1979) tarafindan 6rneklem
biiylikliigiiniin belirlenmesinde kullanilmast Ongoriilen asagidaki formiiller vasitasi ile
belirlenmistir (Clirtik, 2000).

. x(1-x)
[(SE (p) ]*

Bu formiilde “n” smirsiz popiilasyonda gereken Orneklem Olclistinii temsil
etmektedir. “x” ise popiilasyonun belli bir davranigi gésterme egilimini ifade etmekte, “1-x”
ise bunun tam tersi belli bir davranisi gostermeme egilimini ifade eder. Popiilasyonun

varyans degeri bilinmediginde bunun 0.50 olarak kabul edilmesi genel olarak kabul

gormektedir. Bu sekilde sinirsiz popiilasyonda orneklem biiyiikliigii en yiiksek degerine
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ulagabilir. “S.E (p)” ise aragtirmanin duyarlilik derece veya tahminlerde istenen en yiiksek

standart hata degeri olup, bu aragtirmada 0,06 olarak degerlendirilmistir (Ciiriik, 2000).

~0,50.(1—10,50)
h 0.062

n

025
= 0.0036

=69

Sinirsiz  popiilasyonda gerekli orneklem biiyiikligii 69 olarak hesaplanmistir.
Asagidaki formiil ise smurlt bir popiilasyonda orneklem biiytikliiglinliin hesaplanmasi ile
ilgilidir. Bu formiilde “n™ smrl popiilasyon ile gerekli drneklem 6lgiisii, “n” smirsiz
popiilasyonda orneklem olgiisii ve “N” ise popiilasyon biiytikliigiidiir. Arastirmanin ilk

popiilasyon biiyiikligi 6.881°dir.

n
n*=
m
1+
SMMM’ler icin Gerekli Orneklem Biiyiikligi = ———— = 68,31 olarak
1+69/6.881

bulunmustur.

Arastirmada SMMM’ler ile yapilan anket sayis1 348 olup, gerekli orneklem
biiyiikliigii i¢in hesaplanan sayidan oldukga fazladir. Arastirmanin ikinci ana kiitlesini, izmir
YMMO’na kayith ve aktif olarak gorevi icra eden 257 YMM olusturmaktadir. Calismada,
ilgili ana kiitle iizerinden gerekli orneklem biiytlikliigiiniin hesaplanabilmesi i¢in ayni
formiillerden yararlanilmistir. Bu kapsamda aragtirmanin ikinci ana kiitlesi i¢in gerekli
orneklem asagidaki sekilde bulunmustur.

69

YMM’ler igin Gerekli Orneklem Biiyiikliigii =
1+69/257

= 54,40 seklinde elde

edilmisgtir.

Yapilan anket c¢alismasi, ikinci ana kiitle olan YMM’lerden toplam 74 Kkisiye
uygulanarak hesaplanan o6rneklem biiyiikliigiiniin tizerinde sonuglanmigtir. Arastirmanin
{iciincii ve son ana kiitlesini, KGK’na kayitli ve izmir ilinde aktif olarak gérevi icra eden
1.007 bagimsiz denetgi olusturmaktadir. Caligmada, ilgili ana kiitle {izerinden, gerekli

orneklem biiyiikliigii hesaplamasini yapmak icin ayni formiillerden yararlanilmistir. Bu
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kapsamda aragtirmanin {ig¢iincli ana kiitlesi i¢in gerekli Orneklem, asagidaki sekilde
bulunmustur.

® - 64,58 seklinde

Bagimsiz Denetgiler i¢in Gerekli Orneklem Biiyiikligii = Tve/1007

elde edilmistir.

Yapilan anket galigsmasi, {i¢iincii ve son ana kiitle olan, Izmir ilinde aktif olarak
faaliyet gosteren bagimsiz denetgilerden toplam 70 kisiye uygulanarak hesaplanan érneklem

biiyiikliigiiniin tizerinde bir biiyiikliik olarak anket uygulamasi gergeklestirilmistir.
3.3.1.5. Anketin uygulanmasi

Aragtirmanin birinci ana kiitlesi olan Izmir SMMM Odasi’na kayith ve aktif
durumda olan 6.881 SMMM’den 348’ine, 2 Subat — 15 Mart 2018 tarihleri arasinda
ulagilarak YMM’lere yoOnelik anket uygulamasi, yiiz yiize goériisme, telefon ve e - mail

araciligiyla uygulanmistir.

Aragtirmanin ikinci ana kiitlesini olusturan Izmir YMM Odasi’na kayitl ve fiilen
meslegi yapan 257 meslek mensubunun 74’iine, 15 EKim — 15 Mart 2018 tarihleri arasinda

ulagilarak yiiz yiize goriisme, telefon ve e — mail araciligiyla gerceklestirilmistir.

Son olarak, arastirmanin {iciincii ana kiitlesini olusturan, KGK’na bagl olarak Izmir
ilinde, aktif durumda olan 1.007 bagimsiz denetgiden 70’ine, 01 Ocak — 21 Ocak 2019
tarihleri arasinda ulasilarak yiliz yiize goriisme, telefon ve e — mail aracihigiyla

gerceklestirilmistir.
3.3.1.6. Anket uygulamasinda karsilasilan problemler

Anketlerin uygulanmasi agsamasinda karsilasilan sorunlar1 iki baslik altinda toplamak
miimkiindiir. i1k sorun, vergi kayip ve kagaklar konusunun, kagake¢ilik sugu ile yakin iliskisi
bulunmasi ve bu ag¢idan konunun ahlaki ve cezai miieyyide boyutlarinin s6z konusu olmasi,
anketi dolduran kisi veya Kkisilerin samimi diislincelerini tam olarak yansitamama
ihtimalinden dogmaktadir. Bu olasiligi en aza indirmek amac ile anketi dolduran kisilerin
ad-soyad, gelir durumu, adres ve telefon numarasi gibi kisisel bilgileri istenmemistir. Ayni
zamanda anket olusturulurken, miimkiin oldugunca gapraz yargilara yer verilerek anket

uygulanan kisilerin gercek diisiincelerine ulasabilmek hedeflenmistir.

172



Ikinci sorun ise, 3568 sayili kanuna gore tanimlanan meslek mensuplarinimn
yasadiklari is yogunluklari olmustur. SMMM agisindan calistiklar1 miikelleflerin sigorta ve
vergisel islemler gibi muhasebe, kayit ve beyanname diizenleme iglemleri i¢in kanunlarla
ongoriilen stirelere riayet edilmesi gerektiginden, anket uygulamalarina katilma acisindan
zaman kisitlarinin olmasidir. Ayni sekilde YMM’ler de tasdik, karsit inceleme, KDV iade
islemleri, vergi davalarina katilma gibi pek ¢ok ugras konusu islemi gerceklestirdiklerinden
yine anket uygulamasi i¢in zaman ayirma konusunda cekinceleri olmustur. Bagimsiz
denetgiler ise SMMM ve YMM’lerden olustugundan, ayni sebeplere ilave olarak denetim

faaliyetlerini yogunlugundan dolay1 ankete zaman ayirma sorununu olugmustur.
3.4. Verilerin Analizi

Anket formlarinda yer alan yargi climlelerine verilen cevaplarin
degerlendirilmesinde katilimcilarin ilgili yargiya katilim diizeylerini 6lgmeye yonelik 3
cevap seceneginden olusan anketler kullanilmistir. Bu tiir anketlerin, sosyal bilimler
alaninda kullanim sebebi, daha ¢ok kisilerin tutumlarini ve egilimlerini 6lgme amact
tasimalaridir. Diger bir ifadeyle, bu anketler sayesinde, cevaplayicilarin anket formunda

bulunan yargilara karsi tutum ve egilimleri olgiilerek, saptanabilmektedir.

Katilimcilarin  yargilara vermis oldugu cevaplarin degerlendirilmesinde her bir
yargilya verilen cevaplar; “katiliyorum”, “kararsizim” ve “katilmiyorum” seklinde
kodlanarak elde edilen veriler SPSS 21.0 paket programina aktarilmigtir. SPSS araciligiyla
oncelikle katilimcilarin demografik 6zellikleri frekans analizi ile tespit edilmistir. Nominal
degiskenlerin, gruplar1 arasindaki iliskiler incelenirken Ki-Kare analizi uygulanmustir.

Uygulama amacina ve durumuna gore Ki-Kare testi agagidaki {i¢ baslik altinda ele alinabilir.
¢ Uygunluk testi

e Bagimsizlik testi

e Homojenlik testi

Bu ¢alismada Ki-Kare testlerinden “bagimsizlik testi’ne gore analiz gerceklestirilmis
ve raporlanmistir. Ki-Kare bagimsizlik testinde amag; iki veya daha fazla degisken grubu
arasinda, iliski bulunup bulunmadiginin incelenmesidir. Diger bir ifadeyle, degiskenler
arasinda, bagimsizlik olup olmadiginin ortaya konulmasidir. Uygulanabilmesi i¢in; gozlem

sonuclarinin, smiflandirilmis ve gruplandirilmis bilesik seriler seklinde gosterilmesi
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gereklidir. Ilgili tablo, degiskenlerin yer aldig1 satir ve siitunlardan (rxc) olusmaktadir. ifade
edilen bi¢imde, ¢apraz siniflandirma, herhangi bir siradaki elemanla, siitundaki eleman
arasindaki iliskinin arastirilmasi maksadiyla gergeklestirilir. Bunun i¢in, her satir veya
siitundaki elemana ait beklenen frekanslarin, gézlenen frekanslarla ile karsilagtirilmasi

gerekir. Bagimsizlik testinde asagidaki hipotezler test edilir:

e HO: Degiskenler birbirinden bagimsizdir, yani bagimsizlik vardir.

e H1: Degiskenler birbirinden bagimsiz degildir, yani bagimsizlik yoktur.

Tablo 2*2 tipinde teorik degerlerin biytkligiine gore; Pearson Ki-Kare Testi
(gozelerdeki teorik degerlerin tiimiiniin 25°e esit ve daha biiyiik oldugu durum) veya Fisher

Ki-Kare Testi (gozelerdeki teorik frekanslarin herhangi biri 5’ten kiigiik ise) uygulanir.

Bu c¢alismada, 2x2 tablolarda gozelerdeki beklenen degerlerin, yeterli hacme sahip
olmamas1 durumlarinda, Fisher’s Exact Test kullanilmis olup, RxC tablolarda ise Monte

Carlo Simiilasyonu araciligiyla Pearson Ki-Kare analizi uygulanmistir.

Sonuglar yorumlanirken, anlamlilik diizeyi olarak, 0,05 kullanilmis olup; p < 0,05
olmas1 durumunda anlamli bir farkliligin oldugu; p > 0,05 olmast durumunda ise anlamli bir

farkliligin olmadig: belirtilmistir.
3.5. Arastirma Bulgular

Anketler araciligiyla elde edilen verilerin analiz edilerek temin edilen arastirma
bulgularinin sunuldugu bu béliimde, oncelikle SMMM, YMM ve bagimsiz denetgilere ait
tamimlayici ozellikler (demografik bilgiler) degerlendirilmistir. Sonrasinda ise, SMMM’lerin
muhasebe, danismanlik ve denetim fonksiyonlari, YMM’lerin denetim, danigsmanlik ve
tasdik fonksiyonlar1 ve bagimsiz denetcilerin bagimsiz denetim fonksiyonlarinin, vergi

kayip ve kagaklarini1 6nlemedeki etkisine yonelik bulgular verilmistir.
3.6. SMMMlere Iliskin Tamimlayic1 Ozellikler

Bu arastirmada gelistirilen birinci anket, 348 SMMM tarafindan doldurulmus olup,
bu say1 ana kiitlenin yaklasik %35’ini temsil etmektedir. Ankete katilan SMMM’lerin

cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari, egitim diizeyleri, mesleki tecriibe siireleri ve meslegi
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icra etme sekilleri (bagimli-bagimsiz) ile ilgili demografik ozellikleri Tablo 3.2°de

sunulmustur.

Tablo 3.2. SMMM’lerin Demografik Ozelliklerine Iliskin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Kadin 126 36,2
Cinsiyetiniz Erkek 222 63,8
Toplam 348 100,0
Evli 233 67,0
Medeni Durumunuz Bekar 115 33,0
Toplam 348 100,0
25-40 Yas 179 51,4
41-50 Yas 135 38,8
Yasiniz 51-60 Yas 31 8,9
61 Yas ve lizeri 3 0,9
Toplam 348 100,0
Lisans 240 69,0
Egitim Diizeyiniz Yiiksek Lisans 102 29,3
Doktora 6 1,7
Toplam 348 100,0
1-5 Y1l 125 35,9
6-10 Y1l 65 18,7
Kag Yildir SMMM Olarak 11-15 Y1l 104 29,9
Calisiyorsunuz 16-20 Y1l 38 10,9
20 Y1l ve iizeri 16 4,6
Toplam 348 100,0
Bagimli 89 25,6
Mesleginizi Icra Etme Sekliniz Bagimsiz 259 74,4
Toplam 348 100,0

Tablo 3.2’de sunulan bilgiler, ankete katilan SMMM’lerin genel profilini ortaya
koymaktadir. Buna gore; SMMM’lerin ¢ogunlugu 25-40 yas grubunda, erkek, yiiksek
egitim almis, bekar ve 1 ile 5 yil araliginda mesleki tecriibeye sahip olduklari ortaya
cikmaktadir. Gergekten de TURMOB’ un resmi web sitesinde yayinlanan meslek mensubu
cinsiyet tablosuna bakildiginda, 2018 yili itibariyle toplam 98.657 SMMM’nin 68.697’sinin
erkek meslek mensubu oldugu goriilmektedir (www.turmob.org.tr.../01.01.2019). Aym
sekildle TURMOB un SMMM ’lerin egitim diizeyleri ile ilgili istatistiklerine bakildiginda,
SMMM’lerin yaklasik %82’inin (80.275) lisans egitimi aldiklari, SMMM’lerin yaklasik
%7’sinin (6.879) ise lisanstistii egitim aldiklar goriilmektedir
(www.turmob.org.tr.../01.01.2019). Dolayisiyla anket caligmasinda ortaya g¢ikan tablo,
SMMM’lerin bu genel durumu ile paralellik géstermektedir. Bu durum ise, 6rnek kiitlenin
ana poplilasyonu temsil ettigine dair 6nemli bir gosterge sunmaktadir. Yas dagilimina iliskin
TURMOB’un web sitesindeki istatistiklere bakildiginda, meslek mensuplarinin yaklagik
%39’unun (35.308), 25-40 yas araliginda oldugunu gorilmektedir. Ankete katilan
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SMMM’lerin %51,4’i (179) bu yas araliginda toplanmistir. Bu sonug da, genel egilimi
veren bir gosterge olarak ele alinabilir. Bu durumun nedenleri arasinda; son yillarda meslege
olan talebin ve ruhsat almaya hak kazananlarin sayisinin artmasi gosterilebilir. Meslek
mensuplarinin deneyim ile ilgili dagilimina bakildiginda, ankete katilan SMMM’lerin
yaklagik %40’min 1 ile 5 yil arasinda degisen deneyime sahip olmalarinda, son yillarda
meslege giriglerin yogun olmasinin 6nemli bir etken oldugu disiiniilmektedir. Yine
SMMM’lerin, %67 sinin (233) medeni durumunun bekar oldugu goze ¢arpmaktadir. Ana
kiitlenin (348) % 74,4’1 (259), meslegi bagimsiz olarak (serbest meslek) icra ederken,

%25,6’s1 (89) bir isyerine ve isverene bagimli olarak faaliyette bulunmaktadir.

Ankete katilan SMMM’lerin miisterilerine sunduklar1 hizmetlere iliskin olarak

verdikleri cevaplarin ylizde dagilimi Tablo 3.3’de sunulmustur.

Tablo 3.3. SMMM lerin Sundugu Hizmetlere iliskin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Muhasebe Evet 343 99,4
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Danigmanlik Evet 283 82,0
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Denetim Evet 217 62,9
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Hepsi Evet 215 61,8

Diger taraftan, analize konu olan SMMM’lerin miisterilerine verdikleri hizmet
tirlerine bakildiginda, %99,4’lintin (343) asli fonksiyon olarak kabul edilen belge diizeni,
defter tutma, kayit yapma ve beyanname diizenleme faaliyetlerini kapsayan, muhasebe
hizmetini, miisterilerine sunduklar1 goriilmektedir. lgili grup icerisindeki %82,0’lik (283)
bir kesimin ayni zamanda muhasebe ve vergisel konular gibi miisavirlik alanlarinda,
danigmanlik yaptiklari ve ayni zamanda yaklasik %63’tintin (217) denetim hizmetini de
miisterilerine sunduklarint gorebilmek miimkiindiir. Yine ankete katilan SMMM’lerin,
yaklagik %62’sinin (215) miisterilere, bahsi gegen tiim hizmetleri (muhasebe, danigsmanlik

ve denetim) es zamanli olarak verdigi tespit edilmistir.
3.7. YMM’lere Ait Tammlayic1 Ozellikler

Bu aragtirmada gelistirilen ikinci anket, 74 YMM tarafindan doldurulmus olup, bu
say1 ana kiitlenin (257) yaklasik %29’unu temsil etmektedir. Ankete katilan YMM’lerin
cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari, egitim diizeyleri, mesleki tecriibe stireleri, kurum
kokenleri ve meslegi icra etme sekilleri ile ilgili demografik ozellikleri Tablo 3.4°de

sunulmustur.
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Tablo 3.4. YMM ’lerin Demografik Ozelliklerine Iligkin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Kadin 18 24,3
Cinsiyetiniz Erkek 56 75,7
Toplam 74 100,0
Evli 53 71,6
Medeni Durumunuz Bekar 21 28,4
Toplam 74 100,0
30-40 Yas 4 54
41-50 Yas 39 52,7
Yasiniz 51-60 Yas 27 36,5
61 Yas ve lizeri 4 5,4
Toplam 74 100,0
Lisans 46 62,2
Egitim diizeyiniz Yiiksek Lisans 21 28,4
Doktora 7 9,5
Toplam 74 100,0
1-5 Y1l 26 35,1
6-10 Y1l 17 23,0
Kag Yildir YMM olarak ¢alismaktasiniz? | 11-15 Yil 23 31,1
16-20 Y1l 8 10,8
Toplam 74 100,0
SMMM 43 58,1
Kurum Kd&keniniz? Maliye Bakanlig 31 41,9
Toplam 74 100,0
Bireysel 58 78,4
Mesleginizi Icra Etme Sekliniz? YMM Sirketi 16 21,6
Toplam 74 100,0

Tablo 3.4’de sunulan bilgiler, ankete katilan YMM’lerin genel profilini ortaya
koymaktadir. Buna gére YMM’lerin ¢ogunlugu 41-50 yas grubunda, erkek, yiiksek egitim
almisg, evli ve 1 ile 5 yil araliginda mesleki tecriibeye sahip olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Gergekten de TURMOB’un resmi web sitesinde yayinlanan meslek mensubu cinsiyet
tablosuna bakildiginda, 2018 yili itibariyle toplam 4.794 YMM nin, 4.412’sinin (yaklasik
%931i), erkek yeminli meslek mensubu oldugu gériilmektedir. Ayni sekilde, TURMOB’un
YMM’lerin egitim diizeyleri ile ilgili istatistiklerine bakildiginda, YMM’lerin yaklagik
%79’unun (3.759) lisans egitimi aldiklari, yaklasik %15’inin (709) yiiksek lisans ve
yaklastk ~ %7’sinin  de  (327) doktora  egitimi  aldiklar1  goriilmektedir
(www.turmob.org.tr.../01.01.2019). Dolayisiyla, anket caligmasinda ortaya ¢ikan tablo,
YMM’lerin bu genel durumu ile paralellik gostermektedir. Bu durum ise, 6rnek kiitlenin ana
popiilasyonu temsil ettigine dair 6nemli bir gosterge sunmaktadir. Yas dagilimima iliskin
TURMOB’un web sitesindeki istatistiklere bakildiginda yeminli meslek mensuplarmimn
yaklasik %24’tintin (1.145), 41-50 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Ankete katilan
YMM’lerin %52,7’si (39) bu yas araliginda toplanmistir. Bu sonug da, genel egilimi veren

bir gosterge olarak ele alabilir. Bu durumun nedeni olarak meslege giris kriterlerinin
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yiiksek olmasi gosterilebilir. Ozellikle, 10 yil SMMM olarak calismalar1 veya kamu
kurumundan gegislerde yine 3568 sayili kanunla tayin edilen belli bir siire ile deneyimin
aranmasi, meslegin yas ortalamasini arttirmada muhtemel neden olarak ifade edilebilir.
Meslek mensuplarinin deneyim ile ilgili dagilimina bakildiginda, ankete katilan YMM’lerin
yaklagik %35’inin 1 ile 5 yil arasinda degisen deneyime sahip olmalarinda meslege giris
seklinin 6nemli bir etken oldugu diisliniilmektedir. Yine YMM’lerin %71,6’simin (53)
medeni durumunun evli oldugu goéze ¢arpmaktadir. Ana kiitlenin (255) % 78,4’ (58)
meslegi bireysel olarak (serbest meslek) icra ederken, %21,6’s1 (16) bir YMM sirketinde
faaliyetini siirdiirmektedir. Son olarak kurum ge¢misleri degerlendirildiginde, katilimcilarin
yaklagik %58’inin (43) SMMM kokenli oldugu yaklasik %42’sinin (31) ise Maliye
Bakanlig1 gecmisine sahip olup, kendilerine verilen kanuni hakk: kullanarak belli bir siire

Maliye Bakanliginda ¢alistiktan sonra, YMM ruhsatini aldig1 gériilmektedir.

Bu durumun vergi idaresi acisindan, birtakim avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Maliye Bakanliginda belli bir siire denetim elemani olarak calisip
YMM’lige yonelenlerin, vergi idaresinin denetimden beklentilerini iyi biliyor olmalari ve
denetim gergeklestirmedeki deneyimleri, avantajlar1 olarak ifade edilebilir. Ayrica, bu
nitelige sahip denetim elemanlarinca gergeklestirilen incelemelerin, devlet agisindan bir
maliyeti de bulunmamaktadir. Fakat vergi idaresinin, bdylesine yetismis ve gesitli
gerekcelerle Bakanliktan ayrilmis inceleme elemanlarimi artik vergi denetimlerinde

degerlendiremiyor olmasi da bir dezavantaji1 olarak goriilebilir.

Ankete katilan YMM’lerin yaklasik %781 (58) gibi biiyiik bir ¢ogunlugu meslegi
bireysel, yaklasik %22°si (16) de sirket biinyesinde icra etmektedirler. Meslegin, bireysel ve
sirket olarak icra edilmesinde bazi sonuglar ortaya cikabilir. YMM’lerin sunmus olduklari
hizmetlerin, kalite ve verimliligini arttirmak ve karsilikli bilgi aligverisi ile ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢ozmek amaciyla sirketlesme yoluna gidilmesi karsilasilan problemleri ¢éziime
kavusturma hususunda, meslegin bireysel olarak icra edilmesine kiyasla daha etkin rol
oynayabilir. Fakat sirketlesme ile daha fazla is dolayisiyla, daha fazla kazan¢ saglama
maksadiyla kurulursa ifade edilen faydalar elde edilemeyecektir.

Ankete katilan YMM’lerin miisterilerine sunduklar1 hizmetlere iliskin olarak

verdikleri cevaplarin ylizde dagilimi Tablo 3.5’de sunulmustur.
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Tablo 3.5. YMM ’lerin Sundugu Hizmetlere iligkin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: KDV iadesi islemleri 74 100,0
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Tasdik Islemleri 72 97,3
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Danigmanlik 73 98,6
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Denetim 72 97,3
Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri: Hepsi 71 95,9

Tablo 3.5°de, ankete katilan YMM’lerin biiylik ¢ogunlugunun sunmus olduklari
KDV iadesi islemlerinin, meslegin diger fonksiyonlari olan tasdik islemleri, danigmanlik ve
denetim iglemlerine kiyasla, 6n planda oldugu gézlemlenmektedir. Nitekim ankete katilan
katilimeilarin %100’ yani tamami, KDV iade hizmetini vermektedir. Bu durum,
YMM’lerin yaptiklari i, kamu ve 6zel sektore yonelik muhasebe ve vergi denetimi olarak
diistiniilse de firmalarin YMM’leri daha c¢ok vergi idaresine karsi bir giivenlik kurumu
seklinde gordiiklerini gostermektedir. Tasdik, danigsmanlik ve denetim hizmetini
miisterilerine sunan yeminli meslek mensubu sayis1 da yliksek olmakla birlikte birbirine ¢ok
yakin olarak analiz edilmistir. Katilmeilarin %95,9’u (71), tiim hizmetleri miisterilerine

hizmet olarak sunmaktadir.
3.8. Bagimsiz Denetcilere Ait Tanimlayici Ozellikler

Bu arastirmada uygulanan Tgiincii anket, 70 bagimsiz denet¢i tarafindan
doldurulmus olup, bu say1 ana kiitlenin (1.007) yaklasik %7’sini temsil etmektedir. Ankete
katilan bagimsiz denetcilerin cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari, egitim diizeyleri,
mesleki tecriibe siireleri, kurum kokenleri ve meslegi icra etme sekilleri ile 1lgili demografik

Ozellikleri Tablo 3.6’da sunulmustur.
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Tablo 3.6. Bagimsiz Denetgilerin Demografik Ozelliklerine Iliskin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Cinsiyet Kadin 34 48,6
Erkek 36 51,4
Toplam 70 100,0
Medeni durum Evli 30 42,9
Bekar 40 57,1
Toplam 70 100,0
Yas 25-40 40 57,1
41-50 21 30,0
51-60 7 10,0
61+ 2 2,9
Toplam 70 100,0
Egitim diizeyi Lisans 45 64,3
Yiiksek Lisans 23 32,9
Doktora 2 29
Toplam 70 100,0
Denetgi olarak ¢aligsma siiresi 1 Y1l 10 14,3
2 Y1l 18 25,7
3Y1l 17 24,3
4 Y1l 13 18,6
5+ yil 12 17,1
Toplam 70 100,0
Meslegi icra etme sekli Denetim Sirketi Biinyesinde 27 38,6
Bireysel 43 61,4
Total 70 100,0
Mesleki koken SMMM 50 71,4
YMM 20 28,6
Toplam 70 100,0

3.9. SMMM’lerin Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde Etkinligi

SMMM’lerin vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesinde etkinligini tespit etmeye
iliskin olarak yapilan istatistiksel analiz asagida verilmistir. SMMM’lere yoneltilen toplam
20 adet yargiya ait olarak gergeklestirilen Ki-Kare testi analiz sonucu dagilimlari ve

yorumlamalarina (1°den 20’ye kadar) asagidaki gibidir.
3.9.1. Meslegi icra Etme Sekli Acisindan Analiz

Asagida her bir yargiya iliskin olarak verilen Ki-Kare testine ait analizde, ankete
katilmc1 SMMM’lerin kendilerine yoneltilen yargilara verdikleri yanitlar demografik

ozelliklerinden meslegi bagimli ve bagimsiz olarak icra edenler arasinda kiyaslanmistir.
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Tablo 3.7. SMMM ’lerin Meslegi icra Etme Sekli A¢isindan 1. Yargmin Analizi

l\ileslegmlzl lsra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz Toplam
Ki-
0 0 0

n Yo n Yo n Yo Kare p
1 SMMMM’ler, | 5 5
isletmenin Kanuni Katiliyorum 85| 95,5 47 | 95,4 |33 95,4
defterlerine yapilan
muhasebe kayitlarinm | Katilmiyorum | 0 | 0,0 8 31 8 2,3
dogrulugunu denetleyerek, 5,257 | 0,072
hatali  kayitlarin  tespit | Kararsizim 4| 45 | 4 | 15 | 8 | 23
edilip diizeltilmesi yoluyla
vergi kayip ve kagagmin | o015 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0
Onlenmesini saglar.

“SMMM’ler, isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve
kagagmin Onlenmesini saglar” yargisima katiim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). Diger bir ifadeyle SMMM olan katilimcilarin (bagimli ve
bagimsiz) bliylik ¢ogunlugu (%95,4’l) bu yargiya katildiklarini, yani isletmenin kanuni
defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit
edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve kacaginin Onlenmesine katki sagladiklarini
dogrulamiglardir. Diger taraftan meslegi bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin

%¢4,5’1nin ise kararsiz oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 3.8. SMMM ’lerin Meslegi icra Etme Sekli A¢isindan 2. Yargmin Analizi

D’{eslegnnlzl Isra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, [0) [0)

n Yo n Yo n Yo Kare p
2. SMMM’lerin  muhasebe | Kayilyyorum 85| 955 249 | 96,1 |334| 96,0
ilkeleri gercevesinde
gergeklestirdikleri ~ denetim | Katilmiyorum |1 ) 11 | 6 | 23 | 7 | 2,0 157 | 0456
faaliyetleri vergi kaylp ve|gararsizim 3134 |41 15| 7| 20 ' '
kagagmin onlenmesini
saglar. Toplam 89| 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM’lerin muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde gerceklestirdikleri denetim
faaliyetleri vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar” yargisina katilim oranlari agisindan
bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). Diger bir deyisle SMMM olan katilimcilarin
(bagimli ve bagimsiz) tamamina yakin bir kismi (%96) bu yargiya katilarak, muhasebe
ilkeleri cergevesinde gerceklestirdikleri denetim faaliyetlerinin vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini katki sagladigim1  savunmuslardir. Bagimli olarak c¢alisanlar meslek

mensuplarinda kararsiz olanlarin oram %3,4 olarak gézlemlenmistir.
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Tablo 3.9. SMMM ’lerin Meslegi icra Etme Sekli A¢isindan 3. Yargmin Analizi

Mvesleglnlzl lsra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
) ) )

n Yo n Yo n Yo Kare p
3. SMMMler, isletmenin i¢ | 1,0 orum 82| 92,1 238 91,9 |320| 92,0
kontrol siirecini
degerllend“mes‘ ﬁ}?anssl Katilmiyorum | 2 | 2,2 |12 | 46 | 14 | 4,0
SRl 1,764 | 0,414
oraminii EUVERTITHEING | 1 rarsizim 51| 56 9 35 | 14 | 4,0
artirarak vergi kayip ve
f:g;grmm Onlenmesini | . jam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM’ler, isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal raporlarin ve
muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglar”
yargisina katilim oranlari agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). Diger bir
anlattimla meslek mensuplart (%92), isletmelerde sagliklt bir i¢ kontrol sisteminin
olusumuna katki sagladiklarinda, bu durumun muhasebe veri akisin1 saglamlastirdigi ve
neticesinde ortaya ¢ikan finansal tablolarin giivenilirligini sagladigi kanaatine sahiptirler.
Bagimli olarak c¢alisanlarda bu yargiya karst kararsizlarin orant  %5,6 olarak

gozlemlenmistir.

Tablo 3.10. SMMM’lerin Meslegi Icra Etme Sekli Agisindan 4. Yargmin Analizi

h’{eslegln111 Isra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0 0 0

n Yo n Yo n Yo Kare p
4. SMMM’lerin isletmelerin
yll lgerlsmde duzenledlgl Katlllyomm 85 95,5 241 93,1 326 93,7
beyanname ve bildirgelerin
kayitlara uygun ve dogru|Katilmiyorum |2 | 22 |12 | 46 | 14| 4,0
olarak diizenlenip 0,981 | 0,612
diizenlenmedigini denetlemesi | Kararsizim 21 22 6 2,3 8 23
vergi kayip ve kagagina yol
agabilecek — islemlerin | 14019y 89 [100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0
bulunmasini saglar.

“SMMM’lerin isletmelerin yil icerisinde diizenledigi beyanname ve bildirgelerin
kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi vergi kayip ve
kagagina yol acabilecek islemlerin bulunmasini saglar” yargisina katilim oranlar1 agisindan
bir farklilik goézlemlenmemistir (p>0,05). Meslek mensuplarinin  %93,7 gibi biiyiik
cogunlugu, hesap donemi icerisinde kendilerince diizenlenen beyanname ve bildirgelerin

dogrulugu teyit edilmesinin olast hatalarin bulunmasini saglayarak, vergi kayip ve
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kagaklarmin 6nlenmesinde etkili oldugunu diisiinmektedirler. Bu yargiya bagimli olarak

calisanlar %2,2, bagimsiz olarak ¢alisanlar ise %2,3 diizeyinde kayitsiz kalmiglardir.

Tablo 3.11. SMMM’lerin Meslegi Icra Etme Sekli Acisindan 5. Yargmnin Analizi

h/{esleglnlzl Isra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-

n| % n % n % Kare p
5. SMMMlerin yillik vergi | g ojvorum 88| 98,9 | 243 | 93,8 331 95,1
beyannamesine aktarilacak
bilgilerin kayit ve mevzuata Katilmiyorum | 0 | 0,0 9 3,5 9 2,6
uygunlugunu denetlemesi, 3,989 | 0,136
verginin dogru hesaplanmasini | Kararsizim 1011|727 8] 23
temin ederek vergi kayip ve
kagaginin dnlenmesini saglar. Toplam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM’lerin yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve mevzuata
uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesini saglar” yargisi ayn1 zamanda dordiincii yarginin da saglamasi olarak
diisiiniilebilir. ilgili yargiya da meslek mensuplarinin katilim oranlari agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). Vergi beyannameleri iizerinde meslek mensuplarinca yapilan
“uygunluk denetimi’nin vergi kayip ve kacaklarinin giderilmesi {izerinde olumlu bir
etkinligi oldugu dislinlilmektedir. Bu yargiya karsi bagimli olarak c¢alisan meslek

mensuplarinda kararsizlik oran1 %1,1 olarak tespit edilmistir.

Tablo 3.12. SMMM ’lerin Meslegi Icra Etme Sekli A¢isindan 6. Yargimin Analizi

h/{esleglnlzl I?ra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0 0 0

n Yo n % n % Kare p
6. SMMM’lerin isletmenin | g »¢1vorum |81 ] 91,0 | 228 | 88,0 | 309 | 88,8
iictincii kisilerle diizenleyecegi
sozlesmeleri, defter, kayit ve | Katilmiyorum | 0 | 00 | 15 | 58 | 15 | 43
belgelere uygunlugunu 5,98 | 0,049
denetlemesi, vergi kayip ve |Kararsizim 890 |16 | 62 | 24| 69
kacagina neden olabilecek
islemlerin 6nlenmesini saglar. Toplam 89| 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM’lerin isletmenin tigiincii kisilerle diizenleyecegi sozlesmeleri, defter, kayit
ve belgelere uygunlugunu denetlemesi, vergi kayip ve kacagina neden olabilecek islemlerin
onlenmesini saglar” degiskeni ile meslegi icra etme sekli arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir iligki bulunmaktadir (p<0,05). Bagimli olarak ¢alisan SMMM’lerin %91°1 bu degiskene
katildigi, bagimsiz olarak c¢alisgan SMMM’lerin %88’inin de bu degiskene katildigi

goriilmiistiir.
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Tablo 3.13. SMMM ’lerin Meslegi Icra Etme Sekli A¢isindan 7. Yarginin Analizi

Mvesleglnlzl lsra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0 0 0

n Yo n ) n Y0 Kare p
7. SMMMlerin isletmeyi | oo 84| 94,4 |246| 950 [330| 94,8
ilgilendiren 6nemli mevzuat
degisiklikleri, yarg: kararlari Katilmtyorum 2| 22 6 23 8 23
konusunda muhasebe
departmanint devamli olarak 0.107 10,948
. . . . Kararsizim 3| 34 7 2,7 10 | 2,9
bilgilendirmesi, vergi kayip
;’:glalza‘;agmm Onlenmesini | . jam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM’lerin isletmeyi ilgilendiren 6nemli mevzuat degisiklikleri, yargi kararlari
konusunda muhasebe departmanini devamli olarak bilgilendirmesi, vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar® yargisina katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir
(p>0,05). SMMM’lerin %94,8’1 bu yargiya katilarak, isletmenin muhasebe departmaninin
yeni mevzuat ve yargi kararlari konusunda bilgilendirilmesini, muhasebe hata riskini
azaltacagi ve boylelikle de vergi kayip ve kagaklarinin olugma ihtimalinin azalacag:
goriisiine sahiptirler. Bagimli olarak ¢alisanlarda Kkararsizlarin oran1  %3,4 olarak

gozlemlenmistir.

Tablo 3.14. SMMM’lerin Meslegi Icra Etme Sekli Agisindan 8. Yargmin Analizi

Mesleglnlzl Ifra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh Bagimsiz Toplam
Ki-

n % n % n % Kare p
8. Isletmelere vermis
olduklar1 hizmet 1@1 Katlhyorum 85 95,5 248 95,8 333 95,7
egitimlerle, muhasebe
departmaninin muhasebe
ve mali mevzuat Katidlmiyorum | 3 34 5 19 8 2,3
konularinda  bilgi ve 1,081 0,583
tecriibesinin artmasi olasi Kararsizim 1 11 6 23 7 20
hata ve  yanlisliklan
azaltarak vergi kayip ve
kagagimin  dnlenmesini | Toplam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0
saglar.

“SMMM’ler isletmelere vermis olduklari hizmet i¢i egitimlerle, muhasebe
departmaninin muhasebe ve mali mevzuat konularinda bilgi ve tecriibesinin artmasi olasi
hata ve yanlisliklar1 azaltarak vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglar yargisina katilim
oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). Meslek mensuplarinin %95,7’si
bu yargiya katilarak onaylamistir. Bagimli olarak c¢alisanlarda kararsizlarin orant %1,1

olarak gozlemlenmistir.
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Tablo 3.15. SMMM ’lerin Meslegi Icra Etme Sekli A¢isindan 9. Yargmin Analizi

h’{esleglnlzl lsra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0 0 0

n Y0 n Yo n Y0 Kare p
9. Isletmenin vergi
incelemesine alinmasi halinde Katiliyorum 85| 955 |241| 93,1 [326| 93,7
vergi inceleme elemanlarina
gerekli  bilgilerin  verilmesi | Katlmiyorum | 3 | 34 | 8 | 31 | 11| 3.2
hususunda  destek  olmak 1,992 | 0,369
suretiyle incelemenin dogru | Kararsizim 1111 10| 39 |11 ]| 3.2
sonu¢lanmasina yardimct
olarak  vergi  kayp ve|qqp1am 89 [100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0
kacaginin 6nlenmesini saglar.

“SMMM’ler isletmenin vergi incelemesine alinmasi halinde vergi inceleme
elemanlarma gerekli bilgilerin verilmesi hususunda destek olmak suretiyle incelemenin
dogru sonuglanmasina yardimci olarak vergi kayip ve kacagimin Onlenmesini saglar*
Oonermesine katilim oranlari agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). Vergi
incelemesi sirasinda, inceleme elemanlarina gerekli bilgi, defter ve belgelerin
saglanmasiin, olast vergi kayilp ve kacagimin Onlenmesine destek olacagi fikrini
benimsemislerdir (%93,7’si). Bagiml olarak c¢alisanlarda kararsizlarin oran1 %]1,1 olarak

ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3.16. SMMM’lerin Meslegi Icra Etme Sekli Agisindan 10. Yargmin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz

Bagimh Bagimsiz Toplam Ki-Kare Testi
Ki-
n % n % n % Kare p
10. Muhasebe
sistemlerinin  kurulmasi | Katiliyorum 85| 955 | 245| 946 | 330 | 94,8
ve gelistirilmesi
konusundaki danigmanlik
hizmetleri mali isler | Katilmiyorum | O 0,0 4 15 4 1,1
d?partmanlgm. dogru ve 0458 | 0,445
giivenilir bilgi ve belge
ortaminin Kararsizim 4 45 10 3,9 14 40
olusturulmasina yardime1
olarak vergi kayip ve
kagagmin  6nlenmesini | Toplam 89| 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0
saglar.

“SMMM’ler, muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi konusundaki
danismanlik hizmetleri mali igler departmaninin dogru ve giivenilir bilgi ve belge ortaminin
olusturulmasina yardimei olarak vergi kayip ve kagaginin onlenmesini saglar® ifadesine

katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). %94,8 gibi bir oranla
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meslek mensuplar1 bu &nermeyi dogrulamslardir. Iyi ve kaliteli bir muhasebe sisteminin
isletmelere kurulmasinin, vergi kaylp ve kacaklarimi oOnleyici etkisinin oldugu
diisiincesindedirler. Bagimli olarak ¢alisanlarda kararsizlarin  oram1  %4,5 olarak

gozlemlenmistir.

Tablo 3.17. SMMM’lerin Meslegi Icra Etme Sekli Agisindan 11. Yargmin Analizi

Mveslegmln Igra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0 0 0

n Yo n Yo n Yo Kare p
11. SMMM’lerin isletmelerde | Katiliyorum |64 | 71,9 {207 | 79,9 | 271 | 77,9
Sahte ve Muhteviyati itibariyle [y o1 vorum | 14| 157 | 31 | 12,0 | 45 | 12,9
yaniltict belge diizenlemesi ve 2,573 | 0,276
kullanilmas:1 fiillerini 6nleyici Kararsizim 11124 121 | 81 |32 92
bir rolii vardir. Toplam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM’lerin isletmelerde sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlemesi ve kullanilmasi fiillerini 6nleyici bir rolii vardir” dnermesine katilim oranlar
acisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM’lerin %77,9’u bu Onermeye
katilarak yargiy1r dogrulamistir. Diger taraftan bagimli olarak ¢alisanlarda kararsizlarin orani
%12,4, bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarinda ise bu oran %8,1 olarak gézlemlenmistir.

Kararsiz menfi bir goriise sahip olsalar dahi bu durum ekseriyeti degistirmemektedir.

Tablo 3.18. SMMM ’lerin Meslegi Icra Etme Sekli A¢isindan 12. Yargmin Analizi

Df{esleglnlzl Igra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-

ni % n % n % Kare p
12. Vergi kagak¢ihigi daha | Katiliyorum 50| 56,2 | 144 | 55,6 [ 194 | 55,7
¢ok muhasebe defter ve |Katilmiyorum 26| 29,2 | 76 | 29,3 [ 102 | 29,3 0.013 | 0.993
kayitlar tizerinden | Kararsizim 13| 14,6 | 39 | 15,1 | 52 | 149 ' '
yapilmaktadir. Toplam 89 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

(13

“Vergi kacake¢iligi daha ¢cok muhasebe defter ve kayitlar lizerinden yapilmaktadir
yargisina katilim oranlar1 agisindan herhangi bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05).
Meslek mensuplariin %55,7’si bu yargiya katilirken, bagimli olarak ¢alisanlarda 14,6’st,
bagimsizlarda %15,1’1 toplamda ise %14,9’u kararsizliklari1 ifade etmislerdir.

SMMM’lerin %29,3’1i ise bu goriise katilmamaktadir.
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Tablo 3.19. SMMM ’lerin Meslegi Icra Etme Sekli Agisindan 15. Yargmin Analizi

Mvesleglnlzl lsra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, [0) [0)
n Yo n ) n Y0 Kare p
. Katiliyorum 32| 36,0 |107| 41,3 [139| 39,9
ighulsﬂﬁéfeleé’teﬁ?hfntielﬁz Katlmiyorum 1391 438 1118 | 456 1157} 451 | 753 | 9,252
o o el | Kararsizim 18] 202 [ 34 | 131 [ 52 | 149 | ’
Y DBt Irgplam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“Isletmeler, sahte belge konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip degildir”

ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). Diger bir

anlatimla meslek mensuplarinin ¢cogunlugu (%45,1) bu goriise katilmayarak, isletmelerin

sahte belge konusunda yeterli bilgi ve tecriibe sahibi olduklar1 yo6niinde goriis ifade

etmislerdir. Bagimli olarak calisanlarda %?20,2, bagimsiz calisanlarda ise %13,1’1 bu

Onerme karsisinda kararsiz kalmiglardir.

Tablo 3.20. SMMM’lerin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 17. Yargmin Analizi

Mesleglnlzl I?ra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh Bagimsiz Toplam
Ki-

n % n % n % Kare p
17. Isletmelerde belge | Katiliyorum 43| 48,3 | 124 | 479 | 167 | 48,0
ve kay1t diizeni | Katilmiyorum | 32| 36,0 | 108 | 41,7 | 140 | 40,2 2128 | 0.345
konusunda sikintilar | Kararsizim 14| 15,7 | 27 | 10,4 | 41 | 11,8 ! '
yaganmaktadir. Toplam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“Isletmelerde belge ve kayit diizeni konusunda sikintilar yasanmaktadir” ifadesine

katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). Meslek mensuplarinin

%48’1 bu yargiya katilarak, onaylamislar ve mutabik kalmislardir. Bagimli olarak

calisanlarda kararsizlarin orant %15,7 iken bagimsiz ¢alisanlarda %10,4 olarak bulunmus,

toplamda ise %11,8’lik bir oran kararsizligin1 ifade etmistir.

Tablo 3.21. SMMM’lerin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 18. Yargmin Analizi

Mvesleglnlzl Ifra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
o) [0) 0]

n Yo n %o n Yo Kare p
18.  Miikelleflerin ~ SMMM | Katilriyorum |67 | 75,3 | 176 | 68,0 | 243 | 69,8
izerindeki baskist SMMM'leri [y 1ivorum [10 | 12,2 | 58 | 22,4 | 68 | 19,5
muhasebe  hileleri  yaparak, 5,644 | 0,059
miikelleflerin vergi matrahin Kararsizim 121135 |25 | 97 | 37| 106
diisiirmeye itmektedir. Toplam 89 100,0|259 | 100,0 | 348 | 100,0
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“Miikelleflerin SMMM iizerindeki baskisi SMMM'leri muhasebe hileleri yaparak,
miikelleflerin vergi matrahini diisirmeye itmektedir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). Meslek mensuplarinin %69,8’1 bu goriise katilarak
mutabik kalmislardir. Diger bir ifadeyle miikelleflerin SMMM’ler iizerinde, kendilerine az
vergi Odemesi ¢ikartmadigi gerekcesiyle mali miisavirini degistirme, iicret 6demesini
zamaninda yapmama gibi baski araglarini kullanarak baski olusturduklarini teyit etmislerdir.

Bagimli olarak ¢alisanlarda kararsizlarin oran1 %13,5 olarak gozlemlenmistir.

Tablo 3.22. SMMM’lerin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 19. Yargmin Analizi

hf{esleglnlzl Ifra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-

ni % n % n % Kare p
19. Sahte ve Mubhteviyati | Katiliyorum 44| 49,4 | 138 | 53,3 | 182 | 52,3
itibariyle  yaniltici  belge | Katilmiyorum 23| 258 | 60 | 23,2 | 83 | 23,9 0.424 | 0809
kullanimi ve diizenlenmesi | Kararsizim 22| 24,7 | 61 | 23,6 | 83 | 23,9 ' '
yaygindir. Toplam 89 |100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“Sahte ve Mubhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullannomi ve diizenlenmesi
yaygindir” ifadesine katilim oranlart agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05).
Meslek mensuplarinin %52,3’1 sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullaniminin
yaygin oldugu goriisiine katilarak, mutabik kalmiglardir. Diger taraftan bagimli olarak
calisanlarda kararsizlarin oran1 %24,7, bagimsiz ¢alisanlarda ise bu oran %23,6 olarak

gozlemlenmistir.

Tablo 3.23. SMMM ’lerin Meslegi Icra Etme Sekli A¢isindan 20. Yargmin Analizi

Df{esleglnlzl Isra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
9 0 0

n Yo n % n % Kare p
20. SMMM ficretinin isletme | Katiliyorum 71| 79,8 | 204 | 78,8 | 275| 79,0
tarafindan Gdenmesi meslek [ ey jmiyorum | 9 | 10,1 | 27 | 104 | 36 | 103
mensubunun  tarafsizligini 0,045 | 0,978
kaybetmeslnde onemli  bir Kararsizim 9 10,1 28 10,8 37 10,6
faktordiir. Toplam 89 | 100,0 | 259 | 100,0 | 348 | 100,0

“SMMM ficretinin igletme tarafindan 6denmesi meslek mensubunun tarafsizligin
kaybetmesinde 6nemli bir faktordiir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM’lerin %79’u gibi ekseriyeti, bu yargiya katilarak,
mutabik kalmiglardir. Diger bir ifadeyle, muhasebe, danigsmanlik ve denetim {icretlerinin
miikellefler tarafindan ddeniyor olmasinin tarafsizliklarini ister istemez etkiledigini ve vergi

matrahinin ortaya cikarilmasinda miikelleflerin lehine davranabildiklerini teyit etmislerdir.
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Bagimli olarak calisanlarda kararsizlarin orani %10,1, bagimsiz calisanlarda ise bu oran

%10,8 olarak gézlemlenmistir.
3.9.2. Mesleki Deneyim Agisindan Analiz

Asagida her bir yargiya iliskin olarak verilen Ki-Kare testine ait analizde, ankete
katitlime1 SMMM’lerin kendilerine yoOneltilen yargilara verdikleri yanitlar demografik

ozelliklerinden mesleki deneyim siirelerine bagli olarak kiyaslanmustir.
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Tablo 3.24. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 1. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Y1l 11-15 Yil 16-20 Yil 20 Yil iizeri Toplam Ki-Kare Testi
% n % n % n % n % n % Ki-Kare p
1. SMMM’ler, isletmenin kanuni | Katlmiyorum 3 2,42 3 4,62 1 0,96 1 2,63 0 0 8 2,31
defterlerine yapilan muhasebe
kayitlarmin dogrulugunu Kararsizim 1 0,81 3 4,62 2 1,92 0 0 2 12,5 8 2,31 . 0.081
denetleyerek, hatali kayitlarin tespit | Katiliyorum 120 | 96,77 | 59 | 90,77 | 101 | 9712 | 37 | 9737 | 14 | 875 | 331 | 9539 ’
edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip
ve kagagmin anldfiieini saplal Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100

SMMM’lerin “igletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip

diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlari agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05).

1-5 y1l mesleki tecriibesi olanlarda katilim oran1 %96,77 iken bu yargiya en yiiksek katilim oranm1 %97,37°1ik oran ile 16-20 y1l arasinda mesleki

deneyime sahip olan meslek mensuplarinda gozlemlenmistir.

Tablo 3.25. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 2. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir SMMM Olarak Calistyorsunuz . .
151l eIl 11-15 Yil ‘- 16:20 Y1 20 Yl iizeri | Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % | Ki-Kare p
2. SMMM’lerin  muhasebe | Katilmryorum 3 2,42 3 4,62 0 0 1 2,63 0 0 7 2,02
ﬂkelelr(il it ‘?eWedVeSinfle Kararsizim 3 | 242 | 1 1,54 2 192 [ o0 0 1 Jeas | 7 Jao| | .
Balyetioi  vergi kayip - ve |Kathyorum | 118 | 9516 | 61 | 9385 | 102 | 9808 | 37 | 9737 | 15 |9375| 333 | 9507 !
kagaglnln onlenmesini saglar_ Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “muhasebe ilkeleri cercevesinde gergeklestirdikleri denetim faaliyetleri vergi kayip ve kacagimin onlenmesini saglar”

ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 y1l mesleki deneyimi olanlarda katilim orani1 %95,16 iken 11-15

yil arast meslek deneyimine sahip olan meslek mensuplarinda bu oran %98,08 olarak analiz edilmistir. Mesleki deneyim siiresinden bagimsiz

olarak tiim katilimcilarin ¢ogu bu yargiya katilarak dogrulugunu teyit etmislerdir.
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Tablo 3.26. SMMM ’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 3. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calistyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Y1l 1151l | 1620 Yil | 20 Yalizeri | Toplam | K-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki- p
Kare
3. SMMM’lerin, igletmenin i¢ kontrol siirecini | Katilmiyorum 5 4,03 3 4,62 0 0 3 7,89 3 18,75| 14 | 4,03
degerlendirmesi finansal raporlarin ve muhasebe | Kararsizim 2 1,61 4 6,15 4 3,85 0 0 4 25 14 | 4,03 - 0.028
ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve | Katiliyorum 117 | 9435| 58 |89,23| 100 |96,15| 35 |92,11 9 56,25 | 319 |91,93 '
kagaginin 6nlenmesini saglar. Toplam 124 100 65 100 | 104 | 100 38 100 16 100 | 347 | 100

SMMM’lerin “isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal raporlarin ve muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi

kayip ve kacaginin onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlart agisindan bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi

olanlarda katilim oran1 %94,35 iken 20 y1l {izeri mesleki deneyime sahip katilimcilarda bu yargiya katilma orani 6nemli diizeyde diiserek %56,25

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.27. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 4. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Cahisiyorsunuz . .
15 vil 6-10 Yil 11-15 Yil 1620 il | 20 Yil iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % % n % n % n % n % Ki-Kare p

4. SMMM’lerin isletmelerin y1l igerisinde | Katjlmiyorum 3,23 1 1,54 2 1,92 4 |1053| 3 |1875| 14 | 403
diizenledigi beyanname ve bildirgelerin
kayitlara uygun ve dogru olarak | Kararsizim 0,81 2 3,08 1 0,96 1 2,63 3 18,75 8 2,31 . 0.001
diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi | Katiliyorum 119 | 9597 | 62 | 9538 | 101 | 97,12 | 33 | 8684 | 10 | 625 | 325 | 93,66 ’
vergi kayip ve kacagina yol agabilecek
islemlerin bulunmasint saglar. Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100

SMMM’lerin “isletmelerin yil icerisinde diizenledigi beyanname ve bildirgelerin kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip

diizenlenmedigini denetlemesi vergi kayip ve kacagina yol acabilecek islemlerin bulunmasini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir

farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %95,97 iken 20 yildan daha fazla mesleki deneyime sahip

olan meslek mensuplarinda bu yargiya katilim oraninda 6nemli bir diisiis yasanarak %62,5 diizeyinde gerceklesmistir.
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Tablo 3.28. SMMM ’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 5. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .
15 il 6-10 Yil 11-15 Yil 1620 Yl | 20 Yalizeri | Toplam | -KareTesti
n % n % n % n % n % n % | Ki-Kare p
5. SMMM’lerin yillik vergi beyannamesine | Katilmiyorum 3 2,42 1 1,54 0 0 2 5,26 3 18,75| 9 2,59
aktarilacak  bilgilerin kayit ve mevzuata [y, porem 1 081 | 1 | 154 | 3 |28 | 1 | 263 2 |125]| 8 |231 .
EZf;‘;lLflgmuZ;mdfgﬁfrﬁ;’ekngf;'iay‘li;gfe‘ Katiliyorum 120 | 96,77 | 63 | 96,92 | 101 |9712| 35 | 9201 | 11 |68,75| 330 | 95,1 0,002
kagaginm SnlenmegifiRIzlar. Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 1200 | 16 | 100 | 347 | 100

SMMM’lerin “yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve mevzuata uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru
hesaplanmasini temin ederek vergi kayip ve kagaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan onemli bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orami %96,77 iken 20 yil tizeri mesleki deneyimi olan meslek

mensuplarinda bu yargtya katilim oran1 6nemli diizeyde diiserek %68,75 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.29. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 6. Yarginin Analizi

Ka¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Yil 11-15 Yil 16-20 il 20 Yil iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
6. SMMMlerin isletmenin | g ooy ivorum | 7 565 | 3 | 462 3 | 288 1 2,63 1 625 | 15 | 432
ticiincii  kisilerle diizenleyecegi
sozlesmeleri, defter, kayit ve | Kararsizim 8 6,45 2 3,08 9 8,65 1 2,63 4 25 24 6,92
belgelere uygunlugunu 10,51 0,231
denetlemesi, Vergi kaylp ve Katlhyorum 109 87,9 60 92,31 92 88,46 36 94,74 11 68,75 308 88,76
kagagina neden olabilecek
islemlerin dnlenmesini saglar. Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “igletmenin ii¢lincli kisilerle diizenleyecegi sdzlesmeleri, defter, kayit ve belgelere uygunlugunu denetlemesi, vergi kayip ve
kagagina neden olabilecek islemlerin 6nlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil

mesleki deneyimi olanlarda katilim orani %87,9 iken 20 y1l lizeri mesleki deneyime sahip olanlarda bu oran %68,75 olarak ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 3.30. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 7. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calistyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Y1l 11-15 Yil 16-20 Y1l 20 Y1l iizeri Toplam Ki-Kare Testi
% n % n % n % n % n % Ki-Kare p
7. SMMM’lerin —isletmeyi | i ot jmyyorum 3,23 308 | O 0 2,63 1 6,25 2,31
ilgilendiren ~ Onemli  mevzuat
degisiklikleri, yargi  kararlar | Kararsizim 4 3,23 3 4,62 1 0,96 0 0 2 12,5 10 2,88
konusunda muhasebe * 0,053
departmanimi  devamli  olarak | Katiliyorum 116 | 93,55 60 92,31 | 103 | 99,04 37 97,37 13 81,25 | 329 | 94,81
bilgilendirmesi, vergi kayip ve
kagaginin dnlenmesini saglar. Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “isletmeyi ilgilendiren énemli mevzuat degisiklikleri, yargi kararlart konusunda muhasebe departmanini devamli olarak
bilgilendirmesi, vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5
yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani %93,55, 16-20 y1l aras1 deneyimi olanlarda %97,37 iken 20 yil iizeri mesleki deneyime sahip olan

meslek mensuplarinda ayni oran 6nemli bir diisiis yasamis ve %81,25 oraninda bu yargiya katilmislardir.

Tablo 3.31. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 8. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Yil 1115 Yil 1620 Yal | 20 Yal ve iizeri | Toplam Ki-Kare Testl
n % % n % n % n % n % Ki-Kare p
8. Isletmelere vermis olduklar | o oonm | 5 | 403 | o0 0 1 ] 09 | 1 | 263 | 1 | 625 | 8 | 231
hizmet i¢i egitimlerle, muhasebe
departmaninin - muhasebe Ve | o, 3 | 242 | 0 0 4 | 38 | 0 0 0 0 7 | 202
mali mevzuat konularinda bilgi - 0.285
ve tecriibesinin artmast olast |y 1oy 116 | 9355 | 65 | 100 | 99 | 9519 | 37 | 9737 | 15 | 9375 | 332 | 9568
hata ve yanlisliklar1 azaltarak
vergi kayp ve  kagagmm | o, 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100
onlenmesini saglar.

SMMM’lerin “isletmelere vermis olduklar1 hizmet i¢i egitimlerle, muhasebe departmaninin muhasebe ve mali mevzuat konularinda bilgi

ve tecriibesinin artmasi olas1 hata ve yanligliklar1 azaltarak vergi kayip ve kacagimin dnlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
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farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 y1l mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %93,55 iken diger deneyim siiresi gruplarinda da yakin
degerler gozlemlenmistir. Deneyim siiresinden bagimsiz olarak bu yargiya ekseriyetle katildiklarini ve pratikte bu fonksiyonu yerine

getirdiklerini teyit etmislerdir.

Tablo 3.32. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 9. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .
151l 6-10 Y1l 11-15 Y1l 16-20 Yil 20 Y1l iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
9. Isletmenin vergi incelemesine | oy vorim | 6 | 484 | 1 | 154 | 2 | 192 | o 0 2 | 125 | 11 | 317
alimmasi halinde vergi inceleme
clemanlarma gerekli bilgilerin |, ) 1 | o8t | 1 | 154 | 4 | 38 | 2 | 526 | 3 | 1875 | 11 | 317
verilmesi  hususunda  destek - 0.005
olmak suretiyle incelemenin | oo 117 | 9435 | 63 | 9692 | 98 | 9423 | 36 | 9474 | 11 | 6875 | 325 | 93,66
dogru sonuglanmasina yardimci
olarak vergi kayip ve kagagmn | 1), 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100
Onlenmesini saglar.

SMMM’lerin “isletmenin vergi incelemesine alinmasi halinde vergi inceleme elemanlarina gerekli bilgilerin verilmesi hususunda destek
olmak suretiyle incelemenin dogru sonuglanmasina yardimci olarak vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlari
acisindan bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani1 %94,35 iken bu oran 20 yil {izeri deneyim

sahibi olanlarda 6nemli bir diisiis ile %68,75 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.33. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 10. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calistyorsunuz . .
15 vl 6-10 Yil 11-15 Yil 16-20 Yil 20 Yil iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
10. Muhasebe
sistemlerinin kurulmas: ve Katllmlyorum 3 2,42 0 0 0 0 1 2,63 0 0 4 1,15
gelistirilmesi konusundaki
if;lfni:ﬁk demﬁﬁgﬁiﬁﬁ Kararsizim 2 | 161 | 3 | 462 | 3 | 28 | 1 | 263 | 5 | 31,25 | 14 | 403
dogru ve giivenilir bilgi ve * 0,001
belge OTAMINIA | g o)1y orum 119 | 9597 | 62 | 9538 | 101 | 9712 | 36 | 9474 | 11 | 68,75 | 329 | 94,81
olusturulmasma yardimet
olarak vergi kayip ve
kaclagmm dnlenmesini | Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100
saglar.

SMMM’lerin “muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi konusundaki danigsmanlik hizmetleri mali isler departmaninin dogru ve
giivenilir bilgi ve belge ortaminin olusturulmasina yardimci olarak vergi kayip ve kacagimin onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlari

acisindan bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani %95,97 iken 20 yil {izeri mesleki deneyim

sahibi olanlarda 6nemli bir diists ile %68,75 olarak hesaplanmistir.

Tablo 3.34. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 11. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Cahisiyorsunuz . .
15 Yl 6-10 Yil i 11-15 Yil 16?20 Yl 20 Yl iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
11. SMMM'’lerin isletmelerde | Katilmiyorum 17 | 1371 7 10,77 | 17 | 16,35 3 7,89 1 6,25 45 | 12,97
Saht? ve bml“htegiyaﬂl itibariyle ' s rarsizim 12 | 968 | 6 | 923 | 6 | 577 | 7 | 1842 | 1 | 625 | 32 | 922 . 0538
ellamimae - fifllerimi Snieyie; | Kathyorum | 95 | 7661 | 52 | 80 | 81 | 7788 | 28 | 7368 | 14 | 875 | 270 | 7781 !
bir rolii vardir. Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 1200 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100
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SMMM’lerin “igletmelerde sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemesi ve kullanilmas: fiillerini dnleyici bir rolii vardir”

ifadesine katilim oranlart agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orant %76,61 iken 20 yil

tizeri deneyimi bulunanlarda bu yargiya katilim %87,5 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.35. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 12. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .
151l 6-10 Y1l 11-15 Y1l 16-20 Yil 20 Y1l iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
12. Vergi kagak¢iligi daha | Katilmiyorum 33 26,61 13 20 31 29,81 12 31,58 12 75 101 | 29,11
¢ok muhasebe defter ve | Kararsizim 22 17,74 14 21,54 9 8,65 6 15,79 1 6,25 52 14,99 24588 0.002
kayitlar tizerinden | Katiliyorum 69 55,65 38 58,46 64 61,54 20 52,63 3 18,75 | 194 | 5591 ' '
yapilmaktadir. Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “vergi kagak¢iligi daha ¢ok muhasebe defter ve kayitlar {izerinden yapilmaktadir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
farklilik goézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yi1l mesleki deneyimi olanlarda katilim orani %55,65 iken 20 yil tizeri mesleki deneyime sahip meslek

mensuplarinda bu yargtya katilim oran1 6nemli bir diisiis ile %18,75 olarak elde edilmistir.

Tablo 3.36. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 15. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Cahisiyorsunuz . .
151l 6-10 Y1l 11-15 Y1l 16-20 Y1l 20 Y1l iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
: Katlmiyorum 53 | 42,74 | 27 | 4154 | 56 | 5385 | 17 | 4474 | 3 | 18,75 | 156 | 44,96
ll(ghjzterfg;d;;’tesr??t&Igflﬁz Kararsizim 18 | 1452 | 8 | 1231 | 16 | 1538 | 8 | 20,05 | 2 | 125 | 52 | 1499 | oo | o400
dencyime sahip degildir, | Katlyorum 53 | 42,74 | 30 | 46,15 | 32 | 30,77 | 13 | 3421 | 11 | 68,75 | 139 | 40,06 ’ '
Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100

SMMM’lerin “isletmeler, sahte belge konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip degildir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik

gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 y1l mesleki deneyimi olanlarda katilmama oran1 %42,74 iken 20 yi1l lizeri mesleki deneyim sahibi olanlarda bu

oran %18,75 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.37. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 17. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calistyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Y1l 11-15 Yil 16-20 Y1l 20 Yil iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
: Katlmiyorum 43 | 3468 | 18 | 2769 | 59 | 56,73 | 17 | 4474 | 3 | 18,75 | 140 | 40,35
iz§1351332ffd5k:§i§znzz Karszm 19 | 1532 | 7 | 1077 [ 10 | 962 | 3 | 789 | 2 | 125 | 41 | 1182 | seane | o003
Slomtlar saganmaktadu. . aulyorum 62 50 40 | 6154 | 35 | 3365 | 18 | 47,37 | 11 | 68,75 | 166 | 47,84 ’ '
Toplam 124 | 100 | 65 | 100 | 104 | 100 | 38 | 100 | 16 | 100 | 347 | 100

SMMM’lerin “igletmelerde belge ve kayit diizeni konusunda sikintilar yasanmaktadir” ifadesine katilim oranlari agisindan bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi oOlanlarda katilim orani %50 iken 11-15 yil aras1 mesleki deneyime sahip olan meslek

mensuplar1 agisindan bu oran 6nemli bir diisiis ile %33,65 olarak hesaplanmustir.

Tablo 3.38. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 18. Yarginin Analizi

Ka¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .

15 vl 6-10 Y1l 11-15 il 16-20 Yil 20 Yl iizeri Toplam Ki-Kare Testi

n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
18 Mikelleflerin =~ SMMM | Katilmiyorum 20 16,13 13 20 15 14,42 11 28,95 8 50 67 19,31
tizerindeki baskist SMMM' leri "oy g1 71m 12 | 968 | 5 | 769 | 13 | 125 | 4 | 1053 | 3 | 1875 | 37 | 10,66

muhasebe  hileleri  yaparak, 17,966 0,021

miikelleflerin  vergi matrahin Katiliyorum 92 74,19 47 72,31 76 73,08 23 60,53 5 31,25 243 70,03
diisiirmeye itmektedir. Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “miikelleflerin SMMM iizerindeki baskist SMMM' leri muhasebe hileleri yaparak, miikelleflerin vergi matrahini diisiirmeye
itmektedir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmistir (p<0,05). 1-5 y1l mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %74,19

iken 20 yil iizeri mesleki deneyim sahibi meslek mensuplarinda katilim oran1 6nemli bir diisiis ile %31,25 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.39. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 19. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir SMMM Olarak Calistyorsunuz . .
15 Y1l 6-10 Y1l 11-15 Yil 16-20 Y1l 20 Yil iizeri Toplam Ki-Kare Testi
n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
19. Sahte ve Muhteviyat: | Katilmiyorum 21 16,94 20 30,77 29 27,88 10 26,32 2 12,5 82 23,63
itibariyle yaniltici belge | Kararsizim 39 31,45 10 15,38 20 19,23 7 18,42 7 43,75 83 23,92 14,825 0.063
kullanimi ve diizenlenmesi | Katiliyorum 64 51,61 35 53,85 55 52,88 21 55,26 7 43,75 | 182 | 52,45 ' '
yaygindir. Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullanimi ve diizenlenmesi yaygindir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan
bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 y1l mesleki deneyimi olanlarda katilim orani %51,56 iken bu oran diger deneyim siiresi gruplarinda

da yakin degerler olarak hesaplanarak, 20 yil iizeri mesleki deneyime sahip olan meslek mensuplarinda %43,75 olarak bulunmustur.

Tablo 3.40. SMMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 20. Yarginin Analizi

Ka¢ Yildir SMMM Olarak Calisiyorsunuz . .

15 vl 6-10 Y1l 11-15 il 16-20 Yil 20 Yl iizeri Toplam Ki-Kare Testi

n % n % n % n % n % n % Ki-Kare p
20. SMMM iicretinin isletme | Katilmiyorum | 14 | 11,29 | 9 | 1385 | 7 6,73 5 | 1316 | 1 625 | 36 | 1037
tarafindan  Sdenmesi  meslek [y, g 12 | 968 | 5 | 769 | 12 | 1154 | 3 | 7.89 | 4 25 | 36 | 1037

mensubunun tarafsizligimni 7,211 0,514

Kaybetmesinde  Gnemli bir | Katiliyorum 98 | 7903 | 51 | 7846 | 85 | 8173 | 30 | 7895 | 11 | 6875 | 275 | 79.25
faktordiir. Toplam 124 100 65 100 104 100 38 100 16 100 347 100

SMMM’lerin “SMMM iicretinin isletme tarafindan 6denmesi meslek mensubunun tarafsizliginm1 kaybetmesinde 6nemli bir faktordiir”
ifadesine katilim oranlart agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim oranit %79,03 iken 20 yil

iizeri deneyim sahibi SMMM’lerde bu yargiya katilim oran1 %68,75 olarak bulunmustur.
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3.9.3. Anket Sonuclarinin SMMM’ler Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Arastirmada SMMM’lerin, vergi kayip ve kacaklarini onlemede etkisi ii¢ temel
fonksiyon (muhasebe, denetim ve danigmanlik) agisindan ayr1 ayri incelenmistir. Arastirma
sonuglar, SMMM’ler tarafindan muhafaza edilen belgelerin ve tutulan muhasebe defter ve
kayitlarin dogru olmasinin muhtemel hata ve hilelerin ortaya ¢ikartilmasinin ve faaliyet
sonuglarinin degerlendirilmesinin, vergi matrahinin tam ve dogru sekilde olusmasina, vergi
kayip ve kagaklarmin azaltilmasina katki sunabildigini ortaya koymaktadir. Muhasebe
islemlerinin, GKGMI’ye ve vergi mevzuatina tam uygunlukla gerceklestirilmesinin vergi
kayip ve kacaklarin onlenmesinde etkili bir faktor oldugu sodylenebilir. Diger taraftan,
miikellef isletme ve sirketlerde, SMMM’ler tarafindan etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 ve faaliyete gecirilmesinin genel muhasebe verilerinin dogru ve tam olarak
muhasebe defter ve kayitlarina aktarilmasina onemli diizeyde katki sagladigi ¢ikariminda
bulunulabilir. Miikellef isletme ve sirketlerin, bilinyesinde olusturulan 6n muhasebe
ofislerinin dogru ve usuliine uygun muhasebe ortaminin dogmasina destek oldugu ifade
edilebilir. SMMM’lerin isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirme faaliyetiyle ilgili
aragtirma bulgulari, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarini onlemede -etkili
olabildigini ortaya koymaktadir. Bu sonug, isletmenin muhasebe sistemi tarafindan tutulan
hesaplarin ve hazirlanan finansal raporlarin giivenilirligini artirmak amaciyla SMMM’lerin
i¢c kontrol siirecini denetlenmesinin, vergi kayip ve kagaklarimi 6nlemede etkili olabildigini
gostermektedir. Bir baska deyisle, arastirma bulgulari, i¢ kontrol sisteminin SMMM’ler
tarafindan degerlendirilmesinin muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak muhasebe
birimi tarafindan tutulan hesaplardaki hata ve yanligliklar1 azaltabildigini ortaya

koymaktadir.

SMMM’ler tarafindan muhasebe kayitlarinin dogrulugunun denetlemesiyle ilgili
aragtirma bulgulari, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarini 6nlemede etkili
olabildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, beyan esasina dayali vergilendirmenin temelini
olusturan, muhasebe kayitlarinin dogrulugunun denetlemesinin vergi kayip ve kagaklarimni
Oonlemede etkili olabildigine iliskin onemli gosterge sunmaktadir. Bu sonu¢ dogrultusunda,
muhasebe kayitlarinin mevzuatta 6ngoriilen sekilde tutulmasinda ve buna bagli olarak, vergi
matrahinin  dogru belirlenmesinde, SMMM’lerin denetim fonksiyonunun o6nemli rol

oynadig1 sOylenebilir. SMMM’lerin muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde yaptiklar: denetimlerle
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ilgili olarak arastirma bulgular1 s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemede

etkili olabildigi yoniindedir.

SMMM’lerin, isletmelerin finansal tablolarini denetlemesiyle ilgili arastirma
bulgulari, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarmi onlemede etkili oldugunu
desteklemektedir. Bu durum, finansal tablolarin, isletme igi ve isletme dis1 farkli gruplar ve
amaglar i¢in kullanilacagi hususu gz oniine alindiginda, SMMM’lerin s6z konusu tablolari
denetlemesinin, isletmelerin daha seffaf ve karsilastirilabilir finansal tablolarin
hazirlamasina katkida bulunarak vergi kayip ve kagaklarini onlemede etkili olabildigini

gostermektedir.

SMMM’lerin, vergi mevzuati cer¢evesinde gergeklestirdikleri denetimlerle ilgili
olarak arastirma bulgular1 s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarini1 dnlemede etkili
oldugunu isaret etmektedir. Bu sonu¢ ise SMMM’lerin, vergi matrahinin dogru
hesaplanmasi, beyannamenin zamaninda verilmesi ve 6demenin zamaninda yapilmasi gibi
vergilendirme siirecinin her asamasinda yaptigi denetimlerin vergi kayip ve kagaklarini
onlemede etkili olabildigine yorumlanabilir. Dolayisiyla, SMMM’lerin vergi mevzuati
cercevesinde yaptiklar1 denetimlerin, isletmelerin vergilendirme siirecine uyumunu

artirabildigi goriilmektedir.

Arastirma bulgulari, isletmelerin yil icerisinde diizenledigi beyanname ve
bildirgelere intikal eden bilgilerin dogrulugunun SMMM’ler tarafindan denetlenmesinin
vergi kayip ve kagaklarin1 onlemede etkili olabildigi ortaya koymaktadir. Bu durum,
0denmesi gereken verginin dogru hesaplanmasinda, SMMM’lerin isletmelerin yil igerisinde
diizenledigi beyanname ve bildirgelerde yer alan bilgileri denetlemesinin vergi kayip ve

kacaklarin1 6nlemede katkisinin oldugunu gostermektedir.

SMMM’lerin, isletmelerin donem sonu islemlerini denetlemesiyle ilgili aragtirma
bulgular1 s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarini dnlemede etkili olabildigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, isletmelerin vergi uygulamalar1 agisindan {izerinde en dikkat ettigi
konulardan birisi olan dénem sonu islemlerinin, SMMM’ler tarafindan denetlenmesinin
vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemede etkili oldugunu gostermektedir. Ozellikle envanter ve
degerleme yapilmasinin vergi mevzuatt agisindan zorunlulugu, vergi mevzuatinin
karmasikligi ve genigligi diislintildiginde, SMMM’ler s6z konusu islemlerin dogru

neticelenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
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Aragtirma bulgulari, isletmelerin yillik vergi beyannamelerinin  SMMM’lerce
denetlenmesinin isletmelerde vergi kayip ve kagaklarina neden olacak hatalarini 6nledigini
destekler niteliktedir. Bu durum, isletmelerin hesap donemine iliskin biitiin sonuglarini
aktardig1 yillik vergi beyanname ve bildirgelerin SMMM’ler tarafindan denetlenmesinin
beyannameler igerisinde vergi kayip ve kacgaklarina neden olabilecek hatalar1 6nledigini

ortaya koymaktadir.

SMMM’lerin, isletmeleri siirekli bilgilendirme faaliyetiyle ilgili arastirma bulgusu,
s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarmi Onlemede etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sonu¢ SMMM’lerin, yapisi itibariyle karistk mali mevzuat ve yargi
kararlar1 hakkinda isletmeleri bilgilendirme faaliyetlerinin isletmeleri kanunlari dogru
uygulama konusunda yonlendirdigini gostermektedir. Bu sebeple, SMMM’lerin s6z konusu

fonksiyonunun vergi kayip ve kagaklarini 6nlemede etkili olabildigi anlasilmaktadir.

Hizmet i¢i egitimlerle, isletmelerin muhasebe departmanlarinda ¢alisanlarin,
muhasebe ve mali mevzuat konusunda bilgi ve tecriibesini artirarak s6z konusu ¢alisanlarin
yapabilecegi hatalarin azaltilmasinin vergi kayip ve kacaklarinin Onlenmesi agisindan
onemli oldugu diistiniilmektedir. SMMM’lerin hizmet i¢i egitimleri neticesinde, muhasebe
departmanlarinda g¢alisanlarin muhasebe ve mali mevzuat konusunda bilgi ve deneyimi
artmakta ve muhasebe ile vergisel konularda biling diizeyi yiikseldiginde bilerek veya
bilmeyerek hata yapma olasiligi azalmaktadir. Bu durum, vergi kayip ve kagaklarinin

azalmasina katki saglayabilmektedir.

SMMM’lerin, isletmelerin vergi incelemesi sirasinda inceleme elemanlarina gerekli
destegin saglanmasiyla ilgili arastirma bulgular1 s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve
kagaklarin1 o6nlemede etkili olabildigini ifade etmektedir. Bu durum SMMM’lerin,
isletmelerin vergi incelemesine alinmasi esnasinda verecegi danismanlik hizmetinin gerek
miikellefler tarafindan verilecek yanlis ve hatali bilgileri gerekse de inceleme elemanlari
tarafindan yapilacak hatalar1 en aza indirmek suretiyle incelemenin dogru sonuglanmasina

yardimci olarak vergi kayip ve kagaklarini azaltabildigini gostermektedir.

SMMM’lerin, isletmelerde belge diizeninin kurulmasi ve gelistirilmesiyle ilgili
arastirma bulgular1 s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarimmi onlemede etkili
olabildigini ortaya koymaktadir. Herhangi bir vergi kanununun, uygulamada basariya

ulagabilmesinde, o vergiyi doguran olaya ait kayit ve belgelerin aksatilmadan ve diizenli
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olarak isletmede tutulmasi gerekir. Bu sebeple, isletme igerisindeki belge diizeninin
kurulmas1 ve gelistirilmesi, SMMM’lerin yapacaklar1 damigmanlik hizmetleri agisindan
onemli olacaktir. Nitekim SMMM’lerin, belge diizeninin kurulmasi ve gelistirilmesi
faaliyetlerinin vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemede 6nemli bir role sahip oldugu yoniinde

bulgular elde edilmistir.

SMMM’lerin, isletmelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanilmas: fiillerini 6nleyici roliiyle ilgili arastirma bulgusu SMMM’lerin s6z konusu
roliiniin vergi kayip ve kacgaklarim1 onlemede etkili olabildigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, SMMM’lerin firmalarda yaptiklari denetim ve incelemelerin neticesinde isletmenin
faaliyetlerine ve mahiyet ve tutar itibariyle uymayan, diizenlenen veya alinan belgeleri
mevcut belgelerden ayirt ederek s6z konusu belgelerin firmalarda kullanimini engelledigi ve

dolayistyla vergi kayip ve kagaklarini azaltabildigini gostermektedir.

Aragtirma bulgular1 neticesinde SMMM’lerin, bagimlhi ¢alisan bagimsiz calisan
ayirimi yapilmaksizin ¢ogu, vergi kayip ve kacaklarmmin muhasebe defter ve kayitlar
tizerinden yapildigin1 diisiinmektedir. Diger bir ifadeyle, ankete katilanlarin anlamli bir
cogunlugu, SMMM’lerin muhasebe defter ve kayitlarim1 kullanarak vergi kayip ve
kagaklarinin Onlenmesine yonelik uygulamalar vasitasiyla vergi kayip ve kacaginin

azaltilmasina katk1 saglayabildiklerini gostermektedir.

Arastirma neticesinde ortaya ¢ikan bir baska bulguya gore, vergi miikellefi olan
isletmelerin, donem sonlarinda ticari kar ve mali karin tespitinde SMMM’lerden destek
almalarinin vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesinde etkili oldugunu gostermektedir.
SMMM’ler, isletmelerin gergek performans degerlerine gore hareket ederek muhasebe
kayitlarin1 ve donem sonlarinda finansal tablolarini hazirlayarak gercek ticari karin ortaya
cikmasina, ticari karin tespitinde dikkate alinan kanunen kabul edilmeyen giderlerin ticari
kara eklenmesi ve varsa vergi istisnalarinin diigiilmesiyle birlikte vergi matrahini olusturan
mali karin ortaya ¢ikmasini saglarlar. Sonug itibariyle, vergi kayip ve kagaklarinin

Onlenmesinde etkili olurlar.

Bir diger bulgu ise SMMM’ler, miisterileri olan vergi miikellefi isletmelerin
kendileri iizerinde, bir baska SMMM ile calisma veya SMMM hizmet {icretini zamaninda
O0dememe davramislarimi bir tehdit unsuru olarak hissedebilmekte bunun neticesinde,

muhasebe hilelerine bagvurarak ve kanuni bosluklardan yararlanarak vergi matrahinin
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olmasi1 gerekenden daha az ¢ikmasini saglayabildiklerini belirtmislerdir. Bu durum, vergi

kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinden ziyade artmasina sebebiyet verebilmektedir.
3.10. YMM’lerin Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde Etkinligi

YMM’lerin vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde etkinligini tespit etmeye
iliskin olarak yapilan istatistiksel analiz asagida verilmistir. YMM’lerin bagimsiz denetim
asamasinda SMMM’lerden daha etkin olduklar1 yani bagimsiz denetime tabi firmalar
tarafindan daha cok tercih edilen YMM’ler ile yapilan goriismeler neticesinde tespit

edilmistir.
3.10.1. Kurum Koékeni Acisindan Analiz

Asagida her bir yargiya iliskin olarak verilen Ki-Kare testine ait analizde, ankete
katilimc1 YMM’lerin kendilerine yoneltilen yargilara verdikleri yanitlar demografik 6zellik

olarak kurum kokenlerine bagl olarak kiyaslanmistir.

Tablo 3.41. YMM’lerin Kurum Koékeni Agisindan 1. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakan);g Toplam

n| % [n| % |n| % |Ki-Kare| p
1. YMM’ler, isletmenin  kanuni Katilmiyorum | 1 | 2,33 | 0 0 11,35
defterlerine  yapilan  muhasebe
kayitlarinin dogrulugunu | Kararsizim 11233]|0 0 | 11,35
denetleyerek, hatali kayitlarin tespit * 0,499
edilip diizeltilmesi yoluyla vergi | Katiliyorum |4195,35| 31 | 100 |72 97,3
kaylp ve kagaginin Onlenmesini
saglar.

Toplam 43| 100 | 31 | 100 |74 100

YMM’lerin  “isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve
kacaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim oran1 %95,35 iken Hazine
ve Maliye Bakanlig1 kokenli olan meslek mensuplarinda bu yargiya katilma oran1 %100
olarak gerceklesmistir. Bakanlik gecmisi olan meslek mensuplarinin muhasebe defterlerine
yapilan kayitlarin inceleyerek vergi matrahini da etkileyen hatalar1 diizelttirmek yoluyla
vergi kayip ve kacaklarmin Oniine geg¢ilmesi konusunda daha hassas davrandiklarini

sOylemek miimkiin olabilir.
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Tablo 3.42. YMM’lerin Kurum Kékeni A¢isindan 2. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakan);lgl Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p
2. YMM’lerin muhasebe ilkeleri | Katilmiyorum | 1 | 233 | 2 | 6,45 | 3 | 4,05

cercevesinde  gerceklestirdikleri | Kararsizim 0 0 0 0 0 0
denetim faaliyetleri vergi kayip ve | Katiliyorum |42]97,67 | 29 | 93,55
kagaginin 6nlenmesini saglar. Toplam 43| 100 | 31| 100

95.95 0,377

1
41 100

7
7

YMM’lerin “muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri
vergi kayip ve kacaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlari agisindan bir
farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim oran1 %97,67 iken
bakanlik ge¢cmisi olan meslek mensuplarinin bu yargiya %93,55 orani diizeyinde katilmakta
ve paylagmaktadirlar. SMMM’lerin muhasebe mesleginin igerisinden gelmesi ve muhasebe
ilkelerinin finansal tablolara yansitilmasinda deneyimli olmalar1 aradaki bakis agisinin

nedeni olarak ifade edilebilir.

Tablo 3.43. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 3. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanli Toplam

% | n| % |n| % |Ki-Kare| p
3. YMM’lerin, yapmis olduklart | Katilmiyorum | 2 | 4,65 | 0 0 [2]27
mali denetimler neticesinde
isletmeler ~ daha  seffaf  ve | Kararsizim 0] 0 0 0 |00
karsilastirilabilir  mali  tablolar Katiliyorum |41[95,35| 31 | 100 |72|97,3

hazirlayarak  vergi  kayip  ve
kagagmin dnlenmesini saglar. Toplam 43| 100 | 31| 100 |74 100

* 0,223

YMM’lerin “yapmis olduklar1 mali denetimler neticesinde igletmeler daha seffaf ve
karsilastirilabilir mali tablolar hazirlayarak vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar”
ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklililk gézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM
kokenli olanlarda katilim oranmi %95,35 iken bu oran bakanlik kokenli olan YMM’lerde
%100 olarak gergeklesmistir. Aradaki yorum farki bakanlik ge¢misi olan meslek
mensuplarinin denetim islemini gergeklestirdikten sonra denetlenen isletmenin sonraki
finansal tablolarin1 daha 6zenli ve dikkatli hazirlamalarinin sebebi miikelleflerde bakanlik

gecmisi olan meslek mensubuna karsi bakis agisinin olusturdugu algisal farkliliklar olabilir.
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Tablo 3.44. YMM’lerin Kurum Koékeni A¢isindan 4. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi

SMMM Bakanh Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p

4. YMM’lerin, isletmenin i¢ | Katilmiyorum | 2 | 4,65 | 2 | 6,45 | 4 | 541

kontrol Sﬁrecini degerlendirmesi Kararsizim 1 233 3 968 4 541

finansal raporlarin ve muhasebe *
ortaminin giivenilirligini artirarak Katiliyorum | 40| 93,02 | 26 | 83,87 | 66 | 89,19 0,481

vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

Toplam 43| 100 | 31 | 100 | 74| 100

YMM’lerin “isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal raporlarin ve
muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglar”
ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM
kokenli olanlarda katilim oran1 %93,02 iken bakanlik ge¢misi olan meslek mensuplarinda
bu oran %383,87°dir. Bu yargiya katilma ve paylagma oraninda yaklasik %10’luk bir farkin
olmasinin nedeni olarak SMMM’lerin isletmelerin i¢ kontrol sistemini diizenlemeleri,
muhasebe sistemlerini kurabilmeleri ve YMM olmadan 6nce bilfiil isletmelerin finansal

tablolarini olusturma tecriibelerinin olmas1 gosterilebilir.

Tablo 3.45. YMM’lerin Kurum Kd&keni Agisindan 5. Yargmin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakan{1g1 Toplam

n| % [ n| % |n| % |Ki-Kare| p
5. YMM’lerin vergi mevzuat: | Katilmiyorum| 1 | 2,33 | 0 0 [1]135

cercevesinde  gerceklestirdikleri | Kararsizim 0 0 0 0 |0 0
denetim faaliyetleri vergi kayip ve | Katiliyorum 97,67 31 | 100
kagaginin 6nlenmesini saglar. Toplam 100 | 31 | 100

98,65 0,393

3
4] 100

42
43

YMM’lerin “vergi mevzuati ¢ergevesinde gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri
vergi kaylp ve kacaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlari agisindan bir
farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orant %97,67 iken
Bakanlik ge¢misi olan meslek mensuplarinin tamami bu yargiya katilarak dogrulamiglardir.
Dolayisiyla bakanlik gegmisi olan YMM’lerin vergi mevzuatina daha hakim olmalar1 ve
uygulamanin igerisinden geldiklerinden uygunluk denetiminde de daha hassas olmalarinin

bu yargiya tereddiitsiiz ve tamamen katilmalarinda etkili oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3.46. YMM’lerin Kurum Kdékeni A¢isindan 6. Yarginin Analizi

Kurum Kékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % [ n| % |n| % |Ki-Kare| p

Katilmiyorum | 1 | 2,33 | O 0 11,35

6. YMM’lerin isletmelerin yil
igerisinde diizenledigi beyanname

ve ublldlrgelerm kayitlara uygun ve | oo zim 0 0 0 0o o 0
dogru olarak diizenlenip *

dizenlenmedigini  ~ denetlemesi | oo 142 |97,67| 31 | 100 | 73] 98,65
vergi kayip ve kagagma yol
acabilecek islemlerin bulunmasini
saglar.

0,393

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100

YMM’lerin “isletmelerin yil igerisinde diizenledigi beyanname ve bildirgelerin
kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi vergi kayip ve
kagagina yol acabilecek islemlerin bulunmasini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan
bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orani %97,67
iken ayni oran bakanlik ge¢misine sahip meslek mensuplarinda %100 bir dogrulama ve
katilimla gergeklesmistir. Bakanlik gecmisi olan YMM’lerin vergi denetimi ve inceleme ve
uygulama tecriibelerinin olmasi beyannamelerde ve bildirgelerinin kayitlara uygunlugunun

tespitinde daha hassas davranmalarina neden oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 3.47. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 7. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % | n| % |n| % |Ki-Kare| p
7. YMM’lerin isletmelerin dénem | Katilmiyorum | 1 | 2,33 | 0 0 |1(135

sonu isllemll(erini 1mali {nevdzulata Kararsizim 112330 0 1135 . 0510
n olarak yapilip yapilmadigimi ,

denctlemesi vergi . Kayu — ve | Kathyorum |4195,35| 31 | 100 [72[97,3

kacaginin 6nlenmesini saglar. Katilmiyorum | 1 | 2,33 | O 0 |1]135

YMM’lerin “igletmelerin donem sonu islemlerini mali mevzuata uygun olarak
yapilip yapilmadigini denetlemesi vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar” ifadesine
katilim oranlar1 acgisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli
olanlarda katilim oran1 %95,35 iken; aymi oran bakanlik ge¢misine sahip meslek
mensuplarinda %100 bir dogrulama ve katilimla gerceklesmistir. Bakanlik ge¢misi olan
YMM’lerin mali mevzuata daha ve uygulamasina daha hakim olmalar1 ve yaptiklari
denetim neticesinde uygunsuzlugu daha kolay tespit etmelerine ve daha hassas
davranmalarina katki sagladigindan bu yolla ortaya cikabilecek vergi kayip ve kacgaklarin

onlenmesine de yardimci olabilmektedir.
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Tablo 3.48. YMM’lerin Kurum Kdékeni Agisindan 8. Yarginin Analizi

Kurum Kékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % [ n| % |n| % |Ki-Kare| p
8. YMM’.lerm yilik — vergi Katilmiyorum | 1 {233 | 0 | 0 | 1] 135
beyannamesine aktarilacak
bilgilerin kayit ve mevzuata | Kararsizim 0 0 0 0 0 0
uygunlugunu denetlemesi, * 0,393
Verginin dogru hesaplanmas]nl Katlllyorum 42 197,67 | 31 | 100 |73198,65
temin ederek vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesini saglar.

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100

YMM’lerin “yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve mevzuata
uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek vergi kayip ve
kacagmmin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim oram1 %97,67; iken ayni
oran bakanlik geg¢misine sahip meslek mensuplarinda %100 bir dogrulama ve katilimla
gerceklesmistir. Bakanlik gecmisi olan YMM’lerin vergi denetimi ve inceleme ve uygulama
tecriibelerinin olmasi1 vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin dogrulugunu ve
uygunlugunu teyit etmede daha hassas davranmalar1 neticesinde kendilerine kolaylik
sagladig1 sOylenebilir. Boylelikle vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde performans

olarak daha etkin olabildikleri ifade edilebilir.

Tablo 3.49. YMM’lerin Kurum Ko6keni Agisindan 9. Yarginin Analizi

Kurum Kékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanhg Toplam

% |n| % |n| % |Ki-Kare| p
9. YMM’lerin igletmenin {igincii | Katilmiyorum | 2 | 4,65 | 2 | 6,45 | 4 | 5,41
kisilerle diizenleyecegi
sozlesmeleri, defter, kayit ve Kararsizim 0 0 0 0 0 0

belgelere uygunlugunu | Kanliyorum | 41|95,35| 29 [93,55[70|9459| = |0.735
denetlemesi, vergi kayip ve
kacagina neden olabilecek Toplam 43] 100 | 31| 100 |74| 100

islemlerin 6nlenmesini saglar.

YMM’lerin “isletmenin tiglincii kisilerle diizenleyecegi sdzlesmeleri, defter, kayit ve
belgelere uygunlugunu denetlemesi, vergi kayip ve kagagina neden olabilecek islemlerin
Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilhik goézlemlenmemistir
(p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orant %95,35; iken aymi oran bakanlik
gecmisine sahip meslek mensuplarinda 993,55 gibi bir dogrulama ve katilimla

gerceklesmistir. Analiz sonucunda her iki koken arasinda az da olsa yiizdesel farkin
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SMMM’lerin defter, kayit ve belgelere muhasebe pratiginden geldikleri i¢in daha hakim
olduklarindan kaynakladig ifade edilebilir.

Tablo 3.50. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 10. Yargmin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p
10 YMMlerin isletmeyi | g atimiyorum | 2 | 4,65 | 2 | 6,45 | 4 | 541
ilgilendiren =~ 6nemli  mevzuat

degisiklikleri, yargi  kararlar | Kararsizim 0 0 0 0 0 0
konusunda muhasebe * 0,735
departman1n1 devamli olarak Katlhyorum 41195,35| 29 |93,55|70|94,59
bilgilendirmesi, vergi kayip ve
kagaginin 6nlenmesini saglar.

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100

YMM’lerin isletmeyi ilgilendiren 6nemli mevzuat degisiklikleri, yargi kararlari
konusunda muhasebe departmanini devamli olarak bilgilendirmesi, vergi kayip ve kacaginin
onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir
(p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim oran1 %95,35 iken; ayni oran bakanlik
geemisine sahip meslek mensuplarinda %93,55 olarak gergeklesmistir. Bu yargida
danigsmanlik fonksiyonlar1 6n plana ¢iktigindan kurum kokeninin herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

Tablo 3.51. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 11. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
SMMM Mallyev Toplam Ki-Kare Testi
Bakanhg

n| % | n| % |n| % |Ki-Kare| p

Katidlmiyorum | 1 | 2,33 | O 0 111,35

11. igletmelere vermis olduklart
hizmet i¢i egitimlerle, muhasebe
departmaninin muhasebe ve mali | Kararsizim 11233]0 0 111,35
mevzuat konularinda bilgi  ve * 0,512
tecriibesinin artmasi olas1 hata ve | Katiliyorum 4119535} 31 | 100 |72|97,3
yanligliklar1 azaltarak vergi kayip ve
kagagmin 6nlenmesini saglar.

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100

YMM’lerin “isletmelere vermis olduklar1 hizmet i¢i egitimlerle, muhasebe
departmaninin muhasebe ve mali mevzuat konularinda bilgi ve tecriibesinin artmasi olasi
hata ve yanlisliklar azaltarak vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglar” ifadesine katilim
oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda
katilim oran1 %95,35 iken; ayn1 oran bakanlik ge¢gmisine sahip meslek mensuplarinda %100
bir dogrulama ve katilimla gerceklesmistir. Bakanlik ge¢misi olan YMM’lerin mali

mevzuata igerisinden ve uygulamadan geliyor olmalar1 denetim esnasinda ve neticesinde
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isletmenin muhasebe diizeni ve finansal tablolarinda yer alan mali hatalarinin 6gretilmesi ve
tecriibe sahibi olmasit konusunda daha hassas davranmalar1 ve olas1 vergi kayip ve

kacaklarin 6niine gecilmesinde daha ¢ok katki sunabilmektedir.

Tablo 3.52. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 12. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh@ Toplam

ni % |n| % |n| % |Ki-Kare| p

Katilmiyorum | 1 | 2,33 | 1 | 3,23 | 2| 2,7

12. YMM’ler, isletmelerde yapmis
olduklar1 vergi planlamalarn ile
saglayacagi vergi avantajlarini | Kararsizim 1123310 0 111,35
isletmelere en etkin  sekilde * 0,677
kullandirarak, firmanin Vergi Katlhyorum 41195,35| 30 | 96,77 |71|95,95

kacirmaya yonelik eylemlerini
azaltabilir. Toplam 43| 100 | 31| 100 |74]| 100

YMM’lerin “isletmelerde yapmis olduklari vergi planlamalar: ile saglayacagi vergi
avantajlarim igletmelere en etkin sekilde kullandirarak, firmanin vergi kag¢irmaya yonelik
eylemlerini azaltabilir” ifadesine katilim oranlart acisindan bir farklilik gézlemlenmemistir
(p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orami %95,35 iken; ayni oran bakanlik
gecmisine sahip meslek mensuplarinda %100 bir dogrulama ve katilimla gergeklesmistir.
Bakanlik ge¢misi olan YMM’lerin vergi mevzuatina ayrintili bicimde hékim olmalar1 ve
uygulama tecriibelerinin olmas1 sebebiyle vergi sisteminin miikelleflere tanidigi vergisel
avantajlar1 denetlenen isletmeye sunarak vergi kagirma isteklerinin oniine gecilmesine katki

saglayabilir.

Tablo 3.53. YMM’lerin Kurum Koékeni Agisindan 13. Yargmin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi

SMMM Bakanh Toplam

n| % | n| % |[n| % |Ki-Kare| p

Katilmiyorum | 1 (2,33 1 | 3,23 | 2 | 2,7

13. Isletmenin vergi incelemesine
alimmast halinde vergi inceleme

elet_nanla_rma gerekli  bilgilerin Kararsizim 30698 3 |968]6 811
verilmesi hususunda destek olmak -

suretiyle incelemenin —dogru | oo |39]90,7| 27 | 87,1 |66 | 89,19
sonuc¢lanmasma yardimci olarak
vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar.

0,778

Toplam 43100 | 31 | 100 | 74| 100

YMM’lerin “igletmenin vergi incelemesine alinmasi halinde vergi inceleme
elemanlarina gerekli bilgilerin verilmesi hususunda destek olmak suretiyle incelemenin
dogru sonuglanmasina yardimci olarak vergi kayip ve kacagmin oOnlenmesini saglar”

ifadesine katilim oranlari agisindan bir farklilik gbézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM
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kokenli olanlarda katilim orant %90,7 iken; ayni oran bakanlik gecmisine sahip meslek
mensuplarinda %87,1 olarak gerceklesmistir. Aradaki oransal fark SMMM kokenli
YMM’lerin SMMM’lik ge¢mislerinden kalan vergi elemanlarinin istedigi defter, kayit ve

belgeleri ibraz etme yiikiimliiliiklerinin etkisinden kaynaklaniyor olabilir.

Tablo 3.54. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 14. Yargmin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanhg Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p

14. Muhasebe sistemlerinin
Katilmiyorum | 1 | 233 | 1 | 3,23 | 2 | 2,7

kurulmasi ve gelistirilmesi

konusundaki danismanlik

hizmetleri mali is]er Kararsizim 11233 2 6,45 | 3 | 4,05

departmaninin dogru ve giivenilir * 0,562

bilgi ve  belge  ortamunn | Katiliyorum |41 (95,35 | 28 | 90,32 |69 | 93,24
olusturulmasma yardimer olarak

vergi  kayip  ve  kagagnin | o5 43| 100 |31 | 100 |74 100
Onlenmesini saglar.

YMM’lerin “muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi konusundaki
danismanlik hizmetleri mali igler departmaninin dogru ve giivenilir bilgi ve belge ortaminin
olusturulmasina yardimei olarak vergi kayip ve kagaginin onlenmesini saglar” ifadesine
katilim oranlar1 acisindan bir farklihk goézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kdokenli
olanlarda katilim oran1 %95,35 iken; aymi oran bakanlik ge¢misine sahip meslek
mensuplarinda %90,32 olarak gerceklesmistir. Yargiya katilmada her iki grup arasinda
bulunan %5 puanlik oransal fark SMMM kokeninden gelen YMM’lerin muhasebe belge ve
kayit diizenini biliyor olmalar1 ve bu alanda bakanlik kokenli YMM’lere gore daha hassas

olmalarindan kaynaklanabilir.

Tablo 3.55. YMM’lerin Kurum Kdkeni Agisindan 15. Yarginin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p

Katidlmiyorum | 1 | 2,33 | O 0 1135

15. Yaptiklar1 vergi revizyonlari
neticesinde, isletmelerin

muhasebe departmanlar1  vergi Kararsizim 2| 465 | 13233/ 405
mevzuatina  uygun  davranma -

cgilimi  olusturmakta ve vergi |00 |4093,02| 30 [96,77 |70 | 94,59
6deme bilinci yayginlastirilarak
vergi kayip ve kagagi
onlenmektedir.

0,516

Toplam 43| 100 | 31 | 100 | 74| 100

YMM’lerin “yaptiklar1 vergi revizyonlart neticesinde, isletmelerin muhasebe

departmanlar1 vergi mevzuatina uygun davranma egilimi olusturmakta ve vergi ddeme
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bilinci yaygmlastirilarak vergi kayip ve kacagi onlenmektedir” ifadesine katilim oranlari
acisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kdokenli olanlarda katilim orani
%93,02 iken; ayni1 oran bakanlik ge¢misine sahip meslek mensuplarinda %96,77 gibi bir
dogrulama ve katilimla ger¢eklesmistir. Bakanlik ge¢misi olan YMM’lerin calistiklar
firmalarda vergi mevzuatina uyulmasinin saglanmasi ve vergi bilincinin olusturulmasi
acisindan SMMM kokenli olan meslektaslarina gore biraz daha hassas davrandiklarini

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 3.56. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 16. Yarginin Analizi

Kurum Kékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi

SMMM Bakanhg Toplam

n| % | n| % |n| % |Ki-Kare| p

16. YMM’lerin isletmelerde Sahte | Katilmiyorum | 2 | 465 | O 0 2| 2,7

ve Muhteviyati itibariyle yaniltici | Kararsizim 0 0 0 0 /0] O

belge diizenlemesi ve kullanilmas: | Katiliyorum
fiillerini dnleyici bir rolii vardir. Toplam

*
95,35] 31 | 100 0.223

1 97,3
3] 100 | 31 | 100

2
41100

7
7

YMM’lerin “isletmelerde sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltict belge diizenlemesi
ve kullanilmas: fiillerini Onleyici bir rolii vardir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
farklilik g6zlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orani 9%95,35 iken,;
ayn1 oran bakanlik gecmisine sahip meslek mensuplarinda %100 bir dogrulama ve katilimla
gerceklesmistir. Bakanlik gegmisi olan YMM’lerin vergi denetimi ve inceleme ve uygulama
tecriibelerinin olmasi, miikellef davraniglarini biliyor olmalar1 ve hazineci bir anlayisa sahip
olabilmelerinden dolay1 sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin kullanilmasini
onleyicilik konusunda SMMM kokenlilere kiyasla biraz daha hassas davranmalarina neden

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 3.57. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 17. Yarginin Analizi

Kurum Kékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p
17. YMM’lerm firmalar nezdinde Katimiyorum | 1 | 2,33 | 1 | 323 | 2| 27
kargit  incelemeler  yapmasi,
isletmenin sahte veya muhteviyati | Kararsizim 112330 0 111,35
itibari ile yamltict belge ile * 0,677
kargilagma olasiligimi  azaltarak Katiliyorum 41195,35| 30 |96,77|71|95,95
vergi kaylp ve  kacagmin
Onlenmesini saglar.

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100

YMM’lerin “firmalar nezdinde karsit incelemeler yapmasi, isletmenin sahte veya

muhteviyati itibari ile yaniltici belge ile karsilasma olasiligini1 azaltarak vergi kayip ve
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kacaginin  Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orani %95,35 iken; aym
oran bakanlik ge¢gmisine sahip meslek mensuplarinda %96,77°1ik bir dogrulama ve katilimla
gerceklesmistir. Bakanlik gegmisi olan YMM’lerin yukarida da belirtildigi lizere vergi
denetimi ve inceleme ve uygulama tecriibelerinin olmasi ve miikellef davranislarini
tanimalar1 sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin kullanilmasini dnleyici sekilde
karsit incelemeleri daha hassas bi¢imde gerceklestirmelerine neden olabilmektedir.

Boylelikle vergi kayip ve kacaklarinin olusma riski de azaltilmis olmaktadir.

Tablo 3.58. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 18. Yarginin Analizi

Kurum Kékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanhg Toplam

% | n % | n| % |Ki-Kare| p
;I.8. Tam t.asdi.k. iﬂemi kapsaminda Katilmiyorum | 0 | 0 2 1645 |2 |27
isletmenin ig iligkisinde oldugu alt
firmanin  isletmeden  tahsil ettigi | Kararsizim 0| 0O 0 0| O
KDV’leri vergi dairesine beyan edip - 0091
etmediginin  aragtirmasi, isletmenin Katiliyorum 1431 100 | 29 /93,55 |72 97,3 '
vergi riski ile karsilasma olasihigimni
azaltarak vergi kayip ve kagagmimn | Toplam 431100 | 31 | 100 |74 100
Onlenmesi saglar.

YMM’lerin “tam tasdik iglemi kapsaminda isletmenin is iliskisinde oldugu alt
firmanin isletmeden tahsil ettigi KDV’leri vergi dairesine beyan edip etmediginin
arastirmasi, isletmenin vergi riski karsilagsma olasiligin1 azaltarak vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesi saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik goézlemlenmemistir
(p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orant %100 iken; ayn1 oran bakanlik gegmisine
sahip meslek mensuplarinda %93,55’lik bir dogrulama ve katilimla ger¢eklesmistir.
SMMM’lerin bu yarginin gerceklesmesini saglama hususunda bakanlik gegmisi olan

YMM’lere gore daha hassas davrandiklarini séylemek miimkiindiir.

Tablo 3.59. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 19. Yargmin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanhg Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p

Katidmiyorum | 1 | 2,33 | 3 | 9,68 | 4 | 541

19. YMM’lerin karsit
incelemelerle alt firmanin vergi ile
ilgili 6devlerini geregi gibi yerine | Kararsizim 51(11,63| 3 | 9,68 | 8 |10,81
getirip getirmedigini incelemesi * 0,366
devletin vergi hasilatini artirmasi | Katiliyorum | 3786,05| 25 80,65 | 62| 83,78
bakimindan zorunlu hale
getirilmelidir.

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100
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YMM’lerin “karsit incelemelerle alt firmanin vergi ile ilgili 6devlerini geregi gibi
yerine getirip getirmedigi incelemesi isletmenin bir vergi hasilatin1 artirmasi bakimindan
zorunlu hale getirilmelidir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orami %86,05 iken; ayni
oran bakanlik ge¢gmisine sahip meslek mensuplarinda %80,65°1lik bir dogrulama ve katilimla

gerceklesmistir.

Tablo 3.60. YMM’lerin Kurum Kokeni Agisindan 20. Yargiin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p

Katidlmiyorum | 1 | 233 | 1 | 323 | 2| 2,7

20. Tam tasdik uygulamasi, gerek
kacake¢ilik fiilleriyle ilgili olarak
mikelleflerin korunmasi | Kararsizim 21465 | 0 0 2| 2,7
bakimindan, gerekse devletin * 0,745
vergi hasilatini artirmasi | Katiltyorum {40 93,02 | 30 [ 96,77 | 70 | 94,59
bakimindan zorunlu hale
getirilmelidir.

Toplam 43| 100 | 31| 100 | 74| 100

YMM’lerin “tam tasdik uygulamasi, gerek kacakeilik fiilleriyle ilgili olarak
miikelleflerin korunmasi bakimindan, gerekse devletin vergi hasilatin1 artirmasi bakimindan
zorunlu hale getirilmelidir’ ifadesine katilm oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilim orani %93,02 iken; bakanlik

geemisine sahip olanlarda bu oran %96,77 olarak ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3.61. YMM’lerin Kurum Ko6keni Agisindan 21. Yargimin Analizi

Kurum Koékeniniz?
Maliye Ki-Kare Testi
SMMM Bakanh@ Toplam

n| % |n| % |n| % |Ki-Kare| p
21. Mﬁsterllerlyle }lzun"siire tam | g atilmiyorum | 36 | 83,72 | 28 | 90,32 | 64 | 86,49
tasdik  sozlesmesi  diizenleyen
YMM’ler isletmelerde vergi kayip | Kararsizim 613,95 1 | 3,23 |7 946

ve kacaklarma neden olacak hata * 0,219
ve uygunsuzluklar1 kapatmak icin | Katiliyorum | 1233 | 2 | 6,45 | 3 | 4,05
bazi durumlart gizlemede

Toplam 43| 100 | 31| 100 |74| 100

yardimet olur.

YMM’lerin “miisterileriyle uzun siire tam tasdik sozlesmesi diizenleyen YMM’ler
isletmelerde vergi kaybina neden olacak hata ve uygunsuzluklari kapatmak i¢in bazi
durumlar1 gizlemede yardimci olur” ifadesine katilim oranlart agisindan bir farklilik
gbzlemlenmemistir (p>0,05). SMMM kokenli olanlarda katilmama oran1 %83,72 iken; ayni

oran bakanlik gegmisine sahip meslek mensuplarinda %90,32’lik bir dogrulama ve katilimla
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gerceklesmistir. Bakanlik gegmisi olan YMM’lerin hazineci anlayisa sahip olmalar1 ve
kanunlara riayet etmeleri, vergi kayip ve kagaklarin dnlenmesi ve usulsiizliiklerin ortaya

c¢ikartilmasi hususunda daha hassas davranabildiklerini gostermektedir.
3.10.2. Mesleki Deneyim Acisindan Analiz

Asagida her bir yargiya iliskin olarak verilen Ki-Kare testine ait analizde, ankete
katilmc1 YMM’lerin kendilerine yoneltilen yargilara verdikleri yanitlar demografik

ozelliklerinden mesleki deneyim siirelerine bagli olarak kiyaslanmustir.

Tablo 3.62. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 1. Yarginin Analizi

Kac Yildir YMM olarak calismaktasimz? . .
Ki-Kare Testi
1-5Y1l 6-10 Yl | 11-15Y1l | 16+ Yl Toplam
Ki-
[0) (o) [0) [0) [0)
n % nj| % n % n % | n % Kare p
1. YMM’ler, isletmenin
kanuni defterlerine | Katilmiyorum 1138 |0 0 0 0 0 0 11135
yapilan muhasebe
kayitlarinin
dogrulugunu Kararsizim 1138 |0 0 0 0 0 0 11135
denetleyerek, hatali * 0,171
kayitlarm tespit edilip | goq1yorum | 24 | 92,31 17| 200 | 23 | 200 | 8 | 100 | 72 | 97,3
diizeltilmesi  yoluyla
vergi kay1ip ve
kacagnin  Snlenmesini | Toplam 26 | 100 [17|100| 23 |100| 8 | 100 | 74 | 100
saglar.

YMM’lerin  “isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve
kacaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda yargiya katilma orani
%92,31 iken; 5 yili asan deneyime sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak
aynit diislinceyi paylasmislardir. YMM’lik meslegine yeni baglamis ve mesleki deneyim
stiresi azami 5 yil olan meslek mensuplarinin %7,7’lik kisminin bu diisiinceye katilmadig:
veya tereddiitlerinin oldugu goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin
gereklerinin icsellestirilmesi sorunu yasanabildigi ve muhasebe kayitlarinin dogrulugunu
aragtirarak vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde bu donem i¢in meslek mensuplarinin

tamaminin ayni hassasiyette olmadiklari sdylenebilir.
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Tablo 3.63. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 2. Yargimin Analizi

Kag Yildir YMM olarak ¢alismaktasimz?

11-15 Ki-Kare Testi
1-5Y1l 6-10 Y1l vil 16+ Y1l | Toplam
n| % |[n|%|n|%|n| % |n| % Ki- p
Kare

2. YMMlerin muhasebe | Katilmiyorum | 3 | 1154 | 0| 0 | 0| O |0 | O |3 | 405
ilkeleri gergevesinde
gergeklestirdikleri Kararsizim 0 0 0|0 ]|0]|] O07]O 0 0 0 . 0.048
denetim faaliyetleri vergi | Katiliyorum 23 | 88,46 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 71| 95,95 ’
kayip ve  kagagmnm
énlenmesini saglar. Toplam 26 | 100 |17 |100 |23 |100| 8 | 100 | 74| 100

YMM’lerin “muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri
vergi kaylp ve kacaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
farklilik gdzlemlenmistir (p<0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani1 %88,46
iken; 5 yili asan denecyime sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak ayni
diistinceyi paylagmiglardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim siiresi
azami 5 yil olan meslek mensuplarinin %11,54’liikk kisminin bu diisiinceye katilmadigi
goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin ig¢sellestirilmesi
sorunu yasanabildigi ve denetlenen isletmenin muhasebe ilkelerine uygun big¢imde
muhasebe c¢iktilarim1 diizenleyip diizenlemedigini arastirarak vergi kayip ve kacaklarinin

Onlenmesi agisindan tamaminin ayni hassasiyette olmadiklar1 sdylenebilir.

Tablo 3.64. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 3. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir YMM olarak ¢calismaktasimiz?

15vil | 610 Y1l 1#' 1115 16+ Y1l | Toplam | Ki-KareTesti
n| % |[n| % |(n|%|n|%|n| % KK'_ p
are

3. YMM’lerin, yapmis
olduklari mali denetimler
neticesinde isletmeler

Katilmiyorum 2 7,69 0 0 0 0 0 0 2 2,7

daha seffaf ve Kararsizim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 . 0,106
kargilastmlabilir —— mali | oy oo | 24 | 9231 | 17| 100 | 23] 100 8 | 100 | 72 | 97,3
tablolar hazirlayarak

vergi kayip ve kagaginin

M NG Toplam 26 | 100 |17 | 100 [23|100| 8 |100 | 74 | 100
Onlenmesini saglar.

YMM’lerin “yapmis olduklar1 mali denetimler neticesinde isletmeler daha seffaf ve
karsilagtirilabilir mali tablolar hazirlayarak vergi kayip ve kacagimin onlenmesini saglar”
ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik goézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil
mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %92,31 iken; 5 yili asan deneyime sahip meslek
mensuplarmin tamami yargiya katilarak aymi disiinceyi paylasmiglardir. ' YMM’lik
meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim siiresi azami 5 yil olan meslek mensuplarinin
%7,69’luk kismmin bu disiinceye katilmadigr goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda

adaptasyon ve meslegin gereklerinin igsellestirilmesi sorunu yasanabildigi ve yapilan
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denetim sonucunda isletmenin sonraki finansal tablolarin1 hazirlarken daha dikkatli ve usule
uygun davranilmasina bagli olarak vergi kayip ve kagaklarin Onlenmesi agisindan

tamaminin ayni hassasiyette olmadiklart sGylenebilir.

Tablo 3.65. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 4. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir YMM olarak calismaktasiniz? Ki-Kare Testi
1-5Yil | 6-10 il [ 11-15Yil | 16+ Y1l | Toplam
n| % |n| %|n| %| n|%|n| % Ki- p
Kare
4. YMMlerin, isletmenin | oy orum | 3 | 11,54| 0| 0| 1] 435] 0| 0| 4541
ic kontrol stirecini
degerlendirmesi finansal | . oo | 2 | 769| 0| 0| 2| 87| 0| 0| 4541
raporlarin  ve muhasebe - 0183
ortaminin - givenilirligini | (o | 21 [ 80,77 17] 100| 20| 86.96| 8 | 100| 66 | 89,19
artirarak vergi kayip ve
l;:é?ﬁmm Onlenmesini | . am 26| 100 | 17| 100| 23| 00| 8 | 100| 74| 100

YMM’lerin “isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal raporlarin ve
muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve kacagimin dnlenmesini saglar”
ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik goézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil
mesleki deneyimi olanlardan %80,77°i yargiya katilarak ayni diislinceyi paylasmislardir.
YMM'’lik mesleginde 6-10 yillik deneyimi olan meslek mensuplarinin ise tamami i¢ kontrol
sisteminin denetimin isini kolaylastirdig1 ve vergi kayip kagak riskini azalttigi goriisiinii

benimsemislerdir.

Tablo 3.66. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 5. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimiz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l 6-10 Yl | 11-15Y1l | 16 +Yil | Toplam
nl % [nl%w|n|%|n|%|[n| % X p
Kare

5. YMM’lerin  vergi | gagimyorum | 1 | 385 | 0] 0 | 0 | 0 | 0] 0 | 1] 135
mevzuati ¢er¢evesinde
gergeklestirdikleri Kararsizim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
denetim  faaliyetleri * 0,461
vergi kayip ve | Katiliyorum 25 196,15| 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 73 | 98,65
kagagimnin onlenmesini
saglar. Toplam 26 | 100 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100

YMM’lerin” vergi mevzuati cergevesinde gergeklestirdikleri denetim faaliyetleri
vergi kaylp ve kacaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
farklilik g6zlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani
%96,15 iken; 5 yili asan deneyime sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak
ayni diislinceyi paylasmislardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim
stiresi azami 5 yil olan meslek mensuplarinin %3,85’lik kisminin bu diisiinceye katilmadigi
goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin icsellestirilmesi

sorunu yasanabildigi ve denetlenen isletmenin vergi mevzuatina uygunlugunun arastirilmasi
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ve bu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemesi agisindan tamaminin ayni hassasiyette

olmadiklar1 sdylenebilir.

Tablo 3.67. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 6. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir YMM olarak calismaktasiniz? Ki-Kare
1-5 Y1l 6-10 Yl | 11-15Y1l 16 + Y1l Toplam Testi
nl % |nl% | n|%|n|lo%w|n|w|X" p
Kare
6. YMM’lerin | Katiimiyorum | 1| 385 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | O | 1| 135
isletmelerin yil
igerisinde  diizenledigi
beyanname ve
bildirgelerin  kayitlara | Kararsizim 0| © 0 0 0 0 0 0|0 0
uygun ve dogru olarak - 0254
diizenlenip '
diizenlenmedigini Katiliyorum 25| 96,15 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 73 | 98,65

denetlemesi vergi kayip
ve kagagina yol

acabilecek  islemlerin
bulunmasint saglar. Toplam 26| 100 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100

YMM’lerin “isletmelerin yil igerisinde diizenledigi beyanname ve bildirgelerin
kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi vergi kayip ve
kacagina yol acgabilecek islemlerin bulunmasini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan
bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani
%96,15 iken; 5 yili asan deneyime Sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak
aym diisiinceyi paylasmislardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim
stiresi azami 5 yil olan meslek mensuplarinin %3,85’lik kisminin bu diisiinceye katilmadigi
goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin i¢sellestirilmesi
sorunu yasanabildigi ve denetlenen isletmenin beyanname ve bildirgelerinin muhasebe
kayitlarina uygunlugunu arastirarak vergi kayip ve kagaklarinin Onlenmesi agisindan

tamaminin ayni hassasiyette olmadiklar1 sOylenebilir.

Tablo 3.68. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 7. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir YMM olarak ¢alismaktasimz? Ki-Kare Testi
1-5 Y1l 6-10 Y1l | 11-15Y1l | 16 + Yl Toplam
nl % [n|%|n|%|n|lw|n|ow| X" p
Kare
7. _ YMMlerin | yoram | 1| 385 | 0| 0 | 0o | 0| o | 0| 1135
isletmelerin donem
sonu islemlerini mali | . o 1|38 |olofo|o|o|lo]1]13
mevzuata uygun olarak - 0171
yapthp yapihmadigimt | o000 2419231 (17 (100 | 23 [ 100 | 8 | 100 | 72 | 97,3
denetlemesi vergi kayip
ve . kacagmn| o 26 | 100 |17 100 | 23 | 100| 8 | 100 | 74 | 100
Onlenmesini saglar.

YMM’lerin “igletmelerin donem sonu islemlerini mali mevzuata uygun olarak

yapilip yapilmadigini denetlemesi vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglar” ifadesine
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katilim oranlar1 ag¢isindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki
deneyimi olanlarda katilim orami %92,31 iken; 5 yili asan deneyime sahip meslek
mensuplarmin tamami yargiya katilarak ayni diislinceyi paylasmuslardir. ' YMM’lik
meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim siiresi azami 5 yil olan meslek mensuplarinin
%7,7’lik kismmin bu disiinceye katilmadigi veya tereddiit yasadigi goriilmektedir.
Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin igsellestirilmesi sorunu
yasanabildigi ve denetlenen isletmenin dénem sonu muhasebe islemlerinin mali mevzuata
uygunlugunun arastirilmasi neticesinde vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesi agisindan

tamaminin ayni hassasiyette olmadiklar1 sOylenebilir.

Tablo 3.69. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 8. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimiz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l | 6-10 Y1l | 11-15Yl | 16+ Yil | Toplam
n| % |(n|%|n|%|n|l%|n| % Ki- p
Kare
8. YMM’lerin yillik vergi
beyannamesine aktarilacak Katilmiyorum | 1 | 3,85 | O 0 0 0|0 0 11 135
bilgilerin kayit ve mevzuata
uygunlugunu  denetlemesi, | Kararsizim 0 0 0] 0 0 00| O 0 0
verginin dogru * 0,461
hesaplanmasini temin | Katiliyorum 25(96,15| 17 {100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 73 | 98,65
ederek vergi kayip ve
ka?lagmm onlenmesini | op1am 26| 100 |17 |100| 23 | 100| 8 | 100 | 74| 100
saglar.

YMM’lerin “yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve mevzuata
uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek vergi kayip ve
kagaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 acisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yi1l mesleki tecriibesi olanlarda katilim oran1 %96,15 iken;
5 yili asan deneyime sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak ayni diisiinceyi
paylasmiglardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim siiresi azami 5 yil
olan meslek mensuplarinin %3,85’lik kisminin bu diisiinceye katilmadigi goériilmektedir.
Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin igsellestirilmesi sorunu
yasanabildigi ve denetlenen igletmenin vergi beyannamelerinin muhasebe kayitlarina ve
mevzuata uygunlugunu teyit ederek dogru tarhiyatin yapilmasini sagladigi fikrinde ve vergi
kayip ve kacaklarmmin Onlenmesi agisindan tamaminin ayni hassasiyette olmadiklari

sOylenebilir.
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Tablo 3.70. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 9. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calhiymaktasimz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l 6-10 Yl | 11-15Y1l | 16+Yil | Toplam
n| % [n|%|n| % |n|%|[n| % Ki- p
Kare
9. YMM’lerin
is]etmenin uguncu Katllmlyomm 3 11,54 0 0 1 4,35 0 0 4 5,41
kisilerle diizenleyecegi
sozlesmeleri, defter,
kayit ve belgelere Kararsizim 0 0 0 0 0 0 0 0|0 0
uygunlugunu * 0,229
denetlemesi, Vergi | Kanhyorum | 23 | 88,46 | 17 | 100 | 22 |95,65| 8 |100| 70 | 94,59
kaylp ve kacagina
neden olabilecek
islemlerin  6nlenmesini | Toplam 26 | 100 |17 | 100 | 23 | 100 | 8 |100| 74| 100
saglar.

YMM’lerin “isletmenin tiglincii kisilerle diizenleyecegi sézlesmeleri, defter, kayit ve
belgelere uygunlugunu denetlemesi, vergi kayip ve kacagina neden olabilecek iglemlerin
Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlart agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir
(p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %88.,46 iken; 11-15 yil arasi

faaliyette bulunan meslek mensuplarinin %95,65’1 ayn1 goriisti savunmusglardir.

Tablo 3.71. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 10. Yargimin Analizi

Kac Yildir YMM olarak calismaktasimz? . .
15Yil [ 6-10 Vil | 10-15Yil | 16+ Yil | Toplam | <-Kare Test
n%n%n%n%n%K"p

Kare
10. YMM’lerin
isletmeyi  ilgilendiren Katilmiyorum 3 1154 | 0 0 1 435 | 0 0 4 5,41
onemli mevzuat
degisiklikleri,  yargl | Kararsizim 0 0o |ofo|o| 0 |O|O|O] O
kararlar1 konusunda N

0,229

muhasebe departmanini
devaml olarak | Katiliyorum 23 | 88,46 |17| 100 | 22 |9565| 8 | 100 | 70 | 94,59
bilgilendirmesi,  vergi
kayip  ve  kagagnin Toplam 26 | 100 |17|100| 23 | 100 | 8 | 100 | 74| 100
onlenmesini saglar.

YMM’lerin  “igletmeyi ilgilendiren 6nemli mevzuat degisiklikleri, yargi kararlari
konusunda muhasebe departmanini devamli olarak bilgilendirmesi, vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir
(p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %88,46 iken; 11-15 yil arasi

faaliyette bulunan meslek mensuplarinin %95,65’1 ayn1 goriisii savunmuslardir.
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Tablo 3.72. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 11. Yargmin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimz? Ki-Kare Testi
1-5Yil 6-10 Y1l 11-15Y1l | 16 +Yil | Toplam
nl % |nl% | n| % |n|l%w|n|wl|N p
Kare
11. Isletmelere vermis
olduklart hizmet 1(;1 Katllmlyomm 1 3,85 0 0 0 0 0 0 1 1,35
egitimlerle, muhasebe
departm: haseb
e evsunt [Kararsizm | 0| 0 | 0| 0 [ 1 [435|0] 0 [ 1 |135
konularmda  bilgi ve * 0,626
tecriibesinin artmast olast |y ¢ vorum | 25 | 96,15 | 17 | 100 | 22 |9565| 8 | 100 | 72 |97,3
hata ve  yanlshklar
azaltarak vergi kayip ve
kagagmm  Snlenmesini |Toplam 26| 100 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100
saglar.
YMM’lerin  “igletmelere vermis olduklar1 hizmet i¢i egitimlerle, muhasebe

departmaninin muhasebe ve mali mevzuat konularinda bilgi ve tecriibesinin artmasi olasi
hata ve yanlisliklar1 azaltarak vergi kayip ve kacagiin 6nlenmesini saglar” ifadesine katilim
oranlari agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi
olanlarda yargiya katilma orani %96,15 iken; 11-15 yil arasi mesleki deneyime sahip

olanlarin %4,35°1 kararsiz kalmistir.

Tablo 3.73. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 12. Yargmin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak ¢calismaktasiniz? Ki-Kare Testi
1-5 Y1l 6-10 Y1l 11-15 Y1l 16 + Yul Toplam
nl % | nl%|n| % |n|l%|n|w|X" p
Kare
12. YMM’ler,
isletmelerde yapmis Katllmlyorum 2 7,69 0 0 0 0 0 0 2 2,7
olduklart vergi
planlamalari ile
saglayacagi vergi Kararsizim 0 0 0 0 1 1435| 0 0 11135
avantajlarini igletmelere * 0,297
en  etkin - sekilde | yoqoorum | 24 [ 9231 | 17 | 100 | 22 |9565| 8 | 100 | 71 | 95,95
kullandirarak, firmanmn
vergi kagirmaya
yonelik  eylemlerini | Toplam 26| 100 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100
azaltabilir.

YMM’lerin “isletmelerde yapmis olduklar1 vergi planlamalari ile saglayacagi vergi
avantajlarinmi igletmelere en etkin sekilde kullandirarak, firmanin vergi kag¢irmaya yonelik
eylemlerini azaltabilir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir
(p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %92,31 iken; 11-15 yil arasi

mesleki deneyime sahip olanlarin %4,35’i kararsiz kalmistir. Ankete katilan kalan

katilimcilarin tamami bu diislinceye katildiklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 3.74. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 13. Yargmin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l 6-10 Yil | 11-15Y1l | 16 + Yl Toplam
n| % [ n| % | n| %|n| %| n % | K- p
Kare
13. TIsletmenin vergi
incelemesine  alinmas1 | Katilmiyorum 2 7,69 0 0 0 0 0 0 2 2,7
halinde vergi inceleme
elemanlarina gerekli
bilgilerin verilmesi | Kararsizim 2| 769 | 21176 2 | 87| 0| O 6 8,11
hususunda destek olmak * 0,139
suretiyle ~incelemenin | g o yorum | 22| 84,62| 15| 88,24 21 (91,3 8| 100| 66 | 89,19
dogru  sonuglanmasina
yardimer olarak vergi
kaylp ve  kagagmin | Toplam 26| 100 | 17| 100 | 23 | 100/ 8 | 100| 74 | 100
Onlenmesini saglar.

YMM’lerin “igletmenin vergi incelemesine alinmasi halinde vergi inceleme
elemanlarma gerekli bilgilerin verilmesi hususunda destek olmak suretiyle incelemenin
dogru sonuglanmasina yardimci olarak vergi kayip ve kacagmin onlenmesini saglar”
ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik goézlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil
mesleki deneyimi olanlarda yargiya katilma oran1 %84,62°dir. 6-10 y1l aras1 deneyime sahip
olanlarin %11,76’s1 ile 11-15 y1l aras1 mesleki deneyime sahip olanlarin %8,7’si kararsiz

kalmuis, kalan katilimcilarin tamami mevcut yargiya katildiklarini ifade etmisglerdir.

Tablo 3.75. YMM’lerin Mesleki Deneyim Acisindan 14. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir YMM olarak calismaktasimiz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l | 6-10 Yl |11-15Y1l| 16 + Yil | Toplam
n%n%n%n%n%K"p

Kare
14. Muhasebe sistemlerinin
kurulmast ve gelistirilmesi Katilmiyorum | 2 |7,69| O 0 0 0 0 0 2 127
konusundaki danismanlik
hizmetleri mali isler | Kararsizim 2 |7,69] 0 0 1 (435 0 0 3 4,05
departmaninin ~ dogru  ve - 0069
giivenilir  bilgi  ve belge '
ortaminin olusturulmasima | Katiltyorum 22 (84,62 17 | 100 | 22 95,65 8 |100| 69 (93,24
yardimer olarak vergi kayip
v kagagmm  onlenmesini | Toplam 26 [100| 17 [100| 23 |100| 8 |100| 74 | 100
saglar.

YMM’lerin “muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi konusundaki
danismanlik hizmetleri mali igler departmaninin dogru ve giivenilir bilgi ve belge ortaminin
olusturulmasina yardimei olarak vergi kayip ve kagaginin onlenmesini saglar” ifadesine
katilim oranlar1 ag¢isindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki
deneyimi olanlarin %84,62’si bu fikre katilirken %7,69’u reddetmis, %7,69’u ise karasiz
kalmigtir. 11-15 yil arast mesleki deneyim sahibi olan YMM’lerin %4,35°1 ise cevap
konusunda tereddiit yasamig, kalan katilimcilar ise bu diisincenin dogru olduguna

katilmislardir.
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Tablo 3.76. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 15. Yargmin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimz? Ki-Kare
1-5Y1l 6-10 Yul 11-15Y1ll 16 + Yl Toplam Testi
nl % | n| %w| n|w| n|ow|n|ow|K p
Kare

15.  Yaptiklart  vergi
revizyonlarl 1'1eti(;esinde7 Katllmlyorum 1 3,85 0 0 0 0 0 0 1 1,35
isletmelerin muhasebe
departmanlari vergi
mevzuatina uygun Kararsizim 21769 0 0 1 |435 0 0 3 | 4,05
davranma egilimi * 0,196
olusturmakta ve  Vergi\i.oivorum | 23| 88,46 17 | 100| 22 | 9565 8 | 100| 70 | 94,59
odeme bilinci
yayginlastirilarak ~ vergi
kayip ve kagag1 |Toplam 26| 100| 17 | 100 23 | 100| 8 | 100| 74 | 100
Onlenmektedir.

YMM’lerin “yaptiklar1 vergi revizyonlari neticesinde, isletmelerin muhasebe
departmanlar1 vergi mevzuatina uygun davranma egilimi olusturmakta ve vergi 0deme
bilinci yayginlastirilarak vergi kayip ve kagagi onlenmektedir” ifadesine katilim oranlari
acisindan bir farklilik gbzlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda
katilim oran1 %88,46’dir. 11-15 yil arast mesleki deneyim sahibi olanlarin %4,35°1 ise
yarginin dogrulugu hususunda kararsiz kalmislardir. Kalan katilimecilarin tamami ise

yarginin dogrulugunu teyit etmislerdir.

Tablo 3.77. YMM’lerin Mesleki Deneyim Acisindan 16. Yarginin Analizi

Kag¢ Yildir YMM olarak ¢calismaktasimz? Ki-Kare Testi
1-5Yil | 6-10Yd | 11-15Yil | 16+ Yl | Toplam
nl % | nlw|n|%|n|%|n|owl|K" p
Kare
16. YMM’lerin
isletmelerde Sahte ve Katilmiyorum | 2 [ 7,69 O 0 0 0 0 0 2 2,7
Muhteviyat itibariyle | o om0 o | o] o] o oo o] o] o
yaniltic belge - 0199
dizenlemesi Vel ioomim | 24 |92.31] 17 | 100 | 23 | 100| 8 | 100 | 72 |97.3
kullanilmas1 fiillerini
325?5“ bir  rolit | o 1am 26 | 100 | 17 [ 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100

YMM’lerin “igletmelerde sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemesi
ve kullanilmasi fiillerini 6nleyici bir rolii vardir” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir
farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilim orani
%92,31 iken; 5 yili asan deneyime sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak
ayni diislinceyi paylasmislardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim
stiresi azami 5 yi1l olan meslek mensuplarinin %7,69°luk kisminin bu diisiinceye katilmadigi
goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin igsellestirilmesi
sorunu yasanabildigi ve denetlenen igletmenin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesini 6nleme ve vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi agisindan tamaminin ayni

hassasiyette olmadiklar1 sdylenebilir.
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Tablo 3.78. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 17. Yargmin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l | 6-10 Y1l |11-15Yil| 16 +Yil | Toplam
n%n%n%n%n%K"p

Kare
17.  YMMlerin firmalar | oo | 2 769] 0 | 0 [ 0| 0| o]0 2|27
nezdinde karsit incelemeler
yapmast, isletmenin sahte |y | 1 (3850 0 | 0| 0| 0| 0] 0|1 [135
veya muhteviyati itibari ile N 0.074
yaniltier belge ile kargilasma | oo | 23 |86l 17 | 100 | 23 | 100| 8 |100| 71 l95,95
olasiligin1  azaltarak  vergi
kayp — ve — kacagmmn oo 26 |100| 17 | 100| 23 [100| 8 |100| 74 | 100
onlenmesini saglar.

YMM’lerin “firmalar nezdinde karsit incelemeler yapmasi, isletmenin sahte veya
muhteviyati itibari ile yaniltict belge ile karsilasma olasiligini azaltarak vergi kayip ve
kagaginin Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 acisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-5 yi1l mesleki deneyimi olanlarda katilim oran1 %88,46 iken;
5 yili asan deneyime Ssahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak ayni diisiinceyi
paylasmislardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim siiresi azami 5 yil
olan meslek mensuplarinin %7,69’luk kisminin bu diisiinceye katilmadigr ve 9%3,85’lik
kisminin ise karasiz kaldig1 goriilmektedir. Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin
gereklerinin igsellestirilmesi sorunu yasanabildigi ve denetlenen isletme ile ilgili taraflar1 da
teyit amacl incelemeye alinmasinin 6neminin kavranmasi ve vergi kayip ve kacaklariin

Onlenmesi agisindan tamaminin ayn1 hassasiyette olmadiklar1 sdylenebilir.

Tablo 3.79. YMM’lerin Mesleki Deneyim Agisindan 18. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimiz? Ki-Kare Testi
1-5Y1l 6-10 Yl | 11-15Y1l | 16+ Y1 Toplam
nl% | n|%w|n|%|nlo%]|n|w|X" p
Kare
18. Tam tasdik islemi
l.<apsam11.1da . | Katilmiyorum | 2 (7,69 | O 0 0 0 0 0 2 2,7
isletmenin is
iligkisinde oldugu alt
firmanin  isletmeden
tahsil ettigi KDV’leri | Kararsizim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vergi dairesine beyan
edip etmediginin * 0,199
aragtirmasi,
isletmenin vergi riski | Katiliyorum 24 |92,31| 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 72 |97,3
ile karsilagsma
olasiligini  azaltarak
vergi kayip ve
kagagnmn  Snlenmesi Toplam 26 | 100 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100
saglar.

YMM’lerin “tam tasdik iglemi kapsaminda isletmenin is iliskisinde oldugu alt
firmanin isletmeden tahsil ettigi KDV’leri vergi dairesine beyan edip etmediginin
arastirmasi, isletmenin vergi riski karsilasma olasiligin1 azaltarak vergi kayip ve kagaginin

Onlenmesi saglar” ifadesine katilim oranlart agisindan bir farkliik goézlemlenmemistir
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(p>0,05). 1-5 yil mesleki deneyimi oOlanlarda katilim oran1 %92,31 iken; 5 yili asan
deneyime sahip meslek mensuplarinin tamami yargiya katilarak aymi diistinceyi
paylasmislardir. YMM’lik meslegine yeni baslamis ve mesleki deneyim siiresi azami 5 yil
olan meslek mensuplarinin %7,36’luk kismimin bu diisiinceye katilmadigi goriilmektedir.
Meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin igsellestirilmesi sorunu
yasanabildigi ve denetlenen isletmenin iligkili alt firmalarina ait KDV beyan kontroliiniin
yapilmast fiilinin 6neminin kavranmasi ve vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi agisindan

tamaminin ayni hassasiyette olmadiklar1 sGylenebilir.

Tablo 3.80. YMM’lerin Mesleki Tecriibe Agisindan 21. Yarginin Analizi

Kac¢ Yildir YMM olarak calismaktasimz?

15Yid | 610 Yil | 11-15Yil | 16+ Yl | Toplam | o -KareTest
nl%|n|%|n|%|n|%|n|w|X p
Kare

21. Miisterileriyle
uzun siire tam tasdik | Katilmryorum 18 |69,23| 17 | 100 | 22 |95,65| 7 |[87,5| 64 (86,49
sozlesmesi

diizenleyen YMM’ler

isletmelerde vergi Kararsizim 5 (19,23] O 0 1 1435 1 |125| 7 |9,46

kayip ve kagaklarina * 0,015
neden olacak hata Ve | 5}y orum 3 (1254 0 | 0 | 0 |0 | 0| 0| 3 |405
uygunsuzluklar

kapatmak i¢in bazi

durumlar1  gizlemede | Toplam 26 | 100 | 17 | 100 | 23 | 100 | 8 | 100 | 74 | 100

yardimei olur.

YMM’lerin “miisterileriyle uzun stire tam tasdik sozlesmesi diizenleyen YMM’ler
isletmelerde vergi kaybina neden olacak hata ve uygunsuzluklari kapatmak igin bazi
durumlart gizlemede yardimci olur” ifadesine katilim oranlari agisindan bir farklilik
gozlemlenmistir (p<0,05). YMM’ler mesleki deneyim siirelerine genel olarak bakilmaksizin
bu iddiay1 reddederek katilmamiglardir. 1-5 yil mesleki deneyimi olanlarda katilmama orani
%69,23 iken; %11,54°1 bu diisiinceye sahip ¢ikmis, %19,23’1 ise kararsiz kalmislardir.
Dolayistyla meslegin ilk yillarinda adaptasyon ve meslegin gereklerinin ig¢sellestirilmesi
sorunu yasanabildigini ve denetlenen firma ile birlikte vergi kayip ve kagaklarina neden
olabilecek kanun dis1 vergiyi doguran islemi pecelemeye calisma gibi tavir ve davraniglar

icerisine girme egilimlerinin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.
3.10.3. Anket Sonuc¢larinin YMM’ler Acisindan Degerlendirilmesi

YMM’lerin isletmelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanilmas1 fiillerini onleyici roliiyle ilgili arastirma bulgusu, YMM’lerin séz konusu
roliiniin vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemede etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,

YMM’lerin, firmalarda yaptiklar1 denetim ve incelemelerin isletmenin faaliyetlerine ve
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mahiyet ve tutar itibariyle isletmenin biiyiikliik 6l¢iisiiyle bagdasmayan belgeleri, mevcut
belgelerden ayirt ederek, s6z konusu belgelerin firmalarda kullanimini engelleyebildigini ve

dolayistyla vergi kayip ve kagaklarini azaltabildigini gostermektedir.

Arastirma bulgulari, YMM’lerin karsit inceleme yapmak suretiyle isletmelerin sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge ile karsilasma olasiligini azaltabildigini
dolayisiyla, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarini dnlemede etkili oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durum, YMM’lerin isletmeler nezdinde karsit inceleme yapmasinin,
tasdik sozlesmesi kapsaminda hizmet verdigi firmanin sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullanmasinin 6niine gegebildiklerini ve boylelikle vergi kayip ve kagaklarini

onlemede etkili olabildiklerini géstermektedir.

YMM’lerin, tasdik hizmeti sundugu isletmenin is iliskisinde oldugu alt firmanin
isletmeden tahsil ettigi KDV leri, vergi dairesine beyan edip etmedigini incelemesiyle ilgili
arastirma bulgular1, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemede etkili
oldugunu gostermektedir. Bu sonug, YMM’lerin tam tasdik s6zlesmesi ¢ercevesinde hizmet
verdigi igletmenin mal veya hizmet satin aldigi alt firmalarin bu mal veya hizmet
karsiliginda tahsil ettigi KDV’yi vergi dairesine beyan etmemeleri eksik beyan etmeleri
veya ortaya ¢ikan KDV’leri 6deyip 6demedigini arastirmasinin vergi kayip ve kagaklarimi

onlemede etkili olabildigini ifade etmektedir.

YMM’lerin, alt firmalarin vergi ile ilgili tiim islemlerini incelemesiyle ilgili
aragtirma bulgular1 s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarini onlemede etkili
olabildigine isaret etmektedir. Bu durum, alt firmalarin vergi ile ilgili tiim ytikiimliiliikklerini
geregi gibi yapip yapmadigmmin YMM’lerce arastirilmasinin alt firmalardan isletmeye
gelebilecek olasi vergi ile ilgili riskleri dnleyebilecegini ortaya koymaktadir. Ciinkii mal
veya hizmet alinan son firma, altta paravan, sahte veya yaniltic1 belge diizenleyen firmalar
kurdurmak suretiyle durumunu gizleyebilirler. Ornegin, bir firma yurtdisinda hayali bir alt
sirket kurarak sdzde yaptig1 satisi sahte belge (naylon fatura) diizenleyerek tevsik edebilir ve
karsiliginda KDV iadesi alabilir ve dolayistyla, vergi kayip ve kagagina sebep olabilir. Bu
nedenle YMM’lerin tasdik s6zlesmesi imzaladigi isletmenin mal veya hizmet satin aldig: alt
firmalarmi derinlemesine incelemesi vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesine katki

saglayabilir.
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Aragtirma bulgulari, YMM’lerin isletmelerde vergi kayip ve kacaklarina sebep
olabilecek hatalarin iistiinii 6rtme konusundaki yargiya katilmadiklarini ortaya koymaktadir.
Bu diislincenin nedeni olarak YMM’lerin kamusal hizmet niteligine haiz bir hizmet icra
etmesi ve gorev baslangiglarinda etmis olduklari yeminin geregi olarak devletin vergi

alacagini koruma ve giivence altina alma vazifelerinin bulunmasi gosterilebilir.

YMM’ler muhasebe kayit ve belgelerin incelenmesi, denetim yetkilerini kullanarak
firmalarda muhasebe hata ve hilelerinin ve sahte belge kullanilmasinin dniine gecilmesi gibi
hususlarda vergi denetimine destek olmaktadirlar. YMM’lerin, vergi kayip ve kagaklarin
Onlenmesi ve denetim fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde etkinlik diizeylerini
arttirabilmeleri icin arastirma sonucunda varilan Onerileri su sekilde ifade etmek

mumkindiir.

e Meslegin danigsmanlik ve denetim fonksiyonlarini1 6n plana ¢ikartmak ve vergi kayip
ve kacaklari onleyici islevinden daha fazla faydalanmak maksadiyla Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yeni diizenlemeler yapilabilir. Ornegin, belli bir
biyiikliige sahip veya is hacmi, belli tutarin tizerindeki kurumlar vergisi
miikelleflerinin temel finansal tablolarini ve ticari kardan mali kara gegis ile ilgili
islemlerinin  YMM’lerin denetim ve danigmanligi altinda yapilmasiin tesvik

edilmesi YMM’lerden daha fazla yararlanma imkani sunabilir.

e Arastirma bulgulari, YMM’lerin vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesinde karsit
inceleme yetkilerinin etkin rol oynadigina vurgu yapmaktadir. YMM’lerden, asli
olarak vergi kayip ve kacaklarini 6nlemede daha etkin olmalar1 beklenirken diger
taraftan karsit inceleme yetkileri oldukca kisithdir. Ciinkii karsit inceleme yetkisi ile
yapilacak dogruluk denetimi, YMM’nin tam tasdik sozlesmesi yapmis oldugu
miikellefin mal ve hizmet satin aldig1 miikelleflerle sinirlidir. Ayrica bu yetki, vergi
incelemesinde dogruluk saptanincaya kadar kullanilabilmektedir. Bundan dolayz,
YMM’lerin vergi kayip ve kacaklarini 6nlemede kullandiklar1 bu yetkinin kapsamu,
vergi incelemesinde oldugu gibi genisletilmelidir. Vergi inceleme elemanlarina
taninan aramali inceleme yapma yetkisi hari¢ olmak {izere YMM’lerin sOzlesme
yaptiklart miikelleflerle sinirli olarak inceleme yetkisinin taninmasi ve kanunen
garanti altina alinmas1 ddenmesi gereken verginin dogrulugunun ortaya konulmasi

bakimindan 6nemlidir.
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e Karsit incelemenin, YMM’lerin miikellefin defter ve belgelerinin incelenmesini
gerektirmesi veya incelenmesi gerekli miikelleflerin bagka illerde bulunmasi,
YMM’lerin yaptiklar1 karsit incelemelerin posta araciligiyla yapilmasina yol
acmaktadir. Bu durum, vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesinde YMM’lerin
denetim fonksiyonunun etkinligini azaltmaktadir. Vergi kayip ve kacaklarini
onlemede, 6nemli faktorlerden biri olan karsit incelemelerden beklenen yararin elde
edilebilmesi icin karsit incelemelerin ya YMM tarafindan ya da YMM’ye bagh
denetim yapma yetkisi bulunan SMMM’ler tarafindan dogrudan isletmeye gidilerek

incelenmesi etkinligin artmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

o Anket ve aragtirma bulgulari, YMM’lerin isletmelerde sahte belge diizenlenmesi ve
kullanilmasi fiillerinin 6nlenmesi dolayisiyla, vergi kayip ve kacaklarin1 dnlemede
etkin oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple, vergi idaresinin denetimlerini herhangi
bir YMM ile hizmet sozlesmesi bulunmayan isletmelerden baslamak suretiyle
gerceklestirmesi ve tasdik hizmeti alan miikelleflerin KDV iadesi, mahsup veya
diizeltme gibi vergi daireleriyle olan islemlerinin bu hizmeti almayan, diger
miikelleflere nazaran hizlica yapilmasi, isletmeleri bir YMM ile tasdik soézlesmesi
yapmaya 6zendirebilir. Boylesi bir uygulama, isletmeler iizerinde psikolojik bir etki

olusturarak YMM’ler ile ¢aligma hususunda istekli olmalarin1 saglayabilir.

e YMM’lerin gergeklestirdikleri denetim ve tasdik fonksiyonlarmnin saglkli bir
sekilde degerlendirilebilmesi agisindan YMM’lerin inceleme sonuglarinin Gelir
Idaresi Baskanlig: tarafindan rapora baglanarak internet ortaminda paylasilmasi
onerisi de olduk¢a dnemlidir. Bu uygulama, vergi denetiminde YMM’ler ile vergi

idaresi arasindaki koordinasyon ve is paylagimi giidiisiinii tetikleyebilir.

e YMM’lerin gorev ve sorumluluklarinin sinirlari, kanunla yeniden belirlenmelidir.
Sorumlulugun, hangi kosullar altinda ortaya c¢ikacagi, nerede baslayip, nasil son
bulacagi gibi hususlar net bicimde kanunda yer almalidir. VUK’ un miik. 227’inci
maddesi ve 3568 sayili kanun c¢ergevesinde, cikartilan tebliglerle yiiklenilen
sorumluluklar arasinda ¢elisen uygulamalar bulunabilmektedir. VUK’da, tasdik
isleminden dogan sorumluluk uygunluk denetimine baglanmisken, meslek
kanununda ise, dogruluk denetimine dayandirilmistir. Dogruluk denetiminin,
YMM’ler tarafindan karsilanabilmesi igin genis yetkilere sahip olmalari

gerekmektedir. Ancak YMM’lerin mevcut yetkileri dikkate alindiginda,
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gerceklestirdikleri denetimin, VUK’da ifade edildigi gibi uygunluk denetimi

seklinde yapilmasi yerinde olacaktir.

Calismada da bahsedildigi iizere, Tiirkiye’de YMM’lik meslegine gecis kosullarinin
zorlugundan dolayr YMM’lerin sayisi, belli ve smirli bir diizeyde kalirken, diger
taraftan vergi miikelleflerinin sayisi, yani kurulan isletme sayis1 artmaktadir. Bu
anlamda, daha etkin bir vergi denetim ve yoOnetim sisteminin olusturulmasi adina
ilgili meslege giris ve katilma kosullarinin, az da olsa esnetilerek meslege yeni
giriglerin arttirilmasi yolunu acarak toplam denetim ve is hacmine tekabiil edecek
diizeyde, YMM unvanina sahip meslek mensubu sayisinin arttirilmasi yerinde
olacaktir. Bu nedenlerden dolayi, mevcut YMM’lerin bagli olduklar ilin disinda
kalan miikelleflere hizmet sunma zorunlulugu gibi is yogunluklar1 hafifleyecek ve

daha kaliteli ve etkin bir hizmet ve vergi denetim anlayisi ortaya ¢ikabilecektir.

YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarinin alani ve niteliginin genis
olmasi, baska bir sorunu ifade etmektedir. YMM’lerin miisterek ve miiteselsil
sorumluluklarin1 ~ diizenleyen, VUK’un miik. 227. maddesine istinaden,
sorumlulugun cergevesi, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan teblig ile
belirlenmektedir. Bakanlik, ¢ikardig: tebliglerle sorumlulugunu diizenleyici islem
yapmak suretiyle genisletmektedir. Kanun metninden, Bakanlhigin bu yetkisinin
kaldirilarak sorumluluklarin kapsaminin kanun ile diizenlenmesi uygun ilgili kanuni
diizenlemenin ise, VUK’dan ziyade 3568 sayili kanun’da yapilmasi yerinde

olacaktir.

YMM’lerin hizmet verecegi miikellef sayilarina Hazine ve Maliye Bakanligi ve
TURMOB tarafindan olusturulacak bir komisyonla bir standart getirilebilir. Bu
standart, YMM’lik hizmeti verilen isletmelerde yapilan vergi incelemeleri ile
denetlenen isletmenin YMM’nin yaptig1 mesleki faaliyet sonucundaki tespitleri
karsilastirilarak, Hazine ve Maliye Bakanhg ile TURMOB’un olusturdugu
komisyon tarafindan belirlenecek mesleki performans notu ile YMM nin etkinligi
oOlgiilebilir. Mesleki performans notu dikkate alinarak, YMM’lerin hizmet verecegi
isletme sayist belirlenebilir. Bunun yaninda, bir YMM’nin isletmenin aktif ve is
hacmi biiyiikligiine gore hizmet verecegi isletme sayisi araligi belirlenerek, bu
diizeyin tlizerinde soOzlesme yapan YMM’lerin yanlarinda ayr1 bir YMM

bulundurmalari ve SMMM olan bagimsiz denetgilerden faydalanmalar istenebilir.
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3.11. Bagimsiz Denetcilerin Vergi Kayip ve Kacaklariin Onlenmesinde

Etkinligi

Bagimsiz denetim miiessesesinin ne oldugu, hangi ilke ve standartlara gore yapildigi
ve isletmelerin donem sonu finansal tablolarinin gergeklik ve uygunluk seviyesini nasil
tespit ettigi ikinci bolimde ayrintili olarak agiklanmistir. Bagimsiz denetim mekanizmasinin
uygulayicilart olan 3568 sayili kanunda sayilan meslek mensuplarinin (SMMM ve YMM),
KGK tarafindan belirlenen sartlar1 yerine getirerek aldiklari, “bagimsiz denetcilik”
belgesiyle birlikte, “bagimsiz denetci” unvanina sahip olarak, bagimsiz denetime tabi olan
firmalarin denetimlerini gergeklestirmekte ve isletmelerin finansal tablolar ile ilgili olarak

belli bir diizeyde giivence vermektedirler.
3.11.1. Kurum Koékeni Acisindan Analiz

3568 sayil1 kanuna tabi olarak faaliyet gosteren meslek mensuplarindan (SMMM ve
YMM), KGK’dan bagimsiz denetcilik belgesini alarak bagimsiz denetim faaliyetini icra
edenlerin kurum kokenlerine gore vergi kayip ve kagaklarimi onlemedeki etkinliklerinin

analiz sonuglarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3.81. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kdkeni Agisindan 1. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | H-Kare Testi
Ki-

nj| % n % n % Kare p
1. Bagmsiz  denetgiler, | gy 00rum |20 200,0| 46 | 92,0 | 66 | 94,3
isletmenin kanuni defterlerine
yapilan muhasebe kayitlariin Katilmiyorum | 0 | 0,0 2 4,0 2 2,9
dogrulugunu denetleyerek, - 0411
hatali kayitlarin tespit edilip | Kararsizim 0 00 2 4,0 2 2,9 '
diizeltilmesi  yoluyla vergi
kayp ve kagaginin | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
Onlenmesini saglar.

Bagimsiz denetcilerin “isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve
kacagmin Onlenmesini saglar” yargisina katilim oranlar1 agisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). YMM kokenli bagimsiz denetgilerde, ilgili yargiya katilma
orant %100 iken; SMMM kokenli bagimsiz denetgilerde bu oran %92 olarak tespit
edilmistir. Dolayisiyla, hem YMM’ler, hem de SMMM’ler bagimsiz denetim faaliyetlerini

gergeklestirirlerken muhasebe kayitlarinda hesap kalemleri itibariyle detayli inceleme
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yaptiklarinda, ortaya c¢ikan hata ve noksanliklarin denetlenen isletmeden diizeltilmesini
isteyerek vergi matrahinin asindirilmasinin  Oniine gegerek vergi kayip ve kagaklarini

onleyebilmektedirler.

Tablo 3.82. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 2. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | K -KareTest
Ki-
) ) 0

n Yo n Yo n Y0 Kare p
2. Bagimsiz denetgilerin, Katiliyorum 1] 50 3 6,0 4 57
muhasebe ilkeleri
cercevesinde, Katilmiyorum | 18 | 90,0 | 43 | 86,0 | 61 | 87,1
gergeklestirdikleri denetim | g yrarsizim 1| 50 4 8,0 5 7.1 * 1
faaliyetleri, vergi kayip ve
kagaginin Snlenmesini | Toplam 20 | 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
saglamaz.

Bagimsiz denetcilerin “muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde gerceklestirdikleri denetim
faaliyetleri vergi kayip ve kagagimin Onlenmesini saglamaz” ifadesine katilim oranlari
acisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). Bu ifadeye YMM kokenli olan bagimsiz
denetgiler, % 90 seviyesinde katilmaz iken; SMMM kokenli olan bagimsiz denetgilerin ise,
%86’s1 bu ifadeye katilmamaktadirlar. Muhasebe ilke ve kavramlarina, denetlenen
isletmenin, tam anlamiyla uygun hareket etmesi ve muhasebe kayitlarini bunlara gore
gerceklestirmesinin, olasi vergi kayip ve kagagini dnleyici etkisinin oldugu goriisiinii, hem

YMM olanlar hem de SMMM olanlar paylagsmaktadirlar.

Tablo 3.83. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 3. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | <-Kare Test
Ki-
0 0 0

n Y0 n Y0 n Y0 Kare p
3. Bagmsiz  denetiler, | woq)vorum | 20(100,0 | 47 | 94,0 | 67 | 95,7
yaptiklart  mali  denetimler
neticesinde, isletmelerin daha Katilmiyorum | 0 | 0,0 2 40 2 29
seffaf ve karsilagtirilabilir mali * 0,699
tablolar hazirlamasim ve vergi | Kararsizim 000 |1 20| 1] 14
kayip ve kagagimin
dnlenmesini saglar. Toplam 20(100,0 | 348 | 100,0 | 70 | 100,0

Bagimsiz denetgiler “yaptiklar1 mali denetimler neticesinde, isletmelerin daha seffaf
ve karsilagtirilabilir mali tablolar hazirlamasini ve vergi kayip ve kagaginin onlenmesini
saglar” Onermesine katilim oranlari agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05).
YMM olarak galisan bagimsiz denetgilerde bu yargiya katilma orani1 %100 iken; bu oran
SMMM kokenli bagimsiz denetcilerde %94 olarak gerceklesmistir. Denetgiler, denetlenen
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isletmeye ait mali tablolarin denetlenmesi durumunda, isletmenin sonraki donemlerde daha
seffaf ve karsilastirilabilir tablo hazirlamaya yoneltebilecegi ve dolayisiyla mali tablolarda
hata ve hile oraninin azalmasina bagli olarak olasi vergi kayip ve kagaklarinin Oniine

gecilebilecegi yoniinde fikir birligine varmiglardir.

Tablo 3.84. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kdkeni Agisindan 4. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | K -are Test
Ki-
0 0 0

n Yo n Y0 n Yo Kare p
4. Bagimsiz  deneteilerin, | g oo ivorum | 18| 90,0 | 46 | 92,0 | 64 | 91,4
isletmenin i¢ kontrol siirecini
degerlendirmesi, finansal | Katilmiyorum | 1 | 50 | 3 6 |40 57
raporlarin ve muhasebe * 1
ortaminin giivenilirligini | Kararsizim 11501201229
arttirarak, vergi kayip ve
kagagmin onlenmesini saglar. Toplam 201100,0] 50°1100,0)| 70 |/100,0

Bagimsiz denetgilerin, “isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi, finansal
raporlarin ve muhasebe ortaminin giivenilirligini arttirarak, vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gozlemlenmemistir
(p>0,05). YMM olarak calisanlarda bu goriise katilanlarin oran1 %90 olarak gozlemlenmis
iken, SMMM olan bagimsiz denetgilerde ayni oran %92 olarak hesaplanmistir. Denetlenen
isletmenin saglikli ve performansi yliksek i¢ kontrol sistemine sahip olmasinin, muhasebe
verilerinin ve kayitlarinin ve dolayisiyla hazirlanan finansal tablolarin da saglikli olmasini
saglayacagi yoniinde denetcilerin biiylik ¢ogunlugu hem fikir olmuslardir. Muhasebe
sirecinin tiimiiyle saglikli yiirtimesi, gelir ve gider rakamlarinin dogru hesaplanmasina ve

vergi matrahinin dogru tespit edilmesine olanak saglayabilmektedir.

Tablo 3.85. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 5. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | KI-Kare Testi
Ki-
0 0 0

n %! n %0 n % Kare p
5. Bagimsiz denetgilerin, | Katiliyorum 2 | 10,5 3 59 5 7,1
vergi mevzuatl
gergevesinde, Katilmiyorum | 16 | 84,2 | 43 | 84,3 | 59 | 84,3
gerceklestirdikleri denetim * 0,634
faaliyetleri, vergi kayip ve | Kararsizim 1| 53 5 9,8 6 8,6
kacaginin onlenmesini
saglamaz. Toplam 19| 100,0 | 51 | 100,0 | 70 | 100,0
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Bagimsiz denetcilerin “vergi mevzuati g¢ercevesinde, gerceklestirdkleri denetim
faaliyetleri, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglamaz” yargisi ile SMMM ve YMM
gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM
olan bagimsiz denetcilerin %84,2° si yargiya katilmaz iken; SMMM kokenlilerin ise,
%84,3° {iniin bu yargiya katilmadigi goriilmektedir. Vergi mevzuati ¢ergevesinde
gerceklestirilen uygunluk denetiminin vergi kayip ve kacagini 6nleyebildigi ankete katilan

denetcilerin ¢cogunlugu tarafindan teyit edilmektedir.

Tablo 3.86. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kékeni Agisindan 6. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | -KareTesti
Ki-
0 0 0

n Yo n % n % Kare p
6. Bagimsiz deneteilerin, | o onim 20| 1000 | 48 | 96,0 | 68 | 97,1
isletmelerin yi1l igerisinde
diizenledigi beyanname ve
bildirgelerin kayitlara Katl@gbrum | g 0.0 g 0.0 p 0.0
uygun ve dogru olarak
diizenlenip Kararsizim 0 0,0 2 4,0 2 2,9 - 0,507
diizenlenmedigini
denetlemesi, vergi kayip ve
kagagma yol agabilecek | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
islemlerin bulunmasini
saglar.

Bagimsiz denetgilerin  “isletmelerin yil igerisinde diizenledigi beyanname ve
bildirgelerin kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi,
vergi kayip ve kagagina yol agabilecek islemlerin bulunmasini saglar” yargisi ile SMMM ve
YMM gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05).
YMM olan bagimsiz denetgilerin %100’ yargiya katilirken; SMMM kokenlilerin ise,
%96’s1n1n bu yargiy1 onayladigi goriilmektedir. Vergi beyannamelerinin ve beyannameyi ve
dolayisiyla vergi matrahini etkileyen bildirimlerin, dogru yapilip yapilmadiginin bagimsiz
denet¢i tarafindan denetlenmesinin vergi kayip ve kagagini 6nleyici rolii oldugu hususunda

denet¢ilerin neredeyse tamami hem fikir olmuslardir.
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Tablo 3.87. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kékeni Agisindan 7. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM SMMM | Toplam | (I-Kare Testi
Ki-
[0) (o) (o)
n Yo n Y0 n Y0 Kare p

7. Bagimsiz denetgilerin,
isletmelerin dénem sonu
islemlerini  (amortisman,
degerleme, karsilik ayirma
vb.) mali mevzuata uygun Kararsizim ol 00 3 6.0 3 43 * 0,585
olarak yapilip

yapilmadigini denetlemesi,
vergi kayip ve kagagmin | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
Onlenmesini saglar.

Katiliyorum |19| 950 | 46 | 92,0 | 65 | 929

Katilmiyorum | 1 5,0 1 2,0 2 29

Bagimsiz denetgilerin “isletmelerin dénem sonu igslemlerini (amortisman, degerleme,
karsilik ayirma vb.) mali mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini denetlemesi, vergi
kayip ve kacaginin onlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM olan bagimsiz
denetgilerin %95’ yargiya katilirken; SMMM kokenlilerin %92’sinin bu yargiya katildig
goriilmektedir. Vergi matrahin1 azaltmak amaciyla, fazla amortisman ve karsilik ayrilmasi,
bor¢larin olmasi gerekenden fazla, varliklarin ise olmasi gerekenden az degerlemesinin,
denetginin denetimi esnasinda tespit edilmesinin vergi kayip ve kacagini onleyebilecegi

yoniinde denetgilerde goriis birligi olusmustur.

Tablo 3.88. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kékeni Agisindan 8. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | Ki-KareTest
Ki-
0, (o) o,
n Yo n % n Yo Kare p

8. Bagimsiz denetgilerin,
yillik vergi beyannamesine
aktarilacak bilgilerin, kayit
ve mevzuata uygunlugunu
derjetlemesu verginin| o 1| s0 4 8,0 5 71 * 0,092
dogru hesaplanmasini

temin ederek, vergi kayip
ve kagagmin Onlenmesini | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
saglamaz.

Katiliyorum 2 | 10,0 0 0,0 2 2,9

Katilmiyorum | 17 | 85,0 | 46 | 92,0 | 63 | 90,0

3

Bagimsiz denetcilerin “yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin, kayit ve
mevzuata uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek, vergi kayip
ve kagagiin dnlenmesini saglamaz” yargist ile SMMM ve YMM gruplar: arasinda istatistiksel
olarak, anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM olan bagimsiz denetgilerin %85’

yargtya katilmazken; SMMM kokenlilerin ise, %92’sinin bu yargiya katilmadig: goriilmektedir.
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5. ve 6. yargilar ile benzerlik gosteren ve anketi cevaplayan denetgilerin, dikkatlerini 6lgebilmek
icin olusturulan bu yargi karsisinda cevaplayicilarin diger iki yargi ile ayn1 yonde diisiince

beyan ettikleri tespit edilmistir.

Tablo 3.89. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kdkeni Agisindan 9. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM SMMM Toplam | <are Testi
Ki-
n % n % n % Kare p
9. BDS 240 kapsaminda; | Katiliyorum 17| 850 | 46 92,0 | 63 90,0
bagimsiz denet¢i tarafindan, | Katilmiyorum 3 15,0 3 6,0 6 8,6
isletme yonetiminin vergiyi | Kararsizim 0 0,0 1 2,0 1 1,4
asgari diizeye indirmek
amaciyla, kazanglarm oOnemli . 0543
6l¢lideazaltilmayacaligildiginin '
ve finansal raporlamanin hileli | Toplam 20 | 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
oldugunun tespit edilmesi,
vergi kaylp ve kagagmmn
Onlenmesini saglar.

“BDS 240 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan, isletme yoOnetiminin vergiyi
asgari diizeye indirmek amaciyla, kazanglarin 6nemli 6l¢lide azaltilmaya calisildiginin ve
finansal raporlamanin hileli oldugunun tespit edilmesi, vergi kayip ve kacagmin onlenmesini
saglar” yargis1 ile SMMM ve YMM gruplar arasinda istatistiksel olarak, anlamli bir iligki
bulunmamaktadir (p>0,05). YMM olan bagimsiz denetcilerin %85°1 bu ifadeye olumlu yanit
verirken, SMMM kokenlilerin ise, %92’sinin bu yargiy1 destekledigi goriilmektedir. Vergi
matrahin1 asindirmak amaciyla, kazanglarin olmasi gerekenden daha az beyan edildiginin,
denetgiler tarafindan tespit edilmesi, hem mevcut donemin beyaninin diizeltilmesini
saglayabilir, hem de gelecek donemlerde ayni hileye basvurulmasini onleyici bir etkiye sahip

olabilmektedir. Ankete katilan denetgilerin gogunlugu bu goriisii benimsemektedir.

Tablo 3.90. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Ag¢isindan 10. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM SMMM Toplam | iKare Test
Ki-
n % n % n % Kare p
10. BDS 240 kapsaminda; | Katiliyorum 19 | 95,0 45 90,0 64 91,4
bagimsiz denet¢i tarafindan | Katilmiyorum 1 50 2 4,0 3 4,3
gortniirde  agik  bir ticari | Kararsizim 0| 00 3 6,0 3 4,3
gerekcesi olmaksizin, vergi
cennetiolarak bilinen yerlerde,
isletmeye ait Onemli banka * 0.803
hesaplarmin varliginin tespiti '
ve bu yiizden finansal | Toplam 20 | 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
raporlamanin hileli oldugunun
degerlendirilmesi, vergi kayip
ve kacagmin Onlenmesini
saglar.
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“BDS 240 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan goriintirde agik bir ticari
gerekcesi olmaksizin, vergi cenneti olarak bilinen yerlerde, isletmeye ait 6nemli banka
hesaplarinin varliginin tespiti ve bu yilizden finansal raporlamanin hileli oldugunun
degerlendirilmesi, vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar” yargisi ile SMMM ve
YMM gruplar arasinda istatistiksel olarak, anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05).
YMM olan bagimsiz denetgilerin %95’ bu ifadeye olumlu yanit verirken, SMMM
kokenlilerin %90’min bu yargiy1 destekledigi goriilmektedir. Denetlenen isletmenin, vergi
cennetlerinde makul bir gerekgesi olmaksizin banka hesaplarinin bulunmast durumu, hem
finansal tablolar1 hileli duruma getirmekte hem de kayit dis1 bir gelir kaynagi olarak
vergilendirme alaninin disinda kalmaktadir. Dolayisiyla vergi kayip ve kagagia sebebiyet
vermektedir. Denetcinin, bu alana yogunlagmasi sonucu, bdyle bir durumu tespit etmesi

vergi kayip ve kacagini 6nleyebilecektir.

Tablo 3.91. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Ag¢isindan 11. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | K\"Kare Testi
Ki-
0 0 0

n Yo n %0 n Yo Kare p
L1 BDS 250 kapsaminda; | o oim (18] 90,0 | 45 | 90,0 | 63 | 90,0
bagimsiz denet¢inin
mevzuata  wygunlak e om0 | 00 | 1| 20 | 1| 14
saglama sorumlulugu” ile
iliskili olarak ﬁflansa} Kararsizim 2| 100 | 4 8,0 6 8,6
tablolarda yer alan onemli
tutar ve aciklamalarin
belirlenmesinde, dogrudan * 1
etkili olan, vergi
mevzuatina uygun
davranilip Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
davranilmadigini tespit
etmesi ve degerlendirmesi,
vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar.

“BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin “mevzuata uygunluk saglama
sorumlulugu” ile iligkili olarak finansal tablolarda yer alan 6nemli tutar ve agiklamalarin
belirlenmesinde, dogrudan etkili olan, vergi mevzuatina uygun davranilip davranilmadigin
tespit etmesi ve degerlendirmesi, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglar” yargisi ile
SMMM ve YMM gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir
(p>0,05). YMM ve SMMM kokenli olan bagimsiz denetgilerin %90’ min bu ifadeye olumlu
yanit vererek bu yargiy1 destekledigi goriilmektedir.
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Tablo 3.92. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 12. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | K -KareTesti
Ki-
) ) 0
n Y0 n Yo n Yo Kare p
12. BDS 250 kapsamunda; | ooy orum | 18| 90,0 | 44 | 880 | 62 | 88,6
bagimsiz denet¢inin,
finansal _ tablolarmn | vorum | 1| 50 | 4 | 80 | 5 | 71
sunumunda gelir tizerinden
alman vergilerin *
tahakkukunun dogru_olup Kararsizim 1| 50 2 4,0 3 4.3 1
olmadigini
degerlendirmesi vergi | o0y 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
kayip ve kagagimin
Onlenmesini saglar.

“BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin, finansal tablolarin sunumunda gelir
tizerinden alinan vergilerin tahakkukunun dogru olup olmadigini degerlendirmesi vergi
kayip ve kacaginin onlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak, anlamli bir iligski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM kokenli denetgilerin
%90 ve SMMM kokenli denetgilerin %88’1 bu diisiinceye katildiklarini ifade etmislerdir.
Denetgilerin, denetlenen isletmenin gelir veya kurumlar vergisi tahakkukunun tamligini ve
dogrulugunu arastirmasi ve tahakkukun noksan gergeklestirildigini tespit etmesi durumunda

vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesine katki saglanmis olacaktir.

Tablo 3.93. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kdokeni Agisindan 13. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | f-KareTesti
Ki-
O, o, [0)
n % n Yo n ) Kare p

13. BDS 250 kapsaminda;
bagimsiz denetginin,

isletmenin  vergi cenneti |,y onim 17| 850 | 42 | 840 59 | 843
olarak bilinen yerlerde,

kayith olan sgirketlerde,

Katiliyorum 2 | 10,0 3 6,0 5 7,1

Kararsizim 1 5,0 5 10,0 6 8,6 * 0,651

olagandist islemler
yaptigint tespit etmesi ve
degerlendirmesi, vergi

- Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
kay1ip ve kagaginin

Onlenmesini saglamaz.

“BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin, isletmenin vergi cenneti olarak bilinen
yerlerde, kayith olan sirketlerde, olagandisi islemler yaptigin1 tespit etmesi ve
degerlendirmesi, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglamaz” yargist ile SMMM ve
YMM gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05).
YMM kokenli denetcilerin %85’1 ve SMMM kokenli denetgilerin %84°i bu diislinceye
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katilmadiklarin1 ifade etmislerdir. Olusturulan bu yargi, 10. yarg1 ile benzerlik
gostermektedir. Ankete katilan cevaplayicilarin dikkati dlgebilmek i¢in yoneltilen bu yargi

neticesinde cevaplayicilar 10. yargi ile ayn1 yonde goriis beyan etmislerdir.

Tablo 3.94. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Ag¢isindan 14. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | -Kare Testi
Ki-
0 0 0
n Yo n Yo n Yo Kare p
14. BDS 315 kapsaminda; \ oy oonm 15| 750 | 46 | 92,0 | 61 | 87,1
bagimsiz denetci
tarafindan, 1$1etmen1p Katilmiyorum | 3 | 15,0 2 4,0 5 7,1
finansal tablolarina  ait
Onemli yanhshk™ riskinin o |2 100 | 2 | 40 | 4 | 57
degerlendirilmesinde, vergi
beyannamelerinden  elde * 0,188
edilen ve  isletmenin
finansal tablolarina
aktarilan bilgilerin kontrol | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
edilmesi, vergi kayip ve
kagaginin onlenmesini
saglar.

“BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan, isletmenin finansal tablolarina
ait “0Onemli yanlighik™ riskinin degerlendirilmesinde, vergi beyannamelerinden elde edilen ve
isletmenin finansal tablolarina aktarilan bilgilerin kontrol edilmesi, vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM kokenli denetgilerin %75’ ve SMMM
kokenli denetgilerin %92°si bu diislinceye olumlu yanit vermislerdir. Denetlenen isletmenin
vergi beyannamelerinden elde edilen bilgilerin, finansal tablolara aktarilmasinda hata ve hile
yapildiginin tespiti “Gnemli yanliglik” riskinin varligina isaret edecektir. Dolayisiyla denetei,
raporunda ya olumsuz goriis beyan edecek ya da hatanin diizeltilmesini, isletme
yonetiminden talep ederek sartli goriis sunacaktir. Denet¢i tarafindan yapilan

vergilendirmeyi etkileyen bu denetim faaliyetleri vergi kayip ve kagagini1 6nleyebilecektir.
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Tablo 3.95. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 15. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | K\-KareTest
Ki-
0 0 0

n Yo n Yo n Y0 Kare p
15. BDS 315 kapsaminda; | Katiliyorum | 10| 50,0 | 4 80 | 14 | 20,0
bagimsiz denetginin
vergilendirmeye iliskin | Katilmiyorum | 9 | 45,0 | 42 84,0 | 51 | 729
“Onemli yanlighk™ riskini * 0,0001
degerlendirmesi, vergi | Kararsizim 1 50 4 8,0 5 7,1
kayip ve kagagimin
onlenmesini saglamaz. Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0

“BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denetcinin vergilendirmeye iliskin “Onemli
yanlishik™ riskini degerlendirmesi, vergi kayip ve kagaginin onlenmesini saglamaz* yargisi
ile SMMM ve YMM gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmaktadir
(p<0,05). YMM kokenli denetgilerin %45’1 bu yargiya katilmazken, SMMM kokenli
denet¢ilerin %84l bu diisiinceye olumsuz yanit vermislerdir. YMM kokenli denetgilerin
yarisindan fazlasi, vergilendirmeye iligskin “6nemli yanliglik” riskinin olmast durumunun
vergi kayip ve kacagini Onleyici etkisi oldugunu diisiinmez iken, SMMM kd&kenli olan

denetgilerin %84’ gibi biiylik cogunlugu boyle diisinmemektedir.

Tablo 3.96. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kdokeni Agisindan 16. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | f-KareTesti
Ki-
(o) o, [0)
n % n Yo n ) Kare p

16. BDS 315 kapsaminda;
bagimsiz denet¢inin,
isletmenin  faaliyetlerini
etkileyen cari  giimriik
versist o pglltlkalarlni Kararsizim 1| 50 3 6,0 4 57 * 0.821
iligkin “Onemli yanliglik

riskini  degerlendirmesi,
vergi kayip ve kagagmin | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
Onlenmesini saglar.

Katiliyorum 17| 85,0 | 45 | 90,0 | 62 | 88,6

Katidlmiyorum | 2 | 10,0 2 4,0 4 57

“BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denetginin, isletmenin faaliyetlerini etkileyen cari
giimriik vergisi politikalarma iliskin “6nemli yanlislik” riskini degerlendirmesi, vergi kayip
ve kagaginin 6nlenmesini saglar yargist ile SMMM ve YMM gruplari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM kokenli denet¢ilerin %85°1 bu
yargiya katilirken, SMMM koékenli denetgilerin %90°1 bu diisiinceyi dogru bulmaktadir.

Denetlenen isletmeye ait cari giimriik vergisi politikalarinin, “Onemli yanliglik” riskinin
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Olclilmesi ve boylesi bir riskin var olmasi durumunda, riskin ortadan kaldirilmasi igin

gerekli diizeltmelerin istenmesi vergi kayip ve kacagini 6nleyebilecektir.

Tablo 3.97. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 17. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | Ki-KareTest
Ki-
0, [0) [0)
n Yo n Yo n Yo Kare p
17. BDS 550 kapsaminda; |\ oorum | 18| 90,0 | 43 | 860 | 61 | 87,1
bagimsiz denetcinin,
1$let1-nen1n gelirine 111$k.11} Katilmiyorum | 0 0,0 4 8,0 4 5,7
vergi beyannamelerini -
tetkik etmesi ve 0,532
- . . . | Kararsizim 2| 10,0 3 6,0 5 7,1
degerlendirmesi, vergi
kayp — ve kagagmin| Lo 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
Onlenmesini saglar.

“BDS 550 kapsaminda; bagimsiz denetcinin, isletmenin gelirine iligkin vergi
beyannamelerini tetkik etmesi ve degerlendirmesi, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini
saglar” yargisi ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmamaktadir (p>0,05). YMM kdkenli denetgilerin %90°1 bu yargiya katilirken, SMMM
kokenli denetgilerin %86°s1 bu ifadeye katilmaktadir. Denetcilerin, isletmenin gelirine tam
olarak ulasabilmek amaciyla vergi beyannamelerini kontrol etmesi, hem isletmenin donem
gelirinin tam anlamiyla ortaya ¢ikmasina hem de 6denen verginin tamliginin kontroliine
imkan saglayabilecektir. Dolayisiyla, vergi kayip ve kacagimi onleyici bir etki ortaya
cikabilecektir.

Tablo 3.98. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 18. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | -KareTest
Ki-
0, [0) [0)
n Yo n Yo n Yo Kare p
18. BDS 620 kapsaminda; | 4o oim |19 950 | 46 | 920 | 65 | 92,9
bagimsiz denet¢inin,
ertelenmis gelir vergisi ile |,y vonm [ 1] 50 | 1| 20 | 2 | 29
ilgili muhasebe
~ .. .
yontemlermn} uygulamp Kararsizim 0| 0,0 3 6,0 3 4,3 0,585
uygulanmadigini tespit
etmesi ve degerlendirmesi,
vergi kayip ve kagagmin | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
Onlenmesini saglar.

“BDS 620 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin, ertelenmis gelir vergisi ile ilgili
muhasebe yontemlerinin uygulanip uygulanmadigini tespit etmesi ve degerlendirmesi, vergi

kayip ve kacaginin onlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda
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istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM kokenli denetcilerin
%095°1 bu yargiya katilirken, SMMM kokenli denetgilerin %92’si ayn1 goriisii beyan
etmislerdir. Denetlenen isletmenin, muhasebesine iliskin, donem kayitlar1 tutulurken, TMS
12 kapsaminda, ertelenmis vergilerin dikkate alinip alinmadiginin tespitinin yapilmasi, hem
gecmis donemlere, hem de cari doneme ait vergi kontroliiniin saglanmasina olanak

taniyarak vergi kayip ve kacaginin dnlenmesine yardimer olabilecektir.

Tablo 3.99. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 19. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | ‘KareTesti
Ki-
0 0 0

n %) n % n % Kare p
19. BDS 705 kapsaminda; \ .y oonim 18| 90,0 | 46 | 92,0 | 64 | 91,4
bagimsiz denetci,
raporundaki - gorlstinin | oy o [ 1| 50 | 3 | 60 | 4 | 57
dayanag1 boliimiinde,
stokla_rln fazla g_osterllme_s% Kararsizim 1] 50 1 20 2 2.9
nedeniyle, gelir vergisi * 1
iizerindeki etki tutarmin
tespit edilmesi ve
belirtilmesi, vergi kayip ve | Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0
kagaginin onlenmesini
saglar.

“BDS 705 kapsaminda; bagimsiz denet¢i, raporundaki goriisiiniin dayanagi
boliimiinde, stoklarin fazla gosterilmesi nedeniyle, gelir vergisi iizerindeki etki tutarinin
tespit edilmesi ve belirtilmesi, vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglar™ yargisi ile
SMMM ve YMM gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir
(p>0,05). YMM kokenli denetcilerin %90’1 bu yargiya katilirken, SMMM kokenli
denetgilerin %92’si ayni iddiada bulunmuslardir. Denetg¢i, denetlenen isletmenin stoklarini
vergiyi asindirmak amaciyla fazla gostermis oldugunu hazirlayacagi denetim raporunda
belirtmesi durumunda isletmenin iliskili taraflarindan olan vergi idaresinin ihtiyacini

karsilar bir bilgi oldugundan vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi s6z konusu olabilecektir.
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Tablo 3.100. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Agisindan 20. Yarginin Analizi

Grup . .
YMM | SMMM | Toplam | KIKareTest
Ki-
0] [0) [0)
n Yo n Yo n % Kare p
20. Bagimsiz denetgilerin, | Katiltyorum 19| 95,0 | 40 | 80,0 | 59 | 84,3
isletmelerde, sahte ve
muhteviyati itibariyle | Katilmiyorum | 0 | 0,0 3 6,0 3 4,3
yaniltict belge * 0,33
diizenlenmesi ve | Kararsizim 1 5,0 7 14,0 8 11,4
kullanilmasi fiillerini
onleyici bir rolii vardir. Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0

“Bagimsiz denetgilerin, isletmelerde, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesi ve kullanilmasi fiillerini 6nleyici bir rolii vardir yargisi ile SMMM ve YMM
gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). YMM
kokenli denetcilerin %951 bu yargiya katilirken, SMMM kokenli denetcilerin %80°1 ayni
iddiada bulunmuglardir. Her iki grup da, bagimsiz denetcilerin ve bagimsiz denetimin
denetlenen isletmenin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemesinin
engellenmesi ve dolayisiyla vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi iizerinde etkisinin oldugu

yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 3.101. Bagimsiz Denetgilerde Kurum Kokeni Ag¢isindan 21. Yargmin Analizi

Grup . .
YMM SMMM | Toplam | [i-Kare Test
Ki-
(o) (o) o)
n Y0 n Yo n Yo Kare p

21. Bagimsiz denetgilerin, | Katiliyorum 3] 150 | 2 4,0 5 7,1
muhasebe ve  denetim
standartlar1  ¢ercevesinde, | Katilmiyorum | 17 | 85,0 | 40 80,0| 57 | 81,4
gerceklestirdikleri, denetim * 0,062
faaliyetleri, vergi kayip ve | Kararsizim 0| 0,0 8 | 160 | 8 | 114
kagagimin onlenmesini
saglamaz. Toplam 20| 100,0 | 50 | 100,0 | 70 | 100,0

“Bagimsiz  denetgilerin, muhasebe ve denetim standartlar1 ¢ergevesinde,
gerceklestirdikleri, denetim faaliyetleri, vergi kayip ve kacagimmin 6nlenmesini saglamaz”
yargist ile SMMM ve YMM gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmamaktadir (p>0,05). YMM kokenli denetgilerin %851 bu yargiya katilmazken,
SMMM kokenli denetcilerin  %80°1 aymi1 yonde fikir beyaninda bulunmuslardir.

Denetgilerin, denetim faaliyetlerini siirdiiriirlerken muhasebe ve ozellikle denetim
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standartlarin1 goz oniinde bulundurmalarinin, vergi kayip ve kagagmin dnlenmesine katki

saglayacagini ifade etmislerdir.
3.11.2. Mesleki Deneyim Ac¢isindan Analiz

3568 sayili kanuna tabi olarak faaliyet gosteren meslek mensuplarindan (SMMM ve
YMM), KGK’dan bagimsiz denetgilik belgesini alarak, bagimsiz denetim faaliyetini icra
edenlerin mesleki deneyim siirelerine gore vergi kayip ve kacaklarmi oOnlemedeki

etkinliklerinin analiz sonuglarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3.102. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 1. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . .
1-2 il 3vil 4+ Yil Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

1. Bagumsiz  denetgiler, | g o, yorum | 24| 85,7 |17 |100,0 | 25 | 100,0 | 66 | 94.3
isletmenin kanuni

defterlerine yapilan | Katilnnyorum | 2 | 7,1 [ 0| 0,0 | O [ 0,0 2|29

muhasebe kayitlarinin > 29

dogrulugunu denetleyerek, | Kararsizim 2| 7110700 0|00 ’ * 0,186
hatali  kayitlarin  tespit

edilip diizeltilmesi yoluyla 70 |100,0

vergi kayp ve kagagmn Toplam 28|100,0|17(100,0|25|100,0

Onlenmesini saglar.

Bagimsiz denetcilerin “isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi kayip ve
kagaginin Onlenmesini saglar” yargismma katilim oranlar1t acisindan bir farklilik
gozlemlenmemistir (p>0,05). 3 yi1l ve daha fazla, bagimsiz denetim deneyimine sahip olan
bagimsiz denet¢ilerin %100’i bu yargiya katilirken, 1-2 yillik bagimsiz denetim deneyimine

sahip olan meslek mensuplarinin %85°1 bu fikre katildiklarin1 ifade etmislerdir.

Tablo 3.103. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 2. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Yl 3yl 4+ Yl Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

2. Bagimsiz denetgilerin, Katthyorum | 1| 3,6 | 0| 00 | 3| 12,0 4 | 57
muhasebe ilkeleri

cercevesinde, Katilmiyorum | 24| 85,7 |17 {100,0 |20 | 80,0 61| 871
gerceklestirdikleri denetim 5 71 * 0,277
faaliyetleri, vergi kayip ve Kararsizim 3]107|0| 00 |2 80 '

kagagmin onlenmesini

saglamaz. Toplam 28(100,0|17|100,0|25|100,0 70 | 100,0

Bagimsiz denetgilerin “muhasebe ilkeleri gercevesinde gerceklestirdikleri denetim

faaliyetleri vergi kayip ve kagagmin Onlenmesini saglamaz” ifadesine katilim oranlari
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acisindan bir farklilik gozlemlenmemistir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi
bagimsiz denetcilerin %85,7’si bu diisiinceye katilmazken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi

olanlarda %100 ve 4 y1l ve {lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %80 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.104. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 3. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . .
1-2 il 3vil 4+ Yil Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

3. Bagimsiz - denetgiler, | ©oq1vorum [ 26| 92,9 |17 (100,0| 24 | 96,0 | 87 | 957

yaptiklart mali denetimler

neticesinde,  isletmelerin | Katilnuyorum | 2 | 7,1 [ 0| 0,0 | O | 0,0 2 2,9

daha seffaf ve -
karsilastirilabilir mali | Kararsizim 000 |0]| 00 |1]| 40 1] 14 0,283
tablolar hazirlamasin1 ve

vergi kayip ve kagagmmn | Toplam 28/100,0 | 17|100,0 | 25{100,0 | 70 |100,0

Onlenmesini saglar.

Bagimsiz denetciler “yaptiklart mali denetimler neticesinde, isletmelerin daha seffaf
ve karsilastirilabilir mali tablolar hazirlamasini ve vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini
saglar” onermesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir (p>0,05). 1-2
yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetcilerin %92,9°u bu diislinceyi onaylarken, bu
oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %100 ve 4 yil ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise,

%96 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.105. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 4. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi . .
1-2 Yl 3vil 4+ Y1l | Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

4. Bagimsiz deneteilerin, | g oo vorum |25 89,3 |17100,0| 22 | 88,0 | 64 | 914
isletmenin ~ i¢  kontrol

stirecini ~ degerlendirmesi, | Katilmiyorum | 3 | 10,7 [ 0 | 00 | 1 | 4,0 457
finansal  raporlarm  ve

muhasebe ortamunmn | Kararsizim | 0 | 00 [0] 00 |2 | 80 | 2| 29 * 0,203
giivenilirligini  arttirarak,
vergi kayip ve kagagmimn | Toplam 28/100,0 | 17|100,0 | 25{100,0 | 70 |100,0

Onlenmesini saglar.

Bagimsiz denetgilerin, “igletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi, finansal
raporlarin ve muhasebe ortaminin giivenilirligini arttirarak, vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar” ifadesine katilim oranlar1 agisindan bir farklilik gézlemlenmemistir
(p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %89,3’i bu yargiy1
onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %100 ve 4 y1l ve iizeri deneyim sahibi

olanlarda ise, %88 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.106. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 5. Yargimin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Y1l 3vil 4+ Yl Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

5. Bagimsiz denetcilerin, | Katiliyorum | 1| 34 | 1| 59 | 3 | 12,5 > |71
vergi mevzuati

cercevesinde, Katilmiyorum | 23| 79,3 | 16| 94,1 | 20| 83,3 | °° | 843
gergeklestirdikleri denetim 6 | 86 * 0,152
faaliyetleri, vergi kayip ve Kararsizim 51172 |10| 00 | 1| 4.2 '

kagaginin onlenmesini

saglamaz. Toplam 28(100,0|17{100,0|25|100,0 70 | 100,0

Bagimsiz denetgilerin “vergi mevzuati cergevesinde, gergeklestirdikleri denetim
faaliyetleri, vergi kayip ve kacagmin onlenmesini saglamaz” yargisi ile SMMM ve YMM
gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik
mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %79,3’1 bu yargiy:1 desteklemez iken, bu oran
3 yillik deneyim sahibi olanlarda %94,1 ve 4 yil ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise,

%83,3 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3.107. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 6. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Yl 3yl 4+ Y1l Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |[n| % Ki-Kare p

6. Bagimsiz denetgilerin, | . q1vorum | 26| 92,9 | 17(100,0| 25| 100,0{ %8 | 971
isletmelerin yil igerisinde o T o0

diizenledigi beyanname ve | Katilmiyorum | 0 | 00 [0 | 0,0 | 0| 0,0
bildirgelerin kayitlara > 29
uygun ve dogru olarak | Kararsizim 2 7,1 0 0,0 0 0,0 !
diizenlenip * 0,341
diizenlenmedigini
denetlemesi, vergi kayip ve
kagagma yol acabilecek
islemlerin bulunmasini
saglar.

Toplam 28100,0|17(100,0|25]|100,0| 70 |100,0

Bagimsiz denetcilerin  “isletmelerin yi1l igerisinde diizenledigi beyanname ve
bildirgelerin kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi,
vergi kayip ve kagagina yol agabilecek islemlerin bulunmasini saglar” yargisi ile SMMM ve
YMM gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2
yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %92,9’u bu yargiya katilirken, bu oran

3 yil ve daha fazla deneyim sahibi olanlarda %100 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.108. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 7. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Yl 3vil 4+ Y1l Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |[n| % Ki-Kare p

7. Bagimsiz denetgilerin, | o) vorum |24 | 85,7 |17 ]100,0| 24 | 96,0 | 8° | 929
isletmelerin dénem sonu
a0 | 2| 29

iglemlerini  (amortisman, | Katilmiyorum | 1 | 36 [0 | 00 | 1
degerleme, karsilik ayirma

vb.) mali mevzuata uygun | Kararsizm | 3 1 10,7 | 0 | 0,0 | O | 00 3|43 * 0,231
olarak yapilip
yapilmadigini denetlemesi,

Toplam 28(100,0|17{100,0|25|100,0| 70 |100,0

vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

Bagimsiz denetgilerin “isletmelerin donem sonu igslemlerini (amortisman, degerleme,
karsilik ayirma vb.) mali mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigint denetlemesi, vergi
kayip ve kacaginin dnlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim
sahibi bagimsiz denetcilerin %85,7’si bu diisiinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim
sahibi olanlarda %100 ve 4 yil ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %96 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3.109. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 8. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Y1l 3vil 4+ Yl Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |[n| % Ki-Kare p

8. Baglmslz denet(;iler.in, Katiliyorum 1136 ]0]00 1] 40 2 2,9
yillik vergi beyannamesine

aktarilacak bilgilerin, kayit | Katilmiyorum | 23 | 82,1 |17 |100,0|23 | 92,0 63 | 90,0
ve mevzuata uygunlugunu

denetlemesi, verginin | Kararsizim 4al143]0|00 |1]|40 %" * 0,341
dogru hesaplanmasini

temin ederek, vergi kayip

ve kacaginin onlenmesini Toplam 28(100,0|17|100,0| 25| 100,0 70 11000

saglamaz.

3

Bagimsiz denetgilerin “yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin, kayit ve
mevzuata uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek, vergi
kayip ve kagaginin dnlenmesini saglamaz” yargisi ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim
sahibi bagimsiz denetcilerin %82,1°1 bu diisiinceyi onaylamazken, bu oran 3 yillik deneyim
sahibi olanlarda %100 ve 4 yil ve {izeri deneyim sahibi olanlarda ise, %92 olarak

gerceklesmistir.
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Tablo 3.110. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 9. Yargimin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Y1l 3vil 4+ Yl Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

9. BDS 240 kapsaminda | g oy ,yorum |26 92,0 | 15| 88,2 | 22| 88,0 | 63 | 90.0
bagimsiz denetci

tarafindan, isletme | Katilmiyorum | 2 | 7,1 | 1] 59 | 3| 12,0 6| 86
yOnetiminin vergiyi asgari 11 12
diizeye indirmek amaciyla, | Kararsizim 0060 |1|59 0|00 '

kazanglarim onemli Slgiide
azaltilmaya ¢alisildiginin
ve finansal raporlamanin
hileli ~ oldugunun  tespit| Toplam 28(100,0|17|100,0 | 25 [100,0| 70 |100,0
edilmesi, vergi kayip ve
kagaginin onlenmesini
saglar.

* 0,511

“BDS 240 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan, isletme yonetiminin vergiyi
asgari diizeye indirmek amaciyla, kazanglarin 6nemli 6l¢lide azaltilmaya galisildiginin ve
finansal raporlamanin hileli oldugunun tespit edilmesi, vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz
denetgilerin %92,9’u bu diisiinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyimi bulunanlarda
%88,2 ve 4 yil ve tizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %88 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.111. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 10. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Yl 3yl 4+ Y1l Toplam

Ki-Kare Testi

n| % |[n| % |n| % Ki-Kare p

10. BDS 240 kapsamunda; | o ,yorum |24 85,7 |16 | 94,1 24| 96,0 | 84 | 914
bagimsiz denetci tarafindan

gortiniirde agik bir ticari | Katilmiyorum | 1 | 3,6 [ 1| 59 | 1| 4,0 3|43
gerekgesi olmaksizin, vergi

cenneti  olarak  bilinen | Kararsizim | 3 | 10,7 [0 | 0,0 |0 | 00 | 3 | 43

yerlerde, isletmeye ait

onemli banka hesaplarinin * 0.325
varligmin tespiti ve bu '
yiizden finansal

raporlamanin hileli | Toplam 28|100,0|17|100,0|25|100,0| 70 |100,0

oldugunun

degerlendirilmesi,  vergi

kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar.

“BDS 240 kapsaminda; bagimsiz denetci tarafindan goriiniirde, agik bir ticari
gerekcesi olmaksizin, vergi cenneti olarak, bilinen yerlerde, isletmeye ait onemli banka
hesaplarinin  varliginin tespiti ve bu yiizden finansal raporlamanin hileli oldugunun

degerlendirilmesi, vergi kayip ve kagagmin dnlenmesini saglar” yargisi ile SMMM ve YMM
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gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik
mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %85,7’si bu diisiinceyi onaylarken, bu oran 3
yillik deneyim sahibi olanlarda %94,1 ve 4 yil ve {izeri deneyim sahibi olanlarda ise, %96

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.112. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 11. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Y1l 3vil 4+ Yl Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

ll; BDS 250 kapsamlr}dg; Katiliyorum | 24| 85,7 [16| 94,1 | 23| 92,0 63 | 90,0
bagimsiz denetginin T 12

“mevzuata uygunluk | Katilmiyorum | 1 | 3,6 | 0| 0,0 | 0| 0,0
saglama sorumlulugu” ile 51 86
iliskili ~olarak finansal | Kararsizim 311071159 |2 80 J
tablolarda yer alan 6nemli
tutar ve agiklamalarin
belirlenmesinde, dogrudan * 0,951
etkili olan, vergi
mevzuatina uygun
davranilip
davranilmadigini tespit
etmesi ve degerlendirmesi,
vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar.

Toplam 28|100,0|17|100,0|25|100,0| 70 |100,0

“BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denetcinin “mevzuata uygunluk saglama
sorumlulugu” ile iliskili olarak finansal tablolarda yer alan 6nemli tutar ve agiklamalarin
belirlenmesinde, dogrudan etkili olan, vergi mevzuatina uygun davranilip davranilmadigini
tespit etmesi ve degerlendirmesi, vergi kayip ve kagcagimin dnlenmesini saglar” yargisi ile
SMMM ve YMM gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir
(p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %85,7’si bu diislinceyi
onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %94,1 ve 4 yil ve iizeri deneyim

sahibi olanlarda ise, %92 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.113. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 12. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Y1l 3vil 4+ Yl Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

12. BDS 250 kapsaminda; | g o ,yorum |24 | 85,7 |16 | 94,1 | 22 | 88,0 | 62 | 88,6
bagimsiz denetcinin,
40 | 5] 71

finansal tablolarin | Katilmiyorum | 3 | 10,7 | 1 | 59 |1
sunumunda gelir iizerinden
alman vergilerin | Kararsizim 1136 0] 00 ]2 80
tahakkukunun dogru olup 70 [100,0
olmadigini degerlendirmesi
vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

3|43 * 0,686

Toplam 28(100,0|17|100,0|25|100,0
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“BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin, finansal tablolarin sunumunda gelir
tizerinden alinan vergilerin tahakkukunun dogru olup olmadigini degerlendirmesi vergi kayip
ve kagaginin onlenmesini saglar” yargisi ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz
denetgilerin %85,7’si bu diislinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda

%94,1 ve 4 y1l ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %88 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.114. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 13. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi Ki-Kare Testi
1-2 Yl 3yl 4+ Y1l Toplam
n % n % n % Ki-Kare p
13. BDS 250 kapsaminda: |y, ivorum | 1| 36 |2 | 118 | 2| 80 | | 1
bagimsiz denetginin,
isletmenin  vergi  cenneti | Kanlmiyorum |24 | 85,7 | 13 | 7655 | 22 | 880 | 29 | 843
olarak bilinen yerlerde, kayitl 5 86
olan sirketlerde, olagandis1 | Kararsizim 311072118 |1 4,0 ' * 0,749
islemler yaptigini tespit etmesi
ve degerlendirmesi, vergi
< Toplam 28 | 100,0 | 17 | 100,0 | 25 | 100,0
kayp ve kagaginin 70 1100.0
Onlenmesini saglamaz.

“BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin, isletmenin vergi cenneti olarak bilinen
yerlerde, kayith olan sirketlerde, olagandisi islemler yaptigini tespit etmesi ve
degerlendirmesi, vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglamaz” yargisi ile SMMM ve YMM
gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik
mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %85,7’si bu diisiinceyi kabul etmez iken, bu oran
3 yillik deneyim sahibi olanlarda %76,5 ve 4 yil ve iizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %88

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.115. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 14. Yarginin Analizi

Bag Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . .
agimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi Ki-Kare Testi
1-2Yl 3vil 4+ Y1l Toplam
n % n % n % Ki-Kare p
14. BDS 315 kapsaminda; | oo jvorum 24| 85,7 |16 | 94,1 |21 | 840 | 61 | 871
bagimsiz denet¢i tarafindan,
igletmenin finansal tablolarina | Katilmiyorum 2 7,1 1 59 2 8,0 5 71
ait “onemli yanlishk™ riskinin 4 57
degerlendirilmesinde,  vergi | Kararsizim 2171 (0] 00 |2] 80 :
beyannamelerinden elde * 0,533
edilen ve isletmenin finansal
tablolarina aktarilan bilgilerin
. . . Toplam 28| 100,0 | 17 | 100,0 | 25 | 100,0 | 70 |100,0
kontrol edilmesi, vergi kayip
ve kacagimin  6nlenmesini
saglar.
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“BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan, isletmenin finansal tablolarina
ait “6nemli yanlislik” riskinin degerlendirilmesinde, vergi beyannamelerinden elde edilen ve
isletmenin finansal tablolarina aktarilan bilgilerin kontrol edilmesi, vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar” yargisi ile SMMM ve YMM gruplar arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz
denetcilerin %85,7’si bu diislinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda

%94,1 ve 4 yi1l ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %84 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.116. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 15. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . .
1-2 il 3vil 4+ Yil Toplam Ki-Kare Testi

% |n| % |n| % Ki-Kare p

15. BDS 315 kapsaminda; | g oo yorum | 4 | 14,3 | 3 | 17,6 | 7 | 280 | 14| 20.0
bagimsiz denet¢inin

vergilendirmeye  iliskin | Katilmiyorum | 20 | 71,4 | 14| 82,4 | 17| 68,0 | °1 | 729
“Oonemli yanlighk” riskini 5 71 * 0,291
degerlendirmesi, vergi | Kararsizim 41143 |0 00 |1] 40 '
kayip ve kagagimin
Onlenmesini saglamaz.

Toplam 28100,0|17(100,0|25]|100,0| 70 |100,0

“BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin vergilendirmeye iliskin “Onemli
yanliglik” riskini degerlendirmesi, vergi kayip ve ka¢aginin 6nlenmesini saglamaz* yargisi
ile SMMM ve YMM gruplarn arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmaktadir
(p<0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %71,4’(i bu yargiy1
onaylamazken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %82,4 ve 4 yil ve iizeri deneyim

sahibi olanlarda ise, %68 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.117. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 16. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Yl 3yl 4+ Y1l Toplam

Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

16. BDS 315 kapsamunda; | o vorum | 23| 82,1 | 17100,0 [ 22| 88,0 | 62 | 88,6
bagimsiz denetginin,

isletmenin faaliyetlerini | Katilmiyorum | 3 | 10,7 | 0 | 00 | 1 | 4,0 4157
etkileyen cari  glimriik

vergisi politikalarina iliskin | Kararsizim 2171|000 |2] 80 4|57 * 0,421
“Oonemli yanlislik” riskini
degerlendirmesi, vergi

Toplam 28(100,0|17{100,0|25|100,0| 70 |100,0

kayip ve kagagmin
Onlenmesini saglar.

“BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denetcinin, isletmenin faaliyetlerini etkileyen, cari
giimriik vergisi politikalarina iligskin “6nemli yanlislik” riskini degerlendirmesi, vergi kayip

ve kacaginin dnlenmesini saglar* yargisi ile SMMM ve YMM gruplari arasinda istatistiksel
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olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi
bagimsiz denetcilerin %82,1°1 bu diislinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi

olanlarda %100 ve 4 y1l ve {izeri deneyim sahibi olanlarda ise, %88 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.118. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 17. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . .
1-2 il 3vil 4+ Yil Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

17. BDS 550 kapsaminda; | g oo vorum | 22| 78,6 | 16| 94,1 23| 92,0 | 61| 871
bagimsiz denetcinin,

isletmenin gelirine iligkin Katilmiyorum | 3 | 10,7 [ 1 | 59 | 0| 0,0 4 5,7

vergi beyannamelerini

tetkik  etmesi  ve|Kararszm | 3107 |0 | 00 |2 | 80 | ® | 71 *oo|0sa
degerlendirmesi, vergi

kayp ~ ve  kagagmin | Toplam 28(100,0| 17 |100,0|25|100,0| 70 | 100,0

Onlenmesini saglar.

“BDS 550 kapsaminda; bagimsiz denetcinin, isletmenin gelirine iliskin vergi
beyannamelerini tetkik etmesi ve degerlendirmesi, vergi kayip ve kagagmin onlenmesini
saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin
%78,6’s1 bu diisiinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %94,1 ve 4 yil

ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %92 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.119. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 18. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denetci Olarak Faaliyet Siiresi . .
1-2 Yl 3vil 4+ Y1l | Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |n| % Ki-Kare p

18. BDS 620 kapsamunda; | o vorum | 25| 89,3 [17]100,0 | 23| 92,0 | 62 | 92.9
bagimsiz denetcinin,

ertelenmis gelir vergisi ile Katilmiyorum | 0 | 00 [0 | 00 | 2| 80 2 2,9
ilgili muhasebe

yontemlerinin  uygulanip | Kararsizim | 3 | 10,7 | 0 | 00 | 0 | 00 3|43 * 0,054
uygulanmadigint tespit
etmesi ve degerlendirmesi,

Toplam 28|100,0|17|100,0|25|100,0| 70 |100,0

vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

“BDS 620 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin, ertelenmis gelir vergisi ile ilgili
muhasebe yontemlerinin uygulanip uygulanmadigini tespit etmesi ve degerlendirmesi, vergi
kayip ve kacagimin onlenmesini saglar” yargist ile SMMM ve YMM gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim

sahibi bagimsiz denetgilerin %89,3’ii bu diisiinceyi onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim
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sahibi olanlarda %100 ve 4 yil ve iizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %92 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3.120. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 19. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . ]
1-2 il 3vil 4+ Yil Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |[n| % Ki-Kare p

19. BDS 705 kapsaminda; | g, vorum |26 | 92,9 | 16| 94,1 22| 88,0 | 64 | 914
bagimsiz denetci,

raporundaki goriigtintin | Katilnmyorum | 1 | 36 | 1| 59 |2 | 80 4157
dayanag1 boliimiinde, > 29
stoklarin fazla gésterilmesi | Kararsizim 1136 |0} 00 |1] 40 '
nedeniyle, gelir vergisi * 0,951
iizerindeki etki tutarinin
tespit edilmesi ve
belirtilmesi, vergi kayip ve
kacaginin onlenmesini
saglar.

Toplam 28|100,0|17(100,0|25]|100,0| 70 |100,0

“BDS 705 kapsaminda; bagimsiz denet¢i, raporundaki goriisiiniin dayanagi
boliimiinde, stoklarin fazla gosterilmesi nedeniyle, gelir vergisi iizerindeki etki tutarinin
tespit edilmesi ve belirtilmesi, vergi kayip ve kacaginin onlenmesini saglar™ yargisi ile
SMMM ve YMM gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir
(p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %92,9’u bu diisiinceyi
onaylarken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %94,1 ve 4 yil ve iizeri deneyim

sahibi olanlarda ise, %88 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.121. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 20. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi
1-2 Yl 3yl 4+ Y1l Toplam

Ki-Kare Testi

n| % |[n| % |n| % Ki-Kare p

20. Bagll’nSIZ denetgilerin, Katlllyorum 21 75’0 16 94,1 22 88,0 59 84,3

isletmelerde, sahte ve

muhteviyati  itibariyle | Katlmiyorum | 2 | 7,0 |0 00 [ 1| 40 | 3 | 43

yantltict belge 8 (114 * 0,533
diizenlenmesi ve | Kararsizim 5117911 59 | 2| 80 J

kullanilmasi fiillerini

dnleyici bir rolii vardir. Toplam 281100,0(17(100,0|25|100,0| 70 |100,0

“Bagimsiz denetgilerin, isletmelerde, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesi ve kullanilmasi fiillerini 6nleyici bir rolii vardir yargisi ile SMMM ve YMM
gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik

mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin %75,0’1 bu diislinceyi onaylarken, bu oran 3
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yillik deneyim sahibi olanlarda %94,1 ve 4 yil ve {lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %88

olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.122. Bagimsiz Denetgilerde Mesleki Deneyim Agisindan 21. Yarginin Analizi

Bagimsiz Denet¢i Olarak Faaliyet Siiresi . ]
1-2 il 3vil 4+ Yil Toplam Ki-Kare Testi

n| % [n| % |[n| % Ki-Kare p

21. Bagumsiz denetgilerin, Katiliyorum 1136 |1]59 3120 5 7,1
muhasebe ve  denetim

standartlar  gerevesinde, | Katilmiyorum | 22 | 78,6 | 14 | 82,4 |21 84,0 | °7 | 814

gerceklestirdikleri, denetim 8 (114 * 0,495
faaliyetleri, Vergi kay1p ve | Kararsizim 511792118 | 1 4,0 !

kacaginin Onlenmesini

saglamay. Toplam 28(100,0|17|100,0|25(100,0( 70 |100,0

“Bagimsiz  denetgilerin, muhasebe ve denetim standartlar1 ¢ercevesinde,
gerceklestirdikleri, denetim faaliyetleri, vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglamaz”
yargist ile SMMM ve YMM gruplart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmamaktadir (p>0,05). 1-2 yillik mesleki deneyim sahibi bagimsiz denetgilerin
%78,6’s1 bu iddiaya katilmazken, bu oran 3 yillik deneyim sahibi olanlarda %82.4 ve 4 yil

ve lizeri deneyim sahibi olanlarda ise, %84 olarak gerceklesmistir.
3.11.3. Anket Sonuclarimin Bagimsiz Denetciler Acisindan Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetciler tarafindan muhasebe kayitlariin dogrulugunun denetlemesiyle
ilgili arastirma bulgulari, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kagaklarin1 énlemede etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, beyan esasina dayali vergilendirmenin temelini
olusturan muhasebe kayitlarinin bagimsiz denetgiler tarafindan dogruluk denetimine tabi
tutulmasinin vergi kayip ve kacaklarini 6nlemede etkili olduguna iliskin 6nemli gosterge
sunmaktadir. Bu sonug¢ dogrultusunda, muhasebe kayitlarinin mevzuatta 6ngoriilen sekilde
tutulmasinda ve buna bagli olarak vergi matrahinin dogru belirlenmesinde bagimsiz
denetgilerin denetim fonksiyonunun 6nemli rol oynadigi sdylenebilir. Bagimsiz denetgilerin
muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde yaptiklar1 denetimlerle ilgili olarak arastirma bulgular1 s6z
konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemede etkili oldugunu isaret etmektedir. Bu
aragtirma bulgusu, bagimsiz denetgiler tarafindan isletmelerin uygulamis olduklar
muhasebe yontem ve politikalarmin ge¢mis yillarla mukayese edilmesi ve degisikliklerin
nedeninin arastirilmasi, bilango sonrasi meydana gelen ancak sonradan saptanan islemlere
ait kayitlarin incelenmesi envanter listelerinin ve yilsonu diizenleyici kayitlar ile kapanis

kayitlarinin - kontrolii gibi muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde gerceklestirilen denetim
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faaliyetlerinin vergi kayip ve kagaklarini 6nlemede etkili olduguna dair 6nemli bir karine

olarak kabul edilebilir.

Ic kontrol siirecinin, bagimsiz denetgiler tarafindan degerlendirilmesiyle ilgili
arastirma bulgulari, s6z konusu faaliyetin vergi kayip ve kacaklarimi onlemede etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug, isletmenin muhasebe birimi tarafindan tutulan
hesaplarin ve hazirlanan finansal raporlarin giivenilirligini artirmak amaciyla bagimsiz
denetcilerin i¢ kontrol siirecini denetlenmesinin vergi kayip ve kacaklarini dnlemede etkili
oldugunu gostermektedir. Bir baska deyisle, arastirma bulgulari, i¢ kontrol sisteminin
bagimsiz denetciler tarafindan degerlendirilmesinin muhasebe ortaminin gilivenilirligini

artirarak hesaplarda hata ve yanligliklar1 azaltabildigini ortaya koymaktadir.

Arastirma bulgulari, isletmelerin yillik vergi beyannamelerinin bagimsiz denetgilerce
denetlenmesinin isletmelerde vergi kayip ve kacaklarina neden olacak hatalari 6nledigini
destekler niteliktedir. Bu durum isletmelerin hesap donemine iliskin biitiin sonuclarini
aktardigr yillik vergi beyanname ve bildirgelerin bagimsiz denetciler tarafindan
denetlenmesinin beyannameler icerisinde vergi kayip ve kacaklarina neden olabilecek

hatalar1 6nledigini ortaya koymaktadir.

Aragtirma bulgulari, bagimsiz denetgilerin denetlenen isletmeye ait finansal tablolari
denetlemesinin hileli hesaplari ortaya ¢ikarttigi ve varsa hatali sunumlarin tespit edilerek
bagimsiz denet¢inin goriisii dogrultusunda diizeltilmesine imkan tanindigin1 gostermektedir.
Yine aymi sekilde, isletmenin ticari bir faaliyet olmaksizin vergi cennetlerine para
transferinde bulunmasi hem giivenilir bilgi sunumunu hem de verginin dogru ve tam beyan
ve tahakkukunu engelleyici yonde hileli bir davranis sekli olmaktadir. Bu durumun,
bagimsiz denetciler tarafindan denetim faaliyeti esnasinda tespit edilmesi durumunda
denetim raporunda agik¢a bu hadiselere yer verilecegi diistincesinde bagimsiz denetgilerin
ortak bir tavr1 sz konusu olmaktadir. Vergi idaresi de isletmenin finansal bilgi kullanicisi
oldugundan bdyle bir durumun tespiti ve aciklanmasi halinde gerekli islemleri baglatarak

vergi kayip ve kagaginin 6niine gegebilmek miimkiin olabilmektedir.

Bagimsiz denetgilerin biiyiik cogunlugu, denetlenen isletmenin muhasebe siirecinde;
muhasebe kayitlar1 yapilirken 6zellikle TMS 12 gelir vergileri standardina uygun davranilip
davranilmadiginin tespit edilmesinin, vergi tahakkukunu etkileyen bir unsur oldugundan

vergi kayip ve kacaklarini onleyici bir etkisi oldugunu savunmaktadirlar. Gelir vergileri
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standardinin belirttigi sekilde doneme ait verginin ve varsa ertelenmis vergi alacaklar1 ve
borglarinin dogru ve tam olarak hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve finansal
tablolarin da bu uygunlukta hazirlanmasi, hem vergi idaresinin isini kolaylastirmakta, hem

de vergi kayip ve kacaginin oniine gegen bir fonksiyon olmaktadir.

Denet¢inin denetim faaliyetleri sirasinda, hesap kalemleri itibariyle veya bir biitiin
olarak finansal tablo denetimini gergeklestirirlerken muhasebe standartlarina ve 6zellikle de
bagimsiz denetim standartlarina uygun hareket etmeleri denetimin saglikli ve etkin bir
bicimde siirdiiriilmesi ve tamamlanmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla, gelir
tizerinden alinan vergilerin tam ve dogru tahakkukunun tespiti yapildigindan bu fonksiyon,

vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine katki saglamaktadir.

Denetlenen igletmenin vergi matrahin1 azaltmak amaciyla kazanglarini diisiik
gostermesi, stoklarin1 oldugundan fazla gostermesi fazla amortisman ve karsilik ayirmasi
doénem sonunda varlik degerlemesinin olmasi gerekenden az, bor¢ degerlemesinin ise fazla
yapilmis olmasi durumlari vergi matrahini etkileyeceginden denetginin bu kalemleri
denetim tekniklerini kullanarak denetlemesi ve hatali veya hileli bir durumla karsilagsmasi
“Onemli yanlighk™ riski olarak degerlendirilir ve bu durum denet¢i raporunda agiklanir.
Vergi idaresi buradan hareketle, denetlenen isletme ile ilgili gerekli tahkikat ve takibatini

yaparak vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglayabilir.

Denetcinin, denetlenen isletmenin finansal tablolarinda yer alan bilgilerin elde
edilmesinde ve hazirlanmasinda basta vergi mevzuati olmak tizere ilgili mevzuata uygun
hareket edilip edilmedigini, arastirmasi ve tespit etmesi, bagimsiz denetim faaliyetinin
onemli unsurlarindan bir tanesidir. Mevzuata uygun davranilmadiginin tespit edilmesi
durumunda, bu durumu raporuna yansitmasi, usulsiizliiklerin, hata ve hilelerin ortaya
cikmasina imkan taniyarak vergi kayip ve kagaklarini onleyici bir etki olusturabilmektedir.
Arastirmaya katilan denetgilerin biiyiik ¢ogunlugu, verdikleri cevaplarla bu durumu teyit

etmislerdir.

Aragtirmaya iliskin bir bagka bulgu, denetcilerin gergeklestirdikleri bagimsiz
denetim faaliyetleri neticesinde denetlenen isletmenin sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kullanimini 6nleyici ve caydirict fonksiyonlarinin oldugunu gostermektedir.
Denetim faaliyeti sonucunda boyle bir durumun, denetgi tarafindan tespit edilmesi ve hileli

durum olarak finansal tablolarla ilgili olumsuz goriis beyan etmesi denetlenen isletmenin bir
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sonraki dénemlerinde bu konuda daha ayrintili ve hassas davranmasini saglayarak vergi
kayip ve kacaklarinin Onlenmesine katki sunabilmektedir. Netice itibariyle, bagimsiz
denetim faaliyetlerinin gerek vergilendirmeye iliskin alan1 gerekse de diger alani ile ilgili
olarak etkin bir sekilde yiiriitiilmesi vergi kayip ve kacaklarimin onlenmesine yardimci

olabilmektedir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Devletin yapmis oldugu kamu hizmetlerinin finansmanimin temelini kuskusuz
vergiler olusturmaktadir. Vergilerin mali amacinin yaninda, sosyal ve ekonomik amaglar1 da
bulunmaktadir. Bu amaclarinin gergeklestirilmesinin temeli olan vergi politikalar1 ise, o
tilkenin vergi uygulamalar1 olusturmaktadir. Vergi politikalari, iilkedeki ekonomik, sosyal
ve siyasi yapiya gore sekillenen bir politika olmasi sebebiyle bu politikalarin basarisi, vergi
uygulamalarinin  etkinlikle gerceklesmesine baghdir. Tiirkiye’de uygulanan vergi
politikalarinin, donemler itibariyle farklilik gosterdigi ve her donemde farkli vergi tedbirleri
uygulamaya konuldugu goze carpmaktadir. Bununla birlikte, uygulanan tedbirler ve kayit
disiligin  Onlenmesine yonelik diizenlemelere ragmen yillar itibariyle vergi kayip ve

kagaklarinin azalmadigi aksine artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri arasinda; vergi yiikiiniin agirlhigi,
vergi ahlaki ve bilincinin yerlesmemesi, vergilendirmede etkinligin ve belge diizeninin
saglanamamasi ve etkin bir denetim mekanizmasinin olmamas: sayilabilir. Ozellikle
denetim yetersizligi, literatiirde, vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli
etkenlerden biri olarak gosterilmektedir. Vergi kayip ve kacaklarina neden olan ve
dolayisiyla, kayit dis1 kalan bir ekonomik faaliyetin vergi idaresi tarafindan izlendigine ve
denetimine tabi tutulacagina inanmayan bir miikellef, ekonomik faaliyetlerinin birgcogunu
kolaylikla kayit disina ¢ikarabilir. Bu sebeple vergi idaresinin, miikellefleri olmas1 gereken
nitelik ve etkinlikte denetleyebilmesi, miikelleflerin vergiye uyumunu artirmasi agisindan

Onem arz eder.

Tiirkiye’de yapilan vergi denetiminin, oransal ve sayisal olarak yetersiz kalmasi ve
gereken nitelik ve etkinlikte uygulanamamasi literatiirde yaygin olarak ileri siiriilen bir
goriistiir. Birden fazla vergi miikellefiyeti olan miikelleflerin, bu vergiden dolay1 verdikleri
beyannamelerin de incelenen beyanname sayisina ayri ayr1 dahil edildigi diisiiniiliirse, vergi
inceleme oraninin, %2’nin altinda kaldig1 sdylenebilir. Ayrica herhangi bir miikellefiyet
kaydi bulunmayanlar ile hi¢cbir beyanname vermeyen miikellefler de dikkate alindiginda,
asil vergi inceleme oran1 %2’nin ¢ok daha altindadir. Bu durumun esas nedenleri arasinda,
vergi incelemesine katilan denetim elemanlar1 sayisinin yetersiz olmasi ve mevcut denetim
elemanlarmin vergi incelemesi disinda daha bircok goérevinin olmasi sebebiyle vergi
incelemesine yeterince zaman ayiramamalar1 gosterilebilir. Ozellikle son yillarda, miikellef

sayilar1 hizla artarken, denetim elemanlarinin sayilari artmadigi gibi meslekten ayrilmalar
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nedeniyle daha da azalmistir. Bu durum, inceleme elemani basina diisen miikellef sayisinin
artmasina neden olmus ve yapilan incelemelerin miikellefler arasinda, adaleti saglayici etkin

ve saglikli bir bigimde sonuglanmasinin neredeyse imkansizligini ortaya koymaktadir.

Gerek inceleme oranmin disiikliigli, gerekse inceleme elemanlariin is yiikii ve
kadro sayisinin yetersizligi, Tiirkiye’de yapilan vergi denetimlerinin etkinligini ve
verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumun dogal sonucu ise, miikelleflerin
vergi 0deme konusundaki, tutum ve davranislarii degistirmesine yol agilmasidir. Cilinkii
incelenmeyecegini, en azindan 5 yillik zamanasimi siiresinde en fazla 1 ddneminin
incelenebilecegini diisiinen miikelleflerin, uyum konusunda gerekli ve yeterli hassasiyeti
gostermeyecegi; bu sebeple miikelleflerin gerek kayit disinda kalma, gerekse de kayit

altinda olup, eksik beyan giidiisii gibi direnglerinin zamanla arttig1 goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin istenen seviyelerde olmamasi ve kayit disi islemlere bagli olarak
gelisen vergi kayip ve kacaklarinin artmasinin bu konularda yiiriitiilen denetimlerin yetersiz
olmasinin 6nemli etkisi oldugunu goren kanun koyucu, bu yondeki eksikligini gidermek
amaciyla 3568 sayili kanunu ile basta SMMM ve sonrasinda YMM’lik meslegini ihdas
ederek kanuni statilye kavusturmustur. Miikelleflerin incelenmesi amaciyla vergi inceleme
islemini, belirli sinirlamalar dahilinde YMM’lere devreden kanun koyucunun YMM’lik
kurumundan en 6nemli beklentisi kayit dis1 islemlerin azaltilmasidir. Neticede vergi kayip
ve kacaklarini en aza indirilmesi ve etkin vergi toplama ve mali islemler ile ilgili bilgi
akiginin, hizli ve giivenilir olmas: konularinda, vergi denetimine YMM’lerin yardimci
olmas1 saglanmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6102 sayili TTK hiikiimlerine istinaden
cikartilan “bagimsiz denetim yonetmeligi”, bagimsiz denetim kurumunu ve bagimsiz

denetgiligi etkin bir hale getirmek maksadiyla uygulamaya koymustur.

Bu amag ¢ergevesinde hayata gegirilen SMMM’lik meslegine 3568 sayili kanun ile
muhasebe, danismanlik ve denetim goérevleri ve YMM’lik meslegine 3568 sayili kanun ile
denetim, danismanlik ve tasdik gorevleri yiiklenilmistir. Bagimsiz denetgiler ise, hukuki
smmirlart  ve  sorumluluklar1  ¢ercevesinde,  bagimsiz  denetim  faaliyetlerini
gergeklestirmektedirler. Bu ¢alismada, SMMM, YMM ve bagimsiz denetgilerin s6z konusu
fonksiyonlarinin, vergi kayip ve kacaklarin1i 6nlemede nasil bir etkiye sahip oldugu,
SMMM, YMM ve bagimsiz denetcilere ayri ayri uygulanan anket caligmalari ile

degerlendirilmistir.
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3568 sayil1 kanunla tanimlanan SMMM ve YMM unvanli meslek mensuplarindan ve
bagimsiz denetci belgesini almig olan KGK’ya kayith bagimsiz denetgilerden vergi kayip ve
kagaklarinin 6nlenebilmesi konusunda yeteri kadar istifade edilememesi gibi nedenler, vergi
kayip ve kacaklar1 diizeyini dogrudan ilgilendiren nedenler olarak dikkat ¢ekmektedir.
Finansal ve mali konularda, vergi miikellefi olan kisi ve kurumlarla iliski ve temas halinde
bulunan meslek mensuplar1 ve bagimsiz denetcilerden vergi denetim sistemi igerisinde
yeteri kadar faydalanilamamasi, vergilendirmede etkinligi azaltan bir sonug¢ olarak
degerlendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, ekonominin tiiketime bagli olarak
islemesi, yeni liretim olanaklarimin ve istthdamin olusturulamamasi, vergi sistemlerinin
agirlikli olarak KDV, OTV gibi tiiketim vergilerinden olusmasina yol agmaktadir. Dolaysiz
vergilere nazaran, vergi adaletini zedeleyen yapida olan bu tiir vergiler, toplumdaki vergi
O0deme gayretini ve vergi psikolojisini olumsuz olarak etkilemekte ve adaletli vergi dagilimi
diisiincesine duyulan giliveni sarsmaktadir. Kayit i¢ine girdiginde kazancindan yiiksek
diizeyde vergi alindigini diislinen vergi miikellefleri, kayit disina ¢ikarak vergi 6dememeyi

tercih etmekte ve vergi dagiliminin daha da ¢arpiklasmasina sebebiyet vermektedir.

Vergi ceza sisteminde var olan vergi suglarma karsiik gelen cezalarin
gerceklestirdigi eylem ile vergi kayip ve kagaklarma neden olan miikellefler {izerinde
caydirict bir etki olusturdugunu sdylemek oldukga giictiir. Miktar ve oransal olarak, vergi
cezalarn arttiriliyor olsa da vergi ahlaki ve vergi bilincinin kiigiik yaslardan itibaren
astlanmamasi ve vergiden kurtulmanin toplumsal bir gelenek olarak goriilmesi vergi kayip
ve kacaklarinin olugsmasinin en 6nemli etkenlerindendir. Bu yiizden, vergi egitimlerinin
gorsellerle desteklenerek ve neden sonug iliskisi saglam kurularak ortadgrenim diizeyinde
kisilere yeterli diizeyde aktarilmasi ve yerlestirilmesi, vergi kayip ve kacaklarin ortaya

cikma olasiligini azaltmis olacaktir.

Vergi mevzuatinda yer verilen ve her donem biiyiikliikleri degisken olan vergi
muafiyeti, vergi istisnasi, vergi indirimleri gibi belli kisi ve gruplara tanman vergisel
avantajlarin gercekten sosyo-ekonomik saiklerle saglanmasi ve sonucunda beklenen, sosyo-
ekonomik faydanin Olgiilebilir diizeyde net olarak ortaya konabiliyor olmasi,
vergilendirmede etkinligin saglanabilmesi agisindan Onemlidir. Herhangi bir sosyo-
ekonomik fayda beklenmeden kurulan vergisel avantajlar, ekonomi ve devlet biitgesi

tizerinde bir kiilfet olmaktan 6teye gegememektedir.
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Vergilendirmede denetim mekanizmasinin etkin ¢alismasi, vergi kayip ve kagaklarin
onlenmesi agisindan 6nemli kosullardan bir digeridir. Artan niifusla baglantili olarak vergi
miikellef sayisinda her gecen donem yasanan artiglara ragmen devlet biitcesi imkanlari
cercevesinde vergi denetim elemanlarinin o denli arttirnlamamasi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Bakanligin, denetim elemani yetersizliginden kaynakli olarak her yil denetime
tabi tutulan vergi miikellefi sayisinin olduk¢a az olmasi, vergi miikelleflerinin vergi kayip
ve kacaklarina neden olmalarimi tesvik edebilmektedir. Denetim ve denetim elemani
yetersizligini, 3568 sayili kanuna tabi meslek mensuplari ile vergi denetimi gercevesinde,
daha fazla yetki paylasimi yapilarak telafi etmek miimkiin olabilir. Bagimsiz denetimin,
VUK kapsaminda birinci sinif ve ikinci sinmif ayirimi yapilmaksizin tiim vergi miikellefleri
icin zorunlu tutulmasi sonu¢ olarak daha dogru ve tam vergi beyanlarinin yapilmasina
olanak saglayabilecektir. Bagimsiz denetimi ger¢eklestiren meslek mensuplarinin yaptiklari
incelemeler neticesinde miikellefin vergi matrahini etkiledigini diistindiikleri hususlar1 bir
rapor halinde vergi idaresine sunmasi olanaginin saglanmasi durumunda, hem vergi
miikelleflerinin denetlenmesinin olasiliga birakilmasinin oniine gecilmis olunacak, hem de
miikellefler tarafindan dogru beyanlarin artmasiyla hazinenin vergi kayip ve kacaginin

dogmamasi olasilig1 artmis olabilecektir.

SMMM’lerin hizmet Kalitelerinin ve dogru ve gergek vergi matrahina ulasilmasi
noktasinda etkinliklerinin arttirilabilmesi icin Hazine ve Maliye Bakanhigi ile TURMOB
tarafindan olusturulacak ortak komisyon ile bir SMMM’in defterini ve kayitlarmi
tutabilecegi tavan miikellef sayisinin belirlenmesi, bu sayinin iizerinde defter tutanlar i¢in
belli bir yaptirim mekanizmasinin kurulmasi saglanabilir. Ayn1 zamanda s6z konusu tavan
belirlenirken, isletme hesab1 esasina tabi olan miikellef sayisi ile bilango usuliine tabi olan
miikellef sayisinin dagiliminin yapilmasi, vergi miikellefi olan isletmelere etkin bir

muhasebe ve vergi danismanlik hizmeti sunulmasi bakimindan yerinde olacaktir.

SMMM’lerin miisterilerine yani vergi miikelleflerine sunduklar1 muhasebe,
danigsmanlik ve denetim faaliyetleri neticesinde, tahakkuk eden aylik iicretlerini tam ve
zamaninda alma konusunda ciddi sikintilar1 s6z konusudur. Ne yazik ki, vergi miikellefleri
meslek mensuplarina 6demeleri gereken ticreti, kendi biitgelerinde bir gider kalemi olarak
diisiinmediklerinden ve liizumsuz bir 6deme olarak gordiiklerinden ddemelerini aksatarak
SMMM’lerin tahsilat igin ayr1 bir emek ve zaman sarfiyatina maruz kalmalarina sebep
olabilmektedirler. Bu durumlardan dolay1 meslegin kalitesi, meslek mensubunun verimi ve

performansi diisebilmekte ve motivasyonu zarar gorebilmektedir. Bunlarin tamaminin
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Oniine gecebilmek igin, 3568 sayili kanunda yapilacak bir degisiklikle “Mali Miisavirlerin
Ucret Odeme Otomasyonu” gibi bir otomasyon gelistirilerek miikellef ile SMMM
arasindaki neredeyse, isci-igsveren pozisyonuna doniisen bu iliski kesilebilir. SMMM ile
vergi miikellefi arasinda yillik olarak yapilan hizmet s6zlesmesinde kararlastirilan aylik
hizmet bedeli tutarinin vergi miikellefleri tarafindan her ayin belli ve sabit bir giiniinde kredi
kartlar1 aracilifiyla s6z konusu otomasyon sistemine yapilmasi saglanabilir. Buna bagh
olarak, iki veya ii¢ defa 6deme yapmayan miikelleflerin, SMMM ile yaptiklar1 hizmet
sOzlesmeleri re’sen gecersiz duruma gelebilir. S6zlesmesi gegersiz konumda olan vergi
miikellefi, bulundugu ildeki veya en yakindaki SMMM odasina bagvurarak yeni bir meslek
mensubunun tayinini isteyebilir. Tabi ki bu asamada vergi miikellefinin, muhasebe ve

vergisel islemlerinde gecikmelerden dogan sorumluluk kendisine ait olacaktir.

Calismanin {igiincii boliimiinde gerceklestirilen anket uygulamasina katilan SMMM,
YMM ve bagimsiz denetgilere yoneltilen yargilardan, elde edilen bulgular 3568 sayili
kanunla tanimlanan meslek mensuplarinin mevcut yetki, gorev ve sorumluluklar ile vergi
kayip ve kacaklarint dnleyici davranislar sergilediklerini ya da en azindan bu yonde egilim
sahibi olduklarmi ortaya koymustur. Vergiyi doguran olaym, vergi miikellefi olan
isletmelerin parasal islemleri neticesinde ortaya ciktigi disiiniildiigiinde, bu islemlerin
yoneticisi konumunda bulunan ve vergi miikelleflerini, diisiinceleriyle etkileme tesirine
sahip SMMM’ler ve SMMM’lerin yaptiklart muhasebe iglemlerini denetleme faaliyetini
gerceklestiren, YMM’lerin yapilacak hukuki diizenlemelerle, vergi denetim yetkileri
arttirlldiginda vergilendirme sistemine olumlu katki saglayabilecekleri diisiincesi agirlik
kazanmistir. YMM’lerin tasdik fonksiyonunun, vergi denetimi agisindan 6nemli oldugu
fakat yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Bagimsiz denetimin, yukarida da bahsedildigi gibi
yayginlastirilmas: ve biiyiik kiiglik ayirimi yapilmadan, her isletmenin yillik bagimsiz
denetimlerinin zorunlu kilinmasinin, vergi denetimi agisindan ¢ok daha onemli katkilar
sunacagi diistiniilmektedir. Denetlenen isletmenin finansal tablolarinda yer alan dénem
vergisinin tahakkuku dahil tiim hesap kalemlerinin dogrulugunu ve tamligini arastirmakla
yiikiimlii olan bagimsiz denetciler denetim raporlarinda denetim goriisiine ulagabilmek igin,
isletmenin vergilendirme ile ilgili olan beyanname, bildirge, hesap kayitlar1 gibi her tiirlii
bilgi ve belgeye ulasmak durumundadirlar. Bagimsiz denetim standartlarina, 6zellikle de
calismada ifade edilen ve vergilendirmeyi etkileyen standartlara uygun olarak
gergeklestirilen bagimsiz denetim neticesinde verginin tahakkukunun tam ve dogru olup

olmadigina iliskin tespitler, vergi kayip ve kagagini onleyici etkiye sahip olabilmektedir.
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YMM’lerde bulunan tasdik yetkisinin bagimsiz denetgilere de aktarilmasi, bagimsiz
denetim kapsaminda vergi denetimini detaylandiran diizenlemelerin hukuki altyapisi
olusturularak arttirilmasi vergi kayip ve kagaginin dnlenmesinde bagimsiz denetgilerden

daha fazla yararlanilmasi imkanini ortaya ¢ikartabilecektir.

Bagimsiz denetim yetkisine sahip olan ve dogruluk ve uygunluk denetimlerini
gerceklestiren bagimsiz denetcilere YMM’lerdeki gibi tam tasdik yetkisi verilerek denetim
faaliyetleri neticesinde hazirladiklar1 denetim raporlarinda belirtilen eksiklikleri gdzden
gecirerek ve degerlendirerek bagimsiz denetime tabi olan isletmenin ayrica bir vergi
denetimine girmesine gerek kalmayabilir. Denetlenen isletmenin tahakkuk eden vergisinde
bagimsiz denetim sonucunda bir hata veya hile durumu séz konusu olmus ise, denetim
raporunda bunun nedenleri ve miktar1 belirtildiginden buradan hareket ile ikmalen, re’sen
vergi tarhiyatina bagvurulabilir ve vergi cezasi salinabilir. Boylelikle, hem vergi idaresinin
yukii hafifletilmis olur, hem de vergi kayip ve kagagi ile daha etkin bir miicadele ortami

saglanarak vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi saglanabilir.

261



6. KAYNAKLAR

Acinoroglu, S. (2013). Vergiden Kagimmma ve Vergi Kagake¢iligiyla Miicadelede Avrupa
Birligi’nin 1 Ocak 2013 Tarihli Son Eylem Planinin Degerlendirilmesi. Vergi
Diinyast Dergisi, 379, 188-197.

AICPA. (2017). www.aicpa.org, (05.02.2018).

Akdogan, A. (1979). Vergi Incelemesi. Ankara: Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii
Yaymlari.

Akdogan, A. (2004). Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ankara: Gazi Kitabevi.
Akdogan, A. (2009). Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi.

Akdogan, A. (1999). Vergilendirme Politikasi, Gelir ve Ikame Etkileri Agisindan
I‘z!enebilecek Gelir Vergisi Politikasmin Degerlendirilmesi. Gazi Universitesi
L1.B.F. Dergisi, 36.

Akgiil, B. (2005). Tiirkiye’deki Denetim Uygulamalarmin Cesitli Kanunlar Agisindan
Incelenmesi. http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/manasdergi/sbd/sbd13/sbd-13-
11.pdf, (27.09.2017).

Akgiin, C. (2004). I¢ Hukukumuzda ve Uluslararasi Hukuk Baglaminda Yeminli Mali
Miisavirlerin  Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklari. Ankara: Yeminli Mali
Miisavirler Odas1 Yaynlari.

Akkaya, M. (2002). Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Ankara: Turhan Kitabevi.

Akman, S. T. (2008). Vergi Hukukunda “Pecgeleme” Kavraminin Hukuksal ve Sosyolojik
Analizi. Ankara Barosu Dergisi, 66 (3), 26-48.

Akmaz, K., ve Akyol, O. (2007). Vergiye Kars1 Gosterilen Tepkilerin Sonuglari. Vergi
Raporu Dergisi, 98, 62-68.

Aksoy, S. (1991). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Filiz Kitabevi.

Aktan, C. C. (2006). Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki. http://www.canaktan.
org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf, (20.05.2017).

Aktan, C. C. ve Gencel, U. (2003). Tirkiye’de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin
Hukukiligi Ilkesinin Thlali, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 5, 1.

Allingham, M., & Sandmo, A. (1972). Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis.
Journal of Public Economics, 1, 323-338.

Alm, J., & Mckee, M. (1992). Estimating the Determinants of Taxpayer Compliance wiht
Experimental Data. National Tax Journal, 65, 107-114.

262


http://www.aicpa.org/
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/manasdergi/sbd/sbd13/sbd-13-11.pdf
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/manasdergi/sbd/sbd13/sbd-13-11.pdf

Alptiirk, E. (2004). Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi, Yeminli Mali
Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi. Yaklasim Dergisi, 140,
46-50.

Alptirk, E. (2004). Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu Acisindan Uygunluk ve
Dogruluk Denetimi Kistaslarinin Ortaya Cikardigi Celiskiler. Yaklasim Dergisi, 136,
32-42.

Alptiirk, E. (2008). Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda I¢ Denetim Rehberi, Ankara:
Maliye ve Hukuk Yayinlari.

Alptiirk, E. (2007). Bilango Oyunlar1 Ve Muhasebe Hileleri, Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog Dergisi, 233.

Altintas, T. (2007). Halka A¢ik Sirketlerin Bagimsiz Denetiminin Kalitesinin Algilanmasina
liskin Bir Arastirma. Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Altug, F. (1995). Mali Denetim. Bursa: Uludag Universitesi Yayn.

Altug, O. (1997). Kayit dis1 Ekonominin Boyutlari, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 15.

Akbulut, A. R. (2003). Tax Compliance (Vergiye Goniilli Uyum),Vergi Diinyast, 266.

Anbar, A. (2008). Cokuluslu Isletmelerde Transfer Fiyatlandirilmasi, Vergi Diinyasi
Dergisi, 324.

Apak, T. (2004). Yeminli Mali Misavirlik- Tasdik ve Taraflarin Beklentisi.
http://yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/200424251.htm, (25.04.2017).

Arikan, A. N. (2009). OECD Ulkelerinde Dolaysiz ve Dolayli Vergiler Arasindaki Denge
(1), Vergi Diinyasi Dergisi, 330.

Arikan, A. N. (2010). Amerika Birlesik Devletlerinde Gelir Uzerinden Almnan Vergiler
(,Vergi Diinyasi Dergisi, 341.

Arikan, Z. (2005). Tiirk Vergi Sisteminin Genel Degerlendirilmesi ve Coziim Onerileri.
Vergi Sorunlari Dergisi, 199.

Arslan, M. O. (2011). Vergi Cennetleri ve Kiiresel Yoksulluk. Vergi Raporu Dergisi, 142,
42-49.

Arslaner, H. (2017). Vergi Kabahat ve Su¢larinin Unsurlar. Bursa: Ekin Yaymevi.

Arsoy, A. (2008). Kurumsal Seffaflik ve Muhasebe Standartlari. http://akuiibf.aku.
edu.tr/pdf/10_2/2.pdf, (16.03.2017).

Artar, Y. (2013). Vergi Kacakcilig1 ile Vergiden Kagmmaya Iliskin Diizenlemeler, Gériis ve
Oneriler. Legal Mali Hukuk Dergisi, 103, 1-6.

263


http://yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/200424251.htm

Aslan, A. (1997). Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu. Vergi Diinyast
Dergisi, 185.

Aydemir, S. (1995). Kayit dis1 Ekonomi Uzerine (1), Vergi Diinyas: Dergisi, 161.
Aydin, S. (2003). Vergi Kaybi, Nedenleri ve Yontemleri, Vergi Sorunlar: Dergisi, 178.

Aygiindiiz, H. (2006). Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu. Yiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Aykin, H. (2000). Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ve Kamu Gorevlisi Kavrami. Yaklasim
Dergisi, 94.

Aykin, H. (2017). Defter ve Belgelerim “Zayi Oldu, “Calind1i”, “Kayboldu” Ne
Yapmaliyim?. https://vergidosyasi.com/2017/02/03/calinan-kaybolan-zayi-olan-
defter-ve-belgeler-icin-yapilmasi-gerekenler-zayi-belgesi-dilekce-ornegi/,
(16.04.2017).

Bagimsiz Denetim Standartlari. (2014). www.kgk.gov.tr, (11.01.2019).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi. (2012). www.kgk.gov.tr/ Portalv2 Uploads/files/.../v2/.../
BDY_Guncel.docx, (12.07.2018).

Bagaran, S. G. (2014). Danistay Inisiyatifleri Isiginda Tiirk Vergi Hukukunda Pegeleme
Kavrami. Hukuk Giindemi Dergisi, 2, 108-110.

Baser, M. (1999). Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesinde Tiirkiye. Mali Coziim Dergisi.
47.

Bagpmar, A. (2004). Tirkiye’de ve Diinya’da Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel
Bir  Bakig.  http://portall.sgb.gov.tr/  calismalar  /yayinlar/md/  md148
/turkiyedevedunyada.pdf, (06.06.2017).

Batirel, O. F. (1996). Vergi Kacak¢ilig1 ve Vergiye Goniillii Uyum. Vergi Diinyast Dergisi,
175.

Bayir, A. (2004). 3568 Sayili Meslek Yasasi, Mali Miisavirlik ve Y6netim Danigsmanligi.
Yaklasim Dergisi, 12.

Bayrakli, H. H., vd. (2004). Vergi Kacirmaya Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi
Kacgaklarinin Onlenmesi. Bursa: Uludag Universitesi Yayinlari.

Bekcioglu, S., ve Arslaner, H. (2010). Vergilendirme Islemelerinde Yeminli Mali Miisavir
(YMM)’lerin Sorumlulugunun Sinir1. Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 29-52.

Bezirci, M., ve Karasioglu, F. (2011). Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi. SU [IBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 573-574.

Bilici, N. (2018). Vergi Hukuku. Ankara: Yaklasim Yayinlari.

264


https://vergidosyasi.com/2017/02/03/calinan-kaybolan-zayi-olan-defter-ve-belgeler-icin-yapilmasi-gerekenler-zayi-belgesi-dilekce-ornegi/
https://vergidosyasi.com/2017/02/03/calinan-kaybolan-zayi-olan-defter-ve-belgeler-icin-yapilmasi-gerekenler-zayi-belgesi-dilekce-ornegi/
http://www.kgk.gov.tr/
http://www.kgk.gov.tr/%20Portalv2%20Uploads/files/.../v2/.../%20BDY_Guncel.docx,%20(12.07.2018).
http://www.kgk.gov.tr/%20Portalv2%20Uploads/files/.../v2/.../%20BDY_Guncel.docx,%20(12.07.2018).
http://portall.sgb.gov.tr/%20calismalar%20/yayinlar/md/%20md148%20/turkiyedevedunyada.pdf
http://portall.sgb.gov.tr/%20calismalar%20/yayinlar/md/%20md148%20/turkiyedevedunyada.pdf

Bilici, N. (2004). Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kagak¢iligma Etkisi ve Soruna
Coziim Arayislar, E-Yaklasim Dergisi, 11, http://www.yaklasim.com/mevzuat
/dergi/read_frame.asp?file_name=2004064553.htm, (04.06.2017).

Binbirkaya, I (2006). Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Kayit Disi Ekonomi. Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul.

Binbirkaya, I (2006). Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Kayit Disi Ekonomi. Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Bingiil, F. (2010). Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Isleminden Kaynaklanan
Sorumluluklarin Degerlendirilmesi ve Gelir Idaresi, Yasa Koyucu ve Miikellef
Arasinda Yasanan Sorunlarin Ortaya Konmaswina Iliskin Bir Arastirma. Yiiksek
Lisans Tezi, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.

Bir, A. (1999). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlart.

Blumenthal, M., & Slemrod, J. (1992). The Compliance Cost of The U.S. Induvidual
Income Tax System: A Seconda Look After Tax Reform. National Tax Journal, 2,
85-201.

Borakazi, A. (2006). Vergilemede Etkinligi Saglama Yoniinden SM, SMMM ve YMM lik
Kurumu (Tiirkiye Ornegi). Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Boyali, C. (1999). Meslek Mensuplarinin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu. Yaklasim
Dergisi, 78.

Bozkir, E., ve Tekin, S. (2003). Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi. Yaklasim
Dergisi, 128.

Buchanan, J. (1967). Public Goods in Theory and Practice. Journal of Law and Economics.
1, 93-97.

Buehn, A ve Schneider, F. (2012). “Shadow Economies around the World: Novel Insights,
Accepted Knowledge, and New Estimates”, Int Tax Public Finance, 19, s. 139-171.

Byrnes, P. E. (2012). Evolution of Auditing: From the Traditional Approach to the Future
Audit. www.semanticscholar.org/paper/Evolution-of-Auditing-%3A-From-the-
Traditional-to-the-Byrnes-Cma/0998216a05aa12932f99f88e06219de589beba4f.
(15.05.2017).

Calhoun, C. H. (1999). ABD'de Muhasebe Meslegi Gelisimi, Mevcut Durum, 21.Yiizy1l i¢in
Beklentiler. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 4, 32.

Candan, N. (1996). Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesi, Tam Tasdik Uygulamasi, 19 ve
20 Numaral Tebligler. Yaklasim Dergisi, 39.

Candan, T. (2004). “Yargi Kararlann Isiginda Vergi Kayip ve Kacgaklarinin
Degerlendirilmesi”, 19.Maliye Sempozyumu, Bursa: Uludag Universitesi Yayinlar1.

265


http://www.yaklasim.com/mevzuat%20/dergi/read_frame.asp?file_name=2004064553.htm
http://www.yaklasim.com/mevzuat%20/dergi/read_frame.asp?file_name=2004064553.htm
http://www.semanticscholar.org/paper/Evolution-of-Auditing-%3A-From-the-Traditional-to-the-Byrnes-Cma/0998216a05aa12932f99f88e06219de589beba4f
http://www.semanticscholar.org/paper/Evolution-of-Auditing-%3A-From-the-Traditional-to-the-Byrnes-Cma/0998216a05aa12932f99f88e06219de589beba4f

Cangir, N. (2001). Muhasebecilik ve Miisavirlik Meslegi: Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi
Acisindan Bir Degerlendirme. Vergi Diinyasi Dergisi, 241.

Canikli, N. (1996). Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesi, Tam Tasdik Uygulamasi, 19 ve 20
No’lu Tebligler, Yaklasim Dergisi, 39, 56-62.

Canyas, O. (2006). Yeminli Mali Miisavirlerin Vergisel Sorumlulugu. Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari.

Civelek, M., ve Durukan, M. B. (1997). Giiniimiiz Kosullarinda Muhasebe Meslegi ve
Meslek Ahldk:. istanbul: ISMMMO Yayinlari.

Cabuk, A. ve Lazol, I. (2015). Mali Tablolar Analizi, Bursa: Ekin Yayinevi.

Cakmak, N. (2006). Tiirkiye'de I¢ Dis (Bagimsiz) Denetim Faaliyetleri ve Bankalarda
Uygulamgsi. Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kocaeli.

Cataloluk, C. (2008). Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari. Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20, 213-228.

Cavus, A. (2006). Vergi Idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollari. Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Celebi, K. K. (2003). Meslek Mensuplarinin Sorumluluklari. Sosyal Giivenlik Diinyast
Dergisi. 17.

Celen, E. (2001). Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlar1 ve Kamuyu Aydilatma Ilkesi.
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/55malicozum/20%20%2055%20erol
%20celen.doc, (20.08.2017).

Celik, A. ve Dede, G. (2008). Vergi Muafiyet ve Istisnalarim Sinir;, Bu konuda Cikan
Sorunlar ve Bir Céziim Onerisi, Vergi Raporu Dergisi, 104.

Celik, C. (2005). Vergi Kacak¢ilig1 Ile Miicadelede Alinmasi Gereken Onemli Tedbirler.
Vergi Diinyast Dergisi, 284, 1-8.

Celik, Y. (2013). Bagimsiz Denetimin Vergi Kayip ve Kagagi Uzerine Etkisi. Yiiksek Lisans
Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Cetinoglu, T. (2015). Diinya’da ve Tirkiye’de Yeminli Mali Misavirlik Meslegi:
Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 45, 73-85.

Cigek, H. (2000). Psikolojik ve Sosyal yonden Yiikiimliilerin Vergiye Kargi Tutum ve
Tepkileri (Istanbul 1li Anket Caligmasi). Istanbul: ISMMMO Yayinlari.

Cilingir, A. I. O., ve Yildirrm, M. (2005). Meslek Mensubunun Denetimden Dogan
Sorumlulugu. Vergi Diinyast Dergisi, 284.

266


http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/55malicozum/20%20%2055%20erol%20celen.doc
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/55malicozum/20%20%2055%20erol%20celen.doc

Curtik, T. (2004). Bagimsiz Dis Denetimin Muhasebe Seffafligina Etkisi.
http://www.feas.metu.edu.tr/metusd/ojs/index.php/metusd/article/viewfile/41/41,
(16.08.2017).

Curiik, T. (2000), An Analysis of Factors Influencing Accounting Disclosure in Turkey.
Doktora Tezi, Exeter University, Ingiltere.

Dalak, G. (2000). Denetim ve Kalite Denetimi. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1 (1).

Danigtay Kararlar1 Dergisi, (2004).
https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/03_12 2018 093026.pdf, (10.02.2017).

Dagtan, A. (2011). Muhasebe Meslek Mensuplarmin Vergi Kayip ve Kacaklarinin
Onlenmesindeki Rolii: Dogu Karadeniz Bélgesine Yonelik Bir Arastirma, Atatiirk
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 25(2), 181-206.

Dattin, C., F. (2017). Developments in France Regarding the Mandatory Notation of
Auditors. journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1032373216674968, (10.04.2018).

Demir, M. (2009). Vergi Kacirmay1 Etkileyen Faktorler. http://www.eakademi.org/
makaleler/ mdemir-3.htm, (22.07.2017).

Demirbilek M. (1987). Ingiltere’de Muhasebe Uzmanhg1. Vergi Diinyas: Dergisi, 68.

Demircan, E. (2004). Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin
Vergi Kayip ve Kacaklarma Etkisi Uzerine Bir Inceleme. Uludag Universitesi
Yayinlari, 19.

Demirel, A. (2007). Bagimsiz Denetimde Isletme I¢ Kontrol Yapisimin Incelenmesi ve Bir
Uygulama Ornegi. Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [stanbul.

Demirkan, $. (1998). Tiirkiye'de Bagimsiz Denetimin Vergi Gelirlerinin Artirilmasinda
Etkenligi. Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Derin, S. (2006). Kurumsal Yéonetim Ilkelerinin Bileseni Olarak Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik: Tiirk Sermaye Piyasalar:. Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Dewar, A. D. (1985). Value for Money Audit; The First 800 Years, Public Finance and
Accountancy.

Diaz-Berrio, J. L. E. (2011). The Fight Against Tax Havens and Tax Evasion Progress since
the London G20 Summit and the Challenges Ahead, Opex (Opservatorio De Politica
Exterior Espanola), http://lwww.fundacionalternativas.org/public/storage/
opex_ocumentos_ archivos/e6bf4cecc9006abb8c528869ce93e9e2.pdf, (24.01.2017).

Ding, E. (2007). Muhasebe ve Vergi Kurallar1 Arasindaki Hiskinve Gelir Vergisi (TMS 12)
Standardinin Muhasebe Uygulamalaria EtKisi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 28.

267


http://www.feas.metu.edu.tr/metusd/ojs/index.php/metusd/article/viewfile/41/41
https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/03_12_2018_093026.pdf
http://www.eakademi.org/%20makaleler/%20mdemir-3.htm
http://www.eakademi.org/%20makaleler/%20mdemir-3.htm

Dogan, Z., ve Hatunoglu, Z. (1996). Vergi Gelirlerinin Artmasini Saglayan Bagimsiz Dis
Denetimin Tiirkiye A¢isindan Onemi. Yaklasim Dergisi, 25.

Dogrusdz, A. B. (2004). Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Hukuku Agisindan Ozel Hukuka
Bakis. E-Yaklagim, 11.

Dénmez, A., vd. (2005). Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlari-AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararast Denetim
Standartlartyla Karsilastirilmasi. Akdeniz Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 9 (4).

Doénmez, A., ve Ersoy, A. (2006). Bagimsiz Denetim Firmalari Bakis Agisiyla Tiirkiye
Bagimsiz  Dis  Denetim  Sisteminin = Degerlendirilmesi.  http://yayinlar.
yesevi.edu.tr/files/article/6.pdf, (23.05.2017).

Duman, O. (2008). Muhasebe Denetimi ve Raporlama. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Edizdogan, N. ve Gilimiis, E. (2013). Vergi Aflar1 ve Tirkiye’de Vergi Aflarmin
Degerlendirilmesi,dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/164/164
-06.pdf, (11.05.2017).

Elgin, C. (2012). “Vergiler ve Kayit dist Ekonomi: Bir Degerlendirme ve Tiirkiye Ornegi,
ODTU Gelisme Dergisi, C:39, N0:2, s. 237-258.

Elgin, C. (2015). “Informal Economy in a Dynamic Political Framework”, Macroeconomic
Dynamics, 19, s. 578-617.

Elgin, C. ve Solis-Garcia, M. (2015). “Tax Enforcement, Technology, and The Informal
Sector”, Economic System, 39, s. 97-120.

Ercicek, M. (2016). Tiirkiye’de Denetimin Gelisimi ve Yeni Gelismeler Isiginda Denetimin
Doénen Varliklara Etkisi ve Bir Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydmn.

Erdogan, M. (2002). Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi.
http://www1.dogus.edu.tr/dogustru/journal/sayi_5/m00060.pdf, (10.09.2017).

Erkan, Y. (2001). Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme
Nedenleri. Vergi Diinyast Dergisi, 235, 92-94.

Erol, A. (2010), Vergi Incelemesi ve Miikellef Haklart, Istanbul: ISMMO Yayini.

Erserim, A. (2007). Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlar:
Acisindan Degerlendirilmesi. Yiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mugla.

Ertirk, S. (2007). 1989 Yilindan Guiniimiize Tiirkiye'de Vergi Denetiminde Yeminli Mali
Miisavirlik Kurumunun Etkinligi. Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Feld, P., & Tyran, R. (2002). Tax Evasion and Voting: An Experimental Analysis. Kyklos,
55, 197-222.

268


http://www1.dogus.edu.tr/dogustru/journal/sayi_5/m00060.pdf

Ferhatoglu, E. (2006). Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Sistemi Calismalar1 ve Basarisi, Vergi
Diinyast Dergisi, 298.

Field, A. (2009). Discovering Stattitics Using SPSS. London: SAGE Publications Ltd.

Fisher, D. (2004). Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklari. Ankara:
YMM Odasi Yayini.

Flesher, D., John, K., & William, S. (2005). Auditing in the United States: A Historical
Perspective. onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-6281.2005.00167.x,
(06.06.2018).

Fowler, F. J. (1993). Survey Research Methods. London: SAGE Publications Ltd.

Franzoni, A. (1998). Tax Evasion and Tax Compliance. University of Bologna Faculty of
Economics, http://ssrn.com/abstract=13774430, (30.03.2017).

Friedman, E. vd., (2000). “Dodging the Grabbing Hand: The Determinants of Unofficial
Activity in 69 Countries”, Journal of Public Economics, 76, s. 459-493.

Fiilbier, R., & Klein, M. (2013). Financial Accounting and Reporting in Germany: A Case
Study. econpapers.repec.org/paper/zbwbayfat/201301.htm, (16.05.2018).

Gencel, U. (2005). Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti, Vergi Sorunlar: Dergisi, 201.

Gergek, A. (2004). Tiirkiye'de Vergi Kaywp ve Kacaklarimin Onlemesi Agisindan Vergi
Idaresinin Sorunlari ve Yeniden Yapilandirma Onerisi. Bursa: Uludag Universitesi
Yaymlari.

Gergek, A. (2005). Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve
Tiirlerinin Incelenmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 54, 3.

GIB (1997). Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebligler. http://www.gib.gov.tr/vergi-
beyannamelerinin-serbest-muhasebeci-ve-serbest-muhasebeci-mali-musavirlerce-
imzalanmasi, (11.03.2017).

GIB (2011). Maliye Bakanligi Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plam
(2011-2013).
http://lwww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomi
yle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011 2013.pdf, (30.10.2017).

GIB (2015). Maliye Bakanligi Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plam
(2014-2018) Onuncu Kalkinma Plani.  http://www.gib.gov.tr/sites/default/
files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_PlI
ani_2011 2013.pdf, (12.08.2018).

GIB (2017). 18, 19, 20, 27 Sira Numarali Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir, Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligleri.
http://lwww.gib.gov.tr/sm-smm-ve-ymm-kanunu-genel-tebligleri, (30.06.2017).

Glasser, K. M. (1990). Auditing Made Simple. Bungay: Richard Clay Ltd.

269


http://ssrn.com/abstract=13774430
http://www.gib.gov.tr/vergi-beyannamelerinin-serbest-muhasebeci-ve-serbest-muhasebeci-mali-musavirlerce-imzalanmasi
http://www.gib.gov.tr/vergi-beyannamelerinin-serbest-muhasebeci-ve-serbest-muhasebeci-mali-musavirlerce-imzalanmasi
http://www.gib.gov.tr/vergi-beyannamelerinin-serbest-muhasebeci-ve-serbest-muhasebeci-mali-musavirlerce-imzalanmasi
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/%20files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/%20files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/%20files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf
http://www.gib.gov.tr/sm-smm-ve-ymm-kanunu-genel-tebligleri

Gonhier, N. (2006). Determinants of Audit Fees for French Quoted Firms.
econpapers.repec.org/paper/dijwpfarg/1060301.htm, (22.05.2018).

Goger, T. (2006). Tiirkive'de Bagimsiz Denetim Uygulamalarinda Bagimsiz Denetim
Kalitesini Belirleyen Etkenler ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir
Arastirma. Yuksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Gokbunar, A. R., ve Pehlivan, S. (2010). Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasinin Yol A¢tig1
Tahmini Kurumlar Vergisi Kaybi. Manisa Celal Bayar Universitesi Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, 17 (1), 100-120.

Gokge, A. F. (2013). Siyasi Partilerde Parti I¢i Demokrasi ve Disiplin Algisi: Tiirkiye.
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 5 (9), 70.

Gonen, S., ve Celik, M. (2005). Rekabet Ustiinliigii Saglamada i¢ Denetim ve Insan
Kaynaklar1 Yonetiminin Stratejik Ortakligi. http://eab.ege.edu.tr/pdf/5/e5 - s1-2-
mb5.pdf, (11.04.2017).

Grasmick, G., & Bursik, R. (1990). Conscience, Significant Others, and Rational Choice:
Extending the Deterence Model. Law and Society Review, 24 (3), 837-881.

Gravelle, J. G. (2015). Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion,
Congressional Research Service Report for Congress (Washington: Congressional
Research Service), http://www.globaltaxjustice.org /wp-content /uploads/2014
/11/TaxHavens-Jane-Gravelle.pdf (20.05.2017).

Gurtner, Bruno. (2010). Tax Evasion: Hidden Billions For Development, Social Watch Web
Page, http://www.social-watch.org/en/iformesTematicos/71.html, (12.10.2017).

Gugld, S. (2004). Vergide Cari Denetim, Vergi Sorunlart Dergisi, 185.
Giigld, F. (2008). Muhasebe Denetimi, Ankara: Detay Yayincilik.

Giler, E. (2006). Bagimsiz Dis Denetim Siireci Kurumsal-Sosyal Sorumluluk Miskisi
Bankacilik Sektdrii Uygulamasi. Doktora Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigorta Enstitiisii, Istanbul.

Giimiis, E., ve Yalama, G. O. (2013). Vergi Kagirma Egilimini Etkileyen Faktorler:
Eskisehir’den Bulgular. Uluslararasi Yéonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 9 (20), 77-
97.

Giindogdu, B. (2005). Yeminli Mali Miis. Miiteselsil Sorumluluklari. Vergi Diinyasi
Dergisi.

Giindiiz, Z. (2006). Transfer Fiyatlandirmasi, GVK Diizenlemeleri, Vergi Cennetleri ile

Miicadele Ve Masraf Dagilimi. Pirice Water House Coopers Yayini,
http://www.vergiportali.com/doc/15mart/15martZG.pdf/, (15.06.2017).

Giiner, U. (2008). Tiirkiye’de Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Olusmasinda Gelir

Idaresinin Rolii. Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii. Izmir.

270


http://eab.ege.edu.tr/pdf/5/e5%20-%20s1-2-m5.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/5/e5%20-%20s1-2-m5.pdf
http://www.globaltaxjustice.org/
http://www.social-watch.org/en/iformesTematicos/71.html

Giines, 1. H. (1997). Muhasebe Meslek Ahlaki. Yaklasim Dergisi, 59.
Giiredin, E. (2014). Denetim ve Giivence Hizmetleri. istanbul: Tiirkmen Yaymevi.

Giivemli, O. (2001). Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi Cumhuriyet Donemi. istanbul: Proje
Danis A.S. Yayini.

Giizel, M. (2010). Muhasebenin Tarihgesi ve Gelisimi, http://www.muratguzel.net/makale
/36 /arastirma-muhasebenin-tarihcesi-ve-gelisimi, (12.05.2017).

Haykir, E. (2003). Yeminli Mali Miisavirlik Sirketlerinde Tasdik Sézlesmesi ve Rapor
Imzasinda Bir Sorun ve Oneri. Yaklasim Dergisi, 131.

Hepaksaz, E. vd. (2011). Aramal1 Vergi incelemesi ve Islerligi. Vergi Diinyas: Dergisi.

Hesap Uzmanlar1 Dernegi. (2015). Denetim Ilke Esaslart Cilt 1. Istanbul: Yapim Tanitim
Yayincilik.

Hesap Uzmanlar1 Dernegi. (2015). Denetim Ilke Esaslart Cilt 2. Istanbul: Yapim Tanitim
Yayincilik.

Holmes, W., & Overmyer, W. S. (1975). Auditing. Istanbul: Bilimsel Yaynlar Dernegi.
ICAEW. (2018). https://www.icaew.com, (22.03.2018).

Inaltong, C. (2012). Vergi Yiikii: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmas1. Vergi Diinyast
Dergisi, 369.

Isik, A. (2009). Kiiltir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiri Ornegi. Ege Akademik Bakis,
http://eab.ege.edu.tr/pdf/9_2/c9-s2-m24.pdf, (16.09.2017).

Isik, H. (2010). Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleri ile Miicadelede
Gelinen Yeni Asama, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 341.

Ibasalilgiller, A. (1999). Tiirkiye'de Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Tarihi. Yiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul.

Inam, B. (2007). Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizlik ve Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrast
Geligmeler. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara.

Istemi, T. E., ve Kocayilmaz, S. (2015). Tiirkiye’de Vergi Kagakciligi. ABMYO Dergisi, 39,
47-54.

Johnson, S., Kaufmann, D. ve Shleifer, A. (1997). “The Unofficial Economy in Transition”,
Brookings Papers on Economic Activity, 2, s. 159-221.

Johnson, S., Kaufmann, D. ve Zoido-Lobaton, P. (1998). “Regulatory Discretion and the
Unofficial Economy”, American Economic Review, C:88, No:2, s. 387-392.

Kapusuzoglu, A. (2008). Vergi Kagakeilig1 ve Kayit Dis1 Ekonominin Vergi Kagakeiliginin
Olusumundaki Rolii. Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi

Dergisi, 9 (16), 124-142.

271


http://www.muratguzel.net/makale%20/36%20/arastirma-muhasebenin-tarihcesi-ve-gelisimi
http://www.muratguzel.net/makale%20/36%20/arastirma-muhasebenin-tarihcesi-ve-gelisimi
https://www.icaew.com/
http://eab.ege.edu.tr/pdf/9_2/c9-s2-m24.pdf

Karabacak, Y. (2005). Vergi Kagak¢iliginin Nedenleri, Arz ve Talep Yani, Vergi Diinyast
Dergisi, 287.

Karabacak, N. S. (2010). Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Alanindaki Fiscalis Programi ve
Tiirkiye’nin Katilimi, Ankara: Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskanlig1 Yayini.

Karaca, Y. (2009). Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii, Mevcut Durumun Analizi
ve Baz1 Alternatifler, Vergi Sorunlart Dergisi, 209.

Karagoz, K., ve Erkus, H. (2009). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybinin
Tahmini. Maliye Dergisi, 156, 126-140.

Karakog, Y. (1995). Vergi Kacag1 Kavrami ve Tiirleri. Vergi Diinyas: Dergisi, 163, 57.

Karakog, Y. (2010). Tirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 3-26.

Karakog, Y. (2004). Hukuki Diizenlemelerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklari
(Diizenleme-Uygulama-Yargilama), E-Yaklasim Dergisi, 11,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2004064566.
htm, (06.05.2017)

Karakurt, B. (2016). Vergi Cennetleri ve Posta Kutusu Sirketlerin Kamu Maliyesine
Etkileri. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 30 (2), 319-341.

Karasar, N. (1999). Bilimsel Arastirma Yontemi. Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Karasu, S. (2008). Vergi Cennetlerinin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri, Vergi Raporu
Dergisi, Say1 109.

Kenarda, F. (2005). Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarimin Etiksel Degerler
Ac¢isindan Analizi ve Bursa Ornegi. Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya.

Kenger, E. (2001). Denet¢i Yardimcilari Egitim Notu. http://vdk.gov.tr/egitim_notlari/
denetim.htm, (22.01.2017).

Kepekei, C. (1996). Bagimsiz Denetim. Ankara: Siyasal Yayinevi.

KGK (2012). Bagimsiz Denetim Yonetmeligi. http://kgk.gov.tr/portalv2uploads/
files/duyurular/v1/bdy/bdyguncel22aralik2015.pdf, (20.06.2017).

KGK, (2018). Tirkiye Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar
http://lwww.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/4104/Standartlar, (15.05.2017).

Khan, M.A. (1995). Yeni Baslayanlar I¢in Denetime Giris, Cev.: Faruk Eroglu, Sayistay
Dergisi, S. 19.

Kildis, Y. (2000). Kayit Dist Ekonominin Ulusal ve Uluslararast Boyutu ve Cozim
Onerileri. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, 2 (2), 1-27.

272


http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2004064566.htm
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2004064566.htm
http://vdk.gov.tr/egitim_notlari/%20denetim.htm
http://vdk.gov.tr/egitim_notlari/%20denetim.htm
http://kgk.gov.tr/portalv2uploads/%20files/duyurular/v1/bdy/bdyguncel22aralik2015.pdf
http://kgk.gov.tr/portalv2uploads/%20files/duyurular/v1/bdy/bdyguncel22aralik2015.pdf
http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/4104/Standartlar

Kilig, S. (2010). Tirkiye’de Vergi Kayiplar1 Sorunu ve Orta Vadeli Program, Vergi Raporu
Dergisi, 129.

Kirbas, S. (1995). Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu. Yaklasim
Dergisi, 36.

Kiraci, M. (2004). Bagimsizlik ilkesi Ekseninde Bagimsiz Denetim Meslegiyle Ilgili
Diizenlemelerin Bir Degerlendirmesi. Vergi Diinyast Dergisi, 23, 278.

Koban, E. (1998). Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi
Denetiminin Rolii, Uludag Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 16 (3).

Kocaman, M. (2008). Vergi Kanunlar1 Acisindan Miiteselsil ~ Sorumluluk.
http://www.sakaryavdb.tr/document/vergikanunlarindasorumluluk.pdf, (15.04.2017).

Kog, K. (2002). Sirketlerin Muhasebe ve Denetim Skandallarina Kars1 Amerika’da Alinan
Onlemler. Diinya Gazetesi.

Kog¢, M. (2011). Tiirkive'de Vergi Kayip Kacagi ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi
Denetiminin Rolii. Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Istanbul.

Kog, A. ve Dagli, F. M. (2007). Vergi Yiikii Dagilimi ve Vergi Adaleti, Vergi Raporu
Dergisi, 88.

Kocak, A. (2005). Genel Kabul Gérmiis Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ile Ulkemizdeki
Standartlarin Karsilastirilmasi. Yaklagim Dergisi, 29.

Korkusuz, M. (2000). Yeminli Mali Miisavirlerin, Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1
Belge Diizenlenmesi ve Kullanilmasi Fiillerinden Sorumlu Tutulmalar Gergekgi Bir
Yaklasim m1?. Yaklagim Dergisi, 91.

Krogstad, J. Ridley ve Rittenberg, L. (1999). Where we’re going?, Internal Auditor,
October, p.27-33.

Kutlan, S. (1995). Denetim Mesleginin Avrupa Birligi Ulkelerindeki Durumu ve Tiirkiye ile
Karsilastirilmasi. Oneri, 3.

Kiigiiks6zen, C. (2006). Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari. Active Finans
Dergisi.

Lemarchand, Y. (2006). Avrupa Muhasebe Sisteminin Uyumlastirilmasi, Tarihsel Bir
Perspektif. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 29: 6-14

Loomer, G. ve Maffini, G. (2009). Tax Havens and the Financial Crisis,
https://www.sbs.ox.ac.uk/sites/default/files/Business_Taxation/Docs/Pu
blications/Policy _Papers/TaxHavensandtheFinancialCrisis.pdf, (04.03.2017).

Marsap, B. (1996). Muhasebe Meslegi, Fonksiyonlar1 ve Meslek Mensuplarinin Nitelikleri.
Yaklagim Dergisi, 37.

273


http://www.sakaryavdb.tr/document/vergikanunlarındasorumluluk.pdf

Mason, R., & Calvin, L. D. (1984). Public Confidence and Admitted Tax Evasion. National
Tax Journal, 37, 489-496.

Memis, T. (2012). Sirketler Hukukunda Denetim. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 16.

Middlesness, C. (2018). Local Audit and Accountability Bill: A Plain English Guide.
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_da
ta/file/198057/Local_Audit_and_Accountability Bill - plain_English_guide.pdf,
(11.03.2018).

Muter, N. B., (vd.), (2012). Kamu Maliyesi. Manisa: Emek Matbaasi.
Nadaroglu, H. (1992). Kamu Maliyesi Teorisi. Istanbul: Beta Yayinlari.
Nezih, V. (Ed.). (2008). Kamu Maliyesi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari.

O’connell, G. (2018). Local Audit and Accountability Act 2014. http://www.legislation.
gov.uk /ukpga/2014/2/contents/enacted, (25.04.2018).

O’regan, D. (2004). Auditor’s Dictionary. www.wiley.com/en-
us/Auditor%?27s+Dictionary%3A+Terms%2C+Concepts%2C+Processes%2C+and+
Regulations-p-9780471531180, (12.05.2018).

Odabasi, Y. (1999). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri (Anket Yénetimi Unitesi).
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayni.

Ogur, R., ve Tekbas, F. (2003). Anket Nasil Hazirlanir. http://www.tth.org.tr/sted/
sted0903/anket.pdf, (20.07.2017).

Oncel, M., vd. (2018). Vergi Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Onder, T. (2001). Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahldki. 1stanbul: Beta
Yayinlart.

Oz, E., ve Pehlivan, O. (2000). Tiirkiye’de Vergi Tabaninin Genisletilmesi Sorunu. Vergi
Sorunlart Dergisi.

Ozdemir, H. (2005). Vergilemede Adalet Ilkesi Agisindan Diiz ve Artan Oranlilik, Vergi
Sorunlart Dergisi, 202.

Ozdiler, E. (2005). Sermaye Sirketlerinde Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu.
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Ozel, S. (2001). Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu. Yaklasim Dergisi, 107.

Ozel, S. (2002). Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Evrensel Boyutlar1 ve Avrupa Birligine
Uyum Saglanmasi. Miikellefin Dergisi, 118.

Ozer, E. (2015). Tiirk Vergi Hukukunda Peceleme ve Giincel Ornekler. Yiiksek Lisans Tezi,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

274


http://www.wiley.com/en-us/Auditor%27s+Dictionary%3A+Terms%2C+Concepts%2C+Processes%2C+and+Regulations-p-9780471531180
http://www.wiley.com/en-us/Auditor%27s+Dictionary%3A+Terms%2C+Concepts%2C+Processes%2C+and+Regulations-p-9780471531180
http://www.wiley.com/en-us/Auditor%27s+Dictionary%3A+Terms%2C+Concepts%2C+Processes%2C+and+Regulations-p-9780471531180
http://www.ttb.org.tr/sted/%20sted0903/anket.pdf
http://www.ttb.org.tr/sted/%20sted0903/anket.pdf

Ozeren, B. (1999). I¢ Denetim Meslegi Uygulama, Standartlar1 ve Yonlendiren Ilkeler.
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%ocicerikdetaydh226.pdf, (13.02.207).

Ozsoylu, F. A. (2006). Tiirkiye de Kamu Sektérii. Adana: Nobel Kitabevi.

Ozsahin. G. (2000). Bagimsiz Denet¢inin Hata ve Hilelere Iliskin Sorumlulugu. Ankara:
SPK Yayinlari.

Ozulucan, A. ve Keles, D. (2018). TMS 12: Gelir Vergileri Standardi Kapsaminda
Ertelenmis Vergilerin Muhasebelestirilme Esaslari. Muhasebe ve Maliye Dergisi, 1

().
PCAOB. (2018). https://pcaobus.org, (05.03.2018).
Pehlivan, O. ve Oz, E. (2011). Uluslararas: Vergilendirme, Trabzon: Derya Kitabevi.
Pehlivan, O. (2018). Kamu Maliyesi. Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Pekuz, V., ve Aydogan, Z. E. (2016). Bagimsiz Denetimin Gozetiminde Ulke Yaklasimlari.
Muhasebe ve Denetim Diinyast, 1 (1), 1-6.

Pmar, 1. (1996). Muhasebe Uygulamalarinda Etik Degerler ve Muhasebe Egitiminde Etik.
Yaklagim Dergisi, 45.

Piot, C. (2001). Agency Costs and Audit Quality: Evidence From France.
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=285324, (11.03.2018).

Pirgaip, B. (2004). Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarinin Uluslararasi
denetim Standartlar1 ile Harmonizasyonu. Yeterlilik FEtiidii, SPK Muhasebe
Standartlar1 Dairesi.

Radler, A. (2010). Higlights of German Taxation, http://www.taxation.de/highlights.pdf,
(25.07.2017).

Rakici, C., ve Aydogdu, C. (2017). 2000 Sonrasi Tiirkiye’de Vergi Performansinin
Degerlendirilmesi. Sosyoekonomi Dergisi, 25 (33), 221-239.

Roudil, S. (2012). Internal Audit in France. www.pempal.org/sites/pempal
[files/event/attachments/pem-pal-paris_day-2_roudil-st-phan_eng.pdf,
(14.03.2018).

Saban, N. (1993). Yeminli Mali Miisavirin Tasdikten Dogan Hukuki Sorumlulugu. Vergi
Diinyasi Dergisi, 202.

Sagmanli, M. (2000). Almanya, ABD ve Tirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlerin
Sorumluluklarimin Karsilastirilmasi. Yaklasim Dergisi, 90.

Sakin, T. (2008). Tiirk Muhasebe Hukukunda Bagimsiz Denetim ile Ilgili Standartlarin
Yeterliliginin ve Uygulama Diizeyinin Tiirk Ekonomisine Etkilerinin Arastirilmast.
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

275


http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%25cicerikdetaydh226.pdf
https://pcaobus.org/
http://www.pempal.org/sites/pempal%20/files/event/attachments/pem-pal-paris_day-2_roudil-st-phan_eng.pdf
http://www.pempal.org/sites/pempal%20/files/event/attachments/pem-pal-paris_day-2_roudil-st-phan_eng.pdf

Sarag, O. (2010). Vergi Harcamalar1 ve Iktisadi Etkileri. Maliye Dergisi, 159, 262-277.

Sarag, O. (2006). Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye
Degerlendirmesi. Doktora Tezi, Dokuz Eyliill Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir.

Saracoglu, F. (2008). Anket Sonuglar1 Cergevesinde Vergi Oranlarinin Kagakgilik Uzerine
Etkilerinin Analizi. Vergi Diinyast Dergisi, 326, 109-120.

Sargent, T. J., & Wallece, N. (1981). Some Unpleasant Monetarist Arithmetic. Federal
Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Rewiew, 5, 1-17.

Saril1, M. A. (2003). Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlar1 ve Bu Sorunlarin Coziimiine
Yonelik Yapilmasi Gereken Diizenlemeler. Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi,
121-123.

Sarih, M. A. (2004). Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk. Istanbul: Kazanci Hukuk
Yayimevi.

Sarili, M. A. (2018). Tiirk Vergi Hukuku. Ankara: Hermes Tanitim Ofset Baski.

Sarug, N. T., ve Sarili, M. A. (2004). Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil
Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi. Ankara: TDV Yayin Matbaacilik.

Savasan, F. ve Odabas, H. (2005). Tirkiye’de Vergi Kayip ve Kagcaklarmin Nedenleri
Uzerine Ampirik Bir Calisma. SU [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi.

Saygilioglu, N. (1990). Ulkemizde Vergi Kayiplarmin Boyutlar1 ve Olgiilebilirligi. Vergi
Diinyast Dergisi, 108.

Schmélders, G. (1976). Genel Vergi Teorisi, (Cev: Salih Turhan), Istanbul: Istanbul
Universitesi Yay. No: 2149.

Schneider, F. ve Enste, D. (2000). “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, C:38, No:1, s. 73-110.

Schneider, F., Buehn, A. ve Montenegro, C.E. (2010). “Shadow Economies All over the
World: New Estimates for 162 Countries from 1999 to 20077, (Revised Version),
World Bank Discussion Paper, No. 5356.

Schneider, F., & Klingmair, R. (2002). Shadow Economies Arounda The World: What Do
We Know?. Discussion Paper, 1167, http://ssrn.com/abstract=518526, (16.06.2017).

Selimoglu, S. O., vd. (2008). Muhasebe Denetimi. Ankara: Gazi Kitabevi.
Sevig, V. (2002). Muhasebe ve Meslegin Onemi. Diinya Gazetesi.

Sharkansky, I. (1991). “The Development of State Audit,” State Audit and Accountability,
State of Israel Comptroller’s Office.

276


http://ssrn.com/abstract=518526

Slemrod, J., etc. (2001). Taxpayer Response to an Increased Probability of an Audit:
Evidence From a Controlled Experiment in Minnesota. Journal of Public
Economics, 79, 455-483.

Smith, K. W. (1992). Reciprocity and Fairness: Positive Incentives for Tax Compliance.
University of Michigan Press, 223-250.

Smith, S. (2002). Tax Havens, The George Washington University Washington DC,
Minerva Program, http://www.gwu.edu/ibi/minerva/Fall1999/Wu.Tun.pdf,
(21.08.2017).

Séyler, I. (2006). Vergilemede Adalet Ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi.
Vergi Sorunlar: Dergisi. 209.

Siiral, A. (1990). Fransa’da Katma Deger Vergisi’nin Kontrolii, Vergi Sorunlart Dergisi, 92,
18.

Spicer, M., & Lundstedt, S. B. (1976). Understanding Tax Evasion. Public Finance, 31 (2).
295-305.

Saan, A. (2008). Tiirkiye'de Vergi Kacakciligimn Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Etkinligi. Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne.

Sanli, N. (2001). Vergi Denetimi Karsisinda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Meslegi.
Istanbul: ISMMMO Yayinu.

Seker, S. (2007). Ortiilii Sermaye Kullanimi ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang¢ Dagitimi Uzerine Bir Degerlendirme. Vergi Sorunlar: Dergisi, 225, 1-9.

Senyliz, D. (1995). Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi. Doktora Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.

Sisman, B. (2001). Isletmelerde Vergi Planlamas1 Yontemleri ile Tiirk Vergi Sisteminde
Vergiden Kaginma ve Peceleme Islemleri, Yeterlik Etiidii, Istanbul.

Tasdik Yonetmeligi. (1990). www.mevzuat.gov.tr Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch, (12.12.2017).

Tagkin, Y. (2010). Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Mikellef Tepkileri. Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 68-90.

Tastan, H. (2006). Vergi Kayip ve Kacag Ile Miicadele Agisindan Muhasebe Meslek
Mensuplarimin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:. Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (20006). 0. Kalkinma Plan1 (2007-2013).
http://lwww3.kalkinma.gov.tr/ DocObjects/View/13744/ plan9.pdf, (26.12.2017).

Tekin, F., ve Celikkaya, A. (2009). Vergi Denetimi. Ankara: Seckin Yayincilik.

277


http://www.gwu.edu/ibi/minerva/Fall1999/Wu.Tun.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/%20DocObjects/View/13744/%20plan9.pdf

Topguoglu, M. (2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Bagimsiz Denet¢i ve
Sorumlulugu. Ankara: Seckin Yayincilik.

Torunoglu,T. (2010). Vergi Incelemesi. Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Torvik, R. (2009). Why Are Tax Havens More Harmful to Developing Countries Than to
Other Countries?, Report from the Government Commission on Capital Flight from
Poor Countries. https://www.regjeringen.no/globalassets/upload /UD/Vedlegg/
Utvikling/ tax_report.pdf, (24.06.2017).

Tosun, A. N. ve Ozden, E. (2014). Vergi Denetiminde Arama Y dnteminin Miikellef Haklar
Yonilinden Degerlendirilmesi: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Yaklagimi ve
Tiirkiye Ornegi, Maliye Dergisi, 166.

Tosuner, M., ve Arikan, Z. (2018). Vergi Usul Hukuku. Izmir: ilkem Ofset.

Tuan, A. K., ve Saglar, J. (2004). i¢ Denetg¢inin Orgiit i¢indeki Yerinin Denetim Faaliyetleri
Acisindan Onemi. Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi.

Tuay, E., ve Giiveng, 1. (2007). Tiirkiye'de Miikelleflerin Vergiye Bakisi. Ankara: Gelir
Idaresi Yayin.

Tuncer, S. (1999). Vergi Hukukunda Muvazaa Il, Yaklasim, 81.
Tung, O. (1989). A.B.D’de Vergi Incelemesi. Maliye Yazilari, 17 (18), 60-63.

Turan, A. K. (2008). Vergi Gelirlerinin Arttirilmasinda Meslek Mensuplarinmin Rolii ve
Onemi. Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir.

Turhan, S. (1998). Vergi Teorisi ve Politikas1, istanbul: Filiz Kitapevi.

Turgay, B. ve Demir, 1. (2004). Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklar, Onlenmesi Yollar,
19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Antalya.

Tim, K. (2010). Denetim Birimi Olarak YMM’lerin Vergi Kaybini Onlemfde Etkisi:
YMM ler Uzerine Uygulamali Bir Arastirma. Doktora Tezi, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

Tiiredi, H. (2007). Denetim. (1. Baski). Trabzon: Celepler Matbaacilik.

Tiirk, Y. (2010). Tiirkiye’de Vergi Matrahlarinin  Asindirilmasini Onlemeye Doniik
Diizenlemeler ve Bakanlar Kurulunca ilan Edilecek Vergi Cennetlerinin
Belirlenmesinde Kriterler-1, Vergi Diinyasi, 341.

Tiirker, M., ve Pekdemir, R. (2003). Swurli Uygunluk Denetimi. Ankara: TURMOB
Yaynlari.

Tiirker, M. ve Pekdemir, R. (2002). Uluslararas1 Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasi
ve Beklentiler. Istanbul: 17. Tiirkive Muhasebe Kongresi, Muhasebe, Vergi ve
Denetimde Yeni Yaklasimlar, (10-12 Ekim 2002):1-16.

2178


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload%20/UD/Vedlegg/

Ulusoy, Y. (2006). Halka A¢ik Anonim Ortakiiklarda Bagimsiz Dis Denetim. Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Usul, H., ve Bekgi, 1. (2001). Bireysel Yatirimcilar Agisindan Finansal Bilgi Sisteminin
Sermaye Piyasasinda Etkinliginin Analizi. http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/
makale/92.pdf, (18.03.2017).

Uzay, S., ve Selimoglu, S. K. (2014). Muhasebe Denetimi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Uzun, F. (2007). I¢ Denetim ve Fransa Uygulamasi. Yerel Yéonetim ve Denetim Dergisi, 12
(9), http://www.kidder.org.tr/php/  dosyalar/makaleler/  fuzun_makale.pdf,
(25.02.2017).

Varma, K., & Dobb, A. N. (1998). Deterring Economics Crimes: The Case of Tax Evasion.
Canadian Journal of Criminology, 40 (2), 165-184.

Warneryd, K. E., & Walerud, R. (1982). Taxes and Economics Behaviour, Some Interview
Data on Tax Evasion in Sweden. Journal of Economic Psychology, 5, 371-384.

Weber, J., Willenborg, M., & Zhang, J. (2007). The Case of KPMG Germany Does Auditor
Reputation Matter?.
http://econ.au.dk/fileadmin/Economics_Business/Education/Summer_University 20
12/6308_Advanced_Financial _Accounting/Advanced_Financial_Accounting/10/We
ber_Willenborg_Zhang_JAR_2008.pdf, (01.06.2018).

Wilkowski, A. (2009). The implementation of the Statutory Audit Directive in Germany.
brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/140582/Wilkowski_Annegret.pdf?seq
uence=1, (05.04.2018).

Yalkin, Y. K. (2013). Genel Muhasebe. Ankara: Turhan Kitabevi.

Yalti, B. (2002). Vergi Kagake¢iligi Sucunu Avrupa Toplulugu Biitgesi Aleyhine Kagakgilik
Sugu ile Okumak. Vergi Sorunlar: Dergisi, 16.

Yavuz, T. (2000). Tiirkiye'de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali
Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklari. Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

Yavuzer, M. S. (2007). Vergi Kayip ve Kacagi, Vergi ladesi Uygulamasi ve Bir Oneri,
Vergi Raporu Dergisi, 93.

Yazic, M. (1998). Tek Vergi Diizeni Artik Varhk Vergisi. Marmara Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul.

Yegen, B., ve Organ, 1. (2013). Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe
Meslek Mensuplarinin Rolii: Adana Ornegi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 27 (4), 241-271.

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda  Yonetmelik,  http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=tasdik,
(22.03.2017).

279


http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/%20makale/92.pdf
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/%20makale/92.pdf
http://www.kidder.org.tr/php/%20dosyalar/makaleler/%20fuzun_makale.pdf
http://econ.au.dk/fileadmin/Economics_Business/Education/Summer_University_2012/6308_Advanced_Financial_Accounting/Advanced_Financial_Accounting/10/Weber_Willenborg_Zhang_JAR_2008.pdf
http://econ.au.dk/fileadmin/Economics_Business/Education/Summer_University_2012/6308_Advanced_Financial_Accounting/Advanced_Financial_Accounting/10/Weber_Willenborg_Zhang_JAR_2008.pdf
http://econ.au.dk/fileadmin/Economics_Business/Education/Summer_University_2012/6308_Advanced_Financial_Accounting/Advanced_Financial_Accounting/10/Weber_Willenborg_Zhang_JAR_2008.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=tasdik
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7019&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=tasdik

Yenigeri, H. (2004). Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kacaklarinin
Psikolojik Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma, Tirkiye 19. Maliye
Sempozyumu, 10-14 Mayis, Antalya, 908-927.

Yereli, B., ve Karadeniz, O. (2004). Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdamin Vergi Kayip ve
Kacgaklar: Uzerine Etkisi, Antalya: 19. Maliye Sempozyumu.

Yetkiner, E. (2001). Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri
Se¢me Nedenleri, Vergi Diinyasi, 235.

Yilanci, M., ve Yildiz, B. (2001). Yeminli Mali Miisavir - Bagimsiz Denet¢i ve Tasdik -
Mali Tablo Denetim Celigkisi: Meslegin Gelisimine Etkileri. Muhasebe ve
Denetime Bakig Dergisi, 5.

Yilmaz, E. (2013). Kanuna Kars1 Hilelin Vergi Hukukundaki Goriiniimii Olarak Peceleme
Kavrami ve Muvazaa ile Mukayesesi. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
16 (1-2), 1757-1781.

Yilmaz, E. (2003). Bankacilikta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim
Diizenlemeleri, Istanbul: SPK Yeterlilik Etiidii.

Yilmaz, G. (2006), Kayit dis1t Ekonomi ve Coziim Yollari, Istanbul: Ismmmo Yayinlari.

Yitzhaki, S. (1974). A Note on Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis. Journal of
Public Economics, 3, 201-212.

Yoruldu, M., ve Yoruldu, N. Z. (2016). Tirkiye’de Vergi Kayip ve Kagcaklarmin
Onlenmesinde Vergi Denetimi ve Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine
Bir Degerlendirme. Uluslararast Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 1 (1), 52-70.

Yoruldu, M., ve Zeybek, N. (2014). TTK’daki Degisiklikler Kapsaminda VUK Agisindan
Defter Tutma Mecburiyetinin Degerlendirilmesi. Hukuk ve Iktisat Arastirmalart
Dergisi, 6 (1), 16-33.

Yurtsever, H. (2010). Basel II Kriterlerinin Kayit Dis1 Faaliyet Gosteren Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler Uzerindeki Etkisi. Vergi Sorunlar: Dergisi, 166.

Yiikeii, S., ve Kocakoglu, O. (2017). Bagimsiz Denetimde Denetim Kalitesi Genel Cercevesi
ve Géstergeleri. Izmir: Kitapana Yayin Dagitim.

Zorbay, G. (2004). Uluslararas1 Denetim Standartlarinin 3568 Sayili Kanun’sa Gorliniimii.
Yaklasim Dergisi, 15.

280



7. EKLER

Ek 1. SMMM Anket Formu

Sayin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir,

Bu anket calismasi, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesinde Meslek
Mensuplarmin ve Bagmsiz Denetgilerin Etkinligi: Izmir Ili Ornegi” konu baslikli doktora tez
caligmasi ile ilgili olarak, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin fonksiyonlar1 ile vergi kayip ve
kagaklar arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir. Anket ¢alismasinin SMMM’lik
mesleginin Onemini ve meslegin gerekliligini ortaya koymak ac¢isindan Onemli oldugu

diistintilmektedir.

Vereceginiz bilgiler kesinlikle gizli tutulup, talep ettiginiz takdirde ¢aligma sonuglar size
gonderilecektir. Anket sorularini cevaplamak, zamaninizin bir kismin1 (10 dakika) alacaktir. Ankete
katilarak bilimsel bir ¢alismaya destek vermis olacaksiniz. Bu ¢alismaya gostereceginiz ilgiden ve

ayiracaginiz zamandan dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla
Danisman Ogrenci
Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI Ogr. Gor. Mutlu YORULDU

A-DEMOGRAFIK BILGILER

Sayin SMMM, asagidaki sorulara uygun gordiigiiniiz secenegi isaretleyiniz.
1- Cinsiyetiniz:

A- Kadin B- Erkek

2- Medeni Durumunuz:

A- Evli B- Bekar

3- Yasimiz:

A-25-40 Yas B-41-50 Yas C-51-60 Yas D- 61 Yas ve Uzeri
4- Egitim diizeyiniz:

A- Lisans B- Yiiksek Lisans C- Doktora

5- Ka¢ Yildir SMMM olarak Calismaktasimz?

A-1-5Y1l B- 6-10 Y1l C-11-15Yi1l D-16-20 Y1l E-20 Yil Uzeri
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6- Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri?
A- Muhasebe B- Danigmanlik C- Denetim D- Hepsi
7- Mesleginizi Icra Etme Sekliniz?

A- Bagiml B- Bagimsiz

Yargilar

Katilmiyorum

Kararsizim

Katilryorum

1. SMMM’ler, isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi
kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar.

2. SMMM’lerin muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde gerceklestirdikleri denetim
faaliyetleri vergi kayip ve kacaginin énlenmesini saglar.

3. SMMM’lerin, isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal raporlarin
ve muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar.

4. SMMM’lerin isletmeler adina yil igerisinde diizenledigi beyanname ve
bildirgelerin kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini
denetlemesi vergi kayip ve kacagina yol agabilecek iglemlerin bulunmasini saglar.

5. SMMM’lerin yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve
mevzuata uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek
vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar.

6. SMMM’lerin isletmenin tigiincii kisilerle diizenleyecegi s6zlesmelerin, defter,
kayit ve belgelere uygunlugunu denetlemesi, vergi kayip ve kagagma neden
olabilecek iglemlerin dnlenmesini saglar.

7. SMMM’lerin isletmeyi ilgilendiren onemli mevzuat degisiklikleri, yargi
kararlar1 konusunda muhasebe departmanini devamli olarak bilgilendirmesi, vergi
kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar.

8. SMMM’lerin igletmelere vermis olduklari hizmet igi egitimlerle, muhasebe
departmaninin muhasebe ve mali mevzuat konularinda bilgi ve tecriibesinin
artmas1 olasi hata ve yanlisliklar1 azaltarak vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini
saglar.

9. SMMM’ler, isletmenin vergi incelemesine alinmasi halinde vergi inceleme
elemanlarina gerekli bilgilerin verilmesi hususunda destek olmak suretiyle
incelemenin dogru sonuclanmasina yardimci olarak vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

10. SMMM’lerin isletmelerde muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi
konusundaki danismanlik hizmetleri mali isler departmaninin dogru ve giivenilir
bilgi ve belge ortaminin olusturulmasina yardimei olarak vergi kayip ve kagagimin
Onlenmesini saglar.

11. SMMM’lerin isletmelerde Sahte ve Muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenlemesi ve kullanilmasi fiillerini 6nleyici bir rolii vardir.

12. Vergi kagak¢iligt daha ¢ok muhasebe defter ve kayitlar {izerinden
yapilmaktadir.

13. Vergi mevzuati, sade ve anlasilabilir bir yap1 arz etmektedir.

14. Isletmelerde, amortisman, yeniden degerleme, istisna ve muafiyet gibi
islemlerin dogru hesaplanmasinda zorluklar yaganmaktadir.

15. Isletmeler, sahte belge konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip degildir.

16. Bilango ve gelir tablosunda yer alan kalemlerin defter kayitlarini tam ve dogru
olarak yansitilmasi i¢in profesyonel bir danigman tavsiyeleri dnemlidir.
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Yargilar

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

17. SMMM'’ler isletmelerin belge ve kayit diizeni konusunda sikintilar
yasamaktadir.

18. Miikelleflerin SMMM’ler {izerindeki baskisi (defterlerini alma, &deme
yapmama tehdidi vs.) SMMM ’leri muhasebe hileleri yaparak, miikelleflerin vergi
matrahini diisirmeye itmektedir.

19. Sahte ve Muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullanimi ve diizenlenmesi
yaygindir.

20. SMMM icretinin mikellef tarafindan ©6denmesi meslek mensubunun
tarafsizligini kaybetmesinde 6nemli bir faktordiir.
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Ek 2. YMM Anket Formu

Sayin Yeminli Mali Miisavir,

Bu anket calismasi, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesinde Meslek
Mensuplarmin ve Bagmmsiz Denetgilerin Etkinligi: izmir ili Ornegi” konu baslikli doktora tez
caligmasi ile ilgili olarak, Yeminli Mali Miisavirlerin fonksiyonlar1 ile vergi kayip ve kagaklari
arasindaki iligkiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir. Anket ¢alismasinin YMM’lik mesleginin

Onemini ve meslegin gerekliligini ortaya koymak a¢isindan 6énemli oldugu diistiniilmektedir.

Vereceginiz bilgiler kesinlikle gizli tutulup, talep ettiginiz takdirde ¢aligma sonuglar1 size
gonderilecektir. Anket sorularini cevaplamak, zamaninizin bir kismini (10 dakika) alacaktir. Ankete
katilarak bilimsel bir calismaya destek vermis olacaksiniz. Bu ¢alismaya gostereceginiz ilgiden ve

ayiracaginiz zamandan dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla
Danigman Ogrenci
Prof. Dr. Mustafa Ali Sarili Ogr. Gér. Mutlu Yoruldu

A-DEMOGRAFIK BILGILER

Saymn YMM, asagidaki sorulara uygun gordiigliniiz secenegi isaretleyiniz.
1- Cinsiyetiniz:

A- Kadm B- Erkek

2- Medeni Durumunuz:

A- EVli B- Bekar

3- Yasimiz:

A-30-40 Yas B-41-50 Yas C-51-60 Yas D- 61 Yas ve Uzeri

4- Egitim diizeyiniz:

A- Lisans B- Yiiksek Lisans C- Doktora

5- Ka¢ Yildir YMM olarak Cahsmaktasimiz?

A-1-5Y1 B- 6-10 Yil C-11-15Yi1l D-16-20 Y1l D-20 Yil Uzeri
6- Kurum Kokeniniz?

A- SMMM B- Maliye Bakanhigi C- Diger (Universite)
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7- Miisterilerinize Sundugunuz Hizmet Tiirleri?

A- KDV ladesi Islemleri B- Tasdik Islemleri C- Danigmanlik D- Denetim
E- Hepsi

8- Mesleginizi icra Etme Sekliniz?

A- Bireysel B- YMM Sirketi

Yargilar

Katilmiyorum
IKararsizim
Katiliyorum

1. YMM’ler, isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi yoluyla vergi
kay1ip ve kagaginin 6nlenmesini saglar.

2. YMM’lerin muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde gerceklestirdikleri denetim
faaliyetleri vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar.

3. YMM’lerin, yapmis olduklar1 mali denetimler neticesinde isletmeler daha seffaf
ve karsilastirilabilir mali tablolar hazirlayarak vergi kayip ve kacagmin énlenmesini
saglar.

4. YMM’lerin, isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal raporlarin ve
muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini
saglar.

5. YMM’lerin vergi mevzuati ger¢evesinde gergeklestirdikleri denetim faaliyetleri
vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar.

6. YMM’lerin isletmelerin yil igerisinde diizenledigi beyanname ve bildirgelerin
kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetlemesi vergi
kayip ve kacagina yol agabilecek islemlerin bulunmasini saglar.

7. YMM’lerin igletmelerin dénem sonu iglemlerini mali mevzuata uygun olarak
yapilip yapilmadigini denetlemesi vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar.

8. YMM’lerin yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve mevzuata
uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek vergi kayip
ve kacaginin 6nlenmesini saglar.

9. YMM’lerin isletmenin {iglincii kisilerle diizenleyecegi sozlesmeleri, defter, kayit
ve belgelere uygunlugunu denetlemesi, vergi kayip ve kacagina neden olabilecek
islemlerin 6nlenmesini saglar.

10. YMM’lerin isletmeyi ilgilendiren 6nemli mevzuat degisiklikleri, yarg: kararlar
konusunda muhasebe departmanini devamli olarak bilgilendirmesi, vergi kayip ve
kagagmin 6nlenmesini saglar.

11. YMM’lerin isletmelere vermis olduklari hizmet ici egitimlerle, muhasebe
departmaninin muhasebe ve mali mevzuat konularinda bilgi ve tecriibesinin artmasi
olasi hata ve yanligliklar azaltarak vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar.

12. YMM’ler, isletmelerde yapmis olduklar1 vergi planlamalar1 ile saglayacagi
vergi avantajlarmi igletmelere en etkin sekilde kullandirarak, firmanin vergi
kagirmaya yonelik eylemlerini azaltabilir.

13. YMM’ler, isletmenin vergi incelemesine alinmasi halinde vergi inceleme
elemanlara gerekli bilgilerin verilmesi hususunda destek olmak suretiyle
incelemenin dogru sonuglanmasina yardimci olarak vergi kayip ve kagaginin
Onlenmesini saglar.

14. YMM’lerin isletmelerde muhasebe sistemlerinin kurulmas: ve gelistirilmesi
konusundaki danigmanlik hizmetleri mali isler departmanimin dogru ve giivenilir
bilgi ve belge ortaminin olusturulmasina yardimei olarak vergi kayip ve kagagmin
Onlenmesini saglar.
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Yargilar

Katilmiyorum

Kararsizim

Katillyorum

15. YMM’lerin yaptiklar1 vergi revizyonlart neticesinde, isletmelerin muhasebe
departmanlar1 vergi mevzuatina uygun davranma egilimi olusturmakta ve vergi
6deme bilinci yayginlastirilarak vergi kayip ve kacagi dnlenmektedir.

16. YMM’lerin isletmelerde Sahte ve Mubhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenlemesi ve kullanilmasi fiillerini 6nleyici bir rolii vardir.

17. YMM’lerin firmalar nezdinde karsit incelemeler yapmasi, isletmenin sahte veya
muhteviyati itibari ile yaniltici belge ile karsilagma olasiligini azaltarak vergi kayip
ve kagaginin 6nlenmesini saglar.

18. YMM’lerin tam tasdik islemi kapsaminda isletmenin is iligskisinde oldugu alt
firmanin isletmeden tahsil ettigi KDV’leri vergi dairesine beyan edip etmediginin
aragtirmasi, igletmenin vergi riski karsilasma olasiligini azaltarak vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesi saglanir.

19. YMM’lerin karsit incelemelerle alt firmanin vergi ile ilgili 6devlerini geregi
gibi yerine getirip getirmedigi incelemesi isletmenin bir vergi hasilatini artirmasi
bakimindan zorunlu hale getirilmelidir.

20. Tam tasdik uygulamasi, gerek kacakeilik fiilleriyle ilgili olarak miikelleflerin
korunmas: bakimindan, gerekse devletin vergi hasilatini artirmasi bakimindan
zorunlu hale getirilmelidir.

21. Misterileriyle uzun siire tam tasdik sozlesmesi diizenleyen YMM'’ler
isletmelerde vergi kaybina neden olacak hata ve uygunsuzluklari kapatmak i¢in bazi
durumlari gizlemede yardimci olur.
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Ek 3. Bagimsiz Denet¢i Anket Formu

Sayin Bagimsiz Denetci,

Bu anket calismasi, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesinde Meslek

Mensuplarmin ve Bagmmsiz Denetgilerin Etkinligi: izmir ili Ornegi” konu baslikli doktora tez

calismasi ile ilgili olarak, Bagimsiz Denetcilerin fonksiyonlari ile vergi kayip ve kagaklar1 arasindaki

iligkiyi ortaya koymak amaciyla yapilmaktadir. Anket ¢calismasinin Bagimsiz Denet¢ilik mesleginin

O6nemini ve meslegin gerekliligini ortaya koymak acisindan énemli oldugu diisiiniilmektedir.

Vereceginiz bilgiler kesinlikle gizli tutulup, talep ettiginiz takdirde ¢aligma sonuglar1 size

gonderilecektir. Anket sorularini cevaplamak, zamanimizin bir kismini (10 dakika) alacaktir. Ankete

katilarak bilimsel bir calismaya destek vermis olacaksiniz. Bu calismaya gostereceginiz ilgiden ve

ayiracaginiz zamandan dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla

Danigman Ogrenci

Prof. Dr. Mustafa Ali Sarili Ogr. Gor. Mutlu Yoruldu

A-DEMOGRAFIK BILGILER
Sayin Bagimsiz Denetci, agagidaki sorulara uygun gordiigiiniiz segenegi isaretleyiniz.

1- Cinsiyetiniz:

A-Kadin  B- Erkek

2- Medeni Durumunuz:

A- EVli B- Bekar

3- Yasimiz:

A-25-40 Yas  B-41-50 Yas C- 51-60 Yas D- 61 Yas ve Uzeri
4- Egitim diizeyiniz:

A- Lisans B- Yiiksek Lisans ~ C- Doktora

5- Kac¢ Yildir Bagimsiz Denetg¢i olarak Calismaktasimiz?
A-1Yil B-2Yil C-3Yil D-4Yil E-5YilveUzeri
6- Mesleginizi Icra Etme Sekliniz?

A- Denetim Sirketi Biinyesinde B- Bireysel
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7- Mesleki Kokeniniz?

A-SM B-SMMM  C- YMM D- Diger

Yargilar

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

1. Bagimsiz denetciler, isletmenin kanuni defterlerine yapilan muhasebe
kayitlarinin dogrulugunu denetleyerek, hatali kayitlarin tespit edilip diizeltilmesi
yoluyla vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglar.

2. Bagimsiz denetgilerin muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde gerceklestirdikleri denetim
faaliyetleri vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglamaz.

3. Bagimsiz denetgiler, yapmis olduklar1 mali denetimler neticesinde isletmeler
daha seffaf ve karsilastirilabilir mali tablolar hazirlayarak vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

4. Bagimsiz denetgilerin, isletmenin i¢ kontrol siirecini degerlendirmesi finansal
raporlarin ve muhasebe ortaminin giivenilirligini artirarak vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesini saglar.

5. Bagimsiz denetcilerin vergi mevzuati gergevesinde gergeklestirdikleri denetim
faaliyetleri vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglamaz.

6. Bagimsiz denetcilerin isletmelerin yil igerisinde diizenledigi beyanname ve
bildirgelerin kayitlara uygun ve dogru olarak diizenlenip diizenlenmedigini
denetlemesi vergi kayip ve kacagina yol agabilecek islemlerin bulunmasini saglar.

7. Bagimsiz denetgilerin isletmelerin  donem sonu iglemlerini (amortisman,
degerleme, karsilik ayirma vb.) mali mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini
denetlemesi vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglar.

8. Bagimsiz denetgilerin, yillik vergi beyannamesine aktarilacak bilgilerin kayit ve
mevzuata uygunlugunu denetlemesi, verginin dogru hesaplanmasini temin ederek
vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglamaz.

9. BDS 240 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan isletme yonetiminin vergiyi
asgari diizeye indirmek amaciyla kazanglarin Onemli Olgiide azaltilmaya
calisildigiin ve finansal raporlamanin hileli oldugunun tespit edilmesi vergi kayip
ve kagaginin 6nlenmesini saglar.

10. BDS 240 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan goriiniirde agik bir ticari
gerekgesi olmaksizin, vergi cenneti olarak bilinen yerlerde, isletmeye ait 6énemli
banka hesaplarmin varliginin tespiti ve bu ylizden finansal raporlamanin hileli
oldugunun degerlendirilmesi vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglar.

11. BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin “mevzuata uygunluk saglama
sorumlulugu” ile iligkili olarak finansal tablolarda yer alan Onemli tutar ve
aciklamalarin belirlenmesinde dogrudan etkili olan vergi mevzuatina uygun
davranilip davranilmadigini tespit etmesi ve degerlendirmesi vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesini saglar.

12. BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denetc¢inin, finansal tablolarin sunumunda gelir
tizerinden alinan vergilerin tahakkukunun dogru olup olmadigini degerlendirmesi
vergi kayip ve kacaginin énlenmesini saglar.

13. BDS 250 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin isletmenin vergi cenneti olarak
bilinen yerlerde kayitli olan sirketlerde olagandisi islemler yapildigini tespit etmesi
ve degerlendirmesi vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglamaz.

14. BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denet¢i tarafindan isletmenin finansal
tablolarma ait “6nemli yanlighk” riskinin  degerlendirilmesinde, vergi
beyannamelerinden elde edilen ve isletmenin finansal tablolarina aktarilan bilgilerin
kontrol edilmesi vergi kayip ve kacaginin énlenmesini saglar.

15. BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denetginin vergilendirmeye iliskin “6nemli
yanlighk” riskini degerlendirmesi vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglamaz.
16. BDS 315 kapsaminda; bagimsiz denetginin, isletmenin faaliyetlerini etkileyen
cari glimriik vergisi politikalarina iligkin “6nemli yanlislik™ riskini degerlendirmesi
vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesini saglar.
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17. BDS 550 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin isletmenin gelirine iliskin vergi
beyannamelerini tetkik etmesi ve degerlendirmesi vergi kayip ve kagaginin
6nlenmesini saglar.

18. BDS 620 kapsaminda; bagimsiz denet¢inin ertelenmis gelir vergisi ile ilgili
muhasebe  yoOntemlerinin  uygulanip uygulanmadigimi  tespit etmesi ve
degerlendirmesi vergi kayip ve kacaginin énlenmesini saglar.

19. BDS 705 kapsaminda; bagimsiz denet¢i raporundaki goriisiiniin dayanagi
bolimiinde, stoklarin fazla gosterilmesi nedeniyle gelir vergisi iizerindeki etki
tutarinin tespit edilmesi ve belirtilmesi vergi kayip ve kagaginin dnlenmesini saglar.

20. Bagimsiz denetgilerin isletmelerde Sahte ve Muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi ve kullanilmas: fiillerini dnleyici bir rolii vardir.

21. Bagumsiz denet¢ilerin muhasebe ve denetim standartlart ¢ergevesinde
gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri vergi kayip ve kagagmin Onlenmesini
saglamaz.
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